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Till  statsradet Pierre  Schori

Regeringen beslutade den 15 februari 1996 at bemyndiga statsradet
Leif Blomberg att tillkalla en Sarskild utredare med wuppdrag att
undersoka  hur mgn kan undvika gatt utlandska medborgare  soker sig till
Sverige pd grund 4y anknytning till g har bosatt person, Nar risken
bedéms oy pétaglig att den utlandska medborgaren  kommer  att
utsattas for misshandel eller 5nan krankande behandling 4, den har

bosatta  personen. Til  séarskild  utredare  férordnades nuvarande
regeringsradet  Marianne  Eliason.

Hovrattsassessorn Thomas Ericsson,  avdelningsdirektdren Rigmor
Langstrom,  departementssekreteraren Christina  Sandqvist, forsknings-
assistenten  Klara  Selin och polisméastaren Lars Svard har sasom
experter deltagit i utredningen.

Hovrattsassessorn Monica Felding har varit sekreterare.

Utredningen, som inledde sitt arbete i maj 1996, har antagit namnet
Anknytningsutredningen A 1996:01.

Utredningen  ¢verlamnar  harmed sitt betdnkande Uppehallstillstand
pd grund g, anknytning. Forslaget har utarbetats i samrdd med

experterna. Med hansyn till detta har betinkandet skrivits i vi-form.
Utredningsuppdraget ar héarmed  slutfort.

Stockholm i november 1997

Marianne Eliason

/Monica  Felding
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Sammanfattning

Utgangspunkter
Bakgrunden til  vart uppdrag &ar den uppmérksamhet som Olika
organisationer och myndigheter gett det forhallandet att det fore-

kommer att utlindska kvinnor  gom kommer till  Sverige pa grund gy
anknytning  till g hé&r bosatt g utsatts for misshandel eller gnnan
krankande behandling v mannen.

Det har vidare gjorts gallande att de utlandska kvinnorna i manga
fall kanner sig tvingade att stanna kvar i forhéllandet darfor  att de, i
enlighet med reglerna om uppskjuten  invandringsprévning, beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand som blir  permanent  forst gom

forhallandet  ygrar i tvA Ar.

Vart uppdrag har varit att undersbka hur gy skall kunna undvika
att utlandska medborgare  soker sig till Sverige pa grund g, anknytning
till g hér bosatt person, nar risken bedoms som pataglig att den gom
ansoker g tillstind  kommer att utsattas for krankande behandling gy
den har bosatta personen.

Kartlaggning

| vart uppdrag har ingdtt att géra ep Kartlaggning gy férhallandena. Vi
har i denna del bland annat gjort foljande undersokningar.

Vi inledde arbetet med att anordna ett antal hearingar i vilka
representanter for olika kvinnojourer deltog. Vi anordnade ocks&d g,
hearing med foretradare  for socialtjansten och olika samverkans-
grupper  inom  sjukvarden.

Vi har gjort ep fordjupad genomgang 5y Ssamtliga é&renden hos SIV
under ett & 1992 ivilka tidsbegransat uppehdllistillstdind  beviljats och
dar gepare frdgan om utvisning  aktualiserats. Harigenom  har vi fatt
kunskap om den i Sverige bosatta maken/makan eller sambon och
olika omstandigheter i arendena, tex, Vvarfor forhallandena upphort.
Vi har ocksd gjort on genomgang gy Utlanningsnédnmdens praxis.

For var rakning har SCB genomfort o intervjuundersokning med
589 utlandska  kvinnor  gom under &r 1992 erhdll  sitt forsta tidsbe-
gransade uppehallstillstand pd grund gy anknytning till gn har bosatt

man 9Ch som senare beviliats permanent uppehallstillstand.
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Kartlaggningen visar manga exempel p& kvinnor som, Sedan de
beviljats  uppehallstillstand i Sverige grund g, anknytning till g har
bosatt man, har ytsatts for misshandel eller gnnan krankande be-
handling gy mannen. Vi har ocksd fatt bekraftat att utlandska  kvinnor
manga ganger kanner sig tvingade att stanna kvar i forhallanden av
radsla for att de gppnars skulle komma gt utvisas.

Vi anser oss med stdd 5, de gjorda undersokningarna kunna dra
slutsatsen  att kvinnor i anknytningsfoérhallanden l6per en betydligt
storre risk att utsattas for vald 5, sin make eller sambo #n vad kvinnor
i ovriga forhallanden  gor. Underlaget & dock osakert och vi gpser det
inte mojligt  att sakert uttala ndgot oy, hur stor Overrisken  &r.

Véra forslag

Var kartlaggning har visat att det nastan uteslutande ar kvinnor som
far illa i anknytningsférhallanden. Véra overvaganden  skall geg mot
denna bakgrund. Det férekommer emellertid  att 4ven man behandlas
illa. Véra forslag ar darfor sd langt gom méjligt  koénsneutrala.

Prévningen gy ansékan oy uppehallstillstand

Innan  uppehallstillstand beviljas i ett anknytningsdrende prévar  SIV
om forhdllandet  &r seriost. Denna prévning &r i dag mycket generos.
Ansokan avslds i stort sett endast nar det sannolikt  Ar fraga om ett
skenférhallande eller det finns skal g5 med tyngd talar mot att for-
hdllandet ar seriost. Vi foreslar att prévningen  skarps.

For att uppehallstillstand skall bevilias skall det till o borjan kravas
att det vid g4 samlad beddmning framstar som Ssannolikt att  for-
hdllandet ar seriést. | jamférelse med nuvarande ordning innebar detta
att storre  krav  skall stallas pa att forhallandet visas ygrg allvarligt
menat frén b&da parternas sida innan uppehalistillstand ges. Det skall
fortsattningsvis inte yara tillréckligt  att det saknas omstandigheter  gom
talar mot att forhallandet ar seriost ytan det skall dessutom kravas att
det finns positiva indikationer att forhallandet  &r allvarligt  menat.
For att uppehallstilistdnd skall bevilias skall det normalt yara frdga om
i viss mening etablerade férhallanden.

Vid provningen 4, tillstandsfrdgan  tas det hansyn till den kulturella
sedvanja gom finns i vissa lander i frAga oy ingdende 4, &ktenskap
efter dverenskommelser mellan familjer. Vi har fatt flera exempel
att det &en i de arrangerade  &ktenskapen finns kvinnor  gop far
mycket illa, men Vi anser oss inte ha kunskap eller underlag for att
foresld nagra radikala forandringar  sdvitt gyger provningen.  De okade
kraven  pd anknytningsforhllandenas seriositet  kommer  dock  att
medfora o striktare  beddémning &ven 4, dessa fall. Endast nar for-
hallandet verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
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kulturmonster boér uppehallstillstand beviljas trots att parterna tréffats
i begransad omfattning och kanske saknar kunskap qomp varandra.

Saval den sokande gy referenspersonen skall enligt vart forslag bli
foremdl  for on grundlig utredning  infor  bedémningen av om for-
héllandet kan laggas till grund for et uppehallstillstand.

For att uppehallstillstdnd skall beviljas skall det ocksd kravas att det
inte finns nagra sarskida skdl ¢om talar mot det. Vi foreslar ait det
inom  ramen for ftillstandsprovningen  skall finnas yrymme  att beakta

risken for att sokanden kommer git fara illa i foérhallandet. Om det
finns o pataglig risk fér att sokanden skall utsattas for vald  eller
andra allvarliga ~ krankningar i forhallandet skall  uppehalistillstand

kunna vagras. En s&dan risk kan féreligga o det i utredningen fram-
kommer att referenspersonen upprepade génger har inlett forhallanden
med utldndska personer Och sedan ytsatt dem for vald eller krankning.

Detsamma  galler oy referenspersonen i ndgot annat sammanhang har
gjort sig skyldig till allvarliga valdsbrott ot kvinnor eller barn.

For att utlanningsmyndigheterna i sin bedémning skall kunna tg
hansyn till risken fér vald eller allvarliga krankningar i anknytnings-

férhallanden kravs att de far tillgdng till uppgifter o, referensper-

sonerna.
SIV har redan i dag formellt et forfattningsmassigt stéd  for ait
erhdlla  utdrag |, polisregister  vid utredning i anknytningsarenden

avseende bade utlanningen och den i Sverige bosatta personen. Aven
om det finns integritetsskal  goy talar mot att uppgifter | polisregister

inhamtas  betraffande  referenspersonerna,  gnger Vi att SIV bor  ha
tilgdng  till  dessa uppgifter for att vid behov kunna kontrollera

uppgifter o finns i &rendet.  N&got rutimnassigt  inhamtande
uppgifter  skall det inte 54 frAga om. Endast i de fall dar det finns
sarskild anledning att befara att sokanden skall utsattas for vald eller
krénkning i férhéllandet  gnger Vi att SIV skall utnyttia  méjligheten.

For att minska eventuella risker for otillbérligt integritetsintrdng skall
SIVis ratt att inhamta polisregisterutdrag ~ betraffande  referenspersoner-

na dessutom begransas fill uppgifter gom ar gy betydelse sévitt galler
riskbeddrnningen. Endast  uppgifter om Misstankar eller péaféljder

enligt 4 och 6 kap. BrB samt uppgifter oy beslut o, besoksforbud

skall framgd 5y utdragen. Bestammelser o, detta foreslds bli intagna
i polisregisterlagen och polisregisterkungorelsen.

Om det finns anledning dartill kan utlanningsmyndigheterna kontrol-
lera  referenspersonens uppgifter om tidigare  forhéllanden mot
uppgifterna i det lokala folkbokf6ringsregistret.

N&got sarskilt register Gver referenspersoner  bor inte foras.

17
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Forlangning av uppehallstillstand

Det skall enligt vart forslag bli mojligt att frAngd tvdarsregeln  om
kvinnan eller hennes barn utsatts for vald eller allvarliga  krénkningar

i forhallandet. Mojligheten for de sokande gom utsatts for oOvergrepp
av den i Sverige bosatta personen att erhalla fortsatt uppehéllstillstand,

trots att forhdllandet  upphort, skall regleras i utlanningslagen. En in-
dividuell provning  skall géras. | varje é&rende skall hansyn tas till
under vika omstandigheter  Gvergreppet &gt rym, hur allvarligt  detta
varit och gm det rort sig om en enstaka episod eller op systematiska
overgrepp. | de fall dar det gors sannolikt att den stkande eller dennes
barn utsatts for allvarliga eller upprepade ¢vergrepp under gagmman-
boendet, och det kan antas bero overgreppen att forhallandet

upphért,  skall uppehallstillstand  beviljas.

Det skall framgd gy utlanningslagen att uppehallstillstdnd _trots  att
forhdllandet  upphort _ ocksd kan geg dels op sokanden har sarskild
anknytning till  Sverige, dels gy andra starka skal talar for att
sokanden skall geg fortsatt —uppehéllstillstand.

Med sarskild anknytning till Sverige ayses Savél familjeanknytning
som anknytning till det svenska samhallet.

Vid provningen skall géras en Samlad beddmning gy om tillrackligt
starka skal talar for gtt sokanden skall stanna | Sverige. Exempel pa
situationer  gom kan féranleda uppehdllistilistind i dessa fall ar att det
finns gon pataglig risk for att sokanden kommer att bli socialt utstott
vid Aaterkomsten till hemlandet eller att utlanningen  &ar allvarligt sjuk
eller svart handikappad. Det finns ocksd sokande gom far illa i anknyt-
ningsforhallanden utan att ha utsatts for s& allvarliga  6vergrepp  att
uppehallstillstand bor beviljas enbart 4y den anledningen.  Sammantaget
kan dock omsténdigheterna i det enskida fallet framstd gom S&
ommande  att utvisning inte bér komma i fraga.

Information

SIV skall gepnom Utlandsmyndigheterna tilhandahélla ~ samtliga s6kande
utforlig information om ordningen med den uppskjutna invand-
ringsprévningen och dess konsekvenser. De sokande skall ocksa
informeras gy mMéjligheten  att fA ta del 5y uppgifter och material i
arendet fore beslut.

Den samhéllsinformation som lillstdlls  invandrare i samband med
ankomsten  till Sverige skall ldamna upplysningar om vart den gom
utsatts for vald kan vanda sig for stéd och hjalp.
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Summary

Points  of departure

The background to oyr assignment the attention  that various
organizations  and authorites have paid to the circumstance that gome
foreign  \women Who have come to Sweden gn account Of g link with
a man domiciled  here have been assaulted  subjected to degrading
treatment by the p5n in question.

has also been asserted that in many cases the foreign \omen feel
forced to remain in the relationship because, according to the
regulations  gp the deferred examination  of immigration  cases, they are
generally granted g time-limited residence permit that does not become
permanent until the relationship  has lasted for two years.

Our assignment a5 to examine how to avoid 4 situation in which
foreign nationals come to Sweden o account of g link with a person
domiciled  here, when there would appear to be g risk that that person
will subject the applicant to degrading behaviour.

Survey

Our assignment included carrying out a survey Of the situation. In this
context, we carried out the following investigations:

We began by arranging 4 number of hearings with representatives
of various women’s shelters and helplines. We also arranged 4 hearing
with  representatives  of social services and various cooperative groups
in the medical ¢care sector.

We made 5 meticulous examination of all czgeg brought before the
Swedish  Immigration Board in 4 single year 1992, in which time-
limited residence permits had been granted and where the question of
expulsion had later arisen. In this way, we obtained knowledge about
the gpouse or Ccommon-law spouse domiciled in Sweden and the
various  circumstances  surrounding  the cases, for example, why the
relationships  cagme to an end. We also examined the practice of the
Aliens  Appeals Board.

On gyr behalf, Statistics Sweden SCB carried out g5 series of
interviews  with 589 \yomen from foreign countries who \yere granted
their  first  time-limited residence permit in 1992 4, the grounds of
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links with 5 man domiciled here and who \yere later granted residence
permits.

The gurvey Provides  many examples of \women Who, after being
granted p residence permit in Sweden o, the grounds of g link with 4
man domiciled  here, have been the victim of assault o other degra-
ding treatment at the hand of the 54 in question. We have also
learned that foreign  \omen Often feel forced to remain in the
relationship ~ for fear that they will otherwise be expelled.

In our View, the findings of o, investigation support the conclusion
that women In this type of relationship  ryn a much greater risk of
violence at the hand of their husband o common-law spouse than
other \women. However, the evidence inconclusive  and e dO not
think that possible to make any Statement about how much greater
that risk might be.

Our proposals

Our survey shows that almost  exclusively  \yomen WhO come to
harm in relationships based on links with 4 person domiciled in
Sweden, and g deliberations  should be considered in the light of that
fact. However, there gre incidents of mepn also getting into difficulties.
For this reason, our Proposals gre as gender neutral aq possible.

The examination residence permit applications

Before 5 residence permit granted in 5 case iNvolving  links  with
Sweden, the Swedish Immigration Board examines whether o, not the
relationship a serious gpe. Today, this examination very
generous. On the whole, only deemed possible to reject gp
application in cages Where probable that the relationship bogus

or When there g Weighty grounds indicating that the relationship
not g Serious gpe. We propose that this examination  process be made
more Stringent.

Firstly, ~before 5 residence permit mgy be granted, g basic require-
ment should be that 5 overall assessment oOf the situation shows that

there probable reason to believe the relationship  to be serious. In
comparison  with the current procedure, this would imply  stricter
requirements with regard to proof that the relationship seriously
intended o, the part of both parties before 5 residence  permit

granted. In future, will not be sufficient to ascertain that there g
no Circumstances that refute the claim that the relationship 3 Serious
one. Furthermore, positive indications that the relationship seriously

intended will be required. For , residence permit to be granted, the
relationship ~ in question should, in 5 certain gengse be gn established

one.
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In the examination of permit applications, the cultural customs of
certain countries  with respect to marriages arranged by families 4
taken into account. We have geen many examples showing that eyep
in arranged marriages, gsome women fare badly, but e do not
consider that \ye have sufficient knowledge o basis for proposing gny
radical changes with regard to examination  procedures. However, the
stricter requirements  with regard to the serious intent of relationships
based on links with pergons domiciled Sweden will automatically
lead to g stricter assessment Of these (ages as Well. Only when the
relationship  cgn really be proved to be based g g traditional  cultural
pattern should g residence permit be granted although the parties have
only met infrequently and know very little about each other.

Both the applicant and the pergon domiciled in Sweden should be
the subject of , thorough investigation  when officials 555e55 Whether
or not the npature of the relationship such that qualifies  for 4
residence permit.

Another  requirement before 5 residence permit 5, be granted
should be that there 5o po uUnfavourable circumstances  that weigh
against such g measure. We propose that within the framework  of the
examination  process there should be geope for taking into account the
risk of the applicant coming to harm in the relationship. there an
obvious risk that the applicant will be subjected to violence o, other
grave  Violations in the relationship, then the application  for 4
residence  permit should be rejected. Such 4 risk gy exist the
investigation  reveals that the pergon domiciled  here has on repeated
occasions  entered into  relationships with  foreign  nationals and
subsequently  subjected them tg violence. The ggme should apply the
person N question has been guilty of serious crimes of violence
against \women or children in gome other context.

To ensure that the authorities e able to take into consideration  the
risk of violence o, degrading treatment their assessment, they must
be given gccess to personal information about the reference person in
question.

In formal terms, the Swedish Immigration Board has constitutional
support iN cases Where officials  wish to obtain extracts from the police
register for ge in the investigation of both the foreign national and the
person domiciled in Sweden in matters concerning relationships  based
on links with Sweden. Even there might be objections _ for (eas0ns
of personal integrity _ to the retrieval of information  about the person
from police files, the Swedish Immigration Board should have zccess
to this information to enable officials to check against  details
supplied in the ¢ga5e. There no question of information retrieval  gp
a regular basis. Only in those 55es Where special (easons Would
indicate  that the applicant could become the victim of violence o
degrading  behaviour in the relationship, do e consider that the

2l
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Swedish  Immigration Board should make ge of this possibility. In
order to reduce the possible risk of unauthorized infringements of
personal integrity, the Board's right to retrieve information about

reference  persons should also be restricted to details that gz relevant
to the assessment Of the risk of violence g grave violation in the
relationship. Only information concerning  suspicion of violations
sanctions under Chapters 3,4, and 6 of the Penal Code and details of
injunction orders  banning  visits should be shown 4, extracts.
Provisions  regulating such procedures should be incorporated into the
Criminal ~ Records Act and the Decree o Criminal  Records.

If there g sufficient grounds for such g, action, the authorities
may check the details about previous relationships supplied by the
person domiciled  here against information available in civil registra-
tion records.

No special register of reference persons should be kept.

Extension residence permits

should be possible to deviate from the two-year rule the \woman
or her children 5. subjected to violence ( serious Vviolations in the
relationship. In cases Where 5, applicant has been subjected to
violence gt the hand of the person domiciled  in Sweden, the possibility
for that applicant to obtain 4, extension of 5 residence permit gyen
the relationship  has been terminated should be regulated in the Aliens
Act. An individual ~ examination  should be undertaken. In each cage
account should be taken of the circumstances under which  the
violaton  took place, how serious the violaton 55 and whether
was a question of 5, isolated incident o 5 series of systematic
violations. In those (ages Where deemed probable that the
applicant oy that person’s child has been subjected to serious and/or
repeated violations during the time the couple has lived together, and

can be assumed that the relationship  has been terminated 55 g
result of the violations, then , residence permit should be granted.

The Aliens Act should clearly state that eyen the relationship  has
come to an €nd, 5 residence permit 5 be granted the applicant has
a special link to Sweden o  there g Other strong grounds in favour
of extending the applicant's residence permit.

The term special links to Sweden denotes both family ties and
links to the Swedish community.

An overall assessment should be made gt the time of the gy
amination to ascertain whether there g sufficiently strong grounds
for allowing the applicant to stay in Sweden. An example of 4
situation  that might lead to the granting of residence permits in such
cases when there an Obvious risk that the applicant will become
a social outcast upon returning  to the country of origin, o, that the
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foreign  national seriously il o, disabled. There 5 also 5 number
of applicants who come to harm in relationships based gp links with
Sweden without having been subjected o violations  of such 4 serious
nature that this would qualify them for 5 residence permit , those
grounds alone. However, the overall circumstances in individual cgses
can appear to be go distressing that expulsion should not be considered

as an option.
Information

The Swedish  Immigration Board should furnish all applicants  with
detailed  information about the procedures involved in the deferred
examination  of immigration  cases and its consequences Via the foreign
missions.  The applicant should also be informed about opportunities
for access to information  and material o, the cage Prior to g decision.

The community information supplied to immigrants when they
arrive  in Sweden should contain details of where they cgn turn for
help and support they gre subjected to violence.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om andring i utlanningslagen 1989:529

Harigenom  foreskrivs i frAga o utlanningslagen — 1989:529

dels att 2 kap. 4 och 5 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 4 d och
4 o 88, gy foljande lydelse.

Nuvarandelydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Uppehalistillstdnd far ges till Uppehalistillstand far ges till

en utlanning  gom ar gift en utlanning  gom ar gift
med eller sambo till nagon gom med eller sambo till ndgon gom
ar bosatt i Sverige eller har ar bosatt i Sverige eller har
beviljats  uppehallstillstand for beviljats  uppehallstillstdnd for
boséttning  har, bosattning har,  om  makarna

eller  samborna stadigvarande
sammanbott  utomlands,
en utldnning  goy &r under 18 &r och ogift och gy ar eller har
varit hemmavarande barn till ndgon gy &r bosatt i Sverige eller har
beviljats  uppehalistillstand for boséattning  har,
en utldnning  gom ndgot annat Satt &n gom avses under 1 och
2 ar nara anhorig ftill ndgon gom &r bosatt i Sverige eller ggy har
beviliats  uppehélistillstind ~ fér bosattning hér och gom iNgatt i samma
hushéll  gom den personen,
4. en utlanning  gom annars har sérskild anknytning  till  Sverige,
5. en utldnning  gom gy humanitara  skal bor f& bosétta sig i Sverige,
eller
en utlanning  gop har fatt  arbetstillsténd eller gom har sin
forsorjning  ordnad nagot annat Ssatt.
Uppehalistillstdnd far  ocksa

ges till en utldnning  som, utan
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att de villkor  gom anges under
forsta stycket | ar uppfyllda,
ar gift med eller sambo till
ndgon gom 4ar bosatt i Sverige
eller som har bevilats  yppe-
hallstillstand ~ for boséattning  haér,
eller
har for avsikt att ingd &k-
tenskap eller inleda et sambo-
férhdllande  med en sédan per.
son,
om det bedéms gomy sannolikt
att forhallandet ar seriost och
sarskilda skal inte talar mot att
tilstand  ges,
Vid provningen gy en ansbkan om uppehdlistillstand enligt denna
paragraf skall beaktas g, utlanningen kan forvantas fora gn hederlig
vandel

4d§

En utlanning  gom beviljas  yppe-
hallstillstand med stod 5, 4 §
andra  stycket skall vid forsta
beslutstillfallet ges ett tidsbe-
gransat  uppehallstillstand.

4e8

For att en Utlanning gom erhallit
ett tidsbegransat uppehallstill-
stind med stod 5, 4 d § skall
ges ett nytt tidsbegransat  eller
permanent uppehallstillstand
kravs gt forhallandet bestar.

Nar  utlanningen haft tids-
begransat uppehallstillstdnd i tva
ar far permanent  uppehéllstill-
stdnd  ges, Om det foreligger
séarskilda skal  fa&r  permanent
uppehalistillstand ges fore tva-
arsperiodens  utgang.

Har forhallandet  upphort far
uppehélistilistand ~ andd ges om
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En utlanning
ett sadant tillstdnd  fore

som Vil ha uppehallstillstand
inresan i landet.

Forfattningsforslag

utlanningen har  sérskild
anknytning  till Sverige,

forhallandet
p&d grund 4y att
eller utlanningens barn i for-
hallandet

upphort framst
utlanningen

utsatts for vald eller
fér  handling som innefattar
allvarlig krankning av utlan-
ningens eller barnets frihet eller
frid, eller

andra starka skal talar for
att SOkanden  skall

uppehallstillstand.

ges fortsatt

58

i Sverige skall ha utverkat

En ansdkan  om uppe-

hallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte gm
utlanningen
2. utlanningen gy humanitara

skal bor fa bosatta sig har, eller

det gpnars finns  synnerliga
skal.

Vad gom foreskrivs i forsta
hallstillstand beviljas med stod

det &ar uppenbart att utlanningen

prévningen

har ratt till uppehalistillstand

héar enligt 3 kap. 4
2. utlanningen g, humanitara
skal bor fa bosatta sig har,

en ansokan om

uppe-
hallstillstdnd avser forlangning
av  ett tidsbegransat uppe-

hallstillstand som getts med stéd

av 4 8§ andra stycket, eller
det gpnars finns  synnerliga

skal.

stycket hindrar inte heller

att uppe-
av 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4, gy

skulle ha fatt uppehdlistillstand  om

hade skett fore inresan i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.
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2 Forslag till

Lag om a&ndring i lagen
m.m.
Harigenom  foreskrivs

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utdrag 4y eller upplysning om
las, nar framstélining

justitiekanslern, riksdagens
ombudsmaén, rikspolisstyrelsen,

den centrala  utl&nningsmyndig-

heten, lansstyrelse, lansratt, po-

lismyndighet, allman  Aklagare

eller Alkoholinspektionen;

annan Myndighet,

att 3 § lagen 1965:94

darom gors gy

SOU 1997: 152

1965:94 om polisregister

om Polisregister 1 m.

Foreslagen lydelse

innehdllet i polisregister ~ skall medde-

Justitiekanslern, Riksda-
gens Ombudsman, Rikspolissty-
relsen, Statens  invandrarverk,
lansstyrelse,  lansratt,  polismyn-
dighet, allman  aklagare eller

Alkoholinspektionen;

om och iden man regeringen for ett visst slag

av arenden eller for sarskit fall ger tillstdnd  dartill;

enskild, oy han behover

utdraget for att ta till ygrg SN ratt i

frammande  stat, for att tillstdnd gt inresa, vistas, boséatta sig eller

arbeta i frammande  gtat, eller for att prova frdga oy anstalining  eller

uppdrag i verksamhet,

regeringen i forordning  medgivit

sadant andamal eller, i gnnat fall,

ar beroende ,, upplysning ur

upplysningen meddelas.

som avser
rikets sékerhet eller for férebyggandet

vard eller gom &r gy betydelse  for

eller beivrandet 5, brott, och

att utdrag eller upplysning lamnas for
om den enskilde styrker att hans ratt
registret  och regeringen medger  att

Regeringen kan férordna att en myndighet gom avses | forsta stycket

far ha terminalatkomst till  polisregister.

| utdrag gom begérs 5y Sta-
tens invandrarverk i ett arende
enligt 2 kap. 4 § andra stycket
eller 4 o § utlanningslagen
1989:529  och som avser annan
an den prdvningen galler, far
det endast tas med uppgifter gm
pafolid gom domts yt eller
genom godkant  strajjforelaggan-
de forelagts for brott enligt 4
eller 6 kap. brottsbalken,
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2. misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
och

3. besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Statens invandrarverk skall
informera den myndighet som
ldmnar wutdraget att begdran
avser annan dn den provningen
giller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Forslag il
Forordning  om &ndring | polisregisterkungdrelsen
1969:38

Harigenom foreskrivs i frdga oy, polisregisterkungérelsen 1969:38
dels att 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i kungorelsen  skall inforas gp ny Paragraf, 19 4 av
follande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
178

Utdrag gy Rikspolisstyrelsens polisregister ~ meddelas framstallining
av

Kriminalvardsstyrelsen i frAga om den gom soker anstallning
inom  kriminalvarden, styrelsen,  regionmyndighet, anstalt eller héakte
inom  kriminalvarden, nar uppgiften  behdvs for prévning 4y en fraga
enligt lagen  1974:203 om kriminalvérd i anstalt eller lagen
1976:371 om behandlingen qv héktade och anhdllna mfl.  gamt
Kriminalvardsnamnden, nar uppgiften behdvs for prévning gy en friga
om Villkorlig frigivning,

2. Riksbanken i frdga om bevaknings- och transportpersonal,

larminstallationsféretag, som avses | lagen 1983: 1097 med vissa

bestammelser oy larmanlaggningar mm., i frdga om den gom soker

sddan anstdlining i foretaget i vilken ingdr befattning med larminstalla-
tioner,

4. statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet eller
enskild  sammanslutning eller person som beslutar oy anstélining 5y
personal  inom psykiatrisk sjukvard, vard 5, utvecklingsstorda eller
vlrd 5y bam och ungdom, i friga oy den gy soker s&dan g
stéllning,

5. Forsvarsmakten i friga om den gom soker anstdllning i utlands-
styrkan inom myndigheten,

chefen for Justiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar  dartill  fér utredning i &arende enligt lagen 1991:572 om
sarskild  utlanningskontroll eller i arende oy na&d i brottmdl, i &rende
om upphavande 5, domstols beslut 4, utvisning pa grund 5, brott
enligt  utlanningslagen 1989:529 eller i arende oy, Overférande av
straffverkstéllighet enligt lagen 1972:260 om internationellt  samarbe-
te rorande  verkstallighet ay brottmalsdom, i friga om den gom
prévningen géller,
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7. chefen for Utrikesdeparte- 7. chefen for Utrikesdeparte-
mentet eller den han eller hon mentet eller den han eller hon
bemyndigar dartil  sgmt Utlan- bemyndigar dartil  samt Utlan-
ningsnamnden for  utredning i ningsnamnden fér  utredning i
arende om prévning enligt lagen arende oy, prévning enligt lagen
1950:382 om Svenskt medbor- 1950:382 om Svenskt medbor-
garskap eller utlanningslagen garskap eller utlanningslagen
1989:529, i fraga om den gom 1989:529, i frdga om den gom
prévningen  galler, prévningen galler och i fraga

om annan an denne i &arenden
som avses | 2 kap. 4 § andra
stycket och 4 o § utlanningsla-
gen,
enskild, om han genom intyg gy Svensk beskickning  eller svenskt
konsulat  eller genom  egen heder och samvete avgiven  skriftlig
forsakran  styrker att han for sin ratt i frAmmande stat ar beroende gy
utdrag gy polisregister  eller att han amnar inresa, vistas, arbeta eller
bosatta sig i frammande  stat och det for Rikspolisstyrelsen ar kant att
den statens mMmyndigheter  kraver sadant registerutdrag for att bevilja
intese-, uppehdlls-, arbets-, eller bosattningstillstand,
Finansinspektionen for utredning i arende oy, lamplighetsprov-
ning gy Styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstallande  direktor,
stéllféretradare till  verkstéllande direktor i banker, kreditmark-

nadsforetag,
som Provningen  galler;
stérre  &gare | bankaktiebolag,
kreditmarknadsforetag
10. Lotteriinspektionen
lotterilagen ~ 1994:1000
kortspel,

att

11. Fastighetsméklarndamnden

hetsprévning
som Prévningen

enligt
géller,

vardepappersbolag
detsamma

for
i frdaga om den gom Provningen

fastighetsmaklarlagen

och forsékringsbolag
utredning
forsakringsaktiebolag,

i fraga om den

galler  for i arende gm

medlemsbanker,

och vardepappersbolag,

utredning i &rende oy proévning  enligt

fa anordna roulettspel, och
galler,
utredning

1995:400,

tarningsspel

for i arende o, lamplig-

i frdga om den

12. Revisorsndmnden for utredning i arende oy lamplighetsprov-
ning enligt lagen 1995:528 om revisorer, i frdaga om den gom
prévningen  galler,

13. Sprangamnesinspektionen for utredning i arende gy lamplig-
hetsprévning enligt  forordningen 1988:1145 om brandfarliga och
explosiva yaror, | fraga om den gom prévningen  galler,

14. Totalférsvarets pliktverk och Foérsvarsmakten i frdga om
totalférsvarspliktiga som sSkrivs in eller &r inskrivna  for varnplikt
enligt lagen 1994: 1809 o, totatforsvarsplikt,

15. Chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon
bemyndigar  dartill  for utredning i arende , sadan lamplighets-
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provning som avses i punkt 9 i friga om den som prévningen giller
utom savitt avser kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag.

19 a §

I utdrag som begirs av chefen
for Utrikesdepartementet eller
den han eller hon bemyndigar
ddrtill eller Utldnningsnimnden
med stoéd av 17 § 7 i denna
kungorelse, i fraga om annan dn
den provningen giller, far det
endast tas med uppgifter om

1. pafolid som domts ut eller
genom godkdnt strafforeldggan-
de forelagts for brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken,

2. misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
och

3. besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Chefen for Utrikesdeparte-
mentet eller den han eller hon
bemyndigar dartill eller Utlin-
ningsndmnden skall informera
den myndighet som limnar
utdraget att begdran avser an-
nan dn den prévningen giller.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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: Utredningens  uppdrag och arbete
11 Utredningens  direktiv
Anknytningsutredningen A 1996:01 har i uppdrag att undersoka hur

man Skall  kunna undvika att utlandska  medborgare soker sig il
Sverige pa grund g4y anknytning il g har bosatt person, har frisken
bedéms gom pataglig att den utlindska  medborgaren kommer  att
utsattas for misshandel eller zphnan krénkande behandling 5, den har
bosatta personen dir.  1996:8.

Bakgrunden il uppdraget gnges i direktiven  yarg att det frdn olika
hall patalats att kvinnor  gom beviliats  uppehalistillstand i Sverige
grund gy anknytning  till gy har bosatt gn i vissa fall utsatts for
misshandel eller gnnan kréankande behandling ay mannen ©Ch att vissa
man upprepade ganger inleder forhdllanden  med utlandska  kvinnor
som de sedan misshandlar. Det har enligt direktiven  vidare gjorts
gallande att de utlandska kvinnorna i manga fall kanner sig tvingade
att stanna kvar i forhdllandet darfor agt de, i enlighet med reglema om
s.k. uppskjuten invandringsprévning, beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand som Dlir permanent forst o, forhdllandet  yarat i tva ar.
Enligt  direktiven maste de signaler gom forts fram i den allmanna
debatten tgs pa allvar. Det kan inte accepteras  att utlandska = med-
borgare, ofta kvinnor, lockas till Sverige gy personer, Ofta méan, som
behandlar dem illa. Som underlag for g rattvisande beddmning gy hur
de patalade missforhéllandena skall kunna A&tgérdas s&ags det att det till
en borjan kravs en undersdkning 5, problemens vidd. Detta bér ske
genom en noggrann Kartlaggning av Pproblemet  att utlandska  med-
borgare soker sig till Sverige grund 4y anknytning  till g4 héar bosatt
person som kan befaras behandla dem illa. Harvid skall utredningen
ta reda hur vanligt det &ar att utlandska medborgare  blir ytsatta for
overgrepp i dessa sammanhang, vilket koén och vilket medborgarskap
de utsatta personerna Nar samt hur vanligt det &r att samma person 9or
sig skyldig il upprepade  &vergrepp. Utredningen skall  vidare
kartlagga vilken inverkan o, sprucken anknytning har for frdgan om
uppehalistillstand. Utredningen  skall ocksd ta reda p& om, och i s fall
i vilken utstrackning, det forekommer att uppgifterna i belastnings-
register avseende den i Sverige boende personen beaktas.
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Harefter skall mojligheterna att Aatgarda problemen inom  det
nuvarande  regelsystemets gm analyseras. Som exempel p& g sédan
atgard anges mojligheten att sprida information i de ursprungslander
som éar vanligast foérekommande i dessa sammanhang.

Utredningen  skall enligt direktiven &ven undersbka mgjligheterna att
i anknytningséarendena anvanda belastningsuppgifter om | Sverige
bosatta personer, Harvid skall utredningen  Gvervaga lampligheten 5y
att begéra in saddana belastningsuppgifter. Utredningen skall ocksa
overvdga hur inhamtade  belastningsuppgifter bor anvéndas. Olika

tankbara  varianter  gnges. En mojlighet skulle  kunna g att SIV
anvander uppgifterna  vid beddémningen gy om forhallandet  &r seriost.
En annan Mojlighet skulle  kunna ygrg att uppgifterna  delges den

utlandska  medborgaren i samband med att han eller hon ansoker gm
uppehallstillstand for att den sokande skall beredas tillfalle att ta
stallning  till g &terkallelse 5, ansokan.

Ordningen  med uppskjuten  invandringsprévning hade nar direktiven
beslutades nyligen beddémts 5y Flyktingpolitiska kommittén. Kommit-
tén forordade i betdnkandet Svensk Flyktingpolitik i globalt perspektiv

SOU  1995:75 4 164 att systemet med uppskjuten invandringsprov-
ning borde behdllas. Mot denna bakgrund bor enligt direktiven  utred-
ningens forslag inte innefatta Overvdganden oy uppskjuten invand-
ringsprévning.

Syftet med uppdraget anges framst vyarg att  fill stdnd ett skydd for
de drabbade. Behovet 4, att skydda dem maste dock poga végas mot
bada parters ratt till skydd for sitt privatliv. En viktig del g, uppdraget
sags darfor  ygra att undersoka  hur skyddet for de utlandska = med-
borgarna  skall kunna Okas samtidigt gom parternas integritet och
privatliv ~ asidosatts i s& liten utstrackning  gom mMajligt.

Utredningen  skall lagga fram de forfattningsforslag som eventuellt
behdvs.

Direktiven  ar intagna gom bilaga 1 till betédnkandet.

12 Utredningsarbetet

Utredningen  pabdrjade sitt arbete i maj 1996. Vi har haft 14 sgmman-
traden ygray ett kombinerades med ett Studiebesok pa& SIV i Norrko-
ping och ett med et studiebesék pa Utlanningsnamnden i Stockholm.
En viktig del 5, utredningens arbete har varit att géra en Kart
laggning rérande eventuella  missférhéllanden i de relationer gom |
dagligt tal kallas snabba anknytningar. For att f& fram register over de
arenden dar utlandska personer frAin och med &r 1992 och framat fatt
uppehallstillstand i Sverige grund gy en Shabb anknytning,  har vi
fatt hjalp 4y avdelningsdirektéren Krister  Isaksson SIV. Vi har
darefter valt gt sarskilt studera samtliga é&renden rérande g4 Snabb
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anknytning  gom inkom &r 1992 till SIV och dar frdga qm utvisning
uppkommit. Vi har ocksd, mera Slumpmassigt, gatt igenom nagra
arenden hos Jtlanningsnarrmden dar anknytningsforhallandet upphort
efter det ait kvinnliga sokande ytsatts for vald i forhallandet.

Vidare har vi latit genomféra gp intervjuundersokning. SCB har
varit ansvariga for projektet. SCB har intervjuat 589 utldndska kvinnor
med permanent uppehélistillstand om vad gom forevarit i forhéllandet
under den tid kvinnorna hade tidsbegransat uppehallstillstand.

For att ta del 5y kvinnojourernas erfarenheter,  har vi anordnat fyra

hearingar runt om i landet med representanter  for kvinnojourerna. Vi
har dessutom i gamma Syfte anordnat o hearing med foretradare  for
socialtjansten och  olika sarnverkansgrupper inom sjukvarden.
Darutbver  har utredningens  ordférande  och sekreterare  besokt Riks-
kvinnocentrum i Uppsala och RIFFI i Stockholm.

Utredningen  har ocksd sammantraffat  med foretradare for ett projekt
i Strangnas stift i vilket flippinska  kvinnors  situation i Sverige sedan
de kommit hit grund 5, &ktenskap eller samboférhallande med gp

har bosatt an Kkartlagts. For agt erhdlla e allman information o
vald mot kvinmor har vi studerat framst SCB:s och BRA'S  gtatistik
harom. En 4y utredningens experter, Klara  Selin, har gjort gp
specialbearbetning av SCB:s offerundersdkningar betraffande  valds-
brott mot kvinnor.

Utredningens ordférande  och sekreterare  har besokt svenska gm-
bassaden i Warszawa for att studera handlaggningen g, ansoknings-
arenden och i samband med detta besok ocksa traffat foretradare — for

en kvinnojour i Polen, Centrum Praw Cobiet.
Vi har studerat géllande bestammelser g, anhdriginvandring i vara
nordiska grannlander och  Tyskland. Utredningens ordférande,

sekreterare  och gp gy utredningens  experter har besokt Det kongelige
Justis-  og politidepartement, utlendingsavdelningen, i Oslo. Ut-
redningens ordférande  och sekreterare har ocksd besokt Udlaendinge-
styrelsen i Képenhamn.

Vi har genomfért on mindre undersokning av Nagra slumpmassigt
utvalda manliga referenspersoners férekomst i polisregister.

35



rf sy b i wmaipingl) )T e

At ke R e L T afmaiib e gahidanded
ol ke Ly e sl oape Bl Y oubaags
At T e i S o el oyl e

i 'n‘HI.-.rclhhfmihn i A

el g e [FRRSTES -u::-cu FRa sy e

A wn T SR PR b 0 ot R

s g i Y _......... d el on g YOS, T
Al e b A B i re

dhm i .m..nm iy rpintiwinn 1] -

LU gy il 38 e e S JLE N T

2 ke - Lo i L2 HRBONE SRR JoRtoatict o i Tl
L e e e

mm:-ﬁnmmwuw
ki ! R LR e v T Y el R

i o Co o T et o ol dsdaietunie s S vty A0, SO ﬂt
ey me Rl 5 Uk, e A g e kYl e g 0
Bariy 0 AT S 1wt e el b el s N
i i et 4 N W AN RSO i A
m»--‘ el o, aFanifle o TS o qpfalifu Mgt -
1 B Fettia o kST Sud®
u“mmm (LTI S PR TE T S T
st Chah S i ) ek e W sy
wif el vme TS Sl (e Yy LSaigry o o T
& FET e =, B LRI e
Y ul_",l.‘lm o e el -n_-ﬁﬂl;.u\-ol‘l ol
pan b gl adid T2 © MG W IRyl D
e A LT TR LR S YRR
[ S l"-lldmwm \m:nq'lh:ildq 'l el
e =T ol L & oon Wifamyeied- ol glaiey T hey e v
= A | nnilrresy

el =l 1 |‘t| 1 g ke rellita M'Ilﬂ ril = rl““mﬂ IF;
et i A TRERA ARy Rn R LR el

B gl N T TR el AT T

n . - & (N R Kk o
i L i 1 l.flll"f."”"l i sl
' s 7 e g = RO PR BT T (e TR e BT 4
. - ey ? ._'_ﬂ'__:l:l |i.|_|.-m
1 EE SR RNTR* 1 i S
e @ F B gay DnpBE RE Tl (1
iy b bam g 1 oNEK W A'1M"- LT R AT

gy e ettt Wutey egahel WY D
’ I B el = e (FC AU S N L



SOU 1997: 152 Fradgans tidigare behandling

2 Fragans tidigare behandling

21 Diskrimineringsombudsmannens rapport

| april 1988 gav regeringen ombudsmannen  mot etnisk diskriminering,

DO, i uppdrag att forutsattningslost utreda behovet 4, atgarder mot
s.k. oetisk kontaktfénnedling dnr IP 1509/88. Uppdraget utmynnade
i en rapport frdn DO den 14 februari 1989 dnr 264/88. | syfte att

forsoka kartldgga den faktiska omfattningen 5, detta slags formedling
tog DO:s kansli kontakt med ett stort antal personer som Kunde
forvantas ha information att larrma. DO forsokte ocksd fa inblick i hur
manga kontaktférrnedlingar som fanns och deras verksamhet.  Vidare
gick DO igenom ett antal arenden hos SIV ggm géllde ansokningar om
uppehdlistillstind ~ fr&n kvinnor i de lander goy framfér  allt namndes
i samband med foérmedlingsverksamhet, namligen Filippinerna, Polen
och Thailand. DO konstaterade att efterforskningarna inte gay belagg
for att den férmedling som beskrevs i massmedierna  férekom i ndgon
betydande omfattning. Framst 5, detta skal foreslog DO inte nagra
atgarder direkt riktade mot saddan fonnedling.

Under arbetets gang framférdes synpunkter il DO ggom inte
hanforde sig till férmedlarens roll uytan syftade pa problemet att man
kan satta | system att "importera” kvinnor  hit. Vissa menade att
mannens bakgrund maste spela in vid tillstdndsgivningen. OM mannen
upprepade  ganger forekommit som en Sk anknytningsperson i
forhallanden som brustit, borde detta leda till gt ansbkan g
uppehallstillstand fran den nya kvinnan avslogs eller i yart fall borde
kvinnan  genom  invandringsmyndighetens forsorg f& kannedom g

mannens bakgrund. DO uttalade goy sin mening att SIVis uppgift ar
att préva utlanningars ratt att vistas och bosatta sig har i landet, inte
att prova den har bosatta personens ratt att forena sig med utlan-
ningen. Redan 4, detta skdl ansdgs det betankligt att registrera de
héarvarande  anknytningspersonerna. Dessutom sade DO att en Sadan
registrering  knappast skulle std i 6verensstaimmelse med de principer

som ligger till grund for datalagen 1973:289 och att om registrering

andd genomfordes maste 4y frdga sig hur de uppgifter gom blev till-
gangliga skulle f& anvandas med hansyn till sekretessaspekter. DO
ansdg i och for sig att informationen om den i Sverige bosatta
personen Skulle kunna underlatta avsljandet gy rena Skenforhallanden,
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vilket  yore en fordel. | ovrigt skulle enligt DO sidan information

kunna anvéndas i det valmenande syftet gatt informera kvinnan 5,
hennes partner eller till gt meddela avslagsheslut  darfor  att  for-
héllandet bedémdes ha sm& mojligheter gt utvecklas gynnsamt. DO
anség dock att prévningen L, drendena o, uppehallstillstand redan ypy
tillrackligt integritetskrankande i det att manniskor  hors , intima
detalier , sina liv; on prévning gom knappast e tankbar - for
manniskor  goy bor hér i landet. Att utlanningsmyndigheterna mer
ingdende an vad gop sker idag skulle syna Och beddéma enskilda
manniskor  och deras inbodrdes férhallande, skulle enligt DO innebéara

ett otillborligt intrAng i den personliga  integriteten  och dessutom
innefatta  moment ay etnisk diskriminering. Hartill  kom att utlannings-
myndigheten i an hogre grad &n i dag skulle fungera gom en Gverfor-
myndare  och cengor. Dértil  lade DO rent praktiska aspekter pa

frdgan. Det berdknades gt registreringen skulle komma gatt innebara
mer an 10 000 uppgifter  &rligen. Det 5, enligt DO, tveksamt o den
eventuella  nyttan skulle motsvara merarbetet med en Sa omfattande
registrering.

AV samma Skdl gom de gom anfordes mot en registrering gy den i
Sverige bosatta personen _ samhéllet bor inte fungera gom formyndare

och censor i forhdllande  till enskilda, \yyna mMé&nniskor _ansdg DO
inte  heller  att utlanningsmyndigheternas forsta  prévning gy an-
knytningen borde ara strangare.  Séledes avslogs tanken att

parterna borde ha bott tillsammans g langre tid for it kvinnan  skulle
beviljas  uppehallstillstand. | stéllet ansdg DO 4t insatserna  maste
inriktas  p& att  olka satt stddja kvinnor gy kommer hit. Redan nar
kvinnorna  ansoker om uppehdlistilistind  forsta géngen borde de  gp
allmant héllen information oy invandringsbestammelserna och darmed
sammanhéngande  problem. | de fall dar kvinnorna  drabbas ay problem
papekade DO att kvinnojourerna har op stor betydelse.

| rapporten tog DO &ven ypp frAgan om uppskjuten invandrings-
prévning. Harom uttalades it detta system borde tillampas s& att
utvisning  inom  tvAarsperioden  skulle kunna ske enbart g det
pavisades att det yar frdga om ett skenférhllande.

DO o6verlamnade rapporten  till regeringen. Den 12 september 1991
lamnade  regeringen rapporten  vidare till SIV och gav samtidigt  SIV
i uppdrag att redovisa vilka atgarder goyn behdvs for att starka
utlandska  kvinnors  stallning se avsnitt 2.2. Regeringen uttalade gt
ytterligare atgarder med anledning av DO:s  rapport inte 5 aktuella
att vidta.
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2.2 SIVis  rapport  m.m.

SIV har 6vervagt olika atgarder for att komma tillkdtta med problemet
att Vissa man satter i system att inleda forhdllanden  med kvinnor fran
andra lander gom de sedan utsatter for vald.

| en rapport fill regeringen & 1992, Kvinna och invandrare,  med
anledning gy ett regeringsuppdrag dnr IP 1358/89 lamnade  SIV
forslag gom skulle kunna forebygga att utlandska  kvinnor  lockas till
Sverige under falska férespeglingar. Ett sddant forslag g att polisen
vid sin utredning av anknytningsfall regelmassigt inforskaffade ett
polisregisterutdrag rérande  mannen.

SIv aterkom i denna fraga genom en Skrivelse il regeringen i
november 1993 dnr Ku 93/3733/MP och Ju 94/270. | skrivelsen
begarde SIV utékade mdjligheter  att f& tillgdng till utdrag/upplysningar
om innehéllet i kriminal-  och polisregister. Avsikten gy enligt SIV  att
ta innehdllet i registerutdraget i beaktande vid handlaggningen av
ansokningar gm uppehallstillstand grund gy anknytning.  Regeringen
sande SIVis begaran vidare till  Rikspolisstyrelsen for  yttrande.
Rikspolisstyrelsen svarade i maj 1995 gatt det enligt dess uppfattning
fanns forfattningsmassigt stod for att SIV skulle kunna erhdlla utdrag
ur Polisregister  vid utredning i anknytningsfall och att ndgon utokad
mojlighet  att utdrag gy kriminalregister inte g erforderlig. SIv
aterkallade  darefter sin begéran hos regeringen.

I SIV:is anslagsframstalining for budgetaret  1995/96 patalade SIV
att ett alternativ  till begdran oy att fa tillgdng  till  kriminal/polis-
registerutdrag ~ avseende mannen Skulle kunna ygra att verket for et
register over de man gom kvinnorna refererar  till. | anslagsfram-
stéllningen anforde verket ocksd att det ansdg att regeringen borde
dvervaga om det fanns skal att aktualisera frdgan o kontaktférmed-
lingarnas  verksamhet  eftersom dessa tycktes ha accelererat senare
tid.

I namnda anslagsframstéllning redovisade SIV g studie gom Vverket
giort under &r 1994 avseende utlandska personer som under perioden
1988-1993  fatt tidsbegransade  uppehalistillstand grund gy an-
knytning  till o i Sverige bosatt make/maka eller sambo och gengre

fatt permanent  uppehdllstillstand grund 5, denna anknytning.
Studiens  syfte g att, betraffande ett antal nationaliteter, & en
6verblick over andelen forhallanden som upphort  efter det att
permanent  uppehallstillstdnd beviljats och undersbka  huruvida  stor
aldersskillnad var Signifikant  fér spruckna  forhallanden. Antalet
studerade  nationaliteter var 17 stycken. Det slumpmaéssiga  urvalet

bestod totalt zy 408 personer. Kriteriet  for att forhallandet  upphort gy
att parterna hade olika adresser efter det att permanent uppehallstill-

stdind beviliats.  Andelen forhdllanden  goy upphort g totalt 29 %.
Det foreldg dock stora skillnader mellan de olika nationaliteterna. | de
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arenden dar de sokande kommit frdn Algeriet, Marocko och Tunisien

hade minst 50 % g4, forhdllandena  upphért. | dessa fall 5 samtliga
stkande man. | de fall sokandena kommit frdn Ryssland hade 48 %
av forhéllandena  upphort. | dessa fall 5 samtliga sokande kvinnor.

Uppgiften om Sokandenas kon &r hamtad fran bet. 1994/95:SfU 16 s.
40. | de fall dar de sokande kom frdn Brasilien, Etiopien, Filippiner-

na och Sri Lanka hade mindre &n 20 % 4, forhdllandena  upphért. | de
fall dar de sokande korn frdn Iran hade 23 % ,, forhdllandena  upphért
och i de fall dar de sokande kom fr&n Thailand 5 andelen for-
héllanden gy upphért 29 %. | 30 % 4, det totala antalet férhallanden

som upphort g &ldersskillnaden mellan  parterna  mer &n 10 ar.

3 Motioner

| olika motioner till riksdagen har krav framférts oy att SIV regel-
massigt skall f& tillgdng till innehdllet i kriminalregister eller polis-
register avseende den i Sverige boende personen for att verket skall
kunna beakta eventuella belastningsuppgifter vid handlaggningen av

ansokningar  om uppehallstillstand grund 5y anknytning.  Justitie-
utskottet har avstyrkt motionerna bet. 1993/94:JuU19 och bet.
1994/95:JuU21. Utskottet anférde vid forsta fillfallet att det inte
férekommer i ndgot fall att ett kriminalregisterutdrag betraffande o
person kan utfds for att utgéra beslutsunderlag i ett &rende o
uppehalistillstand for en annan person Och att det undandrar  sig

utskottets  beddmning att avgora om det finns anledning att &andra
denna ordning eftersom det inte har beredningsansvaret for frdgor om
uppehélistillstand. Vid andra tillfallet  anférde utskottet att frdgan gr
under  Gvervagande i regeringskansliet. Riksdagen har vid bada
tillfallena  godkant betédnkandena rskr.  1993/94:229 och 1994/952378.
Frdgor gom har anknytning till ordningen med uppskjuten invand-
ringsprévning har tagits upp i atskilliga motioner.  Socialférsakrings-

utskottet  har vid flera ftillfallen  behandlat motionsyrkanden om en
6versyn och andring gy tvaarsregeln ge bla. bet 1993/94:SfU 14 och
bet. 1994/95:SfU 16 samt bet. 1996/97:SfU5. Utskottet har i de tva
forstnamnda  betdnkandena  anfort gt det tills vidare &r nodvandigt  att,
nar uppehallstillstdnd soks grund gy en hyligen etablerad gp.
knytning il gn person bosatt i Sverige, avgéra frdgan om permanent
uppehallstillstand forst vid en senare tidpunkt.  Enligt utskottet skulle
det, gom ocksda framholls i prop.  1983/842144, utan en sadan

mojlighet  att préva om det forhdllande  goy &beropas gom Stod for
ansokningen ar seriost,  bli nédvandigt att iaktta g synnerligen
restriktiv hallning till invandring p& denna grund, sarskilt som stora
svarigheter  féreligger att redan fére inresan gora g tillfredsstallande

utredning  rérande allvaret i parternas forhallande. Fran den utgdngs-
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punkten ansdg utskottet att ordningen g il formén  &ven for de
sokande. Utskottet sade sig emellertid ha forstdelse for att reglerna kan
upplevas negativt men papekade att nér ett aktenskap eller samman-
boende bryts fore tvaarsperiodens  utgdng, samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet beaktas och stérsta méjliga hénsyn tas till om ett
férhallande brustt pa grund 4y misshandel eller andra allvarliga
trakasserier. Utskottet har mot denna bakgrund inte varit berett att
fororda n&gon &ndring 4, reglerna.  Riksdagen bifoll  betankandena
rskr.  93/942263, och 94/95:401. | bet. 1996/97:SfU5 anforde
utskottet s. 55 att de motioner angdende uppskjuten invandringsprov-
ning gom véckts med anledning gy prop. 1996/97:25  och regeringens
skrivelse ~ 1996/97:24  sgmt under den allmdnna motionstiden 1996/97
har sin bakgrund i de stora problem reglerna medfér for kvinnor gom
lockas till Sverige zy man gom Sedan misshandlar dem eller annat
satt behandlar  dem illa. Utskottet yppgavy att regeringen tagit pro-
blemen p& allvar och tillsatt gp sarskild utredare. Utskottet redogjorde
for innehdllet i utredningsdirektiven och forklarade  sig darefter gpse,
grund 5, det pdgdende utredningsarbetet, att nagra tillkannagivan-
den till regeringen inte g pakallade med anledning 4, motionerna.

2.4 Kvinnovaldskommissionen

| Kvinnovaldskommissionens dir. 1993:88 huvudbetankande,
Kvinnofrid SOU  1995:60, togs de speciella problemen  foér kvinnor
med invandrarbakgrund upp i ett kapitel om Vvissa séarskilt utsatta
kvinnor.  Harvid berérdes saval fragan om de negativa konsekvenserna
av den uppskjutna  invandringsprévningen som SlIvis tillgdng  till
uppgifter ¢ kriminal- ~ och polisregister. Kvinnovéldskommissionen
ansdg att fragan gy hur invandrade  kvinnor  gom utsatts for vald gy
sina man skall kunna tillférsékras ratten att fA stanna i landet borde

utredas i sarskild ordning samt att SIV:is begaran om tilgang till
belastningsuppgifter betraffande de i Sverige bosatta mannen yar
rimlig.

En sammanstallning av remissytirandena  ¢ver betankandet finns i

Ds 1996:28. Arendet pereds for narvarande inom  regeringskansliet
och g proposition  ar att vanta under véren 1998.
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3 Invandringsregleringen, Internatio-

nella  forpliktelser och utlandska for-

hallanden m.m.
Sverige har gpn reglerad invandring.  FOr att en utlandsk person  skall
fA resg in i och vistas i Sverige skall vissa krav ygrg uppfyllda.  De
flesta  fOrutsattningar som Qaller framgar 4, utlanningslagen och
utlanningsforordningen. | avsnitt 3.1 redogdr vi bla. for forut-
séttningarna  for vistelse i Sverige och da séarskilt for vad gom géller
for makar och sambor ftill i Sverige bosatta personer | de fall det ror
Sig om en Shabb anknytning. | avsnitt 3.2 behandlar vi Europakon-
ventionen, FN:s barnkonvention samt epn EU-resolution angaende
familjedterforening. Slutligen  redogér vi i avsnitt 3.3 for bestammel-
serna angdende uppehallstillstdnd pd grund 4y anknytning il make/—

maka eller sambo i vara nordiska grannlander och Tyskland.

3.1 Om vistelse i Sverige

De grundlaggande kraven for att en utlanning  skall resa N i och
vistas i Sverige finns angivna i utlanningslagen och i utlanningsfor-

ordningen.  S&lunda skall g utlanning  ha pass, Visering eller yppe-
halistillstind ~ och gy han eller hon skall arbeta har, arbetstillstand. Det
finns dock Aatskiliga undantag frdn grundreglerna, bl.a. fér nordbor

och EES-medborgare.

3.1.1 Pass

En utldnning  som reser IN i eller vistas i Sverige skall enligt 1 kap.
2 § forsta stycket UL ha pags  Undantag frdn passkravet finns i
utlanningsférordningen. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket UtIF behover
en utlanning  gom & medborgare i ett annat nordiskt land och gom
kommer till Sverige direkt frdn ett sddant land inte ha pass Vid inresa
eller vistelse i Sverige. En utlanning gom har permanent uppehallstill-

stand behover inte ha pass vid vistelse i Sverige 1 kap. 1 § andra
stycket UtIF. En utldnning gom &r under 16 &r behdver inte ha eget
pass for inresa eller vistelse i Sverige, om barnet folier med en yuxen
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person vars pass innehdller  uppgifter  goy behtvs for at faststalla

barnets identitet 1 kap. 1 § tredje stycket. Bestammelserna om
passkrav  kan dock inte geg isolerade frdn &vriga bestammelser i
utlanningslagen. Séledes kan tex. en utldnning gom ar i behov av
skydd dvs. flyktingar eller skyddsbehoévande i ovrigt inte vagras att

resa iN och vistas héar enbart ,, det skadlet att han eller hon saknar

pass.

3.1.2 Visering

Med visering gyses ett tillstind  att regq in i och vistas i Sverige under
viss kortare tid 2 kap. 1 § forsta stycket UtIL. Visering  beviljas
séval for reng turistbesok  gom besdk hos slaktingar  och aven for
tidsbegransat  arbete. En utlanning som reser i eller vistas i Sverige
skall enligt 1 kap. 3 § UtIL ha Visering om han eller hon inte har
uppehallstillstand eller ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. | 2 kap. 1 § UtIF anges Vika Ovriga utlanningar  gom &r
undantagna  fr&n kravet pd visering. Det galler medborgare i de
vésteuropeiska  landerna samt ett stort antal utomeuropeiska stater. Av
2 kap. | 8 andra stycket UtlL framgéar gt Visering far ges for hogst tre
ménaders vistelse vid varje tillfalle ,, inte regeringen  foreskriver

annat. Genom g i oktober 1995 genomférd &ndring i 2 kap. 6 § UtIF
far Visering ges aven for langre tid &n tre manader, dock hogst for ett
ar, om det féreligger sarskilda skal. Andringen har gjorts for att géra
det mojligt att ge en Visering fér exempelvis slaktbesok under g, nagot
langre tid och dérmed undvika att utlanningen maste soka uppe-
hélistillstand ~ for besok. Den gom har on géllande Visering & undanta-
gen frén kravet p& uppehdlistillstand 2 kap. 6 § tredje stycket UtIF.

3.1.3 Uppehdlls-  och arbetstillstand
Huvudprinciper

En utlanning  gom Vistas i Sverige i mer an tre manader skall enligt

1 kap. 4 § UtlL ha uppehalistillstand om inte utlanningen  &r med-
borgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Enligt 2 kap. 2 §
UtiL  innebar  uppehallstillstdnd tillsthnd  att resg N i och vistas i
Sverige under viss tid tidsbegransat uppehallstillstand eller ytan
tidsbegrénsning  permanent  uppehallstillstand. Tidigare gallde att en
utlénning  gom fick stanna i Sverige normalt beviljades ettt forsta
uppehallstillstand for ett & och permanent uppehdllstillstand med-

delades forst darefter. Sedan ar 1985 galler emellertid att den gom
beviljas tillstdind  for boséttning i Sverige normalt beviljas permanent
uppehalistillstand frdn borjan. | samband med denna ordnings tillkomst
anfordes dock att SIV liksom tidigare alltid bor ha frinet att vélja att
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utfarda et tidsbegransat uppehallstillstand aven om utlanningen  gyser
att bosatta sig har prop.  1983/84:44 g 88.

| de fall d& uppehallstillstand beviljias p& grund gy anknytning till g
har bosatt person och forhallandet inte &r etablerat sedan tidigare,
tilampas  systemet med uppskjuten invandringsprovning. | dessa fall
utfardas  tidsbegransade  uppehallstillstand. Den gom far ett sadant
tidsbegransat  uppehallstillstand blir  folkbokford i Sverige eftersom
presumtionen ar att permanent  uppehdllstillstand s& smaningom
kommer att beviljas.

Av | kap. 5 §UtlL framgér att en Utlanning skall ha arbetstillstand
for att arbeta i Sverige pa grund 4y anstallning har eller utomlands,
om inte utlanningen har permanent  uppehéllstillstnd eller ar med-
borgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Uppehdlls- och arbetstillstand for medborgare i EES-stater och deras
anhoriga

Den 1 januari 1994 tradde avtalet oy ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade EES ikraft, vilket bland annat innebar gt séarskilda
regler for uppehéllistillstind ~ galler for utlanningar  gom &r medborgare
i de lander gom Omfattas 5, EES-avtalet, dvs. EU-staterna och
Lichtenstein samt Norge och Island.

Den fria rorligheten  for personer ger rétt for EES-medborgare att
ta anstallning, starta  egen verksamhet, tillhandahalla eller ta emot
tianster, studera eller leva gy egna Medel i en annan EES-stat. Nagot
krav pa arbetstillstand stélls inte.

Enligt 3 kap. 5 5 § UtIF Dbevilas gy medborgare i EES-stat gom
visar ypp ett giltigt  pass eller identitetskort, och dessutom uppfyller
ndgot g, villkoren i paragrafens andra till sjunde stycke, uppehallstill-

stdnd i flertalet fall for fem A&r.

Enligt 3 kap. 5b § UF geg make eller maka fill gpn utlanning  som
fatt uppehallstillstdnd i Sverige grund 4, medborgarskap i gn EES-
stat samma typ av tllstind  gopy EES-medborgaren, oavsett Mmed-
borgarskap. Detsamma galler barn under 21 &r. Barn o6ver 21 &r och
foraldrar ~ till ndgon 5, makarma bevilias ftillstind o, de ar beroende gy
EES-medborgaren for sin forsorjning. For foraldrar till vissa kategori-
or medborgare i EES-stater &r g forutsdttning  for uppehélistillstdnd
att de har tillrackliga medel for sin férsorjning och i vissa fall krévs
dessutom att de har gp heltdckande — sjukforsékring  om de inte kommer
att omfattas gy Svensk socialforsékring.

Enligt 3 kap. 7 a8 UtF skall o ansdkan om uppehallstillstand
kunna bifallas  dven om ansokan gors eller prévas nar utlanningen
befinner  sig i Sverige, om ansékan gérs gy en utldnning gom &r
medborgare i g EES-stat eller gn mediem g, sddan utlénnings familj.
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Uppehdlistillstand for familiemedlem far enligt 3 kap. 5 . § UtIF

aterkallas oy anknytningen til medborgaren i EES-staten  bryts och
familjemedlemmen inte har ratt att stanna i Sverige p& ndgon annan
grund.

EES-reglerna  ar pa flera punkter e langtgéende an de regler o
galler for anhdriga  enligt utanningslagstiftningen i ovrigt. EES-

reglerna géller dock endast make/maka, inte sambo. EG-domstolen har
emellertid uttalat att om en mMedborgare i en medlemsstat  enligt
nationella  regler har ratt att ha gn sambo boende hos sig s& skall denna
rattighet  tilkomma  medborgare i medlemsstater som Vistas iden staten
EG-domstolens mél 59/8 1986 ECR 1283, Florence Reed.

| Sverige géller att on utlanning som inte &r medborgare i ett land
som ingdr i EES och ggm soker uppehallstillstand har p& grund 4y
sammanboende med g har bosatt EES-medborgare, utan att for-
hallandet sedan tidigare ar etablerat, beviljas ett tidsbegrénsat
uppehalistillstand om sex Manader.  Uppehalistillstandet forlangs  om
forhallandet  bestér.

En utlanning  gom 4ar medborgare i eit land ¢om ingAr i EES ar
enligt 4 kap. 1 8 UtIF undantagen frdn kravet arbetstillstand.
Undantaget galler  aven, opavsett medborgarskap, make/maka eller

sambo till g, s&dan utlanning, samt deras barn som ar under 21 ar
eller beroende 4, dem for sin forsorjning.

Uppehdlls-  och arbetsrillstandfér anhoriga  till nordiska medborgare

Som tidigare namnts kravs inte uppehallstillstand fér nordiska med-
borgare. Enligt 3 kap. 5 b § UIF skall g, utldnning gom &ar anhorig
til en medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge och som
inte sjdlv ar medborgare i ndgot 4, dessa lander, bevilias uppehallstill-
stand i fem A&r under forutsattning  att den medborgare som utlanningen
har anknytning till  uppfyller ndgot 5, Vvillkoren i 5 a8 andra il
sjunde styckena.  Anhdrigkretsen ar densamma  ggp till medborgare i
EES-lander.  Uppehallstillstandet fér enligt 3 kap. 5 ¢ § aterkallas o
anknytningen bryts och familjemedlemmen inte har ratt att stanna i
Sverige p& ndgon gnnan grund.

Nagon sarreglering vad géller arbetstillstand fér  utomnordiska
anhoriga  till nordiska medborgare  finns inte. Eftersom de nordiska
landerna  antingen & medlemmar i EU Danmark och Finland eller
har ansiutit sig till EES-avtalet |Island och Norge géller reglerna gom
avser Medborgare i EES-stater  dven medborgarna i de nordiska
landerna. Detta medfor gt inte heller betraffande anhoriga till nordiska
medborgare  krévs arbetstillstand.
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3.1.4 Villkor  fér uppehallstillstand

Enligt den svenska utlanningslagstiftningen beviljas  uppehallstillstdnd

i Sverige efter tvd olika principer. Flyktingar ~ och skyddsbehévande i
ovrigt har ratt till uppehallstillstdnd. Detta regleras i 3 kap. utlan-
ningslagen.  Grundlaggande for dessa bestdmmelser  &r att utlanningen,

om han eller hon uppfyller kriterierna, har ratt att stanna |1 Sverige
med vissa angivna undantag. Bestammelserna bygger bl.a. kon-
ventionsdtaganden  frdn svensk sida, framst 1951 &rs konvention o
flyktingars  rattsliga stallning, den s.k. Genévekonventionen, och 1967
ars tillaggsprotokoll angdende flyktingars rattsliga  stallning. sO

1954:55 och SO 1967:45. Dessa regler kommer inte it behandlas
narmare har.
| 2 kap. utlanningslagen regleras Ovriga maojligheter att fa uppe-

hallstillstand i Sverige. | dessa fall foreligger inte nagon absolut ratt
till  uppehalistillstand utan uppehalistillstand far ges i vissa fall. Saval
formella  gom materiella  krav stalls pp i lagen. Uppehalistillstand ges

huvudsakligen pa tre olika grunder, dels till vissa anhoriga, dels 4y
humanitara  skal och dels g, arbetsmarknadsskal. Bestammelserna  har
nyligen varit féremé&l for &versyn och nya regler galler frdn och med
den | januari 1997 prop. 1996/97:25. Den grundlaggande be-
stammelsen  aterfinns i 2 kap. 4 § UL SFS 1996:1379.

Anhérigkretsen

Uppehalistillstand kan bevillas gp utlanning grund gy anknytning
till gn | Sverige bosatt make/maka eller sambo 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 UtIL.  Uppehallstillstand far ocksa beviljas personer som inte
ar gifta eller sammanboende med ndgon har i landet och gom skall
komma hit for att ingd &ktenskap eller inleda samboférhallande. |

dessa fall beviljas tillstdnd enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4. | praxis

skilier man mellan & olika typer gy anknytningsarenden, namligen
aterforeningsfall och fall dar forhdllandet  nyligen etablerats, snabba
anknytningar. Detta framgér dock inte 5, lagtexten. Betrdffande  for-
hadllanden  gom nyligen uppstétt tillampas enligt fast praxis ordningen
med uppskjuten  invandringsprévning. Harvid géller att om anknyt-
ningen upphdér under provotiden utlanningen i normalfallet skall
forvagras  uppehallstillstand och utvisas gy, han eller hon inte frivilligt

lamnar landet. Vissa undantag goérs dock frdn denna huvudregel.

For uppehallstillstand pa grund 4y dktenskap eller samboférhallande
kravs enligt rddande praxis att b&da parterna fyllt 18 &r och att det inte
ar frdga omp manggifte.  Homosexuella forhdllanden  jamstalls  med
heterosexuella.

Uppehalistillstand kan bevilias den gom &r under 18 &r och ogift och
som a&r eller har varit hemmavarande barn till ndgon ggm &ar bosatt i

47
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Sverige eller gom har beviljats uppehallstillstand for bosattning har 2
kap. 4 § forsta stycket 2.

Uppehallstillstand kan ocksd bevilias ep ndra anhorig gom ingatt i
samma hushdll gom den i Sverige bosatta personen 2 kap. 4 § forsta
stycket 3. Fore den 1januari 1997 hade enligt praxis gp relativt vid
krets gy anhdriga ratt att invandra till Sverige. Detta kunde tex. gélla
sdval foraldrapar  gom ensamstdende  foraldrar. | prop  1996/97:25
beddmde regeringen s. 113 gn rimlig avvégning yara att anhoriga
utéver  karnfamiljen i princip skall ha ratt till uppehallstillstand héar
endast oy de i hemlandet ingatt i ggmma hushéllsgemenskap som den
hérvarande.  Det kan hér rora sig om hemmavarande, ogifta barn over
18 &r eller oy foréldrar  goy i hemlandet tagits om hand 5y négot

barn. Gemensamt  for de slaktingar gom kan komma i frdga for
uppehallstillstand grund 4y tidigare hush&llsgemenskap ~ maste ygrg
att det finns nagon form 4, beroendeférhéllande, som gor det svart for

slaktingarna att leva i sar. Det innebdr gait det maste kravas att de levt
i samma hushdll omedelbart fore den harvarandes flyttning till Sverige

och att ansdkan o, familjeférening gors relativt  gnart efter det at den
harvarande  bosatt sig har.

Lagen har utformats gom en Principiell  ratt till familjeaterforening
men en individuell provning skall goéras i det enskilda fallet. Detta

kommer till uttryck i lagtexten genom att det sags att uppehalistillstand
far beviljas for anhodriga inom kéarnfamiljen. | annat fall hade det varit
nodvéandigt att i lag gora undantag for o rad situationer  dar det trots
att det ror sig om familiemedlemmar av karnfamiljen inte alltid  &r
rimligt  att uppehallstillstdnd beviljas. S& kan det tex. finnas fall dar
det gy hansyn till rikets s&kerhet eller 5, vandelsskal inte ar rimligt  att
tillstdnd  beviljlas. Undantag har ocksd i praxis gjorts for situationer
med manggifte och vid &ktenskap mellan minderdriga, liksom nar det
framstdr gom sannolikt  att det rér sig oy skenférhéllanden eller det
uppgivna  slaktskapet inte stammer prop. g 111

Det forutsatts att den har bosatta personen har uppehdlistillsténd
eller &r bosatt har ytan att behdéva sadant tillstand.

Séarskild anknytning  och humanitara  skal

Utlanningar  gom har sérskild anknytning  till Sverige kan bevilias ppe-
hallstillstand enligt 2 kap. 4 §forsta stycket 4 UtlL. Det kan tex. réra
sig om utlanningar  med svenskt pabrd och utlanningar 5o tidigare
vistats i Sverige. Som vi tidigare uppgett far aven en SOkande goy, inte
ar gift eller sambo med nagon har i landet men som skall komma hit
for att ingd aktenskap eller inleda samboftrhallande beviljas uppehalls-
tillstdnd  enligt denna punkt.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UL kan gn utlanning fa
uppehallstillstand i Sverige gy humanitira  skdl. Fére den | januari
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1997 beviliades uppehallstillstand p& grund gy humanitara skal dels pa
grund 4y politisk-humanitéra skal dels pa grund g4y rent humanitara
skal. Uppehallstillstand pa grund g politisk-humanitara skal beviljades
bla. personer som flytt undan krig mm Sedan den 1januari 1997 fér
emellertid  de personer som flyr undan krig och miljokatastrofer ett
sarskilt skydd i 3 kap. 3 § forsta stycket 2. Darmed yger bestéammel-
sen om uppehallstillstand grund 4y humanitara  skal pymera framst
personer som har renodlat humanitara  skal prop. 1996/97:25 g 285.
Detta utesluter dock inte att det &ven i fortsattningen kan forekomma
nagon situation  dar uppehallstillstand av politisk-humanitéra skal
kommer  att ges med stod 5, 2 kap. 4 § UtlL bet.  1996/97:SfU5
s, 54.

Vad galler renodlat humanitara skal finns det inte nagon upprakning
av vad gom utgér sadana. Invandrarpolitiska kommittén  uttalade i sitt
betdnkande Invandringspolitiken _Forslag SOU 1983:29 s. 155 f. att
det i praxis kan réra sig om exempelvis  personer Med livshotande
sjukdom for vika adekvat vard inte Star att i hemlandet, men att
enbart ekonomiska  problem med att f& vard i hemlandet inte gpges
utgora tillrackliga skal for ftillstdnd.  Enligt prop. 1988/89:86 5 147
kan det ygra frdga om personer  som grund 5y Sjukdom eller
personliga  forhallanden inte bor nekas uppehallstillstand. | ett antal
beslut under &r 1994 har regeringen slagit fast att uppehallstillstand pa
grund 4y Sjukdom endast kan meddelas i undantagsfall, tex. nar det
ar friga om en livshotande  sjukdom for vilken vard inte kan beredas
i hemlandet eller nar det foreligger ett handikapp gy synnerligen
allvarlig  art. | besluten framhélls att de humanitara  aspekterna maste
vagas mot de ekonomiska  &taganden gom kan bli  foliden 5y att
uppehallstillstand beviljias. Det sigs ocksd att det i princip bor kravas
att varden eller behandlingen kan leda till o, forbattring eller att be-
handlingen  &r livsnddvandig. Enbart den omsténdigheten att varden i
Sverige héller g hogre kvalitetsnivd  kan inte utgora grund for yppe.
halistillstdind ~ se bl.a. Utlanningsarenden _ Praxis, rgg. 23.

Arbetskraft,  gqgng fOretagare

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL far uppehdllstillstand ges till en
utlanning  gom har fatt arbetstillstnd eller gom har sin forsorjning

ordnad nagot annat satt. De grundlaggande  principerna for den
egentliga  arbetskraftsinvandringen fastlades g, riksdagen grundval
av prop. 1968:142. Utgéngspunkten var att invandrare  skulle leva
under gagmma betingelser  gom befolkningen i ovrigt. Redan detta

ansdgs forutsatta att en reglering skedde 5, den utomnordiska
invandringen. En oreglerad invandring 4y arbetskraft skulle férsamra
mojligheterna till  sysselsattning  for kvinnor,  aldre och handikappade.
Innan tillstdind  till arbetskraftsinvandring lamnades maste det darfor
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prévas om det ygqr mojligt att fylla arbetskraftsbehovet genom att med
utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska medlen  underlatta  gmy-
flyttningar inom landet eller uthilda arbetslésa inom landet till nya
yrken. Prévningen av arbetskraftsbehovet skulle ske i ett langt
perspektiv. Den utlandska  arbetskraften skulle inte anvéndas gom
regulator 5, arbetskraftstillgdngen.

Forutsattningarna for arbetstillstdnd ~ behandlas inte i lagen. I' prop.
1983/84: 144, ¢ 62, sags att det saknas anledning att rakna med nagot
egentligt behov for Sveriges del 5, arbetskraftsinvandring under
overskadlig  tid. Undantag bor enligt propositionen dock kunna ske
framst betréffande  nyckelfunktioner inom industrin  och né&ringslivet i
Ovrigt samt inom vissa andra samhallsomraden. Det kan ygrgq fraga om

personer som behdvs for kvalificerad forskning,  produktutveckling
eller introduktion av en ny teknik.

Den utomnordiska  arbetskraftsinvandringen har varit 5, utomordent-
ligt liten omfattning  under gepare ar jfr SOU 199575 o 119.

Med utlanning  gom har sin férsérjning ordnad nagot annat satt
avses bla.  egna foretagare, fria yrkesutovare, och pensionarer  med
pension fran hemlandet.

15 Generella  forutsattningar

Vissa formella och materiella  forutsattningar galler generellt for de
olika formerna  for uppehallstillstand; framst  kravet gyt tillstand i
princip  skall \5rq beviljat fore inresa och kravet pa hederlig vandel.

Uppehalistillstand fére inresa

Huvudregeln ar enligt 2 kap. 5 § UtlL att epn utlanning gom Vil ha
uppehalistillstand i Sverige skall ha utverkat sadant tillstind fére in-
resan | landet. Skélet for denna reglering &r framst att f& till stdnd gp
battre kontroll  gver invandringen  prop.  1979/80:96 ¢ 30. Undantag
galler dock enligt andra stycket 1-3 for flyktingar och skyddsbe-
hévande i 6vrigt, vid humanitara skél, eller o, det foreligger synnerli-

ga skél for uppehdlistillsténd. Genom g lagandring gom tradde i kraft
den 1 juli 1995 vidgades undantagsmdjligheterna savitt  galler
anhoriga. Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket hindrar inte bestdmmelsen

i forsta stycket oy att utldnningen skall ha utverkat uppehallstillstand

fore inresa till Sverige att uppehallstillstand bevilias med stod 5y, 2
kap. 4 8§ forsta stycket 1-4 5, det ar uppenbart att utlénningen  skulle
ha fatt uppehallstillstand om Prévningen hade skett fore inresan i

Sverige.  Bestammelsen har sarskilt  betydelse for utlanningar som
ansoker gm uppehallstilistind  pa grund 5, anknytning till o i Sverige
bosatt make/maka eller sambo.
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Fore den | juli 1995 galide  om en anknytning  genom &ktenskap
eller sammanboende uppkommit  efter inresan i Sverige  att tillstand
kunde beviljas antingen gm parterna sammanbott  cirka ett a.reller om
de hade eller vantade barn tillsammans. Det ansdgs da finnas sarskilda
skal for uppehallstillstdnd. AV prop. 1994/95: 179 s. 43 framgar att
det ansdgs att aldre undantagsbestammelser kommit  att f& on for snav
utformning. Detta géllde framfor allt de fall dar utlanningen  sokt asyl
har och alltsd hade ratt att vistas i landet pen efter nagon tid aven
aberopade familjeanknytning som sSkal for bosattning i Sverige. Det
framstod  d& gom stotande oy, utlanningen, i de fall dar det g
uppenbart  att utlanningen  skulle  ha beviljats tillstdnd o ansokan
gjorts fore inresan, skulle tvingas atervanda till ett kanske avlagset
hemland for gt darifrdn ge in ansokan. Detta ansdgs yara ett skal till

att liberalisera bestammelserna. Ett annat skal angavs vara et
narmande  till de regler goy ogaller for anhériga til medborgare i
EU/EES-stat. Det framholls dock i propositionen att huvudregeln
maste finnas kvar och att kravet pa att uppehallstillstand skulle  yara

ordnat fore inresan utgjorde ett viktigt led i uppréatthallandet av en
reglerad invandring.  Regeringen ansag det rimligt att den gom kommit
hit for on kortare tids vistelse men som under besoket i Sverige tréffar
ndgon gom han eller hon vill dela sitt liv med &tervander hem for att
frdn hemlandet ge in g anstkan on fillstind  fr boséttning  har och
dar avvaktar gyar pa sin ansokan anférda prop. s. 42.

I'juni 1996 ggy regeringen Utlanningsnanmden i uppdrag att i sam-
r&d med SIV under hosten 1996 redovisa hur den nya undantagsregeln
tillampats dnr  A96/4564/MP. | Utlanningsnamndens svar il
regeringen  papekades att de nya bestammelserna medfort  att sokande
med kortare sambotid &n ett ar fatt oy fordel med den nya lagstift-
ningen, eftersom sokandenas ansokan provas materiellt oavsett om
sambotiden  understiger et ar och att praxis i detta avseende inneburit
en uppmjukning. Daremot ansdgs att de sokande ggom har gpn langre
sambotid  &n ett ar genom lagandringen kommit i ett samre lage. Detta
forklarades med att uppenbarhetsrekvisitet i dessa fall kan leda till att
ansokan avslas grund 5y att tillstdndsgrunden inte  &r uppenbar,
tex. P& grund g4y lindrig  kriminalitet, anknytning  till hemlandet eller
att forhallandet etablerats under illegal Vvistelse i landet. Utlannings-
namnden foreslog vissa lagstiftningsatgarder som Syftade till ait reda
ut de oklarheter i tillampningen  gom ansdgs rada.

For narvarande overvager Kommittén — UD  1997:04 om py instans-
och processordning i utlanningséarenden NIPU fragan i vilkken yt-
strackning  det bor 554 mojligt  att f& uppehallstillstand grundval gy
en ansokan gom gors efter inresan och dar skalet for ansokan &r
familjeanknytning til Sverige dir. 1997:20. Denna del 4y ut-
redningen skall geg mot bakgrund g, Utlanningsnamndens utvardering
och skall redovisas med fortur under hodsten 1997.

51
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Vandel

Enligt 2 kap. 48 andra stycket UtlL skall vid proévningen av en
ansékan om uppehallistillstand beaktas o utlanningen  kan férvantas
féra gn hederlig vandel. Bestammelsen inférdes den | juli 1995 en
innebér i huvudsak on kodifiering 5y tidigare praxis. Séledes innebar
bestammelsen  att utlanningens  forvantade  skotsamhet och hederlighet
vags in vid prévningen 5y ansokan gy uppehallstillstand. Enligt
regeringen  prop. 1994/95:179 s. 48 skall forutom  lagakraftvunna
domar endast otvetydigt konstaterad  misskétsamhet beaktas.  Vilken
tyngd gom anmarkningarna skall ha for att uppehallstillstand skall
végras é&r beroende 5, en beddmning i det enskilda fallet. Héarvid gérs
en Végning mellan tyngden g, vandelsanmarkningen och anknyt-
ningens styrka pa sd satt att aven mindre allvarliga  vandelsanmark-
ningar kan fa betydelse nar forhallandet  ar kortvarigt. | propositionen
anges att | anknytningsforhallanden dar det finns barn med i bilden
maste stor hdnsyn tas till barnens situation och om de skulle drabbas
av en separation frdn ndgon 4, foraldrarna.

Tidigare illegal vistelse i Sverige utgor brott mot utlanningslagen
och kan fa betydelse vid vandelsprévningen.

Nagot om forsorining

De flesta EU-lander staller krav pa att forsérjningen for efterféljande

familj emedlemmar  skall ,4r5 tryggad innan uppehallstillstand for dessa
beviljas, ~sdvida det inte ar frdga om personer som har ratt till yppe-
hallstillstand enligt EES-reglerna. Sverige har dock inte infort nagot
sadant krav. Det har ansetts att det skulle innebdra oy markant

forandring gy géllande praxis att infora forsorjningskrav. Flykting-
politiska  kommittén fann i sitt betdnkande SOU 1995:75 s. 164 att
forsérjningsansvar inte stammer med de principer gom i Ovrigt rader
i svenska samhéllet och ait det kan gpses vara Oforenligt  med de
allméanna invandrarpolitiska mélen att ha gp sérlagstiftning for
invandrare i detta avseende. Regeringen har forklarat sig i nulaget inte

vara beredd att lagga fram forslag op ndgon form 4 forsérjningskrav
prop. 1996/97:25 g 115. Regeringen uttalade att frAgan kréver op
grundlig belysning i hela dess vidd, bl.a. betréffande vilkka konsekven-

ser bristande  forsérjningsformaga skall f& nar den intraffar  under
vistelsen i Sverige och hur gp grundtrygghet — skall kunna garanteras for
alla méanniskor i vart land goy inte sjalva kan klara sin férsérjning.

Riksdagen lamnade uttalandet ytan erinran bet.  1996/97:SfU5, rskr.

1996/97:80.
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1.6 Uppskjuten  invandringsprévning

Som har namnts tidigare kan uppehdlistilstind  ges for begransad tid,
tidsbegransade  uppehallstillstand TUT, eller ytan tidsbegransning,
permanenta  uppehélistillsténd PUT. Som ocksd har framgatt tidigare
ar huvudregeln  att permanent uppehallstillstand beviljas  direkt, dvs.
utan att det foregdtts 5y tidsbegransade tillstand. Tidsbegransade
tillstand ges dock till tex. gaststuderande och sasongsarbetare. For
anhdriga  ar huvudregeln  att permanent uppehalistillstand ges direkt.

Make/maka  eller sambo til en person som &r bosatt i Sverige
bevilias regelméassigt permanent uppehallstillstand under forutsattning
att det ar fraga om ett vél etablerat forhallande. Harvid  kravs det i
regel att parterna tidigare varit bosatta och sammanbott i ett gemen-
samt hem utomlands. For nyligen etablerade forhallanden, s.k. snabba
anknytningar, tillampas gn ordning med uppskjuten  invandringsprév-
ning. Denna innebar att utlanningen  geg uppehalistillstand for  gex
manader i taget under de tvd forsta A&ren. Forst darefter  erhaller
utldnningen  permanent  uppehallstillstand. Under vissa omstandigheter
kan sokanden dock accepteras som invandrare  efter g kortare tid an
tvad ar.

Historik

Fram till bérjan 4, 1970-talet utgjorde skendktenskap  och skenfor-
hallanden inte ndgot problem vid tillstAndsgivningen. Sedan reglering-

en ay invandringen  vid denna tid skarpts bOrjade alit fler att &beropa
aktenskap eller sammanboende med ndgon har bosatt person fOr att
darigenom  f& uppehallstillstand i sverige. Atskilliga ,, dessa for-
hallanden upphérde efter mycket kort tid och inte séllan visade det sig
att parterna aldrig haft nagon narmare kontakt med varandra och
aldrig sammanbott. | ett forsok ait komma tillratta med dessa problem
inforde  SIV under 1970-talets forsta ar ett system med uppskjuten
invandringsprévning. Om SIV vid prévningen gy forlangningsansckan

kunde konstatera gt det inte ygr frdga om ett allvarligt menat for-
hallande,  vagrades férlangning. Antalet fall dar man ansdg att det
fanns skal att misstinka att det uppgivna férhdllandet  yar en konstruk-

tion oOkade snabbt. Samtidigt visade det sig i praktken ygrg SVart att
avgora om ett forhdllande  gom upphort varit allvarligt  menat eller inte.
Genom ett Styrelsebeslut &r 1975 fastslog SIV gn py princip for den
uppskjutna invandringsprévningen. Man inforde  da generellt gp
uppskjuten  invandringsprévning for de snabba anknytningarna. Aven
om forhdllandet  frdn borjan varit seriost skulle det inte medféra ratt
till fortsatt ftillstind o, forhallandet  sedan upphorde. Om forhéllandet

endast varat en Viss tid ansdgs sokanden inte darigenom ha forvarvat

sd stark anknytning il Sverige att denna anknytning skulle utgéra skal
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for fortsatt tillstdnd. 1juli 1977 beslutade styrelsen vidare att den g
beviljats  uppehallstillstand grund 5, snabb anknytning inte skulle
accepteras som invandrare  forrén  efter tvd A&r. | stallet for att gom

tidigare ge tillstand ~ for tre manader tre eller fyra ganger, skulle man
i fortséttningen  ge fillstdnd  tidsbegransat till goy manader de forsta
fyra gangerna. Forst darefter skulle sdkanden normalt accepteras som
invandrare.  Om det 5, forlangningsansokan  framgick it makarna hade

gemensamma barn, borde den sokande kunna accepteras som
invandrare  aven om han eller hon inte haft uppehallstillstand i tvd ar.
I Arbetsmarknadsutskottets betdnkande  1979/80:27, tog utskottet

med anledning 5, flera motioner upp Problemet med uppskjuten
invandringsprévning. Utskottet anférde bland annat att ordningen med
uppskjuten  invandringsprévning kommit  att innebéra problem i g del
fall 5y allvarligt menade  dktenskap eller seridst sammanboende.
Utskottet  uttalade darvid att man enligt utskottets uppfattning  inte
kunde avstd frdn att behélla systemet, men att tilldmpningen  sjalvfallet
borde yara sddan att enskilda personer S&vitt méjligt inte kom i kiam.
Utskottet  anforde att reglerna inte borde f& verka automatiskt utan
myndigheterna méste frdn ¢y humanitdr  utgangspunkt  beakta om-

standigheterna i de enskida fallen. Arbetsmarknadsutskottets ut-
talanden godtogs 5y riksdagen rskr.1979/80:378.

Invandrarpolitiska kommittén  lamnade i betankandet  Invandrings-
politken ~ Forslag SOU  1983:29 o, redogérelse fér den praxis som

kommit  att utvecklas och foreslog att systemet med uppskjuten invand-
ringsprovning  under tv& &r borde behallas nar det o frAga om snabba
anknytningar.

| en proposition om invandrings-  och flyktingpolitiken prop.
1983/84: 144 anforde foredraganden med anledning harav bland annat
foljande s. 73 f.

Jag gnser ocksd, i likhet med kommittén, att en ordning med
uppskjuten invandringsprévning  maste tillampas aven i fortsattning-
en nar UT soks pa& grund 5y en nyligen etablerad anknytning till
har bosatt person. Behovet 4y en sédan ordning har ocksd allmant
understrukits vid remissbehandlingen. Utan gn sddan mojlighet  att
prova om det férhdllande g, Aberopas till stéd for anknytningen
ar seriost, skulle det bli nodvandigt att inta en Synnerligen  restriktiv
hélining  till invandring p& denna grund, sarskilt som stora Svarig-
heter foreligger att redan fére inresan gora e fillfredsstéllande
utredning rorande  allvaret i parternas  forhéllande. Fran den
utgdngspunkten  ar ordningen alltsd till forman for sokandena.

Det ar samtidigt uppenbart ait ordningen med uppskjuten invand-
ringsprévning for den utldnning gom berérs kan medféra  allvarliga
svarigheter i de fall d& forhdllandet mellan parterna forsamras  eller
bryts fore tvaarstidens utgdng. Den utpressningsliknande situation
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som utlanningen  d& kan hamna liksom den risk gom kvinnor i
vissa fall loper att bli socialt utstdtta vid gp utvisning till hemlandet,
ar exempel p& detta. | praxis tgs emellertid avgérande hénsyn till
s&dana omstandigheter  vid beddmningen gy om utlanningen  skall f&
stanna. Jag delar kommitténs uppfattning  att haénsyn i den situatio-
nen bOr tas till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet, framst
om utlanningen  har misshandlats  eller gppgrs blivit illa  behandlad
under sammanboendet, om det finns barn i férhéllandet, om
sbkanden riskerar att bli socialt utstétt vid hemkomsten til hem-
landet och gy han eller hon har hunnit bli val etablerad i arbets-
livet. Det &r sjalvfallet angelaget att undvika sadana beslut gom
framstdr  gom Stétande foér den allménna  rattskanslan. Jag anser
vidare att det finns skal att i ndgot hogre grad &an p, lata utlan-
ningen f& stanna kvar i Sverige nar forhallandet upphort  fore
tvaarstidens  utgang.

Jag ar emellertid inte for narvarande beredd att fororda en
generell sénkning 4, provotiden  frdn nuvarande tvad &r. Ju narmare
tvdarstiden  dktenskapet eller sammanboendet  har kommit  att vara,
desto lagre krav bor dock kunna stdllas pd tyngden 5y sadana
tilkommande omstandigheter v humanitdr  patur gom talar for att
utlanningen skall tilldtas att stanna kvar. Vad jag py har sagt tar

sjalvfallet  sikte de fall da forhdllandet frdn borjan varit seridst
menat, | vart fall frén soékandens sida.
Socialférsakringsutskottet anforde i sitt g, riksdagen godkénda

betankande SfU 1983/84:30 rskr.  83/84:410 att det &r nddvandigt att
vara Speciellt yarsam Vid handlaggningen 5, dessa éarenden. Utskottet
ansdg att de Overvdganden gom gjorts i propositionen i denna frga gy
tillfredsstéllande.

Handlaggningen

En utlanning gom Vill flytta till Sverige for att sammanbo med gp i

Sverige  bosatt person  skall normalt  ansoka  om uppehélls-  och
arbetstillstand vid gp svensk utlandsmyndighet i sitt hemland.
Handlaggningen gy éarendena  gar il sd att ambassaden eller
konsulatet i utlanningens hemland gér gpn intervju med utldnningen i
avsikt att utrna dennes relation il personen | Sverige. Det stalls
fragor om bla. familjeférhéllanden, utbildning,  arbete och intressen.

Man frdgar hur kontakten har inletts, hur mycket parterna har tréffats,
om relationens  karaktar, vilket sprdk de anvénder och vad utlanningen
kanner til oy den i Sverige bosatta personens familieférhéllanden,
utbildning, ~ arbete, ekonomiska  férhdllanden ¢ m. Man frgar ocksé
om gemensamma framtidsplaner. Om den i Sverige bosatta personen
vid tillfallet  befinner sig i gamma !and genomfér ambassaden imén 5y
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resurser aven gp interviu med honom eller henne. Annars handhas
denna uppgift 5y SIV. | denna intervju stalls motsvarande fragor som
il den sokande. Referenspersonen ar inte skyldig att besvara
frigorna.  Skulle han eller hon vagra géra detta péverkar det naturligt-
vis prévningen 5, é&rendet.

Vid SIVis provning gy frAgan oy uppehdlistillstand jamférs  de bada
intervjuresultaten. Om  utlanningens ansokan  beviljas far denne
antingen ett permanent uppehallstillstand eller, om det &r frdga om en
snabb anknytning,  ett forsta uppehallstillstand for gex mManader.

Fore den 1 oktober 1997 delegerades &rendet vanligtvis till lokal
polismyndighet, nar beslutet o, det forsta tidsbegransade uppehallstill-
stdndet fattats, for att det av den myndigheten  skulle beslutas o de
tre varandra  foljande sexmanaderstillstanden. Om anknytningen
brots under tvdérsperioden  fick SIV tilbaka &rendet for prévning 5y
ansdkan oy uppehélls-  och arbetstillstand. Likasd g det SIV gom
beslutade oy permanent uppehélistillstand efter det att tvaarsperioden
hade [6pt yt under fOrutséttning att anknytningen  bestod och det inte
visat sig yara frdga om ett skenférhallande.

Frdn och med den | oktober 1997 har utredningsansvaret flyttats
over frén polismyndighet till SIV gom dessutom fattar samtliga beslut
om Uuppehallstillstand se vidare avsnitt 3.1.7.

Under hosten 1996 inférde SIV g forsoksverksamhet med skriftliga
utredningar i olika typer gy anknytningsarenden. Mot bakgrund gy
utfallet ay forsoksverksamheten har det beslutats att  skriftliga
utredningar  skall inféras i huvuddelen 4, anknytningsarendena under
1997. Tanken bakom inférandet ., skriftiga  utredningar ar att varje
enskilt &rende skall utredas efter det &arendets speciella beskaffenhet.
Okomplicerade  &renden utreds s&ledes till stora delar genom  skriftlig

handléggning. | dessa fall galler féljande. Precis gomy tidigare gors en
interviu  med den sokande vid g svensk utlandsmyndighet. Darefter
gors en skriftig  utredning med referenten i Sverige dar denne far

besvara fragor om sig sjalv, oy Sokanden och g, deras gemensamma
férhallande. De mellanliggande utredningarna  tillgdr  s& ait g ansok-
ningsblankett efter begaran lamnas yt till sokanden. Sokanden och
referenten ftillstalls 5 sitt frageformular  gom fylls i under sannings-
forsakran. | samband héarmed kréver SIV in vissa handlingar gom kan
visa sotkandens och referentens adress, tex. kopia gy hyreskontraktet.

Kontroll av adress sker ocksd hos bla.  socialférvaltningen och
Riksskatteverket. Vid lattare brister i utredningsmaterialet komplette-
ras arendet por telefon. Vid brister 5y allvarligare  art och oy friga
om Uutvisning  blir aktuell, gérs gn muntlig utredning 4, SIV. Innan
permanent  uppehallstillstdnd bevijas bokas tid for utredning med
sokanden och referenten hos SIV. Sokanden uppmanas att ta med sig
tvd 5y foljande  dokument: kopia gy ladgenhetskontrakt, kopia gy
forsakringsbevis som Visar formanstagare, kopia gy arbetsgivarintyg,
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eller kopia gy intyg om avslutad eller pagdende svenskundervisning.
Dessutom  yppmanas s6kanden att ta mMed sig ett personbevis dar
adressen  framgar. SIV  kontrollerar hos socialforvaltningen om
sOkanden eller referenten  férekommer dar och gm de lamnat sgmma
adress. Parterna fyller hos SIV o for sig i ett upptryckt fragefor-
mular.  Direkt  déarefter stammer ep handldggare gy resultatet  med
sbkanden och referenten. Vid  stora avvikelser mellan de tvd ut-
redningarna  goérs ep fordjupad  muntlig  utredning.

Bedomningen gy frAgan  gm ett forsta  uppehallstillstdnd

Innan uppehdllstilistdnd  beviljas vid forsta tillfallet  sker gn prévning
av om forhéllandet  ar seriést. Prévningen  bygger p& uppgifter om hur
parterna lart kanna varandra, vilkka kontakter de haft darefter, vilken
kannedom de har oy varandras familje-, bostads- och arbetsforhallan-
den samt om de kan kommunicera  pd ett gemensamt Sprék. Négon
generell regel for hur lange parterna skall ha kant varandra  for att
tillstdnd  skall beviljas har inte ansetts att uppstalla. Om 4 foraldrar
arrangerade  &dktenskap &r ett kant inslag i det aktuella landets kultur,
beviljas tillstind  &ven om parterna tidigare inte haft nagon narmare
kontakt. For gp svensk gom under epn semesterresa utomlands  traffar
ndgon gom han eller hon &nskar sammanbo med, gapses & andra sidan
ett par Veckors  samvaro som alitfor ~ kort tid for at tillstdnd  skall
beviljas. Har parterna fatt kontakt via gnpnons och aldrig  tréffats,
forutsatts o langvarig och flitig  brevvéxling innan tillstind  beviljas.
Prévningen av om ett aktenskap eller sammanboende ar att bedéma
som Seriést sker med beaktande 5, seder och bruk i olika kulturer.

Det forhédllandet  att sokanden har barn i hemlandet eller har gnngn
stark anknytning  dit paverkar inte bedémningen 5y epn ansékan gom
gors frin hemlandet eller annat land utanfér Sverige. Om g forélder
vélier art lata sitt barn  stanna kvar i hemlandet, beviljas  saledes
uppehallstillstand utan hénsynstagande  till eventuellt  vardnads- eller
omsorgsansvar.

Den forsta prévningen 4, forhdllandets  seriositet  &r generds. An-
ledningen  hartill  ar att provningen  ges mot bakgrund gy ordningen
med uppskjuten invandringsprévning dar allvaret i forhallandet  prévas
under gp langre tid. Det har ocksd ansetts foreligga svarigheter  att fore
utlanningens  inresa géra gp tillfredsstéllande utredning gy denna fraga.
Vid gp s.k. praxisdag i december 1993 SIV konstaterades  att verket
successivt  blivit  allt strangare vid bedémningen qy forhdllandets
seriositet vid den férsta prévningen g, anstkan om uppehélistillstand.
Vid sammankomsten fastslogs att en fimlig tolkning 4, de motivutta-
landen som gjorts i prop.  1983/84:144 ar att bevisbordan  liksom
utredningsboérdan visserligen ~ A&vilar den sokande, men att S& laga krav
skall stéllas bevisningens  styrka att man nast intill  kan tala om en
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presumtion  for att ansokan skall bifallas. | likhet med andra presum-
tioner bryts den dock gy det finns omstandigheter g5y med nagon
tyngd talar mot ett bifall. Sadana omstandigheter kan ygra att parterna
kant varandra mycket kort tid eller it de lamnat motstridiga uppgifter.

Efter praxisdagen har gn &tergng skett till den liberalare praxis gom
tidigare géllde for den forsta prévningen av utlanningens  ansokan att
f& boséatta sig i Sverige.

Beddmningen 5, PUT efter uppskjuten invandringsprévning

Bestar  forhallandet efter  tvaarstidens utgdng bevilias  utlanningen
normalt  permanent uppehallstillstand om S&inte skett tidigare. Upphor
anknytningen  dessférinnan  skall utlanningen  enligt huvudregeln  inte
ges nytt tillstind  ytan utvisas om han eller hon inte frivilligt lamnar
landet. Detta géller oaysett om anknytningen frAn boérjan varit serids
eller inte. | vissa fall tilldts utlanningen dock stanna kvar i Sverige
trots att anknytningen  upphort.

Ett skdl for att f& stanna kvar trots att forhdllandet  upphért  kan vara
att utldnningen  ytsatts for misshandel eller blivit illa behandlad under
sammanboendet. | regel krévs att misshandeln  polisanmalts. | vissa fall
racker det att misshandeln  styrks tex. genom lakarintyg  eller genom
uppgift  frdn tex. en kvinnojour. Ett annat skal att stanna | landet
kan yara att utldnningen  fatt gnggm eller delad vardnad o, ett bamn
som &r svensk medborgare eller goy har permanent uppehalistilistand.
Aven ymgangesratt som utnyttias i betydande utstrackning  beaktas.
Det racker inte med ett domstolsavgbrande om umgangesratt. Det
méste ocks&d framgd att umgangesritten  utnyttjas ett satt gom tyder
P& gn seriés bindning  foralder-barn se bl.a. Utlanningsarenden -Praxis
UN 104, 25, 26, 36 och 40. Andra exempel omstandigheter  gom
kan medfora att utlanningen  f&r stanna | Sverige ar att utlanningen
skulle  méta stora Svarigheter 5, social natur vid &terkomsten till
hemlandet, gttt forhallandet upphort  kort tid fore tvaarstidens utgéng
och att utlanningen hunnit ~ bli  val etablerad arbetsmarknaden
angdende etablering p& arbetsmarknaden, se bl. g Utlanningsarenden
_ Praxis UN 22, 76, och 78. Ju narmare tvadrsgransen  aktenskapet
eller sammanboendet kommit  att yara, desto lagre krav har ansetts

bora stéllas tyngden 5, sadana tillkommande omstandigheter av
humanitdr  natur gom talar for att utlanningen  skall tilldtas stanna kvar.

I varje enskit fall gors g sammanvégning av alla relevanta
faktorer. | praxis vags den anknytning gop utlanningen  har erhdllit
genom Vistelsen i Sverige mot anknytningen till hemlandet. En
redogorelse  for SIVis och Utlanningsnamndens praxis  betréffande
kvinnor  goy farit illa i anknytningsférhallanden som upphért finns i

avsnitt  8.2.7 och i kap.
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Medféljande barn

Det forekommer inte séllan att sokanden ar vardnadshavare for barn
som avses folia med till Sverige. For det fall anknytningen mellan
utlanningen  och den i Sverige bosatta personen bedoms yara serios och
utlanningen  bevilias  uppehallstillstand for bosattning  hér, ges i regel
tillstind  aven for barnet grund g, anknytningen till  vardnads-
havaren. Numera skall &ven barnets instéllning klargoras 11  kap.
1, 8§ UL

Som tidigare  redogjorts  for, innebar systemet Med uppskjuten

invandringsproévning att _ om anknytningen mellan  utlénningen och
den i Sverige bosatta personen Upphor _ forlangt uppehalistillstand
normalt  skall vagras och utlanningen utvisas.  Utgdngspunkten ar

sdledes att sdval den sokande gom barnet skall lamna Sverige. Vid den
prévning gom gors tas emellertid inte bara hansyn till sokanden ytan
ocksd till det medféljande barnet. Saledes skall barnets anknytning till
Sverige beaktas.

Sedan den 1januari 1997 galler en ny bestammelse i 1 kap. 1 §
UL gom innebar ait barnets halsa, utveckling och basta i Ovrigt
sérskilt  skall beaktas i fall gom ror ett bamn. Forebilden  for den pyg
bestammelsen  &r artikel 3 i FN:s barnkonvention som Sverige anslutit
sig till SO 1990:20. Enligt den artikeln skall vid alla atgarder gom
ror barn, ygre Sig de vidtas 4, offentliga  eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande  organ, barnets basta komma i framsta rummet. | prop.
1996/97:25 s. 284 sags att den nya bestammelsen kommer ait fa
betydelse i gn rad olika situationer. Det galler exempelvis nar det &r

friga om att bedéma oy ftillrdckligt starka  humanitéara skal  for
uppehalistillstand kan anses foreligga och dar ndgot lagre krav kan
stallas styrkan gy de humanitdra skélen nar barn &ar berdrda.

Ny anknytning

Om det tidigare &beropade &ktenskapet/samboforhallandet upphor
hander det att uppehallstillstand beviljas grund gy att den sokande
inleder et nytt forhdllande med g i Sverige bosatt person. | sadana
fall beviias ett nytt tidsbegransat — uppehalistillstdnd om det nya

forhdllandet  framstdr gom seriést. Hur ldng den totala provotiden  blir
avgors fran fall til fall. En  tvadrsperiod kommer framst ifréga om
det foregiende tillstdndet visat sig yara grundat pa ett skenforhéllande
eller oy det ursprungliga  forhdllandet  upphort efter mycket kort tid.
Fore den 1 juli 1995 fanns det i princip ingen mdjlighet for g
sokande gom Aaberopade anknytning  gom grund for uppehdllstillstand
att fa bifall till en py ansdkan o det redan fanns et lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut betraffande honom eller henne. Fér att S& skulle
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kunna ske skulle ansokan grunda sig pad omstandigheter som inte
provats forut i &rendet och utlanningen antingen ha ratt till asyl har
eller det gnnars finnas synnerliga  skal 5, humanitar at. Med verkan
fran och med den | juli 1995 utokades emellertid mojligheterna  for en
utlanning att bifall  till g ny anstkan oy uppehallstillstand efter
lagakraftvunnet avlagsnandebesilut. Enligt bestdmmelserna i 2 kap. 5
b§ UL far gy py ansokan bifallas oy ansdkan grundar  sig pa
omstandigheter o inte har provats forut i drendet oy avvisning  eller
utvisning och oy utlanningen  har ratt till  uppehélistillstand hér gom
flykting  eller skyddsbehdvande i Ovrigt, eller det j444rs Skulle  strida
mot humanitetens krav  att verkstélla beslutet 5, avvisning eller
utvisning.  Avsikten  med uppmjukningen g, framfor allt ait oppna en
mojlighet  for ait bifalla e py ansdkan oy uppehéllstilistand i vissa
anknytningsfall.

1 Ansvariga  myndigheter

SIV  ar central utlanningsmyndighet och skall verka for att hand-
laggningen 5, é&renden enligt utlannings- och medborgarskapslag-

stiftningen ar rattsséker  och effektiv. SIV  beslutar bla. i arenden
rorande  ansokningar om Viseringar  och uppehallstillstand enligt
utlanningslagen samt om utvisning och avvisning.

Med verkan fro.m. den 1 oktober har gom tidigare  namnts
utredningsansvaret  for arenden ), uppehalistillstind flyttats  6ver frén
polismyndigheten il SIV. Grunden for beslutet &r den principiella
installningen  att &renden gom ror utlanningars  ratt att vistas i Sverige
skall handlaggas gy SIV  och inte 4, polisen. En 6verforing av

utredningsansvaret har ocksd ansetts ge rationaliseringsvinster pa sikt.
Tidigare  sandes den féardiga utredningen  frdn g polismyndighet till
SIV for beslut. | fortsattningen kan besluten fattas i direkt anslutning

til  att utredningen  genomférs.  Tiden for handlaggning gy ett &rende
bor déarigenom  bli kortare.
SIVis  beslut oy avvisning  och utvisning kan o6verklagas till

Utlanningsnamnden. Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1997 kan
beslut 4y, avslag ansokningar gmp uppehallstillstand Overklagas &ven
om de inte innebar att utldnningen  avvisas eller utvisas 7 kap. 3 §
UtL.  Det har darmed blivit majligt for g sokande gom ansoker gm
uppehalistillstand frdn  utlandet  art overklaga et avslagsbeslut.
Utlanningsnamnden inrattades  den 1januari  1992. Uppgiften  att vara
overinstans i foérhdllande till SIV &g tidigare regeringen.

Regeringen  provar  alliamt  egt mindre  antal utlAnningsérenden.
Regeringens prévning forutsatter dock gatt det enskilda arendet
6verlamnas  dit fran SIV eller Utlanningsndmnden. Fran och med den
1januari 1997 har mojligheterna for SIV och Utlanningsnamnden att
Overlamna  &renden till regeringen  inskrankts. I 7 kap. 11 § andra
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stycket UL gnges | vika fall SIV och Utlanningsnamnden far
overlamna  ett arende till regeringen. Det har ansetts att regeringen s&
langt det &r mojligt skall styra praxis genom férordningar, och att
mojligheten  att styra genom beslut i enskilda &renden skall forbehallas
situationer  dar foérordningsmetoden inte ar lamplig eller mojlig se
prop. 1996/97:25 ¢ 175 ff. Utlanningsnamnden ar sdledes ipraktiken
sista instans och namndens beslut &r végledande for rattstillampningen

omradet.

Sedan varen 1994 redovisar  Utlanningsndmnden i samarbete med
Fritzes Forlag AB i gn praxissamling  végledande beslut i utlannings-
arenden oy fattats 5, regeringen och namnden.

1 Beslutsmotiveringar

| 20 § forsta stycket forvaltningslagen 1986:223 foreskrivs att ett
beslut varigenom g myndighet avgor ett arende skall innehélla de skal
som bestamt utgdngen oy d&rendet gyser Myndighetsutdvning mot
ndgon enskild. Det finns dock gn rad undantag frdn denna huvudregel,
tex. om beslutet inte gar part emot.

Fore den | januari 1997 gallde, savitt yger utldnningséarenden,
ytterligare  undantag genom foreskrifterna i I kap. 3 § forsta stycket
UtlL. Forvaltningslagens krav beslutsmotivering skulle inte
tilampas betraffande  beslut oy visering, tidsbegransat  uppehdllstill-
stdnd och arbetstillstand.

Sedan den ljanuari 1997 galler gp ny ordning.  Enligt nuvarande 11
kap. 3 § skall alla beslut i uppehdlistillstandsarenden vara Motiverade,
dvs. aven beslut gom inte g&r part emot. Fortfarande far dock skalen
som ligger till grund for bevijande eller avslag 4y visering  eller
arbetstillstand utelamnas. En utlanning oy omfattas 5, EES-avtalet
utan att vara Medborgare i ett EES-land har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut o, visering oy det gar honom emot.
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3.2 Svenska for invandrare m.m.

321 Introduktionsprogram

De personer som bevilias  uppehélistilistand som flyktingar  eller
skyddsbehdvande i 6vrigt omfattas 5, kommunernas introduktionspro-
gram. Insatserna  syftar bla. ftill gt ge flyktingen o bostad, medel Htill
sin férsérjning,  s& goda kunskaper gom méjligt i det svenska spraket
och oy det svenska samhallet, viket kravs for att flyktingen  aktivt
skall kunna delta i arbets- och samhallslivet i 6vrigt. Fr&n och med Aar
1991 forutsatts kommunerna gora ypp individuella planer  for
flyktingens  introduktion i det svenska samhéllet. Planen skall goras i
samrdd med flyktingen sjaflv. och i samverkan med den lokala
arbetsformedlingen. Fr&n och med den 1 januari 1993 har kommu-
nerma genom lagen  1992:1068 om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar, getts mdjlighet  att under o
introduktionsperiod bevilja introduktionserséttning i stéllet for
socialbidrag  till de personer som omfattas 5y det kommunala  flykting-
mottagandet. Ett villkor  fér att introduktionsersattning skall kunna
beviljas ar att flyktingen  folier den introduktionsplan som uppréttats.

For andra anhoriga &n anhoriga till flyktingar som inte varit i
Sverige itva &r finns inget ,, samhéllet fastlagt introduktionsprograrn.
Daremot  har alla invandrare  gver 16 &r g saknar grundlaggande
kunskaper i svenska spraket ratt att delta i undervisning i svenska for
invandrare  sfi.

3.2.2 Sfi

Sfi omfattas 4, de generella regler gom enligt skollagen 1985:1100
galler for den Ovriga skolverksamheten. Reglerna oy sfi ar intagna i
13 kap. skollagen prop. 1989/90:102, 1990/91:85 och SFS
1991:1107, 1111 och 1994:517. Bland annat galler féljande.

Enligt 1 § syftar sfi till gt ge vuxna nyanlanda invandrare  grund-
laggande kunskaper i svenska sprdket och g det svenska samhallet.
Varie  kommun & enligt 3 § skyldig att ge till att sfi erbjuds den gom
&r bosatt i kommunen  och gop saknar sddana grundlaggande kun-
skaper i svenska spréket gom utbildningen  syftar till. Undervisningen
skall finnas att tillgd s& snart som mMojligt efter det it ratt till  sfi
intratt. ~ Om inte sé&rskilda skl finns, skall undervisningen kunna
péborias inom e ménader. Enligt 6 § har den goy bor i g kommun
och gom saknar grundlaggande kunskaper i svenska spréket ratt att
delta i kommunens  sfi. Undervisningen skall enligt I 8§ upphéra om
eleven saknar forutsattningar  for undervisningen eller frivilligt  avbrutit
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densamma. Om det finns sérskilda skél, skall den gqop avbrutit sfi pé
nytt beredas sédan utbildning.

Nagot tvlng att delta i svenskundervisning finns inte. For personer
som ansoker oy socialbidrag  stalls dock krav att den enskildes
behov inte kan tillgodoses pPa annat satt, tex genom inkomster av
arbete. | fall den enskilde inte &r aktivt arbetssbkande  eller vagrar
genomga utbildning som har till syfte ait f& honom sjalvférsérjande
utan att ha giltiga skal héarfor, kan socialtjansten vagra att utge bistand.
Socialstyrelsen har i Allméanna rdd 1992:4 uttalat att vid prévningen
av raten till socialbidrag ~ méste kraven pa att delta i sfi gppassas il
den enskilde. Galler det tex. en ung arbetsfor  person som ar arbetslos

grund 4y bristande  svenskkunskaper, kan det i regel kréavas gatt han
eller hon deltar i sfi for ait darmed p& sikt kunna f& arbete. | RA
95:88 ansdgs det kunna kravas for ratt till bistdnd enligt 6 § social-
tjanstlagen  1980:620 att bistdndstagaren inte ytan giltigt skal avbrot
pagaende studier i svenska for invandrare. For ratt till bistdnd enligt
socialtjanstlagen stélls det séledes krav pa ait den utlandska personen
skall lara sig svenska.

3.3 Internationella forpliktelser ~ med anknytning
till  familjeaterférening

Det finns g, rad internationella Overenskommelser som har beroring
med frdgan oy familjeaterforening. Har redogdrs endast for till-
lampliga  delar 5, den Europeiska konventionen  angdende skydd for de
manskliga rattigheterna  och de grundlaggande  friheterna  Europakon-

ventionen, EU-resolutionen om harmonisering av hationell  praxis
betraffande  familjeaterférening for invandrare SN 2828/93 WGI 1497
REV 1 samt FN:s Kkonvention om barnets rattigheter Barnkon-

ventionen.

331 Europakonventionen

Europakonventionen, SO 1952:35 mfl., utgér sedan den 1 januari
1995 svensk lag SFS  1994:1219. I 2 kap. 23 § regeringsformen

foreskrivs att lag eller foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt  konventionen. Vid ratificeringen av Europakon-
ventionen  den-4 februari 1952 prop. 1951:165, UU 11, rskr. 251
och genare dess tillaggsprotokoll foretogs genomgdngar 5, den svenska
lagstiftningen  for att férvissa sig gy att denna stod i Gverensstammelse

med konventionen. Sverige har darefter lopande anpassat sin lagstift-
ning till konventionens regler i samband med nya lagforslag  eller till
folid 4y avgoranden  frdn de europeiska  konventionsorganen. Inom
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ramen for Fri- och réattighetskommitténs utredning  angdende in-
korporering av Europakonventionen dir. 1991:119 gjordes  gn
oversiktlig genomgang g, svensk lagstiftnings  dverensstammelse med
konventionens regler och praxis. Utredningen fann att svensk
lagstiftning stod i Overensstammelse med Europakonventionen Sou
1993:40 del B s.I126. | prop. 1993/942117 anfordes  att vid gp
6versiktlig ~ bedémning 5, det rddande rattslaget, svensk lagstiftning i
allmanhet torde uppfylla konventionens krav.

Konventionen innehdller inte nagot uttryckligt stadgande gm ratten
till  familjeaterforening. Artikel 8 har emellertid 5, Europadomstolen
tolkats s& att den ocksd innefattar ratt till familjeaterforening. Artikel

8 har fdljande ordalydelse:

Envar har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.
2. Ingen offentig myndighet f&r stora atnjutandet 5, denna rattighet
med undantag for vad gom &r stadgat i lag och i ett demokratiskt
samhélle & nddvandigt med hansyn till statens Sékerhet, den
allmanna  sadkerheten, landets ekonomiska  valstdnd, forebyggandet
aqy oordning  och brott, skyddandet 5, halsa eller moral eller gy
andra personers fri- och rattigheter.

Ratten till familjedterférening ar sdledes inte ovillkorlig.  Undantag fér
goras bla. gy hansyn till den allménna sakerheten och till landets
ekonomiska valstand. Det sistnamnda har ansetts innebdra att det,

sdvitt gyser hansyn till Europakonventionen, inte finns hinder att stalla
krav tryggad  forsorjning som Villkor  for familjeaterforening.
Saval i frdga om avslag gy en ansékan oy, uppehallstillstand som |

frdga om utvisning kan frdgan uppkomma om beslutet innefattar  brott
mot respekten for privatlivet. Detta galler i den man beslutet medfor
att s6kanden kommer att skilias frdn sin make eller maka, sambo eller
sina barn jfr Danelius, H, Manskliga rattigheter, 1993, 4 198.
Europarddet har avgjort manga sddana fall. | forevarande sammanhang
kan foljande tvd fall gpses vara ay Sarskilt intresse. Redogorelserna  &r
hamtade fr&n anforda bok 5, Danelius.

| det gpq fallet, Abdulaziz, Cabales och Balkandali dom den 28 maj
1985 g det frdga gy kvinnor  gom yar bosatta i Storbritannien men
vikas man vagrades uppehdlistillstind gy de brittiska myndigheterna.
Domstolen  fann till g borjan att begreppet familj i artikel 8 inbegrep
relationer  gom grundande  sig ett genuint &ktenskap aven innan ggm-
levhaden mellan makarna etablerats. Domstolen papekade att ratten till
respekt for familjielivet i ett sddant sammanhang normalt inbegriper gp
ratt  att leva tillsammans. Daremot kan enligt domstolens mening
makarna inte pa artikel 8 grunda op ratt att vélja i vilket land de vill
bo. | férevarande fall fanns, savitt bekant, ingenting gom hindrade att
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klagandena bosatte sig med sina man i mannens hemléander eller i de
lander gom klagandena sjalva kom frdn. Vidare hade klagandena,
redan nar de gifte sig, kant till att det kunde bli problem med mannens
bosattning i Storbritannien. Det forelag darfor ingen brist pa respekt
for deras familjeliv  enligt artikel 8 a.a. s.198 f. | det andra fallet,
Berrehab dom den 21 juni 1988 gallde det o, marockansk fars rétt
till umgange med sin i Nederlanderna  bosatta dotter. Klaganden hade
varit gift med barnets o och dven om han efter &aktenskapsskillnaden
inte levde tillsammans med henne och barnet, féreldg enligt domstolen
en familjerelation som Skyddades 5, artikel De nederlandska
myndigheternas  vagran att ge honom uppehallstillstand i Nederlander-
na innebar darfér ett ingrepp i hans ratt till respekt for familjelivet,
och frdgan yar om detta ingrepp g beréttigat med hansyn till andra
ledet i artikel | detta hénseende fann Europadomstolen  till gn borjan
att beslutet att vagra uppehdllstillstand stod i Gverensstammelse med
lag. Eftersom &tgarden vidtogs gom ett led i nederlandsk  utlannings-
politik, ~ fick den ocksd gnges ha det enligt andra ledet legitima syftet
att framja landets valfard. Det aterstod emellertid att bedéma o
atgarden 5y nodvéndig i ett demokratiskt  samhélle. Denna beddmning
méste  goras genom en avwagning 5y det allmanna intresset mot
klagandens personliga intresse. Domstolen konstaterade att klaganden
hade bott lagligt i Nederlanderna under flera &r och haft arbete dar.
Det fanns inga speciella  anmarkningar mot honom och det g
omvittnat  att han hade mycket nara personliga band med sin dotter.
Med hansyn till dessa omstandigheter fann domstolen  att myndig-
hetemas  vagran att ge honom  uppehdlistilistand i landet yar en
oproportionerlig atgard i ett demokratiskt ~ samhélle. Det foreldg darfor
ett brott mot artikel 8 aa. g 199.

3.3.2 EU-resolutionen angdende familjedterforening

Vid ett mote mellan EG:s invandrarministrar ar 1993 antogs en
resolution angdende harmonisering av landernas  nationella  politik
betraffande familjaterférening SN 2828/93 WGI 1497 REV 1.

Resolutionen  behandlar anhériga till utlanningar oy ar medborgare
i lander utanfér gemenskaperna epn permanent bosatta i ett med-
lemsland. Den &r inte tillamplig  pa flyktingar, vilkkas anhdriga ofta ges
en mer generés beddmning. Normalt berattigade till aterférening  &r
make/maka  och barn till den gom &r bosatt i medlemslandet under
forutsattning att man avser att leva tillsammans. Ett enskit med-
lemsland kan krava att utlanningen  skall ha vistats i landet g viss tid
innan  familjaterforening far ske. Medlemslander har ratt att végra en
make aterforening  om det finns anledning att tro att aktenskapet ingatts
enbart eller huvudsakligen  fér att mdjliggbra  invandring. Inte heller
polygama  forhallanden  accepteras. Aldersgransen for bam gom &r be-
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rattigade till familjeaterférening kan ligga mellan 16 och 18 &r. Barnen
skall dessutom g5 oOgifta och hemmavarande. Adoptivbarn kan
vagras familjeaterforening om man Kkan anta att adoptionen tillkommit

i syfte att kringgd invadringsbestammelserna. Ett medlemsland har
mojlighet att bevilla andra familjemedlemmar an makar och barn
uppehallstillstand om man bedomer att det finns starka skal for detta.
En efterféljande familjemedlems ratt att stanna | landet kan villkoras

av att de krav gom stélldes for inresa ar fortsatt uppfyllida. Inom g
rimlig  tid skall dock familjemedlemmen kunna fa tillstand for
boséttning  oberoende 5, den forst anlande. Medlemslanderna har ratt

att stélla krav att bostad &r ordnad och att férsérjning ar tryggad sa
att inte familjeaterforeningen innebar o boérda for samhallet.

3.3.3 Barnkonventionen

Ar 1990 ratificerade Sverige  Barnkonventionen SO 1990:20 utan
forbehall prop. 1989/90:107, bet. 1989/90 Sou:28, rskr.
1989/902350. Enligt  regeringens beddémning kravde  detta ingen
lagstiftningsatgéard. En granskning av konventionsbestdmmelserna

hade, enligt foredragande statsrddet, lett till slutsatsen “att svensk ratt
och praxis till sin allmanna syftning star i god overensstimmelse med
dessa bestammelser. " prop.  1989/90: 107 g 28. Konventionen tradde
for Sveriges del i kraft i september 1990.

I enlighet med konventionen granskar  gn kommitté  for barnets
rattigheter de framsteg gom staterna gjort for ait forverkliga sina
skyldigheter  enligt konventionen. Staterna atar sig att lamna rapporter
till - kommittén.

| Barnkonventionens ingress sags att familien &ar den grundlaggande
enheten i samhallet och den naturliga miljon for alla dess medlemmar
och sarskilt viktig for barnens utveckling och vélfard. Barnets behov
av och ratt till sina féraldrar  ar ocksd on réd trdd i Barnkonventionens
sakartiklar. Konventionen satter barnets behov framfor  foréldrarnas.
Det enskilda barnet skall, enligt artikel sattas i framsta  rymmet. |
alla beslut gop rér barn skall sdledes barnets bésta beaktas. Barnkon-
ventionen ger tydliga anvisningar oy i vilka frdgor barnets basta skall
vara Utslagsgivande, t.ex vid adoption artikel 21. Dé&remot ges ingen
direkt végledning  for hur tungt barnets basta skall vaga i beslut gom
i forsta hand ror foréldrarna  en som OCksd drabbar barnet eller i
situationer  dar samhallsintressen skulle std emot det enskilda barnets

basta. Barnkonventionen overlamnar  till staterna att i dessa situationer
gbra avvagningen.

Frdgan om inkorporering av Barnkonventionen, dvs. om kon-
ventionen  gomy den lyder i originalversion skall goras till svensk lag,
har varit uppe till diskussion i riksdagen vid ett flertal ftillfallen, senast

under hosten  1995. Frdgan oy inkorporering avvisades, men
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riksdagen uttalade att gpn fortlbpande  kontroll  och anpassning g, all
svensk lagstiftning och tillampning ar nodvandig. Riksdagen uttalade
vidare att regeringen borde besluta g5 epn bred oversyn gy om svensk
lagstiftning och praxis stammer o6verens med Barnkonventionens
bestammelser och den foreliggande svenska  Oversattningen av
konventionstexten bet. 1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62. Mot
bakgrund 5, Sveriges A&tagande, riksdagens tillkannagivande och det
faktum  att olika tolkningar av inneborden av Barnkonventionen
diskuterats i den allmanna debatten, beslutade regeringen i februari
1996 git tillkalla en Pparlamentarisk kommitté for att klarlagga  hur
Barnkonventionens anda och innebérd kommer till uttryck i lagstift-
ning och praxis dir. 1996: 15. Kommittén antog narrmet Barnkommit-
tén. Kommittén avlamnade i augusti 1997 betdnkandet Barnets bésta
i framsta rummet SOU  1997:116. Kommittén har héri forklarat sig
anse att overvagande skél talar mot att inkorporera  Barnkonventionen.

| ett delbetdnkande oy, Barnkonventionen och utlanningslagen SOuU
1996:115 angav Barnkommittén att den principiella  utgdngspunkten
bor yara att utlanningslagen och dartill horande forfattningar ar ett
omrdde dar barnets béasta maste vagas ggmman mMed samhallets intresse
av att reglera invandringen och gatt barnets basta darfor inte ensamt
kan ygra Utslagsgivande pa detta omrdde. Samtidigt betonades att det
ocksd ar ett starkt samhéllsintresse att utlanningslagen tillampas pa ett
humant satt och git samhéallet genom Barnkonventionen har ett
humanitart ~ och moraliskt  intresse 5, att S& langt gom mMojligt  beakta
barnets bésta s. 51. Som gp folid 5, Barnkommitténs arbete inférdes
med verkan frdn den 1 januari 1997 ¢ portalparagraf i utlannings-
lagen 1 kap.l1 §&. Innebdrden  harav &, gom tidigare namnts, att
barnets  halsa, utveckling och basta i Ovrigt sarskilt skall beaktas.
Regeringen  anforde i prop, 1996/97:25 g 248 att en portalbestammel-
se om barnets basta i utlanningslagen f&r o stark och meningsfull
innebdrd, utan att barnets basta generellt tar 6ver samhallsintresset att
reglera invandringen.

3.4 Utlandska forhallanden

| detta avsnitt redovisar vi gallande bestdmmelser och praxis i arenden

rérande snabba  anknytningar i Danmark, Norge, Finland och
Tyskland. Savitt galler forhllandena i de nordiska landerna  kan
sarskilt hanvisas  till  rapporten "Rapport vedrgrende familiesam-

menfgring i de nordiske lande, afgivet af arbejdsgruppen under
NSHF",  1996. | rapporten finns ¢, ingdende redogorelse fér reglerna
om familjedterférening i vara nordiska grannlander, vari de snabba
anknytningarna inkluderas. Den statistk gom presenteras | rapporten

och gom redovisas i detta avsnitt, 5yger all familjeaterférening, séledes
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aven arenden dar barn och foraldrar &r stkande. Antalet motsvarande

arenden i Sverige ar 1995 dar sokandena fick uppehallstillstdnd var
19 707 stycken. Av dessa ygr 10 999 pergoner &ldre an 19 & Vad
galler redogorelserna  for dansk och norsk ratt bygger dessa ocksd pa
uppgifter och material goy lamnats g vid ett studiebesok i Kopen-
hamn vid Udlzendingestyrelsen och vid ett studiebesok i Oslo vid Det
kongelige Justis- g politidepartement, utlendingsavdelningen.

34.1 Danmark
Forutsattningar for uppehallstillstand

For att uppehalistillstand skall meddelas g utlanning grund gy an-
knytning  till g i Danmark bosatt make, maka eller sambo, kravs att
parterna sammanbor igemensam bostad och ait bada parterna  ar over
18 &r. For sambor galler dessutom git férhallandet skall  gnses
varaktigt. | allménhet utgdr utlanningsmyndigheterna frAn  att et
forhdllande  dar parterna sammanbott mellan ett och ett halvt till tva
ars tid &r att anse som ett varaktigt forhdllande.  Bestammelserna  gyser
séval heterosexuella som homosexuella forhallanden. | Danmark
bosatta personer har fill folid gy aktenskapets rattsverkningar  forsorj-
ningsplikt ~ féor sin make eller maka. Motsvarande  bestammelser  saknas
for sambor. Enligt den danska utlanningslagen  kan uppehallstillstandet
goras beroende 5, att den i Danmark  bosatta personen patar sig
forsorjningsansvaret for  sokanden. Uppehallstillstandet kan vidare
goras beroende 5, att den i Danmark bosatta maken/makan eller
sambon klarar 4y att forsorja s6kanden. Foérsorjningsformagan hos den
som dr bosatt i Danmark kontrolleras  gepom att kommunala  myndig-
heter far ytra sig innan tillstand ges.

Om de p, redovisade kraven &r uppfyllda har sokanden ratt il
uppehallstillstand om den i Danmark bosatta maken/makan eller
sambon &r dansk eller nordisk medborgare eller oy han &r flykting.
Om den i Danmark bosatte personen inte & nordisk  medborgare  eller
flykting  kravs att denne varit bosatt i Danmark de senaste fem &aren for
att sokanden skall erhdlla uppehallstillstand.

Uppehallstillstand som Mmeddelas p& grund 4, anknytning till
make/maka  eller sambo tidsbegransas pp till tre ar. Uppehallstillstan-
den loper med ett ar i taget. Under provotiden kan myndigheterna
aterkalla tillstdndet  eller avsld g begdran oy forlangning gy uppe-
hallstillstandet grund 4y att forutsattningarna  for uppehallstillstandet
upphort.
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Forlangning g, uppehallstillstand

| samband med ansdékan oy forlangning 4y uppehallstillstandet har
utlanningsmyndigheterna mojlighet  att undersbka o, forutsattningarna

for uppehallstillstand fortfarande  foreligger. | samband héarmed skall
bada parterna  Sskriftligen vid straffansvar intyga att de fortfarande

sammanbor i gemensam DPostad. Finns det anledning anta att det ar
friga om ett skenforhéllande kan utlanningsmyndigheterna i detta
sammanhang besluta o, samlivskontroll. Detta innebér att polisen gor
ett oanmalt bestk i den gemensamma  bostaden.  Om forhéllandet

upphér finns det mojlighet  att aterkalla uppehallstillstdndet eller avsla
en begdran oy forlangning 5, detsamma. Detta galler dock bara i de
fall sokanden haft uppehallstillstand i Danmark  kortare tid &n tre ar.
Ett uppehallstillstand som har erhdliits  genom svek kan dock alltid
aterkallas.

Vid @vervaganden oy forlangning 5, uppehélistillstand skall 26 §
utlanningslagen beaktas. Av 26 § foljer, forutom att hénsyn skall tas
till utlanningens  anknytning  till det danska samhéllet, varvid langden
av uppehdllet sarskilt beaktas, att hansyn skall tas till gm utvisning
kommer att innebara sarskilda svarigheter for sokanden. Harvid tas
hansyn sarskilt till hans eller hennes alder, halsotillstand, personliga
och farniljeméssiga  anknytningar il personer bosatta i landet, risken
for att lida skada i hemlandet, utlanningens bristande eller ringa gp-
knytning till hemlandet |, Hartill  kommer att enligt r&dande praxis
aterkallas  inte uppehallstillstand, och anstkan om uppehallstillstand
avslds inte, om Sokanden har vardnaden o, minderdrigt barn goy bor
i Danmark eller o, sokanden utnyttiar umgéngesratt med sadant barn
och sokandens hemland &r belaget utanfér Europas granser.

Den 1 juni 1996 infordes en py punkt i 26 Utbver tidigare
angivna hansyn skall pnumera &ven beaktas g utvisningen kommer att
innebara  sarskilda  svarigheter for sokanden grund gy att denne
utsatts for vald overgreb, misbrug eller anden overlast gom medfort
att utldnningen  och den i Danmark bosatte personen iNte langre bor
tillsammans  eller grund 4y att utlanningen i Ovrigt befinner  sig i gp
sarskilt  gyag position.

Tillagget skall geg mot bakgrund g, Kvinnoutskottets delbeténkande
angdende utldndska kvinnors integration  och rattsstalining  betankande
nr. 1303/1995. | betankandet féreslogs en rad Aatgérder i syfte att
forbattra  utlandska  kvinnors rattsstéllning. | tidigare  praxis ygr
utgangspunkten att dberopande g, Vald i drenden dar sokanden haft
uppehallstillstand i mindre &n tvd &r, inte i sig medférde att myndig-
heterna underlat att aterkalla uppehallstillstandet. Om sokanden haft
uppehallstillstand i Danmark i mer &n tvd ar fanns dock mdjlighet till
en Sédan beddmning. Enligt  Kvinnoutskottet borde det inte gra
avgérande hur lange g Véldsdrabbad  kvinna uppehéllit sig i landet,
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utan omstandigheterna i det enskilda fallet borde ihogre grad beaktas.

Kvinnoutskottet foreslog darfor att det i gn sarskild punkt i 26 §
angavs att hansyn skulle tas til vald i &ktenskap och sambofor-

hallande.

Enligt motivuttalandena Lovforslag nr. L 150 foreligger alltid vald
i paragrafens mening oy sokanden tsatts for fysiskt overgrepp i form
av vald eller brott vari vald ingdr, tex. valdtakt eller rén. Harutver
kan bestammelsen  bli tillamplig vid hot g5y vald. Aven upprepade
eller grova krankningar — kan gora bestdmmelsen tillamplig.  Bestammel-
sen gdller sdval manliga gom kvinnliga  sokande och det saknar
betydelse oy det ar fraga om ett heterosexuellt eller homosexuellt
férhallande. FOr att undvika missbruk 5, bestammelsen ar, enligt
motivuttalandena, en forutséttning  for dess tillampning  att det kan
pavisas att det forekommit  vald i forhallandet. Det kravs inte generellt
att valdshandelsen dokumenterats i nagon polisrapport. Aven
talanden frdn tex. sociala myndigheter, lakare eller kvinnokriscentra
kan anvéandas vid utlanningsmyndigheternas bedémning 4, fragan.

Tillampning av bestammelsen  kréver vidare att utvisningen kommer
att medfora  sérskilda svarigheter pa grund gy att sokanden satts for
vald i landet. Det skall aven pavisas att valdet &r den reella orsaken
till  att forhallandet  upphort.

Om det framgdr att sokanden ytsatts for vald, och forhallandet

grund  hérav  brustit, skall enligt motiven hansyn tas hartill vid
utlanningsmyndigheternas prévning gy uppehallstillstandet. Regeln &r
sdtillvida  obligatorisk. En samlad beddmning skall dock féretas i varje

enskilt fall. Harvid skall hénsyn tas till de i 26 § angivna omstandig-

heterna varvid eventuella barn, situationen i sokandens hemland och
risken for utstdtning i hemlandet till foljd 5, separationen  s&rskilt skall
beaktas. Hansyn kan ocksd tas till hur lange den utlandska  valds-

drabbade kvinnan befunnit sig i landet. Utlanningsmyndigheterna skall
emellertid i hogre grad &n enligt tidigare praxis vardera de sarskilda
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Hansyn skall ocksd tas till om utvisning kommer  gtt innebéara
sarskilda  svarigheter for sodkanden grund 4, dennes fysiska eller
psykiska handikapp. Aven  sadant fall gors en samlad bedémning 4y
omstandigheterna i arendet.

Under tiden den 1 juni 1996 den 31 maj 1997 har 49 &renden
avgjorts gy Udlaendingestyrelsen  dar frdgan gallt fortsatt uppehallstill-
stand eller aterkallelse 4 tillstind nar forhdllandet g, varit grund till
uppehalistillstandet upphort  och sokanden gjort gallande att det fore-
kommit  vald i forhallandet. I 14 5y de 49 é&rendena har tillstAndet
forlangts  eller terkallelse 5 ftillstindet  underlatits. | 35 &renden har
fortsatt  tillstind  inte beviljats respektive  é&terkallats. | 20 4, dessa 35
arenden o skalet att det inte kunde gpges dokumenterat — att sokanden
blivit ytsatt for vald under sammanboendet. I 11 &arenden dar det g
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dokumenterat  att forhallandet  upphort grund g, Vald i forhallandet

grundades beslutet pa sokandens ringa anknytning til Danmark

kortvarig vistelse. | de resterande 4 &drendena hade det inte pavisats
att valdet g orsak till att forhdllandet  upphérde. Av de 35 &rendena
dar uppehallstillstand nekats den sokande Overklagades 32 till det
danska Inrikesdepartementet. Andring ,, besluten har skett i tre
arenden och i 14 har besluten faststdlits. Tre 5, Overklagandena  har
aterkallats. | resterande &renden hade nagot beslut &nnu inte fattats i
augusti  1997.

Statistik

Ar 1995 fattades det i Danmark beslut i totalt 6 327 &renden som
rérde  uppehallistillstand pad grund g, familjedterforening. Av dessa
avsdg 5 716 é&renden ansokan g, tillstind pd grund g, anknytning il
en | Danmark bosatt make/maka eller sambo. | 4 580 5, dessa 5 716
arenden erholl sokanden uppehalistillstand och i 1 136 &renden avslogs
ansdkan g uppehallstillstand.

| de &drenden dar sokanden erhdll uppehallstillstand grund gy
anknytning  till make/maka eller sambo g, referenten i 891 arenden
flykting, i 859 &renden utomnordisk medborgare  och i 2 380 é&renden

dansk eller nordisk medborgare.
Siffrorna omfattar inte beslut 4, forlangning eller aterkallelse
uppehallstillstand.

av

3.4.2 Norge

Forutsattningar for uppehalistillstand

En make, maka eller sambo till g norsk eller nordisk medborgare

eller till o utlanning gom har uppehallstillstdnd i Norge med bositt-
ningstillstand eller tillstdnd  gom kan ligga till grund fér bosattnings-

tillstand, beviljas uppehallstillstand. Homosexuella foérhallanden

likstalls med heterosexuella. En forutsattning ar att bada parter &r Gver
18 &r och att parterna skall bo tilsammans i Norge. For sambor krévs
dessutom  att parterna  bott tillsammans i ett fast och etablerat for-
hallande i minst tvd &r och att de gyser att fortsdtta med detta. En

ytterligare  forutséattning &r att ingen gy parterna ar gift sedan tidigare.
Undantag hérifrdn  kan dock géras om det foreligger — bestdende hinder
mot aktenskapets  uppldsning. Undantag frdn kravet att parterna  skall
ha bott tillsammans i tvd & kan géras om parterna har eller véntar
barn tillsammans eller om parterna avser att ingd aktenskap efter
sokandens inresa i Norge.

Uppehalistillstdnd meddelas  for ettt ar gangen. Efter tre &r
meddelas ett uppehallstillstdnd med boséttningstillstand om forutsétt-
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ningarna  for tillstdndet  fortfarande  ar uppfylida.  Boséttningstillstandet
ger ratt ftill vistelse i Norge utan tidsbegransning.

Aven i Norge finns  foreskrifter i utlanningslagen om forsorj-
ningskrav. Har sokanden anknytning till g4 norsk medborgare ges
dock uppehélistillstand aven om forsorjningskravet inte ar uppfyllt.
For nordiska medborgare géller att de skall ha varit bosatta i Norge
de senaste tre aren for att uppehélistillstand grund 4y anknytning
till ey make, maka eller sambo skall beviljas trots att forsorjnings-
kravet inte ar uppfylit. Om den i Norge bosatta personen  har
flyktingstatus eller uppehéller sig i Norge 5y humanitara  skal, stalls
inga férsorjningskrav for uppehallstillstand. Vid anknytning till andra
i Norge bosatta utlanningar &n flyktingar  ar utglngspunkten  forsorj-
ningskrav intill. dess att den i Norge bosatta personen  har fatt
bosattningstillstand. Forsorjningskravet anses Uppilit  om parterna
tilsammans  disponerar  gver ett visst belopp &rligen. Ar 1996 var detta
belopp 133 631 kr. Lone- och skattsedlar anvands gopy dokumentation
av forsorjningsformagan, liksom intyg fran arbetsgivaren.

Forlangning 5y uppehalistillstand

En forutsattning  for att uppehallstillstand som kan ligga till grund for
bosattningstillstand skall foérnyas for sokanden &ar att den i Norge
bosatta personen fortfarande  har ratt att vistas i Norge, att aktenskapet
eller samboférhallandet bestdr och att parterna  fortfarande bor till-
sammans. Det foretas ingen rutinméssig kontroll 5y oy parterna
fortfarande  bor tillsammans. Finns misstankar gy att parterna inte har
gemensam bostad undersoks detta sérskilt.

Har forhallandet upphort, kan sokanden meddelas ett nytt  for-

stagangstillstand grund 5y umgangesratt med ett barn bosatt i Norge
under fOrutsattning  att umgénget utbvas.

For kvinnor  finns g, specialbestammelse i 37 § sjatte stycket i den
norska utlanningsforordningen som lyder:

Kvinne gom verken fyller vilkdrene i tredje, fierde eller femte ledd,
kan fa ftillatelse etter bestemmelsene i § 21 tredje ledd dersom hun
som folge g4y samlivsbruddet vil  f& urimelige  vanskeligheter i
hjemlandet  grunnet de sosiale og kulturelle  forhold  der. Selv gy
slike grunner ikke ftilsier det, skall tillatelse etter § 21 tredje ledd
gis dersom  kvinnen eller eventuelle barn g, blitt mishandlet i
samlivsforholdet.

Enligt bestdmmelsen kan saledes, trots att forhallandet upphort,  gn
kvinna meddelas uppehallstillstand om hon grund 4, separationen
kommer orimliga ~ svarigheter i sitt hemland p& grund 5, de
sociala och kulturella férhallandena dar. Det ar inte tillrackligt att
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kvinnan  har svart gt vid aterkomsten f4 ett arbete. Det maste
dessutom ygra S& att dessa svérigheter beror pd att hon &r frnskild.
Bestammelsen  blir tillamplig  om en kvinna tillndér o religion  gom inte
accepterar aktenskapsskillnad vilket leder till att hon blir utstott frén
sin familj och sin tidigare milj6.

Om g kvinna eller hennes barn blivit misshandlad i férhallandet
har kvinnan o obetingad ratt till uppehallstillstand. Denna ratt galler
oavsett hur lange hon haft uppehallstillstand i Norge gom mMaka eller

sambo. Med misshandel gyges S@val fysisk misshandel  gomy krénk-
ningar.

Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 1993. En liknande
bestammelse  géllde &ven tidigare. Syftet med bestdmmelsen ar att
starka  véaldsdrabbade kvinnors  rattsstallning. Man onskar  genom
bestammelsen  forhindra  att utlandska  kvinnor 5y, fruktan f6r utvisning
kvarstannar i ohdllbara  &ktenskap eller samboforhéllanden dar de
utsatts for misshandel.

Det finns inga krav pd misshandelns  svarhet for att bestammelsen
skall  ygra tillamplig. | praxis tas dock hénsyn till under vilka
omsténdigheter ~ vldet har agt rym, hur allvarligt véidet varit och om
det rort S om en €nstaka episod eller systematiska  Gvergrepp.
Utlanningsmyndigheterna har ansett att det skall foreligga gp Ssituation
dar kvinnan utsatts for overgrepp gy Nagot slag, antingen enstaka
allvarliga  6vergrepp eller upprepade mindre allvarliga  overgrepp  som

sammantaget  &r s& allvarliga  att de kan gpses som Misshandel. Det har
forekommit arenden dar kvinnor  vid enstaka episoder utsatts for
mindre  allvarligt  vald grund gy att bdda parter varit i affekt dar
utlanningsmyndigheterna inte ansett att misshandel forelegat.

Vad galler krankningar anses Sadana foreligga  om mannen Med
starka psykiska  verkningsmedel, genom Upprepade  overgrepp  och
under langre tid, forsoker  knécka  kvinnan. Daremot  &r ep parts
generella missnéje med &ktenskapet eller oenighet gom grundar sig pé
olika uppfattningar  inte att anse som att kvinnan utsatts for krénkning.

Det finns inte ndgot krav att misshandeln  skall 5r5 dokumente-
rad. Det kravs dock att misshandeln  gérs sannolik. | varje enskilt fall
gors en samlad beddmning 5, omstandigheterna. Om mannen av
domstol ~ doms for misshandel  bevilias kvinnan  regelmassigt  yppe-
hallstillstand. | annat fall bygger bedémningen polisanmalningar,
lakarutldtanden och utldtanden  frdn ndgot kriscentrum. Betraffande

utlatanden ay Olka slag krdvs det gatt dessa innehaller objektiva
beskrivningar av konstaterade  skador for att de skall beaktas. Det ar
vanligt att mannens forekomst i straffregister  kontrolleras, liksom det
kontrolleras  gm han tidigare varit gift med nagon utlandsk  kvinna. |
vissa fall férekommer det att mannen hors i arendet for att dennes
version 5y det intraffade  skall komma fram. Det ar polisen gom
ombesodrjer  forhoren. En viktig omstandighet  vid véarderingen av
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dokumentationen i arendet ar hur lang tid goy forflutit  frdn  det
pastddda 6vergreppet till dess att kvinnan polisanmalt mannen, UppPsokt
lakare, kriscentrum etc.

Det finns exempel arenden dar det sdval funnits lakarintyg gom
utldtande  frdn et kriscentrum  ,en dar det &ndd inte bedomts som
sannolikt  att kvinnan ytsatts for misshandel av mannen.

Om iillstind  beviljas enligt 37 § sjatte stycket, jamfort med 21 §

tredje stycket, blir det frdga op ett nytt forstagéngstillstand. Forst
efter ytterligare  tre &r far kvinnan i dessa fall uppehallstillstand med
bosattningstillstand. Det finns dock mdjlighet att ge kvinnan  bosétt-
ningstillstand vid g tidigare tidpunkt, beroende hur lange &kten-
skapet eller samboférhallandet varat.

Statistik

| Norge beviljades &r 1995 totalt 6 282 férstag&ngstillstand pa grund
av familjeaterforening.

3.4.3 Finland
Forutsattningar ~ for  uppehallstillstand

En make, maka eller sambo till gp finsk, nordisk, eller utomnordisk

medborgare  med permanent  uppehélistillstand i Finland har ratt till
familjeaterférening. Homosexuella forhallanden jamstalls med
heterosexuella. For att ett samboférhallande skall gnses S& etablerat att
permanent  uppehallstillstand kan erhdllas, kravs att parterna under ett
ar fore ansokan oy, uppehélistillstdnd levt under &ktenskapsliknande

former, tex. utomlands. Det ar hérvid inte tillrackligt att parterna
periodvis  besokt varandra i varandras hemlander. Om parterna inte

sarnmanbott  ett & men kan lagga fram op trovardig  utredning om att
de har et fast forhallande under  aktenskapsliknande former, kan
sokanden beviljas tidsbegransat uppehalistillstand.

For uppehallstillstand kravs  att den i Finland  bosatta personen
Onskar att sokanden kommer till Finland och att parterna har for avsikt
att fortsatta samlivet dar. Det finns inte n&got krav pad forsorjning i
Finland.

Huruvida permanent  €eller tidsbegransat uppehallstillstand meddelas
beror p& hur etablerat forhdllandet  ar. Tidsbegrdnsade  uppehallstill-
stdnd beviljas for goy manader eller et ar i taget. Provotiden I6per
under tva ar.
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Forlangning av uppehallstillstand

Om férhdllandet  bryts under provotiden forlangs inte uppehallstillstan-
det. Kvinnor  gom utsatts for vald i forhallandet har inte omedelbart

ratt till forlangning 5y uppehdlistilistandet. | varje enskilt fall goérs enp
samlad beddémning 5y, omstandigheterna i &rendet. Harvid kan beaktas
hur lange utlanningen  haft uppehallstillstand i Finland, forhallandet
mellan barn och foréldrar,  familjerelationer och gnnan anknytning il
Finland.

Statistik

| Finland finns ingen officiell statistk angdende antalet familjeater-
foreningar. Enligt Inrikesdepartementet meddelades dock &r 1995 cirka
2 200 uppehalistillstand status A grund 4, familjeaterforening
med gn i Finland bosatt person, Uppehallstillstanden var Sk. for-

stagangstillstand.
3.4.4 Tyskland
Forutsattningarna for  uppehallstillstand

Utlandska makar till tyska medborgare har ratt att forena sig med
maken eller makan i Tyskland. En utlandsk make far férena sig med
en utlanning i Tyskland  under forutsattning att den i Tyskland boende
har permanent  uppehalistillstand, tillrackligt stor bostad samt kan
forsoria maken gepnom arbete eller férmégenhet.  Uppehalistillstand ges
for utlandska makar till tyska medborgare i regel for tre ar och for
makar till utlanningar i regel for ett &r. Bestdr &ktenskapet har utlan-
ningen ratt till forlangning gy uppehalistilistandet. Forlangningarna
fram till dess att forutsattningarna for ett permanent uppehalistillstand
uppfylits, avgors gy utlanningsmyndigheten. Uppbar sOkanden
socialbidrag ~ kan detta utgora skél att inte forlanga uppehdllstillstdndet
i de fall sokanden &r maka eller make till g, utldandsk medborgare.
Permanent uppehalistillstand ges till den gom haft uppehallstillstand
i fem till &tta &r, har erforderliga  arbetstillstand, kan tala tyska och har
tillrackligt stor bostad, wunder forutsattning att ingen utvisningsgrund
foreligger.

Forlangning av uppehalistillstand

Upphor &ktenskapet innan det varat i fyra &r skall normalt begéaran on
foérlangning av uppehallstillstandet avslds och utlanningen  utvisas.
Efter fyra ars samlevnad har den sokande ratt att stanna Kkvar i
Tyskland  &ven om d&ktenskapet inte bestdr. Det finns &ven mdjlighet
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att forlanga  uppehalistillstandet om utlanningens make  avlider
dessforinnan.  Har utlanningen haft uppehallstillstand i minst tre ar nar
forhallandet upphér  kan uppehallstillstandet forlangas oy det finns
sarskilda  skal. | dessa fall kravs att det skall ygrq frdga gy sarskilt
o6mmande  omstandigheter och att en utvisning skulle drabba utlan-
ningen hérdare &n andra utlanningar i o jamférbar  situation.

Vid berdkning 5y angivna tidsfrister  galler gt det &ktenskapliga
samlivet maste ha agt rym i Tyskland. Den tid gom det kravs ait
aktenskapet varat maste ha uppnétts genom ett enda &kienskap. Nagon
sammanrakning av flera kortvariga  &ktenskap sker inte.

Sokanden i &ktenskap gom varat mindre  an tre &r har inte i nagot
annat fall an vid makes dodsfall ratt till foérlangning av uppehallstill-
standet. Detta gavsett om det &r frdga o sérskilt 6émmande fall eller
om utlanningen  skulle drabbas osedvanligt hdrt 5y en utvisning.

Vi har erfarit att pan inom kort genom en ny lag kommer it infora
liberalare  regler avseende fortsatt uppehéllstillstdnd for kvinnor  gom
utsatts for vald i forhallandet.
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4 Register- och sekretesslagstiftningen

m.m.

4.1 Registerlagarna
4. 11 Inledning

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna for olika slag gy, polis-
register. For dessa galler bestammelserna i lagen 1965:94 om
polisregister m.m. Polisregisterlagen och polisregisterkungdrelsen
1969:38. Harutover for  Rikspolisstyrelsen ett allmant  kriminal-
register. For registret géller bestammelserna i lagen 1963:197 om
allmant  kriminalregister och kriminalregisterkungdrelsen 1973:58.
Ar 1971 fordes det allmanna kriminalregistret 6ver frdn Kriminal-
vardsstyrelsen till  Rikspolisstyrelsen. | samband med d&verfdringen
sammanfordes kriminalregistret med det centrala personregister  gom
férdes hos Rikspolisstyrelsen.. Det samordnade registret, gom fors med
hjalp gy automatisk databehandling ADB, kallas  person-  och
belastningsregister PBR. For detta galler olika regler beroende pa
om det ar frdga om dess anvandning gom kriminalregister eller
polisregister. | det forra fallet galler kriminalregisterforfattningarna
och i det genare Polisregisterforfattningarna.

4.1 Kriminalregistret
Innehdllet i registret

Registret innehdller ~ sddana uppgifter gom framst behovs i domstolar-

nas verksamhet  for gatt brottsbalkens  regler o Sammantraffande av
brott och forandring g, pafolider skall kunna tillampas. | registret fors
in uppgifter om domar fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlamnande il sarskild vard liksom uppgifter om Aatgarder enligt 34
kap. brottsbalken. Registret  skall innehdlla  uppgifter  &ven om
strafférelaggande avseende  Villkorlig dom  &ndring genom SFS
1996:1463, vilken tratt i kraft den 1ljuli 1997. Botesstraff — antecknas
dock inte i andra fall #n d& forvandlingsstraff alagts.
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Utdrag 4y registret

Enligt  kriminalregisterlagen skall utdrag 4y registret meddelas nar
framstéllning om detta gors g, domstol, allman &klagare, Justitie-
kanslern, Justitieombudsman, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen

eller myndighet gom har ratt att besluta oy, frihetsberévande atgard
enligt lagama oy utldmning  for brott eller utlanningslagen. En enskild
har ratt att utan kostnad fa yt utdrag ur registret betréffande sig sjalv.
Med stéd 5, bemyndigande i lagen har regeringen beslutat g
utldmnande till vissa andra myndigheter i kriminalregisterkungérelsen.

SIV finns inte med bland dessa myndigheter. Verket har sdledes endast

mdjlighet att infordra  kriminalregisterutdrag i arenden rorande
frinetsberévande atgarder.

Regeringen  kan forordna it de myndigheter g5 ratt att f& utdrag
folier direkt 5, lagen far ha terminalatkomst till - registret.
413 Polisregister
Innehdllet i polisregister
Med polisregister  gyses register gom fors hos Rikspolisstyrelsen eller
ndgon gnnan Polismyndighet for att tiana till upplysning oy brott for
vika n&gon misstanks,  har Atalats eller domts, eller om nagons
personliga  forhallanden i Ovrigt.

Enligt polisregisterlagen skall innehdllet i polisregister  begréansas il
uppgifter  som &r nodvéndiga for att polisen skall kunna férebygga och
uppdaga  brott ggmt fullgdra sin  verksamhet i Ovrigt. Narmare
foreskrifter om innehdllet i Rikspolisstyrelsens polisregister ~ finns i 2-
7 polisregisterkungorelsen. Dessa regler innebar bla. gt det i
polisregister,  férutom sédana uppgifter gom skall antecknas i kriminal-
registret,  skall tas in uppgifter oy Vissa bétesdomar och godkanda
strafforelagganden.

Innehéllet i polisregister ~ ar dock inte begransat till anteckningar g
pafolider.  Séledes antecknas &ven uppgifter o &talsunderldtelse i vissa
fall, beslut oy utvisning enligt 4 kap. 78 UtlL samt beslut oy
utldmning  och beslut g, besoksférbud. Dessutom antecknas uppgifter
om bl.a. brottsmisstankar.

Utdrag gy polisregister

Enligt polisregisterlagen skall utdrag gy eller upplysning oy innehéllet
i polisregister ~ meddelas nar framstallning oy detta gors 5y Justitie-
kanslern,  Riksdagens ombudsman, Rikspolisstyrelsen, den centrala
utldnningsmyndigheten SIv, lansstyrelse,  lansrétt, polismyndighet,

allman &klagare eller Alkoholinspektionen. P& motsvarande  satt som
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for  kriminalregistret har regeringen  bemyndigats att meddela be-
stammelser om utlamnande til dvriga  myndigheter. Sadana be-
stammelser  finns i polisregisterkungoérelsen. Tl exempel meddelas
utdrag |, polisregister framstéllning av chefen for Utrikesdeparte-

mentet eller den han eller hon bemyndigar samt Utlanningsnamnden

fér utredning i arende oy proévning enligt lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap, utlanningslagen eller lagen 1991:572 om
sarskild  utlanningskontroll, i friga om den gom prévningen galler
17 8§ 7.

Regeringen  kan férordna att ey myndighet ygars rétt att f& utdrag gy
eller upplysning om innehdllet i polisregister  folijer direkt o, lag, far
ha terminalatkomst till  polisregister.

Till skillnad frdn vad gom géller for kriminalregistret ar en enskilds
ratt att ta del vy uppgifter om sig sjalv i polisregister mycket  be-
gransad. Den huvudsakliga  anledningen  till detta &r att polisregister
ofta innehéller uppgifter gom ar gy betydelse for brottsspaning.

Olika typer gy brottsregister

Person- och belastningsregistret ar det storsta polisregistret. Det ar
framst ettt belastningsregister och innehdller uppgifter oy pafélider och
darmed sammanhdngande  beslut goy, skall antecknas enligt kriminal-
och polisregisterforfattningarna.

Med stod 5y polisregisterlagen for Rikspolisstyrelsen flera andra
register. Dessa anvands framfér allt for brottsspaning. Hit hor bl.a.
brottsamnélansregistret, det allménna spaningsregistret, signalements-
och k&nneteckensregistret samt U-boken med bla. uppgifter om
utvisningar. Ocksd dessa fors med hjalp 5, ADB. Aven sékerhetspoli-
sens register regleras 5y polisregisterlagen. Sarskilda  foreskrifter for
detta register finns i 5 5 § forordningen 1989:773 med instruktion

for Rikspolisstyrelsen.

4.1.4 SIVis  mojlighet  att ta del 5, uppgifter i kriminal-
registret  och polisregister

Av den lamnade redogorelsen framgdr att SIV har ratt att i vissa slag

av arenden erhdlla utdrag 4y kriminalregistret och har g generell ratt
att erhdlla utdrag 4, eller upplysning oy innehdllet i polisregister.

Ratten ar generell i den meningen att ingen gnnan bestdémmelse i polis-
registerlagen eller polisregisterkungodrelsen inskranker  den till vissa

arenden, individer eller situationer. Det finns saledes formellt et for-
fattningsmassigt stod for SIV att erhdlla utdrag gy polisregister  vid
utredning i drenden o, uppehallstillstand pd grund 4y anknytning il
en | Sverige bosatt person, Ratten omfattar  formellt bade utlanningen
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och den i Sverige bosatta personen &ven om Syftet bakom tillstdndet
framst torde ygrg att ge SIV tilgdng till uppgifter oy, s6kanden.

De uppgifter gom antecknas i kriminalregister registreras  samtidigt
i polisregister. En utokad majlighet  for SIV  att f& uppgifter  fran
kriminalregistret skulle saledes inte innebara nagon utokad tillgdng till

registerinformation.

4.2 Sekretesslagstiftningen

42 1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebar bland annat att allmanna handlingar  &r
offentliga. De grundlaggande bestammelserna om handlingars

offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. I 2 kap. 1 8
tryckfrihetsférordningen ségs att varie svensk medborgare  har ratt att
ta del gy allmanna  handlingar. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen ar utlanningar likstallda med  svenska
medborgare om inte apnat folier enligt lag, dvs. denna ratt ar inte
grundlagsgaranterad utan kan inskrankas genom bestammelser i vanlig

lag. Nagra sa&dana inskréankningar finns inte. Med handling forstas
enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen framstallning i skrift eller

bild samt upptagning gom kan lasas, avlyssnas eller pad apnat sétt
uppfattas endast med tekniskt  hjalpmedel. En ADB-upptagning ar
sdledes ¢, handling. En handling &r allman oy den forvaras hos gp
myndighet  och gpnses som inkommen  till eller uppréattad hos myndig-

heten.
Det finns emellertid inskrankningar i offentlighetsprincipen. | 2 kap.
2 § tryckfrihetsférordningen anges att ratten att ta del ,y allméanna

handlingar  far begransas oy det &r pakallat 5, vissa sarskilt angivna
intressen, bl.a. med hansyn till intresset att forebygga och beivra brott
och skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
S&dana begransningar  skall anges | en Sarskild lag eller anpnan 1ag som
den sarskilda lagen hanvisar till. Denna séarskilda lag &r sekretesslagen.

4.2.2 Sekretesslagen

Sekretesslagen innehaller bestammelser om tystnadsplikt i det
allmannas  verksamhet och ¢om forbud att lamna ut allménna  hand-
lingar. Lagen innebar alltsd bla. inskrankningar i den offentlig-
hetsprincip  gom Slé&s fast i tryckfrinetsférordningen. Med det allmén-
nas verksamhet 5yges Statliga, landstingskommunala och kommunala

myndigheter samt Vissa andra qrgan, Sekretessen  galler  gentemot
enskilda och, enligt huvudregeln, mot andra myndigheter.
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4.2.3 Sekretess  avseende utdrag | kriminalregistret eller
polisregister

I 10 § polisregisterlagen anges att den gom med stdd 4, polisregister-

lagen fatt del 5, uppgift [, polisregister om annans Personliga
foérhallanden inte obehdrigen  far réja vad han salunda har erfarit.
Vidare framgar att i det almannas verksamhet tillampas i stéllet

sekretesslagen.

I 5 kap. sekretesslagen finns regler o, sekretess med héansyn till
framst intresset att forebygga eller beivra brott. En del polisregister
har ett visst skydd gepom dessa bestammelser. Reglerna ar till for att

skydda det allmannas brottsférebyggande och  brottsbeivrande
verksamhet. Av storre intresse nar det galler uppgifter i kriminal-
registret  eller i polisregister ar dock reglerna i 7 kap. gm Sekretess

med hansyn framst till skyddet for enskildas personliga forhallanden.
Enligt 7 kap. 17 § géller sekretess i verksamhet gom ayser fOrande 4y

eller uttag yr almant kriminalregister eller register gom fors enligt
polisregisterlagen for uppgift gom har tillférts  registret.  Sekretessen
enligt denna bestammelse ar absolut, dvs. nagot krav risk for skada
uppstélls inte gom Villkor  for att utldamnande skall vagras. | frdga om
utldmnande 5, uppgifter  galler endast de foreskrifter som finns i
registerlagarna  och sékerhetsskyddslagen 1996:627 samt anslutande
férordningar.

Enligt sista mening i 17 § géller foreskrifterna i 14 kap. sekretessla-
gen inte i fraga om Sekretessen i paragrafen,  vilket innebar att
sekretessen  ocksd galler i forhallande til den enskilde sjalv. Som

tidigare namnts har den enskilde dock mdjlighet att under vissa villkor
f& ut uppgifter med stéd gy registerlagstiftningen.

Lamnas g registeruppgift ut il en annan mMyndighet foljer
uppgiften  sekretessen dit bara i den man detta foljer 4, bestammelser-
na om Overféring 5, sekretess. Detta innebér att sekretess enligt denna
bestammelse inte galler hos SIV oy registeruppgifter lamnas  dit.
Sekretess kan dock galla enligt ndgon gpnan bestammelse gse avsnitt
4.2.4.

424 Sekretesskydd for utlandska  medborgare

| 7 kap. 14 § sekretesslagen finns bestammelser o, sekretess for pp.
gifter gom ror utlandska  medborgare. | forsta stycket foreskrivs — att
sekretess galler for uppgift gom ror utlanning, oy det kan antas att
rojande gy uppgiften  skulle medféra fara for ait nagon utsatts for
overgrepp  eller annat allvarligt  men som foranleds 5, forhallandet

mellan utlanningen  och utlandsk stat eller myndighet eller organisation

av utlanningar. Sekretessen enligt denna bestdmmelse  géller oavsett
hos vilken myndighet uppgifterna férekommer. For sekretess kravs att
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det kan antas att réjande 5y uppgiften skulle medféra att ndgon utsatts
for overgrepp  eller annat allvarligt  en Dessutom fordras ait risken
for skada skall g5 foranledd o, forhdllandet mellan utldnningen  och
utlandsk  stat eller myndighet eller organisation 5y utlanningar. | andra
stycket  foreskrivs bla. att sekretess utéver vad gomy folier g, forsta
stycket galler i verksamhet for kontroll  6ver utlanningar och i &rende
om Svenskt  medborgarskap for  uppgift om enskilds  personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas uytan att den
enskilde eller ndgon honom narstdende lider en Med verksamhet — for
kontroll ~ gver utlanningar gyses forvaltningsérenden om tex. visering,

uppehallstillstand, awvisning eller utvisning samt kontrollatgarder eller
annan l6pande tillsyn prop.  1979/80:2 del A g 210. Sekretessen
galler med ett omvant skaderekvisit, dvs. sekretess &r huvudregel.

Sekretessen  ar sdledes o omfattande an enligt forsta stycket. il
exempel  kan uppgifter om halsotillstdnd, religids eller  politisk
uppfattning  skyddas. Inte bara uppgifter gom &ar att hanféra till den
utlanning  gom ett arende 5yger OmMfattas 5y, bestdmmelsen utan ocksa
uppgifter  om andra personer om Vilka det finns uppgifter i drendet,
t.ex. referenspersonen jfr Corell mfl, Sekretesslagen, 1992, ¢ 202.
Uppgifter , polisregister  gom ldmnas till SIV kan komma att omfattas
av sekretess med stdd 5, denna paragraf.

4.3 Parters  ratt till jnsyn i utlanningsarenden

En grundlaggande princip i ett rattssarnhalle ar att en part i ett mal
eller &rende skall ha fri insyn i de forhallanden som Kkan laggas till
grund for o, domstols eller myndighets avgorande.

Enligt 16 § forvaltningslagen 1986:223 har, med vissa undantag,
en SOkande, klagande, eller anngn part, rétt att ta del g, det gom
tillférts ~ arendet, oy detta ayger Myndighetsutévning mot nagon
enskild.

Enligt 17 § forvaltningslagen far, aven har med vissa undantag, ett
arende inte avgoras utan att den gom &r stkande, klagande eller sphnan
part, har underrattats  om en UPPGIft gom fillforts  arendet genom nagon
annan an honom sjélv och han har fétt ftillfalle  att ytra sig over den,
om Aarendet gyser myndighetsutdévning mot nagon enskild.

Den sekretess gom kan gélla i ett arende far i mycket stor omfatt-
ning vika for ratten till partsinsyn. Av 14 kap. 5 8§ sekretesslagen
folier att sekretess inte hindrar att oy SOkande, klagande eller annan
part i ett mal eller arende hos domstol eller myndighet tar del v en
handling eller annat material i malet eller &rendet. Om det 4, hansyn
til allmant eller enskilt intresse &r 5y synnerlig vikt att gn sekretess-
belagd uppgift inte r6js far emellertid  handlingen respektive materialet
inte lamnas yt. | sddant fall skall myndigheten P& annat satt lamna
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parten upplysning om vad materialet innehéller, gy det behdvs for att
parten skall kunna ftillvarata  sin ratt och det kan ske ytan allvarlig
skada for det intresse sekretessen skall skydda. Enligt andra stycket
hindrar  sekretess aldrig att en part | mal eller &arende tar del 5y dom
eller beslut i malet eller &rendet.

Enligt 11 kap. 2§ UtlL tillampas  bestammelserna i 178  for-
valtningslagen om ratt for part att f& del gy uppgifter i arenden o
visering,  tidsbegransat  uppehallstillstand, arbetstillstand och ater-
kallelse gy permanent  uppehallstillstand endast nadr utlanningen ar

bosatt eller gpnpars Vistas i Sverige.

| &renden o, uppehdllstillstind grund gy anknytning il g i
Sverige bosatt make/maka eller sambo &r det den sdkande, inte den
har bosatta personen som 4&r part 1 arendet. Detta innebar att den
utlandska  personen enligt 16 § forvaltningslagen har mdjlighet  att fa
kannedom ., de uppgifter gom den hér bosatta lamnar i &rendet och
de uppgifter gom inhéamtas g, denna.

4.4 Pagaende lagstiftningsarbete

Den 30 mars 1995 beslutade regeringen  att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att se Over de forfattningar som Oaller for
polisens register. Enligt direktiven,  gom byggde pa de utgdngspunkter

som angetts | regeringens  proposition 1994/952144 Riktlinjer for
registrering av Pafolider o, skulle  bla. det person- och be-
lastningsregister PBR  gom fors hos Rikspolisstyrelsen ersattas gy ett
nytt belastningsregister och ett misstankeregister. Skalet hartill g att
uppgifter med olika grad g, tillforlitighet av integritetshansyn inte
borde finnas i ett och gamma register. | uppdraget ingick ocksd att
overvaga behovet 5, andringar i polisregisterlagen.

Utredaren, som har redovisat sina Overviaganden i betéankandet
Polisens register SOu 1997:65, har haft Datalagskommitténs

betdnkande Integritet,  Offentlighet, Informationsteknik SOU 1997:39
som utgdngspunkt  for sina forslag. Den persondatalag gom Data-
lagskommittén  foreslagit  bygger EG:s dataskyddsdirektiv och skall
i princip galla all behandling 5, personuppgifter. Den skall séledes
inte gélla enbart s&dana uppgifter gom ingdr i register. En utgéngs-
punkt for persondatalagen ar att behandling 5y personuppagifter skall

vara tilldten  endast i de fall och de villkor  gom lagen  anger.
Kriteriema  for behandling  anges ett sddant satt att den sarlagstift-
ning gom forutsatts skilda omr&den inte gom py behover inledas
med ett medgivande  till automatisk databehandling.

Utredaren har lamnat forslag till nya forfattningar for  polisens
belastnings- och misstankeregister. Dessutom har utredaren foreslagit

en ny Polisdatalag  som skall ersatta den nuvarande polisregisterlagen.
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De tvd forstnamnda forfattningsforslagen har endast i mindre
omfattning paverkats av forslaget till persondatalag. Annorlunda

forhdller  det sig med polisdatalagen, gom kan sagas utgora ett direkt
komplement till  persondatalagen for polisens del. | vissa avseenden
foreslas polisen en | forhdllande  till persondatalagen vidgad ratt att
behandla personuppgifter. | andra avseenden &r det tvartom.

Andamdlet med det foreslagna belastningsregistret  &r att underlatta
tillgdngen till sadana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet
hos polis- och tullmyndighet for att forebygga, uppdaga och utreda
brott, hos aklagarmyndigheter for forundersokning och atal sgmt vid
utfardande 5, strafférelaggande och slutligen hos allmdnna domstolar
for straffméatning och val o, pafolid. Uppgifter i registret skall ocksa
f& anvandas 5, polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan
lamplighetsprévning och tillstdndsgivning som anges i forfattning  samt
av enskilda oy det &ar gy séarskild betydelse fo6r den enskildes verksam-
het.

Andamélet  med  det nya Misstankeregistret ar att underlatta
tilgdngen  till sddana uppgifter oy skélig misstanke gy, brott  gom
behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga

och uppdaga och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for
foérundersokning och atal. Uppgifter i registret skall vidare fa anvandas
av Ppolismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning och tillstAndsgivning som anges | forfattning  samt av

enskilda o, det ar 5, sarskild betydelse i den enskildes verksamhet.

Enligt utredaren bor de nuvarande reglerna o, absolut sekretess 7
kap. 17 § sekretesslagen for uppgifter i polisregister ersattas med
regler om utlamnande  efter skadeprévning. Savitt géller belastnings-
och misstankeregistren foreslds ett omvant skaderekvisit, vilket innebar
att uppgifter  skall lamnas yt endast g, det stir klart gt utlamnandet
inte kan vélla en for den registrerade. Samma skaderekvisit  foreslas
for andra uppgifter i polisregister  gm att en person & domd for brott,
misstanks  for eller har varit misstankt for brott, kan antas &agna sig
eller ha &gnat sig brottslig  verksamhet eller kan komma att begd
allvarliga  brott. C')vriga uppgifter i polisregister skall enligt forslaget
omfattas gy ett rakt skaderekvisit. For dessa fall skall sdledes sekretess
galla endast o, det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstdende lider skada eller men om Uppgiften  rgjs.

Utdver det gom sagts ovan har utredaren anpsett att det maste finnas
bestdammelser som Mmedger ait vissa myndigheter skall ha ratt till
uppgifter | belastnings-  och misstankeregistren oberoende 5y en
provning enligt sekretesslagen. Sadana bestammelser finns i dag i 3 §
polisregisterlagen samt 17 och 21 polisregisterkungérelsen. Sadana
utdrag gom meddelas enligt polisregisterlagen skall innehdlla samtliga
uppgifter i registret. Detsamma  géller uppgifter gom meddelas med
stod gy 21 § polisregisterkungérelsen. Utdrag gom lamnas enligt 17 §
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polisregisterkungorelsen skall daremot begransas pa visst angivet sitt.
Enligt utredaren &r det mycket angeldget med gp allman o&versyn gy
bestammelserna oy Vvika myndigheter  gom Oberoende 5, sekretess-
reglerna  skall ha ratt till utdrag och vilka begransningar som Skall
goras. Utredaren har dock ansett att ett Sddant arbete inte later sig
gbras inom gmen fOr uppdraget eftersom g s&dan &versyn  skulle
krava en genomgang 4y varje myndighets  verksamhet, den for-
fattningsreglering som styr verksamheten i friga och den praxis som
har utbildats p& omrédet. De regler gom utredaren féreslagit vad galler
tilgdngen  till uppgifter oberoende 5, sekretessprévning bygger darfor
i huvudsak pa de regler gomp gdller i dag. Vad sérskilt galler SIV har
utredaren  séledes foreslagit att verket skall ha ratt till fullstéandigt
utdrag r béade belastnings- och misstankeregistret. Det bor dock
namnas att Utredaren har foreslagit gp ny allman  bestdammelse som
innebar  att en Myndighet eller o enskild goy har ratt till utdrag i
varje sarskilt  fall noga skall prova behovet g, information och att
utdrag | belastnings-  och misstankeregistren endast far begaras om
skalet till detta uppvager det intrdng eller en i Ovrigt det innebar for
den gom berors.

Utredaren  har féreslagit —att de pyg bestammelserna skall trada i
kraft den 1 januari 1999. Forslaget har remitterats  och bereds for
narvarande inom Justitiedepartementet.
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5 Vald mot  kvinnor

V&ld mot kvinnor &r ett universellt  problem och utgér ett Samlingsbe-

grepp  fOr ménga olika foreteelser. Hari ingdr saval fysiskt  gom
psykiskt  vald gom man gor sig skyldiga il mot kvinnor.  VAld och
andra Gvergrepp  mot en person Kan definieras  gom olika brott och
falla in under olika straffbestammelser. Utan att gora nagon fullstandig

upprakning kan namnas mord, drdp och misshandel i 3 kap. BrB,
olaga frihetsberévande, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott och
ofredande enligt 4 kap. samt sexualbrotten i 6 kap. Vad galler vald
mot  kvinnor i nara relationer finns vissa speciella omstandigheter

hanforliga  till den valdsutsatta individen och till attityder i samhéllet
som leder till ait dessa brott till stor del forblir  okadnda for myndig-
heterna. AV ggmma Skal forekommer det att en stor del 5, de
polisanmalda  valdsbrotten dar garningsmannen  och offret &r bekanta
skrivs gy efter det att malsaganden atertagit sina uppgifter. | avsnitt
5.1 ger Vi en kort beskrivning gy &klagares éatalsplikt  och redogér for
ett antal valdsbrott i brottsbalken. | avsnitt 5.2 redogér vi for nagra
centrala internationella konventioner, resolutioner och deklarationer

och andra dokument ggm tillkommit i det internationella arbetet for att
motverka  Vv&ld mot kvinnor. | avsnitt 5.3 slutigen berdér vi ndgra ay
de problem gom ar specifika vid valdsbrott som fktar  sig  mot
narstdende.

5.1 Om atal och brott

Det finns ett antal brott gom ofta riktas mot kvinnor. Vi har valt att
redogora for brotten misshandel, olaga frihetsberbvande, olaga hot,
ofredande, valdtakt och sexuellt tvang. Redogorelsen bygger, férutom

lagtexten, forarbetena  till de géallande bestammelserna samt
Kommentar  till brottsbalken, del 1995, sjatte upplagan, Holmberg
m.fl.  kommentaren. Inledningsvis  finns det dock skal att kort berora
fragan om atal.
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5.1.1 Nagot om atalsplikten

| 20 kap. 6 § rattegangsbalken  gnges att &klagare skall &tala brott gom
hor under allmant &tal, oy inte annat ar stadgat. Bestammelsen ger
uttryck  for vad gom brukar kallas den absoluta atalsplikten.

| den juridiska  doktrinen brukar ,an skilia mellan absolut och
relativ  &talsplikt. ~ Absolut  &talsplikt gnges innebdra ait &klagaren  ar
skyldig —att vacka &tal oy en gérning ar straffbar  och bevisningen
tillrackligt stark for att kunna ligga till grund for o, fallande dom. Vid
relativ  atalsplikt ges aklagaren ratt att utiffdn  forhallandena i det
enskilda fallet prova om &atal ar pakallat.

Svensk ratt utgdr, gom nyss namnt, frdn gy i princip  absolut
atalsplikt.  Atalsplikten har emellertid  forsetts med alltmer betydande
undantag. Genom gaongre &rs lagstiftningsarbete har inskrankningarna
i sjalva verket getts en sddan omfattning att det med fog kan havdas
att denna kommit  att i vissa fall narma sig ett systern med relativ
atalsplikt  se Aklagarutredningensbetankande Ett reformerat  &klagar-
vasende SOU 1992:61 del A g 149. Reglerna o undantag fran
atalsplikten  ar framfor allt 5, tvAd slag, namligen sarskild &talsprévning
och atalsunderlatelse. Aven forundersokningsbegransning och rapport-
eftergit ~ kan i princip s#dgas utgéra undantag frdn den absoluta
atalsplikten.

For att &klagaren skall g5 skyldig att &tala skall det foreligga
tilvdckliga  skal. Aklagaren maste ta stallning till om den foreliggande
garningen innefattar  ett brott och skall darvid beakta alla omstandig-
heter gom hanfor sig till géarningens s&vél objektiva gom Subjektiva
sida. Aven omstandigheter som kan utesluta eller upphéva straffbarhet
maste beaktas, tex. nodvarn eller nod. Garning gom har begatts gy
ndgon gom inte uppndtt 15 &rs Aalder och darfér inte far domas till
pafolid, skall inte foéranleda Atal. Vidare skall &klagaren préva styrkan
av den bevisning gom finns for att den misstankte  har begatt gar-
ningen. Bevisningen maste g tilliackligt  stark for att aklagaren p&
objektiva  grunder skall kunna forvénta sig op fallande dom se Fitger,
Rattegangsbalken | del 2 20: 14.

Betréffande  vissa brott rader inskrankningar i &klagarens &talsplikt.
| vissa forfattningar har det foreskrivits villkor ~ fér att allmant atal
skall f& ske, tex. att det kravs angivelse 5, méalsdganden  for gt
aklagaren  skall kunna &tala brottet angivelsebrott eller att atal ar
pakallat |, allman synpunkt. Vid bedémningen 5y om &atal &r pakallat
ur allman  synpunkt tas hansyn saval till brottets gt och straffets syfte
som il omsténdigheterna  vid brottets begdende. Hansyn till malsagan-
de vags in i beddmningen och kan tala for att atal inte skall véckas.
Inte séllan kan dock &tal 45 pakallat i de fall malsdgandena inte
vdgar gpge brottet till atal. Om &klagaren overvager att vacka &tal for
ett angivelsebrott utan att angivelse har skett bor skdlen for att
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malsaganden inte angett brottet il &tal noga beaktas kommentaren
s.136.

1.2 Nagra brottsbalksbrott
Misshandel
Om misshandelsbrott finns bestammelser i 3 kap. 5 och 6 8§ brotts-
balken  BrB. Misshandelsbrotten delas upp i tre svarhetsgrader.
Normalgraden och ringa fall behandlas i 5 Om groy Misshandel
finns bestammelser i 6 | lagen gors ingen skillnad utifrAn  offrets
konstillhérighet. Kvinnomisshandel behandlas rattsligt gom varie annat

misshandelsbrott.

Misshandel  innebdr att garningsmannen  uppsétligt tillfogar  annan
person kroppsskada,  sjukdom eller smarta eller forsétter honom eller
henne i vanmakt eller annat sadant tillstand.

Pafoliden for misshandel a&r fangelse i hogst tvd ar eller, o brottet
ar ringa, boter eller fangelse i hogst gex Manader.

Vid  gransdragning mellan  vanlig och ringa misshandel skall
domstolen  ge till samtliga omstandigheter ~ vid brottet, inte bara skadans
svarhet. Endast misshandel gqp framstdr gop tamligen  bagatellartad
skall beddmas gom fringa brott.

Paféliden  for grov misshandel  ar fangelse, lagst ett och hogst tio &r.

Vid bedomningen 4y om en Misshandel & groy, skall hansyn tas fill
samtliga omstandigheter ~ vid brottet. Lagen anger en rad faktorer gsom
skall beaktas sarskit vid beddmningen, tex. att garningen varit
livsfarlig,  om Offret tillfogats svéar kroppsskada eller allvarlig sjukdom
eller oy garningsmannen annars Visat sarskild  hansynsléshet  eller
rahet.

Fore den | januari 1988 gy ett gy de rekvisit gom sarskilt skulle
beaktas vid beddmande 4, huruvida brottet 4 grovt om 9arnings-
mannan Visat synnerlig  hansynsloshet  eller réhet. Genom reformen
andrades detta uttryck till sarskild hansynsléshet eller réhet, vilket
innebar gn anvisning  till  domstolarna att tillAmpa  ett nagot mindre
restriktivt ~ synsatt nar det galler att kvalificera  brottet gom grovt prop.
1987/88:14 g 3. Som exempel pd kvalificerad misshandel  angavs
kvinnomisshandel. Vid  kvinnomisshandel, som Ofta ayser en fysiskt
svagare person, Dbestdr valdet ofta 5 orfilar,  knytndvsslag —och sparkar
och &r inte sallan férenat med hot. De synliga skadorna kan ygrg
begransade il  bldméarken svullnader och frakturer och mindre
tandskador.  Upprepas misshandeln flera génger eller pdgdr den under
langre tid framstdr den and&d gom utslag gy Sérskild  brutalitet.  Det
forsvdrande  momentet Vvid denna typ gy Misshandel ligger framst iden
patagliga integritetskréankningen, liksom i det forhdllandet  att Vvaldet
ofta ar psykiskt nedbrytande till sin karaktar anforda  prop. 5. 6

Allmant  atal galler.
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Olaga frihetsberévande

Ett mycket allvarligt frihetsbrott  har upptagits i 4 kap. 1 § BrB under

benamningen manniskorov. Den som i annat fall berévar négon
friheten genom  att bortféra  eller insparra honom eller annat Satt
berovar  nagon frineten gor sig skyldig till olaga frihetsherévande

enligt 4 kap. 2 Ett frihetsberévande som inte inneb&r att nagon

bortfors  eller sparras in kan yarg att Ndgon binder gpnan eller staller
honom eller henne under bevakning kommentaren ¢ 207. Aven
atgarder gom innebar att ndgon hindras at forflytta  sig fran gp viss
plats kan innebdra ett olaga frihetsberévande. Att inskranka  n&gons
rorelsefrihet, tex. genom att ldsa ndgon ute frdn hans bostad eller att
forstora  eller undanhélla n&gon hans cykel eller apnat fortskaffnings-
medel &r daremot inte att anses som frihetsberdvande. | dessa fall kan
i stallet gngygr fOr ofredande eller egenméktigt forfarande  komma i
fraga.

Pafoliden for olaga frinetsberdvande ar fangelse, lagst ett och hogst
tio &r, eller, oy brottet & mindre grovt, boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Huruvida  brottet &r att anse som mer eller mindre grovt beror i

forsta hand frihetsberévandets l&ngvarighet  kommentaren ¢ 209.
Straffskalan for  mindre grova fall passar | forsta hand pd& helt
kortvariga  frihetsberdvanden. Forutom  tidsrymden beaktas arten gy

intrdnget i friheten samt om intrAnget inneburit  fysiskt eller psykiskt
lidande for den frihetsberévade samt Ovriga omstandigheter.
Allmant  atal géller.

Olaga hot

Olaga hot regleras i 4 kap. 5 § BrB. Stadgandet avser framst  att
bereda straffrattsligt skydd for vissa gngrepp mot enskild persons
kénsla 4y trygghet till person Och egendom. Brottet uppfattas séledes
som ett fridsbrott.

Straffoestammelsen riktar  sig mot den gom lyfter vapen mot annan
eller gnnars hotar med brottslig garning pa satt gom ar agnat att hos
den hotade framkalla allvarlig fruktan  for egen €ller gnnans sékerhet
till person eller egendom.

For straffbarhet kravs inte att den hotade blir radd. Fall dar det
varit  uppenbart att hotet inte wvarit allvarligt menat eller det varit
likgiltigt ~ for den hotade , gérningen utfordes, eftersom han kunnat
avstyra den ytan sarskild olagenhet, utesluts dock frdn det straffbara
omrédet.  Frdgan oy gamingen & straffbar  paverkas inte sy om
garningsmannen haft for avsikt att fullfolia  hotet. Detta kan dock
beaktas vid straffmétningen  kommentaren g 217.
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Genom uttrycket  "allvarlig  fruktan  for egen eller apnans sakerhet
till person eller egendom” gnges att hotet skall ayse antingen vald pa
person Vilket inte framstdr gom helt lindrigt eller &stadkommande 4y
annan Skada person eller egendom ggy skulle medféra lidande eller
avsevard  forlust  eller olagenhet foér den gy drabbas darav.  For
straffbarhet  &r det inte nddvandigt att hotet gar ut en garning riktad
mot den hotade. Hotet kan gélla &ven &tgarder mot en tredie person,
tex. en hara anhorig eller van till den hotade kommentaren g 218.

Straffet for olaga hot ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Straffet  for grova fall gy olaga hot &r fangelse lagst gex ménader
och hogst fyra ar.

For att brottet skall beddmas gom grovt kravs att brottet i betydande
grad skilier sig frdn normala fall 5, olaga hot kommentaren ¢ 219.
Faktorer gom Kkan yara ay betydelse &r, férutom hotets innebord och
hur akut det framstdr, oy hotet riktats mot ndgon med gp sarskilt
skyddslés stélining eller o det ar frAga om upprepade allvarliga  hot.

Allmant  atal galler.

Ofredande

Brottet ofredande behandlas i 4 kap. 7 § BrB. Brottsbeskrivningen
innefattar  handlingar 5, skilda slag. | lagtexten beskrivs den brottsliga
handlingen som handgripligt antastande  eller  ofredande  genom
hansynslost ~ beteende, varvid gop exempel namns  skottlossning,
stenkastning  och oljud.

Under uttrycket  "handgripligen antastar" faller avsiktliga knuffat,
att ndgon satter krokben fér gnnan eller att rycka eller slita i nagons
klader. Hit hor ocksd handgripligt storande 5 kvinnofriden, ex-
empelvis att hindra gn kvinna frdn att komma fram, ta henne under
armen for att férm& henne ait folia med eller att antasta henne med
klappar eller liknande smekningar. Ofredande 5y en kvinna i syfte att
nd sexuell forbindelse faller ocks& under bestammelsen &ven om inget
handgripligt antastande  forekommit. Aven ihardig och ovalkommen
uppvaktning gy en kvinna genom brev och postkort har ansetts som
ofredande  kommentaren g 226.

Andra exempel pa ofredande &r telefonforfoljelse och trakasserier
ay Olika slag. Mobbning eller annat psykiskt vald kan ygra att bedéma
som Ofredande.

Straffet fér ofredande &r boter eller fingelse i hogst ett &r.

Angdende atal galler att ofredande o  fOrévats allméan plats
far atalas 5y klagare endast oy malsdgande anger brottet ftill atal eller
om Atal finnes pékallat  allmén synpunkt.
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Valdtakt

Om valdiakt stadgas det i 6 kap. 1 § BrB. Med valdtakt forstds aft
ndgon tvingar gppan till samlag eller darmed jamforligt sexuellt
umgange genom vald eller genom Not gom innebar eller fér den hotade
framstdr gom trangande fara. Lika med vAld gpses att forsatta nagon
i vanmakt eller annat sadant tillstand.

Begreppet samlag definieras inte i lagtexten. NA&got krav att sam-
laget skall ha fullbordats finns  enligt  forarbetena inte  prop.
1983/842105 g 17. For aft fullbordad  valdtakt skall gpges fOreligga
ar det tillrackligt att konsdelarna berért  varandra. Beteenden  gom

normalt bor jamstéllas med samlag ar s.k. orala och anala samlag.
Nar det galler andra sexualhandlingar  fér 5n med ledning 4y om-

standigheterna  avgdéra om handlingen kan gpges jamforlig  med samlag.
| de situationer  dar sexuellt @vergrepp inte kan gnges jamforligt  med

samlag kan gneyar for sexuellt tvang enligt 2 § komma i frga.
Véldiakt  kan forévas 4, bdde man och kvinnor och Gvergreppet  kan

vara av Saval heterosexuell som homosexuell natur. Nagon skillnad
mellan samlag eller andra sexualhandlingar i eller ytom &ktenskap gérs
inte kommentaren g 275 f.

For valdtakt enligt 1 § forsta stycket &r minimistraffet tvd ars
fangelse och maximistraffet sex ars fangelse.

| bestammelsens  andra stycke sags att om VAldtakten med hansyn il
valdets eller hotets art och omstandigheterna i dvrigt &r att anse som
mindre  allvarlig doms for valdtakt till fangelse i hogst fyra &r.

For groy véldtakt  &r straffskalan lagst fyra och hogst tio ars
fangelse.

Vid bedomandet oy det ar friga om groy VAldtakt skall enligt paragra-
fens tredje stycke sarskilt beaktas oy véldet varit livsfarligt — eller g
den gom begdtt garningen tillfogat  allvarlig skada eller allvarlig
sjukdom  eller, med hansyn till tillvagagangssattet eller offrets laga
alder eller gpnars Visat sarskild hansynsléshet  och rahet.

Allmant  atal galler.

Sexuellt tvang

Den som 1 annat fall &n som avses i 1 genom o©laga tvang formér
nagon till sexuellt umginge kan domas for sexuellt tvlng enligt 6 kap.
2 8§ BrB. Denna paragraf &r sédledes subsidiar i férhdllande till | Ar
tvdnget och den sexuella handlingen 5, den art gom sags i | § & gar-
ningen att bedéma gy valdtakt, inte sexuellt tvéng.

Med sexuellt umgange gyses samlag, samlagsforsok och andra ggm-
lagsliknande  atgarder.

FOr ansvar forutsdtts gt nagon formétts il sexuellt umgange genom
olaga tvdng. Har tvanget bestatt i vald person eller hot gom innebar
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eller fér den hotade framstdr ggy trdngande fara, skall emellertid inte
démas for sexuellt tvAng, wutan enligt | § for valdtakt oy ndgon
tvingats till samlag eller darmed jamforligt sexuellt  umgange. Vid
sldant vald gom inte utgor Vvald person Med den innebdrd det har
i | 8§ och vid annat rattsstridigt hot blir 2 8§ gt tillampa, liksom  vid
alla former Ly olaga tvdng nar frdga &ar om annat sexuellt umgénge &n
samlag och darmed jamforlig  sexualhandling  kommentaren g 283.

Straffet for sexuellt tvang &r fangelse i hogst tva &r.

Om brottet &r grovt ar pafoliden fangelse, lagst sex manader och
hogst fyra &r. For att grovt sexuellt tvng skall gnses foreligga, — skall
den gsom begatt garningen ha visat sarskild hansynsléshet eller brottet

annars vara att anse som grovt.
Allmant  atal galler.

5.2 Internationella forpliktelser ~ angdende
véldsdrabbade kvinnor

Vald mot kvinnor har under gepare &r kommit  att uppmérksammas
alltmer inom det internationella samfundet och dess grgan, Det har
gadng p& gang slagits fast att vald mot kvinnor  krénker  kvinnors
manskliga  rattigheter.  Den globala uppmarksamheten — p& omrddet har
medfért ~ Gkade krav de nationella  grganen runt om i varlden att
vidta atgarder for att komma tillrdtta med problemen. Sverige har tagit
aktiv del i det internationella arbetet, inte minst i FN:s anstrangningar
att motverka  olika former gy vald mot kvinnor. | Kvinnovaldskom-
missionens  betankande SOU  1995:60 finns gp ingdende redogorelse
for det internationella arbetet for att motverka  vald mot kvinnor.
Nedan redovisas de centrala delarna 5y detta material med vissa
tillagg.

52. 1  Europaradet

Europarddet  har parallelit med FN uppmarksammat frdgor  gom ror
vald mot kvinnor.  V8ld mot kvinnor g tex. det dmne gom Pehand-
lades vid Europaridets tredje europeiska ministermdte  om jamstélldhet
mellan  kvinnor  och mé&n, gom &gde pym hosten 1993 i Rom. Under
forberedelsen infér konferensen utarbetades o sérskild deklaration g
strategier  for att bekampa vald moet kvinnor i ett demokratiskt Europa.
Denna deklaration samt en resolution om valdtakter och sexuellt
utnyttjande av  kvinnor antogs  Vvid ministerkonferensen. Saval
deklarationen som resolutionen  har oversatts gy Kvinnovéldskom-

missionen  och intagits i SOU 1995:60 del B.
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5.2.2 Nordiska radet

Aven inom Nordiska  radet har frAgor om vald mot kvinnor upp-
marksammats. Nordiska  ministerradet faststallde rekommendation
av Nordiska r&det & 1978 ett nordiskt Samarbetsprogram  pa jamstalld-

hetsomradet. Ar 1995 antogs ett nytt nhordiskt ~Samarbetsprogram. Som

komplement till  det nordiska samarbetsprogrammet finns o, hand-
lingsplan for det nordiska  jamstalldhetsarbetet. Handlingsplanen
avspeglar de frdgor gom ar hogt prioriterade i de nordiska landernas

nationella  arbete for jamstalldhet mellan kvinnor och man. Bland de
amnen gom ar aktuella i samtliga lander ingar fragor gom ror vald mot
kvinnor.

5.2.3 FN

Konventionen om avskaflande 5, all slags diskriminering av kvinnor

Ar 1979 antog FN Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.  Konventionen som ar ratificerad 5, 153
stater februari 1997, héribland  Sverige, prop. 1979/80: 147, bet.
1979/80 AU:30, rskr. 1979/802327, tradde for Sveriges del i kraft &r
1981 SO  1980:8. Konventionen innehéller  ingen bestimmelse  ¢om
direkt talar om vald mot kvinnor. Det finns dock i konventionen flera
artiklar oy behandlar  olika former 5y diskriminering med eller ytan
valdsinslag.  Enligt artikel 2 . &tar sig konventionsstaterna att skapa ett
rattsligt  skydd for kvinnans  réattigheter samma grunder gom for man
och att saékerstdlla ettt effektivt skydd  for kvinnor mot varje dis-
kriminerande handling. | artikel 2 ¢ sl&s fast ait konventionsstaterna
skall vidta alla lampliga &tgarder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor  frdn enskilda personer, ~Organisationer  och foretag. | artikel 6
behandlas prostitution och handel med kvinnor.  Enligt artikel 16 skall
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for ait sakerstilla
kvinnor lika ratt nar det galler aktenskapsfrdgor  och andra familjeratts-
liga fragor.

FN:s granskningskommitté for avskaffande 5y all slags diskrimine-
ring gy kvinnor, CEDAW, antog 1992 o rekommendation nr 19 om
vald mot kvinnor. | rekommendationens inledning fastslas att vald mot
kvinnor  ar diskriminering eftersom vald hindrar kvinnor att utéva sina
rattigheter  och friheter samma St som méan. VAld mot kvinnor
definieras  gom handlingar  gom riktar  sig mot epn kvinna  for att hon &r
kvinna eller drabbar kvinnor  oproportionerligt och gom for kvinnan
innebar  fysisk, psykisk eller sexuell skada eller lidande, hot, tvang
eller godtyckligt frinetsberévande. Det papekas att det vald kvinnor
utsatts  for grund gy Sitt kon ar gn krénkning gy kvinnors  manskliga
rattigheter  enligt konventionerna om de méanskliga rattigheterna. Enligt
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rekommendationen skall staterna foreta lampliga och effektiva &tgarder
for att avskaffa alla former vald mot kvinnor. Staterna skall ocksa
tillforsékra kvinnor  skydd met vald i familien. Detta skall bland zpnat
ske genom lagstiftning, information och avgivande gy rapporter om
vald. Staterna skall vidare arbeta med gyt forebygga och efterforska
krankningar 5 kvinnors  réttigheter och harutéver straffa valdshand-
lingar och ge offren  kompensation.

FN:s varldskonferens 5, manskliga rattigheter

FN:s varldskonferens om Mmanskliga réattigheter &agde ym i Wien &r
1993. Pa konferensen hade frdgor rérande  kvinnors manskliga
rattigheter  och diskriminering av kvinnor oy central plats. | slut-

dokumentet  frdn konferensen understryker  man vikten 5y att arbeta for
att undanrdja vald mot kvinnor, béade i det privata och i det offentliga

livet, liksom for att undanréja  konsférdomar i rattstillampningen.
Vidare understryks i dokumentet  vikten gy att staterna framjar sarskilt
utsatta  gruppers manskliga rattigheter. Invandrare framhalls harvid

som en sarskilt utsatt grupp.
FN:s deklaration om avskaffande gy vald mot kvinnor

I december 1993 antog FN:s generalférsamling  gp deklaration oy av-
skaffande gy VAld mot kvinnor och gy hartil  hérande resolution o
vald mot kvinnliga invandrare.  Enligt deklarationens  artikel 1 ar vald
mot kvinnor  varje konsrelaterad  valdshandling  gomy resulterat i eller
sannolikt ~ kommer  att resultera i fysisk, sexuell, eller psykisk skada
eller sadant lidande for kvinnor, innefattande  hot ,; sddana hand-
lingar, tvang eller godtyckliga frihetsberévanden, vare Sig detta sker
i det offentliga  eller i det privata livet. Artikel 4 innehdller o
upprakning 5, atgarder gom ldnderna bér vidta for gt avskaffa  alla
former gy vald mot kvinnor, inte minst vA&ld inom hemmet. Det sags
att staterna med alla lampliga medel och ytan dréjsmal  bor driva op
politik  gom syftar till ait avskaffa vald met kvinnor.  Bland appat skall
de med vederborlig uthdllighet verka fér gt forhindra, undersdka och,
i enlighet med nationell lagstiftning, straffa  valdsgarningar mot
kvinnor. Vidare  bor staterna  ©vervdga  mojligheten att utarbeta
nationella  handlingsplaner for att framja skyddet 4y kvinnor.  Staterna
bor arbeta for att sakerstdlla att kvinnor som utsatts for vald och deras

barn  far kvalificerat stéd och hjalp, inte minst frdn halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Vidare bor staterna anslad tillrackliga
resurser | den statiga budgeten for verksamhet goy 4&r relaterad il
avskaffandet av vald  mot kvinnor. Det pekas behovet 5, ut-

bildningsinsatser som fiktas till poliser och andra statstignsteman, gom
har gnsvar for att forebygga, undersbka  och bestraffa  vald mot
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kvinnor,  men &ven atgarder i ovrigt, sarskilt inom utbildningsomradet,
som Syftar till ait foréandra sociala och kulturella  beteendemdnster och
avskaffa férdomar — om kvinnors  och méns roller.  Det gpges ocksd att
staterna bor framja  forskning inom omradet, bla. nar det galler
orsakerna till, arten, allvarligheten och féliderna 4y Vvald mot kvinnor,
och att staterna bor framstélla statistik, sarskilt  betraffande utbred-
ningen 5y vald i hemmet. Staterna skall ocks& besluta o atgarder
riktade mot avskaffande 5, VAld mot kvinnor gom &r sérskilt ytsatta
for vald.

FN:s resolution gm V&ld mot kvinnliga invandrare

Resolutionen om VAld mot kvinnliga invandrare skall ges mot
bakgrund av denna  grypps dubbla  utsatthet, som Kvinnor och
invandrare. | resolutionen  uttrycker FN:s Generalforsamling djup oro
6ver valdsdrabbade invandrarkvinnors situation  och hemstéller att

staterna | samarbete med privata organisationer  erbjuder valdsdrabbade
kvinnor  bistdnd till fysisk och psykisk rehabilitering och i Ovrigt aktivt
forsoker skydda deras rattigheter.

Varldskvinnokonferenserna

Viktiga  milstolpar i FN:s arbete for att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man och kvinnors manskliga  réattigheter ar de fyra
varldskvinnokonferenserna. Den forsta internationella konferensen
agde rym i Mexico City ar 1975. Den inledde FN:s kvinnoartionde

1975-1985.  Vid vérldskvinnokonferensen i Kdpenhanm 1980 antogs
en aktionsplan  fér den andra halvan g, kvinnodrtiondet. Vidare  antogs
ett handlingsprogram, vari  man uppmarksammade olika former gy
vald mot kvinnor och barn och behovet 4y skydd foér kvinnor i alla
&ldrar mot fysiska och psykiska overgrepp i hemmet,  sexuella
overgrepp  m.m. | en resolution oy Vald mot kvinnor uttalades att vald
som fktas mot familjemedlemmar maste uppfattas gom ett allvarligt

problem gom é&rvs frn den gpa generationen till den andra. Den tredje
varldskvinnokonferensen i Nairobi 1985 antog Vissa strategier  for det
fortsatta  jamstéalldhetsarbetet fram till &r 2000. Kvinnor gomy utsétts for
vald uppmarksammades sarskit och det rekommenderades bla. att
nationerna  skulle 6ka sina anstrangningar nar det galler att forebygga
vald mot kvinnor och att 6ka skydd och stéd i olika former till
kvinnor  gom utsatts for vald och andra &vergrepp. Vidare rekommen-
derades regeringarna att vidta Atgarder for ait Oka allménhetens
medvetenhet  gm att Vald mot kvinnor  ar ett allvarligt  samhalleligt
problem. Den fjarde varldskvinnokonferensen holls i Peking i
september 1995. Vid konferensen antogs en handlingsplan som gav
uttryck  for o politisk  vilia att vidta konkreta atgarder nationell
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nivd for att starka kvinnors  stéllning och forbattra deras villkor  p& i
stort sett alla samhallsomraden. Vad galler Vvald mot kvinnor  tar
handlingsplanen sin utgangspunkt i deklarationen om avskaffande 5y
vald mot kvinnor frén 1993, i synnerhet vad galler dess definition 5y
vald mot kvinnor.  Séledes gyges hérmed varje kvinnospecifikt vald
som resulterar i eller kan resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, inklusive hot o s&dana handlingar, tvang
eller  godtyckligt frinetsberévande, vare Sig handlingen  sker i det
offentliga  eller privata livet. Foérekomsten 5, Vald mot kvinnor  geg
som ett hinder fér kvinnors mojligheter  att atnjuta de manskliga  rattig-
heterna. Det slds ocks& fast att vald mot kvinnor utgér en Manifesta-

tion gy historiskt  ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor  och maén,
som har lett till g dominans gver och diskriminering ay kvinnor  frén
mans sida och utgjort hinder for o forbéattring 5 kvinnors  stéllning.

I handlingsplanen atar sig regeringarna att vidta oy rad konkreta

atgarder  for att  forhindra vald mot kvinnor, bl.a. att utarbeta
lagstiftning  eller starka befintlig saddan for gt straffa férovarna  pavsett
om Valdet utévats gy staten eller 5, privatpersoner  och att avhalla sig
frin att dberopa varje sedvanja, tradition eller religios hansyn for att
undvika  sitt gpgyar fOr att eliminera  vald mot kvinnor och att stirka
och gottgéra de kvinnliga  brottsoffren. Atgarder skall vidtas for att
6ka kunskapen om kvinnovaldets  mekanismer inom bla. réttsvasendet

och hélso- och sjukvarden och bland dem gom arbetar med flykting-

frdgor och migrationsfragor. Tillrackliga finansiella | ogurser  skall
avsittas pa nationell nivd for atgarder i frAgor gom rér Vvald mot
kvinnor ~ och det arbete goy bedrivs kvinnojourer  skall  stddjas.

Handel med kvinnor skall stavjas pa olika satt. En rad atgarder for att
framja forskning och information om Vald mot kvinnor tas ocksa upp.
Mediernas  gngyar fOr att framja ep icke-stereotyp  bild 5y, kvinnor  och
man betonas. | handlingsprogrammet uppmanas regeringarna att stodja
Kommissionen for de manskliga rattigheternas sarskilda rapportor ~ for
fragor om VAald mot kvinnor  och ge henne all den information hon
behdver for fullgérandet av Sitt uppdrag.

524 EU

Ett nyligen uppméarksammat problem  &r handel med kvinnor. Med
kvinnohandel avses att kvinnor  transporteras frdn tredje land till nagot
EU-land i syfte att utnyttjas. International Organization  for Migration
IOM anser att foljande kriterier  skall g5 uppfyllda for att man skall
kunna gpnse att handel i denna bemarkelse foreligger: gp internationell
grans har passerats, en férmedlare  ar inblandad,  pengar eller andra
betalningsmedel  utvéxlas, Vvistelsen i mottagarlandet &ar olaglig. 10M
uppskattar att 500 000 kvinnor férdes till nagot EU-land i detta syfte
under ar 1995. N&gon egentlig kartlaggning 5, problemets forekomst
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i Sverige har inte gjorts. EU har anordnat tvd konferenser i amnet.
Den forsta &agde ym | Wien ijuni 1996 och den andra i Haag i april
1997. Vid den genare konferensen  antogs en deklaration  med riktlinjer
for att forhindra  och bekdmpa handel med kvinnor oy sker i syfte att
utnyttja  kvinnorna  sexuellt.

53 Nagra speciella fragor
53.1 Morkertal

Alla  valdsbrott ~ kommer inte till polisens kannedom och syns inte i
brottsstatistiken. De faktorer gom brukar namnas gom avgorande  for
detta s.k morkertal  &r brottets grovhet, relationen mellan garningsman

och offer samt brottets synlighet. Grova brott anmals i hogre grad &n
lindriga  brott. Brott dar géarningsmannen ar helt obekant for offret
anméls i hogre grad an brott dér garningsmannen  &r g narstiende.

Brott gom utspelas en alman plats anméals i hégre grad &an brott
som utspelas i det privata. Detta innebar att groya brott med obekanta
garningsman  ar Overrepresenterade i statistiken jamfért ~med mindre
grova brott dar gamingsmannen  &r nara bekanta med offren  jfr BRA-
rapport 1996:4  Brottsutvecklingen 1994 4 106.

Valet mellan gt anmala och inte anmala ett brott styrs gy Vissa
faktorer. Den péfrestning gn forundersokning eller rattegdng innebar
spelar sakert stor roll liksom den férutsebara mojligheten till upp-
rattelse  och risken gt sjalv  bli skuldbelastad eller misstrodd. Den
allmanna  opinionen,  den gy manniskor i offrets narhet har pd den
aktuella typen gy brottslighet liksom de handlaggande  myndigheternas

installning  har troligen ocksd stor betydelse jfr anforda rapport s, 106
dar diskussionen avsag sexualbrott.

Formodligen har toleransen mot Vvaldshandlingar i nara relationer
minskat i takt med gt dessa brott synliggjorts genom kvinnojoursverk-
samhet, forskning m.m. Det finns dock anledning att réakna med att
morkertalet for dessa brott fortfarande ar hogt. Riksorganisationen
Kvinnojourer i Sverige ROKS har uppskattat att endast 25 % 4, de
kvinnor  gom utsétts for vald eller hot oy VAld i nara relationer  gor
polisanmalan  BRA pMm 1994:4 ¢ 15. | SCB:is offerundersokningar
1992/1993  framgdr att | knappt en fiardedel 4y héndelserna  hade
kontakt tagits med polisen se avsnitt 7.2.2.

5.3.2 Anmaélningar som Skrivs 4y
| lagstiftningen betraktades  kvinnomisshandel lange gom en intern
familjeangelagenhet. Inte forran &r 1864 forsvann mannens ratt att aga

sin hustru ¢ lagstiftningen. Dessutom |ag misshandel, gom inte yar att
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anse som grov OCh gom skedde i hemmet, under enskilt &tal anda fram
till & 1982. | dessa fall kravdes saledes att kvinnan gpggy brottet till
atal eller att &tal 5 pakallat |, allman synpunkt. Vad géaller valdtakt
slopades kravet pd atalsangivelse &r 1984. Betraffande vissa brott rader
fortfarande  inskrénkningar i dklagarens atalsplikt.  Brott dar allmant
atal far vackas forst efter s.k. sarskild atalsprovning ar tex. Ofredande
som inte forovats allman plats.

En stor del 5y brotten met kvinnor  gop kommer till polisens kénne-
dom skrivs gy utan att atal vécks. Kvinnovéldskommissionen lat utfora
en undersdkning gy hur stor del gy brotten moet kvinnor  gom skrevs gy
efter polisanméalan SOU  1995:60 del A s.201 f.. Undersokningen

avsag kvinnomisshandelsbrott och valdtaktsbrott. Kvinnomisshandels-

brott  definierades som Misshandel  inomhus 5, bekant person mot
kvinna 15 &r eller &ldre. VAaldtaktsbrotten i undersoékningen avsag
fullbordade  véldtakter — inomhus mot personer 15 ar eller dldre. Under
1992 anmaldes 10 585 kvinnomisshandelsbrott. Av dessa gick 37 %
vidare till atal eller strafférelaggande medan 53 % skrevs 4.
Betraffande knappt 9 % 5, &rendena 5 brottsutredningarna inte

avslutade  vid utgdngen 4y 1993. Antalet anmalda  valdtaktsbrott
uppgick till 905. | 28 % 4y fallen gick arendet vidare till Atal. Nastan
60 % 5, arendena lades ned. Vid utgdngen 5, 1993 g drygt 13 %
av de anmélda valdtaktsarendena fortfarande  inte avslutade.

Misshandelsbrotten skrevs 143 % 4, arendena 5, med motiveringen
"brott kan styrkas". Detsamma gallde for valdtaktsbrotten i knappt
50 % gy éarendena. | 150 misshandelséarenden 15 % anvandes 4.
skrivningsgrunden "angivelse saknas" eller "atal pakallat | allman
synpunkt". Detta ansdgs anmarkningsvart mot  bakgrund av att
misshandelsbrott sedan mer 4&n tio &r tillbaka inte langre yar et

angivelsebrott.
For att f& en bakgrund till siffrorma  gq, Kvinnovéldskommissionen

forskare vid sociologiska institutionen  vid Lunds universitet i uppdrag
att genomféra  s.k. djupintervjuer med poliser och &klagare ¢, deras
syn vald mot kvinnor. Understkningen tog sikte pa tankbara
orsaker till varfor g S& stor del 4y brottsanmalningarna avseende Vvald
mot kvinnor  skrevs 4,

| undersokningsresultatet angavs att av stor betydelse  fér hanter-
ingen gy kvinnomisshandelsarendena ar antagandet att den misshand-

lade kvinnan ofta underldter att anmédla mannen e€ller att hon inte star
fast vid sin anmalan. Kvinnans bendgenhet att inte medverka  under
den rattsliga processen beskrevs gom den framsta anledningen il att
ménga forunderstkningar lades ned och atal inte vacktes. Undersok-

ningen visade ocksd att polismannens varderingar  om Kvinnomisshan-

delsbrott och deras uppfatining om vika malsagande som skulle klara
sig igenom den rattsliga processen Kunde fa betydelse for oy &tal korn
att vackas. Enligt &klagarna ygr kvinnans egen beréttelse 5y stort véarde
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och méanga ganger befanns denna g5 avgérande for utsikten till o
fallande dom trots att annan bevisning fanns at tillgd. Detta gallde
framst vid lindrig  misshandel 5oy f moralisk  synvinkel  upplevdes

som lattare att skriva g4, aa. g 203 ff.

5.3.3 Orsaksteorier

De senaste decennierna  har forskare utomlands och i Sverige sokt for-
klaringar  till varféor ~man misshandlar  kvinnor g5y, de sammanlever

med och varfér  kvinnor stannar kvar i férhallanden dar de blir
misshandlade 5, sina man. De teorier gom harvid utvecklats  visar
komplexa  orsaksmonster. Frdgorna har behandlats i bl.a. Kvinno-
misshandel Ds S 1983:2, Misshandel och sexuella 6vergrepp  mot
kvinnor  och barn Justiedepartementets handbok 1991, BRA  ppy
1994:4 Vald mot kvinnor i nara relationer samt | Kvinnovalds-

kommissionens huvudbetankande Kvinnofrid SOU 1995:60 Del A.
Som forklaring  till varfor rnan misshandlar  kvinnor i nara relationer
har sammanfattningsvis angetts séval missbruksproblem som om-
standigheter  gom &r hénforliga till individen, familjen, samhéllet och
samhallsstrukturen.
Orsakerna till vald mot kvinnor har ansetts vara desamma opavsett

om parterna i forhallandet ar svenskar eller invandrare. Vissa  for-
hallanden som angetts Skapa grogrund for  kvinnomisshandel har
emellertid ansetts gdlla invandrare i annu hogre utstrackning an
svenskar. S&dana omstandigheter ar tex. ojamlikhet mellan  konen,
mannens hotade auktoritet,  problem i arbetslivet sgmt rotléshet och
upplésning gy sociala natverk. | aktenskap eller samboforhallanden

mellan  personer frdn olika lander kan det finnas svéarbemastrade

motséattningar i synen pa sexualitet, samlevnad  och konsroller.

Ottoson-Hindberg, Barbro,  Kvinnomisshandel _ Rapport frén gp
konferens for  invandrarkvinnor och  kvinnojourer, PM  86/84,
Socialstyrelsen, s, 9 ff.

Forskningen visar att det manga ganger tar mycket lang tid for
kvinnor  att ta Sig yr en Misshandelsrelation. Det finns flera for-
Klaringar till varfér kvinnor,  gom blir utsatta for vald och fértryck och
férmedring  ar efter & &ndd inte férmér bryta ypp eller pd négot satt

forandra  sin situation. Valdsprocessen i sig har ansetts ge en for-
Klaring.  Kvinnor  gom misshandlas  tappar ofta sjalvfortroendet. Ibland
blir kvinnorna  isolerade antingen grund 5y att ménnen vagrar dem

kontakter ~ med anhtriga och bekanta eller for gt de sjalva drar sig
undan sddana kontakter. Isoleringen Okar  kvinnornas beroende 5y
mannen. Till sist tappar kvinnorna  sina referensramar  och gpger att det
ar mannen gom ar normala medan de sjdlva ar onormala.  Kvinnorna
anser att de fortjanar it misshandlas  eftersom de znges Provokativa,
utmanande etc. Andra skél ggom angetts till  varfor  kvinnorna stannar
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kvar i misshandelsforhallanden ar att de tror och hoppas att valdet
skall upphéra och att de gnger Sig ha kontroll over valdet;, o
kvinnorna  bara ar tysta, goda och medgérliga s& kommer mannen inte
att straffa dem. Oviljan att bryta upp kan ocksa forklaras av en
realistisk ~ rédsla for mannens repressalier gp kvinnan lamnar honom.
Mé&nga valdsbrott begds i samband med separationer mep &ven efterét
Justitiedepartementet, Misshandel och sexuella ¢vergrepp mot barn,
s. 21. Andra skdl ftill att kvinnorna inte formdr bryta ypp yr fOr-
hallandet kan ygra rent praktiska svarigheter. Kvinnan har kanske inte
n&gon att vanda sig till for att f& stéd och hjalp. Det kan aven yara
ekonomiska  svérigheter och gemensamma Pam som gor det svart for
kvinnan  att l1amna mannen

De hinder gom angetts foreligga for kvinnor  att bryta sig loss fran
férhallanden dar de misshandlas ar i vissa avseenden storre hos
invandrarkvinnor an hos svenska kvinnor. Oftast har invandrarkvin-
norna ingenstans att ta vdgen om de bryter yp, och de ar i allménhet
djupt isolerade i det svenska samhallet Ottoson-Hindberg, anforda
rapport, . 13 ff. | de snabba anknytningsférhallandena tillkommer
dessutom  gp faktor gom gér problemet sérskilt komplicerat;  namligen
den omstandigheten  att kvinnan riskerar att utvisas oy hon bryter upp
ur forhéllandet,  vilket f&r henne att forsoka “std ut'. For den gom har
hoppats ett battre liv i Sverige blir detta ett nddvandigt offer for att
n& malet. Samtidigt blir det gn moéjlighet fér mindre nograknade mén
att utnyttia regelverket  for egna syften.
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6 var  kartlaggning

Enligt direktiven  for vart uppdrag &r det gn viktig uppgift for ggg att
kartligga den nuvarande situationen rorande de p, aktuella anknyt-
ningsforhallandena. Bland annat skall vi undersdka hur vanligt det &r
att utlandska  medborgare, ofta kvinnor, i dessa sammanhang blir
utsatta for overgrepp och viket medborgarskap de utsatta personerna

har. Vidare skall vi undersdka hur vanligt det ar att samma person,
ofta en man, 96r sig skyldig till upprepade &vergrepp. Vi skall aven
undersdka  vilken inverkan en Sk sprucken  anknytning har pa
uppehallstillstaindet ~ under dessa férhallanden,  dvs. i vilken omfattning

ett uppehallstillstdnd  forlangs respektive inte forlangs nar anknytningen

upphért efter det att det férekommit — vald i férhéllandet. Kartlagg-

ningen bér i mojligaste man redovisas uppdelad pa kén.

Vi har valt att arbeta med Kkartlaggningen pa flera olika séatt.

Vi har bla. anvant ggg gy befintliga statistiska uppgifter. | kap. 7
redovisar vi bla. vissa statistiska uppgifter frdn SCB och BRA samt
resultaten 5y SCB:s offerundersokningar. Vi har vidare gjort gnp
specialbearbetning 5y offerunderstkningarna. Denna bearbetning som

avser Vald och hot gy Vald mot kvinnor presenteras i avsnitt 7.2.3.

En hel del information  finns hos SIV. Verket har bistdtt g5 med
register Gver de personer som under &ren 1992 1996 erhdll ppe.
hallstillstand i Sverige p& grund 4, shabb anknytning. For &ren 1992-
1993 har dessutom uppgifter om Vilka arenden gom frdga om utvisning
uppkom och antalet permanenta  uppehélistillstind  framtagits.  Av-
seende &r 1992 presenteras  detta material i avsnitt 8.1 gsgmt | bilaga

Utifrdn  SIV:s register har det inom sekreteriatet gjorts gp fordjupad
genomgang v ett antal é&renden. Vi valde ut samtliga  arenden dar
tidsbegransat  uppehdllstillstind ~ beviljats under &r 1992 och dar genare
fraga om utvisning  aktualiserats. Resultatet 5, denna undersokning
presenteras i avsnitt  8.2.

For att utrona i vad man de manliga referenspersonerna  férekom i
belastningsregister inhamtade  vi bland 1992 &rs utvisningsdrenden
polisregisterutdrag betraffande 50 slumpméssigt utvalda man. Av dessa
50 man ygr 25 referenspersoner i drenden dar de utlandska  kvinnorna
pastod att de utsatts for vald 4y mannen och 25 i drenden dar sadana
pastdenden inte farms. Resultatet 5y denna undersokning  redovisas i
avsnitt  8.3.
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Vi har ocksd gjort oy genomgdng g4y Utlanningsnanmdens praxis.
Denna redovisas i kap.

For var rakning har SCB genomfort gp intervjuundersékning med
589 utlandska  kvinnor o4, erhdll  sitt  forsta  tidsbegransade uppe-
hallstillstand 1992 p& grund gy anknytning till o, har bosatt man och
som senare beviliats  permanent  uppehélistilistand. Resultatet 5,
undersokningen  presenteras i kapitel 11 och i bilaga 5

Vi har ocksd haft ett antal hearingar i vilka representanfer for olika
kvinnojourer  deltagit. Vi har anordnade dessutom g, hearing med
foretradare for  socialtjansten och olika samverkansgrupper inom
sjukvarden. Vi har vidare besokt Rikskvinnocentrum i Uppsala och
Riksforbundet internationella  féreningar for invandrarkvinnor RIFFI
i Stockholm. Vi har ocksd haft kontakter med foretradare for ett
projekt i Strangnas stift i vilket o, kartliggning gjorts av flippinska
kvinnors  situation i Sverige efter det it de kommit  hit pd grund av
anknytning  till gy hér bosatt 55 Vi redovisar vara erfarenheter  frén
dessa samtal i kapitel 10.
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7 scBs  och BRAs  statistik

7.1 Folk-  och bostadsrakningen

SCB gor olika specialbearbetningar av de med jamna mellanrum
genomforda  folk- och bostadsrékningarna. Den senast tillgéngliga ar

fran &r 1990 Be 15 SM 9301. Av SCB:s sammanfattning ay denna
framgar bla. foljande.

Av de tvd miljoner karnfamilier  gom fanns i Sverige &r 1990 g
119 000 invandrarfamiljer och 176 000 familier dar gpna parten var
svensk och den andre gy invandrare. Med invandrare  gyses personer
fodda utomlands.

Ar 1990 var 98 000 svenska man gifta eller sammanboende med g
invandrare  medan endast 78 000 svenska kvinnor levde tillsammans
med gp invandrare. Det &r saledes vanligare att svenska man bildar
familf med gp invandrare  an att svenska kvinnor gér det.

Bendgenheten  att bilda familj utanfor  den egng gruppen  varierar
mellan olika invandrargrupper. Det &r tex. ovanligt att invandrare
frdn  Arablandernal, Sydeuropa, Asien och Sydamerika bildar familj
utanfor  den egna gruppen. Det é&r mycket ovanligt att kvinnor  fré&n
Arablanderna bildar familj med g, svensk. Det ar ocksd ovanligt att
man frdn Asien &r gifta eller sammanboende med gp svensk kvinna.

Det &r vanligare med separationer i invandrarfamiljer an i svenska
familjer. Familier ~frdn Sydamerika och Afrika har dubbelt s& hog
separationsfrekvens  gom Svenska familier.  Forhéllanden  dar mannen
ar svensk haller goy regel battre &n de dar bdda makarna &r invandra-
re. Aktenskap och samboforhallanden mellan  invandararméan och
svenska kvinnor haller inte lika bra.

Det finns ingen uppgift om hur manga 4, parforhdllandena dar
minst en av parterna har invandrarbakgrund som har uppkommit
genom en Snabb anknyting.  Overhuvudtaget saknas det i den
officiella  statistiken ~ sérredovisning 5y dessa forhallanden.

Arablanderna: Algeriet, Bahrain, Egypten, Forenade Arabemiraten,

Irak, Jemen, Jordanien, Kuwait, Libanon, Libyen, Marocko,
Oman, Qatar, Saudi-arabien, Sudan, Sydjemen, Syrien, Tchad och
Tunisien
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7.2 Brottsstatistik

721 Brott gqy kommit til polisens kénnedom

Under &ren 1991-1994 dddades &rligen mellan 13 och 24 kvinnor av
sina partners  eller f.d. partners.  Totalt rérde det sig oy 69 kvinnor,
dvs. i genomsnitt cirka 17 kvinnor vare & BRA-rapport 1996:4
Brottsutvecklingen 1994 4 40.

Enligt den officiella  statisttken = SCB,  Statistisk arsbok 97  kom
misshandelsbrott som hade dodlig utgang, brott mot frinet och frid
samt valdtaktsbrott under &ren 1990-1994 till polisens kannedom i
l&ngt stérre utstrackning  &n vad lagféring  for dessa brott under samma
period skedde. Av tabellema 1-2 framgar antalet sddana brott g5
under 1991-1995  korn till polisens kénnedom och antalet lagférda
personer for dessa brott under 1992-1994. Under &r 1994 kom mer &n
sex Oanger s& manga misshandelsbrott, femton ganger s& manga
fridsbrott och elva ganger s& manga valdtaktsbrott til polisens
kdnnedom ooy, det domdes nagon for dessa brott.

Tabell Misshandelsbrott, brott mot frihet och frid samt valdtakts-
brott under 1990-1995 oy kommit till polisens kénnedom.
Kélla: Statistiska  centralbyran, Statistisk ~ arsbok 97

1991 1992 1993 1994 1995
Misshandel 40 454 45 232 50 926 53 665 54 380
Brott mot frinet 39 761 45 487 52 218 52 049 54 683

och frid

Valdtakt | 462 1688 2 153 1812 1707
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Tabell 2. Antal personer lagforda for misshandel,  brott mot frihet och
frid samt valdtakt under 1992-1994.

Kalla:  Statistiska. centralbyran, Statistisk ~ arsbok 97

1992 1993 1994
Misshandel 7 415 8 259 8 787
Brott mot frihet och frid 3 297 3 457 3 451
Valdtakt 163 181 150

Av de domda gérningsmannen &r 1994 4, sdvitt avsdg misshandels-
brotten 8 133 man 93 % och savitt avség brotten mot frihet och
fid 3 033 man 88 %. Savitt avsdg valdtaktsbrotten var Samtliga
garningsman  man.

Ar 1996 amnaldes 53 731 fall v Mmisshandel Statistik fran
BRA. | 18 560 fall riktade sig véldet mot kvinnor och i 30 128 fall
mot man. Resterande anmélningar avsdg barn i &ldern 0-6 ar och 7-14
ar. Brottsforebyggande r&dets redovisning illustreras i tabell 3 och
visar skillnaderna  mellan kvinnliga och manliga malsdgande vad galler
misshandelns ~ svarhetsgrad,  bekantskapen mellan offer och garnings-
man samt om brottet begéatts utomhus eller inomhus.
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Tabell 3. Anmalda fall 4, misshandel 1996, exkl. misshandel mot
barn 0-6 och 7-14 ar.
Kélla: Statistik fran BRA

Misshandelsbrott Misshandel mot kvinna Misshandel mot man
n % n %

Grov misshandel 850 100 2 396 100
Obekant med offret 169 20 100 1410 59 100
Utomhus 103 61 1037 74
Inomhus 66 39 373 26
Bekant med offret 681 80 100 986 41 100
Utomhus 100 15 388 39
Inomhus 581 85 598 61
Annan misshandel 17 710 100 27 732 100
Obekant med offret 3714 21 100 17 992 65 100
Utomhus 2 015 54 11 862 66
Inomhus 1699 46 6 130 34
Bekant med offret 13 996 79 100 9 740 35 100
Utomhus 2 367 17 4 177 43
Inomhus 11 629 83 5 563 57
Totalt 18 560 30 128

Det ar sdledes framst man gom utsétts for vald. Vad galler misshandel
som utfors 5, en bekant person dar det dock framst kvinnor  gom
drabbas. Bland det totala antalet kvinnor som anmalt att de ytsatts for
grov eller  annan  misshandel uppgav 79 % 14 677 at gérnings-
mannen var en bekant person.  Bland  ménnen 5 motsvarande  siffra
endast 36 % 10 726. Vad galler bekantskap mellan garningsman och

offer vid samtliga slags misshandelsbrott som Skett inomhus 544y
66 % gy kvinnorna 12 210 och 20 % 4y mannen 6 161 att de ygr
bekanta med géarningsmannen. I genomsnitt  misshandlades  varje dag

under &r 1996 cirka 33 kvinnor och 17 man inomhus 5, en bekant

person.
De anmélda fallen ., valdtakt under &r 1996 uppgick il 1 608

Statistik  fran BRA.
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7.2.2 SCB:s  offerundersdkning
Sedan 1978 har SCB ggm ett led i sina understkningar om levnads-

forhdllandena  kartlagt bla. hur ménga gom &rligen drabbas 5, vald i

Sverige och vilka grupper som &r speciellt  ytsatta.

Understkningen som ar en Stickprovsundersokning omfattar  arliga
nettourval gy 6 000 till 12 000 personer | dldern mellan 16 och 84 &r.
De grundlaggande fragorna  har stallts likartat  satt vart och ett ay

aren. Under aren 1978, 1984/ 1985 sgmt 1992/1993 skeddde vissa for-
djupningar gy, undersokningarna for att ytterligare  belysa karaktaren
kring brotten och konsekvenserna  for de drabbade. Totalt har omkring
112 000 intervjuer utférts under &ren 1978-1993.

| Rapport 88, Levnadsférhallanden, uppskattar SCB att drygt 7 %
av Sveriges befolkning mellan 16 och 84 ar under g ettarsperiod
1992/1993  blivit uytsatta for ndgon form 5, vald eller hot o vald.
Detta motsvarar omkring 480 000 personer. Sammanlagt  uppskattar
SCB att 1 040 000 hot- eller valdshandelser intraffat i Sverige under
denna ettarsperiod.

AV rapporten framgar att risken att bli utsatt for vald skilier sig
mellan man och kvinnor. Under ettarsperioden utsattes 9 % gy
mannen och 6 % 4y kvinnorna  for nagot vald eller hot. Skillnaderna
var Storre nar det géllde det grovre valdet. SCB konstaterade  att man
I6per mer &n dubbelt s stor risk att bli ytsatta for négot vald. Nar det
géller enbart hot ansdgs denna Overrisk yarq 20 %. SCB angav att
denna skillnad mellan konen helt och hallet har sin grund i vald och
hot pd gator och andra allmanna platser. Bade vad galler vald-hot i
lagenhet och vald-hot i samband med yrkesutévning ansags risken for
kvinnorna  ygrg hogre an for mannen. Cirka 200 000 hé&ndelser under
ettarsperioden 1992/ 1993 uppskattades gyge lagenhetsvald. Ungefar
15 % gy befolkningen  drabbades gy vald i egen eller annan persons
bostad. Né&stan dubbelt s& manga kvinnor gom mMan utsattes harfor.
Andelen  bland kvinnorna 5, 1,7 % och bland méannen 1 %. Av de
ensamstaende sméabarnsmédrarna uppskattades 17 % ha ytsatts for
ndgot vald eller hot i g bostad. Detta skall jamforas med knappt | %
bland de sammanboende kvinnorna  med eller ytan barn. Betraffande
ensamstdende ytan barn 4 motsvarande siffra 2,3 %. Det framholls
att de Kkvinnor som a&r franskilda eller ensamstdende har lattare att
beratta oy Valdshandelser de utsatts for i bostaden &n de goy fort-
farande ar sammanboende. Enligt SCB kan de ensamstdende kvinnliga
foraldrarnas uppgifter  inte anvandas gom epn indikation  gallande &ven
for de sammanboendes situation.  Skilsméssan eller separationen kan

vara en konsekvens 4, det vald g¢om &gt rum.

Vid lagenhetsvdld har offer och garningsman ofta on nara relation.
| nastan 60 % g, hot- eller valdshandelserna  goy intraffade i nagons
bostad under ettarsperioden 1992/ 1993 5 gdrningsmannen  gn nira
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bekant, jamfort med 18 % betraffande vald pa arbetsplatser och 5 %
nar det géller véld p& gator och andra allmanna platser.

| knappt 20 % gy de 1 040 000 intraffade hot- eller valdshandelser
under ettarsperioden  uppskattades det att garningsmannen var Nagon
nara bekant. | 40 % 4, de fall oy ledde till sjukskrivning uppskatta-
des det att garningsmannen  ygr epn nara bekant. Att ha nara relationer
till garningsmannen  ar sdledes vanligare vid det grévre valdet.

Ju narmare géarningsmannen star offret, desto troligare ar det att
offret avstdr frdn att beratta oy héandelsen. De 20 % 4, fallen dar
garningsmannen var hara bekanta med offren ansags darfor enligt SCB

utgéra en Minimiskattning. | konsekvens harmed kan det antas att de
tillforlitligaste skattningarna  galler det anonyma valdet.
SCB uppskattade mot bakgrund 5, lanmade uppgifter i undersok-

ningen att i ungefar op fjardedel 4y alla hot- och véldshandelser hade
kontakt  tagits med polisen. Vid g jamforelse med den officiella
kriminalstatistiken fann SCB dock att mdnga gy de poliskontakter  gom
det talats oy Vid intervjuerna  inte blivit registrerade gom formella
anmalningar. Det kunde sdledes konstateras att antalet hot- eller
valdshandelser  gop under den angivna ettdrsperioden  registrerats  hos
polisen inte gpg Nadde upp till en fiardedel 5y de intraffade hot- eller
valdshandelserna.

| undersdkningen hade de kvinnor g¢om utsatts for vald i gn lagenhet
av en hara bekant aldrig eller endast i enstaka fall tagit kontakt med

polisen. Tre motiv  gpgays till de uteblivna  poliskontakterna: "Kanner
garningsmannen, familjeskal”, "vdgade inte, radd for repressalier"
samt "meningslost, polisen kan &nda inget gora".

SCB:s kartlaggning  utmynnade i att tre riskgrupper  kunde precise-
ras, dar risken att utsattas for vald eller hot g, betydligt stérre &n vad
som Oéller for den breda allméanheten. Riskgrupperna var:

Yngre man 16-35 & gom deltar i nojeslivet.

Kvinnor, ofta ensamstdende, gom blir utsatta for vald i bostads-
lagenheter.

Vissa yrkesgrupper.
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7.2.3 SCB:s  offerundersékningar 1978-1994 avseende
kvinnor

Forekomsten 4y vald eller hot

Under aren 1978-1994 har 60 074 kvinnor intervjuats i SCB:s
offerundersokningar. Vid ep gy utredningen utférd  specialbearbetning
av de uppgifter  kvinnorna  lamnat angdende i vilken utstrackning de
utsatts for vald, har kvinnorna indelats i tre grupper dar svenskor,
andra generationens invandrare och naturaliserade invandrare utgor ep
grupp, andra nordiska  medborgare utgér en grupp samt Ovriga
invandrare  utgér en tredie  grupp.

Bearbetningen visar att det &ar de nordiska kvinnorna de svenska
undantagna som &r mest utsatta for vald. Resultatet frdn andra
undersodkningar leder till antagandet att det ar finska kvinnor  goy ar
mest utsatta. Det finns undersékningar som Visar att finska med-
borgare ar Overrepresenterade bdde gom gdrningsman och offer i
kvinnomisshandelsfall Ottoson-Hindberg Barbro  Kvinnomisshandel-
Rapport fr&n o, konferens for invandrarkvinnor "och kvinnojourer s.
9. Aven gruppen Mmed de Gvriga utlandska kvinnorna  utsatts emeller-
tid for vald i stérre utstrackning  &n gruppen dar de svenska kvinnorna
ingdr. Trots att det ror sig om relativt individer i absoluta tal,
aterkommer  monstret i alla tabellerna.

Tabellerna  4-7 gpger de stallda frdgorna och Svarsfrekvensen  for de
olika  grypperna.

Under &ren 1978-1979 respektive &ren 1980-1994 ., frageformula-
ren 1 undersdkningarna  delvis olika. Samtliga &r har frdgan "Har Ni
sjalv under det senast &ret varit ytsatt for ndgon eller nagra g5y foljande
handelser" stalts.  Aren 19781979 fanns féljande  alternativ.

| Vald gom ledde till synliga marken eller kroppsskada

2 Véld ggm inte ledde till synliga marken eller kroppsskada

3 Hot eller hotelser oy Vvald gom var sa farliga eller allvarliga  att

Ni blev radd

Under &ren 1980-1994 4 alternativen  foljande.

1 VAad gop ledde till s&dana skador att det kravdes besok gy

lakare, tandlakare eller sjukskoterska

2 Har Ni darutéver blivit utsatt for vald gom ledde till synliga

marken eller kroppsskada men som kravde bestk hos lakare,
tandlakare eller sjukskoterska

3 VAald gom inte ledde till synliga marken eller kroppsskada

Hot eller hotelser om Vald gom var farliga eller s allvarliga  att
Ni blev radd

Frdn och med 1980 utvecklades séledes det forsta svarsalternativet
frdn tidigare undersokningar till tvA frgor. Det forsta svarsalternativet
i undersokningarna  frn 1978-1979 har har behandlats pad ggmma sétt
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som det andra svarsalternativet i undersokningarna 1980-1994  och
resultaten redovisas i tabell Det forsta svarsalternativet fran
undersdkningarna 1980-1994 saknar dock motsvarighet i 1978-1979
ars undersokning. Tabell 4 omfattar déarfér endast material
intervjuer.

fran  senare

| samtliga tabeller &r de angivna procentsatserna avrundade  enligt
géngse regler. Detta innebar att symman | Vvissa fall kan bli nagot mer
och i andra fall nagot mindre #n 100. Vi har trots detta angett samtliga
totala procentsatser till  100.

Tabell Har Ni under det senaste aret varit uytsatt for vald gom ledde
till sddana skador att det kréavdes besbk hos lakare, tandlakare eller
sjukskoterska
Kalla: SCB:s offerundersokningar, 1980-1994; endast kvinnor
Frekvens Svenskor, and- Nordiska (")vriga in- Totalt

ra generations medborgare vandrare

inv. samt natu- €j svenskor

raliserade in-

vandrare

n % n % n % n %

Aldrig 47039 99,6 1123 98,4 1010 99,2 49172 99,6
1 géng 164 04 15 1.3 8 0,8 187 0,4
2:9 ggr 21 0,0 3 03 0 0,0 24 0,0
over 10 ggr 3 00 O 0,0 0 0,0 3 0,0
Totalt 47227 100 1141 100 1018 100 49386 100

Bortfall 10 688
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Tabell 5. Har Ni under det senaste aret varit utsatt for vald

som
ledde till synliga marken eller kroppsskada men som kravde
bestk hos lékare, tandlakare eller sjukskoterska
Kalla: SCB:s offerundersdkningar, 1978-1994; endast kvinnor
Frekvens Svenskor, andra Nordiska Ovriga in- Totalt
generations inv. medborgare vandrare
samt haturalise- ej svenskor
rade invandrare
n % n % n % n
Aldrig 56316 99,1 1403 97 1165 98,8 58884
| gang 267 0,5 17 1,2 6 0,5 290
2-3 gor 121 0,2 11 0,8 6 0,5 138
4-9 ggr 71 0,1 4 0,3 1 0,1 76
10-30 ggr 34 0,1 3 0,2 1 0,1 38
dver 30 ggr 16 0,0 1 0,1 0 0,0 17
Totalt 56825 100 1439 100 1179 100 59443
Bortfall 631
Tabell 6. Har Ni under det senaste aret varit utsatt for vald gom
inte ledde till synliga méarken eller kroppsskada
Kalla: SCB:s offerundersékningar, 1978-1994; endast kvinnor
Frekvens Svenskor, andra Nordiska C)vriga in- Totalt
generations inv. medborgare vandrare
samt nhaturalise- svenskor
rade invandrare
n % n % n % n
Aldrig 56265 99,0 1405 97,6 1159 984 58829
1 gang 275 0,5 17 1,2 8 0,7 300
2-3 gor 115 0,2 5 0,4 5 0,4 125
4-9 gor 90 0,2 7 0,5 5 0,4 102
10-30 ggr 44 0,1 1 0,1 0 0,0 45
over 30 ggr 31 0,1 4 0,3 | 0,1 36
Totalt 56820 100 1439 100 1178 100 59437

Bortfall 637

%
99,1
0,5
0,2
0,1
0,1
0,0

100

%
99,0
0,5
0,2
0,2
0,1
0,1

100
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Tabell Har Ni sjalv under det senaste aret varit ytsatt for hot eller
hotelser gom var farliga eller s& allvarliga att Ni blev réadd
Kalla: SCB:s offerundersdkningar, 1978-1994;  endast kvinnor
Frekvens Svenskor, Nordiska med- Ovriga invand- Totalt
andra genera- borgare ej rare
tions inv. samt svenskor
naturaliserade
invandrare
n % n % n % n %
Aldrig 54989 96,8 1361 94,6 1115 94,6 57465 96,7
1 gang 968 1,7 37 2,6 27 2,3 1032 1,7
2-3 gor 461 0,3 18 1,3 17 1,4 496 0,8
4-9 ggr 240 0,4 10 0,7 12 1,0 262 0,4
10-30 ggr 106 0,2 10 0,7 3 0,3 119 0,2
over 30 ggr 45 0.1 3 0,2 5 0,4 53 0,1
Totalt 56809 100 1439 100 1179 100 59427 100
BOrtfall 647
Tabell 8 visar resultatet 5y gn Sammanslagning av frdgorna i tabellerna  4-6
Tabell 8. Har Ni under det senaste &ret varit uytsatt for vald oy ledde il
sddana skador att det kravdes besok hos lakare, tandlakare eller sjuksko-
terska, och/eller for vald gom ledde till synliga méarken eller kroppsskada
men som kravde besok hos lakare, tandlékare, eller sjukskoterska  och
leller for vald gop inte ledde till synliga marken eller kroppsskada
Kélla: SCB:s offerundersokningar, 1978-1994;  endast kvinnor
Frekvens Svenskor, Nordiska C')vriga invand- Totalt
andra genera- medborgare rare
tions inv. samt ej svenskor
naturaliserade
invandrare
n % n % n % n %
Aldrig 55776 98,2 1380 95,9 1143 97,0 58299 98,1
1 géng 595 11 29 2,0 20 1,7 644 1,2
2-5 gor 265 0,5 15 1,0 9 0,8 289 0,5
6-15  ggr 119 0,2 10 0,7 5 0,4 134 0,2
over 15 Rgg 70 0.1 5 0,4 2 0.2 77 0,1
Totalt 56825 100 1439 100 1179 100 59443 100
Bortfall 631
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Tabell 9 visar hur manga kvinnor gom totalt sett i offerunderstkningar-
na uppgett att de blivit ytsatta for vald.

Tabell 9. Har Ni under det senaste aret varit utsatt for vald gom ledde
till s&dana skador att det krdvdes besok hos lakare, tandlakare eller
sjukskoterska  och eller for vald gom ledde till synliga marken eller
kroppsskada men som kravde besok hos lakare, tandldkare  eller
sjukskoterska  och/eller  for vald gom inte ledde till synliga marken eller
kroppsskada

Kélla: SCB:s offerundersokningar, 1978-1994; endast kvinnor
Svenskor, Nordiska Ovriga invand- Totalt
andra genera- medborgare rare

tions inv. samt ej svenskor
naturaliserade

invandrare
n % n % n % n %
55776 98,2 1380 95,9 1143 97,0 58299 98,2
1049 1,8 59 4,1 36 3,1 1144 1,9
Totalt 56825 100 1439 100 1179 100 59443 100

Bortfall631
Var intraffade  valdshandelserna

Under elva g, de &r offerundersékningarna pagétt har de personer
som uppgett att de hade utsattsfor  ndgon form 4, vald eller hot on
vald, fatt beskriva handelserna i detal. Bland annat har de tillfrAgats
om var Vvaldshéndelsen  &gde rym.

Sammanlagt har totalt 3 919 handelser beskrivits 5, kvinnorna i
undersokningarna, darav 108 g, utornnordiska  kvinnor.  For att f& gyar

frdgan ygr Vvaldshandelsen intraffat, har handelserna i tabellerna  4-7
slagits ihop och relaterats till kvinnornas  nationalitet. Utfallet  héarav
illustreras i tabell 10.
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Tabell 10. Var intraffade denna handelse
Kélla:  SCB:s offerundersékningar 1978-1993  forutom 1979-1981
1990, 1991; endast kvinnor
Plats for Svenskor, Nordiska Ovriga invand- Totalt
handelsen andra genera- medborgare rare
tions inv. sgmt ej svenskor
naturliserade
invandrare
n % n % n % n %
Egen bostad 973 27,0 114 56,2 37 34,3 1124 28,7
Annans 203 5,6 15 7,4 1 0,9 219 5,6
bostad
Egen - 1269 35,2 46 22,7 23 21,3 1338 34,1
betsplats
Kollektiv 154 4,3 6 3,0 6 5,6 166 4,2
trafik
Nojesstalle 157 4,4 3 1,4 2 1,9 162 4,1
Gata/allm.- 656 18,2 19 9,4 35 32,4 710 18,1
plats
Annan plats 196 54 0 0 4 3,7 200 51
Totalt 3608 100 203 100 108 100 3919 100
De kvinnor  gom i stérst utstrackning  utsatts  for  vald hemmet  ar
sdledes de nordiska  kvinnorna de svenska undantagna. I 56 % gy
de fall dar nordiska kvinnor ytsatts for vald skedde detta i hemmet.
Bland  kvinnorna i gruppen Ovriga invandrare 5 andelen valdshan-
delser i den ggng bostaden 34 % jamfort med 29 % bland samtliga
kvinnor och 27 % bland de svenska kvinnorna. De utomnordiska

kvinnorna  har sdledes o, forhojd

Den egna bostaden

risk att rdka yt for vald

ar overhuvudtaget

kvinnorna I6per  storst

valdet pa allmanna
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8 Materialet hos SIV
8.1 SIVis  register
8.1.1 Underlaget

SIV registrerar  alla tillstAndsérenden med hjalp 5, ADB. Det ar dock
inte mojligt  att direkt , SIVis register skilja ut de personer som
omfattas 5y, begreppet uppskjuten invandringsprovning. Vissa uppgifter
i dessa arenden visar dock att det ar fraga om sddana arenden. Bland
de anhoriga gom kan ygrg foremdl for uppskjuten invandringsprévning

finns emellertid  inte bara make/maka eller sambo och personer som
kommer till Sverige fér att ingd s&dana relationer. Aven medfoljande
barn till har bosatta personer  blir foremdl  for uppskjuten  invand-

ringsprovning. Det finns ingen markning som anger de olika anhdrig-
kategorierna.  Ur registret éver familjeanknytningar med tidsbegransade
uppehallstillstand kan dock sokandenas nationalitet, kdén och Aalder tas

fram. Vi har valt att undersbka SIVis register for ett ar. Vi valde ar
1992. Anledningen  till att vi gick s& ladng tid tillbaka g for att fa
tilgdng till s& manga slutligt avgjorda &renden gop mojligt. Vi be-
gransade undersokningen til sokande mellan 18 och 64 ar. Harigenom

undvek Vi att fA& med invandrade foraldrar och andra anhériga Gver 64
ar samt Mminderariga  barn till de sodkande.

Avsikten g, séledes gait astadkomma o, redovisning  gom anger de

kvinnor  och man gom fatt uppehallstillstand i Sverige grund 5y
aktenskap eller samboforhallanden med gn hér bosatt person och dar
systemet med uppskjuten invandringsprévning tilampats.  Det har dock

inte  kunnat undvikas att barn dver 18 &r samt foraldrar  och andra
anhoriga under 65 ar kommit att ingd i materialet. Dessa anhoriga har
uppskattats utgéra cirka 5 % g4, de sokande i vart material. Angdende
SIVis register for & 1992, ¢ bilaga

8.1.2 Utgangspunkter

Ar 1092 erhéll 7 067 utlandska personer i adern mellan 18-64 ar
tidsbegransat  uppehallstillstand grund gy anknytning il gy hér
bosatt make/maka  eller sambo. Av dessa 7 067 personer var 4 596
kvinnor 65 % och 2 471 man 35 %.
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Av de 7 067 personer som Séledes fick tidsbegransade —uppehallstill-
stdnd under &r 1992 erhdll 5 940 84 % permanent  uppehélistillstand
fore den | juli 1996.

Frdga om utvisning uppkom i 440 &renden 6,2 %. | dessa &renden
erhdll 207 sbékande permanent uppehallstillstand fore den | juli 1996.

Det ygr 1 127 personer av de 7 067 sokande oy inte erhallit
permanent  uppehallstillstand den | juli 1996. Utvisning kan dock ha
skett i hogst 223 &renden  440-207. Ovriga 904 sokande kan ha
erhdllit fortsatt tidsbegransat  uppehallstillstand, avrest frivilligt eller
uppehallit  sig har ytan tillstdnd.  N&gon utresekontroll férekommer inte.

Tabell Il visar det totala antalet sokande gom beviljades tidsbe-
gransat uppehallstillstand under 1992 sgmt meddelade beslut fram till
och med den 30 juni 1996. Tabell 12 visar antalet utvisningsarenden
och meddelade beslut i dessa arenden fram till ggmma tidpunkt.

Tabell 11. Snabba anknytningar 1992, 18-64 &r
Kélla: SIV:s register 1996-06-30

Samtliga Kvinnor Mén

n % n % n %
Antal beviljade till- 7 067 100 4 596 100 2 471 100
stand 1992
Antal beviljade PUT 5 940 84 4 035 88 1 905 77
96-06-30
Antal TUT, avslag, 1127 16 561 12 566 23

avskrivning,  m.m.
96-06-30
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Tabell  12. Utvisningsarenden bland snabba anknytningar 1992, 18-
64 ar
Kalla: SIVis register 1996-06-30

Samtliga Kvinnor Méan
n % n % n %
Antal utvis- 440 100 211 100 229 100
ningséarenden 6,2 % 46 % 9,3 % ay
96-06-30 av alla av alla alla
sokande kvinnl. manl.
sokande sokande
Antal PUT i 207 a7 118 56 89 39
utvisningséaren-
den 96-06-30
Antal TUT, gy- 233 53 93 44 140 61
slag, avskriv-
ning, m.m.
96-06-30
8.1.3 Varifrdn korn de sokande huvudsakligen  och vilka
beslut fattades i arendena

Ar 1992 kom de sokande gom bevilades uppehdllstillstind  framst  frén
Polen 761, Jugoslavien 421, Thailand 41 I, Iran 353 och Turkiet
311. Tabell 13 och 14 visar vilkka lander de kvinnliga respektive de
manliga sokande framst kom ifrén.
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Tabell 13. Kvinnliga so6kande Tabell 14. Manliga so6kande
som beviliades tillstind  ar 1992 som beviljades tillstind  &r 1992
Kalla:  SIV:s register Kalla:  SIV:is register

Kvinnorna  kom framst fran Mannen kom framst frén
Polen 663 Jugoslavien 251
Thailand 388 Storbritannien 214
Iran 297 Turkiet 152
Jugoslavien 170 Forenta staterna 148
Irak 169 Marocko 134
Ryssland 167 Polen 98
Filippinerna 160 Gambia 82
Turkiet 159

Det storsta antalet kvinnliga sokande gom beviljades et forsta tidsbe-
gransat  uppehalistillstand &r 1992 kom séledes fr&n Polen och det
storsta antalet manliga sokande frdn Storbritannien.

Tabellerna 15-16 visar gversiktligt ~ betréffande  ndgra Ly de yan-
ligast férekommande landerna  hur ménga gom beviljades  tillstand  &r
1992 och hur ménga 5, dessa goy erhdll permanent  uppehallstillstind
fram till den 1juli 1996. Tabellerna visar ocksd i hur manga &renden
som frdgan om utvisning uppkommit  och hur manga av utvisnings-

arendena gom fore ggmma tidpunkt  resulterat i permanent  uppehélistill-
stand.
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Tabell 15. Beslut gy uppskjuten invandringsprévning

de sokande frin nagra vanligt forekommande lander ar 1992,

endast  kvinnor

Kalla: SIV:s register 1996-06-30
Land gom SOk- Uppskjuten in-  Darav bevil- Arenden  dar
ande kommer vandrings- jade PUT frdga om ut-
ifrdn prévning 1996-06-30 visning tagits

upp
n % n % n %

Filippinerna 160 100 151 94 3 2
Irak 169 100 162 96 5 3
Iran 297 100 270 91 13 4
Jugoslavien 170 100 160 94 13 8
Polen 663 100 622 94 27 4
Ryssland 167 100 155 93 8
Thailand 388 100 350 90 19 5
Turkiet 159 100 152 96 6 4

Tabell 16. Beslut gy uppskjuten invandringsprévning

traffande  sokande frdn nagra vanligt férekommande lander

18-64 ar, endast man

Kalla: SIV:s register 1996-06-30
Land gom SOk- Uppskjuten in- Darav bevilja- Arenden dar
ande kommer vandrings- de PUT frdga om ut-
ifr&n prévning 1996-06-30 visning tagits

upp
n % n % n %

Forenta Staterna 148 100 90 61 13 9
Gambia 82 100 60 73 20 24
Jugoslavien 251 100 226 90 25 10
Marocko 134 100 114 91 21 16
Polen 98 100 89 92 4
Storbritannien 214 100 116 54
Turkiet 152 100 142 93 14 9

hos SIV

m.m.betraffan-

18-64 ar,

PUT i utvis-
ningsérenden-
dena
1996-06-30

n

15

14

m.m. be-
ar 1992,

PUT i utvis-
ningséaren-
dena fore
1996-06-30
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1 Aldersférdelning

Tabellerna  17-18 visar aldersfordelningen bland samtliga sotkande 1992
som beviliades  uppehallstillstand samt aldersfordelningen bland de
personer for vika frdga om utvisning uppkom. At frdga o utvisning
uppkom g relativt sett vanligast bland de sokande mellan 45 och 64
& 7,4 %. Minst vanligt g det i &lderskategorin  18-24 &r 54  %.

Detta kan mojligtvis bero att yngre sbkande har lattare gttt atervanda
till sina hemladnder efter det gt forhallandet upphort  och darfér inte
ansoker oy forlangning 5, uppehalistillstandet. Bland de sokande i
alderskategorin 25-44 & uppkom frdgan o utvisning i 6,7 % gy
fallen.

Tabell 17. Aldersfordelningen bland snabba anknytningar ~ 1992, 18-64
ar.
Kalla: SIV:is register 1996-06-30

Alder Samtliga sokande Kvinnor Man
som beviljats till-
stand
N % N % N %
18-24 ar 2 754 39 | 931 42 823 33
25-44 ar 4 004 57 2 443 53 1561 63
45-64 ar 309 4 222 5 87 4

Totalt 7 067 100 4 596 100 2 471 100
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Tabell 18. Aldersfordelningen i utvisningsarendena  bland snabba gp.
knytningar 1992, 18-64 Aar.
Kalla: SIV:is register 1996-06-30

Alder Samtliga Kvinnor Man
n % n % n %
18-24 ar 149 34 69 33 80 35
25-44 ar 268 61 127 60 141 62
45-64 ar 23 5 15 7 8 4
Totalt 440 100 211 100 229 100
8.1.5 Uppgifter ur SIVis  register é&ren 1993-1996

Under é&ren 1993 och 1994 o6kade antalet beviljade uppehallstillstand i
arendena avseende snabba anknytningar nagot i jamforelse med ar
1992. Darefter har antalet beviljade tillstind i dessa arenden kontinuer-
ligt sjunkit.

Tabell 19. Antal beviljade tillstind under &ren 1992-1996.
Kalla: SIV:s register ar 1992-1996

Ar Samtliga soOkande Kvinnor Méan
som beviljats till-
stand

n % n % n %
1992 7 067 100 4 596 65 2 471 35
1993 7 494 100 4 880 65 2 614 35
1994 7 581 100 5 136 68 2 445 32
1995 6 591 100 4 439 67 2 152 33
1996 5 924 100 3 804 64 2 120 36

Under & 1996 kom de sokande gom beviljades ettt forsta tidsbe-
gransat uppehallstillstand framst frdn Turkiet 369,  folit 5y Jugosla-
vien 329, Polen 328 och Irak 315. De kvinnliga  sdkande kom
framst fran Irak 276, Polen 265, Iran 237 och Ryssland 221. De
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manliga sokandena kom framst frdn Jugoslavien 180, Turkiet 178
och Storbritannien 147.

8.2 Uppgifter o aktmaterialet

For att f& fram uppgifter oy den i Sverige bosatta maken/makan eller
sambon och for gt studera kvalitativa uppgifter  gom tex. hur lange
parterna  kant varandra och varfor det blivit aktuelll ait utvisa den
utlandska personen, 9dick Vi igenom akterna. Av de 440 &rendena &r
1992 dar fr8ga oy utvisning  uppkom, gick vi totalt igenom  386.

Aterstéende 54 renden var vid undersokningstillfallena av olika
anledningar inte tillgéngliga for SIV.  Vissa éarenden 1&g tex. for
avgorande i Utlanningsnamnden.

De arenden dar frdga o utvisning uppkommit  avsdg inte endast
férhallanden som tagit slut. | vissa &renden blev det aktuellt att ta upp
frAgan gy utvisning  eftersom  det fanns skl att misstanka it det g

frdga om ett skenforhdllande eller grund gy att forhdllandet  inte
forefoll tillrackligt stabilt.

Vi folide &rendena frén den forsta ansokan o uppehalistilistand och
framat. | de fall &arendena overklagades till Utlanningsnamnden tog

aven del gy namndens beslut. | det féljande 4yges S@ledes med uttrycket
"utgdngen i drendet' SIV:is eller Utlanningsnamndens beslut beroende
pd om arendet overklagats.

SIVis  register ayser tiden fram till den 1juli 1996. V& genomgang
av akterna pdgick fram till den 1 oktober  1997. Redogorelsen for
utgdngen i arendena gyger de beslut ¢om fattats vid tidpunkten  for
genomgangen. Detta innebar att det kan finnas g viss diskrepans
mellan  SIVis  register och uppgifterna  goy, redovisas |, akterna.

8.2.1 Besluten i utvisningsarendena

Av de 386 arendena g, sokandena kvinnor i 195 &renden cirka 50 %
och man i 191 cirka 50 %.

I 54 % 4y arendena ledde utredningen till att de sokande slutligen
erhdll  permanent  uppehallstillstand.

Ansokan oy, forlangt uppehallstillstand avslogs i 24 % 4, &rendena
varvid sokandena utvisades. Bland dessa arenden fanns en handfull  fall
dar de sotkande utvisats 5, domstol grund 4y brott.

I 2 % 4y arendena beviljades sokandena s.k. EES-tillstand. 16 % 5y
fallen skrevs arendena g, grund 4y aterkallelse  eller ocksd reste den
sokande yt yr landet innan ndgon prévning skedde. Det kan ocksd yara
s& att sokandena i ndgra L, dessa fall vistas i Sverige illegalt.

I 13 % g5y é&rendena pégick vid genomgdngen 5, materialet  den
uppskjutna  invandringsprévningen alltiamt. | dessa &arenden befann sig
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de sokande fortfarande i Sverige med ett tidsbegransat  uppehallstill-
stand. Anledningen hartill  berodde i flera fall att den ursprungliga
anknytningen brustit och att utlanningen  &beropat gp ny anknytning
som 9Orund for besattningen i Sverige. Det g oOcksd vanligt it de
tidsbegransade  uppehallstillstanden lbpte i avvaktan pa att ett umgange
mellan foralder och barn skulle stabiliseras efter separation mellan for-
aldrarna. | nagra &renden hade relationen mellan sokanden och den

ursprunglige referenten  terupptagits.
Besluten i utvisningsarendena illustreras i tabell 19.

Tabell 20. Beslut i utvisningsarendena bland snabba anknytningar
1992, 18-64 ar.

Kélla:  SIVis akter 1992 i anknytningsarenden dar frdga om utvisning

uppkommit.
Beslut Samtliga Kvinnor Méan
n % n % n %
PUT 209 54 121 62 88 46
TUT 50 13 24 12 26 14
Avslag 95 25 38 20 57 30
Avskrivning 24 6 10 5 14 7
EES-tillstand 8 2 2 1 6 3
Totalt 386 100 195 100 191 100
8.2.2 Anknytningsforhallandenas uppkomst
En del utlandska personer kommer il Sverige grund 5y, anknytning

till en person som &r bosatt i Sverige och gy de lange varit gifta med.
Vanligtvis & det i dessa fall frdga o, &aktenskap mellan landsman dar
den ene flyttat i forvéag till Sverige. Det kan emellertid  ocks& ygara
frdga om &ktenskap mellan personer av Olika nationalitet. Det hander
till exempel att svenskar gom under ndgra &r bor och arbetar utomlands
bildar ~ familj i det land d&ar de befinner sig. | ménga 4, dessa fall
bevilias den sokande omedelbart permanent uppehalistillstand.

Andra  personer kommer hit efter gn kortare bekantskap med den i
Sverige bosatta personen. FOr dessa galler systemet med den uppskjut-
na invandringsprévningen.

Vad galler nyligen etablerade forhallanden kan paret ha traffats i
samband med den i Sverige bosatta personens ~semester i utlanningens
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hemland, i Sverige, eller i et tredje land dar annen ©ch kvinnan varit
pa turistbesdk.  De kan ocksd ha tréffats genom en kontaktannons  gom
mannen €ller kvinnan satt in i gy svensk eller utlandsk tidning  eller
genom en kontaktférmedling. Det hander ocksd gt forhallanden inleds
mellan  gp utlandsk person som befinner sig i Sverige goy asylsokande,

gastarbetare,  studerande, eller dylikt, och gn i Sverige bosatt person.

Som framgétt 4, redovisningen av OQdllande ratt avsnitt 3.1.5  ar
huvudregeln i dessa fall gt utlanningen maste atervanda il sitt
hemland och soka om tillstdnd grund 4y anknytning  dérifrdn.  Nar

det galler forhdllanden  mellan landsman kan det ibland g5 frdga om
s arrangerade  aktenskap.

" Av de sokande i de 386 genomgdngna &rendena korn 199 personer
52 % till Sverige p& grund gy anknytning till gp person som var fodd
i Sverige, 134 personer 35 % kom il Sverige p& grund gy an-
knytning  till gn landsman och 53 personer 14 % kom il Sverige pa
grund g, anknytning till g, invandrare gy annan hationalitet  &n den
egna.

Av tabell 21 framgar vilken typ av anknytning  de sokande aberopa-
de.

Tabell 21. Olika typer gy Shabba anknytningar 1992 dar frdga om
utvisning  uppkommit, 18-64 ar.

Kalla: SIV:is akter 1992 i anknytningsdrenden dar frdga o utvisning
uppkommit.

Anknytningstyp Samtliga Kvinnor Méan

n % n % n %
Sokande med anknyt- 199 52 76 39 123 64
ning till gn infodd
svensk
Sokande med anknyt- 134 35 89 46 45 24

ning till en landsman

Sokande med anknyt- 53 14 30 15 23 12
ning till en invandrare

av annan hationalitet

an den ggna

Totalt 386 100 195 100 191 100

Av de kvinnliga och manliga  sokandena 5 det framst manliga
sokande gom kom till Sverige p& grund 4, anknytning till g, infédd
svensk 62 % medan det framst g kvinnliga sokande gom kom till
Sverige grund 5y anknytning il gy landsman 66 %.
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Av de utlandska  personer som korn till  Sverige pd grund gy an-
knytning til gy infédd svensk dominerade sokande frdn England,
Gambia, Marocko, Polen, Ryssland, Thailand, Tunisien och USA.

Det ygr vanligt att de utlandska personer som kom il Sverige pa
grund gy anknytning  till g, landsman  kom fr&n Chile, Iran, Irak,
Jugoslavien, Polen, Rumanien,  Turkiet.

De utlandska personer som korn till Sverige grund g, anknytning
till gn invandrare 4y apnan nationalitet  &n den ggng kom framst frén
Chile och Polen.

| mer &n hélften 5, de 199 &renden dé&r utlanningen  sokte

uppe-
hallstillstand grund 4y anknytning  till g infodd  svensk hade
parterna tréffats i Sverige. | dessa fall hade de sbkande ofta besokt

Sverige gom turister eller vistats hér goy, asylsokande eller studerande.
Det ygr é&ven vanligt att de sokande uppehdllit sig i Sverige for att
besoka nagon slakting.

Bland de 134 parfoérhallandena mellan landsman hade parterna | de
flesta fall traffats i ursprungslandet. | ett stort antal arenden hade
parterna kant varandra sedan barndomen och de 5 i flera fall slakt
med varandra. | nagra arenden uppgavs det uttryckligt att det \gr
uppgjort mellan mpannens ©och kvinnans foraldrar  att de skulle gifta sig.
Parterna i dessa &drenden kom fran Etiopien Indien Iran, Irak, Libanon,
Tunisien  och Turkiet. | vissa fall hade paret traffats forst i samband
med brollopet. Det forekom ocksd aktenskap mellan landsmén gom
ingtts genom Ombud.

Av det totala antalet genomgdngna arenden framkom det endast i ett
tiotal arenden att parterna traffats genom kontaktannons eller nagon
slags organiserad  formedling. Det &r dock osakert i vad man de gom
traffats detta satt yppger det till  myndigheterna. Det kan inte
uteslutas att de moten gom beskrevs gom det sétt varpa parterna traffats
_vi méttes i gn park, P& en restaurang, ett konditori  etc. _ arrange-
rats | forvdg. Att parterna traffats genom kontaktannons eller organise-
rad kontaktférmedling var mest ovanligt i de é&renden goy avsdg
férhallanden mellan landsman. | dessa arenden framkom i nagra fall att
kontakten mellan parterna férmedlats 5y en gemensam bekant som var
bosatt i Sverige. Det gy framst kvinnor gom var SOkande i de arenden
dar parterna traffats genom en kontaktannons. Det fanns inga uppgifter
i arendena om att utlandska  perspner hade kommit il Sverige genom
férmedlingsfirmors forsorg.
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8.2.3 Medfdljande barn

Omkring 20 % 5y de 170 kvinnorna i undersékningen  kom till Sverige
tillsammans ~ med ggng barn. Det g framst polska och ryska kvinnor
samt kvinnor  frdn o&vriga Osteuropa g, flyttade hit tillsammans med
sina barn. Det 5 emellertid inte ovanligt att kvinnor gom hade barn
flyttade  till Sverige ensamma, Medan bamen lamnades il nagon
slakting eller bekant. Detta forekom  kanske framfor allt bland de
afrikanska  och thailandska  kvinnorna e &ven bland kvinnorna  fran
Osteuropa. Vad galler kvinnorna  frdn de muslimska landerna  férekom
det inte nagra medfdljande barn, sdvida inte barnen g, biologiska barn
aven till den i Sverige bosatte mannen.

8.2.4 Anknytningsfoérhallandenas seriositet

Som har redovisats iavsnitt 3.1.6 sker redan nar uppehdlistillstand
soks for forsta gangen gn provning gy om forhéllandet  ar seriést. En
allman iakttagelse vid genomgangen g, Utvisningsdrendena var att
parterna pafallande ofta endast traffats under en kort tid nar de be-
stamde sig for att for att flytta ihop, gifte sig eller skaffade barn samt
att aldersskillnaden mellan  parterna ofta g stor. | vissa fall hade
parterna dalig kannedom oy varandras férflutna.

I cirka 10 % 4y &rendena, dar frdga oy utvisning sdledes sedermera
uppkom och dar sokanden inte under nagon langre tid fore ansokan

vistats i Sverige, avslogs den forsta ansokan g, uppehdlistillstand av
skal gom var att hanfora till parternas férhallanden. | de flesta fall 4
besluten  motiverade med att férhéllandena inte  ygr tillrackligt

etablerade  eller att parterna inte lamnat samstammiga uppgifter i
vasentliga  frdgor. | de fall ansokan avslogs p& grund av att parterna
lamnat olika  uppgifter, gallde uppgifterna oftast  parternas egen

relation, tex. nar och hur ofta de traffats. Nagra storre krav
parternas kadnnedom 4, varandra tycktes inte uppstéllas. Uppehallstill-
stdnd  beviljades i nagra fall dar parterna saknade  kunskap om
varandras tidigare relationer och barn. Aven py parterna  bevisligen
hade stora svarigheter att  kommunicera med varandra pa grund gy
avsaknaden 4y ett gemensamt Sprék, férekom det att uppehallstilistand
beviljades. Det fanns arenden dar parterna Sammanbott nagon manad

och déar ansbkan avslogs grund 4y att férhallandet inte ansags
tillrackligt etablerat. | andra liknande &renden beviljades uppehallstill-
stand. | ett arende i undersokningen hade parterna aldrig tréffats utan

endast brevvaxlat med varandra nar sokanden beviljades uppehallstill-
stdnd. Det férekom i materialet inte nagot fall dar ansokan avslagits for
de sokande gom ingétt arrangerade  &ktenskap.

Betraffande aldersskillnaden mellan  parterna  ygar denna i nastan
30 % g4y érendena 10 &r eller e | nastan 10 % 4y &rendena yur
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aldersskillnaden mellan parterna minst 20 &r. | badda grupperingarna
var mannen aldst i omkring 80 % 4, arendena. Kvinnan g &ldst i 25
av 109 é&renden och i6 5y 36. | de flesta &renden med stor aldersskill-
nad o det den i Sverige bosatta personen som var aldst

De sokande gom fick avslag sin ansdkan om uppehallstillstind
grund gy att forhdllandet  inte g, ftillrackligt etablerat ansokte i ndgra
fall i stallet oy, besoksvisering. Det ygr Vvanligt att dven denna ansokan

avslogs eftersom sokandena inte kunde goéra det troligt att syftet med
vistelsen 5 besok och inte bosattning.  For att etablera férhéllandet
ytterligare  aterstod saledes for parterna att tréffas i sbkandens hemland.

| vissa éarenden avslogs anstkan upprepade ganger innan ett
tidsbegransat  uppehallstillstand slutigen  meddelades.

8.2.5 Den utldndska  personen far illa

| 91 5, de genomgdngna é&rendena uppgav Sig utldnningen  ha blivit illa
behandlad gy sin partner. | endast sju g, dessa yar det manliga sokande
som Pastod att de farit illa i forhdllandet.  Det 5y séledes framfor allt
kvinnor  gom rékade illa ut.

Kvinnliga  sbkande

Av totalt 195 kvinnliga sotkande i undersokningen uppgav 84 att de
hade blivit Ilurade, krankta eller ytsatta for vald 43 %. | de flesta fall
rorde det sig om S&vél krénkning gom misshandel.

Bland 4&rendena fanns exempel p& kvinnor goy Vvid ankomsten il
Sverige fann att mannen var alkohol- eller narkotikaberoende, kriminell
eller psykiskt sjuk. | vissa fall framkom det nar kvinnan bosatt sig har
att mannen redan g sammanboende och hade barn med en annan
kvinna, att mannen var homosexuell, att mannen umgicks med pro.
stituerade  eller att han bedrev férmedling 5, prostituerade  kvinnor.  En
del kvinnor  upplevde att de behandlades gom hembitraden. Andra
tvingades att se porr- Och valdsfilmer  sgmt utnyttjades sexuellt. | ndgra
arenden hévdade kvinnorna att mannen tvingat dem ait gora abort.
Nagra kvinnor yppgav att de under langre tid varit inlésta i bostaden.
En kvinna sade att hon standigt fornedrats gy mannen. Han spottade
henne, kallade henne hora och tvingade henne upprepade ganger att
krypa pd kna i bostaden. P& socialkontoret  fick hon veta att mannen
tidigare behandlat andra kvinnor pd gamma Sétt. M&nga gy kvinnorna
hotades 5y, ménnen med utvisning oy de inte gjorde vad han kravde.
Ett stort antal 5y de utsatta kvinnorna tvingades efter gn tid lamna
bostaden utan att ha nagonstans att ta vagen och utan pengar. ! ett fall
kastades kvinnan och hennes fyra barn yt e bostaden efter endast
n&gra dagar i Sverige. Enligt kvinnan hade mannen redan innan hon

kom till Sverige inlett ett forhallande med on annan Utlandsk kvinna.
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| ett annat &rende slappte mannen Overhuvudtaget inte kvinnan i
bostaden n&r hon kom il Sverige. Detta trots att de bara néagra
manader dessférinnan  ingatt &ktenskap i kvinnans hemland. En kvinna
som kom till Sverige tillsammans med sitt barn fick varken mat eller
sangplats. Hon havdade att mannen var PSYykiskt —sjuk.

I 59 gy de 195 drendena med kvinnliga sokande fanns det pastaenden
om att mannen Varit valdsam 30 %. | de flesta fall riktade sig valdet
mot Kkvinnan, ey det fanns ocksad fall dar kvinnans barn uppgavs ha
utsatts fOr misshandel eller sexuella @vergrepp. Arten 5, det uppgivna
véldet strackte sig frdn enstaka slag och sparkar il att mannen

valdtagit  kvinnan eller slagit och sparkat henne medvetslds. | nagra
arenden forekom  vapenhot pistol  eller kniv. Nagra kvinnor uppgav
att mannen tagit strypgrepp dem. | flera fall 5 det frdga om

upprepade  &vergrepp.

En stor del 5, de misshandlade kvinnorna uppgav  att mannen
férandrades  nar de bosatte sig i Sverige. Det g forst d& gom det
visade sig att han ygr svartsjuk, dominant och valdsam. | nagra fall
boérjade  dvergreppen omedelbart  nar kvinnan  kom hit. | andra fall
utliéstes mannens VAaldsamma beteende férst efter op tid. Nagra kvinnor
uppgav att det ygar isamband med att de blev gravida gom misshandeln
bdrjade. Andra kvinnor férklarade att misshandeln bdérjade i samband
med att mannen blev arbetslés eller hamnade i ekonomisk  kris. Det
fanns nagra enstaka kvinnor som beréttade att de blivit  misshandlade

av mannen fedan innan de beviljades  uppehélistillstind i Sverige. |
flera fall foérekom  misshandeln i samband med mannens @alkoholforta-
ring.

| mer &n hélften 5, &rendena dar kvinnorna uppgav  att de ytsatts for
vald framkom det att kvinnorna  hade polisanmélt mannen | fréga. | de
flesta fall fanns ingen uppgift i &rendet o, resultatet héarav. | nagra gy
arendena framgick  det dock att mannen DPlivit démd for brott moet
sokanden.  Brottsrubriceringen var framst misshandel och olaga hot. Pa-
foliden bestamdes i flera fall till fangelse. | ett arende framgick det att
mannen doémts fér misshandel, olaga hot, vAaldtdkt och forsok il
valdtakt till fangelse tre ar.

Av de 84 ytsatta kvinnorna uppgav et tjugotal att de uppsokt ep
kvinnojour eller nagon social myndighet.

I 29 gy de 84 arendena dar kvinnorna  sade sig ha farit illa 5 gn-
knytningen  gp infédd svensk. Kvinnorna i dessa fall kom frdn Thailand
8, Polen 8 och Marocko 4, Bulgarien 2, Ryssland 2, Brasilien,
Chile, Lettland, Rumé&nien och Sri Lanka.

| 41 45, de 84 &rendena dér kvinnorna uppgav  ait de blivit illa
behandlade gy partnern en landsman.  Ursprungslanderna var Spridda
men framst kom kvinnorna  frdn Iran 7, Rumanien 5, Jugoslavien
4 och Gambia 3.
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| ovriga 14 arenden, dvs. de drenden ggm avsag anknytningar mellan
invandrare 4y olika nationalitet, ~ kom fem kvinnor frén Polen.

Tabell 22 visar hur manga g, de kvinnliga sokandena, indelade efter
typ av anknytning,  gom behandlats illa.

Tabell 22. Kvinnor gom behandlats illa i de olika anknytningstyperna.
Kalla;: SIVis akter 1992 i anknytningsérenden dar frdga omp Utvisning
uppkommit.

Kvinnliga Kvinnliga
Anknytningstyp Samtliga sokande gom ~ SOkande gom
behandlats utsatts for
illa vald
inkl.  vald
n % n % n %
Kvinnliga stkande med gn. 76 39 29 34 21 36
knytning till gp infédd gye-
nsk
Kvinnliga s6kande med gn- 89 46 41 49 30 51
knytning till ep landsman
Kvinnliga sokande med gn. 30 15 14 17 8 14
knytning till ep invandrare
av annan hationalitet  &an
den egna
Totalt 195 100 84 100 59 100

Relativt  sett ygr uppgiften om att kvinnorna p& nagot satt behandlats
ila ay mannen 1 Sverige vanligast bland kvinnoma — med anknytning

till invandrare nationalitet an den Det 47 %
en av annan egna. var

av Kvinnorna i denna grypp som uppgav sig ha blivit illa be-
handlade. Nastan lika vanligt g det emellertid bland  kvinnorna
med anknytning till gn landsman gt sddana uppgifter  ldmnades.
Bland dessa kvinnor g det 46 % gop berdttade gy att de farit illa
forhallandet. Bland kvinnorna  med anknytning il g infodd svensk

var det 38 % gom uppgav att de farit illa.
Manliga  sokande

Som tidigare angetts Pastod sju manliga sOkande att de hade miss-
handlats eller utnyttjats 5y de i Sverige bosatta kvinnorna eller deras
familjer. Tre man yppgav att de hade utsatts for misshandel 5, sina
kvinnliga partners. | tvda 4, dessa fall framkom det att mannen
polisanmalt kvinnan. | ett arende misshandlades och knivhotades
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mannen av SIN yuxne styvson. Styvsonen domdes till fangelse fyra
manader. En man ansdg att han utnytfiats L, sin hustru  och hennes
familj. Han forklarade &ktenskapsskillnaden med att hans hustrus  slakt-
ingar tvingat honom it arbeta gratis dem i familjeforetaget under
hot om utvisning. ~ Tvd man yppgav att de efter bara nagra dagars
bosattning i Sverige blev utslangda fr&n sina bostader och gvergivna av

sina partners utan nagon forklaring. | bada fallen vantade kvinnorna
barn.
8.2.6 Uppgifter i arendena ,, de i Sverige bosatta personerna

I den forsta intervjun hos polismyndigheten redogjorde  referenterna
oftast for sina tidigare &ktenskap och hur manga barn de hade. Ett
allmant intryck g, att samboforhallanden inte redovisades i nagon
storre  utstrackning. Tidigare makars nationalitet angavs inte alltid.

Av de 29 infédda svenska man gom uppgavs ha lurat, krénkt eller
varit valdsam mot sin partner, framkom det betraffande  fem av dem att
de tidigare haft forhallanden med utlandska  kvinnor. | samtliga fall
rorde det sig gy ett eller hogst tvd s&dana forhallanden.

Av de 41 utlandska man gom Aberopades gom anknytningar 5
landsmén och gqp behandlat — sin partner illa hade vissa tidigare varit
gifta med eller sammanbott med svenska kvinnor.  Pafallande ofta var
detta okant for den utlandska kvinnan. | de flesta fall dar mannen
tidigare varit gifta hade deras hustrur dock varit zy samma hationalitet.
En man hade tre aktenskap och ett samboférhallande med kvinnor  fran
sitt hemland bakom sig. | intervjun hos polismyndigheten sade han:
"Det kan tyckas gom om jag importerar  kvinnor fran mitt hemland men
det gor jag inte. Jag tror pa kérleken och vill finna en kvinna att leva
resten gy Mitt liv. med".

| ndgra enstaka arenden framkom  det att myndigheterna redan innan
det forsta tidsbegransade uppehélistillstdndet beviljades kande till
den i Sverige bosatte annen forekom i belastningsregister. | ett fall
fanns gp tingsréttsdom  dar \,annen domts for misshandel av sin fore
detta hustru bifogad i akien. | gn annan akt fanns ett polisregisterutdrag
avseende mannen. Harav framgick  att mannen var domd fér hot mot
tiansteman  och grovt rattfylleri. Handlingarnas placering i akterna
tydde pd att materialet tillforts  drendena av polismyndigheten. Det ygr
oklart oy sokandena i dessa drenden kénde fill att mannen var doémda.
Inte i nagot 4y fallen framgick det gt fragan om mannens forekomst
i belastningsregistret  diskuterats  med qannen eller kvinnan.  S&vitt kan
bedémas péverkade inte mapnens kriminalitet  fragan oy, uppehalistill-
stand for kvinnan.
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8.2.7 Hur gick det

Av de 84 kvinnor gom i V&r undersokning uppgav Sig ha farit illa i for-
héllandet erhdll 45 stycken permanent uppehélistillstand 54 9%, 30
utvisades 36 %, 7 hade fortfarande tidsbegransade uppehalistillstand
8 %, en reste ut innan ndgon provning gjordes och gp beviljades
EES-tillstand.

| de sju fall dar maéannen uppgav  att de blivit illa behandlade 4, den
i Sverige bosatta kvinnan utvisades tre gy méannen, tre erhéll permanent
uppehallstillstand och epn hade vid undersokningstillfallet fortfarande
tidsbegransat  uppehallstillstand.

Hos SIV gy det endast utvisningshesluten som Motiverades.  Skalen

for de fortsatta uppehalistillstanden framgick saledes enbart i de fall ett
utvisningsbeslut overklagades  och upphédvdes 4, Utlanningsnamnden.
Vilken  betydelse de réddande omstandigheterna i forhdllandet  haft for

fragan om uppehdlistillstind & darmed i ménga fall tveksam.

Kvinnor  gom beviljats PUT p& grund 4y forekomsten 4, vald i for-
hallandet

Av de 45 kvinnor som erholl permanent uppehéllstillsténd uppgav
flertalet att de hade uytsatts for vald. | manga fall tycktes dock andra
omstandigheter an hur kvinnan  behandlats 5, sin partner ha varit
avgorande for bedémningen. I flera &renden d&beropade sokanden en py
anknytning  gom grund for fortsatt boséttning i Sverige. | nagra arenden
aterupptogs  forhallandet mellan sokanden och den ursprungliga  referen-
ten. Det ygr dessutom forhallandevis vanligt att s6kanden hade barn
tilsammans med referenspersonen vilket ledde till gtt kvinnan  fick

stanna, antingen grund gy att barnet 5 svensk medborgare eller
darfor  att barnet hade regelbundet umgange med sin i Sverige bosatte
fader. I tolv 5, &rendena fanns emellertid inga andra synbara skal till
uppehallstillstanden an att kvinnorna  ytsatts for vald eller pd annat satt

blivit illa behandlade.

| de tolv &rendena dar kvinnorna kan antas ha fatt permanent
uppehaélistillstand grund 5y vad gy forevarit i forhéllandet  yppgay
alla kvinnorna utom en att de utsatts for vald. Flera g5, dem hade
grund harav lamnat sina hem och tagit sin ftillflykt till  sléktingar,
kvinnojourer eller sociala myndigheter. | tio 4y de tolv &rendena hade
kvinnorna polisanmalt  méannen. | fem 4, é&rendena framgick  det
dessutom att mannen blev démda fér de brott de ytsatt kvinnorna  for.
Den tid under vilken kvinnorna haft uppehélistillstdind  nar forhallandet
upphorde varierade kraftigt. Det forekom att kvinnorna  endast varit i
Sverige nagra manader nar forhdllandet  upphorde.

Kvinnorna i de tolv &arendena kom frdn Chile, Gambia, Indien, Irak,
Iran, Kroatien, Polen, Somalia, Thailand 2, Tjeckien och Turkiet. |
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cirka halften 5, arendena framkom det att kvinnorna  hade barn med sig
till  Sverige.
Endast i ett gy de tolv &rendena hade beslutet om permanent uppe-

hallstillstdnd fattats 4, Utlanningsndnmden. Detta é&rende gallde ¢
polsk kvinna och hennes tv& bamn. De hade varit bosatta i Sverige
ndgra manader ndr mannen Vid upprepade tillfallen i samband med
alkoholfértaring misshandlade  och valdtog kvinnan. Aven  kvinnans
barn behandlades illa. De fick inte sitta med vid matbordet och
tvingades  att ge porrfilmer tillsammans med  mannen. Kvinnan
polisanmélde mannen 0ch han ddémdes for misshandel, olaga hot,

véldtakt ~ och forsok il valdtakt il fangelse tre & SIV  avslog
kvinnans och barmnens ansokningar o forlangning 5y uppehélistillstan-

den med motivering att forhallandet upphoért  och att kvinnan  och
barnen saknade tillstinds grundande anknytning till Sverige. Utlannings-

ndmnden ans&g dock med hansyn till de groya Overgrepp som kvinnan
och barnen uppenbarligen utsatts for och till 6vriga omstandigheter i
arendet, varvid framst beaktades gatt barnen fatt anknytning till Sverige
genom Skolgéng, att sddana humanitira  skal fick apges foreligga  att
familien  borde beviljas permanent uppehalistillstand. Nar Utlannings-
namnden avgjorde &rendet hade kvinnan och barnen varit i Sverige i
tvad ar.

Kvinnor  ygrs ansdkan gy forlangt  tillstind  avslogs trots forekomsten
ay Vvald i forhallandet

Av de 84 kvinnorna  gom uppgett sig fara illa i forhdllandet  utvisades
som sagts 30 stycken 36 %. Av dessa 30 kvinnor uppgav 21 att deras
partner utsatt dem for vald. | de flesta &rendena 6verklagades  ut-
visningsbesluten till - Utlanningsnamnden som alltsd inte andrade SIV:s
beslut.

| flera fall gngavs att det varit frdga om svar eller upprepad —misshan-
del. I 10 5, de 21 é&rendena framgick det att kvinnorna  gjort polisan-
malan. | ett gy arendena framgick det att mannen domts fér misshandel
av Kvinnan il villkorlig ~ dom och dagsboter.

I ndgra fall hade kvinnorna  haft uppehallstillstand nastan tva ar nar
det framkom gt forhdllandet  upphért.

N&gra 5, de misshandlade kvinnorna hade sina barn med till
Sverige. Ett tiotal 5y kvinnorna  pngqy  att de hade kontaktat  kvinno-
jour eller de sociala myndigheterna.

De kvinnor gom utvisades trots att de uppgav  att de ytsatts for vald
korn frdn Gambia 3, Polen 3, Iran 2, Jugoslavien 2, Ungern 2,
Bulgarien, Egypten, Etiopien, Lettland, Marocko, Ruménien,
Ryssland, Thailand och Tunisien.

| en del gy utvisningsbesluten  beméttes inte kvinnornas — pastdenden
om Mmisshandel i forhéllandena. Det konstaterades enbart att anknyt-
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ningen upphort, att kvinnan saknade tillstAndsgrundande anknytning
och att inte heller n&gon gpnan orund for uppehallstillstdnd foreldg.
Det fanns emellertid  utvisningsbeslut dar gp vardering 4y misshandelns
svarhetsgrad  gjordes, tex. "A har iarendet anfort att hon misshandlats
séval psykiskt gom fysiskt gy sin f.d. sambo. Misshandeln  verkar dock
inte yara ayv allvarligare  art och A har inte anmalt sin fd. sambo fill
polisen". | flera 4y utvisningsbesluten uttalades att "d&ven gm Kkvinnan
blivit  misshandlad av Sin partner bor denna omsténdighet i sig inte
foranleda uppehdlistillstind ~ for kvinnan".  Foljande motivering  férekom
i vissa fall.

"Enligt reglerna gm uppskjuten  invandringsprévning ar utgangs-
punkten att utidnningen  skall utvisas o, forhallandet  upphor fore
provotidens  utgang. Emellertid kan det i det enskilda fallet finnas
omstandigheter som Sammantaget bor foéranleda att  utvisning

underlates. Exempel p& sddana omstandigheter  &r stark anknytning

till Sverige, om det finns barn i forhallandet samt humanitara  skal
som exempelvis att sokanden i Sverige har blivit misshandlad gy sin
partner  eller vid gn aterkomst till hemlandet riskerar att hamna i gp
social misér eller grund gy kulturella  skal utsattas for trakasserier

eller social utstdtning. Denna sammanvagning g, omsténdigheter  bor
goras med gpn helhetssyn dér &ven positiva omstandigheter som
anknytningen til hemlandet  beaktas. Ingenting gom ar kant om
sokandens hemland tyder p& att hon har att atervanda till social
utstotning  eller misar. Sokandens vistelse i Sverige har inte resulte-
rat | ndgon starkare etablering pé& arbetsmarknaden eller anknytning

i Ovrigt.  Anknytningen till hemlandet maste beaktas gom avsevart
starkare an den till Sverige. Kan d& den omstandigheten att sbkanden
blivit misshandlad 4y sin partner ensamt foranleda att hon far stanna
har Overvagande skal talar for att s& inte borde ygrg fallet. Dessa
omstandigheter  ensamma kan knappast utgéra humanitara  skél mot
ett atervandande, kanske gnarare motsatsen. Mot denna beddmning

talar uttalanden 5, statsmakterna oy, Sérskilda hénsyn till misshand-
lade kvinnor i dessa sammanhang, men é&ven i dessa uttalanden
hanvisas till flera g, gvan angivna omstandigheter.”

| ett gy &rendena dar SIVis utvisningsbeslut — upphévdes gy Utldnnings-

namnden eftersom kvinnan hade gn py anknytning, framkom  det under
SIVis handlaggning  att kvinnan redan innan hon erhall uppehallstill-

stdnd for bosattning i Sverige misshandlats gy Sin man, Kvinnan  hade
under denna tid vistats i Sverige for bestk och illegalt. Nar kvinnan
haft uppehallstillstdnd ett &r framkom  det att forhéllandet brustit.

Kvinnan  yppgav att séval hon sjilv gom hennes medféliande  gon under
flera &r hade misshandlats  och utnyttiats — sexuellt 5y mannen. SIV
uttalade i beslutet bland annat foljande.
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"Skal finns att i detta &arende framhdlla gt A redan innan hon erhéll
uppehallstillstand grundat  pd anknytning till C hade tsatts for
kontinuerlig ~ misshandel och séledes 5 medveten o, hans karaktar.
Motsvarande  &r att sdga om tidpunkten d& hon tog hit B. Vid sadant
forhdllande  har A gom yuxen OCh myndig kvinna att Sjalv ta ansvar
for hur hon ordnar sitt liv, liksom gatt ta det foraldraansvar som
avilar  henne."

Risken for kvinnliga sokande gait bli socialt utstétt vid hemkomsten

| flera &renden uppgav kvinnorna  att de skulle bli socialt utstétta  vid
hemkomsten. Méanga kvinnor sade ocks& att mannen fortalat dem i
deras hemlander infor sldkt och vanner. | vissa fall hade kvinnorna  fatt
besked 4y sina foraldrar  eller syskon att de inte g vélkomna  hem. |
nagra avslagsbeslut avfardades kvinnornas invandningar. Risken for att
kvinnorna  skulle bli socialt utstétta vid hemkomsten kan dock ha varit
en bidragande orsak till att ndgra 5y de kvinnor oy misshandlats

erhdll  permanent  uppehéllistillstand. | ett arende dar kvinnan  kommit

till Sverige p& grund 5, anknytning il g landsman hade forhallandet

upphért pé grund 4y att mannen &tervant till hemlandet. Kvinnan  och

mannen hade barn tillsammans. Mannen  ansokte i hemlandet om
aktenskapsskillnad. SIV avslog kvinnans  ansokan oy forlangt  yppe-
hallstillstand. Kvinnan inledde da& ett forhallande med on annan

landsman  gomp yar bosatt i Sverige och fick barn aven med denne.
Aven detta forhallande tog emellertid  slut. Utlanningsnamnden tog i sin
beddmning  hénsyn till att kvinnan kommit  att vistas i Sverige néstan
fyra &r. Med hansyn hartill och till Utlanningsnamndens kannedom 5
att otrohet bestraffades med fangelse i kvinnans hemland beslutade
Utlanningsnanmden att P& grund 5, humanitara  skdl bevilja  kvinnan
permanent  uppehallstillstdnd.

Besluten betraffande  de manliga s6kande

Som tidigare sagts beviljades tre gy de sju man som uppgett Sig ha farit
illa i forhallandet permanent  uppehallstillstdnd. | tvd 5y dessa tre fall
hade mannen barn tillsammans med den i Sverige bosatta kvinnan. |
det tredje fallet yar mannen frén Irak och fick stanna gy politiska  skal.
Det yar tre gy méannen gom farit illa gom utvisades. En av dessa man
hade misshandlats 5, sin yuxne styvson sd allvarligt att denne domdes
til fyra ménaders fangelse. En gnnan hade tvingats lamna bostaden och
Overgetts gy kvinnan  trots att hon vantade deras gemensamma  barn. |
det tredje arendet uppgav mannen att han ytsatts for misshandel och
psykisk terror gy SiN partner.
En 5y méannen hade fortfarande ett tidsbegransat uppehallstillstand.
| detta fall hade forhéllandet till den i Sverige bosatta kvinnan aldrig
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upphort.  Med héansyn till  att forhallandet bedémdes gom instabilt blev
provotiden emellertid  langre &n normalt.

8.2.8 Referenspersonen far illa

| arendena i var undersokning fanns det givetvis lika manga referens-
personer som var bosatta i Sverige gom det fanns sokande. Av de 386
referenspersonerna uppgav 33 personer  att de blivit ytsatta for vald
eller hot gy vald 5, den sokande. Av dessa i Sverige bosatta personer
var 29 kvinnor och 4 man.

Kvinnliga referenspersoner  far illa

Av cirka 190 kvinnliga  referenter nagra av de manliga sokande hade
anknytning til en har bosatt man hade 4 stycken utsatts for hot o,
vald och 25 stycken for vald g5, de sokande. Totalt g det sdledes 29
kvinnliga  referenspersoner 15 % gom farit illa genom vald eller hot
om Vald.

| cirka halften 5, de 29 &arendena g den i Sverige bosatta kvinnan
infédd  svensk.

Av de 29 manliga sokandena gom Ppastods ha misshandlat eller hotat

de kvinnliga referenspersonerna, erholl  atta permanent uppehallstill-
stdnd, 14 utvisades och 7 hade fortfarande tidsbegransade uppehallstill-
stdnd. Anledningen  till uppehallstillstinden g, formodligen i de flesta

fall att parterna hade barn gemensamt.
| halften 5, de 25 &arenden dar de héar bosatta kvinnorna  utsatts for

vald polisanmaldes de manliga sokandena. | gn handfull  &renden
framgick  det att mannen domts for brott mot referenspersonerna. Det
forekom ocksd att mannen Uutvisades grund 5, dessa brott.

Manliga  referenspersoner far illa

Av de fyra manliga referenspersonerna som Tékade lla yt i sina
forhallanden  yppgay V& att de hade blivit misshandlade gy Sin partner.

| bada misshandelsfallen polisanmalde de har bosatta mannen de
kvinnliga ~ sokandena. Den gpg kvinnan domdes il ¢y ménads féngelse.

Det saknades uppgift om vad gom hande med polisanmélan i det andra
fallet. De bada kvinnorna hade i augusti 1996 fortfarande tidsbe-
gransade uppehallstillstand. De andra tv& mannen yppgav att de blivit

hotade Ly kvinnan respektive kvinnans sléktingar.  Kvinnorna i dessa
arenden erhéll bada permanenta uppehéllstillsténd.
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8.3 Forekomsten i polisregister

Det ar kant att endast ett fatal 5, valdsbrotten mot kvinnor  polisan-
méls. Av de brott g5y anméls finns det undersokningar  gom Vvisar att
mindre  an halften 5, anmalningarna foranleder  &tal. Annu  farre
valdsbrott  &r det goy leder till falande dom.

Vid genomgangen av SIVis akter kunde det konstateras att det
endast i ndgra enstaka &renden genom domar och inhamtade polis-
registerutdrag fanns uppgifter oy att de i Sverige bosatta mannen
tidigare  gjort sig skyldiga till valdsbrott mot  kvinnor. | dessa fall
tycktes inte uppgifttn  om mannen Paverka bedémningen g, frdgan o
uppehallstillstand for  kvinnan.

En central frdga i utredningens uppdrag &r att beddma i viken man
innehdllet i polisregister  betraffande  de i Sverige bosatta mannen bér
beaktas vid tillstindsgivningen. For att f& ett underlag i denna fréga,
har vi inhamtat polisregisterutdrag betraffande 50 slumpmassigt utvalda
manliga referenspersoner i de genomgadngna  &rendena. Av dessa 50
man ygr 25 referenspersoner i arenden dar kvinnorna  yppgett att de
utsatts for vald och 25 i &renden dar s&dana péstdenden inte fanns.

Det visade sig att i den grupp dar kvinnorna  yppgett att de utsatts
for vald forekom elva 5, mannen 44 % i polisregister vid kontroll-
tillféllet  medan endast tvd g, mannen i den andra gruppen gjorde det
8 %.

| fem o, de elva fallen i den forsta gruppen hade samtliga anteck-
ningar i registret tillkommit efter &r 1992. Detsamma gillde ett 5, de
tvd fallen bland mannen i den andra

gruppen.

Tre gy de elva mannen i den forsta gruppen  forekom under tio
avsnitt i registret eller fler.

Ménnen i den férsta gryppen var framst domda for formogenhets-

brott, trafikonykterhetsbrott samt trafikbrott. | de fall &domda

valdsbrott  mot person forekom, gallde detta framst hot och vald mot
tiansteman.  Tre gy de elva mannen gy dock domda for misshandels-
brott. Av de inhamtade domarna i dessa fall framgick foliande. En man
var ar 1985 domd for forsok till misshandel.  Brottet riktade sig mot en
taxichauffor. ENn annan man doémdes &r 1993 for misshandel och egen-
maktigt forfarande.  Brotten riktade sig mot mannens hUStru, som av
allt att doma 5 identisk med sokanden i arendet. Det tredje misshan-
delsbrottet 5 beganget 1967 och bedomdes gop ringa. Betraffande o
av de elva mannen iden forsta gyppen fanns gp efter ar 1992 registre-
rad misstanke omq bland annat grov fullbordad  valdtakt och misshandel
mot bekant kvinna inomhus.

Mannen i gryppen dér ndgra péstdende g misshandel inte forekom
var framst domda for trafikbrott  och varusmugglingsbrott.

Sammanfattningsvis kan séagas att aven om polisregisterutdrag hade
inhamtats i de kontrollerade arendena vid ansokningstillfallena, skulle
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utdragen inte ha visat négra uppgifter gom kunnat ge skal att tro att det
fanns nagon mer pataglig risk for att stkandena skulle komma att
utsattas  for vald.

8.4 Sammanfattning av Materialet hos SIV

Under 1992 erhdll drygt 7 000 utlandska personer i &dern mellan 18
och 64 ar tidsbegransat uppehdlistillstand grund g, anknytning il
en har bosatt make/maka eller sambo. Av dessa personer var omkring
4 500 kvinnor och 2 500 man.

Av de drygt 7 000 sokande beviljades nastan 6 000 permanent
uppehallstillstdnd ~ fore den 1juli  1996.

Frdga om Utvisning uppkom i 440 &renden. | dessa arenden ygr 211
personer kvinnor 48 % och 229 man 52 %. Detta innebar ait frgan
om utvisning  uppkom i 4,6 % 4y alla arenden med kvinnliga  stkande
och i 9,3 % g4, alla arenden med manliga sokande.

De flesta 5y de sokande i utvisningsarendena  hade anknytning il en
infodd svensk 199 stycken. Av dessa ygr 76 kvinnor och 123 man.
Det ygr 134 sokande gom hade anknytning il gn landsman. Av dessa
var 89 kvinnor och 45 man. Av de sokande med anknytning  till gp
invandrare gy annan Nationalitet  an den ggna, totalt 53 stycken, yar 30
kvinnor  och 23 mén.

Det ygr vanligt forekommande i utvisningsarendena att  kvinnorna
pastod sig ha blivit lurade, krénkta eller utsatta for vald 4y Sin partner.
Detta forekom i drygt 40 % 5, arendena. | 30 % ,, drendena forekom
uppgifter  om Vvald.

Nastan halften 4, kvinnorna  med anknytning  till gn landsman och
kvinnorna med anknytning il o invandrare gy annan Nationalitet  &n
den egna uppgav att de farit illa i forhdllandet.  Denna andel g négot
lagre bland kvinnorna  med anknytning il gpn infodd svensk.

Av de 84 kvinmor gom uppgett sig ha farit illa i anknytningsfor-
hallandet  erhdll drygt 50 % permanent uppehdllstilistand, medan
omkring 35 % utvisades.
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9 Materialet hos Utlanningsnamnden

9.1 De genomgéngna arendena

Utlanningsnarrmden bérjade under hosten 1992 4t sammanstalla
vagledande beslut. Hosten 1993 pabérjades arbetet gatt utarbeta en
praxissamling. ~ Ett 5y mdlen g, att den praxis gom rader inom omradet
skall yara tillganglig ett enkelt och overskadligt satt. Varen 1994
gavs den forsta upplagan yt, Utgdvan kompletterades under 1994 med
tvd supplement. 1995 &rs utgdva utgér epn Sammanstélining av 1994 ars
utgdva och 1994 A&rs supplement samt beslut gom fattats av Utlannings-
namnden och regeringen under andra halvaret 1994. Hittills har ett
supplement utkommit  till 1995 &rs utgdva.

Ett flertal fall i 1995 &rs utgdva och supplement behandlar frdgan om

uppskjuten  invandringsprovning. Ett femtontal fall dar forhallandet
upphort fore tvaarsprévningens utgdng redovisas. Endast fyra 5, dessa
angadr vilken betydelse misshandel eller krankande behandling i en
sprucken  anknytning  har for frdgan oy uppehélistilistind se UN

praxisbeslut -4 i bilaga 2.

Utover dessa fyra beslut har utredningen gatt igenom ytterligare et
femtontal &arenden hos Utlanningsndmnden dar anknytningsforhallandet
upphoért efter det att den utlandska kvinnan ytsatts for misshandel eller
krankande ~ behandling 5y den i Sverige bosatte personen.

Bland det tjugotal &renden ooy, vi sdledes totalt gatt igenom fanns
det geyx fall dar utlandska kvinnor  gom utsatts for vald i forhallandet
erholl  fortsatt  uppehallstillstand. | tre gy fallen g framsta skalet il
fortsatt  uppehalistillstand det satt varpd kvinnan  behandlats i for-
hadllandet. | de tre andra fallen erholl sokandena uppehallstillstand
framst grund gy en ny anknytning. | oOvriga éarenden avslogs
ansokningarna  om uppehallstillstand.
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9.1.1 Arenden  dar kvinnor oy utsatts for Vald i forhallandet
beviljats  uppehallstillstand grund Ly humanitara skl
efter det att forhallandet upphort

Ett 5y de tre arendena dar den omstandigheten att kvinnan ytsatts for
vald ansdgs utgéra skal for uppehallstillstand har redovisats i avsnitt
8.2.7. Arendet aysag o, kvinna som VAaldtagits, misshandlats och hotats
av Sin partner till folid ygrqy denne domdes till tre &rs fangelse. Med
hansyn till de grova Overgrepp som kvinnan utsatts for och till &vriga
omstandigheter i arendet, dar framst barnens anknytning till Sverige
genom Skolgdng  beaktades, anség Utlanningsnarrmden att sadana
humanitara skl féreldag att permanent uppehalistillstand borde beviljas.

Det andra é&rendet dar skal for fortsatt uppehallstillstdnd ansags
foreligga refererades i Utlanningsnamndens Praxissamling  Praxisbeslut
nr 2 i bilaga 2. | detta é&rende hade kvinnan goy kom frdn Irak
lakarintyg ~ pd psykiska besvar, hon hade arbete i Sverige och hennes
son deltog i och fann sig val tillratta i daghemsverksamhet. Mannen
hade domts till fangelse ¢ manad for den misshandel han gjort sig
skyldig till mot sOkanden.  Utlanningsnarrmden fann mot bakgrund 4y
att kvinnan  misshandlats, att det fanns barn i férhallandet, att SOkanden
riskerade bli socialt utstott vid aterkomsten till hemlandet och att hon
hade etablerat sig arbetsmarknaden att sddana omstandigheter av
humanitar  natur foreldg att kvinnan och hennes g, borde tilldtas att
stanna | Sverige.

| det tredje &rendet fann Utlanningsndmnden i en ny ansékan om
uppehallstillstand det strida mot humanitetens krav att utvisa sokanden.
Sokanden kom frdn Nigeria och hade bott tillsammans med referens-
personen under langre perioder i Gambia och i Sverige nar hon fick
sitt forsta tidsbegransade  uppehallstillstand i Sverige. Sedan kvinnan
flyttat  hit &andrade mannen beteende och blev aggressiv.  Kvinnan
uppgav  att mannen Misshandlade  henne vid flera ftilifallen och tog
hennes sparkapital. Nar kvinnan varit i Sverige med uppehallstillstand
cirka gex méanader, tog hon sin tillflykt till g kvinnojour  och polisan-
malde  mannen. Anmalan  skrevs dock 4, eftersom  brott inte kunde
styrkas.  Det p&stods att mannen tidigare  haft forhallanden med
afrikanska ~ kvinnor gy han tagit hit for op tid. Nar Utldnningsnamn-
den fattade sitt beslut hade drygt tvd och ett halvt ar forflutit  sedan
sokanden kom till  Sverige med uppehallstillstand. Sékanden talade
flytande svenska, hade ggen bostad, hade genomgatt diverse kurser och
utbildningar samt drev en egen forelse. Hon yppgay att hennes slakt
hade brutit med henne och att hon riskerade gatt i sitt hemland hamna
i total misdr samt att utsattas for trakasserier  och social utstotning.
Utlanningsnamnden fann att det stred mot humanitetens krav  att
verkstélla  utvisningen. Beslutet oy utvisning  upphévdes  darfor  och
kvinnan  beviliades ett permanent uppehélistillstand.
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9.1.2 Arenden  dar kvinnor  gom pAstitt sig ha utsatts for vald
i forhallandet forvagrats  fortsatt  uppehallstillstand efter
det ait forhallandet upphort

Besluten att avsla ansokningarna om fortsatt  uppehallstillstand nar
sékanden yppgay Sig ha behandlats illa i forhallandet ~ motiverades i
flera fall med att forhdllandet varat endast g kort tid eller att sokanden

vistats endast gn kort tid i Sverige. | dessa fall ansdgs de humanitara
skalen inte tillrackliga for att uppehéllstillstdnd skulle beviljas. Inte
heller den omstandighet att sokanden behandlats illa i forhallandet
sammantaget med att forhdllandet  varat en langre tid, ansdgs i sig
utgéra grund for uppehallstillstand i de fall kvinnornas  anknytning ftill
hemlandet ansdgs yara Starkare &n till Sverige. | féljande tv& fall g,
sokandenas vistelsetid i Sverige innan férhdllandena  upphdrde inte helt
kortvarig.

Fall 1

En rysk kvinna hade haft uppehallstillstand grundat pd anknytning il
en svensk man i ett och ett halvt &r nar forhallandet tog slut p& grund
av att kvinnan ytsattes for misshandel. Mannen domdes for misshandel
av kvinnan.  SIV uttalade i sitt beslut att misshandeln gnggm inte kunde
medféra att kvinnan skulle fa stagnna | Sverige. Eftersom  kvinnan hade
sin familj i Ryssland ansdgs anknytningen till hemlandet g5 starkare
an till Sverige. SIV avslog saledes anstkan gy uppehdlistilistand. I
Utlanningsnamnden framkom att kvinnan  hade inlett ett nytt for-
hdllande med g i Sverige bosatt pgn.  Utlanningsnamnden anforde i
sitt beslut att namnden delade SIV:is bedémning 4, de omsténdigheter
som foreldg vid tiden for verkets beslut. Mot bakgrund gy vad gom
numera framkommit foreldg det dock forutsattningar att upphéva
beslutet om Utvisning.  Kvinnan  beviljiades saledes uppehallstillstand.

Fall 2

En polsk kvinna och hennes ggn i nedre tondren hade under ett ars tid
uppehéllstillstdnd  pa grund 5y anknytning till o hér bosatt svensk man.
Vid ansékan oy forlangning 4, uppehallstillstandet framkom it for-
hdllandet upphért och att ansokan o, aktenskapsskillnad ingetts till
tingsratten. Kvinnan uppgav  att hennes make missbrukade alkohol och
att han hade ytsatt henne for misshandel. Som skal for ait f& stanna i
Sverige trots att forhallandet med mannen upphort, uppgav sokandena
att kvinnan saknade bostad och arbete ihemlandet. De &beropade ocksa
att kvinnan  riskerade att bli socialt utstott gy hon atervdnde och den
faktiska tid de kommit gt vistas har. SIV avslog anstkan. Motive-

ringen hértill 5 att sokandenas anknytning till hemlandet beddmdes
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vara sStorre an till Sverige. Kvinnan hade inte etablerat sig pa arbets-
marknaden  och i hemlandet fanns kvinnans ,or och syskon samt
sonens far. SIV anférde vidare:

"Trots sokandens och gonens l&nga vistelsetid och gonens Skolgéng
i Sverige bedbmer SIV att det yymera Saknas tillstindsgrundande
anknytning  till Sverige och att det inte heller finns gpnan grund for
att bevilja uppehallstillstand. Ansokan  om uppehélistillstand skall da
avslds och sokandena skall utvisas

I Utlanningsndmnden uppgav sokandena att kvinnan hade misshandlats

i forhdllandet  och o utan skuld till gt forhdllandet  upphérde. Mannen
sades , ha tagit hit ytterligare g kvinna frdn Polen. Vidare framkom

att sonen som Uatt fem terminer i skola i Sverige hade vissa problem
och att en manlig Stédperson som sonen hyste fortroende — for 4
utsedd.  Utlarmingsnarrmden anférde i sitt beslut:

"Namnden delar SIVis  beddémning att  kvinnan och hennes gg
numera Saknar tillstindsgrundande anknytning  till  Sverige. De
humanitara  skél gom A&beropats rorande gopnen ar inte tillrdckliga  for
att uppehalistillstand pd grund harav skall kunna bevilias honom och
hans mor".

Saledes faststalldes  SIVis utvisningsbeslut.

9.2 Analys av praxis

Efter genomgéngen 4, arendena hos Utlanningsnanmden, sammantaget
med Utlanningsndmndens beslut i de &arenden vi gick igenom hos SIV,
kan foljande slutsatser dras.

Vid prévningen 5y om fortsatt uppehdlistillstand skall beviljas nar ep
sokande utsatts for vald i eyt foérhdllande  gom upphért goérs e samlad
bedémning 5y omsténdigheterna.  Att den utlandska personen har utsatts
for vald eller krankningar i forhallandet ar omstandigheter som
vanligtvis  beaktas. Att sokanden farit illa iforhdllandet gnges emellertid
inte ensamt vara tillrdckligt  for att uppehallstillstand skall beviljas. For
att fortsatt  uppehdlistillstand skall bevijas pd grund gy vad gom
forevarit  under sammanboendet  kravs séval att det ar frdga om vald gy
viss svarhetsgrad gom att Ndgon omstindighet foreligger gom forstéarker
de humanitara  skalen. Sadana omsténdigheter  kan vara tex. dokumen-
terade psykiska problem eller risk for social utstétning vid hem-
komsten. Det kan ocksd ygrg frdga om omstandigheter gom medfor att
sokanden fatt anknytning till Sverige, tex att sokanden etablerat sig i
arbetslivet  eller att sOkandens barn genom skolgdng i Sverige anpassat
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sig har. Alitfor  kort vistelse i Sverige innan forhdllandet  upphor eller
innan  frdgan om uppehélistillstand avgérs har ansetts tala mot att
uppehalistillstind ~ beviljas. Dessutom vags ofta omsténdigheterna  gom
talar for uppehallstillstdnd mot sokandens anknytning till hemlandet. |
de allra flesta fall far darmed frdgan oy Vv&ld eller krankning i for-
héllandet gn hogst begrénsad betydelse for beslutet on fortsatt yppe-
hallstillstand nar forhdllandet  upphort.
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10 Nagra verksamheters erfarenheter av
snabba  anknytningar

10. 1 Inledning

Invandrarkvinnor som behandlas illa tar relativt ofta sin tillflykt il
kvinnojourer och socialjourer. | storstaderna och i invandrartata
kommuner  &r det mycket vanligt att kvinnor med invandrarbakgrund
soker sig till framfor allt kvinnojourerna. | hela landet utgjorde invand-
rarkvinnorna som &r 1994 sokte hjalp kvinnojourer 20 % 5y det
totala antalet hjalpstkande. P& vissa orter utgjorde de dock gn majoritet
jfr BRA PM 1994:4 4 19 Ar 1993 hade det kommunala jourhemmet
for kvinnor i Goteborg bland sina boende 52 % kvinnor med utlandsk
harkomst. Av det totala antalet hjalpsékande kvinnor kom cirka 10 %
fran Norden, 10 % fr&n det 6vriga Europa och drygt 30 % frdn lander
utanfor  Europa jfr SOU 1995:60 del A g 350

Utredningen har anordnat ett antal hearingar med kvinnojourer runt
om | landet samt med foretradare  for socialtjansten och olika ggm-
verkansgrupper inom sjukvarden. | bilaga 3 finns g forteckning  Gver
de kvinnojourer, sociala myndigheter  och sjukhus ggom néarvarit vid
dessa sammankomster. Syftet med hearingarna  har varit att utredningen
skulle f& ta del 4y de olika verksamheternas erfarenheter 5, och gyn.
punkter p& utldndska kvinnors  situation i Sverige och d& framfér allt
betraffande  kvinnor i snabba anknytningar.

Kvinnojouren i Orebro har skrifigen  redovisat  sin statistk  for &r
1995.

Utredningen har vidare besokt Rikskvinnocentrum RKC i Uppsala
och sammantréaffat med Riksforbundet internationella foreningar ~ for
invandrarkvinnor RIFFI. Utredningen har dessutom haft kontakter
med foretradare  for ett projekt inom Strangnads = stift gom bedrivits i
syfte att kartlagga filippinska  kvinnors  situation.

Utredningen har ocksd haft kontakt med Norrbottens lans landsting
som frdn och med den 1 oktober 1997 erbjuder halsoundersokning

inom  primarvarden invandrare  gom erhallit  uppehallstillstand [
Sverige grund gy anknytning il g har bosatt make/maka eller
sambo och bosatt sig i Norrbotten. Syftet med hélsoundersokningarna

ar att genom férebyggande  insatser motverka forekomsten g, kvinno-
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misshandel i denna gppp och i samverkan med berdrda myndigheter
vidta atgarder.

10.2 De olika verksamheterna

10.2.1 Kvinnojourerna och dess riksforbund

Det finns cirka 130 kvinnojourer i Sverige. Av dessa ar 112 med-
lemmar i Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige ROKS som
bildades ar 1984. Kvinnojourernas arbete bestar i att ge hjalp och stéd

enskilda  kvinnor. De erbjuder i stor utstrackning  misshandlade och
hotade kvinnor skyddat boende. De bedriver ocksd ett Utdtriktat —arbete
dar de delar med sig ,, sina erfarenheter | syfte att synliggora  valdet
mot kvinnor. ROKS bedriver  opinionsbildning mot VAld och fortryck
av kvinnor.  ROKS bevakar olika utredningar, fungerar ¢ remissor-
gan och har vidare till uppgift att initera och verka for att forskning
bedrivs  inom  kvinnojourernas intresseomraden. ROKS uppbar stats-
bidrag sévél ftill den centrala verksamheten oy till det utvecklings-
arbete  gom jourerna  bedriver  lokalt. De enskilda  kvinnojourerna

uppbéar dessutom i de flesta fall ekonomiskt stod frdn kommunerna.
Bidragens  storlek varierar.

| oktober 1996 bildades Sveriges Kvinnojourers Riksférbund. Aven
detta forbund  &r ¢ppet for medlemskap  for kvinnojourer i Sverige.
Sveriges  Kvinnojourers Riksfoérbund vill lyfta fram barnens behov 4y
hjalp och stéd och soker utveckla medvetna metoder att arbeta med
barnen under den tid goy de vistas en kvinnojour. Andra  priorite-
rade omraden &r sarskilt utsatta grupper av kvinnor  gom tex. é&ldre
kvinnor, handikappade  kvinnor, unga tonarsflickor samt invandrar-
kvinnor. For néarvarande ar cirka 20 kvinnojourer medlemmar i
Sveriges  Kvinnojourers Riksforbund.

10.2.2 RIFFI

RIFFI  bildades 1974 och &r gn sammanslutning gy 26 lokalféreningar,
spridda Gver hela Sverige. Syftet med RIFFl:s verksamhet &r bla. att

synliggora invandrarkvinnan och hennes familjs speciella situation.
RIFFI  har under &ren drivit olika frgor 5, betydelse for invandrar
kvinnor. | den allménna debatten har de tex. pekat den uppskjutna
invandringsprévningens negativa  konsekvenser for vissa invandrar-

kvinnor. RIFFI  uppbér statshidrag for sin verksamhet.
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10.2. 3 Strangnas  stift

| Strangnas stift har under januari ~ juni 1997 ett projekt angéende
kartlaggning av filippinska kvinnors  situation  bedrivits. Syftet med
projektet yar att finna former for et samarbete mellan den oberoende
filippinska kyrkan och svenska kyrkan for att sikt kunna forbattra

de filippinska kvinnornas situation,  t.ex. genom  att visa filippinska

kvinnor i Sverige mdjligheten til et vardigt atervandande. Inom
projektets  ram djupintervjuades ett antal filippinska  kvinnor  gom i
Sverige levde i anknytningsforhallanden med svenska man eller man
av annan utlandsk nationalitet  &n filippinsk. Intervjuerna  har presente-
rats | en rapport och gpn videofilm har spelats in angiende nagra gy
kvinnornas erfarenheter. Avsikten ar att filmen  skall ge kvinnor i
Filippinerna insikt om vad ett liv utomlands tillsammans med g dar
bosatt mgn kan innebéara.

10.2.4 Verksamheter i det allmannas regi

Inom socialtjgnsten  finns socialjourer  gom méter kvinnor  gom  blivit
utsatta for vald och jourhem gom erbjuder valdsdrabbade kvinnor
skyddat boende. Det finns ocksd inom vissa kommuner sarskilda
projekt som avser att motverka vald. Dessa projekt ar ofta inriktade pa
kvinnovald. Vi har haft kontakt med foretradare fér ett antal sadana
verksamheter.

Jourhemmet for Kvinnor i Stockholm startade gopy, forsoksverksamhet
vid arsskiftet 1989-1990 och har sedan permanentats. Det &r social-
tjansten gom ar huvudman for jourhemmet.  Jourhemmet,  gom finns pa
hemlig adress, tar emot Misshandlade och hotade kvinnor med barn for
att ge dessa skyddat boende. Jourhemmet har plats fér sju kvinnor med
barn. Kvinnorna bor dar gn kortare period, omkring tre manader.
Kvinnorna kommer il jouren via ndgot g5y Stockhoims  cirka 20

socialdistrikt eller via socialjouren. Ingen kan véanda sig dit pa eget
initiativ. Det finns fem personer anstéllda jouren, tre Ssocionomer,
en Socialpedagog och gn hantverkspedagog.

Kvinnovaldsprojektet Frideborg  &r ett samarbete mellan kriminalvar-

den och Norrképings kommun. Projektet startade A&rsskiftet =~ 1993/94.
Inom projektet bedrivs et organiserat samarbete med polis aklagare,

frivard,  socialtjanst, sjukvard och kvinnojour. Samordnarna i projektet
blir informerade 5y polisen o alla misshandelsfall som kommit il
polisens  kédnnedom.

Rikskvinnocentrum RKC fér  kvinnor som Misshandlats och
valdtagits tillkom forslag 5y Kvinnovaldskommissionen se SOU

1994:56. RKC finns i Uppsala och ingar i Akademiska sjukhusets
organisation med placering kvinnokliniken. RKC &r ett nationellt
kompetens-  och resurscentrum. Enligt direktiven  skall RKC arbeta med
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ett kvinnoperspektiv. Huvuduppgiften ar att skapa former for ett gott
omhéndertagande i varden. RKC skall ocksd utbilda berérda personal-
kategorier ~ samt informera  och bilda opinion i samhallet. Dessutom

skall RKC bedriva forskning oy bakomliggande orsaker till sexualise-
rat vald. Bemanningen vid RKC har successivt byggts upp och
omfattade  den 30 juni 1996 gy heltidstjanster  och tre deltidstjanster.
En fast informatorstjanst har inrattats.  De kvinnor  gom uppsoker RKC
gor det antingen akut eller ocksd kommer de via polisen eller social-
tjiansten.

Sadersjukhusets akutmottagning bildade 1993 4, arbetsgrupp  pa
Sddersjukhusets akutmottagning  bestdende 5, on kurator, tre sjuksko-

terskor  och gn underskoterska. Uppgiften 5 att utarbeta ett hand-
lingsprogram vid omhéandertagande av Mmisshandlade kvinnor for
sjukvérdens  personal samt medverka i samverkansgrupper i de lokala

socialdistrikten.

10.3 Redovisade  uppgifter

10.3.1 Kvinnojourerna

Det finns inte nagra exakta uppgifter vad galler antalet utlandska
kvinnor i anknytningsférhéllanden som SOkt hjalp hos néagon kvinno-
jour. NA&gon sarskild statistk Gver anknytningsforhllandena fors inte.
Med hjalp 5, dagbécker har nagra kvinnojourer dock fatt fram
uppgifter  om kvinnor  goy kommit il Sverige gy anknytning il g
har bosatt an och gom uppsckt eller bott jouren ndgon gang under
de senaste &ren. Foljande uppgifter har framkommit.

Alla  Kvinnors ~ Hus i Stockholm  startade i november 1995 o sarskild

jourverksamhet p& dagtid for invandrarkvinnor. Frdn november 1995
till  december 1996 uppsokte 83 invandrarkvinnor jouren.  Av dessa
hade 28 kommit till Sverige grund gy anknytning till o, har bosatt
man Och saknade permanent uppehallstillstand. De 28 kvinnorna  kom

fran Iran 5,  Chile 4, Etiopien 2, Gambia 2, Peru 2 och
Ryssland 2, Eritrea, Estland, Jamaica, Kenya, Nigeria, Polen,
Rumanien, Tanzania, Thailand, Togo och Uganda. Av de 28 kvinnorna
hade 15 polisanmalt sin partner  for nagot brott. | december 1996 hade
en av de 28 utvisats medan tre erhdllit permanent uppehallstillstand. De
mén till vika kvinnorna  hade anknytning kom frdn Sverige 10, Iran
5, Chile 3, Etiopien 2 och Peru 2, Eritrea, Gambia, Jamaica,
Norge, Rumé&nien och Togo. Dessa uppgifter redovisas i Rapport fran
projektet  jour for invandrarkvinnor, Alla  kvinnors  hus 1997.
Kvinnojouren i Halmstad hade fran och med 1991 tilll och med
hosten 1996 haft kontakt med 16 kvinnor oy kommit till  Sverige gom
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anknytningsfall. Nio 4y dem kom fr&n Polen. Ovriga 4 frén Chile,
Filippinerna, Jugoslavien,  Thailand och ndgon Sdderhavso.
Kvinnojouren i Luled hade frdn och med 1990 till och med hosten

1996 haft kontakt med 19 kvinnor ggm kommit hit gop anknytning  till
en hér bosatt gn  Kvinnorna kom fran Afrika, Bulgarien, Iran,
Jugoslavien, Nya Zeeland, Ryssland, Sri Lanka och Thailand.

Kvinnojouren i Trollhattan har under de senaste tre aren traffat et
tiotal utlindska  kvinnor  gom kommit  till Sverige pa& grund 4y an-
knytning  till o, har bosatt man De flesta kvinnorna — har kommit  frén
Polen och de flesta mannen har varit infodda svenskar.

Kvinnojouren i Vasterds uppskattade att 30 % gy de kvinnor  gom
soker sig till jouren  &r invandrarkvinnor. Ungefar halften 5, dessa
kommer till Sverige grund 4, anknytning il gn hé&r bosatt man.

Kvinnojouren i Orebro  hade under & 1995 kontakt med 13 kvinnor
som kommit till Sverige gom anknytning till gn hér bosatt man.
Kvinnorna  kom frdn Polen 3, Indien 2, Brasilien, Irak, Kina, Liba-
non, Litauen, Somalia, Taiwan och Vastindien.  Mannen gom Kkvinnorna
hade anknytning il g i sju fall frdn Sverige, i fyra fall frAn gsamma
land ggm kvinnan och itvd fall frén annat land. Kvinnojouren i Orebro
hade dessutom haft kontakt med tre kvinnor g man hade kommit fill
Sverige pa grund Ly anknytning till kvinnorna.  Mannen korn fran lIrak,
Tunisien och centrala Afrika. En 4, kvinnorna g5 svensk. De andra
kom fr&n Polen respektive Tunisien.

10.3.2 ROKS

ROKS har for &r 1996 tagit fram viss statistik betraffande invand-

rarkvinnor fran sina medlemsjourer. Av 112 jourer har 58 lamnat in-
formation. Under &r 1996 bodde totalt 1 269 kvinnor och 1 079 barn
de 58 kvinnojourerna. Av  kvinnorna 5 718 invandrarkvinnor

57 %. Av dessa 718 kvinnor hade 141 kommit till Sverige p& grund
anknytning  till gn hér bosatt mgn. Antalet utlindska kvinnor  gom hade
tidsbegransade  uppehalistillstand uppgick till 69. De 718 invandrar-
kvinnorna korn framst fr&n Iran 79, f.d. Jugoslavien 51, Finland
47, Polen 31, Irak 28, Chile 23, Ryssland 23, Thailand 21,
Turkiet  20.

10.3.3 Jourhemmet for  kvinnor i Stockholm

Jourhemmet  for Kvinnor i Stockholm  har under de ggy &r verksam-

heten varit i gdng haft 200 kvinnor boende pé& hemmet. Haliten 4y
dessa &r invandrarkvinnor. Av de 100 invandrarkvinnorna hade 22
kommit it grund 5y anknytning il gn hér bosatt mgn Halften 4y

de 22 kvinnorna g Oststatskvinnor frdn Polen, Rumanien,  Ryssland
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och Ungern. Ovriga kvinnor  korn frén olika lander daribland  Filippi-
nerna ©och Thailand.

10.3.4 Projekt  Frideborg

Projekt  Frideborgs  erfarenhet  ,,, utlandska  kvinnor & begréansad.
Utlandska  kvinnor  sades ofta polisanmala  sina man i akuta situationer
men darefter g tillbaka anmalan. De kvinnor i anknytningsforhéllanden
som Vvarit aktuella i projektet korn frdn Bulgarien, Chile och Polen.
Oftast har de i Sverige bosatta mannen varit 5, utlandsk  harkomst.
Projektet  har ocksd erfarenheter 5, svenska kvinnor som levt i gn-
knytningsforhallanden med utlandska méan gomp misshandlat  dem. De
svenska kvinnorna  ville oftast inte géra polisanmélan 5, oro O att
méannen skulle utvisas.

10.3.5 Rikskvinnocentrum

Under &r 1995 hade 5 % 5, kvinnorna ooy uppsokte RKC  invandrar-
bakgrund. Under &r 1996 o6kade denna andel till 24 %.

Under september ménad &r 1996 uppsokte gy utlandska  kvinnor
som kommit il Sverige grund gy anknytning il gy hér bosatt man
RKC. Dessa kvinnor g frdn Iran, Irak och Kuwait. Dessa kvinnor
hade kommit  hit grund 4y anknytning il g landsman.  Antalet
kvinnor i anknytningsforhallanden som uppsoker RKC sades standigt
oOka.

10.3.6 Sodersjukhusets  akutmottagning

Sodersjukhusets  akutmottagning  mottar varje ménad 20-25 misshand-
lade  kvinnor. De flesta 5, dessa ar svenska kvinnor. De utlandska
kvinnor i anknytningsforhallanden som kommit il akuten &r framst
unga Kkvinmor oo tréffat ep &ldre svensk mgn i sitt hemland.

10.3.7 Gemensamma erfarenheter

Alla foretradare som deltog i hearingarna hade stor erfarenhet 5,
misshandlade  kvinnor.  De sérskilda svarigheter go sades finnas for
de utlandska  kvinnorna i anknytningsférhallanden héanférde  sig till
kvinnornas sarskilt uytsatta stallning och tvaarsregeln. Kvinnojourerna
lamnade ménga redogorelser  éver kvinnor  goy farit illa i dessa for-
héllanden.  Inom &vriga  verksamheter delade 55 kvinnojourernas
erfarenheter o sade sig i vissa fall ha ey begriansad erfarenhet 4,
den aktuella  gyppen.

Det  yppgavs generellt  finnas stora svarigheter  att nd yt il de
utlandska  kvinnorna i anknytningsforhallanden med information om
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hjalp och stéd. Kvinnorna i dessa forhdllanden  sades i allménhet ygrg
omedvetna  om sina rattigheter och f& ansdgs ha kunskap om var |
samhéllet det fanns hjalp att hamta. For de kvinnor  gom sOkte hjalp

kunde  spraksvarigheter ibland  forsvara  hjalparbetet. Manga g, de
kvinnor  gom SOkte hjalp hade kommit via polisen eller ndgon larare pa
svenskundervisningen. Det sades emellertid att manga kvinnor i g
knytningsforhallandena hindrades 4y sina man att delta i svensk-
undervisning. Manga kvinnor  yppgavs 4dven | andra sammanhang

isoleras 4y sina man. De kvinnor gom levde i férhallanden pa lands-
bygden ansdgs i detta sammanhang  sarskilt utsatta.

Det yar en Utbredd uppfattning att kvinnorna i anknytningsfor-
hallandena  hotades L, sina man med tvAarsregeln och att radslan for
utvisning medfdrde att kvinnorna i det langsta forsokte std yt i
forhallandet. Méanga 4y kvinnorna sokte hjalp forst nar de fatt
permanent  uppehélistillstand. Det ansdgs Ocksd ygrg SA& att Manga 5y de

misshandlade ~ kvinnorna  gom SOkt hjalp under provotiden  efter op tid
atervande till sina man s& att de skulle kunna f& permanent uppe-

hallstillstand. Vissa kvinnor Vville inte polisanméla vad de varit med gm
qy réadsla for utvisning. Det forekom ocksd att kvinnorna _ mot
bakgrund 5, erfarenheter  frdn hemlandet 4 Skeptiska till att véanda

sig till on myndighet for att fA& hjalp. En del redogorelser for  hur
kvinnor farit illa i anknytningsforhallandena aktualiserade vilka
konsekvenser  tvAarsregeln kan fa for de misshandlade  kvinnorna.

En kvinna frdn Malaysia kom till Sverige pad grund gy, anknytning till
en landsman.  Nar kvinnan kom till Sverige visade det sig att mannen
bodde tillsammans med sin f.d. hustru som var Svenska och deras
gemensamma  barn.  Den malaysiska kvinnans  uppgift blev att passa
barnen och att ha gex Med mannen nar hans fd. hustru inte g
hemma. Den malaysiska kvinnan uppsokte gn kvinnojour. Efter att
ha bott dar gn tid valde hon gt ga tillbaka il mannen for att inte
riskera  utvisning.  N&r hon erhdlit permanent  uppehalistillstdnd
ldmnade  hon mannen.

En rumansk kvinna ifyrtiofemarsaldern kom till Sverige pa grund gy
anknytning  till gp ruménsk an. Han hindrade henne fran att lasa
svenska och traffa andra manniskor. Om hon talade med nagon
misshandlade han henne. Hon fick ingen mat utan levde pa potatis

i tvd& &r. N&r hon fatt permanent uppehdllistilistdind  lamnade hon sin
man. Hon uppsokte epn kvinnojour.  Kvinnan gy i behov 4y lakarvard

eftersom hon &dragit sig ett flertal bristsjukdomar.

En jugoslavisk  kvinna kom till Sverige pd grund g, anknytning till
en Svensk man. Hon misshandlades  svart. Hon forsokte st ut s&
lange gom mojligt i forhallandet. Hon stannade kvar i forhallandet
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i ett och ett halvt &r. Darefter flydde hon till o kvinnojour. Saval
jouren o kvinnans  arbetsgivare vadjade till  utlanningsmyndig-
heterna  att kvinnan skulle fa stanna. Trots detta utvisades hon.

Manga g, de utfrigade representanterna  for de olika verksamheterna
hade erfarenheter 5, man gom satt i system att locka utlandska  kvinnor
till  Sverige. Kvinnojourerna sade sig ofta ¢ exempel harpd. P& flera
kvinnojourer hade det bott tva eller tre kvinnor goy hade kommit il
Sverige grund gy anknytning  till sgmma man. N&gra kvinnojourer
kunde beratta om man som sex, Sju eller atta glnger inlett forhallanden
med utldndska  kvinnor g5y, de sedan misshandlat.

De méan gom Vid upprepade tillfillen  férekommer i dessa ggmman-
hang uppgavs lura kvinnorna  att komma till  Sverige genom att locka
med trygghet, hus och &ktenskap. Kvinnomas  situation i hemlandet 4
ofta sddan att de hade svért att std& emot mannens forespeglingar  gm ett
battre liv.

Ménga 4, kvinnorna sades ha bristfalliga  kunskaper om de i Sverige
bosatta  mannens liv. och leverne. Forst npar kvinnorna kom  hit
upptackte  de att mannen yar annorlunda  &n de fott dem g Ofta
hade de personliga  problem, t.ex alkoholproblem eller  psykiska
problem.

Kvinnorna  gom uppsokte  kvinnojourerna hade blivit ytsatta for olika
6vergrepp. Framst o det frAga oy fysisk misshandel och sexuella
overgrepp. Det fanns emellertid ocksd kvinnor som utsatts for andra
krankningar. Det kunde g5 frdga om att kvinnorna  isolerades,  hélls
inldsta eller undanholls pengar, mat eller hygienartiklar.

En kvinna ifemtiodrsdldern  frdn Polen hade i sitt hemland trajfat g
svensk man. Mannen ville gifta sig med henne. Kvinnan  kom till
Sverige och hélsade pd mannen. Dd yar allt bra. Hon &kte tillbaka
till Polen och sade upp Si9 frdn sitt arbete, gjorde sig 5, med sin
lagenhet och séide alla sina &godelar. N&r hon kom till Sverige g4
mannen som fOrbytt.  Han forgrep sig pd henne sexuellt pa forned-
rande satt. Kvinnan  &drog sig infektioner i underlivet. Hon yar
katolik och kénde oerhérd skam. Mannen kallade henne hora. Han
sdg mycket pa pornografi. Kvinnan gy den fidrde kvinnan g
kommit il Sverige p& grund 4y anknytning il sgmma man. Hon
lamnade  mannen. Trots kvinnojourens  vadjan till  utlanningsmyndig-
heterna utvisades kvinnan.

En rysk kvinna trdfiade g svensk man i Ryssland dar denne arbeta-
de. Nar kvinnan flyttat till Sverige fick hon veta att mannen Vvart gift
tvd ganger tidigare och hade flera barn. Han hade grava alkohol-
problem.  Hon ytsattes for sexuellt vald.
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En kvinna frdn Sri Lanka trafade i sitt hemland gn svensk mgn, Nar
hon flyttat hit visade det sig att mannen var @lkoholmissbrukare.
Hon misshandlades  séval fysiskt gom PSykiskt.

En aldre kvinna frdn fd. Jugoslavien kom till Sverige pd grund gy
anknytning  till g landsman. Mannen 5 handikappad och behovde
nagon som SKotte oy honom. Mannen behandlade dock kvinnan pé
ett Obehagligt satt. Nar kvinnan lamnade mannen OCh uppsokte ep
kvinnojour, var hon i psykiskt daligt skick. Mannen anstkte genast
hos tingsratten om @aktenskapsskillnad. | ansdkan skrev han att
kvinnan inte hade utfallit till beldtenhet.  Kvinnan 5 den tredje
kvinnan gom kommit till Sverige p& grund gy anknytning till mannen.

En filippinsk ~ kvinna hade tréffat g man i sitt hemland. N&ar hon kom
til Sverige blev hon illa behandlad. Mannen ville att de skulle g
porrfilmer ~ tillsammans ~ och darefter gora som de gjort pé filmerna.

Mannen tilltvingade sig analsamlag. Mannen polisanméldes  for
valdtakt en han férnekade  garningen.  Forundersokningen lades
ned. Kvinnan ygr den andra kvinnan gom kommit till  Sverige pa
grund gy anknytning  till annen. Tidigare  hade han sammanbott

med g thailandsk  kvinna gom &ven hon uppsokt  kvinnojour. Sedan
forhallandet med den filippinska  kvinnan upphért, har mannen haft
ytterligare  gn utlandsk kvinna boende hos sig.

En kvinna frén Sri Lanka hade genom en kvinna i Sverige, aven hon
fran  Sri Lanka, fatt kontakt med g Svensk mgn. Mannen for till  Sri
Lanka for att traffa kvinnan och tycke uppstod. Redan p& Sri Lanka
kunde kvinnan notera att mannen | Viss man &verkonsumerade
alkohol.  Kvinnan flyttade dock till Sverige med sin ggn i forskole-
aldern. S& spart kvinnan kommit innanfor dorren il sin nya bostad
forgrep  mannen Sig p& henne sexuellt. Overgreppenpagick oavbrutet
i fiorton dagar. Déarefter lyckades kvinnan och ggpen fly il kvinnan
som formedlat  kontakten med annen | Sverige.  Kontaktkvinnan
hjalpte dem till  gn kvinnojour. Under tiden kvinnan  bodde pa
kvinnojouren laste hon svenska och engagerade sig i olika férbund.
Trots detta utvisades kvinnan och hennes ggopn. Kvinnan gy den
fiarde kvinnan ggp kommit till Sverige pd grund 4y anknytning il
mannen. De tre tidigare kvinnorna 5 polska medborgare.

De kvinnor gom ingétt arrangerade &ktenskap ansdgs utgéra en Ssarskilt
utsatt grupp Pland kvinnorna i anknytningsforhallandena. | annu storre
utstrackning  an i andra anknytningsférhallanden uppgavs dessa kvinnor
hdllas isolerade 5y sina man. Kvinnorna  sades dessutom hindras 5y sina
familier  att ld&mna mannen mot bakgrund 4, risken for oenighet mellan
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slakterna.  Kvinnorna  ansdgs ofta ha dalig utbildning och ibland t.o.m.
vara analfabeter.

En indisk kvinna hade blivit bortgift med g landsman. Hon kastades
ut yr bostaden efter ndgra dagar sedan gannen hade tagit hand o
hemgiften.

En syrisk kvinna hade blivit bortgift med g landsman. Efter fyra
dagar kastades hon yt ., bostaden sedan mannen tagit hemgiften
ifrdn  henne.

En kvinna frdn Uganda hade blivit bortgift med gy landsman.  Hon
holls under l&nga tider inldst i lagenheten nar mannen var borta.
Hon lyckades till sist f& tag i mannens Nycklar och flydde il gp
lakarstation.

En kvinna frdn Iran blev bortgift med gn landsman oy bott i
Sverige i 15 &. Hon hade bara trajfat mannen en 9ang fore
bréllopet. Han bdrjade misshandla henne genast hon kommit  hit.
Misshandeln polisanméldes men anmalan  skrevs 4, eftersom brott
inte kunde styrkas. Kvinnan utvisades.

En kvinna frdn fd. Jugoslavien blev bortgift med en landsman 5.
familj  varit i Sverige manga &. Mannen 4 dock inte intresserad Ly
att ha kvinnan ggp hustru. | stallet blev hon hushallerskai mannens
famil]. Hon fick inte delta i familjelivet utan bara forbereda

middagar och stada. Efter tv& & sokte kvinnan sig till o kvinno-

jour. Hon géar p, i regelbunden terapi. Det har fattats beslut om
utvisning  men beslutet ar 6verklagat.

En muslimsk kvinna frdn Pakistan blev bortgit med o man fran
Uganda. Mannen 5 emot aktenskapet gom tillkommit — ¢om ett led
i hans foraldrars stravan att forma honom gt bryta med sin svenska
flickvén.  Kvinnan kom till Sverige med vissa férvantningar. Mannen
misshandlade  henne och behandlade henne i 6vrigt illa. Forhdllandet

tog slut. Kvinnan erhdll permanent  uppehélistilistand.

Ménga 4y kvinnoj oursrepresentanterna hade uppfattningen  att kontakten
mellan de utldndska kvinnorna  och de i Sverige bosatta mannen hade
uppstatt i kvinnornas  ursprungslander medan méannen befann sig dar i
sitt arbete eller pd semester. | vissa fall sades de utlandska kvinnorna
ha traffat de i Sverige bosatta ménnen genom en Organiserad  kontakt-
formedling.  Oftast tillgick kontakterna s satt att kvinnorna  skickade
ett fotografi och sina personuppgifter till  formedlingen. Erfarenheterna
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ay formedlingarna var att dessa 5, tadmligen ljusskygga. De g, séllan
verksamma  nagon langre tid.
Framfoér  allt kvinnojourerna sade sig ha markt att utlandska  kvinnor,

som inte erhdlit  permanenta  uppehélistillstand innan  forhallandet
upphort, i storre utstrackning an tidigare utvisas. Detta ansags ske
oavsett om Kvinnorna  misshandlats eller risk fanns for social utstotning
i hemlandet.  Det yppgavs att utlanningsmyndigheterna tidigare tog stor
hansyn till de intyg kvinnojourerna skrev  gm att misshandel i for-
hallandet  férekommit, men att dessa intyg i dag &ar utan verkan vid

bedémningen 4y frAgan oy uppehallstillstand.
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1 Utredningens intervjuundersokning

111 Inledning

For att skaffa ogg ytterligare  kunskap oy forekomsten 5, vald och

krankande  behandling i anknytningsférhallanden under den tid den
uppskjutna  invandringsproévningen galler for de sokande, har vi Ilatit
SCB for utredningens rakning utféra gp intervjuundersokning med

utldndska  kvinnor  gom pa grund 4y anknytning  till gn hér bosatt make
eller sambo erholl sitt forsta tidsbegransade  uppehalistillstand ar 1992.
Utredningens  frageformular, som Utarbetats i samrdd med SCB, &r
intaget i bilaga

11.1.1 Urvalet

Intervjuundersékningen har gallt kvinnor  gom under &r 1992 blev
foremal for uppskjuten  invandringsprévning grund 5y anknytning
till gn hér bosatt make eller sambo och gomy fore den 1juli 1996 erholl
permanent uppehélistillstand. De i undersokningen  ingdende kvinnornas

ratt att bo i Sverige &r sdledes pymera inte beroende 4y att forhéllandet

med mannen DPestdr. Den totala rampopulationen uppgick till nastan
3 600 kvinnor. Urvalet  fér undersckningen omfattade 930 personer.
Av dessa foll 341 bort. Detta berodde att de inte antraffades 230,

att de vagrade att delta i undersdkningen 31,  spraksvarigheter 54
eller att de visade sig inte tillhéra den angivna malpopulationen 26.

Undersokningen korn darmed att avse 589 personer.

11.1.2 Undersokningens tillforlitlighet

Det finns i allmanhet anledning att yarg fOrsiktig —med uppgifter  gom

framgar 4y intervjuresultat. P& grund 4y att personer | urvalet faller
bort kan resultatet f& snedvridande effekter. | var intervjuundersokning
var bortfallet i och for sig relativt normalt. Trots detta kan det inte

uteslutas att uppgifterna  frdn de kvinnor gom inte deltagit i undersok-
ningen skulle ha férandrat resultatet.  Hartill  kommer att frAgor kan ha
missuppfattats ~ och att syar saknas frdn personer som ingdtt i undersok-
ningen. Detta kan till viss del bero pa spréksvarigheter. De flesta gy
de intervjuade kvinnorna 70 % hade dock enligt SCB:s uppfattning
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mycket goda eller goda sprakkunskaper. Vad géller frdgor gom ror
vald gom utbvats gy narstdende brukar alltid op viss osdkerhet rdda be-
tréffande  de gyar som larrmas. Det &r kant frdn tidigare undersokningar

att personer som lever i misshandelsforhallanden kan grg Obenagna att
berdatta 5y, vad de utsatts for.

Aven om resultatet 5, undersokningen inte kan sakerstéllas  rent
statistiskt ~ betréffande  hela rarnpopulationen ger det oss en uppfattning
om hur stor den drabbade gryppen av Utldndska kvinnor i snabba gp.
knytningar ar. Dessutom  finns det vissa mojligheter att jamfora
gruppen av Kvinmor  gom farit illa med &vriga kvinnor i undersokning-
en.

11.1.3 SCB:s rapport

Utifran  de erhéllna  gyaren PA stillda  frdgor, har SCB gjort op
upprakning 5y urvalet till skattade totaler. Harvid har skattningar 5y
procenttal  skett med hénsyn till urvalspersonernas urvalssannolikhet
och pd grundval 5, ké&nda populationsuppgifter fran SIVis register Gver
personer Med uppskjuten  invandringsprévning.

SCBis rapport éar intagen i bilaga 5.

1.2 Resultatet ~ av undersdkningen
11.21 Kvinnor som farit illa

Av de 589 intervjuade kvinnorna hade 81 kvinnor 14 % p& ndgot satt
blivit  illa behandlade 5y mannen Uunder tvdarsperioden.  Av de 589
kvinnorna hade 37 kvinnor 6 % ytsatts for fysiskt vald.

Krankande  behandling

Det ygr 79 kvinnor  goy svarade pd ndgon g, delfragorna  under
fraiga 9 om huruvida de ytsatts for krankande behandling. Den mest
frekventa  typen gy Problem i forhallandena var grél och att kvinnan
gavs fula tillmalen 5y mannen. Det ygr inte heller ovanligt att mannen
krankte  kvinnan  ekonomiskt, forsokte  hindra hennes kontakter —med
andra manniskor eller att han fick kvinnan att ygrg rédd for honom.
Det \gr daremot mindre vanligt att kvinnorna  svarade pad frdgan om
mannen Krévt sexuella handlingar mot hennes vilja, oy han kastat ut
henne frdn bostaden och gy han behandlat hennes barn illa.

Av de 79 Kkvinnor som uppgav att de utsatts for krankande be-
handling uppgav 29 37 % att problemen  bérjade omgdende och 47
kvinnor 60 % svarade att problemen boérjade efter g tid.
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Det yar 59 stycken 75 % gom uppgav att Problemen  forekom
mycket ofta eller ganska ofta.
Tabell 23 visar Svarsfrekvensen  pa frdga 9 i undersodkningen.

Tabell 23. F6rekomsten av Olika typer gy krankande behandling  fran
mannens Sida i de undersokta forhdllandena  frdga 9.

Kalla:  Utredningens intervjuundersokning data insamlad frdn SCB
Det &r kant sedan tidigare att man kan behandla kvin- Antal %
nor illa i hemmet. Under den tid gom Du véntade pa Ja-svar  n589

PUT forekom det i Ert hem att mannen...

...forsokte  hindra din kontakt med andra maéanniskor 38 6,5%
..forsbkte  gora det besvérligt for Dig att lara Dig 27 4,6%
svenska

gralade pa dig och kallade Dig fula namn 45 7,6%
...hotade Dig med utvisning 32 5,4%
..hotade Dig med vald 29 4,9%
...kravde  sexuella handlingar mot Din Vvilja 22 3,7%
.fick Dig att yara radd for honom 38 6,5%
.tog Dina pengar och/eller lat Dig inte f& pengar il 40 6,8%

nddvandiga utgifter
..kastade yt Dig frdn bostaden 19 3,2%

...behandlade Ditt/Dina  barn illa 17 2,9%
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vald

Av de 589 intervjuade kvinnorna  svarade, ggy tidigare namnts, 37

stycken 6 % frAgan om de hade ytsatts for vald frdga 11. Tva
av dessa kvinnor svarade nekande p& alla alternativen i fraga 9 gm
forekomsten av kréankning i forhéllandet.

Av de 37 valdsdrabbade kvinnorna  yppgay 6 kvinnor 16 % att
valdet borjat omgéende efter besattningen i Sverige och 31 kvinnor
84 % uppgav  att valdet borjade forst efter g tid.

Mer &n halften 5, de valdsutsatta  kvinnorna, 21 stycken 57 %,

uppgav  att valdet férekom mycket eller ganska ofta.

Det ygr Atta kvinnor  gom uppgav  att de blivit skadade i sadan
utstrackning att de tvingats soka lakarvard.

Tabell 24 visar forekomsten 5, Vald i de undersokta forhllandena.

Tabell 24. Forekomsten 5y VAld i de undersokta férhallandena  fraga

11.
Kalla:  Utredningens intervjuundersodkning data insamlad 5, SCB

Under den tid Du vantade PUT forekom Antal %

det i Ert hem att mannen... ja-svar n589

...knuffade eller holl dig sd att det gjorde 29 4.9%

ont

..slog Dig sa att det gjorde ont 29 4,9%
Det ygr 21 kvinnor  gom svarat pa bada alternativen i friga 11.
Atta kvinnor  hade endast syarat pa alternatv. 1 och A&tta kvinnor
hade endast gyarat pa alternativ = 2.

Det fanns ett tydligt samband mellan férekomsten 4, Vald och gpnan
krankande  behandling. ~ Av kvinnorna  goy, besvarat e dn sju gy
delfrdgorna i frdga 9 oy krankning jakande, hade alla utom en svarat

pd ndgot 5y alternativen i frdga 11. Man kan saga att kvinnor gom

pa olika satt blir krénkta |0per op storre risk att dven bli utsatta for
vald.
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De intervjuades kannedom op andra kvinnor gom farit illa

Av de 589 intervjuade kvinnorna uppgav cirka 23 % gatt de kénde till
minst gp utlandsk  kvinna gom farit illa i ett anknytningsforhallande.
medan 11 % yppgav att de kande till ett flertal kvinnor gom farit illa
s&dana forhallanden.

11.2.2 Utsatta  kvinnor  g¢om SOkt hjélp

Av de totalt 81 utsatta kvinnorna  yppgay Majoriteten, 54 stycken
67 %, att de sokt viss hjalp eller pratat med ndgon gm Pproblemen i
forhallandet. Den vanligaste typen ay Ni@lp var att tala med véanner.
Det ygr 39 kvinnor  som uppgav att de hade gjort detta. Det yar ocksé
relativt  vanligt att kvinnorna  sokte hjalp hos myndigheterna, vilket 20
stycken sade sig ha gjort. Det ygr Il kvinnor gom uppgav att de sokt
hjalp hos gp kvinnojour  och 15 kvinnor  yppgav att de hade anmalt vad
de utsatts for till polisen.

Omkring tvA tredjedelar 5y kvinnorna  gom SOkt hjélp ygr nojda eller
delvis nojda med hjalpen de fick.

Halften 5, dem gomp Sokte hjalp hos myndigheterna  yar mycket
nojda med hjalpen de fick.

11.2.3 Utsatta kvinnor gy inte sokt hjalp

Det yar 26 gy de 81 utsatta kvinnomna 32 % gom uppgav att de inte
sokt hjalp for problemen i férhallandet.

Det vanligaste skalet till att kvinnorna inte sokte hjalp ygr att de
hoppades att problemen  skulle over. Det ygr 20 kvinnor  gom angav
detta. Tvd andra vanliga skal till att kvinnorna inte sokte hjdlp ygr att
de inte visste vad de skulle géra och bristande kunskap i svenska
spraket angavs av 15 respektive 14 stycken.

Trots att 32 stycken gy kvinnoma  yppgav att de direkt hotats gy
mannen Med utvisning se tabell 23, 5 rédslan for utvisning det
minst vanligt férekommande skalet till gt kvinnorna  avstod frdn  att
soka hjalp. Det ygr endast tre kvinnor gsom angavy detta skal.

11.2.4 Omstéandigheterna kring de anknytningar  dar kvinnorna
farit illa jamfért med Ovriga anknytningar i undersok-
ningen

Anknytningstyp
Av de 589 kvinnorna i undersokningen hade 285 48 % anknytning

till on make eller sambo gom var infodd svensk, 217 37 % hade gp.
knytning  til gy har bosatt make eller sambo gom var av samma
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nationalitet g5y kvinnan och 87 15 % hade anknytning il en Mmake
eller sambo gy ygr iNvVandrare 5y annan Nationalitet  an den egna.

Av de 81 kvinnor gom ndgot vis hade behandlats illa i for-
héllandet hade, liksom i hela populationen, de flesta anknytning till ¢
infodd ~ svensk. P& sd satt skiler sig resultatet 5, intervjuundersok-
ningen fran resultatet 5, genomg&ngen ,, utvisningsérendena  ge tabell
22.

Relativt  sett yar det vanligast bland kvinnor med anknytning il en
invandrare 5y annan Nationalitet  an den egna och bland kvinnor  med
anknytning  till o4 infodd svensk att de for illa.  Kvinnor med gn-
knytning  till gy landsman 5 daremot tydligt underrepresenterade
bland de illa behandlade. AVen p& s& sat skilier sig intervjuundersok-
ningen frdn hur det forholl  sig i utvisningsarendena.

Tabell 25 visar hur manga kvinnor i de olika typerna gy anknyt-
ningsforhallanden som nagot satt for illa i férhdllandet  respektive

utsattes for vald.

Tabell  25. Kvinnor i undersokningen som behandlats illa i olika
anknytningstyper.
Kalla:  Utredningens  intervjuundersokning  data insamlad 4, SCB

Anknytningstyp Samtliga Kvinnor  gom Kvinnor  gom
behandlats illa utsatts for vald
inkl.  vald

n % n % n %

Kvinnor med anknytning 285 48 43 53 20 54

till gp infédd  svensk

Kvinnor med anknytning 217 37 22 27 9 24

till  en landsman

Kvinnor med anknytning 87 15 16 20 8 22

till gpn invandrare 5y annan

nationalitet  &n den egha

Totalt 589 100 81 100 37 100

Kvinnornas nationalitet

Av  kvinnorna  gom blev illa behandlade korn de flesta frdn Polen 20
stycken, Thailand 9 stycken, Ryssland 8 stycken och Iran 6
stycken. Andelen  kvinnor  frdn |, angivna lander oy, farit illa
forefaller  std i proportion  till antalet intervjuade fran respektive land.
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Anknytningsforhallandenas uppkomst
De flesta 4, kvinnorna i intervjuundersokningen
traffat  mannen | frAga nar denne .y,

Utredningens

42 %. Det ygr 16 % 4, kvinnorna

mannen under o vistelse i Sverige.
Bland de utsatta forekom det o, ndgot stérre andel
hade ingatt arrangerade aktenskap

kontaktférmedling.
med andra satt att tréffas.
Tabell 26 visar hur kvinnorna

Tabell 26. Anknytningsforhallandenas

eller

Kalla:  Utredningens intervjuundersodkning

Hur traffades ni

N&r han ygr resa i ditt hemland
P& resa i ett annat land

Nar du ygr P& resa i Sverige

Genom kontakformedling/katalog

Han arbetade/studerade i ditt hemland
Din familj bestamde

Genom slaktingar

Genom bekanta

Har kant varandra tidigare i ditt hem-
land landsmén

Du arbetade/studerade i Sverige

Ni arbetade/studerade tillsammans i ett
tredje land

Ar slakt oftast kusiner

Kan svara

Totalt

resa

traffat

uppkomst
data

traffat

Samtliga
n %
244 42
50 9
81 14
12 2
51 9
24 4
23 4
36 6
35 6
12 2
11 2
7 1
3 )
589 100

intervjuundersokning

uppgav

som uppgav

kvinnans

mannen

de i Sverige

Det &r dock frdga om sméa skillnader

insamlad
Darav illa
behandlade
inkl.  vald
n %
36 44
5 6
12 15
2 3
6 7
5 6
3 4
5 6
5 6
0 (0]
1 1
1 1
(0] (0]
81 100

kvinnor

att de hade

hemland

genom

ay SCB
Darav
valdsutsatta
n %
18 49
3 8
4 Il
2 5
2 5
2 5
2 5
| 3
| 3
(0] (0]
1 3
| 3
(0] (0]
37 100

att de hade traffat

som

en

i jamforelse

bosatta mannen.
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Samlevnadsform

I undersdkningen uppgav totalt 71 % 5, de 589 kvinnorna  att de ingétt
aktenskap med mannen som var deras anknytning. Av de 81 ytsatta
kvinnorna gy det dock endast 64 % gop ingétt &ktenskap med man-

nen.

Barn i forhallandet

Totalt sett fanns det barn i 37 % 4, de 589 forhallandena. Det g for-
hallandevis ovanligt  att barnen héarrérde  frAn  annens  tidigare
relationer. Det vanligaste g sdledes gatt barnen kommit tillsammans
med kvinnan till Sverige 12 % ,y fallen eller ait barmmen g kvinnans
och  mannens gemensamma 19 % 4y fallen. Av de intervjuade
kvinnorna uppgav 10 % gatt de hade nagot eller nagra barn kvar i hem-
landet under tiden de vantade permanent  uppehalistillstand.

I gruppen med de 81 kvinnor oy for illa fanns det barn i Sverige
i 52 % g4, fallen. | denna grupp hade 23 % 4, kvinnorna barn
gemensamt med mannen ©Och 22 % hade egna barn med sig il
Sverige. Av de illa behandlade kvinnorna hade 20 % barn kvar i
hemlandet.

Aldersskillnad

| 117 4, de 589 anknytningsférhallandena i undersokningen 20 %
var mannen | Sverige minst 13 &r &ldre &n kvinnan. | 35 , for-
héllandena 6 % yar mannen Minst 20 &r aldre &n kvinnan.

Av de 81 kvinnorna  gom blev illa behandlade 5 mannen minst 13

ar &ldre i 17 5, fallen 21 % och minst 20 &r &ldre an kvinnan i 9 g,
fallen 11 %. Av de 37 kvinnor goy drabbades 4y VAld \ar mannen
minst 13 & aldre i 11 5, fallen 30 % och minst 20 &r &ldre &n
kvinnan i 7 5y fallen 19 %

Bland de valdsdrabbade kvinnorna gy det gex stycken gom inte
kunde ange mannens fodelsedr.

Forhdllanden oy upphort

| hela urvalet hade 20 % g, kvinnorna vid intervjutillfallet separerat
frAn  mannen i Sverige. Av de 81 kvinnorna gy, for illa i férh&llande-
na hade 82 % gseparerat. Trots problemen 5 emellertid 15 gy de 81
kvinnorna 18 % fortfarande  tillsammans  med pannen. Av dessa 15
uppgav fyra att de utsatts for vald.

Bland de fall dar forhallandet upphoért  uytan att kvinnan  blivit illa
behandlad 4 det ndgot vanligare att férhdllandet  upphérde férst efter
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det att kvinnan erhdllit beslut om permanent uppehalistillstand an det
var betréffande  kvinnorna = go, farit lla.

1.3 Sammanfattning  av intervjuundersdkningens
resultat
Av kvinnorna i undersokningen hade 14 % farit illa i férhallandet

och 6 % hade blivit ytsatta for vald.

De vanligaste formerna gy krankning  ygr att kvinnan  gays  fula
tillmalen, att hon kranktes ekonomiskt, att mannen hindrade hennes
kontakter med andra méanniskor och att mannen fick kvinnan att kénna
sig radd for honom.

Ju fler typer av krankning som kvinnorna  utsattes for, desto storre
var Sannolikheten fér att kvinnorna  aven utsattes for vald.

Kvinnorna fran  Polen,  Thailand, Ryssland och Iran 5 Over-
representerade  bland kvinnorna  ggom farit illa under sammanboendet.
Andelen kvinnor  fr&n dessa lander gom, farit illa forefaller  dock sta i
proportion  till antalet intervjuade frdn respektive land.

Majoriteten 5y de drabbade har sokt hjalp.
De flesta gom har sokt hjalp tycker att hjalpen gy bra.

Ungefar gp fidrdedel 5y kvinnorna  kande till minst g gpnnan kvinna
som hade kommit till Sverige grund gy anknytning till on har bosatt
man ©Och blivit illa behandlad i férhallandet.

| gruppen av kvinnor  gom rékat illa yt i forhallandet 5, Aldersskill-
naden mellan parterna storre och andelen gifta par lagre och parterna
hade i storre utstrackning barn i forhallandet.

| de fall dar kvinnorna uppgav  ait de farit illa i forhallandet hade

forhallandet i de flesta fall upphort.

Relativt  sett ygr det vanligast bland kvinnor med anknytning till gp
invandrare av annan Nationalitet an den ggng OCh kvinnor med
anknytning  till g infodd svensk att de yppgay att de for lla i
forhallandet.






Del III

Overviganden och forslag
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12 dvervaganden och férslag

121 Utgangspunkter ~ for véra  gvervaganden
12.1.1 Risken for vald i snabba anknytningar

Under vart kartlaggningsarbete har vi fatt manga uppgifter om
forekomsten aqy Vald i snabba anknytningar. Inte minst  vid genom-
gangen g, akterna i utvisningsérendena har det framkommit att manga
kvinnor farit illa. Vald mot kvinnor i nara relationer forekommer
emellertid i alla typer gy forhdllanden. Fragan &r d& gp kvinnorna i
anknytningsforhallandena ar en sarskilt utsatt grupp.

SCB:s offerundersdkningar visar att utldndska  kvinnor generellt
oftare utsatts for vald an svenska kvinnor. | dessa undersokningar
saknas dock sérskilda uppgifter o kvinnor i anknytningsfoérhallanden.

I utredningens  intervjuundersokning, dar utlandska  kvinnor  ggm Varit
foremé&l for beslut oy uppskjuten invandringsprévning tillfrdgades  om
vad gom forevarit i anknytningsforhallandet, uppgav 6 % 37 stycken

att de utsatts for vald 4y sin make eller sambo under tiden for den
uppskjutna invandringsprévningen. Ytterligare 8 % 44 stycken

uppgav att de hade farit illa P& annat satt. Totalt sett i undersdkningen

var det sdledes 81 kvinnor 14 % oy P& négot satt farit lla i
anknytningsférhallandena. Nagon kontrollgrupp att jamfora  resultatet
av undersokningen med har vi dock inte. D&nned uppstar svarigheter

att beddma de uppgifter gom framkommit.

Narmast till hands ligger att jamféra undersokningsresultatet med
resultatet 5, SCB:s offerundersokningar under ettarsperioden  1992/93.
Under denna tid blev totalt 6 % 5, samtliga kvinnor i Sverige utsatta

for nagot vald eller hot. Detta avsdg alla sammanhang, sdledes &ven
i samband med yrkesutévning och allménna  platser. Under-
sokningen visar att 1,7 % 4y kvinnorna utsattes for vald eller hot i
egen eller apnans bostad. SCB har uppskattat att i nastan 60 % gy
fallen med lagenhetsvald har offer och garningsman gp néra relation.

Utredningens specialbearbetning av SCB:s offerundersokningar
avsnitt 7.2.3 visade gatt under aren 1978-1994 ytsattes | genomsnitt
2 % 5y kvinnorna i Sverige &rligen for n&got vald. AVEN har avsigs

vald i alla sammanhang. Det kan uppskattas att i drygt 30 % 5y fallen
intraffade  valdet i den egna eller i ndgon apnans bostad tabell 10.
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Det gar sdledes gt dra slutsatsen gt kvinnor i anknytningsfor-
hdllanden  under den uppskjutna invandringsprévningen l6per g
betydligt ~ storre risk att utsattas for vald L, sin make eller sambo &n
andra kvinnor. Det osakra underlaget goér dock att vi inte anser att det
med sakerhet g&r att uttala ndgot o, storleken g, denna Gverrisk.

12.1.2 Olika  typer gy anknytningsférhallanden

De personer som kommer il Sverige grund 5, aktenskap eller
samboférhallande med gn har bosatt person utan att forhallandet
dessforinnan  narmare har etablerats ar inte n&gon enhetlig grupp. De
kommer frdn ménga olika lander och manga olika sociala miljéer.
Vissa sokande &r valutbildade medan andra &r analfabeter. En del
kommer  frdn lander dar de haft goda mojligheter till  férsorjning
medan andra i sina hemlander levt under svara forhallanden. Det &r
vanligt  att kvinnorna har barn frdn tidigare forhdllanden. Vissa
sokande kommer frén samhallen dar ett strangt patriarkaliskt synsatt
rdder medan andra vuxit upp under forhdllanden  gom praglas  ay en
mer jamlk  gyn p& man och kvinnor.

Bland kvinnorna  finns det de gom Ilurats och lockats hit, de gom
gifts bort 4y sina foraldrar  och de goy soker o méjlighet il op battre
tilvaro i Sverige. Det stora flertalet har dock flyttat hit av egen uttalad
vila pé& grund gy en kdnslomassig bindning till mannen | Sverige och
hoppas pa ett bra liv har tillsammans med honom. Mannen i Sverige
kan yarg en infddd svensk, opn landsman eller o invandrare sy annan
nationalitet  &n den ggnga,

Det &r viktigt att hdlla i minnet att det stora flertalet anknytningfor-
hallanden fungerar ytan andra problem  &n som UPpstdr &ven i andra
férhallanden. Enligt SCB:s undersokning ar det endast i 14 % 4y
fallen gom problem  uppkommer. Det bor darfér understrykas att det

stora flertalet  utlandska personer som Kommit  hit grund gy
anknytning  till make/maka eller sambo synes vara fillfreds  med sitt
forhdllande  och sin tillvaro i Sverige.

Det ar svart at ett nyanserat satt beskriva de anknytningsfor-

hallanden dar kvinnor far illa. | medierna anvands ofta uttryck gom att
kvinnorna blivit  hitlockade, utnyttjade  och slagna. Detta &r dock
endast gn del 5, sanningen. Vissa kvinnor gop kommer hit p& grund
av anknytning il g, hér bosatt person har kommit till Sverige genom
sina familiers  grrangemang.  Andra  kvinnor  har sjalva aktivt sokt gp
man | Sverige och varit mycket angeldgna op att komma hit. | dessa
fall har kvinnorna kanske inte varit tillrackligt uppmarksamma pa
sddant gom tydde att forhallandet  skulle bli problematiskt.

Svérigheterna  for kvinnorna  varierar  beroende vilket slags for-
héllande det ar frdga om.
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De kvinnor  gom kommer hit for att gifta sig med landsman kommer
i manga fall frdn samhallen dar kvinnornas  rorelsefrinet ar starkt be-
gransad. Av séval kulturella g5y, praktiska skal blir de ofta helt
beroende 4, sina man. En del kanske inte vill eller far svensk-
undervisning och blir darmed Ilatt isolerade. Ofta har mannen i dessa
forhdllanden  varit i Sverige nagra & och i viss man anpassat Sig il
svenska forhallanden. De har kanske haft forhallanden med svenska
kvinnor  etc. Det finns stor risk att makarnas livsstil  kolliderar. Vissa
av de utlandska  mannen upplever  svarigheter oy invandrare.
Aktenskapet med o, kvinna fr&n hemlandet tos kanske vara ett satt att
forbattra  den svdra situationen.  Mannens svérigheter kan emellertid
ut éver kvinnorna  gom kommer hit. P& grund 5, familiens instéllning
till frAnskilda  kvinnor eller frnskilda kvinnors stallning i vissa lander,
riskerar kvinnorna i dessa forhallanden dessutom gt drabbas gy
svarigheter  vid ett atervdndande till hemlandet efter det gt forhallandet
upphort.

Vid hanteringen 4y anknytningsérendena vallar de arrangerade  for-
hdllandena  sarskilda problem. Eftersom férhéllandets  seriositet  skall
bedémas mot bakgrund 4, seder och bruk i olika lander och regioner,
beviljas s6kanden oftast uppehallstillstand &ven om parterna har délig
kannedom 4, varandra.

De utlandska  kvinnor  gom gifter sig med svenska méan eller med i
Sverige bosatta man gy gpnnan Nationalitet  an den egna, kan mota
problem av annat slag. | dessa forhdllanden kan  kulturkonflikter
orsaka  svarigheter. Framfér  allt kan motséttningar i synen P&
sexualitet, samlevnad och konsroller 45 svdra att beméstra, sarskilt
om Spraksvarigheter hindrar  kommunikationen.

En folid 5, den reglerade invandringen &r att den enda méjligheten
for stora grupper av utldnningar  att P& ett lagligt satt f& uppehallstill-
stdnd i Sverige &r att bilda familj h&r. Risken for gt forh&llanden  skall
inledas for att kringgd invandringsbestammelserna ar darmed stor, Det
gér inte att bortse frdn att det finns fall dar anknytningsférhallanden
mer beror pé de ekonomiska, sociala eller politiska forhdllandena i
utvandrings-  respektive invandringslandet &n pa gp etablerad  &msesidig
relation. Sddana motiv  for gt inleda ett forhallande brukar ibland
kallas ~ fér instrumentella se Mansson, Sven-Axel, Karlek  och
kulturkonflikt, s. 114. Forhallandet ar i dessa fall ett instrument  for
att skaffa sig ratt att bo i det land gn Vil

Det gar inte att saga nagot om | vilken utstrackning instrumentella
motiv  ar det huvudsakliga  skélet ftill at sokanden ansoker om uppe-
hallstillstand i Sverige. Vi har emellertid under Kkartlaggningsarbetet
fatt ménga vittnesbord o, kvinnor oo efter o mycket kort tids be-
kantskap med o i Sverige bosatt mgn flyttat sgmman Med denne i
Sverige och gom gy rédsla for att behdva &tervanda till hemlandet statt
ut med saval vald g5y krankningar i férhdllandet. Att det &r in-
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strumentella  motiv  ggm formér dem gt uthérda i forhallandet  behover
inte betyda att forhallandet  ocksd inletts 4, S&dana motiv.

Tvad studier avseende blandaktenskap utifrdn  instrumentella motiv
redovisas i anforda bok g, Sven-Axel Mansson. Studierna har utforts
av Halina Berkowicz ~ polska  kvinnor och svenska man respektive C
Bawa Yamba gambiska mé&an och kvinnor bosatta i Sverige. Enligt
Halina  Berkowicz ar sddana é&ktenskap ~ &ven om de inte & (eng
skenaktenskap _ inte sarskilt  lyckliga. Yamba  konstaterar att de
konflikter ~ och svdrigheter gom oundvikligen  uppstar det emotionella
och moraliska  planet i ett sadant forhallande i vissa fall har haft
forodande  konsekvenser  for bada parterna.

Ménga g4y de valdsutsatta  kvinnorna  har nar de horts i utvis-
ningsarendena med anledning 5, att de ansokt o forlangning av
uppehallstillstandet uppgett att deras man haft problem 5, olka slag.
Det har rért sig om bl.a. missbruksproblem, ekonomiska  problem eller
psykiska  problem. Nagra man har varit kriminella, nagra har varit
mycket intresserade 4, pornografi och andra har haft ndgot slags gy
vikande beteende. | nagra fall har det framkommit att mannen tidigare
gjort sig skyldiga till 6vergrepp mot kvinnor gom de haft on relation
till.

Det ar inte nagon speciell typ gy man gom férekommer som
referenter i anknytningsarendena. Ménnen representerar  alla nationali-
teter, aldrar, utbildningsnivaer, yrken och inkomstklasser. Liksom i

andra sammanhang férekommer  det man gom regelmassigt behandlar

kvinnor illa. Dessa mans mojligheter att knyta  kontakter med
utlandska  kvinnor  underlattas i vissa fall g, kvinnornas  stravan efter
ett battre liv i Sverige.

Vid genomgangen 5y aktmaterialet i utvisningséarendena hos SIV
fanns inte i n&gon storre utstrackning  uppgifter om mannens tidigare
forhallanden med utlandska  kvinnor. Detta kan bero pa att denna
uppgift  inte sarskilt  efterfrdgades. De slutsatser gom kan dras

2

materialet  ar diarmed begransade. Vi har emellertid  fran kvinnojou-
rerna  fatt uppgifter  om att det forekommit att samme man inlett
forhallanden med i ndgra enstaka fall sju-atta utlandska  kvinnor  och
i ett flertal fall med tre-fem utlandska kvinnor.  Vid vara samtal med
handlaggare p& SIV har ett arende redovisats dar sgmme man 9ift sig
atta ganger med kvinnor  frdn ggmma ursprungsland.  Mannen hade
domts till gex Manaders fangelse for misshandel gy en av kvinnorna.
Det finns dock anledning att utgd frdn att de man gom satter i system
att gang gang ta hit utldndska  kvinnor & mycket fa.
Stickprovsundersokningen av Mmannens férekomst i polisregister
visar att de man som P& goda grunder kan misstankas ha gjort sig
skyldiga till vald mot kvinnor i de allra flesta fall inte forekommer i
registren gom d0mda fér brott mot narstende. Déaremot yur drygt
40 % 4, de 25 méan i var undersokning som Pastdtts ha utsatt
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sokandena for vald domda foér andra brott vid kontrolltillfallet, framst
férmogenhetsbrott, trafiknykterhetsbrott och andra trafikbrott.

12.1.3 Den reglerade invandringen

Sverige har gn reglerad invandring. Utlanningslagstiftningen anger
ramarna  f0r regelsystemet. En viktig  utgdngspunkt ar att denna
lagstiftning ~_ precis gom all annan lag _ skall ygrg forutsebar,  uppfattas

som rattvis och inte leda till kringgdenden. Endast den gom uppfyller
kraven enligt lagstifning och praxis skall ha ratt att f& bosatta sig i

Sverige.

En viktig princip i lagen &r ratten till aterférening  for anhériga och
ocksd ratten till forening med o anhorig.  Lagstiftningen skall inte
lagga hinder i vagen for familjebildning for personer frdn olika lander.

Principen oy den uppskjutna  invandringsprévningen ar en av de
principer  gom ingar i regelkomplexet. Den fyller dubbla syften. Allt-
eftersom  invandringstrycket 6kat har det blivit svarare och svarare att

f& komma till Véasteuropa. Né&stan den enda mojlighet gop Star il
buds for den gom o©nskar uppehallstillstand men inte &r flykting eller
skyddsbehovande ar att ansoka om ftillstind  gom anhorig. Det &r da
inte agnat att férvdna att det finns g risk for skenéktenskap eller att
férhallanden inleds 5, instrumentella motiv i syfte att utverka
uppehallstillstand i Sverige. Den uppskjutna invandringsprévningen
skall forhindra ett s&dant kringgdende. Ett annat skal for den uppskjut-
na invandringsprévningen ar att den medger o relativt  generds
prévning  nar det galler att ge tillstind.  Myndigheternas utredning gy
om det verkligen —ar gn anhérig gom Onskar gt fa tillstdnd, eller 4y,
allvaret i forhdllandet,  behover inte ygrg S& djupgdende o, tillstdndet
ar tidsbegransat  och provningen  séledes skall goras om efter gp tid.

Om forhallandet inte bestar forvantas den sokande lamna Sverige.
SIV och Utlanningsndmnden ar de gom i forsta hand har att tillampa
lagstiftningen. Det ar viktigt att framhélla att deras huvuduppgift — ar att
tilampa  principerna  for den reglerade invandringen. En given folid 4y
detta &r att det & utlanningen  gom soker fillstdnd  goy i forsta  hand
tilldrar sig myndigheternas intresse, inte den i Sverige bosatta
personen.  Utlanningsmyndigheterna kan enligt v&r uppfattning aldrig
ta P4 sig en roll gom innebar att de skall utrona eller vardera det
lampliga eller realistiska i ett forhallande, an mindre gt vardera
referenspersonernas moraliska kvaliteter. Ett sddant agerande frén

myndigheternas sida skulle te sig fraimmande |y ett Svenskt perspektiv.

Utlanningsmyndigheternas uppgift  &r att i enlighet med utlannings-

lagens regler kontrollera att den person som Onskar komma till
Sverige uppfyller  kriterierna  for att fA gora det. Endast inom amen
for denna uppgift kan utlanningsmyndigheterna ta P& sig att samla in
uppgifter oy referenspersonerna i Sverige.



174

Overvaganden och férslag SOU 1997:152

AV samma Skdl _ den reglerade invandringen =~ méaste det ocksa
accepteras att det &r stkandens anknytning il Sverige gom skall yara
vagledande fOr ., han eller hon skall bevilias uppehalistillstéand och
att det &r den sokande gom &r féremdl fér myndigheternas utredning.
Vi har under arbetets géng fatt manga synpunkter 5, typ “det ar

statens skyldighet  att ta hand g kvinnorna nar de blivit illa be-
handlade i Sverige", "de mén gom Misshandlat kvinnorna borde
utvisas och kvinnorna  fa stanna”, "det ar fel att skérsk&da kvinnornas

leverne nar det & méannen gom har burit sig illa &t oqy Allt detta ar

problemstéllningar som | olika avseenden kan g Vval vérda att
diskutera, men framférda i detta sammanhang bygger de enligt var
uppfattning ett missforstdnd 5, Vvart uppdrag. Vi har ansett att Vart
uppdrag ligger inom gmen for den rattsliga  kontrollen av den
reglerade invandringen. Det ar darfor naturligt att det &r den utlandska
personen som Onskar f& uppehéllstillstand i Sverige gom sétts i fokus.

Var uppgift ar att forsoka finna I6sningar  gop forhindrar att detta
regelsystem far oacceptabla foljder for dem gom berors g, det och det
ar mot den bakgrunden  och inom | gmen for det regelsystemet  vi
redovisar vara o¢vervaganden och lagger forslagen.

Bakgrunden til vart uppdrag &r den uppméarksamhet som Olika
organisationer och myndigheter gett det faktum att det forekommer
att utlandska  kvinnor oy, kommer till Sverige grund 5y anknytning
till gn hér bosatt gy utsatts for misshandel eller gnngn krédnkande  be-
handling i forhallandet. | var Kartlaggning har vi ocksd funnit gt
kvinnor  goy kommer till Sverige under dessa omsténdigheter  I6per gop
forhojd  risk att utsattas for vald. Detta i sig viacker manga fragor,
tex. angdende hjalp och skydd till ytsatta utldndska kvinnor och g

mojligheterna att forebygga vald i anknytningsférhallanden. Det ingar
inte i vart uppdrag att finna atgarder gom kan underlatta for utlandska
kvinnor  gom rdkar illa yt i sitt anknytningsforhallande. Vi vill - dock
framhdlla  det sjalvklara i att dessa kvinnor har precis ggmma ratt till

det svenska samhéllets skydd och stdd gom andra kvinnor  har. De
utgér ocksd gp grupp som det finns all anledning att uppmarksamma.
Vi har ocksd sett goda exempel pa stodprojekt gop sarskilt riktar  sig
tillden gryppen.

Var kartlaggning har visat att det nastan uteslutande ar kvinnor gom
far illa i anknytningsférhallandena. Det ar dessutom framst kvinnor
som Mmed hansyn till de sociala och kulturella  férhallandena i hem-
landet kan f& svarigheter att, sedan forhéllandet  upphort, Aatervanda dit.
Vidare &r det oftast man gom upprepade ganger inleder ett forhallande
med gn utldndsk  kvinna gqm de sedan behandlar illa.  Véara &ver-
vaganden skall geg mot denna bakgrund. Det férekommer  emellertid
att &ven méan rakar illa yt. Det finns ocksd kvinnliga referenspersoner
som P& olika satt utnyttjar regelsystemet.  Av dessa skil tar vara o6ver-
vaganden sikte badde manliga och kvinnliga sokande och pa bade
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kvinnliga ~ och manliga referenspersoner. Den lagstiftning vi foreslar
ar sd langt gom mojligt  konsneutral.

12.2 Atgél‘del‘ som NOr  samman med prévningen
av ansékan  om uppehallstillstand

12.2.1 Reglering 5y den uppskjutna  invandringsprévningen

vart  forslag: Ordningen  med den uppskjutna invandringsprov-

ningen fr de personer som ansoker om uppehalistillstand pa
grund 4y anknytning til ey | Sverige bosatt make/maka  eller
sambo eller blivande sadan nar relationen nyligen etablerats skall

framga 4y utlanningslagen.

Ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen ar en vasentlig
del gy regelsystemet for de personer som SOker uppehallstillstand i
Sverige grund gy en inte tidigare etablerad anknytning il g hér
bosatt make/maka eller sambo. Harigenom prévas  anknytningens
seriositet och hallbarhet vid flera olika tillfallen innan ettt permanent
uppehalistillstand beviljas.

Det ygr under 1970-talet gom systemet med den uppskjutna invand-
ringsprévningen borjade tillampas. Darefter har denna ordning blivit
vél forankrad  gepom Motivuttalanden i propositioner  och i utskottsbe-
tankanden som godkants av riksdagen. Framfor alt i prop.
1983/84: 144 har motiven for den uppskjutna invandringsprovningen
redovisats. Varije gang frdgan o dess avskaffande darefter  har
behandlats i riksdagen, har riksdagen med héanvisning till  dessa
uttalanden  ansett att motiven for o, s&dan ordning vager tyngre &n de
skal gom talar déremot. Enligt utredningsdirektiven bor véra forslag
inte innefatta Gvervaganden i denna fraga.

Syftet med den uppskjutna invandringsprovningen ar att forhindra
att invandringsreglerna kringgds. Det har ansetts att det skulle 55
alltfor  svart ait uppréatthdlla  kraven p& g reglerad invandring om
systemet inte fanns. Trots att principen oy den uppskjutna  invand-
ringsprévningen ar val forankrad i riksdagen och riktlinjer gy, dess
tillampning lamnats 5y riksdag och regering, framgdr den inte pa
ndgot satt yare Sig i utlanningslagen eller utlanningsforordningen. Det
gors inte heller ndgon skillnad i regleringen mellan anknytningar  gom
normalt grundar rétt till permanent uppehélistillstand och anknytningar
som framst medfér gt sOkanden beviljas et tidsbegransat uppe-
hallstillstand.

Uppehallstillstand grund 5y anknytning il g4 i Sverige bosatt
make/maka  eller sambo eller blivande sadan beviljas antingen enligt
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2 kap. 4 § forsta stycket 1 eller enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4
utiL.  Tillstdnd  f&r enligt 1 ges il gn utlanning  gom &ar gift med
eller sambo till ndgon gom & bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehdlistilistind ~ for bosattning  har. Enligt 4 f&r gn utlanning  som
annars har sarskild anknytning  till Sverige ges uppehdlistillsténd har.
Som exempel pad en sddan situaton na&mns i motiven  gp person  som
inte tidigare &r gift eller sambo med nagon har i landet och gom skall
komma hit for att ingd &aktenskap eller inleda ett Sambof6rhallande
prop.  1996/97:25 g 285.

Det p, anférda innebar att en person som Soker uppehélistillstind
pd grund 4y snhabb anknytning  bevilias  uppehallstillstand enligt 1
om han eller hon gift sig fore ansdkan mepn enligt p 4 om han eller
hon har for avsikt att, efter det att tillstdnd  beviljats, gifta sig eller att
sammanbo ytan att ingd &ktenskap.

| praktiken yms saledes i, 1tva helt olika situationer. | den gpg

situationen  ar det frdga o utomlands tidigare etablerade och alltjamt
bestdende forhallanden dar den gpg parten gy Ndgon anledning  kommit
til Sverige fore den andra men dar man npu Onskar férenas i Sverige,
s.kk. familjeaterforening. Vanligtvis beviljlas den sokande i dessa fall
permanent  uppehallstillstand redan vid det forsta ansokningstillfallet.
I den andra situationen  &r det frdga om snabba anknytningar dar
parterna ingatt &aktenskap fére ansokan. | dessa fall tillampas  liksom
i de angivna fallen enligt , 4 _ ordningen med uppskjuten invand-
ringsprévning.

Ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen ar ett viktigt
undantag frdn huvudregeln  att permanent uppehéllstillstdnd beviljas
frdn borjan. Av sdval rattssékerhetsskdl  gom praktiska  skal bér on s&
central princip framgd direkt 5y lagen. Av det totala antalet personer
som kommer il Sverige gom anhoriginvandrare ar det ungefar gp
tredjedel gom i egenskap gy make/maka eller sambo till o4 i Sverige
bosatt person blir féremal  for systemet ~med uppskjuten invand-
ringsprévning. Det ar otillfredsstéllande att en konsekvent tillampad
princip  gom &r av stor betydelse for den enskide och goy beror gp
stor grupp av manniskor inte gar att utlasa |y lagregleringen. Vi
foreslar darfor att principen  gm den uppskjutna  invandringsprévningen
skall framgd 4y utlanningslagen. Déarigenom ges ocksd gn Mojlighet
for  regeringen att meddela narmare  foreskrifter i utlanningsfor-
ordningen. Lampligen bor en omredigering av 2 kap. 4 § forsta
stycket UtlL géras s& att endast familjedterforeningsfallen regleras i
p. Samtliga snabba anknytningar  bor regleras i ett nytt andra stycke
till viket gn py bestimmelse  on tidsbegransade  uppehdlistillstand
hénvisar.
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12.2.2 Seriositetsprévningen

Vart forslag:  For att uppehdlistillstind  skall bevilias skall négot
strangare krav an for nérvarande stéllas for att férhallandet  skall
anses Seriost. Syftet med provningen  skall yarg dels att forhindra
att uppehallistillstdnd  bevilias i de fall det &r fraga om ett skenfor-
hallande eller ett forhallande som annat satt syftar till  att
kringgd invandringsbestammelserna, dels att sakerstdlla att det &r
frfiga om en | Viss mening etablerade forhéllanden  gom laggs till
grund fér uppehallstillstand. Savdl den sokande gom referens-
personen Dor bli foremal for on grundlig utredning. Vid gn samlad
bedémning  skall det framstd gom Sannolikt gt forhallandet  ar
seriost. En ndgot striktare bedomning  &n hittlls  bér goras gy de
arrangerade  aktenskapen.

Nuvarande  rutiner

Innan uppehdallstillstand beviljas i ett anknytningsadrende  prévar SIV
om forhdllandet  &r seribst. Provningen innebar inte att négon kontroll
gors  av forhallandets allmanna lamplighet eller parternas moraliska
eller andra kvaliteter. ~ Syftet ar framst att forhindra  att invandringsbe-
stammelserna  kringgds. Det &r i stort sett endast nar det ar sannolikt
att det ar frdga om ett skenforhdllande  eller nar det finns skal gom
med tyngd talar mot att forhallandet ar seriost gom ansodkningen
avslas.

Den uppskjutna invandringsprévningen innebar  att anknytningens
seriositet och hallbarhet provas vid flera tillfallen innan  permanent
uppehalistillstarrl bevijias. En konsekvens 5, detta & att SIVis
provning gy fomallandets  seriositet vid det férsta ansokningstilifallet
kan vara tamligen generds. SIV har ansett att bevisbordan  visserligen
avilar den sokande, men att S& laga krav skall stéllas p& bevisningens
styrka att man kan tala om en Presumtion for att ansokan skall
bifallas. Presurntionen har dock ansetts kunna brytas nar det finns
omstandigheter gom mMed n&gon tyngd talar mot ett bifall. | sadant fall
blir det den sokande gom har att visa att forhallandet — a&r seriost.

Hittlls har alla &renden gom ror en shabb anknytning  handlagts pa
samma Séatt. Vic anstkan om uppehélistillstand  har sokanden hérts vid
en Svensk utlarrismyndighet och den i Sverige bosatta personen har
darefter intervjtats vid gp utlAnningsmyndighet i Sverige. Nar ansokan
beviljats har utidnningen erhdliit et forsta uppehélistilistand  for - sex
ménader och vid ansékan oy fortsatt  uppehélistillstdnd under
tvarsperioden lar bada parterna kallats till utlanningsmyndigheten och
dar intervjuats ygr for sig.
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Under hésten 1996 infoérde SIV g férsoksverksamhet med skriftliga

utredningar i olika typer gy anknytningsarenden. Mot bakgrund
utfallet 5, forsoksverksamheten har det beslutats gt skriftliga
utredningar  skall inféras i huvuddelen ., anknytningsirendena under

1997. Tanken bakom inférandet 5, skrifliga utredningar  ar att varje
enskilt &rende skall utredas efter dess speciella beskaffenhet ge harom

i avsnitt 3.1.6. | april 1997 gjordes o, utvdrdering hos SIV g, de
skriftiga  utredningarna. Det konstaterades it den presumtion  gom
foreligger for att uppehallstillstdnd skall beviljas den sokande i

arenden avseende snabba anknytningar talar fér att ndgra ingdende
muntliga utredningar med referenspersonen i normalfallet  inte behdver

goras.
Seriositetsprévningen

SIVis generosa beddémning 4, de [, aktuella anknytningsdrendena har
angetts ha sin grund i den uppskjuta invandringsprévningen och det
har forklarats — att tillampningen  bdr geg mot bakgrund 4, de uttalanden
som gjorts i forarbetena. Sélunda angavs det i prop.  1983/84:144
bland annat att den uppskjutna  invandringsprévningen ar nodvandig
med tanke pa de svérigheter som foreligger att fore inresan gora en
bedémning 5y forhéllandets seriositet. Foredraganden uppgav |
propositionen  att utan den uppskjutna  invandringsprévningen skulle det
bli nddvéandigt att inta o synnerligen  restriktiv halining vid bedém-
ningen till invandring pa grund 4, anknytning s. 73. Dessa t-
talanden tgr emellertid framst sikte pa behovet av en uppskjuten
invandringsprévning for att uppratthdlla  kraven p& o, reglerad invand-
ring. Daremot sager de ingenting o vika krav gom skall stéllas vid
provningen g, den forsta ansékan oy uppehalistillstand.

Vid var kartlaggning 5, omstandigheterna kring de snabba anknyt-
ningar gom upphort under prévotiden har det framkommit att en stor
del gy de utlandska kvinnorna  farit illa i férh&llandena. En studie 4y
SIV. gom genomférdes under vdren 1994 ge avsnitt 2.2  visar
dessutom  att en stor andel gz, de anknytningsférhéllanden dar sokanden
erhdllit  permanent  uppehallstillstand upplosts. Dessa omstandigheter
ger anledning att Gvervaga om inte g nagot restriktivare héllning  bor
intas vid prévningen 5, forhéllandenas  seriositet nar sokanden ansoker
om det forsta uppehallstillstandet. Om kraven for uppehalistillstand nar
s6kanden grundar sin ansodkan en shabb anknytning  skarps, skulle
sannolikt ~ vissa tragedier goy, drabbar enskiida sékanden kunna for-
hindras. Det &r givetvis samtidigt angelaget att mojligheten till
familjebildning for personer frdn olika lander inte i onédan forsvéras.
En utgéngspunkt  bor darfér yaa att kraven som Stalls pa at for-t
héllandena  skall 414 allvarligt menade visserligen skall héjas, men att
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detta inte sker i hogre utstrackning an att de sokande i ett Sseriost
forhdllande  normalt ytan svarigheter skall kunna fa tillstand.

Det har frdn vissa hall framforts férslag ge DO:s rapport, ~ avsnitt
21 att SIVis prévning maste bli strangare pa sd satt ait det skall
stallas krav att parterna bott ihop ep langre tid for att uppehallstill-
stdnd skall beviljas. Darigenom  skulle kvinnan och mannen lara kéanna
varandra  ordentligt  och kvinnan skulle kunna gora en beddmning 5y
vad ett liv i Sverige tillsammans med mannen Skulle innebara. Vi

delar inte denna uppfattning. Det fér inte stéllas villkor  goy innebér

att det i praktiken blir omgjligt for parterna att leva tillsammans i
Sverige. Av séval ekonomiska  gom praktiska skél kan det finnas
hinder for parterna i anknytningsforhallandet att foreta alltfor manga

resor Och i alltfor langa perioder vistas hemifrdn.  Dessutom  torde
utlanningslagstiftningen i Sverige och kanske ocksd i sokandens
hemland kunna utgéra hinder mot att parterna under langre tid vistas
i varandras hemlénder. Vi gpger det darfor inte rimligt att krdva att
parterna sammanbott.

Eftersom avsikten med uppehallstillstdndet ar att sokanden varaktigt
skall bosatta sig i Sverige bor det dock stéllas krav att de for-
hallanden  gom laggs till grund for uppehalistillstand har g Viss
stabilitet.  Syftet med seriositetshedémningen bor sdledes inte bara grg
att hindra  att uppehallstillstand bevijias om det ar frdga om ettt
skenforhallande eller i Ovrigt ett forhdllande  gom sSOkanden inlett
enbart for att kringgd  invandringsbestammelserna, utan aven att
forhindra  att personer i forhdllanden  goy inte ar tillrackligt etablerade
ges uppehallstillstand. Vid ftillstAndsprovningen boér det stallas krav pa
att forhdllandet  varat ep tid och att parterna traffats i viss utstrackning,
att parterna har god kénnedom om Vvarandra och att de har ett
gemensamt  sprék att kommunicera pa. Rimlig hansyn maste dock
alitid tas till om parterna har eller vantar barn tillsammans.

Uppehdlistilistdnd ~ bér endast f& ges om det bedéms som sannolikt
att forhallandet ar seriost. Detta innebar gtt i fortsattningen bor e

ndgot strangare bedémning  vid tillstAndsprovningen goras. Det ar
sékanden gom i princip skall visa att forhdllandet  ar 5, s&dan be-
skaffenhet  att det skall ge ratt till uppehallstillstand. P& grund gy de

sarskilda  svérigheter  gom foreligger  att visa att ett férhéllande ar
serigst, kan kraven inte sattas alltfor hogt. Det skall dock finnas
positiva  indikationer p& att forhdllandet  &r allvarligt menat frdn béada
parternas  Sida. Vid gn samlad beddmning 5y omstandigheterna i
arendet skall det framstd gom sannolikt it forhdllandet — &r gy bestéende
karaktar.

Om sokanden inte formar gora sannolikt gt forhallandet — &r seriost
skall utlanningsmyndigheterna avsld ansokan o uppehalistillstand.
For den gg ansokan om uppehallstillstand avslds finns  saval
mojlighet  att Overklaga  beslutet gom att nytt anséka om uppe-
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hallstillstand. Méjligheterna att f& uppehallstillstand okar rimligen om
forhéllandet  bestar ytterligare g tid. En ndgot strangare bedémning
frin de svenska myndigheternas sida medfér sdledes inte néagot
definitivt hinder fér den sokande att tillstand.

Utredningen

Av stor betydelse for prévningen i ett arende gy uppehallstillstand ar
den utredning  gom utgor underlag fér beslutet. | allménhet géaller att
en Korrekt  seriositetsbeddémning i ett anknytningsarende kraver  ap

noggrann  utredning.  Alla utredningar  behdver dock inte utf6ras
samma satt eller innehdlla  g5mma  upplysningar.

Det har ansetts att tyngdpunkten i utredningarna skall ligga pa de
uppgifter gom de sokande lamnar. For gt so6kandens uppgifter  skall
kunna varderas pa ett riktigt satt maste de dock, enligt var mening,
stéllas mot referenspersonens uppgifter.

| de , aktuella &rendena kommer manga 5y de sokande fran lander
om Vilka man erfarenhetsméssigt vet att Situationen  &r sddan att de gy
olika skél kommer it ha svarigheter ait atervanda oy, forhéllandet
upphér. | andra &renden kommer de sokande frdn lander med generellt
sett goda forhallanden och till vika de kan atervdnda ytan risk for
svdra sociala  problem. | de genare fallen innebdr den nuvarande
ordningen  inte nagra problem. Om forhéllandet  upphér kommer de
sbkande att lamna Sverige. Det &r nar de sokande har svarigheter  ait
atervanda till sina hemlander gom en alltfér generds attityd vid det
forsta ansokningstillfallet kan medfora problem, saval for de sokande
som Vvad galler mojligheten  att uppratthdlla  regleringen.

Det framstdr inte gom god resursanvandning att goéra sagmma typ av
utredningar i alla arenden. Mot bakgrund g, SIVis erfarenheter bor
utredningen  kunna  gnpassas mera il vad gom kravs i olika grupper
av fall.  Kritk  kan visserligen riktas mot ett system gom innebar att
man behandlas olika beroende pa tex. vilket land pgn kommer ifrén.
S& sker dock redan i dag. Nordiska medborgare och medborgare  frén
EES-lander behandlas annorlunda an medborgare fran  resten av
varlden. Eftersom utgangspunkten  for lagstiftningen  &r att den sokande
skall atervanda till hemlandet o, forhdllandet uppléses inom gp tid,
kan kritik knappast riktas mot att det gérs en noggrannare  Provning i
de fall vetskap finns oy att vederbdrande kommer att f& stora
svarigheter gy han eller hon maste &tervanda till hemlandet. Det ar

en av forutséttningarna for den generésa forsta provningen  ait S&
skall ske. Om pan redan pd forhand vet om att ett atervandande till
hemlandet kan 55 forenat med svarigheter &r det naturligt att prov-
ningen maste bli noggrannare . av ha@nsyn till den enskide och 4y
héansyn till respekten for regelsystemet.
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Mot bakgrund gy att Seriositetsbedémningen i de flesta fall har gp
avgérande  betydelse,  gnger Vi det inte tillfredsstallande med ¢p
ordning gom Utgdr frdn att referenspersonernas uppgifter  inhamtas
skriftligt. Huvudregeln  bor i stallet yarq att referenspersonen skall
hoéras muntligt i drendet vid den férsta ftillstAndsprévningen. | vissa fall
kan det dock ygrg tillrackligt att referenspersonen lamnar upplysningar
genom att fylla i ett skriftigt  frageformular.

Séarskilt gy arrangerade  aktenskap

Som vi redogjort for i avsnitt 3.1.6 tas vid prévningen gy tillstands-
fragan hansyn till den kulturella  sedvanja gom finns i vissa lander dar
aktenskap  ingas efter Overenskommelser mellan  familjer. | vart
uppdrag ingdr inte att i sig ha nigra synpunkter p& denna ordning. Det
anfors ibland att arrangerade  aktenskap gom grund for uppehallstill-
stdnd strider mot de strdvanden gy finns i det svenska samhéllet  att
motverka diskriminering av kvinnor och skapa jamlikhet mellan
kénen. Denna frdga ar alltfor komplex fér att kunna besvaras inom
ramen for vart arbete. For att undvika missforstaind  bor det emellertid
betonas att arrangerade aktenskap inte &r detsamma gom tvangséakten-
skap. | den man det framkommer att Ndgon g4y parterna  inte ingétt
aktenskapet g fri vilia, avslds regelmassigt ansokan om uppehalistill-
stdnd. Detta utesluter dock inte att det férekommer att aktenskap gom
arrangeras  ingés efter patryckningar  frén den gpes eller bada parternas
familjer, utan att detta kommer till utlanningsmyndigheternas kanne-
dom.

Det finns olika former 4, arrangerade é&ktenskap. Gemensamt  for
dem &r att parterna sallan traffats  annat an i liten omfattning fore
Aktenskapets  ingdende. Det &r ocks&d vanligt att de inte hunnit traffas
i ndgon namnvard omfattning  innan anstkan oy uppehdllstillstand
gors. De typer av arrangemang som man Kanske oftast ayser nar man
talar oy arrangerade &ktenskap &r de dar &ktenskap  bestamts gy
mannens ©Och kvinnans  familier  redan dd mannen ©och kvinnan  ygr
barn. Det ar emellertid  mycket vanligt att dktenskapet —saval arrange-
rats som iNgatts kort tid innan anstkan o uppehdlistillstind  gors. En
foreteelse  gom Vi under arbetets gang sett exempel ar att en |
Sverige bosatt utlindsk man reser till sitt hemland f6r ait soka sig en
hustru. Under vistelsen ggr han ut en kvinna att gifta sig med, avtalar
om @aktenskap med hennes féraldrar, ingar &aktenskapet och &tervander
til Sverige efter ndgon veckas samyaro Med kvinnan.

Oavsett omstandigheterna i drendet beviljas oftast de sokande yppe-
halistilstdnd i de fall dar &ktenskapen yppges vara arrangerade. Detta
beror sannolikt att det i dessa fall sallan finns nagra omstandigheter
som direkt talar mot att férhallandet ar seriost.
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Aven om Vara erfarenheter  talar for gt det finns  kvinnor i de
arrangerade  aktenskapen  gom far mycket illa, gnser Vi gss inte ha
kunskap eller underlag for att foresld nagra radikala férandringar — sAvitt
galler tillstdndsprovningen. De o6kade krav pa anknytningsférhéllande-
nas seriositet gom  foreslagit skall uppstillas fér att uppehallstillstand
skall beviljas ~bér dock medféra o Gkad observans frdn utlannings-
myndigheterna. Enbart sokandens motivering  att dktenskapet grundar
sig pa gp traditionell sedvanja bor inte accepteras. Endast i de fall dar
forhallandet verkligen  kan konstateras ha sin bakgrund i et traditio-
nellt  kulturménster bor uppehalistillstand beviljas  trots att parterna
traffats i mycket begrdnsad omfattning och kanske saknar kunskap om
varandra. | annat fall bor det kravas att det genom andra omstandig-
heter gors sannolikt gt forh@llandet & allvarligt  menat. Beddémningen
boér i dessa fall géras utifrdn  omstandigheter sésom om parterna  kant
varandra innan brollopet planerades, hur mycket de har traffats, hur
lang tid gom har gatt sedan de traffades, eventuell samlevnad, tidigare
forhallanden m.m. Vad galler parternas samvaro bOr hansyn tas il
om forhéllandena i den sokandes hemland tilldter gt referenspersonen
kommer  dit bestk eller o, det finns forutsattningar  for parterna  att
traffas i ndgot annat land.

En del 5, de arrangerade  &ktenskapen ingds genom Ombud sk
fullmaktsaktenskap. | dessa fall forekommer det att parterna aldrig
traffats  eller traffats i liten utstrackning. Den omstandigheten att det
ror sig om ett fullmaktsaktenskap bor inte i sig ha ndgon betydelse for
bedémningen i drendet. Utéver sjalva ingdendet ,, dktenskapet #r det
ovriga omstandigheter kring parternas forhéllande  gom ar avgérande
for sannolikheten ay att forh@llandet  &r seribst.

12.2.3 Risken  for vald eller krankning i férhallandet

Vart forslag: Inte heller i fortsattningen  skall utlanningsmyndig-
heterna grunda sitt avgérande pa& nagon véardering ,, referensper-
sonen. Endast o, séarskilda skal talar mot att tillstand ges skall
anstkan avslds &ven o forhallandet  framstdr ooy, seriost.  Ett
sédant skdl kan ygra att det foreligger o pataglig risk for ap
sokanden kommer  att utsattas for vald eller allvarlig  krénkning i
forhallandet.

Vi har under utredningsarbetet  frdn olika hall gjorts uppméarksamma
att SIV i sin ftillstdndsprévning borde kunna tg fram och beakta
omstandigheter  rérande pannens Personliga  forhdllanden g, talar for
att det finns risk for att kvinnan kommer gt fara illa i forhallandet.
Om s&dana omstandigheter visade sig foreligga skulle tillstdnd inte

ges.
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Redan inledningsvis kan det slas fast att gn myndighets  mojlighet  att
i enskilda fall avgéra vad goy &r bast for den enskilde oftast ar be-
gransad. Ingen myndighet kan hindra en person som bor i Sverige och
en person som bor utomlands  att tréffas och inleda ett férhdllande  med
varandra.  Nér den utldndska personen €fter en tids umgénge med den
i Sverige bosatta personen ansoker om uppehdlistilstind  ar det i de
flesta fall frdga om ett Omsesidigt beslut gm ett framtida liv till-
sammans. Om SIV:is prévning vid detta tillfalle  skulle ha utgdngspunkt
i nagondera partens moraliska  eller manskliga kvaliteter  skulle detta
med ratta kunna uppfattas  gom en Orattmatig diskriminering av
invandrare.  SIV:s uppgift varken &r, eller bor i fortsattningen  yarg, att
vardera det lampliga i gp viss relation. Att avsld en ansdkan om uppe-
halistillstand enbart grund 4y att den i Sverige bosatta personen
tex. ar kriminell kan sdledes inte komma i frdga, lika litt gom en
ansbkan kan avslds pa grund gy att han eller hon har missbruks-
problem eller andra personliga  problem. Hur valmenande o den
utlandska  personen ett sadant beslut &n skulle kunna tyckas vyara, vore
det gp ofillborlig inblandning i parternas  privatliv  att lata sddana om-
standigheter  ligga till grund for beslutet i arendet. Aven om forutsatt-
ningarna for att forhdllandet  skulle utvecklas gynnsamt skulle bedémas
som SMa utifrdn den i Sverige bosatte mannens Problem, ar detta inte
omstandigheter  gom | Sig har betydelse foér bedoémningen 5, forhél-
landets seriositet.  Rattssékerhetsskal talar ocksd mot en sadan losning
eftersom  det ar ofrdnkomligt att det skulle bli frdga om subjektiva
varderingar.

En ordning gom innebar att utlanningsmyndigheterna skulle bedoma
risken for att sokanden skall fara illa manar Sdledes till stor forsiktig-
het. Det g&r dock inte att bortse frdn att det finns fall dar referensper-
sonens bakgrund kan laggas till grund for beddémningen  att det finns
en stor risk for att sokanden skall utsattas for vald eller krankningar
i forhdllandet  och dar det skulle te sig stotande o SIV med kénne-
dom harom &ndd skulle bevilia sékanden uppehallstillstand. Vi tanker
da framst pd de fall dar man upprepade génger inlett férhallanden  med
utldndska  kvinnor  gom de sedan utnyttjat, krankt och misshandlat.  Att
saddana fall verkligen finns har framkommit framst vid utredningens
kontakter ~med ndgra gy landets kvinnojourer  men OCks& gy uppgifter
frn SIV. Det finns sdledes skdl gom starkt talar for att utlannings-
myndigheterna bér ha mojlighet  att beakta uppgifter om att referens-
personen fidigare  behandlat narstdende illa. Det kan emellertid  &ven
riktas invandningar  mot epn Sa&dan ordning.

Det finns on fara i att en fillstindsprévning som Omfattar  kontroll
och beddmning av omstandigheter som ar att hanfora till referens-
personen Kan komma att uppfattas som en garanti for att sokanden
skall slippa vald och krankningar i férhallandet. En saddan garanti kan
av forklarliga  skal aldrig lamnas. SIV saknar oftast kannedom oy om-
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standigheter  gom &r gy betydelse for oy s&dan riskbedémning som Vi
nu talar om. Aven om nya futiner inférs och kontrollen 4, lamnade
uppgifter  okar, kommer omstandigheter som tex. att referenspersonen

tidigare  gjort sig skyldig till  valdsbrott mot  narstéende, i stor
utstrackning att forbli  okanda fér SIV eftersom brotten sallan kommer
till myndigheternas k&nnedom. Som vi tidigare redogjort for visade
utredningens  undersokning 5, manliga referenspersoners  férekomst i

polisregister att av 25 man gom uppgavs ha utsatt de kvinnliga
sokande for vald i forhdllandet 4 endast o 5, dem domd for
misshandel 5, nérstdende vid kontrolltillfallet och endast betraffande

en av dem fanns o, registrerad misstanke o, VAldsbrott mot bekant
person.

Man maste ocksd ygrg Medveten o att det kan uppstd svarigheter
for on sOkande goy forvégras flytta till sin make. Parterna kan t.ex.
redan ha gift sig. | vissa lander kan ett avslag en ansokan g
uppehallstillstand i ett sddant lage innebdra g mycket svar situation
for ep kvinna.

Vi finner det emellertid mycket angelaget att det vid till-
stdndsprévningen finns  mgjlighet att undvika  att en sOkande gom
annars Med stor sannolikhet  kommer att fara illa i ett anknytningsfor-
hdllande lamnar sitt hemland for g tillvaro i Sverige under hogst
osékra forhallanden. Ett avslag en ansokan oy uppehallstillstand
kan i vissa fall innebéra ett skydd for den sokande. Det &r darfor var
uppfattning  att utl&anningsmyndigheterna skall kunna vagra gp Stkande
uppehallstillstand om det mot bakgrund 5, vad gom & kant o
referenspersonen finns starka skél ggoy, talar for ait sokanden kan
komma att fara illa i forhallandet. En saddan mdgjlighet bor dock finnas
endast nar risken for att sokanden skall fara illa &ar pataglig.

Om det i utredningen framkommer att referenspersonen tidigare
gjort sig skyldig till valdsbrott eller allvarliga krénkningsbrott mot
narstdende i anknytningssammanhang eller till allvarliga valdsbrott mot
kvinnor eller barn, bdr dessa uppgifter beaktas. Aven  den omstandig-
heten att den har bosatta personen forekommit som referensperson i
ett osedvanligt stort antal anknytningsarenden dar utvisningsarenden
oppnats, anser Vi kunna innebdra g, risk for at sokanden skall fara
ila. | ett sadant fall ligger det emellertid narmast till  hands att
ifrigasatta  forhallandets  seriositet.  Vid prévningen  bor hansyn tas fill
nar i tiden de foreliggande  omsténdigheterna intraffat,  vilken omfatt-
ning de haft och i vad man de innebar risk for att sokanden skall fara
illa. Vid beddmningen bér &ven hansyn tas till hur etablerat for-
hallandet &r. | och for sig har forhéllandets  seriositet inte med risken
for vald att gora. Referenspersonens tidigare  forehavanden boér dock
vdga tyngre | ett nyligen etablerat forhéllande &n i ett forhdllande o
ar val etablerat.
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En annan fréga &r vika krav gom bor stéllas utredningen  for att
risken for vald eller allvarlig  krankning i forhallandet skall  gnses
pataglig. Harvid gor sig rattssakerhetsskal starkt gallande. Det maste

kravas starka beldagg for att de omsténdigheter rérande referensperso-

nen som talar for att denne skall géra sokanden illa verkligen

foreligger. Sjalvfallet ~ far bedémningen inte grunda sig pa rykten och
lssa pastdenden. Normalt bér gn domstol ha fallt vederborande fill
ansvar for Valds- eller krankningsbrott av den typ och omfattning  som
skall kravas for att risken skall anges Pataglig eller &klagare  ha
utfardat ett strafférelaggande som godkants. Det kan dock finnas fall
dar det ar tillrackligt att &klagaren véckt a&tal for brottet &ven om
domstolen  #nnu inte provat &talet. Om gp referensperson & misstankt

for ett brott gom kan anses ha betydelse for bedomningen, men atal
snnu  inte vickts nar ansbkan om uppehalistillstind  skall provas av
SIV, bér provningen anstd i vart fall tils &klagaren tagit stallning i
talsfragan. Har referenspersonen  frikants frén brottsmisstankarna av
domstol kan det naturligtvis  inte komma i frAga att beakta de tidigare
misstankarna  vid tillstAndsprovningen.

For att utlanningsmyndigheterna i sin beddmning skall kunna tag
hansyn till risken for vald eller allvarlign  krankningar i anknytnings-
férhallandena kravs att kontrollen av referenspersonerna Okar. Forst
och framst bor referenspersonerna tilfrdgas  om Omstandigheter som
kan yara av betydelse vid riskbedomningen. Harefter  bér en be-
démning goras gy | vad méan det foreligger behov gy att kontrollera
lamnade  uppgifter. Om den i Sverige bosatta personen har uppe-

hallstillstand i Sverige kontrollerar ~ SIV regelmé&ssigt akten betraffande
honom eller henne. | ovrigt kan det bli aktuellt att inhamta vissa
uppgifter  frAn andra myndigheter. Vi &terkommer  till detta i avsnitt

12.2.4 och 12.25. Referenspersonen bér underrattas  om de mdjlig-
heter gom finns att kontrollera de lamnade uppgifterna.

Sammanfattningsvis anser Vi alltsd att ndgon vardering gy referens-
personerna | Subjektiv  mening inte skall géras ay utlanningsmyndig-
heterna. Det skall dock inom ramen for tillstndsprévningen finnas

utrymme  att vid behov beakta risken for att sokanden skall fara illa i
anknytningsférhallandet och att forvagra sokanden uppehdlistillstand
om fisken for véld eller allvarliga krankningar bedéms ygra Ppataglig.
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12.2.4 Kontroll genom uppgifter  r folkbokforingen

Var  bedémning: Om det finns anledning dartill bor  utlan-
ningsmyndigheterna kontrollera  den i Sverige bosatta personens
uppgifter oy, tidigare  forhallanden mot uppgifterna i det lokala

folkbokforingsregistret.

Uppgifter gy ingdngna och upplésta &ktenskap registreras  inom folk-
bokforingen. Nar Vigseln forréattats  skall vigselforrattaren, oavsett
vilken vigselritual ~ gop tillampats,  sanda underréttelse o, Vigseln il
i vanligaste fall, den skattemyndighet g¢om gjort hindersprévningen.
Sdvitt galler upplosta aktenskap dligger det allman domstol gt till det
av SCB forda aktenskapsregistret sanda in uppgifter om domar
varigenom  domstolen  démt till aktenskapsskillnad, varefter SCB i sin
tur underrattar  vederbérande  skattemyndighet. Uppgifter  om pagaende
och upplosta &aktenskap finns i det lokala folkbokféringsregistret som
fors gy  skattemyndigheten. Det gar alltsd att genom  folkbok-
foringsregistret kontrollera oy, en referensperson tidigare varit gift.
Av utredningens  undersokningar framgar att drygt 70 procent av
alla de utlandska  kvinnor ooy, fick sitt férsta uppehallstillstand i
Sverige &r 1992 pa& grund 5, anknytning il o i Sverige bosatt man

ingétt &ktenskap med denne. Flertalet 5, anknytningsforhallandena ar
séledes detta satt registrerade.

For allméant tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter skall i
forsta hand aviseringsregistret anvandas. For detta register finns be-
stammelser i lagen 1995:743 om aviseringsregister samt | for-
ordningen  1996: 1298 , aviseringsregister. | motsats till det lokala
folkbokforingsregistret, innehaller aviseringsregistret i huvudsak
endast aktuella  uppgifter. Detta register tillgodoser sdledes inte
utldnningsmyndigheternas behov. | stallet kan uppgifter oy referens-
personens  lidigare  &ktenskap inhamtas  frdn det lokala  folkbok-
foringsregistret, skriftigen  eller g telefon.

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen  1989:100 galler sekretess i
verksamhet  gom avser folkbokfdringen eller gnnan liknande registrer-

ing gy befolkningen  for uppgift op enskilds personliga forhallanden,

om det 5y sérskild anledning kan antas att den enskilde eller honom
nérstéende lider men om uppgiften rojs. Det skaderekvisit  gom S&lunda
foreskrivs innebar  att sekretesskydd kan ges saval uppgifter av
sérskilt  6mtdlig art som At normalt harmldsa uppgifter oy, det ar friga
om Speciella  omsténdigheter Corell mfl.  Sekretesslagen 1992, o
204.  Uppgifter  gm en persons tidigare &ktenskap torde normalt inte
vara foremal for sekretess. Om det i ndgot enskilt fall and& &r s& at
uppgiften  omfattas 5, sekretess torde 14 kap. 3 § sekretesslagen g
tillamplig. Enligt denna bestdmmelse far  sekretessbelagd uppgift
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lamnas till o, myndighet om det &r uppenbart ait intresset 4, att
uppgiften  lamnas yt har foretrdde framfér det intresse som Sekretessen
skall skydda. N&got hinder for utlanningsmyndigheterna att f& ut
uppgifterna  frdn  skattemyndigheterna om den har bosatta personens
tidigare  &ktenskap torde darmed knappast foreligga.

Det finns sdledes o mojlighet ait kontrollera  lamnade uppgifter  mot

folkbokforingen. Vi anser att denna méjlighet  bér utnytias nar det
bedoms foreligga skél hartill.

12.2.5 Kontroll genom polisregisterutdrag

Vart forslag: Endast i de fall dar det finns sarskild anledning  att
befara att sokanden kommer aft utsattas fér vald eller krankningar

i forhallandet bor SIV utnytia sin majlighet  at f& utdrag  polis-
register angdende referenspersonerna. Endast uppgifter som ar
relevanta  for utredningen skall inhdmtas. Regeringen och Utlan-

ningsnanmden skall ges samma majlighet  gom SV att inhamta

polisregisterutdrag.

Mojligheterna att inhamta polisregisterutdrag betrafiande  referensper-
sorterna
En central frdga i utredningsuppdraget ar omfattningen av SlIVis

majlighet  att inhamta uppgifter ¢ polisregister avseende den i Sverige
bosatta personen 0ch hur sddana inhdmtade uppgifter bér anvandas.
Enligt 3 § forsta stycket | polisregisterlagen skall utdrag eller
upplysning  om innehdllet i polisregister  lamnas il SIV. Syftet med
tillstdndet 5 vid lagens ftilkomst att ge SIV ftillgdng till uppgifter o
sbkanden, dvs. utlanningen  prop. 1965 18 ¢ 82. Nagra over-

vaganden om att denna ratt skulle 5y5e &ven i Sverige bosatta personer

som forekom i &rendena gjordes inte. SIVis ratt att f& uppgifter
polisregister ar dock generell i den meningen att ingen  znnan
bestammelse i polisregisterlagen eller polisregisterkungodrelsen in-

skranker  den till vissa darenden, individer eller situationer. Det finns
darmed formellt redan i dag forfattningsstdd  for SIV it f& utdrag
polisregister vid utredning i anknytningséarenden avseende bade utlan-

ningen och den i Sverige bosatta personen.

Nar det géller regeringen samt Utlanningsnamnden regleras mojlig-
heterna att inhamta uppgifter i 17 § 7 polisregisterkungérelsen. Enligt
bestammelsen far uppgifter inhamtas  endast i &rende gy provning
enligt lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap  eller utlannings-

lagen betraffande den gom prévningen géller. Nagon ratt att fa

uppgifter angdende referenspersonen  finns alltsd inte.

187



188  Overvaganden och forslag SOU 1997: 152

Att ratten att fA uppgifter begransats pa detta satt for regeringen och

Utlanningsnamnden talar mot att avsikten varit att SIV skulle ha ratt
att inhdmta polisregisterutdrag betraffande  andra &n de sokande. Av
integritetsskal kan det ocksd ifrdgasattas att uppgifter  betraffande
referenspersonen inhamtas. Det &r sokanden gom &r part i arendet och
grund 4y reglerna oy partsinsyn  se avsnitt 4.3 har denna
vanligtvis  ratt att ta del 5y de uppgifter gom férekommer i arendet. Av
principiella  skal maste det gnses tveksamt att ett polisregisterutdrag be-

traffande  referenspersonen  skall kunna inhamtas for att utgdra besluts-
underlag i stkandens é&rende. Redan detta medfor att forsiktighet ar
pakallad vid inhamtande 5, registerutdrag betraffande  referensperso-
nerna. Hartill  kommer foljande oy Ocksd maste beaktas.

Om det inférs gn ordning dér uppgifter regelbundet skall inhéamtas
maste rimligen  stdllning tas till vad syftet med inhdmtandet  &r, dvs.
det maste regleras pa vilket satt olika uppgifter gy referenspersonen
skall paverka frdgan gy uppehéllstillstand for sokanden. | de fall
registeruppgifter i dag inhdmtas  regelmaéssigt ar det frdga om
situationer  dar det for tillstind 5, olika slag i forfattning  uppstélls  krav
pa att férekomsten gy brottslighet  skall beaktas vid provningen, t.ex.

sdvitt gyser SOkanden i utlanningsarenden, vapenarenden jm,.  En
sddan situation &r det inte frdga gy har. Som vi tidigare anfort kan det
inte komma i frAga att uppstalla generella krav gom innebar att en

forutsattning  for att en utldndsk person skall bevilias  uppehallstillstand

grund gy anknytning il g, i Sverige bosatt person &r att personen
i Sverige  referenspersonen _inte  &r kriminellt belastad. Det skulle
dd ygra inkonsekvent  och ocksd med ratta kunna uppfattas som en
otillbérlig integritetskrankning att krédva att polisregisterutdrag alltid
skall inhamtas angdende den personen.  Vid et regelmassigt in-
héamtande  skulle referenspersonen ocksd manga ganger riskera  ait
utsdttas for g omotiverad  integritetskrankning. S& skulle exempelvis
bli fallet oy utdragen innehdller upplysningar  om brott gom inte har
nagon betydelse for prévningen.

Som vi tidigare kommit fram till maste det emellertid inom

ramen
for tillstdndsprovningen finnas  utrymme att beakta risken for gt
sokanden skall fara illa i anknytningsforhéllandet. Det skall alltsd \5rq
mojligt  att vagra sokanden uppehallstillstand om risken for vald eller

allvarliga  kréankningar beddms \grq pataglig. Om det finns uppgifter
i ett arende gom tyder pad att en sadan risk skulle foreligga  &r det
angelaget att det finns g méjlighet  for SIV  att kontrollera riktigheten
av dessa uppgifter. Om risken grundar sig uppgifter  gm kriminell
belastning hos referenspersonen  bor uppgiften ga att kontrollera. Detta
talar for att SIV skall ha mdjlighet att inhamta uppgifter i polisregister
betraffande  referenspersoner i vissa fall.

Vi anser sammantaget att SIV skall ha ratt att inhamta uppgifter
polisregister ~ aven avseende referenspersoner. Det skall dock inte \grg
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frdga om nagot generellt inhamtande ,, uppgifter. De uppgifter gom
inhamtas maste dessutom 4z S8dana gom kan ha betydelse for yt-
redningen.

Begransningar 5y de situationer  dar utdrag bor inhamtas

Vid polisregisterlagens tilkomst  forutsattes  att de myndigheter  gop |
lagen ges majlighet  att begédra uppgifter |, polisregister endast gor
detta nar det &r pékallat prop. 1965 p, 18 5 66. Registerutredningen
har i sitt slutbetankande Polisens register SOU 1997:65 foreslagit att
en bestammelse  infrs gom ger uttryck for att behovs-  och propor-
tionalitetsprinciperna skall tillampas d& uppgifter begérs r registret.
Behovsprincipen har ansetts innebara att e¢n myndighet  alitid  skall
prova om Uuppgifter  om en persons kriminalitet behdvs i det aktuella
arendet eller oy é&rendet kanske kan avgéras anda. Proportionali-
tetsprincipen  innebéar att uppgifterna  inte alltid skall inhdmtas g, det
kommer att innebara ett med hansyn till motstdende intressen  of6r-
svarligt intrdng i den personliga integriteten.  Myndigheten skall med
andra ord préva om de uppgifter gom & nodvandiga kan inhadmtas pa
nagot annat mindre integritetskansligt satt s, 152 f.

Vi anser att uppgifter oy referenspersonen |, polisregister  endast
bor inhamtas nar det finns sarskilda omstandigheter i drendet som ger
anledning att befara att referenspersonen kan komma att utsatta den
sokande for vald eller krankningar i forhallandet. Denna beddmning
bor goras gy SIV utifrdn  omstandigheterna i varje enskilt fall. Liksom
tidigare far det forutsattas att upplysningar  endast begars nar det finns
behov darav. Nagon kontroll fran den utlamnande myndigheten eller
frdn ndgon gnpnan Myndighet g, SIVis behov 4y de begérda uppgifter-
na bor inte goras.

Begransningar av uppgifter  gom inhdmtas g, ddomda  brott

Eventuella risker for otillb6rliga integritetskréankningar skulle minska
om SIVis  mdjligheter  till uyttag yr polisregister  betraffande  referens-
personerna begransades il uppgifter gomy verkligen  &r 5y betydelse
vad géller beddmningen 5y om det finns risk for att sokanden  skall
utsattas for vald eller andra allvarliga krankningar i forhallandet. Den
omstandigheten att referenspersonen gjort sig skyldig till brott i
allnanhet  skall inte ha nagon betydelse i utredningen. Av intresse i
forevarande sammanhang ar framst ., referenspersonen tidigare gjort
sig skyldig till valds- eller krankningsbrott mot harstdende i anknyt-
niigsforhallanden eller till allvarliga valdsbrott mot kvinnor eller barn.
Denna typ av brott mot person aterfinns i 4 och 6 kap. BrB. Vi
foreslar darfor  att innehdllet i polisregisterutdragen begransas sa att
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endast pafolider betraffande dessa brott redovisas nar ett utdrag begéars
betraffande g referensperson.

Av anteckningarna i polisregister framgér inte \em ett brott riktat
sig mot eller under vilka omstandigheter det har begétts. Detta innebar
att en anteckning om tex. mMmisshandel kan gyge S&val misshandel pa
allman plats mot en okdnd malsdgande gom mMmisshandel inomhus  mot
en sambo eller hustru. For att f& vetskap oy de narmare omstan-
digheterna  kring brottsligheten maste den bakomliggande  domen eller
om det ar friga om ett strafférelaggande,  forelaggandet,  inhamtas.

Begransningar av uppgifter oy inhédmtas g, misstankar

Innehdllet i polisregister ar inte begransat till enbart anteckningar = gm
pafoljder. | polisregister antecknas  aven uppgift  enligt den s.k.
personbladsrutinen som Omfattar bla. den gy ar skéligen misstankt

for brott. De uppgifter om misstankar  goy finns i polisregister avser
sdvél darenden dar atal har vackts gy darenden dar atal &nnu inte har
vackts.

Frdgan &r gm SIV skall ges mojlighet  att inhdmta uppgifter  aven om
brottsmisstankar betraffande  referenspersonerna och iséfall oy denna
mojlighet  skall begransas pa nagot satt.

Enligt var bedémning har SIV ett klart behov 5y att vid tillstAnds-
prévningen f& vetskap &ven om registrerade misstankar. Sadana
uppgifter ~ kan namligen yarq V&l s& intressanta och betydelsefulla for
utredningen  gom uppgifter oy &démda péfélider. Vi gnger dérfor att
SIV:is ratt att fa ut uppgifter ur Polisregister skall omfatta  &Aven
misstankar.

En férsta frAga &r gy denna ratt skall begransas till sddana &renden
dar Aatal véckts eller oy den skall omfatta ocksd ovriga fall.

En misstanke registreras i polisregister  forst nar det finns g skalig
misstanke oy att en person begatt ett brott. For ait aklagaren  skall
vacka atal med anledning 4y misstanken skall &klagaren ha anledning
att forvanta sig gn fallande dom. Om A&tal vécks i ett &rende finns
sdledes o, stark misstanke oy att vederbérande gjort sig skyldig il
den brottslighet  gom omfattas 5, Aatalet.

| flera fall uppstalls i polisregisterkungérelsen som krav for att
uppgifter gy brottssmisstanke skall f& lamnas yt att atal hayr véackts
mot den misstankte.  S& forhdller det sig betraffande  flera myndigheter
tex. Kriminalvardsstyrelsen, Finansinspektionen och Totalférsvarets
pliktverk. Registemtredningen foreslar i sitt betdnkande s. 191 att
inte heller 6vervakningsnamnd, frivardsmyndighet och Socialnamnd

m.fl. skall ha ratt till uppgift o misstanke oy brott forran 3tail vackts
for brottet.

De skal gom kan anféras mot att registerutdrag  gom utlamnas till
SIV betraffande  referenspersonerna  innehéller misstankar gy brott dar
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&tal inte vackts, framst osékerheten i dessa uppgifter, skall vagas mot
behoi et gy att SIV far kdnnedom g, brott g¢om hyligen kan ha begatts
av referenspersonen. Det kan finnas fall déar brottsmisstanken avser ett
sd allvarligt  brott gatt SIV med hansyn till den sokandes sakerhet har
ett betydande intresse 4, att vid prévningen kéannedom o, det. Vi
anser darfor  att SIV ocksd skall ha mojlighet att ta del 4y registrerade

misstankar i de fall atal inte vackts och foreslar saledes ingen
begransning i detta hanseende 4, SIVis ratt att ta del 5y registrerade

misstankar.

En myndighet skall givetvis inte grunda for den enskilde negativa

beslut pd osidkra uppgifter. | de fall dar g misstanke registrerats ytan
att atal vackts torde det darfor vara lampligt att provningen 5, ansékan
om Uuppehallstillstand far anstd till dess att aklagaren fattat beslut i
frdgan om A&tal. Huruvida g brottsmisstanke, sedan &tal véackts, skall
beaktas vid tillstAndsprévningen f&r avgéras med hansyn till g
standigheterna i det enskilda fallet.

En annan frdga &ar om mdjligheten  ait fA uppgifter oy misstankar
skall begransas till vissa typer gy brott samma Satt som betréffande
uppgifter  om adomda paféljder.

De inskrankningar i ratten att lamna yt uppgifter gom for narvaran-
de finns i polisregisterforfattningarna avser €ndast uppgifter  gm
adomda pafoljder. Nagon motsvarande inskrankning  finns saledes inte
betraffande  uppgifter oy, misstankar.  Detta innebdr att i den man g,
myndighet  har ratt att fA utdrag betraffande adémda péfolider for vissa
brott s& har den aven tillgdng till uppgifter oy samtliga antecknade
misstankatr, oavsett vilken typ gy brott det &r fraga om. Den enda
begransning  gom finns enligt géllande ratt gyser om uppgifter  om
misstankar  skall lamnas yt fére eller forst efter det att atal har véackts.

Vi har tidigare foreslagit att SIV endast skall ha ratt till uppgifter
om pafélider for brott hanforliga till 4 och 6 kap. BrB. Enligt var
beddbmning  bor mdojligheten  ait f& ut uppgifter om mMisstankar 5y
integritetsskal ~ begransas  till  gamma typer av brott gsom galler  for
&domda péfolider. Vi ar medvetna gy, att denna ordning strider mot
den nuvarande och mot den 4, Registerutredningen foreslagna
systematiken i polisregisterférfattningarna. P& grund harav kommer
det att bli ndgot mer komplicerat  att begransa de uppgifter gom lamnas
om 'egistrerade  misstankar. Eftersom  utdragen ayser personer som
inte & parter | egentig mening & det dock sarskilt angelaget att
hansyn tas till det integritetsintrdng som det skulle innebdra  att
uppgifter fick lamnas yt utan begrénsning. En samlad beddmning leder
0ss alltsd till  slutsatsen att, for just dessa fall, mgjligheten att f& ut
uppgifter  om misstankar  bor begransas till uppgifter gom kan yara av
varde. Séledes bor uppgifter oy misstankar begransas till gamma typer
av brott gom galler for adomda pafdlider. Vi foresldr darfor att en
sddan begransning  infors.
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Liksom betraffande andra uppgifter i polisregister  ar det vad galler
brottsmisstankar nddvéandigt att utlanningsmyndigheten infor  sin
provning gy arendet tar reda den narmare bakgrunden kring anteck-
ningen. Detta kan lampligen ske genom att kontakt tas med handlag-
gande polismyndighet i de fall atal inte vackts for brottet och med
aktuell  aklagarmyndighet i de fall A&tal har vackts men &nnu inte

provats gy domstol.
Besoksforbud

Av betydelse fér beddmningen av fisken for att sbkanden skall fara
illa &r dessutom oy referenspersonen i nagot fall meddelats besoksfor-
bud. Aven en s&dan uppgift bér darfor framgd 5, utdraget. SIV kan
infordra  beslutet oy besoksforbud  fran aktuell &klagarmyndighet eller
domstol.

Utlanningsnamndens och regeringens ratt till utdrag

Ett avslag en ansokan oy uppehallstillstand kan overklagas il
Utlanningsnamnden. Aven regeringen kan i vissa fall prova frdgan om
uppehallstillstand. utlanningsnamnden och chefen for Utrikesdeparte-
mentet eller den han eller hon bemyndigar dartill  har gom tidigare
namnts enligt 17 § 7 polisregisterkungorelsen ratt till utdrag |, Riks-
polisstyrelsens polisregister ~ for utredning i &rende gy provning  enligt
lagen om svenskt medborgarskap eller utlanningslagen, i friga om den
som Provningen  géller.

Utlanningsnamnden och regeringen bor ha ggmma mojligheter  gom
SIV att begéra uppgifter |, polisregister  betraffande  referenspersoner.

Vi foreslar att Utlanningsnamndens och regeringens ratt att erhalla
polisregisterutdrag gven fortsattningsvis skall framg& 4y polisregister-
kungorelsen men med gn s&dan andring 4, bestammelsens  ordalydelse
att polisregisterutdrag aven kan inhamtas betraffande referenspersonen.

Terminalatkomst

Av 3 8 lagen gy polisregister m.m. framgadr  att regeringen far
férordna  att en myndighet gomp har ratt att f& utdrag | polisregister
far ha terminalétkomst till registren. | prop.  1994/951179  forklarade
sig regeringen ha for avsikt gyt forordna att SIV skulle f& terminalat-
komst till polisregister ~ sdvitt avsdg uppgiften gm en person  fore-
kommer i registret eller inte. Nagot sadant férordnande har hittills inte
lamnats. Om frdgan aktualiseras bor enligt var uppfattning mgjligheten
att i de p, avsedda fallen enbart kunna efterfrdga om en person dr
domd for brott enligt 4 och 6 kap. BrB oOvervagas.
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Forfattningsreglering

Registerutredningen har foreslagit —att det nuvarande person-- Och be-
lastningsregistret ersétts gy nya register _det allménna belastningsregi-

stret och misstankeregister. Bestammelserna hdrom har foreslagits
trada i kraft den | januari 1999. Vid remissbehandlingen av betankan-
det har forslaget i vissa delar meétt kritik och det ar osékert hur de nya
forfattningarna kommer att  Slutligt utformas. For att de gy oss
foreslagna andringarna inte skall g beroende 5, Registerutred-

ningens forslag har vi valt att inarbeta &ndringarna i foreliggande

lagstiftning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att utlanningsmyndigheternas rétt
att inhamta polisregisterutdrag betraffande referenspersonerna
begransas till uppgifter oy misstankar  och péafdlider  enligt 4 eller
6 kap. BrB samt till uppgifter om beslut oy besoksforbud. Bestam-
melser oy detta tas i polisregisterlagen och polisregisterkun-
gorelsen.

Utdrag bor inhdmtas endast i de fall dar det finns sérskild anledning
att befara gt sokanden  skall utsattas for vald  eller  krénkning i
forhallandet. Om Registerutredningens forslag genomfors kommer gp
overgripande  bestammelse gy behovs- och proportionalitetsprinciperna
att finnas i de nya registerforfattningarna.

12.2.6 Nagot om registrering gy referenspersoner

Var bedomning: Nagot register ver referenspersoner bor inte
inforas.

Bakgrund

Under vart utredningsarbete har det flera ganger foreslagits gg att de
i Sverige bosatta mannen gom forekommer  gom referenspersoner i an-
knytningséarenden borde registreras 5, SIV. Detta skulle g ett satt
for SIV att f& kunskap om huruvida den i Sverige bosatta personen
tidigare  forekommit som referent i anknytningsforhéllanden. Syftet
med att fora ett sddant register 6ver referenspersonerna skulle, gom Vi
forsttt  det, ygra att Utifrin  uppgiften gy i vilkken utstrackning  den
harvarande parten tidigare forekommit som referent i anknyt-
ningsarenden ge utlanningsmyndigheterna en indikation att det
kunde foreligga risk for att s6kanden skulle fara illa i forhdllandet  och



194  Overvaganden och forslag SOU  1997:152

att myndigheterna darfor ~_ eventuellt med stéd 5y vad gom fram-
kommit  vid gn narmare utredning  skulle avslda ansékan.

For att yara Praktiskt anvandbart skulle ett sddant register behéva
foras med hjalp ,y ADB. Det blir sdledes frdga om ett personregister
i datalagens 1973:289 mening.

Datalagen . m.

Enligt datalagen kravs tillstand av Datainspektionen for att inratta et
personregister bla. i de fall uppgifter skall registreras g personer
som saknar sddan anknytning il den registeransvarige  gom folier ay
medlemskap, anstallning, kundforhallande eller nagot darmed
jamforligt  forhallande 2 § andra stycket 3.

Tillstand far ges endast o det saknas anledning att anta att
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet skall
uppkomma.  Vid bedémande 5y om otillborligt intrAng kan uppkomma
skall bla. sarskilt beaktas den instéllning till registret gom foreligger
eller kan antas foreligga hos den ggmy kan komma att registreras 3 8.

Tillstdnd ~ att inratta och fora personregister  gom omfattar andra &n
medlemmar, anstdllda eller kunder hos den registeransvarige eller
personer som har appan darmed jamstalld  anknytning il denne fér
meddelas endast oy sarskilda skal foreligger 3 4 &

Tillstind  att inratta och fora personregister  gom innehdller  uppgift
om att ndgon missténks eller har doémts for brott ., far endast on
synnerliga  skal foreligger meddelas gpnan &n myndighet ¢op enligt lag
eller gnnan forfattning har att féra forteckning  6ver sadana uppgifter
4 8.

Om tillstind  lamnas skall Datainspektionen  meddela foreskrifter g
bl.a. andamalet med registret 5 §.

Tillstand 5, Datainspektionen behévs dock inte for personregister
vars inrattande beslutas o, riksdagen eller regeringen, sk. statsmakts-
register 2 5 § 1.

Datalagskommittén har nyligen foreslagit att datalagen skall ersattas
av en ny lag, persondatalagen, gg betdnkandet Integritet _ Offentlighet
_ Informationsteknik SOuU 1997:39. Enligt  persondatalagen ar
behandling 5, personuppgifter tildten endast i de fall och p& de villkor
som anges | lagen. | andra fall skall behandling 5y personuppgifter
inte forekomma. Aven enligt persondatalagen  géller att uppgifter
skall samlas in for ett bestamt &ndamal. Nagot tillstindsforfarande
motsvarande  det nuvarande har inte foreslagits.  Sarbestammelser  gom

kan behovas olika omrdden forutsatts f4 sin plats i séarskilda
registerlagar och férordningar. Sédana sarbestammelser kommer  att
galla  framfor persondatalagen. Behandling av sarskilt  ké&nsliga

uppgifter  skall i princip ygrg fOrbjudet. NA&gra séarskilda bestammelser
om behandling 5y uppgifter gom visar att ndgon har misstankts  eller
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domts for brott har inte tagits in i lagen. Daremot har ggom tidigare
namnts  Registerutredningen i betankandet Polisens  register SOU
1997:65 lagt fram forslag till s&rlagstiftning for polisens  register.
Bada de p, namnda betdnkandena har varit foremal for remissbehand-
ling och forslag till lagstiftning avses forelaggas  riksdagen  under
hésten 1997 respektive varen 1998.

Skalen for var beddmning

Eftersom forslaget  till  persondatalag m.m. annu inte forelagts
riksdagen, ~ utgdr vi i Vart resonemang fran den py gdllande  lagstift-
ningen.

Det bor lampligen ygarg riksdagen  eller ivart fall regeringen _ gom
tar stéllning till om ett register Gver referenspersonerna skall foras.
Det blir saledes frdga om ett Statsmaktsregister och Datainspektionens
tilstand  skulle formellt inte kravas. Aven statsmaktsregister bor dock
foélia de principer gom &r végledande i datalagen.

Referenspersoner kan inte jamstdllas med kunder eller liknande,
tex. SOkande hos SIV, eftersom de, gom Vi flera ganger framhallit,
inte &r parter | ett arende. Referenspersonen kan inte betraktas gom
sokande. For att ett sadant register skall fa inrattas kravs séledes
sarskilda  skal.

Vidare skall vid integritetsavvagningen de registrerades instéllning
till registret sarskilt beaktas. Det kan forutsattas att ett Sddant register
skulle uppfattas gom mycket negativt 5, referenspersonerna, givetvis
av de i absoluta tal relativt f& gom drar fordelar 4, den nuvarande

regleringen  och ofta inleder forhdllanden  gom de upploser fore tvaars-
fristens  utgdng, men Ocksd 5y det stora flertalet 6vriga referensperso-

ner som inte gjort sig skyldiga il nagot oegentligt. Med ratta kan den
som Onskar ingd &ktenskap med gp utlandsk g eller kvinna fréga sig
varfér just detta skall foéranleda att han eller hon blir foremél for g,
sarskild  registrering. Det kan ocks& ifragasattas om det inte finns ett
diskriminerande inslag i gn S&dan registrering.  Det sagda leder fill att
skalen for, dvs i praktiken &ndamélet med ett sadant register, maste
vara Mycket starka for att registreringen inte skall g5 ofillborlig i
datalagens  mening.

Andamdlet  med registret skulle ygra att forhindra  att en utldndsk
sokande far uppehallstillstdnd pa grund g, anknytning till o, referens-
person som kan misstankas utsétta honom eller henne for vald eller
liknande behandling; alltsd narmast ett register med ett brottsforebyg-
gande &ndamal grundat pa uppgifter oy tidigare  brottslighet eller
annat destruktivt beteende. Aven om Sidlva registret endast skulle
innehélla  uppgifter o antalet &dktenskap eller samboférhallanden med
utlindska man eller kvinnor, maste &ndamdlet med insamlingen  gnses

vara att med hjalp 5, dessa uppgifter utréna om anledningen till  att
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forhéllandet  upplosts o, ett brottsligt beteende. Registret far sdledes
narmast  karaktar 5, ett brottsregister. S&dana register ar mycket
integritetskansliga och de omgérdas 4y ett detalierat regelverk. Det &r
ocksé en for SIV  frammande uppgift  att fora ett register 5, denna
karaktar.

Till  detta kommer ett antal qer praktiskt betingade skdl mot ett
sddant register.

Det kan inte komma i friga att enbart p& grund 5y att referensper-
sonen tidigare haft forhdllanden  med flera utldndska kvinnor eller man
viagra den sokande uppehallstillstand. Detta skulle krava lagreglering
och later sig svarligen motiveras. For att en uppgift om att referens-
personen tidigare  férekommit i anknytningssammanhang skall fylla
nadgon funktion, maste den kompletteras med uppgifter oy vad som
forevarit i de tidigare forhallandena, framfor  allt skalet till gt de
upplosts.  Sa&dan information skulle  kunna inh&dmtas fran de tidigare
sOkandenas akter i de fall ett utvisningsarende funnits. Det ar dock

tveksamt vilket satt ett _ kanske obestyrkt ~ pastdende frdn o
tidigare  partner om VAld i forhallandet skulle  kunna utnyttias i ett
arende gom innebar  myndighetsutévning _ séarskilt  goy det arendet

handlar  om en helt annan person. AT uppgiften  helt obekraftad  maste
den gnses vara S& osdker gt nadgra  slutsatser inte kan dras utan
ytterligare utredning. Att SIV i detta lage skulle géra nagon egen
utredning 5y om de tidigare sokandenas uppgifter har nagon grund for
sig &r bade principiellt tveksamt och g for SIV frammande  uppgift.
Uppgiften oy antalet tidigare forhallanden  skulle dock kunna anvandas
som underlag for beslut 5 i vika fall polisregisterutdrag borde
inhamtas | arendet. Som vi tidigare redovisat &r det dock med stor
sannoliknet ~ mycket séllan gom personen i frAga ar domd for valds-
brott. Det &r darfor tveksamt oy ett register 5, férevarande slag
aven med bortseende frdn de principiella betankligheterna _ i nagon
stérre utstrackning  skulle tjana de syften ggom yar tankt. Bedomningen
av | vika fall polisregisterutdrag skall infordras betréffande  referens-
personerna  Kraver enligt var uppfattning  inte heller ett s&dant register.

Till  detta kommer att ett registreringsforfarande skulle krava att
samtliga héarvarande anknytningspersoner registrerades,  saval kvinnor
som Man, och opavsett om det vid registreringstidpunkten fanns skal att
hysa nagon misstanke om att personen | fraga skulle aterkomma  gom
referensperson eller ha ytsatt nadgon néarstdende fér brott. Detta skulle
innebara  en registrering gy mer &n 6 000 personer arligen. Av de
registrerade uppgifterna skulle  férmodligen endast nagra enstaka
komma att beaktas i framtiden.

Sammanfattningsvis avstyrker  vi bestamt tankarna inrattandet
ett register over referenspersoner.

av



SOU 1997:152 Overvaganden och forslag 197

12.3 Fragan om forlangning av uppehallstillstand

12.3.1 Behovet 5, sarskild reglering vid ansékan g

forlangning gy uppehallstillstand

Vart forslag:  Av  utlanningslagen skall framg& att i de fall gp
sbkande har ett tidsbegransat  uppehallstillstand pa grund g, shabb
anknytning ~ och ansbker om forlangning gy fillstandet, denne
med frdngdende 4, huvudregein  far bevilias tillstind trots att han

eller hon befinner sig i Sverige.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket UtIL skall gom redovisats i avsnitt
3.15 gn utldnning  gom Vil ha uppehallstillstdnd i Sverige ha utverkat
ett sddant fore inresan i landet. Dessutom foreskrivs i ggmma lagrum
att en ansokan om uppehallstilistdnd inte far bifallas efter inresan.

| 2 kap. 5 § andra stycket gpges uUndantag frdn huvudregeln. Dessa
undantag galler fér de fall att utlanningen  har ratt till uppehallstillstind
enligt 3 kap. 4 dvs. ar flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt
punkt | eller g utlanningen 5y humanitira  skal bor f& bosatta sig
har punkt 2 eller om det gnpars finns synnerliga  skal punkt 3. |
prop. 1994/95:179  gngays angdende kravet pa synnerliga skal i 3
att denna bestdmmelse skulle ha gn mycket begrénsad réackvidd.
Samtidigt sades dock att det borde finnas gp allméan regel gom medger
undantag fran  huvudregeln s.75. | paragrafens tredje  stycke
foreskrivs ~ ocksd undantag frdn huvudregeln i forsta stycket for de fall
da utlanningen  dberopar anknytning till o néara anhérig i Sverige eller
har gnnan sarskild anknytning till landet. Sistndmnda undantag &r dock
tillampligt endast oy det &r uppenbart att utlanningen skulle ha fatt
uppehélistillstdind g, prévningen skett fore inresan. Bestammelsen i
2 kap. 5 § tradde i sin nuvarande lydelse i kraft den | juli 1995.

Enligt den tidigare lydelsen 4, paragrafen kunde undantag fran
huvudregeln  medges enligt andra stycket g utlanningen  hade ratt il

asyl punkt I, om utlanningen skulle foérena sig med g nara
familjemedlem i Sverige gom han eller hon sammanlevt med utom-
lands punkt 2 eller oy det anpars fanns sérskilda skal punkt 3.
Enligt praxis medgavs med stéd 5, punkt 3 undantag i vissa fall
betréffande sokanden  gom, | andra fall an punkt &beropade
anknytning  till Sverige. Det gallde bland annat utldnningar  gom rest
in i Sverige med gallande uppehdlls- och arbetstillstand, tex. inom
ramen for uppskjuten invandringsprévning, och gom darefter ansokte
om forlangning gy sitt tillstind  under vistelsen i Sverige. Vidare
medgavs i praxis enligt punkt 3 undantag om en utlanning  ygr

berattigad  till  uppehdlistillstdnd 5y humanitara ~ skal. Syftet med den
nya lydelsen g4y 2 kap. 5 § yar framst att ndgot vidga undantaget frén
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huvudregeln  att  uppehallstillstand skall grg utverkat fore inresan
avseende utlanningar som @aberopar anknytning til Sverige  prop.
1994/95:179 s. 43. Denna frdga regleras i paragrafens  nuvarande
tredje stycke. | lagstiftningsarbetet infor  , ogallande lag berérdes
emellertid inte  undantagssituationen betraffande  de personer  vars
uppehallstillstand for annat an bestk 16pt yt medan ansokan om
forlangning 5y ftillstandet  prévades jfr prop, 1988/89:86  s.149  och
Wikrén,  Sandesjo, Utlanningslagen med kommentarer s. 93. Det
fanns  dessutom  andra  undantagssituationer som enligt tidigare
motivuttalanden fallit in under tillampningen av andra stycket punkt
3 som inte berdrdes i prop  1994/95:179. Till  exempel hade tidigare
undantagits ~ fall dar det skulle g5 “stétande mot rattskanslan" att

krava att utlanningen lamnade landet prop. 1979/80:96 s. 34 eller
dar utlanningen efter hemkomsten kunde antas bli forhindrad att pa
nytt lamna sitt land prop. 1979/80:96 ¢ 35. Dessa genpgre fall knyter
an lill vissa specifika omsténdigheter gom allmant sett ansetts vara av
sddan beskaffenhet att undantag frin  huvudregeln bér  medges.
Eftersom dessa fall inte berérdes i motiven till de nya bestammelserna
ar det oklart vad goy A&syftades i dessa fall jfr Wikrén,  Sandesjo,
Utlanningslagen med kommentarer g 93 f.

Utlanningsndmnden har ansett att gyan redovisade undantagssitua-
tioner kan hanféras till 2 kap. 5 § andra stycket dvs. att det fore-
ligger synnerliga skéal for att géra undantag frdn huvudregeln. Detta
framgar av ett beslut 5, Utldnningsndmnden den 28 juni 1996.

En person som har bevilats tidsbegréansat  uppehéllstillstéand pa
grund gy snabb anknytning  och oy ansoker oy forlangning av
tilstdndet i Sverige kan endast tilldtas gora detta med stod 2 kap. 5 §
andra stycket Det far gnses Otillfredsstéllande att dessa fall regleras

av en bestammelse  gom anger synnerliga  skél gom grund for undantag.
En s& vanlig situation boér i lagen séarskilt undantas fran huvudregeln.
Vi féresldr darfér att 2 kap. 5 § UL  kompletteras  med en sadan be-
stdimmelse. En sddan komplettering skulle sannolikt  behéva goéras for
ytterligare grupper eller situationer. Den frdgan ligger dock utanfor
vart uppdrag.
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12.3.2 Fortsatt  uppehallstillstand trots att forhallandet upphort

Vart forslag: Fortsatt uppehallstillstdnd skall kunna bevilias trots
att anknytningsforhallandet upphort om den sokande eller dennes
barn utsatts for vald av referenspersonen eller for handlingar som
innefattar allvarlig krénkning av Sokandens eller barnets frihet
eller frid. Regleringen  skall framgd 4, utlanningslagen.

Som vi tidigare vid ett flertal tillfallen  redogjort foér ar huvudregeln  for
det fall att anknytningsforhallandet upphor  under  prévotiden att
sokandens  begdran g fortsatt  uppehallstillstand skall avslds och
sbkanden utvisas. Detta galler aven om det frAn borjan varit frdga om
ett seriost forhallande. | prop. 1983/84: 144 uttalades dock gtt hansyn
i det enskilda fallet bor tgs till samtliga omsténdigheter, framst il om
utlanningen  har misshandlats  eller gnngrs blivit illa behandlad  under
sammanboendet, om det finns barn i forhallandet, om Sokanden
riskerar  att bli socialt utstott vid aterkomsten till hemlandet eller oy
han eller hon har hunnit bli val etablerad i arbetslivet. Ju narmare
tvaarsgransen  &ktenskapet eller sammanboendet  har kommit  att yara,
desto lagre krav bor kunna stéllas tyngden 5, sddana tillkommande
omstandigheter ay humanitdr  natur gom talar for att utlanningen skall
tilldtas stanna kvar trots att forhallandet  upphért s. 73.

Syftet med den uppskjutna invandringsprovningen ar att forhindra
missbruk gy ratten till invandring i Sverige. Om ett dktenskap eller ett
samboférhallande automatiskt ~ skulle medféra att ett permanent uppe-

hallstillstand omedelbart  beviljades skulle risken for skenfoérhallanden
oka. Det forhdllandet  att systemet har goda skal for sig far dock inte
forhindra  att atgarder vidtas for att s& langt det ar mojligt forhindra  de

negativa  konsekvenserna ay bestammelsen, framst  gtt kvinnor av
radsla for utvisning  stannar kvar i anknytningsforhallanden dar de
misshandlas. ~ Att detta forhdllande  &r o realitet visar var kartlaggning.
Inte minst Sveriges internationella &taganden savitt galler  valds-
drabbade kvinnor  gér det angeldget att forhindra  missférhallanden av
detta slag grund 5, regelsystemet.

| Norge har man som Vi redogjort for iavsnitt 3.4.2, infort epn be-
stammelse i utlanningsférordningen som sager att uppehlistillstand
skall ges om den kvinnliga  sokanden eller eventuella barn blivit  miss-
handlade i anknytningsforhallandet. Bestammelsen  tillkom just for att
fornindra  att utlandska  kvinnor 5y fruktan for utvisning  skulle  stanna
kvar i &ktenskap eller samboférhallanden dar de ytsattes for Vvald.
Erfarenheterna fran tillampningen qv bestammelsen  ar blandade. Be-
stammelsen  saknar gp beskrivning av vad gom i detta sammanhang
avses Mmed misshandel, vilket foranlett utlanningsmyndigheterna att dra
upp Orénser for viken yp gy vald gom rimligtvis  bor berattiga il
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uppehallstillstand. Fordelarna  med bestammelsen  4r emellertid it den
starker valdsutsatta  kvinnors  réattsstallning  och ger uppmérksamhet

de olagenheter gom kan uppstd for dessa kvinnor vid tillampningen g,
den uppskjutna  invandringsprévningen. En liknande reglering kommer
inom kort att inféras i Tyskland. I Danmark finns ocks& ¢p reglering
i utlanningslagen som Innebar  att vid beddmningen av fortsatt
uppehalistillstand skall hansyn tas till forekomsten ay Vvald eller
krankning i det upphérda forhallandet.

Nagon rattslig reglering 4y de hansyn som SKall tas vid prévningen
av en begaran oy forlangning 5y tidsbegransade  uppehéllstillstand
finns inte i den svenska lagstiftningen. Nar epn snabb anknytning
upploses efter kortare tid &n tvd &, och frdga uppkommer oy att avsld
ansdkan oy forlangt tillstdind,  beaktas i férekommande fall sadana
omstandigheter av humanitdr  natur som talar for g forlangning.
Véagledande  vid bedoémningen 4y om person skall fd stanna trots att
forhdllandet  upphért &r de motivuttalanden som Vi redovisat.

Framst kvinnojourernas representanter  har hévdat att tillampningen
blivit  strangare under gepare & VAar genomgéng Ly Utlannings-
namndens  praxis visar ocksd att det stdlls mycket stora krav
misshandelns svarighetsgrad  och 6vriga skal foér gt sokanden  skall
erhdlla fortsatt uppehélistilistand. Séarskilt  hoga 5, kraven i de fall dar
forhallandet  yarat endast en kort tid eller dar stkandens anknytning till
hemlandet bedomdes g5 starkare &n anknytningen till Sverige.

Négot behov 5y att &ndra de riktlinjer gom lagts fast 5, riksdagen
anser Vi ioch for sig inte foreligger. Vi ansluter ogq helt till motivut-

talandena. Det &r dock angelaget _inte minst 5 rattssékerhetsskal _att
de principer  gom kommit till uttryck i de angivna motivuttalandena
framgdr 5y lagstiftningen. Vi har tidigare foreslagit att systemet med
den uppskjutna invandringsprévningen skall regleras i utlanningslagen.

Vi anser Ocksd att de mojligheter till undantag fr&n huvudregeln  gom
finns, dvs. de fall nar ¢p person skall kunna ges uppehallstillstand

trots att forhallandet upphért,  uttryckligen bor regleras i lag. De
redovisade  motivuttalanden bor yara en utgangspunkt for o, sadan
reglering.

Vi foreslar sdledes att méjligheten  att erhdlla fortsatt tillstdnd  for
den gom utsatts for vald 5, referenspersonen under sammanboendet
sarskilt ~ skall regleras i utlanningslagen. En reglering gom tar sikte
endast vald skulle dock enligt var uppfattning bli for snav eftersom
det aven finns kvinnor som, utan att ha blivit misshandlade, har ytsatts
for handlingar oy innefattar  allvarliga  krankningar, tex. frihetsbe-
rovanden eller allvarliga hot oy, VA&ld. Bestimmelsen bor darfor galla
fall dar utlandska personer eller deras barn i férhallandet utsatts  for
fysiskt véld eller handlingar o innefattar allvarliga  krankningar 5,
deras frihet eller frid. Vi gpger dock inte att négon absolut regel gm
att stkande gom utsatts for vald eller krankning i anknytningsfor-
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h&llanden skall bevilias fortsatt uppehalistillstand bor inféras. | stallet
bor det bli frAdga om en samlad beddmning i varje enskilt fall.

Om varje slag gy Valdshandling eller krankning  gom SOGkanden
utsatts for 5y, referenspersonen skulle medféra g obetingad ratt for
sokanden till fortsatt uppehallstillstand, skulle regeln latt kunna miss-
brukas for att kringgd invandringsbestammelserna. Enstaka mindre
allvarliga  valdshandlingar bor inte i sig kunna medféra att stkanden
beviljas fortsatt uppehallstillstand i Sverige. Detsamma bor galla for
handlingar som innefattar  krénkning. Inte heller oy forhdllandet

upphort epn mycket kort tid efter det att stkanden kom till Sverige bor
fortsatt tillstand ges. Overgreppen maste geg i sitt sammanhang.

Situationer  gom talar mot fortsatt uppehallstillstand trots att kvinnan
utsatts for vald eller kréankning &r tex. om hon upptratt provocerande

eller om hon redan fére sammanboendet varit medveten  gp att
mannen Vvarit valdsbenagen. | varje arende bor séledes hénsyn tas fill
under vilka omstandigheter overgreppet  agt rym, hur allvarligt  det
varit och gy det rért sig om en enstaka episod eller systematiska dver-
grepp. FOr att det skall komma i frdga att bevilja négon fortsatt uppe-
hallstillstand grund g, att det foérekommit vald eller allvarliga

kréankningar under sammanboendet bér omstandigheterna ocksd ygra
s&dana att det kan antas att forhallandet upphort  huvudsakligen pa
grund hérav.

Det blir saledes i de fall dar allvarliga 6vergrepp eller upprepade
overgrepp  forekommit, vilket fatt till folid att forhallandet upphort,
som det skall komma i frdga att bevija sckanden fortsatt uppehallstill-
stdnd. Detta forutsatter dock dels att sammanboendet inte varit helt
kortvarigt, dels att det frdn borjan varit frdga om ett seriost for-
hallande.  Uppehallistillstand skall i forevarande  fall kunna beviljias
aven om det inte finns négra andra omstandigheter oy talar for att
sbkanden bér beviljas  uppehalistillstand eller det inte finns nagra
hinder mot ett atervandande till hemlandet.

De redovisade motivuttalandena tar aven sikte pd andra situationer
an s&dana dar utlanningen ytsatts for vald. Det ingar i och fér sig inte
i vart uppdrag att utreda dessa andra situationer. Av lagtekniska  skal

bor aven ©6vriga skdl gom diskuterats i forarbetena framgd gy lagen.
Det bor séledes framg& Ly utlanningslagen  att uppehallstilistind  _ trots
att forhallandet upphort ocksd kan ges om utlanningen har sarskild

anknytning till  Sverige eller oy andra starka skal talar for = att
sokanden skall geg fortsatt uppehéllstillstand.

Med  sérskild anknytning avses Saval familjeanknytning som
anknytning till det svenska samhaéllet.

Starka skdl gom talar for att sokanden skall geg fortsatt yppe-
hallstillstdnd  kan tex. yara att Sokanden riskerar att bli socialt utstott
vid ett atervandande till hemlandet. Det kan ocksd finnas sokanden
som far illa i anknytningsférhéllanden utan att ha utsatts for s&
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allvarliga  6vergrepp  att uppehallstillstand bor beviljas enbart pa grund
harav. Vid en samlad beddmning kan dock omstindigheterna i det
enskilda fallet framst& goy s& émmande att utvisning inte bér komma
i fraga.

Bevisvardering och dokumentation

For att det skall kunna komma i frdga att bevilja en Sokande uppe-
hallstillstand pd grund gy att det férekommit  vald i férhdllandet  eller
att sbkanden i forhdllandet  ytsatts for handling som innefattar  allvarlig
krankning 5y dennes frinet eller frid mé&ste det finnas omstandigheter
som sStoder ett pastdende o, att sokanden ytsatts for allvarliga  eller
upprepade  Gvergrepp i anknytningsforhallandet. Enbart att sokanden
uppger att S& ar fallet torde vanligtvis inte kunna anses tillrackligt. At
krava att det skall \grg styrkt att sokanden varit yisatt for brottslig
garning  yore dock gt stalla for hoga krav. | den beddmning av tro-
vardigheten 5, sokandens péstdende gop gors finns stora  skillnader
mot tex. forfarandet i ett brottmal. FOr att en tilltalad  skall fallas till
ansvar fOr ett brott han atalats for kravs o pa visst satt preciserad
gaming och genom bevisningen i mélet skall domstolen kunna finna
att det ar uytom allt rimligt tvivel styrkt ait den tilltalade gjort  sig
skyldig till denna gérning. Den beddmning utlanningsmyndigheten har
att gora av om sokanden utsatts for overgrepp i férhdllandet  tar inte
i forsta hand sikte p& referenspersonen.  N&gon skyldighet fér referens-
personen  att yttra Sig Gver sokandens pastdende oy vald eller
krankning i forhdllandet  bér darfor inte inféras. AN mindre  kan det bli
frdga om att utlanningsmyndigheten skall forhora vederborande.

For att hansyn skall tas till férekomsten av Vald eller handlingar
som innefattar  krankning 5, frihet eller frid i forhdllandet  ;ger Vi det

vara tillrackligt att det gors sannolikt  att s&dana Gvergrepp  fore-
kommit.  Nagra formella krav vilken dokumentation som skall fore-
bringas bor inte uppstallas. Polisanmalningar, lakarintyg  eller intyg
frdn sociala myndigheter och kvinnojourer kan ygrg till ledning gm
vad gom forevarit. I varje enskilt fall bor utlanningsmyndigheten

bedoma oy, den framlagda dokumentationen med tillracklig styrka
talar for att vald eller allvarlig krankning i férhllandet gt ym.

Som vi foreslagit i avsnitt 12.2.5 kommer utlanningsmyndigheterna
att ha mojlighet att vid tillstindsprovningen  kontrollera o, referens-

personen | ett &ende o uppehalistillstind pd grund 5, snabb
anknytning  forekommer i polisregister ~ sdvitt 5y cer uppgifter  om brott
och misstankar  enligt 4 och 6 kap. BrB. Utlanningsmyndigheterna

bor yara oObetagna att dven i denna situation inhdmta registerutdrag
betraffande  referenspersonen.

For att uppehalistillstand skall beviljas bor, utéver forekomsten av
vald eller krankning i forhallandet, omstandigheterna a4 Ssddana att
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det framstdr gom antagligt att forhallandet  upphért p& grund harav. En
omstandighet  gom talar mot detta kan ygra att handelsen &gt ;ym langt
innan forhéllandet  upphérde.

12.4 Information till de sokande

12.4.1 Information om den i Sverige bosatta personen

Var bedémning: Information om referenspersonen  gom inte ar 5y
beskaffenhet  att beaktas 5, SIV vid tillstdndsprévningen skall inte
inhamtas i avsikt gt tillstéllas  den sokande. Reglerna oy partsin-
syn och kommunikation ger sammantaget sokandena ett tillfreds-
stallande skydd mot att det i &arendet forekommer uppgifter gy
betydelse fér tillstdndsprovningen som denne saknar kannedom
om. Nagon skyldighet fér utlanningsmyndigheterna att  kommu-
nicera materialet i arendena fore beslut bér inte inforas. De
sokande bor lampligt  satt goras uppméarksamma  pa mojligheten
att begara att f& del L, uppgifter och material i &rendet fore
beslut.

| vara direktiv pekas det p& méjligheten att delge den utlandska med-
borgaren uppgifter |, polisregister betraffande referenspersonen i
samband med ansékan oy uppehallstillstand. Syftet harmed skulle g
att bereda den sokande ftillfalle att ta stélining il g Aaterkallelse av
ansokan. Detta uppfattar vi S& att informationen som tillstélldes  den
sokande skulle galla uppgifter gom utlanningsmyndigheten inte sjalv
hade till uppgift att beakta.

Att utlanningsmyndigheten skulle begagna sig 5y mojligheten  att
inhamta  uppgifter  , polisregister enbart fér att vidarebefordra
uppgifterna  till g, sokande goy inte sjalv har mojlighet att komma
dem gnser Vi yara helt uteslutet. De integritetsaspekter som ligger
balom de strikta bestammelserna  , atkomsten 5, olika belastningsre-

gister bor inte séattas sidan savida inte starka skal talar harfor.
omsténdigheterna i anknytningsérendena kan inte gpges utgéra sédana
skal.

lill det gom ny sagts kommer féliande. SIV:is uppgift skall inte g
att vardera det lampliga eller realistiska i ett anknytningsférhallande.
Detta skulle indirekt komma att bli fallet g, SIVis uppgift blev att
inhdmta material goyy inte skulle komma att ingd i beslutsunderlaget
sant att ta stallning till g, de inhdmtade uppgifterna g gy beskaffen-
het att behdva delges den sokande for att bereda denna mojlighet
aterkalla sin ansokan oy uppehdlistilistand.  Det kan ocksa ifrigasattas
i Vid madn g, sokande verkligen skulle é&terkalla g ansdkan gm
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uppehallstillstand grund 5y att hon eller han informerades om
referenspersonen. Al erfarenhet talar mot att kvinnor goy, bestamt sig
for att flytta gsamman ™Med en man l&ter sig avskréckas 4, uppgifter om
hans tidigare leverne. De varningssignaler som det skulle kunna
innebéra  om det tex. framkom  att den i Sverige bosatta personen
tidigare behandlat nagon partner illa, skulle darmed férmodligen i de
flesta fall grg latta att bortse fr&n for den oy redan beslutat sig for
en framtid tillsammans  med den i Sverige bosatta personen.

Vi awvisar sdledes tanken p& att SIV skall informera g sokande gm
omstandigheter  hanforliga  till den héar bosatta personen | de fall dessa
inte ar , beskaffenhet  att beaktas 4, SIV vid tillstdndsprévningen.
Det bdr dessutom  undvikas att uppgifter  och material inhamtas
ang&ende sadana omstandigheter.  Om trots allt sédana uppgifter fram-
kommer ingar dessa i arendet.

Enligt 16 § forvaltningslagen har g stkande, klagande, eller zphnan
part ratt att ta del 5y det gom ftillforts arendet, om detta gyser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. Den sekretess goy kan gélla
betraffande  uppgifter avseende referenspersonen  hindrar inte detta se
14 kap. 5 § sekretesslagen. Om det g, hansyn till allméant eller enskilt
intresse  ar 5y synnerlig vikt att uppgiften inte rojs far uppgiften dock
inte lanmas yt. | sadana fall skall myndigheten annat satt lamna
s6kanden  upplysning  om vad materialet innehdller i den méan det
behdvs for att sOkanden skall kunna tillvarata sin ratt och det kan ske
utan allvarlig skada for det intresse sekretessen skall skydda.

Enligt 17 § forvaltningslagen skall i ett forvaltningsarende en part
underrattas  om alla uppgifter oy ftillférs  &rendet och fa fillfalle gt
yttra sig innan &rendet far avgoras.

Enligt 11 kap. 2 § UtlL tillampas bestammelserna i 17 § for-
valtningslagen  om rétt for en part att f& del ay uppgifter i arenden oy
visering, tidsbegransat  uppehallstillstand, arbetstillstdind  och aterkallel-
se av permanent uppehalistillstnd endast nar utlanningen  &r bosatt
eller gnnars Vistas i Sverige. | departementspromemorian Ds In 19715
som lag till grund for lagen prop.  1971:155, InU 37, rskr. 351
framgdr skalen hartill.  Angdende viseringsarendena framhoélls  det att
dessa ofta avgors med kort varsel. De praktiska svarigheterna att delge
utlanningen utomlands  ansags innebara avsevard tidsutdrakt innan
arendet kunde avgoras. Betraffande uppehdlls- och arbetstillstand, som
sbks fore inresa, ansags det forhdllande tillkomma  att utredningen ofta
ar ganska omfattande. Det nya Material  som tillfors  arendet  angays
oftast gyse laget bostads- eller arbetsmarknaden och utléanningen
hade ofta inte nagon stérre mojlighet att ytira Sig dardver. Det
framholls  dock att undantagsbestdammelserna frdn kommunikation inte
innebar  forbud  att kommunicera utredningsmaterialet om detta ygr
onskvart, tex. om personliga forhdllanden 5 beroérda i materialet.
| propositionen anforde foredraganden  att det fanns bérande skal att
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gora undantag frdn kommunikationsprincipen de satt gom foresla-
gits i promemorian.

Om SIVis utredningar  angdende referenspersonema blir noggran-
nare 9ch mer ingdende kommer i stérre utstrdckning an for narvarande
uppgifter  rérande dessa att ingd i materialet.  Frdgan &r gy detta bor
medféra att kommunikationsplikt inférs.  Sokanden skulle pa sa satt
kunna f& del g, uppgifter om referenspersonen ¢om han eller hon inte
kanner till och i de fall uppgifterna  &r graverande kanske 6vervdga sin
ansokan ytterligare. Vi gnger dock att de skél gop anforts  for den
nuvarande ordningen vager tyngst. Med hansyn hartill foreslar vi inga
forandringar 5y reglerna oy, kommunikation.

Enligt géallande bestammelser  finns det ingenting gom hindrar  att
kommunikation sker om detta gphges behdvligt.  Om ett registerutdrag
betraffande  referenspersonen inhamtats i &rendet foreligger saledes inte
ndgot hinder mot att tillstalla utdraget till den sokande om denna begér
det.

Savitt det har framkommit ar det ovanligt att den sokande sjalv i
arenden oy uppehalistillstand begar att fA ta del 4, handlingarna i
arendet fére beslutet. En forklaring  héartill  kan g5 att denna mojlighet
ar okand for de sokande. For att Oka parternas kannedom om
majligheten  till partsinsyn  bor information 5, denna mdjlighet  lamnas
till den sokande, lampligen i det informationsmaterial Vi gnser skall
finnas tillgangligt  vid utlandsmyndigheterna se avsnitt 12.4.2

12.4.2 Information om invandringsbestammelserna

Vart forslag:  SIV  skall genom Utlandsmyndigheterna tillhanda-
hdlla samtliga sokande  skriftligt informationsmaterial dar ord-
ningen med den uppskjutna invandringsprévningen och dess
konsekvenser  beskrivs ett utforligt  och lattforstéeligt  satt.

Né&r en person ansdker om uppehdlistillstand en utlandsmyndighet
erhéller han eller hon 4, vissa ambassader och konsulat information
genom blanketten  "Uppehallstillstand i Sverige péa grund 4, familjean-
knytning". denna  beskrivs systemet med den uppskjutna invandrings-
prévningen  pa nagra fa rader. Vi gpser att denna information  bor ges
ut aven fortsattningsvis. Den kan dock inte gpges i tillrdcklig —~ mén ge
de sokande kunskap om hur handlaggningen i anknytningsérendena gar
till och de konsekvenser den uppskjutna invandringsprévningen kan

komma att f& for de sokande. Det kan visserligen ygrg kansligt att i
detta sammanhang ta ypp frAgor 4y negativ karaktar. Det méste dock
anses vara betydelsefullt  att sokandena f&r o konkret bild 4, de be-

stammelser  gom géaller.
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Vi har tidigare i betédnkandet avsnitt 10.2.3  beskrivit  ett projekt

som bedrivits i Strangnas stift avseende filippinska kvinnor. Inom
ramen fOr projektet har filippinska  kvinnor i anknytningsforhallanden
intervjuats  och gp videofim 5, kvinnornas  erfarenheter  har spelats in
for att spridas i Filippinerna. Projekt 5 forevarande slag &r lovvéarda.
Harigenom kan kvinnor i berérda lander erhdlla g mer realistisk

uppfattning om vad ett liv utomlands tillsammans med gn dér bosatt
man Kkan innebdra. Vi gpger dock gt information av denna typ bor
lamnas gy frivilliga krafter.  Det bor inte ankomma pa utlandsmyn-
digheterna  att sprida uppgifter som ur SOkandens  perspektiv kan
framstd gom ett moraliskt  ifrAgaséattande 5, dennes partnerval eller satt
att leva sitt liv. Utlandsmyndigheterna bor endast pad ett sakligt satt
informera  gm de svenska invandringsbestammelserna.

Vi anser Sdledes ait det finns anledning att utlandsmyndigheterna
redan vid ansbkan o uppehallstillstand ger en mer Omfattande in-
formation oy vad uppehallstillstand i Sverige innebér an vad gom for
narvarande sker. Att sokandena erhdller g grundlig information  méste
anses vara betydelsefullt, aven om de sdkande 4y olika skal, beroende

vilken  situation de befinner  sig kanske inte ar beredda att
tilgodogora sig information om systemet med den uppskjutna invand-
ringsprovningen och dess effekter.  Den information som lamnas bor
framst  ygrg Skriftig  och bestd 4, epn utforlig  beskrivning av den

uppskjutna  invandringsprévningen och dess konsekvenser. Informatio-

nen bOr yara enkel och lattférstaelig. Darutéver  ar det lampligt  att
personalen vid utlandsmyndigheterna gven muntligt  redogor for be-
stammelserna. Om det finns behov bor personalen erhélla  sarskild

utbildning ~ for detta andamal.

12.4.3 Annan information

Vart forslag: Den samhallsinformation som tillstélls invandrare i
samband med ankomsten till Sverige skall larrma upplysning om
vart den gom utsatts for vald kan vanda sig for hjalp och stod.

Alla  utlandska  personer som bosatter sig i Sverige har mojlighet fill
information om det svenska samhallet, oftast p& sitt eget sprak. Detta
sker bla.  genom invandringsforvaltningarna. De personer som
kommer il Sverige pd grund gy anknytning till gn har bosatt person
far dock inte del gy informationen P& samma Satt som flyktingar  och

deras anhoriga far genom introduktionsprogrammen. Detta kan bidra
til att anknytningsinvandrarna blir mer utsatta | samhallet. I In-
vandrarpolitiska kommitténs slutbetankande Sverige, framtiden  och

mangfalden SOU 1996:55 foreslogs att inte bara flyktingar och deras
anhdriga ytan &aven andra anknytningsinvandrare efter behovsprévning
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borde kunna fa ratt att f& del g, introduktionsprogram. Regeringen  har
overvagt frdgan och i prop. 1997/98: 16 foreslds att kommunerna  skall
fa mojlighet att med kommunala medel betala yt introduktions-
ersattning  till andra nyanldnda invandrare  &n skyddsbehdvande. En
forutsattning  for detta skall \grg att den enskilda invandraren  foljer ett
introduktionsprogram. Forslaget har &nnu inte behandlats i riksdagen.

Som vi redogjort for i avsnitt 3.2.2 har alla invandrare 6ver 16 ar
som Saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket ratt att delta
i undervisning i svenska for invandrare  sfi. Genom svenskundervis-
ningen far invandrare inte bara tillgdng  till svenska sprédket ytan
undervisas  aven om svenska pormer, Vvarderingar  och lagstiftning.

De personer som fiyttat till  Sverige grund g, anknytning  till gp
har bosatt person 0Ch som av Olika skél inte deltar i svenskundervis-
ning kan fa svarigheter i olika sammanhang. Fér de personer som far
illa i anknytningsforhallanden kan spraksvarigheter  och social isolering
forvarra en redan svar situation. En anledning till gt utlandska
kvinnor inte soker hjilp nar de utsatts for vald i forhallandet ar att de
inte vet vart de skall vanda sig. For att forbattra  mojligheterna for
dessa kvinnor att Sbka adekvat hjalp bér den allmédnna  sambhallsin-
formationen til invandrare  ber6ra dessa problem.

Alla utldandska  personer som bosatter sig i Sverige far gratis gp bok,

"Sverigeinformation", med grundlaggande  samhaéllsinformation. De
personer som bevilias  uppehélistillstand i Sverige grund gy an-
knytning  till g har bosatt person far boken i samband med att de folk-
bokférs.  SIV ger dessutom yt broschyrer med samhallsinformation till
invandrare. For invandrarkvinnor finns gn broschyr  "Om du blir
misshandlad ska du veta | denna ges kortfattad information om

kvinnors rattsliga  stdllning och yart misshandlade  kvinnor kan vanda
sig for att f& hjalp. Broschyren ar avsedd att delas ut gy de instanser
som kommer i kontakt med véldsdrabbade  kvinnor. Broschyren  ar
oversatt till de vanligaste invandrarspraken.

For att sékerstdlla gt de personer  som far illa i anknytningsforhal-
landen inte star utan kunskap om vart de kan vanda sig for agt f& hjalp
och stéd frdn samhallet bor de f& information harom ett Sa tidigt
stadium gy mojligt efter ankomsten till Sverige. Vi foreslar att den
information som lamnas i broschyren  "Om du blir misshandlad ska du
veta.." tas in i boken "Sverigeinformation". Pa s& satt kommer alla
de personer som behdver denna information  att fa del héarav i samband
med ankomsten till Sverige.

207






Del IV

Ovrigt






SOU 1997: 152 Generella  direktiv 209

13 Generella direktiv

13. 1 Inledning

For vart arbete galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer  och
sarskilda utredare gy att préva offentliga  ataganden dir. 1994:23,

om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124

och om att redovisa  konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
férebyggande arbetet dir.  1996:49.

13.2 De olika direktiven

13.2.1 Offentliga  ataganden dir.  1994:23

Enligt direktiven om Offentliga  ataganden skall vi forutsattningslost
prova om det offentiga atagande gom &r féremdl for vart uppdrag bor
vara en offentlig angelagenhet. Om prévningen 4, atagandet leder il
bedomningen  att det f&r gnses vara en Offentlig  angeldgenhet  skall
lamplig nivd for verksamheten tex. statlig eller kommunal anges. Vi
skall ocks& enligt dessa direktiv, o, forslagen innebar utgiftsokningar
eller inkomstminskningar for staten, Vvisa hur dessa skall finansieras
samt analysera mdjligheter  till besparingar och effektiviseringar.

| betankandet behandlas framst frdgor som avser invandringsprov-
ningen. Det ro6r Sig om en Oversyn gy Qdllande regler rérande
uppehdlistillstdnd  vid familj eanknytning.  Tillampningen av dessa regler
ar och skall givetvis alltjamt yara en verksamhet goy utévas gy staten.

De ekonomiska  konsekvenserna  ,, vara forslag behandlas i avsnitt
14.1.

13.2.2 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir.  1994:124
Enligt direktivet om Jamstélldhetspolitiska konsekvenser skall
jamstalldhetsfragorna ges Okad uppmérksamhet. Fragor gom ror vald
mot kvinnor  har ett nara samband med frdgor oy ja@mstalldhet. Véra
forslag syftar till it minska valdet mot kvinnor i anknytningsfor-

hallanden och gt forbattra mojligheterna  for de kvinnor gy rékar illa
att erhdlla fortsatt  uppehallstillstand i Sverige. Pa sikt bor de ocksa
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kunna bidra till g attitydférandring vad galler gynen P& kvinnor  och
kvinnors  rattigheter  genom att det tydliggérs  at vissa beteenden inte
accepteras. AVEN harigenom  &r forslagen 5, betydelse fran jamstalld-
hetssynpunkt. Forslagen bor saledes bidra till att kvinnors  situation
forbattras.

13.2.3 Konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet dir. 1996:49

Alla forslag gom laggs fram 4, kommittéer eller utredare skall féregés
av en analys och innehdlla o, redovisning 5y hur férslagen,  direkt
eller indirekt, kan forvantas paverka brottsligheten och det brotts-
férebyggande  arbetet.

Det huvudsakliga  syftet med Vvart utredningsuppdrag har varit att
undersdéka hur 54 kan undvika att utlandska  kvinnor  utsatts for vald
i anknytningsforhallanden. Redan det férhallandet att frdgan upp-
marksammas  bidrar till on Okad medvetenhet o, forekomsten 5, vald
i néra relationer och de utlandska personernas  Sarskilt ytsatta stéllning,
vilket i sig kan ha brottsforebyggande effekter.

Vi har foreslagit att SIV vid prévningen 45y frAgan oy uppehallstill-
stdnd i anknytningsérenden skall beakta risken for it sokanden
kommer  att utsattas for vald eller allvarliga krénkningar i forhallandet.
| de fall ansékan o uppehallstillstand kommer att avslas pa grund gy
att det foreligger o, pataglig risk for gt sokanden skall fara illa i
forhallandet, kan det undvikas att utlandska kvinnor far illa i anknyt-
ningsforhallanden. Harigenom  har forslaget rent faktiskt gp brotts-
férebyggande  effekt.

Forslaget att i lag reglera att gn sokande g4 fOrhéllande  upphért
p& grund 4y att denne eller dennes barn uytsatts for vald eller allvarliga
krankningar i forhdllandet  far bevilias uppehalistillstand trots att for-
héllandet  upphort,  syftar till agt mildra den uppskjutna invandrings-
provningens  negativa konsekvenser. Avsikten  ar att forslaget skall
bidra till att kvinnor  végar bryta ypp frén anknytningsforhallanden dar
det forekommer overgrepp  och sdledes inte behéva stanna kvar av
radsla for art utvisas. Aven (detta forslag ayses forhindra  att kvinnor
utsatts for brott.
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14 Genomfdrandet av forslaget
141 Kostnader
Var bedémning: Vara forslag torde inte annat &n marginellt ge

upphov till kostnader gom kréaver Okade. anslag.

De skarpningar vi foreslagit i prévningen gy ansokan om uppehalls-
tillstnd grund g, snabb anknytning kommer att krava delvis g
rutiner vid handlaggningen 5y drendena. Dessa pyg futiner liksom  de
kontrollatgarder som Skall vidtas i vissa fall kommer att medfora
okade arbetsuppgifter for SIV. Samtidigt bor det dock beaktas ait de
noggrannare  utredningarna i viss man kommer att medféra effektivi-
tetsvinster. I den mén forslagen férebygger  att utldndska  personer
lamnar sina hemlander  for att bosétta sig i Sverige nar det finns gp
pataglig risk for att de skall fara illa i forhdllandet  kommer dessutom
andra samhéllsutgifter att minska. Vi har med utgangspunkt i uppgifter
frdn SIV berdknat den o6kade resursdtgdngen till tv& miljoner kronor.
Nagra forsok att berakna samhaéllsbesparingarna har inte gjorts.
Utredningen  har ocksd foreslagit att en SOkande ygrs anknytning
upphért  pd grund 4y att denne eller dennes barn utsatts for vald i

forhallandet i storre utstrackning an for narvarande  skall beviljas
uppehélistillstdnd i Sverige. | faktiska tal &r de personer f0r vilka det
kan komma i frAga att bevilja  uppehalistillstand pa denna grund
mycket fd. De kostnadsmassiga konsekvenserna gy forslaget  blir

darmed hogst begransade.

Véra forslag om hur informationen till de sokande kan forbattras
bor rymmas inom gallande anslag.

Sammanfattningsvis bedomer vi att de kostnadsdkningar vara forslag
medfér & marginella. Atminstone p& sikt kommer  Okningarna  att
uppvagas gy effektivitetsvinster och de besparingar gom gors samhalls-
ekonomiskt.
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14.2 Ikrafttradande

Var bedomning: Forslagen bor kunna triada i kraft den 1 januari
1999.

Avgorande for ikrafttradandet ar framst tidsatgangen for beredningen
av forslagen. Det bor vara mojligt for riksdagen att fatta beslut under
hosten 1998. Ikrafttradande bor darfor kunna bestimmas till den 1
januari 1999. Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser foreslés inte.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &andring i
utlanningslagen 1989:529

2 kap.

48

Uppehallstillstand far ges till
en utlanning  gom 4r gift med eller sambo fill négon gom &r bosatt
i Sverige eller har beviljats uppehdlistillstand for bosattning  har, om
makarna eller samborna stadigvarande = sammanbott  utomlands,
en utlanning  gom &r under 18 & och ogift och gom ar eller har
varit hemmavarande barn till ndgon gom &r bosatt i Sverige eller har
beviljats  uppehalistillstand ~ for boséttning  har,
en utlénning som négot annat satt an som avses under 1 och
2 ar nara anhorig till nadgon gom &r bosatt i Sverige eller gom har
beviliats  uppehdlistillstdnd ~ for boséattning har och gom INgatt i samma
hushéll  gom den personen,
4. gp utlanning  gom annars har sarskild anknytning till  Sverige,
en utldnning  gom gy humanitara  sk&l bor f& bosatta sig i Sverige,
eller
en utlanning  gom har fatt arbetstillstand eller gom har sin
forsérjning  ordnad pa nagot annat sétt.
Uppehélistilistdnd ~ far ocksd ges fill en utlanning  som, utan att de
vilkor  som anges under forsta stycket 1 &r uppfylida,
ar gift med eller sambo il nagon gom &r bosatt i Sverige eller
som har beviliats uppehalistillstind ~ fér boséttning  har, eller
har for avsikt gt ingd A&ktenskap eller inleda ett sambofor-
hallande med gn sédan person,
om det beddéms gom sannolikt att forhallandet ar seribst och
sarskilda skal inte talar mot att tillstand ges.
vid prévningen gy en ansbkan om uppehallistillstind  enligt denna
paragraf skall beaktas om utlanningen kan forvantas féra epn hederlig
vandel.
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Andringarna i denna paragraf foranleds , utredningens  forslag  at

systemet med den uppskjutna invandringsprovningen skall framgd g,
lagen se avsnitt 12.2.1. Genom g tydlig uppdelning gy de fall dar
sokanden geg uppehdlistillstand grund 4, familjeaterforening punkt
1 och de fall dar stkanden geg uppehlistillstand pd grund 4y en

nyligen etablerad anknytning til make, maka, sambo eller blivande
sédan andra stycket skapas forutsattningar  harfor.

| andra stycket gnges vad gom krévs for att uppehdlistillstand skall
beviljas nar ansdkan gyser en Shabb anknytning.

En forsta fOrutsattning  ar at det bedéms gom sannolikt gt for-

hdllandet &r seriost. | jamforelse med nuvarande ordning innebédr detta
att storre  krav  kommer att stallas att forhallandet visas yara
allvarligt  menat frdn bé&da parternas sida innan uppehallstillstand ges.

Det kommer fortsattningsvis inte att yara tillrdckligt  att det saknas gm.
standigheter  gop talar mot att forhallandet ar seriost ytan det skall
dessutom krévas gt det finns positiva indikationer att forhallandet
ar allivarligt  menat. Exempel p& detta ar att forh&llandet  varat ep tid,
att parterna harunder traffats i viss utstrackning,  att parterna har god
kannedom 4 varandra och att de har ett gemensamt sprék att samtala
pa. Liksom i dag méaste dock rimlig  héansyn alltid tas till o parterna
har eller vantar barn tillsammans.

En annan forutséttning  for uppehallstillstand ar att sarskilda  skal
inte talar mot att tillstand ges. Aven om forhallandet i sig bedéms gom
tillrackligt seriést  for att uppehallstillstand skall  beviljas, kan det
finnas skal att vagra sokanden uppehélistillstand. Inom  gmen for till-
stdndsprévningen  skall det finnas utrymme att vid behov beakta risken
for att sokanden skall fara illa i férhdllandet och gt foérvagra sokanden
uppehallstillstand om fisken for vald eller allvarliga  krankningar
framstdr  gom pataglig. S& kan g1 fallet oy referenspersonen upp-
repade ganger inlett forhdllanden  med utlandska personer som denne

utnyttjat, krankt eller misshandlat. Det finns ocksa referenspersoner
som gjort sig skyldiga till allvarliga valdsbrott mot kvinnor eller barn.
Utlanningsmyndigheterna skall ha mojlighet att beakta &ven sadana
uppgifter  vid tillstdndsprévningen, och i fall dar omstandigheterna ar

graverande, avsld ansoékan.

Den foreslagna ordningen innebar att noggranna utredningar  skall
foretas betraffande  slval sokanden gom referenspersonen se avsnitt
12.2.2. Dessutom skall de uppgifter gom lamnas, vid behov kontrolle-
ras Se avsnitt 1223 1225,
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4d§

En utldnning gom bevilias uppehallstillstand med stéd 5y 4 § andra
stycket skall vid forsta beslutstillfallet ges ett tidsbegransat  uppehalls-
tillstand.

Paragrafen  ar py,

| paragrafen gnges att i fall dar uppehallstillstand beviljas enligt 2
kap. 4 § andra stycket, skall vid forsta beslutstillfallet ett tidsbegransat
uppehallstillstand ges. Detta innebar et uttryckligt undantag  fran
gallande praxis att den gom beviljas uppehallstillstand for boséattning
i Sverige normalt beviljas permanent uppehélistillstind  och att det stér
SIV fritt att vélja om i Stéllet ett tidsbegransat uppehallstillstand skall
beviljas.

4e8

FOr att en utl@nning gom erhdliit eft tidsbegransat  uppehallstilistand
med stéd 5, 4 d § skall ges ett nyit tidsbegréansat  eller permanent
uppehallstillstand kravs att forhallandet  bestar.

Nar utlanningen  haft tidsbegransat  uppehallstillstand i tvd &r far
permanent  uppehdlistillstdnd  ges, Om det foreligger ~ sarskilda  skal far
permanent  uppehalistilistind  ges fére tvddrsperiodens  utgang.

Har forhdllandet  upphort far uppehdlistiistind  &ndd ges om

1 utlanningen  har sérskild anknytning till Sverige,

2 forhallandet upphort framst pd grund g, att utlanningen eller
utlanningens  barn i forhallandet utsatts for vald eller for handling gom
innefattar allvarlig  kréankning 5y utlanningens  eller barnets frihet eller
frid, eller

3 andra starka skal talar for att sokanden skall ges fortsatt uppe-
hallstillstand.

Paragrafen & ny men 4&r i huvudsak op kodifiering 5y géllande praxis.
For att den gom erhdllit et tidsbegransat uppehalistilistind ~ med stod
av 4 d § skall fa& et nytt tidsbegransat eller permanent uppehallstill-
stdnd kravs, enligt huvudregeln,  att forhéllandet  bestdr. Detta anges
i paragrafens forsta stycke.
| andra stycket anges att permanent uppehdlistillstind  far beviljas

nar utldnningen  haft tidsbegrénsat uppehdlistillstdnd i tvd ar. Tva ar &r
narmast ett rktmarke  for hur ldng tiden for den uppskjutha invand-
ringsprévningen bor yara, A forhallandet instabilt ~ eller har det

upphort och ytterligare  tid kravs for att s6kanden tex. skall kunna
etablera umgange med barn i Sverige eller har sokanden inlett ett nytt
férhallande, far tiden foér den uppskjutna  invandringsprévningen,

liksom  foér narvarande, yarg langre &n tvd &r. Liksom i dag skall
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dessutom  permanent uppehélistillstand kunna bevilias fore tvaarsperio-
dens utgdng om omstandigheterna foranleder  detta.
| tredje stycket &r de omstandigheter upptagna som kan utgéra skal

for undantag frén huvudregeln i férsta stycket. Frdgan har behandlats
i den allmdnna motiveringen, avsnitt  12.3.2.
Genom punkt | i tredje stycket far uppehallstillstand liksom  for

narvarande  ges il gn utlanning  gom har sarskid  anknytning il
Sverige trots att forh&llandet  upphért.  |Under bestammelsen ryms saval
familjeanknytningsfalll som fall dar sokanden har anknytning till det
svenska samhéllet.

I punkt 2 anges att uppehdlistillstdnd far bevias o, forhallandet
framst upphért pd grund gy att utlanningen eller dennes barn utsatts

for vald eller allvarliga  krankningar i forhallandet. Regeln  &r inte
absolut.  Enstaka bagatellartade  ¢vergrepp  skall inte i sig kunna
medféra gt sOkanden beviljas fortsatt  uppehalistillstand i Sverige.

Hansyn skall tas till under vilka omstandigheter — 6vergreppet  agt rum,
hur allvarligt ~ det varit och oy det rért Sig gm en enstaka episod eller
upprepade  dvergrepp samt hur lange forhadllandet yagrat. | de fall det
gors sannolikt  att sokanden eller dennes barn ytsatts for allvarliga eller
upprepade Gvergrepp under sammanboendet och det kan gntas bero
overgreppen  att forhallandet  upphort skall uppehalistilistand beviljas.
Detta forutsatter dock dels att sammanboendet inte varit helt Kkortva-
rigt, dels att det frdn borjan varit frdga om ett seriést forhallande.
Uppehalistillstand skall, om angivna forutsattningar  foreligger,  beviljas
aven om det saknas andra omstandigheter som talar for att s6kanden
bor beviljas  uppehallstillstdnd eller det inte foreligger nagot hinder
mot att S6kanden &tervander till hemlandet.

Nagra formella krav p& vilken dokumentation som erfordras  for att
det skall framsta som Sannolikt gt sokanden eller dennes barn ytsatts

for vald i forhdllandet  har inte uppstéllts.  Polisamnéalningar, lakarintyg

och intyg frdn kvinnojourer eller sociala myndigheter  &ar 5y betydelse
vid  beddmningen. De uppgifter som SOkanden  sjalv lamnar 5
férekomsten av Vald i forhallandet ar naturligtvis ocksd 4y stor
betydelse. Om ett pastdende o, vald i foérhdllandet  framstélls  forst i
samband med att utvisningsbeslutet overklagas, bor det kravas g
rimlig  forklaring av SOkanden till varfor denna omstindighet inte

framforts  tidigare  for att pastdendet skall bedomas gom trovardigt.

Det finns andra skdl &n anknytning och vald eller allvarliga
kréankningar i forhallandet som | dag foranleder it utlanningen
beviljas uppehalistillstand, trots att forhallandet  upphért.  Under punkt
3 har darfor tagits in gn allman regel gom ger mojlighet  att bevilja
tillstand nar andra starka skal talar for it sokanden skall ges uppe-
hallstillstand. Bestammelsen  kan exempelvis  bli tillamplig pa fall dar
den sdkande kommer ait sarskilda svarigheter vid ett atervdndande,
antingen grund 5y att det finns gp pataglig risk for att den sokande
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kommer att bli socialt utstétt vid aterkomsten till hemlandet eller for
att han eller hon kommer att méta andra beaktansviarda  svarigheter.
Hansyn kan ocksd tas til o referenspersonen  gylidit eller om
sokanden ar allvarligt sjuk eller svart handikappad. Det finns sokanden

som far illa i anknytningsférhallanden utan att ha utsatts for sa
allvarliga  6vergrepp  att uppehéllstillstdnd bor bevilias enbart pa grund
harav. Sammantaget kan dock omstandigheterna i det enskilda fallet

framstd gom S& ommande att utvisning inte bér komma i fraga.

5§
En utlanning gom Vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat
ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan

om uppe-
hallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte omy
utlanningen  har ratt till uppehallstillstand hér enligt 3 kap. 4
utlanningen 5y humanitara  skél bor f& bosatta sig har,
en anstkan oy uppehallstillstand avser forlangning av et
tidsbegransat  uppehallstillstand som getts med stéd 5, 4 § andra
stycket, eller
det gymars finns  synnerliga  skal.

Vad ggy foreskrivs i forsta stycket hindrar inte heller att uppe-
halistilstand  beviljas med stod 5, 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4, o
det &r uppenbart att utldnningen skulle ha fatt uppehallstillstand om

provningen hade skett fore inresan i Sverige.

| paragrafens andra stycke har inforts et tillagg till undantagen frén
huvudregeln i forsta stycket punkt 3. Frdgan har behandlats i den
allmanna  motiveringen, avsnitt  12.3.1.  Huvudregeln anger att en
utlanning  gom Vil ha uppehallstilistdnd i Sverige skall ha utverkat ett
sddant tillstdnd  fére inresan i landet och att en ansdkan om uppe-
hallstillstand inte f&r bifallas efter inresan. Det nya undantaget ayser
fall dar ansokan oy forlangning gy ett tidsbegrdnsat  uppehalistilistdnd
pad grund |y anknytning till o hér bosatt make/maka eller sambo gors
efter inresan. Sedan paragrafen den | juli 1995 fick sin nuvarande
lydelse har tillstind i dessa fall i praxis beviliats enligt 5 § andra
stycket 3 UtlL, dvs. det har ansetts finnas synnerliga skal for att gora
undantag frdn  huvudregeln. Det &r dock ofillfredsstallande att en
person san Dbeviliats  tidsbegransat  uppehélistillstand pd grund 4y
anknytning il gy hér bosatt make/maka eller sambo och gqm ansoker
om forlargning 5y tillstdndet i Sverige endast kan tilldtas gora detta
med stod g en bestdmmelse  ¢op anger synnerliga skdl gom grund for
undantag. Ett sarskilt undantag fr&n huvudregeln for p, aktuella fall
har darfor tagits in i lagen.
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15.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
1965294 om polisregister  mm.

38
Utdrag oy eller upplysning om innehdllet i polisregister  skall medde-
las, nar framstallning darom gors gy

Justitiekanslern, Riksdagens  ombudsman, Rikspolisstyrelsen,
Statens invandrarverk, lansstyrelse,  lansratt, polismyndighet, allméan

aklagare eller Alkoholinspektionen;

2. annan Myndighet, om och i den mén regeringen for ett visst slag
av arende eller for sarskilt fall ger tillstdnd  dértill;

enskild, oy han behéver utdraget for att ta tll yarg Sin ratt i

frammande  stat, for att fa tillstind att inresa, vistas, bosatta sig eller
arbeta i frammande  stat, eller for att prova frdga om anstélining  eller
uppdrag i verksamhet, gom avser vard eller gom &ar gy betydelse  for
rikets sakerhet eller for forebyggandet eller beivrandet g, brott, och
regeringen i férordning  medgivit att utdrag eller upplysning lamnas for
sddant dndamal eller, i annat fall, gm den enskilde styrker att hans ratt
ar beroende g, upplysning |, registret och regeringen medger att
upplysningen  meddelas.

Regeringen kan forordna att en myndighet som avses | forsta stycket
far ha terminalatkomst till  polisregister.

| utdrag gom begars 4y Statens invandrarverki ett arende enligt 2
kap. 4 §andra stycket eller 4 o § utlanningslagen  1989:529 och som
avser annan 4an den prévningen  galler, far det endast tas med ypp-

gifter  om

pé&folid gsom domts ut eller gepom godkant strafléreldggande  fore-
lagts for brott enligt 4 eller 6 kap. brottsbalken,

misstanke oy brott enligt 4 eller 6 kap. brottsbalken, och

besoksforbud  enligt lagen 1988:688 om besoksforbud.
Statens invandrarverk skall informera den myndighet gom lamnar
utdraget att begdran ayser annan &n den provningen  galler.

Tillagget i tredje stycket i denna paragraf &r en konsekvens 5y utred-
ningens férslag att SIV:s mojligheter  att erhélla  polisregisterutdrag
betraffande referenspersonerna bor begransas till vissa uppgifter.
Endast uppgifter gom ar gy betydelse vid tillstindsprévningen bor
framgd 4, utdragen se avsnitt 12.2.5. Det skall ankomma pa SIV att
informera  den utldmnande myndigheten gy att den begarda uppgiften
avser en referensperson. Detta framgar 4, paragrafens fjarde stycke.
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15.3 Forslaget till  férordning om &ndring i
polisregisterkungorelsen 1969:38

1787

Utdrag gy Rikspolisstyrelsens polisregister ~ meddelas pa framstalining
av

7. chefen for Utrikesdepartementet eller den han eller hon bemyn-
digar dartill  samt Utlanningsnamnden for utredning i é&rende o,
prévning  enligt lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap eller
utlanningslagen 1989:529, i friga om den gom proévningen  géller och
i frAdga  om annan &n denne i drenden gom avses | 2 kap. 4 § andra
stycket och 4 o § utlanningslagen,

Andringen i paragrafen  ar foranledd av utredningens  forslag att chefen
for Utrikesdepartementet eller den han eller hon bemyndigar dartill
och Utlanningsndmnden skall ha ggmma ratt som SIV att erhdlla polis-
registerutdrag ~ betraffande  referenspersoner.

19a8

| utdrag gom begars 5, chefenfér Utrikesdepartementet eller den han
eller hon bemyndigar dartill  eller Utlanningsnamnden med stod gy
17 § 7 i denna kungorelse, i frdga om annan an den prévningen
géller, far det endast tas med uppgifter om

pafolid som démts ut eller genom godkant  strajféreldggande
forelagts for brott enligt 4 eller 6 kap. brottsbalken,

misstanke o, brott enligt 4 eller 6 kap. brottshalken, och

besoksforbud enligt lagen 1988:688 om besoksforbud.

Chefenfor Utrikesdepartementet eller den han eller hon bemyndigar

dartill  eller Utlanningsndmnden skall informera den myndighet gom
lamnar utdraget att begdran gyser annan dn den provningen  géller.

| paragrafen gom ar ny inférs  begréansningar av de uppgifter i polis-
registerutdrag  gom lémnas till chefen foér Utrikesdepartementet eller
den han eller hon bemyndigar dartill och Utlanningsnamnden nar
utdragen ayser referenspersoner. Begransningarna ar desamma gom

galler for SIV enligt 3 § tredje stycket polisregisterlagen.






Del V

Bilagor
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Kommittédirektiv

Mojligheterna  att i sk anknytningsdrenden Dir.
anvanda belastningsuppgifter om | Sverige 1996:8
bosatta  personer

Beslut vid regeringssammantrade den 15 februari 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall undersoka hur  mman kan undvika att
utlandska medborgare  soker sig till Sverige grund 4y anknytning il
en har bosatt person, nér risken beddms gom pataglig att den utlandska
medborgaren kommer att utsattas for misshandel eller gppan krénkan-
de behandling 5y den har bosatta personen.

Utredaren  skall

kartlaigga omfattningen 5, problemet att utlindska medborgare  soker
sig il Sverige pd grund 4y anknytning till gn héar bosatt person som
kan befaras utsatta dem for misshandel eller gnngn krénkande
behandling,

utreda vilken inverkan g sk. sprucken anknytning under dessa
forhdllanden  har for frdgan oy uppehallstillstand,

undersbka vilka mojligheter  det nuvarande regelsystemet  erbjuder
att komma till ratta med problemen,

utréna om det i dag férekommer att uppgifter om brottslighet  hos
den i Sverige bosatta personen beaktas och overvaga lampligheten

av att begéra belastningsuppgifter om den i Sverige bosatta
personen,
overvaga hur  eventuellt inhdmtade belastningsuppgifter bor

anvéandas,

221
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undersoka hur skyddet f6r den goy, ansoker oy uppehallstillstand
skall kunna forbattras  samtidigt g5 parternas  integritet  och deras
ratt till skydd for sitt privativ ~ 3sidosatts i sa liten utstrackning

som
mojligt,  och
_ lagga fram de forfattningsforslag  gom eventuellt  behovs.
Bakgrund
Fran bl.a. kvinnoorganisationer, kvinnojourer  och sociala myndigheter

har frdn tid till apnan  uppgetts  att kvinmor  gom  beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige grund gy anknytning  till gn har bosatt pan

i vissa fall utsatts for misshandel eller gnnan krankande behandling gy
mannen. Det har aven hévdats att vissa man upprepade génger inleder

forhdllanden  med utlandska  kvinnor  goy, de sedan misshandlar. Det
har vidare gjorts gallande it de utldandska  kvinnorna i manga fall
kanner sig tvingade att stanna kvar i férhallandet darfor gt de, i
enlighet med reglerna o, s kallad uppskjuten  invandringsprévning,
beviljats  ett tidsbegransat uppehallstillstand som bIr  permanent  forst
om forhéllandet  yarat i tvd &r.

Frdgan har aven uppmarksammats i motioner  till riksdagen. Krav
har darvid framforts it Invandrarverket regelméassigt  skall fa tillgang

till innehallet i kriminalregister eller polisregister ~ for att kunna beakta
eventuella  belastningsuppgifter vid handlaggningen 5, ansoékningar  omp
uppehallstillstand pé grund 5y anknytning.  Justitieutskottet  har avstyrkt

motionerna  bet.  1993/94:JuU 19 och bet. 1994/95:JuU2l. Utskottet
motiverade  vid forsta tillfallet  sitt stéllningstagande bl.a. med att det
inte har beredningsansvaret  for frdgor o, uppehallstillstand. Vid det
andra tillfallet  anforde utskottet a1t frdgan g under 6vervagande i
regeringskansliet. Aven  fran  Invandrarverket har framforts gt det
finns behov 4y att f& tillgdng till registeruppgifter for att beakta dessa
vid handlaggningen 4, ansokningar oy, uppehallstillstand grund 4y
anknytning.

Fragan har tidigare behandlats bla. i gp rapport frén  Ombudsman-
nen mot etnisk  diskriminering DO och i en rapport frén In-
vandrarverket. Regeringen gav i aprii 1988 DO i uppdrag att
férutsattningslost utreda behovet ., atgarder mot s.k. oetisk kon-
taktformedling dnr IP  1509/88. | utredningen  goy, redovisades i
februari 1989 ingér bla. ett avsnitt gom behandlar  frAgan om
registrering 5y "anknytningspersoner" _det vill saga mannen i Sverige

_ i utlanningsarenden och sekretesskyddet i sddana &renden. DO ansig
i och for sig att informationen om den i Sverige bosatte parten skulle
kunna anvandas i syfte att forskona  kvinnan = frdn n&got oy skulle
kunna komma att intraffa i framtiden. DO fann emellertid under
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hanvisning till saval praktiska aspekter gom integritetshénsyn att
prévningen vid handlaggningen av anknytningsarenden inte  borde
skarpas ytterligare. | rapporten frdn  Invandrarverket "Kvinna och
Invandrare”, frin december 1992 gjordes beddémningen att det bor

vidtas atgarder for gt forebygga den kréankande  behandling en del
utlandska  kvinnor  utsatts for nar de beviljats uppehdlistillstind  har pé

grund gy anknytning. En sadan atgard skulle enligt Invandrarverket
kunna yara att polisen vid sin utredning g, anknytningsfall regelmas-
sigt tar ut ett polisregisterutdrag om mannen.

Nuvarande ordning

Utlanningslagen

2

Enligt 2 kap. 4 § utlanningslagen 1989:529 far uppehalistillstand
bla. ges fill gn utldnning gsom &r nara anhorig till on i Sverige bosatt

person. Bestammelsen innebar sdledes inte nagon ovillkorlig ratt  for
anhériga att fa tilstdnd och inte heller apger den vilka anhdriga gsom
avses. Av forarbetena  till  utlanningslagen framgdr  att gom héra
anhérig skall raknas bl.a. make/maka eller sambo. Make eller sambo
till en person som &r bosatt i Sverige bevilias  regelmassigt  yppe-
héallstillstand. Nar uppehallstillstand soks grund gy en Nyligen

etablerad anknytning till gn hdr bosatt person tillAmpas dock ordningen
med s.k. uppskjuten invandringsprévning. Denna ordning innebar att
utlanningen  ges UPPehalistilistdnd  for gex manader i taget under de
forsta tvd &ren. Om anknytningen till  Sverige upphor under den
perioden skall utlanningen i normalfallet atervanda till  hemlandet.

Den uppskjutna invandringsprévningen inférdes i mitten 5, 1970-
talet i ett forsok att komma till ratta med skenéktenskap  och skenfor-
hallanden gom blivit et allt stérre problem  sedan regleringen av
invandringen skarpts i borjan g, 1970-talet.

En forutsattning for att tillstdnd  skall beviljas p& grund 4, anknyt-
ning till make eller sambo i ett férhdllande gom inte &r etablerat sedan
tidigare, &r att forhallandet bedéms goy seridst. Harvid beaktas bl.a.
faktorer gom bekantskapstid  och hur val parterna kénner varandra. Vid
prévningen gy om ett aktenskap eller samboférhllande ar att beddéma
son seriost skall &ven beaktas seder och bruk i andra lander.

Om forhdllandet  upphor fore tvaarsperiodens utgdng skall hénsyn
tas till omstandigheter  gom kan géra att utlinningen  anda bor tillatas
stanna 1 Sverige. Sadana omstandigheter kan ygra att det finns barn i
forhallandet, att utlanningen  blivit val etablerad arbetsmarknaden,
att en kvinna  Dblivit misshandlad av Sin  partner eller att en kvinna
riskerar att bli socialt utstétt vid aterkomsten till hemlandet.
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Register-  och sekretesslagstiftning

Myndigheters och andras tillgdng till belastningsregister ar gy in-
tegritetsskal ~ starkt begransad.

I 7 kap. 17 § sekretesslagen 1980:100 foreskrivs att Sekretess
galler i verksamhet  gom ayser forande 5, eller uttag r allmént
kriminalregister eller register gom fors enligt lagen 1965:94 om
polisregister m.m. for uppgift gom har tillforts registret.  Vidare
stadgas att for utlanmande av Sédan uppgift galler vad gom ar
foreskrivet i lagen om polisregister ;. och i forordning gom har
stod i sddan lag samt att foreskrifterna i 14 kap. inte géaller i frdga om
sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen.

I 3 § forsta stycket i lagen om polisregister . m. stadgas bla. att
utdrag gy eller upplysning om innehdllet i polisregister skall meddelas
nar framstéllningen om det gors 5y den centrala  utlarmingsmyn-
digheten. Av 10 § framgar att den gom med stdd L, denna lag fatt del
av uppgifter  polisregister gy N&gon grmans Personliga  forhallanden
inte obehorigen  far roéja dessa. Vidare framgdr att i det allmannas

verksamhet  tillampas i stallet bestdammelserna i sekretesslagen.

Av 8 § lagen 1963:197 om allméant  kriminalregister folier  att
registerutdrag ~ skall lamnas efter framstallning gy bla. myndighet gom
har ratt att besluta oy frihetsberévande atgarder  enligt  utlan-

ningslagen. Regeringen kan fér et visst fall eller for et visst slag av
arenden lamna tillstdnd il it registerutdrag gven i andra fall lamnas
till myndighet.

I 7 kap. 14 § sekretesslagen finns et sérskilt sekretesskydd  for
utlandskaimedborgare. | forsta stycket foreskrivs  att sekretess galler
for uppgifter  gom ror utlanningar, om det kan antas att réjandet gy
uppgiften  skulle medféra fara for att ndgon utsatts for Gvergrepp  eller
annat allvarligt men som féranleds 5, forhdllandet mellan utlanningen
och gp utlandsk stat eller myndighet eller organisation g, utlanningar.
Sekretessen enligt denna bestdmmelse galler  pavsett hos vilken
myndighet  uppgifterna  férekommer.

Enligt paragrafens andra stycke galler sekretess bla. i verksamhet

for kontroll  &ver utlanningar  for uppgifter oy enskildas  personliga
forhallanden, om det inte stdr klart att on uppgift kan réjas utan att
den enskide eller ndgon gom St&r honom eller henne nara lider men.
Till verksamhet ~ for kontroll  ver utlanningar  réknas &drenden  gm
uppehalistillstand. Sekretess  enligt detta stycke galler inte bara

uppgifter  gom &r att hanfora till den utlanning gom ett drende gyser,
utan Ocksd uppgifter om andra personers  forhallanden. Uppgifter ¢
polisregister  gom lamnas till Invandrarverket kan yara sekretessbelagda
hos verket med stéd 5, bestdmmelserna i denna paragraf.

Av 14 kap. 5 8 sekretesslagen foljer slutligen att sekretess inte
hindrar  att en sokande, klagande eller annan part iett mal eller arende
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hos domstol eller myndighet tar del 5, en handling eller annat material
i malet eller &rendet. Vidare stadgas att undantag skall goéras om det
av hansyn till allmant eller enskilt intresse &r gy synnerlig Vikt att en
sekretessbelagd  uppgift inte rgjs. | sddant fall skall myndigheter pa
annat satt lamna parten upplysning om vad materialet innehaller, om
det behovs for att parten skall kunna tillvarata sin ratt och det kan ske
utan allvarlig skada for det intresse sekretessen skall skydda.

Behovet 5, utredning

De signaler gm problem i vissa anknytningsérenden som forts fram i
den allmanna debatten maste tas pa allvar. Det kan inte accepteras att
utlandska  medborgare,  ofta kvinnor,  lockas till Sverige ay personer,
ofta méan, gom kan befaras misshandla dem eller annat satt behandla
dem illa. Som underlag foér gp réttvisande  bedémning gy hur de
patalade missforhallandena skall kunna atgardas kravs till att borja
med gp undersokning gy problemens vidd. Omfattningen 5, missfor-
hallandena behover darfor kartlaggas noggrant. Aven mojligheterna att
atgarda problemen inom det nuvarande regelsystemets rgm behover
analyseras.

| den allménna debatten har gom namnts stundom  kritik  riktats  mot
ordningen med uppskjuten invandringsprévning. Kritkerna ~ har héavdat
att denna ordning tvingar utlndska kvinnor  att stanna kvar hos maéan
som behandlar dem illa. Syftet med den uppskjutna invandringsprov-

ningen &r att forhindra  missbruk 5, ratten till invandring i Sverige.
Utan &verdrift kan sigas att det torde ygrg SVArt att uppratthdlla kraven
pa en reglerad invandring, om ett aktenskap eller sarnboférhéllande

automatiskt skulle  medféra  att ett permanent uppehallstillstand

omedelbart  beviljades. Fragan om uppskjuten invandringsprévning har
dartil  nyligen bedémts 5, den parlamentariskt  sammansatta  Flyk-
tingpolitiska ~ kommittén. Kommittén forordar i betdnkandet  Svensk
flyktingpolitzk i globalt perspektiv. SOU  1995:75 ¢ 164 att systemet
med uppskjuten  invandringsprévning bor  behallas. Mot  denna

bakgrund  bér den |, aktuella utredningens forslag inte innefatta
overvaganden om uppskjuten invandringsprévning.

Frdgan om Invandrarverket skall ha mdjlighet att begara in, beakta
och vidarebefordra belastningsuppgifter ar komplicerad. Uppgifterna
om att personer som kommer till Sverige med anledning 5y att de
inlett ett foérhdllande med gn hér bosatt person Utsatts fér misshandel
eller annan krankande behandling maste tas allvar, A ena Sidan
kravs atgarder for gt forhindra  sddana  6vergrepp. A andra sidan
maste  undvikas att eventuella atgarder for att forstka  forhindra
fenomenet  blir 5, ett sddant slag att parternas ratt till integritet och
privatliv.  aventyras. Principiella  invandningar  kan till att borja med g.
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sas mot att belastningsuppgifter begars in om den gom inte ar part |
arendet. Det gar inte heller att bortse ifrAn ait det kan vara en
grannlaga  uppgift att avgéra vilkka belastningsuppgifter som kan ha
relevans.

Utredningsuppdraget bor anfortros o sarskild  utredare.

Uppdraget

Utredaren  skall kartldgga hur vanligt det ar att utldndska medborgare,

ofta kvinnor,  blir ytsatta for overgrepp i dessa sammanhang och hur
vanligt — det ar att samma person, Oftd en man, gor sig skyldig til
upprepade  Gvergrepp. Vidare skall de ytsatta personernas ~ medbor-
garskap kartlaggas. Utredaren skall aven undersoka vilken inverkan en

s.k. sprucken  anknytning har pd uppehalistillstandet under dessa
forhallanden, dvs. i vilken omfattning ett uppehéllstillstand i dessa
sammanhang forlangs  respektive inte  forlangs  d& anknytningen

upphdrt.  Kartlaggningen bor i mojligaste mén redovisas uppdelad pa
kon.

Utredaren skall ~ vidare analysera  ogm man Utifrdn nuvarande
regelsystem kan komma till ratta med problemen, tex. genom att
sprida  information i de ursprungsléander som éar vanligast forekom-
mande i dessa sammanhang. Utredaren skall ~ vidare  undersoka
Invandrarverkets mojligheter  at begéra in belastningsuppgifter o, den
i Sverige boende personen samt ta reda om, och i sd fall i vilken
utstrackning, det i dag forekommer gt uppgifter 5, detta slag beaktas.

Utredaren skall &ven 6vervaga o Invandrarverkets registeratkomst
bor forandras  och hur eventuellt inhamtade  registeruppgifter skall
anvandas. En tankbar variant ar att uppgifterna  anvands som underlag
av Invandrarverket vid bedémningen 5y oy forhdllandet  ar seriost.
Uppgifterna skulle  &ven kunna delges den utlandska  medborgaren i
samband med att han eller hon anséker oy uppehallstillstand, for att
den sokande skall beredas mojlighet att ta stalining il en aterkallelse
av ansokan. Darvid skall ocksd beaktas om Mmojligheten att inskaffa
och vidarebefordra belastningsuppagifter bor anfortros  andra  myn.
digheter  &n Invandrarverket. | detta sammanhang maste  ocksd
overvégas Vvika typer gy brott gom bor beaktas och i viken utstrack-
ning belastningsuppgifter bor delges den sokande.

Syftet med uppdraget &r framst gt fa till stdnd eyt skydd for de
drabbade. Behovet g4, att skydda dem maste dock noga Végas mot béda
parternas  ratt till integritet och ratt till skydd for sitt privatliv. En
viktig del 5y uppdraget &r darfor it underséka  hur skyddet for de
utlandska  medborgarna skall kunna o6kas samtidigt gom parternas
integritet ~ och privatliv  &sidosatts i s& liten utstrackning som Mojligt.
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Utredaren skall samridda med och folja arbetet i utredningen om
registrering av pafoljder m.m. (Ju 1995:01 ).

Regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) samt jamstalldhetspo-
litiska konsekvenser (dir. 1994:124) skall dven beaktas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 mars 1997.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Utlanningsnamndens praxis _ referat frdn  praxis-
samlingen  "Utlanningsarenden _ Praxis", 1995 drs
utgdva samt Supplement 1

NR 1

UN 85

Anknytning _ humanitara skal

En tillstandsgrimdande anknytning till akta make i Sverige har
upphort  efter tvd manaders vistelse i landet, bla. pa& grund 4y att
s6kanden och hennes ggon behandlats illa g, maken. Fortsatt
uppehallstillstand har inte beviljats.

2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL; prop  1983/84:144 s. 73

A och B 32 & och 7 &, béda medborgare i Thailand _ reste in i
Sverige den 22 augusti 1991. De hade beviliats tidsbegransat  yppe-
halls- och arbetstillstand  for tiden den 23 juli 1991 till den 23 januari

1992. Tillstdndet var grundat pa Azs anknytning till Sverige genom
aktenskap med g, svensk medborgare. Nar A och B ansotkte gm
forlangt  tillstand den 3 januari 1992 framgick att A inte langre
sammanbodde med sin make och ait aktenskapet g under upplosning.

Som grund for foérlangningsansodkan aberopade A och B anknytning till
Sverige samt humanitara  skal

SIV byrasekreteraren Gunilla Leijon  anférde i beslut den 16 januari
1992: Beddmning.  Azs anknytning till Sverige ar inte tillracklig  for att
hon skall f& stanna har, med tanke att hon har foraldrar och
ytterligare  barn i Thailand medan hon saknar anhoriga i Sverige. Inte
heller finns gnnan grund foér uppehalistillstand. Ansokningarna om
uppehallstillstand skall ~ foljaktligen avslds och A och B utvisas.
Beslutet g Utvisning bor férenas med ett tidsbegransat — Aterresefor-
bud.

Beslut. Azs och gonen B:s ansokningar  om uppehdlistilistind  och
arbetstillstand avslds. A jamte barnet utvisas enligt 4 kap. 3 § UtlL.

229



230

Bilaga 2 SOU 1997:152

A och hennes ggo forbjuds it fore den 1 november 1994 Atervanda il
Sverige ytan tillstand av SIV. Verkstéllighet skall ske till hemlandet,
om A och B inte visar att mottagande kan ske i ett annat land.

A fullfélide talan hos UN och yrkade att utvisningen skulle upphavas
och att hon och barnet skulle bevilias uppehdlls- och arbetstillstand. A
uppgav | Overklagandet  att hennes o ygr aviden och att fadern var
omgift. A gav in till UN ett BPU-intyg utfardat den 15 februari  1993.
Ett flertal personer vadjade i drendet.

UN ordféranden Gerhard Wikrén gsgmt ledamoterna  Ove Karlsson och
Erik Lundquist anforde i beslut den 6 maj 1993: A reste in i Sverige
den 22 augusti 1991. Hon hade d& beviljats uppehdlls- och arbetstill-
stand fram till den 23 januari 1992 grundat p& anknytning genom
aktenskap med g svensk medborgare. Av utredningen i arendet
framgér att makarna sedan november 1991 inte langre sammanbodde.
A har gom skél till att forhallandet upphdérde bla. angivit att hon och
hennes ggn blev illa behandlade 5, maken.

Azs tillstandsgrundande anknytning till Sverige upphorde efter drygt
tvd ménader, sdledes langt innan den normalt tvddriga provotidens
utgdng.  Den anknytning  till  Sverige g¢om A och hennes son nu
aberopar  ar inte tillracklig for att tillstind  skall beviljas p& denna
grund.

Inte heller de humanitdra  skél goy, aberopas i drendet ar sddana ait
grund foér uppehallstillstdnd foreligger.

Beslut. UN avsldr 6verklagandet.



SOU 1997: 152 Bilaga 2

NR 2

UN 194

Brusten  anknytning _ misshandel

Nar ett allvarligt menat aktenskap  eller seridbst sammanboende
upploses efter kortare tid &n tvd &r och frdga uppkommer om att
inte forlanga tillstandet, beaktas i foérekommande fall sadana
omstandigheter av humanitar natur gom talar for o forlangning.

2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 UtIL; prop. 1983/84:144 s. 13

A 32 & och medborgare i Syrien  och hennes ban B ~ 5 &r och
medborgare i Irak  reste in i Sverige den 29 januari 1992 med
tidsbegransat  uppehallstillstand till den 16 juni 1992 vilket g grundat
pd anknytning till Ais och B:is manffar, gom yar Posatt i Sverige.

SIV avdelningsdirekttren Rose-Marie  Andersson antecknade i beslut
den 22 september 1993 Anstkan och utredning. Vid ansdkan g
forlangt  uppehallstilistand i maj 1992 framkom det ait A hade

separerat frin sin make. Maken hade redan efter ett par dagar bdrjat
bete sig illa mot A och i april 1992 flyttade A ifrfdin maken. Den 18
augusti 1993 foll dom pd aktenskapsskillnad och da tildomdes A
ensam Vardnad om sonen. B:s far har uttryckligen sagt att han inte vill
ha ndgot med gonen eller A ait gora. Han har avsagt sig all ym-
gangesratt  till  gonen.

A anfér &ven att den fore detta maken har fortalat henne i hemlan-
det och att hon pa grund g, detta samt att hon ar en frénskild mor
skulle bli totalt utstétt. Hennes familj har tagit avstdnd ifrdn henne.

A uppger att hon, trots att hon &r utbildad kemist, inte kommer att
f& nagot arbete i hemlandet d& hon under sin studietid umgicks med
oppositionella  och inte &r medlem 4, det styrande Baathpartiet. A har
ocksd vid ett tillfalle  blivit férhérd 4, sékerhetspolisen.

| arendet anfors ocksd att gonen har Vvistats ett daghem sedan
mars 1992 samt att han talar bra svenska och i Ovrigt anpassat sig fill
svenska forhallande.

Beddmning. Ais sociala situation i hemlandet &r inte 5, sddan art att
den kan beréattiga till  uppehallstillstand humanitar  skal.

A och B har vistats i Sverige sedan den 29 januari 1992. Inte heller
vistelsetiden kan utgéra grund for att bevilia  uppehdlistillstand i
Sverige d& de inte har vistats har sd lange att de kan sagas ha fatt
sddan anknytning  till Sverige att uppehéllstillstand kan meddelas pé&
denna grund.
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De politiska skal gom anfors 4, A &r inte s&dana att hon kan gpges
vara flykting enligt 3 kap. 2 § UtlL. Inte heller foreligger sadana
omstandigheter  som avses | 3 kap. 1 8 3 ggmma lag.

Eftersom A och B pumera Saknar tillstdndsgrundande anknytning till
Sverige och det inte heller finns gppgn grund for a bevija  yppe-
hallstillstand skall deras ansokningar oy uppehallstillstand avslds och
de skall d& utvisas. Beslutet bor férenas med aterreseforbud.

Beslut. A:is och B:s anstkningar oy uppehalls- och arbetstillstind
avslds. A och B utvisas enligt 4 kap. 3 § UtlL. De forbjuds enligt 4
kap. 14 8 sagmma lag att under gpn tid o, tv& &r frdn SIVis  beslut
&tervanda till Sverige ytan tillstdnd 5, SIV. Om inte A och B visar att
mottagande kan ske i ett annat land, skall verkstallighet ske till
hemlandet.

A fullfélide talan hos UN och yrkade att utvisningen och aterresefor-
budet skulle upphivas och att hon och barnet skulle beviljas uppehalls-
och arbetstillstand.

UN ordféranden Allan Johansson ggmt ledaméterna  Goéthe Andersson
och Christel Hammar antecknade i beslut den Il april 1994: A har
i Overklagandet vidhallit sina skal samt darutdver uppgivit  bl.a.
féljande. Hon &r utesluten , farniljegemenskapen och hennes bror har
uttryckligen sagt att hon inte skall atervanda till Syrien. Fd. maken
har uttalat sig mycket nedséttande oy A och bla. uttalat att han skall
se il att A skickas tillbaka till Syrien och att sonen stannar Kkvar i
Sverige. Fd. maken har vidare ddmts for misshandel av A il gp
méanads fangelse.

A anfor vidare att det g, uttalanden i forarbetena framgdr att tex.
situationen  for misshandlade  kvinnor och kvinnor  go riskerar  att bli
utstotta i hemlandet skall beaktas da tillstdndsfragan prévas sedan ett
forndllande  avbrutits  fore tvaarsperiodens  utgang.

A aberopar &ven humanitara sk&l och har till stéd for dessa givit in
ett lékarintyg utfardat den 20 december 1993 ,, leglakare C. C anfor
bl.a. att A lever under stark psykisk press och har darfor svart att
halla ihop sig sjélv som person.

A har i drendet givit in dels ett intyg fran Arbetsfoé nnedlingen dar
det framgdr att hon &r anstélld gy lararmedhjalp under  varterminen
1994, dels ett intyg frdn gonen B:s daghem. A har slutigen  &beropat
anknytning  till g4 man bosatt i Sverige.

Skal. UN delar SIV:is beddmning att de politiska skdl gom A anfort
inte ar sddana att hon och hennes ¢gn kan gnses vara flyktingar  enligt
3 kap. 2 8 UtIL och ait det inte heller foreligger sddana omstan-

digheter gom avses | 3 kap. | 8§ 3 sgmma a0
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Nar ett allvarligt menat aktenskap eller seribst sammanboende
upploses efter kortare tid &n tvd &r och frdga uppkommer  ,n, att inte
forlanga tillstandet, beaktas i férekommande fall sddana omstan-
digheter 4y humanitar  patur som talar for o, forlangning.

Hansyn bor i det enskilda fallet tas till samtliga omstandigheter,

framst till gy utlanningen  har misshandlats  eller gppars  blivit illa
behandlad under sammanboendet, oy det finns barn i forhallandet, o,
sokanden riskerar att bli socialt utstétt vid aterkomsten till hemlandet
eller om han eller hon har hunnit bli val etablerad i arbetslivet.  Ju

narmare tvAarstiden  &ktenskapet eller sammanboendet har kommit gt
vara, desto lagre krav bor kunna stdllas pd tyngden L, sadana
tilkommande omstandigheter av humanitdr  natur gom talar for att
utlanningen  skall tilldtas stagnna kvar ge prop. 1983/84:144 s 73.

UN delar SIV:is bedémning att A och hennes gon numera Saknar
tillstdndsgrundande anknytning  till Sverige.

UN finner emellertid med hansyn till att det i arendet foreligger
sddana omstandigheter av humanitar  patur gom anforts qgyan att A och
hennes ggp bor tilldtas att stanna i Sverige.

Beslut. UN upphaver utvisningen. Det ankommer pa SIV att besluta
i tillstAndsfragan.

NR 3

UN 100

Anknytning _ éktenskap

Den omstandigheten att ett aktenskap inte ar formellt upplost
saknar  betydelse i anknytningsarenden. Pagaende rattsprocesser

grundar  inte heller ratt till uppehallstillstand.
2 kap. 4 § forsta stycket | och 4 kap. 15 § UtIL.

A 29 & frdn Ryssland, reste in i Sverige den 24 maj 1991 med ett
uppehallstillstand som var Odllande till och med den 26 oktober 1991.
Tillstdndet 5y grundat pa A:s anknytning  hit genom aktenskap med
en svensk medborgare.

SIV avdelningsdirektéren Anders Rydén anforde i beslut den 30 juni
1992: Skélen for beslutet. A:s make har efter Ais ankomst till Sverige
Klart uttalat att han inte gyser att fortsétta samlevnaden med A. Oaktat
att parterna fortfarande  ar bosatta pa gamma adress, finner inte SIV it
forhallandet har den karaktiaren att fortsatt  uppehallstillstand kan
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medges. Eftersom A ymera Saknar tillstindsgrundande anknytning il
riket och det inte heller finns ghnan orund  for  att bevilia uppe-
halistillstdnd ~ skall hennes ansékan oy uppehdlistillstand avslds och A
skall d& utvisas.

Beslut. Azs ansékan o uppehdlls- och arbetstillstind  avslas. A utvisas
enligt 4 kap. 3 § UtIL.

A fullféljde talan hos UN och yrkade att utvisningen  skulle upphavas
och att hon i forsta hand skulle beviljas ett tidsbegransat
hallstillstand och i andra hand permanent uppehallstillstand.

uppe-

UN ordféranden Hakan Sandesjd samt ledaméterna Maud Bjorne-
malm och Jaan Vilval antecknade ibeslut den 8 februari 1993: A har
anfort bl.a. foljande: Hon flyttade till Sverige for att leva tillsammans
med sin make gom &r svensk medborgare.  Maken har misshandlat
henne och har ymera kastat yt henne fran det gemensamma hemmet.
En rattslig  process fors i Sverige angdende hennes &ktenskap da hon
vagrat aktenskapsskillnad och hon for i samband med denna process
mal om underhdll och bodelning. A &beropar anknytning till Sverige
genom att hon fortfarande  &r rattsligt bunden till sin make. | yagrt fall
kan inte hennes anknytning till maken ha upphort grund 4y att
hennes make ingett o, stdmningsansokan.

A anfor vidare gatt hon maste ges mojlighet gt fa slutféra talan i
dessa processer Vilket hon inte kan oy hon utvisas frdn Sverige. A
menar att det ar oférenligt med rattssékerhetens krav att gn make kan
undgd befogade och familjerattsligt grundade krav med hjilp 4, UtlL:s
regler om anknytning. A &beropar vidare att brottmalsprocess pagar
i anledning 5, att maken misshandlat henne och hon maste gnses ha
ratt att fa slutfora denna process.

Hon har vidare &beropat anknytning till Sverige genom att hon &r
etablerad pa arbetsmarknaden och har till UN ingivit intyg frdn LAN
att hon har ratt till kontant arbetsloshetsunderstdd.

A &beropar vidare humanitara skal knutna till sin psykiska hélsa och
har till UN ingivit bl.a. journalanteckningar frdn en Vardcentral.

Skédl. UN konstaterar  att Azs och hennes makes faktiska gzmman-
boende har upphort. Inte heller i Ovrigt foreligger sadan anknytning
till Sverige enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtIL att hon kan tilldtas
stanna kvar i landet. Den omstandigheten att aktenskapet annu inte &r
formellt  upplost saknar i detta sammanhang betydelse.

Vidare fa&r A znses ha mojlighet  att regq in tillfalligt i landet, om
hennes néarvaro kréavs och det inte récker med det utsedda ombudets
narvaro, Vvid de &beropade forhandlingarna. Inte heller i dvrigt finns
humanitara  skal eller andra skal att bevilia uppehallstillstand.

Beslut. UN avsldr overklagandet.
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NR 4

UN 268

Uppskjuten invandringsprévning _ sarnboendet upphort

| fall dar utlanningen haft tidsbegransat  uppehallstillstand grundat
p& anknytning genom  samboende med en har bosatt  person
uppskjuten invandringsproévning och dar forhallandet upphort
fore tvaarstidens utgdng bor, vid frdgan o, fortsatt tillstind  skall
medges, hansyn tas till samtliga omstandigheter i det enskilda
fallet, framst 5, utlénningen har misshandlats eller gppars  blivit
ila  behandlad under  samboendet, om det finns barn med i
forhallandet, om Sokanden riskerar  att bli socialt utstétt vid ater-

komsten  till  hemlandet eller oy han eller hon hunnit  bli val
etablerad i arbetslivet.

2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtlL; prop, 1983/841144 5 73

A och hennes dotter B 35 resp. 7 & och medborgare i Iran _ reste
in i Sverige den 7 november 1991 med ett géllande tidsbegrénsat
uppehalistillstand grundat pa A:s anknytning till sin i Sverige bosatte
make. A:is och Bzs uppehallstillstand forlangdes  darefter i omgangar
to.m. den 3 december 1993.

SIV avdelningsdirektéren Inger Hallberg antecknade i beslut den 25
maj 1994: AnsOkan och utredning. N&r A och B ansbkte o, forlangt
uppehallstillstand framkom  att Azs forhdllande  till maken upphért. B
ar inte makens biologiska barn. A kommer att anstka g aktenskaps-
skilnad frdn maken. Hoésten 1992 reste A och barnet till Iran. Mannen
kom efter gn vecka gepare OCh stannade till maj 1993. Hustrun och
barnet &terkom till Sverige i oktober 1993. Makens 6nskan gy att
barnet inte skulle fdlja med tillbaka il Sverige. Azs och hennes
dotters onskan &r att fortsatta bo i Sverige. A och B &beropar p

humanitara  skal for et f& kvarstanna i Sverige.

Bedémning. A och B saknar pymera tillstindsgrundande anknytning

till Sverige. Eftersom det inte heller finns gppnan orund for att bevilja
uppehélistillstand skall ans6kan oy uppehallstillstand avslds och A

med barn skall da utvisas. Beslutet bor férenas med aterreseférbud.

Beslut. Azs och Bzs anstkan gy, uppehdlls- och arbetstillstind  avslas.
A och B utvisas enligt 4 kap. 3 8 UtlL. De forbjuds enligt 4 kap. 14 §
samma lag att under g tid 5, tvd &r frdn SIVis beslut atervanda till
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Sverige ytan tillstdnd 5, SIV. Om inte A och B visar att mottagande
kan ske i ett annat land, skall verkstéallighet ske till hemlandet.

A fullféljde  talan hos UN och yrkade att utvisningen skulle upphavas
och att hon och barnet skulle beviljas uppehalls- och arbetstillstand.

UN ordféranden Eva Cernoch samt ledamoéterna Karin  Bonnedahl och
Manfred Karlsson antecknade i beslut den 5 maj 1995: A har i &ver-
klagandet vidhallit  tidigare anférda skil. Hon anfér vidare bla. att
hon tror att mannen, som nu Vistats i Iran sedan bérjan 5, & 1994,
har for avsikt att stanna dé&r under gn lang tid. Hon ggr framfor  sig ett
fortsatt tvAdngsmassigt  dktenskap med honom oy hon tvingas Aatervénda
till Iran. Mannen vill férsvara forhallandena  for henne i hemlandet och
smutskastar  henne infor vanner och bekanta gepom att sprida ut rykten
om att hon for ett klandervart och omoraliskt leverne i Sverige. A
riskerar  darfor  att utsattas for bestraffning vid ett atervandande ftill
hemlandet. Mannen kommer inte att medge henne &ktenskapsskillnad.

A har till UN givit oy kopia 5y en handling frdn sin make med
stampel fran officiell myndighet i Iran. Hon uppger att hon uppfattar
den 5, maken avfattade texten gom hotfull.

Ais make har sant ett brev till UN 4, viket framgdr att han
befinner sig i Iran sedan oktober 1994 och gatt han fatt reseférbud i
avvaktan att hustrun &tervander till Iran och personligen  gor upp
om deras skilsméassa.

A &beropar att hennes dotter gpart gatt sitt forsta ar i svensk skola.
Dottern har mest svenska kamrater och har férankrat sig vél i Sverige.
Om hon tvingas atervanda till Iran kommer hon att ligga efter ca tva
skolar.

A anfor slutligen gt hon skall beviljas  uppehallstillstind av
humanitéara skal eftersom hon wvarit sd nara ett permanent uppe-
hallstillstand grund gy, anknytning. Det kan inte ygrg P& det sattet
att en Manad skall ha avgérande betydelse huruvida tillstdnd  skall
beviljas eller inte.

Skél. | prop. 1983/84: 144 Invandrings-  och flyktingpolitiken s. 73 f.

anférs  gtt det &r uppenbart att ordningen med uppskjuten in-
vandringsprévning for  den utlanning som berdrs  kan medféra
allvarliga svarigheter i de fall d& forhallandet mellan  parterna

forsamras eller bryts fore tvaarstidens utgdng. | sddana situationer  bor
darfor enligt foredragande  statsrddet hansyn tas till samtliga omstan-
digheter i det enskilda fallet, framst G, utlanningen  har misshandlats
eller gnnars blivit illa behandlad under sammanboendet, oy, det finns
barn i forhallandet, om Sokanden riskerar gt bli socialt utstott vid
aterkomsten til hemlandet eller oy han eller hon hunnit bli val
etablerad i arbetslivet.
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Av utredningen i drendet framgar att A och hennes dotter beviljats
fyra tidsbegrinsade uppehallstillstind om sex manader vardera
grundade pa A:s anknytning till sin Sverige bosatte make. A och B har
under en stor del av den tid de haft uppehallstillstind i Sverige vistats
i Iran och da inte hela tiden tillsammans med A:s make. Av utrednin-
gen i drendet framgar dven att B:s biologiska far ar bosatt i Iran och
att varken B eller hennes mor har nagon slikt i Sverige.

Vid en samlad bedomning av vad A anfort och vad som i ovrigt
forekommit i drendet finner UN att hon och hennes dotter inte har ratt
till uppehallstillstind har i landet. Overklagandet skall darfor avslis.

Aterreseforbudet bor i enlighet med gallande praxis forldngas till att
gdlla tva ar fran UN:s beslut.

Beslut. UN avslar overklagandet. UN forbjuder A och B att under en
tid av tvd ar frin UN:s beslut atervinda till Sverige utan tillstand av
SIV.
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Utdrag av protokoll ~ fran  Anknytningsutredningens

hearingar med kvinnojourer och foretradare for  social-
tjiansten och olika samverkansgrupper inom  sjukvarden
Nérvarande

Hearing i Stockholm den 29 maj 1996

Marja  Antonsson, kvinnojouren i Vasteras
Angela Beausang, ROKS

Maria Eriksson,  kvinnojouren i Uppsala

Eva Gunnarsson, kvinnojouren i Jarfalla
Bernardita  Nunez, Alla kvinnors hus, Stockholm

Brigitte  Nygren,  kvinnojouren i Borléange
Hearing i Umed den 4 september 1996
Anki  Ferm, kvinnojouren i Lyckselse
Gudrun  Lindfors, kvinnojouren i Sundsvall
Margit  Lofgren,  kvinnojouren i Luled
Gunilla  Nordenfors, kvinnojouren i Umed
Alice Naslund, kvinnojouren i Ornskoldsvik
Rita Wallmark,  kvinnojouren i Ornskoldsvik

Hearing i Stockholm den 11 september 1996

Annika Borg, Jourhemmet for kvinnor i Stockholm

Ingrid  Claesson,  Rikskvinnocentrum, Uppsala

Gun Heimer,  Rikskvinnocentrum, Uppsala

Maja Hojer, Projekt Frideborg/socialjouren i Norrkdping
Else Jermo, Informations och mottagningsenheten, Solna

Gunilla  Seflin, Sdédersjukhusets  akutmottagning

Marja Sevenius, Riksférbundet for personal fran invandrarbyraer och
flyktingmottagningar RIB

Ann-Marie Wallberg,  Jourhemmet  for kvinnor i Stockholm
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Hearing i Malmé den 18 oktober 1996

Christina  Charlin,  kvinnojouren i Helsingborg
Ingrid  Fredriksson, kvinnojouren i Malmd
Asa Hylén, kvinnojouren i Helsingborg
Ingegérd Johansson,  kvinnojouren i Ljungby
Ellen Joérgensen,  kvinnojouren i Kristianstad
Birgit Magnusson,  kvinnojouren i Helsingborg
Evy Svensson, Kvinnojouren i Malmo

Birgit Westerling, kvinnojouren i Halmstad

Hearing i Goteborg den 10 januari 1997

Ingela Malm  Colliander, kvinnojouren i MdlIndal
Annika  Lindstrom, kvinnojouren i Trollhattan
Eivor Lundberg,  kvinnojouren i Bords

Maj Marklund, kvinnojouren i Kungalv

Astrid  Uppstrém,  kvinnojouren i Bords

Stina Wassberg,  kvinnojouren i Alingsas
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SIV:s register avseende personer med beslut
om uppskjuten invandringsprovning ar 1992
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Personanedeslupmuppskjutemvandrarprovnihg92

la: 1992 |
intervall Alla |
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Personanedeslupmuppskjuténvandrarprovning®rvilkesenarfaga

omavlagsnandagitsupp
lar . 1992
aldersintervau [Alla 1

EV



248 Bilaga 4 SOU 1997:152

S av antal kon |
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Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

SCB-Intervju

Teknisk rapport avseende
" Anknytningsundersokningen"

1997-07-10
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1 Inledning

I denna rapport redovisas resultatet fran SCB:s Anknyt-
ningsundersokning varen 1997. Rapporten beskriver dven under-
sokningens genomforande och anvinda metoder.

2 Population och urval

Milpopulationen dr kvinnor som under ar 1992 erhallit tidsbegrinsat
uppehallstillstand i Sverige p grund av anknytning till en hér bosatt
make eller sambo och som erhallit permanent uppehéllstillstind (PUT)
fore 1 juli 1996. Som urvalsram har anvints Statens invandrarverks
(SIV) register over dessa personer. Rampopulationen omfattar 3 537
personer. Urvalet for undersokningen omfattar 930 personer. Vid ur-
valsdragningen har ett obundet slumpmassigt urval utan aterldggning
(OSU-UA) dragits.

3 Genomforande

3.1 Mitmetod

Undersokningen genomfordes huvudsakligenmed telefonintervjuer. Ett
mindre antal, 23 stycken, genomfordes som besoksintervjuer.

3.2 Datainsamlingsperiod

Filtarbetet genomfordes under tidsperioden 20 maj 1997 till och med
1 juli 1997.
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3.3 Resultat 5, féltarbetet

| tabell A folier en resultatredovisning av faltarbetet.

Tabell A. Resultat 5, faltarbetet

Antal Procent
Urval 930 100
Svarande 615 66
darav
overtackning 26 3
Svarande malobjekt 589 63
Bortfall 315 34
darav
antraffade 230 25
vagrare 31
spraksvarigheter 54 6

Overtackningen, det vill siga de personer som iNGick i ramen men

tillhér  malpopulationen, uppgick till 26 personer 3 procent ay
urvalet. Bortfallet uppgick totalt till 315 personer, vilket  motsvarar
34 procent gy urvalet. Den framsta orsaken till bortfall var €
antraffade”. Endast 31 stycken 3 procent vagrade delta. Spraksv-
arigheter 5 bortfallsorsaken i 54 fall 6 procent gy urvalet.

Bortfallet ~ kan yarq en Stérande felkélla i undersokningen. Det gér
inte att bortse frdn att skillnaderna kan yarg betydande  mellan
bortfallet och de svarande da det galler de undersokta variablerna.
Man brukar i detta sammanhang tala o bortfallets  snedvridande
effekter.

4 Estimation Upprakningsforfarande

Upprékning gy urvalet till skattade totaler och skattningar gy procent-
tal sker med hénsyn till urvalspersonernas urvalssannolikhet och pa
grundval av kénda populationsuppgifter frin  SIVis  register  Gver
personer Med uppskjuten  invandringsprévning.
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5 Undersokningens tillforlitlighet

Samtliga  skattningar som fedovisats  ar behéaftade med g Viss

osdkerhet grund g, olika felkallor som uppkommer i under-
sokningen.  Osékerhetskéllorna uppstar genom att exempelvis  endast
ett urval undersékts  urvalsfel, svar saknas frdn personer som ingatt
i urvalet bortfallsfel och frdgor och gyar kan ha missuppfattats  vilket
leder till felklassificeringar matfel.

For att gora en bedomning 5, felens betydelse skilier an P&
slumpmaéssiga  fel och systematiska fel. slumpmassiga fel orsakar gp
slumpméssig  osékerhet  "felmarginal” _hos resultaten och systemati-
ska fel paverkar snedvrider resultaten i gn viss riktning  vilket leder
til gn Overskattning  eller underskattning.

5.1 slumpmassiga fel

Den slumpméssiga osédkerheten goy beror urvalsfel och slumpmés-
siga matfel kan uttryckas i form 4, ett konfidensintervall, som
berdknas med hjalp 5y Skattningens medelfel. Ett 95-procentigt

konfidensintervall for en skattning bildas  genom:

skattning i 1,96 o medelfelet for skattningen

Talet 1,96 motsvarar konfidensgraden 95 procent. Med ett 95-
procentigt  konfidensintervall menas att det ggnna vardet i 95 fall
100 ligger inom dess granser, om andra fel an slumpfel férsum-
bara. Det &r praxis att tillampa 95- procentiga konfidensintervall nar
man Uuttalar sig oy statistiskt ~ sékerstéllda  skillnader. | denna rapport
redovisas ett approximativt 95-procentigt konfidensintervall till
samtliga  skattningar. Nedan fdljer exempel hur de ska anvéndas.

Exempel

Fran tabell 4 kan vi hamta foljande data:

Ar ni fortfarande tillsammans

Ja 80 % i 4 %, det vil siga i det ggnng Vvardet ligger
med 95 % sannolikhet mellan 76-84 % oy andra fel
an slumpfel &r férsumbara.

Nej 20 % | 4 %, det vil saga det ggnng Vvardet ligger
med 95 % sannolikhet mellan  16-24 % oy, andra fel
an slumpfel &r férsumbara.
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Ur tabellen kan man utldsa att det ar o signifikant  skillnad — mellan
"Ja" och "Nej Detta konstateras genom att intervallskattningarna
Overlappar  varandra, det vill siga skillnaden  kan bero "slum-
pen". Det ar darmed statistiskt  sakerstallt gt det ar en Storre andel
kvinnor  gom fortfarande  4r tillsammans  med sina man.

Foreliggande  undersokning  baseras ett forhallandevis litet antal
observationer. Detta medfor ait skattningar 5, séllsynta handelser,
tex. antalet eller andelen kvinnor ¢qp, behandlats illa i hemmet maéste
tolkas med stor forsiktighet.  Skattningar mindre &n 400 personer  eller
andelsskattningar ~ mindre 10 % bor endast tolkas gom att uppgifter om
handelsen/egenskapen existerar. Det &r inte meningsfullt att generalis-
era dessa uppgifter till at galla hela populationen. Detta galler till
exempel resultaten i tabell

5.2 Systematiska fel

Bortfall och matfel ar vanligtvis de felkdllor oy, i forsta hand orsakar
systematiska  fel. For att forhindra  métfelens omfattning har datamate-
rialet genomgatt olika granskningsatgarder. | foreliggande  population
kan spréksvarigheter a3 en besvérande felkdlla.  En uppfattning gy
detta problems  omfattning framgar 5, tabell 19 dar intervjuaren

subjektivt  beddmt intervjupersonens sprakfardighet. SCB har dock
ingen mer specifik uppfattning om eventuella matfels  omfattning  eller
effekter ~ for denna undersokning, for detta kravs nagon form g,

evalveringsstudie till  exempel aterintervjustudie.

6 Resultatredovisning

Samtliga berékningar & genomférda med SAS i PC-miljo. Darefter
har datamaterialet lankats till  Excel for ytterligare redigering  och
tabellframstalining.

Aven avidentifierat  datamaterial pa individnivd  kommer gt tillstallas
Er diskett i ASCIl-format. Vid vidare bearbetning och tolkning g,
detta material bér avsnitt 5.1 gy5n beaktas.
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Tabell 1 Gifte Ni Er eller blev Ni samboende i anslutning till att
Du kom till Sverige?
Antal (+-) Procent (+-)
Gifta 2400 200 71 4
Sambo 1000 200 29 4
3 400
Tabell 2 Fran vilket land kommer mannen?
Antal (+-) Procent (+-)
Samma 1200 200 37 4
Sverige 1600 200 48 4
Annat 500 200 15 2
3 300
Tabell 3 Hur triffades Ni?
Antal (+-) Procent (+-)
Nar han var pa resa i 1400 200 4] 4
Ditt hemland
Pa resa i annat land 200 100 7 2
Nir Du var pa resa i 500 100 14 2
Sverige
Genom kontaktformed- 100 50 2 2
ling
Han arbetade i Ditt 200 100 6 2
hemland
Din familj att Du skulle 100 50 4 2
gifta Dig m han
Genom slaktingar i 100 50 3 2
Sverige
Genom Dina bekanta i 100 50 4 2
Sverige
Pa annat satt 700 100 20 2

3 400
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Tabell 4 Ar Ni fortfarande tillsammans?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 2700 200 80 4
Nej 700 200 20 4
3 400
Tabell 5  Nar separerade Ni?
Antal (+-) Procent (+-)
Innan Du fick PUT 100 50 14 6
Efter Du fick PUT 600 200 86 6
700
Under den tid Du vintade pa PUT, forekom det att den mannen...
Tabell 6.1 ...Forsokte hindra Din kontakt med andra ménniskor?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 200 100 6 2
Nej 3100 100 94 2
3 300
Tabell 6.2 ... Forsokte gora det besvirligt fér Dig att lira
svenska?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 200 100 5 2
Nej 3200 100 95 2

3 400
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Tabell 6.3

Tabell 6.4

Tabell 6.5

Tabell 6.6

...Grilade pa Dig och kallade Dig fula namn?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 300 100 8 2
Nej 3100 100 92 2
3 400
...Hotade Dig med utvisning?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 200 100 6 2
Nej 3200 100 95 2
3 400
...Hotade Dig med vald?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 200 100 5 2
Nej 3200 100 95 2
3 400

...Krivde sexuella handlingar mot Din vilja?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 100 50 4 1
Nej 3200 100 96 1

3 300
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Tabell 6.7

Tabell 6.8

Tabell 6.9

Tabell 6.10

SOU 1997:152

...Fick Dig att vara ridd for honom?

Antal (+4-) Procent (+-)

Ja 200 100 6 2
Nej 3100 100 94 2

3 300

...Tog Dina pengar och/eller lit Dig inte fi pengar till
nodvandiga utgifter?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 200 100 7 2
Nej 3100 100 93 2
3 300
...Kastade ut Dig fran bostaden?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 100 50 3 1
Nej 3300 100 97 1
3 400

...Behandlade Ditt/Dina barn illa?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 100 50 3 1
Nej 3200 100 97 1

3 300
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Tabell 6.11

Tabell 7

Tabell 8

...Pa annat sitt behandlade Dig illa?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 200 100 Y 2
Nej 3100 100 93 2
3 300
Hur ofta forekom detta/dessa problem?
Antal (+-) Procent (+-)
Ofta 300 100 77 9
Sillan 100 0. 23 9
400

Borjade detta/dessa problem omgiende eller efter en
viss tid?

Antal (+-) Procent (+-)

Omgéende 200 100 38 10
Efter en tid 300 100 62 10

500

Under den tid Du vintade pa PUT, forekom det att den mannen...

Tabell 9.1

...Knuffade eller holl Dig sa att det gjorde ont?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 200 100 5 2
Nej 3:2000 . 100~ 95 2

3 400
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Tabell 9.2  ...Slog Dig si att det gjorde ont?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 200 100 5 2
Nej S 20000100+« 95 2
3 400
Tabell 10 Hur ofta forekom detta/dessa problem?
Antal (+-) Procent (+-)
Ofta 100 SO S 15
Sillan 100 50 43 15
200

Tabell 10B  Borjade dessa problem omgiende eller forst efter en
tid?

Antal (+-) Procent (+-)

Omgaende * ¥ 16 11
Efterentid 200 100 84 11

200
*= avrundat varde blir lika med noll.
Det enda som méjligen gar att sdga 4r att det vanligaste ar att
problemen borjade "efter en tid".

Tabell 11 Medforde det vald Du utsattes for att Du skadades
och/eller att lakarbesok var nodvindigt?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 50 30 22 12
Nej 2000 100, 78! 12
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Tabell 12 Forsokte Du vid nagot tillfille att fa hjilp eller att
prata med nigon om problemet/problemen?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 300 100 68 9
Nej 100 100 32 9
400
Vilken typ av hjilp forsokte Du fa...
Tabell 13.1 ...Pratade Du med en vin eller bekant?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 200 100 72 11
Nej 100 50 28 11
300
Tabell 13.2 ...Pratade Du med kurator eller psykolog?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 100 50 26 11
Nej 200 100 74 11
300

Tabell 13.3 Kontaktade Du ndgon kvinnoorganisation (ex: Kvin-

nojouren)?

Antal (+-) Procent (+-)
Ja 100 50 20 10
Nej 200 100 80 10

300
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Tabell 13.4

Tabell 13.5

Tabell 13.6

Tabell 14

SOU 1997:152

Kontaktade Du nigon annan myndighet (ex: Social-
tjdnsten)?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 100 50 37 12
Nej 200 100 63 12
300
Gjorde Du en polisanmalan?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 100 0 28 11
Nej 2000 100 72 11
300
Forsokte Du fa nagon annan hjalp?
Antal (+-) Procent (+-)
Ja 100 50- --20 10
Nej 200 100 80 10
300

Tyckte Du att den hjilp Du fick var bra?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 200, 100 52 12
Nej 100 50 19 10
JaochNej 100 50 29 11

400
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Tabell 15

Tabell 16

Tabell 17

Kédnner du personligen till ndgra andra utlindska
kvinnor som kommit till Sverige p.g.a. att de gift sig
eller ar sambo med en har boende man?

Antal (+-) Procent (+-)

Ja 2400 100 72 3
Nej 900 100 28 3

3 300

Kinner Du till om den kvinnan/dessa kvinnor blivit
illa behandlade av den man de kom hit for att gifta sig
eller bli sambo med?

Antal (+-) Procent (+4-)

Ja 800 100 33 4
Nej 1600 100 67 4

2 400

Kan Du sidga hur méanga kvinnor Du kénner till som blivit
illa behandlade?

Antal (+-) Procent (+-)

kdnner ingen 2600 100 78 3
kdnner 1 400 100 12 2
kinner 2 150 50 4 2
kédnner 3 150 50 4 1
kanner 4-10 100 50 2 1

3 400
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Tabell 18 Fanns det n&gra barn i hushédllet under den period Du ggm-
manlevde med qannen Och véntade pa PUT
Antal +- Procent +-
Ja, gemensamma 600 100 19 3
ja, mitt/mina tidigare 400 100 12 2
Mannens tidigare 100 100 2
Ja, annat 100 50 2 1
Nej 2 100 100 62 4
3300
Tabell 19 Av intervjuaren bedémd sprakfardighet.
Antal + - Procent + -
1 Mycket goda I 500 100 46 4
2 800 100 25 3
3 600 100 17 3
4 200 100 7 2
5 Mycket daliga 200 100 6 2
3300
Tabell 20 Utsatt for krankande behandling eller att vald fore-
kommit.
svars- Total + - Procent + -
alt.
Fr9 Spec Ja 500 100 13 3
Nej 2900 100 87 3
Fril Spec Ja 200 100 6 2
Nej 3200 100 94 2
Fro el. 1 Ja* 500 100 14 3
Nej 2900 100 86 3
"Ja"-svar ndgot 4y alla svarsalternativ i frdga
"Ja"-svar nadgon 5, tva svarsalternativ i friga 11.
a'-svar pa antingen nagon g, alternativen i friga 9 ELLER a-"svar

pd nagon g, alternativen i fraga 11.
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FRAGEFORMULAR

1A

1B

)

Vill du fortsatta direkt?

1 JA  eeeeeeeee » Fortsitt fraga 1B
JA, MEN VID SENARE TILLFALLE

NEJ, VILL INTE MEDVERKA I UNDER-
SOKNINGEN, AVSLUTA INTERVJUN

T

Forst vill vi bara kontroller att du kommit till Sverige pa grund av
att du gifte dig eller blev sambo med en man bosatt har?

—
>

------ » Fortsitt fraga 2
1 NEJ, AVSLUTA INTERVJUN

Nir triffade du den mannen som blev din anknytning?
(VET EJ MANAD=99)

Ar Min

Hin

Gifte ni er eller blev ni samboende i anslutning till att du kom till
Sverige?

] 4 GITA (INKL DEM SOM VAR GIFTA VID
ANKOMST TILL SVERIGE)

[] 2 SAMBOENDE

Fran vilket land kommer mannen?

[] 1 sAMMA soM Up
[] 2 SVERIGE
[] 3 ANNAT LAND, ANGE VILKET
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5 Vilket ar dr han fodd?

Fodelsear (2 siffror)
(VET EJ=99)

[]

6 Hur traffades ni?
(ENDAST ETT ALTERNATIV)

O 1 wNar han var pd resa i ditt hemland
D 2 Paresa i annat land
D 3 Nair du var pa resa i Sverige
D 4 Genom kontaktformedling
D 5 Han arbetade i Ditt hemland
D 6 Din familj bestimde att Du skulle gifta Dig med honom
D 7 Genom slaktingar i Sverige
[:] 8 Genom Dina bekanta i Sverige
D 9 Pa annat sitt, ange hur
7 Ar ni fortfarande tillsammans?
D 1 JA --—-------- Fortsitt fraga 9
D 2 NEJ —-—-e- » Fortsitt fraga 8
8 Nir separerade ni? (1-Innebdr att Utvisningsdrenfle 6pp-

[

nas och kvinnan far offentligt bitride.)
1 Innan du fick PUT?

[] 2 Efter att du fick PUT
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Det dr kidnt sedan tidigare att min kan behandla kvinnor illa i

hemmet. Under den tid du vantade pd PUT forekom det i ert hem
att den mannen........

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7
8)

9
10)
11)

forsokte hindra din kontakt med andra manniskor
forsokte gora det besvirligt for dig att ldra dig

svenska

grilade pa dig och kallade dig fula namn
hotade dig med utvisning

hotade dig med vald

krivde sexuella handlingar mot din vilja

fick dig att vara radd for honom
tog dina pengar och/eller lit dig inte fa pengar till

nddvindiga utgifter

kastade ut dig fran bostaden

behandlade Dina barn illa

pa annat sitt behandlat dig illa. ANGE VAD.

1 0 ™ 10y 9 T O A R RS 2

9 0 0 s e

OM ALLA ALTERNATIV I FRAGA 9 BESVARADES MED NEJ GA
TILL FRAGA 11.

10) Hur ofta forekom dessa problem?

[
£
[
[

1
2
3
4

Mycket ofta
Ganska ofta
Ganska sillan

Mycket sillan

10B  Borjade dessa problem omgéende eller forst efter en tid?

Ll

1

OMGAENDE

[] 2 EFTERENTID
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11 Under den tid du vantade p& PUT forekom det i ert hem att den
mannen
1 2
JA NEJ
1 knuffade eller holl i dig s& att det gjorde ont D
2 slog dig sd att det gjorde ont D E

oM NeJ PA BADA ocy NAGOT jansyar 1 FRAGA o

FRAGA 14

oM "NEJ* PA BADA (oCcH ALLA ALTERNATIV 1 FRAGA g BE-
SVARATS MED "NEJ" ~FRAGA 20
12 Hur ofta férekom dessa problem

1  Mycket ofta
Cl 2 Ganska ofta

U 3  GansKaiian

L1y Mycket séllan

12B Borjade dessa problem omgdende eller forst efter o tid

D I Omgéende
D 2 Efter o tid

Medférde det vald du utsattes for att Du skadades och eller att
lakarbesdk gy nodvandigt

C|1Ja
|:|2Nej

Forsokte du vid négot tillfélle att f& hjalp eller prata med nagon om

problemen
TILL IVE: AVSER AVEN gy, prOBLEM  NAMNDA

om "ja"-svar dar

| FRAGA

alla Fortsatt frdga 17

|:|2Nej
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Varfor  sokte du intehjalp
FLERA SVAR MOJLIGA, LAS UPP ETT ALTERNATIV
TAGET
1 du orkade inte
2 du ygr radd for utvisning
3 du ygr radd for mannen
4 du tyckte det 5, meningslost
5 du visste inte vad man kunde géra
6 du kunde inte svenska tillrackligt bra
7 mannen Kkontrollerade allt du gjorde s&
du inte fick chans
8 du hoppades att det skulle g& &ver
9 du tyckte att allt 5 ditt fel
10 du ville inte s&ra mannen
1 problemen  gick over efter ett tag
12 relationen  tog slut innan du hann soka hjalp
13 han hotade med gatt Du inte skulle f& traffa
barnen D
14 Du trodde att det g, béast fér barnen att Du
avstod D
15 Annat, ange vad
OM FLERA ALTERNA°TIV | FRAGA 15 BESVARADE
JA, ANNARS  _ FRAGA 20
vilket 4, de skal du angivit g det huvudsakliga skalet till
inte sokte hjalp ANGE ALTERNATIVETS BOKSTAV

Fortsatt frdga 20
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17

20

Vilken
FLERA
TAGET

tyckte

El

typ av hidlp forsokte du
SVAR MOJLIGA: LAS UPP ETT

du pratade med gn van eller bekant
du pratade med gp kurator eller psykolog
du kontaktade nagon kvinnoorganisation

t.ex. Kvinnojouren

du kontaktade nagon apnan Myndighet

tex. Socialtjansten

du gjorde polisanmélan

annat, ange vad

du att den hjalp du fick g bra

1 Ja . __ Fortsatt frAga 20
2 Nej Fortsatt frga 19
3 Jaoch Nej _ Fortsatt fraga 19

Vad tycker du hade varit den bé&sta hjalp for dig

Kanner
kommit
bosatt

DiJa

du personligen  till ndgra andra utldndska  kvinnor
till  Sverige g.a. att de gifte sig eller ar sambo med gp hér
man

2  Negj ___ Fortsatt  frdga 23

SOU 1997:152

ALTERNATIV

i din situation

som
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21 Kiénner du till om den kvinnan/dessa kvinnor blivit illa behandlade
av den man de kom hit for att gifta sig eller bli sambo med?

[J 2 Nej -~ Fortsitt friga 23

22 Kan du sdga hur manga kvinnor du kénner till?

Antal

[]

23 Till sist nagra fragor om dig sjalv.
Vilket ar dr du fodd?

Fodelsear (2 siffror)
24 Nir flyttade Du till Sverige?

Ar  Main

Es=

25 Vilket land kommer du fran?

26 Fanns det ndgra barn i hushallet under den period du sammanlevde
med mannen och vintade pé att fa PUT?

1 Ja, vart/vira gemensamma barn
Ja, mitt/mina barn ran tidigare forhallande
Mannens barn fran tidigare forhdllande

Annat (inkl. kombinationer av 1, 2, 3)

1551 1 I ¢

wn B W N

Nej (inga barn)
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27 Hade Du barn npar Du flyttade till Sverige gom sStannade kvar i Ditt
hemland hos slaktingar/vanner tils Du fick PUT under tiden Du
vantade PUT
ulda
l:I2Nej

28 Vi vill tacka dig for att du tog dig tid och besvarade frAgorna.  gm

det finns nagot du undrar over vad galler utredningen ar du
valkommen att kontakta Monica Felding pa telefonnummer 040 35

58 55. Om du kanner gt du vill fd hjalp kan du vanda dig til Se
intervjuarinstruktion.

29 TILL  INTERVJUAREN

BEDQM PA  skaALAN NEDAN INTERVJUPERSONENS
SPRAKKUNSKAPER.

1  Mycket goda, inga forstiaelsesvarigheter

Mycket daliga, kan ha paverkat intervjusvaren.



SOU 1997: 152 Bilaga 6

Litteraturforteckning

Litteratur, rapporter m.m.

Arellano, B, Misiowiec, G, Ensamhet, isolering och familjevald i
flyktingfamiljer, En forstudie oy misshandlade  invandrade  kvinnor.
Roda Korset, flyktingenheten, 1993, Rapportserie pr, 1

Bohlin, A, Offentlighetsprincipen, andra upplagan, Juristforlaget  JF
AB, 1991

Bohlin, E, Kampen mot kvinnomisshandel, Brevskolan 1984

BRA-PM 1994:4 Vald mot kvinnor i nara relationer, Fritzes, 1994
BRA Rapport 1996:4, Brottsutvecklingen 1994, Brottsforebyggande
radet, Fritzes, 1996

BRA  Utredning 1988:1,  Brottsoffer, Brottsférebyggande radet,
Allmanna  forlaget,  Stockholm, 1988

Corell, H, Egerstedt, O, Eliason, M, Heuman, Regner, G,
Sekretesslagen, tredje upplagan, Norstedts Gula Bibliotek, 1992
Danelius, H, Manskliga rattigheter, 5:e upplagan, Norstedts juridik,
1993

Danelius, H, Sverige och de manskliga rattigheterna, Ub in-
formerar ~ 1988:2, Stockholm, 1988
Delegationen for  social  forskning, Forskning kring vald mot

kvinnor. Rapport frdn et seminarium anordnat 5, Delegationen for
social forskning, Stockholm, 1985
Ekselius, E, Vald mot kvinnor, Prisma, 1982

Elman, A, Oskyddad i det svenska vélfardssamhéllet, Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer i Sverige, 1995

Fitger, Rattegangsbalken Norstedts  Juridik, 1996

Folkhélsoinstitutet, Kvinnojourskunskap. En oversikt 5y kvinnojou-

rernas Kunskap oy sexualiserat vald, speglad mot aktuell forskning,
Folkhélsoinstitutet 1994: 10

Freese, Kommentar  till datalagen, Publica, 1983

Hellners, T, Malmqvist B, Nya forvaltningslagen med kom-
mentarer, fijarde upplagan, Publica 1995

Holmberg, C, Hult, B, Leijonhufvud, M, Wennberg, Kommen-
tar till Brottsbalken, Del | I-12 kap., sjatte upplagan, Norstedts BI&

Bibliotek, 1995
Holstad, Sekretess i allman verksamhet, Publica, 1990

275



276

Bilaga 6 SOU 1997:152

Hydén, M, Woman battering g material act The construction  of

a Vviolent marriage, Stockholm  studies social work Akademitryck
AB, 1992
Hydén, M, Mot g forstdelse 4, kvinnomisshandel som Social

process, Sartrycksserien 36,  kvinnovetenskaplig tidskrift ~ 1995:4,
s 67-74

Justitiedepartementet, Misshandel och sexuella  vergrepp mot
kvinnor och barn, Allmadnna  Foérlaget AB 1991

Kring, C, Wabhlqvist, Datalagen med kommentarer, Norstredts
Gula Bibliotek, 1989

Mansson, S-A, Karlek och kulturkonflikt, Prisma, 1984

NSHF, Rapport  vedrgrende  familiesammenfgring i de nordiske

lande, afgivet 5, arbejdsgruppen under Den nordiske samradsgruppe
p& hejt niveau for flygtningespargsmal, Kopenhamn, 1996

Nunez, Bernardita, Rapport frdn projektet jour fér invandrarkvin-
nor, Alla kvinnors  hus, Stockholm 1997

Ottoson Hindberg B, Kvinnomisshandel, Liber Forlag, 1984

Ronqvist, A, Manskliga rattigheter, Konventionen om barnets
rattigheter, D informerar 1996:2, Utrikesdepartementet, Stockholm,
1996

Sandes;jo, H, Bjork, K,  Utlanningsérenden, Praxis, Utlan-
ningsnamndens och regeringens  beslut, 1995 &rs utgdva, | urval 4,
Hakan Sandesjo och Kurt Bjérk, Publica, 1995

Sandesjo, H, Bjork, K,  Utlanningsarenden, Praxis, Utlan-
ningsnarnndens och regeringens  beslut, Supplement 1 il 1995 ars
utgdva, | urval L, Hakan Sandesjp och Kurt Bjork, Publica, 1995

Schiratzki, Muslimsk familjeratt, Lagar, seder och attityder,
Norstedts  Juridik, 1993

Socialstyrelsen, Allmanna  radd frdn socialstyrelsen 1992:4, Social-
bidrag

Socialstyrelsen, PM 86/84, Kvinnomisshandel. Rapport  frdn o
konferens for  invandrarkvinnor och kvinnojourer, sept 1984, .
rangerad gy bl.a. Socialstyrelsen, 1985

Statens invandrarverk, Forenklad  anslagsframstallning 1995-1996

Statens invandrarverk, Enkel anslagsframstallning 1997

Statens invandrarverk, Kvinna och invandrare,  Rapport 1992 g,
invandrade  kvinnors  stéllning i det svenska samhallet med forslag till
atgarder.

Statistiska  centralbyran, Familjeférandringar kring 1990, Be 15 SM
9301

Statistiska  centralbyran, Levnadsforhallanden, Offer for valds- och

egendomsbrott 1978-1993, Rapport , 88

Statistiska  centralbyran, Statistisk ~ arsbok 97

Sddersjukhuset, Akutkliniken, Handlingsprogram vid om-
héndertagande 5, misshandlade  kvinnor



SOU 1997:152 Bilaga 6

Tottie, L, Aktenskapsbalken, Norstedts BI& Bibliotek, 1990

Utrikesdepartementet, Forenta Nationernas fjarde kvinnokonferens,
Aktstycken utgivna 5y Utrikesdepartementet, Ny Serie 11:51, Stock-
holm 1996

Wikrén, G, Sandesjd, H, Utlanningslagen, med kommentarer, femte

upplagan, Publica, 1995
Onfelt, ¢, vardagens hjaltinnor, 10 & p& alla kvinnors  hus,
Brevskolan, 1991

Offentligt  tryck
Prop. 1951:165 Om godkdnnande 4, Sveriges anslutning till

Europaradets konvention den 4 november 1950 angdende
skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande

friheterna

Prop. 1965: 18 Forslag till lag oy polisregister — mm,

Prop. 1968: 142 Angdende riktlinjer  for utlanningspolitiken m.m.

Prop. 1971:30 Forslag till lag op allmanna férvaltningsdomstolar
m.m.

Prop. 1971:155 Om &ndring i utlanningslagen 1954:193 m.m.

Prop. 1979/80:2 Med forslag till sekretesslag mm.

Prop. 1979/80:96 Ny utlanningslag

Prop. 1979/80: 147 Om godkannande qy Forenta  nationernas
konvention oy avskaffande ,, all slags diskriminering av
kvinnor

Prop 1981/82:186 Andring i sekretesslagen  1980:100, m.m.

Prop. 1983/84: 105 Om &ndring i brottsbalken ,m. sexualbrotten

Prop. 1983/84:144  Om invandrings- och flyktingpolitiken

Prop. 1987/88:14  Grov misshandel och groy stold

Prop. 1988/89:86 Ny utlanningslag — mm.

Prop. 1989/90: 107 Godkannande 5, FN-konventionen om barnets
rattigheter

Prop. 1992/93: 141 Om é&ndring i brottsbalken m.m.

Prop. 1993/94: 117 Inkorporering av Europakonventionen och
andra fri och rattighetsforklaringar

Prop. 1993/94: 143 Brottsoffren i blickpunkten g brottsofferfond
och andra atgarder for att starka offrens stéllning

Prop. 1994/95: 144 Riktlinjer ~ for registrering gy pafélider m.m.

Prop. 1994/95: 179 Andringar i utlanningslagen 1989:529

Prop. 1996/97:25  Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv

Prop. 1997/98: 16 Sverige, framtiden och mangfalden  frén

invandrarpolitik till  integrationspolitik



278

Bilaga

bet.

bet.

bet.

bet.

bet.

bet.
bet.
bet.
bet.
bet.
bet.
bet.
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou

SOu
SOu

Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Sou
Dsin
DsS

Ds

6

SOU 1997: 152

UU 1951:11 Om godkdannande 5, Sveriges anslutning till
Europarédets ~ konvention  angdende skydd for de manskliga
rattigheterna  och de grundlaggande  friheterna

InU1971:37 Om &ndring i utlanningslagen m.m. Jjamte
motion

AU 1979/80:27 Ny utlanningslag

AU 1979/80:30  med anledning 5, propositioner om Jjarn-
stalldhetsfragor

SfU 1983/ 84:30 Om invandrings och flyktingpolitiken prop.
1983/84: 144

1989/90: SoU28  Godkannande av FN-konventionen
barnets  rattigheter

1991/92:JuU25 Nytt kriminalregister 1 m.
1993/94:JuU19 Anslag till polisvasendet

1993/94:SfU 14 Invandrar-  och flyktingpolitiken
1994/95:JuU21  Pa&foljdsregistrering, m.m.
1994/95:SfU 16 Andringar i utlanningslagen
1995/96:SoU4 Barn och ungdom

1996/97:SfU5 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
1982:49 Invandringspolitiken, Bakgrund

1983:29  Invandringspolitiken, Forslag

1990:92 Vald och brottsoffer

1992:61, del A, Ett reformerat &klagarvasende

1993:10 En py datalag

1993:40 Fri och réttighetsfragor, del A och del B

1993: 120 Uppehalistillstand och avvisning

om

1994:33 Vandelns  Dbetydelse i medborgarskapsarenden .
1994:44  Folkbokforingsuppgifterna i samhéllet

1994:56  Ett centrum for kvinnor o4y valdtagits och miss-
handlats

1995:15 Konshandeln

1995:46  Effektivare styrning  och réattssakerhet i asylpro-
cessen

1995:55 Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden
1995:60  Kvinnofrid, del A och del B

1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv

1966:55 Sverige framtiden och mangfalden

1996:115  Barnkonventionen och utlanningslagen
1997:65 Polisens register

1997:82 Lika mojligheter

1997:39 Integritet _ Offentlighet Informationsteknik
1997:116  Barnets basta i framsta ymmet

1971:5 Forvaltningsreformen och utlanningséarendena
1983:2 Kvinnomisshandel

1992:32  Lag om kriminalregisterutdrag m.m.



SOU 1997: 152 Bilaga 6

Ds 1996:28 Remissarnmanstéllning, Kvinnofrid SOU  1995:60

dir. 1991:119  Utvidgat skydd for grundlaggande fri- och rat-
tigheter samt Okade mdjligheter till  domstolsprévning av
normbeslut  och forvaltningsbeslut

dir. 1993:88 Kommission om Vald mot kvinnor

dir. 1995:38 Registrering gy pafélider mm.

dir. 1995:94 Utvardering gy atgarder brottsofferomradet

dir. 1996:15 Barnkonventionen och svensk ratt

dir. 1996:22 Tillaggsdirektiv till registerutredningen  Ju 1995 201

dir. 1997:20 Ny instans- och processordning  vid tillampning av
utlannings- och  medborgaskapslagstiftningen samt  Viss
6versyn over utlanningslagen

skr. 1996/97:24  Invandrings- och flyktingpolitiken

skr. 1996/ 97 :4 1 Jamstalldhetspolitiken

Utlandskt offentligt  tryck

Delbetaenkning Vedrgrende udenlandske kvinders integration og
retsstilling, Beténkning nr 1303, Kopenhamn 1995

279



Statens  offentliga

Kronologisk

Den nyagymnasieskolar] stegfor steg.U.
Inkomstskattelagdel I-Ill. Fi.
Fastighetsdataregistedu.
Forbattradmiljoinformation. M.

Aktivt 16nebidrag.Ett effektivare stodfor
arbetshandikappadei.

Lansstyrelsemasoll i trafik- och fordonsfragor.K.
Byrakratin i backspegelnFemtiodr gy forandring
pasex forvaltningsomradenFi.

R&stergm bamsoch ungdomarsgsykiskahélsa.
Flexibel férvalming. Férandringoch verksam-
hetsanpassningy statsférvaltningens

struktur. Fi.

10.Ansvaretfor valutapolitiken. Fi.

Il. Skatter,miljd och sysselséttningFi.

12.1T-problem infér ZOOO-skifteReferatoch
slutsatseffran g hearinganordnadgy,
IT-kommissionenden 18december.
IT-kommissionensrapport 1/97.K.

13.Regionpolitik for hela Sverige.N.

14.1T i kulturenstjanst. Ku.

15.Det svarasamspeletResultatstymingengramvaxt
och problematik. Fi.

16.Att utveckla industriforskningsinstitutenN.

I7. Skatter,tjansteroch sysselséttning.

+ Bilagor. Fi.

18.Granskninggy granskning.
Denstatligarevisioneni Sverigeoch Danmark.Fi.

19.Battreinformation gm konsumentpriserin.

20. Konkurrenslagen1993-1996N.

21.Véaxai larande.Forslagtill l1aroplanfor barnoch
unga6-|6 ar. U.

22. Aktiebolagetskapital. Ju.

23. Digital demokr@ti. Ett seminariumgm Teknik,
demokratioch delaktighetden 8 november1996
anordnatyy FolkomréstningsutredningenT-
kommissionenoch Kommunikationsforsknings-
beredningenlT-kommissionensrapport2/97. K.

24.Valfard i verkligheten_ Pengaréckerinte.

25. Svenskmat- EU-fat. Jo.

26. EUzgordbrukspolitik och denglobalalivsmedels-
forsoérjningen.Jo.

27.Kontroll Reavinst Vardepapper.Fi.

28.1 demokratinstjanst. Statstjanstemannensll och
vart offentliga etos. Fi.

29. Bampomografifragan.
Innehavskriminaliseringn m. Ju.

30. Europaoch staten.Europeiseringenbetydelsefor
svenskstatsforvaltning Fi.

3l. Kristallkulan _ trettonrésterom framtiden.
IT-kommissionensrapport3/97.K.

KUNGL
1997

utredningar

forteckning

1997

32. Foljdlagstiftning till miljébalken. M.
33. Att laragver granser.En studie gy OECD:s
férvaltningspolitiskasamarbeteFi.
34. Overvakning,, miljon. M.
35. Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. K.
36. Bekampandeyy, penningtvatt.Fi.
37. Ett tekniskt forskningsinstituti Géteborg.U.
38. Myndighet eller marknad.
Statsforvaltningen®lika verksamhetsformerfi.
39. Integritet Offentlighet Infonnationsteknik. Ju,
40. Ungaocharbete.In.
4]. Statenochtrossamfunden
Raéttslig reglering
_ Grundlag
_ Lag omtrossamfund
_ Lag om Svenskekyrkan. Ku.
42. Statenoch trossamfunden
BegravningsverksamheterKu.
43, Statenoch trossamfunden
Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen
ochdekyrkliga arkiven. Ku.
44. Statenoch trossamfunden
Svenskéekyrkanspersonal Ku.
45, Statenoch trossamfunden
Stod, skatteroch finansiering. Ku.
46. Statenoch trossamfunden
Statlig medverkanvid avgifisbetalning.Ku.
47. Statenoch trossamfunden
Denkyrkliga egendomenKu.
48. Arbetsgivarpolitik i staten.
For kompetensochresultat. Fi.
49. Grundlagsskyddor nya medier. Ju.
50. Alternativa utvecklingsvagarfor EU:s
gemensammprdbrukspolitik. Jo.
5 Bristeri omsorg
_ enfrdgagm bemotandeyy ldre.
52.0Omsorgmedkunskapoch inlevelse
_ enfrdgagm bemdtandeyy aldre.
53. Avskaffa reklamskatten Fi.
54. Ministem och makten.
Hur fungerarministerstyrei praktiken Fi.
55. Statenoch trossamfundenSammanfattningamay
forslagenfran de statligautredningarnaKu.
56. Folket gom raddgivareoch beslutsfattare.
+ Bilagal och Ju.
57.1 medborgarnagjanst.
En samladférvaltningspolitik for staten.Fi.
58. PersonaluthyrningA.
59. SvenskhemmeYoksenasendorvalmingsfonn. Ku.
60. Betal-TV inom SverigesTelevision. Ku.

BIBI
11 2T

STOCKHOLM



St

Kronologisk

atens  offentliga  utredningar 1997

Att vaxablandbetongoch kojor.

" Ett delbetankandeym barnsoch ungdomars

62.

63.

uppvaxtvillkor i storstademasitsattaomradenfran
Storstadskommittén.

Rosorgy betong.

Enantologitill delbetankandeftt vaxabland
betongoch kojor fran StorstadskommitténsS.
Sverigeinfor epokskiftet.
IT-kommissionensrapport5/97. K.

Samhall.En arbetsmarknadspolitisitgard

"+ Bilagedel.A

65

66.

67
68
69

70.

72.

73

74.

75.

76.

7
78
79

80
81

82
83

Polisensregister.Ju.
StatsskuldspolitikenFi.
.Aterkallelse 5, uppehalistillstand UD.
.Grannlands-TVi kabelnat.Ku.
. Besparingat stortochsmatt.U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationema
_ uppdrag,stédoch ersattning Fo.
Politik for unga.
"+ 2 sthilagor. In.
Enlag gm socialforsakringar.
. Infor gy svenskpolicy om sékerelektronisk
kommunikation. Referatfran ett seminarium
anordnatgy IT-kommissionen,Narings-och
handelsdepanementech SEISden | | december
1996.IT-kommissionengapport6/97. K.
EU:sjordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.
BosattningsbegreppeBkatteréttsligaregler for
fysiskapersoner.Fi-
Invandrarei vard och omsorg
_ enfrdgapm bemoétandeyy aldre.
. Uppfélining gy inkomstskattelagenki.
.Medelsflsrvaltning kommuneroch landsting.In.
. ForsakringsmaklareEn lagoversyngy
Forsakringsmaklarutredningerfi.
. Reformeradstabsorganisatiorfi.
. Allménnyttiga bostadsforetag.
+ Bilaga. In.
Lika mdjligheter. In.
" Om maktochkon _ i sparengy offentliga
organisationer®@mvandling.A.

84. En hallbar kemikaliepolitik. M.

85

Formanefter inkomst- Samordnainkomst
"begreppfor bostadsstodench nya

kvalifikationsreglerfor ratt till

sjukpenninggnindandénkomst.S.

86. Punktskattekontrolly alkohol, tobak och

87

mineralolja,m.m. Fi.
.Kvinnor, manoch inkomster.
Jamstalldhebch oberoendeA.

88. Upphandlingfor utveckling.N.

forteckning

89. Handelnmed skrot och begagnadeygror. N.

90. Andradorganisationfor det statligaplan-, bygg-
ochbostadsvasendein.

9 Jaktensiillkor _ epUtredningom vissajaktfragor.

“Jo.

92. Medieféretagi Sverige. Agandeoch
strukturforandringar press radiooch TV. Ku.

93. Hanteringay fel i utjamningssystemetor
kommuneroch landsting.In.

94. Konkurrensneutraltransportbidrag.N.

95. Forumfor varldskultur
_ enrapportom ett rikare kulturliv. Ku.

96. Lokalforsorjning och fastighetsagande.
En utvarderinggy statensfastighetsorganisation.
Fi.

97. Skydd gy skogsmark Behov ochkostnader.M.

98. Skydd gy skogsmark.Behovoch kostnader.
Bilagor. M.

99. En py vattenadministrationVatten ar livet. M.

100. Nya samverkansfonneinom den Sjohistoriska
museiverksamheterKu.

I0l. Behandlinggy personuppgifterom
totalforsvarspliktiga.Fo.

102.Mat  Miljo. Svenskstrategifor EUzs

jordbruk i framtiden.Jo.

|03. Rapportmedforslag om sdndningsorterku.

104. Polisi fredenstjanst. UD.

105.Agenda21 i Sverige.

Femar efter Rio _ resultatoch framtid. M.
106.Enfond fér yngakonsmérer.Ku.

107. Denpya gymnasieskolan
_ problemoch méjligheter. U.

108.Att lamnaskolanmedrak rygg . Om rattentill
skriftspréketoch gm forskolansoch skolans
mojligheteratt férebyggaoch mota las-och
skrivsvarigheter.U.

109. Myndighetsansvarefor transportay farligt
gods.Fo.

l10. Sakrareobligationer Fi.

ll. Branschsaneringoch andrametodermot
ekobrott.Ju.

[I2. Ensamordnadnilitar skolorganisation.

11I3. Mot halvamakten_ elva historiskaessaebm
kvinnors strategieroch mansmotstand A.

ll4. Styrsysterrochjamstalldhet. Institutioner i
forandringoch kénsmaktendramtid. A.

II5. Ljusnandeframtid eller ett 1&ngt farval
Densvenskavalfardsstateri jamférande
belysning.A.

I116. Barnetshastai framstarummet. FN:s konvention
om barnetgrattigheterforverkligasi Sverige.

116.Barnetshésta. gnantologi. S.



Statens  offentliga  utredningar 1997

Kronologisk forteckning

II7. Nobelcenteri Stockholm__ett informations-och
aktivitetscentrumkring naturvetenskapkultur och
samhélle Ku.

118.Deladestéder.

119. Entydligare roll fér halso-och sjukvardeni
folkhélsoarbetet.

120.Vuxenpedagogiki Sverige.Forskning,utbildning,
utveckling. En Kartlaggning.U.

2I. Skolfrégor_Om skolai gnny tid. U.

122. Rattigheteri lufifartyg. K.

123.Ett effektivare naringsforbud N.

124.1T-kommissionenshearingom den nyamedie-och
programvaruindustrin Andrakammarsalen,
Riksdagen,997-06-16. K.

125 Ett svensktinvesterarskyddFi.

126.Bilen, miljén och sékerhetenFi.

127. Straffansvarfor juridiska personerDel A+B. Ju.

128.Verkstallighetoch kontroll i utlanningséarenden.
uD.

129 Kollektivtrafik i tid + Bilaga.K.

130.Effektivare statlig inképssamordningFi.

131.Lag om premiepensionFi.

132. Antimicrobial FeedAdditives. Jo.

133. Antimikrobiella fodertillsatsersammandrag. Jo.

134.Fortroendemannainflytande 6kadkvalitet och
rattssékerhetS.

135.Ledare,maktochkén. A.

136.Kvinnors ochmansloner_ varforsdolika A.

137 Glastakoch glasvaggar Denkénssegregerade
arbetsmarknadenA.

138.Familj, makt ochjamstalldhet.A.

139.Hemmet,barnenoch makten.Férhandlingargm
arbeteoch pengari familjen. A.

140. FonogramersattningKu.

141.Bokenitiden. Ku.

142 .Hogkostnadsskydgnot sjuklonekostnadersS.

143.StoérreEU _ sékrareEuropa.UD.

144 Forsvaretsfastigheter.

Formerfor gn kostnadseffektivoch

verksamhetsinriktaddrvaltning. Fi.
145.Foérvaltamed miljéansvar. Statsforvaltningens

arbetefor ekologiskhallbarhet.M.
146.Grunddata_ i samhalletgjanst.Fi.
147.Barnsbilder gy aldrande

_ en frdgagm bemotandey,, dldre.
148.Utbildningskanalen.U.

149.Miljon i ett utvidgatEU. M.

150. EUzsjordbrukspolitik och 6stutvidgning.Jo.

I5I. Foodandthe environment,Swedishstrategyfor
the future of EU agriculture.Jo.

152.Uppehalistillstind  grund gy anknytning. UD.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregiste3

Aktiebolagetskapital. 22

Bampomografifragan.
Innehavskriminaliseringm.m. 29

Integritet Offentlighet Infonnationsteknik. 39
Grundlagsskyddor nya medier. 49

Folket somradgivareoch beslutsfattare.

+ Bilaga 1och 2. 56

Polisensregister. 65

Branschsanering och andrametodermot ekobrott. 1 1l
Straffansvarfor juridiska personer.Del A+B. 127

Utrikesdepartementet

Aterkallelse o, uppehéllstillstand.67

Polisi fredenstjanst. 104

Verkstéllighet och kontroll i utlanningséarenden128
StorreEU __sakrareEuropa.143

Uppehalistillstdnd  grund gy anknytning. 152

Forsvarsdepartementet

Totaltorsvaret och frivilligorganisationema

_ uppdrag,stdd och erséttning.70

Behandlinggy personuppgifterom
totaltdrsvarspliktiga. 101

Myndighetsansvarefor transportay farligt gods. 109
En samordnadnilitar skolorganisation.112

Socialdepartementet

Résterom barnsoch ungdomarspsykiskahélsa.8
Valfard i verkligheten_ Pengarréckerinte. 24
Bristeri omsorg

_ enfrdgagm bemétandeyy ldre. 51
Omsorgmed kunskapoch inlevelse

_ enfrdgagm bemotandeyy éldre. 52

Att vaxabland betongoch kojor.

Ett delbetankandeym barnsoch ungdomars
uppvéaxtvillkor i storstddemasitsattaomradenfran
Storstadskommittén61

Rosorgy betong.

En antologitill delbetdnkandeAtt vaxabland
betongoch kojor frn Storstadskommittén62

En lag om socialtorsékringar.72

Invandrarei vard och omsorg

_ enfrdgagm bemétandeyy, aldre. 76
Formanefter inkomst_ samordnatinkomstbegrepp
f6r bostadsstodench nya kvalifikationsregler for
ratt till sjukpenninggrundandénkomst. 85
Barnetsbastai framstarummet.|-Nzskonvention
om barnetsrattigheterforverkligasi Sverige.1 16

utredningar

1997

Barnetsbasta. enantologi. 116
Deladestader.118

Entydligare roll for halso-och sjukvardeni
folkhalsoarbetet.119
Fortroendemannainflytande 6kad kvalitet och
rattssékerhet134

Hogkostnadsskyddnot sjuklonekostnader142
Barnsbilder 5y &ldrande

_ enfrdgagm bemoétandeyy dldre. 147

Kommunikationsdepartementet

Lansstyrelsemasoll i trafik- och fordonsfragor.6

IT-problem infér ZOOO-skifieReferatoch slutsatseifran

en hearinganordnadgy, IT-kommissionenden
18decemberlT-kommissionensrapport 1/97.12
Digital demokr@ti. Ett seminariumpm Teknik,
demokrati och delaktighetden 8 november1996
anordnatgy FolkomrostningsutredningeriT-
kommissionenoch Kommunikationsforsknings-
beredningenIT-kommissionensrapport2/97. 23
Kristallkulan _ tretton résterom framtiden.
IT-kommissionensrapport3/97.31

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. 35
Sverigeinfor epokskiftet.

T-kommissionens rapport5/97. 63

Infor g svenskpolicy om sékerelektronisk

kommunikation. Referatfran ett seminariumanordnatgy
IT-kommissionen, Narings-och handelsdepartementet

och SEISden |l decemberl996.
IT-kommissionensrapport6/97.73

Rattigheteri lufifartyg. 122
IT-kommissionenshearingom dennya medie-och
programvaruindustrin Andrakammarsalen,
Riksdagen,1997-06-16.124

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. 129

Finansdepartementet

Inkomstskattelagdel I-lll. 2

Byréakratin i backspegelnFemtior 5y férandring
forvalmingsomraden.7

Flexibel forvaltning. Férandringoch verksam-
hetsanpassningy statsforvaltningenstruktur. 9
Ansvaretfor valutapolitiken. 10

Skatter,miljo och sysselséttningl 1

Det svarasamspeletResultatstymingengramvaxt
och problematik. 15

Skatter, tjansteroch sysselsattning.

+ Bilagor. 17

Granskninggy granskning.

Den statligarevisioneni Sverigeoch Danmark.18



Statens  offentliga

Systematisk

Kontroll Reavinst Vardepapper.27

| demokratingjanst. Statstjanstemannensll och
van offentliga etos.28

Europaoch staten.Europeiseringendetydelseftr
svenskstatsforvaltning.30

Att laragver granser.En studieg, OECD:s
forvaltningspolitiskasamarbete 33
Bekampandey, penningtvatt.36
Myndigheteller marknad.
Statsforvaltningenslika verksamhetsfonner38
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetensoch resultat.48

Avskaffa reklamskatten 53

Ministem och makten.

Hur fungerarministerstyrei praktiken 54
1medborgarnagjanst.

En samladférvaltningspolitik for staten.57
Statsskuldspolitiken66
BoséttningsbegreppeSkatterattsligaregler for
fysiskapersoner.75

Uppfdljning 5y inkomstskattelagen77
ForsakringsmaklareEn lagéversyngy,
Forsakringsmaklarutredningery.9
Refonneradstabsorganisation80
Punktskattekontroll,, alkohol, tobak och
mineralolja,m m. 86

Lokalférsérjning och fastighetsagande.

En utvarderinggy statensfastighetsorganisatiorf6
Sékrareobligationer 1 10

Ett svensktinvesterarskydd125

Bilen, miljén och sékerheten126

Effektivare statlig inkdpssamordning130

Lag om premiepension131
Forsvaretdastigheter.

Fonnerfor gn kostnadseffektivoch
verksamhetsinriktadorvaltning. 144
Grunddata i samhalletgjanst. 146

Utbildningsdepartementet

Dennyagymnasieskolan_stegfor steg.|
Vaxai larande.Forslagtill laroplanfor barnoch
unga6-16 ar. 21

Ett tekniskt forskningsinstituti Géteborg.37
Besparingaii stortoch smatt.69

Den nya gymnasieskolan

_ problemoch méjligheter. 107

Att lamnaskolanmedrak __Omprattentill
skriftspréketoch o férskolansoch skolans
mojligheter att forebyggaoch méta las-och
skrivsvarigheter.108

utredningar

forteckning

1997

Vuxenpedagogiki Sverige.Forskning,utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. 120

Skolfrégor- Om skolai gnny tid. 121
Utbildningskanalen.148

Jordbruksdepartementet

Svenskmat- EU-fat. 25

EU:sjordbrukspolitik och denglobala livsmedels-
forsorjningen.26

Alternativa utvecklingsvagarfor EU:s
gemensamma 50
EU:sjordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. 74

Jaktensvillkor __gp utredningom vissajaktfragor. 91
Mat Miljo. Svenskstrategifor EU:s

jordbruk i framtiden.102

Antimicrobial FeedAdditives. 132
Antimikrobiella fodertillsatsersammandrag. 133
EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.150
Foodandthe environment,Swedishstrategyfor the
future of EU agriculrure.151

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt 16nebidrag.Ett effektivare stod for
arbetshandikappadé

Personaluthyming 58

Sambhall.En arbetsmarknadspolitisiatgard

+ Bilagedel.64

Om maktochkon _ i sparengy offentliga
organisationeromvandling. 83

Kvinnor, manoch inkomster.

Jamstalldhebch oberoende87

Mot halvamakten_ elva historiskaessaepm
kvinnors strategieroch mansmotstand.113
Styrsystemochjamstélldhet. Institutioner i
forandringoch kdnsmaktengramtid. 114
Ljusnandeframtid eller ett langt farval

Den svenskavélfardsstateri jamforande
belysning.l 15

Ledare,maktochkdn. 135

Kvinnors och mansloner_ varfor sdolika 136
Glastakoch glasvaggar Denkdnssegregerade
arbetsmarknadenl37

Familj, makt ochjamstalldhet.138
Hemmet,barnenoch makten.Forhandlingargm
arbeteoch pengari familjen. 139



Statens  offentliga

Systematisk

Kultu rdepartementet

IT i kulturenstjanst. 14
Statenoch trossamfunden
Rattslig reglering

_ Grundlag

_ Lag omtrossamfund

_Lag om Svenskéekyrkan. 41
Statenoch trossamfunden
Begravningsverksamheter2
Statenoch trossamfimden

Den kulturhistoriskt vardefullakyrkliga egendomeroch

dekyrkliga arkiven. 43

Statenoch trossamfunden

Svenskakyrkans personal 44

Statenoch trossamfunden

Stod, skatteroch finansiering.45

Statenoch trossamfunden

Statlig medverkanvid avgifisbctalning.46
Statenoch trossamfunden

Denkyrkliga egendomen47

Statenoch trossamfundenSammanfattningamay
forslagenfran de statligautredningarna55
SvenskhemmeVoksenasengorvaltningsfonn. 59
Betal-TV inom SverigesTelevision. 60
Grannlands-TVi kabelnat.68

Medietoretagi Sverige. Agandeoch
strukturférandringari press’radio ochTV. 92
Forum for varldskultur

_ enrapportom ett rikare kulturliv. 95

Nya samverkansformeinom den Sj6historiska
museiverksamhetenlOO

Rapportmedforslag om séndningsorter103

En fond for ungakonstnarer.loﬁ

Nobelcenteri Stockholm_ ett infonnations-och
aktivitetscentmmkring naturvetenskapkultur och
samhélle.117

Fonogramersattning140

Bokeni tiden. 141

Néarings- och handelsdepartementet

Regionpolitik for helaSverige.13

Att utveckla industriforskningsinstituten16
Konkurrenslagen1993-199620
Upphandlingfor utveckling. 88
Handelnmed skrot och begagnadgaror. 89
Konkurrensneutraltransportbidrag 94

Ett effektivare naringsforbud.123

forteckning

utredningar 1997

Inrikesdepartementet

Battreinformation gm konsumentpriser19
Ungaocharbete.40

Politik for unga.

+ 2 stbilagor. 71

Medelsforvaltningi kommuneroch landsting.78
Allmannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. 81

Lika mojligheter. 82

Andrad organisationfor det statligaplan-, bygg-
och bostadsvésende®0

Hanteringgy fel i utjidmningssystemetor
kommuneroch landsting.93

Miljodepartementet

Forbattradmiljdinfonnation. 4
Foljdlagstifiningtill miljobalken. 32
Overvakninggy miljén. 34

En hallbar kemikaliepolitik. 84

Skydd gy skogsmarkBehovoch kostnader.97
Skydd gy skogsmarkBehovoch kostnader.
Bilagor. 98

En ny vattenadministrationVatten ar livet. 99
Agenda2li Sverige.

Femar efter Rio _ resultatoch framtid. 105
Forvaltamed milidansvar. Statsforvaltningens
arbetefor ekologiskhallbarhet.145

Miljon i ett utvidgatEU. 149









FRITZES

PosTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
Fax: 08-690 g1 91, TELEFON: 08-690 91 90




