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Till  statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom  direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades
att tillsatta en Séarskild utredare for att kartlagga och analysera
férdelningen avy €konomisk makt och ekonomiska resurser Mel-
lan  kvinnor och man. Den 19 maj 1995 utsdgs landshévding
Kristina Persson, Ostersund, il utredare. Utredningen har  gn-
tagit namnet Kvinnomaktutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sdsom vetenskapliga experter

Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
Anna G. Jonasdaéttir, FD och universitetslektor vid Hogskolan i
Orebro, Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds
universitet, Elisabeth  Sundin, docent i foretagsekonomi och bi-
tradande  professor vid tema Teknik och social férandring vid
Linkopings universitet samt Eskil Wadensjo, professor i arbets-
marknadspolitik vid Stockholms universitet. Sekreterare iutred-
ningen har varit Anita Nyberg, universitetslektor i nationaleko-

nomi och docent vid tema Teknik och social forandring vid Lin-
kbpings universitet, och bitradande  sekreterare FK Eva Lindblad.
Inom  ramen for Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal
monografier ~ och antologier. Experterna har i egenskap 5, redak-
torer och monografiforfattare svarat for urval och utformning
qy de olika skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna an-
svarar f0r innehdllet i sina egna bidrag. Experter och artikelfor-
fattare har arbetat under vetenskaplig  sjalvstandighet.
Utredningsarbetet skall g klart fore den 31 december  1997.

Skrifter  publiceras dock successivt.  Foreliggande  skrift,  Ljusnan-

de framtid eller et langt farval Den svenska valfardsstaten i
jamférande belysning, utgér en av rapporterna i delprojektet
Ekonomisk makt och valfardsstaten. Redaktor — ar Agneta Stark.

Ostersund  och Linkdping i augusti 1997

Kristina Persson

/Anita  Nyberg
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Ljusnande framtid eller _

Ljusnande framtid eller ett |angt farval

Den svenska vélfardsstaten i jamférande  belysning

AGNETA  STARK

De bilder goy Vi anvander i det dagliga spraket sager mycket om
hur vi tanker. | ftiteln oy Vi valt for denna bok finns tvd Ord gon
forknippar  ljus  gparare an skymning,  skugga eller morker ~ med
sadant gom &r gott. Om framtiden ljusnar ar det battre an oy den
morknar.  Att forskare belyser &r béattre &n att de foérdunklar. Geor-
ge Lakoff ~och Mark Johnson 1980 har visat hur starka de meta-
forer, bilder, &ar gom Vi dagligen anvander och hur de hénger ggm-
man | stora system. Vi synar argument, lamnar  upplysningar

till den gom frdgar, lyfter fram fakta i ljuset och fittar narmare
pa problemen.

Manga metaforer forlorar  gepom  daglig anvandning  ndra pog
sin karaktar 5, bild &nnu ett ljus-syn-begrepp, och far eget liv.
Marknaden har, nastan som en levande varelse, kravt béade ned-
skarningar och andra A&tgarder under ggnare tid. Men  ocksd
marknad ar opn metafor, ooy for tanken till vissa foreteelser och
gor andra foreteelser nastan omdjliga  att tdnka. Med marknad  for-
knippar vi konkurrens snarare an samarbete, individuella ~ aktorer
snarare an gruppverksamheter, rationella  dvervaganden snarare
an impulser eller kanslor,  maélinriktad verksamhet  gparare &an var-
dagsvanor eller slump, medvetna val gnagrare an traditioner eller
rutiner och utbyten snarare an gavor. Mycket fd, om ens Nagon,
har nagonsin  upplevt o sadan marknad i verkliga livet. Andd 5
det den goy ar marknaden, och gom Utstracks  att innefatta  &k-
tenskapsmarknaden och marknaden for idéer.

Detta &ar gpn bok dar forfattarna sysslar med jamforelser, och
med grunderna  for jamforelser. Olika lander jamfors, samma land
vid olika tidpunkter jamfors, tolkningar 5, begrepp jamférs. Vi har
olika utgangspunkter, vilket bade beror vad vi behandlar och péa
att vi kommer fran olika samhéllsvetenskapliga amnen. Statsveta-
re, sociologer,  foretagsekonomer och nationalekonomer har olika
utgangspunkter, viket tydligt framgar har.



Agneta Stark

Inbjudan till o5 i forskargruppen Jamforande genusstudier  vid
Stockholms universitet gt skriva denna volym  till  Kvinnomakt-
utredningen  kom frdn Anna G. Jonasdottir. Siv Gustafsson, profes-
sor | nationalekonomi i Amsterdam, tackade  vanligt till att
medverka.  Var avsikt &r att visa mangfald och bredd i forskning
med genusperspektiv o, valfardsstaten i vid mening, gngrare &an att

presentera en gemensam tes.
| tvd bidrag i boken &r nedskarningar ett tema. Nedskarningar ar

ett dramatiskt ord, med motsvarigheter pd andra sprdk. Det kallas
inte  nedmultning, krympning, nedsmaltning, alla med 4550-
ciationer till gradvisa processer. Det kallas inte heller beskarning,
ett positivt laddat tradgéardsord.

Diane Sainsbury och Margreth Nordgren  jamfér  nedsk&mings-

politikens effekter  pad jamstalldheten i Danmark  och Storbritanni-

en. De finner att de tvd landernas olika nedskamingsstrategier har
olika foljder, olikheter som 4ar viktiga  for jamstalldheten. | Dan-
mark har okningen 5, Okningen ., de sociala utgifterna i statsbud-
geten varit mindre &n i Storbritannien, samtidigt 5o den danska
fattigdomsbekampningen varit ner framgangsrik. Ar 1995 var ar-

betslosheten  lagre i Danmark, och situationen for de danska kvin-
norna betydligt  béttre.

Arbetet, bade det betalda pd arbetsmarknaden och det obetalda,
ar utgdngspunkt  for Agneta Starks och Asa Regnérs bidrag. Mark-
nadsarbete,  familjearbete, offentligt finansierat arbete och ideellt
arbete bildar tillsammans ett monster gom &ar olika i olika lander,
och gom é&r starkt praglat 5, genussystemet, badde vad galler den
behdver f& nagot arbete utfért, den gy utfor arbetet och den
betalar. De visar att manniskor utanfor  arbetskraften inte  be-

som

som
skrivs tillfredsstallande i dagens svenska statistik, och git de snabba

forandringar som Skett under 1990-talet  kraver nya analyser.
Ingegerd  Municio Larsson folier det svenska stodet till barnfa-

miljer under 50 ar, och jamfor forandringar i detta stdod och hur de
motiverats under olika perioder. Hon visar att synen bade barn
och den framtida ekonomin foérandrats under  gepare ar. Under

lang tid framstalldes forbattringar for familier med barn gy, ©Onsk-
vérda, mpen de maste std tillbaka i vantan pa battre  ekonomi. Att
samhéllet har ett gngyar fOr alla barn betonades ocksd De nedskar-
ningar gom under gepare A&r gjorts, med hanvisningar  till det statsfi-

nansiella laget, har daremot inte  presenterats som avsteg fran

I Forskargruppen, gom finansieras gy Riksbankens Jubileumsfond, har ocksa till
sig knuten gp forskarskola ggm delfinansieras 5, Forskningsradsnamnden.
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onskvarda  forbattringar, skjutna pa framtiden. | stéllet har for-
aldrarnas  primara gpgyar for forsorjningen av barnen  framhallits.

Barns fodelse och familjepolitikens effekter ~ p& deras modrars
yrkesarbete i Tyskland, Sverige och Storbritannien jamfors 5, Siv
Gustafsson. Hon finner skillnader e, Ocksd viktiga likheter — mel-
lan nar kvinnor  goy foétt barn &tervander  till det forvarvsarbetsliv
de lamnat vid barnets fodelse. Hur manga modrar gy gdr tillbaka
till  forvarvsarbete skilier sig &t mellan landerna, en monstren  hos
dem ¢op gor det ar likartade.

Barbara Hobson tar i bokens sista kapitel upp EU:s policy, lag-
stiftning och regelverk liksom EG-domstolens tolkningar och ut-
slag i frAgor gom ror jamstélldhet och jamfér dessa med de svenska
motsvarigheterna. Hon jamfér  bade grunderna och vilka omréden
som satts i fokus. Hon diskuterar feministiska teorier gy diskrimi-
nering i forhéllande till  EG-domstolens grundlaggande  antaganden
om vem som Aar eftersatt, oy skillnader och jamstalldhet. EG-dom-
stolen ar gpn allt viktigare aktor nar det galler att bestimma  vad
jamstalldhet ar och vika omrdden gom kan g foremal  for 5
tionell lag och policy, samt hur dessa kan utformas. Barbara Hob-

sons Slutsatser &r inte optimistiska. Hon ger risker och osékerheter
vad galler mojligheterna att uppratthalla en stat dar kvinnor fak-
tiskt- inte bara formellt _ har ratt  att delta, att kombinera betalt
och obetalt arbete och gt aktivt forma sina villkor. De sociala ris-
ker kvinnor  tar nar de gpgvarar fOr omsorgsarbete  inom  familjen
beaktas inte. Domstolens satt att definiera  de olika inslagen ijam-
stélldheten, som forst marktes i Kalankemalet, ser Barbara Hobson
som Problematisk i forhdllande il grypper Med samre utgéngslage
an andra.

Ljusnande framtid eller et langt farvdl Vi besvarar inte fragan.
Formodligen handlar det inte gy, ett val mellan tvad alternativ.  Val-
fardsstaten kommer att fortsatta att forandras och forst i efter-
hand kan vi go nagorlunda tydligt vad det g som hande, och nar
det hande. Men inte heller oy detta kommer det att rada enighet.
Det finns dock anledning att yara Uppmaéarksam. Ménga tecken  &r
oroande. De stora forandringarna sker heller inte alltid nar de talats
mest om dem. De har i stillet kommit som bieffekter til  andra
beslut.

Viktiga  foréandringar har skett med uppgivna motiv goy maste
varit andra &n de verkliga. Ett enda exempel: nar flerbarnstillagget
slopades &r 1995, ien besparingsdebatit nar statsfmanserna stod i
centrum, hade denna nedskarning mycket litet med det akuta pro.-
blemet att géra. Eftersom  forandringen infordes  for tillkommande,
men inte for fodda, barn blir besparingen vasentlig for statskassan
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forst efter &r 2000 och fullt genomford forst &r 201 | o, akut be-
sparingsdebatt  togs alltsd hansyn il o, ganska avlagsen framtids
statsbudget, med forhallandevis sma besparingsbelopp for  staten,

men betydelsefulla belopp for flertalet 5, de berérda familjerna.
Dock behover det inte g5 frdga om ett Overlagt beslut. Det

kan naturligtvis i stillet bero p& den bradska goy, Kkarakteriserat
ganska manga forandringar i valfardssystem av Olika slag, och inte
endast i Sverige. Kanske bor ocksd denna bradska analyseras, gom
en Strukturell  foreteelse  gpgrare 4n som en dramatisk  tillféllig  nod-
vandighet.

Litteratur

Lakoff, George Johnson, Mark 1980 Metaphors e live by. Chicago: The
University of Chicago Press
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' nedskéarningamas  tecken.
Vaélfardsstaten och jamstalldheten

DIANE SAINSBURY MARGRETH NORDGREN

1 Vélfardsstaten, nedskarningar och jamstalldhet

Valfardsstatens framvaxt hor till  nittonhundratalets stora forand-
ringar. Den har kantats med kontroverser och politiska  strider.
N&gra gy stridsfraigoma  har rort  fordelningspolitiken och forhal-
landet mellan  staten och ekonomin. Tvister oy fordelningspoliti-
ken har huvudsakligen handlat oy, vika gom skall f& och vika gom
skall betala. Trots den stora uppmarksamheten pa fordelningsfra-
gorna har det svenska valfardssystemets konsekvenser for  kvin-
nors och méans ekonomiska resurser Mindre ofta statt i centrum  for
intresset. | avsaknad gy epn grundlaggande analys har &sikter o
vélfardsstatens tordelningseffekter med hansyn till koénen gatt isar.
| dagens debatt stdlls tex. frdgan: utiamnar valfardsstaten inkomst-
skillnaderna mellan  kvinnor och man eller forstarker den dem
Debatten om forhallandet mellan  staten och ekonomin har
kretsat  kring det statliga inflytandets  fordelar och nackdelar.  Dis-
kussionen  har praglats gy en allman  forskjutning fran tillro  ill
skepsis mot staten. P& 60-talet trodde manga att statliga &tgarder
kunde fa marknaden att fungera battre eller att de kunde ratta il

marknadskraftema nar de slog fel. Denna uppfattning utsattes  for
stora pafrestningar pa 70-talet. Den ekonomiska tillvaxten gav
vika for stagflationen kombinationen gy inflation och ekonomisk

stagnation. Kritiken mot Vvélfardsstaten hardnade och flera bedo-
mare ansag att Vvalfardsstaten var orsaken till de ekonomiska pro-
blemen. Enligt dem ,, valfardsstaten i kris och nedskarningar g

nédvandiga for att bemdastra krisen.

Kraven  p& nedskarningar  &r idag lika aktuella oy nagonsin.
Samtidigt sprider sig g uppfattning oy att alla nedskarningar  per
eller mindre har ggmma Verkningar. Infér ~ framtida  politiska  beslut
ar det viktigt att forstd dels hur den svenska vélfardsstaten hittills
har frdmjat ekonomisk  jamstélldhet mellan  konen, dels hur olika
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nedskarningsatgarder paverkar forutsattningarna for att uppna
jamstalldhet.

Det hér kapitlet har tvd syften. Det forsta ar att belysa hur den
svenska  vélfardsstaten har péaverkat  fordelningen av €konomiska
resurser Mellan  kvinnor  och man | ett jamférande  och historiskt
perspektiv. Det andra ar att kartligga ett antal landers nedskar-
ningsstrategier ~ for att askadliggéra hur de framtida  alternativen i
den svenska politiken kan inverka jAmstéalldheten. Flera lander
forde g ambitits nedskamingspolitik under 80-talet. Genom  att
studera de olika atgarderna och deras konsekvenser for ekonomisk
jamstalldhet, kan vi klargéra vilka sorters nedskarningar som
starkt  undergréaver jamstélldhet och vilkka g5y & mindre negativa
eller kdnsneutrala.

Dessa syften styr kapitlets upplaggning. Vi inleder med o, dis-

kussion ,y, den svenska vélfardsstaten och jamstalldheten. Istéllet
for att ge en ingdende empirisk analys 4, hur den svenska valfards-
politken  genom  kontantoverforingar och skatter bidragit till for-
delningsmonstret i kvinnors  och mans ekonomiska resurser, tar Vi
den svenska valfardsstatens grunddrag o Utgdngspunkt  och  disku-
terar hur de framjat jamstalldheten mellan  kénen. Sedan behandlar
Vi yr ett koénsperspektiv nedskamingspolitiken i ett par lander.  Hur
har nedskarningarna drabbat kvinnor och méan respektive  paverkat
deras ekonomiska resurser Har  kvinnor och man drabbats lika
hart

2 Den svenska  valfardsstaten och jé_msté_“dheten

Manga forfattare  har forsokt att skidra det gop ar kannetecknan-

de for den svenska valfardsstaten och de andra nordiska landerna
tex. Allardt, 1986; Esping-Andersen Korpi, 1987; Sainsbury,
1988; Kuhnle, 1990; Petersson, 1992; Stephens, 1996. De utmér-
kande dragen hos den svenska valfardsstaten kan sammanfattas i

féllande  punkter:
Full  sysselsattning har varit ettt Overordnat mél. Aktiva g
betsmarknadspolitiska atgarder utgér  huvudmedel for att na
detta mal, medan arbetsmarknadspolitiken i de flesta andra

lander har bestdtt ,, passiva atgarder, framst arbetslshetser-

sattning.

_ Kontantéverféringar eller transfereringar kompletteras av
ett stort inslag g, offentliga  tjanster g5y omfattar  hela be-
folkningen. Utgifter ~ for offentliga  tjianster ~ s&som  sjukvard,
aldre- och barnomsorg, arbetsmarknadsutbildning samt utbild-

ning  och utgifter for kontantdverféringar har svarat for
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nastan lika stora andelar L, BNP, 20-25 %. Inom vissa omré-
den har tjanster omvandlats il public goods", viket har gett
upphov till  bendmningen social service state Sjim 1987:3
Sociala réattigheter & baserade pa medborgarskap  eller man-
talsskrivning i storre utstréackning an i manga andra lander.
Dessa réttigheter utgér en grundtrygghet  for hela befolkning-
en, men de flesta har ytterligare sociala rattigheter  knutna ftill
deltagande pa arbetsmarknaden.

Det svenska valfardssystemet ar forhdllandevis generést  och
omfordelande.

Skatter har till stor del finansierat valfardssystemet och soci-
ala férmaner  gom ersatter inkomstbortfall ar skattepliktiga.
Behovsprévade  formaner  har undantrangts  och utgér epn Obe-
tydlig brakdel 5, valfardssystemet.
Vad har dessa utméarkande drag haft for betydelse for ait for-
starka  kvinnornas generellt  sett samre ekonomiska resurser Och
darmed framja jamstéalldheten

Full  sysselsattning

Den fulla sysselsattningspolitiken har, nar den kom att gélla bade
kvinnor och M&an  spelat on oerhort viktig roll for att Oka kvin-
nors €konomiska resurser.  Kvinnors andel 5, arbetsinkomsterna
har stigit. Deltagande pa arbetsmarknaden har ocksad givit kvinnor
nya Sociala rattigheter.  Vikten 5y dessa tva foreteelser  forstds batt-
re om Vi ser dem  ett historiskt och jamférande  perspektiv.

Vid  mitten

aqy 90-talet var Kvinnors andel L, den totala for-

varvsinkomsten drygt 40 procent i Sverige jamfort med nagot over
20 procent 1960 se figur I Denna oOkning beror pa kvinnornas
hogre forvarvsfrekvens och g minskning i skillnaderna mellan

kvinnors och mans l6ner. Ar 1995 fanns 80 procent  ay alla kvin-
nor | arbetsfor  &lder i arbetskraften SOU  1996:56, ¢ 23-24,

me-
dan siffran fér 1960 5 50 procent. Idag utgor kvinnorna  nastan
halften 5, arbetskraften. Att de inte har halften 5, inkomstkakan

beror p& deras kortare  arbetstider och de &terstéende  I6neskilina-

dema, vilket belyses i andra delar 5, Kvinnomaktutredningen
kommande rapport om lOner och arbetsinkomster, red. Eskil Wa-
dens;jo.

1 Full sysselsattning och den aktiva arbetsmarknadpolitiken ygr ursprungligen
inriktad huvudsakligen p& man. Kvinnor utgjorde knappt 15 procent av deltagar-
na i arbetsmarknadsutbildningen 1960, men tidigt p& 1970-talet dkade kvinnor-
nas andel till halften g, deltagarna Adams Winston, 1980: 186. Samma trend
galler ocksa for beredskapsarbeten Ruggie, 1984: 157.
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Figur 1  Kvinnors och mans andel 5, arbetskraften och férvarvsinkomsten

1960 och 1994
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Kallor: SCB 1962: 38-39, SCB [996a: 16-17, cf. 32,

AKU Arsmedeltal 1994: 1-2, AMS 1961: 1-2

Figur 2 visar kvinnornas andel
vid mitten 5, 80-talet. Deras andel
storst i Finland.  Ur ett jamforande

kvinnor som hade o stérre
kvinnor  ge figur 2.
Hur stor kvinnornas andel

betstidens  langd och l6neskillnader

mojligheten  att studera vikten

torer i de tretton landerna.  Tabellen
varvsfrekvens, sysselsattningsgrad
heltidsanstallda kvinnor  och man.
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Figur 2  Kvinnors andel g, forvarvsinkomsten i 13 lander

Nodarlindema
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Andel gy forvarvsinkomst %
Kalla: Gomick 1995:18

Som framgar 4, tabell | forklaras de hollandska kvinnornas lilla
andel 5, inkomstkakan framst 5, en lag forvérvsfrekvens och gp
utbredd  férekomst gy deltidsarbete. Daremot g inkomstskilina-
dema mellan heltidssysselsatta kvinnor  och man mindre &n i Fin-
land, USA, Storbritannien och Tyskland. Kanske mer forvnans-
vart ar hur liten skillnad det & mellan de svenska och finska kvin-

nornas andelar 5, inkomstkakan 39 respektive 41 procent med
hansyn till de stora Olikneterna i heltidssysselsattning. Finskorna
hade det hdgsta procenttalet heltidssysselsatta och svenskorna  det
lagsta. Gentemot  kvinnorna i ovriga landerna &r detta satt att re-
dovisa n&got missvisande.  Trots svenskarnas |&ga siara for heltids-
sysselsatta gor deras hoga forvarvsfrekvens — att en stérre andel gy
alla svenska kvinnor arbetade heltid zn i alla 6vriga lander  ytom

USA och Kanada.
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Tabell | Kvinnors forvarvsintensitet,  Idner och andel gy
arbetsinkomsten i tretton lander

% % % Kvinnors Kvinnors
sysselsatta heltid gy heltid v arsinkomst andel gy
desyssel-  kvinnori i% av hela
satta arbetsféor  mannens  forvarvs-
alder inkomsten
Finland 70,2 89,8 63,0 77 41
1987
Sverige 77,3 44,8 34,6 84 39
1987
Danmark 62,7 R R R 38
1987
Norge 57,7 R R R 34
1986
Canada 61,3 65,2 39,9 68 32
1987
USA 58.2 67,4 39,2 63
1986
Australien 53,0 57,4 30,4 76 30
1986
Storbritannien 56,2 50,7 28,5 67 28
1986
Belgien 35,9 67,5 24,2 80 28
1985
Italien 31,0 R R B 28
1986
Frankrike 51,7 R R R 27
1984
Tyskland 45,1 63,7 28,7 70 26
1984
Nederlanderna 32,8 47,5 15,6 78 23
1987

Heltidssysselsatta kvinnor och man.
Kalla: Gornick, 1995:18

Kvinnornas intrade i arbetslivet har ocksd forstarkt deras sociala
rattigheter. | tabell 2 visas utvecklingen sedan 1970 da 60 procent
avy kvinnorna hade ett forvarvsarbete.

Konsskillnademai sociala rattigheter, knutna till deltagande pa
arbetsmarknaden, har minskat ~mycket kraftigt. Vid 90-talets  mitt
finner vi den minsta skillnaden mellan konen vad gyger berattigan-
de till inkomstrelaterad sjukpenning.  Andelen man med ratt till in-
komstrelaterad sjukpenning  nddde sin topp pa 80-talet och andelen

kvinnor ~ pd 90-talet. De senaste aren har bada koénens andel sjunkit
grund 5, den hdga arbetslésheten och pad grund 4y en Minskad
forvarvsfrekvens.
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Tabell 2 Kvinnors och mans sociala rattigheter knutna till deltagande
pa arbetsmarknaden  1970-1994

1970 1980 1990 1994

Sjukforsakring

% kvinnori arbetsforalder 16-64 54,9 76,7 83,4 76,5
medritttill inkomstrelateradjukpenning
% mani arbetsfordlder 16-64 87,6 88,6 87,1 79,8

med réatttill inkomstrelateradjukpenning

Arbetsloshetsforsakring

% kvinnori arbetskraften 43,2 74,2 84,2 94,7
som forsékrade

% mani arbetskraften 66,6 73,4 75,2 83,9
som forsékrade

% arbetslésakvinnor 19,0 42,8 58,7 78,4
somfar arbetsldshetsersattning

% arbetslésanan 49,0 56,3 59,7 82,6

somfér arbetsloshetsersattning

ATP
% kvinnligaalderspensionaremed egen 3,3 20,6 50,7 59,6
ATP gom Overstigeminimipension
folkpension 4 pensionstillskott

% manligadlderspensionarer 23,3 67,7 89,1 91,8
medATP som Overstigeminimipension
% kvinnligafortidspensionéarer 13,2 31,5 59,3 68,2
medATP gom 6verstigeminimipension
% manligafortidspensionarer 44,3 67,9 78,6 80,5

medATP gsom Overstigeminimipension

Kallor:

Allman forsékring 1970: 44, 282, 303; 1980: 106-107, 269-270, 291,
Socialférsakring 1989 och 1990: 35, 199, 229;

Socialforsakring 1993 och 1994: 64, 212;

Rapport fran utredningsenheten 1990:12;

Arbetsmarknadsstatistik, december 1994: 24;

De erkanda arbetsloshetskassornas verksamhet 1970:

De erkianda arbetsléshetskassorna och Det kontanta arbetsmarknadsstodet ar
1980:

AKU &rs medeltal 1970: 115; 1980 exkl. april 125; AKU 1990 november,
1994 december.
Den storsta foréandringen har skett i frdga om arbetsloshetsersétt-

ning. Ar 1970 fick knappt 20 procent gy de arbetslésa  kvinnorna
ersattning,  jamfort med nara 80 procent vid mitten 4, 90-talet.

Sedan 1980 har kvinnor i arbetskraften varit medlemmar i arbets-
l6shetskassorna i storre utstrackning an mannen. Samtidigt har de
arbetslosa  kvinnorna ~ saknat arbetsloshetserséttning i hogre grad &an

de arbetslosa mannen. En mgjlig forklaring ar att kvinnorna har
utgjort on storre del g, befolkningen utanfor arbetskraften. Nar
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dessa kvinnor har sokt arbete ytan att fa ett, saknar de ratt till

ar-
betsléshetserséttning.

Det stérsta kvarvarande  gapet galler ATP-fsrmaner. Den offi-
ciella  statistiken om ATP-forméaner ger en alitfor  ljus bild. Den
omfattar  alla utbetalningar, aven belopp gom ar mindre  an pen-
sionstillskottet for pensionar med ingen eller 1&g ATP Det inne-
bar att statistiken inkluderar  personer som inte  har vunnit  n&gon-
ting pensionsmassigt  genom att forvéarvsarbeta. | tabell 2 redovisas
endast kvinnors  och mans ATP-forméaner som Overstiger  minimi-
pensionen  folkpension + pensionstillskott _ de pensionéarer som

har ftt o, béattre pension &n den de skulle ha fatt genom Sina soci-
ala rattigheter baserade pa medborgarskap. Om vi réknar p& detta
vis &r skillnaderna storre mellan  kvinnors  och mans rattigheter ba-
serade pd arbetsmarknaden. Ar 1904 fick il exempel 90 procent
av alla kvinnliga  fortidspensionéarer och 91 procent gy alla manliga
fortidspensionarer ATP-formaner. Men siffrorna for  dem med
ATP-férméner som Oversteg  minimipensionen var 68 respektive
80 procent.

| ett antal andra léander har inte gamma Utidmning i sociala rat-
tigheter &gt rym, trots att en Vvaxande andel kvinnor  forvérvsarbe-
tar. Ett par sldende exempel ar USA och Storbritannien, dar kvin-
nornas Sociala  réttigheter inte har oOkat i gy takt g5, motsvarar
deras procenttal i arbetskraften. Andelen amerikanska kvinnor
med pension baserad enbart pa egen arbetsinsats stagnerade  under
60-talet och har sjunkit sedan 1970. | Storbritannien var 1990 tva
tredjedelar 5, alla kvinnliga  pensionarer beroende 5, makens soci-
ala rattigheter  Sainsbury 1996, kap. 5 och 8.

Med andra ord kan 55 inte satta likhetstecken mellan  kvin-
nors forvarvsarbete och deras sociala réattigheter baserade delta-
gande arbetsmarknaden. | regel maste de forvarvsarbetande upp-
fylla ytterligare  villkor il exempel o, inkomst, pensionspoang,
arbetstid o vecka eller 4r, inbetalning 5, egenavgifter _ for att

vara berattigade till dessa sociala férméaner.

Tvad omstandigheter ~ har lett till den gynnsammare utvecklingen
i Sverige. Aven . o stor andel svenska kvinnor  arbetar deltid
narmare 40 procent 1995, har g, minskning 5, kort deltidsarbete
_ Mmindre &an 20 timmar oy vecka _ skett de senaste tv& decennier-
na. Omkring 5 procent gy kvinnorna  arbetade kort deltid 1995 och

2 Statistik gy ATP baserad p& taxering kan ocksé ge en felaktig bild darfor att man
inte skilier mellan egen pension och &énkepension. Till exempel uppges | Lev-
nadsforhallanden 1993, rapport om pensiondrer, att endast 23 procent gy de
kvinnliga pensionéarerna enbart hade folkpension inkl. pensionstillskott ~ 1990.
Det kan latt ge intryck ay att 75 procent har egen ATP.
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det fanns knappast nagon skilnad mellan  kvinnor med barn under
17 a&r och alla forvarvsarbetande kvinnor  SOU 1996:56, g 24 och

g, 44-45. Darmed uppfyller de flesta kvinnliga Iéntagarna  bestam-
melsema oy arbetstid per vecka for att ygrg berattigade till de go.
ciala férmaner som ar knutna il arbetsmarknaden. Den andra
faktorn  &r I6nesattningssystemet. Kvinnor som arbetar deltid fér
oftast gamma tMIGN  gom en heltidsarbetande med ggmma jobb.
Det betyder att deltidsarbetande kvinnor vanligtvis uppfyller in-

komstkraven for beréattigande til sociala férmaner.

Offentliga  tjanster

Den omfattande servicesektorn har varit till stort gagn for kvinnor
bdde gom Producenter och konsumenter. Sverige har haft den
storsta andelen anstdllda i den offentiga  sektorn ungefar g tred-
jedel och den hogsta andelen offentligt anstallda i social- och yt-
bildningssektom. Av de offentligt anstdllda ar den Overvaldigande
delen kvinnor 72,7 procent 1995, gp liten Gkning jamfort med

1990 SOU  1996:56, s 139, egen DErakning.3 och g, alla kvinnor
i arbetskraften 1995 o drygt héliten offentligt anstéllda.

Genom den offentiga  sektorns  expansion  kom gy milion  pyg
jobb till mellan 1960 och 1990 SCB 1990:8; SOU  1996:56
s. 139. De pya jobben fanns inom hilso- och sjukvérd, kommu-
nernas Socialsektor bam- och &ldreomsorg och utbildning. Till
exempel anstdlldes ungefar 30 procent gy Samtliga kvinnor  gom
borjade forvarvsarbeta under perioden  1973-83 inom héalso- och
sjukvarden  SCB  1985:116. | stort sett ar det kvinmor  gom produ-
cerar Offentliga  tjianster. Det obetalda omsorgsarbetet — gom fidigare
utfordes i hemmet har delvis omvandlats till betalt arbete inom den
offentliga sektorn.

M&nga kvinnor hamnade i l&g- och mellanstéliningar inom  var-
den och skolan. Samtidigt har kvinnornas  andel bland &trdvérda yI-
ken inom den offentiga  sektorn ocksd o©kat. Andelen kvinnliga  la-
kare steg fran  nagot over 10 procent 1960 till nara 35 procent
1990 Nordgren, 1995. Liknande monster  finns  for jurister, uni-
versitetslarare, tandlakare,  psykologer,  ekonomer och Statistiker

3Mellan 1990 och 1995 forsvann nara 300 000 jobb fran den offentliga sektorn

_ en minskning med nara 20 procent. Trots att ett storre antal kvinnor forlorade
sina jobb sérskilt inom kommunsektorn, forsvann vart fjarde jobb bland de man-
liga anstéllda inom den offentliga sektorn, jamfort med vart sjunde jobb bland de
kvinnliga anstallda.

4 For domstolsjurister 6kade andelen kvinnor frdn 7 % till 37 % mellan 1960 och
1990, universitetslarare fran 10 % till 32 %, psykologer frdn 17 % till 69 % och
ekonomer fr&n 10 % till 40 % Statistisk &rshok 1963: 32-33, Statistisk arsbok
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De offentiga  tjansterna  konsumeras 5, bade kvinnor  och man,

men delvis pa& olka omrdden och L, kvinnor i hégre utstrackning
an man. Kvinnor  anvander sig 5, sjukvarden,  kollektivtrafiken och
vuxenutbildningen, medan man har dragit fordel 5, offentliga

idrottsplatser, ~ vagbygget och forskarutbildningen.

Offentliga  tjanster har betydelse for manniskors  ekonomiska o
surser P& tv& satt. Tillgdng il offentliga  tjianster syrs inte gy
marknadspriser.  Resurssvaga grupper far utnyttia de offentliga  tjan-
sterna och deras inkomster kan anvandas for att tillgodose andra
behov. Utdver att ha gett jobb har offentliga  tjanster — sarskilt yt-
bildning och barnomsorg  frdmjat  kvinnors sysselsattningsmoj-
ligheter. ~ Daghem och barnomsorg har ofta varit o forutsattning
och har underlattat  for modrarnas fortsatta  sysselsattning.

Sociala  rattigheter ~ baserade  p& medborgarskap

Medborgarskap/mantalsskrivning som grund for sociala rattigheter
anses frAmja jamlikhet darfor  att rattigheterna omfattar alla. Be-
tydligt mindre  uppmarksamhet har agnats hur sociala rattigheter

baserade pa medborgarskap  framjar jamstalldheten. Tva vasentliga
punkter  gom knappast namnts i debatten ., valfardsstaten bor
lyftas fram i detta sammanhang. Den forsta &r att sociala rattig-
heter baserade pa medborgarskap inte gér nadgon skillnad  mellan
betalt och obetalt arbete. Den gom ansvarar fOr obetalt arbete har
samma fattigheter  ¢op den goy utfor  betalt arbete. Den andra
punkten  &r att sociala  réattigheter baserade pa medborgarskap

omintetgor aktenskapets  paverkan pad berattigande till  sociala
formaner. Gifta och ogifta personer har samma sociala  réattigheter
och rattigheterna ar lika for &kta makar. Sammanfattningsvis ut-

manar Sociala rattigheter grundade pa medborgarskap/mantalsskriv-
ning en ordning dér de sociala rattigheterna  ar baserade en tradi-
tionell arbetsdelning mellan konen i samhallet och i familjen. Soci-
ala rattigheter baserade pa medborgarskap  har givit kvinnor  indivi-
duella rattigheter och darmed starkt deras autonomi och ekono-
miska  resurser.

Varfor  har 5y missat den betydelse sociala rattigheter  baserade

p& medborgarskap  har for jamstélldheten mellan  koénen En orsak
kanske har varit tendensen att underskatta den generella politikens
slagkraft. | debatten har 5, havdat att den universella  valfardssta-
ten &ar en myt och att inkomstrelaterade férméaner successivt  har

1996: 184-185. Siffrorna &r framraknade pa basis gy statistik gver den yrkesverk-
samma befolkningen, inte utbildningsstatistik.
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6verskuggat  forméner gop ar baserade medborgarskap. Det skall
inte fornekas att inkomstrelaterade férméaner har blivit allt viktig-
are Sedan 50-talet och idag star de for omkring 70 procent gy alla
kontantéverfoéringans

Men detta synsatt har tre brister. | | jamforelse med de flesta
andra valfardsstater har sociala rattigheter baserade pa& medborgar-
skap betydligt storre réckvidd i Sverige. 2 Diskussionen om den
okade betydelsen 5, inkomstrelaterade férmaner géller kontant-
overforingama och tar inte hansyn till offentliga  tjanster och deras
framvaxt. 3 Inkomstrelaterade forméner  har inte satt de generella
formanema ur Spel. Inkomstrelaterade féormaner  kompletterar de

generella  form&nema och tillsammans bidrar de till omftrdelning.
Det svenska valfardssystemets omférdelningseffekter skulle  bli
mycket annorlunda g, de generella férménema inte fanns med.

Generosa  formaner  och omfdrdelningseffekter

Det svenska valfirdssystemet erbjuder generésa formaner. Ersatt-
ningsnivaer, utbetalningstidens langd och strangheten i villkoren
bestammer  formanemas generositet. P& 70-talet hojdes ersétt-
ningsnivan  tilll 90 procent i de socialfdrsakringar som Skyddar mot
inkomstbortfall. Utbetalningstider for arbetsloshetserséttning och
foraldraforsékringar har forlangts sedan mitten 5, 70-talet.  Villko-
ren for fortidspensionering mjukades  ocksd ypp,

Men generésa forméner  hor, vad géller transfereringar, inte till
den svenska valfardsstatens sardrag. Aven fore nedskarningarna i
det svenska systemet 90-talet hade andra lander lika generosa

eller generosare  erséattningsniver an Sverige. Till exempel har bade
Tyskland och Norge haft g sjukpenning gom ersatter 100 procent

ay inkomstbortfallet och Nederlanderna har g moderskapspenning
med ggmma e€rsattningsniva. N&gra lander  Danmark,  Nederlan-
derna och Belgien  betalar yt arbetsloshetsersattning under gp
langre tid an Sverige. Till slut visar kontantéverféringama matt

andelen 5, BNP att andra lander har ett generésare vélfardssystem
an Sverige. Trots allt ar de svenska férm&nema Overlag  generdsa
och gm man tar de offentliga  tjansterna med i berdkningarna  okar
bilden 5, generositeten.

Starka omférdelningseffekter bor réknas gop ett kannetecken
hos det svenska valfardssystemet. Trots att generdsa forméner inte
ar ett unikt drag hos den svenska valfardsstaten, har omfordel-

5Vid slutet 5, 60-talet stod de inkomstrelaterade formancma foér bara e tredjedel
av alla kontantéverféringama.
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ningseffektema har varit ergq Vittomfattande an i manga andra
lander. Tabell 3 belyser vélfardssystemens omférdelningseffekter

for flera lander i borjan 5, 80-talet. Den visar ojamnheten i for-
delningen 5, marknadsinkomstema forvarvsinkomster + kapital-
inkomster  och de disponibla  inkomsterna for hela befolkningen i
tio olika lander. De disponibla  inkomsterna ar de inkomster som
man forfogar  6ver efter att olika bidrag betalats yt och inkomst-
skatter  och forsakringsavgifter betalats in. Ojamnheten i fordel-
ningen har matts med Gini-koefficienten. Ju hoégre Gini-koefficien-
tens varde desto storre & ojamnheten i inkomstférdelningen. Vart
métt p& den omférdelande effekten bestdr 5, minskningen av
ojamlikhet i fordelning 5, den disponibla  inkomsten jamfort med
marlénadsinkomﬁfén,de“ procentuella forandringen mellan  de

tva.
Tabell 3 Valfardssystemets omfordelande effekt i tio lander 1979-1983
Gini-koefficient Gini-koefficient Procentuelférandring

marknadsinkomst  disponibelinkomst 5y Gini-koefficienten
Transfereringaroch

skatterseffekt
Australien 0.414 0.287 0.31
Canada 0.387 0.293 0.24
Frankrike 0.471 0.307 0.35
Nederlanderna 0.467 0.293 0.37
Norge 0.384 0.234 0.39
Storbritannien 0.393 0.264 0.33
Schweiz 0.414 0.336 0.19
Sverige 0.417 0.197 0.53
Tyskland 0.407 0.252 0.38
USA 0.425 0.317 0.25
Kélla: Mitchell 1991:127
| alla lander &r inkomstférdelningen jamnare  for den disponibla  in-
komsten an for marknadsinkomsten. Det finns dock stor variation
mellan  landerna. Av de tio landerna 5, minskningen i ojamnheten
stérst i Sverige tidigt p& 80-talet och de disponibla inkomsterna 4,
jamnare fordelade i Sverige &an i de andra landerna. Under 80- och
90-talen  Okade inkomstspridningen i Sverige, men det svenska vél-
fardssystemets omférdelande effekt o fortfarande mycket stor

6 Omférdelningsmattet Gini-koefficienten for marknadsinkomster _ minus Gini-
koefficienten for den disponibla inkomsten dividerad med Gini-koefficienten for
marknadsinkomster Mitchell  1991: 122.
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vid mitten 5, 90-talet Jansson Sandqvist, 1993: 9-11;  Korpi
Palme, 1993; OECD 1995: 46; Palme 1996:19; SCB 1996b: 3.

Vad &r det gop ligger bakom de stora omfordelningseffektema i

det svenska valfardssystemet De uppnds bade genom kontant-

overforingama och skatterna. Men det ar transfereringama som
svarar fOr merparten ay effekten och bade de generella och in-
komstrelaterade féonnanema spelar gp roll.  De generella férmaner-

na ger en grundtrygghet och kommer  hela befolkningen till  godo.
Utan de generella formanema  skulle transfereringama i storre grad
avspegla inkomstskillnader. De inkomstrelaterade férmanema tac-
ker de flesta manniskor. De gor att avstdndet mellan personer  utan
och med forvarvsinkomst inte ar S& stor som om alla forméns-

tagare endast fick ett enhetligt  grundbelopp. Med andra ord har de
inkomstrelaterade formanema en utiamningseffekt gentemot  de
foérvarvsarbetande. Inkomst-  och behovsprovade  forméner  okar de
samst stélldas ekonomiska  resyrser. Slutligen har skatterna  pé soci-
ala forméner  haft g, utjamningseffekt, vilket  huvudsakligen har
verkat till kvinnornas favor.  Inkomstrelaterade férmaner avspeg-
lar l6neskillnadema mellan  kvinnor och man. Efter skatt &r dessa

skillnader  kraftigt reducerade. De generella forrndnema ar daremot
skattefria,  liksom de bidrag gom &r inkomst- och behovsprévade.

For att visa hur omfordelningen kommer  kvinnor  till godo kan
ta ett par konkreta exempel. Man har uppmérksammat de stora
skillnaderna i kvinnors ~ och mans pensionsinkomster som en fold
av ATP-  och avtalspensionssystemens utveckling. Gapet mellan
kvinnors  och mans genomsnittliga pensionsinkomster var hela 40
procent 1990, medan skillnaden i deras medeldisponibla inkomst
endast g, 10 procent  Sainsbury, 1996: 165-166. Ett annat ex-
empel &r transfereringarnas betydelse for ensamstdende  foraldrars
disponibla  inkomster. Ar 1990 svarade kontantéverforingarna for
ungefar halften 5, deras disponibla  inkomster Jansson Sand-
qvist, 1993: 23, vilket &r en Okning jamfort med tidigare. Till  sist
bor det poangteras att den svenska valfardsstatens omfordelande
effekter ~ ocksd omfattar férmaner i natura gom halso- och sjuk-
vard, utbildning, bamomsorg,  fardtjanst och andra transportmedel
viket inte fangas i tabell

Valfardsstatens  finansiering

Skatter och arbetsgivaravgifter finansierade den svenska valfards-
staten fram till 90-talet. Individuella férsakringsavgifter avveckla-
des vid mitten 5, 70-talet och de har knappast spelat nagon roll
sedan dess. Skatter gy, fmansieringskalla har omférdelningseffek-
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ter. Personer ytan inkomst betalar ingen skatt, ey de mottar  go-
ciala  férméaner. Laginkomsttagare betalar mindre  skatt, en far
samma forméner.  Arbetsgivaravgifter i Sverige har, i motsats till de
flesta andra lander, finansierat  formaner gy, omfattat hela befolk-
ningen tex. den allminna tandf6rsakringen, folkpensioner m.m..
Detta har inneburit o, omfdrdelning il personer med ingen eller
ldg inkomst.  Sambandet mellan tillgdng till sociala férmaner  och
deras finansiering  har darmed brutits. De regurssvaga hade lika till-
gang gom de resursstarka och denna utjamning har ofta varit till
fordel  for kvinnor.

Socialférsékringsavgifter har varit g, huvudkélla till valfardssta-
tens finansiering i flera andra lander. Egenavgifter bygger pa idén
om intjanade sociala réattigheter. En konsekvens ar att de personer
som inte betalar forsakringsavgifter inte ar berattigade till  sociala
férmaner eller far starkt reducerade foérméaner. Detta har drabbat

kvinnor ~ mycket oftare an mén. En gppan  Oréttvisa  hos socialfér-

sakringsavgiftema uppstdr nar de har ett tak over viket gn inte
behover betala avgifter pa inkomsten. Med o, sédan konstruktion
betalar hdginkomsttagare en Mindre andel ,, sina léner i avgifter

an oOvriga. Ytterligare ett drag gom gynnar hoginkomsttagare ar nar
socialférsakringsavgifter ar avdragsgilla. Bada dessa konstruktioner
ar till nackdel for kvinnor  darfor att de ar sd fa bland hdéginkomst-
tagarna. Kvinnor  betalar avgifter oy utgér en hogre andel 4, de-

ras loner an man. Till sist finns det fall dar personer . de flesta
kvinnor ~ har betalat in avgifter utan att ha fatt yt nagra forma-
ner. S& kallade bortkastade avgifter uppstar i ett valfardssystem,

dar man maste betala avgifter  under g viss period eller ftill et

visst belopp innan 44 ar beréttigad il férméner.

Behovsprovade  formaner  och fattigdom

Successivt  har behovsprovade féormaner  avvecklats. De har ersatts
dels med den generella valfardspolitiken, dels med inkomstprovade

forméner.7  Alders- och invaliditetspensioner samt barnbidrag och
moderskapspenning, som tidigare 5, behovsprovade eller hade be-

hovsprovade inslag, kom ait omfattas ,, den generella valfardspo-
litiken.  Inkomstprévning har varit viktig i frAga oy bostadsbidrag.
De senaste decennierna har behovsprévade formaner utgjort  blott
en liten brékdel 5, alla sociala utgifter.

7 Skillnaden mellan behovsprévade formaner och inkomstprovade férmaner ligger
i att behovsprévning omfattar alla tillgdnger medan den sistnamnda tar hénsyn
enbart till inkomsten.
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Behovsprovade férméner  har ofta varit till den gifta kvinnans
nackdel, déarfor att det &r familjeinkomsten som provas. Foljaktli-
gen Kan en gift kvinna  gd miste gy on sddan formdn  pa grund 4y
makens  inkomst. Som exempel kan npamnas invaliditetspensioner.
Fram till 1960 bestod de 5, ett grundbidrag och ett behovsprovat
tillagg gom utgjorde huvuddelen 5, pensionen. D& fick nastan alla
pensionsberattigade gifta  kvinnor grundbidrag men inte tillagget,
medan de gifta méannen fick bagge Sainsbury, 1996: 64. Behovs-
prévade  férméner kan ocksd motarbeta yrkesarbete bland gifta
kvinnor. Kvinnans arbetsinkomst kan leda till att familjen forlorar
sociala formaner g5y & behovsprévade. Sa lange behovsprévade
formaner bestams 5, familjeinkomsten kan familjeforhallanden
paverka gng rattigheter till sociala férméaner.

Idag kvarstdr  de viktigaste  behovsprovade  forménema o, det
yttersta  skyddsnétet i form ,,, socialbidrag. Socialbidragen tidigare
socialhjélpen utgér den sista utvagen for att motverka  fattigdom.
Fram till 1970 4 kvinnor i majoritet bland socialhjalpstagare i
den yuxna befolkningen. Sedan tidigt 70-tal har mannen utgjort
mer &n hélften 5, de \xna som har socialhjlp och genare ay SOCI-
albidrag. Detta forhdllande  ar mycket ovanligtS | manga lander &r
det kvinnor som dominerar bland  mottagare av behovsprévade
féormaner  Sainsbury, 1993: 85-87; 94-95; Mitchell, 1992.

Kvinnor  har ofta dominerat bland de fattiga. | figur 3 gpges fat-
tigdomskvot for  kvinnor och man i arbetsfor  &lder vid mitten 5,
80-talet i nio lander. Fattigdomsgransen definieras  gogm en disponi-
bel inkomst ¢, &r lagre &n 50 procent gy Medianinkomsten i var-

land.9 Bergkningarna  tar hansyn till hushdllens  storlek. | alla lan-
der utom i Sverige finns o, hogre andel kvinnor gy, lever i fattig-
dom, &ven gy skillnaderna ar mycket smd i ltalien och Nederlan-
derrlidet markliga & den hogre andelen man i det svenska fal-
let.

8 Detta forhéllande har ocks& ratt i Finland och Norge p& 80- och 90-talen, men
inte i Danmark.

9 Det bor papekas att denna sorts definition paverkas g, inkomstfordelningen,
medan gp, definition gom bygger pa ett fast belopp inte &r kanslig for férandring-
arna | inkomstférdelningen.

° | Danmark och Finland g en hogre andel man fattiga i jamférelse med kvinnor
pa 1980-talet, pmen pa tidigt 90-tal gy laget omvant.
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Figur 3  Procent kvinnor och man ifattigdom vid mitten 5, 1980-talet i
atta lander
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Denna bild maste tas med en nypa salt. Forst och framst utelamnas
en stor grupp svenska  kvinmor g5y ar fattign. Bland de aldsta
kvinnliga  pensionarerna finns flera med extremt lAga inkomster
scB, 1993:119." oOm vi rdknar o, fattigdomskvoten for  hela
befolkningen  sjunker andelen fattiga ndgot till 6 procent och skill-
naden mellan andelen fattiga man och kvinnor  minskas. Men gp-
delen fattiga bland mannen &r fortfarande ndgot hogre &n bland
kvinnorna. | stort sett har det svenska valfardssystemet lyckats
battre  att lyfta  kvinnor ur fattigdom an man. A andra sidan har
mannen lyckats béttre med att skaffa sig gn storre del 5, mark-
nadsinkomsterna.

Den jamnare spridningen 4, de disponibla  inkomsterna och den
relativt  laga fattigdomskvoten i Sverige &r ett resultat 5, grunddra-
gen i den svenska valfardsstaten. Hur kommer de att andras g, ned-
skarningar och vilka konsekvenser  far det for kvinnor och man

"Ytterligare ot problem &r att det finns en Overskattning gy de fattiga i alders-
gruppen 16-30 ar. Det beror pd att vuxna barn som fortfarande bor hemma hos sina
foraldrar klassificeras gom ett eget hushéll i svenska data. Det &r omojligt att veta
hur stor 6verskattnignen ar och hur den slar i matningen gy kvinnors och mans
fattgigdom.
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3 Nedskamingsatgarder och jamstalldhet

Vélfardsstatens fortsatta ftillvéxt ifrdgasattes  alltmer 70-talet
och nedskarningarna tog fart. Mellan 1979 och 1982 kom partier
il makten 5/ program krdvde o bantning 5, valfardsstaten.

Ofta satt dessa regeringar kvar under hela 80-talet eller langre. |

flera lander, tex. Storbritannien, USA, Tyskland, Danmark och
Nederlanderna, lanserades g atstramningspolitik. Har granskar  vi
den férda politken i tvd 5, dessa lander Storbritannien och Dan-

mark. P& detta satt kan vi fd ett facit for de olika nedskamingsat-
gardemas  aterverkningar pa kvinnor och man och dra lardomar
dessa landers erfarenheter.

Storbritannien och Danmark & gy intresse 4, flera anledningar.
For det forsta har likheter mellan valfardsstatema i Storbritannien,
Danmark och Sverige ofta betonats. Beveridge gpgrare &@n Bismarck

har inspirerat  socialpolitikens utformning i de tre landerna. Den
generella  valfardspolitiken har varit kannetecknande for  Storbri-
tannien och de nordiska landerna i hogre grad an for o©vriga Euro-
pa. For det andra rakade Storbritannien och Danmark yt for stora
ekonomiska svarigheter  vid mitten 5, 70-talet. De bada landerna
upplevde o rekordartad okning i arbetsléshet och hdg inflation.

Redan d& inledde gy Atstramningar.  Foér det tredje o regeringar-
na inriktade pa att pruta pa valfardsstaten och ge stérre  utrymme
for privata I6sningar, men de folide olika strategier. | Storbritanni-

en har mgn drivit  on nyliberal  politk med stor konsekvens  och de
regeringar gom letts 5, Margaret Thatcher  och John Major kunde

rékna med gn ggen Majoritet i parlamentet.  Den danska regeringen
som bildades 5, det konservativa partiets ledare Poul Schliter 1982
lovade att ggnera statens finanser genom nedskarningar. Men den
liksom hans ganare regeringar hade o, minoritetsstallning och be-

gransad handlingsfrihet.

Nedskarningar i Storbritannien

Den brittiska  regeringens  nedskamingsstrategi under Thatcher  och
hennes efterfoljare Major  syftade till o, gradvis e Oavbruten
forsvagning av socialférsakringssystemet. Denna férsvagning ge-
nomférdes pd tre satt; 1 man Minskade forsakringsformanema
och hojde forsakringsavgifterna, 2 ansvaret for vissa forsakrings-

2 Detta avsnitt om nedskérningar i Storbritannien baseras p& Sainsbury 1996:
205-12.

21



Diane Sainsbury Margreth  Nordgren

formaner  overfordes  till arbetsgivarna  och marknaden och 3 in-
slag y behovsprovade  forméner okade och villkoren for att f4 s&-
dana férmaner  skarptes.

Genom flera smd steg har socialférsakringsférmanemas ersatt-
ningsnivaer urholkats  och egenavgiftema har hojts. De inkomst-
relaterade  tillaggen  avskaffades sd att den forsakrade bara far ett
enhetligt  belopp gom knappt  gyarar mot inkomstbortfallet. Flera
férmaner blev skattepliktiga inkomster. Folkpensionema sanktes
genom  att indexeringen baserades pa priser istillet for l6ner. Moj-
ligheten att f& reducerade férmaner  nar pgn hade betalat on del,
men inte alla, forsékringsavgifter togs bort.  Familjetillaggen for-
svann delvis.  Sjukersattning  och ggpare Moderskapsférmanema lyf-
tes yr Socialférsékringssystemet. Utbetalningstiden for  arbetslos-
hetsersattning forkortades. Den stora tendensen har varit gtt for-
sakrade personer i det statiga systemet betalade ,qr och erholl
mindre, vilket gjorde de privata losningarna e lockande.

Ansvaret for formaner  overfors till  arbetsgivarna och marknaden

Ett huvuddrag i Thatchers och Majors forsok att skdra ned den
brittiska  valfardsstaten var att gora arbetsgivaren  ansvarig for tidi-
gare socialforsakringsformaner, sésom sjuk- och moderskapsfor-
méner. Ar 1983 borjade regeringen  Overféra  ansvaret for sjukfor-
maner till arbetsgivarna. Regeringen ville att arbetsgivarna  skulle ta
6ver hela ansvaret for de anstdlldas sjukersattning. Denna l6sning
mottes gy ett kraftgt ~ motstdnd  frdn  arbetsgivarna  och  forsék-
ringsbolagen.  Genom ¢ kompromiss  kvarstod  staten gom ansvarig
for finansieringen, medan  administration och utbetalning qy for-
méner overfordes  till arbetsgivaren  for de forsta 8 sjukveckoma. |
mitten 5, 80-talet forlangdes  utbetalningsperioden til 6 manader
viket 5 hela ersattningstiden for  sjukférmaner i socialforsak-
ringssystemet. Arbetsgivama blev ansvariga for delar 5, kostnaden
1991, och i mitten 5, 90-talet stod alla ytom mindre arbetsgivare
for hela kostnaden for sjukformaner  for de anstéllda.

| motsats till socialférsékringens sjukersattningar var dessa sjuk-
férméner  beskattningsbara och gay inget tillagg il familiemed-
lemmar.  Utéver dessa forsamringar g tv& 5y reformemas egen-

skaper till kvinnornas nackdel. Den nya sjukersattningen bibeholl
samma inkomstgrans for berattigande il férméner  goy finns i det
statliga  forsékringssystemet. Detta krav pd minimiinkomst har

uteslutit nastan halften 5, alla kvinnliga  deltidsanstallda under det
senaste decenniet. N&ar regeringen skiftade ¢ver kostnaderna  till g
betsgivaren 1990 och 1991 sanktes férméanerna for méanga lagav-
lénade kvinnliga  anstédllda.  Bestdmmelserna for att f& det hogre .
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sattningsbeloppet  skarptes s& att nastan 5 miloner anstillda  hu-
vudsakligen  kvinnor ~ inte langre g berattigade il hogre ersatt-
ning Sainsbury 1996: 207.

Moderskapsfonnanema reformerades  p& liknande satt under gq.

nare delen ,, 80-talet. Arbetsgivama blev ansvariga nar lagstadgad
moderskapserséttning SMP introducerades 1987 och moderskaps-

penningen et engéngsbelopp for alla modrar avskaffades. En
jamforelse 5y utbetalning 5y moderskapsférrnaner 1980 och gm-
kring 1990 visar o klar forséamring. Trots det faktum gt fler
modrar  fanns i arbetskraften, fick gn mindre andel modrar  forma-
ner Och erséttningsnivaema var lagre efter SMPs genomforande.
Ansvaret for  formaner overfordes ocksa till  marknaden. Ett
forsok att avskaffa  det statliga tjanstepensionssystemet SERPS

under mitten L, 80-talet misslyckades. D& inriktade  sig regeringen
pa att sénka pensionema och att uppmuntra  privata pensioner. En
andring i lagstiftningen likstallde ~ SERPS, o, tjdnstepension i ar-
betsgivarens  regi, och gn privat pension. Vidare fick de anstallda
mojligheten  att vélja mellan dem.

Nedskamingama i SERPS forsamrade  kvinnors  formaner  bade
som Yrkesarbetande  och oy gifta  kvinnor. De viktigaste  forand-
ringarna g att formdnema  skulle berdknas pd basis 5, hela livsin-
komsten istallet for pd intjanandet under de basta 20 &ren. Ersatt-
ningsnivan reducerades frdn 25 till 20 procent av den slutliga in-
komsten. Dessa atgarder inte bara sankte formanema, utan de kan
ocksd utgéra ett incitament  for modrar ait inte arbeta deltid, speci-
ellt ikombination med pensionsratt  for vard 5, bam. Den andra
negativa foréandringen g, att &nkepensionen halverades frdn 100

til 50 procent gy den avlidna makes fonnan.

3 vid slutet 4, 80-talet erhdll nagot éver 40 procent ay alla modrar négon typ av
moderskapsersatming och runt 20 procent gy alla modrar erhéll den hogre ersétt-
ningen 90 procent av inkomsten under 6 veckor. 1980 fick nastan alla mddrar
moderskapspenning och moderskapsbidrag inom socialférsakringssystem betala-
des till nastan 50 procent gy alla modrar. 30 procent gy alla médrar erhéll ocksa
ett inkomstrelaterat tillagg under 18 veckor.

4 SERPS jr brittemas motsvarighet till ATP, men Vviktiga skillnader finns mellan
de tvad pensionssystemen. For det forsta ger SERPS arbetsgivaren mojligheten att
lamna systemet cOntract out” pa villkor att arbetsgivaren férser de anstalllda
med gp likvardig tjanstepension. Férsamringar 5y SERPS paverkar ocksa de and-
ra tianstepcnsionema. For det andra tcker inte SERPS och arbetsgivamas tjan-
stepension alla anstéallda. Det ar framst de kvinnliga anstéllda och de lagaviénade
manliga anstéllda goy saknar gp tjanstepension.

S Trots dessa forsamringar bibeholl SERPS tva positiva egenskaper for kvinnor:
| véard gy barn ger pensionsratt, 2 pensionsformaner &r garanterade. Socialfor-
sakringslagen fran 1989 gjorde ocksa all betald moderskapsledighet pensions-
berattigad frdn och med 1993.
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Dessa forandringar i pensionssystemet for  kvinnor kommer
forst att sla genom i nasta arhundrade, d& SERPS utbetalas med full
intjanandetid. Uppskattningar qy de framtida féormanerna har
gjorts  for kvinnor med oregelbunden anstélining  och kvinnor med
heltidsanstallning. Enligt dessa uppskattningar kommer SERPS-
formaner  att uppgd till mellan 5 och 8 procent gy Slutlig inkomst
for kvinnor med avbruten anstdlining eller deltidsanstélining, jam-
fort med mellan 15 och 20 procent for kvinnor  goy arbetar heltid
under hela sitt liv.

Forsvagningen 5, sStatliga och andra tjénstepensioner  gjorde pri-
vata pensioner mer Aattraktiva. Dessutom fick den anstéllda gora
skatteavdrag ~ for  pensionsavgifter till ggnan  ti@nstepension och
privat pension, men inte for SERPS. Nar privata pensioner —och
SERPS likstélldes, startade regeringen en stor kampanj for att fa
folk att Overgd till o, privat pension. Efter att de privata pension-
ema lanserades gom ett alternativ  till SERPS minskade antalet per-
soner som ticktes 5, SERPS frdn gver 12 miljoner 1986 till 75
miljoner ~ 1990. Omvént tackte det pyz systemet 4 miljoner  perso-
ner, Vilka ftill overvigande del 5 man nara 3 miljoner.

Forskjutning til  behovsprévade  formaner

Ett annat huvuddrag i Thatchers nedskamingsstrategi har varit att
skifta till behovsprévade férméner  och att begrdnsa forménerna
till att gdlla de personer som har de storsta behoven.  Det principi-
ella argumentet for gp omlaggning av férméaner till  behovsprévade
&tgarder har varit att man Vil hjdlpa de mest utsatta. Nar Thatcher
avgick, hade utgifter for behovsprévade forméner  gom en andel oy
transfereringsutgiftema vuxit  frdn 16 procent 1979/80 till 25 pro.
cent 1990. Under Majors regering fortsatte dess andel att expande-
ra till nastan 35 procent under mitten g, 90-talet. Antalet social-
bidragstagare ~ och antalet pergoner,  dvs. inklusive familjemedlem-
mar, som omfattas ay socialhjalp har ocksd okat. Sedan 1980 har
antalet bidragstagare  nastan fordubblats. AT 1990 yar mer &n en t-
ondel 5, befolkningen socialbidragstagare Income Support. Om
man tar héansyn till familiemedlemmar, levde 6ver 15 procent ay
befolkningen p& bidraget. Samma &r erhdll nastan en fiardedel 4y
befolkningen ndgon sort gy behovsprévade formaner Hills, 1993,
s 4L

Skiftet ~ fran  forsakringsfonnaner til  behovsprévade  férméaner
for de arbetslosa har varit omfattande. Farre 4y de arbetslosa  erholl
forsakringsformaner och antalet arbetslosa goy erholl socialbidrag
har nastan fyrfaldigats under 90-talet. Denna forandring har sar-
skilt drabbat gifta kvinnor. Ofta misslyckas de med att kvalificera
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sig for behovsprovade  férméner.  Under tidigt 90-tal fick arbetsldsa

gifta  kvinnor i mindre  utstrackning socialbidrag eller kombinerade
forsakringsformaner och socialbidrag &n man och andra kvinnor.
Kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande  skarptes ocksd i

slutet 5, 80-talet. Kvinnor blev o sérbara for diskvalificering.
Bland de mest betydelsefulla  forandringarna 5 att den sokande
méste grg tillganglig och  acceptera  heltidsarbete. Den sokande
kunde inte heller vigra ett arbete efter 13 veckor pa grund av ty-
pen av arbete, Ionenivd eller restid.

Tillsammans med arbetsldsa har ensamstdende  maodrar  utnyttjat

behovsprovade  forméner i allt storre  omfattning. Under 90-talets
forsta & erhdll 70 procent ay ensamma forédldrar  socialbidrag  och
fattigdomsfrekvensen hos ensamstidende  médrar hade o6kat. Samti-
digt har andelen ensamstdende médrar som forvarvsarbetar sjunkit,
sarskilt  andelen med heltidsarbete. Det brittiska bidragssystemet
kannetecknas  inte bara L, o fattigdomsfalla utan 0ocksd 4y en ar-
betsloshetsfalla. Fattigdomsféllan uppstadr nar on Okning i socialbi-
dragstagarens  férvéarvsinkomst ats ypp av Skatter —och socialforsék-

ringsavagifter. D& ar det lika eller o fOrdelaktigt — att leva pa bi-

drag. Fallan forvarras  gepnom  att  socialbidragstagaren  automatiskt
ar beréttigad till andra fonndner, tex. bostadsbidrag, fria lakemedel

och glaségon, m.m., Vilka ocksd forloras o, forvarvsinkomsten ar
for hog. Arbetsloshetsfallan beror p& on egendomlighet i det brit-
tiska systemet. EN person som 4r heltidssysselsatt ~ far inte socialbi-
drag. Som ett led i nedskamingspolitiken har definitionen av hel-
tidssysselsattning ~ andrats under 80- och 90-talen. Forst sénktes gp.
talet timmar  frdn 36 till 24 och genagre frdn 24 timmar  till 16
immar  por vecka. Tar an en anstalning  pd 16 timmar per

vecka, forlorar 5, socialbidraget.

Det dubbla gskiftet och jamstalldheten

Det dubbla skiftet mot privata och behovsprovade formaner har
haft kénsméssiga konsekvenser. Forsvagandet 5, socialforsakrings-
forménema  har péverkat béade kvinnors och mans sociala rattighe-

ter ofdrdelaktigt. Nedskamingsatgardema som Syftade till gt for-
svaga socialforsakringssystemet _ speciellt  de atgarder goy, skarpte
kraven oy, egenavgifter ~ har undergravt kvinnors  rattigheter il
forsakringsformaner och bevarat overvikien 5, man bland mottag-
amna ay forsakringsformaner. Den samtida  omstruktureringen av
ekonomin genom flexibilisering utgér ocks&d ett stort hinder  for
kvinnor att forbattra sina sociala  rattigheter som arbetstagare.
Ménga kan varken kvalificera  sig for férsakringsformaner eller gn-
stallningsformaner. Forandringen mot privata  formaner har helt
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klart ~forsvagat  kvinnors pensionsrattigheter och beréattigande il
moderskapsformaner.

Tre paradoxer praglar det dubbla skiftet till privata och behovs-
provade  formaner. Trots att ett gy regeringens uttalade socialpoli-
tiska mal under 1980-talet g att vélfardssystemet skulle hjalpa de
resurssvaga, var de skatteméssiga  fordelarna forknippade ~ med pri-
vata férméner il gagn for dem gom redan hade det bra. De funge-

rade gom Omvand targeting, dvs. de 4 riktade till dem med de
minsta behoven istallet for till dem med de stérsta behoven. | bor-
jan gy 1990-talet uppgick  skattelattnaden for alla icke statliga

pensioner till 9,3 miljarder pund, jamfort med 7,5 miljarder pund
som Spenderades pa behovsprévade forméner for aldre. Till stor del
gick skattelattnader till man och behovsprovade  formé&ner for &ldre
till kvinnor.

Den andra paradoxen i Thatchers och Majors politk grundar sig
i avsikten att forandra  incitamenten, sd att manniskor skulle stka
arbete  gnarare an leva pa bidrag. Flera egenskaper hos de behovs-
prévade bidragen motverkar  dock stravan att f& manniskor i arbe-
te. Regeringspolitiken verkar till och med ha forvarrat arbetslos-
hets- och fattigdomsféalloma. Alitfler ~ manniskor  befinner  sig i situ-
ationen 5oy mottagare ay behovsprévade bidrag och fattigdoms-
siffran  har fGrdubblats. Fattigdom  bland ensamstdende modrar  har
Okat och kvinnornas fattigdomsfrekvens ar hogre an mannens.

Den tredje paradoxen ygr att Thatchers och Majors  nedskar-
ningar foérsvagade de kvarstiende  sparen ,, familjeforsorjarrnodel-
len i socialférsakringssystemet. Flera tillagg gom Vvarit grundade pé
familjeférsorjarens underhallsforpliktelser avskaffades. Kvinnors
rattigheter p& grund g4y deras stdllning oy familjemedlem utan in-
komst  forsamrades genom  stora nedskarningar i ankepensionen
och -bidragen under det ggn 80-talet. Forandringar i tillaggspen-
sionssystemet  och behovsprévade bidrag aterstallde  dock familje-
férsérjarmodellens inflytande. Forsamringen ay Socialférsakrings-
systemet och SERPS har gjort det annu svérare for kvinnor att
kvalificera  sig for de sociala rattigheter gom &ar knutna il deltag-

ande p& arbetsmarknaden. Tjanstepensionsférmanerna speglar gnp
annu starkare  konsdifferentiering i sociala rattigheter  &n nar det
galler socialférsakringsférmaner. Mannen har ofta g tjanstepen-
sion baserad p& arbetsinsatser, medan gifta  kvinnor séllan har gp

s&dan pension. Istdllet far de o ankepension  baserad p& makens
sociala rattigheter. Slutligen har skiftet till behovsprovade — forméa-
ner ocksd atfolits gy ett starkande 5, familiens betydelse for berat-
tigande till sociala férméaner.
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Sammanfattningsvis lyckades den brittiska nedskéarningspoliti-
ken inte s&nka valfardskostnadema. Déaremot har politiken lett till
en omstrukturering ay Vvalfardssystemet. Flera transfereringar som
tidigare 5 en del 5, det sociala forsakringssystemet har overforts
till arbetsgivarna  eller marknaden  och den generella valfardspoliti-
ken har delvis ersatts gy Selektiva atgarder. Dessa forandringar har

forsvagat bade kvinnors och mans sociala rattigheter. Dock har de
haft o stérre negativ  inverkan pa kvinnornas rattigheter och
ekonomiska  regyrser @n mannens.

Nedskéarningar i Danmark

Vid forsta  dgonkastet finns det o, rad likheter mellan  nedskéar-
ningspolitiken i Storbritannien och i Danmark, sarskilt  under 80-
talets forsta &r. For att fa bukt med socialutgifternas Okning  sank-
tes ersattningsnivdema. Bestammelserna for att f& socialbidrag och
arbetsloshetsersattning skarptes.  Socialbidragets belopp minskades
och ersattningsnivaema for arbetsloshetserséttning, sjuk- och o
derskapspenning frikopplades frdn  prisindex 1982-1986. Under
perioden  1980-1985  urholkades  Socialbidraget ~ for ett gift par med
35 procent i fast penningvarde och arbetsléshetsersattningen for-
samrades med 20 procent Johansen, 1986: 365-366.

Danskama Okade ocksa de selektiva inslagen framst nar det
gallde pensioner och barnbidrag. Ar 1984 Dlev alderspensionerna
inkomstprovade for personer i dldemn 67-69  &r Ploug Kvist,
1996 Det allméanna  barnbidraget och de séarskilda tillaggen  for-
hgjet och ekstra bgrnetilskud til  ensamstdende  foraldrar blev in-
komstprévade Marklund, 1988:31. Inkomstprévning hade knap-
past nagon effekt de ensamstidende foraldrarnas tilgdng till
bambidragen. Men med tiden gick manga barnfamilier med tva for-
aldrar miste o, bidraget, eller fick ett reducerat belopp darfor att
familjeinkomsten var for hog. Ar 1986 var det endast 40 procent
av alla barn goy fick hela beloppet —Statistisk  &rbog, 1988,  104;
Social  sikring g retvzesen,  1988:3, g 2. Bambidragens  varde i
fasta priser sjonk ocksd. Matt i 1976 ars priser hade deras véarde
fallit till 64 procent &r 1987 Knudsen, 1987: 26.

Atstramningama gillde ocks& tjanster inom den offentiga  sek-

tom. P& 80-talet holls tillvaxten ner | den offentliga konsumtio-
nen, dvs. utgifter  for sjukvard,  utbildning och barnomsorg m.m.
minskades, medan transfereringarna Okade,  sarskilt efter 1987
Munk  Christiansen, 1996. Denna neddragning fick  gn negativ

6 Fro.m. 1994 4r alla folkpensioner inkomstprévade Ploug Kvist 1996.
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aterverkan pa kvinnornas sysselsattning och tycks ygrg en anled-
ning till att arbetslosheten var hogre bland kvinnor  an bland man
under 80-talet.

En fixering  vid atstramningsatgarderna ar dock missvisande.
Samtidigt med nedskarningarna introducerades reformer i Dan-
mark. Aven under perioden med de hardaste nedskarmingarna ge-
nomférdes reformer oy Oick stick i stav mot regeringspolitiken
Storbritannien. Bland de viktigaste gy att moderskapsforséakringen
omvandlades till  foraldraférsakring 1984 och att ersattningstiden
forlangdes. 8

Under 80- och 90-talen fortsatte ocksd utbyggandet 4, barnom-
sorgen till  skillnad ~ frdn Storbritannien, dar antalet platser i offent-
lig regi sjonk. Thatchers regering  foredrog  privata  dagmammor
framfor  daghem oy, betraktades gom en Kollektiv  I6sning och  for-
kastades g, ideologiska skal. Vid mitten 5, 90-talet hade den dan-

ska barnomsorgen g gy de bésta téckningarna av forskolebarn in-
om EU och Storbritannien en av de samsta. Den danska barnom-
sorgen omfattade oéver 60 procent gy forskolebarnen och den eng-

elska bara nagon procent.

Tillgdng till o bra och billig barnomsorg 4 avgorande for att
de danska kvinnorna kunnat ©ka sin forvarvsfrekvens sedan 1970.
Vid mitten 5, 90-talet lag Danmark forutom  Sverige i topp néar det
gallde det kvinnliga  arbetskraftsdeltagandet bland EU-landerna EU
1996: 42. Forvarvsfrekvensen steg fran 58 procent 1970 till né&-
got under 80 procent 1995. Kvinnornas okade forvarvsfrekvens
har haft stor betydelse for deras sociala rattigheter pa grund av att
sd manga férmaner har varit knutna till deltagande p& arbetsmark-

naden. | motsats tilll de andra nordiska landerna far man tex. mo-
derskapspenning endast oy man har forvarvsarbetat. De danska
kvinnornas Okade forvarvsfrekvens har forbattrat  deras sociala rat-
tigheter, medan o, sddan utveckling  saknar motsvarighet i Storbri-
tannien.

De danska ensamstiende maoddramas deltagande i arbetskraften

utgér ocksd g, stark kontrast il de brittiska  ensamstdende  mod-
ramas. Liksom i Storbritannien skapar det danska bidragssystemet

stora incitament féor ensamstaende modrar gt Std utanfor arbets-
kraften. Med berattigande till  socialbidrag  foljer ytterligare forma-
ner och de har varit skattefria. | Danmark &r hela hyran betald och

7 peter Jensen namner den minskade tillvixten gy den offentliga sektorn samt
kvinnornas hdoga forvarvsfrekvens gom forklaringar till kvinnornas hdgre arbets-
|6shet sedan 1982 1996: 28.

i Storbritannien hor till de EU-lander dar faderna inte har nagon lagstiftad réttig-
het till barnledighet.
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ensamstdende  modrar har haft tillgdng il andra inkomstprovade
bidrag. De danska ersattningsniviema ar hoga for laginkomsttagare
och skatterna  ar hoga for Iaginkomsttagare, vilket  skapar stora
marginella  effekter. En studie ¢ver de danska ensamstdende mod-
rarna Visade att flera arbetade, trots att de skulle fa en inkomst
som var lika eller battre genoy  bidragssystemet Pedersen
Smith,  1996.

Det gom framjar de danska ensamstdende  mammomas syssel-
sattning  ar tillghngen il  barnomsorg.  Att vissa formaner  ar in-
komstprévade och inte behovsprévade kan ocksd spela gn roll. En
ensamstaende mamma far tjigna o relativt  hygglig 16n innan hon
forlorar  sina inkomstprovade formaner. Langsiktiga  fordelar  kan
ocksd o6vervaga den Kkortsiktiga vinsten  att leva pa& socialbidrag.
Deltagande i arbetslivet — gér att man blir beréttigad il flera foérmé-
ner som inte &r behovsprdvade, tex. moderskapspenning, arbets-
I6shetsersattningfg  tjanstepension och ledighet med kompensa-
tion.

Ett annat reformomrade har varit  arbetsmarknadspolitiken. |
manga hanseende 5 danskamas  anstrangningar att bekampa 5.
betslésheten rakt motsatta britternas. For det forsta har ersatt-
ningstiden  for  arbetsloshetsforméaner successivt  forlangts.  Till g
borjan, nar socialdemokraterna fortfarande satt vid makten, for-
langdes erséttningstiden frin et till tre och ett halv ar Jensen,
1996:48. Idag kan den arbetslose mottaga  ersattning ~ maximalt i
sju till nio ar Ploug Kvist, 1996. Det innebar gatt Danmark un-
der 90-talet har g gy de léngsta erséttningstidema i varlden, e-
dan Storbritannien 1996 forkortade  ersattningstiden fran ettt ar till
sex Manader.

For det andra har danskarna forbattrat mojligheterna for aldre
anstéllda att trdda |, arbetsmarknaden som ett led i kampen mot
arbetslosheten. Redan 1979 inférdes efterlgn _ en fortidspension
for anstallda goy yar 60 &r och &ldre. For att ygrg beréttigad maste
man ha varit medlem i arbetsloshetskassorna ett antal & .
sprungligen 10 5, 15 &, pen sSedan 1992 & regeln 20 4, 25 A&r
Jensen, 1996: 49. Under 90-talet har efterlon kompletterats med
ett Overgangsbidrag  for personer Mellan 50 och 59 &r Ploug
Kvist ~ 1996.

For det tredje har aktiva arbetsmarknadsatgarder gradvis kom-
mit att spela on storre roll.  Trots att den Overvadldigande  delen 4,
de danska utgifterna  gar till passiva atgarder, &gnade Danmark  gp

9 Till exempel visar Nina Smiths studie att en stor andel ensamstadende modrar
fick abetsloshetsersattning vid mitten g, 80-talet Pedersen Smith 1996.
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storre  andel 5, sin BNP aktiva  atgarder an ndgot annat EU-
medlemsland under tidigt 90-tal Goul Andersen, 1996: 164. Efter
protester vid slutet 4, 70-talet har aktiva atgarder inriktats  s&rskilt
pa kvinnor  Dahlerup, 1993: 12-I3.

Sammantaget har danskarna haft o, mycket generdsare  politik
&n britterna. Denna genergésare  politk  har motarbetat  fattigdom
bland de arbetslosa. Vid slutet ., 80-talet 1988 var fattigdoms-
kvoten  bland de hushdll .5 huvudférsorjare var arbetslés  endast
ett par procent i Danmark, jamfoért med nara 50 procent i Storbri-
tannien  Goul Andersen, 1996: 169.

Forklaringen till  dessa skillnader  ligger i att den brittiska  ned-
skarningspolitiken syftade till g, forsvagning 4, socialférsékrings-
systemet, medan den danska politiken inte har haft ¢, sddan mal-
sattning. Aven om de danska ersattningsnivdema har sjunkit sedan
mitten 5, 70-talet, & de betydligt hogre i frAga oy, arbetsloshetser-
sattning och socialbidrag  4n de britiska  nivaerna. Ar 1903 lag den

brittiska  nivdn  for arbetsléshetserséttning omkring 30 procent
av den genomsnittiga  disponibla  inkomsten  Hills, 1993: 45, alit-
sd under EU:s fattigdomsgrans.

Den danska arbetsloshetsférsékringen tacker  ocksd g storre
andel 5, de arbetslosa &n den brittiska. Tidigt pa& 80-talet fick @ver
90 procent gy de registrerade arbetslosa  forsakringsformaner jam-
fort med 85 procent tidigt 90-talet Jensen, 1996: 48. Motsva-
rade siffror for Storbritannien var 45 procent 1980 och mindre &n

20 procent 1995. | bada landerna kan den oférsakrade  arbetslose  fa
socialbidrag. En mycket storre andel 5, de brittiska  arbetslosa  far
socialbidrag.  Av de tvd milioner britter g5 fick n&gon form 4, er-
sattning pa grund ay arbetslosheten 1995 4 80 procent socialbi-
dragstagare egna berékningar; DHSS, 1981; DSS, 199: 122.
Bland de danska arbetslosa fick mellan 15 och 20 procent  socialbi-

drag pa det tidiga 90-talet Pedersen Smith,  1996; Plough
Kvist, 1996.

Sett yr ett genusperspektiv har arbetsmarknadspolitikens ut-
formning  viktiga  foljder. Av alla OECD-landema hégt  industria-

liserade lander ar Storbritannien ett gy de fa som har oy hogre 4.
betsloshet bland man &an bland kvinnor. Aven om man tar hansyn
till  de brittiska kvinnornas lagre arbetsloshet, har de mindre
chans att f& arbetsléshetsersittning gy fler skél. Den utbredda fore-
komsten 5y socialbidrag  bland brittiska arbetslésa motverkar  att en
gift kvinna  tar ett arbete nar hennes 5 ar arbetslos.  Vidare far
gifta kvinnor gy, &r arbetsldsa och utan forsakring ingen kompen-
sation alls. Ar 1995 ., det bara 55 procent gy de kvinnliga  arbets-
l6sa gom fick ndgon ersattning  forsakringsfonnaner eller socialbi-
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drag jamfort med 95 procent 4y alla manliga arbetslésa egna be-
rékningar;  LMT, 1996: 92 och Annual Abstract of Statistics 1997:
59.

Danska  kvinnor har haft o, hogre arbetsloshet an man under
80- och 90-talen Jensen, 1996: 28 och den langa arbetsldshetser-
séttningstiden har verkat mot att kvinnor har lamnat arbetskraf-
ten. Dessutom har danskorna  haft o, helt gpnan tillgdng il 4.

betsldshetsforsékringar an de brittiska kvinnorna. Fram till tidigt
80-tal g en storre andel 4, den manliga arbetskraften forsékrad
mot arbetsloshet och fick arbetsléshetsersattning. Sedan 1982 har

férhallandena varit de omvéanda.

De danska hushéllen har ofta tvd inkomsttagare och s& lange 4.
betsldshetsersattningen inte &r behovsprovad far maken forméaner.
Och det & i synnerhet gifta personer béde kvinnor — och man  gom
ar medlemmar i de danska arbetsloshetskassorna. Bland de registre-
rade arbetslosa far de danska kvinnorna inte bara arbetsloshetser-
sattning i mycket  stérre  utstrackning an de brittiska kvinnorna,
utanchgeocksé ersdttning i ndgot hogre grad an de danska man-
nen.

For danskarna har arbetsldshetspolitiken varit ettt medel for att
bekdmpa fattigdom och ge den arbetslése o, dréglig standard. For
britterna har det varit ett medel att tvinga de arbetslosa att soka
arbete genom  att forse dem med ett knappt  minimum. Trots  att
dessa lander har drivit helt olika politik, har bada haft ungefar
samma hoga arbetsléshet under 80- och 90-talen. Ar 1995 var ar-
betslosheten hégre i Storbritannien an i Danmark Social Trends,
1997: 84. lroniskt  oq lyckades Danmark  ocksd battre hélla e
Sociamltgifterﬁ'iérgrng an Storbritannien under perioden  1980-
1993.

Sammanfattningsvis slog de tidiga danska nedskarningarna  kons-
méssigt orattvist. ~ Bambidragen  forsamrades,  samtidigt oy férma-
ner | samband med arbetsloshet forbattrades for personer med g
stark anknytning till  arbetsmarknaden. Denna politik g, till  stor
gagn for den manliga arbetskraften som Oftare fick efterlon.
Hardare  villkor for socialbidrag samt lagre bidrag drabbade ocksa
kvinnor  ndgot mer &n man.

2° 1995 fick 87 procent ay registrerade arbetslésa kvinnor erséttning jamfort med
83 procent gy méannen Statistisk arbog 1996: 196.

2 De brittiska socialutgifterna utgjorde 23.4 procent gy BNP 1993 jamfort med
18.3 procent 1980, d.v.s. gn 6kning med 5.1 procent. Motsvarande siffror fér Dan-
mark yar 31.0 respektive 27.6, och gp 6kning med 3.4 procent Bussemaker van
Kersbergen 1996: 11.
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Men @on annan Utvecklingstendens motverkade dessa orattvisor.
Utbyggandet 5, barnomsorg  mgjliggjorde kvinnornas intrdde  pa 4.
betsmarknaden och minskade  konsskillnadema i friga om sociala
rattigheter  knutna  till deltagande i arbetsmarknaden. P& vissa gm-
rdden har kvinnornas sociala  rattigheter hunnit i kapp mannens.
Det galler sarskilt arbetsloshetsersattningen. Det pya overgangsbi-
draget och ledigheten for att passa barm respektive  for att delta i
utbildning ~ har ocks& utnyttiats 5, kvinnor i stérre utstrackning  &n
av man. P& andra omrdden ¢y, deltidspensioner, efterlon  och tjan-
stepensioner, har de manliga arbetarna behdllit sitt forsprdng aven
om kvinnorna  har knappat pa det.

Nedskarningspolitikens facit

Trots ett antal likheter visar g, narmare granskning att den danska
politiken avvek frdn den brittiska i flera viktiga avseenden.  Lik-
heterna i atstramningspolitiken var Starkast under perioden  1982-
1986. Omkring 1987 kom gn vandpunkt. Danskama  inforde o, rad
lattnader  och forhgjningar, medan tories fortsatte den inledda ned-
skamingspolitiken. De viktigaste avvikelsema galler dels danskar-
nas respons P& den ©kade arbetslsheten, dels familjepolitikens ut-

byggnad. Bagge hade g stor betydelse for kvinnornas sociala  rét-
tigheter och deras ekonomiska resurser. Under 80- och 90-talen
forbattrades  danskomas  sociala rattigheter medan de brittiska  kvin-
nornas rattigheter  urholkades.

Av de britiska och danska erfarenheterna kan han dra négra
viktiga lardomar. Den férsta har att gora med on Overgdng frén ge-
nerella till selektiva  atgarder. | tider 4, l&g eller ingen ekonomisk
tillvaxt kan det te sig lockande att endast ge stod till dem med de
stérsta  behoven  genom inkomst-  eller behovsprévade formaner. I
debatten for och emot behovsprévade férméaner har an dock sal-
lan pekat p& de konsméassiga konsekvenserna. Nedskamingspoliti-
ken i Storbritannien erbjuder ett vamande exempel. Samtidigt gom
behovsprovade  forméner  kom att spela g storre roll for allt flera
britiska ~ ensamstaende modrars  inkomster, har den procentandel
som lever i fattigdom stigit. Det ©kande inslaget 4, behovsprévade
forméner  for de arbetslosa har ocksd undergravt  kvinnornas moj-
ligheter att f& ndgon ersattning.

Aven den danska politken gon har haft o, storre inslag gy se-
lektiva  atgarder visar pd svarigheter. Danskama inforde  inkomst-
provade barnbidrag vid mitten 4, 70-talet, en ett Aartionde  gepare
blev bambidragen  ater o, del 5, den generella politiken. Ett  pro-
blem 5 att de inkomstprévade bidragen straffade barnfamiljer
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med tvd inkomsttagare. I barnfamiljer med tvd arbetande foraldrar
fick mamman Sénkt eller inget barnbidrag alls. En smabamsmamma
hade ocksd kostnader for barnomsorg. For att stodja smabamsfa-
miljer  introducerades 1983 ett personligt skatteavdrag for foraldrar
med barn under 10 &. Men fr&gan yar nu om en fOrélder eller bada
skulle f& avdraget. Foljande &r omvandlades  avdraget till ett skatte-
fritt  belopp p& 800 kronor per bam under 10 & _ den s& kallade

barnechecken NOSOSKO, 1986: 69. Resultatet blev motsagelse-
fullt. Alla  sm&bamsfamilier ~ fick o “skattelattnad i form 4, bar-
nechecken, medan alla barnbidrag 5 inkomstprovade. Stodet il
barnfamiljer reformerades 1987. All inkomstprévning slopades och

bidrag betalas yt for alla barn under 18 ar.

For det andra har de brittiska  kvinnorna upplevt o forsamring
av Sina sociala rattigheter pa flera omrdden sedan 1979, medan de
danska kvinnorna  har starkt sina sociala rattigheter. | Storbritanni-
en har kvinnornas sociala rattigheter inte Okat i g takt gom mot-

svarar deras procenttal i arbetskraften. Bland  problemen finns
egenavgiftema och kravet pa minimiinkomst. Dessa villkor har
varit svara att uppfylla for de kvinnliga deltidsanstallda. Manga
kvinnor i arbetskraften  far varken tillgdng till férsakringsférmaner

eller till de forméner ooy arbetsgivaren  gygrar fOr. Det véarsta ey
emplet galler tjanstepensionema. Tjanstepensionssystemet omfat-
tar bara 20 procent gy de deltidsanstallda och mindre an halften g,
samtliga  anstallda  kvinnor. Kvinnor som inte har ratt il egen
pension maste forlita sig pa makens sociala rattigheter eller vanda
sig till socialkontoret. Vid mitten 5, 90-talet 5 omkring 60 pro.
cent gy alla kvinnliga pensiondrer beroende 5, makens sociala rat-
tigheter.  Skiftet  till privata och behovsprovade férmaner har yt-
terligare  undergravt de brittiska  kvinnornas  sociala rattigheter.

For det tredje, och till skilnad frdn de brittiska  nedsk&amingsat-
gardema, har den danska politiken inte lett till o, ekonomisk, so-
cial eller politisk utslagning 5y de arbetslosa. Detta &r gy stor bety-
delse, darfér att arbetslosheten har berért s& mycket gom en tredje-
del 4y hela den danska arbetskraften de senaste daren. Som vi tidiga-
re sag, har fattigdomsfrekvensen for de arbetslosa varit 1&g och .
gefar densamma gom for hela befolkningen. For det mesta har de
arbetslésas sociala liv inte férsamrats. De har inte tappat sociala
kontakter.  De rostar och &ar aktiva i olika foreningar i ungefar ggm-
ma utstréckning som alla medborgare Goul Andersen,  1996:172-
177. Vidare har de arbetslésa foréldrarnas barn ratt il g, dag-
hemsplats Damgaard, 1996. | den man de behovsprovade for-
ménema Vallar g, stigmatisering, innebar den danska politiken att
de flesta arbetslosa slipper den. Inte heller har den danska politiken
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lett till o, 6kad ekonomisk  ojamlikhet  goy den brittiska.  Vid mit-
ten gy 90-talet praglades Danmark 5, l&g fatigdom  och o relativ
jamn fordelning 5, de disponibla  inkomsterna.

Till sist visar de danska erfarenheterna vikten gy att tillforsékra

kvinnor och man lika ratt till arbete. | Sverige har 5, ofta utgétt
iffin  att full sysselsattning  &r g forutsattning for allas ratt till ett
arbete. Danmark  drabbades 5, hog arbetsloshet redan for tjugo ar
sedan. Den hoga arbetslosheten har inte foranlett nagon stor hed-
gang i kvinnornas férvarvsfrekvens. Tvéartom Okade deras for-
varvsfrekvens, och deltidsarbete bland  kvinnor har minskat -
kant de senaste tio &ren. En g, de viktigaste lardomama avy den

danska politiken ar att hogre arbetsloshet inte behover betyda att
man Overger kvinnors  och mans lika rattigheter att ha ett arbete.
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Arbete
vem behdver, vem utfér, vem Dbetalar

En analysmodell med genusperspektiv

AGNETA  STARK ASA REGNER

Denna studie utgar frdn arbete. Den behandlar maénniskors  behov
av att f& tianster utférda eller att f& tillgdng 6l yaror, som Produ-
cerats eller distribuerats med ndgot inslag g, arbete. Den behandlar
kvinnors och mans betalda och obetalda arbete, oavsett om det ut-
fors inom familien, i ett privatagt foretag, i gn ideell organisation
eller i offentlig regi. Den behandlar ocksd aspekten o, arbetet be-
talas eller ej, och om vem som betalar det betalda arbetet

Det finns ménga skél att studera arbete i detta breda perspektiv.
Ett ar att relationerna mellan det betalda och det obetalda arbetet,
utfort inom olika sfarer, for nérvarande forandras bade i Sverige
och i andra lander. En intensiv  diskussion pagéar i flertalet véstlan-
der gm behov 5y arbete, oy rattigheter till andra manniskors  hjalp
for den gom inte klarar sig sjalv, om skattesystemets paverkan pa
olika typer av arbete exempelvis hushallstjanster, om foérandring-
ar | arbetsratten, oy S.k. privatisering gy Viss typ gy arbetsuppgif-
ter etc..

I Arbete i forandring

De olika satten att organisera arbete _ privat marknad, familj, of-
fentligt anstalld, offentligt  finansierade privata entreprendrer samt
ideell sektor  hanger samman P& méanga sitt. Den tid gom nodvan-
digtvis maste anvandas till arbete i gn form kan inte samtidigt gn-
vandas till ndgot annat. N&r den betalda arbetstiden forldngs kan ep
samtidig forlangning 5, obetalt arbete bara ske oy det finns fri tid
att ta gy, N&r vissa arbeten inte langre utfors betalt blir foliden i

Denna studie &r e del gy ett planerat storre arbete, och har finansierats genom
ett planeringsanslag sy Radet for arbetslivsforskning. Den modell som har pre-
senteraskommer att utvecklas vidare. Det empiriska materialet belyser endasten
del 5y modellen. Agneta Stark syarar for avsnitten 3.1-3.9 samt 3.16, och Asa
Regnér for den studie gy den svenskaarbetsmarknadenm m. som redovisasi ay-
snitten 3.10-3.15.
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ndgra fall att de inte kommer att utféras alls, i andra blir foliden att

de gors obetalt. Varje land har ett monster 5, arbete organiserat i

de nédmnda formerna, ett monster gom dessutom &r organiserat  ef-

ter kon, klass och etnisk bakgrund bade nar det galler den gop be-

hover eller onskar f& arbete utfort, den ggm arbetar och den gom
eventuellt  betalar for det.

Den hoga arbetslosheten ar naturligtvis en huvudorsak till  att
ménga etablerade synsatt pa arbete ifrdgasédtts  under 1990-talet.
Men ocksd andra forhallanden bidrar. Ensamférsérjande foraldrars
mojlighet,  rattighet eller skyldighet att forvarvsarbete debatteras i
Storbritannien och i Holland gom har Vasteuropas hogsta respekti-
ve lagsta andel ensamstdende tondrsmédrar, den aldrande befolk-
ningens behov 4y hjalp och hur sddan hjalp bor organiseras &r fére-
mal for diskussion bland annat i Tyskland, lAga fodelsetal  gpges
problematiska i manga lander i Vast- och (")steuropa och leder till
analyser 5, framfér allt kvinnors mojligheter  och 6nskemdl rgran-
de betalt arbete och hur det kan kombineras med vard 5, sma bam.

Forandrad, ofta minskad, offentlig finansiering av Olika typer
av arbete har ocksd lett ftill diskussion ., relationer mellan betalt
och obetalt arbete, liksom o vilkoren i det betalda arbetet. Okad
effektivitet, dvs. att f& ut mer av en diven mangd resurser, ar en
stravan. Aven ideologiska  uppfattningar 5, hur olika typer av ar-
bete i samhallet bor organiseras spelar roll.

Hur bor exempelvis  omsorg om &ldre gom behover hjalp  organi-
seras Ska arbetet goras gy familiemedlemmar i hemmet, 5, ideella
organisationer med stéd g, offentlig finansiering, genom  ait de
gamla f&r checkar gom ger dem mojlighet att sjalva kopa service pa
den vanliga arbetsmarknaden, ay Offentligt anstdllda oy hjalper
till i hemmet, genom dagvard utanfor hemmet, genom grannsam-
verkan ytan offentlig finansiering Vilka olika I6sningar  foredrar
den hjalpbehévande sjdlv. Vad gpger Ovriga familjiemedlemmar
Vilka villkor  far den goy ska utfSra omsorgsarbetet Vilka  offent-
liga medel kan och bor stallas till forfogande
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Figur 1a Kvinnor och man 20-64 ar
i och utanfor arbetskrafien, efter aktivitet ar 1996
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Det &r uppenbart att det betalda och det obetalda arbetets villkor
féor narvarande forandras snabbt, inte bara i Sverige.

Dock bor man inte Overskatta  forandringstakten just under
1990-talet, eftersom  stora och snabba forandringar karakteriserat
hela detta sekel. Industriarbetet i slutet 5, 1900-talet  ar mycket
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olikt det vid 1970-talets borjan, arbetet i detaljhandeln, inom jord-
bruket, i bankerna, och i sjukvarden likasa.

Figur 1b Sysselsattningsforandringar  efter kon och sektorer
mellan april &r 1996 och april ar 1997.
Arbetsmarknaaisdepartemenlet, 199

E Man

:égr]éa? I kinnor

20.

tj

2 Utanfor arbetskraften

Ett forhdllande  &r dock nytt fér Sverige. Det galler den andel gy
befolkningen i det gom brukar kallas forvarvsverksam alder, mellan
20 och 64 &r, gom Stdr utanfér arbetskraften,  dvs. oy varken har
ndgot forvarvsarbete  eller ar registrerad gop arbetslés. Denna andel
har okat kraftigt frdn 1990 till &r 1996 och den bestod 1996 4y
928 000 personer.

Bland dem ggy, stdr utanfér —arbetskraften ingér heltidsstuderan-
de gom sjdlva valt att studera likaval gop de gom studerar darfor att
de inte finner det forvarvsarbete  de hellre skulle vilja ha. Dar ingar
hemarbetande  go, Vil arbeta hemma, manniskor  goy inte soker
arbete for att de inte tror att de kommer att finna nagot och man-
niskor som av en Méngd vasensskilda skal varken har betalt arbete
eller &r registrerade gom arbetslésa. Vi aterkommer till detta ggnare
i kapitlet.

40



Arbete o, analysmodell

Tabell Befolkningen 20-64 &r i Sverige i tusental
samt antal och andel utanfor arbetskraften.

1990 1990 1996 1996
befolkning i arbetskraften befolkning i arbetskraften

kvinnor  2435,2 362.8 14.9% 2528,2 522,2 20,7%

man 2596,1 246,8 9,8% 2605.6 406.1 15,6%

total 49413 609,6 123% 51338 928.3 18,0%

Kalla: AKU

Okningen i procentenheter av andelen utanfor arbetskraften mel-

lan 1990 och 1996 &r lika stor for b&de kvinnor och man, 5.8 pro-
cent. Varfor har denna forandring skett Hur paverkar det dessa
kvinnor och mans levnadsforhallanden Varifrdn ~ kommer deras in-
komster ~ Utfér dessa maéanniskor |, obetalt arbete go tidigare ut-
fordes 5y dem sjalva eller , andra pd den betalda arbetsmarkna-
den Hur ggr de pd sig sjélva

Det ar vasentligt att framhdlla, att i ett vasteuropeiskt perspek-
tiv andelen manniskor i arbetskraften i Sverige fortfarande ar myc-
ket hog. Detta galler &ven om man rfaknar de forvarvsverksamma
"netto, dvs. med de arbetslgsa bortréknade, s& att endast de ggom
verkligen har betalda arbeten ingdr. Detta forhdllande gor det sar-
skilt viktigt  att studera andra landers forskningsresultat och erfa-
renheter, eftersom dessa bygger pa& kunskaper gy en Situation gom
dar har existerat lange, och gomy eventuellt kommer  att uppsta
aven i Sverige.

3 Betalt och obetalt arbete

Vi vill analysera arbete 5y alla slag i ett trepartsperspektiv: den
som behover eller onskar f& ett arbete utfort, i on tjanst eller gom
del i gn vara, den som gor arbetet och den goy _ eventuelt  beta-

lar for det. Bade betalt och obetalt arbete behandlas.

| en analys ,, det slag vi syftar till ar det klart att pengar inte
kan ygra Utgangspunkt.  Sjalva begreppet obetalt arbete  markerar
just frnvaron 4y pengar direkt relaterade till arbetet. Dock ar be-
talning for arbete, och den form eventuell betalning far, o viktig
faktor gom Pa&verkar gynen det.

Begreppet  obetalt arbete  har kommit att anvéndas i manga
sammanhang, bland annat for att skilja verksamheter som Matlag-
ning, stadning, bam- och &ldreomsorg inom ett hushall frén fritid.
Ett vanligt kriterium  for att gora en Sadan Atskillnad & det s.k.
tredjepersonskriteriet, som forefaller  ha introducerats 5, Margaret
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Reid 1934 och som senare anvants inom standardiserade tidsan-
vandningsundersokningar se t.ex. Rydenstam, 1992, SCB, 1992.
Det har ocksd diskuterats och tillampats vid konstruktion av Sk
satellitrakenskaper, ett tillagg till det internationellt standardisera-
de System of National Accounts SNA.2

Kriteriet ~ innebar att till arbete réknas s&dant goy kan overldtas

en annan person Matlagning, reparationer. Aktiviteter som
att sova, lyssna till musik, motionera, duscha eller ata, gom inte
med rimlig tolkning  kan utfdras 5, N&gon apnan, réknas  déremot
som lillgodoseende 5, personliga behov, och innebar inte arbete.
Det ar vasentligt att begreppet arbete inte i sig forknippas med
tvdng eller obehag gparare an med tillfredsstallelse, viket &r gpn of-
ta framférd  invandning mot att Vissa verksamheter skulle klassifi-
ceras som Obetalt arbete, gnarare &n gom fritidssyssla.  Tradgardsar-
bete, brodbak eller barnomsorg 4r arbete Aven nar de &r obetalda,
och aven nar de upplevs go Derikande

4 Den svenska arbetsmarknaden _ nagra sérdrag

Ett sardrag fér den svenska arbetsmarknaden, liksom i viss man for
de nordiska  arbetsmarknaderna, ar den hoga forvarvsfrekvensen

for kvinnor med kort formell utbildning.  Visserligen &r forvarvs-

verksamhet i Norden vanligare ocksad for kvinnor med akademisk

examen eller gymnasieutbildning an fér motsvarande kvinnor i
méanga andra OECD-lander, men Skillnaden  ar mest markant vad

galler kvinnor med kort formell utbildning.

Figur 2a-c, paféljande sidor:
Arbetskrajisdeltagande  och utbildningsniva.
Grundskola, gymnasie- och hogskoleutbildade.
Kalla: OECD, 1996d.

2Set.ex. Anita Nyberg 1995, Julie Aslaksen och Charlotte Koren 1996,
Duncan Ironmonger 1996 samtJoann Vanek 1996 gom tar upp varderings-
prob|em<ring obetalt arbete.

Att anvandaarbete for sddanaverksamheter, aven nar de 4r obetalda har kriti-
seratsay bl.a. SusanHimmelweit 1995 med utgéngspunkt frdn att sédanagyss.
lor &r gy sépersonlig natur att de inte borde betecknas gom arbete. Hon beméts
delvis zy Regenia Gagnier och John Dupré 1995, ggp finner motsvarande ggen-
skaper aven hos arbete, exempelvis vissa varduppgifier, gom utfors betalt. Till “det-
ta kan laggas att konstnarligt arbete regelméssigt betraktas gom arbete, ygrs ka-
rakteristiska drag ar dess djupt personliga och tillfredsstéllande karaktar. En
I&ng svensk tradition finns dar aven hushallsarbete har studerats gom just arbete
Set.ex. Anita Nyberg 1989 gom bland annat redogér for studier gy kvinnors
hushélisarbete inom jordbruket frdn 1930-talet och genare.
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Schweiz
Sverige
Turklet
Portugal
Grekland
Spanien
Irland
Tyskland
Danmark
Italien
Nederlanderna
Storbritannien
Norge
Osterrike
USA
Frankrike
Finland
Belgien

Figur 2b Gymnasieutbildade 1994
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Figur 2c Hogskoleutbildade 1994
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Den stora Skilnaden mellan forvérvsfrekvensen hos kvinnor med
kort utbildning kan inte enkelt forklaras med att hogre eller Ilagre
andel kvinnor med kort utbildning skulle finnas i befolkningen.
Schweiz, Sverige och Tyskland &r tre lander med |&g och ungeféar i
ka andel kortutbildade kvinnor i befolkningen raknat pa kvinnor i
aldern 25-44 &r ECE, SCB mfi, 1995 g 22, ipen dessa kvinnors
forvarvsfrekvens skilier sig alltsd kraftigt. Bland svenska man i
samma aldersgrupp ar andelen med kort utbildning hogre &n bland
kvinnorna, medan det ar tvartom i Tyskland och Schweiz.

Detta leder till frAgor, gom Vi inte kunnat besvara i detta ggm-
manhang, men som ar Viktiga att stdlla. Hur manga barn _ gmp
ndgra _ har kvinnor med kort respektive l&ng utbildning i de olika
landema4  Hur gor mannens inkomst yt i familier dar kvinnan  har
kort respektive l&ng utbildning Det gom Ofta beskrivs gom att fa-
milien har r&d att leva pd gpn 16n, dvs. att endast gn yuxen har for-
véarvsarbete, medan den andra yxng _ | den absoluta majoriteten
av fallen on kvinna & hemarbetande pa heltid, &r betydligt vanli-
gare | familjer dar kvinnan har kort utbildning.  Det forefaller —mind-
re sannolikt  att s&dana kvinnor i mycket stérre utstréckning an
hogutbildade  kvinnor skulle g5 gifta med hdoginkomsttagare. Mer

4 Fr&gor om mans fertilitet &r intressanta, men statistiskt material ar sallsynt.
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troliga  forklaringar hanger gsamman Med arbetsmarknaden for
kvinnor med kort utbildning, kostnader fér barnomsorg och aldre-
omsorgi  forhdllande  till I6nenivdn  for kort utbildade etc., sparare
an med skattesystemets utformning, eller med lIénerna for man
med olika yrken och utbildningsbakgrund.

Sverige uppvisar  emellertid en Mmycket hoég forvarvsfrekvens
aven for man med kort formell utbildning. Omkring gn fiardedel g,
sddana man 4&r inte forvarvsverksamma i USA, Belgien, Finland,
Holland och Norge, medan &ver 90 procent gy dessa man forvarvs-
arbetar i Schweiz och Sverige. Vi har &nnu inte funnit internatio-

nellt  jamférande material  gom belyser de férvarvsverksamma
mannens levnadsforhallanden i de lander dar dessa man &r manga.
Det & dock latt att ge att kvinnor i olka lander skilier sig &t
mer dn man med avseende forvarvsfrekvens i forhdllande till ut-
bildning. Desto mer anmarkningsvart ar det att internationell stati-
stik, exempelvis OECD, i jamforelser mellan lander utgar frdn gp
standardfamilj dar utgangspunkten nar OECD jamfor skatter  ar
en S-k. Average Production  Worker  APW, en industriarbetande

person, Vverksam i direkt produktion, med hemarbetande make utan
inkomst, och tv& barn i skola, fem och tolv &r gamla. En sé&dan fa-
milj ar 5y flera skal inte representati,  vilket ocksd uppméarksam-
mats gy OECD 1994:259 ff. Dels har andelen sysselsatta i till-
verkningsindustri sjunkit, dels ar tvainkomstfamiljer vanligare  an
eninkomstfamiljer i de gex lander gom ingér i OECD:s studie. Om
en Make verkligen &r hemarbetande utan egen inkomst, s& har den
andra maken i Sverige regelmassigt gp forvarvsinkomst som &r
stérre  an lonen for en APW. Kanada yppger att APW-analysen
stammer forhallandevis val, medan USA papekar att tvainkomst-
familierna  ar gy stor och véxande betydelse. For Danmark, Island,
Sverige och Storbritannien stammer analysen mindre Vval.

Man forvarvsarbetar i internationell  jamforelse  mer lika varann
an kvinnor gor _ huvudsakligen  heltid, oy de  &r arbetslosa.

Det forefaller d& per fOmuftigt  att vid internationella  jamforel-
ser Standardisera  mé&nnen till heltids forvarvsarbete. De olika
standardfamiljema borde darefter karakteriseras 4y kvinnornas g
betsménster:  heltids hemarbetande, deltids detaljhandelsarbetande,
heltids sekreterare eller vardanstalld etc.. Begreppet en vanlig af-
farsbitradesfamilj eller en vanlig underskoterskefamilj” verkar i
ménga fall leda tankarmna till gn familj bestdende ,, ensamforsor-
jande kvinna med barn, trots att affarsbitrade/underskoterskefamil-
jer i Sverige ar vanligare &n "en vanlig industriarbetarfamilj.
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Det har ofta SagtSSatt den svenska arbetsmarknaden i ovanligt
hég grad skulle 55 konssegregerad. Detta ar sant, och samtidigt
internationella jamforelser missvisande.  Om nédmligen o, mérkbar

del gy vard och omgorg skulle &terforas till obetalt hemarbete
Sverige skulle det i sddana analyser tolkas gom att arbetsmarknaden
bleve mindre koénssegregerad, eftersom det med stor sannolikhet
skulle innebara att kvinnor med kort utbildning  forsvann  fran ar-
betsmarknaden,  och monstren fér dessa kvinnor skulle i hogre grad

likna dem g5y finns i andra OECD-lander. Ett parallellt  regone-
mang Séger att den svenska arbetskraften  ar mindre valutbildad  &n
arbetskraften i andra lander. Om de kortutbildade manniskorna pa
den svenska arbetsmarknaden |&mnade denna skulle de kvarvarande

genomsnittligt ha gn hogre utbildning.  Ingen man skulle tagit nagot
kvinnoyrke, ingen manniska,  kvinna eller pyan skulle lart sig na-

got nytt _ men Jjamstélldhet  och utbildning skulle skenbart ha for-
battrats.

Felet med denna typ gy analyser &r, att kvinnors arbete, betalt
och obetalt, antas ygrg S& lika organiserat i olika lander att begrep-
pet arbetsmarknad skulle ha ggmma innebdrd i olika lander och
darmed g internationellt jamforbart. S& ar enligt var uppfattning
inte alls fallet. Behoven g, olika slag gy tjianster och ygror fYlls
olika lander 4, arbete goy &r organiserat pé olika satt, i vissa lan-
der inom arbetsmarknaden, i andra lander utanfér den.

| lander dar exempelvis vérd 5, aldre, ,, handikappade, g, lang-
varigt sjuka och 5, sma bam er an i Sverige skots oavionat och
hemmen &r det helt klart att detta arbete inte skdts 5, man i nagon

storre  utstrackning. Oavlbnat  vard- och omsorgsarbete & bade gp

kéns- och gn klassfrdga, med tyngdpunkten kvinnor  med Kort
formell  utbildning.

Begreppet  arbetsmarkna omfattar  olika slags arbete och oli-
ka mycket arbete i olika lander. Konsfordelningen av verkliga 5.
betsuppgifter, om ba&de avidnat och oavibnat arbete ingér, forefal-
ler déremot internationellt sett vara Mmycket likartad. Att betrakta
arbetsmarknadsbegreppet och dess definitioner i ett genusperspek-
tiv ar darfor angelédget, eftersom det regelmassigt ar just kvinnors
arbete gom Dblir missvisande bedémt och beskrivet. Inte mindre  vik-
tigt &r detta just p, eftersom snabba foréndringar 5, férvarvsfre-
kvenser pagdr, och dessa ggr ut att géra den svenska arbetsmarkna-
den mer lik den i andra OECD-lander.

5Set.ex. Gosta Esping-Andersen 1991 samt Jon Eivind Kolberg 1991.
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5 Kvinnors och mans arbete

Det ar dock inte endast kvinnors arbete gqoy, bor fokuseras. Det ar
latt att konstatera  att kvinnor och arbete i forskningssamman-
hang uppméarksammats, medan forskningsomradet man och arbe-
te explicit ar betydligt e, sdllsynt. En kérning i LIBRIS® i bérjan
av Maj 1997, visade fdljande: sokningen woman OR women
AND work  gqy 592 fitlar.  Samma sokning men mMed uteslutande
av Sokbegreppet — "men g5y 549 ftitlar.  Men  AND work  gay 90
tittar, medan gamma SOkbegrepp med uteslutande g, women gav
47 ftitlar. En genomgang gy de genare Visar att endast 21 ftitlar
verkligen  behandlar just man och arbete.7 gakert innehdller &ven de
549 titarna gm kvinnor och arbete sddant gomy ligger utanfor - mitt
intresseomrdde,  men Skillnaden i volym & anmarkningsvard.

Man &r, gom Hirdman 1988 och andra framhallit, den standigt
narvarande  och osynliga pormen mot Vviken alla andra, dvs.
icke-man, bedoms. Att uttryckligen behandla bade kvinnors och
mans arbete ar darfor véasentligt, och det & da nédvandigt att finna
en battre grund for analyser &an att anvanda det gpg konet gom
norm for det andra. Ett steg pa vagen kan dock ygrg att undersoka
vika foreteelser  gom blir synliga, eller annorlunda  belysta, gm
kvinnor  betraktas gom norm fOr man, eftersom detta praktiskt  ta-
get aldrig gors

Kvantitativa beskrivningar paverkar i hog grad beslut, det &r val
kant frdn ekonomisk forskning inom redovisning  och ekonomi-
styrning. Den norrnativa  paverkan gom uppgifter oy BNP,  arbets-
kraft, antal arbetade timmar etc. har &r mycket stor, vilket bland

annat FN:s fjarde varldskvinnokonferens i Beiing i september
1995 tagit fasta pa.

Manga feministiskt inriktade  forskare har papekat att begrepp
som arbete, arbetsmarknad, liksom marknad, produktion, produk-

tivitet och effektivitet  har givits innebérder gom byggt p& mans g
farenheter, vilket gjort att kvinnors  erfarenheter ibland blivit bade
osynliga och omgjliga att analysera inom de rgmar som dragits

6 De svenska forskningsbibliotekens gemensamma Katalogsystem.

7Bland de titlar gomp inte behandlar det sokta amnet ingér bécker g socialt arbe-
te med méan, biografier dver enskilda personer, Verk om hustrurs stod till man i de-
ras arbete, samt ett verk om en kvinnlig naturvetenskaplig forskare i serien "Men
of Russian Science

8Ett nastan dvertydligt exempel pa hur man &r norm | litteratur oy arbete erbjuds
av Herbert Applebaum 1992, gom i inledning, 21 kapitel och sammanfattning,
sammanlagt 590 sidor, behandlar endast mén och méns arbete, utan att gora klart
att det &r s han har avgransat sitt &mne. Ett enda undantag &r ett avsnitt Women
and Work in the Medieval Ages". | registret aterfinns women  gom uppslagsord
med ett knappt 30-tal hanvisningar, men  gom uppslagsord finns inte.
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upp. Uppslagsverket The New Palgrave Dictionary of Economics
1991 beskriver  detta i artikeln Women and work":

Kvinnors arbete utmarks sarskilt, men inte uteslutande, y deras
ansvar fOr vissa uppgifter gom férknippas med daglig reproduk-
tion liksom reproduktion mellan generationer. Den matlagning,
stadning, bamavérd, vard och gmsorg som iNgar ar p& manga satt
ett sarskilt arbete, inte minst eftersom det &r obetalt. Det har for-
blivit privatiserat &ven i avancerade industriekonomier ygre Sig
dessa varit plan- eller marknadsekonomier, och i samhéllen dar
planerares preferenser eller marknadspriser registrerar varde s& .-
dervarderas arbete gom varken ingdr i planerna eller utbjuds
marknaden, ofia till och med intill gransen for det osynliga. Det
anses inte ygrg arbete alls. The New Palgrave, 1991 vol.

s. 925, Var overs.

Forskningen om arbete i ett genusperspektiv har, naturligt nog,
kommit  att i stor utstrackning soka lyfta fram och synliggéra
kvinnors  arbete. Det finns &ven ganska omfattande  forskning gom
inom  forskningstraditioner utan genusinriktning har studerat och
diskuterat  varfér ~ kvinnor  &gnar sig forvarvsarbete. Frdgan ygar-
for man forvarvsarbetar, och forvarvsarbetar i ett sd likartat mon-

ster oavsett alder, social bakgrund eller kultur, har uppmarksam-
mats ytterst litet eller inte alls.

For ogs ar det vasentligt att forsoka bygga e analys g, arbete
pa ett saddant satt att varken kvinnors  eller mans arbete blir osyn-
ligt, yare Sig det ar betalt eller obetalt, fGreskrivet, frivilligt, gors
inom familiens  ramar, arbetsmarknaden, finansieras  via offent-
liga medel, ggng arbetsinkomster, via att den arbetande forsdris 5y
andra familiemedlemmar, via ideella organisationer, gors heltid,
deltid eller att det enligt rddande samhallsnormer bor \grg Obetalt.
Vissa utgangspunkter ~ for o, sddan analys kan hamtas nyare fe-
ministisk ~ ekonomiforskning®, andra fr&n sociologisk,  statsveten-
skaplig, socialantropologisk och historisk  forskning. Det finns at-
skilliga analyser g, empiriskt ~material goy omtolkar och komplet-
terar traditionella  framstéliningar qy arbete.

6 Avgransningar

| detta kapitel begransar vi det empiriska materialet till att omfatta
endast kvinnor och man i &drarna 20 &r till 64 &r. Det betyder att

inte l&ngt nar analyserar den totala arbetsméngden i ett gam-
hélle. Dels saknas barns och ungdomars bade betalda och obetalda

9T.ex. Julie Nelson 1996, Chris Beasley 1994, och Nancy Folbre 1994.
I° T.ex. Hettie Pott-Buter 1993 och Harriet Bradley 1989.
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arbete, dels saknas ocksa alderspensionaremas betalda och obetalda
arbete. Bland annat nar det galler obetalt vardarbete &r volymen
som utfors o, 8lderspensiondrer  betydande. Foliden 5 begransning-
en Dblir frimst att mycket obetalt arbete faller utanfor var analys.
Skélen att tagit bort kvinnor och man under 20 ar &r, att vissa
lander har vamplkt — for ynga man medan andra inte har det, samt
att grundlaggande  utbildning  avslutas vid olika alder.

| den del 5, studien gom rapporteras  har belyser empiriskt
vissa grundfakta, samt endast gp del g, modellen.

7 En trepartsmodell

Modellen  byggersom  namnts p& hogst tre parter: den gom behover
eller onskar gp tianst eller ygara den gom utfor arbetet och den gom
eventuellt ~ betalar. Fem fall sarskiljs:

Den gom behover/onskar négot betalar sjélv for tjansten. Arbetet yt-
fors gy N&gon gom sdlier yaror och tjanster, och gom lever pé detta.
Denna situation kallas MARKNAD.

Har finns tvd parter: den gom behdver/onskar  négot betalar for
det sjalv. Ratten att fa behovet/énskemalet tillgodosett hérleds
frin betalningsférmagan; den gom kan betala har ratt att f& det den

behdlgerldnslﬁéi’a” den gom inte kan betala inte har denna
ratt.

Den gom behéver/énskar nagot far behovet tillgodosett 5y, anhdriga,
som utfor arbetet obetalt. Denna situation kallas FAMILJ.

Har finns tv& parter: den gom behover eller onskar négot far

detta tillgodosett inom  ramen for vad den enskida familien eller
slaktkretsen  gnger rfimligt  och formér uppfylla.  Olika behov gpges
legitima, beroende de inblandades aldrar, formaga, den behdvan-
des egna resurser, sedvanor, kultur samt ett flertal andra fakto-

rer. Eventuellt  ar familjearbetet specialiserat s, att en person pa
heltid sysslar med obetalt arbete inom familjen, medan en annan
person utfér l6nearbete  gom forsorier  dven den hemarbetande.

" Denna modell presenteradesforsta gdngen pa e, internationell forskarkonferens
for feministiska perspektiv. ~ ekonomisk teori Stark 1993.

Z Det ar viktigt att framhalla att denna anvandning 5y marknadsbegreppetar kraf-
tigt begransad i férhallande till anvéandningen gy det i sedvanlig ekonomisk ana-
lys. | senare Skede gy Vvart arbete kommer detta att diskuteras narmare.
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Den gom behover/énskar nagot f&r behovet tillgodosett 5y, anhériga,
vilkas arbete delffinansieras gy ojfentliga medel. Denna situation
kallas OFFENTLIGT UNDERSTOTT FAMILJEARBETE.

Exempel p& detta ar barnbidrag, Vardbidrag, vardnadsbidrag,
skatteavdrag  eller skattesankning for vard/omsorg, som allts& for-
utsatts ske inom familien som kan definieras olika och besta av
vuxna samt barn under 18 &r, 5y fordldrar och béde minderdriga
och yuxna barn etc.. Parterna ar hér tre: den gom behdver/onskar
ndgot, den gom utfér arbetet och den goy del/betalar arbetet ge-
nom bidrag till offentiga  medel, vanligen gepnom att betala skatt.
Vilka behov ¢om anses legditima beror gy samma faktorer  gom un-
der 2 ovan.

Den gom behover/onskar négot far behovet tillgodosett genom ofent-
ligt finansierad verksamhet. Sjélva arbetet kan organiseras offentligt
eller utféras genom n&gon organisation gom atagit sig arbetsuppgif-
ten. Denna situation kallas OFF EN TLIG TANS TALLDA respektive
OF FEN TLIGF INANSIERA D ENTREPRENAD.

Inom denna verksamhet aterfinns de klassiska offentliga  uppgif-
terna som 9rundlaggande  utbildning,  rattsvésende,  forsvar  etc., lik-
som betydande delar g, sjukvard, handikappomsorg, aldrevard, go.
cial omsorg, missbrukarvard, kulturell  verksamhet,  forskning  m.
Parterna &r har tre; den gom behover/onskar ndgot, den ggy utfor
arbetet och den gom betalar arbetet gepnom bidrag il offentliga
medel, vanligen gepnom att betala skatt. Nagon typ av egen betal-
ning fr&n den gom Onskar négot kan erfordras. Vilkka behov gom
anses legitima  beror gy regler, gom ofta &r formaliserade. Krav péa
bosattning  eller medborgarskap i visst land kan ockséd stllas.

5 Den gom behover/dnskar nagot féar behovet tillgodosett ytan eller med
“symbolisk betalning, 5y andra &n 5y anhoériga. Denna situation Kkallas
IDEELLT ARBETE eller IDEELLA ORGANISA TIONER.

Parterna ar har tvd: den gom behdver och den gy gor arbetet
obetalt gom gava, eller tre; den gom behdver, den gomy gor arbetet
och den gopy delibetalar  genom gévor till den ideella sektorn. Vilka
behov ¢om anses legitima och hur de ska uttryckas  for att kunna

fyllas varierar  mycket, beroende typ ay Organisation, samt Pa
omgivningen i 6vrigt. | vissa lander fungerar denna sektor mycket
likt den svenska offentiga  sektorn i frdga oy, é&ldreomsorg,  miss-
brukarvard eller socialt arbete. | dessa fall ar det vanligt att en be-

tydande del 4, finansieringen sker med offentliga medel, och att
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foljaktligen denna sektor ocksd organiserar ett matt 4, betalt g
bete, utdver det obetalda. | andra fall krédvs medlemskap i kyrka,
yrkestillhérighet etc. for att nagon ska vara Dberattigad till hjalp.

De tre begreppen stat, marknad och familj har ofta anvants till-
sammans av Statsvetenskapliga forskare och andra samhaéllsvetare
nar de p& gepare tid analyserat olika frégor. Feministiska fors-
kare  har kritiserat dessa analyser p& manga olika grunder. De har
hévdat att framst relationen mellan marknad och stat har analyse-
rats, att kvinnor har ingétt i analysen endast gy de funnits pa g
betsmarknaden, att familiens  roll oy producent gy yaror OCh
tianster har ignorerats liksom de rattigheter oy gifta  kvinnor - fatt
ratt tll genom Sina mén, med merg Feministiska  forskare har ock-
s& stallt frAgan oy, det for kvinnor varit lattare att f& inflytande
genom staten &n gepnom Marknaden, och oy det for kvinnor  ar
kvalitativt ~ annorlunda  att ygrg beroende 4, staten an ay en famil-
jeférsorjare.

Drude Dahlerup 1994  diskuterar familien gom en del 5y det ci-
vila samhallet, och de yaga granser som finns mellan  stat, marknad
och detta civila samhélle. Hon analyserar denna triangel gom ett
satt att fordela arbetsuppgifter och makt, och tar ypp olika omra-
den inom vilka statliga ingripanden ar nodvandiga  for kvinnors
valfard.

Indelningen i stat, marknad och familj &r alltsd anvand g,
manga forskare, om &n med olika innebérd, och ndgot olika termi-
nologi. | den modell goy presenteras har gar dock ett steg lang-
re, och analyserar marknad, familj och stat, samt frivilligsektorn
inte endast gom fOrdelare 5, arbetsuppgifter, ansvar, Makt och (e
surser utan OCksd gom olika satt for den goy behdver négonting  att
gora detta behov uppméarksammat och  om det gpges legitimt in-
om den sektor dar det uttrycks  f& det uppfyllt.

Det &r vart att notera, att mans beroende gy kvinnor, 5y staten
eller 5, marknaden i mycket liten utstréckning forefaller  explicit
analyserat och utforskat. Detta &r enligt var mening anmarknings-
vart, exempelvis med tanke pa den stora och snabba forkortning
av mans forvantade livslangd gy pAvisats i de lander i Osteuropa
som under 1990-talet genomgdtt ¢ snabb ekonomisk  omvandling.
ECE, SCB p, fl, 1995:10-11 samt g, 66 Skillnaden mellan for-
vantad livslangd  for kvinnor och man i Ryssland g, &r 1993 13 &r,
och for ryska man sjonk siffran med 5 &r till 59 ar under forsta
hélften 5, 1990-talet. Som jamfdrelse  kan namnas att motsvaran-

3 Set.ex. Gosta Esping-Andersen 1990.
4 Setex, JaneLewis 1993, Ann Shola Orloff1993,  Diane Sainsbury 1996.
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2

de skillnad vid ggmma tid i Sverige 5 omkring 6 &r, och att gyens-
ka man forvantas leva till 76 &r. Den dodlighet hos medeldlders
man gom ar framsta orsaken till den kraftiga forsamringen hanger
samman Mmed olyckor, sjglvmord,  vald, hjart- och karlsjukdomar
samt stor utsatthet; hég alkoholkonsumtion ar ett avgbrande in-
slag. Méans beroende 4, vélfardsstat och god samhallsorganisation
och frdgan hur man paverkas 4, olika slag av €konomiska  forand-
ringar yore angeldgna forskningsomraden.

"Privatisering"

Begreppet  privatisering har kommit  att anvéndas for ett flertal
forflyttningar ay arbetsuppgifter inom och mellan de olika situa-
tionema i modellen. Na&ar arbete har flyttats fran offentligt anstalld
till - ofentligfinansierad entreprenad  har detta betecknats  gomy pri-
vatisering. Samma ord har i andra sammanhang anvants nar arbets-
uppgifter  har forflyttats fran offentligt finansierad  verksamhet nr
4 till alla de ovriga kategorierna ideellt arbete, offentligt understétt

familjearbete, familj  eller marknad. Nar det ror vard och omsorg
har dock flertalet forflyttningar som Kkallats privatisering gatt yt pa
att minska den offentliga  finansieringen, och marknad har i prakti-

ken inte spelat nagon storre roll, eftersom manga vardbehov  kra-
ver 18ngt mer pengar att kdpa pa marknaden an vad de flesta myc.
ket vardbehévande  kan betala.

Relationerna mellan parterna i modellen

De olika kategorierna  gygn aterfinns alla i alla slag g, ekonomier.
De bildar tillsammans ett monster for hur arbete organiseras, hur

behov 5, arbete kan uttryckas legitimt och ansvarsfordelningen for
betalning i den man arbetet betalas. Men mdnstren ar olika. |
manga lander i tredje varlden spelar obetalt familjearbete en Va-
sentlig roll for matférsérjningen genom husbehovsjordbruk. | andra
ar matanskaffning nastan uteslutande o4 marknadstransaktion.

Idrott  kan organiseras gepom den ideella sektorn, men ocksd pa
marknaden genom Stora kommersiella idrottsforetag. Vérd 4, svart

sjuka ari vissa lander med stor fattigdom  ett obetalt familjearbete
med helt otillrackliga resurser, Medan ggmma Sjukdomar i andra
lander skots via offentligt  finansierad  specialistvard.

Forhdllandena  mellan de hogst tre parterna i vdr modell ar helt
olika. Villkoren  for den gom behover eller vill ha g tjanst utford
ar olika, liksom for den ggy, arbetar. Den part som finansierar
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eventuell  betalning har ocksd olika stéllning; skattebetalaren, for-
sorjaren och donatom spelar olika roller.

For den gom behdver gp viss tjanst, exempelvis  en yngre vuxen
handikappad ~ kvinna gy, behdver hjalp i sitt dagliga liv med hygien
eller transporter, &r det stor skillnad oy behovet tillgodoses 4y yI-
kesutbildad personal med 16n, gy yrkesutbildade obetalda frivilligar-
betare, yrkeskunniga  frivilligarbetare, av en familiemedlem som
erhéller ekonomisk ersattning, 5y en familiemedlem utan sadan gp.
sattning eller oy hon sjalv kan kopa tjanster om lampliga s&dana
finns att tillgd pa& marknaden mot sedvanlig betalning.  Hennes
egen situation ar olika, liksom forhallandena  for dem gom utfér g
betet. Den familjemedlem som Vardar on handikappad anhérig har
en annan Situation &n den goy, utfér motsvarande  arbetsuppgifter
yrkesmassigt; att fa tillfalle till avlastning och vila kan g SVart
liksom att byta arbete.

Det finns i olika lander bestamda uppfattningar om Viken typ
ay arbete gom bor organiseras pd ett bestdmt satt. Friska nyfodda
barn skots overallt  huvudsakligen inom  familjen, med eller utan
foraldraerséttning. Deklassiska uppgifterna for staten gom ratt-
skipning,  forsvar och grundlaggande utbildning skéts 5, offentligt
anstdllda  praktiskt  taget Overallt.

Betalning ipengar for en Viss typ gy arbete paverkar  uppfatt-
ningen om vad for slags forhdllande  gop finns mellan  de parter
som &r inblandade i transaktionen. Ett enkelt exempel vanner
som gor varandra tjanster. Ett erbjudande o, betalning kan i det
sammanhanget uppfattas  gom bade egendomligt och stétande. |
andra fall kan just betalningen mellan vanner eller anhodriga for ett
arbete gora att den gom behover eller onskar f& nagot utfort kén-
ner Sig berdttigad att stalla vissa krav, gom utan betalning ygore SV&-
rare att framfora.  Man kan saga att betalning i ett givet gsgmman-
hang medfér o, kvalitativ  transformation gy det arbete goy utférs.

Ett extremt exempel pad att betaining i grunden forandrar  &r
prostitution. Nar sexuella onskemdl och behov tillgodoses genom
att en person KOPer en annans tanster p&d en marknad  innebar
detta ndgot i grunden skilt frdn o6msesidigheten i en sexuell relation
mellan  xna harstiende.

Tiden ¢om begransning

Det ar vanligt att analyser 4, betalt och obetalt arbete utgdr i
forsta hand fran det betalda arbetets tidskrav, och ifran familjen
som en enda enhet, dar medlemmarna  ar helt Gverens eller rgpre.
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senteras ay en €nda Person. Ett intressant annat satt har tillam-

pats i en hollandsk  studie 5, en expertkommitté, ledd 4, Marga
Bruyn-Hundt  1996. Dar faststalldes, med utgdngspunkt fran fyra
tidsanvandningsundersdkningar gjorda 1975, 1980, 1985 och
1990, vilken tid kvinnor och man i olika familjesituationer anvan-
de for obetalt arbete. Kommittén uttalade gt obetalt arbete g
nédvandigt i ett gott samhalle och att detta arbete i sig inte alls yg¢
problematiskt. Daremot g den ojamna fordelningen ay arbetet

ett problem. En maximal betald och obetald arbetsbérda, goy inte
skulle skada halsan och gom skulle ge mojlighet  att delta i olika

delar 5, samhallslivet, sattes till 56 timmar por vecka och person
for smabarnsforaldrar. Av fyra framtidsvisioner valde kommittén
enhélligt den gom kallades kombination, och gom innebar att be-

talt och obetalt arbete ska ha ggmma ©Omfattning totalt  sett, och
bade det betalda och obetalda ska delas lika mellan kvinnor  och
man. En sadan delning kraver att den betalda arbetstiden forkortas,
men Ocksd att subventionerad  barnomsorg byggs ut.

Den refererade studien utgar alltsd frdn samband mellan olika
slag gy arbete. Men inte endast tiden &r gn begransning. Om ett gr-
bete inom marknadskategorin i vdr modell upphor, ar orsaken
vanligen  att kundernas 6nskemal oy varan eller tjidnsten minskat,
eller att motsvarande  behov técks annat satt. Bilkundema har
blivit farre, kdper andra bilar, eller ggmma bilar tillverkas p, négon
annanstans. Det ar svart att tanka sig att bilarbetare  goy forlorat
sitt betalda arbete skulle borja bygga gsagmma Slags bilar i gn frivillig
sammanslutning for att tillgodose det bilbehov gom py inte skulle
fyllas.

Om daremot hemtjansten for handikappade eller gamla minskar
sin verksamhet  &r det sédllan pa grund 5, minskade &nskemal eller
behov hos dem gy tidigare fatt hjalp, utan praktiskt  taget alltid
for att pengarna inte racker. Behoven kvarstar, och situationen
blir att den behévande far klara sig anda pa egen hand, att anhoriga
eller grannar fycker in, att ideella organisationer  tar over eller lik-

nande.

8  Modellens fem sektorer

Inom varje del 5, modellen skisserar ett antal problem och fré&-
gestallningar, samt diskuterar tillgdngen empiriskt material ~ for

att belysa dessa. Med utgangspunkt frdn var modell kan tre be-

5 Setex. Gary Becker 1991. Detta synsatthar métt stark kritik, gy Paula
England 1993, Barbara Bergmann 1995, och méangaandra.
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skrivningar 5y, varje sektors storlek och funktionssatt konstrueras,
utifrdn  frdgorna:  Vem har méojlighet  att anvanda tjansterna Vem
arbetar  Vem betalar.

Marknadssektorn

Inom  marknadssektom ar tillghngen  pd empiriskt  material  god.
Vad gom kops och sdlis pd marknaden ar forhdllandevis — val belyst i
olika typer gy statistik, bade offentig och gpnan. Vem gom koper

och sélier ar ocks&d foremdl for sidan statistikinsamling. Antalet
arbetstimmar och dessas fordelning  belyses ocksd regelméassigt i
badde inhemsk och internationell statistik.

Nar det galler de arbetande kommer vissa uppgifter att samman-
falla med offentlig sektor s, att det ar svart ait skilja timmar arbe-
tade inom marknadssektom frin dem gop ar utfdrda med offentlig
finansiering.  Detta galler sarskilt de fall, dar offentligt finansierade
entreprenader  anvants i stdllet for att arbetet utforts 5, offentligt
anstédllda  personer. Tillgdngen till konsuppdelade  uppgifter  &r vari-
erande, en i flertalet fall gar sddana ait f& fram.

Vem har mdjlighet att anvanda tjansterna

vem arbetar  om betalar
Grunden for relationerna  mellan parterna i denna sektor &r betal-
ningsférméga,  inom de (amar som kan dras upp av lagar och for-
ordningar. Den gom kan betala ar darmed berattigad att f& sina ons-
kemdl och behov tillgodosedda.  Exempel begransningar 5y ratt

till inkdp av varor som i och for sig ar lagliga &ar att barn inte far
inkopa tobak eller alkohol, och att receptbelagda lakemedel endast
far séljas med lakares tillstind.

| en ytterligare  utveckling kan |44 belysa varifrdn  de pengar
kommer  gop anvands till kép pd marknaden.  Ett sddant (eggne-
mang Skulle dock fora alltfér langt i detta sammanhang.

De gom arbetar inom den privata sektorn, vilkket oy namnts
dock inte &r exakt detsamma gom marknadssektom, bestod 1995
av 63 procent man och 37 procent  kvinnor SCB, 1996:46. Den-
na sektor yar med 2,17 milioner anstallda, ¢gmma & den storsta
pa svensk arbetsmarknad.

F amiljesektorn

Begreppet  familj ar inte entydigt. Janet Finch och Jennifer Ma-
son 1993 finner ingen samstammighet om Vika ggm bor réknas
til familiens  medlemmar i sin surveystudie i g England. De sty-
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derar ocksd apgyar och hjalp mellan \yna familjemedlemmar, och
utesluter |y sin studie relationen mellan féréldrar  och minderériga
bam. Aven dar finner de stor variation. Kvinnor  forefaller  dock i
praktiken  ygrga N&got mer fast knutna i ansvarsrelationer an man,
som &r mer perifera i ménga fall.

Diana Gittins  1992:67 ff.  kritiserar de karakteristiska drag
som ayv Sociologer ofta anvants for att definiera familj: gemen-
sam bostad, ekonomisk  samverkan,  reproduktion och sexualitet.
Hon menar att dessa Karakteristika aterspeglar nutida vastliga idéer
och ideal, ggy framst aterspeglar medelklassens  uppfattningar om
vad gn familj bér yara, Hon foredrar i stéllet o bas, gom uUtvecklats

inom socialantropologin, och gom bygger familien  gom en SOCI-
konstruktion  gom &r ytterst flexibel —och foranderlig.
Gransdragningen mellan familjesektom och den ideella sektorn

ar inte sjalvklar. Den ideella sektorn bygger enligt Var uppfattning
att tjanster och wvaror utbyts mellan maénniskor  gom inte har
Slaktband, eller ar vanner eller néra grannar.

Familjebegreppet forandras  over tiden, vilket kan féljas i de
nordiska landerna, dar familj aktenskap kommit  att med tiden i
manga sammanhang ersdttas gy familj foralder/foraldrar och

barn. Detta sammanhdnger mdjligen med Okande skilsméssor och
fler bamn gom véxer ypp med endast g forélder.

Dessa tvd olika tolkningar ay familj anvands g, Suzanne
Schunter-Kleemann 1992:145 ff.  som sSamlar Tyskland,  Luxem-
burg, Osterrike, Holland och Schweiz i en grupp &aktenskapsinrik-
tat patriarkat, inom vilket &aktenskapet &r bas for definitioner av
familj i viktiga avseenden inom social lagstiftning, familje- och g
betsmarknadsratt. Belgien, Frankrike och ltalien klassificeras i gp
grupp familjeinriktat patriarkat, dar stor vikt i stdllet laggs vid

barn, fodelsetal och offentligt understédd  barnomsorg.

Det statistiska material goy ar tillgangligt oy, arbete gom utfors
inom familjen bygger till stor del tidsanvandningsundersokning-
ar. Sadana gérs inte regelbundet och standardiserat varken i Sverige
eller i andra lander. Eftersom det i satellitrdkenskaper till SNA,
vilket har beskrivits  gygn ska ingd berakningar 5, obetalt arbete &r
det troligt att tidsanvandningsstudier i framtiden  kommer att bli
bade vanligare och mer standardiserade.

6 | Gender, family and economy, the triple over/ap 1991 diskuterar Rae Lesser
Blumberg 1991214-17 begreppen "famil]" och "hushall" pa ett intressant satt,
liksom i ggmma volym Judith Treas 1991:211-224  och Immanuel Wallerstein
Joan Smith 1991:225-244.
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Vem har mojlighet gt anvénda tjansterna
_ vem arbetar gy betalar

For att familjearbete  ska g5 mojligt krévs naturligtvis  att familje-
medlemmar  finns, gom kan utfora det arbete det ar frAga oy Méan-
niskor  gom bor ensamma har mindre sddana mojligheter. Ett om-
rdde dar detta ar viktigt géller omsorg om ©Och hjalp till gamla méan-
niskor, dar kvinnors och mans olika livslangd spelar roll liksom

forhéllandet  att bland gifta och samboende mannen Oftast &r &ld-
re an kvinnan.

Tabell 2a Befolkningen i aldern 75 &r och &ldre
efter civilstdnd ljanuari 1997

Civilstand Kvinnor Mé&n Kv. + M. Kvinnor % Man %

Totalt 4 700 291200 76091 62

Gifta 118200 177200 295400 40 a
gifta 351500 114D0 465500 24

Kalla: SCB

Tabell 2b Befolkningen i aldern 85 &r och &ldre
efter civilstdnd ljanuari 1997

Civilstand Kvinnor Méan Kv. + M. Kvinnor % Man %

Totalt 129413 57200 186600 Q

Gifta 81 25600 37400 m
gifta 11771 31600 149300 79

Kalla: SCB

Tabell 2c Befolkningen i &lder 75 1ggp 85 &r och aldre
efter civilstdnd 1januari 1997. Procentuell férdelning

Civilstand KvinnOr75- Man75- Kvinnor85- Man85-

Gifta 9 45
gifta 75 '
Totalt 11 11 11 11
Antal 46971 29121 12941 57200
Kélla: SCB
| kategorin  ogifta ingér bade ankor/anklingar, och s&dana gom

aldrig varit gifia. Det framglr 4, tabellen att man som grupp har
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betydligt ~stérre majligheter  att f& hjalp 5y sina hustrur an tvartom.
Den &ldreomsorg gom Skbts gy familiemedlemmar ar for kvinnor
mycket oftare utférd 5, barn an gy maken, om py barn finns och
bor sd att det &r praktiskt mgjligt for dem att skéta sin gamla mor,

Det senaste material oy tidsanvandning som | Sverige insamlats
galler 1990/91 Klas Rydenstam, 1992; SCB 1992. Utifrdn  denna
studie har Anita Nyberg 1995:26 berdknat att det obetalda hem-
arbetet for kvinnor i aldrarna 20-64 omfattar 82 miljoner  timmar
per Vecka, medan samma arbete for man i ggmma A&ldrar omfattar
51 miljoner timmar. Totalt  utfordes alltsd 133 milioner  timmar
per vecka i sddant arbete 5, manniskor  20-64 under &r 1991.
Detta kan stédllas emot 138 miljoner timmar i betalt arbete g3mma
ar, 57 miljoner utférda 5, kvinnor och 81 miljoner g, man.

Forandringar  sedan 1990/91 L, det obetalda arbetets volym och
inriktning, liksom 4y vem som utfér det &ar i stort sett okanda i
Sverige.

Frdgan yem som betalar for det obetalda arbetet kan analyse-
ras pa flera satt. Av avsnittet nedan oy manniskor i och utanfor
arbetskraften framgar, att antalet och andelen heltids hemarbetan-
de kvinnor, de gom brukar kallas hemmafruar”, har minskat under
1990-talets ~ férsta halft. Nagon motsvarande O6kning  bland man
kan inte ggg Det fOrefaller — dérfor gom om det obetalda arbetet i
véxande utstrackning  skots g, deltids- och heltids forvarvsarbetan-

de kvinnor, samt i mindre utstréckning ay forvarvsarbetande man.
Dessutom tilkommer  det obetalda arbete gom utfors 5, manniskor
som Star utanfor  arbetskraften, men som inte betraktar  sig gom
hemarbetande.  Till denna grypp aterkommer nedan.

En betydande del 5, det obetalda arbetet kan, om man Utgar
fran heltids forvarvsarbete  som norm, sdgas finansieras 5, de kvin-
nor som forvarvsarbetar  deltid, och gom enligt den tidigare namnda
svenska tidsanvandningsstudien for 1990/91 anvander e, tid &n
man pa obetalt arbete. Finansieringen  skulle da bestd i den inkomst
de avstdr frn genom att arbeta deltid i stallet for heltid.

Ofentligt understott familjearbete

Denna kategori maste analyseras tillsammans med den foregaende,
eftersom det ar i f& fall ggmy det offentliga  stédet knyts direkt il
konkret  utfsrda  arbetsuppgifter. Nar det galler foraldraforsék-

ringen sa knyts denna erséttning endast till att den gom far er-
sattningen  inte  samtidigt ~ forvarvsarbetar, men hur den fran for-

7 Det géller bland annat anstéllda s.k. anhorigvardare, som &r en liten grupp.
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varvsarbete  frigjorda tiden verkligen —anvénds mats inte. For barn-
bidraget galler att detta utbetalas till foraldrarna, oavsett hur de g
ganiserar sitt vardagsliv.  Tidsanvandningsstudier kan klargbra detta
battre.

Vem har mojlighet att anvanda tjansterna

vem arbetar oy betalar
Samma  resonemang som under familjesektom ovan ar relevant.
Dock finns g offentlig  betalare, gom tredje part utdver den gom
har behov/énskemal och den gom utfér arbetet.

Den ofentliga sektorn

Den offentliga  sektorn har vi delat i tvd delar, dels de offentligt 4p.
stillda och dels de offentligt finansierade entreprenaderna, dar sjal-
va arbetet utférs 5y, méanniskor  goy arbetar inom foretag gom kan
vara Privat &gda, kooperativa eller organiserade p& annat Vis. De
offentligt finansierade  entreprenaderna kan i ndgon man belysas
med hjalp gy siffror oy offentliga  utgifter och hur dessa pengar

anvants.

Vem har mojlighet att anvanda tjansterna
vem arbetar oy betalar

I denna sektor finns det regler om vem som har ratt eller skyl-
dighet att anvanda tjansterna for gp stor del, men inte allt, 4, det

som utférs. Kultur och vaganvéandning ar exempel omradden dar
vem som har ratt att nyttia mojligheterna regelstyrs i mycket liten
utstrackning.  Kriminalvard, tvdngsvard 4, sjuka och grundlaggande
skolutbildning ar exempel P& motsatsen.

Nar det galler de offentligt  anstdllda sa gar material att fa fram
bdde o, arbetade timmar och oy dem goy arbetar. En majoritet,
79 procent, gy totalt 1,13 miljoner kommunalt anstallda, 5
kvinnor  &r 1995. AV gamma &r totalt 0,23 milioner statligt anstéll-
da 5 majoriteten, 60 procent, méan. SCB, 1996c:46.

Arbetet inom denna sektor finansieras 5, offentiga  medel, som
utgérs gy Skatter, avgifter, taxor och medel med vissa andra be-
teckningar.

Den ideella sektorn

Vi utgar frdn denna sektors roll gom producent 5, olika tjanster
och gom Organisatér g, arbete gom kan ygrg betalt eller obetalt.
Vi bortser alltsd i det har sammanhanget frdn exempelvis hur sek-
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torn organiserar olika intressen eller for fram ideologi. Sektom  fi-
nansieras pa flera olika satt. Dels mottar den gavor i form 4, tid
dvs. obetalt arbete g5 utférs 5, den goy skanker gavan, pengar
eller foremal. Detta &r grunden for sjalva definitionen som ideell

sektor. Dels mottar den i vissa fall offentiga alltsd skattefinan-
sierade _ bidrag, nar den pétar sig uppgifter oy, finansieras offent-
ligt. Exempel pa det senare & missbrukarvard,  omsorg Och utbild-
ning.

Ideellt arbete har i Sverige studerats 4, bl.a. Tobias Lundstrdm
och Filip Wikstrom 1995. De definierar sektorn i enlighet med

en gemensam definiton  utformad  inom g internationell forskar-
med fem huvudkriterier. Ideella organisationer  ska .
grupp, 9 vara:
a/ formaliserade nagot satt;

b/ privata och darmed fristdende fran den offentliga  sektorn;
ideella dvs. inte syfta till att generera Vinst eller avkastning
till forman  for agare eller styrelse;

d/ sjalvstyrande  samt

e/ foremdl for ideella insatser i form g, ideellt arbete eller gévor
eller donationer  fran privatpersoner.

Forfattarna  kommer fram till att den ideella sektorn i Sverige &r
storre, matt i andel 4, dess omsattning i pengar | relation il lan-
dets BNP, an ggmma Sektor i Tyskland och Frankrike, —medan den
ar ndgot mindre &n i Storbritannien och betydligt mindre &n i USA.

Den svenska ideella sektorns storsta del, rdknad goy andel i
sektorns totala penningomséttning, bestdr 5, idrotts- och fritidsor-
ganisationer. Utbildning,  social omgorg och halsovard kommer  pa
tredje, femte respektive elfte plats. Dessa tre omraden ar till stor
del offentligt finansierade: utbildning  till 54 procent, social omsorg
till 70 procent och halsovard till 87 procent.

Monstren mellan Sveriges och Tysklands ideella sektorer  skiljer
sig darmed frdn ygrann P& ett intressant satt. | Tyskland  dominerar
namligen hélsovadrd med 35 procent och social omsorg 23 procent,

medan kultur och rekreation omfattar 7 procent. | Sverige Star so-
cial omsorg for 10 procent, halsovard for endast 3 procent, Mmedan
kultur  och rekreation dominerar med 25 procent. | samtliga fall &ar

det den penningméssiga  omséttningen som utgor grunden for jam-
forelsen.

Denna jamforelsegrund ar dock inte oproblematisk. En ideell 4.
ganisation  ggm producerar gp Viss méangd tjanster med uteslutande
obetald arbetskraft kommer att framstd o mindre &n gn oOrgani-

18Motsvarande kriterier ndgot annorlunda uttryckta anvénds g, Statskontoret
1995.
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sation ggm producerar  exakt gamma mMangd tjanster, ey med hog
andel betald arbetskraft.

Vem har mojlighet att anvanda tjansterna
vem arbetar gy betalar

Svaret pa frdgan om vem som har mojlighet att anvénda tjansterna
belyser vilka tjanster gom produceras, och yem som far del 5y dem.
Dessutom kréavs g beskrivning gy hur manniskor gy behover el
ler 6nskar gp Viss tjanst kan kunna komma i Atnjutande 4, den,
dvs. pa vilket satt ett Onskemal eller ett behov kan uttryckas och
manifesteras  for att anses som legitimt. Vilka krav stélls for att ep
person Ska kunna bli foremdl  for ideellt organiserad omsorg eller
deltai  undervisning N&gra storre studier 4, detta har inte  kun-
nat finna.

Jane Wheelock  1990:127 ff.  diskuterar foréandringar i beteen-
de gom kunde vantas i de hushdll hon studerat, nordengelska hushall
i vika mannen Dblivit arbetslés medan hustrun hade forvarvsarbete

hel- eller deltid. Mot bakgrund 4, ekonomisk teori finner hon
att Okad anvéndning av tianster fran den informella sektorn  kun-
nat foérvantas, eftersom g minskad inkomst och svarigheter  att fa

hushallsekonomin att ihop gjort dessa biligare tjanster mer at-
traktiva. Hon finner dock att hushdllen i studien inte anvande
tianster  frivilligsektorn mer @n innan annen blev arbetslos. |

stillet bidrog hushdllen er 4n tidigare till frivilligsektom.

Att  storre, jamforande studier #r fa kan sammanhanga med att
den ideella sektorn har mycket olika uppgifter i olika lander. | Sve-
rige har den historiskt spelat rollen 5, att lyfta fram missforhallan-
den eller problem, visa pa sitt att avhjalpa dem och ggpare forsoka
forma offentligt  finansierad verksamhet att ta over. Nykterhetsor-
ganisationerna  ar ett exempel, kvinnojourerna ett annat. De genare
arbetar  fortfarande huvudsakligen ideellt, med visst kommunalt
stod.

| Tyskland fungerar sektorn pad annat satt. Lundstrém och
Wijkstrom a.a. framhdller att i Tyskland kyrkliga organisationer
star for on stor del gy den offentligt  finansierade  hélso- och sjuk-
varden, ett Satt gom inte har motsvarighet i Sverige. | dessa
kyrkliga  organisationer organiseras gn hel del ideellt arbete. For-
fattarna ger vissa historiska  skal for skillnaderna, som Ocksd ror

9 Jane Wheelock 1990 finner o betydande minoritetsgrupp i sitt material, som
inte agerar ekonomiskt rationellt i meningen att de maximerar sina inkomster.
Hustrurna i denna grupp fortsatter namligen att forvarvsarbeta, trots att hushal-
lets inkomster skulle 0ka om de avstod, pa grund gy konstruktionen gy, det brit-
tiska bidragssystemet.
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kyrkornas  olika roll ide tvd landerna. Avgransningen mellan  of-
fentlig sektor och ideell sektor blir hér framst o, frAdga om vem
som Organiserar arbetet, medan reglerna for yem gom kan komma
ifrdga for exempelvis vard i de tvd sektorerna  kan g5 forhallan-
devis likartade.

| Tyskland har de ideella organisationerna  fortsatt att sjélva .
ganisera Vvard, omsorg Och uthildning,  med betydande st6d 4, oOf-
fentiga medel. De uppgifter de utfér fylls i Sverige delvis 4, of-
fentligt organiserad  verksamhet, och finansieringen ar alltsd likar-
tad i de bada landerna.

Svaret pa frdgan yem som arbetar inom den ideella sektorn més-
te bygga p& den volym ,, arbete oo utférs inom sektorn, foérdelad

betalt och obetalt arbete. Wijkstrom 1994 har beréknat att
det totala ideella arbetet i Sverige motsvarar ungefar 300 000 hel-
tidsarbeten. Han uppskattar att detta _ obetalda  arbete skulle, g
det varderades till genomsnittlig kostnad per arbetstimme, motsva-
ra ett lika stort varde gy Sektorns penningméassiga  intékter,  och
vara ungefar jamférligt i storlek med gamma sektor i andra lander.
Nastan hélften 5, det obetalda arbetet utférs inom idrott, kultur
och rekreation. Dessutom  maste faststdllas  vilkka  méanniskor )
viket  kon, vilken klass- och etnisk bakgrund  gqy utfér detta
betalda respektive obetalda arbete. Det finns anledning att anta att
fordelningen mellan  kvinnors  och mans obetalda arbete skilier sig

mellan olika sektorer, exempelvis mellan sport och idrott éena
sidan och vard och social omsorg & den andra. Om detta har vi
dock inte kunnat finna négra e omfattande  studier.

Svaret p& frdgan om vem som Detalar for det ideella arbetet,
med pengar eller pa annat satt, ror allts& resurstillforseln, dess stor-
lek och varifrdn  resurserna till sektorn kommer. Frdgan kan besva-

ras genom en utvidgning gy beskrivningarna  gyan, genom en upp-

skattning 5, volym och eventuellt  vérde icke penningmassiga
resurser.
9 Modellen tillampad Sverige

Idealt sett borde Vi py ge en bild 5y det arbete goy i Sverige organi-

seras | de olika kategorierna i modellen. Dock finns inga kéllor gom
ger en sadan mojlighet,  varfor vi mdste 98 en annan, mer indirekt
vag. Vi har valt att inledningsvis visa vad manniskor i Sverige gér,

matt i aterkommande standardiserade undersokningar for att ge oss
mojligheter  att gepare Stdlla detta mot motsvarande data frdn andra
lander.  Diagrammen utgdr frdn vissa kategorier gom | arbete

franvarande hela veckan eller studerande, medan andra for gg
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intressanta  kategorier inte belyses, exempelvis obetalt familjearbe-
te och ideellt arbete.

Det betalda arbetet, gom utgér den storsta enskilda kategorin  for
b&de kvinnor och man i alla aldrar, utférs pa hel- eller deltid, och
inom marknadssektorn, inom den offentiga  sektorn gsom offent-
ligt anstalld eller offentligt finansierad  entreprenad samt delvis
inom den ideella sektorn i v&r modell. Av detta betalda arbete kan

f& en relativt tydlig bild. Det obetalda arbetet, vare Sig det utfors
som familjearbete eller offentligt stott  familjearbete ar svarare att
belysa. Det utfors av manniskor  ¢qp ocksd har ett betalt arbete
eller ar studerande, likaval gom gy hemarbetande,  fortidspensiona-
rer, arbetslosa och 5, de gom stdr utanfér arbetsmarknaden. De ka-
tegorier gom anvands i denna offentliga  och aterkommande statis-
tik ar flera satt problematiska. Vi har darfor ansett det viktigt
att diskutera dessa mer ingdende, dels definitioner av dem, dels hur
de &r internationellt jamforbara. Vi visar ocksd hur i nagra fall ka-

tegorier  blivit  allt e ofillrackliga, genom snabba och relativt
stora forandringar i samhallet.
10 Arbetsmarknaden och 1990-talets

forandringar ~ fér kvinnor  och man

Data oy arbete finns idag framst g, det betalda arbetet med yt-
géngspunkt  frdn dem goy utfor arbetet, samt vika sektorer de g
betar inom. Det finns alltsd gn stor mangd uppgifter o, kvinnorna

och mannen pé arbetsmarknaden. Det finns ocksd g hel del litte-
ratur om Sysselsatta och arbetslosa personer ur ett jamstalldhets-
perspektiv.2° Tidigare  beskrivningar 5, utvecklingen arbets-

marknaden under 1990-talet visar bl.a. att:

0 AT 1996 yar ca 330 000 personer Oppet arbetslosa enligt
AKU. Av dem 5 148 000 kvinnor och 184 000 man.

0 Samma & 5 2 miljoner m&n och 1,8 miljoner  kvinnor sys-
selsatta.

0 Mans arbetsléshet har stigit mest under [990-talet totalt  sett
och ygr hogre an kvinnors &r 1996. Méan finns oftast antingen
i heltidsarbete  eller heltidsarbetsloshet. De har mycket séllan
deltidsarbete  eller ar deltidsarbetsldsa.

o Kvinnor  har forvérvsarbetat fler timmar &n tidigare och allt
fler kvinnor arbetar heltid under 1990-talet.

20Se bl.a. Arbetsmarknadsdepartementet1997, Lena Gonés, SusanneJohansson
Ingert Svard 1995 och SOU 1996:56.

63



Agneta Stark Asa Regnér

o Samtidigt har kvinnors arbetsloshet stigit mest under aren
1994 till 1996. Kvinnor  &r Overrepresenterade i tidsbegransa-
de anstéllningar och deltidsarbetsldshet.

Ingenting i statistiken tyder p& att kvinnor eller man ar pd vag
tillbaka  till spisen". For det forsta har majoriteten av dem gom
forvarvsarbetar  idag aldrig haft hushdllsarbete  gom huvudsaklig — ak-
tivitet. For det andra har 1990-talet  inneburit att kvinnor  fortsatt
att befésta sina positioner arbetsmarknaden i flera avseenden.
Fodelsetalen  har sjunkit kraftigt under aren 1995 och 1996. Det ar
sarskilt ynga kvinnor med de lagsta utbildningarna  gom star for for-
andringen jamfort med tidigare SCB, 1997. Allt farre kvinnor
hemarbetar pa heltid.

Det finns flera forandringar  pd arbetsmarknaden som dar direkta
eller indirekta  konsekvenser av den strukturella ~ och ekonomiska
utvecklingen ~ p& 1990-talet. Det &r tex. de fasta jobben gon for-
svunnit i storst utstrackning. Ny teknik har paverkat arbetsorgani-
sation och behov g, arbetskraft. Begrepp gom distansarbete beskri-
ver nya arbetsvillkor, och ar exempel fenomen g5y debatteras
och uppmaéarksammas relativt  mycket.

Ytterligare ~ gn konsekvens 4, arbetsléshet och samhallsférand-
ringar i Sverige ar emellertid att allt fler manniskor hamnar utanfor
arbetskraften. Det & mindre ofta i fokus och har savitt vi kanner
till inte tidigare beskrivits |, ett kOnsperspektiv. Bade kvinnor och
man kampar for att komma pa arbetsmarknaden eller halla sig
kvar dar Andd ar det en stor och véxande andel ay personer | ar-
betsfor &lder, dvs. 20 till 64 &r, gom befinner sig utanfér arbetskraf-
ten. Vad hénder med dem

I och utanfor arbetskraften

Det faktum att allt fler manniskor lamnat arbetskraften ar i forsta
hand g konsekvens 5, det svara laget p& arbetsmarknaden under
1990-talet. Det galler bade kvinnor och man i lika stor grad, be-
réknat gom andel g, befolkningen, vilket visats i den inledande ta-
bellen i detta kapitel.

Tidigare, under 1960, 70- och 80-talen, har kon och arbets-
kraftsdeltagande oftast diskuterats i samband med kvinnors  6kande
andel 5, de férvarvsarbetande. Reformer har gjorts under de gengs-
te tjugo aren for att stimulera allt fler manniskor  att forvarvsarbe-
ta aven om de har huvudansvar for hushéllsskotsel — och barn. In-
satsema har gallt bade organisering 5, arbetstider och reformer i
socialforsakringssystemet.
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Flera faktorer har samverkat till kvinnors hoga arbetskraftsdel-
tagande i Sverige. Nagra viktiga forutsattningar har varit den of-
fentliga sektorns expansion och utformningen av de allmanna  for-
sékringssystemen, till exempel foraldraforsékringen Lena Gonas,
1989; 1995; Christina  Jonung Inga Persson, 1994.

Aven mgjligheter  till deltidsarbete  har varit en forutséttning for
kvinnors  6kade arbetskraftsdeltagande de senaste 20 aren. Det har
samtidigt  inte varit problemfritt. Kvinnors  nastan of6randrade g,
svar for hushéllsarbetet har bidragit till att manga kvinnor fastnar i
deltidsarbete  Sundstrém, 1987. Andd yr det sa som Diane Sains-
bury och Margreth Nordgren framhaller i sitt kapitel, att andelen
kvinnor  gom heltidsarbetar i Sverige i forhdllande  till alla kvinnor
mellan 20 och 64 i Sverige &ar hogre &n i flertalet OECD-lander.
Detta beror pad den hoga forvarvsfrekvensen hos svenska kvinnor.

Arbetskraftsdeltagande i ett genusperspektiv

De tre kategorierna  sysselsatta 99 3arbetslosa och utanfor arbets-
kraften, kan delas upp och analyseras ytterligare. Vi koncentrerar

oss alltsa har pa den gsenare gruppen.

Figur 3 visar férandringen i verksamhet under aren 1990 till
1996 for manniskor i arbetsfor &lder, 20 till 64 &r, bédde i och ytan-
for arbetskraften som andel 4, befolkningen. Av den framgédr att

allt farre personer &r i arbete. Skillnaden ar storst for man. Allt
farre ar franvarande, vilket  sarskilt galler kvinnor.  Arbetslosheten
har okat for bada konen och mest for man.

De "hemarbetande som under hela perioden nastan enbart &r
kvinnor  har blivit farre. Gruppen fortidspensionerade har mins-
kat ungefar lika mycket for kvinnor gom for méan. Andelsmassigt
har grupperna  Studerande och évriga okat mest. Man &verva-
ger bland de Ovriga och  kvinnor nagot bland de studerande.
Monstret  &r dock mycket olika for skilda aldersgrupper.

Atgarder som | praktiken innebar minskat arbetskraftsutbud dis-
kuteras och genomférs.  Losningar gom fridr, fortidspension av ar-
betsmarknadsskal och generationsvéxling har foreslagits eller de-
batterats.  Inom gmen for sédana system kan staten salunda sti-
mulera g rorelse frdn arbetskraften till - utanfor arbetskraften,
till skilnad mot 1960-, 70- och 80-talen n&r sérskilt kvinnors 4.
betskraftsdeltagande stimulerades.  Aven satsningar pa studier mins-
kar arbetskraftsdeltagandet aven om de studerande bor betraktas
som aktivare i forhallande till arbetslivet, &n andra grupper  utan-
for arbetsmarknaden och langre studietid for pga manniskor ger
battre mojligheter  genare | arbetslivet.
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Figur 3a Kvinnor i och utanfor arbetskraften efter aktivitet och &lder.
Skillnad procentuell fordelning  1996-1990 inom respektive alder.

Kalla: AK U.
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Figur 3b Man i och utanfor arbetskraften efter aktivitet och alder.
Skillnad procentuell foérdelning 1996-1990 inom respektive
alder. Kalla: AKU
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Frdgan o5, samspelet mellan arbetskraftsdeltagande, sysselsatt-
ning och arbetsléshet  blir aven intressant i samband med méatt pa
arbetsléshet.  Johnny Zetterberg 1997  henar att nar poliiska  mal
satts for arbetslosheten  bor det ifrdgasattas o, regeringens mal om
oppen  arbetslshet ar en adekvat malformulering. Han pekar pa
att sankt arbetsléshet inte nodvandigtvis méste leda till 6kad sys-
selséttning, utan ocksd kan bero p& minskat arbetskraftsdeltagande.
Zetterbergs  resonemang mynnar bla. ut i att en utvardering 5, mal
om arbetsléshetshekampning behéver  beakta sambandet mellan
sysselsattning,  Gppen arbetsldshet och arbetskraftsdeltagande.

SCB 1997 har publicerat  uppgifter gom Vvisar att andelen per-
soner utanfor —arbetskraften  6kat ocksd under & 1996, och nagot
mer an som var vantat. Av dem gqy befinner sig utanfér  arbets-
kraften anger ungefar halften 5, bade kvinnorna och mannen att
de skulle vilja forvarvsarbeta hellre &n &gna sig det de faktiskt
gor. Det galler bl.a. halften L, de studerande mellan 20 och 64 A&r.
Ménniskor  6ver 45 &r ar de gom | minst utstrackning har lamnat
arbetskraften. Kvinnor ~ fodda p& 1940-talet har klarat sig bast och
alltsd nagot battre &n man i sagmma aldersgrupp.

Frdgor gom kommer att stéllas och diskuteras i foliande —avsnitt
ber6r konsekvenserna av forandringar 4, arbetskraftsdeltagande.
Finns det anledning att diskutera &ven ett minskat arbetskraftsdel-
tagande |, ett konsperspektiv Nar ménniskor  lamnar arbetskraf-
ten i allt storre utstrackning, vad goér de da istéllet  Finns det ndgon
skillnad i ménster mellan  kvinnor och man Far ett lagre arbets-
kraftsdeltagande ~ négra konsekvenser  foér hur de gemensamma  be-
hoven tillgodoses _ och fér dem ggy utfér respektive betalar  for
behovens uppfyllande

Aktiv  arbetsmarknadspolitik

Frégan oy sambanden mellan arbetsloshet,  sysselséttning  och oy

betskraftsdeltagande har sallan diskuterats i Sverige nar det galler
arbetskraftens storlek i forhallande till  arbetsloshetstalen. Inte
heller har konsekvenser aqv foréandringar 4, arbetskraften storlek
uppmérksammats ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det ar sysselsatt-
ning & gpg sidan och arbetsloshet & den andra goy, har sttt i fokus.

Begreppet aktiv  arbetsmarknadspolitik harstammar  fran  1940-

talet, aven om en inrikining gy poliken oy framjar  aktivitet
istallet for passivitet diskuterats redan tidigare." Fonnuleringar i
propositionstexter tex.  prop. 1996/972100 frdn  1990-talet  visar

2 SeTord Leimar 1988 och Ernst Wigforss 1932 i ny utgava a: 1988.
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att det fortfarande ar ett politiskt mal ait aktivera de arbetslosa
och inte gora dem till passiva mottagare gy Kontantstod eller lik-
nande. Men alldeles sjalvklart  &r inte detta mal. Sa har skrev tid-
ningen Tidevarvet, troligen Elisabeth Tamm, p 42 1933:

Vad skulle icke kunna utvinnas o, denna samlade lediga tid,
den skrackfyllda, forlamande arbetslésheten, kunde véndas till
frivillig  arbetsloshet” .. skulle detta innebara ratt till tryggat,
om ock knappt tilltaget eXxistensminimum  fér den gom frivilligt

gick ut yr arbetskonkurrensen for att agna sig  ett arbete eller g
utbildning  for vilken han eller hon gpnars icke kunde finna tid.
Vi tror inte att anslagen for arbetsloshetsunderstod detta satt
skulle behéva Okas. Men kvaliteten de arbetslésas prestatio-
ner Skulle med sékerhet enormt hojas.

Ovanstdende citat visar att det fanns olika &sikter oy vagval redan
for 60 &r sedan. Nu finns ungefar o milion  manniskor  utanfor 4.
betskraften 5y olika skal. Men det faktum att gryppen Manniskor

utan inkomst  frdn arbete och som inte star till arbetsmarknadens

forfogande  vaxer stadigt under 1990-talet &r i sig fortfarande  séllan
i fokus. Vad vet vi egentligen oy dem

11 Arbetskraftsdeltagande i nagra lander

Praktiskt  taget alla europeiska lander lider vid mitten 5, 1990-ta-
let 5y hog arbetsloshet, &ven o nivderna och forhéllandena  &r oli-
ka. Vi tar helt kort upp arbetskraftsdeltagande i ndgra lander | ett
konsperspektiv.

Danmark  och Nederlanderna har sjunkande arbetsléshet. Bada
landerna har infort Atgarder gom i praktiken — sénker arbetskraftsdel-
tagandet.

| Portugal &r arbetskraftsdeltagandet hégt for kvinnor  jamfort
med andra sydeuropeiska  lander. Aven man deltar i arbetskraften i
hégre grad. Arbetslosheten  ar samtidigt forhallandevis  I&g.

Spanien &ar ett exempel ett Sydeuropeiskt land med lagt 4.
betskraftsdeltagande for  kvinnor och samtidigt —mycket hog g
betsloshet. Den &r hogst i EU och kvinnor  &r i majoritet  bland de
arbetslosa.

| Tyskland stiger arbetsldsheten stadigt. Tyskland brukar ofta
jamféras  med Sverige och framhdllas gom exempel pa ett icke -
diskt land gom har ett vélfardssystem som inte skilier sig allt for
mycket frdn vart, trots att forhdllandet  mellan betalt och obetalt
arbete &r mycket olikt det svenska.
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Danmark

| mitten 5, 1990-talet har Danmark i Sverige framhavts som ett
intressant  exempel pa& arbetsléshetsbekampning. Danmark  har i
storre utstrackning  &n andra lander anvant atgarder goy minskar
arbetskraftsutbudet for att sénka arbetslosheten.

Arbetskraftsdeltagandet i aldern 15-64 ar 1995 var 78 procent
for mannen och 64 procent for kvinnor OECD, 1996."

Sedan ar 1994 finns i Danmark  mojligheter for personer  som
har betalt arbete att tilloringa ettt ar utanfor  arbetskraften med g
sattning  frdn staten _ orlovsreformen. | Sverige har motsvarande
idéer kallats friar. Syftet med A&tgarden ar att skapa rotation  pa
arbetsmarknaden och bereda mdjligheter  for personer utan betalt
arbete att halla kontakten med arbetslivet.

Ar 1995 utnyttjade 140000  personer fridret i nagon form.
Aven  arpetslgsa kan omfattas 4, reformen. Kvinnor  dominerar
kraftigt bland de gom lamnar sina jobb inom gmen for fridret. Det
finns tre slags fridr. | den variant 4, &tgarden gom innebar mojlig-
het till ett &rs vard 5, barn & omkring 96 procent kvinnor.  Det ar
den volymmassigt storsta  frirstypen.

Eftersom  Danmark inriktat  sig pa tlaskhalsbekdmpning i sin
arbetsmarknadspolitik, s provas arbetsmarknadens behov  gente-
mot den gom Vil ha ett fridr. Den gom Vil komma i fraga for fri-
aret maste ansoka hos arbetsformedlingen. Om den sokande &r
verksam inom ett flaskhalsomrade, kan begaran avslds. Har hon el-
ler han istéllet ett arbete dar efterfrdgan arbetskraft ar lag be-
viljas ansotkan. | praktiken inneb&dr det att danska Kkvinnor | betyd-
ligt hogre grad an man anvands gy, dragreglage arbetsmark-
naden.

Nederlanderna

| Nederlanderna  &r arbetskraftsdeltagandet lagt for bada konen. Ar
1995 5 arbetskraftstalet mellan 50 procent for kvinnor och 67
procent fér méan. Som framgér &r det sarskilt kvinnorna = gom har
laga tal jamfort med andra lander. Uthildningsniva spelar mindre
roll  &n i andra lander for sannolikheten att forvarvsarbeta, dvs.
gven kvinnor med akademisk utbildning hemarbetar till stor del.

I Nederlanderna anvands pension vid sjukdom och arbetshandi-
kapp i stor utstrackning. Det finns sedan &r 1967 generssa mGjlig-

220bservera att dessaforvarvsirekvenser &r lagre an de som uppges | Employment
in Europe, utgiven gz, EU-kommissionen 1996. Skillnaderna torde bero pa olika
definitioner och berékningsgrunder.
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heter till fortidspension av halsoskal  WAO. OECD 1993 kon-
staterar i gn rapport bla. att hollandska data visar att mellan 30
och 50 procent gy Sjukpensioneringarna gr dold arbetsloshet.  Em-
piriska studier ger vid handen att andelen dold arbetsloshet i sjalva
verket Ar &Annu hogre. Nar reformen infordes  kalkylerades med
pension for 5 200 000 personer, Vilket i verkligheten har stigit
till 555 000 &r 1993. HalsotillstAndet i landet &r for ovrigt inte

samre &n i andra lander, papekar OECD.

Ett annat system, VUT, innebar mgjlighet till fortida pension
av arbetsmarknadsskal. For anstallda ¢ver 57 é&r, & det vanligare
att ga in i VUT 4&n att fA arbetsloshetsersattning och betecknas gom
Oppet arbetslds.

OECD penar att landet gjort intressanta forsok till nya 16sning-
ar bla. genom oOrganisatoriska  forandringar 5, arbetsmarknadspoli-
tiken med hogre grad ,y decentralisering for okad rorlighet.  Trots
detta ygre det Onskvart med farre passiviserande Aatgarder frdn sta-
tens sida gentemot de arbetslésa, menar OECD.

AV personer i arbetsfor  &lder utanfér —arbetskraften uppgav hio
tiondelar 5, mannen &r 1993 arbetsoférmaga eller fortidspen-
sion  gom skal fér att inte st till arbetsmarknadens forfogande.
Nastan alla andra man sade att liten chans att hitta arbete  gjorde
att de inte sokte. Av kvinnorna  sade sig gn tiondel inte soka jobb

pd grund 4, fortidspension. Tre fiardedelar gngay familiesitua-

tion eller hemarbete. Resterande ansag liten chans att hitta
arbete  foreldg, eller att ideellt arbete hindrade dem gtt forvarvs-
arbeta.

Ett annat utmarkande drag for den hollandska arbetsmarknaden
ar den hoga andelen deltidsarbetande. Det har uppnatts genom en
mycket  medveten  polik  bade fran politiskt och fackligt  hall.
Majoriteten 5, de deltidsarbetande  &r kvinnor  dven om den manli-

ga andelen deltidsarbetande  ar storst i EU.

Trots de laga arbetskraftstalen fér  kvinnor, sker gn Okning gy
sysselsattningsgraden men | forsta hand gepnom deltidsarbete.  Den
héga andelen fortidspensionerade aldre och den stora andelen del-

tidsarbetande gor att Nederlanderna har hor till de OECD-lander
som uppvisar lagst antal arbetade timmar per person Och ar. Ar-
betslosheten  ar samtidigt jamforelsevis 1dg, 8 procent for kvinnor
och 6 procent for man ar 1995.

Portugal
| Portugal &r arbetskraftsdeltagandet hdégt och har legat o6ver ge-
nomsnittet for OECD-landema och klart hoégre &n EU-landema
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under 1970- och 80-talen. Kvinnor har 6kat sitt arbetskraftsdelta-

gande ey och snabbare &n i andra jamforbara  lander. Aven ynder
mitten 5, 1990-talet & arbetskraftsdeltagandet och sysselsattning-

en 09, men arbetsldsheten har stigit patagligt. Ar 1995 var arbets-
losheten for man 6 procent och fér kvinnor 8 procent. OECD,
1996a

Det ar sarskilt kvinnornas  arbetskraftsdeltagande som Skilier sig
frdn andra mellan- och sydeuropeiska lander. Kvinnor med akade-
misk utbildning  forvarvsarbetar till och med ndgot hor &n i Sve-
rige. Dessutom arbetar bade kvinnor och man nastan alltid heltid.
SOU  1996:56.

Portugal &r samtidigt ett land med stor informell sektor, bety-
dande klasskillnader och 1ag utbildningsniva generellt  sett, varfor
den totala bilden ,,, forandringar  pa arbetsmarknaden ar svarover-
blickbar.

For att behdlla den hdga sysselsattningsgraden och det héga 4.
betskraftsdeltagandet trots ©kade svarigheter pd arbetsmarknaden

foreslar OECD hogre grad 4, deltidsarbete  och flexibilitet den
portugisiska  arbetsmarknaden. Redan idag foérekommer dock olika
former 4, egenanstalining dar frilansforhallanden rader for olika
sorters  yrkesgrupper, gven inom industrin. Uppdragstagaren har
sjalv ansvar for att sociala avgifter betalas och n&got anstall-
ningsforhallande i traditionell mening foreligger inte.

Regeringen  har nyligen lagstiftat o, fyrtio timmars arbets-
vecka. Skalen ar att skydda arbetstagarna, men det finns ocksd en
forhoppning oy att fler arbetstillfallen skall kunna skapas.

Spanien

| Spanien &r arbetskraftsdeltagandet ldgt. For kvinnor  med grund-
skoleutbildning motsvarande  ar det bara ¢ 30 procent, Vvilket ar
nést lagst i Europa. Landet har hogst arbetsloshet i EU, &ver 20

procent OECD, 1996d.

Spanien har ett relativt alderdomligt arbetsrattsligt system.
Bland annat 4&r det fortfarande mojligt  att ha livstidsanstallningar.
Under varen 1997 slots ett avtal mellan arbetsmarknadens parter
om mer flexibilitet i arbetslivet.  Det innehdller bl.a. uppmjukande
av regler oy anstallningsvillkor. Dessutom  finns  skrivningar g
utokat  skydd for personer ~Med tidshegréansade  anstallningar och
deltidsarbete.  Detta har varit ett krav frdn fackféreningsrérelsen

23 Intervju med portugisiska arbetsmarknadsministem i april 1997.
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som tror att avtalet kommer att gynna Kvinnor,  eftersom de ar i
klar majoritet  bland forvarvsarbetande i den sortens anstélliningar.

Tyskland

| Tyskland  har arbetslosheten  stigit kraftigt — under gepgre &r Ar
1996 ygr 10 % g4y kvinnorna och 8 % gy méannen arbetslosa.  Skill-
naderna mellan @stra och vastra Tyskland g, fortfarande  stora.
Arbetskraftsdeltagandet i Tyskland for kvinnor &r lagt jamfort med
de skandinaviska landerna.  Arbetskraften bestod ar 1996 4, drygt
39 milioner  personer av Vika 23 miloner s man och 16 miljo-
ner kvinnor  OECD, 1997.

Utbildningsnivan spelar i Tyskland sarskilt  stor roll fér kvin-
nors arbetskraftsdeltagande. Av kvinnor med motsvarande grund-
skoleutbildning forvarvsarbetade knappt  halften  mot 80 procent
av mannen. For kvinnor  med hogskoleutbildning ar siffran  drygt
80 procent, och for man i samma grupp UPPgar den fill  cirka
95 procent OECD, 1996¢.

12 Kallor och definitioner

Som tidigare namnts finns idag relativt omfattande  kunskaper o
dem gom i Sverige utfor betalt arbete pd arbetsmarknaden, dvs. de
sysselsatta, liksom om dem gom &r Oppet arbetslosa. B&da grypper-
na ingar i det gom betecknas gon, arbetskraren, enligt Statistiska
Centralbyrans definition i Arbetskraftsundersékningarna, AKU.
AKU ar den officiella  statistikkalla, som bla. regeringen anvénder.
AKU &r gp Urvalsundersokning dar de tillfrigade finns med under
tvd &r och tillfrdgas kvartalsvis.  Undersokningen omfattar tre urval
som Omfattar 17 000  personer. ~ Personer  som forvarvsarbetat
minst opn timme under matveckan  klassificeras  gom Sysselsatta.
Arbetsldsa ar de gop under métveckan inte gy Sysselsatta, men
som Vile och kunde arbeta samt sokte betalt arbete. Individer gom
varken ar sysselsatta eller arbetslosa faller enligt AKU utanfor g

betskraften. Personer gom befinner sig utanfér  arbetskraften delas
in i foljande kategorier:  "studerande, fortidspensionerade, hem-
arbetande,  samt Ovriga. Ar 1996 bestod gruppen utanfor  arbets-

kraften, gom tidigare namnts, av ca | Milion  personer | aldern 20
til 64 ar.
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Figur 4  Indelning enligt AK U
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| AKU gér ait avidsa skal for att personen | fréga inte finns i g
betskraften. Personer utanfér  arbetskraften gar vidare att indela i
de gom éar latent arbetssékande och de gom inte &ar det. Den forra
gruppen &r personer som uppger att de skulle vilia och kunna arbe-
ta, men som trots det 5, olika skal and& inte soker arbete. Den gg.
nare innebdr att de tillifrdgade Vil men inte kan, alternativt inte
vill,  forvarvsarbeta.

ISCB:s longitudinella  databas for utbildning, arbetsmarknad och

valfard, gom innehdller uppgifter fr&n olika register, tex. kontroll-

uppgifterna frdn  arbetsgivarna  till  Skattemyndigheten, inkomst-
och férmdgenhetsregister samt utbildningsregister, anvands begrep-
pen forvarvsarbetande och ej forvarvsarbetande. Har indelas
individerna  efter vilken gsorts inkomst personen i friga har, dvs.
om den &r forvarvad  gepom arbete eller .I.Dersoner med inkomst
frdn arbete réknas gom forvérvsarbetande. Ovriga definieras  allts&
som férvarvsarbetande.

Figur 5 Indelning enligt longitudinella databasen
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Ej forvarvsarbetande indelas i ytterligare  grypper | SCB:s databas.
Det ar arbetslésa eller i vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder,
handikappade eller i rehabilitering, fortidspensionerade, al-
ders- eller tjanstepensionerade, socialbidragstagarefi personer
som lever pd livranta, ©vriga tex. hemarbetande, svartarbete
och utvandring.

Genom att anvanda uppgifter bade fran AKU och den longitudi-
nella databasen, gar det i viss man att kartlagga vad personer  utan-
for arbetskraften agnar sig &t Det gar vidare att gora vissa antag-
anden gy Vvilka inkomstkallor de har.

Mé&nga frdgor kommer dock fortfarande att yara Obesvarade.

Gemensamt for de badda Kkallorna &r att de inte &r heltaickande i sin
beskrivning gy personer som inte befinner sig i arbetskraften eller
som forvarvsarbetande. Detinitionsproblem uppstdr bla. i frAga om
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Till folid 5y de ekonomiska och strukturella  féréandringarna pa
arbetsmarknaden under 1990-talet véaxer gruppen personer utanfor
arbetskraften. Det géller aven manniskor utan inkomster frdn arbe-
te. Det &r sarskilt de yngre som Star for Okningen.

Vi har valt att har koncentrera g P& att Studera de personer
som inte ingdr i arbetskraften. Vi vill underséka vad de gor s& langt
det gar med gangse statistiska  kallor genom Dbearbetningar 5, be-
fintigt ~material. Det gom & nytt &r sélunda inte uppgifterna i sig,
utan det faktum att de sammanstalls och analyseras i forhallande
till den presenterade modellen.

Skillnaden mellan  Arbetsmarknadsstyrelsens statistik
och  arbetskraftsundersdkningarna

Arbetsmarknadsverket, AMS, for statistk over arbetsldsheten ge-
nom registrering 5, arbetssokande p& arbetsformedlingarna. Stati-
stiken ar uppdelad efter olika kategorier, dar kategori 1.1 ar per-
soner som Kan ta ett arbete genast. De gom raknas gom Oppet ar-
betslésa enligt AMS statistk &ar de gom kan ta ett arbete genast,
samt individer med tillfallig  timanstallning, s.k. springvikarier.

AMS producerar  inga egna siffror  gver arbetskraftsdeltagande
och sysselséttning. Daremot for AMS register @ver arbetslosheten,

konjunkturberoende atgarder, nyanmaélda platser och varsel. AMS
arbetsloshetssiffror ligger alltid 6ver AKU, bla. beroende pa att
personer Mmed fillfallig  timanstalining rdknas in bland de éppet gf-

betslosa hos AMS, dar ocksd viss efterslapning sker vid avregistre-
ring gy arbetssbkande goy fétt arbete.
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Vart raknas

personer
i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
Personer gom befinner sig i arbetsmarknadspolitiska atgarder  rak-

nas antingen gom sysselsatta eller ftill goyppen utanfor — arbetsmark-
naden i AKU. Indelningen har att gora med den erséttning gom ut-
gar till den arbetssokande.

Den gom blir placerad i tex. rekryteringsstod, starta-eget-bidrag
eller beredskapsarbete  réknas oy Sysselsatt och ingédr alltsd i g
betskraften. Personer i atgarder dar utbildningsbidrag utgar, som
bl.a. arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduktion och arbets-
livsutveckling, raknas daremot till gryppen studerande och hamnar
automatiskt utanfor  arbetskraften.

Kvinnor och man &r ojamnt férdelade i de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna. Deras andel av atgarderna  motsvarar deras andel
av de oppet arbetslésa, en kvinnor  och man Aaterfinns i arbets-
marknadspolitiken i ett monster gom Speglar konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden. Kvinnor  dominerar i atgarder inom vérd, omsorg
och administrativa ~ yrken, medan méan Aterfinns i insatser g rik-
tar Sig till byggnads- och tillverkningsindustrin och andra omraden
som Dbrukar betecknas goy, tekniska.

Sverige och internationell klassificering

Sveriges statistiska  indelning 5, vika goy skall definieras  gom
utanfér  arbetskraften respektive i Gppen arbetsloshet  skilier sig i
vissa avseenden frdn den kategorisering som gors i rekommenda-
tionerna  fran International Labour Organisation ILO.

Enligt ILO:s rekommendationer skall méanniskor som Studerar
och samtidigt yppger att de skulle avbryta studierna o de fick ett
arbete, raknas ftill gryppen Oppet arbetsiésa SCB  1996a.

Den svenska regeringen Dbeslutade dock i december 1986 att des-
sa personer, som Kallas heltidsstuderande som SOker arbete &ven
fortsattningsvis  inte skulle raknas i arbetskraften i kategorin gy
betslésa. D3 beslutet fattades bestod den aktuella gruppen av 6 000
personer. Ar 1996 utgjordes den 5y drygt 90 000 individer. En n&-
got storre andel &ar man an kvinnor Om de heltidsstuderande som
soker arbete raknades in i den oppna arbetslosheten skulle den sti-
ga Med ¢z 2 procentenheter.

Det boOr noteras att landerna i Europa i olika avseenden har skil-
da satt att definiera vad gom ar arbetsléshet, sysselséttning  och 4.
betskraftsdeltagande. Exempelvis ~ far nationella  regler for ratt il
arbetsloshetsersattning konsekvenser  for statistisk indelning.
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13 Redovisning  och analys ay statistiken
kvinnor och méan utanfor arbetskraften

Eftersom  kvinnor och man generellt sett befinner sig i olika bran-
scher, i skilda yrken och pa olika positioner i arbetslivet, &r monst-
ret for dem gom befinner sig utanfor — arbetsmarknaden inte heller
lika for konen.

Nar arbetslosheten  steg mest for man fore dren 1993 och 1994,
lamnade mannen arbetskraften i stdrst utstrackning. Dérefter  oka-
de kvinnors  arbetsloshet ger bla. genom neddragningar i offentlig
sektor, och deras arbetskraftsdeltagande har sjunkit mest sedan
dess. Under &ren 1995 och 1996 5y det sarskilt kvinnor mellan 20
och 24 &r gom uppvisade ett lagre arbetskraftsdeltagande an tidi-
gare. Samtidigt  yar de Overrepresenterade som Studerande jamfort
med man i sgmma &alder. Som vi pdpekat tidigare &r dock samban-
det mellan  ppen arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande inte
sjalvklart,  eftersom graden 5, sysselséattning ocksd spelar roll.

Figur 6a Kvinnor utanfor arbetskraften 1987-1996. Andel % 4y alla
inom respektive aldersgrupp. Kalla: AK U
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Figur 6b Man utanfor arbetskraften 1987-1996. Andel % oy alla inom
respektive aldersgrupp. Kalla: AK U
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Personer i aldern 20 till 64 ar utanfor arbetskraften  delas i AKU i
ett forsta steg upp i fyra kategorier: studerande, pensionarer,
hemarbetande och 6vriga. Studerande ar de gom bedriver  stu-
dier inom det reguljara utbildningsvasendet, eller finns i arbets-
marknadpolitisk atgard med utbildningsbidrag. Pensionarer ar
personer som | dagligt tal kallas fortidspensionarer, hemarbetan-
de ar de goy slarvigt benédmns hemmafruar. Ovriga bestdr 5y
varnpliktiga, utomlands arbetande, arbetsoférmdgna tex. Vissa
l&ngtidssjukskrivna, och individer g5 huvudsakliga verksamhet  &r
okand. | den genare kategorien ymg sannolikt  bland annat perso-
ner som e€enbart har inkomster frdn s.k. svart arbete.

Ar 1990 befann sig knappt 2,1 miljoner  kvinnor i arbetskraf-
ten, varay 30 000 g arbetslésa.  Utanfor arbetskraften stod
363 000 kvinnor. Av de kvinnor i &ldern 20 till 64 &r g5y, ar 1990
befann sig utanfér arbetskraften, var tvd femtedelar studerande el-
ler i fortidspension medan g tredjedel 5 hemarbetande. Atersta-
ende, on dryg fjardedel, Aterfanns i kategorien Gvriga.
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Ar 1996 hade bilden forandrats. Tv& milioner kvinnor i &ldern
20-64 &r fanns i arbetskraften, ygray 148 000 gy arbetslésa. Sam-
tidigt befann sig 522 000 kvinnor utanfér  arbetskraften. Av dem
studerade néastan ep tredjedel, medan 7 procent ygr fOrtidspensio-
nerade och 16 procent vyar hemarbetande. Det innebar att halften
av kvinnorna  fanns i kategorien  “Ovriga.

Av mannen fanns &r 1990 knappt 2,3 miljoner i arbetskraften,
av Vika 34 000 g arbetslosa. Samma &r 5 247 000 man utanfor
arbetskraften. ~ Av dem studerade g fjardedel, gp tredjedel g fOr-
tidspensionerade, medan knappt tv8 procent yar hemarbetande.
Resterande 40 procent ygr Kategoriserade — gomy Ovriga.

Ar 1996 bestod arbetskraften av 2,2 mijoner man. Av dem g
184 000 arbetslésa. Utanfor  arbetskraften stod 406 000 man. Det
aret hade gp tredjedel 5, méannen studier g5y sin huvudsakliga — ak-
tivitet,  samtidigt gom 8 procent ygr fortidspensionarer. Hela 60
procent  foll inom gruppen ovriga. De hemarbetande hade blivit
for fa for att sakert kunna matas.

Yngre utanfor arbetskraften _ vad har de for sig

Det ar sarskilt de yngsta och de aldsta kvinnorna  och méannen gom
har lagre arbetskraftsdeltagande an fore krisen pa 1990-talet. De
uppgifter  gom redovisas i foliande avsnitt gyger aktiviteter  for per
soner som andel gy kvinnor och mén gom befinner sig utanfor 5
betskraften.

Det handlar alltsd inte har om Sambandet mellan att finnas i g
betskraften  och att inte gora det. Eftersom studier 5, dem gom inte
star till arbetsmarknadens forfogande  ar sallsynta, har vi valt att
fokusera p& den fragan. Flodesbeskrivningar &r intressanta i ett
nasta steg, men eftersom det kraver mycket komplicerade  analyser
ryms det inte inom amen for detta kapitel.

Som andelar gy personer utanfor  arbetskraften studerar  de
yngsta i nastan lika stor utstréckning ar 1996 som ar 1990.

24statistiska beskrivningar g4, hur ménniskor ror sig mellan sysselsattning,
arbetsloshet samt in i och ut yr arbetskraften.
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Figur 7a Utanfor arbetskrafien efter alder och aktivitet 1990.
Procentuell fordelning. Kalla: AKU.
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Figur 7b  Utanfor arbetskrafien efter alder och aktivitet 1996.
Procentuell fordelning. Kdalla: AKU.
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For dessa yngsta har gp forskjutning  skett frdn hemarbete for
kvinnor  till  studier och dvriga. For méannen &r det sarskilt
gruppen fortidspension som Mminskat till forman for 6vriga och
studier. Kvinnor dominerar bland studerande och mannen i

gruppen  Ovriga.

Anmarkningsvart kan pog ségas vara att andelen studerande
bland mannen i aldern 25 till 34 sjunkit under perioden, trots hog
arbetsloshet i gruppen och o©kade studiesatsningar for yuxna. Ett

négot ovantat resultat & ocksd det faktum att de yngsta kvinnorna
och méannen inte studerar e, &n tidigare. Vart att notera &r &dven
det faktum att andelen hemarbetande av kvinnor  gom Dbefinner
sig utanfor arbetskraften fortsétter  att sjunka.

Figur 8 Hemarbetande kvinnor 1987-1996. Andel % 4y alla utanfor
arbetskrafien inom respektive aldersgrupp. Kélla: AK U
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Aldre  ytanfér  arbetskraften _ vad har de for sig

Aldern spelar roll for aktiviteter pa och utanfér arbetsmarknaden.
De aldre har overlag lagre arbetsloshet. Vad har hant med arbets-
kraftsdeltagandet

De aldre gy, befinner sig utanfor  arbetskraften finns  ar 1996 i
huvudsak i grypperna  Ovrigt och i pension. Andelen  kvinnor
och man med fortidspension har mer an halverats under perioden
och hénger sannolikt  ggmman med forandringar av reglerna  for
pension fore 65 ars alder se nasta avsnitt.

Aven pland de aldre overvager  kvinnorna  bland de hemarbe-
tande. Mannen &r i majoritet bland de "6vriga. | aldrarna mellan
45 och 59 &r &r andelen Ovriga  stor, over 80 procent gy mannen
och mer an 70 procent gy Kvinnorna.

Allt  fler hamnar utanfor arbetskraften p.g.a. den svéra arbets-
marknadssituationen. Hur man och kvinnor  upplever arbetsloshet
och brist pa forvarvsarbete ar inte entydigt. Det &r tex. SVArt att
hitta uppgifter o5, samband mellan hemarbete och arbetsloshet. |
en undersékning g, familier i norra England  dar gp eller bada pa.
karna grg arbetslésa, framkom att kvinnor  och man hade olika
satt att ge P& sig sjdlva i forhdllande  till hemarbete. Foérst nar man
uppfattade sin arbetsldshetssituation som mer permanent an till-
fallig, betecknade de sina insatseri  skétsel 4, hushéllet gop hem-
arbete. For kvinnor fanns inte den kopplingen Lydia Morris,
1995. Om svenska férhdllanden  vet Vi relativt lite i detta ayseen-
de. Det &r gn gy flera frAgor ooy Aterstdr att besvara.

"Ovriga"

Sammanlagt  fanns 270 000 kvinnor  och 250 000 man i gruppen
6vriga, dvs. 10 procent gy befolkningen i arbetsfor alder. Vad gor
de

Vi vet mycket litet oy, dem, vilket ocksd ligger i benamningen.
Tanken med g, OGvriggrupp ar vanligen att i denna samla gp
mycket liten gypp av kanske helt olika personer, dar finare  klassi-
ficeringar endast skulle ge nagra fa individer i varje klass.

Fler &n halften 5y de personer som faller utanfor —arbetskraften
ingar i gruppen Ovriga. Gruppens storlek 6kar. Av vissa Aalders-
grupper, Sarskilt de aldre kvinnorna  och mannen finns gp stor an-

del inom gryppen, som framgér gy figur 7 gvan.
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Ovriggruppen bestar av 'varnpliktiga", arbetsoférmogna,
utomlands arbetande  och personer som av for statistken  okénd
anledning inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetsofonndgen innebar att den tillfrdgade personen  uppger
att egen sjukdom eller andra fysiska eller psykiska problem, for-
hindrar henne eller honom fran att forvarvsarbeta. Aven  |angtids-
sjukskrivna  ing&r hér. Inom gmen for de arbetsoférmogna, faller
sannolikt  aven fortidspensionerade kvinnor  och m&n med avtals-
pension. Det foreligger alltsd o viss begreppsforvirring, eftersom
fortidspensionerade utgor en egen Kategori gy personer utanfor
arbetskraften. Med tanke pa att de fortidspensionerade och de
arbetsoférmogna” tillsammans  torde utgora Gver 300 000 perso-
ner, behover kategoriema  forfrnas.

Arbetsmarknadsskal for fortidspension infordes pa 70-talet och
togs bort & 1991. Under 1990-talet har bade reglerna och tillamp-
ningen skarpts till g renodling 5y medicinska  skél, vilkket ocksa
var innebdrden i gn regelandring &r 1995. Sedan dess diskuteras
aterigen mojligheten  till fortidspension 5, arbetsmarknadsskal.

En mycket liten andel, 3 procent, bland mannen utgérs v
"varnpliktiga" i aldern 20-64 ar 1996. Fler "arbetar utomlands
eller ar arbetsoférmdgna, tex. langtidssjukskrivna, tillsammans
40 procent. Resten tillhdér de g aktivitet  &r okénd. Av kvinnor-
na ar det gp tredjedel gom arbetar  utomlands eller ar “"arbetsoftr-
mogna.  Resterande ingdr i den okanda gruppen.

Det ar klart att Arbetskraftsundersékningama inte racker till
for att beskriva  arbetsmarknadsforandringama i det har avseendet.
Kategoriseringen ar grov. Genom att géra vissa antaganden med

andra kallor an AKU gdr det att komma nagot narmare g battre
beskrivning 5, vad de o&vriga gor. Men kallorna ar inte jamforba-
ra utan kan bara leda tankarna vidare.

ISCB:s longitudinella  databas finns uppgifter o, inkomster  for
méanniskor i arbetsfor  &lder. Det g&r tex. att ge hur manga gom
varken hade inkomster  frdn arbete eller frdn annat hall. De borde
rimligtvis ~ rymmas | gruppen "Ovriga”,  liksom bland hemarbetan-
de. Ar 1994 fanns det drygt 260 000 personer  som varken hade
inkomster ~ fr&n arbete eller annat, Vvilkket 5 en O©kning  fran
200 000 fyra ar tidigare.

Enligt Socialstyrelsen 1997 fanns det drygt 720 000 personer

2

som fick socialbidrag ar 1995, vilket 5 en Okning med drygt

25Att bringa klarhet i hur olika former gy fértida pensioner kategoriseras har visat
sig mycket svart. Berakningar fran olika kallor stammer inte dverens. Det finns
t.ex. uppgifter fran staten och arbetsmarknadensparter som skilier sig i frga om
antal personer som ryms inom olika kategorier.
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200 000 personer. Det &ar mojligt  att f& socialbidrag och férvarvs-

arbeta samtidigt i vissa fall, varfor alla mottagare gy Socialbidrag
inte ingdr i gruppen Ovriga. | antal raknat &r den storsta gruppen
bland socialbidragsmottagama ensamstdende man. Andelsméassigt  ar

det ensamstdende kvinnor med barn ggm i hogst utstréckning tar
emot Socialbidrag.

| gruppen ovriga doljer sig formodligen aven svart arbete,
som Utfdrs  ay personer som darfér varken redovisar inkomst frén
forvarvsarbete, social inkomst eller yppger skal for att inte sta till
arbetsmarknadens  forfogande. Vi gar inte in sarskilt pa svartarbe-
tet och dess omfattning. Emellertid bor noteras att den sortens
arbete naturligtvis aven kan utforas gy, personer i arbetskraften,
dvs. bdde ,, sysselsatta och 5, Oppet arbetslésa.

Det gér alltsd genom antaganden med utgdngspunkt i dessa regis-
ter att komma ndgot narmare en Uppfattning om gruppen Ovri-
ga. Trots det far vi ingen fullgod bild, vilket belyser det faktum att
statistiken ~ &r for trubbig. Den racker inte till for att mata verklig-
heten i det har avseendet.

Regionala skillnader

Ar 1900 fanns det inga kommuner i Sverige dar kvinnors  arbets-
kraftsdeltagande var hogre &n mannens. Fyra &r gepare hade 24
kommuner hogre arbetskraftsdeltagande for  kvinnor. Det galler
sérskilt  flera kommuner i Norrlands inland, qen hér finns  &ven
nagra orter i sodra Sverige. Exempelvis kan namnas Pajala, Jokk-
mokk,  Wilhelmina, Torsby och Lund. SOU  1996:56.

Aterigen avspeglas  konsuppdelningen arbetsmarknaden, ef-
tersom Vissa kommuner ar kraftigt dominerade av en éeller gp
sorts arbetsgivare.  Nar industriarbeten forsvinner  6kar mannens
arbetsloshet  och arbetskraftsdeltagandet sjunker.  Vid neddragningar
i offentlig  sektor drabbas kvinnor pa ggmma sétt.

| uppgifter frdn SCB:s longitudinella  databas framgar de geogra-
fiska skillnaderna  tydligt. | vissa kommuner  finns g4 stor andel
kvinnor ~ och man gom inte har inkomster  fr&n forvérvsarbete.
Samtidigt  finns orter dar mycket fa ar utan 16n. Exempelvis hade
en tredjedel 5, mannen och g fiardedel 4, kvinnorna i Haparanda
inte ndgon inkomst 4, forvarvsarbete  &r 1994. | Pajala gallde ggm-
ma Sak for gp fiardedel 5, mannen och g femtedel 4, kvinnorna.
| Malm6é lever her &n en femtedel 4, invdnarna 4, bada koénen
utan inkomster  fran forvarvsarbete.

Aldem  gr o viklig faktor. | flera 5, kommunerna langst i porr
levde mellan 70 och 80 procent gy 64-driga  man utan inkomst
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fran forvarvsarbete ar 1994. Kommuner med motsvarande  tal for
kvinnor i samma alder finns oftare i sydligare delar 5, landet, t.ex.
Valdemarsvik, Odeshdg och Karlskoga.

Samtidigt  finns kommuner  dér g, mycket hoég andel 5, befolk-
ningen endast lever g, forvarvsinkomster. For man galler det i
forsta hand bl.a. flera smdlandska kommuner, oy Gnosjo, Vagge-
ryd och Tranemo, dar bara 7 procent inte har inkomst fran for-
varvsarbete. | Ekerd, Umed och Lomma &r motsvarande siffra 9

procent.

Dold arbetsloshet

Personer utanfor arbetskraften  kan i gn gnpan dimension delas ypp
i dolt arbetslosa och inte dolt arbetslosa. Dolt arbetslés &r den
som svarar j@ P& frAgorna gy hon eller han skulle vilja och
kunna arbeta. Olika omsténdigheter eller skal forhindrar  dem dock
att soka arbete.

De dolt arbetslosa kan finnas i vilkken kategori gom helst 4y
studerande, pensionerade, hemarbetande och ovriga. Ar
1996 ygr 12 procent gy kvinnorna  mellan 20 och 64 &r utanfor
arbetskraften dolt arbetslésa. Ar 1990 var Siffran 2,5 procent.
Samma &r kategoriserades 3 procent gy ménnen gom dolt arbetslo-
sa, Vilket hade okat fill 16 procent sex & senare. Sarskilt i &ldrarna
25 till 44 &r finns de dolt arbetslésa. Andelen &r hogre for man an
fér  kvinnor.

Som framgatt tidigare har ILO och EU gpn gnnan definition av
Oppet arbetslésa. Vissa 5y de gom i Sverige kategoriseras gom dolt
arbetslésa skulle réknas gom Oppet arbetslosa enligt ILO:s rekom-
mendationer.

Skal for att befinna sig utanfér  arbetskraften

Nar de personer som svarar P& frdgor i AKU:s intervjuer  definieras
som dolt arbetsidsa respektive inte dolt arbetslosa, gnger de skl
for att de inte soker arbete. Det gar dd att gora ytterligare  en ypp-
delning.

Den forsta gryppen &r individer gom uppger att de kan och vill
arbeta, men som trots det inte soker jobb. De kallas for dolt arbets-
l6sa. Gruppen har vuxit for bada konen under 1990-talet.
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Figur 9  Dolt arbetslosa 1990 och 1996. Andel % gy alla utanfor
arbetskraften inom respektive aldersgrupp. Kalla: AKU.
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Méan &r i hogre grad dolt arbetsldsa &n kvinnor. Av de gop be-
finner sig utanfor arbetskraften i aldern 20-64 &r, ar 18 procent gy
kvinnorna  och 26 procent gy mannen dolt arbetslésa. Det innebar
94 000 kvinnor och 106 000 man &r 1996.

| alla &ldersgrupper &r 1996 &r o stor majoritet  ,, de dolt ar-

betslésa heltidsstuderande av bada koénen. Knappt 60 procent av

kvinnorna  och knappt 70 procent gy Mannen uppger Sig yara hel-
tidsstuderande  darfér att de inte kan hitta arbete. Kvinnor studerar

mer frivilligt i alla &ldersgrupper.  Stérst ar skillnaden bland 45-
54-aringar.  Dar uppger hastan 80 procent ay ménnen gom utbildar
sig heltid att de hellre skulle arbeta.

Kvinnor i aldern 55-64 & yppger att Sm& chanser att finna g

bete ar deras tyngsta skél for att inte soka jobb. Fler kvinnor &n i
de andra grypperna UpPger aldern 45-54  svarsalternativet l&amp-
ligt arbete saknas gom oOrsak.

Den andra gryppen bestdr ay personer som séger sig vila men
inte kunna arbeta. Det &r den minsta kategorien, med bara 4 pro-
cent gy kvinnorna  och mannen utanfér arbetskraften & 1996. Det
ar en minskning  sedan fem &r tidigare. Har, bland de personer som
Vil men inte kan arbeta, &r bilden e varierande b&de mellan ko-
nen och Aaldersgruppema. Det &r op liten grupp. Halften gy kvin-
norna anger brist pa bamtillsyn som Skal for ait inte soka arbete,
trots att de vill och kan arbeta. For man finns inte det skalet. Sar-
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skilt bland de &ldre gnges egen Siukdom gom skél. Det galler for ca
70 procent gy mannen och 60 procent ay kvinnorna.

Den sista gryppen UtGOrs av personer som inte vill forvarvsarbe-
ta. Det ar den storsta. | den yngsta &ldersgruppen ar frivilliga stu-
dier det 6vervagande skalet for bada konen att ftillhdra  gryppen. |
aldersgruppema 25 till 44 ar uppger fortfarande ca 70 procent gy
mannen men bara ca 45 procent gy Kvinnorna studier gom skal
for att inte viljla arbeta. Av kvinnorna ar det ungefar 30 procent
som anger Vard gy bamn. Nastan lika manga kvinnor  gom man, i
alla aldrar, s#ager sig ha halsoskél, 5 10 procent.

Sammanfattningsvis kan vi saga foliande oy dold arbetsléshet:

Det ar lika manga man i dldern 20-64 & gom anger att de vil
vara lediga och darfér inte soker arbete, gom kvinnor gom séger att
hushélisarbete  gor att de inte vill arbeta, 6 procent. Av 45-54-
&ringarna  ar studier, halsoskal och hushallsarbete orsak till  att
kvinnor inte vill arbeta. Fér mannen ar det studier, halsoskal och
vill yara ledig gom ©vervager. Bland de &ldsta &r pension det domi-
nerande skalet, med 70 procent for mannen och 50 procent for

kvinnorna. For ca 15 procent gy kvinnorna & hushéllsarbete  gn-
ledningen.

For kvinnor  har den dolda arbetsldsheten, kan och vill arbeta
men Soker arbete, okat fran 7 procent 1991 till 18 procent
ar 1996 ,, alla gom befann sig utanfor arbetskraften.  FOr man &r

skillnaderna  storre. Motsvarande  siffror  ar 8 procent & 1991 ar 27
procent. Séarskilt man i utbildning  gygrar att de hellre skulle ta ett
jobb &n fortsatta  studera. Gruppen Vil en kan inte arbeta  har
minskat lite i omfattning,  frdn 5 5 procent &r 1991 till 4 procent
&r 1996 for bada konen.

Ar 1991 befann sig 88 procent gy Kvinnorna  och 81 procent av
mannen i den tredje gruppen, Vil inte forvarvsarbeta. Det hade
forandrats  till 78 procent for kvinnorna  och 83 procent ay mén-
nen ar 1996. 78 procent gy kvinnorna och 70 procent gy mMé&nnen
&r 1996. Denna sista kategorien  &r den storsta. Det innebar att
majoriteten av de gom &r utanfor  arbetskraften inte vill forvarvs-
arbeta. Gruppen gy kvinnor och man gom kan och vill arbeta ar
emellertid  den gom véxer mest. Det finns egt starkt samband med
stigande arbetsléshet.

14 Deltidsarbete och tidsbegrénsade anstallningar

en brygga in i arbetskraften eller gn 6 utan broar
Sambandet mellan deltidsarbete,  tidsbegrdnsade anstéliningar, sys-
selsattning  och arbetskraftsdeltagande debatteras ofta. Sambanden
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ar komplexa och gp fullstandig diskussion ryms inte inom  rgmen
for vart kapitel. Det &r dock ett omrade som | framtiden  behover
analyseras mer, €ftersom  skillnaderna i villkor fér  kvinnor och
man &r stora.

I Sverige forvarvsarbetar 40 procent gy kvinnorna  och 10 pro-
cent gy mannen pa deltid. Deltidsarbetslésheten har ©kat under
1990-talet.  Majoriteten 5, de deltidsarbetslésa & kvinnor.  Deltids-
arbetande och deltidsarbetslosa  raknas gom Sysselsatta i AKU, ef-
tersom de uppfyller kravet pa g timmes férvarvsarbete i veckan.

Bland personer med tidsbegrénsade  anstaliningar ar kvinnor i
majoritet.  Av alla man har 10 procent tidsbegréansade anstaliningar.
Motsvarande  siffra  for kvinnor  ar 15 procent. Aldems spelar stor
roll  for sannolikheten att ha ett fast respektive tidsbegransat arbe-
te. Av kvinnor mellan 20 och 24 &r har halften fasta jobb, mot en
tredjedel 5y man | gamma alder.

Vad har detta att géra med resonemang om att vara | eller utan-
for arbetskraften Som vi namnt tidigare spelade deltidsarbete o
roll  for framfor  allt kvinnors  arbetskraftsdeltagande under 1970-
och 80-talen. Redan da diskuterades huruvida deltidsarbete 5, ett
satt f& in gng foten for att sedan f& den andra, eller oy de del-
tidsarbetande  stannade p& g egen O gy fillfalliga  Iésningar utan att
komma in helt p& arbetsmarknaden Gonas, 1989. Utlandska  sty-
dier ay personer med deltidsarbete  och tidsbegransade anstallningar
dar mycket deltidsarbete  skapats, visar att risken & uppenbar  att
kvinnor  férblir  mellan  att ygrg utanfor —arbetsmarknaden  och en
0 som utgdrs gy olika varianter ., ftillfalliga  jobb Fagan mfl.,
1995.

Danska data visar att kvinnor tidigare ofta arbetade deltid 4, in-

dividuella  orsaker, dvs. pga omsorgsansvar i det egna hushallet.
Under 1990-talet &r det emellertid  arbetsmarknadsskal, dvs. bristen
betalda jobb pd& heltid 6verhuvudtaget liksom  kvinnovillkor" i

bl.a. offentlig sektor, goy gér att kvinnor har deltidsarbete  Tomas
P. Boje, 1997. Dock har andelen heltidsarbetande bland kvinnorna
P& senare tid Okat i Danmark, precis gom | Sverige.

I Sverige har andelen heltidsarbetande  okat, en samtidigt vet
vi tex. att kvinnor och man med tidsbegransade anstallningar i
hogre grad har erfarenhet 5, arbetsloshet &n andra. Arbetsmark-
nadsdepartementet, 1997.  Sannolikt  riskerar dei hogre utstréack-
ning perioder utanfér arbetskraften.
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15 Hem till spisen Slutsatser av Studien gy
kvinnor och man i och utanfor arbetskraften

Nar konstndren Wassily Kandinsky i borjan 4, 1900-talet Overgick
til abstrakt maleri, ville han att betraktaren  skulle frigora sig fran
tankar oy vad bilden liknade. Hus Héast Flicka Nej, han Vvile
istallet att hans malningar skulle bidra till att manniskor fick inspi-
ration  genom férg, form och komposition till  att ge Saker gom
annu inte existerade, eller gom fanns inom dem gom tankar och in-
tryck pa ett annat plan &n det de redan kande till.

En statistisk  beskrivning v arbetsmarknadslaget pa 1990-talet
har nog inte s& mycket att gora med den konstupplevelse som
Kandinsky talade oy Men kanske &r det relevant &ven fOr ggs att
fundera over om Vi egentligen  beskriver det redan kénner till
snarare an det gom faktiskt  hander  Behover vi istéllet gg vart
samhdlle med pys Ogon

Ett Gvergripande  intryck 5, véra forsok att beskriva  gruppen
utanfér  arbetskraften, ar det faktum att de vanliga statistiska in-
strumenten  inte racker till. Gruppen véxer. Vi vet inte tillréckligt
om Skélen iill det och inte heller vad personerna i friga gor i stallet
for att forvarvsarbeta. N&got, en inte ftillréckligt, gér att ytterli-
gare fa veta om deras inkomstkéllor.

Sysselséttning, dvs. hur méanga manniskor gy, faktiskt har arbe-
te och darigenom  forsérjining 5, arbete &r viktiga méatt p& hur g
betsmarknaden utvecklas och darfér pad hur samhallet och valfar-
den mar. Arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet  och  sysselsattning
méste tilsammans  vagas i och studeras gom ett mait malet
om Mminskad arbetsloshet.

Sysselsattning  ar viktigt  aven darfor att det ar ett matt pa& hur
ménga gom har egen inkomst. At kvinnor och man har ett eget
arbete och darigenom  ekonomiska mojligheter att fatta beslut gm
den egna tillvaron  ar grundlaggande for o6kad jamstalldhet och jam-
likhet. Ar 1994 hade endast 2,8 miljoner manniskor inkomster
fran enbart forvarvsarbete  gom Oversteg tvd basbelopp det &ret. Av
dem &r knappt halften kvinnor.  Gruppen minskar SCB, 1997.

Lander gom i Sverige framhéllits gom monster for arbetslGshets-
bekampning anvander i stor utstréckning arbetskraftsdeltagande
som dragreglage. Av hollandska  méan utanfér  arbetskraften ar
tex. 90 procent fortidspensionerade ay Olika skal. Danska kvinnor
med ickebrist-yrken vardar ofta barn inom gmen for fridret.

| Sverige, liksom i andra lander, utgdrs gruppen hemarbetande
nastan enbart 4y kvinnor, medan alltfler méan i Sverige finns bland
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de o6vriga. Gruppen  "@vriga vaxer mest och vet lite g den.
Kvinnor & mer bendgna att studera jamfort med tidigare.

En central frAga for g &ar de gemensamma  behoven i samhallet
och hur de uppfylls. Som framgétt 5, figur 3.1b o,qq har syssel-
sattningen  sjunkit mest i sektorn offentlig  service under 1990-ta-
let. | Sverige har vi valt att organisera uppfyllande gemensam-
ma behov framst genom betalt arbete i den sektorn.

Det skulle darfor kunna antagas att personer utanfor  arbetskraf-
ten i storre utstrackning  , uppfyller  behov genom Obetalt arbete.
Av de kallor ¢op finns gt tillgd idag gér det inte att hitta sakra
belagg for det. Det &r naturligtvis mojligt  att arbetslésa  kvinnor
och man &gnar sig en storre del 5y obetalt hushalls-,  omsorgs-
eller reparationsarbete utan att det framgdr ,, statistiken. Enligt
andra studier forefaller  forvarvsarbetande anhoriga till aldre ta pa
sig allt mer ansvar | frdga om vard och omgorg Marta  Szebehely,
1993.

Varfor har sdmycket uppmarksamhet riktats mot den svaga ned-
gangen i kvinnnors arbetskraftsdeltagande Varfor har inte mot-
svarande uppstandelse skapats runt den mycket stérre 6kningen
av kvinnor i heltidsstudier

Myra H. Strober 1995, var o&vers. stédller dessa frdgor nar hon

refererar  och kommenterar en debatt i Wall Street Journal, oy
varfor unga kvinnors  arbetskraftsdeltagande gatt ned i USA. Nagra
forskare menar att unga kvinnor just , har gn god forhandlings-

situation pa aktenskapsmarknaden av bla. demografiska skal.
Darfor  skulle de gz mindre benagna att forvarvsarbeta. Andra
pekar pa att arbetskraftsdeltagandet méste  sammanvagas med
kvinnors  hogre andel 4, de studerande. De undrar samtidigt dels
varfor just forandringar i kvinnors  monster oftast foranleder bade

fragor bade fran forskarvarlden och frdn journalister 4, huruvida
de ar "p& vag tillbaka till spisen nagot gom inte frdgas oy man i
samma Situation. Myra H. Strober gar till attack mot medierna:

Vissa medier verkar mycket ndjda med att rapportera varje liten
antydan till g utveckling gy mer traditionella roller for kvinnor.

Om négra kvinnor med chefspositioner i naringslivet lamnar sina
jobb for att skota sina barn, blir detta forstasidesnyheter. Men nar
samma kvinnor atervander ndgra  geparetill lika prestige fulla
positioner, eller kansek startar sina egna foretad, ar pressen tyst.
Kanske speglar media bara g nostalgi i forhdllande till den
gamla goda tiden, vilken naturligtvis med allra minsta eftertanke,
visar sig inte ha varit sa god. a.a.

Aven i Sverige dyker g liknande debatt upp med jamna mellan-
rum, | Vilken arbetsléshetens eventuella  betydelse for atergang till
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traditionella monster for kvinnor  och man lyfts fram. N&ar vi gar
igenom  statistk gy, beskriver  sysselséttning,  oppen  arbetsldshet
och slutligen  aktiviteter ~ bland personer utanfor  arbetskraften,  finns
det inga belagg for att kvinnor eller man skulle utféra obetalt hus-
hallsarbete istallet for forvarvsarbete. Det &r naturligtvis nodvan-
digt att yara vaksam pa att en S&dan utveckling  skulle kunna ta sin
borjan, sarskilt 55, en medveten politk  skulle féras med syfte att
ersatta betalt arbete med obetalt arbete.

Aterstdr dock frdgan o, behoven. Behoven i samhillet finns pa
manga omréden. Ett viktigt ~s&dant omrdde & vard och omsorg.
Dar forutspds behoven gparare Oka &n minska, bla. enligt utred-
ningen HSU 2000 SOU 1996: 163. Om omfattningen ay det be-
talda arbetet minskar i on sektor dar gemensamma behov tillfreds-
stélls, tex. inom vard och omsorg, och behoven samtidigt okar
var tillfredsstalls  de d& Det kan vi inte ge ndgot gyar genom de
kallor gom idag finns att tillgé.

Det faktum gtt allt fler manniskor befinner sig utanfér arbets-
kraften,  skapar i sig pyg behov och kan i viss man beskrivas gom

en arbetsforutsattning for personer | arbetskraften. Behovet 5y
pedagoger och gpnan Personal i utbildningssektorn har tex. Okat
kraftigt i takt med regeringens utbildningssatsningar under genare
ar.

Det gér att sénka o6ppen arbetsloshet genom forandringar gy g
betskraftens  storlek ytan att Sysselsattningen Okar. Oavsett oy det

ar avsikten med olika regelférandringar och/eller  statistiska  kate-
goriseringar, ~ f&r det konsekvenser for konens andel bland 6ppet gp-
betsldsa.

Anmarkningsvart kan sagas yara det faktum att kvinnor  fodda

pd 40-talet gom ar dolt arbetslésa utanfor —arbetskraften, uppger att
de inte soker arbete darfor att de inte tror sig kunna finna ndagot.
Just den grypp de tillhdr & den goy Klarat  sig bast pa arbetsmark-

naden under 1990-talet i den bemarkelsen att arbetslésheten ar
lagst och arbetskraftsdeltagandet har sjunkit minst.

Samtidigt ~ forefaller ~ kvinnor i den &ldern ¢y, trots allt forlorat
sitt arbete, ha svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden aven
om det annu inte avspeglas i statistiken. Det framkommer bland
annat i kontakter med arbetsférmedlingspersonal, och galler tex.

personer med bakgrund i kontorsyrkesgruppen.

16 Slutsatser och fortsatt arbete

Den studie gop redovisats i detta kapitel ar on fbrsta tillampning
av en modell fér att studera arbete i férhdllande till tre parter: den
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som behover eller onskar gp tianst eller g3 gom innefattar  andras
arbete, den gom utfor arbetet och den oy, betalar, oy [y betalning
utgdr. Vi utgdr frdn det totala arbete, betalt och obetalt, oy utfors
av kvinnor och man mellan 20 och 64 &r, och kategoriserar  detta

arbete efter organisationsform. Vi utgdr ocksd fran alla méanniskor i
denna Aaldersgrupp, oavsett hur de kategoriserats: inom eller utanfor
arbetskraften,  gom “studerande, "hemarbetande etc.

Att utgd frdn den totala befolkningen och den totala arbets-
méngden &r angelaget i g tid d& mycket arbete omorganiseras, gm-
fattande diskussion pégér i ménga lander oy vilken typ gy arbete
som det gors for mycket respektive for litet 5, om Vika arbeten
som DbOr betecknas gom riktiga  jobb och vika gom ar gy annat

slag, d& begrepp gom Privatisering anvands for omorganisationer
med helt olika innebdrd, nar internationella jamforelser av Olika
slags arbete gors icke jamforbara  grunder.

Men an viktigare ar det att i modellarbetet  ocksd utgd frdn den
som behover eller o6nskar f& ett arbete utfort, i form 4y en vara €-
ler on tignst. Ty de ménga och stora forandringar  gom Sker i orga-
nisationen 5, arbete, betalt och obetalt, paverkar i hég grad moj-

ligheten att legitimt uttrycka behov och onskemdl 4, olika slag.
Vi gar alltsd tillbaka till grunderna for de begrepp och den statis-

tik gom idag anvands fér problemdefmitioner, samhallsdebatt  och
malformuleringar. Fran denna bas kan vi tillimpa modellen bade pa
Sverige och pa andra lander.

Vi har da funnit att dagens standardkategorier inte langre funge-
rar som de varit ténkta. Vi har funnit omkring gn halv miljon man-
niskor i Sverige utanfér arbetskraften, alltsd varken i betalda arbe-
ten eller arbetslésa, i en grypp Ovriga, som | stor utstrdckning  &r
okéand.

Dessa manniskor  ar betydligt fler an de arbetslosa. Vad gor de
Vad lever de av. Hur ggr de pa sig sjélva Ar de nojda, eller skulle
de vilja leva annat satt Fortsatta  studier 5, dem &r mdjliga
bland annat genom de databaser gom f.n. byggs ypp inom  Statistis-
ka Centralbyrdn.  Déar kan bland annat f& fram vilkka olika slag gy
inkomster  gomy dessa ovriga har, hur stora inkomsterna &, vilken
utbildning  de har, oy de ar fédda utanfér Sverige och hur deras for-
héllanden  férandras. Med dessa kunskaper finns  mojligheter att
skapa pyg Kkategorier,  gom battre beskriver  verkligheten.

De hittills anvanda kategorierna  for maéanniskor i arbetsfor  alder
lamnar luckor;  ep stor grupp Manniskor  blir  éver i beskrivningar
som antagits grg heltdickande. Om i stallet utgdr frdn manni-

skors behov 4, och onskemdl o, framst tjanster  &r det mdjligt,
och till och med troligt, att i den snabba omvandling gom sker bade

93



Agneta Stark Asa Regnér

i Sverige och omvarlden &ven vissa kategorier 5, behov och &ns-

kemél blir 6ver. Det kan gz behov hos manniskorna igruppen
"0vriga”, men det kan lika garna yarg behov oy &r fordelade  Gver
befolkningen helt andra sitt.

Det kan ocksd galla behov hos dem g star utanfér den alders-
kategori, 20-64, gom Vi héar avgransat ogss till. Vi har sérskilt pekat
pa de problem gop UppStdr oy aldreomsorg i hogre utstrackning  an
idag ska skotas inom sektorerna  obetalt eller offentligt stott  fa-
miljearbete. Det &r namligen, pé& grund 4, att kvinnor lever langre
an man och grund gy att hustrur oftast &r yngre &n sina man,
stor skilnad mellan &ldre kvinnors och &ldre mans mdjligheter att
inom familiens 5, f& sédant omsorgsarbete  utfort.

Man kan spekulera oy de snabba forandringarna ocksd innebar
att vissa typer gy initiativ  eller idéer blir &ver, alltsd faller ytan-
for beskrivna  samhallsférandringar, darfér  att kategorier och be-
grepp saknas, eller for att de inte passar in i monstren 4y Organisa-
tioner.

Vi planerar gatt utveckla modellen, bade teoretiskt och empir-
iskt, vad galler behov och o6nskemdl och hur de legitimt kan uttryc-
kas i de fem kategorierna. De kvalitativa transformationer som
ager yym nar arbete flyttas frdn o kategori il oy annan &r ocksa
viktiga, bade for den goy, behover eller onskar néagot, for den gom
utfor arbetet och for den goy, betalar.

Nar modellen tillampas andra lander kommer g frdgor  att
komma i fokus. Vi gyger att undersoka ndgra europeiska lander,
férmodligen Holland,  Storbritannien, Spanien och Tyskland, samt

ytterligare  nagot nordiskt  land.
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Har det svenska folket rad

med alla sina barn

INGEGERD MUNICIO LARSSON

90-talet  praglas g, nedskarningar i de offentliga utgiftema. Ned-
skarningar  har ocksd drabbat familjepolitiken. Det forefaller darfor
vara rétt tidpunkt  att granska de forandringar i familjepolitiken

som nu genomfors och att fundera gver vilkka forandringar  gom kan
komma att genomféras i framtiden. Den overgripande frdga  som
stalls i den har texten &r vika forestéliningar o relationen  mellan
samhéllets  gngyar fOr barnens  forsorjning och foréldrarnas ansvar
som anvands for att organisera  samhéllets  stod till familierna. Har

dessa forestéllningar forandrats  eller préglas de 4, kontinuitet allt-
ifran det att familjepolitik blev o, statlig angelagenhet
For epn Kontinuitet talar Alva och Gunnar Myrdals framsynta

forevandning  for att i den bok gom de publicerade &r 1934 inte lag-
ga fram nagot konkret  forslag oy direkta  ekonomiska bidrag till

barnfamiljer. De skriver att dven med anspraklosa  bidragsbelopp
skulle det bli fraga om stora penningsummor. De tror att infor sa
hoga belopp skulle mahanda on hel del samhéllsbevarande perso-

ner ta sig for huvudet och allvarligt ifrdgasatta, om Verkligen det
svenska folket har rd att hélla sig med sid manga bam. Men de
papekar att bamen underhéllas aven py, fastan med hela
kostnaden lagd pa4 dem goy, rékat f& dem, ndgot gom de finner
vara den grundlaggande orsaken ftill den tidens I&ga fodelsetall
Frigan oy samhallet har rdd med manga barn har &terupprepats

i familjepolitiska utredningar ~ sedan 30-talet. Forslag till s& stora di-
rekta ekonomiska bidrag till barnfamiljer att Ssamhallet skulle ta
over huvuddelen 4, barnens forsorjning har gang pa gang funnits
berattigade, men fatt st& tillbaka  for andra kostnadskravande re-

former. Frigan oy vad samhallet har réd med &r i hogsta grad rele-
vant ocksd pa 90-talet. Som vi skall g¢ innebér nedskarningarna pa
familjepolitikens omrdde ¢ bekréftelse 5, att samhdllet inte har

rdd, utan méste lita till famijemas egna resurser. | motsats il tidi-

Citaten i stycket frdn Myrdal Myrdal 1934:200.
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gare artionden ges inte heller nagot hopp om att utrymmet for
samhdllets  stéd till bamfamiljema skall 6ka mer an marginellt.

1 Familjepolitikens utveckling

Det finns g kontinuitet  inom familjepolitiken i den meningen  att
foraldrarnas ansvar for barnens foérsérjning i alla tider har tagits i
ansprék fore samhéllets stod. Men det finns ocks& o, diskontinui-

tet i familjepolitikens utveckling.  De decennier ¢,y folide Alva
och Gunnar Myrdals bok Kris i befolkningsfragan kan sarskiljas
som en beriod d& familjepolitik etablerades  gom en Statlig angela-
genhet, en resurserna  Satsades sddana vélfardsinstitutioner som

endast indirekt kom bamfamiljema till del. Hit horde sjuk- och hal-
sovérd, utbildning och boende. Ocksd inom andra omraden priorite-
rades de stora programmen i den planméassiga omgestaltningen av
samhallet

Nagot gom ocksd barnfamilier  fick del L, under denna period
som 0ar fram till 60-talets  slut o den generella inkomst- och
standardokningen ~ fér de stora grupper av befolkningen g tidiga-
re haft mycket I&ga inkomster. Det allmdnna  barnbidraget o©kade
ocksa4, men Okningen 5 inte sd stor att relationen mellan  férald-
rarnas forsorjningsansvar och samhallets férandrades.

Under fédljande period omdefinierades familjepolitiken till  atgar-
der gom mer direkt riktade sig de enskida familiemas  eko-
nomi. | detta syfte utformades denna politk i tvd rikiningar. Den
ena innebar arbete &t alla foraldrar, den andra innebar riktat  stod
till - laginkomstfamiljer. De beslut ¢oy fattades styrdes 4, forestall-
ningen att den viktigaste  Atgarden for gt forbattra bamfamiljers
ekonomi o att underlatta  forvarvsarbete for alla, &aven smabams-
foraldrar. Av detta syfte folide on satsning pa ytterligare en stor
institutionell utbyggnad, namligen daghemmen. Ocksa nya forma-
ner knots till férvarvsarbete, i och med gatt de utformades som for-
sakringar mot inkomstbortfall. Med avseende pa& de riktade bidra-
gen, omorganiserades  de behovsprévade bostadstillaggen. Beslut g,
nya regler for bidragsforskott hade fattats redan i slutet ,, den
forra  perioden, en den er generdsa tillampningen som fororda-
des i det beslutet fick sin tillampning under denna period. | borjan
av 80-talet  inférdes  flerbamstillagg. Dessutom  kvarstod under

2 wittrock Lindstrom, 1984. | ep studie gy forvaltningspolitk i Danmark sér-
skilis for tre perioder gom delvis sammanfaller med den periodindelning gom gors
har. Den forsta perioden, 1952-64, kallas institutionsfasen, den andra, 1970-81,
forvaltningsfasen, och den tredje, 1981-90, "greensefasen". Se Akerstrsm  Ander-
sen, 1994.
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denna period skattelattnader grund 4, bam. Sambeskattningen
hade upphort, men fortfarande fanns ocksd skatteavdrag grund
ay Nemmamaked

Denna period omfattade 70- och 80-talen. Den innebar i flera
avseenden on parentes i balansen mellan samhallets  och foraldrar-
nas ansvar for barnens forsorjning. De forandringar  gom fOrespré-
kades och gom successivt beslutades talade for g utveckling i rikt-
ning mot ett storre samhallsansvar. Séledes gjordes forsok att kom-
pensera fOr n&got gom utredningar  sedan 30-talet gang gang
konstaterat, namligen att familjer med barn hade mindre  ekono-
miskt  utrymme for konsumtion an familjer utan barn, och att
fler barn g, familj hade desto mindre blev deras ekonomiska ut-

rymme.
Med 90-talet har g period i familjepolitikens utveckling initie-
rats som manga satt markerar ¢y gréans mot tidigare  perioder.

Under inflytande 5, ekonomisk kris och med allt storre krav pa
privata insatser for att minska de offentliga  utgifterna  sker en om-
defmiering  ,, relationen mellan statens ansyar fOf barens forsorj-
ning och foraldraansvaret. Senare i kapitlet redogors for de direkta
besparingar gom gjorts i transfereringama till bamfamiljema. Uti-
frin o narmare granskning 4, stodet till ensamféraldrar diskuteras
vilka forestéllningar som kan komma  att styra framtida  beslut in-
om familjepolitikens omrdde. Vidare redogérs for hur framtida  for-
andringar kan komma att paverka kvinnors  och mans gnsyar fOr
att forsorja barn ekonomiskt och med arbetsinsatsen

Vem skall forsorja barnen

Kan en granskning 4, det ekonomiska stod gom Samhéllet  riktar
til barn gom bor i familier med g foralder ge et svar pa rubrikens
friga  Dessa barn utgér endast gn liten gypp gy de ungefar 1,9
miljoner  barn gom vid 90-talets  mitt 5 mellan 0 och 17 & Ar
1993 levde drygt o femtedel 5, alla barn med endast den gpng ay
sina biologiska fordldrar  pessa barn blir  forsta hand forsérida gy
den foralder gop de bor med, men enligt foraldrabalken ar de ocksa
berattigade till underhdll frdn den fordlder g5y, de inte bor med. |
det system for bidragsférskott — gom géllde tidigare 4 det endast g
mindre andel 5, dessa barn goy fick underhallet betalt direkt frén

3En sammanfattning gy géllande regler och de forandringar gom planerades ges |
SOU 1972:34.

5 % gy alla barn bodde hos den gng foraldern och 6 % hos den gng féréldern och
denna féralders sambo. Se Statistiska centralbyrdn 1995.
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den foréaldern. De flesta fick i stéllet bidragsforskott fran  forsak-
ringskassan.  Foradldem  betalade d& underhdlisbidraget till  kassan.

Trots att denna grupp av barn storleksmassigt ar marginell, ar
den inte bara intressant  att studera, ytan majligen den enda grupp
som kan ge underlag for att diskutera  méjliga  gyar frdgan. Nar
det galler den stora grupp barn  gom bor med bada sina foraldrar, ar
svaret namligen entydigt. Det &r foraldrarna som forsorjer  barnen.
Samhéllets  direkta bidrag till det stora flertalet barn ges endast gom
ett barnbidrag. Det uppgdr pumera il 640 kronor i manaden. En-
ligt de berdkningar gom gors i den proposition som &r 1996 lade
fram forslaget oy, &andrade regler for underhdll racker detta belopp
till 20 % 4, barnkostnaderna. Stérre  barn  kostar dessutom ey &n
mindre,  vilket gor att foraldrarnas férsorjningsbdérda blir  storre i
och med att barnet vaxer

Nar det sedan galler kostnaden for boendet, trader statens Stod

som bostadsbidrag. Det ar behovsprovat och riktas framfor  allt
till  familjer med lagre inkomster. Ar 1906 var gransen for fullt  bo-
stadsbidrag 117 000 kronor.  En stor del 5, dem goy, far detta bi-
drag &ar darmed ensamstdende med bam.6 Fsr det stora flertalet  fa-
miljer galler i stéllet att barnens boendekostnader, liksom  andra
kostnader, betalas L, deras foréldrar. Foraldrarnas andel g, barnens
férsdrjning blir darmed &an stérre.

Om samhallets norm for barnens  forsorining harleds frdn vad
som faktiskt galler for flertalet  barn, blir svaret pa rubrikens fraga
sdledes gt foraldrarna skall forsoérja  barnen. Losningen barnfa-
miljers  ekonomiska svarigheter blir darmed inte ett Okat generellt
stod till barnen. Den blir stallet Atgarder mot arbetsloshet. Det ar
genom  eget arbete gy foréldrarna forvantas forsdrja  sig och sina
barn.7

Darmed blir ensamféraldrama en nyckelgrupp for att kartlagga
de forestallningar om relationen mellan  foréldrarnas och samhal-
lets gnsvar fOr barnens forsérining  gom under alla tre perioder fatt
motivera férandringar i familjepolitiken. Medan tvaforaldrarsfa-
milier i huvudsak forvantats  klara 4, barnens forsérjning  utan gam-

Sse prop. 1995/962208241.0m berdkningen i stéllet grundas p& normer for soci-
albidrag &r barnbidragets andel gy, kostnaderna 24 % for de stdrre barnen och
28 % for de mindre. Dértill kommer kostnader for boende, och fér de mindre bar-
nen aven for barnomsorg. Barnbidragets andel gy, barnens faktiska konsumtions-
kostnad uppgick till gn femtedel ocksa i borjan p& 60-talet, enligt SOU 1964:36,
s.4l.

prop.  1995/962186, kapitel 5 och

7 Se t.ex. prop. 1990/912150, kapitel Den principen upprepades i utredningar
under olika tider gom t.ex. under 70-talet i SOU 19721342245,men 0cksa redan i
Myrdal Myrdal 1934:175.
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hallets stéd, har &tgarder riktats mot sadana familier gom ansetts
vara Sarskilt  behdvande. Ensamforaldrar med barn har standigt de-
fmierats  som en grupp med sérskilda behov 5, samhallsstod. Det &r
ocks&é dessa familier gom fatt den storsta uppméarksamheten i de
forandringar 4, familjepolitiken som Qors under 90-talet.

Nar det galler 90-talets utredningar, och inte bara de utredningar
som Studerar ensamforaldrar, praglas de 5, ambitionen att pa nytt
etablera  foraldrarnas primara  forsérjningsansvar for barnen.  De
forandringar i familjepolitiken som gors motiveras  generellt med
kravet att gsanera Statens €konomi. De styrs dock ocksd L, sédana
forestallningar som fatt motivera  forandringar inom andra omra-
den 4y den offentliga  sektom. S& tex. har kravet pa ett stérre in-
slag gy individuellt ansvar fOr vars och gng ekonomiska trygghet

fatt ett stort genomslag, liksom  tron pa ekonomiska incitament
for att minska efterfrdigan  pad offentliga  tjanster.

I familjepolitiken finns det dock o, gammal tradition  ait relate-
ra till, nar forandringar i riktning mot ett storre foraldraansvar for
barnens forsérjning  foreslds. Som redan namnts, g det i praktiken
endast under o, kort parentes vid decennieskiftet mellan  70- och
80-tal gom beslut i familjepolitiken grundades pa& en annan fore-

stalining, namligen att det faktiskt o mojligt att Oka statens di-
rekta stod till barnfamiljema, sd att den principiellt orattvisa  skill-
naden mellan familier med och ytan barn utplanades. Den fore-
stallningen  har an numera [rangdtt. | stéllet faststalls  &ter princi-
pen att foraldrarna sjdlva bor forsorja  barnen. Denna princip  har
upprepats i familjepolitiska beslut sedan 30-talet. Den har formule-

rats pa olika satt i olika tider, och den har framstallts som mer €
ler mindre berattigad, sedan den forst tydligt uttalades i 1917 &rs
bamlagar. D& syftade denna princip il att avlasta kommunernas

fattigvArd.  Nar den ater faststélls idag &ar syftet att begransa utgif-
terna inom socialférsakringssystemen.

Kapitlets uppléaggning

Det empiriska materialet i den diskussion 4, familjepolitiken som
folier bestdr framfor  allt 4, utredningstexter. Som redan namnts,
granskas sarskilt de utredningar gom gdller stéd till enforaldersfa-

miljer. Dessutom  redogors for hur familjepolitik generellt  har 4.
gransats under olika perioder. Vika forslag har lagts fram och vilka
har genomférts Hur har det motiverats att reformer  gqy funnits
berattigade  har skjutits pa framtiden Den overgripande  frdgan &r
slutligen  vilka  férestaliningar om Samhéllets  5ngyar fOr barnens
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férsérjning  gom fatt motivera  at familjepolitiken utformats  p& det
ena €ller det andra sattet.

| de tv& avsnitt goy foljer ges den historiska  bakgrunden till da-
gens familjepolitik. Alva och Gunnar Myrdals bok Kris i befolk-
ningsjiagan antas vyarg Startpunkten for den statliga familjepoliti-
ken. Darfor redogors forst for grundtankama i den. Darefter foljer
en upprékning 4, s&dana institutionella reformer g5, de efterlyste
och gom ocksd kom att genomféras under foliande decennier.  Men
ocksd sadana forslag beskrivs goy, de stillde i sin bok och som inte
kom ait forverkligas.  Nasta avsnitt innehdller o, sammanfattning
av de reformer oo, praglade 70- och 80-talen. D& soktes nya Va-
gar for att omfordela ansvaret for barnens forsorjning.

| det fiarde avsnittet 4, kapitlet granskas de forandringar 4, fa-
miljepolitiken som Deslutats under O0-talet.  Ett sérskilt avsnitt ag-
nas de forandringar  gopy infors i reglerna  for  bidragsforskott som
nu byter amn il underhallsstod. | det avsnitt g5y, darefter foljer
diskuteras vilka forandringar  goy ar méjliga i framtiden  utiffdn  s&-
dana férslag gom redan lagts fram, oy @nnu inte beslutats.  Slutli-
gen Stalls frdgor oy hur de forandringar  goy blir mojliga, nar fore-
stallningen oy familiens  primdara  gpgyar fOr  barnens  forsorjning
etableras, kan komma att paverka de krav gy, stdlls pd kvinnor
och pd man, nar det galler hemarbete, forvarvsarbete och ekono-
miskt  5syar  fOr  barnen.

2 Tidig farniljepolitik

Det samhallsproblem som Alva och Gunnar Myrdal ville [6sa med
sin bok Kris i befolkningsfrdgan 5 en S& l&g nativitet  att befolk-
ningen  langsiktigt riskerade gt utplanas. En central tanke i den
lésning som de foreslog 5 att samhallet — skulle ge barnen et ga-
ranterat Minimum,  nar det gallde mat, bostad, halsa och utbildning.
Dessutom  stéllde de retoriskt frdgan o, det inte g naturligt “att
det allmanna tradde och Gvertoge &tminstone o, vasentlig del g,
den direkta kOstnadsbordan.8 Deras utopi ygr ett samhidlle med ett
s& stort gemensamt  ansvar fOr bamen att deras uppvaxt inte prag-
lades 4, deras forédldrars  brister, ekonomiska och andra.

Deras bok fick stor betydelse for de forestallningar oy, samhal-

lets gnhsvar fOr barmens  forsorjining g5, korn att pragla  reformarbe-
tet inom familjepolitiken under de decennier som folide.  Framfor
allt kom forestéllningen att barns  fGrsorjning var en fdga gom

borde bli féremédl for samhéllets &tgarder gt bli allmant accepterad.

8Myrdal  Myrdal 1934:189.
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Bokens stora genomslag berodde p& den uttalade ambitionen att
lagga vetenskapliga  undersokningar il grund for rationella  politis-
ka beslut. Den kom darmed att bli ett g, forebuden for den sociala
ingenjorskonstens storhetstid.

De familjepolitiska utredningar  gom gjordes pé 30-talet kom att
forstarka den opinionsbildande effekt gom Kris i befolkningsfragan
hade lagt grunden fér. Dessa utredningar ledde inte till négra storre
férandringar, men de kom att fora ypp frigan om samhillets  go
mensamma  ansvar f0r bamkostnadema pad den politiska  dagord-
ningen. De férmedlade  dérmed tanken att g OmMférdelning 5, dessa
kostnader fr&n fordldrarna  till det allmanna 4 nodvéndig. Den f6-
restaliningen  formulerades nytt i de utredningar gom folide yn-
der 40- och 50-talen.

De forslag till atgarder for bamfamiljers  vélfard g, fordes fram
iKrisi  befolkningsfragan foregrep  den utveckling oy félide. Det
skulle namligen visa sig ygrg Mycket lattare  att uppbada gemen-

samma resurser il reformer  gom inte innebar et direkt och ovill-

korat ekonomiskt bidrag till bamfamiljema. Hit horde sjukhus- och
halsovard, utbildning och boende. Som Alva och Gunnar Myrdal
papekade gallde redan 30-talet att skatteutgifter for  sjukhusvard
bars ytan knot, darfor att det mycket lange framstatt tamligen

Klart i alla lager, att sjukhusvarden &r gn samhéllets angelagenhet
och icke gn uppgift gom ekonomiskt kan overviltras pa de enskil-
da medborgarna  och vélgorenheten.9 Aven . deras bok blev
ett viktigt inlagg till formadn for att detsamma  skulle gélla barnens

forsorjning, fick reformer gom innebar att samhallet tog over detta
ansvar Skijutas pa framtiden.

Trots att en S&dan Overféring 4, forsdrjningsansvaret framstall-
des gom en foOrutséttning for att langsiktigt 16sa det samhallsprob-
lem gom de konfronterade, var de institutionella reformema ocksa
viktiga  inslag i deras familjepolitiska forslag. Alva och Gunnar
Myrdal definierade  sdledes familjepolitik som ett vidare falt an vad

vi gor idag. Dessutom fann de vissa fordelar med s&dana datgarder
som Styrde barnfamiliemas konsumtion i gn Viss riktning. De me-
nade namligen att ett direkt ekonomiskt bidrag till bamfamiljema

skulle innebara att barnen blevo fortfarande utlamnade forald-
ramas Véxlande grad 5, forstdnd och omtanke.® Ett an sa stort
barnbidrag  skulle inte heller kunna bli avgérande for familiens lev-
nadsstandard. Aven darefter skulle den | stillet bestammas av fa-

miliens inkomst. Déarmed bleve  bostadens beskaffenhet, barnavar-
dens &andamalsenlighet, barnens uthildningsmaojligheter, osy. fort
°Aa. g 240.
* Aa 199
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farande i huvudsak beroende ,, fordldrarmnas ekonomiska klasstill-
horighet och levnadsvanor De forslag ¢om géllde reformer  in-
om dessa omrdden kom ocksd att ges Storre utrymme i deras bok
an de forslag gom géllde direkta  ekonomiska bidrag till familjerna.
Darmed kom de att muta flera stora politikomraden och definie-
ra dem o bamavardsfragofi

Reformer som genomférdes

De forslag gom lades fram i Kris i befolkningsfragan syftade gom
redan namnts till att l6sa den laga nativiteten, men dessa forslag
kom ocks& att utformas  utiffdn o, annan ledande synpunkt,
namligen frdgan oy, befolkningskvaliteten.3 Dessutom  praglades
framstaliningen av den samtida, socialdemokratiskt fargade over-
tygelsen om att en €konomisk utjdmning  mellan  samhallsklasser

var nodvéndig och att on S&dan utjamning forutsatte o mer ratio-
nellt  ordnad produktion.

En ny familjepolitik antogs darmed forutsdtta  en  djupgéende
och radikal, Socialistisk — omgestaltning 5, Ssamhallet Darav  folj-
de att familjepolitiken definierades sd att den omfattade sédana
samhallssektorer som numera INt€ antas ingd i denna politk. Men
ocksd ambitionen att framskapa ett battre  manniskomaterial

kom att pragla utformningen av sddana forslag gom syftade il att
gora allman valfard tillganglig  for bamfamiljema.

Barns  néringsintag

Ett omrdde for &tgarder frdn samhidllet 5, barns néaringsintag. |
boken kartlades barnens daliga naringsstandard som forfattarna  a.
nade dels berodde pa bamfamiljernas anstréngda  ekonomi, dels pa
en generellt dalig matkultur. Denna |4ga standard skulle héjas ge-
nom att bam serverades hélsomat pa fria skolluncher. De mindre
barnen skulle nds 5, motsvarande forbattring, nar barnkammar-
skOlorl® . utbyggda ftill att omfatta alla bam.

Bada dessa forslag kom att genomféras. Den fria skollunchen
bdrjade ges under 40-talet, och vid 60-talets slut hade de flesta ele-
ver tillgdng till fria Skolmaltider. En malmedveten  utbyggnad 5y

Ibid.
Z Setex. a.a.s. 232 om lagstiftning inom bostadssektom.
3 De citerade orden ar frén 4 5. . 281.
4 pa. g 116.
157.a. g 205.
16se 4 4 5. 227 och g 304.
7 SOU 1972:34, 5 T71.
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daghemmen  kom att pdborjas forst under 70-talet  och har inte
forran  under 90-talet  tackt  efterfragan. Sdledes hade o, knapp
femlO9tedel

forsta periodens slut, medan ytterligare
n deltidsforskola.

qy Tforskolebamen tilgdng  till  barnomsorg vid den
en femtedel erbjods plats i

Men barnens  naringsstandard skulle  ocks& forbattras genom
upplysning  till husmédrar 5, nyttig och naringsrik mat. Dessutom
skulle bra livsmedel dels foérmedlas till barnfamiljer, dels goras billi-
gare genom Prisrabatter & livsnédvéandiga  fédoamnen till - familjer
med Pam.  petta ggnare kom inte att genomforas, men daremot
organiserades  upplysning  till hemmen  forst genom Aktiv  hushall-
ning och Hemmets  Forskningsinstitut, senare &ven gepom Social-
styrelsen.

Alva och Gunnar Myrdals ambition att ge konkreta  vélfardsfra-
gor i ett Overgripande samhélleligt perspektiv illustreras 5, att de-
ras diskussion o, barnens naringsintag  ocksd omfattade  jordbruks-
politiken. De foresprdkade  séledes g mer rationellt organiserad
jordbrukspolitik som Skulle forhindra att sadana inhemska lant-
bruksprodukter som Miolk, smér, &gg, kot och icke minst frukt
och gronsaker  ggm barn behdvde inte slumpas  bort pa framman-
de marknader il pris, gom kraftigt understiga de inhemska Som
vi vet har jordbrukspolitiken varit féremdl for omfattande statliga
regleringar och &r det &n idag. Om just detta har forbattrat barnens
naringsintag  kan inte avgoras har. Dock torde deras syfte ha upp-
natts i sd matto att barn inte langre &r undemarda,  atminstone inte
pa grund ,y att barnfamiljer inte har rdd att kopa den mat som er-
bjuds. En mer naraliggande forklaring  till denna f6rbattring ar att
inkomsterna generellt  har okat.

Sunda bostader

En annan Maltavla  fér Alva och Gunnar Myrdals  reformiver var
bostaderna. I Kris i befolkningsfragan presenterades fakta  gm
trangboddhet och osunda bostader. De konstaterade att  sunda

och tillrckliga  bostader &t hela folket 5 en NoOdvandig — grundfor-
utsattning  for  kroppslig och andlig halsa De efterlyste  ekono-
miskt  stéd till barnfamiljer for att ge dem mojligheter att skaffa sig
battre  bostdder, en OCksd o, skarpt lagstiftning  och effektivare

a |bid. Ingen lunch serverades i deltidsférskoloma.
9 Sega. 5. 227.

2°For o historik g Akerman 1994,

2 Myrdal Myrdal 1934:229.

211pid.
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inspektioner  p& bostadsomradet. De kravde ocksd statliga &tgarder
for att minska alltfér hdga byggkostnader.

Redan p& 40-talet infordes stod till barnfamiljer som var [fiktat
mot boendet. Det utformades som inkomstprévade férdelaktiga 1&n

til egnahem eller till forbattringar i bostaden.  Dessutom infordes
inkomstprévade kommunala bostadstillagg  till  barnfamiljer pa 50-
talet. De kompletterades med statliga bostadstillagg i slutet gy pe-
rioden. Bostadstillaggen  syftade till at sdnka bostadskostnaderna
for familjer med bamn, ey ocksd till att styra efterfrdgan  mot bo-
stader med o, hogre bostadsstandard. Ett villkor  for att kommunalt
bostadstillagg ~ skulle utgd g att bostaden uppfyllde vissa minimi-
krav. med avseende utrustning  och yta,

Halsovard

Ett annat omrade som var direkt relaterat till det g5y i Kris i be-

folkningsfragan kallades  befolkningskvalitén var Aatgarder  for
barns halsa, men 0Ocksé omsorg om deras modrar.  En fortsatt  yt-
veckling av sjukvarden efterlystes. Dessutom foérordades ett ut
byggt moderskapsstod sd att forlossning och modravard skulle
vara Kostnadsfria. Sjukvardens  utveckling  skulle framfor  allt inrik-
tas mot héalsovdrd av sjukdomsférebyggande art och organiseras i
polikliniker.24 Vidare skulle barnavardscentraler organiseras  for

vard 5, spadbarn samt fér modrarnas  for- och eftervard vid  for-
lossning. For de é&ldre barnen skulle g utbyggd Skolhalsovérd fore-
bygga sjukdomar, och sarskida radgivningsbyréer for problembarn
skulle ta hand , psykiska problem. Ambitionen var att gora all
sjuk- och halsovard for barn kostnadsfri.

Ocksd dessa reformer korn att genomféras under den forsta pe-
rioden. Modra- och barnhalsovard byggdes ut sd att den nadde alla

familjer. Distriktsmottagningar med lékare och  sjukskdéterskor
byggdes yt for att komplettera sjukhusvard. Vid periodens  slut
fanns ocksd kostnadsfri férebyggande  Skolhalsovard samt fri tand-

vard for alla bam. Likasd utgick statshidrag till familjerddgivning
och till psykisk bama- och ungdomsvard.

Utbildning

Utbildning  slutligen 5 ocksd o, frAga bade o, barns valfard och
om befolkningskvalitén. Den utvidgade folkskola g5y, Alva och
Gunnar Myrdal foresprdkade kom att gradvis genomféras  for ait pa
60-talet  bli o allmén och kostnadsfri  niodrig grundskola. De ut-

Sesou 1972:34, g 53f.
24Myrdal  Myrdal 1934:239f.
25s0u  1972:34, g 72r.
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bildningsstipendier for ungdom med begévning som de onskade
blev i stallet o, allméan bidrags- och I&nefmansierad hoégre utbild-
ning. Som redan framgatt kom de fria offentliga bamkammarsko-
lor gom de ocksd sdg gom en fOrutsattning for barns goda utveck-
ling inte att omfatta alla barn under denna period. Nar de sedan ge-
nomférdes  blev de inte heller helt kostnadsfria.

Mans reformer och kvinnors

De reformer  goy Alva och Gunnar Myrdal féreslog inom  utbild-
ning, sjuk- och halsovard kom i huvudsak att genomféras, liksom
de fria maltiderna til  barn i barnomsorg och skola. Som redan
namnts  ingick dessa reformer i g, omfattande planmassig  forand-
ring 5y samhaéllet. De kom darmed att inforlivas i den expansion
som Skedde inom 5 och g, g, de sekiorer gqy berérdes, dar varje
sektor  folide sin ggen institutionella dynamik.  Né&r de utredningar
som gjordes inom dessa omréaden jamfors med utredningar inom
familjepolitiken under perioden, framgar o, uppdelning i kunskaps-
sfarer déar endast man hade tiltrade  och sddana dar kvinnor med-
verkade."  Refonner o, féreslogs inom de manligt  dominerade
omrddena hindrades inte L, ekonomiska  begrénsningar i ggmma ut-
strackning  gom reformer  inom  familjepolitiken.
Nu pd 90-talet erfar vi att just ataganden inom de institutioner

som byggdes ypp under denna period blir féremal for besparingar.

Forlossningar ar inte langre kostnadsfria. Barna- och mddravards-
centralema  ifrgasatts med motiveringen att alltfér  stora  resurser
riktas till friska barn och modrar. Skolhalsovarden har minskat i

omfattning ~ och det ar oklart oy den fortfarande  har o hélsovéard-

ande funktion. Kravet pd att sjukvard for barn bor g5 kostnadsfri

stalls pa nytt. Skola och barnomsorg stalls dessutom infor  stora
krav pd besparingar samtidigt gy, de fria  skollunchema for de ald-
re barnen ifrdgasatts.

Alva och Gunnar Myrdals resonemang om sambanden mellan de
institutionella reformer som de foreslog och enskida manniskors
beslut att foda barn far nytt stod 5, 90-talets fodelsetal. Under de-
cenniets forsta &r bréts 80-talets kraftiga uppgdng g, antalet fédda
barn per &r. Sarskilt stor ygr Mminskningen mellan & 1994 och
1995.28 Men ocksd de direkta nedskarningar i familjepolitiken som
senare beskrivs  paverkar bamaf6dandet.

26Myrdal ~ Myrdal 1934:201.

27set ex, Akerman 1994z149ff.

2 Fruktsamheten minskade fr&n 2,1 &r 1992 nu 1,7 &r 1995. Det &ret foddes
104000 barn, vilket ygr en Minskning p& 8000 barn frdn &r 1994. Antalet fédda
per 1000 ygr darmed 11,8 for ar 1995. Se Statistiska Meddelanden Bel2SM9501.
Jamfér ocksa avsnitt 4 nedan.
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Forslag som inte forverkligades

Reformer  inom sadana samhéllsomraden, dar o, utveckling  endast
indirekt  kom  barnfamiljema till del, &gnades stort intresse i Kris i
befolkningsfragan. Trots denna forskjutning 5, intresset mot insti-
tutionella reformer, menade forfattarna att problemet med den
sjunkande nativiteten inte kunde f& o, langsiktig losning utan en
utjamning gy de individuella inkomsterna  efter bamfoérsérjnings-
bérdan De argumenterade for att samhillet borde ta Gver den
omedelbara omsorgen  aft trygga barnens existens och stélla denna i
viss man oberoende L, familieforsorjarens inkomstode.3° Det na
turligaste  qre darfor lika  stora bampensioner  for alla barn 5.
sett familjeférsorjarens yrke och kon och oavsett, om han ar 4.
betslos eller har blott ringa inkomst, ja, oavsett om det finns nagon
familjeforsorjare alls.3

Som redan framgatt avstod Alva och Gunnar Myrdal frdn  att
lagga fram ndgot konkret  forslag i den riktningen i Kris i befolk-
ningsfidgan. De forutsdg att uppbringandet av S& hoga belopp
skulle mota svarigheter och ‘et hatskt ~motstand Darfér  ville
de prioritera  sadana statliga atgarder gop tidigare  beskrivits och
som de definierade  goy socialpolitiska. Daremot  sade de sig vilja
behdlla sd mycket 5, tanken p& g barnpension att s&dana borde
modrar, d& deras inkomst vanligen inte rackte il

ges Ul ensamma
barnens forsorjning  och darfor andd belastade fattigvarden.

En faktisk omférdelning av Kkostnaderna  for barnen liksom den
utigmning 5y inkomsterna mellan  sociala klasser ¢g, de ocksd
onskade fick darmed bida sin tid. De 4 Aatgarder oy de definiera-
de gom fordelningspolitiska. Daremot  féreslog de g sddan atgard,
namligen  kraftigt =~ Okade skattefria avdrag for hemmavarande
oférsérjda  bam Detta skulle g ett forsta steg mot en utjam-

ning gy inkomsterna efter antalet bam.

Skatteavdrag for bam kom att ersiattas med allmédnna  barnbidrag
i slutet p& 40-talet. Redan tidigare infordes sarskilda  barnbidrag
il ensamma  mModrar, men dessa kom inte att omfatta  alla barn
forran  pa 60-talet. Daremot ~ kom den utjamning 5, inkomsterna
efter bamantal som Alva och Gunnar Myrdal s8g goy Motiverad,

29Myrdal Myrdal 1934:188.

3°Aa. g 189.

3 Aa g 198.

32pa 4 200.

33pa g 201.

34Nar de allmanna bambidragen infordes r 1947 avskaffades barnavdragen i den
statliga beskattningen. Ar 1952 avskaffades aven avdragen i kommunal beskatt-
ning och bambidragen hojdes ndgot. Se SOU 1972:34, g 49.
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men OmMOjlig  att genomféra, pa 30-talet inte heller att uppnas .
der genpare perioder. Nu pd 90-talet frangds denna ambition  alltmer

explicit.

| senare Utredningar 4, familjepolitik kom  ambitionen om en
sddan utjamning  visserligen att formuleras pd nytt.  Sarskilt  tros-
visst formulerades den under den period goy, fdlide. Men i stéllet
for att forverkligas har familjepolitiska beslut standigt pa& nytt

&terkommit til  principen oy foréldrarnas  gjpgygr  att forsorja  bar-
nen. Som Vi skall g kom .94 &ven under nasta period att stanna
vid l6sningar gom erbjod samhéllets stéd endast i den man g5, fOr-
dldrarna  inte klarade 4y att fullfélja  detta gpgvar.

3 En py inriktning

| borjan 5, den andra perioden i familjepolitikens utveckling,  den
period gom oOmfattade  70- och 80-talen, granskade den sk. famil-
jepolitiska kommittén frAgan oy samhéllets  ekonomiska stod il
bamfamiljiema.35 Det mandat gy, de fatt 5 att samhéllets at-
garder till forman  for barnen & de mest produktiva bland investe-

ringar Trots denna uppmuntrande utgangspunkt  skrev de i sitt
slutbetankande att de inte fann det realistiskt att pad en 9ang ge-
nomféra o, ytterligare  forstérkning av familjestodet av den stor-
leksordning oy deras forslag skulle innebdra.  pe pegransade dar-

for den forandring 4, familjestodet  goy de omedelbart  ville infora
til e hdjning 4y bostadstillaggen,  och forlade &vriga forslag till et
program for oy utbyggnad 4, familjepolitiken, en utbyggnad gom
de menade borde g5, genomférd &r 1976.

Deras  resonemang paminner om det gom Alva och Gunnar
Myrdal férde pa 30-talet. Sadana ekonomiska bidrag till bamfa-
mijlema  gom 1 och for sig accepterades gom berdttigade  fick ge

vika 4, hansyn ftill vad gop ansdgs ygrg ekonomiskt mojligt.  Men
ocksd den Gvergripande ambitionen i reformarbetet i borjan 4y
denna period liknar den gqy styrde de familjepolitiska forslagen i
den forra perioden. Det handlar oy, att forbéttra  bamfamiljemas

ekonomi,  ett syfte gom nu formuleras s att bamfamiljema skall
tillforsakras en Vaxande andel 5y utrymmet for privat  konsum-
tion Men trots sadana likheter framgdr ocks& att mycket hade

35sou  1972:32, ¢ 49.
3° Statsradet Ulla Lindstrom i statsradsprotokollet den 26 februari 1965, citerad i

a.a.s.49.
37p.a. ¢ 47.

3 Aa. g 243.
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hant sedan familjepolitiken forst blev definierad gop en frdga for
statliga utredningar.

| kommittens slutbeténkande sammanfattas vad gom redan
astadskommits och gom darmed & utgéngspunkten  for de familje-

politiska  reformer som forestar. Som redan namnts, konstateras

dar att de institutioner som ger barnfamilier  service i huvudsak  ar
utbyggda. Ett undantag &r bamstugor och familjedaghem som en-
dast nér en Mindre del 5, alla bam. Vidare konstateras att moder-
skapsforsakringen gom ingér i den alménna  forsakringen ar gn del

av familjepolitiken. Den ger erséttning under gey manader, gom en
moderskapspenning till et grundbelopp, dessutom  gqy, tillAggs-
sjukpenning  for de modrar  goy, férvarvsarbetat fore forlossningen.

Dessutom utgdr bamtillagg vid de fillfallen d& g foralder har sjuk-
penning. Den allmadnna  forsakringen ger ocksd ersattning  for  la-

karvard, sjukhusvard och (ggor fOr barn, samt &ven kostnadsfria la-
kemedel.
Foraldrars forvarvsarbete

Med de forandringar  gom redan &ar genomforda  antas mojligheterna
vara gQoda fér o, fortsatt positiv.  utveckling av bamfamiliemas

ekonomiska utrymme. Fortséattningsvis Vil man gynna en Sadan
utveckling  med reformer ooy, syftar till att underlatta for bada for-
aldrarna i barnfamiljer att forvarvsarbeta. Sédledes inleds perioden
med o, skattereform ar 1971. Den innebar individuell beskattning

av Makar och sammanboende med gemensamma bam. Dock med-
ges fortfarande  avdrag bade foér barn och for hemmamake. Bamav-
draget kallas forvarvsavdrag — och gérs g, den fordlder oo, har den
lagsta inkomsten.  skatteavdraget ~ fér hemmamake  &r lika stort gom
det avdrag gom en ensamstdende med bam foér géra. Avdrag far
ocksd goras for underhdllsbidrag  gom betalas till barn g5 man  inte
bor med, ett avdrag gom dock f&r uppgd hogst till et visst belopp.

Ytterligare en reform ooy relateras  till  forvarvsarbete ar den
fortsatta  utbyggnad 5, samhéllets  bamtillsyn som forordas i utred-
ningens slutbetankande. Den skall géra det mojligt for bada forald-
rarna | en familj att férvavsarbeta. Men ocksd de forandringar i
forsakringssystemen som foreslds forvantas  underlatta  forvarvsar-
bete. Moderskapsforsakringen forandras  till o, foraldraforsakring
och tiden for ersattning hojs till 8 manader. Fadems tio dagars le-
dighet i samband med barns fodelse inférs, liksom sjukpenning  for
vard 4, sjukt barn under tio dagar per Som redan namnts  hojs

ocksa bostadstillaggen. i
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Denna period inleddes séledes med forandringar  gom Syftade il
att underlatta forvarvsarbete for bada foraldrarna i barnfamiljer.
Dessutom  markerades git det direkta ekonomiska stodet i framti-
den framst skulle komma att riktas till barnfamiljer med laga in-
komster, eller med sarskilt stora utgifter. Den ambition for famil-
jepolittken  generellt g, formulerades i borjan 4, denna period g
att astadkomma storre  jamlikhet inte  bara mellan  barnfamiljer
och familjer utan barn uytan &ven mellan  barnfamiljer inbérdes  gom
ha barn i olika antal och aldrar". | viss man fullfélides denna ambi-
tion da flerbamstillagget inférdes  &r 1982. Nar det sedan galler gn,.
bitionen att utjamna  familjemas livsinkomster mellan perioder
med vardnads- och forsorjningsplikter mot barn och perioder utan
sédana plikter, skedde detta till g del via beskattningen  gom re-
dan framgatt. Dessa skatteavdrag kvarstod il periodens Slut.

Barn  kostar

Som successiva  utredningar under bade 70- och 80-talen visade
kvarstod dock skillnaderna mellan  familier med och uytan barn .

der hela perioden. Satex. Visades i ett betiankande  fran ar 1983
med den talande titeln Barn kostar vilken den samlade effekten
v Skatte-  och bidragssystemen var for olika familjetyper. Dér

framgick att det fanns stora skillnader mellan  familjer med och
utan barn, nar det gallde hur stort det disponibla  Overskottet var,
dvs. det gq hade kvar efter det att kostnader  for hushéllet,  boen-
det och barnomsorgen g betalda. Den hansyn gom togs till bamn i
beskattningen var Séledes inte fillracklig for att kompensera  for
kostnaderna fér barnen, samtidigt oy de bidrag gom familjerna
ﬁCk”péﬂmd gy barn endast tackte o, mindre del ,, dessa kostna-
der.

Utredningens berdkningar visade ocksd att det disponibla  &ver-
skottet minskade med fler barn, en att detta galde o tvaforal-

dersfamiljer an ensamstaende med bam. Detta berodde dels att
de genare som framgatt fick o storre skattelattnad an tvaforal-

dersfamiljer med tvd inkomsttagare. Men det berodde ocksd pa att
barnbidrag, bostadsbidrag och bidragsforskott sammantagna tackte

en betydligt storre andel 4, kostnaderna  for varje barn ftill  gngam-
stdende an bambidragen il samboende foréldrar.

Utredningen  kom fram till att den avgorande skillnaden  mellan
barnfamiljer ~ fanns mellan familjer med g, och familier med tv& in-

Citaten i stycket zr fran direktiven till utredningen, citerade i sou 1972:34,
s. 49.
° sou 1983:14, tabell 5.6, g 91
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komster. Det gr Sdledes forvarvsintensiteten i hushallet, inte
samhallets  bidrag, gom hade det mest avgdrande inflytandet pa fa-
miliens  ekonomi  och déarmed barnens  levnadsforhallanden. Det-
ta bekréaftar  de utgdngspunkter som Stipulerades  for familjepoliti-

ken vid periodens boérjan. Men det visar ocksd att de steg som ta-
gits under perioden for att rikta samhéllets stod till de mest beho-
vande familjerna inte har kunnat kompensera for sadana skillnader
mellan  barnfamiljer.

Som ocks& framgér L, denna utredning hade bidragsforskottssys-
temet inneburit  vissa lattnader for ensamforaldrar, liksom  bostads-
bidragen bade for ensamféraldrar och for tvaforaldersfamiljer med
ldga inkomster.  Dock bekraftade  den praktiska  politken  dven .
der denna period att det i forsta hand |, foraldrarna som Skulle
forsorja  sina bam. Det goy | direktiven till  den familjepolitiska
kommittén beskrevs  gom en beddmning 5, vad gom kan betraktas
som en fimlig uppoffring fran  foraldrarnas sida och g fillracklig
samhaéllsinsats for barnen ledde sdledes till krav p& fortsatta upp-
offringar.

4 Utg&ngspunkt  for 90-talet

Som redan pépekats inneb&r den senaste perioden i familjepoliti-

kens utveckling ett brott mot tidigare perioder. | samband med
skatterefonnen & 1991 forsvann det s.k. forvarvsavdraget for
barnfamiljer, liksom  skattereduktionen for makar med bara g in-
komst och for ensamstdende med bam. Det uttalade syftet g
att familjepolitik inte skulle bedrivas genom  skattelattnader, utan

genom direkta bidrag. Det allmdnna  barnbidraget skulle darfor g
cessivt hojas for att kompensera  barnfamiljer for dessa Forandring-

ar. Med héanvisning till det statsfmansiella laget kom detta lofte
dock inte att uppfyllas fullt yt.

Det ar sdledes framfér allt ekonomiska hansyn ¢om nytt far
motivera o, atergdng il foréldrarnas  ngyar fOr  barnens  forsorj-
ning. Men de forandringar 5, familjepolitiken som g0rs styrs ocksé
av Sadana forestallningar som inspirerar  omorganisationer inom

andra delar g, offentlig sektor. Dock ar det framfér allt forestall-
ningen om, ekonomisk  kris oy f4r motivera  besparingar.

4 Direktiven till familjepolitiska kommittén, citerade | SOU 1972:34.

42Nar det galler ensamstaendemed barn korn de att kompenseras under de forsta
aren med ett s.k. sarskilt bidrag p& sgmma belopp. SFS 1992:148.

430cksa i den studie gy dansk forvaltningspolitik som tidigare citerats &r "sam-
fundsgkonomi” den princip gom helt dominerar den tredje perioden. Se Akerstram
Andersen 1994:151.
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Fran  befolkningskris till ekonomisk kris

For Alva och Gunnar Myrdal g den laga nativiteten 30-talets
ddesfrdga. De redogjorde i sin bok for fodelsetalen  sedan 1800-ta-
lets sista decennier. Dessa visade pa gon Kkontinuerligt sjunkande
trend. Ar 1880 foddes 30 bam per 1000 invénare. Motsvarande
antal 5 14 for & 1933. De gjorde en prognos P& grundval 4, den
utveckling  gom dittills  observerats  och férutspddde g kontinuerlig
sénkning 5, fodelsetalen  under kommande  decennier. Om det séle-
des foéddes 85 000 barn &r 1933, skulle antalet fodda ned ftill
50 000 barn per &r, nar 40-talet narmade sig sitt slut. Sa laga fodel-
setal rackte inte till  for att uppratthalla en oOforandrad befolk-
ning.

Som vi vet kom den nedatgdende trenden att brytas pa 40-talet,
d& antalet fodda A&terigen Okade. Darefter har fodelsetalen  varierat
kring 30-talets  nivd, dvs. mellan 12 och 15 fodda bamn e 1000

invanare. Aven om hedgangar i fodelsetalen  ocks& ggpgre har lett
till undersodkningar for att finna orsakerna il o vikande  befolk-
ningsutveckling, har just det problemet inte  uppfattats som en
odesfriga for samhallets utveckling  pé& det satt gom det framstalldes
p& 30-talet. | stallet har andra frgor stallts i forgrunden.

P& 90-talet ar det den ekonomiska krisen  gom framstalls som
var tids odesfrdga. Den allmant accepterade forestéllningen om kri-
sen 4ar att den beror att industriproduktionen ar stadd i forand-

ring. Visserligen  blir produktionen generellt mer l0nsam, en den
blir mindre arbetsintensiv. Med oOkade modjligheter att flytta

ro-
duktionen  gver nationsgranser  blir den dessutom svarare att besiat—
ta. Darmed &ndras forutsattningarna for op vaélfardsstat  enligt den
modell  gom 0g&llt under 1900-talet. | det goy, kallas det postindust-
riella samhallet  framstalls industrisamhallets kris  gom Vvélfardssta-
tens kris. | det sammanhanget framstdr den offentliga sektorn  gom
ett hinder for att l6sa andra viktigare problem, gom tex. budgetun-
derskott  och landets trovérdighet pad marknaden. En minskad  of-

fentlig sektor tycks darmed 55 ett oOeftergivligt krav for att losa
den ekonomiska  Kkrisen.

Som redan framgatt kom manga 4, de forslag gom 1900-talets
familjepolitiska utredningar lade fram att tillbakavisas med hanvis-
ning till bristande ekonomiskt  utrymme. SA& tex. kunde fattigvards-

Myrdal och Myrdal 1934, kapitel
S Setex. SCB 1982:4. Som redan framgatt ligger fodelsetalen nymera pa den nedre

%rélnsen.Se not 28.

For en narmare beskrivning ge Municio Larsson, under utgivning. For en illu-
stration gy hur denna forestélining blir till utgdngspunkt for forslag gm forand-
ringar ge Ds 1994:81.
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lagstiftningskommitténs forslag till understod for  vard 5, barn il
ensamstdende  moder  inte laggas fram till 1924 &rs riksdag darfor
att ekonomiska skal lade hinder i vagen" Ar 1938 inforde  stats-
verkspropositionen det gn kallade for reformpausen. Infor  ayen-
tuella framtida  kriser forordade regeringen forsiktighet  med statens
finanser.  En liknande  atgard formulerades i slutet pa 40-talet, vil-
ket lade hinder i vagen for reformer  p& familjepolitikens omréde
under SO-talet. Det ekonomiska  liget beskrevs oy, bekymmer-

samt Oocksd i slutet 5, det decenniet. Liksom tidigare fick detta mo-
tivera att ekonomiska lattnader  foér bamfamiljema begransades. Sa
tex. gavs enbart gn kompensation for den omsattningsskatt Pa ya-
ror som d& infordes for att reda upp statens finanser. ~ Aven  70-ta-

lets ekonomiska  nedgang fick motivera  begransningar i de familje-
gang

pO”tiSkareformprogram som formulerades i borjan det decen-

niet.

Det finns dock gn skilnad mellan hur 90-talets ekonomiska kris

framstélls  och tidigare beskrivningar av statens ekonomi. Budget-
underskottet i slutet pa 50-talet forklarades  saledes med hanvisning
till  den internationella konjukturutvecklingen. En konjukturupp-
gang forespaddes for 60-talet.  Det gjorde att ambitionen att  ge-
nomféra sadana reformer som innebar Okade offentliga utgifter
kvarstod, qen de skots pa framtiden i vantan pa ett ©kat budgetut-
rymme. Liknande  rosonemang  fordes pa 70-talet.

90-talets ekonomiska  kris beskrivs daremot goy, ett resultat 4

strukturellt  betingade obalanser inom landet. De atgarder go, fore-
slds syftar till att lagga den ekonomiska  politken pa gp ny kurs.
Ambitionen ar att fa till stéand en permanent minskning ay de of-
fentliga  utgiftemas andel 5, bruttonationalprodukten. Detta, me-
nar man, Kraver on omprovning qv Existerande  utgiftsprogram. I
motsats till 50-talet  gor man pa 90-talet inga framtida inkomstok-

ningar gom Skulle medge fortsatt expansion 5, samhillets  3tagan-

den. | stallet forvantas de minskade utgifterna  gora det mojligt  att
sanka Skatterna.

47Se sou 1936:47, sid. 20.

48Den hojning 5y barmnbidraget gom trots allt genomfordes méaste betecknas gom
en framgangsrik kupp gy davarande familjeministern Ulla Lindstrém. Se Lind-
strém 1969:81ff. och Akerman 1994:167ff.

49prop. 1975/762100, bilaga | och  Visserligen beslutades g héjning 4y barn-
bidraget, men forlangningen g, foraldraledigheten fran 7 till 8 manader forvisades
till fortsatt utredande.

5°Se Kungl. Majzts proposition nr 162 ar 1959, forsta avdelningen, samt proposi-
tionen i foregdende not.

5 Se Regeringens skrivelse 1990/91:50.
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Besparingar inom  familjepolitiken
Familjepolitiken har de senaste &ren praglats 4, nedskarningar  gom
generellt motiverats  med statsfinansiella skal. Beslut g, besparing-
ar har fattats  inom foréldraforsakringen, bambidragen,  bostadsbi-
dragen, och underhallsstodet til ensamstdende  foraldrar.  Som fram-
gatt ersatter  underhallsstodet det goy tidigare kallades bidragsfor-
skott. Den forandring gom beslutats innebar o ny konstruktion av
detta samhéllsstod.  Dessutom  forutses e langtgdende principiella
foérandringar i framtiden.

De besparingar gom beslutats inom foraldraférsakringen innebér
daremot inte nagon principiell forandring g, detta familjestdd. Dér

har endast nivan pa erséttningen  sankts, namligen il 75 % L, den
sjukpenninggrundande inkomsten, dock lagst 60 kr per dag. Detta
géller fro.m. ljanuari 1997 for alla de 360 dagar gq, fOréldrar
kan ta ut i samband med barns fodelse eller adoption. For de ytter-
ligare 90 dagar gom foréldraférsékringen ger har ersattningsnivén
inte forandrats. Den &r fortfarande 60 kr om dagen oberoende 4
tidigare inkomst.  Dessutom galler den 4 ersattningsnivan de 60
dagar per bam och & gom kan tas i ansprék for vard 5, sjukt barmn,
besok vid bamavardscentral och gnnan frdnvaro  frdn forvarvsarbe-
te pa grund 4y barnen. Den galler ocksd de 10 dagar goy fadern har
ratt il i samband med barns fodelse. Den sankta ersattningsnivan
forvantas dock inte Dbli permanent. Regeringen  har lovat o, hoj-
ning til 80 procent ijanuari 1998.53

Ocksd nar det galler det barnbidrag gom g&r till alla barn innebéar
besparingarna  endast lagre belopp, men daremot inga forandringar
av principerna  for rat till bidrag. Tidigare 5 barnbidraget 9 000
kronor per barn och &r. Det séanktes ijanuari 1996 till 7 680 kro-
nor. Raknat per manad oy sankningen fran 750 kr por bamn il
640 kr.

52pen har sénkningen &r gjord i etapper. Fr.o.m. den ljanuari 1995 sanktes gr-
sattningen fran 90 till 80 %. Undantag gjordes foér 30 dagar for vardera féraldern,
dar erséattningen fortsatte att yarg 90 %. Ett &r senare Sanktes nivan till 75 %, for-
utom 30 dagar for yar och en gy foréldrarna med 85 % ersattning, dvs. en pappa-
och gn mammamanad. Ersattningen for vard gy sjukt bam ygr t.0.m. &r 1995 80 %
for de 14 forsta dagarna per ar och barn och 90 % fran den 15:e dagen. Den sank-
tes till 75 % fro.m. 1996. | foraldraférsakringen ingar ocksa den s.k. havande-
skapspenningen gom utgar gm den blivande modern inte kan arbeta under gravi-
ditetens genare del. Den utgar under hogst 50 dagar. T.o.m. ar 1995 g, ersitt-
ningen 65 % for de forsta tre dagarna och sedan 80 %. Ocksa den sanktes till 75
% fr.o.m. den 1ljanuari 1996. Niviema beraknas pé den sjukpenninggrundande
inkomsten.

53 proposition  1996/97:

5 1995/96:S0U6.
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1 samband med att skattereformen genomfordes  ar 1989 utlova-
des hojda bambidrag. Som framgatt kom det Ioftet inte att uppfyl-

las. De sankningar som nu Qors innebdr  att gn Viterligare gar
ifrAn  6ftet om att kompensera  barnfamiliema for att beskattning-
en inte langre tar hansyn till bam. Liksom fér den sénkta nivadn i
foraldraférsakringen motiverades sénkningen 5, barnbidraget med
det statsfmansiella laget.

Samtidigt ~ avskaffades  det flerbamstillagg som infordes &r 1982
Inga sddana tillagg beviljas efter &r 1995. For de barn oy, fore det
fatt ratt till sddant tillagg fortsdtter det att betalas ut enligt samma
aldergranser gom galler for barnbidrag. Det uppgar till 2 400 kr per
ar for det tredje barnet, 7 200 kr for det fiarde, och 9 000 for det
femte och varje ytterligare bam. Det gom gjorde att flerbamstillagg

infordes gy att man | de berékningar 5, bamfamiljemas ekonomi

som 0jordes under 70-talet stéandigt kunde Kkonstatera att barnfa-
milier med manga barn hade det betydligt samre ekonomiskt an
familier med farre bam. Man kunde ocks& g att foraldrarna  for-
varvsarbetade mindre  med stigande bamantal. Den direkta anled-
ningen 5 dock att subventionerna till  livsmedel gradvis  skulle
trappas ned, vilket gjorde att sarskilt flerbamsfamiljemas matkost-

nader okade. 55

De beslut G besparingarna inom bostadsbidragen oy infordes
&r 1996 innebar inte nagra principiella  forandringar  for bamfamil-
jer. Syftet med férandringarna var framfér  allt att begrénsa den
stora Okningen 4, antalet hushdll med bostadsbidrag gom skett n-
der 90-talet. De nya reglerna 5 dock fortfarande utformade med
syftet att rikta detta samhéllsstod til - familier med laga inkomster.
Det gom forvantades leda till minskade kostnader 5, att reglerna
andrades for att berdkna den inkomst g5y, behovsprévningen grun-
dades pa. Dessutom inférdes strangare regler for kontroll 5, utbe-
talade bidrag. Den bostadsyta gom beréttigar till bidrag begréansades.
En foérandring som direkt berérde s.k. sarboende féréldrar, var att
rattentill bostadsbidrag for foréldrar  med umgangesratt begréansa-
des.

S5proposition  1980/81:118, g 18 och 21. For att kompensera fér denna féréand-
ring infordes ett sarskilt bidrag till familjer med fler 4n 4 barn inom bostadsbi-
dragssystemet. | motsats till flerbamstillagget &r det behovsprévat.

56F¢r att forstarka det man Kallar arbetslinjen  provas bidraget inte mot makars
sammanlagda inkomst, utan individuellt mot yars och ens inkomst. En hdég och
en lag inkomst skall darmed inte ge ett hogre bostadsbidrag. | stéllet &r det endast
den lagre inkomsten ggom beréttigar till bidrag.

57De nya reglerna for berakning gy bostadsbidrag beskrivs i SOU 1995:133 och
prop. 1995/961186.

118



Ingegerd Municio Larsson

Besparingar i kronor raknat

Som namnts har beslut o, besparingar inom foraldraférsakringen,
bambidragen  och bostadsbidragen  motiverats med kravet att ganera
statens finanser. Fragan &r dad hur stor effekt de olika besluten kan
forvantas  fa.

Riksforsakringsverket har gjort prognoser for dessa beslut. Nar
det galler férandringarna inom foraldraférsakringen, kommer  utgif-
terna att yarag lagre &r 2000 &n de o &r 1994, dvs &ret innan de
forsta besparingarna  gjordes pd detta omréde. Detta g ocksa
syftet med besluten , forandringarna. De visar dock att den min-
skade kostnaden framfér allt beror pa att antalet fédda barn konti-
nuerligt har minskat under 90-talets forsta halft och foérvantas — for-
bli en &g nivd under den andra halften. De forsta &ren av decen-
niet foddes 123 000 barn per ar. Ar 1995 var antalet 104 000, och
det forvantas sjunka ytterligare och sedan bli kvar inom intervallet
9 000-97 000 bam per &r fram till & 2000. Om utgifterna  inom
denna forsékring séledes g 18,7 miliarder ar 1994, berdknas de bli
13,8 miljarder ar 1997, och ater ga upp fill 16,3 miljarder ar 2000.
Besparingen  blir darmed ungefar 2,5 miljarder, dvs. ungefar 13 %.58

Nér det galler statens utgifter for barnbidrag beror de 4, fodelse-
talen under de senaste Aartiondena. De laga fodelsetalen i slutet pa
70-talet och borjan 5, 80-talet paverkar fortfarande dessa utgifter.
S& tex. foddes endast 92 000 barn i Sverige &r 1983. Aren darefter

upp il
123 000 fodda per ar i borjan pa& 90-talet. Som framgatt har ten-

O6kade dock fodelsetalen och nddde ggy, redan framgatt

densen sedan dess varit nedatgdende.

Kostnaderna ~ for bambidragen  uppgick till 17,1 miljarder  fore de
beslutade besparingarna.  Under &r 1996 kostade bambidragen i stal-
let 14,6 miljarder, vilket betyder att statens utgifter ~minskade med
2,5 miljarder, vilket motsvarar en besparing ungefar 15 %.
Kostnaden  forvantas minska ytterligare  nagot under féljande ar.
motsats il foréldraférsakringen ar besparingen er ett resultat 4
de lagre nivderna an gy minskningen i antalet fodda bam. Den be-
sparing gom folier 5y att flerbamstillaget p& sikt avskaffas  uppgér
til .z 300 miljoner fram till & 2000. Kostnaden for detta tillagg
utgjorde & 1996 ungefar 6% L, de sammanlagda utgifterna for
barnbidrag. Den besparing goy uppnds nar inga s&dana tillagg langre
betalas yt blir séledes 5, den storleksordningen.

58se Riksforsakringsverket 1997, avsnitt 9.2. En del ay de sifffor som ges i texten
ar hamtade dérifrdn, andra ar beréknade p& grundval g, uppgifier som ges dar.
59Uungefar 2 % av Minskningen berodde p& farre bam. Uppgifiema gesi Riksfor-
sakringsverket 1997, avsnitt 9.1.
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Kostnaderna  for bostadsbidragen  uppgéar till nagot over 6 miljar-
der per ar. De forandrade reglerna forvantades innebdra besparingar
pd ungefar 10 % 4, den totala kostnaden. Enligt de prognoser  som
Riksforsakringsverket gér nas sparmalet inte fullt yt under de
forsta  aren.

Dessa besparingar har stor betydelse for de familjer gg, drabbas,
men | ett statsfmansiellt perspektiv  ar de forhallandevis marginel-
la. Hela posten ekonomisk trygghet  for familjer och barn  utgor
en tiugondedel 5, statens utgifter och o, femtedel 4, statsbudge-
tens fyra poster for ekonomisk trygghet. Forutom familjer och
barn galler dessa sjukdom, handikapp, A&lderdom och arbetsloshet.

5 Underhallsstod

Riksférsakringsverket har ocksd gjort berékningar 4, storleken  pa
de besparingar gom félier 4, de &ndrade reglerna for underhalisstéd.
De forandringar  gom inférs 1997 innebar inte ndgon sankning gy
det bidrag gom barn till  ensamforaldrar fear. Daremot innebar  de
skarpta regler for den andra forélderns betalningsansvar, dvs. for
den foralder ooy inte bor med barnet. Statens kostnader  for  bi-
dragsforskottet var 34 miljarder &r 1996. Enligt Riksforsakrings-
verket kan gn besparing pa ungefar gn halv miljard forvantas 5, de
nya reglerna. Kostnaden  for ar 1997 skulle darmed bli 2,9 miljar-
der. Den besparing gom regeringen forvantade  sig ygr 0,9 miljarder
for ar 1997, vilket innebar att Riksforsakringsverkets berakning
skilier sig frdn regeringens. Skillnaden  beror i huvudsak p& att Riks-
forsakringsverket antar att andelen gop, begéar anstind med betal-
ning kommer att yarg Storre &n vad regeringen forutser.

Darmed ligger den besparing gom de andrade reglerna  kommer
att leda till i nivd med o&vriga besparingar familjepolitikens om-
rdde. Dock framgér att regeringens  riktmérke for  besparingarna
inom samhallsstvdet  till ensamstidende  foréldrar ,,, betydligt hogre
an vad goy, forvantas bli den faktiska effekten. Man ville sledes
minska kostnaderna  med ungefar op fiardedel 4, den nivd gom man
utgick ifran.

Detta antyder att just samhallets stéd till barn ggp, inte bor med
bada sina foraldrar ar op sarskilt angelagen maltavla for statens

°° Enligt personlig kommunikation med Riksférsékringsverket i april 1997 skil-

jer sig deras prognos fran regeringens anslag med 25 miljoner kronor.

6 Statsutgifiema for familier och bam inom denna utgifispost uppgar till drygt 35
miljarder. Dar ingdr inte bostadsbidrag. For dessaoch &dvriga uppgifter ge Bilaga

| till finansutskottets betankande 1996/97:FiUI0.

625e Riksforsakringsverket 1997, avsnitt 9.3.
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ambitioner att minska  kostnaderna inom  familjepolitiken, trots  att
det utgor gp relativt liten del 5, kostnaderna. Men detta sérskilda
intresse  har ocksd manifesterats sedan slutet 4, 80-talet i de gye-

cessiva utredningar gom gjorts om underhdlisbidrag och bidragsfor-
skott.

For de frAgor gom stalls i detta kapitel har just underhalisstodet
en sérskild betydelse, déarfor att de manga utredningar ggp produce-
rats ger utrymme for att kartidgga den idémassiga bakgrunden il
de forslag gom fors fram. Darmed ger de underlag for att forutspd i
vilkken  riktning  just stédet till ensamféraldrar kommer  att utveck-
las. Men de ger ocksd mdjligheter  att diskutera vika forestallningar
om relationen mellan  samhallets ansvar for barnens  forsorjning
och foraldrarnas  gngyar som Kommer  att ligga till grund for framti-
da forandringar av familjepolitiken.

| syfte att ge underlag for s&dana funderingar  kring framtiden
folier hér g, granskning 4, just denna del 4, familjepolitiken. Vad
innebar det beslut ,, &ndrade regler for underhallsstod som nu be-
slutats, och vad kan de forslag goy lagts fram i de senaste utred-
ningarna i denna frdga beratta o, mdjliga framtida  beslut

Vad innebar underhallsstod

Liksom tidigare kan fordldrar  sjdlva komma  overens g underhall
till barnen och den foralder goy, inte bor med dem kan betala det

direkt. Men oy boféraldern begar underhallsstod, trader de nya
reglerna o, underhélisstod il barn till sarlevande  foraldrar in
som borjade galla & 1997. Liksom andra forandringar  inom famil-
jepolitiken  ar syftet att minska statens Kostnader. | de dokument

dar an redogor for motiven il foéréndringar  finns  dock ett annat
syfte klart uttalat. Den besparing gy efterstravas  skall uppnas ge-
nom att foréldrarnas ansvar for sina barns forsorjning blir en
etablerad samhallelig norm. Det skall klart framg& att det i forsta
hand &r féraldrarna som har det ekonomiska ansvaret for barnens
férsoérjning, skriver ~mMan.64

Ett satt att astadkomma en sédan klarhet med avseende pa |q.
lationen mellan  samhaéllets och foéraldrarnas ansvar ar att l6sgora
det gn kallar sambandet mellan de regler o, underhdll g5y finns i
foraldrabalken och de regler gom galler for det .5 underhallssto-
det.

63Detta underhalisstod géller ocks& barn yars ena foralder aviidit, i den man som
barnpension inte utgar. Beslutet oy de nya reglermna fattas pa grundval gy Ds
1996:2 och specificeras i prop. 1995/961208 och i beténkandet 1996/97:SflJ3.

6 Citaten ar frdn 1996/97:SfU3 ¢ 14.
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Ett sddant samband fanns med de regler goy gdllde tidigare, och
det sambandet 5 flerfaldigt. For det forsta 5 sambandet mellan
underhdll  och bidragsforskott sjalva  utgdngspunkten for  utform-
ningen 4, detta stod till ensamstéende foraldrar. Det allménna
forskotterade séledes det underhallshidrag som fadern enligt dom
eller avtal skulle betala till modem. Till o, borjan administrerades
dessa forskott ay bamavardsndmnden i kommunerna. P& 70-talet
tog forsakringskassoma Gver administrationen ay bade underhall
och bidragsforskott.  For det andra har ett utfyllnadsbidrag  sedan
& 1964 varit o, komplettering till underhallet Det betalades i de
fall det avtalade underhallsbidraget inte  nadde upp fill  bidragsfor-
skottet ~ maximibelopp. Darmed ledde ett avtal oy ett lagt under-
hall automatiskt  till att utfylinadsbidraget blev hogre. Det pya un-
derhallsstodet vill avskaffa det man menar &ar en Kostnadsdrivande
effekt L, dessa béda samband.

N&r man | forslagen il underhdlisstodet talar 5y Sambandet
mellan  foraldrabalkens regler oy foréldrars  forsorjningsansvar och
samhallets stéd till ensamstdende  foraldrar, syftar man till relatio-
nen Mellan det underhdll gy bestéms och den foralders  inkomst
som barnet bor hos. Enligt foréldrabalken skall foraldrarna svara
for  underhall at barnet efter foraldramas samlade  ekonomiska
fdrméga Om den férélder gop barnet bor hos har g, hog in-
komst, bestams underhdllet till ett l4gt belopp. Ocks& detta gjorde
att bidragsdelen i bidragsforskottet i sddana fall automatiskt blev
hogre, enligt de gamla reglerna.

| den pyg konstruktionen betalar  forsékringskassan 1173 kro-
nor per manad till barn 5 fOréldrar inte bor tillsammans. Detta
underhallsstod betalas till det 5 kallar bof6réldern. Den forélder
som man Kallar bidragsskyldig blir sedan skyldig att betala tillbaka
hela eller o viss del g, underhélisstodet til  staten. Beloppet pa
aterbetalningen beraknas gsom en ViSS procent gy den foralderns in-
komst.

Darmed skall de pyg reglerna gora det mojligt  att stélla  storre
ekonomiska krav pa den foralder gom barnet inte bor med. Detta
skall uppfylla  syftet att klargéra foraldrarnas priméra  gpsvar for

att forsorja  barnen. | det beslut ¢oy fattas foréandras  daremot inte
boféraldems ansvar. Den forélderns  ovillkorliga ratt  till underhall
bibehdlls  och hennes underhdlisansvar ~ fullgdrs  genom att barnet bor

55Se sou 1972:34.

66SFS 1964:143 o underhdlisstod. Redan 1957 lagstiftadcs o utfyllnad gy
vissa underhdlisbidrag, @ SFS 1957:284.

°7 Foraldrabalken kap.  81. T.ex. i Walin 1986.
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hos henne. Storleken underhallsstodet ar berdknat sd att det
motsvarar  halften 5, vad barnet kostar utéver barnbidraget.

Men syftet med nyordningen ar ocksd att sattet att berdkna
storleken  p& det gom skall betalas tillbaka  blir enklare.  Darmed
skall det bli mojligt foér  Foraldrarna att tex. vid g skilsméassa

dverblicka sina ekonomiska  forpliktelser Det forutsdtts  ocksé
forstarka  den bidragsskyldige  fordlderns  5q5ygqr.  Det  ska namligen
inte langre grq mojligt  att l&ta andra utgifter fore  underhéllet
till - barnet.

Som de pyg reglemna ar utformade  kommer den besparing man
forvantar  sig ifran  att de bidragsskyldiga betalar er an de gor NU-
For Ovrigt &r det i allt vasentligt ggmma familier gom kommer  att

f& underhallsstod som | det gamla systemet fick bidragsforskott.

Nar barnet bor hos g gy fordldrarna  lamnas underhdllsstod under
samma fOrutsattningar som bidragsforskott idag. Skillnad  blir det
daremot oy barnet vaxelvis bor hos bada féréldrarna. Underhalls-

stodet till  den foralder som barnet ar folkbokfort hos minskas i
motsvarande man som barnet bor hos den andra foréaldern. Vid  sé-

dant vaxelvis boende faststalls inte heller nagot underhallshidrag.

Om &terbetalningsskyldighet

| de nya reglerna  &r de bidragsskyldiga foraldrarnas formaga och
vilja att betala tillbaka det st6d gy boféraldrama far sjalva karnan
i foérandringen. Som framgatt ar syftet att konstruera ett enklare
och tydligare system &n det gy, radde tidigare. | forslaget till de
nya reglerna vander man sig mot den praxis
utvecklats  for aterbetalning gy bidragsforskott.

som man menar hade

De gamla reglerna medgav att den fordlder o5, skulle betala

tillbaka  bidragsforskottet till  forsakringskassan fick forbehdlla  sig
ett belopp som var avsett for egna levnadskostnader. Det uppgick
til 120 procent av basbeloppet per ar. Till detta lades vad man
kallade “ett skaligt belopp for bostadskostna Dessutom  fick den
foraldern  férbehdlla  sig 40 % 4, basbeloppet fér varje ban gom
han bodde tillsammans med, och under vissa férhallanden 60 % gy
basbeloppet ~ for underhdll &t maka/make  gom han ocks&d varaktigt

bodde tillsammans med. Efter att dessa forbehall dragits fran in-

Prop. 1995/96:208, g 34.
°° Ds 1996:2, g 99.
7° Prop. 1995/961208, g, 35.
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komsten,  framgick foralderns  dverskott. Utifrdn  detta beraknades
sedan underhdllet.

De nya bestdmmelserna motiveras  med att dessa mojligheter till

forebehall i praktiken hade tolkats mycket generdst. Man visar att
inte gns en inkomst p& 30 000 kronor per manad ledde till att hela
bidragsforskottet aterbetalades. Samtidigt  forvantades  ocksa forald-
rar med mycket ldga inkomster betala underhll. Man  menar
dessutom gt de gamla reglerna faktiskt medgav att andra utgifter
fick foretrade  fore aterbetalningen ay underhdllet til  barnet. S&
tex. ledde o, hogre kostnad for boendet till lagre krav aterbe-

talning. Reglerna prioriterade ocksa underhdll till barnen i nybilda-
de familjer fére barn i tidigare relationer.

De gamla reglerma, men Ocksd den generdsa tolkningen, sags ha
lett till att statens kostnader for bidragsforskott har o6kat med &ver
| miliard bara under 90-talet. ~ Okningen har berott dels pd att ap-
talet bam goy, fér bidragsforskott okat, dels pa att faststdllda och
utbetalda  underhalisbidrag minskat i forhallanden  till det bidragsfor-
skott oy Petalas.

| reglerna  for underhallsstod berdknas det belopp gy den .
derhallsskyldige betalar till staten som en bestdmd procentsats av
hans senast taxerade inkomst i stallet for att berdknas p& hans
overskott. Till  inkomsten laggs | % 4y sadan skattepliktig férmo-

genhet goy Overstiger 800 000 kronor. Darefter  gors ett grundav-
drag pa 24 000 kronor, vilket ger den inkomst gy Aaterbetalningen
beréknas pa. Darmed innebar de nya reglerna g viss parallellitet
med reglerna for inkomsttaxering, i och med att ungefar ggmma
avdrag frdn bruttoinkomsten fr goras gom Vid beskattningen. De
blir enklare an tidigare regler och medger farre skdnsméssiga Dbe-
démningar. Regelbundna  justeringar av Aaterbetalningsskyldigheten
blir mojliga, i och med att denna omraknas arligen efter den senas-
te taxeringen."

Den procentsats som anvands for att berékna aterbetalningen ar
10 % for ett barn, 6,25 % per barn fér tvd barn och 5 % per barn
for det tredje barnet. Sedan ©6kas procentsatsen med 1% for varje

7 Bestammelserna finns bl.a. i Allmanna r&d frAn Socialstyrelsen 1989:6.
Principerna for férbehdll faststélldes redan i slutet gy, 70-talet. Se prop.
1978/79212, LU 1978/79:9.

72prop. 1995/962208, g 29.

73Ar 1995 hade 315 000 barn bidragsférskott, medan de underhlisskyldiga yar
218 000. Den andel zy kostnaderna gom finansierades gy, inbetalningar fran de
bidragsskyldiga hade sjunkit frdn 33,8 % &r 1990 till 27,4 % &r 1994. Prop.
1995/96:208, ¢ 28.

74Regler geg ocksd for berdkning gy inkomst gy ndringsverksamhet. Prop.
1995/962208, . 47.
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ytterligare bam. Darmed kommer g, férdlder oy ar underhdlls-
skyldig for ett barn att betala det fulla beloppet vid g inkomst pa
13 700 kronor i ménaden. Fér tvd barn betalas det fulla beloppet
vid o, méanadsinkomst pa 20700 kronor och for te barn vid
25 400 kronor.

Aterbetalningen 5, det forskott  gom staten betalat till boforal-

dem skall i det py5 systemet vara en hOgt prioriterad  utgift  for
foraldern. | propositionen sags syftet yarg att jamstélla  den med
skatteskulder. Den bidragsskyldige ~ fordldern — forvantas  anpassa Pade
sitt  arbetskraftutbud och sina utgifter till att barnets forsorjning

kommer forst. Dock medges ocksd i det nya Systemet att foraldrar
kan f4 anstdnd med d&terbetalning  och ocksé eftergift, oy det be-
déms gom Utsikislost  att aterbetalning  kan ske.

Nar frAgan oy anstind med &terbetalning  bedéms, fér den bi-
dragsskyldige ~ foraldern behdlla vad goy, behdvs for sitt eget och
familiens  underhdll.  Detta forbehdll berdknas dock i efterhand och i
samband med gatt foraldern begar anstdnd, inte pa forhand och i

samband med att forutséttningarna for att betala underhdll bedoms.
Den metod att berdkna forbehdll  goy kommer at anvandas ar den-
samma som Tfor inforsel [on for andra sédana obetalda  skulder
som leder till exekutiva  &tgarder. | de fall anstdnd bevilias  laggs

dessutom rinta pa den ackumulerade  skulden till Staten.

Tvéng mot fadern

De foraldrar  goy betalar underhdll for bam ar till 86 % man, me-

dan ggmma andel 4y de foraldrar som tar emot underhall  gr kvin-

nor. Darmed & det beslut ., underhallsstéd som fattats och gom
innebar  storre  krav aterbetalning inte konsneutralt. Det ar mot
papporna  som kravet pa ett storre ekonomiskt ansvar for barnen
riktas. | detta skede 4, arbetet med att ge familjiepoliiken en ny

inriktning formuleras  kravet p& minskade statliga utgifter gom ett
krav riktat mot de pappor som inte bor med sina barn.

Att staten kravde att fader skulle forsérja bade de barn g in-
gicki deras familj och de barn gop de hade utanfér familien  Klar-
gjordes i 1917 &rs bamlagar. Dar fick bamn gom ygr fodda utom ak-
tenskapet gamma ratt il underh&ll  frdn bada férdldrarna gy bamn

inom  aktenskapet. Syftet ygr att skydda de modrar och barn  gom
hade blivit overgivna 5, fadema. Den direkta  motiveringen till
bamlagama ygr att spadbamsdddligheten  yar stor bland dessa bam.
Men an hanvisade ocksd till det stora antalet missfall bland

75prop. 1995/96:208, g 52f.
7°sesou 1995:26, g 1ll8f.
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ogifta  Modrar” Forutom  att betala underhd@ll till barnet skulle
bamafadem ocks&d st for de kostnader oo, félide 4, bamets  fo-
delse. Dessutom gavs ratt til underhadll  till modern under tiden nar-
mast i0re och efter forlossningen. Darmed skulle kraven pa fattig-
varden bli mindre och o, € ovéasentig utgift fér samhéllet und-
vikas.

Pa 30-talet formulerades pa nytt  relationen mellan  samhaéllets
och fademas gnhqygqr D& fattades beslut om att bamavardsnamn-
dema skulle forskottera det underhall som fadern g, domd ait be-
tala i underhd@ll eller &tagit sig i avtal. Syftet med bidragsforskottet
var att ge de gnsamma Modrarna o, form 5, understod som inte
var forenad med de olagenheter oy, det innebar att vanda sig il
fattigvarden. Hjalp darifrdn  behovsprovades efter strdnga  normer
som dessutom varierade  mellan  kommuner. En  gnnan ©lagenhet
med fattigvlrd o, dessutom att de gom beviljades bidrag blev skyl-
diga att betala tilbaka det de fatt.

| den utredning goy fOregick detta beslut kommenterades ockséd
de tvangséatgarder oy kunde anvandas , fadema inte betalade de
underh@ll g5y de blivit &lagda. Det o méjligt att f& utmétning i

hans egendom eller att f& inférsel i hans 16n, pension eller livranta.
Men lagen gqy Ocksd utrymme f0r mer kraftfulla  &tgarder. Om den
som var Skyldig att betala underhdll av lattja eller likndjdhet inte
uppfyllde  denna skyldighet, kunde han efterlysas och med polisens
hjalp tas pd ¢n fattigvardsanstalt, eller anvisas nagot annat arbe-
te. Det ygr bamavérdsnamndema i kommunerna som Skulle bedo-

ma om Sadana &tgarder 5 NOdvandiga.

Nar det galler tvangsatgarder mot forsumliga fader, finns det s&-
ledes ¢ gammal traditon  att luta sig emot. Det &r dessutom inte
mer &an drygt 30 ar sedan mdjligheten avskaffades  att ta in g far
som vdgrade betala underhdll p& arbetsanstalts Ett mildare tvang

mot forsumliga fader 5, den gom senare lagstiftning  medgav, nam-

ligen att bestamma underhéllsskyldigheten med hénsyn till det pgn
kallade den verkliga forvarvsfonnagan. Om o forélder utan
godtagbar anledning underldt att skaffa sig inkomster, kunde .

derhdllet faststallas till ett hogre belopp &n vad de faktiska inkoms-
terna medgav. Den motivering  som gavs var att en fordlders intres-

7TCitatet &r frAn Sundberg 1969:93.

7 Ibid.

79se sou 1936:47, s, 29. Underhéll genom bamavardsnamndema jamstélldes
med det stéd gom riktades till "&nkor och vissa invalider samt for foraldralosa
bam".

80A.a., g, 28. Ursprunget finns i 1871 &rs fattigvardsforordning.

Detta gjordes i samband med att mojligheten att ta till polisiara atgarder mot
|6sdriveri, etc., avskaffades, SOU 1963:38.
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se av att sjalv f& avgéra hur han eller hon skulle inratta sitt liv fick
tdla vissa inskrankningar med hansyn till  plikten att underhdlla
barn.

Som redan namnts forvantas  den underhdllsansvariga foraldern
ocksd i det nya Systemet anpassa bade sina utgifter och sitt arbets-
kraftsutbud  till kravet pa att forsorja sina bam. Hur detta i prakti-
ken kommer att tolkas ar fortfarande o, oppen frga. | tider 5y g
betsloshet torde det g SVArt att uppratthdlla  ndgot arbetstvéng.
Emot atgarder gom skulle innebédra storre  kontroll i detta avseende
talar ocksa det att forsékringskassoma ges nya uppgifter  samtidigt
som de &laggs besparingar och minskad  personalstyrka. Syftet  att
astadkomma  besparingar  inom underhallsstodet genom att inprénta
normen om foréldrars  primdra gngyar att forséria  sina barn kan i
detta sammanhang i stallet leda till att krav pa anstdnd beddms
strangare, samt till att bristande aterbetalning snabbare o6verfors il
kronofogdemyndigheten. Ocks& enligt tidigare regler g4 det moj-
ligt for o forélder att driva krav pa uteblivna underhdll i domstol
och likasd for forsakringskassan att begdra aterbetalning 5, bidrags-
forskott ~ med hjalp 5, kronofogden. Mer &n tidigare betonas i de
nya reglerna att &tgarder for art driva aterbetalning 5, under-
hallsbidrag méste vidtas utan drojsmal och gom en del 5, de admini-
strativa rutinerna  kring underhallsstodet.

De tvingsdtgarder gom | de pya reglema for underhdlisstod  rik-
tas mot fadern vilar sdledes p& on gammal tradition ay att kon-

trollera  att fader uppfyllde sitt forsérjningsansvar. Forestallningen

att nadgon form 5, tvdng &r nodvandig for att detta gpgyar Skall
uppfyllas i praktiken har levt kvar i de bestammelser som har om-
gardat samhallets  stéd till barn i enférdldersfamiljer. Tvanget  har

fonnulerats p& olika satt under olika tider, nen har dessutom tol-
kats mer eller mindre genergst i handlaggningen qy arenden. Under
senare ar har de bestammelser  for bidragsforskott — gom gallt

genom-
forts pa ett sétt som etablerat normen om bidragsforskott  gom et
ovillkorligt stod till ensamféraldrar. Den normen ar fortfarande ut-
talad i det nya Systemet. I den madn oy den praktiska  tolkningen

ay dessa bestammelser ocksd etablerat pormen om bidragsforskott i

stallet for underhdll o de pyg reglerna signaler om en ny ordning.
Men ocksd i det nya Systemet finns  utrymme for  mer eller

mindre generdsa tolkningar  och fler eller farre &renden gqoq blir f6-

remdl for exekutiva  atgarder. Att praxis kan utvecklas el-

i en mer
ler mindre generds rikining  antyder att en strangare tolkning  ocksé

ar mojlig, och kanske ocksd trolig i tider da forestallningen om

Z se prop. 1978/79:12, g 402 och 423, samt g, mer.
83prop. 1995/96:208, g ser.
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ekonomisk  kris blir alltmer etablerad.  Statliga signaler o, striktare
krav pa foraldrars  underhllsansvar kan ytterligare  styra praxis i gp
s&dan riktning.

Tvéng mot Mmodern

Bestammelserna om Samhallsstod tll ensamma Modrar  har alltse-
dan de forst formulerades innehdllit et utrymme  for tvdng ocks&
mot modern. Liksom nar det galler tvangsatgarder riktade mot fa-
dema har de dels formulerats olika i olika tider, dels tolkats med
varierande  stranghet. | det senaste beslutet kvarstdr o, gammal (e.
gel, enligt vilkken ett bam inte har ratt till underhallsstod om bar-
nets mor &r boforélder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later
bli att vidta eller medverka till atgarder for ait f&4 faderskapet till
barnet faststallt Ett annat Vvillkor oy kvarstdr  frdn  tidigare
lagstiftning  ar att modern samarbetar for att f& underhdl till barnet
faststallt.

Kravet pa att modern samarbetar for att faststélla vem som ar
far kan liksom  tvangsatgarder mot forsumliga  fader hérledas il
30-talets  beslut o, forskott underhall. Dar stalldes de barn, for
vilka det inte fanns n&got avtal eller nagon dom  underhall,
utanfér detta stod fran samhallet. Darmed blev deras mddrar  hanvi-
sade till fattigvard. Tl denna  grypp bam  hérde  framfor allt de

utoméaktenskapliga barn, vikas fader g okand

Att fadern 5, okédnd kunde enligt den utredning ¢oy foregick
30-talets beslut bero pa att modem icke kunnat eller vagrat lamna
tillrackliga upplysningar ~ for faderns uppsparande och faderskapets
faststallande. Trots att dessa barns stallning ar sarskilt  behjart-
ansvard kunde de inte fa bidragsforskott, darfor  att detta skulle

kunna minska moderns intresse for att faststdla faderskapet.

De é&ndringar g, familjepolitiken som infordes pa 40-talet  med-
gav ett visst stdd frdn samhallet ocksd till barn med okand far. |
samband med beslut o, barnbidrag till alla barn beslutades ocksa
om ett sarskilt barnbidrag till &nkors och invaliders bam. Detta
sarskilda  barnbidrag 4 ocksd till for de barn utom &ktenskap  dar
faderskapet inte  hade kunnat faststallas. Det utgick dock inte
forran  barmet fyllt tre &r. Darmed 5, modrar il barn under e ar
som forut hanvisade fill fattigvard, oy, de inte egen hand kunde
forsdrja  sina bam. | praktken  blev detta ¢, bestraffning 5, barn

4 Betankandet 1996/97:SflJ3, g 35.
S sou 1936:47, . 30.
86Citaten frén 5 5. . 30r.
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med okand far och deras modrar, gp bestraffning som inte undan-
rojdes forran i mitten pa OO-talet.

| senare bestammelser 5, bidragsforskott kvarstod  villkoret oy
samarbete  frdn modern  for att faststdlla  faderskapet och f& il
stdnd o dom eller ett avtal oy underhdll.  Dock fanns inte langre
ett explicit undantag frdn mojligheten att f& bidrag for barn med
okand far, och dessa villkor kom att tolkas allt mindre strikt.

Att  krav p& samarbete for att faststdlla  faderskapet stdlldes pa
modrarna  motiverades il gn borjan med att det fanns o risk for
att samhéllet belastades onddigt mycket, o detta Vvillkor for

sam-
hallsstod ~ frangicks.  Fr.0.m. 60-talet  &ndrades motiveringen till on
frdga om varje barns ratt att kénna till - sitt ursprung. Redan p& 70-
talet framférdes  forslag om att detta krav skulle upphévas. | ut-

redningar pa 90-talet har p& nytt ifrAgasatts o regeln skulle 4

kvar. S& tex. formodas kunskapen y, denna ratt for barmen g

sd vida spridd att nagot tvang inte skulle 44 nOdvéndigt. Dess-
utom citeras rattsfall som Visar att Vvillkoret i praktiken fatt  allt
mindre betydelse. Utredning o, faderskap f&r namligen inte géras
pa ett satt gom innebar svéra pafrestningar for  modem eller

patagliga  risker for moderns psykiska hélsa

| den senaste utredningen gy, underhélisstod foreslds att Vvillko-
ret om Mmoderns samarbete inte bara kvarstar  ytan forstarks i den
del gom odller samarbete for att faststélla underhall, men att det tas
bort i den del gomy oéller faderskapet. Séledes skulle aven i fortsatt-
ningen ett villkor  for att f& underhdllsbidrag  \grg att modern  ggm.
arbetade med forsékringskassan i de rent ekonomiska frgorna.
Man foresldr att man skall begdra merg 4n i dag 5, boféréldem
nar det galler sddan Mmedverkan. Som framgdtt har detta forslag
inte lett till ndgot beslut. | stillet har bada de villkor g4y, tidigare
gallde bibehdllits i det senaste beslutet.

Fragan &r ocksd o, det skulle innebara nagon faktisk forandring
att avskaffa  det gpg Villkoret, men behdlla det andra. Samarbete
med gt faststdlla underh@ll kan knappast skiljas frdn samarbete  att
faststélla faderskapet.  Samtidigt ger varje villkor  gqp stélls for att
fad bidrag utrymme  for r eller mindre  generésa tolkningar. om
det framsta syftet med &ndrade bestammelser  sags ygrgq att etablera
forestallningen om foréldrars priméra férsorjningsansvar som
norm, Kan gpn striktare tillampning ay Sa&dana villkor  legitimeras. |
tider L, besparingar kan varje sédant villkor ~dessutom anvandas for

37SFS 1964:143.

S SOU 1972:34.

895e Walin  1986:85.

°° | SOU 1995:26, g 405.
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att uppfylla  dvergripande mél oy minskade  kostnader. En sadan
tillampning skulle innebara g atergdng till hur det undantag moti-
verades gom fram till 60-talet gjordes for barn yngre 4@n tre ar med
okand far. S& tex. skriver man om detta undantag att magn Ville

undvika  att kostnaderna for barnens  forsorjning Overvéltras pa
det allmanna. Sdledes menar man att kravet faststallt faderska-
pet inte yar ett sjalvandamal, utan betingas 5, nodvandigheten
att tillse att de utoméktenskapliga fadema fullgbra sina skyldighe-
ter mot Parnen.ol

Tredrsgransen for  bidragsforskott skulle i forsta hand fungera

som ett tvdng mot modem. Men staten utévade ocksd ett tvang
mot bamavardsmannen i kommunerna, d& statens andel ay kostna-
derna  go, uppgick il 80% inte betalades ut, oy kommunerna

inte  kunde goéra géllande att man anstrangt  sig for  ait faststalla
vem som var far till de bam g5y, kom i frdga och i férsta hand f&
til stdnd ett avtal gy underhdll fran fadern. Ocksd i den forvalt-

ningsordning  gom anvéands idag, dar riksdagsbeslut genomférs  inom

en Statlig organisation, kan olika former 5, kontrollatgarder an-
véndas for att styra genomfdrandet av en forandrad lagstiftning i
en €ller  annan riktning. Séledes kan tex. beslutsfattamas intentio-

ner kombineras med fasta ekonomiska ramar for att astadkomma
striktare  bedomningar 4, de regler gom ges.

6  Framtidens  familjepolitik

For att inleda g diskussion 5, familjepolitikens mojliga  utveckling

i framtiden ar det nddvandigt att konstatera att reformer som Ut-
formas  kénsneutralt far  konsspecifika ~ resultat Den pappamé-
nad gop infordes i foraldrafrsakringen visade pad g Medvetenhet
pa regeringsnivd o att de rattigheter till ledighet gon, fOréldrafor-
sakringen sedan 60-talet gett bade mammor OCh pappor inte hade
lett till att den delades lika. Men ocksd den hogre ersattningsnivan
for just denna manad &r ett uttryck for denna medvetenhet. I mot-
sats Gl mammor  fOrvantas  pappor  kréva  gpn hogre ersattning - for
att utnyttja  rattigheten  till  foraldraledighet.

Aviserade  framtida  foréndringar av familjepolitiken maste speg-
las mot de skillnader mellan  kvinnor  och man gom Statistk och yt-
redningar  under 90-talet gy beldgg for. Kvinnor  ar generellt fatti-
gare @n man, nar det galler forvarvsinkomster och intjanade  rattig-
heter i forsakringssystemen. Kvinnor  gér mer &n man 4y barnom-

9 sou 1947:21, g 31 och 34.
92Astrém  1992:183.
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sorg | hemmet och hemproducerade varor och tjanster Darmed
drabbar  kostnaderna  for barnen kvinnor gy &n méan. Kvinnor  be-
talar med lagre forvarvsinkomster och mer hemarbete.

Men sadana foérandringar maste ocksd relateras il de ormer
for barnens forsérjning  gom tidigare etablerats. Som framgétt fore-
skriver dessa foraldrarnas forsorjningsplikt. Detta far motivera  att
samhillets  stdd endast tacker o, mindre del 5, barnens kostnader,
och att det samhallsstod som O&r utover denna del behovsprévas.
Det far ocksd motivera att tvangsatgarder mot de modrar och fader
som inte medverkar till att avlasta samhallets  gngyar bibehalls.

Slutigen  kan vi L, historien lara ogg nagot bade o, mojligheter
och svarigheter att f& regeringar att ge pengar fill familjepolitiska
atgarder. Som redan namnts kom de institutionella reformer som
Alva och Gunnar Myrdal fdreslog 30-talet  att bli manliga kun-
skapsomraden, medan sddana utredningar  gom Odllde Atgarder i
syfte att direkt avlasta familjerna  fér barnkostnaderna definierades
som kvinnliga. Institutionerna byggdes ut i gn oOmfattning som
knappast gick att forestalla sig pa 30-talet, och samhdllets utgifter
for dem okade i motsvarande grad. Daremot mottes forslag oy di-
rekta ekonomiska bidrag till barnfamiljer ay Standiga hanvisningar
til et begransat budgetutrymme.

Men historien  lar ogg Ocksd att det ar mojligt att vacka opinion

til  forman  for familjepolitiska reformer. Ulla Lindstréms insatser
som familieminister, bdde inom och utanfor regeringen, yar en foOr-
utsdttning  for att bambidragen  hojdes under SO-talet. Likasd gays
grunden for 70-talets reformer i de utredningar oy gjordes under
hennes tolv &r goy familieminister. Innan hon avgick &r 1966 ftill-

satte hon den utredning gom &r 1972 presenterade  det reformpro-
gram som senare 9genomfordes.

Ett an mer belysande exempel &r det opinionsbildande natverk
som kom att kallas Grupp 222 och gg, verkade under nagra ar pa
60-talet. Den frdga gom d& stod i centrum ygr Kvinnors — mojligheter
att forvarvsarbeta och darmed ocksd frdgan om Sarbeskattning och
bamomsorg.

De forandringar ay familjepolitiken som kan bli mgjliga i fram-
tiden maste darmed geg i liuset 4y kvinnors  och mans skilda villkor

93Uttrycket ar frén Ds 1994:81, g 179. Dar ges ocksé statistik om forvérvsarbete
och hemarbete fran SCB:s tidsanvéndningsundersdkning 1990/91, g 176ff.
94Fr familieminister Ulla Lindstréms strider i dessafrdgor med finansministrarna
Skéld och Strang under hennes tolv regeringsar, se Lindstrom, 1969 och 1970.
95F6r mer information om gruppen och dess opinionsbildande arbete ge Visionen
om 1992. Den debatt oy, sarbeskattning som fordes under 60-talet, dar fore-
sprékama lyckades vénda ett motstdnd gom till en borjan framstod gom Overval-
digande, beskrivs utforligt i Lyttkens bidrag till den antologin.
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idagens samhallet, en ocksd i ljuset 5, forestéallningar om Vvad
som DOr yarg rétt och riktigt i framtidens  samhaélle.

Om beroende

Néar familjepolitiken utvecklas  mot mindre beroende mellan \yna
har detta g betydelse for kvinnor och g gnnan f6r méan.  Familje-
politken  under 1900-talet har syftat till att minska det ekonomis-

ka beroendet mellan ,yng Vid separation  eller skilsméssa.  Nar
denna forandring granskas |, ett konsperpektiv, framgar att den
inneburit o lattnad  for man, men en fisk for kvinnor. Den fordel-
ning gy forvarvsarbete mellan  kvinnor ~ och man gqy, fortfarande  ar
den vanligaste kan ge ett sammanboende par fordelar. Eftersom

man generellt far hogre ersattning for forvarvsarbete an vad kvin-
nan far, okar familiens sammanlagda inkomster, nar han satsar mer
tid p& forvarvsarbete. Det kan géra att kvinnan har rdd ait for-
varvsarbeta  deltid och darmed agnar e, tid for hemarbete. De
fordelar  gom mannen far vid on sadan arbetsfordelning tillhér ~ vid
en Skilsméssa endast honom. Att kvinnan under samboendet  &gnat
mer td &n mannen vard 5y gemensamma  bam och hemarbete

for hela familiens valfard gor déremot ingen motsvarande  kompen-

sation.

Utvecklingen mot Mmindre  beroende initierades i slutet 60-
talet med g Oversyn g, gdllande familjeratt. I den programforkla-
rNng som regeringen gjorde infor denna Gversyn  deklarerade o5
att varje yyxen individ i princip skulle gngyara fOr sin ggen forsorj-
ning. En utbyggd barnomsorg skulle géra det mojligt for bada for-
aldrarna  att  forvarvsarbeta ocksd i gn smé&bamsfamilj. Vid  gp
skilsmassa  skulle underhall mellan makar komma ifrdiga endast i
undantagsfall. ~ Fér de kvinnor g5 inte forvarvsarbetat och  gom
vid skilsméssa blev ytan forsorjning skulle i stillet s&dana samhélls-
atgarder sattas in gom gallde for andra arbetslosa \yna.

For tvaforaldersfamiljer med barn kom denna familjepolitik att
etablera den fordelning 5, forvarvsarbete som for nérvarande  ar
den vanligaste, namligen o heltidsarbetande pappa och g deltids-

arbetande  pamma.  Som redan namnts motsvaras denna férdelning
qy forvarvsarbete av en omvand fordelning 5, hemarbete och vard
av barn, dar kvinnor  gor en mycket storre 9€l. Darmed innebar

96En diskussion o fordelning gy forvarvs- och hemarbete ges | Ds 1994:81, del
10.

97En programforklaring ges av Justitieministern i statsradsprotokollet 1969-08-
15, citerad i Sundberg 1969.

9 Ds 1994:81, g 194f.
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arbetsfordelningen i tvaforaldersfamiljer i praktiken ett fortsatt be-
roende. Medan mannen &r beroende 5, kvinnornas marktjanst och
vardarbete i hemmen, ar kvinnorna beroende 5, méannens  for-
varvsarbete  och de inkomster ¢,y detta arbete ger.

For mannen kom det minskade beroendet mellan makar att .
derlatta  skilsméssor, i och med gatt det underhdll ¢, tidigare fram-
for allt gick ftill kvinnor inte langre ansdgs beréttigat. Men dess-
utom Minskade pappornas skyldighet att betala  underhall, i och
med att mojligheterna okade att fa forbehdll vid berakning gy un-
derhdll till barnen och eftergift  p& underhalisskulder. Det ekono-
miska beroendet mellan makar minskade, men Ocksd det mellan
pappor och barn i tidigare relationer.

Fér ensamstidende foraldrar, det stora flertalet av dem kvinnor,

kom ocksd de férandringar som gQjordes under denna period att
minska beroendet 5, den andra foraldern. Kvinnors eget forvarvs-
arbete innebar ¢t underhdll  frAn make ersattes med egna inkoms-
ter. En ovillkorlig ratt till  bidragsforskott blev etablerad i praxis.
Att detta bidrag faststalldes il ett minimibelopp, oberoende oy,
faststéllt  underhéllsbidrag, kom att ge ekonomiska lattnader  for
dessa familjer. ~ Tillsammans ~ med bostadsbidraget kom det att ge en-
foraldersfamiljer en betydligt battre ekonomi  an tidigare, trots att
de fortfarande  tillhérde  de samst stéllda bamfamiljema.

De beroendeforhéllanden som fanns inom familjen har séledes
fatt g betydelser. Men ocksd andra beroendeforhallanden som ti-

digare sdgs gom naturliga har forandrats  sedan 60-talet. Beroendet
mellan  \,xna barn och deras gamla foraldrar har forsvunnit eller

minskat, | nen Ocksa det mellan foraldrar  och yyna bam gom stu-

derar. | dessa fall ombesorjs forsorjningen i stéllet i de allménna
samhallsstdéd  goy &r avsedda for varje fall, oy tex. pensioner el
ler studiestod. De vardande uppgifter gom behévs i samhallet,
som tex. for barn och aldre, har i g allt stérre utstrackning  flyt-
tats Over till samhallets institutioner. Det ygr Ocksd sddana institu-
tioner gom kom att bli manga kvinnors arbetsplatser, nar de
lamnade hemmen.**

| 90-talets 4 regler for underhalisstod, sigs ett gy Syftena yara
att ytterligare minska  foraldramas ekonomiska beroende 5y var-
andra, och i stillet framhéava relationema mellan  y5r och oy gy
féraldrarna och bamet.1°1 Detta forvantas  bli féliden 5, att den
underhallsskyldiga foréldern betalar barnets underhdll till staten, i
stallet for att betala det direkt till barnet eller till boforaldem. Dar-

En genomgéng g, sddanaberoenderelationer gérs i Sandberg 1969.
°° Axelsson 1992z4lf.
Prop. 1995/96:208, ¢ 43.
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med tar man | familjepolitiken annu ett steg i den utveckling gom
har skett under 1900-talet, en utveckling som inneburit att det
ekonomiska beroendet mellan \xna Vid separation eller skilsmassa
har minskat.

Den utveckling 4, familjepolitiken som Skett under 1900-talet
pekar sdledes pa minskat beroende mellan ,xngq | familien. De fér-
sok att fornya offentlig sektor  gom initierats under 90-talet kan
dock komma att innebéra att denna utveckling bryts. Saledes fore-
badas i o, offentlig utredning oy socialférséakringar ett Okat fa-
miljebaserat  beroende  gom en MGjlig del i fomyelsen ay den of-
fentliga  sektom. Folkets sjalvforsorjningsfonnaga skulle sale-
des kunna oka genom regelverk som Knyter camman familien i ett
starkare  dmsesidigt  forsorjningsansvar ocksd @Gver generationsgran-
sermna.°2 | det framtidsscenario som manas ram kan ett sddan 4n.
svar innebdra ba&de vard och direkta kostnader. Det kan dessutom
utvidgas till att omfatta tre generationer. S& tex. namner man  som
exempel p& arbetsuppgifter som Maste orkas med bam  gop skall
héamtas pa dagis .. och aldre anforvanter o5, maste geq till.°3

Som framgatt stills ocksa i de nya reglema  om underhallsstod
krav pa att foraldrarnas ansvar for att forsbérja barnen okar. Om
sddana ansvarsrelationer utvidgas till att galla gamla foraldrar  och
vuxna barn, torde de o komma att galla vard an pengar. Med den
fordelning 5y arbetet mellan man och kvinnor ¢, tidigare beskri-
vits, torde ett sadant utdkat gngyar mer drabba kvinmor  an man.

Om  behovsprévning

| det senaste beslutet underhallsstod konstateras att de bidrags-
skyldigas ekonomi inte avviker frdn genomsnittet hos befolkning-
en | 0Ovrigt. Som qppp betraktat ar de sdledes inte fattigare &n and-
ra, &ven om det bland dem ocksd finns s&dana goy har sociala  och
ekonomiska problem. Detta far motivera  att kravet p& besparingar
ide offentliga utgifterna riktas mot dem och inte mot boforald-
rama. Man konstaterar  namligen att dessa gom grupp betraktat  har
en samre ekonomisk  situation &n befolkningen generellt.

De utredningar  gom gjorts om just detta samhallsstod  ger dock
anledning att betvivia gttt hénsyn il ammornas samre ekonomi
ocksd i framtiden kommer att St i viagen for att besparingskrav
riktas mot dem. | s&dana utredningar har andra och g OMfattan-
de forslag stéllts i syfte att minska samhéllets  kostnader. De inne-

M Ds 1994:81, 5 398.
Aa., g 171.
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béar att principen oy behovsprévning infors i systemet for under-
hallsstod. Bade i utredningar och i remissvar laggs forslag fram gom
syftar till att inkomster frAn andra an fadern tas i ansprék, innan
samhéllets  stod trader in for att ersatta uteblivet — underhall.

Redan i de regler gom gdller frdn och med detta &r ingér

en
prévning gy underhallsstodet mot barnets egna inkomster. Séledes
skall underhallsstod inte utgd om barnet har ggng inkomster oy &r
hogre an 42 000 kronor ey &r. En sddan provning,  men mot en
lagre nivd, har foreslagits itidigare utredningar. Den hogre nivan
motiveras i propositionen  med att sddana inkomster g5y, barn  har
gy feriearbete inte  bor paverka  underhallsstodet. Darmed  torde
denna  behovsprévning i praktiken fa liten  betydelse.  Daremot

skulle de upprepade forslag om behovsprovning gentemot  boforal-
dems inkomster som lagts f& storre betydelse, o de genomfor-
desm En sadan behovsprévning skulle innebéra att man gick ifrdn
den ovillkorliga ratt till  underhdllsstod som lidigare etablerats inom
systemet for bidragsforskott.

| den proposition gom ledde fram fill beslutet ., underhllsstod
anfor man flera argument mot en S&dan ordning.  Ett argument re-
fererar till det att bof6réldrar til gy allt overvagande  del &r kvin-
nor, Mmedan de bidragsskyldiga ~ ar man. | och med att kvinnor  gene-
rellt har lagre inkomster an man, &r det endast o, mycket liten
grupp av DPoforéldrar som har hoga inkomster. Dessutom  ar 84 %
qv de fordldrar o, tidigare féatt bidragsforskott ~— ensamstdende,  och
tilhor ~ séledes &ven oy den anledningen en grupp som har det svart
ekonomisktms  Ett annat argument mot en behovsprévning ar att
storleken  p& underhallstodet ar begransat till att motsvara  hélften
av vad barmet berdknas kosta utgver barnbidraget. Det betyder att
den foralder goy barnet bor hos redan betalar halften, och ofta
betydligt mer ,, barnets kOstnader®®  vierligare  ett argument &r
att en behovsprévning skulle forstarka ~ de marginaleffekter som
foraldrar  med goda eller medelgoda inkomster redan &r utsatta for.
Hogre inkomst leder namligen till lagre bostadsbidrag och till hégre
kostnader for barnomsorg.  Slutligen anfér 50 att en behovsprov-
ning skulle leda till att kostnaderna  for att administrera underhalls-
stodet ©Okade och att stravan efter enkelhet i systemet motverka-
des.

| det beslut o, underhdllsstod  gom py har fattats har kraven pa
en Provning  mot boféraldems inkomst  sdledes inte hoérsammats. |

M Setex. SOU 1995:26 och remissvaren till den utredningen gom finns samman-
fattade i prop, 1995/96:208.

°5 Prop. 1995/96:208:40.

°*° Ds 1996:2:13.
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propositionen aviseras dock framtida  stérre foréndringar 5, denna
del 4, samhéllets stod till familjer. Att gy inte kunnat ta stéllning
til de forslag gom forts fram 5, den senaste oOmfattande utredning-
en Motiveras med att saneringen g, statens finanser kravde beslut
som kunde leda till besparingar redan under &r 1997. Om ett sadant
framtida  beslut kommer  att félja utredningens forslag, kan g, be-
hovsprovning gentemot moderns  inkomst komma att bli gn reali-
tet.

En sa&dan skulle kunna motiveras i linje med andra argument
som fors fram i utredningen. Dessa gar ut pad att undanréja sadana
férhallanden som kan ge utrymme for att reglerna  missbrukas. Sa
har tex. Riksrevisionsverket i en rapport som redovisas i underla-
get till det senaste beslutet papekat att det finns fall dar boforél-
dem har g, hégre inkomst an den bidragsskyldiga féréldern,  nagot
som gor det mojligt att bidragsplanera. Vid gp separation kan den
med hogst inkomst bli boférdlder och den med I|agst bidragsskyldig
for att f& stérsta mojliga bidragm At den 6vervagande andelen g,
foraldrar  med bidragsforskott ar kvinnor tyder pa att sadan bi-

dragsplanering inte forekommer i ndgon stérre omfattning.
Men Riksrevisionsverket foresprédkar  dessutom  behovsprévning
gentemot  en Styvforalders  inkomst, ndgot gom Ocksd den senaste

utredningen  foreslar.  Skélet for detta skulle g5 storre réttvisa, i
och med att bofordldrar  gom gift om sig och skaffat pny familj utan
en Sadan behovsprévning far ett lika stort statligt stod gop de for-
aldrar - som bor ensamma.

Forslaget oy behovsprovning av underhdllbidrag  aterknyter till
hur de forsta besluten o, bidragsforskott 5 utformade. Enligt 30-
talets beslut provades ratten ftill bidrag mot moderns inkomst, eller
mot Makamas sammanlagda  inkomst om Mmodern hade gift o
sigma Styvfadems  skyldighet att forsorja sina styvbam tradde dar-

med fore samhéllets  skyldighet att kompensera for den biologis-
ka faderns forsumlighet.

| senare lagstifining oy bidragsforskott har syftet att framja
nya familjebildningar fullféljts genom  att styvfader  visserligen i
princip varit skyldiga att forsdrja sina styvbam, en att detta inte
har inkrankat p& ratten att f& bidragsforskott. Styvfadems  forsorj-

ningsansvar har i stallet gallt sddant oy, gick utover det allra nod-
vandigaste. Saledes skulle aven styvbam f& del 5, den standardhoj-
ning gsom kom hela familjen till  del grund 4y en Styvforalders

°7 Seaasid. 93. Som de ocks& p&pekar verkar bostadsbidraget daremot i motsatt
riktning, dvs. det &r mer fordelaktigt att den forélder gom har lagre inkomst blir
boféralder.

° sou 1936:47.
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inkomster. Sa formuleras styvforalders forsérjningsansvar ocksa i
de , géllande reglerna i fordldrabalken.

Om behovsprévning av underhallsstod i framtiden kommer att
goras mot styvforalders inkomster  inneb&r detta darmed g viktig
principiell forandring. Den kommer att gora kvinnors férhand-
lingsposition inom sddana familier svérare, i och med att hon mas-

te stalla krav pa sin nya partner om att han skall forsorja hennes
bamn.°9  pen innebar ocksd ett avsteg frdn principen  gm ett mindre

beroende mellan i och med att det skulle gora kvinnan eko-

vuxna,
nomiskt e beroende bade 4y sin nya partner och 4y pappan till
hennes bam. Om styvforéldems forsorjningansvar trader in fore
samhallets,  blir det viktigt for henne att f4 ett s& stort underhall

som mojligt  frdn bamens pappa.

Om arbete

Som redan namnts introducerades pa 60-talet principen om att
varje yuxen Skulle forsorja sig sjalv. Rattigheter — anknytna  till  soci-
alférsakringen skulle tjanas individuellt, i stallet for att yara fa-
miliebundna  och baserade mannens  rattigheter. De decennier

som folide kom ocksd att innebdra att kvinnor  kom att utgdra en
lika stor del g,y arbetskraften  gopy man, &ven om de gom Vi sett ar-
betade deltid i storre utstrackning an man. Darmed kunde ocksa
familjepolitiken baseras pa principen om att foréldrar  skulle for-
sorja sig sjalva och sina bam, och samhéllets st6d riktas till de mest
behdvande.

De familjepolitiska utredningarna under 80-talet arbetade under
forutséattningen att de forslag gom de lade fram skulle finansieras
utan att statens kostnader Okade."  pet gjorde att det krav pa for-
varvsarbete o tidigare riktats mot foréldrar  kom att utokas med
krav  pd mer hemarbete. Infor  uppgiften  att foresld  ekonomiska
lattnader  for barnfamiljer utan Okningar 4y de offentliga  utgifterna
foreslog  tex. utredningen Barn  Kkostar mer hemproduktion.
Noggranna berékningar gjordes 5, hur  mycket hushallsutgiftema
kan minska oy man bakar matbrod, lagar mat gy ravaror i stéllet
for att anvanda halvfabrikat samt  syr klader. Givetvis  konsta-
terade | gn Ocksd att besparingarna  blev storre med fyra barn  &n
med tva.

m90m kvinnors beroende qy mannen | familien, se Hobson 1990.
" Redan 1978 gav den da borgerliga regeringen tillaggsdirektiv till alla utred-
ningar om att eventuella kostnadshéjande forslag skulle finansieras genom omfor-
delning gy befintliga resurser. Se Soderlind Petersson 1986:50f.

sou 1983:14, g 72.
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Detta visar hur avstdndet har wvuxit il den utopi gom Alva
Myrdal, men ocksd andra framtradande socialdemokratiska kvin-
nor, formulerade under 30- och 40-tal. Enligt dessa utopier skulle
kvinnor  befrias frdn o allt stérre del 5, hemarbete  och bamavard,

i den mdn goym de gick yt i forvarvsarbete. Denna utopi omfor-
mulerades  p& 60-talet till kollektivhus med “arbetsgemenskap, dar
man och  kvinnor férvantades dela pa hemarbetet, men Ocks&

minska  arbetsbordan  med hjdlp ay gemensamma insatser

Den utredning oy socialférsékring som tidigare namnts betonar
liksom andra utredningar det 5, kallar for arbetslinjen. Men den
foresprakar ocksd medborgamas  gpgyar fOr sin egen och sin familjs
forsorjning. Som framgatt forutser den utredningen  dessutom et
Okat gngyar Mellan  generationer. | den mén sadana l¢sningar inne-
bér er oavionat arbete med vard och service drabbar detta kvin-
nor mer an man. Men ocksd sddana férandringar inom  barnomsorg
och skola gom puy gors och goy innebér o arbete 5, foréldrar
egenskap o, brukare, kan ytterligare = komma it 6ka kvinnors .
betsborda 4

Mdjligen  ar on sddan framtida utveckling helt konsekvent med
det vi kunnat observera tidigare. Séaledes formulerades 70-talet
l6sningen  pa bamfamiljemas svaga €konomi  gom  fOrvérvsarbete
bdde for kvinnor  och man. Under 80-talet framstélldes I6sningen
pd detta problem gom mer hemarbete  ocks& forvarvsarbetande
foraldrar  med bam. Under 90-talet kan I6sningen inte bara p& barn-
familiemas  ekonomi,  ytan ocksd pd den offentliga  sektorns pro-
blem, komma att ldgga e &nnu storre arbetsbérda pa foraldrar  med
bdde smd och stora bam. Men sddana losningar kan ocksd komma
att lagga ett storre vardansvar dem ooy har gamla foraldrar.
Den erfarenhet vi har 4, arbetsfordelningen mellan  man och kvin-
nor talar for att sidant arbete kommer att baras mer ay Kvinnor an

av man.

Om rattvisa

Det har kapitlet har visat hur forestallningar om fordelningen 4y
ansvaret for barnens forsorjning mellan samhallet och foraldrarna
har formulerats i olika tider. Det har framgatt att den praktiska

M Redan i Kris i befolkningsfragan forutses gp sddan utveckling. De tekniska
mojligheterna  finns att flytta "den sista beredningen 5, konsumtionsaniklama”
utom hemmet, papekar man. Konfektionskladen tvattanstalter och centralkok"
kan sdledes frigora kvinnorna frdn hushallsarbetet. A.a. sid. 311-312.

"3 Se Vestbro 1992:67.

M Se Starks  Regnérs kapitel i denna bok.
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politiken uttrycker en pafallande  kontinuitet, i och med att detta
ansvar | huvudsak har lagts p& foréaldrarna. Men sedan 30-talet har
ocksd aterkommande framforts att detta 5 en Oréttvisa som |
mojligaste  man borde rattas till. 1 offentliga  utredningar o, famil-

jepolittken  har gdng p& gang patalats att barnfamiljer — har o samre
ekonomi an familjer utan barn, och att detta beror pa att kostna-

derna for barnen bars 4, varje enskild familj.  Villkoren for familjer

med endast o, forsorjare, liksom for familier med manga barn har

uppmérksammats som Sarskilt svdra, och darmed sarskilt orattvisa.
De grupper i samhallet g5y, i forsta hand jamforts med varandra

i s&dana diskussioner har varit familer med och familjer utan bam.
| andra hand har 50 jamfort familjer med olika stora inkomster
och fler eller farre bam. Den frdga gom stillts i utredningar har 5.
rit  hur den ekonomiska bérdan for barnen skulle kunna fordelas
mellan  samhéllets = medborgare, och mellan livsperioder med eller
utan barn for enskilda individer.

Nar behovsprovning av underhdlisstéd  foresldas med hanvisning
till  rattvisa  mellan  barnfamiljer som lever under skilda forhallan-
den, introduceras  gn py forestallning oy vad gom &r en rétvis - for-
delning 5, forsorjningsansvaret for barnen. Kamfamiljer jamfors
med familjer gom far underhdlishidrag, och det framstalls  gom
orattvist  gtt ansvaret for barnen forskjuts fran foraldrarna till  det
allmanna i de senare rallen

Om frdgan o, rattvisa tidigare byggdes pa jamforelser mellan
familjer med och ytan barn, kan den i framtiden komma att bygga

pa dels jamforelser mellan  enforaldersfamiljer med varierande  for-
varvsinkomster, dels mellan dessa och ombildade familjer. Déarmed
kan den forandring 4, familjepolitiken som har inletts p& 90-talet

pd ett genomgripande  satt forandra  forestallningen om att en ratt-
vis fordelning av ansvaret for barnens  férsorjning forutsatter att
foraldrarna inte bar det ansvaret ensamma. EN S&dan forandring
kan leda till successiva beslut i riktning mot &n mindre samhélleligt

ansvar.

Redan i riksdagsbehandlingen av det senaste beslutet o under-
hallsstéd ~ geg utkastet till g radikal forandring i den riktningen. I
en riksdagsmotion av Moderaterna  yrkas att underhdllsbidraget till
ensamforaldrar tas bort. | stallet skall de foraldrar som Mmed egna
inkomster inte  nar upp il socialbidragsnonnen for familien  ygra
berattigade il socialbidrag,  viket i s& fall prévas 5, Socialvar-
den."6  visserligen avslogs motionen,  en den pekar p& att risken

"5 sou 1995:26, 5 163.
" 1996/97:5f1J3, o
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for on &tergéng till den ordning gom géllde pad 30-talet inte bor |,

derskattas.

Vi har sett att reformer g5y, gett barnfamilier  ekonomiska latt-
nader har gatt o, tdmbestrédd vag frdn forslag till beslut. Men vi
har ocksd sett att det opinionsbildande arbete goy inleddes pa 30-
talet langsiktigt kom ait etablera férestallningen om att samhallet
borde ta ett storre agnsyar fOr barnens forsorjning.  Om denna fore-
stalining , stélls &t sidan, kommer de férsamringar i familjepoliti-
ken gom skymtar fram i utredningar  att genomféras, ndgot gom

kommer  att drabba kvinnor oy &n man. Det talar for att kvinnor
har ett sérskilt gngyar for att fora frdgan o, samhillets gpgyar O
barnens forsorjning  till fornyad debatt.

Insamlingen 4y det empiriska materialet har skett inom ett projekt, finansierat gy
Humanistisk Samhallsvetenskapliga Forskningsradet, med titeln Kvinnornas
kunskap och statens polittk F556/90, vilket harmed tacksamt tillkinnages.
Tack ocksa till Agneta Stark for vardefulla synpunkter.
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Familj epolitik och yrkesverksamhet
bland  kvinnor som fott  barn

en internationell jamforelse

SIV S. GUSTAFSSON

Ekonomisk teori oy familiens beteende  Becker, 1981; Schultz
red., 1974; Cigno, 1991 poangterar att beslut oy att satta barn fill
varlden bland annat beror pé& ekonomiska faktorer. De blivande
foraldrarnas yrkesinkomster ar darfor 5, betydelse for utveckling-

en ay fOdelsetalet i ett land. Alva och Gunnar Myrdal argumentera-

de redan 1934 fdr att ynga par som Onskade starta en familj  skulle
realisera  sina planer endast o, de hade réd til det. Deras bok Kris i
befolkningsfragan 1934 foregriper  darfér den moderna  ekonom-

iska teorin oy, familien for viken Gary Becker erhdll Nobelpriset i
ekonomi 1992. P& trettiotalet var Sverige liksom andra vastlander
plagat 4, Massarbetsloshet och depression. En vanlig &sikt 5 da
att jobben borde reserveras fOr mannen-familjeforsdriama och att
gifta kvinnor  gom andd 4 forsorida borde férbjudas att ha jobb.
Denna dasikt kom till uttryck i den statliga arbetsloshetsutredningen

1935. Alva Myrdal g huvudsekreterare i den statliga utredningen

om GOift kvinnas ratt till yrkesarbete som lamnade sitt betdnkande
1937. Alva Myrdal och andra feminister lyckades vanda debatten
om Oift  kvinnas ratt till yrkesarbete til g debatt 4 den arbe-

tande kvinnans  ratt att bilda familj. Hatje, 1974. P& detta satt
kunde de g5y, befarade g avfolkning ay Sverige vinnas for sociala
atgarder gom forbattrade  bamfamiljemas situation  och Sverige fick

dessutom  goy forsta land i varlden o, lagstiftning som 1939 for-
bjod arbetsgivare att avskeda opn kvinna pd grund g, giftermal, ha-
vandeskap eller bamsbérd. Den svenska socialdemokratiska politi-
ken har genare langsamt men Sakert utvecklats i gn riktning  gom
skall gora det mojligt att forena famili och yrkesliv  s&val fér man
som for kvinnor, bland annat genom Sérbeskattning 1971, Dbetald
foraldraledighet 1974 och utbyggnad 5, subventionerade daghem
framforallt under 1970- och 1980-talen. Sverige &r ett foregngs-
land vad galler politk med syftet att goéra det mdjligt att forena
yrkesliv  och familjeliv: kombinationsstrategin.
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| lander ¢oy under lang tid dominerats av Kristdemokratiska

partier sdsom Tyskland  och Nederlanderna, men 0Ocksd  Spanien
och ltalien  hindras  utvecklingen mot  ekonomisk sjalvstandighet
for kvinnor o, brist p& infrastruktur som Mmedger yrkesarbete  och

barnomsorg  samtidigt.  Resultatet  ar sjunkande fodelsetal  och |&g
forvarvsfrekvens bland  smdbamsmaodrar. Lag forvarvsfrekvens

bland smabamsmadrar ar fortfarande en Malsattning bland kristde-
mokratiska politker ~ medan de tenderar aft ge det sjunkande fodel-
setalet mer som ett resultat g att unga Manniskor  blivit o egois-
tiska &an gom ett resultat 4, kristdemokratisk politik. En asikt 4y
detta slag uttrycks 5, de tyska ekonomema Dieter Bos och Robert
Weiszacker i den renommerade ekonomtidskriften Euro-

K. von
pean Economic Review  1989:345:

Fodelsekontroll  har gjort det mojligt for folk att uppfylla sin éns-
kan om farre barn i ett samhélle déar egoistisk materialism  héarskar
och sociala pormer leder till dubbla inkomster och inga bam
attityder, nar barn inte langre ar nodvandiga i foraldramas féretag
och dar bam inte langre &r den bésta forsakringen gn kan ha for
&lderdomspensionen.  Forfattarens — dverséattning.

Tyska, irlandska  och italienska feminister tvekar att satta  lik-
hetstecken mellan  kvinnors sjalvstandighet och eget jobb enligt
Ostner och Lewis 1995:180. Kvinnogrupper med kristdemokra-
tisk uppvaxt pladerar for o uppvardering 5, vardarbete med infor-
ande ,, hemmafrulon. P& detta satt saknas i kristdemokratiskt
styrda lander gop verklig mobilisering 5y kvinnorna for en politik
dar kvinnor och man kan ta lika del i vard och férsérjning.

| det kristdemokratiskt dominerade Nederlanderna stiftades
1924 op lag gom forbjéd arbetsgivare att anstalla gifta kvinnor. En
lararinna g5y, gifte  sig fick darfor  avsked p& bréllopsdagen och
1934 stiftades g sarskild lag genom Viken alla d& fortfarande an-

stallda gifta l&rarinnor, II5 stycken, avskedades. Kessel, Kuperus
Pott-Buter, 1986:31;  Gustafsson, 1994.  Efter krigsslutet  &ndra-
des arbetsmarknaden i Nederlanderna liksom i 6vrigt i Europa och

det blev svart att rekrytera  ogifta lararinnor eller manliga larare.
Ar 1947 fick kommunerna dispens frdn tvanget att avskeda larar-
innor - 5oy gifte  sig och o, rétt att behdlla o, gift lararinna  p& tva-
manaderskontrakt infordes.

| stiftelseurkunden for vad gom py &r EU, i den s& kallade Rom-
traktaten,  infordes pd franskt initiativ  artikel 119 g5, stadgar att
kvinnor och man skall erhdlla lika 16n och léneberoende sociala

formaner  for likvardigt — arbete. Pott-Buter, 1993; Lewis Ostner,
1995. | den intressanta  artikeln ,y, EU:s jamstélldhetspolitik av
Lewis och Ostner 1995 framgdr att framforallt pa 1970-talet
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forde EU gp polittk gom liknar svensk jamstélldhetspolitik men att
tiden darefter kénnetecknas ay f& initiativ. | samband med teck-
nandet 5, Romfordraget upphavde Nederlanderna lagen oy forbud
for gifi  kvinna  att yrkesarbeta nar det gallde statstjansteman. La-
gen forblev gallande for langre eller kortare tid i olika kommuner.
Forst 1973 fick hollandska  kvinnor  ett skydd motsvarande — det gom
svenska kvinnor  fick redan 1939 namligen forbud for arbetsgivare
att avskeda n kvinna  pd grund 4, giftenndl, havandeskap  eller
bamaftdsel. Under  1970-talet bildades i Nederlanderna en Statlig
jamstélldhetskommission och lagar gom likalon 1975 och lika be-
handling 1980 inférdes Pott Buter, 1993:248. | en skrift gy for-
delar och nackdelar med EU fér Nederlanderna dar cirka 30 olika
polikomrdden ~ behandlas  poangterar ~Traag 1990, oy behandlar
jamstalldhetspolitiken, att EU-medlemskapet enbart har haft for-
delar for kvinnors  jamstélldhet och att forbatringen  for kvinnorna
kommit  gom en fOlid gy EU-initiativ och inte 4, initiativ  frdn den
hollandska  regeringen.  Emellertid hérskar fortfarande iNederland-
ema en Negativ attityd mot sméabamsmaddrar som ar yrkesaktiva
och daghemsverksamheten ar foga utbyggd. Endast 12 procent gy
barn 0-3 &r har daghemsplats 1994 och endast 0,9 procent gy bam
4-12  ar Arachne, dec 1996. Forskolan  ar inbyggdi grundskolan
och bérjar nar barmet fyller 4 &r. For smaskolebarn ar skoldagen
kort och avbruten 4, lunchpaus dar traditionellt mamman  hamtar
barnet, geryerar lunch och sedan gar tillbaka med barnet till skolan.
Ett okande antal skolor tar ansvar fOr barmet ocksd under lunchras-A
ten. Yrkesdeltagandet bland smabamsmaddrar i Nederlanderna ar
bland de lagsta i Europa. Ar 1901 var Siffran 42 procent for kvin-
nor med bam 0-3 & och 49 procent for kvinnor ~med ban 3-6 &r
Fagan Rubery, 1995. Ar 1990 var arbetskraftsdeltagandet 53
procent bland alla hollandska kvinnor 16-64 &r och 47 procent
bland alla gifta kvinnor 16-64  &r i Nederlanderna Sainsbury,
1996:105.

Jamforelsen mellan  Sverige och Nederlanderna visar stora Olik-
heter nar det galler lagstiftningen kring kvinnors  yrkesverksamhet.

Dessa olikheter paverkar  givetvis det ekonomiska utfallet 5, att
valja barn i kombination med yrkesarbete.  Den traditionella eko-
nomansatsen  ar att utgd frdn den institutionella uppséttningen och

studera beteendet. En ekonom studerar  darfor t oy frdgan: Hur
manga smabamsmaodrar yrkesarbetar  nar det finns subventionerade
daghem ijamforelse med n&r det inte finns for att utréna effekten

av daghemsubventioner yrkesverksamheten Gustafsson Staf-
ford, 1992; 1994. | Statsvetenskapliga  studier &r i stallet framvéx-
ten av en Viss politik  eller institutionell uppsattning foremal  for
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studium. En statsvetenskaplig fraga ar till exempel: Varfor  finns
det o, daghemspolitik i Sverige frdn 1970-talets boérjan medan i
Nederlanderna den forsta ansatsen till daghemspolitik daterar  sig

till  1991. Detta & kom g, politk for att stimulera  daghem for yr-
kesarbetande ~ modrar  for forsta gangen. Tidigare barnomsorg hade
varit  antingen  deltidslekskola eller  fattigvard Tijdens Lieon,
1993. Denna uppsats bygger pa forfattarens forskning kring fa-
miljepolitik och arbetskraftsdeltagande bland  kvinnor som fott
barn i ett antal vastlander. Till stor del har denna forskning utforts
i samarbete med Cecile Wetzels ¢y, disputerar i nationalekonomi

vid  Amsterdams universitet detta amne.  Statsvetenskaplig

forskning har varit g, betydande kélla till inspiration som ett
komplement til  de mikroekonomiska och  mikroekonometriska

ansatser gom ar forfattarens huvudsakliga arbetsmetod. Vart arbete
utnyttjar paneldatamaterial for Sverige, Vasttyskland och  Storbri-
tannien  medan analysen 4, hollandska motsvarande data &n s&

lange vantar att utforas.

1 Paneldata 3o mgjlighet il fore-efter analyser

Paneldata erhélles genom alt samma personer Pesvarar likalydande
fragor vid ett flertal tillfallen. Det mest kénda paneldatamaterialet

borjade insamlas vid universitetet i Michigan i USA redan 1968 och
innehdller  kanske 1000 variabler per ar for samtliga yxna | Cirka
6000 hushéll. Vid borjan 5, 1980-talet borjade forberedelserna for
insamling 5y liknande  svenska data pd initiatv =~ 5, Anders Klev-
marken, det sa kallade HUS datamaterialet Klevmarken Olovs-
son, 1993; Klevmarken m.fl,  1990. Samtidigt tog en grupp tyska
forskare initiativ til  att skapa ett tyskt hushallspaneldatamaterial,

det sd kallade GSOEP-materialet German Socio-Economic Panel
som numera insamlas och administreras vid Deutsches Institut far
Wirtschaftsforschung DIW i Berlin  Wagner, Schupp Rendtel,
1991. Bade det tyska och det svenska paneldatamaterialet har
som forsta insamlingsdr  &r 1984. Ar 1990 bérjade liknande  data
samlas ocksa for Storbritannien vid Essexuniversitetet. Det brit-
tiska datamaterialet gar under benamningen BHPS British  House-
hold Panel Survey. P& basis ,, dessa tre datamaterial pagar et
forskningsprojekt om familjepolitik och yrkesverksamhet bland
kvinnor som fott barn  Gustafsson, Wetzels, Vlasblom Dex,
1996; Gustafsson Wetzels, 1997a; 1997b; 19970. Det brittiska
datamaterialet som borjade insamlas férst 1990 innehéller retro-
spektiva frAgor tillbaka till &r 1980. | alla tre datamaterialen har vi
darfér  information om Fodelsedr och manad, kvinnans  yrkesstatus
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i arbete heltid, deltid, arbetsstkande, obetalt arbete i hemmet per
manad fore och efter fodelsen, vilken paritet forsta, andra eller
tredje barn gom den observerade fodseln utgor. Vi kan alltsd  folja
arbetskraftsstatus manad fér manad tills barnet fods och darefter
ménad fér ménad efter barnets fodelse wunder den period oy data-
materialet ~ omfattar.  Det vi observerar &r ett fonster i livscykeln
som for de svenska data omfattar aren  1984-1991 for de tyska
1983-1992 och foér de brittiska 1980-1992.

| de svenska och tyska materialen har vi férutom  denna s& kal-
lade "spellinformation om Manadsvisa  foréndringar i arbetskrafts-
status Ocksd survey information om kvinnans fodelsear,  utbild-
ning, 16n och arbetstd samt hennes eventuella makes eller sambo-
endes fodelsear, uthildning, I6n och arbetstd p& arlig basis, i det
tyska materialet, och for 1984, 1986, 1988, 1991 och 1993 for
det svenska materialet. Lon och inkomst &r variabler g5 inte kan
samlas retrospektivt eftersom  folk inte kan rekonstruera dessa
uppgifter ~ for o tidpunkt flera &r tillbaka i tiden. Det brittiska da-
tamaterialet innehdller  darfor  dessa uppgifter  frin och med 1990
medan barnens fodelsedr och manad uytan svarighet kan samlas in
retrospektivt. Aven manatliga  férandringar i arbetskraftsstatus har
samlats retrospektivt aqv de brittiska  forskarna  goy hévdar  att
dessa data &r tillforlitliga. De brittiska forskarna har till stéd foér sin
stdndpunkt o forskningsrapport dar personer  som tilifrdgats  om
sin arbetskraftsstatus & 1980, fem &r ggpgre ©Ombads rekonstruera
sin manatliga  arbetskraftsstatus, och lyckades gora detta med stor
overensstammelse Dex, 1991.

| tabell 1 &terges antalet kvinnor gy, fott barn efter paritet och

antal fodslar i paneldatamaterialet for respektive Tyskland, Stor-
britannien  och Sverige. Informationen i Tabell 1 ar erhéllen genom
att sbka pd ny familjemedlem genom fodsel i varje undersok-
ningsar for Sverige och Tyskland, medan foér Storbritannien infor-
mationen ar retrospektiv. Detta medfér att det i det brittiska  da-

tamaterialet ~ finns inga fall dar vi observerar endast férsta barn och
sd vidare, ytan alla fodslar ar registrerade, medan for de andra tva
landerna  endast fodslar goy, sker under observationsperioden kom-
mer Mmed.

Alla fodslar 3r daterade med manad och &r. Nasta programme-
ringsuppgift i analysen g, att formulera  variabler  for arbetskrafts-
status med utgdngspunkt  fran fodelsedatumet sd att Vi kan uttrycka
detta gom arbetskraftsstatus t ex 12 ménader fére fodseln, 3 mana-
der fore fodseln, 3 manader efter fodseln, 12 manader efter fodseln
etc. P& detta satt ger paneldatamaterialet majlighet  till  analyser 4y
arbetskraftsstatus fére och efter o, viss handelse, i detta fall fodsel.
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Denna mgjlighet finns inte vid sd kallade tvarsnittanalyser dar man
i stallet for att analysera arbetskraftsstatusen fore och efter ar han-
visad till gt jamfora  arbetskraftsstatusen hos  kvinnor som fott
barn med andra kvinnor gom &nnu inte fott bam. En tvarsnittsana-
lys utesluter darfor ocksa analyser 5, hur manga manader o, viss
kvinna oy f6tt barn &gnat &t barnomsorg  pa heltid innan  hon
atervander i yrkeslivet.  Va&r uppfattning  &r att tiden hemma paver-
kas 5y familjepolitiken, eftersom  familjepolitiken paverkar  hushal-
lets ekonomi pa olika satt i de tre landerna for o, given tid g, hel-
tids barnomsorg i hemmet. Detta &r inte nagon originell uppfatt-
ning. Samtliga lander g, bedriver nagon form 5, familjepolitik
gor detta med utgdngspunkt frdn o, uppfattning  att politiken har
effekter pa folks beteende. | det foljande jamférs familjepolitiken i
de tre landerna.

2 Familjepolitik ~ och typ 4y valfrdsstat

Familjepolitiken i Tyskland,  Storbritannien och Sverige skiljer sig
at p& viktiga punkter dels i frdga o storleken pa de medel o gn-
slas till familjepolitiken och dels i friga om syftet med atgarderna.
| Tabell 2 har vi Klassificerat familjepolitiken som den skulle bl
enligt den indelning i typ gy vélfardsstat go fOreslagits 5, Esping-
Andersen  1990. Subventioner och politiska insatser for familjen
ar omfattande  bade i Sverige och Tyskland, medan i Storbritannien

familien  betraktas  gom en Privat domén goy politikerna inte  bor
beméda sig med. Emellertid anslds betydande  medel till  famil-
jesubventioner av Olika slag i bdde Tyskland och Sverige. Esping-

Andersen 1990 karakteriserar USA gom det typiska exemplet pa
en 'esidual valfardsstat  dar det offentliga  endast ingriper nar mark-
naden séval gom familien ar otillréckliga. Storbritannien har op
dldre traditon 5, mer Socialdemokratiskt snitt  dar op grundlaggan-
de folkpension lika for alla utgdér ett gy inslagen enligt idéer g,

Beveridge  Esping-Andersen, 1990; Sainsbury,  1996. Emellertid

har Storbritannien sedan 1980-talets boérjan fjannat sig alltmer  fran
denna tradition och utvecklats i riktning mot en mer Marknads-

styrd ekonomi.  Olika toryregeringar hade 1997 haft makten i Stor-
britannien i 18 &r. N&ar det géaller familjepolitiken kan man utan
vidare pastd att Storbritannien bor Klassas gom en liberal eller resi-
dual valfardsstat. Det offentliga  har inte bemodat sig oy barnom-
sorg utan lekskolor  och daghem har praktiskt taget helt och hallet
overlatits  till privata initiativ.  och marknadsldsningar. Man far den
kvalitet ~ p& barnomsorg  gom man betalar for. | Tyskland  déaremot
ar familjen omhuldad, de tyska kindergarten har statt modell for
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lekskoleverksamhet i andra lander, ordet kindergarten har bland
annat inforlivats isvenskan och engelskan. Lagstiftad foraldrale-
dighet kan i Storbritannien endast atnjutas 4, modrar, gy fader
och inkomstkompensation utgdr endast under ndgra veckor.  An-

stallningsskyddet under foraldraledighet omfattar  \ymera ett halvt
ar viket &r gn kort tid ijamforelse med den tid goy anstallnings-
skyddet i samband med foraldraledighet berattigar till i saval Tysk-
land gom Sverige. Den brittiska regeringens instédllning  har varit att
frAgan oy, Foraldraledighet hér till  de individuella anstalliningskon-
trakten och darfor har o, del arbetstagare battre villkor  for forald-
raledighet  an vad go, géller for flertalet.

Tabell 1 Antalet kvinnor gom fétt barn fordelade efter paritet
och antal fodslar i paneldatamaterialet.

Vasttyskland Storbritannien Sverige

endast forsta barn 283 %

endastandra barn 111 a

endasttredje barn 52 a

férsta och andra barn 157 440

andraoch tredje barn 34 a

forsta, andra och tredje barn 28 139 8
Totalt antal kvinnor gom f6tt barn 666 934 247

Kalla: Gustafsson Wetzels, 1997b

Enligt  indelningen i Tabell 2 gor det ut gom om Sverige och
Tyskland  skulle fora ungefar g¢gmma familjepolitik men detta &ar ett
sken gom bedrar. Syftet med den tyska familjepolitiken ar namli-

gen ett helt apnat &n syftet med den svenska familjepolitiken.
Esping-Andersens 1990 valfardsstatstypologi har kritiserats for
att inte beakta olika utfall for man och kvinnor av Sainsbury

1994, 1996 och g4, andra forfattare i antologin  ,y genderaspek-
ter pa valfardsstaten som hon redigerat. Sainsbury, red., 1994.
Sainsbury 1994, 1996; 1997 betecknar  Esping-Andersens typolo-

som Mainstream, huvudfdran i statsvetenskaplig forskning,  gp
beteckning  gom hans arbete uytan vidare forjanar  p& grund L, det
stora inflytande  p& andra samhallsvetenskapliga forskare i ett fler-
tal discipliner som denna skrift medfort. | ett senare arbete 5, Es-
ping-Andersen 1996 om Véalfardsstatema den europeiska  kon-
tinenten  har problemet med forsérjarmodellen fatt ett S& stort ut-
rymme att det till och med ingar i titeln hans artikel. Han skri-

ver bland  annat:
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Bristen pa samhélleliga tjanster motverkar kvinnors &kande 6ns-
kan att yrkesarbeta och hjalper till att forklara Europas sysselsatt-
ningsstagnation.  N&ar kvinnor and& onskar yrkesarbeta och efter-
som hoga l6nekostnader gor privata marknadsaltemativ  obetalba-
ra Medfér systemet en allvarlig valsituation mellan antingen yr-
keskarriar for kvinnan eller bam. Det &r i dessa termer maste
forstd varfor Italien och Spanien idag har varldsrekordlaga fodelse-
tal. Forfattarens Overséttning.  Esping-Andersen, 1996:67.

Man far val tolka detta citat s& att genderanalysen 5, vélfardssta-
ten har trangt igenom till huvudfaran. Familism kannetecknar den
tyska familjepolitiken och  genomsyrar ocksd  skattepolitik och  go-
cialpolitik i Ovrigt.

Lewis 1992 och Sainsbury 1994, 1996; 1997  skilier mellan
den manliga forsdrjamiodellen och den individuella modellen  for
utformning av Ssocialpolitiken. Sainsburys  klassificering av olika
dimensioner ay Socialpolitik enligt de tvd modellerna  aterges i min
overséttning i Tabell Vi kan klassa socialpolitiken i enlighet med
i vilken grad den &r utformad enligt idén att mannen 4ar forsorjare
och kvinnan vardare och forsorid eller 4 den & utford enligt idén
att man och kvinnor har lika roller och &r bade forsorjare och var-

dare. Som namnts i inledningen till detta kapitel tog Sverige redan
pa 30-talet viktiga steg i riktning mot individmodellen vilka sedan
folits gy andra viktiga reformer i rikining  mot individmodellen sa-
som Séarbeskattning 1971, ratt till  foréldraledighet for bade mam-

man OCh pappan 1974, full sysselsattning — och arbetsmarknadspoli-
tik omfattande séval  kvinnor som Mman fran och med 1968 Gus-
tafsson, 1984; 1994; Sainsbury, 1996.

Tabell 2  Familiepolitk  och typ 4y valfardsstat i Storbritannien, Tyskland
och Sverige enligt Esping-A ndersens typologi

Liberal Konservativ Socialdemokratisk
Korporatistisk
Land Storbritannien Tyskland Sverige
subventioneroch ~ smé& stora stora
politiska insatser
for familjen
barnomsorg privat eller kindergarlen subventionerade
marknad deltidsforskola kommunaladaghem
subsidierad
foraldraledighet kort med liten Idng med inkomst-  1&ng med inkomst-
inkomst- kompensation kompensation
kompensation

Kalla: Forfattaren
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Tabell 3  Skillnader | socialpoliken — mellan forsérjarmodellen
och individmodellen  enligt Sainsburys typologi

Dimension Mannen gom forsorjare Individmodellen
modellen
Familjeideologi Fordelarfor gifta Ingenprivilegieradfamiljeform
Arbetsfordelning Lika roller
Mannen forsorjare Pappan forsorjare/vardare
Hustrun vardare Mamman forsorjare/vardare
Ratt till  stod Olika mellan makar Enhetlig
Bas for ratt Forsorjare Medborgarskapeller boende
Bidragsmottagare Hushallsforestandare Individ
Bidragsenhet Hushall eller familj Individ
Enhetfor sociala Hushall Individ
avgifter
skattesystem -Sambeskattning Séarbeskattning
Avdrag for forsorjda Lika grundavdrag

hushéllsmedlemmar

Arbetsmarknadspolitik Prioritet for man Siktar  badakénen
Vardomrade Huvudsakligen privat Starkt statligt inflytande
Vardarbete Obetalt Inslag gy betalt arbete

Kélla: Forfattarens o6versattning gy Tabell 2.1 Sainsbury, 1996:42

I Tyskland  daremot ar familjepolitiken, inkomstskatten och gn.
nan socialpolitik utformad  enligt forsorjarmodellen. Vad galler in-
komstskatten ar idealet att familler med lika inkomst  oaysett om
inkomsten intjanats 5y, endast annen eller il lika delar 4, man-
nen och kvinnan skall beskattas med gymma Skattesats. Idén  om
skatt efter forsorjningsborda har utformats  enligt tudelningsprinci-
pen, viken innebar att mannens ©och kvinnans inkomst samman-
raknas och beskattas ¢qp om vardera maken tjanat hélften.  Kon-
sekvensen ar att den sekundara inkomsten viket i de flesta fall ar
liktydigt ~med kvinnans  inkomst  blir beskattad med den marginal-
skattesats  goy géller for hushdllet i dess helhet, det vill siga de for-
sta 1000 DM goy kvinnan  tjgnar blir beskattade med ggpmma skat-
tesats som Okningen fr&n 50.000 tilll 51.000 DM f8f annen Gus-
tafsson, 1992.

Resultatet  ar o betydande troskel  for kvinnor att lamna hem-
mafrustatusen efter o, fodsel for att kombinera yrkesarbete och
bam. Denna troskel forstarks 4, att inkomsten ocksd maste racka
till fér att betala barnomsorg och svarigheter att 6verhuvudtaget
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finna adekvat barnomsorg. Den tyska forsorjningsmodellen visar
inga tecken p& att utvecklas i gn rikining  mot epn individmodell,
vilket daremot ar fallet iNederlandema. Tvartom har grundavdra-

gen Och extra grundavdrag per barn nyligen hojts. De gom fore-
sprakar  familism i skattepolitiken kan stddja sig den tyska
grundlagen gom innehdller o paragraf gom tolkats gom att sérbe-
skattning  strider mot grundlagen och att skatt inte kan utgd pa ett

belopp gom utgér minimiinkomst for att undgad fattigdom  Zim-
mermann, 1993; tyskt TV-program, hosten  1995.
| Tabell 4 &terges nagra viktiga inslag i familjepolitiken i de tre

landerna med ungefarligen géllande belopp och regler fér &r 1996.
Den tyska sambeskattningen enligt tudelningsprincipen ar i kraft
sedan 1948. Sverige inforde obligatorisk  sarbeskattning 1971, gom
d& ersatte et Skattesystem  gom var 4N mer ogynnsamt  for sekun-
dara inkomster #an det nuvarande tyska, eftersom det inte hade né&-

gon tudelningsprincip, varigenom  progressiviteten i inkomstskat-
ten slog an hardare for gifta kvinnor  gop ville lamna hemmafru-
statusen och borja yrkesarbeta Elvander, 1974.  Storbritannien in-
forde sarbeskattning gy svensk modell 1991 ey har gom en efter-
gift &t enforsorjarfamiljen behdllit ett grundavdrag gom kan nyttjas
av andra maken. Dartill finns ett grundavdrag som kan overforas
pa den andra maken och Sainsbury 1996 anger detta individuella

grundavdrag gom ett skal till att brittiska  kvinnor  forvarvsarbetat
mer an hollandska  kvinnor ~ sedan 1960-talet. ~ Grundavdragen  &r vé-

sentligt storre i séval Tyskland och Storbritannien an vad gom gal-
ler i Sverige, vilket resulterar i fler skattebetalare aven for sma in-
komster. | Tyskland finns ett stort bamavdrag i inkomstbeskatt-
ningen medan varken  Storbritannien eller Sverige har nagot barn-
avdrag.
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Tabell 4

INKOMSTSKATT
Skatteregim

Grundavdragsom, far
utnyttjasgy maken

Grundavdragom
kan 6verlatas

Skatteavdrador barn

Familjepolitik

Familjepolitik

Tyskland
sambeskattning;
tudelningsedan1948
DM5616

nej

DM 6264

FORALDRALEDIGHET

Anstéllningsskydd

Foraldrapenning

Barnbidrag

Barnomsorg
téckningsgrad

Kélla: Gustafsson,

24 manader

90 % gy inkomsten,
6 veckor;

max DM GOO/m,

6 manader;darefter
inkomstprovagpp till
24 manader

DM 200/méanad
forsta + andrabarnet
DM 300/méanad

for tredjeoch senare
barn

kindergarten
deltidsforskola

64 % barn3-6

9 % heldagsdaghem
for barn3-6

Wetzels, Vlasblom

i Tyskland, Storbritannien

Storbritannien

sérbeskattningedan
1991

E1720
i DM3800

E 3445
i DM7700

nej

6,7 manader

90 % gy inkomsten,
6 veckor;
E 30, 12 veckor

E 10/vecka

i DM 90/manad
forsta barnet

i DM 70/manad

fér andraoch senare
barn

privat

Dex, 1996

och yrkesverksamhet

och Sverige 1996

Sverige

sérbeskattningedan

1971

nej

SEK10000
i DM2200

18 manader

75 % gyinkomsten,
15 manader

SEK750/ménad
i DM 170allabarn

heltidsomsorg
kommunaladaghem
ca %12
ca60% 3-5

Anstéliningsskyddet i samband med barnafddande  och foraldraledig-

het omfattar i Tyskland 24 maénader, i Sverige 18 manader och i
Storbritannien inte fullt 7 manader. Den langa foréldraledigheten i
Tyskland ~ gor dock vasentligt  mindre  inkomstkompensation an i
Sverige. Modern far 90 procent gy inkomsten  under 6 veckor, dar-
efter ett manatligt belopp p& 600 DM under 6 manader oavsett hur
mycket hon tjanade fore nedkomsten. Efter gox mManader ar forald-
rapenningen inkomstprévad mot makens inkomst .. den kan i

94 med 600 DM o méanad under hela foraldraledigheten, 24 ma-
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nader. Dartill far den tyska familien barnbidrag oy, utgdr med 200
DM per manad for det forsta och det andra barnet och for ait yt-
terligare  underlatta  for stora barnfamiljer utgar  forhojt barnbidrag

fran och med tredje barnet. Bambidragen i Tyskland &r stérre &an de
svenska. Ytterligare stod for de tyska bamfamiljema ar kindergar-
tenverksamheten dit majoriteten 4, tyska barn i Aldern 3-6 &r gar
for lekskoleverksamhet ett par timmar om dagen.

Med all denna familjepolitik och bidrag till familjerna  forvantar
sig de tyska kristdemokraterna att fodelsetalet skall 8ka en det
gor det inte. Den kvinna  gom Vil kombinera yrke och familj i
Tyskland  st&r namligen infér o, nastan omdjlig  uppgift ~ Ostner,

1993. Den kristdemokratiska propagandan att barn behover  sina
moédrar hemma skapar ett stigma mot arbetande modrar. Dar finns
mycket f& heldagsdaghem,  uppskattningsvis nu for 9 procent av
férskolebamen Katarina Spiess, 1996. Skoldagen &r utformad for
barn till duktiga hemmamammor. Den forutsatter att barnen  kors
till  skolan gy mamman som Sedan lagar huvudmaltiden vid  ett-ti-
den pd dagen Mittagessen nar lararna  har gjort sitt. Darefter  skall

mamman  hidlpa bamen med laxoma  goy ar utformade  s& att de
forutsatter en vuxens Medverkan. Om lararen &r sjuk skaffas inte
ndgon vikarie ytan barmen skickas hem. Skoldagen bdrjar och slutar
vid olika tidpunkter  varje dag och mamman Maste hélla reda pé
barnets skolschema. Skoldagens langd i olika europeiska lander har
noterats gy Rubery, Fagan Maier  1995. Kontrasten i forhal-
landena mellan  on tysk mamma som Vil forvarvsarbeta och  ¢p
svensk mamma som Vil gora det &ar mycket stora. Den svenska
mamman  kan forvanta sig visst delat gngyar fran pappan  nar det
galler foraldraledighet, tilgdng till heldagsdaghem ibland efter né-
gon vantetid, 75 procent av inkomsten under 12 manader oavsett
om pappan eler mamman & foraldraledig, flexibelt  uttag gy fOr-
aldraledighet ~ och sammanhéllen skoldag. Den sammanhélina skol-
dagen, vilken innebar att skolan borjar vid gamma tid varje dag, att

en varm Maltd  geryeras Vid lunch, att det &r skolans gpngyar att

finna gp lararvikarie nar detta kravs, att haltimmar undvikes  och
att laxlasning i princip skall ske p& skolan for yngre skolbarn,  ut-
gor en vardefull tillgdng for fordldrar  goy Vil kombinera  yrke och
famil].
3 Ekonomisk teori om kvinnors

arbetskraftsdeltagande och barnafédande
Den ekonomiska teorin oy, barnafédande och  kvinnors arbets-

kraftsdeltagande Willis, 1973; Becker, 1981; Cigno, 1991 poang-
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terar att beslut ., barnafddande  och arbetskraftsdeltagande ar si-
multana  beslut. Den forsta modellen 5, detta slag utformades av
Willis  1973. | hans modell bestdmmer  ett par Vid aktenskapets
ingdng hur manga barn de onskar och hur mycket kvinnan  skall
yrkesarbeta.  Besluten  beror 5, mannens forvantade livsinkomst,

kvinnans  I6nekapacitet ~ earnings  capacity och parets vardering gy
barn i forhallande till  vuxenkonsumtion. Utfallet  kan bli olika be-
roende pa inkomsten netto efter skatt och bamomsorgskostnader

aven for par som har samma vardering gy bam mot vuxenkonsum-

tion, eller gamma 9rad zy egoism for att tala med Boés och Weis-
zacker 1989. Kvinnan  daremot méaste i denna modell géra en av-
vagning mellan  yrkesarbete med viss betald barmomsorg  och ggen

tid i omsorg om barnen. Kvinnans  I6n eller fortjanstkapacitet be-
ror P& hennes innehav 5, kunskapskapital vid &ktenskapets  ingang
samt hennes formaga att Oka detta kunskapskapital genom delta-
gande i yrkeslivet. P& vanlig svenska beror [onen utbildning  och
yrkeserfarenhet. Genom denna formulering  blir det tydligt att inte
bara familjeinkomsten utan ocksd kvinnans 16n paverkar beslut oy
antalet barn och kvinnans yrkesarbete. Dessutom  finns det tva
komponenter, en inkomsteffekt och g substitutionseffekt. Ju

hogre 16n g, kvinna har desto o, sannolikt  ar det att hon vill ha
barn eftersom hon har r&d med det, det vill saga inkomsteffekten.
Samtidigt har g kvinna med hog potentiell 16n o, storre alterna-
tivkostnad for att varda barnet sjalv p& heltid eftersom hon gar
miste  oq en Storre  fortjanst, det vill saga substitutionseffekten.
Frdn mannens inkomst  utgdr i Willis modell ingen substitutionsef-
fekt eftersom  han forutsatts  arbeta heltid och heldr genom livet.
Det ar fullt mojligt att utveckla  modellen S& att mannens arbets-
kraftsdeltagande och inkomst ocksd blir endogena faktorer i 0.
dellen pd gamma St som kvinnans. De resultat ggm Vi visat pd for
kvinnan galler da& ocksd for hannen. Den tyska kristdemokratiska

polittken  raknar endast med inkomsteffekten och inte med substi-
tutionseffekten i parens beslut att skaffa bam. Implicit &r politiken
utformad  frAn g modell goy, den nationalekonomiska teorin  for

lange sedan lamnat p& grund 4, att den &r alltfor  forenklad och ger
felaktiga prediktioner oy, beteendet. Med o, s&dan modell kan det
faktum  att inkomstokningar till forsorjaren inte leder till  hogre
fertilitet ~ endast tolkas gom en fOrandring 5, smaken, det vill s&iga
att unga par blivit mer egoistiska och vill ha &nnu hogre inkomst
for att tala med Bos Weiszéacker 1989.

Willis  modell  forutsétter o hushallsnyttofunktion och kan dar-
for inte hantera o, situation dar kvinnan far en Storre nytta av en
egen inkomstokning an gy hennes makes inkomstokning. For att
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hantera detta maste |5, arbeta med o, modell dar vardera maken

har o egen Nyttofunktion. Detta har varit o4 punkt vilken  kri-
tiken mot nationalekonomisk teori varit hard, bland apnat frén
feministiskt hall och frdn icke-ekonomer. Det &r matematiskt

mycket | er komplicerat att formulera o, sédan modell o det
har kunnat I8sas med hjalp 5, spelteori. Den traditionella national-

ekonomiska modellen  go, l0ses med nyttomaximering under  bi-
vilkor ~ med hjalp 5, Lagrange-multiplikator duger darfér inte. Den
tyska nationalekonomen Notburga  Ott 1992 visade i sin avhand-

ling att i gy spelteoretisk modell, dar kvinnan antogs fa mera nytta
av egen inkomst  4n av mannens inkomst, skulle  manga par avsta
frdn att skaffa barn grund 5y att det blir o, omférdelning s& att
hennes nytta  minskar medan hans nytta och den gemensamma

nyttan gy att ha ett barn skulle ha blivit stérre om de valt barnet.
Ett skal ftill att makens inkomst inte &r likvardig —med egen inkomst
for  kvinnan ar de oOkande riskerna for skilsmassa. Den kristdemo-

kratiska  arbetsférdelningen med mannen som forsorjare  och kvin-
nan som Vardare &r ytterligt negativ for kvinnan  for det fall hon
lamnar  aktenskapet och inte har del i mannens inkomst  langre.

Detta har det kristdemokratiska Tyskland insett.  Darfor  skyddas
kvinnorna av Skilsméassolagar  gom gor det dyrt for forsorjaren  att
skiia sig frdn vérdaren och vardaren har ratt till del i pannens

pension i forhallande till  &ktenskapets langd &ven for det fall &k-
tenskapet slutar i skilsmassa. Aven .. det ar dyrt for mapnen  att
skiljla sig i Tyskland, han méaste rédkna med gatt betala 3/7 ay Sin
nettoinkomst i underhdll till sin exhustru oy, det finns minderdrigt

barn eller o, &aktenskapet varat lange och hon inte har férvérsar-

betat under lang tid, sa innebar detta &nda inte att frénskida  kvin-
nor har gn tryggad  ekonomisk situation  eftersom  3/7 5, den frén-

skilde  mannens
inkomst aranterar socialt ~ minimum. Dartill kommer  att vid
som 9

genomsnittliga inkomst  oftast inte racker il g

en stor del 5, skilsmassorna inget underhdll  utdéms, enligt empiris-
ka undersokningar ~ frn Hannover 50 % ,, fallen och Berlin 61 %

av fallen  Berghahn Fritsche, 19912160-161. Se Cigno, 1991,
kapitel 5 4, ekonomiska motiv  for  skilsmassolagar. Liknande la-
gar galler ocksd iNederlandema, men inte for de kvinnor  gom nu
ar ynga. Den s& kallade 1990-generationen som bestar 4, kvin-
nor som ar 1990 fylide 18 &r forutsatts 5, ekonomiskt sjalvfor-
sorjande.

For véar paneldataanalys av barnafédande  och arbetskraftsdelta-
gandei  Sverige, Storbritannien och Tyskland behdver fundera
over vad den ekonomiska  teorin g for prediktioner for  beteendet
i frAnvaro av familje-, skatte- och socialpolitik for att sedan utro-
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na hur de skillnader i politken o diskuterats  gyan kan komma
att resultera i skillnader i beteendet mellan de tre landerna. Fran
ekonomisk teori kan |gn héarleda att ep kvinna med mycket hu-
mankapital, det vill siga utbildning och yrkeserfarenhet och gp
stor lonekapacitet earnings  capacity har o, stérre anledning  att
yrkesarbeta och darfér & per bendgen att atervanda i yrkesarbete

efter barnafédande, alltsd o positiv  effekt  frdn kvinnans  human-
kapital. Enligt kristdemokratisk modell skulle hon inte yrkesarbeta
om mannens inkomst  ar tillrackligt hog. Vi har g negativ effekt
frin  mannens inkomst  p& kvinnans  &tervéndande  till  yrkeslivet.

Nar det galler valet 4, tidpunkt for forsta barnets fodelse talar in-
komsteffekten under antagande 4, positiv tidspreferens man har
storre  gladje 5y ndgot gott py &n i framtiden  f6r att hdgavidnade
par skaffar barn tidigare.  substitutionseffekten talar for att en hog-
utbildad  kvinna inte bér avbryta karriaren  under den del 5, livscy-
keln da& lonekurvan ar brantast. Av denna anledning kan vi vanta
oss att hogutbildade  kvinnor skaffar  barn ggpgre. Som alltid  ar det
en empirisk  frdga o substitutionseffekten ar storre  an inkomstef-

fekten. Nar det galler beteendet efter fbrsta barnet tor Vi att de
mest effektiva kvinnorna antingen skaffar sig ett andra barn rela-
tivt snart, eller atervander till arbetslivet relativt  spart. Detta

ro-
blem kan formuleras gom en S& kallad competing risk model poch
ekonometriker utvecklar metoder att Skatta sddana modeller  Op-
hem Jonker, 1996. | det foliande skall ett antal resultat presen-
teras fran ett publicerat arbete Gustafsson, Wetzels,  Vlasblom

Dex, 1996 och ett antal pagdende arbeten Gustafsson Wetzels,

1997a, 1997b, 1997c.

4 Sysselséattningsstatus ~ runt  fodseln
négra resultat fran  paneldataanalyserna

Analysen  gyser de kvinnor  goy under den studerade perioden  fott
ett eller flera barn. | Tabell 5 aterges arbetskraftsstatusen for forsta
barnets fodelse. Ett ar fore forsta barnets fodelse betraktar Vi gom
en tidpunkt innan det framtida  moderskapet  har utévat nagot in-
flytande pa arbetskraftsstatus.

| Tabell 5 &terges ocks& den indelning i arbetskraftsstatus som
alla tre paneldatamaterialen omfattar manad fér manad for alla in-
divider gom ingar i undersokningen. Genom internationellt samar-
bete har frAgorna stéllls p& ett liknande satt, sd att jamférbarhet
kan uppnds mellan  datamaterialen. Det framgdr 5y tabellen  att
kvinnor  gom @nnu ar gravida med sitt forsta barn till  gvervagan-
de delen &r heltidssysselsatta. Den enda gppen | Tabell 5 for vil-
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ken detta inte galler &r for kvinnor i Vasttyskland som har utlandsk
nationalitet. | det tyska datamaterialet har ett sarskilt urval dragits
bland i Vasttyskland  bosatta med grekisk, italiensk,  spansk, turkisk
eller  jugoslavisk nationalitet vid paneldatamaterialets forsta  ar
namligen  1984. Denna grpp Kkallas  fortsattningsvis utlandska

kvinnor ivVasttyskland. Bland dessa kvinnor aterfinns 27,4 pro-
cent i kategorin obetalt arbete i hemmet. Heltidsarbete ar mest fo-
rekommande bland &sttyska  kvinnor och minst  férekommande

bland utlandska  kvinnor i Vasttyskland, folit 5y svenska  kvinnor

som innan de blivit gravida med sitt forsta barn  redan i stor
utstrackning  arbetar lang deltid. Det &r ovanligt att ygrq Studerande
12 ménader fore forsta barnets fodelse. Den hogsta siffran  finner

vi Dbland utlandska  kvinnor i Vasttyskland. Endast i Sverige ar
foraldrapenningen beraknad basis 4, inkomsten fére  barnets
fodelse varfér det finns ett incitament att forst ha ett jobb innan
man boriar med g, famil. P& grund 4, detta incitament  hade an
kunnat vanta sig att svenska kvinnor i mindre grad an kvinnor i de
andra landerna skulle direkt frdn studier till it foda bam. Detta
visar sig inte 5, fallet, vilket |54 kanske kan tolka som att
kvinnorna inser att det ar i deras intresse it ha en fot pa
arbetsmarknaden innan g skaffar  barn, &ven o det inte ar sa
tydliga incitament i foraldraférsakringen som det &r i Sverige.

Tre ménader fore forsta barnets fodelse har 4, 1 regel inte i
ndgot 4, l&nderna n&gon laglig ratt till havandeskapsledighet, savi-
da mnan inte har speciella fysiska problem. Andd sker, vilket fram-

gar 5y tabell en anpassning nedat 4, andelen kvinnor g5, ar hel-
tidssysselsatta. | Storbritannien aterfinns  den storsta delen L, de
kvinnor  goy lamnat heltidsarbete i stallet i kategorin  obetalt arbe-

te i hemmet medan ¢, Overraskande stor andel 4, de svenska kvin-
norna har 3 manader aterstar till fodseln 4 tjanstlediga.  Datamate-
rialet  skilier har inte mellan olika orsaker till tjanstledighet sjuk-
dom, havandeskapsledighet, semester utan dessa har sammansla-
gits till g rubrik.
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Tabell 5 Arbetskraftsstatus

fédelse bland kvinnor

och yrkesverksamhet

12 respektive 3 manader fore forsta barnets
i Tyskland, Sverige och Storbritannien

Vasttyskland Osttyskland  sverige Stor-
britannien
Tyskar Uti. nat.
12m 3m 12m 3m 12m 3m 12m 3m 12m 3m
sysselsattheltid 75,6 67,7 48,2 40,0 83,0 66,1 56.9 51,1 73,7 47,3
Sysselsatdeltid 63 52 61 27 21 129 51 4,0
darav25-34 tim/v 18,1 9.1
25timiv 125 114
Underutbildning 56 41 73 38 85 65 69 57 52 14
Tjanstledig 36 37 1,8 32 0,0 1,6 4,2 148 9,1
Arbetsstkande 36 77 49 76 64 129 14 23 50 58
Obetaltarbete 47 90 274 411 00 00 00 23 90 310
I hemmet
Pensionar o6 04 06 05 00 00 B B
Annat 00 22 37 11 00 00 OO0 34 05 14
Antal 447 465 164 185 47 62 72 88 946 943
Kalla: Gustafsson, Wetzels, Vlasblom Dex,1996 Tabell 3
Data i Tyskland: GSOEP Vast 1983-1992, Ost 1990-1992,
Endast grekisk, italiensk, spansk, turkisk och jugoslavisk
Sverige HUS 1984-1992
Storbritannien BHPS 1992 och retrospektivt 1980-1991
| tabell 6 har vi slagit sgmman gruppen heltidssysselsatt och del-
tidssysselsatt il gryppen Sysselsatt, det vill saga med betalt arbete.
Ovriga grypper frén Tabell 5 ar sammanslagna til gryppen med

betalt arbete, i korthet hemma. Vi valde att studera sysselsattnings-
graden 3 méanader fore fodseln och 24 manader efter fodseln darfor
att havandeskaps/foraldraledighet 3 manader fore fodseln annu
utgdr och 24 manader efter fédseln g5y regel &r avslutad. | den
vanstra delen o, Tabell 6 &r alla observationer for vilka vi kénner
sysselsattningen respektive 3 manader Fore och 24 manader efter
fodseln  redovisade.
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ee eh

32,6 41,9
25,1 10,5
18,8 14,1

24,8 16,5
20,0 11,1
26,0 8,0

37,8 43,2
48,4 29,0
12,5 50,0

46,7 29,3
499 7,0
51,0 24,5

22,7 28,1
20,0 6,1

he

6,9
11,0
8,2

11,0
7,8
6,0

2,7
12,9
0,0

12,0
25,7
18,4

11,6
17,4

Siv Gustafsson
Tabell 6 Forandring
24 manader efter barnets fodelse bland kvinnor
Sverige och Storbritannien
Sysselsattningskvot
3mfdre 24mefter
n n
Vasttyskland
1983-1992
Tyskakvinnor
Forstabarnet 72,9 465 39,5 339
Andra barnet 37,3 327 36,1 219
Tredje barnet 31,4 121 27,1 85
Vasttyskland
1983-1992
Kvinnormed utlandsk
nationalitet
Forstabarnet 42,7 185 351 111
Andra barnet 32,6 132 28,6
Tredje barnet 319 72 333
Osttyskland
1990-1992
Forstabarnet 790 62 39,0 41
Andra barnet 70,5 44 61,3
Tredje barnet 615 13 50,0 8
Sverige
1984-1993
Forstabarnet 71,6 88 57,8 83
Andra barnet 57,3 103 73,0 100
Tredje barnet 74,1 54 70,6
Storbritannien
1980-1992
Forstabarnet 52,6 836 34,3 726
Andra barnet 28,7 547 37,6 425
Tredje barnet 30,9 156 33,6 110

Kalla: Gustafsson, Wetzels, Vlasblom
Data: ge Tabell 5 gyan.

Teckenforklaring:

Ifp sysselsatt heltid + deltid
ee  Sysselsatt fore och efter
eh  sysselsatt fore och hemma etter

I den hogra delen 4, tabellen

ar censurerade, det vill
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19,1 45

14,5

Dex, 1996, Tabell 4

he
hh

n

av arbetskraftsstatus frdn 3 manader fére till

i Tyskland,

hh

18,6
53,4
58,8

47,7
61,1
60,0

16,2
9,7
37,5

12,0
17,4
6,1

37,6
55,5
61,8

Total

100.0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

334
219
85

109
90
50

32
31

75
87
49

726
425
110

hemma fore och sysselsatt efter
hemmafére och hemmaefter
antal observationer

aterges endast observationer

saga FOr kvinnor

for vilka

som

inte
Vi vet deras sys-
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selsattningsstatus ~ sdvél 3 manader fore ggom 24 méanader efter fod-
seln. Vi har farre observationer for analys 5, Overgangar i den hog-
ra delen 4, tabellen &n i den vanstra delen 4, tabellen pa grund gy
att Vi observerar g forhdllandevis kort period. For Osttyska data
4r det endast 3 &r eftersom dessa data, efter modell fran det vast-
tyska materialet, borjade insamlas forst efter den tyska aterfore-
ningen. Att den Osttyska datainsamlingen kunde starta redan 1990
ar en stor prestation o, ledningen for det tyska datamaterialet vid
DIW i Berlin. Den hogra delen ,, Tabell 6 goy visar flodena mel-
lan yrkesarbete  och hemarbete visar intressanta  skillnader  mellan
de undersokta  grypperna  av Kvinnor  gom fOtt  bam. Kategorin  ge
sysselsatt fore och efter fodseln ar absolut storst bland svenska
kvinnor medan for de svenska kvinnorna kategorin  hh  hemma
badde fére och efter fodseln & minst. Som god tvda kommer de
Osttyska  kvinnorna, vilket visar att det hdga arbetskraftsdeltagan-
det oy de Osttyska  kvinnorna vande sig vid under sovjettiden be-
star under den narmaste tiden efter aterféreningen atminstone.
Monstret for vasttyska  kvinnor ar till stor del att lamna arbets-
kraften  vid forsta barnets fodelse och sedan foérbli hemma. Fram-
forallt  &r detta fallet for vasttyska  kvinnor  go fOder sitt andra
och tredje barn, for vika kategorin hh omfattar oy &n hélften 5,
kvinnorna. Kategorin  hh zr ocksd for brittiska  kvinnor  den storsta
gruppen vilket  visar att det bland brittiska mddrar & mindre 5.
ligt att kombinera  yrke och famili nar qan har smabarn.

| Figur 1 anvander den manadsvisa  informationen over g
betskraftsstatus for att utréna hur méanga méanader o, kvinna gom
fott barn agnar sig heltid vard 4, barn i hemmet. Det framgar 4,
figuren att det praktiskt taget inte &r ndgon skillnad mellan de fyra
grupperna  av modrar de forsta 9 ménaderna. Under denna tid &r o

geln att yarg hemma heltid séval i Sverige och Tyskland gom |
Storbritannien. Den kurva gop ligger lagst under de forsta 9 mana-
derna sé&val for forsta fodsel gqp for andra fodsel ar kurvan  for
Storbritannien. Man kunde kanske befara att i ett land med Kkort tid
av anstéllningsskydd i samband med fodsel och liten erséattning -
der foraldraledigheten ett antal kvinnor  skulle g sig nddsakade ftill
ett tidigt aterintrade i arbetskraften. Det faktum it den brittiska

kurvan ligger lagst ger en antydan om en sadan effekt | ,en den ar
langt ifrdn  dramatisk. Enligt oy amerikansk analys Waite, 1992

var | USA o, fiardedel 5, moédrama i heltids yrkesarbete nar barnet

fyllde 3 ménader, vilket &r vasentligt hogre &n de cirka 15 procent
pa heltid eller deltid vid 9 manader o, Vi observerar for Storbri-
tannien.
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Fr&n och med den nionde till tolite manaden faller den svenska
kurvan  kraftigt och avviker frdn kurvan for de andra landerna. Den
svenska kurvan for heltids hemarbete planar yt vid 15 till 20 pro-
cent gy mModrama  efter cirka 30 manader bade efter férsta och ef-
ter andra barnets fodelse. For vasttyska kvinnor  finns en intressant
skillnad i beteendet efter forsta barnets fodelse och efter andra bar-
nets fodelse. Efter forsta barnets fodelse fortsatter kurvan  for hel-
tids hemarbete  att minska och kurvan for tyska kvinnor il skill-
nad frdn kurvan for immigrantkvinnor i Vasttyskland ~ faller till o,
nivd vid 60 manader goy, inte ligger alltfor mycket hogre &n den
svenska kurvan. Kurvan for att forbli i heltids hemarbete for yast-
tyska kvinnor  efter andra barnets fodelse Gverensstammer daremot
med kurvorna  for utlandska  kvinnor i Vasttyskland och for brittis-
ka kvinnor. Denna skillnad mellan  férstabamsmodrar och andra-
bamsmodrar ar i Overensstammelse med g oObservation att en tysk
kvinna  gomy Vill fortsétta sin yrkeskarriar och redan har ett barn
tvekar att skaffa ett andra barn eftersom hon med stor svarighet
Klarar 5 att ha gngyar fOr ett barn i den tyska kristdemokratiska
miljon. Med tvd barn i olika &lder #r det tv& skolscheman  och tva
laxuppgifter  som mamman MaSte ta apgvar 0N uppgifter  gom den
svenska skolan inte lagger pa foraldrarna. Emellertid har vi &nnu
inte undersékt  denna hypotes att tyska kvinnor g5, Vil kombine-
ra Yrke och familj i stérre utstréackning néjer sig med ett barn &n
vad gom 0géaller for svenska kvinnor.
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Figur 1  Heltids hemarbete.
Ovre diagrammet: efier forsta fodseln
Nedre diagrammet: efter andra fodseln
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5 Val 5y tidpunkt for barnafodande
nagra resultat fran  paneldataanalysema

| vart datamaterial som Omfattar  for Tyskland 10 &r, for Sverige
10 &r och for Storbritannien 13 &r, har som Papekats gyan ta-
bell 1 observationer endast for o, del 5, kvinnans livscykel. For

somliga observerar vi forsta barnets fodelse, for andra saval forsta
som andra barnets fodelse och for ytterligare en Mmindre grupp
kvinnor  sdval forsta, andra goy tredje barnets fodelse. Det ar pa-
turligtvis ~ fullt  mgjligt  att kvinnor g4 inom  observationsperioden
foder sitt forsta barn, gepgre efter observationsperiodens slut  kom-
mer att foda sitt andra bam. Ju léngre observationsperioden ar dess
mindre  ar risken gait sddana s& kallade censurerade observationer
finns i materialet. Observationer kan ygrg censurerade till vanster,
det vill siga vi observerar beteendet kring den andra fodseln qp
inte kring den forsta och de kan 54 censurerade till hoger, det vill
séga vet inte oy den forsta fodseln kommer  att félias 4 flera.
Var ekonomiska teori sager att beslut o, att foda barn och yrkes-
arbeta sett i ett livscykelperspektiv ar ett simultant  beslut.

Tabell 7 Moderns alder vid forsta barnets fodelse. Medelvarden

Vasttyskland  Storbritannien  Sverige

Mdodrar med hogre utbildning

Forstafodsel 29.3 27.3 29.6
Forstaoch andrafédsel 28.4 27.2 30.2
Forsta, andra och tredje fodsel 25.8 24.6

Mdodrar med lagre utbildning

Forstafodsel 26.6 25.4 27.1
Forstaoch andraftdsel 25.3 24.1 26.6
Forsta, andra och tredje fodsel 23.7 21.9

Hogre utbildning motsvarande studentexamen eller hogre.

Lagre utbildning avlagt studentexamen eller motsvarande.

Mddrar med hogre utbildning, procent gy samtliga médrar Vasttyskland 27,3,
Storbritannien 23,2 och Sverige 28,9.

Kélla: Gustafsson och Wetzels, [997b. Bearbetning 5z, GSOEP 1983-1992,
HUS 1984-1993, BHPS 1980-1992.

| detta avsnitt redovisas ndgra resultat o, vara forsék att analysera

vilka  bestamningsfaktorer som har betydelse for valet g, tidpunkt
for barnafédande och yrkesarbetets inplacering i tiden. | Tabell 7
aterges moderns  Aalder vid forsta barnets fodelse i de tre léanderna.
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Tabellen visar att forsta barnets fodelse intraffar vid on lagre alder
i Storbritannien an i Vasttyskland och Sverige. Hogutbildade  kvin-
nor far sitt Forsta barn vid g, hogre &lder &n |&gutbildade  kvinnor
och modrar  gom senare foder ett eller tvd bamn till startar barnafo-
dandet vid g, lagre alder &n de som €ndast foder ett bam.

Dessa resultat galler for alla tre landerna med undantag ay grup-
pen hdgutbildade kvinnor i Sverige for vilkka tvabarnsmddrama
startat NAgot genare &n ettbarnsmédrama, vilket ~mycket val kan
bero pd hogercensurerade  observationer.

| Tabell 8 &terges regressionsanalys av bestamningsfaktorer for

moderns alder vid forsta barnets fodelse.

Tabell 8 Bestamningsfaktorer for moderns &alder vid forsta barnets
fodelse. Regressionsanalys t-varden inom parentes

Vasttyskland ~ Storbritannien Sverige

konstant 151,459 21,888 44,324
6.30 19.96 13.01

predikteradivsinkomstfér maken -16,186 a 0,483 -8.398
-5,48 4.35 -6.76

makenautbildning 1,057 0,212 0,202
7.65 2,30 1,28

modernautbildninghdg 3,315 0,923 2,021
6.91 2,10 2,35

i yrkesarbeteefterfodseln -0.885 0,743 -1,547
-1,43 1.47 -1,98

far ettandrabarn -1,039 -1,470 0,234
-1,91 -2,72 0,27

far etttredje barn -2,550 -3,258 1,856
-3,03 -5,14 1,27

0.33 0,17 0,40

n 370 398 99

a makens yrkesstatus 7 klasser
Kalla: Gustafsson och Wetzels, 1997b. Bearbetning 5y GSOEP 1983-1992,
BHPS 1980-1992 och HUS 1984-1993

Vi har i Tabell 8 testat idén att mannens Inkomst  paverkar  tid-
punkten for forsta barnets fodelse. Teoretiskt sett har makens for-
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vantade  livsinkomst en Positiv inverkan  pa antalet Onskade bam.
Positiv  tidspreferens medfér  att denna variabel kan forvantas = qp.
ka for o tidigarelaggning aqy forsta  barnets fodelse. Eftersom vi
inte  har data ¢ver mannens @ livsinkomst har vi konstruerat en
proxyvariabel eller ett narmevéarde pa foljande satt: Vi anvander
uppgifter oy hans faktiska inkomst vid férsta barnets fodelse, hans
utbildning  och alder. Vi har sedan forflyttat hans inkomst  utefter
den skattade alderslonekurvan till  tidpunkten 40 ar med bibehallet
antagande oy Ovriga individuellt Ionepéverkande faktorer ~ Gus-
tafsson Wetzels,  1997b. Denna predicerade inkomst vid 40 ars
alder ar gn proxy for  mannens diskonterade livsinkomst. Intressant
nog finner vi g Klart  statistisk signifikant negativ  effekt  fran
mannens  forvantade livsinkomst, vilket  betyder att hoégre in-
komst | annen har, allt annat lika, desto tidigare fods férsta bar-
net.

| de brittiska data finns ingen uppgift om mannens Nkomst utan
vi_har anvant en variabel gom anger mannens Yrkesstatus  indelat
pa foljande satt:

lej sysselsatt

2 okvalificerad arbetare

3 delvis kvalificerad arbetare

4kvalificerad arbetare

5tjansteman

6tekniskt eller administrativt yrke

7professionellt yrke eller expertyrke.

Ju hogre yrkesstatus mannen har desto gepngre fOds forsta  barnet
allt annat lika. Denna variabel fangar tydligen upp andra faktorer
an inkomst eftersom vi inte far et liknande resultat som |

Tyskland och Sverige dar vi haft tillgdng till  information om
mannens  inkomst. Den kristdemokratiska modellen att mannens
inkomst  har g, betydelse for fertiliteten motsags  darfor inte gy

data, och den motsags inte heller 4, mikroteorin om familjen, men
som framgdr 5, Tabell 8 har aven andra faktorer et inflytande.

Makens utbildning  har o sjalvstandig  effekt gom 0Q&r i motsatt
riktning mot den férvantade livsinkomsten. Hog utbildning hos sa-
Val mannen som Kvinnan senarelagger  tidpunkten for forsta bar-
nets fodelse.

Man kan tolka dessa resultat qqp att karridrplaneringen for sa-
val man gom kvinnor  gér det oldmpligt  att skaffa bamn vid yngre
alder medan g, 4&r sysselsatt med sin uthildning.  Kvinnans in-
komst har enligt teorin flera effekter o5, gar i olika riktning,  vil-
ket medfoér  estimationsproblem. Ett vanligt satt att geparera N
komsteffekten frdn  substitutionseffekten i arbetskraftsutbudsmo-
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deller &r att anvanda resultatet fran |\nannens  iNkomst oy ett  esti-

mat for inkomsteffekten. Genom  subtraktion gy detta estimat fran
kvinnans inkomst erhélls ett matt substitutionseffekten eller
den kompenserade |6neeffekten. Se Heckman Killingsworth,

1986; Gustafsson, 1992b. Den teoretiskt riktiga variabeln for
kvinnans  16n ar hennes lonekapacitet, det vill siaga den Il6n hon
skulle kunnat erhalla om hon inte anppassat sitt arbetskraftsdeltag-
ande pa grund gy fodseln. Denna variabel &r inte matbar ytan Vi
maste anvanda faktiskt observerad I6n vid nagon tidpunkt som
proxyvariabel. Vi har experimenterat med I6nen vid olika tidpunk-
ter for kvinnan, men Vi har inte sd manga val eftersom l6nen mats
vid intervjutidpunkten hogst vid ett tillfalle  per &r. Vi har darfor
nojt osg Med att anvénda g variabel for hennes uthildning. Resul-
tatet att hogutbildade kvinnor fr barmn gepare Skulle kunna tolkas
som Substitutionseffekten av en hogre 16n under antagande att hog
utbildning  féranleder  hog 16n  &r stérre  &n inkomsteffekten som
verkar  imotsatt riktning  och leder till barn vid lagre alder. Men
formodligen ingdr i variabeln  hdg uthbildning  férutom g5 en pre-
diktion  for hog 16n ocksd det faktum gt utbildningstiden ar svar-
férenlig med familjebildning. Planeringen 5, nar i karriaren  det ar
optimalt  att borja gn familj beror ocks& pa den férvantade  livsin-
komstens  &ldersprofil  och g avvagning 5, eventuellt forlorade
mojligheter till  investeringar i kunskapskapital genom yrkeserfa-
renhet i forhallande till  alternativkostnaden vid tidpunkten for
fédseln. Se Gustafsson Wetzels, 1997b och Cigno, 1991 kap. 7

8. Dessa planeringsproblem minskar  vasentligt med o, familje-
politk  gom medger kombination av Yrke och familj.

Variabeln, i yrkesarbete efter fodseln  &r pa gransen till signifi-
kant och negativ for svenska kvinnor, det vill siga den goy, plane-
rar att vara Yrkesarbetande mamma far, allt annat lika, sitt forsta
barn vid lagre &lder. En alternativ  tolkning &r att den g5, fick sitt
forsta barn i tidig A&lder ar mer angelagen att Aateruppta  yrkesarbe-
tet. | demografisk  forskning  har observerats att den goy, far forsta
barnet tidigt har storre sannolikhet — att foda ett andra och ett tredje
bam. Vi finner ett sddant samband i de tyska och brittiska data men
inte i de svenska data.

Man kan tanka sig att for gn kvinna ooy fOtt sitt forsta bam

finns det tvd likvardiga  mojligheter. Den gna Mojligheten ar att
relativt snart atervanda iyrkeslivet och vanta med att skaffa ett
andra bam. | Sverige innebar ratten att f& inkomstkompensation,

baserad pa inkomsten fore forsta barnets fodelse for det fall det

andra barnet fods inom 30 méanader frdn det forsta barnets fodelse,
en stimulans till att handla pa detta sat, viket ocksd har visats pa-
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skynda andra och tredjebamsfédslama i forhallande till  det tidigare
barnets  fodelsedatum Hoem, 1993. Aven i franvaro av en Sadan
stimulans  finns ett incitament frdn  Kkarriarovervagande om alterna-
tivkostnadens storlek i samband med vard 4, barn heltid.  Det
kan namligen |, Karriarsynpunkt komma pd ett ut med tvd kortare
yrkesavbrott eller ett langre for tva fodslar.  Emellertid kan  man
vanta sSig att de mest produktiva kvinnorna har er brattom att
géra antingen det gn5. atervanda i yrkesverksamhet eller det andra:
f& ett andra bam. | Tabell 9 har vi berdknat antal manader tills
modern  atervander i yrkesarbete, fordelat  efter o hon Aatervander

mellan forsta och andra fodseln eller endast efter andra fodseln.

Tabell 9 Antal manader sedan forsta fodseln tills modern &r jyrkesarbete.
Endast modrar goy, observeras iyrkesarbete fordelade efter yrkes-
arbetande och icke yrkesarbetande mellan férsta och andra

fédseln
Vasttyskland ~ Storbritannien Sverige
antal antal antal antal antal antal
man obs man obs man obs
endasforstafédselni data 21,3 124 17,1 133 14,4 36

forstaoch andrafodselni data

déarav: yrkesarbetande 12.7 65 12,0 135 13,0 39
mellanfédslarna
yrkesarbetandeendast 47,4 14 58,4 78 45,7 7

efterandrafddseln

forsta,andraoch tredjefédseln| data

darav: yrkesarbetande 11,4 12 7,9 32 125 2
mellanférstaoch andrafédseln
yrkesarbetandeendast 43,6 5 65,0 42 448 4

efterandrafodseln

Kalla: Gustafsson Wetzels 1997b.
Bearbetning 5, GSOEP 1983-1992, HUS 1984-1993 BHPS 1980-1992

Det framtrader ett intressant meénster. De kvinnor, for vika vi gp.
dast observerar forsta fodseln visar olikheter mellan landerna. Det
tar langre tid for tyska och engelska kvinnor innan de atervander i

yrkesverksamhet 21,3 ménader respektive 17,1 manader &n vad
det gor for svenska kvinnor 14,4 manader. Men nar vi delar upp
materialet  efter o, kvinnan  A&tervander i yrkesverksamhet mellan
fodslarna  eller ar det likheten som ar sldende, skillnaderna.

Det tar cirka ett ar efter forsta barnets fodelse i alla tre landerna
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innan  den mamma som Peslutat sig for att atervanda i yrkeslivet
innan hon far sitt andra barn ocksd goér det. Aven den andra grup-
pen kvinnor, de kvinnor som atervander forst efter andra barnets

fodelse visar storre  likheter an skillnader mellan landerna. Det tar

runt 45 ménader raknat frdn forsta barnets fodelse, det vill saga
runt 4 ar, att foda och varda tvd barn i badde Tyskland och Sverige.

De flerbarnsmodrar som inte Aatervander efter forsta barnets fodelse
i Storbritannien stannar langre hemma an i Sverige och Tyskland.
Resultaten i Tabell 9 ger inget stdd for att svenska kvinnor skulle
vara mer bendgna an kvinnor i Tyskland att f& tv& bamn i folid in-
nan de atervander i yrkeslivet, vilkket den s& kallade snabbhetspre-
mien ger ett incitament  till i Sverige |en inte i Tyskland Hoem,
1993.  Jamforelsen med Storbritannien antyder daremot o, sadan
effekt. | Tabell 9 &ar de kvinnor ¢4, Overhuvudtaget inte atervant i
yrkesarbete sedan forsta barnets fodelse inte representerade. Den
gruppen  &r storre bade i Tyskland och Storbritannien an i Sverige,
vilket framgar 5, Figur | gyan.

6 Slutsatser

Kontroll  6ver egen inkomst —&r ett viktigt —element for att en indi-

vid skall ha makt ¢ver sitt eget liv. Aren runt barnafédande och ti-
den gom Smabamsmamma 4r den tid da denna ratt &r allra mest sar-
bar. Inte bara ar kraven frdn barnen och moderns naturliga vilja att
sorja for sitt barn tidskravande utan tidsmassigt sammanfaller sma-
bamstiden ofta med den tid d& arbetsgivare férvantar sig  att unga
lejon skall visa klorna. Den enda mojligheten att astadkomma ba-
lans mellan  kraven  fran egen inkomst och tid for barnet &r att
barnomsorg och Karriagr kan kombineras  och delas mellan  mamman

och pappan. Den svenska familjepolitiken har sedan decennier yt-
vecklats i rikining mot detta mal. Genom att analysera det méanat-
liga arbetsmarknadsbeteendet hos kvinnor g5y, fott barn i Tysk-
land, Storbritannien och Sverige har kunnat visa pa skillnader i
beteendet g5y, kan ftillskrivas skillnader i familjepolitiken. Den tys-
ka familjepolitiken griper med omfattande  stod till  barnfamiljer-

na liksom den svenska politiken, men Mmed ett helt annat mal,

namligen malet att modrar  skall ha rad att vara hemma med sina
barn under smabamstiden.

Att foda barn och planera sitt arbetskraftsdeltagande ar ett si-
multant  beslut sett i ett livscykelperspektiv. Den kristdemokratis-
ka familjepolitiken, den manliga forsérjarmodellen, ar utformad

med o, forenklad ekonomisk modell uytan hénsyn tagen till substi-
tutionseffekter, utan hansyn tagen ftill att egen 16N ar per Vvardefull
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an mannens 0N, utan hansyn tagen till simultanitet i besluten och
utan hansyn tagen till kostnader for barnomsorg. Den brittiska  fa-
miljepolitiken ar att barnomsorg och beslut 4 att skaffa barn ar
privata beslut, ¢y politikerna skall befatta sig med och déarfor
ar stod till bamfamiliema  héllet pa on 1&g nivd i forhallande il i de
ovriga tv& landerna. Vi finner att majoriteten  kvinnor i ba&de Tysk-
land, Storbritannien och Sverige &r heltidssysselsatta  strax innan de

blivit gravida med sitt forsta bam. Vi finner att mer an hélften 4
de tyska och brittiska kvinnorna forblir -~ hemmafruar efter forsta
bamnets fodelse genom Smabamsperioden  och samtliga observerade

fodslar, medan detta géller mindre &n 20 procent svenska madrar.

Vi finner att de modrar gy, Aatervander i yrkesarbete  under smé&-
bamstiden  kan delas i tv& grypper. Den ena gruppen Aatervander  ef-
ter omkring 12 manader i yrkesverksamhet i samtliga tre lander
medan den andra gruppen foder sitt andra bam och &r ater i yrkes-
verksamhet ungefar 4 &r efter forsta barnets fodelse i Sverige och
Tyskland medan de brittiska  kvinnorna tar langre tid pa sig gm de
tillhér ~ den andra gruppen. Vi finner att forsta barnets fodelse in-
traffar  vid o, lagre &lder i Storbritannien an i Sverige och Vasttysk-

land och att de modrar ¢q foder ett andra och ett tredje barn far
sitt forsta barn tidigare &n de goy har bara ettbam  under var obser-

vationsperiod. ~ En hogre forvantad  livsinkomst for mannen tidiga-
relagger bamafodandet medan hogre uthildning hos saval kvinnan
som mannen Senareldgger bamafédandet. Vi finner saledes bade lik-

heter mellan landema trots olika politik och olikheter som kan
tillskrivas  politiken.  Till det ggpgre hOr den mycket lagre sannolik-
heten fér tyska och brittiska modrar att yrkesarbeta genom sma-
barnsdren. En sannolik  konsekvens av denna politk  &ar g mindre

sjalvforsorjningsfonnaga hos tyska och brittiska  kvinnor an hos
svenska, gn hypotes gom Vi ar i fard med att underséka. ENn gpnan
sannolik konsekvens ar ett lagre fodelsetal i lander gom for gp
politk gom forsvarar g4 kombination av familj och yrke. Vart da-

tamaterial  medger gn analys 5y detta problem.

Litteratur

Arachne 1996 dec Vrouwen Adviesbureau overheids beleid. 4/8

Becker, Gary 1981 A Treatise g thefamily. Cambridge, Massachusetts:
Harvard University Press

Berghahn, Sabine och Fritsche, Andrea, 1991 Frauenrecht in Ost und
Westdeutschland. Bilanz Ausblick, Berlin Basisdruck Verlag

Bos, Dieter  yon Weiszécker, Robert K. 1989 Economic consequencies of gp
aging population. European Economic Review, 33/345-354

170



F amiljepolitik  och yrkesverksamhet

Cigno, Alessandro 1991 Economics of the family. Oxford: Clarendon Press

Dex, Shirley. 1991 The reliability of recall data: A litterature review. Working
Paper Il of the ESRC, Research Centre of Micro-social change in Britain.
Colchester: University of Essex

Elvander, Nils 1974 Svensk skattepolitik 1945-1970. Stockholm: Rabén
Sjogren

Esping-Andersen, Ggsta. 1996 "Welfare states without work: the imposse of
labour shedding and familialism Continental European social policy".
Esping-Andersen, Ggsta red Welfare states in transition, National
adaptations in global economics. London: Sage Publications

Esping-Andersen, Ggsta. 1990 The three worlds of Welfare Capitalism.
Cambridge UK: Polity Press

Pagan, Colette Rubery, Jill 1996 Transitions between family formation and
paid employment. " Gunther Schmid, Jacqueline OReilly Klaus
Schoman red International handbook of labour market policy and
evaluation. Cheltenham, UK: Edward Elgar

Gustafsson Siv 1992 Cohort size and female labour supply. European
Journal of Population 8/1-21

Gustafsson Siv, Wetzels, Cecile, Vlasblom, Jan Dirk Dex, Shirley 1996
Womens labor force transitions in connection with childbirth: A panel
data comparison between Germany, Sweden and Great Britain. Journal of
Population Economics 9/223-246

Gustafsson, Siv 1992 separate taxation and married womens labor supply, g
comparison of West Germany and Sweden". Journal of Population
Economics 5/61-85

Gustafsson, Siv.  Wetzels, Cecile. 1997a Family policies and womens labor
force transitions in connection with childbirth forthcoming. Tyskland:
Viertel jahr héafie

Gustafsson, Siv Wetzels, Cecile 1997b  Work career and timing and spacing
of births in Germany, Great Britain and Sweden. Manuscript, University
of Amsterdam

Gustafsson, Siv Wetzels, Cecile 1997c  Wife s earnings contribution to
family income around childbirth in Sweden and Germany. Manuscript,
University of Amsterdam

Hatje, Ann-Katrin 1974 Befolkningsfrdgan och valfarden, Debatten o
familjepolitk  och nativitetsékningar ~under 1940-talen. Stockholm:
Allmanna forlaget

Hoem, Jan M. 1993 Public policy ggthe fuel of fertility: effects of g4 policy
reform op the pace Of childbearing in Sweden  the 19805. Acta
Sociologica  36/19-31

Killingsworth, Mark Heckman, James 1986 Female labor supply: g survey.”
Ashenfelter, Orley Layard, Richard red. Handbook of labor
economics, s, 103-204. Amsterdam: North-Holland

Klevmarken, Anders, ;; 1990 Tid och rdd. Om hushallens ekonomi.
Industriens  Utredningsinstitut och Byggforskningsradet. ~ Stockholm:
Almaqvist Wiksell International

Klevmarken, A. Olovsson, P. 1993 Household market and nonmarket
activities: procedures and codes 1994-1991. Stockholm: Almqvist
Wiksell International

171



Siv Gustafsson

Leibowitz, Arleen, Klerman Jacob Alex  Waite, Linda 1992 Employment of
new Mothers and child ¢are choice." Journal of Human Resources 27/1124

133
Lewis, Jane Ostner, llona 1991 "Gender and the evolution of European
social policy. Liebfried, Stephan  Pierson, Paul red. European social

policy: between fragmentation and integration. Washington DC:
Brookings Institution

Myrdal, Alva Myrdal, Gunnar 1934 Kris i befolkningsfrdgan. Stockholm:
Bonniers forlag

Ophem, Hans yan  Jonker, Nicole 1996 The duration of higher education.
Tinbergen Institute Discussion paper T196-158/3

Ostner, llona. 1993 Slow motion: Women, work and the family in Germany.
In: Lewis Jane,red Women ana social policy in Europe. g 92-115,
England: Edward Elgar Aldershot

Oftt, Nottburga 1992 Intrafamily bargaining and household decision. Berlin:
Springer Verlag

Pott-Buter, Hettie 1993 Facts and fairy tales about female labor, family and
fertility. A seven-country comparison, 1850-1990. Amsterdam: Amsterdam
University  Press

Rubery, Jill., Fagan, Colette Maier, Friederike 1996 Occupational
segregation, discrimination and equal opportunity.” Schmid, Ginther,
OReilly, Jacqueline Schoéman, Klaus, red International handbook of
labour market policy and evaluation. Cheltenham UK: Edgar Elgar

Sainsbury, Diane 1996 Gender, equality and welfare gtates. Cambridge:
Cambridge University Press

Sainsbury, Diane red 1994 Gendering welfare gstates. London: Sage

Sainsbury, Diane 1994 "Womens and mens social rights: Gendering
dimensions of welfare states. Sainsbury, Diane red Gendering Welfare
States. London: Sage Publications

Sainsbury, Diane 1996 Gender inequalin and the social democratic welfare
state regime. Paper presented at the Annual Meeting of American Political
Science association. San Francisco: August 29-September 1996

Schultz, Theodore red. 1974 Economics of the family. NBER: Chicago
University  Press

SOU 1935:6  Arbetslashetsutredningens  betéankande.2 . atgarder mot
arbetsloshet  Stockholm

Spiess, Katharina 1995 American ana German mother s child ¢are choice:
Does policy matter Diskussionspapiere 5,5 der Fakultat fur Social-
wissenschaft. Bochum: Ruhr Universitat 95/15

Taylor, Marcia red 1992 British household panels survey user manual. Vol
AB.  Essex University ESRC Research Centre g, Micro-Social change

Tijdens, Kea Lieon, Saskia red. 1993 Kinderopvang in Nederland,
Organisatie g, financiering.  Utrecht: Jan ygn Arkel

Traag, Annemieke 1990 Equal treatment of yomen. Wolters, Menno
Coffey, Peter red. The Netherlands and EC membership evaluated.
London: Pinter Publishers

172



Familjepolitik och yrkesverksamhet ...

Wagner, Gert G., Schupp, Jiirgen & Rendtel, U. (1991) The socio-economic panel
of Germany. Methods of production and management of longitudinal data.
Berlin: DIW discussion paper 31 a

van Kessel, Ellen, Kuperus, Marga & Pott-Buter, Hettie (1986) Hoezo gelijk
belast? Amsterdam: De Populier/Amazone

Willis, Robert J. (1974) Economic theory of fertility behavior. In: Schultz,
Theodore W. (red.) Economics of the family, marriage, children and
human capital. NBER and Chicago University Press

Zimmerman, Klaus F. (1993) Responses to taxes and benefits in Germany. :
Atkinson, Tony & Mogensen, Gunnar Viby. (red.) Welfare and work in-
centives. A North European perspective. Oxford: Clarendon Press 192-240

173



Barbara Hobson

Ken och missgynnandel:

Svensk  jamstalldhetspolitik

speglad i EG-domstolens policy

BARBARA  HOBSON

Nar man betraktar  jamstélidhet i ett Maastrichteuropa-perspektiv
framtrader  vitt  skilda forvantningar om de positiva och negativa
konsekvenserna Borchorst, 1994. A ena Sidan finner vi dome-
dagsprofetior o slutet pd jamstélldhet  mellan  konen, o &sikt gom
ofta forekommer i den skandinaviska debatten. A andra sidan hit-
tar Vi obetingad tilltro il EG-domstolens forméga att satta stopp
for  konsdiskriminering och att skapa gn py genusordning.  En sédan
instélining  férekommer bland feminister i samhéllen  dar kvinnor
har f& sociala rattigheter, svag Stéllning pd arbetsmarknaden och li-
ten representation i politska sammanhang. En stor del 4, diskus-
sionerma 5, EU:s mojligheter att  forbattra eller forsamra  jam-
stélldheten  mellan  kénen har ofta handlat ,, EG-domstolen, dar
strider oy jamstélldhet ftt fritt spelrum, och forskare & gense om
de mest fundamentala tolkningsfragoma: huruvida  domstolen ar
framstegsvanlig eller bakatstravande Lanaerts, 1992; Leibfied
Pierson, 1992; Richmond, 1996, och 4y domstolen har varit
konsekvent eller inkonsekvent i sin behandling 4, frdgor gom ror
jamstalldhet mellan  kénen Hervey Shaw, 1996.

Innan jag narmar mig dessa omtvistade frgor, sarskilt  frdgan
om EU:s kvinnovénliga eller  kvinnofientliga potential, behover
vissa grundlaggande  principer och begrepp klargoras, sarskilt | amen
for jamstéalldnet — mellan kénen. Fér att kunna géra det kan vi bérja
med att betrakta EU i andra valfardssystems perspektiv. Sverige,
som nyligen intrétt i EU, ar idealiskt gop, utgdngspunkt — for att  be-
trakta de olika satt pd vika domstolen tolkat jamstélldhet. Sverige
ar urtypen  for den socialdemokratiska valfardsmodellen Esping-

1Med missgynnande menar jag kulturella, sociala och politiska uttryck for dis-
kriminering och brist pa respekt for grupper eller individuella medlemmar 5y en
grupp, vilket ofta speglas i deras bristande tillgdng till social goods och deras
utestangning ifrdn beslutsfattande inom ekonomiska och politiska institutioner.
ENn mer fullstandig analys 5y antaganden, dimensioner, och motétgéarder mot miss-
gynnande aterfinns nedan i avsnittet Begreppet missgynnande.
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Andersen, 1990, och framstdr gqp det land gy i 0ch med EU:s
integrationspolitik troligen  mest kommer ait forlora  sina generdsa
forméner  och sociala tjanster oy landet pressas . direkt eller indi-
rekt  att inféra den minimistandard som finns i lander med laga
skatter och sociala omkostnader. Sverige &r ocksd ett exempel pa
en kvinnovanlig stat, for att anvénda det begrepp gom Helga
I-lemes 1987 myntat for att beskriva  kvinnors stéllning i de
skandinaviska vélfardsstatema. Kvinnovanliga stater &r sddana gom
framjar  kvinnors, och méans, aktiva medborgarskap inom  ramen

for s&val familieliv ~ gom lOnearbete  och politik, dvs. foreningen 5y
det sociala, ekonomiska och politiska medborgarskapet Hobson
Takahashi, 1996; Leira, 1992. Slutligen brukar Sverige framstéllas
som Jamstélldhetens vakthund ~ inom EU. Catherine  Hoskyns inle-
der sin bok o kvinnors juridiska och politiska historia  frin  Rom-

fordraget fram till idag med g referens till tidigare ministern  och

numera EU-kommissionaren Anita  Gradin, som uttryckt sin  be-
stortning  infor det Overvéaldigande antalet grdkladda man i Europa-
kommissionens korridorer Hoskyns, 1996, s.1.

Jag anvander  metaforen policyspegel for att klargbra tv& g

ker. For det forsta att detta kapitel inte &r on jamférande analys 4y
EU:s och Sveriges jamstalldhetspolicy. En s&dan jamforelse  later
sig inte géra d& det ar frdgan oy tv& skilda enheterr  en supra-na-

tionell enhet med begransad jurisdiktion éver nationell  reformpoli-
tik, och g nationell enhet, o, vélfardsstat med lagar, policy och
normer Med rotter i on specifik historisk  och politisk  kontext.  For

det andra har jag, eftersom jag intresserar mig for de generella
principer  och antaganden gom ligger till grund for konstruktionen
av jamstélldhetspolitik, begransat mig till de policyomrdden  och de
juridiska  fall dar frdgor o jamstalldhet mellan  kénen behandlas
explicit.  Det inbegriper de fall ¢y berdrs g, likabehandlingsprin-

cipen i EU, eller i den svenska kontexten _ policys  som anses
som Jamstélldhetspolitik samt ©Ovriga policyomraden som | den
offentliga debatten  ansetts ha genderiserade eller kdnsmassiga
konsekvenser

Vid oy analys gy hur jamstalldhetsfragor behandlas inom EU

maste hansyn tas till det faktum att EU:s lagar i férsta hand regle-
rar marknaden, och att de sociala rattigheter som hérleds , dessa
inte tar héansyn till kvinnors obetalda arbete. Det allménna syftet
med detta kapitel &r darfor att ifrdgaséatta nagra g, de bakomlig-

gande antaganden gom ligger till grund for den jamstalldhet och

2| min analys 5y EU behandlarjag inte frAgor opy, den inre marknaden, vilka impli-
cit paverkar jamstalldhetsfrdgor se Shaw, 1996.
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rattvisa gop  utgdtt  ifrdn  konsneutrala normer  Och  kategorier.
Rattsteoretiker som Hervey Shaw 1996, Schiewe 1994 och
More 1993, har understrukit hur koénsneutrala  formuleringar kon-
serverar falska distinktioner mellan  offentligt och privat. EG-dom-
stolens  misslyckande med att uppméarksamma samspelet  mellan
kvinnors anstallningsmgjligheter och deras tillgdng till juridiska,
ekonomiska och sociala rattigheter och deras omsorgsansvar, re-

producerar enligt Scheiwe genderiserade pormer, Och falska granser
dras upp mellan de sociala och juridiska sfarernas  subsystem 1994,
s. 263. Ostner och Lewis 1994 ¢op har betonat begransningarna
i EU:s jamstalldhetspolitik, anvander nalsbgat gom metafor  for
beskriva den svdra och tr&nga passage ett nytt policyforslag méste
passera. Det Maste pageera genom Nalsdgat for anstaliningsrelate-
rade frdgor, vilket inte medger n&gon diskussion ., det sambandet
mellan  resultatet 5, det avibnade arbetet och hur det obetalda arbe-
tet ar uppdelat

len sammanfattande artikel o, EU-lagstiftning har Hervey
Shaw 1996  argumenterat  fOor att vi behover teoribildning om dis-
kriminering, innan  vi kan forstd de uteslutningsmekanismer som
inte infingas i gn jamstalldhetsmodell baserad formella  rattig-

heter. Den har studien &r ett inldgg  den debatt g5y fors mellan
teoretiker inom  socialpolitik och rattsvetenskap, vilka ingar i ett
feministiskt projekt  gom syftar il att klarlagga begransningarna i
det policyskapande som utgdr ifrdn likabehandlingsprincipen. Jag
onskar fora denna diskussion langre, och lagga grunden for o, teori
som avsldjar de uteslutningsmekanismer som reproducerar syste-
matiska och besténdiga former ,,, orédttvisa  eller missgynnande  p&
grund gy KON, genom att gora en analys 5y EUs och Sveriges juri-
diska och politiska  strukturer. Mitt  syfte ar darfor tvafaldigt:

1 Att analysera begransningar och mojligheter i EU:is ramverk

for jamstalldhetsfragor i relation till den svenska jamstalldhetsmo-
dellen. | den férra &r policyskapandet kringgardat 5, marknaden,
i den genare, den svenska modellen, ligger fokuseringen P& om-
sorgssektom, och jamstalldhetsinitiativ har syftat till  att Oka
kvinnors  aktiva  medborgarskap  genom Omsorgstjanster samt SOCi-
ala férmaner.

2 At tillampa insikter  frdn feministisk teoribildning om dis-
kriminering och missgynnande pa konstruktionen av jamstélldhets-
politik inom dessa tvd ramverk. Jag analyserar EG-domstolens be-

3Enligt | ewis  Ostner 1994 maste o EU-policy passeraett andra nélséga,
den nationella policy-kontextens nalstga, och dar paverkar historia, diskurs och
institutionell  struktur hur kdn arbetas i olika policyramverk.
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slut, vilka avspeglar domstolens  grundantagande o, orattvisa  eller
missgynnande ~ och dess bristande  Gverensstammelse i frdgor om
oliknet och jamstalldhet  Darefter behandlar jag ep rad policyinitia-
tiv och resultat oo, speglar principen oy lika  deltagande, vilken
ligger till grund for den svenska jamstalldhetsmodellen, dvs. att
badde man och kvinnor  ska delta i sdval det obetalda arbetet gy i
det betalda arbetet och i politiken.

Innan jag inriktar  mig de tv& ramverken  presenterar jag nag-
ra huvuddrag i den teoretiska debatten kring det omtvistade  begrep-
pet jamstalldhet. Darefter ~definierar jag min anvandning 5, begrep-
pet Missgynnad pa grund 4, kon, ett begrepp gom anvants gy fe-
ministiska rattsforskare, och gom avspeglar o medvetenhet om
begréansningarna inom ett genusanalytiskt ramverk  gom Utgdr ifrdn

principen om lika mojligheter och rattigheter Sheppard, 1993;
Rhode, 1990; MacKinnon, 1987.

1 Debatter om likhet —och sarart

Sedan 1900-talets borjan har det inom feministisk forskning  pagatt
en debatt oy, huruvida man och kvinnor i grund och botten ar lika
eller olika varandra, den sa kallade likhets- eller sarartsdebatten. De
olika  stadndpunkterna inom  kvinno- och  genusforskningen har
kretsat  kring grundlaggande  frdgor oy, orsakerna till kvinnors un-
derordning och vilka atgarder oy behovs for att komma tillratta

med den. Likhetsforesprakarna vill anvanda ggmma MAttstock pa
kvinnor ~ och man, och onskar finna politiska  Iosningar  som ger
kvinnor deras andel 4, nddvandiga sociala  forutsattningar in-
komst, egendom, hélsa, utbildning, autonomi, kroppslig integritet
och fysisk sakerhet, det vill saga, ratten till lika deltagande och

fordelning ~ Fraser, 1996. De gom ansluter sig till sarartstradition-
en menar att ett accepterande 5, dessa kriterier & detsamma  gsom
att mata kvinnor  efter mans mattstock  och normer, dar kvinnorna
alltid  kommer  att betraktas gqy mindre varda an man det ar gp Si-

da ,, Woolstonecrafts dilemma; Pateman, 1989. Hur man  @n
upphojer  kvinnors  unika kulturella identiteter ~ och férmagor, sa tar
inte sarartsfeminismen hansyn till den diskriminering och de yte-
slutningsmekanismer som Missgynnar  kvinnor,  dvs. deras avsaknad

gy sociala och ekonomiska  (egyrser de é&r icke fullvardiga = medbor-
gare, vilket &r den andra sidan 4, dilemmat. Vissa feministiska

forskare  har darfér helt overgett  begreppet likhet for att komma

177



Barbara Hobson

forbi de komplicerade  och oléshara dilemman 4o, forknippas  med

sararts- och likhetsfeminism se Lister, 1995; Fraser, 1995,1996.4
Lika  problematiskt ar sjalva begreppet jamstalldhet Daly,
1996; Majury, 1991. Harmed syftar jag inte bara de gyan be-
skrivna, intensivt omdebatterade, politiska stéllningstagandena

kring sarart och likhet, utan ocksd pd de \aga OCh motsagelsefulla
sétt gom jamstélldhet  anvants pd i olika studier. Begreppet anvénds
pd manga olika satt i diskussioner oy, policyinnehall och policyut-
fall. Ibland anvéands det for att beskriva tillgdng till réattigheter eller
méjligheter, dvs. gp liberal formulering 5, lika rattigheter.  Det kan
ocksd gra Mangbottnat, man Kan tala gy jamstalldhet  och skilja
mellan  formell  jamstalldhet och reell jamstalldhet. | internationellt
jamfoérande empiriska  studier anvénds begreppet gom ett allomfat-
tande matt pa kvinnors sociala, ekonomiska eller politiska  stéll-
ning, alltsd graden 4, jamstalldhet i olika samhéllen  Siaroff,
1994.

2 Begreppet missgynnande

Utgangspunkten for teoridiskussionen om Missgynnande pa grund
av KOn ar att det finns systematiska och genomgdende  ménster gy
ojamlikhet igruppers sociala relationer, och att dessa aterspeglas
och kodifieras i institutioner, lagstiftning ~ och politik. ~ De gom &r

missgynnade  &r medlemmar 5, en social gyypp som béde historiskt
och i dagslaget skadas och behandlas fordomsfullt.5 Det leder till
follande  antaganden:

Missgynnande  férutsétter socialt dominerande gy ppers  ageran-
de, dvs. det finns socialt och historiskt  privilegierade  grypper som
utesluter dem g, inte liknar dem sjalva Sheppard, 1993. De do-

4 De har anvant termen equity,  en term i anglo-saxisk rattsteori gom inte utan Vi-
dare later sig oversattas till svenska. Bokstavligt betecknar ordet ett tillstand el-
ler ideal g rattvisa och opartiskhet. Manga feminister ggr i begreppet g méjlig-
het att komma undan dilemmat sérart-likhet. Nancy Fraser postulerar t.ex. utifran
begreppet equity  fem norrnativa principer for g emancipatorisk jamstalldhets-

equity-modell: anti-fattigdom, anti-exploatering, anti-ojamlikhet, anti-margina-
lisering och anti-androcentrism. | den svenska kontexten har Yvonne Hirdman
behandlat sararts-likhetskonflikten i sin analys gy det samhalleliga genussyste-

met 1990, och hon utvecklar begreppet genuskontrakt fér att komma forbi det-
ta dilemma.

5Denna konstruktion av Missgynnande pa grund gy kon baseras p& min lasning
av feministiska réttsforskare och p& mitt nuvarande internationella forskningspro-
jekt om erkannande och férdelning.

Jag star i tacksamhetsskuld till manga kanadensiska forskare, speciellt Colleen
Sheppard, som har utstrackt omradet for teorier o, missgynnande genom Studier
och aktivism ggom inspirerats gy en banbrytande lagreform, the Canadian Charter
of Human Rights.
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minerande grupperna bdde definierar L ormer Och skapar regler, och
ser till att dessa efterlevs i policy och praxis. Emedan ojamlikhet
inom ettt konsneutralt ramverk  forstds i termer gy kvinnors ofor-
maga att nad jambordig stalining med man _ eftersom  kvinnor  &gnar
tid at familjen, eller for att de saknar manligt humankapital o ut
gar gn modell gom bygger missgynnande  pa grund 5, kon ifrdn
de institutionella strukturer och  mekanismer som nedvarderar
kvinnors  arbete, kunskaper, och (ggyrser. Dessutom & den ett ut-
tryck for respekt och erkénnande 5, vérderingar, formaga och g
farenheter  hos underordnade och missgynnade grupper, d& man be-
viljar  lika rattigheter och korrigerar  diskrimineringsménster.
Missgynnande avhjalps  inte enbart genom att individer  kom-
penseras [0f géngna oforatter  eller gepnom att oréttfardiga  hand-
lingar korrigeras, il exempel genom att nya Mojligheter erbjuds
dem ggom blivit orattvist behandlade, nekats arbete eller befordran, i

det forgdngna  Sheppard, 1993. Istéllet behover orsaken till den
systematiska diskrimineringen undanréjas,  gepom att det institu-
tionella  klimatet &ndras s att de i en Missgynnad grupp  som soker
mojligheter och réattvisa inte i framtiden skall métas gy samma
hinder.

Att lagar och social och institutionell praxis erkanner och tar
héansyn till olikhet, innebar inte skapande g, speciella skydd gom
begransar tillgdng till  rattigheter och modjligheter. Har skulle det
vara Mojligt att namna en méngd gamla och py, exempel hur
kvinnor  har utestangts  frdn utbildning, jobb och pensioner, genom
de speciella skydd  gom har sin grund i férestéllningar om konens
biologiska  och sociala roller.

En missgynnandemodell inbegriper  férdelningsdimensioner, dvs.
tilgdng il ekonomiskt, politiskt ~ och socialt medborgarskap  for-

delning 5y social  goods och erkénnande av en grupps Olikhet,
utan att nedvardera eller essentialisera skillnader. En teori 4, jam-

stalldhet  vilken  &r baserad pa& missgynnande-begreppet erbjuder sa-
lunda | skydd mot diskriminerande handlingar och uteslutning ge-
nom lagstiftning, dvs. lika behandling, ingen of6rdelaktig behand-

ling, och 2 erkédnnande 5, assymmetrier mellan  gynnade och ef-

tersatta grupper, S& att de processer UppPmérksammas som upprétt-
haller  diskriminering av grupper som DbIvit  socialt och historiskt
nedvarderadef

Erkannandet av Missgynnade  grypper Medger att dessa behand-
las battre, eftersom  skillnader i sig sjalva inte skapar eller utgér

6 Indikatorer p& missgynnande gom inbegriper saval erkannande gom fordelning
ar: fattigdom, bristande mojligheter, uteslutning fran deltagande i sociala och
ekonomiska institutioner, och férdomar.
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ojamstalldhet, dvs. missgynnande  Forekommer istéllet dar oséker-
het och férdomar  existerar. Den héar standpunkten hindrar  pasta-
enden oy omvénd diskriminering frin medlemmar  , gynnade eller
dominerande grupper.

En missgynnande-norm utmanar hagra 4, de grundldggande gp-
tagandena i likabehandlingsprincipen, namligen att individer  skall
behandlas gqy individer och inte g5, medlemmar i sociala grupper,

samt att individer ska behandlas lika. Enligt detta synsatt rader
ojamlikhet nar de gom har likartade  Forhéllanden behandlas  olika
Sheppard, 1990. Denna princip  styr ramen f0r EU:s jamstalld-

hetsdirektiv, aven om det finns vissa beslut frdn EG-domstolen
som avviker  frn likabehandlingsprincipen. Mest péfallande  hand-
lar det d& o graviditet och barnafodsel.

De uteslutningsmekanismer som reproducerar missgynnande
omfattar  véxelspelet mellan  sociala aktérer  och institutioner se
figur 1. Cirkeln fér missgynnande illustrerar  detta.

Figur | Cirkeln for missgynnande

UTESLUTNINGSMEKANISMER

Normer och praxis

Brist
/ Regelverk rcspekg
Sociala aktorer . erkannande
sDebattintlyttande
Polic
Institutioner Samretillgang
till . till férdelnings-
agtillampning politiska
formaner
Politisk feedback
Dominerande eller priviligierade sociala aktérer inom  policyskap-

ande ar de gop, skapar och genomdriver  regelverk, och de gom har
makten att definiera  vad gy &ar rimligt  och rattvist. Institutioner

inbegriper sadval  ekonomiska organisationer, foretagsstyrelser,

domstolar,  verkstéllande och lagstiftande delar 4, statsmakten etc.,
som de rattsliga amarna fOr rattigheter  och beskydd, den formella
konstitutionen, lagar och lagtillampning. Genom institutioner och
de sociala akttrerna inom dem bevaras ojamlikhet, och denna
aterfinns  slval i vardagliga pormer OCh praxis gom i de langsiktiga
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processerna  och effekterna  ,,, politisk feedback, vilka reproducerar
kategoriskt missgynnande, dvs. uteslutning 5, individer  eftersom
de tillhér o, social kategori.

Om  missgynnandeteorins antaganden tillampas empiriska
analyser 5, EUs och Sveriges jamstalldhetsramverk kan tva fragor
stallas: Hur har koénsneutrala normer reproducerat  de dominerande
gruppemas  privilegierade stallning Vem jamférs  med gy oOch
vilka kriterier  ligger till grund for jamforelsen Néar det galler miss-
gynnande pd grund L, kén maste vi analysera de livssfarer som
skilier  kvinnors  och mans erfarenheter  &t: | viken utstrackning tas
det hansyn till obetalt omsorgsarbete vid berakning L, forméaner,
socialférsakring och tjianster, och vid tolkning 4, risker, i synner-
het de gom har att gora med livscykeln, gqp skilsmassa och nedsatt
funktionsforméaga nar en mMmanniska  blir gammal Daly, 1996;
Hobson, 1996 | detta sammanhang kan vi beakta det gsepaste ar-
tiondets  forskning om genus Och socialpolitik som Iifrdgasatt koéns-
neutrala  begrepp gom typiska oavbrutet heltidsarbete, manliga
arbetsmonster och atypiska arbeten  periodiskt deltidsarbete,
kvinnliga  arbetsmonster OConnor, 1996, eller arbeten g4y, kré-
ver Yrkesutbildning, for det mesta tillampat pd mansdominerade
yrken, jamfort med arbeten ytan krav pd yrkesutbildning, ofta till-
lampat  pa kvinnodominerade yrken  Cockbum, 1983; Reskin,
1986. Vi kan ocksd hitta exempel p& begrepp med specifikt
deriserade eller konsméassiga  undertexter,

gen-
som till  exempel bero-

ende medborgare, dvs. de gom ansvarar O omsorgsarbetet inom
familien  modrar g5y, utfor obetalt arbete och oberoende med-
borgare, dvs. de goy st&r for familiens ekonomiska inkomst  man-
liga familjeférsorjare Fraser Gordon,  1994; Knijn, 1994; Hob-

son, 1996; Saraceno, 1994.

3 Policy-ramverk

Innan  jag presenterar EU:s och Sveriges politiska ramverk  for
jamstalldhetspolicy vill jag utfarda flera varningar. Har jamférs  in-
te bara &pplen och paron. Det ar alltsd inte o jamforelse 5, olika
typer gy regimer, vilket ligger till grund for mycket L, den senaste

tidens  komparativa genusforskning om Vélfardsstaten. Snarare  ar
det istdllet frdga oy tvd policy-ramverk som Jjamfors.  Det gngq hér-
ror frdn et l6st sammanhéllet supranationellt samfund, dar réattig-

heter harletts . ett fordrag gom utvecklats  runt organiserandet oy
en gemensam Marknad, avsedd att méjliggéra  fri rorlighet for kapi-
tal, yaror, tiénster och arbetskraft EU. Det andra ramverket ar
en nationell  enhet med skrivna lagar och byrakratisk  praxis foér-
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ankrad i permanenta institutioner Sverige. | det gepare ramverket
utgdr policy och lagstiftning  kring jamstalldhetsfragor frdn  politis-
ka arenor: i det forra har EG-domstolen varit det framsta organet
for tolkning och ofta utvidgning av EU:s jamstalldhetspolicy de
paragrafer och direktiv = gqy, diskuteras nedan. Genom att fokusera
pa EG-domstolen undersbker jag gp institutionell aktor  gnarare an
en flerbottnad policyskapande process. Icke desto mindre  kan gp
fokusering  pd EG-domstolen motiveras i g analys 5, jamstalldhet,
eftersom  domstolens beslut har foretradesratt framfor  oftrenliga

eler motsagande nationella ~ bestammelser7 - a5 et resultat gy
likaledes otydliga EU-direktiv. Trots att EU-strukturen lamnar
stort utrymme  for beslutsfattande till medlemsstaterna ar dessa for-
bundna att félja grundregler och domstolsbeslut hérledda | artikel
199 i EU-fordraget och direktiven. Trots  att direktiven ar mindre
bindande, kraver de att nationella domstolar  tolkar  sin lagstiftning

enligt ordalydelsen och malsattningen med de direktiv = oy tacker
det juridiska  sporsmalet ifrégas Slutligen har domstolen varit  yt-
tolkaren 5, EU:s lagstiftning och policy ijamstalldhetsfragor, vil-
ka ofta &r avsiktligen vagt formulerade. Den tillhandahaller darfor
de tydligaste riktlinjerna for  omfattningen och tillampningen av
EU:s jamstélldhetspolitik.

Det finns nagra grundlaggande likheter i de formella  juridiska
ramverken 4, jamstélldhet: I Sverige utgar regler oy konsdiskri-
minering  fr&n principen  att man och kvinnor ska behandlas lika,
och o, oférdelaktig  behandling  bygger en jamforelse  med négon
av det motsatta  konet.  S&dant & ocksd EU:s ramverk, vilket  ar
forankrat i artikel 119 samt i andra direktiv  angdende jamstalldhet.
EG-domstolen har dock gjort undantag fran den har principen ge-
nom att erkénna  konsskillnader da den har specialbehandlat fall
som handlar 5., graviditet och fdrlossning se Dekker, fall C-
177/88; och Hartz, fall C-179/88; Webb, fall C-32/93.

De tva politiska ramverken skiljer sig dramatiskt fran varandra
nar det galler vilka sfarer ggy berérs, och omfattningen 5, ingrepp
for att framja jamstélldhet. Inom EU maste alla fradgor, inklusive
konsfrdgor,  tolkas gom en arbetsmarknads- och anstallningsfraga
eftersom  arbetsmarknaden ar den enda grunden for ingrepp. Detta
sags explicit i artikel 119 4, EU-fordraget samt implicit i de olika
domstolsbeslut som Pehandlar den sociala dimensionen. | Sverige
har daremot  familjepolitiken policy som har att géra med gm-

7 Principema gm omedelbar verkan och foretrade: ge More, 1996 i I-lervey
OKeefe.

8 Det tydliggérs i yon Colson, fall 14/83, Hertz, fall 79/83 och Grimaldi, Fall
322/88.
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sorgsforméaner och service varit det huvudsakliga medlet for ait

uppnd jamstalldhet; dar har funnits  strukturella korporativa |6ne-
forhandlingar och politiska  restriktioner som hindrat  jamstalld-
hetsinitiativ p& arbetsmarknaden.

I mn analys utgdr jag frdn o modell gop P& senaste tiden 4.

vants i komparativa studier 5, valfardssystem, staten-markna-
den-familjen"-triangeln, for att visa pa explicita och implicita
samband mellan dessa tre sfarer i de tvd policy-ramverken. Jag ay-
viker frdn den modell Esping-Andersen konstruerar i sin typologi
over valfardssystem,  dar familien goq som en POliCy-kategori  ex.
som en grundlaggande  regyrs fOr att garantera  vélfard.  Istéllet oo
jag familien  gom ett omrade dar politiska  ingripanden  kan paverka
maktrelationer inom  familien, och dessa ingripanden kan ta sig

olika uttryck  Hobson, 1990, 1996; Ostner, 1993. Policy-atgarder
kan il  exempel starka den manliga familjeférsdrjarmodellens

stéllning  genom  Skatteincitament, eller ocksd mojliggéra  kvinnors
arbetskrafisdeltagande och darmed minska kvinnans  beroende
mannens  inkomst.  Atgarder kan Iyfta over delar av omsorgsarbe-
tets borda frdn individuella modrar  och hustrur  till  anstallda, eller
organisera oy betalt och obetalt arbete mellan |5, och hustru. Fér
att fdnga dessa relationer  har, som framgar av figur den konven-
tionella  triangeln  modifierats  kon  Aaterfinns i toppen 4y triangeln,
en dimension ¢4, samverkar med andra dimensioner av Policyska-
pande. Vid betraktande 5, maktrelationer inom  familjesfaren ber
jag vidare lasaren gt forestdlla  sig 6verlappande trianglar, en dar
det inbordes forhallandet mellan  man-hustru och mellan  barn-for-
alder/foraldrar laggs ovanpad grundtriangeln  ge figur 2 nedan.°

Figur 2  Den modifierade policy-triangeln

59 Al

1015 Qpgxiab

9 Genom att 4ven lata familjen utgéra en dimension i analysen g, olika policy-
regimema, breddade Gosta Esping-Andersen den konventionella forstielsen av
forbindelsen stat-marknad i valfardsforskningen.

° Jag stér i tacksamhetsskuld till Trudie Knijn, som forst presenterade gy version
av det har diagrammet vid ett planeringsméte for vart projekt "Fathers and the Sta-
te natverksmote, januari 1996.
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Den feministiska  jamférande  vélfardsstatsforskningen har bland
annat haft gom sSyfte att synliggéra genderiserade eller konsbeting-
ade maktrelationer, bade inom och mellan dessa tvad trianglar.  Men
som framgar i bada de policy-ramverk som diskuteras i nasta av-
snitt, tar varken EU-modellen eller den svenska modellen helt och
hallet hansyn till de dynamiska sambanden mellan de olka politis-
ka sfarer g¢oy producerar missgynnande pa grund 4, kon.

4 Eus jamstélldhetsramverk

Jag boérjar med EU-fallet  och skisserar konturerna det allménna
ramverk  for jamstalldhet gom finns i artikel 119 och de efterfdl-
jande direktiven. Darefter  koncentrerar  jag mig pa flera viktiga fall
fran EG-domstolen som belyser de invecklade  satt pa vilket  rattvi-
sa mellan  koénen tolkas. | analysen refererar jag genomgaende till-

baka till de explicita eller implicita genusskamingspunktema
stat-marknad-familj-triangeln.

Utgdngspunkten  for jamstalldhetsramverket inom EU finns i g
tikel  119:

Varje medlemsstat skall under den forsta etappen sakerstalla och i
fortsattningen  uppréatthdlla principen o, lika 16n fér méan och
kvinnor for lika arbete.

Lon i artikel 119 inkluderar den gangse grund- eller minimilonen

samt alla o6vriga férmaner, kontant eller in natura, som arbetstaga-
ren direkt eller indirekt  erhdller 5, arbetsgivaren grund ay an-
stallningen.” | den har diskussionen & det viktigt att halla i min-
net att jamstéalldhetspolitiken inom EU inte paborjades efter femi-
nistiska  patryckningar,  utan for att forhindra  social  dumpning,

eller snedvriden  konkurrens, pd grund ,, lagre loner for kvinnor
under antagande om konsskillnader Hoskyns, 1996. Artikel 119
utgick alltsd frdn antagandet att kvinnor  yar en grupp anstéllda
med samre forhandlingsmojligheter och lagre standard med gyseen-
de léner och fonndner. | sin 6nskan att vinna stéd och legitimi-
tet for EU tog de politiska ledama ypp policyfragor. Meehan,

1991. Efter toppmotet i Paris 1972, sammanstéllde EU-kommis-

sionen sitt sociala handlingsprogram for att framja jamstélldhet

mellan  kvinnor ~ och man.

1 Lika 16n ytan diskriminering mellan koén innebér: a  att 16n foér ackordarbete
skall beraknas pa basis gy samma Mattenhet; b att 16n for "tidsarbete skall yara
lika for lika arbete.
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Artikel 119 &r egentligen intressant  for vad den saknar an
mer

vad den innehéller. Under det att principen lika l6n for lika _
p om ar

bete kom att fastdllas och utvidgas fallen Defrennel2 s§ tacks fra-
gor om socialférsakringar och pensioner 5, allmanna  samhallsdi-
rekné\)/ilka inte  har gamma bindande  gstatus for medlemsstater-

b

na.
Direktiv. ~ 75/117 gy principen oy lika 16n OJ 1975 L45/19
Direktiv 76/207 oy principen gy likabehandling i anstallnings-
fragor
Direktiv. ~ 79/7 o likabehandling i frdga om social trygghet
Direktiv  86/378  likabehandling i friga oy yrkespension

Direktiv. ~ 86/613 likabehandling ~ ,, kvinnor  och man med egen

rorelse

Direktiv 92/85 om atgarder for att forbattra sakerhet och halsa

pa arbetsplatsen  for arbetstagare ¢om 4ar gravida, nyligen har

fott barn eller ammar
Trots EU:s olika sociala handlingsprogram och uttalade mal att ut-
arbeta Atgarder o, skall mojliggéra  for kvinnor och man att kom-
binera anstillning och familjeansvan finns o begransad juridisk
kompetens pa omrddet inom EU Mazey, 1995. Stadgan o barn-
omsorg & en rekommendation och medlemsstaterna har ingen
skyldighet  att félia den.

Domstolen har vid upprepade tillfallen vidhallit  att frdgan om
familjens  organisering ligger utanfér dess interventionsramar Hof-
man, C-184/83; Bilka-Kaufhaus, C-170/84, Helming, C-399/92.
Familien & alltsd frikopplad fran  forbindelsen marknad-sup-
rastat, dvs. de formella  policy-parametrama, vilket illustreras i fi-

gur

Dessa fall ar kédnda gom Defrenne-trilogin; Fall 80/70, 43/75 och 149/77.
3 SeH. Fenwick och T.K. Hervey 1995 for en noggrann analys.
M Detta direktiv innehdll klausuler som Skyddade gravida kvinnor och ammande
maodrar frdn avsked och vilka beviliade dem ratten till mammaledighet, minst 14
veckor i strack i samband med forlossningen Handbook o Equal Treatment,
5. 182.
S| de ursprungliga diskussionerna och utkasten till jamstalldhetdirektivet
7/207  r&dde en utbredd uppfattning oy att kvinnors speciella behov pa arbets-
platsen och deras problem att kombinera familjeansvar och anstélining skulle g
betas i direktiven. Dessa forslag avvisades dock eftersom kvinnors obetalda
omsorgsarbete ansags ligga utanfor gemenskapens kompetensomrade More,
1993; Social Action Programme, BUll-EC, suppl. 2/74.
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Figur 3 Denfragmenterade  policy-triangeln

Koén

Det betyder emellertid inte att familjefrégor aldrig tas upp, eller att

de helt ignoreras i EG-domstolens uttolkningar. Tvartom ligger
outtalade  antaganden oy familjerelationer och familjefragor till
grund for domstolens avslag och bifall il krav. Daremot existerar
inte nagot uttalat erkannande 5, hur familjepolicy: 1 kan be-
gransa kvinnors  tillrade  till betalt arbete och 2  hur genderiserade
eller konsbetingade maktrelationer inom  familjen avspeglar och
avspeglas i diskriminering pa arbetsmarknaden, i socialférsakringar
och i offentliga  och privata pensionssystem.

De genderiserade dimensionerna v familien  Morgan, 1996
framstélls, explicit  eller implicit, flera olika satt i EG-domsto-
lens jamstalldhetsramverk. Jag kommer att rikta mig pa tre poli-
cy-tillampningar.

1.GenOm tolkningar ay diskriminering vid graviditet och barna-

fédande

Genom uteslutanden och inbegripanden inom  socialpolitiken

tex. i fraga oy pPensioner och vid funktionsnedséttning, vil-

ka utgar ifrdn den manlige familjeforsériamormen
Genom tillampningen gy principen  op indirekt  diskriminering
i fall dar deltidsarbetande forvagrades bidrag och skydd

Graviditet och barnafédande

| det banbrytande fallet Dekker Elisabeth Johanna  Pacijica  Dek-

ker mot Stichting Vormingscentrum Voor Jong Volwassenen  VJV-
Centrum Plus, C-177/88 fastslog EG-domstolen att det ygr kons-
diskriminering att vagra en gravid kvinna anstélining.  Dessutom  sa-
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de domen att ett sddant handlande inte kunde rattfardigas med han-

visning  till arbetsgivarens kostnader  for foréldraledighet. Trots  att
beslutet inte framstdr ¢,y revolutionerande idag, utvidgade det den
datida lagstiftningen, Arts. 21 and 31 of Council  Directive
76/207, vilken  inte definierade innebérden ay konsdiskrimine-
ring.

Beslutet 5 viktigt &ven ay en annan anledning: det fanns inte

nagon

man att gora jamforelse  med. Normalt  upptacks ett fall

konsdiskriminering vid gn jamférelse  mellan o, kvinnas  situatio

och oy mans Situation. | det héar fallet fanns det inga manliga

kande
rande

av
n

sO-

til  platsen, varfor det 5, omdjligt att jamfora  hur den ké&-

hade behandlats med hur gy man behandlats. Det g Vidare

omdjligt  att jamfora den karandes fysiska ftillstitnd  med o, mans.

Domstolens uppfattning var, att eftersom malsdgaren  utsatts

for

diskriminering grunder gom var direkt relaterade till hennes kon,

sd behdvdes ingen jamférelse med g gy, Andra  fall Habermann-
Betterman C-412/92 och Webb C-32/93 har lamnat litet utrymme
for arbetsgivaren att s&ga upp en kvinna  darfor gtt hon blivit gra-

vid. Til och med nar gn kvinna anstillts ggy ersattare  for on an-
nan Oravid kvinna = goy skulle ta foréaldraledigt, fallde domstolen
fallet Webb utslaget att tillganglighet for arbete inte 5 giltig
grund for konsdiskriminering pd grund g, graviditet. Det har fallet
understrok att graviditet inte kan jamféras med andra orsaker il
arbetsfranvaro. Generaladvokat Tesauro  gay fOliande  gyar PA en
jamforelse  mellan  man gom tar ledigt for sportevenemang  eller jul-
firande:

For mig framstar det inte gom om det ar g fortiori  mojligt,  trots
att det har gjorts upprepade ganger under forhandlingamas gang,
att gora jamforelser mellan g kvinnas mammaledighet  och gp
man som inte kan arbeta dérfor att han méaste delta i ett sporteve-
nemang, om det s& ar de olympiska spelen Med hansyn tagen
till andra omstandigheter s stills g idrottsman, &ven en mastare
man gom Kvinna, infér ett normalt val goy, reflekterar behov
och preferenser i livet; det kan inte sigas om en gravid kvinna,
om man iNte menar att en kvinna gom inte vill forlora arbetet all-
tid kan vélja att inte skaffa barn  vilket e absurt fase C-32/93
Webb, sypra n 13, para 3576.

EU-lagstiftningens behandling 5, graviditet avspeglar g grundlag-

gande

beniagenhet att skilja mellan gt foda barn och gt varda dem,

dvs. att koppla gagmman Missgynnande  med biologiska  skillnader.

Det osynliggdr  hur missgynnande  verkar gepom  institutioner, lagar

samt
fallet

galler

sociala och ekonomiska relationer. Betdank  gtt domstolen

Webb lamnade modjligheten oppen att anstéllningsskydd inte
kvinnor  med begransade anstéllningskontrakt. P& sd satt tas
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ingen hansyn till de pormer Och forfaranden som upprétthaller

missgynnande. Manga arbetsgivare avstar frdn gait anstalla unga
kvinnor  pa tillsvidareanstéllning, eftersom de inte vill bara kostna-
dema for foéraldraledigheten i samband med graviditet och barnom-

sorg. Domstolen finner detta varken obefogat eller omdomeslost.
ett fall hade arbetsférmedlingen dragit en kvinnas  arbetsléshets-
ersattning  eftersom hon inte statt till forfogande for anstéllning
en potentiell arbetsgivare hade frdgat henne ,, familjeplaner,
och hon svarade att hon planerade att féda ett andra bam. Dom-
stolen accepterade inte indragningen av arbetsloshetsersattningen,
men Vidholl  att en arbetsgivare har ratt att avstd frdn att anstdlla
en person med hansyn till familjeplaner citerat i Szyszcak, 1996,
s 54

Dessa fall illustrerar ~vad Martha Minow analyserat gom SKill-
nadens dilemma, dvs. nar skillnader framtrader  bade i sig och ggom
awvikelse  frdn g, outtalad oy, Det gom & annorlunda/avvikande
ar sdledes ocksd underlagset. Sjalva  konstruktionen ay Mammale-
digheten gom en risk forknippad ~ med barnafddande  de forsta 14
veckorna efter fodseln  visar vika snava gmar begreppet konsdis-
kriminiering har givits.  Direktivet, vilket ar konstruerat  runt mo-
dems hélsa och sakerhet, tilldter inte ansprdk pa att fadern och
modern skall dela p& omvardnanden ay Sméabarn.

Detta framkom tydligt i fallet Hofmann. Fadern utmanade den
tyska modraskyddslagen Mutterschutzgesetz genom att dels hav-
da sin ratt att yarg den vardande foraldern och dels havda ratten till
foréldraledighet. Lagen garanterar gex Manaders ledighet fér méd-
rar, men inte for fader. EG-domstolen fann att de tyska lagarna in-
te stod i konflikt med jamstalldhetsdirektiven eftersom  direktiven
inte yar avsedda att avgora frdgor gom rér organiseringen g, fa-
milien  eller att forandra ansvarsfordelningen mellan foraldrar
U. Hoffman mot Banner Ersalzkasse 1984, ECR 3047. Vid  tid-
punkten for Hofmann-domslutet overvagde kommissionen att  pa-
béria en process mot tyska regeringen, enligt direktivet om likabe-
handlingsprincipen, vilket skulle ha givit bada foraldrarna ratt il
foraldraledighet. Detta planerade initiativ underminerades dock 4y
domstolsbeslutet i fallet Hofmann More, 1995.

Beslutet i fallet Hofmann kan geg i ljuset 5, EU:s subsidiaritets-
princip, vilken innebar at det skall finnas g, viss typ gy balans
mellan olika beslutsnivaer. | EU-sammanhang handlar detta oy enp
decentraliseringsprincip, som ser lll att politiska beslut inte fattas

f Tex. ans&gsdet inte \ara konsdiskriminering att avskedda g kvinna gom fick
komplikationer efter den 14:e veckans mammaledighet se Hertz.
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pd gn hégre nivd an vad ¢oy ar nodvandigt, fér den inre markna-

dens fullbordande. Utfallet i Hofmann-fallet avspeglar dock &ven
en traditionell familjesyn och gy tro p& bandet mellan o oOCh
bam. Detta &terspeglar den ursprungliga  betydelsen L, subsidiaritet i
konservativa katolska  valfardsstater, dar Tyskland ar arketypen,

som Speglar en gy pad samhdllet i viken gngyar betingas 4y nar-
heten i manniskors relationer Peterson, 1994; Spicker,  1991;

Van Keesberg, 1995.

F amiljeforsoérjarlon

Att ingrepp inte gérs i familien visar, gom framgér 4, ovanstiende

diskussion, pd gn styrande politisk  logik i familjefragor. Detta be-
skriver  Kirsten  Scheiwe gom en selektiv logik med o, genusbeting-
ad dimension s. 247. Den selektiva logiken fungerar genom de
policyomraden som ar inkluderade  och exkluderade.  Man kan kéan-
na igen det i de outtalade omer OCh antaganden gy finns inbad-
dade i den manliga familjeforsorjarlénen, och hur dessa fortsatter
att bestamma  omfattningen och rattfardigandet ay interventioner.
Tag migrerande ~ arbetskraft . ett exempel, dar EG-domstolen

ingripit  pa otaliga satt. Migrerande arbetstagare  erhdller  sociala
formaner  for sina familier, &ven nar familien lever i ett annat land,
och réattigheter  bygger pa hemvist eller medborgarskap. Domsto-
lens aktivitet i dessa familjefragor  barns utbildning,  barnbidrag och
socialférsakringar motiveras  med den fria rorligheten for arbets-
kraft  forankrad i paragraf 48-51 i Romférdraget. Den manliga
familjeforsoérjarideologin ligger bakom logiken i den har typen gy
interventioner; det finns flera uttalade hanvisningar till mans fa-
miljer i paragrafer och domstolsbeslut se paragraf 1.12 Regulation
1612/68.9  sjalvfallet  ar merparten gy de migrerande  arbetstagar-
na man. Man skulle kunna dra g parallell il barnomsorg  och
andra  infrastrukturella atgarder gom kan reducera  hindren for
kvinnliga  arbetstagares fria rorlighet. Detta ar mycket relevant for

7 Detta kan vi se | rattfardigandet gy specialbehandlingen i Hofmann-domslutet:
it legitimate to protect the special relationship between 5 woman and her
child gyer the period which follows pregnancy and childbirth, by preventing
that relationship from being disrupted by the multiple burdens which would
result from the simultaneous pursuit of employment citerat i More, g 60 och
supra n, 58 at 3075.

S "Migrant worker har ingen svensk éversattning. Jag anvander har "migrerande
arbetskraft och inkluderar i detta all arbetskraft dar den arbetande och dennes
familj finns i olika lander.

9 N&gra gy de mer anmarkningsvérda fallen behandlade barnbidrag och underhall,
vilka fordrar hemvist: ge Athanasopoulos et al. mot Bundesanstalt fur Arbeit,
Bronzinov. Kindergeldkasse och Hughes mot Chief Adjudication Officer.
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kvinnliga  arbetstagare i Skandinavien, dar det finns o, hogt ut-
vecklad  offentlig barnomsorg. Bristen pa barnomsorg i manga
andra europeiska lander &r ett hinder for kvinnors mojlighet att ta
avionat  arbete ¢ver politiska  granser. Kirsten  Scheiwe anvander

detta exempel for visa pa& omfattningan av EG-domstolens inter-
ventioner; nar det galler den migrerande  arbetskraften har dom-
stolen tratt in i familjesfaren och arbetets organisation, och med
hjalp 4, sociala férmaner  har den stabiliserat  den radande arbets-
delningen inom familjen. Scheiwe ifrdgasatter darmed sanningshal-
ten |1 domstolens pastdende att den inte ar beredd att ingripa i g
betsdelningen  inom familien  Scheiwe, 1994, o 251.

Undantagen  fr&n principen o likabehandling i direktiven om

social  trygghet ger ytterligare ~ exempel pa& hur familjelénsideologin

styr kommissionens tolkning 5y koOnsdiskriminering. De undantag-
na Omrédena innefattar  beslut oy pensionsélder, formaner il e
soner som djort arbetsuppehall for att uppfostra barn, samt berétti-

gande till &lderdoms-  och invaliditetsformaner, som ar en Ggift kvin-
nas harledda ratt.

De rattsfall g5, tagits upp i EG-domstolen visar hur omtvis-
tade dessa undantag &r, och hur tydliga inkonsekvensema ar i be-
handlingen 5, konsskillnader, socialférsakringar och pa& de under-
forstddda  pormerna om mannen  som familjeforsorjare. | fallet In-
tegrity  Caisse DAssurance Sociales  poyr  Travailleurs Indépen-

dants Integrity mot Nadine  Rouvroy, C-373/89, ett rattsfall  gom
en Manlig anstalld tagit ,pp, gay domstolen inte ratt fill avgiftsbe-
frielse  gom fOr gifta  kvinnor, ankor och studenter med l&ga in-
komster. Rattsfallet gav uttryck  for domstolens asikt att samma
regler gom gdllde for de gynnade grypperna  rétteligen  &ven borde
tillampas p& medlemmar ur Missgynnade grupper. | rattsfallen
Teuling, C-30/85, och Europeiska kommisionen mot konungariket
Belgien, fall C-229/89, beslutade dock domstolen gttt medlemsstater
hade ratt att ta hansyn till de, relativt sett, stérre behoven hos per.
soner som hade gn beroende maka/make eller barn, gepom att Visa
att detta forfarande uppfyllde ett legitimt mal i deras socialpolitik.
| bdda dessa fall gynnade arbetsloshets- och sjukférsakringssyste-
met en betydligt hogre andel anstdllda man &n kvinnor.

| en analys g4y dessa tv& réttsfall drar Sandra Fredman 1992
slutsatsen gt direkt  diskriminering av man for att minska  miss-
gynnandet g, kvinnor betraktas  go, oOlagligt, medan indirekt  dis-
kriminering gy kvinnor  daremot kan rattfardigas oy, det gar att vi-
sa att den overensstammer med mans behov. Det satt p& vilket

2°  Fredman, supra at note 2, s 132.
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konsskillnad verkar i direktiven om Social trygghet the Social Se-
curity Directive ar dock inte fullt s& enkelt. A ena Sidan har lika-
behandlingsprincipen kénsneutrala kategorier undanrojt  de mest
pataliga formerna 5, kénsdiskriminering och uteslutning 5y kvin-
nor frén formaner, vilka varit grundade pa o, manlig familjeforsor-

jamorm  och ¢, automatisk  klassificering 5y kvinnor g5y, ekono-

miskt beroende Daly, 1996; Lewis Ostner, 1994 A andra si-
dan har gepnom specialbehandling i nationell  politk  det domstolen
kallar ~ fordelar konsskillnader erkants, till skydd for gifta kvinnor

vika inte haft tillgdng il sociala fonnaner, eftersom de inte léne-
arbetat eller endast haft oregelbunden  anstéllning.

Gér det att tala g gynnande i det h&r sammanhanget Pa
kort sikt kanske. | ett langre perspektiv kan vi dock tillampa in-
sikter frdn den feministiska  analysen 4, den manliga familjeférsor-
jarmodellens ideologiska  och politiska  struktur, 5y, hur den bevarar
ojamlikhet och missgynnande pd grund 5, kon Lewis Ostner,
1994; Hobson, 1996; OiConnor, 1996. Undantagen qyan tar for
givet Forekomsten av ett manligt familjeforsorjarsystem, som ge-
nom institutionella former _ dvs.genom  socialpolitk  skatter,  pen-
sioner och sjukforsékringar _aven inom EU:s ramverk  begréansar

individemas ratt till tilltrade pa arbetsmarknaden.
Det ar inte latt att avgora i vilken utstrdckning  policys formar

maktrelationer inom familjen dvs. vaxelspelet mellan de tva tri-
anglama Hobson, 1996. Internationellt jamférande forskning
om Kvinnors ekonomiska beroende  och deras belagenhet efter
skilsméssa understryker  dock vikten 4, policyprogram som Skyd-
dar ensamstdende modrar  frdn fattigdom  ge Hobson, 1990, 1995;
Hobson Takahashi, 1996 ge figur 4. En hég grad 5, ekono-
miskt  beroende  underminerar kvinnors ekonomiska medborgar-
skap, deras anstallningsmdjligheter, och deras mojlighet att vélja
bostadsort ~ for arbete, dvs. tiligang till arbete, utbildning och karri-
arutveckling  Bjomberg. 1996. Det har zr forhdllanden o, direkt
paverkar kvinnors  mdjlighet  att pa lika villkor  deltaga arbets-

marknaden Bryson, 1997; Hobson, 1990, 1996.

2 Man kan aven hitta exempel dar jamstalldhetsprincipen resulterar i forlust gy,
férméner, get.ex. Douglas Harvey Barber mot Guardian Royal Exchange
Assurance Group, C-262/88.
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Figur 4 Sammanboende kvinnors ekonomiska beroende och andel
ensamstaende modrar gom lever under fattigdomsgrans
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Indirekt diskriminering
Att  likabehandlingsprincipen i EG-domstolen inte tar tillracklig
hansyn till omrdden i kvinnors  liv ggm vard och omsorg  av barn
och gamla, &r ett &terkommande tema iden feministiska kritiken
qy domstolens  oférmaga att ta itu med de mekanismer  goy produ-
cerar Missgynnande  pa grund 4, kon Hervey Shaw, 1996; Lewis

Ostner, 1995; Meehan, 1997. P& genare fid har det dock fore-
kommit  domslut o, deltidsarbete  och indirekt  diskriminering, som
&tminstone delvis erként att kvinnors missgynnande i arbetslivet
beror pd deras omsorgsansvar. Att lata indirekt  konsdiskriminering
omfatta  deltidsarbetande skapar gn ldnk mellan det betalda och det
obetalda arbetets sfarer. Fastan indirekt  diskriminering ansetts  fo-
religga nar det finns bevis for att gn kOnsneutral regel paverkat ett
av konen, det missgynnade  konet, i oproportionerligt stor ut-
strackning, s& har det i majoriteten 5, fallen tillampats forplik-

telser inom &ktenskap eller familjen." Dessutom har missgynnande

22\ndirekt diskriminering foreligger nar | en foreskrift inte direkt kopplas till
kon som i direkt diskriminering utan formuleras i termer gy neutrala kénnetec-
ken gom deltidsarbete  eller begrénsat deltidsarbete”; 2 avsevart fler medlem-
mar av det ena konet faktiskt missgynnas gy foreskrifien; och 3 det inte finns n&-
got rimligt och objektivt skal till ofordelaktig behandling ay det gng konet i ju-
ridiska termer proportionalitet Bieback, 1996 g 30, ge ocksd ECR 1607, under
Artikel 19. Principema faststélldes i fall 170/84, Bika Kaufhaus: GmbH mot We-
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av Kkategorier i viss utstrackning erkdnts i de senaste fallen om indi-
rekt  diskriminering. Det mdste bevisas att gn betydande andel
det gpna konet missgynnas 5, regleringen.  Fallen bygger pa statis-
tiska bevis oy att kvinnor  utgér majoriteten av de deltidsarbetare

som Skadas 5y e policy och att det inte finns starka skal social-

politiska,  ekonomiska gom réattfardigar detta missgynnande.

Detta erkannande ay indirekt diskriminering representerar en
forandring i EG-domstolens syn P& diskriminering. Det ger mojlig-
het att angripa kategoriskt missgynnande bortom  rent biologiska
konstruktioner av konsskillnader, som tex. graviditet och forloss-

ning. Det &r inte langre nodvandigt att bevisa att arbetsgivaren  g.
siktigen  missgynnat  en person P& grund 4y kon. Darmed kan han-
syn tas till institutionella strukturer  och istéllet for strikt  formell
likabehandling  finns  mégjlighet il g bredare forstdelse ,, ojamlik-
het. Detta ar ett erkdnnande 5, hur kénsbetingade  ormer  OCh
handlingssatt  avspeglar  skillnader i riskskydd samt en ojamlik  for-
delning 5y tillgdng till sociala och ekonomiska  resyrser.

Icke desto mindre har EG-domstolen endast kunnat  acceptera
begreppet missgynnande i relation till klassiska risker _ sésom pen-
sioner,  invaliditetspensioner och avgangsvederlag  Scheiwe, 1993

_och bara for de kvinnor som redan finns pa arbetsmarknaden
ndgot gom Mary Daly betecknar o socialt skydd hérlett  fran
marknaden, 1996, 5 8. Detta kommer it framgd 4, de réttsfall
som dGiskuteras i n&sta avsnitt. EG-domstolen har inte vagat ta ste-
get til de omréden oy utmanar grundantagandena  fér definitionen
av vad gom ar arbete.

Rattsfallet Bilka-Kaufhaus mot Karin  Weber ,, Hartz ratts-
fall 170/84  &beropas ofta gom vandpunkten i EG-domstolens be-
handling 5, indirekt  diskriminering, eftersom  det klargjorde vilka
riktlinjer som de nationella  domstolarna har att fOlja. Fallet
handlade , deltidsanstéllda som Utestangdes frdn ., avtalspen-
sion. Domstolen beslutade ¢t avtalspensionen var av Kkontraktsna-

tur och darfor foll inom ey for hur aviéning definierades i ar-
tikel 119. Darav foljde att den totala timersattningen 5, hégre for
heltidsarbetare an for deltidsarbetare. Aterigen, om den karande

ber \on Hartz: 1986.

23Det forsta ratsfallet infor EG-domstolen gony sérskilt behandlade deltidsarbete,
och ocksa det forsta gom explicit behandlade indirekt diskriminering, var P.In
Jenkins mot Kingsgate Clothing Productions Ltd., fall 96/80. | fallet vidholl
domstolen att frdgan om huruvida det rérde sig om konsdiskriminering  eller inte,
var en frdga gm sakférhdllande, dvs. ep fréga som skall avgdras inom de nationella
domstolarnas jurisdiktion.  Det 5y de som skulle avgéra om det fanns objektivt
forsvarbara faktorer, och gm inte, faststdlla gy det yar arbetsgivarens avsikt att
diskriminera.
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kunde bevisa att detta forhallande drabbade ett stérre antal kvinnor

an man skulle det utgéra diskriminering, sétillvida ~ det inte kunde
rattfardigas  med faktorer  gop inte 5 KOnsrelaterade. Domstolen

faststallde  darefter o rad kriterier, ~ och skapade pé& s& satt en pro-
portionalitetsprévning, for att utvardera  arbetsgivarens  rattfardig-

anden. Arbetsgivarens  atgarder maste: g motsvara ett verkligt  be-
hov hos féretaget, b yara andamalsenliga for att uppnd foretagets
mal och ¢ yara hOdvandiga for att uppnd malet. Dessa kriterier

anvands fortfarande i diskrimineringsfall. Det betydelsefulla  &r att
det inte langre ansdgs relevant o, arbetsgivaren hade for avsikt att
diskriminera eller inte.

Det finns flera exempel domstolens benagenhet  att tillampa
missgynnande-normen sociala rattigheter  gom ror risker.  Rétts-
fallet  Ruzius-Willbrink fall 102/88 198 ECR 4311 behandlade
diskriminering mot  deltidsanstéllda som forvégrades  invaliditetsbi-
drag som garanterade existensminimum. Hollandska  staten héavdade
att utbetalningen 5 kopplad till tidigare inkomst, och att heltids-
arbetande,  ggng foretagare och studenter 5 berattigade. ~EG-dom-
stolen avvisade dock argumentet att bidraget skulle g4 oOrattvist
mot heltidsanstéllda, eftersom  det skulle ge deltidsanstallda en er-
sattning  gom var hogre &an vad de tidigare hafi i 1on. Dessutom  vid-
holl domstolen  att socialpolitikens syfte yar att stodja dem ggm
var | behov g, bistdnd, och att policyn férvagrade dem bistdnd  gom
var | storst behov 5, det. Systemet ansdgs ocksd grg oOrattvist  ef-
tersom det gav formaner  till studenter och andra heltidssysselsatta,
oavsett deras tidigare inkomst  Steiner, 1996.

EG-domstolen har aven behandlat frdgor o, deltidsarbete  och
I6nedkning,  dar det ifrgasatts oy Senioritetsprincipen tid 1 agn-
stallning  kunde gélla for deltidsarbetare. | Nimz mot Freie Hanse-
stadt Hamburg réattsfall 184/89 vagrades den karande o, hogre 10-
nekategori  eftersom  hon arbetade deltid. Enligt tysk lag tillampas
bara senioritetsprincipen fullt ut for anstdllda ooy arbetar tre-

kvartstid eller och den halveras for anstéllda  goy jobbar

mer,
mindre  &n halvtid. | g serie ovanliga ratisfall  Arbeiterwholfahrt
Der Stadt Berlin E. mot Monika Botel, fall C-360/90; Kuratorium
fur Dialyse und Nierentransplantation c. mot Johanna Lewark, C-
457/93 démde domstolen till  fordel for deltidsanstélldas ratt  till
Overtidsersattning for utbildning. | dessa fall hade deltidsanstéllda
vagrats erséttning for den tid de agnat &t specialkurser, och i varje

enskilt fall fanns bevis for att de deltidsarbetande var Kvinnor samt

att skenbart konsneutrala  politiska atgarder i oproportionerlig grad
berérde  kvinnor. Siffrorna i fallet Lewark visade att 93,4 procent
qy de deltidsarbetande var Kvinnor.
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Domstolen  drog gransen vid frdgor oy l6ner och Overtid, efter-
som dessa fragor ifrAgasatte  sjalva definitionen av Vad gom ar ar
bete och vad gom anses vara en full arbetsvecka. Det anmarknings-
varda fallet Stadt Lengerich och andra mot Angelika Helmig och
andra, &r vart att presentera, eftersom det belyser det satt varpa
EUis politiska ramverk ar fastidst i normen om likabehandling. Det
befaster aven familjeldneprincipen och skillnaderna mellan  mpan-
nens och kvinnans  bidrag till familjen.

Samtliga  kérande, fallen  C-399/92, C-409/92, C-425/92, C-
34/93, C-50/93, C-78/93, g deltidsarbetande som arbetade mer an

avtalad tid, men som inte erhdll  Overtidserséttning eftersom  de in-
te Overskred antalet timmar  for o, full arbetsvecka. Den fraga
domstolen  hade att ta stéllning till 5 huruvida artikel 119, givet
att merparten v de deltidsarbetande var Kvinnor, kraver att arbe-
tad tid utover avtalad arbetstid skall betalas enligt Overtidstaxa,

som for heltidsanstéllda. Domstolen framholl att ett kollektivavtal

som begransar overtidserséttning for bade deltids- och heltidsan-

stéllda inte stod i motsats till artikel 119 och direktiv 75/ 117.
Domstolen varnade dock for att mgn Skulle forklaras skyldig il
ojamlik  behandling g, den totala erséattningen for  samma antal
timmar 5, storre for heltidsanstéllda an for deltidsanstéllda. Dom-
stolen drog dock slutsatsen att det inte foreldg sadan ojamlik be-
handling i det héar fallet, eftersom  deltidsanstallda som arbetade
tex. 30 timmar fick ggmma 10N gom heltidsanstallda vika arbetade
30 timmar.

Generaladvokat Darrnons  utvecklade argumentet i sitt yttrande.
Han havdade att ett system, dar Overtidsersattning beraknas pa in-
dividuella  avtal, skulle g5 oOrattvist inte  gentemot de deltidsan-
stillda, utan mot de heltidsanstallda som Overskred sin avtalade .
betstid.  Heltidsanstallda familjeforsorjare skulle missgynnas efter-
som de inte skulle f& G&vertidserséattning forran  de hade jobbat
manga fler timmar an op deltidsanstalld.

Det héar fallet ror pa vissa satt sjalva karnpunkten i missgyn-
nande pa grund 5, kon, namligen det faktum gt genomgdende
ojamlikhetsmonster aterfinns i sociala relationer och i institution-
ella  omgivningar. Slutsatsen  att arbete ar arbete p& arbetsmark-
naden, och att heltidsanstéllda ar de med familjeférsorjningsplik-
ter, osynliggor de ménga skikten 5, missgynnande: arbetsdelning-
en, antagandet att hush@ll bestdr 5, man/familjeférsorjare och
hustru, att de sysslor kvinnor utfér i hemmet inte  ar arbete. Trots
att domstolen har definierat 16n ett flertal ganger finns det, an-
markningsvart nog, inte  n&gon definition av begreppet  arbete.
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Domstolen har bara tillhandahallit definitioner av den arbetsfora
befolkningen.

Kopplingen till  anstalining  och arbetsmarknad som den viktig-
aste kanalen till likabehandling begransar  kvinnors mojlighet att
stidlla krav och att A&beropa det riskskydd ¢oy Vvanliga anstéllda
som for det mesta betyder heltidsarbetande  omfattas 5, Efter-
som Obetalt arbete, omsorgsarbete, inte réknas g5y, arbete, &r kvin-
nor Missgynnade i de system dar bidragsberakning grundas pa betalt
arbete eller arbetsgivaravgifter. Detta ar ett tydligt exempel pa hur
institutionella former 5, uteslutning  skapar de mest seglivade ty-
perna  av ojamlikhet, dar normerna  ar s& djupt férankrade i defini-
tioner, regler och praxis att de framstdr g,y of6randerliga.

Gynnsam  eller fgrmanlig behandling

Har lagger jag undan stat-marknad-familjepolitik-triangeln och
utforskar  istallet EU:s mojlighet att ratta till missgynnande  pa g
betsmarknaden. Pa detta omradde borde det 5 méjligt att forvanta
sig en hogre tolerans for ingripanden.  Inférandet 5, o specifik po-
licy-rekommendation om gynnsam behandling 4, kvinnor, till-
sammans Med likabehandlingsprincipen, utlovar il gynes storre

mojlighet il reell jAmlikhet." Men det berémda fallet Kalanke ty-
der pa& nagot annat.

Fallet lades fram ., Eckhard Kalanke, g, manlig arbetssokande
som forbigicks i oy befordran  pad grund 5y en positiv  sérbehand-
lingsplan i Bremen. Lagen gay automatiskt ~ foretrade  till det under-
representerade  konet, i det har fallet kvinnor. EG-domstolen fann
sjalva lagstiftningen problematisk och karaktériserade den fol-
jande  satt:

Article 21 and 425 of the Equal Treatment Directive precludes
national rules such 4gthose  the present case, Where candidates
of different geyes shortlisted for promotion 5o equally qualified,
automatically — give priority to women sectors wWhere they gre
underrepresented, underrepresentation being deemed to exist

24Direktivet 76/207 utdkar likabehandlingsprincipen till att omfatta frdgor gom
ror anstéllningsmojlighet,  yrkesutbildning och befordran, samt arbetsforhallan-
den. Artikel 22 tilldter medlemsstater att ta hénsyn till den anstélldes kon.
Radsforsamlingens icke-bindande rekommendation rekommendation 84/635 ber
medlemsstaterna att vidta aktiva politiska atgarder for att bekampa bristande jam-
likhet for kvinnor och segregation p& arbetsmarknaden.

25Artikel 21 definierar likabehandlingsprincipen  att gélla direkt och indirekt
diskriminering; artikel 24 undantar atgarder gom ar avsedda att undanréja
ojamlikheter gom paverkar kvinnors méjligheter.
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when women do not make yp at least half of the staff in the indi-
vidual pay brackets in the relevant personnel group.

EG-domstolen var av den uppfattningen att lagstiftningen gick
For langt:
A national rule which guarantees women absolute zn unconditio-
nal priority for appointment o promotion not a measure Of
that kind, since goes beyond promoting equal opportunities
and substitutes for the result of equality of representation

which only to be arrived at by providing such equality Eck-
hard Kalanke mot Freie Hansestadt Bremen, C-450/93.

De gom har kommenterat fallet har tolkat det olika  satt.
Motsatte ~ sig domstolen  lagen i Bremen gom i detta fall g, det ;n
derrepresenterade kdnet automatiskt foretrade Eller tillbakavisade
domstolen den generella principen om aktiva  atgarder for att

kompensera missgynnade grupper for  diskriminering Szyszerzak,
1996
Domstolens beslut i Kalanke-fallet ledde till protester fran femi-

nister, bade inom och utanfédr EU:s policyskapande efter-

organ,
som det negligerade alla de program  Och atgarder for positiv  eller

gynnsam  behandling  gom rekommenderas inom  Europarddet  och
kommissionen. EU-kommissionen hade foreslagit on andring 4y
likabehandlingsprincipen sd att fonnanlig  behandling kunde tillatas.
Om detta kommer att behévas beror dock domstolens  slutgiltiga
beslut i Marschall-fallet, det rattsfall — gqy, efterfolide  Kalanke.  Om
formanlig behandling  definieras som diskriminerande mot  den
dominerande gruppen betyder det ett forkastande ay  Miss-
gynnande-principen, det vill saga att fordomar och brist pé& respekt

forhindrar en Jamlik behandling ay medlemmar i en grupp, att

handlingssatt aterskapar  diskrimineringsmonster och att institutio-
nella mekanismer  osynliggor  konsdiskriminering.

5 Det svenska jamstalldhetsramverket

Min avsikt med detta avsnitt &r inte att beskriva hur den svenska

jamstalldhetspolitiken har utvecklats, ndgot gom Skulle krava g,
historisk tillbakablick med borjan pd 1920 och 30-talen. Istallet
koncentrerar  jag mig pa de tvd senaste decenniernas policyformer
och speglar dessa dels i EU:is policy vilken jag tidigare diskuterat,
och dels i de normativa antaganden  gom beskrivs i modellen gy

missgynnande  pa grund 5y kon.

26se Radets rekommendation 21 maj 1991: OJ c142/1.
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Av min tidigare diskussion har det framgatt att familjen inte
ar o kategori gom berdrs 5, policyskapande inom EU:s jamstalld-
hetsramverk,  aven om familjefragor ofta ligger till grund for tolk-
ningar 4y diskriminering och missgynnande. | Sverige har situation-
en Varit annorlunda. Den policy gom under 1970-talet lade grunden
for svensk jamstélldhetspolitik utformades nastan alltid inom fa-
miljepolitikens institutionella ramar. Familjepolitik var ett tydligt
utstakat  politiskt omréde, och det fanns til och med g, minister
som ansvarade for familjefragor. Méalmedvetenheten i familie- och
arbetsmarknadspolitiken var ho6g under 1960- och 70-talen, och g,

rad atgarder vidtogs for att fordndra  familjelivets organisering  och
for att mojliggora  for fler kvinnor  att yrkesarbeta. Den expande-
rande offentliga  servicesektom skapade g arbetsmojligheter for
kvinnor. Alla  politiska ingrepp  ygr Utformade s& satt att de
aven paverkade familjers val 5, hur betalt och obetalt arbete skulle
fordelas. Systemet med sarbeskattning gjorde kvinnors  obetalda 5.
bete s pass dyrt, att familier gom Onskade upprétthélla  traditionen
med on manlig forsorjare och g hemmafru fick, s& att saga, betala
en Straffavgift ~ for detta. Generdsa villkor  for foréldraledighet samt
subventionerad bam- och &ldreomsorg var andra medel for att fa ut
kvinnorna pa arbetsmarknaden.

Den polik gom fordes, med sociala formaner  och offentligt

tillhandahallande qy omsorgstjanster, omgavs 4&ven gy en Kons-
neutral ideologi oy, delat foraldraskap och jamlik tillgdng fill betalt
arbete Hobson mfl, 1994b. Begreppet  jamstélldhe vilket g
vandes vid denna tid, aterspeglade politikens konsneutrala kon-

struktion, 5y, att Olika grupper skulle behandlas lika, och att gam-
ma Mattstock  skulle anvandas for kvinnor och man.

Om vi éatervander till forhallandena stat-marknad-familj och
man-hustru-bam, alltsd vara tva policy-trianglar, kan se att
det finns skillnader i termer gy omfattning och nivder i de réattighe-
ter gom Stadgas i den svenska jamstélldhetspolicyn, om man jamfor

med EU:s ramverk.

Familjepolitik kopplad il arbetsmarknadspolitik
For det forsta 5 familjepolitiken oundvikligen kopplad till arbets-
marknadspolitiken. Trots detta togs fa& politiska initiativ for att

27\nom valfardsstatsforskningen &r det o omdebatterad fréga huruvida svensk
jamstalldhetspolitik  huvudsakligen berodde pa arbetskraftsbrist. Forfattaren har
&sikten att en komplex uppsattning villkor och sociala aktorer 1&g bakom kon-
struktionen gy politiken feminister, socialdemokratiska politiker 5y, b&da kénen
samt facktéreningsledare.
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paverka och forandra fordelningen 5, betalt och obetalt arbete in-
om familien, dvs. relationerna i den andra ftriangeln och véxelver-
kan mellan de bada trianglama se figur 2 ovan. De olika policys
som Skyddade deltidsarbetare gor Klart att man utgick ifrdn  att  det
var Kvinnor som Skulle ta gnsyar for merparten av det obetalda
omsorgsarbetet, samtidigt 5o de tanktes utféra arbetet inom den
betalda omsorgssektorn Johansson, 1997; Sundstrom, 1987. En-
dast p&d genare tid kan gn i Sverige ge ansatsen il gn progressiv
politk 5y, hur det betalda och obetalda arbetet skall fordelas dvs.
relationerna i den andra triangeln; forhallandet mellan  1an  och
hustru.  Detta framkommer i andringen 5, foraldrafrsakringen,
dar tv& manader med A&ttio procents  ersatining  reserveras, en at
vardera foréldern,  vilket i praktiken innebar o, pappamanad  gom
gar forlorad o, inte fadern utnyttjar sina rattigheter gy, forélder.

For det andra, det konsneutrala  jamstélldhetsramverket frikopp-
lar ocksd att ha barn frdn att ta hand om barn. Sverige har fak-
tiskt tvingats  modifiera  politiken runt barnafédande for att svara
mot det ramverk gy, stélls upp av EU: gn gravid kvinnlig  arbetsta-
gare fildts fiorton  veckors —mammaledighet, och atminstone tvd g
dessa veckor maste tas ut fore barnets fodelse Eklund, 1996b.
Sveriges  konsneutrala polittk  kring  foraldraledighet framstod  gom
revolutionerande under 1970-talet, eftersom den erkande att om-
sorgsarbete inte uteslutande 5 ett kvinnligt ansvarsomrade, utan
att foraldraskap  utovades 5, sdvél fader oo, modrar Hobson m.fl,
1994b. Det &r dock ett faktum att fader inte utnyttjat sin ratt il
foraldraledighet till fullo. For manga feminister ar det forhallandet,
att en ytterst liten grpp fader tar mer &n négra veckors  foraldra-
ledigt, ett bevis pd bristerna i den svenska jamstalldhetsmodellen.
Detta speglar att politken  misslyckats  med att ge de viktiga ggm-
banden mellan  stat-marknad-familj och hur maktférhallanden
inom familjen och beteenden p& arbetsmarknaden star i relation till
varandra. S8 trots att kvinnors ekonomiska beroende inom famil-
jen ar lagre i Sverige &n ide flesta andra lander, &r det g Overdrift
att pastd att kvinnor  Overgatt frdn attvara  beroende L, o manlig
forsorjare  till att yarg beroende 5, staten _ forkroppsligat i begrep-
pet statspatriarkat Hernes, 1987; Hirdman, 1990.
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Figur 5 Hushallsinkomster:  Ensamstdende och sammanboende madrar

Ensamstdende Sammanboende
Privat T™MS
8% lerenngar

Inkomat,
tjanst
W/g

Kéalla: Levnadsnivdundersokningen 1991

Tittar vi pa ensamstaende modrars  stéllning  gg Vi tydligt  konsek-
venserna av att inte uppmarksamma sambandet mellan de tva tri-
anglama. Trots att Svenska ensamstaende modrars  ekonomiska Si-
tuation  kan sagas vara gynnsam i ett internationellt jAmférande
perspektiv, ar de, ijamforelse  med gifta svenska modrar,  dverre-
presenterade  bland socialbidragstagare de ar dartil missgynnande
vad galler saval ekonomiska- som tidsresurser Hobson Taka-
hahsi, 1996, 1997. Antagandet om lika deltagande i arbetslivet
har inneburit  att kvinnor vid skilsméssa inte kompenseras for sina

lagre inkomster,  lagre pd grund 5, deras omsorgsansvar, dvs. kvin-
nors benadgenhet att deltidsarbeta  under smdbamséren  och darmed
deras samre mojligheter att fortbilda  sig och delta i intemutbild-
ning. Den nyligen  genomfdrda andringen i lagen gy, underhall

kommer  visserligen att forbattra franskilda modrars  situation na-
got. Méan kan komma att tvingas betala storre underhdll  an det ab-
soluta  minimibeloppet och sjilva lagen innehdller  farre kryphal,
men fortfarande kvarstdr  missgynnandet. Reformema i lagen om
underhdll  &r gngrare Menade att minska statens Uutgifter an att ratta
till maktbalansen hos skilda 5 Det &r dock viktigt —att notera att
staten fortsatter att betala bidragsforskott, vilket minskar riskerna
for fattigdom hos ensamstdende ~ Mmodrar.

Socialt och  ekonomiskt medborgarskap

Om vi atergar till diskussionen ., skillnader mellan de bada jam-
stéalldhetsramverken och frdgar ogg Vika gom inbegrips i och yte-

28Dessa utgor en av de f& grupper som inte fétt sitt bostadsbidrag sankt, som fort-
farande far fortur inom barnomsorgen, och dartill kostnaden subventionerad.
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stangs frdn sociala skyddsatgarder,  ggr Vi

variationer dem emellan. Om betanker

tolkas i de tv& politiska ramverken, arbetsloshet,
ring, sjukdom, invaliditet,  &lderdom

jamfor  vi aterigen g nationell  och g, supra-nationell
olika institutionella strukturer, en Politisk

institutionell aktor EG-domstolen. Direkta
tryckningar for att harmonisera politiken

anda  att
riskkategorier

som Uttolkare av

EG-domstolens
paverkar
for jamstalldhetsfragor,

nationella

Kon och missgynnande

tolkningar av bidragens
nationell politik.  Detta
eftersom EG-domstolen

lagar och

melse med EU-lagstiftningen.

Figur 6

Arbetsloshetsforsakring

Foraldraledighet

Sjukdom och invaliditet
Anstéllningsskydd
00h erséattning

Pensioner

29Margaret Weir 1996

Kdnsrelaterade

risker och kategorier;

Sverige

Tidsbegransadoch icke
tidsbegransadanstéalining

Deltid, heltid
Kvinnor och man 1

Tidsbegransadoch icke
tidsbegransadanstallning

Full erséttning: beror
arbetskraftsdeltagande

Generell ersattning: beror
arbetskraftsdeltagande

Anstéllningsskydd:

Tidsbegransadoch icke
tidsbegransad anstéllning

Deltid, heltid
Deltid, heltid

for vérd gy bam ger
pensionsratt

férfaranden

det finns betydande

hur risker och rattigheter

Fortidspensione-

och graviditet/foraldraledighet,

enhet med

stat med o, uttolkande

och indirekta pa-
EU-landema antyder

omfattning och
kan ygrg relevant

utvidgat  sin roll

i overenskom-

tva policy-ramverk

EU European Court
Justice; EG-domstolens
tolkning

Icke tidsbegransad
anstallning

Deltid, heltid
Kvinnor 14 veckor

Icke tidsbegransad
anstallning

Villkor beroende
arbetskraftsdeltagande

Anstéllningsskydd: vissa
undantag

Icke tidsbegransad
anstallning

Deltid, heltid
Deltid, heltid

som skriver gm USA och férsok att dar anvanda domsto-

len for att uppna social integration, menar attjuridiska system har egna normer for
att avgéra "the appropriateness of policy designs. Vi vet ocksa att i federala sys-
tem, som USA och Kanada, har domstolar varit de framsta grenorna for strider gm
jamstélldhet.
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Det svenska politiska natet tacker fler grypper oOCh erbjuder storre
skydd pa nastan alla omrdden; detta &r bade g, funkton 5, att in-
stitutionaliserade sociala  rattigheter baseras p& medborgarskap och
av att den socialdemokratiska regimen for o politk for att gora
arbetstagare mindre  beroende 5, lonearbete  Korpi, 1989; Esping-
Andersen,  1990. Det tata sociala natet Aaterspeglar dessutom  att
kvinnoorganisationer och s.k. femokrater  har haft inflytande  6ver
policyskapandet Bergqvist, 1994; Hobson Lindholm, 1997,
Korpi,  kommande. Det framgéar tydligt i utvecklandet ay social
service, tex.i bam- och &ldreomsorg. Dessutom gar det att finna
ett visst matt pa genusmedvetenhet i hur arbete definieras  vid
berdknandet ay Sociala  férmaner. Foraldraledighet raknas formellt
som lonearbete, och alltsd &r &ven foréldralediga manader pen-
sionsgrundande. Det finns &4ven andra exempel pa kvinnovénlig po-
litik. ~ Kvinnor  tjanade till exempel ATP-pensionsreformen, som
lat individens  femton béasta arbetsdr ligga till grund fér pensionsni-
van. Politiska ~ atgarder gom dessa &r ett indirekt erkannade 4, det
obetalda arbetets varde. Sjilva definitionen qy arbete bestér dock,
och ménga L, de politiska atgarder goy svenska  kvinnor dragit
fordel 5, ar kopplade till lonearbete  de harstammar frin  markna-

den, vilket &dven ar fallet inom EU:s jamstélldhetsramverk. Svens-
ka deltidsarbetande omfattas  visserligen 4y anstéllningsskydd och
garanteras | stor utstrackning samma rattigheter som heltidsarbet-

ande A&tnjuter, tex. semester och tillgdng till sociala forméner,  men
forstdelse  saknas for hur kvinnor — missgynnas  genom arbetets  grga-

nisering, i lOneutvecklingen  och befordran.  Sociala formaner  be-
raknas namligen utifrdn o konsneutral heltidsanstalld utan om-
sorgsansvar.

Den svagaste lanken i den svenska jamstalldhetspolitiken ar det
satt pd vilkket missgynnande  fungerar pa marknadssidan i den poli-

tiska triangeln. De gom tar ledigt frdn arbetet for att &gna sig &t
foréldraskap ~ kompenseras  for férlorad  arbetsinkomst, men inte for
det missgynnande  gom Uppstdr pa grund 4, frnvaron  frdn arbets-
marknaden  d.v.s. for de mdjligheter som gar forlorade  vad galler
tex. intemutbildning och befordran. P& o bredare institutionell

nivd bidrog fore 1991 lagen oy lika méjligheter mycket litet il
att forandra  pormer Och praxis for konsdiskriminering, vilket in-

3° Avsikten med denna politik g aldrig att undanréja kvinnors missgynnande
vid alderdom, da dessainte kan bidra pa samma sétt som man éver livscykeln.
Detta resonemang Vidareutvecklas i avsnittet gm nedskarningar och missgyn-
nande.

3 P& samma sitt som fastslagits i EG-domstolen, har svenska arbetsgivare ingen
skyldighet att kompensera deltidsanstéllda for Overtidsarbete.
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gick i vardagsrutinema inom den privata sektorn.  Arbetsgivare be-
hévde bara hitta ett passande skal att neka g kvinna ett jobb.

Den svenska jamstélldhetslagen

Den svenska lagstiftningen mot konsdiskriminering arbetsmark-
naden &r gn py de svagaste bland de demokratiska ~ Vélfardsstatema
Eklund, 1996a; Gelb, 1989; Ruggie, 1984. Det ursprungliga pam-
net pa lagen ger uttryck  for bristande Ilyhdérdhet  for institutionella

former 5, missgynnande:  jamstalldhet i arbetslivet mellan man och
kvinnor. Politiken kring  konsdiskriminering bygger i detta ggm-
manhang pa likabehandlingsprincipen, att man och kvinnor be-
handlas lika. Rattvisa garanteras darfor  endast individer som
aterfinns bland det underrepresenterade konet, och inte den miss-
gynnade gryppen som helhet.  Detta &r ett exempel pd det arkety-

piska konsneutrala ramverket. Det innebar i sjalva verket att yp-
derrepresentation likstdlls  med missgynnande, och ett férnekande

aqv Forekomsten 5, historiskt och socialt gynnade grupper och ¢4
cialt missgynnade  grypper.  Séledes mojliggr  jamstalldhetslagstift-
ningens  konstruktion att priviligerade grupper kan havda omvand
diskriminering nar positiv  sdrbehandling  eller program 0 gynnsam
behandling stadgas.

Ar 1901 reviderades lagen, da den hade utsatts for krittk  under

hela 1980-talet, men huvuddragen i lagstiftningen bestod: férbud
mot diskriminering ar kopplade till enskilda fall, och for att bevisa
diskriminering méste malsagaren finna o, jamférelseperson, en
man som arbetar inom g¢smma Organisation. Vidare ar mojligheter-

na att havda diskriminering fortfarande mycket begransade. Den
enda olagligna formen 5, konsdiskriminering foreligger nar en ar-

betsgivare  forbigdr o, objektivt sett mer Kvalificerad arbetsstkan-
de. Om tvd arbetssbkande en man ©Ch en kvinna  &r lika kvalifi-
cerade har arbetsgivaren  ratt att sjalv bestamma yem som Ska an-
stallas. Nar gp kvinnlig arbetssokande nekas ett jobb gom hon har
likvardiga ~ meriter  fér, maste hon kunna bevisa att arbetsgivaren  pd
sannolika  grunder haft for avsikt att diskriminera.

Ronnie  Eklund  1996a, som har analyserat det svenska forbu-
det mot konsdiskriminering i relation till EU-lagstiftningen, héavdar
att arbetsgivare rationellt kan valja den arbetsstkande som han/
hon tror utfér arbetet mest effektivt, utan att arbetsdomstolen
ifrigasétter  arbetsgivarens  urvalsnOrmer" Eklund, 1996, o 344-

Aven Ruggie 1984 som annars forfaktar den svenska modellen och de vinster
kvinnor gjort gy medborgar/arbetar-modellen, gnser att lagstiftningen &r tandlos.
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345.  Jamstalldhetslagar som 9drundar sig pa likabehandlingsprinci-
pen tvingar ofta arbetsivare  gomy diskriminerar till oy storre forsik-
tighet. De méste dolja diskriminering och formulera  pomer OCh
praxis gom framstdr oy rationella  for o, utomstdende. Men yem
avgér vad gom ar rimligt, och hur stor ar handlingsfrineten

Detta ar kritiska  frdgor for o, missgynnande-modell. Att  domi-
nerande grupper har makten att faststélla pormer ©och métt for vad
som ar rimligt, vidmakthaller outtalade  antaganden och defini-
tioner o, vad gom réknas gy effektivt,  meriterande  och kvalifice-
rande, och har historiskt inneburit  foérséamring for andra sociala
grupper.  Individer kan visserligen anvanda  jamstalldhetslagstift-
ningen for att ifrAgasétta dessa pormer, men lagen hindrar  varje ut-
maning gy de institutionella mekanismer  ¢om Aaterskapar  missgyn-
nande. D& det dessutom maste finnas o, jamforelseperson, an-
stilld 5, samma arbetsgivare eller inom ¢5pma Organisation, be-
gransas mojligheten att destabilisera de systematiska diskrimine-
ringsmonster som finns i horisontellt konssegregerade arbets-
marknader. Kvinnors  yrken ar g priori  definierade  gop mindre
kvalificerade, och dessutom, for att komma till karnfragan i aktu-
ella lagstridigheter, motiveras kvinnors ldga I6ner med begrans-
ningar i marknaden.

Det l6nediskrimineringsfall som Nyligen drogs infor svensk Ar-
betsmarknadsdomstol avslojar svagheten i den svenska lagstiftning-
ens forbud mot konsdiskriminering en barnmorska mot  Orebro
léns landsting;  Jamstéllhetsombudsmannen v, Orebro jans landsting,
fall 5 153/95. Fallet sporrades 5, Sveriges EU-intrade, eftersom
principen om lika lon for lika arbete fanns inskriven i EU-lag-
stiftningen artikel sektion 2 i direktivet om likabehandling.
Rattsfallet ~ berérde g barnmorska  gomy tianade 4 000 kronor  mind-
re | manaden an tvd sjukhustekniker. Yrkesbeteckningama ar tan-
kevackande i sig. Bammorskeyrket, som kraver flera &rs uthildning
forst  maste an Dbli sjukskéterska  och sedan vidareutbilda  sig, kan
fortfarande associeras till gn icke-professionell, naturgiven  kons-
roll  historiskt har barnmorskor stéllts emot dem med vetenskaplig
och medicinsk expertisu.  Termen sjukhusingenjor associeras
med expertis, utbildning och fardighet. Den manlige jamforelse-
personen hade avslutat fyradrigt gymnasium och sedan gatt ndgra

33Med tanke pa de EU-beslut gom inte kraver gp "jamforelseperson”, betvivlar
Eklund att svensk lagstiftning faktiskt foljer EG-domstolens tolkningar efter fal-
let Dekker, g 341.

34se Lisa Oberg, Barnmorskan och lakaren: kompetens och konflikt j svensk
forlossningsvard, 1870-1920 1996.
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kompletterande universitetskurser och andra kortare kurser.
Genom  hela detta rattsfall samlade  Jamstalldhetsombudsmannen

statistik ~ och yrkesbeskrivningar som understrok  det tekniska  och
specialiserade  draget i bammorskeyrke, samt de hoga krav gom

stalldes pa dessa vad gallde moderns och det ofédda barnets hilsa
och sakerhet.

| domslutet  fann arbetsdomstolen att en jamforelse  mellan de
tvd yrkena inte lat sig goras objektivt: den g felaktig och missle-
dande. Domstolen lade vikt vid de expertutldtanden som Motsatte
sig pastdendena gy att barnmorskor ger lakare instruktioner, samt
att barnmorskor har gngyar for forlossningsavdelningen, vilket  be-
tyder gnsvar for liv och dod fér moédrar och nyfodda. Experterna
havdade istéllet att det yttersta ansvaret 1&g hos avdelningsldkama.
Har tradde alltsd o4 mangd konsstereotypiserande krafter  in, nar
det skulle avgéras vyem som instruerade yem och gy vad gom  ut-
gjorde kompetens och skicklighet.

Trots att det inte framgar ,, det slutgiliga domslutet,  kretsade
en stor del 4y diskussionen kring konssegregerade yrken. Det fram-
kom att det inte radde nagon brist pa sjukhustekniker det fanns i
sjdlva verket fyra, fem sokande till varje ledig tjanst. | bammors-
vara av liten bety-
delse for lonesattningen.  Enligt Jamstalldhetsombudsmannen horde
det inte till praxis att hoja l6nerna vid brist p& barnmorskor och

komas fall verkade tillgangen barnmorskor

sjukskoterskor, istallet intensifierades rekryteringskampanjema
eller  gom en Sista utvdag _ stangdes vardavdelningar ~ JamO, 1996,
s. 16.  Om detta rattsfall forts infér EG-domstolen hade de stora
I6neskillnadema kunnat  rattfardigats med att det finns g annan,
alternativ, arbetsmarknad for ingenjérer  pen inte for  barnmors-
kor. Den principen lag bakom beslutet i ett aktuellt fall o, lika I6n
for lika arbete Enderby, C-127/ 192, dar EG-domstolen tilat de
nationella domstolarna att avgéra om bristen pa sokande till et
jobb, och behovet 4, att héja lénen for att attrahera  fler sokande,
ar objektiva  ekonomiska strategier gom inte har ndgot med kons-
diskriminering att gora.

Agneta Stark | denna volym, liksom andra feministiska eko-
nomer tidigare, har héavdat att marknaden i sig ar gn metafor, gp
osynlig hand ¢y, organiserar genusrelationema  och reifierar  vérde-
kategorier. Rattsfallet demonstrerar tydligt  att det foreligger g
cirkellogik: ~ kvinnor  bérjar inom yrken goy, &r konsdifferentierade.
Eftersom det ar arbeten goy utférs o, kvinnor nedvéarderas  dessa

35Han hade férst ettjobb gom tekniker och har darefter varit anstalld som

sjukhusingenjgiedan 1978.
Jag ar mycket tacksam mot Lise Bergh, Jamo, for material oy, detta rattsfall.
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och de betingar lagre I6n och f&r lagre status, och 4, den anledning-
en borjar heller inga man inom yrket. Eftersom  det ror sig gm ett
konssegregerat  yrke definieras det goy gy lagre varde och skicklig-
het, och kraver saledes lagre beloning for att dra till sig de mest

kompetenta  arbetstagarna. Denna process uppenbaras i analyser gy
yrken gom feminiserats, eller det motsatta, nér ett ansenligt antal
man borjar inom ett yrke se Reskin, 1986; Cockburn, 1983.
Bammorskerattegangen ar ett lysande exempel hur missgyn-
nandecirkeln fungerar,  déar bristen igenkannande och respekt

VAVS samman Med fordelningen av resurser. Den belyser hur socialt
och historiskt priviligierade grupper har makt gt vidmakthélla
ojamlikhet genom outtalade  ormer.

Konsneutrala ramverk och jamstalldhet

Konstruktionen av ojamlikhet mellan  kénen utiffdn g likabehand-
lingsprincip osynliggér ~ de mekanismer som Systematiskt diskrimi-
nerar Sociala grypper, Den begransar ocksa majligheterna att atgar-

da monstren  for missgynnande grund 5, kon. Konssegregering
p& arbetsmarknaden ar bdde g orsak il och g konsekvens av
missgynnande. Denna insikt ligger bakom den senaste kanadensiska

Pay Equity Act gom antogs i Quebec National  Assembly Bill 35,
1996 Chapter 43. Lagstiftningens syfte &r tydligt uttalat: att  réat-

ta till skillnader i kompensation som beror pd den systematiska
kénsdiskriminering som de gom innehar anstaliningar i kvinnodo-
minerade  yrkesomraden far utstd  Bill 35, National Assembly,
1996, ¢ 6. Lagen &r ett banbrytande forsok att komma  forbi den
marknadshansyn som underminerar ansprak lika 16n for lika g
bete. Kategoriseringen av Manliga  och kvinnliga  yrken, och man-
liga och kvinnliga I6neskalor kommer harmed att revideras, isyn—
nerhet de inom kvinnodominerade omrdden. Det finns g kanslig-

het vad galler metod och verktyg for att faststélla dessa yrkesom-
réden se o 14-17."
Kénsneutrala ramverk  kan 55 mycket positiva for att framja

kvinnors sociala och ekonomiska medborgarskap. Den svenska
modellen  fér jamstélldhet ar konsekvent i anvandandet ay den
konsneutrala principen. Jamférande  statistik o, valfardsstater be-

kraftar  detta. Ar 1995 publicerade FN g rapport om Jamstalidhet
mellan  kénen i 130 lander Human Development Rapport, 1995,
vilken utgick ifrdn tvd matt. Den innehdll dels ett allmant utveck-
lingsindex, GDI General Development Index, och ett méatt pa ko-

" Arbetsgivare behdver annu inte hérsamma lagstiftningen, inte forran &r 2004.
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nens lika inflytande, GEM Gender Empowerment Measure. Sve-
rige framstod  ¢op vinnare i béda kategorierna. GDI  harstammar
frdn et mer generellt index pa& vélfardsutveckling, dar  genom-
snittspersonens ~ halsa, utbildning och levnadsstandard i olika ggm-
hallen jamfors. Det andra méttet, GEM, bestdr L, tre variabler:
| forfogande 6ver ekonomiska  yegurser _ likvardigt  med inkomst
per capita; 2  yrkesmojligheter och deltagande i ekonomiskt be-
slutsfattande ~ vilket ~ beréknas efter andelen kvinnliga jobb inom
tekniska,  administrativa och arbetsledande  omrédden; och 3  poli-
tisk makt samt tillgdng till och deltagande i beslutsfattande _ vilket
Méts genom att rékna andelen kvinnor i riksdagen.

Det forsta 5, dessa matt aterspeglar i vilken utstrackning
svensk socialpolitik har uppnatt en hog grad g, sociala rattigheter
for medborgare, och gatt universella  rattigheter goy baseras p& med-
borgarskap  gynnar bade kvinnor och man. Det andra 5, dessa métt
ar mer problematiskt, eftersom det sammanblandar deltagande med
makt och beslutsfattande. OMm man Utgdr ifrfAn  missgynnande pa
grund g, kon-perspektivet ar det mojligt att belysa denna svara
frdga, vilken ofta &terkommer i feministiska sammanhang:  Varfor
gors det inte fler forsok att eliminera  missgynnande grund gy
kdén i den svenska arbetsmarknadspolitiken, med tanke den hoga
andelen kvinnor i riksdagen, kommunfullmaktige och inom de pgo.
litiska  byrakratiema Har kan det g5 relevant att understka den
nuvarande  politiska  situationen med o tydlig nedrustning g, val-
fardsstaten. Det é&ri perioder 4, forédndring gom uteslutningsmeka-
nismer blir e tydliga, och sociala aktérer inom institutioner

syn-
liggor missgynnandet pa grund g, kon. ’

Jamstalldhet och nedrustning gy Vvélfardsstaten

I sin analys 4y Vvélfardsstatens nedrustning  understryker ~ Paul Pier-
son 1994 betydelsen gy de processer som skapar och férandrar
regler: de satt varpd de institutionella strukturerna underlattar  eller
forsvarar  informationsflodet samt den roll gqy politiker, partier,
och intressegrupper spelar gom formedlare 5, information mellan
olika aktorer. Han mengr att politker i tider 5, nedskarningar  ut-
vecklar  kompensationsstrategier, dvs. oOvertygande  satt att pastd
att formanstagama inte skadas 5, de politiska forandringarna

39F6r att mata jamstalldhet mellan kénen GDI  jamforde FN:s forskningsgrupp
kvinnors prestationer med mans, men tog i beaktande olikheter i hgjningar och
sankningar gy ojamstélldheten Gverlag. GDI-méttet sé&nks nar bade den manliga
och den kvinnliga prestationsnivan minskar, eller nar skillnaden mellan mén och
kvinnor blir storre.
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s. 23. Pierson behandlar inte konsfragor specifikt, och diskuterar
i forsta hand amerikanska och brittiska  férhallanden. Trots det kan
hans analys bidra till forstdelsen 5, missgynnande pa grund g, kon
samt gy den svenska nedsdaatmingspolitiken.

De olika svenska expertkommissionema ar gpn vardefull kalla
for att analysera kompriuvvtionsstrategier. Det ar latt att finna
statliga  publikationer dar genusperspektivet ar helt franvarande.
Ett exempel pad det ar den nyligen publicerade utredningen om de
mojliga  effekterna 5, medlemsskap i den monetara unionen.  Kons-
massiga konsekvenser ar helt franvarande i analyser 4, inkomst
for hel- och deltidsarbetande, och ingen hénsyn tas till féréndring-
arna | relationen  mellan kvinnors  betalda och obetalda arbete under
livsforloppet. Nedskamingspolitiken ar sammansatt, och konsfra-
gor kKan yarg antingen explicita eller Zmplicita i diskussionen. | fol-
jande avsnitt behandlar jag endast, elt kort, ett exempel: den
svenska pensionsrefonnen, dar de kompensationsstrategier som
Pierson talar 4, framtrader pa ett tydligt satt.

Den politiska  diskurs ggp, omgivit  pensionsreformen har, inte
helt o6verraskande, gatt uyt pa att visa att de allra flesta kommer  att
iana pd det py, systemet. Reformen  har dock krtiserats i sdval ye.
missvar ¢om andra offentiga  uttalanden  fér innehdllet  och for den
snabbhet med viken lagférslaget antogs. Mest uttalat kritiska g,
de feministiska kommentatorerna. De havdade att reformens kons-
massiga konsekvenser antingen glomdes bort helt eller forvrangdes
i de olika publikationerna Stark, 1993, 1994.

Det &r allmént ként it ATP-systemet framst  gynnat  hogutbil-
dade man i tjanstemannayrken Stéhlberg,  1993a, 1993b.39 valut-
bildade man brukar i regel forbattra sina inkomster under livstiden
och dra nytta gy ett pensionssystem dar pensionen berdknas efter
de senaste femton aren iyrkeslivet. Icke desto mindre har forsk-
ning visat att systemet gynnat Kvinnor som gjort avbrott frdn be-
talt arbete, och detta i o, rad olika yrken och inkomstgrupper

Stark Lindqvist, 1996. Den nuvarande  reformen, som kraver
fyrtio  verksamma ar pd arbetsmarknaden, och baseras livsin-
komst,  utgér npormen | Starka manliga familjeforsorjarsystem.

I Riksforsakringsverkets rapport ~RFV Redovisar ~ 1997:3  "Re-
formerat pensionsssystem _utfall for individer” analyseras inte
konsskillnader. Nar man sSimulerar mdjliga effekter 5, pensionsre-
formen anvands féljande  kategorier: laginkomsttagare, vuxen-
studerande, sjuk- och arbetsléshetsperioder medelinkomsttag-

39Det yqr viktigt att f4 tjansteman intresserade g det nya statliga pensionssys-
temet, ATP.
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are 93 7@kademiker samt mycket framgangsrik s. 76 ff. 1 gp
populariserad version, med namnet Ett fordjupningsmaterial om
den nya Pensionen, presenteras  typfall. ~ De uppdiktade  kvinnorna
Elina, Kajsa och Karin arbetar deltid under kortare perioder nar
barnen ar  nyfodda och darefter heltid under hela sitt
yrkesverksamma liv: dessa kvinnor  verkar alla gynnas av det nya
systemet. En liknande, e Nagot mer representativ uppsattning
pahittade personer ~ Ppresenteras i Socialdemokraternas skrift ~ Fram-
tidens pensioner: ett samradsmaterial. Det &r dock viktigt att upp-
marksamma att dessa konsspecifierade individer ar sociala  kon-
struktioner, och inte baserade pa riktiga livsoden 5y noggrant in-
samlad och analyserad empiri. Det ar svart att rattfardiga  ett s&-
dant forfarande i Sverige, med tanke att héar finns ett 5y vast-
varldens mest tillforlitliga survey-material. De pahittade  individu-
ella berattelserna  jamfor  det 5 och gamla systemet. De utgar
emellertid iffdn  antaganden oy, kvinnors  arbete g, inte speglar
forandringar  over tid i kvinnors  arbetsliv.

Forestéallningar om kon ligger till grund for diskussionen = 5
bamarstillagget, en feform  gom ger Pensionspoang till foraldrar

som gor avbrott for vard 4, barn i upp till fyra ar per bam.  Enligt
rapporten ar den optimala nyttjaren ay reformen en person som
har tre barn, fédda vart fjarde 4&r, vilket skulle innebara 12 ars hel
foraldraledighet, eller ledighet kombinerad med deltidsarbete. Enligt
rapporten  Vinner foraldrarna bamérstillagget, men det outtala-
de antagandet ar att det framst &r modrar g5y kommer  att nyttja
denna pensionsférman. Det viktigaste  syftet med denna policy é&r
att kompensera individen  fér familie- och vérdansvar, men sam-
bandet mellan foérdelningen gy det betalda och obetalda arbetet in-
om familjen, och konsekvenserna darav arbetsmarknaden de
tvd trianglama, analyseras inte alls. Rapporten  berdr endast i for-
bigdende hur tolv &rs deltidsarbete i ett langre perspektiv kan pa-
verka  kvinnors anstallningssituation vad galler I6neséttning, be-
fordran,  utbildning  etc.: Vid berdkningarna har dock inte hénsyn
tagits till att mycket energi och koncentration riktas mot barnen,
vilket mojligen hammar prestationsfomidgan och darmed in-
komstutvecklingen i yrkeslivet. RFV 1997, 4 99. Om Vi betrak-
tar pensionsreforrnen i liuset 5, dagens arbetsmarknadssituation,
med hog arbetsloshet och minskad  anstallningstrygghet, kan den
ségas utgdra ep dyrkopt mdjlighet.

40Mannen skilier sig mer fr&n varandra: industriarbetaren  Sven vinner mest pa
reformer. Han antas ha borjat [onearbcta vid 16 ars alder.
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Forutom  konsekvenser for individen riskerar  bamarstillagget att

institutionalisera kdnsbetingade karriarvagar inom  organisationer

och foretag i USA har det foreslagits att arbetsgivare skulle kunna
utarbeta g, speciell mammavég for de kvinnor goy i l&nga perio-
der star utanfor arbetsmarknaden, eller endast arbetar deltid. Dess-

utom bevarar reformen de konssegregerade sektorer  dar kvinnors
langtidsfranvaro accepteras.  Ytterst  forstérker atgarder 4, det har
slaget den statistiska  diskrimineringen: arbetsgivarna  vill inte garna
ta risken att anstalla  kvinnor som kan dra nytta gy de generdsa
pensionsférmanema och under manga &r avstdr fran gt arbeta hel-
tid.

Det bor understrykas i denna analys 5, kompensationsstrategier
att de konsekvenser  ¢op forutsags for de o, beskrivna  pahittade
personerna  bygger antaganden oy, kanske kommer  att forlora
sin giltighet till folid 4y, valfardsnedrustning, speciellt i den Maast-
richt-europeiska eran. Tl exempel antas det att det &ven fortsatt-
ningsvis kommer att finnas arbete och anstéllningsskydd. Den ge-
naste redovisade arbetsloshetsstatistiken visar tex. att medan mans
arbetsléshet & hogre an kvinnors,  s& &r kvinnor i hogre grad under-
sysselsatta  Arbetsmarknadsdepartementet, 1997; ge aven Stark
och Regnéri  denna volym. Det har blivit allt vanligare med tids-
begransade och flexibla anstallningar inom  serviceyrken inom den
offentliga  sektorn. Med tanke dagens hoga arbetsléshet  och det
okande trycket frdn EU for att minska den offentliga  sektorn,  ar
nedskéarningar i barn- och &ldreomsorgen oundvikliga. En minsk-
ning gy den offentliga sektorn innebar att manga arbetstillfallen
forsvinner, samtidigt  gom nedskarningar inom  omsorgen  gor  det
svarare for kvinnor att heltidsarbeta. Foljaktligen kommer  troligen
ett pensionssystem som baseras pa fyrtio ars inkomst att ge samre
utdelning  for kvinnor  an for man.

Att forstd missgynnande pd grund 4, kon innebar att ta héansyn
till outtalade antaganden, till vilka kategorier g5y, anvands, och till
de logiska grunderna for saval jamstalldhet som Olikhet. Detta  ar
begrepp gom ofta doljer allomfattande och systematiska monster
av ojamlikhet i olika former. For att atgarda missgynnande kravs
en Medvetenhet om de historiskt institutionaliserade normer  och
praxis gom existerar i specifika  politiska  och sociala  kontexter.
Det understryker bristerna i det supranationella ramverket  for poli-
cyskapande. Trycket pd integration har, i den svenska valfardssta-
tens fall, tenderat att direkt och indirekt utmana den kvinnovanli-
ga politk  gom mOjliggjort for kvinnor  att aktivt deltaga pa arbets-
marknaden och i politiken Montanari, 1993, 1995. Det innebar

en Pbolicyforflyttning mot en Minsta gemensamma namnaren-
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princip vad galler sociala formaner  och service, eftersom  policyn

skall stodjas aven gy l&nder med laga socialférsakringsnivaer och li-
ten oOffentlig sektor.  Integrationistisk policy befordrar  ocksd anti-
inflationsatgarder och nedskarningar i utgifterna  for den offentliga
sektorn, vilket  framforts i feministisk kritik 5y EMU  Drangert

Nyberg, Jamo remissvar, 1996.

Slutord

Genom att betrakta EU:s jamstélldhetsramverk i den svenska poli-
cy-spegeln, uppenbaras de risker gom en fortsatt politisk  integra-
tion innebar for svenska kvinnors  sociala och ekonomiska medbor-
garskap.
EUzs , marknaden hérledda réttigheter tacker inte de sociala
risker on kvinna stélls infor under sin livstid. Det gér daremot
det sociala skyddsnatet och férdelningspolitiken i Sverige, ef-
tersom de baseras p& medborgarskap  och inte uteslutande  pa
I6neanstallning.

EU-politiken som frikopplar  familien och dess interna  for-
delning 4, betalt och obetalt arbete fran  stat-marknad-for-

hallanden  policytriangeln, forhindrar aktiva  strategier  att
avskaffa  de institutionella barrigrer  gom vidmakthaller miss-

gynnande pa grund 4y kon Ward, 1996. Svensk jamstalld-
hetspolitik ~ tar inte tillrécklig héansyn till de dynamiska gsgm-

banden mellan familje- och marknadsbeteende. Trots  detta
finns dar mojlighet att utveckla  progressiva  policystrategier

formanlig behandling pa arbetsmarknaden vilka  kompense-
rar kvinnor  for deras vardansvar.

Varken  Europaréddet eller EG-domstolen ansvarar  Infor  nagra
politiska  valmanskarer inom eller @ver policy-grénser. Dom-
stolsbeslut  kan rakt emot avsikter i EU:s sociala handlings-
program  och resolutioner for att framja jamstalldhet Hos-

kyns, 1996, vilket ocksd skedde i fallet Kalanke. Beslut 4y
denna sort ogiltigforklarar dessutom  kvinnors  politiska  aktiv-
ism i de medlemsstater  ddr mgn kadmpat for lagar g férmén-
ligare behandling genom att att mobilisera  valjare, bilda koali-

tioner, erhdlla stod frdn folkvalda  representanter och  genom
att vinna diskursiva  drabbningar den offentliga  arenan. Den
héga andelen kvinnor i den svenska riksdagen och andra poli-

cyskapande gorgan Oppnar emellertid  fér mdjligheten  att fram-

strategier gom kan motverka de uteslutningsmekanismer
som Vvidmakthaller missgynnande pd grund 5y kon. Den demo-
kratiska  processen Undermineras  dock 5y det supranationella
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policyskapandet. Domsluten i olika jamstalldhetsfall stodjer
rattsforskares argument  att de processer som reproducerar
missgynnande,  s&val gy motmedel mot dessa, bor kontext-

ualiseras i specifika historiska och politiska ~Sammanhang.

Betraktat  utiffdn  missgynnandets dubbelriktade spegel, kan vi gg
att varken EU:s eller Sveriges behandling 5y jamstéalldhet har fram-
bringat négra progressiva  policyatgarder som formatt bryta  miss-
gynnandets cirkel och férandra det institutionella klimatet.

Positiva atgarder gom Verkligen  forandrar institutionell status
quo har inte inforlivats i ndgon 5, modellerna,  bortsett frdn positiv
sarbehandling i dess snavaste mening integration qv tidigare ute-
slutna  grypper,  dvs. kvotering. Nar policyn ger utrymme  for ep
tillrackligt  stor andel individer oy ser Sig sjdlva gom tillhdrande  op
missgynnad grupp kan dessa atgarder paverka den institutionella

och beslutsfattande ~ ordningen.” Inom gmen fOr den svenska lag-
stiftningen om forbud mot konsdiskriminering ar positiv  sarbe-
handling ett icke-obligatoriskt inslag ge paragraf 3-12. Arbetsgi-

vare uppmanas att skapa handlingsplaner for att framja g jamn
konsférdelning i skilda typer 5, arbete och fér olika kategorier gy
arbetstagare, eller gora sarskilda anstrangningar  for gt Oka det |,
derrepresenterade kdnets  proportionalitet Eklund, 1996a. Lagens
vaghet mojliggor  for ny, former 5y gynnsam  behandling, men den
varken bestraffar  eller utévar tryck mot motstraviga arbetsgivare.
Det aterstar att se om EG-domstolens beslut kan underminera dessa
frivilliga ~ planer.

EU:s ramverk for jamstalldhet, som Vilar pa principen oy lika
I6n for lika arbete, har potentialen att komma tillratta med diskri-
minering gy kategorier. ~ Den halls dock ftillbaka  genom en Klausul
om Mmarknadskriteriers prioritet. | det svenska ramverket  sker det-
ta genom definitonen 5, vad gom ar rimligt. Innan  op jamforbar
vardenonn kan appliceras, ar det nddvéandigt med g, offentlig  de-
batt och o, allmdn medvetenhet o, hur genderiserade arbetsmark-
nader fungerar. Forekomsten av kvinnliga  arbetsomréden med Iag

4 Detta kommer till uttryck i Cecilia Valientes kommande studie gy den spanska
lagstiftningen kring sexuella trakasserier. Valiente menar att spanska femokrater
anvande den allménna 6nskan att efterlikna Europa som ett diskursivt yapen for
att f& igenom lagstiftningen, men detta har inte kunnat dvervinna motstandet mot
lagens tillampning.

42Hultin Ryszard 1996 undersoker i en innovativ studie den process varige-
nom dominerande grypper reproducerar sig sjalva. Forskarna kallar detta aktiv
diskriminering: manliga arbetsledares bendgenhet att vardera méans prestationer
och resyrser hogre an kvinnors. De finner i sin analys att svenska arbetsorgani-
sationer med gn manlig arbetsledare har stérre I6nespridning &n dem med gn
kvinnlig.
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I6nesattning aterspeglar  gpnarare dominerande gruppers  Makt och
institutionell praxis, &n nagon “"marknadsrationalitet.

En missgynnande-modell inbegriper strategier  for att uppna
opartiskhet, rimlighet ~ och rattvisa och gar langre an att avhjalpa
enskilda  oforrétter. Den bemoter istéllet  diskriminering av katego-
rier. Detta innebar att konsneutrala policyramverk overges, som
mojliggér ~ for  priviligierade grupper  att havda ojamlik  behandling
vid inforandet 5, handlingsplaner ~ fér positiv  sarbehandling — avsed-
da att fordelaktigt behandla eller kompensera missgynnade grup-
per. Denna medvetenhet uttrycker Colleen  Sheppards, en av de
framsta  foresprakarna och uttolkama ay de kanadensiska  jam-
stalldhetsinitiativen:

Att anta att alla individer ar lika, gom gors i likabehandlingsmo-
dellen, &r att transplantera gp individuell — behandlingsmodell

ett samhélle gom lider gy djupa gmppbaserade ojamlikheter  och
darigenom forsoka utrota dem Sheppard, 1993, g 4.

Den hér studien hade inte kunnat genomforas ytan de forskningsinsatser och in-
sikter som Kathleen McCaughey, juridikstuderande och rattsforskare, bistatt mig
med. Jag vill ocksé tacka Ronnie Eklund, professor i juridik vid Stockholms uni-
versitet, gom har delat med sig gy sin stora kunskap inom omradet komparativ
rattsforskning, samt Lise Bergh, JAmO, som har forsett mig med material om jam-
stalldhetslagen. Avslutningsvis vill jag uttrycka min tacksamhet mot mina kolle-
gor Vvid Forskarskolan i jamférande genusstudier, Helena Bergman, Ingalill Mon-
tanari och Margreth Nordgren, vilka har tillbringar manga timmar med att lasa
denna text: deras kommentarer och forslag har varit ovéarderliga.
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hallen organiserar monstret gy betalt och obetalt arbete.
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