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Till  statsradet och chefen  for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom  direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades
att tillsatta en sarskild utredare for att kartlagga och analysera
fordelningen ay ekonomisk makt och ekonomiska resurser Mel-
lan  kvinnor och man. Den 19 maj 1995 utsdgs landshovding
Kristina Persson, Ostersund, till utredare.  Utredningen har  gn-
tagit namnet Kvinnomaktutredningen.

Den | augusti 1995 tillkallades sdsom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
Anna G. Jonasdottir, FD och universitetslektor vid Hogskolan i
Orebro, Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds
universitet, Elisabeth  Sundin, docent i foretagsekonomi och bi-
tradande  professor vid tema Teknik och social férandring vid

Linkdpings universitet samt Eskil  Wadensjo, professor i arbets-
marknadspolitik vid Stockholms universitet. Sekreterare i utred-
ningen har varit Anita Nyberg, universitetslektor i nationaleko-

nomi och docent vid terna Teknik och social férandring vid Lin-
kopings universitet,  och bitrddande  sekreterare FK Eva Lindblad.

Inom  ramen fOr Kvinnomaktutredningen publiceras ettt antal
monografier och antologier. Experterna  har i egenskap g, redak-
torer och monografiforfattare svarat for urval och utformning
qy de olika  skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna an-
svarar for innehdllet i sina ggny bidrag. Experter — och artikelfor-
fattare har arbetat under vetenskaplig sjalvstandighet.

Utredningsarbetet skall \grg Klart fore den 31 december  1997.
Skrifter  publiceras  dock successivt.  Foreliggande  skrift,  Styrsys-
tem och jamstalldhet. institutioner i forandring och konsmaktens
framtid, utgér en av rapporterna i delprojektet  Ekonomisk makt
och vélfardsstaten. Redaktdér & Anna G. JOnasdottir.

Ostersund  och Linkoping i augusti 1997

Kristina Persson

/Anita  Nyberg
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jamstalldhetens  framtid

Inledning
Institutioner i forandring
och jamstalldhetens framtid

ANNA G. JONASDOTTIR

The power Of earning  essential to the dignity of 3 woman
she has g independemroperty J. Mill, The Subjection of
Women, 1869.

Att reducera allt till enbart ekonomiska orsaker &r inget satt
uttdmmande inom négot kulturomrade, det galler &ven de eko-

nomiska" processernas omrdde M. Weber, Samhallsvetenskap-
ernas Objektivitet, 1904/1977. "

| Bokens idé

Frdgan gom denna artikelsamling avser att belysa galler de politisk-

institutionella forutsattningarna for att jamstdllda  forhallanden i
allménhet mellan  kénen och ekonomisk jamstalldhet i synnerhet
skall kunna realiseras vidare i Sverige. Kvinnomaktutredningen ar
sarskilt  inriktad  p& ekonomi, pd fordelningen av €konomisk makt
och ekonomiska resurser Mellan  kvinnor och man. Ekonomisk

makt och ekonomiska resurser regleras och fordelas i och genom
flera olika institutionella ordningar, s.k.  styrsystem, dvs.  genom
marknader och inom foretagshierarkier, i forhandlingar mellan
partsintressen,  dven inom familien, men Ocks& och inte minst ge-

nom det poliiska styrsystemet, ~ Statén At vi har riktar in g5 P&

1| den nya svenska Oversattningen 1995 gy Mills feministiska klassiker finns
motsvarande mening pa g 52. Sérskilt med tanke p& sammanhanget har jag valt att
anvanda ursprungsformuleringen den makt som den egna fortjansten/lonen ger
etc. eftersom den svenska oversattningen gor meningen lite tillplattad. Den ly-
der: Mojligheten  att tjana pengar &r avgorande for kvinnans vardighet gm hon
inte har en egen formogenhet.

2 Se flera kommande arbeten, knutna till denna utredning, gom belyser den ekono-
miska makt- och resursflsrdelning mellan kdénen gom sker t.ex. via de olika trans-
fereringssystemen, genom Onesattningen, inom familjen. Narmast knuten till den
foreliggande bokens tema ar antologin, Ljusnande framtid eller ett langt farval
Den svenska vélfardsstaten ijamforande belysning, red gy Agneta Stark.



Anna G. Janasdattir

jAmstalldhetens politisk-institutionella forutséattningar beror pa att
det &r gentemot samhallets politiska system, staten, gom de sociala
rérelser och organisationer g drivit  kvinnointressen och krav pa
reell jamstélldhet framst  har agerat. Och det ar i och genom statens
olika delar  dess demokratiskt/lagstiftande, dess byrékratiskt/verk-
stallande  sagmt dess rattskipande/domande apparater _ som Jjam-
stalldhetskraven har haft viss framgdng. Det ar i och genom  Sta-
tens sammansatta styrsystem som Kkvinnordrelsens politisering av
det personliga i storst utstrackning  har institutionaliserats3, ocksa
och sarskilt nar problemen  gallt konens skilda villkor i arbetslivet
och de ekonomiska existensvillkoren i stort.

Att denna bok &r inriktad p& de politisk-institutionella forutsatt-
ningarna for jamstalldhet _ i stéllet for att enbart ftitta pa vad som
uppnatts i hela den jamstélldhetsrelevanta férdelningspolitiken
samt peka pd vagar att komma vidare ~ beror pa att S& stora sam-
hallsférandringar pagar i Sverige och Ovriga véarlden, ocksd i och
mellan  de politiska institutionerna.

Det &r ingen Overdrift att saga att hela den svenska samhélls-

byggnaden &r stadd i foérvandling. Inte minst har statsorganisatio-
nen och hela den offentiga sektorn genomgatt och genomgar allt-
jamt  svargripbara forandringar. Relationema mellan  lokala/kom-
munala, nationella och o6vemationella nivder  har _ bla. i och med
intradet i EU _ forandrats drastiskt ~ vad galler formellt beslutsfat-
tande och gngyar.  FOrhallandet privat/offentligt har ocksd andrats

och granser luckrats P& ett satt som idag ar svart att over-
blicka. ~ Samtidigt flyter , grénserna mellan ekonomi  och politik,

badde praktiken och i begreppens Vérld, pa ett satt gom knappast
forkommit  tidigare i modermn 1id4 pDet &r sdledes inte sjalvklart  att
de omstandigheter finns kvar, gom de senaste decennierna gjort det
mojligt, tom  flera olika synvinklar oOnskvart, att driva den typ
av Jamstalldhetspolitik som Vvarit fallet i Sverige. Forandrade  insti-

3 For det hittills  kanske bésta, for den skull inte bristfria, forsoket att presentera
olika feministiska statsteorier och &ven utveckla en egen, se Franzway, Court och
Connell 1989 samt Connell 1990.

4 Bland avantgardet i diskussionerna om bolitikens forandringar forutspas politi-
ken yara pa vag ut yr tiden s& att det tjugoforsta &rhundradet blir fér ménniskorna
ett "liv efter polittken Mulgan, red, 1997, Life After Politics eller ocksa antas
"det politiska pa nytt vara P& vag att uppfinnas  Beck, 1993/1996, Att upp-
finna det politiska. En l&ng rad mer konkreta studier foreligger om foljderna for
nationalstaternas allménpolitiska och sarskilt ekonomisk-politiska handlings-
mojligheter, 5y det 6kade transnationella foretagandet och gy vérldskapitalism-
ens Starkta stallning vilket samtidigt innebar delvis nya former for kapitalets be-
roende gy just nationalstaten. For ett par exempel, se Political ~Studies 1994,
Special Issue: Contemporary Crisis of the Nation State och Boyer och Drache
1996 States Against Markets. The Limits of Globalization.
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jamstalldhetens  framtid

tutionella  omstandigheter innebar inte nddvandigtvis att forutsatt-
ningarna for jamstalldhet blir samre; de kan bli béattre. Poangen &r
att de har blivit eller haller p& att bli vasentligt annorlunda. Vad jag
vill lyfta fram ar att det svenska politiska  systemets demokratiska,

byrakratiska den offentiga  Forvaltningen och réattsliga institutio-
ner som, trots sina begransningar, utgjort  de maktinstrument i och
genom vika de mangfacetterade kdnsmotséattningarna kunnat  poli-
tiseras, p, i slutet 5, 1990-talet inte & samma Slags institutioner

som de ygr for 20-30 &r sedan d& kvinnors  politiska  mobilisering
nytt kom i géng i Sverige.

Att vi har riktar 0ss de politisk-institutionella forutsatt-
ningarna for jamstélldheten  och inte i forsta hand individers  och
gruppers  €genskaper  eller attityder, hanger ocksd g¢gmman Med de
tidigare namnda samhallsforandringama. Dessa antas delvis beréra
sjdlva de centrala samhaéllsinstitutionemas beskaffenhet, att kanske
sarskilt  nationalstaterna men é&ven de olika marknaderna _inklu-
sive de parter som traffas dar genomgar  konstitutiva omvand-
lingar. Och nar foérandringarna och den sociala dynamiken mer
handlar g, brott i de institutionaliserade fundamenten faktiska
eller efterstravade  systemskiften an om olka gryppers varieran-
de forhallanden till  de aktiviteter och varden gqoy institutionerna
reglerar, bor institutioner ga fore individer/grupper i analysen.

Institutioner snarare an individer  star |, ocks& mycket centralt
i den samhéllsvetenskapliga forskningen. Det starka uppsvinget in-
ternationellt under 1980- och 1990-talen for  institutionalistiska
ansatsers, pa bekostnad 5, sddana dar antingen individer individers
egenskaper, beteende eller resurser eller mer eller mindre rigida
strukturer Str i centrum, MAaste geg mot bakgrund 5, alla de olika
mer €ller mindre varldsomspannande  forandringsprocessemad

S Ett exempel med g, viss bredd ar Robert E. Goodin ed. 1996 The Theory of
Institutional ~ Design. | inledningskapitlet ~behandlar Goodin nyinstitutionalist-
iska ansatser i flera samhallsvetenskapliga discipliner historia, sociologi, eko-
nomi och Statskunskap samt dven som ett mer 9enerellt tema inom samhallsteori,
vetenskapsfilosofi och normativ politisk filosofi.

6 For att konkretisera négot, ayserjag flera olika processer och former for forand-
ringar. Jag har namnt férandringsprocesser inom Sverige, i Sveriges relationer ut-
at, och liknande i andra jamférbara lander. | dessaférandringar kan olika varden
urskiljias gom bryts mot varandra och gom drivs, accepteras eller motarbetas gy
olika mer eller mindre klart urskiljpara intressenter med olika grad och art qy makt
bakom sig. Vidare zyseriag bade de revolutiondra omvandlingama som ey, de
Osteuropeiska staternas sammanbrott gom i sin plotslighet knappast ygf forut-
sedda eller gpg avsedda sdsom de blev, och ocksé de storskaliga sociala ypp-

byg nader och ombyggnader som ex. det fortsatta EU-byggct, gom Nydaningen
av  steuropa, Strukturférandringama i Kina osv. som &r avsedda och plan-
massigt genomdrivna _ en annan Sa@k ar sedan gm resultatet blir annorlunda &n det
avsedda.



Anna G. Janasdattir

I denna artikelsamling presenteras givetvis ingen heltackande
undersbkning 5, hur forutsattningarna for fortsatt  jamstalldhets-
polittk  gor ut i Sverige, eller i och genom Vilka institutioner framti-
dens kvinnopolitiska intressen  bor drivas for att ha reell framgang.
For detta skulle kravas flera stora forskningsprojekt. De olika bi-
dragen i denna bok goér vissa nedslag pa skilda politisk-organisato-
riska nivéer den kommunala, nationella  och Gvemationella nivan
samt | statsorganisationens olika  delinstitutioner och aktiviteter
kommunerna, riksdagen, EG-domstolen. En sammanfattande

fraga kan sagas ygrg: Hur ger Villkoren ut for och hur agerar de for-

troendevalda, de verkstallande samt rattens aktorer i sina respekti-
ve institutionella sammanhang det lokala, nationella och gver-
nationella  planet  nar det galler fortsatta mojligheter  till att gora

landet jAmstallt7 Vidare, vilka olika forutsattningar ~ skapas  hari-
genom fér  kvinnor och man att ekonomiskt och i &vrigt  kunna
vélla att leva jamstallt

Vissa kapitel sarskilt kapitel 8 behandlar o specifikt  an vad
de andra gor de teoretiska  och ideologiska  brytningar  kring politik

och ekonomi, makt och kon, g¢op kan urskias i den svenska och
den internationella debatten.  Det galler vissa diskurser gy, dels
handlar 5y men oOcksd kan sagas ingd de forutséattningar som

boken vill diskutera.
| resten gy denna inledning preciserar jag forst begreppen styr-

system  och institution som hittills  anvants  odefmierade. Daref-
ter diskuterar jag lite narmare ndgra saker gom antytts | resone-
manget ovan: dels galler det de politiska referensramama for  kvin-
nomaktutredningens forskningsuppgift dels vill jag Iyfta fram och
problematisera frdgan oy, det ekonomiska oberoendets betydelse
for jamstalldheten. Slutligen  presenterar  jag kort bokens  dvriga
innehdll.  Syftet ar att ge en bild, om &n g0y och ofullstandig, 5y
férutsattningarna for att framgent kunna anvénda  statsorganisa-

tionens olika delar for att realisera et jamstallt  samhalle i Sverige.

2 Styrsystem och institutioner

Jag har gygn lite l6sligt anvant termen styrsystem over olika gq.
ciala maktordningar, som staten, marknaden, familien ;. En
motsvarande  term gom har gn framtrddande  plats i utredningsdirek-

tiven ar regelsystem. Innebérden anges som regler gom styr
manniskors handlande, och héarigenom lyfts fram et institutiona-

7 Citatet anspelar p& boktiteln Att gora landet jamstallt, ge Hagberg, Nyberg,
Sundin 1995.
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listiskt  synsatt liknande — det gqp, formulerades men inte anvéndes i
nagon storre  utstréckning se Amark, 19947222f i den forra
maktutredningen. Det gdller gynen att mycket 5, maktutdvningen

i ett samhélle &ger ym Inom bestamda regelsystem Kommittédi-

rektiv.  1994:102 4 2. Den fortsatta  anvandningen ay ordet regel-
system | Kvinnomaktutredningens direktivtext framst&r  dock gom
nagot snav. Associationema kan ga till enbart konkreta regler och

formella  lagar gpgrare  &@n il en mer 9enerell och analytiskt

an-
vandbar ansats. Det ar bla. med tanke pa detta gom jag valt att
hellre anvanda ordet styrsystem, vilket d& for mig &r synonymt

med regelsystem i gn vidare mening. Den snavare innebdrden i
regelsystem  rymg ocksd inom den o generella betydelse

det ges i den text den forra maktutredningens slutrapport

som or-

som det
narmast ar hamtat  frdn. Regelsystem anvands dar i bemarkelsen

institutionaliserade ordningar, samhaéllets / /' konstitution i
vid mening och liknande SOU  1990: 44, ¢ 20.

Ytterligare ord gom uttrycker ungefar samma Sak gom de tva

ovan hamnda &r social koordination och koordinationsmodel-
ler8 Aven den , sa populara termen  regim verkar ha i stort
sett samma @nalytiska anvandningsomréde Ordet styming pa
engelska govemance eller steering® A &nnu et uttryck  som
hanger gamman ™Med denna aktuella och n&got vildvuxna, institu-
tionsorienterade terminologi. Det gom forenar verkar 55 behovet
av att problematisera  och analytiskt ~ férska f& grepp om den pa-
gaende omvandlingen v de relativt stabila  politiska, ekonomiska
och ideologiska  maktordningarna i varlden, eftersom dessa  de
sociala formerna  fér produktionen v avsedda effekter Russel,
1938/1975:25 eller for att kunna handla och uppnd mal Stone,
1989:229  &r under omstopning.

Viktigare ~ &n viket ord gom anvands Ar att styrsystem har gyser:
olika slag 4y institutionella arrangemang, aven kombinationer av
olika sadana, i vilka sarskilda sociala  uppgifter ~ /som maste 16-

sas/ ordnas enligt i grunden olika regulativa  principer  rationa-
litetsprinciper samt genom Vika ~makt inklusive maktsubjekten

8Set.ex. Thompson m.tl.red 1991.
9 Jfr ex. regimbegreppets anvéndning i vélfardsstatsforskningen vaélfardsregi-
mer samt ocksd den s.k. regimteorin gom vunnit utbredning i urbanforskningen
och gom dér har ersatt eller qyses komplettera tidigare maktteoretiska ansatser
som den om lokala makteliter.
° | sin granskning gy hur govemance  anvants i de senaste arens brittiska dis-
kussion finner Rhodes 1996 minst gey Olika bemarkelser: 1 den minimala sta-
ten, 2 korporativ styrning, 3 "the pey public management’, 4 god styrning,
5 socialt sjélvreglerande system och 6 sjélvorganiserande natverk.

Jfr Bermans definition gy institution ~ 1983:5.
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-formeras och utévas. Institutionsbegreppet bor da i enlighet har-
med defmitionsmassigt omfatta ~ makt. En klassisk sociologisk  s&-
dan kan med fordel hamtas frdn Arthur  Stinchcombe 1968:182.

En institution ar ett medel gy satter makt bakom  varden a
device for backing values with power. | institutionella forand-
ringsprocesser  kan séledes, goy, namndes ovan, Olika varden g5
tex. jamstélldhet urskilias gom bryts mot varandra; dessa varden
omfattas/accepteras, drivs eller motarbetas av Olika qer eller
mindre  klart  urskiljpara  intressenter med olika grad och art g
makt bakom sig.

Att tala o, sociala sammanhang gom styrsystem  eller liknande,
vilka ordnar sociala relationer och aktiviteter enligt vissa regula-
tiva principer, rationaliteter eller koordinationsmekanismer, ar ett
satt att kunna tala i enkla termer op nagot s komplext  gom
méanskliga samhéllens  funktionssatt, om Jjust samhéllsordningen.
Forskningsuppgiften i kvinnomaktutredningen _for py att spets-
formulera  saken nagot  &ar att undersoka hur det star till med for-
soken att for jamstalldhetens syften stora den rddande ekonomis-
ka ordningen. Vad har férsbken att forstéra den seglivade mans-
dominerade  samhéllsordningen lett till och hur kan den storas/for-
andras ytterligare Med andra ord, hur g forutsattningarna ut idag
i Sverige for att jamstélldhet g5y, aktivt omfattat  varde kan reali-
seras och bli bestdende  dvs. kan institutionaliseras _ inom alla
vasentliga omréden i live se hedan. Ty styrsystemansatsen er-
bjuder ocksd ett satt att kunna tala férenklat om Olika samhalls-
ordningars  forénderlighet, om Variabiliteten i tid och [ym. Om ett
strategiskt ~ aktdrsperspektiv lyfts fram blir det ordningamas  for-
andringsbarhet som aktualiseras.  Mycket 5, intresset, bland s&val
samhéllsvetare som Samhallsdebattérer, for att tdnka och tala g
hela samhéllens  grundlaggande institutioner i termer gy styrsystem-
ansatser eller  koordinationsmodeller praglas uppenbarligen 5, re-
sultatinriktning och olika slags strategiska maktperspektiv. Ingrip-
andemotivet kan handla ), det klassiskt konservativa, att forand-
ra for att bevara; eller det kan g,qe fOrandring for att forstéra  for
att nyskapa _ en syn pa social forandring gom ar utoredd idag, kan-
ske sarskilt p& nyliberalt  hall.

Det forenklade talet oy de olika styrsystemen och koordina-
tionsprinciperna kan emellertid ocksd bli ganska grovt missvisande.
Det ar tex. vanligt, sarskilt bland ekonomer, ait rakna familien el
ler hushallet som ett gy tre institutionaliserade sammanhang i vilka
manniskor far sin ekonomiska utkomst  tryggad. De Ovriga tvd ar
d& anstélining i Idnearbete eller egenfoéretagande  marknaden
och de sociala valfardssystemen staten. I kvinnomaktutredningen

6
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ses familien  gop et sérskilt  ekonomiskt regelsystem;  dvs. gsom en
institution dar g viss ekonomisk makt- och resursférdelning ager
rum. Detta ar gn viktig —markering i forhallande  till det traditionella

ekonomiska hushéllstankandet, dar  maktrelationer inte  varit

aktuella. Och visst ar det fullt rimligt att ge familien som ett

sarskilt  styr-  eller  regelsystem dar bla. ekonomiska resurser
regleras och fordelas. Det gom inte ar rimligt  ar att ge familien  gom
en forsorjningskalla, underforstatt likvardig med de tva andra.
Detta skulle innebdra att inkomster 4, lonearbete eller 4, kapital

och/eller ay allménna medel via staten ar _ for manniskor i
allménhet _ utbytbara  mot  forsérjning inom  familjen. | nutidens
utpraglade  l6nearbetssamhallen, inklusive de blandade I6ne- och
socialférsékringssamhéllen som det svenska, & tvartom tillgangen

till ekonomiska resurser | familjen helt avhangiy 5y att dessa
resurser kommer frin on eller bada 5, de tv& andra systemen.

Om vi sdledes talar o, €konomisk makt i familien utan att klargora
skillnaden ovan Sa finns det risk att vi baddar foér g del konstiga

resultat. DA tanker jag bla. p& referenspunkten samma  mdjlighet-
er for kvinnor och man till  ekonomiskt oberoende som fixera-
des gyan. Om ekonomisk makt definieras  ggm nagonting  kon-
textlost och enhetligt, skulle gn kvinna eller hypotetiskt  sett &ven
en Man utan egen inkomst,  eller tillgang iegen ratt till andra for-
sorjningstillrackliga medel, kunna ha avsevard makt ¢ver familjens
gemensamma tillgdngar,  liksom &ver reglerna for hur dessa spende-
ras, och samtidigt yarg helt beroende 5,  inte bara makens/sam-

bons inkomst ytan dartil dennes goda vilia och medgivande.
En klart missvisande  uppfattning om det styrsystem  som brukar

kallas marknaden formedlas 5y att just tala gm marknaden i sin-
gularis, som om t.ex. arbetsmarknaden och finansmarknaden hand-
lade med gamma Slags saker. Konkret ar det dock gn sak at handla
med och placera pengar bérsen och gon helt gnnan att handla
med och placera manniskor arbetsmarknaden. Det kanske mest

missvisande med att lata Marknaden och dessi princip fritt  kon-
kurrerande  aktérer framstd oy ett representativt uttryck  for  allt
som har med det privata  naringslivet — att gora, ar att sjava pro-
duktionens institutioner, foretagen, med sina ofta mycket stranga
interna  hierarkier, osynliggors och oviktiggors.

Ytterligare g forenkling  gom &t blir o vréngbild, ar det nar
staten eller politiken framstalls som en €nhetlig maktordning, of-
tast d& gom hierarki ratt och S@W  Vad gon hander ar att den po.

‘Z S8 ar tex. fallet i Thompson m.fl. red 1991 Markets, Hierarchies — Net-
works. The Coordination of Social Life; samt dven i Rhodes se noten 8 ovan
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litiska ~ demokratin som en sarskild institutionaliserad maktordning,

som en typ av basic processes Lindblom, 1974:X3  for auktori-
tativ  styrming 5, olika samflligheter, tenderar  att forsvinna ur
bilden.  Sattet att tala gy staten blir raka motsatsen il det tidigare
vanliga, och &ven det missvisande, nar den sammansatta statsorga-
nisationen betecknades ¢4, Demokratin ratt och slatt. En gpnan
sorts vrdngbild  skapas nar den politiska  demokratin &teruppfinns

p&d s& satt att den framstills oo liktydig med marknaden;  och
marknaden d& gama gom en generell koordinationsmodell for allt
individbeteende.

3 F orskningsfrdgomas politiska  referenspunkter

Av direktiven framgar att beslutet gt tillsétta en kvinnomaktut-
redning med fokus p& ekonomi  &r sprunget yr en bredare kontext.
Bakgrunden  ar den o generela svenska jamstélldhetspolitiken
dar malet ar delad makt /och/ delat ansvar /mellan kvinnor och

man/ inom alla vasentiga omrdden i livet och dar ett av delmélen

ar att det skall finnas g3mma mojligheter  for kvinnor och man till

ekonomiskt oberoende Kommittédirektiv 1994:102, sid 1.
Ovanstaende innebar, enligt min l&sning, att det jamstalldhets-

politiska ~ delmdlet:  gymma reella  méjligheter  for kvinnor  och man
till  ekonomiskt oberoende, utgér nagot Ly en fast punkt till vilken
forskningsfrdgomas relevans  kan och bor relateras. En &verordnad

referenspunkt  kan d& sagas ygra det mer generella malet: gt kvin-
nornas Samhdlleliga  maktstallning i allménhet och deras ekonomis-

ka resurser ©Och makt i synnerhet skall kunna starkas. Den forsk-
ning gom efterlyses forvantas  séledes ge ett kunskapsméssigt under-
lag till att ¢n framgéngsrik  jamstalldhetspolitik skall fortsattnings-

vis kunna féras och genomforas i Sverige inom alla véasentliga
omrdden i livet.

Det bor tillaggas att politik/jamstalldhetspolitik inte enbart be-
hover gyse den aktivitet som 4ager pym | regering, riksdag, kom-
munala  grgan sv. utan kan ocksd yse praktiskt  taget alla andra
konspolitiska sammanhang  dar kvinnor  och man verkar, gy
verkar eller strider ,, jamstélldhetens realisering. Vi lever véra liv
som Kon i alla de olika sociala ordningar vi skapar och later vaxa
fram, och socialt betingade kdnsmotsattningar och potentiellt
oppna  konskonflikter finns  har institutionaliserats inom  och

artikel, "The New Governance: Governing without Government

3 | den pluralistiska teoritradition som Lindblom hér skriver anvands ordet
poliarki  polyarchy i stéllet fér demokrati.  Poliarki gyger denikonkret
realiserbara formen 5, demokrati.
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gven | forbindelsema mellan  alla dessa ordningar. Syftet med att
lyfta fram det etablerade politiska  styrsystemet alias staten gom
det huvudsakliga falt dar konspolitiska intressen  institutionali-

serats, ar inte att idealisera staten som en tidlos  vasensfrande till
kvinnor  eller feminismen. Syftet &ar att understryka  det ggmman-
satta politiska  systemets betydelse hittills och har och p, for jam-
stalldhetens mojligheter och eventuella bakslag; samt och inte
minst att betona vikten 5, att underscka  fdrandringar i dessa zyse-
enden, bade inom staten inompolitiska, inombyrakratiska och in-
omrattsliga och i dess s.k. externa relationer, dvs. till andra pa an-
norlunda  regulativa  principer grundade  styrsystem, som Mmark-
naden, det korporativa  forhandlingssystemet och familjen.

4 Ekonomiskt oberoende  och andra grundvillkor

Utredningens fokus pa ekonomi beror pa, enligt direktiven, att
otillracklig kunskap foreligger just pd detta delomrdde.  Samtidigt ar
det  aven o inte detta sags explicit i direktiven _ en Oanska
okontroversiell uppfattning  att ekonomi  utgdr ett Synnerligen  va-
sentligt omrdde nar det galler att realisera jamstalldheten mer ge-
nerellt. ~ Ekonomiskt oberoende  utgér en NOdvandig oy inte till-
racklig ~ forutsattning for att jambordiga  relationer i ovrigt mellan
kvinnor och man skall kunna realiseras och upprétthéllas. Det yegr-
kar dessutom \gra sd att forst nar kvinnor _ forutom att ha odver-
skridit ~ O-punkten, dvs. blivit formellt  likaberattigade  med mannen
uppnéatt ett relativt  socioekonomiskt oberoende kan andra som
jag i annat sammanhang  Jonasdottir, 1991  kallat  sociosexuella
eller konssociala ojamlikheter, motsattningar eller fortrycksmeka-
nismer aktualiseras  och geg betydelse. Det kan har réra sig om allt
ifrdn  systematiska  ojamlikheter etc. i det intima  karlekslivet Sver
ojamlikheter i villkoren for att utveckla sina olika férmagor, bade
hemma och uyte, till dito i de reella mdjligheterna att paverka  om-
givningen  och de ggng levnadsbetingelsema. Det gom upplevdes
som . och i nagon icke-absolut mening gy _ Mindre  viktigt,
kanske framst utsiktslost att bréka om, under det ekonomiska be-
roendets betingelser kommer i ett helt annat lage under villkor g,
relativt ekonomiskt oberoende. Nar val jambdérdigheten borjat
utvecklas  aven i den |, Klarare urskiljbara specifikt ~ kons-

sociala/konsexistentiella dimensionen, aterverkar  detta igen, menar

jag, pa& de socioekonomiska och  samhéllspolitiska relationerna

N&got s&dant uppfattar jag som tanken bakom Yvonne Hirdmans kapitel
Genussystemet i den forra maktutredningens  slutrapport 1990.
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mellan  kvinnor  och man. Férutsattningarna starks  for  kvinnors
malmedvetna stravanden, for att strategiskt tanka @ver och for att
forandra  den bestdende skeva sociala vardefordelningen mellan  ko-
nen | mer j@mstélld  riktning.

Den ekonomiska positionen kan séledes inte gog gom den allt

forklarande faktorn il hur hela uppséttningen relationer mellan
konen gor ut. Men, som sagt, utan €konomiskt oberoende & ingen
reell  jamstalldhet mojlig.  Vidare, 4, inte olika k&nsexistentiella
motsattningar _ i de varierande  uttrycksformer som dessa bevisli-
gen har i olika samhallsgrupper _ har samhéllsorganisatoriska for-
utsattningar for att kunna vecklas ut och soka losningar, kan
knappast framgéngar i ndgon storre utstrackning férvantas nar det
galler att kvinnor skall kunna fortsatta stirka sina ekonomiska och
politiska  yesurser ©Och sin  maktposition i stort.

En intressant sak med det ekonomiska oberoendets betydelse
for mgjligheten 5, jamlika  sociala forhallanden i vidare mening ar
séledes att det bade ar grundlaggande och relativt.  Ekonomiskt obe-
roende &r ocksd intressant flera andra satt. Det varierar  histo-
riskt, bade gom, faktiskhet och  gom upplevelse- eller erfarenhets-
varde. Historiskt sett har innebdrden i ekonomiskt oberoende  varit
att besitta egendom o gav forsorjning. Erfarenhetsvardet var att
kunna existera socialt ytan att tvingas underkasta sig andras dver-
hdghet. Ekonomiskt oberoende var motsatsen till  I6nearbetets
osdkra villkkor  och underkastelsetvang. Successivt  har dven den (o
lativa  maktstallning som forjanst 5, lonearbete  gor  the power
of eaming  som Mill L onar & nodvandig  for o, obesutten
kvinnas  vérdighet ~ borjat réknas gom en sorts ekonomisk  obero-
endestallning. Den ggna lonens  makt kan 5n saga ger ekono-
miskt oberoende gentemot de olika sociala myndigheter _ kyrkan,
kommunen/staten, husbonden/familjefadem/maken _ som en vux-
en person annars SKulle arq beroende 5, for sin forsorjning. Det

intressanta hér &ar att den relativa ekonomiska oberoendestallning
som grundas pa lonearbete  ocksd idag tenderar gt ges en Starkare,
en mer absolut innebdérd nar det galler konens forhdllande il

var-
andra an nar det galler sjalva det klassforhdllande som l6nearbetet
ar ett utryck for. Detta framgdr inte minst av att uttrycket tende-
rar att ges olika innebdrder  beroende om det forknippas  med
kvinnor  eller man. En man som 4ar ekonomiskt oberoende  behover
inte  jobba. En kvinna som ar ekonomiskt oberoende har ett
jobb6.  Detta kan uttryckas gom att en man som ekonomisk 4.

S Secitat i borjan gy detta kapitel.
"SFor narmare behandling gy detta tema se Anita Nyberg, Kvinnor man och
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relse, enligt raddande tankesatt, direktplaceras i den ekonomiska
klass/samhéllsstrukturen, medan o kvinna  gom en €konomisk va-
relse placeras d&r per indirekt och forst sedan hon placerats rela-
tivt  en man | KOnsmaktstrukturen. Mannen  ar mer Sidlvklara,
kvinnorna mindre  sjalvklara  gom Priméra  ekonomiska aktorer i
samhallet.  En risk med det gop patalades gyan, namligen  att uti-
fran ekonomiska ~ modeller tala o familien gom forsérjningskalla i
samma andetag ggm inkomst ,, arbete och forsakringssystemen, ar
att det kan bidra till att under ytan uppratthdlla  forestéliningen om
att yuxna Kvinnor generellt idag i Sverige skulle ha tilgdng till eller
kunna vélja mellan tre olika ekonomiska resurskallor och inte tva
som Mmannen.

Vidare varierar det i td och [, hur de sociala problem, gom
uppkommer  gom folid gy Vvissas ekonomiska oberoende och andras
beroende, l6ses politiskt. Slutligen varierar  det vilken relativ  stall-
ning gom den allmanna  meningen ftillskriver det ekonomiska obe-
roendet sdsom porm | ett samhélles rddande vardehierarki; darmed
ocks& hur dess betydelse formaliseras i lagar eller andra tvingande
regler. Mycket tyder pa att det nytt héller pd att bli on Oppen
ideologisk ~ kamfréga, viken dignitet go det ekonomiska  oberoen-
det _ darmed de gruypper av manniskor gy tillskrivs  denna  status
forlanas  med i forhdllande  till hur den legitima politiska makt-  och
Ovriga vardefordelningen i ett samhélle gpgeg bOra utformas.  Detta
sista utgér ett centralt tema i Carole Patemans artikel kapitel 8.

5 Bokens innehall

Hur ger d& villkoren — ut for och hur agergr de fortroendevalda, de
verksamma i den offentliga  forvaltningen samt rattens aktorer i si-
na respektive institutionella sammanhang, pa det lokala, det natio-
nella och ©vemationella planet, nar det galler att goéra landet jam-
stallt Vidare, vilkka olika fOrutsattningar skapas harigenom  for
kvinnor och man att kunna leva ekonomiskt och i Ovrigt jam-

stallt  Vad sager de diskursiva  brytningar  kring  politik, ~ ekonomi,
makt och kén gom har analyseras och diskuteras

For att hogst skissartat ama bilden boér sagas att praktiskt ta-
get alla bedomare &r 6verens om att nationalstaternas makt gene-
rellt  sett i ekonomiska frAgor successivt har minskat under de gq.
naste 25-30 aren, fr&n att ha Okat sedan 1945 och nétt on hojd-
punkt pa 1960-talet. Nationalstaterna kontrollerar inte langre de
nationella ekonomiema i Vasteuropa, som William Wallace  ut-

inkomster. Jamstélldhet och oberoende. SOU 1997:87, g, 2-4.
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trycker det Wallace, 1994:67.  Av detta drar dock ingen serios be-
démare slutsatsen att nationell ekonomisk politik helt och hallet
blivit  &sidosatt  ,, fmansmarknadernas patryckningar, multination-

ella investeringar och produktionsfloden, snabba kommunikationer

osv.. Inte gng EU-statemas nationella  politiska  institutioner ar helt
tomda pa ekonomisk-politisk makt.  EU-staterna har forvisso  del-
vis givit ,pp sin nationella,  politisk-rattsliga suverdnitet, | en  be-

stdr gor de nationella parlamentens mandat frdn sina respektive
politiska samfalligheter folken att besluta @ver statens finanser,
dess inkomster  och utgifter ggmt de gemensamma  Medlens  anvéand-

ning. Samtidigt har den nationella politiska  finansmakten starkts i
relation  till andra inhemska politikomraden. Fradgan blir d& har hur
konsférdelningen ser ut i den svenska ekonomisk-politiska makt-

och madjlighetsstrukturen
Lena Wangnerud  har undersdkt den ekonomiska politiken som

ett maktomrdde  inom riksdagen kapitel 2. Det & ett omrdde gom
sdval i riksdag gy regering vart och, enligt Wingneruds  resultat,

fortfarande ar patagligt mansdominerat. Bilden &r dock inte s& gp.
kel gom att det har skulle rora sig om en Ofordnderlig och opaverk-

bar mansbastion. Wangnerud undersoker kdénsmonstret pad detta
omrédde med hjalp L, bade kvantitativa och kvalitativa matt, och
hon belyser forandringarna  6ver tid. Hur g d& fbrutsattningarna  yt
for att detta maktomrade skulle kunna bli e jamstallt Hur och

hur starkt &r det mansdominerat
Det viktigaste men inte det enda sammanhang dar riksdagens

politiska ~ makt utformas &r arbetet i utskotten. Wangnerud  special-
studerar  konsfordelningen i utskottsplaceringama til de tre utskott
finans-,  skatte- och naringsutskottet _ som Nhon  mepar att fill-
sammans Star for en hard kama L, ekonomiskt beslutsfattande.
Hon mater ocksd inflytandemonster genom  att kartlagga  hur kvin-
nor och man fordelar sig i motionsskrivandet kring  ekonomiska
frAgor samt nar det galler det subjektivt definierade intresset  for
omrédet ekonomi.  Wangnerud  tillampar  ett dubbelt analysperspek-
tiv.  Valjer riksdagskvinnoma bort i storre  utstrackning an vad
mannen gor de ekonomisk-politiska utskotten  eller utestangs de

Av den jamférande och nyanserade analys ggom ges gar inte att
f& fram ndgra tvarsakra gy o pA frAgor gom varfor  riksdagskvin-
noma Inte anvander riksdagen gop maktinstrument annorlunda  &n
vad de gor. Men det framtrader  har o, hogst rimlig forklaring il
den intressanta  frdgan i svensk politk hur det kan komma sig att

sd stor andel ay de fortroendevalda ar kvinnor  samtidigt harda

som
atstramningar sker i ménga ,, de sektorer dar kvinnor  p& flera

olika satt ar sarskilkt berorda. Kvinnor  sitter i betydligt mindre .
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strackning med i de utskott dar den ekonomiska politken  utformas
__och dar i praktiken  gnnan Politk  villkoras  an vad de gor i de
utskott gom har att fonna sin politk och férdela resyrser enligt re-
dan lagda riktlinjer. Har finns dock fbrutséattningar for okad kvin-
nomakt. Ett annat Viktigt ~resultat ar namligen att den ofta fore-
kommande bortférklaringen till att kvinnor saknas i olika styr-
systems toppositioner, namligen  att presumtiva  kvinnliga  kandida-
ter saknas, inte ar giltig har. Som Wangneruds slutklam lyder: det
finns redan p, tillrackligt manga  kvinnor med engagemang O
ekonomisk  politik for att en aktiv satsning jamstalldhet inom
detta maktomride  skulle kunna géras. Vad gn sddan satsning & and-
ra Sidan skulle kunna resultera i for annorlunda  anvéndning v den
beslutanderatt  6ver statens inkomster och utgifter gom Aligger  riks-
dagen, kan vi bara fd veta om den provas i praktiken.

Liksom i riksdagen har kvinnorna i kommunalpolitiken hittills
varit per delaktiga i de sk. mjuka fragorna. De har arbetat med
skolfragor, ~ vard- och omsorgsfrdgor . m. Utifrdn  rddande, empi-
riskt  konstaterbart sega Och andd forénderliga, omstandigheter i
kvinnors och mans liv ter detta sig ganska sjélvklart. — Hur ggr laget
ut i dag Har kvinnorna vidgat sin intresse- och inflytelsesfar i
kommunala  fragor allteftersom de oOkat sin andel i de politiska -
ganen P& alla nivder  Har de kvinnliga kommunalpolitikerna iom
sin starkta  stallning, ocksd i kommunstyrelserna, nu fatt  battre
forutséattningar att utveckla kvinnovanliga kommuner, for att
anvanda  ett uttryck frin Gun Hedlunds  doktorsavhandling, Det
handlar ~ ,, prioriteringar 1996 En process Vard det namnet
menar hon yar i g&ng i Orebro kommun i borjan 5, 1980-talet.

| sitt kapitel i foreliggande  bok kapitel 3 tar Hedlund upp fré-

gan om hur situationen  ggr ut i kommunerna idag. Hon paborjar héar

en jamférande  studie 5, nagra sinsemellan  olika kommuner, och
hon analyserar den nuvarande situationen mot bakgrund 4, den
mer €ller mindre langtgdende omvandlingen 5, den kommunala .
ganisationen  gom Startade i mitten 5, 1980-talet. For att fa per-

spektiv  p& nuet tittar hon ocksd kort p& tidigare kommunreforrer.
| fokus for Hedlunds intresse har ar vilka varden goy sStallts i cent-
rum for de kommunala  reformema  och organisationsforéndringar-
na. Hur har problemen  defmierats For vilken sorts rationalitet — har
utrymme  och positiv  vérdeladdning skapats i de olika reformperio-
dema Med andra ord: vilkka vérden backas upp med vilkken  slags

makt vilka regulativa  principer aqv Vika intressenter under de
olika perioderna Vidare, vilkken betydelse oy ndgon _ har kon i
den organisatoriska  och ideologiska  omvandlingen i kommunerna

Har de kvinnliga politkerna  kunnat fora vidare sitt intresse gy att
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representera  den konkreta verkligheten sdsom de sjilva uppskat-
tade sin representativa roll i bérjan 4, 1980-talet

Det finns inget entydigt gyar p& frdgan oy, de kvinnliga  kom-
munalpolitikerna idag har makt gver ekonomiska  och andra fragor
som mMmotsvarar deras Okade andel bland de fortroendevalda. Ur
konsmaktsynpunkt kan man séga att t ey inforandet 5, malstyr-
ning i mitten 5, 1980-talet med tillhérande forskjutning av den
konkreta  styrningsmakten till  tjansteméannen, i realiteten har in-
neburit o forsvagning 4y kvinnornas makt eftersom  kvinnor i re-
lativt  liten utstrackning har intagit ledningspositioner bland tjans-
teménnen. Med andra ord, den forskjutning i kommunerna fran
mer omedelbart demokratiskt baserad politik til s.k. forvalt-
ningspolitik som &gt rym under ggmma tid gom kvinnorna som
starkast okat sin andel i de demokratiskt valda  grganen, kan geg
som att kvinnomakten i kommunerna har tagit ett steg framat och
tvd ftillbaka. Om vi till detta lagger vaxlandet fran en kommunal-
politik, ~ gom under 1970-talet och det tidiga 1980-talet hade ett be-

tydande  utrymme for det s.k. omsorgsrationella forhalliningssattet

vilket framst bars upp av Kvinnor  qnen dven gy en del man inom
forvaltningen til o foretagiserad kommunalpolitik med as-
kulinistisk pragel, dar den s.k. teknisk-ekonomiskt begrénsade .

tionaliteten skall styra aven  hanteringen av den sociala verksam-

heten kan situationen te sig enbart dyster. S& ar dock inte fallet
med den bild g5y, trdder fram ur Hedlunds resultat; men ett tydligt

inslag & att stor osékerhet att inte saga férvirring _ rader i fra-
gan om vad malstyrd politk & och yem gom skall styra och hur, i
dagens svenska kommuner.

Jamforelsen mellan de tre mycket olika  kommunerna som
Hedlund studerat, Gnosjo, Katrineholm och Orebro, ger framfor
allt en mangfacetterad  bild, och den innehdller delvis ovantade e
sultat. Hedlund sammanfattar sin jamforelse bla. s& att Katrine-
holm  kan beskrivas g5y en Starkt, 5, kvinnor, politikerstyrd
kommun,  Gnosj® gom en svagt, gy man, politikerstyrd kommun
medan Orebro  kan betecknas som den kommunala multiorganisa-
tionen  dér on mangd olika aktérer inom b&de politk och forvalt-
ning drar olika  hall. Hon  menar Ocksd att det pdgdr o
dragkamp i alla tre kommunerna dar politiker  ogarna Vil slappa
kontakten med verkligheten och den konkreta, praktiska  kom-
munala verksamheten. Tl det ovantade hor git det ar sarskilt i
Gnosj6  gom manliga  politiker for ett omsorgsrationellt resone-
mang om Skolan och barnomsorgen. Det &r ocksd i Gnosjd __dar
halften 5, politikerna ar egna foretagare _ gom det vettiga i att
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overféra  marknadsideal och foretagsekonomiskt téankande poli-
tiken, klarast ifragasatts.

Omsorgsrationell syn P& hur barn och vard skall skétas ggm-
manfaller  inte noédvandigtvis med o positiv instélining  till  jamlika
relationer mellan  kénen. Inte heller behover den sammanfalla med

politskt ~ handlande  eller faktiska  &tgérder i kommunen som Moj-
liggér fér kvinnor och méan att leva jamlikt i vardagen. For aftt en-
skilda  kvinnor och man i realiteten skall kunna dela jamlikt pa
makt och gpgyar iNOM alla vasentiga  omrdden i livet och ha
samma reella  mojligheter  till  ekonomiskt oberoende, kréavs vissa
institutionella forutsattningar i den sociala infrastrukturen i kom-
munerna.  Vikten 5, att fokusera  just férutsattningarna for  jam-
stilldhet aktualiseras  tydligt i Vicki Johanssons bidrag, Omsorgens

organisering  och jamlikheten mellan  kdénen kapitel 4. Denna
aktualitet  har, kan man saga, tvd skilda sidor, for det forsta gp po-
litisk-normativ sida och fér det andra galler det valet 4, forkla-
ringsansats.  Ett fundament i den moderna epokens liberala  stats-

doktrin  ar att den politiska makten i allméanhet och lagstiftningen i
synnerhet skall anvandas for att skapa eller forbattra  redan existe-
rande forutsattningar for de fria och jamlika individerna, som sam-
hallet  gnses besta ay, att kunna leva fritt och jamlikt; detta i mot-
sats till att med laga kraft direkt pabjuda ett visst satt att tanka, gp
ViSS tro, en Viss sorts handlingar. Johansson markerar  inledningsvis
att en Princip motsvarande det forstndmnda fundamentet lyfts
fram i regeringens lagférslag, Jamstalldhetspolitiken infor  90-talet.
Det intressanta har ar att Johanssons studie klart visar att det i o
aliteten ocksd forhdller  sig s& att skilda fOrutsattningar _ i det har
fallet kommunernas omsorgsstrukturer ) ocksd  medfdr skilda
handlingsmonster och attityder bland de enskida paren som ingick
i undersokningen. Det centrala i hennes undersokningsresultat ar
att ett signifikant samband rader mellan & gpy sidan hur omsorgen i
kommunerna  ar organiserad och & andra sidan hur de enskilda paren
delar omsorgsarbetet mellan sig. | de kommuner, narmare  bestamt,
dar omsorgsstrukturen ar kollektiv ar omsorgsarbetsdelningen
mellan  paren  mer jamlik  &an i de kommuner som betecknas  gom
individuella.

Organiseringen i kommunerna v Omsorgsarbete  fér barn och
gamla manniskor avgor sdledes inte bara direkt vilken frihet  gom
finns  for kommuninvanarna att  individuellt eller parvist vélja
mellan olika omsorgsformer. Betydelsen 4y hur omsorgsarbetet ar
ordnat ligger ocksd p& ett annat och | koénsmaktsynpunkt mer
grundlaggande plan. De institutionaliserade omsorgsformerna
vilken blandning 5, individuell  och kollektiv  organisering  gom ré-
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der ar konspolitiskt relevanta.  De utgor forutsattningar  som  mer
indirekt  an direkt péverkar vilka attityder gy kvinmor  och man
utvecklar i samspel med varandra samt vilka handlingsménster de
véljer att ftillampa nar det galler det faktiska engagemanget i och

ansvaret for  utovandet av Sialva det praktiska omsorgsarbetet.
Men livet &ar mer an omsorgsarbete,  ocksd det liv oy, relaterar
kvinnor  och man till varandra.  Kvinnor och méan gom Kkonssociala
existenser agerar | samspel, direkt eller indirekt, och  forhaller sig
till varandra inom alla omrédden guy ett samhille  bestar av.
Johanssons  analys 5, sambandet mellan institutionaliserade for-
utséttningar  och individuella handlingar  bygger pa o, omfattande
mangd  kvantitativt bearbetade data, vilket samtidigt  betyder  att
nagon djupare kvalitativt tolkande  belysning inte kunnat goras gy t
ex de enskilda parens férhallanden. | kapitel 5 redovisar  Ellinor
Platzer resultaten 5, en mindre och annorlunda  upplagd studie som
ocksd fokuserar  kvinnor  och man gom aktérer i samspel.  Hennes
synvinkel ar rattssociologisk; och det sociala samspelet och de
konsexistentiella motsattningarna ror sig har kring flera olika ak-
tiviteter och inom olika samhéllssfarer handlingssystem, pad g
betsplatsen, i facket, i politiken, i en kommunal forvaltning, i
hemmet, i o, frivilig  miljdorganisation. Artikelns huvudfrdga  ar
vad, vilka  konsspecifika mekanismer/normer som Konstituerar
kvinnors och mans ekonomiska makt samt hur dessa normer  fun-
gerar inom och mellan de olika handlingssystemen. Grundtanken ar
att det inte bara &r inom det specifikt ekonomiska handlingssyste-
met som den ekonomiska makten  skapas. Kvinnor och man geg
som aktorer i ett konfliktfyllt samspel  gom Kan sigas dga rym
inom en ocksd korsa alla de ¢vriga handlingssystem som Vanligen
urskilis  analytiskt sdsom Kkonstitutiva for ettt samhélle. Det  som
aven har framtrader mycket klart zr bade det direkta och indirekta
sambandet mellan & gn5 sidan individemas handlingar och forhall-
ningssatt pa olika omraden och & andra sidan de organisatoriska
former o5y de olika delomraddenas  aktiviteter har. Ett sldende .
empel kan hamtas frén hur skillnaden  beskrivs, 4, en ay informan-
terna, mellan  hur et typiskt industriellt  kvinnojobb & organiserat

och hur férutséttningarna  ter sig i ett typiskt mansjobb i industrin.

En kvinna, med erfarenheter av béda, sager oy kvinnojobbet som
hon lamnat:  "d&r &r man verkligen  fénge, oy det mansjobb  gom
hon , har siger hon jag styr sjglv.  Samma avsnitt ger Ocksd
en mycket Kklar bild 4, hur kvinnor ett mycket effektivt Sétt
knyts till de lagst betalda arbetsuppgiftema, och samtidigt har gi-
vetvis inte den manlige fackordféranden helt fel nar han & andra

sidan lyfter fram att man véljer sjalv.  N&got som Ocksd framgéar
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klart har ar hur mycket stod frdn man kan betyda o, farkost pa

de genusresor som Kkvinnor i de olika aktivitetssfarema andd gor.
Det framgdr dessutom att mycket kan é&ndras 5y att man i maktpo-
sitioner aktivt bidrar till att organisatoriskt forbattra
forutsattningarna for jamlikt handlande fér bade kvinnor  och man.
Vikten 4, att inkludera  mannen gom aktorer i analyser gy kons-
maktens  forandringsprocesser bekréaftas sdledes i Platzers  studie
och framgdr annu tydligare i kapitlet goy foljer kapitel 6.

Statens sammansatthet och inre dynamik  gyns tydligt  nar jim-
stalldhetsfragan blir aktuell.  Politiker — kan stifta lagar ygrg kraft ge.
dan urholkas 4y att andra politiker inte félier dem; eller s& gloms
de bort pga att férvaltningstjanstemannen inte  verkstéller dem;

eller s& arbetar dartil anstillda tjansteman, framst kvinnor, pa fullt
allvar  med jamstalldhetsfragor under det att personer | ledande
stallning, oftast man, aktivt eller passivt motarbetar  det hela. Mot
stdndet och dess effekter blir sérskilt tydligt d& det jamférs med sin
motsats, dvs. olika former 4, stod och dess effekter. Med fokus pa
man i ledningspositioner beskriver och analyserar Ingrid Pincus
olika satt att fran mans sida framja respektive  hindra genomforan-
det ,, jamstalldhetsétgarder i tre svenska kommuner.  De tre kom-
munerna  ingick i ett regeringsinitierat  jamstalldhetsprojekt, pilot-
kommunprojektet, som Pagick under o, femérsperiod och  gom
Pincus folide och utvarderade. Kommunerna inbjods  att delta i pi-
lotkommunprojektet och de gom deltog hade frivilligt anmalt  sig
som intresserade.  Samtidigt  ygr Projektet satt och Vis statens
svar Pa& den nonchalans o flertalet — svenska kommuner  visat jam-
stilldhetslagen ~ och de andra atgarder pé omrédet gom initierats  ge.
nom aren. Den |, jamstalldhetspolitisk synvinkel  kanske viktigaste
slutsatsen  att dra g, detta kapitel géller fragan vilka  grunder
som Olika atgarders lamplighet och effektivitet vérderas.  Politiska
atgarderas  effektivitet kan inte bedémas och &nnu mindre ddémas ut
om inte omsténdigheterna kring  implementeringen noga under-
sOks.

Sedan Sverige blivii medlem i EU har ytterligare en Politisk,
administrativ och rattslig niva tillfrts den sammansatta statsorga-
nisation gom Skapar forutsattningar fér och reglerar invanarnas liv.
Ocksd i EU-institutionerna ingar realiserandet ay Jjamstélldheten
som ett vérde gom bryts mot andra i invecklade makt- och mojlig-
hetsstrukturer. Ett 5y det gom skiier EU gom Overstatsorganisa-
tion  frdn den nationalstatliga ar gom bekant att det politisk-de-
mokratiska  delsystemet  &r svagt, dven formellt, medan det byré-
kratiska ~ systemet jdmte rattssystemet ~ handhar den sarskida typ av
statsmakt  gom ar EUs. EU-organisationens maktiga  delar ar va-
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sentligt mycket e och annorlunda  mansdominerade an vad gom
ar fallet med det inhemska politiska systemet i Sverige. Darutover

har ocksd den hggsta juridiska makten i medlemslanderna, over allt
det gom jamlikhet och jamstélldhet heter, forlagts till  EG-dom-
stolen.  Precis vilken betydelse underordnandet av Svensk lag och
rattspraxis under EG-ratten kommer att ha, pa tex. jamstalld-

hetsomrédet,  &r inte Kklart. Vad goy & andra sidan & allom bekant
som Sysslar med EG-rétt  &r att EG-domstolen inte  nojer sig med
att enbart tolka EGs réttsakter  ytan aven skapar EG-ratt. Det
skriver  Karin  Lundstrém i sin artikel kapitel 7. Hon har studerat
det forsta EG-rattsliga  malet  det sk. mélet Kalanke g5y, be-
handlar tillatligheten av Kkonskvotering  enligt EG-ratten.  Med hjilp
av franskinspirerad  teori o, hur mening/betydelse  har konstruerats

i vasterlandsk  filosofisk  traditon  analyserar Lundstrém  den s.k. ge-
neraladvokatens rattsliga  forslag til EG-domstolens dom i detta
mal; och hon konstaterar att det knappast & mojligt  fér kvinnor

att uppnd o reell konsjamlikhet med man inom | gmen for EGs
nuvarande rattsliga  system  eftersom det forsatter kvinnor i en
logisk ravsax. Sedan lange etablerat satt att tanka i hierarkiskt ord-
nade dikotomier utgér en Sadan falla da det tillampas p& kvinnor

relativt  man. Foliden blir att man och de rattsliga  instrument som
syftar till att garantera manliga individers  réattigheter, ges en Over-
ordnad stallning i forhéllande till  kvinnor och de rattsliga  instru-
ment som Syftar il att garantera  kvinnor o, med mannen  jamlik
stallning. Det krévs, enligt Lundstrém, radikalt v, satt att téanka
for att kunna &stadkomma reell jamlikhet mellan  konen.

Radikalt nya Satt att tanka -jamte brist och samtidigt efter-
lysande 5, s&dana & ndgot gom rader idag i de flesta samhalls-
sfarer och aktivitetsomraden. Nyaoch nygamla problem séker los-
ningar Overallt. | sin artikel, Att arbeta, att &ga, att bidra. Demo-
krati  p& 1990-talet, som utgor bokens sista kapitel, tar Carole
Pateman  ypp hogst aktuella  frAgor o forhallandet mellan  eko-
nomi och demokrati som hon menar kraver o4 hel del radikalt ny-
tankande. En konsdimension ingar som ett centralt  element i det
problemkomplex hon diskuterar. ~ Kort sagt staller hon demokratin

eller det jag vill kalla demokratismen som Overideologi/styr-
ningsprinciper _ mot ekonomismen som ©Overordnad styrprincip.
Ekonomismen i sin marknadsstymingsvariant har blivit allt o gy
en politisk ideologi samt en generellt syftande samhalls- och 0.
ralfilosofi. Patemans podng &r inte att ifrdgasatta att  marknader
har sina fordelar.  Poéngen &r gparare att Patala vyikten av att disku-
tera vad _ vika vérden  ggy St&r pd spel om de marknadsekono-
miska  nyttoprincipema i kombination med o social pliktetik, tar
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overhanden nar det galler hur politiska samfalligheter definierar
och legitimerar sina medborgares  offentliga stéllning  och  dartill
knutna  réattigheter och maktbefogenheter.
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Ekonomisk politik:
et manligt maktomrade i riksdagen

LENA WANGNERUD

1 Inledning

Att den ekonomiska politken  ar ett manligt maktomrade behover
det knappast rédda nagon tvekan oy Anne Wibbles tid pa finans-
ministerposten  ar ett undantag gom bekrédftar  regeln: gp finansmi-
nister & 5, manligt kon. Det ggmma Kan sigas om Statsrdd  gom
handhar omrdden goy Skatter och naringslivsfragor.

Lamnar pan regeringskansliet  och ggp ftill vika goy sitter de
viktigaste  posterna i riksdagen nar det géller ekonomin  hittar 5,
samma Monster dven dar: Anne Wibble fp  och Anna-Greta Lei-
jon g ar de enda kvinnor ¢, innehaft  presidieposter i finansut-
skottet. Anita Gradin g och Birgitta Johansson g ar de enda ggn
varit i motsvarande positioner i néringsutskottet. Skatteutskottet
har annu inte haft g sig ndgon kvinnlig  ordférande  eller vice
ordférande. 2

De exempel gom fors fram bar inte p& ndgon nyhet. Beskriv-
ningen skall dock geg mot bakgrund 5, de jamstélldhetssatsningar
som gjorts i svensk politik under ggngre &r. Sedan valet 1994 har vi

varldens  mest jamstdllda  parlament med over 40 procent  kvin-
nor | riksdagen och exakt halften kvinnor i regeringen. Den fraga
man kan stéla sig ar hur den ekonomiska politiken,  trots dessa
framsteg i kvinnorepresentation, kan fortsatta  att yara S& pass

manligt  dominerad.

Anne Wibble g finansminister mandatperioden 1991/94. Hon &r den enda
kvinna gom hittills innehaft den posten. Oktober 1978 till oktober 1979 yar
Marianne Wahlberg fp statsrdd inom budgetdepartementet. | dvrigt har det inte
forekommit  att kvinnor varit statsrad inom ekonomiskt inriktade departement. For
uppgifier om kvinnliga statsrdd ge Rétt att rosta 1994: 67.

2 Finansutskottet har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1986/87 till och
med 1990/91 samt kvinnlig ordférande perioden 1988/89 och 1989/90. Narings-
utskottet har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1991/92 till och med
1993/94. Sedan valet 1994 &r ordféranden i naringsutskottet kvinna.
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Syftet med detta kapitel & att sdga nagot oy vad gom ligger ba-
kom att det ar s& f& kvinnor  narvarande i de sammanhang dar den
ekonomiska politken  utformas.  Hardraget handlar det g, tv& oli-
ka typer gy forklaringar som St&r mot varandra: o som Sager att
kvinnor  later bli att soka sig il dessa omrdden och o som Sager
att kvinnor  utesténgs.

Kapitlet kommer dock att inledas med att Vi tar ett halvt steg
tilbaka  och reder yt huruvida den bild g5y just givits ar gn rimlig
beskrivning 5y situationen g5 den gor ut i dag. Om | pan  ser fill
den ekonomiska  politikens  fotfolk  vanliga politiker ~ f&r an
d& ggmma bild, eller ar det bara i de yttersta elitskikten som €ko-
nomin uppvisar gn slagsida 5, manlig dominans

Undersokningen fokuserar  riksdagen. | kapitlet Fdrekommer be-
skrivningar oy stracker  sig tillbaka il 1970-talets bérjan.  Tan-
ken med upplagget &r att det skall mgjliggora  frdgor oy pa vilket
satt, i vilken utstrackning, den ekonomiska  politken kan sagas ya-
ra ett manligt  maktomrade: sker det tex. nagon forandring  Gver
tid

Den huvudsakliga analysen fokuserar  dock &r 1988 och 1994.
Vid dessa tva tillfallen har forutsattningarna for kvinnors  deltagan-

de i det ekonomiska beslutsfattandet varit goda sd satt att den
genomsnittliga kvinnorepresentationen i riksdagen vart hog 38
respektive 41 procent. | analysen visar det sig emellertid hur  otill-

rackligt det ar att forvanta  sig att ett allmant hogt deltagande gy
kvinnor i politiken automatiskt leder till fler ekonomisk/politiska
kvinnliga ~ makthavare.

Ekonomiskt beslutsfattande

Nar man Skriver o beslutsfattande pa det ekonomiska omradet  &r
det viktigt att mer eXakt gnge vad gom é&syfias. | ndgon mén kan
alla frdgor gop behandlas i riksdagen sagas yara €konomiskt inrikt-
ade frdgor. Men jag tror &ndd att det finns skal att sarskilia besluts-
fattande  gom | forsta hand berdr uzformandet 5y ekonomiska ra-
mar frAn det g5y, i forsta hand berér férdelning av fillgéngliga  (q.
surser.

I riksdagen finns det mycket Kklart formulerat var ansvaret ligger
nar det galler att dra upp riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Det &r fmansutskottet som har denna uppgift.  Utskottet har dess-
utom ansvar 10r budgetreglering och  valutapolitik. Det ar hér
grundférutsattningama for den ekonomiska polittken  gors upp. Jag
vill aven rékna skatte- och naringsutskottet till  omraden  dar 4.
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mama formas  fér ekonomin: finanser, skatter och naringspolitik
utgor tillsammans en hérd  kéma  ,, ekonomiskt beslutsfattande.

Denna indelning &r dock p& intet satt sjalvklar.  Ett utskott g
exempelvis  socialforsékringsutskottet handhar  frAgor gop  upptar
en Mmycket stor del 5y den statliga budgeten: pensioner, foraldrafor-
sékring och andra delar 5, den svenska vélfardens  transfererings-
system ingar i dess ansvarsomréde. Det handlar i hog grad g, kro-
nor och éren, det vill siga op ekonomi, e d& mer i betydelsen
hur dessa (ggyrser fOrdelas an i de tidigare angivna fallen.

| den foljande undersdkningen ar det finanser, skatter och na-

ringspolitik som Star i centrum. Kapitlet bygger déarmed ett tam-
ligen konventionellt satt att narma sig fragor om €konomi. Detta
val ar medvetet gjort. | den aktuella  politiska  debatten hors allt

som oftast asikten att det i dagslaget réder o, paradoxal situation

svensk politk: & gng Sidan har vi o, mycket stark kvinnorepre-

sentation, & andra sidan upplever vi harda &tstramningar i sjukvard,
kommunal  gmgorg,  familjepolitiken etc. _ det vill siga i sektorer
som berdr ménga kvinnor.

Jag vill 6ppna for g diskussion 4, huruvida det ar g forutsatt-
ning for oy framtida  per l&ngtgdende  jamstélldhet att  kvinnorna
blir fler i de fora dar de ekonomiska ramarna utformas. P& den tra-
ditionella  ekonomins omrdden  &r inte kvinnorepresentation stark
aven om den &r det i riksdag och regering gom helhet. Jag ater-
kommer till dessa fragor i slutkapitlet.

Konsmonster i politiken

Att  kvinnoandelen Okat i svensk politik under de senaste 20-25
aren ar ett ovedersagligt faktum. Under 1960-talet var Kvinnore-
presentationen i riksdagen 5 10 procent; under 1970-talet  Gkade
andelen il &ver 20 procent; under 1980-talet till Gver 30 procent;
och i dag, riksmotet 1996/97, &r andelen kvinnliga  riksdagsledamo-
ter 44,1 procent

Samtidigt gom detta sags skall 57 dock klargéra att aven om

kvinnorepresentationen gatt framdt sa har den inte oOkat lika
mycket  Gverallt. Vid narmare  granskning  framtrader vissa kons-
moénster i svensk politk. Vi har redan varit inne p& det forhallan-
det att kvinnorna  varit forhallandevis fa pad det ekonomisk/politis-

ka omraddet. Omvant betyder det att kvinnorna proportionellt sett
varit ganska manga andra omraden istallet.

3 Som gpjamférelsepunkt kan namnas att genomsnittet for andel kvinnliga parla-
mentariker i hela vérlden 1&g pd 11.3 procent &r 1995. | ett internationellt per-
spektiv ar kvinnorepresentationen i Sverige mycket hdog.
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Jag skall inte fordjupa mig i gn beskrivning 4, vika monster gy
kvinnligt/manligt som finns, eller har funnits, i svensk politik.
Men om Vi tar exemplet med riksdagens utskott s& kan 54 kon-
statera att perioden mellan valet 1988 och valet 1994 sa utgjorde

kvinnorna i genomsnitt  minst 50 procent gy ledaméterna i social-
férsakrings-, social- och arbetsmarknadsutskottet. Kvinnoandelen
var med andra ord osedvanligt hog dessa omrdden Qskarson

Waéngnerud, 1995:106.

Idag finns det ganska manga undersokningar som bekréftar  att
kvinnor  tenderar  att ygrq Overrepresenterade inom socialt  oriente-
rade omréden i politken, samtidigt gom de tenderar att ygrg Under-
representerade pad omrdden goy galler ekonomi  eller teknik.  Den
vetenskapliga  debatten galler inte sa mycket huruvida detta mons-
ter finns eller mer Kkontroversiellt ar hur g0 skall forklara att
det uppkommer

Val eller  utestangning

Att  kvinnor ar mer Vanligt férekommande inom vissa politikom-
rdden an andra &r ndgot gom Vvarit uppméarksammat i litteraturen
sedan Atminstone  10-15 &r tilbaka. Ar 1983 kom boken Det ufer-
dige demokratier. Kvinner i nordisk politkk  déar forfattarna, nagra
av den tidens mest framtradande kvinnoforskare, talade o, fore-
komsten 5, en funktionell arbetsdelning  mellan  konen. Deras be-
skrivning gy att kvinnliga  parlamentariker i Norden foretradesvis
varit samlade kring social- och undervisningsfragor. Daremot  har
de kvinnliga  politikerna varit  mindre  framtradande d& det galler
ekonomi,  naringslivsfragor etc.

I boken framférde forfattarna tvd olika typer gy forklaringar

till  de monster gom kartlagts: & gpg sidan, menade de, kan det
handla 4, att kvinnor gér andra val an man; & andra sidan, fortsat-
te de, kan det tankas at ennene N@dig har villet slippe kvinner

inn deres omréader _det vill siga att kvinnorna pa ett eller
annat satt hallits utanfér  de mest manliga doméanema Haavio-

Mannila  m.fl,  1983:96.

Aven i den svenska maktutredningens huvudrapport Demokrati
och makt i Sverige frdn &r 1990 SOU  1990:44 marks ett liknande
sétt att resonera., | utredningen  diskuteras  bland apnat varfér  kvin-

norna ar battre foretrddda  inom den kulturella  eliten  gn inom den

4 For gp introduktion till forskningsdebatten samt for empiri gver férhallandena i
svensk politik ge Oskarson Wangnerud, 1995.
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ekonomiska. | ansatsen att Soka forklaringar pendlar  utredama
mellan att tala o fri  villa  respektive  maktens dragningskraft:

Vad &r exempelvis forklaringen till att det finns relativt fler kvinn-
liga elitforetrddare inom kulturens varld an inom ekonomin En
hypotes ar att det i huvudsak ar frdga gm ett positivt val. Fler kvin-
nor dras gy fri vilia till det kulturella omradet &n till det ekonomis-
ka./ ! En annan Och vasentligen annorlunda majlighet  &r att det
istallet handlar gy maktens dragningskrafl. / /En orsak skulle
kunna ygrgq att kontrollen @ver ekonomin beddms ggom Viktigare
och mer prestigefylld an inflytandet @ver kulturen. Kvinnorna har
darfor svarare att tranga trots att det ursprungliga relayterings-
underlaget ar gott. SOU 1990:44, s.336

De tvd perspektiven lever i dag sida vid sida ,, varandra i forsk-
ningen. Fa undersokningar har gjorts dar man egentligen kommit s&
mycket langre &n i de citat gop, angivits. Debatten  préglas darfor
av Viss vaghet och osakerhet: Ar kvinnors  frénvaro  fran vissa poli-

tikomraden ett tecken att de diskrimineras Vill inte  kvinnor
hdlla p& med ekonomi Ar det o6ver huvud taget ett problem g
det foreligger o uppdelning 4y ansvarsomraden mellan  kvinnliga
och manliga politiker Det &ar nadgra gy de frAgor gon stallts.

Den féliande analysen inleds med g beskrivning 5y i viken yt-
strackning  det foreligger o skev fordelning  mellan konen pa den
ekonomiska politikens omrade. Darefter  kommer et par av de
forklaringar  gom diskuterats  att tas ypp il prévning i det empiris-
ka materialet. ~ Spanningen mellan & g5 sidan val och & andra sidan
utestdngning  kommer  att ygrg central i analysen.

Tre sat att mata  inflytande

Tidigare har anvandningen 5, begreppet ekonomi  diskuterats. An-
nu har det dock inte sagts mycket ogm vad gom avses Med ekono-
miskt  beslutsfattande. Finansmakten, ratten  att bestdmma  &ver
statens  inkomster och utgifter,  aligger riksdagen. Formellt ar det
ekonomiska beslutsfattandet ett kollektivt ansvar for samtliga 349
ledamoter

Ett sadant konstaterande ger dock inte mycket hjalp pa vagen i
forsoken  att komma var den ekonomisk/politiska makten  finns

5 Statsvetaren Olof Petersson ygr Utredningens ordférande, 6vriga deltagare i
kommittén y5r Yvonne Hirdman, Inga Persson, Johan P. Olsen samt Anders
Westholm.

6| regeringsformen 1:4 star det att Riksdagen stiftar lag, beslutar oy, skatt till
staten och bestammer hur statens medel skall anvandas.” Se kapitlet o, finans-
makten i Erik Holmbergs och Nils Stjemquists inledning till Sveriges grund-
agar och riksdagsordningen utgiven g4y riksdagen 1995.
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samlad. Att undersdéka  utskotten innebar ett satt att narma sig fra-
gan Vika ledamdter  gom har storst inflytande  Gver ekonomin. I
praktiken fattas manga L, de avgorande riksdagsbesluten i anslut-
ning till utskottsarbetet Sannerstedt, 1992. Utskotten  ar dock in-
te den enda gong dar ledaméterna  har mojlighet  att paverka den
ekonomiska politikens utformning. Alla ledamoter  har tex. ratt
att lagga forslag i motioner. Ledamoterna kan ocksd ta del i de in-
terna diskussionerna i sina respektive partigrupper.

| den féljande  beskrivningen kommer  jag att understka  ut-
skottsplaceringar, motionsskrivande samt ledamdotemas subjektiva
intresse  for omradet  ekonomi. Frdgan o beslutsfattande kommer
darmed att handla o, vika  kvinnor eller man _ gom har infly-
tande i beredningen 5, ekonomiska  &drenden utskotten; vika  gom
forsoker  paverka genom att lagga forslag i ekonomiska fragor
motionema; samt slutligen vika gom kan forvantas  gpgagera S |
den ekonomisk/politiska debatten  subjektivt intresse.7  Vid sidan
kon kommer  dven faktorer g4, partitillhorighet och riksdags-

av
erfarenhet  att foras i analysen.

2 Inflytandet  over ekonomin:
en empirisk  beskrivning

Representation i ekonomiskt inriktade utskott

P& ett generellt plan har kvinnors representation i utskotten foljt
utvecklingen av kvinnorepresentationen i riksdagen gom helhet.
Mandatperioden 1971/73 5 tex. kvinnoandelen i riksdagen 14
procent, samtidigt 5 den 15 procent i utskotten. | den nuvarande
riksdagen  &r snittandelen kvinnor iutskotten 44 procent, en Siffra
som Motsvarar  representationen i riksdagen gom helhet.  Man kan
saga att det varit sd att kvinnorna kommit i utskotten men, som
tidigare  framholls i diskussionen om koénsmonster, de har inte
kommit lika mycket i vart och ett gy dem. Den foljande figuren
visar genomsnittlig andel kvinnliga ledaméter i riksdagens samtliga

16 utskott under perioden 1971-1997 heldragen linje i jamforel-
se med den genomsnittiga  andelen i finans-, skatte- och naringsut-

skottet streckad linje.

7 Jag menar inte att det &r likvardigt huruvida ledaméterna sitter i nagot gy de
ekonomiskt inriktade utskotten, skriver motioner eller yppger ett subjektivt in-
tresse for ekonomi. Det rader ingen tvekan om att utskotten i hdgre grad utgér en
maktbas an t.ex. motionsratten i riksdagen se Esaiasson och Holmberg 1993 for
en diskussion gm utskottens makt.
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Figur 1 Kvinnors representation i ekonomiskt inriktade utskott. En jamfo-
relse med samtliga riksdagsutskett perioden 1971-1997.

Andel kvinnor %

45

40°

35_

0 [ [ [ [ r [ | |
7173 74/76  76/79  79/82  82/85  85/88  88/91  91/94  94/97

mandatperiod

utskott: samtliga _ __ _ utskott: finans,- skatte- och narings-

Kgmmentar: Figuren visar genomsnittlig andel kvinnliga ledaméter pa ordinarie
utskottsuppdrag for respektive mandatperiod. Riksdagen har under hela perioden
hafi totalt 16 utskott: dessaar _ férutom finans-, skatte- och nérings- _ konstitu-
tions-, justitie-, lag-, utrikes-, fOrsvars-, socialforsakrings-, social-, kultur-, ut-
bildnings-, trafik-, jordbruks-, arbetsmarknads- samt bostadsutskottet. Antalet
ordinarie platser ar normalt 15 i varje utskott, mandatperioden 88/91 samt den
innevarande ar antalet platser utokat till 17. Den sista mandatperioden &r &nnu
avslutad egentligen  94/98.

Kalla: Riksdagens ledamotsforteckning.

I figuren synliggdrs g Systematisk  underrepresentation ay  kvin-
nor: sedan &r 1971 har kvinnoandelen varit  lagre i de ekonomiskt
inriktade ~ utskotten an iutskottsorganisationen som helhet.  Man-
datperioden 1971/73 5 tex. kvinnoandelen i genomsnitt 7 pro-
cent i finans-, skatte- och néringsutskottet vilket  skall jamforas
med genomsnittet 15 procent | samtliga utskott.  Det innebar att i
de ekonomiskt inriktade utskotten satt det kvinnor knappt
hélften 5, det antal platser gom ygr NOrmait i andra utskott.
Mandatperioden 1988/91 5 andelen kvinnor i finans-,  skatte-

och naringsutskottet 22 procent samtidigt gom den yar 35 procent
isamtliga  utskott;  mandatperioden 1991/94 5y motsvarande siff-
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ror 16 procent i finans-, skatte- och naringsutskottet och 32 pro-
cent | samtliga utskott  aterigen Aterfanns det kvinnor p& motsva-
rande halften 4, de platser g5y ygr nNoOrmalt i andra utskott.

Det viktiga har ar kanske inte att gradera hur stor underrepre-
sentation  det varit frdgan om. Figurens huvudresultat ar att den vi-

sar P& gn systematik: det &r inte bara under enskida &r goy kvin-
norna Varit farre i de ekonomiskt inriktade utskotten utan resulta-
tet foreligger for hela perioden. For den innevarande mandatperio-
den 1994/97 ar resultatet  att  kvinnorna utgér i genomsnitt 35
procent av ledamoterna i finans-, -skatte- och  naringsutskottet
samtidigt ~ gom de innehar 44 procent 5, platserna  berdknat  pa
samtliga  utskott.  Det tyder att en Viss forandring  agt ym, un-
derrepresentationen &r inte riktigt lika markant i dag gomy den varit
tidigare

Forfattandet ay Motioner i ekonomiskt inriktade  fragor
Motionsskrivandet i riksdagen kan inte sagas ygrg hagot sarskilt
vasst maktinstrument. De flesta motioner leder till avslag. Andé
upptar ~ motionsskrivandet en stor del 4, ledamétemas tid. Under
riksmotet 1988/89 skrevs exempelvis 4 429 motioner; motsvaran-

de siffra for riksmotet 1994/95 5 2 969.° Det innebar i genom-
snitt ett tiotal motioner per ledamot och ar. Det ar fel att se mo-
tionsskrivandet som helt verkningsldst. Eftersom  det rader bered-
ningstvdng behandlas alla forslag, p& s& satt kommer  motionernas

innehdll  att pragla den politiska debatten.

| tabell 1 visas resultatet 4, tvd undersokningar: i den forsta har
en Sokning gjorts pad hur ofta ekonomi forekommer som ett nyc-
kelord i motionsskrivandet; i den andra underscks de motioner g5
varit pa beredning i finans-, skatte- eller naringsutskottet. Det &r
inte  ledamoterna sjalva  gom avgér vika  motioner som hamnar
var: det beslutet fattas ,, kammarkansliet i samarbete med utskot-
tens kanslichefer. En eventuell utestédngningsmekanism skulle

8 Antalet ledamdter i varje utskott ar normalt 15. Det betyder att en forandring pa
en person . en kvinna mer eller mindre _ ger ett utslag pa ca 7 procentenheter i ett
enskilt utskott. Observera dock att i figur | ar det tre utskott gom utgor underlag
till berékningen gy kvinnorepresentationen i de ekonomiskt inriktade utskotten
en forandring pd en person ger dér ett utslag pa ca 2 procentenheter.
9| fmansutskottct &r i dag 6 gy 17 ledaméter kvinnor; i skatteutskottet 5 av 17
ledamoter; och i néringsutskottet 7 g, 17 ledaméter Riksdagens ledamotsfor-
teckning  1996/97.
1°Uppgifter frdn riksdagens férvaltningskontor Riksdagen i siffror 1995/96.

Se Ahlback 1997 for gp beskrivning och analys gy, hur motionerna hanteras i
riksdagen.
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darmed kunna visa sig i att kvinnor  skriver ., ekonomi lika myc-
ket gom mMan men att deras motioner inte hamnar i de ekonomiskt
inriktade utskotten.

| undersokningen, som genomférts  via riksdagens databas Rix-
lex, ar det inte hela motioner som utgor procentbas utan Motio-
nernas fubriker och konkreta  yrkanden. Forfattarens kon  syftar
pa den person  som varit forst med att skriva under motionen, i de
fall tva personer . en kvinna och gn man _ skrivit under motionen
gar den under beteckningen bade och.

Tabell | Kvinnliga respektive manliga forfattare till motioner i
ekonomiskt inriktade fragor procent.

typ av motion mandat- kvinnor man bade kéns- antal traffar
period och skillnad
innehaller"ekonomi" 88/91 26 w 5 -43 2016
som ett nyckelord 94/97 36 3 -25 2003
har behandlatsi finans—, 88/91 a 8 -44 7661
skatte- eller naringsutskottet — 94/97 G3 4 -30 4071

Kommentar: Resultatet bygger pd epn undersokning gz, motionsskrivandet via
riksdagens databas Rixlex. | den forsta undersokningen, gy motioner gom innehdl-
ler ekonomi  gom ett nyckelord, har gp fritextsokning gjorts dar antalet tréffar pa
sokordet $ekonomi$ registrerats $-tecknet innebar att samtliga ord dar ekono-
mi ingdr i sammansattningen tréffas. | den andra undersékningen, zy motioner
som behandlats i finans- skatte- eller naringsutskottet, har sokningen gjorts pa
utskottens pamn. | bada fallen har sékningen gjorts i riksdagens arenderegister
som, har det galler motionerna, innehaller rubriker samt hemstallanpunktema
dvs. motionernas konkreta forslag/yrkanden  det ar dessa gom utgér procentbas
i tabellen. For varje tréff har kodats gm motionens férstanamn &r en kvinnlig eller
manlig ledamot. | de fall motionen &r en enskild motion en eller tva underteck-
nare och den har undertecknats gy saval kvinnlig gom manlig ledamot har den
registrerats gom bade och. Den sista mandatperioden &r &nnu  avslutad,
undersokningen genomfordes vecka 4 ar 1997.

Det &r inte sjalvklart vad g, skall ha gon jamférelsepunkt for  att
sédga om kvinnliga ledamoéters  forfattande qy Motioner i ekono-
misk inriktade fragor varit stort eller litet. Till viss del Styrs  mo-
tionsskrivandet av Vilken position g, ledamot har i sitt parti. De
tyngsta ~ motionerna undertecknas 5, partiordféranden som forsta-
namn ©ler ay en person med sarskilt ansygr for det aktuella omra-
det  har ekonomin. Fa& kvinnor innehar i dag dessa positioner. Ta-
bell 1 visar ocksd, ganska forvantat, p& en klart manlig dominans

12| utskottsberedningen rdknas varje yrkande gom ett enskilt drende. Det &r inte
ovanligt att en och samma Motion splittras pé flera olika utskott.
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nar det galler motioner oy handlar 4, ekonomiskt inriktade fra-
gor.

En referens ggm framstar som fimlig &r dock att satta motions-
skrivandet i relation till representationen i utskotten. Mandatperi-
oden 1988/91 5, kvinnoandelen i genomsnitt 22 procent i finans-
skatte- och néringsutskottet; samma Period stod kvinnliga  ledamo-
ter gom forstanamn pa 24 procent gy de motioner som behandla-
desi utskotten och samtidigt hade 26 procent gy de motioner dar
ekonomi ingick gom nyckelord  ett kvinnonamn forst.  Mandat-
perioden  1994/97 5 den genomsnittliga kvinnoandelen 35 pro-
cent i utskotten, 33 procent gy Motionerna dit 5 undertecknade
med ett kvinnligt  pgmp forst och motsvarande sifra fér motioner

med nyckelordet ekonomi var 36 procent.

For att sammanfatta resultatet  sd motsvarar kvinnors andel 5y
motionerna i ekonomiskt inriktade ~ frdgor deras andel bland leda-
moterna | dessa utskott. Resultaten  visar ocksd, precis gom nar det
géller utskottsplaceringama, en Viss foréandring  over tid. De kvinn-
liga ledamétemas andel 5, motionerna kring amnet ekonomi har

O6kat med ungefar 10 procentenheter mellan de tvd mandatperiod-

erna.
Tanken 5y, att kvinnor skulle ta upp fragor om €konomi utan

att dessa motioner  hanférs till finans-, skatte- eller naringsutskot-

tet far inte nagot stod gy resultaten i tabell Kvinnornas andel o,
de motioner  dér ekonomi ingér gom nyckelord & ndgot hogre &n
bland de motioner som 0att till beredning i de aktuella  utskotten.

Skillnaden  &r dock mycket liten.

Ekonomi som ett politiskt intresseomrade

Vad ¢om skall understkas i detta avsnitt &r oy det foreligger nagon
skillnad i kvinnliga  respektive manliga ledamoters — personliga enga-
gemang for sakomradet  ekonomi. Det ar ett satt att fa fram vilka

ledaméter  ¢om tex. kan forvantas  delta i den ekonomisk/politiska
debatt oy, fors internt i partierna. Det personliga intresset kan
ocksd pa ett mer almant plan geg gsom en Potential eller | oqys i det
dagliga riksdagsarbetet.

Vid den Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs  universitet,
har ett antal enkatundersokningar genomforts med riksdagens le-
damoter bland annat efter valet 1988 och valet 1994. | dessa

stilldes o, Oppen frdga oy Vika omraden inom politken oy le-

Undersokningarna leds gy, docent Peter Esaiasson och professor Séren Holm-
berg. Undersokningar har dven genomforts ar 1969, 1985 och 1996.
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damdétema var Mmest intresserade av. Det fanns mgjlighet att
namna upp til  tre olika omréden. Tabell 2 visar den andel g5 |
sitt  gygr namnt sakomrddet  ekonomi.  Jag har anvant gn bred defi-
nition  gom omfattar  s&vél skatter gy naringspolitik.

Tabell 2 Andel kvinnliga respektive manliga ledamoter gqp namner
ekonomi gom sitt politiska  intresseomrade.

kvinnor man  konsskillnad antal intervjuade
1988 25 37 -12 126/ 201
1994 35 58 -23 132/ 191

Kommentar: Resultatet bygger pa en éppen fraga "Vilken eller vilka omraden
inom politken &r Du mest intresserad av = gom stéllts i riksdagsundersokning-
arna Vvid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Ledamoterna
har haft méjlighet att namna ypp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats
enligt ett detaljerat kodschema ggm sedan slagits sgmman till ett 30-tal overgri-
pande sakomraden. | analysen har intresseomradet ekonomi  definierats brett och
omfattar zven sakomrddena skatter och néaringspolitik.

Det tal att upprepas  att det i g undersokning aqv det har slaget a&r

svart att hitta ndgra givna referensramar kring vad g5y &r ett
hogt/lagt  eller forvantat varde. Huvudresultatet i tabellen  &r dock
att badde &r 1988 och 1994 , det o, lagre andel kvinnor  &n méan
som uppgav Subjektivt intresse for ekonomi. Ar 1988 var Skillna-
den 12 procentenheter, ar 1994 hade den okat till 23 procentenhe-
ter.

Vad gom skilier resultatet i tabell 2 frdn det g, framkommit av
de tidigare analyserna ar att nar det galler ledamotemas subjektiva
bild 5, sitt intresse for ekonomi sd okar konsskillnaden mellan  ar
1988 och ar 1994. | undersokningarna gy Utskotten och motio-

nerna Kunde vi konstatera g minskad  konsskillnad over tid.

Det 4&r visserligen o, hogre andel bland kvinnorna som  uppger
intresse  for ekonomi  &r 1994 an ar 1988: tabell 2 visar g ©kning
fran 25 till 35 procent. Men bland mannen sker an annu storre  Ok-
ning: &r 1988 5 det 37 procent bland de manliga ledamoterna
som uppgav ekonomi som ett intresseomréade, ar 1994 hade den
siffran  stigit till 58 procent _ Okningen g drygt dubbelt s& stor
som bland kvinnorna 21 mot 10 procentenheter.

Diskussion och sammanfattning

Den samlade bilden ,, den genomgéng gom gjorts &r att ekonomisk
politik  ar ett manligt maktomrdde i riksdagen béde oy man ser fill
utskottsplaceringar, motionsskrivande och till ledamotemas intres-

31



Lena Wangnerud

seomréden. Det &r gn bra bit kvar innan varannan damemas sla-
git igenom bland den ekonomiska politikens fotfolk. Samtidigt il
jag dock inte forringa det resultat gqp, Ocksd framkommit: den

manliga dominansen har pad olika satt minskat gver tid.

Ett satt att behandla  &kningen 5, kvinnors  deltagande pa ar att
se det gom resultat 4, en inbyggd automatik:  nar kvinnorepresenta-
tionen  okar i riksdagen gom helhet s& gar den ocksd naturligen

framdt pa de omrdden oy, handlar ), ekonomi.  Resultaten  under-
graver dock det synsittet.

Det automatiska synséttets tillkortakommanden visar  sig
t.ex. nar det galler utskotten. Om det enbart ar den faktiska till-

géngen p& kvinnliga ledaméter  ¢oy, har betydelse skulle inte resul-
taten skiljia sig &t mellan &r 1988 och 1994  vid dessa tilifallen har
det varit frdgan om en tamligen jamboérdig  kvinnorepresentation i

riksdagen oy helhet  andd 5 det betydligt fler kvinnor oy fick
plats i de ekonomiskt inriktade  utskotten  efter valet 1994 an efter
valet  1988.

Vad &r det dd g5y har betydelse oy det inte ar den allmanna
tilghngen  p& kvinnliga ledaméter De resultat gqy hittills fram-
kommit  visar att det foreligger on lagre grad 5, intresse for eko-
nomi  bland kvinnliga an bland manliga ledaméter. Detta  skulle
kunna tyda pd att det finns o skevhet i rekryteringen till  riksda-

gen: att det rader brist pa kvinnliga ledaméter g5y har g ekono-
misk/politisk grund att St&d pd i sitt politiska arbete.

Ett sddant antagande, o att forklaringama til  obalansen  mel-
lan konen Aterfinns  utanfor riksdagshusets  vaggar, &r dock inte all-
deles sjalvklart. Lagre grad g, intresse for ekonomi  bland kvinnliga
ledaméter  kan tex. vyara en fOlid g4y att kvinnor som  grupp under
lang tid varit underrepresenterade i ekonomiskt inriktade utskott.
Utskotten  ar ett pgy | riksdagsarbetet  goy inte bara drar till  sig rq.
dan sakpolitiskt engagerade ledamoter utan som ©Ocksd genererar
intresse  bland de utskottsaktiva for de frdgor gom handhas. Reso-
nemanget riskerar  att ga i cirkel: vilkket kommer forst  utskottspla-
cering eller intresse for frgan

| det foljande  avsnittet kommer utskottsplaceringama Std i
centrum for on analys dar de tvd forklaringsmodellema val kontra
utestdngning  kommer  att prévas mer explicit.  Déarefter  skall jag ta
upp en diskussion 5, vilka andra faktorer det kan finnas, vid sidan
av KOn, gom bidrar till ait forma intresse for ekonomi  bland riksda-
gens ledamoter.
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3 Inflytandet  Gver  ekonomin:
en provning ayv forklaringar il obalansen

Val kontra utestangning i utskotten

Nar det galler motioner och subjektivt intresse for ekonomi  &r det
tvd omradden dar det foreligger fa formella hinder mot ledamoter-

nas deltagande. For ledamotskap i utskotten gop det dock nagot gp.
norlunda ut. Platserna i utskotten fordelas  proportionellt mellan
partierna.  Inom partierna  avgérs sedan frdgan oy, Vilkken  ledamot
som Skall besitta viken plats 4, interna  nomineringsgrupper. Le-

damoéterna kan i regel uppge 6nskemal om vart de vill komma,
men de kan inte p& eget bevdg satta sig gom oOrdinarie  ledamot i

tex. linansutskottet.
I de undersokningar som genomforts  med riksdagens ledamoter
frdn  Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs  universitet, finns

en frdga stélld o, vilket utskott ledamoterna  skulle vilja sitta i gy
det fick valja fritt. Den foljande tabellen visar i vilken utstrackning
kvinnliga respektive ~ manliga ledamoter  o6nskat  sig till de ekono-
miskt inriktade  utskotten. Den visar ocks& i vilken utstrackning le-
daméterna hamnat i det utskott de uppgivit ©6nskemal  Oom.

Tabell 3 Kvinnliga respektive manliga ledamoters 6nskemdl ., och
placering i ekonomiskt inriktade utskott.

kvinnor mén  kons- antal
skillnad intervjuade
andel som uppger(’jnskemélom 88 -14 118/ 190
finans-. skatte—eller naringsutskottet 94 w -21 130/ 176
andel som uppnar énskad placering i 42 49 -7 | 57
finans-, skatte eller naringsutskottet 94 +18 23/68

Kommentar: Resultatet bygger péa en 6ppen frdga Om Du fick valja fritt, vilket
riksdagsutskott skulle Du da helst ygrg ordinarie ledamot av  stalld i riksdags-
undersokningarna vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

I svaren har endast ett utskott kunnat yppges.

4 Formellt avgors nomineringarna till utskotten gy riksdagen som helhet pa flir-
slag gy riksdagens valberedningsgrupp déar samtliga partier finns representerade.
Innan processen kKommer s& langt har dock nomineringarna behandlats i partier-
nas interna valberedningar. Samtliga partier yppger att de har ett forfarande dar le-
daméterna har mojlighet att uppratta en lista 6ver vilka utskott de helst vill kom-
ma till.

S For en mer fullddig analys gy val kontra utestidngning i utskotten dar samtliga
utskott gr med g Wéngnerud 1996, 1997.
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Tabellens  huvudresultat ar att det varit ungefar dubbelt sa vanligt
bland manliga ledamoter att ©nska sig till finans-, skatte- eller na-

ringsutskottet som det varit bland kvinnliga  ledamoter. Ar 1988
var det 16 procent bland de kvinnliga ledaméterna ooy, Onskade  sig
plats i ett ekonomiskt inriktat utskott, ar 1994 hade andelen Okat
med 2 procentenheter till 18 procent; bland mannen 5 motsva-

rande 0©kning 9 procentenheter, fran 30 ftill 39 procent.  Konsskill-

naden i 6nskemdl Okar alltsd n&got mellan &r 1988 och 1994. Ar-
gumentet  att kvinnor i mindre  utstrackning an man soker sig il
ekonomiskt inriktade omraden ges darmed stéd. Men ftittar  an
vidare i tabellen finns det resultat gom tyder pa férekomst ay Viss
utestdngning 5y kvinnor:  &r 1988 hamnade tex. 49 procent bland

mannen och 42 procent bland kvinnorna pd onskad plats, vilket
betyder gp skillnad p& 7 procentenheter i de manliga ledamétemas
favor.

Ar 1904 var dock resultatet det omvanda: detta ar var det latta-

re for kvinnliga an manliga ledaméter med o6nskemdl gy, en plats i

finans-,  skatte- eller naringsutskottet att ocksd komma dit. Nagot
har héant mellan de tvd aren. Vi vet sedan den tidigare empiriska be-
skrivningen  figur 1 att kvinnoandelen Ookat i de ekonomiskt in-
rictade utskotten.  Okningen tycks dock inte ha sin grund i nagon
generell  férandring i de kvinnliga ledamotemas val  den faktiska

placeringen  har férandrats qer an Onskemalen. Det kan dock g
sd att vissa grupper, som har lattare att f& igenom sina onskemal,

férandrat  sig. Av havd ar tex. anciennitetsprincipen, antalet ar le-
damoten  vistats i riksdagen, stark nar det galler fdrdelningen av

olika uppdrag Hagevi, 1997.

Tabell 4 Betydelsen ,, riksdagserfarenhet for att uppn& oOnskad placering i
ekonomiskt inriktade utskott.Andel ggy, uppnéar o6nskad placering
ifinans-, skatte- eller n&ringsutskottet.

ar1988 ar1994
kvinnor méan skillnad kvinnor man skillnad
kortare tid i riksdagen 33 +5 2
langretidiriksdagen -13 47 +24

Kommentar: Till ledamoter med kortare tid i riksdagen réknas nyvalda, ersattare
samt ledamoter gom suttit i riksdagen o mandatperiod, gom ledamoéter med langre
tids erfarenhet raknas ledaméter gom suttit tvd mandatperioder eller mer i riksda-
gen. Procentbas utgors gy dem som UPPgivit onskemal g finans-, skatte- eller
néringsutskottet: &r 1988 ygr det | bland nyare ledaméter | 13 kvinnor och 27
man, &r 1994 9 kvinnor och 34 man; bland ey erfarna ledamoter 5, det &r 1988 6
kvinnor och 30 man, &r 1994 14 kvinnor och 34 man. Se dven tabell
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Tabell 4 visar oy, det har ndgon betydelse viken riksdagserfaren-
het on ledamot har nar det galler att uppnd onskad placering i eko-
nomiskt inriktade  utskott. En indelning har gjorts oy Skiljer ny-
valda ledamoter, ersittare  samt ledamoter gy suttit i riksdagen
under o mandatperiod kortare tid i riksdagen frdn dem g5, suttit
i riksdagen i tvAd mandatperioder  eller o langre tid i riksdagen.

Riksdagserfarenheten har betydelse for i vilken utstrackning le-
damotemas ~ onskemdl oy, utskotten  gdr igenom; langre tid man
varit riksdagen desto lattare ar det att fA& gom man Vil S& ger hu-

vudresultatet 5, tabell 4 yt Samtidigt visar resultaten att & 1988
var €ffekten 5, anciennitet  ganska liten bland kvinnliga  ledaméter.
Den konsskillnad som tidigare visat sig i yem som far igenom sina

onskemdl  forsvann  inte vid denna kontroll _ tvartom forelag  det
&r 1988 o ganska stor skillnad 13  procentenheter bland  kvinnor
och man med langre tids erfarenhet: 50 procent bland kvinnorna

och 63 procent bland mannen i denna grupp fick igenom sina 6ns-
kemal.
Jamforelsen mellan ar 1988 och 1994 visar att den forandring

som 49t rum Skett bland de e, erfarna  ledaméterna: ar 1994 \gr
det kvinnorna i denna grupp  som hade storst chans 5, alla att fa
genomslag for sina onskemdl  ,,, de ekonomiskt inriktade  utskot-
ten.

Tanken ligger inte langt borta att en €eventuell utestdngning gy
kvinnliga  ledaméter kan ta sig sadana uttryck gom att kvinnor .
star frdn att onska sig till platser gop de &ndd inte tror att de har
mojlighet  att uppnd. Vi ar p inne socialpsykologiska mekanis-
mer som Svarligen later sig fangas i den har studien, on jag skall
andd i tabell 5 vidare med frigan pa sa satt att jag undersoker
huruvida  riksdagserfarenheten har betydelse aven for vika &ns e.
mél som uttalas.

Tabell 5 Betydelsen , riksdagserfarenhet for onskemal oy, placering i
ekonomiskt inriktade utskott.Andel gom uppger onskemal oy,
finans-, skatte- eller naringsutskottet

ar1988 ar1994
kvinnor man skillnad kvinnor man skillnad
kortare tid i riksdagen 36 -17 -29
langretidiriksdagen 26 -14 27 37 -10

Kommentar: Procentbas utgors gy de ledaméter gom uppgivit prioritet fér nagot
utskott i riksdagsundersokningens o6ppna frdga om mest onskat utskott. Antal
bland kvinnliga ledaméter 1988/ 1994 pyare ledaméter 67/78; ledamoter med
langre tids erfarenhet 51/52. Antal bland manliga ledaméter 1988/1994 pyare
ledaméter 75/83; ledamoter med langre tids erfarenhet 115/93.
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Vad gom visar sig har kan g5 ett resultat som ger stod argu-
mentet  att epn utestdngning av kvinnor  tar Sig per subtila  former

an ren och skar diskriminering. Tabell 5 visar att det mellan ar
1988 och 1994 skett o markant o6kning g, 6nskemadl il finans-,

skatte- och naringsutskottet bland kvinnliga ledaméter med langre
tids erfarenhet i riksdagen  on Okning frdn 12 till 27 procent. In-
for valet 1994 gjorde flera partier utfastelser om att de skulle gg
over jamstalldhetsfrdgoma. Bland kvinnliga  ledaméter med g, reell

mojlighet  att n& onskade positioner,  alltsd de gy, varit med nagra
ar i riksdagen, kan s&dana utfastelser ha varit g, utlésande  faktor
till  att 6nskemdl uttalas o, traditionellt manliga domaner.

Vad ¢om formar intresset  for  ekonomi

| kapitlets ~ sista empiriska  analys skall jag ndgot lamna frdgan g,
val kontra utestdngning och o allmént diskutera vad gy formar
ledamoternas intresse  for ekonomi. Att tidsandan _ det aktuella

politiska  laget- & o, bidragande faktor har visat sig i den ©kning

som Skett i intresset for ekonomi mellan & 1988 och 1994 Det
kan dock finnas ytterligare faktorer o, paverkar  det subjektiva,

sjalvupplevda engagemanget fér  ekonomi. Exempelvis s& har 0.
deraterna g, stark profil i ekonomiska och skatterelaterade fra-
gor.  Skulle inte detta borga for att bade kvinnor och man i det
partiet  intresserar  sig for ekonomi | tabell 6 visas ledaméternas

subjektiva  intresse for ekonomi med kontroll for partitillhdrighet.

En kontroll  gérs ocks& for riksdagserfarenhet.
Resultaten  visar at nar det galler det subjektiva  intresset  for
ekonomi sa aterfinns de mest markanta skillnaderna mellan  kvin-

nor Och man inom  socialdemokraterna och centerpartiet. Inom
moderaterna foreldag inga koénsskillnader alls galler &r 1994  eller
s gick de i motsatt riktning  till det generella  ménstret: ar 1988
var det fler kvinnor &n man inom moderaterna som uttryckte sub-
jektivt intresse  fér ekonomi. Inom  folkpartiet foreldg en Viss
konsskillnad &r 1988, da uttryckte nagot farre kvinnor  an man in-
tresse for ekonomi, men &r 1994 hade den skillnaden forsvunnit.

6 Tolkningen har stéd i gn mer omfattande undersokning som presenteras i min

kommande avhandling.

7 Som gpjamforelse kan namnas att &r 1988 var sakomradet miljo ett gy de mest

nédmnda intresseomradena b&de bland kvinnliga och manliga ledaméter Oskarson
Wangnerud, 1995:114.

8 Se Gilllam och Holmberg 1995:5I-57 for redovisning gy vilken profil de

olika partierna har i véljarnas sgon.
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Tabell 6 Betydelsen ,,, riksdagserfarenhet och partitillhérighet  for att
uppge ekonomi gqom sitt politiska  intresseomrade  procent.

ar1988 art994
kvinnor man skillnad kvinnor man skillnad

riksdagserfarenhet

kortare tid i riksdagen 25 +16 +24
langre tid i riksdagen 26 46 +20 +20
parti

socialdemokraterna 46 +27 | +29
centerpartiet +38 40 +22
folkpartiet +14 38 0
moderaterna 46 -16 0

Kommentar: Resultatet bygger p& en éppen frdga Vilken eller vilka omraden
inom politiken &r Du mest intresserad av = gom Stéllts i riksdagsundersékning-
arna Vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Ledamoterna
har hafi méjlighet att namna upp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats
enligt ett detaljerat kodschema gom, sedan slagits sgmman till ett 30-tal Gvergri-
pande sakomraden. | analysen har intresseomradet ekonomi  definierats brett
och omfattar zven sakomradena skatter och néaringspolitik. Antal bland kvinnliga
ledamoter 1988/ 1994 npyare ledamater 69/78; ledamoter med langre tids erfaren-
het 57/54; socialdemokraterna 62/74; centerpartiet 16/10; folkpartiet 16/8; mo-
deratema 16/16. Antal bland manliga ledaméter 1988/ 1994 npygre ledamater
76/88; ledamoter med langre tids erfarenhet 125/103; socialdemokraterna 87/78;
centerpartiet 26/16; folkpartiet 23/16; moderaterna 41/52. Som pya ledamoter
raknas nyvalda, ersattare samt ledamoter ggm suttit i riksdagen g mandatperiod;
som ledamoter med langre tids erfarenhet raknas ledamoter gom suttit tvd mandat-
perioder eller mer i riksdagen. Endast partier gop, varit representerade i riksdagen
bade &r 1988 och 1994 &r med i analysen. Vansterpartiet &r utelamnat pa grund zy
ett litet antal ledamoter.

Ser man till  betydelsen 4, riksdagserfarenhet s& &r det bland
kvinnliga ~ ledaméter o faktor med mindre effekt pd intresset  for
ekonomi  an p& onskemdl ,y, plats i ekonomiskt inriktade  utskott.
Som vi tidigare sett ygr det &r 1994 o &n dubbelt s& manga kvin-
nor bland de ey erfarna  ledaméterna som Onskade sig till finans-,
skatte- eller néringsutskottet an bland de o, nyvalda ledaméterna
27 kontra 12 procent. Nar det galler subjektivt intresse 5 inte
skillnaden  mellan oy nyvalda ledaméter och de med langre tids g.
farenhet lika drastisk 39 kontra 32 procent &r 1994

4 Slutdiskussion

Undersodkningarna i det har kapitlet har visat att den ekonomiska
politiken fortfarande, trots varannan damemas och andra sats-
ningar pa jamstalldheten, ar ett manligt  maktomrade i riksdagen.

37



Lena Wangnerud

Pa de yttersta maktpositionerna ar kvinnorna extremt séllsynta,

de &r nagot mper vanligt forekommande bland den ekonomiska  poli-
tikens  fotfolk, men resultaten visar att det &andock foreligger gp
underrepresentation av kvinnor  tex. i de ekonomiskt inriktade ut-
skotten.

Det syfte gom uttalades inledningsvis 4 att sdga nagot om var-
for detta monster  aterfinns. Tva olika typer gy forklaringar stall-
des emot varandra: gpn som Gjorde géllande att kvinnor later bli att

soka sig till  ekonomiskt orienterade omrdden och g gom gjorde
gallande att kvinnor  utestdngs frdn traditionellt manliga domaner.
Analysen visar att dessa fdrklaringar inte stdr emot varandra pa
s satt att de ar omsesidigt uteslutande. Det finns kvinnliga ledamo-
ter gsom Soker till ekonomiskt inriktade  utskott,  goy skriver 0.
tioner i dessa frdgor och gom uppger ett personligt intresse  for
ekonomi:  monstret ar dock sddant att det & annu fler manliga le-

daméter  gom gor samma Sak. En huvudslutsats ar att ja, det ar farre
kvinnor  an man gom SoOker sig till omraddet ekonomisk polittk  men
det betyder langt ifrdn o, avsaknad 5, ekonomisk/politisk oriente-
ring bland kvinnliga  ledaméter.  Jag vill framhdlla  att &r 1994 4
det tex. mer &n en tredjedel 4y de kvinnliga ledamdterna  gom ypp-
gav ett personligt  intresse for sakomraddet  ekonomi.

Lika viktigt gom det &r att papeka denna konsskillnad ar det att
ta fram nagra resultat som tyder férekomsten av ett mer eller
mindre  subtilt  utestdngande g, kvinnor frdn  utformandet av den

ekonomiska politiken:

o &r 1988 5 det farre kvinnor  an man gom fick igenom  sina

onskemdl  ,p, plats i fmans-, skatte- och naringsutskottet.
Bland ey nyvalda ledamoter foreldg eon mycket liten  kons-
skillnad det lika svart for kvinnor och man i denna
_ var
grupp att komma till dessa utskott =~ medan det bland ledamo-
ter med langre tids erfarenhet foreld tydli skillnad i de
g g en lyalg

manliga ledamétemas favor.
o mellan &r 1988 och 1994 skedde o, klar ©kning L, ©Onskemal

till ekonomiskt inriktade utskott  bland  kvinnor med langre
tids erfarenhet 5, riksdagsarbetet. Bland manliga ledamdter
har inte anciennitet, vare Sig &r 1988 eller 1994, haft nagon

motsvarande betydelse:  tvartom har det varit vanligare bland
mer hyvalda manliga ledamoter gt ©nska sig till  ekonomiskt
orienterade utskott &n det varit bland manliga ledaméter med
langre tids erfarenhet.

0 en stor skilnad mellan & 1988 och 1994 ar att valet vid det
senare tlifallet  foregicks 5y epn intensiv  debatt o, jamstalld-

het p& det politiska omradet. Aven om det kravs o forsk-
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ning &n vad som presenteras i detta kapitel for att ro en sadan
forklaring i hamn, s& tror jag att debatten o varannan da-
memas haft stor inflytande pa framforallt de e erfarna

kvinnliga ledamoéternas agerande.

Jag skulle vilja sammanfatta mina resultat med att séga att det
gr allt for enkelt gatt enbart tillskriva obalansen  mellan kénen pa
den ekonomiska politkens ~ omrade skilda val eller onskemal  bland
kvinnor och man.

Resultaten i kapitlet visar att det finns anledning att yara expli-
cit med viken grena 1 riksdagen  gom avses NAr man t@lar om eko-
nomisk/politiska konsskillnader _ skilinader i utskottsplacering be-
hover tex. inte ha sin motsvarighet i skillnader i ledamdternas in-
tresse for omrddet. Det har ocksa framkommit att det finns anled-
ning att yara mer Precis i tid: &tminstone tvd gy de tre sdtt som
jag anvant for att mata inflytande &ver den ekonomiska politikens
utformning sd har skillnaderna mellan  kvinnor och man minskat
over tid. Nar det galler utskotten sd har det tex. aldrig tidigare

funnits  s& manga kvinnliga  beslutsfattare detta omréde g, det
gor just py.

Avslutningsvis vill jag knyta gpn till den paradox gom helt kort-
fattat malades 5, inledningsvis:  att kvinnorepresentationen under
n&gra &r varit stark samtidigt oy Vi upplevt  nedskarningar pa

manga g, de omrdden goy, beroér de kvinnliga  medborgarnas  vardag

som mest. Det ter sig omdjligt att syara P& frdgan om de senaste

arens valfardspolitik sett annorlunda ut om Kkvinnorna varit fler i
finans-,  skatte- eller naringsutskottet eller oy det varit gon kvinna
som innehaft  fmansministerposten. Vad Vi yet ar dock att det finns

ett generellt monster gy att kvinnliga  polittker  prioriterar  tex. so-
cialpolitik, familjepolitik och omsorgsfragor hégre &an vad manliga
politiker  goér Hedlund, 1996; Oskarson Wangnerud, 1995; 1996.

Utan att dra denna diskussion allt foér langt vill jag &ndd pastad
att det i dag mer an nagonsin framstdr  goy angeldget att  Sseriost

stalla frdgan huruvida o, jamnare  konsfordelning de omraden
dar den ekonomiska politken  utfonnas  &r g fOrutséttning for en
framtida  er l&ngtgdende jamstélldhet. Det rader inte nagot tvivel
om att finansutskottet ar ett gy de mest betydelsefulla utskotten
riksdagen. | gn undersdkning  hosten 1994 ombads ledamoterna  be-
déma vilka utskott  gom har stérst  status/prestige: finans  kom
framst b&de bland kvinnor ~ och ~Man. Det ar ett uttryck for fi-

Data fran riksdagsundersokningcn 1994, Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. | det har sammanhanget kan ocksd namnas att &r 1992 pub-
licerades g internationell understkning dar ett antal experter 355 statsvetare
runt om i vérlden ombads att beddma vilka regeringsdepartement som var de Vik-
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nansutskottets makt, ett annat uttryck &r att saval centerpartiet
som Moderaterna  har sina gruppledare placerade dar.

De foréandringar  gom &gt rym | riksdagens budgetprocess under
senare ar har starkt utskottets  stalining:  forenklat  kan an siga att
tidigare s rattades statsutgiftema efter den verksamhet som Tiks-
dagens ledaméter  foreslog, idag satter Finansutskottet et  utgifistak
och anger ramar for de olika fackutskotten att  halla sig till
Mattson ~ 1997.  De &vriga utskotten  har annu tydligare an tidi-
gare tilldelats rollen 5, att st& for o, fordelning 4y statens tillgéng-
liga resurser. En fortsatt  underrepresentation av kvinnor  p& eko-
nomins  kamomraden _dar riktlinjerna dras upp . ter sig darfor
marklig r ett jamstalldhetsperspektiv.

Jag skulle vilja sluta denna genomgdng med att siga att oavsett
vad gom ligger bakom den obalans ggy funnits mellan  kénen  under
tidigare & sd kan partierna, oy de vill, verka for att bryta det
ménster gom PAvisats  det finns redan |, ftillrckligt manga kvin-
nor Med engagemang for ekonomisk politik ~ for att kunna géra en
aktiv  satsning pa jamstalldhet  inom detta omrade.
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Kon, makt, organisation
och ekonomi i svenska  kommuner.

GUN HEDLUND

1 Inledning

| borjan 5, 1980-talet skedde det verkliga genombrottet for  kvin-
nors Politiska  representation i svensk kommunalpolitik med ige—
nomsnitt 29 procent  kvinnliga fullméktigeledamoter. En langsam
okning skedde fram till och med valperioden 1992-1994 med 34
procent  kvinnliga  fullméktigeledamoter for att efter valet 1994
Oka till den, sett  internationellt perspektiv, héga siffran 41 pro-
cent. Aven i kommunstyrelsema har kvinnornas andel okat par-
kant under 1990-talet,  frAn 14 procent 1992 til 32 procent 1995
Parallellt med denna utveckling har stora forandringar skett i lan-
dets kommuner, bade pa idéplanet och i praktiken, vad géller poli-
tikerroll samt politisk och forvaltningsmassig organisation. Mal-
styming,  resultatenheter, kundorientering, bestallar-utférarmodel-

ler, bolagisering och ny ledarskapsiilosofi ar nagra ingredienser i
dessa forandringar. Ett inslag i denna trend &r gynen politik
som  affarsmannaskap, eller entreprendrskap, dar politikern i sin
roll  gom Styrelseledamot eller VD férvantas ha formadga att géra
goda affarer och fatta beslut pa ekonomisk-rationella grunder
Blomquist, 1996:91. Utvecklingen har gatt snabbt, manga forska-
re talar om en modevég Jacobsson, red., 1994 gom svept fram
6ver landets kommuner under gepare halften 5, 1980-talet och
1990-talets  borjan. En relativt  omfattande forskning har gjorts pa
omrédet, framst L, statsvetare och foretagsekonomer. Denna forsk-
ning har emellertid, med f& undantag ge bla. Sahlin-Andersson,
1994, utelamnat fragan hur konsmaktstrukturen paverkats  eller
om den varit o, del 5, dessa férandringar. | den allméanna  debatten
om den svenska vélfardstatens férandring, nedskéarningar ay of

I IKommunalt fértroendevalda  1995. Del Fordelning p& namnder, andel
kvinnor, &lder. parti mm, publicerad gy Svenska Kommunférbundet gérs en nog-
grann genomgang gy kvinnorepresentationen i landets kommuner. Siffrorna galler
ljanuari 1995. Angdende kommunstyrelser ge &ven Eklund 1996.
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fentlig service och ekonomiska férsamringar for olika medborgar-
grupper 4ar det ofta rikspolitiken som Statt i centrum. Vid gn nar-
mare granskning g, valfardstatens utformning och utseende slas
man av, menar den norska forskaren Siri Norve ) 1990:29, att det
gr valfardskommunen som Vi brukare moter. Aven andra forskare
har menat att den kommunala nivdn  ar viktig att uppmarksamma
sett utifrdn  ett kvinnointressperspektiv. Dar finns ett lokalt yt-
rymme for beslut gom 1 hog grad péverkar  kvinnors livsvillkor i
frAgor gom ror exempelvis barnomsorg, aldreomsorg, allmanna
kommunikationer och bostadsplanering.  Hedlund, 1966:28;  Sink-
konen, 1983:119.

Den overgripande  frdga gom Stélls i detta kapitel gyger fOrhél-

landet mellan de bada ovannamnda foréndringsprocesserna i kom-
munerna under 1980- och 1990-talen. Har de kvinnliga  politikerna

okat sin makt @ver de kommunalpolitiska frAgorna i enlighet med
sin hojda andel i de beslutande organen Har de utokat sina intres-
seomrédden  d.v.s. har konssegregeringen inom  politiken minskat

Vilken  betydelse oy ndgon _ har kén i den organisatoriska och
ideologiska  omvandlingen i kommunerna Har de kvinnliga  politi-

kera kunnat fora vidare sitt intresse g, att representera den kon-
kreta verkligheten som de sjalva uppskattade i min unders6kning
fran  1980-talet2

| min studie framkom hur de politiskt aktiva kvinnoma  ofta e
sonerade utiffin et gemensamt  synsatt oberoende  ,, partitillhor-
ighet. De uttryckte ett stort intresse for sociala frigor &aven om de
olika konkreta forslagen  inom  olika sakfragor, t.ex. barnomsorg,

var Starkt partipolitiserade. De gemensamma  dragen kom till - ut-
tryck isjdlva  sattet att resonera OmMkring  manniskors behov  och
har inom nordisk kvinnoforskning kommit att betecknats som ut-
tryck for en specifik  rationalitetsform. Det ar darfér 5, intresse
att vacka frigan oy detta satt att resonera [Oftfarande  har g, plats
i en kommunalpolitisk verksamhet som Dlivit vad vissa forskare
kallar allt e fOretagiserad Jansson Forsell, ~ 1995.

| detta kapitel kommer jag att redovisa gn mindre undersokning
som gjorts itre  svenska kommuner hosten  1966. Resultaten  ska

inte betraktas gom tdckande eller generella utan ger en iNPlick i hur
stora Vvariationer som finns vad galler kén, kommunalpolitik och
2| min avhandling "Det handlar g prioriteringar”.  Kvinnors Vvillkor i lokal

politk 1996 redovisas gpn undersékning bland kommunalpolitiskt — aktiva kvin-
nor 0ch man i en svensk kommun. Kvinnorna ans&g att deras sérskilda bidrag till
politiken ygr att de hade kvinnospecifika erfarenheter  vardagslivet som var
viktiga i de politiska diskussionerna.
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organisationsférandringar. Denna undersokning  &r o forstudie il
ett storre projekt gom planeras under temat Kon, makt och politisk
organisation i forandring.

Jag ska inledningsvis belysa tidigare organisationsforandringar i
de svenska kommunerna med avseende pa vilka varden, som demo-
krati eller effektivitet, dessa 5 avsedda ait forandra. Med andra
Ord: vad anségs d& g5 problemet i kommunernas verksamhet
Aterblicken  gar tilbaka il 1960-talet d& kvinnoma s sakta borja-
de ta sig i politiken. Utifrdn  den forskning  gom gjorts o for-
andringarna i kommunerna under 1980- och 1990-talen kommer
jag att urskilla vika méal och varden o, sedan blev aktuella. Vad
var nu Problemet Hur s&g kvinnornas positon yt infér dessa for-
andringar

Kapitlets huvuddel  behandlar  tre mycket olika kommuner dar
frdgan oy forhallandet mellan  kén, makt, organisation och eko-
nomi stélls i fokus. De tre kommunerna ar Orebro, Katrineholm
och  Gnosjs. Orebro yepresenterar den kvinnovanliga reform-
och servicekommunen med g, l&ngvarig traditon 5, hog kvinno-
representation bade i fullmaktige, kommunstyrelse, namnder  och
bland kommunalraden Eklund 1996; Hedlund  1996. Majoritets-
férhallandena i Orebro har skiftat frén  slutet av 1970-talet. Katri-
neholm ar on kommun i omvandling vad géaller kénsforhallandet i
politiken. Industristaden med stora internationella industriféretag
och o stabil manligt dominerad  socialdemokrati, Rorelsen, har
framstatt som en kommun med o, stark patriarkal struktur  Drug-
ge Svallfors, 1991. | borian 5y 1990-talet gjorde  emellertid
kvinnorna entré pad ledande politiska positioner och Drugge och
Svallfors ~ forutser utifran  intervjudata i sin Katrineholms-studie att
denna forandring  rymmer en POtential 4y en ny typ av konflikter
1991:38f. Gnosjo, sméforetagarkommunen, kan beskrivas  gom
den minst  kvinnovanliga kommunen 5, de tre utifrdn  en rang-
ordning dér olika struktur-variabler VAgts Eklund, 1996.  Kvin-
norepresentationen ar jamforelsevis &g, och har s& varit sedan
bérjan 5, 1980-talet3  pe poliiska  majoritetsforh&llandena ar lik-
som | Katrineholm stabila. | Gnosjo &ar det daremot de borgerliga
partierna gy dominerar och det socialdemokratiska partiet  ar i
stdndig  opposition.

3 Kvinnorepresentationen i landets fullméktigeférsamlingar ~ varierar mellan 22
procent och 53 procent. Riksgenomsnittet [4g i januari 1995 p& drygt 41 procent
och Gnosjo hade 32 procent. Kélla: gg not
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2 Tidigare organisationsforandringar
i svenska  kommuner

Diskussioner om den kommunala organisationen med atfoljande
krav pé& forandringar  ar ingenting nytt gsom PlOtsligt  dok pn under
1980-talet. Hur den lokala demokratin bor fungera, vad gom &ar
tjanstemannens och politikernas uppgifter, partiernas  roll  gom Ka-
nal mellan véljare och folkvalda ar frdgor gom diskuterats i flera
decennier.  Redan 1952 genomfdrdes g Omdebatterad reform  gom
berérde landskommunema, den s.k. storkommunreformen innebar
att mindre  enheter fordes ggmman | KOmmunsammanslagningar.
Framvaxten av en ny social- och skolpolitik nédvandiggjorde be-
folkningsenheter med ett tillréckligt stort befolknings- och skatte-
underlag. Under perioden  1962-1974 var det dags for den andra
kommunindelningsreformen d& aven staderna berdrdes. En enhetlig
beteckning  inférdes:  kommun.  Antalet  fértroendeuppdrag minska-
de drastiskt frdn ungefar 200 000 1951 til 5 50 000 1974. Under
senare hélften 5, 1970-talet skedde dock gn viss okning gy antalet
fértroendevalda bade genom en SPridning  ay uppdragen och gn ut-
okning 5, antalet uppdrag Gustavsson, 1984:34 och 42D. De var-
den ¢om kom att dominera under denna reformperiod 4 eflektivi—
tet, rattvis fordelning och rattsékerhet. Den ekonomiskt béarkrafti-
ga, centralstyrda kommunen med professionella tjansteman och
obligatoriska  fullméktige utgjorde viktiga inslag i gy mModernise-
ring.  Aven  demokratiaspekten betonades  via den gemensamma
valdagen for kommunal- och riksdagsval. Det betraktades gom en
betydelsefull ~ reform  for att f& o livaktig —partipolitisering av kom-
munalpolitiken, i de gamla smakommunema hade partipolitik varit
ovanligt  Gustavsson, ibid; Strandberg, 1995zI20ff.

For kvinnornas del blev effekten att andelen kvinnor blev lagre
nar antalet uppdrag minskade vilket har tolkats gom att mannen

havdade sig battre &n kvinnorna i den hérdnande  konkurrensen om
posterna  eftersom de hade storre erfarenhet gy tidigare uppdrag
Gustafsson, 1969:113. En annorlunda tolkning innebar gt det
var Kkvinnornas uppdragskoncentration till  de sociala omradena

som forklarar nedgdngen eftersom  det 4 just dessa namnder gom
ofta omorganiserades Wallin  m.fl,  1981:149ff.

Foérandringarna av kommunernas beslutsorganisation var emel-
lertid inte till &nda efter den andra kommunindelningsreformen. |
debatten goy fOregick denna diskuterades  ocksd frigan om decent-

ralisering.  Reaktionerna gentemot  den anopnyma  forvaltningen och
politiker med bristande  véljarkontakter i storkommunerna bidrog
til  den decentraliseringsvag som borjade géra sig markbar  under
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1970-talet.  Den sektorsindelade forvaltningen och namndorganisa-
tionen utsattes for kritk och o, decentralisering gy ansvar ©ch be-
fogenheter  ansdgs beframja ett effektivare resursutnyttjande och
en lokal anpassning 5, verksamheten. Samtidigt ~ uttrycktes  p& nytt
forhoppningar om en Vitalisering 5, partiernas  kontakter  med val-
jarna. De varden som nu Petonades var Gl att boérja med vikten av
en fordjupad  demokrati. Efter g, tid tenderade demokratiargumen-
ten att forsvinna  altmer och istdllet ersittas gy effektivetsargu-
ment dar decentralisering  utgjorde ett viktigt inslag i gn Okad cen-
tral ekonomisk  styrning Gustavsson, 1984; Haggroth m.fl., 1984;
Montin, 1993.

Ar 1979 antog den borgerliga regeringen lagen o, lokala organ
som gav Kommunerna majligheter  att inrdtta  institutionsstyrelser,

distriktsnamnder eller  kommundelsrad /' namnder Amna m.fl.,
1985:9—45;  Gustafsson 1984:204—207. Under 1980-talet  paborja-
des o, rad olika férsok med decentraliserat beslutsfattande i olika
svenska kommuner. Vissa tecken pd o4 Okande nyrekrytering av
kvinnor i kommundelsnamndema tyckte  sig Kolam g i mitten 5,
1980-talet 1987:172 och hon menade att sikt  kan g ny

grupp av yngre politiker férvantas bli aktiva och daribland  fler
kvinnor  an tidigare. Hennes antagande fir ett visst stod i tva sena-
re studier frdn kommundelsnamndsrefonnema i Uppsala och Gote-
borg dar kvinnorepresentationen var relativt hdég 41 respektive
43,4 procent Montin,1990; Nilsson, 1993.

De problem gom yar aktuella rorde sdledes demokratifragor, for-
valtningens effektivtet samt politikens legitimitet gentemot  med-
borgarna.  Politikernas svarigheter  att styra gn alltmer  professiona-
liserad  férvaltning samt kommunernas finansieringsproblem har
varit andra faktorer som utgjort  drivkrafter bakom ideologiska el-
ler reella foérandringar. Ett experimenterande med standigt nya
|6sningar 5, den kommunala organisationen bor séledes betraktas i
ljuset 5y reella, existerande problem ¢y funnits i de svenska kom-
munerna. | foliande avsnitt  &r det politikens  styrningsfunktioner
och forhallandet mellan  fértroendevalda och forvaltning som Stélls
i fokus. Av sarskilt intresse ar vilket  satt det gong 1980-talets
och  1990-talets férandringar kan betraktas utiffdn ettt konspers-
pektiv. Innan jag gér pd dessa forandringar  ska jag beskriva hur
kvinnornas  positioner  sdg yt i politiken.
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3 Kvinnornas position
infor  det begynnande trendskiftet

I min studie 4, kvinnliga  kommunalpolitiker i borjan 5, 1980-talet
framkommer att kvinnornas personliga och politiska bakgrund  skilj-
de sig fran mannens genom den starkare inriktningen mot  omsorg,
bade vad gallde arbetsfordelningen i hemmet, yrkesarbete, politiska
uppdrag, intresseomréden och varderingar om Politik Hedlund,

1996.  Ett genomgripande  ménster yar den gyaga anknytningen

till - ekonomi, ansvaret for de ekonomiska frdgorna g en Mmanlig
domé&n.  Kvinnornas inriktning mot sociala- eller omsorgsfragor  har
av Vissa forskare  betecknats  gom ett exempel marginalisering

eller stereotypisering dar de héanvisats  till och lasts fast vid vissa

omrdden. Andra forskare har havdat att kvinnliga  politikers posi-
tioner inom dessa omrédden varit ett strategiskt  sjdlvval  eftersom
valfardspolitikens utformning  b&de p& nationell  och lokal nivd har
en avgbrande betydelse for kvinnors  konkreta livsvillkor. | flera
undersokningar ay bade kommunal- och  rikspolitik framkommer

ett monster gy Sjdlwal dar de kvinnliga  politkerna i gynen P& sin
representationsroll, vad gom ar kvinnors intressen eller bidrag il
politken,  definierade ~ omsorgsfrdgor ~ gom centrala  Hedlund, 1996;
Bergqvist, 1994; Skeije, 1992; Oskarsson Wangnerud, 1995.
Det &r uppenbart att kvinnornas intresse for och koncentration till
dessa omrdden ocksd ar nara forknippat med deras yrkesmassiga
kompetens, kvinnliga ekonomer och tekniker ar helt enkelt myc-
ket ovanliga bland véra fortroendevalda Berqvist, 1994:192; Hed-
lund, 1996:54. Fragan tycks daremot inte g5 S& enkel gom att
det antingen handlar oy genusssystemets segregering gy Kkonen
Hirdman, 1990:95 eller ett strategiskt val frdn kvinnornas sida
Bergqvist, ibid; Skeije, 1992, o ocksd Waéngneruds kapitel i denna
bok.

Som jag namnde inledningsvis innebar de kvinnliga  politikernas
inlagg i de politiska diskussionerna i min 1980-tals  studie inte bara
att de forde fram nya frAgor utan ocksd att de hade ett sarskilt for-
hallningssatt  till de problem gom diskuterades.  Det kom till uttryck
i sjalva sattet att resonera ©OCh argumentera ~ Omkring  manniskors
behov. De specifika former for rationellt  handlande  gop, Utvecklats
bland kvinnor och méan &r baserade den konspraglade arbetsdel-
ningen i samhallet, menar Ve 1989;1994. Begreppsparen om-
sorgsrationalitet och teknisk-ekonomiskt begrénsad rationalitet
fangar upp de sociala konstruktioner som kan analyseras for att
framhava  de olika tankemonster som ©existerar i kvinnornas och
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mannens  varldar". Genom ait anvénda begreppet rationalitet av-
visas de tolkningar 5, kvinnors  varderingar  eller handlingar o
antyder  att kvinnor  ir kénslosamma eller irrationella. Det ar tvart-
om kombinationen av identifikation med manskliga pehovy och
fornuft  ¢om utgér karnan i denna rationalitetsform. Sjalvklart  kan
man ge uttryck  for ett omsorgsrationellt tankande  och handlande
likval  gom  kvinnor kan \gra teknisk-ekonomiskt rationella. Den
faktiska  konsarbetsdelningen ar emellertid  s&dan att inom det ..

betsomradde i bdde yrkesliv och hem goy, handhar omsorg om Man-
niskor ar kvinnor i majoritet och vad géller teknik och ekonomi  &r
det i allménhet et manligt omrade.

Ett centralt element i den kvinnodominerade omsorgsrationali-
teten & att manskliga  behov och relationer  definieras inte gom
medel i instrumentella perspektiv. =~ Om vissa kommuners organisa-

tionsférandringar praglas gy vad forskarna  kallar o, foretagise-

ring &r frAgan vad goy hander med o, rationalitetsform som inte
accepterar  att standardiserade normer utgér matt pd manskliga be-
hov. Den teknisk-ekonomiskt begransade rationaliteten ar & andra

sidan begransad just genom att den ar avgransad i tid och |y il
skillnad mot ett helhetstankande som tar hansyn ocksad till bak-
grund och omgivning.  Starka tendenser fill objektifiering 5, manni-
skor liksom instrumentalisering 5, kanslor ar andra inslag. Effekti-

vitet, maximal  ekonomisk utdelning, kontroll  och effektiv  admini-
stration  ar olika delmdl och virden go &r centrala inom denna ra-
tionalitetsform se Gunnarsson, 1994.

Intervju-  och observationsresultaten frin  min tidigare  under-
sokning visar att de kvinnliga politikernas engagemang | omsorgs-
frdgor gy Villkorlig, mannens tolkningsforetrade avgjorde nar och
om denna kompetens  kom till sin ratt. Sarskilt probematiskt blev
motet  mellan  de olika rationalitetsformema, att fora kvinno-
specifika  erfarenheter i sammanhang dar de inte hérde hemma
utléste  motreaktioner i form 5, olika harskartekniker. | andra
sammanhang, tex. | kommundelsnamndema, var Kvinnornas  kom-
petens vélkommen och viktig for mannen och namndens arbete.
De kvinnliga ledamdtemas  erfarenhet 5, vardagslivet i naromradet
utgjorde g vardefull  kalla till kunskap Hedlund, 1996.

Utifrdn  svenska kommunférbundets data o, kvinnliga  politi-
kers positioner i svenska kommuner i borjan 4, 1980-talet och

Norells 1989 undersokning 5, de kommunala  administratérerna
kan vi dra slutsatsen gt det fanns ett omrade som Kvinnorna hade
ett relativt litet inflytande p&  ekonomin. Att  kvinnor i ledande
politiska  positioner ~ hade ett ord med i laget i prioriteringsdiskus-
sioner innebar inte nodvandigvis  att de hade et reellt inflytande p&
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de diskussioner som férde budgetteknik och ekonomiska styrsys-
tem. Arbetsméangden ar tung for ett kommunalréd eller o namnd-
ordfsrande  och ¢, arbetsfordelning mellan olika ledamoter  &r ndd-
vandig Hedlund, 1996:224; Wallin  m.fl, 19812276.

4  Starka kommunala namnder
och anstemannavélde

Den kommunala beslutsorganisationen i borjan 5, 1980-talet  bygg-
de i allménhet pd en tydlig sektorsindelning dar namndpolitiker
och tiansteman  engerade sig i frAgor gom rorde det egna ansvars-
omradet i Skolstyrelsen, fritidsnamnden eller halsovardsnamnden.
Starka namndpolitiker och chefstjansteman kunde agera hart for
sitt omrdde och detta vackte frdgan o namndpolitik var P&
vag att ersatta partipolitiken. Wallin  m.fl, 1981.  Fullméaktiges
roll  gom hogsta beslutande  organ upplevdes 4, fortroendevalda i
kommuner med stabila majoritesférhallanden som ett  spel for
galleriema. Den reella makten |4g hos kommunstyrelse, namnder
och chefstjansteman. Nar é&rendena val nadde fullméktiges bord ¢
samrad, kompromisser eller kohandel redan avklarade i andra ggm-
manhang. Enligt Gustavsson  1984:151 var 1980-talets  néamndor-
ganisation i Sverige internationellt sett unik med sin bredd och g

fattning och med de befogenheter som lagts pa& den. Namndema
var hagra g, de mest bérande inslagen i den kommunala  sjalvstyrel-
sen. | min studie 5, kvinnornas roll i lokal poliik  framkommer
hur kvinnliga  namndpolitiker ansdg sig ha gn viktig roll  gom repre-
sentanter for ett verklighetsnéra perspektiv. Via sina erfarenheter
frin bade arbetslivet och familjesfaren ansdg de sig ha vardefulla
kunskaper om barns, ungdomars, handikappades och aldres behov
som Manliga tjansteman och  politiker ofta  saknade Hedlund,
1996. Namnduppdraget uppfattades dessutom gom en l@roprocess i
hur den kommunala verksamheten fungerade och det 4 vanligt
med gn ovilla att acceptera en hierarkisk  ordning dar man som en-
skild ledamot Overlamnade ansvaret till tjansteman  och presidium
och fattade beslut utan att forstd dess innebord a.a. g 226. Det
ideal oy, forespeglade dessa ledamoter 5 nara forknippat med
den deltagardemokratiska doktrinen dér demokrati inte bara ar gp
friga om sShabba, strategiska beslut utan &ven o larande och ut-
veckling  Montin Olsson,  1994:90f; Premfors, 1994:26f.

En alltmer professionaliserad forvaltning innebar  emellertid .
penbara svarigheter for politkerna  att genomfora gn politisk  styr-
ning gy verksamheten Norell, 1989:48. Uttryck som tjanste-
mannavalde blev vanliga i borjan 5, 1980-talet och vissa forskare
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menade gt de fortroendevaldas roll reducerats till att vara defen-
siva granskare 4, arenden dar tjanstemannen hade ett stort infly-
tande pa forslagens innehdll Brunsson Jonsson, 1979. Den tidi-
gare filltron il tianstemannen som en Positiv  faktor i uppbygg-
naden L, den offentliga  verksamheten dar rattsakerhet och effek-
tivitet  yar viktiga inslag borjade ge vika fOr ett synsatt dar forvalt-
ningens roll behdvde begrénsas eller balanseras  Norell, 1989:48.
Heltidsanstallda kommunalrad och oppositionsrdd ~ p& hel- eller del-

tid blev allt vanligare och gransdragningen mellan politk  och for-
valtning yar en Omdebatterad  friga.

Starka, engagerade presidieledaméter i namnderna kunde inta
rollen  goy fork&mpar for sina verksamheter i kommunens bud-
getprocess ~ dar kommunledningens roll  gom Vaktare for att for-
hindra  krav pa ¢kade anslag innebar et komplicerat spel i den
kommunala budgetprocessen  Rombach, 1986:29ff. Viktiga  allie-
rade for namndpolitikema var Sektorstjanstemannen som | kraft

av sina kunskaper pé& omraddet kunde argumentera  for verksamhe-
tens behov. Rambudgetering blev ett viktigt medel for att forandra
denna budgetprocess il g starkare central styrning  frin  kom-
munledningens  sida. Namnder och férvaltningar  fick ett gngyar for
att sjalva prioritera inom de givna smama Petersson Soderlind,
1992:200. En tredjedel ,, socialnédmndema hade under forsta
halften 5, 1980-talet kvinnor som ordférande och det &r troligt
att dessa ledamoter intog ep aktiv roll i utbyggnaden L, den kom-
munala  bamomsorgen. | studier 5, kommunal servicevariation
framkommer att i kommuner med hoég kvinnorepresentation var
barnomsorgen  mer utbyggd Johansson, 1983; Stjemquist Mag-
nusson, 1988. | ett par fallstudier fran Orebro  kommun fram-
kommer hur ledande kvinnliga politiker  bildade allianser med béade
kvinnliga  och manliga tiansteman i en gemensam samsyn P& hur
bade formerna och innehdllet i politken kunde forandras  Hedlund,
1996, o 45, o 289, o, Schéele 1985:224ff.
Diskussionen om Vikten av att begransa "tjdnstemannavéldet

kan séledes betraktas | ett konsperspektiv. Den tidigare omnamn-
da relativt  sett hoga kvinnorepresentationen i den svenska kom-
munalpolitiken bor betraktas i ljuset 5, att toppadministratdrema i
svenska kommuner var | huvudsak man Norell, 1989:149. | de
storre  kommunerna var Kvinnoandelen bland chefer i forvaltning-
en sérskilt 1&g, gex procent. De kvinnliga politkernas  starka enga-
gemang | social- och omsorgspolitk  gom dokumenterats  bade i stu-

dier gy kommunalpolitik och rikspolitik Hedlund, 1966; Oskars-
son Wangnerud, 1995 5, starkt avhangigt 5, de synsatt gom
rédde inom forvaltningsledningen. | sin studie 5, de kommunala  ad-
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ministratorerna finner Norell 1989:227 att det radde uppenbara
subkulturer ~ bland  tjansteméannen, tydligast 5 detta for tekniker

och socialsocionomer. Mest positiv  till g, fortsatt  utbyggnad gy
offentlig ~ verksamhet var tansteman  pd olika nivéer inom omré-
den social- kultur- och fritidssektom. Dessa yrkesgrupper som aven
var Kvinnodominerade var mer inriktade direkt service till med-
borgama an ovriga grupper aa s 202f.  Vasentligt &r att papeka
att aven manliga tjansteman inom  biblioteksvasendet, bamomsor-

gen OCh socialtignst — omfattades 5 defta synsatt.

Med de tvd begreppen omsorgsrationalitet och teknisk-ekono-
miskt begransad rationalitet  goy, grund ar det troligt att de tvd 5
tionalitetsformema existerade sida vid sida bade inom politk  och
férvaltning. Det omsorgsrationella perspektivet omfattades i stor
utstrackning ay Kvinnor pa fortroendevalda poster och lagre nivaer
inom  férvaltningen men Mmed vissa manliga allierade hégre ni-
véer bland tjansteman  och politiker. Det teknisk-ekonomiskt be-
gransade perspektivet omfattades  huvudsakligen ay man pa fortro-
endevalda poster och inom delar 4, fbrvaltningen pa olika nivaer.

INorells studie framkommer emellertid ett pyrande missndje
bland vissa tjansteman.  Forvaltningssocionomer och tekniskt  utbil-
dade tjansteman 4, trots ett hogre l6neldge &n de kvinnodomine-
rade yrkesgruppema, missndjda med sina ekonomiska férméner.
Detta missndje tycktes dels bottna i o jamforelse med andra tjans-
teman inom forvaltningen och dels i g jamférelse med privat — sek-

tor. aa g 242ff. ~ Vad géllde faktisk paverkan pd verksamhetens
innehdll  tycktes mannen  daremot ha stérre  mojligheter an de
kvinnliga tjansteméannen.

Inom  kvinnoforskningen har begreppet konskodning visat  sig
anvandbart i analyser g, variationer och forandringar 4y vad gom
betecknas som Mmanligt respektive  kvinnligt i yrkes- och famil-
jeliv. Sundin,  1992:1220. Ett yrke gom inledningsvis  betecknas
som konsneutralt far snabbt o konspragling  genom att associeras

med ett kon. P& s& satt blir vissa yrken, branscher och arbeten be-
traktade som typiskt kvinnliga eller manliga. Denna  konskod-

ningsprocess  utspelar sig inte alltid lugnt och stilla, historien  ar full
av exempel pa oppna konflikter om Vilket kon gom ska ha fore-
trade till ett visst omrdde Sommestad, 1992; Wikander, 1988.

Sadan konflikter upptrader  sérskilt i historiska  sammanhang  gsom
utmarks 5, patagliga forandringar  tex. py teknologi eller krig. Ut
veckligen 5y den kommunala expansionen i slutet 5, 1970-talet

och borijan 5, 1980-talet skulle  kunna ggg yr ett dynamiskt kons-
kodningsperspektiv. De sektorskillnader som fanns kan beskrivas i
termer gy det specifika  utvecklingsskede som de befann sig i
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Norell, 1989:204. De tekniska  forvaltningarna hade byggts upp
under genagre delen 4, 1960-talet i samband med implementeringen
av det s.kk. miljonprogrammet fér bostadsbyggande.  Underhall

byggnader och bostadsomraden var nu Nasta steg. Dessa forvalt-
ningar befann sig i ett skede g, status quo liksom  skolsektom med
den utbyggda grundskolan och ett relativt  konstant  antal skolbarn.
Den sociala sektorn:  barnomsorg och &ldresomsorg liksom  kultur-

och fritidsaktiviteter prioriterades daremot  kraftigt under  1970-

av

talet. Ett helt nytt synsatt hade borjat etableras g5y, kan beskrivas
som Omsorgsrattigheter Nérve, 1990.  Kvinnors uttrade  pad g
betsmarknaden och politiska krav pa att att den tidigare individu-
ella och familiebaserade  omsorgen  OCksd maéste a3 en Ssamhalls-
angelagenhet innebar o historiskt sett helt ny fas. Att den kom-
munala omsorgen kom att betraktas som ett sarskilt kvinnointres-
se av kvinnliga  politker ~ berodde pé& det faktum it detta gnsvars-
omrade fortfarande var Kvinnornas, trots aktuell  debatt om kons-
roller och jamstélldhet. Konsekvenserna ay forandringar  eller for-
samringar  inom den offentliga omsorgen  Skulle i fdrsta hand pa-
verka kvinnors  liv Hedlund 1996.

Den fortsatta  forandringsprocessen kan ocksd analyseras | ett
konsperspektiv dar skida konspraglade rationalitetsformer och
kodningsprocesser bryts mot varandra. De kraftfulla forandringar
som borjade gyepa fram i manga ,, landets kommuner i mitten
1980-talet ~ och ¢y, sarskilt  rorde nya Organisationsmodeller och
styrsystem  ygr Starkt préglade 5y, en teknisk-ekonomisk begréansad
rationalitet. Hela den organisatoriska systemskiftesvagen kan pa
satt och vis siagas ha varit manligt konspraglad, och det i dubbel
bemarkelse. De varden gom hér lyftes fram o5, mattstockar for
verksamheten _ éaven for de sociala omrddena  ,, konskodade
enligt den teknisk-ekonomiskt begransade rationaliteten och inte
enligt den omsorgsrationella. Dessutom  &r det samhallsomrade som
pé skilda satt fungerade gom en inspirationskalla, naringslivet,
doman g5y utan  Overdrifter kan betecknas

en
som bade manligt
kénskodat och starkt mansdominerat.

5 Trendskiftet

| borjan 5y, 1980-talet stod méanga svenska kommuner infor o
framtid med stagnerande ekonomi, nagon kris var det annu inte
tal om men 1960- och 1970-talens starka kommunala expansion
tycktes ygrg il &nda Bokenstam, 1991; Rombach,  1986. Denna
utveckling gy i sin tur kopplad il o, kraftfull  ideologisk, borgerlig
offensiv. med krav pa stopp for den ohammade tillvéxten ay of-
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fentlig sektor och ideologiska  forédndringar  inom socialdemokratins

ledande skikt Acker, 1992; Petersson Soderlind,  1992. Forsk-
ning om den offentlign  sektorns expansion i hela vastvarlden blev
ett vaxande omrdde med stora Variationer i teorier och forklaring-

ar Bokenstrand, 1991. Ofta hade denna forskning g detenninis-

tisk inriktning och biden 5, en standigt véxande byrakrati  och
svéllande valfardskonsumtion borjade spridas. Bland forskare in-
om e€konomi 5. olikheter i teorier och tolkningar  pé&fallande och
kritik ~ riktades mot bristen pd logik i de slutsatser g5y, drogs om
den obevekliga  expansionen 5, valfardsstaten Wildavsky, 1985
s, 232.

En 4y de f& ekonomer ¢uy, analyserade de svenska samhallsfor-
hallandena  och den ekonomiska  politken  utiffdn  ett konsperspek-
tiv g Elisabeth  Sundin 1988:60-80. | en undersékning 5y stats-
budgetens faktiska fordelning pa olika omrdden i mitten 5, 1980-
talet fann hon att bland verksamheter som Kkan betecknas som
kdnsneutrala fick de omrédden dar man dominerade i ldnearbete, ut-
bildning och arbetsloshet  storre anslag &n de omréaden g, domine-
rades o, KVINNOr'  Hon fann gt de offentiga  transfereringama  rik-
tade till kvinnor som grupp inte ygr sd stora som Vissa debattorer
hévdade. En 4, hennes reflektioner infér ~ 1980-talets ifrdgasattan-
de 5, den offentliga sektorn storlek och samhéallsekonomiska nytta
ar att denna debatt kan geg gom Manssamhallets reaktion P& en
kvinnlig ~ frammarsch som upplevs gom alltfér  stark ochleller  att
alliansen  mellan  vélfardsstaten och kvinnona blivit  alltfor stark
1988:77.

Inom  forskningen om hedskarningar i offentlig sektor,  9%ut
back management hévdas att reaktionerna finansiell stress
varierar ~ beroende p& olika perioder gy processen Med sviktande
och nedatgdende ekonomiskt handlingsutrymme Beck-Jorgensen
1981. Under den forsta perioden skjuts utgifterna framtiden
medan organisationen forvantar  sig att de goda tiderna ska ater-
vanda i framtiden. Under den andra fasen intrader  management
fasen och da introduceras nyheter vad galler ledarskap, budgettek-
niker och organisationsstruktur som Metoder for sparande. Den
tredje fasen &r strategisk och inkluderar verkliga  nedskarningar
inom olika omraden. Véart att uppmarksamma  ar att Bokenstrand
1991  finner i g ingdende analys 5, politik, ekonomi och organi-
sationsférandringar i svenska kommuner 1986 att de kommuner

4 Med konsneutrala verksamheter gyses har de utgifter i statens budget gom inte
uttryckligen &r prioriterade till kvinnor eller man. De departement ggm granskas
ar social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads- och industridepartementen
Sundin, 1988:58f.
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som var mest innovationsbenagna inte 5 utsatta for finansiell
stress.  Olika  organisationsférandringar, decentraliseringsreformer
och effektivetsbeframjande forandringar hade inget samband med

kommunens ekonomiska situation  eller politiska  majoritetsforhal-
landen. De kommuner  dar férandringsvilligheten var som Storst yar
storre, starkt urbaniserade kommuner med g, véal utbyggd kommu-
nal forvaltning.  Resultaten indikerar  att det &r den specifika kultu-
ren | den lokala organisationsmiljon sévdl oy personalens  ggm-
manséattning  gom avgoér vilka kommuner g5 varit mest alerta med
att anamma de nya idéermna 1991:74.

Management-fasen som beskrivs 5, Beck-Jorgensen  tycktes
alltsd inte uppstd gom en direkt reaktion  pa& ekonomiska  svérighe-
ter | kommunerna. Den kan istallet gog som en fOrberedelse infor
framtiden i en tid nar den offentiga  sektorns  storlek  ifragsattes
och behovet ,, effektivitet skulle skarpas i framtiden. Den kan
ocksd tolkas i termer av Sundins hypotes gom ett konsmaktskifte i
vissa svenska kommuner dar o, manlig, naringslivsinspirerad kéns-
kodning gy verksamheten omvandlade kommunens ansvar TOr att
tillgodose  omsorgsrattigheter, till g teknisk-ekonomiskt rationell

produktion 5, service.

6 Trender och drivkrafter

Fran  mitten av 1980-talet férandrades den kritiska bilden 4y
tjanstemannavaldet till  gp tilltro  till  forvaltningens formaga  att
handha personalfrdgor ~ och ekonomiskt ansvar. New Public Mana-
gement NPM ar beteckningen  pa gn filosofi g, styrning och
ledning 4, offentlig  verksamhet g5, fick ett stort genombrott .
der 1980-talet i flera vastlander Montin, 1996:12ff. Aven om
New Public Management inte kan sigas utgéra enhetlig filosofi  kan
den sammanfattas med ett antal overgripande kannetecken. En s&-
dan lista redovisas i Montins  forskningsoversikt 6éver kommunala

fémyelseproblem 1996.

_ En generell nedtoning 5, samhéllsplanering och sociala refor-
mer il formén  for offentliga  kostnadsminskningar och mins-
kad statlig styrning 4, ekonomin.

_ En forskjutning fran  politikpolicy til  ledarskap manage-
ment. Exempel pd detta inslag ar forflyttning v priorite-

ringsbeslut ~ frdn politiker il tjinsteman samt minskningen av
antalet nadmnder och fdrtroendevalda.

En forandring frén aggregering till disaggregering 4, offentliga
organisationer  innebar et Okat lokalt —ekonomiskt ansvar, re-
sultatenheter och konkurrens.
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_ En forskjutning frdn  processkontroll till  efterkontroll innebar
att regelstyrning enligt den traditionella byrakratiska model-
len ersatts med olika former , efterkontroll resultatanalys,

utvardering mm.

En atskillnad gors mellan bestallning 4, offentlig  verksamhet
till  produktion 5, densamma. Exempel p& detta kannetecken
ar bolagisering, entreprenad  och avknoppning.

En ny betoning pa medborgarnas individuella rattigheter, valfri-
het och deltagande i verksamheten via brukarinflytande ar andra
kannetecken pd New Public Managements allmanna filosofi.

Enligt  Montin beskriver  dessa ké&nnetecken tdmligen  val den
svenska  forvaltningspolitiska utvecklingen sedan slutet 5, 1980-
talet i allmanhet och i kommuner och landsting i synnerhet a.a.,
s. 13.  Anammandet av New Public Management-filosofin kan inte
entydigt forklaras 5, kommunernas forsamrade  ekonomi  eller for-
andrade  politiska majoritetsférhallandet. Bade rika och social-
demokratiskt styrda kommuner genomgick  vad vissa forskare Kkal-
lat o fOretagisering Jansson Forsell, 1995. Bolagisering
d.v.s. att omvandla vissa kommunala verksamheter til bolag ©kade
i slutet 5, 1980-talet. I manga kommuner har facknamnder lagts
ned eller slagits ggmman Viket medfért o, betydande minskning 5y
antalet  fortroendevalda, mellan 1989 och 1992 fdrsvann 4 000
namnduppdrag. BUM,  bestéllar-uttérar modellen hade i januari
1995 infoérts i 33 5, landets 288 kommuner. BUM har Kkaraktérise-
rats som en funktionell organisationsmodell dar de fortroendeval-
das roll gar ut pd att bestdlla olika Servicetjanster fran  forvaltning-
en som | SN tur ansvarar fOr produktionen. Politikernas uppgift
ar att i efterhand utvardera  att de producerade tjansterna  uppfyller

kraven pa effektivitet och kvalitet.  Utférama kan i vissa ggmman-
hang bli aktérer pa gn marknad dar gn konkurrerar med andra
enheter oq att fa en bestéllning. Idéerna bakom denna reform ar
att renodla politikers  och tjanstemans roller dar de fortroendevalda
agnar  sig den d&vergripande politiska styrningen och forvalt-
ningen far ett stérre gpgvar fOr hur utformningen av Verksamheten
sker. Konkurrensen antas beframja effektivisering och prestation.
Malstyming innebar  att politikerna formulerar overgripande mal
och riktlinjer inom exempelvis  skola eller barnomsorg medan de-
talierna for forverkligandet av de politiskt-ideologiska malen  gver-
lamnas till de verksamhetsansvariga. Malstyrningens fordelar  har
beskrivits som att politikerna befrias fr&n att agna sig onddig

detaljstyming for att istallet f& mojlighet  att formulera  politiska
och langsiktiga visioner samt att mer tid skapas for valjarkontak-
ter. Inférandet av resultatenheter har vunnit  stor spridning i lan-
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dets kommuner, variationema har emellertid varit stora. | vissa fall
har g resultatenhet inneburit et delegerat buget- och kostnadsan-
svar Medan det i andra fall betyder ett gpnsyar aven for intakterna
Montin, 1994.

Manga 4, dessa forandringar kan karaktariseras som att ett
ekonomiskt tankande satts i forgrunden i den kommunala orga-
nisationen. Betoningen 5, konkurrens = samt g, det starka  och dy-
namiska |edarskapet bade bland politiker och chefstjansteméan kan
ses som en uppenbar  maskuliniseringsprocess. Olika  forskningsre-
sultat  frdn  kvinnoforskningen pavisar hur ledarskap  forknippas
med o, manligt  konsstamplad verksamhet Billing Alvesson,

1994; Harris, 1995; Wahl, 1996. Konstruerandet ay Maskulinitet
kan séledes betraktas gom en faktor bakom det snabba genomfo-
randet 5y nyheter, i ménga fall saknades seriésa beslutsunderlag
for forandringarna. S

Flera forskare har pdpekat att det finns ett samband mellan de

nya idéer gom kom att pragla kommunernas verksamhet i slutet g,
1980-talet  och borjan 5, 1990-talet och de p 4 ideologiska  strom-
ningar gom genomsyrade  samhadllslivet i stort Brunsson, 1993; Ja-
cobsson  red.,1994. Grunden for New Public Management lades .
der 1980-talet och det handlade mycket oy nytt prat. Nya for-
muleringar blev vanliga i sprakbruket, béttre service, kunden i
centrum och systemskiftet i kommunerna har till stor del de-
finierats 5, konsulter  och externa  foréandringsagenter Montin,

1996. En oversikt av regeringens  kommundiskurs visar att under
perioden  1983-1991 inleddes under tva socialdemokratiska civil-
ministrar en ny diskussion 5, kommunernas forandrade roll.  De
varden gom betonas i sprdkbruket och gy, forekommer i olika of-
fentliga dokument handlar inledningsvis om att kommunerna

méste blir ,or serviceorienterade och demokratiska. S& smaningom
Gvergar argumenteringen till  att kommunernas eflektivetet  blir det

overgripande  mélet och detta synsatt tas sedan gver g, den borger-
liga regeringen vid makttilltradet 1992 Jansson Forsell,  1995.
Aven  Kommunfsrbundets diskurs  dverenstamde med regeringens, i
bérjan 5y perioden  1983-1992 handlade det ., demokrati och
service for att mot slutet overgd till o, prioritering o, eflektivitet.

Att retoriken,  forandring genom Prat varit ett mycket viktigt
led i forandringsprocessen har betonats 5, manga forskare  Bruns-

S Stefan Folster 1993 gar igenom ett antal misstag som gjorts vid organisations-
forandringar inom offentlig sektor gom kunde ha undviktis via ordentliga utvar-

deringar och ett klokare satt sIfi och dér bland annat erfarenheter fran andra

lander skulle kunnat tjgna gom varnande exempel.

56



Kon, makt isvenska kommuner

son, 1990; Jansson Forsell, 1995; Jacobsson red., 1994; Montin,
1989; 1992; 1994; Rombach, 1986. | vissa fall innebar detta prat
inga reella foréandringar 5, verksamheten och i manga fall &r det
osakert oy, forandringarna verkligen 5, nodvéandiga  Brunsson,
1990. Inom organisationsteorin betonar forskare med ett institu-
tionellt perspektiv att administrativa reformer inte  bara handlar
om att fordndra  verksamheten utan ocksa om processer dar idéer
och preferenser  blir till. Reformema ses som Identitetskapande, i
sjalva reformerandet skapas maénniskornas viljor  Jacobsson, 1994
s. 39. | sin studie , retorik och aktorer i en kommun finner
emellertid  Jansson Forsell 1995  att det fanns g, del uppenbara
motiv. bakom  pratet om effektivitet och service, namligen ett
intresse 5, att starka den kommuncentrala styrningen ay sarskilt
de tvA stora Vverksamheter som uppfattades g¢qy, svlra att 6verblic-
ka och styra _ socialtjansten och skolan. De béade forskarna pa-
pekar vikten 5, att sStudera hur det nya sprakbruket kan anvandas
stragegiskt  for olika syften i skilda lokala sammanhang.

| foliande avsnitt ska jag redovisa resultaten  frdn o, mindre .
dersokning i de tre ovannamnda  kommunerna som belyser forhal-
landet mellan  kon, politik, ekonomi  och organisation.

7 De tre kommunerna

Under hosten 1996 intervjuades  ett 20-tal  kvinnor och man i de
tre kommunerna, badde ledande tjansteman och politiker. De inter-
vjuades uppfattningar om kommunen i sin helhet, politisk  kultur
och organisationsforandringar var relativt samstammiga i Gnosjo
och Katrineholm. | b&da fallen framkom gy bild och o sjalvupp-
fattning om en politisk  kultur  ¢oy &ven aterspeglades isynen pa de
nya trendema. | Orebro .. bilden betydligt ey splittrad,  bade
inom och mellan de olika partiblocken och mellan  politiker och
tjansteman. Gemensamt  for alla tre kommunerna var att en rad
forandringar ~ gjorts under ggnare A&r a avseende budgetprocessen,

namndsammanslagningar och pya styrformer. Orebro  kan  beskri-
vas som den uppenbart mest innovationsbenagna kommunen me-
dan bade politiker ~och tjansteman varit betydligt e avvaktande i
Gnosjo och Katrineholm. Ett gemensamt drag i de tre kommuner-

na var en tydligt hiearki ~med vissa starka, dominerande aktorer
vars auktoritet  och ledarskap gy ytterst befasta. | alla kommuner-

na var chefstjanstemannen i huvudsak man med nagra fa eller o,
staka undantag. Den manlige ekonomichefen pekades ut som en
tung och maktig aktér i alla kommunerna. I Gnosjo ansags de
tunga politiska  aktoérerna vara mMan medan ,5n | Katrineholm
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papekade att det 4 kvinnostyrt. | Orebro  peskrevs kommunsty-
relsens manlige  ordférande som den ledande samtidigt gsom man
nyligen anstéllt g, kvinnlig kommundirektor med g Klar  na-
ringslivsprofil.

| alla tre kommunerna var bade kvinnor och man overens om
vikten 4, kvinnors  narvaro i politiken.  De skdl gom angavs var att
kvinnorna bidrog till o, béttre atmosfar och gt de hade andra in-
fallsvinklar, lite mjukare och manskligare perspektiv.  p& manga
frdgor. De intervijuade betonade vikten , samarbete mellan kvin-
nor och man och tonade ned férekomsten av eventuella  konskon-
flikter. At férhallandena inte \gr Spanningsfria  framkom  emeller-
tid i manga antydningar och indirekta  kommentarer. | Orebro  och

Gnosjo handlade det ,y den manliga maktens uttrycksformer och i

Katrineholm om den nya, uttalade  kvinnliga makten.  Ett generellt
monster i alla tre kommunerna var Kkvinnornas starka intresse  for
sociala fr&gor, skola och kultur. M&anga ursaktade sig med att Ja,
jag vet att det &r typiskt kvinnligt. Intresset  och engagemanget
bottnade  ofta i kompetens  och erfarenhet  frdn den egna Yrkes-
verksamheten.

8  Gnosj0 _ naringsliv och politik

Gnosjo-andan  ar idag ett begrepp gom inforlivats med det svenska
sprdkbruket  och det forknippas  ofta med pahittighet, flit, uppfin-
ningsrikedom och samarbete. Det gom Vackt stor uppmarksamhet
ar den laga arbetslosheten och det framgangsrika smaféretagandet

och Gnosjo har ofta utpekats gom féregangskommun for hela lan-
det Wendeberg, 1982.° Gnosjo &r en liten och invandrartait  kom-
mun, narmare 10 000 innevdnare med 4 000 personer | Sjdlva tat-
orten. Gnosjos 350 tillverkningsforetag i kommunen, de flesta
smd, &r en forklaring till  att kommunen betraktats som unik. En
kommunal tjdnsteman organiserar varje vecka béade svenska och
internationella studiebesok  till olika foretag. Ett specifikt drag gom

utpekas i oy mangd skildringar av Gnosjd och 4, de intervjuade
sjalva &r samarbetet och hjalpsamheten  mellan foretagarmna, en an-
stalld  gom Vil starta eget far hjalp 5y sin arbetsgivare och betraktas
inte gom konkurrent. Foretagen startas | liten skala for att sd smé-

6"vi vill skapa Gnosjbanda i hela Sverige sade Bengt Westerberg, folkpartiets
ledare under valkampanjen 1988. Citerad i Gnosjéandan _ et nyttig ideal gy
Elin Ojresaeter, Nordisk Sambhallsgeografisk tidskrift , 10, 1989 sid. 21.
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ningom utdka, stora och riskfyllda investeringar ar det séllan tal
om. Den offentliga  sektorn &r inte sarskilt utbyggd i Gnosjé i jam-
forelse med de Ovriga kommunerna, det galler bade inom omsorg
och forvaltning. | intervjuerna papekas att &ven detta kan betrak-
tas som ett uttryck  for Gnosjo-mentaliteten och den dominerande
borgerliga ideologin.

Manga gy de manliga politikerna i Gnosjo ar foretagare, det &r
ett uttryck  for den normala politikerrollen. Bade i kommunsty-
relsen och i fullmaktige ar manga L, ledaméterna foretagare  och
det ar industrifolkets rost gom vager tungt i Gnosjés kommunalpo-
litik.

| Gnosjé ska man helst jobba inom industrin for att raknas
som hagon. En viktig maktfaktor ar Industritéreningen.  Vissa

politiker  har inte s& tunga uppdrag men har ett stort inflytande
anda eftersom de &r kénda gom duktiga foretagsledare.

Foretagandet i Gnosjo ar i stor utstrdckning det manliga foreta-
gandet, ett fatal kvinnor finns gom &gare och VD for egng foretag
de tillhér  undantagen.  Kvinnornas bidrag till foretagandet be-

men
skrivs  gom att de finns i bakgrunden i foretagen, de skoter kon-
tor, arbetar i produktionen,  tar hand o5 hem och bamn och repre-
sentation.  Att smafdretagarhustruma ar oumbérliga  for verksamhe-

ten betonas 4, alla intervjuade. Hari ligger g forklaring till kvin-

nors ldga deltagande i politken, de kvinnliga familjeféretagama or-
kar och hinner inte. De kvinnor g5y har uppdrag &ar framst offent-

liganstalida  eller anstdllda i foretagen. | gynen p& kvinnornas roll i
Gnosjo  hanvisar  bade kvinnor och man till gt det ar lite tradi-
tionellt. De &ldre mannen Vil gama g férhéllandena som en ge-
nerationsfraga dar de ursdktande  beskriver  att deras ggen genera-

tion inte &gnade mycket tid til hem och bam. Bland kvinnorna
finns lite olika bilder, beroende pa bakgrund och tidigare erfarenhe-

ter, Vissa gnger att Gnosjd ar traditionellt och patriarkalt medan
andra menpar att kvinnor  har ett inflytande i det tysta.

Att  Gnosjo-andan ocksd praglat den politiska  kulturen  ar up-
penbart, aterkommande beskrivningar i intervjuerna ar att i
Gnosjé  satsar Vi inte p& nagra skrytbyggen, vi ar lite forsiktiga gy
oss. Ekonomin ar god och i balans och det 5 endast i samband
med omlaggningen av Skattesystemet som kommunen rdkade i
tringmal  1992/93. Avsaknaden L, hérda, partideologiska konflik-
ter &r ett annat kannetecken, det &ar samforstand och kompromis-

ser som Gdller. Nagra tydliga partiskijande  fragor finns inte, budge-

ten antas | samforstand och socialdemokraterna som Definner  sig i
opposition aterkommer regelbundet  till vissa kapphastar t.ex.
krav pa differentierad bamomsorgstaxa.
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Det gom beskrivs 5, ménga intervjuade &r att kvinnorna i Gno-
Sj0 inte gypg I de offentiga  sammanhangen, de ar aktiva och gpga-
gerade i forvarvsarbete, féretag ~ och  féreningsliv men de ar
osynliga. Nu har emellertid  monstret  borjat &ndras och kvinnor-
na borjat ta sitt intrade i offentligheten. Kristdemokraterna och
socialdemokraterna har satsat p& att fa fram kvinnor  p& politiska
poster Vilket  resulterat i att kristdemokraterna har 40 procent och
socialdemokraterna 46 procent  kvinnor i respektive partigrupp i
fullméktige. De Ovriga partierna  har fortfarande en Mycket &g
kvinnorepresentation, omkring 20 procent. Detta medfér att Gno-
sj0 fortfarande  tillhér o 5y de kommuner som har on relativt  lag
kvinnorepresentationen, 32 procent, ijamforelse med riksgenom-
snittet pa 41 procent.  Att kristdemokraterna utmarker  sig i jamfo-
relse med de ovriga borgerligare partierna  beror en Medveten
satsning dar tvd méan beskrivs g5y mycket aktiva for att rekrytera
flera kvinnor  till politiska  uppdrag.

Att  den enkonade politiken inte langre &r legitm gng | oen tra-
ditionell kommun g9y Gnosjo  framkommer helt klart i kommen-
tar om de nytillkomna kvinnliga politikerna. De beskriver  sjalva

hur vélkomna  och uppskattade de & och bland tjansteman, manliga
politiker ~ och allménhet  &r det enbart positva omdémen g5y, félls

om att det &ntligen kommit fler  kvinnor i Gnosjos kommu-
nalpolitik.

Férhéllandena i Gnosjo kan tolkas gom att en kvinnlig  kons-
kodning inte férekommit som ett nytt inslag i politiken under
1980- och 1990-talen. Den patriarkala, manligt  dominerade poli-

tiken  har varit synnerligen befést. Den politiska kulturen ar i
manga avseenden lik den omtalade Gnosjé-andan, g Viss forsiktig-
het kombineras med samarbete och kompromisser. De intervjuade
tjanstemannen i Gnosj0 gom kommer  frdn andra orter ar val med-
vetna om att detta ar gn kommun  dar 5, far skynda langsamt
med .y, idéer samtidigt gom de uttrycker gn stark lojalitet  med sin
politiska  ledning. Att den nya tiden aven natt Gnosjo marks pa
sprakbruket i de intervjuades utsagor.  Visioner, mal, uppféljning,
kunder och brukare ar exempel pa vanliga uttryck.

Den tydligaste organisationsférandringen ar i likhet med manga
andra kommuner  att man genomfért  ett antal namndsammanslag-

ningar. Fritids- och kultumamndema har slagits ihop liksom  bygg-
nads- och miljdndmnden. En barn- och ungdomsnamnd blev det
daremot  politisk  konflikt omkring ~ dar moderaterna var for och

ovriga partier emot. Bakgrunden till  organisationsférandringarna
var en oversyn gom 0Ojordes utiffin  syftet att renodla politiker-  och
tjanstemannarollen. Politikerna i Gnosjd ygr emellertid inte  s&r-
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skilt  pigga pf att avskaffa ordférandeberedningen, enligt  gp
tjansteman. Den gamla formen av kommunalpolitisk styrning
dar tjanstemanna-  och politikerforslag i praktiken gar i varandra
utgjorde inte ggmma Problem for de fortroendevalda som fOr tjans-
temannen. Att namndsammanslagningen kan betraktas  utfrin  op
konsdimension ar emellertid  uppenbart for on gy de manliga tjans-
temannen. Den tidigare kvinnliga  kultumamndsordféranden hade
dragit igdng ett for Gnosjo nytt och mycket livaktivt kulturliv.

Hon har , lamnat sin post och fritidsfragoma blir istallet | er pri-
oriterade i den nya namnden.

| fritids- och kulturndmnden tycks mannen ha tagit &ver, kultur
som dr kvinnornas omrade far nog trada tillbaka lite.

Forhallandet mellan  politiker och tjansteméan beskrivs 5, alla in-
terviuade gom mycket gott. Nagra tendenser till krik  mot tjans-
temannavalde finns inte i Gnosjo. Tvartom onskar  sig tjanste-

mannen mer Och tydligare politisk  styrning och de fortroendevalda

upplever att det ar svart att leva upp till alla krav. En generations-
och konsskillnad bland politkerna  &r att de yngre, kvinnliga  politi-
kerna onskar sig bade gp tydligare ideologisk  profilering och politi-
kerstyrning.

Min ggen roll kan yara nastan otackt styrande. Min roll &r val-
digt dominerande och viktig i Jag arbetar fram forutsatt-
ningar och underlag och jag forsoker att ygrg neutral, det tycker
jag &r viktigt gom tjansteman. Politikerna litar valdigt mycket
pd en. Ibland skulle det behdvas lite starkare politisk ledning.
manlig tjansteman

Jag tycker inte att det ar nagra problem med politikerstymingen.
Det enda gom forandrats ar att  har s& mycket lagar omkring
oss som Vi inte beharskar helt tex. lagen oy offentlig upphand-
ling och vad det har for konsekvenser for ggs som Politiker.
aldre manlig politiker

Tjanstemannen tycker jag gor ett bra jobb, de forsoker lyssna.
Det &r nog politikerna  gom ibland &r fega och inte vagar ta stall-
ning, den har beslutsvdndan att man Vil yara €niga och sa.
Tjanstemannen  skulle pog Vvilla ha lite mer styming.  yngre
kvinnlig  politiker

P& fragan til politkena  om varifrdn  de 5 organisationsidéema
har kommit  &r gyaren vaga ©OCh Oklara.  Man vet inte riktigt hur de

kommit upp men hanvisar  till  besok ifrdn  Kommunférbundet och
till  tjansteméannen. En ordentig genomgadng och diskussion  férdes
mellan  politker ~ och tjansteman  vilket resulterade i , namndor-

ganisation, rambudgetering och ny budgetprocess.  Resultatenheter
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infors |, pa forsok inom ett par forvaltningar. Exakt vad dessa [q.
sultatenheter kommer att ga& ut pa ar politikerna inte  helt det
klara med och det ar inte heller nagon uttalad politisk vilja att in-
féora det. Intiativet tycks komma  frdn o, gy chefstjinstemannen

och , gor man ett forsok.

De héar foretagarna &r sma, de inser inte att ett foretag med 50 gp-
stallda inte kan jamféras med gn kommun. Man har helt enkelt
inga ekonomiska styrrnodeller utan har kontoret fickan. Att
kommunen bestar g, olika enheter och att behdver ha gn 6ver-
sikt 5y resultatenheter forstdr 5n inte riktigt. tjansteman

Intaktsfinansierade resultatenheter tror man €mellertid inte  pa i
Gnosjo. Det gom ar helt Klart ar att konkurrens — goy drivkraft i den
kommunala organisationen ar ingenting  pan Onskar  sig. Béde

tjansteméan och politker g, o©verens om att en bestéllareutforar-
organisation  ville 5, inte ha, den kvinnliga tjanstemannen tyck-
tes emellertid vara mer Overens med politikerna om att inte o
kommunen som ettt foretag.

BUM skulle inte 55 med i direktiven. Politikerna 5 inte in-
tresserade gy detta. Vi tjansteman tyckte att det gy ett konstlat
konkurrenstankande ~med mycket byrékrati. Vi &r s8 pass Sma, vi
kommer aldrig ypp i sna volymer. Vi konstaterade och hade g
valdigt bra diskussion d&r gy att en kommun &r inget foretag.
kvinnlig  tjansteman

BUM tyckte Vi gy lite for byrakratiskt. Jag skulle nog Viia ha
en blandmodell men den kulturen finns inte héar, det ska helst
inte \grg fOr organiserat Det finns ett visst motstdnd mot att
byrakratisera. Den héar kopplingen till naringslivet ar bade positiv
och negativ. Bokféring kan de och vet vikten g, en sund ekono-
mi. manlig tjansteman

Bland de manliga politikerna ar man helt det klara med att ett
konkurrenstéankande inom den kommunala verksamheten strider
emot Gnosjo-andans  ideal ., samarbete, att det inte hor hemma
inom  kommunal forvaltning likval  gom det & on frAga om vem

och vika principer gom styr.

Jag tycker att BUM &r urbota dumt eftersom 54 kan inte sitta
och handla med sig sjalv, for det ar trots allt inoM gzmma or-
ganisation som pengarna finns. De ska anvandas till  kommunin-

vanamas basta och da ska inte nagon sitta och leka kramare. Det
tycker jag inte kan gynna verksamheten ytan det blir sd att bada
parterna blir pengafixerade, den gom har ndgot att sélja ska sélja
det dyrt och den gom ska kopa ska kopa billigt.  Verksamheter
som Skola och aldreomsorg &r alldeles for omtéliga for att man
ska yara fixerad vid schackrande med pengar istéllet for att agna
sig sig  att  en bra verksamhet. Man kan inte driva gy kom-
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mun som ett privat foretag. Det arjag Overtygad om att eftersom
de allra flesta politiker  &r naringslivsmanniskor s& insdg de
snabbt att de har profetema gom for omkring och trodde att man
kunde géra kommunen till ett néringsliv, det skulle inte ga att fi
det att staimma overens med sa olika kulturer. manlig politiker

Det var nog S& att man tyckte att man Vile ha inflytande frén
dom gom &r valda till det och jobbar fran folkets sida och inte att
det ska sitta gom ett foretag och styra oss. Halva kommunsty-

relsen &  egna foretagare och kring AU:s bord &  halften fore-
tagare och det arju gop styrka for ggg. Gnosjéandan ar egentli-

gen att med gp knuten nave sé far du ingenting i den mep inte
heller nat  den, istéllet &r det sd att ger och tar. manlig
politiker

Bland de kvinnliga politikerna ar det framst organisationsforand-

ringarna 5y skolan och barnomsorgen  gom man har bestdmda  &sik-
ter omkring.  Den nya budgetprocessen upplevs gom positiv,  aven
om Vi yar lite misstanksamma i borjan  och de intervjuade  kvin-
norna | kommunstyrelsen uppger Sidva att de tagit intiativ  for att
formulera  tydliga mal och inriktningar till  olika n&mnder och for-

valtningar. P& den direkta frdgan oy hur de bedémer sin roll i bud-
getarbetet  beskriver  de sig goy delaktiga. Tjanstemannen daremot
tycker sig ge att mannen generellt sett yttrar  Sig mer 1 frAgor  gom
ror ekonomi  aven gy det finns nagra nytillkomna kvinnor  gom ar
ratt  aktiva.

Att  f& maélstyming, uppféljining och utvardering att fungera har
emellertid inte varit helt latt. Det sker framst | samband med resul-

tatgenomgang ay bokslutet dd man é&ven har o inriktningsdag
och diskuterar  framtida mal och visioner. En gy tjdnsteméannen be-

tonar emellertid  att det viktiga ar at f& i9&ng en process som 9&r ut
pa att tanka till.

Méalstyming har  forsokt genomféra och gatt igenom ¢, delega-
tionsordning. Men det ar precis gom om nar det blir for svart sa
orkar ingen ta tag i det. Vart strategiska styrdokument fick bara
fem minuter i slutet pd sammantraddet fastan vi g5 att det ar gp
mycket viktig punkt. Det hér med uppféljning och utvardering
forsoker fa att fungera. Det ar svart, man diskuterar lite fiam
och tillbaka. Ibland kan mgn tilldta sig att yarg lite subjektiv i
sin bedémning hellre &n att inte tycka nagot alls, viktigt &r att
tanka till vad och hur pgn har gjort. kvinnlig  tjansteman

| Gnosjo har gy inga komplex for att mgn inte framstr g, fill-
rackligt  modem eller innovativ vad galler organisationsférand-
ringar. Det gom har skett tycks framst ha kommit  till p& intiativ
gy tidnsteménnen e i dialog med de forsiktiga  Gnosjo-politiker-
na. Nagot latent  naringslivskomplex dar g idealiserad  bild 4, hur
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effektiviteten i offentlig férvaltning kan ©kas via inspiration fran
naringslivet finns inte. Tvartom har man avvaktat och valt att e
vad ggm hénder i omvérlden, trygg 1 forvissningen om att foreta-
gande och politk &ar olika verksamheter.

Vi &r nog mycket skeptiska till siddana har nymodigheter och sen
vill jag pastd att vi vill nog ha referensramar ifidn lyckade forsok
innan sjalva kastar ogg i ndgot. manlig politiker

Gislaved valde gp annan modell, moderaterna och  drev igenom
det. Man anstéllde o4 VD och inférde BUM i sin mest extrema
form. Min flu jobbade i skolan dar och barnen blev produk-
tions-enheter, det 4 helt vansinnigt. Det handlade g, stora kul-
turkrockar och VD:n fick avgd. Det positiva yqr att man tving-
ades ge Gver sina kostnader och bli medveten gy, vad allting kos-
tar. manlig tjansteman.

9 Katrineholm _ starka  kvinnor och politikerstyre
Katrineholm kan beskrivas gqp, den medelstora  industristaden och
har i likhet med Gnosjo varit foremél for olika studier g, utforts
inom  amen for  Katrineholmsprojektet Drugge, 1990.  Poli-
tiskt domineras  staden sedan lang tid tillbaka ,, socialdemokrater-
na och ekonomiskt ar staden starkt beroende 4y tre tillverknings-
industrier som ingdr i multinationella koncerner, SKF Mekan AB,

Scania och Ericsson  Telecom AB. Dessutom finns ytterligare ett
tiotal foretag med over 100 anstéllda. Kommunen ar gn mellanstor

kommun med drygt 33 000 innevénare 1996. Den allmanna  be-
skrivning 5y Katrineholm som ges | Drugges Svallfors 1991

studie frdn slutet ., 1980-talet har inte forandrats  npamnvart. Soci-
aldemokraternas starka vaéljarstod  &r forfarande intakt, den borger-
liga oppositionen beskrivs 5y flera intervjuade — gom relativt  gyaq
och splittrad med problem att finna sin profil.  Kulturellt beskrivs
Katrineholm som Préglad 5, bruksanda, 1&g utbildningsnivd  och gp
forsiktighet som haror frdn statartiden. Ekonomiskt har Katrine-

holm betraktats g4y, en Vvalskott kommun  med budget i balans
och kontroll over finanserna. Hosten 1996 hann verkligheten

ikapp 0ss gom en tidnsteman beskriver det och 5n konstaterade
ett underskott pad 60 miljoner, budgetprocessen fick tas om |
namnderna  och beslutet skjutas upp en manad.

En hel del forandringar  har skett i den lokala elit oo intervjua-
des i Katrineholmsstudieni slutet 5, 1980-talet,  , 19 intervjuade
personer finns 3 kvar p& ledande positioner. Manga har gétt I pen-
sion, nagra har flyttat, det galler sé&rskilt naringslivets  foretradare.
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En gy de tre & den enda kvinna gqp ingick i den tidigare  undersok-

ningen, hon &r , kommunstyrelsens ordférande. De stora forand-
ringarna i Katrineholms politiska ledning innebéar ait 5, de fyra
heltidsanstallda politkerna & tre kvinnor,  tvd representerar  majo-
riteten  och o, oppositionen. Totalt  &r fem gruppledare i fullmak-
tige kvinnor. | fullmaktige ar andelen  kvinnor 48 procent och i
kommunstyrelsen utgér de 33  procent. Inom  forvaltningen ar
mansdominansen fortfarande stor, en forvaltningschef ar kvinna.
Katrineholmsforskama konstaterade i sina intervjuer att flera man

uttryckte stark skepsis infor allt prat om Okad kvinnorepresenta-
tion och kvinnors  forandring 5, politkens  innehdll.  De skriver:

Ur denna aspekt torde kommunen under de narmaste &ren utgéra
en Narmast idealisk experimentsituation  for att besvara frdgan g
vilken betydelse de politiska ledamas kon har for den férda po-
litken och for samarbete/konflikter ~ inom eliten Drugge Svall-
fors, 1991:39.

Den bild gom gavs | intervjuerna i min undersbkning  visar att de
politiska ledamas kon haft stor betydelse. Bade kvinnor och man
ar overens gm att Katrineholms politik  féréndrats. Andra och helt
nya omrdden  har prioriterats under 1990-talet, 5 alderdomshem
har byggts och det skulle inte  ha skett under den tidigare
perioden. Sociala frdgor, skola och milj6 har lyfts fram pd ett
nytt satt. Kontakterna med naringslivet har minskat betydligt be-
roende pa att naringslivets foretradare inte langre tar kontakt pa
samma Satt som tidigare. | féliande avsnitt ska jag redovisa hur de
intervjuade kvinnorna och méannen uppfattade  dessa forandrade
forhallanden och i vad mén det tycks finnas o, konspolitisk di-
mension i de organisationsférandringar som genomforts i Katrine-
holm.

Den gemensamma  Dild som ges av de tva ledande kvinnliga poli-
tikerna ar att de ar oerhort starka och sammansvetsade. Samti-
digt betonas deras stora Kompetens och skicklighet. | flera ggm-
manhang framtonar att de betraktas  gom nagot for starka och att
det inte &r helt latt varken for andra politiker eller tjansteman  att
héavda sig. Bland mannen &r uppfattningarna olika, i vissa fall be-
skrivs samarbetet g, val fungerande e | andra &r det uppenbart
att det ar svart gt klara den nya situationen. Under den tidigare,
lika starka, manligt dominerade  politiska ledningen 5, samarbetet
emellertid dynamiskt och oerhért stimulerande. En kvinna  tyc-
ker sig ge att det finns o, osynlig grans  for hur langt kvinnligt
maktutvande tildts  ga.

Liksom i Gnosjd &r det uppenbart att de organisationsforand-
ringar gom genomforts  likvél gqy de ide€er 4n ar skeptisk il ar
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nara forknippade med den politiska kulturen g5y, finns  bade bland
fortroendevalda och tjansteméan.  Politikerstyre i den gamla be-
tydelsen d.v.s. att politikerna gar in i och styr i relation till  for-

valtningen ar inget konstigt i Katrineholm.

Dom gom blir chefstjnsteméan i Katrineholm  &r mycket medvet-
na om att hér ar det gp tydlig och klar politisk  styrning. En
kommun dar qmgn har haft majoritet sedan 1921 dar blir det sa.
Dar det ar omvaxling vid den politiska makten maste tjanste-
mannen ibland bortse frdn politiken for att kunna jobba. Den
starka politiska styrningen hanger valdigt nara ihop med det
ldnga maktinnehavet. manlig  politiker

Vi har en Vvaldigt stark politikerstyming i Katrineholm.
Manga tycker att den ar for stark men det tycker inte jag. Vi &r
ansvariga och vi ska ga ut till val vart fjarde ar och stallas till
svars och d& ska vi ha inflytande och styrning 5, verksamheten.
For styrningen handlar inte bara gy att havda mélen ytan ocksd
om att ta tillvara den lilla manniskans behov. En gammal kvinna
ringde till mig och gz att hon inte kunde och handla langre far
de hade tagit bort o parkbank och hon behévde vila pé vagen.
Det ar klart att jag ringer till forvaltningen och sager att satt dit
parkbanken s& att gumman kan g& och handla. Fér henne 5 det
enjattestor frdga och for mig ygr det g liten gom jag inte skulle
lagga mig Men det gjorde jag, Vi &r medborgarforeuadare
och inte tjanstemamaforetradare, de har  sina fackliga organisa-
tioner. kvinnlig  politiker

Att position och personliga egenskaper &r g, stor betydelse for g,

makten gver ekonomin  ligger och darmed vilka prioriteringar som
gors ar uppenbart. Barnomsorg, aldreomsorg och skola har varit
prioriterade  omraden och de besparingar man tvingats goéra har gatt
ut 6ver det tekniska omradet och administrationen. | Katrineholm

tycks det omvanda konsforhallandet rdda dar o ledande manlig
politiker ~ kommenterar att hans roll i budgetprocessen ar att beva-
ka sina gnsvars. Och intresseomréaden. Det hastigt uppkomna un-

derskottet  gjorde att budgetprocessen  fordrojdes hosten 1996 epn
stort beskrivs  budgetarbetet go, véal fungerande utan négon  stor
dramatik eller haftiga  motsattningar. En latent  kritik framfors
emellertid  ,, flera interviuade man gom O8r ut att naringslivs-
politken ~ fatt std tilbaka fér de sociala frdgorna och gn uttrycker
sin uppskattning 6ver att naringslivssatsningar antligen  prioriterats
i arets budgetarbete.

Aven i Katrineholm &terkommer det pya sprékbruket  men héar
ar det delvis retorik.  Det &r sarskilt de kvinnliga  politikerna som
inte  nojer sig med att formulera mal och visioner. Malstyming

finns  pa pappret men de flesta intervjuade gnser att det fungerar
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lite och s& i praktiken. Det strider emot den gamla traditionen av
att lagga sig i gom politiker.  En 4y de intervjuade betonar att hon
inte  ger nagon motsattning mellan gt formulera mal och ha verk-
samhetskontakt.

Rode Borie gz en 98ng att en poliiker maste ygra bade om och
mullvad. Det tycker jag att det ligger mycket vi maste ha vi-
sionema och malen och samtidigt ha fotterna jorden och veta
vad gom PA&gar ute i verksamheten. kvinnlig  politiker

Det tycks daremot finnas g storre tilltro  till o4 renodlad mal-

styming p& den manliga politikersidan:

Rent allmént upplever jag det ggm om Vi inte har kommit till

skott i nasta steg gy Malstymingen, men det &r inte alla hall
och kanter gsom man forstatt innebdrden ytan man har varit
framme och hackat i detaljer i alla fall. Darfor ar det sa bra
med den har kunniga chefen gom har gjort att  har borjat fullfol-
vara intentioner gom inte orkat med tidigare. manlig poli-
tiker
Precis gom | manga andra kommuner brottas  Katrineholms politi-

ker och tjanstem&n med hur maluppfyllelsen ska utvarderas. De
flesta erkanner att har har g inte kommit  sarskilt langt i att ut-
veckla metoder och o, gy chefstjansteménnen medger oppet:

Ja har ar vi urdaliga i Katrineholm, déar finns det mycket kvar att
gora. Vi har inte alls hunnit med att jobba med det hér gom Vi

borde gora.

Liksom i Gnosjé har pgn varit overens om att inte géra nagra sto-
ra experiment  vad galler organisationsférandringar. Den politiska
kulturen  beskrivs  goy Ppraglad 5y samforstdind  och pragmatism  dar
man forsoker  finna  konstruktiva I6sningar  istallet  fér  partipo-
litisering.  Man g Overens Gver partiblocken att inte inféra  be-
stallar-utférar modellen  och trots att moderaterna har det pa sitt
program  ar det inget man driver.  Folkpartiet  ar aktiva i att driva
en kampanj mot de kommunala  bolagen dar motivet & att man Vill
ha 6kad insyn i verksamheten. Frdgan om de fyra kommunala bo-
lagen &r emellertid o, mycket laddad kommunalpolitisk frdga som
majoriteten undviker att ta ypp. En viss forsiktighet och  att
skynda langsamt beskrivs  ¢qp  en del 5, Katrineholms kultur,
Katrineholmsboma vill inte ha alltfér snabba féréandringar.

Diskussionerna om Vika  organisationsforandringar man Ska
vélja pagar vad galler avknoppning i form 4, entrependrer. Att
den tidigare restriktiva héliningen  p, borjat luckras o, forklaras
med den samre ekonomin i kommunen och att det kan g4 vart

att prova o det blir billigare.  Skolmaltider och lokalvard & omra-
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den dér majoriteten |, lutar &t att inta gy pragmatisk  hallning och

gora ett forsok. De stora forandringar  gom Qjorts i Katrineholm be-
réor barnomsorg och skola. En barn- och ungdomsnamnd inrattades
i samband med namndsammanslagningar och 17 geografiska  skol-
och  bamomsorgsomraden finns |, med eget budget- och resultat-

ansvar. At det finns olika synsatt pa& vilka intressen = goy bor
framjas i samband med de tidigare och |, planerade forandringarna
ar uppenbart.

Det kvinnliga perspektivet innebar att det &r viktigt  att nya
former kommer de kvinnliga  anstdlida till godo. Det uttrycks  gom
att ettt stddomrdde  pd entreprenad kan prévas om  kvinnorna
sjalva vill géra ett kooperativ. Decentraliseringen inom  barnom-
sorg och skola handlar o5 att lyfta kvinnorna ute i verksamhe-
ten dar beslut, befogenheter och intiativréatt ligger i arbetslagen il
skillnad  mot den har hierarkiska organisationen som Jjag tycker  &r
typiskt  manlig. Vissa rationaliseringar och utebliven I6neférhoj-
ning for larare ar ett problem goy maste métas. Beslutet gt inte
spara hagot pé& skolpersonalens kompetensutveckling och forthild-
ning, vi har o, ganska hog nivd pa detta, vi lagger ratt mycket
pengar P& det, beskrivs gom n nodvandig  satsning.

Och det ar en frdga om langsiktighet  s& att man inte tror att det

inte ar farligt att spara pa skolans verksamhet for det tror jag att
det &r. kvinnlig  politiker

Det kvinnliga  perspektivet  pa malstyming innebar aven ett ifrga-
séttande 5y att det ar mojligt att mata maluppfyllelsen kvantita-
tivt. Nya utvarderingsmetoder behéver utvecklas och det ar g ut-
veckling  gom bara tagit sin borjan.

Det manliga perspektivet ser annorlunda ut. Ekonomin gor
att man npu boOrjat fora ett ideologiskt  yegonemang ~ dar majoritet
och opposition moéts i idéema oy, att ldgga ut stadning och skol-
maltider  pA entrepenad. Den restriktiva halining mot privatisering
eller  entreprenad inom  &ldrevéard och omsorg  som finns i det
kvinnliga perspektivet finns inte har. |Istadllet betonas att det &r

bara skola- och barnomsorg gop bor behdllas i kommunal regi, allt
annat skulle vi kunna knoppa av. Decentraliseringen och  omorga-
nisationen ay barnomsorg och skola beskrivs ¢oy att den &r myc-
ket funktionell eftersom  det &r lattare att komma  Gverens med
de nya kvinnliga  omsorgschefema an med de gamla, manliga rekto-
rerna.

Det sag vi redan nar rekryterade dem att de jobbar precis
som Vi ville att en chef eller g, ledare ska jobba, de &r véldigt
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flexibla och kan hitta losningar pa de mest komplicerade pro-
blem. manlig politiker

Det manliga perspektivet pad malstyming innebar att  fordelarna
Gvervager. Politikernas forandrade  roll upplevs inte gqy nagot
problem. En stark tilltro finns il ait det gar att l0sa utvarderings-
problemet via den ratta tekniken och expertisen hos forvaltnings-

ledningen.  Nu har ¢ py férvaltningschef tilltratt som har gp
mycket  stor auktoritet och en pny, ingéende plan for utvardering
av Maluppfyllelsen har tagits gom jag tror &r unik for landet. P&

frdgan oy politkernas  styrning  kan bli svagare Vid malstyming  blir

svaret:
Jag tror tvartom att med tydliga och mé&tbara mal och med gp
piska sd att saga i andra andan med utvardering s& kommer de
verksamma inom organisationen att inom citationstecken bli s&
radda  for att inte na upp il malen att det kommer att bli e
mycket Klar styrning.
Den pye fOrvaltningschefen omnamns gy flera intervjuade gop N&-
got nytt i Katrineholm vad galler forhallandet mellan  politik och
férvaltning. | det manliga perspektivet ar det med beundran och
tillit  gom hans kvalifikationer beskrivs, han &r nydanande och
har manga idéer ¢y, framférs med kraft och auktoritet. | det
kvinnliga perspektivet  &ar det med skepsis och kritisk distans g4

den nya ledarstilen kommenteras.

P& vag att vaxa upp och fa den storsta makten i kommunen r
Han kommer utifrdn och &r oerhdrt kompetent, det gor att han
haller p& att vaxa in och blir lyssnad till 5y alla. Ja, han U
mycket stor auktoritet. manlig politiker

Den nya chefen har snabbt fatt ett oerhort starkt inflytande och
framtrader med stor pondus. Jag gag till att om inte ger upp
sd kommer han gpart att ta over ledningen har i Katrineholm.

Han far ~ fram med otroligt tempo och kallas for turbo 4y per-
sonalen pa forvaltningen och det tycker han sjalv #r smickrande.
kvinnlig  tjansteman

| Katrineholm liksom i de flesta andra kommuner har resultatenhe-
ter inférts och den relativt goda ekonomin har gjort att mpan inte
behévt ta stallning till den svadra fragan , Overskott ska tillba-
ka till enheterna eller Bade underskott och o6verskott har forts
over till kommande verksamhetsar och det ar alla intervjuade

overens gm att det ar g bra modell.
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10 Orebro  den moderna experimentkommunen

Orebro, med sina drygt 120 000 innevanare, kan beskrivas som den
mellanstora servicekommunen. Liksom i manga andra kommuner
har Orebros naringsliv genomgatt  stora forandringar under efter-
krigstiden.  Tidigare g5, ©O'ebro  kand g, skostaden och 1945
arbetade 39 procent gy industriarbetama i ndgon 4, de 84 skofab-
rikema.  Den snabba avvecklingen av skoindustrin kompenserades
delvis 4, en utveckling  mot skolstad och administrativt centrum i
lanet.  Regionsjukhuset kom till 1964, flera hdogskoleutbildningar
inrattades i slutet 5, 1960-talet och delar 4, Statistiska centralby-
ran utlokaliserades til  Orebro.  penna strukturomvandling bidrog
till att arbetstillfallena for kvinnor  okade krafiigt. Orebro  z den
av de tre kommunerna som har den storsta andelen offentligan-
stallda. Monsterstaden har i mdnga sammanhang betecknats o
en foregdngskommun pa det sociala och bostadspolitiska omradet

och blivit féremal for o4 rad studier. Orebro  har betecknats som en
relativt  kvinnovénlig kommun  vad 5yger Strukturella forhallan-

den s&som tillgdng till arbete, utbildning, offentig  service och g,
hég kvinnorepresentation i politiken Hedlund, 1996. Specifikt
for Orebro .. den fidiga satsningen p& kommundelsnamnder i

borjan 5y 1980-talet, ndgot som man hallit fast vid oberoende
majoritetsskiften och stagnerande intresse for liknande  reformer

p& andra hall i landet ge Montin,  1996. Kulturellt  beskrivs Orebro
som gn relativt modem kommun. Bilden 4y Orebro som en
kvinnovénlig kommun  &r inte lika hallbar i mitten 5, 1990-talet

som | borjan g5, 1980-talet.  Arbetslosheten ar betydligt hogre bland
kvinnor. Kraftiga  sparbeting for kommundelama har tvingat fram
en hel del forsamringar i den gmgorg OCh service gom sarskilt — berdr
kvinnor. Den stora politska frAgan i Orebro  hosten 1996 rorde

forséljningen av en ftredjedel 5, det kommunégda  energibolaget.
Foresprakama for en forsdlining  ansdg att pengarna  Skulle anvan-
das till att reducera kommunens laneskuld.7" | de prognoser  som
gjordes i september framkom  ett minus p& 174 miljoner vilket o
sulterade i krismote i kommunstyrelsen och et noddstopp for
kommunala utgifter.

7 Orebro-Kuriren || september 1996.
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Orebros politiska  kultur ~ skilier sig frdn Gnosjoé och Katrineholm
pd s& satt att partipolitiska konflikter och konfrontationer statt i
centrum P& ett annat séatt. Detta kan delvis forklaras med att styr-
keforhallandena mellan  majoritet ~ och opposition varit  mer jam-
bérdiga p.g.a. majoritetsskiften. Néar denna undersokning gjordes
hosten 1996 praglades det politiska livet i Orebro .o svar bud-
getprocess med o hetsig debatt oy budgetunderskott, forséljning
ay det kommunaldgda  elbolaget och nddstoppet som bland annat
medférde  att vikarier inte kunde sattas in. En nyhet i det politiska
livet &r att tre partier | Oppositionen ingatt  valteknisk samverkan
och uteslutit ettt parti gom Utmarkt sig for o, uttalad konfronta-
tionspolitik. Istallet har ett nytt Samarbetsklimat etablerats  mellan
majoriteten och flera oppositionspartier medan  konfrontations-
partiet  stéllls utanfér.  Av de tre partier gom 0att sgmman har tva
kvinnliga ~ ledare och ett gn manlig samarbetsingenjof som funge-
rat som en Viktig lank i skapandet 4, det pya klimatet.

Till  skilnad mot borjan 4, 1980-talet har andelen kvinnor  med

tunga politiska  positioner ~ okat i Orebro, ., de elva kommunal-
och oppositionsraden ar fem kvinnor. Det &r séarskilt de borgerliga
kvinnorna som kommit ikapp de socialdemokratiska kvinnornas
forsprdng, tre gy de fem kvinnliga ~ kommunalraden representerar
folkpartiet, centerpartiet och moderaterna. Dessutom har andelen
kvinnliga ~ presidieledaméter okat aven om ordférandeskapet fort-
farande framst innehas 4, man, itre gy tilugo namnder &r o kvin-
na ordforande medan tolv  kvinnor ar vice ordférande. Den om-
skrivna  kvinnomajoriteten 1991 i fullmaktige har gatt tillbaka na-
got, kvinnoandelen utgjorde efter 1994 &rs val fyrtiofem procent.
Ytterligare en forandring ar att andelen kvinnliga  chefer okat p&
mellannivd,  delvis gom en fOlid g, omorganiseringama, bland  kom-
mundelsnamndschefema har emellertid flera  kvinnor lamnat  sina

jobba och ersatts gy man. Det forklaras  med att jobbet  blivit s&
tuf pga alla nedskdrningar ~ och svéra beslut gom méste fattas.
P& ledande chefsbefattningar finns  fortfarande en Mansdominans
aven om detta monster ocksd borjat brytas med den 5 kom-
mundirektéren som ar kvinna.

Den relativt ~ samstamminga bild gy framkommer i intervjuer
med tjansteman och politker i Gnosjo och Katrineholm finns inte
i Orebro. Orebro  kommun  &r tvartom  ett exempel p& vad Montin
1990 kallat den kommunala multiorganisationen dar on mangd
olika kulturer och ideologier existerar samtidigt och dér olika akto-
rer drar &t olika hall. | kommunen finns den innovationsbenégna
forvaltning med ett starkt intresse for fornyelse gom &r Karaktar-
istiskt for vissa storre och medelstora  urbana kommuner. At Ore-
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bro kommit  att praglas 5, omfattande experiment kan delvis till-
skrivas  det majoritetskifte som Intradde i borjan 5, 1990-talet da
en borgerlig  koaliton  tog &ver den politiska ledningen. Moderater-

nas dominans under denna period betonas L, manga intervjuade,

de knep allt som var mojligt, béde vad galler anslag och politis-

ka poster, presidieposter och uppdrag och sant. Ett systemskifte

inleddes i Orebro  med ett pengsystem i barnomsorg och skola,
avknoppningsprogram, konkurrens  mellan  skolor och daghem och
bestéllar-utférar system inom delar 5, den kommunala verksamhe-

ten. Den tekniska  forvaltningen beskrivs  gom den sektor gom gick
langst, teknisk service dom kande sig verkligen som ett bolag,
som ett foretag och dom jobbade sa. Att férvaltningen s& snabbt
stallde oy, sig och p&d manga hall med stor entusiasm gick for  att
verkstalla  forandringarna 5 en Overraskning — fér den tidigare 5.
joriteten. | de kvinnodominerade verksamheterna, tex. barnom-

sorg, var entusiasmen infér  forandringarna inte lika stor.

Nar den blev gp borgerligt styrd kommun tror jag att manga gr
forvanade Gver att den lojala férvaltningen s& snabbt blev lika lo-
jal med den nya ledningen, men egentligen &r det ratt professio-
nellt. Det ar egentligen snarast berém &ven gy det kan kannas
iriterande  att en oOrganisation sa snabbt stdller oy At det har
huset s& snabbt stallde o sig och kom med férslag oy skol-
peng, avknoppning och sant skedde valdigt smidigt. Samma
smidighet  fanns ute kommundelskontoren, sen kom mot-
stdndet yte i verksamheten. Avknoppningen  kom inte igdng sa
snabbt gom man ténkt sig, hade redan skapat resultatenheter

sé folk forstod inte vad det skulle gy bra fér. socialdemokratisk

politiker
Kommundelsnamndema som varit Orebros kannetecken sedan
bérjan 5, 1980-talet &r fortfarande  basen i den kommunala politis-
ka och forvaltningsméssiga organisationen. Stora delar 5, den
centrala forvaltning  gom fanns nar reformen  inleddes ar |, avskaf-
fad, delvis via rationaliseringar och delvis via decentralisering till
kommundelama. Manga centrala facknamnder har avskaffats eller
slagits sagmman. Kommundelsnamndemas roll  har under aren for-
andrats alltmer i takt med att allt stérre gpsyar Och  befogenheter
overforts till kommundelama. En genomgadng g, forteckningen
6ver fortroendevalda efter valet 1991 visar att manga tunga
namn | egenskap 4, seniorer med tidigare uppdrag i facknamnderna
nu Sitter i de utdkade kommundelsndmndema. Fyra namnder har
kommunalrad som ordférande, vilket  frigjort ~medel for ait utoka
arvoderingen  till de o6vriga ordférandena som s& satt kan arbeta

politiskt 25 procent.
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P& fragan oy ©Orebro  kan betraktas  gom ep Politikerstyrd

kommun  &r gygren Varierande. Den politiska  organisationen be-
skrivs gy flera intervjuade — gom diffus, de kommunalrad som &r
badde kommundelsnamndsordférande och ansvariga for ett antal
programomradena har svart att fa tiden att racka till. Det &r inte
helt latt att finna yt vad gop ar den centrala, politiska  rollen  nar
man Saknar o tydlig namnd- och férvaltningorganisation att arbe-
ta emot.
Jag samarbetar mest med Ovriga kommunalrdden. Jag har

inget ansvar for nagra driftsfrdgor, det enda arbete vi gér ar att
fordela ut pengar till na@mnder och till drifien. Dar har arbetat
fram gp fordelningsmodell. For ar jag programansvarig, det
galler att ge till att malen blir kanda, att kdn-ordforande kanner
til dem och att de uppfylls och utvarderas. socialdemokratiskt
kommunalrad

Det man upplever bland kommunalrdden ar att yar och en gér
sin ggen vag. Det kanske finns band mellan dem men det &r ing-

enting gom ser. Vi upplever inte att de &r ett team, den
uppfattningen  finns ocksd bland helt vanliga maéanniskor.
oppositionspolitiker

Det gom &r ett problem for tjanstemannen ar att de flesta beslut
fattas via gpn kompromiss mellan  socialdemokraterna och mitten-
partierna  dar den politiska viljan ibland framstdr g4, oOklar.  Samti-
digt finns o, rédsla for alltfor starka  och duktiga  tjanstemén  gp.

ligt vissa g, de intervjuade. En tjansteman tycker  sig ge att for-
vantningarna fran  forvaltningen den nya naringslivsoriente-
rade  kommundirektéren ar gn Onskan oy ett starkt och tydligt
ledarskap:

| relation till forvaltningschefema sd onskar man sig riktigt  kraf-
tigt chefsskap, det har férvadnat mig ibland att man Vil ha ett nas-
tan ett riktigt —auktoritart chefsskap. Det beror sakert att man
hamnat i forvaltningar med namnder i gp osdker situation och
man tar gérna emot direktiv, malinriktning och tydliga uppdrag.
De upptrader gom att Vvisa mig intresse och jag blir din. chefs-

tjansteman
| budgetprocessen ar det kommunstyrelsens ordférande som har
den tydligaste ~makten enligt flera pergoner.  Han  réknar i det
sista och nagra Ly representantema for de partier gom ingatt i ett

budgetsamarbete med majoriteten  &r inte helt ndjda med formerna,
den politiska  informationen kunde 54 battre.  Tjansteménnens
underlag &r man daremot mycket ngjd med. Att fler kvinnor  kom-
mit i den politiska eliten och hamnat i ansvarsfulla  positioner
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har emellertid medfort  att ekonomiska frdgor inte langre &r gp
overvdagande  manlig domén.

Jag tycker att det gar riktigt bra med budgetberedningen, nu nar
jag kommit i utskottet har jag blivit tvungen att ta ansvar
ett nytt satt. Ekonomichefen zr valdigt bra att ha att géra med
och ger oss bra underlag. kvinnlig  politiker

Jag tror att manga kvinnor satsat politiken g, helt andra
skal an att sitta och rékna siffror, det kan vara en laggningsfra-
ga. Jag tror att det per handlar om varfér de satsade pé politiken

an att man inte skulle kunna ha ménga kvinnor g satsar pa det
har. Vi sag nar budgetansvaret ¢verlamnades till att hon
var lika engagerad i det gom nér hon tog 6ver andra omréden.
manlig  politiker

Det ar oerhord viktigt att sitta med i de grgan dar ekonomin  be-
handlas, det zr faran g, kvinnor bara véljer de mjuka bitarna

Vi maéste kunna paverka ekonomin, det &  den goy styr.
Jag tror att det skulle behovas sérskilda utbildningar, den kunde
vara tvarpolitisk Nar satt som €konomiutskottets ordféran-
de sag hon till att vi fick utbildning vid varje sammantrade. Hon
bjod tianstemannen s att de fick lara 555, de tog med bocker
och sant. Hon gq att jag sitter y, gom Ordférande och jag &r dalig

det har och jag behover lara mig och hon tog upp det pa varje
ekonomisammantrade  och det 5 jattebraHon fick gp hel del gpe
for det, de manliga politikerna tittade 0ss som om var
dumma i huvudet. Det yg starkt gjort, mycket starkt. Jag gg det
till henne att det 5 toppen. kvinnlig  politiker

Aven i Orebro prottas tjansteman och politker —med fragan om hur

malstymingen ska forverkligas. Problemet  galler hur malstyrning-

en Ska omsattas i praktiken i gn kommun med o, starkt decentrali-

serad organisation. Att  tjanstemannen fatt oy betydligt  starkare
roll & han ©6verens om men Sedan gar &sikterna isar. For vissa for-
troendevalda & gn strikt  malstymingsmodell helt enkelt inte for-
enlig med politisk  verksamhet medan andra ggr den ggy realistisk
om den kombineras med o, starkt centraliserad styrning. I tjans-
temanna-kommentarerna papekas att dilemmat  galler hur politi-

ken ska kuggas in i den Férvaltningsmassiga organisationen.

Till skillnad mot den privata sfaren sa &r det meningen  att
ska yara osams, de politiska partierna har  olika mal. S& ar det
inte i g bolagsstyrelse, dar &r det vinstmaximering  gom 0éal-
ler. Det &r sékert enklare att yarg VD | ett privat foretag an att
vara forvaltningschef gentemot sin politiska styrelse s& déarfor
stravar de efter att uppréatthalla en granslinje. Jag for min del tror
inte att det &r varken bra eller riktigt. Politkerna &r inte bara gp
styrelse. Vi maste ha ratt att ta upp en frdga gom dyker upp | afla-
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ren har Vi traffar grarmarna annars saforstor vi tilltron till  poli-
tiken Overhuvudtaget. manlig politiker

Vi lever i olika vérldar fastan vi jobbar med gammg Vvarld. Jag
skulle tycka att det yore Oerhort bra gy den politiska rollen blev
valdigt klar och tydlig mot medborgare och intresseorganisatio-

ner och é&gnade sig visioner, mal och policy och utsatte oss
tjansteman for det trycket. D& skulle vi kunna visa var professio-
nalitet och det skulle kunna fa ett utfall. kvinnlig tjansteman

Svarighetema  handlar  aven om hur malstymingen  ska matas. Frén
forvaltningsledningens sida onskar gy sig tydligare  politiska  pro-
gram som Omarbetas — och revideras  utan for mycket  inblandning

frAn  tjanstemannens sida. | vissa tjanstemannakommentarer finns
ett uttalat  tekniskt-ekonomiskt rationalitetstinkande dar fragan
tycks gélla hur ,gn P& bésta satt omvandlar en Snabbt skiftande
verklighet, politiska  viljor ~och ideologier till hanterbara  styrpro-

gram.  Orebro-politkemas ~ ambition  att ha kvar g, koppling il
den reella verksamheten genom att fatta s.k. inriktningsbeslut dar
en tydlig politisk inriktning av malen  gnges stéller till  problem
eftersom  séna beslut later sig inte follas upp. En sarskild ut-
varderingsenhet finns i kommunen men enligt  kritikerna sysslar
den med resultatuppfoljning och man far inget veta om kvaliteten

pa verksamheten. Kvalitetsstyming ar nu gang att introduceras

pd intitiativ  ifrdn  forvaltningsledningen och man avser att bjuda in
politiker  till  diskussioner. Forhoppningama ar stora vissa hall
har funnit o, metod att méta kvaliteten verksamhe-

att man nu
ten dar de anstdllda sjalva &r delaktiga och ansvariga.

P& frdgan om vad gom faktiskt —foréandrats i samband med majo-
ritetskiftet i Orebro  blir gyaren inte sarskilt klargorande. — Socialde-
mokraterna har satt stopp for  avknoppningsprogrammet och
pengsystemet inom skola och barnomsorg, konkurrens mella  gy-
terna Ooch interna  entreprendrer har upphort och betalning  for
vissa centrala tjanster har ersatts med overheadkostnader. Deras
linje i frAgan o konkurrensutsattning ar att faststdlla  hur stor gn-

del 5, verksamheten som Ska utforas i egen regi och hur stor andel
som Ska liggas ut pa entreprenad.  Numera  ska vért eget folk inte
vara med och tavla daremot gors jamforelser  for att ge att Vi lig-
ger ratt i pris. En viss forvirring  finns i syaren frdn bade tjanste-
man och politker  om Vvilken  organisation gy faktiskt  har och
stravar  emot.
Ja,jag ser sjalv nar du frAgar mig attjag har ingen tydlig bild.
namnden &r bade anslags- och avgifisfmansierad. De kéanner
sig lite lurade, de sitter gom en POlitisk namnd men huvuddelen
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ar kop- och séljverksamhet. Nu straver namnden sjalv efter
mer tydlighet. politiker

Idag har en misch-masch och jag tycker inte att kommunde-
lama &r ndgon bra marknad. Och aktdrerna upptrader ibland di-
rekt oetiskt. S& kritiken utifrdn foretagarna kan det ligga nagot
tjansteman.

Bland borgerliga  politiker och tjansteméannen finns o stor spann-
vidd i gynen pa vad gom & mojligt och lampligt att utfora  via ent-
reprenad.  Ytterst handlar det p, ftilltron il hur marknadens servi-
ce tll svaga grupper kan std under politisk kontroll

Det méste  handla o, verksamheter goy har brukare goy kan
tala gm att de ar nodjda. Dar tvivlar jag att de &ldre kan det.
Men syaga grupper, Utvecklingsstorda —och psykiskt sjuka, det &r
svart att konkurrensutsétta och gora bedomningar 5, kvalitet. De
som finns utanfér den kommunala verksamheten har ett vinst-
intresse, man Ska yara ytterst forsiktig. Man ska inte utesluta det,
men man MAaste yara noga med ingéende diskussion, bra avtal
och veta hur man foljer upp och far insyn. kvinnlig  politiker

Vi har ingen anledning att ha sddan kompetens om det finns
annat hall. Vi mar bra gy om det skéts 5, andra, det kan utveck-
las n&got storre gom kan ha betydelse fér regionen, n&gon specia-
litet gom kan bade nationell och internationell ~ marknad.
Jag skulle onska att foretagarna och kommunen kunde hitta g

béattre balans mellan vad ska ha och inte ha, vi kunde ha

mindre verksamhet och e gy Sociala entreprenader. kvinnlig

tjansteman
For socialdemokraterna innebar det senaste decenniets snabba for-
andringar  ett ideologiskt  dilemma, resultatenheter och lite  kop-
och sdli  gor man som Nagot positivt  for att skapa ett nytt kost-
nadsmedvetande bland anstdllda och fortroendevalda men bestallar-
utférar  organisation har det varit stor tveksamhet infor.  Just
finns, enligt o tidnsteman, ingen sjéalvklar  styrform  goy majorite-

ten bekanner sig till utan man har gn blandning 4, allt. Den ideolo-
giska motbild  gom man nu Soker stoéd i ar ett program for en om-
fattande brukarmedverkan bland gnnat inom skola och barnom-
sorg. Tanken  a&r att om man som medborgare och brukare ar med
och paverkar sitt eget daghem eller skola s& forlorar argumenteten

om Valfrihet sin ideologiska  tyngd. Det har emellertid inte  varit
helt latt att vanda trenden inom férvaltningen eller att gom politi-
ker ha &sikter oy vad som ar realistiskt.

Jag kritiserade den dar utredningen o, omorganisation och g5
att jag forstod det inte alls och kommunchefen ¢, da att det var
Sveriges béasta utredning. manlig  politiker
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Vi har inte varit riktigt tydliga, vi tycker inte gy bestallar-
utférar modellen men Vi har 13tit dem kora vidare i kommande-
lama dar de har séna system. Vi har inte sagt att sluta med det
dar. Nu har det gjorts gp kdn-tversyn med fyra alternativ dar yan
ser att de inte gett ypp riktigt, det finns nagra torvaltningschefer
som driver det har, bade centralt och i kommundelsnamndema.
manlig  politiker

Véldigt mycket finns kvar men nu Kl&r man det i andra ord.
Kop- och sdlj eller bestéllar-uttorar, det gr lite olika varianter. |
var namnd gor Vi uppdrag gom kommundelama  bestéller.

kvinnlig  politiker

De lardomar gom bade politker — och tjansteman  gnger att man dra

av de gangna &rens experimenterande ar att de positiva effekter-
na inneburit ett Okat kostnadsmedvetande hos anstéllda och
namndpolitiker. Den tendens il néringslivsanpassning som

fanns i mitten 5, 1980-talet har , upphdrt menar en Manlig poli-
tiker.

Vi hade det nog ett tag nar fallskarmar och sant borjade dyka upp
hos tjdnstemarmen, d& yar argumenten ofia att s& hade gy min-
sann | naringslivet. Men det dar har forsvunnit Det kan
bero p& att de har ingen marknad p& den privata sidan. Vi trodde
pa det, jag ygr  ocksd med pd det aven om det ygr under
knot, att Vi inte skulle kunna behdlla och rekytera folk om Vi inte

gjorde pa det har sattet. Men behdver inte ygra ett dugg
oroliga. Vi har upptéackt det sjalva. Nar vi sneglade att ne-
krytera folk externt och det visade sig att de hade inte alls de

l6nerna och de tonnanerna pa den nivdn. Man ska mycket hogre
upp isdfall. Vi vet py att den konkurrensen finns inte frdn den
privata sidan. En intern konkurrens inom den offentliga sektorn
finns ju, man Sheglar varandra. D& ¢ arbetsmarknaden na-
got annorlunda, sé& kanske mojligheten fanns men ny &r det inte
sé. Det ar inte lont att de forsoker p, de framfor inte de dar g
gumenten langre, det ¢ i mitten pa 80-talet. manlig politiker

Andra erfarenheter ar att efter de tva forsta arens foérhandlingar

mellan  bestéllare  och utforare har det gatt slentrian i kontraktsfor-

farandet, kommundelama har ofta avstdtt frdn att kopa tjanster
och i stallet varnat oy den egna personalen  vilket inneburit att
kompetent  expertis  blivit  outnyttjad.  ldén o, de rationella akto-
tema  visade sig ohdllbar nar olika rationalitetsformer fungerade
samtidigt. ~ Kommundelarnas vamande oy den ggng Personalen

kombinerat med starka sparbeting ledde inte til nagon koncern-
nytta  och helheten blev drabbad. Ett missndje med den passiva
politikerrollen i en central namnd a&r , markbart och allt tyder pé
att man kommer att atergd till anslagsfmansierad  verksamhet. At
bestéllningar  inte alltid &r ett matt pa verkliga behov &r uppenbart.
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Ungdomsenheten  skulle kunna géra dubbelt, tredubbelt s&
mycket gsom skulle ygrgq bra men de ar beroende ,, vad kom-
mundelama bestéller. Vi kan  gg att man sparar pa individ- och
familleomsorgen.  Men gom politiker i den centrala namnden kan
jag inte saga det uytan det maste komma fr&n kommundelama.
kvinnlig  politiker

| Orebro  finns ingen urskiljbar  manlig och kvinnlig profil i in-
stéllningen  till  organisationsforandringama bland de ledande aktor-
ema. Dar finns manliga tjansteman g5y med stark integritet  fram-
hardat i ett omsorgsrationellt resonemang  som rort tex. kommu-
nens anstallda. Dar finns kvinnliga  tiansteman oy med stort  en-
gagemang fOresprékat och arbetat med att infora de nya oOrganisa-

tionsmodeller som kan betecknas = goy uttryck  for g, teknisk-eko-
nomisk  rationalitet och vad vissa forskare kallar o, foretagise-
ring 5y kommunens verksamhet. Den pnya kvinnliga  kommundi-

rektéren & rekryterad  fr&n naringslivet och beskrivs g5, mycket
naringslivsorienterad.

Nagra 5y de mest centrala aktérerna g5,  kvinnor och det kan
bero att de ygr tiansteman med uppdrag att gora vissa utred-
ningar. Sen tror jag att de blev lite forknippade med detta och att
de inte lamnade de har idéerna, tre gy dem har lamnat  sina
tjanster. Men jag vet inte oy det beror det har. Har fanns
ingen konsuppdelning  ytan det 4 nog snarare en tfjdnstemarma-
kultur. manlig politiker.

Hon ger klart kommunen oy ett foretag. Hon pratar otroligt

mycket om att Vi ska marknadsféra gg sjilva och det kanner jag

mig frammande for. Nastan sd att jag kanner ait det har med

marknadsforing  tar dver och att hon kan prioritera det framfor att
har gn bra ekonomienhet.  kvinnlig  politiker

I likhet med Katrineholm &r det barnomsorgspersonalen som far
berom 4, det manliga kommunalradet for att yara mer Samarbets-
viliga och flexibla i svara besparingstider medan manliga skolche-

fer &r betydligt svérare att handskas med. Bland politikerna finns
inte heller n&gon skiljelinje som ar ett uttryck  for kdnsskillnader,
det ar gpgrare Partipolitisk  ideologi  gom &r sarskijande.  En olikhet
ar emellertid att de manliga politikerna uttrycker  sig med o storre
tvarsakerhet om Styrformer och organisation an vad de kvinnliga
politikerna, med ett undantag, gor.
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10 Kon, politik och organisation
__ett komplicerat ~ monster

Mina tidigare resonemang om att Vissa organisationsforandringar i

de svenska kommunerna kan betraktas som ett uttryck for  en
maskuliniseringsprocess och forandrad konskodning 5, den kom-
munalpolitiska  processen PO ses som ett forsok att beskriva  vilka
rationalitetsformer som tenderat  ait dominera i den kommunala
organisationen pa olika nivder. Det siger igenting om Viket  kon
de olika aktorerna  faktiskt ~ har. | alla kommunerna finns  man som
uttrycker  on klar skepsis infor delar 5, de nya modellerna och de
vajer inte infor ait erkanna utifrdn  det sunda fornuftet att det dar
begriper jag inte alls. Det &r sarskilt i Gnosjo gom manliga politi-
ker for ett omsorgsrationellt resonemang,  Skola  och barnomsorg
ar alldeles for omtdlig for att man Ska yara fixerad vid schackrande
med pengar". | traditionella kommuner  gom Katrineholm och Gno-
sjo betraktas det inte gom nAgot negativt att yarg forsiktig me-
dan det i det innovationsbenédgna Orebro  finns en Misk att stamplas
som bakatstravare och déar tveksamhet infér ~ forandring snarast
ar nagot negativt. N&got nytt ar emellertid  pd géng i Katrinholm
via ep ny, dynamisk forvaltningschef. En maskuliniseringspro-

cess kan skonjas dar vissa manlign aktorer  bekraftar  varandra in-
bordes via gn stark filltro  till rationella metoder  fér styrning  och
kontroll.

Omvént fanns i Orebro i borjan av  1990-talet bland vissa
kvinnliga ~ tjansteman  starka foretradare  fér gop teknisk-ekonomisk
rationalitet i férandringarna 5y den kommunala  organisationen  lik-
som av det starka ledarskapet ~ dar deras framjande gy de pyg idé-
erna gjort att de i egenskap 5, synliga aktorer  kom  att Std som
symboler  f6r processen.  Denna auktoritet 5, emellertid  forbunden
med det moderatledda systemsskiftet och flera har , lamnat
sina tjanster. Den personliga auktoritet  gop Skeje 1994 anser att
kvinnor kan fa via att tillféra ndgot nytt tycks darmed g5 néara
forbunden med nyhetens behag. De kvinnliga  tjansteménnens star-

ka Overtygelse  och engagemang framstdr i efterhand i vissa inter-
vjukommentarer som uttryck for o, kvinnlig idealitet och det &r
uppenbart  att kvinnorna satsade och forlorade en del personlig
prestige nar sytemskiftet stoppades. | Katrineholm och Gnosjo

var de kvinnliga  tianstemannen  betydligt —mer avvaktande il stora
férandringar.

Overgéngen till - malstyming i enlighet med den pyg kommunal-
lagens intentioner SOU  1985:28, s, 120  har inneburit att under
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det decennium 4 de kvinnliga  kommunalpolitikema har  for-
starkt  sina formella  positioner har  politikerrollen blivit  mycket
annorlunda jamfort  med tidigare. Detalierna gnges idag yara et an-
svar fOr tjanstemannen viket  innebar att politikerna férvantas
agna sig utokade  medborgarkontakter samt att formulera mal
och visioner.  Det péagar emellerid o, dragkamp i alla tre kommu-
nerna dar politikerna ogarna Vil slappa kontakten med "verk-
ligheten och den konkreta, praktiska  kommunala verksamheten.

En jamforelse mellan  de tre kommunerna visar gt Katrineholm

kan beskrivas oy en Starkt, 5, kvinnor, politikersstyrd kommun,
Gnosj®  som en svagt, ay man, politikersstyrd kommun  medan
Orebro  kan betecknas som den kommunala multitorganisationen"

dar en méngd olka akiérer inom bade politk och forvaltning  drar

olika hall.

Hur innovationsbenéagen forvaltningen ar hanger till stor del
samman Mmed den lokala forvaltningskulturen relaterat  till den poli-
tiska kulturen  och politiska  styrkeférhallanden. | Orebro  och Gno-
sj6 har tjanstemannen haft ¢, betydelsefull roll 4o, padrivare il
vissa forandringar medan Katrineholm haft ett starkare politiker-
inflytande. | Gnosjo har tjanstemannen med stor lyhérdhet och lo-
jalitet  gentemot  de forsiktiga  gnosjopolitikema nojt sig med att
genomféra  mindre  férandringar. Orebro  framstéar som ett tydligt
exempel pa forvaltningspolitikens dilemma  dar vissa ledande tjans-
temans stravan efter et Aatskijande  mellan politk och fdrvaltning
kan ges som ett fOrsok att skapa arbetsro, rutiner och regler dar
den nyckfulla  politiken hela tiden riskerar gt stéra verksamhe-
ten.

Att  den ekonomiska makten  &r nara forbunden  med senioritet

och position & tydligt utifran  forhallandena i de tre kommunerna.
Den manlige ekonomichefen ~utpekas  gsom en méktig person 1 alla
tre kommunerna. Bade i Orebro och Katrineholm finns  kvinnor i

ledande politiska  positioner  gom anser SI9 OCh anges Spela gn roll i
de ekonomiska  besluten. At denna auktoritet tycks nara forbunden
med o, naturlig manlig auktoritet  &r emellertid  uppenbart. | Kat-
rineholm ar det just kvinnornas forméga att utéva ett mycket
starkt  politiskt  ledarskap i enlighet med den lokala politiska  kultu-
rens tradition  som gér att manliga tjansteman  uttrycker  op  ibland
motvillig, beundran  for de kvinnliga  politikernas kompetens. I
Orebro  ysattes kvinnliga  politiker ~ for forijligande 5, manliga .
litker  nar dévarande ekonomiansvariga  kvinnliga  kommunalradet

begéarde att tjansteménnen skulle lara o, henne sjalv och  dvriga
nyborjare. | Gnosjo spelar de kvinnliga  politikerna i egenskap gy
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nybérjare  pa sina tunga positioner annu sa lange gpn underordnad
roll i de ekonomiska diskussionerna.
Att hévda att gn Viss Organisationsform skulle \5ra gy Sarskilt

intresse  for kvinnor  ar vanskligt. Vissa ideologiska = skiljelinjer mel-
lan kvinnor |, olika partier &r pétagliga samtidigt o en ViSS av-

ideologisering skett dar vissa reformer inte framst&r oy lika lad-
dade langre se &ven Montin, 1996. Det gom 9ar att urskija som
en gemensam Namnare & att Precis gom P& 1980-talet  ar sociala
frdgor, skola och kultur  kvinnors hjartefragor. Nytt &r emellertid

att ekonomi  och i ett par fall naringslivspolitik betraktas  gom an-
gelagna. | alla tre kommunerna  finns g, viss forvirring  Gver de for-
andringar gy genomforts, sarskilt vad galler malstymingens inne-
bord och konsekvenser. Bland de borgerliga, kvinnliga politiker

som | princip ar for bade avknoppning, konkurrens och strikt
malstyming smyger Sig omsorgsrationella argument dar persona-

lens och svaga gruppers behov utgsr ett dilemma. Bland bade pan-
liga och kvinnliga  politker ~gom har en klar stdndpunkt i sin gyn pa
en Viss Organisationsform finns o, ambivalens  infor  hur de olika
l6sryckta  delarna  skulle fogas i en helhet.

Att de kvinnliga politikerna balanserar  mellan  trycket P& en
férandrad  politikerroll och sitt starka intresse for den konkreta
verkligheten ar uppenbart. En losning pa detta tycktes ygrg att
fylla de genomférda  och pagdende forandringarna med eget in-
nehdll goy delvis kan betraktas gom en idealisering 5, verkliga  for-
hdllanden.  Fér de kvinnliga  Gnosjé-politikema finns g Onskan g
ett starkare politikerstyre vilket mycket val kan sammanfalla med
en Satsning pad det starka politiska ledarskapet enligt den pyg
management-filosofin. Om deras vision oy ett tydligare politiker-
ansvar innebar o, Overgdng till den delegationsordning som tjans-
teménnen onskar  sig eller Katrineholms-politkemas gammal-
dags roll att lagga sig i far framtiden utvisa. | Katrineholm
framhardar ~ de ledande kvinnliga  politikerna i att politker ~méaste fa
styra samtidigt gom b&de malstyming och g starkt decentraliserad
organisation  genomférts.  Den kvinnliga bilden 5, foréndringarna
ar mycket ljus dér personalens pyg roll och de kvinnliga  verk-
samhetschefemas befogenheter  ses som Nagot mycket positivt  och
ett brott mot tidigare mansdominerade hierarkier. Samma reformer
beskrivs 5, man gom Vytterst funktionella eftersom kvinnliga
chefer inom skola och barnomsorg  ar flexibla —och e lattstyrda
an man, sarskilt vad galler besparingar och rationaliseringar. | Ore-
bro framhaller  vissa kvinnliga  politker  hur &ven den sociala kom-
munala  verksamheten kan lara och ha nytta gy ett Vviss matt gy
konkurrens. Kvalitetsstyming som &r den senaste nyheten i Orebro
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betraktas  ggm en kvinnovénlig reform  dar det &r positivt  for de
anstdllda  att f& ett eget sjalvstandigt utrymme  for sitt arbete. At
kvalitetsstymingen tenderar  att lagga Gver ansvaret for vardens

och  omsorgens  kvalitet p& en hart pressad, oftast kvinnlig, perso-
nal gom har sm& mdojligheter att paverka resursfordelningen ryms
inte i den ljusa bilden.

Frdgan oy de kvinnliga  polikerna  har haft o, reell makt gom
kvinnor i samband med diskussioner  och forandringar 5, den kom-
munala organisationen  kan bara besvaras indirekt. | Gnosjo g den
kvinnliga ~ namndordféranden radd for att kulturen  skulle drabbas
vid o4 ndmndsammanslagning och hennes farhdgor tycks ha besan-
nats. | Orebro .. de borgeriga ledamétemas  starka argument  for
avknoppning att skapa foretag for kvinnor men de manliga ak-
térer som ansvarar for naringslivsfragor har forhindrat denna gp-
bition.  Inom socialdemokratin finns  manliga, sjalvutnamnda ideo-
loger gom dominerar  diskussionerna om Organisation och styrfor-
mer. | Katrineholm daremot  tycks de kvinnliga  politikerna ha in-
tagit ledande roller i diskussioner och beslut ., vilkka forandringar
som Ska goras dar de oppet deklarerar  sitt 4nqygr fOr den kvinnliga
personalen.
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Omsorgens  organisering
och jamlikheten  mellan  kdnen

VICKI  JOHANSSON

1 Inledning

For att vart samhalle skall kunna definieras gy jamstallt kréavs.

enligt regeringens  proposition Jamstalldhetspolitiken infor  90-ta-
let, bla. att man och kvinnor gemensamt ansvarar for och utfoi
omsorgs- Och hemarbete.  Av  skrivningarna framgdr  att regeringer
menar att en jamn fordelning  mellan  man och kvinnor  vad galler
omsorgsutévande och gpsyar | héarrelationer baddar for jamstallda
manniskor. Detta ar ndgot gom lange hévdats inom  kvinnoforsk-

ningen. | propositionen  betonas vidare att i avsikt att uppnd maler
ar politiska beslut goy, fordndrar  Forutsattningarna for  manniskors
val att foredra  framfor beslut gom reglerar enskida  individers

handlingar. De samhélleliga  ygmar inom vilka individer fattar sine
beslut skall genom politiska  beslut férandras ett sadant satt  ati
hinder for jamstalldhet — undanrdja

Vilka typer gy Politiska beslut kan d& sagas yara av den oOvergri-

pande karaktaren att de forandrar individuella manniskors hand-
lingsben&agenhet utan att direkt reglera dessa handlingar For ati
kunna  gyara en s&dan frdga maste ha ¢y uppfattning oy vilka

faktorer  gop &r centrala  fér méanniskors val att utféra omsorgs-
och hemarbete.

Omsorgsgivande och  kdnsojamlikhet

Oavsett o samhdllets bam- och &ldreomsorgsarbete utférs i of-
fentliga daghem, inom hemvarden, i anhorigas hem eller i frivillig-
organisationer ar det huvudsakligen  kvinnor oy stdr for utforan-
det. Kvinnor  utfsr omsorgsarbete  bade g5y, l6nearbetare inom  der

offentliga  sektorn, dar inte mindre &n &tta 4, tio anstéllda &r kvin-

Prop 1987/882105, s.9—1o.
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NOrZ och gy modrar,  hustrur  och dottrar i de ggng familjekretsar-
na. Aven om dagens smabarnspappor utfér  mer oOmsorgsrelaterat
arbete an vad deras egna fader gjorde &r det fortfarande kvinnor

som bér huvudansvaret for att arbetet blir utfort

En central frdga, om Vi Onskar forstd varfér  kvinnor  och man
valjer att utféra respektive inte utféra omsorgsarbete ar frdgan gmp
vilken  funktion, om hagon, ¢om oOmsorgsarbete har for vidmakt-
hdllande 5, den radande k&énsmaktsordningen. Ur feministisk histo-
riematerialistisk teori kan tva teoritraditioner harledas Medan 4.
betskontrollteoretiker framhaller s.k. manliga hierarkiers betydelse
for  uppratthallandet av kOnsmaktsskillnader betonar exploate-
ringsteoretiker istdllet relevansen g, ett ojamnt byte 5, Kkarlek-ar-
bete-skapelsekraft som antas &ga pym | de sociala relationerna
mellan  kdnen.

| arbetskontrollteori antas man, genom anvandning 5, manliga
hierarkier, kunna bestamma viken typ 5y arbete kvinnor bér och
far utféra. | vlr typ oy samhélle har man anvant manliga hierarki-
er, som tex. fackféreningar och staten, for att lasa kvinnor i
sammanhang dar hushdlls-  och omsorgsarbete produceras 5y, kvin-
nor for man. Man tjanar individuellt denna tingens ordning men
det ar en Kollektiv sparare an individuell nivd gom mans for-
tryck g, kvinnor  skapas och upprétthalls.

| exploateringsteori antas mMan via ett ojamnt byte individ-
relationsniva kunna tillagna  sig ett Overskott av kvinnors karlek-
arbete-skapelsekraft. Detta oOverskott kan man omvandla till auto-
nomi, sjalvstandighet ~ och makt. Det & gepom att anvanda gver-
skottet g man bade gom kollektiv  och individer  kan upprétthélla
och befasta sin makt i samhallet.  Aktenskapsinstitutionen och
I6nearbetet var for sig eller i kombination ar den institution re-
spektive  struktur  gom genom det satt pd viket de ar konstruerade
skapar de tvingande villkor  ggp, leder ftill att Kkvinnor och man fri-
villigt  ingar i ojamna bytesforhallanden.

| fokus for arbetskontrolls- och exploateringsteoretikernas dis-
kussion sta&r de mekanismer som antas yarag Ccentrala for  kons-
maktsordningens uppréatthallande och reproduktion. Darmed &r det

ocksa fullt  mojligt att r teorierna héarleda vilka  férandringar i

2 pettersson, 1992:159f, Brorstrém m.fl., 1995:34

3 Back-Wiklund Bergsten, 1996:48—70

4 For utforligare resonemang se Johansson 1996:30-49. Delphy 1984, 1992,
Hartmann 1979, 1986, Walby 1986, 1990, Jonasdottir 1984a, 1984b, 1991,
1994, Barett 1982, Zaretsky 1979 m.fl. &r nagra 5y de teoretiker gom disku-
terar konsarbetsdelning och konsmaktsordningens materiella grunder.
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kdnsmaktsordningen som ar nodvandiga, om an inte tillrackliga,
for att konsjamlikhet skall geg fOrutsattningar att utvecklas.

| arbetskontrollteorier ar de manliga hierarkierna centrala  for
kénsmaktsordningens uppratthallande vilket indikerar att  kons-

jamlikhet forst kan uppnds oy de manliga hierarkierna bryts  son-
der. Om konsarbetsdelningen orsakar  konsojamlikhet och oy de
manliga hierarkierna  ar den faktor goy gor det mojligt  att uppratt-
halla koénsarbetsdelningen bor, for att underminera kénsmaktsord-
ningen, det viktigaste a5 att integrera man och kvinnor i ggmma
arbetsuppagifter samtidigt  goy kvinnor  maste ges €ller ta positioner
i de manliga hierarkierna. Ett satt att mata graden 4, eller forut-
séttningarna  for jamlikhet  skulle d& kunna 455 att ge hur kvinno-
representationen utvecklats i traditionellt manliga  hierarkier
Exploateringteoretiker menar att det &ar Kkvinnors och  maéns
ojamna byte 5, karlek-arbete-skapelsekraft som leder till ojam-
likhet och arbetsdelning. For att komma at de mekanismer som
skapar och uppratthaller ojamlikhet kravs darfor  att de produk-
tionsforhallanden som Mojliggor exploatering uppléses och ersitts
med produktionsforhallanden som Skapar forutsattningar for jam-
lika relationer mellan  kvinnor ~ och méan. For exploateringsteoreti-
ker utgor aktenskapsinstitutionen och lbnearbetet 5, for sig eller i
kombination de strukturella faktorer som Skapar forutsattningar
for ett ojamnt byte 5, karlek-arbete-skapelsekraft omsorgsarbe-
te mellan man och kvinnor. For att jamlikhet mellan  kénen  skall
kunna uppnds kravs y utgdngspunkten tas | exploateringsteori
darmed att aktenskapsinstitutionen, I6nearbetet eller bada forand-
ras. Jag kommer i den fortsatta analysen att ta min utgdngspunkt i
denna teoritradition.

Politiska forandringar av Ssamhalleliga ramar

Vilka politiska  atgarder som Por eller kan sattas For att forandra
de samhélleliga ramar ihom vilka enskilda individer  véljer sina
handlingar ~ ar beroende g, vilka antaganden vi har gy hur verklig-
heten ar sammansatt och hur den fungerar. Om arbetskontrollteo-

S Christina Bergqvist 1994 har i sin avhandling Mans makt och kvinnors in-
tressen. undersokt hur kvinnors representation under 1900-talet utvecklats i
bl.a. riksdag, statliga styrelser och intresseorganisationer. Resultatet 5y under-
sokningen visar att kvinnorepresentationen i manga g, dessa institutioner  Gkat.
Om  utgdr ifrdn att de manliga hierarkierna #r centrala fér kénsojamlikhetens
uppréatthallande skulle, givet att inte andra mer centrala manliga hierarkier till-
kommit, resultatet gy, Bergqvists avhandling tyda pa att kdnsmaktsordningen
haller pa att forsvagas. For vidare diskussion o Berggvists avhandling ge min
recension i KVT 1996:2.
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retikernas beskrivning och tolkning av Vverkligheten ar korrekt
méste, om jamlikhet skall kunna uppnds, de manliga hierarkierna
brytas sonder. Politiska  atgarder gom tex. kvotering i verksamma
hierarkier ar d& g ytterst relevant  &tgard. Om daremot  exploate-
ringsteoretikemas resonemang ligger narmare  verkligheten kan
jamlikhet mellan  kénen forst uppnds o, &ktenskapsinstitutionens
funktion i kdnsmaktsordningen forsvagas vilket innebar att kvote-
ringsatgarder  aldrig kan g4 fillldckliga  for ait &stadkomma  kons-
jamlikhet. Utgdr vi frdn exploateringsteori ar det rimligt att gora
antagandet  att exploateringsgraden kan variera frAn ett samhélle
till ett annat i S& motto att ojamlikheten mellan ~ kénen  bor g5
hogre desto hogre andel 5, samhallets omsorgsarbete som ar for-
lagt till det konkreta &ktenskapet och i obetalt arbete. Politiska  at-
garder goy innebar  att omsorg produceras  utanfor det konkreta  ak-
tenskapet och i betalt l6nearbete, tex. i form 5, daghem och ald-
reboende, bor-darmed vara att foredra ., vi vill skapa forutsatt-
ningar for konsjamlika handlingar.

2 Samhallets nuvarande organisering  av omsorg

Omsorgens  organisering ser Ja0 som ett strukturellt forhallande.

Omsorgens nuvarande  strukturella  organisering, eller med ett annat
ord omsorgsstrukturen, ar uppbyggd i ett samhélle ggm genomsyras

av mans over- och kvinnors  underordning. Med omsorg avser jagd
allt samhalleligt  nodvandigt  omsorgsarbete som Uutférs i samhallet,

detta pavsett varomsorgen utfors.  Med omsorgsstruktur avser Jjag
det satt vilket ~ det samhélleligt nddvandiga  omsorgsarbetet ar
organiserat.  Jag utg&r ifrdn att en omsorgsstrukturs sammansatt-

ning och uppbyggnad antingen kan forstarka eller underminera den
rddande konsmaktsordningen. Omsorgsstrukturen antas utgéra den
ram nom eller i relation till viken manniskors faktiska  omsorgs-
handlande  och asikter formeras.-

En omsorgsstrukturs konkreta  utformning ar tll  stor del ett (e-
sultat 5, politiska  beslut. Politiska  forandringar 5, omsorgsstruktu-
ren kan darfér leda till att kvinnors och mans handlingsutrymme
och perceptionsfomaga antingen  vidgas eller begrénsas. Forénd-
ringar i manniskors verklighetsuppfattning och handlingsutrymme
kan i sin tyr mojliggéra  men Ocksd driva fram handlingar och &sik-
ter som forandrar  kollektiva handlings- och attitydmonster.

89



Vicki Johansson

Omsorgsstrukturen

De svenska kommunerna ar forhallandevis homogena. Kommu-
nallagen, réattspraxis ~ och speciallagstiftning satter ramar Or den
verksamhet kommunerna maste och far bedriva. Kommunerna ar,
enligt socialtjanstlagen, skyldiga att anordna barn- och &ldreom-
sorg. Socialtianstlagen ar emellertid en famlag vilket innebar att
kommunerna har mojlighet  att sjalva avgora Vvilka omsorgsformer
som sSkall finnas nar, hur och fér ey Omsorgens organisering i en
kommun  skilier sig darmed frdn opn gnnan kommuns.

Vilka  organisationsprinciper kan d&, mot bakgrund 4, exploate-
ringsteori,  antas vara relevanta i o OMSOrgsstruktur6 | statsveten-
skaplig forskning  har studier , foréandringar i valfardsproduktio-
nen Ofta tagit sin utgdngspunkt i dikotomin privat-offentligt. |
dessa studier har det offentliga och det privata varit tva storheter
som | allt fér liten utstrackning  problematiserats eller  diskuterats.
OM man som forskare vill utgd frdn dikotomin  privat-offentligt ar
det 5, central vkt att man Klargér vad gom ayses Med begreppen
samtidigt  gom man fOrklarar  varfér  begreppen  &r teoretiskt  moti-
verade. Jag menar att dikotomin inte ar teoretiskt motiverad om
syftet med g, undersokning ar att foroka  forklara  vad goy leder
mot eller bort fran konsjamlikhet. Huvudproblemet med modeller
som bygger péa dikotomin privat-offentligt ar att begreppet privat
ar flerdimensionellt. Privat kan, viket framgar 4, olika forskares
definitioner av begreppet, innefatta sdval marknads-, natverks-
som hushallsproduktion. Privat kan vidare betyda att g Vverksam-
het &r séval avgiftsbelagd gom Oratis.7 Den faktiska  skillnad  gom
finns mellan olika privatheter ar central for forstaelsen ay hur
forandringar av omsorgens  Organisering paverkar  samhéllets  fak-
tiska likval gom potentiella  omsorgsgivare. De skilda villkor  under
vilka omsorgsgivare i olika privata och offentliga omsorgsformer
arbetar gar forlorade vid anvandningen av dikotomin privat-of-
fentligt.

En omsorgsstruktur kan, om Vi utgar frdn exploateringsteori,
vara Sammansatt pa ett sddant satt att den antingen forstarker  eller
férsvagar kénsmaktsordningen. Om  &ktenskapsinstitutionen ar
central  for konsmaktsordningens uppratthallande bér mans struk-
turella  mojligheter att exploatera kvinnors omsorgsarbete vara

6 For utforligare resonemang se Johansson 1996:50-77
7 Zetterberg 1995, Dahlkvist 1995, Salonen 1991:85—88, Lundqvist 1991:208-
230, Montin  1993:244—275, Habermas 1984:196—206, Donahue 1992:57—61.
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lagre om detta samhdllets arbete organiseras utanfér det konkreta
aktenskapet eller  utanfor samlevnadsformer som liknar  detta
Overhuvudtaget. Om samhalleligt omsorgsarbete organiseras i kol-
lektiva  former, som tex. daghem, ¢ppna forskolor eller boende-
former  for aldre, frigbrs omgorg fran individuella beroendeforhal-

landen  samtidigt 5oy omsorgsarbetet synliggors. utfor  enskilda
kvinnor omsorgsarbete  for enskilda man foreligger, givet att ex-

ploateringsteori ar relevant, stor risk att asymmetriska beroende-
och maktférhallanden dem emellan cementeras och forstarks. Om
daremot  kvinnor och/eller ~ man utfor omsorgsarbete i kollektiva
omsorgsformer for  grupper av Manniskor bor  férutséttningarna

minska  for enskilda man att i individuella relationer tillskansa sig
ett Overskott 5y omsorg. ©Orsaken & att det samhdlleliga  omsorgs-

arbetet knyts till omsorgsformer  gom inte bygger enskilda  kvin-

nors omsorgsarbete  fér enskilda man. Omsorgsarbete  goy utfors
kollektivt  synliggér omsorgsarbete  pa sa satt att arbetet blir o (o
alitet samtidigt gom kvinnor  och man gom nyttjar kollektiva  gm.
sorgsformer kan iaktta bade sitt eget och andra mans och kvinnors

omsorgsarbete. Synliggdrandet medfér  att manniskors mojligheter

att jamféra och ifrdgasatta det satt p& viken omsorgsarbete  pd in-
dividnivd  organiseras forstarks och darmed finns ocks& o grogrund
for forandring.  Omsorgsgivare kan, genom samtal och iakttagelser

gy varandras arbete, komma till insikt o att individuella erfaren-

heter &r kollektiva vilket kan gora det lattare att krava att det satt
pa vilket omsorgen ~ Organiseras  férandras.  En central  dimension i
omsorgens  Organisering kan darmed sigas ygrg individuell respekti-
ve kollektiv organisering.

Arbetets  delning i obetalt och betalt arbete &r den andra centrala
faktor  gom j@0 menar 4ar av central  betydelse for konsmaktsord-
ningens  uppratthallande i en ekonomi o4 bygger pa lonearbete.
Om man exploaterar  kvinnors ~ omsorgsarbete  medfor  detta forhal-
lande att méan i realiteten har storre  mojligheter  an kvinnor  att
sélja sin arbetskraft samt forsvara  sina ggng positioner i lonearbe-
tet. Det betalda lonearbetet utgor idag, ygre Sig Vi finner  det Onsk-
vart eller samhéllets  ekonomiska fundament. Socialférsakrings-
systemen  bygger vanligtvis pad det individuella heltidslonearbetet
vilket innebar att de manniskor, framforallt kvinnor, som utfor
samhélleligt  ndédvandigt  men Obetalt arbete har samre forutsatt-
ningar att skapa gp individuell  trygghet &n andras  Kvinnors obe-
talda omsorgsarbete  ger man storre forutsattningar  att bade i nuet
och for framtiden skapa sig gpn individuell grundtrygghet samtidigt

8 Anttonnen  199023-25
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som Mans starkare position,  arbetstids- och I6nemassigt, i lénear-
betet ger man storre férutsattningar an kvinnor att kollektivt for-
svara Och befasta sina positioner béade pé op individuell och kollek-
tiv - niva.

Kollektiva och individuella kommuner

Jag menar att de tvd dimensionerna kollektiv-individuell organise-
ring och betalt-obetalt arbete bor ygra mer centrala  &n dikotomin

privat-offentligt, om onskar forstd vilka  strukturella férhallan-

den gom utgdr de gmar 1 relation till vilka man och kvinnor

handlar.  De omsorgsformer som finns i vart samhélle &r alla upp-
byggda efter dessa tva dimensioner. Nagra omsorgsformer ar ren-
odlade dvs., de bygger helt och hallet obetalt  individuellt arbete
medan andra i huvudsak bygger betalt  kollektivt arbete.  Kom-
muner dar o hog andel 5, de omsorgsformer som finns utgérs gy
kollektiva Iénearbetsformer som tex. daghem kan definieras som
kollektiva kommuner medan  kommuner i vika gpn hog andel 4,
omsorgen aterfinns i tex. familjedaghem och iomsorg i familien
kan definieras  goy individuella. D& forutsattningarna, om Utgéngs-
punkten tas i exploateringsteori, for man att 1 individuella kom-

muner €xploatera kvinnors omsorg bor yarag hogre &n i Kollektiva
kommuner  bor ocksd jamlikheten mellan  konen g5 lagre i indivi-
duella  &n i kollektiva kommuner.

Hypoteser  om jamlikhet

relaterade till - omsorgens organisering

Med utgangspunkt i exploateringsteori kan flera olika hypoteser
hérledas. En forsta hypotes &ar att man och kvinnor i kollektiva

kommuner i hogre utstrdckning an man och kvinnor i individuella

kommuner gemensamt ansvarar for och utfér omsorgsarbete. En
andra hypotes att man och kvinnor i kollektiva kommuner ar mer
positiva till politiska  reformer  go, syftar till att 6ka mans insatser
i det betalda och obetalda omsorgsarbetet. En tredje att kvinnore-

presentationen i politiskt ~ valda qrggn 1 kommuner med  kollektiv

organisering  &r hogre &n i individuella kommuner. En fijarde att g
betsmarknaden i kollektiva kommuner ar mindre  segregerad an gy-
betsmarknaden i individuella kommuner samtidigt  gom  konsrela-

tioner och I6nenivder p& arbetsplatser bOr yara mer jamlika. — Over-
huvudtaget  bér det g5 S& att man och kvinnor g5y, lever i kollek-
tiva kommuner  &Ar per jamlika  &an vad méan och kvinnor i individu-
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ella kommuner ar. Jag kommer i denna uppsats att redovisa data
som ger de tre forsta hypotesema  stod.

3 Kommunala omsorgsstrukturer

For att kunna Kklassificera g kommuns  omsorgsstruktur maste data
som mojliggdr o sédan Kklassificering finnas tillganglig. Ur datama-
terialet maste det vidare g5 mGjligt  att utldsa i viken  utstrack-
ning de omsorgsformer som finns i kommunen ar organiserade i
kollektivt-individuellt respektive  betalt-obetalt arbete.

I min avhandling Vem gér vad, nar och var har jag Klassifice-
rat fem kommuners omsorgsstrukturer utifrdn  tre datakallor: enka-
ter, officiell statistk  samt intervjuer och dokument. De fem kom-
muner som Studerats narmare ar Lidkoping, Grastorp, Kavlinge,
Luled och stadsdelen Centrum i Goteborg. De enkédter oo anvants
har sants ut till ett slumpmassigt urval 5, 600 barn- respektive 650
aldrefamiljer i yar Ooch g gy de aktuella  kommunerna. Anvand-
ningen 5, enkatdata har varit nodvandig eftersom  uppgifter om
omsorgsformer som inte &r organiserade 5, kommunerna mycket
sdllan &terfinns i officiell  statistik. ~Med utgangspunkt  frAn  gygren |
enkaterna  har det vart mojligt att grovt skatta omfanget o, de
omsorgsformer som bygger pa obetalt  kollektivt och individuellt
arbete.

Med utgangspunkt fran de tre datakéllorna: enkaéter, officiell
statistik samt intervjuer och dokument  har jag byggt upp bilder 5y
kommunernas barn- och aldreomsorgsstruktureng De tva teoretiskt

hérledda  dimensionerna kollektivt-individuellt och betalt-obetalt
arbete har utgjort grunden for klassificeringen. Studeras tabell |
finner Vi att itre gy kommunerna, Luled, Kavlinge och statsdelen
Centrum i Goteborg, nyttiar mellan sju och atta bam daghem i na-
gon form. Dessa tre kommuner skulle darmed kunna definieras som
kollektiva. Studeras omsorgens ~ Organisering  over fid visar det sig
att Kavlinge &r gn kommun  goy under de senaste 10 &ren gatt fran
en utpraglad individuell till  Kkollektiv organisering gy omsorg.  Kév-
linge har darfor definierats som en Mmellankommun dvs. gn kom-
mun | roérelse fran individuell till  kollektiv  organisering.

9 saval enkater, offentlig statistik gom intervjuer och dokument ger samma Pild ay
kommunernas omsorgsstrukturer. Se kap Kommunala omsorgsstrukturer g 78-
105
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Tabell | Nyttjande 4y olika kombinationer 5, barnomsorgsformer
i kommunerna procent.

Olika omsorgsformer Luled Kéavlinge Lidképing Grastorp Centrum
Barnetsforaldrar enbart

Barnets mor-farforéldrar 2 3 4 3 1
enbart

Dagmammaenbart 4 7 3
Daghemenbart 69 60 59
Dagmamma+natverk 0 2 7 9 2
Daghem+ natverk 8 5

Familjenatverk 3 4 8 6 9
Summaprocent 101 100 1 100
Antal 411 370 407 248 360

| Lidkbping  och Gréstorp  &r merparten gy barnomsorgen organise-
rad i individuellt arbete, antingen i form L, obetalt arbete i hemmet

eller i form 5, familjedaghem. Dessa kommuner  har darmed defini-
erats gom individuella. Fragan ar nu om det faktum  att kommuner-
nas omsorgsstrukturer skiljer  sig har ndgon betydelse for det fa-
miljerelaterade omsorgsarbetet, asikter i familjepolitiska fragor
samt for Kkvinnorepresentationen i fullmaktigeférsamlingar
Omsorgsstruktur och familjerelaterat omsorgsarbete

For att fA reda vem som gor vad i familjerelaterat omsorgsarbe-

te har jag, gom tidigare namnts, skickat yt on enkat il 3 000 smé-
barnsforaldrar i de fem kommunerna. Svarsfrekvensen ar cg 70
procent.  Mdjligheterna att mata jamlikhet med fragor i en posten-
kat ar begransade. Graden 4, jamlikt  handlande kan inte faststéllas

uteslutande grundval o, ndgra fa& frdgor kring aktivitet i prak-
tiskt omsorgsarbete. Den typ gy datamaterial som svar P& posten-
kater ar, kan dock, ftjgna gom en grov indikator faktiska ~ for-
hallanden.  Framforallt om 9€ svar som avges skapar liknande, och i
enlighet med teoretiska utgangspunkter, forvantade maonster. |
postenkaten till  foraldrar till  férskolebarn finns  fem frdgor gom
syftar till att ge svar frAgan yem gor vad och hur ofta nar det
galler omsorgsarbete som ar forknippat med omsorgsformer utan-

for hemmet. De fem fragorna ar:
Vem lamnar barn
Vem hamtar barn
Vem stannar hemma for vard 5, sjukt barn
Vem tgr med extraklader  till omsorgsformen
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Vem deltar ey, fordldramoten

Givetvis  ar dessa fem frdgor pa intet vis uttdmmande for att be-
skriva eller berédkna hur stor andel 5, kommunernas smabamsfa-
milier  som 4r jamlika.  Dessa frdgor ger ett matt for jamlikhet — pep
ar inte det enda mojliga  mattet.

Tabell 2 Kvinnan utfor alltid eller oftast den uppgift gom mats.
Svarsmonster fordelat efter kon procent

Uppgift Man Kvinna Differens Antal
man 4+ kvinnor

Lamnabarn ~30 1373

Hamta barn 47 70 -23 1376

Vard 4y sjukt barn 48 68 _20 1374

Ta med extra klader 94 B 1376

Delta  foraldramote 48 _23 1146

Svaren pa frdgorna i enkatundersokningen visar med stor tydlighet
att  kvinnor utfér - merparten av de omsorgsarbetsuppgifter som

matts.  Vid g analys gy svaren Kan jag konstatera  att man skattar
kvinnors  aktivitet  lagre an vad kvinnor  gér och vice orsa. P& en
punkt visar det sig emellertid att man och kvinnor  skattar arbets-
delningen lika och det géller ansvaret for att extraklader tas med
il gnnan OmMsorgsgivare. Samstammigheten mellan  man och kvin-
nor &r denna punkt forhallandevis hog. Ansvaret for att ett barn
far med sig vad barnet behoéver vilar enligt bade man och kvinnor
nastan uteslutande  p& kvinnan. Det faktum att bdde man och kvin-
nor | stort sett &r Gverens om att kvinnor  tar med extraklader  in-
dikerar att kvinnor ocksd har planerings- och koordinationsansva-
ret. Koordinationsarbete ar on del 5, omsorgsarbetet  goy, oOfta for-
bises. Arbetet ar centralt  for hur VAl omgorg fungerar. Aven om
badde man och kvinnor  gnger att man ar delaktiga i arbete kring
omsorgsgivande  s& tyder gyaren P& denna frdga p& att det ar kvin-
norna som ansvarar for, fordelar  och koordinerar kringarbetet.
Nagot ¢om Skulle kunna forklara béde att kvinnor  och méan har
olika verklighetsuppfattning och att badas verklighetsuppfattning
ar rimlig ar upplevd verklighet. D& man inte gpgyarar fOr koordina-
tionsarbete  gor de med stor sannolikhet farre  omsorgsarbetsuppgif-
ter &n kvinnor.  De arbetsuppgifter man ger delar de med sin partner
men eftersom  kvinnor g, fler arbetsuppgifter an méan blir  arbets-
férdelningen ur Kkvinnors perspektiv ojamn. Man och kvinnor ger
bagge o korrekt beskrivning 5, den verklighet de lever Skillna-
den &r emellertid att de lever i och g olika verkligheter.
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Jamfors  det familjerelaterade omsorgsarbetet i kollektiva och
individuella kommuner framtréader skilda  omsorgsarbetsmonster.
Kvinnor  och man i kollektiva kommuner anger oftare  an méan och
kvinnor i individuella kommuner att de gemensamt ansvarar  for
och utfér de arbetsuppgifter som Mmatts. Omsorgsstrukturens sam-
manséattning  tycks sdledes ha betydelse for omsorgsarbetsmonster i
bade de individuella och kollektiva kommuntyperna. Generellt  kan
sagas att andelen jamlika familjer och/eller  andelen familijer i vilka
mannen  96r mer &n kvinnan ar hogre i kollektiva kommuner.
Kommunurvalet gor emellertid att sSlutsatsen maéste nyanseras na-
got. P& kommunnivé samvarierar det satt pa vilket omsorgen  4&r
organiserad med uthildningsniva och l6nearbetsmoénster bland sma-
barnsforaldrar. | de kollektiva  kommunerna har generellt o, hogre
andel 5, hushéllen o, hog uthildningsniva samtidigt  gom det ar
mycket vanligare att ett barns bada foraldrar  forvarvsarbetar hel-
tid. Resultatet forblir  dock, vilket framgdr g, tabell oféréandrat
om Vi kontrollerar for  lénearbetsmonster och  uthildningsniva.
Samma familjetyp anger om de lever i olika kommuntyper skilda
handlingsmonster vilket indikerar  ait det &r omsorgsstrukturen och
inte  individuella familjeférhallanden som Paverkar resultaten.
Aven om 'esultaten  forblir  oférandrade gar det emellertid inte  att
utesluta att gp kollektiv organisering gy omsorg for att leda fil
Okad jamlikhet maste a5 UPpbyggd i ett samhalle med eft visst
|6nearbetsmonster och gn hog uthildningsniva.

Tabell 3 Arbetsdelning mellan man och kvinnor i olika kommuntyper under
kontroll for heltidsarbete och utbildningsnivd  procent.

Familjetyp
Heltidsfamiljen Lagutbildade Hogutbildade
familjen familjen
Kommuntyp Kommuntyp Kommuntyp
Arbetsdelning K | Diff K | Diff K | Diff
Kvinnan gor mer 72 -12 72 -10 74 88 -14
Lika 6 +10 +10 3 +11
Mannen gor mer 9 +3 8 8 0 9
Summaprocent 100 11 11 11 11 100 11 100 11
Antal 152 129 202 113 228 99 87
K kollektiv kommun, | Individuell kommun. Arbetsdelning sammanvagning

av de omsorgsuppgifier gom matts. Heltidsfamiljen Bade mannen och kvinnan
I6nearbetar heltid, Lagutbildade familien Bagge har grundskola, bagge har
gymnasium eller gp har grundskola och gn gymnasium, Hoégutbildade familien
Bagge har universitet eller gn har universitet och den andra har gymnasium.
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Kavlinge  kommun  har under den senaste tiodrsperioden gatt  fran
en individuell  till o, kollektiv organisering 5y barnomsorg.  Utbild-
ningsnivdn i kommunen  ligger i nivd med den i de kollektiva kom-
munerna Mmedan  heltidslonearbetet bland kvinnor  ligger mer i niva
med det goy, Aaterfinns bland  kvinnor i individuella kommuner. |
Kavlinge ligger andelen familer i vika b&de annen ©ch kvinnan i
lika hog utstréackning utfér  omsorgsabetsuppgifter P& samma hivd
som for motsvarande familjer i individuella kommuner. Det visar
sig att andelen jamlika par, bland de par i vilka bégge lonearbetar
heltid, i Kavlinge ligger pé& ungefar gamma NiVA gom i de kollektiva
kommunerna medan andelen jamlika par bland de par i viken gp
|6nearbetar heltid och g, deltid ligger Klart under andelen jamlika
par i bade individuella och kollektiva kommuner. Forhallandena ar
motsvarande  nar det galler utbildningsniva hushallsniva dvs., att
bland hogutbildade  par anger de svarande i Kaviinge ¢ jamlikhets-
nivd gom ligger i paritet med de kollektiva kommunerna medan
jamlikhetsnivan bland lagutbildade ligger klart under den gg, Ater-
finns i kollektiva kommuner. Jag menar att forhdllandena i Kav-
linge stoder tesen om att omsorgens Organisering har g egen Sjélv-
standig betydelse for konsjamlikheten i det familjerelaterade om-
sorgsarbetet.  Omsorgsstrukturen i Kavlinge har foérandrats i snabb
takt. | Kavlinge har till folid 5y forandringar i gmsorgens  Organise-
Mng en process mot jamlikhet initierats.  Det tycks yarg S& att hog-
utbildade  och heltidslonearbetande ar de gop forst reagerat pa de
forandringar i omsorgens ~ Organisering  gom skett medan lagutbilda-
de och par i vilka en l6nearbetar heltid och g, deltid annu inte pa-
verkats 5, de forandringar  gom &gt rym. Det gér dock inte att helt
utesluta att utbildningsniva och heltidslonearbete har on egen Sialv-
standig betydelse for jamlikt  handlande i det familjerelaterade om-
sorgsarbetet. Det ar svart att forestélla sig att foéréandringar pa
kommunniva i omsorgens  Organisering  ggr Omedelbara  effekter i
manniskors handlande. Det &r rimligare att anta att manniskors
handlande  forédndras  successivt. Det &r troligt att forandringar i
omsorgsstrukturen ger effekter  for omsorgsarbetsmonster forst  da
en forhdllandevis stor andel nyttjar  kollektiva omsorgsformer och
d& omsorgsmottagarna och omsorgsgivama haft tid att reagera och
tolka de férandringar som Skett. Viktigt att notera &, utdver att
andelen jamlika oy & hogre i kollektiva an i individuella ~ kommu-
ner, att andelen jamlika gy oavsett ~kommuntyp, ar hogre i den
lagutbildade  an i den hogutbildade  familjetypen.

De resonemang jag hittills  forts indikerar, menar Jjagd, att resulta-
ten frdn min undersdkning ar generaliserbara  utanfér  de kommuner
som ingatt i studien. S& vitt jag vet har ingen tidigare undersokt
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det finns nagot samband mellan omsorgens ~ Organisering  och jam-
likt handlande. | o uppsats gy Bjorn Gustafsson och Urban Kjulin i
vilken bla. tidsanvandning i barnomsorg  och hushallsarbete under-
sokts  konstaterar emellertid Forfattarna:

Our results give support to the opinion that the division between
spouses of time used for childcare and housework the home
generated by children 2—7 yegrs old made somewhat more
equal by 5 day care Placement

Aven om Gustafsson och Kjulin inte jamfort sina resultat med det
satt pa vilket omsorgen i olika kommuner ar organiserad  indikerar
resultaten  att omsorg Organiserad  utanfor  aktenskapet g effekter
for arbetsdelningen mellan man och kvinnor inom aktenskapet.
Eller med andra ord: op en hog andel 5, samhallets omsorg  or-

ganiseras utanfér  det Kkonkreta aktenskapet eller i samlevnadsfor-

mer som liknar detta 6kar sannolikheten for att familjer véljer att
gemensamt  gnsvara 10f och utféra omsorgsarbete. Det faktum  att
samma Mmonster  gom Jjag py redogjort  for blir resultatet  dven om
jamlikhet mats pa olika satt tyder att variabelkonstruktionen

inte ar den faktor gom ger resultaten utan att omsorgsstruktur fak-
tiskt har g egen sjalvstandig  betydelse for arbetsdelningen mellan
kénen.

Omsorgsstruktur och asikter i familjepolitiska fragor

individer oy séger Sig yara positiva il kvoterad  foréldraledighet
anger att de stéller sig positiva till att 6ka mans insatser i det obe-

talda omsorgsarbetet. I kollektiva kommuner & drygt o tredjedel
och i individuella ~ kommuner  ungefar o, fiardedel 5, alla man och
kvinnor positiva  till  kvoterad foraldraledighet. Oavsett  kon, ut-
bildningsniva, facktillhérighet, vanster-hdger réstning  och kdnsar-
betsdelning  &r svarande i kollektiva kommuner alltid ey positiva
till kvoterad  foéraldraledighet an svarande med likadana egenskaper
i individuella kommuner. Lever gp person i en famili med hoég ut-
bildningsniva och jamn omsorgsarbetsdelning Okar  sannolikheten

ytterligare ~ for att hon/han  skall ange Sig yara Positiv  till  forslaget.
Omsorgsstruktur har o sjalvstandig betydelse for instéllningen till
kvoterad  foraldraledighet.

Det ar inte orimligt att anta att inférande  ,, vardnadsbidrag i
ett samhélle dar konsarbetsdelningen ar hog kan leda till att denna
arbetsdelning ytterligare cementeras. En positiv installning till
vardnadsbidrag indikerar darmed att den svarande inte staller sig

I° Bjorn Gustafsson och Urban Kjulin  1993:13
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negativ till den arbetsdelning  gom for narvarande  rader mellan  ko-
nen. Svarande gy bor i individuella kommuner  ar ijamférelse  med
svarande i kollektiva kommuner generellt, oberoende 5, individ-
egenskaper, mer Positiva il vardnadsbidrag. | individuella ~ kommu-
ner ar uppemot fem 4, tio positiva till forslaget medan drygt tre
gy lio i kollektiva kommuner ar positiva il ggqma forslag.  Skill-
naden mellan kollektiva och individuella kommuner kvarstdr  aven
om den minskar vid kontroll  for andra oberoende variabler. En po-
sitiv  instéllning til  vardnadsbidrag forklaras dock mest gy deltids-
arbete och hogerrostande. Betydelsen 5, hogerrostning ar som
hogst i mellankommunen Kavlinge och goy lagst i kollektiva

kommuner  varfor  resultaten  indikerar  att omsorgens ~Organisering
har op indirekt betydelse &ven for instéllningen ftill vardnadshidrag.

Tabell 4 Andel positiva till kvoterad foraldraledighet och vardnadsbidrag
bland man och kvinnor i Kkollektiva och individuella kommuner

procent.
Kvoteradforaldraledighet Kollektiv Individuell  Effekt 5, omsorgsstruktur
Méan 36 +13
Kvinnor 34 22 +12
Effekt 5y kon +2
Vardnadsbidrag Kollektiv Individuell ~ Effekt 3y omsorgsstruktur
Man KS -8
Kvinnor 46 -1
Effekt gy kon -2 -5
De A&sikter gom forekommer iett  konkret  samhélle g5y tex. en
kommun eller ett land ar relaterade till det satt vilket detta

samhalle  #r organiserat. Om jamlikhet mellan kénen ar ett méal, gi-
vet att jamlikhet definieras  gom en &9 grad 4, omsorgsarbetsdel-

ning mellan man och kvinnor, ar det 5, betydelse om  omsorgen
organiseras  kollektivt eller individuellt. En kollektiv organisering
utanfor hemmet okar sannolikheten for att en storre andel 4, be-
folkningen védlier att gemensamt ansvara fOr och utfora  omsorgs-
arbetsuppgifter. Samtidigt  ar befolkningen generellt e positiv il
forslag gom Syftar il att bryta den traditionella konsarbetsdel-

ningen. Om kommunen ar kollektiv Okar sannolikheten ytterligare
for att en person Skall ange en PoOsitiv installning il et Okat
manligt deltagande i omsorgsarbete o, individen  goy gyarar lever i

ett jamlikt  par
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Omsorgsstruktur
och  kvinnorepresentationen i fullmaktige
Om exploateringsteori ar relevant  for gt forklara  skillnader mel-

lan mans och kvinnors handlande  bor ett Okat gemensamt ansvar
for och genomférande 5y omsorgsarbete  dven f& effekter  for kvin-
nors OCh mans deltagande och makt i samhéllet goy helhet.  Det
finns  forskningsresultat som indikerar  att on 1&g grad 4y arbetsdel-
ning leder till att fler kvinnor  tar plats i politiska  grgan. Hedlund
har funnit gt kommunalpolitiskt aktiva smabamsmaodrar oftare  &n
andra  kommunalpolitiskt aktiva  kvinnor  angett att deras partner
utfor | mer hushdlls-  och omsorgsarbete  an vad de sjglva gOr." Om
det &r sd att on oOtraditionell eller 1ag grad 4, konsarbetsdelning vad
géller omsorgs- ©och hushallsuppgifter leder till att mans och kvin-
nors forutséttningar och mojligheter  att utéva makt blir qer jam-
lika ar det 5, central vikt att samhallets organisering  ay omsorgs-
arbete utformas  pd ett sddant satt att man och kvinnor  valier att
gemensamt  ansvara 10r och utféra dessa uppgifter.

OMm omsorgens Organisering  har betydelse for kvinnors  politiska
aktivitet ~ bor det rimligtvis  ygrg S& att kvinnors  kommunalpolitiska
engagemang boér ygrqa hogre i kollektiva an i individuella kommu-
ner. Genom att jamféra  omsorgsstrukturen 6ver tid med kvinnore-
presentation i fullméaktige i samtliga svenska kommuner bor wvi
kunna fd o indikator  p& om omsorgens Organisering  har négon be-
tydelse. En jamn konsfordelning antas yara Vid handen ,, vardera
kon har g representation som inte understiger 40 procent.

Studerar tabell 5 finner vi att i 45 procent gy de kommuner
som under perioden 1990 il 1992 har g individuell omsorgs-
struktur overstiger kvinnorepresentationen 40  procent. For de
kommuner o, under ggmma Period gatt frdn o, individuell il g,
kollektiv. organisering gy omsorg & Motsvarande  siffra 70 procent
och i de kommuner som under hela perioden varit Kollektiva har
inte mindre  &an 88 procent en Kvinnorepresentation som Overstiger
40 procent. En kollektiv  organisering  ay omsorg tycks, gy resulta-
ten att doma, ha betydelse for kvinnorepresentationen i Svenska
fullméktigeférsamlingar. Resultatet ~ &r emellertid preliminart och
det ygre Onskvart att studera oy det erhdlina sambandet mellan
omsorgens organisering och  kvinnorepresentation kvarstar om
kontroll ~ fér andra faktorer —medtages i analysen.

Hedlund 1996:171
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Tabell 5 Omsorgsstruktur mellan 1990-1992 och kvinnorepresentation i
svenska kommuners fullméktigeférsamlingar 1994 procent.

Omsorgsstruktur éver tid 1990-1992

Kvinnorepresentation 1994 Individuell Kommun Kollektiv
kommun i rorelse kommun

40 % och under

41 % och 6ver 45 70

Summa 100 100 100

Antal 87 162 24

Kollektiv. kommun  kommun i vilken minst 40 procent gy alla barn mellan ett
och gex &r har daghemsplats samt minst 50 procent gy alla barn mellan ett och gex
ar har barnomsorg i omsorgsforrn med lénearbetande personal.

Individuell kommun  kommun i vilken mindre 40 procent gy alla barn mellan ett
och gex &r har daghemsplats samt mindre &n 50 procent gy alla barn mellan ett och
sex ar har barnomsorg i omsorgsforrn med l6nearbetande personal.

Kommun i rérelse  kommun ggom i periodens borjan definieras gom individuell
och i periodens slut ggm Kollektiv.

4 Forandringar  av omsorgsstrukturen

Det satt vilket  barnomsorgen i en kommun  &r organiserad  har
visat sig ha betydelse for i vilken  utstrackning man och kvinnor
gemensamt  ansvarar [0f och utfor omsorgsarbete  samt for install-
ningen till  hur samhallets  omgorg bOr organiseras. Vidare visar gp

inledande  analys att andelen kvinnor i fullmaktigeférsamlingar ar
hogre i de kommuner som kan definieras  go, Kollektiva an i de
som definierats som individuella. De resultat gy, redovisats ar pa
denna punkt samstammiga. | kollektiva kommuner ar andelen fa-
miljer, oberoende  ,, individegenskaper, i vika bade mannen ©och

kvinnan  &r aktiva i omsorgsarbetet hogre &n i individuella kommu-
ner. | alla kommuner  kan en process mot en mer Jamlik  fordelning
av omsorgsarbete mellan  kénen  skonjas. Denna process &r mest

framtradande i de kollektivt organiserade  kommunerna. Vidare kan
konstateras att smabarnsforaldrar i kollektiva kommuner har op
mer Positiv instélining il kvoterad  foraldraledighet och  en mer
negativ installning  till vardnadsbidrag an vad foraldrar i individuellt

organiserade  kommuner  har.

Kan da politiska beslut andra forutsattningarna for omsorgsgi-
vande. Kan politiska beslut forandra  den strukturella ramen  dvs.
omsorgens organisering ett sddant satt att kvinnors och mans
handlings- och perceptionsmonster forandras
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Rorelsebeslut

Beslut ger effekter e Sig beslut fattas 5, folkvalda forsamlingar,

styrelseledamoter i internationella foretag, &gare till mindre  fbre-
tag, medlemmarna i en forening eller 5, enskida individer. Hur
omfattande ett besluts verkningar blir &r beroende 5, hur manga
som berors o, beslutet, hur beslutet faktiskt genomfors och gy
eventuella brukares  handlande. Vidare kan effekter av ett beslut

motverkas 5, beslut ¢4, fattas gy, grupper eller individer i omgiv-

ande institutioner. Med utgangspunkt fran beslut  fattade i
kommunala fullméktigeférsamlingar, styrelser och namnder i de
undersokta  kommunerna har jag identifierat grupper  av beslut gom
direkt eller indirekt kan antas leda till forandringar i omsorgsstruk-

turen. De beslut jag sokt har varit 5, den karaktdaren att de kan ini-
tiera rorelser mellan omsorgsformer ett sadant satt  att
relationen  mellan  omsorgsformer i kollektivt-individuellt och/eller

betalt-obetalt arbete  forandras. En rorelse uppstdr om en om-
sorgsmottagare till folid 5y ett politiskt beslut valjer och/eller ar

tvingad att g& frdn o omsorgsform il oy gnnan.  Min  avsikt  med
beslutsgenomgangen har inte varit att uttala mig oy vika de fak-
tiska effekterna 5, besluten blir. Utan istéllet &r mitt syfte att mot
bakgrund 5, undersdkningens resultat,  diskutera vilka mgjliga  ef-

fekter och utvecklingslinjer som kan bli foliden 4, olka typer av
lokala politiska  beslut.

Syftet med beslutsgenomgangen har varit att identifiera grupper
av Politiska  beslut oy, syftar till eller i realiteten kan initiera  ro-
relser mellan olika omsorgsforrner. Genom att relatera olika typer
aqv foOrelser  mellan  omsorgsformer till hur omsorgsarbetet delas
mellan  man och kvinnor i kollektiva respektive individuella kom-

muner  ges mojligheter att diskutera  och analysera vilka effekter
olika beslut kan f& for mans och kvinnors  val att utféra omsorgs-

arbete. Av sarskilt intresse & de beslut goy kan, oberoende 5, mo-
tiv, leda till att manniskor som 4ar beroende 4 omsorg flyttas  eller
sjalva valier att frin o omsorgsform tll ey annan. Rorelser
mellan  omsorgsformer leder till att omsorgsstrukturen forandras
viket i sin twr leder till att ;gmarna fOr manniskors handlande  for-
andras. Som redan kunnat konstateras  Okar vissa (gmar Kollektiva

omsorgsstrukturer sannolikheten for att manniskor valjer att dela
omsorgsarbetsuppgifter, staller sig mer positiva  till  reformer som
syftar till att ©6ka mans insatser i hemarbete sgmt Okar sannolikhe-

ten for gn hég kvinnorepresentation i fullméktige, medan andra

individuella omsorgsstrukturer leder till motsatt resultat.

102



Omsorgens organisering

Kommunerna har modjligheter att, inom gmen fOr de befogen-
heter och skyldigheter som regleras i kommunallagen och special-
lagstiftningen, fatta flera olika typer gy rorelsebeslut. Regler,  gy-
gifter och investeringar kan anvandas gqp Verktyg  for att styra
kommunmedlemmarnas val 5, omsorgsform. Kommunen kan fatta
beslut gomp tvingar medlemmarna att vélia gn Vviss omsorgsform el-
ler fatta beslut gom skapar incitament  for att vélia en omsorgsform

framfor - en annan.

| en forsta  grypp av Peslut, rattighetsdefinitioner, aterfinns  de
beslut i vilka kretsen 5, omsorgsmottagare vidgas eller begréansas.
Kommunen kan genom  att foérandra de kriterier som Skall  yara

uppfylida  for att ep person overhuvudtaget skall kunna komma
ifraga for kommunalt  organiserad omsorg hoja eller sénka den .
sorgsnivd  vid vilken full behovstéckning sags rada.

| en andra grpp, efterfragepéverkande beslut, &terfinns  beslut
vars Syfte ar att Oka eller minska incitamenten for att efterfraga
en Viss omsorgsform eller efterfrdgan kommunal  gmgorg  Gver-
huvudtaget. Som medel kan hér anvéndas differentiering ay avgif-
ter och/eller nyttjande.

| en tredie  grupp, omfattningsbeslut, regleras tillgdngen  pd gm-
sorgsformer i kommunen  gom helhet. Som medel kan har anvandas
egna investeringar, kop 4y tidnster eller nedlaggningar.

| en fidrde grypp, effektiviseringsbeslut, aterfinns  beslut oy syf-
tar till att f& yt fler omsorgsplatser med oférandrade eller minskade
resurser. Personal-  och gruppstorleksférandringar ar tvd medel

pa lokal nivd kan anvandas for att Oka effektiviteten.

som

| en femte grupp innehallsbeslut, aterfinns  beslut g5y, begransar
eller o6kar innehallet i den omsorg  som kommunmedlemmarna kan
fa tilltrade  till. Framforallt galler det beslut gom gér att en UppPgift

definieras  gop, varande 5, allmant eller privat intresse.

som for-
andrar omsorgsformernas organisation i produktionsledet. Fram-

| en sista grypp, Organisationsbeslut, aterfinns  beslut

forallt  talar Vi g beslut goy Syftar il att ldgga ut kommunal

verksamhet pa entreprenad.

Av de goy beslutsgrupper  gom identifierats ar de fem forsta g,
den karaktaren att de initierar eller kan initiera rorelser  mellan
omsorgsformer pd ett sadant satt atit de far effekter  f0r omsorgs-
strukturen. Den sjatte och sista forandrar inte  omsorgsstrukturen
p& ett sddant saitt att det kan antas f& relevans for omsorgsarbetets
konsarbetsdelning. Daremot kan dessa typer gy forandringar oy, de
kombineras med nagon gpnan beslutstyp  givetvis ge rorelseeffek-

ter.
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5 Ar vagen mot konsjamlikhet  hotad

Omsorgens  organisering har betydelse for i vilken utstrackning

méan och kvinnor  gemensamt  ansvarar for och utfor omsorgs-  och
hushallsarbetsuppgifter, for &sikter i familjepolitiska frdgor och for
kvinnorepresentation i fullmaktige. En oOverforing 5, omsorgsarbe-

te frdn Kollektivt och betalt arbete till individuellt och obetalt 5.
bete skulle férandra  omsorgsstrukturen pa ett sadant satt at de
strukturella forutsattningarna for mans och kvinnors  val att ge-
mensamt  ansvara [0f och utféra hem- och omsorgsarbete skulle
forsamras.

I den genomgang av omsorgsbeslut i fyra L, de undersokta
kommunerna som Jag gjort framtrader ett monster gom Visar att
flertalet 5, de lokala politiska beslut oo, fattats och/eller initierats
syftar till eller i realiteten initierar  rorelser  frAn  omsorgsforrner i
kollektivt |6nearbetet  till  omsorgsformer i individuellt obetalt .
bete. Rattighetsdefmitioner forandras  pa ett sddant satt att kretsen
av potentiella  omsorgsmottagare begransas  gom exempel sé-

dana beslut kan namnas att barns ratt till  omsorgsplats forsvagas
om barnets foréldrar blir arbetslésa. Genom gt inféra  nyttjande-

grads- och avgiftsdifferentierade systern  forsoker kommunerna

minska  efterfrigan  p& kommunalt organiserad  gmgorg  Vilket  kan
leda ftill gt foraldrar  soker minimera sitt barns tid i barnomsorgen.

Innehallet i kommunal verksamhet skars ngr samtidigt gom kom-
muner forvantar sig att obetalda omsorgsgivare skall o6ka sina in-
satser. Varje enskilt beslut &r oftast et beslut marginalen men
sammantaget kan marginella beslut skapa starka rorelser. | vilken

utstrackning  omsorgens ~ Organisering  faktiskt  kommer it forénd-
ras Och vilka exakta effekter detta far for mans och kvinnors — moj-
ligheter att valja att gemensamt ansvara fér och utfora omsorgsar-
bete kan jag med utgangspunkt frdn denna studie inte forutsaga.
Men om de beslut goy fattats i mina  undersékningkommuner ar
representativa for de beslut gy fattats och i dag fattas i véra
svenska kommuner  kan, mot bakgrund 5, undersokningens  huvud-
resultat, den process Mot jamlikhet mellan  kdnen ¢4y finns i vart
land och i vara kommuner 5., hotad.
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Handlingssystem, makt och frigorelse
en rattssociologisk studie

ay honnativa uppfattningar hos kvinnor och man

ELLINOR  PLATZER

I Inledning

Radande samhallssystem praglas gy att det finns hierarkier och gap
v dessa ar konshierarkin. Indelningen 5, de biologiska  konen i
konsroller, avs. genus: sociala kon, har skapat g Overordnad och
en underordnad kategori, vilket fatt till konsekvens att man och
kvinnor har olika stor makttillgang. Kdnsordningen ar, enligt
denna ansats, socialt  konstruerad, kulturellt bestamd och tidsbun-
den, och darmed fdéranderlig. Det ar darfor viktigt att understryka
att nar jag fortséttningsvis refererar till manligt respektive
kvinnligt ar det just de socialt konstruerade kategorierna som
asyftas.

En forandring 5, rddande forhallande forutsatter  att qgn under-
soker hur informella normer, Vilka i stor utstréckning styr manni-
skors handlande och praktik, tillsammans konstituerar den ekono-
miska makten. Om utgdngspunkten for den totala makttillgdngen
ar det konkreta  ekonomiska inflytandet sd kan det leda till g
ganska snav maktdefmition. Ser vi daremot den ekonomiska mak-
ten som ett resultat 5, rédande makiforhallanden alla plan sa
kan man komma & mekanismema genom At undersbka hur dessa
faktiskt verkar och studera bade deras avsedda och oavsedda kon-
sekvenser.  Enligt Michel Foucault har varje natverk 5, relationer
sitt  eget monster och gn relativ autonomi. Maktanalysen méste
vara Stigande, frdn de smd mekanismema som var 9¢h gn har sin
egen bana, for att Sedan se hur dessa mekanismer blir omvandlade
av till exempel mer generella mekanismer. Makten  ar alltsd hete-
rogen Och rorlig och kan sparas genom konkreta  undersokningar
til exempel i samhalleligt bestamda falt. Foucault, 1980:99 f

Jag vill passa P& att tacka Hakan Hydén, professor i réttssociologi vid Lunds
universitet, for inspiration och det stéd han har utgjort under arbetets gang.
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IRé&tten i forvandling skriver Hakan Hydén och Eva Anderberg
att rattsreglerna  ar gn produkt 5y spontant  genererade pormer Och
bidrar ocksa till att konstituera de system inom vika pormerna
etableras. Ratten bidrar ocksd till att nya normer Skapas och darfor
kan den normativa utvecklingen ses som ett vaxelspel  mellan
spontant  framvuxna normer  och  formellt fastslagna  rattsregler.
Samhéllet  kan delas i handlingssystem, vilka olika satt ar
rattsligt  relevanta. Dessa handlingssystem ar det ekonomiska, soci-
ala, politiska, administrativa och naturgivna. Inom de respektive
systemen Ppagér olika intra-systemkonflikter Hydén Anderberg,
1995:217  ff, \gray  konskonflikten ar gp. Konskonflikten, eller de
konsexistentiella motsattningarnaz, bestammer de konsspecifika
normerna  och pdverkar  darmed IGsningen ,, intra-systemkonflik-
ten. Intra-systemkonflikterna kan oo olika yt dels beroende pa
inom vilket handlingssystem de foérekommer men ©Ocksd inom vil-
ken sfar i systemet de utspelar sig. Samtidigt gom varje system har
sina unika konsspecifika  normer S& finns  ocksd oOvergripande  sada-
na Vika skar igenom samtliga system. Det &r alltsd inte bara inom
det ekonomiska handlingssystemet som den ekonomiska makten
skapas. Min fragestéllning ar darmed: Vilka konsspecifika meka-
nismer/  normer  Konstituerar kvinnors  och mans ekonomiska makt
Hur fungerar  dessa pormer inom och mellan de olika handlings-
systemen

Den empiriska  undersdkningen

Under véaren 1997 genomforde jag elva olika djupintervjuer med
lika manga personer . en man och gy kvinna  inom varje hand-
lingssystem férutom  nar det galler det ekonomiska systemet  inom
vilket jag intervjuade tre personer, tv& kvinnor och gn man Valen

av intervjupersoner kan sigas yara Slumpméssiga en inom g
strategisk gy, Vissa har jag fatt tag p& via telefonkatalogen och
andra genom  egna kontakter. Personerna  skilier sig frdn varandra

avseende é&lder _ de &r mellan 30 och 55 &r, klass- och utbildnings-
bakgrund, geografisk ort med merg. Det rddde olika forutsattningar
vid intervjutillfallena; intervjumiljderna varierade och likasd graden
ay Storande inslag och darmed koncentration. Intervjutillfallena
varade i genomsnitt en 0ch gn halv timme. Jag anvande mig 4y
bandspelare och vid utskriften 5, intervjuerna g jag poga Med att
f& med allt, dvs. &ven sddant oy vid forsta anblicken verkade ir-

2 Detta begrepp har utvecklats och anvints av Anna G. Jonasdottir, ge inled-
ningen i denna antologi.
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relevant. Samtliga intervjuade har garanterats anonymitet och de
namn som namns har ar darfor fingerade.3

Jag anvande inte n&gon fast fragelista utan en intervjumanual
som anpassades efter varie pergon, dock med ett gemensamt  mons-
ter for alla. | manualen fanns ett antal huvudfrigor med tankbara
foljdfragor, vilka ibland stélldes, forkastades eller &ndrades beroen-
de pa vad som sagts innan. | mina fragor har jag bland annat varit
inriktad p& i vilka konkreta  situationer som de manliga respektive
kvinnliga  normerna  blir tydliga. Det & ofta g skilnad mellan
manniskors retorik och deras praktik, dvs. mellan vad de siger och
vad de gor. De faktiska handlingarna kan antyda vad goy, uppfattas
som haturligt och sjélvklart —och sager darfor o &n de varden gom
verbalt  uttrycks, det &r darfér meningsfullt att forsoka uttyda hur
manniskor agerar i sin praktik. | Sverige rader formellt sett jam-
stalldhet, en det kan 44 | den praktiska  handlingen  gop bristen
pa reell jamstalldhet ger sig till kanna.

| denna kvalitativa  studie &r det omdjligt att avgdra om respon-
denterna  kan gpses vara representativa for  sina sfarer eller gys.
tem, men eftersom de beskriver sin egen verklighet och sin bild 4,
densamma utg&r jag ifrin att detta ar fargat 4, de sfarer och system
inom vilka de befinner sig. Enligt Pierre Bourdieu  forsvinner struk-
turer och enhetligheter ur Dblickfaltet, de ar dolda i mangfalden 4y
de sociala faltens skilda praktiker.  Varje falt har sin ggen Sérskilda
logik och gér darmed, enligt formeln habitus, kapital + falt prak-
tik, sina egna former. Efter ett sonderdelande maste delarna  ggm-
manfogas for att aterfinna helheten/strukturen. Bourdieu, 1987
s. 243 ff | enlighet med detta later jag i redovisningen 5, det gm.
piriska materialet  intervjupersonerna tala for sig sjalva, dvs. genom
deras eget sprék och deras egna utgangspunkter beskrivs den koéns-
massiga problematiken. Denna studie handlar o, de mekanismer
som reproducerar konshierarkin, men Vad gom é&r det Kkonstitutiva
elementet  fér denna hierarki  &r inte lika entydigt gom nar det ftill
exempel galler den klassméssiga hierarkin, dvs. produktionsforhal-
landen och produktivkrafter. Det finns nagot grundldggande i kons-
systemets  hierarki,  men om det ar kvinnans  reproduktiva formaga
och det ekonomiska systemets  kontrollbehov av densamma  eller
ndgot annat MA yara osagt. Genom att lyfta fram det konkreta och
det vardagliga  &ar denna undersdkning tankt att utgéra ett bidrag il
diskussionen om Konshierarkins konstitutiva element.

3 Overhuvudtaget kan jag saga att jag kéande mig val bemétt, intervjupersonerna
gav uttryck for manga &sikter, manga fler an vad gom hér finns utrymme till att re-
dovisa. Jag &r oerhort tacksam &éver att de sé generdst stallde sig sjélva och sin tid
till férfogande.
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Intervjuerna redovisas i begrdnsad omfattning som Varje hand-
lingssystem  for sig och den forsta preliminartolkningen ay Mmateri-
alet aterfinns i delanalysema av respektive system. | tolkningen
har jag utgdtt ifrdn ett antal motsatspar, sa kallade konsdikotomi-

er, for att kunna urskija manliga  respektive kvinnliga normer.
Detta gor jag dock inte i syfte att beskriva skillnader mellan  koénen
for att stanna vid det, da jag menar att dessa inte &r komplementa-

ra utan sparare hierarkiska. De kan darfor inte fungera i balans ytan
utgor istallet o grogrund  for  konflikter intra-systemkonflikter,

bristande  forstdelse  och distans. Dikotomierna befinner  sig inom
tvd huvudkategorier; kultur-natur och ordning-kaos. Billy Ehn och

Orvar  Lofgren skriver  att kaoset och npaturen ar nagot gomp ska
motarbetas,  betvingas, transformeras men &dven i kaoset och i g
turen finns gy ordning, nen det ar gn ordning  goy & annorlunda

an den traditionella ordningen och accepteras darfor  inte, den ar
onormal och avvikande. Ordningen och kulturen daremot,  visar
vad gom ar Onskvart i oy kultur och vad g dominerar, dominan-

sen dar dock aldrig total ytan den utmanas hela tiden ., kaoset och
naturen. Ehn Lofgren, 1982:kap 1

Overgripande  analys

Som ett tredje steg underkastas  tolkningarna v det konkreta  mate-
rialet o Overgripande analys i ett forsok att finna mojliga under-
liggande strukturer. Detta sker i g stravan efter att finna hand-
lingslinjer  och darfor ges exempel pd hur systemens  struktur  utgér
hinder  for kvinnors makttillgang. Den vetenskapliga relevansen
for den gm Jjag darmed har skapat, visar sig i fruktbarheten, dvs.
mojligheten att komma bort frdn konsexistentiella motsattningar

och orattvisa maktférhallanden.

Att  synliggéra  de konsspecifika normerna  kan ocksd bidra il
att kodnskategorins granser, vilka hindrar  manniskor fran att utdva
sin fulla potential som individer, kan uppluckras. | samband med
detta &r det viktigt att understryka  att genom sina respektive  prak-
tiker bidrar bada konen till att konsordningen uppratthalls och ya.
produceras. Ett steg bort frén kénskategorierna kan alltsd innebara
ett friggrande 5, badde man och kvinnor  frdn deras respektive
konsroller.
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2 Handlingssystemen

Det ekonomiska handlingssystemet

Presentation

Pijo och Heikki & tv& L, cg 300 anstillda p& kollektivsidan vid
ett industriféretag. Hon &ar 38 &r, han ar 55. De har olika positio-
ner arbetsplatsen;  han ar ordférande for de kollektivanstélldas
lokala fackférening medan hon befinner sig i sjalva arbetarkollek-
tivet. Bada har varit anstéllda foretaget  lange, hon sedan 1979,
han sedan 1976. Hon har fram till for ett par &r sedan arbetat pa
tvd olika kvinnodominerade avdelningar ~med arbetsuppgifter som
anses vara de minst avancerade foretaget och ggy, darfor  betalas
minst. Numera befinner hon sig dock gom ensam Kvinna  p& gn ay-
delning med traditionellt manliga arbetsuppgifter. Han har arbetat
p& tvd olika mansdominerade avdelningar, men & puy, som hamnts,
sedan nagra ar fackféreningsordférande.

Arbetsfordelningen, arbetsvarderingen och  lonesystemet som
beskrivs  utgér tillsammans kénsordningen pa arbetsplatsen. Déref-
ter berérs makten gver den egna Ionen och léneférdelningen i stort
samt de bada konens arbetssituation.

Konsordningen pa arbetsplatsen

Kdnsordningen pa arbetsplatsen innebéar gt kvinnornas arbetsupp-

gifter varderas gom mMinst avancerade och belonas darfor  lagst 16-
nemassigt, mannen har de arbetsuppgifter som anses vara Mmest
avancerade och de tjanar foljaktligen mest. Fordelningen 4, arbets-
styrkan & ungefar 25 procent kvinnor och 75 procent man, tidiga-
re var den nastan helt jamn. Heikki: .. undantag fran turordning-

en har gjorts darfor gnnars hade gy fétt stoppa  produktionen och
da skulle alla ha blivit arbetslosa dom i strategiska positioner har
varit undantagna, mgn har forsokt fylla Iluckorna med dom gom re-
dan finns men tiejerna  har inte hoppat pa det kvinnor  &r mot
sig sjalva och just att det & ynga Kvinnor gom skulle kunna  stka
och det tycker inte dom &ldre kvinnorna om vissa kvinnor har
varit aktiva och dom far ganska snart battre jobb, men dom gom &r
passiva vissa kvinnor  vill inte ta s& mycket ansvar dom plat-
sar inte Det ska inte spela ndn roll ,, det &r gy kvinna eller gp
kile gom far jobbet, kunskapen ska avgéra och personligheten

Pirjo: Det &r Overvdgande killar pa jobbet och gep 4ar det ganska
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kvalificerade arbeten och jag vet inte men Jag tror val att tiejer-
na Skulle klara det ocksa.

Ett antal 6verskridningar av konsgransema har dock  skett,
Pirjo: I och med gt dom har sagt upp massor med folk, sa far
aven Kkillarna  std med tjejjobben. Gransoverskridningar fran  mot-
satt hall har dock varit ovanligt, Pirjo sager: Jag vet inte g, det
ar sd att tjejerna har svart at fa en fot dom tror nog inte pa
tjejema. Hon sager att kvinnorna  aktar sig for att soka sig till de
mansdominerade avdelningarna eftersom .. det inte finns nagra
andra tjejer dar. Forsta gangen Pirjo forsokte ta Sig en
mansdominerad avdelning gick det inte sa& bra:... jag provade gp
98ng, men man Ska lyfta dom dar tunga det finns daligt med
hjalpmedel. Men op det fanns hjalpmedel d& skulle 5, klara
det, om man Slapp lyfta s& mycket. Pijo  blev illa behandlad
mannen dar, dom  sttte undan mig lite sa dar liksom det har ar
det brattom med, det & lika bra jag tar det S8 man fick aldrig
ndn chans att .. Men Pirjo lyckades till slut att ta sig Pad en
mansdominerad avdelning, en forst hade hon tagit upp Saken med
en man P& denna avdelning: .. jag pratade med M forst. vad tror

du om att jag ska soka det har jobbet Tror du att jag klarar det
Jaa, gy han, sdjag sokte ju. M har utgjort ett stod aven efter att

hon fick jobbet: .. har det varit nat s& har jag alltid kunnat till
honom och det kan jag géra &n idag. Om ndgon ¢om M hade fun-
nits p& den forsta mansdominerade avdelningen  s& hade jag nog
haft det jobbet idag.

Pirjo  beskriver  arbetsledningens skepticism mot henne: ... det
tog tid innan jag fick jobbet, jag vet inte vilka som var lite
tveksamma s& hade det varit o kille il s& hade kilen alla

génger fatt jobbet, en i och med att jag g den enda sokande

basama ¢, jaaa neej s& gick dom yt och fragade grabbarna

ja, vadd g5 dom, ge henne g, chans. Det &r sént jag har hort efterét
39

Makten  gver den egna I6nen

Det tillampas ett individuellt l6nesattningssystem pa foretaget,
grundlionen ar densamma  for alla pep fler arbetsuppgifter man
beharskar  desto hogre 6n. Med hjalp 5, detta system finns alltsd
maojlighet  att paverka sin ggen I6n. Pirjo:  Man  far o for vare

steg man Karar, grundlonen  ar bitradesjobben,  och gon om du
kanske vill lara dig som Jag nu med truckforarutbildningen, da
ligger jag p& ett steg hogre upp - Generellt  sett har mannen be-
tydligt  hogre genomsnittslon an kvinnorna och det forklaras  med

att mannen behérskar fler arbetsuppgifter men Pirjo tycker att alla
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har méjlighet  att paverka sin egen I6n, arbetsledningen kan dock
saga ifrdn, det kanske inte finns ftillfélle, det kanske inte finns
personal s& det rdcker, dom kanske inte behdver ndn just dér jag
vill utbilda mig eller sd alla har inte mojlighet att vidareutbilda

sig aven fast det stdr i papprena att dom ska ha det.

Att vissa arbetsuppgifter ger hégre 16n &an andra kommenterar
Heikki: .. ute pd andra stillen &r det kanske g, orattvis arbets-
véardering men har har vi inte gjort nén skillnad det finns
mycket praxis gom har utarbetat s& det &r ganska ofta gom Vi gr-
betar efter den vi har ett system gsom sager att alla ska ha
samma orundlén,  men sen kan det skilja kanske maénga tycker
att skillnaderna gr for sma idag, utbildning och erfarenhet maste
varderas  hogt

Enligt Pirjo ar anledningen till att mannen har hogre 16n &n
kvinnorna att ... dom kanske sager ifrdn mer an vad goér, dom
ar mana gy Sin ratt. Vi sager inte ifran lika mycket, Vi kanske
tror att Vi gor nat fel Det finns karlar o inte klarar  nastan
nanting, gom mManga kvinnor  skulle Kklara battre men dom kan
héja rosten pa ett annat sétt Jag tror npog att tejer &r mer radda
for att gora bort sig vi kanske &r lite erg fOrutseende tank
om han frgar mig det och det, neej, jag skiter i att frdga men ki-
larna kanske inte tanker yutan bara gar pa och fragar och vi tan-
ker for mycket allts& .. Hekki menar att det finns sakert kvin-
nor som éar diskriminerade men det kan g det att dom inte har
n&gon ggen Vi, dom ar inte tillrackligt aktiva att péverka sjalva

man Vélier sjalv

Arbetssituationen for kvinnorna  och mannen
P& de kvinnodominerade avdelningarna ar inte bara I6nerna lagre
utan arbetssituationen ar ocksd betydligt samre, Pirjo: ofta  tanker

jag p& vad trist det skulle 45 att vara kvar pé den gamla avdel-
ningen, gud vilkken tur att jag inte sitter kvar dar, tanker jag, och
den avdelning jag aldrig nénsin tanker komma tillbaka il &r den

allra  forsta det #r den varsta avdelning jag har varit pa, man Star
dar och vager frdn det g5 benet till det andra, dar ar mgn verkli-

gen fange man far inte st& och tdnka p& hur trakigt det ar for
d& stdr man inte ut, man MAaste liksom svava ivag .. Rationali-

seringama och de okade produktivitetskraven foretaget  har in-
neburit  forandringar ~ for kvinnorna, ... ~dom kor sd fort och tje-
jerna gom sitter dar vid maskinerna dom kommer ingenstans,

dom sitter och plockar iffin, och ggn ar det rast och d& stanger
dom 4, maskinen och gen &r rasten slut och da har dom brattom
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til maskinen fér gubbarna har satt igang sa det finns ingen tid
over till nanting

Sitt nuvarande arbete pd den mansdominerade avdelningen be-
skriver  Pirjo  s& har: Det &r varldens skilnad p& det jobb jag har
nu, nu kan jag planera min dag sjalv s fort jag har fatt yt mina
listor p& hur mycket och vad jag ska kéra ut p& kajen sen kan
jag sjalv lagga upp en plan och jag kan ta rast nar jag vill och jag
kan sitta hur lange jag tycker jag kan sitta jag styr sjalv
Makt att paverka l6neférdelningen i stort genom fackféreningen
Av de ordinarie i den lokala fackféreningsstyrelsen ar atta man och
en kvinna, Heikki: ... det &r véaldigt svart att f& med kvinnorna
att fA dom intresserade ., facket det maste g, acceptera
det &r svart att jobba om man iNte ar intresserad efter tvd, tre ar
férsvinner dom, dom siger att det krdvs for mycket kunskap och
s& har dom inte tid dom flesta kan skaffa sig kunskapen en det
gar mycket tid, inte bara arbetstid och familjen ar viktig

Det spelar ingen roll yem gom &r ordférande eller i styrelsen, det
spelar ingen roll 4, det & gn kvinna eller o, kille, det viktigaste ar

att dom gor sitt basta.

Efter att Pijo hade gatt ¢ver til den mansdominerade avdel-
ningen s& blev hon vald till suppleant i den lokala fackféreningen,
dom kom och frdgade o jag ygr intresserad neej, det vet jag
inte ¢4 jag men Jjag kan val prova s& far jag ge Jag ygr med i
ett &r och ggn kénde jag att det ,, inget for mig ..j ag hade inte
tillrackligt  med intresse frdgorna gy intressanta  an en del gy
frigorna 4 s& kndliga och svara ..det gar inte att sitta och
résta P& nanting som man iNte vet vad man pratar  om man Ska

inte tro, man Maste veta jag kande det att det klarar jag
inte s& jag hoppade av.

Hon tycker att hon blev bemdtt ett bra satt 4y styrelsen,
hennes fdrslag och idéer blev bemdtta positivt, men sen om det
blev nanting med det eller inte, det & on helt gnpan Sak men det
var ingen gom sa hanting eller gjorde fula miner eller nat sant

Heikki:  Saékert  kan jag paverka mycket en jag kanner inte
av Ndgon makt, |hen jag ar ett verktyy gom andra kan anvanda,

sjalv kanner jag nan gang att jag ar lite for demokratisk, det skulle
vara lt€ mera inte diktatur | en Jag vill inte driva min linje,
naturligtvis  gér jag egna forslag, precis gom alla andra jag har

manga ganger sagt till styrelsen att dom ar s& daliga pd att gora for-
slag, de: blir s& ensidigt det & samma personer som hela tiden
lagger forslag
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Nar det galler formen for fackforeningsarbetet s sager Pirjo:
"Det &r det har med att begéara ordet, vanta pa sin tur och sa har
va, d& &ar det genast mycket jobbigare &n att bara falla i gn dis-
kussion d& hinner  man bli lite halvnervos liksom och hinna
glémma bort vad an sSka siga och gen tycker jag det &r sd
manga ord oy ar s& dar himla invecklade s gy inte fattar, da gér
det inte att hanga med .. Hon brukade inte frdga oy det g n&-
got hon inte forstod, “"det gor man inte da kanske dom tror
att jag &r dum i huvudet men om Jag hade suttit e i rékrum-
met pa rasten da hade jag frdgat direkt men INt€ om man Sitter

allt ska y s& himla ordentligt  da nej, det ska 5 lite mper
friare och ledigare pa nat satt OMm man har gn asikt dd ska man
verkligen  lagga fram den pa bordet s& det later bra..om det ska
handa nanting. Heikki: ... det & mycket det dar med personlig-
heten. Killarna  ar lika osdkra oy Kkvinnorna infor  det formella,
det &r ingen skillnad men man Maste protokollfora och ha g,
dagordning det gom odller ar att man har dokument, annars
skulle  det vara en MsK att man inteé goér som man har beslutat.

Pirjo ar engagerad gom Skyddsombud, men anser Nt att det &r
fackligt  arbete. Hon tycker att hon har lyckats &stadkomma for-

andringar, il exempel vi  har dom dar intemkontrollerna

och dd 4 det pa min forra avdelning, dér har dom séna dar
sorteringsbord och man kommer aldrig riktigt under med be-
nen. man satt himla obekvamt,  och det pépekade jag s& ny
har dom fatt ett nytt bord. S& det tycker jag &r jattekul nu har
jag varit pa dom g, forstoringsglas, att dom ska montera dit jag
har varit nere P& verkstan  och pratat med dom jag mutar dom
med lite godis ska du ha gn sager jag, javisst sager dom ja, s&

vill jag det och det

Delanalys

Konsarbetsfordelningen pd det aktuella foretaget verkar 55 fast
etablerad frdn samtliga hall, arbetsgivaren, arbetstagarna  och fack-
foreningen  upprétthaller  tillsammans denna ordning. De arbetsupp-
gifter gom Sammankopplas  med kvinnorna  varderas lagst l6nemas-
sigt och statusmassigt pa ett mycket tydligt satt. Det kanske il
och med 4r sd att den oerhort starka  hierarkin sparare forstarker

den samhalleliga  konsordningen an bara reproducerar ~ densamma.

Den underordning  gom ligger latent i kvinnorollen och den over-
ordning gom ligger latent i mansrollen, de schabloner  goy kons-
rollema har skapat, Overdrivs och betonas  séarskilt — mycket pa
denna arbetsplats, mannens  aktivitet och kvinnornas passivitet
forstarks  till  exempel.
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Det ar ett ofta pdvisat faktum att kvinnans roll p& arbetsmark-
naden inte ar lika sjalvklar  gom mannens ©Och vid férandringar, ofta
orsakade 5, de ekonomiska krafterna, ar det oftast hon goy paé-
verkas mest. Ett liknande skede kan iakttas pa denna arbetsplats
kvinnogruppen har i det narmaste blivit  utmandvrerad, antalet
kvinnor  har sjunkit drastiskt ~medan antalet man i princip ar kon-
stant. Den forklaring som ges &r att kvinnorna saknar den utbild-
ning gom kravs for de alltmer  avancerade arbetsuppgifterna. Men
kdnsordningen i samhallet i allméanhet och denna arbetsplats
synnerhet  forhindrar ~ kvinnor  att skaffa den utbildning — gom krévs.

P& arbetsplatsen  spelar arbetsgivaren en central roll betraffande
konskonstruktionen nar denne skapar pyg jobb, satter I6nenivéer,
organiserar  hur arbetet ska utféras, bestammer arbetsforhallanden
etc. | den formella hierarkiska organisationen som arbetsgivaren
har skapat ar det ofrdnkomligt att kvinnorna hamnar langst por P&
grund 4y den underordnade position  de redan har i samhallet. Att
befinna sig langst ner P& denna arbetsplats innebar bland annat att
inte  kunna styra sina arbetstider, sin egen arbetstakt, hur utféran-
det 5, arbetsuppgifterna ska till eller mgjligheten il social kon-
takt med arbetskamraterna. Kvinnornas underordning blir - dubbel,
dels d& de inte har nagon makt over den egna kroppens  rorelser
maskinen  bestammer  nar armen Ska roras, nar kroppen  ska vridas
osy, dels gn brist pa rorlighet mellan  arbetsuppgifter _ kvinnorna
ar lasta vid sin arbetsuppgift, rorligheten uppat il o, bétre posi-
tion och g hogre 16n hindras effektivt genom rddande arbetsorga-
nisation.  Lénesystemet gynnar Mannen mer &n kvinnormna  da detta
utgdr frdn ait alla gom 4ar beredda att lara sig qer far hogre l6n.
Lonesystemets kdnsneutrala karaktar  tgr inte hansyn till gt forut-
séttningarna  ar olika.

Men inte enbart arbetsgivaren ska lastas for denna konsordning
utan fackféreningen verkar ocksd ha sin del i det hela. Detta visar
intervjun ~ med Heikki  goy, uttrycker  ett demokratiskt jamlikhets-
ideal, vilket gar yt pd att alla ar individer och gt alla har ¢gmma
majligheter. Man kan har tanka sig att Heikkis roll oy formell
representant for ett arbetarkollektiv forutsatter att han ger en bild
av att det réder absolut jamstalldhet. Detta  forhallningssétt kan
dock ha sina risker da det inte bara kan osynliggéra  de konsskillna-
der gom faktiskt —existerar ytan kan ocksd leda ftill gt kvinnor dis-
krimineras  p& grund 4y sitt kon. Vid sidan 4, den offentliga  retori-
ken ger Heikki dock uttryck  for att han betraktar man och kvin-
nor ©lika; kvinnor  &r passiva, de ar inte tillrackligt intresserade 4y
att ta ansvar osy. Detta Dblir [att absurt nar det jamférs med Pirjos
beskrivning 5y det motstnd g5y, hon métts 5y och kvinnornas
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orimliga  arbetssituation. I sin bild 4, verkligheten tolkar Heikki
kvinnornas forsiktiga och aterhallsamma beteende g5, passivitet,
til skilnad ~ frdn den manliga aktiviteten, trots att den forra i sjalva
verket ar ett uttryck  for underordning. Detta far bland annat som
konsekvens att  kvinnorna diskrimineras I6nemassigt.

De man gom har Overskridit konsgransema  pd arbetsplatsen,
dvs. gom Vid behov géar i de traditionella kvinnojobben, har varit
passiva i den meningen att rationaliseringama har inneburit o, for-

andrad struktur  och i enlighet med denna struktur  tvingas dessa
man i arbeten oy de egentligen inte velat ha. Det fatal kvinnor

som har skridit  gver konsgransema daremot, ar aktorer da de har
agerat mot den gallande strukturen istallet  for i enlighet med den-
samma. Intervjun  med Pirjo pekar pa att den vandring uppat i hi-
erarkin - gop hon gjort 4 tvartemot den naturliga kdnsordning-

en P& arbetsplatsen. Men varfor  gjorde just Pirjo gp genusresa

Det kan 5 mojligt att koppla detta till hennes sociala situation;

hon &r ensamstdende med barn. Detta innebar dels att hon inte in-
gar i g konshierarki i hemmet vilket kan leda till o viss frigorelse
frdn  konshierarkin aven pa arbetsplatsen.  En gpnan Viktig  faktor
kan yara att pa grund 4, frnvaron av en man | hemmet sd maste
férsdrjarrollen overtas gy Pirjo sjalv, detta kan leda till o, starkare
drift  att tjgna mer pengar och darfér incitament till  att skaffa sig

andra, per avancerade och vélbetalda  arbetsuppgifter. Hennes byte
til gy forbattrad position har skett trots det strukturella hinder
som hennes  gnsamma  foréldraskap innebdr.  Den bekréftelse  och

framfor  allt den legitimitet ~ hon har fatt frdn o man den pya

avdelningen  har formodligen underlattat hennes genomférande av

genusresan.
Férutom  att den hierarkiska ordningen i allménhet och kons-

ordningen i synnerhet berévar de anstdllda deras fulla potential  och

skapar diskriminering och vantrivsel, s& ar konsarbetsfordelningen

en bekraftelse  av radande informella normer  Vilka  paverkar till-

géngen till de ekonomiska resurserna  O0ch  &ven  makttillgdngen i

stort.

Det politiska handlingssystemet

Presentation

Denna del har ggy, sin kélla intervjuer med tvd politiker. Akade-
mikern  Hanna, 49 4&r, ar vansterpartist och ordférande i g kom-
munal namnd, hon &r fritidspolitiker sedan 20 ar tillbaka.  Social-
demokraten Olle, gom kommer fran  arbetarklassen, ar 41 ar och
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sedan valet 1994 ordférande i g kommunstyrelse heltid, dess-
férinnan 5, han verksam oo, fritidspolitiker under ett par ar. De
centrala delarna 4, intervjuerna som tas upp hér handlar framst g
rollen  gom Ppolitiker, olika tillvagagangssatt och den politiska or-
ganisationen.

Anpassningen till  politikerrollen

P& 60-talet 5 Hanna aktiv i kvinnororelsen men Kkéande att for
att kunna péverka mer S& ygr det nodvandigt att ga i partipoliti-

ken, Hanna tyckte att det 5 nodvandigt att vdga sSt& pad torget
och tala i megafon, std i g talarstol och prata .. Mannen g
mycket uppmuntrande  nar hon vdgade agera, helt  &rlig  uppmunt-

ran P& samma sétt som dom skulle ha yppmuntrat  varandra man
blir glad for uppmuntran och behdver  stod sd till  slut blev jag
som dom. Olle: Jag &r sjukskoterska  till yrket jobbat kvin-
nodominerade arbeten och vant mig vid att arbeta och leva i gp san
organisation, dar kaffesnacket ar valdigt viktigt. Nar jag borjade
engagera Mig politiskt s& blev det fler herrar och det blev g kul-
turchock  fér mig faktiskt jag blev ganska snart varse om att po-
sitionerna i sig 4 viktiga och det 4 jag inte g, vid har fort-

farande svart for det jag Kkallar orrspel.

Makt, arbetssétt och strategi

Hanna tycker att hon har makt eftersom hon &r ansvarig for

manga g, kommunens verksamhetsomraden, visst skulle jag val
vija saiga att jag inte har makt eftersom makt har g san negativ
klang, sarskilt nar det galler kvinnor men det maste fa gy tilla-
tet att sdga att man har makt .. Hanna har faktiska  mojligheter

att paverka resursfordelningen, jag har mojlighet att initiera  och
har ocksd lyckats forverkliga — en del ggna idéer.  Nar hon har fatt
en idé forsoker hon ett informellt satt att forankra denna hos
de gom berérs, i och med det far jag deras synpunkter  och &sikter

och kan utforma idén utifrdn  detta. Det ar viktigt att det finns g
bred forankring innan det formella  beslutet fattas, att ha g dialog

En del tycker kanske att det &r odemokratiskt att gora S& men
det ar i alla fall effektivt. Olle konstaterar att sjalvklart har jag
makt alla frdgor gom ska till fullmaktige ska aviseras g, kom-
munstyrelsens  ordférande Jag tanker aldrig i makt  inflytande-
banor Det jag tanker pd &r att innan jag sjalv tar stalining  for
eller emot, sa vill jag ha véckt diskussionerna Forankring Att

hela tiden ligga tvd, tre steg fore i debatten s& att man flyter fram
da vet jag vad vi tycker
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Att Hanna antagligen beter sig annorlunda  &n vad gy man Skulle
ha gjort i gy motsvarande  position har hon fatt héra: Nu far du sla

naven i bordet och bdrja bestamma lite Detta forvanade Hanna
eftersom  hon tyckte att hon redan bestamde ganska mycket en
hon tror att hon gjorde det ett annat satt an vad gpn man Skulle

ha gjort. Hanna konstaterar  att hon goy, kvinnlig politiker har  Dbli-
vit behandlad annorlunda an om hon hade vart 4, jag har
tvingats i en Mansroll  och den skaver, sager hon. Till viss
del har hon anpassat sig till rollen, men ibland beter hon sig gp.
norlunda  &n vad gn man Skulle ha gjort, till exempel tycker hon
inte att det &r tillrackligt att sitta pad moten och besluta och darfor
brukar hon tjata gy att Vi maste traffas och diskutera, bilda stod-

grupper det saknas diskussionsforum. Men dom jag tjatar p& dom
ar bara man och bra karl reder sig sjalv. Olle har férandrat

arbetssattet:  Jag forsoker jobba i mindre grypper istallet  for att
fora diskussioner  bland 30-50 personer s& har delat oss | Sma
grupper S& dé har varit  5-6  personer som har suttit dar med ett
per tre fragor det innebéar att pgn lamnar  motet och kanner gt
man faktiskt  har fatt 5. med och ge uttryck darfor  att det &r

inte alla forunnat  att stélla sig framfér  20-30  pergoner OCh  sdga
vad an tycker.  Det &r gn skillnad i klasstillhdrighet man ar
inte \gn att verbalt ge uttryck  for sina A&sikter bland manniskor

jag ar fruktansvart nervds varje mandag nar det ar fullmaktige,
oerhort  spand

Bemdétanden

Hanna utsatts for sarbehandling p& grund 5, att hon & kvinna,
men | ndmnden &r denna behandling séallan tydlig, det férekommer
inte att dom andra inte lyssnar nar jag talar, inte heller det Kklassis-
ka _ att den gy talar efter g kvinna relaterar  till talaren  dess-
forinnan. Den typen gy exempel finns inte heller i det egna parti-
et. Fortrycket ar mer Subtilt Men i andra sammanhang, med
man frdn andra partier, forekommer ofta oppet kvinnofdrtryck

har sjalv blivit ytsatt for det. Olle tycker inte gatt han blir bemott

pa nagot speciellt satt for att han ar man il syvende g sist ar
det personen OCh personligheten g5y ar det viktiga det har hant
en hel del det &r den enskildes kunnande och kompetens och
mindre  formell  nivd i hierarkin manligt ~ kvinnligt som avgor Vvil-
ket inflytande g har om man Sager s& har, jag har blivit g
norlunda  bemétt grund 5y det uppdrag jag har
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Den politiska  organisationen

Politikeruppdraget ar mycket manligt,  strukturen ar formad 4y
man for méan, typen gy moten, hur ta beslut Det manliga ge-
nomsyrar hela alltet, detta maste man anpassa sig till ..  sager
Hanna och mengr att hon inte ldngre reagerar att moétena  &r ty-

piskt manliga, jag ar sa van. Nar hon borjade med politiken for
20 &r sedan bestod partiet till halften 5, kvinnor  och hélften  man,
idag ar samtliga dessa man kvar medan kvinnorna nastan utan yp-
dantag har forsvunnit. Av olika skal har de inte orkat med, langa
moten  gom 4dr ganska ointressanta som man Maste sitta med pa.
Om pan har bamn  gop vantar hemma sd blir kombinationen till
slut omédjlig, pressen blir for star Hon tycker att hon blivit  mil-
joskadad annars  skulle jag ocksd ha hoppat av. Att den hierar-
kiska motesordningen skulle skramma  bort kvinnor tror dock inte
Hanna; det &r gp praktisk ordning, oy, det 5 mindre 4, denna
ordning skulle dom g5y pratar snabbast och hogst kunna gora sin
stimma &nnu merg hord. Men det &r viktigt att ha finess med
lite kanslighet kan man uppmuntra dom gom &r orutinerade och
Hanna tycker att hon gomp kvinna har formdga att gora detta. Olle:
Den politiska organisationen ar mycket hierarkisk...det ar en
konsekvens av att man i huvudsak har engagerat sig politiskt
Innehallet i jobbet ar inte typiskt manligt en Vi har gop man

satt prageln hur det politiska arbetet bedrivs det ar som
har skapat 60-timmarsveckan Kvinnor kan sallan tilldta sig att
ha markservicen fixad medan man tydligen kan gora det, jag kan
gora det .. Né&r det galler beslutsordningen  s& sager han: Det ggom
ar kittlingen ar den demokratiska processen att bryta asikter
och uppfattningar och forstka  skala fram sparare  Overtyga
andra an uppnd kompromisser men Sidlva beslutsprocessen ar
inte det roligaste.

Konsfordelningen i den politiska  verksamheten

Trots att konsférdelningen indmnden ar jamn, fem kvinnor och
sex Man, S& mpenar Hanna att det marks  pastan inte  eftersom

kvinnorna sager ingeting medan  mannen pratar ~ mycket. Hon
tycker inte att det spelar nagon roll att hon ar kvinna  for hennes
satt att leda sammantradena, men det sigs att det &r bra stamning
inamnden, inga konflikter, prestigelost. Jag har kanske haft ett
visst inflytande over hur det har blivit. Hon konstaterar att om
vice ordférande i namnden, som & man, hade varit ordférande s&
hade det sett annorlunda ut, inte  for att det ar o speciell person
utan for att det & en man Att chefen for administrationen ar
kvinna  har stor betydelse for stdmningen hennes satt att leda
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moéten  ar annorlunda .. Olle: .. vi gjorde g oerhérd kraftan-
strangning i borjan 4, 90-talet, vi satsade valdigt pa att forsoka fa
tiejer att engagera SI9 men lyckades vél delvis Samtalsklima-
tet Dlir forandrat nar tiejerna  kommer  in, o g5y reflektioner,
mindre 5, pastdenden perspektivet  blir annorlunda, samtalet  blir
mer Konkret vardagsndra och mindre teknokratiskt Den kvanti-
tativa jamstélldheten ger kvalitativa effekter om fler kvinnor
och tjejer nar inflytandepositioner kommer  den mentala barria-
ren manligt  kvinnligt att suddas bort och den kvalitativa jam-

stalldheten  kommer da att Oka

Delanalys
B&de Hanna och Olle ar kritska il den politiska strukturen goy de
betecknar som Mmanlig. Hon sdger sig dock ha anpassat Sig och

menar OCks& att detta & nodvandigt att géra om man Vil stanna
kvar i den. Olle talar e om forandring &n oy anpassning och gp
forklaring  till det kan mojligtvis gz att han har vistats betydligt
kortare  tid inom politiken an vad hon har gjort. Det kan ocksa
vara S& att den manliga strukturen ar s& massiv att det handlar
att antingen finna sig eller forsvinna  samt att den gom genom  Sitt
kon har on mer naturlig plats i gn Struktur  har on mer fOrdelaktig

utgangspunkt vilket kan underldtta ett forandringstankande.

Bada konstaterar att  beslutsfattandet med noddvandighet ska
vara formellt, Hanna betonar det positva med formaliteterna da
det medger alla att uttrycka sin  asikt jamfort med oy, ordningen
hade varit informell-,  vilket skulle ha skapat ett klimat gomp gynnar
de redan starka. Olle 5pg5er att formaliteterna ar nagot nodvandigt
ont, men Precis gom Hanna satter han ordning fore oordning. Be-

slutsprocessen  daremot, dvs. vagen fram il sjélva beslutet, menar

bada #r hierarkisk  och formell och darfér inte bra. Hanna har for-
sokt forandra detta pad ett indirekt satt; hon tjatar pa sina manli-
ga partikamrater att det maste skapas diskussionsforum, men har

inte uppnatt nagra resultat. Olle daremot har pa ett handlingskraf-
tigt satt lyckats omforma de stora Ssammantradena till mindre dis-

kussionsgrupper, en ordning  gom gynnar honom  sjalv d& han pa
grund gy sin klassbakgrund tycker det & mycket nervost att prata
infor  gn stor forsamling.  Hon har anvant sig 5y en kvinnlig kon-
sensusmetod  for att forsoka nd o mera informell beslutsprocess

och hon verkar uttrycka sin  dnskan spontant nar hon kénner att
behovet uppstdr. Han daremot har anvant Sig gy en mer Manlig

metod, ett individuellt genomférande for att uppnd den 6nskade
ordningen. Detta kan leda till frdgan , det ar mgjligt att skapa

kvinnliga  strukturer med manliga metoder. Olle &r kanske or &n
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Hanna préaglad 5, kvinnliga strukturer  p& grund 5, att han har be-
funnit  sig p& gn kvinnodominerad arbetsplats ~ under o, langre tid.
Hon daremot, har befunnit sig i g manlig struktur  lange genom
sina politiska uppdrag. Han kan mdjligen lattare  &stadkomma for-
andringar i riktning mot andra strukturer, grund 4, den legitimi-
tet han &tnjuter gom man. Som sadan kanske han inte motarbetas
eller beméts 5, misstanksamhet som den kvinna kan uppleva g
hon forsoker  gynna sin egen och medsystramas  situation.

Sattet gt fora dialog, att foérankra idéer innan dessa gar till be-

slut ar gemensamt for bada. Detta tillvagagangssatt kan tyckas ygrg

mer irrationellt an rationellt, men leder i praktiken il att de
storsta hindren  for genomfdrandet undanréjs och ar déarfor  effek-
tivt.  Forankringen behover inte géras hos alla utan det kan racka
med sympatisorer och vissa nyckelpersoner. | den meningen ar
strategin  mer rationell  an irrationell.

Det administrativa handlingssystemet

Presentation

Viola, 52 ar, kommer ursprungligen frAn ett tjanstemannahem, hon
ar socionom  och kommunal forvaltningschef. Hon &r gift och har
tre bam. Sven &r akademiker och ekonomichef pd en kommunal

forvaltning. Han ar 51 ar, gift med tre barn och hans foraldrar 5
egna foretagare. Bada arbetar pa kvinnodominerade arbetsplatser.

Beskrivningen av intervjuerna behandlar  framst  Violas och Svens
arbetssituation, konsrollerna i arbetsmiljon samt deras gyp pa

chefsirollen och makten.

Arbetssituationen

Bada arbetar omkring 50 timmar i veckan, Viola saiger att det ar
svart att koppla g4y arbetet under ledig tid, Jobbets karaktar  forut-
satter ett stort engagemang ~&ven under ledig tid jag drommer il
och med ., jobbet ibland. Sven: Jag kommer ofta hit tidigt o,
mornarna och gen sd sitter jag ofta kvar il framat kvéllen. Om
jag méaste jobba ¢ver s& blir det pd helgerna och da sitter jag helst
har pa kontoret, det ar for jobbigt att slapa hem alla parmar jag
behover.

Viola tycker att hon har stora mojligheter att ta egna initiativ i
arbetet e andra bestammer ocksd vad hon ska géra, men det &r
inte nodvandigt  att ge yitre Kkrav gom styrande for det ggny arbetet

det kan ygrg sd att dessa krav foder nya tankar och idéer. Det ar
ndgon form 5, Samarbete. Svens arbetsuppgifter kraver  manga
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egna Initiativ  sager han, och mycket tankearbete det &r mycket
avancera - Sven skulle gamna Vviljla syssla e med de stora och
langsiktiga frdgorna, det &rjag mer van Vid sen fidigare men det
ar mycket smatt skit gom hoppar ypp i knat det ar svart att

hinna med bada delama.

Chefsrollen
Viola forklarar ~ varfor ~ hon fick sin chefsposition: Jag hade dom
egenskaper, kunskap och kompetens gom krédvdes och s& ansdgs jag
ha bra ledaregenskaper. Sven: .. Vi fick soka det ytannonse-
rades och sa sokte jag och s& fick jag det. Han iepar att han
inte &r chef i egentig mening eftersom har ar vi bara tvd stycken
jag yar chef innan och s& fick 5, behélla ftiteln jag ar mer
expert.

Sven: "Jag har haft manliga chefer under stérre delen 5, mitt
yrkesliv, men nu Och pa jobbet dessforinnan har jag kvinnliga che-

fer jag tycker det &r gn skillnad man ar béttre goy, chefer
de gar mer haturligt i chefsrollen man har er pondus helt
klart. ~ Som chefsrollen ser ut i dag sé passar man battre i den.

Han tycker inte att det ar nagot problem att ha g, kvinna o
chef .. men jag har markt o, aversion frdn andra méan.  Viola
tycker inte att chefsskap ar manligt, Min  framgng gom chef
kommer 4, att jag har jobbat p& mitt satt det finns manga kvin-
nor som Qor Karmiar gepom att adoptera ett manligt beteende |,en
n&t sant har aldrig kénts naturligt for mig

Jag kanske ar dum  siger Viola, men jag har faktiskt inte
markt oy jag har Dblivit  behandlad  annorlunda for att jag ar
kvinna. Det har hant gt hon har motts med misstanksamhet men
tror inte det beror att hon &r kvinna, for det mesta beméts jag
med mycket respekt men Jjag é&r kanske s& korkad att jag inte
forstdtt op jag blivit illa bemétt.  Viola har dock varit med gm att
man kan ha problem med att ha kvinnor  goy Gverordnade, det
har varit ett subtilt motsténd men det har gatt att prata om det
rakt ypp och pey, inte i termer av manligt  och kvinnligt,  utan spa-
rare genom att betona forhallandet chef  anstdlld. D& har det ¢
cepterats.

Méjlighetema for en man att bli chef &r inte stérre &an for ep
kvinna sager Viola, En forklaring il att andelen  kvinnor pa
chefsjobb ar s& liten ar att det rdder ett speciellt system mellan
man: om du kliar mig ryggen Sa Kliar jag dig. Man planerar dess-
utom Sin karriar  p& ett helt annat s&att an kvinnor, dom & mer
malmedvetna sen kan det vara S& att alla kvinnor il fak-

tiskt inte g Chefer.
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Makt och strategi

Viola tycker att hon har makt, ett av skalen till  att vilja g chef

ar att vila ha makt.  Sven: .. det ar politkerna g, fattar  be-
sluten, en eftersom man har erfarenheten sd& har man ett Visst
inflytande  p& hur dom beslutar i stora drag har dom faktiskt be-
slutat i enlighet med det jag har framfort men Mmanga &r nya och
dom r fritidspolitiker Véar chef har sina  kvalitéer, men P&
ekonomisidan har hon inte s& ménga kvalitter  sd att saga sé

jag kan styra mycket sjélv.

Viola  gnger inte att det &r okvinnligt att ha makt eftersom det
jag och manga andra praktiserar  ar ett kvinnligt ledarskap. Men
manga ar radda for kvinnor med makt manga man tycker makt
ar okvinnligt. Kvinnor ~ kan tycka illa o andra kvinnor g, skaf-
far sig makt sndla  skator stoppar ofta duktiga systrar.

Makttillgangen bestdms 5, en rad olika faktorer menar hon,

om man pratar om makt, alltsd riktig makt, inte utslagna man
som O& hem och sldr sina fruar, ytan innehav 4, ledande poster, s&

ar det framst man frdn dom Gvre skikten som innehar  denna
makt det kanske handlar 5,  klasstillhorighet snarare  an
konstillhérighet.

Viola  sager att hon & en reflekterande person, jag tanker

mycket och tar hela tiden til mig det jag hor och ser. Det ar nog
ett typiskt  kvinnligt beteende. Det skulle 54 helt frammande for
mig att driva igenom o, idé pd ett sammantrade  for att gen mMed-
dela medarbetarna beslutet och forvanta mig att dom verkstéller,

det &r ett manligt beteende”. Om Sven far o, idé: Att sprida idéer

ett informellt satt kan g4 effektivt men Sjalvklart  har jag
pratat med chefen innan sen kommer  det fram i olika grupper
Sven: Organisationema har inte ggmma hierarkier o4, tidigare,
det &r plattare Min nuvarande chef delegerat mycket men
det &r inte bra att delegera allt heller det &r viktigt med det
overgripande ansvaret .. Viola: Det ar viktigt att delegera g

betsuppgifter ~ och gon utgd frdn att det fungerar, ansvarsmodellen
ge medarbetarna frihet att samarbeta i olika sorters konstella-
tioner och pd det satt gom passar dom bast.

Koénsrollerna i arbetsmiljon

Sven: Jag ar lite provokativ, jag forsoker starka  min  roll  gom
man, det ar lite gport i det .. Han tycker inte det &r viktigt att ge
ett konsneutralt intryck,  varfor skulle  an gora det kan yara

viktigt  att lyfta fram det goy, ar typiskt for det egna konet, det gor
jag har som en Markering. Jag ar gom jag & sager Viola, och
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jag anvander mig g5y min kvinnlighet i mitt arbete, &ven min ytire
kvinnlighet har jag anvant mig ay

Visst ar det s att kvinnor talar oy Vissa saker och man om
vissa P& min forra arbetsplats fanns det bara g mgn och han
fick std yt med mycket kvinnoprat sager hon, Eftersom kvinno-
dominansen  &r sa stor har préglas arbetsplatsen 5, det kvinnliga
sattet  att jobba, lite mjukare &an det manliga. A andra sidan kan

man se 9et som mer tutti-nuttigt kvinnor kan ygrg infama  mot
varandra och tavla o5 vem som bakar mest kakor Det ar lattare
att ha gn rak kommunikation med o man kvinnor kan dar-

emot, Nar man 4ar rak mot dom, snyftande saga att: hur kan du ygrg
s& hard mot mig nar du vet hur mycket jag har att goéra hemma,

och s& putsar dom pa martyrglorian .. Viola tycker att de ganger
det ar latt at ha med kvinnor att géra ar nar det ror privata  fragor
men sager ocksd att kvinnor staller bara upp for varandra nar det
ar kris da infinner  sig graterskorna. Men hon mepar dock att

jag gor inte skillnad pd folk och folk, jag ar en mycket demokra-
tisk  person.

Om konsfordelningen hade varit er jAmn pa arbetsplatsen  s&
hade det varit o, bra stdmning, sager Viola. Sven mepgr att det &r
bra med gn blandning alla arbetsplatser saker och ting blir
mer allsidigt belysta liksom.  En jamnare blandning  har jobbet
skulle inte spela nagon roll for sjalva arbetssituationen utan det
galler er den sociala  situationen kvinnor pratar mycket  gm
matlagning det kan bli for mycket ibland jag kan ténka: inte
nu igen jag tror inte att kvinnorna anpassar sig till mig, dom ge-
nerar Sig inte men jag tél det.

Sammantraden

Viola tycker inte gy att vara | centrum men OM jag kénner dom i
gruppen sd kan jag slappna gy | vissa grupperingar  kanns det ggmy
om Jjag tas pa& mycket stort allvar, i andra kan det kannas tvartom,
men iag jobbar pd& det och tror det kan bero pd att mitt  sjélviortro-
ende i vissa grupper inte ar sa stort. Hon tror att den formella
motesformen tar dod pa& valdigt mycket, motesformen ar for-
tryckande och det paverkar kvinnor o dn méan. Kanner man
sig osédker frdn borjan s& blir gn inte sékrare nar man Ska for-
mulera sig pd ett bestamt satt, k&nna till motesordning och sa vi-
dare. D& ar det lattare att sitta tyst.

Sven har inga problem med att befinna sig i centrum for upp-

marksamheten, nar det ar ekonomi dd ar man det men &r det
om Vverksamhetsfragor d& ligger man lagt var och gn far héla
sig till sitt kompetensomrade. Det &r smidigare nar det &r infor-
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mellt det far inte bli s att man har mote bara for motets egen
skull man har inte tid att springa pa for mycket sant
Delanalys

Viola' &r noga med att betona att hon ar tillrackligt  kompetent  for
sin  position, hon motiverar varfor ~ just hon blev utvald, medan
Sven verkar gnse att anledningen till att han fick den position han
har ar sjalvklar, nagot objektivt riktigt. Det &r dessutom mojligt  att
uttyda att han il och med gnger SIg yara Overkvalificerad for
manga 4, de arbetsuppgifter han tvingas utféra. Han tar inte bara
sin position  for given, han &r i sjalva verket vard n&got annu
battre. Hon daremot framhéller  det positva med positionen.

Det bemétande Viola ibland har fatt p& grund 4, sitt kén _ hon
har till exempel markt ett subtit motstdind frdn manliga medarbet-
are och bemdts ibland med bristande respekt tillsammans med gp
osakerhet  imdtessammanhang, kan \ara tecken pd att hon trots
sin  position befinner sig i underlage i och med gt hon med sitt
kvinnliga tankande inte har o, sjéalvklar plats i chefsrollen. Men
istallet for att kritisera  strukturen s8 tar hon sjilv p& sig skulden,
hon menar till exempel att hon maste jobba pa att forbattra  sitt

sjalvfortroende. Sven daremot, kanner sig hemma i den manliga
strukturen, han trivs till exempel med att yaa | centrum P& sam-
mantraden. Hans bekraftelse av den manliga strukturen visar  sig
bland annat i gn kritk 4y kvinnliga arbetssatt, vilkka han beskri-
ver som Obenégenhet att ta ett Overgripande ansvar och for

mycket  delegering. Detta verkar han inte tycka &r forenligt med
ett bra ledarskap. Det kvinnliga ledarskap Viola  sager sig utdva
har kanske inte ggmma legitimitet  goy ett typiskt  manligt ledar-
skap. Svens jagorienterade och hierarkiska forhalliningssatt i kom-

bination med Violas relationella och  kollektivistiska egenskaper
kan leda till missforstand och konflikter. Men det &r inte bara de

olika arbetssatten som krockar utan den gver- respektive under-
ordning gom ligger latent i koénsrollema viket gor att det gng ar-
betssattet  satts hogre an det andra. Nagot gom pekar att Viola
till viss del har anpassat sig till den manliga strukturen ar nar hon
konstaterar att alla kvinnor inte vill ha makt, vilket utesluter att
det finns man gom inte skulle villa ha makt. Detta kan betyda att
hon inser att den manliga konsrollen ar mer forenlig med att Vvilja
ha makt an den kvinnliga. N&got annat som pekar pa& hennes .
passning ar att hon |nengr att riktig makt & att utsva ledarskap,
hon g alltsd inte de maktforhéllanden som genomsyrar  hela gam.
hallet vilket &r ett tankande i enlighet med den manliga strukturen,

dvs. ett osynliggérande av den r&dande maktordningen.
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Deras gyn respektive makttillgang bygger pa att han tar sin
makt gom sjalvklar, han verkar inte tycka att det &ar konstigt att
han i stor utstrackning kan styra Vvilka beslut gom politikerna fat-
tar. Den makt ¢om finns inbyggd i hans konsroll  tar han for given
och har naturaliserat den. Hon daremot & mycket val medveten
om att hon har makt vilkket antyder att hon bryter mot strukturer-
na har hon trots sin underordning istallet nér g viss Overordning

tack ygre SN position.

Det sociala handlingssystemet

Presentation

Per 32 &r och Lina 33 har haft eyt forhallande i gex ar och bott
ihop i fem. Han har arbetarklassbakgrund, en teknisk  gymnasieut-

bildning och arbetar sedan gex &r tillbaka g4, kontorsvakimastare

For op intresseorganisation. Hon &r vérdbitrade  inom hemtjénsten

sedan tio &r, kommer  frdn ett arbetarklasshem och har i fyra ar
studerat pa deltid. Redogodrelsen  for intervjumaterialet berér  bland
annat bostaden, fritiden,  arbetsférdelningen i hemmet, verksamhe-

ten utanfor hemmet och synen pa relationen.

Verksamhet utanfér  hemmet

Per trivs mycket bra pa sitt arbete, han trivs med arbetsuppgifterna

och dessutom &r arbetskamraterna valdigt stottande  och det har
jag behovt for jag har varit sjuk mycket. Eftersom  han har halv
sjukpension  arbetar han bara 50 procent men OM jag orkade skulle
jag gama vilia jobba er det ar roligt att jobba.  Lina daremot,
trivs inte pd sitt arbete, det ar S& stressigt, man hinner inte géra
det qan Vill kanner sig inte tilifreds med sig sjalv, man hinner
inte bry sig .. Neddragningar 5, personalen paverkar stdmningen
pa arbetsplatsen, Vi har ingen stérre arbetslust Man blir trott gy

att inte kanna sig riktigt nojd. Hon kénner att hon star och stam-
par pa samma Stélle och tycker inte  att hon utvecklas och har
borjat studera fér att komma  bort frdn arbetet men har annu inte
blivit  antagen till nagra heltidsstudier, jag skulle villa att det hénde
nanting, p, tycker jag att det har jobbet ar ndgot jag borjar bli klar
med.

Fr&n borjan tjanade hon e &n honom o, Per siger att "nu
har jag gatt oy henne ndjd blir  man nog aldrig men efter det gq.
naste loneavtalet g, jag Overlycklig, tror aldrig jag har haft sa bra
I6n. Kunde sitta med sjalv och Forhandla och kunde paverka utsla-
get .. Lina daremot ar inte ndjd med sin 16n, jag tycker att jag
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fortjgnar  att ha per men jamforelsevis ianar jag pog bra, de i
affar och inom hotell och restaurang tjanar ratt mycket mindre.
Det &r manga gom tianar mindre.

Per lagger per 30-40 timmar i veckan féreningsarbete. Han
tycker det &r viktigt att géra nagot konkret, jag trivs med fore-
ningsarbetet ~ och det marks gatt dom andra trivs med mig. Innan

han traffade Lina s& holl han knappt alls p& med ideell verksamhet

och gy darfor hemma mer &n y,, ibland  langtar jag efter o ledig
helkvall. Lina &gnar g tio timmar i veckan féreningsarbete,

forut 5 det mer men det hinner jag inte , eftersom jag studerar.
Det &r intressant med foreningsarbete men ibland har jag morka
stunder nar det kanns ooy det jag gor inte ger nagra resultat

Inledandet ay forhallandet

Bade Per och Lina &r néjda med sin relation, han siger: jag 4&r sa-
ker pd att vi kommer fortsétta vara lillsammans Det ska
mycket il for att vi ska sdra pd ogs, Vi behdver varandra. Hon
tror ocksd pa deras forhéllande och sager jag trivs med honom i

alla fall. De umgicks ganska lange innan de blev et Forsta

ar.
géngen de sdgs pa tu man hand g nar han bjed hem henze till sig,
nar hon gick kénde jag att det gy nagot mer det gy SVart att
somna den natten jag 1&g och funderade p& att jag méste séga
nagot till henne nasta gdng .. Lina: Han 4 val tvungen  att saga
nat, han g4 att han tyckte oy mig Varfér  tror du att jag springer
har for, svarade jag sen blev vi tillsammans. Hon hade haft
vissa funderingar att séga ndgot sjalv en kande  mig inte rik-
tigt séker pa att han ocksd g intresserad.

Per och Lina jr forlovade, han sager: Minns inte vem som tog
initiativet, det gjorde Vi poq bada tva jag ville garna forlova
mig. Hon sager: Vet inte yem som tog initiativ daremot g5 Per
att vi skulle bestdtmma ettt datum, han visste vilket han tyckte var
bést, jag g5 samma. De kan tanka sig att det blir giftermal  ocksa,
Per: Hon vill att jag ska fria, vet inte varféor hon vill det In-
nerst inne &r hon nog valdigt romantisk som man tanker sig att
det ska ygrq ... Lina: Vet inte 4 jag vill att han ska fria, |en
jag har i alla fall inte ténkt gora det. Inte sa att det skulle kannas
fel att gora det yen jag tror inte jag skulle komma pd att gora det.

Bostaden

Ungefar ett ar efter att forhallandet inletts  blev  Per tvungen, gy
halsoskal, att skaffa g ny bostad och fick tag pa en trerumslagen-

het, han fragade Lina (., de skulle passa pd att flytta ihop. Lina
tyckte  att det g lampligt att aven jag flyttade  hit tvekade
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inte eftersom vi da hade varit ihop ett tag. Inredningen qy bosta-
den blev till automatiskt, sager Per, jag korn hit tvd dar fore
henne och det blev smidigast att ha et ay rummen ' sovrum

viket . ym som Skulle fungera goy vardagsrum g, Sjalvklart och

likasd mobleringen, det fanns inte s& mycket annat att Vvdlja pa

P& nat satt foll sig mobleringen naturligt. Per tycker att han har
battre smak &n Lina, det tror jag att hon ocksd tycker i bdrjan
sajag...nej, det dar kan vi inte ha vilka tavlor du har med dig

jag har plockat bort lite vartefter. Nu ggr det vél lite luftigare ut g5
jag, hon holl med o, det. Lina sager: Jag ar inte s& mycket for

att agna mig hemmet men det far inte se ut hur gom helst
Ofta har jag magsor Med idéer jag brukar komma i sista stund
att jag maste frdga vad han tycker innan jag bestammer  nat en

del 5, mina idéer brukar han tycka ar bra. TVn, videon och ste-
reon var hans frdn boérjan, hon hade inget sént, siger han. Hon
sager: Jag hade ingen TV, jag hade ¢, stereo men den sélde jag
det verkade lite lyxigt med tva stereoapparater.

Arbetsférdelningen i hemmet
Nar det galler arbetsférdelningen i hemmet s& sager Lina: Jag har
det s& bra for nar vi flyttade ihop s& g4 att den gop kommer

hem férst frdn jobbet kan borja och det tyckte jag 4 jattebra  for
det gor alltid  han men jag diskar ocksd och gér ut med gopor-
na, men det & mest han gom gor det eftersom  han & hemma mgr

Det &r bra nar nan ska komma hem till 0SS, da brukar vi passa Pa

och stada, det &ar ett startskott. Aven par det galler den mer ore-
gelbundna stadningen sa ar det han gop, gér mest, Lina: Han  har
till och med tagit ut semester fOr att putsa fonstren .. Den gy
har mest tid och ork over skoter stadningen sager Per, det later
kanske gom hon inte goér nanting, men det gor hon faktiskt, far

runt med dammsugaren  ibland |en tvattat  fonstren  tror jag aldrig
hon har gjort .. Per g vikten 4, stddning: ..det  ar viktigt att
det ggr bra yt nar det ska komma néan.

Per sager att han har g, kansla 5, att det ar han g5y gor mest |

hemmet totalt sett, eftersom det ar jag gom lagar all mat sa blir
det automatiskt att jag tar hand g inkdpen ... Per &r valdigt in-
tresserad 5, matlagning, nar jag ar ledig sitter jag helst och laser
kokbdcker. Lina konstaterar att Per alskar att handla sa det ar
han gom skoter den biten, han ga omkring i flera timmar i affaren,

jamfoér  priser, klipper  yt kuponger ... Lina tycker det &r roligt
med Pers matintresse: ... Jjag &r hans forsokskanin, hon har pro-

vat mycket gom hon inte o, hade hort talas ), tidigare.
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Nar det géller stérre inkdp s& gor de dessa tillsammans, Lina
namner bilen gom ett sadant, Per tog ett banklan for it kopa den
nya bilen det &r s& bra att ha bil nar vi &ker och storhandlar. |
samband med bilinképet passade de ocksda pa att kopa ny sang, Per:
Den gamla knarrade bara |5, tittade pa den En dag nar jag
kom hem s& skruvade jag isar sangen och nar hon kom hem si
konstaterade hon att: jaha, det 5 den sangen Hon ville ha g
vattensang men sen sa jagd att jag inte vile ha gp vattensang

men dom dér trasangama  ger frdscha ut, ja, det tycker jag ocksd g5
hon. Jag hade inte varit helt frammande  for vattensaing men dom
var réatt sd dyra och sd. Den sing som Vi sen KOpte gy Vi bverens
om béda tva.

Fritiden

Lina: Jag lyssnar mindre pd musik , jamfort med nar jag bodde
ensam det har blivit mindre ,, ndn anledning.  Per: Det &r s
skont nar det &r tyst. Hon &r e fOor musik &n vad jag & Det ar
ofta tyst nar vi a hemma bada tvd

Lina har alltid gillat att lasa bocker, men han laser séllan
bocker det 5 S& skont tidigare, att ligga och lasa innan jag
skulle  sova, men nu blir det s& knoligt med att ha lampan tand och
sd. Per tycker det &r jobbigt att sitta o med g4 hel bok.

P& semestern reser de garna, det &r oftast Lina gy ordnar det
praktiska  runt y(esan eftersom  hon, enligt Per "vet hur hon ska
gora, hon har det intresset. Lina: ... han brukar siga att han ald-

rig skulle ha kommit ivdg oy det inte hade varit for mig.

Olikheter

Lina sager att Per &r battre pd att organisera, forr  dréllde jag jamt

papper Overallt,  han fick ofta hjalpa mig att leta efter sant  gom
kommit  bort. Nu har jag blivit battre det handlar egentligen

bara oy att lara sig att ta hand o en Ssak i taget han har lart
mig valdigt mycket det ar tur att han & gom han & Per
tycker att Lina .. borde tadnka o Det &r s& mycket gom rér Sig
i hennes huvud, hon glémmer stélla mjolktetran i kylen, glém-

mer ta med sig saker, maste leta efter sant som kommit  bort

Per tycker att han ar délig pa att hélla tyst. Hon forsoker
plugga hemma en jag stor henne hela tiden fér jag kommer  pa
saker jag bara maste saga. Hon sager att det inte gér nanting, hon
har kanske lattare for att bli avbruten an vad jag har, jag skulle bli
hemskt irriterad .. Lina tycker illa 4y sin brist p& koncentra-
tionsforméaga, det kan bero pa att jag tar pa mig for mycket att
gora, det ar gn ovana.
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Lina sager att det gy vanligare forr att vi brékade, jag hade lite
hetsigare humdr tidigare det &r viktigt att fundera lite innan an
reagerar. Per ar valdigt lugn. Om det kénns meningslést  att reda ut
saken sd ar det battre att lamna  diskussionen. Per: .. jag markte
snart att man inte kunde prata hur goy helst, det knappte till hos

henne, pang sa det bara Men , &ar det mycket lugnare. Om Vi
inte &r 6verens SA& struntar i att fortsatta  diskussionen.
Per: . hon och hennes o dom behbver inte siga s

mycket, det racker med g, halv mening s& forstdr den andra vad

som menas. Jag klarade inte 5, det i borjan men nu Sager hon

hela meningar vi fick g& halva vagen var.

Delanalys

Den bekréftelse som en Parrelation kan ge kan leda till att indivi-
den far storre sjalvfortroende. | Pers och Linas fall sd kan hans
byte till ett battre arbete och hennes beslut att borja studera for att
komma ifran den otillfredsstéllande arbetssituationen vara exempel
p& okat sjalvfértroende. Bada har gjort vinster i och med att de in-
gick parrelationen, de har upptackt nya intresseomraden som Mmat,
féreningsliv och egor. Men anpassningsprocessen har ocks& inne-
burit o del kostnader och det verkar framst ygra hon gom har statt
for dessa. Trots att hon tycker mycket oy bocker s& laser hon
mindre ,, P& grund 5y att det & s& bokigt att ha sénglampan
tand, hennes intresse 5, musik fortas 5, att han foredrar att det ar
tyst hemma. Det enda han verkar ha avstatt  ifrdn  ar att han pa

grund gy ett omfattande féreningsliv och semesterresor inte  kan
vara hemma s& mycket gom han skulle onska. A andra sidan be-
skrivs  foreningsarbetet och semesterresoma i positiva ordalag s&
darfor det formodligen  frdga om en VINSt  gnarare &n en fOrlust.

Han har inte behovt forandra  sitt satt att ygra men det har dar-
emot hon gjort, det &r uppenbart att hon har anpassat Sig att bli
som han tycker att man Ska yara: Han tyckte att hon i borjan ut-
tryckte sig oklart och luddigt, men nu talar hon pd ett satt gom han
forstdr.  Han tycker dock att de har gatt halva vagen var Bada
konstaterar att hon iboérjan hade haftigt  temperament men sager
att hon p, har lugnat per sig, vilket &r bra. Relationen  har inneburit
forandringar for bada, men hennes anpassning har varit storre  &n
hans och detta starker uppfattningen att den gom & underordnad
tvingas anpassa SI9 mer &n den gom &r Gverordnad.

Vad géller arbetsférdelningen i hemmet sa verkar den avvika
frin det traditionella ménstret, det ar framst han goy utfor syss-
loma ihemmet _aven op bada tvd sager att foérdelningen skulle
vara mer jJd@mn oy de lonearbetade i ggmmg utstrackning. Men det
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framgar ocksd att nar de ska f& gaster s& blir det eft startskott, da
brukar i passa pd att stada. Det ar kanske s& att den bild 5, ho-
nom som huvudansvarig for hemmet inte &r lika tydlig i praktiken.

Det finns aven annat gom Kkomplicerar bilden. For det forsta utfor

han det arbetet ¢y, innebéar gt han kan bejaka sitt stora intresse,
matlagning. ~ Han verkar dessutom g5 den goy har stérst behov 4y
ordning i hemmet, detta &r kanske o, forklaring il att han skoter
huvuddelen 4y stddningen medan hon bara drar ynt med dammsu-
garen ibland. De rutiner goy utférs och den ordning gom praglar
hemmet, kan g5 till for att reproducera  dels den ordning gom han
foredrar  och dels den kulturella norm som foresprakar ordning.
Den kulturella oy oOcksd konsmassiga dikotomin  ordning  kaos ar
darfor relevant har. Relevant ar ocksa dikotomin planering spon-
tanitet; Lina lamnar g, sak for att ga vidare il en annan, oplane-
rat, spontant, avslutar  inte den tidigare sysslan. Hennes beteende
blir till kaos och oordning i hans 6gon. Han siger att hon borde
tanka mer och hdller reda p& hennes saker i ett strdvande  efter
att uppratthalla ordningen. Hon sager att det &r tur att han &r ord-
ningsam och det pekar p& att hon har gjort hans o, il sin, pe.
dan hennes beteende betraktas 5, bada gom en awvikelse. Per bru-
kar stéra henne nar hon studerar och hon klagar o&ver att hon har
dalig koncentrationsforméga _ detta & ett exempel pad hur g
ovana hos honom forskjuts il att bli o, dalig egenskap hos henne.
Med andra ord tar hon sjélv p& sig skulden for nagot han gor.

Han &r den gy uttrycker sig sjalvsdkert ., deras relation, e
dan hon &r lite o Oséker. Det sjalvfortroende som han har och
som hon till viss del saknar kan dels 5.4 inbyggt i deras respektive
konsroller ~ och dels 5,5 en avspegling 5, deras positioner  utanfor
hemmet. Han &r den goy har tagit initiativ  till ait de flyttade ihop,
till  forlovningen ~ och det ar meningen att han ska g5 den gop tar

upp frdgan oy giftenndl.  Hans roll gom aktiv - och hennes roll gomp
passiv blir tydlig har, ey det &r viktigt att understryka  att &ven
hon &r aktiv  gepnom Sina férvantningar hur han bdr agera som

man, Vilket bidrar till gt kénsordningen uppratthalls.

Nér det galler parets respektive inflytande i relationen i Ovrigt
sd kan det vara Mmeningsfullt att ge hur bostaden med dess inredning
och ordning har utformats.  Per kunde tack ,g4e att han flyttade in
tvd dagar fére henne och pd grund L, sin praktiska  kunskap, in-
stallera  sin stereo, Vilket ledde till att hon sdlde sin d& det verkade
lite Ilyxigt med tva stereoapparater. P& ett handlingskraftigt satt
skruvade  Per isar den gamla sangen s& de blev tyungna att kopa en
ny, hon bemétte  detta enbart med passivitet. De sager att

de yar
overens gy hur lagenheten skulle inredas, trots att han sjalv mob-
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lerade ett sédtt gom kandes naturligt. Hans agerande i hemmet
tyder p& on aktivitet som hor ihop med den manliga konsrollen,

han tar tag i saker och ting utan att tdnka efter sarskilt —mycket in-
nan. Lina tycker att en god egenskap hos henne sjalv ar att hon
har manga idéer, ,en kommer p& sig sjalv med att hon maste fraga
vad han tycker, hon gnger alltsd att hennes idéer &r subjektiva  vér-
deringar.  Per daremot, har genomfort ~manga g, sina idéer utan att
se dessa gom just idéer utan gparare som NAagot objektivt  riktigt.  Ef-
tersom hans konsroll gor honom till uttolkare av vad gom ar den
rétta ordningen s behandlas hans idéer ¢, objektivt riktiga
medan hennes  synpunkter reduceras till eller bibehdlls 5y, just
idéer, vilka i diskussioner ibland bifalles och ibland avslas.

Per och Lina betonar bada tvd att de & Gverens och att det inte
finns  nagra konflikter, de kompromissar och diskuterar  allt g5y
ska genomféras. | sjalva verket visar det sig att han har angivit vad
som gdller och att hon sedan gnpassar sig till det. Vad galler deras
diskussionskultur s& hade hon till o, borjan hetsigt humor. Hon
har p, blivit lugn och b&da mengr att detta &r positivt.  Deras ggm-
tal ar numera Sansade och ., nagot hotar lugnet sd lamnar de dis-

kussionen. Kéansloutbrott gr inte tilldtna, att beharska sina kanslor
ar utifdn o, samhéllelig  och kulturell o, nagot Onskvart,  diko-
tomin  kultur ~ npatur blir darfor tydlig har.

Det naturgivna systemet

Presentation

Ann, 42 &r och Adam 30, arbetar i ett relativt nystartat miljépro-

jekt i g mindre kommun, i vilket han sedan nagra &r &r ordférande

medan hennes delaktighet uppgér till ndgra manader. Hon har gp
mangsidig  utbildnings- och yrkesbakgrund, han har framst arbetat
med social verksamhet. B&da har arbetarklassbakgrund. Hon &r gp-
samstdende, han ar gift och har tre bam. De delar jag har valt att ta
upp berér Anns och Adams forhaliningssatt til  naturen och till 4.
betet med miljoprojektet, bland annat i syfte att se om begrepp
som €xploatering  kontra ekologi kan knytas till dikotomin  manligt
_ kvinnligt.

Projektet

Adam beskriver  projektet som inriktat praktisk ~ kunskap och
handling .. De har bland annat mdbeltillverkning och han sager
att  soffan darborta  &r egentligen on gammal ladugadrd .. Denna

verksamhet  kan komma att knoppa  ay | ggen Vverksamhet  och da
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kommer  foretagsamhet i projektet ocksd, det ar lite L, var filo-
sofi att projektet ska bli sd stort att det kan knoppa 4, sig det
gor inget oy detta leder till konkurrens eftersom  vart framsta
syfte ar att forbattra  miljon  coo,

Nar man jobbar i ett sdnt har projekt sa maste man kdnna g
med dom Qvriga .. sager Adam, .. det har hant att jag har gjort

det gom ké@nts gom mest fomuftigt fast jag kénde att det 4 fel
sen har det visat sig att jag skulle ha gjort gy jag kande 5 det

bésta pd s& satt har g lart kénna sig sjalv att kénna efter
Ann fick oy idé oy en teaterscen  pa miljoprojektets markom-
rdde, "jaaa, gg alla vid fikabordet vi forankrade det i teaterfore-
ningens styrelse och miljoprojektets styrelse hade jag inte fatt
stod med gn gdng sd hade jag nog latit idén ogna hos mig  sjélv
jag skulle ha forsokt driva igenom idén &nda Jag har det férmén-
ligt eftersom jag har s& mycket kontakter. Adam:  Man  har yp,

tackt att resultatet ofta blir battre 4, det inte finns nan styrning
det finns alltid g punkt med o&vrigt och dar sker o, sorts brain-

storming man 0ar inte runt innan styrelsemoten och forankrat

sina idéer. Styrelsemétena ar formella  hen jag upplever dom inte
som S& .. sager Adam.  Forutom styrelsemotena férekommer

ocksd informella sammankomster, Adam: | och med gt det &r ett
ganska s& omfattande projekt, ca 30 personer totalt,  sd har wvi
storméten en 98ng i ménaden och veckomote och da far varje
projektgrupp utse en gruppledare .. Alla grupper har o budget,
berattar  Ann, till exempel nar vaxtetableringsgruppen blir tillsag-

da att hér ska det planteras ¢ Ortagard, ni ska ha vaxter har
skyltar till varje vaxt, trycka upp en broschyr, allt detta har styrel-
sen bestamt, detta far kosta 70 000. Darefter  far gruppen  Sidlv
avgora hur dessa pengar ska fordelas.

Adam tycker att det ar bra att det finns o, arbetsfordelning i

miljoprojektet, till exempel & det battre att bara gn person Skoter
kontakten med media, gppars kan det bli g, snedvriden bild. Det
finns o traditionell kénsarbetsférdelning inom  projektet, sager
Ann, ... han g5y, é&r ordférande han har mest huvudansvar

en kille haller i maskinparken en annan Sagen, kvinnorna har
hand oy bokfdringen och véxtetableringen .. Adam epar att

man forsoker —andra p& att grupperna  ar konsuppdelade, men om
man inte far konsblandningen  s& kan 54 blanda projekten  istéllet

det &r inte s bra att ha en grupp med enbart unga grabbar, darfor
ar det battre med g, blandad grupp”. Han gpger dock inte att kvin-

norna Skulle ha fordelar 5, att ygrg fOr sig sjalva i egna grupper,
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jag kan inte tala for hur det ar ndgon annanstans, men har &r det i
alla fall inte sa.

Engagemanget i milj¢frc"zgor

grund 4, fodsel och ohejdad vana, sager Sig Ann g iN-
tresserad 4y miljofragor vi har varit yte mycket och aktat natu-
ren och det har varit roligt. ~Adam: Jag hade personliga intres-
sen €ftersom jag har varit mycket aktiv i var skéargard sett dom
férandringar  gom Skett

ANn  menar att miljoproblemen maste atgardas genom  att
politikerna  ska ha kontroll genom Politiska  styrmedel  kan man
fa& bort motsattningen mellan  ekologi och ekonomi Ett annat
satt ar att borja med den nya generationen det ska borjas redan
p4 dagis .. Adam: "Man marker p& barnen och aven dom \yxna

nar dom fér gora nat praktiskt anvanda alla sinnen mer
mottagliga man Vil ocksd fé& dom politiska partierna  att sam-
verka kring dom har frdgorna  -on’, Han tycker att miljoprojektet
kan paverka hur politikerna satsar de ekonomiska resurserna, Vi
har sttt pd dagordningen  ganska friskt.

Ann forsoker paverka sin omgivning nar det géller medvetandet
om Miljofrdgor, ... jag pratar valdigt mycket oy det for vanner
och bekanta for att sprida kunskapen .. Adam daremot  sager:
Jag forsoker inte styra inte  paverka  aktivt mina  vanner
det & mer dom gom styr, deras nyfikenhet

Nar det galler att forhindra  miljoforstoringen S8 gnser ANN  att
"man far inte gd ut och vréla att stoppa karnkraften istal-
let for att det ar fel, fel sa Vil jag yara en S&n manniska  gom
visar pa alternatv .. Adam: .. om man bOriar iden gnq &ndan s&
tror jag att manga problem kan losa sig automatiskt Tank glo-
balt, handla lokalt. Bygga pa narsamhallen

Forhallandet till naturen

Ann: .. Vi manniskor  har det har i ryggmargen det sitter i
oss att leva med naturen det ar bara det gatt industrialismen har
tagit bort detta valdigt snabbt hos gg De flesta manniskor  kan-
ner att det ar ratt att arbeta for on béattre miljo folk drar sig till
vatten och till parker dom flesta har krukvaxter .. Hon
fortsatter: ... sol, vackert vader, sitta yte och dricka vin jag
kan inte bli lyckligare g& ute med yngama | regnklader och mat-
sack och jag far en ro 1 mMig sjélv det ar skont att yara ute |
naturen. Att  komma ut | naturen innebar att komma ifran  den

vardagliga stressen, menar Adam, “men samtidigt har jag den g
turliga kanslan  for fisket eftersom jag & uppvuxen med det, i gp
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milio  som &r en del 5, mig allting  paverkar  vartannat det
vatten jag drack i qorse det kanske Gustav Vasa drack pa sin tid
och gy hundra  &r kanske det stdr o, kines och dricker o, del g, det

Adam sager att Egentligen ar det manniskan som bor ratta sin
logik efter naturens men det blir svart som har byggt ypp var
struktur S8 ggr det inte ut gom om det skulle kunna uppnds. Ann
menar att det &r manniskan som Ska anpassa sig till  naturen, inte
tvartom: Jag menar inte att Vi ska tillbaka och ha torrdass och
diska i kallt vatten Det handlar inte 5 att Vi ska lamna jorden
ordrd ytan det handlar 54, ett kretslopp.

Motsattningen ekologi-ekonomi

Ekologi ar laran oy huset och huset & véran jord goy, Vi lever p&
och det &r ett kretslopp och den kunskapen maste 55 ha for ait
bli gy hel ménniska Allting  paverkar  vartannat, orsak och ygr.
kan, sager Ann.

Hon anser att naturen har skadats grund 5y ekonomisk vin-
ning det maste har spdrat |, nénstans det ar fragan om pen-
ningsystemet dom gsom var smartare &n andra fick det béattre och
sen blev det rona rama Maktkénslan man Mar bra 4, att ha gp
maktkansla maktkénsla ar val ocksd att nagon lyssnar il
mina  asikter jag tycker jag anvénder makten pa ett gott sétt
Adam: Det & dom ekonomiska  krafterna 5y, ligger bakom  miljo-
férstéringen konsumtionen Naturen  har stor aterhamtnings-
kraft, | hen det finns vissa arter som aldrig kommer  att komma
tillbaka Det gar att behdlla det materiella  tankandet om 4an i
mindre omfattning  an py man behover inte Aterstélla till det .
sprungliga utan med hjalp 5, kompromisser .. Han mepar att han
har makt o6ver naturen, nar jag stdr med fiskespoet i handen
men sen S& finns det  makt p& hoégre nivaer ekonomiska  in-
tressen. Manniskorna har kant o, makt &ver naturen men nu

har naturen reagerat pa detta.
Ann  tror aftt det gar att hitta ett ekologiskt samhallssystem

inom  marknadsekonomin, jag tror inte det s& mycket handlar g
samhallssystemet ooy sattet att tanka ndgon form ., blandeko-
nomi kan yara en Skaplig grund bara det att mentaliteten och

asikterna  hos manniskorna andras sd att maktbegaret  forsvinner

det behdvs att se naturen som en €konomisk  resurs. Hon  menar

att naturen kan laka sina skador precis gomy Vi ménniskor  kan o

vi vill .. Men naturen behover hjalp pa& vagen: .. Vi tar metaller
och s& gor Vi gn konservburk  och s& kastar vi den pd soptippen

istallet  for att se il att det atervinns och blir nya vaxter.
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Adam: Man satter inte upp traden for att dom ska g4 dér i all
framtid utan det ska  yarg en ny fallning om 30-40 ar.

Delanalys

Adam  gor Sig Sjdlv  gom en del i ett kollektiv och foéresprékar

gransloshet. En hel del tyder pa att miljoarbetet kommer i forsta
rummet, €konomiska intressen  &r underordnade, vilket  bland annat
yttrar  sig iett  icke-protektionistiskt forhaliningssatt. Hans bemo-
tande 5, de politiska partierna i kommunen tyder ett
konsensusstravande framfor ett havdande 5 egna standpunkter,

hans paverkan pa den narmaste omgivningen sker pad ett indirekt
satt. Dessa egenskaper  &r traditionellt kvinnliga men  Samtidigt
verkar han 45 mycket aktiv och handlingskraftig och hans speci-

ella forhallande till paturen kan e, bero pa att han har vuxit upp
ndra naturen sparare an benamnas  gop typiskt kvinnligt __efter-
som den distans g5y skapats mellan manniska  och npatur berér de
flesta oavsett kon. Anns forhaliningssatt verkar  praglas gy just di-
stans, dvs. naturen &r nagot hon besoker, till exempel tillsammans
med en flaska vin. For att beskriva manniskans  samhorighet  med
naturen sager hon bland annat att dom flesta har krukvaxter
och man drar sig till parker.

Ann ar handlingskraftig och genomfér sina idéer ett mal-
medvetet  satt, om hon inte fér respons f0F en idé sd later hon den
mogna, det vill saga tanker ut en npy strategi for att sedan ge.
nomféra idén. A andra sidan konstaterar hon att det ar formanligt
att ha manga kontakter nar man Ska genomfora  nagot vilket kan
peka pa att hon g sig sjalv i relation till andra och gatt hon ge-
nomfér  sina idéer pa kollektiv véag, inte ggy individuella projekt.
Hennes standpunkter tenderar att framstéllas som om Y€ yore Ob-
jektivt  riktiga, hon talar till exempel o5 god makt och ond makt
och menar att hon sjilv &r innehavare av den forra.  Ann forsoker
paverka sin omgivning  att bli medveten oy, miljofrAgor  pd ett di-
rekt satt, alltsd pd ett satt som brukar gnses vara typiskt  manligt.
Hon menar att det &ar fel att g& ut och vrdla att stoppa karnkraf-
ten, istallet vill hon g& till vaga ett mer Sansat satt, visa att det
finns  alternativ. Detta kan tyda pa att hennes praktik praglas mer
av kontroll  och behéarskning  &an 5, kansloutbrott ~ och kaos.

Bdde Ann och Adam havdar att det ar mojligt att inféra et
ekologiskt  tdnkande inom nuvarande ekonomiska system. De fore-
sprékar alltsd inga samhalleliga, strukturella férandringar utan me-
nar att naturen kan utnytjas pa ett fomuftigt satt. Adams Onskan
om det ekologiska  narsamhallet torde dock st& i motsattning till
det rddande globala marknadssystemet. Malet for miljoprojektet ar
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tydligt och mycket pekar pé& att vagen dit kantas L, kvinnliga

metoder.  Verksamheten ar relativt  nystartad och det finns sadant
som kan antyda att en Organisationsstruktur som &r ndgot annor-
lunda &n den traditionella kan ha skapats. Bade Adam och Ann
verkar gnge att forankring ar ndgot man skaffar pa beslutandeniva

och det ar mojligt att detta leder till mindre  spontanitet och in-
formalism an vad de i sin retorik  foresprakar. Trots att samtliga

beslut fattas 4, styrelsen s& verkar personalen &ndd ha vissa péver-

kansmadjligheter. Det inflytande Adam  uppenbarligen har, genom
sin roll 4oy ordférande, kan tillsammans med hans till vissa delar
kvinnliga ~ praktik  ha bidragit till g4 per horisontell struktur.  Det
rdder dock g tydlig konsarbetsfordelning, vilkket  har uppmark-

sammats som ett problem, e, detta problem verkar framst utgd
frén den ngq ménnens behov 4, blandade grypper.

Intervjuerna med Ann och Adam visar inte nagot samband
mellan  kvinnligt och ekologi eller manligt och ekonomi,  gna.
rare tvartom Ann uttrycker inte bara &sikter oy brukar be-
tecknas  ggp manliga utan framfor allt sd utsvar hon det manliga
beteendet i sin praktik, viket  skulle kunna utgéra ett argument
mot att de konsspecifika egenskaperna  ar biologiska. Det ©verskri-
dande Ann gor g, konsgrénsen kan mojligen  indikera att konskate-
gorierna  ar social konstruerade. Adam & sin sida ger framfor  allt i
sin retorik, | men Ocksd i sin praktik, prov pa ett granséverskridan-
de 5y konskategoriema frin  motsatt hall. En slutsats gop, kan dras
ur detta ar att narheten  och forhaliningssattet tll paturen &r mer
avgorande  for vad go, satts forst; ekologi eller ekonomi, bevaran-
de eller exploatering, an konstillhdrigheten.

3 Overgripande analys

Teoretisk utgangspunkt

Bourdieu  skriver att den enande principen bakom manniskors  prak-

tik &ar habitus _ den forkroppsligade formen 5, betingelsema och
vad detta frambringar. Bourdieu, 1987:243  ff Relaterat till detta
skriver  Toril  Moi att P4 sgmma Satt som det intemaliserade syste-
met gy Oskrivna lagar ett socialt falt bestdmmer  strategier och
handlingssatt, kommer ettt falts habitus gatt forbli  oartikulerat. Fal-

tet maste struktureras genom en serie outtalade och oskrivna regler
for vad gop legitimt  kan sagas eller uppfattas inom faltet.  Enligt
Bourdieu fungerar hela faltet ¢op en sorts censur. Inom  faltet  ar
varje diskurs omskrivande i den meningen att den maste ta hansyn
til de korrekta  formerna, bestamda 5, féltet. Moi, 1994:6
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Det Bourdieu framst hanfor  habitusbegreppet  till &r klasstillho-
righeten. Men det finns stora likheter mellan klass och till exempel
kon. Ulla Wikander o precis gom ménga andra, paralleller  mellan
sexism, klassism och rasism och |enar att dessa har utvecklat di-
kotomier inom det ekonomiska systemet for att rangordna = manni-
skor utifrdn  social grypp Och respektive  egenskaper.  Wikander,

1993:84 ff Aven Ehn och Lofgren liknar  klassdikotomier och
konsdikotomier vid varandra och visar detta schematiskt, de pavi-
sar dessutom  dikotomiemas motségelsefullhet. Ehn Lofgren,
1982  Bourdieu pepar att  Kklassindelningen ay Mmanniskor ar hu-
vudvariabeln medan andra sociala egenskaper, gom il exempel
kon, &r sekundara variabler.  Enligt Moi verkar han dock ha modifi-
erat detta o aning i sin@ ggpgre Produktioner. Han anvander till
exempel  gamma terminologi for att beskriva  relationen mellan

kvinnor och man gom mellan  dominerade och dominerande klas-
ser. Moi, 1994

Det sociala rummet &r enligt Bourdieu o struktur, ettt system gy
relationer och skillnader. Manniskors och gruppers habitus  be-
stammer positionerna i det sociala rummet. En social position eller
en livsstil f&r sin mening tack ge att den forhaller sig till och
skiljer sig frdn andra positioner/ livsstilar. Strukturema har ingen
sjalvstandig  existens, de finns dar fér att méanniskor som fatt sin
habitus formad under bestdmda sociala betingelser genom Sina prak-
tiker standigt aterskapar  strukturerna. Bourdieu, 1987:17 f Detta
resonemang kan appliceras p& min undersokning, konsrollema och
deras specifika pormer, deras habitus, &r avgbrande for deras inbor-
des positioner och darmed ocksa for maktforhallandet dem emel-
lan. Genom sina praktiker  reproducerar de badda konen  strukturen
och koénsordningen  fortlever  darfor.

Diskussion ay resultat

Undersokningen  har visat att de konsspecifika  normemna | de soci-
ala rummen/handlingssystemen inte bara fungerar reproducerande

utan kan ocksd konstrueras genom  ait konsrollema overdrivs  och
betonas sarskilt ~mycket. Detta &r tydligt i det ekonomiska och det
sociala handlingssystemet. Det gom framkom  vid intervjuerna  med
de bada industriarbetama pekar p& att kvinnomas  samhdlleliga  yp.
derordning  overdrivse  p& denna arbetsplats och darmed konstrueras

en Mmaktordning mellan  kénen  gom &r annu mer Orattvis  an den
samhélleliga. Detta kan bland annat avspeglas i positionerna i

hemmet vilket bekrédftas 5, intervjuerna med Per och Lina g5 re-
spektive  arbetssituationer kan bidra till deras inbdrdes maktrelation
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ihemmet _ hans starka position p& arbetet och aktiva beteende
hemma, hennes vantrivsel och maktloshet pa arbetet och passivi-
teten hemma. Men positionerna idet sociala systemet kan ocksé
reflekteras i arbetslivet och intervjun med Pirjo kan g3 ett ex-
empel det- hennes genusresa kan mdjligen  harréras |, hennes
sociala position  gom ensamstdende. Det &r viktigt att har under-
stryka att gn frigorelse fran en underordnad position inte  ar gp
frigbrelse i egentlig bemarkelse, det handlar hor om forskjutningar

av Maktpositionema. En kvinnas  ekonomiska oberoende kan leda
till okad makt i det sociala livet och  sin tur generera storre sjélv-
fértroende for hennes agerande i samhallslivet i stort. Men det
racker kanske inte med ett ekonomiskt oberoende, atminstone inte
om det bygger pa lonearbete, eftersom en kvinna  kan ingd i gp
strikt  konshierarki pa arbetsplatsen vilket kan resultera i passivitet
och maktloshet ~ b&de déar och i det privata livet. En interviu med g
kvinna  gom &r egenféretagare har visat att hennes oberoende i 4.
betslivet ~ andock inte har lett till 5, hogre grad g5, jamstalidhet i
hennes liv i Ovrigt. Detta bland annat beroende att hon i huvud-
sak vistas mansdominerade arbetsplatser. Fénnodligen maste
flera  gynnsamma  fOrutséttningar ingd for att on forskjutning av
maktforhallandena ska kunna iakttas, gom il exempel ettt medve-
tande ), maktrelationen mellan kénen bade hos kvinnan  sjalv och
manniskor i hennes narmaste  omgivning; kanske ocksd g mindre
manligt ~ strukturerad  arbetsmiljo,  viket torde 54 oOvanligt.

Det politiska och det administrativa systemet  &r ocksd relevan-
ta | sammanhanget, men fill skilnad  frdn det ekonomiska och det
sociala systemet, &r inte alla maéanniskor aktorer i dessa system, il
exempel forhindrar det representativa systemet  inom  politiken de
allra flesta frdn at aktivt delta i beslutsfattandet. Men alla manni-

skor péverkas 5y den maktordning som rdder i dessa system. Sam-

héllet och dess institutioner, till  exempel de administrativa och
politiska, préglas 5y manliga  strukturer. Detta bekraftades 5, de
fyra intervjupersoner som Dbefinner sig inom dessa system. Det

framkom dock att det finns ett medvetande om Vilka  konsekven-

ser detta ger for verksamheten och det framférdes  ocksd i viss man
tankar oy att Strukturerna bor forandras  for att per kunna passa
alla, bade kvinnor och man. Ingen ifrdgasatte dock att det &r just
kvinnor g5y, ska ga i de manliga strukturerna, och férandra dessa
genom att tllfbra  sina ledaregenskaper  och strategier, och det ar
val kanske inte s& konstigt  att helt ta avstdind frdn de manliga
normema  Och lata mannen ta Sig i kvinnliga  strukturer  ar omoj-

ligt eftersom det inte finns nagra kvinnliga  samhélleliga  institutio-
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ner | dagslaget, endast o, revolutionar/ paradigmatisk  forandring
skulle kunna skapa sadana.

Chefsrollen och politikerrollen ar i sig produkter g, den
manliga  strukturen, plattare  organisationer och ansvarsmodeller

kan yara en Vvag bort frdn den hierarkiska  ordningen. Intervjun =~ med
politikern Olle visar att det ar mojligt att med manliga metoder
forandra g struktur i gy mer kvinnlig riktning.  Intervjun  med
politkern ~ Hanna daremot, visar pa svarigheterna  att med hjalp 4y
kvinnliga ~ metoder skapa en mer kvinnlig  struktur.

Men ett matt pa jamstalldhet och makittillgng handlar inte bara
om att gora karriar  ytan vilkket inflytande [ 5n har iden  position

man Definner  sig, oavsett yar | samhaéllshierarkin. Den kvinna  ggom
har gjort karriar eller ar pd vag uppat har mer Makt an de flesta
andra kvinnor  och ocksd mer &n mManga man, i kraft 5, sin posi-
tion. Men de allra flesta manniskor gor aldrig Kkarriar och darfor ar
det viktigt att aven titta pa vilken makttillgang dessa har. Kuvin-
noma | industrin  till  exempel, har ibland inte gng mMakt  Gver sin

egen kropp och annu mindre @ver den ekonomiska fordelningen.
Intervjun med Pirjo visar att hennes enda mojlighet att Oka sin sta-
tus och inflytande var att forflytta sig uppar i hierarkin vilket
ocksd innebar ett godkénnande 4, den rddande strukturen.

Det naturgivna  systemet till slut kan tyckas skilja sig fran de
andra, men naturen ldgger grunden for ettt handlingssystem som
paverkar  méanniskornas handlande.  Forhaliningssattet till naturen
kan antingen praglas 4, exploatering eller ekologiska  hansyn och
det forra kan mojligen  hanféras  till den distans g, rédande ggm-
hallssystem  har skapat mellan manniska och natur, medan den gg.
nare kanske kan framkallas av ett atervandande il ett mera
nara forhallande til naturen. Det har visat sig att de intervjuade
personerna  inom  det naturgivna  systemet, dvs. tva personer  som
aktivt  arbetar med miljofragor, uttrycker  varderingar  gom &r an-
norlunda  &n de pormer som Préglar det ekonomiska utnyttjandet
ay till exempel naturresursema. Vissa 5y de pormer ©Och praktiker
som Kan uttydas genom dessa intervjuer  kan bdde tolkas gom en
minskad  distans till npaturen och ocksa som Overskridande av ge-
nusgransema. Darfor  gr detta system intressant i ett forandrings-
perspektiv.

| samtliga intervjuer  har jamstélldhet och konsroller i allméanhet
samt synen pa det egna och det andra koénet diskuterats. | diskus-
sionerna  har de synpunkter som framforts, och de erfarenheter
som beskrivits, liknat varandra s mycket att jag inte har tyckt att
det fanns anledning att ta upp detta i respektive  handlingssystem.

Gemensamt  ar att bada konen &r kritiska  till kvinnors egenskaper
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och beteenden och det ar framst kvinnorna g5y oppet och utforlig
kritiserar  andra kvinnor  d& dessa gpges vara alltfor  kdnsloméassiga,
avundsjuka och for benagna ait dra det privata i arbetet etc,
medan mannen har uttryckt sig i qer fOrsiktiga ordalag. Endast vid
tvd tillfdllen  har man gom grupp kritiserats  och i b&da dessa fall ror

det sig oy inkompetens i samband med utforandet ,, arbetsuppgif-

ter. Detta kan tyda pa att, trots den jamstalldhet som Pastds ha
uppnatts i Sverige, sa ar fortfarande mannens €genskaper och bete-
ende i hdg utstrackning norm for vad gom anses vara Korrekt  och
ritigt.  Den  man som awviker lever inte 55 ftill sin roll  gom
riktig man €ftersom  han inte har tillracklig formaga att leva upp
till  sin viktiga  funktion pa arbetsmarknaden. Den massiva  kritik

som fiktas mot kvinnor kommer 5, att de i sin praktik  avviker
frin den manliga normen.

| sin retork  ger intervjupersonerna uttryck  for ett relativt  stort
medvetande dels oy, att kvinnor och man &r olka samt att jam-
stalldhet  &r o, viktig samhéllsfrdga, o 4, politikerna sa il exem-
pel att idag ar det inopportunt att inte tycka att jamstalldhets-
och miljgfrdgor  bor finnas hégt upp pa dagordningen. Men det vi-
sar Sig att i intervjupersonemas praktik  tas ofta inte hansyn il
olikheterna, fortfarande  verkar utglngspunkten  for manga ara att
manniskor  framfor  allt gr individer med g5mma forutsattningar och
behov. Om mans och kvinnors olikheter andad uppmarksammas sa
hanfors  skillnaderna till biologistiska forklaringar, aven gm det
ibland framskymtar g, insikt 4, att konssocialiseringen kan spela
en Viss roll. Framfor allt analyseras dock sallan vilka konsekvenser
kdnsordningen kan fa& betraffande makttillgdngen mellan  kvinnor
och man. Den gyn pa jamstélldhet majoriteten av de intervjuade
har kan relateras till de politiska  strdavanden  ¢op har funnits i det
svenska samhaéllet under de senaste decennierna och gom bland g4
nat har lett till  den konsneutrala jamstélldhetslagstifiningen.
Denna bygger pa att individerna  ar jamstallda,  vilkket har fatt il
resultat att konens socialt konstruerade skillnader har  osynlig-
gjorts. Genom att utgd frdn att alla &r lika s& har 5 Ocksd  utgAtt
frdn  att allas behov och férutsattningar ar lika och resultatet har
blivit
heten. Né&r kvinnors och mans praktik synliggor olikheterna fram-

en falsk jamstélldhet  goy, inte har sin motsvarighet i verklig-

star klyftan mellan formella  och informella normer som Stor.

Strukturell makt i handlingssystemen
Handlingssystemen har specifika  strukturella grunder, vilka med-
verkar till konsexistentiella ojamlikheter. Nedan folier exempel pa
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hur strukturerna kan std i motsats till den sida 5, konsdikotomin

som kallas kvinnlig.  Denna redogorelse  besvarar aven min frége-
stéllning.
Kdnsarbetsférdelning och I6neséttning i det ekonomiska syste-

met kan utgéra strukturella hinder for kvinnor att byta till battre
arbetsuppgifter och fa hogre 16n, eftersom  strukturen forutsatter
en aktivitet  frn arbetstagarnas  sida. Detta gynpnar mannen framfor

kvinnorna eftersom  konsrollen har gjort de gepare Passiva. Den
politiska ~ och den administrativa strukturen forutsatter att aktorer-
nas Praktik ar rationell och direkt och darfor leder kvinnornas in-
direkta agerande ofta till ett misslyckande. Miljéprojektet i det pa-
turgivna  systemet visar en Struktur  gom inte nodvandigtvis  kra-
ver att strategin  for att uppnd mal &r rationell, den irrationella

strategin som mer bygger pa kénsla an pa fornuft, kan yprg lika ef-
fektiv. | det sociala systemets struktur kan ett aktivt beteende
gynna et uppréatthdllande 4y egna vanor Och Onskad ordning pa
bekostnad 5, den passiva partnerns intressen,  vilka d& far sta fill-
baka. Passiviteten kan dock ocksa leda till forvantningar pa hur
den aktiva partnern bOr agerg nar det galler att uppréatthdlla  kons-
ordningen.

| det ekonomiska systemet kraver  strukturen att den gom Vil ha
battre  arbetsuppgifter ocksd accepterar ~ den hierarkiska ordningen,

kvinnor  &r dock ofta icke-hierarkiska och Kkollektivistiska. Den hi-
erarkiska strukturen i det administrativa systemet forutsatter att
chefen &r stark, dvs. en person som genom SN position forvan-

tar sig att personalen  verkstaller fattade beslut gparare dn att de
tildts  tanka sjalva. En kvinnlig chef praktiserar ofta  delegering

och ansvarsmodeller, vilket kan leda till gt hon motarbetas. |
strukturen i det naturgivna  systemet finns visserligen g konsar-
betsférdelning men samtliga  grypper har  oavsett ~ konsdominans

och arbetsuppgifter, ett jamforbart ansvar for verksamheten. Det
relativt  stora inflytande  som grupperna  har i projektet  galler béade
férdelningen gy de ekonomiska resurserna  Och  paverkan genom
diskussionsforum. Dock kan det gepgre tendera att gynna mMéannen

mer &n kvinnorna  d& det ofta & frAgan o, storrndten.  Den relativt
horisontella strukturen  torde dock gynna kvinnorna.

| det ekonomiska systemet  praglas fackforeningens verksamhet
ay formella  regler. De frgor gom behandlas i styrelsen &r dessutom
av mer abstrakt an konkret  art, De strukturella forutsattningarna
missgynnar med andra ord kvinnor  eftersom  deras praktik ger béast
resultat i informella strukturer dar de kan uttrycka  sina synpunkter
spontant, de foredrar ocksd ofta konkreta, vardagsnéra frdgor. Den
strukturella  grunden for det politiska arbetet #r formalism och ord-
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ning.  Kvinnors informella forhaliningssatt kan darfor  uppfattas

som kaos och oordning. | det administrativa systemets ~ Struktur  &r
individens  kompetens  det primdra och mé&tesordningen ar  strikt
formell.  Kvinnor  har ofta &verdrivna kompetenskrav pa sig sjalva
och eftersom de ofta kénner sig osédkra i den formella  strukturen

tenderar de att passivt dra sig tillbaka istallet for att framfora sina
asikter; Aven j strukturen i det naturgivna  systemet ingar att be-
slutsfattandet sker p& formella  grunder, dessutom foresprékas  gang
och férnuft nar det galler tillvagagangssatt. Den formella ord-
ningen férekommer alltsd  &ven har trots att denna struktur i andra
avseenden kan gnges yara Otraditionell. Det fornuft  gop fOrespra-
kas kan &ven det missgynna kvinnor eftersom deras fornuft  ofta ar
annorlunda a4n mannens. | det sociala systemets struktur ar be-
hérskning viktigt  for att stavja kansloutbrott. Det bor ocksd rada

en Viss ordning, vilkken ofta & i enlighet med kulturella  och tradi-
tionella  regler. Idéer ska uttryckas gom om de yore Objektiva  fakta.
Kvinnor  #r ofta kénslosamma och avviker darfor frAn  Lormen  om
beharskning,  vilket kan leda till att de tvingas &ndra sitt beteende
eller gt de betraktas gom besvarliga. Den ordning gom kvinnor  vill

ha ar kanske inte alltid i enlighet med den ordning gom framhalls
som den ratta och darfor fel. Kvinnan  uttrycker  sig ofta ett
subjektivt  satt vilket kan resultera i att deras synpunkter inte  har
lika hogt varde gsom mannens asikter vilka uttrycks  gom om de
vore Objektivt riktiga.

Strukturen  zr oftast i enlighet med de manliga praktikema, vil-

ket leder till att de kvinnliga  praktikema missgynnas d& dessa be-
traktas gom avvikande  frAn  gymen. Déarmed  ar dock inte sagt att
det alltid ar man gom uttrycker  manliga p[omer Och kvinnor  gom

uttrycker  kvinnliga  normer,  det férekommer vissa Overskridningar

av konsgransen. Dessutom  kan det 55 S& att en egenskap inte
nddvandigtvis behdver g il nackdel bara for att den ar kvinn-
lig, det informella tillvagagangssattet til exempel kan ibland g4
effektivi ~_ kan detta mojligen g5 ett tecken pd att strukturen ar
pa viag att foréndras i vissa avseenden Att  kvinnor i sin praktik
ofta agerar P& ett annat satt &n mannen i den strukturella  ordning-
en, far till  konsekvens att kvinnornas makttillgang ar mindre  an
mannens. Men i samband med gatt medvetandet om det ojamna
maktforhallandet Okar kan strukturens legitimitet minska i kvin-

nornas Ogon. Detta tillsammans med att vissa man agerar i enlighet
med kvinnliga  pormer OCh vissa kvinnor i enlighet med manliga,
kan pa skt leda till o forskjutning av Mmaktpositionerna. Enligt
denna studie s& verkar det i alla fall 54 klart att kvinnor  framst
anvander  sig gy kvinnliga ~ metoder och man 4, manliga metoder
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oavsett om de har gom mAal att bekrafta den manliga strukturen el
ler forsoka skapa o mer kvinnlig struktur.

F Orandringsperspektivet

Som némndes tidigare pengr Bourdieu  att  strukturerna skapas ge-
nom en Serie outtalade och oskrivna regler for vad goy legitimt
kan sagas eller uppfattas inom féltet och hela faltet fungerar gom

en sorts censyr. Genom individernas olika praktiker reproduceras

strukturen och maktordningen fortlever darfor.  Det kan tyckas att
Bourdieus resonemang i och med detta har g, statisk syn pa ut-
veckling, men Moi diskuterar mojligheterna att i ett feministiskt

foérandringsperspektiv anvanda sig 5, Bourdieu. Hon mepar att de

manniskor som inte rangordnas  sarskilt hogt jamfort med il gy
empel borgarklass och man, dvs. arbetare och kvinnor, kan utgéra
en heterodoxa  gom utmanar doxa, vilkken utgér den ordning = gom
forefaller  \grq haturlig. A andra sidan borde ambitionen vara anti-
doxisk da utmaningen inte ligger i att 6verta makten utan i att for-
andra systemet.  Forandringen ligger i sjalva ordningen, for att gr-
kanna doxa, det naturliga, méste forst et erka&nnande av att
ordningen inte #r sjalvklar komma till stdnd. Enligt Bourdieu &r det
en kris gom maste uppstd for att forandring ska komma till stand
och typiskt for kris &r praxis. Klasskampen ar ett Klassiskt  ayem-
pel men &aven il exempel  kvinnor kan bilda grupper  som kan ut-
mana SpPecifika  maktstrukturer. Ett Okat medvetande  , maktfor-

héllandena  mellan kénen kan komma gt forandra manniskornas

praktik, och darmed finns mojligheten till et allvarligt ifrdgaséat-
tande. Moi havdar gt social forandring kommer 5, att det skapas

nya Praktiker. Kritiska ~ diskurser  blir inte bara héarledda i relation
till de materiella  och praktiska forh&llanden g, skapat dem, utan
de kommer i sig sjalva att skapa materiella  och praktiska  effekter.

Moi, 1994:10 ff

Hur skulle dad gn py diskurs kunna skapas Och vad skulle den
innehélla Jag tror att ett satt kan ygrq att underlatta  for  manni-
skor att byta kategorier, dvs. att inte g absolut fast i till oyem-
pel konskategorierna, klasskategorierna, raskategorierna eller

e-
nerationskategoriema med allt vad det innebar i specifika Iivsstilar%]
normer, Praktiker etc. Med hjalp 5y réttslig reglering  kan kvinnors

majligheter  att ta Sig i den manliga konskategorin oka,  genom
til exempel; op rattvisare behandling pé& arbetsmarknaden, en ratt-
visare arbetsvardering och I8neséttning, kénskvotering till  tradi-
tionella mansarbeten, att  kvinnor ges tilltrade till traditionellt

manliga utbildningar samma Villkor  gom man, att politiska  och
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andra organisationer  samt arbetsplatser med g mer informell och

horisontell  struktur  gynngs. Vandringen il den andra konskatego-

rin maste ocksd ske frdn motsatt hall, &en mannen maste komma
i den kvinnliga  kategorin,  detta kan till exempel ske gepom att

foraldraférsakringen i praktiken gven omfattar mannen, att en
mer utiamnad  arbetsvardering och loneséattning  kan fungera gom
incitament il att man beger sig i traditionella kvinnoarbeten
med ftilhérande  utbildningar. ~ Overhuvudtaget kan forandringar i de
offentliga systemen ge Ppositiva aterverkningar i det sociala sys-
temet.

N&gra oy de personer Jjag har intervjuat  har gjort sa kallade ge-
nusresor, dvs. de har begett sig i en Struktur a5 normer inte ar i
enlighet med det ggny konet eller med de egna normerna. Detta har
i viss omfattning férandrat dessa personers  Praktik. Pirjo  gick
emot den starkt manliga strukturen pa sin arbetsplats och genom-
forde ett byte 5, arbetsuppgifter, vilket har lett till att hon dels far
en hogre [6n och att hon trivs mycket battre pa sin arbetsplats.
Detta har i sin tyr gett henne ett béattre sjélvfortroende, vilket
konkret  yttrar  Sig i gn praktk gom | Vviss mén .forbéattrar situatio-
nen for de kvinnor ooy befinner sig kvar i den lagre positionen.
Huruvida ~ Adam, i sin prakiik, har gjort en genusresa &r svart at
avgora, kan det g5 hans arbete med miljofrdgor  och social verk-
samhet eller nagot annat Positiva  effekter & i alla fall att han
starkt har bidragit till att sSkapa g organisation som & gynnsam
for manniskor som har svart att havda sig i strikt formella och hi-

erarkiska ~ sammanhang, som till  exempel kvinnor. Olle har inte
bara en 9enuin arbetarklassbakgrund utan han har ocksd befunnit sig
p& en starkt  kvinnodominerad arbetsplats i manga 4&r. Dessa erfa-
renheter verkar ha préglat honom och gett vissa reflektioner. Han

har till exempel anvant sig 5, manliga metoder for att uppnd gp
struktur gy, | flera avseenden kan gnses vara kvinnlig,  den forand-
ring gy det politiska arbetet g5y han har genomfort gynnar | alla
fall de gop har svart att framféra  sina synpunkter i formella  och
hierarkiska sammanhang.

Kdnssocialiseringen och konsrollerna ar fortfarande starka och
det ojamna maktférhéllande som detta bland annat leder till kom-
mer Dli mycket svart att fordndra. Men de uppréknade exemplen
ovan tycker jag andd ar talande for ait ett Overskridande v kons-
gransema  kan leda till o, férandrad praktik och darmed ett forskju-
tande 5, de konsspecifika  pormerna. | inledningen citerade jag Hy-
dén och Anderberg gom Skriver att den normativa utvecklingen
kan ges gom ett véxelspel mellan spontant framvuxna normer  och
formellt  fastslagna réattsregler. Hydén Anderberg,  1995:217  ff
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Man  ¢om  hindrar och

man  som framjar jamstalldhetsarbete

INGRID  PINCUS

1 Inledning

Statens engagemang  ar Viktig i utvecklingen ay jamstélldheten
mellan  kvinnor och man i samhallslivet. Det ar samtidigt uppen-
bart att staten ar i mangt och mycket beroende L, andra aktérer
och organisationer for att realisera sina jamstéalldhetspolitiska mal
och for att de olika jamstalldhetsatgarder som den initierar  ska ge-
nomforas. Nar det géller statliga jamstalldhetsreformer ar det sdle-
des ,y intresse att Oka kunskapen oy vad gom hander, alternativt
inte hander, nar sadana reformer ska genomforas i olika organisa-
tioner.  En viktig  forutsattning for jamstélldhetsreformers genom-
férande &r gm och i viken  omfattning organisationsledningen vi-
sar ett intresse fér och stodjer reformerna. Ledningsgrupper i bade
privata och offentliga organisationer bestar framforallt ay  man
samtidigt gom bristande  stéd frén deras sida fill jamstalldhetsrefor-
mer ar ett almant kant och ofta forekommande problem. | detta
kapitel ~redovisas hur man i politska och administrativa lednings-
positioner i tre svenska kommuner handlade  for att antingen
framja eller hindra genomférandet av Olika jamstéalldhetsreformer.
Syftet &r att 6ka kunskapen o manliga ledares roll i genomféran-
det 5, statliga jamstélldhetsreforrner for att utiffdn  dessa erfaren-
heter komma vidare med jamstalldhetsarbetet i organisationer.

Staten  och jamstalldheten

Sedan borjan 5, 1970 talet, nar jamstalldhet  sattes pad den politiska
dagordningen, har o ay 9rundbultama i regeringens jAmstélldhets-
polittk ~ varit att 6ka jamstélldheten mellan  kvinnor  och méan i g.
betslivet. ~ Trots atgarder oy jamstélldhetslagen, ekonomiska inci-
tament till arbetsgivare, otaliga jamstalldhetsprojekt och informa-
tionskampanjer fortlever relativt  opdverkade ojamlikheterna mel-
lan kénen i frdga oy bla. léne-, arbets- och maktférhallanden. I
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detta ar inte Sverige sarskilt unikt. Daremot & den svenska jim-
stalldhetslagen innovativ internationellt i det att den innehéller,
utdver forbudet mot diskriminering  pd grund 4, kon, o, skyldighet
for arbetsgivare  att bedriva ett aktivt  jamstalldhetsarbete. Stats-
maktema griper harmed i arbetsorganisationen och gor jam-
stalldhet mellan konen till o, personalpolitisk och arbetsorganisa-
torisk  angelagenhet.

Nar  jamstélldhetsminister Karin  Andersson 1978 presenterade
Jamstéalldhetskommitténs forsta forslag till jamstalldhetslag uppfat-
tades den g5y mycket kontroversiell. Sarskilt ~ forslaget oy det ak-
tiva jamstélldhetsarbetet vackte g héftig debatt och stort mot-
stand frdn bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationema samt
flertalet  riksdagspartier ~ Widerberg, 1980:166ff. Innan  jamstalld-
hetslagen faststélldes 1979 SFS  1979:1118 sattes ocksd lagférsla-
gets foreskrifter om det aktiva jamstélldhetsarbetet ur SPel genom
att oOverfora  ansvaret for jamstélldhetsfragoma till  arbetsmark-
nadspartema och de avtal oy, dessa uppriattade p& omrédet Dahl-
berg, 1984:174ff. Frdgan om det aktiva jamstélldhetsarbetet for-
des hérmed bort frdn statens insyn och kontroll och fran 1980 ftill
1994, da jamstalldhetslagen reviderades, 5, det f& arbetsgivare
som dgnade jamstalldhetsfragan en tanke. Forandringarna i jam-
stalldhetslagen  gopy, faststélldes i riksdagen 1992 och 1994 innebar
dock att mojligheterna for arbetsgivare  att ignorera  statsmakternas
intentioner  forsamrades.  Den py, jamstélldhetslagen innebar  bland
annat att: arbetsmarknadspartemas mojligheter  att genom  Kollek-
tivavtal frAngd reglerna i jamstalldhetslagen upphavdes,  bestam-
melserna o, det aktiva jamstélldhetsarbetets form  och innehall
skarptes  och  statens tillsyn  och  kontrollméjligheter starktes
Prop. 1993/94:147. Staten har h&rmed o©kat sina krav och for-
véantningar vad galler utvecklingen 5, jamstalidheten mellan  kdnen
i arbetslivet. Detta gor det ocksd angelaget att Oka kunskapen om
vad gom hénder, alternativt  inte hander, nar statliga jamstalldhets-

atgarder ska genomforas i organisationer. Har blir ocksd de manliga
ledamas roll i utvecklingen av dessa reformer  sérskilt intressant.
Kommunerna och jamstélldheten

Kommunerna spelar g viktig  roll i verkstéllandet av den inom
riksdagen och regeringen faststdlida politken. Detta galler alla po-
litikomréden och inte bara jamstalldhetsfragoma. Sedan den férsta
jamstalldhetslagen faststalldes 1979 har dock kommunerna gene-
rellt sett visat mycket lite intresse for forandringar gom syftat il
att Oka jamstélldheten inom  den ggny Organisationen. Pa det for-
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mella planet har g, rad atgarder genomforts. De har tex. i rollen
av arbetsgivare  upprattat avtal med personalorganisationerna om
att arbeta for att ©6ka jamstélldheten inom  organisationen. Ansvar
for jamstalldhetsfragans utveckling inom  forvaltning och  verk-
samhet har &lagts tjansteman pa olika nivder och i vissa kommuner
har ocksa jamstalldhetsplaner skrivits  och A&tgarder foreslagits.  Sa
langt det formella  planet. | realiteten & det f& kommuner som
oversatt plan i handling och det aktiva jamstélldhetsarbetet har
uteblivit. | de svenska kommunerna ar det fortfarande mannen  som
dominerar ledningsskikten SCB, 1992:5; Eklund, 1996. | politi-
kens oversta led mots oftast man, | administrationens oversta led
mots nastan uteslutande  man och i motet mellan ledande politiker
och tjanstemdn  &r grepan A&terigen manligt  dominerad.

| juni 1988 sande jamstalldhetsminister Ingela Thalén o inbju-
dan till Sveriges kommuner att ansbka gy att delta i ett femarigt
jamstalldhetsprojekt; pilotkommunprojektet. Pilotkommunprojek-
tet kan betraktas gom statens svar P& kommunernas passivitet vad
galler  utvecklingen qy det aktiva  jamstélldhetsarbetet Prop.
1987/882105. Av landets 286 kommuner var det ocksd bara 39
som anmélde sitt intresse. | slutet 5, 1988 valdes Umed, Sodertilje
och Bengtsfors. Detta kapitel bygger pa material frdn min utvérde-
ring 4y pilotkommunprojektet samt P& den e, omfattande  under-
sokning jag gjort 4, utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i dessa tre
kommuner  Pincus,  1997a; 1997b.

| utvarderingen undersoktes utvecklingen av fyra olka typer av

jamstalldhtsatgarder namligen: jamstélldhetskommittéer, jamstalld-
hetsplaner,  jamstalldhetsprojekt pilotkommunprojektet och in-
rattande 5, olika typer gy tianster for att utveckla jamstalldhets-
frdigan handlaggare, ombud, projektledare. Jamstalldhetsatgarder
v dessa slag syftar framférallt til  att starta och utveckla g for-
andringsprocess  genom att fora jamstalldhetsfragan i organisa-

tionens planerings- och beslutsprocess. De syftar till att satta fré-
gan om kon pa dagordningen  for att olika satt synliggora  dess
betydelse vad galler fordelningen 5, makt, arbete och regyrser 1 or-
ganisationen  och utifrdn  detta utveckla insatser for att Oka jam-

Resultaten fran Pilotkommunprojektet finns redovisade i féljande rapporter:
Pincus, Ingrid 1997a, 1997b Jamstalldhetsfrdgans plats och utveckling i tre
svenska kommuner, och Manligt motstdnd och ambivalens till jamstélldhetsm-
former. Utvarderingen bygger pé intervjuer med centrala aktérer i de tre kommun-
ernas Politiska och administrativa organisationer, regelbundna intervjuer och
kontakter med projektledarna, dokumentstudier och g enkatundersékning som
genomfordes 1994 n&gra manader efter att pilotkommunprojektet hade avslutats.
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stélldneten.  Ocksd i pilotkommunema rd&dde manlig dominans i led-
ningsskikten.

Manliga  ledare  och jamstalldheten

Under de mgr an tretio & gon jamstélldhetsfrigan  har funnits  pa
den politska  dagordningen har f& man stallt sig 6ppet negativa till
denna utveckling.  Samtidigt har det under ¢ymma tidsperiod  varit
ytterst f& man gom oppet stéllt sig positiva till eller aktivt engage-
rat sig i detta forandringsarbete. Flertalet ~ har istallet forhallit  sig
tysta eller tillmétesgdende pd ett till intet forpliktande  satt. Inom
politken  &r Bengt Westerberg och Carl Tham de stora undantagen

til den manliga tystnaden  och inaktiviteten idag. Ojamstalldheten
mellan  kvinnor och man har dock definierats som ett samhaélls-
problem  och ett policyomréde av Sveriges riksdag och regering.

Som sddan, oy inte pd ndgra andra grunder, &r den ocksa en ange-
lagenhet for man.

Ett framtradande drag vad gallde jamstalldhetsarbetet i de tre
pilotkommunema som undersoktes o att jamstalldhet och jam-
stalldhetsatgarder  betraktades  gom  kvinnofragor och kvinnoange-
lagenheter.  Samtidigt menade samtliga man gom intervjuades - for
utvarderingen  att de r positiva il forandringar o syftade il

att Oka jamstalldheten mellan  kvinnor och man och gatt de g4
emot  orattfardigheter som bottnade i kon. Undersokningen, som
spande 6ver nastan femton & 1980-1994, visade daremot  att
under denna period 5 det endast ett fital man gom Visade et po-
sitivt intresse  for jamstéalldhetsfragor och annu farre g5y omsatte
sitt intresse i ett offentligt och aktivt engagemang i syfte att ut-
veckla jamstalldhetsarbetet inom  sina verksamhetsomraden. Fler-

talet gjorde inget och nagra motarbetade pa olika satt utvecklingen

av de jamstalldhetsatgarder som initierades. Nar utvecklingen av
ovannamnda  jamstalldhetsatgarder undersoktes  tydliggjordes orga-
nisationsledningens roll i jamstalldhetsarbetets utveckling. D&
blottlades  ocksd vad man i ledningspositioner i praktiken gor nar
de framjar eller hindrar detta férandringsarbete, dvs. vilka former

deras stdd och motstdnd tar.

Foéljande  redovisning bestdr 5, tre avsnitt. Det forsta handlar
om hur manliga ledare i pilotkommunema handlade for att hindra
utvecklingen av Jamstalldhetsarbetet i pilotkommunema _ hand-
lingar gom hér betraktas g5y motstandsformer. | det andra avsnit-
tet beskrivs hur nagra manliga ledare handlade for att framja ut-
vecklingen 5, jamstalldhetsarbetet i kommunerna. Detta avsnitt  &r
betydligt kortare  an det forsta framforallt darfor  att exemplen  ar
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fa. Kapitlet —avslutas med g Sammanfattning och g kort diskus-
sionen oy hur vi ska kunna forstd varfor manliga ledare gop sager
att de ar positiva till jamstélldhet mellan  kénen inte omséatter detta
i handling utan oftast gor det motsatta namligen forhindrar ut-
vecklingen 5, jamstélldhetsarbetet pd sina arbetsplatser.

2 Man g5y hindrar  jAmstélldhetsarbete

Synliggbrandet 5, ledningsgruppers ~ motstand  &r vérdefullt ur Olika
perspektiv.  For det forsta &r denna grupps motstdnd  ett gy de mest

avgorande hindren i arbetet att Oka jamstélldheten mellan  koénen i
arbetslivet. Det &r ocksd viktigt darfor gt det & vanligt att de
olika jamstalldhetsatgarder som har initierats  under &ren fatt kla
skott for att inget hander i arbetslivet. dvs. jamstélldhetskommit-

téer, jamstalldhetsplaner, jamstalldhetshandlaggartjanster har  kriti-
serats och ansetts otillrdckliga som Stymingsinstrument nar pro-
blemen i sjalva verket inte sallan har handlat y andra faktorer,

som tex. manliga ledares motstand. Tydliggorandet ay hela pro-

blembilden  kan sdledes for det férsta forhindra  att jamstalldhetsét-
garder avvecklas 4, fel orsak och for det andra bidra till utveck-
lingen ay nya strategier for att komma vidare i jamstalldhetsarbe-
tet. For det tredje, och kopplat till det féregdende, &r det sarskilt
angelaget att synliggora jamstélldhetsarbetamas arbetsvillkor. Det
ter Sig knappast rimligt att individer/grupper tilldelas  uppgifter,  be-
talas for att gora dessa for att sedan motarbetas och ibland straffas
qy Sina Overordnade nar de gor det de ska.

Valet att i det har sammanhanget anvanda ordet motstand kan,

for somliga, tyckas nagot provokativt. Det ar till exempel merg
vanligt att ordet hinder anvénds for att beskriva olika problem i
genomférandet 5, jamstalldhetsétgarder, ocksd nar problemen  lig-
ger hos ledningsgrupper. Hinder &ar ett mer nNeutralt ord och kopp-

lingen mellan konkreta  personer Och fOreteelsen  hinder &r inte lika
tydlig gom kopplingen — mellan  pergoner  Och  foreteelsen motsténd.

Det &r tex. inte ovanligt att ladsa att bristerna i utvecklingen av
jamstélldhetsreformer i organisationer  har handlat o, chefers och
politikers ~ okunskap. En rad bocker och informationsbroschyer har
skrivits  och utbildningar har utformats sdval i statens redi som av
olika kvinnoorganisationer for att komma tillrdtta  med detta hin-

der. Insatser for att ©ka olka gryppers kunskap  om jamstalldhets-
frdgans problematik  ar badde nodvéndiga och viktiga. Nar det galler
individer o, besitter  ledningspositioner i organisationer  och fére-
tag ar det dock bade deras skyldighet och deras gngyar att fOlia de
lagar gom finns i vart land och att skaffa sig kunskap och informa-
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tion oy innebérden  och intentionerna i dessa lagar, vilket inbegri-
per jamstélldhetslagen. Nar lagar inte efterlevs 5, personer | dessa
befattningar ~ bér detta betraktas, och lyftas fram, som en form 5,
motstand.

De olka satt att utsva motstind ¢,y manliga ledare anvande

mot  jamstélldhetsreformer i pilotkommunema kategoriserades
forst i tva grova  grupper; passiva och aktiva  motstandsformer.
Darefter  urskilides olika uttrycksformer inom  respektive  kategori.

Det kan tyckas ndgot vanskligt att anvénda ordet passiv om en
handling/foreteelse  gop, beskrivs o, motstdnd.  Motstand rymmer
implicit ~ handling och ordet passivitet rymmer implicit — avsaknad 5,
handling. Detta & dock endast o skenbar motsattning, passivitet
och handling utesluter inte nddvandigtvis varandra. Det &r tex.

inte ovanligt avstd fran gt handla for att, oavsett motivet, for-
hindra  foréndring. Néar  kommunala ledningsgrupper  inte  handlar
och forhaller sig passiva till statens jamstalldhetsinitiativ forhind-
rar de utvecklingen av ett forandringsarbete. Detta ar ett satt att

utbva makt och kontroll  Lukes, 1979:18—19.

| nedanstéende  tabell finns o, 6versikilig karta @ver de passiva
och aktiva  motstdndsformerna som forekom i pilotkommunema
for att forhindra  utvecklingen o, jamstélldhetsarbetet. De anvan-
des i tre olika stadier 4, organisationens genomfdrandeprocess.
Motstdnd i genomforandeprocessens forsta stadie handlade om att
forhindra  att jamstalldhetsfragan over huvud taget kom en
kommuns  eller on fbrvaltnings  dagordning. | genomfsrandeproces-
sens andra stadie hade jamstalldhetsfragan kommit pa dagord-
ningen och p, handlade motstdndet o, att pd olika satt forhindra
att atgarden fick n&got genomslag i organisationen. | det tredje sta-
diet hade ett jamstalldhetsarbete kommit igdng och motstandet
handlade ., hélla dess forandringspotential lagsta mojliga  niva.

Manliga ledares motstandsformer  moet jamstalldhetsreformers
genomférande i pilotkommunema.

MOTSTANDSFORMER: PASSIVA AKTIVA
STEG | GENOMFORANDEPROCESSEN:
Steg Jamstalldhetsfragan Tystnad
finns inte  dagordningen.
Steg Jamstalldhetsfraganfinns Tystnad Motargument
dagordningen. Skenhandlingar
Steg Jamstélldhetsarbete pagar. Tystnad Motargument

Skenhandlingar Urhotkning
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Det passiva motstandet

Hittills  har det passiva motstdndet varit det mest vanliga sattet att

forhindra  att ett jamstélldhetsarbete utvecklas i organisationer,

privata  sdval ¢om oOffentliga. Det utévas ay personer | lednings-
funktioner, som individer och  gom grupp, jalla tre stadier gy ge-
nomférandeprocessen, dvs. det anvands for gt forhindra  att jam-

stalldhetsfragan kommer  ypp pa dagordningen, forhindra  att beslut
omvandlas till handling nar frAgan val satts p& dagordningen  och
for att halla tillbaka ett forandringsarbete nar detta kommit  igang.
Tvd 4, det passiva motstandets vanligast former  &r tystnad och
skenhandlingar.

Tystnad

Tystnad & det passiva motstandets vanligaste  uttrycksform. Ett
utbrett exempel pa tystnad gom Motstandsform i genomforande-
processens forsta  steg var svenska kommuners agerande i relation
til lag och avtal o det aktva jamstalldhetsarbetet. Trots  jam-
stalldhetslagen frin 1980 och jamstélldhetsavtalen mellan  arbets-
givare och arbetstagarorganisationema fran 1977 hade s& sent som
i februari 1994 endast nagot mer an halften 5, kommunerna i Sve-
rige upprattat  jamstélldhetsplaner Martensson,1994. dvs. nastan
hélften

ett passivt motstdnd mot statens jamstélldhetsinitiativ. S& ygr &ven

ay landets  kommuner bedrev vad gom kan betecknas  gom

fallet i on gy Pilotkommunerna dar on gy kommunens forvalt-
ningschefer menade att: ingen har kommit p& att vacka frgan
om Jamstalidhet. Forhallningssattet tycks yara att om det inte
talas oy det s& finns det inte oavsett lagar och avtal pa omradet.
Eftersom det #r kommunledningar om satter dagordningen och
som P& detta satt ger eller undanhdller  legitimitet i olika fragor, har
detta  styrinstrument visat sig yara Mycket  effektivt under g
l&ng rad &r. Mojligheterna for arbetgivare att utéva denna form 4
motstand  férsamrades dock nar jamstalldhetslagen skarptes 1994
och idag finns jamstalldhetsplaner i landets samtliga kommuner.
Beslut oy att uppratta en jamstalldhetsplan innebédr  inte  nod-
vandigtvis  att jamstalldhet ~ betraktas  gom en legitim  sakfrdga ay en
organisationsledning eller att avsikten ar att denna Atgard ska leda
til  handling. Ett satt att tillampa det passiva motstdndet i genom-
forandeprocessens steg tv& och e ar namligen att  aterinféra
tystnad efter beslutet o en j@mstalldhetsatgard — har tagits och/eller
nar Vissa personer fatt ansvaret for att arbeta med dessa fragor i
organisationen. Besluten betraktas gom till intet forpliktande for-
maliteter av alla utom mojligtvis  de personer som tar sin arbets-
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uppgift pa allvar och forsoker utveckla jamstélldhetsarbetet iorga—
nisationen. Ledningen forvantar sig inte att nagot ska goras och
oftast ar det inte heller n&gon i dessa led g5y, frAgar efter nagra |e.
sultat. Redan i slutet 5, 1970 talet beslutade t.ex. kommunfullmak-

tige i tv& 4, pilotkommunerna att bilda jamstalldhetskommittéer
for att, gom det hette, gngvara fOr j@mstélldhetsfragornas utveck-
ling i organisationen. Bada kommunerna faststallde  ocksd jam-
stalldhetsplaner med mal och riktlinjer for jamstalldhetsarbetet.

Nir dessa beslut hade fattats intradde tystnaden och ingen i den
politiska  ledningen intresserade  sig for eller féljde upp jamstalld-

hetskommitténs arbete eller jamstélldhetsplanen. Kommunledning-
ens tystnad i relation till bada dessa jamstalldhetsatgarder signalera-
de till forvaltningsledningen att jamstalldhet betraktades  gom en
marginell och till intet forpliktande foreteelse i organisationen.
Harmed blev det ocksa legitimt  for cheferna  att glomma  jam-
stalldhetsplanen och ignorera jamstalldhetskommittén, viket  de
ocksd gjorde. Trots politiska beslut ., béde jamstalldhetskommit-
té och jamstalldhetsplan paborjades saledes inte heller jamstalld-
hetsarbetet i dessa tvd kommuner  da.

| steg tre gy genomférandeprocessen anvander  politiker och
chefer tystnad gom motstandsfonn mot de personer  som tilldelats
ansvaret for att genomfora  olika typer gy j@mstélldhetsétgarder i
organisationen. Denna form 5, motstdnd kénner flertalet  jam-
stalldhetsarbetare igen men for projektledarna i pilotkommunerna
kom den gom nNagot oy en Overraskning. De hade anstéllts for att
leda projekt i tre kommuner som hade konkurrerat med  dvriga
kommuner i landet 4y, att delta i pilotkommunprojektet. De for-

vantade sig darfor ett visst intresse och stod fran  kommunernas

ledningar. Det &r vanligt att nar konsulter  eller experter gy Olika
slag anlitas for att leda eller delta i organisationsférandringar att
ledningen bidrar i olika omfattningar till  att underlatta  utveckling-

en. Projektledarna hade inga O&verdrivna férvantningar vad gallde
politikernas och chefemas  engagemang | Projekten  men overras-
kades alla tre 5, omfattningen pa det ointresse och uteblivet  stod

som dessa med ndgra f& undantag, visade under projekiti-

grupper,
den. Nar o, forsta period gy gladie éver att fa tilfalle  att driva et

projekt 5y detta slag yor Over, ersattes gladjen forst 4, forvirring

och sedan L, b&de besvikelse och ilska. Sa har sammanfattar en av
projektledarna sin erfarenhet vad géller forhallandena inom  den
kommunala forvaltningen dar hon arbetade:

Jag fick arbeta for att bli lyssnad till och foér att jamstalldhetsarbe-
tet skulle respekteras./ / Kampen gom jag fick féra hela tiden
for att synliggbra mig sjalv och mitt arbete, tog mycket kraft och
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Tystnad

arbetsgladje. Jag borjade tvivia min férmaga eftersom jag ald-
rig blev uppmuntrad 4, ndgon chefsperson. Aldrig under fem
fick jag ett erk&nnande att jag skotte mitt jobb bra/ / Hade jag
varit projektledare for o ekonomisk besparingsrefonn eller gp
omorganisation 5, kommunstyrelseforvaltningen hade det varit
helt annorlunda, d& hade projektet tillférts alla upptankliga resyr-
ser och fatt stéd. Nu handlade det o, jamstélldhet, et begrepp
som man inte kunde definiera gps.

som Motsténdsform i steg tre gy genomférandeprocessen

uttrycker  sig inte bara ggm frdnvaro 5, intresse och uteblivet  stéd
som | exemplet gyan Den tillampas ocksd nar jamstélldhetsarbeta-

re €ller

andra personer Med kompetens i dessa frdgor hélls borta

frdn de sammanhang dar organisations- och personalfrAgor diskute-

ras, Planeras och beslutas. Ett tydligt exempel p& denna motstands-

form ar nar arbetsgrupper  tillsétts  for att diskutera och planera fo-
restdéende  organisationsférandringar och personer Med kompetens i
jamstalldhetsfragor inte ombeds delta. Under projekitiden genom-
fordes relativt genomgripande organisationsférandringar i de tre
pilotkommunema men | inget fall ombads projektledama att delta
och bidra med sin kompetens. Nar detta pdpekades for tv& ansvari-

ga chefer i olika pilotkommuner menade on att projektledarens

deltagande i dessa sammanhang  ygr en intressant  idé ,on avstod

frdn  att gora nagot &t saken. Den andra hévdade aft gruppen  var

redan s& stor att det fanns inte plats for vytterligare en deltagare.

Ett
innan
hénda
planerin
munproj
reform
de. P&
kommun
skulle
bidrog

exempel  frdn o, omorganisation i en av pilotkommunema

pilotkommunprojektet borjade far illustrera  vad oy kan

nar en person Med kunskap om jamstélidhetsfragor ingar
gen aven  omorganisationen. Nagra &r innan pilotkom-
ektet startade paborjades planeringen 5, en kommundels-
och gp arbetsgrupp bildades for att planera dess verkstéllan-
uppmaning av kommunens jamstélldhetsombud beslutad
chefen i denna  kommun att jamstalldhetshandlaggaren
ingd i denna arbetsgrupp.  Jamstalldhetshandlaggarens narvar

e

(o]

till att vissa betydelsefulla insatser genomfordes for att oOka

jAmstalidheten i organisationen i samband med omorganisationen.

Nar kommundelsreformen var genomfoérd fanns tex. kvinnor

halften

av kommundelschefspostema. Jarnstélldhetshandlaggaren

pa

papekade i g intervju ait hennes blotta narvaro rdckte ofta for att
jamstalldhetsaspekter pa olika frdgor skulle tas upp | gruppen.

Skenhandlingar

Gransen mellan  motstandsformerna tystnad  och  skenhandlingar
kan ,ra flytande.  Skenhandlingar kan dock betraktas  gom mera
instrumentella till sin  karaktar an motstandsformen tystnad.  dvs.
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beslut 4, jamstélldhetsatgarder syftar aldrig till att utveckla jim-
stalldheten iorganisationen utan syftar till ndgot annat. | manga
kommuner upprattas  tex. idag jamstélldhetsplaner enbart 5, det

skdlet att man Vil undvika boter. Detta kan sigas ygra en Sken-
om jam-
stalldhet i tex. personalpolitiska program  eller andra maldokument
ar ocksd exempel pad skenhandlingar. | dessa fall anvands beslut

handling. Vaga och till intet forpliktande formuleringar

om
olika typer gy j@mstalldhetsétgarder som ett skydd mot anklagelsen
att inget gors for att utveckla jamstélldheten i organisationen.

Beslutet gt infora gn jamstélldhetsétgard i en Organisationen
kan aven handla g, att framja helt andra intressen an att Oka jam-
stalldheten  mellan  kvinnor ~ och man. | tvd 4, pilotkommunerna
beslutade t.ex. kommunledningama att anstka o5, att delta i pilot-
kommunprojektet qv andra skal an att utveckla arbetet med jam-
stalldhetsfrdgoma i organisationen. | den gpa kommunen hoppades
de ansvariga att deltagandet i detta regeringsinitierade projekt
skulle leda till att kommunen synliggjordes pa ett nytt satt; pilot-
kommunprojektet skulle satta kommunen pa kartan sa att sédga.
Ytterligare  ett skal handlade , att gora kommunen mer attraktiv
for unga kvinnor  for att forhindra  ytterligare utflyttning och sjun-
kande invanarantal. Har handlade det inte g, att forbattra mojlig-
heterna  for unga kvinnor tll ett mer Siélvstandigt liv och darmed
Oka jamstalldheten mellan  kvinnor och méan i kommunen. | den
andra kommunen betraktades kommunstyrelsens beslut 5y, att
skriva under ansokningen som ett ftill intet forpliktande sétt  att
uppmuntra kommunens sedan flera ar marginaliserade jamstalld-
hetskommitté. De ansdg namligen att kommunen, av Olika anled-
ningar inte skulle valjas att delta i pilotkommunprojektet och blev
mycket Overraskade  nar det positiva beskedet kom.

Det passiva motstandet i form 4, organisationsledningars tyst-
nad och skenhandlingar ar det mest vanliga sattet gt forhindra att
statliga jamstalldhetsinitiativ genomfors i arbetslivet idag. Dessa
motstandsformer skapar ocksd stora problem for de personer, bade
kvinnor ~ och man, gom &tagit sig att arbeta med utvecklingen av
jamstélldheten mellan  kvinnor och man i organisationen. Det ypp-
stdr vad gom skulle kunna beskrivas gom ett tomrum  mellan  jam-
stélldhetsarbetare och den Ovriga organisationen. En gy projektle-
dama beskrev  situationen i termer av Ssandare och mottagare:
Jamstélldhetsinsikt saknas pa alla niver, en for kunskapsfor-
medling racker det inte med o, séndare. Det maste ocksd finnas g
mottagare ~ och den ska 45 Paslagen. At tilldelas uppgiften  att
vara Sandare utan bade station och mottagare ar gn Situation som
manga jamstélldhetsarbetare i organisationer och foretag sékert

157



Ingrid  Pincus

kanner igen. Jamstalldhetsansvarig personal  handlaggare, ombud,
projektledare far varken bekraftelse  eller gehér fran sina Overord-
nade nar de forsoker att omvandla mal- och planeringsdokument
till  praktiskt  handling.

Ledningens  tystnad och ointresse kan ocksd paverka den Ovriga

personalen i organisationen och tystnaden sprida sig. Projektleda-
ren | en ay Pilotkommunema beréttade tex. om hur gn besvarande
tystnad kunde uppstd nar hon motte olika personalgrupper t.ex.

luncher eller fikapauser. En annan Kkande sig tyngd 5, det kompak-
ta ointresset som personerna  som arbetade i hennes narmaste  fy-
siska omgivning  visade for hennes arbete med projektet.

Tystnad och ointresse hos kolleger och arbetskamrater behover
naturligtvis inte alltid bero en hegativ  halining  hos ledningen.
Sambandet &r dock inte helt taget  luften utan grundar sig pa erfa-
renheterna 5, det motsatta, dvs. nar individer i ledningspositioner
intar o positiv halining  till jamstalldhetsarbetet kan sédana for-

hallanden bade motverkas och fordndras. Detta kan illustreras  med
ett exempel frdn o 5y pilotkommunema. Nar hélften 5, projekt-
tiden hade gatt fick denna kommun g ny stadsdirektor som intres-
serade sig for och med projektledaren  gom resurs, aktivt &gnade sig

att utveckla jamstalldhetsarbetet i organisationen. Jamstalldhets-
fragans, jamstalldhetsprojektets och projektledarens stallning  och
legitimitet starktes  iorganisationen och intresset for dessa fragor

okade bland personal och kolleger och det blev legitimt att bade
friga om och ifrdgasatta jamstélldhet. Tystnaden  brots.

Det aktiva motstandet

Det ar nast intill  omojligt for ndgon i ledande stéllning att idag i
ord eller handling aktivt avfarda frdgan oy jamstalldhet mellan
kvinnor och man och pd s& satt motsatta sSig att frdgan kommer  in
pa dagordningen. Detta &r gn framgdng. Det aktiva motstandet ut-
vecklas ocksd oftast forst efter att ett beslut tagits oy en Jam-
stalldhetsatgard, dvs. i genomférandeprocessens steg tvd, nar jam-
stalldhetsfragan finns pa dagordningen, eller i steg tre nar arbetet
med dessa frdgor har pdborjats. Det aktiva motstandets olika for-
mer kan sagas ga ut pa att hélla utvecklingen 5, jamstalldhetsarbe-
tet |1 organisationen pad lagsta mojliga niva. | nedanstdende
redovisning  ingar exempel tre gy det aktiva  motstandets olika
former  namligen; 1 att argumentera mot jAmstalldhetsreformer,

2 att urholka jamstalldhetsétgarders forandringspotential och 3
det personriktade motstandet att urholka  jamstélldhetsarbetarnas
legitimitet och auktoritet.

158



Man gom hindrar

Argument  mot jamstalldhetsétgarder

| intervjuerna  med manliga politiker och chefer i pilotkommuner-
na var de flesta overens om att olika typer gy insatser g, bade
viktiga ~ och nddvéandiga for att foréandra ojamstalldheten mellan
kvinnor och man. Manga menade dock att jamstélldhetsproblemen
var Odatkomliga i organisationssammanhang och att de sjalva stod
relativt  maktlosa vad géllde att paverka sadana férandringar. Andra
menade att insatser i organisationen var en Mojlig vag for forand-
rNNg men att dessa ofta 5 oférenliga  med andra viktigare  &tagan-
den. | bada fallen anvandes argumenten  gom forevandningar for att
sjalva skulle ta gnsvar for att beslut n, jamstalldhetsétgarder
libmsattes i praktisk  handling eller for at stédja andras insatser pé&
omradet.

De gom ansdg att problemen  egentligen 5 oatkomliga for de-
ras inflytande handskades inte sdllan med jamstéalldhet som om
problemen  och deras losning enbart handlade 4 méanniskors atti-
tyder. En forandring i relationerna mellan  kvinnor  och man skulle

&stadkommas  s& naturligt gop mOjligt  menade redan under de

man,
&r dd gn Utvecklades  frdn barn till ,wen ~ Detta skedde bast i fa-
miljen, dagis och i skolan. Hamied forlades ocksd forandringsat-
garder bortom de sammanhang déar de sjilva arbetade och verkade.
Atgarder som Jamstalldhetslagen och jamstalldhetsplaner tolkades
vidare gy instrument for att andra manniskors attityder och
manga yar gy den asikten att man  kan inte foérandra  méanni-
skors attityder med lagar och regler.

Andra menade att teoretiskt sett Skulle ocksa vuxna Kunna  for-
andra sina attityder, aven de gg, arbetade i den kommunala orga-
nisationen. | praktiken var dock problemen  manga och kansliga
och implicit  egentligen alldeles fér stora och svara for dem att ra
pa. Vissa 5, de manliga ledarna g5y, intervjuades sag det hela gom
en generationsfraga. Nagra lyfte fram de kvinnliga kontoristerna
och menade att gn forandring skulle ske i samband med g genera-
tionsvéxling i denna grypp. De ygr ofta sjalva i ggmma dlder gom
dessa kvinnor oy antydde inte att de sjilva eller deras kollegor
hade nagra problem harvidlag. Daremot ansdg vissa chefer att lik-

nande problem fanns i politiken medan politikerna menade  att

problemet 1&g hos vissa g, cheferna. I
Jamstélldhetsfragor kan yara problematiska ey det gom ar Vik-

tigt i detta sammanhang &r inte séarskilt komplicerat. Det &r riktigt

att attityder ar gn viktig faktor i férandringar ay relationen mellan
kvinnor  och man. Och oavsett vad de intervjuade cheferna  och
politkerna  ansdg kan A&tgarder gom tex. jamstélldhetskommittéer,
jamstélldhetsplaner bidra till att &stadkomma attitydforandringar.
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Men dessa atgarders syfte ar inte i forsta hand att &andra attityder.
De ska framforallt gora synliga forhallanden i organisationen som
oftast &r dolda t gy l06ne- och utvecklingsméjligheter och de ska
forandra  organisatoriska rutiner och darmed ocksd individers/grup-
pers handlingar. Sadana férandringar kan astadkommas oavsett
vika  attityder  eller instéllningar som ledningen eller andra kan
tdnkas ha i denna fraga.

Ett annat satt att inte behoéva befatta sig med jamstalldhetsat-

garder ar att gora dessa ofdrenliga med andra organisatoriska mal,
som tex. effektivitet. | artikeln Mens  power In organizations:

equal  opportunities intervenes  ger Cynthia  Cockbum 1990 ex-
empel pa denna typ av manligt motstand mot
jamstalldhetsatgarder i ett stort foretag inom den privata sektorn i
England. Hon fann att jamstélldhetsreformer, som tex. att Oka
andelen kvinnliga  chefer, framstélldes som Oforenliga  med organi-
sationens mal om €konomi och effektivitet. Vissa menade  att
kvinnors héga franvaro p.g.a. ansvar for familj —och barn skulle
hota foretagets effektivitet. Andra havdade att forekomsten av

kvinnliga ~ chefer  skulle innebara problem f6r mannen bade inom
och utanfér foretaget. Detta skulle i sin tyr skulle leda till negativa

konsekvenser for foretaget gsom tex. storningar i produktionen pa
grund g, relationsproblem eller samre forsaljningssiffror.

Manliga ledare i offentliga  organisationer i Sverige skulle knap-
past anvanda qgn refererade resonemang for att argumentera mot
jamstalldhetsatgarder. | pilotkommunema forekom  dock andra ty-
per av Ofdrenligheter som tex. nar jamstalldhetsatgérder och tid
sattes | ett Motsatsforhallande. En chef forklarade problemet s
hér:

Tidsbristen  ar ett problem. Svart for g forvaltningschef gom har
mycket att gora att Skjuta undan andra viktiga arbetsuppgifter
som de &r skyldiga att klara 5y for att kunna &Agna sig  det har.

Chefer ar hart arbetsbelastade manniskor  det ar g prioriterings-
fraga.

Det denna chef menade g4 att tidsnoden 5 sS& stor att skulle de
agna sig jamstalldhetsfragan skulle de tvingas férsumma  andra
viktiga  frdgor. Och dessa andra fragor g inte vilkka frAgor gom
helst ytan sédana som de ygr skyldiga att ta sig g | realiteten ar
de skyldiga, enligt lag, att ocksd g till att ett jamstélldhetsarbete
bedrivs. De &r for ovrigt inte heller skyldiga att sjalva utféra de
konkreta  arbetsuppgifterna utan oftast behdver de inte géra nagot
annat an att pa olika satt stédja det arbete ¢y andra gor.
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Det finns manga olika satt att ge pd och forhdlla  sig till  jam-

stélldhetsfragan. Frdgorna  gom tas upp av chefer —och politiker ar
varken oviktiga eller oproblematiska och tal att ventileras och dis-
kuteras. Det problematiska ar nar dessa personers Mycket  privata
uppfattningar om Jjamstalldhetsfragan forvandlas  till auktoritativa

sakargument  p& grund 4, deras positioner i organisationen och gp-
vands sedan, i fortackta eller ofortackta ordalag, mot jamstalld-

hetsreformerna. Det kan g4rq svart for individer/instanser i under-

ordnade  positioner  att stélla sig kritiska  till pastdenden ggy, fram-
fors 4, Overordnade. For det forsta kan det 55 problematiskt att
urskilia  vad gom &r fakta eller inte i pastdendena oy, organisatoris-

ka fragor. Aven om detta skulle lata sig goras finns det, for det
andra, andra skal for jamstalldhetsarbetare att avhalla sig frdn att
oppet ifrigaséatta och stilla sig kritiska  til p&stdenden oy fram-
fors 5, deras Overordnade. Individer i Overordnade positioner har
mojlighet  att p& olika satt anvanda sin position mot dem g ifra-
gaséatter, tex. i lone- utbildnings- och  utvecklingsfragor. Detta
géller generellt e jamstalldhetsfragor har o, stark laddning och
olika &sikter kan relativt  latt leda till o eller mindre patagliga
spanningar.  Dessvarre  har ocksd jamstalldhetsarbetare, bade i pi-
lotkommunema och annorstades, fatt erfara hur s&dana spanningar
paverkat deras mdjligheter il utveckling i organisationen.

Problemet ~ med motargument som Motstandsform kan nagot
tillspetsat ~ sammanfattas s& har. nar pastdenden o, jamstalldhets-
frdgor framfors 4, individer i éverordnade  positioner  skyddar deras
stallning i organisationen dem ifrdn kritk och ifrAgasattande. For
underordnade grupper  géller det omvanda _ de férhindras ay Sin
stallning att framféra  s&dan kritik  darfor gt de kanner sig och of-
tast ar oskyddade. Uttalanden av individer i ledningsstallning far,
oavsett  sakinnehéll och riktighet, o6kad auktoritet p.ga. av deras
position ~_ det omvdnda galler for individer g5, befinner sig i .
derordnade  positioner.

Urholkning

Urholkning ar gn aktiv  motstandsstrategi som fiktas dels mot at-
garder, gom Initieras  for att utveckla jamstalldhetsarbetet och dels
mot personer  som f&r ansvaret for att bedriva et aktivt jamstalld-
hetsarbete i organisationen. Denna motstandsform handlar 5y, att
begréansa béade Aatgarders och personers  forutsattningar att paverka
forhallandena i organisationen genom att tomma dem p& forand-
ringspotential. | pilotkommunema anvandes denna motstandsform
av mén i ledningspositioner béde mot olka atgarder o initierades
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for att starta och utveckla  jamstalldhetsarbetet i organisationen
och mot personerna som arbetade med jamstélldhetsfragoma.

_ Urholkning 5y jamstalldhetséatgarder
At inratta  lokala  grgan, som tex. jamstalldhetskommitteer, for
att paverka utvecklingen mot Okad jamstalldhet kan i forsta hand
hérledas till g forpliktelse i FN:s handlingsplan for jamstélldhet
fran  1975. | denna uppmanades samtliga medlemslander att etable-
ra ett offentligt jamstalldhetsmaskineri pa lokal nivd. Under perio-
den 1976-1981  togs oOcksa sddana initiativ. i samtliga nordiska  lan-
der Red. Haavio-Mannila m. Tl 1983:209ff. Aven  styrelserna
for  Kommun- och  Landstingsférbundet rekommenderade 1977
kommuner  och landsting att vidta aktiva atgarder for att forbéttra
kvinnornas situation ~ och skapa okad jamstalldhet mellan  kvinnor
och man i kommunal tjanst. Bla. nédmndes lokala kommittéer som
mojlighet  Dahlberg, 1984:176. | Sverige hdrsammades dessa in-
ternationella och nationella rekommendationer qy | forsta  hand
kvinnliga  politker ~ och tvd 4, de tre kommunerna som deltog
pilotkommunprojektet var bland de 5 femtio kommuner i Sverige
som inréttade  jamstélldhetskommittéer i slutet 5, 1970-talet.
Utvecklingen i samband med att on gy de tvd ovannamnda
kommunerna bildade op jamstalldhetskommitté illustrerar ~ p& ett
tydligt satt motstandsstrategin "urholkning av jamstalldhetsatgar-
der, i det har fallet bade jamstalldhetskommittén och jamstalld-
hetsplanen. Kommunfullméaktige i kommunen i frdga beslutade
slutet 4, 1970-talet, som hémndes oyan att pa de kvinnliga  leda-

motemas initiativ hérsamma FN:s tt_y bilda
e e Tekommenfiation

kommittén ett forslag till gy mycket —ambitios jamstalldhetsplan.

Denna innehdll  férutom mal och riktlinjer for  kommunens jam-
stélldhetsarbete dels ett forslag om att inrétta ¢, jamstalldhets-
handlaggartjanst p& halvtd och dels ett forslag att lokala jam-
stalldhetsplaner ~ Skulle upprattas  p& forvaltningarna.  De lokala  jim-
stalldhetsplanema, som Dbla. skulle innehélla insatser pa rekryte-
rings-, uthildnings-  och utvecklingsomradet skulle  foljas ypp och

utvarderas  vid utgngen g, varje tredrsperiod. = Om forslaget hade
godkants hade beslutet for det férsta inneburit  att jamstalldhets-

kommittén hade f&tt kommunledningens  mandat att ansyara O
utvecklingen 5, kommunens  jamstalldhetsarbete och for det andra
att den hade haft goda forutsattningar att paverka utvecklingen

organisationen med bade jamstalldhetshandlaggare och jamstalld-
hetsplaner gom Sstyrinstrument. S& blev dock inte fallet. Av trettio
remissinstanser var det tvd gom hade invéndningar mot jamstélld-
hetskommitténs forslag namligen de politiska och administrativa
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instansema  gom var ansvariga  for  kommunens personalfrégor.
Dessa ansdg bla. att det inte behdvdes lokala jamstélldhetsplaner
eller jamstalldhetshandlaggare eftersom: jamstélldhetssynpunkter
skall laggas pa all kommunal  planering och i den pagdende  over-
syn av det personalpolitiska programmet ingdr naturligtvis  jam-
stélldhetsfragoma som en Mycket vasentlig del. Det far darfér .
ses som felaktigt —att redan p, faststalla  hur forvaltningarnas jim-
stéalldhetsarbete skall  utformas." Kommunstyrelsen godtog dessa
invéndningar och 1981-01-26 beslutade  kommunfullméktige: att
bifalla  kommunstyrelsens forslag. Urholkningen ay bade jim-
stalldhetskommittén och dennes forslag till jamstélldhetsplan var
harmed ett faktum.

Denna kommuns  jamstélldhetsarbete gick harefter i std enligt
ndgra ay personerna som under dren foljt jamstalldhetskommitténs
utveckling. En politiker ~ berdttade att hon under é&ren hade tyckt
att det g markligt att kommittén inte  reagerat saker och
ting. Men, g¢om hon papekade, med varken personella eller eko-
nomiska  resurser ©Och utan politisk legitimitet o fOrutsattningarna

att utveckla  jamstélldhetsarbetet i organisationen sm&. Vid gp
granskning 5y kommunens  administrativa organisation  tio &r gepa-
re fanns det inte heller ndgot gom talade for att jamstélldhetsatgar-
der ingdtt ¢om en Naturlig  del’ 4, personalpolitiken. Ménnen  do-
minerade  p& kommunens chefsposter ~ och kvinnorna dominerade

pa de mest rutinartade arbeten och med de lagsta l6nerna  kanslis-
ter, assistenter mm. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
som Dbeslutade att folja invandningama mot jamstéalldhetskommit-
téns forslag folide inte heller ypn om eller hur det utlovade  jam-

stélldhetsarbetet faktiskt ~ bedrevs i forvaltningama.

Motstandsformen urholkning for att begransa ett projekts  ut-
vecklingsmégjligheter kan goras pa olika satt. Ledningsgrupper kan
tex. under pagdende projekitid reducera projektanslagen eller ent-
lediga viktiga  projektdeltagare  frén sina projektuppdrag. Sédana

metoder anvéndes 4, manliga ledare mot pilotkommunprojektet.

Ett annat satt att utbva denna form 5, motstdnd gy, tillampades i

en av Pilotkommunema gick ut pd att begréansa projektets  forut-
sattningar  genom  att urholka  projektledarfunktionen. Har handlade
motstdndet  om att forhindra  att en person Med kompetens i jam-
stalldhetsfragor fick tjansten gom Projektledare och nar tjansten
tillsattes begransa den 5  projektledarens sjéalvstandighet och
handlingsutrymme. Nar den aktuella kommunen valdes att delta
pilotkommunprojektet utbrét o konflikt som Officiellt handlade

om vem av W& kandidater  goy skulle ftillsdttas  gom projektledare

for projektet; jamstalldhetskommitténs och de fackliga organisa-
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tionernas  kandidat  eller personalkontorets. | frAiga om kompetens
var b&da parternas kandidater likvardiga i alla avseenden utom ett.
Bdda hade akademiska utbildningar, 5 vélmeriterade yrkesmassigt
och hade erfarenheter av att arbeta g5y, projektledare. Det gom
skide de tva sokande i frdga o kompetens o att den o, hade
b&de utbildning i och erfarenhet ., att arbeta med jamstalldhetsfra-
gor, vilket den andra inte hade.

Jamstélldhetskommittén, som hade tagit initiativet till  ansokan,
planerat och utvecklat projektets mal och organisation, Onskade

ett projekt med goda mdojligheter att bedriva ettt aktivt jamstalld-

hetsarbete  och férordade  darfér kandidaten ~ med kunskap o och
erfarenhet  frdn jamstalldhetsarbete. Personalkontoret, som inte ti-
digare profilerat  ett intresse for jamstalldhetsfragor forordade  kan-
didaten ytan erfarenhet  , jamstalldhetsfrégor. Starka vilior och g
hel del prestige sattes i rorelse i denna konflikt som under nagra
manader  fordes framforallt i lokalpressen. Kommunens politiska

ledning beslutade att inte stodja jamstalldhetskommittén och valde
istallet o, tredje kandidat. Denna, liksom personalkontorets kandi-
dat, saknade kunskap o och erfarenhet av att arbeta med dessa
frgor. Harmed avgick jamstalldhetskommitténs ordférande och
halva jamstalldhetskommittén i protest och nar den nya projektle-

daren ftilltradde sin tjanst fanns varken  projektorganisation eller
merparten  av personerna  som hade varit engagerade i projektets

tillblivelse och planering.

Konflikten om vem som Skulle leda kommunens  jamstélldhets-
projekt  kan tolkas gom en Maktkamp  mellan tv& intressenter g,
vem som Skulle styra och kontrollera  jamstélldhetsprojektets ut-
veckling;  jamstélldhetskommittén eller personalkontoret. Fragan
gallde forutsattningarna att starka eller begransa jamstalldhetspro-
jektets  maojligheter att bedriva ett forandringsarbete i organisatio-
nen. Kompetens  pa jamstélldhetsomradet var konfliktens utlésan-
de faktor och makt den avgérande faktorn for utfallet. For att yt-
terligare  begrénsa projektets mojligheter omvandlades ocksa

ro-
jektledarbefattningen frin  den kvalificerad tjgnst  gom hade utl)llosts
til o relativt  osjalvstandig arbetsuppgift kanslistniva perso-
nalkontoret. Hari  kom  projektledarfunktionen i denna kommun
att skilia sig frdn dessa befattningar i de andra tvd pilotkommuner-
na dar projektledarna placerades pa motsvarande handlaggar-  eller
chefsnivdi  och hade béde pngyar fOr projektens ekonomi och  stor

sjalvstandighet  vad géallde att utveckla projekten.

Ide blda gyan redovisade fallen ,, urholkning gy mMotstands-
form  finns et monster. Motstandet mot jamstalldhetsinitiativen
drevs i forsta hand g, individer  och organ som var Kopplade fill g
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ganisationens  personalpolitiska fragor. Har framtrader en Potenti-
ell  motsattning som ar reell och i behov 5, att synliggéras och
ventileras. Spanningar  forekom  ocksd mellan jamstéalldhetsforetra-
dare och foretradare  for kommunernas personalfragor i de tvd and-
ra kommunerna aven om de inte drevs till oppna konflikter. Per-
sonalpolitik och jamstalldhetspolitik griper in i varandra och hér
kan finnas grénsdragningsproblem. Dessa kan grg Problematiska
men knappast olésliga oy det finns o, vilja att arbeta for att oka
jamstélldheten mellan  kénen i organisationerna. Denna vilja sak-
nades i kommunernas ledningar i bdda de ovanstdende  fallen. Sva-
righeten for o, jamstalldhetskommitté eller ett jamstalldhetspro-
jekt att profilera sig under s&dana omstandigheter ar uppenbar.

Urholkning 5, jamstélldhetsarbetare
Urholkning 5y jamstélldhetsarbetare ar opn Motstandsform som 4.
vands for att avsiktligt eller oavsiktligt undergrava  auktoriteten
g 9
och legitimiteten hos personer som arbetar med jamstalldhetsfra-
gorna | organisationen. Ofta  undergravs  jamstalldhetarbetarnas
sjalvfortroende i processen.  Denna  motsténdsform ar sdledes nera
personlig ock uttrycks i form 5y kritk  mot jamstélldhetsarbetet

som Pa&gér eller iform 5, negatva omddémen  om personerna  som
arbetar med dessa uppgifter. Med detta epas INt€ att man inte kan

ha olika uppfattningar i frdgor gom beror jamstalldhetsatgarder el-
ler att inte rimlig kritk kan riktas mot bade jamstalldhetsprojekt
och projektledare.  Den kritik o, aterges har, hamtad frdn  utvar-
deringen 4, pilotkommunprojektet, var dock inte 5, ett sédant
slag. Under de fem &r gop, pilotkommunprojektet pagick utsattes
de tre projektledarna  for denna form ,, motstdnd  frdn vissa 4, si-
na Overordnade. Negativa  uttalanden av Olika slag falldes g, jam-
stalldhetsprojektet, om deras arbetsinsatser  och oy dem gom  per-
soner. Det &r osannolikt att man i ledningspositioner skulle  agera
pd ett liknade sattemot konsulter oy, projektanstalls for att be-
driva ett forandringsarbete av annat slag.

| en av kommunerna ifrdgasatte  t.ex. kommunens hogsta tjans-
teman, i olka sammanhang och till olka personer,  lAmpligheten
av jamstélldhetsprojektets form och dess placering i organisatio-
nen. Projektledaren hade, tillsammans med ordféranden i jam-
stéalldhetskommittén och den tidigare kommunchefen, formulerat
projektets ~mal och organisation, vika hade godkénts 5, kommun-
styrelsen. Trots detta ansadg den nya kommunchefen, som enligt
egen utsago, hade relativt 544 begrepp oy projektet i dess helhet,
att projektet gy lite | tiden, dvs. det 5 inte tillrackligt mo-

dernt. Han menade:
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att jamstalldhetsarbete  bedriver 54 annorlunda 90-talet &n
vad man gjorde pé 70-talet sags det mig gy folk gom har ténkt
det har. Jag ar inte saker pa att vi bedriver det ett 90-tals-

massigt satt. Jag vet inte riktigt vad det betyder men

Det hade varit battre, menade denna chef, g, projektet hade orga-
niserats i andra former och, nergq direkt, understéllts honom. Detta
anvandes ocks&d goy forklaring il att han inte kunde ta angvar O
projektets  utveckling ~ och gom anledning till hans bristande  gnga-
gemang. Bland annat genom denna instalining  till  projektet, som
inte grundade sig i kunskap oy, dess mal eller arbete, bidrog denna
chef till gt projektet och projektledarens arbete pa ett mycket pa-
tagligt satt kom att ifrAgasattas och nedvarderas 5, andra i organi-
sationen  under projekttiden.

| en av de andra pilotkommunerna hédvdade gn gy fOrvaltnings-
cheferna i olika sammanhang att det hade varit battre 5, hans
forvaltning hade fatt pengarna som anslogs till jamstalldhetspro-
jektet.  Andemeningen var att jamstélldhetsprojektet skottes  daligt
och att han, och hans férvaltning, skulle kunnat goéra ett battre 4
bete &n projektledaren. Detta g Speciellt anmarkningsvart efter-
som denna chef, under projektdren, motsatte sig alla jamstalldhets-
atgarder oy foreslogs 5y projektdeltagare och projektledaren in-
om hans verksamhetsomrade, dar for Ovrigt inget jamstalldhetsar-
bete pagick. Nar projektledaren forsokte  initiera  ett Ssammantréaf-
fande for ait diskutera vari problemen 1&g avvisades hon.

Ovanstaende exempel gallde negativa omdoémen fallda 4, led-

ningsansvariga  om projekten i deras helhet.  Kritk 5, enskilda in-
satser yar dock mer vanliga. En chef menade tex. att manga g, in-
satserna som genomfordes i hans kommun o feliktade.  Atgar-
derna behdvdes inte antingen darfor att de slog O6ppna  dorrar
eller ocksd darfor att de riktad  sig il personer  som redan 4
fralsta. | en kommun ansdg nagra individer i ledningsstallning att
vissa projektinslag var faniga  de tycktes skammas over vad andra
skulle tycka och tanka o dessa inslag. lIrritationen som detta

vackte riktades sedan mot projektledaren.
Negativa omddémen  féllda 5, overordnade  chefer och politiker
om Projektledarna som personer forekom ocksd i pilotkommuner-

na under projekttiden. Projektledarna kritiserades ~ for att ha vissa
brister eller karaktarsfel, vika g befarade skulle ha negativa ef-
fekter  pa projektets utveckling. Hari 1&g implicit  frdgan oy de
egentligen 5, de rétta personerna  fOr just detta arbete. Kriteri-

erna for vilkka egenskaper eller drag gom anségs yara de ratta ygr
daremot inte uttalade ytan tycktes vaxla fran person till person
och frdn situation till situation. En projektledare kunde kritiseras

166



Man gom hindrar

for att inte ygrg ftillrackligt alivarlig ~ hon framstalldes som t.ex.
for flamsig. Av andra kunde kritiken galla att hon g for all-
varlig och saknade humor _ g Viktig fOrutsattning, menade  man,
forjust ~ detta arbete. Vissa ansdg att en Projektledare inte g till-

rackligg framdt och drivande medan andra ansdg att hon gick pé for
hart. En politker berdttade tex. att han ansdg att projektledaren i
hans kommun  hade:

provocerat i en del sammanhang har _ jag har varit motstandare

til det- dom gom man har forsokt att nd véander ryggen till

istallet, fjarmar sig och tycker att det ar skit. Jag har pratat med
om en Nagot mjukare framtoning utav den anledningen.

| det sistnamnda fallet tog denna politiker upp och diskuterade  sin

kritk ~ med projektledaren, men detta 5 oOvanligt.  For det mesta
framfordes negativ  kritk  och omddmen i olika informella sam-
manhang gom tex. Vid ett tillfalligt motte 1 korridoren, vid g kaf-
ferast eller i samband med att mgn !'amnade ett sammantrade. Kri-
tiken féregicks vanligtvis  inte 5y att personen | frdga hade tidigare
visat ett positivt intresse for jamstélldhetsfragan, for projektet  el-
ler projektledaren och folides i det narmaste aldrig upp med nagon
serios diskussion i fragan. Ofta félldes inte heller de negativa om-

domena gy Pprojekt och projektledare direkt  till  projektledarna.

Men oavsett om sddana anmarkningar falldes till projektledaren di-
rekt eller inte lamnades projektledarna med den knappast  ypp-
byggliga uppgiften att fundera gver vad hennes Gverordnade mena-
de med uttalandet, hur hon skulle férhdlla  sig till kritiken och vad
hon skulle géra det.

De manliga ledamas aktiva och passiva motstandsstrategier var
ett stort hinder vad gallde forandringsarbetet for att Oka jamstalld-
heten mellan kvinnor och man i pilotkommunerna. For det forsta
saknade jamstalldhetsfrdgan legitimitet ~ hos ledningen och gy Vill
aliera sig med ndgon gom arbetar med négot gom 4&r impopulart
hos o&verordnade chefer eller politiker. For det andra béar frdgan pa
en egen Spanning  eftersom den handlar oy och synliggor oréattvi-
sor som har sin grund i kén. Kvinnor  varjer sig frdn  att uppmark-
sammas utifdn  sin tillh6righet i gruppen det underordnade  ko-
net. Man varer sig frAn att uppmérksammas  utifrdn  sin tillhdrig-
het i gruppen det  Overordnade konet och de privilegier  som
konssystemet innebar for dem. Foliden blir inte sélan at jam-
stalldhetsatgardema beskylls for att yarg daliga forandringsinstru-
ment och jamstélldhetsarbetare upplevs gom besvérliga 5, béde de-
ras Overordnade och deras arbetskamrater. Det egentliga proble-
met, att Organisationsledningen inte tar Sitt ansvar, forblir  dolt.
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3 Man gom  framjar jamstalldhetsarbete

Det manliga motstandet 5 gom framgick  oyan et betydande
hinder i utvecklingen 5, jamstalldhetsarbetet i organisationer. Mest
tydligt  blir detta hinder nar det jamférs med motsatsen _dvs. nar
man i ledningspositioner p& olika satt stodjer ett pagiende jam-
stalldhetsarbete. | pilotkommunerna férekom ndgra exempel pa
manliga ledares satt att framja jamstalldhetsarbetet i organisatio-
nen. Dessa exempel har, pd ggmma S&tt gom motst&ndsformera
som redovisades ,y  delats i aktiva och passiva uttrycksfor-
mer, Stodet, oavsett om det g aktivt eller passivt, utspelades
enbart i genomférandeprocessens tredje steg, dvs. nar jamstalld-
hetsfrgan fanns p& dagordningen och vidare nar det fanns enskilda
personer €ller grypper som arbetade med dessa frdgor i organisatio-
nen. Samtliga exempel & darutéver hamtade frin kommunernas
administrativa ledning. | ingen 4, pilotkommunerna férekom  nam-
ligen exempel p& att g manlig politker —aktivt engagerade sig i yt-
vecklingen 5, kommunens  jamstalldhetsarbete. Huruvida  manliga
politiker  passivt framjade jamstalldhetsfragoma eller inte framkom
inte i utvarderingsmaterialet. Déremot pekade intervjuerna med
kvinnliga  politker  pd att ett s&dant stod férekom.

Ett aktivt stéd ans&gs foreligga nar en man | ledningsposition
for det forsta offentligt visade ett positivt intresse for utveckling-
en av jamstélldheten i organisationen, for det andra aktivt framja-
de utvecklingen 5, jamstalldhetsarbetet i organisationen inom den
egna Vverksamheten  och i de ledningssammanhang dar han medver-
kade och for det tredje bidrog till att stidrka jamstalldhetsarbetarens

roll i detta forandringsarbete. Ett passivt stod ansags foreligga nar
en man | ledningsposition framjade  jamstalldhetsarbetet framforallt
genom att stodja jamstalldhetsarbetaren och dennes arbete. Det
passiva stodet kombinerades daremot oftast inte med et offentligt
engagemang  for utvecklingen 5, jamstélldhetsarbetet i organisatio-
nen eller med forsok att framja jamstalldhetsarbetet i de, oftast

manligt dominerade,  |edningssammanhang dar dessa man deltog.

Det aktiva  stodet

Under den femtonarsperiod som utvarderingen av pilotkommuner-
na Strackte sig over fanns endast ett exempel p& en man i lednings-
befattning  gom aktivt  engagerade sig i utvecklingen av jamstalld-
heten i organisationen. Denna gy tilltrddde  kommunchefsposten
i en av kommunerna nar pilotkommunprojektet var inne i sitt
tredie &r. Med tanke pa hur yiterst sallsynt det ar att man i kraft
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av Sina ledningspositioner vélier att framja jamstélldheten mellan
kvinnor och man g5 det bade Gverraskande och intressant  att pa
nara hall f& inblick i betydelsen 4, ett s&dant stod fér utvecklingen.

Exemplet illustrerar  dels hur ett aktivt gngagemang Kkan uttrycka

sig rent praktiskt och dels hur gn man med makt i ett manligt do-
minerat  sammanhang kan paverka on oOrganisatorisk forandrings-

process oavsett ~ Forekomsten v Olika instéllningar och attityder

till  sjalva sakfragan.

Nar den nya kommunchefen borjade sitt arbete hade kommunen
sedan flera 4r tillbaka béde g, jamstélldhetskommitté och gp jam-
stalldhetsplan ~ och pilotkommunprojektet, som hamndes gyan var
inne i sitt tredje ar. Trots att kommunens politiker hade beslutat
om dessa jamstalldhetsatgarder saknade jamstélldhetsfragan legiti-
mitet i organisationens ledning och jamstélldhetsarbetet gick pa
sparldga. Den pyg kommunchefen var val medveten , béde mot-
stdndet mot och de svarigheter oy vyar fOrknippade med jam-
stélldhetsarbetet och att han gom Kkommunens hogsta chefstjans-
teman hade mojlighet att  utifrdn sin  position paverka dessa for-
hallanden.  Fér att det inte skulle rdda nagon tvekan oy yar han
stod i denna friga intog han o offentig och offensiv  hallning vad
gallde utvecklingen av jamstéalldhetsarbetet. Han markerade sin
uppfattning bla. genom att i bade formella  och informella sam-
manhang diskutera  jamstalldhetsfragan och utvecklingen ay kom-
munens Jamstélldhetsarbete. Han lyfte tex. fram dessa frigor nar
han intervjuades i kommunens personaltidning, i kommunens in-
formationstidning sval gom i den lokala pregsen OCh i andra mgags.
mediala  sammanhang. Han beslutade ocksd, pa& projektledarens
initiativ, ~ att kommunens  chefstjanstemén  skulle delta i o fem-po-
angs universitetskurs temat makt och kon. Utbildningssatsningar
ar viktiga for att Oka dessa gryppers Kunskap om jamstalldhetsfra-
gor och for att Oka deras insikt oy och insyn i detta mycket om-
fattande  kunskapsfalt. Projektledaren hade genomfért en rad ut-
bildningar  for bade chefer och personal under projektets forsta tva
&r. Dessa uppskattades framforallt av de kvinnliga  personalgrup-
pema Medan flertalet 5, kommunens chefer uteblev frdn de utbild-
ningstraffar  gom ordnades for dem. Det 5 fOrst nar kommunche-

fen meddelade att han tillsammans med projektledaren férordade
denna utbildning  goy chefemas  frAnvaroménster forandrades.  Det
faktum  att utbildningen forordades 5, kommunchefen innebar  att
den uppfattades gom informelit obligatorisk, dvs. "he made them

an offer they couldnt refuse.  Uthildningen 5 omfattade  och be-
stod 5, sammanlagt 39 timmar gy forlades il béde arbets- och
icke arbetstid. Den innehéll  férutom  foreldsningar  ocksd litteratur-
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studier och hemuppgifter. Samtliga  forvaltningschefer samt ytterli-
gare en representant frin  respektive  forvaltning, vanligtvis  jam-
stalldhetsombudet, deltog i utbildningen. Nar utbildningen avsluta-
des under véaren 1993 5 flertalet deltagare, enligt projektledaren,

mycket  nojda. Flera representanter frin  bade chefsgruppen och
jamstalldhetsombudsgruppen namnde  utbildningen i en enkat gom
genomfdrdes for  utvérderingen under varen 1994. De bekraftade
projektledarens uppfattning och menade vidare ait utbildningen
hade fatt positiva konsekvenser for jamstélldhetsarbetet i kommu-
nen.

Kommunchefens offentliggérande av Sin  uppfattning i jam-
stalldhetsfragan var Viktig vad gallde att uppméarksamma och oka
jamstalldhetsfragan legitimitet i organisationen. Budskapet  gom
han férmedlade 4 att han ansdg att jamstalldhet 5 en angeldgen
friga och att det 4 viktigt att bade han och &vriga chefstjanste-
man o©Okade sina kunskaper pa omradet. Han forlitade  sig daremot
inte p& att legitimerande- och uthildningsinsatser var ftillréckliga
for att Overlamna de enskilda cheferna it fora jamstélldhets-
aspekter i planerings- och utvecklingsarbetet. For att ett sadant
forandringsarbete skulle komma igdng satsade han p& att utveckla
jamstalldhetsarbetet som redan pagick i organisationen. For att
starka  jamstalldhetsatgardema som Stymingsinstrument genomfor-
des tvd viktiga forandringar. Den gna handlade oy att tydliggora
politikens ansvar for dessa frdgor i organisationen. Efter manga
diskussioner  med de berdrda parterna  lyftes ansvaret for jamstalld-
hetsfragoma  frén jamstalldhetskommittén, som avvecklades, till
kommunstyrelsen dar ett sarskilt utskott bildades for dessa fragor.
Kommunchefen ingick i utskottet tillsammans med bla. g av
kommunens kommunalrad. Den andra forandringen handlade 5,
att stéarka kommunens jAmstalldhetsplan som Stymingsinstrument
och att starka projektledarens roll i kommunens  jamstalldhetsarbe-
te. Kommunen faststéllde  gn py jamstalldhetsplan och till denna
kopplades relativt genomlysande och tata uppfoljningsinsatser.
Under slutet 5, projekitiden genomfordes  tex. en enkatundersok-
ning och sedan g, intervjuundersékning dar fgrvaltningscheferna
fick gyara P& frdgor om hur arbetet fortskred. Dessa utvarderades
av kommunchefen, projektledaren samt dem ggm vyar Politiskt  gn-
svariga fér jamstalldhetsfragoma. Resultaten ~ sammanstalldes i rap-
porter  gom distribuerades til de olika forvaltningarna. Harmed
synliggjordes  hur jamstalldhetsarbetet organiserades  pa respektive
forvaltning,  vika &tgarder gy bedrevs och hur 44 planerade att
ga vidare. Rapporterna  tyder p& att flertalet forvaltningschefer tog
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jamstélldhetsarbetet pa allvar oavsett deras personliga instéllning
till - fragan.

| arbetet med att starka det politiska ansvaret for jamstélldhets-
arbetet och jamstélldhetsplanens férandringspotential valde kom-
munchefen att ta tillvara  projektledarens kompetens omradet.
Han tog tex. kontakt med projektledaren relativt snart efter att
han tilltradde som kommunchef for att fa information om kom-
munens jamstélldhetsprojekt och jamstalldhetsarbetets organise-
ringen. Darefter arbetade han i niara samarbete med henne med ait
folja upp och vidareutveckla jamstalldhetsarbetet i organisationen.
Nar projekttiden  led mot sitt slut beslutade kommunfullmaktige att
inrétta o, halvtids  jamstalldhetshandléggartjanst for att formalisera
kopplingen mellan  politiken och forvaltningen vad gallde jam-
stalldhetsfrdigoma. Da betraktades projektledaren, som lilltradde
tjansten, gom Organisationens expert i jamstalldhetsfragor. Hon
hade g bred férankring i organisationens forvaltningar, vilka  ock-
sa efterfrigade  hennes kunskaper  och erfarenheter i jamstélldhets-
frAgor. Nar hon ndgot &r gepare lamnade kommunen  fér et nytt
arbete utlystes jamstalldhetshandlaggartjénsten, men nu heltid.
N&ar projektet  avslutades hade jamstalldhetsarbetet fatt  an ny dig-
nitet i organisationen  &ven gm bilden inte 5 helt problemfri.

Kommunchefens engagemang ~ Och insatser for jamstalldhetsar-
betets utveckling i denna kommun kan betraktas gom Nagot 4y en
solskenshistoria i jamstalldhetssammanhang. For dem gqy arbetade
med jamstalldhetsfrdgoma innebar  hans gngagemang  att vardet 5y
deras arbete Okade. For dem ooy ygr intresserade 5y, jamstalldhets-
frAgoma men iNte hade arbetat med dessa frgor tidigare innebar

hans insatser att de p, kunde omsatta intresse i praktisk  handling.
For chefer gom inte g intresserade 5, jamstélldhet  innebar ut-
vecklingen  ¢n py Pprioriteringsordning och o forsamring 5, mMOj-

lighetema att utéva ett passivt eller aktivt motstand.

Det passiva stodet

Som namndes oyan var det hogst ovanligt att en man | chefsposi-

tion i ndgon g, pilotkommunema pa ett aktivt satt engagerade sig
i utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i organisationen eller inom
den ggng Verksamheten. Det forekom nadgot oftare att manliga

chefer intog op stodjande hélining till de pergoner,  Oftast  kvinnor,
som arbetade med jamstalldhetsfragans utveckling i organisationen.
Stodet forekom utan att dessa chefer sjilva tog nadgot ansvar for
eller aktivt engagerade sig i detta arbete och handlade oftast g
relativt  marginella  insatser.  Stodet 5, inte heller sjalvklart i alla
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situationer men det ygr viktigt  for att det bidrog till att oka jam-

stalldhetsarbetets legitimitet hos den Ovriga personalen. Uteblivet
stod frdn manliga ledare tolkas inte séllan som Uess motsats, dvs.
som att jamstalldhetsfragan saknar legitimitet. Detta kan fa nega-
tiva  konsekvenser for jamstélldhetsarbetet, viket  framgick i g.
snittet 5y, de olika motstdndsformerna. Det passiva stodet &r dar-
for séarskilt  viktigt  for att jamstalldhetsarbetare ska ha rimliga 4.

betsvillkor och for att deras redan problematiska arbetsuppgift  inte
ska ytterligare  forsvaras.

Kopplingen mellan  maktposition och stodets positiva  konsek-
venser Tor jamstélldhetsarbetet var Pataglig aven nar det galde det
passiva stodet, vilket illustreras med ett exempel gomy hamtas frén
en av Pilotkommunerna innan  pilotkommunprojektet startade.
Stodet kom frdn kommunchefen i denna kommun  och utspelades i
samband med planeringen av en Omfattande omorganisation. I
denna kommun  pagick redan ett jamstalldhetsarbete. Det fanns g
jamstélldhetskommitté med on kvinnlig  ordforande  goy ocksd gy
en av Kommunens kommunalrad, vilket  formodligen inte 45 bety-
delselost  for utvecklingen. | den centrala administrationen fanns  gp
kvinnlig  personalkonsulent som P& eget initiativ  hade atagit sig att
vara jamstélldhetskommitténs sekreterare och hon fungerade i
praktiken som kommunens inofficiella jamstéalldhetshandlaggare.
Det fanns jamstélldhetsombud kommunens samtliga  forvalt-
ningar, vilka hade p& personalkonsulentens initiativ genomgatt  gp
rad utbildningar ~ p& jamstalldhetsomradet. Ett par &r innan omorga-
nisationen  skulle genomféras  bildades o, central arbetsgrupp for att
forbereda  dess verkstallande. Nar jamstalldhetsombuden fick  kan-
nedom gatt det inte fanns ndgon i denna arbetsgrupp med uppgift att
bevaka jamstalldhetsfragorna skrev de en gemensam  Skrivelse il
kommunchefen. | skrivelsen rekommenderade de att personalkon-
sulenten  skulle delta i gryppen for att inte jamstalldhetsaspekterna
skulle glommas bort i planeringen 5, omorganisationen. Kommun-
chefen, ooy tidigare inte hade visat ett intresse for jamstalldhets-
frdgan, stillde sig positiv il skrivelsen och erkande att ett forbise-
ende hade begatts. Personalkonsulenten deltog igruppen under de
tvd &r gom planeringen  pagick. Hon berattade i o, intervju ndgra Ar
senare att hennes blotta  narvaro i gryppen | méngt och mycket
fungerade 5o en Standig  paminnelse 5, jamstilldhetsfrdgoma.
Jamstélldhetsaspekten var tex. viktig nar kommunens nya kom-
mundelschefsposter skulle tillsattas.  Med hjalp 5y riktade  ganonser
och headhunters uppnaddes g jamn  fordelning av  kvinnor och
man pa dessa poster.  Kvinnliga kanslister g5, arbetade i den cent-
rala forvaltningen innan  omorganisationen agde ym kunde med
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hjalp 5, de utbildningssatsningar som utvecklades  for dem 4yancera
och tillsattas  pd tjanster pd handlaggamiva i de pya kommundels-
forvaltningama. Det &r en Oppen frdga oy dessa och andra insatser
hade genomforts om inte kommunchefen hade folt jamstalld-
hetsombudens rad om att personalkonsulenten skulle ingd i plane-

ringsgruppen.  Hans insats hade sannolikt en legitimerande effekt
denna grypp av hogre tjansteman.  Den bidrog ocksd med all s&ker-

het till att personalkonsulentens kompetens pa jamstalldhetsomra-
det togs till yara pa ett satt som Kkanske inte hade varit fallet ytan
hans stdd.

Det passiva stodet fran chefer p& andra nivder i organisationen

har oftast inte gamma patagliga effekt ooy idet 4,54 redovisade
exemplet |\nen & darfor, gom sagt, inte oviktig. Det passiva stodet
frdn chefer dessa nivder kan tg olika former och handlar fram-
forallt oy, att pd olika satt tillerkdnna  jamstalldhetsfragan ett posi-
tivt varde. Detta kan goras pa relativt enkla satt gom tex. genom
att uppmuntra  personalen inom den ggny Vverksamheten att delta i
olika  utbildningssatsningar som Initieras 5, jamstélldhetsarbetare.
Harmed far ocksd personal gom annars Sdllan erbjuds utbildningar
en Mojlighet il larande och utveckling.  Detta 4 P& inget satt ep
sjalvklarhet for flertalet ~manliga chefer i pilotkommunema nar ut-
bildningar  och studiecirklar initierades  for tex. de kvinnliga  kans-
listema eller andra personalgrupper. Vissa stdllde sig ¢ppet negativa
till sddana uthildningssatsningar. Det fanns dock ndgra gom kon-
sekvent sdg till att deras personal deltog i uthildningar 5, olika slag.
I en av kommunerna uppmuntrade darutover on gy de manliga  for-
valtningschefema sin kvinnliga  personal att p& basis g, sina okade
kunskaper omradet  utveckla g ggen jamstélldhetsplan, vilket
de ocksd gjorde. Han papekade gpn intervju att han egentligen g
relativt  okunnig vad gallde jamstalldhetsfragan men att han anség
att det g, viktigt att bereda stdd och utrymme for  kvinnorna att
agera | denna fraga.

Det passiva stodet uttrycktes ocksd i form ,, ett positivt g
kannande ,, projektledarnas kompetens jamstélldhetsomréadet.
| en ay Pilotkommunema efterfrigade tex. en forvaltningschef
projektledarens kunskaper nar hans forvaltning skulle organiseras
om. Hon ombads d& att delta i den grupp som diskuterade  och pla-
nerade forandringama. Det férekom  ocksd att projektledarna om-
bads att ygrg remissinstans och ge sina synpunkter pa vissa fragor.
Ytterligare ett satt att Stodja jamstélldhetsarbetet handlade oy att
P& ett mera Personligt satt stodja jamstélldhetsarbetaren i hennes
ofta svdra arbete. Detta kunde goras pad olika satt gom tex. att
bjuda til et samtal 4 hur arbetet fortlopte, att erkanna  och
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bekréfta  de svérigheter och problem ¢om, ingick i jamstalldhetsar-
betet och att ygrg almant  uppmuntrande och  ge goda forslag.
Dessvarre  fanns det inte nagra tecken pa att dessa chefer formed-
lade de problem gop projektledarna tog upp i dessa samtal till sina
kollegor i de ledningssammanhang dar andra organisationsfragor
diskuterades.

4 Sammanfattning och diskussion

| den utvardering som detta kapitel bygger pa bedomdes det gom
sarskilt  viktigt att granska ledningens roll vad géllde jamstalldhets-
frdgans plats och utveckling i kommunerna under den femtonars-
period gy undersoktes.  Ledningsgrupper har ett sarskilt gngyar |
friga om att foljla lagarna och genomfora  reformerna som beslutas
i regeringen och riksdagen. Vad de gor och vad de inte gér har
ocksd stor betydelse i frAga oy att framja eller hindra utvecklingen
av ett forandringsarbete  just p& grund 4, deras positioner i organi-
sation. Det ar dessutom viktigt att tydliggéra  ledningsgruppers  roll

idetta  arbete dels for att forhindra att jamstalldhetsatgarder av-
vecklas 5, fel orsak och dels for att bidra till utvecklingen av nya
strategier for att komma vidare i jamstalldhetsarbetet. Det &r slut-
ligen viktigt att synliggora jamstélldhetsarbetamas villkor for att
bedriva jamstéalldhetsarbete i organisationer. Det ar knappast rim-
ligt att jamstalldhetshandlaggare, jamstélldhetsombud och jam-
stéalldhetskommittéer tilldelas  uppgifter, betalas med skattemedel
for att gora dessa for att sedan motarbetas och ibland straffas 4,
sina overordnade nar de forstker gora sitt jobb. | de tre pilotkom-
munerna, liksom i flertalet andra organisationer, var det framfor-
allt mén gom dominerade i de ¢vre ledningsskikten.

Undersokningen visade att jamstélldhetsarbetet tog stora steg

framdt nar en man | kommunens hogsta ledning aktivt  engagerade
sig i detta arbete, vilket 5, fallet i gn gy kommunerna. Detsamma
gdllde darutdver nar en man | denna position endast gy Sitt passiva
stod till det arbete oy andra bedrev pd jamstalldhetsomradet. I
bdda fallen handlade det o stéd till et redan pdbdrjat jamstalld-
hetsarbete. Ett aktivt eller ett passiv stod frdn man i den hogsta

ledningen  signalerade till o6vriga chefer i organisationen att jam-
stélldhetsarbetet inte yar en frfAga gom kunde ignoreras oavsett de-
ras personliga asikter i frdgan. Jamstalldhetsfradgans legitimitet ~ oka-
de i hela organisationen, jamstalldhetsatgardernas styrningskapaci-

tet starktes och jamstalldhetsarbetamas kunnande erkéndes go, ett
legitimt  kompetensomrade. Ett passivt stod frdn chefer eller poli-

tiker p& lagre nivder i organisationen g ocks& betydelsefullt  &ven
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om det inte hade ggmma Patagliga forandringseffekt i organisatio-
nen. Den ygr dock mycket viktig for de personer, oftast  kvinnor,
som arbetade med jamstalldhetsfragorna.

De manliga ledarnas aktiva och passiva motstandsstrategier var
ett stort hinder vad gallde att utveckla jamstélldhetsarbetet i pilot-
kommunema. Mest synligt blev detta n&ar det jamfordes med dess
motsats, dvs. nar mé&n i ledningspositioner handlade for att stodja
jamstalldhetsarbetet. Det passiva och aktiva stédet formedlade  bud-
skapet att ledningen betraktade jamstalldhetsfragan som en legitim
frdga, vilket péverkade Ovriga led i organisationen Pa ett s&tt gom
var Positivt  for jamstalldhetsarbetets utveckling. Det passiva och
aktiva motstdndet  formedlade det omvanda budskapet med péfolid
att badde jamstalldhetsatgardema och personerna  som arbetade med
dessa frdgor méttes gy Skepsis och ibland uppfattades  som provo-
cerande ,, Sina OGverordnade och arbetskamrater. Foljden  blev att
jamstélldhetsatgardema betraktades ~ gom daliga féréndringsinstru-
ment och jamstalldhetsarbetetare upplevdes gom besvérliga och det
egentliga  problemet, att inte organisationsledningen tog Sitt  gn-
svar, Osynliggjordes.

Utvarderingen av Pilotkommunprojektet visade ait det 6ppna
och aktiva motstandet mot jamstélldhetsatgarder endast utdvades
av ett fatal man. Detsamma kan dessvarre sigas om det aktiva  sto-
det. Forutom mans aktiva motstand mot olika jamstalldhetsinitia-
tiv tycks sdledes ett stort hinder for utvecklingen 4, jamstalldhets-

arbetet i arbetslivet 55 den passivitet och tystnad goy, flertalet
méan uppvisar i relation till  statliga jamstalldhetsinitiativ. Deras
passivitet ~och tystnad betraktades oy en Motstandsform i detta

kapitel. Den kan ocksd stéllas i relation till att de i intervjuer och i
andra sammanhang sager att de ar positiva till jamstalldhet mellan
kvinnor ~ och man och gpger att det &r viktigt  att komma tillratta

med de ridande ordttvisorna i organisationen  sdval gy i samhalls-

livet for Ovrigt.

En frdga gom kom att intressera mig i samband med utvérde-
ringen handlade o, hur glappet mellan det g5, dessa man séger
om jamstalldhet  och det de go¢r, och framforallt inte gor i detta g
seende, ska tolkas Problemet med manliga ledare ¢oy séger att de
ar positiva till jamstalldhet men sedan forsvarar  jamstélldhetsarbe-

tet iarbetslivet, ar ett aterkommande tema bland jamstélldhetsar-

betare. Det &ar inte ovanligt att kalla dessa man i princip-mén, ett
begrepp gom Mmyntades ,, Lars Jalmert i Den svenska mannen
Jalmert,1984. Har tolkas glappet mellan det méannen  sager och

det de gor ¢om att de egentligen inte engr det de sager. De har
snarare anpassat sig till g rédande offentig  princip gom, likt ordet
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demokrati, blivit  ett honnérsbegrepp. Ett annat vanligt satt att
forhdlla  sig till problemet & att e det gom en generationsfréga.

Denna uppfattning bygger forestéllningen att det &r svart for
aldre méan att andra sina attityder oy kvinnor och deras roll i livet
och bara de unga Mannen,  yppvuxna i en annan tid, kommer  fram
blir det lattare. Bada dessa forklaringar, som Ofta sammanfaller, har
sékert visst fog for sig men bilden frdn utvarderingen  saval gom
frin  gnpan forskning  ar inte entydig. | pilotkommunerna var det
tex. i forsta hand &dre man gom P& olika satt engagerade sig i och
backade pp jamstalidhetsarbetet. Unga man kan ocks& tex. mot-
satta sig den oOkade konkurrens om arbete och position  gop kvin-
nors deltagande i arbetslivet innebér Kvande Rasmussen,  1993.

Bilden tycks sdledes 45 komplicerad — och darfor ocksd viktig  att
forska vidare i gy vi vill Oka kunskapen oy varfor  man gom Ssager
att de &r positiva till jamstalldhet inte handlar  darefter. | utvarde-
ringen behandlades  glappet mellan ord och handling gom en form
av ambivalens  gop, uppstod nar de manliga ledarnas positiva  varde-
ringar gy jamstélldheten mellan  kénen stalldes emot eller kom i
konflikt med andra intressen namligen; 1 att starka sina positio-

ner och utvecklingsmdjligheter inom  organisationen och 2 att
stirka och uppréatthdlla ey framforallt inte hota deras vardighet
som Kon, dvs. deras manliga konsidentitet. | det forsta fallet hand-
lar det oy de beroendeforhéllanden som Skapas mellan individer i
ledningsgrupper pa olika nivder i hierarkiska organisationer, som
t.ex. kommuner. | det andra fallet handlar det g, de principer eller
mekanismer o, | mangt och mycket péverkar mans relationer il
andra man i mansdominerade sammanhang. Intresse 5, Karriarut-

veckling  och bekréftelse av den ggna manligheten kan i det har
perspektivet komma i konflikt med on positv  hallning il jam-
stalldhet. | det har perspektivet blir det ocks& lattare gt forstd g
for de f& manliga ledarna gy bade sade ait de o positiva il jam-
stélldhetsfragan och gom handlade darefter 5 sddana goy befann
sig i organisationens oversta led. De g inte langre beroende

andra man for att komma vidare i karriaren och de g5 relativt

av

oberoende 5, andra méans godkénnande och bekraftelse  for att upp-
ratthdlla  sina identiteter som man. Andra manliga ledare ¢qy sade
att de g, positiva till jamstélldhet hade makt och status | vissa
sammanhang medan de i andra sammanhang g underordnade
andra méan. | de gepgre fallen befann de sig i ett beroendeforhal-
lande och kunde k&nna sig relativt  maktlosa. Dessa man upplevde
olika former , krav p& anpassning for agt komma vidare i karria-
ren och for ait undvika att de ifrigasattes ock forldjligades i led-
ningsgrupper  gom dominerades 5, man och manliga vérderingar.
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Att arbeta med jamstélldhetsfragor uppfattades  inte gy, mMmerite-
rande ,, dessa man, varken i frdga oy karriarutveckling eller i
frdga om vad gom fOrvantades 5, dem g4 man.

I den kvinnovetenskapliga forskningen ar det framforallt kvin-
nofdrtryck och kvinnors  underordning  gom har sttt i fokus. Har
framtrader mannen och manligheten i dess mest negativa former. |
den traditionella forskningen ar det mannen  som ar den implicita
utg&ngspunkten. D& ar det oftast mannen som norm  snarare  &r
verklighetens man gom lyfts fram med pafolid att man gom indivi-
der och gom grupp varken syns eller problematiseras. Det blir allt-
mer uppenbart  att oy jamstélldheten mellan  kvinnor och man ska
oka inom organisationer  och arbetsliv maste &en mannen engage-
ras | denna fraga. Kvinnor  kan inte driva jamstalldheten i mal ytan
méannens  engagemang.  FOr att komma  vidare &r det darfor viktigt
att undersoka och synliggéra den manliga véarlden pa ett delvis nytt
och nera nyanserat satt. Kvinnors engagemang och arbete har in-
neburit stora framsteg bade i frAga oy, att Oka jamstalldheten mel-
lan konen och i frdga om att 6ka jamstalldhetsfragans betydelse pa
samhallslivets samtliga  omraden. Att  synliggéra  manliga ledares
roll i genomférandet ay Statliga jamstalldhetsatgarder ett tydli-

gare satt kan ses som ett led i samma stravan.
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Jamstalldhetslogiken | EG-rétten

7 amlikhetslogiken i EG-ratten.

En feministisk analys av kvoteringsméalet  Kalanke.

KARIN LUNDSTROM

1 EG-rattens betydelse for konsjamlikhet i Sverige.

Sedan de Europiska Gemenskapema bildades genom Undertecknan-
det 5, Romfordraget 1957 har det funnits ett EG-réttsligt stadgan-

de om jamlikhet —mellan konenA | de svenska Gverséttningarna av
EGs direktiv anvands ordet jamstalldhet, i Oversattningen qy det
mal jag analyserar i denna artikel ordet jamlikhet. Stadgandet i

Romférdragets artikel 119 anger att man och kvinnor ska ha lika
lon for lika arbete. Utifran denna artikel har gn lang rad rattsakter
om konsjamlikhet  antagits. Réttsaktema  har i sin tur blivit foremél
for drygt 100 tolkningsutlatanden ay EGs domstol i Luxemburg.
Nar Sverige nastan fyra decennier efter EGs bildande undertecknade
EES-avtalet, och ett & genare blev medlem i de gemenskaper gom
genom Maastrichtfordraget hade omvandlats til gn union, blev
samtliga EGs rattsakter och alla domstolsutldtanden oéver epn natt
en del 5y svensk ratt, och inte bara det ytan ocksd Overordnade all
svensk lagstiftning ~ och rattspraxis.

| egenskap 4, Uttolkare 5, EGs rattsakter ar EG-domstolen hog-
sta juridiska  nonnbildande institution i skapandet 5, konsjamlikhet
i EU-landema, varfor  det ar angeldget att noggrant analysera vad
for slags konsjamlikhet — det ar domstolen  stravar efter att realisera.
Att Domstolen inte nojer sig med att enbart tolka EGs rattsakter
utan &ven skapar EG-ratt, &r allom bekant bland dem gom Sysslar
med EG-rétt. Hittills har Domstolens rattsskapande verksamhet

stallet for det svenska ordet jamstalldhet anvander jag termen konsjamlikhet.

Orsaken &r att EG-ratten pa detta rattsomrdde &r starkt praglad gy liberalismens
idéer i vilka det inte finns nagot sarskilt ord for jamlikhet just mellan konen. Inte
heller existerar ndgon s&dan term p& merparten ay EU-landemas sprak. Att kénen
ar jamlika betyder i liberal idétradition att de &r 6msesidigt utbytbara. | engelska,
franska och tyska har tennen jamlikhet gsamma semantiska betydelse gom likhets-
tecknet, vilket &r motsatsen till den uppfattning som ligger till grund for det
svenska ordet jamstélldhet, namligen att kvinnor och méan &r vasentligt olika men
att de ska ha samma rattigheter och skyldigheter, Nousiainen 1995 g 309-310.
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framforallt varit inriktad pa att ge EG-ratten effektiv genomslags-

kraft i nationell  lagstiftning och réttspraxis | det rattsfall jag ska
analysera i denna artikel ~~ malet Kalanke o, konskvoterings till-
latlighet enligt EG-rétten3 gick Domstolen  langre; den utnyttjade
den genomslagskraft den sjalv gett EG-ratten till att underkénna en
nationell  bestdmmelse, vilken enligt hogsta nationella  specialdom-
stol stod i Overensstammelse med nationell grundlag. Det innebér
att Domstolen antingen underkénde den nationella domstolens
tolkning 4, nationell  grundlag ~ vilket den inte har kompetens att
gora _ eller att den underkénde den nationella grundlagen. Malet
Kalanke  ar anmérkningsvart mot bakgrund 5, Domstolens egen
praxis i viken den har konstaterat att medlemsslandemas grundla-
gar utgdr EGs minsta gemensamma namnare i frdga oy manskliga
rattigheter4, | on dven med tanke pa att subsidiaritetsprincipen har
fatt uttryckligt ~ stod i Romférdraget genom Maastrichtférdraget5
Kalanke-malet ar det forsta mal i viket Domstolen behandlar

konskvotering  gom ett medel att n& jamlikhet  mellan kvinnor  och
man. Malet har varit foremal for intensiva diskussioner och for-
anlett EG-kommissionen att vidta o4 hogst ovanlig atgard, namli-
gen att foresld ¢, andring 4, den artikel Domstolen tolkade i malet
Kalanke.6  Den foreslagna  &ndringen  har annu inte blivit  antagen
och det &r tveksamt 5, den nagonsin kommer att bli det eftersom
en andring 4, bestimmelsen  kréver ett enhélligt beslut ,, EGs rad.

| denna artikel ska jag analysera Kalanke-malet utifrdn  den pe.
tod jag anvander i min doktorsavhandling vars fitel ar Jamlikhet
mellan  kvinnor och man i EG-ratten. En feministisk analys. Ef-
tersom Domstolensutlatande i malet Kalanke inte tillhandahéller

s& manga argument  att analysera  och eftersom Domstolen foljde
generaladvokatens forslag till utldtande fokuserar analysen general-
advokatens  rattsliga  utlatande.

Artikeln  inleds med o kortfattad beskrivning 5, de teorier och
metoder jag anvander. Darefter  foljer ett referat 4, Kalanke-malet
och gn beskrivning 5, de EG-rattsliga  stadganden malet aktualise-
rar, varefter jag analyserar generaladvoketens forslag till  domsto-

zExempelvis 4; det EG-domstolen som beslutat att EG-ratten ska ygrg 6verordnad
nationell lagstiftning och rattspraxis méalen 26/62 \5n Gend gn Loos 1963
ECR | och 43/75 Defrenne 1976 ECR 455.

3Mal c.450/93 Kalanke 19951 ECR 305L1.
4Mal 1170 Intemationale Handelsgesellschaft 1970 ECR 1125, premiss

SBestammelsen 4 inford i artikel 3b i Romfordraget och anger bland annat att EG
inte ska vidta atgarder som gar utéver vad gom &r nodvandigt for att uppnd malen
i fordraget.

6Den fsreslagna andringen ar publicerad i OJ C 179/96
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lens utldtande sgmt domstolens utlatande.  Jag avslutar  artikeln med
min  uppfattning om hur kénskvotering skulle  kunna anvéndas i
enlighet med gallande EG-ratt oy det fanns g, medvetenhet i
Domstolen oy hur komplex och allvarlig frdgan g, konsdiskrimi-
nering ar. Allra forst ar det emellertid nodvandigt att saga nagot
om de olika juridiska jamlikhetsbegreppen.

Jamlikhetsbegrepp i liberal tradition.
| liberal idétradition utgdr den abstrakta  betydelsen 5, begreppet
jamlikhet frdn  Aristoteles definition: lika ska behandlas lika, olika

olika.7 Eftersom  kvinnor ansdgs vasentligt olika man skulle de be-
handlas olika. Under den andra halften 5, 1800-talet argumentera-
de John Stuart Mill for att det inte fanns nagra egentliga konsskill-
nader gom kunde réttfardiga  en olik  behandling 5, kvinnor. Folj-
aktligen  skulle kvinnor  ha ggmma Civila och politiska  rattigheter
som man. Mils argumentation ar den historiska grunden  for be-
greppet formell jamlikhet i den liberala idétraditionen: eftersom  det
inte finns nagra egentliga, substantiella skillnader mellan  kdnen
finns det inga skal att behandla kvinnor annat satt an man.3  For
att juridiskt  effektuera den liberala idén ., formell  konsjamlikhet
har lagstiftning mot  kdnsdiskriminering introducerats i manga
vastlander.  Att neka ndgon lika behandling med hanvisning till  kon
benamns  direkt  diskriminering. Eftersom  det kravs o, jamforelse
med op person  av det motsatta  konet for att kunna konstatera di-
rekt diskriminering, har det implicit i de juridiska begreppen for-
mell jamlikhet  och direkt diskriminering kommit  ait ligga ett anta-
gande gy att man &r den oy efter  viken  kvinnor  ska behand-
las.9 Formell jamlikhet har darmed kommit att betyda att kvinnor
ar lika man och ska behandlas g5, man, inte att kvinnor och man
ar lika och ska behandlas lika.

Under 1980- och 90-talen har manga framstdende  feministiska

rattsteoretiker fran  olika  utgangspunkter kritiserat den liberala
jamlikhetsformeln for att den inte ger nagot konsjamlikt resultat,
vare Sig avseende innehdll eller form. Konsneutral lagstiftning ~ och
forbud mot diskriminering grund g, kén foréandrar inte samhal-

lets strukturer, gre Sig de juridiska  strukturerna eller de ekonomis-
ka, kulturella, politiska  eller religidsa. Lagstiftning utan hanvis-
ning till kon ger intryck 5, att forhdlla  sig neutral il kon, men

7Scales 1993 ¢ 4041.

sKrieger och Cooney 1993 ¢ 162-163.
9a.a.. 165,

10Frugige2 ¢ 6-7.
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doljer att dess fundament ar byggt pa gamla, maskulina  forestall-

ningar oy moral och rattvisa och o, det subjekt g5 rattigheter

och skyldigheter den syftar till ait reglera. Att samhéllets  struk-
turer inte forandras till folid 5, konsneutral lagstiftning beror pa
att den inte &andrar fordelningen av den sociala makten mellan
kvinnor och man i samhaéllet.

Insikten om att forbud mot direkt  diskriminering ar ett oftill-
rackligt medel for att nd reell jamlikhet har lett till att begreppet
indirekt  diskriminering har introducerats. Argumenten bakom den-
na term anvéndes forsta gangen 1971 av USAs hogsta domstol i ett
rasdiskrimineringsmal. I mlet konstaterade  hogsta domstolen  att
formellt ras- 0och konsneutrala bestammelser i praktiken kan ha
diskriminerande verkan, och att den diskriminerande verkan  intra-
der obereonde L, om Svaranden haft uppsat att diskriminera. Dar-
for, konstaterade hégsta domstolen, avilar det svaranden att bevisa
att till synes objektiva, icke-diskriminerande villkor, som | prakti-
ken har diskriminerande verkan, &r relevanta i forhallande till  dess
syfte. N&ar denna typ 4y dold diskriminering introducerades i Stor-
britannien fick det bendmningen indirect discrimination.‘4 Den
brittiska  termen har sedan inforlivats i EG-ratten pa initiativ av
Storbritannien.

Juridiskt  &r begreppet indirekt  diskriminering en innovation av-
seende fordelningen ay bevisbdrdan mellan  karanden  och  gygran-
den. Normalt har kéranden hela bevisbérdan, i mal o, indirekt dis-
kriminering O6vergar den till svaranden npar karanden visat gt il
synes kdnsneutrala och objektiva villkor, sedvanor  eller bestam-
melser i praktiken har diskriminerande verkan for nagon tillhdran-
de det gpg konet. Begreppet indirekt  diskriminering Oppnar darmed
for mojligheten att bevisa att Htill synes objektiva och koénsneutrala
bestammelser i praktiken inte ar objektiva  och konsneutrala utan
vilar pa maskulint konstruerade filosofiska forestallningar. Finns
det dartil o4 medvetenhet om att begreppet indirekt  diskrimine-
ring &ven omfattar systematisk oavsiktlig diskriminering, det vill
séaga Strukturell diskriminering, kan begreppt indirekt  diskrimine-

Rattens  maskulina eller patriarkala strukturer &r ett genomgéende tema i femi-
nistisk rattsteori, g de tva antologierna med gamma titel Feminist Legal Theory
utgivna 5, Weisberg 1993 respektive Olsen 1995.

Frug 1992 4 30-31, MacKinnon 1993 g 437-453.
‘3Griggs |, Duke Power Co, 401 us 424 1971.
Bindman 1995 ¢ 51, Fredman och Szyszczak 1995 g 214.

‘5Hoskyns 1996 ¢ 104. 1mal 96/80 Jenkins, 1981 ECR 911, &beropade den
brittiska karanden det amerikanska Griggs-malet och EG-domstolen accepterade
argumenteringen om icke uppsatlig diskriminering och omvéand bevisborda.
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ring innehdlla o, verklig forandringspotential. Avgorande for vil-

2

ket innehdll begreppet far ar hur domstolar tillampar det.

2 Reproduktion av kodnskategorier

i postmodern feministisk teori.
Den g, postmodernismen inspirerade  feministiska teoribildning jag
utgdr fran fokuserar  sprdkets betydelse for den komplexa frage-
stallningen om Varfor  maskulinitetsprincipens primat  bestdr med
konsekvensen att mans Overordning och  kvinnors underordning
standigt  aterskapas.  Utangspunkterna ar att kon ar gn artificiell

grund for kategoriseringld, att det inte finns och aldrig har funnits
ndgra homogena och ¢ver tiden konstanta grupper som Kkan be-
namnas kvinnor  respektive  man utan att det & gepom  Spraket
dessa konskategorier konstrueras  och standigt omkonstrueras. Ef-
tersom lagstiftning om konsjamlikhet anvander  kdnskategorierna i
syfte att upphdva deras relevans ar det angelaget att noggrant
analysera  huruvida  kategorierna verkligen upphéavs eller o, de
istéllet reproduceras.

Joan Scott har definierat fyra interagerande bestandsdelar

ge-
nom Vilka  kénskategorierna reproduceras: 1 kulturellt tillgéngliga
symboler, 2 normativa begrepp, 3 sociala institutioner och orga-
nisationer samt 4 subjektiv  identitet. Enligt Scott ar de kulturella

symbolerna  ¢ppna fér manga och ofta motsatta  tolkningar medan
normer  utgdr tolkningar av Symboler,  varigenom  dessa begrénsas

och forlorar  sina metaforiska maojligheter. De normativa begrep-
pen aterfinns ijuridisk séval gom 1 religios och politisk  doktrin.

Normativa begrepp tar sig typiskt uttryck i bestdmda bindra mot-
satser gom Kategoriskt — och otvetydigt slar fast betydelsen o, ex-
empelvis  jgn och kvinna,  manligt  och kvinnligt. En analys gy
normerna  Maste enligt Scott innefatta  hanvisningar till  den tredje
bestdndsdelen:  sociala institutioner och organisationer. Scotts  mo-
dell &r anvandbar i feministiska rattsliga  analyser eftersom  réttssys-
tem skapar pormer Och det juridiska  spréket bygger dikotomier,

motsatser och konfliketer.
| analyser 5, normativa  begrepp hanvisar Scott till Ferdinand de
Saussures strukturella lingvistik samt till  Jacques Derridas teorier

Foucault  19g0.

Riley 1088, Frug 1992 ¢ 125-153.
13scon1988 . 43414,
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om hur mening har skapats i den vasterlandska  filosofiska  traditio-
nen.

de Saussure har héavdat att varje positiv definition av nagot vilar
pd en negation eller ett undertryckande 5y ndgot annat gom forkla-

ras vara det positivt definierades motsats. Bestamda motsatser
doljer det faktum att de egentligen ar Omsesidigt beroende 5, yar-
andra.  Motsaterna har fatt mening genom  Speciellt  vedertagna

kontraster, inte frdn nagra naturliga eller (gng antiteser.

Enligt Derrida &r de Oomsesidigt beroende motsatsema  aven hier-
arkiska. Den forsta termen ar den dominerande eller primara -
dan dess motsats ar underordnad  eller sekundar. Den vasterland-
ska filosofiska traditionen vilar enligt Derridas synsatt pa bindra
motsatser ~ sdsom enhet/mangfald, likhet/olikhet, narvaro/franvaro
och universell/speciell. Tl dessa har feministiska teoretiker lagt
bland andra fornuft/kénsla, kultur/natur, sjal/kropp, aktiv/passiv,
dag/natt och sol/méne. De forsta termerna, hdvdar Derrida, fill-
delas dominans medan deras makar framstélls ggp svagare eller 4.
vikande. And& 4 de forsta termema  beroende av och harleder sin

mening | de andra termerna | en S&dan utstrackning att de genpare
kan sagas generera definitionerna gy de forsta.
3 Dikotomier i EG-ratten.

P4 omradet jamliknet  mellan man och kvinnor  innehdller  EG-rat-
ten en lang rad ordpar. Syftet med analysen i denna artikel &ar att
visa hur de goérs till varandras motsatser Och ges en inbordes  hierar-

kisk ordning. De ordpar gom malet Kalanke framférallt aktualise-
rar ar foljande:  man/kvinnor individ/kollektiv, direkt  diskrimine-
ring/indirekt diskriminering, formell  jamlikhet/reell jamlikhet samt

rattsliga  atgarder/positiva atgarder.

Malet Kalanke.

Omstéandigheterna i mélet Kalanke 4 fbljande: Eckhard Kalanke
var landskapsarkitekt anstalld 5, parkforvaltningen i staden Bre-
men. Han hade sokt g, hogre befattning inom f6rvaltningen men
fick den inte med motiveringen att det fanns o, kvinnlig — medsok-

scott 1995  36-37.
Demda 1976.

Icixous Clément 1996 ¢ 63-65.

221EGs direktiv anges de tv& konen i ordningen men/women, hommes/femmes,
maend/kvinder, uomini/donne, Manner/Frauen. | de svenska Oversattningarna gy
direktiven har ordparet genomgaende fatt gn omvand ordning: kvinnor och man.
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ande gom vyar lika meriterad  goy han 4 Enligt delstatens  Lan-
desgleichstellungsgesetz skulle  namligen  kvinnor ges foretrade il
utlysta tianster forutsatt att: g de ygr lika meriterade g5y, manliga

sokanden och b de utgjorde mindre &n hélften ,, personalen i den
relevanta  personalgruppen inom o, avdelning. Kalanke 6verklaga-

de utndmningen av den kvinnliga  medsokanden till  Arbeitsgericht,

Landesarbeitsgericht och Bundesarbeitsgericht, men vann Nt ge.
hoér for sitt karomal. Sista instans konstaterade att den omtvistade

delstatslagen 5, i 6verensstammelse med tysk grundlag, men vén-
de sig till EG-domstolen for att f& gyar P& frégan om den ocksd uf
i Overensstammelse med artiklarna 21 och 24 i direktiv  76/207
om genomférandet av principen oy likabehandling 5, man och
kvinnor i friga oy tillgdng till anstélining,  yrkesutbildning och be-

fordran  sgmt arbetsvillkor.

Relevant lagstiftning.

Artikel 21 i direktiv  76/207 innehdller o, definion 5, principen

om likabehandling av man och kvinnor. Principen  inneb&r at det
inte far lov att férekomma ndgon gom helst diskriminering pa
grund 5y kon, ygre sig direkt eller indirekt, och sarskit inte med
hénvisning  till  aktenskaplig status eller familjestatus. Da detta di-
rektiv.  antogs for 21 ar sedan var det forsta gangen indirekt  diskri-

minering  uttryckligen forbjods i gn réttsakt.  Varken detta eller gq.

nare direktiv innehéller  emellertid nagon definition av de tva ty-
perna av diskriminering. Genom  att lasa direktivets text Qar det
inte att komma till n&gon gnpan Slutsats  an att de tvd typerna gy
diskriminering ar likvardiga, det vill saga att indirekt diskriminering.

ar lika otilliten oy direkt  diskriminering.

Direkt  diskriminering har genom Domstolens  praxis kommit  att

f& betydelsen all diskriminering som Sker med uttrycklig  hanvisning
till - kon. Innebérden 5, termen indirekt  diskriminering har Dom-
stolen successivt utvecklat i sin praxis. Det viktigaste malet i detta
avseende ar Bilka-Kaufhaus.25 | det sl&r Domstolen fast att on fil
synes Objektiv — bestdmmelse  kan utgéra indirekt  diskriminering om
en statistisk  undersokning  visar att betydligt fler kvinnor  an man
missgynnas 5, bestdmmelsen.  Bevisbordan  dvergdr da till gyaran-
den gom genom att anféra  objektiva  skal kan rattfardiga  den indi-
rekta  diskrimineringen. Termen  indirekt  diskriminering har sale-

Direktivet 4 publicerat i OJ L 39/76 s 40.
Exempelvis  mal c-177/88 Dekker 1990-1 ECR 3941.
25Mal 170/84 Bilka Kaufhaus 1986 ECR 1607.
26a.a.premiss 31.
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des fatt den betydelsefulla innebdrden  att den ifrgasatter  rattsreg-
lernas objektivitet och syftar till att realisera reell likabehandling.

Samtidigt ~ innehdller  begreppet g begransning genom  att den indi-
rekta diskrimineringen kan rattfardigas ~med skal g5y, inte har med
kon att gora och gom darfor benams objektiva.

Artikel 24 gnger att likabehandlingsprincipen i artikel 21 in-
te hindrar &tgarder ooy frdmjar lika mojligheter  for man och kvin-
nor, i synnerhet inte nar det galler att avlagsna befintliga  ojamlik-
heter gom PAverkar kvinnors — mojligheter  pd de omrdden  gom om-

fattas 5, direktivet. Detta undantag fran likabehandlingsprincipen
lanserades sent | antagningsprocessen, varfor ~ det inte finns nagra
kommentarer til det i de forberedande akterna.

| det forsta aktionsprogrammet 1982-198528 &tog kommissio-
nen Sig uppgiften att ge termen  positiva atgarder et innehall.
Kommissionen hanvisade till affirmative actions i USA och de
skandinaviska landerna, men gav sedan begreppet o Sédan begréan-
sad innebord  att jag anser det vara NOdvéandigt  att skilja mellan  be-
greppen  affirmative actions/positiv sarbehandling, och det EG-
rattsliga  begreppet  positiva  atgéarder. Av  kommissionens hand-

lingsprogram framgdr det namligen tydligt att positiva atgarder &r
ndgonting annat &n rattsliga atgarder. Medan rattsliga Atgarder syf-
tar till att starka individers  réttigheter, innebar  positiva  atgarder
praktiska atgarder yars Syfte &r att Overvinna icke-rattsliga hinder
for kvinnor  pa& arbetsmarknaden, exempelvis  attityder. Informa-
tionskampanjer, undersokningar och utbildning  ar ndgra 4, de posi-
tiva atgarder kommissionen forordade i det forsta aktionsprogram-
met. Tudelning mellan & gng sSidan rattsliga  atgarder och & andra
sidan positiva, praktiska &tgarder har kommissionen  sedan upprétt-
hallit i de tre foljande aktionsprgrammen.3

| radets rekommendation om Ppostiva  Atgarder for  kvinnor
framgdr denna tudelning mellan & gng Sidan juridiska  Atgarder och &
andra sidan praktiska ~ &tgarder redan L, preamblen.32 De positiva

271-loskynsi996 g 104.

28A ey community action programme on the promotion of equal opportunities
for women 1982-1985, COM 81 758 final.

291 den svenska oversattningen g, direktivsbestammelsen och Kalanke-malct
anvands termen positiv sarbehandling medan det i de engelska versionerna talas
om "measures to promote equal opportunity for men and women.
3°Aktionsprogrammet 1982-1985 g 6 och

3Aktionsprogrammen  1986-1990, COM 85 801 final, 1991-1995, COM 90
449 final och 1996-2000 COM 95 381 final.

Council  Recommendation gp, the promotion of positive action for women
84/635/EEC  0OJ L 1984 ¢ 34, tredje utgangen.
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atgarder som Sedan rekommenderas ar inte juridiska till sitt slag: att
informera och o©ka medvetenhet, kvalitativa och kvantitativa un-
dersokningar och analyser, uppmuntran, anpasshing och sa vidare.
Artikel 6 3 i det sociala avtal gg genom  ett socialt  protokoll
fogades till Maastrichtférdraget innehéller  ocksd ett stadgande g
positiva atgarder.  Enligt  denna artikel hindrar  likaldneprincipen
inte medlemsstaterna frin  att uppratthdlla  eller vidta atgarder gom
ger kvinnor  séarskilda fordelar i syfte att underlatta  kvinnors  yrkes-
arbetande  eller forhindra  eller kompensera dem for nackdelar i de-
ras Yrkeskarriarer. | detta stadgande &r det inte lika tydligt att posi-

tiva atgarder ,yger N&QGOt annat &n rattsliga  &tgarder.

Domstolens utlatande.

Domstolens  utldtande i malet Kalanke #r knapphandigt. Den kon-
staterar att gn hationell bestammelse som automatiskt ger kvinnor
foretrade  utgér  konsdiskriminering33 Frdgan om denna konsdis-
kriminering  ar tilldten med stod 5, 24  besvarar domstolen genom

att citera ett eget, tidigare utlatande, i viket den slagit fast att g
tikel 24  har il precist och avgransat syfte att tilldtta de &tgarder
som Visserligen  enligt sin utformning ar diskriminerande men som
syftar till att avskaffa eller begransa faktiska ojamlikheter som kan
forekomma isamhallet.34 Eftersom artikel 24 ar ett undantag
frin o, individuell rattighet ska den tolkas  restriktivt. Déarfor,
slar Domstolen sonika fast, &r nationella bestammelser, som un-
dantagslést  och ovillkorligt garanterar kvinnor foretrade, inte till-
latna  eftersom de Overskrider gransen  for  undantaget i artikel
2435 Dessutom, tillagger Domstolen, ar det sd att den tyska ord-
ningen _ eftersom  den har till syfte att uppnd g, lika andel kvin-
nor och man inom samtliga I6neskalor och tjanstenivder ersatter
det beframjande ., lika modjligheter som foreskrivs i artikel 24

med det resultat gom endast kan uppnds gepom att en S&dan jam-
likhet  forverkligas

Det innebar att konskvotering strider mot likabehandlingsprin-
cipen i artikel 21  aven nar kvinnliga  sotkanden &r lika meriterade

33Ma| c.450/93 Kalanke, premiss 16.

34a.a. premiss 16. Det mal Domstolen refererar till r mal 312/86 Kommissionen
Frankrike 1988 ECR 6315.

35Mé&l ¢ 450/93 Kalanke premiss 21. Domstolen héanvisar till mal 222/84
Johnston 1986 ECR 1651. Detta mal behandlade undantagen i artiklarna 22
om konsspecifika yrken och 23 om skydd gy kvinnor vid graviditet och
moderskap.

Mai  c.450/93 Kalanke premiss 22.

37a.a. premiss 23.

187



Karin Lundstrém

som Mmanliga medsokanden  darfor att konskvotering gor det kvinn-

liga konet till den avgodrande faktorn. Inte heller &r konskvotering

i enlighet med undantaget i artikel 24  eftersom de enda positiva

atgarder gom ar tildtna  ar sddana o, eliminerar  hinder for  kvin-

nor | syfte att skapa lika mojligheter  for kvinnor  att konkurrera pa

arbetsmarknaden. Konskvotering gar ett steg langre, utanfor .
dantagets  réckvidd, da kvotering syftar till att &stadkomma lika [e-
presentation 5, man och kvinnor  p& arbetsmarknaden. Lika repre-

sentation & emellertid resultatet gy lika mojligheter att  konkurre-
ra. Domstolen forutsatter sdledes att .det finns g automatisk kopp-
ling mellan lika mojligheter att konkurrera  och lika representation.

Argumentationen i detta utldtande ar svar att forstd oy den inte
lases i ljuset 4, den italienske  generaladvokaten Tesauros  forslag
till - utlatande.

Generaladvokatens rattsliga utlatande.

Generaladvokat Tesauros  rattsliga  utldtande  genomsyras av en
kénsloladdad retorik gom Kknappast anvands 4, svenska domstolar.

Svenska domar ar & andra sidan ofta sd knapphéandiga att de myc-
ket val kan 4 baserade p& kéanslor, vika darmed ar val gomda
for analyser. Som namnts tidigare koncentrerar  jag analysen till ge-
neraladvokatens satt att anvanda ordpar, sarskilt formell  jamlik-

het/reell  jamlikhet, men 4dven  man/kvinnor, individ/kollektiv

samt rattsliga atgarder/positiva  atgarder.

Termerna formell och reell jamlikhet

Generaladvokat Tesauros anvander manga och delvis inkonsekven-
ta jamlikhetsbegrepp. Han inleder sitt utldtande med g definition
av formell  och reell jamlikhet gy inte uttryckts  tidigare. Enligt
Tesauro  betyder formell jamlikhet likabehandling ay individer till-
horande olika grypper ~Medan reell jamlikhet avser likabehandling
av grupper. Eftersom  generaladvokaten bygger sitt fortsatta  (ggo-
nemang P& individuell  jamlikhet — kontra  gruppjamlikhet och kopp-

lar de tv& typerna gy j@mlikhet till  direkt respektive indirekt  dis-
kriminering, ar det angelaget att héar poangtera att det tycks gom

381 gen engelska versionen g, Kalanke-malet anvands tennerna formal equality
och substantive equality, i den svenska versionen termerna formell och faktisk
jamlikhet. Eftersom generaladvokaten lanserar en ny typ av jamliket gom i den
engelska versionen benamns actual  anvéander jag termerna formell och reell jam-
liknet i syfte att halla isar de olika typerna ayvj@mlikhet. Den nylanserade jamlik-
heten gversatter jag med faktisk jamlikhet.

Generaladvokatens  rattsliga utlatande, premiss
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om generaladvokat Tesauro inte insett innebdrden ., indirekt  dis-

kriminering och reell jamlikhet. Det statistiska ~ material 4, grup-
pen man och gruppen kvinnor som kravs for att bevisa indirekt
diskriminering ar enbart o, undersékningsmetod. Om denna statis-
tiska undersokning  visar att gruppen  kvinnor i hogre omfattning

an gruppen mMan missgynnas gy en il gynes Objektiv  bestammelse,
innebar det att e lang rad individuella kvinnor utsatts  for direkt

diskriminering till folid 5, bestammelsen. Kannetecknet for indi-
rekt  diskriminering ar att det & gn form 5 diskriminering som
inte & uppsatlig utan oavsiktlig och omedveten. Individer  drabbas
inte i mindra grad 5, diskriminering enbart for att den inte ar 5.
siktlig.  Kopplat till begreppet indirekt  diskriminering bortser  dess-
utom antagandet 4 att reell jamlikhet avser Jjamlikhet mellan
grupper frn existensen 4, strukturell  diskriminering. Bindman -

trycker det pa foljande  satt:

the assumption obscures the frequent existence of patterns and
practices of systemic direct discrimiation. Bindman, 1995:62

Generaladvokat Tesauro gor sedan g forsta, outtalad rangordning
av de tv& termerna  formell  och reell jamlikhet genom  att konsta-
tera att varje datgard gom syftar il att ge frmaner

en grupp
strider mot principen om formell  jamlikhet. Om termerna  yore
likvardiga  skulle han ocksd ha konstaterat att varje fonnell likabe-

handling gom leder till indirekt  diskriminering strider mot  princi-
pen om reell jamlikhet.

Enligt  generaladvokatens definition betyder positiva  atgarder
att under o, tidsbegrénsad period undanréja hinder som Star i vagen
for skapandet 4y lika méjligheter for man och kvinnorf Han
kopplar  positiva  atgarder till den sekundara formen 5, jamlikhet
genom att havda ait syftet med positiva  Atgarder ar att realisera
reell jamlikhet. Samtidigt deklarerar  han att de enda tilldtna  &t-
garderna i syfte att realisera reell jamlikhet ar sddana gop ar nod-
vandiga for att undanréja de hinder oy gor det omgjligt  for  kvin-
nor att pa& lika villkor — uppnd ggmma resultat gom man.  Skalet fill
att enbart sadana Aatgarder &r till&tna  &r att det enbart &r dessa som
ar skenbart  diskriminerande. Tesauro  hanvisar  har till
SOm Domstolen  citerade.

samma Mmal

| sitt rattsliga utldtande  fortskrider sedan generaladvokaten med
att  uttryckligen rangordna termerna  formell  och reell jamlikhet;

40a.a. premiss 1

4la.a. premiss 20.

42a.a. premiss I5.

Mal  312/86 Kommissionen Frankrike.
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principen om reell jamlikhet kompletterar principen om for-
mell jcimlikhet44  min kursivering. Darfér,  argumenterar ~ Tesauro,
ar det enbart tilldtet att avvika frdn principen gy formell  jamlik-

het om syftet ar att uppnd faktisk jamlikhet, vilket  enligt general-
advokaten  betyder jamlikhet ~ mellan  personer.
Faktisk  jamlikhet & en ny typ av jamlikhet lanserad gy gene-

raladvokat ~ Tesauro.  Likalone- och likabehandlingsprincipema gal-
ler ekonomiska  och sociala rattigheter. Dessa principer  forutsatter
konskategorierna man och kvinnor. Nagot syfte att skapa jamlik-
het mellan  personer | frdga om ekonomiska  och sociala rattigheter
existerar namligen inte i EG-rétten, an mindre nagot forbud mot
diskriminering  av personer | dessa avseenden. Séledes ar det tillatet
att awvika  frdn  principen om formell  jamlikhet, vilken i liberal
tradition  betyder individuell  jamlikhet,  enbart o syftet &r att rea-
liser n&gon form 4, social jamlikhet  goy inte existerar i EG-ratten.
Generaladvokat Tesauro introducerar  &ven termen Omvand  dis-
kriminering, vilkken hittills  inte anvants omradet  jamlikhet mel-
lan man och kvinnor,  men som daremot ofta férekommer i fragor
om diskriminering ~ p& grund 5, nationalitet. | det sammanhanget
innehdller  termen omvand diskriminering en fragestalining om hu-
ruvida det ar tildtet att behandla landets ggng medborgare  samre &n
migrerade  arbetstagare  frdn andra EU-lander, exempelvis i fraga
om Sociala férméner. Tesauro  definierar inte termen omvand  dis-
kriminering p& réattsomradet kénsjamlikhet. Han bara Kkonstaterar
att det iz omvand diskriminering att ge kvinnor  foretrade  vid tjan-
stetillsattningar enbart for att de &r kvinnor. Innebar det att gene-

raladvokat ~ Tesauro faktiskt  betraktar ~man gom EUs egentliga med-
borgare medan kvinnor  &r nagon slags migranter Om s& ar fallet ar
Simone de Beauvoirs berémda slutsats pa sin plats: Han  ar subjek-

tet, det Absoluta  hon &r det Andra.46

Avsaknaden 5, krav pd bevisning oy uppsdt &r ett viktigt  ele-
ment i termen indirekt  diskriminering. | fallet Kalanke tar general-
advokaten ~ &ndd uppsétet i Overvagande. Han Kkonstaterar att un-
derrepresentation ay Kvinnor i ett visst segment arbetsmarkna-
den kan utgora ett indicium  p& ojamlikhet mellan kbnen, men me-
nar att det inte nodvandigtvis innebar att det finns négot uppsat att
marginalisera  kvinnor  p& arbetsmarknaden. Av detta drar han slut-
satsen att det finns et inslag 4y godtycklighet inneboende i alla

Generaladvokatens  rattsliga utlatande, premiss 16.
45a.a. premiss 22.

de Beauvoir 1995 ¢ 13.

Generaladvokatens  rattsliga utlatande, premiss 24.
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typer gy konskvoteringssystem. Med andra ord: man har inte noéd-
vandigtvis for avsikt  att diskriminera kvinnor. Darféor  ska mans
ratt til anstalining inte krankas  gepnom kvotering 4y kvinnor. Ge-
neraladvokat Tesauro  skapar séledes o association  mellan  kons-
kvotering  och godtycklighet, en term gom tillsammans med bland
andra kanslomassighet tillskrivits det feminina medan det maskuli-
na DPastitts g fOrnuftigt,  rationellt  och darmed forutsagbart,  vil-
ket ar motsatsen till godtyckligt.

Slutligen gor generaladvokaten en kovéndning i fraga om den
inbérdes  rangordningen av begreppen  formell  och reell jamlikhet.
Till  skilnad  frdn genuina undantag fr&n principen oy, formell  jam-

likhet, vilka syftar till att undanrbja hinder, utgér den tyska lag-
stiftningen ett falskt undantag eftersom dess syfte &r att skapa lika
representation 5, man och kvinnor43  S3dan numerisk jamlikhet  ar
enbart formell jamlikhet, illusorisk ~ och innehallslos. Allts&:  nar den
formella  jamlikheten syftar till att ge lika meriterade  kvinnliga  so6-

kanden o, individuell ratt att inte bli diskriminerade, ar den enligt
Tesauro illusorisk  och tom, och maste déarfér 55 underordnad .
el jamlikhet.

Det faktum  att generaladvokaten nagra premisser tidigare kon-
staterat att det yttersta syftet med att skapa lika mojligheter for
man och kvinnor ar att befordra  kvinnors representation P& ar
betsmarknaden och saledes realisera reell jamlikhet, tycks inte be-
komma honom motsagelsefulltf

Generaladvokat Tesauro havdar att det grundlaggande och
okrénkbara malet med jamlikhet __verklig  jamlikhet och inte den
som man €nbart talar o5  inte kan uppnas annat an genom att la-

gen, idetta fall gon grundldaggande princip, respekteras.5° Han for-
klarar inte vilken denna grundlaggande princip &, men han maste
avse principen gy formell, individuell  jamlikhet eftersom  det ar
den princip det inte ar tilldtet gt avvika frdn med mindre malet ar
att skapa faktisk jamlikhet mellan  personer,  det Vil s&ga social
jamlikhet. Tesauro & Overtygad om att kvinnan inte fortjanar  att
uppnd on enkel sifferrnassig  jamlikhet, en jamlikhet som Saledes
inte ar annat an formell, och gom for oOvrigt har skapats till priset
av ett obestridligt brott mot en vardering gom ar grundlaggande  for
varje civiliserat samhélle:  lika rattigheter och lika behandling 4y
var och ens5l  Underforstatt i Tesauros uttryck var och en ligger

man, det vil saga yar Och en mans lika réttigheter och lika be-

48a.a_ premisserna |7 och 28.
49a.a. premiss 4.
S0a.a.premiss 27.
aa. premiss 28.
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handling eftersom  diskriminering gy individuella kvinnor i form 4,
attityder och sociala  strukturer uppenbarligen inte utgor brott  mot
nagon grundldggande  véardering i civiliserade  samhallen.

Detta &r ett annat exempel pd generaladvokat Tesauros  ténkan-
de i termer gy Subjekt och objekt. Man &r per definition subjekt

med individuella, okrankbara  rattigheter. Kvinnor  ar objekt for g
lagstiftning  gom _ mojligen _ syftar ftill att ge dem status gom indi-
vider med individuella rattigheter i vissa avseenden, namligen gom
arbetstagare. Dock kan kvinnor inte erhdlla status som individer
med individuella rattigheter  till priset 5, méans individuella rattighe-
ter. Konskvotering kranker mans individuella rattigheter il gp-
stéllning.

| generaladvokatens kansloladdade retorik  delas begreppet for-
mell  jamlikhet i tvd delar goy implicit gérs genusspecifrka. Den

godtyckliga, feminina, formella jamlikheten ar egn simpel numerisk
slags latsas-jamlikhet sd vardelés att den &r underordnad  den sekun-

dara typen gy jamlikhet, den reella, medan den maskulina, for-
mella jamlikheten ar individuell och utgor ett grundlaggande  vérde
som Kannetecknar civilisation, det vill siga den maskulina kultur
som | vasterlandskt tankande  gjorts till motstats  till  feminin natur.
Generaladvokat Tesauro doljer den formella, numeriska jamlik-

hetens potential att fordndra  den sociala maktférdelningen mellan
kénen bakom kénsloladdade invektiv. Formell, numerisk  jamlikhet

ar sd vardelds att den inte gpg &r ndgot kvinnan fortjanar att
uppnd. Trots, eller gparare just grund 4y att den formella, .
meriska  jamlikheten beskrivs  gom illusorisk  och innehallslos har
den kapacitet att krdnka den maskulina, formella  och individuella

jamlikheten. Darfor  ar den feminina  formella, numeriska  jamlik-
heten i strid med EG-réatten.

Vad gom enligt Tesauro framforallt ar nodvandigt  for att skapa
genuin jamlikhet  for kvinnor & en omvalvning i grunden 4, den
ekonomiska, sociala och kulturella  modell g5y, ar upphov il skill-
naderna. En sadan omvalvning lter sig sannerligen inte forverkli-
gas genom siffror  eller genom  numera foraldrade  intellektuella du-
eller.52

De revolutionerande férandringar Tesauro  foresprakar  har bru-
kar inte heller forverkligas i enlighet med lag, sarskilt inte i liberala

réttsliga  system s&som EGs, just pd grund 4, manliga individers
okrénkbara rattigheter. Men det grundldggande  och okrankbara

52a.a.premiss 28.
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malet med jamlikhet kan inte  uppnds annat &n genom att la-
gen respekteras.53

Det tycks sdledes gom om kvinnor i generaladvokat Tesauros
forestéaliningsvérld sitter i gp révsax. A ena Sidan kan kvinnor inte
forvanta  sig genuin eller reell jamlikhet inom |3men fOr EGs ratts-
liga system, 4 andra sidan ar den jamlikhet kvinnor skulle  kunna
uppna genom en revolution inte ndgon grundlaggande och okrank-

bar jamliknet  eftersom den inte & uppnddd i enlighet med Ilagen.

Méan/kvinnor och individ/kollektiv.

Skall varje individs rattighet att inte utsattas  for  konsdiskrimine-

rng ges foretrade  framfor  syftet att kompensera  gryppen  kvinnor
for  diskriminering i det forflutna Det & en frdga generaladvoka-
ten staller i bérjan 5, sitt utidtande. Frdgan &r intressant formule-
rad. Den staller individ mot Kkollektiv: den individuelle mannen Mot
kollektivet kvinnor, och npuet mot det forflutna, vilket  forutsatter

att det inte langre existerar ndgon konsdiskriminering av Kkvinnor.

Det ar ocksd generaladvokatens uppfattning att det ar effekterna

av den forna  diskrimineringen qy kvinnor oo &nnu  lever vidare
och gom tar sig uttryck i marginalisering ay kvinnor pa arbets-
marknaden. Vid ett tillfalle medger han dock att det &nnu finns
sérskilda  sociala strukturer  goy, Straffar  kvinnor, sarskilt  p& grund
av deras dubbla roller. Trots det betraktar han konskvotering
en Slags kollektiv, historisk  revansch.

som

Det &r enbart i ett avseende generaladvokaten talar oy, kvinnor
som individer, namligen d& han jamfor  undantaget i artikel 24
med undantaget till skydd for kvinnor  vid graviditet och moder-
skap i artikel 23.57 Den gepare arikeln ger enligt generaladvoka-

ten, medlemsstaterna ratt att gora undantag frdn  principen

om
formell  jamlikhet i syfte att skydda kvinnan vid graviditet och
moderskap  genom  att uUndanrdja de oférdelaktiga folider gom ér
att hanféra till  kvinnans  biologiska  forutsattningar Undantaget

iartikel 24 ar daremot inte motiverat med hansyn till kvinnans

sarskilda vilkor ytan ror alla kvinnor i deras rent allmant missgyn-
nade situation, vilken har med det faktum att gora att kvinnor i
det forgdngna har utsatts for diskriminering samt faktiska svarig-

S3a.a.premiss 27.
S4a.a.premiss

55a.a.premiss 19.
S6a.a.premiss 14.
S7a.a.premisserna 17 och 18.
58a.a.premiss 17.
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heter gom har med kvinnans  dubbla roller att gora.59 At mannen
kan \gra fader och séledes ocksd ha dubbla roller féresvavar inte
generaladvokat Tesauro.

Har framtrader ett annat ordpar: biologisk skillnad ~ och social
skillnad. Genom den biologiska  skillnaden  frAn annen  blir  kvin-
nan individuell. Denna biologiska  skillnad motiverar  vissa undantag
frin principen oy formell  jamlikhet  vilket den sociala skillnaden
inte gor. Det &ar emellertid inte den biologiska  skillnaden i sig gom
utgér grund for undantag utan det satt skillnaden — manifesterar sig:
graviditet ~och moderskap. N&ar den gravida kvinnan  sedan blir o
der och hon far dubbla roller och darfor moéter svarigheter  p& 4.

betsmarknaden, d& betraktas hon inte langre goy individ utan som
tillhérande gruppen kvinnor. Da 4r det inte den biologiska  skillna-
den ytan den sociala skillnaden som Orsakar diskriminering och den
sistnamnda skillnaden motiverar inte de speciella undantag fran
principen gy formell  jamlikhet som den forstnamnda skillnaden
gor.

Det tycks alltsd gom om Kvinnor  s&som biologiska, barnafodan-
de manniskor ar individer med ratt till  formell  jamlikhet, medan
kvinnor i gon socialt och kulturellt betingad modersroll tillhér  kol-
lektivet  kvinnor utan Motsvarande ratt  till  formell  jamlikhet. Up-

penbarligen  noterar inte generaladvokat = Tesauro  att gruppen SOCH-
ala modrar bestdr 5y ett stort antal individuella kvinnor. Foljdaktli-
gen tilldelar ~ han dem inte formell ja&mlikhet med individuella rat-
tigheter.

Rattsliga  atgarder  /positiva atgarder.

Att generaladvokat  Tesauro gnser att positiva atgarder ar icke-juri-
diska, praktiska atgarder framgar d& han beskriver de olika typerna
av Positiva  atgarder och véljer den han beskriver pa foliande sétt:

att avhjalpa den eftersatta  stélining gom karaktariserar kvinnor-

nas Situation  p& arbetsmarknaden och inte diskriminering i réattslig
mening.5°  Organisering 5, arbetet och arbetstiden,  barnomsorgél,
yrkesvagledning och yrkesutbildning samt bidrag till moédrar  gom
maste betala for bamomsorg53 ar exempel positiva  atgarder ge-
neraladvokaten anser vara lillatna.

59a.a.premiss 18.
60a.a. premiss

aa  premiss 18.
62a.a.premiss 19.
63aa. premiss 21.
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Positiva  atgarder har saledes inte kapacitet gt undanrdja dis-
kriminering i rattslig betydelse och maste alltsd 55 underordnade
det forsta begreppet rattsliga atgarder.

| frdga o ordparet rattsliga atgarder och positiva atgarder upp-
repar 9eneraladvokat Tesauro den innebérd det fatt 5, kommissio-
nen iaktionsprogrammen och 5y radet i rekommendationen om
positiva  &tgarder for kvinnor.54

Konslogiken z Kalanke-malet.

Efter denna analys 4, generaladvokat  Tesauros réttsliga utldtande
ar det lattare att forstd den logik gom ligger till grund for Domsto-

lens utldtande i malet Kalanke.

Man betraktas  gqy, sSubjekt med okréankbara, individuella rattig-
heter medan kvinnor  ggg gom underordnade  objekt for gn jamlik-
hetslagstiftning vars eventuella  syfte ar att forvandla — dem till  sub-
jekt. | egenskap 5, subjekt gnges man ygrg individer  medan  kvin-
nor som Objekt gors il ett kollektiv. Mans rattigheter skyddas
darfor 5, den jamlikhetsprincip som forklarats 54 den &verord-
nade, det vill siga principen oy formell, individuell  jamlikhet, me-
dan kvinnor hanvisas till den hierarkiskt lagre grupp-jamlikhets-

principen, principen oy reell jamlikhet under vilken  sorterar den
an lagre principen oy formell,  numerisk  jamlikhet.

Positiva  atgarder och konskvotering gors till atgarder riktade A&t
grupper Och pastds darfor syfta till att realisera den lagre principen
om reell jamlikhet. Positiva  atgarder har darmed gjorts underord-
nade i dubbel bemérkelse: de ar underordnade  rattsliga atgarder och
syftar till att garantera den underordnade principen om reell jim-
likhet.

Slutligen betraktas de hinder goy, Stdr i vagen for kvinnors lika
mojligheter pa arbetsmarknaden, vika positiva  atgarder syftar till
att undanrdja, gom defekter il folid gy kvinnors  biologiska  yepro-
duktionsférraga. Hindren  utgors sdledes 5, kvinnors  ggna  handi-
kapp och tillhér déarfor den hogra sidan 4, tabellen nedan.

De hierarkiskt ~ ordnade ordparen 4, avgdrande betydelse for for-
stdelsen L, generaladvokat  Tesauros réttsliga utlatande och 4, den
underliggande logiken i Domstolens dom  framgar v tabellen
nedan.

Aktionsprogrammen  1982-1985, COM 81 758 final, 1986-1990, COM 85
801 final, 1991-1995, COM 90 449 final och 1996-2000 COM 95 381 final,
samt radets rekommendation 84/635/EEC OJ L 1984 g 34.
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Man
Kvinnor
subjekt
omen
den absoluta  normen
den handikappade andra
individ
kollektiv

formell  jamlikhet
reell  jamlikhet

rattsliga  atgarder
positiva  atgarder

Konskvotering i enlighet med EG-ratten.

Kommissionen har tolkat mélet Kalanke s& att de enda formerna

av konskvotering som 4r i strid med EG-ratten ar de gom undan-
tagsloést och ovillkorligt garanterar  Kvinnor foretrade  vid tjanste-
tillsattningar. Som om kommissionen inte sjalv trodde pa sin ggen
tolkning 5y malet har den &ven foreslagit g, &andring 5, artikel
24, Enligt den foreslagna  &ndringen  &r konskvotering uttryckli-

gen en tilldten positiv  Atgard forsdvitt —sddana  &tgarder inte hindrar

bedémningen 5, individuella omstandigheter i det enskida fallet.55
Den modell for kdnskvotering generaladvokat Tesauro  introdu-
cerade i Kalanke-malet, det vill saga att under g, tidsbegransad e
riod undanréja hinder gop St&r i vagen for skapandet 4, lika moj-
ligheter fér man och kvinnor pa arbetsmarknaden, skulle emeller-
tid kunna ha tillampats i enlighet med existerande  artiklars  ordaly-
delser oy det hade funnits o, medvetenhet i EG-domstolen om hur
komplex och allvarlig frdgan g konsdiskriminering ar. De hinder
kvotering avser att undanrgja  ar rédande  diskriminerande sociala
strukturer och attityder. Diskriminerande sociala  strukturer och at-
tityder & opn form 4, indirekt  diskriminering som enligt artikel
21  uttryckligen ar i strid med likabehandlingsprincipen. Om den-
na artikel lases i sin ordalydelse innebar den gt indirekt diskrimi-
nering &r lika ofillaten som direkt  diskriminering, Konskvotering

Andring av radets direktiv  76/207 om genomtéranet gy principen om likabe-
handling gy man och kvinnor i frdga om tillgang till anstélining, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor, EGT C 179/96 g,
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ar ett medel att undanrdja indirekt  diskriminering i syfte att uppnd
reell likabehandling i friga om tillgdng till anstallning  och beford-
ran. Darfér  ar konskvotering i Overensstammelse med artikel 21
och inte ndgot undantag fran den.

Vill  Domstolen nddvéandigtvis betrakta konskvotering som ett
undantag fran likabehandlingsprincipen gar det utmarkt att tillam-
pa aven artikel 24 i sin nuvarande lydelse. De hinder positiva at-
garder syftar till att undanrbja & desamma, namligen  diskrimine-
rande sociala strukturer och attityder, de lika mdgjligheter positiva
atgarder ar avsedda att ge kvinnor  ar lika mégjligheter till  reell lika-
behandling i frAga oy, tillgdng till anstélining och befordran.  Att
sjalva  tillgangen till anstallning  och befordran  omfattas 5, direkti-
vet framgdr redan 4, dess rubrik, en generaladvokaten och Dom-
stolen benamnde tillgdngen resultatet och representationen och de-
klarerade  att tillgdngen faller utanfér  direktivets tilldmpningsom-
rade.

Emellertid forutsatter  den argumentationsmodell jag foresprakar
en forstdelse 5, Derridas teorier p, hur mening har konstruerats
den vasterlandska filosofiska traditionen. Derrida  har visat hur pe-
ning har Kkonstruerats genom hierarkiskt organiserade bindra mot-
satser, Vilka i praktiken inte &ar motsatser utan ©Omsesidigt beroende
qy varandra. Termerna man/kvinnor, individ/kollektiv, formell
jamlikhet/reell jamlikhet samt rattsliga  atgarder/positiva atgarder
ar inte varandras motsatser utan beskriver  skillnader  inom termer-

na Sidlva. Barbara Johnson formulerar  det s& har:

The starting point ofien 4 binary difference that subsequently
shown to be g illusion created by the working of differences much
harder to pin down. The differences between entities are shown
to be based on g repression of differences within entities, \ays
which gp entity differs from itself The deconstruction of g bi-
nary Opposition not thus g annihilation of all values g, differen-
ces; an attempt to follow the subtle, powerful effects of differen-
ces already at work within the illusion of 5 binary opposition.
Johnson citerad i Scott, 1995:38

Foljdaktligen ar séval kvinnor  ggm man individuella subjekt tillho-
rande Kollektivet manniskor. Formell  jamlikhet ar epn noOdvandig
men inte tillracklig forutséattning for reell jamlikhet, varfor  formell

jamlikhet  enbart utgor en del 5, det vidare begreppet reell jamlik-
het, medan rattsliga &tgarder och positiva atgarder ar gy del 5, alla
tillgangliga medel i syfte att skapa jamlikhet mellan  konen.
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Att arbeta, att #ga, att bidra

Demokrati pé 1990-talet

CAROLE PATEMAN

| slutet 5, An American Dilemma 1962:1024 skrev  Gunnar
Myrdal o, Overtygelsen att institutioner kan forbattras  och géras
starkare som Samhallsforskningens drivkraft. | dagens vastlan-

der finns o, betydande opinion goy, stéller sig starkt  skeptisk il
sddana forbattringar eller gom tycks ha givit upp denna Overtygel-

se. Manga statsvetare och politiska filosofer,  feminister inraknade,
ar tveksamma till  eller tillbakavisar universalistiska argument,
manga &agnar Sig metafilosofiska eller kunskapsteoretiska fragor
eller har anammat litteraturvetenskaplig metod  de har vant
samhallsforskning i Myrdals  mening ryggen.

Samtidigt talar g, del 5, dessa forskare fortfarande om demo-
krati, to.m. radikal demokrati. Har uppkommer fragan  huruvida
samhaélisforskning, indgot 5o PA&minner 4, Myrdals  anvand-
ning gy ordet, kan undvaras i diskussioner 5 demokrati. Fragan a&r
sarskilt  relevant  eftersom drivkraften till  forbattringar under

de tv& senaste artiondena  harror fran forhallandet att foresprékare

for den neoklassiska nationalekonomins 1800-talsdogmer segrat
politiskt.  Forbattring tolkas gom Organisering 5y alla institutio-
ner P& marknadens  gngrare  &n vélfardsstatens och de offentliga
trygghetssystemens grund. Jag ska i det féljande ge argument for
att vi bor distansera g5 fr&n  nationalekonomisk teori och ater
ndrma ogg den politiska teorin, samt for ett atervdndande till
samhallsforskningen. Jag sammanfor hér gn del undersdkningar

jag arbetat med pa genare tid och belyser ett antal frdgor gom ar
vasentliga  for den ofullbordade demokratiseringens problem.  Min
framstallning ar i den anda Myrdal ger uttryck for nar han i kapitel
6 iBeyond the \Welfare State 1960 hoppas péa en decentraliserad,
participatorisk demokrati.

Demokrati som en teknik for fria  och rattvisa val med tillhéran-
de civila och politiska rattigheter har idag battre anseende och har
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slagit rot i fler lander i vérlden &n nagonsin tidigare i historien.

Samtidigt ~ ar demokrati  ocks&d starkare an ndgonsin  kopplad till den
kapitalistiska ~ marknaden, inte bara i lander ¢, nyligen genomgatt

en demokratisering utan ocksd i sedan lange etablerade demokrati-

er. Privatisering och marknadsanpassning qv det sociala livets
alla aspekter gog inom et brett  Asiktsspektrum som en 9rundlag-
gande forutséttning fér demokrati.

Mycket 5y dagens retorik  kring marknaden handlar inte 5y
ekonomi i snav mening ytan hanfor  sig gparare till ett slags politisk
ordning dar det maéanskliga samhallet blir ett bihang till det eko-
nomiska  systemet for att tala med Polanyi 1957:75. Termen
marknaden ar synnerligen missvisande; denna beteckning  inne-
fattar manga olika marknader, verksamheter och institutioner. Jag
ifrAgasatter  inte det fomuftiga i att organisera vissa aspekter gy
samhéllslivet  kring gn del 5, dessa marknader. Vad jag diskuterar  &r
en Marknad och g institution som, enligt min mening, pa ett gy
gorande satt skilier sig frdn andra marknader; namligen  arbets-
marknaden  och anstallningsférhallandet som institution.

Forvarvsarbete och demokrati forbinds  allt starkare med 4.
andra i de rika landerna samtidigt goy, arbetsmarknader byggs upp
och arbetet organiseras varlden gver 4, foretag och internationella
ekonomiska aktorer. Vi lars och uppmuntras att ge arbetsmarkna-
den gom en Marknad  for tjanster eller on yarg, Viken oy helst,
och anstdlining gom forsélining  eller uthyrning 4, dessa tjanster.
Under ett arhundrade eller mer har uppmérksamheten riktats  mot
arbetets egenheter gsom vara aven om den fulla inneborden  ,,, dessa
egenheter oftast inte specificeras tillrackligt. Har ska jag nytt
prova ett alternativt synsétt:  att arbetsmarknaden ar och inte kan
vara hagonting  annat &n en marknad  fér  manniskor _inte for
tjanster. Men jag ska ocksd granska nagra andra naraliggande  fragor
kring forvarvsarbetet och demokratin som Knappast alls diskuteras;
frdgor om medborgarskap och att aga och bidra.

Frdgan om medborgarskap  har ett anmarkningsvart satt  ater
vackts till liv pd 1990-talet.  Termen  medborgarskap anvands
i alla lager; amnet &r hogsta mode bland akademiker och blir fore-
mal for statiga utredningar  men | Viken mening talas det da g
medborgarskap | Storbritannien och Australien t ex, dar mark-
nads- och kontraktsretoriken ar allmant  utbredd, tilltalas  medbor-
garna som Kunder och konsumenter av kommunala myndigheter

och tillhandahaller samhallsservice. Detta gpges Visa

av dem som
att man ftillerkanner dem nytt varde gy oOberoende  aktérer gom
traffar egna Val. Men gy kund och gn medborgare & inte  sagmma

sak. En konsument ar en ekonomisk varelse med egna resurser eller
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egendom, och gy Visar sina preferenser  genom att allokera  dessa

resurser P& marknaderna. En medborgare ar gp person med  gamma

stallning i offentligheten  gom alla andra medborgare och g5, deltar

i styrelsen 4, det Kollektiva livet pd politikens olika plan.
Medborgare  utévar sdledes sjélvstyre och ett demokratiskt med-

borgarskap  forutsatter att alla medborgare styr Gver sig sjalva och
ar jamstalida.  Alla  medborgare = méste, gepnom &ndamdlsenliga  rat-
tigheter och genom offentliga  politiska  &tgarder, ges mojlighet  att i
den utstrackning  de vill delta i alla delar 5, det sociala och politiska
livet. Sammanblandningen ay konsument- och medborgarbegrep-
pen innebdr att en demokratisk uppfattning  om status och  sjalv-
styre forlorar  sin innebord.

Denna sammanblandning aterspeglar till viss del det véxande in-

flytandet 5, €ekonomiska teorier oy demokrati, som | sin tur Aater-
speglar utvecklingen under de senaste tvd decennierna.  Just ggm-
mansmaltningen av Mmedborgar- och konsumentbegreppen ar cen-
tral irational choice-teorier, dvs ekonomiska teorier i strikt  e-
ning som bygger en modell 5, den rationelle  aktéren i neoklas-

sisk ekonomisk teori. Langre fram diskuterar jag ett centralt drag
hos denne aktér, namligen dgande 4y Sig Sjdv  som person Pro-
perty in the person.

Ojamlikheten  séval globalt sett mellan Nord och Syd gop inom
de rika landerna har o©kat under de senaste decennierna. Under de
sista trettio aren har den fattigaste femtedelen  ,, varldens befolk-
ning minskat sin andel 5, de globala inkomsterna fran 2,3 % till
1,4 % medan den rikaste femtedelens andel oOkat fran 70 % till
85 %FN 1996:2. | de rika landerna har ojamlikheten Okat mest
dar regeringama mest kraftfullt verkat  for marknadsbaserade for-
battringar, sarskilt i Nya Zeeland, Storbritannien och USA. Hem-
l6sa gom bor och tigger p& gatorna & ett gy de tydligaste tecknen

de oOkande Kklyftorna mellan rika och fattiga i Nord.

En avgorande faktor bakom den sociala ojamlikheten ar den
massarbetsloshet som nu ater rdder sedan ett antal &r. Myrdals for-
utsagelse i Beyond the \Welfarestate 1960:69 att  folken i véast-
véarlden aldrig mer kommer ait tolerera  massarbetsloshet under na-
gon langre period  har visat sig ligga langt frdn sanningen. Cirka 30
miljoner  manniskor i OECD-landema saknar arbete. Manga 4, de
nya Jjobb gom skapats i USA och Storbritannien ar dessutom

Denna gartikel bygger pa den Gunnar Myrdalféreldsning gom Carole Pateman
holl hosten 1996.

Storbritannien framgick 1994 att dodligheten bland de fattigaStgrupperna [
norra delarna ay landet 1&g p& lika hoga nivaer gom pa 1940-talet. Jury 1994.
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skrapjobb, dvs. Iagt betalda eller tidsbegransade arbeten. Mangder
av medborgare lever darmed i standig osékerhet och stora delar av
vastvarldens befolkning ~ héller pa att marginaliseras gom medborga-
re. Fattiga manniskor saknar privata  egyrser OCh i gn tid da of-
fentliga bidrag minskar leder detta till ait de allfér latt gog och be-
handlas, ¢om om de saknar medborgerlig status. Trots allt intresse
for medborgarskap  férsvagas gparare &n forstarks  demokratin och
medborgarnas  politiska  stallning 5, fokuseringen pa medborgaren
som konsument och pa privat &gande och privata resyrser.

Det &r dock knappast Overraskande att anknytningen till  demo-
krati tunnas ut nar den politiska teorin  Overskuggas g, tanketradi-
tioner ¢om bygger pa ekonomiska begrepp. Ett stort problem med
medborgarskapsbegreppet ar att det under de tvd senaste seklen 5.
rit exkluderande  bade i frdga oy, nationellt medlemskap och i frAga
om Vilka olka kategorier g, innevdnare g5, skulle innefattas  och
ges sddan stéllning i dessa stater. Tvd 5y de mest inflytelserika  eko-
nomiska  teoretiker  go, diskuterat  demokrati, Schumpeter och Ha-
yek, foresprdkade  exkluderande  kriterier  for medborgarskap;  men
man har ofta forbisett deras bristande entusiasm for allméan rostratt

en grundlaggande indikator  pd inkludering i sammanhanget

Joseph Schumpeter 1942 havdade bestamt att on begransning
av rostratten var forenlig med hans berémda karaktarisering av
demokrati som Inget annat &n gn Viss metod for val 4, regering,
dar politiska eliter konkurrerade om roster Pad gamma satt som fO-

retagare  gjorde oy, konsumenternas pengar. Friedrich  on  Hayek,
vars namn var | ropet d& kommunistregimema i Osteuropa foll, ar
enig med Shumpeter.3 Sérskilda villkor  for rostratt p& basis 4, A&l
der, ekonomisk stalining,  hushallsforestandarskap, laskunnnighet,

kon, understddstagande eller statstjgnst ygr r hans synvinkel  till-
latna. Hur rostratt  forlanas 5 endast o frdga oy lamplighet;
allman  rostratt  for yuxna kanske framstdr o, det basta arrange-
manget, men det utgor inget bevis for it det félier | nagon
grundlaggande princip 1960:105; 443 not 4.

Hayek véckte explicit frdgan o, rostratt och ekonomiskt obe-
roende ettt mycket viktigt  kriterium for inkludering bade histo-

ZEtt annant problem med rgstratten har framgatt i Downs An Economic Theory of
Democracy 1957. Logiken i det individuella privata intresset och cost-benefit-
analyser visr att det &r irrationellt for ep individ att rosta. Eller, for att formulera
det pa ett annat sétt, for varje individ &r det alltid mey rationellt att yara fripassa-
gerare. Downs yar dock tvungen att falla tillbaka pa ett annat argument: réstandet
var en forsékring mot att systemet kollapsade.

The Constitution' of Liberty 1960220 gor Hayek den markliga anmérkningen
att en slav inte blir fri endast genom rétten att résta _  vilken marklig slav som
kan rgsta tillsammans med sin herre.
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riskt  och idag.4 Han granskade det gamla  argumentet att
statsanstallda och alla ¢oy hade pension eller andra bidrag frdn
staten skulle utestangas frAn att résta 1979 19; han ans3g det

oklokt  att ge dem rostratt eftersom deras rost inte uttryckte en
uppfattning utan istéllet harrérde |, ett direkt intresse 4, spende-
ring gy offentiga  medel. Ett annat satt att formulera  detta 4rqy.
ment &r att saga att alla gom &r beroende 5 statliga medel ska ute-
slutas  frén ratten att rosta.

Det finns idag f4, gm nagon, gom foresldr att statsanstallda ska
frantas  sin  rostratt eller att de gom far statliga bidrag ska berévas
sin rost. Den politiska retorik gy utgdr frAn  vélfardsstatens kriti-
ker utvecklas emellertid  kring frdgan o, det beroende gy, skapas
hos dem ¢gy mottar socialt understdd. Med nuvarande  politk  gors
understéd  till fattiga  manniskor avhangigt 5, om de har anstall-
ning: ratten till vélfard omvandlas  till plikten att arbeta.

Retoriken kring beroende  &r sérskilt verksam i USA dar val-
fard alltid givit andra associationer an i Europa och i motsats il

social  trygghet i huvudsak betraktats gqm en politik for dem gom
inte klarar sig sjalva. | gepare Sociallagstiftning har det federala sa-
kerhetsnatet for de fattiga avskaffats. Lagstiftningen har med

president Clintons ord frdn 1992 utformats for att ersatta vélfard
i v&r mening med arbetsplikt och darmed gora slut p& beroendet.
Arbetsplikt och anstalining borjar  alltsd ge5 som en nNyckel il
medborgarskap. For tio &r sedan havdade Lawrence Mead i sin in-
flytelserika bok Beyond Entitlement 1986 att man €ndast genom
tvdng kunde forvandla de fattiga till dugliga medborgare. | medbor-
garskapets pgmn Maste de goras mindre fria och tvingas in i arbete,
om hodvindigt  aven lagt betalt arbete. Dagens standpunkt —att g
betsplikt  kan skapa medborgare bygger pa& tanken att medborgar-
skap kraver oberoende och att oberoende for de flesta innebar att
tidna sitt uppehalle  genom anstalining.

Genom att ocksd omfatta unga modrar  gop tar hand o, sina

egna barn innebdr arbetslinjen i den amerikanska politiken  ett his-
toriskt  skifte i hdllning och allmén inrikining.  Tidigare ansdg man
att smabamsmaodrar inte skulle forvarvsarbeta; deras arbete g att
ta hand o, barnen.  Allméant forvarvsarbete borjar |, betraktas

volym 3 5y Law, Legislation and Liberty 1979:117 formulerar Hayek en mo-
dellkonstitution. Han argumenterade for tva kamrar. Den andra kammaren skulle
&gna sig at att formulera rent allménna regler for att styra ett rattiadigt upptradan-
de. De gom valdes till denna kammare skulle yara mellan 45 och 60 &r och utvalda
av Mmanniskor r samma &ldersgrupper. Han noterar att sa"ldanagrupper kunde bil-
das frdn den alder d& man gér ut skolan och . med gp praktfull patriarkal formu-
lering _  att "de skulle troligen yara mer attaktiva gm man frdn ggmma aldersgrupp
sammanfordes med kvinnor som var cirka tva ar yngre.
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som ett lika nodvéandigt villkor  fér medborgarskap  och demokrati
som allman  rostréatt.

Men ar verkligen allmant  forvarvsarbete en lamplig politik ~ for
det tjugoforsta  arhundradet Paradoxalt nog Utvecklas  denna nya
koppling  mellan  forvérvsarbete och demokrati vid g tidpunkt  d&
det &r tveksamt oy en generell sysselsattning, i bemarkelsen  avlo-
nat arbete gom ger en anstandig levnadsstandard, ar mojlig att upp-
nd for alla yyng | de flesta utvecklade lander har pgn med full
sysselsattning faktiskt inte avsett forvarvsarbete for alla \yxna
utan endast fér manliga arbetstagare.5 Dessutom har dagens pro-
duktivitetsdkning och hojda levnadsstandard i stora delar o,
varlden varit exempel pd det gy, i Human  Development Report
1996 kallas ekonomisk tillvaxt utan Sysselsattning. Den globala
omstruktureringen av kapitalismen och alla forandringar som 9gar
under namnet globalisering leder inte nodvandigtvis till gt fler
jobb skapas. Denna utveckling ger anledning  att nytt ta samban-
det mellan arbete och demokrati under dvervagande.

En férnyad provning  ar emellertid nédvandig &aven gy full syssel-

sattning visar sig mojlig  att astadkomma. P& 1990-talet betraktas
forvarvsarbete som det enda medborgarna  kan bidra med ftill g5,
hallets fromma. Detta blir uppenbart o, vi atervénder till de unga
modrarna  och arbetsplikten i USA. Under storre delen 5, detta &r-
hundrade har den offentliga valfardspolitiken i de flesta vastlander

inklusive ~ USA inbegripit  understdd till hemarbetande kvinnor  ¢om
tar hand goy sina barn, dvs deras arbete har i ndgon mening kunnat
ses som Vvardefullt och viktigt. | den vélkanda rapporten Social  In-
surance ana Allied Services frdn 1942, dar grunden lades for den
brittiska vélfardsstaten, sdg William Beveridge  hemmafrun som
fullvardig  part i samarbetet med mannen; Sérskit modrarna  hade g
betydelsefull uppgift. Inneboérden i dagens amerikanska arbets-
pliktslinje ar att det arbete gop modrarna  utfér  inte  har nagot
varde och att dessa inte har nagot att bidra med. Endast forvarvs-
arbete raknas, endast anstalining ar sddant arbete som Kan skapa
medborgare.

Man kan invéanda att detta &ar gn Overdrift; arbetsplikt behdver
inte nodvéndigtvis inbegripa  gn vérdering 4y det arbete ggy, utfors
av Oifta hemarbetande kvinnor och modrar i allménhet, eftersom

Nedelanderna har t.ex. full sysselséttning betytt att endast 59 % 4y befolkning-
en mellan 15 och 65 ar hade arbete. Adrianssens 1994:69.
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politiken endast riktar  sig till fattiga modrar ytan manlig  partner.

Dessa ynga Modrar beskrivs idag allmant i pressen som ansvariga
for on mangd sociala problem gom py drabbar USA.  Problemet &
att hemarbete, alla uttalanden i Beveridges anda till trots, aldrig
setts gom arbete i samma Mmening gom de manliga familjeforsor-

jamas forvarvsarbete i det offentliga arbetslivet. P& sin hojd har

kvinnors hemarbete  betraktats som Mindre vart och aldrig givits
samma betydelse i forhdllande  till medborgarskap oy anstallning.

Det ar uppenbart att det fram till helt nyligen legat i den anglo-
amerikanska valfardsstatens struktur  att gifta  kvinnors sociala for-
maner inte tillférsakrats dem i kraft 5, eget medborgarskap utan
via de anstaliningsférhallanden som 0allt for deras man.6 Tom. i
Sverige _ dér valfardsstaten har organiserats individuell grund
och inte kring mannen som familjeforsorjare och dar den aktiva
arbetsmarknadspolitiken utformats sd att kvinnor badde kunnat
forvarvsarbeta och ha barn  har mannen haft storre fordelar g
man Mater over livscykeln p.g.a. et annorlunda  férvarvsmonster.
Den feministiska tradition, som Sedan lange kritiserat antagandet
att hemarbete  har lagre varde &n forvarvsarbete eller inte réknas
som en Samhallsinsats Overhuvudtaget, har negligerats. Den femi-
nistiska  kritiken har ocksd riktats mot det naraliggande  antagandet
att gifta kvinnor och kvinnor med barn skulle g4 beroende. Jag
aterkommer langre fram till denna kritik; har vill jag forst dra
uppmarksamheten till ndgra avvikande roster. | andra avseenden
ma de g5 O€Niga, men de har det gemensamt att de avvisar pasta-
endet att anstallning  innebar oberoende.

| Constitution of Liberty ger Hayek den anstillde gop, frammande
och ofta skadlig fér mycket 5, det gom utgor det fria samhaéllets

drivkrafter. Arbetstagare ar beroende 4, arbetsgivare och beroen-
de utvecklar o instéllning som ar oforenlig med frihet.  Obero-
ende har sitt upphov i privat materiell egendom.  Anstalining kan
inte ge upphov till den initiativkrafi, uppfinningsrikedom och e

dobogenhet  att ta de risker oy ar forknippade med gatt fatta beslut
om Sin privata egendom.7

68e pateman 1989; Gordon 1990; Nelson 1990.

7EN sadan uppfattning gér tillbaka p& Kants argument, som jag diskuterat i The
Sexual Contract 1988:168-173, att arbetstagaren saknade ep civil  personlig-
het eftersom han tjgnade en annan och tillat ndgon znnan att anvanda honom.
Kant havdade att arbetare maste undantas fran rostratten, liksom alla kvinnor gom
av naturen saknade civil personlighet.
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Hayeks uppfattning  genljuder 5, de farhagor ooy fbrdes &ver
Atlanten under 1800-talet, om att lonearbete utgjorde ett hot mot
det oberoende oy, kravdes  for republikanskt medborgarskap. Ju-
dith  Shklar har formulerat detta synsatt i American Citizenship
1991:94: Lonearbetaren tvingas inte bara lita till andra for gott-
gorelse for sitt arbete, han kan nar gom helst avskedas och far da
utstd den statusforlust  goy folier med arbetslosheten. 1991:94 I
Amerika utgjorde den totalt ofria  och icke-gottgjorda slaven det
spoke gom tydligt och Kklart understrok  oberoendets  grundlaggande
varde. Att fortjdna sin 16n gom Shklar sager kunde jamstéllas  med
att ayge SN rost gom kriterium  for medborgarskap i USA; det be-
rodde, menar Non, i stor utstrackning  pé& férvéntningen att anstall-
ning mer skulle ygra ett steg P& vagen mot att bli sin  egen, sar
skilt genom att f& tillgdng till stora arealer billig jord 1991:81-82.

Det bor tilliggas att denna tillgdng p& jord forutsatte gt  urinvanar-

na _ Vika inte fick rostratt forran 1924 fordrevs.

Hayeks pastdende att anstallning  framjar ¢, installning som
skadar friheten  delas 5, egn Socialistisk tankestromning. | Partici-
pation and Democratic Theory 1970 diskuterar jag G. D. H. Cole
som hévdade att lonearbete  och odemokratiska arbetsplatsstruktu-

rer tranade medborgarna  till undergivenhet  och inte till demokrati.

Verklig demokrati  kunde inte skapas gy medborgarna fick lara sig
underdénighet i arbetet. Han havdade sdledes att det inte 5 fattig-
domen gom var det stérsta sociala problemet,  vilket de flesta .
sdg, utan underkastelse han skrev slaveriet, men det ar att over-
driva nar man talar om juridiskt  fria och jamlika medborgare.  For
att tumera Coles papekande nagot annorlunda  &r det stérsta pro-
blemet inte ojamlikheten eller utsugningen ytan bristen p& frihet,

dvs underkastelsen.

L& mig namna ett annat satt att betrakta  anstéllning  gom pa
ett avgorande vis skilier sig frin de antaganden gy, arbetsplikten
bygger p&. Det panyttfodda intresset  for medborgarskap har ocksa
fornyat intresset fér T. H. Marshalls essa Citizenship ana Social
Class 1963 1950 och hans uppdelning i civila, politiska och 4.
ciala réattigheter. Marshall yar S& gott gom Samtida med Myrdal.
Marshalls uppfattning om Mmedborgarens skyldigheter ar mindre
kand an hans diskussion o rattigheter, | en han havdade ait plik-

ten att arbeta __varmed han avsdg anstallning, och gom han be-
gransade till manliga familjeférsorjare . var det enda klara gyemp-
let p& allman  medborgarplikt. Denna plikt innebar inte bara att

vara anstilld utan ocksd att arbeta  hdrt och lagga per Sin sjal i g
betet. Marshall ~ betonade ocksd att plikten att arbeta byggde pa
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frivillighet och att det 5 en nyskapelse som g4 forknippad med
medborgarskapets status 1963  1950: 124.
Anledningen il att arbetsplikt ~ och medborgarskap  forts  ggm-

man var Upphédvandet 5, de engelska fattigvardslagama. Fram il
1918 gallde den gamla fattigvardslagen enligt vilken fattiga manni-
skor gom blev intagna arbetsinrattning och darmed kom att
ligga samhallet till last miste sina civila, medborgerliga  och politis-
ka rattigheter. Fattigvardslagens obligatoriska och tvingande in-
citament till  arbete _det hot 4y forvisning som fattigdomen

innebar 5, oférenlig med den frivilliga plikten att arbeta. Dar-
for kunde inte langre arbetsmarknaden bygga tvadng.  Sarskilt i
och med inrattandet gy Valfardsstatens sociala  rattigheter _ dvs
ratt  till  social trygghet i europeisk terminologi _ méste nya inci-

tament skapas. Av den anledningen sdg Marshall fram mot en for-
andrad politisk  kultur. ~ Som individer =~ mdste mé&nniskorna utveckla
sin ansvarskansla  for det omgivande samhéllet, dvs omfatta tanken
om anstalining  gom en ti@nst, gn frivilig  plikt  och ett bidrag til
ovriga medborgare.

\%

Jag ska p, diskutera de antaganden gom krdvs for att man Ska
kunna identifiera  anstéllning gom oOberoende och fritt arbete och
bygger d& pd min analys i The Sexual Contract 1988:168-173.

Den goro som Judith Shklar noterat for att I6nearbete  och slaveri
inte tillrackligt tydligt  skulle kunna atskiljas har slutgiltigt sking-
rats: |Onearbete eller anstallning har gjorts till det ofria  arbetets
motpol.

Att g anstalining som ett exempel pa fritt arbete kraver ett
sérskilt  individbegrepp. Individen méste férstds  gom en &gare
agare fill sig sjalv som person. Formagor,  egenskaper och talanger
ses som €gendom P& ggmma Séftt gom materiell  egendom. Individen
stdr i exakt gamma felation till den egendom gy hennes personli-
ga €genskaper utgdr gsom il gppan egendom, och hon fattar
samma Slags beslut oy hur den i denna mening personliga egen-
domen, ska disponeras gom i friga om den materiella. | motsats il
slaven, gom &ar en Offi arbetare ggy, sSélts pd livstid till o, envaldig
herre och 4oy inte fér n&got i utbyte for det, kontrakterar den fria
arbetaren  frivilligt ut egendom g tjanst, eller sin arbetskraft
till  att brukas under ¢ bestamd tid, for vilkket han far ersattning.

Detta begrepp om individen  ar 5, ekonomisk art, eftersom  det
bygger pad ¢n kalkyl 6ver individuella fordelar eller pd o cost-bene-
fitanalys. Det &r irrationellt att sélja, byta eller hyra ut egendom
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til ndgon n utbytet inte beddms go fordelaktigt for  &agaren.
Som &gare g, Sin egendom och med ratt att disponera 6ver denna
egendom gr individen  obeorende och kan sdlunda geg gom autonom
i ekonomisk  mening. Denna innebdrd ,, sjalvstyre ar gy en helt
annan typ an det demokratiska  medborgarskapets politiska  sjalvbe-
stammande g5y jag diskuterat  tidigare.

Under de senaste tva éaren har &tminstone tre bocker gop be-
handlar idén ., sjalv-dgande kommit  ut,3 daribland  Gerry Co-
hens Self-Ownership, Freedom and Equality 1995. Cohen  disku-
terar nagra problem oy ar relaterade il min  framstélining; en
frdga gom uppstar ar darfor o, Cohens sjalv-adgande ar detsamma
som dagande 4y sig sjdlv gom person i min argumentering.  Cohen
refererar inte till The Sexual Contract, trots att han kritiserar  just
de libertarianer som Jjag kallat kontraktsteoretiker och gom ut-
gor en ay Mina maltavior.  Cohen tar & antaganden for sjalvklara
-jag ifrdgasatter dem badda  namligen: g att det bara handlar g
frdgor gom ror exploatering; b att hushdllets och &ktenskapets
privata sfar ar irrelevant for hans fragestallning. Som g konsek-
vens av detta har hans kritiska tanke aldrig natt fram till karnan i
problemet med lonearbete  och arbetsmarknad trots att han argu-
menterar  for att socialister  bor overge idén o, sjélv-dgandet.

Cohen héavdar ait sjalv-agande inte innebar &Agande gy et
sjdlv: Vi menar inte att en person ager nagot gom finns djupt i
hennes inre nar Vi sager att hon &dger sig sjalv. Att saga att A ut-
ovar sjdlv-dgande  ar detsamma  goy att séga att A &ger A; sjalv
betecknar o, reflexiv relation 1995:211. | en fotnot  1995:69
not 4 deklarerar han att sjalv-dgande inte forutsatter att sjalvet
stdr gom é&gare till och s&lunda ar atskilt frdn sina foérmagor. Om
det gom é&gs ar atskiljpart  frdn det oy &ger s& ar sjalv-dgande
en omdjlighet, enligt Cohen.

Cohen havdar alltsd att tanken pa& &gande g,y Sig Sjalv som per-

son . en tanke gom &r central i min bok _ ar oméjlig; p& satt och
vis har han ratt. Men i g gnnan Mening &r denna form ., sjalv-
dgande i hogsta grad mojlig, eftersom o viktig institution, namli-
gen anstallningsforhallandet, bygger pa det. Jag havdar inte att det

som &gs &r ndgot djupt inneboende  mystiskt sjalv; gnarare  aterfinns
det helt och héllet pa ytan. Sjalvet, personen,  individen,  uppfattas
som en samling &godelar 4, vika o del avgér hur resten ska gp.

8Tva av dessa, Steiner 1994 och Ingram 1994, handlar oy, réattigheter, ett amne
som ligger nara men inte sammanfaller med de fragor jag diskuterar har varfor jag
inte refererar till dem.
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véandas. Om denna tanke g OMOjlig skulle den inte kunna utféra
det sociala arbete goy kravs g, den.

Jag havdar att &gande gy sSig Sjdlv som person 4&r en Politisk  fik-
tion. Det ar gn fiktion — och goy sédan samtidigt ettt faktum  gom
hanfor  sig till den maénskliga existensen. Méanniskor kan inte gora
det ¢op detta begrepp forutsatter att de kan gora mpen det ar helt
meningsfullt och logiskt att tala gom om de kunde det. Manniskor

kan i realiteten inte skicka sina formagor, sin arbetskraft eller
sina tjanster till arbetsplatsen utan mMaste sjilva dit. Att &ga sig
sjalv som person &r omojligt i denna mening, men det & gn MOj-
lig och nodvéandig politisk  fiktion _vilket  forklarar varfor sa

méanga forfattare har pekat pa arbetets egenart som vara, Endast
om man accepterar denna fiktion  kan 54 skilia tillrackligt klart
mellan  ofritt arbete och det obeorende ¢oy anstéllning &ar exempel
pd. Det gom libertarianema hévdar och goy, Cohen kritiserar  vilar
faktiskt ~ pd just denna politiska fiktion.

Markligt  npog gar Cohens huvudargument ut P& att &agande 4, sig
sjdlv  som person inte har ndgon avgorande betydelse for libertaria-
nismen. Han skrev sin bok déarfér att han blivit  oroad 5, Robert
Nozick  vid 1970-talets bérjan. Vad g skramde honom 5 NO-
zicks argument  att beskattning ar stold, ygrgqy fOlier att omfordel-
ning inom vélfardsstatens ram ar illegitim. Cohen sag att det finns
en parallell mellan detta libertarianska pastdende oy beskattning
och valfardsstat & gng Sidan och & den andra det marxistiska pasta-
endet gatt felet med Kkapitalismen ar kapitalisternas stéld 5, arbets-

tid frdn arbetarna  dvs exploatering. Bada péastdendena grundar sig
pad egendomségande: i gpg fallet &dgande 5, inkomst, i arbetarnas
fall &gande 4y arbetskraft.

Cohen  1995:230 forsoker darfor minska  attraktionskraften

hos antagandet om &gande py den egna personen. Hans strategi gar
ut pa att havda att det grundlaggande  argumentet for libertarianer

inte  ar att Vi ager oss Siélva som person utan att staten inte har
n&gon ratt att aldgga eller patvinga ogg icke-kontraktsméssiga for-
pliktelser 1995:233.9 Cohen kan gora detta drag uteslutande pa

grund 4y att 4gande 4y den ggng personen enligt hans uppfattning
A ager A _ innebar &gande gy hela personen, inte gy et  knippe

9Cohen yndviker pa detta satt att besvara tva fragor gom kontraktsteorins logik
ger upphov till. For det forsta varfor arbetare ska halla till godo med kortsiktiga
anstaliningskontrakt och varfor livstidskontrakt &r férbjudna &ven i de fall indi-
vider bedémer det gom fordelaktigt att hyra ut sin arbetskraft for hela livet for att
bli vadjag i The Sexual Contract bendmnde medborgerliga slavar. For det andra
en fraga stalld i Ellerrnan 1990:3 varfér det _ trots att alla kontrakt ar giltiga i
frnvaro gy yttre rattighetskrankande omstandigheter  rader forbud mot kon-
trakt gom tillater en annan person att anvanda den rgstratt en medborgare ager.
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egenskaper. Agande , den ggna personen | denna bemarkelse  star
inte i ndgon nodvandig forbindelse med kontrakt; det kan anvéndas
jett antal olika icke-kontraktsrelaterade politiska syften.  Exem-
pelvis kan Cohen skija &gandet g5, den ggna personen  fran det
grundldaggande  argument gom han ftillskriver libertarianema. Genom
denna atskillnad har han emellertid, for det forsta, franhant sig
motargument mot det libertarianska pastdendet att &agande 4, sig
sjdlV  som person & en NOdvandig  forutsattning for att man Ska
kunna skilja mellan fritt och ofritt arbete eller saga ndgot om un-
derordning. For det andra innebar hans drag ocksd att han inte kan
forklara varfor  libertarianer bryr sig om icke-kontraktsméssiga
forpliktelser eller varfor jag kallat dem kontraktsteoretiker.

Det har jag gjort for att libertarianismen grundar  sig idén att
man ager sig sjalv  gom person. Oberoende  visar man genom  att
kontraktera ut egendom till 6msesidig fordel i synnerhet egen-
dom gop hénfor  sig fill den egna personen | anstaliningskontrak-
tet. Enligt libertarianemas uppfattning ar icke-kontraktsmassiga
relationer med noédvandighet ofria. | The Sexual Contract havdar
jag gentemot kontraktsteoretikerna att anstallning kan betraktas
som exempel pa ett ftillstind 5, civil underordning, nar idén gy
agande gy sig sjalv som person Val en gang erkénts gom en PoOlitisk
fiktion. Detta &ar gpn specifikt  modern  form  ,,, underordning som
ingdr i den juridiska frihetens och den medborgerliga jamlikhetens
struktur,  gom Konstituerats genom friviliga kontrakt.

| fallet med anstéllningskontraktet kan arbetsgivaren inte  hyra
en abstraktion, en tidnst eller ett stycke egendom e S& ger den
politiska ~ fiktionen  ut. Det &r gn individ, en person Och denna per
sons formagor, kunskaper ~ och erfarenheter som hyrs. Men ska
dessa formagor sattas | arbete, maste arbetsgivaren  erhdlla ratt il
kontroll  gver individen. Arbetsgivaren méste fatta besluten ,y, hur
den anstéllda personen ska anvandas, hur lange och i vilket syfte.
P& s& satt skapas ett underordningsférhallande i anstallningen. Att
medge att anstallningsrelationen inbegriper  kontroll  Gver personer,
inte hyrande o, tjanster, formagor och arbetskraft =~ att denna in-
stitution innefattar underordning _ innebar it det uppstar otrevli-
ga frdgor om dess forhallande till  demokrati. Arbetsmarknad och
anstallning  gomy institution ar ett stort falt for olosta demokratiska
problem.  Léneanstillningen utgér ett hinder  for  medborgarnas
sjalvbestammande och utvecklar  \gngor, attityder  och synsatt gom
inte gynnar demokrati.

David Ellerman  &r on gy de f& forskare gom gjort gn kritisk  gpa.
lys 4y anstallningsforhallandet som ligger i linje. med min eqen vi
har dock formulerat vara argument oberoende v Varandra. Han
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tillbakavisar pastdendet att &gande implicerar féretagsledningens
ratt  att bestamma hur de gy anvander produktionsmedlen ska
handla. Agandet, héavdar han, medfér ratten att utan deras medgiv-
ande utesluta andra frdn ait anvanda egendomen, men innefattar
inga andra rattigheter. Ratten att bestamma  gver andra manni-
skors handlingar,  ratten att ygrg chef och tala o, for dem vad de
ska goéra, har anstélliningskontraktet som forutséttning; den  som
anstaller nagon koper dessa rattigheter i anstéllningskontraktet
1992:19. Ellerman riktar  uppmarksamheten mot det satt varpa
arbetskraft och tjnster i nationalekonomin behandlas  goy, Vilken
produktionsfaktor som helst. Detta, héavdar han, ar g falsk fore-
spegling. Vid anstdlining  hyr man ratten att anvanda personer, pre-
Cis gom ratten att anvanda kapital 1995 kap |. Arbetare blir bara
produktionsfaktorer genom ett kontrakt  gom ldtsas  att manskliga
handlingar ~ ar Overforbara  pad ggmma Satt som doda ting gom satts i
arbete 1992:20. Ellerman kommer  darfor till slutsatsen gt det
avgorande problemet for demokrati  och sjalvbestédmmande inte  lig-
ger i egendomsréttigheter, utan i anstaliningsinstitutionen.

Det finns emellertid en betydelsefull skillnad  mellan  Ellermans
argumentering och min  ggen, | likhet med Cohen och de flesta
andra foresprakare  for arbetsplatsdemokrati antar Ellerman  att g

betsplatser kan diskuteras isolerat frdn det sociala livets Ovriga sfa-
rer _ sarskilt de goy, betecknas gy privata _och gt konsar-
betsdelningen pa arbetsplatserna saknar betydelse for demokratin.

Cohen anmarker tex. att socialistiska féregangare pa 1800-talet
opponerade  sig mot marknaden och féredrog omfattande central-
planering 1995 o 255. Detta galler dock inte de pionjarer  gom
féregick  Marx och goy han och Engels avfardade ¢q, utopister.

Dessa foresprdkade g samhallsmodell som byggde vad de kalla-

IODet 4, mycket ovanligt att man, som Ellennan, utmanar den djupt rotade uppfatt-
ningen att kapitalism definieras g, privat egendom gngrare 4n gy Produktion oy
ganiserad pd basis gy ett lonearbetssystem. Han ifrigasatter den grundlaggande
myten att &gande yy ett foretag ar en egendomsréttighet, samt uppfattningen att
den gom gor ansprdk pd overskottet _ parten med rétten till produktens véarde mi-
nus inputkostnadema _ har denna ratt i kraft 5, agandet 5y foretaget, dvs som en
egendomsrattighet. Ré&tten uppstar, havdar han, sparare genom det ménster som
uppstar genom Strukturen i de kontrakt gom ingés pa input- eller faktormarknad-
ema. Dessakontrakt bestammer yem och vad sgm hyrs gy vem. Vem som bestammer
verksamheten dvs den part gom bedriver produktion, inte bolaget som 4gs av
aktieagarna avgors genom “kampen om hyreskostnaden  /hiring contest/ och
den som g&r segrande ;r denna &r praktiskt taget alltid gp 0ch sgmma sida. Den r&-
dande styrkebalansen i forhandlingarna gm hyreskostnaden  innebaér, tillsam-
mans Med det vitt spridda antagandet att arbete inte hyr kapital, att myten om
agande séllan erkanns. Se Ellerman 1992, sarskilt kap Ellennan 1995
kap
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de samverkan  och forskte  framja forandring inte genom central-

planering  utan genom konkreta exempel i form 4, praktiska = ggm.
levnadsexperiment. Vissa 4, dem, tex. Wiliam  Thompson som
jag behandlar i The Sexual Contract, g5 o0cks& feminister och med-
vetna om betydelsen 5, forhéllandet mellan  de gifta kvinnornas
privata underordning och arbetsfordelningen i den samverkande
socialismens offentlighet.”

\Y

Detta terfor  gg till frAgan oy vad ggm ska raknas gy, medbor-
gerliga bidrag och insatser. Ett skal till att denna frdga negligerats
ar att forhallandet mellan privat och offentligt arbete, liksom mel-
lan institutionerna anstallning och aktenskap, ocksa har neglige-
rats. Det laga véarde goy, &satts husmodrars och modrars — arbete i
hemmet, eller det fullstandiga  forbiseendet av detta arbete, &r gp

del 5, historien  om hur forvarvsarbete kommit  att ges som det en-
da medborgerliga  bidrag gom raknas. Utvecklingen av anstallnings-

forhallandet, medborgarskapet och synen aktenskapet som be-
stdende 5, en Make/forsorjare och g beroende hustru hanger in-
timt  samman. Den offentiga  arbetsplatsen  med sin konsarbetsdel-

ning kan inte forstds isolerat frdn koénsarbetsdelningen inom  akten-
skap och hushall.  Kvinnors tidigare och nuvarande svarigheter  att

fa anstallning p& alla nivder pad ggmma Villkor  ¢om man kan bara
forstds till fullo mot denna bakgrund.

Kring  1840-talet etablerades i England l6nearbete g5, det satt
varpd alla arbetsféra  man, Vvikas enda egendom utgjordes 5, den
egna personen, skulle tjana sitt levebrdd. Denna utveckling fram-
tvingades 5y 1834 &rs fattigvardslagstiftning, som var avgoérande
for arbetsmarknadens fravaxt. Lénearbete var inte till  for gifta
kvinnor,  vilka nekades &agarstatus. Enligt 1840-talets  &ktenskapsla-
gar hade de ingen oberoende juridisk eller civil stéllning; deras per-

En  skal till att Cohen forbiser anstéllining och arbetskraftens kodnsarbetsdel-
ning ar att han, i typisk gammalmarxistisk tradition, fullstindigt ignorerar andra
socialistiska argument _ och feminismen; argumentationslinjer gom starkt avlags-
nat sig frin marxismen, partiets auktoritara ledning och gp centralt planerad eko-
nomi, och gom féster uppmérksamheten pa underordning sparare dn exploatering
och pé sjalvbestammande gpgrare an dgande. Cohens bok faller inom gmen for den
valkanda kapitalism/socialismdebatt vilken, gom Ellerman 1992:17 anmarker, ar
"analog med g debatt oy slaveri dar det alternativ gom foreslas gy, slaverimot-
stdndama innebar offentligt &gande gy slavarna. Cohen foredrar att stanna in-
nanfor de granser som dras a gy marxismen, by libertarianerna, och ¢ gy kon-
centrationen pa omférdelningen mellan inkomstgrupper i analytisk filosofi efter
Rawls.
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son, egendom, fortjanst och barn tillhérde  akta maken. Vid 1800-
talets slut betraktades mannens  loner gy familjeforsorjarléner,

och de gifta kvinnorna betecknades i mantalslangdema i Storbri-

tannien, USA och Australien officiellt som beroende. Fram il
1831 ars brittiska  folkrakning  klassificerades yrkestillhdrighet med
utgangspunkt fran  hushdllets  verksamhet och gifta  kvinnor be-
handlades oo, sjélvstdndiga produktiva  bidragsgivare. Den profes-
sionella  politiska ~ ekonomin, som Utvecklades  under foljande de-
cennier, fick med sin strikta atskillnad mellan arbete p& marknaden

produktivt och arbete  utanfor marknaden improduktivt

stort inflytande idiskussionen om Yrkesklassificeringen for  man-

talsskrivning.
Resultatet  blev att hemarbetande husmédrar sin arbetsplats
inom den privata sfaren  formellt foérpassades till  mantalskatego-

rin  beroende, en kategori  gom innefattade spadbarn, barn, sjuka
och gamla.12 Det egendomliga med detta Kklassificeringssystem var
att en grupp som betecknades som beroende _ arbetsféra gifta
kvinnor ~ hade gngygr fOr och utforde tjanster &t de andra beroen-
de, plus sina oberoende arbetsfora ~ @kta man. Men deras akti-
viteter  betraktades inte gom arbete, dvs gom ett bidrag gom rak-
nades. Jag noterade ftidigare att denna gy pad bidrag var grund-
laggande i den anglo-amerikanska vélfardsstaten och dess social-
forsakringssystem, som var uppbyggt kring det monetara bidrag

som anstdlda man lamnade 5, sin lon.

Det finns emellertid o anpnan  €gendomlighet som Stracker  sig
bortom  det anglo-amerikanska systemet. Det arbete goy utfors pd
den privata sfarens arbetsplatser betraktas inte gop, "vélfard, trots
att omsorgen Och tiansterna  har ftill  stor del ar desamma oy, de
som fillhandahalls inom valfardsstatens ram. | sjalva verket har
vélfardsstaten alltid varit beroende L, detta privata arbete, och be-
roendet okar nar offentlig service omvandlas till priva hemarbe-
te. Men g4 det generella Ionearbetets — och arbetslinjens  retorik
det ar svarare an nagonsin for denna privata valfard att bli betrak-
tad gom ett bidrag.

Forvarvsarbetets upphdjelse till enda giltigt bidrag har fatt glo-
bala dimensioner 1990-talet.  Den process i vilken kvinnors  hus-
hallsarbete fear sitt varde forminskat, trots att manga miljoner
méanniskors  liv 4 beroende 4, det, har pagatt over hela varden .
der de senaste tre decennierna. Sedan 1950-talet har FNs system
for nationalrakenskaper anvants for att méata ekonomisk produk-
tivitet  och fillvéxt. Som Marilyn ~ Waring visade i sin banbrytande

IzFolbre  1991:464; e aven Deacon 1985.
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undersokning 1988 behandlade  nationalrdkenskapssystemet hushall
som improduktiva om de inte producerade jordbruksprodukter for
marknaden. FN-instruktionen uteslét  explicit ~ obetalt  hemarbete
frin det produktiva  arbetet. Detta definierades  emellertid inte
viket  gom Waring  noterar  1988:64-5, innebar  att det blev g
restkategori som, forutom allt gy betraktas  gom hushéllsarbe-

te i vastvarlden, kom gatt innefatta all framstélining av mat, trad-
gardsodling,  boskapsskétsel, mat- och vattenhéamtning, fiske, jakt,

samlande och tillverkning for hemmabruk.

Waring  skriver  att nar ordféranden for den grupp som konstrue-
rade systemet for nationalrakenskaper tilldelades  Nobels ekonomi-
pris, falldes kommentaren att systemet har till den grad blivit 4.
cepterat gom Sidlvklart  att det & svart att tanka  sig att nagon
maste uppfinna det 1988:39. Just det: nationalekonomer __och
alla andra _ har svart gt forestdlla  sig att ett arbete ooy inte utfors
for marknaden eller i form 5, I6nearbete over huvud taget skulle
kunna raknas, i synnerhet o, det rér sig oy arbete utfort 5y, kvin-
nor. Processen har skarpts i och med att klyftan mellan Nord och
Syd har vidgats sedan 1960-talet och internationella fmansinstitu-
tioner har genomdrivit ~ den ekonomiska politk  gom kallas  struk-
turanpassning.

Dessbattre  har detta problem p, borjat erkannas  exempelvis i
FNs Human Development Report frdn 1995 och 1996 och i form
av Vissa policyféréandringar hos Vérldsbanken ~  en det har skett
vid gn tidpunkt  nar kritiken mot  anstallningsrelationen och 4.
betsmarknaden ar svagare &n nagonsin. Och langt iffin  alla  har
tankt 4y, Verkstéllande direktdren vid Internationella Valutafon-
den rapporteras  t.ex. i juni 1996 ha deklarerat att skuldreducering i
Afrika  yore lika med moraliskt forfall 1996:14. Darmed  menas
att det skulle skapa ekonomiska desincitament; Peter Taylor-
Gooby har gjort foliande anmérkning  betraffande  on analog  grgu-
mentering i rika lander:

Hela konsarbetsdelningen  forefaller fungera gom en 9igantisk
drivkraft for moraliskt férfall, dar perversa incitament uppmuntrar
det gng konet att vagra delta i gn allmén fordelning 4y det totala

1314yman Development Report 1996 noteras pa s 48 att huruvida det verkli-
gen handlade om struktur  var en annan frdga. Det uteslét manga atgarder gom
tidigare identifierades gom avgorande for forandring gy sociala och ekonomiska
strukturer _ gom t.ex. jordreform eller radikal omfdrdelning gy makt.

141 stader, som Los Angeles t gy dar det finns ett 6verflod gy mycket billig ofta
oregistrerad kvinnlig arbetskraft okar medelklasskvinnors anvandning gy
hemhjalp. Det ar f& som frgar vad som hénder med dessatjanstekvinnors egna
bam.
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sociala arbetet. Om valfardssystemet gor att ett litet antal méanni-
skor med begransade mojligheter till sysselsattning avstar fran att
soka betald anstélining, s& ar det g sak. Om valfardsstatens  satt
att fungera avhaller den manliga hélften av befolkningen Aan att
spela gnjamlik roll i den grundlaggande uppgift gom social om-
vardnad innebar, s& ar det ett mycket allvarligare  problem
1991:202.

Historiskt har man inte betraktat problemet pa detta satt. Att  héav-
da att man borde involveras i hemarbetet & ndgot goy hor nutiden
till. 1 gn negligerad tradition har tidigare feminister istallet argu-
menterat ~ for att kvinnors  arbete och, o specifikt, deras arbete
som Mmodrar borde raknas gom en del 5, medborgarskapet. Kraften

i medborgarskapskravet, och det o, framst omdjliggjorde dess
genomférande, emanerar ur den politiska  uppgift gom tilldelats
kvinnan ~ moderskapet, eller reproduktionen av hasta generation
medborgare,  reproduktionen och/eller  dkningen 5, befolkningen.

Det &r logiskt att havda, g5y feminister  gjort frdn 1790-talet  och
framat, gt Kkvinnor borde ges offentligt stod att utfora detta varv
och att detta deras bidrag kvalificerade dem for o status gom med-
borgare med medborgerliga rattigheter. Problemet var att moder-
skap betraktades som antitesen till medborgarskap. Moderskap
uppfattades o, nagot i hogsta grad naturligt och privat; medbor-
garskap betraktades o, konventionellt och offentligt. Men femi-
nister utkémpade en lang stid for att moderskapet skulle behandlas
som en Ganst, som ett medborgerligt  bidrag, precis gom mannens
tjanst at staten.

Under mellankrigstiden forsokte  exempelvis  endel brittiska  fe-
minister  skapa g ny tolkning gy kravet pa statiga medel till mo-
derskapsstdd.  Denna politk  fick brett st6d i Europa men for det

mesta | syftet att fa upp fodelsetalen, forbattra modra- och bama-
varden, eller lindra fattigdomen. Det feministiska argumentet gick
ut att understodet var ett satt att eliminera den gifta kvinnans
ekonomiska beroende 5y mannen ©och astadkomma lika 16n. Un-
derstodet  skulle, goy Eleanor Rathbone formulerade saken, en
gang for alla skilja forsorjningen 5, barmen och reproduktionen av
slaktet frdn I6nefragan cit. i Cass, 1983:57. Kvinnor skulle,  for
att uttrycka det pd ett annat satt, f& erkdnnande som Oberoende  bi-
dragsgivare i sin ggen ratt, &ven o de inte forvarvsarbetade. Foga

forvanande accepterades inte den feministiska tolkningen av un-
derstddet.
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Vi
De institutioner inom vilka dessa tidigare kontroverser utspelade
sig satts i frAga eller smulas sonder i slutet 5, 1990-talet. De indust-
rier gom stédde den manlige forsorjaren/arbetaren, den fulla syssel-
séttningen  och familjeférsorjarlénen haller pd att syepas bort i
vastvarlden.  Vaélfardsstaten skars per i storre eller mindre  utstrack-
ning och roéster hojs for att staten ska pressas tillbaka. Kvin-

norérelsen  har fort upp forhallandet mellan det privata och det of-
fentliga pd den politiska dagordningen P& ett mer framtradande satt
an nagonsin tidigare &t g att manga politker  och politiska
teoretiker vagrar att lyssna. Och gamla, véalbekanta teorier  ytma-
nas frén flera olika hall.

| vissa avseenden kan de p, rddande omstandigheterna tyckas
gynna skapandet gy en tredie fas i valfardsstaten, den utopi
som Myrdal skisserade i Beyond the \Welfare State 1969:95. Han
skrev  gm en Minskning av Statsingripandena; staten skulle halla
sig borta  och ersittas 5y Samarbete och forhandling mellan  de-
centraliserade, lokala sjalvstyrande enheter,  demokratiska organi-
sationer och sammanslutningar av Mmedborgare.  Staten skulle utova
en Overgripande kontroll och skapa allménna regler samt ansvara
for vad han kallade radikala policy-strukturer, ett blomstrande
valfardssystems strukturer 1960:92-102. Problemet for  narva-
rande &r att det forharskande politiska  perspektivet  &r ekonomiskt,
inte  demokratiskt. De vitala demokratiska frdgor gom Stéllts inom
den feministiska traditionen och inom 4, viss socialistisk  riktning
dranks i lonearbetets, agandets och kontraktets sprék. Demokra-
tins olosta problem uppmérksammas inte.

En del ,, detta problem utgérs gy arbetslivets  demokratisering,
som Jjag argumenterade for for ett kvartssekel sedan i Participation

and Democratic Theory 1970. Mina argument formulerades da i
termer gy Utbildning  for demokrati  och slut traning i ordergiv-
ning och underkastelse i odemokratiska strukturer.  Jag tror fortfa-

rande att detta &r riktigt. Min  gepgre diskussion oy, civil underord-
ning kompletterar  och utvidgar, men Modifierar  ocksd, min tidiga-

re analys. Att ta demokratisering pa allvar innebar for det forsta
att den politiska fiktionen o &gande gy den egna personen  Maste
overges _ liksom  uppfattningen att arbetsmarknaden handlar  med
samma Slags tjanster gom andra marknader. Denna fiktion stoder

en uppfattning om Oberoende och &gande gom & mojlig gom lo-
giskt sammanhangande  forestéllning, men som &r en antropologisk
omodjlighet. Manniskor och mansklig frihet och sjalvbestammande
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i politiskt avseende  utvecklas ur Omsesidigt  beroende. Individen
som 4gare trader daremot fram synbarligen  fullt utvecklad  ggm
en svamp, som Hobbes sager _ och fornekar alla forbindelser med
andra, ytom de gqop Konstitueras genom kontrakt.

Omsesidgt beroende spelar g central roll i ett flertal  politiska

teorier och utgsér den forutsattning pa viken  valfardsstatens poli-
tik bygger. Det ar ocksd centralt for feministisk politisk  teori, men
feministiska insikter  har hittills  ront obetydligt  eller inget erkén-
nande alls i aktuella politiska teorier och valfardsprogram. Att  ta
demokratisering pad alivar betyder darfor, for det andra, att man
inte langre kan bortse frdn feministiska argument  som ror forhal-
landet mellan det privata och det offentliga. Min egen forskning

om feministisk teori under tvahundra ar har lett till att jag &ndrat
uppfattning i frAga o min tidigare syn pa arbetslivets  demokrati-

sering gom nyckeln till  demokrati  over huvud taget. Offentliga g
betsplatser utgor _ &ven nar de demokratiserats _ bara ett gy flera
omrdden  d&r medborgare bidrar till den allmanna  valfarden. Det

Omsesidiga beroendet  stracker sig lAng bortom  arbetsplatsen, och
arbetslivet ~ fungerar  precis gom Vélfardsstaten giot _ pga. att en
méangd véasentliga uppgifter utférs  pa annat hall.

Ett brett spektrum 5, incitament och bevekelsegrunder har a-
rit  forutsattningen for att garantera att nodvandiga  uppgifter ut-
fors. Dessa varierar frdn monetara  inicitament till  kérlek och o&ver-
tygelsen att gn VisSs typ gy arbete bor utféras 5, kvinnor pa grund

aqv deras koén &ven 4y andra incitament har &r i verksamhet,

exempelvis mannens monopol  pad avgdérande  positioner i viktigare
institutioner. En egendomlighet med 1990-talet ar att ekonomis-

ka incitament anses lampliga i hela samhallslivet. Det pastdr man
atminstone. | praktiken  satter pgn fortfarande sin lit till  obetalt
hemarbete och dess bevekelsegrunder, och tar detta for givet ggm-
tidigt som man fOrkastar  det ¢gy bidrag. Men man har inte till-
réackligt  begrundat konsekvenserna v detta synsatt. Det ar langt
iffdn  sjalvklart  att  barnafodande och uppfostran, obetald  pmsorg
om Siuka, gyaga, 9amla och &kta man &r ett rationelt  val i ekono-
misk bemarkelse  om inte kvinnors  I6ner halls pa& lagre nivd &n
mannens.14

Sdlunda finns det gy del andra i véasentliga avseenden olosta pro-
blem gop, méste finna sin l6sning oy demokratiseringsprocessen
ska kunna fortskrida. Hart och radikalt tankearbete maste  &gnas
tvd fragor: for det forsta den gy, vad gom faktiskt raknas och vad
som borde réknas ggy, bidrag eller tjanst frdn medborgarna;  for det
andra frdgan o huruvida medborgarens stallning  over huvud taget
borde 55 beroende ,, vad g bidrar med. Foér att uttrycka det pa
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ett annat séatt: borde 54 argumentera  for skapandet gy ett nytt

socialt  etos, en ny politisk ~ kultur, i linje med T. H. Marshalls ftre-
sprakande g, en frivilig  forpliktelse att arbeta; eller borde an
argumentera for skapandet av demokratisk status som en rattighet

oberoende 5, vad pgn bidrar  med

Jag har inga fardiga gyar, men Min uppgift har har varit att visa
varfor  dessa frdgor maste foras upp pad den demokratiska dagord-
ningen. Jag har analyserat olika antaganden o arbete, &gande och
bidragsgivande, men jag inledde med g, hanvisning il Myrdals An

American Dilemma. De problem han fokuserade i den boken &r
lika brannande  gom nagonsin och tillhandahéller ytterligare  tving-
ande skal for behovet att tdnka kring demokrati och politik inya
banor. Infér Vvar tids tilltagande fientlighet mellan  olika  grypper,

brutal  etnisk rensning, krig och of6rsonlig nationalism tycks
féga kunna vinnas p& att fortsdtta  langs de vagar gom det géngna
seklets tankande  foljt.

Oversittning:  Goéran  Fredriksson Inger Humlesjo
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