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Till  Statsradet och chefen

for  Kulturdepartementet

| enlighet med direktiven  for mitt uppdrag som Sarskild utredare i
utredningen oy digital-TV KU 1997:01  dverlamnar  jag h&armed
ett forslag gm vilka orter verksamheten med digital marksand
TV skall starta.

| utredningens  arbete har deltagit gom experter  Overdirektéren
Louise Roos, Radio- och TV-verket och direktéren  Curt Anders-
son, Post- och telestyrelsen ggmt kanslirddet Lars Marén och hov-
rattsassessorn ~ Monica  Bengtsson,  Kulturdepartementet. | arbetet
har sven konsulten UIf Wennerberg deltagit.

Hovréattsassessorn Ulf Toérnblom  har varit sekreterare.

Stockholm i juni 1997

Gunnel Farm
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Sammanfattning

Forslag

Efter min undersdkning av Mdjligheterna for digitala  TV-sand-
ningar i marknat féresldr jag féliande sandningsorter:

Stockholm ~ med Maélardalen.  Omrédet innefattar &ven Uppsala.

Goteborg

Linkdping/Norrkdping

Kiruna. | omrddet ingdr Kiruna, Jokkmokk, Pajala och Galli-
vare

Skane

Vidare foresldriag  att vissa frAgor ¢om redovisas i avsnitt 6 be-
aktas i samband med tillstdndsgivningen.

Bakgrund

Sé&val nationella gy lokala programforetag har visat intresse for
sandningar i digitala  marknat.  Intressentema kan grovt indelas i
nagra huvudtyper. P& det nationella planet ror det sig framst om
stérre  programforetag som redan i dag &ar verksamma med sénd-
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ningar och intressenter gom Vil satsa utbildning. P& det lokala
planet férekommer dels redan i dag verksamma lokalTV-foretag.
dels kommuner ggy tillsammans med lokala intressenter vill verka

for etablering 4, digitala marksandningar orten.

Det finns gy stor Spannvidd i synen pd anvandningen av
digitala marknat for TV. De stora hationella programféretagen
onskar anvanda sandningsutrymmet for traditionella sandningar gy
television till  ett stort antal mottagare. En del mindre lokala
foretag  vill daremot anvanda  séndningsutrymmet i lokala IT-
projekt med stora  mMojligheter till individuella interaktiva

anvandningar.

Vad galler onskemdl ., sandningsorter finns hos de nationellt
inriktade ~ foretagen ~ 6nskemdl ., att sdndningarna  redan frn bor-
jan skall kunna n& manga manniskor och starta | omrdden med
stort befolkningsunderlag. Ingen har foresprdkat att sé&ndningarna
skall starta | begransad skala ett fatal orter, De lokala intres-
senterna har ofta onskemdl o, narmast regionala séndningsomré-
den.

Nagra allmanna iakttagelser  efter utredningens kontakter  ar att
det rdder o tveksamhet o, den ekonomiska  barkraften i lokalTV
som ensam tanst och ait flera lokala intressenter bl.a. 4, detta skal
har koncept dar lokalTV-verksamheten bara utgér en av flera
tianster gom avses att formedlas via det tilldelade séndningsut-
rymmet. | detta skilier sig de lokala intressenterna frdn de natio-
nella. Sidotjansterna 4r hos de nationella  programforetagen knutna
till  sjalva  programverksamheten. Vidare  har det framgatt it
manga vill anvanda digitala  marknat foér utbildningsandamal.
Dessa intressen ar for narvarande inte samordnade.

En utbyggnad 5y séndarndt planeras 5, TERACOM Svensk
Rundradio AB. Bolaget planerar att anvdnda det mastnat gom i dag
anvands for bla. séndningar 5, analog TV. En utbyggnad enligt
planerna skulle innebéra att cirka 50 procent av befolkningen re-

dan under Vvarvintern 1998 skulle kunna mottaga Sandningar i di-
gital teknik tv&d frekvenser, med mojlighet att formedla upp till
atta programtjanster. Enligt planerna  skulle vid slutet 5y mars

samma ar 75 procent gy befolkningen kunna mottaga de digitala
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sandningarna, varefter  utbyggnaden skulle  kunna fortsatta sa att

sandningarna dessa férsta tvd frekvenser skulle kunna nd i prin-
cip hela befolkningen jjuni 1999.

Investeringsbehovet for den forsta fasen uppges il 50 miljoner
kronor och foér att uppnd i princip full befolkningstackning kravs
sammantaget  investeringar om 300 miljoner kronor.  Forverkligan-
det 5, utbyggnadsplanerna ar beroende ,, en rad olika faktorer.

En  gnnan  Vvésentlig férutsattning for sandningar i digitala
marknéat  ar att frekvenser kan frigoras for detta andamal. | denna

friga har samréd &gt rum med Post- och telestyrelsen som ansvarar
for frekvensplanering och tillstAndsgivning fér sandaranvandning.
Slutsatsen  &r att det finns mojlighet  att starta sandningar bl.a.
de foreslagna orterna. | ndgra fall aterstdr fér myndigheten att
overlagga med grannléanderna om anvandningen av utrymme, och i
Skdne kan gy rad begransningar  behtva iakttas. Dessa beddms
emellertid inte yara av sddan grt att de utesluter sandningar.

Valet 5y sandningsorter har skett utiffin de kriterier oy, angi-

vits i propositionen om digitala TV-séndningar prop.
1996/97267, namligen att det skall g5 flera orter belagna
olika hall i landet, ait s&vdl storstads- gom glesbygdsomraden skall
vara representerade  och det skall 54 mojligt att ta tvd frekvenser
i ansprdk  fér  sandningarna. Ytterligare nagra kriterier har
formulerats  under arbetets ga&ng. Det rér sig bla. o, faktorer ¢om
kan  paverka intresset for séndningarna hos  publik och
programforetag.

Séarskilda  fragor

En del frdgor ¢om tagits upp av intressenter eller synliggjorts i ut-
redningsarbetet  har &gnats op sérskild kommentar.  Syftet har inte
varit att lamna direkta  forslag ytan att uppmarksamma problem
och ge underlag for vidare diskussion. Det rér sig bl.a. g kriterier
och modeller  for tillstdndsgivning samt om sarskilda fragor ¢om
must carry, anvandande 5, séndningsutrymme for sidotjanster  och
tillstdndsvillkor.
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1 Utredningens  arbete

Utredningens  uppdrag &r tredelat. Den férsta delen _att beddma
om SVT bor f& mojlighet att bedriva betal-TV-verksamhet och i sa
fall under vilka villkor _ar avklarad och har utmynnat i ett betan-
kande som avgavs | apri ménad 1997 under pamnet Betal-TV

inom Sveriges  Television".

Efter lamnandet , detta betankande har arbetet fokuserats
uppgiften gt foéresld sandningsorter  for de inledande sandningarna
ay markbunden  digital TV. Detta arbete har lett fram till det nu
aktuella  forslaget.

Harefter  aterstdr den tredje delen av utredningsuppdraget gt i
samrdd med de programforetag  gom kan komma gt meddelas ftill-
stdnd och den eller de intressenter som kommer att gyara fOr san-

darnat och gnpan teknik  kring  sandningarna _ utarbeta samarbets-
former for det tekniska  forverkligandet av sandningarna.  Det ror
sig bla. oy samarbete kring sandare, multiplexering, &tkomstkon-

troll och elektroniska  programguider.

| denna rapport behandlas i férsta hand de faktorer som utgor
grund  for stallningstagandet rérande  sandningsorter. | s& matto
folier den skrifiga  framstéliningen  direktivens  uppdrag.  Dérut-
over har jag funnit anledning att gom ett diskussionsunderlag
lamna vissa kommentarer kring  kriterier och modeller for till-
stdndsgivning och lyfta fram n&gra sarskilda frdgor. Jag har under
arbetets gang, bl.a. utifrfin  kontakter med intressenterna, beddmt
att det foreligger et behov 4, ett sidant underlag, saval for utred-
ningen som for de grgan som har att handlagga  sandningstillstand.

Utredningsarbetet i nu aktuell del har innefattat o rad e eller
mindre formella  kontakter.  Utredningen  har mottagit  skriftiga  in-
tresseanmalningar frén  programforetag och kommuner o langt-
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ifran alla har valt att manifestera sitt intresse pa detta satt. En kon-
ferens har hallits for de som visat sitt intresse for marksind digital
TV. Ett antal moten har férekommit, bl.a. har jag sammantriffat
med de storre programforetagen. Resor har édgt rum till Kiruna.
Linkoping och Motala. Jag har haft kontakter med bl.a. Post- och
telestyrelsen, Teracom och Nokia.
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2 Intresset for  sandnings-
verksamhet
Beskrivningen i detta avsnitt &r 5, generell karaktdr och innefattar

ingen redovisning 5, enskilda intressenters  planer eller dnskemal.
Ett 5y skadlen till detta &r att det varit frivilligt for intressentema  gtt
lamna uppgifter 5, sin planerade verksamhet och ait meddelsam-
heten har varierat, frdn omfattande  skrifliga  projektbeskrivningar
il muntliga  synpunkter i sarskida frAgor. Det ar naturligt  att
ménga 4, intressenterna annu inte har nagra definitiva planer.
Forst nar den formella tillstAndsgivningen tar vid kan det kravas
att sokanden lamnar samtliga relevanta  uppgifter. Sammantaget
har dock den information som erhdllits  varit tillracklig for att ge
grund for et forslag o, sandningsorter.

En lista over de intressenter utredningen  haft kontakt med samt
noteringar oy, Vvilka sandningsorter de onskat finns goy bilaga till

denna rapport.

Intressenter _ huvudtyper

Under arbetet har nagra huvudgrupper av intressenter  blivit  tyd-
liga. P& det nationella  planet ror det sig dels om stdrre  program-
foretag gom i dag ar verksamma med sandningar eller produktion,

dels om intressenter o avser att satsa utbildning i olika for-
mer. P& det lokala planet férekommer dels lokalTV-féretag som
redan i dag &r verksamma, dels ett antal kommuner som fillsam-
mans Mmed lokala intressenter, ofta knutna till utbildning, ivrar  for
en lokalisering av digitalTV-satsningar til orten. Mellan  olika
verksamma  lokalTV-foretag finns  skillnader i gynen den fram-



14 Intresset for .randnirzkgsverksanzher SOU 1997:103

tida verksamheten. Vissa lokalTV-foretag ser det digitala  mark-
natet frimst gom en vag till battre hushéllstackning medan andra
for att beskriva  ytterligheterna _ ser lokalTV-verksamheten som

en del i ett lokalt IT-projekt.

Tanken utbildning via ett digitalt marknat aterfinns  bade
nationell och lokal nivd och hos ett stort antal g, de intressenter
som anmalt sitt intresse till utredningen.

Kunskapen o, de lokalt inriktade projekt goy kan forvantas
resultera i ansokningar gy ftillstind  ar god, eftersom dessa intres-
senter haft anledning att visa upp sig for att paverka forslaget om

sandningsorter. Daremot kan det inte uteslutas att nya intressenter
eller nya typer av intressen det nationella  planet blir bekanta
forst genom ansokningsforfarandet, eftersom dessa inte haft ggm-

ma behov att i nulaget deklarera sitt intresse.

Intressenter inriktade pd lokala eller regionala  sandningar
Kommun- och urbildzzingsintressen

Flera kommuner  har tillsammans med eller under héanvisning il
utbildningsinstitutioner hogskolor eller medieutbildningar or-
ten anmalt intresse for sandningar. Ofta ar gn kombination av
kommunal  information och utbildning, med utrymme  for eventuell
lokalTV,  gn bérande idé.

Det férekommer  ocksd gt universitet — och hogskolor  ensamma
ar intresserade 5y att bedriva  sandningar inriktade utbildning,
med antingen ¢ppna malgrupper oy alla boende inom  sandnings-
omradet eller gom intern kommunikation. Ett stort Matt ,y interak-
tivitet  forutsatts, foretradesvis genom anvandande gy telefonnat
som komplement. ~ Onskemdl  finns o, ait de dekodrar  gom ut-
vecklas  blir tillrackligt avancerade for den interaktivitet som er-
fordras for distansutbildning hég niva.

Generellt kan for denna grypp ségas att finansiering  och hu-
vudmannaskap ofta &r oklara. Olika bidragsformer utgér del i
finansieringen. Den ekonomiska  barkraften  zr svarbedomd.
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Lokal TV-foretcz g

Ett antal lokalTV-foretag som | dag bedriver verksamhet i lokala
kabelndt har visat intresse for att distribuera  sina program i ett di-
gitalt marknat. Aven om intresset for gt ge en battre tackningsgrad
for lokalTV-verksamhet ar primart, finns ocksd tankar att ut-
veckla informationstjanster .

Till denna g5, hor sdledes verksamhet ¢om, redan & etable-
rad. De beddmningar gom gors ay projekten,  bla. i ekonomiskt
hanseende. kan darfor forvantas ha g god underbyggnad  aven om
kostnader  och faktisk tackningsgrad  for digitala  marks&andningar
generellt & svara gyt férutse.

Lokal Tv-féretczg med | Tgnrojekt

Nagra ,, lokalTV-foretagen har redovisat planer fér verksamhet
dar lokalTV-saindningarna  utgér ep integrerad del i ett storre lokalt
IT-projekt, och dér den tackningsgrad och det sandningsutrymme
som ett tillstdnd  for digitala lokala marksandningar  kan ge anvands

som en plattform  f6r ett storre koncept. TV-skdrmen  och dess
fiarrkontroll anses darvid  kunna ge en enkel forbindelselank till
alla medborgare i samhallet. inte bara de som é&r bekanta med de

moderna  informationsvagarna via dator och telefonnat.  Genom
anvandande 5, dekodrar  gppna for anslutningar till samtliga eller
de flesta forekommande distributionsformerna for  information

inklusive telenat  kan on mangd anvéndningar  knytas il den lo-
kala TV:n/det lokala IT-projektet. Forhoppningen  ar ¢ tillgang-
ligheten  via TV-apparaten skall underlatta nyttjandet.  Vid sidan av
traditionell lokalTV-verksamhet anges som ténkbara  funktioner

allehanda information ., kommun och samhalle, utvecklande av
interaktiv  anvandning  ,, sadan information, interaktiva  hushalls-
tjanster och utbildning.

Generellt  kan fér denna grupp Ssagas att det finns g, seriés och
idéerik installning  till verksamheten  och finansieringen.  Emellertid
ar det svart it bedéma det framtida  utfallet av den asyftade verk-
samheten  eftersom  den vilar anvandningar  gqpy inte  praktiskt

15
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har testats, och dar konkurrensutsattheten kan forvantas bli stor.
Ett sardrag ar att projekten  aktualiserar en Mmangd komplicerade
legala fragor genom att utgdra en blandning g, traditionell TV-
verksamhet och informationsteknologiska anvandningar ~ kommen-

teras hedan i avsnitt 6.

Orrema

Intresse for lokala séndningar foljande orter har uttryckts:  Boll-
nas/Halsingland. Gotland. Gavle, Goteborg, Falun-Borlange/
Dalarna, Kiruna ~med omgivande kommuner. Kristinehamn, Lin-
koping, Landskrona/Kristianstad, Malmé, Nacka/Varmdo, Norr-
koping, Sandviken, ~ Sundsvall/Ostersund, Stockholm  och Torsby/
varmland.  Intresset tenderar att yara mer '€gionalt an lokalt.
Intressenter inriktade pa nationella  sandningar

De .stérre programforeragen

Alla de storre programféretag — gom uUtredningen  varit i kontakt med
har visat intresse for séndningar i marknat. Vissa 4, foretagen har
redovisat tamligen  detaljerade planer, andra har valt att fora gp
diskussion  kring vissa for dem véasentliga fragor.

Genomgdende  gynes dessa intressenter  yara inriktade natio-
nella sandningar 5, tamligen breda programtjanster il allmanhe-
ten, dvs. gn verksamhet gy faller inom ramen for vad som nor-

malt definieras som television, tex. | radio- och TV-lagen. Den
digitala  tekniken  avsatter avtryck framst i formerma for finansie-
ring betal-TV i olika former Overvéags och i okad mojlighet till
information och interaktiva funktioner knutna till programverk-
samheten.

Frdgor gom betonas gom sérskilt viktiga —ar kostnaderna  for di-
gitaliseringen, drivkraften fér konsumenterna att skaffa erforderlig
utrustning och den darmed sammanhangande frAgan oy téck-
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ningsgrzid ggmt atkomstkontroll och must carry- regler. Vissa 4y
dessa frdgor kommenteras sarskilt i avsnitt

Det IOr noteras att UR, Utbildningsradion. skilier sig fran @v-
riga programféretag med nationella  ambitioner genom att vara helt
inriktad utbildning.

Onskemal | sainclrzingsorter

Gemensamt  &r att de stdrre programforetagen anser det nédvandigt
att séndningarna  redan frdn borjan ndr manga manniskor  och att
sandningarna  gstartar | omraden med stort befolkningsunderlag. En
viss skillnad finns mellan & g4 sidan public service-foretagen  och
& andra sidan de vinstberoende  programforetagen. De senare ar av
naturliga  sk@l mindre intresserade av att starta sandningar orter
dar kostnaden o presumtiv tittare ar hdg, gom den typiskt ar i
glest befolkade omraden. Public service-foretagen har storre moj-
lighet ait fasta avseende #ven vid andra faktorer.

Ingen har foresprékat it sandningarna  skall starta i begréansad
skala ett fatal orter. Det anses Viktigt att sandningarna  tamligen
omedelbart  kan n& gp stor del 4, befolkningen  for att f& genomslag
och skapa ekonomisk  barkraft.

Arzclra idéer , nationell  arzvéindning

Vid sidan 5, UR finns &ven ett par andra intressenter g, visat
intresse  for utbildning nationell  niva.

Négra foretag gom py Producerar program  fOr andra program-
foretag har ocksd anmalt intresse for g fA del av Ssandningsut-
rymme i ett digitalt marknal. Ett foéretag har presenterat  idéen
att la&ta dela o nationell kanal mellan olika féreningar och andra
intressenter g4y vill sanda kortare tid.

Ett foretag med avsikt att bedriva digitala ljudradiosandningar
har anmalt intresse for tillstand. Bakgrunden  till detta &r att sand-
ningarna  ayses att bedrivas  med digital  TV-teknik. Foretaget  &r
redan verksamt i andra lander.
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Nagra slutsatser

_ det rdder tveksamhet g, den ekonomiska  bérkraften i framfor
allt lokalTV  som ensam fianst.

m vissa g, de foretag gom ar inriktade lokala/regionala sénd-
ningsomrdden  go, lokalTV-verksamheten som en del i gn helhet

innefattande  aven tjanster gy inte &r radio- och TV-program

broadcasting,

_de storre  programforetagen med nationella  ambitioner amnar
bedriva g mer traditionell TV-verksamhet. om é&n i former dar
den digitala tekniken utnyttias. De inslag 4, interaktivitet som
planeras  &r vanligen knutna till programverksamheten och a&r
mera Séllan fristiende frdn denna,

_ manga Vvill anvanda det digitala marknétet i utbildningens
tjanst, men det finns for narvarande inte ndgon samordning gy

dessa intressen.
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Utbyggnad  av digitala  marknat

TERACOM Svensk Rundradio AB Teracom ar i landet domine-
rande sandaroperator radiokommunikationsomradet. Bolagets
radiosandare  for distribution av analoga TV-sandningar técker

det narmaste 100 procent gy befolkningen. Bolaget amnar bygga
sandarnat  for digitala  sdndningar med anvandande av de fasta 4.
ordningar i form av master m.m. som redan finns och anvands for
bla. de analoga TV-séndningarna. Det bor dock papekas ait aven
om Teracom  har on stark stillning gom operatér  finns inget for-
mellt monopol vad galler |, aktuella tjanster. Aven andra operato-
rer kan sdledes komma att anlitas.

Planer

En utbyggnad 5, digitala marknat enligt Teracoms planer skulle
innebara gyt cirka 50 procent gy befolkningen  redan under varvin-
tern 1998 skulle kunna mottaga sandningar tvd frekvenser, med
andra ord kunna erhdlla &tminstone  Atta programtjanster i digital
sandningsteknik. Denna forsta utbyggnadsetapp  skulle enligt pla-
nerna Oomfatta  Stockholm, Uppsala, Linkdping, Norrkoping, Vas-
terds, Sundsvall,  Ostersund, Geteborg och Malmé. P& dessa orter
kan séndarndt for den forsta frekvensen std klart i december 1997
och for den andra frekvensen i mars 1998.

Teracoms  planering innefattar  &ven g bedémning 5, frekvens-
situationen  och avspeglar sdledes bolagets uppfattning om Mojlig-
heterna  gait dessa orter anvanda frekvenser fér andamalet fragor
kring  frekvensanvandning redovisas  nparmare under avsnitt 4.
Daremot  har bolaget inte vagt in de politiska beslut om Sandnings-
orter som styr utbyggnaden. En allman utgdngspunkt rérande

19
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séndningsorter som inte planerats i den forsta etappen ar att det _

forutsatt it inga problem finns med frekvenstillgdng _ tar cirka ett
halvar frdn regeringens beslut innan sandningarna  kan starta en
sadan gt

Under 1998 skulle enligt Teracoms planer vidta egpn andra etapp
av utbyggnad  goy Vid arets slut skulle kunna resultera i att cirka
75 procent gy befolkningen kan nas av digitala  markséandningar
tvd frekvenser. Bland orter som ingdr i denna andra etapp finns
bl.a. Orebro, Skoévde, Kalmar, Véxjo, Jonkoping, Gavle, Umej3,
Luled och Boden.

ljuni 1999 skulle de tvd sandarnaten kunna g5 Utbyggda il
att | princip ge full  befolkningstackning.

Om behov finns skulle byggandet 4y ett tredje och fjarde san-
darnat kunna starta under 1999.

Investeringsbehov

Teracom beradknar det totala investeringsbehovet for att 1999 nd i
det narmaste hela befolkningen med tvd sandarnat, dvs. med at-
minstone 8 kanaler, till sammanlagt 300 miljoner kr. For investe-
ringar i den inledande fasen goy syftar ftill tvd sandarnat med 50-
procentig  befolkningstéckning berdknas 80 miljoner kr, den andra
etappen med uppgradering till 75-procentig befolkningstackning
berdknas kosta 120 miljoner  kr. Kostnaderna stiger 5y naturliga
skal i de senare etapperna eftersom det kravs allt storre investe-
ringar per innevénare  vid tackning 4, de glest befolkade delarna
av landet.

Faktorer  gom kan paverka utbyggnaden

De utbyggnadsplaner som Teracom redovisat gomp mojliga  att ge-
nomféra  utgér epn gy Orunderna  for utredningens  forslag och Gver-
vaganden.  Samtidigt ar det uppenbart att en rad faktorer  kan
paverka och &ndra utbyggnaden. En s&dan faktor ar beslutet o
sandningsorter. Aven  andra politiska  stallningstaganden rérande
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mediepolitik och tele- och radiokommunikationer kan yara ay Vikt
Av  Dbetydelse  ar vidare mdjligheten att avsatta frekvenser for
andamalet,  vilket visserligen  sker genom  hationell tillstandsgiv-
ning men ytterst  bygger internationella overenskommelser.
Naturligtvis 8ir ocksa efterfragan distribution av TV-sandningar
genom digitala  marknatsséandningar avgorande  for Teracoms  uyt-

byggnad. Rorande efterfrdagan  framtrader o, rad delfaktorer av

betydelse  gom tex.:

den faktiska kostnaden i konkurrens med andra distributions-
former

konsumenternas vilja till teknikskifte
utformningen ay Mottagarutrustning och atkomstkontrollsystem

tillstandsvillkorens utformning vad galler exempelvis till-
standstid. eventuella avgifter och optioner

principer  for hur det tilldelade  sandningsutrymmet far anvandas
en anvandning férbehallen traditionell enkelriktad TV-verk-
samhet och med liten mdjlighet it rdda oéver sandningsutryms-

inet ar sannolikt  mindre attraktiv. =~ &n op stérre frihet i anvénd-
ning g, och disposition  gver séndningsutrymmet

regleringen vissa viktiga fragor reklamregler, t
av must  carry

nLm.

Kostnaden for att sanda m.m.

Kostnaderna  for it sédnda och eventuella  statliga subventioner ar
tvd frdgor gop ofta tas upp av intressenterna.  Det ingdr inte i yt-
redningens uppdrag att behandla de olika fragor som ar forbundna
med hur kostnaden for gt anvanda sandarniaten  faststalls. Ut-
gangspunkten  vad galler den andra frAgan &r att inga sarskilda
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medel anvisas Over statsbudgeten for subventioner, vare sig for att
bekosta distribution eller konsumentens mottagarutrustning.
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4 Frekvensanvandning

Post- och telestyrelsen PTS, har haft regeringens uppdrag att ko-
ordinera  frekvenser  for digital marksiand TV. | ett forsta steg har
myndighetens arbete inriktats att koordinera  frekvenser for tva
digitala  sandarnat.

Enligt  propositionen om digital marksénd TV ar gpn utgangs-
punkt att sandningarna skall kunna starta tvd frekvenser  samti-
digt. En central frdga har darfér varit huruvida tv& frekvenser  &r
tillgangliga i de omraden dar intresse for sandningar deklarerats.

PTS har lamnat upplysningar om hur arbetet med koordine-
ringar  framskridit och vilka mdojligheter ooy enligt deras beddém-
ning finns i olika omrdden i landet att anvanda frekvenser  for
digital marksand TV. Generellt kan oy mojligheten  att for narva-
rande ta i ansprdk tvd frekvenser sagas att detta troligtvis  inte ar
nagot problem i Norrland, i ostra och mellersta Svealand och
norddstra  Gotaland.

For vastra Svealand och oOvriga Gétaland &r laget e kompli-
cerat. Vad galler Goteborg finns o, frekvens tillganglig, och de
forhandlingar  gom ayses att foras med grannlanderna  kan resultera

i att aven gpn andra frekvens blir tillganglig i tid till den planerade
séndningsstarten, om an med krav vissa begransningar. Om s
inte  skulle bli fallet finns for Goteborg mojlighet att sbka
I6sningar  med omdisponeringar av frekvenser o4 redan tidigare
koordinerats i Goteborgs  narhet.

| Sydsverige  &r det oftast inga problem med att tillhandahalla
en forsta frekvens. Daremot &r det pd manga platser svérare gait i
dag tillhandahalla en andra frekvens, antingen pa grund 4, att ko-
ordineringen med grannlanderna inte ar klar eller att dessa for nar-
varande staller sadana krav begransningar  gtt forverkligandet av

23
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sandningar  kraver komplicerade och/eller  kostsamma  losningar.

Detta galler bl.a. hela Skéne. Till skilnad frdn Géteborg finns har
inte  samma  MOjligheter att laborera med omdisponeringar av |
naromradet tillgangliga  frekvenser.  PTS menar att tv& frekvenser

visserligen  kan tas i ansprak, men da med beaktande g, de kravda
begrénsningarna. Teracom har forklarat att detta &ar mdjligt och att
kostnaderna  harfor inte #r orimliga i forhallande till den befolk-

ningstackning  gom UPPNAs.

En reservation lamnar PTS for gt internationella overenskom-
melser kan forandra  forutsattningarna for  frekvensanvandning.
Myndighetens férhoppning ar att CEPTs mote for ait faststalla
regler for koordinering m.m. av digitalTV, som skall hallas i juli
1997, kan ge en storre sakerhet i bedomningen.  Ett faststdllande gy
koordineringsregler och nivder for koordinering  kan ocksd leda till
att grannlanderna. som | dag inte har konkreta planer for digi-
talTv, finner det mojligt att inta epn mer POSItiv attityd.
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5 Forslaget om sandningsorter

Forutsattningar finns  for att starta digital marksand TV

Programforetag har visat intresse for digitala marksandningar.
Sandarnaitet kan snabbt byggas yt. Frekvenser finns i stort sett till-
gangliga. Det finns sdledes forutsattningar  att starta digital  mark-
sand TV-verksamhet pa ett antal orter Sverige.

Kriterier for ortsvalet

Valet gy sandningsorter  ar ett medel at framja  utvecklingen av
marksand  digital TV. Orterna bor viljas s& gt forutsattningarna
for etablering ., detta distributionssétt blir goda.

Vid urvalet har ett antal kriterier  uppstallts, varav de tre forst-
namnda folier 5, propositionen och de gepgre tonat fram g, vik-
tiga under arbetets gang:

sdval storstads-  gom glesbygdsomraden skall \gra fbretradda

bland orterna

orterna  skall ygrq minst ye  helst fler _och grg belagna
olika hall i landet

det skall 5 mMojligt  att ta tvd frekvenser i ansprdk for sand-

ningar orten

25
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de programféretag som 4r verksamma de valda orterna
maste ha ekonomisk och organisatorisk styrka att klara gp
l&ngvarig  etableringsperiod

storstadsregionerna _ &tminstone  tvd 5, dem _ maste finnas
bland s&ndningsorterna

de valda séandningsorterna bor utgéra en intressant  reklam-
marknad och ha g befolkning som 4&r bendgen att ta till sig ny
teknik

intresset gy att sanda en ort bor yara S& stort att tvd frekven-
ser kan fyllas

idéer oy anvandningar  eller andra initiativ  gom kan leda ftill ett
stort genomslag ar Onskvarda.

Valda sandningsorter och omréden

Stockholm  med Malardalen och Uppsala. Omrddet ¢om avses
innefattar  Stockholms lan, Malardalen med bl.a. orterna Enko-
ping, Vasterds, Eskilstuna, Arboga och Koping samt stora delar
av Uppsala lan.

Goteborg.  Goteborgsomrddet  med angréansande  fororter  och
orterna Kungély, Alingsds och Kungsbacka.

Linkoping/Norrkoping. Aven orterna  Katrineholm, Nykoping.
Oxelosund och Soderképing  ingar i omradet.

4. Kiruna. Omradet innefattar bl.a. orterna Kiruna, Pajala, Jokk-
mokk och Gallivare.

Skane. Omradet innefattar ~ huvuddelen av landskapet, med
undantag 5, den nordvéstra delen, sdledes saval storstadsomra-
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det Malmé  gom exempelvis Kristianstad, Landskrona och
Héassleholm  med kringland.

Omrédenas geografiska  omfattning ~ kan inte anges €xakt i detta
stadium.  Det forslag gom lamnas &r gy rekommendation utifrén
visat intresse, utbyggnadsplaner och frekvensbestamningar.

Den slutliga  omfattningen av sandningsomradena och téck-
ningsgraden i dessa med enkel inomhusantenn respektive  ytom-
husantenn  bestams o, ett vaxelspel mellan olika faktorer. | det av
regeringen meddelade tillstdndet for  programverksamhet kan
sandningsomradet mer exakt komma att definieras  och genom
villkor i tillstandet kan &ven stallas krav téckningsgraden. As-
pekter rérande utbyggnaden av sandarnat sdsom kostnader,  mdj-
liga niastplaceringar m.m. kan ocks& komma att yara ay betydelse.
Post- och telestyrelsens tillstdndsgivning som reglerar séndar- och
frekvensanvandning ar ytterligare o betydelsefull faktor for det
slutliga  Lltfallet.

Négot o skalen for forslaget

Av naturliga orsaker kan inte nagot ., de valda omradena uppfylla
alla de inledningsvis namnda  kriterierna. Att  orterna  ensamma
eller tillsammans skall uppfylla de tre forstndmnda  kriterierna  har
emellertid  varit o, grundférutsattning.

Vid sidan 4, de namnda kriterierna har det ocksd funnits en
strdvan  att ge sidoanvandningar i form 5, utbildning och inter-
aktiva tjanster tydliga huvudorter. Detta torde bla. kunna under-
latta utvarderingen av Vverksamheten.

Stockholmsomradet med Malardalen och Uppsala har i forsta
hand valts for att tillgodose — 6nskemdlet ., att kunna rikta sénd-
ningar till ett brett befolkningsunderlag. Att omradet &ven inne-
fattar Stockholms skargard ger ocksd g viss glesbygdsprofil. Ma-

lardalen innefattar  dértill g stor del landsbygd.
Valet 5, Goteborg  motiveras  primart 5, de satsningar
utbildningssandningar som foreslagits 5, bla. Goéteborgs  univer-
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sitet och Chalmers Tekniska  Hogskola. Goteborg ger ocksd  moj-
lighet till s&ndningar till ett stort befolkningsunderlag.

| Link6éping/Norrkdping har arbetet med utveckling av Olika
sidotjanster och interaktiva anvandningar kommit langst. Den
hdégteknologiska miljon, med narhet till bla. elektronik- och pro-
gramvaruforetag samt universitet, som finns i omradet, Ar ett mer-
varde.

Onskemalen o brett befolkningsunderlag och g intressant
reklammarknad har inskrankt  ytrymmet fOr utpréglade  glesbygds-

orter i detta inledande skede. Kiruna har valts 5, flera orsaker.
Projektet  gom innefattar  fyra geografiskt vidstréackta kommuner
har sociala och kulturella dimensioner, ror ett avgransat  gles-
bygdsomrdde  och kan tjana som nagot av ett fullskaleexperiment,
eftersom det presenterade  projektet innefattar g stravan att forse
samtliga hushdll med nédvandig teknik.

Problemet med att ett glesbygdsomréde inte attraherar  natio-
nella sokande pa grund 5, l&gt befolkningsunderlag kan losas vid
tillstAndsgivningen, exempelvis  genom att ett nationellt tillstand
forbinds  med skyldighet att dven sénda gver sadant omrdde eller
genom att anpnan kostnadsbarande anvandning av sandarnatet
tillats.

Valet 5, Skéne vilar till o stor del det projekt gom presente-

rats gy Landskrona  och Kristianstads kommuner tillsammans med
ett verksamt lokalTV-foretag, innefattande saval tekniska  visioner
som en Onskan att kulturellt  och socialt narma de bagge skanska
kommunerna ~ OCh tidigare lanen ftill varandra. Valet av Skéne till-
godoser  dartill  tackning 5, ett Omrdde gy, innefattar  saval
storstad gom en val befolkad landsbygd.

Om intresset kvarstar de orter gom inte finns med i det p,
lamnade forslaget finns mdojlighet  att tamligen  snabbt genom fort-
satt frekvenskoordinering, utbyggnad  och tillstAndsgivning reali-
sera Sandningar.  Detta forutsétter sjalvfallet  att statsmakterna  fin-
ner Vidare utbyggnad  6nskvard.

En vasentlig roll i denna beddmning har den parlamentariskt
sammansatta  kommittén som bla. har till uppgift att yttra sig vid
tillstandsgivningen och efter ndgon tid utvardera verksamheten.
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Forverkligandet av sandningar pa viss ort

Varken  utredningens forslag eller regeringens  gepare beslut  gm
sandningsorter innebar ndgon garanti for ait sandningar  kommer
igang de foreslagna orterna. Det kan tex. intréffa att o bérande
intressent  faller ifrdn 5, olika skal eller att ovantade tekniska pro-
blem Lippstar. Vidare &r de kriterier som kan forvantas  vid till-
standsgivningen delvis andra an de ggp uppstélts  for detta
forslag, vilket ytterst kan innebara  att ndgon ort kan komma att
Litgd, eftersom en eller flera sokande inte fyller  kraven  for

tillstand.

29
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6 Tillstdndsgivning och sérskilda
fragor _ et diskussionsunderlag

Det kan finnas skél att kort erinra g den tillstndsgivningsproce-
dur propositionen om digital TV anvisar.

Efter mitt forslag skall regeringen fatta beslut oy séndnings-
orter. Radio- och TV-verket kommer darefter att f& i uppdrag att
utlysa tillstdnd dessa orter. Regeringen kommer ocks& ait till-
satta gn kommitté  med parlamentariskt inslag gom skall medverka
vid urvalet 5, programféretag och gepare folia upp och utvardera
verksamheten.

Nar ansokningarna inkommit  och eventuellt kompletterats med
de ytterligare  upplysningar som kan ygrg nodvéndiga skall verket,
efter det kommittén  yttrat Sig over ansokningarna, lamna ett for-
slag om Vvilka programféretag som bor fa tillstand.

Regeringen beslutar  déarefter vilka ggy, skall erhélla tillstand.

Tillstandsgivningen sker enligt radio- och TV-lagen. Samma lag
galler for de kommande s&éndningarna. | propositionen har betonats
att sandningsverksamheten skall bedrivas inom (gmen fOr den .

varande lagstiftningen.
Innan sandningarna  kan starta kravs slutligen Post- och telesty-
relsens tillstind  for anvandning 4, Séndarutrustning.

6.1 Tillstandsgivning

Centrala frégor ar efter vilka kriterier tillstinden  skall geg vilken
tyngd olika kriterier  skall ha och vilken modell for fordelning av
séndningsutrymmet mellan olika anvandningar  gom skall valjas.
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Kriterier for tillstand

Urvalskriterierna kan harledas | er allmanna  mélsattningar.
Flera sddana allmanna mal kan identifieras.

2

Mediepolitiska mal

Overgripande mal g, hor til denna grupp é&r yttrande-  och infor-

mationsfrihet, mangfald och &garspridning.

| propositionen om digitala  TV-séndningar s. 28 har angivits,
att vid urval 4, programforetag skall beaktas att programutbudet
skall tilltala  olika intressen och smakriktningar samt att lokala och
regionala  program  skall ges foretrade, liksom program  som é&r for-
ankrade i den svenska kulturkretsen. Vidare har det gnsetts efter-

stravansvart  att flera 5, varandra oberoende programforetag deltar.

Ett annat Mal, gom &minstone indirekt kan sagas utgéra ett -
valskriterium, ar att Ssandningarna skall kunna tas emot gy alla i
landet s. 24. Med ett nationellt tillstind kan saledes félja  skyl-

digheter vad galler tackningsgrad.

Digitala  nzarksarzdningar ~ skall 5., attraktiva fér konsumenter

och ;Jrogranjéretag

Intressenter oy, utredningen varit i kontakt med har framhallit gt
ett digitalt marknat bara kan bli o framgangsrik  distributionsform
om det erbjuder ett attraktivt  programutbud, garna med program-
tianster gom enbart finns i marknétet.  Vidare har vardet g, attrak-
tiva sidotjanster  betonats.

Kriterier ~ kan sdledes /5 att programutbudet skall tilltala  hela
befolkningen, att programverksamhet som lillfér  markséndning-
arna ett mervarde  kan ge forsteg samt att nya attraktiva  anvand-
ningar 4, digitaltekniken kan ge fordel.
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Ekonomiskt  bérkrafligci programforetcig och idéer ), verksamhet

Urvalskriterierna kan formuleras  gom exempelvis finansiell uthal-
lighet. trovardig finansiering och ekonomiskt  realistiska  verksam-
hetsidéer.

| propositionen ex. g 25 framhdlls  ekonomisk  bérkraft gsom en
grundforutséattning for utbyggnad och bedrivande 5, séndning i
digitala marknét.

Tekniska lasningar  rérande dekoclrar och é&tkonzstkorztroll  skall
vara Konsumerattvanligci

Denna  malsattning, som betonas i propositionen, aktualiserar
kriterier rérande sandningsteknik och krav faktiska
overenskommelser med andra sokande i dessa fragor.

Det kan forvintas att sOkande presenterar projekt dar de olika
mélen inte kan foérenas. En avvagning maste goras. Olika intressen
maste balanseras mot varandra. Detta bor kunna ske utifrdn  fore-
satsen att det totala utbudet 5, tillstdnd  skall tillgodose flertalet 4y
de noterade ©nskemalen.

Modeller  for tillstandens fordelning

Fordelning mellan nationella  och regionala/lokala intressen
Tillstandsgivningen kommer  visserligen inledningsvis att endast
gilla vissa specifika orter. Tanken att Sammansattningen ay till-

stdndshavare skulle helt skilja sig frdn ort till ort ar emellertid inte
realistisk. Det framst&r gom mer Vverklighetsnéra att istallet utgd
ifrfdn  att ett antal tillstdndshavare kommer att sanda over alla orter
dar sandningar etableras. Det skulle med andra ord réra Sig om ett
visst antal nationella tillstdind g5, utlyses for anstkan, med den
begransningen att séndningarna  inledningsvis kommer att 4ga rum
pd ett antal orter. Resterande tillstdnd  avsatts for regional/lokal

anvandning, exempelvis i form 5, lokalTV  eller lokal utbildning.
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En fordelning  mellan nationella  och regionala/lokala tillstand
ar med detta synsatt nodvandig.  Med utg&ngspunkten att atta
kanaler skall  kunna  erbjudas varje  ort kan exempelvis
férdelningen ske  efter nyckeln 5:3 fem nationella. tre
regionala/lokala, 6:2 eller 7:1. Sett enbart till intresset for
nationell  respektive  regional/lokal anvandning  tycks 6:2 eller 7:l
vara mest nharaliggande. Om o bred lokal aktivitet med tjanster

som ligger i eller utanfér televisionens gransland, tex. avancerad
interaktiv. utbildning,  skall framjas, ligger fordelning  6:2 nara till
hands. Om det lokala ytrymmet framst skall anvandas till mer
traditionell lokalTV ~ kan istallet 7:1 anvandas.

En foérutséttning  for ait nationella  intressenter  skall vilja enga-
gera sig ar troligtvis gt dessa ges mojlighet gt sénda till hela be-

folkningen. Detta utgor ett skal for att anvanda en fast fordel-
ningsmodell,  dvs. 18ta ¢5nma principiella  fordelning  galla for hela
landet.

Fordelning  mellan olika anvandningar

Avgérande  for fordelningen  blir o, antytts  Ocksd synen hur de
tvd naten skall anviandas. Om distributionsformen och natet frAmst
avses att utnyttias  for gt béra televisionssandningar ay traditionell

modell, med enklare former av digitala anvandningar  ytan sarskild

returkanal,  kan merparten  ay utrymmet  avsattas for storre pro-
gramforetag. Utbudet  skulle d& framst komma aft bestd av nya
programtjéanster, programtjanster som | dag finns i andra distribu-
tionsformer, exempelvis i kabelndt, eller 5, samtidig utsandning
av programtjanster som Ocksé finns i det analoga marknatet, s.k.
simulcast.

Om  utbildningsanvéandning efterstravas  kan detta f& genomslag
antingen nationell  eller regional/lokal nivd, exempelvis genom
att ett gv de nationella  tillstinden  aysatts for utbildning  eller gt
det lokala  ytrymmet blir  s& stort att regionala institutioners
anvandning ryms.

Anvandningar g, natet till tanster med gtort mAtt ay interakti-
vitet gom saknar karaktdr , television  kraver sarskilda  gverva-
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ganden. Vad galler just fordelning kan utiffdn intresseanmélningar
noteras att S&dana anvéndningar  bast méjliggors genom att ett stort

lokalt  Litrymme ges.

Delade kautta/platser

Sé&val inom narradion  goy inom I0kalTV  forekommer gt manga
olika nyttjare  delar g3mma kanalplats. Sarskilt  foreningar och
olika folkrorelser ar involverade i sddana sandningar. Tanken har
forts fram att ett Visst utrymme | ett digitalt marknat skulle kunna
avséttas for gn delad anvéndning.

Val gy :nadell

Avgérande  for vilken modell gy, skall anvandas &r ocksd de krite-
rier gom tidigare berérts.  Mediepolitiska onskemdl  skall séledes
kombineras,  kanske vigas emot, vad gom framstdr go, attraktivast
for programforetag, vad gom ger den béasta ekonomiska  barkraften
for utbyggnad och programverksamhet etc.

Excnzplzjfieri/zgczr

Det skall betonas att nedanstdende fordelningar enbart  utgor
exempel gom underlag fér gp diskussion. Ett otal andra modeller
och varianter &r tankbara.

Traditionell television med litet lokalt utrvmme 7

SVT | TV 4

SVT 2 TV 4 AB-ny tjanst

SVT ny tjanst Nytt nationellt  programforetag

Nytt nationellt  programforetag LokalTV
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Inriktning mot utbildning och lokal anvandning m.m 6:2

SVT | TV 4

SVT 2 TV 4 AB _ ny tjanst

SVT -ny tjanst lokalTV

Nationell  utbildningskanal Lokal utbildning/delad

anvandning

Marknadsorientering med stort utrymme for sidotianster 622

SVT  _ py tanst TV 4 AB _ py fjdnst

SVT ny tjanst TV 4 AB _ ny tjanst

Nytt nationellt  programforetag LokalTV ~ med interaktivitet

Nytt nationellt  programforetag Lokala sidotjanster/ interaktivitet/
utbildning

Not: | detta exempel forutsétts simulcasting tillgodoses med ett tredje
marknédt i en genare Utbyggnadsfas.

6.2 Sarskilda fragor

Must carry och mottagarutrustning

Enligt 8 kap. | 8 radio- och TV-lagen foreligger skyldighet for den
som ager eller forfogar over kabelnat ait ge till att de boende kan ta
emot sandningar oy sker med stéd 4y tillstind  frdn  regeringen.
Denna s.k. must carry-regel innebér gttt de marksdnda  TV-pro-
gramtjansterna SVT1l. SVT 2 och TV 4 skall vidaresandas till
kabelanslutna hush@ll ytan extra kostnad fér sjilva mottagningen.

Frdn regeln finns specificerade undantag, bla. for mindre kabel-
nat. Det finns ocksd o, generell undantagsregel, enligt  vilken
Radio- och TV-verket far medge undantag fran férmedlingsplikten

om det finns sarskilda skal till det". Enligt forarbetena till radio-
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och TV-lagen och till den tidigare kabellagen &r syftet med denna
generella  regel gt lAmna  mojlighet til undantag i Overgangs-
skeden, exempelvis for att mojliggora tekniska  omstallningar nar
en ny kanal tillkommer prop.  1991/92:53 g 56, prop. 1995/962160
s. 126 och 185. 1den sistnamnda propositionen om digitala  TV-
séndningar  har vidare pnoterats att regeringen utgar frdn it sadana

undantag aven kommer att beviljas i samband med de , aktuella
sandningarna.

Must carry-skyldigheten fors regelmassigt tal gy intressenter
och branschféretradare som Utredningen  varit i kontakt med. Efter-
som Cirka hélften 5, befolkningen erhdller  sitt TV-utbud genom
kabelnat &r stéllningen av must carry-kanal eller en avgorande
fraga fér den som Pplanerar ait soka tillstind  foér sandningar i ett

digitalt marknat. Det &r ocksd g mycket viktig frdga for kabelope-
ratorerna. Intresset for frdgan ar latt gyt forstd. Ett tillstdnd  forknip-

pat med must carry-status  garanterar mojlighet  att kunna nd i det

narmaste 100 procent av befolkningen. Utan must carry-status och
med dekoderlésningar som ldser hushéllen till kabelutbudet  kan
marknatet i praktiken forlora gn gy Sina framsta egenskaper

tackningsgraden. Frdn kabeloperatérerna stalls & andra sidan fré-

gan om man skall kunna fa tg betalt for formedling av Vissa attrak-
tiva tjanster eller inte.

Frdgan har g, nara koppling till de tekniska I6sningar gom dis-
kuteras vad galler dekodrar, s.k. set top-boxar, for digitalTV och
det samarbete mellan olika intressenter g5, bedrivs rorande detta.
| utredningen Fran massmedia till multimedia _ att digitalisera
svensk television SOuU 1996:25 bedomdes att det finns legala
svarigheter  att upprétthdlla o generell  formedlingsplikt om Ménga
programtjanster tillkommer i digitala marknat. Mdjligheten for de
kabelanslutna hushdllen  att med en enkel sprotantenn mottagar-
utrustningen  tg emot de digitala marksandningar sags som ett satt
att komma ynt de komplicerade must carry-frigorna s, 134-140.
En sadan mottagningsmajlighet skulle  kunna undanréja  grund-
problemet  goy, foranlett lagstiftningen o, férmedlingsplikt, nam-
ligen att de anslutna hushdllen inte kan tg del g, TV-sandningar pa
annat satt an genom kabelbolagens formedling. Om tex. de avko-
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dare gom erbjuds  konsumenten fér  mottagning av digitala  sand-
ningar i kabelnaten ger konsumenten o i praktiken rimlig mojlig-
het ait ocksa mottaga  digitala  marksandningar  tonas Ssaledes pro-
blemet ned. Om daremot kabelagarna valjer ldsningar som innebér
att den nuvarande  monopolliknande stéllningen gentemot de gn.
slutna hushdllen  bestdr, finns &ven statsmakternas — motiv  for must
carry-reglering kvar.

For dagen ar laget vad galler de tekniska losningarna  oklart.
Uppenbart  ar dock att det kan finnas ett behov gait varna konsu-
menternas  intresse  ,,, valfrihet mellan  olika distributionsformer
och verka fér att innehdllet i de erbjudna tjansterna blir den avgo-
rande konkurrensfaktorn sarskilt  mot bakgrund 5, att det &r hus-
hallen som Vtterst skall betala kostnaderna for ettt teknikskifte.
Medlen for statlig styming &r begransade: vid sidan 5, must carry-
lagstiftning ~ kan dock noteras att staten ar agare till saval Teracom
som det dominerande  kabelféretaget inom Telia. EG-direktivet om
TV-standarder nr 95/47/EG  kan ocksd 45 ay ViSS betydelse.

Anvandande av sandningsutrymme for sidotjanster

De planer g¢om presenterats gy flera lokala intressenter innebar att
bara gn del, kanske ftill och med endast g mindre del, 5, sand-
ningarna inom det tilldelade utrymmet  skulle utgéras gy lokalTV.

Istéllet skulle en rad mer eller mindre interaktiva
sidoanvandningar stallas  till hushéllens  férfogande genom TV-

mottagare med dekoder och returkoppling via telenat. Vissa tankta

anvandningar 5, naten kan tyckas ha fler berdringspunkter med
datakommunikation an med enkelriktade  rundradioséndningar av
televisionsprogram. Det finns darfor  anledning att féra gp

diskussion ., vilka anvandningar det digitala marknatet Ar aysett
for. Detta galler sarskilt som ett par lokala intressenter har gn
onskan att yarg Multiplexoperator eller f& bestammanderatt och
kunna dra vinning 4, att fordela s&ndningsutrymmet i multiplexen
mellan olika nyttiare och anvandningar.

Mellan  rundradiosand ljudradio och TV och andra anvéand-
ningar 5y spektrumutrymme for tjanster, sdsom il  exempel
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mobiltelefoni, Ioper ett gransland gom praglas g, badejuridisk och
hanteringsmassig osakerhet.  Osdkerheten  omfattar  fragor om till-
standsgivning, tillamplig lagstiftning, frekvensutrymme att avsatta
osv. Blandade invandningar aktualiserar  till exempel hos Post-

och telestyrelsen frdgan om de frekvenser ¢om genom internatio-
nella o6verenskommelser avsatts for rundradiosandningar Overhu-
vudtaget kan eller bor upplatas till o, s&dan nyttjare. Tillgdng till
frekvensutrymme for mobil data- och telekommunikation har ett
avsevart varde. Villkoren for upplatelser 4, sandningsutrymmet i
de digitala markndten blir mot denna bakgrund allt viktigare. Det
finns séledes et behov o, att fére tillstdndsgivningen ta stallning
till gy enbart sidotjanster  till  programverksamheten skall fa fore-
komma och gt  for det fall att storre frihet for tillstAndshavaren
skall kunna rada _ bestamma  proportionerna mellan  TV-verksam-
het och gnnat nyttjande.

Tillstndsvillkor och regler rérande  sandningarna

Sarskilt  nagra av de storre programféretagen har varit angelagna
om att i ett tidigt skede f& klara besked inte bara om tillstindens
langd ytan &aven rorande ratten till  forlangning, optioner  pa till-
stand inya omrdden och eventuella  avgifter. Detta anges som
mycket  vasentligt  fér gt kunna tg stallning il g, satsning
marknatssandningar.

Andra angelagna frAgor ar reglerna for reklam och s.k. ¢ross

promotion. Vad galler reklam har i propositionen om digitalTV
noterats att sandningarna  skall &ga rym under , géllande svenska
lagstiftning. Detta har g, ett programforetag, som Ssander fran an-
nat land med andra reklamregler via satellit, ansetts utgora ett hin-
der fran att engagera sig i marknatssandningar. Det har vidare
framhallits att S.K. cross Promotion i analoga sandningar for de
tjanster oy programféretaget erbjuder i et digitalt marknat borde

kunna ftilldtas utanfér den tidskvot o, gdller for reklam.
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Kommittédirektiv MW
ww
Digitala ~ TV-sandningar 13951
Dir.
1997: 19

Beslut vid regeringssammantrade den l6januari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas  med uppgift att férbereda sandningar av
digital marksand TV.

Utredaren  skall lagga fram forslag oy, vilka s#éndningsorter som
inledningsvis  skall valjas for digitala s&ndningar.  luppgiften ingar att
tillsammans med berérda  myndigheter undersoka de tekniska och
frekvensmassiga mojligheterna for  sandningsverksamheten, liksom
viket intresse gqp, finns hos TV-foretag och andra intressenter.

Den sarskilde utredaren skall ocksd i samrdd med programforetag
och andra intressenter utarbeta  former  fér samarbete  kring tex.
multiplexering, sandare, &tkomstkontroll och elektronisk  program-
guide, eventuellt iform 5, ey mModellsverenskommelse.

Slutligen skall den sarskilde utredaren bedbma 5, Sveriges
Television bor mojlighet att finansiera vissa  sandningar med
sarskilda avgifter och vilka villkor gop is& fall bor galla.

Digitalt ~ utsand TV

Digital utséndning 5, TV-program skilier sig frn analoga s&ndningar

sd satt att den programbéarande informationen sands ut som en
strém gy separata avlasningar,  ettor och nollor*, i stallet for gom en
kontinuerligt varierande  signal. Digitaltekniken mojliggdér  s.k. signal-

komprimering, som medfér  ait Overforingskapaciteten kan ©kas
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kraftigt. P& s& satt kommer et storre  antal program  att samtidigt
kunna sandas yt inom et givet frekvensutrymme.

TV-program kan sandas digitalt  frdn marksandare, via satellit,
genom kabel och @ver telenat. Den som Skall ta emot ett digitalt sant
TV-program maste ha en avkodare gy tolkar den digitala  signalen

och omvandlar  den til o, analog signal goy TV-mottagaren kan
&terge. Avkodaren  kan ocksd innehdlla funktioner for &tkomstkontroll
och debitering av betal-TV-avgifter samt ge mojlighet till retur-
signalering, vilket medger viss interaktivitet.

Om ett digitalt  sandningssystem innehdller gt mycket stort antal
programkanaler kan det yara &ndamélsenligt — at forenkla  brogram-
valet fér publiken genom sarskilda  sokprogram, s.k. elektroniska

programguider.

Propositionen om digitala  TV-sandningar

Utredningen o tekniska  forutsattningar for utdkade sandningar 5y

radio och television till  allmanheten overlamnade i februari 1996
betankandet  Frdn massmedia till multimedia _ att digitalisera svensk
television  SOU  1996:25. Dar foreslar utredningen it digitala  TV-
sandningar frin  marksandare inleds i Sverige med malet gyt nu-
varande analoga marksandningar skall kunna laggas g inom tio &r
efter de digitala  marksandningarnas start. Betankandet har remiss-
behandlats.

| propositionen Digitala  TV-sandningar prop. 1996/97:67 har
regeringen  lagt fram sina férslag med anledning av betankandet.

Regeringen  foreslar it digitala  sandningar ay Marksdnd TV infors
i flera steg, med mojlighet  for staten att successivt tg stallning il om

och vilket  satt verksamheten skall fortsdtta. En grundlaggande

forutsattning  fér o, eventuell utbyggnad & ait sandningarna  bedéms
ha ekonomisk barkraft. | en forsta etapp inleds sandningar ett
begransat  antal orter i Sverige.  Forutsattningarna skall redan frén
borjan  \,5;5 sddana it krav yttrandefrihet, tillganglighet och

mangfald tillgodoses.
Enligt  forslagen i propositionen skall séndningarna genomforas
under  forutsattningar som gynnar ffi  konkurrens mellan  olika
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programleverantorer och med mojlighet for publiken att valja bland
olika tjanster. Bland annat bor de avkodare gop anvands ygrg sddana

att varje person i publiken har méjlighet  att ta del 5y alla program

som sands yt, givetvis de villkor  gom Programféretaget staller  ypp
for tillgdng il programmen.  OM  systemet innehdller  elektroniska
programguider bor de olika programforetagens utbud presenteras

likvardigt satt.

Enligt  propositionen maste det g MOjligt att UPPNA  Gverens-
kommelser o, s&dana former for samverkan att varie medverkande
foretag kan behdlla den nédvéandiga kontrollen dver sitt material,
samtidigt  gom tillgéngligheten for publiken till det samlade program-
utbudet  forblir hég. Det ar viktigt att sadana samverkansformer
kommer till stdnd redan i s&ndningsverksamhetens inledningsskede
och gatt de har gp sddan utformning att aven foretag gom kommer
senare Kan delta i samarbetet likvardiga  villkor.

Sandningarna  bér starta S& snart som Majligt, helst hosten 1997.

Inledningsvis  skall sandningar  &ga rym atminstone et par, tre
olika orter.  Sandningsorterna skall vidljas s& att de kompletterar
varandra, tex. nar det galler dimensionen storstad _ glesbygd.

Minst tvd sandningsfrekvenser boér enligt  propositionen kunna
disponeras varje ort. Karnan i sandningsverksamheten skall  yara
digitala  marksandningar av TV. men &ven andra tjianster an tradi-
tionella  TV-program, t.ex. utbildningstjanster och teletjianster 5, olika
slag, skall kunna férekomma.

Vid sidan 4, trAdldsa  marksandningar bor det efterstravas  att
ocksd andra distributionsmetoder prévas, anser fegeringen i proposi-
tionen. Vid urval 4, programforetag skall det beaktas att program-
utbudet oy helhet skall ftilltala olika intressen och smakriktningar.
Lokala och regionala program bOr ges foretrade, liksom program  som
ar forankrade i den svenska kulturkretsen. Det skall efterstravas  att
flera 4, varandra oberoende programforetag deltar. TV-foretag som |
dag bedriver marksandningar skall beredas tillfalle  gtt medverka i de
digitala ~ sa&ndningarna. Sandningsverksamheten skall i sin helhet be-
kostas L, de medverkande foretagen.

For sandningarna galler lagstiftningen for radio, television och
televerksamhet. For TV-sandningar galler radio- och TV-lagen
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1996:844. Tillstind gt bedriva TV-séndningar enligt radio- och TV-
lagen skall lamnas ,, regeringen, gom d& har méjlighet gt stalla olika
i lagen angivna villkor goy komplement till de innehallsregler som
framgar  direkt av lagen. Regeringen bedomer it tillstAndstiden bor
vara hogst fyra &r. Granskningsnamnden for radio och TV &vervakar
genom efterhandsgranskning att regler och villkor 55 sandningarnas
innehall  efterlevs. Aven  jystitiekanslern bedriver  viss efterhands-
granskning  enligt radio- och TV-lagen. Om o tjanst utgor televerk-
samhet gom kraver tillstdnd  enligt telelagen 1993:597 lamnas det 4y
Post- och telestyrelsen. Det ar ocksd Post- och telestyrelsen som
meddelar de tillstdnd som enligt  lagen 1993:599 om radio-
kommunikation krdvs for att anvéanda de radiosandare gy behovs for
sandningarna. En forutsattning for att sadant tillstdnd  skall kunna
lamnas ar att regeringen  har meddelat tillstind  enligt radio- och TV-
lagen.

En sarskild utredare skall, under forutsattning av fiksdagens beslut

med anledning 4, propositionen, forbereda den sandningsverksamhet
som regeringen har foreslagit i propositionen. Regeringen  gyser att
senare utse epn kommitté  med parlamentariskt inslag gom skall folja

verksamheten  och medverka vid utvarderingen.

Sveriges  Televisions mojlighet att sénda betal-TV

Sveriges  Television AB har hos regeringen begart tillstdnd att

prova  betal-TV som kompletterande finansieringsform il Tv-
avgiften.  Sveriges Television bedémer gt det i o, situation 5, 6kande
konkurrens ar nodvandigt att olika satt ©ka exponeringen ay det
programutbud som Produceras inom  public service-televisionen.

Sveriges  Television pekar ocksa att flera 5, de europeiska public
service-foretagen i dag anvander nagon form 4, betal-TV  om
kompletterande finansieringsform. | propositionen om digitala  TV-

séandningar anger regeringen it frAgan behdver studeras ytterligare
innan ett beslut kan fattas.

| propositionen anges att man enligt  regeringens mening  kan
anfora skal bade for och emot att l&ta ett public service-foretag som
finansieras  med TV-avgiftsmedel ta ut sarskida avgifter 5, brukarna
for vissa ftjanster. De g &ar intresserade och viliga att betala gp
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extra avgift kan sé& satt fa tillgdng till ett annu rikare programutbud.
Det &r ocksd o fordel aft betal-TV-publiken inte bara har tillgang till
program frin  kommersiella programforetag. For Sveriges Television
kan det ocksd ge nya erfarenheter och utvecklingsmdjligheter. Att
sanda program | en ny kanal innebéar emellertid &ven okade kostnader
i form 4, ersattning  for upphovsrattigheter och sandningskostnader
m.m.. Om Sveriges Television  goér sig beroende 4, nya finansierings-
kdllor kan det finnas g risk for gt programpolitiken paverkas ett
negativt  satt och att de mest attraktiva programmen férst  blir
tillgéngliga i betal-TV-sadndningarna. En oreglerad utveckling  skulle
kunna hota systemet med TV-avgifter.

| propositionen anges att regeringen  gyser att uppdra den sar-
skilde utredaren att lagga fram forslag oy huruvida Sveriges Televi-
sion bor f& mojlighet att finansiera  vissa sandningar med sarskilda
avgifter och vilka villkor gop i S& fall bor galla.

Den sarskilde utredarens uppgifter

Den sarskide utredaren skall férbereda sandningar L, digital mark-
sand TV. Darvid skall utredaren arbeta i kontakt med myndigheter
och tankbara intressenter ggmt med kommittéer som Kan ygrgq berérda,

tex. IT-kommissionen KI995:0I, Radet for mangfald inom
massmedierna Ku 1995:01 och Distansutbildningskommittén U
1995:07.

Utredaren  skall lagga fram forslag o vika sandningsorter  gom
inledningsvis  skall valjas for digitala s&ndningar. luppgiften ingér att,
tillsammans med vederbérande myndigheter, undersoka de tekniska
och frekvensmassiga  mdjligheterna, liksom vilket intresse goy finns
hos TV-foretag och andra intressenter. Sandningsorterna skall véljas
sd ait de kompletterar varandra nar det géller tex. dimensionen
storstad  glesbygd. For att ett tillrackligt antal programforetag skall
kunna  beredas plats bor minst tv& sandningsfrekvenser kunna
disponeras pd varje plats. Antalet gorter och valet av orter skall
bestammas med hansyn il vad gom kommer fram vid utredarens
kontakter med tankbara intressenter.
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Den sérskilde utredaren skall ocksd, i samrdd med programforetag

och andra intressenter, utarbeta  former  for samarbete kring t.ex.
multiplexering, sandare, atkomstkontroll och elektronisk program-
guide, eventuellt i form 5, en modelléverenskommelse.

Den sérskilde utredaren skall avvakta riksdagens beslut med
anledning 5, propositionen innan forslag i har angivna frdgor laggs
fram till regeringen Om riksdagsbeslutet skulle ge anledning till det,
kommer regeringen tt meddela tillaggsdirektiv till  utredaren.

Den  sérskilde utredaren skall ocksd bedoma om Sveriges
Television bér fa maojlighet att finansiera vissa sandningar med
sarskilda  avgifter ~ och vilka villkor goy | s& fall bor géalla. Detta
uppdrag skall redovisas senast den 15 april 1997.

Utredarens arbete  bor inriktas att sandningarna skall kunna
satta igdng S& spart som Mmojligt, helst hosten 1997. Under alla
férhallanden skall utredarens arbete 55 avslutat vid utgdngen av ar
1997.

For  utredaren géller regeringens direktiv att redovisa de
regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag dir.  1992:50,
att prova offentliga ataganden dir.  1994:23, att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124, att redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.

Kulturdepartementet
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Forteckning éver  intressenter

| forteckningen redovisas foretag, kommuner och hdgskolor gom
har visat ett preliminart intresse for sandningar i marknat. Det bor
noteras att det inte rér sig gy ansékningar o, tillstand.

Lokala och regionala intressenter

Bollniis/Hélsingland
Bollnds kommun

Gotland
Kenbi Media/TV-Gotland

Gavle
Arbetarbladet
Gavle kommun

Goteborg

Goteborgs  Liniversitet  tillsammans med Chalmers Tekniska Hodgskola,
Goteborgs  kommun, MTV Studios AB, SVT Goéteborg, Eklund
Gruppen och GE-Television

F Hult/Borlange
Falu kommun

Hogskolan  Dalarna

Kiruna

47
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TV Fyrland AB

Kristinehamn
Kristinehamns lokalTV

Kristianstad/Landskrona
Kristianstads kommun
Landskrona  kommun
AB Landskrona  Vision

Linkdping
Léankomedia  AB
Linkdpings  kommun

Malmd
Néaset Media Invest AB

Nacka/Varmdo
Nacka TV

Nacka kommun
Varmddé kommun

Norrkoping
Programbolaget

Sandviken
Sandviken  Television

Sundsvall/Ostersund

KVC  Mitthogskolan

Stockholm
Var TV-Skola i Stockholm  AB
MULTI-tv
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Torsby/Virmland
Torsby Kommun tillsammans med Landstinget i Virmland, SVT
Virmland och TBV Virmland

Nationella intressenter

Cybercomp systems
Cymbal TV

ISB Movie Production
Kanal Fem/SBS
MTG

Music Choice Europe
SVT

TV 4 AB

TV-A

TV-Inter

TV Norra Stockholm
TV plus
Utbildningsradion
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