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Till statsrddet och chefen

for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade  regeringen chefen
for  Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sarskild utredare fér att genomfora g uppfoljining och utvardering
av genomférande  och pagdende strukturférandringar inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade.

Med stéd 5, detta bemyndigande tillkallade  departementschefen
som Sarskild utredare generaldirekttren Lars Jeding. | bilaga | gpu-
ges i korthet utredningens uppdrag och medverkande samt de
6vriga omrdden goy behandlas.

Med tanke de stora foréandringar som 9enomfordes
fastighetsomradet och pa den komplexitet som Kkannetecknar  detta
omrdde har jag ansett det ygrg angelaget  att relativt  grundligt
beslysa vad reformema  inneburit och de effekter goy UPPNAtts.

Eftersom den ekonomiska  redovisningen annu ar bristfallig utgors

en stor del 4, utvarderingsunderlaget qy intervjuer med ansvariga
personer olika nivder inom framforallt Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. | enlighet med direktiven har synpunkter  pa

framlagda  férslag inhamtats frdn de berorda myndighetema.
| arbetet pa detta betédnkande har gom Sakkunniga deltagit
departementsradcn Birgitta  Heijer och Ann-Sofie Loth  samt som

experter riksrevisionschefen Inge Danielsson, organisationsdirektor
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Marja  Lemne, departementssekreteraren Ulrika Lindstrom och
kronodirekttren Katrin ~ Westling Palm. Det konkreta arbetet har
utforts 5y en grupp bestdende av Sekretariatet samt Ulrika  Lind-
strom, Finansdepartementet, och gn konsult, gverste | ar. Anders
Holmberg, tidigare bla. chef for Forsvarets forvaltningshogskola.
Vidare har organisationskonsult Leif Orum och fastighetsekonomen

Erik Persson anlitats for vissa fragor.
Stockholm  den 14 juni 1996
Lars Jeding

/Arme  Granholm
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1 Inledning
1 Reformen
Den 1 juli 1994 inrattades Fortifikationsverket FORTV. Denna

forandring  yar en del gy en stor reform inom den statliga fastighets-
férvaltningen. De tidigare forsvarsfastighetema delades upp
beroende p& hur forsvarsspecifika de yar:

En del 4, fastigheterna, framforallt kontorslokaler, betraktades
som generellt anvéndbara “placeringsfastigheter" och fordes in i det
konkurrensutsatta statliga fastighetsaktiebolaget Vasakronan.

En gnnan del yar fastningar gy saknar militar  anvandning  men

som 4ar en del 4, kulturarvet. Dessa fordes i Statens Fastig-
hetsverk.

En tredje del 5 de avstyckningsbara bostadsfastighetema som
férdes in i det konkurrensutsatta Kasemen Fastighets AB.

. Aterstoden var Sk. andamalsfastigheter, som  Fortifikations-
verket frdn den 1juli 1994 fick forvaltar- och &gareansvaret for. |
andamalsfastighetema ingdr  mark, anlaggningar beféastningar,
flygbaser  mm. och lokaler.

Huvudsyftet med reformen gy att renodla gpgyars- ©Och rollfor-
delningen inom den statliga fastighetsférvaltningen. Tidigare
foretradde  Fortfikationsforvaltningen staten som dgare gy forsvars-

fastigheter, en fOrvaltaransvaret var fordelat flera myndigheter
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inom  forsvaret. Nu blev Fortifikationsverket entydigt statens
agareforetradare och forvaltare  ,,, forsvarsfastigheter.

Vidare  fordes  Fortifikationsforvaltningens resurser  TOr pro-
jektering  och byggadministration over till ett eget bolag, Confortia

AB dotterbolag till Vasakronan.

12 Utvarderingens utgangspunkter

Reformeringen gy forsvarsfastigheter utreddes ay LEMO-ut-
redningen i betankandet "Forsvarsfastigheter", SOU 1992:85. |
betédnkandet tillampades de ntal for forvaltnings- och lokalforsorj-
ningsrefonnen som angavs i prop. 1991/92:44. Nar det galler
lokalférsorjningen, dvs brukaraspekten, fonnuleras principerna i

prop 1990/911150  Bilaga Izl.

1995 tillsattes en Ssarskild utredare  for “att genomféra en
uppféljining och utvérdering 5, genomférda  och pagdende struktur-
forandringar inom  Fdrsvarsdepartementets verksamitets-omrade”,
UTFOR.  En samlad  uppfSlining skulle géras gy om avsedda
resultat har uppnatts och vilka effekter p& verksamhet och organisa-
tion

m.m. som Strukturférandringama fatt. Utvarderingen skulle

ocksd dokumentera  organisation och val 4, arbetssétt for struktur-

férandringarna. Forslag till eventuella korrigeringar av inriktningen
skall odverlamnas till Forsvarsdepartementet "efter det gtt berdrda
myndigheter och organ fatt tillfalle att lamna  synpunkter". Ut-

redningens  uppdrag, upplaggning och medverkande presenteras i
korthet i bilaga
Detta betédnkande behandlar forsvarsfastigheter men inskranker

sig till den delen forsvarsfastigheter definierades
av som ovan som
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"andamalsfastigheter” for vika FORTV blev &agareforetradare.
Utvéarderingen utgar, liksom de andra omrdden gom ut-

varderas, fran de generella mal goy LEMO-refonnen inriktades  mot

och gom definierats i UTFOR:s  forsta betankande "Den styrande

krigsorganisationen"” SOU  1995:129, namligen

_ att géra krigsorganisationen styrande,

att undvika séarlésningar  for forsvaret,

besparingar,

Okat uppdragstankande och

resultatorienterad styrning.

Fastighetsfrdgomas speciella  karaktar —motiverar  dessutom  tvé
sérskilda  utgangspunkter,

den statliga forvaltningsrcfonnen med sitt mal att renodla och
effektivisera  den statliga fastighets- och fénndgenhetsforvaltningen,
varay LEMO:s  delbetankande om forsvarsfastigheter utgér en del
och

lokalférsérjningsreformen som innebar att lokalbrukaren fritt  far
fordela  sina resyrser fOf att uppn& mal och resultat.  LEMO-
reformens  perspektiv i 6vrigt &r "den styrande krigsorganisationen”,
vilket &r on brukaraspekt.

Utvarderingen forsoker  aven lyfta sig "over parterna” for att
bedéma fastighetsfrigoma frin bade forvaltar- och brukarsyn-
punkterna, framforallt utiffdn  ett kostnadsperspektiv.

Det skall redan har understrykas att utvarderingen gr for tidig i
den meningen att alla effekter 5, refonnen  &nnu inte kan avlasas,
bl.a. darfor att refonnens alla delar #nnu inte genomforts. Kapitalt-
janstkostnaden, som nu redovisas centralt inom  Forsvarsmakten,
fors yt pa foérbanden forst fro.m. | januari  1997. Detta &r bak-

grunden till att sdval Forsvarsmakten i Forsvarsmaktsplanen 1996-
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03-04 som Fortifikationsverket i sin fordjupade anslagsfram-
stalining,  1996-03-01  vill att g utvardering  gors forst o, nagot Ar.
At UTFOR  andd genomfor denna utvardering nu beror dels pa att
fastighetsomradet inte undantagits  fran UTFOR:s  direktiv,  dels pa
att det , &r nastan tv& &r sedan refonnen, praktiskt taget i sin
helhet, genomférdes och att Forsvarsmakten dessutom sedan 1990,
har héllit p& med g, intern refonnering L, sin fastighetshantering.
Det borde med andra ord redan idag finnas intressanta férandringar

att utvardera.

13 Upplaggning

Utvarderingsmetoden har styrts gy problem med att en Overblick
ay reformens innebdrd  och 5, svarigheten att f& fram relevanta
ekonomiska  méit.

Betankandet inleds  kapitel 2 med gt beskriva hur refonnen
vaxte fram och de val g5, efterhand gjordes. Tanken bakom denna
ratt utforliga  redogorelse  ar att forstdelsen for de valda lésningarna

kraver att man vet hur de tillkom. Dessutom redovisas dagslaget

och hur myndigheterna bedomer detta. Det officiella materialet,
arsredovisningar, fordjupade anslagsframstélliningar, Forsvars-
maktsplanen, ar mycket knapphandiga nar det galler beddmningar
ay refomien. Bland  agnnat har redovisningen av fastighetsfor-

valtningen under tiden fore reformen ha storg brister.  Myndig-
heternas officiella beddmningar gy refomiens utfall har framférallt
formen  ,,, forhoppningar, exempelvis att Statsmaktemas beslut
"medger att betydande rationaliseringar och effektivitetsvinster kan

goras hos saval  brukaren som hos Fortifikationsverket som
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forvaltare” FORTV:s FAF  1996-03-01.

For att f& konkret underlag for utvarderingen  och UpPPN& on mer
konkret  systemforstaelse har darfor ett 70-tal personer intervjuats
inom Forsvarsmakten och FORTV kapitel 3. De valda intervjuper-
sonerna ar huvudsakligen  chefer pé olika nivder med god overblick.

Darefter gérs jamforelser med 0Ovrig fastighetsforvaltning, inom
och ytom staten, bla. ett forsok till kostnadsjamférelse kapitel 4.

De olika utvarderingsperspektiven, dvs  LEMO-refonnens
generella perspektive och fastighetsrefonnens mer  Shecifika
perspektiv, anvands gom utgdngspunkter for den utvéardering som
gors kapitel 5.

Slutligen presenteras alternativa korrigeringar och ettt gy

alternativen ~ forordas  kapitel 6.

1.4 Sammanfattning av utvarderingen och
forslagen

Resultat 5, utvéarderingen ar att fastighetsrefonnen som Syftade till
att effektivisera  fastighetsforvaltningen och gt undvika sarlésningar,

i huvudsak  har nétt sitt syfte. Men vissa sarlosningar  aterstar

fortfarande, tex. att driftresursema liksom o4 del 4y resurserna
&ven for det yitre underhdllet,  ligger kvar i Forsvarsmakten. Hyrans
utformning ar ocksd speciel. Dessa sarlésningar bedéms 5, mig

vara sa viktiga  att man fedan p, bor ratta till dem, innan systemet
hunnit  vaxa fast ytterligare. Darmed gar jag emot den officiella

uppfattningen sdval hos Férsvarsmakten som Fortifikationsverket
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som anser att nagra forandringar inte , bor géras utan att man bOr
awakta gop ytterligare  utvardering 4, nagra ar.

Mitt  forslag ar darfor gt drift-  och underhallsresursema fors
over till fastighetsforvaltaren. Syftet med denna férandring ar att

gora handhavandet ,, férsvarsfastigheter mer jamforbart  med zpnan

fastighetsforvaltning och att underlatta den samordning 4, fastig-
hetsférvaltningen som var fastighetsrefonnens syfte. Vidare uppnas
en Klarare  grénsdragning mellan forvaltarens och  brukarens
uppgifter. For att underlatta samordning med Fdrsvarsmaktens
krigsorganisation bor ansvaret for de drift- och underhallsatgarder
som framforallt motiveras av krigsorganisatoriska behov  &vila

Forsvarsmakten, medan fredsm assig drift- och underhallsverksamhet

pa befastningar liksom tidigare faller under FORTV:s ansvar. Detta
innebar dock inte att de faktiska (egyrserna fOr det krigsmassiga
drift-  och underhallsarbetet for befastningama boér ligga kvar i
Forsvarsmakten.

Jag foreslar vidare att o genomgdng gérs 5y de hdga kost
naderna for drift och underhdll ., befastningar som Kostnadsjam-
forelser tyder pa.

Hur den nya forvaltarorganisationen skall gg yt bor beddmas g,

den utvardering som lillsétts 5, regeringen  for att utvardera hela

fastighetsrefomien regeringens dir.  1996:21. Jag avstar danned
frAn  att ta Stéllning till oy forsvarsfastigheter bor foras till  gp
myndighet  under Finansdepartementet eller inte.

Jag avstdr aven frén att ta stallning till o, eventuell sérbehand-

ling 5y vissa anlaggningar i sin helhet,dvs vissa befastningar som
har s& nara samband med krigsorganisationen att det inte &
meningsfullt att betrakta dem o som Objekt i fastighetsfor-

valtningens mening.  Om  Forsvarsmakten kan pavisa tillrackligt
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starka starka band med krigsorganisationen for att noédvandiggora

en sarlosning  for o, mindre del 4, beféastningama vissa gy vapen-

och truppbeféastningama kan det finnas skal att lagga dem under
Forsvarsmaktens ansvar som forvaltare.  Hur gransen i detalj skall
dras mellan beféastningar och andra forsvarsfastigheter maste i sa

fall utredas séarskilt. Tv. gnger jag den sarbehandling  tillracklig  gom
ovan beskrivits  vad géller ansvaret for att uppfylla de krigsorgani-

satoriska  behoven 5, drift-  och underhall beféstningama.

1.5 Forsvarsmaktens och Fortifikation-

sverkets synpunkter

De forslag till eventuella korrigeringar ay inriktningen som
utredaren kan komma att lamna skall, enligt direktiven till UTFOR,
overlamnas till Forsvarsdepartementet "efter det att berérda
myndigheter och organ fatt tilifalle att lamna  synpunkter". En
version 5, ovanstdende férslag har darfor skickats till  Forsvars-
makten  och Fortifikationsverket fér  synpunkter, vilka  bifogas
bilaga 2 och 3.

Bada myndigheterna anser att det annu &r for tidigt att gora en
utvardering ay refomien.  Nar det galler varderingarna ay altemati-

ven, om man gOr en andring, uppvisar myndigheterna nagot olika

nyanser.

Fortifikationsverket "delar  utredningsmannens asikt  att en
ekonomiskt effektiv.  fastighetsforvaltning kraver kontroll  gver bade
underhalls- och driftmedel, att fastighetsforvaltaren behdver ett

helhetsgrepp samt att Samordningsvinstema med g samlad
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forvaltning av alla forsvarsfastigheter bor tillvaratas”, dvs det
vasentliga 5, det altemativjag férordar.  Forsvarsmakten uttalar inte
ndgot sa&dant instammande.

Méjligheten att skija pd krigsorganisationens krav. och den
fredsm &ssiga forvaltningen qy befastningar  betecknar bada myndig-
heterna g5, “yiterst tveksamt". Savitt jag kunnat bedéma #r detta
dock ty. den enda framkomliga viagen att samtidigt tillgodose
behovet 5, e samordnad fastighetsforvaltning pad den delen av
beféstningsfoérvaltningen som Paminner o 1 gnnan fastighetsforvalt-
ning och &ndad kunna tg hansyn till krigsorganisationens behov att
kunna anlagga sina speciella krav pa& den delen som &r specifik  for
befastningamas ~ Krigs&ndamal. pet skall understrykas  att detta inte
innebar négot generellt uttalande frdn min sida o, hur de drift- och
underhallsresurser, som Skall fullgéra dessa uppgifter for  be-
fastningamas krigsfunktion, bor fordelas mellan  forvaltaren och
brukaren.  Hur denna fordelning nar det géller befastningama skall
goras, bor utredas i sérskild ordning med hansyn till de olika
objektens  karaktar och behov. Jag gyser att &terkomma senare med

ytterligare  forslag i fastighetsfragan.
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2 Reformen

2.1 Riktlinjer ~ for den statliga fastighets-

forvaltningen

1991 godkdnde riksdagen regeringens forslag till riktlinjer ~ for den
statliga lokalférsérjningen prop  1990/.91:150, Fiu30, rskr. 386
som | korthet innebar att myndigheternas gavs ansvar och befogen-
heter att besluta g, sin egen lokalférsérjning.

Riksdagen beslutade  prop. 1991292744, Fiu8, rskr 107 g
riktlinjer ~ for den statliga fastighetsforvaltningen som helhet. Med
fastighetsforvaltning menades saval ekonomisk som teknisk och
juridisk  forvaltning. Dessa riktlinjer  skulle galla #ven for myndig-
heter under fdrsvarsdepartementets omrdde | nen Preciseras  och
anpassas sd att de Overensstimde med den Ovriga utvecklingen av
ansvars- och rolifordelningen inom fdrsvaret.

De allmanna riktlinjer, som framgér i proposition 1991/92:44

riktlinjer ~ for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildning av
byggnadsstyrelsen m m, ligger séledes till grund &ven for forsvaret
och lyder:

Den statliga bor skiljas fran brukandet o,

lokaler och mark.
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En mer réttvisande  bila  bor ges av mark och lokalkostnaderna
i statsbudgeten, béde vad ,ger fasti resultat- och

balansrakningar och de nyttiande myndigheternas eller uppdrags-

givarens-statens utgifter.
Fastighetsforvaltningen bor bedrivas med ett sa langt majligt
marknadsmassigt avkastningskrav. For forvaltning av andamals-

fastigheter  bor gom ett minimum  stéllas sldana krav p& avkastning

som inkluderar tackning 5, kapitalkostnader, a.v.s. huvudsakligen
anskaffningskostnad, samt Pa& att det skapas utrymme  for upp-
byggnad ,, eget kapital motsvarande  reinvesteringar m.m. S& att

férmdgenhetens varde bevaras under fastighetens  ekonomiska livs-
langd. Déarmed uppnds hogre effektivitet sdval 170s myndigheterna

som brukare, gom hos staten gom fastighetsforvaltare.

Fastighetsforvaltningen bor bedrivas i separata  resultatenheter,

som s& langt mojligt formas efter olika fastigheters  sarart.

Statens  agarroll  bor renodlas.  Graden L, kapitalbindning och
avkastningen pa kapitalet bor fortlopande bli foremal for prévning.

Marknadsmassiga redovisningsprinciper bor darfor tillampas.

Styrelsens  och den verkstallande ledningens  gngyar fOr fastig-
hetsforvaltningen bor Kklaras yt pa ett battre satt an vad gom ar
mojligt i myndighetsformen. Forvaltningen bor darfor foretradesvis
bedrivas i aktiebolagsform. Regeringen  skall foretrdda  staten som

agare i denna typ ,, bolag.

De fastigheter g5y, gy historiska  och/eller andra skal inte kan
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overféras  till bolag bér  oavsett huvarande forvaltare _ laggas
under samordnad  forvaltning i myndighetsfortn.

Riktlinjerna for fastighetsforvaltningen skulle tillampas inom hela
statsforvaltningen och i propositionen redogjordes kort for in-
nebdrden 5, riktlinjerna; de innebar att myndigheterna inte skulle

representera staten som 4agare av fastigheten fastighetsaktiebolag

eller motsvarande. Denna funktion skulle samordnas 4, regeringen.

Riktlinjerna innebar vidare att fastighetsforvaltningen dels skulle
skijas  frdn  lokalbrukandet, dels inom ettt antal departements
omraden skulle samordnas och ges enhetliga  krav avkastning,
redovisning m.m. Nagon utforlig beskrivning v vad riktlinjerna

innebar ges inte 5, Propositionen.

Propositionen inneholl ocksd  kommentarer till reformens
tillampning inom vissa departementet. P& on punkt gick man, har
det gallde forsvaret, ifrdn de allmanna riktlinjema. Med “fastighets-
forvaltning” som Skulle skilias frén lokalbrukandet, menas | de
generella  riktlinjernas punkt | saval ekonomisk, juridisk som
teknisk  forvaltning. | Forsvarsdepartementets myndigheter ~ daremot
skulle de lokalbrukande myndigheterna ha "bibehallet ansvar for
den tekniska fastighetsforvaltningen. Det skulle kunna tolkas gom
att pa detta stadium endast den ekonomiska och juridiska for-
valtningen  avsdgs ingd i fastighetsforvaltarens ansvarsomrade,  vilket
var en Sarlésning  for Forsvarsdepartementet.

Kontorsfastigheter, vissa  byggnadsminnen utan  Militar an-
vandning, monument samt Viss mark sades i propositionen kunna
hanteras gom liknande fastigheter — under davarande Byggnadsstyrel-

sen SOmM var under ombildning. Forvaltningsfonnema for den

ovriga delen ,, fastigheterna  inom Forsvarsdepartementets omrade
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skulle  gvervagas 5y utredningen  F6  1991:04 ., lednings- och

myndighetsorganisationen for forsvaret LEMO. Enligt direktiven
skulle  sarlésningar och  dubbleringar av kompetens undvikas.
Delutredningen utmynnade i ett delbetankande Forvaltning av

forsvarsfastigheter SOU 1992:85.

2.2 LEMO:s delbetankande Sou 1992:85

221 Allmant

LEMO:s  malbild i UTFOR:s  (el-

var, som den presenteras
betankande  “"En styrande  krigsorganisation"”, SOU  1995:129, ¢
syntes gy Malen inom alla det tiotal delar , Forsvarsdepartementet

som behandlades.  Nar .5, granskar malen foér varje omréde for
sig, framgdr att tyngdpunkterna kan ligga olika. Varje omrade har
sin  specifika fokusering och  avvagningsproblematik. Medan
LEMO-refonnen i sin helhet har ett 6vervdgande forsvarsmaktsper-

spektiv,  symboliserat ay Malet "en styrande krigsorganisation",

mojligen i konkurrens med  besparingskravet, utgdr LEMO:s
fastighetsbeténkande i forsta hand dels fran riktlinjerna  for statens
fastighetsforvaltning, dels frdn besparingskraven.

LEMO:s besparingsmal, dvs att "redovisa  konsekvenserna av
sammantagna besparingar om ca en (redjedel av huvarande
resursanvandning for ledningen i fred" far ett starkt genomslag i
fastighetsrefonnen.

LEMO-betéankandet stoder inférandet ., ett internt hyressystem

inom  Forsvarsmakten med motiveringen att det "ar ett viktigt styr-



SOU 1996:97 Reformen 19

och informationssystem". Bl.a. boér "de produktionsansvariga inte
behova betala hyra for lokaler 1 m. som de vélier att inte utnyttja”.

Om vardet 5, de pyy fomiema for  forvaltning sager LEMO-

betankandet: "De stora €konomiska fordelarna avses emellertid
uppnas pa sikt genom et effektivare  lokalutnyttjande, en €ffektivare
fastighetsfévaltning och upphandling i konkurrens". Utredningen

framhaller att reformen inte far "ogynnsamt paverka mojligheterna
att smidigt anpassa dispositionen av byggnader,  anlaggningar  och
mark till andrade behov i fred, kris och krig" och Fortifikationsver-
ket och Forsvarsmakten darfor  bor sluta ett huvudavtal "som
tilgodoser  ba&da parters intressen”. Detta skedde ocksd i mars 1994.
LEMO foreslog att Fortifikationsverket skulle bildas 1994-07-01
och gatt kapitalkostnadssystemet skulle inféras  samtidigt. Pro-

jektering  och byggadministrationenl skulle ¢verféras  tidigare till

Confortia. FortF skulle avvecklas 1994-06-30. Den  militara
utgiftsramen skulle  justeras med anledning ay inférandet av
kapitalkostnader.

222 Forvaltningen

Vid valet 5, organisationsfonn for forvaltningen gy forsvarsfastig-

heter slog LEMO i delbetankandet fast att Aagarforetradare skulle

vara en ©Organisation utanfor  Forsvarsmakten FM for att astadkom-
ma en S& klar Atskillnad  mellan rollerna oy, &gare resp brukare att
en effektiv  fastighetsforvaltning kunde nas. LEMO menade att FM
skulle  koncentrera  sig sin  primaruppgift och sa langt ¢om

mojligt avstd fran  att engagera sig i och ta gnsvar for olika
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stodfunktioner, t ex fastighetsforvaltning.

LEMO foresprdkade gt férvaltningen skulle bedrivas i myndig-
hetsfonn  darfor git:

aganderatten  till marken for Aatskilliga  kasemetablissement och
6vningsomraden ar oklar,

befastningar  knappast kunde agas gy ett aktiebolag,

affarsmojlighetema for kasemetablissement var inte s& stora att
de motiverade  bolagsfomi,

_ det skulle framja FM intressen i mark- och byggsammanhang om
agare och brukare utgjorde delar av staten,

mojligheterna att hantera gstora forsaljningsintakter respektive
forluster  vid avyttring  ar batre o, forvaltningen  sker i myndighets-
fonn.

Vid valet att lagga forsvarsfastighetema i det gom skulle bl
Statens Fastighetsverk SFV eller bilda g ny myndighet, valde
LEMO det ggpare. Skalen till detta var bla. att:

_ forsvarsfastighetsbestandet var lillréckligt stort for att motivera o,
egen forvaltningsorganisation,

forsvarsfastighetema ar ofta sarpréaglade och storg verksamhets-
och systemméssiga samband finns mellan olika typer gy fastigheter,

fastigheterna  har o speciell kundgrupp, varfor sarskild kompe-
tens kan utvecklas,

styrningen ay forsvarsfastigheter med ekonomiska mal under-
lattas.

LEMO  foreslog séledes att on ny myndighet skulle  bildas,

Fortifikationsverket FORTY, for ot forvalta forsvarsfastigheter.
FORTV  skulle hora till Forsvarsdepartementets omrdde och ghsvara
for den tekniska, ekonomiska och juridiska férvaltningen. Samtidigt

menade LEMO it FM bor efter avtal kunna verkstélla den tekniska
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férvaltningen, framst  drift  och l6pande  underhall. Periodiskt
underhdll  bér dock FORTV  planera och besluta o, Ett visst in-
flytande vad galler periodiskt  underhall anlaggningar ~ kan geg till
FM. LEMO r nagot knapphandig med att redogora for hur detta
ar tankt att fungera i praktiken. En stor del gy en fastighetsforvalta-
res uppgifter  brukar nonnalt  sett bestd 5, teknisk forvaltning men
har kvarstannade  arbetsuppgifterna till betydande del FM.

LEMO menade vidare att FORTV verksamhet och organisation
skulle bygga pd o hog grad 4, kopta tjanster avseende pro-
jektering, byggadministration och entreprenader. LEMO bedémde
att FORTV  borde omfatta 5 100-125 arsarbetskrafter. Den personal
FortF hade for projektering och byggadministration féreslog LEMO
skulle bolagiseras. For ait verksamheten skulle bli barkraftig  skulle
FM och FORTV gora ett bestéllningsdtagande inledningsvis.

LEMO menade att FM skulle gygrg fOr sin egen lokalforsoij-
ningsplanering och lokalhallning "att halla med lokal". Dock
framgdr att FM kan genomféra  drift och I0pande underhdll  efter

avtal med FORTV. FM skall vidare kunna upptrada

som en
kompetent  kravstéllare  och forhandlingspart. LEMO menade vidare
att FM skulle inrikta den fortifikatoriska forskningen som Skulle

flyttas frAn FortF till FOA. Byggnads- och reparationsberedskapen,

BRB, gom 4ar en beredskapsorganisation som har il uppgift  att
utfora nybyggnads-, reparations- och rojningsarbeten for totalférsva-
ret, skulle inordnas i FM &ven i fred.

223 Ett ekonomiskt synsatt pa styrning

Riksdagen hade redan stéllt sig bakom att kapitalkostnader skulle
inforas  for forsvarsfastigheter prop.  1990191z02, bet. FOU8, rskr.
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285 och 1991/921102, bet. FoUI2, rskr. 337 innan LEMO

prop.
gavs utredningsuppdraget. LEMO menade att med kapitalkostnader
mojliggors ett system gom framjar o effektiv  fastighetsforvaltning
och ett effektivt lokalutnyttjande. En ny ordning  for finansiering
skulle ocksd kunna tillampas. Enligt LEMO skulle FORTV kunna
finansiera  sina investeringar i mark och lokaler med avskrivningar,
l&n och férsaljningsintékter, medan investeringar befastningar  och
flygbaser  aven fortsattningsvis skulle direktavskrivas och anslags-
finansieras. Detta stred dock mot kapitalférséjnings-forordningen
1992:406 eftersom  endast finansieringsfonnen lan 3 tilldten  for

investeringar i anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal.

Hyran gom FM skulle belastas med skulle innefatta erséattning

for  kapitalkostnader ranta  och  avskrivningar samt periodiskt
underhdll.  Avskrivningama skulle  beraknas tilgdngens  &teran-
skaffningskostnaden for  att bevara  fénndgenhetsmassan, dvs

avskrivningen skulle ygra lika stor &rligen realt sett, LEMO gjorde

dock ingen atskillnad mellan bokféringsméassiga avskrivningar som
méste a5 nominellaocll kalkylméassiga avskrivningar i den
interna  bokféringen, vilket gjorde gatt forslaget inte kunde genom-
foras.

LEMO lat véardera fastigheterna for  att ett varde till-
gangarna for att ta upp i balansrékningen. Marken  marknadsvar-
derades och lokalema varderades till &teranskaffningsvardet. Av
formella  skal slapptes detta vid tillampningen, eftersom  bokforings-
forordningen foreskriver vardering til anskaffningsvarde och
déarefter  avskrivning 6ver den ekonomiska livslangden. LEMO:s

modell skulle forutsatta arlig uppskrivning, vilket enligt bokforings-
férordningen bara far ske under vissa sarskilda forutsattningar.

Varderingen drog darfér yt mycket pa& tiden. Vid den ggnare
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invarderingen sd beholls marknadsvéardet marken medan
lokalerna invarderades till historisk anskaffningskostnad minus
ackumulerade avskrivningar.

LEMO menade att for att fa en effektiv forvaltning gy forsvarets
fastigheter ~sd maste statsmakterna ange ekonomiska ~ malsattningar
pd FORTV ifrdga oy, soliditet, réntabilitet  och utdelning. LEMO
foreslog  gom malsattning en Synlig soliditet pa 50%, avkastnings-
krav pa totalt kapital efter avskrivningar pd 11% och gp utdelning
till statsbudgeten  ¢oy motsvarar 2% 4y det reala vardet 4, det egna
kapitalet. Saval FORTV som Statens Fastighetsverk styrs efter

refonnen  med avkastningskrav som dock inte ar ovanstdende.

23 Proposition 1992/93:37 om ny orga-
nisation  for fgrvaltning  av statens  fastigheter

och lokaler mm

| prop 1992/93:37 sas att LEMO:s  forslag och losningar gr val
agnade att ligga till grund for det fortsatta arbetet. Propositionen
tog i allt vasentligt LEMO:s forslag.

| propositionens forslag gjordes tillagget att fastigheter gom &r

avstyckningsbara och gom av FM anvéands for bostadsandamal skall

overféras  och forvaltas i aktiebolagsfonn. Man ville heller ta
stallning till Byggnads- och reparationsberedskapens, BRB, hemuvist
i fred.

Propositionen klarade inte yt fragetecknen for de forslag gom
LEMO véckt oy den ekonomiska stymingen. Vad galler den

tekniska  forvaltningen, dvs drift och Iépande  underhall, sags:
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"Forsvarsmakten bor efter avtal med Fortifikationsverket kunna
verkstdlla den tekniska fastighetsférvaltningen". Vidare sags att drift
och l6pande underhdll ., byggnader m.m. inom férsvarsmakten
"organiseras i separata resultatenheter”.

| propositionen framgick att frAgor rérande FORTV namnare
organisation samt dimensionering och her preciserade  uppgifter
och kompetens  lampligen  borde beredas g, en sarskild organisa-
tionskommitté, det gom sedan blev FOFA-utredningen. Riksdagen
prop. 1992/93:37, bet. FiU8, rskr. 123 hade inget att erinra niot

regeringens  forslag.
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2.4 FOFA F6  1992:02 Utredningen  av-

seende forvaltning av forsvarsfastigheter

Enligt  kommittédirektiven for FOFA  skulle o, sérskild utredare
forbereda och vidta atgarder for att:

inratta FORTV 1994-07-01,

overfora verksamheter  fran FortF till den statliga fastighetskon-
cemen Vasakronan AB och FOA enligt statsmaktemas beslut,

faststalla  organisatorisk tillhorighet for BRB,

tilampa  kapitalkostnader o m 1994-07-01 och

avveckla FortF 1994-06-30.

FOFA  inkom med skrivelser till regeringen i fonn 5, fyra
delrapporter ~ samt en Slutrapport — 1994-06-21. FOFA's  huvudinsats
var att organisera den kommande myndigheten. Regeringen fattade
tre beslut under utredningens  gang. 1993-05-19 kom ett regerings-

beslut gom godkénde FOFA:s  mycket 6vergripande forslag till

rollférdelning mellan FM och FORTYV, men med vissa fortyd-
liganden:
_den namnare uppgiftsférdelningen bor regleras i avtal myndig-

heterna emellan,

_ det periodiska underhéllet  pa befastningar  gom maste bestammas
utifrdin  FM  krav,

_ dessa atgérder avseende det periodiska underhdllet sgmt drift och
lbpande underhdll  forutsatts utféras i nara samverkan med FM och
genom Utnyttjande 5y dessa yesyrser,

gy avtalet maste framgd at FORTV  har ansvaret for och skall
upprétthdlla  kompetensen  betréffande  fastighetsforvaltningen som

sadan.
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| regeringsbeslutet stod &ven att dubbelkompetens skulle
undvikas och att befintiga | oq rser Skulle utnyttias s& l&ngt mgjligt.

Nasta regeringsbeslut kom 1993-11-18 och rérde avgansningen

av forsvarsfastigheter som inte skulle belastas med kapitalkostnader.

Av  beslutet framgick att i princip alla krigsanlaggningar skulle
finansieras genom anslag 5, FM. Undantagen utgjordes av
anlaggningar ~ for underhdll,  fartygs- och ubatsdockor  ggmt flottilj-

flygplatser som Skulle lanefinansicras av FORTV.
Det tredje regeringsbeslutet rérde organisationstillhérigheten for
BRB och det fastslogs att BRB skulle tillhéra FM.

| 1993/942100,  bil.5, anges entydigt gt FORTV  skall ha

prop
ansvaret 'saval for den juridiska och ekonomiska som for den
tekniska  fastighetsforvaltningen", dvs den otydlighet oo tidigare
fanns  kring  gnsvaret for den tekniska  forvaltningen har , for-
svunnit.
2.5 Gransdragningen mellan  befastningar

och dvriga fastigheter

Som  pamnts  gyan Stadgade kapitalférsorjningsférordningen
1992:406 att investeringari anlaggningstillgngar for forvaltnings-
andamal skull finansieras genom I&n. LEMO-utredningen forordade
ett system med Kkapitalkostnader for att synliggéra  kostnaderna  for

utnyttjandet av det investerade kapitalet. FOFA  utarbetade underlag
til on gréansdragning mellan de direktavskrivna och ovriga investe-
ringarna.  Starka krafter drog emellertid olika hall i denna fraga

varfor  regeringsbeslutet inte helt folide FOFA's forslag.
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LEMO-utredningen menade att mgn borde sarbehandla  "kon-
struktions- och byggnadsmassigt starkt integrerade  med teknisk
utrustning 5, olika slag,.. tex. vapenbeféstningar, stridslednings-
centraler och radarstationer". Det fanns enligt LEMO anledning att
"ha samma syn byggnadsdelama som den krigsmateriel de ar
sammanbyggda  med", dvs ggmma fnansieringsfonn borde anvéndas
som for krigsmaterielen, namligen  direktavskrivning vilket  innebar
omedelbar finansiering med anslagsmedel. LEMO férordade darfor
&ven epn besluts- och ansvarsordning som S& langt mojligt  skulle
6verensstamma med den goy, gdllde for krigsmateriel. Enligt
LEMO vilade gpsvaret for forvaltningen ytterst dgaren. Néar det
gallde  befastningar och  dylikt borde dock brukaren, menade
LEMO, "genom avtal kunha  ges en mer langtgdende  uppgift.
Déarm ed kan god samordning g, olika underhlisatgérder astadkom-
mas". N&gon o exakt beskrivning av denna o langtgdende
uppgift ~ finns inte i beténkandet, som dock framhéller att Vvissa
beféastningar, de s.k. truppbefastningama skyddsrum, VArn,
splitterskydd, hinder skulle kunna "tillgdngsredovisas", dvs &gas gy
Forsvarsmakten. Vad galler o©vriga befastningar  framgar dock inte
av LEMO-betankandet nagot forslag som ger dem g sarstallning,
utbver att vissa g, dem, gom namnts, Skulle direktavskrivas.

Proposition 1992/93:37  foljde LEMO:s  formulering vad ayser
fmansieringsfonnen: de fastigheter som ar "konstruktions- och
byggnadsmassigt starkt integrerade med teknisk utrustning g, olika

slag, bl.a. befastningar och flygbaser® skulle undantas fran systemet

med  kapitalkostnader. Vidare menade LEMO-utredningen att
Forsvarsmakten "lokalt /bor/  anskaffa truppbefastningar och
liknande mindre objekt. Dessa objekt tillgAngsredovisas av

Forsvarsmakten". I verkligheten ingdr  aven dessa befastningar i
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FORTV:s agarforetradaransvar aven om frAgan under grundbe-
redskap saknar praktisk betydelse eftersom det f.n. byggs mycket
fA sldana. Under o, anpassningsperiod motsvarande kommer
utbyggnad 5, sddana befastningar att bli omfattande  varvid fradgan
da far stor betydelse.

Det lag FOFA 4 dra gransen mellan de investeringar  gom
skulle direktavskrivas och inte. Véagen fram till l6sningen 5, denna
friga kantades 5, harda motsattningar. | ett brev 1993-04-13 frén
LEMO-utredaren Gunnar Nordbeck till FOFA's  davarande ordfor-
ande Bjorn Korlof skarpte Nordbeck den syn han givit uttryck for
i LEMO-utredningen:

"Jag  ar pnumera benagen ait siga att Forsvarsmakten bor efter

samrdd med FORTV  jncvara fOr och finansiera  underhéllet av

sddana anlaggningar. ___ Enligt min mening skulle det fortsatta
arbetet inom FOFA |iksom et framtida fortroendefullt samarbete
mellan FORTV  och Forsvarsmakten béast gagnas om det inriktades

mot att sarskilja sddana objekt ifraga om Vilka beredskapsaspekter-
na vager tyngre &n kapitalbevarandet fran andra lokaler samt mot
att precisera inneborden qy drift och I6pande underhdll  respektive
periodiskt  underhé@ll i vad gyger de senare".

| FOFA's  delrapport 2 1993-06-01 polemiserar  utredaren Bjérn
Korlof  energiskt mot detta forslag, gqop enligt  Korlof inte gar att
forena med Riksdagens beslut g5 FORTV:s samlade ansvar for alla
forsvarsfastiglieters forvaltning. N&gon Atskillnad i hanteringen g,
forvaltning och underhdll mellan direkt- och icke direktavskrivna
anlaggningar ~ kan inte heller sparas i den ymera radande tillamp-
ningen. Den follande FOFA-utredningen byggde, ftill skillnad fr&n
LEMO-utredningen, att alla forsvarsfastigheter, inklusive

truppbefastningar, skulle 4gas och forvaltas 4, Fortifikationsverket.
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1993-05-19 fattade  regeringen beslutet  att "investeringar i
befastningar ~ och andra anlaggningar som erfordras  primart  for
krigsorganisationen" skall —anslagsfinansieras. Det wuppstod snart
tolkningsproblem kring denna fonnulering. FOFA foreslog att det
styrande kriteriet  skulle 5,5 att anlaggningen  "saknar fredsmassig
alternativ  anvéndning” ~ FOFA, Delrapport 1993-11-01. Detta

gav till  resultat g, relativt  snav  avgransning ay begreppet  be-

fastningar  gop, innebar it delar g, lednings-, radar- och telean-
laggningama, delar 5, anlaggningar for fartyg . m. samt alla
vapen- och truppbefastningar skulle raknas till den direktavskrivha
kategorin.

| en PM frdn 1993-11-08  foreslog  sekreteraren i FOFA-ut-
redningen  aven gn Miniminiva for direktavskrivningen som €enbart
innehoéll  vapenbeféstningar dvs Kkustartilleribatterier, minstationer

etc och truppbefastningar.

Mot dessa snava avgransningar  hade Forsvarsmaktens Organisa-

tionsmyndighet invandningar. Man menade: “Ett merutnyttjande i
fredstid | Ovnings- eller beredskapssyfte paverkar inte finans-
ieringssattet"”. Mark, anlaggningar och lokaler "som ar anskaffade
for krigsforbanden och/eller deras operativa verksamhet  betraktas
som anlaggningstillgdngar for  krigsbruk” och skulle danned
direktavskrivas. Med detta synsatt inkluderades inte bara alla de
ovannamnda befastningstypema vapen- och truppbeféastningar,
lednings-, radar-, teleanlaggningar i sin helhet etc utan oOcksa
forrdd 5, olika slag, flygbaser och fartygsanlaggningar i den
direktavskrivna kategorin.

Regeringen  beslét 1993-11-18 et fiarde alternativ,  gq, innebar
ett mellanting mellan FOFA's  ursprungliga  forslag  alitsd inte

miniminivan och fdrsvarsmaktens. Utdver  trupp- och vapenbe-
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fastningama samt lednings-, radar- och teleanlaggningama i sin
helhet fordes huvudsakligen fartygsanlaggningar utom fartygs- och
utbatsdockor samt flygbaser  utom flottiljtlygplatser och civila
anlaggningar i den direktavskrivna gruppen. Huvudkriteriet for
regeringen synes ha varit graden 5, anvandning i fredstid, dvs
huvudsaklig anvandning i fredstid diskvalificerade for direk-
tavskrivning. Gransen kunde alltsd inte dras enbart med kannedom
om typanlaggningars anvandning  ytan tog ocksa hansyn till hur de
anvandes i praktiken och, nar det géllde tekniska forsdrjningsan-

laggningar mfl., vilken huvudanlaggning de tillhorde.

Det starka samband ggp finns  mellan  verksamheten och
beféastningama illustreras qy det samarbete oy | dagens system
kravs mellan  Forsvarsmakten och FORTV som gemensamt ar
ansvariga for arbetsmiljon i beféstningama, Forsvarsmakten utifran
sin  brukar- och arbetsgivarroll, FORTV frin  upplatarrollen.

Motsvarande delade gpgygr finns  dven for de andra fastigheterna

men pd grund 5, beféastningarnas roll i kriget tillkommer en
kontaktyta, namligen instruktionssystemet. Den s.k. beféastnings-
instruktionen, som | stora delar ar hemlig, handlar o, befastningens

funktion i kriget och gr Forsvarsmaktens ansvar, medan driftinstruk-
tionen, gom ar en Oppen del 4, befastningsinstruktionen, ar
FORTV:S  gngvar. Det borde gra SVArt att strikt sarskija de bada

ansvaren €ftersom  de ingdr i ggmma instruktionssystem.
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2.6 Avtal mellan staten och Confortia AB

1993-09-30 traffades et avtal innebarande att Confortia  AB ett
nybildat  dotterbolag till Vasakronan AB forband sig att anstalla
huvuddelen 5, personalen frdn FortF och ait ha den kompetens  som
efterfragades. Staten forband sig att inte bygga upp nagon egen-
regiverksamhet i frdga oy Vverksamheter som ar naraliggande
Confortias samt att genom FM och FORTV direktupphandla

tianster fran Confortia med angivna belopp i Iopande priser:
94/95 155 Mkr
95/96 145 Mkr

96/97 130 Mkr.

Bildandet  och utvecklingen ay Confortia  AB behandlas i gp sarskild

rapport fran  UTFOR.

2.7 Departementspromemoria Fo 1993-

11-18  Inférande av kapitalkostnader

FOFA kom inte narmare lOsningen rérande vissa g5, de ekonomiska

delfrAgoma. Darfor  tillsattes oy arbetsgrupp gy forsvars-  och
finansdepartementen, som Skulle losa frgorna.  Det resulterade i
promemoria  1994-06-23  frén Forsvarsdepartementet som redovisade
invarderingsprinciper, tillg&ngsredovisniirg, ekonomiskt mal,

budgetneutralitet, principer for  avveckling och avyttring m m.
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Systemet infordes  1994-07-01, men lillampas  fullt yt i Forsvars-

makten  fordelat forband forst  from. januari 1997, bl.a. till
folid 5y att invéardcring m.m. var Klar, infér detaljplancringen av
95/1996.

| promemorian fastslogs  att byggnaderna  skulle invarderas il
historisk  anskaffningskostnad minus  ackumulerade avskrivningar.
Avskrivhingama skulle géras rakt @ver trettio ar for lokaler och
tiugo ar for de anlaggningar som Skulle invarderas. Man skilier pa
tvd slags fastigheter, sadana som belastas med kapitalkostnadcr och
sadana som Uundantas frdn detta krav. Till undantagen réknas
"investeringar i befastningar ~ och andra anlaggningar  gq, anskaffats
primart  for krigsorganisationen". Denna grupp definieras  &ven gom
"anlaggningar som éar Kkonstruktions- och byggnadsmassigt starkt
integrerade  med teknisk  utrustning av Olika slag. Som exempel pa
sddan anlaggning  kan namnas e befdstning dar krigsmateriel ingar
som en del 5, beféstningen”. De flesta anléaggningarna invardera-
des inte, i enlighet med regeringsbeslut 1993-11-18, da de enligt
bokforingsforordningen saknar varde. Marken skulle marknadsvar-
deras. Det invdrderade bestdndet skulle redovisas g en tillgdng
i FORTV  balansréakning. P& skuldsidan  skulle detta motsvaras av
avkastningspliktigt statskapital.

De fastigheter ooy, anskaffas efter 1994-07-01  skall tas upp i
FORTV  balansrékning till anskaffningskostnadcn och avskrivnings-
tiden  skall anpassas Ml den ekonomiska livslangden. Dessa
anskaffningar  skall finansieras via lan i Riksgaldskontoret. Amorte-
ringstiden skall enligt kapitalférsorjningsférordningen ocksa
anpassas il den ekonomiska livslangden. Det innebar at de
avskrivningsittedel FORTV  far genom hyran anvénds for att gora

amorteringar. De anlaggningar  goy ar undantagna  frdn  kapitalkost-
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nader direktavskrivs och finansieras via FM anslag.
De ekonomiska ~ mal gom angavs | LEMO fringds och i pro-
memorian  gnges full kostnadstackning for FORTV  gom €konomiskt
mal. Statens avkastningskrav avkastningspliktigt statskapital
faststalls  till 8%. FORTV  skall ocksd leverera de avskrivnings-
medel gom harrdr sig fran den del bestdndet ¢oy, ar finansierat

med statskapital  till statens checkrékning.

Hyran gom FORTV  tar ut bestdr 5, administrativa kostnader,
bokféringsmassiga avskrivningar, rantor l&n i Riksgéaldskontoret
samt avkastning pd statskapital. Det planerade underhdllet betalas

enligt sarskild betalningsplan.
Promemorian gor &aven gpn Jamforelse ay invarderings- och

hyresprinciper mellan FORTV och Statens fastighetsverk.
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2.8 Ramavtal mellan FORTV och FM

FORTV ~ och FM tréffade ett ramavtal 1994-03-25 for att slutligen

klara yt rollférdelningcn. Avtalet  galler fortfarande. Avtalet ar
indelat i inledning, definitioner, planering,  anskaffning, upplatelse
och ersattning,  drift och I6pande underhdll, planerat underhall,

avveckling, ovrigt, avtalstid och tvist.

Det gom a&r intressant att notera &r att ersattningen  fran FM till
FORTV omfattar  ersattning  for kapitalkostnader, FORTV for-
valtningskostnader administration och  planerat underhall.
Ersattningen  beréknas objektvis, d , g den kostnad FORTV har for
objektet  zr den kostnad som Skall belasta FM. Nagot forhand-
lingsutrymme ges sdledes inte. Det ar en ren Kostnadshyra.

Vad galler den tekniska foérvaltningen sd planerar, finansierar
och genomfér FM drift och I6pande underhdll. FM skall redovisa
arliga driftresultat  till FORTV. Vad galler det planerade underhallet
star det att avseende saval anlaggningar som lokaler utarbetar FM
behovsunderlag for FORTV  forvaltningsplan. Underhallsdelen i
forvaltningsplanen faststélls i samrdd med FM. FORTV  gnsvarar
for genomfdrandet ay dct planerade underhdllet.  Vid genomférandet
skall FM verkstéllighetsresurser om Mojligt  utnyttjas. Det torde
innebéara att FM har péaverkansmojligheter den tekniska fastig-
hetsférvaltningen.

Det faktum gt de tvd myndighetema slutit ett avtal innebar inte
att Statsmakterna har frdnhants  majligheten att fatta beslut 4

sédant o, de tvd myndigheterna enats om | avtalet.
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2.9 Forsvarsmaktens MAL-koncept

Forsvarsmakten borjade frdn 1990 i samband med VI-90-arbetet

att andra systemet for sin interna  forvaltning gy fastigheter  gom
kallas MAL, g forkortning for mark, anlaggningar och lokaler.
Denna forandring har gatt parallellt med LEMO-refonnen och
inréttandet 5, FORTV  och delvis understott, delvis konkurrerat med

den externa refonnen. Det finns darfor anledning att har nagot

beskriva det interna forsvarsmaktsarbetet fastighetsomradet.
291 MAL-konceptet respektive ~ LEMO-forand-

ringen

MAL-konceptet utvecklas i gp Provisorisk "Handbok i mark-,
anlaggnings-  och lokalférsorjning" H MAL, Forsvarsmakten 1995
och ar den grund Forsvarsmakten bygger pa& for att utéva Sitt
lokalforsorjningsansvar med lokal i lokalférsdrjningsférordningens

mening  gyses bdde mark, anlaggningar och lokaler. Nar begreppet
MAL-koncept och liknande anvands i fortsattningen menas helt
enkelt Forsvarsmaktens system for sin forsorjning 5, mark, lokaler

och anlaggningar. Ett centralt inslag i FOrsvarsmaktens hantering gy

MAL har varit inférande 5, ett intemkostnadssystem, innebarande
att Slutkunden férbanden sven belastas med de kostnader gom
genereras i Forsvarsmaktens egna stodfunktioner, MAL-enhetema

Fortkompanier och  motsvarande, dvs ettt internt bestal-

lar-utforarsystem
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MAL-konceptet har, i olika hog grad, varit i tillampning inom
armeén och marinen sedan budgetdret 1992/93, vid o, del forband
fullt  yt och vid andra forband i mer begransad fonn. Flygvapnet
inforde  MAL-konceptet forst 1994-07-01 och har 4nnu inte hunnit
genomfora  konceptet fullt ¢,

MAL-konceptet, som &r en del g, den forsvarsinaktsintema
utredningen Verksamhetsidé 90 VI-90, innebar  att produktions-

resursen MAL  gays en kostnad efter aft tidigare ha betraktats o

gratisresurs. Den  férsvarsmaktsintema hyresvéarden star  for
tillhandahallande, drift  och underhall av MAL  och samtliga
kostnader tacks genom hyresintéakter. Detta avags skapa ett
medvetande om de interna  kostnaderna. Forandringen skapade
ocksd ett kund/leverantérsforhallande mellan den interna hyresvar-
den MAL-férsérjningschefen och MAL-enhetem a och hyresgaster,

dvs enskilda forbanden, som il stora delar liknar verksamheten pa

den allmédnna fastighetsmarknaden.

Med LEMO-refonnen, dvs den delen go, innebar o tillamp-
ning g, fastighetsforvaltnings- och lokalférsérjnings-refonnen pa
forsvarsfastighetema, skildes &gande frdn nyttiande p& myndig-

hetsnivd. Agaren, statsmakten, foretrads av det pya FORTV  gom
bildades  1994.

Inforandet 5, kapitalkostnader, som Skedde samtidigt, innebar
bla. att MAL-resursematill  synes har blivit dyrare att utnyttja.
292 Styrning  av MAL
MAL-verksamheten &r en del gy produktionsledningssystemet och

leds liksom  forbandsproduktionen frdn  hogkvarterets foérsvars-
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grensvisa ledningsenheter respektive operationsledningen de
centrala  produktionsledarna. Dénned  styrs MAL-verksamheten
inom  programmen mot de lokala cheferna med MAL-forsorj-

ningsansvar.  Antalet sadana chefer uppgar till cirka 40.

| omrdden med forband | flera forsvarsgrenar finns t gx inom
samma Torsvarsomrade  eller i enstaka gamisonsorter  flera sinsemel-
lan oberoende  MAL-f6rsorjningschefer, i vissa fall med ggna
resurser for drift och underh&ll  gon, fortfarande ar den mest
personalkravande delen L, MAL-verksamheten.

Pa flera hall har o, lokalt forsokt —&stadkomma samordning
men | de flesta fall har ingen chef ansett sig kunna avstd frdn det
egna MAL-ansvaret eller resurserna men Kkan ténka sig ta over
ansvar for drift och underh&ll 5, MAL utanfér eget forband. Det
finrns med andra ord sannolikt e drift-  och underhallsresurser an
vad gom, Mmed rationell  hantering, skulle behovas. Problemen  &r
generella  inom FOrsvarsmakten. Aven for andra stddfunktioner an
MAL finns samordningsproblem mellan anné, marin och flygvapen
samt underhdllsregementen. Arbete  p&gdr och kommer  enligt
uppgift  att intensifieras i utvecklingen v den andrade lednings-

organisation  tidigt under den kommande forsvarsbeslutsperioden.

293 Krigsforbandens styrande roll

Huvuduppgift for  Forsvarsmakten i fredstid &r att utveckla och
vidmakthalla krigsforband med erforderlig  beredskap. Under ganska
lang tid har krigsforbandens styrande roll kommit  ftill uttryck i
produktionsprocessen genom Slogans gy typen Allt  for krigsfor-

bandet, Krigsférbandet i centrum m utan att, havdas det,
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féranleda  nagra patagliga  férandringar i lednings- och produk-
tionsorganisationen

Med fdrsvarsmaktens verksamhetsidé VI-90 efterstravades g,
ledningsorganisation dar produktionen p& regional nivd leds

taktiska chefer g5y, i denna roll kallas regional produktionsledare,

RPL, och pa lokal niva av krigsforbandschefer, lokala  produk-
tionsledare, LPL. Detta har forverkligasts med vissa undantag. |
VI-90 ingdr &ven att lednings-, lydnads- och ansvarsférhallande i

princip  skall 5.5 lika i fred, kris och krig, &ven detta en Princip
som forverkligats med vissa undantag.

I LEMO:s  mélbild  ingér ungefar gomma Ml gom i VI-90 genom

att det viktigaste effektmaélet for LEMO-refonnen kan gnses vara
"den styrande krigsorganisationen". Detta huvudmal  gverensstam-
mer med lokalférsorjningsférordningens syfte i det avseendet att

varje myndigheten sjalv far "besluta om Sin egen lokalférsorjning”,
dock med vissa begransningar, bl.a. att lokalbehovet tillgodoses

genom hyres- och arrendeavtal.
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2.10 Nagra fakta om laget efter reformen
2.10.1 Genomforda forandringar

| samband med LEMO-refonnen forandrades den davarande
Fortifikationsforvaltningen FortF pa ett genomgripande satt. De

viktigaste ~ foérandringarna var foljande:

FORTV  bildades, med delar g, personalen frdn FortF, gom
statens agareforetradare inom omradet forsvarsfastigheter, som
bestdr ., fastigheter oy givits g utfonnning som betingats 5y
Forsvarsmaktens FM och de odvriga liyresgastemas FMV, FRA,
FOA, Pliktverkets, Kustbevakningens mfl. sarskilda  behov.

Av FortF:is 666 anstdllda fick 178 anstallning vid FORTV  och
250 vid Confortia ~AB medan 238 personer Sades ypp.

Den 30 juni 1995 5, 185 personer anstallda vid FORTV, vilket
under 1996 minskats il 146 personar.

FortF:s projekteringsresurser och byggadministration overfordes
til bolagsfonn Confortia  AB, dotterbolag till det statliga fastig-
I1etsforvaltningsforetaget Vasakronan.

Fram till januari 1996 har FORTV  kopt konsulttjanster motsva-

rande 215 personar grgy frdn Confortia  AB ;5 160.

_ De avstyckningsbara bostadsfastighetema fordes in i det
konkurrensutsatta statliga Kasernen Fastighets AB.

FortF:s fortifikatoriska forskning overfordes till  Forsvarets
Forskningsanstalt, FOA.

FortF:s huvudmannaskap i fred for Byggnads- och reparations-

beredskapen, BRB, ¢&verfordes till Forsvarsmakten.
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2.10.2 Organisation och  styming

| bilaga 4 beskriver FORTV den nya organisationen. Fortifikations-

verkets  uppgift  ar att ygrg Statlig Aagarforetradare och déarvid ha

ekonomiskt, juridiskt och teknisk forvaltningsansvar for forsvars-
fastigheter, utvbva byggherrefunktionen samt ansvara fOr projekt-
ledning.  Fortifikationsverket ar avgiftsfmansierat, dvs g myndighet
med s.k. 1000-kronorsanslag. Avgifterna, hyrorna, zr sjalvkostnads-
baserade.

FORTV:s grundorganisation ar anpassad for gt forvalta
forsvarsfastigheteri fred samt forbereda produktion [y under kris

och krig. En uppgift for FORTV  ar att stddja Férsvarsmakten och
andra forsvarsmyndigheter under den period da krigsdugligheten

skall hé6jas. Under o, s&dan period behéver (egurserna fOrstarkas.

Detta har forberetts genom beredskapsavtal mellan FORTV  och
Confortia. FORTVzs  grundorganisation arbetar nastan uteslutande
med Forsvarsmaktens specifika  krigsférbandsuppgifter aven under
nonnala  fredsforhallanden, namligen

forsvarsfastigheter som Stod fér produktion 5, krigsférband,

forsvarsfastigheter som direkt  funktionsstéd och skydd for
krigsférbandcn befastniitgar m.m..

Forhéllandet ~ mellan FORTV  och Férsvarsmakten framgér gy
férordningar, instruktioner, regleringsbrev samt det ramavtal gom
traffats ~ mellan  myndighetema. Enligt  dessa handlingar svarar
Forsvarsmakten for  lokalférsorjning och i den dominerande
brukaren av forsvarsfastigheter andelen framgar inte 5, Aars-
redovisningen. Forsvarsmaktens tilgdng till fastigheterna  regleras
i upplatelseavtal mellan ~ myndighetema. FORTV ansvarar  for

forvaltningen i sin helhet. | ramavtalet regleras gpgygr fOr och
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genomfdrande gy drift och underhall.

FORTV  har utarbetat underlag for resultatmatt och indikatorer
for verksamheten och i regleringsbrevet for 1995/96 sags att verket
skall anvanda dessa i huvudsak enligt den inriktning som Verket
redovisat i sitt forslag. Forsvarsmakten onskar att de anvanda
matten inte far storre krav detaljering  an de andra méatt o,
Forsvarsmakten arbetar med i sin planering och redovisning.

Ett antal riksdags- och regeringsbeslut fattades i samband med
utredandet qy omstruktureringen qv den statliga fastighetsfor-
valtningen vika & styrande for MAL. Darutéver finns tvad for-
ordningar; férordning 1993:527 om forvaltning av Statliga
fastigheter, mm och férordning 1993:528 om Statliga  myndig-
heters lokalférsorjning.

Fastighetsforvaltningsférordningen géller sarskilt de myndig-

heter, bl 5 FORTY, som har till uppgift gt forvalta  statliga

fastigheter. Forordningen reglerar befogenheter, férvaltnings-
uppdrag, investeringar, upplatelse,  forvaltning och avyttring.

Den andra férordningen, lokalférsorjningsforordningen,
definierar ~ myndigheternas ansvar har det galler sin egen lokalfor-

sorjning,  vilket alltsd ska hallas isar frdn forvaltningsuppgiften.

Regeringens styrning, utdver gyan Namnda beslut och for-
ordningar, far sokas i myndigheternas instruktioner och reglerings-
brev. FM styrs gy regeringen i programtenner, dvs regeringen
inriktar  FM:s  kamverksamhet. Forsorjningen av mark, anlaggningar

och lokaler namns da inte explicit per program sdvida det inte ror
Sig om storre investeringar i krigsorganisationen. | FM reglerings-
brev 1995/96 framgér dock g, verksamhetsmélen for program 13
och 14 att kostnaderna  for forradsdrift och for mark, anlaggningar

och lokaler skall reduceras och att tillgngar som langre
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erfordras  for  krigs- resp gnmdorganisationen skall  avvecklas.
Dessutom framgdr  att investeringar i befastningar m m som
Overstiger 20 Mkr skall beslutas 5, regeringen. FM har #ven givits
ett bestéllningsbemyndigande for investeringar i befastningar.

I regleringsbrevet 1995/96 for FORTV  ar de dvergripande malen
lika med férordningen  1994:643 med instruktion  fér FORTV.  Dar

framgdr att FORTV  skall férvalta &ndamalsfastigheter Sa att:

_god hushélining  och hog ekonomisk effektivitet uppnas
andamalsenliga mark-,  anlaggnings- och lokalresurser kan
tilhandahallas pa konkurrenskraftiga villkor

_fastigheternas varden langsiktigt  tas till vara.

Det framgar ocks& ait FORTV verksamheter skall delas in i
verksamhetsgrenama anskaffning, foérvaltning, avyttring  och 06vrig
verksamhet. For ygar och o, 5y Verksamhetsgrenama ar verksam-

hetsmal angivna:

Anskaffningen gy fastigheter skall  bedrivas med sa effektivt
resursutnyttjande som Mojligt.  Verksamheten  skall genomféras  sa
att kravet frdn dem som hyttjar fastigheterna pa anvandbarhet och
ekonomi  kan tillgodoses.

Forvaltningen skall genomforas  s& att nyttjarnas 6nskemal  kan
tilgodoses  samtidigt  gqy, fastigheternas varden tillvaratas. Detta
skall ske till s& laga kostnader som Mmajligt.

Vid  avyttring av fastigheter skall  hdg ersattning och god
ajfarsméssighet  efterstravas.  Denna  verksamhet  skall prioriteras.

Ovrig verksamhet f&r endast bedrivas i en S&dan omfattning  att

den inte inkréktar pa Fortifikationsverkets  huvuduppgift.
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| ovrigt  framgar av regleringsbrevet de ekonomiska krav  staten
staller FORTV i fonn 4, avkastningsranta och krav pd in-
leverans  till  statsbudgeten. Det framg&r ocksd att FORTV  far

disponera de Overskott och skall finansiera de underskott som
uppkommer vid forséljning gy forsvarsfastigheter. Vidare star att

vid avyttring av Storre objekt kan regeringen komma  att utfarda

foreskrifter for dispositionen ay Overskott  eller finansieringen av
underskott. Regeringen beslutar  vidare g, investeringar over-
stigande 20 Mkr, vilkket &ven framgdr ,, regleringsbrevet till
Forsvarsmakten.

2.10.3 Forsvarsfastighetsbestandet

Forsvarsfastighetemas totala bestdnd zr invarderat il drygt 12
miljarder ~ kronor och omfattar .5 2 550 registerfastigheter med gop

total grea om ca 400 000 ha. Bestdndet innehdller bla.

Byggnader:
antal 17 500,
area 6.8 milioner  kvm, gray enligt uppgift frAn FORTV 2.8-2.9
miljoner  kvm i "kapitalstarka" byggnader, dvs kaserner, utbildnings-
lokaler, kontor 111.111exklusive  huvudsakligen vann- och kallfor-
rad.

Anléaggningar:
2 300 tunga befastningar,
20 000 truppbefastningar,
52 flygfalt.

Ovningsfalt:
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antal 54 nardvningsfalt,
antal 80 fristiende  Gvnings- och skjutfal

area 180 000 ha.

2.10.4 Kostnader

1994/95 fordelade sig de totala kostnaderna  for forsvarsfastigheter
inklusive saval Fortifikationsverkets so11 Forsvarsm aktens

kostnader foljlande  satt:

Tabell  Fordelningen av de totala forsvarsfastighets-

kostnaderna  1994/95

Drift och lopande underhall 36 %
Kapitaltjansten 52 %
Planerat underhall 9 %
FORTV:s  administrationskostnad 4 %

Kalla: Fortifikationsverketsirsredovisningl1994/95 Uppgifternagmy drift och lépande
underhallhar lamnatsg,, FM, ochinnehallerFhks totalafastighetskostnadexvs inte bara
av FORTV forvaltadefastigheter.

En kommentar till tabellen ar att drift och I6pande underhd@ll  Hven
inkluderar  lokalvéard, inklusive den del 5, kostnaderna  gom beloper
sig pd andra fastighetsagare. Dessutom tillkommer svarigheter gt

skilia  yt kostnader for fastighetemas uppvéannning m.m. fran
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kostnader  fér gnnan Verksamhet, tex. laddning, svetsarbeten.
Genomfort  underhdll under 1994/95 fordelar sig pa foljande  satt:
Tabell Underhdll ,, férsvarsfastigheter, genomfort 5, FORTV ah
Forsvarsmakten. Kostnad  1994/95, miljoner  kr
Befast- Loka- Mark Sum-
ningar/ ler ma
flygfalt
Kapital- 110 | 237 148 1495
kostnad
Planerat 100 119 33 253
underh.
Drift . 311 474 252 1 038
l6pande
underh.
FORTV 35 53 28 117
adm. o
skatter
Totalt 557 | 883 462 2 902
Kalla: Handbrev  1996-05-15 frdn FORTV
Uppgifterna i ovanstdende tabell  bygger viss  utstréckning
uppgifter  gon1 l@mnats  frdn Forsvarsmakten til FORTV. En stor del
av dessa uppgifter 5 inte férdelade pé& mark, lokaler, beféstningar,

45
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utan denna ftrdelning
nyckel
de olika objekttypema,

har gjorts

med 55 hjélp FORTV

SOU 1996:97

av FORTV  med hjalp 5y samma

slar yt sin adininistrationskostnad pa

namligen:

Tabell. FORTV:s fordelningsnycklar i procent
Fastighets- Befastn/ Lokaler Mark Summa
typ flygfalt
1994/95 30.0 45.7 24.3 100
1997 24 50 26 100
Kalla: Handbrev  1996-05-15 sgmt muntlig infonnation fran
FORTV
Ovanstaende kan jamforas med den fordelningsnyckel som
Forsvarsmakten anvant de senaste aren:
Tabell. Férsvarsmaktens fordelningsxiyckel i procent
Fastighets- Befastn/ Lokaler Mark Summa
typ flygfalt
25 70 5 100
Kalla: PM 1996-05-14 fran Fdérsvarsmakten
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Forsvarsmaktens kostnader  fér drift och underhall il FORTV-
fastigheter beraknas for 1997 férdela sig pa foliande  satt, med
anvandande ,, ovanstdende fordelningsnyckel.

Tabell. Kostnadsfoérdelningen 1997  enligt Forsvarsmakten,
miljoner  kr.
H
Anlaggn. Lokaler Mark Summa

FORTV 40 61 33 134
adm

Drift och 230 660 40 930
uh FM

Period. 96 156 23 275
underh.

FORTV

Total 366 877 96 1339
Kalla: PM 1996-05-14 fran Forsvarsmakten

Tabellema  frAin FORTV  och Fdrsvarsmakten gr inte helt jamforba-
ra, de galler olika ar och kapitaltjansten gr inte inkluderad i
Forsvarsmaktens siffror. Det framgar &ndd nar pgn jamfor FORTV
och Forsvarsmaktens siffror  att uppfattningen om hur kostnaderna
i stort fordelar sig mellan olika fastighetstyper ar markant olika
mellan de tvd myndighetema.
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Forsvarsmakten har till utredningen  lamnat o, séarskild redovis-
ning g, sina fastighetskostnader for 1977. Av de totala beraknade
fastighetskostnadema 3 955 Mkr &r den storsta posten drift och
underhdll,  vilket inkluderar  #ven lokalvdrd.  Kostnaden  innehaller
drift ~ och underhall aven de fastigheter som FORTV inte
forvaltar,  cirka 420 Mkr. Dessutom tillkommer hyreskostnader till
andra fastighetsagare an FORTV  pd 250 Mkr. Av Forsvarsmaktens
totalt 3 955 Mkr i fastighetskostnader hanfér sig alltsd cirka 17
procent till andra fastighetségare an FORTV.

Forsvarsmaktens civila fastighetspersonal visas nedan.
Tabell  Forsvarsmaktens civila drift-  och underhallspersonal antal
inom fastighetsomradet, 1994
Hantverkare etc 300
Drifttekniker, fénnan  och 612

administration
Lokalvardare 662

Summa 1574

Kalla: PM 1996-05-14 frAn Forsvarsmakten

Dessutom tillkommer  cirka 200 personer av den militdra  pergona-
len, till del sysselsatt med MAL-forsorjning. Tillsammans ger totalt

cirka 1750-1800 personer i MAL-funktioner i Forsvarsmakten.
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Dessa tal maste dock reduceras olika satt for att uppnd full
jamforbarhet med FORV:s kostnadsbild. Endast cirka hélften g,
den militara MAL-personalen kan sagas arbeta med "nonnala”
fastighetsfragor, medan A&terstoden 5, tiden gar fill krigsanknuten
planering |, ;. Kategorin hantverkare etc liksom den lokalvardande
personalen gr knutna till verksamheten i storre utstrackning an
driftpersonalen. Det &r svart att utan Vidare koppla personalindel-
ningen oyan tll yam avtalets periodiska underhéll, lopande underhall
respektive  drift inom fastighetsforvaltningen eftersom gransen niot
verksamhetsanknutna aktiviteter  &r oklar. Vidare innefattar  gryppen
drifttekniker, arbetande foénnéan och administratérer i tabellen &ven
fastigheter  gom forvaltas 5, FORTV.

Ett réakneexempel skulle g foljande  resultat. Reducerar mgn
gruppen drifttekniker etc med cirka 1/3 som gy FM anses motsvara
kostnadsandelen for FORTV-forvaltade fastigheter aterstar cirka
400. Hos forvaltaren FORTV finns 146 anstéllda, grgy Cirka 135
personer med forvaltningsuppgifter. Tillsammans med cirka hélften
av den militara MAL-personalen 100 personer skulle antalet
personer sysselsatta med "nonnal®  drift- och underhd@ll ,, forsvars-
fastigheter motsvara Ccirka 650 personer. Detta ar dock g skattning
byggt bristfalligt underlag bl.a. avseende gransen mellan nonnal

fastighetsforvaltning och  verksamhetsanpassningar respektive

mellan FORTV-fastigheter och dvriga fastigheter.
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211 Myndigheternas syn Ppa fastighetsrefor-

men

Nedan refereras i korthet den officiella synen hos Forsvarsmakten
respektive Fortifikationsverket de hittillsvarande effekterna

fastighetsrefonnen.

21 11 Forsvarsmakten

Den senaste Forsvarsmaktsplanen Forsvarsmakten, 1996-03-04
innehéller o, allman utvardering av refonnarbctet hittills:

"Statsmaktemas beslut ,, forédndring inom den staliga lokalfor-
sorjningen  och fastighetsforvaltningen har tillampats  under mindre
an tvd A&rs tid. Forandringen  har moits med varierarde  forstaelse
frdn  organisationen. Behovet ,, infonuation och uzbildning  har
varit och ar omfattande- o

For Forsvarsmaktens del har féréandringen framst inneburit gt
utveckla  styrning och planering 4, egen lokalférsorjitng samt krav
p& att utveckla och effektivisera drift och lopande underhdll s& it
lokalférsérjningen utgor ett effektivt  stdd till  primarrerksaixiheten

och s& att drift och l6pande underhall uppfyller  fastighetsférvalta-

rens Krav.-

Sam arbetsfonner  med Fortifikationsverket FORT och Statens
Fastighetsverk i egenskap 5, statliga agareforctradaie och fastig-
hetsforvaltare ar under kontinuerlig utveckling. Harvidlag  maste

Forsvarsmaktens verksamhet  och d& framfér allt krigorganisatio-
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nens behov sattas i centrum fore opn allméant inriktad fastighetsfor-

valtning.

Den storsta fordelen med forandringen som framkommit hittills

ar den o©kade kostnadsmedvetenheten som skapats gepom  att
samtliga  kostnader  for lokalférsorjningen, framst  inférandet av
kapitalkostnader, nu Synliggjorts dar brukaren belastas med den

fulla kostnaden for sin lokalférscrjning.”

OB Ove Wiktorin kommenterar refomien i FORTV:s tidning,
dar han talar g, svarigheten gt "eliminera de grézoner som &nnu
finns i arbetsférdelningen” Forsvarsfastigheter, nr 1995. | Gvrigt
ar den officiella bilden frdn Forsvarsmakten positiv  till refomien

och till samarbetet med Fortifikationsverket.

2.11.2 FORTV

FORTV:s Fordjupade anslagsframstéllning 1996-03-01 innehaller
beddémningar om refomien:

"Statsm aktemas beslut inom lokalférsorjningen och fastighetsfor-
valtningen  medger ait betydande rationaliseringar och effektivitets-
vinster kan goras hos saval brukarma gom hos Fortifikationsverket
som forvaltare.  Fortifikationsverket har minskat personalen till den
nivd gom forutsétts i de utredningar som foregick  regeringens
férordning med instruktion  for Fortifikationsverket- )

Hittills  yunna €rfarenheter  visar att tydligt  gnsyar fOr lokalfor-
sorjning  respektive  fastighetsforvaltning samt inférande 4, kapitalt-
janstkostnader har 6kat medvetenheten  hos brukarna o, de verkliga
kostnaderna  for mark, anlaggningar och lokaler. Detta har redan
kommit  till uttryck i lokalforsorjningsplanering och fastighetsfor-

valtning."
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212 Kommentarer

Utgangspunkten for reformen  ,,, forsvarsfastigheter var dels den
nya statliga  fastighetspolicyn, dels LEMO-utredningens allméant
ufonnade  modell med s& hog grad L, marknadsanpasshing som
mojligt,  lanefinansierade investeringar  utom befastningar samt en
fastighetsférvaltning som Skulle styras med generella ekonomiska
stymiedel.  Darefter vidtog ett antal forandringar av grundmodellen,
bla. genom FOFA-utredningen och efterfoliande  proposition  samt
ramavtalet mellan Forsvarsmakten och Fortfikationsverket.
Resultatet  blev nir det gallde den ekonomiska styrningen  delvis
avvikande  frdn LEMO-utredningens grundmodell.

Av  beskrivningen gy forandringsprocessen far man ett intryck
av ett komplicerat  utredningsskede som delvis skett under hérda
motséttningar, varvid sarskilt placeringen av driftpersonalen samt
sardragen hos anlaggningarna skapat diskussioner  och dragkamp.
Resultatet  har blivit ett foniialiserat och regelinriktat system.

Aven  Fgrsvarsmaktens MAL-koncept har beskrivits, for att visa
brukarens interna system for hanteringen ay fastighetsfrdgoma.
Aven  detta ger intryck 4, hég grad g5, komplexitet beroende pa
Forsvarsmaktens beslutsnivaer och traditionella uppdelning pa
forsvarsgrenar.

De officiella dokumenten  visar att myndigheterna nu accepterar
den uppnddda losningen. B&de FORTV och Férsvarsmakten  uttalar
i den fordjupade anslagsframstéliningen respektive Forsvars-
maktsplanen att det &r for tidigt gatt utvardera refomien med tanke
bl.a. p& att den helt och hallet kommer it genomforas  férst fran

den ljanuari 1997.
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3 Intervjuer

| detta kapitel redovisas intervjuer ~med personal, dvs chefer och
handlaggare olika nivder inom Forsvarsmakten och Fortifikation-

sverket. Ett 15-tal intervjuer har &ven gjorts vid Forsvars- och

Finansdepartementen, ovriga myndigheter inom  den statliga
fastighetsforvaltningen samt fran den privata sektorn. Material ~frén
dessa intervjuerna sarredovisas inte ytan ingar olika satt |
faktamaterialet i Ovrigt.

Ett 70-tal personer i Forsvarsmakten och FORTV har lamnat
synpunkter i intervjuer. Syftet har varit ait, med hjalp 4, relativt

allmanna fragor, ©6ka utredningens systemforstaelse och aven fa
fram vérderingar 4, hur refonnen hittills  har fungerat, bade positivt
och negativt. Fonnerna  har véxlat, ibland har intervjuerna skett
gruppvis i sammantradesform, ibland individuellt. Det bor observe-
ras azt de framforda asikterna  inte nodvandigtvis behdver @verens-

stamma med myndigheternas officiella syn aven om huvuddelen gy

de intervjuade har varit personer i ehefspositioner. Ibland refereras
enskilda personers uttalanden i intervjuer. For att genom exempel
oka konkretionen i framstéllningen och Aven ge mojlighet att

beskriva  subjektiva upplevelser har det ansetts vardefullt att ge
utrymme  &aven for dessa individuella kommentarer. Eftersom det i
samtliga fall &r personer i ansvarig stéllning, olika nivaer, och
med god &verblick har det bedomts att &ven enskilda uttalanden  har

ett bredare intresse.

53
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Aven Confortia AB ar ett resultat av forsvarsfastighetsrefonnen.
UTFOR  planerar o, sérskid genomgang av de bolagiseringar  ¢om
gjordes i samband med LEMO-refonnen, vilket inkluderar Con-

fortia. Detta foretag behandlas alltsd inte namnare i detta betdnkan-

de forutom  att det omnamns i intervjuer.
1 Brukarperspektivet
311 Synpunkter ~ frdn  anstallda vid hogkvarteret

Nagot tiotal personer | hogkvarteret  har intervjuats, dels vid MAL-
avdelningen, dels hos de centrala produktionsledama. Det bor
understrykas gt de framforda  synpunktema inte behdver @verens-

stamma med Forsvarsmaktens officiella  stdndpunkt i olika fragor.

Nagra 5y de framférda punkterna

Nagra L, de synpunkter som framkommit vid intervjuer FM
HKV ~med anledning 5, regeringens  styrning av MAL  ar:
man &r positiv till  kapitalkostnadssystemet,

_ man har svart agt go négot varde i att agandet ,, fastigheterna
ligger i FORTYV,

de intervjuade  faster gstor vikt vid gt Forsvarsmakten maste ha
en egen driftorganisation,

en Malkonflikt framhdlls  mellan FM och FORTV,
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gransdragningen mellan lane- och anslagsfinansierade an-

laggningar  upplevs inte g5, Ssjélvklar,

det réder oklarheter i yem som far Sta for forséljningsforluster,
detaljeringsgraden i FORTV:s resultatindikatorer upplevs  gom
for 'h6g genom att dessa i sin r stéler krav detaljerad

redovisning fran Forsvarsmakten til FORTV.

Positiva  uttalanden

En allmén uppfattning inom FM kan sidgas yagrg att man ar relativt
positiv  till kapitalkostnadssystemet som man tror kommer at leda
till  effektiviseringar sikt. Nagra gnser att inférandet 4, kapital-

kostnader ar den viktigaste delen i reformen, dvs att systemet &r bra

och kommer gt leda till effektiviseringar. MAL-avdelningen vid
hdgkvarteret menar att man redan blivit battre yte att utnyttja  det
befintliga bestandet. FM har d&verhuvudtaget blivit mer  Kost-
nadsmedvetna sedan FM inforde gt investeringskalkyler skulle

goras for alla investeringar inklusive  foérhymingar.

Rollspelet mellan FM och FORTV pd regional ochjlokal  niv&

bedbms i intervjuerna fungera i stort sett bra. Kontaktema med
FORTV centralt skots 5y MAL-avdelningen hdgkvarteret
HKV. De centrala produktionsledarna har i princip ingen kontakt
med FORTV. Inledningsvis hade MAL-avdelningen nastan alla

kontakter med FORTV o, de forskjuts |, nedéat i organisationen.
Kontaktema med FORTV  styrs gy ram avtalet och detta fungerar

tillfredsstallande enligt  MAL-avdelningen vid hogkvarteret. Inom

vissa omraden skrivs ytterligare  regler. En mindre frdga ar att FM

anser att de nyckeltal som FORTV enligt  regleringsbrevet skall
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lamna till regeringen  zr alltfér detaljerade. Detta staller krav pa hig
detaljeringsgrad aven hos FM, Denna detaljeringsgrad aterfinns  inte

for nagra andra 4, FM produktionsresurser.

Attityder tillden pya  modellen

Vissa tjanstemé&n inom FM jr oforstdende till modellen som Valts
att skilja &gandet frdn brukandet man ser inga fordelar  ytan
upplever narmast e Omfattande  byrdkrati.  For vissa gy de intervju-
ade tjanstemannen  ir syftet med uppdelningen  oklar och incitamen-
ten att effektivisera ar sma eftersom de tror att alla kostnader som
uppstdr hos FORTV  &terkommer gom en buinerang tillbaka till FM.
Uppfattningen ar istéllet att FM skulle kunna forvalta sitt bestand
sjdlva. Det skulle bli effektivare och billigare.  Avkastningskravet
fastigheterna  skulle da flyttas @ver till FM och kapitalkostnadssyste-
met bibehallas.

Nu gar alltfor stor del av tiden, menar hagra intervjuade, till
nivadiskussioner med FORTV. Att FORTV |, skall starka sina
regionkontor kan innebdra o, stérre risk for dubbelarbete.  Refonnen
har lett till fler forhandlingar men fastighetsforvaltningen har inte
andrats.  Krigsférbanden har inte blivit battre grund 5y att
agandet skildes frdn brukandet. Uppdelningen av uppgiften  mellan
tvd  verk anser dock MAL-avdelningen vara ineffektiv och det
systemet Kostar gnarare mer &n mindre  an forut.

Overgangsperioden har varit besvérlig. FORTV:s genomforande
ay invérderingen har tagit tid och ar fortfarande inte ratt. Det har
lett till att FM inte kan féra yt kostnaderna i organisationen forran

1997. Ute i organisationen ar forstdelsen for systemet inte s& stor,
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Det zr bara ett administrativt krdngel. Dessutom  gnger man att FM
blev underkompenserade i overgdngen till det nya Systemet.
Malkonflikt

Av intervjuerna framgér  att man anser att FM och FORTV har
olika  malséattningar. FM  har krigsférbandet i centrum medan
FORTV  har bevarandet g, tillgdngamas viarde  gom Sitt mal |
FORTV:s  regleringsbrev 1995/96 stdr ingenting oy, krigsforbanden

eller storsta mojliga forsvarsnytta i malsattningarna. Forsvars-
maktens  uppfattning ar att eftersom  fastigheterna endast ar gp
stodresurs bland andra s& borde FORTV  ha ggmma Malsattning  gom
FM.

Det aktualiseras som ett problem i intervjuerna att FORTV:s
instruktion och regleringsbrev namner att fastighetemas varde skall

tas tillvara. Detta kan g fOrvirrande d& det inte anges vilket

varde gom avses. Det kan exempelvis \grq bokf6ringsmassigt vérde,
marknadsvéarde eller bruksvérde. Beroende vilket véarde det &r
som Skall tas tillvara sd borde fastighetsforvaltarens strategi
avspeglas i detta. Regeringen borde, anses det, mdjligen  klargdra

vad som menas.

Kundorientering ar nadgot anpat gom FM efterlyser i FORTV
agerande. FORTV har manga ganger, istéllet for att ge till kundens
basta, tagit pé sig rollen ¢oy, regeringens  kontrollant. Det &r en,
menar man, altiér ofta aterkommande malkonflikt och inom FM
undrar | han om det verkligen  ar regeringens intention.  De betonar
agarrollen, framh&lls  det, manga ganger alltfsr hart och verkar ha

tagit sig en UPPGift att kontrollera  FM S& att man é&gnar Sig
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ratt saker | ett regeringsperspektiv. Flera intervjuade #r osdkra pa
viket mal g¢oy, skall galla: Ar det de éverordnade malen for FM
eller galler speciella mal for fastigheterna, som @and& bara ar gn
stodresurs MAL-avdelningen ser helst att de mél som FORTV  har
utarbetat utifrdn  instruktion  och regleringsbrev satter kundservicen
i centrum.

Né&gra intervjuade undrar oo, den malkonfikt ¢y rdder mellan
FM och FORTV ar eon Mmedveten strategi  frdn regeringens  sida.
Nagra intervjuade anser Si9 inte ha ggmma Problem med Statens

Fastighetsverk och Vasakronan  gom de gnser vara mycket  kundori-

enterade.

Anslags-  cller  l&ncfinzinsicring

Gransdragningen mellan lane- och anslagsfinansierade anlaggningar
tycker han generellt  gett i intcrvjuema inte &r bra. | vissa intervjuer
framférs gt minst alla anlaggningar enligt  den definition som
anvands g, INFl-systemct borde 54 anslagsfinansierade. Bl.a.
anses forrad och llottiljflygplatscma béra  anslagsfinansieras

eftersom de har sd nara samband med krigsorganisationen.

Bchovet  ay cn cgen  Iriftorgzinisation

Inom  FM  styrs driften genom central  produktionsledares CPL
produktionsuppdrag. Plancrings-  och budgctdircktiv utgér underlag

for uppdragsforslag for  kommande ar. Dessa omsatts till CPL
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produktionsuppdrag. Driften styrs sdledes inom det ordinarie
produktionsledningssystemet. MAL-avdelningen lamnar darvid stod
til CPL. Det ges inga egentliga uppdrag rorande driften ytan det &r
mer av Kkaraktdren inriktningar eftersom  MAL  &ar g stodresurs.
Uppdragen  &r mer fiktade till  kamverksamheten sadsom vidmakt-
hall o, pansarbrigad.

FM:s mal ar att, utover Strukturforandringar, reducera  for-
hymingen med 3 procent per ar och reducera driftkostnader med 3
procent  per ar. Det pagadr eyt omfattande arbete med att utveckla
driftkompetens genom metodutveckling och gven utveckling av
lokalférsérjningsplaneringen.

| intervjuerna inom hogkvarteret framholl  flera att det #r viktigt
att Forsvarsmakten har gp egen driftorganisation. Huvudskalet  tycks
vara att det skulle 5, krdngligt och dyrare gt l&ta nagon utom-

stdende skota den. Foérsvarsmaktens skal till gt driften skall utféras

inom Fdrsvarsmakten ar sammanfattningsvis att man Vil

kaderorganisera dvs anvanda personal i sina krigsbefattningar
varvid driftpersonalen ingdr i sin kader,

genomfora integrerad  fastighetsdrift, dvs skota alla typer av
fastigheter  med ggmma Personal i den utstrackning det ar lamp-
ligt,

i ovrigt genomféra integrerad verksamhet dar driftpersonal

ibland far andra uppgifter 4n fastighetsdrift,

ge personalen  mdojlighet att kdnna narhet till lokal arbetsgivare

och med alla dessa insatser uppnd gp totalt effektiv ~ verksamhet
inom  Forsvarsmakten.

For att driva anlaggningar kravs o sarskild kompetens och det
stalls hoga krav pd sékerhet, dvs kunskap oy, larm och dylikt.  En

anlaggning ar nonnalt sett inte bemannad. Driftpersonal gor
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ronderingar 5 tvd géanger per ar.

Hela driftpersonalen skall g krigsplacerad. Detta inférdes
eftersom hela FM skall ., kaderorganiserat. Krigsorganisationen
ar saledes styrande for driftorganisationen. Driftpersonal behdvs for
att skota anlaggningarna i kris och krig men ocksd i depdverksam-
heten; i kris okar utbildningsnivan och etablissementen anvands.
Aven i krig maste etablissementen anvéndas oy, det blir langvarigt.

Det 4&r viktigt med ett entydigt arbetsgivaransvar anser de
intervjuade.  For all gnnan stodproduktion har FM arbetsgivaransvar
och det qre olyckligt oy FM blev 5, med detta for driftorganisa-
tionen.  Fastighetsforvaltningen utreddes  mycket noga inom FM
1988-90. D& infoérdes ett system gom Mmedgav att Vvissa drifttjanster
koptes externt och gt driftorganisationema minskade. Sa som
organisationen ser ut idag ar det den biligaste och effektivaste
l6sningen. Det kommer 55 dock ait rullande oo dver. Bl 4 S& &r
kompetensen inte alltid den ratta. Eftersom FM har avvecklat
personal i stor omfattning  de senaste aren sa betyder det att det ar
de aldre goy &r kvar och de har inte alltid aktuella kunskaper. Den

tekniska  sidan maste utvecklas. Forsok med storre  Ssamordning

mellan hantverkare,  driftpersonal och lokalvardspersonal har gjorts
inom FM.
Problem har tidigare funnits vid gransdragningen mellan  drift

och Iopande underh@ll o5, FM skall skota och planerat underhall

som ar ett agaransvar. Detta har man py 10st.

Anskaffning

P& frdgan oy anskaffningsprocessen totalt sett blivit kostnadseffek-
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tivare  &r man tveksam MAL-avdelningen. Beslutsunderlagen ar
battre och kalkylema ar noggrannare, men om Sidlva byggkost-
nadema har minskat &r tveksamt.

Forr styrdes anskaffningar genom uppdrag till FortF. Nu styr
FM genom avtalsskrivandet. Ett preliminart  upplatelseavtal tecknas
nar FM utarbetat behovsunderlag for att FORTV  skall kunna boérja
projektera.  Det slutliga upplatelseavtalet  tecknas innan byggstart for

dd kan FM inte langre avbryta processen. Inom FM ar denna

process ndgot omstandlig eftersom i princip alla prelimindra  och
slutiga avtal skall godk&nnas 5, HKV. | stort har processen inom
FM egentligen inte forandrats i forhéllande till hur det sdg yt innan

refonnen  ytan man arbetar pa ungefar samma Satt som man 9jorde
mot FortF.  Processen zr dock under utveckling.

Det kommenteras  att FORTV  tycker att FM gar for langt nar de
tar fram  behovsunderlag for oy anskaffning. Behovsunderlaget
stracker sig ibland i projekteringsskedet som FORTV  anser vara
deras uppgift. De intervjuade ar medvetna 5, problematiken och
hdller med gy att vissa gatt foér langt nar de i stort sett har
projekterat  klart men 9€ menar OCkS& att man inte kan dra négon
idiotgrans  mellan  behovsunderlag och projekteringsskedet. | vissa
fall beh6vs lite erg kott p& benen innan beslut kan fattas. Det

finns risk for visst dubbelarbete.

Avyttring

Flera intervjuade vill ha klarhet i vad ggy héander vid avyttring:

Vem skall f& vinsterna respektive oy skall std for forlusterna



62 Intervjuer SOU 1996:97

Detta &r viktigt —att veta py nar FM star infor stora omstrukturering-
ar infor det kommande  forsvarsbeslutet. FORTV:s regleringsbrev
ar kryptiskt  pd den punkten. FM behover vyeta detta for ait kunna
gbra ratt avvagningar.

Nagra intervjuade gpger att FORTV inte har tillrackligt ménga

som Sysslar med avyttring. FM forutsatter att det forbattras  nar
FORTV  omorganiseras. En idé oy framfors  &r att avytiringen
kunde goras i bolagsfonn, da vissa risker maste tas for att kunna
avyttra ett etablissement. Dessa risker kan gn myndighet inte ta,
Annars skall ansvaret for avyttring ligga entydigt FORTV  och
inte pd nagon avvecklingsgrupp som nu ar fallet. Kommentar:

Enligt regeringsbeslut 1993-03-18, dvs fore bildandet 4, FORTV,
"bdr Statens lokalférsorjningsverk bitrdda  Fortifikations-forvalt-
ningen" i avyttringsarbetct v Vissa etablissement som 'esultat 5y

1992 A&rs forsvarsbeslut.

Uppdragsstjrrning

Vad gom skall ingd i hyran har ocks&d varit ett problem. FM och
FORTV  &ar p, ©6verens om att allt gom tillhér  &garrollen  ingér i

hyran medan ovrigt skall FM ge uppdrag for. Det kan 55 uppdrag

inom t ox omrddena miljp, fortifikatoriska utvecklingsprojekt och
beredskapsplanlaggning. Dock skall s& lite uppdrag gom Mojligt
laggas pa FORTV. Om det finns andra konsulter skall ~dessa

utnyttjas  menar de intervjuade. Det har blivit for krangligt att anlita
FORTV.  Andra ol6sta problem &r bl 5 att dra gransen mellan fast
och 16s egendom, d , g vad ggom tillhér FORTV  respektive FM.

MAL-avdelningen kanner stark oo for vad gom hénder nar
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bestallningsatagandet ar slut, darfér att py upphandlas inget i

konkurrens  och qn &r radd att Confortia inte skall klara konkur-

rensen. Da forsvinner den tekniska fortifikatoriska kompetensen

son1 finns dér, uppskattningsvis nagot eller ndgra tiotal personer.

MAL-avdelningen vill  att & nagot satt sakerstaller att
9 man P

kompetensen  bibehdlls aven om FM inte planerar att bygga négra
avancerade  anlaggningar inom den nannaste tiden. Det behovs
kompetens  for att projektera, skoéta byggadministrationen samt driva

anlaggningar infér och i ett atertagningsskede.

3.1.2 Regionala och lokala  anvéandare inom  For-
svarsmakten

Metodik

Med syftet att kartlagga hur  Forsvarsmaktens MAL-koncept,
inforande 5, kapitalkostnad, FORTV  som ny agareforetradare etc
paverkat  verksamheten har forband fem platser besokts, frén

norr till soder:

Fo 63 och Uhreg N i Boden,

| 5/Fo 22 i Ostersund,

F 16 i Uppsala,

MKS i Karlskrona  och

P 7/ Fo Il i Ystad/Revinge.

Synpunkter har vid dessa besék inhamtats, huvudsakligen i
grupp, fran et 40-tal personer. De malgrupper som intervjuats

representerar  nagot olika intresseomraden och utgors ayv:
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Forsvarsomradcsbefalhavare Fobef,

chefen fér Marinkommando Syd C MKS,

flottiljchcf,

chef med MAL-forsérjxiingsansvar C MFA, kallas i fortsattning-

en for MAL-forsorjningschcfen.

2
_ Fordelningschef C Ford,
_ chef for undcrhéllsregemente C Uhreg,
_ brigadchef  C Brig,
_ divisionschef,
_ ytattackflottilichef,
_ bataljonschef.
3
Chef for MAL-enhet tex. ettt Fortkompani,
chef for intendentur-och fastighetsenhet,
MAL-forvaltare,
driftchef.
4
_ Depéchef DepaC
_ chef for materielenhet C ME.
Grupp | representerar | huvudsak chefer med territoriellt ansvar
som | regel ocksd ar MAL-forsorjningschefer och i de flesta fall

dessutom lokala produktionsledare.

Grupp 2  gr krigsforbandschefer. C Ford 3r dessutom regional
produktionsledare medan C Brig ar lokala  produktionsledare.
C Uhreg skilier sig fran de 6vriga genom  att ocksd \gra MAL-

forsdrjningschefer inom  eget verksamhetsomrade.
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Grupp 3 omfattar olika befattningshavare inom MAL-funktio-
nen lokalt.  Befattningshavama i den gryppen &r ocksd, under MAL-
férsérjningschefen, "intcrnhyrcsxrardar” och  gyarar for sévél
planerings-som genom férandeverksamheten inom MAL-funktionen.

Grupp 4 representerar ~Materiel- och fomddenhetsforsorjningen.

C Depd kan ha gngyar for saval MAL-  gom Materielfunktionen
medan C ME &r renodlat inriktad mot Mmaterielférsorjningen.

En tenninologisk fraga: N&r texten nedan refererar till "“forband"

avses Samtliga  ovannamnda enheter, saval ‘“intemhyresvardar"

fortkompanier odyl. gom Slutkunder i fonn 4, krigsforband.
Forsvarsmaktens intemrevision REV genomférde  varen 1995

revision av MAL-verksamheten vid MKV, F 15, Lv 3 och |

5/F022. UTFOR  har fitt del ,, REV:s revisionsrapport som har
giort en mer diupgdende och detaljrik kartlaggning nar det galler
MAL-systemet an vad UTFOR  haft méjlighet  att gora.

Trots en hagot olika upplaggning ar det latt gatt ké&nna igen
uttalanden  vid UTFOR:s intervjuer med de iakttagelser som
refereras i REV-rapporten, tex.

att det finns o, medvetenhet  at kostnaderna  maste minskas,

att det p& sina hall finns brister i kunskapen oy MAL-systemet
och

att det ar ep l&ngsiktig process At etablera MAL-processen bl.a.
for gt utveckla dialogen mellan  forvaltare och nyttjare. En
svarighet med REV-rapporten ar att FORTV:s  och Forsvarsmaktens
begrepp kan skiljia sig. Det &r svart att ge om €Xempelvis  begreppet
forvaltare  5yser FORTV  eller Forsvarsmaktens egna intemforvalta-

re.
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Forutsattningar

De flesta intervijuade vid de bestkta forbanden & val medvetna o
innebérden i forandringarna medan  utvarderingen qy effekter i
verksamheten ar mer Osakra eftersom nya regler och rutiner inte
anses €tablerade och anpassade fullt yt Detta galler fordelningen

hyresgasterna 5, de totala kostnaderna gom fullt yt genomférs
forst den | januari 1997 samt forandringar i rollspelet inom
FORTV  och i relationerna mellan FORTV  och Fdérsvarsmaktens
férband.

Vid samtliga besokta forband finns en Positiv  stravan och vilja
att genomféra  forandringarna. Forbanden visar ocksd olika exempel

pa att forandringarna har skapat forutsattningar att Oka rationaliteten

i verksamheten. Man gnser vanligen it det varit till  fordel  for
kostnadsmedvetandet och effektiviteten att fastighetskostnadema
synliggjorts. Men huvuddelen av det oy framfors i intervjuerna
berér de delar dar forandringarna inte motsvarat de forvantningar

man haft ute forbanden.  Vid frigan o vilka f('jrbéttringa%an
anser kan goras for att géra MAL-verksamheten effektivare,  handlar

svaren vanligen o att man tycker att gransen har dragits fel

mellan de anlaggningar som direktavskrivs mer renodlade
beféastningar och de gop lanefinansieras, Lex. flottiliflygplatser,

ubétsdockor  och ammunitionsforrad, viket  gnges ha lett il gp
onddig  byrakratisk hantering  med betalningar for sddant o

egentligen  behdvs i krigsorganisationen.
Redovisningen gy férbandsbcsoken kommer gt till  stor del
aterspegla de omrdden oy, forbanden vill férandra for ai uppnd

hogre effekt i verksamheten.
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Forandringar i férbandsnivan

Det havdas i nagra intervjuer att man inte bor anvanda begrepp
som  MAL-reform” eller "LEMO-refonn" eftersom varken
MAL-konceptet eller LEMO & nagon refonn i ordets egentliga

mening. Den mest patagliga foréndringen anses | allmanhet 55 att
kostnaderna  for utnyttjande 5, MAL-resurser har tydliggjorts, vilket

alltsd har skett i tva etapper, dels genom den interna kostnads-

redovisningen, dels genom de kapitaltjanst-, underhalls- och
administrationskostnader som FORTV redovisar och for vidare till
Forsvarsmakten.

Forandringen skulle \gra ramneutral, dvs de hojda kostnaderna
for fastigheterna skulle inte minska utrymmet fOr appan verksam-
het. An s& lange har inte den ramkompensation som Forsvars-
makten erhdllits fordelats till de lokala nyttjama infér 1997 varfor
en VisS grg finns hos dem ¢ver att inte fullt ut f& del 5, kompensa-
tionen. Dessutom hévdar nagra intervjuade att refonnen inte varit
ramneutral. Som kommentar till dessa uttalanden kan namnas att
fragan diskuterades i SOU 1995:13 5, Kommittén med uppdrag att
analysera ekonomiska  osékerhet for FoOrsvarsmakten, de s.k. svarta
hélen. Ramneutraliteten skulle innebara att forsvarsanslaget skulle

oka lika mycket gom den synliggjorda  kapitalkostnaden och minska

lika mycket gom de investeringskostnader som nu istéllet skulle
finansieras l&nevagen. Kommittén kom fram till gt fastighets-
reformen  varit budgetmassigt neutral vart fall gy den verkliga
investeringsvolyinen kommer  att motsvara den planerade.” Men
eftersom  forsvaret  minskat  sina investeringar i forhallande till
forsvarsbeslutet, s& blev avdraget i fastighetsrefonnen for investe-

ringskostnader storre an det faktiska byggandet. Detta kan kommen-
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teras med gatt avsikten var att gora refonnen ramneutral. Dis-
kussionen  tycks egentligen galla om denna typ 5y kompensation

skall ges med ett fixt varde eller i forhdllande  till faktiska investe-

ringar. Bagge metoderna  har nackdelar, men ett fixt avdrag ar
enklare och klarare gt hantera ur Stymingssynpunkt. Att synen pa
fastighetsrefonnen praglas g, diskussioner  kring ramkompensation

ar f0. vad gn kan vanta sig mot bakgrund ay Forsvarsmaktens
traditionella intresse  for  priskompensation.

LEMO-refomien och de nya fastighetsriktiinjema har skapat o
ny roliférdelning. Agarforetradaren, FORTV, star for kapitalforvalt-
ning och tillhandahallande av MAL medan Forsvarsmakten — star for
pengarna och hyresgéstema,  Forsvarsmaktens forband, star for drift

och I6pande underh@ll gamt underlag fér langsiktig  underh&llsplan.

Rollema ¢4, hyresvérd/hyresgast har, hévdas det i intervjuerna,
i forbandsnivan blivit  otydligare  och litet o, komplicerade  med
LEMO-férandringen. | ovrigt arbetar |5 vid forbanden i huvudsak

som fidigare:

MAL-resurser utnyttias i stora drag gom tidigare.

Planering 5y drift och underhdll genomférs  ungefar som tidigare.

Drift och underhall av MAL-resurser utférs  gop tidigare  vid
férbanden och med férbandens egna resurser.

Organisation och bemanning i MAL-organisationen ar i stora
drag densamma som fidigare. Vid nagra férband uppges  att
MAL-organisationen har utokats.

De mest patagliga férandringama ar forutom de nya begreppen
MAL, MAL-ansvar mm

ett Okat kostnadsmedvetande hos de chefer ¢4, utnyttjar
MAL-resurser,

ett okat engagemang frdn  produktionsledningen i nyttjande-
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planeringen  och

en Okad stravan att begransa nyttiandet 5, MAL-resurser.

En samstdmmig uppfattning bland de intervjuade ar att det mest
patagliga och positva med férandringama ar ett Okat kostnadsmed-
vetande hos cheferna olika nivaer.

Det finns ocksd manga kritiska synpunkter avseende framst hur
tillAmpningen aqy forandringarna utvecklats. | nedanstdende
redovisning tas upp, under olika rubriker, ett antal synpunkter gom
i olika former berérts vid alla eller et flertal 4, de besokta

férbanden.

Styrning av MAL

Flera 5, de driftchefer som intervjuats havdar gatt driften  med
modem  styr- och reglerteknik mycket val skulle kunna samordnas
over betydligt storre geografiska omraden, t gy landskap eller lan.
Men det kraver att driftresursema fordelas ett annat satt &n som
det ,, ar fordelat.

Flera befattningshavare inom MAL-enhetema havdar att drift
och underhdll  ar mer ett ansvar fOr &garen é&n for hyresgéasten. En
av Cheferna  pekar vad han upplever g¢om en bakvénd ordning,
namligen att hyresgasten utarbetar den l&ngsiktiga  underhallsplanen

hyresvérden och dessutom  kostnadsfritt. Detta andras py
innebarande gt FORTV tar ©ver planarbetet ~medan underlaget
utfors 5y FM enligt ramavtalet.

Bland driftansvariga chefer har flera havdat gt driftfunktionen
med fordel skulle kunna hanteras 5, epn Organisation utanfor

Forsvarsmakten, ay FORTV  eller ett fristdende  foretag. En del 4y
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de MAL-férsorjningschefer som intervjuats  har inte uttryckt stod
for  denna typ av l0sning  ytan forordar egna resurser men et
betydligt mindre antal MAL-forsérjningschefer for att astadkomma
O6kad geografisk samordning av resursutnyttjandet. Arbete  med
denna inriktning genomfors |, gy Hogkvarteret.

Andra  MAL-forsorjningschefer havdar att MAL-ansvaret skall

bibehdllas  gom nu men att driften kan képas fr&n ett annat MAL-

omréde eller frén fristende foretag. Det har framférts i intervjuerna
att detta problem inte kan I[8sas lokal nivd ytan &r ett Stymings-
problem i den centrala ledningsnivan. For  narvarande styrs
MAL-verksamheten i fyra ordervagar/program viket inte kan

paverkas i den lokala nivn. Det har gnsetts enklare om Styrningen

mot MAL-férsérjningschefema gjordes i o4 samordnad  ordervag.

Krigsférbandschcfcrnas inflytande i MAL-fragor

Samtliga intervjuade krigsférbandschefer anser Sig ha ett ytterst
marginellt inflytande i MAL-verksamheten. De deltar i nyttjande-
planeringen men inflytandet anses begransat till gt antingen
utnyttia  lokaler mot full hyra eller att avstd frdn lokaler. N&gra
krigsforbandschefer havdar att méjligheterna att paverka, framst i
nartid, &r samre p, an i den gamla organisationen fore MAL- och
LEMO-férandringama nar  FortF  arbetade uppdrag 5, de
militira  myndighetema.

Det anses att besluten ligger léangre bort ., HKV ~ och FORTV
an tidigare d& Fobef och MB kunde ta beslut i storre utstrackning
an py. Inom  MAL-verksamheten har n&gon namnvéard  delegering

till  krigsférbandschefema inte  kunnat sparas vid de besokta
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forbanden.

Krigsforbandschefema har ocksd framfort att det &r svart att
forstd  hur kostnaderna skall kunna minskas nar mgn &r helt
hanvisad till FORTV  gom anses N@ en Klar monopolstallning. Det
skulle, enligt krigsférbandschefema, vara lattare att uppna hogre
effekt till lagre kostnad , forhyming kunde géras i konkurrens.

Ett allmant irritationsmoment ar vad gom kallas MAL-verksam-
hetens "graddfil" nar det galler besparingsmal. Besparingsmalen
anges oftast i procent ay den totala budgeten dar MAL-kostnadema
ingdr. Men nar besparingen  skall genomféras betraktas, sager man,
MAL-kostnaden som fast kostnad goy inte far pdverkas vilket gor
att hela besparingen far baras ay de ovriga delarna 5y, forbandspro-
duktionen. Som kommentar till detta kan observera att den delen

fast kostnad tills

av MAL-kostnaden som ar hyra till FORTV  &r gp
uppséagningstiden gatt i, dvs det ar ep eller O-l6sning, in-
nebdrande att det gnses SVArt alt kort sikt paverka Kkostnaderna
i en rédande forhyrning.

Den intemliyresmodell som Utvecklats inom  Forsvarsmakten

anses vara alltfér tungarbetad.  Kontrakt eller liknande handlingar
upplevs  gom Onodig byrékrati i den interna hanteringen  och borde
kunna ersittas med op i samrdd upprattad  forteckning over hyttjat
MAL-bestand.

Mojligheterna att  avstalla/axrveckla MAL-objekt ar enligt
krigsférbandscheferna begréansade genom att de flesta MAL-objekt
som de utnyttiar inte gr avskiljbara vilket ~ forsvarar o, alternativ
anvandning  gom 1 Sin tur leder till att de ar svara att avyttra.  For de
objekt gom kan avstdllas  gpses uppséagningstiden om | &  och
med tiden i budgetprocessen omkring 2 &r  alldeles for lang. For

det gom inte &r avskiljbart betalar FoOrsvarsmakten alla kostnader.
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Det finns dd, ghges det, inga ekonomiska incitament for FORTV gt

arbeta snabbt med avveckling av S&dana MAL-objekt aven  gm
Forsvarsmakten inte har nagon kritk gop ror FORTVzs  faktiska
hantering. For avskiljbara fastigheter som S&9s  upp betalar
Forsvarsmakten ingen hyra efter uppsagningstidens slut. Dar har

istéllet FORTV ett eventuellt incitament att géra ep fénnanlig

avyttring genom att anvandningen av FORTVs Overskott  dvs
mellanskillnaden mellan forsaljningsintakter och bokfért varde, med
avdrag  for kostnader  avgérs gy regeringen. Kommentar: I
regleringsbrevet till FORTV  for 1995/96 star: "Fortifikationsverket

far disponera de 6verskott och skall finansiera de underskott som
uppkommer  vid forsdljning o, forsvarsfastigheter. Vid awyttring 5y
storre  objekt  kan regeringen komma  att utfarda  foreskrifter for

dispositionen ay Overskott eller finansieringen av underskott."

MAL-forsorjningschcfcrnas och MAL-cnhctcrnas roll
MAL-férsoérjningschefcn har ungefar ¢3mma  ansvar som tidigare
vad gyser drift och lopande  underhall. MAL-planeringen har

ungefar  gamma karaktdr  gop, den tidigare  generalplaneringen.
Skillnadema ar att MAL-forsorjningschefen har  rollen som
intemhyresvard gentemot hyttiama 5, MAL-resurser och rollen  gom
hyresgast gentemot FORTV och gr dessutom ansvarig  for  att
underlag for det planerade underhdllet 6verlamnas  till FORTV.
Ansvar och roll  54geg generellt |54 Klart definierade  for de
olika typerna gy MAL-ansvar som ar:
Typ A Internforvaltare, drift och specialistkompetens

Typ B Intemforvaltare och drift
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Typ C Intemforvaltare

Samtliga MAL-férsorjningschefer vid de besokta forbanden
anser Sig ha bra relationer il  krigsforbandschefer och andra
intemhyresgaster. De flesta gnger Sig ocksd ha bra relationer il

FORTV regionala kontor &ven gm FORTV  roll goy, agarforetradare
ifrgasatts.

Relationema  till Confortias regionala kontor gpngeg genomgaende
vara bra. Confortia  gnses vara mer anpassat til kundens behov och
lattare att Samarbeta med an FORTV  gom anses ha “egna intressen”

att bevaka i samarbetet.

Flera MAL-férsdrjningschefer, framst i de stora Qamisonema,
anser att fordelningen av  MAL-forvaltningsansvaret liksom
styrningen av MAL forsvarar ett Okat samutnyttjande av MAL--
resursema. De MAL-forsorjningschefer som Samtidigt ar for-
svarsomradesbefalhavare anser att MAL-férsorjningsansvaret bor
knytas till det territoriella ansvaret Vilket skulle minska antalet

ansvariga. Men det har ocksd framhallits att MAL-forvaltningen
skulle  kunna ges en lansvis  indelning i varje fall nar det galler
drift-  och underhdllsansvar

Det finns ocksd MAL-forsorjningschefer av typ C som koper

drift och underhdll ,, typ A och B jpen &nd& gpger det nodvandigt

att ha eget MAL-foérsérjningsansvar for at lattare kunna astadkom-
ma hogre rationalitet i MAL-nyttjandet inom sitt verksamhetsomra-
de. Asikterna  skilier sig cheferna emellan. Ett okat geografiskt

samutityttjande gy drift-  och underhallsresurser forefaller  dock ygra

en gemensam uppfattning.
Den o6kade centrala styrningen, framst inom armén och marinen,

anses P& flera hall 5., besvarande. Inom driften styrs dimensione-

ringen gy resursema  genom pcrsonalramar som innebar  att
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forbanden  upplever  att resurserna  ar for sma i forhdllande il de
uppgifter  gom skall losas. Alla beslut 55, MAL-anskaffning tas Pa
central nivd. De |egurser som Ccentralt tilldelas férbanden for
avveckling anses inte std i proportion til behoven. Som exempel
har anforts avvecklingen av truppbefastningar som Med nuvarande
resursnivd  vid en del férband kommer att ta mer an 10 ar. Det
innebar i vissa fall gt forbanden  tvingas férnya uppsagningsbara
arrendeavtal ~ for befastningar g5, ar avvecklingsobjekt.
Gréansdragningen mellan  anslags- och lanefmansierade an-
laggningar  53ges i allmanhet tydlig en har g, de flesta ifrAgasatts.

Vid alla besokta forband har framforts gt ammunitionsférraden

borde tillhéra de anslagsfinansierade objekten.  Vid nagra forband
har an hévdat att aven drivmedclsanlaggningar och mobiliserings-

forrdd  borde 45 anslagsfinansierade. Som motiv anges att dessa
forrad  &r en del 5 krigsforbandet ungefar  ¢amma st som

befastningar ar det. De flesta anlaggningar fér  ammunition
bemannas i kris och krig 4, krigsférband som loser sina krigsupp-
gifter i anlaggningarna. Manga forrdd, sarskit i Norrland, ar

belagna i omraden ytan annan bebyggelse och verksamhet och har

danned inget altemativt anvandningsomrade vilket gor dem svéra
att avyttra.
Inom  flygvapnet anser man att llottiljllylgbaser som | krig ar

huvudbas  eller sidobas med anslutha anlaggningar borde \gra
anslagsfmansierade. Detsamma galler bem annade luftforsvarscentra-
ler och radarstationer.

Vid de storsta forbanden ar cheferna  for MAL-enhetema
yrkesofficerare i nivda 3 dvs har genomgdtt hdgre utbildning vid
Militarhégskolan dvs Oversteldjtnant eller major med hogre kurs.

Men det rader brist fortifikationsutbildade yrkesofficerare i den
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nivdn. Chefema for de stora MAL-enhetema anses behodva den
utbildning och det stabskunnande som nivd 3 representerar framst

for att klara stabsarbetet och samverkan med krigsforbandschefer

och hogkvarteret. Darfor har de flesta besokta forband bemannats
med nivd 3 aven om befattningshavama inte har fortifikationsut-
bildning. Vid samtliga  forband  finns  fackmaéssig férvaltnings-
kompetens genom de fortifikationsutbildade yrkesofficerama i niva

4 major med lagre kurs och

Inom flygvapnet  ar chefen for Intendentur- och fastighetsenheten
officer niva 3 medan chefen fér MAL-avdelningen gr fortfikation-
sutbildad  officer niva

MAL-enhetema vid de besokta forbanden har relativt genomar-
betade MAL-planer med forhallandevis manga avvecklingsobjekt.
Man har kunnat redovisa gt mediakostnadema el 111.111. kunnat
sénkas genom  att nyttjamas kostnadsmedvetande héjts.  Daremot
anses avvecklingsprocessen alltfor  langsam genom att ytterst & v
objekten i avvecklingsplanema har fysiskt avvecklats.

For att stimulera  nyttama  att avstdlla objekt har vissa MAL-
forsorjningschefer tagit over kostnaderna for  tomhyror fran
nyttjama. | vissa fall har hogkvarteret gjort pa samma satt for att

stimulera g minskning av MAL-bestandet.

Relationer il FORTV

Attitydema hos de intervjuade varierar  frin  att pan avstdr frén
kommentarer till  att man ar kritiska eller mycket kritiska.  Det bor
betonas att detta &r grannlaga  frdgor med tanke det starka

Omsesidiga  beroendet mellan myndighetema. Det finns nyansskill-
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nadema mellan reaktionerna  frdn de intervjuade  kategoriema.

Nar det galler FORTV regionala kontor 5nger flera 5, cheferna
for forbandens MAL-enheter att man har bra relationer  framst
genom att man dar moter tidigare kollegor och kanner varandra Val.

Bland krigsférbandschefema har méanga ifrdgasatt FORTV roll
och satt att agera. FORTV  gnses i allt for hog grad framhdlla  sin
roll gom é&garforetradare  och ha relativt litet intresse o, att upptrada
som Stodfunktion till férbandsproduktionen vilket naturligtvis  ligger
i krigsforbandschefemas intresse.

Manga anser att FORTV ~ har g, tydligt markerad monopolstéll-
ning relativt de till verket hanvisade férbanden.  Situationen anses
inte bli battre 5, att verket dessutom zr myndighet direkt under-
stalld forsvarsdepartementet och i den rollen kan diktera villkor
inom MAL-omradet.

| flera fall upplever 5 Vvid forbanden git underhallsatgarder ar
mer inriktade mot att bibehdlla eyt hogt kapitalvarde an att till-
godose krigsforbandschefemas behov 5, for produktionen nddvan-
digt underhall.

FORTV  upplevs gom centralstyrt  vilket gngeg forsvéra ett annars
bra samarbete med de regionala kontoren. Det skulle ., léttare,
sags det, att samarbeta o generaldirektoren for FORTV  visade
mer fortroende  fér och litade e P& sina regionala chefer.

FORTV  anses ha ungefar g3mma kompetens ooy redan finns vid
forbanden och gpges darfor inte ftillfsra  sarskilt mycket utan sparare
utgdra en omvdag i MAL-verksamheten. Den utbkning ay de
regionala kontoren gy aviserats grogr en del 4y forbandschefema
som anser att man darigenom  bygger upp en Okad dubbelkompetens

med oOkade nyttjandekostnader som folid.
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MAL-konccptct som Stodfunktion
Som stddfunktion har MAL-konceptet med intemhyror  haft ovanligt
stort genomslag som berort manga befattningshavare och chefer.

Det gnses Ocksd ha medfort  ganska mycket merarbete  vid  for-
banden. Flera g, de intervjuade cheferna  gpger att MAL-frdgoma

fatt alltfor stor uppméarksamhet och tagit egyrser fr&n de priméara

uppgifterna som trots allt &r att producera  krigsférband. Det har
ocksd hévdats att MAL-konceptet ar en Mycket dyr metod att skapa
ett Okat kostnadsmedvetande hos cheferna. Ett kostnadsmedvetande
som | mycket liten utstrackning kan omséattas | gn Okning gy
produktiviteten i verksamheten.

ADB-stod

Vid flera férband har 4, pekat behovet 5, datorstéd i MAL--
verksamheten. Mojligheterna att anvanda INFI  ar begrénsade. |
samband  med omstruktureringen 1994 och FORTV nya foll
avvecklades styr- och ulvccklingsgmppen for system INFI  gom

fanns vid FortF. Systemet har , overforts till Forsvarsmakten.

Vid  forbanden utvecklas  darfor olika lokala PC-losningar av
blandad  karaktar gqy anvands i MAL-verksamheten. Samtidigt
uttrycker  man oro for kommunikations- och anpassningssvarigheter
om och nar FORTV och/eller Forsvarsmakten  utvecklar datastod for

gemensamt  nhyttjande.
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3.2 Forvaltarperspektivet.

Synpunkter fréan anstallda vid FORTV

Nedanstaende redogorelse bygger  dels skriftliga svar frén
ledande foretradare fér FORTV, dels muntliga  intervjuer med ett
15-tal  befattningshavare. Dessa ar ett antal chefer vid huvud-

kontoret, huvuddelen ,, fastighetschefema cheferna vid regionkon-

toren samt férvaltare vid ett 5, regionkontoren

3.2.1 Refonnens effekt

En viktig effekt 5, reformen hittills gpges enligt intervjuer g att

forsvaret har gatt ifrdn upphandling ay arsentreprenader qy drift-

och underhallstjanster, som var en Vanlig fonn tidigare. Manjamfor
med situationen fore | juli 1994 nar de militara  myndigheterna
sjalva hade forvaltaransvaret och ut uppdrag pa FortF som da
var en mer 'enodlad  uppdragsmyndighet an idag och andra.

Forsvaret har haft foretag ¢ "gatt som barn i huset" ¢ nagon
uttryckte  det. Vidare har upphandlingens storlek ©Okat tex. matt i
antalet berérda objekt byggnader och bedrivs #ven i Ovrigt pa ett
mer effektivt  satt. Nagon intervjuad namner att planeringen kunde

bedrivas  annu effektivare gy man redan p, varen 1996 fick veta

vika  ramar som Skulle galla fér 1997. Exempel effekten 5y
storre projekt &r att om avveckling av truppbefastningar varn etc
kan goras i projekt 5, 50 i jamforelse med 2 i taget, blir den

upphandlade  kostnaden per befastning 60 procent lagre.
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En annan effekt &r att underhallsplaneringen nu, enligt intervju-
er, i storre utstréackning an tidigare  bygger systematisk  be-
siktning. En intervjuad gar s& l&ngt att han epar att FORTV
overtog ett obesiktigat  besténd.

Daremot  menar de intervjuade att fastigheterna  genomsnittligt

sett inte o | sarskilt daligt skick. "Vi overtog ett friskt bestand",

sager en intervjuad. Standarden 5 hygglig aven om man iNte
hangt med tekniskt, sager en annan. Nagon pekar att undantaget
mojligen 5 fastigheterna i de forband gom skulle laggas ned,

Nagon  gnnan hamner gamla  skrapiga  lager. Flera  syarar att
bestdndet 4 ojamnt, dvs vissa delar ygr i mycket gott skick, andra
delar i samre. Exempel hog standard &r flygplatserna eftersom
man inte ville riskera  skador flygplanen. Det finns vissa
férsvarsomraden som hade extremt valskotta  fastigheter, medan
andra gy daligt organiserade med o, Osystematisk fastighets-
forvaltning. Nar det galler befastningar  &r intrycket  ait FORTVzs
Overtagande inte inneburit négon forandring underhallsnivan.
Underhdllet  hade varit budgetregulator, det gjordes stora ad hoc-
insatser i slutet 5, &ret. "Budgetdrseffekten var betydande, externt
var det nastintill dodsstraff  pd att Overskrida  budgeten och internt
var det sjalvmord att Lmdcrskrida”, séger en intervjuad. Det ledde
til  daliga affarer, trots hopplosa tidplaner pressade pgqn fram
upphandlingar. Nu férsoker man bedriva mer langsiktig  planering.

Det finns ocks& intervjuade  gom menar att man 189 P& for laga

underhallsnivaer. Detta &nnu inte borjat ge utslag i fastighetemas
kvalitet  qen att trenden o nedétgdende.  NAgon  mepar  att
arbetsmiljokraven tidigare ygr den mest Styrande faktorn  bakom

underhallet. N&gon framh8ller it FORTV  p, gér som underhall

vad de militara  myndigheterna tidigare betraktade gqp drift och
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betalade med driftpengar.

En  agnnan effekt  ar att antalet uppsagda lokaler har okat.
Forsvarsmakten har borjat  bli 45e kostnaden. Denna effekt
fordrojdes,  havdas det, 5, att hogkvarteret anda fram till | januari

1997 inte fbrdelat hyreskostnaden  vilket kan kommenteras med att

Forsvarsmakten i sin tur menar att underlaget frdn FORTV inte
mojliggjorde tidigare  fordelning. Overhuvudtaget menar Nagon  att
refonnen egentligen inte  riktades mot  underhallet utan mot
"Overytorna och lokalutnyttjandet och att man Inte gjorde sig oy

med det gamla”.

En effekt o, frdnvaro av Kkapitaltjanstkostnader var fénnodligen
att man Overinvesterade, aven om den minskning man nu ser |
investeringar ar svar gait enbart hanfoéra till reformen  ign fram-
forallt styrs gy nedskarningshoten. Av de tidigare nyproduktions-
och ombyggnadssatsningar dominerade  nyproduktionen, medan det

nu &r ombyggnaden som dominerar.

3.22 Incitamenten och kostnadspressen

En frdga ¢om UTFOR  stallt till de intervjuade  r vilkka incitament
FORTV  och Fdorsvarsmakten har for att pressa kostnader, dvs hur
systemet ar uppbyggt i detta avseende.

Incitamenten ar inte glasklara, sager nagon. Statsmakterna  har

inte givit ,gg Nagra incitament, bortsett  frdn avvecklingsverksam-

heten, sdger en annan. Betraffande kostnadspressen i ovrigt
hanvisas till  &mbetsmannarollen och den professionella stoltheten.
"Vi  kénner gngyar for Forsvarsmaktens pengar, har ett am-

betsansvar. Vi &r inte et bolag”. Man vill visa sig kompetent och
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skota sitt jobb bra s att det erkdnns 4, andra. Incitamentet sitter i

ryggraden.
Det enda ekonomiska incitamentet v betydelse  gom namnts
finns i avvecklingsverksamheten, innebarande  att anvandningen g,

overskott avgérs gy regeringen.

Alla  myndigheter har kostnadspress, sven FORTV  har fatt tre

procents besparingsbeting pa forvaltningskostnaden.

Aven Forsvarsmakten har starka kostnadsineitament att avveckla.
Nu avvecklas &ven markomraden vilket ~ tidigare 5 oOvanligt.
Daremot  upplever FORTV att Forsvarsmakten ocksd tycks ha
hinder mot avvecklingen, man Vil tex. inte avskilja fastigheter pa

det satt gom FORTV onskar, pan Vil styra den fortsatta  gp-
vandningen  etc. Ett annat hinder har att géra med Forsvarsmaktens
manga nivaer; aven om krigsférbandschefen inte behover fastig-
heten kan hans Overordnade géra andra bedomningar.

Den kostnadspress  gq FOrsvarsmakten utdvar FORTV  ggr
olika yt pa olika omraden:

Administrationskostnaden,f.n. 134 mkr, #r foremal for noggrann
bevakning  frdn Forsvarsmaktens sida och skall enligt direktiv frén

regeringen  minska med 3 procent.

underhallet bestar Forsvarsmaktens paverkan i gt omfattningen
ifrgasatts.
Kapitaltjanstkostnaden ar epn Matematisk konsekvens av

anskaffningskostnaden.

_ Néar det slutligen géller  uppdragskostnader 12-14 miljoner
kronor 94/95 gpges det att Forsvarsmakten blivit e forsiktig i att
lagga yt uppdrag. Parentetiskt  kan dragkampen mellan  myndig-
heterna illustreras 5, ett Yttrande il FOFA fran Férsvarsmakten

1993-10-25 med anledning 4, dimensioneringen av FORTV:  "De
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fem tjansterna g5, skall finansieras genom uppdrag fran FM  skall
enligt FM uppfattning innefattas i den medgivna gmen P& 130-35
persondr. Det skall &ter papekas att FM inte yger kopa sarskilt stod
frin FORTV".

Kostnadspressen utévas i underhéllet dven pa det sattet att
FORTV:s  beddmning av den nodvéandiga totalramen inte accepteras
pad den regionala nivdn ovanfor chefen fér MAL-forsorjningsan-
svar,  gom tilldelar  ramarna.
En intervjuad illustrerar vad han vill beskriva som fomierna  for
kostnadspressen med ett exempel. FORTV och Forsvarsmakten
hade tecknat ett preliminart upplatelscavtal en ombyggnad 5y ett
forrdd.  Vid  anbudsgivningen kom ingen offertgivare under den
angivna kostnadsgransen. Nagra av funktionerna skars bort, tex. en
motorvannare, och ombyggnaden kunde genomféras inom  den
bestamda kostnadsgréansen. Nar nyttjaren, dvs Forsvarsmakten, fick

klart for sig att ombyggnaden inte skulle inkluderas  motorvannaren

gjorde ,5n denna installation egen hand. Dénned, enar den
intervjuade,  saknar kostnadspressen mening.
Huvudincitamentet ar Forsvarsmaktens bendgenhet it ha kvar

eller bygga nytt, vilket styrs gy den synliga kapitaltjanstkostnaden.
For FORTV  har mgn valt ett system gom innebar sd gott gom total
kostnadsgenomskinlighct. Forsvarsmakten skall direkt kunna folja
kostnaderna  fér olka &ndamal och objekt, gy Vil inte riskera att
FORTV  bygger upp fonder med Overskottsmcdel som inte Klart kan
hénféras till objekten  byggnaderna. Detta minskar méojligheterna
att skapa ett ekonomiskt rérelseutrymme for fastighetsforvaltaren,
som | ett sadant system inte kan arbeta med omfordelningar mellan

olika andamal i syfte att nd ekonomiska besparingar helheten.

En 5y de intervjuade papekar att dven om FORTV  &r &gareforetra-
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dare har systemet behdliit gammg Kostnadsstymingsfilosofi som om
FORTV  yar en Uppdragsmottagande stodmyndighet till Foérsvars-
makten.

Det finns dock vissa rorelseutrymmen. Ramavtalet stadgar:

"Erséattning  for lanefinansierat underhdll erlaggs enligt betalnings-
plan och beréknas objektsvis  utifrdin genomférandet"paragraf 5.
Ett par av de intervjuade menar att Ramavtalets formulering
medger o mindre bundenhet vid de konkreta objekten &n man
hittlls ~ tillampat  och att man Mycket vél inom Ram avtalets rgm kan
arbeta med utiamnade hyror. F.n. félier FORTV:s  underhdllskost-
nader projektens kostnader i detalj vilket innebar att hyran for et

objekt kan variera kraftigt mellan tv& hyresperioder.

323 Ovriga synpunkter p& de te huvudfunktio-

nerna

Underhall och drift

Enligt ramavtalet  genomfor Forsvarsmakten driften. FORTV  &r
beredd att genomféra driffen oy Forsvarsmakten onskar det. De
skél gom FORTV  anfor for detta &r att drift och underhall till vissa
delar zr kommunicerande karl, dvs gy val genomford  drift, &ven om
den &r kostnadskrévande, kan minska behovet 4, underhdll, liksom
aven tvartom.

Forsvarsmakten hade fore | juli 1994 gngyar fOr saval drift gom
underhall. Ramavtalet med FORTV mars 1994 stadgade  att
Forsvarsmakten planerar, genomfor och finansierar drift  och

lbpande  underh@ll.  FORTV  gngyarar daremot for planering i
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samrdd med Forsvarsmakten av 'planerat underhall" samt for
genomforandet gy detta. "Vid genomférandet  skall Foérsvarsmaktens
verkstéllighetsresurser om Majligt utnyttjas®  paragraf 7 i avtalet.

Forsvarsmakten har efter den 1juli 1994 haft ,oqurser fOF mer &n

enbart lokalférsérjningsplanering som &r en ay lokalférsériningens
huvudaktiviteter enligt  férordningen och drift | enlighet med
ramavtalet. Detta ar, enligt intervjuer med FORTV, bakgrunden till

diskussionerna  mellan myndigheterna om VvVad gom éar drift respekti-
ve Planerat  underhall.

Det péagar nu ett arbete inom FORTV att utfonna  regler for
Forsvarsmaktens genomforande av driften.  Detta gor FORTV o5
skapandet ,,, forutsattningar for ett kvalitativt genomfdrande av
driften och for rationaliseringar och reduceringar  ,,, driftskostnader.
Enligt andra intervjuer & denna typ gy regelstyming en dalig
ersattning  for den samordning ay drift och underhall som borde
kunna erhdllas , forvaltaren har full kontroll  gver bade drift och
underhall.

FORTV  upprattar plan for och genomfor  planerat underhall av

forsvarsfastigheter, dvs verket har under det forsta aret overtagit
Forsvarsmaktens underlag for denna underhallsplanering. FORTV
genomfor underhallet i samverkan med Forsvarsmakten, medan
Forsvarsmaktens roll  &r att betala kostnaden enligt  faststalld
betalningsplan. Vid en sarskild underhallsberedning mellan
Fortifikationsverkets huvudkontor  och fastighetschefer & g5 sidan

2

och foretradare  for Forsvarsmakten a andra sidan, tréffas g@veren-
skommelser 5, den nparmaste tidens planerade underhdllsverksam-
het. Fortifikationsverket utgar i dessa 6verlaggningar frdn lagar och
forordningar ~ och frdn malet ., hur fastighetens vardebestandighet

skall  sakerstéllas. Forsvarsmaktens utgangspunkt ar behov och
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6nskemal  foranledda av krigsforbandets krav eller rationalitet i
forbandsproduktionen.

Efter budgetdialoger inom Forsvarsmakten sker py underhallsbe-
redning. Darefter traffar FORTVzs forvaltningskontor slutlig
6verenskommelse med respektive  MAL-férsérjningsansvarig inom
Forsvarsmakten.

Enligt synpunkter frin FORTV  gors ibland olika bedémningar
av FORTV  och Forsvarsmakten, varvid  Forsvarsmakten vill  satsa
mindre p& underhdllet an FORTV. Forsvarsmakten  vill avvakta med
underhdllet  eftersom det hojer hyran. Denna tendens &r sarskilt
uppenbar, menar FORTV, i de fall Forsvarsmakten vill  reducera
underhallet infor  avveckling av en lokal. FORTV  stravar dock i
sddana lagen att hdlla fast vid gpn hégre Linderh&lisniva.

Forsvarsmakten har satt som M&l att reducera driftkostnadema
med 3 procent arligen, grundat en Utredning inom Fdrsvars-
makten ~ 1995-03-15. FORTV o6nskar  bistd  Forsvarsmakten i
arbetet pd att uppnd detta mal och att generellt ge forutsattningar
for minskade  driftkostnader. Enligt FORTV  har sarskilda projekt,
t.ex. utveckling qy Metoder for kontroll  och atgarder i VA-system,
elsakerhet |,y Oivit patagliga resultat. Forsvarsmaktens forstaelse
for FORTV:S  ansvar Och planer har, gpges det, okat nar det galler
underhallsplaneringen.

Nar det galler mark gpnger fOretradare for FORTV  att FORTV
bor “fordjupa”  sina kunskaper o underhdll 5, mark fér att kunna

ge Forsvarsmakten goda fOrutsattningar for ©vningsverksamhet.

Genomforandet ayv Skogsbruk  hade vid 1996 ars ingdng annu
inte  samordnats med Forsvarsmakten. Darefter har ett samrad
mellan  myndighetema genomforts om ett antal preciseringar av

férvaltningens villkor se tjanstemeddelande 1996-03-19 frén
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FORTV som sSkall galla frdn den | juli 1996 och vad géaller de
ekonomiska rutinema  bérja  tillimpas  senast den | januari  1997.
Daremot  har n&gon andring inte skett i sjilva ramavtalet, tex. av
ett mycket konkret stadgande i 5.4.2. Jakt och fiske: Jakt och fiske

ar forbehdllet  personal enligg FM bestammande.

Nyanskaffning

Infér  nyanskaffning av anlaggningar  betonas frdn FORTV:s sida aft
det ar sarskilt vasentligt att erfarenheter  fran befintligt  bestdnd tas

till Har kan vissa andra varderingar till skillnad  fran lokaler

vara.
bli aktuella. Aven om anlaggningar i hég grad styrs gy krigsorgani-
sationens  behov finns det eyt antal valsituationer som har gp
fastighetsteknisk karaktar ~ och i vilka teknisk expertis  utanfor
krigsorganisationen kan fylla on funktion. Det kan tex. gélla
sarskilda  krav for ftilltradesskydd, driftsékerhet, driftinstruktioner,
reservdelar, férsorjningsinedia m.m. Paverkbart & tex. val av
uppvannningssystem. Aven erfarenhet fran underhalisverksamheten
ar vardefull  infér nyanskaffning av anlaggningar.

Motsvarande  resonemang kan foras infor nyanskaffning 5, mark.
Erfarenheter  frdn konsekvenser ., Férsvarsmaktens mekanisering
och forandrade  gaitt att genomféra ovningar  vid dagens &vnings-
och skjutfalt — maste, enligt FORTV, tydliggoras. Erfarenhet  fran

tillstAndsprovning anses ha stor betydelse vid nyanskaffning.
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Avyttring

Enligt foretradare for FORTV anser man Sig ha svarigheter att
paverka Forsvarsmakten till uppféljning qy drift den enskilda
fastigheten, till nackdel for avyttringsverksamheten. FORTV  har g
stravan att fordjupa  kunskap och forutsattningar for underhdll 5
infrastruktur inte minst for att f& underlag for avyttring.

Mellan 1992 och 1995 har dock o méangd 50-arsarrenden  gatt

ut vilket satt fart pa avyttringen.

324 Synpunkter  pa rollspelet

Myndigheternas officiella instéallning ar att rollspelet mellan
FORTV och Fdrsvarsmakten fungerar  allt battre e att det
fortfarande finns brister. De enskilda intervjuema lyfter fram et

antal brister, &ven o flertalet intervjuade ocksa menar att det
fungerar bra.

Tvéd linjer fram skymtar i gynen P& rollspelet.  Den gna kategorin
intervjuade  talar oy att "vi loser problemen  praktiskt, den andra
talar mer om FORTVis  principer gop maste genomsyra forvaltning
och rollspel  #ven lokal niva.

Aven de pragmatiskt inriktade  har krittk moet rollspelet. Det
finns  annu brister i hur 4, folier de fastlagda fonnerna, tex. att
Forsvarsmakten inte gor en tillracklig stringent  uppsagning  eller att
man gor bestéliningar fastan det korrekta &r att "amndla behov av
forandrad upplatelse”. Kravet pa strikta fonner  bor dock inte

upplevas gom byrékratism, menar en interviuad,  ytan handlar mer
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om ordning och reda.

Ett fel i rollspelet &r tydligen att Forsvarsmakten ibland kommer
med ett alldeles for preciserat underlag. Detta framkommer i ett par
intervjuer.  Man har redan gjort anskaffningskalkyler, ritningar -y m.
vilket laser FORTV:s planering och forslag och ibland kan leda till
dubbel kostnad genom att aven FORTV  utarbetar liknande underlag
pad Forsvarsmaktens bekostnad.

Ett genomgaende inslag i intervjuerna ar att man tycker att
rollspelet  har forbattrats.

En vy de mer principiellt resonerande 5, de intervjuade menade
att stdmingama i rollspelet beror att Forsvarsmakten vill  g¢ sig
sjglv  gom fbrvaltare. Det &r inte s& konstigt, menar han, eftersom
det handlar ), arbetstillféllen. Man kan inte begéra gt FoOrsvars-
maktens personal sjdlva ska siga att de inte behdvs. Slutsatsen ar
given: FORTV méste di 44 tydliga o rollema och att man byt
kavaj frdn uppdragstagare till  forvaltare. Men det r inte latt. "Vi
ar fortfarande,  efter 20 manader, inte fardiga med grunddokumenten
som definierar  bestdndet, dess ytor etc." Regionema  definierar
rollférdelningen olika, menar han. Vissa accepterar att en Storre del
av underhallet gors gy FOrsvarsmakten sjalv, andra &r per Strikta.
Man kan avldsa detta i FORTVzs redovisade underhdllskostnad per
forband. Den svérighet oy bestdr i att man iNte ar odverens om
grundforutsattningarita i arbetsfordelningen sliter férvaltama,
som ibland har svart gt halla den principiella arbetsfordelningen
klar. "Det ar pafrestande gt behéva upprepa samma principer  varje

98ng nan tréffas”.
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3.25 Finns  det gn malkonflikt mellan ~ FM  och
FORTV
Aven fragan om eventuella malkonflikter ar tydligen  komplicerad.

Har finns hela skalan L, pastdenden  alltifrdn uttalanden P

spanningar och misstro till fdmckande av varje malkonflikt. En
mellanfonn & att man talar om att det finns malkonflikter som inte
tildts komma il ytan eller att statsmakterna inte  gor NAgon
malkonflikt. Det papekas &dven att FOrsvarsmakten faktiskt  utgar
frdn o, mélkonflikt i den senaste FOrsvarsmaktsplanen, dar FM
menar att framforallt krigsorganisationen maste sattas “fore g

allmant inriktad  fastighetsforvaltning”.
En intervjuad vid FORTV sager: "Jag kanner mig nannast
krankt dver den detaljkontroll Forsvarsmakten utsatter mig for. Jag

har lang yrkeserfarenhet och &r lika lojal med FM:s mal som Mina

statstjanstemannakollegor pd den andra sidan. Jag drabbas 4y
misstroendet,  gn trorjag Vil sko FM pengar. Det arju tvartom

vi har forsett FM med g professionell organisation som Vil
arbeta for statsforvaltningens basta pa langre sikt."

Man kan, ¢om en Kommentar till  intervjuema, konstatera  att
Forsvarsmakten och FORTV  har olika mal _ Forsvarsmaktens ar
huvudsakligen orienterad mot att bygga upp och vidmakthalla en
effektiv krigsorganisation medan FORTV:s huvudmal enligt
instruktionen ar att for forsvarsandamal tillhandahalla "andamalsen-

liga" fastigheter samt att langsiktigt ta till ygrg fastighetemas
varden. Frdgan o, det foreligger o, konflkt ~ mellan dessa mal kan
diskuteras. Vad géller andamalsenligheten foreligger ingen

malkonflikt, sé& lange parterna tolkar andamalsenligheten samma



90 Intervjuer SOU 1996297

satt. Man kan da diskutera om begreppet "varde" framfdrallt géller

ekonomiskt varde dvs att g till att forsvarsfastighetema vid
avveckling  kan ge statsforvaltningen en god forsaljningsintakt eller
om det framforallt géller vérdet ., o fungerande funktion. | den
senare bunkten & det svart gt hitta ndgon  mélkonflikt med
Forsvarsmakten, forutsatt  att denna ocksd tanker langsiktigt. Det ar

alltsd svart att forneka it det kan finnas anledning  till  malkon-

flikter i vissa situationer, vilket ocks& nagra 4, de intervjuade
medger.

Men frdgan ., malkonflikt handlar, 4, intervjuerna it déma,
inte bara gy, vad gop Star i statsmakternas  styrdokument, instruk-

tioner etc, utan om hur de tolkas gy de berorda parterna. En del 5y
malkonflikten handlar 5, vilken syn man har FORTV:s roll.

Forsvarsmakten vill garna, enligt nagra intervjuer, se P& FORTV

som en Stodverksamhct for sitt huvudsyfte, medan den statliga
fastighetspolitiken innebar  att man definierat en forvaltar- och
agarforetradarroll FORTV.  Fonnellt  sett behdver inte skillnaden

mellan  att yara en Stodmyndighet respektive  att ygrg agarforetradare
vara S stor eftersom bada rollerna finansieras med Férsvarsmaktens
och de andra hyresgéasternas anslag, men hagra 4, intervjuerna
tyder pad att de psykologiska konsekvenserna ay roll- och malbe-
skrivningama kan ygra Viktiga. Det handlar dessutom g en tydlig

rolliférandring eftersom  FortF, gom namnts, de sista &ren styrdes i

fonn 5, uppdrag frdn Férsvarsmakten. Konflikten skarps gy ett
faktum som antyds i den gsenaste Forsvarsmaktsplanen med
fomiuleringen: "Forandringen har motts med varierande  forstéelse

frdn organisationen”.
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3.2.6 Hur  forbattras forutsattningarna for  en
effektiv. fastighetsforvaltning bast
De intervjuade  FORTV-anstéllda liksom de intervjuade i Forsvars-

makten ombads bedéma vad gy Skulle g5 den viktigaste
atgarden for att Oka fastighetsfonraltningens effektivitet.

Flertalet intervjuade i FORTV anser att den viktigaste be-
grénsningen ar att FORTV inte kan styra driftresursema det ska
betonas att detta varken & FM:s eller FORTV:s officiella stand-
punkt. "Vi  kan kontrollera men inte styra", gom nagon uttrycker
det. De intervjuade gnser Sig & belagg for st&ndpunkten genom att
de menar att Forsvarsmaktens forsok att rationalisera sin drift gar
trogt samtidigt gy hagon intervjuad  framhaller att det finns g
oerhdrd  sparpotential i driften. For att ett helhetsgrepp, menar
man, Maste y an kunna hantera b&de drift- och underhdllsresursema.
Det framhalls att det finns ett Sammanhang mellan  drift-  och
underhallskostnader som gor att atgarder underhallssidan i basta
fall ger utslag i driftkostnadema. Det &r svart, menar flera intervjua-
de, att bedriva underh@ll ., det inte kan utvérderas i driftkostnaden
vilket i sin tyr kréver att man kan folja driftkostnaden nara och i

detalj. Granserna mellan drift och underhdll och mellan I6pande

och planerat  underhall ar konstlade granser, menar flera gy de
intervjuade, dvs all fastighetsforvaltning utgar egentligen  fran
driften.  Ett exempel konstigheter i gransen mellan I6pande och

periodiskt ~ underhdll  gom namnts ar att malning 4, alla fonster
en fasad kan betraktas gom ett typiskt periodiskt underhdll, medan
mélning 5, alla utom ett kan definieras 5oy lOpande underhall.

Gréansen har dragits tvars igenom det yttre underhallet  vilket skapar
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gransdragningsproblem och dénned ocks& osékerhet ., kost-
nadsansvaret.

De intervjuade som framfor drifen  goy det stora problemet
anser inte nodvandigtvis att FORTV bér \ara arbetsgivare  for
driftpersonalen. Dessa kan ligga dar det visar sig lampligast med
hansyn till de lokala forhallandena, menar man.

Ett par av de intervjuade, som inte namnde driften, pekar pé

dimensioneringen av FORTV ooy den stora begréansningen. "Jag
begriper inte hur Gunnar Nordbeck LEMO-utredaren tankte. Vi
ar i grunden feldimensionerade". Ett par av de intervjuade  namner,

ensamt eller i kombination med driftfrdgan,  att en Overgang fill et
totalhyreskoncept skulle  forbattra  forvaltningens handlingsfrihet
som dock skulle minska Forsvarsmaktens mojlighet  att projektstyra
férvaltningen. Ett naraliggande  onskemdl ar att man Skulle vilia ha
en 9ven  gymma pengar el en nonn per fastighet s4 att man
kunde styra underhdllet med nyckeltal. Detta skulle dock inte kunna
appliceras befastningar  och flygplatser.

Man kan g jamférelse  hénvisa till gygen frdn de intervjuade
inom  Férsvannakten pd on liknande frdga som redovisats ovan |
avsnitt  3.1.2 under rubriken “Fdrutsattningar”, dar det visade sig
att dessa framforallt framholl  hanteringsproblemen i samband med
den gransdragning som gjorts mellan direktavskrivna och lanefinan-
sierade anlaggningar.

Bade Forsvarsmaktens och FORTV:s intervjuade pekar alltsd

gransdragningsfragor som de viktigaste effektivitetsproblemen.
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3.3 Avslutande kommentarer

Enligt flera intervjuade, i sdval FM oy FORTY, syns redan
positiva  effekter 5, det ¢kade kostnadsmedvetandet som en folid gy
forandringarna i fastighetsforvaltningen. Det &r svart att utan Vidare

isolera effekterna  till inrattandet 5, FORTV, till  kapitalkostnads-
refonnen eller till  det interna  MAL-konceptet, eftersom alla
forandringarna syftar till o6kad kostnadsinedvetenhet.

Problem som nagra FORTV-intervjuade ser ar att Forsvars-
makten pd sina hall fortfarande  utfér uppgifter gom FORTV  enligt
avtalet skall std for, tex, Vissa utredningar, eller inte foljer
fonnerna i kontakterna  med FORTV. Nagra g, dem gqy, intervjuats
inom Forsvarsmakten irriterar  sig vad de uppfattar goy, byrékra-
tism hos FORTV och gt FORTV i sin agareforetradarroll ibland

glommer  kundserviceaspckten.

Rollspelet blir lidande, enligt vissa FORTV-intervjuer, av att
delar 5, Forsvarsmakten annu inte  gnges fulll  yt ha accepterat
grundtanken i foréandringen, namligen att den uppdragsstyrda
Fortifikationsforvaltningen nu ©Omvandlats till  &gareforetradaren
Fortifikationsverket. Flertalet 4y de intervjuade inom FORTV  gnger
driftpersonalcns placering i Forsvarsmakten som ett problem, vilket

anses forsvara for FORTV  att f& ett helhetsgrepp  over kostnads-

bilden och over effekten 5, insatta underhallsétgérder. Aven EM:s
personal framhaller grénsderagningsproblem, sarskilt mellan
direktavskrivna och lanefinansierade tillgangar.

Intervjuerna med Forsvarsmakten bekréaftar  bilden 5, att manga
egentligen annu  inte  accepterat agareforetradarrefomien, trots

Forsvarsmaktens officiella  accepterande.  Dessa personer har svart
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att se hur man kan foérena  krigsférbandschcfens ansvar fOr tex.
anlaggningar med FORTV:s forvaltarroll.

Man kan dela problemen i tre olika kategorier:

Intresseproblem, dvs att FOrsvarsmakten och FORTV delvis har
olika intressen vilket aterspeglas i de synpunkter de intervjuade  for
fram, tex. FORTV-intervjuades uppfattning att rationaliseringen av
Forsvarsmaktens drift gar trogt medan Forsvarsmakten  sjalv hévdar
att rationaliseringstakten inte gar att mata i detalj, eller forsvars-
maktsanstéllda 5oy, inte kan acceptera FORTV:s  agareféretradarroll.

Overgangs- och tillampningsproblem, som har att gora med att
man annu inte har ett tillrackligt detaljerat  beskrivningsunderlag av
fastigheterna, gt FOrsvarsmakten inte |art sig de korrekta fonnerna
eller att FORTV  inte upptrader kundanpassat.

Strukturproblemen ar egentligen  de vasentligaste for UTFOR:s
utvardering. Exempel strukturproblem ar vad gom &r den bésta
placeringen ay driflpersonalen samt hur anlédggningarna, sarskilt
befastningama, skall hanteras.

Grunden i strukturproblemet tycks yara att det ar tvd valut-
vecklade  styrsystem  som méts, vardera med ansprék pa att inom
sitt omrdde g5 helhetsgrepp,  namligen

FORTV:s  forvaltningstankande i enlighet med forvaltningsfor-
ordningen och

Forsvarsmaktens MAL-koncept, som | Sin tur & anpassat il
VI-90-tanken pa krigsforbandet i centrum.

Hade Forsvarsmakten nojt sig med den roll g5y, brukaren fatt i
lokalférsorjningsférordningen hade anpassningen il FORTV:s
forvaltarroll gatt g artfriare.  Nu gnger bdda systemens foretrédare,
atminstone vid infonnella samtal, att det egna Systemet &r den

givna utgangspunkten och att det ar motpartens fasthdllande  vid sitt
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system som skapar problem och kostnader.
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4 Jamforelser med Qvrig fastighets-
forvaltning
4.1 Principerna  for den statliga fastighets-

forvaltningen

Syftet med lokalférvaltnings- och forsorjningsrefomien var bland
annat att renodla  forvaltarrollen for att uppnd on effektivare
fastighets- och fonndgenhetsforvaltning. | prop 1991/92:44  uttalas

att fastigheterna  "mdste kunna vardas sa att vardet inte urholkas”,
dvs an anlagger et statsekonomiskt synsétt pa& fastigheterna.
Forordningen g, forvaltning qv Statliga fastigheter SFS  1993:527

anger att det endast &r fastighetsforvaltande myndigheter  gom fér
forvarva och forvalta fastigheter,
_ kraver  att varje fastighet "skall  forvaltas ett for staten
ekonomiskt  effektivt  satt S& att tillghngamas ~ vérde bibehdlls och gy
mojligt  okas",

lagger fast krav pa& planer och forteckningar over oObjekt mm.
och

stadgar att upplatelse skall ske marknadsmassiga, eller &tmin-
stone "skaliga®  upplatelsevillkor

Bevarandet qy vardet framgar aven gy Instruktionen for

Fortifikationsverket som Skall forvalta fastigheterna ett satt som
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"langsiktigt  tar till 4 &ndamalsfastighetemas varden"”.
En forteckning 1995-01-12 over statens fastighetsforvaltande
myndigheter upptar 17 myndigheter samt alla lansstyrelser. Av de

Ovriga &r egentligen endast Statens Fastighetsverk  och Fortifikation-

sverket renodlat fastighetsforvaltande myndigheter. Statens
fastighetsverk SFV forvaltar ~ bl.a. kulturbyggnader och svenska
ambassader i utlandet. Bland de dvriga finns kommunikations- eller
affarsverk  Vagverket, Banverket etc samt andra myndigheter 4
fatt fastighetsforvaltningsansvar for del g, sina andamalsfastigheter

trots att de inte har fastighetsférvaltning som huvuduppgift.

Exempel pd sa&dana - vissa affarsverk, Naturvardsverket och

lansstyrelser.

Vidare ager staten fastighetsforvaltande bolag, Vasakronan AB
nar det géller generella kontorslokaler, Vasakrim  AB och Vasajor-
den AB for féangelser resp Statens lantbruksuniversitets fastigheter,
Kasemen Fastighets AB  for statliga bostadsfastigheter och

Akademiska Hus AB for statliga universitets- och hdogskolefastig-

heter.

4.2 Forsvarsanlaggningar

FORTV  forvaltar  tre huvudtyper av fastigheter, forsvarsanlagg-
ningar eller krigsanlaggningar, ovriga  byggnader  dvs kaserner

m.m. sgmt mark.
Forsvarsanlaggningar, varay huvuddelen ar befastningar, ar en
mycket  specifik  fonn 5, byggnadsverk som &r intimt  gamman-

kopplade med Forsvarsmaktens kamverksamltet. De anvands 4y
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krigsorganisationen. Manga génger utgér de skydd for eller o del
av vapensystem, for vilka Forsvarsmakten ar agareforetradare. De
4r ocksd omgardade med hoga sekretesskrav.

Anlaggningama har i princip inte n&got varde p& marknaden och
gar oftast inte att sdlia. Nar de avvecklas maste de (ageras OCh
marken &terstdllas  vilket nonnalt  zr forenat med stora Kostnader,
som bestrids 5, FORTV och betalas 5, FM.

Marken  gom anléggningen stdr pd utgor ingen skillnad  mot
annan Mark. Marken har ett véarde, atminstone  nar anlaggningen ar
raserad och marken jr aterstalld i ursprungligt skick. Dock #r det
ofta mycket kostsamt  att rasera en anlaggning. | vissa fall star
anlaggningarna P& gnnan Mark &n FORTV:s, t ex p&d mark agd g
Assidoméan AB. De ar skyddade mot tredje  man genom Lag
1992:1461 om Vverkan 5, vissa forbehdll  vid Overlatelse 5y
fastighet g tillnGr  staten 111.111PriNCipen  ar att dessa anlaggningar
skall kvarstanna i statlig &go oavsett vem som @ager marken. Det
som en 9ang varit fast egendom har sdledes blivit 16s egendom men
skall ~ fortfarande om det ar statig egendom  forvaltas enligt
forvaltningsforordningen, dvs i forsvarsfastighetsfallet av FORTV.

Aven ovnings-  och skjutfalt, dvs skogen, utgér ett gransdrag-
ningsproblem genom  att deras anvandning ar hart kopplad il
Forsvarsmaktens behov och i stor utstrackning praglas 4y FOrsvars-

maktens  anvandning.
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4.3 Departementstillhorighet

FORTV  ligger under Forsvarsdepartementets omrade till skillnad
mot Ovriga statliga fastighetsforvaltande bolag och Statens Fastig-
hetsverk som ligger under Finansdepartementet. LEMO eller
propositionstextema ger inget motiv till varfér denna sarlésning  ar
vald. Skélet gt aktualisera departementstillhérigheten i detta

betankande  4r den starka betoning oy gors i exempelvis prop
1991/192:44 av samordning  och enhetlighet:  "Riktlinjema innebar
att fastighetsforvaltningen inom ett antal departements  omréden
kommer att samordnas  och ges enhetliga krav pa& avkastning,
redovisning ,m. _ _ _ En 4y flera utgdngspunkter ar att behov
inom forsvarsdepartementets omrade skall tillgodoses p& motsvaran-
de satt gom inom  statsforvaltningen i ovrigt. " Det skall dock
framhéllas  att ett tjugotal —myndigheter sjalva forvaltar  fastigheter
for statens rékning inom olika departement. Affarsverkens fastig-
hetsférvaltning omfattasi  nte o, refomien.

Man Kkan anta att placeringen av FORTV inom Forsvars-

departementet beror pa traditionens tyngd och pa& den mycket

speciella  karaktaren  framforallt av befastningama. Kraven pa& oOkad
enhetlighet och  samordning borde  gypars  likaval ha kunnat
movivera o placering under Finansdepartementet, ett departement

som man Kan forutsétta har er specialiserad kompetens for

styrning och samordning 4, fastighetsférvaltande verksamhet  an ett
fackdepartement. | en rapport fran RRV om statens mark under
publicering framhévs behovet 5, ©6kad samordning pad detta

omrdde, vilket ligger till grund fér RRV:s férslag om att inratta op
delegation knuten till Finansdepartementet for  att forstarka

genomslaget 5, den statiga markférvaltningspolicyn.
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4.4 Driftorganisation

Redan i proposition 1991/92:44 valdes op sérlésning nar det galler
forsvaret  genom  att "myndighetema skall qrg lOkalbrukare — med
bibehdllet  gnsyar TOr den tekniska  fastighetsforvaltningen. Detta
reducerades sedan i proposition 1992/93:37  till: Forsvarsmakten
bor efter avtal med Fortifikationsverket kunna  verkstalla den
tekniska fastighetsforvaltningen, dvs drift och lépande underhdll 5,
byggnader |, m. FORTV ges ocksd uttryckligen ansvaret for den
tekniska fastighetsforvaltningen.

Statsmaktemas beslut innebar gn sarldsning sa till vida att
Forsvarsmakten medges att genom avtal med bla. FORTV ataga
sig att genomfora  fastighetsdrift. Det gallande statsmaktsbeslutet
innebar att det finns ett utrymme fOr att forandra arbetsfordelningen
om parterna onskar det, tex., S& att huvarande ordning forandras
efter lamplighetsbedémning av fastighetsforvaltaren och i 6veren-

skommelse ~ med hyresgasten  organiseras  efter forhdllandena pa

platsen.

4.5 Invarderings- och hyresprinciper

Vad galler invarderings- och hyresprinciper skiljer sig framforallt
férsvarsanlaggningama jamfort  med dels Ovriga fastigheter inom
forsvaret, dels ovriga fastigheter inom  staten. Merparten av
forsvarsanlaggningar invarderades inte alls, darfor ait de enligt

bokféringsforordningens mening saknar varde. De belastas séledes
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inte heller med kapitalkostnadsdelen i hyressattningen.

Vad géller 6vriga byggnader inom forsvaret s& invarderades de
till  historisk  anskaffningskostnad minus  ackumulerade avskriv-
ningar, dvs det var ett forsok till rekonstruktion av en tillgéngs-
redovisning  s& gop den hade sett ut om investeringen hade forts
upp P& balansrakningen redan vid anskaffningstillfallet. Marken
varderades dock till marknadsvéardet 1992 och detta varde togs upp
i balansrakningen.

| Ovriga statliga fastighetsforvaltande myndigheter och bolag
togs fastigheterna upp till marknadsvérdet,  sdledes zven byggnader.
Historiska anskaffningskostnader forskades inte Bolagen  och
myndigheterna fick saledes férvarva fastigheterna  inledningsvis
och ta upp anskaffningskostnaden pa tillgdngssidan. Dock blir gven
detta marknadsvarde historiskt i balansrakningen  eftersom det inte
andras om inte stora véardeférandringar sker; da kan upp- eller
nedskrivningar goras. Problematiken med férsvarsanlaggningar
fanns inte har. Daremot kan det handa att Vvissa kulturhistoriska
monument | Statens fastighetsverk  &sattes vardet noll.

Invarderingsprincipema skilier  sig sdledes inte mycket fran
varandra undantaget forsvarsanldggningan Skillnaden  ar att olika
anskaffningstidpunkter har antagits. Vad géller hyresprincipema  for
statliga  fastighetsférvaltande myndigheter s galler 12 § i for-
ordning  1993:527 om forvaltning 5, statliga fastigheter m som

lyder:

En fastighetsforvaltande myndighet far uppldta mark och lokaler till
statliga eller kommunala  myndigheter eller till enskilda. Sadana
upplatelser  skall ske p& marknadsméassiga villkor. ~ Om erséttningen

inte kan faststéllas  p& marknadsméassig grund skall den faststillas
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efter vad goy kan gpges Skéligt. Hansyn bor darvid tas till s&dana
faktorer gom fastighetens  sarskilda karaktér samt dess ekonomiska

och tekniska livslangd.

FORTV ~och FM har kommit Gverens om en Strikt kostnadshyra
berédknad pa bokfort véarde per objekt. Denna har ansetts inte strida
mot 12 8 aven ¢y den inte helt folier intentionerna. Statens
fastighetsverk sager sig ftillampa e marknadsmassiga hyror  som
dock i grunden dven de i stor utstrackning 4r baserade pa bokfort
varde. Bolagen ar i princip fria att komma &éverens om hyresnivaer.
| praktiken s& blir hyrorna for andamalsfastigheter slott, fangelser,
undervisningslokaler m M nier eller mindre kostnadsbaserade anda.
De saknar oftast g marknad att jamféra med och enda sattet for
hyresvard och hyresgast att komma 6verens om en fimlig hyresniva
ar att diskutera kostnaderna. Hyran for andamalsfastigheter ar dock
sdllan eller aldrig baserad en Marknad  gom gdller for generella
lokaler.  Skillnaden mot forsvarslésningen ar dock att man arbetar

med totalhyror.

4.6 Lokalforsorjningens grunder

Reglerna for de brukande myndigheterna, hyresgasterna, framgér 4y

férordningen om Statiga  myndigheters lokalférsérjning SFS
1993:52. Ett 5y de viktigaste kraven i denna forordning ar att
myndigheten "skall uppratta och fortlbpande hdlla o plan  6ver

myndighetens  behov gy lokaler i, aktuell lokalférsorjningsplan.

Planen skall ocksd innehdlla o, forteckning  Gver ingéngna hyres-
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och arrendeavtal med uppgift om Uppléaten area, |6ptider  och
kostnader for avtalen" paragraf 7.

Tanken med renodlingen ay Dbrukarrollen var att myndigheter-
na-hyresgastema skulle f4 sitt helhetsansvar for  verksamheten
klargjort samt frinet att hyra lokaler p& béasta satt. Brukaren far fritt
fordela  sina agyrger fOr att UPPN& uppsatta mMal och resultat. De
lokalbrukande myndigheterna skall gnhsvara for sin lokalplanering.
Ett medel for detta ar att kostnaderna for fastigheterna blir
synliggjorda, saval for det nedlagda kapitalet som drift  och
underhall. Detta gyses ge brukaren incitament it rationalisera sitt
lokalutnyttjande for att fa mer pengar Over till dvrig verksamhet.

Statens lokalférsorjningsverk inrattades i samband med Bygg-
nadsstyrelsens avveckling bland agnnat med syftet gt folja och
utvardera effekterna g, riktlinjerna for myndigheternas lokalférsorj-
ning.

Statens lokalférsérjningsverk hari  gp rapport 1995:2 Effektivare
fénnoégenhets- och fastighetsforvaltning utvarderat  lokal-forsorj-
ningsrefomiens effekter for forvaltningen av statens fastigheter. De
som Jjamforts med varandra &r Byggnadsstyrelsen fore reformen
budgetaret 1992/93 samt Vasakronan, Akademiska Hus och
Statens  Fastighetsverk budgetaret 1993/94. Fortifikationsverket

inrattades  forst | juli 1994 och finns darfor inte med i jamforelsen.

I en rapport 1995-02-28  frén Fortifikationsverket har verket
redovisat ett uppdrag fran regeringen “att utveckla méatmetoder  och
resultatmatt  for verksamhetsgrenen fastighetsforvaltning vad zyser
prestationer, kostnader och kvalitet". Fortifikationsverket anser att
endast 3 5, Lokalférsorjningsverkets 12 jamforelsematt ett 5y de
ursprungligen 13 métten gpges nu Onodigt 5, Lokalférsorjnings-

verket ar relevanta for FORTV  och foreslar ett eget system med
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ett storre antal resultatindikatorer. Enligt vad UTFOR inhamtat fr&n
Lokalférsorjningsverket & man dar i fard med att Vvidareutveckla
sitt  system, kanske i riktning mot mer administrativa matt vilket i
viss man skulle underlatta for jamforelser med FORTV.

Det ar dock 4, intresse att kommentera de métt Lokalfdrsorj-
ningsverket utifrdn ~ de beddmningar som FORTV  dgjort om an-
vandbarheten  eftersom  det belyser de begransningar i det affars-
massiga rorelseutrymmet som FORTV  har framforallt ijamforelse
med SFV Statens Fastighetsverk under Finansdepartementet som
annars ar det mest jamforbara verket inom statsforvaltningen. De
vasentliga skillnaderna mellan verken r foljande:

SFV:s tillgangar ar marknadsmassigt varderade genom mark-
nadssimulering,
~ SFVis  hyra baseras marknadsvérdering aven om den i
grunden baseras pa kostnader,

SFV:s o&verskott far anvandas till underhd@ll ,,, underskottsfastig-
heter inga inleveranser 5, avskrivningsmedel till  staten,

SFV:s hyra zr huvudsakligen en totalhyra en férhandlingsfraga.

For bdde SFV och FORTV & matt gom innehéller intaktssidan
i huvudsak ointressanta, vilket gér att skilnaderna  mellan de bada
verken inte ar sarskilt stor. Det intressanta  #r forvaltningskost-

nadema gom Ocksd i hég grad gar att jamféra med marknaden.
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4.7 Fastighetsekonomiska jamforelser

Nagon statistik gom belyser de ekonomiska och effektivitetsmassiga
effekterna  ,, fastighetsrefonnen ar annu omdgjligt  att f& fram, bla.
darfor gt det saknas anvandbar statistk 5y férhallandena fore
reformen.

Déremot finns det statistik gom skulle kunna tjgna g underlag
for jamforelser mellan olika forvaltares ytor och kostnader i dagens
lage for a4t besvara frdgan hur effektiv dagens forvaltning

Problemet  ar dock att materialet  kraver ytterligare bearbetningar,

bl.a. beroende pa att Férsvarsmakten och Fortifikationsverket, som
visats i kapitel uppvisar  stora skillnaderi skattningen 4, viktiga
kostnadsposter.

UTFOR  har anlitat en extern fastighetsekonomisk konsult  Erik

Persson, VM FastighetsEkonomer AB, Catellagruppen med uppgift
att forsoka jamféra  kostnaderna  for forsvarsfastigheter med andra
forvaltare. Harvid har olika justeringar  varit nodvandiga. | kapitel

2 gvan har ett rékneexempel redovisats  enligt vilket 650 personer

vid FORTV och FM arbetar med "normal" fastighetsforvaltning och
drift p& FORTV-forvaltade fastigheter. En grov kalkyl utifran
beddémningar av honnal  arbetsinsats  ,,, forvaltnings- och drift-

personal anger, enligt konsulten, it denna bemanning, 4 under-
laget &r riktigt, i stort ar jamforbar med personalintensiteten i tex.
Akademiska  Hus. Jamforbarhetsproblemen ar dock stora genom  att
vissa g, forsvarsfastighetema ar sa speciella och omfattande, tex.
beféastningar, flygfalt, Ovningsfalt, och att vissa delar L, deras
skotsel  utfors 5,  speciell personal. Gransen  mellan  generell
fastighetsforvaltning och verksamhetsknutet arbete zr svar gt dra

vilket sérskilt drabbar jamforelser med anlaggningarna  och marken.
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En namiare analys 5, detta har gjorts 5, konsulten genom  att
forsvarsfastigheter delats upp i lokaler, mark respektive befast-
ningar:

Av de 6.8 miljoner kvm lokaler ugérs endast cirka 2.8-2.9

miljoner kvm 5, konventionella lokaler  for kontors- och utbild-
ningsandamél,  medan &terstoden ar forrdd 4, olika slag, \arma eller
kalla. Med hjélp g, uppdelning i ett 20-tal kategorier framkommer
att de totala kostnaderna  drift och underhall For forsvarsfastig-
heters lokaldel i stort sett 6verensstammer med "normala”  kostnader

pa marknaden.

_ Nar det galler marken har nagon jamforelse med  extern
forvaltning overhuvudtaget inte kunnat géras genom  att Forsvars-
maktens och FORTV:s skattningar 5, totalkostnaden for drift och
underhall  skilier sig drastiskt frdn varandra. -Befastningsdelen gy
anlaggningarna, dvs tunga befastningar och truppbefastningar,
omfattar cirka 1.5 miljoner kvm muntliga uppgifter  frdn Forsvars-
makten, gom understryker att det ar g osdker skattning, varay de
tunga befastningar som Kréver regelbundna  driftinsatser, omfattar
uppskattningsvis 0.9-1.2 miljoner kvm. Aven pad detta osakra
underlag kan o, konstatera att de driftkravande beféstningama ar
mer kostnadsintensiva an nagon annan fastighetskategori, t.ex.
skolor och administrations-byggnader réknat per kvadratmeter.

Detta motiverar  att on sérskild analys gérs 5y dessa kostnader.
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5 Analys och utvardering
1 Utvarderingsperspektiven
Utvarderingen ansatter forst LEMO:s generella  mal  gom Utvar-

deringskriterium.

Darefter  véljs de speciella  perspektiven i sambanden  med
fastighetsrefomien, namligen
den statliga fastighetsforvaltningsrefonnen med sitt mal ait

renodla och effektivisera den statliga fastighets- och fomidgenhets-
forvaltningen, varay LEMO:s  delbetankande ., forsvarsfastigheter
utgér en del och

lokalférsorjningsrefomien som iNnebar ait lokalbrukaren  fritt far
fordela  sina  yegyrser fOr att uppnd mal och resultat. LEMO-
reformens  perspektiv i Ovrigt &r "den styrande Kkrigsorganisationen",

vilket ar op brukaraspekt.

Slutligen  tillampas  ett helhetsperspektiv, ovanfér  parterna.
5.2 LEMO-perspektivet
LEMO-refonnens fem huvudmal g

en Styrande  krigsorganisation det ledande malet,
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undvika  sarldsningar,

besparingar,

_ uppdragstankande,

_ resultatorienterad styrning.

521 Malet  En styrande krigsorganisation

Av  LEMO-betéankandet Forsvarsmaktens ledning SOU  1991:112
framgar féljande grundargument for  gjorda gransdragningar
gentemot  stodmyndigheter och andra externa leverantorer: "Utred-

ningen vill dock understryka att inom den foreslagna avgransade
férsvarsmakten inte bor bedrivas gnnan Vverksamhet  an s&dan o
ar oundgéangligen nddvandig. Forsvarsmaktens chef och ledning
skall koncentrera  sig p& att leda det gop ar vésentligt  for krigsfor-
bandens krigsduglighet och beredskap”. Dvs det skulle gynna 4&ven
krigsorganisationens styrande formaga om Vissa funktioner ligger
utanfér  Forsvarsmakten.

LEMO-refonnen utgick frdn Férsvarsmaktens kamuppgift och
relaterade sedan stddfunktionema till denna. De olika stodfunktio-
nema Sorterades med avseende pa hur nddvandigt det o for
Forsvarsmakten att ha direkt tillgdng till dem. For krigsorganisatio-
nen Vitala funktioner ~méste finnas inne i Forsvarsmakten eller med
nara tillgang i myndigheter under Forsvarsdepartementet. Andra
funktioner kunde finnas i andra myndigheter eller en Marknad.
Forsvarsmakten skulle sedan via uppdrag och pa annat liknande satt
styra inriktningen gy dessa tjanster.

En jamforelse mellan nagra viktiga  stodfunktioner kan géras.

Nar det galler personalen  &r det Totalforsvarets pliktverk  gom mMmed
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Forsvarsmaktens behovsunderlag som 9rund tillhandahaller
pliktpersonal for utbildning  och gom Sedan gyarar fOr krigsplacering

av dessa. Daremot overtar Forsvarsmakten  det fulla  ansvaret &ven

for pliktpersonalen nar grundutbildningen val ar avklarad.
Avseende  materiel  #r det Forsvarets  Materielverk som Mmed
Forsvarsmaktens behovsunderlag som 9grund tillhandahaller

erforderlig ~ materiel. Denna anskaffning ~ sker dock, till skillnad fran
fastigheterna, Forsvarsmaktens uppdrag och med &gareforetra-
dandet lagt hos Forsvarsmakten.

Jamforelsen med andra stodfuktioner visar att det bade finns

likheter och skillnader mellan stddfunktionema. En iakttagelse  man
kan gora &r att forhallandet mellan  brukare och forvaltare av
fastigheterna  regleras forfattningsvagen med gp forordning  vardera

for forvaltaren respektive for brukaren och att det namiare for-
hallandet regleras gepnom avtal mellan de tvd myndigheterna, dvs

parternas relationer  ar mer reglerade  an p& andra omraden.

Problemet med sorteringen 4, fastighetsfunktionema ar dels att
stédfunktionen fastigheter  inte i sin helhet férdes ut r FOrsvars-
makten aven oy allt gpsyar for forvaltningen fordes ut yr FOr-

svarsmakten  lamnades  resyrser fOr drift 111 171 kvar, enligt ~avtal
mellan  myndigheterna, dels att ménga inom Forsvarsmakten, i
synnerhet  krigsférbandschefer, onskar gn mycket hég grad gy
kontroll sarskilt  gver krigsforbandets anlaggningar.

Det & Svart att annu sdga om Krigsorganisationens inflytande
6ver MAL-fragoma Okat eller minskat med LEMO-refonnen.
Beddmningen kompliceras ay att Forsvarsmakten har gp intern
stédfunktion genom de s.k. cheferna med MAL-forsérjningsansvar,
som ansvarar for fastigheterna. I och med FORTV-refomien, i

synnerhet efter den | jan 1997 nar hela fastighetskostnaden fordelas
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pd forbanden, kommer forbandens  kostnad att Synliggoras vilket

Okar  krigsférbandschefemas incitament att  effektivt utbva  Sitt
lokalférsérjningsansvar. Déamied kommer mojligheterna for
krigsforbandschefemas inflytande i denna frdga att Oka vilket &r i

dverensstammelse med LEMO:s mal.

5.2.2 Mélet At undvika  sarlosningar

I grunden 5, genomférandet av fastighetsrefonnen pa forsvarets
omrade en lillampning ay Pprincipen att undvika  sarldsningar pa
forsvarets omréde. | huvudsak maste detta mal sigas ha genom-
forts: Fastighetsrefonnen har tillampats forsvarets omrade liksom
pa andra omraden.

Samtidigt  har 5, dock tvingats gora nagra anpassningar av
refonnen. | beslutet gatt lata drift- och vissa underhallsresurser ligga
kvar inom Forsvarsmakten har o sérlésning skapats relativt vad
som homialt galler i de fall dar 5, har o sarskild fastighets-
forvaltare.  Gransen synes dessutom har dragits pa ett opraktiskt st

tvars genom de yitre underhdllet.

Aven den valda hyresmodellen, med sarredovisning ay kost-
nadskomponentema istdllet for on totalhyra, far betraktas gom en
séarldésning.

Slutligen  forefaller  det som om det 5y tradition finns kvar o, del
sarlésningar nar det galler mojligheterna for  Forvarsmaktens
personal gt utnyttia  forsvarets  skogar for jakt m.m. Arten och
omfattningen 5, dessa sarlgsningar  har inte kunnat klarlaggas inom
UTFOR:S  arbete, darfor ait denna fraga huvudsakligen  skéts lokalt.

Slutsatsen  &r att huvuddelen  ,,, sarlosningama  férsvunnit  en
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att det pa vissa punkter fortfarande finns saédana.

5.2.3 Malet  Besparingar

Enligt LEMO:s delbetdnkande  réknade g, med g, total personal-
besparing p& 100-150 Arsarbetskrafter ~ for fastighetsforvaltning m.m.
qv det totala antalet 666 anstallda vid Fortifikationsforvaltningen.

Utfallet  blev istéllet att 238 personer sades upp, dvs redan fran

bérjan  uppnaddes en betydande personalminskning, drygt 35
procent.
FOFA-utredningen foreslog gn personalram 144 persondr. |

prop 1993/94:100  gnges att FORTV  'kommer  att ha ca 135

anstdllda vartill kommer egqyrser fOr kontorsservicestod samt for att
fullfolja  utlandska samarbetsavtal”. | den nya myndigheten uppgavs
i arsredovisningen 1994/95 totalt 185 anstallda, gy Sedan 29

anstédllda vid den administrativa servicen entledigades. From. i
uppges bemanningen vara 146 personar.

En totalbedémning av besparingarna maste ta med &ven
driftresursema. Forsvarsmakten har ett mal att for perioden
1994-2000 uppnd gp avstdlining  med 3 procent per &r 4y den totala
lokalarean  exklusive  strukturférandringar samt en real minskning
med 3 procent per ar qy Forsvarsm aktens kostnader per kvadratme-
ter FoOr drift inom bestdndet i sin helhet ge FOrsvarsmaktsplanen for

1997. Hur besparingsm &let nar det géller (esurserna fOr fastighets-

drift hittills  har uppfylits anses vara svart att foljla exakt grund
qy brister i redovisningen, men enligt beddémningar utan namnare
preciserat statistiskt underlag frin  Forsvarsmakten har dess

driftpersonal detta omrdde minskat med 15-20 procent under 90-



114 Analys och utvardering SOU 1996:97

talet.

En slutbeddémning av vad LEMO-refonnen medfért i fonn 5y,
besparingar i fastighetskostnader, utover de ggm gjordes inlednings-
vis i den gamla Fortfikationsforvaltningen, ar annu inte  mojlig

eftersom refonnen  annu inte genomforts fullt .

5.2.4 Okat  yppdragstankande

Gentemot  foretradaren Fortifikationsforvaltningen var forsvarets
myndigheter uppdragsgivare, medan Foérsvarsmaktens huvudsakliga

relation till FORTV  &r hyresgastens. P& denna punkt kan fastig-

hetsomradet ségas ygra Otypiskt fér LEMO-refonnen som Vvanligen
inférde  uppdragsstyming snarare an avskaffade den. Nu zr det
uppdragsténkande som LEMO-utredningen forordar inte  helt

distinkt  definierat. FORTV menar €xempelvis inte ait byggandet 5,
vare Sig befastningar med Forsvarsmaktens anslagsmedel eller
fredstida byggnader gom lanefinansieras sker pa& Forsvarsmaktens
uppdrag utan byggandet sker efter FORTV:s beslut utifrdn  For-
svarsmaktens behovsunderlag, varefter  anskaffnings- respektive
upplatelseavtal slutes. En bred definition av uppdragsbegreppet

skulle inkluderat &tminstone det byggande  goy sker med gp.

slagsmedel.
Viss uppdragsstyming i snav mening pagdr &ven. | FORTV:s
arsredovisning for  1994/95  gnges en uppdragsverksamhet som

omfattar  cirka 5 procent gy Omslutningen och enligt uppgift cirka
8 procent gy personalresursema och gaéller tjanster utanfor sjalva
forvaltningtjansten aven om de har samband med denna, tex.

utredning gy, beddmningsgrunder for flygbuller.
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| LEMO-utredningens intresse fér uppdragsfonnen ldg ocksd gp
onskan oy, Vvalfrihet, saval for uppdragsgivare som -mottagare
Forsvarsmakten skulle inte \grg hanvisad "till endast Fortifikation-
sverket for att f& behovet 5, mark, byggnader och anlaggningar
tillgodosett" SOU 1992:85. Valfriheten har tillgodosetts genom ait
det star Forsvarsmakten fritt att hyra men inte &ga fastigheter 5,
vem som helst samt att valja andra statliga uthyrare zn Fortifika-
tionsverket. Fortifikationsverket anlitas nar det galler anskaffning
av byggnader statens Mark. Refonnen  har dock inneburit gt

FORTV  4r Forsvarsmaktens dominerande hyresvard pa den grupp

gy fastigheter  det galler, och Forsvarsmakten den dominerande
hyresgasten.  Fortifikationsverket kan hyra yt till andra foérsvarsmyn-
digheter  an FoOrsvarsmakten men har ocksa begransningar i den

meningen  att fastigheterna  skall 54 fOrsvarsfastigheter.

Aven om det formellt  finns o, valfrihet  ar det inte lyckligt  att
forhallandet  mellan Forsvarsmakten och FORTV 4 s& domineran-
de. | gp eventuell korrigering ay refonnen & detta ett aargument for
att hitta o, organisationsldsning som ger Storre spridning 5y

hyresgaster  respektive  forvaltare.

5.2.5 Resultatorienterad styrning

LEMO-utredningen uttryckte mycket distinkt  sina krav pé styr-
ningen 4, den tankta myndigheten  for forsvarsfastigheter: "Forvalt-
ningen 5, forsvarsfastigheter bor  styras med ekonomiska mal.

Myndigheten skall verka affarsmassigt for att nd de ekono-
miska mal gom anges av statsmaktema- __ Foitifikationsverktes

investeringar i mark och byggnader gom skall disponeras for framst
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grundorganisationen bor finansieras med avskrivningar, l&n och

kapital - gom frigdrs  genom forsélining 5, andra fastiglietstillgangar.”

LEMO-utredningen tankte sig alltsd o ekonomiskt inriktad
resultatstyming med relativt stor rorelsefrihet for fastighets-
forvaltaren.  Iden slutliga utfonnningen blev styrningen 5, FORTV
mer detaljerad och  damied departementets styrning mindre

resultatorienterad.

5.3 Lokalforsorjnings- och brukarperspek-
tivet

S8t Lokalférsérjningsforordningens krav
Lokalférsérjningsférordningen SFS 1993:528 syftar  till gt
definiera myndigheternas exklusive affarsverkens ol som
lokalanvéndare och deras handlingsfrihet nar det galler att "genom

hyra och arrende, forse en Mmyndighet med lokaler, mark och
anlaggningar for  myndighetens verksamhet". Lokalférsorjnings-

forordningen  stéller krav pa o, lokalférsérjningsplan som dels ska
innehélla o, férteckning over forhyrda  objekt, dels gy framét-

blickande  del. Vad galler férteckningar finns det ett antal sddana

inom  Forsvarsmakten, dels hos de centrala produktions-ledama for
varje  forsvarsgren, dels hos de regionala MAL-forsorjningsan-
svariga. Statens |okalférsorjningsverk anser dock vid forfrAgan it

en samlad forteckning g véardefull for deras uppféljningsarbete.

Nar det galler den framatblickande delen 5, planen redovisas den
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i Forsvarsm i form 4, totalsummor  for investeringar till
olika &ndam&  fér de nanuaste fem Aren.
Lokalférsorjningsforordningens fonnella  krav forefaller  danned

ha uppfylits.

532 Ovriga brukaraspekter

Har Forsvarsmaktens grepp  om fastigheterna forbattrats eller
forsamrats  pa grund 4, fastighetsrefonnen Far brukarens Onskemal
battre eller samre genomslag &n tidigare  Sker férvaltning  och drift
til  lagre eller hogre kostnader &n tidigare

Att  gom Utvirderare fA gy P& dessa il gynes enkla och
sjalvklara fragor har varit g fOrvanansvart besvérlig uppgift.
Skalen il detta gynes ha vart dels att de brukarforetradare som
besvarat den i vara intervjuer, ofta later Sina varderingar g, Sjalva
forandringen sl& igenom i bedémningen, dels att det inte

redovisningen gar att fA fram entydiga uppgifter o, Kostnads- och

effektivitetseffekter.
Det kan g Svart for g, Dbrukarforetradare, &tminstone  pa
slutanvandamiva krigsforbanden, att ge en fOrbattring eftersom

han inte gnser att den valda I6sningen med FORTV — gom &garefor-

etradare ar bra. Intervjuerna innehaller  klagomal  @ver refonnen,
brist pa ramneutralitet, byrakratiska tendenser hos forvaltaren — mm,
Dessutom har inte den slutiga Kkostnadsférdelningen av kapitalt-
janstkostnaden annu slagit igenom p& forbandsniva, varfor  vardet

qv det nya Systemet forst |, borjar bli tydligt for krigsférbandsche-
fen i samband med budgeteringen infor  1977.

P& intemforvaltamivan, dvs hos cheferna  med MAL-f6rsorj-



118 Analys och utvardering SOU 1996:97

ningsansvar, uppfattas nog det nya systemet som mer POSitivt
genom att man fatt battre stynnedel.

Effekterna 5, de nya, synliggjorda priserna har annu inte blivit
sarskilt stora gy flera intervjuer it déma, &ven om bade attitydema
och beredskapen infér framtiden i stort sett ar gynnsamma. Ett
hinder mot fullt genomslag 4, refonnen maéste vara det systemmot-
stdnd ¢om finns hos manga intervjuade i Férsvarsmakten. Aven
Forsvarsmakten har haft svart att centralt tillracklig overblick
over sina MAL-resurser.

En sarskilt angelagen frdga for brukaren gr anlaggningarna, dvs
huvudsakligen befastningar  samt ©vnings-  och skjutfalt som anses
ha ett s& starkt samband med verksamheten it de inte boér omfattas
av Principen 4., Atskillnad mellan  brukande och férvaltande
samma Satt gom Ovriga statliga fastigheter. En bedémning av om
brukarens  kritik 5, dagens Iésning ar ratt eller fel kan inte enbart
ske utifrén den statliga fastighetspolicyn utan har méste o, Vagning
ske mot de krav verksamheten staller. 1 forslagsavsnittets be-
démning  kapitel 6 gy olika féréandringsaltemativ gors en Sadan
beddmning.

Sammanfattningsvis kan sigas att brukaren i betydelsen
férbandschefer inte &r helt néjd, hen har i huvudsak accepterat
principen  med de synliggiorda kostnaderna  och med g, &gareforet-
radare utanfor  Forsvarsmakten. | utvarderingen har det varit svart
att f& besked om konkreta positiva effekter ay det nya systemet,
eftersom 6vergangs- och  attitydproblem overskuggar dessa,
samtidigt gy redovisningen  och ledningssystemet  inte ger underlag
for beddmning 5, matbara effekter 5, sjalva reformen. Man kan
dels inte klart halla isér fastighetskostnadema fran verksam

nadema, dels inte pa central niva, ett tillrécklgit stabilt underlag,
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fordela  kostnaderna mellan olika fastighetstyper vilket  forsvarar

jamfoérbarhet med gnnan fastighetsforvaltning.

5.4 Forvaltningsperspektivet

En viktig frdga ait klarlagga ar i vilken utstréckning forsvarsfastig-

hetsrefonnen skapat goda forutsattningar for o béttre fonndgen-

hetsforvaltning. Utvarderingen har huvudsakligen skett genom
intervjuer med nyckelpersoner. Det hade varit o©nskvart att bygga
utvarderingen i stérre utstrackningen redovisade resultat i fonn
qy Matt pa effektivitet i resursanvandningen, kundstudier och
liknande. Det har varit svart att tag | sddant material.  Aven
relativt  enkla sammanstéliningar gy lotalkostnader som Majliggjort

jamforelser med andra fastighetsforvaltare har varit svart att
astadkomma. Orsaken  har varit g, kombination qy brister i
totalredovisningen dar  forutséttningama dock |, Dborjar att

forbattras genom béattre samordning mellan FORTV  och Forsvars-
makten och forsvarsfastighetemas speciella  forhallanden.
Intervjuerna inom FORTV  gg uttryck bade for de svarigheter
som forelegat nar det gallt att etablera det nya forvaltningssattet
och for o beddmning hos flera intervjuade att det p, gér battre och
battre.  Flertalet intervjuade i FORTV ~ bedomer dock att det &r ep
allvarlig ~ nackdel att driftpersonalen ar placerad i Forsvarsmakten
eftersom  det minskar forvaltarens mojlighet att anlagga ett hel-
hetsperspektiv. Men &en inom de (gmar som Oivits har de
intervjuade givit ett antal exempel pa att resultat har uppnatts i

fonn 4, forbatirade  upphandlingsfonner.
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Nagra slutsatser av granskningen ar:

Genom gtt FORTV inte har driftmedlen trots Sitt helhetsansvar,
har den statliga fastighetsrefonxien inte genomférts  fullt yt, FORTV
borde ha svérare att ett helhetsgrepp over fastigheterna  an tex.
Statens Fastighetsverk och fastighetsforvaltare pa marknaden  och
danned it effektivisera forvaltningen i sin helhet.

FORTV:s fastighetsbestand ar disparat varvid mark och lokaler

har storre  mojligheter att uppnd alternativa anvandningar pa
marknaden  an anlaggningsdelen t.ex. befastningama.

FORTV  verkar genom sin specificerade  hyresmodell betalning
for varje underhallsprojekt specificeras ha fatt mindre rorelseut-
rymme  &n Statens  Fastighetsverket som ar fria  att anvanda gp
totalhyresmodell.

Det starka ©msesidiga beroendet mellan Fd&rsvarsmakten som

den dominerande hyresgasten och FORTV o,y den dominerande
hyresvéarden gor att rollspelet har svart it utvecklas. Sadana
forutsattningar skapar risker for lasningar.

Daremot ar det inte lika sékert gtt den kostnadsbaserade

invarderingen av Kapitalet respektive den  kostnadsbaserade
prissattningen til  skillnad frdn marknadsbasering innebar nagon
allvarlig inskréankning av FORTVis mojligheter att effektivisera

fastighetsforvaltningen.

Sammanfattningsvis ar det infor framtiden en Viktig fraga att
diskutera  hur ovannamnda  begrénsningar kan brytas igenom eller
kompenseras  sd att effektiviseringen gy fastighets-  och fénnégen-

hetsférvaltningen kan framjas enligt de py, riktlinjemas intentioner.
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5.5 Ovanfor parterna

En iakttagelse ~UTFOR  gjort i samband med interviuer & att de
stora problemen i fastighetsrefonnen forefaller ha med relationer att
gora, saval mellan fastighetsforvaltare och brukare g5y mellan
nivder och funktioner inom Forsvarsmakten. De 4y traditon givna
férhallandena nar det galler  ansvarsfordelning, principer for

forvaltning och drift, bemanning, redovisning etc verkar ygra svara
att foréndra.

Ett skal till detta forefaller 45 den grundlaggande skillnad i
perspektiv  gqp, brukare och forvaltare  har. FOr att tala i systemter-
mer S& mots har tv& system gom bada kraver full kontroll  Gver
resurser som det andra forfogar Gver. Bada systemforetrdadama kan
bevisa att det uppstdr férluster o, inte just deras integrationskrav
tillgodoses. Det finns inte tillrackligt med kvantitativt underlag ~ for

att mata hur stora forlusterna  blir for respektive  system, dvs

hur mycket skulle Forsvarsmakten forlora i effektivitet v att
mista sina drift- och underhallsresurser respektive

hur stor skulle forlusten bli i tenner gy effektiv  fastighetsfor-
valtning, i FORTV:s  regi, om den fulla kontrollen exempelvis  dver

beféastningama fordes tillbaka in i FOrsvarsmakten.

Ett symptom denna systemkonflikt ar att det g, intervjuerna
och annat material att doma har varit o del gnissel i sjalva
genomfdrandet. Spanningama mellan  myndigheternas foretradare
ute i verksamheten var delvis starka i borjan. De gpses nu ha

minskat. Av intervjuerna framgar att forhallandena véaxlar mellan
olika forband, dvs samarbetet med vissa fungerar bra och med

andra annu inte tillrackligt bra. Forandringen ar ett sa& viktigt
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systemskifte bade for forvaltare och brukare att detta #r begripligt.
Vad gom for g utomstdende  betraktare zr patagligt & det starka
engagemang som bP&da parter visar i dessa frdgor. FORTV:s
personal upplever den nya rollen  gom en stor utmaning. Forsvars-
maktens foretrddare betraktar fastighetema,  sarskilt anlaggningarna,
som en del gy krigsforbandet. Det finns fortfarande  "grdzoner" i

arbetsférdelningen OB wiktorins  ord i intervju i FORTV:s tidning

Fdrsvarsfastigheter, nro 2:1995, dvs gransdragningen mellan  de
badda myndigheternas verkstallighet innehdller  Gverlappningar och
konstlade  granser, gom delvis tolkas olika olika hall i landet.

Man kan inte utesluta git konflikterna skulle ha blivit mindre g
man Valt andra, enklare l6sningar.

Vidare har det varit anmarkningsvart svart att fa nagot grepp i
siffror o, effektivitet och resursatgang, dels i fonn av jamforelser
over tiden, dels i nulaget med jamforelser mellan olika forvaltare
i staten och pa& marknaden. Forsvarsmaktens intema system, som
varit  under  uppbyggnad sedan 1990, ger annu inte  distinkta
méatvarden  bla. eftersom  MAL-hanteringen liksom  statistiken ar
decentraliserad il forbandsnivan. Vissa delar gy resurserna | MAL-
arbetet sdval personal go, "media’, dvs elektricitet mm. gar &nnu
inte helt att sarskilja frdn kostnader i verksamheten. Aven  kaderor-
ganiseringen  gor att det ar svart att skilia kostnaderna  for drift och
underhdll  jnom Forsvarsmakten frin kostnaderna  for krigsorganis-
tionen. Eftersom de ovannamnda  grdzonema fortfarande  existerar
och eftersom o, beddmning 5, kostnader for forvaltning, inklusive
drift,  kréver ett helhetsgrepp 6ver bade FORTV:s och FM:s
kostnader,  blir darfor jamforelser annu vanskliga.

| syfte att fa en Overblick och helhetssyn over fastighetsfor-

valtningen  har UTFOR  anlitat o, oberoende fastighetsekonom se
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kapitel 4. Analysen tyder pa att lokaldelen har kostnader och
bemanning som ar jamforbara med motsvarande den ovriga
marknaden medan daremot i synnerhet  befastningar drar hoga
kostnader. Med tanke pa att isynnerhet  befastningama ar gy S&
speciell natur kravs o, sarskild analys 4, varfor kostnaderna ar
hoga, vilket inte har kunnat goéras inom UTFOR:s ram.

For att f& g helhetsbild ay forsvarsfastighetemas kostnader
maste de bada myndigheternas forvaltnings- och driftkostnader

laggas samman. Detta &r idag svart att gora P& ett entydigt  sétt.

Forsvarsmakten och FORTV anvander  exempelvis helt  olika
fordelningsnycklar na&r man fordelar kostnader mellan mark,
befastningar och lokaler. Gransen mellan Forsvarsmaktens kost-
nader for FORTV-forvaltade och andra fastigheter ar inte Klar.
Syftet med fastighetsrefonnen ar knappast att omdjliggora en
totalbild 5, forsvarsfastighetemas kostnader. En sadan totalbild  &r
tvartom  sarskilt  betydelsefull i forsvarsfastigheters fall dar gransen

mellan  forvaltare och brukare dragits pa ett Sddant satt att en
vasentlig del 5, de nonnala drift- och underhallskostnadema
hamnat hos brukaren, inte hos forvaltaren. Denna iakttagelse  Okar
for Ovrigt vikten g, att &ndra gransdragningen mellan forvaltare och
brukare i pmer normal  riktning.

Uppenbarligen ar det centrala redovisningstxnderlaget, saval i
FORTV som FM, &dnnu mycket ofullstandigt. Vad man mot
ovanstdende  bakgrund kan hoppas att de konstaterade  bristena i
redovisning och central overblick s fort oy, mojligt kan avhjalpas
med de nya fonnema  for forvaltning.

Trots att den nya organisationen tradde i kraft den | juli 1994,
finns det fortfarande  brister i helhetsgreppet, saval hos forvaltaren

som hos brukaren. Detta beror bla. den valda konstruktionen
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med en, trots ramavtalet, relativt  otydlig och delvis opraktisk
gransdragning, tvars  genom det yttre underhéllet.  Det framstar inte
heller gom givet att gréansdragningsproblemen ar gy Overgdende
natur, dvs att de skulle upphéra efter o inkémingsperiod, utan Aar
med stor Ssannolikhet problem som kommer it leva kvar och
standigt behdva avhjalpas.

Det #r ocksd viktigt att poangtera att en Viktig del 4, refonnen,
fordelningen ay FOrsvarsmaktens kapitalkostnader ut forbanden,
trader i kraft forst den | januari 1997, varfor denna utvardering
knappast kan betraktas gy  Slutgiltig. Att den &ndd gors kan
motiveras med att mgn redan , bor kunna skonja 4y det ar
nddvandigt  att gora justeringar.

Sammanfattningsvis visar utvarderingen foljande:

Initialt gjordes stora  hedskéarningar av bemanningen och
kostnaderna  vid Fortifikationsforvaltningen.

En betydande anpassning gjordes till den statliga fastighetspoliti-
kens krav, framforallt genom det systematiska atskiljandet av
agarforetradandet och brukandet, |hen Vissa sarldsningar  &terstar.

_ Gransen i ramavtalet mellan  verkstéllandet gy drift/lopande
underhdll  och periodiskt  underhdll  har i praktiken lett till gver-
lappningar  och grazoner.

Det &r svart ait mata effektiviteten i fastighetsforvaltningen som
helhet.

Bade forvaltaren och brukaren har &nnu svart at etablera
helhetsgrepp  inom sina respektive omrade.

Det skall slutigen Aaterigen papekas att varken Férsvarsmaktens
eller FORTV:s ledning onskar nagra forandringar nu | fonnerna  for
fastighetsforvallningen med tanke p& den korta tid gom forflutit

sedan refonnen och de forandringar som aterstdr. Det finns inte
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heller nagon officiellt uttalad vilja fran FORTV:s  sida att ta over
driftmedlen eller frdn Forsvarsmaktens sida att ta over forvaltnings-
ansvaret for befastningama.

Bada parter tycks ha gjort rimliga insatser for att genomféra
refonnen, varfor ~ utvarderingen inte  framst  drabbar de bada
myndigheternas genomférande. De problem go,, Kkonstateras qyan

ar i forsta hand 4, strukturell och redovisningsmassig art.
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6 Forslag
6.1 Principen  om ekonomisk styrning
Fastighetsforvaltningen, inklusive driften, bor s& langt mojligt

sarredovisas  och styras sonl en ekonomisk  verksamhet, vilket ocksa

3r huvudtanken i den statiga fastighetsforvaltningsrefonnen.
Flertalet 5, de alternativa korrigeringar som presenteras héar
bygger p& gn grundprincip som innebdr att all verksamhet i

Forsvarsmakten som Kkan definieras och matas ekonomiskt, sd langt

mojligt  bor sarredovisas  och styras ekonomiskt, samtidigt  som man

bibehaller principen om en Styrande krigsorganisation, dvs ett
samlat gpgyar fOr huvudverksainheten. Det faktum att o verksam-
het bidrar till krigsuppgiften bor inte innebara att den undandras
ekonomisk styrning, om sddan ar mojlig. Verkstadsdriften ar

exempel pa en verksamhet  gom anvander ett anpassat redovisnings-
system. Men detta strider mot principerna  bakom FM:s lednings-
system, eftersom det bygger tanken oy den styrande krigsorga-
nisationen  och kaderorganisering vilket gor att krigsorganisatio-
nens Krav och ekonomiskt styrbar  produktion sammanblandas.
UTFOR:s  analyser tyder att det finns stora brister i den
centrala, ekonomiska overblicken vid sdval FORTV  ggy Forsvars-
makten @ver de totala fastighetskostnadema, fordelade  pad mark,

anlaggningar ~ och lokaler. Darfor bor séarskilda insatser géras for att
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skapa béade en Organisation och ett redovisnings- och lednings-
system som bade tillgodoser  krigsorganisationens krav och kraven

p& ekonomisk  styrbarhet av Produktionen.

6.2 F astighetsforvaltningens delar

Anpassningama till Forsvarsmaktens sarskilda behov kréver
sarskilda  vervaganden. | nedanstdende  figur beskrivs  férsvars-
fastighetemas huvuddelar, anlaggningar dvs huvudsakligen

befastningar  ,,, olika slag, lokaler och mark.

Figur Olika delar 4, forsvarsfastigheters férvaltning
Forvalt- Be @ Loka- Mark
nings- fast ler
o
ansvar mnac/
ar f i
Drift- 7
resurser .
Underhall och
Drift och underhall drift 5y fredskaraktéar
av ktigsméssig karaktar
Det skall understrykas att proportionerna i ovanstdende figur inte

aterspeglar realistiska  kostnadsrelationer.
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Mellan befastningar  och lokaler har lagts:
| en Shedstreckad yta for att beskriva att det finns ett antal
anlaggningar som inte ar lika renodlade  beféastningar som Sk
vapenbeféstningar och truppbefastningar  men som @ndd har gyagare
eller starkare karaktar 5, befastning.  Denna grdzon skapar problem
vid varje forsok att séarbehandla  beféstningar fran andra anlagg-
ningar och lokaler,

2 gp lodrat  streckad linje for att illustrera den grans som nu har
dragits mellan direktavskrivna investeringar i befastningar 3. Och
évriga, lanefinansierade investeringar,

3 op diagonal, heldragen linje oy belyser et annat satt att dra
gransen, namligen  mellan underhdll o, uppfyller  krigsorganisatio-

nens krav skydd  111.111.respektive  fredsmassig forvaltning t.ex.
malning och nonnal fastighetsdrift qy befastningar.

Figuren belyser olika satt att l6sa den grundlaggande malkon-
flikten mellan krigsorganisationens och den ekonomiska  fastighets-
foérvaltningens krav. | dagens organisation har mélkonflikten l6sts
genom att man skurit  horisontellt illustreras  med den streckade
horisontell  linjen  och atit Forsvarsmakten behdlla driftresursema
for alla typer gy fOrsvarsfastigheter.

Det ar teoretiskt tankbart att ta bort alla de dragna linjema i
figuren  och danned betrakta  rektangeln som en helhet. Hela
fastighetsférvaltningen, inklusive ~ drift, laggs d& gpsvars- Och
resursmassigt  pa ett och ggmma Stélle, vilket ger en "ren" stymings-

princip.
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6.3 Skisser till  alternativ

Den ovanstdende figuren kan anvandas som en bakgrund till den
foljande  beskrivningen av Olika organisatoriska alternativ.  Altemati-
ven beskrivs inledningsvis med angivande av fortjanster och

nackdelar.  Sedan vags de mot varandra.

Alternativ

Nulagct

Bade Forsvarsmakten och FORTV  hévdar att det zr for tidigt att nu

utvardera refonnen. En sddan stdndpunkt kan bygga att parterna
anser att reformen det hela taget &r ratt gjord och att pgn darfor
inte  behover vidta justeringar, eller att man anser att man

behdver tid pa sig for it komma underfund  med om refonnen  &r
ratt gjord, eller, slutligen, p& att refonnen med m arginellajustering-

ar kan fds at fungera tillfredsstallande. Fn. pagadr exempelvis
arbete pa att bygga yt regelverket  for driften  vilket avses Mojlig-
gora for FORTV  att styra drifen med regler istéllet for genom  att
disponera  gver pengama.

Vad gom talar for dagens losning ar att den &r resultatet av ett

grundligt  utredningsarbete i mer &n tvd &rs tid, forst i LEMO:s och
sedan i FOFA'S  regi, samt att den rddande arbetsférdelningen
preciserats i ett avtal gop bada parterna, dvs myndighetema,

accepterar. Vad ggp talar for ett bibehallande av dagens losning  &r
ocksd gt den verkat kort tid, och tom. annu inte fullfolits vad

géller den forbandsvisa fordelningen av Kapitalkostnadema. Ett
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annat skal gom talar mot en forandring  just p, &r att alltfor  tata
férandringar stor verksamheten, i synnerhet goy det, visserligen pa
grund 4y bristfallig redovisning, inte gar att entydigt mata om det
nya Systemet fungerar battre eller samre &n det gamla.

Justeringar 5, den valda strukturen  eller foérhoppningar om att
problemen & 5, Overgdende natur bygger pd forutséttningen att
grundstrukturen gr den basta mdjliga. Ar den felaktig lar man inte
f4 bevis for att den ar fel gy man later tiden ga. Snarare bygger
man fast en mindre andamalsenlig Issning och gor det svarare att
andra den i framtiden.

Det finns dock starka skal for att dagens losning inte &r bra.
Intervjuerna har visat pd betydande gransdragningsproblem. Att
s&dana finns styrks L, det faktum att gransen mellan de bada
myndigheternas arbetsfordelning dragits tvars igenom  det ytire

underhéllet,  vilket &r on Ovanlig och opraktisk l0sning. Det é&r fran

fastighetsforvaltarens synpunkt g nackdel att inte fullt yt disponera
over driftmedlen. Detta bestyrks inte bara 4, intervjuerna utan Aar
en allman iakttagelse i branschen. | de fall ¢p uppdelning  sker bor

denna goras P& ett annat satt an idag for att undvika gransdrag-
ningsproblem. Aven RRV pekar i en rapport om statens mark
under publicering de svarigheter oy UPpstdr pa grund 5, den

valda losningen. Vad oy talar for gp forandring ar vidare fore-

komsten 5y sarlosningar i forh&llande  till den statliga fastighetsfor-
valtningen i ovrigt, det galler hyreslosningen, uppdelningen av
driften och  specialvillkor ay Olika slag for Forsvarsmaktens

personal vid utnyttjandet av Skogen.
Den statliga fastighetspolitiken framhaller  bland annat:
"De fastigheter gom gy Nistoriska  och/eller — andra skal inte kan

overféras  till bolag bor  oavsett nhuvarande forvaltare  laggas
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under samordnad forvaltning i myndighetsfonn.”
Andemeningen i detta uttalande torde g4 att man Onskar enhetlig-
het, dvs undvikande ,, sarlésningar. Utvarderingen har konstaterat
brist pa o6verblick gver fastighetsfragoma i sin helhet vilket leder
till  svarigheter gt styra, saval for statsmakterna o, for FORTV

och Foérsvarsmakten.

Alternativ

Hela fastighctsforvaltningen till  Forsvarsmakten

Ett forsta alternativ  innebar overférande av hela forvaltningen av
forsvarsfastigheter, inklusive  agarforetradandet, till  Forsvarsmakten.

For detta alternativ  talar det faktum det att &r en tillampning av

Forsvarsmaktens ursprungliga MAL-koncept och latt kan forenas
med principen om krigsorganisationens styrande  roll gver stod-
funktionema. Det har den principiella fordelen att  stymings-
principen  &r entydig och att fastighetsforvaltningens alla delar och

typer styrs frén et hall.

Mot alternativet talar att det strider moet grundtankama saval i

den fastighetsférvaltningsrefonnen, framforallt att forvaltning skall
vara Skild frdn brukandet, som | LEMO-refonnen, som Syftade till
att inte belasta Forsvarsmakten med resurser fOr sédant som inte
direkt ingdr i huvuduppgiften, t.ex. fredsmassig fastighets-for-
valtning.

Alternatiativ = 2
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Driftrcsurscrna fors over till fastighctsforvaltarcn

| ram avtalet mellan FORTV  och Forsvarsmakten har erséttning ~ for
drift och Iépande  underhall undantagits fran  hyran, eftersom
Forsvarsmakten verkstaller denna del, dock under fastighets-
forvaltarens ansvar. Den mest naraliggande forandringen gr darfor
att féra over medlen for drift och lopande underhall  till FORTW.
Med g sadan forandring kan fastighetsforvaltaren debitera
hyresgésten g, totalhyra, innefattande  ersattning for saval kapital-
kostnad goy, kostnader for drift och underhall.

LEMO-utredningen byggde den i proposition 1991/92:44
uttalade  forutséattningen att Forsvarsmakten verkstaller driften. |
prop 1992/93237 oppnas Mojligheten att Forsvarsmakten efter avtal
med  Fortifikationsverket bor kunna  verkstélla den tekniska
forvaltningen, vilket sedan ocks& genomférts genom ramavtalet  gom
slots  1994. En Overforing gy driftresursema till  forvaltaren kan
fonnellt  ske genom  att ramavtalet forhandlas o, med inneborden
att fastighetsférvaltarcn kraver erséttning  for hela forvaltningen,
innefattande ~ #ven driften. Med tanke pa att de tv& avtalsslutande
myndigheterna inte vill &ndra dagens arbetsfordelning, maste
regeringen, gy den Vvill att ep sddan forandring skall goras, fatta

beslut o, detta. Konsekvensen ay att driftresursema fors gver till

FORTV  blir gt motsvarande driftpersonal S&gs upp av Forsvars-
makten.
Jamsides hanned betonas i detta alternativ Forsvarsmaktens

overgripande  och slutliga gpgyar fOr att befastningama befinner  sig
i det skick gomp krigsorganisationen kraver. P& denna punkt bor
Forsvarsmakten aven kunna upptrdda gom Uppdragsgivare till

FORTV fér verkstillande  atgarder.
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Att driftresursema fors over till fastighetsférvaltaren betyder inte
att det for fastighetsforvaltaren ar rationellt  att \grg arbetsgivare  for
all driftpersonal,  ytan den kan utféras ., andra efter upphandling.

Argumenten for denna I6sning har redan antytts  bland argu-
menten mot nuldget, namligen ait ekonomiskt  effektiv  fastighetsfor-
valtning  kréver kontroll  gver bade underhdlls- och driftmedel  gamt
att den nuvarande gransen &r ovanligt  och opraktiskt dragen tvars
genom det yttre underhallet. Huvudargumentet for att fora over
driftmedlen till  fastighetsforvaltaren &r det behov ., helhetsgrepp
som en fastighetsforvaltare bor ha. Detta alternativ  forstarker
samordningsvinstema av en samlad fastighetsforvaltning. Genom att
den stracker sig gver alla forsvarsfastigheter ges mojligheter till
samlade  entreprenadupphandlingar over hela faltet. Aven  for
anskaffning, ~ férvaltning  och avyttring 5, de mycket forsvarsspecifi-
ka anlaggningarna finns det behov 4, ett professionellt forvaltar-
stod.

Argumenten mot innehdller  dels de generella argumenten mot
varje  forandring som redan anforts  ovan, dels de specifika
verksamhetsargumenten som bygger en beddmning 5, Forsvars-
maktens  behov. Bland dessa finns de krigsorganisatoriska argu-
menten nar det galler befastningamas drift och lopande underhall,
dvs att en fungerande  krigsorganisation kraver att aven drift och
|[6pande  underhall ay honnal  “fredskaraktar" gors gy Forsvars-
makten i egen regi pad grund 5, beredskapsskal  och 6nskemdl gm
s& hog grad av likhet mellan freds- och krigsorganisationen som
mojligt.

Detta alternativ  innehdller  ett par frdgor déar sarskild  stallning

behover tas, vilket jag har valt att inte gora .
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Ytterligare séarbehandling ay Vissa befastningar

Vissa befastningar kan antas vara av Speciell karaktar och starkt

kopplade till Forsvarsmaktens krigsorganisation, vilket kan motivera
att de behandlas p& ggmma Sdtt som Krigsmaterial vad géller
agarforetradande som da skulle laggas i Forsvarsmakten och
uppdragsstyming. For en grupp  av beféastningar, s.k. truppbe-
fastningar, géller detta argument | sarskilt hég grad. De &r féga
forvaltningsintensiva och de ligger huvudsakligen pa arrenderad,

dvs statlig, mark. Den fraga som kan behdva penetreras ytterliga-
re & om Vissa befastningar ar ay sd speciell karaktdr att de i sin
helhet bor tillhéra Forsvarsmakten som agareforetradare, forvaltare
och ansvarig fér drift och underhall.

Ett generellt argument mot allt sarskiljande 5, befastningar fran
ovriga fastigheter ar att det ygre ett Pprincipiellt och praktiskt
allvarligt  avsteg fran den statliga fastighetspolitiken. Ett argument
mot ett undantagande ar ocksd att forvaltningen qy befastningama
kan behdéva samordnas och  styras pa samma Satt som ovriga
fastigheter och ait ett avskiljande innebar risker for uppbyggnad gy
dubbel forvaltning.

Ett argument mot séarbehandling ligger i sjalva gransdragningen

mellan beféastningar och 6vriga anlaggningar. Nar gop liknande gréans

drogs senast, | S&mband  med beslutet o direktavskrivna eller
l&nefinansierade investeringar, uppstod besvérliga avvagningar,
viket , kommer  att upprepas eftersom gransen fonnodligen inte
bor dras samma satt denna gang.

Frdgan om var gransen skall dras mellan beféstningar — och Ovriga
fastigheter behandlas inte har, ytgn bor hanteras i sérskild ordning

nar de principiella alternativen lagts fast. En princip for grans-
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dragningen  bor 44 att sarbehandlingen av anlaggningar  endast bor
galla ett mindre antal anlaggningar och att sarbehandlingen ska
motiveras 5, att verksamheten vid befastningama vasentligt  stors
av att forvaltning och drift inte ligger samlat i Forsvarsmakten.
Avsikten  med g eventuell sarbehandling ar att betona parallel-

len med Forsvarsmaktens férhallande  till FMV och krigsmaterielen

eftersom sambanden  ar starka mellan krigsmateriel och i synnerhet
vissa vapenbefastningar. For att avlasta Forsvarsmakten s& mycket
som Mojligt 5, den praktiska hanteringen  boér forvaltning, inklusive
anskaffning, vidmakthallande och avveckling, men Ocksé drift,
kunna skotas ., epn Organisation utanfér ~ Forsvarsmakten, men pa
Forsvarsmaktens uppdrag. Denna organisation skulle  kunna y5rg
FMV. Skalet ar att Forvarsmakten redan har o, fungerande
uppdragsgivarrelation med FMV  medan relationen till FORTV

huvudsakligen ar hyresgastens. Under forutsattningen att Mmateriel-

ledningarna bibehalls inom FMV  skulle befastningama kunna
organiseras  gomp en huvudavdelning jamstalld med materielled-

ningarna  fér krigsmaterielen. Om materiel-ledningama flyttas il
Forsvarsmakten bdr hanteringen gy Dbefastningama skotas pa ett
parallellt satt.  Materielledningamas tillhdrighet dvervags for
narvarande  ,, UTFOR.

Man kan siga att sarbehandlingen v Vissa befastningar ar ett
satt att lyfta fram den beféstningsexpertis som fn. finns pa olika
hall, inom FORTV, Confortia  AB och inte minst i Forsvarsmakten,
dvs att man fokuserar vikten 5y att bevara den befastningskompe-
tens som anses hotad genom en konkurrensutsattning gy Confortia
AB. Marknaden for beféastningsexpertis ar begréansad samtidigt  gom
expertisen 5, beredskapsskal ~ maste finnas kvar.

Ett argument mot utfonnningen gy detta alternativ  kan g5 att
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underlaget  fér o sérskild funktion inom FMV for befastningar blir
alltfér  begransat o, endast o, mycket liten grupp av beféastningar
sarbehandlas i forvaltningshanseende. Men befastningsexpertisens

insatser kommer inte att begransas till enbart de befastningar gom

séarbehandlas forvaltningsmassigt utan kommer naturligtvis att
kunna komma hela beféastningskategorin till  godo.
Fran Forsvarsdepartementet till  Finansdepartementet

Aven fragan forsvarsfastigheters departementstillhérighet kan

om
Gvervagas. Forsvarsfastigheter kan i stor utstrackning jamstallas

med den mark och de lokaler goy idag utgdér en del g, Statens

fastighetsverks ansvar under Finansdepartementet. Det pagar en
utvardering vy Ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m. rege-
ringsdir. 1996:21 som 4aven kommer  att ta stallning il den
framtida  organisationsstrukturen. Det naturliga ar att forsvarsfastig-
heters  organisationstillhdrighet avgors i samband med denna
utredning.

Motivet  for ett departementsbyte, fran Forsvarsdepartementet till
Finansdepartementet, gr de forbattrade  mojligheterna till samord-

ning och enhetlighet ¢om var ett ay Syftena med fastighetsrefonnen
och gom underlattas 4y att sd stor del 5 fastigheterna  gom mMOjligt
forvaltas under gamma departem ent. Finansdepartementet bor kunna
erbjuda o mer Professionell fastighetsforvaltningsmiljo an  ett
fackdepartement med forsvar goy huvudintresse.

Argumenten mot ett departementsbyte ar att forsvarsfastigheter,

aven om man DPortser fran befastningama, 4 av en Sa speciell
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karaktar att de zven i fortsattningen bor tillhéra  Forsvarsdeparte-
mentet. Det héavdas aven att beslutsvdagama for drift och underhall
skulle bli l&nga och att befastningama ar alltfor  vasensframinande
for ovrig fastighetsférvaltning om driftpersonalen inte bara fors yt

ur Forsvarsmakten utan Oocksd laggs under ett annat departement.

6.4 Avvéagning mellan  alternativen

En avvagning av de olika alternativen skall enligt min mening
bygga ett samtidigt hansynstagande till

den statliga fastighetsrefonnens principer som Syftar till  att
skapa forutsattningar for o samordnad och effektiv ~ formogenhets-
forvaltning och

Forsvarsmaktens behov  ,, sérskid kontroll over det krigs-
méssiga  drift- och underhallsarbetet av en del 4, fastighetema,
namligen  befastningama.

Enligt  min mening tillgodoser inte dagens I6sning i synnerhet
det forsta kravet pa ett ftillrackligt bra satt genom  att fastighets-
forvaltaren inte  har kontroll  gver driftresursema och  genom  att
gransen mellan de bada myndigheternas uppgiftsférdelning skapar

problem.  Min beddmning ar ocksd att detta kraver betydande extra

personalresurser. Mot detta kan anforas att det pagar en process
mot en Okad kontroll fran fastighetsforvaltarens sida genom  ait
FORTV i samarbete med FM utvecklar regler for driften. Denna

typ av regelstyrning ar dock enligt min mening inte tillracklig for
att skapa forutsattningar  for o, fastighetsférvaltning dar investering,
underhdll  och drift utgor ett integrerat helt. Jag gnger darfor att man

redan nu, innan  det nya Systemet &annu helt etablerats i alla dess
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fonner, bor gora en forandring.

For att tillgodose den forsta punkten bor darfor  equrserna  fOr
driften  foras @ver till fastighetsforvaltaren.

For att minska malkonfiikten mellan  fastighetsforvaltningens
huvudsakligen ekonomiska krav och Foérsvarsmaktens sarskilda
behov 5, kontroll over beféstningama foreslar jag vidare att
ansvaret for  atgardandet av Krigsorganisationens krav. pa be-
fastningama laggs pa Forsvarsmakten. Hur gransen mellan  be-

fastningar och ovriga fastigheter skall dras bor overvagas 1 sarskild

ordning.

Déanned har jag 5y de ovanstdende alternativen forordat
alternativ
6.5 Analys av kostnaderna for drift  och
underhall av befastningarna

En analys ,, data frin FORTV  och Forsvarsmakten dar drift-  och

underhallskostnaden stalls i relation till antalet kvadratmeter visar
att saval bemanning som Kostnader for lokaldelen i stort sett &r gy
samma Storleksordning som Motsvarande lokaler p& fastighetsmar-

knaden. Daremot overstiger kostnaderna  for befastningar  raknat per
kvadratmeter motsvarande kostnad for de mest kostnadskravande

lokalerna  inom  Fdrsvarsmakten utifrén de uppgifter ~ UTFOR
erhdllit  frdn  myndigheterna. En analys g, om Kostnaderna ar
rimiga eller inte har inte kunnat goras inom |gnmen for denna
utredning.  Jag foreslar darfor gt orsakerna till de héga kostnaderna

ytterligare ~ bdr klarlaggas genom en sarskild  studie.
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Allméant om UTFOR:s uppdrag och

arbete

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade  regeringen chefen

for  Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sarskild utredare for att genomféra o uppfélining och utvéardering
av genomférande och pagaende strukturférandringar inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Uppdraget  syftar, enligt direktiven 1995:4 till  att belysa o
avsedda resultat har uppnatts, dvs effekter pa verksamhet, kostnader

och kvalitet. | uppdraget ingdr &ven att utvardera vilka effekter pé&
myndigheternas organisation m.m. som Strukturférandringama fatt.
Om  utvarderingen visar eller pekar pa gatt effekterna pa
verksamheten avviker fran statsmaktemas intentioner med
strukturféréandringama, skall utredaren analysera orsaken till
avvikelsema och lamna  forslag til  atgarder som forbattrar

maluppfyllelse och korrigerar inriktningen. Slutligen  skall utredaren
dokumentera och utvardera  organisation och val g, arbetssatt for
strukturférandringama samt Vilka effekter det valda arbetssattet fatt
pa resultat av omstruktureringama.

Med stod 4, detta bemyndigande tillkallade  departementschefen
som  sarskild utredare generaldirekttren Lars  Jeding. Som
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sakkunniga férordnades departementsraden Birgitta Heijer  och
Ann-Sofie Lé6th, planeringschefen Dan Ohlsson och
departementssekreteraren Katrin Westling Palm. Vidare har f6ljande
forordnats som experter: revisionschefen Inge Danielsson,
organisationsdirektéren Marja  Lemne, fil kand Bjorn  Sylvén,
departementssekreteraren Ulrika  Lindstrom, overste | ar. Svante
Kristensson, avdelningschefen Sven Rune Frid, pol mag Christer
Akersten, @l kand Anders Bauer och departementssekreterare Erik
Kamekull.  Dan Ohlsson entledigades i samband med utnédmning till

statssekreterare  och Katrin Westling Palm férordades gom expert i
samband med utndmning till bitradande  kronodirektor.

Till sekreterare férordnades ekon dr  Arne Granholm
huvudsekreterare, avdelningsdirektdren Kristina Eklund och
amnessakkunnige Sten Johansson. Den ggpare har tjanstgjort i

FN-uppdrag  september 1995 april 1996. Till bitrddande sekreterare
forordnades  Lena Niesink.

Utredningen har antagit npamnet Utvéarderingen gy forsvarets
ledning och struktur UTFOR.

Utredaren och de sakkunniga samt Vissa ,y experterna har to.m.
juni 1996 haft |l sammantraden. Vidare har utredaren och
sekretariatet sammantratt 5 ganger med Forsvarsdepartementets
chefer med infonnation om Utredningslaget.

Chefen  for Forsvarsdepartementet férordnade den 22 januari
foliande  personer att ingad i UTFOR:s  referensgrupp  for militara
lednings- och organisationsfragor:

Per Borg, f.d. generaldirektor

generaldirektor Hans Dellner

f.d. generaldirektor Ingvar  Ehrling

generalldjtnant Lars-Erik  Englund

general Bengt Gustafsson

overste | gy Stefan Furenius

generalmajor Krister  Larsson

generaldirektor Lennart Myhlback

f.d. generaldirektor Gunnar Nordbeck

f.d. generaldirektor Lars-Bertil Persson
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viceamiral Per Rudberg.
Gruppen  har tom. juni 1996 sammantratt 3 ganger. Delar 4y
utredningens underlagsmaterial har presenterats  for gruppen,  som
delat med sig 5, erfarenheter och synpunkter o, givetvis inte kan
géras ansvariga for utredningens slutsatser.
Utdver sekretariat och experter har &dven ett 10-tal konsulter inom

olika specialomraden anlitats samt tre historiker knutna il
Militarhdgskolan.

Utvarderingen har byggt p& studium L, dokument, p& muntliga
intervjuer, pad enkater och Overlaggningar med de berérda
myndigheternas ledningar.

Planeringen qy Utredningen har inriktats pa publiceringen av 6
beténkanden och ett antal rapporter inom i forsta hand foljande
omraden:

analys 4, LEMO:s mal publicerades december 1995 goy SOU
1995:129
stymingsfragor,

_ forsvarsfastigheter,

_avveckling av Personal,

_ omstruktureringamas genomslag  och besparingseffekter,
LEMO-reformens metod,

_ uppdrags- och &garstyming,

_ bolagisering och konkurrensutséttning.

Utredningen beraknas avsluta sitt arbete 1996 med g, rapport med
forslag till forandringar avseende forsvarets styrning och organisa-

tion.
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LarsJeding

ForsvarsdepartementadTFOR

UTFOR hari brev 1996-05-23 till Overbefalhavaremch Generaldirektorerior
Fortifikationsverketbegartsynpunkter  de férslagtill forandringarsomframgargy
utvarderingenkapitel - Overbefalhavaremar gettmig i uppdragatt medgy honomgiven
inriktning lamnadessaynpunkter.Dessasynpunkterhar utarbetats samverkarmellan
Hogkvarteretoch FORTV.

Hogkvartertharvid tvatillfallen sakmassiggranskatdelar gy, utvarderingenJaghardé aven
redovisatuppfattningeratt en Samladutvérderingoch éversyngy reformenannuér for tidig att
genomfoéral FMP97, gomOverbefalhavaren samr&dmed Fortifikationsverketverlamnatill
regeringenredovisasammastandpunkt Inom ramenfor statsmaktemabeslutatt skilja
agandefran brukandetpekaryynnaerfatenheteemellertid ~ att nuvarandesysternkan
utvecklas etttillfredsstallandesatt.

Forsvarsmaktestaranyoinfor ep storomstallning genomkommandeforsvarsbeslutEtt
forandradansvarsforhallandeellan myndigheternagm statsmakternadbeslutar,bér ansta
tills dessatt planeradddrandringarochomstruktureringattill f6ljd 5y férsvarsbeslutet
genomforts.Dettaharinte utredningenbeaktatoch &r gn vasentligfaktor for senare
utvardering.

Dettamedforatt Forsvarsmakten nulagetinte ar bereddaatt limnaldngtgdendesynpunkter
framlagdaftrslag.
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Alternativ 0: inlagg

Utvarderingengrundarsig  en hypotesframstskapadgenomintervjuer gy enskilda
handlaggare organisationerna-ypoteserharsammanfattasill att nuvarandesysteminte &r
braoch att en forandringdarforbor gorastidigt. Dennaslutsatsdelasinte gy Forsvarsmakten.

Hittillsvarandeerfarenhetevisar ~ att nuvarandesystemkanutvecklas  ett
tillfredsstéllandesattoch ett omfattandeutvecklings- och férandringsarbetéarredan
genomforts.

Kravet att battrekunna redovisafastighetsforvaltningenkostnaderférdelade  olika
kategorierar en prioriteraduppgift i dennautveckling och kommeratt kunnahanteras nénid
medstdd ay ett gemensamiastighetsstodsystegymar underupphandling.

Avseendedetgomi utvarderingeranférsom uppgiftsfordelninginom dentekniska
fastighetsforvaltningetar Forsvarsmaktench Fortifikationsverkettillsatt en gemensam
arbetsgruppmeduppgift att lamnaférslag  ytterligareeffektivisering qy verksamheten.
Uppgiften omfattarsavaléversyngy nuvarandeuppgiftsfordelningenligt ramavtalsom
erséttningfor och fonnemafor driftensbedrivande Dettaar enligt min uppfattning e, frédga
somkanoch bor hanteragy, myndigheternaNagrabehov gyjusteringarsom kréaver
statsmakternastéllningstagandearannu identifierats.

| v HI E . l. HE.. v |

Alternativetkommenteras daalternativet férordasgy utredningsmannen.

Fortifikationsverkethar ett odelatforvaltningsansvarefor forsvarsfastighetemau tillampad
uppgiftsférdelningmellanmyndigheternannebéaratt dendel 5 fastighetsforvaltningersomar
verksamhetsnarachverksamhetsberoendgfors gy personainaraknutentill verksamheten
inom FérsvarsmakterFérandringagom kravsfor att Uuppnéen, okadeffektivitet i granssnittet
mellan Fortifikationsverketdastighetsforvaltningch Forsvarsmaktengrogramoch
férbandsproduktiorprévasidpandeoch kanvid behovskei samverkarmellanmyndigheterna.
Ovanredovisadbeslutadsversynavseenddastighetsdrifterér harvid ett exempel.

| alternativetredovisasivenatt "vissabefastningakan antasvaraav speciellkaraktéroch
starktkoppladetill Férsvarsmaktensrigsorganisationyilket kan motiveraatt de behandlas
sammasattsomkrigsmateriel dvs agareforetradanddigger i Férsvarsmakteoch férvaltning
ochdrift kanskei Férsvarsmaktenller  Foérsvarsmaktengppdrag.”
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utvarderingerredovisadprincipbild for indelning gy forsvarsfastighetemar inte helt
stringentochgynegnte beaktaférsvarsfastighetemasirdragAtt somi utvarderingerforsoka
konstrueragp gransdragningnellan fredsméassigorvaltning gy befastningaoch drift och
underhallgomuppfyller krigsorganisationenkrav synesvarayttersttveksamt.

Uppfattningenatt forvaltning 5y befastningastallerséarskildakrav delas.Liksom att
befastningamaitgér en viktig resursn0m programmen!nom Férsvarsmaktens
ledningssysteniinns instrumentfor att sdvalformuleraoch faststéllaoperativaoch taktiska
krav  forbandinklusive anlaggningskomponenteryom for att rligenkontrollera
krigsdugligheten Da de befastningagom avsednte belastasned kapitalkostnadefinns det
inte heller ndgonrisk for denmélkonflikt somutredarenupplever. Forslagetit tillskapaen ny
separafunktion utanfor Férsvarsmakter,ex. FMV, for dessebefastningagynesvaraen
kostsamoch mindrerationell [6sning. Riskenfor dubbleraderesyrse@vseendente endast
forvaltning ochdrift ytanavenavseendanskaffningoch avyttring Synespétaglig.

Aven synings- ochskjutfaltenkansagasitgéraen sarartvilket inte berérsay UTFOR.

AvseendeforvaltningensorganiserandenderFinans- eller Forsvarsdepartementghser
Forsvarsmaktegtt denbastadsningenir underForsvarsdepartementet.

\ t
Nuvarandesysteminom fastighétsidarir underuppbyggnadoch utvecklaskontinuerligt i
enlighetmed yy statsmakternéattadebeslut.En utvarderingkommeratt genomforadidigt i
nastaférsvarsbeslutsperiotNagrabehovgy forandradebeslutinom omrédetfran
statsmaktemasidahar fér narvarandente identifieras.| utvarderingerredovisagérslagtill
atgarderfor effektiviseringgy forvaltningensamtkrav  entydligare redovisninggy
forvaltningenskostnaderDettadr omradengomay myndigheternagesen hog prioritet i det
fortsattaarbetet Nagrabeslutfran statsmaktemasidaerfordrasinte for att hanteradessa
fragor.
Forsvarsmaktentarinfor ey storomstallningmedanledningay FB 96. Ett eventuelltbeslut
frén statsmakterngominnebérep ny Systemomlaggningnom fastighetsomradetamtidigt
medomstnrktureringsatgardefomfoljid 5y FB 96 bedémssomytterstolycklig.
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10333 Stockholm

Forslag till forandringar avseendefastighetsfragan, yttrande.

UTFOR har med skrivelse 1996-05-23egartsynpunktempaoversandalelar gy betéankandet
omfattandeforslagtill férandringar.Nedanredovisadesynpunkterar framtagnaefter
samverkammed Forsvarsmakten.

Fortifikationsverketharvid tidigare granskningaredovisatuppfattningenatt en Samlad
utvarderingoch éversynay reformenannuér for tidigt att genomféraDennauppfattninghar
verketavenredovisati FAF 1997-2001Hittills yynna€rfarenhetetyderdock redann pa
atttydligt ansvarfor lokalférsorjiningrespektivefastighetsforvaltningsamtinforandegy,
kapitaltjanstkostnadehar 6kat kostnadsmedvetenhetémws brukarnagm, de verkliga
kostnaderndor mark, anlaggningaoch lokaler. Nagotgomredankommit till uttryck i
lokalférsorjningsplaneringeroch fastighetsforvaltningen.

| utvarderingensavsnitt 6.2 redovisadprincipbild for indelning 5y férsvarsfastighetemar inte
entydig. Underhallochdrift i fred avseenddefastningassyftarhelttill attuppfylla
krigsorganisationensrav. Att forsokakonstruerasp gransdragningnellan fredsmaéssig
forvaltning och drift ochunderhallenligt krigsorganisationenkrav Synesyttersttveksamt.

Utvarderingengrundarsig paen hypotesframstskapadgenomintervjueray enskilda
medarbetared organisationernaHypoteserhar sammanfattatsill att nuvarandesysteminte ar
braoch att en férandringdarfor bor gorastidigt. Fortifikationsverketdelarinte dennaslutsats.

En utveckling gy lokalférsorjning respektivefastighetsférvaltningnom rgmenfor ramavtal
mellan Fortifikationsverketoch Férsvarsmaktebedomsledatill lagrekostnaderfér
forsvarsfastighetemaMojligheter till effektivisering prévasfortldpandeoch avseende
fastighetsdriftenhar Fortifikationsverketoch Forsvarsmakteieslutatom en gemensam
arbetsgruppmed uppgift att lamnaforslag  ytterligareeffektivisering gy, verksamheten.

Kravet pa att battrekunnaredovisafastighetsférvaltningengostnaderférdeladep olika
kategorierar &vendet g prioriteraduppgift i utvecklingenochkommeratt kunnahanterag
nartid med stod gy de samordnadetddsystenyoméar underupphandling.

HUVUDKONTORET

Post Besok Tolsion Tilgin On%‘ Postgiro  Monmsyv
63189Eskilstuna Kungsgad@n 016-¥800 016-1302 202100-46070%4345-5 04202100-460703



Bilaga 3
Sid22

Ansmann
Alternativetkommenteras dadet férordasgy utredningsmarmen.
Altsmatixz.

Fortifikationsverketdelarutredningsmarmenésikt att o n ekonomiskteffektiv fastighetsfor-
valtning kraverkontroll ver bAdeunderhalls-och driftmedel, att fastighetsforvaltaren
behoverett helhetsgrepgamtatt samordningsvinstemened g samladférvaltning gy alla
forsvarsfastighetepor tillvaratas.

Fortifikationsverkethar det odeladeférvaltningsansvaretor férsvarsfastighetemaRamavtalet
medForsvarsmakteinnebaratt fastighetsdriftoch Iopandeunderhallutfors 5y personalinom
ForsvarsmaktenEoréandringaisomkravs for att uppnagp 0kadeffektivitet i Fortifikations-
verketsfastighetsforvaltningach 5, genomforddrifi provaslopandeochkanvid behov
genomf(‘jrasgenommyndigheternaskt')rsorg.Ovan redovisadebeslutavseend&versynay
fastighetsdrifterér harvid ett exempel.

| alternativetredovisasivenatt vissa befastningakan antasyaraav speciellkaraktaroch
starktkoppladetill Férsvarsmaktenkrigsorganisationyilket kan motiveraatt de behandlas
P& sammaséttsom Krigsmateriel dvs dgarféretradanddigger i Forsvarsmaktermch
férvaltning och drift kanskei Forsvarsmakteeller  Férsvarsmaktenappdrag.”

Fortifikationsverketdelaruppfattningenatt forvaltning gy, befastningastéller sarskildakrav
och att befastningamautgor en viktig resursinom programmennom Férsvarsmakterinns
rutiner for att sdvélformuleraoch faststéllaoperativaoch taktiskakrav pé krigsférbandensom
for att &rligenkontrolleraderaskrigsduglighetoch beredskamaller avenanlaggningar. D&
debefastningaisom aysednte belastasnedkapitalkostnadefinns detinte heller ndgonrisk
for denmalkonflikt somutredarerupplever.Férslagetatt 6verforaagarforetradandebr vissa
befastningatill Forsvarsmaktechtillskapaen separafunktion utanfor Férsvarsmaktenex
inom FMV, for dessabef'astningalbedt')msge otydligaansvarsforhallandench yaraen
kostsamochorationell I6sning &venom Fortifikationsverket  denkortaremisstideninte
hunnitggranégraalternativakostnadsberakningaRiskenfér dubblares,rse@vseendente
endasfrvaltning ochdrift utanévenavseendenskaffningoch avyttring synespétaglig.

Karl-Erik Hagstrom a/
Stf. myndighetschef
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Bakgrund

Utredningemavseendddrvaltning avft')rsvarsfastigheterFOFA F 6 1992:02. lamnade
forslagtill grunderfér regeringenddrordning1994:643 medinstruktion for Fortifika-
tionsverketsamtfor uppbyggnader,, verket.

Fortifikationsverketorganiseradeden| juli 1994medhuvudkontoret Eskilstunaoch med
mindretdrvaltningskontori Kristianstad.Skévde,Linkdping, StrangnasOstersuncbch
Boden.Underférstaverksamhetsaretvveckladegplanenligtenheternddr datordrift och
systemférvaltningsamtadministrativserviceinklusive resebyratjanstench ersattegned
koptatjanster.

Forsvarsmaktetr genomupplatelseavtabrukareav merparterny detfastighetshestangom
Fortifikationsverketforvaltar. Ovrigaprukarear Forsvaretsmaterielverk.Forsvaretsorsk-
ningsanstaltForsvaretgadioanstaltStatengorsvarshistoriskanyseer Pliktverketoch
Kustbevakningen.

Det fastighetsbestangom forvaltas 5, Fortifikationsverketar mycketomfattandeoch spritt
over helariket. Detomfattarsvalmark gy skilda slagsombyggnader,y, praktiskttagetallai
samhalleforekommandeyperoch dartill mycketspeciellaanlaggningarfor krigsbruk.
Fastighetsbestandér invarderattill drygt 12miljarder kr ochomfattarcg2 550register-
fastighetermed gptotal aregom drygt 400000 hektar.

FASTIGHETSBESTANDET
Tv ANTAL
BYGGNADER 17 500meden areaom Cirka 6 800000 kvm

ANLAGGNINGAR 2 300tungabefastningar
20000 truppbeféstningar
52 flygfalt

OVNINGSFALT 54 narévningsfalt
80 fristdendedvnings-och skjutfalt o totalt cirka 180000 ha.

Mé&ngdenfdrvaltningsobjektoch spridningensver ytan ar unik. Forvaltningsarbetetiktar sig
mot alladessaobjekt och kravernarhetoch att de kannasinomrimlig tid. Forvaltadefastig-
heterochdartill knutnakrav paatgarderoch omvérldskontaktetr denviktigaste parametem
for allokering 5y personalen.
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Detfinns klan uttalademél inom Férsvarsmaktesedan1994gm enminskning gy utnyttjade
mark-.anlaggnings-ochlokal MAL-resurser. Utanhansyntill effekternagy kommande
forsvarsbesluskall bland gnnatnyttjat lokalbestandninskasmed 3% perér. Genomférand-
ringari krigsorganisationetkkommeravenen betydandedel 5y, befastningsbestandggt gy/-
vecklas.Till dettakommerp&verkargy nedlaggningagy fredsetablissementl félid gy
forsvarsbeslutet.

Avvecklingsarbetekommerunderéverskadligtid att varaen mycketkravandeuppgift.

Effekternag ovanstaendésrandringarkan forvantasbestdpver sekelskiftet Aven efter
dennaprocessutgﬁr forsvarsfastighetematt 5y landetsstorstabestand kanskefortfarande
detstorsta.

Verksamhets- och organisationsutveckling

Efter utvarderinggy hittills \,ynngerfarenhetench kompletterandeutredningarharverket
undersenaredelengy 1995fattat beslutom fortsattverksamhets-kompetens-ochorganisa-
tionsutveckling.Genomforandetiecentraliserafran huvudkontoretill gp, forandradregional
organisationmedforvaltningsavdelningar Boden.Eskilstunaoch Kristianstadfor fastighets-
forvaltning inom omr&densom syararmot Forsvarsmaktenmdelningi militaromréden.

Dennyaorganisationerskall yar5intagen1996-07-0Joch kunnaverkafullt yt frdn 1997-01-01.
Bemanninggy organisationerpagaroch ett omfattandeutvecklings-och férandringsarbete
harinletts. Underbilaga |.

Grundlaggandenotiv for beslutetyy, verksamhets-kompetensoch organistionsutveckling
var delsbehovetyy, att verketsforvaltning kan skenarabrukareoch fastighetsbesténdiels
behovetyy, tydligare gnsvarsocharbetsfordelningnom huvudkontoretsgmtmellan huvud-
kontoretoch de regionalaenheternaDarmedar detnaturligt att genomférandeverksamheten
skotsgy regionalaoch lokalaenheter.

Detharocksavarit viktigt att inom rgmenfér dengy riksdagoch regeringbeslutadegnsvars-
férdelningenprovadenarbetsfordelningom verenskommitsnellan Fortifikationsverketoch
Forsvarsmakteframstnardet gallerdrift- ochunderhallsfragor.

Statsmaktemabeslutinom lokalférsérjningenoch fastighetsforvaltningemedgeratt be-
tydanderationaliseringanch effektivitetsvinsterkan gsrashossavalbrukarnagomhos
Fortifikationsverketsom forvaltare. Fortifikationsverkethar minskatpersonalerill denniva
somforutsattsi de utredningarggm foregick regeringengorordning medinstruktion for
Fortifikationsverket.Verket genomfér 1995/96dessutonrbesparingaenligt regleringsbrev
samtdarefteri takt medfortsattminskning gy, fastighetsbestandet.

Myndighetenharinte funnit detmajligt att i organisationsanpassningeninskade personalla
resurserngienomdkadrationalitet. Organisationerbedomsinnehéllagtt minimibehov ay
personal.
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De regionalaforvaltningsavdelningamdorstarksfor genomférandeyy, fastighetsforvaltning
vad gyseranskaffning,vidmakthallandeochavyttring. Huvudkontoretuppgifter koncentreras
till ledning, uppfélining, analyssamtvisst stodtill forvaltningsavdelningama genom-
forandeverksamheten.

Huvudkontoretspersonalstyrka&kommeratt minskamedcirka 35till cirka 75 personanochde
regionalafastighetsavdciningamagt 6ka frén cirka 35till cirka 70.

Organisationsstrukturegomny intasochdecentraliseringery genomforandetnnebarnya
ochbattreforutsattningarfor effektiv fastighetsforvaltningsamtkommeratt ge brukarnaett
starktstod i arbetetmed att effektiviseraoch kostnadsminimeranark-. anlaggnings-och
lokalkostnadema bastasatt. Organisationsstrukturedr ocksdanpassadill ep férvéantad
efterfrdganpa fastighetsresurser.

Kompetensutveckling

Uppbyggnaderyy verketsforvaltningsarbetejdentitet, kompetensarbetshjalpmedelrutiner.
praxis,samverkanmed Forsvarsmaktenrelationermedomvarldenar en processsom pagatt
sedarverketsbildande 1994.Huvuddelengy personalerir rekryterad,,r FortF byggkonsult-
verksamhebch fasasp in i forvaltningsarbeteFortifikationsverketspersonalsammansatt-
ning och kompetensharemellertidtill vissdel fortfarandemer karaktérgy FortF uppdrags-
inriktning &n ny gallandeférvaltar- och agarinriktning.

En fortsattkompetensutvecklingir nédvéndig.De férandradeuppgifternai dennyg myndig-
hetenkraver utbildning gy verketspersonaffér att myndigheten  ett rationellt och effektivt
sattskall kunnalevaypptill sittjuridiska, ekonomiskaoch tekniskaagar-och forvaltnings-

ansvalr.

Kompetensutvecklingenir sarskilt prioriteradunder 1997och 1998och genomférsbl.a. inom
enverksamhetsgm bendmns=ORTV-skolan.

4. Samarbetet med brukarna

Formemafér samarbetanellan Fortifikationsverketoch brukarnautvecklasmedutgangs-
punkti fastighetsférvaltningsférordninged993:527 och lokalférsorjningsférordningen
1993:528 samtde ramavtalsomhar tecknatsmellan myndigheternaFérordningaroch avtal
skall tillampas fullt yt frAn 1997-01-01.

Ramavtalerutgor grund for férvaltning respektiveforsorjning ay mark.anlaggningaroch
lokaler. Parternahari respektiveavtal klarlagt hur verksamheterskall bedrivasoch under
vilka former. Dar angesbland annatformerfor fastighetsférvaltningeroch arbetsfordel-

ningen.Ramavtalerreglerargrundernafor erséttningerfor de upplatnaférsvarsfastighetema.

4
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Sarskilthar samarbetetnellan Fortifikationsverketoch Forsvarsmaktengegionalaforetradare
underlattatgyenomavtaletmed Férsvarsmaktervengm kannedomenyy, Férandring apsyar
ochuppgifterannuintettill alla delartrangtut i Férsvarsmaktensrganisation De stérstafor-
andringarnagr forvaltning 5y, detbefintliga bestandeg,, forsvarsfastigheteranskaffningen
folier sedanlangeval inarbetadeoch fungeranderutiner. Parternaharfunnit detyaraay stor
vikt att i ramavtalettydliggéraett antal stegi anskaffningsprocessemvyttringen ar gn
véxandeuppgift. Dessaforhallandenpraglaravtalet.

Ramavtalerforutsatteratt Fortifikationsverketyerreglerfor forvaltningen.Dettaarbetehaller
pa att slutforas.Nagraangelagnamradenterstar.

Formerfor hyresberakningch hyresadministratiomarutarbetats samarbetenedberorda
myndigheter.Tydliga regleroch enkeladministrationharefterstravatsDen nutillampade
metodenfor att beraknehyreskostnadetillgodosernyttjandemyndighetersehov. Behoven
kangysebadekall- ochvarmhyrasamtblandannatolika principer for betalninggy, under-
héllskostnademalvletodengerocksémt')jIighetertill utvecklingochanpassningned hansyn
till &ndradebehov, till exempelatt utjiamnahyreskostnademaver areteller att dvergafran
kallhyratill varmhyra.

Hittills yynnaerfarenhetevisar att tydligt ansyafor lokalforsérjningrespektivefastighets-
férvaltning samtinforandegy, kapitaltjanstkostnadeiiar dkat medvetenhetehosbrukarnagm
deverkligakostnaderndsr mark, anlaggningaioch lokaler. Dettahar redankommit till -
tryck i deraslokalférsorjningsplaneringoch bedémsaveni framtidenge brukarnaett starkt
incitamenttill god hushallningmedmark, anlaggninganch lokaler.

Utvardering

Enomfattandeintern utvarderinghar sdledeggenomfortsgom inom kort ledertill o férandrad
principiell uppgiftférdelningoch ledningsstruktuinom Fortifikationsverket.

Enutvarderinggy det samladeresultatety, férandringarnanom denstatligafastighetsfor-
valtningenr annufor tidig att gora.Forsvarsmakteframfor i Forsvarsmaktspla®7 i samrad
medFortifikationsverketatt en samladutvérderingbér gérasunderférsvarsbeslutsperiodeg,
blandannathur férandradeagarférhéllandenprganisation ekonomiskredovisningoch ram-
kompensatiorfungerat.Fortifikationsverketayseratt darvid utvarderafastighetsforvaltningen
for att seom forvantadebesparingauppnatts.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Demyagymnasiesko_leimrgardet u.
" Samverkansmonsteensforsknings-
finansieringy.
Fritidi forandring.
Omkonochfordelningyfritidsresurses.
4. Vembestammead EU:snternapelreglénfor
regeringskonfereri#36UD.
5. Politikomradendetupp FragopmEU:sforsta
pelarenforregeringskonfereri@4eUD.
6. Ettdr medEU. Svenslsatstjartstemans
erfarenhetgyarbetdtEU.UD.
7. Avvitaltintresséd=U:sutrikesech
sakerhetspolitikdrregeringskonferensén.
8. BatteriernaenladdaéragaM.
9. Omiarnvagensafikledning. m.K.
10ForskninfprvarvardagC.
ILEU-mopede#ldersochbehdrighetskiféy
tva-ochtrehjuligenotorfordoi..
12Kommun@chlandstingiedbetalnings-
svarighetefi.
130Offentligljurskyddstillsyiw.
14Budgetlagregeringehsfogenheter
finansmaktemaraderi.
15Uniorfor badéstochvastPolitiskaréttsliga
ochekonomiskapektey, EU:ssjatte
utvidgnindJD.

16 Forankringchréattighete©mfolkomrdstningen,

uttradesrathedborgarslaghmanskliga
rattighete=EU.UD.
17 Battrerafikmedraginformatik.

utredningar

1996

26Ny kursi trafikpolitikes BilagorK.

27 Enstratedor kunskapslyfthlivslandérande.
U

28.Detforskningspolitisiadskapeiorden
1990-talatl.

29 ForskningchPengatJ.

30.Borgenérsbrotteshoversyay Il kap.
brottsbalkehi.

31 Attitydepchlagstiftningsamverkan
+ bilagedeC.

32 Més®chmanniskoExemp@abra
IT-anvandnibgandamochungdomagB.

33 Banverketsyndighetsrgilm K.

34 Aktivarbetsmar + expertbilaga.

35 Kriminalunderréattelseregister
DNA-registeJu.

36.HogskolaMalmou.

37 SverigamedverkarFN sfamiljears.

38Nationalstadsparkén

39 Rappofftanklimatdelegatiori®95.
Klimatrelateréatskning\.

40.Elektronistokumenthantering.
.Statenmaritimaerksamhéio.

42 Demokratichdppenhebmfolkvaldparlament
ochoffentlighetEU. UD.

43Jamstalldhetdfl). Spelreglech

verklighetsbild&tD.

.Oversyny skatteflyktslagen.

Reformeré&irhandsbesked.

45. Presumtionsrege&rpropriationslagen.

Isffotalforsvarspliktiga95 Forslagmjobb/studier46.EnskildaagarK.

eftermuckpostadsbidraggpenning.
forsakringaFo.

19 SverigeEUochframtiderEU96-kommitténs
beddmningafdrregeringskonfererseds.
ub

20.Sarﬁordnad|lf(’5rde|ninigorrteknisltorskning.
U

21.Refornochférandringdrganisatiach
verksamheitl universitetchhogskolafter
199a&rsuniversitetsehhdgskolereforb.

22 Inflytande riktigt. Omeleversitttill
inflytandelelaktighethansvarlJ.

23 Kartlaggniraghanalygydenoffentliggektorns
upphandlingvarorochtjanstemed
miljopaverkaN.

24 FranMaastrichill Turin.Bakgrtmaichdvriga
EU-landeférslagchdebatinfor
regeringskonfereri@36UD.

25.Frarmassmedith multimedia
attdigitalisersvenstelevisiorKu.

47 Cirkelsamhall&tudiecirkldostydelséir
indivicochlokalsamhallg.
.Shapin§ustainatitome gnUrbanizing
World SwedisNationdReportor Habitalf. N.
Reglefor handeheckl. N.
" Forbughotvapepaallméaplatsn.m Ju.
‘Grundlaggardiag ennyarbetsloshetsforsak-
ring_ alternatiuchforslagA.
.Preciseringshandelsandaniaetaljplai.
KalkningysjoaiochvattendragM.
' Kooperativmnéjligheterstorstadsomraden.
' SverigeramtidenchmangfaldeA.
‘Pavagmotegenforetaganie.
.Vagaini SverigeA.
56Halfteryorenog. omkvinnoochman
90-taletsrbetsmarknad.
57.PensionssamordfongvenskaEU-tjanski.
58 Finansieringgydetcivilaférsvare&o.



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

MoschméanniskoExempel bra
1T-anvandnhigndarnochungdomag?2

Justitiedepartementet

Kriminalunderrattelseregister
DNA-registeB5
Elektronisttokumenthanter@.
Presumtionsregiexpiopriationslagen.45
Forbughotvapen allmamlatsn.m.50
Utvardergiersonvah6

Ekobrottsforsknigd.
TredimensiontaktighetsindelnBig.
Kameradvervaknigg.

Utrikesdepartementet

Vembestammead EU:sinternapelreglénfor
regeringskonferers@964
Politikomradandetupp.FragopmEU:sforsta
pelarénférregeringskonfererig965
EttarmedEU. Svenskstatstjansteméans
erfarenhetgyarbetdtEU.6

Av vitaltintressé€U:sutrikesach
sakerhetspolitikdrregeringskonferengen.
UniorforbadestochvastPolitiskaattsliga
ochekonomiskapektefyEU:ssjatte
utvidgningl5
Forankringchrattighete©mfolkomrdstningar,
uttradesrathedborgarslagimanskliga
rattigheteiEU. 16
SverigeEUochframtiderEU96-kommitténs
bedémningafdrregeringskonfererigg619
FrérMaastrichill Turin.Bakgrunathévriga
EU-landeférslagchdebatnfor
regeringskonferert#9624
Demokratichdppenhedmfolkvaldparlament
ochoffentlighétEU.42

JamstalldhetdflU. Spelreglech
verklighetsbildd3
Europapolitikelnmskapsgrund.
Enprincipdiskussigtifran
EU96-kommittéasarenhetes9

Miljé octjordbnik OmEU:smiljéreglesch
utvidgningeeiektepddergemensamma
jordbmkspolitikeB0

Olikalénder olikatakt.Omflexibeintegration
ochforhallandetellartorpchsmastatet EU.
1611
EU:sregeringskonferepsoceduresiktorer.
fomtaliaSammanfattnjygttseminarium
april199676

utredningar

forteckning

1996

Forsvarsdepartementet

Totalf6rsvarspliktig@5 Forslagmjobb/studier
eftermuckbostadsbidraiggpenning,
forsakringat8
Statenmaritimaerksamheil
Finansieringgydetcivilafrsvare68
Utvecklasamordnimgondetcivilaforsvaret
ochfredsraddningstjangtartlaggning,
Overvagandechforslag86
Strukturférandrioghbesparing.
Enuppféljningygenomfordarandringar
inomférsvarsmaktésgningsorganisatien.
Effektivarérsvarsfastigheter
Utvéarderingyenreform97
VemstyrforsvaretUtvérdering,
effekterngyLEMO-reforrnedg
AvvecklingnednlamingErfarenhetéén
LEMO-reformeasvecklingypersona@9

Socialdepartementet

Sverigesmedverkari-N:sfamiljear37
Kooperativagjligheterstorstadsomradeh.
ForsakringskasSaarige Oversygy
socialférsakringadministratiody
Rattspsyldatrifiktskningsregis#t.
Allménpensionssparagae.
Egonldnssonenkartlaggning/lokala
samverkansproje&tirehabiliteringsomragtet.
Derprivatavardensmfattningchframtida
ersattningsforménéversygydenationella
taxomd0r lakarechsjukgymnasted.

Kommunikationsdepartementet

Omjarnvagenmafikledning.m.9
EU-mopedeNdersochbehdrighetskfay
tva-ochtrehjuligenotorfordod. |
Battreérafikmedsaginformatik7
Nykursi trafikpolitikem Bilagor26
Banverketsyndighetsrgilm.33
Enskildaggar46
Endversynyluft-sjo-ochspartrafikens
tillsynsmyndighe®&2.
Nyyrkestrafiklagstiftniag.
Nationeteleadresskatafizp.
Botniabana®b
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59.Europapolitikelnmskapsgrund.
Enprincipdiskussiatifran
EU96-kommittéedarenhetéiD.
60.Miljo ochjordbrukOmEU:smiljéreglesch
utvidgningeefiekter dengemensamma
jordbrukspolitikddD.
6l.0likalander olikatakt.Omflexibeintegration
ochférhallandetellartorapchsmastater EU.
uD.
62.EU.konsumentent@maten
_ Forvantningachverkligheflo.
63.Medicinskandersokningarbetslivef.
64.ForsakringskasSuerige Oversygy
socialférsakringadministratioB.
65.AdministrationgpEU:gordbrukspolitik
i Sverigelo. |
66.Utvarderaersonvalu.

67.Medborgerligsyri kommunagatreprenader.
F1

68.Nagrdolkbokforingsfragbi.

69.Kompetewshkapitak bilagaN.

70.Samverkanellamdgskolachnaringslive.

71.LokademokratichdelaktigheSverigestader
ochlandsbygth.

72 Réattspsykiatrifittskningsregister.

73.SwedisNucleaRegulatoActivities.
Volumd _ AnAssessmeht.

74.SwedisNucleaRegulatoActivities.
Volume _ Descriptionis!.

75.vVarden folkhdgskolevarldan.

76.EU:gregeringskonferepsocedureaktorer,
formaliaSammanfattnig@ttseminarium
april1996UD.

77 Utlandskarsakringsgivaned/erksamhiet
Sverigeri.

78.Elberedskap@rganisatioansvarsfordelning

gchfinansieringy.
79.0versygyrevisionsreglenta.
80.Viktigtmeddelande.
Radi@chTV i KrisochKrig.Ku.
81 Skyddor sparandesparkasseverksarkhet.
82 Endversymyluft- sjo-ochspértrafikens
tillsynsmyndighetér.
83 Allménpensionssparargle.
84 Ekobrottsforsknidg.
85.Egorldnssonenkartlaggning/lokalasagm-
verkansprojekbmrehabiliteringsornraget.
86.Utvecklasamordnirigondetcivilaférsvaret
ochfredsraddningstjandtantlaggning,
odvervagandechforslagFo.
87.Tredimensiontktighetsindelnihg.

utredningar

1996

88.Kameradvervakning.

89 Samverkanellamogskolathdesméch
medelstoféretagei.

90.Sammanhalaidiestod.

91 Derprivatavdrdensmfattningchframtida
ersattningsforméndversyaydenationella
taxomdOr lakarechsjukgymnastst.

92IT i miljbarbetetl.

93.Nyyrkestrafiklagstiftnikg.

94 Nationeteleadresskatalag.

95.Botniabandf.

96 Strukturforandrimghbesparing.

Bi uppfdljningygenomford@randringar
inomférsvarsmaktégsningsorganisattan.

97 Effektivartrsvarsfastigheter
UtvéarderingyenreformFo.

98.VemstyrforsvareUtvardering,
effekterngyLEMO-reformdrd.

99 AvvecklingmednlarningErfarenhetizén
LEMO-reformeasecklingypersonako.
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Finansdepartementet

Kommunerchlandstingiedbetalnings-
svarighetet2
Budgetlagregeringehgsfogenheter
finansmakteoraradel4
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