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Till statsrddet och chefen

for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for  Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sarskild utredare for att folja upp och utvardera genomforda och
pagdende  strukturforandringar inom Fdrsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade.

Med stod 5, detta bemyndigande tillkallade  departementschefen
som Ssarskild utredare generaldirektren Lars Jeding. | bilaga 1 g,
ges i korthet utredningens uppdrag och medverkande samt de
6vriga omrdden gop behandlas.

Utredningsarbetet som foregétt detta betankande har i huvudsak
varit kopplat till den @versyn g, forsvarets lednings-  och myn-
dighetsstruktur som, INOM (amen fOr den sk. LEMO-utredningen,
utmynnat i gn forandrad uppgifts- och ansvarsfordelning inom
verksamhetsomradet, och genomférandet av ett omfattande be-
sparingsprogram.

Som ett deluppdrag har i utredningens uppgifter  ingatt att ge-
nomfora  gn samlad  uppféljning ay forandringar i organisations-

strukturen  jamte uppnadda ekonomiska och personella besparingar

I Utredningengm lednings-och myndighetsstmkturernom férsvaretLEMO, tillsatt i
juni 1991.
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inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Utredningsarbe-
tet har varit inriktat pa att utvardera LEMO-reformens utfall  och
analysera  effekterna av genomforda omstruktureringar och be-

sparingar.  Syftet har sdledes inte varit att utvardera myndigheten
Forsvarsmakten eller narstdende organisationer.

| arbetet med detta betankande har gq, Sakkunniga  deltagit
departementsréden Birgitta  Heijer och Ann-Sofie  Loth, gsom exper-
ter riksrevisionschefen Inge Danielsson, organisationsdirektor Marja
Lemne och kronodirektéren Katrin ~ Westling Palm samt som
sarskild  konsult jur. kand. Bo Lagergvist.  Avdelningsdirektor Tho-
mas ronndorf, Ov 1 Jan warren och Ovit Jan Smedius vid Foér-
svarsmaktens  hogkvarter  har varit utredningen  behjalplig med fram-
tagande 4, faktaunderlag. Slutigen  har Statskontoret  gepom ANN

Dahlberg  bistatt utredningen med vardefullt  underlag.

Stockholm den 28 juni 1996

Lars Jeding

/Bjorn  Sylvén
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och innehall

Utredningen F6 1995:01 oy, Utvardering 5, Forsvarets ledning
och struktur UTFOR skall enligt regeringens direktiv dir. 1995:4
folja upp och utvardera  strukturforandringar inom Forsvarsdeparte-
mentets  verksamhetsomrade. Hari ingdr gom ett deluppdrag  att
genomfdra en Samlad  uppfdljning gy forandringar i organisa-
tionsstrukturen jamte uppnddda ekonomiska  och personella  bespa-
ringar.

| foreliggande  beténkande behandlas de omfattande strukturfor-
andringar gom folide, i forsta hand gom ett resultat 5, LEMO-utred-
ningens arbete: med efterfdljande propositioner. Med strukturfor-
andringama folide  forvantningar om att betydande besparingar
skulle uppnds. Ett tema | betdnkandet ar varfor dessa forvantningar
i stor utstrackning inte kom att infrias, trots att huvuddelen 4, de
foreslagna  strukturforéandringar genomfordes. Ett annat tema &r hur
denna typ gy 'inre" besparingsarbete il skilnad  frdn besparingar
genom minskade  anslagsramar skall kunna lyckas battre i fram-

tiden.

2 SOU 1991:112;1992:85,101, 105, 106; 1993:42 95 samt

PM 1992-09-28;11-30, -12-01; 1993-06-02;10-19,-10-21,-10-29.
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Avgransning

LEMO-utredningens begransningari tid och ym har varit styrande
for valet 5, verksamhetsniva och tidsperiod da effekten av
strukturférandringama i det foljande skall studeras. Foreliggande

studie har darfor begransats till att i huvudsak omfatta totalférsva-
rets ledning pd central, hégre och lagre regional niva. Tidsperioden
avgransas tydligt 5, & gpng sidan verksamhetsaret 1990/91 gom ar
utgdngslaget for forandringsarbetet, & andra sidan ,, 1994/95 resp.
1995/96 gom utgdr de forsta verksamhetsaren i den nya organisa-
tionsstrukturen for det militaira respektive civila forsvaret. De flesta
av Sstrukturférandringama inom  Forsvarsdepartementets verksam-
hetsomréde gallde fro.m. den |juli 1994. Aterstéende forandrings-
arbete inom vissa delar ,, det civila forsvaret . genomfort il
den | juli 1995. De samlade effekterna ,,, strukturférandringama
och dess genomslag pa verksamheten vid totalférsvarsmyndig-
heterna har sdledes varit méjliga att utvardera forst under hésten
1995.

Den | juli 1995 avslutades det forsta verksamhetséaret inom den
nya myndigheten Forsvarsmakten. Som  avstamningspunkt har
darfor valts utfallet 5, verksamheten budgetdret  1994/95 for den
militara  delen ,, totalférsvaret. De v LEMO  ppsatta besparings-
mélen grundar sig pa berdkningsunderlag for budgetaret  1991/92
som begérdes in frdn totalférsvarsmyndighetema gallande gsyrsan-
vandning  for ledning i fred. UTFOR  har p& liknande satt fran
totalforsvarets myndigheter  begart in uppgifter ,p, utfall i kostnader
och persondr for budgetdret 1994/95.

P& grund av en Viss andel deltidstjanster inom férsvarsmakten

ar personalresursemas omfattning uttryckt i antal tjanster inget
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relevant  jamférelsematt. Personalbehovet har darfor berdknats i
antal personar arsarbeten.

Budgeterat belopp for verksamhetséret 1991/92 har uppréknats
till fast prislige 1995 enligt nettoprisindex NPI mellan  februari

1992 och &rsmedeltalet for 1995 med 8,59 %.

12 Sammanfattning av analys och slut-

satser

Strukturféréandringarna

OM man ser fill de omfattande  strukturiGrandringar som Myndig-

heterna inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade genom-

gatt under perioden  1993-1995, star det klart att LEMO  fatt ett
starkt genomslag. Efter regeringens Overvaganden och beslut har de
forslag  gom LEMO  framlade till gver 80 procent blivit genom-
forda. Daremot har besparingseffektema som Deréknades folia 4y
omstruktureringama inte givit forvantat resultat.

Sarskilt tydligt avspeglar sig LEMO:s férslag till Fdérandringar i
Forsvarsmaktens ledningsorganisation. Innehallet i proposition
1991/922102 med pafoljande  riksdagsbeslut Overensstamde i allt
vasentligt med vad utredningen forslagit  betraffande  férandringar

ay lednings- och myndighetsorganisationen. Den geografiska

E Selven bilaga

9
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indelningen i militaromréden milo  forandrades d& antalet milon
minskades  fran tidigare fem till e, Vidare ombildades tidigare fyra
luftférsvarssektorer till  tre nya flygkommandoférband FK. Den
mest genomgripande forandringen bestod i bildandet av den nya
myndigheten Forsvarsmakten da 95 myndigheter, omfattande  armé-,
marin-  och flygvapenférband samt operativ  ledning m.m., lades
samman | den nya Mmyndigheten.

Regeringens forslag  till  omorganisation ay FOrsvarsmaktens
hdlso- och sjukvard grundades till stora delar pd LEMO:s  forslag
till sjukvardsorganisation inom forsvaret. Den | juli 1994 lades
Forsvarets sjukvardsstyrelse SjvS  ned varvid myndighetens stabs-
och  ledningsfunktioner dvertogs 5y det inom  Forsvarsmakten
inrattade  Forsvarets  sjukvardscentrum FSC.

Ansvaret  for det administrativa stodet till Férsvarsmakten lag
tidigare p&d myndigheten Forsvarets civilférvaltning FCF. |
enlighet med LEMO:s forslag genomférdes en hedlaggning av FCF.
Huvuddelen av Verksamheten inlemmades i den nya myndigheten
Forsvarsmakten.

| fragan om framtida former for forvaltning gy forsvarsfastig-

heter tog regeringen fasta p& LEMO:s forslag till en fornyad

inriktning 5, statens lokalférsorjning och fastighetsforvaltning, dar
myndigheterna svarar for sin egen planering och lokalhallning. Mot
denna  bakgrund upphtrde  verksamheten vid  Fortifikationsfor-

valtningen  FortF  och overférdes dels till en ny, avgiftsfinansierad

myndighet, Fortifikationsverket FORTV som agarforetradare for
statens forsvarsfastigheter, dels till byggkonsultféretaget Confortia
AB.

Regering och riksdag beslutade i enlighet med LEMO-utred-

ningens forslag avseende verksamheten vid Forsvarets  datacenter
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respektive  Forsvarets mediecenter  att staten inte skall tillhandahalla

tianster gom kan produceras och upphandlas i konkurrens pa den
oppna Mmarknaden.  Som g konsekvens  hérav beslot riksdagen  att
dverldta statens tillgdngar och skulder i Forsvarets datacenter och
Forsvarets  mediecenter til et statligt eller privatagt aktiebolag.

Under varen 1993 forsdldes Forsvarets datacenter till  foretaget
WM-data Nordic och Forsvarets mediecenter till Telub AB.

Betriaffande  Forsvarets hogskolor  forordade LEMO-utredningen

en Sammanslagning av Militarhégskolan, Forsvarets ~ forvaltnings-

hogskola och Forsvarshdgskolan till an ny myndighet. Regeringen
anforde  emellertid principiella skillnader i inriktning mellan
skolorna  gom Skal for ett bibehallande av Forsvarshdgskolan som

en gemensam resurs o totalforsvaret ~ med o fortsatt —sjalvstandig

stalining.  Den pyg myndigheten Militarhdgskolan bildades  genom
sammanslagning med Forsvarets  forvaltningshégskola. Numera
lyder saval Forsvarshogskolan som Militarhogskolan direkt under

regeringen och ingér sdledes inte i Forsvarsmakten.

| anslutning  till vissa fragor oy forsvarets —materielforsorjning
forordade LEMO  att huvuddelen  ,, verksamheten  vid Férsvarets
materielverk FMV skall ske pa uppdrag 4, FOrsvarsmakten. |
enlighet med regeringens  proposition overgick  verksamheten vid
Forsvarets  materielverk frin den 1 juli 1994 till gt bli avgifts-
finansierad med Fdrsvarsmakten som den framste uppdragsgivaren.

Forandringarna inom den civila delen g, totalférsvaret har inte
varit lika omfattande som inom Ovriga forsvarsomraden. Dock
genomfdrdes en forandring ay den geografiska indelningen i
civilomraden civo i samband med gatt antalet civon minskades fran
tidigare fem till tre, Malsattningen har varit att UPPNA Overensstam-

melse i indelningen ay Sverige i militar-  och civilomréaden.
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Besparingar

LEMO-utredningens  férslag

LEMO-utredningen skulle  enligt sina direktiv dir. 1991:44
redovisa konsekvenserna av sammantagna  besparingar o 73 en
tredjedel 5, nuvarande  resursanvandning for forsvarets ledning i
fred. Av det berdkningsunderlag ¢y, LEMO i november 1991
begédrde in frAn  Forsvarsmakten Fst/Plan 3 PM 1991-11-19

framgdr  att resursanvandningen for Forsvarsmaktens ledning i fred
1991/92  omfattade ;5 1 500 miljoner kronor 2 500 persondr. De
av regeringen  &syftade besparingarna  skulle sdledes innebara en
kostnadsreducering o, ;5 500 miljoner  kronor czg 750 personar.

I LEMO:s forsta beténkande fordelades regeringens besparingskrav
mellan  ledningsorganisationens olika nivaer till o, sammanlagd
summa om 475 miljoner  kronor.

Aterstaende besparingar 27 milioner  férdelades mellan Gvriga

totalférsvarsmyndigheter. LEMO-utredningens besparingsférslag
specificeras i avsnitt  4.4.
Forutom  ovanstdende  besparingsmél beddbmde LEMO it dess

forslag till  forandring 5, forsvarets  fastighetsférvaltning skulle
innebara o, besparing pd 100-150 person&r. Tl LEMO:s  be-
sparingsmdl  far Aven raknas den Bverenskommelse som Slutits med
Forsvarets materielverk om en effektivisering av verksamheten  med
25 procent motsvarande 300 milioner  kronor respektive  med
Overstyrelsen for civil  beredskap om genomforandet 5 et

besparingsprogram  omfattande 10 miljoner  kronor.
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Den sammanlagda  gymman av LEMO-utredningens forslag till

besparingar  uppgér till omkring 800 miljoner  kronor.

Besparingsmal i proposition: Den stora besparingseffekten av
LEMO beskrivs pa féliande satt i proposition  1991/92:100:

"Utredningens samlade beddmning ar att forslagen, efter fullt
genomfdrande, innebar  besparingar i resursanvandningen for
ledning i fred p& cz5 800 arsarbetskrafter  eller cirka 475 miljoner
kronor per ar.--- Regeringens  uppfattning ar att mojligheterna till
besparingar, efter fullt genomforande, i huvudsak &r i den omfatt-
ning gom utredningen  bedémer.”

LEMO:s besparingsbeting handlade inte o att andra forsvars-
ramarna Utan att inom den givha (gmen omfordela 475 miljoner
kronor fran ledningsresurser  till krigsandamdl.  For hogkvarterets  del
var Propositionens besparingsmal kategorisk: 200 miljoner  kronor
respektive 250 persondr. For Ovriga verksamheter refererades il

LEMO:s mal med instammande i propositionema.

Utfall:  Besparingseffektema som Deréknades folia gy omstrukture-
ringarna har inte givit forvantat resultat. | nedanstdende diagram har
medtagits de pa Overenskommelser grundade  besparingar  inom

OCB och FMV.
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Diagram  1: Maluppfvilelse av besparingsmalen inom den militara

ledningsfunktionen

100% 3
| Persenar
EKostnader

50% Mf"

60%

40%

20%

0% -4 A-aw- -0-- I 2 Il

-20%, A-

40%

Utfallet 5, besparingarna  avseende Férsvarsmaktens ledning pa
central, hogre och lagre regional nivd redovisas i diagram 1 ovan.
Har framgdr att besparingsmélen inte  har uppfyllts, vare Sig for
hoégkvarteret eller for ledningsorganisationen som helhet.

Enligt diagram 2 nedan har besparingsmélen i stort sett uppnatts
inom verksamhetsomradena administrativt stod till férsvarsmakten,

forsvarets  halso- och sjukvard ggmt vid civilbefalhavarkansliema.
Inom halso- och sjukvardsverksamheten har dock organisationsfor-

andringarna  gnnu inte fullféljts.
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Diagram 2: Maluppfyllelse ay besparingsmélen stodfunktioner

samt CcCivilbefélhavarna

100%
o} | Personér
DKostnader
W
10%
999 . . .
Admstod Fbrswalso sjukv. Civilbefalhavama
Utvarderingen har  forsokt klarlagga varfor  besparingsmalen i
LEMO-reformen fick sd svagt genomslag, i synnerhet pa nivierna
under hdgkvarteret. Av intervjuer och dokument gttt doma beror
besparingsmalets svaga genomslag  huvudsakligen pa att det helt
enkelt  prioriterades ned under forsvarets  omorganisationsarbete

vintern och véren 1992 samt att de metoder man anvande i gm.-
struktureringen inte ger et direkt grepp  om kostnaderna utan

framforallt om antalet tjanster.

Forsvarsmakten har centralt  svarigheter att fa overblick over
kostnadsutvecklingen. Bl.a. saknas  uppfdljning av LEMO:s
besparingsmal under perioden  1991/92-1994/95, bortsett  frdn den

engéngsutvardering som giordes 5, hogkvarterets  omorganisation
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PM  1995-10-24. | punktforrn  kan ,5n dra féliande slutsatser 4y,
utvarderingen  vad galler uppfyllandet ay besparingsm 8len i LEMO-
reformen:

Svérighetema  har varit stora att fa till stdnd ett stabilt be-
rékningsunderlag, sdval nar det galler utgdngslaget fére LEMO-
reformen gom iffdga oy utfallet, varvid gy viktig orsak ar att
Forsvarsmaktens redovisning annu inte har natt tillracklig kvalitet
for att nagorlunda latt méjliggéra uppféljning.

Antalet  befattningar inom den centrala ledningsnivan och i
ovriga ledningsresurser har sjunkit ,on bara uppfylit  40-50 procent
av det uppsatta besparingsmalet.

Besparingar matt i kostnader  har blivit  mindre jamfort med

reduceringar i antalet persondr, vilket kan antas bero pa att man |
omorganisationer réknar kostnader i antal befattningar snarare an
i kronor.
_Jamfor ,4n de totala fbrsvarskostnadema med delkostnadema
for "ledning i fred" tyder vara berdkningar pa att denna andel varit
relativt konstant  eller minskat obetydligt under  90-talet, dvs.
knappast i Gverensstammelse med LEMO-refonnens intentioner.

Metoderna  att paverka de totala forsvarskostnadema synes mer

framgangsrika an metoderna

att spara och gora omférdelningar

internt.

Varfor uppfylldes inte besparingsmalen

| propositionen 1991/92:102 fonnarks o tveksamhet il mgjlig-
heten att mata de 475 miljoner  kronors  besparingar i eqursan-
vandningen for ledning i fred, ,,on LEMO-utredningens besparings-
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beddémningar ligger &anda till grund for regeringens férslag. Av

intervjuer och dokument att doma beror besparingsmalets svaga

genomslag huvudsakligen pa att det prioriterades ned under
férsvarets omorganisationsarbete vintern och varen 1992. Skalet till
detta tycks ha varit gatt strukturférandringama prioriterades  framfor

besparingarna genom en fokusering pa inbesparing qy tanster.

Vidare saknades o, samlad central ledning for omstruktureringen

och besparingsarbetet inom Forsvarsmakten. Nagon uppféljning av
besparingsarbetet, utover den i hogkvarteret, genomfdrdes heller
inte.

Forsvarsmaktens arsredovisning  for budgetéret  1994/95 ger inte
tillréckligt underlag for bedémning 5, LEMO:s  besparingseffekt.
Som tidigare  pdpekats har svarigheterna att f& fram ett stabilt
berakningsunderlag pd basis 4, uppgifter fran  Forsvarsmakten,
séval nar det galler utgangslaget gom iffdga oy utfallet, varit ett
hinder for UTFOR:s  utvardering.  Forhdllandet  tyder pd o alltfor
vag overblick over kostnadsutvecklingen under nagot langre
perioder an angransande budgetar. Dessutom tycks  LEMOzs
begrepp ‘ledning i fred" g5 Svart att definiera pé& lagre regional
nivd d& det skidr tvars igenom Forsvarsomradesstabemas organisa-
tion och o6vrig verksamhet. Metoderna att paverka de totala
forsvarskostnadema synes mer framgangsrika an metoderna  att
spara och goéra omfdrdelningar internt.

Att  besparingsmalen inte uppnatts maste uppfattas gom ett
uttryck  for att myndigheterna inte respekterat de mal g5y formule-
rats gy regeringen. Det kan ocks& uppfattas gop symptom pa brister
i metoder for styrning och uppféljning. Saval respekten for stats-
maktemas mal go, for styrmetoderna  maste skarpas infor fram-

tiden.
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Forslag

Det ekonomiska redovisningssystemet maste ge mojligheten till
uppféljining av Kostnadsutvecklingen over gp langre tidsperiod, bl.a.
genom jamfdrbarhet  med den s.k. INKA-metoden, avsnitt 6.5 for
analys g, intemadministrationens kostnader. ~ Statsmaktemas  resul-
tatorienterade styrning 5, myndigheterna forutsatter  kontinuerlig

uppféljining gy deras verksamhet.  Vidare méaste Forsvarsmaktens

grepp om Kostnadsutvecklingen over ep langre tidsperiod,  dvs.
utdver innevarande och foregaende budgetaret, forstéarkas. |
arsredovisningen maste besparingsm lyftas fram med inriktning

framfér  allt pd hur besparingarna  genomforts  och hur de relaterar
till  statsmaktemas  mal.

Myndigheterna saknar tydliga incitament gt folja upp och lyfta
fram de besparingsm som Statsmakterna  fonnulerat.  Statsm aktema
maste i fortsattningen formulera  och fdlja upp besparingsm alen er
distinkt  zn idag. Detta géaller sarskilt “inre" besparingsmal, dvs. hur
besparingarna  fordelats internt jnom myndigheternas anslagsramar.
De ‘“inre"  besparingsmalen kommer  &ven i framtiden att vara
oundgangliga  styrmedel for statsmakterna gentemot myndigheter gy
Forsvarsmaktens storlek och omfattning. Besparingsmalen bor i
forsta hand kopplas till kostnader gpgrare an till persondr.  Fran o
geringens sida &r det ocksd nodvéandigt  att formerna  for o stram gre
ekonomisk uppfdljning av Mmyndigheterna inom  Forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade agnas sarskild uppmaéarksamhet. Dess-
utom maste storre Overensstammelse rdda mellan propositionens be-
sparingsmdl  och de i programplanema angivna  villkoren. En for-
starkning 5, Forsvarsdepartementets resurser vad galler ekonomisk

uppfdljning bor snarast kommer till stand.
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2 Organisatoriska forandringar4
Ett omfattande foréandringsprogram har genomforts  vilket till inne-

hallet har bestdtt 5, ndgra stora Och men Ménga mindre grepp. Ett
huvudskal till férandringarna var att uppnd op for Forsvarsmakten
rationellare  struktur och fordndrad organisation. De uppgifter  gom
inte behdévde ingad i Forsvarsmakten overférdes  till andra myndig-
heter eller fbretag, gom kunde styras genom uppdrag. Déarigenom
har o, tydligare avgransning mellan myndigheternas verksamhet il
ansvar Och innehdll &stadkommits. | det foljande beskrivs forloppet
av de viktigaste  forandringarna.

Ett annat syfte gy besparingar dar omstruktureringar kan ygara
ett effektivt  redskap fér att astadkomma  resultat. | kapitel 5 &ter-

kommer vi med g namiare beskrivning gy detta forlopp.

2.1 Forsvarsmaktens ledning
Utgangspunkten for LEMO-utredningen var en Forsvarsmakt besta-
ende gy en ledningsorganisation omfattande  inte mindre &n 95 myn-

digheter p& central, regional respektive lokal nivd. Riksdag och

4 bilaga 3 sammanfattas schematiskorm alla viktigare organisatoriska
forandringarsom resultatg, LEMO-utredningen.

19
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HOGKVARTERET

Organisationsplan ~ frO.m. 1juli 1994

Overbefalhavaren

Forsvarsmaktens

Planeringsstaben intemrevision

r I I I
Operations Arméledning Marinledning Fly gvapen-
ledning ledning

och sékerhetstjansten

Fi

regering utgick i stort frdn LEMO:s forslag till forandringar da

man, Med utgdngspunkt  fran forsvarsbeslutet prop.  1991/92:102,

beslutade ,,, forandringar i ledningsorganisationen fér myndighe-
terna ihom  framst den militara delen 4, totalforsvaret. I ett
delbetankande  Forsvarsmaktens ledning SOU  1991: | 12 _ avgi-

vet | december 1991, hade LEMO foreslagit foljande féréandringar:

_ myndigheterna inom  huvudprogrammen 1-4, dwvs. armé-,
marin- och flygvapenledning samt operativ ledning sammanslas
till - ap ny central  myndighet bendmnd  Forsvarsmakten. Led-

ningsfunktionen samlas i ett gemensamt HoOgkvarter,
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_antalet militaromréden minskas  frdn fem till tre,
_ fyra luftférsvarskommandon ombildas till tre flygkommandofér-
band.

Beslut och genomférande

Regeringens forslag  prop. 1991/922102 Overensstamde i allt
vasentligt med vad utredningen  forslagit betréffande  féréandringar
av lednings-  och myndighetsorganisationen inom Forsvarsmakten,
men frdgan oy det nya Hogkvarterets organisatoriska indelning
skots framat et ar

Den geografiska  indelningen i militaromréden milo  forand-
rades. Fro.m. den 1juli 1993 minskades antalet milon fr&n tidigare
fem till tre:

MILO Sodra  militaromradet innefattande 10 férsvarsomra-

den med stab i Kristianstad

MILO M: Mellersta  militiromradet innefattande 9 forsvarsom-

rdden med stab i Strangnas

MILO N: Norra militiromr&det  innefattande 6 forsvarsomréden

med stab i Boden.

Vid gamma tidpunkt —ombildades tidigare fyra luftforsvarssektorer

till  tre nya flygkommandoférband FK:

_ FKS: Sadra flygkommandot med bas i Angelholm

~ FKM: Mellersta  flygkommandot med bas i Balsta

_ FKN: Norra flygkommandot med bas i Luled

Fro.m. den | juli 1994 lades 95 myndigheter gy ingick i hu-
vudprogram I-4 omfattande ami1é-, marin- och flygvapenférband

samt operativ ledning, m;m. . samman ©ch bildade myndigheten

21
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Forsvarsmakten FM. Den centrala ledningens organisatoriska
indelning ~ framgar ,, fig. | p& sidan 20.

Sammanléggningen qy forsvarsgrenama till o myndighet- For-
svarsmakten  FM _ forbereddes 5, Forsvarets organisationsmyn-

dighet FMO som bildades enligt férordning  den 22 oktober 1993.

Fore denna tidpunkt leddes arbetet frdn Férsvarsstaben med stod av

en sarskild  projektgrupp, bendmnd LEMO-sekretariatet.

2.2 Forsvarsmaktens halso- och sjukvérd
Fore bildandet 5, den 5 Forsvarsm aktsmyndigheten 1994 svarade
Forsvarets — sjukvardsstyrelse SjvS  for uppgiften  att i fred planera
for, och i krig leda forsvarets sjukvard. Verksamheten var |

huvudsak inriktad  pa rekrytering och utbildning av kvalificerad
halso- och sjukvardspersonal for forsvarsmakten. Utbildningsverk-
samheten uppdelades forsvarsgrensvis i tvd enheter. Vid Forsvarets
sjukvardshogskola i Solna uthildades  sjukvardspersonal for anne-
och flygvapenférbandens krigsorganisation samt Vardlarare  och
instruktérer  for utbildning av Olika kategorier  véarnpliktiga sjukvar-
dare. Vid Marinens  sjukvardsskola i Goteborg bedrevs motsvarande
utbildning for marinférbandens behov.

SjvS hade vidare statsm aktemas uppdrag att gom tillsynsmyndig-

het stédja och overvaka att forsvarsmaktens halso- och sjukvard
bedrevs i 6verensstammelse med gallande forfattningar. SjvS ingick
visserligen i den tidigare fGrsvarsmaktsorganisationen men Verkade

som en Sidlvstdndig  myndighet  direkt under regeringen.
I LEMO:s delbetdankande  Forsvarsmaktens halso- och sjukvard

SOU  1992:101 foreslogs  att stabs- och ledningsfunktionen for
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krigssjukvarden skulle ingd i den nya Forsvarsmaktens  organisation
inom vilken et sarskilt sjukvardscentrum skulle bildas. Tillsynen
over efterlevnaden av lagar och forordningar avseende forsvarets

halso- och sjukvard skulle enligt forslaget utévas sarskild

av en
tillsynsfunktion inom  Hogkvarteret. Vidare  skulle  produktions-
enheter upprattas  utanfor  hogkvarteret for att uppratthdlla  special-
medicinska  kompetenser. Danned kunde g, nedlaggning 5, Forsva-

rets Sjukvardsstyrelse jamte  sjukvardsskolor genomforas.

Beslut och genomférande

Regeringens  forslag till omorganisation ay hélso- och sjukvarden

inom forsvaret Overensstamde till stora delar med huvuddragen i
LEMO. | proposition 1992/93:100, bil. foreslog regeringen  gp
nediaggning 5, Forsvarets —sjukvardsstyrelse  och et Overforande 4
myndighetens uppgifter 5, stabs- och ledningskaraktar till en ny
sjukvardsledning inom den omorganiserade  Forsvarsmaktens hog-
kvarter. Regeringens beslut avvek emellertid pd gn Punkt fran
LEMO:s forslag. | propositionen foreslogs  ett bibehllande av
Marinens  sjukvardshogskola i Goteborg for utbildning 5, vamplikti-

ga sjukvardare  for marinférbandens behov. Utbildningen vid skolan

avseende den kvalificerade akademiska  utbildningen medicinal-

av
personal foreslogs dock flyttas o6ver till det nybildade  Férsvarets
sjukvardscentrum i Karlstad.

Den 1juli 1994 lades Férsvarets sjukvardsstyrelse ned. Sjuk-
vardsstyrelsens  tidigare  stabs- och ledningsfunktioner évertogs  av
det inom Forsvarsmakten inrattade  Forsvarets  sjukvardscentrum

FSC med lokalisering till Hammaré utanfér Karlstad. Till FSC

23
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overfordes  all utbildning vid Forsvarets  sjukvardsskola i Solna.
Aven  den tidigare  sjukvardsverksamheten vid Forsvarets  under-
hallscentrum UHC har overférts il FSC. Den kvalificerade
medicinska  utbildningen vid Marinens  sjukvardsskola i Goteborg

Overtogs gy FSC medan utbildning aqy Marinens  sjukvardare tills
vidare ligger kvar i Goteborg. Antalet anstillda vid Forsvarets
sjukvardscentrum uppgar for narvarande till 54 personer.
Utbvandet 4, tillsyn  gver efterlevnaden av lagar och forfatt-
ningar inom forsvarets halso- och sjukvard understdlides generalla-
karen, gn sérskild tjansteman inom Fdérsvarsmakten som | denna

funktion  dock inte a&r understalld  myndighetens  chef  Overbefal-

havaren.

2.3 Administrativt stod  till  Forsvars-

makten

| delbetankandet Administrativt stod till Forsvarsmakten SOu
1992:105 foreslog LEMO-utredningen en nedlaggning ay For-
svarets Civilférvaltning FCF. Drift och utveckling ,, de personal-
administrativa PA och ekonomiska EA redovisningssystemen
skulle inlemmas i den nya Myndigheten Forsvarsmakten medan

vissa allmanna juridiska  funktioner  skulle @vertas av Kammarkolle-
giet. Administrativa uppgifter  kring  vampliktigfénnaner foreslogs
overforas  till Vampliksverket, verksamheten  vid FCF:s patentenhet

til Forsvarets materielverk.



SOU 1996:96 Organisatoriska férandringar 25

Beslut och genomférande

Vid utgdngen 5y juni 1994 upphorde  Forsvarets  civilforvaltning.

FCF:s ansvarsomraden delades darvid upp mellan olika myndig-
heter i stort sett efter LEMO-utredningens intentioner. Patentverk-
samheten Gverférdes  till Forsvarets materielverk, skadereglerings-

fragor dvertogs gy Kammarkollegiet och ansvaret for utfardande 5y
tillampningsforeskrifter i frigor o beror vampliktsfoméner m.m.
lades Varnpliktsverket Totalférsvarets pliktverk  fro.m. den |
juli 1995. I enlighet med propositionen genomfoérdes g uppdelning

av ansvaret for det ekonomi- och personaladministrativa stodet,
varvid  Forsvarsmakten som lidigare  utnyttjat FCF:s tjanster pa
omradet  fick eget ansvar €ndast vad gyger utnytjandet 5, EA- och
PA-systemen. Till  skilnad  frdn vad g5y, fOreslagits i LEMO-
utredningen  lades dock egurserna fOr utvecklande  och tillhandahal-

lande 5, ekonomi- och personaladministrativa system samt for
normering betraffande redovisning och  medelshantering pa

Riksrevisionsverket.

2.4 Forsvarsfastigheter

| delbetédnkandet  Forvaltning qy forsvarsfastigheter SOU  1992:85

tog LEMO-utredningen fasta pa en fornyad inriktning av statens
lokalférsorjning och fastighetsforvaltning, dar myndigheterna  gyarar
for sin egen planering  och lokalhdllning. Mark, anlaggningar eller
lokaler ~ for verksamheten disponeras i storre  utstrackning pa

hyresbasis. Fran denna utgdngspunkt foreslogs i LEMO-utredningen
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en nedlaggning ., Fortifikationsforvaltningen FortF  och bildandet
av Fortifikationsverket FORTV som en ny avgiftsinansierad
myndighet, med uppgift att forvalta forsvarets  fastighetsbesténd.
Projekteringsverksamhet jamte  byggadministration foreslogs  @ver-

foras i aktiebolagsfonn.

Beslut och genomférande

Den 30 juni 1994 upphérde verksamheten vid FortF och 6vertogs
dels 4y en ny, avgiftsfinansierad myndighet,  Fortifikationsverket
FORTV som agarforetradare for statens forsvarsfastigheter, dels
av byggkonsultforetaget Confortia ~ AB. Den vid FortF tidigare
verksamma  teknikavdelningen utgdér npumera Stommen i Confortia
AB gom ingér i den statliga fastighetskoncemen Vasakronan.

De s.k. placeringsfastighetema kontors-  och skolfastigheter an-
vandbara till andra verksamheter ytom Forsvarsmakten som lidiga-
re forvaltats 5, FortF Gverfordes till den statliga fastighetskoncer-
nen Vasakronan.

Avstyckningsbara  fastigheter goy, utnyttjats  fér bostadsandamél

har overforts i aktiebolagsfonn.
Ansvaret  for byggnads-  och reparationsberedskapens BRB
uppréatthallande i fredstid enl. forordning  1989:205  har Overforts

till Foérsvarsmakten.
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25 Foérsvarets Datacenter och Forsvarets

Mediecenter

LEMO-utredningen behandlade i sarskilda skrivelser PM  1992-09-
28 rggp, 1992-1 1-30 verksamheten  vid Forsvarets datacenter FDC

och Forsvarets mediecenter FMC. | promemorian  foreslogs att den
del 5, produktionen vid namnda myndighet som var &gnad att
tillgodose Forsvarsmaktens behov inte behévde ingd i densamma.
LEMO beddmde att FDC:s verksamhet i fortsattningen skulle drivas
i aktiebolagsfonn med nara anknytning til ett konsult- eller

industriforetag.

Beslut och genomférande

Regering och riksdag beslutade, i enlighet med LEMO-utredningens
promemorior om Verksamheten vid Forsvarets datacenter respektive
Forsvarets mediacenter, att staten inte skall tillhandahdlla tjanster
som kan produceras och upphandlas i konkurrens pd den &ppna
marknaden. Som gp konsekvens harav beslét riksdagen den 10
december 1992 gatt Overldta statens tillgAngar  och skulder i FOr-
svarets datacenter och Forsvarets mediecenter till et statligt —eller
privatagt  aktiebolag.

Under ars 1993 genomfordes forsaljningen ay Forsvarets
datacenter till foretaget WM-data  Nordic. | borjan g, juni  sagmma
ar forsaldes Forsvarets mediecenter til Teluo AB. Formellt

upphérde  myndigheterna vid utgdngen 5, juni ménad 1993.
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2.6 Forsvarets hdgskolor

LEMO-utredningen foreslog i ett delbetankande SOuU 1993:42,
avgivet i maj 1993, o sammanslagning av Verksamheten  vid de tre
skolorna  Militarhdgskolan, Forsvarets  forvaltningshdgskola och

Forsvarshégskolan till en ny myndighet.

Beslut och genomfdrande

P& grund av principiella skillnader i inriktning mellan  skolorna
férordade regeringen ett bibehallande av Forsvarshogskolan som en
gemensam  resurs for totalférsvaret med g fortsatt  sjalvstandig

stallning. Den | juli 1994 inrattades den nya myndigheten Militar-
hogskolan genom Sammanslagning med Forsvarets  forvaltnings-
hégskola. Numera lyder saval Forsvarshégskolan som Militarhég-

skolan direkt under regeringen och ingar sdledes inte i Forsvars-

makten.

2.7 Forsvarets materielforsorjning

| promemorian Vissa fragor om forsvarets  materiel/férsoérjning PM
1993-10-21 foreslog LEMO-utredningen att huvuddelen av verk-

samheten vid Forsvarets materielverk FMV borde ske pa uppdrag
ay FoOrsvarsmakten. FMV utfor  teknisk  beredning avseende

férsvarsmateriel m.m. och upphandlar sidan materiel.
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1991 ars  Forsvarsforskningsutredning FFU 91 foreslog
inrattandet 5y en gemensam styrelse for forsvarets tekniska  verk,
FMV, FOA och FFA i syfte gt forbattra samordningen ay forsk-
ningsverksamheten. LEMO stéllde sig avvisande till detta forslag
med motiveringen att FMV  stdr gom en betydelsefull uppdrags-
givare till sdvdl FOA 4oy, FFA. En sammanvévning ay Organisa-
tionerna  skulle innebara oklarare roller dels mellan verken, dels
gentemot  myndigheter och féretag pd grund 4y stora skillnader i
verkens  uppdragsstruktur. LEMO menade att behovet ,,, kontakt-
kanaler vid sidan g, uppdragskontaktema kunde tillgodoses  genom

att utse nagon eller nagra ledamoter att ingd i alla tre Styrelserna.

Beslut och genomférande

| samband med bildandet 4, den nya myndigheten Forsvarsmakten,
forandrades ansvarsférdelningen mellan  Forsvarets  materielverk,
Forsvarets  forskningsanstalt, Forsvarsmakten och regeringen.  Fran
den | juli 1994 overgick verksamheten vid Forsvarets materielverk
till gt bli avgiftsfinansierad med Forsvarsmakten som den framste

uppdragsgivaren.

2.8 Forsvarets verkstader

Reparation  och underhd@ll 5, férsvarets materiel och anlaggningar
i fredstid har ombesorits, vad syser det mest kvalificerade under-

hallet  genom specialiserade underhallsentreprendrer och gy
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forsvarsindustrin, i ovigt o, forsvarets 50-tal egna Vverkstader vilka
tidigare ingick i huvudprogrammen m arinférband,  flygvapenférband

samt operativ  ledning. Verksamheten vid forsvarets verkstader har
huvudsakligen  bedrivits pa uppdrag 4, forsvarets myndigheter  och
varit  helt avgiftsfinansierad, dvs. betalats 5, dem g, lamnar
underhallsbidrag till verkstaderna. FMV  \gr knuten till verksam-

heten genom Vissa fackuppgifter inom sakomradet, bla. planlagg-

ning 5y mMotorreparationstjansten MRT, samt till uppgifter i friga
om €konomisk redovisning for forsvarsmaktens forbandsbundna
verkstader.

| en promemoria 1993-06-02 Forsvarets  verkstader ~ for-
ordade LEMO att forsvarets verkstader skulle ingd i den nya

myndigheten Forsvarsmakten som ett sarskilt gnsyars- och resul-
tatomrdde. Harav félide et forslag il avveckling 5, FMV:Verkstad
och inrattandet av ett Vverkstadsadministrativt centrum  VAC.
Betraffande  flottiljverkstadema inom flygvapnet  foérordade LEMO

att dessa aven fortsattningsvis borde ingd i Forsvarsmakten.

Beslut och genomférande

Huvuddragen i efterfoljande proposition 1993/94:100 bil. 5 lag i
linle med LEMO:s forslag. FMVis tidigare gngyar inom  verkstads-
driften  overfordes fro.m. den | juli 1994 till Férsvarsmakten. Ett
verkstadsadministrativt centrum VAC har bildats med lokalisering
till Karlstad. Verkstadsdriften liksom motorreparationstjansten inom
Forsvarsmakten  ingdr  mera som en del i underhdlisregementenas

verksamhet.
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2.9 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom

det civila forsvaret

Forandringarna inom den civila delen 4, totalférsvaret har inte varit
lika omfattande ¢y, inom den militira delen. Den geografiska in-
delningen i civilomraden civo forandrades i samband med att
antalet civon minskades fran tidigare fem till te. Darmed naddes
ocksd storre  6verensstammelse i indelningen av Sverige i militar-

respektive  civilomraden.

Civilbeféalhavarna

Fr.o.m den 1 juli 1994 indelades landet i tre tidigare fem

civilomraden med resp. civilbefélhavare:

CIVO S: Sodra civilomradet med kansli i Malmo.

CIVO M: Mellersta civilomradet med kansli i Orebro

CIVO N: Norra civilomradet med kansli i Luled
Danned naddes ocksd storre Overensstammelse i-indelningen av
Sverige i militar-  respektive  civilomraden.
Overstyrelsen  for civil beredskap OCB  och Forsvarets
materielverk FMV
LEMO fann uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan OCB  och

FMV  ggm till viss del négot oklar, bla. inslaget ,, parallella
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funktioner i rollen gom anslagsmyndigheter fér  kommunernas
ovningsverksamhet. Dessutom pekade LEMO p& behovet 4, en
tydligare avgransning av Mmyndigheternas verksamhet gentemot

lansstyrelserna. Aven besparingsskal anférdes for g, provning gy
férutsattningarna for gn forbattrad samverkan mellan  myndig-
heterna. | 1994 &rs planeringsanvisningar infordrade  Forsvarsdepar-

tementet fran OCB  och SRV ett for myndigheterna gemensamt
forslag  till  fordelning ay arbetsuppgifter inom civil  beredskap.
Regeringen  delade LEMO:s  uppfattning att OCB  bor gra den
myndighet som under regeringen samordnar  de fredstida be-
redskapsforberedelsema inom det civila forsvaret. | ett gemensamt
PM, avgivet 1994-09-22, forordade saval OCB som SRV att den
nuvarande  férdelning av Verksamheten mellan verken 5, lamplig
och att myndigheterna darfor inte funnit nagon anledning att vidta
nagra ytterligare  atgarder. | enlighet med den nya civilférsvarslagen

Utgdr  umera  Statsmedel for  dvningsverksamheten direkt il
kommunerna  och disponeras  sdledes langre 5, OCB, SRV eller

lansstyrelserna.

Totalférsvarets chefsnamnd TCN

LEMO-utredningen foreslog i sitt delbetankande Ansvars-  och
uppgiftsfordelning inom det civila fbrsvaret SOU  1993:95 en
forandrad  utformning av instruktionen for Totalforsvarets chefs-
namnd TCN vad galler ledningsdvningsverksamheten som istéllet
bor ligga p& Overstyrelsen for civii beredskap. Enligg LEMO  bér
TCN framst verka goy ett informations- och dverlaggningsorgan

mellan den civila och militara delen 4, totalférsvaret. Regeringen
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har, enligt prop. 1994/95:100, bil. 5, f6r avsikt att se 6ver TCN:s
instruktion med utgangspunkt i LEMO:s forslag.
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3 Fornyelse och besparingar inom

statsférvaltningen

| detta kapitel jamfors  utvecklingen inom forsvaret med utveck-
lingen inom andra sektorer. Underlaget innefattar &ven de omedel-
bara besparingarna  till félid 5, LEMO-refonnen. Totalkosthadema
reducerades ey inom forsvaret &n inom andra statliga sektorer.
Forsvarets totala  resyrser  Minskade under o fyradrsperiod

1990/91-1994/95 med i storleksordningen 0-15 procent beroende
p& matmetod respektive jamforelsedr. Resursbehovet  for Forsvars-
maktens ledning i fred minskade med knappt 10 procent under g,
tredrsperiod 1991/92-1994/95 som ett resultat gy LEMO-reformen

kap. tab. 1. Andelen ledningsresurser ar alltsd i grova @l

oférandrad  eller har obetydligt  minskat.

31 Generella besparingskrav

| takt med ett vaxande underskott i statsbudgeten har behovet 4,
atgarder for att nedbringa de offentliga  utgifterna  blivit  alltmer pa-
kallat. Under 1980-talet fanns ett generellt rationaliseringskrav for

myndigheternas verksamhet  pad uppemot tv& procent. Detta krav
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synes inte, enligt Statskontorets uppfolinings  ,,, statsforvaltningens

totala  kostnader  aren 1980-1992, ha resulterat i nagra patagliga
besparingar. lakttagelsen ledde till slutsatsen att inbesparade medel
uppenbarligen har anvants for nya uppgifter,  for att hdja kvaliteten

och/eller  ©6ka volymen.

Enligt ESO-rapporten Hur  stor blev tvaprocentaren Ds
1988:34 har "tvaprocentaren" betytt mer som Symbol fér et ratio-
naliseringskrav an gom Vverktyg for ait dra e statsutgiftema.

| regeringens  skrivelse  1990/91:50 till riksdagen ., Atgarder for
att stabilisera  ekonomin och begransa tillvaxten av de offentliga

utgifterna, redovisades ett flertal forslag till strukturella  férandringar

i syfte att begrédnsa utgiftsokningarna inom den statliga sektorn
bdde pd kort och pad lang sikt. Inriktningen av statens allménna
fémyelseprogram beskrevs darefter i 1991 ars budgetproposition

prop. 1990/91 .100 i vilken de béarande férslagen ¢gy formulerades

i regeringsskrivelsen aterfanns.

Betraffande  Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade utveck-
lade regeringen i propositionen 1990/91:102 motiven  for det fort-
satta fomyelseprogrammet i tenner gy effektivitetshojande atgarder

och behovet 4, en reducering 5, statens utgifter.  Daremot angavs

pd detta stadium #annu inte ndgra konkreta besparingsmal.

5
Statskontorets rapport 1994:5 Organisations- och Strukturlbrandringar i
sTatsforvaltningen
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3.2 Administrationsprogrammet

Regeringen lade i april 1991 i kompletteringspropositionen prop.
1990/911150 fram forslag till program for omstalining/reducering
ayv den statliga administrationen _ det s.k. Administrationsprogram-

met. | enlighet med regeringens férslag beslutade riksdagen att ge-
nomféra  ett tredrigt program dar den statliga administrationen

skulle reduceras med 10 procent huvudsakligen genom produkti-

vitetsforbattringar och strukturella  férandringar. Detta kan ges som
inledningen ay ett omfattande forandringsarbete som senare ar
gripit djupt in i verksamheterna inom den statliga sektorn. Syftet
med Administrationsprogrammet angavs vara att under perioden

1991/92-1993/94 effektivisera den statliga verksamheten genom ait
reducera administrationen med motsvarande netto tv& miljarder
kronor &rligen. Totalt &tog sig departementen  on besparing pd .5
2,7 miljarder  kronor.

| kompletteringspropositionen 1991 preciserades for forsta gang-

en besparingsm  &len i samband med att direktiven  for en oversyn av

totalférsvarets ledningsorganisation pd central och regional niva
redovisades.
"Utredningen bor lamna forslag till gn ledningsorganisation for

férsvarsmakten p& central och regional nivd dar organisationen
har anpassats till yttre forutsattningar som en Minskad krigsorga-
nisation och g féréndrad  hotbild.  Minskningen ay Krigsorgani-

sationen bor f& genomslag i ledningsorganisationen.---
Malet for utredningens arbete bor g att skapa gp effektivare
ledningsorganisation i saval krig gom fred. Utredningen  bor dar-

vid préva och redovisa konsekvenserna av Sammantagna bespa-
ringar p& central. hdgre och lagre regional nivd oy c:g en tredie-
del 4y nuvarande resursanvandning for ledning i fred."

| kompletteringspropositionen foreslogs o sammanlagd  besparing
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p& 350 milj. kr. under o, tredrig gemomforandeperiod juni 1991-
-juni 1994 inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade delvis
grundat pa att forsvarsbeslutet blivit  uppskjutet.

Direktiven  till LEMO-utredningen, som lamnades i juni 1991,
innebar o, hojning 45, besparingsmalet  till sammanlagt 475 miljoner

kronor.  En utférlig  beskrivning av LEMO.s  besparingsmal ges i

avsnitt 4.4,
Besparingsresultat av Administrationsprogrammet
I rapporten Organisations- och  strukturférandringar i statsfor-

valtningen  Statskontoret 1994 redovisas nedanstdende utfallsprog-

nos for utfall avseende statsforvaltningen i sin helhet. Slutsatsen g,
den redovisning som var fillgénglig nar utfallsprognosen gjordes
var att sparmdlet pd tvd miljarder kronor kommer att UppNas, om
an med viss forsening. Det papekades att Slutsatsen var behéftad
med osakerhet till folid 4, dels otydligheter i redovisningen, dels
risken for Gvervaltringseffekter. Forsvarsomradet hér med sitt utfall
P& 96 procent till ett gy de tre omréden som enligt Statskontorets

prognos Dast kommer it uppfylla  spanndlet.  Det bér i gamman-
hanget papekas att Statskontorets prognos  baseras pad den totala
verksamheten inom forsvarssektom och kan inte stéllas i relation
till LEMO:s  besparingsmél  p& 475 milioner kronor goy, utgick frén
verksamhetsaret 1991/92 och endast omfattade ledningsorganisatio-

nen inom den militara  delen g, totalfdrsvaret. | genomsnitt for
samtliga  departement uppskattar Statskontoret att 69 procent av

sparmdlet kommer  att uppnas.
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Tabell Besparingarnas  fordelning  p& olika deipartementsomraden

Prognos for utfall to.n.

sparmal 1993/94

Departement mkr mkr i

Regeringskansliet 45 0 0
Justitia 215 145 67
Utrikes 68 62 91
forsvar 350 335 96
Social 420 239 57
Kommunikation 306 306 100
Finans 700 324 46
Utbildning 158 124 78
Jordbruk 114 109 96
Arbetsmarknad 103 97 94
Kultur 33 6 18
Néring 74 43 58
Civil 99 60 61
Milj6- o, naturresurs 30 25 83
Summa 2715 1875 69

Kalla: Statskontoretsapport 1994:5 Organisations-och Strukturiérandringari sTatsibr-
valtningen

For huvuddelen av Administrationsprogrammet géllde o treérig
genomférandeperiod, som Slutade med juni ménads utgdng 1994.
Mot bakgrund 5, de krav gom det pyg styrsystemet  staller pa

myndigheters  och departements  uppfdljning gjorde Statskontoret  gp
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genomgdng 4, &rsredovisningarna hosten 19946  AR94  fran ey

urval 5, de myndigheter  gqy, berérdes 5, Administrationsprogram-

mets besparingsataganden. Syftet med genomgangen var att ta reda
Ppd om myndigheterna har redovisat resultat, i forsta hand be-
sparingsresultat. Med hansyn till att syftet med omstallningsatgar-
dema g, att astadkomma bade effektiviseringar och besparingar
undersoktes  ocksd vad gom ségs om Produktivitetsutveckling eller
styckkostnader samt om anslagsutveckling och personalminsk-
ningar.

Urvalet omfattade de storsta myndigheterna och besparingspos-

terna totalt | 880 mkr/3 &r och 2 080 mkr/5 Ar:

_ Regeringskansliet besparingsatagande 45 miljoner  kronor
_Justitiedepartementet 215
Forsvarsdepartementet 350

Socialdepartementet 420

Kommunikationsdepartementet 300

2

Finansdepartementet 550/3  &r, 750/5 &r

Besparingsataganden inom dessa verksamhetsomraden/myndigheter
motsvarar | stort sett besparingsmaélet 2 miljarder  kronor. Endast i
ett fall _ polisvasendet ~ redovisades 6vervaganden med anknytning

till de besparingsataganden som gjordes i Administrationsprogram-

met. | Ovrigt foreféll  Administrationsprogrammet bortglomt. Efter-
som det inte fanns nagra uppgifter i &rsredovisningarna om Admini-
strationsprogrammets resultat, fanns det inte grund for gtt revidera
den tidigare gjorda prognosen. Daremot beddmde Statskontoret  att
det finns anledning att ytterligare betona osédkerheten i underlaget

och att det kan vantas bli svart att visa att genomférda  férandringar

6
Statskontoret®nr 273/94-1Delrapport: Administrationsprogrammets
besparingsresultat
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faktiskt  har lett till besparingar pa statsbudgeten.

Ett antal besparingskrav har funnits inom andra departements-
omrédden @ver aren 1990-1994. Det #r dock svart att i manga fall
dels  séarskilja dessa sparkrav  frdn de generella, dels sarskilja
sparkrav  gom lagts under olika &r frdn varandra. Detta beror pa att
samma Sparkrav synes aterkomma i olika budgetpropositioner i
en del fall ges samtidigt ~ resursforstarkningar. Darigenom ar det
svart att berédkna vilka totala besparingskrav som finns inom de

olika omradena.

3.3 Antalet anstallda i staten inom  olika

sektorer

Som namnts har f& utvarderingar och uppféljningar ay effekter etc.
av besparingskrav gjorts.  For att anda stélla besparingar inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade i relation till andra de-
partementsomraden har vi p& grundval L, statistiskt material frén
SCB belyst utvecklingen gy antal anstdllda i staten fordelat pa olika
sektorer7 &ren 1990-1994.  Eftersom  mattidpunkten avser den | sep-
tember 1994 omfattar denna matning &ven den initiala effekten 5y,
LEMO-reformen. Forandringarna gy antal anstallda och kostna-
derna  kan dock inte stallas | relation il ndgra besparingsmal.

Forsvaret har mellan aren 1990 och 1994 minskat med drygt 7 000

anstalida. Antalet anstdllda de olika aren framgar 5, diagram

7
En beskrivning gy vad som ingéri de olika sektorerndterfinnsi bilaga
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Diagram 1: Antalet anstdllda inom forsvaret mellan &ren 1990 till

1994. Kalla: SCB Nationalrdkenskaper

45000
000

12000
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000

14000
12000

10000
1990 1991 1992 1991 1904

Under gamma tidsperiod har statsforvaltningen totalt minskat med
cza 120 000 anstdllda. Den stérsta minskningen cza 114 000
anstdllda  har gjorts inom néringslivssektom dar 100 000 anstéllda
berérdes 5y att affarsverk  bolagiserades. Den procentuella minsk-

ningen inom olika sektorer framgdr 5, diagram
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Diagram 2: Procentuella  foréandring avantalet anstéllda inom olika
sektorer mellan &ren 1990 och 1994. Kalla: SCB Nationalréken-

skaper
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Korrigeringar ~ har gjorts for ndgra sektorer  dar férandringarna  har

speciella  orsaker.

Som framgér ,, diagrammet  r férsvarssektom den sektor ¢om

har minskat mest 16 %. Den enda sektor som Okat sedan 1990 ar
utbildning  och forskning.

3.4 Konsumtionen i staten  inom olika
sektorer

Utifrdn  SCB:s nationalrakenskaper — har konsumtionen  inom olika
sektorer sammanstéllts  for &ren 1990-1994. Konsumtionen ar den

skattefinansierade delen ., tj&nsteproduktionen.
Mellan  dessa &r har konsumtionen av tOrsvarstjanster, angivet i
1991 Ars priser, okat med cza 3 miljarder  kronor. | denna konsum-

tion ingér ftill skilnad frdn o6vriga sektorer varaktiga varor dvs.

militara  investeringar g5y, inte har ndgon alternativ  civil an-

vandning. Om dessa varor raknas bort har kostnaderna for konsum-
tionen i stéllet minskat med cza 2,5 miljarder  kronor. Konsumtionen

av forsvarstjanster inklusive  respektive  exklusive varaktiga  \aror

Korrigeringar  har gjorts for hela perioden m: féljande
foréandringar:

Allméanna  tjanster: Okningen ., invandrarverkets personal
aren 1990-1993 och 1994 beroende p& ¢kan-
de flyktingstrém.

Vasakronans bolagisering 1993.

Utbildn. q forskn.: Organisatorisk  fgrandring p& Chalmers och
Jonkopings hogskola 1994.

Ovrigt: Institutionsstyrelsernas tillskapande 1994

Naringslivsomr.: AMU-gruppens AB bolagisering 1993.
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framgar 5, diagram

Diagram 3. Konsumtionen qy forsvarstjansier inkl.  och  exkl.
varaktiga yaror aren 1990 1994 | miljoner kronor fasta prislage,

1991 Aars priser. Kalla: SCB Nationalrakenskaper
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Konsumtionen ay forsvarstjanster jamfért med den totala statliga

konsumtionen framgar ,,, diagram
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Diagram  4: Konsumtionen av forsvarstjanster i relation il den
totala statliga  konsumtionen. Kélla:  SCB Nationalrakenskaper
115
f -0- TM. konsumtion
110 °
105 _o- Tot. konsmtion
exld. varaktiga
100 Ww
4+ Forsvaret
/
95 N
90 _y- Forsvaret exid.
varaktiga varor
85 | I | | a
1990 1991 1992 1993 1994
Utvecklingen 5, konsumtionen inom andra sektorerna framgar 4,
follande  tabell. Konsumtionen av statliga tjanster har naturligtvis

paverkats L, bolagiseringar  och andra organisationsférandringar pa
samma saft som antalet anstallda. Det gar dock inte att gora nagra
justeringar  for detta vid berakningarna av konsumtionen.
Konsumtionen har varierat gyer &ren men har okat inom de
flesta sektorerna med mellan 3 och 36 procent fr&n 1990 till 1994,
Det &r endast allméanna offentliga  tjanster (% och forsvarsomradet

exkl.  varaktiga vyaror 7%  gom har minskat.
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Tabell 2: Konsumtionens utveckling  inom olika sektorer angivna i
procent j fornallande till &r 1990. Sista kolumnen anger sektorns

andel 5, den totala konsumtionen Kalla: SCB Nationalrakenska-

Per

1999 1991 1992 1993 1994 Vikt 1994
Allmmflentligu tjlnner 100 96 110 123 99 125
Forsvar 100 109 100 106 107 315
752W  ykhuntcun Vvaror 100 9G 93 9G 93 22
Sunhllluukydd orlttuklpn. 100 103 105 107 108 145
Utbildninmtorakning 100 105 114 125 136 16%
Nliringaliv 100 116 124 118 127 185
Ovrigt 100 98 98 106 103 Si
Totalt 100 106 108 113 113
Totalt ggkLvgrgktl/grgr 199 192 197 1l 1
Konsumtionen inom forsvaret delas i SCB:s nationalrakenskaper

upp pa militart forsvar, civilt  forsvar,  ekonomiskt forsvar  och
allman administration och forskning. ~ Foérandringen 5, konsumtionen
inom de olika delarna mellan &ren 1990 och 1994 framgar 4
diagram Forsvarets totala konsumtion aqy varaktiga  ygror har

raknats bort frAn det militara  forsvaret.
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Diagram  5: Konsumtionsurvecklingen inom forsvarets olika delar
i procent mellan &ren 1990  1994. Konsumtionen anges exklusive
varaktiga  yaror. INOM parentes ar angivet andelen 5, det totala

forsvaret. Kalla: SCB Nationalrékenskaper

1990 1991 1992 1993 1994
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35 Léne-, lokal- och omkostnader inom

olika  departementsomraden

Statskontoret har aven gjort gn sammanstallning av utvecklingen

av
I6ne-, lokal- och omkostnader utifran Riksrevisionsverkets be-
rékningar 5, budgetutfallet exkl.  transfereringar For aren 1990/91
och 1994/95.

Sammanstéllningen bygger pa totalsumman ay loner, omkost-
nader och hyror pd ramanslagen eller motsvarande. Vissa yggerva-

tioner maste goras eftersom loner och omkostnader  &ven kan fore-
komma inom  torvaltningsanslagen. Eftersom den statliga  for-
valtningens uppgifter har véaxlat mellan departementen kan inte
nagon uppféljning goras for de olika departementsomradena. Inga
av Forsvarsdepartementets uppgifter har under perioden  skiftat
departementsomrade bortsett frin vissa fastighetsfragor. De totala
summoma PAverkas inte 5, dessa féréndringar. Daremot har dessa,
liksom uppgifterna oy anstdllda  och konsumtion, paverkats 4y bl.a.

bolagisering ay Verksamhet. Nagon uppskattning har inte gjorts 5y

hur mycket detta paverkar de totala symmoma.
Vid  fastprisberékningen till 1994/95 Aars priser har anvants
SCB:s prisindex for statliga myndigheter. Indexet  zr uppdelat i

arbetskraft och omkostnad inklusive lokalkostnader.
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Diagram  6: Budgetutfall aren 1990/91 och 1994/95 for l6ne-, lokal-
och omkostnader i miljoner  kronor for forsvaret respektive  staten

totalt. Kalla: SCB Nationalrakenskaper

Forsvaret Forsvaret Staten State:
90/91 94/95 totalt totalt
90/91 94/95

Av diagram 6 gygn framgér att aven matt pa detta satt har kostna-
derna inom  Forsvarsdepartements verksamhetsomrade minskat
medan kostnaderna  for statsforvaltningen totalt har Okat. Minsk-
ningen for "“forsvaret" uppgdr till g 14 procent Mmedan okningen
for staten totalt &ar o5 9 procent.

Inom  forsvarsomradet har kostnaderna  for loner och omkost-
nader minskat medan kostnaden for lokaler har ©kat. FOr staten

totalt har samtliga delar O©kat.
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4 Preciserade besparingsmal for

férsvarssektorn

| detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning ay de besparingsmal
som regeringen  forelagt riksdagen vad galler verksamheten inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. En uppfoljning av de
delar 5, LEMO:s  besparingsprogram som upptogs | propositioner

folier i slutet 4, kapitlet.

4.1 1992 ars forsvarsbeslut

I 1992 ars forsvarsbeslut prop.  1991/922102 foreslog  regeringen
omfattande  forandringar i lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret. Betraffande de i LEMO:s  betankande, Forsvarsmak-
tens ledning SOU  1991:112, uttryckta  besparingsmalen anforde
regeringen  féljande:

"Regeringens uppfattning ar att mojligheterna till  besparingar,

efter fullt genomférande, i huvudsak ar i den omfattning som
utredningen beddémer.  Regeringen vill  emellertid peka pa att
effekterna  ,, de foreslagna &tgarderna kan realiseras forst efter

det att forslagen har  genomforts. Regeringen konstaterar
dessutom  att epn del g, besparingarna redan har inrédknats i
overbeféalhavarens underlag  till regeringen. Forslagen  innebér

ocksd att Overgangskostnader kan komma  att uppsta vid
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inrattandet 5, den nya myndigheten. Enligt regeringens  mening
ar det mot denna bakgrund inte  mojligt att py bedoéma de
sammantagna  nettobesparingama.”

4.2 1992 ars  stabiliseringsproposition

1992 ars stabiliseringsproposition prop.  1991/92:150, bil. 1:1.2,
som lades i april 1992, angav en reducering 5, anslagsmedlen  for
totalférsvaret med 1,2 miljarder  kronor per ar vid fullt genomslag
vilket  innebar gt de ekonomiska forutsattningarna i 1992 ars
Forsvarsbeslut  forandrades.

| stabiliseringsprospositionen angavs foljande atgarder for att uppna
delar 5, sparmalet:

Avveckling av Vastgota  flygflottilj F 6 senast den 30 juni
1995 sgmt, efter OB:s underlag  &r 1995 om forandrad  grundor-
ganisation  for flygvapnet, beslut oy en Yiterligare  minskning av
antalet flottiljer.

Utebliven  upprakning 5y, kontantfdrméaner for varnpliktiga under
budgetaret  1993/94.

_ Reducering 5y vpl reseformaner fro.m. den 1januari 1993
Reduceringar inom den civila delen ,, totalférsvaret med 100
miljoner  kronor.

Som g konsekvens 5, de i stabiliseringspropositionen angivna  a.
duceringama 5, totalférsvarsanslagen foreslog regeringen i budget-

propositionen 1992 o budgetérsvis  sénkning den samlade g

av
slagsnivan  enligt féljande:
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1993/94 4009 miljoner  kr.
1994/95 600 miljoner  kr.
1995/96 600 miljoner  kr.
1996/97 1200 miljoner  kr.

Spareffekten beraknades sdledes f& fullt genomslag frdn och med

budgetéret  1996/97. Utbver besparingsatgarder  foranledda ,, stabi-

liseringspropositionen genomfors i enlighet med regeringens propo-
sition  1993/94:100, bil. en ramreduktion om 50 miljoner  kronor
i besparingssyfte for den militira delen g, totalférsvaret. Ramredu-

ceringen uppgar till totalt 150 miljoner  kronor under innevarande

forsvarsbeslutsperiod.

Sambandet mellan  LEMO och 1992 ars stabiliseringsproposi-

tion

Stabiliseringspropositionen lades i april 1992  direktiven till
LEMO ijuni féregdende &r. Inget 5, LEMO:s  besparingsomraden

fanns upptaget i stabiliseringspropositionen utan LEMO:s  bespa-
ringar i totalforsvarets ledningsorganisation far betraktas gom ett
satt att delfinansiera stabiliseringspropositionens forslag. Av totalt
1,2 miljarder kronor i stabiliseringspropositionen skulle 475

miljoner  kronor  kunna téckas genom de forslag gom framlades i

LEMO:s forsta utredning avgiven i december 1991.

9 Yiterligarereduceringgy anslagsnivarmed 9 milj. kr. hénforstill kostnaderi
sambandmed Sverigesintradei den EuropeiskaGemenskapenrilka fordelasgver
statsbudgetenbuvudtitlar. Den samladeanslagsnivarfor totalfdrsvaretnfor budgetaret
1993/94sanktessaledesned 409 miljoner kr.
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4.3 1993 ars  pydgetproposition

Den successiva reduceringen ., totalférsvarsanslagen enligt stabili-
seringspropositionen inleddes budgetaret 1993/94 med en Séankning

av den samlade anslagsnivdn  p& 400 miljoner  kronor. | 1992 A&rs
budgetproposition prop.  1992/93:100 fordelade sig besparingarna

mellan den militara  utgiftsramen 284 mili. kr, den civila plane-
ringsramen 100 milj. kr. samt anslagen inom (“)vrig verksamhet

25 milj. k.

4.4 LEMO besparingsmal

| propositionen 1990/91 .102 anges en utgangspunkt  for besparings-
arbetet inom forsvaret:

"Det militara  forsvaret lider 4, innehdllsmassiga  och organisato-

riska balansproblem. En alltfor stor del ,, de tillgangliga ekono-
miska  resurserna Utnyttias  for  dndamdl gy, inte  kommer
krigsorganisationen till godo. Trots gt kvalificerad materiel  har
tillforts ~ forsvaret  ar det uppenbart att en allt mindre del 5, de
samlade resurserna har avsatts till  materielutveckling och
materielanskaffning. Fredsorganisationen drar for stora resurser
i forhéllande  till krigsorganisationen. N

Forsvarets  organisation framfér  allt den fredstida ar for

stor i forhdllande il de yegurser som Star till forfogande.  Det &r
ocksd min uppfattning  att detta problem méste ldsas genom
effektiviseringar och omstruktureringar.

Enligt min mening &r de redovisade ekonomiska  problemen
inte resultatet  enbart 5, utvecklingen i nartid, utan &ven pa

uteblivna  strukturféréandringar under o folid 5, ar”
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Detta resonemang Utgér en bakgrund till besparingsstravandena da
LEMO-utredningen, i sitt delbetankande Forsvarsmaktens ledning
SOu 1991:112 i december 1991, redovisade sitt forslag il ny
uppgifts-  och ansvarsfordelning mellan myndigheterna inom total-
forsvaret samt konsekvenserna qy forslagen i form 5 besparingar
om ca en trediedel 5, nuvarande resursanvandning for ledning
i fred jfr med utdraget |, prop. 1992/93:100 nedan.

Den stora besparingseffekten av LEMO  beskrivs pa foljande  satt

i prop. 1991/92:100:

regeringens  direktiv anges At utredningen skall prova och
redovisa konsekvenserna av sammantagna besparingar pa
central, hogre regional och lagre regional nivd om ca en
tredjedel 5, nuvarande resursanvandning for ledning i fred.---
Utredningens samlade beddmning ar att forslagen, efter fullt

genomforande, innebér  besparingar i resursanvandningen for
ledning i fred pad ., 800 Arsarbetskrafter eller cirka 475 miljo-
ner Kr. per ar.--- Regeringens  uppfattning ar att mojligheterna

till besparingar, efter fullt genomférande, i huvudsak &r i den

omfattning  gom utredningen  bedémer. Regeringen vill emellertid

peka pa ait effekterna 5, de féreslagna atgarderna  kan realiseras
forst efter det att forslagen har genomforts. Regeringen  konstate-
rar dessutom  att en del 5y besparingarna redan har inréknats i
overbeféalhavarens underlag till regeringen. Forslagen  innebér
ocksd att Overgangskostnader kan komma  att uppstd vid
inrattandet 5, den nya myndigheten. Enligt regeringens  mening
ar det mot denna bakgrund inte méjligt att 5, bedoma de ggm-
mantagna nettobesparingama.” Utdrag ur prop. 1991/92:100.

Det kan observeras att besparingsmalet /I3 enbart galler det mili-
tara forsvaret, dvs. de tidigare huvudprogrammen hpg I-4.

| prop. 1992/93:100, bil. 5 anges de besparingar gom blir foljden
av Sammanlaggningen av hogkvarteret:

I sammanhanget  vill jag ocksd paminna oy att fyra centrala
stabsmyndigheter laggs ned nar det gemensamma hogkvarteret
inrattas. Den besparing gom detta innebar bedoms till .5 250
arsarbetskrafter vilket motsvarar epn reducering med .5 30 %.
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Man kan observera att on tredjedel i det allmanna besparingsmalet

har har forandrats till .5 30 procent.

Besparingsmal pa myndighetsniva

De forslag till beslut ¢oy regeringen framlade iprop. 1991/92: 102
Overensstamde i huvudsak med LEMO-utredningens forslag och

angavs medfora "betydande  ekonomiska  besparingar."

Ovriga inriktade  forslag stéllda i propositioner sonderfaller i tva
grupper:
_ Forslag i propositioner som Inte beddbms medfora besparingar

eller dar frAgan o, besparingar  gver huvudtaget inte  namns.
S&dana omrdden & bolagiseringen gy Forsvarets datacenter och
Forsvarets mediecenter och reformen ,, fastighetsforvaltningen,
hogskolorna  och forsvarets  verkstader.
_Besparingar  gom folier 5, propositioner.
LEMO-utredningen utgick  frdn omfattningen av Ppersonalinsatser
och (esurser budgetdret  1991/92 inom huvudprogrammen 1-4 for
ledning i fred ggmt for operativ planlaggning och ovrigt krigsforbe-

redelsearbete, goy uppgick till 2 500 &rsarbetskrafter il o kostnad

av cza 1500 milj. kr. per &r. Som framgar L, ovanstdende utdrag

ur prop. 1991/922100, 5, utredningens samlade beddmning  att ett

genomfoérande av dess forslag skulle innebdara o, besparing

resursanvandning for ledning i fred p& .5 800 &rsarbetskrafter eller
cza 475 mili. k. per & vika enligt vad gy framgdr 5, LEMO:s
delbeténkande Forsvarsmaktens ledning  SOU 1991:112 skulle

fordelas enligt foljande:
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Centr. stabsmyndigheter 250 personar
Militaromradesstabema 115 personar
Forsvarsomradesstabema 250 personar
Marinkommandona 155 personar
Flygkommandona 30 personar
Summa 800 personar

Aterstdende  pesparingar 27 miljoner  fordelas

forsvarsmyndigheter enligt foljande:

Forsvarets fastigheter 100-150  personar
Adm. stod till FM 20 personar
Forsv. halso- ( sjukvérd 45 personar
Civilbefalhavarkanslier 5 personar
Summa 170-220  personar
LEMO:s  besparingsberékningar avseende dvriga
digheter 27 mil. kr. namns i de efterféljande

men regeringen  staller sedan inte yp, dem gom

for forsvaret 57
200 milj.  kr.

70 milj.  kr.

125 milj.  kr.

60 milj. kr.

20 milj. k.
475 milj.  kr.

mellan 6vriga total
angivet
8 milj. kr.
18 milj.  kr.
1 milj.  kr.
27 milj. k.
totalférsvarsmyn-
propositionema,
besparingsm aven
Dessa

om man Sdger att regeringen foljer  utredningens forslag.

besparingar  &r inte g, delmangd 5, reduceringen

av ledningsorgani-

sationen i fred, eftersom de galler myndigheter utanfér  huvud-

programmen I-4. Det totala utfallet ,, dessa besparingar

inte i Statskontorets utvardering  eftersom denna mater

innefattas

forhallande-
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na 1993/94. LEMO:s  besparingsforslag avsags fa genomslag  forst
fro.m.  1994/95.

Delar 5, LEMO-utredningens forslag har inte formulerats i
propositioner utan besparingsarbetet har skett "vid sidan om".
Genomforandet gy foreslagna  nedskarningar vid Overstyrelsen for
civil  beredskap ocB samt inom Forsvarets materielverk FMV
grundas pd g, fonn 5, Overenskommelse mellan utredningen och

berérda verk.
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5 Uppfdljning av besparingsmalen
| en inledande analys 5, LEMO:s besparingseffekter konstaterades
redan i UTFOR's  forsta betankande  En styrande krigsorganisa-

tion SOU 129:1995, kap. 4.2  att en stor del 5, LEMO:s  bespa-

ringsmal inte aterkommer gop distinkta  besparingsmal i de efterfol-
jande propositionema. Som framgétt 4, féreghende kapitel &terfinns
dock ett par punkter tydliga, 4, Statsmakterna  utpekade bespa-

ringsmal  framforallt ~ vid hogkvarteret o &ven i ledningsorganisa-

tionen i Ovrigt. Dessa behandlas i det inledande avsnittet 5.1, dar-

efter foljer ovriga verksamhetsomraden i avsnitt 5.2-5.7.  Slutligen
ges en Sammanstalining qy Utfallet 5, genomforda  besparingar
avsnitt  5.8.

5.1 Férsvarsmaktens ledningsorganisation

Inledningsvis konstaterar UTFOR 4 Férsvarsmaktens arsredovis-
ning for budgetdret 1994/95 inte ger tillrackligt underlag for o be-
démning 5y LEMO:s  besparingseffekt. Jamférelser  mellan  bud-
get/utfall 1991/92  respektive 1994/95 fore  och efter LEMO-
reformen  &r beroende ,, att verksamheterna  ar rimligt jamférbara

eller &tminstone identifierbara _ gver tiden. UTFOR:S  ambition

har varit att s& langt mojligt soka harleda de enskilda delpostema

59
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i 1991/92 ars berakningar till  Forsvarsmaktens redovisning av
verksamhetens utfall budgetaret  1994/95.

LEMO-utredningen begéarde i november 1991 in uppgifter  fran
Forsvarsstaben  Fst avseende aktuell resursférbrukning uttryckt i
personalstyrka  och ekonomiska  oq rser fOr fOrsvarets ledning i fred
p& central, hogre och lagre regional nivd. P& kort varsel samman-
stélldes de inbegarda uppgifterna  vid davarande Fst/Plan 3 i ett PM
daterat  1991-11-19. Dessa uppgifter l&g sedan till  grund for
LEMO:s berékningar av Mojliga  besparingsmal inom  forsvarets
fredsorganisation.

P& qamma satt har UTFOR  fran  Forsvarsmakten begart in

specificerade  uppgifter ~ for budgetéret  1994/95 avseende utfall gy

ledningsverksamhet i fred.
Vad  betraffar uppgifter om ledningsverksamheten pa lagre
regional  niva, inger Forsvarsmaktens berakningsunderlag en Viss

osdkerhet delvis beroende p& svarigheter gt i efterhand  harleda
vilka delposter ¢oy, ingdtt i det ursprungliga berakningsunderlaget.
| syfte att stérka tillforlitigheten i LEMO:s  berékningsunderlag har
UTFOR  gatt yt med en sarskild forfrdgan till Férsvarsomradessta-
bema  gallande stabsverksamhetens utfall  budgetaren 1991/92
respektive  1994/95 avseende

total personalkostnad: l6ner och resekostnader  kontoklass 4,

kostnad enbart for grundioner och jamte fasta lonetillagg  konto-

grupp 40-41.
Vid fem ,, de undersdkta Foérsvarsomrédesstabema foreligger 4.
markningsvart stora avvikelser mellan det till LEMO tillstallda

berdknade resursbehovet och det faktiska utfallet vid Forsvarsom-
rddesstabema  for  budgetéret 1991/92.  Osakerheten i LEMO:s

underlag kan delvis forklaras 4, att begreppet ‘ledning ifred" tycks
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vara svart att definiera eftersom det skar tvars igenom Forsvarsom-

rAdesstabemas  organisation  och &vriga verksamheter.

Tab. | Resursbehov: militar ledningsverksamhet
1991/92 1994/95
stab
Pers. TotkOstn. Tot. kostn. Pers.  Tot.kostn.
ar tkr 91/92  tkr inkl. ar tkr  94/95
beraknad NP192-95 utfall
Centralledning 753 653979 710 1561 652 611 954
Milo 467 268 944 2920461 256 200500
Fordelningsstaber  _ _ _ 78 66 794
RiksHvC/Fo 770 344 400 3739842 704 3358535
Mtrinkommandon: 418 190000 206 3211 357 197180
Flygkommandon 99 58 800 63 851 99 85 000
Z 2507 1516123 1646358 2 146 1497 281
Besparingsmal 800 _ 475000 _ 5158022  _
Faktisk/6randring _ _ _ _ 361 _ 149077

Beraknatesursbehovor fredsorganisationetkélla: PM Fst/Plan3 1991-11-19

1 Qppréaknabelopptill fastprislage1995enl. nettoprisindexNP1 feb.92-1995 arsmedel-
121med 8,59 %.

3 irkl. GK/KA 3/FMB samtBOM&/MDO. Angivet belopp94/95omfattarpgm 5.1 Marina
ledningstorbandexkl. MAL. !
Exkl. vaderstzner

3 Exkl. lokalkostnader.

1 Beraknapa kontoklass4 total personalkostnadidner-och resekostnader
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Berédknat  resursbehov respektive utfall  for budgetaren 1991/92

respektive 1994/95 avseende Fdérsvarsmaktens ledning pa central,
hégre och lagre regional nivd redovisas i tabell 1 ovan. Av
tabellens  slutsummering framgar att besparingsmélen inte har upp-
fyllts, yare sig for hdgkvarteret  eller for ledningsorganisationen som
helhet.
5.1.1 Hogkvarteret

Besparingsmal: | prop. 1992/93:100, bil. 5 anges de besparingar
som Dlir foliden 5, sammanlaggningen av hogkvarteret:

| sammanhanget vill jag ocksd paminna om att fyra centrala
stabsmyndigheter laggs ned nar det gemensamma hoégkvarteret
inrattas. Den besparing g, detta innebdr beddms il ca 250
arsarbetskrafter viket motsvarar en reducering  med ca 30 %.

_ Utfall:  Av tabell | o5y framgér det 5, forsvarsmakten berakna-
de resursbehovet 1991/92  respektive utfallet 1994/95  for den
militdra  ledningsverksamheten. En avstamning mot besparingsm alen
vad gyser fredsorganisationen inom den centrala  ledningsnivan
visar att resursbehovet under perioden  1991/92-1994/95
i antalet &rsarbeten minskade med ., 100 persondr motsvarande
c:a 40 procent gy besparingsmalet,
i anslagsfinansierade arskostnader  minskade med 98 miljoner
kronor  fast prislage, dvs. drygt halften ., angivet besparings-
mal.
Propositionens besparingsmal grundades pa de beddémningar som
LEMO redovisade i sitt forsta delbetdnkande Forsvarsmaktens

ledning SOU  1991:112. | betankandet berdknades o, avveckling
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av de fyra centrala stabema och inrattandet 5, ett samlat hogkvarter
mojliggora besparingar gy cza 250 Arsarbetskrafter eller .,5 200
miljoner kronor per ar. Det bor i sammanhanget erinras g, att
betdnkandet  framlades i december 1991. Dérefter beslutade forand-
ringar 5, myndigheter inom det tidigare huvudprogram 5  ned-
laggning 5 Forsvarets civilférvaltning, Fortifikationsforvaltningen,
Forsvarets  sjukvardsstyrelse, Forsvarets  datacenter och Fdrsvarets
mediecenter _ har dock inneburit en Viss utdkning v ansvars-
omradet som berér séval hogkvarteret som Vissa myndigheterna
vilkka tidigare ingick i huvudprogram 1-4. | kapitel 6 gom foljer

redovisas de g, Forsvarsmakten berdknade merkostnadema  till foljd

av tilkommande verksamheter.
5.1.2 Milostabema
Besparingsmal: | enlighet med LEMO:s inriktning  foreslog rege-

ringen att den operativa ledningen gy FoOrsvarsmakten under Overbe-
falhavaren  skall utévas gy tre militarbefalhavare. Betraffande  angiv-
na besparingar uttalar regeringen  att:

"Til dessa omedelbara besparingar kommer gt kostnaderna  for
teknisk  utrustning  foér militaromradesstaber ___ kan begransas.”

En sammanlaggning ay Militiromrédesstabema i Milo V och Milo

S samt Milo NN och Milo ON peraknades enligt LEMO mojliggora

besparingar o cza | 15 Aarsarbetskrafter eller ;5 70 miljoner
kronor per ar.

Emellertid b6r Fordelningsstaberna i sammanhanget  betecknas
som fillkommande verksamhet  vartill uppskattningsvis en tredjedel

av resurser ur Milostabema  bl.a. produktionsledning _ Overforts.
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Fordelningsstabemas resursbehov  for budgetdret  1994/95 uppgick

till 78 &rsarbeten med g, totalkostnad 4, drygt 67 miljoner  kronor

per ar.
_ Utfall.  Vid avstamning 4, utfallet vad gger fredsorganisationen
vid militaromrédesstaberna visar det sig att resursbehovet  under pe-

rioden 1991/92-1994/95 inberaknat en tredjedel 5, fordelningssta-
bema
i antal arsarbeten minskade med 185 personar,
i anslagsfinansierade &rskostnader minskade med 4 70 miljoner
kronor fast prislage.
Det for milostabema  &satta besparingsmélet  har sdledes uppnatts

med god marginal  oqm man ser lill antalet personar.

1.3 Forsvarsomradesstabema

Besparingsmal: Med innefattande 5, on lagre ambitionsniva i
den operativa planlaggningen och krigsforberedelsearbetet vid
Forsvarsomradesstabema réknade LEMO med g besparing om cza
250 arsarbetskrafter eller .5 125 miljoner  kronor  per ar. Det bor
observeras att dven delar g, frivilligforsvaret som administreras av
Forsvarsomradesstabema liksom  Rikshemvamschefens stabsverk-

samhet ingick i LEMO:s  berdkningsunderlag.
Utfall: Av  forsvarsmakten beréknat resursbehov 1991/92

respektive  utfall 1994/95 framgar o, tabell 1 5,5n En avstamning

mot besparingsm alet vad avser fredsorganisationen vid F §rsvarsom-
radesstabema inklusive  den frivilliga forsvarsverksamheten samt
Rikshemvamschefens stab visar att resursbehovet under perioden

1991/92-  1994/95
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_ i antal arsarbeten minskade med 66 persondr motsvarande .z 25
procent gy besparingsmalet,
_ i anslagsiinansierade arskostnader  minskade med 38 miljoner

kronor fast prislage, dvs. 73 30 procent gy angivet besparings-
mal.
Besparingsmalen vad géller ledningsverksamheten vid forsvarsom-

rddesstabema har sdledes inte uppnatts.

5.1.4 Marinkommandona

Besparingsmal: Genom g "anpassning gy resurserna Vid marin-
kommandona  till de uppgifter 5y, oundgangligen behover utféras
i fred" samt epn avveckling ay Malmé  marina bevakningsomrade
raknade LEMO med g besparing gm cza 155 arsarbetskrafter mot-
svarande .5 60 miljoner  kronor per ar.

Utfall. LEMO:s forslag till avveckling 5, Malm6é marina bevak-
ningsomradde  BoMo kom inte gatt genomféras. Istéllet ombildades
BoMS enligt regeringens forslag till Oresunds marindistrikt ~ MDO.
I 6vrigt  widmaktholls indelningen i fyra marinkommandon.

Vid avstamning mot besparingsmalet vad gyger fredsorganisatio-
nen Vid marinkommandostaberna visar det sig att resursbehovet
under perioden 1991/92-1994/95
i antal arsarbeten minskade med 61 persondr, motsvarande  drygt
40 procent gay besparingsmalet,

i anslagsfinansierade arskostnader minskade med gz 9 miljoner

kronor fast prislage, cza 15 procent gy berdknat besparingsmal.

65



66 Uppfdljning ay besparingsmalen

5.15 F lygkommandona

Besparingsmal: LEMO foreslog

svarssektorer  till tre flygkommandon

flygeskadem vilket ocksd blev regeringens

mojliggora besparingar

miljoner  kronor per ar

Utfall.  Vid avstamning mot besparingsmalet

nisationen  vid flygkommandgstaberna

under perioden  1991/92-1994/95 exkl.

i antal A&rsarbeten var oforandrat, dvs.

genomforts,

i anslagsfmansierade arskostnader

fast prislage.

Istdllet foér o, beraknad sammanlagd besparing

har kostnaderna sdledes o6kat med narmare

personalbehovet bibehdllits  oférandrat.

5.1.6 Forsvarets verkstader

FMV:s tidigare gpgyar inom  verkstadsdriften

Ijuli 1994 till Forsvarsmakten. Det bori

det krav pa samlad  sarredovisning

en

Forsvarsmaktens  &rsredovisning  gom framférdes
1994/95.  Verkstadsdriften liksom
Forsvarsmakten har numera inlemmats

mentenas verksamhet vilket fatt ftill

en omvandling
samt en avveckling
linje. Atgarden antogs

om cza 30 Aarsarbetskrafter

ingen

Okade med 26 miljoner

overfordes

sammanhanget

motorreparationstjansten

folid att statsmaktemas

SOU 1996:96

ay fyra luftfor-

ay forsta

eller ;5 20

vad gyser fredsorga-
visar det sig att resursbehovet

Vaderstationer

besparing har
kronor
pa drygt

35 procent

25 procent medan

fro.m. den

erinras  gm

av Vverkstadsdriften i

i regleringsbrevet

inom

som en del i underhallsrege-

krav pa
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sarredovisning gy Verkstadsdriften nedtonats  och aterfinns  j

regleringsbrevet 1995/96.

5.2 Forsvarets halso- och Sjukvérd

| delbeténkandet Forsvarsmaktens halso- och sjukvard SOu
1992: 101 foreslog LEMO op nedlaggning 5, Forsvarets —sjukvérds-
styrelse  SjvS. LEMO bedoémde att ep ny sjukvardsledning inom
hdgkvarteret samt en tillsynsfunktion skulle krava ungefar 20

arsarbetskrafter varay 15 berdknades kunna Overforas frdn  Sjuk-

vardsstyrelsen i Karlstad. LEMO foreslog vidare nedlaggning av
Forsvarets  sjukvardshogskola FSjvHS i Solna samt Marinens
sjukvardsskola i Goteborg. Resursema  skulle overféras  till et
nyinrattat forsvarets sjukvardscentrum med ett personalbehov
motsvarande  .,5 60 &rsarbetskrafter.

_ Besparingsmal: Organisationsférandringar inom forsvarets halso-

och sjukvérd beraknades sammanlagt innebdra o reduktion  med
ungefar 45 arsarbetskrafter motsvarande o, arli g besparing  om csa

18 miljoner  kronor.
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Tab 2. Resursbehov: Ledningsverksamhet inom Forsvarets  hélso-

och sjukvard

Forsvarets 1991/92 1994/95
hélso- och
. Pers. Nettoutfall Nettoutfall Pers.  Nettoutfall
sjukvard N N
ar tkr  91/92 tkr  Ink1. ar tkr  94/95
NPI 92-95

SjvS 58 43099 468011 _
FSjvHS 23 13600 65181  _ _
Marinenssjvskola 28 6 364 69112 13 3103
SjvC B R R 54 39288
Sjv Fst/HKV 2 1468 | 5942 12 9524
z 112 64 531 70074 79 51915
Besparingsmal _ 45 o 18000 w i -
Faktisk besparing R N _ 33 _ 18159

Nettoutfall 06-30.

1 Uppraknatelopptill fastprisldage 1995enl.nettoprisindesNPX feb.92-1995 rsmedel-
tal med 8,59 %.

J Antaletpersondrgyserldget96-04-01.Utfall i personarfor 95-06-30skall ygrg 27,5.

Utfall: Resursbehovet 1994/95 for verksamheten  vid Forsvarets
sjukvardscentrum uppgick till 54 persondr och vid Marinens  sjuk-
vardsskola il 27 persondr. Betraffande sistnamnda  uppgift  skall
dock beaktas att personalkaren vid Marinens  sjukvardsskola efter

den 1juli 1995 nara nog halverats och uppgar i april 1996 till 13
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personar, vilket angivits nedan.

En avstamning mot besparingsmalet tab. 2 gvan vad zyger den
fredstida ledningsverksamheten inom férsvarets héalso- och sjukvard
under perioden 1991/92-1994/95 visar att resursbehovet reducerats,
i persondr med 33 mot beréknade 45. De ekonomiska  besparings-

malen har daremot uppnatts.

5.3 Administrativt stod  till  forsvaret
5.3.1 Forsvarets civilférvaltning
| delbetankandet Administrativt stod till  Forsvarsmakten SOuU

1992:105 foreslog LEMO att den administrativa  stodfunktion  gom

dittills  uppréatthallits qy Forsvarets  civilférvaltning FCF  skulle fo-
ras Over dels till Forsvarsmakten, dels till bla. FMV patentverk-
samheten, Kammarkollegiet skadereglering, Pliktverket vam-
pliktsfrdgor ~m.m. samt Riksrevisionsverket drift och utveckling gy
PA-system.

Besparingsmal: Inom FCF:s verksamhetsomraden Ledning och
administration samt PA-stod beraknade LEMO g, reducering av

personalbehovet med .54 20 arsarbetskrafter och den éarliga ekono-
miska besparingen  till 5 8 miljoner  kronor.

_ Utfall.  Vid FCF:s avveckling delades den administrativa stodfunk-
tion upp mellan fem myndigheter, en Mindre del overfordes till
Forsvarsmaktens hdgkvarter. Detta forhdllande hari viss man kom-
plicerat gn uppfoljning av den del 4, besparingsmdlen  som var

kopplat till nedidggningen 4, FCF. UTFOR  har emellertid  sokt hér-
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leda FCFzs tidigare  verksamhet myndighet for  myndighet. Av
foljande sammanstéllning framgdr att de av LEMO beraknade
personalbesparingama p& 20 A&rsarbetskrafter il folid 5, genom-
férda strukturforandringar inom delomradet  Administrativt stod il
Forsvarsmakten har uppnétts. Déarav féliande  kostnadsreducering

kan uppskattas il .5 4,5 miljoner  kronor per ar.

Riksrevisionsverket RR V
Riksrevisionsverket i Karlstad @vertog i januari 1994 ansvaret for
att tillhandahéalla och utveckla de ekonomi- och personaladmini-
strativa  systemen myndigheterna inom  Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade enligt foljande:

Anslagsfinansierad verksamhet E1 : For budgetdret 1994/95 .

holl  RRV 2 miljoner  kronor for i huvudsak central kassahall-
ning, avstamning 5, PG-konton,  systemberedskap och utveck-

ling 5y modeller, metoder och nonner for ekonomisk redovis-

ning.
_ Auvgiftsfinansierad verksamhet E2: Denna del 4yger huvudsakli-
gen tillhandahallande av EA- och PA-system, viss uthildnings-

verksamhet  och krigskamerala tjanster.  Omslutningen for bud-
getaret 1994/95 var 60 miljoner  kronor, 45y PA-sidan  stod for
cra 21,2 miljoner  kronor.
For de gygn berérda verksamheterna  &tgdr totalt 65 persondr, vilket
innebar o, besparing pd ett persondr jamfért med motsvarande
tidigare  verksamhet vid Férsvarets  civilférvaltning. | oOvrigt har
ingen forstarkning  skett p& den administrativa sidan efter gver-

tagandet ,, FCF:s tidigare uppgifter. RRV utfor i stort sett samma
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uppdrag gom tidigare 1ag p& FCF. Férsvarsmaktens kostnader  for

denna del j, verksamheten  har heller inte namnvart foréandrats.

Kammarkollegiet

I'juli 1993 ¢vertog Kammarkollegiet ansvaret for trafikskaderegle-
ring, utbetalning ay livréntor,  fordringsbevaking samt VISS service-
verksamhet till  forsvarets namnder. Trafikskaderegleringen och
livranteverksamheten jamte viss konsultverksamhet Overfordes il
Skaderegleringsenheten i Karlstad vartill 15 personer overgick  fran
FCF.

Trafikskaderegleringen: Enligt avtal med kollegiet erlagger

Forsvarsmakten arligen 2,5 miljoner  kronor for administration

m.m Vagnskade- och tillaggsforsakring sker gom tidigare  mot

premier, dvs. den &r avgiftsfmansierad.

_ Livranteverksamheten: Kollegiet ombesorjer utbetalning av
livrantor ~ fér vilka Forsvarsmakten svarar. Beloppen utbetalas
arsvis i forskott efter faststallelse 5, Finansinspektionen. Rantan

pa inbetalade belopp finansierar  verksamheten.

Konsulttjanster: Verksamheten avser | forsta hand information

i personskadeé&renden 16 st 94/95. Under 1994/95 har &ven
givits g 45 timmars information  till SWEDINT. Efter det att en
sarskild  personskadehandlaggare anstéllts i hogkvarteret har

behovet ,, denna typ gy information vasentligt  minskat.

Fordringsbevakningen och serviceverksamheten till ndmnderna  for-
lades till Kammarkollegiet i Stockholm.
Fordringsbevakning: Forsvarsmakten Onskade till g, borjan

erlagga g Klumpsumma for fordringsbevakningen. Nuvarande
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system har dock visat sig betydligt er ekonomiskt  fordelaktigt
for Forsvarsmakten. Cza 70 % 4, fordringarna atervinns. | dessa
arenden betalar géldenaren  avgiften  forutom upplaggningsav-
gift. Endast i de fall galdendren saknar betalningsférmaga sva-
rar FOrsvarsmakten for avgifterna.  Verksamheten tar | ansprak
3 persondr, ygragy | projektanstélld, vilket skall jamféras med
motsvarande  verksamhet vid FCF/Kammarkollegiet budgetaret
1992/93 4o, d& omfattade 2,5 persondr respektive 2 persondr.
Ett engangsbelopp pad 300 000 kronor erlades for samtliga kvarva-

rande é&arenden hos FCF vid 6&vertagandet. Enligt kollegiet  ar det

annu for tidigt att avgéra viken part gom tidnat pa detta arrange-

mang.
Fordringsbevakningen folier ett nytt avtal géllande fran septem-

ber 1995. Arvode for fordringsbevakning ar faststallt till 30 kronor

per arende upplaggningsavgift vilket betalas 4, uppdragsgivaren.

For fordringar som lamnas ¢ver efter den 30 juni 1995 och ¢gmp
fors gver till langstidsbevakning har kollegiet  ratt till g uppléago-
ningsavgift om 100:- kr.

| och med overféringen frin FCF har &rendemiangden  vid Kam-
markollegiet, vad galler indrivningsverksamheten, okat frdn | 000
till 6 000 &renden per ar. Den okade volymen har medgivit investe-

rng i ett nytt datasystem.

Den information som Kollegiet geri indrivningsérenden, liksom
stéllningstaganden till eventuell process i indrivningsérenden, faller
pad myndighetsutévningen och kan inte séarskilt debiteras.

_ Serviceverksamhet till forsvarets namnder: Kammarkollegiets ser-
viceverksamhet vissa mindre namnder under budgetaret 1994/95
inbringade 65 000 kronor, medan  uppdrag Totalférsvarets

tjanstepliktsnamnd utférdes  for 51 000 kronor.
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Kammarkollegiet dtar sig aven att p& uppdrag foretrada  For-
svarsmakten i och utom domstol i dels tvistiga fordringsérenden,
dels &renden gy ror inbrott i militara  forrdd. | denna typ ay
arenden gygrgr FOrsvarsmakten for rese-, traktamentsg logi- och
externa Utredningskostnader.

UTFOR  konstaterar att det foreligger —uppenbara svarigheter  att

gora direkta kostnadsjamforelser med verksamheten under FCF-
tiden eftersom sé&val verksamhet g, debiteringsrutiner _under den
period g5y, uppféljningen omfattar ~ &ndrat karaktar.

Forsvarets materielverk FMV

Den | juli 1993 overférdes FCF:s uppgifter vad galler patentverk-
samheten till Forsvarets materielverk FMV. Verksamheten ar i
stort sett densamma goy tidigare.  Kostnader och intdkter har inte
forandrats.  Arendemangden har dock okat, vilket resulterat i gp
Okande &rendebalans.

Frdn FCF oOverfordes personal motsvarande 10 persondr men
verksamheten  krdver endast 9 persondr varfér personal motsvarande

| persondr overgatt till andra uppgifter inom FMV.
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Pliktverket
Pliktverket i Karlstad @vertog i juli 1993 ansvaret for tillamp-
ningsforeskrifter och beslut 4, ekonomisk hjalp till varnpliktiga
samt l6neadministration och reserékningsreglering.

Vad gyser vampliktsformansfragoma overfordes  tva jurister  fran

FCF. Fran verkets sida har framhallits att verksamhetens kostnader
inte sénkts efter overtagandet. Beslut i vissa ekonomiska arenden
har delegerats till de qoy lokalkontoren. Det har inte inneburit
nagon rationalisering.

Tre personar har overforts frdn FCF fér reglering ay reserak-
ningar jamte  viss loéneadministration. Verket har inte begart
kompensation  fér de uppkomna merkostnadema harfor.  Lokalkonto-
ren har fatt stod ,, respektive forband frdn att tidigare ha mast
kopa tjansterna harifrdn. Personalen kan nu sagas finansieras genom

att utgifterna  till forbanden  utgétt.

Krigsarkivet

Krigsarkivet  gvertog ijuli 1994 ansvaret for FCF .g rakenskapsarkiv.
Bestdende merarbete  for Krigsarkivet bedéms il ;5 50 é&renden
per &r, motsvarande ., 100 timmar.

FCF-verifikationer som tidigare har legat pa forbanden har tagits
om hand 4, gy Svenska Lagerhus AB. Kostnaderna  harfor betalas

ay FOrsvarsmakten hogkvarteret.

. Davarandevampliktsverket.
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Forsvarsmaktens hdgkvarter
_ Controlleravdelningen: Militara  servicekontoret MSK uppger att
kontoret pd uppdrag g4y controlleravdelningen utfér arbete avseende

koncemkassan viket tidigare handhades 5, FCF. Verksamheten
omfattar 3,5 persondr. Ingen del 5, denna personal har Overtagits
fran FCF. En viss nyanstallning har skett. Ytterligare uppgifter
skall in.

Juridiska avdelningen: Forsvarsmakten svarar from. den |
januari 1994 sjalv for allmant rattsligt stod, reglering 5, ansvarsska-
dor samt att foretrada staten infér domstol inom sitt ansvarsomrade.
Fyra persondr har tillkommit i hogkvarteret for  att fullgéra
uppgifter  goy tidigare 1&g p& FCF.

PA-avdelningen: Denna del ,, FCF:s tidigare verksamhet utfors
nu av PA-avdelningen inom  hogkvarteret. Resursbehovet ar
berdknat till 12 persondr, grgy 3.5 personar vid Militara  service-

kontoret  MSK.

Militdrhdgskolan A/IHS

Overféringen av den verksamhet o, tidigare 1&g p& FCF har inte
inneburit  ndgon storre  férandring. MHS lanade tidigare personal
fran FCF utan annan erséttning  &n vissa arvoden. Kursutbudet ar
som fidigare. En viss utékad hégre utbildning  kan  mera €rbjudas,
vilken  gpnars hade mast upphandlas utifrdn.  Det &r gon Styrka att

man nu arbetar inom  organisationen i stéllet for gom tidigare,
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utanfér.  Tva personer folide  med fran FCF.  Kostnadsmassigt har

detta inte inneburit nagon forandring.

Sammanfattande utfall 5, FCF:s avveckling

| nedanstdende uppstélining tab. 3 anges resursbehovet i personar
vid FCF 1992/93 samt motsvarande verksamhet 1994/95 fordelad

pad de myndigheter vartill  verksamhet  Overforts  fran FCF.

Tab. Administrativt stod &t Forsvarsmakten.

Resursbehov ~ 1992/93-1994/95 fordelade pa berérda myndigheter.

, Hog Kam

Ar FCF Kl RRV markol- FMV VPV MHS Eget Sza
v legiet

1992/ 131 _ _ _ _ _ _ _ 131

1993

1994- 12 55 16 9 5 2 2 1l

/1995

Varav3,5persondid MilitdraservicekontondtSK.
7 Overgéngill egerverksamhetedhuvudsakligriktning - uppdradér Forsvarsmakten.

5.4 Forsvarsfastigheter

LEMO lade i delbetdnkandet Forvaltning ay forsvarets  fastigheter

SOU 1992:85 ett forslag till avveckling ay Fortifikationsforvalt-
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ningen FortF och att den nya myndigheten Forsvarsmakten ges i
uppdrag att gyara fOr sin egen lokalférsoérjning. Mark, anlaggningar
och lokaler féreslogs disponeras pa hyresbasis. En ny avgiftsfinan-
sierad myndighet  Fortifikationsverket FORTV _ foreslogs  ersat-
ta Fortifikationsforvaltningens funktion  goy, dagarforetradare  for g,
staten &gda s.k. forsvarsfastigheter.

LEMO beddmde gtt den nya formen for fastighetsforvaltning
skulle minska det sammanlagda personalbehovet med 100-150
persondr medan daremot ingen ekonomisk  kostnadsbesparing an-
gavs. LEMO beddmde &ven att ekonomiska fordelar pa sikt skulle
uppnas genom en effektivare  férvaltning och lokalutnyttjande.

Vid  nedlaggningen qy FortF  oOvergick o, betydande del g,
personalen till Confortia  AB medén 238 anstdllda sades pp De
sammanlagda  kostnadseffektema som harav félit ar annu svara att
beddma |en den &rliga besparingen torde kunna uppskattas il

mellan 60 och 70 miljoner  kronor.

5.5 Bo|agiseringen qy Forsvarets datacen-

ter och Forsvarets mediecenter

Verksamheten vid Forsvarets datacenter FDC var till 100 procent
avgiftsfinansierad och ekonomiskt sjalvbarande. En viss fondering
qy Overskott ledde till ait FDC vid utgdngen 4, budgetdret 1991/92
forfogade  over ett verkskapital P& czg 49 miljoner  kronor.

i | gn skrivelse daterad den 28 september 1992 fdreslog LEMO

att verksamheten vid FDC skulle avvecklas och dess tillgangar
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overldtas till ett statligt eller privat agt aktiebolag och i g skrivelse
avgiven den 30 november gymma &r foreslog LEMO  p& ggmma  sétt
en avveckling ay Forsvarets  Mediecenter.

Ijuni 1993 beslutade regeringen att lagga ned myndigheten For-
svarets datacenter fro.m. den | juli 1993. Betraffande  forsaljningen
av FDC:s och FMC:s verksamheter sgmt avvecklingen ay myndig-
heterna angavs inga  konkreta besparingsmal. Forsaljningama
inbringade  totalt 88 miljoner  kronor. Riksrevisionsverket RRV har
riktat allvarlig  kritk mot upphandling av ett nytt ekonomisystem
for  forsvarsmakten som foregick 6verlatelsen ay Forsvarets
datacenter vilken enligt RRV medforde betydande merkostnader  fér
statsverket. Det &r framforallt i den |dpande uppfdljningen och
styrningen 5, verksamheten som bristerna  varit uppenbara. RRV:s
kritik  togs upp i kompletteringspropositionen 1994 o foranledde
inte regeringen gt vidta nagra atgarder d& myndigheten  vid denna

tidpunkt inte langre 5, verksam.

5.6 Forsvarets Materielverk
Inom Forsvarets materielverk finns ettt sarskilt program for
reducering av konsultutnyttjande, som Kommer gt redovisas i

samband med g uppfolining av FMV:s  effektiviseringsprogram. |
propositionen 1992/93:100  aterkommer  regeringen till detta mal:

"Det inom verket initierade effektiviseringsprogrammet innebar
att kostnadsnivdn  vid utgéngen L, budgetéret 1995/96 skall 44
i storleksordningen 300 milioner  kronor lagre &n vid starten gy
budgetéret  1993/94. For att méjliggora detta har Materielverket
anmalt  att o ny huvudstruktur forsoksvis kommer  att inforas
fro.m. budgetdret 1993/94. Det #r enligt min mening noédvandigt
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att Materielverket fortsatter  utvecklingsarbetet mot nytt arbets-
satt enligt den uppgjorda  planen®.

Besparingsmal: Enligt g Overenskommelse som refereras i
LEMO:s PM  Vissa frAgor g, férsvarets  materielférsorjning PM
1993-10-21 _ har FMV  &tagit sig att under tre&rsperioden  93/94-

-95/96 sanka verkets arliga driftskostnader och kostnader for agor
pd externa uppdrag med 300 miljoner kronor.  Fér FMV:is  del
handlar det oy ¢ effektivisering av Verksamheten med 25 % fram
till den 30 juni 1996. Besparingen innebar &Aven personalinskrank-

ningar gom beréknas motsvara 15 % av den interna administratio-

nens resurser. Malet skall nas genom tydlig uppdragsstyming, and-
rat arbetssatt och o, koncentration av verksamneten il FMV:s
kamomraden.

_ Utfall:  Foérsvarsmakten har for budgetdret 1994/95 tilldelats | 634
miljoner  kronor. inom anslaget Fo/Al  for uppdrag til FMV. FMV
har under budgetéret 1994/95 fakturerat Férsvarsmakten — pé ett sam-
manlagt  belopp 5y 1 430 miljoner kronor. Skillnaden mellan
tillférda medel till FMV  under budgetaret 1991/92 pa | 561
miljoner  kronor och 5, FMV fakturerat belopp budgetaret 1994/95
pd 1 430 milioner kronor, &r en Kostnadsminskning pa utfallet vid
Forsvarsmakten pd 131 miljoner kronor i fast prislage, ygray

kostnadsséankningen mellan  1993/94 och 1994/95 uppgick till 46

miljoner  kronor.
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5.7 Civil  ledningsverksamhet
Funktioner inom den civila delen 4, totalfdrsvaret berérdes v
LEMO i tvd delbetéankanden. | delbetankandet Civilbeféalhavarna

SOU  1992:106 uttrycks  ett konkret  besparingsmal som ater-

kommer under 5.7.1.

Tab. 4 Utfall: Ledningsverksamhet inom den civila delen 4, total-
forsvaret
1991/92 1994/95
stab Pers. Nettoutfall Nettoutfall Pers.  Nettoutfall
ar tkr 91/92  tkr inkl. ar tkr  94/95
NP192-95

VfriS 32 147809 160506 12 132474
CB 59 29380 319041 46 26 702
SRV 725 1234998 13410841 657 1159431
ocB 145 423282 4596421 131 393783
Z Nettoutfall 961 1835469 1993 136 846 1712390

| Nettoutfall 06-30.Kalla: RRV
z Uppréknabelopptill fastprislage1995enl. nettoprisindexNPI feb.92-19954rsmedel-
tal med8,59%.

Det andra delbetdnkandet _ Ansvars-  och uppgiftsfordelning inom
det civila totalférsvaret SOU 1993:95  togs inte ypp i 1993 ars
budgetproposition men behandlades istéllet i samband med rege-

ringens proposition angaende lag om civilt forsvar prop.
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1994/95:7 i juni  1994. Betankandet inneholl  inte nagra genom-
gripande forslag till forandringar av det civila forsvarets organisa-
tion.  Foljaktligen framkom heller inte nagra konkreta bespa-
ringsmal. Daremot  berérdes  genomférandet ay foreslagna  ned-
skarningar  vid Overstyrelsen for civii  beredskap OCB liksom
inom  Foérsvarets  materielverk FMV vika gom tidigare  namnts
grundas pa en fonn 4, Overenskommelse mellan  LEMO och
berérda verk.

Forandringar i den civila delen av totalférsvarets resursbehov  mel-

lan budgetaren  1991/92 resp. 1994/95 framgér ., tab. 4 guan.

57.1 Civilbefalhavama
Besparingsmal: | budgetpropositionen 1992 prop. 1992/93, bil.
5 behandlades LEMO:s betankande Civilbefalhavama SOuU

1992:106  vari foreslogs g reducering ,, antalet civilomraden il
tre med o, beréknad besparing i fredsverksamheten pa 5 personar
eller | miljon  kronor per ar. Regeringens férslag odverensstamde i
stort med LEMO:s férslag, dock ytan att besparingsmalen berérdes.
Utfall.  En avstamning 4, utfallet mot besparingsmalen vad zyser
fredsorganisationen vid civilbefalhavarkansliema visar att resursbe-
hovet under perioden 1991/92-1994/95
i antalet &rsarbeten minskade med 13 personar,
i anslagsfinansierade arskostnader  minskade med drygt 5,2 mil-
joner kronor fast prislage.
Det for Civilbefalhavama uppsatta  besparingsmalet har séledes
uppndtts med god marginal d& resursbehovet  reducerats langt

mer
an vad gom ursprungligen angavs som besparingsmal.
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5.7.2 Overstyrelsen for civii beredskap OCB
Besparingsmal: Av LEMO-beténkandet Ansvars- och uppgifts-
fordelning inom det civila forsvaret framgar at OCB avsdg att

genomfdra  ett besparingsprogram pa totalt 10 miljoner  kronor under

perioden 1993-1994/95 med forandringar som LEMO ansag

"lampliga”, omfattande  totalt 15 procent gy den interna administra-
tionens  yegyrser.
Utfall: ocB anger | arsredovisningarna 1993/94  respektive

1994/95 o, sammanlagd LEMO-besparing forvaltningskostnadsbe-
sparing inom anslagen Gl, Civil ledning och samordning  samt
Forsorjning med industrivaror pad 10 milioner  kronor till folid gy
omorganisation och effektivisering av verksamheten. Den "frivilli-
ga" besparingsdverenskommelsen till félid 5, LEMO-utredningen

kan darmed sigas ha uppfylits.
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8 Summering av besparingarna

En summering 5, genomforda besparingar  utifrdn  angivna bespa-

ringsmal ger Vvid handen att huvuddelen 5, besparingsmalen inte
uppfyllts ~ varken betréffande  personal eller kostnadsutfall. | nedan-
stdende uppstallning har medtagits de pa overenskommelser

grundade  besparingar inom OCB och FMV.

Tab. 5 Maluppjj/llelse ay besparingsmélen

Malgrupp Besparing i personar  Besparing i tot. Kost-

nader milj. kr.

Mal Utfall  Andel Mal Utfall  Andel

Opl/HKV 250 101 40 % 200 98 49 %
Milostabemaz 115 185 160% 70 70 100%
Fo-stabema/RiksHvC 250 66 25% 125 38 30%
Marinkommandona 155 61 40 % 60 9 15%
Flygkommandona 30 0 0% 20 -26 -25 %
Szacentralledning 800 413 51% 475 189 40%
Administrativtstodtill FM 20 20 100% S

Forsv. halso-och sjukvard 45 33 73% 18 18 100%
Civilbefalhavama 5 13 260% 1 5 500%

Besparing,esp.merutgiﬁv
I Inkl. viss verksamhetwid Fordelningsstabema.
Fullstandig uppgift saknas.
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6 Omestruktureringens besparingsef-
fekter _ en analys

6.1 Administrationsprogrammet och be-
sparingama

| kapitel 3 berérdes 1991 ars kompletteringsproposition i vilken
regeringen lade fram forslag till effektivisering v den statliga
verksamheten genom  att reducera  administrationen sS4 att tva

miljarder ~ kronor &rligen kan sparas netto pa statsbudgeten nar fullt
genomslag natts. For Forsvarsdepartementets del rorde det sig gm

en Sammanlagd  besparing pa 350 miljoner  kronor under gop tredrig

genomforandeperiod juni - 1991-juni 1994 inom verksamhetsomré-
det. Som framgdr L, genomgdngen i foregdende kapitel 5 uppgar
de sammanlagda besparingarna kopplat till  LEMO-reformen till

drygt 410 miljoner kronor  under perioden 1991/92-1994/95,
inklusive besparingar i FMV, OCB  och Fortifikationsverket.
Administrationsprogrammets besparingsmal synes darfor ha
uppnatts med god marginal.

Mindre &n ett ar senare har sparambitionen okat. | samband med

LEMO-reformen stallde regeringen hardare krav pa forsvaret.
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6.2 LEMO:s roll i omstruktureringen av
forsvaret

| LEMO-utredningens forsta  delbetankande "Forsvarsmaktens
ledning" SOuU 1991:112 aterfanns vissa  besparingsforslag
kopplade till forslaget om en Omfattande  strukturférandring inom

forsvaret. N&gra manader senare folide propositionen med 1992 ars
forsvarsbeslut  ggmt under hosten den s.k. stabiliseringspropositionen
prop.  1991/92:150.

Tillsammans representerade  dessa insatser ett kraftfullt — forsok att
strukturerera 4, forsvaret, minska ramar Och anpassa ambitionsni-
vaema till de nya ramamna. 1992 ars forsvarsbeslut forutsdgs

innebara  exempelvis o, Gvertalighet med 1 500 yrkesofficerare och

4 500 civilanstéllda, som sedan ocksd i stort har forverkligats
brutto har tom. mer an 5 000 ,, de civilanstallda avvecklats.
LEMO:s besparingsbeting handlade inte o, att &ndra férsvars-

ramama Uutan att inom den givna (3men Ssom sedan justerades ned
ytterligare med 1.2 miljarder kronor i den s.k. stabiliseringspro-
positionen fordela o, 475 miljoner  kronor  frAn ledningsresurser
till  krigsandamal. Man kan siga att LEMO-besparingama, om de
lyckades, skulle  underlatta for forsvaret att uppnd de 6nskade
nedskéarningarna genom  att 475 miljoner kronor skulle stallas till
forfogande  fér jnnan  anvéndning an ledning och administration.
Beréknat resursbehov  respektive utfall for budgetdren  1991/92
respektive  1994/95 avseende Fdrsvarsmaktens ledning pa central,
hogre och lagre regional nivd redovisas nedan. Uppgifterna for
1991/92 &rs verksamhet baseras p& LEMO:s underlag fran Fst/Plan

Av diagram | nedan framgdr att besparingsmalen inte har upp-
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fyllts, yare sig for hogkvarteret  eller for ledningsorganisationen som
helhet.
100% .
IPersonar
DKostnader
80%
60°/-
40%
0% + -0-- . V-0- n- -4
< 37 ¢ TEU
-20%
E
40%-
Diagram 1:Maluppjslielse av besparingsmalen inom den militara
ledningsfunktionen
Av diagram 2 framgadr att besparingsmalen i stort sett UppNatts

inom funktionerna administrativt stod till férsvarsmakten, forsvarets

halso- och sjukvard samt vid civilbefalhavarkansliema. Inom hélso-
och sjukvardsverksamheten har dock organisationsféréandringama
annu inte fullfoljts vilket innebér att reduceringen i antalet personar

inte natt upp till  besparingsmalen.
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Diagram 2: Maluppfjlllelse av besparingsmalen stbafunktioner

samt Civilbefdlhavarna

y Pers
Kostnader
40%
30%
20%
Admstdd Forshals@sjukv. Civilbefalhavarm
Kostnadsminskningama ar i vissa fall betydligt mindre  in vad

LEMO hade vantat sig, sarskilt pa nivderna under hdogkvarteret. En
frdga gom bOr besvaras &r varfér det inte blev ndgra vésentligare
kostnadsminskningar.

Som tidigare  Kkonstaterats ger inte  Forsvarsmaktens arsredo-
visning for budgetaret 1994/95 tillrackligt underlag for g bedom-
ning 5y LEMO:s  besparingseffekt. Det har darfor varit nodvandigt
for UTFOR ¢ frdn  Férsvarsmakten begdra in kompletterande
underlag avseende berdknat resursbehov  for perioden 9407-9506
for Forsvarsmaktens ledning pa& central, hogre och lagre regional
nivd. Darefter har det varit mojligt att berdkna foréndringarna av
resursbehovet for  forsvarsmaktens ledning mellan budgetaren

1991/92 respektive  1994/95.
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6.3 Hur gick besparingsarbetet till
Over go procent gy LEMO-utredningens forslag angaende struktur-
forandringar genomfordes. Varfor  ledde inte omstrukturering till

avsedda besparingar

| LEMO:s betankande Fdrsvarsmaktens ledning SOU  1991:112
presenteras en Kkalkyl och maélséttning for besparingsarbetet pa
grund 5 strukturféréandringarna. De besparingar gom planeras gpges
vara en konsekvens .. "de strukturella  organisationsforandringar
och de resursanpassningar som foreslds", dvs besparingar  skulle
uppnds inte bara med fusioneringar av ett antal staber, ytan &ven

med ambitionssankningar.

De tva effekterna, fusionering respektive —ambitionssankning, slar
olika pa olika delar av besparingsprogrammet. Enligt intervju med
LEMO:s  sekreterare dominerade fusioneringseffekten nar det gallde
sammanslagningen av de centrala staberna till  ett gemensamt

hogkvarter  dessa besparingar  skulle omfatta 40 procent gy det

totala besparingsmalet"”, medan ambitionssénkningen framférallt

gallt  planeringskvaliteten pad Fo-stabsnivan som omfattade 25
procent gy de totala besparingarna. Inom ovriga omraden kunde
fusionerings- respektive  ambitionseffektema vara inbordes ungefar
lika stora.

En grov kalkyl ¢om bygger pa ovanstdende bedémningar ger vid

handen att huvuddelen  ,,, besparingarna  skulle astadkommas genom

H | direktiventill LEMO-utredningengngavsen besparingpa central,hdgreoch lagre
regionalniva om czaen tredjedel gy ddvarandeesursanvandningza 1 500 milj. kr. for
ledningi fred, saledess00 milj kr. LEMO bedémdeemellertidep besparing 475 milj.
kr. sommer realistisk,vilket ocksablev det besparingsmaom senareangavs! regering-
ensproposition.
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fusioneringen, dvs.  borttagandet aqy  dubbelbemanningar for
gemensamma  funktioner, och enbart gn mindre del genom am-
bitionssankningar. Medan effekterna 5, en fusionering blir  relativt

tydliga i form g, gemensamma administrativa funktioner som kan

rationaliseras ar det svérare att styra fram g ambitionssankning.

Det s.k. LEMO-sekretariatet, som forst yar en del 5, For-
svarsstaben och sedan 4, FMO 6vergangsmyndigheten innan det
nya hogkvarteret och darefter Forsvarsmakten etablerats  fick i
uppdrag att verkstélla — omstruktureringen ay Stabema under perioden

1992-93. Detta g, foliden 5y en arbetsuppdelning mellan LEMO-
utredningen  och Overbefalhavaren. LEMO-sekretariatet kom att i

forsta hand befatta sig med de centrala stabema, dvs. det framtida

hdgkvarteret.

Den stora besparingseffekten 200 miljoner kronor  enligt
LEMO-utredningen skulle uppnas genom omstruktureringen av de
centrala stabema, aven om Omstrukteringen gy de regionala och

lokala stabema tillsammans  forvantades bli annu stérre, 275 miljo-
ner kronor. Frén bérjan planerades hela forandringen genomforas
il den | juli  1993. Under hosten 1991, i samband med den pyy
regeringens ftilltréade, andrades denna forutsattning och den nya

myndigheten Forsvarsmakten skulle etableras forst till 1juli  1994.

Darmed  minskades LEMO-utredningens liksom  gapgre LEMO-
sekretariatets anledning  att driva besparingsfragan i de regionala
och lokala stabema. Dessas omstrukturering lades in i det allmanna
besparingsarbetet i linje med 1992 ars forsvarsbeslut och skedde
under ledning 5, de gamla forsvarsgrensledningarna. Omorganisa-
tionen 5, Militiromréadesstabema Milo-stabema skedde under
ledning 5, operationsledningen, flygkommandona under flygvapen-

ledningen,  marinkommandona under marinledningen och Forsvars-
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omradesstabema Fo-stabema under arméledningen men Styrdes
emellertid  ocksd fran militarbefalhavama. LEMO-refomrens mal
med nedskédming pa 30 procent namndes g en bakgrund on det

som blev styrande 5, de operativa kraven dvs krigsorganisatio-

nen och forsvarsbeslutets totalramar. Dimensioneringen behand-

lades del det sedvanliga rogramarbetet, vilket  ater-
som en av prog

speglas i propositionens 1991/92:102 uttalande  "att o, del g,

besparingarna  redan har inréknats i ¢verbefalhavarens underlag il
regeringen” 52.

Ett problem 5 att den regionala och lokala omorganisationen
kom fore hogkvarteret. Man kunde darfor inte exakt vyeta hur
ansvarsfordelningen mellan  nivderna  skulle bli utan fick géra en
skattning.  Milo-stabemas dimensionering fick utgd frdn o nyligen
genomford sammanslagning aqy v tidigare  Milo-stabema. Det
viktiga  for LEMO-sekretariatet var | dessa fall inte den 30-pro-
centiga besparingen ytan att man fick en Struktur som Overensstam-
de med LEMO:s  grundritning.

Nar det géllde forsvarsomradena sades i propositionen for 1992
ars forsvarsbeslut  prop 1991/921102 g4t i syfte "att Astadkomma
en begransning 5, resursanvandningen i fred, bor varje forsvarsom-
radesstabs  asyrser anpassas il de uppgifter 5oy oundgangligen
behover utféras".  Styrningen  ,, omorganisationen i synnerhet 4,
férsvarsomradena koncentrerades pa krigsorganisationen medan
organisationen i fred, gom 4&r den mest kostnadsdrivande, levde
under organisationsfrihet. Ett problem med Fo-stabemas dimensio-
nering 5 det nira samband som dessa har med organisationen for
det lokala produktionsstodet viket gér att det inte finns en Sialvklar
grans mellan  Fo-stabema | fred och produktionsstodet.

Allt  detta bidrar till gt forklara  skillnaderna i genomslag  for
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LEMO-sekretariatets intentioner. Man kunde i detalj styra hdgkvar-
terets organisation i fred, men detta gick 4, olika anledningar inte
nar det gallde de regionala och lokala nivderna. LEMO:s  reduce-
ringsmal tycks, med andra Ord, ha spelat g undanskymd roll i det
konkreta omstruktureringsarbetet vid dimensioneringen ay lednings-
organisationen regionalt och lokalt. Andra orsaker fill frdnvaron gy
rejala grepp var att det &r 1992 rddde osdkerhet béade o det
framtida  antalet militaromraden 3 eller 4 och antalet forsvarsom-
rdden, eftersom det redan vid denna tidpunkt fanns forhoppningar

om en fadikal  minskning gy antalet forsvarsomraden.

6.3.1 Att rakna  pefattningar

LEMO-sekretariatets liksom de centrala stabemas instrument for
styrningen 5, omorganisationen bestod framst 4, att ange den nya
strukturen utraknad i antal befattningar. Man utgick frdn g

beddémning gy det arbete g5, behovde utféras inom olika staber
och beskrev detta med hjalp 5, antalet tjanster. Forsvarsmaktens

filosofi ~ vid omorganisationer ar uppenbarligen att en Minskning av
antalet befattningar  ar ett verksamt medel ocksd for att uppnd gp
sénkning 4, ambitionsniva och totala kostnader. Man menar att om
man Minskar antalet befattningar, s minskar pé& sikt ocksd behovet
av Kringtjanster i form ,, lokaler, telefon, assistenter, dvs &t-
minstone  p& langre sikt sénks aven andra kostnader &n lonekost-
nadema. Vissa effekter 5, detta slag kan sparas i uppféljningen av
hoégkvarteret. Enligt PM frdn hogkvarteret 1995-10-20 kan man
se en sankning 5, telefon, datadverforing och porto fran cirka 20

milioner  kronor till drygt 8 milioner  kronor. Vad gy €mellertid
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ocksd kan utlasa av uppfdljningen ar att kostnaderna for kontorsser-
vice, inklusive lokalvard men €exklusive  hyra, oOkat fran 45 till 58
miljoner  kronor,  vilket gér att servicekostnadema pa arbetsplatsen
i verkligheten forblivit relativt  oférandrade  exklusive hyra.

Att styra kostnader enbart med hjalp 5, befattningsantal ar en.
osdker metod. Kostnadsreducering kraver normalt  att man upp-
marksammar  kostnaderna  direkt, inte enbart via antalet befattningar.
Efter on minskning av den fasta personalen ar det tex. sannolikt att
den Aterstdende personalen, p& det satt som lojala och yrkesstolta
anstdllda gor, forsoker astadkomma  ggmma resultat g, tidigare,
vilket leder till okat Gvertidsuttag, Okade konsult- och datakostnader
eller andra metoder for ait kompensera fér personalminskningen.

| efterhand  kan 5, konstatera att LEMO-sekretariatets metod
att sdnka kostnader motverkades av Ytterligare nagra motkrafter:
Den gng kraften félide 4, att LEMO-sekretariatet enligt uppgift
vile  héja nivdn pd tjansterna i det framtida hoégkvarteret
samtidigt som antalet tjanster skars ned. Meningen var att
undvika  personal i lagre tjanstegrader, dvs. majors grad och

darunder.  Detta forklarar  den tendens till 6kade personalkost-

nader gom blivit  tydlig i uppfoljningen, motsvarande g, genom-
shittlig personalkostnadshdjning i fasta priser pa 10-15
procent, i absoluta tal cirka 30 miljoner  kronor.

En  annan kraft &r att den sankning man hoppades uppnd i
kringkostnader til stor del férsvann vid  synliggoérandet av
lokalkostnadema genom fastighetsrefonnen. Grovt  gett har
hoégkvarterets hyror  férdubblats, dvs. gpn ©kning med cirka 16
milioner  kronor. Detta #r dock en Matfrdga och har inte direkt
med det reella lokalbehovet att gora som val efterhand torde

paverkas 5, de okade kostnaderna.
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6.4 Vad blev besparingen i hogkvarteret

6.4.1 Forsvarsmaktens uppfoljning

LEMO:s  oyan refererade delbetdnkande  angdende Férsvarsmaktens

ledning framlades i december 1991. Dérefter beslutade statsmakter-

na om forandringar 5, stodmyndigheter inom det tidigare huvud-
program Nedlaggningarna av | forsta hand myndigheterna For-
svarets civilférvaltning FCF, Fortifikationsforvaltningen FortF,
Forsvarets  sjukvardsstyrelse SjvS, Forsvarets mediecenter FMC

och Forsvarets datacenter FDC har inneburit o viss utdkning g,
ansvarsomradet oy, beror saval hogkvarteret som Vissa myndighe-
terna inom de tidigare huvudprogrammen I-4.

Som framgar av tabell | i kapitel 5 minskade resursbehovet pa
den centrala ledningsnivan mellan  1991/92 och 1994/95 uttryckt i
arsarbetskrafter med ;53 100 persondr, dvs. 40 procent gy be-
sparingsmalet, medan de anslagsfinaniserade arskostnadema i fasta
priser minskade med 98 miljoner kronor, dvs. drygt halften 4,
LEMO berédknad besparing. Som ovan hamnts har Forsvarsmakten
gjort  ap egen utvéardering av effekterna ay omorganisationen,
Sarskild redovisning  efter hogkvarterets omorganisation HKV  dnzr
23 386:80767  daterad = 1995-10-20. | denna gnges besparingen
under perioden 1992/93 och 1994/95 till 198 persondr brutto  och
168 miljoner kronor  l6pande priser,  brutto, men det anges
samtidigt  att de verkliga besparingarna  alltsd netto &r mindre, 146
persondr respektive 26 miljoner  kronor I&pande priser pa grund av
att ett antal nya uppgifter  tillforts  hoégkvarteret  och andra liknande

skal. En analys 4, hogkvarterets  uppféljning visar att, gy de siffror

95
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som presenteras | hdgkvarterets PM, den rimligaste ar cirka 100
miljoner  hdgre, namligen 125 miljoner  kronor.  Skélen till detta

foljer har.

Besparingar brutto och npetto Vid hogkvarteret beraknade pa utfal-

let  1992/93-1994/95

Sammanlagd  “teoretisk" besparing 168,0 milj. kr.
okade hyreskostnader 161 mij. K
Tillkommande uppdrag fran FCF, FortF 38,6 milj. kr.
Ovrig internationell verksamhet _ 11,0 milj.  kr.
Drift, underhdll, stéd 5, ADB-system 29,8 milj. k.
Tillkommande personalkostn. 25,0 milj.  kr.
Tillkommande kostn. ©Ovrig personal ~ 8,8 milj. k.
Retroaktiva  léner 93/94 3,6 milj. kr.
Lonetillagg - 9,0 milj.  kr.
Summa "verklig" besparing 26,1 milj. kr.

Kalla: Sarskildedovisningfierhdgkvarteretomorganisatiorz0rsvarsmaktenl 995-10-20.

Av uppstéllningen ovan framgdr hur Forsvarsmakten analyserat till-

kommande kostnader. Vidare framgar , tabellen att Forsvarsmak-

12 Vid epjamforelsemedberékningari tab.  kap. skall beaktasatt dei sistnamnda
tabell ingdendeuppgifiemagrundaspa beraknatresursbehov1991/92respektiveutfall
1994/95 Dessutorrhar kostnaderzy engangskaraktésdsomavvecklings-och évergéngs-
kostnaderfor personalinte ingatti underlagetill tab.
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ten anger de ursprungliga ekonomiska besparingarna pa central

ledningsniva til 168,1 miljoner  kronor. Denna gymma &r en teore-

tisk konstruktion som bygger pa forutsattningen att samtliga i tabel-

len uppgivna kostnader ar rimliga justeringsfaktorer, eftersom den

verkliga  besparingen bara 3r 26,1 miljoner  kronor.

sparingen  bor beréknas till 125 miljoner  kronor,

Det forefaller som om den mest rimliga skattningen ay be-

dvs. symman av de

faktiska  besparingarna pa 26,1 miljoner kronor, de 95,5 miljoner

kronor oy hogkvarteret beraknat for tillforda  uppgifter samt de for

1993/94 retroaktiva I6nerna

som inte bor belasta 1994/95  pa

3,6 miljoner  kronor.

Summan 125 miljoner kronor kan enligt var beddmning

beskrivas  ¢oy den verkliga besparingen, dvs. betydligt lagre &n det

belopp  gom FOrsvarsmakten hévdar. Som kommentar til dessa

poster kan sigas:

16,1 miljoner  kronor i 6kade hyreskostnader cza 100 % under
perioden  1992/93-1993/94 p.g.a. Inforandet 5, kapitalkostnader

har redan namnts gvan som en av nlotkraftema” mot be-
sparingsmalet.

38,6 miljoner  kronor for tillkommande identifierade  uppdrag il
folid 5, nedlaggningen av Mmyndigheterna Forsvarets  civilforvalt-

ning, Fortifikationsforvaltningen och Forsvarets  sjukvardssty-

relse, tillkommande enheter BRB, OP/SJVA, verifikationssek-

tionen, inférande 4, uppdragsstyming mot FMV, tillkommande

verksamhetskostnader for personalutékning, varay 10 miljoner
kronor i 6kade pendlingskostnader traktamenten,

29,8 miljoner  kronor for kostnader for drift och underhdl g,
datorer respektive néatverk, ADB-stod, reservdelar, investeringar

i natverk, omsatining 5, datorer samt tillkommande anpassnings-
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kostnader. Under 1994/95 har de tidigare stabemas lokala

natverk  integrerats i ett komplett natverk  for hogkvarteret.

Kostnaderna for drift,  underhall och service samt ett utokat

anvandarstod  har dérmed o©kat kraftigt. Dessa kostnader uppges

ha att gora med att Forsvarsmakten Overtagit ansvaret | samband
med bolagiseringen ay ForsvarsData  och indragningen av FCF.

11 miljoner kronor  for ovrig internationell verksamhet kan

hanféras till tillkommande verksamheter.

Med dessa poster far man en besparing fore de tillkommande
verksamheterna p& 125 milioner  kronor.

Dessutom  definierar Forsvarsmakten i tabellen et antal till-
kommande  kostnadsposler pd tillsammans ;5 42,8 miljoner  kronor
vika framgér 5, tabellen ovan. Det gar dock inte att bedémai
vilken utstrackning  de harrér fran tillkommande uppgifter  eller inte,
vilket bor 5.5 det riktiga utvarderingskriteriet. Nagon del kan ha
att géra med g gy de motkrafter  gqn namnts ovan, namligen  gp
tendens till 6kade personalkostnader beroende pa tjanstegradshoj-
ningen i ett “"slimmat" hdgkvarter.

Enligg  UTFOR:s  perakningar som grundar sig pa op jamforelse
mellan LEMO:s nuldage 1991 och Forsvarsmaktens uppgifter
1994/95 r besparingen i hégkvarteret ;5 100 miljoner  kronor i fast
prislage. Detta &r g faktisk jamforelse — och bor darféor narmast
jamféras  med de 26 miljoner  kronor 44 i hogkvarterets uppfolj-
ning. Det bor emellertid betonas att berdkningarna utgar fran olika
startar 1991  respektive 1992 och att héar &ven kan uppkomma
andra jamférelseproblem, varfor  UTFOR  avstdr fr&n nann are analys
av denna skillnad. Aven  med hansyn taget till vid Forsvarsmakten
tillkommande verksamhet  torde besparingarna  inte uppgd till mer

an 125 miljoner  kronor.
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6.4.2 Férandrad personalstruktur

En grundlaggande  frdga gomp en UPPfoljning av besparingseffektema
bor utgd frdn, ar varfor o, faktisk genomférd personalminskning
inte lett till g, forvantad minskning 5, verksamhetens  totalkostnad.
Intressant  att notera gy gvan refererade rapport frdn Forsvarsmakten
PM  1995-10-20 ar att grundlénekostnaden vid hogkvarteret  under

den aktuella perioden minskat med drygt 20 miljoner kronor vilket

ar en konsekvens 5, antalet minskade befattningar. Samtidigt  har
personalsammansattningen forandrats. Av de 146 avvecklade
arsarbetskraftema vid Hogkvarteret var, enligt Forsvarsmakten, 83

civil  personal gy sades upp och 63 militar personal som fick
annan Placering.  Andelen militir  personal i Hogkvarteret  har under
perioden 92/93-94/95 Okat med 4 procent. Under gzmmg Period har
den genomsnittliga totala l6nekostnaden oOkat, per befattning  och
genomsnittligt med 10-15 procent.

Av  Forsvarsmaktens rapport framgé—rvidare att avvecklingen g,
den civila personalen inom  Hogkvarteret inte har visat sig ge
onskad spareffekt eftersom denna personalgrupp  hade g relativt &g
medellon  och ladga overheadkostnader. | overheadkostnader ingar
kostnader  for tjansteresor och pendling samt Overtidsuttag som
under perioden foréandrats enligt féljande:

Ersattningen  for pendlingskostnader har enligt Forsvarsmaktens

egna Perakningar  fordubblats ~ mellan 1992/93 10,5 milj. kr. och

1994/95 20,3 milj. kr. Orsaken anges vara "nytillsattningar av
befattningshavare i hogre nivaer vilka finns tillgangliga i
naromradet".

Kostnader  for tjdnster och konsulter har 6kat med 16 miljoner

mellan aren 1992/93 och 1994/95. Den huvudsakliga  forklaring-

99
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en till dessa okningar finner Forsvarsmakten i 6kade kostnader

for anlitande 5, WM-data.

6.5 Vad bor ledning och administration

kosta

Fragan op dimensionering ay intern ledning och administration

uppmarksammades ay Statskontoret i det s.k. INKA-projektet

INtemadministrationens KOstnadsAndelar, se rapporterna  1987:22
och 1992:8. INKA-metoden utgdr frdn att on myndighets  verksam-
het kan delas i huvuduppgifter och administration. Driftstod il
huvuduppgiftema bor raknas i dessa o, de har ett nara samband
med huvuduppgiften. Syftet med INKA-metoden ar att bedoma 5y,
resursinsatsema  for intemadministration ar rimliga  och vad goy kan
goras om de inte ar det. Man bor, enligt Statskontoret, gora
aterkommande berakningar enligt fastlagda principer sad  att

jamforelser over tiden och med andra myndigheter mojliggors.

I administrationskostnadema ingar nonnalt verksledning,
inform ation, personaladministration, ekonomiadministration, intern-
utbildning, metodutveckling, facklig verksamhet, Ovrig administra-
tion kontorskostnader, resor, forrad. Lokalkostnadema fordelas i

norm @alfallet proportionellt pa huvuduppgiften respektive administra-
tiv verksamhet. | Statskontorets  studie 4, hogskolesektom rapport
1992:8 exkluderades  dock lokalkostnadema.

| studien med data fran 1985-87 deltog ett 40-tal statliga
myndigheter varay €ndast Militarhogskolan fran forsvarssektom.

Bland samtliga studerade myndigheter var 9enomsnittet for
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kostnademas  administrationsandel 20 procent men spridningen  ygr

2

betydande, fran 8 till 45 procent. Sarskilt de sma& myndigheterna

uppvisade hoga administrationsandelar med spridning frdn 15 till
45 procent.
| INKA-studien om hogskolesektom 1992 angavs administra-

tionens andel 5, Kkostnadermna ygrg 19 procent, en o6kning med 5
enheter sedan fem &r tidigare.  Skillnaden  mellan  stora och sma
hégskolor 5 betydande. De stora hade ett genomsnitt pa 18 och
de sma p& 27 procent. INKA-metoden borde kunna tillampas &ven

pa forsvarssektom.

Genom  att FOrsvarsmaktens redovisning numera  Mojliggor
urskiliande 4, "ledning  och administration™ pad alla nivder hade
UTFOR  inledningsvis  férhoppningar oy att indelningen  , kunde
goras finare &n vad LEMO-utredningen kunde. Av FOrsvarsmaktens
arsredovisningar framgar o, Verksamhetsuppdelning med bland
annat begreppet "ledning  och administration”, vilket  exkluderar

lokalkostnader ~ och personalutbildning men Ocksé krigsforberedelser,
dvs. vasentliga avvikelser fran séval INKA-defmitionen som frén
LEMO-begreppet "ledning i fred" som inkluderar  krigsforberedel-
ser. De olika andelsuppgiftema 5r sdledes inte direkt jamforbara.
Kostnadsandelen for "ledning och administration” 1994/95 yar 9
procent. | delarsrapporteringen for andra halvaret 1995 sjonk denna
andel till cirka 6 procent, Vilket framforallt illustrerar ~ osédkerheten
i dessa siffror kvaliteten borde dock bli battre &r frn &r.

Man kan inte ytan vidare jamféra denna nivd med den genom-
snittliga  INKA-andelen som 4r cirka 20 procent. INKA-myndig-
hetemas tyngdpunkt 1ag pa administration och utbildning,  dvs. ygr
av mer 9enomsnittlig administrativ myndighetstyp an forsvaret.

Statlig administration i sin helhet har o total personalkostnadsandel
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pa knappt 50 procent, medan Forsvarsmaktens motsvarande andel
& knappt 30 procent beroende framforallt pa forsvarets  stora
materielinkbp och forbrukning. Reducerar o forsvarets totalkost-
nader sa att personalkostnadsandelen blir jamforbar med genom-
snittig ~ statlig  foérvaltning, hamnar resursandelen  fér “ledning och
administration” pa 9-10 procent. Till detta bor laggas framforallt de
delar 4, lokalkostnadema och 4y personalutbildningen som har
intemadministrativ karaktar och gqomy | Forsvarsmaktens redovisning

fors under andra verksamhetsrubriker. En grov skattning  ar att
I/3 4y dessa kostnader hanfor sig till  intemadministrationen, dvs.
ytterligare 4-5 procent bor laggas till de 9-10 procenten.  Totalt
skulle Forsvarsmakten f& g intern administrationsandel pa cirka 15
procent.

Dessvéarre  kan inte heller denna siffra jamforas med  INKA-
mattet. Det finns anledning att tro att vasentliga delar 5, For-
svarsmaktens  administration under respektive  verksamhet  utbild-
ning m.m. bokférts under dessa i stallet for under samlingsrubriken

"ledning och administration", liksom aven bevis pa motsatsen finns

vid vissa forband, namligen gt alla grundléner, oavsett verksamhet,

forts  till  "ledning och administration”. | viken grad dessa tva
felféringstendenser tar ut varandra 3r inte kant.

Det \gre vardefullt  att kunna jamféra Forsvarsmaktens intemad-
ministration med statsforvaltningen i ovrigt, tex. med hjap 4y
INKA-metoden. Forsvarsmakten bor darfor forsoka

anpassa Ooch
stabilisera redovisningsrutinema s& att s&dana jamférelser i
framtiden  blir mégjliga.

Det havdas i nagra intervjuer att nedbantningen av resurserna |
hdgkvarteret i samband med LEMO-refonnen innebar o, for-

svagning 5, de centrala funktionerna som har med styrning och och
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uppfdljning att goéra. | proposition 1991/92:102 framhalls att de

resurser som Mgors inom  gmen fOr rationaliseringskraven av
myndigheterna i forsta hand kan disponeras "fér Aatgarder gom kan
6ka myndigheternas redovisningsstandard och ekonomiadministrati-

va kompetens” s. 48. Detta kan mdjligen tolkas ggom ett symptom

pa att Forsvarsmakten i vissa avseenden r "underadministrerad".
En vanlig beddmning i Forsvarsmakten ar att resurserna  T0r
ekonomiadministration och kompetensen  hos personalen pa denna

punkt har okat under den senaste 10-arsperioden men att det &r

svart  att sédga om en Okning har skett just under 90-talet eller i

samband med LEMO-refonnens forandringar.

6.6 Jamférelse med de totala  forsvars-
kostnaderna over  tiden

Utvarderingen av LEMO-refomiens kostnadseffekter visar  att
totalkostnaden for “ledning i fred" gom var LEMO-utredningens

avgransning har minskat med knappt 10 procent under perioden
1991/92-1994/95. Samtidigt  har Statskontoret visat i sin under-
sokning, gom redovisades i kapitel 3 att forsvarets totala regyrser
reducerats med mellan 0 och 15 procent under perioden. Nettot gy
totalt minskade forsvarskostnader och oférandrade  yggyrser fOr led-
ning i fred &r att andelen L, forsvarets kostnader goy, gar il
ledning i fred grovt réaknat har forblivit relativt  oférandrade  under
perioden eller minskat obetydligt. Detta ar knappast i dverensstam-
melse de refonnintentioner som antyds i férarbetena il LEMO-

refonnen:  "Fredsorganisationen drar for stora resurser i forhallande
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till  krigsorganisationen" prop 1990/911102, bilaga, sid 12.
6.7 Mojligheterna att styra forsvarets
kostnader

En slutsats gom kan dras 5, ovanstdende genomgdng ,, Statistiken

ar att det ar lattare att styra forsvarets totalkostnader an att styra

den interna fordelningen inne i forsvaret, tex. mellan agyrser fOr
intemadministration och huvuduppgift, dvs. vad gom kan benéamnas
"inre  besparing". Uppdelningen i "ledning i fred" och Ovrig

verksamhet 5, definitivt opraktisk  goy indelning genom  att den

inte stammer med den kontoindelning "verksamheter" som Sedan
infordes i Forsvarsmakten. Projektplaneringen i samband med
omstruktureringen var inte heller inriktad pa kostnadsbesparingar,

genom att man, | Overensstammelse med militar  tradition,  arbetade
med antalet befattningar istallet for kostnaderna.
Forsvarsplaneringen i sin helhet &r uppenbart |, inriktad pa att

hélla totala kostnadsramar  &n pd att forverkliga  inre besparingsmal.
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7 Slutsatser och fdrslag

Statsmaktemas resultatorienterade styrning av Mmyndigheterna
forutsatter  kontinuerlig uppfoljning ay angivna mal i relation fill
forvantat  resultat. Med undantag for hogkvarteret, har oy sédan
uppfoljning qy fOrsvarets ledningsverksamhet, kopplad  till  be-

sparingsmal  hittills  inte genomforts.  Likasd maste Forsvarsmaktens

grepp  om kostnadsutvecklingen over en langre tidsperiod, dvs.
utéver innevarande och foéregdende budgetdret, forbattras.  Vidare
maste Forsvarsmakten redovisa o, om besparingar genomforts  och
hur de Aaterverkar p& statsmaktemas  langsiktiga ~ mal. Detta kraver
ett det ekonomiskt redovisningssystem som &r mer oOberoende gy
organisationsstrukturen och gom kan ligga till grund for uppfoljning

av Kostnadsutvecklingen over en langre tidsperiod, t.ex.

genom
jamforbarhet med den s.k. INKA-metoden for att analysera
intemadministrationens kostnader, som beskrivits i avsnitt 6.5.
LEMO-utredningens besparingskrav  kom i hog grad att formule-
ras | tenner gy Personalbesparingar vilka i hogre grad uppnatts,
dock ytan att Vverksamhetskostnadema minskat i motsvarande
utstrackning. Kopplingen till  reella ekonomiska besparingar  har
med andra ord kommit att undervérderas. Detta tyder pa att
myndigheterna saknar incitament att folja upp och lyfta fram

statsm aktemas besparingsm som en huvudfrdga i forandringsarbe-

tet.
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Det &r nodvandigt att Statsmaktemas besparingsmal i fortséatt-
ningen formuleras o, distinkt.  Darfor bor dessa mél i hogre grad
kopplas till o, reducering av verksamhet uttryckt i kostnader
snarare 4&n i persondr. Dessutom maste storre Overensstammelse
rdda mellan de i propositionen formulerade besparingsmal och de
i programplanema angivna villkoren.

Ytterst handlar det givetvis , hur statsmaktemas anvisningar
varderas. Myndigheterna maste  bringas att acceptera den 5y
regeringen  anbefallda linjen. Fran regeringens sida ar det darfor

nddvandigt att formerna  fér o stramare ekonomisk uppfdljning

av
myndigheterna inom  Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

agnas sarskild  uppmérksamhet samt att en forstarkning sker gy
Forsvarsdepartementets resurser P& denna punkt, ett 6nskem som

tidigare framforts 5, LEMO-utredningen.
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Bilaga 1

UTFOR:s uppdrag och arbete

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade  regeringen chefen
for  Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sarskild utredare for att genomféra o, uppfdljning och utvardering
av genomférande  och pagdende strukturforandringar inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade.

Uppdraget  syftar, enligt direktiven 1995:4 till  att belysa gom
avsedda resultat har uppnatts, dvs effekter pa verksamhet, kostnader
och kvalitet. | uppdraget ing&r #ven att Utvdrdera vika effekter pa
myndigheternas organisation m.m. som Strukturforéandringarna fatt.
Om utvarderingen visar eller pekar pa att effekterna pa verksam-
heten awviker frdn statsmaktemas intentioner  med strukturférand-
ringama, skall utredaren analysera orsaken till avvikelsema och
lamna forslag  till  Atgarder oy, forbattrar  maluppfyllelse och
korrigerar inriktningen. Slutligen  skall utredaren dokumentera  och
utvardera  organisation och val g, arbetssétt for strukturférandring-
ama samt Vika effekter det valda arbetssattet fatt pa resultat o,
omstruktureringama.

Med stod 4, detta bemyndigande tillkallade  departementschefen
som Sarskild utredare generaldirektoren Lars Jeding. Som sakkun-
niga forordnades  departementsraden Birgitta Heijer och Ann-Sofie
Loth, planeringschefen Dan Ohlsson och departementssekreteraren
Katrin  Westling  Palm. Vidare har foljande forordnats gom experter:
revisionschefen Inge  Danielsson, organisationsdirektéren Marja
Lemne, fil kand Bjoérn  Sylvén, departementssekreteraren Ulrika
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Lindstrom,  gverste 1gr. Svante Kristensson, avdelningschefen Sven
Rune Frid, pol g Christer Akersten, fil kand Anders Bauer och

departementssekreterare Erik  Kamekull. Dan Ohlsson entledigades
i samband med utnamning till statssekreterare  och Katrin Westling
Palm  foérordnades som expert i samband med utndmning till
bitradande  kronodirektor.

Till sekreterare forordnades ekon dr  Arne Granholm
huvudsekreterare, avdelningsdirektdren Kristina Eklund och
amnessakkunnige Sten Johansson. Den gepgre har tianstgjort i

FN-uppdrag  september  1995-april 1996. Till bitrddande sekreterare
forordnades  Lena Niesink.

Utredningen har antagit namnet Utvarderingen gy forsvarets
ledning och struktur UTFOR.

Utredaren och de sakkunniga samt Vissa g, experterna har t.o.m.
juni 1996 haft |l sammantraden. Vidare har utredaren och
sekretariatet sammantratt 5 ganger med Forsvarsdepartementets
chefer med information om utredningslaget.

Chefen for Forsvarsdepartementet férordnade den 22 januari
1996 foliande  personer  att ingda i UTFOR:s  referensgrupp for
militara  lednings- och organisationsfragor:

Per Borg, f.d. generaldirektor

generaldirektor Hans Dellner

f.d. generaldirektor Ingvar  Ehrling

generalldjtnant Lars-Erik  Englund

general Bengt Gustafsson

overste | gr Stefan Furenius

generalmajor Krister ~ Larsson

generaldirektor Lennart Myhlback

f.d. generaldirektor Gunnar Nordbeck

f.d. generaldirektor Lars-Bertil Persson

viceamiral Per Rudberg.

Gruppen har tom. juni 1996 sammantratt 3 ganger. Delar gy
utredningens underlagsmaterial har presenterats  for gruppen,  som
delat med sig o, erfarenheter och synpunkter o, givetvis inte kan
goras ansvariga for utredningens slutsatser.
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Utover sekretariat ~och experter har &ven ett 10-tal konsulter
inom olika specialomraden anlitats samt tre historiker  knutna till
Militarhdgskolan.

Utvarderingen har byggt pa studium 5, dokument, p& muntliga

intervjuer, p& enkater och pa Overlaggningar med de berérda
myndigheternas ledningar.

Planeringen g, utredningen har inriktats pa publiceringen av 6
betankanden och ett antal rapporter inom i forsta hand féljande
omraden:

2

analys gy LEMO:s mal publicerades december 1995 oy SOU
1995:129

stymingsfragor,

forsvarsfastigheter,

avveckling ay bersonal,

omstruktureringamas genomslag och besparingseffekter,
LEMO-reforrnens metod,

_uppdrags- och &garstyming,

_ bolagisering  och konkurrensutsattning.

Utredningen bersknas avsluta sitt arbete 1996 med g, rapport Mmed
forslag till forandringar avseende forsvarets styrning och organisa-

tion.
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Bilaga 2

Definition av Sektorer i SCB:s nationalrakenskaper

Allméanna tjanster:

_ Allmén  och utrikes forvaltning Finans-, Utrikes- och Civilde-
partementen, kungahuset, riksdagen och dess verk, Riksrevi-
sionsverket, Lénsstyrelserna, Riksgéldskontoret, Statskontoret,
Konjunkturinstitutet, Statistiska  centralbyran

_ Skatteindrivning Riksskatteverket, skattemyndigheter samt Tull-
verket

_ Invandrarfrégor  Invandrarverket |

Forsvar: civilt,  ekonomiskt och militéart Forsvarsdepartementet,

Forsvarets  materielverk
Samhallsskydd och rattskipning: polisvasende,  aklagare, dom-

stolar,kriminalvard,kronofogdemyndighetemaJustitiedepar-

tementet

Utbildning: hdégskoleutbildning och forskning  Utbildningsde-
partementet, Verket for hogskoleservice

Naringsliv:
Naringslivsfragor inom energi, jordbruk, mineralbrytning, till-
verkning och byggnadsverksamhet Jordbruks- och Narings-
departementen, Néarings-  och teknikutvecklingsverket, Nutek
Kommunikationer Kommunikationsdepartementet, Véagverket,

Banverket
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Arbetsmarknadsfragor Arbetsmarknadsdepartementet, Arbets-
marknadsstyrelsen, AMS, arbetsférmedlingar, lansarbetsnamnder

och arbetsmarknadsinstitut

_ Ovriga naringslivsandamal Statens lantmateriverk,  Patent- och
registreringsverket m.m -

Ovrigt:
Halso- och sjukvard: allmén administration och forskning  So-
cialstyrelsen, Lakemedelsverket
Social trygghet: administration qy Sociala bidrag, social omsorg
Socialdepartementet, Riksforsakringsverket, Statens I6ne- och
pensionsverk, Barnombudsmannen, Statens institutionsstyrelse
Bostadsforsorjning och samhallsutveckling:samhéallsplanering
och regional utveckling, miljo- och naturvard  Miljo- och natur-
resursdepartementet, Naturvardsverket
Fritidsverksamhet, kultur ~ och religion: Kulturdepartementet,
Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer

Kalla: Meddelande szjimordningsfrdgavliS 1987:3 SCB,somarensvenskanpassningll
FN:s rekommendatiorClassificationof Functionsof Govemnient,CoFoG.
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Bilaga 3

Uppfoljning

inom  totalforsvaret

av faktiska organisationsférandringar

en Oversikt

Inramadefalt anger avvikelsefrén LEMO forslag vid beslut/genomférandegy,
organisalionsforandripg

Utgérgslége LEM 0 forslag

Proposition/Beslut Utfall

FORSVARSMAKTENS LEDNXNGSORGANISATION

Till detmilitaraférsvaret
hanférsnyndigheténom
huvudprograt¥, vilkas
verksamhetligtregle-

ringsbrefinansierasom
ettforsvarsbeslutslitéra

Forsvarsmaktedérutgéra
enmyndighetariingar
huvudsallenverksamhet
somf-n.utfdrsvid myndig-
heterngomhortill huvud-
progran{-4, dvs.armén

utgiftsranforsvarsmaktermarin-ochflygvapenfor-

omfattar sinturarmé-,
marinochflygvapenfor-
bandpperativedning

samvissggemensamma

myndigheter
Overbefalhavar@B le-

bandsamopperativedning.

Demyndigheteiondn.

Debeslutadstrukturfor-

ing&r huvudprogrammen éndringarnechavveck-

I-4 dvs.anne-marinoch
flygforbandchoperativ
ledningnm.,skallslas

sammaill enmyndighet
benamnfbrsvarsmakten.

lingengy myndigheterna
inomforutvarandeuvud-

programmeh? harge-
nomforts.

Cheferfor EérsvarsmakternCheferfor férsvarsmakten Cheffor Férsvarsmakten

derforsvarsmakteohhar skallbenamnasrerbefal-
uppsiktjve__rdesyerksam— havareCheferforhuvud-
het.Unde©OB ledeffér-  avdelningefdr operativ

svarsgrenscheferaek-  ledning6ryargdverbefil-
samhetdnomforsvars-  havarenstallféretradare
grenamae somcheffor myndigheten

férsvarsmakten.

skallbenamndwerbefal-

arOverbefalhavaréthe-

havareSonstéllforetrada- fenfor enheteifor opera-

retill 0B verkacheferfor tionsledningid myndig-

operationsledningen. hetensdgkvartesr over-
befalhavaressgillforetra-
dare.
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0B ochférsvarsgrens- | Cheferior forsvarsmak- Overbefalhavarsiallbi-

chefernaitradsy staber.
Myndighetenomfor-
svarsmaktenedpro-
gramansvar overbe-
falhavareachévriga
myndighetgracentral
niva.
Denoperativaerksam-
heterledsundefB 4y
militarbefalhavan2B
harprogramansvafét
hpgOperativedning
m.m.cheferfér armerfor
hpgArméférbandhefen
fér marineriér hpgMarin-
forbanachcheferfor
Flygvapnéir hpgFlyg-
vapenférband.

Riketindelas femmilitar-
omradersddranililarom-
rddeMB S medstabsort
Kristianstad/astramili-
taromrade¥B V med
stabsorbkovdeMellersta
militAromrAditB M
medstabsorteBtrangnas
ochLinkdpingNedre
Norrlandsiilitaromrade
MB NN medstabsort
OstersunggmOvreNorr-
landsmiliuromradeMB
ON medstabsorBoden.

ten,0verbefalhavaréor
bitradagy ettledningsor-
ganbenamrtogkvarteret.
Hoégkvartergbrorgani-
satoriskindelas$ treen-
heternédmligeanhuvud-
avdelnindor operatived-
ning,enfor programled-
ningochenforférbunds-
produktionsledning.
LEMO delbet1991:112

| hégkvarterebrdirekt
undemyndighetschefen
finnassnenhetor opera-
tionsledningnenhetor
underrzlttelsshsaker-
hetstjanstproduktionsen-
| ateforarmérmarin-och
flygvapenledningstabs-
enheforanalyschled-
ningsamenheteﬁjrge_
mensanstOdespintern-
revisionLEMO PM
38/92

Antalemilitaromraden
minskagranfemtill tre.
Detremilitaromradebar
utgéragy Gotalands,
SvealanggspNorrlands
militzromrad@vervagan-
deskaltalarfor att militar-
omradesstabeinfeedbor
varaokaliseraddl Kri-
stianstadtrangngssp.
Boden.

tradagy etthogkvarter.
VadgyseHOgkvarterets
organisaticskallfinnas
enheteforoperationsled-
ning,underrattelsech
sakerhetsljanastméled-
ning,marinlednindlyg-
vapenledninayvagning
gemensamiikpktioner
samintemrevisiolet
ankommeyaregeringen
attbeslutgmhdgkvarte-
retsorganisation

Denoperativéedningegy
forsvarsmaktandepver-
befalhavargrdhdgree-
gionahivaskallutsvasyv
tremilitarbefalhavamed
operativinsyafor regio-
nendorsvarMinskningen
avantalemilitaromraden
skallastadkommgsnom
attSodrachVastramili-
taromradepgspNedre
NorrlandechOvreNorr-
landsnilitaromraddaggs

sammarpamtidigiins-
kasantalemilitarbefalha-
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Overbefalhavangitrads
avetthégkvartejomut-
gorForsvarsmakteyas-
tralaledningsorgaog-
kvarterebestagyenheter
foroperatiedningarmé,
marinochnygvapenled-
ning planeringsstathili-
tarunderrattelseehsa-
kerhelstjéngemensam_
mafunktionesam#or-
svarsmakteimemrevi-
sionCentraproduk-
tionsledargr cheferfor
opcrationsledningem
chefern&rarmé-marin-
ochHygvapenledningen

Antalemilitaromradévar
from, denl juli 1993
minskatill tre.Militarbe-
falhavareedstabfor
SodraMellerstachNorra
militaromradbarlokali-
serat$ll Kristianstad,
StrangnasspBodenEn
rorligmilitaromradesfor-
starkningssthhrlokalise-
ratstill Stockholm.

vardill tre.Férandringarna

skallyaragenomfordge-
nastenljuli 1993.



SOU 1996:96

Landeindelas 26 for-
svarsomradgpmi stort
Overensstammeed
lanenmedundantagpr
Norrbotteri&n sonr
uppdelat treforsvars-
omraden,

Fyramarinkommandon
VastkustenkvV, Syd-

kustenRAKS,Oslkuslens genvéstkustendky,

MKO samiNorrlands-
kustensarinkommando
VKN utgéromréades-
forbandVIKV ochMKS
fullgdrocks&orsvars-
omréadesuppgiftetalmo

Forsvarsomradédamot- Indelningegylandet for-
svardanenNorrbottens  svarsomradskallyara
lanbdrdockomfattare oférandradrérsvarsomra-
férsvarsomraden denanotsvardénen.
Norrbotteniénbordock,
liksont.n. bestéytre
férsvarsomraden.

Antaletmarinkommandon Antalemarinkommandion
fredboryarafyra.namli-  fredskallaverfortsatt-
ningsvigarafyra namili-
sydkustendKS, ostkus- genVéstkusterwdkus—
tendMKO ochnorrlands- tensostkustcrachporr-
kusten8IKN marinkom- landskustengarinkom-
mandoMKV ochMKS mando

borgyen fortséttningen

fullgoraférsvarsomrades-

marindevakningsomradeuppgifterMalmdmarina

BoMG bitradeMKSmed

bevakningsomra&gtaMo

mobiliseringsforberedelsédyoravvecklas,

Samordning, verksamhe-Tre flygkommanddudr

teninomluftférsvarssek-
tornombesorigy stabs-
myndigheteforstdlyg-
eskader@oteborgoch
Norrképingamtefyra

Denuvarandiyraluftfor-
finnadfor att ledaverksam- svarssektorforbanikem-
heterforjakt-,attackech  detskallombildasill tre
spaningsflygeaméiven  llygkommandoférbandd
fortransportflygeftdrsta  gransesomi stortsver-
eskademedstabbtrgy-  ensstammeaedmilitar-
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Forsvarsomradefetsva-
rari huvudsalénemed
undantafpr Norrbottens
langpomindelag Boden,
KirunarespKalixfor-
svarsomrade

Fyramarinkommandon
sydkustens/astkustens,
ostkustengspnorrlands-
kustensharvidmakthal-
lits. Cheferiér marinkom-
mandd/astrespSydar
avenforsvarsomrades-
cheferMalmémarina
bevakningsomrd®sMo
harombildatsill Oresunds
marindistrikviDO.

Tre Uygkommandoar
ersatfyraluftforsvarssck-
torerdenl juli 1993.
Flygkommandochedd
stabfor S6draMellersta
ochNorraflygkommandot

luftférsvarssektorférbandyecklasFlygkommandonasmradenaorandringarnaharlokaliseratsl Angel-

F 10/S& medstabsort
AngelholnF 16/Sévi
medstabsott/ppsala,

F 4/SeNN medstabsort
OstersungchF zI/SeON
medstabsoltuled.

omradebdri huvudsak  betraffandedningegy
motsvargilitiromradena. llygstridskrafterg@nom-
Nuvarandgyraluftfor forssaattnuvarandea
svarssektorembildasill
tre HygkommandoférbandNorrlandéggsiedoch
_ GotalandSvealands  ersattgyettflygkomman-
respNorrlandélyg- doférbanddedvrigatva
kommando
ombildasll flygkomman-

holm Upplands-Brasp.
Lulea.
Avvecklingegyorga-

luftforsvarssektorforband nisationsenhetedrsta

flygeskadef@ 1 inom
Forsvarsmakiesaigar.
Flygkommandochefema

luftférsvarssektorforbanddrarefterhandvertagit

organisationsenhetgijs

doférbandilygkommando-gifter. Verksamhetefred

forbandebdrinrattaslen

| juli 199%chefterhand
overtadeuppgiftesormnu
utforsgy cheferfor Forsta
flygeskadeia |.

lokaliseradill Géteborg
upphérdden30juni
1995nedamvvecklingen
avKrigsorganisationen
skallygrgheltgenomford
vid utgangeayjuni ma-
nad1996.
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FORSVARSMAKTENS HALSO- ocH SJUKVARD
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Forsvaregjukvardsstyrel- Forsvaregukvardsstyrels&orsvaregjukvardsstyrels&/erksamhetetid Forsva-

seSjvS hartill uppagift
atti fredplaneréor, ochi

SjvS laggsed

krig, ledaférsvarsmaktens

sjukvard

SjvSansvardpr rekry-
teringochutbildningyy
kvalificerathalsooch
sjukvardspersoftalfor-

svarsniden

SjvSharstatsmaktemas
uppdragtt sontillsyns-
myndighettddjach
overvakattférsvarsmak-
tenshalsoechsjukvard
bedrivenligtgéllande
forfattningar.

Forsvaretgukvardshog-
skolavid Karlberg Solna

Sjvszstabsechlednings-
funktionedvertagyen
sjukvardsledningomden
nyaforsvarsmaktemsy-
kvarter.

Ett sjukvardscentrimnat-
tasinomForsvarsmakten

Tillsynergverefterlevna-
dengylagamochforfatt-
ningaravseend#lsoech
sjukvargn. mborutévas
avensarskildjansteman
generallakarem hogkvar-
teret vilkeni dettagyseen-
deinteskallygrgunder-
stalldmyndighetenbef

Forsvaretgukvardshog-
skolai Solnavvecklas.

utbildarsjukvardspersonal

forarméochflygvapen-
forbanderksigsorganisa-
tionsamvArdlararech
instruktorer utbildning
avolikakategoriefam-
pliktigasjukvardare.

Marinensjukvardsskdla
Goteborgenomfautbild-
ning,motsvarané@rsva-
retssjukvardshogskdia,
marinférbandemshov.

Marinensjukvardsskala
Gotebor@vvecklas.

SjvS skalllaggasedden
30juni 1994.

SjvS:suppgiftegy stabs-
ochledningskaraktier-

retssjukvardsstyrelse
SjvS upphdrdden30
juni 1994

Sjvszstabsechlednings-
funktioneharfr.o.mden

tasavensjukvardsledning | juli 1994vertagitgy
i dennyaFt')rsvarsmaktensensjukvérdsledniirg)m

hdgkvarter.

EttForsvaregjukvards-
centruninrattasnomFor-
svarsmakteien| juli
1994medokaliseringll
Karlstad.

Generallakarédransvar
fortillsyngverefterlevna-
dengy lagarochandrdor-
ordningaavseendealso-
ochsjukvargn.minom
dennyaForsvarsmakten.

Forsvarejukvardshog-
skola Solnaweeklasien

hdgkvarteret.

Verksamhetatd FOorsva-
retssjukvardscentruned
lokaliseringjll Hammaro
utanfoiKarlstadnleddes
denljuli 1994.

Utdvandejytillsynover
efterlevnadegy,lagaioch
forfattningainomfor-
svarsmaktehalsoech
sjukvargn.mharsver-
tagitsgygenerallakaren
vilken.i denndunktion
interunderstall@verbe-
falhavaren.

Verksamhetend Forsva-
retssjukvardshogskola

30juni 1994Motsvarande SolnajvertogayForsva-

uppgifteskallutférasid
Forsvaregjukvardscen-
trum.

Utbildningewid
Marinensjukvardsskadla
Goteborgvseende

retssjukvardscentrum
fro.mdenljuli 1994.

Denkvalificeradeedicin-
skautbildningewid Mari-
nenssjukvardsskal&o-

kvalificerachedicinalper- tebordharoverfortsl

sonakkallutforayid
Forsvareggukvardscen-
trum.

Forsvaregjukvlirdscen-
trum,medanitbildningen
avMmarinensjukvardare
liggerkvari Géteborg.
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Inommarinerchllyg-
vapnegenomforstbild-
ninginomde medicinska
specialomradedykeri-
respflygmedicin.

Produktionsenhéf@rspe-

cialmedicinskeompeten-

serforeslasildasutanfor
hdgkvarteret.

sjalvstandigenheteinom
Forsvarsmakt@mnaval-
respflygmediciiildas
denljuli 1994.
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Specialkompeténem
navalmedicinppratthalls
sedardrygtett Argy Na-
valmedicinslenhetewnid
Marinengaktiskaentrum
MT C i Berga.

ADM INISTRATIVT STOD 1L FORSVARSMAKTEN

Forsvaretsvilforvaltning Forsvaretsvilforvaltning  Forsvaretsvilforvaltning

FCF hartill uppgiftatt
bitradanyndighetdramst

FCF laggsed.

inomForsvarsdepartemen-

tetsverksamhetsomréde
frgoomror personal-

FCF laggsedden30
juni 1994

OChekonom'adm'“'Strat'ODennyanrsvarsmakten Forsvarsmaktrhovriga

avenandranyndigheter
sontillamparedovis-
ningssystenteS sami
rattsligangelagenheser
nedan.

FCFutvecklaochforval-
tarsystenfior Ioneroch
andrdon-nanePAypp-
draggy framsmyndig-
heteinomForsvarsdepar-
tementeteerksamhets-
Oml’éd%nsvard?CF
avenfor utvecklingch
fﬁrvaltningvdetperso_
naladministratidator-
stodet.

borsvertadeuppagifter
FCFharavseendekono-
miskredovisningch
krigskameraltjargtmt
forvaltningchutveckling
avsystentor ekonomisk

redovisning=6rsvarsmak-

tendvertai rollensom
arbetsgivagnsvardor

myndighetemdelFor-
svarsdepartemeskeill,
varocheninomsittgn-
svarsomradganagien|
juli 1994 ansvaroran-
vandningy ckonomiech
personaladministragyg-
temochpersonaladmini-
strativistod.

detpersonaladministrativa

stodetnommyndigheten.

Drift ochutvecklingyy
pcrsonaladministratiya-
temsamsystenfior eko-
nomiskedovisningor

Overtaav
Forsvarsmakten.

A

Riksrevisionsverk&all
senadgienl juli 1994n-
svardhom
Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde
attutvecklach
tillhandahéaliekonomi-

Verksamheterd Forsva-
retscivilférvaltningq-CF
upphoérdden30juni

1994

inomdetpyaHogkvarte-
retsorganisatiostarCon-
trolleravdelningir in-
ternauppfoéljningskrach
utnyttjandg,, deekono-
mi-ochpersonaladmini-
strativasystent- SS/PA
somRRVtillhandahaller
Detpersonaladministrativa
stodetipprétthéligemen-
samgycontrollerregp,
personalavdelninggn
mensamt.

Riksrevisionsverlgtc-
verantory €konomisys-
tem.PA-ochlénesystem
till badeforsvarsmyndig-
heternachtill civila
myndighetetdtvecklingen
a\/detnyalokala

ochpersonaladministrativd2V/10nesysteriznamnt

systensamfOr nor-
meringpetraffande
redovisningchme-
delshantering.

LSSinomfoérsvarsmakten
a: i huvudsafivslutadch
utvecklingegy
PALASSQersionerfor
civilamyndighetepagar.
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FCFhandlaggéragorn-
gaend&rmanetill varn-
pliktigaochderasnhdriga ochvapenfrigjansteplik-
samformaneiill personal tigagvertagy Vamplikts-

Fragokringvampliktsfér-

i FN-tjanst. verket.
FCFhandlaggeiregen-  Patentverksamhejger-
skapqy patentorgdar forstill Forsvaretpate-
myndigheténomFor- rielverk.
svarsdepartementeti-

samhetsomradeenden
rérandémmaterialrattsliga

fragor.

FCFbitrademyndigheter Kammarkollegigtertar
inomForsvarsdepartememeglering,y trafikskador
tetsverksamhetsomréde franFérsvarsmaktén.
frdgorsonror skaderegle- frigagmansvarsskador
ringochandraéattsliggyn- samallméantattsligstdd
l&genheteindrivning,, borsdanappgiftein-
statenfordringagsamt  rymmas dennyaFor-
foretréadestaters domstol. svarsmakteBetraffande
Till FCRarknuteForsva- fordringsbevaknifiges|ar
retsskaderegleringsnamndEMOatt uppdradiggut
son{édgivand@—gan, paKammarkollegiet.
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FCF:swuvarandgnsyafor From. 1993-07-Char

manercivilférsvarspliktiga utfardandgytillampnings- Vampliktsverketymera

foreskrifter fragapm Pliktverketagitgver
vampliktsformangimt FCFzgnsvaforutfardan-
overklagandefrdgapm  deaytillampningsfore-

skrifteri frAgapmvarn-
pliktsformaneseslut
vissarendepmekono-

formaneior varnpliktiga
mfl., dvertagy Varn-
pliktsverkedenl juli

1993 miskhjalpmedvid repeti-
tionsutbildningamprév-
ningay 6verklagandgm
formanefor vampliktiga.
Infordc nyauppgifterna
hartvajuristerdverforts
till Pliktverket.

Patentverksamhetien Forsvaretnaterielvedy

FCRovertagyForsvarets from. denl juli 1993

materielvertten| juli patentorgd@rdemyn-

1993. dighetegomhortill For-
svarsdepartemeotét
skallhandlagg@renden
sonyorimmaterialrattsliga
fragor.

DeuppgifteggmFCFhar  From, denljuli 1993

i frigapm framstrafik- ansvardfammarkollegiet

skadereglerirtiyertagy  for verksamheteia den

Kammarkollegigénast ~ frinFCFovertagnskade-

denljuli 1994F6rsvars- regleringsenhetdtarl-

maktemchdvrigamyndig- stadKammarkollegiet
heteundeForsvarsdepar-syaraglessutom, upp-
tementegkallygrochen  draggyForsvarsmakten,
inomsittansvarsomrade for fordringsbevakning.
senadt@nsammeatum  Ansvarefor detallmanna
ansvarffrdetallmanna rattsligastddesam{orre-
rattsligastodebchfore-  gleringgyansvarsskador
gleringayansvarsskador harovertagitgydenuri-
samtfordringsbevakning diskaavdelningenom
jamteindrivningy, ford-  Forsvarsmaktdrigkvar-
ringar. ter.



SOU 1996:96

Bilaga 3 7

FORSVARSFASTIGHETER

FortifikationsforvaltningerFonifikationsforvaltningenFortiftkationsférvaltningerverksamhetefid Fortifi-

FortF arcentramyndig- FortF béravveckladen
hetforforvaltningy, for-  30juni 1994.Enny myn-
svaretfastighetesgmt dighet Fortifikationsver-
stodtill forsvaretgyyn- ket_ bildasdenl juli
digheteinomlokalforsorj- 1994.

ningenalladelar.

FortFutférendel gyden Dennyamyndighetefr
juridiskafastighetsforvalt- till uppgiftattinforrege-
ningerochvissdelgyden  ringeransvarfrjuridisk,
ekonomisk#rvaltningen. ekonomisichteknisk

VidareutférFortF, forvaltning, forsvars-
uppdragy férsvarsmak-  fastighetemglyndigheten
tensmyndighetels).a. somporhoratill Férsvars-
anskaffningchaweck-  departementbtiryara

ling aymarkanlaggningar lokaliseratill Eskilstuna.
ochlokaler.

FortFutfércentraprojek- - Centraprojekteringamt
teringochbyggadministra-regionabchlokalbyggad-
tionsavategionalgom ministratioskallinteinga
lokalt,samiamnastod i Fortifikationsverke®ro-
inomomradenizeknisk  jckteringsverksamhegen
ochekonomistastig- i fortsattningesedrivas
hetsforvaltning.Vidaye-  aktiebolagsforiksomden
vakasstatengattrorande regionalayggadministra-
fastegendom. tionengomi férstehand
prévasttinordnasdet
statligdastighetsbolaget.

Till skillnadfrdnlokaler — Objekigomklassificerats

somforhyrsgyByggnads- goprplaceringsfastigheter generellanvandbakan-

styrelsesllerandrdas-  boéroverforasill ochfor-
tighetségarmgaijritg valtasy denstatligdas-
ndgrekapitalkostnader  tighetskoncemiaktiebo-
forsvarsmyndigheternas lagsform.
lokalkostnadésr de 5y
staterAgddokalergom
forvaltag,y FortF.

Debostadeggnfortifika-

tionsforvaltningétirvaltar
bori principbetraktagom
placeringsfastigheteh
darmedorvalta$ aktiebo-
lagsfonn.

juni 1994Ennyavgifts-

FortF laggsedden30 kationsforvaltningen

FortF upphérdden30

finansierafbrvaltnings  juni 1994.
myndighetortifikations-

verketFortv, bildasien

ljuli 1994

Fortifikationsverksall Fortifikationsverkbilda-

ansvar#prjuridisk.ekono- desdenljuli 19940m
miskochtekniskérvalt-  gncentrafrvaltnings-
ninggy s.k.andamalsfas- myndighemedhuvudupp-
tighcter/forsvarsfastighetegift att férvaltastatens
Myndigheteskalltilhéra fastigheteavseddédr
Forsvarsdepartementets forsvarsandanadida-

verksamhetsomrggdet  maélsfastighetcMyndig-
lokaliserasill Eskilstuna. heterlokaliserades! Es-
kilstuna.

Projekteringsverksamhet Denvid Fortifikationsfor-
ochregionabyggadmini- valtningcedrivngyro-

strationnomFortFskall ~ jekteringsverksamheten
senadgienl juli 1994 ochendelgydenregiona-
huvudsakedrivasaktie- byggadministrationen

bolagsfonnchknytadill
denstatligafastighetskon-
cemen.

bedrivgyyi bolagsform
inomConfortiaAB, ett
dotterforetatijl Vasakro-

Placeringsfastighetes.  S.k.placeringsfastigheter

kontors-ochskolfastig-

tors-ochskolfastigheter hetemnvandbatdl andra
m.msomforvaltagy verksamhetgtomFor-
FortFskalloverforasll svarsmaktervjlkatidiga-
ochforvaltagydenstat- re forvaltatgy FortFhar
ligafastighetskoncemen. dverfortsill denstatliga
fastighetskonceméar
sakronan.
Fastigheteyomtravstyck- Avstyckningsbafastig-
ningsbarachsonayFOr- hetersomutnyttjagor
svarsmaktemvandter bostadsandarharover-
bostadsandarskallgver- fonstill KasemerB, ett
forasochforvaltas aktie-  statsagretagnomri-
bolagsfonn, nansdepartementetk-

samhetsomrade.
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InomFortFzansvarsomra-Statligdbyggnadsminnen Forsvarshistorigkgnu-

deliggeriven forvaltning utarellermedringamilitér
avPYggnadsminnesmnrkignyandningorframdeles
fastningaschandréhisto-  forvallagydennyafor-
riskaforsvarsanlaggningavaltningsmyndigleim
utarellermedringamili-  skallbildas.
taranvandning.

Byggnadsxchreparations-LEMOf6reslaattBRB:s
beredskap&RB Ir en  administraticaveri fred
organisatiamppbyggey  skallingai Forsvarsmak-
foretag byggbranschen tendedningsorggaolika
somi krighartill uppgift nivaer.
attutforabyggnadsarbeten
fortotalférsvarefomgn-

svarigfor byggnadsch

reparationsberedskapen

BRB i fredsluterFortF.i

samverkanedberdrda

myndighetedverenskom-
melsenedbygg-maskin-,

installation®chkonsult-

foretagCheferfor vag-

ochvattenbyggnadskAren

arocks&heffor BRBoch

bitréddor dettauppdrag

avettcentralkontasilket

ingari FortF.
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Sedaxden| oktobe©93
menutarellermedinga  forvaltastatligeforsvars-
militaranvandniniyerfors historiskenonumegich
till ochforvaltagyden fastningsvegl Statens
nyamyndighetéﬁrfastig— fastighetsverk.
hetsférvaltning.

Regeringdreslutastt BRBa&renberedskapsor-
byggnadschreparations- ganisatiogonenligtfor-
beredskaperganisatorisktordningef989:205har
skalltillhéraForsvars- till uppgiftattutforany-

makterfir.o.mdenl juli byggnadsreparations-
1994 Regeringdiirutsat- ochréjningsarbetésr
teratt Forsvarsmakiga- totalférsvarebomansva-
nomfognoversymav rig forbyggnadschre-

byggnadschreparations- parationsberedskapen
beredskapesrganisation BRB i fredsluter~or-

ochverksamhesyfteatt — svarsmaktersamverkan
anpasgéensammiﬂ pa- medoberdrdayndigheter
gaendatvecklingnom dverenskommetsed

omradetamtill bygg- bygg-maskin-installa-
nadsechreparationsberedions-ochkonsultféretag.
skapensppgifattfungera Cheferior vagschvat-

somenfortotalférsvaret  tenbyggnadskaegncksé
gemensaresurs. cheffér BRBochbitrads
fordettauppdragyett

centralkontotilketingdri
Forsvarsmakten.



SOU 1996:96

| férsvarsmakteggind-
organisatiofinnsinemot
SOverkstadesmfattande
milo-,flottilj- ochmarin-
verkstadeygrsverksam-
hethuvudsakligegrundas
pauppdrag,y forsvars-
maktensnyndigheter.
Dessutorkdperforsvars-
maktenmyndighetasck-
saunderhallstjanstedin
specialiseradmderhalls-
foretagochfranforsvars-
industrin.

FMV:suppgiftepaverk-
stadsomradetforsinom
enhetefrMV:Verkstad
KarlstadFMV forbereder
ochplanlaggemotorrepa-
rationstjanstes/CRWvari
ingarstorrecivila fordons-
verkstadegomvid krig
ellerkrigsfaraillfor for-
svarsmaktdsetydande
reparationskapacitet.

FORSVARETS VERKSTADER

Forsvarsmaktedrygra
huvudmafér Forsvarets
verkstadeAgaransvaret
bor  entydligforankring
i Forsvarsmaktétttverk-
stadsadministratieintrum
inrétta%omskallgeHdg—
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Ansvareiprverkstadsdrif- Verkstadsdrifteéiksom

tenfreds-ochkrigsupp-
gifter 6verférdr.o.mden

| juli 1994ranForsvarets
Materielverdl Forsvars-
makteninomFoérsvars-
makteskallinrattastt

kvarterepchverkstaderna verkstadsadministrativt
stod Verkstadsadministra-centrunmedokalisering

tivt centrunVAC  loka-
liseradill KarlstadFlot-

tiliverkstademiaomflyg-
vapnebOraveni fortsatt-

ningeringai Férsvarsmak-

ten.

inomFodrsvarsmaktedr
ettnyinrattat/erkstads-
administratidentrum
tillhandahallefterfrage-
styrtverkstadsadmini-

till Karlstad

Nuvarandeppgiftefor
Forsvaretaaterielverks
enheFMVzVerkstagmt
FMV:suppgifter fraga
ommotorreparations-

strativistodtill &garrollen tjanstekrigsuppgifter

hégkvarterebarmedtan
FMVzVerkstaalvecklas,

Planlaggningy motorrepa-

rationstjansteMRT
verksamhébringai For-
svarsmakten.

Verkstadsrorelsietirygra
ett sarskilgnsvargch
resultatomrad@omFor-
svarsmakten.

overforér.o.mdenl juli
1994ill Férsvarsmakten.

VerkstadsdrifteRall.en-
ligt regleringsbrév/95,

samlasarredovisasor-

svarsmakteésredovis-
ning

motorreparationstjansten
inomForsvarsmaktan
gArsomendeli under-
héllsiegementenask-
samhet.
InomFo6rsvarsmakthar
ett Verkstadsadministrativ
centrunYAC bildats
medlokaliseringll Karl-
stad.

Verkstadsdriftéiksom
motorreparationstjansten
inomForsvarsmaktan
ga&rsomendeli under-
hallsregementenask-
samhet.

Pagrundgy att verkstads-
drifteninlemmatsortien
deli underhéallsregemente
nasverksamhétrstats-
maktemalsravpa
sarredovisnimgdtonats
oelijterfinns i
regleringsbredb/96.
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Sverigerindelat fem
civilomrademamligen
SddraVastraMellersta,
NedreNorrlandgesp,
OvreNorrlandsivilom-
rade.

Gavleborgéningari
NedreNorrlandsivil-

omrade,

| varjecivilomradénns
encivilbefalhavat@B,
somutsedlandandshov-
dingarn@nomeivilom-
radet.

CIVILBEFALHAVARNA

Sverigekallindelas tre

SOU 1996:96

Denuvarandayndigheter-Verksamhetetid myndig-

civilomrademMyndigheter- naCivilbefélhavarén

naCivilbefalhavarén
SddraVastraNedreNorr-
Iands(esppvreNorrIands
civilomradéorupphdra
fringgmmeatumCivil-
omradenagansepor
sammanfalleedmilitér-
omradena.

Sﬁdraespyastra:ivilom—

hetern&ivilbefalhavarén
Sﬁdraespyéstra:ivil—

rddesamiNedreNorrlands omradegamiNedreNorr-

respOvreNorrlandsivil-
omradeiggsnedden30

gransegkallsammanfalla
mednilitdromradena.

IandsresppvreNorrIands
civilomradeipphordden

juni 1994Civilomradenas 30juli 1994.

Dennyacivilomradesindel-Denl juli 1994nrattasva  Fr.o.ndenl juli 1994
nyamyndighet@enamndaindeladelandeli tretidi-

ningerborgallafrom.

denl juli 199413(V5.nya
myndighetdaildaspe-
namnd&ivilbefalhavarén
NorrlandgespGotalands
civilomrade.

Gavlebordén forstill
Svealandsvilomrade.

Civilbefalhavarchstall-
foretradandavilbefal-
havardorutsedland
landshévdingarimom
civilomradet. fredutdvar
desintjansttillika med
landshovdingeskapel.

Civilbeféalhavare®sddra
CB S respNOl‘raCB N

garefem civilomraden
medrespcivilbefalhavare:

civilomréademyndigheter- _ CIVO S: Sédraivilom-

nalokaliserasll Malmo
respl_uleé.

Fr.o.mdenljuli 1993
overfér&avlebordén
franNedreNorrlandsivil-
omradéll Mellerstaivil-
omradet.

| varjecivilomradekall
finnagncivilbefalhavare.
Enstallforetradancieil-
befalhavatehover ut-
sesOmcivilbefélhavaren
arforhindragdttfullgora
sinauppgiftekandessa
fullgoragy ensarskild
ersattarellergykans-
lichefen.

radeimedkanslii Malmao.
_CIVOM: Mellerstai-
vilomrademedkansli
Orebro

_ CIVON: Norracivilom-
rademedkanslii Luled

Gavlebordggningarse-
dandenl juli 1993 Mel-
lerstacivilomréadet.

Engylandshévdingarma
civilomradeir civilbefal-
havareHosvarjecivilbe-
falhavaréinnsettkansli
son'ied%_\/ enChef,Nér
civilbefalhavaregy hind-
radattutovasintjanst
skotshansuppgiftegyen
erséattareller,omnégon
ersattartear forordnad.
avcheferforkansliet.
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Forsvaretgatacenter
FDC hartill uppgiftatt
for forsvarsmaktepn-
dighetetillhandahalla
drift- ochkonsulttjanster
avseenderift ochutveck-
ling gy administrativa
ADB-systentsuvuddelen
avdriftuppdrageuntfors
vid tre stordatorcentraier
StockholmArboganch
KarlstadVidaresyarar
FDCfor drift ochvidmakt-
hallandgy etttjugotal
mindreanlaggningéios
uppdragsgivama.

Forsvaretsiediecenter
FMC hartill uppgiftatt
fér myndigheténomFor-
svarsdepartementelik-
samhetsomragedriva
produktionsschkonsult-
verksamhéhompublika-
tions-ochlaromedelsom-
radetFMCtillgodoser
darvidférsvarsmaktens
behowy informations-
materialadgallerutbild-
ning,reglementeth
tekniskinfonnation.

Bilaga 3 |l

FORSVARETS DATACENTER

NarForsvaretiatacenter:
verksamhalytiraghor
myndighetdrdrsvarets
datacenteawecklas.

Regeringemdruppdrét
ensarskildérhandlargt
traffaavtalomoverlatelse
avdetillgangarskulder,

rattigheteschskyldigheter ringerbemyndigagitge-

somingdri Forsvaretia-
tacentcreerksmhet.

Forsvaretiatacentdiggs ljuni 1993togregeringen

nedvid utgangeavjuni ettbeslupmattlagganed
1993. Forsvarettatacenteten
[juli sammaér.

Statensligangaochskul- Undeimars|993blevfor-
deri Forsvaretiatacenter séljningegy FDatztill
overlatsill enstatligeller WM-DatdNordicklar.
privatagtaktiebolagrege- Medundantatpr registra-
tur ochpersonalfunktioner
harverksamhetéstort
overtagitsy WM-Data.

nomféraverlatelsen.

FORSVARETS MEDIECENTER

NarForsvaretaediecen-
tersverksamhetyttras,

bérmyndighetefdrsvarets utgangegyjuni manad

mediecentaxvecklas

Regeringdrdruppdréit
ensarskilditredargtttraf-
avtalpmoverlatelsgy
statentiligangarskulder,

rattigheteschskyldigheter

somingar Forsvaretia-
tacentergerksamhet.

MyndigheteRorsvarets
mediecentéiggsedvid

ljuni 19930gregeringen
ettbeslupmattlagganed
Forsvarets diecenter

1993. denl juli sgmmar.

Statensiligdngaochskul- | juni 199F6rséldeBor-
deri Forsvaretmediecen- svarsmedidl TelubAB.
ter6verlatsill gnstatligt

ellerprivatagtaktiebolag.
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MilitarhogskoladHS  ar
enegerimyndighehom
Forsvarsdepartementets
verksamhetsomradels
arorganiseradyralinje-
avdelningaschgpmili-
tarhistoriskvdelning.
MHSharframstill ypp-
gift att utbildayrkesoffi-
cerarereservofficeraneh
vpl officerardor kvalifi-
ceradéefattninganom
forsvarsmakteskolarsr
lokaliseradll Stockholm.

Forsvareférvaltnings-
hogskol&OrvHS &ren
myndigheiomingari
forsvarsmaktdforvHS
hartill uppgiftatti fraga
omallmaradministration
utbildecivilaochmilitéara
cheferid myndigheter
inomForsvarsdeparte-
mentetyerksamhets-
omradeSkolargrloka-
liseradill Ostersund.

ForsvarshogskoRAS

Ir eneger{l’lyndighdh—
gar i férsvarsmakten-

FORSVARETS HOGSKOLOR

MilitarhogskolaviHS.
Forsvaref§rvaltnings-
hdgskol&orvHS och
Forsvarshogskdks
borslassammatill en
sjalvstandigiyndighet
sominteskallingéi
Forsvarsmakten.

omFoOrsvarsdepartementets

verksamhetsomradd.
FHSbedrivaitbildningyy
persondranmyndigheter,

organisationechféretag Denbildadendgskolanor

MilitarhdgskolaiHS
ochForsvaref$rvalt-
ningshogskdrrvHS
laggsiedden30juni
|9940chdennya
myndighetawili-
téarhogskolanrattaslen
| jull 1994, Dennya
hogskolagesenstallning
sonsjalvstandig
myndighet.

Forsvarshogskarts
bibehé"gonengemen_
santotalférsvarsresurs
medsjalvstandistéalining,
| enlighemed
betankanddbrslador
atgardevidtasfor att
ytterligarstarkan6g-
skolanstéliningsom
kompetensuppbyggaic
galledenmest
kvalificerad®talférsvars-
utbildningen.

Vissdorskningsresurger

SOU 1996:96

Denljuli 1994inrattades
dennyamyndigheteMi-
litarhogskolaKvarstaen-
deavvecklingydengam-
Militdrhogskolagamt
Forsvaretérvaltnings-
hégskolaardareftefull-
foljts.Enstyrelsened
ansvafor skolan&ingsik-
tigainriktninganslags-
framstallningchérsredo-
visningharersattlerad-
givand@amndernad de
férutvarandgkolorna.

Forsvarshdgskobeanbi-
behallitggmensjalvstan-
dig hogskol#&r totalfor-
svarsutbildnirgchfunge-
rarsomstatsmaktemas
kvalificeradetbildnings-
anstalt totalférsvarTill
hégskolangpgiftehor
bLa.attavenintemalio-
nelltféraut kunskapm
svenskiptalforsvar,

Efterenav Militarhtgsko-

inomtgtallggvargiSkolan gesvasentliforskningsan- ForsvarefsrskningsanstaltanochForsvarefersk-

Ir lokaliseratll Stock-
holm.

knytning.

overforsill Militarhogsko-
lan.

ningsanstajemensaui-
redningneddarpdoljan-
deregeringsbeslingar
forskningsanstaltérsti-
tutionfor beteendeveten-
skapfrom. denl juli

199Si hégskolariedar-
skapsinstitution.
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RegeringetildelarFor-
svaretfaterielverk
FMV  ettramanslafir
denanslagsfinansierade
delergy myndighetens
materieladministrativa
verksamhedRegeringen
stalleférsvarsgrenamas
materielanslaij FMV:s
forfogande.

FMV hartill uppgiftattan-
skaffeochlagerhalldriv-
medelDennarerksamhet
aravgiftsftnansieraghe
framstorsvarsgrenama.

FMV hartill uppgiftatt
ateranskaffagerhallach
distribuereeservmateriel.
Dennarerksamhey gy-
giftsfinansieragg framst
férsvarsgrenama.

MATERIELFORSORJINING

Huvuddeleg,verksamhe- Verk mheterid Forsva-

tenvid Forsvaretga-
terielverlEMV boryara
uppdragsstysdhavgifts-
finansieragl, Forsvars-
makterAvenverksamhet
sonmutforspauppdragy
civilamyndighetech
foretagorfinansieramed
avgifter.

FMVbor i uppdragy
Forsvarsmakigtiaven
framgerdanskaffach
lagerhalldrivmedeDar-
emotbdrverksamheten
fortsattningsviisgai For-
svarsmakte@ssredovis-
ning.

FMVborfai uppdragy
Forsvarsmakigtaven
framgenttforatjanster
fragapmreservmateriel-
forsdrjning>aremabor
verksamhetéortsatt-
ningsvisngai Forsvars-
maktendrsredovisning.

retsmaterielverkMV
boravgiftsftnansieras
fr.o.mbudgetaret994/95

| fragapm forsorjningy

Bilaga 3 13

Forsvaretwaterielverk
FMV' arnumerelt
avgiftsfinansieradh
styrsgenontppdrag
huvudsakanForsvars-
maktenRegeringdre-
démemttnuvarande
riktningochavgiftsfinan-
sieringodrgallaavenyn-
derkommandeudgetar.

FMV skall enligtregle-

drivmedeldr Férsvarsmak+ingsbrexi994/95 ars-

tengallertills vidareatt
verksamhetskallbedri-

vasavFMV  uppdragy
Forsvarsmakten.

| fragapm forsorjningy
reservmaterii@ir Forsvars-
maktemgallertills vidare
attverksamhetshallbe-
drivaggy FMV pauppdrag
av Forsvarsmakten.

redovisningédiir budget-
aret1994/96ch 1995/96
redovisarfarenheterna
frigapm Verksamhetsgre-
namrReservmaterih
Drivmedellanslagsfram-
stallningemforbudget-
aret199%&kallFMVi
samradhedForsvarsmak-
tenlamnddrsladill en
inomdess&erksamhets-
grenafdngsiktigch
varaktigésninggrundad
p&vunn#£rfarenheter.

Forsvarsmaktdfissorj-
ninggyreservmaterie-
gerutanft')lmyndighetens
verksamhetsprograjdn-
steri frigapmreservmate-
rielférsorjningtforsay
FMV pauppdragy For-
svarsmakten.
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ANSVARS- OCH UPPGIFTSFORDELNING

Uppgiftsecharbetsfordel-

ningemellarOverstyrel-
senfor civil beredskap
OCB, Statensiddnings-
verkSRYV, Styrelsefor
psykologiskbrsvaSPF
ochlansstyrelsergatill
vissalelamagobklar.
DetgallebLaOCBoch
SRV:sollersgpanslags-
myndighetéor kommu-

Regeringeforesldge
Overstyrelsdor civil be-
redskaPCB ochStatens
raddningsve8RY i
uppdragtti samverkan
provaforutsattningarfia
attnabesparinggenom
enannan!ppgiftsechan-
svarsfordelning

nernagvnhingsverksamhet,

avgrénsninggsntemot
lansstyrelsemasgksam-
hetsamgélenovningsverk-
samheionfPCBochSPF
parallellbedriver.

OCBharsonreentramyn-
dighetill huvuduppgiit

i fredunderegeringen
samordngecivilabered-
skapsatgardeimtorkrig
ochkrigsfardOCBgrvi-
darefunktionsansvarig
myndighdor funktio-
nern&ivil ledningch
samordnin@ransporter
samforsorjningned
industrivaror.

Overstyrelsdor civil be-
redskaporyaradenmyn-

OCBochSRVskKall

SOU 1996:96

INOM DET CIVILA FORSVARET

OCBochSRVhartill re-

enligtl994Arsplanerings- geringenett gemensamt

anvisningagenagienl

PM avgivet1994-09-22,

oktobed 994 emensamt bedomattdennuvarande

redovisattforslagill
fordelningyarbets-
uppgiftemomcivil
beredskamligtLEMO-
utredningefsrslag.

Regeringeghseliksom
LEMOQagttOverstyrelsen

fordelningegy arbetsupp-
giftermellarverkerar
lampligochatt detdéarfor
intefinnsndgoranledning
att vidtanagraytterligare
atgardeDetbori sgm-
manhang@bterasiti
enlighemeddennya
civilférsvarslageiifors
statsmed@&r 6vnings-
verksamhetérindirekt
till kommunerrachdis-
poneraséledes langre
avOCB SRVellerlans-
styrelserna.

OCBgnsvardér samord-
ningeryydenfredstida

dighetsomunderegering- fbrcivil beredskapryara cCivilaberedskapsplanlagg-
ensamordnalefredstida denmyndighejpomunder
beredskapsforberedelsemegeringesamordnaie

fredstidheredskapsforbe-tre funktionern@ivil led-

inomdetcivila férsvaret.

redelsemiaomdetcivila

forsvaret.

ningenDarutévenar
OCBettegetansvafor de

ningochsamordningor-
sorjningnedindustrivaror
samilransporter.
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ForfunktionerCivil led-
ningochsamordningr
OCBfunktionsansvarig
myndigheEdrfunktionen
Skatteechuppboérdsva-
sendgr Riksskatteverket
funktionsansvarigyndig-
het.

Forfunktionemomstols-
vasendg,.m ar Domstols-
verkefunktionsansvarig
myndighaheddeallmén-
nadomstolarngamfor-
fattningsdomstolarBa;
stadsdomstolétrrende-
oehhyresnamndende,
allménnadvokatbyraema
samRRattshjalpsmyndig-
hetersompvrigamyndig-
hetemeduppgiftinom
funktionen.

Funktione@ivil ledning
ochsamordningamt
Skatteechuppbords-
vasend#reslastga.
Riksskatteverksr
kvarstgomberedskaps-
myndighet.

Funktionemomstolsva-
senden.moch Kriminah
vardbérutgd Demyndig-
hetersopmyharuppgifter
inomfunktioneboryara
beredskapsmyndigheter.

Funktionemivil led-
ningochsamordnirgamt
Skalleochuppbordsva-
sendd®orfinnakvar.
Skalehanillarbl.a.
behovesttsamordna
verksamhetendetta
omradenedandrdunk-
tioner.

Funktionem@omstolsva-
sendechKriminalvard
bérupphéra._Demyn-
dighetegomintelangre
harettfunktionsansuair
behallesinuppgiftsom
beredskapsmyndigheter.
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Forfunktioneivil led-
ningochsamordningr
OCBfunktionsansvarig
myndighahedCivilbe-
falhavamgamtanssty-
relserngonfvrigamyn-
dighetemeduppgiftinom
funktionerfzérfunktionen
Skatteochuppbordsva-
senddr Riksskatteverket
funktionsansvarigyndig-
hetmedTullverket,
Skatlesam#ronofogde-
myndighetemgnvriga
myndigheteneduppgift
inomfunktionen.

Foljandenyndigheteir
numer&®eredskapsmyn-
dighetegtanattde han-
forstill nagorfunktion,

_ inomdentidigarefunk-
tionenDomstolsvasende
m.m.Domstolsverkele
allméannaomstolarna
respforvaltningsdomsto-
lama;

_ inomdentidigarefunk-
tionerKriminalvardKri-
minalvardsstyrelsen;

_ 6vrigamyndigheter:
Justitiekanslefmrtifika-
tionsverkeEorsvarets
materielverhilitarhog-
skolanForsvaretadioan-
stalt,Forsvarefsrsk-
ningsanstaftygtekniska
forsoksanstaltétiktver-
ket,Riksvarderingsnamn
den,Srvi-IRiksgaldskon-
toret Riksrevisionsverket
Statistiskaentralbyran,
Kemikalieinspektionen,
Efterforskningsbyrsemt
Overklagandenamnden.
Forordningl995:692
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Forfunktione®ocialfor-
sakringn. mar Riksfor-
sékringsverkenktions-
ansvarigwyndighaned
deallméannéorsékrings-
kassom&tatenbne-och
pensionsveokhArbets-
marknadsstyrelggi
ovrigamyndighetened
uppgifinomfunktionen.

Undetirenl986-9I drogs
ettomfattandetbildnings-

prograrigdndor attkom-

FunktioneBocialférsak-
ringm.mborfinnakvar
avenpmdenintetill alla
delaruppfylle,EMO:s
kriterier.

SRVbori sambanaded
6versyneavutbildnings-
verksamheteRervagatt

Verksamhet@momfunk-
tionerSocialforsakring
m.madministratiogy
socialférsakrisggmar-
betsloshetsehtjanste-
grupplivforsékringkall
bedrivasaattundehojd
beredskageekonomiska
trygghetssystenfiengerar

ettsadangsttattenskil-
damanniskdérdeng,-
sattninglearberéttigade
till.

| besluF095/2499/CIV
angaendindringyy regle-
ringsbrefor budgetaret

maikappenefterslapning ombildaédddningsskolomal995/96vseendstatens
i raddningstjanstutbildningh avgiftsfxnansierasle

en.Envissoverkapacitet
hardéreftenppstatid de
fyrarédddningsskoloma
RevingeSkovde
RosersbeoghSando.
InomSRVpagaenover-
synav utbildningsverk-
samhetdrettlangre
tidsperspektiv

sultatenheteromett sir-

raddningsveti@rrege-
ringerfaststéllatt SRV,

skiltverksamhetsomréide vid verksamhgpphar

SRV.Regeringesbrypp-
draat SRVattredovisa
resultatatanslutningll
anslagsframstalininfign
budgetaret995/96.

anknytningll myndighe-
tenguppgiftermotavgift
fartillhandahaltertbild-
ningochuppdragsutbild-
ning konferenschinter-
natverksamh8RVskall
redovisavgiftsfinansierad
verksamhé&tomfortbild-
ningayledningspersonal
inomraddningstjanstin
somannarortbildningch
vidareutbildninDessutom
skallintékterfor konferens-
ochintematverksamhet
sambanahedutbildnings-
verksamheéirredovisas.
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Riksforsakringsverket
funktionsansvarigyndig-
hetfor funktionerSocial-
forsékringn. m.vilken
omfattaberedskapsmyn-
dighetem&tatenfone-
ochpcnsionsverdieall-
manndorsakringskassoma
samiArbetsmark-
nadsstyrelsen

SRVhari sambanched
enoOrganisationsovergyn
utbildningsverksamheten
from. ba1995/96ver-
gétttill attredovis&add-
ningsskolomgbmegna
resultatenheteverkets
internabokfdringen.
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Forplaneringsgenomfd- Dc 34utbildningsledare
randeechulvarderings- somf.n.aranstalldsid
uppgifteinomutbild- SRVmensomstartill

nings-ochévningsomradeilanssryrelsenfésfogande

stallerStatenséddnings-  inomutbildningsachgv-

verk34utbildningsledare ningsomradekallfr.o,m,

till lansstyrelsemfis denljuli 1994,araan-

fogande. stalldavid resplanssty-
relse
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UlbildningslcdagymSta  Utbildningsledaraa
lensraddningsverkiag sedadenljuli 1994
stalletill lanssryrelsemas verksamndirektunder
forfogandéor planeringsg lansstyrelserna.
genomfdrandechutvar-
deringsuppgifteromyt-
bildningsechévningsom-
radetforspverfranStatens
raddningsvedchanstalls

direktgy lansstyrelserna.
Regeringeyseattge-

nomforddrandringesnl,
LEMO:do6rslagedarden

| juli 1994.
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