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Till  statsradet och chefen for

Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 23 februari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Kommunikationsdepartementet, statsrddet Ines Uusmarm, att till-
kalla gp sarskild utredare med uppgift att bl.a. foresla utformning,
finansiering  och lokalisering 5, fordandrade myndighets- och forvalt-
ningsuppgifter inom  jamvagssektom, som en Konskevens 5y
kommande  forslg il pyq regler for jamvagstrafiken.

Med stéd 4y regeringens bemyndigande férordnades den 18 april
1995 gom Séarskild utredare rédmannen vid Norrkopings  tingsratt
Gunilla  Engberg Lindvall.

Utredningen antog namnet Banverksutredningen.

Som experter fbrordnades den | september 1995 sektionschefen
Ove Andersson, Jarnvagsinspektionen,  verkstéllande  direktoren  Leif
Axén, AB Storstockholms Lokaltrafik, direktoren Bo Carlsund,
Industriférbundet, planeringschefen Hans  Hellstrém, Statens
jarnvagar, stabsdirekttren Lars Hellsvik, Banverket, stabsdirektdren
Anne-Marie Snall, Banverket samt departementssekreteraren Pia
Stork, Kommunikationsdepartementet.

Utredningen fa&r harmed o©verlamna  delbetankandet Om jam-
vagens trafikledning m.m. SOU 1996:9.

Till betankandet fogas sarskilda yttranden 5y experterna  Hans

Hellstrom, Lars Hellsvik  och Anne-Marie Snall  gemensamt, av
Hans Hellstrom samt gy Lars Hellsvik och Anne-Marie Snall
gemensamt.

Stockholm  den 19 januari 1996

Gunilla  Engberg  Lindvall
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Sammanfattning

Europarddet utfardade den 19juni 1995 ett direktiv = o, tillstdnd ~ for

jarnvéagsforetag 95/18/EG och ett direktiv om filldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag gy infrastrukturavgifter 95/19/EG.
Direktiven skall inféras i svensk ratt inom tvd ar efter deras
ikrafttradande.

Riksdagen  har beslutat prop. 95/96:92, TUl2, rskr. 108 4y,
avreglering 5, den svenskajarnvégstrafiken statens Sparanlagg-
ningar. Beslutet innebar o, avreglering 5, godstrafiken, dock med
viss foretradesratt for etablerade trafikutdvare, samt en utokad
trafikeringsratt stomnatet  for trafikhuvudméannen i det ggng lanet

och i angrénsande lan. Beslutet innebar ocksd sdvitt p, ar i frAga
mojligheter for Banverket  att upplata bandel med nyttjanderatt,
aterupptagande av banunderhall och utékning 4y statens Spar-
anléaggningar. Betankandet innehaller forslag  till  forfattnings-
andringar i anledning 5, riksdagens beslut i dessa hanseenden.

Riksdagsbeslutet innebar vidare att ansvaret for banférdelning
och trafikledning skall lokaliseras il g i forhdllande il opera-
torerna och banhéllarna  oberoende enhet inom Banverket, mot-
svarande satt gom Jarnvagsinspektionen  samt att banférdelningen
skall ske med hjilp 5, administrativa regler.

Riksdagsbeslutet dverensstammer med direktivet 95/ | 9/EG, g5
syfte ar att definiera de principer och forfaranden oy skall tillam-
pas bl.a. for filldelning av infrastrukturkapacitet tdglagen  for viss
internationell  trafik gqp utférs 5, internationella  sammanslutningar
av jarnvagsforetag i och mellan de medlemsstater, dar jarnvagsfore-
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tagen har sitt sate, samt sadan tilldelning for internationella kombi-
nerade godstransporter till  jarnvagsforetag med site i medlemsstat.

| betankandet foreslds att den av rksdagen beslutade enheten,
har kallad  Trafikledningen, skall ledas g, g jarnvagsdirektor.
Denne skall gngyara fOr och besluta , banférdelningen  och trafik-
ledningen pa statens Sparanldaggningar. Direktéren  skall gy, fram-
gar nedan vidare besluta g, tilldelning 5y infrastruktur andra
sparanlaggningar an statens sparanlaggningar. Slutligen  skall direk-
toren fatta de beslut, ¢qop ankommer Banverket, om ratt att
trafikera  sparanlaggningarna med viss persontrafik. | frAgor gom ror
banférdelning och trafikledning skall finnas g radgivande  namnd,
Trafikledningsradet, bestdende ,, foretrddare for olika verksam-
hetsgrenar inom  jarnvagen. Namndens ledaméter skall utses gy
regeringen  for viss tid. Namnden bor radfrdgas bla. vid utarbetande
v administrativa regler for banférdelning och trafikledning och
infor andra beslut ,, principiell  karaktar.

Det har konstaterats att banférdelningen och trafikledningen har
ett inte ovasentligt inslag 5, myndighetsutévning. Besluten gy
banférdelning och trafikledning bor darfor fattas inom Trafikled-
ningen. Med héansyn till konkurrensneutraliteten bor Trafikledningen
utféra  aven arbetet med framtagande  ,, tidtabeller.

Trafikledningen skall i frdga o banfordelning  arbeta framst i
ettarsperspektivet men, som nu Sker, aven fordela taglagen varje
manad/var fijortonde dag och ocksd dagligen. Det kan tex. i
samband med infrastrukturens fornyelse finnas ett behov att kunna
garantera  en trafikutovare tilldelning av taglagen pd o, del 4y
anlaggningarna  under o langre tid an ett ar. Trafikledningen bor fa
mojlighet  att genom forhandsbesked om filldelning av taglagen vid
kommande  banfordelning  garantera en trafikutévare mojlighet  att fa
utnyttia g del 5, anlaggningen  under o, langre tid.

Det &ar epn nodvandighet  att Trafikledningen bade betraffande
banférdelningen och trafikledningen arbetar intimt  g3pman  Med
dem gy utdvar jarnvégsverksamhet. Det forutsatts att banfordel-

ningen arbetas fram tillsammans med dessa. Verksamhetsutdvarna
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far ocksd visst inflytande  over banfordelningen och trafikledningen
genom ledaméterna i Trafikledningsrédet.

De administrativa reglerna for banférdelningen maste St i ggm-
klang med bestammelserna i direktivet  95/I9/EG. Med utgangs-

punkt frdn dessa bestammelser foreslds att huvudreglen skall ygra
att sparanlaggningen utnyttjas basta satt. FoOretrédesratt vid ban-
fordelningen bor dock f4 ges till gy staten inkopt interregional  pa
stom natet och viss persontrafik — sésom pendeltdg for arbetspendlare.
Vidare  far foretradesratt ges fil sadan trafik  som mojliggor
byggandet a4y ny infrastruktur. Foretradesratten bor innebéra att den
som ges Sadan ratt far mojlighet  at genomfora trafik 5y ett Visst
slag s& att syftet med trafiken uppnds. Har kan namnas att den 4y
riksdagen beslutade foretradesratten for redan etablerad godstrafik
bor gses som en administrativ regel for banfordelningen.

Nar det galler andra spdranlaggningar — an statens Sparanlagg-
ningar bor i enlighet med direktivet — 95/19/EG inféras regler om att

ett tilldelningsorgan, som bOr varg Trafikledningen, skall  kunna
besluta o, tilldelning sy taglagen till sddan trafik gom direktivet
avser.  Vederborande sparinnehavare  bor ygg Skyldig att i sin
banfordelning  tilldela  de taglagen gom Trafikledningen beslutat oy

efter de principer gom direktivet  anger.
Beslut oy, banfordelning skall enligt direktivet ~ 95/19/EG kunna

overklagas hos domstol. D& frAgor o banférdelning inte kan gnses
lampliga  fér allman  férvaltningsdomstol, bor gom Overinstans
inrattas  Jarnvagsnamnden. Jarnvagsnamnden  skall dven yara fill-
synsmyndighet over Trafikledningens banférdelning och trafik-
ledning, s& att aven dagliga beslut o banfordelning och beslut o,
trafikledning kan bli foremal for Overprovning.

Enligt direktivet ~ 95/I8/EG skall s&dana sammanslutningar av

jarnvagsforetag  och jamvagsforetag  som namns ovan, ha ett trafik-
tilstind  for att f& utfora trafiken. Den gom far sédant tillstdnd  skall
uppfylla vissa krav i frdga oy vandel, yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden och méjlighet  att kunna técka de skadestandsansvar
som kan uppkomma il folid gy trafiken.  Direktivets  bestammelser

om trafiktillstand och bestammelserna om lillstdnd att bedriva
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trafikutdvning enligt  jarnvagssakerhetslagen ar i huvudsak  de-
samma. D& det g olyckligt oy provningen 5, sakerheten  for-
samras genom att bl.a. vandelsprovningen tas bort frdn Jarnvags-
inspektionen  och d& det &r onddigt att tv& instanser prévar samma
frdgor, foreslds att prévningen  enligtjarnvagssakerhetslageiu behalls
men att denna gppassas il EG-direktivets regler.  Vidare bor ;.
stallas kravet pa utlandska jarnvagsforetag och sammanslutningar
av foretag gom bedriver internationella transporter i Sverige att de
har s&dant fillstind g, foreskrivs i direktivet.  De sakerhetsintyg
som foreskrivs i artikel i direktivet 95/19/EG ~ bor utfardas g,
Jarnvagsinspektioiuen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Jarnvagslag

Harigenom foreskrivs  féljande.

18§ Var och gn har ratt att utan sarskilt tillstind  koncession av
regeringen  anldgga en enskild jarnvag, tunnelbana eller spérvag for
allméan  trafik.

| frAga oy, elektriska  anlaggningar  finns sarskilda  foreskrifter.

Tidigare av Kungl.  Majzt eller regeringen  beviljade tillstand
koncessioner  att anlagga sédana anlaggningar gom avses | forsta
stycket  skall alltjamt gélla med wundantag for skyldigheten att
uppratthalla  viss trafik trafikeringsplikt.

2 § Om tillstand att driva jarnvags-, tunnelbane- och spar-
vagsverksamhet . finns  bestammelser i jarnvagssakerhetslagen
1990:1157.

3 8§ Den g¢om driver  spdranlaggning for jarnvag skall  vid
banfordelning fér anlaggningen tilldela de taglagen gom Banverket
beslutar till internationella sammanslutningar av jamvéagsforetag och
jarnvéagsforetag med sate i EES-stat ggy Vill utnyttja anldggningen
for sddana transporter som avses | radets direktiv  95/19/EG g

tilldelning  avjarnvéagsinfrastrukturkapacitet och uttag gy infrastruk-
turavgifter.
Med banftrdelning avses fordelning 5, taglagen.

Med taglage gyses ett tdgs planerade lage i tidtabellen.
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4 8 Banverket skall vid tilldelning taglage pa o sparanlaggning
beakta att sparanlaggningen skall utnyttias  effektivt. Tilldelningen
skall ske pa rattvisa och icke-diskriminerande grunder.

Banverket  skall tillampa de regler o, sarskilda rattigheter gom
foreskrivs i artikel 4 och 5 iradets direktiv 95/1 9/EG om tilldelning
av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och uttag gy infrastrukturavgifter.

5 § For att f& utnyttia 5, Banverket filldelat taglage skall jarn-
vagsforetag  med sparinnehavaren ingd de avtal ,, administrativ,
teknisk  och finansiell natur som behovs.

6 § Sparinnehavaren far ta ut avgifter for nyttiande ,, banan ¢om
framgér ,, artikel 8 forsta stycket i radets direktiv 95/ 19/EG g

tilldelning avjarnvagsinfrastrukturkapacitet och uttag gy infrastruk-
turavgifter. Vid uttag gy avgifter  for likvardiga  tjanster far ingen
diskriminering ske.

7 8 I frAga om statens sparanlaggningar, som forvaltas av

Banverket, finns sarskilda bestammelser i forordningen 1988: 1379
om statens sparanlaggningar.

8 § Banverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Jarnvéags-
namnden.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1997.
Genom lagen upphavs lagen 1985:1075 om ratt att anlagga
enskild jarnvag  p.m.
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2 Forslag till
Lag om andring i jarnvagssakerhetslagen

Héarigenom foreskrivs i frdga om jarnvagssékerhetslagen
1990:1157
dels att 4 och 8 skall ha foljande lydelse,

dels att 6 § skall upphora att galla.
dels ock att i lagen skall inforas gp ny paragraf, 19 5 och fore
paragrafen on rubrik 5, foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Sparanlaggningar  eller spar- Sparanlaggningar  eller  spar-
trafik  eller  sérskild trafikled- trafik  eller  sarskild trafikled-
ningsverksamhet far drivas ningsverksamhet far drivas
endast 4y den gom har tillstnd endast o, den gop har fillstdnd
till  verksamheten. For verksam- till  verksamheten. For verksam-
het gom drivs 5, statens jarn- het gom  drivs av  Statens
vagar och banverket behdvs inte  jarnvégar och Banverket —behovs
n&got tillstand. inte nagot tillstdnd.  For Statens

jamvagar  behdvs dock ftillstand
for  att  utom  Sverige utféra
sddana internationella trans-
porter som avses | radets
direktiv. ~ 95/18/EG o, fillstnd

for jarnvéagsforetag.

Tillstind  f&r beviljas den ggym med héansyn till  yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och andra férhallanden ay Dbetydelse
kan gnses uppfylla  kraven i denna lag och i foreskrifter som
meddelats med stéd 5, lagen.
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Tillstdndsmyndigheten far
anpassa kraven med héansyn till
verksamhetens art och omfatt-

ning. | frAdga  gp drift  utom
landet  ,, internationell jarn-
vagstrafik  gom avses |1 radets
direktiv  95/18/EG  skall de krav
som uppstélls i artiklarna 6-9 i

direktivet 5,5 uppjfvilda.

68
Ett tillstind kan meddelas for
viss tid eller tills vidare.
88
Ett tillstand  att driva sparanlaggningar, spartraiik  eller sarskild
trafikledningsverksamhet far aterkallas, g, forutsattningarna  for till-
stdnd enligt 4 § inte langre uppfylls eller om tillstindshavaren inte

fullgdr  sina skyldigheter enligt 2l

Om konkursférfarande eller
ackordsférfarande har inletts
mot en fillstindshavare, skall

tilstindet  &terkallas o, det kan
hallas for visst att foretagets
ekonomiskasvarigheterkommer

att bli bestédende.
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Vissa internationella

transporter
19a8
Internationella sammanslut-
ningar 5y jarnvagsforetag och
jarnvéagsforetag med  site i

annan  EES-stat  gomp  d@mnar
utféra  sadana internationella

transporter  som avses | radets
direktiv ~ 95/18/EG ~ , tillstdnd
for jarnvagsforetag skall ha till-
stind  som anges | direktivet.
Vidare skall foretagen  uppb/lla
de  krav som uppstélls i
10-13 88 och i 18 § denna lag.
For  jarnvagsforetag som
uppjagller de krav gom avses |
forsta stycket andra meningen,

skall Banverket utfarda séker-

hetsintyg  som avses i artikel 11
i radets direktiv  95/19/EG om
tilldelning av Jjarnvéagsinfra-

strukturkapacitet och uttag av

infrastrukturavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1997.
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3 Forslag till
Lag om Jarnvagsnamnden

Héarigenom  foreskrivs  foljande.

Inledande bestdammelser

1 § Jarnvagsnamnden upptar Overklagande  @ver Banverkets  beslut
i friga om tilldelning 5, tdglagen enligt jarnvagslagen  1997:000

och  banférdelning enligt  férordningen 1996:000 om Statens
sparanlaggningar. Namnden  utévar tillsyn  Gver Banverket — sdvitt
avser tillampningen qv bestammelserna i ndmnda forfattningar o

banférdelning och trafikledning.

2 § Jarnvagsnamnden bestar 5, fem ledaméter, varay en ar ord-
forande och g vice ordférande. Ordféranden  och vice ordféranden
skall arq lagfarna. Ovriga ledaméter  skall ha erfarenhet ay jarn-
vagsverksamhet.

Ledamoéterna utses gy regeringen for viss tid. Regeringen  far
utse ersattare for ledaméterna i den omfattning gom behovs.

3 § Jarnvagsnamnden ar beslutsfor med tre ledamoter, varay Minst
en skall ygrq lagfaren.
Vid avskrivning 5, é&rende och vid handlaggning 4, &rende ar

Jarnvagsnamnden beslutsfor ~ med ordféranden  gnsam.

Forfarande vad gyser Overklagande

4 § | friga oy overklaganden galler  forvaltningsprocesslagen
1971:289 utom I5 och 26 i tilampliga  delar.

5 § Jarnvagsnamnden skall hélla  muntlig forhandling, oy part

begéar det och det inte ar uppenbart onddigt.
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6 § Jarnvidgsnamnden skall fatta beslut i anledning av 6verklagande
over Banverkets beslut om banférdelning inom tva manader efter
att handldaggningen i drendet har avslutats.

7 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en 6verldggning,
tilliampas 16 kap. rattegangsbalken.

Overklagande

8 § Niamndens beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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4 Forslag il
Forordning om statens
sparanlaggningar

Regeringen  foreskriver féljande.

Inledande bestdammelser

18 Denna forordning innehaller  bestammelser .., de sparanlagg-
ningar gom tillhdr  staten och g drivs och forvaltas 5, Banverket
statens  sparanlaggningar.

| frAga oy avgifter for trafik pd statens Sparanlaggningar finns
sarskilda  foreskrifter.

2 8 Med trafikhuvudman avses | forordningen  huvudman  enligt
lagen 1978:438 om huvudmannaskap  for viss kollektiv  pergon.
trafik.

Sparanlaggningarna
Jarnvagsnaten

3 § Statens sparanlaggningar bestar 5,
stomjarnvagar stomnétet,
lansjarnvagar,
malmbanan.

Byggande 5, sparanlaggningar m.m.

4 § Regeringen  bestammer vilka sparanlaggningar som ingar i
stomnatet och beslutar riktlinjer for byggande 4, sddana anldgg-
ningar.
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| friga om byggande 4, stomjarnvégar finns  bestammelser i
férordningen 1989:67 om Plan fér stomjarnvagar.

5 § Banverket bestammer vika g, de sparanlaggningar  gom ingar
i stomnatet gom ar lansjarnvagar.

| frdga om byggande 4, lénsjarnvégar  finns  bestammelser i
férordningen 1991 . 1809 o rikstackande  vaghallningsplan, regio-
nala vaghallningsplaner och planer for trafikanlaggningar  och forord-
ningen 1988:1017 om Statsbidrag till vissa regionala  kollektiv-
trafikanlaggningar.

6 8§ Om &garen gy en SParanlaggning  hemstéller ., det, far Ban-
verket besluta att anlaggningen eller o del darav skall ingd i
statens sparanlaggningar.

Innan beslutet fattas, skall Banverket samrdda med lansstyrelsen,

trafikhuvudmannen samt andra sparinnehavare gom berdrs.
Underhall av lansjarnvagar
7 8 Banverkets underh&ll 5y en lansjarvag  far upphéra  nar

persontrafiken bedrivs med férre an fem dubbelturer e dag och
godstrafiken ar gy endast obetydlig  omfattning.

Innan Banverket  beslutar g, att underhdllet  skall upphora, skall
verket samrdda med kommuner, trafikhuvudman och trafikutbvare
som berérs 4, beslutet.

8 § Banverket far ateruppta underhdllet 5, on lansjamvdg, om

trafik kommer att drivas pa jarnvagen i tillrécklig omfattning.

Innan Banverket  beslutar oy att underhdllet  skall A&terupptas,
skall verket samrdda med kommuner och trafikhuvudméan som
berdrs beslutet.

av
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Nedlaggning 5y jarnvag

9 8 Banverket far besluta att o lansjarnvag

skall laggas per Beslut oy, nedlaggning far fattas

beslutet 5, att Banverkets
Innan  Banverket beslutar

skall verket samrdda med Férsvarsmakten,

beredskap och d&vriga berérda totalférsvarsmyndigheter.

Upplételse 5, .sparanlaggning

10 § Om Banverket inte  gyser att underhdlla

sparnlaggningar, far verket
Innan upplatelse  sker, skall

trafikhuvudman och trafikutbvare

underhall

att en
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som inte underhélls

forst tre ar efter

skall upphora.

lansjarnvag

med nyttjanderatt

uppladta den delen

Banverket

samrada

som berors 4y

skall  laggas per,

Overstyrelsen far civil

en del 5y statens
med nyttjanderatt.

med kommuner,
beslutet.

Som villkor  for upplatelsen skall gélla att nyttjanderattshavaren

skall &verta ansvaret for und
de investeringar  goy behdvs

erhdllet 5, den upplatna delen och for

for nyttjandet.

Trafik  pa statens sparanlaggningar

Séarskilda  bestammelser  for

persontrafik

11 § Statens jarnvégar far bedriva persontrafik

Om det finns sarskilda skal,
vagar i begransad omfattning
jarnvéagarna.

12 § En trafikhuvudman

far Banve

aven far

far bedriv

vagarna samt lokal och regional perso

det lan dar huvudmannaskapet

kan regeringen besluta gt trafikhuvudmannen

persontrafik stomjarnvagar

géller.

rket besluta

stomjarnvagarna.
att Statens jarn-

bedriva  persontrafik lans-

a

persontrafik pa lansjarn-

ntrafik  p& stomjarnvagarna i

Om séarskilda

i angréansande lan.

skal foreligger,

far bedriva sadan
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13 § Internationella sammanslutningar ay jarnvagsforetag far
statens Sparanlaggniitgar bedriva  transittrafik fér persontransporter
mellan de EES-stater dar foretagen har sitt sate och gy ett foretag
i sammanslutningen har sate i Sverige bedriva internationell trafik
mellan Sverige och gnnan EES-stat dar ett foretag i samman-
slutningen  har sitt sate.

2

14 § Aven andra trafikutdvare an som avses | och 12 far
statens Sparanlaggningar  utféra interregional  persontrafik  som upp-

handlas 5y staten.

15 8 Om Statensjarnvagar eller trafikhuvudméannen vid banfordel-
ning inte anséker qp tildelning 5, téglage for persontrafik en
del Ly statens Sparanlaggningar, far Banverket besluta att gnnan far
bedriva  persontrafik denna del.

Banverket fir besluta att &ven annan far bedriva icke kom-
mersiell  persontrafik statens Sparanlaggningar.

Burt/Zirde/nin g

16 § | denna forordning avses Med
buufOrde/ning. férdelning ayv taglagen,
taglage: ett tdgs planerade lage i tidtabellen.

17 § Banverket beslutar ), banfordelningen statens Sparanlagg-
ningar.

Om sarskilda skal foreligger, — far Banverket genom bindande  for-
handsbesked besluta o, foretrade till taglagen.

18 § Vid banférdelningeit skall beaktas att statens Sparanlaggningar
skall utnyttjas effektivt. Fordelningen skall ske ett konkurrens-
neutralt och icke-diskriminerande Sétt.
Foretrade till tdglagen far dock geg fill
den 4, staten kopta interregionala persontrafiken ~ och 4y
trafikhuvudméannen bedriven lokal och regional persontrafik,

21
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trafik  gom mojliggdr  finansiering gy py infrastruktur.

Den amnar bedriva godstrafik de delar 5y statens sparanlagg-
ningar  gom anges i femte stycket en gom inte vid foregdende
banférdelning har tilldelats  tAglage for sadan trafik, far tilldelas
tglagen for trafiken endast g, den kan antas inte i betydande man
hindra redan etablerad godstrafik.

Vad gqm foreskrivs i foregdende stycke galler Malmbanan,
Stambanan genom Ovre  Norrland, Norra stambanan, Godsstraket
genom Bergslagen, Sodra stambanan,  Bergslagsbanan, Ostkust-
banan, Mittbanan delen Sundsvall-Ange, vastra stambanan,
Véstkustbanan, Norge/Vanernbanan, Varmlandsbanan pa delen
Kil-Laxa, Dalabanan delen Sala-Borlange och stomjarnvéagen

Flen-Eskilstuna-Vasteras-Sala.

Trajikledning

19 § Banverket  gngyarar fOr trafikledningen statens Ssparanlagg-
ningar.

Avtal mellan Banverket och trafikutdvare

20 § Trafikutdvare far inte trafikera statens Sparanldggniitgar utan
att ha traffat nodvandiga  administrativa, tekniska och finansiella
avtal med Banverket.

Bemyndigande

21 § Narmare  foreskrifter for tillampningen ay denna forordning
beslutas 5, Banverket.

Overklagande

22 § Banverkets beslut i frAgor g¢om avses | 6-10 far inte
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overklagas. Banverkets beslut i frAgor g¢om avses | 5 § forsta
stycket, § andra stycket samt 15 och 21 utom S&vitt  gyser
banférdelning och trafikledning far overklagas hos regeringen. Ban-

verkets beslut i évrigt far Overklagas hos Jarnvagsnamnden.

Denna forordning  trader i kraft den |juli 1996, d& férordningen

1988:1379 om Statens sparanlaggningar upphér att géalla.
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Forordning  om &ndring |
forordningen 1988:707 med
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instruktion for  Banverket
Regeringen  foreskriver i friga g forordningen 1988:707 med
instruktion for Banverket
dels att 5 och 14 skall ha foljande lydelse,
dels att i férordningen skall inféras tva nya bestdammelser 9 och
9 a samt fore 9 och 9 4 tva nya rubriker 5, foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58
Inom Banverket finns  gp Inom Banverket  finns Jarn-
Jarnvagsinspektion och de andra vagsinspektionen, Trafikled-
enheter verket bestammer. ningen och de andra enheter
Jarnvagsinspektionen leds 4y verket bestdammer.
en direktor. For denne skall Jarnvagsinspektionen och
finnas g stallféretradare. Trafkledningen leds 5y direk-
torer. For dem skall finnas stall-
foretradare. For frAgor  gm ban-
férdelning och trajikledning

finns epn ndmnd  Trafiklednings-

radet.
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Ansvar och uppgifter for
direktdren vid Trajikledningen

98

Direktoren vid  Trajikled-

ningen ansvarar
beslutar i fraga

sparanlaggningar

for och

om statens
om fragor

som avses | 11 och 15

férordningen 1996:000

statens  Sparanlaggningar samt

om banférdelning
ledning.
Direktoren

och trafik-

vid Trafik-

ledningen beslutar aven  om

tilldelning
3 §jarnvagslagen

ay téglagen  enligt

1997:000.

Trafikledningsradet

9,58

Trafikledningsradet ~ har till

uppgift  att vara

rddgivande &t

direktoren  vid Trafikledningen

fragor  gom ror
och trafikledning.

utses gy regeringen

banférdelning
Ledamoterna
for viss tid.

om

25
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148

Generaldirektéren anstalls
bestamd  tid.
Anstéllningen som direktor

vid  .larnvagsinspektionen be-
slutas ,, regeringen efter  5n-
malan 5, generaldirektdren. An-

stallningen far  begransas  att
galla langst till

tidpunkt.

och med g viss

(")vriga anstallningar beslutas

Denna fdérordning trader

Senaste lydelse 1995:590.

genom  beslut

i kraft den

av regeringen  for gp

Anistéd/Iningarna direktor

som

vid .larnvagsinspektionen och
Trafik-

beslutas 5, regeringen

som direktor vid

ledningen
efter

anmalan av  general-

direktoren.  Anstéllningarna far

begransas att galla langst il

och med g, viss tidpunkt.

ay Banverket.

ljuli  1996.
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Inledning

Il Direktivet m.m.

Regeringen beslst den 23 februari 1995 aft tillsatta gp sarskild
utredare med uppdrag att foresld utformning, finansiering  och loka-
lisering 5, forandrade myndighets-  och forvaltningsuppgifter inom
jarnvéagssektorn, som en konsekvens 5, kommande forslag il pyq
regler for jarnvagstrafiken.

Utredaren skall vidare bla. redovisa o analys 5, Banverkets

myndighetsuppgifter och roll inom jarnvagssektorn samt foresla
eventuella forandringar. | uppdraget ingdr vidare att analysera
formema  for hur det vid stérre infrastrukturinvesteringar gar att
garantera en Viss omfattning ay den framtida jarnvéagstrafiken samt
foresld  hur dessa garantier kan fortydligas och  forstarkas.
Utredaren skall i sina forslag precisera och tydligt avgransa

Banverkets olika roller goy Mmyndighet, forvaltare och producent v
jarnvagstjanster. Vidare skall g redovisning lamnas gp hur Ban-

verkets totalférsvarsuppgifter fullgérs  och vilken del 5, organi-
sationen gom bOr ansvara fOr dessa. | alla férslag il férandringar
skall sven redovisas hur de forfattningsméassigt skall regleras.

Utredningen har tidigare redovisat den del ,, uppdraget som
avsdg Overflyttande ay kommitténs 1991:02 Forhandlare for
statens kop gy Ppersontrafik jarmvag  mm. arbetsuppgifter till
Banverket.

| detta delbetinkande  laggs fram férslag oy det regelverk  gom
behévs i anledning gy, riksdagens beslut prop. 1995/96:92, TU12,
rskr. 108 férutom vad gom eventuellt  behover regleras i frdiga om
tillgdng il gemensamma  funktioner  samt forsvarsfrdgorna.  Vidare
behandlas radsdirektivet 95/ 18/EG o, tillstdnd till jarnvégsforetag

27
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och radsdirektivet 95/19/EG 4, tilldelning av jarnvagsinfrastruk-
turkapacitet och uttag 4y Iinfrastrukturavgifter sévitt  gyser ban-
fordelning  och i ndgot avseende s&vitt ,yger banavgifter.

Samrdd har skett med Inspektionskommittén K 1995:05. Visst
samrad har dven skett med Kommunikationskommittén KomKom,
K 1995:01.
12 Lagstiftningsfragor m.m.

1995 &rs riksdagsbeslut o, partiell avreglering  avjarnvagstrafiken
den | juli 1996 berdr endast statens sparanlaggningar och ror framst
frigor om vem som far trafikera statens sparanlaggningar  och g
banférdelning och trafikledning.

Radsdirektiven 91/440/EEG om utvecklingen 5, gemenskapens
jarnvagar  och 95/ 19/EG g, tilldelning gy jarnvégsinfrastrukturkapa-
citet och uttag gy infrastrukturavgifter omfattar  enligt min upp-
fattning  &ven andra sparanlaggningar, som Jarnvagsforetag kan
behova trafikera  for att kunna genomféra viss internationell transit-
trafik  och internationella kombinerade godstransporter. De o6vriga
spéranlaggningar  gom berors ar framst bangardar, kommunala  spar
som 4ar ep forbindelselank mellan  statens sparanlaggningar och
industrispér  inom ett foretags omréde |pen OcCksd sddana Spar gom
staten upplatit med nyttjanderétt il gpnan och gom inte langre
utgor statens sparanlaggningar samt  Arlandabanan och  ¢p
kommande  jarnvagsférbindelse over Oresund.

Det kan i detta sammanhang namnas att i ett meddelande fran
kommissionen foreslds  direktiven komma att galla ocksd andra
internationella transporter ~ och cabotage 5, gods samt internationella
persontransporter med ratt att ta ypp Och slappa gy passagerare aven
inom ett annat land.

Med stod 5, | § forsta stycket férsta punkten bemyndigande-
lagen 1075:88 och riksdagsbeslutet  kan de forfattningsandringar
som sSkall genomféras till folid 5, propositionen ske i férordnings-
form, lampligen i g, ny forordning oy, statens sparanlaggningar.
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Uppgifterna  for gp, jarnvagsnamnd 5, domstolskaraktar eller over-
klagande 5y beslut enligt forordningen il férvaltningsdomstol
maste daremot grg fOremal  for lagstiftning.

De bestdammelser  gony, darutbver kan behdva inforas till folid gy
EG-lagstiftningen i form 4y inskrankningar for  annan Sparinne-
havares an staten ratt att fritt forfoga Gver annat an statliga spér vad
galler upplatelse for trafik och avgifter —méste enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen  regleras i lag.

Har kan namnas att andra skal att framledes skapa en ny jam-
vagslag ar att det kan bli noédvandigt att lagstifta om att jamvégs-
féretagen icke-diskriminerande grunder skall ha skyldighet att
upplata sina serviceorgan &t andra jarnvagsforetag. Vidare har fran
Banverket anforts att det finns ett behov gy att infora gp svensk
jarnvagsstandard vad galler spéranlaggningar.  Slutligen kan bestam-
melser komma att behdvas for tvngsmedel, sanktioner och straff
i anledning gy den kontroll o behdvs 5y att ratt banavgifter
erlaggs.  Kontrollen av banavgifter  lar dock kunna ske bla. med
hjalp 4y tekniska hjalpmedel.

Nar det galler inférande 5, radsdirektivet 95/I8/EG om trafik-
tilstand  kan anféras féljande. Trafiktillstdnden far enligt direktivet
utfardas  fér sammanslutningar qv Jarnvagsforetag och jarnvags-
foretag, gom amnar driva vissa internationella transporter. Tillstand
far ges il den oy vid varje tidpunkt kommer att kunna uppfylla

bl.a. de krav med avsende gott anseende, ekonomisk  formaga,
yrkesmassig kompetens ~ och tdckning  for civilrattsligt ansvar
forsékringar som foreskrivs i direktivet. Bestammelserna i direk-
tivet Gverensstammer i hog grad med de krav gom stdlls pp for
tillstdnd  enligt jarnvagssékerhetslagen 1990:1157. | denna lag
finns de bestammelser gy ftillsyn och sanktioner gom behdvs  for
utbva tillsyn  6ver ftillstndshavare. Det yore Mmycket olyckligt om
prévningen qy trafikutvares vandel, ekonomiska  formdga  och
yrkesmassiga  kompetens  tas frAn jarnvagsinspektionen. Det &r

onddigt  att jarnvagsinspektionen och en annan Myndighet gor i stort
sett samma Provningar och har gamma tillsynsskyldighet. Mot
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denna bakgrund boér EG:s regler o, trafiktillstand lampligen  inféras
i jarnvagssakerhetslagen.

1.3 Vissa  definitioner

Till .sparanlaggningar  hor enligtjarvagssakehetslagen 1990: | 157
spér och de ovrign fasta anordningar oy behdvs for  sparens
bestdnd, drift eller brukande, signal- och sakerhetsanlaggningar i
ovrigt, trafikledningsanlaggningar samt anordningar  for elforsorj-
ning g, trafiken.

Med statens sparanlaggningar menas | det foliande den del ,,
de svenska jarnvagarna som 4gs gy staten och gop St under
forvaltning av Banverket. Statens spar gom forvaltas ,, Statens
jarmvéagar  SJ  eller till vilka nyttjanderatten overldtits  till  gnnan
ingdr alltsd inte i statens sparanlaggningar.

Verksamheterna inom jarnvagen &ar enligt  jarnvagssakerhets-
lagen drift 4y sparanlaggningar sparinnehav och drift gy
spartrajfzk  trajikutévning. Trafikledningen ingér i driften 5, Spar-
anléaggningar. Med trafikledning avses Saval den operativa trafik-
ledningen oy tidtabellaggningen. Om den goy driver  spar-
anlaggningar har overldtit  ansvaret for trafikledningen nagon
annan ar trafikledningen att anse som en Sarkild Verksamhetsgren
sarskild trgfiklednirzgsverksamhet.

| forarbetena  till jarnvagssakerhetslagen, prop. 1990/9L:l s 3l
har  begreppet  spéarinnehav och trafikutdvning getts  foljande
innebdrd,  gom bor kunna anvéndas aven i samband med frdgor g
banférdelning. | férarbetena  anfors i huvudsak féljande. Driften 4,
sparanlaggningar bér omfatta konstruktion, byggande, tillverkning,
underhdll  och 6vriga atgarder ¢om far o bana funktionsduglig — for
trafik och sakerhetsméssig godtagbar. Till driften bor dven hanforas
atgarder med avseende p& fordon och gnpan Materiel som | och for
sig inte hor till sparanlaggningen men som Pehdvs for att bygga,
handha och underhdlla banan. Vidare bér elférsérjningen hénforas
hit. Ansvarig ~ for driften 5, ey sparanlaggning  bor i foérsta hand
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anses vara &4garen men om denne till ndgon gpnan har overlatit
ratten  att forfoga 6ver denna kan denne 55 att anses som
innehavare jfr sven forarbetena till  jarnvagstrafiklagen,

rop.
1983/842117 4 83 t. Ovrig verksamhet ~ ytom trafikledning poé)h
banférdelning _ bor i princip  hanféras till  trafikutovning. Denna
verksamhet ~ omfattar da fordon och gnnan mMateriel oo, behdvs  for
trafiken.  Trafikutdvarbegreppet har ingen enhetlig innebord inom
transportrétten. Som trafikutdvare bor i detta sammanhang  gnses
den goy fOr egen eller gnnans fékning faktiskt — utfor trafiken  med
helt  eller  delvis  ggna  resurser. Detta innebdr att om en
trafikhuvudman uppdrar SJ att utféra trafikhuvudmannens trafik
ar det SJ och inte trafikhuvudmannen som ar trafikutévare. Detta
galler  aven om trafikhuvudmannen mot kunderna  stdr gom
anordnare. Detta forhallande andras inte 5y att tex. SJ i viss
utstrackning anvander 4, huvudmannen dgda sparfordon i verk-
samheten.

Aven fragor om vem som SKall anses bedriva trafik ar generellt
sett svart att ge ett entydigt gygr P& Néar det galler persontrafiken
pa statens Sparanlaggningar maste den gpges bedriva trafik g5
enligt férordningen ges ratt att bedriva den trafik det ar frdga om.
Nar det tex. galler den lokala och regionala trafiken inom ett lan
ar det trafikhuvudmannen som har ratten att bedriva den trafiken.
Om  huvudmannen sjalv  utovar  trafiken eller har anlitat ett
jarnvéagsforetag for att gora detta har ingen betydelse for frAgan o
vem som bedriver trafiken.  Trafikhuvudmannen har inte avstatt fran
sin ratt att bedriva trafik pa spéren utan har endast anlitat ndgon
annan som entreprendr. Emellertid  kan givetvis trafikhuvudmannen
lata sig foretrdadas t.ex. vid banférdelningen av ett jarnvagsforetag,
som anlitas gom trafikutovare.

Nar det galler godstrafiken — och gnnan Persontrafik — kommer i de
flesta fall den oy bedriver trafik ocksd ygra den gom ar
trafikutdvare. Det kan dock ténkas att ett jarnvagsforetag, utan att
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darfor betraktas som speditor, i nagon utstrickning anlitar en annan
trafikutovare for viss trafik.

Banfordelning innebdr en fordelning av tagligen.

Tagldage ar ett tags planerade ldge i tidtabellen.
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2 Banfordelning m.m.

2.1 EG-lagstiftning
211 Banférdelning

| syfte att underldtta anpassningen 5y gemenskapens jarnvéagar till
den enhetliga  marknadens behov och o©ka deras effektivitet har
Radets direktiv  91/440/EEG o, utveckling 5, gemenskapensjarn-
vagar tillkommit.
Detta skall enligt direktivet ske
genom att Sékerstalla fovaltningsmassigt oberoende  forjarn-

vagsforetagen,
skilja ~ forvaltningen ay jarnvagsdriften och infrastrukturen
frdn transportverksamheten, varvid ett sarskiliande 5, raken-

skaper skall 44 ett obligatorium,
forbattra  den ekonomiska  strukturen  hos féretagen  och

séakerstalla  tillgdngen  till  medlemsstaternas jarnvagsnat for
internationella sammanslutningar av jarnvéagsforetag ~ och for
jarnvéagsforetag sysselsatta  inom internationell kombinerad
godstransport.

Av intresse for denna utredning ar frdgan oy att sakerstalla

tillgdngen  till medlemsstaternas jarnvagsnat.

Direktivet galler  forvaltningen av Jarnvégsinfrastruktur, dvs.
varje offentligt  grgan eller foretag gom framfor allt &r ansvarigt — for
anlaggning och underhall av jarnvagsinfrastrukturen samt  for
skotseln 5, styr- och sakerhetssystemen, och jarnvéagstransporter
utfésrda 5y jarnvagsféretag som é&r etablerade eller kommer  att

etableras i g medlemsstat.
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Jarnvagsforetag g verksamhet  ar begransad till  uteslutande
stadstrafik, forortstrafik eller  regional trafik  omfattas inte gy
direktivet. Med stads- och forortstrafik avses transporter gom Utfors
for att tillgodose transportbehoven inom o stadskérna  eller g
storstadsregion  samt transportbehoven mel lan denna storstadsregion
och omgivande  omréden. Med regional trafik yses transporter  gsom
utfors  for att tillgodose transportbehoven i en region.

Med jarnvagsforetag avses varje privat eller offentligt foretag
vars huvudsakliga  verksamhet  ar gods och/eller passagerarbefordran
pajarnvag med krav pd att foretaget skall sakerstalla  drift ,, trafik,
dvs. tillhandahalla dragfordon.

Internationella sammanslutningar av foretag, dvs. varie ggmman-
slutning 5, minst tv& jarnvagsforetag i olka medlemslander med
andamal att utféra internationella transporter mellan medlems-
staterna, skall enligt artikel 10 ha tilltrade  till och ratt att bedriva
transittrafik i de medlemsstater dar de il sammanslutningen
horande jarnvagsforetagen har sitt sate, liksom ratt till transittrafik
i andra medlemsstater for internationell trafik mellan de medlems-

stater dar de foretag gom iNg&r i dessa sammanslutningar har sitt

sate.

Jarnvéagsforetag skall enligt gamma artikel skaliga  villkor
beviljas tilltrade  till infrastrukturen i de andra medlemsstaterna for
att bedriva internationella kombinerade transporter.

Dessa bestammelser har inférts i svensk ratt ar 1994 genom
inforande 5y en ny paragraf, 9 5 i forordningen  1988:1379 om
statens sparanlaggningar, varigenom  foreskrivs  att regeringen  far ge
internationella sammanslutningar av jarnvagsforetag med sate |

EES-stater  ratt att trafikera  statens sparanlaggningar — med genom-
géende trafik, och att regeringen  ocksa far ge trafikeringsrétt till
jarnvagsforetag  med sate | EES-stat oy Vil utnyttia  statens statens
sparanlaggningar for internationella kombinerade transporter.

Det har ansetts viktigt —att sakerstélla ait jarnvagsforetag  och de
internationella grupperingar  goy de bildar drar full npytta oy de nya
tilltradesréatterna. For att &stadkomma  detta skall inom EES inrattas

gemensamma  regler for tilldeining 5y jarnvagsinfrastrukturkapacitet
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och uttag gy banavgifter  gom dar icke-diskriminerande. Direktiv

95/ |9/EG g tilldelning  avjarnvégsinfrastrukturkapacitet och yttag
ay Infrastrukturavgifter har tillkommit i syfte att definiera de
principer och férfaranden som Skall tillampas vid tilldelningen av
jarnvéagsinfrastrukturkapacitet och uttag gy infrastrukturavgifter for
jarnvégsforetag som ar, eller kommer att yara, e€tablerade  inom

gemenskapen och de internationella grupperingar  gom de bildar i de
fall dar sadana foretag eller grupperingar qy foretag utfor sédan
trafik  gom avses | artikel 10 gygan, Med jarnvégsforetag avses varje
privat eller offentligt foretag yarg huvudsakliga — verksamhet  bestér
i att tillhandahdlla jarnvagstransporttjanster for  yaror Ochleller
passagerare Vvarvid dragfordonet skall 55 fOrsékrade 4, fOretaget,
dvs. dragkraften  skall tillhandahdllas qy foretaget.

Jarnvégsinfrastrukturkapacitet skall beviljas i form 4, tilldelning
qv jarnvagsspar. Med jarnvagsspar menas e€nligt EG-direktivet den
infrastrukturkapacitet som krdvs for att kora ett visst tdg mellan tva
platser vid o given tidpunkt. | stallet for jarnvéagsspdr kommer  har
fortséttningsvis begreppet  taglage att anvéndas. Med tilldelning
avses tilldelning av tAglagen 4y ett tilldelningsorgan, dvs. den
myndighet  och/eller  infrastrukturforvaltare som Medlemsstaten har
utsett  for att tilldela  infrastrukturkapacitet.

Tilldelningsorganet skall ha kéannedom om alla tillgéngliga
tAglagen och skall sérskilt getill att tdglagen tilldelas  pé rattvisa och
inte diskriminerande grunder och ait med vissa undantag tilldel-
ningsforfarandet ger en optimal och effektiv  anvandning gy infra-
strukturen.

Foretrade  far ges at tjanster gom tillhandahalls i det allméannas
intresse, dvs. vissa tjanster gom inte skulle ha uforts  ytan Viss
ersattning  fr&n  staten OCh tjanster gom helt eller delvis ufors pé
infrastruktur som Dyggts eller utvecklats for vissa specifika tjanster
specialiserade héghastighets-  eller fraktlinj er. Regeln ¢, foretrade

skall tillampas i frAga om alla tjanster gom avses | artikel 10 i
direktiv  91/440/EEG. Medlemsstaterna far kompensera infrastuktur-
férvaltaren i anledning 4, regeln o foretrade for tjanster gom

tillhandahalls i det allmannas intresse for de forluster gom &r en
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folid hérav. Vidare far medlemsstaterna icke diskriminerande
grunder bevilja sarskilda rattigheter vad géller tilldelning av
infrastrukturkapacitet till - jarnvagsforetag som Utfor vissa typer gy

tjanster eller utféor dem i vissa omraden om dessa rattigheter ar
oumbarliga  for att sakerstalla g tillrécklig nivd pa tillhandahallande
av Offentliga  tjianster, eller o effektiv.  anvandning 4, infrastruktur-
kapaciteten  eller for ait méjliggéra  finansiering 5, ny infrastruktur.

De jarnvagsforetag som tilldelats  taglagen skall sluta de nod-

vandiga administrativa, tekniska och finansiella  avtalen med spér-
innehavaren.
Medlemsstaterna far foreskriva att till anstkningen  ,, banfor-

delningen  skall fogas g deposition eller liknande fr&n vilken far
dras 5y ett belopp gom motsvarar  kostnader for behandlingen g,
ansbkan och uteblivna banavgifter grund 5y att tilldelade tag-
lagen inte anvands.

Medlemstaten skall  gg till att beslut 5, banfordelning skall
kunna 6verklagas till o, oberoende instans ay domstolskaraktér.

Sverige skall inom tva ar satta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar gom ar nodvéndiga for att folia direktivet.

Kommissionen har i meddelande  , utvecklingen gemen-
skapens jarnvagar  foreslagit att artikel 10 i direktiv = 91/440/EEG
skall andras pa bla. foljande  satt.

Jarnvagsforetag som ar eller kommer att etableras i en
medlemsstat skall ha tilltradesratt till  infrastrukturen och ratt till
transittrafik i den medlemsstat dar de har sitt site och i andra

medlemsstater pa skaliga villkor for att bedriva

internationell trafik och cabotagetrafik for godstransporter och
for kombinerade  godstransporter,  dar cabotage innebar nationell
trafik  gomy tillhandahalls av ett jarnvagsforetag i gn gnnan Med-
lemsstat &n den dar foretaget har sitt site,

internationell trafik  for passagerartransporter, inklusive rattig-
heten att hamta upp och lamna g, passagerare pa alla mellan-
liggande platser mellan platsen for ankomst och avgéng.
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2.1.2 Banavgifter

Enligt artikel 6 i r&dsdirektivet 95/19/EG skall i infrastrukturfor-
valtarens rakenskaper Linder normala verksamhetsforhallanden over
en fimlig  tidsperiod inkomsterna fran  infrastrukturavgifter och
statshidrag & opy Sidan &tminstone balansera utgifterna  for infra-
strukturen 4 andra sidan. Infrastrukturforvaltaren far finansiera
genomfoérandet 5y gy infrastrukturen inklusive tillhandahdllande

eller fornyelse 5y tillgdngarna och dra nytta gy det investerade
kapitalet.  Enligt artikel 7 far ingen diskriminering ske vid uttag av
banavgifter ~ for likvardiga  tjianster pd ggmma Marknad. De avgifter
som tas ut gy infrastrukturforvaltaren skall enligt artikel 8 faststéllas
i enlighet med tjanstens npatur, nar den utfors, marknadssituationen
och arten och graden g, slitage infrastrukturen. I frAga om
offentliga  tjanster f&r totalavtal slutas i frAga oy betalning 4, ban-
avgifter. Banavgifterna skall enligt artikel 9 betalas till veder-
borande infrastrukturférvaltare. Medlemsstaterna far krava att infra-
strukturforvaltaren lamnar all information som behovs for  at
kontroll skall kunna ske 5y att avgifterna tas ut pa icke diskri-
m inerande grunder. Infrastrukturférvaltaren skall igod tid informera
berérda jarnvagsforetag om Storre forandringar ay kvaliteten  eller
kapaciteten ~ for den berérda infrastrukturen. Medlemsstaterna far
enligt  artikel 12 foreskriva att ansokningar om filltrade till
infrastrukturen skall &tfélias 5, en deposition eller att en liknande
sakerhet stalls, vilken kan tas i ansprdk for kostnader for behandling
qy ansdkan och gengre fOrluster av inkomster, om lilldelade
tdglagen inte anvénds. Beslut o, uttag av infrastrukturavgifter skall
kunna ©6verklagas hos o oberoende instans 5, domstolskaraktar.

2.2 Banfordelning for  enskilda

jarnvagar  mm.

Enligt min uppfattning innebar radsdirektivet 95/19/EG att interna-
tionella  sammanslutningar ay jarnvégsforetag med site i EES-stat
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som Vil utféra transittransporter eller sddant jarnvagsforetag som
vill utféra internationella kombinerade transporter  skall genom ett
sarskilt  ytsett tilldelningsorgan kunna f& tiglagen for sin transport
genom Sverige &anda fram till méalet for transporten i Sverige. Med
malet far jyses Platsen for avlastning eller ett jarnvéagsspar  som
mottagande  féretag rader gver.

De sparanlaggningar som har ar gy intresse att befara ar de
sparanlaggningar som utgdrs gy spar i hamnar eller &r anslutna till
statens Sparanlaggningar Dessa ar bl.a. bangardar, kommunala  spéar
som forbinder statens Sparanlaggningar med industrispar, statens
Spar gom inte forvaltas 5, Banverket tex. 5, SJ forvaltade  spér
och spdr gom uppldtits med nyttjanderdtt  sdsom Inlandsbanan  samt
planerade  Arlandabanan och forbindelsen gver Oresund.

Enligt uppgift kan ifrdgasattas att avsikten med radets direktiv

har varit att géra inskrénkning i de privata sparinnehavarnas  for-
foganderatt gver sina anlaggningar. Jag gpnser under alla omsténdig-
heter att vad qgygn anforts ar i Gverensstammelse med ordalydelsen
i direktivet samt &r praktiskt och  med hansyn till gp trolig omfatt-
ning gy den internationella trafiken  rimligt.

Bestammelser g, tilldelning 5, taglagen sddana anlaggningar
kan lampligen tas i on sarskild jarnvagslag, gom ersétter lagen

1985: 1075 oy rétt att anldgga enskilda jarnvagar g,
1 lagen skall aven finnas de bestammelser om faststallande av
banavgifter |, m. som radets direkiiv  95/I9/EG  foreskriver.

18

Paragrafen  motsvarar 1 och 2 i lagen 1985:1075 om ratt att
anlagga enskild jarnvdag pm.

2-3 88

| direktiv 95/18/EG foreskrivs att jarnvagsforetag for att fa utfora
viss internationell trafik skall ha sarskilt tillstind  till detta. Vidare
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foreskrivs i radets direktiv = 95/19/EG  att sddana foretag skall upp-
visa sarskilda sékerhetsintyg. Se narmare gm tillstdnd  enligt jam-
vagssakerhetslagen  och sékerhetsintyg i avsnitt

Riksdagen har beslutat prop. 1995/96:92, TU12, rskr. 108 att
inom Banverket skall g, sjalvstandig enhet angyara fOr banfordel-

ning och trafikledning pa statens Sparanlaggningar. | denna utred-
ning foreslds enheten f& namnet Trafikledningen. Trafikledningen
bor utses som organ fOr tilldelning av tAglagen pad gppan  SPAr-

anlaggning  &n statens Sparanlaggningar.

48

Trafikledningen skall héra gn Sparinnehavare, innan  enheten
beslutar gy, tilldelning 4, spérldge pé innehavarens sparanlaggning.

Det ar vasentlig att Trafikledningens beslut bidrar till att ep spar-
anlaggning anvands pd basta satt. Det kan ligga i spérinnehavarens

intresse  att p& sin sparanlaggning ge foretradesrattigheter och andra
sarskilda  rattigheter &t vissa trafikutdvare. Detta far ske inom de
ramar som Stalls ypp i direktivet  95/19/EG. Trafikledningen skall
i sin tilldelning ., tAglagen beakta s&dana intressen, o, Sparinne-
havaren begar det. | Forordningen op statens sparanlaggningar  har
EG-reglerna anpassats il de férhallanden som rader pa dessa
anlaggningar.

58

Behovet 4, avtal mellan sparinnehavare  och trafikutovare ~ behandlas
i avsnitt  3.3.5.

68

| paragrafen  anges rddsdirektivets principer ~ For berdknande 5y
banavgifter.  Det kan ygrq ay Varde att dessa tas in i detta lagforslag
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adven om faststdllande 5, banavgifter — och Overklagande 5, sédana

banavgifter m.m. annu utarbetats.

78

Avregleringen av statens sparanlaggningar ske redan den | juli
1996. Jag har darfor och da det i ovrigt forefaller mest praktiskt
valt att foresld att s&dana forfattningsandringar skall tas i forord-

ningen om statens sparanlaggningar.

38

Se avsnitt
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3 Banfordelning och trafkledning
statens  sparanlaggningar

3.1 Inledning

| frAdga om statens Sparanlaggningar har riksdagen beslutat
prop. 1995/96:92, TUI2, rskr. 108 att ansvaret for banfordel-
ningen och trafikledningen skall lokaliseras il op i forhéllande till
operatdrerna  och banhéllarna  oberoende  enhet inom Banverket,
motsvarande  satt gom Jarnvégsinspektionen. Har nedan kommer de
narmare  utformningen av Uppgifterna  att behandlas. Dessa frdgor

har har behandlats tamligen ingdende med hansyn till  att inom
jarnvagsbranschen finns olika uppfattning om vad enhetens gnsyar
for banfordelning  och trafikledning ~ bor innebéra. | prop, 1995/96:92

Nya forutsattningar for jarnvagstrafiken, s. 14, har anforts  att
enheten dven bor ha gngyar fOr att ge tillstdnd  till icke kommersiell

tagtrafik p& det statliga bannatet. Bla. i anledning harav  kommer
att tas upp var inom Banverket frégor om ratt att bedriva person-
trafik statens Sparanlaggningar  skall behandlas.

3.2 Verksamhetsutdvama pé’l statens

sparanlaggningar

321 Inledning
Verksamheterna sparet har delats i sparinnehav och
trafikutévning samt sarskild trafikledningsverksamhet, om den som

driver spéaranlaggningar har overlatit ansvaret for tidtabellaggningen
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banfordelningen och trafikledningen til ndgon gnnan. Verksam-
hetsutdvarna statens Sparanlaggningar ar foljande.

3.2.2 Trafikutbvarna

Genom  1988-ars trafikpolitiska beslut  prop. 1987/88:50, TU2,
rskr. 226 vidtogs olika atgarder for att skapa en framtidsinriktad

jarvagspolitik sdvitt roér statens Sparanlaggningar. Huvuduppgiften
for  SJ skall ygq att driva jarnvagstrafik, | § forordningen
1988:626 med instruktion for statens jarnvagar. Trafikhuvud-

mannen fick ett utdkat gpgygr for de lokala och regionala person-
transporterna inom  respektive lan, inkluderande aven jarnvags-
transporter, | 8§ lagen 1978:438 om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

Enligt beslutet skall SJ ha trafikeringsratt till  godstrafiken
statens Sparanlaggningar och till  persontrafiken stomnétet.
Trafi khuvudmannen  fick trafikeringsréatten vad ayser Persontrafiken

lansjarnvagarna. Efter sarskild prévning kan dock SJ fa ratt att
bedriva  persontrafik lansjarnvag  och trafikhuvudméamien lokal
eller regional persontrafik stomnétet. Sedermera har
Loussasvaara-Kiirunavaara Aktiebolag som ett komplement till
trafiken malmbanan fatt mojlighet att efter provning  bedriva
trafik stomnétet straickan  Boden-Luled. Vidare  far trafik-
utovare tilldelas trafikeringsratt stomnatet  for den interregionala
trafik gom upphandlas 5, staten och déartill  kompletterande  trafik
som upphandlas g, trafikhuvudmannen. Internationella sammanslut-
ningar g, jarnvagsforetag med site | EES-stater far bedriva trafik

statens Sparanlaggningar for genomgdende  trafik, och jarnvags-
foretag med sate i g EES-stat far bedriva internationella kombi-
nerade godstransporter. Banverket far besluta op vem som f&rf
trafikera  malmbanan. Slutligen  kan andra trafikutdvare far utnyttja
anlaggningarna, om SJ eller trafikhuvudmaitnen avstar fran sin
trafikeringsratt pad nagon stracka. S&dana delar 5, statens Spar-
anlaggningar som inte langre trafikeras reguljart kan regeringen
utan ersattning upplata med nyttjanderatt  for turisttrafik till  inusei-
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forening  eller ndgon gnnan som bedoms lamplig,  7-9 férord-
ningen 1988:1379 om statens sparanlaggningar.

Riksdagen har beslutat oy en partiell avreglering 4, jarmvégs-
trafiken  fro.m. den 1 juli 1996. Avregleringen innebar  att nya

godstrafikanter ~ skall f& tillgdng till statens sparanlaggningar,  dock
att den etablerade  godstrafiken skall ha viss foretradesratt vid
banférdelningen. Foretradesratten innebar att tillkommande trafik
skall tillatas de viktigaste linjerna endast i den utstrackning  gom
den inte innebar o, pataglig forsamring  for redan etablerad gods-
trafik. ~ Smarrejusteringar och kompletteringar av tAgplanen g inte
medfor  allvarliga stérningar ~ for den etablerade trafiken  bor dock
tilldtas. Vidare innebar riksdagsbeslutet  att trafikhuvudmannen skall
f& bedriva lokal och regional persontrafik inom det ggng lanet och,
efter sarskild prévning gy regeringen, i angrénsande lan op syftet
ar att utveckla den lokala eller regionala persontrafiken i det ggng
lanet. Slutligen skall Banverket fa tildta icke kommersiell — tégtrafik
som Musei-, turist- och chartertdg p& det statliga bannatet.

323 Sparinnehavaren

Genom det trafikpolitiska beslutet &r 1988 inférdes vidare att staten
genom en s.k. véagtrafikmodell skulle ta ansvaret for infrastrukturen

innebarande  att kostnaderna for infrastrukturen skall bekostas 4y
skattemedel och att trafikutdvarna skall till staten betala banavgifter
for nytjandet L, banan. Banverket skapades for att yara en central

forvaltningsmyndighet for frdgor gom ror jarnvagar. Verket ar ep
anslagsmyndighet. En v Verkets huvuduppgifter  &r att driva och
forvalta  statens Sparanlaggningar, 1 § férordningen ~ 1988:707 med
instruktion for Banverket. For nybyggnader o, stomnatet inklu-

derande ombyggnader gom innebér vasentliga forbattringar  upprattar
Banverket  tiodriga  planer, gom faststdlls ,, regeringen.  Planerna
skall fornyas vart tredje &r oy inte regeringen foreskriver  annat,

3 och 7 férordningen 1989:67 om Plan for stomjarnvagar. Nar
det galler investeringar i lansjarnvagar upprattar  lansstyrelserna
tiodriga planer for lanet efter hérande 4, bla. Banverket.  Planerna
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skall férnyas  vyart tredje &, 14, 17 och 19 forordningen
1991:1809 om rikstackande  véghéaliningplan, regionala  vaghall-
ningsplaner och planer for lanstrafikanlaggningar. Baiverket upp-

rattar gn driftplan  for den l&ngsiktiga  strategin  for inriktningen gy
drift-  och vidmakthallandeverksamheten. Banverkets nuvarande
driftplan  géller &ren 1994-2003.  Banverket beslutar oy, nar under-
héllet 5, lansjarnvagar skall upphéra och g, nedlaggning 5, lans-
jarnvéagar. Besluten far inte &verklagas, 14, 15 och 17 forord-
ningen om statens sparanlaggningar. | frAga oy, underhdll och ned-
laggning gy jarnvag  har vissa forandringar beslutats 5, riksdagen.

Som framgdr nedan far Banverket #ven fatta vissa beslut om ratt
att trafikera statens  sparanlaggningar. Banverket ar meddela
narmare foreskrifter for tillampningen gy forordningen om Statens
sparanlaggningar.

3.24 Tidtabellaggning och trafikledning

Vilkka gom har trafikeringsratt pa statens sparanlaggningar bestams
som ovan namnts i huvudsak  gepom  férordningen om statens
sparanlaggningar. Ytterligare trafikutovare kan enligt forordningen

fa tillgdng till sparen genom beslut 5, regeringen eller Banverket.
Fordelningen av taglagen mellan dessa trafikutdvare ombesorjs i
dag enligt forordningen av SJ, som har ansvaret for tidtabell-
laggningen.  SJ har Aven ansvaret for den operativa trafikledningen.
SJ far ocksd meddela foreskrifter om trafikledningen. SJ.g beslut i
friga g tidtabellaggning och trafikledning kan 0©verklagas hos
Banverket 5, trafikutévarna, 13, 16 och 17 8§. Banverkets beslut
far inte Overklagas. Enligt uppgift har Banverket inte i nigot fall
prévat ett Overklagande. Den pya beslutade ordningen  for ban-
fordelning  och trafikledning framgar 5, avsnitt 3.3.
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3.25 Samarbetsavtal mellan Banverket och
trafikutovare samt mellan Banverket och SJ ¢om
tidtabellaggare och trafikledare

Samarbetet mellan Banverket och SJ regleras i dag genom banupp-
latelseavtal.  Som tidigare namnts beslutar dock SJ g, tidtabell-
laggning  och trafikledning.

Banupplatelseavtalet skall enligt ramavtalet mellan ~ SJ och
Banverket = CBUA skapa maéojligheter till bade tagféringskvalitet
och effektivitet i banarbeten. | ramavtalet regleras, savitt har ar av
intresse, hur samarbetet skall ske mellan parterna och de sanktioner
som kan komma i frdga nar nagondera parten orsakar att en
anlaggning inte kan tas i bruk vid 6verenskommen tidpunkt, inte
kan frigoras for planerad atgard vid 6verenskommen tidpunkt eller
inte tas i bruk goy planerat samt innehdllet i banupplételseavtalen
BUA.

Banupplatelseavtalen innebér banupplatelse  ,, viss stracka eller
vissa strackor for langst ett &r itaget. BUA skall kompletteras med
korttidsavtal KBUA som skall galla 4-veckorsperioder, vilka  avtal
skall oy forhandlas  \5rannan  vecka och reglerar trafik och banarbete
vid e detaljerad kadnnedom om det aktuella laget for arbetets
bedrivande. | BUA 4nges att sarskilda avtal bér slutas i anledning
v Storre  banarbeten. | 6vrigt innehaller BUA bla. 6verenskom-
melser oy uppféljining och utvardering bla. 5y driftstdrningar.

3.3 Forandringar vad aser  banférdelning,
tidtabellaggning och trafikledning for
statens  sparanlaggningar

331 Inledning

Enligt riksdagens beslut prop. 1995/96:92, TUI2, rskr. 108 skall
som fidigare  namnts ansvaret for banférdelning och trafikledning

45
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ligga en | forhallande till operatérerna och banhallarna
oberoende enhet inom Banverket, pad motsvarande sétt gom Jarn-
vagsinspektionen. Operatérer ~ och banhdllare  bor dock ges insyn i
verksamheten och aven ett Visst inflytande. Vidare ar  en

forutsattning for o val fungerande banftrdelning och trafikledning
att denna verksamhet sker i samverkan mellan de olika aktorerna
inom jarnvagssektorn.

| propositionen anfors gtt det finns teoretiskt sett tva olika
modeller  for att fordela bankapacitet. Den gpgq Mmodellen  bygger
administrativa regler och den andra modellen &r efterfrigebaserad
och darigenom prisstyrd.  SJtillampar i dag gn administrativ modell
som har sin utgéngspunkt i de kommersiella férutsattningarna for
jarnvéagstrafiken. Riksdagsbeslutet innebéar att banfordelningen tills
vidare bor ske med hjdlp 5, administrativa regler.

Regeringen skall &terkomma till riksdagen med férslag oy bla.
trafiktillstand och modjligheten att Overklaga banférdelningsbeslut.

332 Trafikledningen

Utgangspunkten for inrattandet 5, op banfordelnings- och trafik-
ledningsenhet och formerna for enhetens arbete &r enligt riksdagens
beslut fdljande.

Ansvaret for banfordelningen och trafikledningen skall organi-
seras | en ny, sjalvstandig  enhet g5y administrativt inordnas i
Banverket.

Banverket  och trafikutbvama skall ha g visst inflytande och

insyn i verksamheten.

En forutsattning  for o, val fungerande banfordelning  och trafik-
ledning &r att denna verksamhet sker i samverkan mellan de
olika aktdrerna inom jarnvagssektorn.

En viktig utgdngspunkt  for inrattandet &r att skapa goda forut-
sattningar  for konkurrensneutralitet.

Banférdelningen bor ske med hjalp 5, administrativa regler.
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| enhetens  gpgyar POr ocksd ingd att besluta oy, nar icke
kommersiell trafik gom musei-, turist- och chartertdg far utovas
det statliga bannatet.

Allmant 5y, enhetens arbete

En sjalvsténdig enhet inom Banverket skall alltsi ha ansvaret for
trafikledningen och banférdelningen. Denna enhet kan benamnas
Trafikledningen. Detta &r i Overensstammelse med nomenklaturen
ijarnvagssakerhetslagen, dar trafikledningsbegreppet omfattar  saval
trafikledning som fidtabellaggning banférdelning. Av  proposi-
tionen framgéar inte att  detta  gnsvar skall ligga en
inspektionsmyndighet eller an mindre en Overklagningsinstans
i beslutsprocessen. Enligt vad gom uppgetts frdn  Kommunika-
tionsdepartementet har detta inte heller varit syftet med forslaget
utan Syftet &r att Trafikledningen skall ombesotrja banfoérdelningen
och trafikledningen. | direktiv.  95/19/EG 5, tilldelning  avjarnvags-
infrastrukturkapacitet och uttag gy infrastrukturavgifter avses OCksé
med tilldelningsorgan den myndighet och/eller infrastruk-
turforvaltare som Medlemsstaten har utsett for att tilldela
infrastrukturkapacitet. 1 utredningen  Ds 1992:101 Bolagisering av
affarsverk, Konstitutionella aspekter, ¢ 52 ff, anfors bla. att ett inte
ovasentligt  inslag 5, myndighetsutdvning utgors gy SJis beslut o
trafikledningen pa statens Sparanlaggningar  enligt 13 § férordningen
1988:1379 om statens sparanlaggningar. Den operativa trafik-
ledningen och de beslut gop tas i frAga oy banfordelning — maste
anses | huvudsak utgéra myndighetsutévningNagot beslut oy att
enheten far  delegera sin  myndighetsutévning finns inte i
riksdagsbeslutet.

Nar det galler banfordelningen har SJ och Banverket under yt-

redningsarbetet anfort  bla. att ansvaret for banfordelningen bor
innebara  att fordelningen sker genom overenskommelse mellan
Banverket och oOvriga aktorer banan och att enheten beslutar
enligt vad ggy Overenskommits eller, oy, ©verenskommelse inte nas

medlar eller, oy medlingen  misslyckas, fattar de beslut g5, be-

hévs. Emellertid maste tidtabellsarbetet under férhandlingarna be-
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drivas 4y nagot organ. ©Om enheten inte &r inblandad i banfordel-

ningsprocessen  annat &an i Slutskedet 5, denna kommer endast SJ.g
resurser €ller  apnans som driver jarnvagsverksamhet att anvandas
for tidtabellsarbetet under sammanjamkningen. Det lar dessutom

vara forenat med betydande svérigheter att i slutskedet g, tid-
tabellaggningen géra andringar i de framarbetade tidtabellerna. Oom
storre andringar  skall goras dd, innebar det, savitt jag forstdr, o i
stort sett en helt py tidtabellaggning. Enligt min uppfattning far inte
beslutsfattaren Linder sadana omstandigheter en ur Kkonkurrens-

synpunkt tillrackligt sjalvstéandig ~ stéllning. Detsamma  géller gy han
endast  Overvakar tidtabellsarbete som utférs 5, epn eller flera
aktorer.

Banfordelningen  skall enligt riksdagsbeslutet ~ ske genom admini-
strativa regler. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer skall besluta , dessa foreskrifter. De foljdforeskrifter som |
detta hanseende skall meddelas till férordningen om statens Spar-
anlaggningar  bor beslutas g, Trafikledningen.

Trg/i kI edn ingsradet

De olika aktdrerna statens Sparanlaggningar skall ha visst
inflytande o6ver och insyn i Trafikledningens verksamhet. Som
ocksd namnts ar det viktigt for o god banférdelning och trafik-
ledning att aktdrerna banan samverkar med varandra. Inte minst
ar det vikti att Banverket har g nara kontakt med trafikutévarna.
Som kommer att framgd i kommande avsnitt  forutsatter Trafik-
ledningens  arbete o, mycket nara kontakt med aktdrerna spéret
och ey néara samverkan mellan  samtliga aktorer ~ pa& sparen.
Emellertid  &r 5, véarde for arbetet inom Trafikledningen att aven ett
mer formaliserat samarbete finns, framst for att utarbeta de
administrativa reglerna for banfordelningen  och trafikledningen. Det
kan ocksd under utarbetandet g, banfordelningen  komma ,, fragor
ay principiell betydelse gy behover diskuteras med gn kunnig
grupp. Till enheten bor darfor knytas radgivare, Trafikledningsradet.
Ledamoterna i rddet bor utses gy regeringen.
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333 Banfordelning

Banfordelningen skall ske efter de administrativa regler gom ut-
formas 5, regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.
Jag aterkommer  till dessa regler iavsnitt 3.3.4. Hur banférdelningen

praktiskt  skall ga till, far givetvis Trafikledningen successivt  arbeta
fram.  En utgdngspunkt for  Trafikledningens arbete  kan ygrg
foljande skiss. Den hér nedan tecknade modellen har sin forebild i

SJ:s tidtabellaggning i dag, gom den har uppgetts for mig.

Arlig planering

Banfordelningen sker i dag tre ganger om aret. Jag forutsatter att
banférdelningen tills  vidare = kommer att ungeféarligen ske pa
inarbetat  satt. Arbetet med banfoérdelningen sker saledes konti-
nuerli gt. Infor banférdelningen skall Banverket till Trafikledningen

ge sin tankta banarbetsplan,  vilken skall utgéra epn gy 9runderna
for tidtabellsarbetet. Darefter skall de goy, amnar bedriva trafik till
Trafikledningen inkomma  med ansokningar oy, taglagen fér den

kommande perioden. For uppgift o affars- eller driftférhallanden
bor 8 kap. 6 § sekretesslagen g tillamplig ~ hos Trafikledningen.

Trafikutbvarna far viss ledning i de administrativa reglerna for ban-
fordelningen i sin bedémning 5y vilken tilldelning 5, bankapacitet

som ar mojlig  att fa. Vidare kan trafikutévaren samrdda med Tra-
fikledningen om det utrymmet sparanlaggningen som banarbets-

planen  ger Det a&r viktigt  att trafikutvamnas ansokningar  om
tilldelning av SPérkapacitet ger Trafikledningen en god bild g
syftet med trafiken och vilka oy ar forutsattningarna for att
trafiken skall  kunna drivas effektivt. Av vikt kan tex. yagrg att

persontrafiken  avgdr vid ggmma tid varje dag for arbetspendlare
eller att ett godstdg nar bestammelseorten vid g viss tidpunkt, t.ex.
for att vidare transport gy godset skall fungera. Med utgéngspunkt
frin  Banverkets plan och trafikutdvarnas ansokningar med dar
angivna  forutsattningar for onskad trafik, far enheten arbeta fram
hur de olika tdgen skall ga. Banférdelningen skall gom namnts ske
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efter administrativa regler. Jag forutsatter dock att enheten i nara
samverkan med Banverket och trafikutévarna kommer gt forsoka
jamka gagmman Onskemdlen i g allmant accepterad  banfordelning.
Detta kan lampligen ske bla. vid g, eller flera tidtabellskon-
ferenser.

Banverkets deltagande i banfordelningsarbetet bor inte  ygra

begransat endast till att lagga fram sin banarbetsplan och vid behov
jamka denna. Banverket kan ocksd gqp sektorsmyndighet verka for
en Viss fordelning 5, tAglagen mellan olika trafikutévare. Banverket
skall ocks& ha avgoérandet , banstandarden medger trafik i den
omfattning som den ténkta banf6rdelningen innebar. En forutsatt-
ning for banfordelningsarbetet ar att Trafikledningen har nara
kontakt med Banverket i 6vrigt o, banstandarden  under sitt arbete
med banfordelningen eller att Banverket tillhandahaller en ban-
deklaration. De foljdavtal mellan Banverket och trafikutdvarna som
kan behovas for att reglera deras inbordes férhallanden inom de
ramar som Trafikledningen bestamt bor sannolikt utarbetas parallellt
med besluten o, banfordelning.

Nar foérhandlingsarbetet ar klart och resultatet |, banstandard-
synpunkt  har godkénts 5, Banverket, kan Trafikledningen besluta
om banférdelningen tidtabeller.

Det kan ocksd tankas att Trafikledningen finner att on fraga
behdver  slutgiltigt losas under processen med att arbeta fram
banférdelningen. Trafikledningen bor i sadana fall fatta ett sarskilt
beslut, ¢om kan Overklagas.

Besluten om banfordelning skall kunna  Overklagas. Enligt
direktivet ~ 95/19/EG  skall &verklagningsbesluten vara foremal  for
domstolsprévning. Se avsnitt 4.

Langsiktig  planering

Mélet med banférdelningsverksamheten bor yara att f& on optimal
och effektiv.  anvéndning 5y infrastrukturen. Detta bor inte nod-
vandigtvis innebara att basta anvandningen 5, statens sparanldgg-
ningar & maximal trafik under g, banférdelningsperiod varfor g
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heten i viss man maste tanka langsiktigare vid banférdelningen an
vad gom kommande  banférdelningsperiod i och for sig ger anled-
ning till. Fragan ar dock vilket inflytande  Trafikledningen skall ha
langsiktigt. Utgangspunkten ar att enheten skall verka statens
sparanlaggningar tillsammans med sparinnehavaren Banverket och
trafikutévarna. Det blir sannolikt ett litet antal agerande, vilket
medfor att ett intimt samarbete kan ske. Det utrymme  man samsas
om ar ocksd s&dant att ett samverkan maste ske. Enhetens uppgift

blir gom namnts att samordna de behov g5y finns i branschen och
om Onskade taglagen kan skapas, fatta beslut efter faststéllda,

administrativa riktlinjer. Jag anser det inte 5.5 Trafikledningens

uppgift  att lagga upp lAngsiktiga  strategier for jarnvagstrafiken, som
Banverket  och trafikutdvarna skall anpassa sina planer efter, ytan
Trafikledningens tyngdpunkt  skall framst 4.5 ettdrsperspektivet — och
det kortare  perspektivet. | vissa sammanhang kommer det dock
behovas att trafikutbévarna garanteras tdglagen under en langre tid.
Det kan ygrg | Samband med storre infrastrukturinvesteringar eller
i samband med stérre investeringar inom ett trafikforetag eller i
samband med avtal gy, transporter, som ur Samhéllelig synpunkt

bor fa foretrade pajarnvagen.  Trafikledningen bor genom forhands-

besked o, tilldelning ay Viss spérkapacitet kunna tillfredsstélla

sadana Onskemdl. Sadana beslut maste sjalvfallet inte |55 S& detal-
jerade  gom en tidtabell utan ayse t.ex. Qarantier o vissa taglagen
per dag. Det ar viktigt att langsiktig  banfordelning  skall ske genom

beslut 5, Trafikledningen och inte genom  tex. avtal mellan
Banverket  och respektive trafikutdvare. Skalen hartill  ar bla. att
banférdelningen bor beslutas 5y en OCh ggmma instans for att
aktérerna pd banan skall ha g, Oversikt gver banfordelningen, att
samverkan skall ske vid banfordelningen och att gn enhetlig
tilldmpning gy de administrativa reglerna  for banférdelning skall
ske.

Banverkets  verksamhet styrs gy léngre investerings-  eller under-
hallsplaner. Som g konsekvens 4, sin beslutanderatt  framst vad
avser langsiktig  banférdelning bor  Trafikledningen héras, innan
sddana planer faststalls.
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Kartsiktig ~ planering

Emellertid  &r inte verksamheterna sparanlaggningarna  statiska
under den tid for vilken banférdelningen ar bestamd. Banarbetena

paveras g, véderleken och andra faktorer.  Traflkutévarna behdver
sétta extratdg, stalla tdg eller gora smarre justeringar i sin
tidtabell. En ldpande justering gy tidtabellen  maste séledes kunna
goras gy Irafikledningen efter framstalining av Nagon aktoér och
sedan samrdd skett med &vriga berorda aktorer. Sadana banférdel-

ningsbeslut  bor kunna bli foremal  for Overprévning. Emellertid  kan
svarigheter foreligga for vederbérande  trafikutdvare att eps hinna
klaga, innan det oGverklagade beslutet har verkstéllts.  Ansvaret for

den kortsiktiga  tidtabelljusteringen kommer darfér att i hdog grad
avila Trafikledningen. Detsamma galler for o6vrigt trafikledningen.

Overklagningsinstansen bor darfér, gom tidigare anforts, ocksd ygra
en inspektionsmyndighet, som | efterhand  kan kontrollera hur

banfordelningen och trafnkledningen  skétts 4, Trafikledningen.

Vissa konsekvenser for SJ och Banverket 5, Trafikleainingens

inrattande

SJ beslutar ,, om banfordelningen  och ombesorjer trafikledningen

statens Sparanlaggningar. Detta innebar att Ovriga trafikutévare
nu far hos SJ anséka o tdglagen och att SJ beslutar om i vilken
ordning tagen skall slappas fram sparen. SJ har integrerat denna
myndighetsutévning i sin ovriga verksamhet med folid att de gom

handhar frdgor o, banfordelning  utgdr ep del 5y SJ.g affarsmassiga
verksam het. De goy Ombesorjer trafnkledningen handhar &ven andra
frdgor inom SJ. Detta gyser uppgifter frdn rekvirering 5, tag till

biljettférsaljning och godshantering. Det far forutsattas att arbets-
uppgifterna  skots det satt gom ar rationellast — for SJ. Sjalvfallet
kommer det forhdllandet  att Trafikledningen, i anledning 4y att flera

aktérer  bereds tillfalle att bedriva godstraflk  pa sparen, skall
ombesdrja  banfordelningen och traflkledningen att medfora vissa
svarigheter  for SJ innebdrande langre beslutsvagar, viss tidsutdréakt
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och dubbelarbete. Med de arbetsuppgifter som Trafikledningen
kommer att f4, kommer det dock att aligga enheten att arbeta nara
trafikutdvarna i dessa frAgor. For att f& ett effektivt  system utan
onddiga  fordyrningar och dubbelarbete kommer SJ att behodva
samarbeta nara med Trafikledningen ett tidigt  stadium i
utarbetandet 5, tidtabellen. Ju tidigare detta samarbete bérjar desto
starkare str SJ infor o, kommande  konkurrenssituation. SJ har
beraknat kostnaden for 1996 for banférdelning och trafikledning till
396 miljoner kronor, oy SJ fortsdtter  att handha  uppgifterna.
Kostnaden  for Trafikledningen och okade kostnader for SJ, gm
Trafikledningen skall utféra  uppgifterna,  har berdknats till 152
miljoner ~ kronor e €ller 548 milioner  kronor.  Kommunikations-
departementet  har begart anslag for Trafikledningens verksamhet
med 450 miljoner  kronor.

Inom Banverket finns gp oro fOr att verket skall mista kontakten
med trafikutdvarna genom inrattandet 5, Trafikledningen. Ban-
verket har sedan g tid tillbaka sarskilt  betonat att medarbetarna
skall ta hansyn till sina kunder, trafikutévarna. Aven om anled-
ningen hartill  har varit att Banverket har amnat att mer affars-
massiga grunder férdela bankapaciteten ~mellan trafikutévama,  yore
det beklagligt om denna positiva trend inte fullféljs grund 4y att
Trafikledningen inrattas.  Emellertid skall givetvis syftet med
Banverkets  forvaltning 5y statens sparanlaggningar  yara att ordna
de praktiska forutsattningarna for en god och omfattande  trafik

statens Sparanlaggningar.  Det forhdllandet  att Banverket gomy infra-
strukturforvaltare inte far besluta oy Vika trafikutovare som
utnyttjar  statens  sparanlaggningar _ frAgor gom Banverket inte
heller i dag beslutar .y _ behover inte innebdra att Banverket
tappar kontakten med trafikutbvarna. Banverket skall aktivt delta

banférdelningsarbetet som aktor banan och gom sektors-
myndighet.  Vidare bor Banverket godkdnna banférdelningen ban-
kapacitetssynpunkt. Slutigen  skall Banverket ingd de avtal med
trafikutbvama om forhdllandet  mellan Banverket och trafikutovarna

som Trafikledningens beslut g anledning till.
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3.34 Administrativa regler fr banférdelningen
Bakgrund

Enligt riksdagsbeslutet skall banfoérdelningen ske efter administra-
tiva regler.

Enligt Radets direktiv  95/I9/EG far fore de internationella trans-

porter som avses | direktivet prioriteras trafik  grundad allman
trafikeringsplikt och trafik pd infrastruktur som Dyggts for vissa
tjanster. Vidare far enligt EG-direktivet sarskilda rattigheter tilldelas

jarnvagsforetag som Utfor vissa typer gy tianster eller utfér dem
inom vissa omraden  dessa réattigheter ar oumbérliga  for att
sakerstalla o tillracklig nivd pa tillhandahallandet ay Offentliga

tianster eller o effektiv.  anvandning 4, infrastrukturkapacitet eller

for att mojliggbra o finansiering av ny infrastruktur.
Inom persontrafiken  skall enligt riksdagsbeslutet  den persontrafik

som Statens jarnvagar och trafikhuvudmannen bedriver  gven fort-
sattningsvis ha sarskilda  rattigheter. SJ skall sdledes aven fort-
sattningsvis  ha ratt att bedriva persontrafik stomnétet, inom varje
lan |, tillsammans med vederbérande trafikhuvudmans regionala
och lokala trafik. Trafikhuvudméannen behdller ratten att trafikera
lansjarnvagarna. Vidare  skall trafikhuvudménnen efter  sarskild
provning 5, regeringen  kunna trafikera stomjéarnvéagarna i an-

gransande  lan, o, det framjar den lokala och regionala trafiken i
det ggna lanet. SJ.g mojligheter  att efter Banverkets  prdvning fa be-

driva  persontrafik lansjarnvag  bestar. Persontrafik  kan ockd fa
drivas gy Nndgon apnan, om SJ eller trafikhuvudméannen avstar frén
att trafikera g, del 5, anlaggningen. Jag éaterkommer i avsnitt 3.3.7.
med frdgan om nar SJ eller trafikhuvudménnen kan gnses ha avstatt
frdn  att bedriva  trafik en bana. Enligt prop. 1995/96292, Nya
forutsattningar for jarnvagstrafiken, skall Trafikledningen besluta att
icke kommersiell trafik  far drivas anlaggningarna.

Framledes skall gqy, tidigare namnts den etablerade godstrafiken
ha viss foretradesratt vid banférdelningen.
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Administrativa regler

Den allménna regeln for banférdelningen bor yara att statens Spar-
anlaggningar skall anvandas optimalt och effektivt. De admini-
strativa reglerna far inte strida mot EG-reglerna, vilka skall inféras
i svensk ratt.

Enligt direktiv ~ 95/19/EG far gom tidigare namnts foretrade ges

tianster  gom tillhandahalls i det allmédnnas intresse och tjanster
som helt eller delvis uférs pd infrastruktur som byggts eller
utvecklats  for vissa specifika tjanster specialiserade hdghastighets-
eller fraktlinjer. Vidare far medlemsstaterna icke  diskrimi-
nerande grunder bevilja sarskilda rattigheter vad géller tilldelning
av infrastrukturkapacitet till - jarnvéagsforetag som utfor vissa typer
av tidnster eller utfor dem i vissa omrdden o, dessa réttigheter  &r
oumbarliga  for att sakerstdlla g tillracklig niva tillhandahallande
ay Offentliga  tianster, eller o, effektiv  anvéndning 5, infrastruk-
turkapaciteten eller for att mojliggora finansiering av ny infra-
struktur.

Generellt  bor reglema gom ger en trafikutovare foretradesratt
innebara att denne ges mojlighet att genomféra trafik 5, ett Visst
slag sd att syftet med trafiken uppn&s. En foretradesratt  kan allts&
f& olika innebérd for olika slags trafik. S& ar tex. pendeltrafi-
kanterna  beroende 5y en regelbunden  trafik med tat trafik i vissa
tidsskeden  for arbetspendlare  medan det for o, godstransportér  kan
vara av Vikt att ett tdg kommer i tid till o, farja. Det &r bla. darfor
som tidigare namnts viktigt —att ansokan g tilldelning av bankapa-
citet innehdller de vasentliga uppgifterna oy Syftet med trafiken  for
att enheten skall kunna géra ratt beddémning.

De offentliga  tjanster gom finns i Sverige &r i princip den 4y
staten kopta interregionala trafiken, gom inte kan utféras affars-
méssiga grunder men som POr bedrivas 4, regionalpolitiska skal.
Som offentliga tjanster  enligt  direktivet kan ocksd gpges trafik-
huvudménnens persontrafik i den man denna omfattas g, direktivet.
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Nar det géller godstransporter har riksdagen beslutat att redan

etablerad  godstrafik skall prioriteras pad de viktigaste linjestrack-

ningarna. | prop. 1995/9692, s. ff anfors:
Regeringen anser att ratten att bedriva godstrafik det statliga
bannatet skall 5,5 oOppen for alla oy uppfyller de ., staten
angivna kraven. Foér att bibehdlla  jarnvagstrafikens konkur-
renskraft —och stordriftsférdelar anser regeringen vidare att pa ett
avgransat banndt bdr den etablerade godstrafiken fa fore-
tradesratt  vid banfordelningen. | en ny tdgplan bor darfor i forsta
hand redan etablerade operatérer  beredas mdjlighet  att &ven
fortséattningsvis kunna bedriva denna trafik. | andra hand bor
tillkommande trafik och nya operatorer ges mojlighet  att utnyttja
den tillgangliga bankapaciteten. F oretradesratten innebar saledes

att vid banfordelniitgen till nastkommande tagplaneperiod skall
tillkommande trafik inte tillitas o, den innebar o, pataglig
férsamring for redan etablerad trafik. =~ Smarre justeringar och
kompletteringar gy fidtabellen som inte medfor  allvarliga
storningar ~ for den etablerade trafiken bor dock tilldtas.  Ett
sddant forfarande vid banférdelningen har vissa likheter med de
s.k. grandfathers rights oy | dag tillampas inom luftfarten.
Dessa rattigheter ger en etablerad operatér ratt att f& sgmma
start- eller landningstid som i foregdende tidsperiod, om den har
utnyttjats. Foretradesratten bor gélla jarnvagar, férutom  Malm-

banan, goy har betydande  godsfloden. Dessa &r Stambanan
genom Ovre Norrland, Norra stambanan, — Godsstraket genom
Bergslagen, Sodra stambanan,  Bergslagsbanan, Ostkustbanan,
Mittbanan delen Sundsvall-Ange, vastra stambanan, Vast-
kustbanan, Norge/Vanernbanan, Varmlandsbanan pa delen
Kil-Laxa, Dalabanan delen Sala-Borlange samt Stomjarn-

véagen Flen-Eskilstuna-Vasteras-Sala.

Foretradesratten til  godstrafik  har alltsd on annan mer SPecifik
innebord an vad ooy foreslagits som generell betydelse 4y
begreppet.
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Det kan ifrdgasattas vad gom ayses Med redan etablerad gods-
trafik. Jag gnser mot bakgrund 5, propositionens inriktning  mot enp

langsam  overgang till o6kad konkurrens sparen att med redan
etablerad godstrafik  bor tills vidare gpgeg den godstrafik  gom en
trafikutévare kan utfora de tilldelade tAglagena. Det bor saledes

sakna betydelse oy det ar frdga oy, systemtrafik eller vagnslast-
trafik. Begreppet etablerad godstrafik skulle d& inte knytas till g,

typ av transporter, transport gy Visst slag 5y gods eller viss kund.
Vidare kan foretrade  behdva ges trafik  gom &r nodvéandig  for

finansieringen av ny infrastruktur.

Det bor ocksd har namnas att tidtabellen maste laggas upp s att
de olika jarnvagsforetagens tdg- och vagnskapacitet |, . utnyttjias
s bra gom mojligt.

Vissa 4y reglerna  bor tas i forordningen  om statens Spar-
anlaggningar. Dessa skall kompletteras genom foreskrifter ay Tra-
fikledningen. Som tidigare namnts bor Trafikledningen samrada
med Trafikledningsradet, innan foreskrifterna beslutas.

Savéal besluten o principer  for fordelning  goy, fordelnings-
besluten kommer att kunna Overklagas.
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3.35 Ovriga regleringar ~ mellan  aktorema pa

sparet

Enligt artikel 10 punkten 5 i direktivet  95/19/EG skall dejarnvags-

foretag oy tilldelats infrastrukturkapacitet sluta de nddvandiga
administrativa, tekniska och finansiella avtalen med infrastruktur-

forvaltaren. For att fa trafikera svenska spdaranlaggningar bor

trafikutovare generellt  uppstallas  krav pd att dessa skall ingd de
avtal med sparinnehavare oy Trafikledningens tilldelning 5y tag-
lagen ger anledning  till. Dessa avtal kan bla. komma att reglera
vad gom skall aligga trafikutbvarna for att inte utnyttia banan per
an banstandarden tal.  Vidare kan bli  aktuellt att avtala g
trafikutovarens mojlighet att utfora sin tagplan sparet och de

sanktioner  gom skall drabba sparinnehavaren om S& inte ar fallet.
Det finns mojligheter enligt EEG-direktivet att krava att trafik-

utbvare ersatter Vissa kostnader for Trafikledningens administration
och for uteblivna  banavgifter, oy, vederbérande inte uppréatthaller
den trafik g5y, banférdelningen forutsatter. Jag aterkommer till

denna frdga i slutbetédnkandet.

Aktorerna  pa statens Sparanlaggningar ar i sin verksamhet i hég
grad beroende , andra aktorers beteenden. Jag gnger att det utover
vad gygn anforts tills vidare far avila aktérerna att ©verenskomma

om de samarbetsavtal och eventuella sanktioner som har kan bl
aktuella. Behov kommer sannolikt  att finnas 4, att trafikutévarna
sinsemellan i nagon form reglerar frdgan o, skadestdnd vid miss-

skotsamhet  frdn nagons sida ggy, péverkar den andres verksamhet.

3.3.6 Trafikledning

Med trafikledning avses den operativa ledningen 4, tagrorelserna.
Genom trafikledningen ges ocksd Kklartecken  for banarbete. | trafik-
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ledningen  bor ocksd ingd att informera  Banverket och trafikutdvarna
om de atgarder dessa behdver géra med hansyn till  framkom-
ligheten for att tagrorelserna  skall 16pa gom avsett.

Trafikledningen, som har vasentliga inslag g, myndighetsutov-
ning, skall ombesérias 5, Trafikledningen. P& vissa banstrackor
utférs i dag tagklareringen 4, personal, gom Ocksd utfor andra géro-
mal sasom biljettférsaljning. Tagklareringen kan i sadana fall utgéra
endast op liten del 5, arbetsuppgifterna. Hur myndighetsuppgifterna
skall utféras for Trafikledningen i sddana fall skall utredas sarskilt.

Trafikledningen bor kunna ata sig arbetsuppgifter som 4r nara
forbundna  med trafikledningen sdsom atgarder vid storningar och
information till - resenarer.

3.3.7 Lokalisering av Vissa
myndighetsuppgifter m.m.

Enligt forordningen om statens sparanlaggningar ankommer  det
Banverket att besluta oy att SJ far bedriva persontrafik lans-
jarnvagarna  och att medge nagon gpnan att bedriva persontrafik o
SJ eller trafikhuvudméannen avstdr frdn att bedriva sadan trafik
nagon del ., statens Sparanlaggningar. Vidare far Banverket besluta
om att icke kommersiell persontrafik far bedrivas  pa statens
sparanlaggningar. Slutligen  far Banverket besluta gm vem som far
trafikera malmbanan. Som gn konsekvens 5, Trafikledningens
ansvarsomrade i ovrigt bor sadana beslut inom Banverket fattas oy
Trafikledningen ifr prop. 1995/96:92, ¢ 14.

Banverket  kan gom namnts besluta att ndgon gppnan @n SJ och
trafikhnuvudmannen far bedriva persontrafik oy, dessa avstdr frn att
utbva sadan trafik ndgon del 5, sparanlaggningarna. Enligt  pro-
positionen ar det inte lampligt att p, forandra  villkoren for den
interregionala persontrafiken. Frdgan &r dock vad ggy, fordras for
att SJ och trafikhuvudmannen skall gnses ha avstatt frdn sin ratt att
trafikera  sparen. Banverket har i beslut utgdtt frdn att avstdende har
skett genom att en bana de facto inte har trafikerats. Jag vill foresla

59



SOU 1996:9

att SJ och trafikhuvudméannen skall gnges avstd fr&n sin ratt att
trafikera o del om sparanlaggningen, oy dessa vid gn banfordel-
ning inte begar taglagen denna del.

3.3.8 Overklagande

Se avsnitt

3.3.9 Finansiering

Enligt riksdagsbeslutet skall alla kostnader o5y, &r forknippade  med
trafikledning och banférdelning finansieras med anslagsmedel. For
att ticka de okade kostnaderna skall enligt beslutet g motsvarande
héjning ske 5, banavgifterna.  Jag amnar A&terkomma il denna fraga
i slutbetéankandet.

Frdgan qom kostnader for Jarnvagsnamnden  behandlas i avnitt

3.3. | 0 Ilkrafttradande

Andringarna i frdga o statens Sparanldggningar skall genomféras
per den | juli 1996.
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4 Overklagande

Enligt férordningen 1988:1379 om statens sparanlaggningar far
trafikutdvarna oveklaga Slzs beslut i frAga o, trafikledning, dvs.
tidtabellaggning banférdelning och trafikledning till  Banverket.

Banverkets beslut far inte Overklagas. Beslutsfunktionen for
banférdelning och tidtabellaggning for statens sparanlaggningar

skall flyttas till Trafikledningen. | detta betiankande foreslds att
Trafikledningen aven skall fa besluta o, viss tilldelning 5y taglagen

andra jarnvagar &an statens Sparanlaggningar.
Den ordning gom nuy fader med oOverklagande gver banledning-

och trafikledningsbeslut till gy statig myndighet har i och for sig
varit ftillfredsstéallande. Enligt radsdirektivet 95/19/EG skalll
emellertid  odverklagande 5y, beslut o, banfordelning betraffande den
trafik  gom direktivet avser vara féremal  for domstolsprévning. 1
prop. 1995/96:42 har anforts att regeringen  skall aterkomma  med
lagforslag ~ angdende ratten att Overklaga  Trafikledningens beslut
dver banférdelningen p& statens Sparanlaggningar.

Inom jarnvéagsbranschen finns ett stort intresse 4, att besluten
om banférdelning m.m. kan overklagas till g instans med séarskild
kompetens i jarnvagsfragor. Av intresse ar ocksd att Gverinstansen
behandlar dessa fragor snabbt. | EG-direktivet foreskrivs att

Overinstansen skall besluta i arenden inom tvd manader efter att all
relevant  information lamnats in. Vissa 06verklaganden maste dock
kunna avgoras betydligt snabbare &n sd. De har framférda  skalen
for att inratta op sarskild  Overinstans  for banfordelningafragor ar
dock inte i sig tillrackliga for att Overklagande  skall fa ske till
annan instans  an allman  forvaltningsdomstol jfr prop. 1993/94:
200.Vad gom framst talar for att gn sérskild Overinstans inrattas &r
féllande.  Banfordelningen skall ske enligt administrativa  regler. Den
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viktigaste ~ regeln ar att jarnvagsspéren anvands effektivt. Sadana
frdgor &r inte lampliga att lagga en alman forvaltningsdomstol,
sdvida inte  domstolsprévningen endast ror lagligheten hos
overklagade  beslut. Vidare kommer inte alla banférdelningsfragor
att kunna behandlas 5, en Overinstans grund 5y tidsbrist.
Banférdelningen sker i dag enligt uppgift tre ganger oy Aaret.
S&dana fordelningar  justeras dock varje manad/ivar  fiortonde dag.
Vidare sker viss banfordelning to.m. dagligen. Verkstélligheten av
besluten kan inte avvakta Overinstansens  provning. For att &ven den
banférdelning som Sker med kort varsel skall kunna overprovas — ar
det lampligt att sgmma iNstans gom provar Overklaganden — ocksd ggr
till gt Trafikledningen i sddana fall och vad gger trafikledningen
rattar sig efter de regler gom uppstdlls for verksamheten. For
andamalet  bor inrattas Jarnvagsnamnden.

Angdende Jarnvagsnamndens  sammanséttning och reglerna for

dess verksamhet, se kommentarerna till  de enskilda pargraferna
nedan.

Jarnvagsnamnden b6ér sammantrada ot och plats gom
ordféranden bestammer.

Namnden  bor ha tilgdng till sekreterare i man 4, behov. For
Buss- och taxivarderingsnamnden skulle tidigare  Transportradet,
resp. Trafiksakerhetsverket halla med kanslifunktion. Numera ligger
kanslifunktionen Vagverket. Detta  arrangemang har dock
fungerat endast pa sa satt att kanslifunktionen betalat yt arvoden till

namndens ledamoter  och sekreterare.  Namndens sekreterare  har,
trots periodvis ganska omfattande verksamhet, skott &vriga sysslor.
Det finns inte ndgon lamplig myndighet inom jarnvagsomradet att

lagga  Jarnvagsnamndens kanslifunktion pd utom mojligen

Jarnvégsinspektionen. Jag ganser att Jarnvagsnamnden bor ha
tilgdng  till et eget kansli i den omfattning goy Jarnvagsnamnden

finner  erforderligt. Inledningsvis torde namndens verksamhet inte
ha nagon stérre omfattning. Med fasta arvoden till ordférande  och
sekreterare,  timanstalld personal kansliet ~samt ersattning  per
sammantrade till ledamoéterna torde arskostnaden for

Jarnvagsnamnden inledningsvis inte  Overstiga 100 000 kr
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Jarnvagsnamnden bor bekostas  genom banavgifterna.

18

Enligt forordningen oy statens Sparanlaggningar  far SJis beslut g
trafikledning, dvs. banfdrdelning och trafikledning, overklagas hos
Banverket 5, dem ¢, trafikerar  anldggningarna. Ratt att Overklaga
Trafikledningens beslut bdde sdvitt 4,ger Jarnvégslagen och
forordningen om Statens sparanlaggningar bor framledes tillkomma
den gom bedriver trafik den sparanlaggning som beslutet gyser,
s&vida han berérs 5, beslutet. Vidare berérs sparinnehavarna gy
besluten och bor f& overklaga dessa. Banverket gop Sparinnehavare

har inte ndgon beslutanderatt  vad 5,ger banfordelningen. Banverket
bor darfor gom sparinnehavare  far éverklaga Trafikledningens beslut
i den méan Trafikledningen planerar tag tid da Banverket
enligt banarbetsplanen avser att  disponera banan for
underhallsarbeten eller liknande.

Skalet till att Jarnvagsnamnden skall ha viss tillsyn ¢gver Tra-

fikledningen  framgar  gyan.

2-3 88

Med héansyn till javsreglerna bor Jarnvagsnamnden bestd 5, relativt
manga ledaméter | men kunna 5 beslutsfor  med tre ledamoter.  Om
direktdrens for  Trafikledningen beslut g, administrativa regler
Overklagas,  bor jarnvagsnamnden vara fulltalig oy inte sarskilda
skl talar emot sasom idvsliknande situationer.

Jarnvagsnamnden skall ygra en domstol vad gyger Overklagande
ay Trafkledningens banférdelningsbeslut. Jag forutsatter att de lag-
farna ledaméterna skall ha domarkompetens.

Beslut skall inte kunna fattas 5, ndmnden utan att en ledamot
med jarnvagskompetens ingar i den.

Aven banavgifter ~ skall kunna o6verklagas hos domstol. Jarnvags-
namnden kan darfor komma gtt tillféras  ekonomisk  expertis.
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Forvaltningsprocesslagen 1971:289 bor  yarg  tillamplig
forfarandet i Jarnvagsnamnden nar det galler &verklaganden. 115

och 26 88§ foreskrivs om erséttning av allmanna  medel till part,

vittne  och  sakkunnig i anledning av instéllelse infor  ratten. 1
forfarandet i iarnvagsnannnderm bor  parterna std for sadana
kostnader.  Jarnvagsnamnden bor ha gn sddan sammanséttning att
namnden sjilv inte behover kalla ndgon sakkunnig  att horas.

Nar det galler ovriga éarenden &r forvaltningslagen 1086:223
tillamplig.

68

| rddet direktiv = 95/19/EG o tilldelning av jarnvagsinfrastruktur-
kapacitet ~och uttag gy infrastrukturavgifter skall  dverklagnings-
instansen  fatta sitt beslut inom tvd manader efter att all relevant
information lamnades in.
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5 Tillstand att driva  viss

internationell jarnvagstrafik m.m.

Radets direktiv  95/18/EG g, tillstind  forjarnvégsforetag innehaller

i huvudsak foljande. Direktivet behandlar  de kriterier, som ar
tillampliga pd en medlemsstats utfardande,  fornyelse eller &ndring
ay tillstdnd  goy &r avsedda for internationella sammanslutningar av
jarnvégsforetag, som bedriver transittrafik mellan tvd EES-stater dar
de har sitt sate, och for jarnvagsforetag med site i EES-stat gom
bedriver internationella kombinerade godstransporter. Ett tillstand

skall galla o&verallt inom gemenskapens territorium. | direktivet

avses m edjarnvagsforetag varje foretag grs huvudsakliga verksam-

het bestdr i att tillhandahdlla jarnvagstransporttjanster for  varor
och/eller passagerare med ett krav att foretaget skall tillhanda-

halla dragfordonen.

Varie medlemsstat  skall utse det grgan som &r ansvarigt  for
utfardandet 5y tillstdnd  och for att verkstélla s&dant gopy, det genom
direktivet  &ligger staten att genomfora.  Ett jarnvagsforetag — skall far
soka tillstand i det land dar det ar etablerat. Tillstind  far inte
utfardas  eller forlangas  om kraven enligt direktivet  inte & ypp-
fyllda.  Jarnvagsforetag har ratt att f& tillstind o, kraven ar upp-
fyllda. Inget foretag skall fa tilllstdnd att tillhandahdlla  jarnvags-
tianster  gom avses | direktivet utan ett l&mplighetstillstand for
sddana tjanster. Tillstind  enligt direktivet  skall inte i sig berattiga
innehavaren  till tilltrade  till jarnvagsinfrastrukturen.

Innan ett jarnvagsforetag borjar sin verksamhet, maste det for
berérda  staters tillstAndsmyndigheter kunna Visa att det vid varje
tidpunkt ~ kommer  att kunna uppfylla  uppstédllda krav pa vandel,
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ekonomisk formaga, yrkesméassig kompetens och tackning for de
skadestdnd oy kan uppkomma  pd grund g, jarnvégsdriften.

| frdga om vandel stalls kraven att jarnvégsforetaget eller de
personer som ansvarar for dess skotsel inte skall ha doémts for
allvarliga  brott inklusive ekonomiska  brott, inte ha varit féremal for

konkursforfarande, inte ha domts for allvarliga  Overtradelser av
sarskild lagstiftning som ar tillamplig transporter eller for
allvarlig eller upprepad underlatenhet att uppfylla  skyldigheter
enligt social- eller arbetsrattslig lagstiftning, inklusive  skyldigheter
enligt lagstiftningen om arbetarskydd.

Kraven ekonomisk formaga ar uppfyllda o, ett jarnvags-

foretag visar att det vid g realistiskt ~ bedémning ar i stdnd att upp-
fylla verkliga och eventuella  skyldigheter Linder det narmaste aret.

Kraven lamplighet  ar uppfylida  da jarnvagsforetaget forfogar
over eller kommer gt forfoga over g driftsorganisation och besitter
de nodvandiga  kunskaperna och/eller  erfarenheterna  for o, saker
och effektiv  affarsmassig  ledning och o6vervakning. Vidare kravs att
foretagets  sékerhetspersonal, i synnerhet lokférarna, har tillrackliga
kvalifikationer samt att personalen, den rullande  materielen och
organisationen kan garantera en hOg sakerhetsnivd  for den avsedda
trafiken.

Jarnvéagsforetaget skall vidare g fillrackligt — forsékrat eller ha
vidtagit motsvarande atgarder for att i handelse 5, olycka kunna ta
sitt gnsyar €nligt nationell  och internationell lagstiftning mot sarskilt
passagerare, Dagage, gods, post eller tredje mgan,

Ett tillstdnd  skall 5 giltigt sd lange ftillstindshavaren uppfyller
kraven for tillstdndet.  Omprévning  far dock ske minst yart femte ar.
Om det foreligger allvarliga  tvivel om en fillstindshavare
efterlever  kraven i direktivet,  far tillstindsmyndigheten kontrollera
om kraven uppfylls. Om tillstAndsmyndigheten ar forvissad g att
sd inte ar fallet, skall tillstindet aterkallas  interimistiskt eller
slutligt. Varje tillstAndsmyndighet har skyldighet  att omedelbart
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meddela g myndighet som har ufardat ett tillstand, om det finns

allvarliga  tvivel att tillstindshavaren inte uppfyller direktivets
krav.

Om ett tillstind  aterkallats grund 4, ekonomisk oférméga hos
ett foretag, far tillstindsmyndiglteten besluta oy ett tillfalligt

tillstdnd  under tid d& foretaget omorganiseras.  Tillstandet  far dock
inte galla i mer &n sex Manader.

Om ettt foretag inte paboérjar ndgon  verksamhet inom  gex
manader  frdn tillstAndets utfardande eller upphort med sin
verksamhet  under goy Manader, far tillstindsmyndigheten besluta

om att en ny ansokan oy, ftillstind  skall ges eller att ett tillstand
tillfalligt skall dras in. Jarnvagsforetaget kan dock i vissa fall
begdra langre tidsfrist for pabodrjande 4, verksamheten.

Om andringar  sker gom paverkar ett jarnvagsforetags rattsliga
stallning,  sarskilt vid samg&ende eller Overtagande, far tillstdnds-
myndigheten begéra g ny tillstandsansokan. Om inte sakerheten &r
i fara, skall dock foretaget fa fortsatta sin verksamhet. Vidare skall
" ompravning qy tillstindet  ske oy gp ftillstindshavare skall gora
betydande andringar 5, eller utvidgar sin verksamhet.

En tillstindshavare som blivit féremél for konkursforfarande far
inte behdlla sitt tillstind, oy, myndigheten & 6vertygad oy att det
inte foreligger nagra realistiska  mojligheter  att omstrukturera fore-

taget.

Jarnvagsforetagen skall ocksd félija bestammelserna i nationella
lagstiftningar, sarskilt i frdga oy specifika tekniska och operatio-
nella krav forjarnvagstjanster, sakerhetskrav ~ for personal, rullande

materiel och foretagets interna organisation samt bestdmmelser 5,
halsa, sakerhet, sociala forhallanden och arbetstagarnas och konsu-
menternas  rattigheter. Foretagen skall vidare respektera Gverens-
kommelser o ror internationellajarnvagstransporter i de medlems-
stater dar de bedriver verksamhet.

Jarnvagsforetagen skall ha ett &r pa sig att anpassa verksamheten
till de krav i direktivet gqp inte beror verksamhetens — sakerhet. Till-
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stdnd skall meddelas inom tre manader efter det att handlaggningen
ar avslutad. Beslut enligt direktivet skall kunna o©verklagas hos

domstol.

Nar det gaéller inférande ay radsdirektivet i svensk ratt kan
anforas foljande.  Trafiktillstinden far enligt direktivet  utfardas for
sddana jarnvagsforetag, som Vid varje tidpunkt kommer att kunna
uppfylla  bla. de krav med avsende gott anseende, ekonomisk
formaga,  yrkesmassig kompetens och tackning for civilrattsligt
ansvar forsakringar som foreskrivs i direktivet.  Bestammelserna
i direktivet dverensstammer i hog grad med de krav ¢gy stélls upp
for ftillstdnd  enligt jarnvagssakerhetslagen 1990: | 157, dar tillstand

att driva trafik far beviljas den gop med hansyn till yrkeskunnande,

laglydnad  samt ekonomiska och andra forhallanden av betydelse
kan gnses uppfylla  kraven i lagen och dess foljdférfattningar. Enligt
forarbetena  till jarnvagssakerhetslagen skall uppstdllas de krav gom
ar befogat med hénsyn il verksamhetens omfattning, prop
1990/9L:1, s 39. At med stod 4, jarnvagssékerhetslagen stalla
samma Krav pa tillstAndshavare som | direktivet  &r helt rimligt med
foljiande  undantag. | direktivet stills hogre krav &an gom &r brukar
stallas i svensk ratt pad S& satt att det i direktivet inte  finns
begransning  att vandelsprévningen skall ayse en begransad tid tex.
fem &r bakdt i tiden. Vidare stalls i direktivet nagot hogre krav

tillstindshavares ekonomiska lamplighet  an i jarnvagssakerhets-

lagen. Det kan har pdpekas att det inte varit frammande att |
jarnvéagsakerhetslagen infora  motsvarande krav. pa ekonomisk

lamplighet oy, i direktivet. Nar vi utarbetade denna lag, fanns i ett
langt framskridet skede ggmma Kkrav lampligheten  gom framgar
ayv direktivet. For att underlatta  for nya trafikutbvare att etablera sig

marknaden,  sanktes dock kravet i slutskedet 5, arbetet.

Aven i gvrigt sadsom i fraga om lillstndets  giltighetstid finns
vissa  skillnader i direktivet och jarnvagssakerhetslagen. Dessa
skillnader  torde dock kunna elimineras genom Smaérre andringar i
jarnvagssakerhetslagen.



SOU 1996:9 69

| jarnvéagssékerhetslagen finns de bestdammelser om ftillsyn och
sanktioner oy, behovs for att utova tillsyn  over tillstandshavare.

Enligt min uppfattning ar det olampligt  att prévningar 5, trafik-
utévares  lamplighet att driva trafik gérs g, olika myndigheter
beroende vilken slags trafik gom ar i fréga,Det vore  Mmycket
olyckligt  om Provningen  avjarnvégstrafikutovarnas vandel, ekono-
miska férm&ga och yrkesmissiga kompetens tas bort fran jarnvégs-
inspektionen.  Detta ygre att sl& sonder den svenska modellen  for
prévning g, sakerheten.  Skall sddan provning betréffande  den gom
driver olika sparanlaggningar samt den gom driver trafik pa tunnel-
bana och sparvag i s fall ocksd skall tas bort fr&n jarnvagsinspek-
tionen  Tankegangen bakom jarnvagssakerhetslagen ar att en dalig

ekonomi riskerar sékerheten. Det &r darfor inte  orimligt att
Jarnvagsinspektionen ay Sakerhetsskal aterkallar  ett tillstdnd  for
ndgon gom tex. inte kan betala sina banavgifter. Mot denna bak-
grund och med hansyn il vad gony anférts gyan bor all prévning
ay tillstdndshavarens lamplighet ligga Jarnvagsinspektionen.
Reglerna i direktivet 95/1 8/EG gy, trafiktillstand for internationella
transporter ~ bor séledes inféras i jarnvagssékerhetslagen. Oom EG-
ratten Vvidareutvecklas ett annat hall an den svenska sakerhets-
lagstiftningen, far frdgan omprévas.

Enligt artikel Il i radsdirektivet 95/19/EG om lilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter skall fore-
skrivas  att jarnvagsforetag som Vill trafikera svenska spéaranlagg-
ningar skall lamna ett Sakerhetsintyg som beskriver  foretagets

sékerhetskrav. For att fA ett sakerhetsintyg skall jarnvagsforetaget
uppfylla  de krav gom stélls ypp i svensk lagstiftning,  som anger de
tekniska och operationella  krav gom &r specifika for jarnvagstjanster
och de sakerhetskrav  gom géller for personal, rullande materiel och
foretagets  interna  organisation. Enligt  direktivet maste foretaget
sarskilt visa att den personal gom den har i sin tjanst for att skota
och folia de t&g som avses med direktivet har den no6dvéandiga
utbildningen for att  ratta sig  efter de trafikregler som
infrastrukturhallaren staller upp och att uppfylla de sékerhetskrav
som Palagts det i tagrorelsernas  intresse. Jarnvégsforetaget maste
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ocksd visa att den rullande materialen  ggm ingdr i dessa tdg har

godkant 5, den offentliga myndigheten eller 5y infrastruktur-

forvaltaren och kontrollerats i enlighet med de géllande bestam-
melser gom ar tillampliga pa infrastrukturen. Sékerhetsintyget  skall
utfardas 5, den myndighet  goy gy den medlemsstat i vilken infra-

strukturen  ar belagen har fatt i uppdrag att skota detta.

En bestammelse om Utfardande av Sakerhetsintyg bor tas in i
jarnvagssakerhetslagen. Sédan intyg bor utfardas 5, Jarnvags-
inspektionen.

Forandringarna torde kunna genomféras utan att Jarnvagsinspek-
tionen initialt  tillférs  ytterligare medel.

48
For svenska trafikutGvare bor aven fortsattningsvis vara fillrackligt
att ha ett vanligt tillstdnd  enligt jarnvagssakerhetslagen for att fa

driva trafik oavsett om detta sker i Sverige eller utomlands men att
en Viss skarpning g, den ekonomiska  lampligheten  och vandeln bor
ske enligt vad gom anfors nedan.

SJ har undantagits ~ fran tillstndsplikten enli  jarnvéagssakerhets-
lagen, eftersom det enligt prop. 1990/91:1 ar det foga meningfullt
att SJ skall behéva soka fillstind  for att bedriva verksamhet  gom
statsmakterna har alagt verket att driva. Detta skal har emellertid
ingen barighet vad gyger den internationella trafiken  gom avses |
direktivet ~ 95/18/EG ~ uytom Sverige. SJ bor darfor 55 skyldigt att
ha tillstand enligt  direktivet for att utomlands fa driva sadan
internationell jarnvéagstrafik.

| lagen bor vidare tas en bestammelse  att utlandska jarnvégs-
foretag gom i Sverige bedriver internationella transporter  som avses
i ovan hamnda direktiv  skall ha s&dant ftillstdnd  gom avses | direk-
tivet. Jarnvagsinspektionens tillsyn bor gélla &ven sadana utlandska
tillstand.

Som framgar ovan har i ndmnda proposition framforts  att olika
krav far uppstdllas pa olika verksamhetsutovare beroende om-
fattningen 5, verksamheten och dess art. Det kan g5 gy intresse
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att har aterges vad goy | propositonen s. 39 ff anfors o fill-
standsprévningen. Tillstdndsprovningen bor innefatta g Prévning
av om sokanden har forutsattningar for att driva gp fran sakerhets-
synpunkt betryggande  verksamhet 5, den art som ansokningen  om
tilstind  gyser, Olika  kravnivder — kan ygrg aktuella.  Hogre krav
maste tex. Stdllas for o, bana gom anvands for persontrafik — an for

en som anvands for enbart godstrafik. Ett foretag gom driver
omfattandejarnvagstrafik méste givetvis uppfylla hogre krav i friga
om kompetens och ha en mer Omfattande organisation  &n ett foretag
som €ndast driver trafik en kortare linje gy Detta innebar att
sbkanden maste tillhandahalla ett tillrackligt omfattande  underlag
for att jarnvagsinspektionen skall kunna bedéma sokandens lamplig-
het.  Ett tillstind  bor gom huvudregel  gyse en Verksamhet 5y ett
visst slag och g viss omfattning. Storre  forandringar i verksam-
heten bor fordra ett nytt tillstdind. Om dessa forandringar innebér g
inte ovasentlig okning o, trafikeringen, maste kanske helt andra
krav stéllas de ansvariga i foretaget och foretagets  kapacitet.
Prévningen av en Sokandens  personliga och  ekonomiska

forutsattningar bér framst omfatta YyrkeskunnandeJaglydand och
ekonomisk@mplighet.  Nar det galler yrkeskunnandet &r det framst
branscherfarenhet samt administrativt och ekonomiskt kunnande
som Skall prévas. Vid prévningen bor sokandens tillgang till
kvalificerade medhjalpare  givetvis beaktas. Ett krav laglydnad
syftar, pa motsvarande  satt gom | Yrkestrafiklagen1988:263 till - en
garanti s& langt mojligt  for att verksamheten skall drivas efter de
foreskrifter som reglerar verksamheten och efter de villkor  gom
jarnvagsinspektionen i ovrigt staller. | frAga o, den ekonomiska

lampligheten  ar det framst sotkandens ekonomiska forutsattningar att
driva verksamheten efter uppstéllda normer som DOr prévas. Om
sokandens ekonomiska  kalkyl ar for optimistisk finns det mamligen

risk for att man | Verksamheten underlater att uppfylla  sadana
sékerhetskrav som kostar  pengar utan att ge nagon  intakt.
Sokandens allmanna  kreditvardighet kan i det sammanhanget ha
betydelse. =~ Som NO framhallit, bor givetvis, utan att Sakerheten

eftersatts, rimliga  krav stéllas den gom Vil borja driva jarnvag,
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tunnelbana eller  sparvag. Jag vil  framhélla att  den  pyg
jarnvéagspolitiken innebar att gn livskraftig spartrafik  skall skapas

bl.a. genom mojligheter till  nyetablering och oOkad konkurrens. |
frdga om aktiebolag och ekonomiska  féreningar  bér tillstAndsprov-
ningen  5yse bolagets  eller  foreningens ledning, i frdga om
handelsbolag ~ bolagsménnen  och i frdga o, ideella féreningar deras
styrelse. Den ekonomiska prévningen skall ~dock framst gyse
bolaget eller féreningen.

Min uppfattning  &ar att Jarnvagsinspektionen med hansyn till EG-
lagstiftningen och den Okade avregleringen i friga o trafik
jarnvéagsnatet bor kunna stélla s& hoga krav den ekonomiska
lampligheten hos trafikutovarna och andra tillstandshavare som
anges i direktivet och att inspektionen i och for sig kan gora det
utan séarskild lagandring. Dessa hogre krav ekonomisk  lamplighet
bor om fatta krav pa tillrackliga forsékringar  eller andra garantier for
att verksamhetsutévarna kan betala eventuella skadestandsansprak
som kan komma att riktas mot dem grund 5, verksamheten. En
rimlig beddmning bor goras gy behovet 4, forsékringar och
garantier. Daremot finns inte  anledning att generellt stélla
radsdirektivets hardare vandelskrav alla trafikutdvare.

Jag foreslar att i paragrafen skall inféras ett nytt stycke, déar det
slas fast gatt olika krav far stillas olika verksamhetsutdvare med
héansyn till  verksamhetens omfattning och art. Det skall dock
sarskilt ~ foreskrivas att de i direktivet uppstallda kraven skall galla
for internationella transporter utomlands.

68

Enligt  radsdirektivet finns inte nagon generell mojlighet att tids-
begransa ett tillstdnd  ytan att kontroll  skall ske genom att tillstdnden
omprévas.  Paragrafen  bOr gnpassas hartill.  Det kan har papekas att
slopandet g, tidsbegrénsningen kommer att gélla alla verksamhets-
grenar, Vidare  kan pdpekas att négon begrénsning 5, Jarnvags-
inspektionens omprévning gy Mmeddelade tillstdnd  inte finns. Tvéart-
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- far forutsattas att Jarnvagsinspektionen fortldpande utévar
tillsyn  dver verksamhetsutovarna.

88

| direktivet foreskrivs sarskilt att den ggom ar foremal  for konkurs-

forfarande e.d. inte skall f& behdlla sitt tillstdnd, om lillst&nds-

myndigheten ar Overtygad om att det inte foreligger nagra
realistiska mdjligheter  att astadkomma g, tillfredsstéllande finansiell
omstrukturering inom rimlig tid. Aven om det enligt jarnvégsséaker-
hetslagen i dess nuvarande lydelse finns mojlighet  att aterkalla

tilstind  p& denna grund, bor for tydlighetens skull denna ater-
kallelsegrund papekas.

19a8

Angdende forsta stycket, ge ovan.

Jarnvéagsinspektionens beslut oy sékerhetsintyg som avses |
artikel 11 i direktiv  95/19/EG  utgdr en form 4 fillstindsprovning.
Besluten bor kunna Overklagas.
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Ovriga fragor

| riksdagsbeslutet prop. 1995/96242,

TU2, rskr. har behandlats
frigor om uppltelse 5y del 5y statens spéranlaggningar — med nyit-
janderatn  aterupptagande g, banunderhall och utékning 4y statens
sparanlaggningar. De forfattningséndringar

harav har gjorts

som fordras i anledning
anlaggningar.

i den foreslagna  forordningen

om statens Spar-
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Anne-Marie Snéall, Hans
Hellstrom och Lars Hellsvik

Banfordelning och trafikledning

Riksdagens beslut angdende banférdelning och trafikledning innebar
att ansvaret for dessa funktioner bér ligga en | forhallande till
operatérerna  och banhéllarna  sjélvstéandig ~ enhet inom Banverket.
Enligt  riksdagen bér det ankomma  p& regeringen  att narmare
besluta g, inréttandet 4, den sjélvstandiga enheten samt formerna

for enhetens arbete. Det har sarskilt uttryckts det vasentliga i att
banférdelningen och trafikledningen aven i fortséttningen kan
bedrivas i effektiva  och smidiga former.

Utredarens  forslag innebéar att det totala utférandeansvaret for
banférdelning och trafikledning skall ligga den sjalvstandiga
enheten. Vi gnger déremot att det & béde nddvéndigt och forenligt
med riksdagsbeslutet att behdlla och utveckla den nuvarande

processen och formerna  fér banupplatelser.  Detta skulle innebéra att
den sjélvstandiga  enheten geg et overgripande  gnsvar 9ch uppgiften
att fatta de slutgiltiga besluten.

Utredaren  motiverar  sitt forslag a med att banférdelning och
trafikledning i sin helhet utgér myndighetsutévning. Vi delar inte
denna uppfattning.  Se vidare nedan.
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Kommentarer till  utredarens forslag

Banupplatelsen forsvdras oy den skall utfdras 5, en enhet gy inte
direkt forfogar over samtliga de faktorer oo, behbover samspela och

justeras for att kunna erbjuda trafikeringsmdjlighet enligt 6nskemal.
Harvid 5yses t.ex. dimensionering gy trafikledningsinsatser och
fysiska atgarder i banan.

Processen blir Otymplig, ineffektiv och langsam genom att den

maste ske mellan tre parter. Det finns ocksd risk att processen
kommer  att dga rym utifrdn  alltfor  statiska antaganden betraffande

kapacitet ~ och standard banan. Sarskilt  allvarliga blir ~ forhal-
landena i det operativa samspelet mellan trafikintressenterna och
banhallaren d& kommunikationsvégarna maste grg Mycket korta

och ske mellan personer  som har mandat gt snabbt och effektivt
besluta o, noédvéandiga anpassningar i trafikforetagens resp. ban-
hallarens  verksamhet.

om g, tredje fristhende  part utfor den operativa trafikledningen

skulle  kopplingen till  trafikféretagens transportledningar och
Banverkets  driftledning bli  ineffektiv med komplicerade besluts-
vagar. Det ar tex. beslut o, extratdg eller &ndringar i banarbeten
som forekommer dagligen i stort antal och gom maste |0sas direkt
i den operativa verksamheten. Det &r vidare tex. beslut g att bryta
férbindelser och information till kunder oy trafikledningen nu
utfor transportledningen.

En fristhende enhet g, det slag gom foreslds 4, utredaren har
inte ndgot ekonomiskt  resultatansvar liknande trafikforetagens eller
banhéllarens och framforallt inte nagra ekonomiska resurser som
gor det mgjligt  att tillampa ekonomiska incitament i avtal och i

samarbetet mellan  parterna. Utredarens forslag ~ forsvarar ocksa
utveckling v Banverkets  roller pd det satt som avses | direktiven
till denna utredning och de riktlinjer som Banverket arbetar efter i
pagdende omorganisation. Darmed forsvlras ocks& utvecklingen gy
dialogen med trafikintressenterna.
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Vart  forslag

BV och SJ har sedan 1988 successivt utvecklat processen for och
formerna  for banupplatelse til ett val fungerande samarbete. |

banupplatelseavtalen BUA overenskommer parterna om var, har
och under vilkka villkor hastighet, axellast mm. gop tdgen far
framféras  under kommande tidtabellsperiod. | avtalen anges ocksa
den tid, gom &r avsedd for banunderhéll.

| korttidsavtal, som Omfattar  den narmaste 4-veckorsperioden
och gom revideras 5 fijortonde dag, regleras anvandningen e |
detalj genom tilligg och justeringar i forhallande  till tidigare tag-

och banarbetsplaner.

Villkoren ~ for uppréattande  och tillampning av ars- och korttids-
avtal regleras i ett sarskilt ramavtal. Bl.a. finns dar foreskrifter om
reglering qv Skador och formerna for att losa tvister  mellan
parterna. | syfte att effektivisera banférvaltnigen och samarbetet
parterna emellan har i de senaste ramavtalen ocksd fogats regler
for erséttningar vid andring g, eller brott mot mer betydande
avtalsvillkor. BV och SJ ar utifran hittills vunna €rfarenheter
dverens om att en Okad anvandning 5, sddana incitament  ar viktiga
och verkningsfulla i stravan att hoja effektiviteten hos trafikféretag
och banhallare och samarbetet dem emellan. Dessa ambitioner
riskerar  att spolieras med den modell gy foreslas ay Uutredaren.

Ett effektivt samarbete forutsatter kontinuerlig dialog  och
dagliga ©verenskommelser mellan  parterna.

Det &ar angelaget att den gygn beskrivna processen far fortsatta
att utvecklas i direkt samarbete mellan huvudintressentema _ Ban-
verket & den gpg sidan och SJ och andra trafikintressenter a den
andra. Dessa bor alltsd zven fortsattningsvis avtala , tidtabells-

lagen och darmed sammanhéngande villkor ~ for olika tag eller tag-
system, tid for banarbete, villkor  f6r inplanering g, tillkommande
tagrorelser  eller banarbeten efter ingdngna Aarsavtal etc.

Samordningen av banférdelningen boér ske vid tidtabellskonfe-
renser. Deltagare skall 55 SJ, andra tagoperatorer ~ och Banverket.
Eftersom tidtabellsplaneringen inverkar SJ:is, andra opera-

torers och Banverkets kostnader  &r det mycket viktigt att alla parter
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deltar  samtidigt i denna konferens. Principen  boér ygrg att nad
Overenskommelse via forhandlingar mellan  operatérerna  och Ban-

verket eller mellan operatérerna  sinsemellan.  Det maste naturligtvis
s& langt det ar mojligt ske med respekt for gt kommersiella
intressen  maste kunna skyddas.

Den sjalvstandiga  enheten bor folja och overvaka processen och
prova om de olika avtalen gr forenliga med 5, riksdagen och rege.
ringen faststéllda principer  for  fordelning qy fid mellan  olika
trafikintressenter resp. mellan dessa och banhallaren. Enheten  bor
séledes genom  beslut  konfirmera avtalen innan de blir giltiga.
Enheten bor ocksa vara direkt beslutande 5, parterna inte kan gpas
om avtal eller vid tvist mellan olika trafikintressenter eller trafik-
intressent  och banhdllare.  Enligt var uppfattning &r det endast dessa
beslut goy skulle kunna liknas vid myndighetsutdvning.

For att ett tdg ska kunna framforas enligt tidtabellen maste banan
vara fram komli vilket innebar att den dels maste fungera utan tek-
niska hinder for trafiken  banhéllning, dels maste g5 fri frdn hin-
der frdn andra tag eller fordon p& spéret trafikledningens uppgift.

Bade trafikledning och banhdlining  fyller saledes funktionen  att
mojliggora framférandet av tAg. Funktionerna maste darfor ggm-
verka om man Skall kunna utkréva ett entydigt gngygr | forhallande
till  banupplatelseavtalen for hur tdgen faktiskt har kunnat framforas.

Trafikledningen ar emellertid  vasentlig ocksd i samspelet mellan
olika funktioner inom trafikforetagen. Trafikledningen bor darfor
under Banverkets  gngygr | Utforas ett sétt gom tillgodoser
trafikintressenternas behov 4 nara koppling till trafikledningen och
deras mojlighet till insyn ioch paverkan forutséttningarna for att
bedriva den.

| separata sarskilda yttranden redovisar Banverket och SJ fragor
som ar gy specifikt  intresse for respektive organisation.

Personella  (ggyrser for tagklarering  maste i manga fall kunna
samutnyttjas for andra uppgifter inom trafikféretagen eller ban-
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hallaren s att inte kostnadsnivan héjs och effektiviteten forsamras
inom jarnvagen.

Den sjalvstandiga  banfordelnings- och trafikledningsenheten bor
aven | detta sammanhang ha ett Overgripande ansvar for riktlinjer
for hur arbetet far bedrivas sgmt fungera som Overprovare eller
skiljedomare vid tvister mellan parterna.

Med vart beskrivna  system uppnds saval den direkta dialogen
mellan  banhéllare  och trafikintressenter som Syftet atit via den
sjalvstandiga enheten garantera heutralitet  och icke-diskriminering.

Den gyan beskrivna  modellen  bodr beslutas ait gélla tills vidare
och utvarderas  1998.

Utéver oyan angivna generella péapekanden bér foljande sarskilda
kommentarer lamnas till ndgra punkter i 5, utredaren foreslagna
forfattningstexter inkl.  kommentarer.

Sarskilda kommentarer

Jarnvéagslag

38 Det torde inte gqom Utredaren foreslar, g lampligt — att
Banverket Banférdelningsenheten beslutar p, banfor-
delning spéranlaggning som Millhér  zapan  &n Ban-
verket. Det bor goras ay resp. SParinnehavare.  Daremot

skulle enheten kunna fungera g5y, Overprovare.

48 EU-direktiv 95/19 foreskriver  inte gom utredaren  gpger,
att sparinnehavaren kan begara att tillampa reglerna gy,
sarskilda  rattigheter betr. viss trafiks foretrade. Det &r
staten som enligt E U-direktiven anses Kunna ugva denna

ratt.

8l
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om statens sparanlaggningar

Banfordelning bor enligt var uppfattning avse saval
Odverenskommelser om taglagen o tid fér banarbeten.
Banférdelning ar ett interaktivt arbete for att optimera
mellan dessa aktiviteter. Utredarens syn pa banfordelning

ar enligt beskrivning 5, planeringsprocessen inte praglat
av detta synsatt. Det nara samarbetet gy & nodvandigt
mellan  trafikutdvare och banhéllare  pd saval kort ¢om

ldng sikt kommer inte fram i utredarens beskrivning.

Om ratten att ge foretrade till taglagen &verhuvudtaget
skall finnas i forordningen,  bor det gpgeg att rattenendast

avses iforhallande till  internationell trafik enligt EU-
direktiven.

Ovriga prioriteringsregler bor utredas successivt i
kommande tolkning och tillampning av riksdagens

beslutade  riktlinjer.

Lag om jarnvagsnamnd

28

Jarnvagsnamnden, som Skall ta upp Overklagande av
tildelning 5y tAglagen, foreslds 4, utredaren bestd 5, fem
ledamoéter, varay ordforande och vice ordférande skall
vara lagfarna. (")Wiga ledaméter  skall ha erfarenhet 4y
jarnvagsverksamhet.

Vi anser att jarnvégsnamndens tyngd betr. jarnvéags-
erfarenhet  bor utbkas via vice ordférande. Ordféranden
bér ha inriktning  pa konkurrensrétt.
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Sarskilt yttrande av Hans Hellstrom

Utover det sarskilda yttrande oy jag l&mnar tillsammans med
Anne-Marie Snall och Lars Hellsvik, vill jag framféra foljande.

Den del g, problemen ¢om avser relationerna  mellan banhdllare  och
trafikutévare beskrivs i namnda gemensamma  Yitrande. Har tas de
speciella  problem upp som berdér SJ gy trafikutvare.

Utredarens rapport saknar analys L, effekter 5, olika alternativ
fér organisation av banfordelning och trafikledning. Detta gor det
omgjligt  att bedéma vilka konsekvenser den 4, utredaren foreslagna
modellen  kommer att f& Det namns endast i forbigdende att den
foreslagna nya ordningen kommer att medféra vissa svarigheter for
SJ. Om jarnvagens  konkurrenskraft skall kunna upprétthéllas  far o

sédan forsamring  inte accepteras.

Planeringen ., tagtrafik  genomfors i ett mycket komplicerat
véaxelspel mellan trafik och infrastruktur. Det ar marknadens  krav
bl.a. transporttider, punktlighet och sammanhéngande  system

som Maste beaktas. Det ar vidare fordonens, personalens och verk-
stadernas effektiva  utnyttjande som | hég grad paverkas g, trafik-

planeringen. Det &r avvagningar mellan alla dessa faktorer och
infrastrukturens férutsattningar som resulterar i g tidtabell.  For att
uppnd de ratta avvégningarna — maste tagoperatorerna 4. direkt och
I6pande involverade i trafikplaneringen inkl.  banfordelning. Detta
kan enligt min uppfattning inte uppnds med den sjilvstandiga

enheten.

Trafikledningen har gn central roll vid jarnvégstrafik och utgér
en integrerad del ,, trafikverksamheten. Det ar vid stérningar gy
olika slag gom den maste ingripa. Dessa ingrepp innebar produk-
tionsomlaggniitgar och far avsevirda effekter tagoperatérens  eko-
nomi. FoOr att minimera  stérningarnas  effekter maste trafikledningen
ta en Mmangd kontakter med olika funktioner. Lok, vagnar, personal,
underhallsarbeten m.m. Maste omdisponeras ett satt som ger
minsta mdjliga negativa effekter. Om tagoperatoren skall kunna ta
ansvar for sina  kundataganden och sin ekonomi  maste trafik-
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ledningen  utforas ett sétt gom tillgodoser  deras behov 5y nara
koppling till trafikledningen. Detta kan enligt min uppfattning inte
udands med den sjalvstandiga enheten.

Om banférdelning  och trafikledning skulle utféras 5, den sjalv-
standiga enheten ytan samordning med (egyrser hos SJ, andratrafk-
utdvare och Banverket skulle dessutom avsevarda kostnadsokningar
uppstd. Storleken  harav kan framgd 4, foljande exempel hamtat
frdn nuvarande  forhallanden vid SJ.

De resurser som SJ har for samordning 4, sin totala trafik-
planering kommer SJ att behéva ha i ggmma OmMfattning  gom foOr
narvarande. Om banférdelningen  skulle utféras 4, den sjélvstandiga
enheten, skulle denna behtva egna resurser fOr detta, dvs. marginell
anvandning gy SJ:s resurser Dblir inte mojlig. Detta skulle innebara
en kostnad ca |3 Mkr/&r for banférdelning.

Vid trafikledningscentralerna utfors  tagklarering for de fjarr-
styrda linjerna och stationerna  samt tagledning  foér samtliga linjer.
Den personal gom utfor dessa trafikledningsuppgifter utfér aven SJ-
specifika  trafikuppgifter. Detta &r information  till kunder, transport-
ledning for persontrafiken avseende bla. uppratthdllande 5, anslut-
ningar och anordnande 5, Viss ersattningstrafik.

Om trafikledning skulle utféras 5, den sjélvstandiga  enheten,
skulle denna behtva helt ggng resurser fOr detta. Detta skulle inne-
bara g Kkostnadsokning ca 8 Mkr/dr.  SJis ggng kostnader for
trafikuppgifter kommer da dessutom att bli hogre &n for narvarande
pd grund 4, att Samordningen med trafikledningen férsvinner.
Slutigen maste SJ ha i huvudsak standig bemanning i trafikled-
ningscentralerna for att kunna ha fullstandig information om
trafiklaget. Effekten p& SJ:is kostnader for detta berdknas bli 5
30 Mkr/ar.

Pa icke fjarrstyrda  stationer utfors tagklarering. Den personal
som utfor dessa trafikledningsuppgifter utfor  aven SJ-specifika
trafikuppgifter. Detta &r dels information till  kunder ett antal
storre  Stationer,  dels biljettférsaljning, expressgodshantering  och
vagnvaxling mindre  stationer.  Dessa uppgifter utfors ofta pa
marginalen,  eftersom  tagklareraruppgiften ar primar.

84
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Om trafikledningen skulle utforas isolerat fran 6vrig verksamhet

gy den sarskilda  banférdelningsenheten, skulle denna behdva helt
egna resurser fOr detta. Samanvandning med SJS (esyrser for
ovannamnda trafikuppgifter kompliceras. Detta skulle innebara o
okad kostnad de berdrda stationerna ca 20 Mkr/ar.  SJ.g egna
kostnader for dessa trafikuppgifter skulle d& dessutom bli dyrare &n
for narvarande, 5, samordningen med trafikledningen inte  blir
méjlig, cq 80 Mkr/dr. Om g samordning med trafikledningen inte
kan &astadkommas kommer  SJ emellertid inte att kunna bara alla
dessa hoga kostnader. Effekten blir att biljettforsaljningen pa
narmare 100 stationer och godsvagnshanteringen ett antal term
naler maste upphora. Merkostnaderna for information till  kunder
skulle dock kvarsta.

De administrativa kostnaderna  kan aven forvantas bli hogre g
trafikledningen skots 5y banférdelningsenheten. Samanvandning gy
resurser Dlir dd inte mgjlig vilket kostar .5 5 Mkr/ar.

SJ har i rapporter och remissvar beskrivit pa vilket satt
banférdelning och trafikledning skulle  kunna utforas 5, SJ pa ett
konkurrensneutralt satt i gn situation med flera trafikutévare. Jag

anser att en sddan losning ar den enda realistiska, sarskilt pa kort
sikt. SJ skulle d& utféra arbetet ifraga pa entreprenad med den
fristhende  enheten ¢, Overvakande. Liknande I8sningar har valts
i manga andra EU-lander, medan det i Sverige g, utredaren inte
anses Mojligt.  Utredaren  gnger att den viktigaste anledningen il

detta &r att trafikledning ar myndighetsutdvning, vilket ytan analys
pasttts i o departementsutredning, Ds 1992:101.

Inget EU-land har mig veterligt haft o, s&dan uppfattning utan
man har gett trafikledningen en kommersiell roll, oftast inom det
nationella  jarnvagsforetaget. Ett bra exempel detta &r Finland,
dar den statliga Banfdrvaltningscentralen lagger ut bl.a. arbetet med

tidtabeller ~ och trafikledning pa det finska SJ.
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Sarskilt yttrande  av Anne-Marie Snall och

Lars Hellsvik

Riksdagens beslut angdende banférdelning och trafikledning innebar
att ansvaret for dessa funktioner bor ligga en | forhallande till
operatérerna och banhéllarfna  helt sjalvstandig  enhet. Enligt  riks-
dagen bor det ankomma regeringen  att narmare besluta 5, in-
rattandet 5, den sjdlvstdndiga enheten samt formerna  fér enhetens
arbete. Det har sarskilt uttryckts det vasentliga i att banférdelningen
och trafikledningen aven i fortséttningen kan bedrivas i effektiva
och smidiga former.

Banverket g for narvarande over organisationen  for att anpassa
den till ett Okat sektoransvar och g tydligare, effektivare och  mer
trafikorienterad férvaltningsroll i linje med direktiven till  denna
utredning.  Verket har senast i rapport 1995-06-30, Banverkets nya
organisation, sammanfattat innebérden 5, en Sa&dan utveckling.
Rapporten  ligger till grund for den fortsatta organisationséversynen.

Banverkets syn banforvaltningen kan i de avseenden ggm
ar relevanta  for denna rapport _ kort sammanfattas  enligt nedan.

Syftet med Banverkets verksamhet ar att framja jarnvagens
utveckling. Det innebar enligt var uppfattning att tillsammans med
olika intressenter  utveckla fysiska och andra forutsattningar sd att
en allt stérre mangd 4, det totala transportarbetet sker pa jarnvag.
Det operativa ggm arbetet med trafikintressenterna méste i ett system
som Jarnvagen  manifesteras i avtal eller Gverenskommelser som kan
gédlla allt frAn ratten att bedriva ett lokaltdgssystem  under 10-tals &r
til mojligheten att kora extratdg kommande dag eller det @gon-
blickiga ~ behov gom uppstdr om ett lok havererar.
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Overenskommelserna stipulerar i varierande utstrackning  bero-
ende tidsperspektivet och parternas behov eller &nskemél g,
utfastelser och garantier

var man far kora rummet
Nar tiden
under vilka villkor tex. betr. axellast, hastighet, sparkvalitet,

punktlighet  m.m..

De tv& forsta villkoren  sammanfattas i regel gop tid eller tidsfalt
for taglagen i gn s.k. grafisk tidtabell.
For att ett tdg skall kunna framféras  enligt tidtabellen maste

banan 55 framkomlig, viket innebar att den dels maste gra
farbar och fungera utan tekniska hinder for trafiken banhallning,
dels maste grg fri frdn hinder frdn andra tdg eller fordon spéret
trafikledningens uppgift.

De uppgifter och A&tagande ooy, faller Banverket med g
sadan forvaltarroll innebar att verket maste ha det dagliga, I6pande
ansvaret for saval banupplatelsefunktionen som banhalliningen och

trafikledningen.
Taglagena upplats i g forhandlingsprocess dar banférdelningen

forsaljningsavdelningen jamkar  gamman ©nskemél  frén olika
trafikintressenter.

Trafikledningen leveransavdelilingen ser tll att trafikintres-
senterna  verkligen  far den framkomlighet och farbarhet gom av-
talats.

Den direkta dialogen mellan o, méngfald 5, olika trafikintres-
senter och Banverket #r viktig for fornyelsen inom jarnvagen. Ju
fler gom kan delta i g, direkt och aktiv dialog med Banverket,
desto battre blir forutsattningarna for produktutveckling och effek-
tivitet hos s&val trafikansvariga som Banverket i dess olika roller.

Den dialog gom leder till avtal ., taglage sakerstéller inte bara
att slutkundernas 6nskemal tillgodoses béasta satt | den operativa
planeringen  och det dagliga samarbetet pa banan  den ger dess-
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utom en Nodvandig  aterféring il samhéllsekonomisk och 0vrig
prévning 5y jarnvégens  framtid.

Den forvaltarsyn ~ och funktionsfordelning som Vi har redovisat
ar enligt var uppfattning val forenlig med riksdagens  beslut g,
inrattande 5y, den sjalvstandiga enheten for banfordelning  och trafik-
ledning. Denna enhets viktiga angyar bOr emellertid bla. grg att
foljla och overvaka banférdelningsproeessen och préva om de olika
avtalen ar forenliga med g, riksdagen och regeringen faststallda
principer  for fordelning 4, tid mellan olika trafikintressenter resp.
mellan dessa och banhallaren. Enheten bor saledes genom beslut
konfirmera avtalen innan de blir giltiga. Enheten bor ocksd \gra
direkt beslutande oy parterna inte kan gnas om avtal eller vid tvist
mellan olika trafikintressenter eller trafikintressent och banhallare.

Utredarens  forslag innebéar att aven utférandeansvaret for ban-
férdelning och trafikledning skall  ligga den sjalvstéandiga
enheten. Utredaren motiverar  sitt forslag bl.a. med att banfoérdelning
och trafikledning i sin helhet utgér myndighetsutévning och darfor
inte kan delegeras. Enligt var uppfattning &r det endast beslut i den
Overvakande rollen eller nar enheten skilier tvist eller genom beslut
tar over avtal gom kan liknas vid myndighetsutdvning. Resten faller
under beteenden ¢,y bor regleras i avtal mellan  parterna.

Den syn som utredaren ger uttryck  for  har vad vi kanner till
ingen motsvarighet i jamforbara  sektorer  tex. energi- Sv Kraft-
nat eller teleomradet Telia ~m.fl. i forhéllande til  Post- och
Telestyrelsen.

En enhet ,, det slag och med de uppgifter som foreslds 5y

utredaren innebar ocks& att det utanfor  kontroll qy Banverkets
styrelse och generaldirektor skulle kunna fattas beslut gqy direkt
paverkar  Banverkets instruktionsenliga och ekonomiska resultat-

ansvar gentemot regeringen och riksdagen att framja jarnvagens
utveckling genom en aktiv  samhallsekonomiskt motiverad  banupp-
latelse under samtidigt gngyar fOr att inom givna finansiella  ramar
genomfdra de drift- och investeringsplaner som regeringen
faststallt.
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Den foreslagna ansvars- och organisationsmodellen strider enligt
var uppfattning mot grundlaggande principer for organisations- och
ekonomistyrning.
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Systematisk  forteckning

Utrikesdepartementet

Vembestammead EUzsnterneSpelreglénfor
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Politikomrademdetupp.Fragopm EU:sforsta
pelarenfor regeringskonferentg96. 5

Ettar medEU. Svenskstatstjanstemans
erfarenhetggarbetet EU. 6

Av vitaltintresseEU:sutrikesoch
sékerhetspolitikor regeringskonferensen.

Kommunikationsdepartementet
Ontarnvagensafikledningy m. 9
Utbildningsdepartementet
Dennyagymnasieskolahurgardet 1
Samverkansmonstarenskorskningsfinansieriag.
Civildepartementet

Fritidi forandring.
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