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Sammanfattning

Bakgrund

| april 1995 beslutade regeringen oy ep Strategi for samhéllets samlade
atgarder mot den ekonomiska  brottsligheten skr. 1994/952217,  bet.
1994/ 95:JuU25, rskr. 1994/95:412. En 4y de frAgor gom uppmarksam-

mades i strategin 5 behovet 4, o6kad forskning oy ekonomisk

brottslighet. I demia del anférdes bla. att samhallets kunskapsnivd nar
det galler den ekonomiska brottsligheten maste hojas. Det forutskickades

ocksd att en sarskild utredare skulle tillkallas for att se Over forskningbe-

hovet.

Utredarens uppdrag har alltsd varit ait g Gver behovet g, forskning
om €konomisk  brottslighet. Syftet med &versynen har varit att fa fram
konkreta  forslag oy hur denna forskning bor organiseras  for gatt
varaktigt kunna tillgodose samhéllets behov g, kunskaper nar det géller
att effektivisera insatserna  mot den ekonomiska brottsligheten.

Allméant 5y, ekonomisk brottslighet gom forskningsomrade

N&gon allmant vedertagen definition 4, begreppet ekonomisk brottslighet
finns f6r nérvarande inte. | avsnitt 6.1 har dérfor gjorts g avgrénsning
ayv forskningsomradet. Avgransningen kan i grova drag sagas innebara
att ekobrottsforskningen huvudsakligen  bor inriktas pa regelévertradelser
som direkt eller indirekt medfér att forutsattningarna for bedrivande 4y
ekonomisk  verksamhet rubbas ett otillborligt satt.

Det rdder gn betydande enighet oy att den ekonomiska  brottsligheten
utgor ett allvarligt  samhallsproblem. For narvarande  gors ocksd stora
anstrangningar frin samhéllets sida for ait minska denna brottslighet.
Samtidigt ar kunskapen oy den ekonomiska  brottslighetens  omfattning,
former och konsekvenser mycket bristfallig. Inom gmen for utredningen
har en inventering  gjorts 5y den forskning oy, ekonomisk  brottslighet
som bedrivits  vid svenska universitet och hogskolor under &ren 1990
1995. Inventeringen ger bilden 4y ett patagligt férsummat forskningsom-
rdde. Under den angivna tidsperioden har det endast forekommit  ndgra
enstaka forskningsprojekt med denna inriktning. Enligt min mening kan
det mot bakgrund harav inte rdda nagon tvekan oy det angeligna i att
f& till stdnd op l&ngsiktig kunskapsutveckling pa detta omrade.

Fragan, varfor ekobrottsforskningen ar sa patagligt eftersatt i Sverige,
diskuteras i avsnitt 6.3. Det konstateras att ekobrottsforskningens ringa
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omfattning  delvis hanger gsgmman med att den kriminalvetenskapliga

forskningen allmant sett &ar gy blygsam omfattning i Sverige. Andra
viktiga  forklaringsfaktorer ar den ekonomiska  brottslighetens  komplexa
karaktar, gom bla. stéller krav ett mangvetenskapligt samarbete, och

statsmakternas  underlatenhet gt vidta verkningsfulla atgarder i syfte att
f& till stdnd gp langsiktigt inriktad ekobrottsforskning.

Grundlaggande krav

| kapitel 7 gnges Vissa grundlaggande  krav  gom bor stéllas den
framtida  ekobrottsforskningen. Till gp borjan skall den ge en langsiktig
kunskapsutveckling och kompetensforsoérjning. Detta krav talar for att
tyngdpunkten i verksamheten  boér ligga s.k. riktad grundforskning.

Det galler alltsd att bygga upp en Kunskapsreservoar — gom gor oss battre
rustade att l6sa s&val nuvarande gom framtida  problem omradet.
Forekomsten gy en Sadan grundforskning  &r gy avgérande betydelse for
mojligheterna att bedriva g, effektiv tillampad forskning och ett
fruktbart utvecklingsarbete. En satsning en langsiktig  ekobrotts-

forskning torde s&lunda a3 en nOdvandighet, o det framtida behovet
av personer Med vetenskaplig  utbildning och kompetens inom detta
omrade skall kunna tillgodoses. Det sagda hindrar naturligtvis inte  att

det inom samma Organisatoriska  ramar &ven ges ett stort utrymme for
tillampad  forskning.

Ekobrottsforskningen skall vidare g3 av h0g vetenskaplig  kvalitet
och Samhalisrelevant.  AVeN med hansyn till kvalitetsaspekten  ar det av
vikt med langsiktighet. Risken for dalig kvalitet & uppenbar vid gp
ensidig  satsning forskning  gom Syftar till att l6sa dagsaktuella
problem.

Det &r ocksd angelaget att forskningen far o sédan utformning  att
forskningsfaltet kan forsoérjas med hogt kvalificerade forskare. For att
rekryteringsmdjligheterna skall bli goda &r det viktigt att verksamheten

far en upplaggning  och inriktning  goy Overensstammer med forskarnas
ambitioner  och behov. Detta innebéar ¢t det maste skapas forutsattningar

for on dynamisk  och kreativ  forskningsmiljo och att det bor finnas
mojligheter att gora vetenskaplig Kkarridar inom omrddet. | detta ligger
bla. ett krav att verksamheten  inte &r g, alltfor begransad om-
fattning.

Det internationella informationsutbytet ar ett viktigt inslag i all
forskningsverksamhet. Den fortgdende internationaliseringen av

naringslivet  och kapitalstrommarna  utgér tillsammans med informations-
teknologins ~ genombrott  omstandigheter  gom gor det sarskilt angelaget
att just ekobrottsforskningen ar internationellt orienterad.

En systematisk kunskapsutveckling detta omrade fordrar slutligen
att ett samarbete kan etableras mellan forskare inom g rad olika
discipliner, t.ex. foretagsekonomi, nationalekonomi, Straffratt, associa-
tionsratt, Skatteratt,  forvaltningsratt, kriminologi, rattssociologi och
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datavetenskap.  Det &r foljaktligen et grundlaggande  krav att ekobrotts-
forskningen  organiseras i former goy, framjar et sddant mangvetenskap-
ligt samarbete.

Ekobrottsforskningens organisation

Mot bakgrund gy de pyss angivna kraven har jag overvagt olika téankbara
organisationsmodeller. Som tidigare namnts talar intresset att fa till stand
en l&ngsiktig  kunskapsutveckling for att en satsning bor géras pa riktad
grundforskning. Denna typ gy forskning ar i forsta hand gn uppgift —for
universitet och hogskolor.  AVeN  fr&n rekryterings-  och kunskapssprid-
ningssynpunkt finns det fordelar gtt vinna med att ge ekobrottsforsk-
ningen op hdgskoleanknytning. Behovet 5y en l&ngsiktig  kunskapsutveck-
ling talar ocksa for att forskningsresurserna koncentreras  till nagon eller
ndgra f& miljper. En forskningsenhet maste ha g viss minsta storlek for
att kunna fungera effektivt och ha mdgjligheter att utvecklas till g
forskningsmiljo med g rekryteringspotential som gor att forskningsom-
rddet kan forsorjas med kvalificerade forskare.

Forutsattningarna  for att ett fruktbart kunskapsutbyte mellan forskare
frdn olika discipliner skall komma till stdnd ter sig enligt min bedémning
som gynnsammast, om de deltagande forskarna samlokaliseras. Man kan
har tanka sig i princip tvd modeller. Antingen kan pgn inratta ett institut
eller centrum for ekobrottsforskning, eller ocksd kan man tillféra gp
befintlig  institution ~ den kompetens gom behdvs for o allsidig belysning
av den ekonomiska brottsligheten. Jag har gjort beddmningen att
institut/  centrum-modellen har flest fordelar. Min slutsats har alltsd blivit
att tyngdpunkten i satsningen ekobrottsforskning bor laggas pa att
skapa ep sadan enhet.

Jag funnit gttt 6vervagande skéal talar for att ett centrum for ekobrotts-
forskning bor inrattas vid Uppsala universitet. Mitt  forslag  innebér
foljaktligen att Uppsala universitet tillférs medel for uppbyggnaden av
ett sddant centrum. Organisationen bor omfatta minst Aatta disputerade
forskare inom olika relevanta discipliner och lika manga doktorandtjan-

ster.
Ekobrottsforskningen boér emellertid inte  koncentreras enbart il
Stockholm-Uppsalaomradet. Professorerna P 0 Traskman och Bertil

Gandemo har utarbetat gpn plan for sadan forskning vid Lunds universi-
tet. Planen innebar att vissa institutioner tillférs medel for inrattandet 4y
forskartjanster med inriktning  pa forskning om ekonomisk  brottslighet
och att en sérskild forskningsgrupp  avsedd att fungera g, forbindelse-
lank mellan forskarna bildas. Genom gt vid sidan 4, "huvudsatsningen”
uppbyggnaden av ett centrum for ekobrottsforskning vid Uppsala
universitet  aven stélla medel till férfogande for genomférandet 5, denna
plan, kan man ta tillvara den kompetens omrédet gom finns vid Lunds
universitet. Samtidigt kan gn rimlig avvagning mellan intresset 5y
vetenskaplig  konkurrens  och behovet 4, att koncentrera resursinsatserna
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astadkommas. Jag foreslar féljaktligen  att aven Lunds universitet tillfors
medel for forskning oy ekonomisk brottslighet.  Medlen bor ge utrymme
for inrattandet 5, tre forskarassistenttjénster och lika manga doktorand-
tjanster.

Lampligen bor epn utvérdering av Vverksamheterna vid de bada
universiteten  genomféras efter fem ar.

Forsknings-  och utredningsarbete inriktat pa dagsaktuella  problem

Tillampad  forskning  bor i betydande utstrdckning  kunna utforas inom
den foreslagna forskningsorganisationen. Utrednings-  och utvéarderings-

arbete bor daremot i férsta hand utféras inom gmen for den myndighet

eller det foretag gom har behov 4y, arbetet i frdga. En gpnan mojlighet

ar att regeringen uppdrar Brottsférebyggande radet BRA att utfora
arbetet. En satsning ekobrottsforskning enligt de férordade linjerna
bor kunna leda fill att myndigheters, foretags och andra grgans behov gy
kompetent personal for sddana uppgifter kan tillgodoses.

Kunskapsspridningen och dialogen med avnamarna

| forsta hand faller ansvaret for att informera 5, forskningen och dess
resultat den enskilde forskaren och den institution dar forskningen
bedrivs.  Det ingar emellertid  ocksd i BRA:s uppgifter  att sprida
kannedom o krirninalvetenskapliga  forskningsresultat. BRA | ommer
alltsd att ha en viktig uppgift nar det galler att formedla information o
forskningsresultaten. BRA  foreslas ocksd fa ansvaret for att bereda
forskare  och avnamare ftillfalle att diskutera  ekobrottsforskningens
inriktning. Detta kan lampligen ske gepnom att BRA  anordnar regel-
bundet aterkommande  konferenser for forskare och avnamare.

Resursfragoma

Anslagsramen for ett fullt utbyggt center for ekobrottsforskning vid
Uppsala universitet kan berdknas till 9,7 miljoner kronor | 1996 ars
penningvéarde. Man maste emellertid héar rékna med gait det tar ett par

ar att bygga upp verksamheten. Jag har berdknat att centret bor ges en
anslagsram om 4,6 milioner for det forsta &ret och att denna darefter bor
hojas till 7,6 miljoner kronor for det darpad foljande aret. Frdn och med
det tredje verksamhetséret bor man kunna rékna med gn fullt utbyggd
organisation.

Aven nar det galler den foreslagna satsningen vid Lunds universitet
bor man rdkna med gp Viss uppbyggnadsfas.  For det forsta verksamhets-
aret kan kostnaden har beraknas till 2 miljioner kronor. Fradn och med
det andra verksamhetséret boér samtliga tjanster i Lund kunna grg
besatta, Den arliga kostnaden kan d& beréknas till 3,3 miljoner kronor.
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A Bakgrund

1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven  Dir.  1995: 143 skall jag ge Gver behovet 4, forskning
om €konomisk  brottslighet. Malet med 6versynen &r att fram forslag
om Omfattning, inriktning och organisation 5, forskning, gom Varaktigt
tillgodoser  samhéllets behov g, kunskaper nar det géller att effektivisera
insatserna mot den ekonomiska brottsligheten.

Direktiven i sin helhet framgéar , bilaga
Utredningsarbetet pabériades i december 1995. Inom (gmen for upp-
draget har gn inventering genomforts 5, den ekobrottsforskning som

bedrivits  vid svenska universitet och hogskolor under &ren 1990  1995.

Vidare har uppgifter o5, ansokningar oy medel till ekobrottsforskning
inhamtats  frdn de forskningsfinansiarer som bedémts g5 relevanta i

sammanhanget.

Under arbetets géng har samrdd skett med myndigheter  och organ |
enlighet med vad som anges | direktiven.  Harutéver  har diskussioner

forts med gp rad enskilda forskare.

For att informera ggg om €kobrottsforskningen i Danmark och Norge
har jag och sekreteraren besokt Krirninalistisk Institut i Kdbenhamn,
Okokrim  gch Institutt for kriminologi,  b&da i Oslo, samt Handelshoysko-

len Bl i Sandvika, Norge. Jag har vidare gjort ett studiebesok vid The
National White Collar Crime Center i Richmond, Virginia, = USA.
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2 Ekonomisk brottslighet

2.1 Vad é&r ekonomisk brottslighet

Uttrycket  ekonomisk brottslighet  har alltsedan mitten 5, 1970-talet ingatt
i den gangse kriminalpolitiska vokabuldaren.  Nagon allmant vedertagen

definition av begreppet foreligger  emellertid  fortfarande inte. | det
foliande lamnas gp kortfattad redogorelse  for nagra 5, de definitioner
som har tillampats i det kriminalpolitiska arbetet och i forsknings-
sammanhang.

Justitieutskottet beskrev i borjan 5, 1980-talet begreppet ekonomisk
brottslighet foliande satt bet.  1980/8l:JuU 21 5 6 f.

Begreppet ekonomisk  brottslighet har inte nagon strikt straffrattslig
avgransning, och det finns olika uppfattningar om innebdrden gy
begreppet. Under  uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en rad
foreteelser 5, skilda slag.

Enligt den beskrivning 5, begreppet goy de brottsbekampande
myndigheterna, dvs. i forsta hand polis- och &aklagarmyndigheterna,
anvander bor till ekonomisk brottslighet raknas forst och framst sédan
kriminalitet ~ gom har ekonomisk vinning gom direkt motiv.  Harutéver
skall brottsligheten  for att betraktas gy ekonomisk  kriminalitet  ha gp
kontinuerlig karaktar, bedrivas ett Systematiskt  satt och fordvas
inom  amen for naringsverksamhet som | Sig inte &r kriminaliserad
men som | det enskilda fallet utgor sjalva grunden for de kriminella
handlingarna.

De ekonomiska brotten gnses Ofta gra av kvalificerad  art i den

meningen it de enskilda brotten har stor omfattning, rér  stora
samhalleliga  vérden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten &r i
regel svdra att uppdaga och beivra. Som exempel vad gom brukar
hanforas till ekonomisk brottslighet i har avsedd mening kan namnas

brott som skattebedrageri,  valutabrott, bedrégerier och galdenarsbrott.

Till  den ekonomiska  brottsligheten anses inte hoéra den sk
organiserade brottsligheten. Med organiserad  brottslighet  gygeg |
allmanhet sddana brott goy vissa grovre narkotikabrott, koppleri i
form 5, organiserad  prostitution, organiserad  héleriverksamhet och
illegalt spel och spritutskankning i klubbverksamhet.

Ekonomisk  brottslighet gnges inte heller omfatta férmogenhetsbrott
av traditionellt  slag gom begds gy enskilda personer utan att brotten
har ndgot samband med néringsverksamhet.
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Denna definition 5, begreppet kom att stor betydelse for inriktningen
ay det reformarbete  mot den ekonomiska  brottsligheten  gom genomfor-
des under de narmast foljande &ren. Namnas kan att Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet avgréansade sitt arbete ett satt gom héara anslot
till  utskottets  definition se kommissionens slutbetdankande =~ Ekonomisk
brottslighet i Sverige SOU 1984:15 o 23 ff. och att det i den sk.
riktlinjepropositionen prop.  1984/85:32 uttalades att Justitieutskottets
definition i stort sett borde kunna tjgna gom vagledning for det fortsatta
reformarbetet  prop. g 5 f. Utskottets definition anammades &ven g4y
en del forskare och debattorer.

En betydligt vidare definition 5, begreppet ekonomisk brottslighet har
formulerats g, den tyske forskaren Klaus Tiedemann. Enligt denna
definition ar ekonomisk  brottslighet ~ sadant brottsligt  beteende \grg
effekter  stor eller hotar det ekonomiska livet eller det ekonomiska
systemet sddant satt att det inte endast &r enstaka individers intressen
som berors. For att viss brottslighet skall ygra att beteckna  gom
ekonomisk  sddan kraver Tiedemann alltsd varken att den begds inom
ramen for en naringsverksamhet eller att den &r kontinuerlig och
systematisk till sin karaktar. Han uppstéller inte heller nagot krav att
det enskilda brottet skall ygrg gy Viss omfattning.  Det ar ftillrackligt  att
den sammantagna effekten gy, samtliga brott hanforliga till den aktuella
brottstypen  ar 5y det kvalificerade slag som anges 1 definitionen.
Tiedemanns avgréansning ay begreppet ekonomisk brottslighet innebar att
det kommer att omfatta on méangd brott gom inte & att hanfora il
ekonomisk brottslighet enligt den 4, Justitieutskottet formulerade
definitionen, bl.a. forsakringskassebedragerier och skattebedragerier
begdngna 4y privatpersoner. Bland svenska forskare &r det framforallt
Dan Magnusson som | sin forskning mera konsekvent tillampat
Tiedemanns definiton se tex. Dan Magnusson, Ekonomisk brottslighet
i Sverige Stockholm 1983, och Dan Magnusson Pia Wikstrom,
Skatterevision i sju branscher, En studie i ekonomisk brottslighet BRA-
PM 1992:2.

ENn annan definiton avsedd for vetenskapligt bruk har presenterats av
straffrattsprofessorn P O Traslgnan se P O Traskman, Ekonomins
kriminalitet, i Straffesysteme i Norden, NU B 1977:25. Han anvander
beteckningen  ekonomins  kriminalitet ~ och ayser darmed handlingar  gom
kranker  det sociala  fortroende som & en 9grundfdrutsattning for
utdvandet g, naringsverksamhet. Traskman framhaller gt det har inte
enbart ar friga oy, Overtradelser 5, straffrattsliga  pnormer, Han pekar
tre andra grupper av normer som & ay intresse i sammanhanget,
namligen  naringslivets  egna normer, | den officiela  lagstiftningen
sanktionerade  sedvanenormer samt lagnormer 5y annan Kkaraktar  &n
straffnormer. Eftersom  utévandet 4, naringsverksamhet  alltsd regleras
4ven gy andra pormer 4&n de straffrattsliga, — bor mgn enligt Traskman vid
undersokningar 5, ekonomins  kriminalitet  inte begrdnsa granskningen il
att omfatta endast handlingar gom faller jnom det legala brottsbegreppet,
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dvs. handlingar gom ar straffbelagda i lag. Traskman forordar att man
i stallet utgér fr&n et sociologiskt  brottsbegrepp,  gom &ven inkluderar
andra normstridiga  handlingar.

Riksdagens revisorer beslét i november 1992 att gora epn granskning
av samhéllets insatser met den ekonomiska brottsligheten. Granskningen

redovisades i rapporten Den ekonomiska  brottsligheten och rattssam-
hallet 1993/ 94.6. I rapporten har revisorerna inriktat sig brottslighet
som utnyttiar  féretagsformen. Revisorernas  avgransning innebar att man

till ekonomisk  brottslighet — hanfér aven brott gom begéds i eller genom
foretag gom inte bedriver naringsverksamhet i egentlig mening. Vidare
namner revisorerna sarskilt att de till  ekonomisk  brottslighet ocksa
raknar s.k. subventionsbedrageri, dar foretag tillskansar  sig statliga
bidrag gom de inte har ratt till. Revisorerna uppstdller inte nagra krav

att brottsligheten  skall 5,5 systematisk eller séarskilt omfattande for
att den skall gnses som €konomisk  brottslighet.

Frdgan, om vad gom utgéra ekonomisk brottslighet,  har under ggpare

tid behandlats &ven i regeringens skrivelse 1994/95:217 Samlade
atgarder mot den ekonomiska  brottsligheten. Efter att ha redovisat den
definition  goy, Justitieutskottet ~ formulerade i borjan 5, 1980-talet anfor

regeringen  skrivelsen g 5 fu

Utvecklingen har gatt darhéan att ocksd andra former av Straffbara
handlingar  kan raknas in i den ekonomiska brottsligheten. En ny
definition  gom kunnat godtas gy alla har dock &annu inte formulerats.
Klart &r att den ekonomiska brottsligheten  kan ge ut P& manga olika
satt. Det handlar ofta men inte alltid oy brott gom begds i narings-
verksamhet.  Andra slag 5, ekonomisk brottslighet  kan 53 tex.
olagliga transaktioner med pengar, vardepapper  el. dyl.

som en
person gOr utan att vara foretagare. P& det omradet forefaller
brottsligheten  att yara under snabb utveckling. Ocksd olika former 4y
bidragsfusk,  sarskilt i naringsverksamhet, ar gy intresse i sgmman-
hanget.

Ett nytt inslag ar att yrkeskriminella mer an tidigare ger sig
ekonomisk  brottslighet  gom ett gy flera sétt att iana pengar brott.
| manga fall finns kopplingar mellan ekonomisk  brottslighet och
annan  kriminalitet, exempelvis narkotikabrottslighet och vélds-
brottslighet. Det férekommer ocks& att ett foretag praktiskt  taget

uteslutande  anvands gom en tdckmantel fér ekonomisk  brottslighet.

Har kan mgn saga att brottet ar sjalva affarsidén.

| regeringens  skrivelse konstateras vidare gatt den ekonomiska  brottslig-
heten straffrattsligt ofta faller under bestammelser oy, borgenérsbrott,

skattebrott  eller brott mot uppbdrdslagstiftningen, men att ocksd andra
straffbestammelser i brottsbalken eller  specialstraffratten kan  bli
aktuella.  Avslutningsvis framhdlls  ait aven miljobrottslighet i det hér

sammanhanget kan réknas till den ekonomiska brottsligheten.
Vid gp internationell jamforelse visar det Sig gnpart att begreppet
ekonomisk brottslighet  white collar cime, economic crime, délinquance
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daffaires, etc. avgrénsas olika satt i olika lander. | USA &r det
exempelvis  vanligt att man arbetar med gp relativt vid definition,  gom
omfattar foreteelser gom forsok att paverka lagstiftare och beslutsfattare
for att for egen del uppnd fordelar gomy inte tilkommer  andra grupper
i samhallet.

Som framgétt 5, den redovisning gom jag har lamnat, &r ekonomisk
brottslighet  inte nagot entydigt begrepp. Det &r fastmer sa att det finns
en Mycket stor variation i fraga om vad olika forfattare och organ lagger
in i detta begrepp. Denna tvetydighet i begreppsapparaten  medfér stora
svarigheter vid den redogérelse gom | det féliande skall lamnas for
bakgrunden  till mitt arbete. Det svenska material, gom funnits till-
gangligt, baseras i huvudsak den bestamning 5, begreppet gom
Justitieutskottet giorde ar 1981 ge ovan. | de narmast foljande
avsnitten,  gom avser att beskriva nulaget och den utveckling gom lett
fram till dagens situation, kommer jag darfor gatt hanféra mig till denna
definition. Detta stéllningstagande har visat sig nodvandigt inte minst
darfor  att vi i vasentliga avseenden saknar kunskaper oy manga gy de
brott gom skulle ha omfattats 5y ett vidare brottsbegrepp. Fragan, vad
forskning o, ekonomisk brottslighet lampligen bér omfatta, kommer jag
att behandla i avsnitt 6.1.

2.2 Atgérder mot  ekonomisk brottslighet  _ en
kort  historik

2.2.1 Frdn AMOB till  Eko-kommissionen

Under 1970-talet blev den ekonomiska brottsligheten foremal  for ett
intensivt  kriminalpolitiskt intresse  saval i Sverige gom internationellt.

Den svenska debatten tog fart nar foreteelsen med borjan kring arsskiftet
1974/75 uppméarksammades av Massmedia i on serie reportage. Debatten

ledde till ett omfattande utredningsarbete myndighetsniva.

Hosten 1976 tillsatte Rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp  moet organise-
rad brottslighet AMOB. Arbetsgruppens  uppgift 5 att utreda hur det
polisiara arbetet med den organiserade och ekonomiska  brottsligheten
lampligen  borde bedrivas. | maj 1977 presenterade AMOB  rapporten
Organiserad ~ och ekonomisk brottslighet i Sverige et atgardsforslag.
Mot bakgrund 5y en kartlaggning g, denna brottslighet lade arbets-
gruppen fram ett antal forslag gom tog sikte att astadkomma lampliga
organisatoriska lésningar inom polisen och forbattrade former  for
samarbetet mellan polisen och andra berérda myndigheter. I rapporten

diskuterade  arbetsgruppen  ocksd behovet g, en Specialiserad  polisut-
bildning.  Vidare framhdll 54 det angelagna i att den lagstiftning  gom
var ay betydelse i sammanhanget blev foremdl for g Overgripande
granskning.
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AMOB:s forslag kom ait fA& stor betydelse for de foliande &rens
successiva utbyggnad 5, den polisidra organisationen  for ekobrottsbe-
k&dmpning med regionala  ekorotlar. Rapporten ledde ocksd till att
regeringen i december 1977 gav Brottsférebyggande radet BRA i
uppdrag att ge Over lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet.

Oversynsarbetet inleddes kring A&rsskiftet 1977/78 och resulterade i 25
promemorior med forslag till forfattningsandringar, organisatoriska
forandringar,  m.m. Atskilliga av dessa forslag ledde till lagéndringar.
Som exempel atgarder gom Vvidtogs efter férslag  fran BRA  an
namnas avskaffandet av Mmojligheten till s.k. fattiglikvidation enligt
aktiebolagslagen, inférandet 5, ett lagstadgat krav auktoriserad  eller
godkand revisor i alla aktiebolag, upphévandet g, de sérskilda &talsforut-
sattningarna  vid bokforingsbrott  och inférandet 5, ep Sérskild straffskala
for grova fall 5, bokforingsbrott.

Varen 1982 aterkallade regeringen uppdraget till BRA  och inrattade
i stillet gp interdepartemental samradsgrupp i regeringskansliet med
uppgift att leda arbetet met den ekonomiska brottsligheten. Hosten 1982
tillsattes g sarskild kommission mot ekonomisk  brottslighet, den s.k.
Eko-kommissionen. Kommissionens  uppgifter 5, mycket omfattande,
bl.a. innefattade de att lagga fram forslag till behdvliiga lagstiftningsat-
garder pa de skatte- och naringsrattsliga, de arbetsrattsliga och de straff-
och processrattsliga  omradena.  Kommissionen forutsattes  arbeta snabbt
och fick gstora utredningsresurser till sitt forfogande.  N&r kommissionen
i mars 1984 avslutade sitt arbete med slutbetdnkandet Ekonomisk
brottslighet i Sverige SOU 1984: 15 hade den till regeringen d&verlamnat
sammanlagt 30 betankanden, promemorior, rapporter  och skrivelser.

Mé&nga 5, Eko-kommissionens forslag visade sig \grg kontroversiella
och ledde till haftig debatt. Flera gy forslagen kom emellertid att laggas
till grund for lagstiftningsatgéarder. Salunda inférdes bla. den sk. rad-
givarlagen lagen 1985:354 om forbud mot yrkesmassig radgivning i
vissa fall, m.m., reglerna oy, foretagsbot i 36 kap. brottsbalken  samt
bestammelser i rattegangsbalken som innebar ait stérre  ma&l  med
anknytning  till ekonomisk  brottslighet  foretrddesvis  skulle handlaggas
vid vissa tingsratter och att dessa tingsratter fick mojlighet gt i sddana
mal l&ta experter ekonomiska eller skatterattsliga frdgor inga i ratten
som Sarskilda ledamoter. Namnas skall att systemet med gn kon-
centration 4, de s.k. eko-brottmdlen  till vissa tingsratter avskaffades fran
och med den 1juli 1990 samtidigt gy mojligheten it forstarka rattens
sammansattning  med ekonomisk eller skatterattslig  expertis utvidgades
till att gélla samtliga tingsratter.

Vissa 5y Eko-kommissionens forslag kom dock o6ver huvud taget inte
att laggas till grund for lagstiftning. Det galler tex. det i betdnkandet
Naringstillstand SOU 1984:8 framlagda forslaget till o, ramlag med
mojligheter  for regeringen att inféra krav naringstillstand i branscher
som &r séarskilt ytsatta for ekonomisk  brottslighet. Daremot tradde gp ny
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lag om naringsférbud i kraft den 1juli 1986 SFS 1986:436. Denna
lag, som innebar gn utvidgning 4, institutet naringsforbud, byggde pé
ett forslag gom Naringsférbudskommittén hade lagt fram i betéankandet

Naringsforbud SOU  1984:59.

Véren 1985 beslutade riksdagen o, riktlinjer for det framtida arbetet
mot ekonomisk brottslighet i enlighet med vad regeringen hade féreslagit
i den s.k. riktlinjepropositionen prop. 1984/85:32,  bet. 1984/85:JuU
28, rskr 1984/852270. Riktlinjerna  tog sikte dels den allménna upp-
byggnaden gy rattsliga och administrativa  system, dels det Straffratt-
sliga forfarandet.  Nar det galler atgarder pa det forst namnda omradet
betonades bla. vikten 5, stéd fér serids naringsverksamhet, enkelhet,
kontrollpolitisk medvetenhet  vid lagstiftningsreformer och samordning
mellan olika regelsystem. Det framholls ocksd gatt frivillig — sjélvsanering
inom  néringslivet var att foredra  framfor overordnad samhaéllelig
normbildning  och kontroll. Vid det framtida reformarbetet avseende det
straffrattsliga  forfarandet  skulle sé&rskild uppmarksamhet  &gnas bl.a.
atgarder i syfte att framja et Snabbare réattsligt  foérfarande och
utvecklandet 5y effektiva samarbetsformer  mellan de myndigheter  gom
kommer i kontakt med ekonomisk brottslighet.  Vidare patalades intresset
av Ssamordning  och férenkling av de straffbestammelser som avser
ekonomisk brottslighet samt behovet 4, atgarder for ait forbattra
utbildningen  och kompetensen hos befattningshavare inom rattsvasendet.

2.2.2 Reformarbetet under genare A&r

Vid mitten 5, 1980-talet hade den ekonomiska brottsligheten  alltsd sttt
i centrum for den kriminalpolitiska debatten under gp tiodrsperiod.

Reformarbetet  hade varit omfattande och berért manga skilda rattsomra-

den. S&vél polisen och &klagarvasendet goy, skatte- och exekutionsvasen-

det hade tillférts  sarskilda y(ggyrser for Aatgérder mot den ekonomiska

brottsligheten. under gepgre hélften 5, 1980-talet mattades emellertid

intresset for denna brottslighet patagligt. Andra kriminalpolitiska fragor
kom i fokus. Den séarskilde statssekreterare gom regeringen hade ftillsatt
for att leda arbetet mot den ekonomiska brottsligheten lamnade
regeringskansliet  och fick ingen ersattare. Myndighetsresurserna kom pa
vissa hall att delvis tas i ansprdk fér andra andamal. Antalet utredare vid
polisens ekorotlar minskade samtidigt o, arbetsbelastningen  6kade och
arendebalanserna  vaxte.

Under 1990-talet har intresset for den ekonomiska brottsligheten  ater
Okat. Bankkriser och flera stora brottsharvor med oseribsa skalbolagsaf-
farer bidrog till att fasta uppmarksamheten myndigheternas svarig-
heter att bemastra  situationen. Under s&val &r 1991 gom &r 1992
anordnade Justitieutskottet ~ offentliga  expertutfragningar om €konomisk
brottslighet. Efter den forsta Utfrdgningen forordade utskottet i sitt g,
riksdagen godkanda betdnkande et tillkédnnagivande om behovet 45y en
oversyn gy Aatgarderna  mot den  ekonomiska brottsligheten bet.
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1990/91:JuU 23, rskr 1990/91:214. Efter Riksdagens beslut uppdrog
regeringen Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen att i samrdd med
Riksskatteverket kartldgga problemen och foresld atgarder. Den s.k.
RA/RPS-rapporten, som Presenterades i januari 1992, kom att f& stor
betydelse foér det fortsatta reformarbetet.

Over huvud taget har aktivitetsnivan under genare &r hojts patagligt
nar det galler atgarder mot den ekonomiska  brottsligheten. Regeringen
har tex. initierat Oversyner gy bla. skattebrottslagen, uppbérdslag-
stiftningen  och reglerna gy, néringsférbud. Namnas bor ocksd ggm-
arbetet mellan olika myndigheter  inom gmen for de tv& projekten
RASOP, Riksaklagarens  specialoperation  for undersokningar i arenden
om kvalificerad ekonomisk  brottslighet riktad mot banker och kreditin-
stitut, och Rubicon, g for Riksdklagaren —och Riksskatteverket — gemen-
sam arbetsgrupp  med uppgift  att astadkomma  forbattrade  rutiner  vid
brottsutredningar i samband med konkurser. P& Justitieutskottets initiativ
inrattades  vidare &r 1993 Finanspolisen, som utgér epn operativ  enhet
inom Rikspolisstyrelsen med uppgift att bedriva spaning for att uppdaga
brott i samband med s.k. penningtvatt bet. 1991/92:JuU 23, rskr.
1991/92:230.

| syfte att effektivisera bekampningen av kvalificerad ekonomisk
brottslighet ~ uppdrog regeringen i april 1994 Riksaklagaren, Riks-
polisstyrelsen  och Riksskatteverket att utarbeta ett forslag till fordjupat
samarbete central nivd mellan Aaklagare, polis, skatteférvaltning m.fl.
Utredningsarbetet resulterade i att Riksenheten mot ekonomisk brottslig-
het REKO inrattades i juli 1995. REKO &r uppbyggt s& satt att
Statsaklagarmyndigheten for speciella mal, Rikskriminalpolisens ekorotel
samt expertis frdn  skatteforvaltningen och exekutionsvasendet har
samlokaliserats och samverkar under ledning 4, Overdklagaren  vid
statsdklagarmyndigheten i friga om de mMal goyp Rikséklagaren  be-
stammer, i forsta hand m&l oy kvalificerad — ekonomisk  brottslighet 5o
har nationell ~ utbredning  eller nationell —anknytning  eller gom &r ay
principiell  natur samt Ml gom med hansyn till sin omfattning eller 5y
annat skal inte bér handlaggas vid de &klagarmyndigheter som annars
skulle haft att handlagga dem.

Under genare & har ocksd stora ekonomiska regyrser tillférts  olika
myndigheter for bekampning 5, den ekonomiska brottsligheten. For
budgetaret  1994/95  6ronmarkte regeringen 50 miljoner  kronor inom
polisens anslag for utveckling 4, den kvalificerade kriminalpolisverk-
samheten, bl.a. avseende ekonomisk  brottslighet. Vidare  beslutade
riksdagen om att darutéver tillféra  polisen 52 miljoner  kronor  for
budgetret  1994/95 g¢om ett S.k. nivehojande tillskott  for apt utveckla
kampen mot den ekonomiska  brottsligheten. Aklagarvasendet tillfsrdes
samma budgetdr medel for anstdlning gy 30 pya ekodklagare.  Vidare
tillférdes  skatteftrvaltningen betydande resurser fO0r en utbyggnad 4y
skattekontrollen. Aven inom exekutions- och tullvisendet har det skett
en prioritering gy atgarder mot ekonomisk  brottslighet.
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Samhadllets insatser met den ekonomiska brottsligheten  har ocks& varit
foremdl for riksdagens revisorers granskning.  Revisorernas iakttagelser
och slutsatser redovisades irapporten Den ekonomiska brottsligheten  och
rattssamhéllet  1993/94.6. Rapporten remissbehandlades. Revisorerna
presenterade darefter sina forslag till riksdagen 1994/ 95:RR4 ang&ende
insatser met den ekonomiska  brottsligheten.

Revisorernas  forslag avsag atgarder inom et brett falt; de tog Sikte pa
saval forebyggande atgarder oy, det brottsutredande arbetet, den
rattsliga  proceduren och regeringens samlade styrning av kampen mot
den ekonomiska  brottsligheten. Under héanvisning till vad regeringen
ddmera hade givit till k&nna o innehdllet i sin kommande strategi mot
ekonomisk  brottslighet beslutade riksdagen i december 1994 it inte
vidta nagra &tgérder i anledning av revisorernas forslag bet. 1994/95:
Juu rskr 1994/951144.

Uppgiften  att samordna regeringens  atgarder mot den ekonomiska
brottsligheten ~ ankommer pa justitieministern. | december 1994 inrattade
regeringen o sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet, regeringens
ekobrottsberedning, med uppgift att bitrdda justitieministern med denna
samordning. Ordféranden i beredningen  &r politiskt  utsedd. | 6vrigt
medverkar  foretradare  for Justitiedepartementet, Finansdepartementet
och Naringsdepartementet. I mén 4, behov medverkar &ven andra
departementen i beredningens arbete. Beredningen hor organisatoriskt
till  Justitiedepartementet.

En forsta uppgift for ekobrottsberedningen blev att utarbeta g strategi
for samhallets samlade A&tgarder mot den ekonomiska  brottsligheten.
Strategin, gom lades fram i regeringens skrivelse 1994/95:217  Samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten,  omfattar en mangd atgarder
pd olika omradden. Syftet ar att patagligt minska den ekonomiska
brottsligheten genom en kraftig  forstarkning av samhéllets samlade
insatser mot sadan kriminalitet. Bl.a. skall enligt strategin o effektivise-
ring &stadkommas nar det géller att forebygga, uppticka samt utreda och
lagféra  ekonomisk  brottslighet. Vidare innebdr strategin att epn Okad
tonvikt  skall laggas det forebyggande  arbetet. Sérskild vikt skall
laggas vid gt samordna berérda myndigheters prioriteringar och att
utveckla  myndigheternas samarbete samt att hodja kunskaperna och

myndighetskompetensen i frAga om ekonomisk  brottslighet. | strategin
betonas ocksé att néringslivet maste ta ett 6kat gnsvar | kampen mot den
ekonomiska  brottsligheten. Harutover innefattar strategin  bl.a. féljande
atgarder:

_ forstarkt  skattekontroll och foérenklad skattelagstiftning

_ forbattrad  myndighetsstruktur

_ affarsetik,  internkontroll och affarskontroll inom naringslivet
. gemensamma kontrollaktioner frdn myndigheterna

_ snabbare utredning och process

_ effektivare  rutiner i samband med konkurs
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forbattrad  lagstiftning o bolagsstyrelser, revisorer . m.
uppféljning 5y, bankkrisen

sanering gy utsatta branscher

_ kontroll i samband med tillstdndsgivning m.m.

effektivare  lagstiftning oy penningtvétt

effektivare  sanktionsregler

aktivt internationellt ~ samarbete, bl.a. inom EU

okad forskning

information  till allmanheten

effektivare  styrning och uppfélining 5, myndigheternas  verksamhet

Vid riksdagshbehandlingen  stéllde sig Justitieutskottet ~ bakom regeringens
planerade Atgarder och hemstéllde 4t regeringsskrivelsen skulle laggas
til handlingarna.  Riksdagen beslutade i enlighet darmed bet. 1994/95:
JuU 25, rskr. 1994/952412.

En ldng rad &tgarder for strategins genomférande  har redan vidtagits,
bl.a. har ett flertal utredningar tillsatts. Utredningen om €kobrotts-
forskning  ar en gy dessa. Namnas kan vidare gatt ekobrottsberedningen,

som ett led i arbetet med att utreda ekobrottshekdmpningens framtida
struktur, i sin rapport  Effektivare ekobrottsbekampning Ds 1996:1
bl.a. har foreslagit att ep ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, skall
inréttas.  Myndigheten skall enligt forslaget gyarg for aklagar- och
polisuppgifter rérande den mest kvalificerade ekobrottsligheten samt
utgéra nationellt  samordnings-  och expertorgan i frAga qom ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten beréknas inledningsvis & en
personalstyrka 450 anstallda. Myndighetens anslagsram  for et

budgetdr beréknas till 230 miljoner  kronor.
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3 Forskning om ekonomisk brottslighet

31 Den tidigare ekobrottsforskningen, m.m.

| rapporten Forskning om ekonomisk brottslighet,  gom Eko-kOmmissio-
nen Overlamnade till  regeringen i september 1983, konstaterade
kommissionen att det inte fanns ndgon sjalvstandig svensk forsknings-
tradition  nar det galler ekonomisk brottslighet. Nagon egentlig forand-
ring i detta hanseende har inte intratt under de &r oy forflutit  sedan
dess. Den svenska forskningen o, ekonomisk brottslighet har varit 5y
begrdansad omfattning  och kunskapen omradet &r outvecklad. Den
forteckning over krirninalvetenskapligt intressanta  svenska doktorsav-
handlingar gom den séarskilde utredaren, f.d. statssekreteraren, docenten
Ola Nyquist presenterade i betdnkandet Kriminologisk och krirninalpoli-
tisk forskning SOU  1992:80 4r talande i detta hanseende. Av de 78
avhandlingar ~ gom forteckningen omfattar  ar det bara tv& g5om mera
specifikt behandlar ekonomisk brottslighet Joachim Vogel, Aspirationer,
mojligheter och skattemoral _ En rattssociologisk undersokning av
deklaranter, och Dan Magnusson, Konkurser och ekonomisk brottslig-
het.

Den forskning som trots allt forekommit kring den ekonomiska
brottsligheten har i anmarkningsvart stor utstréckning  bedrivits  utanfor

universiteten. Under 1970- och 80-talen kom BRA att spela gn central
roll i sammanhanget. Som framgatt | avsnitt 2.2 utforde BRA  fran
arsskiftet  1977/78 till varen 1982 regeringens uppdrag gn Gversyn gy

lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk  brottslighet. Samtidigt
prioriterade BRA  ekonomisk brottslighet  @ven i sin forskningsverksam-

het. Som exempel pa& denna BRA-forskning kan namnas rapporterna
Konkurser och ekonomisk brottslighet BRA Rapport  1978:1 och
Ekonomisk  brottslighet ~ vid import och export BRA  Rapport 1981:2,
bdda L, Dan Magnusson. Den fdrstnamnda motsvarar  for  Ovrigt
tillsammans med Konkurser och ekonomisk brottslighet- o litteraturstu-
die och sammanfattning BRA PM  1979:2 den tidigare = nadmnda
doktorsavhandlingen.

Fran BRA:s sida gjordes ocksad vissa anstrangningar for att initiera
forskning oy, ekonomisk brottslighet  vid universitet och hégskolor, bl.a.
anordnade pgn i februari 1979 o, konferens g, ekonomisk  brottslighet
for  forskare, politiker samt representanter for olika berérda ggm-
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héllsorgan  och massmedia se Ekonomisk  brottslighet BRA Rapport
1979: 1.

| Eko-kommissionens uppgifter ingick att 6vervdga hur man genom
forskningsinsatser skulle kunna f& battre kunskaper om den ekonomiska
brottslighetens ~ former, arbetsmetoder och utbredning samt om effekten
av Vidtagna Aatgarder. Kommissionen  behandlade denna del g, uppdraget
i den gygn né@mnda rapporten Forskning op ekonomisk  brottslighet.

Kommissionen lade inte fram nagra konkreta forslag betraffande
forskningen  vid universitet och hogskolor.  Anledningen  hartill 5, dels
att man inte ansdg det onskvart ait narmare styra denna del g, forsk-
ningen, dels att man Menade sig sakna mojlighet att géra de avvégningar
gentemot andra forskningsomréden som Mmaste till i et sddant sgmman-
hang. Kommissionen  framholl emellertid it det fanns behov g, en tkad
forskning oy den ekonomiska  brottsligheten. Man pekade ocksd pa vissa
problem  gom man Menade borde beaktas i det fortsatta forsknings-
politiska arbetet inom universitet och hogskolor, bl.a. problemet med att
skapa forutsattningar  for tvarvetenskapliga forskningsprojekt. Kommis-
sionen betonade vidare att hédnsyn i detta sammanhang borde tgs till de
utbildningsbehov som fanns speciellt for juridik-  och ekonomistude-
rande; gp Vvasentlig forutsattning for att dessa behov skulle kunna
tillgodoses 5y enligt kommissionen att det fanns g forskning  och
kunskapsbildning kring ekonomisk brottslighet  vid universiteten.

Nar det galler den problemorienterade forskningen inom  olika
myndigheter ~ fann kommissionen gt det saknades skal att foresld nagon
annan Organisatorisk ram an den gom redan existerade. Det ater-
kommande behovet 5, s&dan forskning borde planeras och genomféras
i samarbete med BRA.

Kommissionen menade emellertid it det fanns vissa forskningsbehov
som inte kunde forvantas bli tillgodosedda inom Onskvard tid \ge Sig
genom den fria forskningen  vid universitet ~och hogskolor eller genom
det lopande och atgardsinriktade utredningsarbetet vid berdrda myndig-
heter. For att det kriminalpolitiska arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten  skulle kunna effektiviseras 5, det enligt kommissionen il
en borian 4, intresse it f& tillgdng  till vissa kunskaper gy grund-
forskningskaraktar. Dels gallde det att fA o teoretisk genomlysning av
problemet med g begreppsapparat och gp Systematik oy mojliggjorde
en uppspaltning 5, den ekonomiska  brottsligheten de praktiskt  in-
tressanta kategorierna. Dels ygr det 5y intresse gait det genomférdes gp
overgripande  empirisk  kartlaggning  gom bade gav en helhetsbild 5 den
ekonomiska brottsligheten och gjorde det mdojligt att jamfora  olika

delomrédden |y skilda aspekter. Tyngdpunkten i forskningen  borde dock
enligt kommissionens  uppfattning  ligga den problemorienterade delen
och d& med sarskild inriktning en Utvardering 5, Atgérdssystemet.

Efter att ha diskuterat fér och nackdelar med olika tankbara organisa-
tionsalternativ foreslog  kommissionen att den erforderliga  forskningen
skulle  utforas  genom en fOr &ndamalet  bildad  arbetsgrupp inom
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regeringskansliet. Arbetsgruppen skulle enligt forslaget bestd o, gex
kvalificerade forskare gom arbetade i team. Av dessa skulle en vara
samhéllsforskare med  kriminologi som Specialitet och ha gom huvud-
saklig uppgift att planera och leda arbetet. En gppnan gy forskarna skulle
vara hationalekonom. Dennes uppgift  skulle 55 att utreda de olika
ekonomiska  frdgor gom sammanhanger med denna brottslighet, t.ex.
brottslighetens  ekonomiska omfattning,  effekter i form 5, skattebortfall
eller omférdelning 5, skattebdrdan, effekter marknaden,  konkurrens-
forhdllanden  gtc, Vidare féreslogs i arbetsgruppen ingd tre kvalificerade
utredare med erfarenhet ,, sdval forskning gom praktiskt Aatgardsarbete
omrddet.  Uppgiften  fér dessa skulle bli att utvardera olika delar av
atgardssystemet. Man tankte sig hér att en gy dessa utredare skulle ha
en Sa&dan bakgrund  att han kunde granska de brottsspanande och
brottsutredande ~ verksamheterna. En annan av dessa skulle kunna tg sig

an granskningen 5, den foretagsekonomiska, skatterattsliga och fiskala
delen, medan den tredje skulle g5 en kvalificerad jurist med goda
kunskaper i specialstraffratt och straffprocessuella frdgor.  Slutligen
skulle i gruppen ingd et kvalificerat  vetenskapligt  bitrade med ggm-
héllsvetenskaplig/ekonomisk kompetens.

Forskargruppens arbete skulle enligt kommissionens  forslag bedrivas
enligt op forhand uppstalld plan och pagd under tre ar.

Iden s.k. riktlinjepropositionen prop. 1984/85232 ¢ 32 f. forklarade
justitieministern att han delade Eko-kommissionens synpunkter i fraga

om forskningen 5, ekonomisk  brottslighet  vid universitet och hog-
skolor. Han stéllde sig ocksd bakom vad kommissionen hade anfért
betraffande  den forskning och utredningsverksamhet som bedrivs inom
ramen for olika myndigheters verksamhet. Vad galler kommissionens
forslag, att vissa 5y de mest angelagna forskningsuppgifterna skulle tas
upp i ett sarskilt forsknings- och utvéarderingsprojekt, forklarade
justitieministern att han gepare avsag att ta upp frAgan om ett uppdrag
til BRA ot ansvara O ett sadant projekt i huvudsaklig —verensstammel-
se med vad kommissionen hade foreslagit. | december 1984 besl6t
regeringen i dverensstimmelse  harmed att uppdra BRA att genomfora
ett sadant projekt. Regeringen valde alltsd ¢4 nédgot annorlunda
organisatorisk l6sning  an den ggym kommissionen hade férordar.
Projektet ~skulle enligt beslutet paborjas den 1 januari 1985 och ygra
avslutat fore utgdngen 4, 1987.

| anslutning till att detta forsknings- och utvarderingsprojekt paborja-
des anordnade BRA i samarbete med Justitiedepartementet o in-
ternationell forskarkonferens om €konomisk brottslighet se Economic
Crime _ programs  for future research BRA report No 8. Vid
konferensen  diskuterades  bl.a. vilka forskningsinsatser som framstod
som Sarskilt angelagna. Tanken g att konferensen skulle tjana gom
inspiration  och végledning infor arbetet inom BRA-projektet.

Den forskning gom bedrevs inom | 5men for detta projekt resulterade
i foljande rapporter. Leif G W Persson, Kampen mot Eko-brotten, Del
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Polisen BRA  Forskning 1986:3, Hans-Gunnar Axberger, Eko-brott,

Eko-lagar och Eko-domstolar, En rattspolitisk  utvardering 5y, lagstift-
ningen mot Eko-brotten BRA  Forskning  1988:3, Soren  Wibe,
Samhaéllsekonomiska aspekter pa ekonomisk  brottslighet BRA  py
1990:2 och Carin Holmquist, Den brottslige  foretagaren Myt eller

sanning BRA rapport 1990:2.

Medan Leif G W Perssons studie utgjorde gp utvardering 5, verksam-
heten vid polisens  ekorotlar, kan Hans-Gunnar Axbergers arbete
beskrivas  gom en kritisk granskning 5y Eko-kommissionens lagforslag
och de lagstiftningsatgérder som dessa foranledde. Soéren Wibe studerade
framst allménhetens  uppfattning oy, den ekonomiska brottsligheten och
Carin Holmquist undersdkte denna brottslighet fran ett foretagarperspek-
tiv.

Samtidigt med det sarskilda forsknings- och utvéarderingsprojektet
bedrevs ocksd inom amen for BRA'S  ordinarie  verksamhet  viss
forskning o ekonomisk brottslighet.  H&ér kan nédmnas Dan Magnussons
undersokning av €konomisk  brottslighet i samband med féretagskon-
kurser under aren 1982 och 1983 Fdretagskonkurser och ekonomisk
brottslighet BRA rapport 1985:1  och ggmme forskares undersokning
ayv ekonomisk  brottslighet vid import till Sverige Fel och oegentligheter

i tulldeklarationer BRA  Rapport 1987:2. Aven .. del mer begransade
arbeten publicerades gy BRA under den har aktuella tiden, tex. Lars
Dolmén, Branschundersdkningar, En litteraturstudie BRA PM 1986:5.

Nar det galler den i BRAs regi bedrivna forskningen  skall slutligen
namnas de branschstudier avseende  ekonomisk brottslighet som
regeringen den 4 september 1986 uppdrog BRA att genomféra  Dan
Magnusson Pia Wikstrom, Skatterevision i sju branscher, En studie
i ekonomisk  brottslighet BRA PM 1992:21.

En betydande del ,, den svenska ekobrottsforskningen under 1970-
och 1980-talen utférdes alltsd inom BRA. Avslutningsvis bér dock
erinras  gm att det inte helt saknas viktiga forskningsinsatser detta

omrdde gjorda i andra sammanhang, s&val vid universitet gom i oOlika
myndigheters regi. Madeleine Lofmarcks  monografi  Galdenéarsbrotten
och Ingemar Hanssons studie Sveriges syarta Sektor RSV Rapport
1984:5 far har racka gom exempel.

3.2 De senaste arens  ekobrottsforskning

Inom (gmen for mitt utredningsuppdrag har ep inventering gjorts g, den
ekobrottsforskning som bedrivits  vid svenska universitet och hogskolor
under &ren 1990  1995. inventeringen har genomférts med hjalp gy en
enkat gom tillstéllts  de universitets- och hdogskoleinstitutioner som
bedomts bedriva relevant verksamhet. Urvalet har skett i samrdd med
BRA.  Enkatformularet och sandlistan framgér 4, bilaga
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Av de tillfrdgade institutionerna  har foljande angett att forskning  om
ekonomisk  brottslighet  bedrivits ~ vid institutionen  under tidsperioden i

fraga.

Handelshdgskolan i Stockholm. Skattefusk, etiken bakom olika
beteenden i finansvarlden.

Institutionen  for foéretagsekonomi vid universitetet i Umed. Etik inom

affarslivet.
_ Juridiska institutionen  vid Lunds universitet.  Valutabrott, bidragsbe-
drageri, datarelaterad  brottslighet, revisorns  roll  for  kontroll gy,

ekonomisk  kriminalitet.

Sociologiska institutionen  vid Goteborgs universitet.  Forskningspro-
jektet Ekonomisk  brottslighet ~ ett samhallsproblem med forhinder.

Sociologiska institutionen  vid Lunds universitet. Brott riktade mot
socialférsakringssystemet, det allménna rattsmedvetandet, m.m.

Ekonomisk-historiska institutionen  vid Stockholms  universitet har i sitt
svar forklarat  att det inte fGrekommit ndgon forskning  gom primart
fokuserat mot ekonomisk  brottslighet, men att vissa aspekter 5, sadan

brottslighet ~ dock har berorts i gn del studier, bla. i gy kommande
doktorsavhandling Karl Gratzer, Smaéforetagandets villkor, Auto-
matrestauranger under 1900-talet. Kriminologiska institutionen vid

Stockholms  universitet  har angett att institutionens  forskningsanknutna
verksamhet avseende ekobrott har utgjorts 5y en doktorandkurs  &r 1993
samt ett antal s.k. trebetygsuppsatser.

Kriminologiska institutionen, Handelshdgskolan i Stockholm och
Internationella handelshogskolan i Jonkoping  har i sina gygr &ven
redovisat  forskningsprojekt som Inte har kunnat realiseras eller avslutas

grund gy brist ekonomiska  resurser.

Enkatsvaren frdn de fem institutioner vid vilka det férekommit
forskning gy ekobrott samt gsvaren frén kriminologiska institutionen  och
Internationella handelshogskolan  aterges i bilaga

Av redogorelsen i féregdende avsnitt har framgatt gt BRA spelade gp

central roll nar det géller ekobrottsforskningen under 1970- och 1980-
talen. Under de senaste aren har det emellertid inte bedrivits néagon
sddan forskning i BRA:s regi. Aven ovrigt tycks det grq SVArt att
finna exempel att myndigheter  eller andra grgan utanfor universitets-
och hogskolesfaren agnat  sig ekobrottsforskning under den senaste
femarsperioden.  En del gy den forskning goy Kommittén  for utvardering

av Skattereformen  initierade kan dock réknas hit. Det géller exempelvis
Hakan Malmers och Annika Perssons studie Skattereformens effekter
skattesystemets  driftskostnader, skatteplanering  och skattefusk sgmt Ake
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Tengblads studie Berdkning 5y svart ekonomi och skatteundandragandet
i Sverige 1980 1990 se Hakan Malmer, Annika  Persson Ake
Tengblad, Arhundradets skattereform, Effekter skattesystemets
driftskostnader, skatteplanering  och skattefusk, Stockholm  1994.

I sammanhanget bor &ven namnas att regeringen den 30 pgrs 1995

uppdrog BRA att planera och genomféra utbildnings-  och informa-
tionsinsatser  betréffande  ekonomisk  brottslighet. | detta uppdrag ligger
ocksd gt bredda informationsunderlaget, exempelvis  genom forskning

och utvardering  rérande olika foreteelser ggm har samband med den
ekonomiska  brottsligheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska forskningen 5,
ekonomisk  brottslighet  under &ren 1990 1995 har varit 5, mycket
begransad omfattning. Nagra férsok att samordna forskningsinsatserna

omradet har inte gjorts. | det perspektivet &ar det inte forvAnande  att
kunskapen om den ekonomiska brottsligheten  fortfarande  framstar gom
outvecklad.

3.3 Internationell utblick
3.3.1 Danmark

| en artikel i Brottsutvecklingen, Lagesrapport 1982 BRA Rapport
1982:4 behandlade Dan Magnusson forskningen om €konomisk
brottslighet i Danmark, Finland och Norge. Sammanfattningsvis
karaktériserade han forskningen i vara nordiska  grannlander som
fragmentarisk ~ och pionjarbetonad.

Ar 1987 ftilltradde Vagn Greve gp vid Handelshdgskolan i Kébenhamn

nyinrattad  professur i revision med sarskild inriktning pa ekonomisk
brottslighet. ~ Att forskningen  ,, ekonomisk brottslighet detta séatt fick
en institutionell  hemvist ledde emellertid inte till ndgon ,era Pataglig
forandring i frdga oy forskningens — omfattning; den danska ekobrotts-

forskningen  forblev 5, mycket blygsam omfattning. Detta berodde enligt
Vagn Greve inte bristande ekonomiska regurser utan P& svarigheterna
att intressera unga forskare for amnesomradet. Sarskilt svart visade det
Sig yara att rekrytera kompetenta ekonomer. Vagn Greve menar att en
anledning  hartill  ar att man | ekonomkretsar inte uppfattar ekonomisk
brottslighet  gom ett frdn Kkarriarsynpunkt attraktivt  Amnesomréde.

Professuren vid handelshdgskolan omvandlades till ettt lektorat i
samband med att Vagn Greve &ar 1992 lamnade handelshogskolan for att
tilltrada g professur i Straffratt vid Kobenhamns universitet.

Intresset for ekobrottsforskning tycks inte heller under de senaste aren
ha genomgatt nagon stérre forandring. Situationen  ar likartad den i
Sverige. Forskningen  &r alltsd starkt begransad.
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3.3.2 Norge

Norge &r det enda nordiska land i viket gy under gepare tid mera
planlagt  gripit sig gy uppgiften gt initiera  forskning om €konomisk
brottslighet. Ar 1991 startade Norges rdd for anvendt samfunnsforskning
NORAS ett forskningsprogram om €konomisk brottslighet. Sedan de
norska  forskningsraden slagits  samman  drivs  pumera programmet i
Norges forskningsrads, omrade for Kultur og samfunn, regi.

Efter vissa forberedande kontakter mellan representanter  for NORAS
och forskarvéarlden kallade NORAS i juni 1990 till @verlaggningar
rorande behovet 5, ett forskningsprogram om €konomisk  brottslighet.
| dessa Overlaggningar deltog representanter  for epn rad avnamarintres-
sen. Det visade sig att det foreldg g, bred enighet o, det angelagna i att
fa tll stind oy okad forskning o, den ekonomiska  brottslighetens
omfattning och orsaker samt om atgarder mot s&dan brottslighet.
NORAS ombads att utveckla ett eget forskningsprogram for detta
andamdl. Som gp folid 5, dessa 6verlaggningar tillskrev. NORAS  och
Riksadvokatembetet gemensamt Finans- och Justitiedepartementena i
saken. De bada departementena  stddde tanken att starta ett forsk-
ningsprogram. Frén departementshdll  framhdll han att det oy angelaget
att programmet inriktades produktion 5, kunskap gom | mdjligaste
mén kan laggas till grund for konkreta Aatgarder i syfte att forebygga och
begransa den ekonomiska  brottsligheten.

En sarskild programkommitté med koordinerande, strategiska  och
styrande  uppgifter inrattades  for gt tillvarata NORAS intressen i
sammanhanget.  Programkommittén &r gemensam for forskningsprogram-
met om €konomisk  brottslighet och ett gnnat forskningsprogram som
benamns  "Det pye pengesamfundet”. Kommittén har dessutom gp
radgivande roll i ett forskningsprogram om Skatteekonomi. En tanke &r
har att dessa programomraden hanger gamman ©och att det &r angelaget
att man Skapar forutsattningar for ett utbyte 5, erfarenheter mellan de

olika  programmen. Programkommittén bestdr 4y sju“medlemmar som
representerar centrala avnamarintressen, namligen Okokrim,  Finans-
departementet,  Justitiedepartementet, Néarings- och energidepartementet,
Forbrukerradet den norska  motsvarigheten till  Konsumentverket,

Kredittilsynet ~ och KRAD  den norska motsvarigheten  till BRA.

| syfte at f& till stind g klar A&tskilnad mellan den G6verordnade
strategiska  styrningsnivan och forskarnivan inréttades  det ocksd gp
projektgrupp inom  forskningsprogrammet. Projektgruppen bestdr gy
programmets fyra  projektledare. Dess uppgift ar framst gt leda
genomfdrandet av konkreta  forskningsprojekt inom de omrdden g¢om
programkommittén lagt fast samt att komma med forslag i frga om
framtida  projekt och vidareutvecklingen av programmet.  Projektgruppen
forvaltar ~ projektmedel  enligt de delegationsbeslut som forskningsradet
och programkommittén meddelar.
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Projektledarna deltar alltsd inte i programkommitténs ordinarie
sammantraden. For att f& en nara dialog mellan programkommitténs
medlemmar och projektgruppen har mgan 1 stéllet arrangerat sarskilda
gemensamma  Sammantréden.

Den py beskrivna organisationsformen valdes bla. for gtt undvika ait
forskarna engagerades direkt i styrningen ,, verksamheten och darmed
forsattes i situationer dar deras opartiskhet kunde ifrAgasattas. Det har
emellertid  framhallits  gom en Svaghet med denna organisationsform att
informationsflodet mellan de olika nivderna inte alltid har fungerat
tillfredsstallande. Jag har ocksd erfarit att man inom Norges forsknings-
rdd foér narvarande 6vervager att Overgd till gn modell med o, i dessa
sammanhang mera traditionell styrgrupp, dar saval avnamarintressen
som personer fran forskarsamhallet ar representerade.

I det program for forskningen  som antogs av NORAS  angavs att en
overgripande  maélsattning  ar att utveckla gn battre kunskap gom kan
anvéndas vid utformningen av sanktions-  och regelverk liksom vid
utformningen 5y den allmanna ekonomiska politken.  Vidare angavs att
forskningen skulle tg sikte att ge en oversikt  gver den ekonomiska
brottsligheten i Norge, att klarlagga dess former och mekanismer  samt
att anvisa atgarder gom kan yara @gnade att forebygga, kontrollera  och
reducera denna brottslighet.

Under forskningsprogrammets forsta fas, 1992 1994, prioriterades
foljande  problemomraden.

Skatte- och avgiftsundandragande

Konkurser,  rakenskaps- och revisionsomrédet

Utvecklingen finans- och véardepappersomradet
4. Rattsvetenskapliga och straffrattsliga  problemstallningar
Med hansyn till séval programmets begrénsade ekonomiska resurser som
den valda inriktningen  och behovet gy en l&ngsiktiig kompetensutveckling
valde man att koncentrera programverksamheten til  follande  fyra
miljoer.

Stiftelsen  for samfunns- och nzeringsforskning, = SNF-Bergen

Handelshdyskolen Bl, Sandvika

Institutt  for kriminologi, Universitetet i Oslo

Institutt  for offentlig  rett, Avdelningen for strafferett, Universitetet i
Oslo
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Ett nytt program har utarbetats for perioden 1995 _ 1999. De utvalda
miljperna  fran programmets  forsta fas skall aven fortsattningsvis ha den
centrala rollen i verksamheten. Papekas bor att den miljoméassiga
koncentrationen dock inte utesluter att forskare frdn andra miljcer knyts
till programverksamheten for enskilda projekt. S& har tex. programmet
under tva ar finansierat et projekt vid Institutt for privatrett, Universite-
tet | Oslo.

For perioden 1995 1999 har programkommittén valt att prioritera
foljande problemomraden.

Skatte- och avgiftsundandragande

Rakenskaps- och revisionsomradet

Finans- och véardepappersmarknaden
4.  Datakriminalitet

Grdzoner mellan organiserad och ekonomisk brottslighet tvéttning

av pengar
Atal och kontroll i samband med ekonomisk brottslighet
Korruption

Forskningsresultaten publiceras  fortlbpande 5y, Norges forskningsrad i

en Sarskild skriftserie.  Hittills  har ett drygt trettiotal rapporter Uutkommit.

Programmet har alltsedan starten finansierats genom medel fran
Finans- och Justitiedepartementena. Norges  forskningsrad, tidigare
NORAS, har ocksd bidragit med medel under &r 1992 och &ren 1994
1996. Foér ar 1996 har programmet  beviljats anslag med sammanlagt 3
miljoner norska kronor.  Justitiedepartementet bidrar med 1,5 miljoner
kronor,  Finansdepartementet med | miljon kronor och Norges forsk-
ningsrdd med 500 000 kronor. | sammanhanget kan noteras att program-
kommittén  har bedémt det ggy nodvandigt att anslagen okas till 4,5
miljoner  norska kronor per ar for att programmet skall fa avsedd
slagkraft och fér att man skall kunna utnyttia de fyra forsknings-
miljderna och tillgangliga personalresurser pa ett optimalt satt se
Okonomisk  kriminalitet, ~ Programnotat, ~ Oslo 1994,

Vid mina kontakter med forskare verksamma inom programmet har
dessa genomgaende gett uttryck  for uppfattningen  att verksamheten  har
hammats 5, den begransade planeringshorisont  gom blivit foliden 5y att
man har arbetat med ettdriga anslagsramar. Man betonar starkt behovet
av Okad kontinuitet  och framforhallning.
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3.33 Storbritannien

| Storbritannien  bedrivs forskning oy ekonomisk  brottslighet bl.a. vid
The Institute of Advanced Legal Studies, gom &r ett institut knutet till
University of London. Institutet ~ fungerar  gom ett center for saval
nationell  gomy, internationell  forskning.

Ar 1988 inrattades i Cambridge The Center for International
Documentation on Organised and Economic Crime  CIDOEC.
CIDOEC:s  uppgift &r att fungera gom en katalysator det internationel-

planet nar det géaller forskning rorande Aatgarder mot ekonomisk  och
organiserad  brottslighet. CIDOEC organiserar  forskningsprojekt och
arrangerar  konferenser  och workshops  runt om i vérlden. Under genare
ar har centret &ven engagerat Sig i arbete g utbildnings- och utvéarde-
ringskaraktar i Central- och C")steuropa. CIDOEC  publicerar tidskriften
The Journal of Financial Crime.

| Cambridge  arrangeras Vidare sedan 14 ar tilbaka ett &rligt sympo-
sium oy, ekonomisk brottslighet, The Annual International  Symposium
on Economic Crime, med deltagare frdn ettt stort antal lander. |
symposiet, gom vanligen pagar under gp veckas tid, deltar saval forskare
som beslutsfattare  och personer som arbetar praktiskt  med atgarder mot
ekonomisk  brottslighet.

Namnas kan ocksd att det finns mojligheter  att studera gransoverskri-

dande brottslighet inom [gmen for masters-utbildningeni kriminologi  vid
universitetet i Cambridge.
3.34 USA

Den langsiktiga  forskningen om €konomisk brottslighet sker vid
universiteten. Nagot egentligt center for forskningen finns inte och
darfor finns det inte heller ndgon mera l&ngsiktig planering.  Under 1992
inrattades  emellertid The National White  Collar Crime  Center i
Richmond,  Virginia. Vid detta center finns ett sarskilt forsknings-  och

utbildningsinstitut. Avsikten  &r att med det sparaste bilda ett forsknings-
centrum for mera langsiktig  forskning vid West Virginia  University.
Universitetsutbildning om ekonomisk  brottslighet  geg Vid et flertal

universitet och omfattar cirka tvd ars hogskolestudier. Avsikten  ar att
inom de narmaste &ren starta en Masters-uthildning specialiserad i
ekonomisk  kriminalitet.

Aven om det annu sd lange inte finns nagot universitet med ett S&rskilt
centrum for forskning om €konomisk kriminalitet finns det nagra
universitet  dar forskningen  ar sarskilt livaktig. Detta galler inte minst
Yale University —New Haven, Connecticut, men aven University  of
Berkley Californien har gn beaktansvéard forskning.

Aven j USA finns det manga olika uppfattningar om Vvad gom skall
hanféras till ekonomisk brottslighet.  Edwin H. Sutherland betonar i sin
definition  brottslingen  och l&gger tonvikten brott i yrkesverksamhet
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av personer med hogt anseende och hog social statys. James Coleman
hanfor  till ekonomisk  brottslighet  lagbrott begdngna 4y personer  €ller
grupper av personer under utévandet sy en annars legitim verksamhet.
Enligt andra vidare definitioner  hanfors till ekonomisk brottslighet t.ex.
aven paverkan 5y lagstiftare  eller beslutsfattare  for gt for egen del
uppna fordelar gom andra grypper erhaller.

Det finns inte ndgon officiell  statistk gom kan ge en bild gy om-
fattningen 5, den ekonomiska brottsligheten i USA. Ett skal till detta &r
att det inte finns nagon allmant accepterad definition av vad gom skall
hénféras till denna brottslighet. Dartill  kommer  svarigheten gt skilja
mellan  “ordinara"  férmodgenhetsbrott och ekonomisk  brottslighet. Ett
stort antal organisationer  framst privata _ ar emellertid inriktade att
motverka  olika former 4 brottslighet oy | USA brukar réknas gom
ekonomisk  sddan. Det kan galla tex. bedragerier riktade mot &ldre, in-
sideraffarer aktiemarknaden  eller trafikférsékringsbedragerier. Dessa
organ 90r inom sina respektive omréden berdkningar 5, omfattningen gy
den ekonomiska  brottsligheten.

Nagon sakrare berakning 5, den ekonomiska  brottslighetens  om-
fattning  finns alltsd inte. Man har emellertid  skattat omfattningen 5y
tex. bedragerierna  till 7 miljarder kronor oy, dagen. Mellan 8 och 12
procent gy Utgifterna  for trafikférsakringen beréknas g5 oOrsakade gy
ekonomisk  brottslighet.

Atgérder som Syftar till att forebygga ekonomisk  brottslighet  har
under de gepare aren fatt o allt hogre prioritet.  Tilltron  till ~straffrattsli-

ga och polisidra  medel har daremot minskat. Utvecklingsarbetet gar
darfér i hég grad ut att finna andra vagar att moéta gn Okande
ekonomisk  brottslighet.  Det galler inte minst brott med utnyttiande gy
tex. Internet eller andra kommunikationskanaler. Aven medel for att

hindra stolder L, software har o hodg prioritet.  Utvecklingsarbetet for
att hindra tvattning 5y svarta pengar &r ett annat prioriterat  omrade.

Regeringen gor med hjalp 5, The National Institute of Justice varje
ar upp en prioriteringslista over angelagen ekobrottsforskning. | den
utstrackning kongressen  beviljar ~ medel ges sedan universitet  och
enskilda forskare mojlighet att ansdka g finansiering 5y forskningspro-
jekt inom de prioriterade = omradena.
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4 Kunskapslaget

Inledning

Det rader gp betydande enighet o, att den ekonomiska brottsligheten  &r
ett allvarligt  samhallsproblem. Som framgatt 5, redogérelsen i avsnitt
2.22 gors for narvarande ocksd stora anstrangningar  frdn samhaéllets
sida fér att minska denna brottslighet.  Men hur mycket vet egentligen
om den ekonomiska  brottslighetens ~ omfattning, ~ former och konsekven-
ser Som Vi konstaterat i avsnitt 3.2 har forskningen pa omrédet varit
av mycket begrénsad omfattning. Savitt jag har mig bekant finns det
tex. inte ndgon underskning som ger ett tillforlitigt  underlag for nagra
narmare  slutsatser  betraffande omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten i Sverige. Att kunskaperna om den ekonomiska  brottslig-
heten &r gy fragmentarisk  karaktar torde framgd med all Onskvérd
tydlighet 4y den Oversiktliga redogorelse for kunskapslaget gom lamnas
i det foliande. Kunskapsbristen — medfor sélunda att en rad viktiga former
av ekonomisk  brottslighet inte alls berors i redogorelsen. Det galler tex.
kriminalitet med anknytning till de internationella betalningssystemen,
brott i samband med penningtvatt, korruption, brott mot EU:s sub-
ventionssystem, investeringsbedragerier, miljobrott, utnyttjande av
Internet och andra informationssystem i bedragligt syfte samt stolder gy
software och gnnan datorrelaterad  brottslighet.

4.2 Den ekonomiska brottslighetens  omfattning
421 Vad sager statistiken

Det finns forvisso statistk ¢ver anmélda brott, lagférda personer efter
huvudbrott  etc. Av flera skal &r dock denna statistik 5, mera begransat
intresse i detta sammanhang.

For det forsta forekommer ekonomisk brottslighet inte  gom et
begrepp i den officiella  krirninalstatistiken. Denna statistik bygger pa de
i strafflagstiftningen forekommande  brottstyperna.  Det ar alltsd har fraga
om en Juridisk systematik. Begreppet ~ ekonomisk brottslighet ar
emellertid  snarast sociologiskt och later sig inte ytan vidare "Oversattas”
till  brottstyper i strafflagstiftningens och kriminalstatistikens mening. |
viken utstrackning  den officiella  statistken & anvandbar i sagmman-
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hanget &r naturligtvis  avhéngigt hur 5y definierar  begreppet ekonomisk
brottslighet.  Med ¢ férhdllandevis  vid definition 5, det slag gom Klaus
Tiedemann foresprékar se avshitt 2.1 torde tex. samtliga skattebedra-
gerier yara att rékna till ekobrotten. Nar samtliga gérningar héanférliga

til gn viss brottstyp detta satt kommer gt omfattas 5, begreppet
ekonomisk  brottslighet  blir naturligtvis den officiella  statistiken avseende
denna  brottstyp genast  betydligt intressantare. De definitioner av

begreppet  ekonomisk brottslighet som hittills  varit  férharskande i
Sverige, dvs. Justitieutskottets  definiton  frdn &r 1981 och riksdagens
revisorers  definition i rapporten  Den ekonomiska  brottsligheten och
samhéllet 1993/946, har dock varit betydligt snavare se avsnitt 2.1.
Om an utgdr frdn ndgon L, dessa snavare definitoner  &r den officiella
kriminalstatistiken inte till mycket ledning nar det galler att bilda sig gp
uppfattning  gm den ekonomiska  brottslighetens  omfattning.

I den myndighetsinterna statistiken  hos polis- och aklagarvasendena
finns  dock uppgifter som mera SPecifikt tgr sikte p& ekonomisk
brottslighet. Regeringens  ekobrottsberedning  har i rapporten Effektivare

ekobrottsbekdmpning Ds 1996:1 presenterat Vissa sddana uppgifter
rapporten s. 119 ff. Av den redovisade  statistiken  for polisens
ekobrottsarenden, dvs. arenden oy ekonomisk  brottslighet gy vid
anmalningstillfallet har ansetts krdva specialistkompetens vid hand-
laggningen, framgdr tex. att inflodet av anmalningar som galler
ekonomisk  brottslighet nastan har foérdubblats under tredrsperioden
1992/93  1994/95, frdn 2 946 till 5 846 amnélningar. Ekonomisk
brottslighet  definieras i Rikspolisstyrelsens allmanna radd betraffande

spaning och utredning 5, ekonomisk brottslighet FAP  423-1 genom ait
en hanvisning gors till Justitieutskottets  tidigare namnda definition ge
avsnitt 2.1.  Enligt vad ekobrottsberedningen uppger fillampas  dock
definitionen i praktiken nagot olika vid skilda ekorotlar.

Att statistiska uppgifter  har et mycket begransat vérde nar det géller
att f& gn uppfattning oy den ekonomiska  brottslighetens omfattning  &r
emellertid  inte enbart betingat 5, att statistiken i allmanhet inte bygger

de gangse definitionerna 5y, begreppet ekonomisk brottslighet.  Hartill
kommer ait de problem gom alltid &r forknippade med att beskriva den
faktiska brottsligheten ~ med utg&ngspunkt frdn registerdata typiskt sett &r
mer Uttalade vid ekonomisk  brottslighet  &n vid e, traditionell  for-
mogenhetsbrottslighet.

Generellt  sett géller att endast gy mindre del av de brott gom begds
kommer till polisens kannedom. Kvoten mellan den faktiska och den
registrerade  brottsligheten  brukar benamnas mérkertalet. Detta varierar
mellan olika typer gy brott beroende framst skillnader i frdga om
upptacktsrisk  och anmalningsbendgenhet. Utmarkande fér manga former
av ekobrott &r att det saknas g enskild malsagande goy, har ndgot motiv
att anmala brottet. Det torde vidare inte \5r5 oOvanligt att ett foretag eller
en bank, gom utsatts for denna typ av brott inte vill blotta brister i
sakerhetsrutiner eller bli foremdl for negativ publicitet  och darfor
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underldter  ait gora polisanmélan. Vid ekonomisk  brottslighet  kommer
foljaktligen statistiska  uppgifter avseende anmalda brott att i an hogre
grad &n vid gpnan brottslighet 55 uttryck mer for de kontrollerande
myndigheternas  Verksamhetsinriktning, resurser Och effektivitet — &n for
den faktiska brottslighetens  omfattning.

Statistk ~ avseende antalet begéngna brott ar inte heller alltid et
réttvisande  matt den samlade brottslighetens  allvar. Inom  ggmma
brottstyp  kan rymmas séval mindre allvarliga brott goy brott avseende
betydande véarden. Dessa skillnader framgér inte alltid 5, det satt
vilket  brotten redovisas i statistiken. | princip kan alltsd gp Viss typ ay
brottslighet  anta mer elakartade former ytan att denna forandring — ter-
speglas i statistiken.

Sammanfattningsvis kan konstateras gt det knappast ar mojligt  att
bilda sig ndgon narmare uppfattning om den ekonomiska brottslighetens
omfattning  genom att ta del zy den statistik gy for narvarande  finns
tillganglig.

422 Nagra berakningar 5y skatteundandragandet, m.m.

| en rad olika sammanhang har forsok gjorts att berakna skatteundandra-
gandets storlek. AMOB se avsnitt 2.2 redovisade i rapporten Organise-
rad och ekonomisk brottslighet i Sverige o, skattning 5, den grévre
systematiska  skattebrottslighet som forovades inom (gmen for olika
ekonomiska verksamheter. Skattningen byggde polisanmélda
skattebrott under 1976. | de upptéckta fallen 4, sddana skattebrott hade
belopp i storleksordningen 500 | 000 milioner kronor undanhallits fran
beskattning. Utifrdn  vissa antaganden om upptéacktsrisken  vid denna typ
ay brottslighet antog man att den faktiska brottsligheten avsag belopp
mellan fem och tjugo miljarder kronor. i

| Eko-kommissionens slutbetdnkande  Ekonomisk  brottslighet i Sverige
SOU 1984: 15 presenterades ocksd gp "kvalificerad  gissning” avseende
omfattningen av det skatteundandragande som var att anse som
ekonomisk  brottslighet  enligt kommissionens  definition,  gqpy for Gvrigt
knét gpn till Justitieutskottets  definition  frdn &r 1981 ge avsnitt 2.1.
Kommissionen korn till resultatet att “"en forsiktigt hallen skattning” av
denna brotislighets  omfattning  uttryckt i skattemattet och i pengar for ar
1983 gay resultatet att 16 20 miljarder kronor hade undanhdllits  fran
beskattning och att skattebortfallet — uppgick till 11 14 miljarder  kronor.

Eko-kommissionens berdkning  har sedermera kritiserats 5, Hans-
Gunnar Axberger framst den grunden gt det saknades ett tillrackligt
empiriskt  underlag for kommissionens  slutsatser se rapporten  Eko-brott,
Eko-lagar  och Eko-domstolar. En réattspolitisk  utvardering 5y lagstift-
ningen mot ekonomisk  brottslighet BRA Forskning  1988:3.

Séval AMOB:s  gom Eko-kommissionens skattningar  tog sikte

skatteundandragande genom €konomisk  brottslighet. ~ Om pan  daremot
ser till det totala skatteundandragandet i Sverige finns det flera exempel
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undersoékningar utforda med nationalekonomiska metoder. En sadan

metod gar ut att jamfora hushéllssektorns inkomstanvandning
inklusive de svarta inkomsterna enligt data frdn nationalrakenskaperna
med de inkomster gom faktiskt har rapporterats i inkomstdeklarationer
och foretagsbokforing. Skillnaden  haremellan  kan i princip betraktas
som ett grovt matt den inkomst gop inte har redovisats till skatte-
myndigheterna.

Berékningar 5, skatteundandragandet baserat nationalrékenskaps-
data har i Sverige genomforts vid tva tillfallen. Den férsta under-

sokningen  gjordes g, Ingmar Hansson &r 1984 och gyger Perioden
1970 1981 Ingmar Hansson, Sveriges svarta Sektor RSV  Rapport
1984:5. P& uppdrag gy Kommittén for utvérdering 5y skattereformen

1990 1991 har gp ny berakning  for perioden 1980 1991 gjorts ar

1993 4y Ake Tengblad Ake Tengblad, Berékning gy svart €konomi och

skatteundandragande i Sverige 1980 1991, i Hakan Malmer,  Annika
Persson Ake Tengblad, Arhundradets skattereform, Effekter
skattesystemets  driftskostnader, skatteplanering  och skattefusk  Stock-
holm 1994.

Avgransningen av den svarta sektorn &r om inte helt identisk s& dock
i stora drag densamma i de bada studierna. Berdkningarna  tyder att
den gvarta sektorn under de studerade tidsperioderna  har varit relativt
konstant eller svagt fallande och motsvarat ca 5 procent av den totala
bruttonationalprodukten BNP. Enligt Tengblads undersdkning kan de
svarta inkomsterna  for &r 1991 berdknas till 67 miljarder kronor, vilket
motsvarar 4.6 procent ay BNP. Tengblad har med hjalp 4y national-
rakenskaperna ocksd gjort p berakning 4, oredovisade kapitalinkomster.
Han framhaller dock att denna berakning ar forknippad med stor
osdkerhet. De totalt oredovisade inkomsterna  for ar 1991, dvs. svarta
inkomster  plus oredovisade  kapitalinkomster i form g, ranta och
utdelningar,  skulle med utglngspunkt fr&n denna berdkning uppgé ftill 71
miljarder, viket &ar 4,9 procent gy BNP.

Det ar inte mojligt att mera ©xakt berékna hur stort skatteundandra-
gandet &r pa de oredovisade inkomsterna. Det beror bl.a. att det inte
finns nagot empiriskt underlag for att faststélla vilka effekter pa priser
och volymer gp hypotetisk  Overflyttning fran obeskattad till beskattad
verksamhet skulle fd. Det finns dock skal att anta att den svarta
verksamheten  skulle ha skett i g annan Omfattning och med andra priser
om den hade varit beskattad. Tengblad har gjort on hypotetisk berékning
med utgangspunkt fran det rent berakningstekniska antagandet  att
konstellationen prisbkning _ volymminskning ar saddan att skatteunderla-
get skulle oka med 100 procent av det belopp gom beréknats for den
svarta sektorn. Denna berakning skulle resultera i ett totalt skatteundan-

dragande ar 1991 ca 46 miljarder  kronor. Tengblad  understryker
dock att detta &ar gn mycket osaker siffra.
Det skall i sammanhanget framhéllas att kalkyler gom baseras

hushélissektorn i nationalrékenskaperna endast fangar upp Skatteundan-
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dragande  gom avser Oredovisade inkomster i anslutning  till den
produktiva  verksamheten ggmt oredovisade rantor och utdelningar. Fusk
i samband med redovisningen 5, skattepliktiga reavinster ingdr daremot
inte. Inte heller innefattas skatteundandragande i fall dar inkomsterna  &r
korrekt redovisade medan avdragen &r felaktiga.

Tengblad har med utgdngspunkt frdn materialet i nationalrakenskaper-
na Ocksd gjort op berdkning 5y momsfusket. | nationalrékenskaperna
kalkyleras  produktflédet frdn produktion  och import till olika slag ay
anvandning. Detta sker i detaljerad form i de s.k. input-output-rakenska-
perna, Vilka innehéller balanser fér 5 300 olika slag 4y produkter. — For
var Och en gy dessa kalkyleras Dbl.a. den del g, vardet 4y yaror ©Och
tianster  for konsumtion  gom utgdr mems. Tengblad  har jamfort  det

kalkylerade  totala momsbeloppet enligt nationalrdkenskaperna med det
belopp gom faktiskt inbetalats i samband med momsuppbdrden. For ar
1991 uppgick momsdiskrepansen med detta matt till 21,6 miljarder
kronor.

En annan metod for att berédkna den syarta €konomin bygger
uppgifter oy, deklarerade inkomster och livsmedelskonsumtion for olika
socio-ekonomiska grupper. Metoden, gom utvecklats i Storbritannien 5y
forskarna  C. A. Pissarides och G. Weber, har nyligen tillampats pa
svenska data 5, Mikael Apel Mikael Apel, An Expenditure-Based
Estimate of Tax Evasion in Sweden, Tax Reform Evaluation Report No.
| Uppsala 1994.  Studien utgdr frdn Statistiska centralbyrdns  under-
sokning oy Hushéllens utgifter HUT  for 1988. HUT inhdller uppgifter
om Uutgifternas  sammansattning  och disponibla inkomster for olika typer
av hushdll.  Apel har gjort g jamférelse mellan l6ntagar- och foretagar-
hushall, dock med uteslutande 5, jordbrukarna. Darefter har han i gp
statistisk analys skattat storleken 5, de oredovisade inkomsterna  hos
egenforetagarhushallen. Enligt denna skattning skulle dessa oredovisade
inkomster uppgd till o5 20 procent gy €genforetagarnas disponibla
inkomster.  Metoden gnses dock ygrg forknippad med g sddan osakerhet
att man inte bor dra alltfor langtgdende  slutsatser oy det faktiska
skattefusket hos egenféretagarna  ge Hakan Malmer, Annika Persson,

Skattereformens effekter skattesystemets  driftskostnader, skatteplane-
ring och skattefusk, ¢ 294, i Hakan Malmer, Annika Persson Ake
Tengblad, ~ Arhundradets  gkattereform, Effekter skattesystemets

driftskostnader, skatteplanering  och skattefusk Stockholm  1994.

Det finns ocksd flera andra metoder att Studera skatteundandragandet,
t.ex. intervjumetoder, berakningar  for delar g, ekonomin, s&som vissa
branscher  eller verksamheter, samt berékningar baserade pen-
ningméangden.  Samtliga dessa har anvants i Sverige. De gpges €mellertid
ge mycket osdkra resultat vid uppskattningar 5, det totala skatteundan-
dragandet. Inte heller kan resultatet 5, skattemyndigheternas arliga
revisioner anvandas for sddana uppskattningar. Det framsta skalet hartill
ar att skattemyndigheternas urval inte sker slumpmassigt ytan Selektivt,

med tanke att maximera effektiviteten i revisionsarbetet. Under de
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allra senaste aren har man dock, vid sidan 4, den planmassiga kontrollen
av de storsta skatteinbetalarna  och den s.k. urvalskontrollen, aven borjat
arbeta med vissa undersdkningar dar man gor ett helt slumpmassigt
urval gy skattskyldiga gomp blir foremal for sarskilt noggrann granskning.
Det finns emellertid flera  skal till att en upprakning ay revisions-
resultatet inte ar gy lamplig metod for at uppskatta det totala skatteun-
dandragandet, bl.a. den omstandigheten gt vissa former 5, skatteundan-
dragande inte gar att uppticka gpg Vid gp revision.

Det finns sk&l att i detta sammanhang understryka att skatteundandra-
gande inte ar detsamma goy, ekonomisk brottslighet. De metoder gom
exemplifierats  gygn sarskilier inte mellan straffbara och ursaktliga fel.
Aven  fe| som inte ar straffbara gom skattebrott kommer alltsd med.
Vidare omfattar undersokningarna privatpersoners  skattefusk, vilket inte
ingdr i de definitioner 5, begreppet ekonomisk brottslighet g varit
dominerande i Sverige. andra sidan innefattar ekonomisk brottslighet
ldngt ifrdn alltid skattebrott. De gangse definitionerna av begreppet
ekonomisk  brottslighet — ar alltsd samma 08ng snavare och vidare &n
vad gom omfattas gy, uttryck gom "den svarta sektorn” eller liknande.

Slutligen  finns det ett antal studier goy behandlar férekomsten 5y
ekonomisk  brottslighet i vissa e begransade sammanhang. Har kan
exempelvis  namnas Dan Magnussons  studie Foretagskonkurser och
ekonomisk  brottslighet BRA Rapport  1985:1, som avsdg ett Slump-
massigt urval 5y, 100 konkurser beslutade & 1983, ggmme forskares
undersokning  Fel och oegentligheter i tulldeklarationer, Om ekonomisk
brottslighet  vid import till Sverige BRA Rapport  1987:2, i viken han
gor en kartlaggning 5y den totala mangden begéngna fel vid import till
Sverige under ett &r, Carin Holmquists studie g, taxeringsrevisioner i
Véasterbotten  aren 1981 1985, vilken ingér irapporten Den brottslige
foretagaren. Myt eller sanning BRA Rapport  1990:2, samt Dan
Magnussons  och Pia Wikstroms undersokning Skatterevision i sju
branscher. En studie i ekonomisk brottsighet BRA  pm  1992:2.

4.3 Den ekonomiska brottslighetens former,
skadeverkningar, m.m.

I frAga om kunskapslaget betraffande  den ekonomiska  brottslighetens
former skall har endast konstateras att det finns flera exemplifierande
framstallningar se tex. Dan  Magnusson, Marknadens sabotorer
Stockholm 1995, men att Systematiska empiriska  kartlaggningar ar
mer Séllsynta.

Nar det galler konsekvenserna 5, den ekonomiska  brottsligheten
brukar framhallas it denna brottslighet, utdver de omedelbara skador
som kan drabba borgenéarer, anstéllda, konsumenter och det allménna,
ocksd leder till gt konkurrensférhallanden snedvrids, gt tilliten il
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affarspartners och medarbetare undergravs, att affarsetiken  forflackas,
att effektiviteten minskar med sénkt produktion och konsumtion  ggm
foljd, att  “tréffsékerheten” i fordelningspolitiken férsamras, att
skattemoralen  undergravs och att respekten for bidragssystemen  minskar.

Det r&der knappast né&gon tvekan om att en Utbredd ekonomisk
brottslighet kan ge upphov till skador g4y, denna art. Vetenskapliga
studier gqm narmare klarlagger  skadebilden  vid olika typer ay ekono-
misk brottslighet ~ saknas dock. Likasd saknas studier gqop belyser varfor
vissa personer dgnar sig  ekonomisk brottslighet medan andra med lika
goda mojligheter  att begd sadana brott avhaller sig fran detta.
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S Organisation och finansiering

5.1 Universitet och hdgskolor

51. 1 Allméant

Som framgatt i avsnitt 3.2 har jag vid min inventering av de senaste
arens ekobrottsforskning endast funnit nadgra enstaka relevanta projekt.
Det ar foljaktligen  knappast mojligt att i detta sammanhang (esonera |
termer gy institutionell hemvist eller liknande. Om |50 ger il de
kunskaper och perspektiv gom ar gy betydelse for forstdelsen 5, den
ekonomiska  brottsligheten, ar det emellertid uppenbart att det i Sverige

finns gn ldng rad universitets-  och hogskoleinstitutioner inom  vilka
forskning o, ekonomisk brottslighet i och foér sig hade kunnat ha g
naturlig plats. Den Sandlista gop upprattades i samband med den pygg

namnda inventeringen  se bilaga 2 ger hdr gn uppfattning oy vika
institutioner som asyftas. Det kan finnas skal att understryka  att &ven
andra discipliner  an de ekonomiska och kriminalvetenskapliga ar v
intresse i sammanhanget.

5.1.2 Kriminologiska institutionen vid  Stockholms universitet
Kriminologiska institutionen  vid Stockholms  universitet &ar landets enda
institution ~ for  kriminologi. Det kan darfor finnas skal gtt har lamna

ndgra korta uppgifter oy denna institution.
Ar 1064 inrattades en professur i allmén kriminologi  delad mellan de

samhéllsvetenskapliga och juridiska fakulteterna vid  Stockholms
universitet. Vid 1964 Aars organisatoriska universitetsreform fordes
krirninologiamnet til den Sociologiska institutionen. Ar 1970 blev

allman  kriminologi ett Sjalvstandigt amne vid den samhallsvetenskapliga
fakulteten och 1987 beslutade universitetets  styrelse o, inrdttandet 5,
en Sidlvstandig  krirninologisk institution.

Efter forslag i 1993 &rs forskningsproposition prop. 1992/932170
beslutade riksdagen att tillfora Stockholms universitet medel  for
forstarkning av den kriminalvetenskapliga forskningen. Ytterligare g
professur i kriminologi har darmed kunnat inréattas och &r under
tillséttning.

Utdver de bada professurerna  finns for narvarande vid krirninologiska
institutionen tvd  universitetslektorat, en forskarassistenttjanst, en
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universitetsadjunkt halvtidstjanst och g ordinarie  doktorandtjanst. Den
administrativa  personalen utgérs gy tvd deltidsanstéllda.  Hartill  kommer
ett antal doktorander  gom &r knutna till institutionen  gepom olika forsk-
ningsprojekt.  Sammanlagt &r 24 personer anstélida vid institutionen.

Antalet registrerade  studerande vid institutionens grundutbildning
uppgar till .5 450. Institutionen har 24 forskarstuderande. Ingen gy dessa
bedriver  forskning oy, ekonomisk  brottslighet. Som framgatt i avsnitt
3.2 har inte heller under &ren 1990 1995 bedrivits négon egentlig
sddan forskning vid institutionen.  Den forskningsanknutna verksamheten
avseende ekobrott har under denna period inskrankt sig till o, dokto-
randkurs &r 1993 samt ett antal s.k. trebetygsuppsatser.

5.1.3 Det kriminalvetenskapliga natverket vid Lunds
universitet

Sedan ar 1993 har aven Lunds universitet tillforts medel for forstarkning

av den kriminalvetenskapliga forskningen.  Detta anslag har anvants dels
for inrattandet 5, en doktorandtjanst i sociologi med inriktning  mot
kriminalvetenskap, dels for att tdcka kostnader for doktorandkurser samt

for seminarier och gastforelasningar anordnade 4y det kriminalpolitiska
natverk gom har utvecklats med den sociologiska institutionen  gom bas.
Néatverket har gp informell ledningsgrupp  med representanter for olika

discipliner. For narvarande  ingdr i denna grupp foretradare for
socialantropologi, Straffratt, rattshistoria, nationalekonomi, sociologi  och
historia.

En uttalad ambition &r att inte enbart ge plats fér konventionella
kriminologiska studier ytan &ven verka inom gn bredare tradition 4y
"avvikande-forskning"

Genom gtt bjuda in 'gé'\stft')relasare och genom intern  seminarieverk-
samhet arbetar natverket for att hdja kompetensen hos de deltagande
forskarna.  Verksamheten  syftar ocksa till att stimulera och rekrytera nya
forskare och studenter.

5.2 Brottsforebyggande rdet  BRA

BRA inrattades  &r 1974. Avsikten g att rddet skulle utgéra ett
myndighetssamordnande  organ under regeringen. BRA skulle samordna
samhallets och enskildas insatser mot brott samt genom utredningar  och
initiativn.  medverka i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Redan fran
borjan  bedrevs &ven on omfattande forskning vid rddet. S& har gy
empelvis gn betydande del 5, den svenska forskningen 5, ekonomisk
brottslighet  utforts i BRAs regi se avsnitt 3.1.

| 1993 ars forskningsproposition prop. 1992/93: 170 tog regeringen
upp frdgan  om BRA'S  framtida roll. Som underlag  foér regeringens
stallningstaganden i denna del lag framst beténkandet Kriminologisk och
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kriminalpolitisk forskning SOU  1992:80, i vilket o gy regeringen
tillkallad ~ sarskild utredare, f.d. statssekreteraren 0la Nyquist, redovisa-
de sin éversyn gy behovet 5, s&dan forskning.

| forskningspropostionen anforde  regeringen prop. s. 16 att
tyngdpunkten  och darmed resyrserna Vad ayser grundforskning  borde
koncentreras  till universitet  och hdgskolor. | linje  harmed foreslog
regeringen att Stockholms universitet skulle ges ekonomiska forut-
sattningar  att inratta  hogre  forskartjanster inom den kriminalveten-

skapliga forskningen. ~ AVen |unds universitet foreslogs fa resurser for
utveckling 5, s&dan forskning. For att ge den samlade forskningen pa
det kriminalvetenskapliga omradet béattre forutsattningar gt utvecklas

ett positivt satt foreslog regeringen vidare gt on del gy BRA:s resurser
fyra  miljoner kronor under g, tredrsperiod  skulle foras over il
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet ~ HSFR for stod till
kriminalvetenskaplig forskning.

BRA borde, enligt vad regeringen vidare anforde, utvecklas till et

kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska frdgor under regeringen.
Regeringen  konstaterade att detta innebar att BRA fick gn delvis ny roll
i frdga op utvecklingsarbete, utvardering  och tillampad forskning. Be-

traffande denna pyg roll anfdrde regeringen féliande prop. ¢ 77.

Forutom  att BRA i sin framtida roll skall fokusera pa utveckling och
utvardering  inom det kriminalpolitiska faltet skall radet aven i fortsatt-
ningen sammanstalla och formedla for radets verksamhetsomrade

relevant information 5, kriminalvetenskaplig forskning till myndig-
heter, andra organisationer och enskilda. Det ar darfor viktigt att
radet noggrant folier den forskning  goy sker inom universitet  och
hogskolor och vid andra sektorsorgan. En gppan &n mer betydelsefull

uppgift i framtiden  &r att under regeringen gnsvara fOr Overgripande

utredningar  och analyser 4y, samhéllets samlade insatser inom det
kriminalpolitiska faltet och darigenom ge underlag for statsmakternas
kriminalpolitiska atgarder.

Mot bakgrund 5y att huvudansvaret for det praktiska brottsférebyggande
arbetet ligger polisen, ansdg regeringen vidare gt det var haturligt att
polisen i framtiden ocks& tog ett stdrre ansvar fOr samordningen o, de
brottsférebyggande atgarderna. Darmed  kunde man enligt regeringens
uppfattning  avskaffa den séarskilda samverkansdelegation som ingick i
BRA:s organisation.

Regeringen  ansdg ocksd att BRA:s vetenskapliga  delegation  skulle
avvecklas och ersattas gy en Vetenskaplig namnd. Den vetenskapliga
delegationens  arbete hade kommit gt koncentreras framst till uppgiften
att ge bidrag till enskilda fér forskning och utredning. I och med att
HSFR erholl medel for stod till kriminalvetenskaplig forskning fanns det
inte langre behov gy att dela ut sadana bidrag genom BRA's  fyrsorg.
Den foreslagna vetenskapliga namnden skulle bestd ,, foretrddare for
olika &mnesomrdden gom har betydelse for radets verksamhet. | BRA:s
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framtida roll kunde det, enligt vad regeringen anférde, grg Vardefullt
att det fanns tillgdng till vetenskaplig kompetens inom g s&dan namnd.
Vidare framholls att denna namnd ocksd skulle kunna fungera som en
férbindelselank med forskningen inom universiteten  och hdgskolorna.

Riksdagen instamde i regeringens uppfattning  bet.|992/93:JuU30,
rskr.  1992/931395. Den pyg inriktningen 5y verksamheten framgdr 4y
férordningen 1993:669 med instruktion  for Brottsférebyggande radet,
som tradde i kraft den | juli 1993.

BRA'S  verksamhet  har darefter  forskjutits ~ frin  grundlaggande
langsiktig  forskning till per tillampad forskning, utvérdering och analys.
Fran den 1 juli 1994 har BRA fatt bestallaransvaret  for den officiella
kriminalstatistiken se forordningen 1994:1061 om Aandring i for-
ordningen  1993:669 med instruktion  for Brottsférebyggande radet.

BRA phar i dag cg 30 anstdlda. Chef for rédet &r dess generaldirektor.
BRA'S  gtyrelse  bestar ay hogst nio ledaméter, generaldirektéren
medréknad.  Till rddet ar knutet tv& rddgivande grgan; en informations-
delegation och, gom redan framgétt, o vetenskaplig namnd. Informa-
tionsdelegationens uppgifter  ar att bereda de frdgor oy informationsin-
satser som & gemensamma Med andra myndigheter eller enskilda
organisationer  samt frdgor oy utvardering 4, informationsprojekt och
annat gom hanskjuts till den. Betraffande den vetenskapliga namnden
anges i instruktionen 7 8§ att den skall bidra med radd och vagledning

i rddets forsknings- och utvecklingsverksamhet och verka for att denna
bedrivs pa vetenskaplig grund. Vidare sigs att ndmnden skall behandla
fragor om metodik och vetenskaplig inriktning i nya forsknings-  och

utvecklingsprojekt samt frdgor om etik i projektarbeten och utvérdering
m.m. Namnden skall ocks& verka for forskningssamverkani kriminalve-
tenskapliga frAgor mellan olika amnesomraden.

Som framgatt ,, det foregdende hade BRA fram till dess att den nya
instruktionen tradde i kraft den | juli 1993 bla. att dela yt bidrag ftill
kriminologisk forskning. Under tidsperioden 1990 den 30 juni 1993
bevijade BRA inga bidrag till forskning oy ekonomisk  brottslighet.

Under tidsperioden i frdga avslog man en ansokan oy sédant bidrag.
Ansokan gallde ett forskningsprojekt om forskingring av bankmedel i
Ghana.

5.3 Rikspolisstyrelsens forskningsenhet

Forutom BRA bedriver ytterligare  nagra myndigheter  FoU-verksamhet
det kriminalvetenskapliga faltet. | detta sammanhang kan det finnas
skal att kort omnamna Rikspolisstyrelsens forskningsenhet.

Den svenska polisforskningen borjade successivt att byggas ypp i och
med att tvad forskartjanster i amnet den 1 november 1985 inrattades vid
Polishtgskolan. Fr&n den 1 oktober 1988 finns det g, sarskild forsk-
ningsenhet  vid Rikspolisstyrelsen direkt under rikspolischefen men
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lokaliserad  till Polishdgskolan.  Enheten bestdr idag 4y en professor och
ytterligare  fyra disputerade forskare. Hartil kommer nio forskningsassis-
tenter, som ar anstéllda for olika forskningsprojekt.

Rikspolisstyrelsens forskningsenhet har  foretréadesvis bedrivit
tilampad  forskning och utvecklingsverksamhet. Vid den inventering gy
ekobrottsforskningen i Sverige gom jag genomfort, forklarade gn frén

forskningsenhetens sida att man inte hade bedrivit ndgon forskning om
ekonomisk  brottslighet under den tidperiod ggp undersdkningen avsag
1990  1995.

Avslutningsvis skall namnas att en arbetsgrupp inom Justitiedeparte-
mentet fOr narvarande ggr Gver rekrytering och utbildning 5, poliser
Ju95/3005. | promemorian  Rekrytering  och grundutbildning 5y poliser
Ds 1996: 11 har arbetsgruppen redovisat forslag till forandringar i fraga
om den grundlaggande  polisutbildningen och rekryteringen  till poliska-
ren. Forslagen innebdr bl.a. att polisutbildningen skall omfatta tre delar.
Det inledande studiedret, motsvarande 40 hégskolepodng, foreslas bl

forlagt  till den allmdnna hogskolan och omfatta studier i juridik,
beteendevetenskap och kommunikation. Resterande delar 5, polisut-
bildningen _ en Ppolisiar  basutbildning om tre manader gsgmt pabygg-
nadskurser om sammanlagt fyra méanader  skall ske i Polishdgskolans
regi. Liksom i dag skall polisutbildningen enligt forslaget avslutas med
praktiktjanstgoring vid  polismyndighet. | sitt fortsatta arbete har

arbetsgruppen  bl.a. ait foresld gp organisatorisk  Iosning nar det galler
Polishtgskolan som ligger i linje med den verksamhet gom arbets-
gruppen foreslér  skall bedrivas dar. Det ingdr ocksd i arbetsgruppens
uppdrag  att belysa hur sambanden mellan den rattsvasendeanlcnutna
forskning som bedrivs olika hall, bla. vid Rikspolsstyrelsens
forskningsenhet, skall kunna utvecklas och starkas. Arbetsgruppens
fortsatta arbete kommer alltsd att beréra den framtida verksamheten  vid
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet.

5.4 Finansiering, m.m.

5.4.1 Allmant oy finansiering 4y forskning  vid universitet
och hdgskolor

| Sverige utférs den helt 6vervdgande delen 4, den offentligt  finansi-
erade forskningen  vid universitet och hdogskolor. Den statliga frnasie-
ringen gy denna forskning  sker framst genom fakultetsanslag,  bidrag
frdn forskningsraden och medel fran olika sektorsorgan. i
De samlade medlen foér hogskolans forskningsverksamhet har okat i
stort sett kontinuerligt alltsedan mitten 5, 1980-talet. Mellan budgetaren
1984/85 och 1994/95 har forskningsmedlen sdlunda o6kat med drygt 60
procent | fast penningvérde. Sistndmnda budgetdr uppgick de till drygt

15 miljarder  kronor. En stor del 5y, denna 0Okning ayser de externa
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medlen. Dessa har okat med 94 procent, medan okningen 4, de sk
basanslagen stannat Vvid 36 procent.

Fasta forskningsresurser, basanslag, utgdr for narvarande till tolv
universitet  och hogskolor i form 5, fakultetsanslag. Till medicinska
fakulteterna ~ utgér dessutom basanslag i form L, anslag ftill Klinisk
forskning.  Det a&r riksdagen gom regeringens  forslag beslutar oy
anslag till de olika fakultetsomradena for yar och epn gy dessa tolv
hogskoleenheter. En del 5, fakultetsanslagen anvénds, efter beslut fran
hogskolestyrelserna, for gemensamma andamal. Styrelsernas mdjligheter
att flytta o6ver medel fran et fakultetsomrade till ett annat ar emellertid
starkt begrénsade. Huvuddelen av basanslagen disponeras alltsd 5,

fakulteterna. Det sagda innebdr gyt frdgan, hur omfattanade fasta
forskningsresurser varje fakultet skall ha, avgors gy regering och
riksdag.

Fakultetsanslagen kan s&gas finansiera den institutionella  basen for
séval fakultetens egen forskning  goy den externfinansierade verksam-
heten och forskarutbildningen.

Frdn och med den | juli 1993 &r det den enskilda fakulteten gom Sjélv
avgér hur méanga professurer den skall ha och dessa professurers
inriktning. Tidigare 5 det riksdagen gom forslag 4y regeringen
inrattade  professurer, ndgot gom | hog grad styrde den interna  for-
delningen 5, fakultetsanslagen.  Fakulteterna har alltsd pa detta satt fatt
en Vvasentligt Okad sjalvstandighet vad galler anvandningen o, fakultets-
anslagen.

Det externa forskningsstddet omfattar bade statiga medel och medel
frdn stiftelser, foretag och utlandska eller internationella  organisationer.
Under budgetdret 1994/95 finansierade forskningsrdd  och sektorsorgan
vardera ca 12 procent gy hogskolans samlade forskning.

I ndgon man finansieras hogskolans forskning dven med medel fran
egna fonder.  For narvarande utgér dessa medel dock mindre an 1
procent av de samlade (egyrserna fOr forskning och forskarutbildning.
Inom hogskolan bedrivs ocks& viss uppdragsforskning. Hogskolan  agerar
i dessa fall gom en ren uppdragstagare. Uppdragsforskningen har ap
sddan omfattning  att den motsvarar drygt 4 procent gy hogskolans totala
forskning  och forskarutbildning.

5.4.2 Forskningsradsorganisationen

Forskningsrdden  intar i Sverige g central position i frdga oy finansi-
eringen gy grundlaggande  forskning. Detta géller &ven det krirninal-
vetenskapliga  faltet ge Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning
SOU 1992:80 4 76 ff. Det kan darfor finnas skal att i det féljande
lamna n&gra uppgifter oy den verksamhet gop raden bedriver.

Det svenska forskningsradssystemet borjade byggas upp under 1940-
talet. Den nuvarande ordningen &r i mangt och mycket ett resultat gy en
& 1977 genomférd  omorganisation ay de traditionella rdden. D&



SOU 1996:84 Organisation  och finansiering 53

skapades Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet HSFR,
Medicinska  forskningsradet MFR och Naturvetenskapliga forsknings-
radet NFR. Samtidigt  tillkom  Forskningsrddsnamnden FRN.

Under uthildningsdepartementet finns numera &dven Teknikvetenskapli-
ga forskningsradet TFR. Nar det galler vetenskaplig  rymdforskning
fungerar Rymdstyrelsen  gom ett forskningsrad. Det finns ocksd ett par
forskningsrad utanfor Utbildningsdepartementets ansvarsomrade,
namligen Socialvetenskapliga  forskningsrddet SFR  under Socialdeparte-
mentet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad SJFR under
Jordbruksdepartementet. Stiftelsen  Rikshankens Jubileumsfond  RJ, gom

ar gn Sjalvstandig  stiftelse, brukar ofta jamstéllas med de statliga forsk-
ningsraden.

Forskningsraden arbetar traditionellt sd satt att man inbjuder till
ansokningar inom radets hela ansvarsomrdde och fordelar de tillgangliga
medlen efter o kvalitetsbeddmning av de forskningsprojekt for vilka
medel sokts. Det forekommer  emellertid ocksd att statsmakterna  staller
sarskilda yegurser avsedda for vissa &ndamdl till radens forfogande eller
att regeringen foreskriver att mindre  delar 4, radsanslagen  skall
anvandas for sarskilt angivna forskningsomraden. Raden kan &aven sjéilva
vélja gt prioritera  forskning inom n&got visst omréde.

Ansokningarna bedoms i forsta hand utifrdn  inomvetenskapliga
kriterier. Beddmningarna  bygger granskningar  gom utfors 5, andra
forskare verksamma  inom det aktuella omradet. Nagra forskningsrad
arbetar  harutéver  &ven med relevanskriterier motiverade  frdn  ggm.-
halleliga  utgangspunkter.

For att underlatta den administativa  hanteringen och sakerstdlla den
vetenskapliga ~beddmningen nar det géller ansokningar, gom beroende pa

sin vetenskapliga inriktning  givits till mer &an en forskningsfinansiar
eller beror flera forskningsfinansiarers ansvarsomraden,  har forsknings-
rdden g, samarbetsnamnd. | denna ingick under budgetdret 1994/95
Arbetsmiljéfonden, FRN, HSFR, NFR, MFR, SJFR, Styrelsen for .
landsforskning, TFR och Cancerfonden.
Forskningsfinansieringsutredningenhar i sitt slutbetdnkande Forskning
och pengar SOU  1996:29  foreslagit bla. att forskningsraden skall
sammanféras til  on myndighet, i forslaget bendmnd  Forsknings-
radsstyrelsen. Tanken ar att rdden &ven i fortsattningen skall sjalv-

standigt besluta gy, det operativa forskningsstodet medan Forsknings-
rddsstyrelsen  skall gpgvara for mer Overgripande  forskningspolitiska
fragor.  Enligt forslaget skall anslagen for forskningsradsverksamheten
anvisas till Forskningsrddsstyrelsen som anslag for forskningsomréden
humaniora/samhéllsvetenskap, medicin,  naturvetenskap  och teknik i
stallet for gom separata anslag till forskningsraden.
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Forskningsradsnamnden FRN

FRN har enligt den for radet gallande instruktionen forordningen

1988:1201 med instruktion  for Forskningsrddsnamnden till uppgift  att
ta initiativ il och stodja forskning framst inom omréden goy &r
angelagna  frdn  samhdllets  synpunkt. Darvid  skall namnden beakta
behovet 4, tvar- och mangvetenskaplig forskning.  Bland de uppgifter
som mer konkret &vilar FRN kan namnas att framja samordning  och
samarbete mellan forskningsrdden  inom Social-, Utbildnings-,  Jordbruks-
och Naringsdepartementens verksamhetsomraden, att framja samarbetet
mellan  forskningsréden, & gng sidan, och andra myndigheter  och organ,
& andra sidan, i frAgor gom ayser initiativ il forskning,  vetenskaplig
bedémning 5, forskning eller finansiering av forskning, att fordela
medel till forskning och darmed sammanhéngande verksamhet, att
framja  jamstélldhets-, kvinno-  och genusforskning samt att framja
internationellt forskningssamarbete sddana omrdden dar detta inte
ankommer annan Myndighet.

FRN bestar 5 ep ordforande och sjutton andra ledamoter. Regeringen
utser ordféranden  och tio andra ledamoter, medan HSFR, MFR, NFR,
SFR, TFR, SJFR gsgmt Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
utser vardera o ledamot. Ledaméterna ytses for tre ar med mdjlighet
till foérlangning  for ytterligare o tredrsperiod.

For budgetaret 1994/95 anvisades FRN 88 milioner kronor huvud-
sakligen for forskningsandamal.

Humanistisk-samhéallsvetenskapliga forskningsradet HSFR
Av forskningsraden under  Utbildningsdepartementet torde det framst
vara HSFR gom &r gy intresse i forevarande sammanhang.

Allmant  géller enligt foérordningen 1988:1198 med instruktion  for
forskningsraden inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade att

dessa skall frimja och stodja vetenskapligt betydelsefull  forskning 2 §.
| forordningens 3 § gnges Vika uppgifter oy sarskilt Avilar raden. Av
denna bestammelse framgar gait radden, utover att fordela medel il
forskning och dérmed sammanhangande verksamhet, bl.a. skall under-
soka vilka forskningsbehov  gom &r angelagna inom olika forsknings- och
samhallsomraden, redovisa resultaten 5, dessa undersokningar samt ta
initiativ. till och framja forskning gom behdvs for ait tillgodose  sddana
behov. HSFR har alltsd att fullgéra dessa uppgifter inom omrédena
humaniora,  religionsvetenskap, samhaéllsvetenskap och rattsvetenskap.

Radet stoder ocksé tvarvetenskaplig — forskning gomy ©verskrider —granserna
till discipliner  inom andra forskningsrdds  omraden.

For HSFR och o6vriga forskningsrdd  under Utbildningsdepartementet
utser regeringen ordférande och tre gy de Ovriga ledaméterna. Ater-
stdende sju ledaméter representerar  forskarsamhallet och vélis 5y en
elektorsférsamling, vars ledamoter i sin tyr &ar utsedda 5y berdrda
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fakultetskollegier. Mandatperioden for ledaméterna  ar tre ar. Ledamot
far inte utses for mer &n tvd mandatperioder i foljd.

Fér budgetaret 1994/95 anvisades HSFR 213 miljoner kronor
huvudsakligen for forskningsandamal. Som framgétt i det féregadende

beslots efter forslag i 1993 ars forskningsproposition prop. 1992/93: 170
att 4 milioner kronor under tre &r skulle foras over fran BRA il HSFR
for stod till kriminalvetenskaplig forskning.

Soda/vetenskapliga forskningsradet ~ SFR

SFR tillkom &r 1990 och ersatte d& Delegationen  for social forskning
och Delegationen for invandrarforskning. Radet ligger inom Socialdepar-
tementets  verksamhetsomrade. Dess uppgift &ar att frdmja och stddja
grundforskning och tillampad forskning inom det socialvetenskapliga
omrédet samt att verka for att information g forskning och forsknings-
resultat inom radets ansvarsomrade  sprids.

Organisatoriskt & SFR uppbyggt motsvarande  sétt gom forsknings-
rdden under Utbildningsdepartementet.

SFR arbetar med bade projektbidrag till egentligt projektarbete  och
mer langsiktigt  programstéd, som syftar till att bygga ypp forsknings-

miljoer. Forskningssttdet ar inriktat mot allman  socialpolitik och
socialforsékring, socialtjanst, barn och  familj, handikapp, aldre,
internationell migration  och etniska relationer samt missbruk.

Den totala kostnaden fér SFR:s verksamhet uppgick  budgetéret
1994/95 till narmare 97 miljoner  kronor.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond RJ

RJ &r g fristende stiftelse gom grundades &r 1962 gepom en donation
frdn Sveriges Riksbank. Stiftelsen har till &ndamal att framja och under-

stodja till Sverige anknuten vetenskaplig ~forskning. | stadgarmna anges
bla. att foretrade skall geg forskningsomraden, vilkas medelsbehov
inte ar sa val tillgodosedda annat satt, att fondens medel speciellt

skall anvandas for att stodja stora och langsiktiga forskningsprojekt samt
att nya forskningsuppgifter, som kraver snabba och kraftiga insatser,
sarskilt skall uppmarksammas.

Ar 1993 beslot riksdagen att till RJ donera 1,5 miljarder kronor gy

|6ntagarfondsmedel for stod till kulturvetenskaplig forskning.  Stiftelsens
totala férmoégenhet uppgick vid Aarsskiftet  1994/95 till 3,7 miljarder
kronor.

RJ stoder kvalificerad ~ forskning i form 4y, projektanslag till enskilda

forskare  eller forskargrupper vilka ansokt om anslag hos stiftelsen.
Alltsedan  RJ - tillkomst har et visst foretrade getts samhéllsveten-
skapligt och humanistiskt orienterad forskning. RJ har bla. gett bidrag
til gn rad kriminalvetenskapliga forskningsprojekt se betankandet
Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning SOU 1992:80, ¢ 89
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Av de medel gom RJ utdelade under 1994 gick narmare 50 procent il
samhaéllsvetenskapliga projekt, 20 procent till humaniora och aterstoden
till medicinsk,  naturvetenskaplig och teknisk forskning. Totalt beviljade
RJ under 1994 185 projektanslag och darutdver reseanslag, Ionekost-
nadstillagg . m. pa tillsammans 85,4 miljoner  kronor.

RJ har gn styrelse bestdende 4, tolv ledaméter, som Vals gy
riksdagen. Sex gy styrelseledaméterna skall yarg fOretréadare for
riksdagen. Av de Ovriga ledaméterna skall fyra ygrq fOretradare for olika
vetenskapliga  discipliner och tv& besitta sérskild sakkunskap i formogen-
hetsforvaltning.

Det ar styrelsen gom fattar beslut oy, anslag fran stiftelsen. Inkomna
ansokningar  har dessférinnan  bedomts och prioriterats i o eller flera
beredningsgrupper. I var och gn gy dessa ingdr styrelsens ledamdter och
suppleanter  sgmt utomstéende, saval nationella som internationella,
vetenskapliga experter. | regel har ansokningarna dessutom bedomts gy
en eller flera externa sakkunniga.

Varje ans6kan beddms i forsta hand i jamforelse med internationell
standard och met saval inomvetenskapliga  kriterier som relevanskriteri-
er. For ansokningar  avseende den kulturvetenskapliga donationen
tillampas  séarskilda bedomningskriterier.

Inom vissa omraden, gy RJ beddmer gom angelagna men inte

tillrackligt uppmaéarksammade, tillsatter  stiftelsen  ibland  sarskilda  s.k.
omradesgrupper. Deras uppgift &ar att kartlagga forskningsbehov och
stimulera till  vetenskaplig forskning och till  informationsutbyte.

Omrédesgrupperna  bestdr ,, forskare frén discipliner 5, betydelse for
omrédet gamt féretradare for i sammanhanget viktiga samhéllsintressen.
Omréadesgruppens verksamhet avslutas  nar man vunnit tillracklig
uppmarksamhet  frdn  forskarh&ll  eller frdn de myndigheter oy har

ansvar fOr att permanenta resurser tllférs omrédet ifrdga. Under genare
ar har RJ haft omradesgrupper bla. for komparativ ~ forskning  om

samhallsforandringar och for forskning oy riksdagens funktion  och
arbetsformer.

543 Nagra andra forskningsfinansiarer

Sektorsorgan

Med begreppet  sektorsorgan avses Statliga  myndigheter med et
nationellt  gngyar fOr en viss samhéllssektor.  Ofta inkluderar detta ansvar

kunskapsutvecklingen inom sektorni  frdga. En rad g, dessa myndigheter
forfogar  ¢ver statliga FoU-medel aven for extern anvéndning. Som
exempel ndgra storre sddana sektorsorgan kan namnas Néarings- och
teknikutvecklingsverket NUTEK, Radet for  arbetslivsforskning,

Naturvardsverket, SIDA  och Byggforskningsradet.
Det &r inte latt att bilda sig gn uppfattning oy i viken utstrackning
det finns sektorsmedel oy i och for sig skulle kunna anvandas for
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forskning o, ekonomisk  brottslighet. Det stdr dock klart att det i dag
inte finns n&got sektorsorgan  goy sarskilt  uppmarksammar kunskaps-
utvecklingen  pa detta omrade.

Stiftelser inrattade med Iontagarfondsmedel

| samband med gt lontagarfonderna avvecklades  oOverférdes betydande
belopp till stod for forskning och forskarutbidning. Sju  stiftelser
inrattades  med uppgift att finansiera olika insatser p& dessa omraden.
Dessa ar Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning il
Ostersjoregionen och Osteuropa, stiftelsen  for  internationalisering av
hogre utbildning och forskning, Stiftelsen fér Internationella  institutet for
industriell  miljoekonomi vid Lunds universitet,  Stiftelsen foér kunskaps-
och  kompetensutveckling, Stiftelsen for  miljostrategisk forskning,
Stiftelsen  for strategisk forskning sgmt Stiftelsen for vard- och allergi-
forskning.

Med hansyn till stiftelsernas  andamal torde de med ett undantag
knappast ngon betydelse fér den framtida ekobrottsforskningen.
Undantaget & den sk. Ostersjostiftelsen. penna stiftelses andamal &r att
stodja forskning  och utbildning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionenoch Osteuropavid en ny Struktur for hogre utbildning
i sddra Stockholmsregionen utan begransningar  till vissa discipliner. |
Ostersjosamarbetet har &tgarder mot ekonomisk brottslighet med
anknytning il Osteuropagetts hog prioritet.  Detta torde ocksd innebara
att medel |, Ostersjostiftelsen kan komma att anslas for forskning om
sddan kriminalitet.

5.4.4 Medel till ekobrottsforskning

I syfte att klargdra vilkka villkor oy i dag galler for bedrivandet g,
ekobrottsforskning har jag inhdmtat uppgifter ,, bidrag till sddan forsk-
ning frdn nagra forskningsfinansiarer som jag beddmt 5 relevanta i
sammanhanget.  Uppgifterna,  gom avser ansokningar gom beviliats eller
avslagits under &ren 1990 1995, har inhadmtats med hjalp av en enkat.
Enkéatformularet och sandlistan framgar 5, bilaga

FRN, HSFR och NFR har angett att man vare Sig bifallit eller
avslagit ~négon anstkan gy bidrag il  forskning om €konomisk
brottslighet under perioden 1990  1995. Inte heller SFR har under tiden
to.m. & 1995 haft att prova ndgon ansékan o, bidrag till forskning om
ekonomisk  brottslighet. BRA har, gom framgétt i avsnitt 5.2, provat en
andkan om bidrag till sddan forskning.  Ansbkan avslogs. RJ har inte
besvarat enkaten.
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B Overvaganden och forslag

6 Allméant om  ekonomisk brottslighet
som forskningsomrade

6.1 Avgransningen av forskningsomradet

Enligt direktiven ingadr det i mitt uppdrag att lagga fram et konkret
forslag till hur den framtida forskningen o, ekonomisk brottslighet  bor
organiseras i stort for att ett effektivt  satt kunna tillgodose  forsknings-
behoven. Av redogorelsen i avsnitt 2.1 har framgatt gt det fér narvaran-
de inte finns négon allmant vedertagen definition 5, begreppet ekono-
misk brottslighet. En forsta uppgift blir darfor att géra en dndamalsenlig
avgransning 4y forskningsomradet. Syftet harmed &r naturligtvis i forsta
hand ait astadkomma g lamplig styrning 5, resursinsatserna. Av-
gransningen  far emellertid  &ven betydelse fér frdgan hur forskningen
lampligen  bor organiseras.  Samtidigt goy det alltsd finns ett behov 4y
att styra forskningsinsatserna i viss riktning, &r det emellertid angelaget
att undvika gt forskningsomradet definieras s detaljerat att kunskaps-
utvecklingen  hdmmas. Det bor ocksd framhéllas att det i detta ggmman-
hang inte &r frdga om yare SI0 att astadkomma nagon generell 16sning
pa definitionsproblemet eller att tillhandahélla o begreppsbildning  som
ar sd precis att den kan anvandas i konkret forskningsarbete. Vad det
galler &r endast att | relativt grgyq drag teckna konturerna 5y det
forskningsfalt ~ gom mina férslag tar sikte pa.

Jag vill understryka gtt mitt stallningstagande pad intet satt utgér ett
avstndstagande  fr&n de definitioner  goy tidigare anvants. Dessa har
emellertid i allménhet utformats med ett praktiskt syfte ofta for att
anvandas | narmast administrativt sammanhang. Naturligtvis maste
utgangspunkten bli annorlunda oy syftet ar art ge kontur il ett
forskningsomrade. Redan i begreppet forskning ligger inrymt g
osékerhetsfaktor i friga oy vika okanda falt g forskning kan leda till.
Den internationella  aspekten ger ocksd anledning att inte ge forskningen
en inriktning  gom hart styrs gy nationella  problem och utgéngspunkter.

Forskningsomradet  bor till o, borjan omfatta vinningskrirninalitet som
begds inom gmen fér en naringsverksamhet  eller gom annars innefattar
ett utnyttiande 5 bolagsformen eller andra legala former for ekonomisk
verksamhet.  Det kan har yara frdga om exempelvis  skattebedrégerier,
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uppbérdsbrott, s.k.  subventionsbedréagerier, kreditbedragerier, miljo-
brott eller arbetsmiljobrott.
Mé&nga 4y dessa brott har det gemensamt, att de kan ge naringsidkaren
i frdga g konkurrensfordel; genom att begd denna typ gy brott kan han
komma i ett battre lage &n ep konkurrent g5, iakitar gallande regler.
Enligt min bedémning  skulle det emellertid inte 55 &ndamalsenligt
att begrédnsa forskningsféltet til den , ndamnda brottsligheten. Det finns

flera former g, brottslighet oy det frdn forskningssynpunkt bor yara
fruktbart  att behandla i detta sammanhang oavsett om de har ndgon
"foretagsanknytning” eller Detta géller tex. svindleri,  borgenars-

brott, olagliga transaktioner med pengar, vardepapper  eller dylikt,
kvalificerade forskingrings- och bedréageribrott inom den finansiella
sektorn, vissa former 5, mutbrott,  vinningsbrott oy utfors  genom
dataintrang  eller liknande, brott med utnyttjande 5, nationella  och
internationella  informationssystem _typ Internet, informationsmanipula-
tioner med utnyttiande 5y tex. telefon och datorer se tex. Icove, Seger
von Storch, Computer Crime, 1995, brott med anknytning till de
internationella betalningsstrommarna samt kvalificerade forfalsknings-
brott som avser statspapper, pengar, finansiella  instrument eller gnnat
sddant. Ekonomiska  brott med utgdngspunkt i olikheter mellan olika
landers regelsystem maste ocksd ingd i begreppet ekonomisk brottslighet.

Fér manga 4y de py namnda brottstyperna  géller att de, om de far gp
viss utbredning, hotar att undergrava tilltron till legala institut gom ar gy
central betydelse for den ekonomiska samfardseln.

Det bor sarskilt framhéllas att brott gom kan skada det ekonomiska
systemet sjalvfallet inte bara begds inom néringslivet. Forskningen maste
ocksd kunna uppmarksamma forhallanden  inom tex. olika samhélleliga
organ. Foreningar,  stiftelser, g kan ocksd komma att falla inom
ramen for forskningsomradet.

Den internationella  aspekten goér det ocksd nodvandigt att inte lagga
formella  hinder fér forskningen. En snav grénsdragning skulle t.ex.
kunna lagga hinder for jamforande  studier. | ett foranderligt samhalle
ger ocksd internationella utblickar ~ mojlighet  att i forvag belysa forand-
ringar gom kanske i ett senare skede kan komma gt f& betydelse i vart
land. Inte minst forskning 5y betydelse for de lege ferenda-6vervaganden
kan har séllan ygrg gy varde.

Det sagda innebéar gait ekobrottsforskningen enligt min  mening
huvudsakligen  bor inriktas p& regeldvertradelser  gom direkt eller indirekt
medfor gtt forutsattningarna for bedrivande 5y ekonomisk  verksamhet
rubbas ett otillborligt Satt.

En frdga i sammanhanget & huruvida pgn bOr ygra bunden 4, det
formella  brottsbegreppet eller oy forskningen  aven bor kunna gyse
forfaranden  gom inte formellt  utgor brott. Som jag ggr det finns det
starka skal mot att begransa forskningsomradet till att aqyse endast brott
i formell mening. En sadan avgransning skulle sannolikt  begransa
mojligheterna att f& olika alternativa  kontrollstrategier belysta.  Det
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framstdr ~ ocks& gom olampligt  att forskningsomradet skall  kunna
forandras  enbart 4y den anledningen att man, S&som vid inforandet 4,
konkurrenslagen 1993:20, vélier att pa ett visst omrade Overgd frAn ett
system med straffsanktionerade bestdammelser till ett system med
sanktionsavgifter. | ett foranderligt ~ samhélle maste gn vidare rékna
med at andra forfaranden  an de gom redan &r kriminaliserade kan
komma att framstd gom straffvarda. Det forhallandet gyt forfarandet inte
ar kriminaliserat bor naturligtvis i s&dant fall inte utgéra nagot hinder
mot att det gors till foremdl for forskning inom de héar diskuterade
ramarna. Nagon  begrdnsning 5, forskningsomradet med hénsyn il
huruvida  ett visst forfarande ar straffbelagt eller inte bor alltsd inte
uppstallas.

6.2 Forskningsbehovet

Den i avsnitt 3.2 redovisade inventeringen  ,, ekobrottsforskningen i

Sverige under gepare ar ger filsammans  med genomgangen i kapitel 4
av kunskapslaget bilden 5, ett starkt forsurnmat forskningsomrade. Vara
kunskaper p& omrddet ar ytterligt begransade och fragmentariska. Det
ar exempelvis i dag inte mojligt att med stod 5y vetenskapliga  under-
sokningar bilda sig gns en ungefarlig uppfattning oy den ekonomiska
brottslighetens omfattning. Det star dock klart att denna brottslighet
utgor ett allvarligt samhéllsproblem. Allt  tyder att de ekonomiska

skador gom samhallet, néringslivet  och enskilda &samkas genom den
ekonomiska  brottsligheten  vida 6verstiger de skador gom félier 4y den
traditionella formogenhetsbrottsligheten. Hartill kommer att den
ekonomiska  brottsligheten 5, allt att doma leder till g4 rad indirekta
skador, som P& sikt kan yaa nog S& allvarliga, tex. snedvridna
konkurrensforhallanden, minskad tillit till affarspartners och medarbetare
samt minskad respekt for grundlaggande regler i samhallet.

Som framgdtt 5y redogérelsen i avsnitt 2.2.2 har den ekonomiska
brottsligheten  under den sepaste tiden &gnats ett betydande intresse fran
statsmakternas ~ sida och forslag om en rad atgarder oo, syftar till ait
kraftigt  forstdrka samhaéllets insatser mopt den ekonomiska brottsligheten
ar under beredning eller har redan genomforts. Sjalvfallet ar det
synnerligen  besvarande att man | detta omfattande reformarbete  endast
i mycket begrénsad utstrackning kan stodja sig pa vetenskapligt grundade
kunskaper och insikter.

Behovet 5, kunskaper oy den ekonomiska brottsligheten ar alltsd
omfattande. Kunskaperna  ar mycket bristfalliga sdval vad galler den
ekonomiska  brottslighetens omfattning  och struktur  gom vad galler
orsakerna till olika former 4, ekonomisk brottslighet,  brottslighetens
konsekvenser och effekterna 4, olika kontrollatgarder.

Det kan finnas skal gt understryka gt det inte endast ar statsmakterna
som behdver ett battre underlag for sina atgarder. Som framhallits i
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direktiven  &r ett kvalificerat  kunskapsunderlag en forutsattning  &ven for
att naringslivet  skall kunna spela gn aktiv roll i frAdga oy att férebygga
ekonomiska brott. Det ligger ocksd ett véarde i att en bredare allmanhet
har goda kunskaper oy den ekonomiska  brottslighetens  former och
skadeverkningar. En okad medvetenhet i dessa hanseenden kan gntas
framja den offentliga  debatten och leda till g Okad forstdelse for de
dtgarder goym mMaste vidtas mot den ekonomiska  brottslighet. ~ Okade
kunskaper kan ocksd tinkas leda till att bendgenheten  att vidta olika
typer av brottsforebyggande atgarder ¢kar hos foretag och enskilda.

Mot bakgrund 5, det anforda kan det enligt min mening inte rada
ndgon tvekan oy det angelagna i att fa till stdnd g l&ngsiktig kunskaps-
utveckling detta omrdde.  For egen del finner jag det narmast
obegripligt  att man frdn samhéllets sida inte redan tidigare vidtagit
atgarder i detta syfte.

6.3 Varfor ar  ekobrottsforskningen eftersatt

Den svenska ekobrottsforskningens ytterst  blygsamma omfattning
kontrasterar ~ alltsd skarpt mot samhdllets behov av kunskap omradet.
Varfor denna bristande  proportionalitet Hur kommer det sig att

forskningen oy, ekonomisk  brottslighet —ar sa patagligt férsummad

N& man narmar sig denna fragestallning  kan det till o4 borjian yara
lampligt att forsoka ge ekobrottsforskningen i ett storre krirninalveten-
skapligt sammanhang. Vilka  forutsattningar galler allmént gett for
krirninalvetenskaplig forskning i Sverige

Frdgor om brott och brottsbekampning ges visserligen ett betydande
utrymme | massmedias nyhetsrapportering och forefaller — ocks& engagera
en bredare allmanhet. Vid ¢, jamforelse med andra samhéllsomraden
maste man dock konstatera att kriminalpolitiken knappast tillhér de mer
prioriterade omradena. Andra frdgor star i centrum for det politiska
intresset. Detta forhadllande  aterspeglas i omfattningen av de resurser
som avdelas for krirninalvetenskaplig forskning jamfort med znnan sam-
héallsstodd  forskning. | betédnkandet Kriminologisk och kriminalpolitisk
forskning SOU  1992:80  konstaterade den sérskilde utredaren, f.d.
statssekreteraren Ola Nyquist, att de medel g budgetdret 1991/92

disponerades  for krirninalvetenskaplig forsknings-  och utvecklingsverk-
samhet motsvarade 0,2 procent gy de medel gom totalt sett disponerades
av hogskolan  och sektorsforskningen. Ola Nyquists forslag ledde
visserligen  till gy viss forstéarkning av den krirninalvetenskapliga

forskningen.  Bilden 5, denna forskning gom ett omrdde med relativt Iag
prioritet kan dock inte sagas ha fordndrats p& nagot avgoérande  satt.

Mot denna bakgrund skulle det naturligtvis ha varit anmérkningsvart
om Just den ekonomiska brottsligheten  hade varit foremadl for en mer
omfattande  forskning.
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ENn annan Viktig forklaring  till ekobrottsforskningens ringa omfattning
hénger sgmman med den ekonomiska brottslighetens  komplexa karaktar.
En systematisk kunskapsutveckling inom detta forskningsomrade fordrar
ett samarbete mellan forskare inom g, rad olika discipliner, t.ex.
foretagsekonomi, nationalekonomi, Straffratt, associationsratt,  Skatteratt,
forvaltningsratt, datavetenskap,  kriminologi och rattssociologi.

Det kravs alltsd et mangvetenskapligt — samarbete och i vissa stycken
kanske &ven gp tvarvetenskaplig ansats, dvs. gpn sammansmaltning av

teorier och metoder frdn olika discipliner. Erfarenhetsmassigt stalls
forskning som har sin utgdngpunkt i problemstallningar tvars  dver
disciplingranserna infor sarskilda problem nar det galler finansiering och

rekrytering gy forskare.  Sarskilt uttalade &r naturligtvis  dessa problem
for den utpréaglat tvarvetenskapliga forskningen se Forskningsfinan-
sieringsutredningens rapport Samverkansmanster i svensk forsknings-
finansiering SOU  1996:2 4 41 ff. och utredningens  slutbetédnkande
Forskning ~ och pepngar SOU  1996:29 ¢ 281 ff.
Finansieringsproblemensammanhanger med att disciplindverskridande
forskning  frdn bdrjan inte har tillgdng till etablerade forskare gom kan
fungera gom granskare 5, de forskningsprojekt for vilka medel soks och
att det dréjer innan de inomvetenskapliga kvalitetskriterierna ar
fardigutvecklade pd omrddet i fraga. N&got gop naturligt nog tenderar
att leda till att denna typ gy forskning ofta bedéms a5 av lagre
inomvetenskaplig kvalitet. Vissa anstrangningar for att framja tvarveten-
skaplig  forskning gors visserligen  inom forskningsradssystemet, inte
minst 5y FRN. | forsta hand sker dock forskningsrddens  fordelning gy,
medel just efter o bedémning inomvetenskapliga  grunder gepom Sk
peer-review, dvs granskning 5, andra forskare verksamma omradet.
Att den disciplinbverskridande forskningen av de pyss namnda
orsakerna ofta beddms yara av lagre iNnomvetenskapligkvalitet kan ocks&
leda till gt s&dan forskning  betraktas gom mindre  meriterande  vid

tjanstetillsattningar. Medvetenheten o, de svéarigheter gop kan foreligga
nar det galler att f& anslag till disciplindverskridande forskning och den
omsténdigheten att forskningens meritvarde kanske betraktas  gom

tveksamt kan formodas bidra till att ekonomisk brottslighet inte ter sig
som ett sérskilt attraktivt  forskningsomrdde  fér exempelvis op foretags-
ekonom eller gp jurist med associationsratt g5, Specialitet.

Aven get forhallandet att ekobrottsforskningen i Sverige saknar gp
naturlig institutionell  hemvist kan antas bidra till rekryteringssvarigheter-
na. Det finns knappast na&got exempel pa att en forskning gom saknar

institutionell hemvist far o prioriterad  stallning. Detta galler i allra
hogsta grad for forskningen 5, ekonomisk  brottslighet. Den for, gom
jag tidigare har redovisat, on tynande tillvaro. En huvudfrdga i mitt
fortsatta  arbete maste darfor  bli  att ge ekobrottsforskningen en in-

stitutionell  tillhérighet.
Tl det p, sagda kommer den omstandigheten att ekonomisk
brottslighet  framstar som ett relativt svarforskat omr&de. Detta beror

63



64

Allméant gy ekonomisk  brottslighet... SOU 1996:84

delvis p& gamma oOmstandigheter gom gor att det & Svart ait upptécka,
utreda och beivra ekonomiska brott. Det brottsliga forfarandet  ar ofta
komplicerat och brottsligheten riktar  sig séllan mot nagon enskild
mélsagande gom har intresse 4, att anméla brottet eller gppars ldamna
upplysningar i saken. Empiriska data torde alltsd ménga ganger gra
svaratkomliga.  Nagot gom knappast gor forskningsomradet  attraktivare.

Det &r inte &gnat att forvana att ett forskningsomrade, dar de gyan
namnda svarigheterna moéter, kan ha svart att attrahera kvalificerade
forskare i sadant antal att samhéllets kunskapsbehov kan tillgodoses. Jag
finner det for egen del sjélvklart gt det krdvs aktiva insatser fran
samhdllets sida, gm det skall ygrg mMOjligt att f& till stdnd den I&ngsiktiga
kunskapsutveckling som &r Onskvard.

Som framgéatt 5, redogorelseni avsnitt 3.1 har de initiativ 5o, hittills
tagits pd omrddet i stort sett inskrankt sig till att man fran BRA'S  gida
under ett antal ar 1970- och 1980-talen prioriterade ekonomisk
brottslighet i sin forskningsverksamhet samt till att regeringen ar 1984
uppdrog BRA att under tiden 1985 1987 genomféra ett forsknings-
och utvarderingsprojekt om €konomisk brottslighet.  Vad sarskilt galler
det sistnamnda projektet kan konstateras att ambitionen 5. att med hjélp
av en liten gpypp forskare under gp starkt begransad tidsperiod  bedriva
ett forskningsarbete inriktat att fylla de mest akuta kunskapsluckorna.
Avsikten gy alltsd inte f& till stdnd ndgon er langsiktig  kunskaps-
utveckling. | efterhand kan vi ocksd konstatera att de tidigare ansatserna
inte har lett till att ekobrottsforskningen fatt fotfaste i Sverige. Det star
alltsd  Kklart gt reformarbetet ~ maste ha gn helt gppan inriktning  gm
langsiktiga  effekter skall uppnds. Jag vill darfor redan har betona, att
kortsiktiga  s.k. krafttag visserligen kan ge opinionsméssiga  vinster men
att de objektiva effekterna 5, sddana atgarder blir mycket begransade.

6.4 Ekobrottsforskningens inriktning

Som jag redan tidigare framhdllit finns det ett mycket patagligt behov gy
séval mera langsiktig forskning, delvis 4y grundforskningskaraktér, SOrT.
en tillampad forskning, gom ofta skall tillgodose olika aktuella samhalls-
behov sédana dessa i varje tidsskede definieras 5, myndigheter  och
andra organ, Det kan inte gnges iNgd i mitt uppdrag att ge N&gra narmare
anvisningar ~ fér hur denna forskning  skall inriktas. | frdga oy den
langsiktiga  forskningen  ar det gn sjalvklarhet  att det ligger i denna
forsknings natur att den maste utformas 4y den forskningsmiljo dar den
skall fa sin inspiration. Det &r inte heller mojligt eller lampligt att har
narmare ga in det akuta Kkunskapsbehovet hos olika tillampande

myndigheter. | detta avsnitt vill jag emellertid forsoka ge en uppdatering

av kunskapslaget och gp grund for g vidare diskussion oy forskningsin-

riktningen.
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Redan i BRAs rapport ~Economic  Crime programs  for  future
research BRA report No 18 finns emellertid g djupgdende diskussion
om tankbar forskningsinriktning. | detta betdnkande har jag forsokt fora
&siktsutbytet  vidare genom att ge Professor Knut Sveri i uppdrag att
utforma  en rapport, som getts titeln  Krirninologisk forskning om
brottslighet  inom néringslivet  s.k. ekonomisk  brottslighet och  znnan
manschettbrottslighet bilaga 4. Vidare har professorerna Bertil

Gandemo och P O Traskman till utredningen bla. uttalat féljande o,

en lamplig inriktning 5y, forskningen.

Enligt var uppfattning kan gy inom amen for de ekobrottsdefinitio-
ner som anvants ange atminstone  foljande  tyngdpunktsomraden for
forskningen:

a forskning oy ekonomiska  "vardagsbrott", t.ex. Ssvartjobb;

b forskning oy internationell  eller granséverskridande organiserad
brottslighet, tex. internationell  narkotikahandel;

¢ forskning om brottslighet inom néringsliv.  och foretagsverksamhet.

Enligt v&r mening &r behovet 4y forskning Kklart stérst inom omradena
b och . Det storsta behovet 5y en god nationell forskning menpar Vi
att det finns inom omrdde D& det galler forskning om den
internationella  organiserade brottsligheten  finns det redan |, resultat
av grundlaggande  krirninologiska undersokningar i flera lander. Det
nationella  behovet kan harvid uppfyllas ganska val genom sadan
uppféliande  forskning  gom sker inom amen for ett internationellt
kriminologiskt samarbete.

Tyngdpunkten i den ekobrottsforskning som Var plan i forsta
hand galler, ligger alltsd i forskning oy brott inom eller med hjalp 4,
bolag eller andra former for ekonomisk  verksamhet. Forskningen
inriktas  allts& dels ndgot gom kan kallas "néringslivets  kriminalitet”
och dels p& ndgot gom kan kallas “kriminell  néaringsverksamhet".

Det gemensamma for béagge dessa former gy brottslighet &r att
den alltid har anknytning till ett bolag eller gy annan liknande form

for bedrivande 5, laglig ekonomisk  verksamhet. Brottsligheten
utgérs a gy brott gom begds inom bolag eller andra kollektiva
enheter for ekonomisk  verksamhet i samband med ekonomisk

verksamhet gom i och for sig ar legal, eller b gy brott g¢om begas i
vinningssyfte  med hjédlp 5, bolag och andra kollektiva enheter, eller
C av brott g¢om bestdr i produktion, distribution etc. gy “illegala

produkter” med hjalp 5y bolag och andra typer gy godkénda
ekonomiska  sammanslutningar.
Med tanke forskningen  betyder detta att den fbrutsétter o

sddan helhetssyn gom Overskrider traditionella  juridiska,  ekonomiska
och sambhéllsvetenskapliga omradesgranser.
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Tidigare forskningsresultat antyder att det finns vissa nyckelomraden

for den ekonomiska  Dbrottsligheten. Vi anser att detta motiverar  git
man Sarskilt  ggr brottsligheten i samband med konkurser, momsbe-
dragerier och skattebrott i famansfértag och bolag inom stora kon-

cermer. D& det galler konkursbrotten  finns det sarskild anledning att
undersbka de ‘"planerade konkurserna”  och de mdjligheter oy det
finns att forhindra  dem. Vi gnger Ocksd att det finns anledning att
forska om sa&dana “"sm&" oegentligheter, som Sker inom ett bolags
Idpande  verksamhet och  gom sammantagna kan utvecklas till
betydande brottslighet. ~ Som exempel kan namnas bokforingsbrott  och
sadan “kreativ redovisning " gom &ar dgnad gt vilseleda bade bolagets
agare, samarbetspartner  och allménheten, och goy darigenom  kan
vara upptakten till olika former ,,, "kollektiva  bedragerier".
Ekonomiska  oegentligheter 5, fbrtroendevalda och anstallda
inom kommunala och statliga organ &r ndgot gom Uppmarksammats
P& genare tid. Aven inom ideella organisationer, bl.a. inom idrotts-
rorelsen, har ekonomisk brottslighet férekommit. Dessa exempel visar

att ett relativt brett perspektiv ekonomisk  brottslighet  sannolikt  &r
nddvéandigt.

Vi anser 0cksd att forskning borde bedrivas oy, brottstillfalles-
strukturen da det giller de ekonomiska brotten. Vilka mojligheter

finns det att forebygga ekobrott gepnom att eliminera  antalet brottstill-
fallen, och hur kan detta ske Vilka atgarder forutsatts tex. da det
galler etablering 4, foretag for att forhindra gt "brottsliga  foretag”
uppstar, hur kan mgn forhindra  subventionssvindel genom  saker-
hetskontroller vid fordelning 5, ekonomiska  stéd, hur kan man
utveckla redovisnings-  och kontrollrutiner sd att ekonomisk  brottslig-
het férsvdras etc. Hur kan man bygga upp barridrer  gom forhindrar
att den internationella organiserade  brottsligheten av 'maffiatyp” tar
over den lagliga ekonomiska  verksamheten Vi anser 0cksd att det
finns anledning  att forstarka  forskningen och undervisningen om
affarsetik  och affarsmoral.

Det ar sjalvklart att en vasentlig del 5y forskningen skall gélla
brottstillfallesstrukturen och brottslighetskontrollen i ett internatio-
nellt  perspektiv. Det &r tex. en Uppenbar svaghet i den radande
regleringen it det internationella samarbetet inom straffrattens  och
straffprocessrattens omrdde néastan huvudsakligen  &r inriktat brott
begdngna g, fysiska personer. Overlag  krdvs det gn omfattande
forskningsinsats ~ pd det omrdde gom kan kallas “bolagsstraffratt”,
alltsd forskning o frAgor gom galler det straffratisliga  alternativt
administrativa ansvaret for bolag och andra sammanslutningar.

FOr egen del vill jag betona vikten gy att forskningen  geg en internatio-

nell inriktning. De internationella betalningsstrommarna ar tex. for
narvarande i det narmaste helt outforskade. Kriminalitet ~med anknytning

till internationella grgan som FN och EU har hittills inte getts nagon
prioritet.  Det maste ocksd uppmarksammas  att stora €konomiska varden
hanteras gy tex. stat, kommun och olika samhalleliga organ. Stold ay
datainformation och brott begadngna med utnyttjiande o tex. Internet &r
exempel nya brottstyper ~ betréffande  vilka det &r sarskilt angelaget att
forskningen  forsoker halla jamna steg med utvecklingen. Det ar vidare
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enligt min mening viktigt gt olika systemfragor beaktas. Den in-
ternationella aspekten maste gora det mojligt att utvardera alternativa
handlingsménster. Det finns séledes enligt min uppfattning all anledning
att med erfarenhet frdn den allmanna  kriminologins ofta ensidiga
fokusering  kring péafélidsfragor ge forskningen 5, ekonomisk  brottslig-
het en mer Verklighetsforankrad inriktning.

Det maste &ven i fortsattningen ankomma  pa BRA att utgéra den
kunskapsbank, dar forskare och beslutsfattare méts for erfarenhetsutbyte
om inriktningen ay forskningen. Det ankommer ocksa BRA att fora
ut information 5, forskningsresultaten. Dessa uppgifter har BRA redan
i nulaget och det finns darfor inte ndgon anledning att lagga sérskilda
forslag i denna del.
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7 Grundlaggande krav

7.1 Langsiktig  kunskapsutveckling och  kompe-
tensforsorjning

Forsknings-  och utvecklingsverksamheten brukar 5y tradition delas ypp
i grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsarbete. Med
grundforskning  gyses héarvid ett experimentellt  eller teoretiskt arbete gom
utférs  huvudsakligen for att forvarva ny kunskap utan nagon bestamd
tillampning i sikte. Ibland, sadsom i den s.k. Frascati-manualen The
measurement of  scientific and technological activities; Proposed
standards practice for gypyeys Of research and experimental  develop-
ment, OECD 1993, skilier man ren grundforskning och riktad
grundforskning. Med det férra begreppet gyses forskning  gom utfors for
att framja utvecklingen 5y kunskap, uytan ndgon stravan efter langsiktig
ekonomisk  eller social nytta och utan att anstrangningar  goérs for att
tilampa  resultaten praktiska problem eller overféra resultaten till
sektorer gom har gpgyar fOr deras tillampning.  Riktad grundforskning  ar
enligt manualen forskning gom utfors med g fOrvantan gt den kommer
att ge en bred kunskapsbas gom kan utgéra epn grund fér 6sning gy
kanda eller forvantade, nuvarande eller framtida problem. Den
tillampade forskningen  skilier sig frdn grundforskningen genom att den
utfors med ett bestamt praktiskt mal eller syfte i sikte. Utvecklings-
arbete, slutligen, innebér ett Systematiskt och metodiskt utnyttjande 5y,
befintliga  forskningsresultat, vetenskaplig  kunskap och nya idéer for att
skapa pyg produkter,  processer eller systern eller for apt forbattra  redan
existerande sadana.

Det brukar framhallas gt utvecklingen  inom forskningen har inneburit

att granserna mellan de olika FoU-aktiviteterna numera Ofta inte &r s&
entydiga. Ny kunskap och pyg produkter —skapas manga géngg_r genom
en dynamisk  process | viken  dessa granser  Gverskrids. Aven o
distinktionen mellan  grundforskning, tilampad  forskning  och utveck-
lingsarbete  alltsd inte ger en helt rattvisande  bild 5y hur kunskap
produceras och omsatts i praktisk tillampning, kan den dock ha sitt
varde i ett sammanhang gom detta, dar det galler att anvisa g organisa-

tionsmodell for framtida  forskning. Frdgan, om tyngdpunkten i
verksamheten  skall ligga den gpg eller andra formen g, forskning,

har néamligen stor relevans for valet g, organisationsmodell. Allmant  sett

kan gpn inriktning  p& grundforskning sagas tala for att forlagga verksam-
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heten inom universitets-  och hdgskolesfaren, medan o mer Uttalad
inrikining  p& tillampad forskning medfér att andra ldsningar kan framsta
som mer andamalsenliga.

| mina direktiv talas det oy att den asyftade forskningen dels skall ge
en l&ngsiktig  kunskapsuppbyggnad kring omrédet ekonomisk  brottslig-
het, dels skall kunna bidra till det underlag gop statsmakterna, myndig-
heterna och naringslivet behdver for gt kunna vidta lampliga och
effektiva  atgarder for att minska méjligheterna att begd ekonomiska
brott. Kravet en langsiktig  kunskapsuppbygnad talar narmast for att
verksamhetens tyngdpunkt bér  ligga grundforskning, medan
onskemdlet o beslutsunderlag  for myndighetsatgarder . kanske kan
tyckas tala for gp inrikining mot tillampad forskning.

Det finns dock ingen anledning gatt uppfatta direktivens  formuleringar
som ett uttryck for motstridiga  onskemal. Tvartom finns det ett starkt
inbordes samband mellan férekomsten 5, grundforskning och modjlig-
heterna att bedriva g, effektiv  tillampad  forskning och et fruktbart
utvecklingsarbete. Motivet  for att samhallet skall satsa resurser
forskning  om ekonomisk brottslighet  &r givetvis framst ait de resultat gp
sddan forskning avkastar kan férmodas bidra till gt effektivisera
samhéllets atgarder mot sadan brottslighet.  Det ar emellertid  min  dver-
tygelse att det aven yr ett snavt nyttoperspektiv ar strategiskt riktigt att
i forsta hand satsa pa att bygga upp en grundforskning om €konomisk
brottslighet. ~ Vad jag har i &tanke &r da narmast vad gom med den gyan
redovisade terminologin benamns riktad grundforskning.

Som jag ger det galler det att skapa gp kunskapsreservoar — gom gér oss
battre rustade att 16sa framtida problem pa omrddet. En sddan kunskaps-
uppbyggnad  kan inte komma till stdnd ytan ep inhemsk grundforskning.
Grundforskningen och dess resultat &r forutsattningen for saval den
tillampade  forskningen som Uutvecklingsarbetet. Férsummas  grund-
forskningen  férsédmras ocksd forutsattningarna  for gnnan FoU. Redan det
férhallandet, att det ar omdjligt gt férutsdga exakt vilken kunskap gom
kan komma att behdvas for att 16sa morgondagens problem, &r ett starkt
argument mot en ensidig satsning forskning  gom huvudsakligen ar
inriktad  pa& att snabbt Idsa dagsaktuella problem. De negativa erfaren-
heterna frdn 1980-talets forsknings- och utvarderingsprojekt talar ocksa
starkt for nodvandigheten g ett mer langsiktigt perspektiv.

En avgorande forutsattning  for att det skall g, mojligt att tillgodose
behovet 4y tillampad forskning och utvecklingsarbete ar naturligtvis gt
det finns tillgdng till et tillrackligt  antal personer Mmed vetenskaplig
utbildning  och kompetens. Det ar alltsd viktigt att forskningsomradet ter
sig attraktivt ~ for presumtiva  forskare. N&got gom till gn borjan fordrar
att ekobrottsforskningen ges sddana organisatoriska ramar att en val
fungerande vetenskaplig miljo kan byggas upp. | detta ligger bla. krav
pa langsiktighet  och att verksamheten inte ges en alltfér  begréansad
omfattning,  den bodr t.ex. ge mojligheter il vetenskaplig karriar.  Det &r
ocksd  viktigt att ekobrottsforskningen allmant  bedéms  hdlla  hég
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inomvetenskaplig kvalitet och att den tillméts ett hogt meritvarde  vid
tjanstetillsattningar. Aven det ., anforda talar for att tyngdpunkten i
verksamheten  bor ligga grundforskning.

Vid mina kontakter med olika myndigheter, gom i Sin verksamhet har
att hantera frdgor o ekonomisk brottslighet, har det framkommit  att det
pa flera hall finns et behov gy att kunna anlita personer med vetenska-
plig utbildning omradet, tex. for utvecklingsarbete eller utvéardering-
ar av atgarder mot ekonomisk  brottslighet. Detta behov kan i dag inte
tillgodoses. Den nuvarande kompetensbristen  kan enligt min beddmning
i madngt och mycket ges som en 0lid av att man fr&n samhallets sida
forsummat  att gora den langsiktiga investering i kunskap gom en Serios
satsning grundforskning innebar.

Jag férordar alltsd att en Sadan satsning , goérs. Detta hindrar
naturligtvis  inte att det inom gammg oOrganisatoriska  ramar &aven ges stort
utrymme  for tillampad  forskning. Renodlat utrednings-  eller utvarde-
ringsarbete  bor daremot i forsta hand utféras inom (gmen for respektive
myndighets  verksamhet eller anfortros BRA. En sadan ordning ligger
val i linje med den roll gom BRA numera har. Forekomsten 5y en
langsiktigt  inriktad  forskning, gom formar att dra till sig kvalificerade
unga forskare, bor gora det mgjligt for BRA och andra myndigheter  att
rekrytera den personal gom kréavs for dessa uppgifter.

7.2 Vetenskaplig ~ kvalitet ~ och samhallsrelevans

| all vetenskaplig verksamhet efterstravas o hdg vetenskaplig — kvalitet
och relevans. Vetenskaplig kvalitet har att gora med begrepp gom
generaliserbarhet, tillférlitlighet, stringens och originalitet. Forskningens
relevans  hénger ggmman med forskningsresultatens anvandbarhet.
Relevansbedémningar ~ maste alltid utgd frdn g analys 5, behovet 4, den
kunskap gom forskningen  genererar.

Det &r uppenbart att det finns ett inbdrdes samband mellan kvalitets-
och relevansbegreppen. Ibland anvénds till och med kvalitet gom ett
overordnat begrepp, i vilket #ven relevansaspekterna innefattas se t.ex.
Forskningsfinansieringsutredningens slutbeténkande Forskning och
pengar SOU 199629 ¢ 268. Man brukar ocksd tala qgp inom- och
utomvetenskaplig relevans. Med inomvetenskaplig relevans gyses d&
fragan om forskningens betydelse for den inomvetenskapliga kunskaps-
utvecklingen,  ndgot gom naturligtvis  hanger ndra sgmman mMed kvalitets-
aspekten. Utomvetenskaplig relevans motsvarar Med denna terminologi
vad gom Ocks& brukar benamnas samhéllsrelevans. Har ar det frAdga om
forskningens  anvandbarhet i andra sammanhang &n de vetenskapliga.
Frdgan galler narmast o forskningen har o, s&dan inrikining  att dess
resultat kan forutses f& betydelse fér verksamheten inom nagon Viss ggm-
hallssektor.  Vid ren grundforskning  ar den inomvetenskapliga  kvaliteten
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det helt centrala. Vid andra former g, forskning maste det vetenskapliga
kvalitetskravet kompletteras med ett krav samhallsrelevans.

Det finns inte anledning att hér narmare forsoka precisera vad kravet
hég inomvetenskaplig kvalitet bor innebéra for ekobrottsforskningens
vidkommande. Den typen gy beddmningar kan i princip bara géras inom
forskarsamhaéllet. Jag vill emellertid framhélla att det &ven med hansyn
till  kvalitetsaspekten ar gy Vikt med langsiktighet vid anstrangningarna
att f& til stdnd g, forskning omradet. | Sverige ar ekonomisk
brottslighet i dag ett outvecklat forskningsomrade. Det tar tid att bygga
upp Kompetensen.  Risken for dalig kvalitet &r uppenbar vid o ensidig

satsning forskning  gom syftar till att l6sa dagsaktuella problem.

Fran kvalitetssynpunkt & det vidare angeldget att man fOrmar it
rekrytera  personer Med stor vetenskaplig kompetens gom kan leda upp-
byggnaden 4y forskningsomrédet. Det bor alltsd inte komma i frdga att
begransa satsningen ekobrottsforskning till inrattandet 5, ett antal
doktorandtjanster eller liknande. Verksamheten bor ledas 5y forskare
med professorskompetens, som genom St engagemang ~ ©ch sin
medverkan i forskningsarbetet formar att borga for den héga vetenskap-
liga kvaliteten.

| alla vetenskapliga ~sammanhang &r det gp sjélvklarhet  ait verksam-
hetens inomvetenskapliga  kvalitet maste méatas med internationella  matt.
Detta &r naturligtvis  s& mycket erg angeldget da det, gom i detta fall,
ar frdga om att bygga upp en forskningsverksamhet med gpn inriktning
som annu inte ar etablerad i det svenska forskarsamhéllet.

En forutsattning for att forskarna skall kunna méta kravet pa
samhaéllsrelevans och bidra till kunskapsutvecklingen omradet &r att
de formar att fanga ypp de fragestdliningar  gom & 5y intresse fran
avnamarsynpunkt. Det galler darfor att skapa ett systern for opn fort-
|[dpande  dialog mellan forskare och avnamare. Jag vill emellertid
understryka  vikten 5y att denna kommunikation sker i sddana organisato-
riska  former att forskningens sjalvstandighet och oberoende inte
aventyras.  Vid forskningsverksamhet som har Kkaraktaren ,, grund-
forskning  ar det gp sjalvklarhet gyt forskarna  skall garanteras stor frihet
vid val gy problemstéliningar, metoder och tolkningar 5, data. Det kan
alltsd inte bli friga om att ge avnamarintressena ett bestdmmande
inflytande i s&dana frégor. Jag har i det féregdende redan antytt att BRA
bor kunna ha gpn uppgift i detta sammanhang. | avsnitt 9.4 skall jag
narmare behandla frdgan hur kontakten mellan forskarna och avnamarna

lampligen  kan arrangeras.

7.3 Goda rekryteringsmojligheter

| mina direktiv framhdlls det angelagna i att forskningen far o, sédan
utformning att forskningsfaltet kan forsérjas med hogt kvalificerade
forskare.
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| avsnitt 7.2 har jag redan kort berdrt rekryteringsfragan. Det
avgorande ar gsom jag ser det att verksamheten  far o, upplaggning och
inriktning gy Overensstammer  med forskarnas ambitioner  och behov.
Det ar tex. Viktigt att man formar utveckla en dynamisk och kreativ

forskningsmiljo, som & gynnsam fOr yngre forskares  vetenskapliga
skolning. Som jag tidigare har namnt innebar detta bla. att det krdvs o,
langsiktighet  och att forskningsmiljén inte fa&r \ga S& liten gt den

underskrider o4 "kritisk massa" for g effektiv  verksamhet. Ofta namns
siffror  gom 6 _ 7 forskare i detta sammanhang. God tillgdng till tekniska
hjalpmedel, bibliotek och sekreterarhjalp bidrar  ocks& till ait gora
forskningsmiljon attraktiv. Av  stor betydelse for rekryteringsmojlig-
heterna &ar vidare att det finns mojligheter  ait gora vetenskaplig — karriar
inom omradet. Aven denna frdga ar naturligtvis  avhangig omfattningen
av den svenska ekobrottsforskningen.

Fran rekryteringssynpunkt ar det ocksd viktigt att ekobrottsforsk-
ningen ges sddana organisatoriska  former att den blir synlig. En tydlig
identitet gor det lattare att uppmarksamma unga Presumtiva forskare
forskningsfaltet. AV samma Skal &r det angeldget att ekobrottsforsk-
ningen foérs yt i saval grundutbildningen som forskarutbildningen. Det
finns goda sk&l att anta att det i framtiden ocks& kommer att finnas ett
behov 5y att inom (gmen fOr vissa universitetsutbildningar, t.ex. jurist-
och ekonomutbildningarna, ge mojlighet  till viss specialisering fragor
om €konomisk  brottslighet.

7.4 Den internationella aspekten

Det internationella informationsutbytet ar ett viktigt inslag i all forsk-
ningsverksamhet. Det ligger i sakens natur att ett sadant utbyte fordrar
att det finns gp nationell kompetens omrédet i frdga. En folid 5y att
ekobrottsforskningen i dag utgor ett i Sverige forsummat forskningsfalt
ar att vara kontakter med den internationella  forskningsfronten ar mycket
begransade. Detta inverkar negativt vara mojligheter it "ta hem" och
tillgodogdra g5 den kunskap omrédet gom produceras i andra lander.
For att kunna del 4y den internationella kunskapsutvecklingen méste

vi alltsd i Sverige fa till stdnd g forskning gom héller internationell
klass och gom é&r internationellt  orienterad.

Aven andra skal talar for vi bor relatera den inhemska forskningen il
den forskning  gom &ger pym i varlden i 6vrigt. Internationell  konkurrens
och granskning & tex. gy avgorande betydelse for mojligheterna att

kontrollera  kvaliteten den nationella  forskningen.

Den fortgdende internationaliseringen av haringslivet och kapital-
strommarna  utgor tillsammans med informationsteknologins genombrott
ytterligare argument  for att ge den framtida ekobrottsforskningen en
uttalat  internationell inriktning. Sveriges  medlemskap i EU och de

europeiska  integrationsstravandena har exempelvis inneburit  ait gréans-
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overskridande ekonomisk brottslighet och brott riktade mot EU:s
finansiella  intressen  kommit i fokus och framstdr go, angelagna
forskningsfalt.

Det finns alltsd goda skal for att gora n Medveten satsning in-
ternationellt forskningssamarbete. Det ar ocksd onskvart att svenska

ekobrottsforskare publicerar  sina resultat i internationella  vetenskapliga

tidskrifter ~ och deltar i den internationella  debatten rérande utvecklingen

av Metoder och teorier. Ett satt att stimulera  uppbyggnaden av kon-
taktnaten mellan svenska och utlandska forskare skulle ocks& kunna ygra
att i Sverige anordna aterkommande internationella konferenser  gm
ekobrottsforskning.

75 Ett mangvetenskapligt samarbete

Som jag redan tidigare konstaterat se avsnitt 6.3 fordrar g systematisk
kunskapsutveckling i friga om den ekonomiska  brottsligheten att ett
samarbete kan etableras mellan forskare inom gn rad olika discipliner.

For en allsidig belysning 4y denna brottslighet behdvs sélunda metoder

och kunskaper fran saval foretagsekonomi och nationalekonomi som
Straffratt, associationsratt, Skatteratt, forvaltningsratt, krirninologi,
rattssociologi och datavetenskap. Den informationsteknologiska

utvecklingen gor att det finns skal att sarskilt betona behovet gy
kompetens inom detta omrdde. Det finns all anledning att rékna med att

manipuleringar av informationsteknologiska system inom kort kommer
att framstd som ett gy de verkligt centrala problemen i ekobrottssamman-
hang. For att den framtida svenska ekobrottsforskningen skall kunna
félla med i denna utveckling ar det angelaget att epn Satsning
forskningsomradet innefattar att detta redan fran borjan tillfors  kvalifice-
rad informationsteknologisk expertis.

Den framtida ekobrottsforskningen maste alltsd organiseras i former

som framjar ett fruktbart —mangvetenskapligt samarbete. Det ar foljaktli-
gen en huvuduppgift ~ fér mig att anvisa gp lamplig Organisationsform for
ett Sddant samarbete.
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8 Organisationsmodeller

8.1 Organisatoriska utgangspunkter

| kapitel 7 har jag diskuterat ndgra grundlaggande krav gom maste stillas
pd den framtida svenska ekobrottsforskningen. Till en borjan skall den
ge en langsiktig  kunskapsutveckling och kompetensforsoérjning. Vidare
skall den ,gra av h6g vetenskaplig kvalitet och samhéllsrelevans ggmt ha
en Sadan utformning att forskningsfaltet kan forsorjas med hogt
kvalificerade forskare. Det &r ocksd vasentligt att den ar internationellt

orienterad.  Dessa krav far sjalvfallet betydelse for valet 4, organisa-
tionsmodell.

Som gn allman utgdngspunkt vid valet 5, Organisationsform galler
vidare gtt den grundlaggande  forskningen i huvudsak bor bedrivas inom
hdgskolan.

Den mest centrala frdgan vid utformandet 4, organisationen  ar dock
hur man bést tillgodoser behovet 5y ett mangvetenskapligt  samarbete. |
det folande  skall jag redovisa nagra ténkbara former for s&dant
samarbete.

8.2 Natverksmodeller

Det gemensamma for dessa modeller &r att de forskare gom deltar i
samarbetet fortsatter att ha sin verksamhet forlagd till sina "moderinsti-

tutioner"”. Nagon samlokalisering sker alltsd inte. Natverk kan ygrg
lokala, nationella eller internationella.

821 Forstarkning av befintiga  miljder med inriktning
samverkan

En mojlighet skulle  kunna yarq att tillfdra  nagra strategiskt  valda

institutioner  sarskilda yggyrser for ekobrottsforskning med det uttalade
syftet att institutionerna i fraga skall etablera ett samarbete runt denna
forskning. Man skulle exempelvis kunna tillféra  Krirninologiska in-

stitutionen  vid Stockholms  universitet medel gom gor det mojligt att vid
institutionen inrdtta g, professur med séarskild inriktning ekonomisk
brottslighet  samt en forskarassistenttjanst och ett par doktorandtjanster.

Samtidigt  skulle motsvarande  satsningar géras | ett par andra miljger,
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forslagsvis  vid ndgon 5, landets juridiska  fakulteter ~och vid ndgon
foretagsekonomisk institution.  Den narmare utformningen 5, samarbetet
liksom valet 4, forskningsteman fick sedan ankomma pa de utvalda
institutionerna. Sannolikt  yore det dock lampligast att ndgon 5, dessa
fick huvudansvaret  for koordinationen av Samarbetet och tilldelades
sarskilda medel harfor. Inget borde hindra gtt enstaka forskare i andra
milioer  knots till natverket for kortare eller langre tid, oy S& befanns
lampligt.

En forutsattning for ett arrangemang som det py skisserade ar
naturligtvis att det finns et intresse fran de tilltankta  institutionernas
sida. Vidare kravs det att dessa antingen redan i utgdngslaget besitter
erforderlig  vetenskaplig kompetens pa omrddet eller att det framstar gom
mojligt  att under ¢p inte alltfér 1&ng uppbyggnadsperiod rekrytera demia
frin  annat hall.

8.2.2 Oronmarkta  medel hos ett forskningsrad

Den i foregdende avsnitt diskuterade modellen innebar gt vissa
institutioner tillfors 5 fasta forskningsresurser. En annan vag skulle
vara att | stéllet tillfora  ekobrottsforskningen rorliga resurser.  Detta

skulle  kunna ske genom att medel avdelade for sddan forskning
tilldelades nagot forskningsrad, exempelvis FRN eller HSFR. ENn gpnan
mojlighet  skulle ygrg att donera medel for detta andamal till RJ. For att
den onskvarda mangvetenskapliga samverkan  skall komma till stand
torde har kravas git forskningsfmansiaren i frAga inrattar ett storre
tematiskt  program  som uppmuntrar till sddan samverkan.

Ett sddant program skulle ge forskare i hela landet mojlighet  att
ansbka o projektiinansiering. Om man inom gmen for demia modell
vill  astadkomma gp koncentration  till vissa forskningsmiljoer skulle gn
del 5y medlen kunna avsattas for projekt med anknytning till sarskilda
miljiger.  En s&dan I6sning skulle innebdra att vi ndrmade ogg den norska
modellen jamfér  avsnitt 3.3.2.

I en modell goy den , angivna ar det naturligt att ansvaret for
uppféljningen och utvarderingen 5, forskningen  anfértros det finansi-
erande forskningsradet.

Det kan finnas skal att i detta sammanhang uppméarksamma  frdgan om
yngre forskares  mdjligheter att erhdlla bidrag till  sin  forskning.
Forskningsradens nuvarande policy torde innebadra att doktorander  kan
fa svarigheter att finansiera sin forskning inom yamen for ett program
som drivs i ett forskningsrdds  regi.

Givetvis  ar det ocksd tankbart att kombinera  den |, beskrivna
modellen med gp tilldelning 5, fasta forskningsresurser for ekobrotts-
forskning.
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8.3 Centrum eller institut

Ett mangvetenskapligt forskningssamarbete kan ocksa ges fastare former
an dem gom kénnetecknar  néatverksmodellerna. En majlighet  ar sdlunda
att inrétta ett forskningsinstitut eller ett centrum. Gemensamt for dessa
badda modeller ar att forskare frdn olika discipliner samlokaliseras. Aven
i rent fysisk bemarkelse skapas alltsd o mangvetenskaplig forsknings-
miljo.

Institutet & den Organisationsform som har den hogsta institutiona-
liseringsgraden. Det &r gy permanent Kkaraktar och utgdr epn sjalvstandig
enhet med ggen styrelse och ggna stadgar. Regelmassigt finns det op
sarskild tjanst goy, forestdndare inrattad vid ett institut. Ett institut kan
antingen yarg helt fristhende eller \5r4 inordnat i et universitets eller gp
hégskolas organisation.  Ett valkant exempel den genare Organisations-
modellen  ar Institutet for social forskning  SOFI, som 4r inordnat i
Stockholms  universitet.

Centrumbildningar kan yara av Nagot varierande institutionaliserings-
grad. Ett centrum &r regelmassigt inrattat for langsiktiga satsningar, men
ar inte per definiton 5y samma permanenta karaktar gom ett institut.

| ett institut eller centrum for ekobrottsforskning skulle det \gra
majligt  att samla forskare inom de discipliner ggy behdvs for g allsidig
vetenskaplig  belysning 5y den ekonomiska brottsligheten. Mot bakgrund
av vad gom tidigare sagts om detta behov torde mgn hér ha att rékna
med gn Organisation med &tta  nio seniorforskare och ungefar lika
manga doktorandtjanster. Verksamheten  vid ett institut eller centrum bor
ledas zy en eller flera forskare med professorskompetens.

En forutsattning  for inrattandet 5, ett institut eller ett centrum &r att
det kan etableras i gn mIlj0 dar det redan i utgangslaget finns personer
med erforderlig  kompetens gom &r beredda gait delta i uppbyggnaden 5y
verksamheten.

Sjalvfallet  ar det ocksd mojligt att kombinera  tanken ett institut
eller ett centrum  for ekobrottsforskning med g nétverksmodell.
Institutet  eller centret skulle d& kunna utgéra bas for ett nétverk gom
infattade vid andra institutioner  verksamma enskilda forskare inriktade

ekobrottsforskning.

8.4 En  mangvetenskaplig forskningsmiljo inom

ramen for en befintlig  institution

Ett néaraliggande alternativ.  till  att inratta ett regelratt  centrum  eller

institut ~ fér  ekobrottsforskning skulle kunna ygrg att sSkapa gn mang-
vetenskaplig forskningsmiljo inom  yamen for ndgon  existerande
universitetsinstitution eller vid nagon myndighet. Den vetenskapliga

kompetens  gom behbvs for o, allsidig  ekobrottsforskning skulle
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exempelvis  kunna tillféras  nagon 5, landets juridiska eller foretags-
ekonomiska institutioner, krirninologiska institutionen  vid Stockholms
universitet eller Handelshdgskolan i Stockholm. Alternativt skulle
forskare inom relevanta discipliner  kunna samlokaliseras vid nagon
myndighet utanfér hogskolan, t.ex. BRA, Rikspolisstyrelsens forsknings-
enhet eller den , Regeringens ekobrottsberedning foreslagna Ekobrotts-
myndigheten.  Dessa sistndmnda alternativ  rimmar dock mindre val med
vad gom sagts | det foregdende oy att grundlaggande forskning i
huvudsak boér bedrivas inom hdogskolan.
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9 Utredarens forslag
9.1 Hur  stora  resurser bor  satsas pd ekobrotts-
forskning

| det foregdende se avsnitt 6.2 har jag framhallit att ekobrottsforsk-
ningen i Sverige &r starkt forsummad och gt forskningsbehovet foljaktli-
gen &r mycket omfattande. Aven om bristen kunskap ar pétaglig,
rader det dock knappast nd&gon tvekan om att den ekonomiska  brottslig-
heten i dag utgoér ett stort och svarbemastrat problem. Mot bakgrund
hdarav. och med hansyn till de forandringar 5, fillfallesstrukturen som
internationaliseringen av haringslivet i kombination  med de informa-
tionsteknologiska landvinningarna 5y allt att doma leder till, kan det fran
samhallelig ~ synpunkt sett te Sig angeldget att on Storskalig satsning pa
ekobrottsforskning genomfors med det sparaste.

Det star emellertid klart att uppbyggnaden av den svenska ekobrotts-
forskningen  maste ske successivt. Risken for att man inte skall forma att
uppratthdlla  nodvandiga krav vetenskaplig ~ kvalitet skulle 5.4 alltfor
stor Vvid gpn hastig uppbyggnad. Det finns helt enkelt inte tillrackligt
ménga forskare med erforderlig kompetens omedelbart tillgangliga.

De rddande begransningarna i friga om personella  regurser  Sétter
alltsd sin pragel pa de forslag gom jag lagger fram i det féljande. Vad

det p, géller ar att basta satt utnyttia den kompetens gy finns
tilganglig  for att dérigenom lagga grunden for o, framtida —slagkraftig
svensk ekobrottsforskning. Med detta vill jag ha sagt att mycket talar for
att ekobrottsforskningen i framtiden  bér ha gp klart stérre omfattning  &n

vad gom omedelbart félier 5, mina forslag. Enligt min bedémning ar det
dock ndédvandigt att borja en NVA gom mot bakgrund ay de problem
som folier med den ekonomiska brottsligheten  kanske kan te sig blygsam
i jamforelse med vad gom satsas Pa forskning inom manga andra
samhallsomraden.
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9.2 Ekobrottsforskningens organisation

9.21 Ett centrum  for ekobrottsforskning vid Uppsala univer-
sitet

De i kapitel 8 redovisade organisationsmodellerna har givetvis sina

séarskilda for- och nackdelar. Till g borjan skall konstateras att jag i
avshitt 7.1 har funnit att intresset o, att fa& il stdnd g, I&ngsiktig

kunskapsutveckling talar for att en satsning boér goras forskning  gom
har karaktaren 5y riktad grundforskning. Denna typ gy forskning  &r
primért gn uppgift for universitet och hdogskolor. Aven de férdelar frén
rekryterings- och kunskapsspridningssynpunkt som ar forknippade med
att forskarutbildningen ett sjalvklart satt kan knytas till den grund-
laggande forskningen omradet och att denna forskning fors yt i den

akademiska grundutbildningen utgor skal for att ge ekobrottsforskningen

en hogskoleanknytning. Enligt min mening bor det alltsd inte komma i
frdga yagre Sig att inrétta ett helt sjalvstandigt institut utanfér hogskole-
sfaren eller att skapa gn enhet for ekobrottsforskning vid ndgon myndig-
het, sasom BRA eller den foreslagna Ekobrottsmyndigheten.

Behovet oy en l&ngsiktig  kunskapsutveckling kan ocksd sagas tala for
att forskningsresurserna koncentreras  till nagon eller nagra fa miljer.
En forskningsenhet maste ha gp viss minsta storlek for att kunna fungera
effektivt  och ha mdjligheter  att utvecklas till g forskningsmiljo med gp
rekryteringspotential som borgar  for  att forskningsomradet aven
framgent kan forsérjas med kvalificerade  forskare.

Nackdelen med g koncentration av resurserna &r att detta med
nddvandighet innebar g begransning 5, konkurrensen i forskarsam-
hallet. Med hansyn till det uttalade behovet 5y en kraftsamling  kring
ekobrottsforskningen gor jag dock beddémningen  att fordelarna  med gp
koncentrerad  satsning i detta fall Gvervager nackdelarna. En modell gom
innebar att forskningsradsmedel oronmarkta  for ekobrottsforskning stalls
till forfogande  for forskare inom hela landet framstdr darmed inte gom
lamplig.  Mdjligen  kan gn sddan modell bli aktuell i ett senare Skede, nar
ekobrottsforskningen val har blivit etablerad i Sverige och fétt o viss
omfattning.

En koncentrerad  satsning bor alltsd genomforas med anknytning till
ndgot eller nagra universitet.  Frdgan &r 5, narmast om resurserna DOr
tillfdras ndgra befintliga institutioner,  valda med utgdngspunkt fran vilka
metoder och perspektiv. gom &ar nodvandiga for gn allsidig belysning gy

den ekonomiska  brottsligheten, eller om forskare frdn de relevanta
disciplinerna i stallet bor samlokaliseras, antingen genom  att ett
institut/centrum for ekobrottsforskning skapas eller genom att négon

redan befintlig institution tillférs den kompetens gom erfordras.

Ingen organisationsmodell kan garantera att ett fruktbart utbyte mellan
forskare fr&n olika discipliner verkligen kommer till stdnd. | mangt och
mycket ar utfallet héarvidlag beroende gy att personkemin stammer.
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Forutsattningarna for ett sadant utbyte framstar dock enligt  min
beddmning  som gynnsammare om de deltagande forskarna &r verksam-
ma | gemensamma lokaler, med allt vad det innebar ,, dagliga
informella  kontakter,  &n oy de & verksamma vid olika institutioner.
Frén denna synpunkt sett har alltsd o modell gom innebar samlokalise-
ring ett forsteg. Vid o, satsning pa olika skilda institutioner kan det
vidare y5rz SVArt att med gp rimlig resursinsats f& tillgdng till hela det
spektrum g, kunskaper gom erfordras. En modell, ggom innebar it
ménga 5, de deltagande forskarna &r ensamma om iNfiktningen  mot
ekobrottsforskning den institution dar de &r verksamma, framstar inte
som @andamalsenlig.

Det anforda talar enligt min mening fér att e¢n Samlokalisering ay de
involverade forskarna  ar att féredra. Nar det sedan galler gt vélja
mellan  alternativet  gtt inrdtta ett institut/centrum eller att bygga ut en
befintlig  institution,  kan det till g, borjan konstateras att det knappast &r
mojligt  att med utgdngspunkt frdn pagéende forskning eller tillgangliga
forskningsresurser gora bedoémningen gt ndgon befintlig  institution  &r
mer eller mindre given for o s&dan satsning. Det ar allts& inte mojligt
att i denna begrdnsade mening bygga pa ep befintlig  forskningsmiljo. Jag
har darfor  svart att ge att det skulle grg nagra direkta fordelar — for-
knippade med alternativet att bygga ut en befintlig institution.  Tvértom
kan detta alternativ innebéara o risk for att ekobrottsforskningen

"inplanteras” i en MIilj0 dar den med hansyn till forharskande  forsk-
ningstraditioner blir ett frammande inslag, né&got gom knappast skulle
gagna uppbyggnaden 5, ekobrottsforskningen. Den mera Sjélvstandiga
stalining  gom ekobrottsforskningen skulle genom inrattandet 5 ett

institut eller centrum kan alltsd frén denna synpunkt sett yara att foredra.

Ett institut eller centrum har vidare den fordelen att det synliggér
ekobrottsforskningen. En tydlig “adress" &r gp fordel fran rekryterings-
synpunkt  och innebdr dessutom att utldndska forskare far lattare att
identifiera  forskningsmiljon.

Sammantaget finner jag att institut/centrum-modellen har sadana
fordelar  att tyngdpunkten i satsningen pa ekobrottsforskning bor laggas

att skapa epn s&dan enhet.

Nar det sedan galler frégan, gy denna enhet bér placeras, ar det qp
sjalvklar  utgangspunkt  att uppbyggnaden av ett institut eller centrum for
ekobrottsforskning maste harmoniera med interna prioriteringar och
Overgripande  policy vid universitetet eller hogskolan i friga. Redan det
forhdllandet  att universiteten  och hégskolorna  har en betydande frihet att
besluta y, sin interna organisation innebar gt tanken pa att inratta  ett
institut  eller centrum mMAaste gz val forankrad vid det tilltankta
larosatet.  Vidare ar det, gom jag tidigare papekat, nodvandigt att det i
den lokala miljon  finns pergoner med erforderlig  kompetens  gom  &r
beredda att engagera SI9 | uppbyggnaden 5, verksamheten. Det &r
knappast realistiskt gt enbart bygga nyrekryteringar frin  andra
miljoer.
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Tillgdngen  pa relevant vetenskaplig kompetens och mdjligheterna  att
dra fordel 5y befintliga kontaktnat och biblioteksresurser gor  att
verksamheten enligt min  beddémning bor lokaliseras  till ndgot gy
universiteten i Uppsala, Lund eller Stockholm. Det &r exempelvis enbart
vid dessa universitet gom man finner den erforderliga  kombinationen oy,
juridisk,  ekonomisk, beteendevetenskaplig och datavetenskaplig  kompe-

tens.

Efter kontakter med foretradare for dessa universitet har jag, vid den
grannlaga Vagning gom Maste goras mellan universiteten i fraga, funnit
overvagande skal tala for att ett centrum for ekobrottsforskning i linje

med vad jag foresprakar bor forlaggas till Uppsala. Forutséttningarna  for
att bygga upp en sddan verksamhet vid Uppsala universitet ter sig
mycket gynnsamma. Den juridiska  fakulteten har dar profilerat  sig i gp
riktning  gom &ar gy Sarskilt intresse i sammanhanget, med g stark
stallning i Straffratt, — associationsratt, Skatteratt,  kreditratt  och gy.
ekutionsratt, samt med sarskilda professurer i foretagsratt och miljoratt.
Aven nar det galler tillgdngen 6vrig  erforderlig kompetens,  ex-
empelvis inom foretagsekonomi, nationalekonomi och datavetenskap,
framst&r Uppsala gom en lamplig lokaliseringsort.

Av sarskild betydelse &r vidare gatt det i Uppsala har visat sig finnas
mojligheter  att rekrytera op forestdindare med hég vetenskaplig  kompe-
tens, som &r beredda att ta Sig gn uppgiften  att bygga upp verksamheten.

Tl férméan for att i stallet lokalisera verksamheten till Stockholms
universitet  skulle majligen  kunna anféras narheten till viktiga avnamare
och till andra aktorer det krirninalvetenskapliga faltet, sasom BRA
och krirninologiska institutionen  vid Stockholms  universitet.  Avstandet
mellan Stockholm och Uppsala ar dock knappast s& betydande att detta
utgor nagot sjalvstandigt argument mot en placering i Uppsala. Tvartom
kan det yarg en fordel att den stockholmsdominans som | dag praglar
den krirninalvetenskapliga forskningen i Sverige inte  ytterligare
forstarks. P& sikt kan gp etablering utanfér Stockholm  mycket val leda
till att ekobrottsforskningen far op bredare bas och gp stérre utbredning
an vad gom skulle blivit fallet om resurserna hade koncentrerats till
Stockholms  universitet. Det kan namligen forutses att ekobrottsforsk-
ningen, nar den val har blivit etablerad i Sverige, kommer att sprida sig
til andra miliser an de gom ny foreslds bli foremal  for sarskilda
satsningar. Det ligger nara till hands att anta att den ekonomiska

brottsligheten ~ da i forsta hand kommer att uppméarksammas i de miljder
dar pan redan i dag ar inriktad ett Vetenskapligt studium 5y
brottsligheten i samhéllet, dvs. framst vid den krirninologiska in-

stitutionen  vid Stockholms universitet.  Det framstdr gom mera tveksamt
om man Skulle kunna rakna med gen motsvarande  spridning frén
Stockholms  universitet  till institutioner orter dar den kririnalveten-
skapliga forskningen i dag inte &r s& véletablerad.

Mot bakgrund 4, det anforda foreslér jag att Uppsala universitet
tillfors  medel for uppbyggnaden av ett centrum for forskning om
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ekonomisk  brottslighet. Resurserna  bor ge utrymme fér gn organisation
om Mminst Atta disputerade  forskare inom relevanta  discipliner  och
ungefar lika méanga doktorandtjanster samt erforderligt administrativt

bitrade. | avsnitt 9.5 aterkommer jag till resursfragan.
Jag har redan tidigare framhéllit det angelagna i att en langsiktig
satsning , gors ekobrottsforskningen. Detta behdver i och for sig

inte innebdra it det foreslagna centret redan fran start garanteras en mer
eller mindre permanent €Xistens. Det tar emellertid tid att bygga upp en

god forskningsmiljo. FOr att en satsning 5y detta slag skall g
meningsfull bor ambitionen  darfor 44 att den skall fortgd under gp
relativt  lang tidsperiod, enligt min bedémning minst tio  tolv Ar

Lampligen bor dock gn utvardering av Verksamheten  vid forsknings-
centret genomforas efter fem ar. Ansvaret for utvarderingen skulle
kunna anfértros  Forskningsradsnamnden eller Humanistisk-samhallsve-
tenskapliga  forskningsradet.

Det &r gn uppgift for Uppsala universitet att besluta oy hur centret
skall yara oOrganiserat.  H&ar skall endast anmarkas att det kan ygrg
lampligt att det till  centret knyts gn referensgrupp bestdende 4
dekanerna vid de narmast berorda fakulteterna sgmt nagon representant
for det praktiska rattslivet.

Forskartjansterna vid centret bOr ygrg fbrenade med viss begransad
undervisningsskyldighet. Det &r gom tidigare framhallits vasentligt, inte
minst fran rekryteringssynpunkt, att forskningen  fors yt i saval grundut-
bildningen  goy forskarutbildningen. Av sarskilt intresse ar att studeran-
de kan ges majlighet att inom ramen for organiserade projekt skriva sina
examensarbeten i amnen gom ror ekonomisk brottslighet.

9.2.2 En forskningsgrupp for  ekobrottsforskning vid  Lunds
universitet

Tyngdpunkten i satsningen pa ekobrottsforskning bor alltsd enligt min
mening  laggas inrattandet 5y ett centrum for sédan forskning  vid
Uppsala universitet. Darmed ar emellertid inte sagt att det inte  kan
finnas skal att samtidigt préva &ven andra modeller.  Harigenom  skulle
namligen ges Okade mdjligheter  ait tg tillvara den kompetens omradet
som finns tillganglig. Det kan vidare antas att en vetenskaplig  konkur-
rens Mmellan olika forskningsmiljoer framjar ~ vetenskaplig ~ kvalitet  och
produktivitet. Samtidigt ligger det, gom jag redan tidigare framhallit, ett
intresse i att de resurser som satsas ekobrottsforskning inte sprids

ett satt gom innebar it forskningsenheterna blir for sma for gt kunna
fungera effektivt. Jag gor beddmningen att satsningen ekobrotts-
forskning i nuldget rimligen maste inskrankas till att gyge hogst tva
miljoer.  Utdver den foreslagna satsningen vid Uppsala universitet skulle
det alltsd kunna komma i frAga att géra en h&got mindre satsning i
ytterligare  ndgon milio  gom ter sig sarskilt gynnsam  for ekobrotts-
forskning.
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Av intresse i detta sammanhang &r sarskilt den plan foér ekobrotts-

forskning  vid Lunds universitet goy, professorn i Straffratt P O Trésk-
man och professorn i foretagsekonomi Bertii Gandemo gemensamt  har
utarbetat.

Planen innebadr att vissa institutioner tillférs medel for inrattandet 4y
forskartjanster med inriktning  pd forskning o ekonomisk  brottslighet
och att en sarskild forskningsgrupp bildas. Gruppen ar avsedd att
fungera gom en forbindelselank mellan de forskare oy, ar engagerade
i ekobrottsforskningen. Forskningen  forutsétts enligt planen bedrivas vid
juridiska  institutionen  och foretagsekonomiska institutionen ~ ggmt i viss
man &ven vid sociologiska institutionen och den rattssociologiska
avdelningen  dar. Traskman och Gandemo har forklarat sig villiga att
leda den foreslagna forskningsgruppen.

Nar det galler forskningsorganisationen sags vidare i planen bla.
foéljande.

Det &r uppenbart att en fOrstéarkning 5y forskningen 5, ekonomisk
brottslighet  forutsétter att den nuvarande verksamheten byggs uyt. Det
ar inte mojligt att omallokera  existerande (ggyrser till forskningen  gm
ekonomisk  brottslighet i g s&dan omfattning gom krévs for att bygga

ut denna till g tillfredsstéllande nivd. FOr att uppnd g tillrackligt
hog nivd pa forskningen  forutsatts det it Sddana nya forskare kan
anstéllas  gom P& heltid kan genomféra  forskningsprojekten. Dessa

forskare kan ygrg doktorander eller sddana unga forskare gop nyligen
doktorerat och Onskar fortsdtta med g forskarbana. De professorer
och lektorer gom redan p, finns inom de berbrda institutionerna  har
inte mojligheter  att ensamma genomféra  s& omfattande  forskningspro-

jekt om ekonomisk brottslighet oy forutsdtts. Dessa har emellertid

en naturlig roll  gom handledare  for projekt och ansvariga  for
tvarvetenskapliga forskarkurser.

Det &r viktigt att inse att en god forskningsmiljd inte kan
stampas upp ur jorden en natt. En tillfredsstéllande miljd  for
forskning om €konomisk  brottslighet kan bara skapas genom en
tillrécklig integration med den Ovriga undervisnings-  och forsknings-
verksamhet gom bedrivs vid de ber6rda institutionerna. Det forutsétts
tex. att man bland de specialkurser gom ingar i grundutbildningen
har kurser gom géller ekonomisk brottslighet och att det ocksd ordnas
speciella  forskarkurser ~ for doktorander gom &r intresserade 4, detta
amne. En ftillrackligt ~ bred bas for rekrytering gy unga forskare kan
bara uppnas detta satt.

| planen framhdlls ocksd att forskningsgruppen maste organiseras  pa
sddant satt att dess forskning integreras med den forskningsverksamhet
som EU understéder och bekostar i EU:s medlemslander.

Nar det galler forskningens omfattning uppskattar ~ Traskman  och
Gandemo att det kréavs gt minst fem forskare kan knytas till verksam-
heten pa heltid, om denna skall kunna byggas upp till en fillfredsstallan-
de niva.
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Enligt min mening finns det all anledning att ta tillvara den kompetens
pad omrédet gom Traskman och Gandemo besitter. Genom gt vid sidan
av "huvudsatsningen" pa uppbyggnaden av ett centrum for ekobrotts-
forskning  vid Uppsala universitet &ven stilla medel till férfogande  for
genomférandet 5, Traskmans och Gandemos plan skulle vidare g rimlig
avvagning mellan intresset 5, vetenskaplig konkurrens och behovet
att koncentrera  resursinsatserna  astadkommas. Jag féresl&r foljaktligen
att aven Lunds universitet tillférs medel fér forskning oy ekonomisk
brottslighet. Medlen  bor ge utrymme for inrattandet 5y, tre forskaras-
sistenttjanster och lika manga doktorandtjanster. Resursfragorna
behandlas narmare i avsnitt 9.5.

De forordade  forskartjansterna vid Lunds universitet bor, liksom

av

motsvarande tianster  vid centret for ekobrottsforskning vid Uppsala
universitet,  yarg férenade med viss undervisningsskyldighet. Vidare  bor
aven  ekobrottsforskningen vid Lunds universitet utvarderas nar

verksamheten  har pagatt under fem é&r.

93 Forsknings-  och utredningsarbete  inriktat  p&
dagsaktuella  problem

Som jag tidigare framhallit ge avsnitt | finns det ett starkt samband
mellan férekomsten 5y, grundforskning och mdjligheterna  att bedriva gp
effektiv tillampad forskning och ett fruktbart utvecklingsarbete. En

pagéende langsiktig forskning och op val fungerande forskningsmiljo ar
av avgorande  betydelse for mdjligheten att rekrytera kvalificerade
forskare till omrddet och darmed ocksd for tillgdngen p& vetenskapligt
skolade personer som Kkan engageras daven for projekt gom tar sikte pa
att l6sa mer dagsaktuella problem. En satsning ekobrottsforskning
enligt de har forordade linjerna bor leda till att myndigheters, foretags
och andra grgans behov 5, kompetent personal for séval tillampad
forskning  gom utrednings- och utvarderingsarbete  kan tillgodoses.

Tillampad  forskning bor ibetydande utstrackning kunna utféras inom
ramen for den g, mig foreslagna forskningsorganisationen. Man kan har
tanka sig att myndigheter och andra gom Onskar fa viss forskning utférd
stéller medel till forfogande  for detta &andamal, varefter forskarna i
konkurrens  med varandra far inkomma med projektforslag. Ett alternativ
til denna "upphandlingsmodell” ar naturligtvis  att den gom efterfragar
forskningen anstaller o eller flera forskare for genomférandet av
projektet i frAga. For statens del ar gp tredie mojlighet  att man uppdrar

BRA it genomfora projektet. Nar det galler uppgifter av utrednings-
och utvarderingskaraktar ar det i forsta hand de tvd sistnamnda
alternativen  gom kan bli aktuella. Denna typ gy arbete &r inte g uppgift
for universitetsforskningen.
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For att myndigheternas  behov g, tillampad forskning och utvecklings-
arbete skall kunna tillgodoses &ar det emellertid inte tillrackligt att
tilgdngen  ar god vetenskapligt  utbildade personer. Myndigheterna
maste ocksd ha ekonomiska méjligheter att anlita dessa. | den man
myndigheterna  bedriver nagon FoU-verksamhet detta omrade sker det
i dag ofta inom [gmen for den ordinarie verksamheten. Det ar alltsd
vanligt att myndigheterna saknar sarskilda medel aysatta for FoU. Det
ar emellertid  troligt att myndigheterna  kommer att kdnna ett 6kat behov
av FoU-insatser itakt med att allt stérre krav stalls effektiva  atgarder
mot €konomisk  brottslighet. | framtiden kan det darfér finnas skal att
overvdga om inte samtliga de centrala myndigheter goy &r verksamma

omradet bor tillfors sarskiida medel for FoU.

9.4 Kunskapsspridningen och dialogen med av-

namarna

| den akademiska forskarvérlden uppfattas sedan lange atgarder for att
informera o, den bedrivna forskningen och dess resultat gom en integre-
rad del g, forskningsarbetet. Denna uppfattning kommer  ocksa till
uttryck i 2 8§ andra stycket hdogskolelagen  1992:1434, dar det anges att
det i forskning  och utvecklingsarbete ingdr ait sprida kannedom g
verksamheten  samt om hur s&dana kunskaper och erfarenheter gqp har
vunnits i verksamheten skall kunna tillampas. Sjalvfallet &r det synnerli-
gen angelaget att de resultat gom den framtida  svenska ekobrotts-
forskning avkastar fors vidare saval till forskarvarldeni Ovrigt  gom till
myndigheter  och andra avnamare.

| forsta hand faller ansvaret for att informera o, forskningen den
enskilde forskaren  och den institution dar forskningen  bedrivs. Det
behéver knappast framhdllas gt det &r oOnskvart gt de forskare  gom
agnar  sig ekobrottsforskning publicerar sina resultat i in- och
utlandska  vetenskapliga tidskrifter samt deltar i debatten 4, den
ekonomiska  brottsligheten. Det torde vidare g lampligt att i vart fall
det forordade centret for ekobrottsforskning vid Uppsala universitet
startar en egen Skriftserie i vilken forskningsresultaten fortlopande
publiceras.

Att sprida kénnedom oy, kriminalvetenskapliga forskningsresultat ar
emellertid ocksd en av BRA:s huvuduppgifter. Enligt  férordningen
1993:669 med instruktion  for Brottsférebyggande radet skall radet bl.a.
ge ut rapporter frdn forsknings-, utvecklings- och informationsprojekt
samt andra satt sammanstélla och sprida for radets verksamhets-
omrade relevant information om krirninalvetenskaplig forskning  och
brottsforebyggande atgarder. BRA  wommer foljaktigen  att spela en
central roll nar det galler gt férmedla ekobrottsforskningens resultat till
olika grypper, inte minst ftill dem gom befinner sig utanfér forskarvarl-
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den, sésom politiker och andra beslutsfattare, opinionsbildare  samt den
bredare allménheten.

Frdgan, hur kontakterna med avnamarna lampligen  bdr arrangeras,
kan emellertid inte reduceras till att enbart gyge fOrmedlingen av
forskningsresultaten. Det ar ocksd viktigt gt i detta sammanhang
uppméarksamma forskarnas  behov 5y, information om vad gom frén
avnamarnas synpunkt sett &r relevanta och angelagna forskningsupp-
gifter. Det galler alltsd gt fa till stdnd ett informationsutbyte mellan
forskare och avnamare. Som jag framhdllit i avsnitt 7.2 &r det gy vikt
att denna kommunikation forsiggar i sddana organisatoriska  former att
forskningens  sjélvstandighet och oberoende inte &ventyras. Det kan alltsd

inte komma i frAga att ge avnamarintressena nagot bestammande
inflytande  éver hur den grundlaggande  forskningen omradet  skall
bedrivas.

Fran denna synpunkt sett & det enligt min mening lampligast att ett
forum for meningsutbytet om forskningsinriktningen skapas utanfor
hogskoleorganisationen. Som pyss konstaterats  har BRA en Viktig
uppgift nar det galler att formedla information o, forskningsresultaten.
Det ligger enligt min mening narmast till hands &r att aven uppgiften att
bereda forskare  och avnamare ftillfalle  att diskutera  forskningens
inriktning  anfértros BRA. jnom BRA finns en Omfattande erfarenhet g,
att fungera gom fOrbindelselank mellan  forskarvérlden och olika gy-
namargrupper det kriminalpolitiska  faltet. BRA'S  organisation, med
en informationsdelegation och gn vetenskaplig namnd, &r ocksd val
avpassad for uppgiften. En lamplig ordning kan ygrg att BRA anordnar
regelbundet aterkommande  konferenser déar politker och representanter
for andra avnamargrupper — ges fillfélle  art diskutera ekobrottsforskningen
med de forskare gom ar verksamma omrédet. S&dana konferenser bér
hallas minst o gdng oy Aaret.

9.5 Resursfragorna

Som framgatt i avsnitt 9.2 innebar mitt forslag bla. att Uppsala skall
tilfsras ~ medel gom g6r det mojligt gt dér inrétta  ett centrum  for
forskning om ekonomisk brottslighet med minst &tta disputerade forskare

inom olika relevanta discipliner och lika méanga doktorandtjanster. En av
de disputerade forskarna bor ygrg forestdndare  for centret. Denne bor ha
professors ~ stéllning. Jag utgdr fr&n att det inom ett par ar kommer  att
finnas  forutsattningar for att inratta ytterligare  nagon professur  vid
centret Och att en S&dan &tgard ocksd kommer ait Vvisa sig nodvéndig.

Endast harigenom kan centret dra till sig det breda kunnande gom utgdr
en absolut forutsattning  for framgéng. For g, forskningsorganisation av
den har skisserade omfattning kan beréknas ep anslagsram om ca 9.7
miljoner  kronor i 1996 ars penningvéarde.
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Det ar emellertid uppenbart att en organisation 5, detta slag maste
byggas upp successivt, om nhodvandiga kvalitetskrav skall  kunna
uppratthallas. Vi har tidigare ber6rt denna frdga i avsnitt 9.1. Vissa
centrala  discipliner ~ boér dock helst finnas representerade  redan fran
borjan. Det géller i forsta hand Straffratt, foretagsekonomi och datave-
tenskap. Det &r givetvis ocksd angelaget att en kvalificerad férestdndare
kan knytas till centret snarast Mojligt. En ambition boér vidare yarg att
man under forsta verksamhetséret besatter halften 5, doktorandtjénster-
na. En del verksamhetskostnader, sésom kostnader for lokaler, finns det
anledning att rdkna med fullt yt redan frdn start. Andra  kostnader, t.ex.
for  kontorsmaterial, konferenser, symposier, seminarier, resor,
representation  sgmt publicering 5, bocker och andra skrifter, torde bli
férhallandevis blygsamma under det forsta verksamhetsdret for att sedan
Oka successivt allteftersom organisationen byggs ut och forskningen
borjar avkasta resultat. Sjalvfallet har yan att rdkna med vissa initialin-
vesteringar nér det géller datorer och gnnan maskinell  utrustning.

Jag berdknar att centret bor ges en anslagsram gy, 4,6 miljoner
kronor for det forsta verksamhetséaret och att denna darefter bor hojas
til 7,6 miljoner kronor fér det darpa foljande aret. Frdn och med det
tredje  verksamhetséret bor man kunna rdkna med g fullt utbyggd
organisation.

Den foreslagna  satsningen vid Lunds universitet ar tankt att ge
utrymme for inrattandet 4, tre forskarassistenttjanster och lika manga
doktorandtjéanster. Kostnaderna  harfér kan beraknas till -5 3,3 miljoner
kronor. Hansyn har da tagits till lokalkostnader och diverse kringkost-
nader. AVeN har maste man rékna med gp uppbyggnadsfas. For det
forsta verksamhetsaret bor anslaget till ekobrottsforskning vid Lunds
universitet  darfér begrénsas till 2 miljoner kronor. Fr&n och med det
andra verksamhetsdret — bor samtliga tjanster kunna g besatta.

Bakgrunden till mitt  utredningsuppdrag och de har framlagda
forslagen &r att den svenska forskningen o, ekonomisk brottslighet  for
narvarande ar gy synnerligen begransad omfattning jamfor  avsnitt  3.2.
Det &r foljaktligen inte mojligt att finansiera  foérslagen genom att ta i
ansprék resurser som redan ar avdelade fér s&dan forskning.  Nagra
sddana finns helt enkelt inte. En méjlighet & naturligtvis att gora

omprioriteringar inom de ragmar som | dag galler for det statliga stodet
till forskningen i stort. De statliga anslagen till forsknings- och
utvecklingsverksamhet uppgick under budgetéret 1994/95 il samman-

lagt narmare 18,5 miljarder kronor ge Statistisk &rsbok for Sverige 96,
tabell 447. For mig &r det uppenbart att det inom g saddan anslagsram
maste \grg riktigt  att ge forskningen o5, ekonomisk  brottslighet  det
mycket begransade utrymme som jag har foreslagit. Som jag ger det
maste finansieringsfragan f4 sin losning i ett mer O©vergripande  forsk-
ningspolitiskt ~ sammanhang. Jag lagger dérfér inte fram nagot férslag om
hur en omprioritering av anslagen skulle kunna ske. Med hansyn till gt
det kriminalvetenskapliga forskningsféaltet allméant  gett &r ekonomiskt
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eftersatt bor det emellertid inte  komma i frdga gt till nagon del
finansiera  ekobrottsforskningen genom att omfordela medel gom redan
i dag gar till kriminalvetenskaplig forskning.
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Kommittédirektiv

Forskning om ekonomisk brottslighet
Dir. 1995:143

Beslut vid regeringssammantrade den 16 november 1995

Sammanfattning 5, uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att e over behovet 4, forskning om
ekonomisk brottslighet. Mélet med 6versynen ar att f& il stdnd
forskning gom kan bidra till att effektivisera kampen mot ekonomisk
brottslighet.

Utredarens arbete skall ygrg slutfort fore utgdngen 5y, april 1996.

Bakgrund

Regeringen har den 20 april 1995 beslutat om en Strategi for samhéllets
samlade  atgarder mot ekonomisk brottslighet skr. 1994/95:217.
Strategin  har redovisats for riksdagen, gom inte hade nagot att erinra
mot vad regeringen anfort bet. 1994/95:JuU25, rslu.  1994/95:412.

Strategin innehéller ett brett atgardsprogram for att kraftigt forstarka
samhéllets samlade atgarder mot ekonomisk  brottslighet. Syftet med
atgarderna ar att patagligt minska den ekonomiska  brottsligheten.

| strategin anfors bl.a. att en utveckling skall ske nar det géaller att
foérebygga, upptacka, utreda och lagféra ekonomisk brottslighet. Ett okat
ansvar Maste laggas naringslivet  sarskilt nar det géller det forebyg-
gande arbetet mot ekonomisk brottslighet.

En gy huvudfrdgorna i strategin galler okad forskning oy ekonomisk
brottslighet. I denna del anfors bl.a. att samhéllets kunskapsnivd nar det
géller den ekonomiska brottsligheten  maste hdjas.

| dag ar kunskaperna otillrackliga om exempelvis den ekonomiska
brottslighetens  former,  konsekvenser och internationella  forgreningar.
Inte heller yet vi s& mycket gom Vi skulle &nska oy effekten 5, olika
slag 4y kontroller  och andra Aatgarder frdn samhéllets sida.

1
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For framtiden behovs det ett betydligt battre underlag for att samhallet
fortibpande  skall kunna félja utvecklingen 5, ekonomisk brottslighet och
efter hand séatta in lampliga och effektiva motatgarder.

Det ar inte bara statsmakterna gom behdver ett béattre underlag for
sina atgarder. For att naringslivet skall kunna spela opn aktiv roll i fraga
om att forebygga ekonomisk brottslighet kravs givetvis ocksa tillgang till
ett kvalificerat kunskapsunderlag. Ocksd allmanheten stiller krav pa gp
aktuell och saker information om hur den ekonomiska brottsligheten
forandras  och utvecklas.

Regeringens strategi innebar gt forskningen om den ekonomiska
brottsligheten skall ©ka. En ordning maste skapas for gt varaktigt
tilgodose  behovet 5, forskning inom detta omrade.

| strategin anfors att regeringen 5yger att tillkalla  gn sérskild utredare
for att se Over behovet 4y forskning o, ekonomisk Dbrottslighet.

Uppdraget

Malet med &versynen skall yarq att f& fram férslag oy omfattning,

inriktning och organisation 5, forskning, som Vvaraktigt tillgodoser

samhallets behov L, kunskaper nar det galler att effektivisera  insatserna
mot den ekonomiska  brottsligheten. Forskningen  skall sdledes kunna
bidra till det underlag gom Statsmakterna, myndigheterna  och néringsli-

vet behéver for att kunna vidta lampliga och effektiva atgarder for att
minska mojligheterna att begd sadan brottslighet. Konsekvenserna av
naringslivets ~ ©kade internationalisering och Sveriges medlemskap i EU
skall beaktas. Forskningen skall aven kunna inriktas met utvardering 4y
de insatser gom redan gjorts eller gom gors mot ekonomisk  brottslighet.

Forskningen  skall ge en langsiktig  kunskapsuppbyggnad kring omradet
ekonomisk  brottslighet.  Den skall yarg av hog vetenskaplig kvalitet och
samhéllsrelevans.

Utredaren skall lagga fram ett konkret férslag till hur den framtida
forskningen oy ekonomisk  brottslighet bor organiseras i stort for att pa
ett effektivt  satt kunna tillgodose  forskningsbehoven. Det ar angeléaget
att forskningen f&r gn sé&dan utformning att detta forskningsfalt kan
forsorjias  med hogt kvalificerade  forskare. Hérvid skall 6vervdgas om
forskningen  lampligen  bor koncentreras  till g eller flera institutioner i
syfte att skapa epn optimal forskningsmiljo. Behovet 5 tvéarvetenskaplig
forskning  skall beaktas.

Ovriga fragor

Utredaren bér samrdda med de forskningsrdd,  sektorsorgan, universitet
och hégskolor gom néarmast berérs nar det galler forskning o, ekono-
misk  brottslighet. Samrdd bor ocksd ske med de narmast berdrda
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myndigheterna, sdsom  Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande  radet, Riksskatteverket, Finansinspektionen, Generaltull-
styrelsen och Konkurrensverket. Utredaren bor vidare samrada med den

arbetsgrupp  inom  Justitiedepartementet som har till uppgift att ge Over
rekrytering och utbildning av Ppoliser  Ju95/3005. Harutover bor
utredaren samradda med foretradare for naringslivet.

Redovisning gy uppdraget qm.

For utredaren galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och

sarskilda utredare rérande prdvningen ay Offentliga ataganden  dir.

1994:23 samt redovisningen av regionalpolitiska konsekvenser  dir.

1992:50 och g, jamstélldhetspolitiska konsekvenser  dir.  1994:124.
(")versynen skall redovisas fore utgdngen gy april 1996.

Justitiedepartementet

1
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Enkatundersokning om ekobrottsforskning
vid svenska universitet och hdgskolor

Inom gmen fOr utredningen har g, inventering gjorts 5, den ekobrotts-
forskning  gom bedrivits vid svenska universitet och hogskolor under &ren
1990 _ 1995. Inventeringen  har genomforts med hjalp a5y en enkat, gom
tillstallts  de universitets-  och hagskoleinstitutioner som beddmts bedriva
relevant verksamhet gsgmt Rikspolisstyrelsens forskningsenhet. Urvalet
har skett i samrdd med Brottsforebyggande radet.

Enkétformularets innehall presenteras under 1 nedan. En forteckning
6ver mottagarna finns under 2 nedan. Under 3 nedan aterges gygren fran
de fem institutioner som har uppgett att det under den angivna tids-
perioden bedrivits forskning om ekonomisk brottslighet vid institutionen.
Dar presenteras 0Cksd gygren fran de institutioner  gomy har angett att det
forekommit att tilltdnkta  forskningsprojekt inte har kunnat realiseras.

1 Forrnularet

Enkéatformularet hade foljande innehall.

Utredningen oy, ekobrottsforskning Ju 1995:12  har till uppgift att
se Over behovet 5 forskning o, ekonomisk brottslighet. | syfte att
skapa ett underlag for vara stillningstaganden forsoker vi klarlagga
vilka  foérutsattningar som for narvarande galler for bedrivandet 4y
s&dan forskning. Vi skulle grq tacksamma gm Ni kunde bistd ggg i
detta arbete genom att besvara fbljande fragor.

1 Har det under &ren 1990 _ 1995 bedrivits nagon forskning om
ekonomisk  brottslighet  vid Er institution

Om det forekommit, ange kort

a vad forskningsprojekten narmare avsett,

b huruvida det rort sig gp grundforskning eller tillampad forskning,
C vem eéller vika gom bedrivit  forskningen,

d om projekten &r avslutade eller pagar for narvarande,

e respektive  projektbudgets omfattning och hur forskningen har
finansierats,

f hur forskningsresultaten har presenterats avhandlingar, bocker,
tidskriftsartiklar, seminarier,  etc..
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Om det forekommit att nagot paborjat projekt inte  har kunnat
slutforas,  ange kort orsaken dartill.

2 Har det under aren 1990 ~ 1995 forekommit  vid institutionen  att
tilltankta  forskningsprojekt avseende ekonomisk brottslighet inte har
kunnat realiseras grund g, brister i frdga o ekonomiska  eller
personella  resurser

Om det forekommit, ange kort vad de tilltdnkta projekten  avsett samt
vari hindren narmare bestatt.

Begreppet  ekonomisk brottslighet ar inte entydigt. Enligt  den
definiton  gom var géngse under 1980-talet skulle brottsligheten  for
att betraktas gom ekonomisk  s&dan

_ ha ekonomisk  vinning gy direkt motiv,

_ forévas  inom  gmen fOr en naringsverksamhet som inte i sig ar
kriminaliserad ~ men som Utgdr grunden for de kriminella  garningarna

samt

_vara kvalificerad i den meningen att de enskilda brotten &r gy stor
omfattning, ror stora Samhélleliga varden eller drabbar grupper av
enskilda.

Numera ar det inte ovanligt att &ven vissa andra former g, straffbara
handlingar  betecknas gom €konomisk  brottslighet. Nagon ny, mera
allmant accepterad definiton  har dock &nnu inte formulerats.

Vi har stannat for att i detta utredande skede anvanda g for-
hallandevis  vid definiton.  For att forskning skall gnses ayse €kono-
misk brottslighet  boér vid besvarandet 5, denna enkat till g4 borjan
fordras att den studerade brottsligheten har ekonomisk  vinning  gom
motiv. Harutdver bor kravas att brottsligheten  begds inom gmen for
en haringsverksamhet eller gpnars innefattar et utnyttjande av
foretagsformen eller att den, utan att ha sadan foretagsanknytning,
utgdr en straffbelagd — dvertrddelse 5y de regler gom géller i frdga om
skatter, avgifter, bidrag eller transaktioner med pengar, Vvardepapper
eller dylikt. N&agot krav pa att brotten skall ygrg kontinuerliga  och
systematiska till sin karaktar bor inte uppstdllas. Inte heller bor det
kravas att de enskilda brotten &r sarskilt omfattande. Det skall
framhéllas gt definitionen  innebar att dven brottstyper gom MiljGbrott
och arbetsmiljgbrott ~ kan ygrg att réakna gom €konomiska  brott.
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2 Sandlistan

Enkaten tillstélldes  foljande institutioner. Institutioner som Markerats
med har inte inkommit med gygr.

Centrum  for invandrarforskning

Ekonomiska institutionen, Linkdpings  universitet
Ekonomisk-historiska institutionen, Goteborgs  universitet
Ekonomisk-historiska institutionen, Lunds universitet
Ekonomisk-historiska institutionen, Stockholms  universitet
Ekonomisk-historiska institutionen, Uppsala universitet
Forskningspolitiska institutet,  Lunds universitet
Foretagsekonomiska institutionen, Goteborgs  universitet
Foretagsekonomiska institutionen, Lunds universitet
Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms  universitet
Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet
Handelshdgskolan i Stockholm

Hogskolan  Dalarna

Hogskolan i Bords

Hogskolan i Gavle/Sandviken

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby

Hogskolan i Karlstad

Hogskolan i Kristianstad

Hogskolan i Skoévde

Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla

Hogskolan i Vaxjo

Hogskolan i Orebro

Institutet  for datorstodd
Institutet ~ fér internationell
Institutet  for social forskning,

Institutionen  for arbetsvetenskap
Institutionen  fér data- och syst
Institutionen  for freds-

foretagsledning,
ekonomi,

och konfliktforskning,

Stockholms  universitet

Stockholms  universitet
Stockholms  universitet
,  Hogskolan i Luled

emvetenskap, Stockholms  universitet

Uppsala universitet

Institutionen  for freds- och utvecklingsforskning, Goteborgs  universitet
Institutionen  for féretagsekonomi, Umea universitet

Institutionen  for foretags- och forvaltningsutveckling, Mitthdgskolan
Institutionen  for handelsratt, Lunds universitet

Institutionen  for handelsratt, Uppsala universitet

Institutionen  for informatik, Lunds universitet

Institutionen  for internationell pedagogik,  Stockholms  universitet
Institutionen for  journalistik och  masskommunikation, Goteborgs
universitet

Institutionen  for kultur- och sambhallsvetenskap, Linkdpings  universitet

Institutionen for nationalekonomi

, Umed universitet
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Institutionen  for pedagogik, Géteborgs — Universitet
Institutionen  fér pedagogik och psykologi,  Link&pings  universitet
Institutionen ~ foér samhallsvetenskap, Mitthdgskolan
Institutionen  fér socialt arbete, Goteborgs universitet
Institutionen ~ for socialt arbete, Stockholms universitet
Institutionen ~ for tilldampad psykologi, Lunds universitet
Institutionen ~ for tillampad psykologi, Uppsala universitet

Institutionen  for
Internationella

Juridiska
Juridiska

institutionen,
institutionen,
Juridiska  institutionen,
Kriminologiska

Kulturgeografiska
Kulturgeografiska
Matematiska institutionen,
Malardalens  hdgskola
Nationalekonomiska

Nationalekonomiska

Nationalekonomiska

Nationalekonomiska

Pedagogiska institutionen,
Pedagogiska institutionen,
Pedagogiska institutionen,
Pedagogiska institutionen,
Psykologiska institutionen,
Psykologiska institutionen,
Psykologiska  institutionen,
Psykologiska institutionen,
Psykologiska institutionen,
Rikspolisstyrelsens
Réttsvetenskapliga
Rattsvetenskapliga
Socialantropologiska
Sociologiska institutionen,
Sociologiska institutionen,
Sociologiska  institutionen,
Sociologiska  institutionen,
Sociologiska institutionen,
Statistiska
Statistiska
Statistiska
Statistiska
Statistiska

Statsvetenskapliga

institutionen,
institutionen,
institutionen,
institutionen,
institutionen,

Statsvetenskapliga

Osteuropastudier,
handelshdgskolan

Stockholms

institutionen,
institutionen,
institutionen,

institutionen,
instituionen,
institutionen,
institutionen,

forskningsenhet,

institutionen,

institutionen,
institutitonen,

institutionen,
institutionen,

Uppsala universitet
i Jonkdping

Lunds universitet

universitet

Uppsala universitet

Stockholms  universitet

Goteborgs  universitet
Uppsala universitet
LinkOpings  universitet
Goteborgs  universitet
Lunds universitet
Stockholms  universitet
Uppsala universitet
Lunds universitet
Stockholms  universitet
Umed universitet
Uppsala universitet
Goteborgs  universitet
Lunds universitet
Stockholms  universitet
Umed universitet
Uppsala universitet
Polishdgskolan
Goteborgs  universitet
Umed universitet
Stockholms  universitet
Goteborgs  universitet
Lunds universitet
Stockholms  universitet
Umed universitet
Uppsala universitet
Goteborgs  universitet
Lunds universitet
Stockhoms  universitet
Umed universitet
Uppsala universitet
Goteborgs  universitet

Lunds universitet



SOU 1996:84 Bilaga 2

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms  universitet
Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Stiftelsen  Institutet  for framtidsstudier

Stockholms  centrum for forskning o, offentlig sektor SCORE

3 Nagra enkétsvar 5y sérskilt intresse

Handelshdgskolan i Stockholm

Tf professor Richard Wahlund har fér Handelshégskolans i Stockholm
rakning avgett foliande gyar.

| Om forskning gom bedrivits  1990-1995:

Projekt  1:

a Avsikt:  Att undersbka vilken betydelse skatter och férandringar
héari i samband med g skatteomlaggning har inkomsttagares  inkl.
egenforetagares skattefuskande samt att rent allmant forklara

skattefuskande  bland manniskor.

b Grundforskning i huvudsak en med praktiskt tillampbara  slutsat-
ser.

c Forskare: Richard Wahlund
d Avslutat.

e Finansierades med anslag fran Riksbankens Jubileumsfond RJ. Ca
1 miljon kronor under ett antal ar.

f Presentation: 1 doktorsavhandling, | uppsats for ekonomie licentiat,
1 expertutredning féor Finansdepartementet bok  samt ca 10 andra
rapporter,  konferensuppsatser och artiklar i vetenskapliga  tidskrifter
och journals.

Projekt  2.-

a Avsikt:  Att beskriva och forklara etiken bakom olika beteenden i
manga fall ekonomisk brottslighet i fmansvarlden.

b Tillampad forskning.

c Forskare: Lars Bergkvist, Richard Wahlund och Karl-Erik  Warne-
ryd.

d Avslutat.
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e Finansierades med anslag frdn Stockholms Fondbérs Jubileumsfond
och Svenska Fondhandlarféreningens Understddsfond formedlat

av
SNS: (5 150.000:- totalt.

f Presentation: en uppsats for ekonomie licentiatexamen, en bok
SNS och ett antal konferensuppsatser och artiklar.

Projekt

a Avsikt: Att  studera  skattefuskbeteenden och -attityder samt
skatteuppfattningar bland yngre manniskor i Sverige 16 35 &r, |

synnerhet  egenforetagare, och detta over tiden under g skatteom-
laggning.

b Grundforskning i huvudsak en med praktiskt tillampbara  slutsat-
ser.

¢ Richard  Wahlund med assistenter Lars  Bergkvist och Sofie
Westerstrand.

d avslutat har inga pengar for detta.

e Jag kunde anvéanda vissa begrénsade allménna forskningsanslag for

forskning i ekonomisk psykologi frin  Johnson-stiftelsen for  att
genomfora sjalva  datainsamlingen en enkatstudie samt for gp
assistent gt tillsammans med mig arbeta med materialet under viss
tid, men arbetet har slutrapporterats pga att pengarna tog slut,

assistenten fick ett jobberbjudande  fr&n naringslivet gop hon kunde
saga nej till och jag hade fullt upp med andra &taganden. Flera

rapporter ~ och artiklar  befinner  sig samtidigt i slutskedet g for-
fardigande. Vi kunde anvénda totalt 5 200.000:- tror jag for
datainsamling, I6n till assistent och alla kostnader ggy institutionen

pafor projekt.

f En konferensrapport har presenterats.  Samtidigt ar det inte mycket
mer arbete gom kravs for att avsluta ytterligare nagra rapporter/artik-
lar. Detta projekt g5 en fortséttning ett tidigare projekt gom
resulterade i gp uppsats for ekonomie licentiatexamen.

Anledningen  till gt projektet inte slutforts har delvis angivits under
punkt e oyan. Den overgripande orsaken &r dock att vi inte erholl
ndgra forskningsanslag  specifikt for denna studie. Jag ansdg det dock
viktigt  att sjalva datainsamlingen genomfordes vid ratt  tidpunkt,
namligen exakt tre ar efter en fidigare motsvarande  datainsamling
fore senaste Skatteomlaggningen och mitt under den senaste
skatteomléggningen.
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Tidigare  projekt
Under  1980-talet bedrev vi férutom  oyan né@mnda flera olika
forskningsprojekt om Skattefuskande oy publicerades i rapporter och
vetenskapliga journals.

2 realiserade forskningsprojekt

| Efter licentiatexamen for Lars Bergkvist och boken i projekt 2

ovan 9ick huvudhandledaren professor Karl-Erik Waérneryd, i
pension. Detta samtidigt med att nya forskningsanslag inte erholls
gjorde att Bergkvist beslot att ut i naringslivet istallet, vilket g5

beklagligt eftersom han 5 gn lovande forskarbegdvning.

2 Projekt 3 gygn har inte kunnat slutféras pgg forskningsanslag
harfor erhdllits  samt pga att undertecknad mast agna sig sadant
for vilket anslag erhallits.

3 En ansokan till RJ for att kunna gora ytterligare g datainsamling
i slutet/efter den senaste Skatteomlaggningen och darefter slutféra
projektet  om yngre Manniskors  skattefuskbeteenden  och -attityder fick
avslag.

4 En ansokan till Forsékringsbolagens branschorganisation for att
studera  forsékringsbedragerier avbrot vi eftersom det inte fanns
tillrackliga ~ medel. Att genomféra enkatstudier kostar.

Institutionen  for foretagsekonomi vid Umed universitet Handelsho
lan i Umed

Ulrica Nylén, gom éar civilekonom  och doktorand i foretagsekonomi, har
i svaret fran institutionen for foretagsekonomi vid Umed universitet
anfort  foljande.

a Nagon direkt ekobrottsforskning har inte férekommit sedan Carin
Holmquist  avslutade sitt uppdrag Brottsférebyggande Radet, vilket
avrapporterades 1990 ge nedan under Den studien handlande g

att kartlagga den ekonomiska brottsligheten |, ett foretagsperspektiv.

Min  ggen forskning kan mdjligen betraktas gom naraliggande,  men
avser ett vidare omrdde: etiska frdgor och problem inom néringslivet.

Det &r ett avhandlingsarbete som har till syfte att teoretiskt och
empiriskt  utveckla ett etiskt perspektiv pa foretags relationer med olika
aktorer.  Ett delsyfte &r att utveckla empiriskt grundade begrepp for
etiska  forhaliningssétt _ dvs hur medarbetare i foretag méter och
hanterar etiska problem i féretagens dagliga verksamhet och relatera
dessa forhallningssatt  till den kontextuella  bakgrunden dvs till olika
verksamheter, foretagsstorlekar, marknadsforhallanden osV.
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Forskningen utgérs dels gy en enkatundersokning — bland o5 240
svenska foretagsledare oy, deras attityder till ekonomisk brottslighet
och etiska fragor, dels gy en fallstudie itva foretag dar de vardagliga
etiska problemen och sattet att hantera dessa studeras.

b Forskningen  syftar till kunskapsutveckling savél teoretiskt  gom
praktiskt och har darfor inte ndgon renodlad karaktar med avseende
grundforskning _ tillampad  forskning, men inriktningen ligger

narmare det sisthdmnda.

¢ Forskningen har bedrivits 4, civilekonom  Ulrica Nylén, doktorand
i foretagsekonomi sedan 1987, under handledning 4 professor
Carin Holmquist.

d Projektet &r under avslutande. Disputation kommer att ske under
1996.

e Projektet har finansierats med doktorandtjanst och med externa
forskningsstipendier fran Bankforslcningsinstitutet, Torsten och Ragnar
Sdderbergs  stiftelser samt Tore Browaldhs stiftelse.

f Carin Holmquists tidigare  forskning har presenterats "Den
brottslige  foretagaren _ myt eller sanning” BRA-Rapport 1990:2.

En del 5, mitt avhandlingsarbete, enkatstudien, presenterades i
"Foretaget manniskan och moralen."  FE-Publikationer 1992: 134. En-
katresultaten  har aven publicerats i g artikel i Journal Business
Ethics:  "Humanitarian Versus  Organizational Morality", 1995:977-
986, samt i en Samlingsvolym: "A Study of Ethical Views of Swedish
Business Leaders”, i Mahoney, Vallance, E. eds Business

Ethics in 5 New Europe, 19922102-113.

Dessutom  har forskningsprojektet presenterats ~ Vid internationella
forskningskonferenser och institutionsinterna seminarier.
Internationella handelshdgskolan i Jonkoping

Professor Dan Magnusson har fér Internationella handelshdgskolans

rakning besvarat enkaten och darvid forklarat att det inte har forekommit

ndgon forskning om ekonomisk brottslighet  vid handelshégskolan, men
att man daremot har haft planer sédan forskning. Dessa planer har
emellertid  inte kumiat realiseras p& grund 4, bristande ekonomiska

resurser. Han har anfort:

Vi har sokt pengar hos alla tankbara fonder och stiftelser samt hos
departement  for projekt oy penningtvatt och ekonomisk  brottslighet
i samband med konkurser. Vidare har vi sokt for att undersbka den
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ekonomiska brottslighetens  offer. Under 1994/95 inlamnade Vi nio 9
ansokningar och fick avslag samtliga.

Juridiska institutionen  vid Lunds universitet

Juridiska institutionen vid Lunds universitet har i sitt gyar angett
foéljande.

Aren  1990-1995 har g, viss forskning  som géller ekonomisk
brottslighet  bedrivits ~ vid Juridiska institutionen. Amnesmassigt  har
denna forskning  huvudsakligen varit forlagd till straffratten, men
fragor med betydelse for kontrollen 5, ekobrott har ocksd behandlats
inom handelsratten.  Sarskilt foljande forskning kan namnas:

_ Helén Omemark  Hansen genomforde under 1980-talet g grund-
laggande forskning  kring valutabrott.  Forskningsresultaten publicera-
des i tvd bocker Om valutabrotten, Lund 1985 och V/alutabrott och

forverkande, Stockholm 1989. Efter detta har Helén Ornemark
Hansen forskat kring bidragbedrageri. Detta forskningsprojekt av-
slutades i &r genom att Ornemark  Hansen blev juris doktor en

avhandling med titeln Bidragsbedrageri Stockholm 1995.

Omemark  Hansens forskning har finansierats genom institutionens
egna Medel. Hon har varit doktorand och lektor vid institutionen.

_Jan Silvander péborjade under 1980-talet ett forskningprojekt om
datarelaterad  brottslighet. Som ett resultat g, detta publicerade han
1991 gp undersokning med titeln "Data- och datorrelaterad — ekonomisk
brottslighet” Lund 1991. Efter detta har han fortsatt forskningen
som doktorand i straffratt.  Ett fardigt manuskript till gn doktorsav-
handling med titeln "Om dator- och datarelaterade brott" foreligger.
Det ar sannolikt gt Silvander kommer att disputera detta &r.

_ Krister Moberg disputerade &r 1986 pd gn avhandling med titeln
"Bolagsrevisorn. Oberoende, Ansvar, Sekretess Stockholm 1986.
Krister Moberg, gom &r docent och lektor vid institutionen, har sedan
dess varit expert bl 5 for utredningar géllande revisorns roll. Det kan
sarskilt namnas att han ygr ordférande for den forskargrupp  som av
de nordiska justitieministrarna fick i uppdrag ar 1987 att genomfora
ett projekt om revisorns roll for kontroll g, ekonomisk  kriminalitet.

Forskningsprojektets resultat publicerades i den nordiska utrednings-
serien, Nord 1992:18, med titeln "Revisorn och ekonomisk brottslig-
het".

Det kan ytterligare namnas att Per Ole Traskman gomp tidigare har
varit professor i Helsingfors och Kopenhamn tilltrddde gom professor
i straffratt vid Lunds universitet  1.7.1995. Per Ole Traskman har
forskat kring ekonomisk  kriminalitet sedan mitten g, 1970-talet.
Under 1990-talet har han sarskilt sysslat med forskning op miljdbrott-

slighet. Han 4 medlem i den arbetsgrupp som de nordiska justitie-
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ministrarna  tillsatte & 1987 med uppdrag att genomfora  ett projekt
om Mmilidbrott i Norden. Projektet resulterade i g utredning gom
publicerades i den nordiska utredningsserien, Nord 1991:2, med titeln
"Forurensning og straff et nordisk studium®.

Han deltog ocks& i ett forskningsprojekt oy, miljgbrott som genomfor-

des vid Max-Planck-institutet for utlandsk och internationell  Straffratt
i Freiburg, Tyskland.  Forskningsprojektets resultat publicerades i gp
rapport "Umweltstrafrecht den nordischen Léndern" Betrage und
Materialien 5,5 dem Max-Planck-Institut fur ausléandisches und in-
ternationales  Strafrecht ~ Freiburg, Band S 45, Freiburg im Breisgau
1994. Han ytgav dartill gp larobok i miljostraffratt, "Miljébrott och
miljébrottslighet" Helsingfors 1992.

Kriminologiska institutionen  vid Stockholms universitet

Kriminologiska institutionen  har i sitt g5, anfort foljande.
Frdga | gallde huruvida det under &ren 1990-95 bedrivits n&gon

forskning oy ekonomisk brottslighet  vid institutionen.

Svar till fraga Ekobrottsforskning har under perioden  1990-95
bedrivits i mycket begransad omfattning. Huvudskélet  till detta har
varit  stora problem  att finansiering 5, denna typ gy forskning.
Omrédet har heller inte uppfattats som Speciellt  prioriterat ifrdn

statsmakterna  eller 4, forskningsraden.

Den forskningsanknutna verksamhet gy bedrivits  vid institutionen
har varit att ge en doktorandkurs  on, ekobrott 1993 15 doktorander
samt handledning 5y ett antal pabyggnadsuppsatser “3-betygsuppsat-
ser”. Dan Magnusson har i egenskap g, externldrare vid institutio-
nen haft huvudansvaret for denna verksamhet.

Fraga 2 géllde huruvida det vid institutionen forekommit att tilltankta
forskningprojekt avseende ekonomisk  brottslighet inte har kunnat
realiserats p& grund gy brister ifrAga o, ekonomiska eller personella

resurser.

Svar till fraga Ett forsok gjordes ifrdn institutionens sida 1993 gt
studera vissa aspekter 4y finanskrisen.  Docenten Leif Lenke vande sig
till bankstddsnamnden  Odd Engstrom  och erbjod sig att i samarbete
med andra, vidtalade, forskare igdngsatta ett forskningsprojekt for att
belysa finanskrisen |, opn krirninologisk/sociologisk synvinkel.

Engstrom  stéllde sig mycket positiv en héanvisade i sin tyr till den
statlige  utredaren, Jan Wallander.Denne visade emellertid inget
intresse for nagon forskning av foreslagen gart,
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Ytterligare ett Ofinansierat projekt  har gallt doktoranden Staffan

Litzéns  projektforslag "Ekonomisk brottslighet och  krirninologisk

teori".  Institutionen hade wunder 1995 vissa o&verskottsmedel som
kunde finansiera forskning. Litzén drabbades emellertid 5, en olycka
hosten 1995. Under varen 1996, nar Litzén A&terintradde i tjanst, var

medlen inte langre tillgangliga.

Litzén projekt syftade till ait dra upp riktlinjer ~ for vetenskaplig grund-
forskning oy, ekobrott och att knyta den svenska forskningen narmare
till de internationella stromningarna  pa omradet. Enligt institutionens
mening har tidigare gnsatser | Sverige varit alltfor snavt inriktade

deskriptiva  s.k. "bransch-studier" eller varit gy ren teknisk-juridisk
natur. Den ansats gom Vi ifr&n  kriminologiska institutionen  forsoker
verka for har istallet byggt centrala  sociologiska/kriminologiska

teorier och modeller.

For analysen g, finanskrisen  foreslog vi g inriktning att Studera
bl.a. kontrollstrukturen samt natverksstrukturen och eventuella
foretags-subkulturer inom de mest berdrda sektorerna g, krisen. Man

skulle vidare gora jamforelser med bla. den amerikanska  "Savings
and Loans"-krisen och studera vilka konkreta handlingar gom blev
foremdl for rattsligt intresse. Dessutom skulle man belysa ojfersitua-
tionen och ocksd testa en Sociologisk "legitimitetskris-teori". Rattssys-
temets legitimitet  &r naturligtvis  ett centralt intresse i sammanhanget.

Ett villkor  for studien 5 viss finansiering g, |-2 doktorander.  Att
studien inte kunde finna gnngn finansiering  berodde pé att forsknings-
rdden inte finansierar  doktorandtjanster. Sadana tjanster gnger raden
att universiteten  skall finansiera.

Sociologiska institutionen  vid Goteborgs universitet

Sociologiska institutionen  vid Goteborgs universitet har i sitt gyqr anfort
féljande.

Vid Sociologiska institutionen,  Goéteborgs universitet,  bedriver fil. dr.
Sven-Ake Lindgren sedan 1juli 1994 ett forskningsprojekt med titeln
"Ekonomisk brottslighet _ett samhéallsproblem med foérhinder".

Forskningsprojektet, som ar tredrigt, finansieras 5, Riksbankens
jubileumsfond dnr.  94-0300202. Projektet ~har o A&rsbudget pé
420.000 kr. Sedan | juli 1995 bedriver Lindgren projektet inom
ramen for sin tjanst gom forskarassistent i sociologi. Projektet kan
sammanfattas  sd har:

Ekonomisk  brottslighet  har alltsedan den bérjade uppméarksammas i
mitten 5, 1970-talet varit g konfliktladdad  frdga. Skiljaktigheter  och
motsattningar  har handlat o, problemdefinitionen, réttsliggorandet,

riktade atgarder, resursférdelningen, forandringar ay foretagandets
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villkor samt rattssakerhetsfragor. Projektets syfte &ar att beskriva och
forklara kontroversen  kring denna brottskategori  och héarigenom ge ett
svar fragan varfor detta “kontliktbrott” _ i motsats till "konsensus-
brott"  ar s& svart att fA etablerat gom ett varaktigt  samhallsproblem.
Ett narliggande syfte ar att genom denna konfliktanalys frilagga
kriminalpolitikens bestamningsfaktorer med avseende pa denna
brottstyp. ~ Harigenom  lamnas et bidrag till forstdelsen gy en mer
generell problematik:  6kad kunskap oy de forlopp varigenom  olika
missférhallanden etableras ggm Samhéllsproblem  bidrar till o, Okad
forstdelse 4y de kommunikations-, paverkans- och styrningsprocesser
som kénnetecknar den moderna vélfardsstatens  problemformulering
och politiska  prioriteringsmekanismer. Syftet uppnas genom till-
ampningen 5y en teoretisk modell med tre distinkta betoningar: g
konstruktionistisk ansats, ett gruppkonfliktperspektiv och g ekologisk
modell inriktad relevanta sarnhdllsarenor.  Det empiriska materialet
utgérs gy dokumentdata  tryckta  sdval gom otryckta  kéllor  och
muntlig information  via intervjuer.  Forskningsprojektet utformas  gom
en fallstudie innefattande ett flertal olika analysenheter. Denna design
omfattar sdval kvantitativa metod deskriptiv statistik och néatverksana-
lys  gom kvalitativ metod  innehallsmassig dokumentanalys och
fokuserade intervjuer. Genomfdrandet ar indelat i fyra faser
omfattande  datainsamling, bearbetning, analys, skriftig  utformning
och rapportering. Projektet berdknas starta 1994-07-01 och avslutas
1997-06-30.

Fro.m. véaren 1996 kommer ocksd g, doktorand att yarg knuten till
projektet, med uppgift att genomféra o fordjupad analys 4, frage-
stéllningar  aktualiserade 4y finans- och bankkrisen under 1990-talets
inledande  &r.

Nagra forskningsresultat frin projektet har &nnu inte presenterats. |
april 1994 presenterade Lindgren  projektet vid ett Seminarium

arrangerat  av Kriminalpolitiska sallskapet i Stockholm och i april
1996 kommer g forsta resultatredovisning att ske vid ett seminarium

vid Sociologiska institutionen i Lund, arrangerat gy det Kriminalve-

tenskapliga  néatverket inom Lunds universitet. Resultaten  kommer
sedan att presenteras | vetenskapliga artiklar,  forskningsrapporter och
avslutningsvis aven i form gy mer Sammanfattande monografier,

varav en forhoppningsvis i form 4, en doktorsavhandling.

Sociologiska institutionen  vid Lunds universitet

Sociologiska institutitonen vid Lunds universitet har i sitt enkatsvar
angett f()'ljande.

Foliande projekt med anknytning til omrddet har bedrivits  vid
sociologiska institutionen; Lunds universitet under 1990-95.
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Scott Baretta "White collar crime: 5 cultural praxis" kort uppsats,
men Viss fortsatt materialinsamling har skett vid sidan 4y annat
huvudprojekt

Annika Eriksson och Malin AKerstrdm - pet allmanna rattsmedvetan-
det  gn teoretisk och empirisk  granskning". En rapport dar bilder
kring traditionell och ekonomisk brottslighet  diskuteras.

Hetzler, Antoinette. | flera projekt har brott mot socialférsakringarna

diskuterats.  For narvarande pagar o kartlaggning 5y s&dana problem
i Malm&hus lan, dar bl 5 lakares och tandldkares  debiteringar
granskas.

Ann-Mari  Sellerberg, Sociologisk studie 5, konkurser dar ett kortare
delavsnitt  diskuterar ~ konkurs  gom brottslig  aktivitet. pagéende
projekt
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Enkatundersokning om finansiering av
ekobrottsforskning

| syfte att klargéra vilka villkor gomy géller for bedrivandet 5, ekobrotts-

forskning har utredningen inhamtat  uppgifter 5, bidrag till sddan
forskning  frdn n&gra forskningsfiansiarer, som bedomts 55 relevanta
i sammanhanget. Uppgifterna  har inhamtats genom en enkat. Enkat-

formularet  innehdll  foljande frdgor och anvisningar.

1 Har Ni under &ren 1990 _ 1995 gett anslag till forskning om ekono-
misk brottslighet

Om det férekommit, ange kort vad dessa forskningsprojekt narmare
avsett samt anslagens omfattning.

2 Har Ni under &ren 1990 1995 avslagit nagon framstallning om

medel till forskning oy ekonomisk  brottslighet

Om det foérekommit, ange kort vad dessa framstaliningar narmare
avsett for forskning samt varfor medel inte beviljats.

Enkatformularet var | Ovrigt utformat motsvarande  satt gom det
bilaga 2 presenterade formularet.
Enkéaten tillstilldes  foljande forskningsfinansiarer.

Forskningsradsnamnden
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
Naturvetenskapliga forskningsradet
Socialvetenskapliga forskningsradet

Riksbankens  Jubileumsfond

Brottsférebyggande radet

Forskningsradsnamnden, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forsknings-
radet, Naturvetenskapliga forskningsradet  och Socialvetenskapliga forsk-
ningsrddet  har angett att man vare Sig bifallit eller avslagit nagon
ansbkan oy bidrag till forskning oy, ekonomisk  brottslighet.
Brottsférebyggande rddet fick gp ny instruktion den 1 juli 1983 ge
férordningen 1993 :669 med instruktion for Brottsforebyggande radet.
Dessforinnan ingick det i radets uppgifter att dela yt bidrag il
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kriminologisk forskning. Under tidsperioden 1990 - den 30 juni 1993
beviljade Brottsforebyggande radet inga bidrag till forskning om
ekonomisk brottslighet. En ansokan om medel till sidan forskning
avslogs. Ansokan avsidg ett forskningsprojekt om forskingring av
bankmedel i Ghana.

Riksbankens Jubileumsfond har inte besvarat enkéten.



SOU 1996:84 Bilaga 4

Kriminologisk forskning  om brott  inom
naringslivet s.k.  ekonomisk brottslighet

och aman  manschettbrottslighet
av Professor emeritus Knut  Sveri

Nagra allmanna  utvecklingslinjer

Europeisk  kriminologi dominerades  fr&n borjan 4y 1800-talet fram till
omkring 1950 4y krirninalbiologin, dvs gy ett biologiskt-medicinskt

tankande. Brottslighet —ans&gs huvudsakligen g5 ett fenomen, gom hade
sin yttersta forklaring i arfliga faktorer och daliga rasegenskaperl. De
manniskor, som betecknades gom de ‘riktiga®  brottslingarna, var
mindervérdiga, omoraliska  varelser tillhérande  samhéllets underklass.
| sjalva verket ansdg man, att hogre individerna  stod pa samhéllsste-
gen desto hogre 5 deras moraliska halt. Att soka efter brottslingar i
borgar- och hogrestdnden 4 sélunda inte nagot gom garna foll kriminal-

biologerna  in. De kriminalpolitiska program  som dessa krirninologer

rekommenderade  hade i huvudsak féliande innehdll. Dels g det manga
som anslét sig till tidens rashygieniska ideer vilka hade ggom huvudtes,
att statens uppgift \5r att med eugeniska medel forhindra ¢t kriminella

och asociala personer reproducerade  sig Och dels ansédg man att staten
hade ratt och skyldighet att tvdngsvarda brottslingar  till  vilka &ven
hérde  losdrivare och  specielt ~ barn och wungdom g5y, Visade
"brottsliga  tendenser" eller kom frdn "moraliskt  mindervarda" hem. |

1 Den dominerande svenska kriminologen under forsta halften 5, 1900-talet
var Olof Kinberg. Han skriver i sin till manga sprdk O6versatta bok
"Aktuella  kriminalitetsproblem" 1930 att "vid alla de socialt viktigaste
formerna 4y kriminalitet de psykopatologiska orsakskomplexens betydelse
ar dominerande”, s.13.

Se Kinberg g 351-67. Om svensk kriminalbiologisk forskning och dess
inverkan krirninalpolitiken se Quarsell, Roger, Utan vyett och vilja,
Carlssons Bokforlag, Sthim. 1993. For att ge Kinberg rattvisa vill jag aven
anfora att han &r 1935 publicerade ¢, elementér inledning till kriminologin
med titeln "Varfér bli manniskor brottsliga” dar han tillagger sociala
faktorer betydande vikt. Se aven nedan not 12.
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enlighet med detta inrdttades olika typer gy institutioner  for tvangsvard

allt ifrdn  cellfangelser och arbetsinrattningar till  barnhem  och upp—_
fostringsanstalter.

Krirninalbiologins framsta foresprdkare fanns i Mellaneuropa, och da
speciellt i Tyskland dar den frdn 1920-talet kom gait tjana nazismens
idéer om ras och overmanniskor. Sedan qgn efter Tysklands  samman-

brott 1945 upptackte vilka ofattbara lidanden ggy, dessa laror pafort
miljontals manniskor  blev det naturligt nog sd att kriminalbiologin
atminstone i sin mest extrema form _ kraftigt  forlorade i status.

Inte heller utanfor Europa yar man fOre andra varldskriget  inom
krirninologin sarskilt intresserad 4, brottsligheten i de hdgre socialklas-
serna. Néar amerikanen  Hill holl ett anférande o, "kriminella kapitalis-
ter" IPPC  forsta kongress i London 1872 Aasyftade han med detta
begrepp professionella  halare, dvs skrothandlare gom blev formogna pa
att kopa upp stulna varor3. Intressantare &r den amerikanske  sociologen
E.A. Ross gom 1907 faktiskt presenterade  affarsbrottslingen som en
egen Psykologisk krirninoid” typ, karakteriserad av att han inte
uppfattar ~ sina handlingar oy, brottsliga och att hans omgivning  heller
inte gor det o, iakttagelse gom det finns anledning att uppmarksamma.
Allmant kan dock konstateras, att sociologins relativt starkare stéllning

i USA  den ygr en etablerad vetenskap dar redan i slutet 4, forra
&rhundradet ~_ gjorde det naturligt, att aven krirninologerna blev  mer
intresserade 5, samhallsférhallandenas betydelse for brottsligheten  an de

europeiska  kollegerna.

Den stora forandringen i kriminologernas synsatt uppstod foljaktligen
i USA och kom till Europa efter andra varldskriget genom att tva
delvis nya akademiska discipliner introducerades, namligen kriminalso-
ciologin  och rattssociologin. I motsats till kriminalbiologin havdar
kriminalsociologin, att det primart &r ett samhalles sociala, ekonomiska
och psykologiska forhadllanden  gom medfor  att manniskor  forovar  brott.
Det &ar darmed inte langre givet, ait brottsligheten  &r koncentrerad till gp
viss grupp manniskor ytan den kan forekomma i alla samhallsklasser
4ven inom borgar- och hogrestdnden. Samtidigt tilldrog sig rattssociolo-
gin betydligt intresse inom de mner Pprogressiva juridiska  fakulteterna.
Medan juristerna  tidigare sallan frdgat sig hur lagreglerna  faktisk
fungerade fick man nu | handen g metod ggp kunde ftillampas  for

3 Se Negley K. Teeters, Deliberations of the International Penal and
Penitentiag Congresses, Temple university Bookstore, Philadelphia 1949.

4 E.A. Ross, Sin and Society, Kap Nytryckt i White Collar Crime Geis,
G., Meier, R.F. Eds., The Free Press, N.Y. 1977.
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empiriska  studier 5, s&dana problem  bla. 4, frdgan g lagen ar
densamma for rik goy for fattig5.
For dessa pyg discipliner  ar sélunda brottslighet, d.v.s. &vertradelser

av de regler staten forskriver, inte  noddvandigtvis nagot abnormt eller
uttryck  for att lagévertradarna  drivs 4, ndgon abnorm drift. Alla _eller
praktiskt taget alla _ brottsliga handlingar ar normala  foreteelser

forévade 4, ganska normala ménniskor. Med et s&dant synsatt kommer
man aven att rikta blicken met den typ ay brottslighet  gom man tidigare
gléomt bort, namligen brottsligheten  hos mellan- och &verklassen.

Nu &r det givetvis ingen alldeles ny upptackt att lagOvertréadelser
faktiskt aven forekommer bland affarsman och det gom brukar betecknas
som 'samhéllets hogre skikt Men i kraft 5, sin maktposition 4 och
& man inom dessa kretsar i stdnd gt tysta ner, Slata 6ver och betala
for tystnaden betraffande  sadant ett helt amiat satt an vad gom ar
fallet for resten gy befolkningen. | ett historiskt perspektiv  har emellertid
mycket andrats i dessa avseenden under de senaste 150 &ren. Inte minst
har tryckfriheten och med denna den fria pressen kraftigt — beskurit
hogrestdndens  mojligheter  till att tysta ned olika typer gy brottslighet

Den forste kriminolog, som mer Systematiskt grep Sig gn med att
studera brottsligheten  inom affarsvérliden, var amerikanen  Sutherland
som 1940 myntade termen “"white collar crime" detta fenomen7. | sin

klassiska studie frén 1949 presenterade han resultatet gy en granskning
av 70 stora amerikanska foretag och fann, att de hade inte mindre &n
980 domstolsutslag  emot sig for olika typer gy Overtradelser yarqy 158

utfardade 5y, straffdomstolar. Overtradelserna  omfattade en rad olika
typer ayv Skum praxis frAn  rena bedragerier till brott mot kristidsbe-
stammelser  och trustlagstiftningen. Sutherland  visar dessutom 4t 60

procent gy foretagen hade i genomsnitt 4 domar, dvs. att det fanns gp
betydande aterfallsbrottsligheta.

Den forsta svenska undersdkning torde grg Torgny Segerstedt, A
Research into the General Sense of Justice Theoria 1949, s.323-338.

Glimtar frdn "skandalpressens” avsl6janden finnar pan i Strindbergs Réda
rummet 1879. | USA férekom omkring 1900 gp grupp journalister  gom
kallade sig for "Muckrakers® och gom kraftigt gick in for att avsloja
skojeri bland affars- och ambetsméan. Nagon systematisk svensk studie gy
liknande nyttig verksamhet har jag inte kunnat hitta.

7 Sutherland, Edwin H., White Collar Crime. American Sociological
Review, Febr 1940. N&mnas bor dock gatt den amerikanske kriminologen
Albert Morris 1935 oppet talade gy “Criminals of the upperworld”
Nytryckt i White Collar Crime, Ed.G.Geis, N.Y.I968.

8 Sutherland, Edwin H., White Collar Crime. N.Y. 1949.
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Sutherlands arbeten fick ett mycket positivt  emottagande bland
amerikanska  kriminologer och ledde till g4 omfattande  forsknings-
verksamhet. Men givetvis fanns det dven kritiska roster. Salunda gjorde
nagra den formella invandningen  att Sutherland hade fel, nar han &ven
betecknade  dvertradelser som endast gy gy CcCivilrattslig eller  for-
valtningsmassig  art gom POt gpn invandning  gom knappast kan tas
pa allvar. Detsamma galler uppfattningen, att det ar ofdrsvarligt att
seriost havda att samhéllets toppar _ aven om de doéms for att olagligt ha
lagt beslag ndgra milioner 5, skattemedel &r att jamféra  med
vanliga brottslingar.

Sedan Sutherland presenterade sitt pionjararbete  har ett otal studier

av
"white collar crime” publicerats i USA och &mnet har blivit g egen
kriminologisk disciplin.  Att s& har skett, &r inte egendomligt om man
betdnker, att de metoder, gom man MAaste anvanda sig gy for att komma
problemen in livet, givetvis &r annorlunda &n nar det géller traditio-

nell brottslighet. For att forstd de intrikata ekonomiska transaktioner,
som Ofta forekommer i forbindelse ~ med denna typ gy brottslighet,
fordras kunskaper gom den vanliga kriminologen saknar.

Intresset for brottslighet  inom naringslivet  kan i Vasteuropa dateras
til omkring 1970. Det sammanfoll och inspirerades g, den kulturella
och ekonomiska revolt gom da svepte Over vastvarlden med tyngdpunkt
inom vansterradikala  studentgrupper. Ur ideologisk synpunkt 5 dessa
rorelser inspirerade g, mer e€ller mindre diffusa tankar hamtade frén
Marx och Mao, men 4ven fr&n utmarkta  konfliktteoretiker som
Chambliss, Coser och Dahrendorf. Aven ge svenska kriminologerna

9 Tex. Paul Tappan, Who the criminal 1947. Nytryckt i Geis
Meier, op.cit.

George B. Vold ger exempel pad detta i Theoretical ~Criminology, N.Y.
1958.

En gy de forsta svenskar gom intresserade sig for manchettbrottsligheten
och gom introducerade Sutherland for nordisk publik 4, faktiskt Kinberg.
1953 arrangerade han ett internationellt kriminologiskt seminarium i
Stockholm dér han sjalv bl.a. bidrog med g fOrelasning oy &amnet. Se
Samhallet och brottslingen Norstedts 1954. Han ygr tydligen fore sin tid:
| en rapport Publicerad 5y, Europarédet s& sent som 1970 med ett eget
avsnitt om Skandinavisk kriminologi  forfattat 4y Nils Christie  med titeln
Current trends in criminological research finns inget om ekonomisk
brottslighet eller manchettbrottslighet.

Chambliss, William J., Motséattning och konflikt. ~Wahlstrom och Wid-
strand, Sthim. 1977 samt ¢ rad publikationer pa engelska. Coser,
Lewis, Social konflikt, Aldus 1956, Dahrendorf, Ralph, Toward g
Theory of Social Conflicts, i Wallace, W.L., Sociological Theory,
London  1969.
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kom givetvis att paverkas och detta borde ha lett till g fordjupning gy
det teoretiska fundamentet for svensk krirninologi, men S& blev knappast
fallet d& de flesta yngre Krirninologer  foredrog  att leka marxister i stallet
for att &agna sig att studera verkligheten. Tyvarr  ledde detta il
problem  gqy kom att allmént forsvaga kriminologins stéllning.

| stallet tog politkerna  6ver initiativet. ~ N&r Brottsforebyggande Radet
inrdttades 1974 5 detta frdn borjan  politiskt  neutralt och denna
inriktning hade man &aven nar BRA beslutade att prioritera  "ekonomisk

brottslighet" i sitt forskningsprogram 1977. Men samtidigt uppdrog den
da sittande borgerliga  regeringen BRA att gora gn inventering  och
oversyn gy lagstiftningen. Darmed 4 politiseringen av frdgan et
faktum och i BRAs styrelse sokte de socialdemokratiska ledamoéterna  att
terta initiativet.  Salunda insisterade de vid et ftillfalle, gt BRAS
samtliga  forskningsresurser _alltsd  aven de gom redan utdelats il
forskare universiteten _ skulle stallas till forfogande  foér undersok-
ningar 5, Kkapitalisternas brottslighet. "Kampen" mot denna typ av

brottslighet  blev ett viktigt slagord i striden g, valjarna infér valen 1979
och 1982.
Aven inom Rikspolisstyrelsen var man intresserad 4 att f& sin del 5y

kakan. Sedan styrelsen inrattades 1965 hade den varit jakt  efter
krirninalpolitiska omrdden, dar den kunde manifestera  sin hegemoni
inom svensk krirninalpolitik. Initiativet  till att ta hand gy "brottspreven-

tionen" hade gatt forlorat nar BRA inrattades _ styrelsens protester mot
att detta konkurrerande  ambetsverk inrdttades |amnades ytgn bifall. | sin
stravan efter py, omrdden fastnade man naturligt pog vid de tvd gom
tilldragit sig stérst massmedialt och  politiskt intresse,  namligen
ekonomisk  brottslighet och narkotikabrottslighet _den gepare definierad

som organiserad brottslighet" darfor  att man felaktigt antog, att

narkotika ~ fordes in i landet och distribuerades 5y stora, Vvélorganiserade

organisationer finansierade  ,,, vélsituerade  ekonomiska  brottslingar. |
den utredning gy, ekonomisk och organiserad brottslighet fran 1977 den
s.k. AMOB-utredningen som framlades g, Rikspolisstyrelsen presente-
rades dessa uppfattningar  tillsammans med ett forslag till atgarder. Ut-
redningen ledde d& ocksd till att polisen fick resursforstarkningar. Varre
var emellertid  att de definitioner och péastdenden ooy framfordes i
utredningen  fick politker och massmedia till att tro sig "veta" nagot gm
omfattningen och skadeverkningarna av denna typ gy brotislighet. I
sjglva verket saknade emellertid de flesta 5, dessa pastdenden verklig-

Se min kritiska artikel Ideologi och empiri i kriminologin i Svensk rétt i
omvandling Studier tilldgnade Hilding Eek m.fl,  Norstedt, Sthim 1976.

En doktorsavhandling sdg dock dagens ljus: Holmberg, Stina, Mot
monogolisering NO:s verksamhet wunder 25 &r. Norstedt 1981. Detta
torde ygrg den enda doktorsavhandlingen i &mnet ekonomisk brottslighet
i Sverige.
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hetsanknytning och ygr till stor del ett hopkok 5y gissningar 5, den
sociolog, gom ay Rikspolisstyrelsen anvéndes gom kriminologisk expert.

Hur det gick till nar politkerna  och Rikspolisstyrelsen tog over finns
redovisat 5, straffrattsdocenten Hans-Gunnar ~ Axberger i gp kritisk
analys frdn 1988.  Det &r gpn i kriminologisk  synvinkel sorglig lasning,
som Visar, hur extrem den Krirninalpolitiska debatten kan bli, nar det
saknas ett empiriskt hallbart underlag for diskussionen. Detta paverkar
givetvis  sd val lagstiftningen som det praktiska  arbetet inom de
verkstallande  och démande qrganen. Det enda forsvar gom kan anféras
frdn ansvarigt krirninologiskt ~ hall ar, att séval politiker gom polisledning
var ointresserade gy att hjalpa till med att ta reda hur verkligheten
sadg yt. De ‘“initerade  gissningar", som Presenterades 4, deras expert
bekraftade  deras varsta farhdgor o, omfattningen  och riskerna  vid
ekonomisk  brottslighet och g5, dem darmed stod for standigt strangare
lagstiftning,  mera resurser ©ch Vélvilligt instéllda massmedia.

2. Lardomar

Vad kan man nu dra for lardomar 5y hur forskningen 5, den ekonomisk
brottsligheten  hitintills  har behandlats

For det forsta ar det viktigt att ha klart for sig att = med ett par
undantag _ ndgon riktig forskning  inom omradet “"ekonomisk  brottslig-

het" aldrig har bedrivits i Sverige. Undantagen representeras av
kriminologen Stina Holmberg och rattssociologen Dan Magnusson.
Holmbergs doktorsavhandling syftar till att visa hur konkurrensbe-

gransningslagen  fungerar och hur effektiv eller ineffektiv  kontrollmyn-
digheten  naringsombudsmannen B ar. Magnusson  &r anstélld vid
Brottsférebyggande radet och ar den ende forskare gom empiriskt  forsokt
ta reda pa vad gom faktiskt &r "ekonomisk  brottslighet” med avseende
tex. konkurser, irnporttull och skattefusk inom speciella branscher.
Och visst finner han ekonomiska felaktigheter  gom tyder pd on omfattan-
de brottslighet, men det &ar det stora antalet sannolika sma eller smarre
brott gom helt dominerar. Knappast nagot fall han hittar tillfredsstaller
politikernas  definition 5 termen " ekonomisk brottslighet" _ det ror sig
séllan om brott gom & “sarskilt  kvalificerade” eller gom ror ‘“stora
varden". Axberger sager gy detta, att " de forsok att verkligen leta efter

5 Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott Eko-lagar och Eko-domstolar BRA-
forskning  1988:3.

3 Ref. genot 15

7 Dan Magnusson har publicerat ett flertal rapporter och bocker, salunda gm
ekonomisk  brottslighet ~ vid import och export BRA  forskn. rapport
1982:2, vid foretagskonkurser ~ BRA forskn. rapport 1985:1 , tulldekla-
rationer BRA  forskn. rapport 1987:2, m.fl
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EKO-brott som Ggjorts, némligen Dan Magnussons  undersokningar,
snarast pekar att EKO-brott i justitieutskottets mening knappast
forekommer  alls” A P& motsvarande  satt underkanner Axberger samtliga
Ovriga spekulativa berékningar 5, storleken den "svarta ekonomin"
och de “kvalificerade  gissningar® gom Aaterfinns i sdval AMOB-rapporten
frdn 1977 gom i EKO-brottskommissionens slutbetankande ~ frdn  1984.
Hans konklusion  &r, att de data gom presenteras | dessa tva rapporter
och gom déarmed ligger till grund for politikernas  uppfattningar oy den

ekonomiska  brottsligheten ~ endast utgéres gy l0sa gissningar.
Denna lila genomgéng 5, svenska insatser inom omrédet kan
sammanfattas foliande  satt: Den forsta ansatsen var Politiskt-

ideologiskt  bunden till vénsterradikala  idéer och saknade helt forankring
i empiriskt  kunnande. Den hade da heller inte mycket med vetenskap att
goéra. Aven den andra ansatsen _ Rikspolisstyrelsens AMOB-utredning

och genare den s.k. Kommissionen mot €konomisk  brottslighet  y5r
uppenbart  funktionell ur Polisens resp. socialdemokratins synpunkter.
Det beklagliga &r, att dessa utredningar sager sig vila vetenskapliga

fakta gom | sjllva verket saknas. Den tredje kriminologiska ansatsen
hittar vi hos de forskare gy fOrsokt att ta reda hur den ekonomiska

brottsligheten  faktiskt ggr ut OCh hur kontrollapparaten faktiskt ~ fungerar.

Den kritik, gom ligger i det gom har har anforts, betyder emellertid

inte att de politiska beslut gom har blivit resultatet 5y tex. EKO-brotts-

kommissionens  utredningar  behover 5,5 "felaktiga”. Huruvida nagot &r
"ratt" eller “fel" | politisk synvinkel har inget att géra med huruvida
ndgot &r "sant" eller "osant' |, vetenskaplig synvinkel.

18 Axberger, op.cit. 5.40.

9 Axberger, op.cit. g 49. Hans slutord efter genomgangen g, "fakta gm den
ekonomiska brottsligheten"  ar vard att citeras: "For forskningens integritet
och anseende #r det viktigt att den enskilde forskaren inte faller for
frestelsen att ge en siffra nar det inte finns nagon att ge. Verkligheten
paverkas inte gy siffran &tminstone inte den verklighet siffran ger Sig ut
for att gélla, lika litet gom Lysenkos teser kunde paverka spannmalets
arvsmassa . hur mycket tankarna an behagade hans politiska uppdrags-
givare. | langden &r det meningslost att tillhandahdlla  “forskningsresultat”
om sadant man inte vet mycket om: det kan rentav vara skadligt".

20 Sjalv  karakteriserade jag denna rikining  salunda: det &r ofta gp
chockerande upplevelse att under panm gy Vvetenskap moéta den typ av
bevisforing gom kan férekomma i gp del ideologiskt betonad kriminologi
idag. Hur enig man &n kan yara i manga 5y de ideologiska synpunkter gom
framfors, star det i alla fall Klart, att man Maste sld vakt oy vissa
minimikrav ~ for vad gom skall betecknas gom "vetenskap". Gor man inte
det, riskerar man att misskreditera hela den kriminologiska  verksamheten
Sveri, lIdeologi och empiri, op.cit, s.551.
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N&got om Kriminologi som Vvetenskap

"Vetenskap" ar ett mMangtydigt  oOrd som uppenbart har olika innebérd
beroende 5, vika amnen gom behandlas. Linnés klassificering av
vaxtligheten vill  val knappast nagon forneka &r vetenskap, men en
motsvarande sysselséttning  med knappar och hyskor gpses allmént
tillhera  knappologin. Och den juridiska  forskarens intellektuella

stravande att | sin studiekammare forsoka gt utifrdn  givna premisser
soka ge sammanhang och enhetligt innehdll i lagar och sedvanjor har
uppenbart andra tillvagagdngssatt  an marinbiologens  arbete att med hjalp
av vattenprover ~ analysera utbredningen 4y Vissa arter alger i Laholms-

bukten. Endast kraven p& problemens svérhetsgrad och ansténdiga regler
for logisk slutledning tycks forena dessa olika vetenskaper.

Vad betraffar  kriminologin tillhdér ~ denna olika vetenskapliga dis-
cipliner, eller gpnarare: den hémtar sina vetenskapliga tekniker  och
teorier  frdn andra, mer grundlaggande, vetenskapliga discipliner.
Resultatet  blir, gt vi far tvd huvudsakliga  skolor  den gpg tar Sin

utgngspunkt i den brottsliga individen |, psykologisk eller psykiatrisk

synvinkel, medan den andra soker forklara Dbrottsligt beteende gom ett
resultat 5y samhallets npormsystem  och individens anpassningsféormaga

till detta. Om 5, mellan dessa tvd skolor ggr ett motsatsforhallande bor
det understrykas, att nagot sadant inte finns s& mycket mellan den
vanliga psykologin  och sociologin, men mer Mellan dessa tv& discipliner

& gng sidan och de renldriga biologerna & andra sidan _ dvs. de biologer
som hévdar att manskligt beteende ar fullstdndigt dominerat 5, de
medfodda  generna. D€ senare kommer inte att omhandlas ey | det
foéljande.

Karakteristiskt ~ for de tvAd kriminologiska riktningarna  ar, att de bada
supplerar varandra. Ett exempel fr&n den alltid  aktuella debatten o
ungdomsbrottsligheten vill illustrera detta. Den vanligast férekommande
brottsbalksbrottsligheten ar tillgreppsbrott och skadegérelse gom har sina
hogsta frekvenser mellan 12-13 och 17-18 &r. Detta &, kan vi lara g
kriminalsociologerna, ett relativt nyit fenomen goy har art géra med
samhéllets industrialisering  och urbanisering vilket medfér gp helt gnnan
livssituation ~ for dagens tondringar &n vad gom yar fallet for knappt 50
&r sedan "dd barn g lONsammam. Men samtidigt behdéver vi yt-
vecklingspsykologernas kunskaper om tondringarnas reaktioner,
gruppbildningar och frigdringsbehov for att forstd varfor deras beteende
i sd stor utstrackning  blir prylinriktat eller destruktivt.

21 strindberg, Svenska dden och aventyr del 3.

22 Detta &r titeln en lasvard bok g, Lars Olsson, D& barn g, l6nsamma.
Om arbetsdelning, barnarbete och teknologiska forandringar i nagra
svenska industrier under 1800- och bdrjan 5, 1900-talet. Tiden, Stockholm
1980.
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Gemensamt for dessa tva typer gy Omsesidigt beroende kriminologi
ar att de bada ar empiriskt inriktade. Aven detta begrepp ar svarfangat
till sin innebord, en vad jag hér &syftar &r enbart, att man Soker efter
fakta i den verklighet dar gng problem finns. Enligt min asikt &r detta
den del g4, den krirninologiska verksamheten  gom gOr att man Kkan
anvanda ordet ‘"vetenskap" om kriminologin. Utan  empiri ingen
kriminologisk vetenskap.

| liknet med andra empiriskt orienterade vetenskaper kan mgn inom
kriminologin arbeta med deskriptivt beskrivande eller teoretiskt
forklarande syfte.

Under de senaste 50 &ren har mpan gjort betydande framsteg nar det
galler omfattningen och kvaliteten pa vara deskriptiva data. Detta géller
givetvis  &ven krirninalstatistiska informationer oy, polisens verksamhet,
om aklagarnas beslut och gy, hur pafélidssystemet tillampas och hur det
ligger till med Aaterfallen. Rent allmant kan man séga, att det pog &r
den deskriptiva  kriminologin som | dagslaget ar 5y storst betydelse for
den kriminalpolitiska debatten genom att den forsorjer debattorerna  med
palitiga fakta. En gpnan Ssak &r att yare Sig politiker eller massmedia
alltid  bryr sig om att ta reda dessa fakta.

De deskriptiva  studierna har emellertid &aven en amian Viktig funktion.
De tjanar gom fundament for de teoretiska undersokningarna. Ju battre
deskriptiv. insikt han har om ett socialt problem, desto storre ar
sannolikheten  for att man kan finna oy bra teori il forklaring 4y
problemet. Det ar i varje fall klart, att teorier o brottsligheten,  gom ar
konstruerade  utifrdn rent tyckande ytan bas i fakta, séllan visar sig téla
empirisk  efterprévning.

23 Jag &syftar forst och framst den svenska officiella kriminalstatistiken ~ sddan
den g fram till 1993 hur den py blir sedan ansvaret for den Gvergatt il
Brottsforebyggande  radet aterstdr att se. Aven systematiska undersokning-
ar av brottslighetens  fordelningar i befolkningen och offerstudier tillhér de
mest vardefulla bidragen till den deskriptiva kriminologin.

2 Utbver den vanliga kriminalstatistiken méarks den nyligen mycket
forbattrade Kriminalvardens  Officiella  statistik.

25 Det &ar mitt intryck gt detta ofta har samband med it fakta inte alltid
passar in i en politisk asikt eller ger stod en politisk  kampanj  eller
vad galler massmedia att de inte ar tillrackligt  sensationella.
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4. Definition av forskningsomradet

Utgangspunkten for den framtida kriminologiska forskningen  inom det
omrdde gom rér brott inom naringslivet  och manschettbrottslighet bor
rimligen  ygra att erkénna, att vi _ med undantag foér Magnussons och
Holmbergs  undersokningar _ saknar tillrackliga deskriptiva  data for att
kunna saga, att Vi ens har en elementdr Oversikt  G6ver hur denna
brottslighet  ger ut, vem som g6r sig skyldig till den och hur stora
skadeverkningarna ar. Det forsta gom é&ar gy noden ar foljaktligen att
bérja med denna kartlaggning.

Men har traffar man definitionsproblemet. Frdgan &r huruvida
ndgra g, de definitoner oy idag anvands har g sadan utformning  art
de kan anvandas for krirninologiska andamal _ de mest anvanda &r
gjorda for gt tillfredsstalla  rent politiska &ndamdl. Ett speciellt problem
finns dessutom i det forhdllandet,  att det ofta tycks ygrga SVArt att veta
huruvida  ett ekonomiskt  forfarande  faktiskt  &r brottsligt  eller gpg
klandervart. Man har ofta _ kanske alltfér ofta  sett att handlingar,
som | massmedia betecknas gom stora ekonomiska brott leder ftill att atal
laggs ned eller till frikannande i domstol.

NU anser jag inte att en definition  vetenskapsteoretiskt  sett kan yara
"ratt" eller “fel", den kan i sjilva verket endast 13 mer eller mindre
anvandbar.  Skilier den sig for mycket frdn det gom &syftas med den
"gangse" definitionen  kan det yar5 SVArt ait bli foérstddd. Men saknar den
helt konturer blir den oanvandbar for vetenskapligt bruk.  Termen
"ekonomisk  brottslighet"  har gy fOrsokt definiera olika satt.  De
tvd i svensk debatt dominerande definitionerna  torde ygrg justitieutskot-
tets definition  frdn  1980/81 och ekobrottkommissionens frin  1984.
Dessa tva definitioner  sammanfaller pa tvd punkter, de ar bada ¢verens
om att det skall réra sig gm vinningskriminalitet och att det skall ske
inom  naringslivet. Men gnnars tycks uppfattningarna isar.  Justiti-
eutskottet  inkluderar endast sadant gom bedrivs  systematiskt och
kontinuerligt, som ror stora "samhalleliga” varden eller drabbar grupper
av enskilda, och begar &ven att brotten ifriga regel" skall ygrq svéra
att upptacka och beivra. Kommissionen  tycks & sin sida ha slopat kravet
pa kontinuitet och systematik, vilket torde betyda, att &ven ep enstaka
foretagsdgares  skattebedrageri  inkluderas. Men & andra sidan maste det
vara ett ordentlig kap for att kommissionen skall beakta det inom sin
definiion ~ an antyder att det &tminstone maste ygrg ett "brottsbelopp”
pd en halv miljon kronor fér att kunna kallas ekonomisk brottslighet.

Det &r Klart att sddana forsok till preciseringar  gér att dessa definitio-
ner inte bor laggas till grund fér forskningsplaneringen. Man bor endast
se dem gom exempel vilka typer ay handlingar gom forskningen — bor
agna uppmarksamhet. Vad gn i stéllet bor gora ar att dra upp en ram

261 SOU 1984:15, g 21-27 ges en Oversikt Gver dessa definitioner.
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for forskningens inriktning.  Som jag ger det, bor denna ram yara Vid.
Och inom denna gy bor forskarna sjalva ha mojlighet st narmare
precisera sina arbetsomraden _utan denna frihet blir det inte langre tal
om akademisk  forskning, men mera om bestéllt utredningsarbete.
Fordelen med ep vid gy &r dessutom den, att man d& latt kan inkludera
nya fenomen goy sékerligen kommer att dyka upp | framtiden  kanske
speciellt med tanke var integration i Europa.

Karakteristiskt for de ovannamnda  definitionerna ar att de gom en
folid gy sina politiska utgdngspunkter  riktar sig mot brottsligheten  inom
en alldeles bestamd sektor 5, det svenska klassamhéllet. Det &r
foretagarna _ och bland dessa helst storféretagarna  gom skall sattas
om de misskéter sig. Politiskt  gett ar detta sakerligen opportunt ~ for
stunden, men det &r tvivelaktigt oy, det langre sikt &r forstandigt att
endast rikta samhallets klander for ekonomisk misskdtsamhet ett hall.
| varje fall boér man NOM  amen for den diskuterade  forskningsin-
riktningen aven inkludera  andra former  for misshushallning med

samhallets  gemensamma  resurser.

Vad jag é&syftar &r i forsta hand den brottslighet,  gom numera tycks
vara rétt vanlig inom den offentliga forvaltningen, namligen att personer
i chefsbefattning inom gtat, landsting, kommuner och ambetsverk tycks
anse Sig ha ratt till speciella fordelar  allt ifrin for skattemedel byggda
och inredda representationsvillor och  sommarstugor till dyrbara
utlandsresor  och for statsmedel inhandlade festklader. Egendomliga och
for ledningen  l6nande transaktioner av liknande slag tycks &ven
forekomma i olika bolag gom é&r inrdttade och kontrollerade av stat,
kommun eller landsting. P& liknande sétt tycks inte gng fackforbund  eller
andra l6ntagarorganisationer vara fria frdn motsvarande  smitta, vilket
tyvarr aven kan drabba ong Valgorenhetsorganisationer.

Principiellt anser Jjag, att samtlga h&r omhandlade brottsliga
beteenden bor g5 inkluderade i o ramdefinition. Denna  definition
omfattar darmed dels brott med vinstsyfte forovade  gom ett led i
naringsverksamhet av Nagon anstalld eller ndgon med &garintresse, dels
brott forovade i vinstsyfte riktade mot det offentliga 5, ndgon offentligt
anstélld, och dels brott i vinstsyfte forovade 5y nédgon med anknytning
till organisationer  gom har offentligt  stéd eller yars verksamhet helt vilar
pa allmant fértroende.

Denna vida definition torde ha den fordelen, att den 6ppnar mbjlig-
heter for g forskning gom borde kunna tillfredsstélla  alla fraktioner — ggm
ar intresserade 5, det gom Iidag kallas "ekonomisk brottslighet".
Samtidigt har definitionen den fordelen, att den inte begransar forsk-

27 Svenska staten och svenska man och kvinnor ger varje ar stora bidrag till
olika bistéands- och véalgorenhetsprojekt.  Att personligen berika sig genom
att forskingra medel frdn denna verksamhet torde tillhéra det mest
skarnliga inom den ekonomiska brottsligheten.

4
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ningsomrédet  till nagon enstaka grypp av Manniskor  gom forhand
pekas ut gom speciellt klandervérda. Men  och det ar kérnpunkten i
definitionen _ den omfattar i sjalva verket likartade handlingar, vars
forévare  ar gsamma andas barn oavsett om de é&r foretagsledare,

bankchefer, statsrdd, landshovdingar, generaldirektorer eller kommunal-
rad.

5. Systematik

Som tidigare papekats &r deskriptiva kartlaggningar  den typ av forskning
som mest behdvs  dels darfér att dessa kan ge behévlig stadga den
kriminalpolitiska debatten, men mest fOr att ett bra faktaunderlag ar en
férutséttning  for formuleringar 5, teorier, gom kan ligga till grund for
undersokningar och experiment, som Kkan hjalpa g5 att forklara
brottsligheten  ifrdga. Frdgan &r p, hur mgn Systematiskt skall kunna
tillvaga vid de deskriptiva  understkningarna _ risk  finns alltid,  att
behovet for denna typ gy data helt kommer att dominera all krirninolo-
gisk forskning inom omradet s& ait det inte blir plats for teoretiska

studier.

Om prioriteringar av konkreta forskningsuppgifter skall héar inte talas,
emedan detta bor overlamnas de forskare gom skall gnsyara for
verksamheten. Det forhaller sig aven S8 att omsattningshastigheten for
vad gom tycks intressera kriminalpolitiker och massmedia ar mycket
stor, varfor det pa forhand kan sagas, att forskningen — gom alltid har gp

betydande troghet  aldrig kan hinna med. Som gp folid 5, detta bor
forskarna vid sina prioriteringar inte agna den s.k. "aktuella® debatten
alltfér  stor uppméarksamhet.

N&r man skall systematisera de grundelement, gom man dmnar utgd
iffn, &r det kanske naturligt for gn kriminolog  att ta Sin utgdngspunkt
i brottskatalogen.  Vilka brott &r det gom vara “ekonomiska  brottslingar”
och vara "manschettbrottslingar” egentligen kan tankas forova I och
med att samtliga lagrum gom innehdller négon straffbestimmelse  finns
lagrade pa data  bor qgn med lite besvar yarg i StAnd at leta ratt de
brottstyper  gom kan yara ay intresse. Samtidigt kan man se Vika gy
dessa bestammelser, gom faktiskt tillampats, samt lagféringstyp, koén och
alder for de lagférda. Betraffande  lagféringstyp kan man koncentrera
uppmarksamheten i forsta hand avdémda fall atalsunderlatelser och

28| Statistiska Meddelanden, utgiven 4, Statistiska Centralbyréan, fanns frén
bérjan 5y 1970-talet fram till 1992 gp egen Publikation  Brottslagrum,
som dels innehdll  uppgifter oy samtliga tillampade ansvarsbestammelser
dels gp lista 6ver samtliga lagbestdmmelser gom i anvénts det aktuella
aret. Huruvida denna publikation kommer att fortsatt publiceras py nar
Brottsférebyggande  radet har blivit ansvarigt for kriminalstatistiken — &ar mig
obekant.
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strafforelaggande torde indikera relativt mindre allvarlig  brottslighet.
Dessa domar kan sedan behandlas p& olika Vis, man kan tex vidare
och inhamta flera data , databasen exempelvis  bortsortera  alla gom
inte domts till fangelse och ggom inte har den aktuella brottstypen  gom
huvudbrott  eller 1,54 kan rekvirera samtliga eller stickprov 5, domarna
for narmare granskning.  Genom detta forfarande  skulle man kunna
f& gp realistisk bild 4, hur denna brottslighet ggr ut. Man har givetvis
aven mojlighet  att genom vidare arkivgranskning félia saval de olika
fallen gom de om brott dvertygade personernas eventuella brottskarria-
rer.

Lagger man upp en ordentlig databas pd grundval 4y dessa undersok-
ningar, har man &aven ett anvindbart startar for att i framtiden gg vilka
forandringar g sker med denna typ gy brottslighet.

Huruvida  det finns mgjligheter  till  undersékningar av den dolda
brottsligheten  kan yara mer tvivelaktigt i varje fall gm man har négra
storre  krav precision. Det vanliga tillvagagangssattet, namligen  att
gora intervijuer med representativa stickprov 4, befolkningen,  har s&dana
uppenbara svagheter att jag forbigdr det i tystnad. Méojligen kan man
komma nagra fall in pa livet genom motsvarande  undersokningar av
potentiella  brottsoffer. Men om det rér si9 om en ur brottsoffrets
synvinkel  hederlig transaktion, dar vederbérande blivit lurad nagon
stérre  summa pengar eller vardefull egendom, kan mgn forvanta sig, att
brottet redan finns anmélt hos polisen. Om _ & andra sidan _ brottsoffret

sjalv hade hoppats att iana pengar en transaktion han visste g
olaglig, &r det knappast troligt att han beréttar oy héndelsen i gp
intervju.

Man laser d& och d& utmarkta rapporter frén samhéllsvetare  gom

deltagit gom “participant observers" i olika olagliga verksamheter.

Beklagligtvis ~ torde det emellertid a4 mycket svart ait tillampa denna
metod for den har aktuella brotisligheten  lika lite gom jag anser, att
man kan rekommendera, att forskaren  sjélv tgr initiativ - till  att gora

polisiara undersokningar. Vad man bor utnyttia ar sjélvfallet intervjuer
med "kénda" brottslingar. Detta kan ygrg mycket givande, men man

29| Tyskland har man en egen Statistisk databas gsom har motsvarande syfte.
P& initiativ g5y den "49 Deutschen Juristentag” beslét de tyska justitiemini-
strama 1973 att inratta denna databas och beordrade alla rattsvasendets
organ och domstolar att skicka in specificerade informationer. Bearbet-
ningen 5y Materialet overlat pgn till den kriminologiska  avdelningen vid
Max-Planck-Institut fur auslandisches und intemationales Strafrecht,
Freiburg i.Br. Se Liebl, Karlhans, Die Bundesweite Erfassung yon
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen  Gesichtspunkten.  Ergebnisse und
Analysen fir die Jahre 1974 bis 1981, Freiburg i.Br.1984.

Jag forutser givetvis stora Svarigheter nar det galler att fa tillstdnd gt
inratta ett Sadant personregister.
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maste folja vissa regler, exempelvis roérande skyddet foér vederborandes
integritet, och an Masta akta sig fér att komma i ett beroendeférhallan-
de till brottslingen.

Till de deskriptiva studietyperna boér #aven raknas den s.k. situationel-
la, yars uppgift ar att beskriva och systematisera de faktiska omstandig-
heter, gom foreldg, nar brottet eller brotten forévades. En 4y de
vanligaste  ekonomiska, brottsliga  handlingarna  inom den ekonomiska
brottsligheten  torde grg fOrskingring 5, skattemedel el.dyl. En analys
av den ekonomiska situation foretaget och foretagsledaren  befann sig i
kan ge utgangspunkt  for klassificeringar av Olika skeenden  ofta vill det
sakerligen  yara S& att foretagaren  forsokt 'radda" foretaget fran gop
likviditetskris och endast gpger Sig ha "ldnat” skattemedlen. Vid andra

tillfallen  kan foretagarens enda syfte med hela affarsverksamheten ha
varit att goéra en snabb vinst genom att lagga beslag de anstélldas och
foretagets  skattemedel, gom han varit skyldig att vidarebefordra till
skattemyndigheten. Man kan 4, detta enkla exempel ge att det

uppenbarligen kan finnas helt olika motiv gy ligger till grund for
brotten

Brottslingen

Frdgan oy lagovertrdadarnas  motiv leder osokt 6ver till gp ny frgestall-

ning, namligen huruvida det finns nagra speciella  psykologiska

karakteristika ~ hos dessa brottslingar. Frdgan har varit uppe il debatt i
séval tysk gom amerikansk  kriminologi. De empiriska undersékningarna

ar inte manga. Salunda har jag hittat endast en som tar Sin utgangspunkt

i ndgon teori oy psykopatologisk personlighet ~ och gom inte lyckats
sarskilt  val.

Frdn USA kan refereras till et par undersokningar. Den enag ror
svartaborshandlare under andra varldskriget. Konklusionen betraffande
deras personlighet &r, att de &r “"egocentriska, emotionellt  instabila, har
mindervardighetskansior, negativ attityd till andra maéanniskor samt att de

3 Mergen, Armand: Die Personlichkeit des Verbrechers in weissen Kragen.

Probleme im Gesprach, IV: Wirtschaftskriminalitat. Bern, Frankfurt 1972.
Hér redovisas kortfattat resultatet 4y en undersdkning gy 48 personer
mellan 38 och 64 &r domda for "Wirtschaftskriminalitat" _bl.a. med hjalp

av Rorschachtest. Resultatet &r svartolkat och Mergen tycks konkludera
med att det inte torde finnas nagon enhetlig personlighetstyp bland det
undersokta klientelet.- Aven Kinberg Samhallet och brottslingen. op.cit

understryker personlighetens betydelse for manschettbrottsligheten i  &lva
verket g Syftet med hans paper att kritisera  Sutherland fér att han
negligerar denna faktor i den allmédnna orsaksteorin oy, “differentiell

association" ggm huvudforklaring till alla typer gy brottslighet.
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satter sin personliga framgang fore nationens intressenm. Detta ar
inte speciellt intressanta papekanden.

Av storre varde ar de amerikanska  undersokningar, som lamnar
personlighetsproblemen sidan och koncentrerar  sig pa brottslingens
roll och reaktioner. | gn amerikansk studie g, 133 forskingrare  fann
man, att tre inbordes beroende faktorer 4 néarvarande i praktiskt tagit
alla fallen. For det férsta hade det uppkommit ett finansiellt  likvidi-
tetsproblem  for vederbdrande, och detta problem g "non-sharable" i
den meningen, ait vederborande inte ytan forlust gy status och sjalv-
respekt kunde dela det med ndgon apnpnan | vare Sig sina chefer, sin
familj eller sina vanner. For det andra fanns gp insikt om att problemet
skulle kunna lata sig 16sas genom ftillgrepp gy medel fran foretaget och
insikt  gm hur detta skulle kunna lata sig goéras. Och for det tredje
foreldg olika psykologiska mekanismer oy neutraliserade  skuldkanslor
och urséktade handlingen infor garningsmannen  Sjalv.

De typer ay handlingar,  gom beskrivs de har angivna satten, tycks
ha nagot forldtande @ver sig. Och visst kan detta a5 fallet  och ar det
kanske i det overvdgande antalet. Men & andra sidan utesluter inte dessa
teorier mycket allvarliga och hansynslésa brott  frdgan &r givetvis vad
som ar skélet till det uppkomna  "non-sharable problem". Ar - det
sjalvforvallade spekulationer i miljonklassen, spelskulder  eller ett liv
l&ngt utbver existerande resurser  Oavsett oy bakgrunden &r s&dan eller
ldngt mer oskyldig, s& kan de teoretiska ansatserna vara fill nytta vid
analyserna

skadeverkningar _ brottsofferproblem

Brottsoffren och deras genom de brottsliga handlingarna  uppkomna
problemen  &r ett kriminologiskt omrdde, gom har tilldragit  sig stort
internationellt intresse  under det gsenaste decenniet  viktimologi.
Hansynet till offren maste foljaktligen ges en hég prioritet i det framtida
studiet 5y den hér omhandlade kriminaliteten.

| allmanhet berdknas skadorna 4, denna typ gy brottslighet  enbart i
pengar . Och det &r otroliga  symmor som man opererar Med i massmedia
och den politiska debatten. Detta ar sékerligen politiskt opportunt,  men

32 Clinard, M.B., The Black Market. N.J. 1952. Den norske sociologen
Vilhelm  Aubert genomférde 1949 gp intervjundersokning med ett 70-tal
norska affarsman om deras gyn pa den da existerande lagstiftningen om
maximalpriser och ransonering. Den ger ett intressant nordiskt Supplement
till Clinard och Cresseys undersokningar.  Se Aubert, V., Priskontroll og
rasjonering.  Stensil. Oslo 1949 och Statsdirigering og rettsoppfatninger i
det private naeringsliv i Likhet og rett,Pax, Oslo 1964 &aven i Statsg-
konomisk  Tidskrift ~ 1951.

33 Cressey, Donald R., Other Peoples Money. N.Y. 1953.
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de nationalekonomer som Seriost har sysslat med problemet ar for-
siktigare i sina uttalanden. Och samtidigt finns det risker med denna

ndgot ensidiga koncentration il pengar. Dels visar det sig, att folk flest
_ som garna tror vad gom massmedia har att berdtta _ garna faller for
frestelsen att tro illa gm alla om sysslar med affarer eller produktion.

Det ar givetvis mojligt, att detta &r berattigat, en det ar dock knappast
troligt  att hela det svenska naringslivet skulle  yara s& moraliskt
undermaligt. Den politiskt  styrda utredningsverksamheten betraffande

ekonomisk  brottslighet har dock lyckats att hos manga medborgare skapa
den forestéllningen att S ar fallet. Det ar i denna forbindelse givetvis
utomordentligt viktigt att f& battre insikt oy hur  stora  ekonomiska

forluster  gom faktiskt — uppkommer  genom oOlagliga ekonomiska  trans-

aktioner. Och givetvis ygre det gy betydligt intresse att soka tg reda
vart pengarna tar végen _ om de gar till lyxkonsumtion i Vastindien eller
Schweiz  eller oy, de "tvattas vita® och &tergér till investeringar i
Sverige.

Man borde &ven soka ta reda hur olika typer gy brottsoffer  faktiskt
berérs 5y denna brottslighet hitintills  tycks 150 i huvudsak ha néjt sig

med att rakna upp de tankbara offren for olika typer gy olagliga hand-
lingar,  men nar det galler informationer o, undanhdlina medel &r det
praktiskt  taget enbart staten som réknas gom offer.

Det ar emellertid  viktigt, att man aven ger hén till andra skadeverk-
ningar, gom uppkommer i forbindelse med dessa brott, namligen dels de

fortroendeklyftor som kan uppkomma i relationen stat-individ, dels de
risker for korruption  gom ligger s& snubblande nara nar pengar ror sig
utan kontroll. ~ Dessa olika problem har nyligen blivit foremél  for ep

omfattande undersokning i Tyskland dér jan med olika metoder studerat
forhdllandena  inom s&val offentlig gop privat verksamhet och dar det
diskuteras  vilka program for prevention gom kan yarg aktuella.

34 Jag har aldrig riktigt forstatt talet gy "samhélleliga forluster" i forbindelse
med s&dana typer gy brott som bestér i att sjalva vardet pengar, féremal
faktiskt endast gar frin gn hand till en arman. Om jag blir frAnstulen min
dator gy Nagon gom Sj@lv borjar anvanda den eller gom salier den till
nagon gnnan S&blir det gn forlust for mig  eller mitt forsékringsbolag
men Salange datorn finns inom landets grénser representerar brottet ingen
"samhéllelig” ekonomisk forlust. Brukar mgn inte i ekonomiska gsamman-
hang skiljia pa "individ","stat" och "samhélle"

35 Exempelvis i Ekobrottskommissionen  slutbetdankande SOU 1984: 15 ¢ 80.

36 Vahlenkamp, ~ Werner Knauss, Ina, Korruption _ hinnehmen oder
handeln Bundeskriminalamt  -Forschungsreihe, Band 33. Wiesbaden 1995
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Det yore dessutom otvivelaktigt av stort varde att understka, hur
pressens ol gom "muckrakerm — har péverkat medborgarnas  fortroende
for det styrande skiktet inom gtat, kommun, &mbetsverk och offentligt
styrda bolag. Tror folk att det idag  gom ett resultat gy en moralisk
forslappning _ &r majligt  for dem, gom har makt, inflytande och pengar,
att muta Sig till personliga fordelar eller fordelar for sitt foretag  Anser
man m.a.0. att det finns gn omfattande risk fér korruption i Sverige

Korruption ~ finns som ett naturligt led i den offentliga  verksamheten
i manga lander. Utan "Smorjning"  riskerar man | dessa lander ygre Sig
att f& nagot miljonkontrakt eller nagon plats i kon for g passansbkan
allt har sitt pris, men den gom betalar mest under bordet har storsta
chansen att f& en fordel. | Sverige har vi genomgdende varit for-
skonade for dessa handlingar, qen uppenbarligen  finns det idag gp
storre mental beredskap eller "moralisk slapphet’, oy man S& vill &n
vad gom var fallet for nagra &r sedan. Manga hégre tjanstemén och
chefer visar proy en gdirighet gom &r hépnadsvéckande for den aldre
generationen. Det gom ar mest forvdnande  &ar, att det oftast tycks rora
sig om relativt blygsamma  symmor, men detta &ar samtidigt det gom
framstar som det mest bekymmersamma. Om namligen gp vélbetald chef
kan upptrada planmassigt forslagen for att tjana ndgra tusen kronor
extra, hur skulle man d& kunna tanka sig att han eller hon skulle reagera
om det kom et erbjudande oy miljoner i muta for att framja et privat
intresse

Att underséka vad gom har intraffat med moralen i svensk forvaltning
ar en SVA&r, men viktig uppgift. Och att folia ypp hur man skoter sig ar
inte minst viktigt med tanke alla de miljoner gom skall forvaltas i
bidrag fran EU.

Historiska och komparativa  perspektiv
Den bredaste, men sSamtidigt mest djuplodande kriminologiska an-

greppsvinkeln  har anknytning  till historia och framfor allt ekonomisk
historia. ~ Syftet med dessa typer gy akademiska studier &r att undersoka,

vilka samband det finns mellan ett eller flera  samhallssystem i

dynamisk  férandring och de gy norm- och lagsystemen  skyddade

intressena. Man kan metodiskt g Sig gn Sadana problemstallningar tva
37 Se not
W | varje fall inom staten. Vad man skulle kalla "vénskapskorruption” torde

dock alltid ha forekommit inom kommunférvaltningama.
Denna risk papekas &ven i Vahlenkamp och Knauss op.cit. g 401 ff.

Redan idag verkar det gom att underliga saker sker betraffande for-
delningen gy jordbruksstddet.
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olika satt, antingen historiskt-kronologiskt eller komparativt. ~ Jag skall
i det foliande kortfattat soka beskriva vad jag menar med detta.

For mig verkar det naturligt att starta med beskrivningar av det som
ar karakteristiskt ~ for olika ekonomiska system, for olika typer gy “eko-
nomier". Det &r salunda inte o &n 150 &r sedan gom de flesta
manniskor i vart land levde praktiskt taget enbart med den typ  av
ekonomi  gom brukar kallas  "sjalvhushall”, men Samtidigt fanns g
detaljstyrning g, néringslivet i statens intresse och d& speciellt i staderna
med sina privilegiesystem. Forst med industrialiseringens uppkomst
blev det emellertid egentligen  mojligt  ait frAn  statens sida styra och
bestamma  6ver inriktningen hela ekonomin.  Vilka principer, som
skall ligga till grund for denna styrning har varit och ar fortsatt den
viktigaste  politiska  fragan.

Av dessa system kan forst namnas de liberalistiska  monstersystemen
frin  1800-talet, oy har kommit att spela en S& stor roll for varldens
industrinationer. Tankegangen var att staten inte alls skall blanda sig
i naringslivet. Detta skoter sig bast o, individen sjalv blir det grund-
laggande elementet.  Systemet vill gop en folid 4, individernas egen

egoism ha gn harmonisk anpassningsformaga. Och darmed skulle hela
samhallet uppnd maximala fordelar. _ Liberalismens  motpol kan vl
anses vara kommunismen. | det systemet &r individen bortkopplad och

i likhnet med andra totalitara system som fascism och nazism  ar det
nationen gom satts i hogsétet. Individen  blir o bricka, grg liv styrs av
det staten bestdmmer. Vasteuropas  demokratier tycks  uppenbarligen
ligga mitt emellan dessa ytterpunkter och har skt behdlla respekten for
individens rattigheter  samtidigt  gom de &ven styr stora delar gy
ekonomin.  Langst i den liberala riktningen ligger troligen de kapitalis-
tiskt orienterade  staterna USA och Japan.

Dessa mycket elementdra tankar leder till ndgra intressanta fragestall-
ningar. Vi vyet att Sjalvhushallets tid ledde till gt vissa typer av
handlingar rorande  ekonomiska  forhallanden blev  kriminaliserade B
speciellt stold och ran ggmt Overtradelser av de ekonomiska regler gom

4 En detaljbeskrivning gy kronans makt i stdderna ges | Sandberg, Robert,
| slottets skugga. Stockholm och kronan 1599-1620. Stockholmsmonografi-
er utgivna g, Stockholms stad 1991. Som han papekar upphérde mycket
av denna reglering forst i vart sekel.

42 For Englands del sags det att dessa principer fungerade ganska bra under
mitten 5, 1800-talet. Men 50 Maste lagga till att de ledde till fullstandig
katastrof for den irlandska befolkningen under "the potato famine” 1845-
49, emedan de styrande i England utifrdn gp liberalistiskt grundsyn ansdg
sig forhindrade att ge hungrande ménniskor gratis mat. Av gpn befolkning

9 millioner utvandrade 1,5 miljoner medan 1 miljon svalt ihjal. Detta
skedde medan det samtidigt exporterades mat fran Irland. Kee, Robert,
Ireland A History. London 1980, g 77-102.
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skyddade privilegiesamhallet. Denna typ gy ekonomi ledde salunda il
att vissa bestamda intressen, goy, ansdgs ha hog prioritet, blev skyddade
genom straffbestammelser.

P& samma Satt kan pan frdga sig vika handlingar  gom hotar et
kommunistisk, en Vasteuropeisk  demokratisk  valfardsstat eller ett rent
kapitalistiskt samhélle. Som jag ggr det finns det enbart vissa rent
traditionella  brottstyper  gom &r helt gemensamma  Stld o.dyl.  medan
exempelvis  skattebrott o.dyl &r obekanta i ett kommunistiskt samhalle i
och med att ingen personlig skatt betalas, de kommer & andra sidan gt
bli helt fundamentala fér existensen g en vélfardsstat, pen bor rimligen
var mindre dominerande for o kapitalistisk  stat, Det stora hotet mot den
kommunistiska staten utgores otvivelaktigt 5y, Korruptionen i och med att
det i forsta hand &r genom denna gom man kan f& erforderlig  dynamik
i samhallet.

Det forefaller  mig att man genom kombinationer 5, kriminologiska
och ekonomiskt-historiska data och iakttagelser skulle kunna undersoka
huruvida har anférda teser har allman giltighet Och man kan, g¢om
anfort, har anvanda sig gy, S&val historiskt material frdn Sverige och
Sveriges utveckling, som Kkomparativa  undersékningar 5, olika stater.

9. Forskningens  organisation

| det foregdende har jag dels sokt beskriva hur litet pgn har utfért 5y
akademisk  forskning i Sverige rorande den ekonomiska  brottsligheten
och manschettbrottsligheten i allmanhet och dels sokt att ange nagra
viktigare ~ omrdden for o eventuell kommande  forskningsverksamhet.
Det har inte varit min uppgift att behandla frdgan oy hur denna
verksamhet  organisatoriskt skulle  ge ut. Men gy forskningen skall fa
erforderlig  bredd sa att den omsluter gt flertal av de omraden jag berort
bér den ha g ganska blandad sammanséttning 5, forskare med olika
bakgrund. ~ Amnen som krirninologi  med  kriminalstatistik som Special-
falt,  sociologi rattssociologi, socialpsykologi, juridik  med inriktning
pa straff och Skatteratt, foéretagsekonomi och ekonomisk historia borde
alla sitt satt kunna ge sitt bidrag il g batre forstdelse gy pro-
blemen. Viktigt & &ven att man f&r tid och medel fér internationella
speciellt europeiska  kontakter.

43| ett kommunistiskt ~ samhéalle kan vertikal mobilitet endast ske genom
partiet eller gepom korruption.

44 Fragan o eventuella mentalitetsforandringar  éver tid och deras betydelse
for beredskapen att foréva brott &r givetvis svarfangad. Tankbara tekniker
och metoder tycks emellertid finnas. Se s&lunda g doktorsavhandling gy
Arne Jarrick, Psykologisk socialhistoria, Ekonomisk-historiska institutio-
nen, Stockholms universitet, 1985.
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Vid val 4, Organisationsform kan jag idag inte ge nadgon existerande

universitetsinstitution dar denna forskning  helt naturligt skulle kunna

passas In. Vid Stockholms universitet  har gn emellertid  fér sddan

tvarvetenskaplig forskning  hittat ey egen institutionsform som tycks

fungera ratt val, namligen genom att bilda olika “centra® exempelvis
Centrum for Stillahavsstudier eller Centrum for invandrarforskning. P&
motsvarande  sétt skulle man kunna bilda ett Centrum for studiet

av
ekonomisk brottslighet. Genom avtal med &amnesmassigt intressanta

institutioner ~ skulle an kunna forsékra sig gm stod frdn redan véletable-
rade forskare.
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