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Till statsradet och chefen

for  Finansdepartementet

Genom beslut den 21 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla g sérskild utredare med uppdrag att
utreda vilka regler gom bor gélla for ekonomiska foreningar gom tar
emot insattningar  sparkasseverksamhet.

Med stdd 4, regeringens bemyndigande tillkallades den 27 juni
1995 landshdévdingen Bengt K. A, Johansson. Som sekreterare
forordnades den 21 augusti 1995 rddmannen vid Stockholms tingsratt
Anders  Davidsson.

Utredningen  har antagit pnamnet Sparkasseutredningen.

Utredningen skulle enligt sina direktiv  slutfora  sitt arbete il
arsskiftet ~ 1995/96. | skrivelse till chefen for Finansdepartementet
hemstéllde utredningen i december 1995, i skrivelsen narmare
anforda  skal, om forlangd tid for slutférandet 5, uppdraget och
meddelade att arbetet berdknades kunna vara fardigstallt under varen
1996. Framstéliningen motte inte nagon erinran.

Harmed o&verlamnas betdnkandet Skydd for sparande i sparkasse-
verksamhet.  Utredningsuppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm i maj 1996

Bengt K. Johansson

/Anders Davidsson
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Sammanfattning

Den sparkasseverksamhet som bedrivs i Sverige har hittills varit
oreglerad. Genom &ndring i bankrorelselagen  kravs emellertid frdn den
| januari 1996 tillstdind &ven for s&dan inldning gom tas emot ay
ekonomiska  foreningar 5oy bedriver  sparkasseverksamhet. Over-
gangsvis far emellertid verksamheten bedrivas i sin nuvarande form
fram till arsskiftet 1997/98.

Frén den 1januari 1996 galler ocksd den pya lagen om insattnings-
garanti. Den lagen innehdller bestdmmelser oy, bla. skydd fér dem
som har inséttningar i bank. Hogsta ersattningsbelopp ar 250 000
kronor.

| beténkandet foreslds mot denna bakgrund att en ny lag om
sparkasseverksamhet  antas. Vidare foreslds att det genom en andring
i bankrorelselagen blir tillatet for ekonomiska féreningar att ta emot
s&dan inldning frdn sina medlemmar gom annars vore forbehdllen
bank.

| den nya lagen oy sparkasseverksamhet foreslds bla. att ett
skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet infors.  Fore-
ningarna kan for narvarande fritt anvanda medlemmarnas  sparmedel
som tinansieringskalla i sin Ovriga verksamhet. Forslaget innebar att
varje forening  gom bedriver sparkasseverksamhet  kontinuerligt  skall
ombesorja att till  Bankstddsnamnden betalas 25 procent av
féreningens  sparkasseinlaning. Namnden skall placera medlen, gom
fortfarande tillhér  féreningen, pd réantebdrande konto hos Riks-
galdskontoret. Vid foreningens  konkurs ingar inte dessa medel i
konkursboet, och ersattning frdn skyddssystemet betalas da yt av
Bankstédsnamnden.

Erséttningen uppgér till den andel g¢opn den enskilde spararens
kapitalbelopp  utgér ay sparrat belopp. Hogsta belopp for ersétining  ar
250 000 kronor.  Erséttningsbelopp som understiger 1 000 kronor
betalas inte ut. Beslutas gy en forenings likvidation gy likvidato-
rerna fOr att ersattningsbeloppen betalas yt. Om sarskida  skal



foreligger kan o, forening hos Bankstddsnamnden hemstélla oy att
tilfalligt ~ f& disponera del 5, det sparrade beloppet. Upphér féreningen
med sin sparkasseverksamhet skall det sparrade beloppet betalas
tillbaka till féreningen.

Genom forslagets utformning kan foreningarna fortsatta att anvanda
medlemsinlaning som fnansieringskalla samtidigt  gom spararnas
stalining i betydande utstrackning  starks.

De npya reglerna foreslas trada i kraft den | januari 1998.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om sparkasseverksamhet

Harigenom  foreskrivs  féljande.

Inledande  bestammelser

1 § Denna lag innehdller bestammelser o, inldning gom en ekono-
misk forening,  yars huvudsakliga  verksamhet inte ar 5, finansiell
natur, tar emot frdn sina medlemmar. Lagen innehdller  ocksa
bestammelser 5, visst skydd for de sparare som har sadan inlaning
hos féreningen.

2 § En ekonomisk forening, 55 huvudsakliga verksamhet inte ar gy
finansiell natur, far frdn sina medlemmar ta emot S&dan inlaning som
avses | | kap. 2 § forsta stycket bankrorelselagen 1987:617 utan
tillstdnd  oktroj av regeringen.

Med sparkasseverksamhet avses den del 5, den ekonomiska fore-
ningens verksamhet gop innefattar inléning 5y det slag gom anges |
forsta stycket.

Omfattar ~ sparkasseverksamheten inldning  frdn farre an | 000
medlemmar  géller inte o&vriga bestammelser i denna lag fér den
verksamheten.

Anmalningsskyldighet

3 § En ekonomisk  fbrening oy, bedriver sparkasseverksamhet  skall
genast skriftigen  anmala detta till Finansinspektionen. Tl anmalan
skall fogas.

registreringsbevis for foreningen,
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redogorelse for foreningens huvudsakliga verksamhet och ekono-
miska stéllning, samt
redogorelse for sparkasseverksamhetens omfattning.

Information m.m.

4 § En ekonomisk forening gom bedriver sparkasseverksamhet  skall
regelbundet lamna  information til  den gqy har insattningar i
sparkasseverksamheten och till den gy forsta géngen ,yser att géra
insattning  dar.

Utdver information g, inldningsvillkor ~ och eventuell behallning p&
konto skall information lampligt  satt lamnas om,

den ekonomiska f6reningens huvudsakliga verksamhet,

sparkasseverksamhetens omfattning.

att insatta medel far anvandas i den ekonomiska  féreningens
rorelse,
4. det skyddssystem gom géller for inséttningar,

géllande ersattningsnivd,  samt

formerna for utbetalning 5, ersattning fran skyddssystemet.

5 § Folier gp ekonomisk forening goy bedriver sparkasseverksamhet
inte bestammelserna i denna lag, far Finansinspektionen forelagga
féreningen  att genast Vidta rattelse.

Har réttelse inte skett inom gex manader fran forelaggande enligt
forsta stycket far Finansinspektionen besluta att foreningens sparkasse-
verksamhet skall upphora.

Har Finansinspektionen fattat beslut enligt andra stycket kan fragan

féreningens  begéran prévas gy regeringen.

6 & Har beslut fattats enligt 5 § oy, upphérande g, en ekonomisk
forenings  sparkasseverksamhet,  skall foreningen genast till gpararna
betala tillbaka deras respektive fordran mot féreningen. Nar sa skett
skall detta anmaélas till Finansinspektionen. Tl anmélan skall fogas
forklaring  att samtliga konton i sparkasseverksamheten avslutats.

7§ Upphor gn ekonomisk  férening  gepnom eget beslut med sin
sparkasseverksamhet skall detta skriftligen anmalas till  Finansin-
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spektionen.  Till anmalan skall fogas g forklaring att samtliga konton
i sparkasseverksamheten avslutats.

Tillsyn

8 § Finansinspektionen utovar tillsyn over att bestdmmelsernai denna
lag foljs.

Skydd  for spararna

9 § Inlaning i sparkasseverksamhetskall omfattas 5y ett skyddssystem
enligt denna lag.
Frdgor om skyddssystemet handlaggs av Bankstodsnamnden.

10 § Till tryggande 4y spararnas Stéllning  skall gn férening  gom
bedriver  sparkasseverksamhet till Bankstodsnamnden inbetala ett s&
stort belopp att hos namnden fortlspande  ar avsatt minst 25 procent
av foreningens  sammanlagda sparkasseinlaning.
Bankstddsnamnden  skall placera de 4, foreningen aysatta medlen
ett for foreningen Gppnat réntebdrande konto hos Riksgaldskontoret.
En 0&ng per &r vid fidpunkt oy namnden  bestimmer,  skall

namnden stamma gy att behallningen respektive  férenings  konto
motsvarar minst 25 procent gy féreningens sparkasseinlaning.
Overstiger  behallningen 25 procent gy sparkasseinldningen far
overskjutande belopp féreningens  begaran betalas tillbaka il
foreningen.

11 § Ratt till ersattning fran skyddssystemet intrader nar den ekono-
miska foreningen forsatts i konkurs.

Foreningen  &ger ratt att, utan att beslut o konkurs —dessférinnan
fattats och o, sérskilda skél foreligger, hos Bankstddsnamnden
ansbka gy att fa anvanda viss del av foreningens medel gom avsatts
till  skyddssystemet.

12 § Ersattning frdn skyddssystemet omfattar den enskilde spararens
andel 5, det belopp gom avsatts konto hos Riksgaldskontoret.
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Erséttning gyser endast den andel go, beloper spararens kapitalbe-
lopp och far inte overstiga 250 000 kronor. Erséattningsbelopp som
understiger | 000 kronor utbetalas inte.

13 § Ersattning enligt skyddssystemet betalas 5, namnden. Ersatt-
ningar skall betalas ut snarast mojligt efter konkursbeslutet.

Beslutas att den ekonomiska féreningen skall trada i likvidation
skall ersattning  enligt  skyddssystemet betalas 5, likvidatorerna.
Likvidator  har ratt att hos Bankstddsndmnden  hemstélla att skyddsbe-
loppet skall betalas yt.

14 § Den gom anser Sig ha ett krav pa ersattning enligt skyddssyste-
met forlorar  sin ratt till erséttning oy, han inte gor ansprdk pa
erséattningen innan han har forlorat sin ratt till  utdelning i den
ekonomiska foreningens  konkurs.

Kostnader

15 8 En ekonomisk férening 55 sSparkasseverksamhet — omfattas 5y
skyddssystemet  skall &rligen ersatta namnden for dess administrativa
kostnader. Namnden bestdmmer hur stort belopp varje ekonomisk
férening skall betala i avgift och nar betalning skall ske.

Namndens kostnader far tas ut frdn det for féreningen Oppnade
kontot hos Riksgéldskontoret.

Uppgiftsskyldighet

16 8 En ekonomisk férening \ars Sparkasseverksamhet —omfattas 5y
skyddssystemet  skall lamna den information il né&mnden goy, den
behover for att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

17 § Har gp ekonomisk férening grs Sparkasseverksamhet — omfattas
av Skyddssystemet forsatts i konkurs, skall konkursforvaltaren lamna
de uppgifter till nadmnden oy den behdver for att betala yt ersattning
till spararna. Konkursforvaltaren skall aven i Ovrigt ldamna némnden
det bitrade gom namnden behéver for utbetalning 5y ersattning.



18 § Namnden skall underrdtta Finansinspektionen oy en €konomisk
forening  yars sparkasseverksamhet — omfattas 4, skyddssystemet inte
fullgdr  sina skyldigheter  enligt denna lag.

Overklagande

19 § Namndens beslut enligt denna lag far &verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1998.
Ekonomiska  foreningar  goy bedriver  sparkasseverksamhet  vid
lagens ikrafttradande  skall under a&r 1998 inbetala 12,5 procent gy Sin

sammanlagdasparkasseinlaningtill Bankstodsnamnden.  Under ar 1999
skall sadan forening till namnden betala medel beraknade efter den
procentsats som ar erforderlig  for att det vid arets slut kontot hos
Riksgaldskontoret skall ha satts minst 25 procent gy foreningens

sparkasseinlaning.

13
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen  1980:100

harigenom  foreskrivs i frdga oy sekretesslagen 1980:100.
att 8 kap. och 9 kap. 25 8 skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. Sekretess med héansyn framst till skyddet for
enskilds ekonomiska  forhallanden

58

Sekretess galler i statlig myndig- Sekretess galler i statlig myndig-
hets verksamhet, gom bestdr i hets verksamhet, gom bestdr i
tillstdndsgivning eller tillsyn med tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditva- avseende bank- och krcditva-
sendet, vardepappersmarknaden sendet, vardepappersmarknaden,

eller forsékringsvasendet, for  forsakringsvasendet eller som
uppgift  gm bestdr i handlaggning 5, arenden

enligt lagen 1997:000 om spar-
kasseverksamhet, for uppgift oy,

affars- eller driftférhallanden hos den gom myndighetens  verk-
samhet ayser, om det kan antas att han lider skada o uppgiften rojs.

ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r annan, som har tratt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den goy myndig-
hetens verksamhet gyser.

| arende hos statlig myndighet o, innehav 5, aktier i bankaktie-
bolag, kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag och i forsékrings-
aktiebolag  géller sekretess for uppgift oy enskilds personliga eller
ekonomiska  forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekretess géller inte for beslut gy
myndigheten  och inte heller for uppgift gom erhdllits frdn  gnnan
myndighet o uppgiften inte &r sekretessbelagd dar.

Sekretess galler vidare i statig myndighets verksamhet, gq bestar
i Overvakning enligt insiderlagen 1990:1342, for s&dan uppgift om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden, vilken begéran
har lamnats gy ndgon g ar skyldig att lamna uppgifter till  myndig-
heten. Ro6r uppgiften den uppgiftsskyldige galler dock sekretess endast



om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften rdjs och sekre-
tess inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.
Sekretess galler, i den man riksdagen har godkant avtal harom med

frammande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i
verksamhet  gom ayses i forsta-tredie  styckena for sddan uppgift o
affars-  eller driftférhallanden och ekonomiska eller  personliga
forhéllanden 5oy myndigheten  erhdllit enligt avtalet. Samma sekretess
galler hos Finansinspektionen, i den man regeringen foreskriver  det,
om inspektionen  fr&n motsvarande utlandsk myndighet  erhallit upp-
gifter enligt annat avtal. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 far inte i

frAga om denna sekretess tillampas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sérskilt fall forordna oy, undantag frdn sekre-
tessen enligt forsta stycket om den finner det g5 gy Vikt att
uppgiften  lamnas.

| friga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo

ar.
9 kap. Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds
forhallanden av s&val personlig gom ekonomisk  natur
25 §
Sekretess galler i arenden o, ersdttning enligt lagen 1995:1571 om
inséttningsgaranti for  uppgift oy personliga  eller ekonomiska

forhallanden for den gom enligt 2 § den lagen skall gnses som

inséttare, om det kan antas att denne lider skada eller men om upp-

giften  rgjs.
Sekretess géller 3ven i arenden
om ersattning enligt lagen
1 99 000 omsparkasseverksam-
het for  uppgift oy personliga
eller ekonomiska forhallanden  for
den ooy enligt den lagen ar er-
séattningsberattigad, om det kan
antas att denne lider skada eller

men om uppgiften  rgjs.

15
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| fraga om uppgift

Denna lag trader

i alman handling géller sekretessen i hogst 20 ar.

i kraft den | januari 1998.
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Forslag till lag om é&ndring i bankrorelselagen 1987:617

Enligt riksdagens  beslut foreskrivs i frdga om bankrorelselagen
1987:617, att | kap. 2 § och 7 kap. 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
| kap. Allmanna  bestammelser

2 8
Med bankrorelse gyses i denna lag verksamheti  vilken ingér inl&ning
konto om behdliningen & nominellt  bestamd och tillganglig  for
inséttaren med kort varsel.

Bankrorelse  far drivas endast efter fillstind oktroj av regeringen.
Tillstand ~ far ges endast till banker. Bestammelser g, utldndska
bankforetags  ratt att driva bankrorelse finns i 4 och 5 §8.

Far sadan inlaning enligt forsta
stycket goy bedrivs 5, on ekono-
misk forening |5 huvudsakliga
verksamhet inte ar 4y finansiell
natur behovs inte tillstdnd  enligt
andra stycket. Ytterligare bestam-
melser oy sddan inldning finns i
lagen 1997:000 om Sparkasse-

verksamhet.
7 kap. Tillsyn
228
Svenska banker sgmt utlandska Svenska banker, ekonomiska

bankféretag med filial har i lan- féreningar som bedriver
det skall med &rliga avgifter be- .sparkasseverksamhet enligt lagen

kosta Finansinspektionens verk- 199 000 gy, sparkasseverksam-
samhet enligt de narmare fore- het, samt utlandska bankféretag
skrifter gom regeringen meddelar. med filial hé&r i landet skall med

arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens  verksamhet enligt de
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narmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1998.
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Forslag till lag gm é&ndring i lagen 1987:667 om €ekonomiska

foreningar

Héarigenom  foreskrivs i frdga o, lagen 1987:667 om €konomiska
foreningar.
att kap. Il & skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Likvidation och uppl6sning

118
Likvidatorerna skall s& gpart det kan ske genom forsaljning
offentlig  auktion eller annat lampligt satt férvandla  féreningens
egendom till pepgar, i den mén det behévs for likvidationen. samt

betala foreningens  skulder. Foreningens rorelse far fortsattas, o, det
behévs for on andamadlsenlig avveckling eller fér att de anstallda skall
f& skaligt radrum for att skaffa sig nya anstaliningar.

Bedriver fGreningen  sparkasse-
verksamhet enligt lagen

199 000 o, sparkasse verksam-

het d& beslutet ., likvidation

fattades, g argr likvidatorerna  for
att behéllningen  p& foreningens
konto hos Riksgaldskontoret  for-
delas bland spararna.  Bestam-
melser oy hur behéliningen  skall
fordelas  finns i lagen o spar-
kasseverksamhet.

Om ratten har beslutat o, likvidation enligt 4 § forsta stycket far

likvidatorerna  inte utan sérskilt tillstind 5, foreningsstamman avyttra

foreningens  egendom  p& annat satt &n genom forsélining  p& offentlig

auktion. Till dess att beslutet har vunnit laga kraft far likvidatorerna
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inte utan stammans samtycke vidta nagra likvidationsatgarder utan

endast varda féreningens

egendom och bevaka dess angeldgenheter.

Denna lag trader i kraft den | januari 1998.



Forslag till lag om &andring i konkurslagen 1987:672
Harigenom  foreskrivs i fraga om Kkonkurslagen 1987:672,
att 3 kap. 3 § skall ha féliande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Verkningar av konkurs

38

Till  ett konkursbo raknas, i den Till ett konkursbo raknas, i den
mén inte ndgot apnat folier L, mAan inte nagot annat folier 5y
2 all egendom g5y, tillhdrde tredje stycket eller 2 all egen-
galdenaren  nar konkursbeslutet dom gom tillhérde galdendren nar
meddelades eller tillfaller  honom konkursbeslutet  meddelades eller
under  konkursen och  gom & ftillfaller  honom under konkursen

sédan att den kan Lltmatas.

Till  konkursboet

genom atervinning  enligt 4 kap.

Denna lag trader

raknas &ven den egendom

i kraft den 1 januari

och gom &r sddan att den kan
utmatas.

som Kkan tillféras  boet
Ar konkursgéldenéaren en €ko-
nomisk  forening som bedriver
sparkasseverksamhet  enligt
199 000 g, sparkasseverksam-
het hor inte foreningens  pehall-
ning p& konto hos Riksgaldskon-
toret till konkursboet. Besfammel-
ser om hur behdliningen skall
fordelas  efterféreningens  konkurs
finns om Sparkasseverk-

samhet.

lagen

i lagen

1998.






| Inledning

Genom beslut den 21 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla o sarskild utredare med uppdrag att
utreda vilka regler gom bor galla for ekonomiska féreningar som tar
emot insattningar sparkasseverksamhet. Av  direktiven for  ut-

redningen dir. 1995 100 framgar att utredaren skall

dvervaga vilka kvalitativa och kvantitativa  krav gqm bor stillas
p& ekonomiska féreningar gom tar emot inséttningar och som
har g icke-finansiell  huvudverksamhet,

bedoéma i vilken utstrackning offentlig kontroll gver dessa fore-
ningar skall utdvas,

foresld o rattslig reglering  goy tillfredsstaller de krav och
behov gom bedoms foreligga till skydd fér insattarna, och
Overvédga hur ett sarskilt skydd for sparare | sparkassor kan
utformas.

Direktiven  finns i sin helhet intagna goy bilaga 1 i detta betank-
ande.

| utredningen har inte forordnats nagra sakkunniga eller experter.
Med hansyn till den begransade tid goy, beddémdes st till  buds
inhamtades  erforderligt  arbetsunderlag i férsta hand genom Kontakter
med foretradare for ekonomiska foreningar o, bedriver sparkasse-
verksamhet,  Kooperativa  Institutet och Lantbrukarnas  Riksforbund.
Diskussioner har vidare forts med Finansinspektionen, Bankstdds-
namnden, Riksgaldskontoret och Sveriges Riksbank.

Under véren 1995 férekom under o kort period uttag frin HSB:s
sparkassa i gp utstrackning  gom yar ovanlig.  Saken vickte viss
uppmarksamhet i massmedia inte minst mot bakgrund av de ut-
tagsanlopp  gom tidigare drabbat de finska kooperativen EKA och
Elanto. Uttagen frdn HSB:s sparkassa stabiliserades emellertid snabbt

til ey normal nivd. Andra svenska ekonomiska féreningar  gom tar
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emot inldning frdn sina medlemmar markte inte g, ndgon motsvarande
okning 5y uttagen.

Handelsen illustrerade bl.a det forhallandet att inlaning i sparkassa
hos g ekonomisk  forening ar on gy lagstiftaren oreglerad verksamhet.
Redan vid tillkomsten 5, 1911 ars banklag infordes ett undantag fran
den i lagforslaget intagna  bankrorelsedefmitionen. Bankrorelse
definierades  gom Ssadan inldning gom sker frdn allménheten.  Darige-
nom lyckades nan undvika att s&dan inl&ningsverksamhet som av
kooperativa  foreningar bedrevs enbart gentemot de ggng medlemmar-
na blev forbjuden eller skulle kunna bedrivas endast efter tillstdnd gy
regeringen.

Frdgan o, sparkassornas stéllning &vervagdes pa nytt ar 1929, dock
utan att leda till lagstiftning.

1 regeringens  proposition infor 1955 ars bankrorelselag prop.
1955:3, sid. 146 f redovisades bla. att i vissa organisationer med
inlaning  frAn medlemmar hade medlemsantalet natt betydande storlek.
Det befanns &nd& inte rimligt att enbart 4, den anledningen gpge
inldningen gy bedriven bland allmanheten. Det ppekades emellertid
att det inte skulle g5 mojligt att anvanda medlemsskapet i gp
forening  gom en formalitet i syfte att fora inlaningsverksamheten
utanfér begreppet bankrorelse i dess rent bokstavliga tolkning.

1 Kreditmarknadskommitténs slutbetdnkande  "Fornyelse 5, kredit-
marknaden" SOU  1988:29, del sid 200 gjordes beddmningen  att
det inte utan visst fog kunde go6ras géllande ait antalet medlemmar i
Kooperativa  Forbundet KF for lange sedan passerat den grans da
inl&ningsverksamheten kunde gpnges bedriven mot allménheten.  Av
kommitténs direktiv framgick emellertid att  specialinstitut som
kooperationens sparkasseverksamhet inte  skulle  behandlas 4,
kommittén,  varfor kommittén ansdg sig forhindrad att komma med
forslag i saken.

| tillaggsdirektiv till  Betaltjanstutredningen dir. 1993:56 gavs
utredningen i uppgift bl.a. att géra en Gversyn gy den verksamhet gom
bedrivs 5y sparkassor och andra foreningar. Utredningen skulle vidare
kartlagga vilka institut goy bedrev inlénings- eller finansieringsverk-
samhet men som inte omfattades 5, négon reglering.  Respektive
verksamhet  skulle bedomas utifran existerande regelverk for banker
och andra finansieringsinstitut.



Betaltjanstutredningen avgav | maj 1994 sitt delbetéankande
Finansiella forandring SOU  1994:66. De delar g, beténkan-
det gom berér sparkasseverksamhet och ¢y, bla. innehdller utred-
ningens kartlaggning 5, sparkasseverksamhetenar av intresse aven for
nu forevarande utredning och bifogas detta betankande ¢, bilaga

Jag aterkommer nedan till vissa L, de 6verviganden och beddm-
ningar gom gjordes ,, Betaltjanstutredningen. | detta sammanhang
kan emellertid  namnas att utredningen  fann att inléning frdn g
forening, dar medlemskap 5 6ppet for envar, traffades 5, det d&
géllande allméanhetsbegreppet. Innebérden 5y ett sddant synsatt ygr att
merparten gy den inlaning som konsument- och bostadskooperationen
bedrev fick gnses vara bedriven moet allménheten och sdledes krava
tillstdnd 5, regeringen oktroj  for att yara ftillaten.

Under hosten 1995 §verlamnade regeringen  till riksdagen tva
propositioner omréden 4y betydelse fér min utredning, dels prop.
1995/96260,  insattningsgaranti,  dels prop, 1995/96:74,  Okad pank-
konkurrens.  Forslagen har lett till ny lagstiftning  gom tratt i kraft den
| januari  1996.

| propositionen o inséttningsgaranti  foreslogs  bl.a. an ny 1ag om
insattningsgaranti. Det primara syftet med den g, att stirka konsu-
mentskyddet  for insattningar i bank och komplettera den &vriga
skyddsreglering  gom omger bankerna.  Garantisystemet  skulle galla
aven for vissa vardepappersbolag som tar emot insattningar.  Skyldig-
het att infora ett system for insattningsgaranti var en folid g, Sveriges
medlemskap i EU.

Anvisningar  gm vad ett s&dant system skall innehdlla framgar av
EG-direktiv 94/1I9/EG  om system for garanti g, inséttningar.  Det
svenska garantisystemet  &r inriktat mot ett renodlat konsumentskydd
och omfattar insattningar i bank upp till 250 000 kronor per insattare
och bank. Insattningen  skall 55 nominellt bestdmd och tillganglig ~ for
insattaren med Kkort varsel for att omfattas o, garantin. Bankerna skall
svara fOr finansieringen ., garantin genom Vissa avgiftsuttag.  For att
systemet skall ygrg trovardigt har emellertid systemet kompletterats
med gn upplaningsratt  for Bankstodsndmnden  for det fall gt behallna
avgiftsmedel  inte skulle racka ftill vid ersattningsfall.  Garantisystemet
fér tas i ansprék endast nar gn domstol forsatt o bank i konkurs eller

d& gn behorig utlindsk myndighet  forklarat gt insattningarna i g,
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bank, ygrs filial anslutit sig till det svenska garantisysteinet, ar
indisponibla.

Prop. 1995/96:74. Okad bankkonkurrens,  innehdll o rad forslag
som Syftade till okad konkurrens bankmarknadcn.  Vad gom avses
med bankrorelse  enligt  bankrorelselagen 1987:617 gavs en ny

definition 5, fbliande lydelse. "Med bankrorelse g,5es i denna lag
verksamhet i vilken ing&r inl&ning p& konto @, behdliningen &
nominellt  bestdimd och tillganglig far insattaren med kort vaizvel."
Propositionen  innehdll ocksa ett forslag till ny lag om medlemsbanker.
Lagen gjorde det mojligt att bedriva bankverksamhet i den ekono-
miska foreningens  form.

Genom den pygy lydelsen har den inldning gom bedrivs i sparkasse-
form 4, ekonomiska féreningar 5,5 huvudsakliga verksamhet inte &r
av finansiell  natur kommit  att omfattas 5, bankrérelsedefinitionen.
Verksamheten  skulle séledes krava tillstdnd  oktroj av regeringen.
Genom gn Overgéngsbestammelse har emellertid  de ekonomiska
féreningar  gom avses har givits mojlighet att fortsatta sin sparkasse-
verksamhet ytan tillstdnd fram till den 31 december 1997.

Allmanhetsbegreppet saknar sdledes  mera betydelse for vad gom
skall anses vara inlaning enligt svensk banklagstiftning. Enligt  det
s.k. andra banksamordningsdirektivet av den |5 december 1989
89/646/EEG har emellertid frdgan oy vad som anses vara allmanhet
fortfarande  viss betydelse. Direktivets artikel 3 har i svensk @versatt-
ning foljande lydelse.

"Medlemsstaterna  skall férbjuda  pergoner eller foretag gom inte ar
kreditinstitut att driva rorelse goy, omfattar inlanirzg fran allman-
heten. Forbudet skall inte galla mottagande 4, inséattningar eller
andra medel i fall da aterbetalningsskyldigheten &vilar g med-
lemsstat eller dess regionala eller lokala myndigheter eller
offentliga  internationella  organ iVilkka g eller flera mediemsstater
ingdr, inte heller i fall gom &r sarskit omfattade g, nationell
lagstiftning  eller 5, regler antagna gy gemenskapen, allt under
forutsattning att verksamheten zr underkastad regler och OGver-
vakning till skydd for insattare och investerare." Min Kursivering

Enligt svensk ratt kravs sadledes bankoktroj for att ta emot inlaning.
Som framgdr 4, direktivets lydelse far emellertid inldning  fran
allmanheten tas emot gy andra an kreditinstitut 5, nationell lagstift-
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ning medger det och verksamheten &r underkastat s&dant skydd som
anges | artikel

Frdn &rsskiftet 1995/1996 far ekonomiska féreningar som huvud-
sakligen &gnar sig finansiell verksamhet fortsatta sin verksamhet i
annan form, ex. som Medlemsbanker. For ovriga ekonomiska
foreningar  gom tar emot inl&ning frdn sina medlemmar kravs sarskild
reglering for att de skall kunna fortsatta med sin inldningsverksamhet.
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2 Inlaning hos ekonomiska foreningar

m.m.

2.1 Allmant om inl&ning

Som framgar ay utredningens direktiv ingar det inte i uppdraget att
gora en Kartlaggning 5y den inldning ¢om tas emot gy ekonomiska
féreningar.  Sadan kartlaggning  har redan verkstallts av Betaltjanstut-
redningen och redovisats i betédnkandet Finansiella tjanster i férand-
ring, SOU 1994:66. Det kan har framhdllas att det torde \grq narmast
ogorligt  att med krav nagon vetenskaplig exakthet  faststalla
omfattningen 5y den inl&ning gom tas emot gy €konomiska féreningar.
Att det forhdller sig s& beror bl.a. att inlaningsverksamheten varit
oreglerad och att tillstind for verksamheten inte kravts. Till detta
kommer att den benémning verksamheten g5y, ofta anvants,
sparkasseverksamhet, inte har nadgon klar definition. Beteckningen
sparkasseverksamhet har anvants gom hagot slags samlingsbegrepp
badde 5y ekonomiska féreningar  med huvudsakligen finansiell
verksamhet och 5, andra. Tidigare anvande &ven g del affarsbanker
beteckningen  sparkasserékning  for viss rakningsform.  Det far antas att
Betaltjanstutredningens kartlaggning i allt véasentligt utvisar merparten
av den inldning gom bedrivs 4, ekonomiska féreningar a5 huvud-
sakliga verksamhet &r gnnan an finansiell.  Den inldning goy i Gvrigt
kan bedrivas 5y hér berbrda ekonomiska foreningar far férutsittas ha
marginell  betydelse.

Genom den é&ndring i bankrorelselagen oo tratt i kraft den 1
januari 1996 gpges de ekonomiska  foreningar  gomp tar emot inl&ning
frin sina medlemmar bedriva bankrorelse. Genom den nya lagen om
medlemsbanker blir det emellertid &ven fortsattningsvis mojligt  att
driva bankrérelse i den ekonomiska foreningens associationsrattsliga
form. Denna utvag &r den enda mgjliga for de ekonomiska féreningar
som tar emot inléning frdn sina medlemmar gom ett led i féreningens
huvudsakligen  finansiella verksamhet.
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For Ovriga ekonomiska foreningar gom tar emot inldning  frdn sina
medlemmar, men som huvudsakligen  &gnar sig annan an finansiell
verksamhet,  har inférts o, Overgdngsbestammelse som Mmedger att
deras inlaningsverksamhet kan fortsattas langst till den 3l december
1997.

Det forslag rorande sparkasseverksamheten som Betaltjianstutred-
ningen lade fram innebar att de ekonomiska féreningar gom avsag att
fortsatta med att ta emot inldning frdn sina medlemmar maste gora det
genom bank. D& skulle ocksd mojligheten att anvanda medlen som
fmansieringskalla i den ekonomiska  foreningens rorelse  helt ga
forlorad.

| regeringens proposition 5, insattningsgaranti  1995/96260 har hit
horande frdgor berdrts. Regeringens  stndpunkt i frAgan om  en
garantiordning for inséattare i sparkassor har dar redovisats. Sténd-
punkten har betydelse for denna utrednings uppdrag och avsnittet i
propositionen 5y, sparkasseverksamheti ekonomisk  forening citeras
darfoér i sin helhet nedan.

"Sparkasseverksamheti ekonomisk  forening 1y m.

Flera remissinstanser har invant mot att inséttningsgarantin endast

skall omfatta insattningar  gom har gjorts i banker och vissa
vardepappersbolag. Utanfor dessa institut férekommer  namligen
insattningar i vissa ekonomiska foreningars sparkassor, i sparlane-
féreningar och i form 5, medel kundkonton, tillhandahélina g,

rorelsedrivande  bolag. Det finns olika principiella  skilielinjer  bade
mellan de p, angivna formerna for insattningar och mellan dessa
och de inséttningar som enligt  promemorians forslag  skall
omfattas 5, inséattningsgarantin. Sedan lang tid finns ett principi-
ellt forbud for andra an banker att ta emot insattningar  fran
allmanheten. Att  inséttningar andd har kunnat tas emot av
sparkassor, sparlaneforeningar och kontoféretag  beror _ i de
tva forsta fallen _att verksamheten inte har ansetts bedriven
gentemot allmanheten ytan mot en krets 5, medlemmar. och i det
sista fallet att insattningarna inte har ansetts utgéra inlaning  utan
forskottsbetalning for yaror och tjanster.

De sparkassor gom forekommer i Sverige i dag ar i princip
knutna till olika kooperativa foretag gom drivs i den ekonomiska
foreningens  form, tex. bostadskooperationen HSB och Riks-
byggen, konsumentkooperationenKF ochjordbrukskooperatio-

nen. Medan Riksbyggens sparkassa &r organiserad ggom en Séarskild



juridisk  person, ar 6vriga sparkassor integrerade i den ekonomiska
foreningens  verksamhet. | dessa fall anvands de medel som tas
emot frdn medlemmarna oy, rorelsekapital ay foreningen.  En
medlems fordran torde vanligen 4 oprioriterad. Det finns inga

tilgdngar i foreningen  gom ar avskilda fér insattarnas  rakning.
Med tanke den grundlaggande  funktionen hos sparkassorna )
att medlemmarna  mot i manga fall gynnsam rénta bidrar il
foreningens  forsorjning med rorelsekapital & ocks& denna

ordning  naturlig.

Sparléneforeningar fungerar till skillnad fr&n sparkassorna pa i
princip  sagmma satt som ett kreditinstitut. Sparldneféreningen  tar
ocksd emot inséttningar fran  medlemmarna. Inséttningarna
anvands for att lana yt medel till medlemmar. De férekommande
féreningarnas  storlek &r mycket varierande.

Som namnts finns ocksd en mojlighet att géra en inséttning
ett konto hos ett foretag gom ftillhandahdller  ndgon form g,

betalkort.  Tillgodohavandet kan i s& fall i princip anvéndas for
kop av varor eller tianster 5, foretag oo &r narstdende il
kontoféretaget. Den typen gy insétiningar  har karaktaren av

forskottsbetalning.

Enligt EG-ratten artikel 3 i det s.kk. andra banksamordnings-
direktivet, 89/646/EEG  far inldning fr&n allmanheten emot ay
kreditinstitut ~ samt gy andra foretag, oy dessa foretag omfattas av
en sarskild nationell lagstiftning och verksamheten #r underkastad
regler och overvakning till skydd for inséttare och investerare.

Betaltjanstutredningen har i betédnkandet Finansiella tjanster i
férandring SOuU 1994:66  lagt fram olika forslag g berdr
sparkassor,  sparl&neforeningar och foretag gom tar emot kund-
medel p& konto. Regeringen gyger att iNom kort lagga fram
forslag till riksdagen gony innebar ait mojligheten  for vissa foretag
att ta emot kundmedel p& konto laggs fast se lagrddsremiss den
2l september 1995, Fi 94/1942. For verksamheten kommer att
gélla vissa begransningar. Dessa tillsammans syftar bla. till att

klargora  kontobehéliningarnas karaktar gy forskottsbetalning
varor Och fjanster. Kontantuttag kommer i princip inte att yara
till&tna.

Kundmedlen  har gn gnnan karaktdr an de medel oy finns pa
konto hos ett kreditinstitut.  Att det inte rér sig o inldning i
egentlig mening & for ovrigt o, forutsattning for att insatt-
ningama i fréga inte skall omfattas ,, de EG-regler som Oéller
om Vika gsom skall f& ta emot inldning. Vidare &r insttarens syfte
med insattningen  ett annat &n bankspararens. Kontoftretagen
verkar dessutom under helt andra forutsattningar  &n banker och
andra institut oy fér ta emot inldning fr&n allméanheten.  Enligt

31



32

regeringens  uppfattning  kan det darfor inte g aktuellt ait lata
kundmedel konto omfattas 5, insattningsgaranti.

Enligt Betaltjanstutredningens nyssnamnda betankande maste
den verksamhet gom | vart fall de storre sparkassorna  och
sparlaneforeningarna bedriver gnges vanda sig till  allménheten.
Slutsatsen  grundas att var och en _ mot erlaggande 5, Viss
avgift ~ kan vinna intréde i den forening gy driver verksam-
heten. Innebdrden 4, utredningens yesonemang & att sparkassorna
och sparlaneféreningarna maste driva verksamheten enligt de
gallande reglerna i andra banksamordningsdirektivet. Det betyder
att inséttningar  skulle kunna tas emot gy foreningarna bara gy de
ar auktoriserade  kreditinstitut i Sverige banker och vissa vérde-
pappersholag eller stdr under den sarskilda reglering gom kréavs
enligt artikel 3 i direktivet.

For narvarande medger inte lagstiftningen  att banker har gnnan
associationsform  &n bankaktiebolag, sparbank eller foéreningsbank.
Betaltjanstutredningen har emellertid foreslagit att bankverksamhet
skall kunna drivas &ven g, kooperativa foretag ekonomiska  fore-
ningar. En sadan mojlighet skulle kunna g5 aktuell framst for
storre  sparlaneféreningar. Regeringen amnar ocksd, gom tidigare
aviserats, lagga fram ett forslag till lag oy medlemsbanker  inom
kort, ge den tidigare namnda lagrdsremissen. Eftersom g, sadan
ekonomisk  férening i alla avseenden legalt sett kommer gt bli
jamstélld med andra banker &r det naturligt att &ven de insatt-
ningar gom dessa foretag tar emot omfattas ,,, insattningsgarantin.
Regeringens kommande proposition i amnet kommer ocksd att ta
upp den frdgan. Regeringen kommer i det sammanhanget ocksa
att behandla frdgan oy mindre sparlaneforeningar.

Det & med tanke sparldneféreningarnas verksamhet att ta
emot insattningar och att lana yt pengar naturligt att skapa ett
regelverk ggm helt eller i allt vasentligt ansluter till det gom géller
for banker i allménhet, detta alldeles oavsett hur EG-direktivets
allmanhetsbegrepp  ratteligen skall tolkas. Forhadllandena for vissa
ekonomiska  foreningars  sparkassor &r daremot andra. Insatt-
ningarna har i madnga avseenden ggmma Kannetecken gom de gom
kan goras hos gn bank. Medlen kan 44 nominellt  bestamda,
likvida, rantebarande etc. Daremot anvander de mottagande
foretagen  pengarna helt olika satt. En bank placerar till
overvagande delen de instrommande insattningarna krediter. Det
sker under ett regelverk gom bla. foreskriver  riskspridning  samt
ingdende analyser 5, vilka forlustrisker  gom finns.  Dessutom
fordras att banken, utover de medel gom l&nas upp genom
inldningen,  har ett eget kapital 5y viss storlek. Slutligen  stér
bankens verksamhet under det allmannas tillsyn genom Finansin-



spektionen. Sparkassorna, daremot, saknar  for  narvarande
regelverk.  Nagra krav viss uppnddd Soliditet eller andra
skyddsregler finns inte. De inldnade medlen anvands, som tidigare
antytts, ofta i foretagets allmanna rorelse. Aven om det finns stora
skillnader  mellan olika sparkassor  och olika individer _ uppgér
ibland de insattningar oy en enskild medlem gjort i o sparkassa
till  betydande belopp.

Alideles  oavsett om en Sparkasseverksamhet  skulle anses vanda
sig till allménheten och séledes omfattas 5, den namnda regeln
i andra banksamordningsdirektivet- eller inte kan det finnas skal
att friga sig oy den inte borde omgéardas ,, vissa regler och i s
fall ocks& oy ndgon form ., samhdllelig kontroll 5, verksam-
heten borde grrangeras. Den framsta anledningen  &r givetvis at
vissa storre sparkassor har atskiliga  insattare och forvaltar
betydande belopp. Det ror sig ocksa om, | ménga fall, ett
l&ngsiktigt ~ sparande. stundom motiverat av Socialt viktiga skal,
t.ex. bostadssparande. Det argumentet forstarks  ocksd 5, att
inséttarna i manga fall inte har ndgot klart begrepp om hur deras
sparmedel forvaltas.

Mot den bakgrunden &r det angelaget att frigan om en reglering
av Sparkassorna  belyses. Regeringen har darfor tillkallat en
utredare med uppdrag att se Over frdgan. Avsikten  ar att, om
denne bedémer det gomy lampligt, férslag till o dndamélsenlig
reglering 5 sparkasseverksamhet skall laggas fram.

Eftersom medlemsfinansiering  ingdr o ett traditionsenligt  och
andamalsenligt inslag i den kooperativa foretagsformen bor det
regelverk  gom sedermera infors inte onddigtvis  lagga hinder i
vagen for sparkasseverksamheti ekonomiska  foreningar.  Regel-
verket bor allisd inte a1 mer Strikt an gom oundgangligen
fordras  for det grundlaggande  skydd gop insattarna kan géra
ansprdk pd. Motsvarande  bdr ocksd ygra vagledande vid be-
stammandet 5, den tid inom vilken sparkassorna skall inrattas
enligt den py, modellen.

Det som nu sagts &r avsett att utgoéra en bakgrund till regering-
ens Stéliningstagande i den frdga gom Vvéckts gy flera remissinstan-
ser, hamligen oy inséttningar i kooperativa  sparkassor  bor
omfattas 5y den i denna lagrddsremiss foreslagna  insattnings-
garantin.  Som redan framgatt enar regeringen att insattarna i
sparkassorna  fortjanar  att skyddas genom att sérskilda bestimmel-
ser Inférs oy sparkasseverksamhet. Sparkassorna  har emellertid
inte den centrala roll, foér hushdllen och samhdllet, i betalnings-
systemet som bankerna har. Att insattningar i sparkassor skall
omfattas g det obligatoriska  garantisystemet, g5y vissa remissin-
stanser anfort, &r inte sjalvklart.  Enligt regeringens uppfattning
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talar namligen flera sk&l med beaktansvard styrka mot en S&dan
l6sning.

Som kommer att framgd genagre | denna proposition  foreslar
regeringen inférandet 4y ett insattningsgarantisystem som | princip
ar solidariskt. Alla institut gop enligt gallande lag far ta emot
inl&ning  frdn allmanheten dvs. banker och i vissa fall vérdepap-
persholag  verkar under identiska forutsattningar. De &r kringgar-
dade Ly ett gemensamt regelverk, syftande béde till skydd oy
betalningssystemet och 4y konsumenterna. Inséattningsgarantin
forutsatter  att alla dessa institut bidrar till finansieringen av
garantin.  Om ett institut fallerar kommer dess inséattare att
kompenseras g, medel goy alla institut samlat ggmman, Vidare
kommer alla kvarvarande institut, om ett fallerat. att solidariskt f&
bidra till aterstillande 5, garantisystemets  kapacitet. Mot den
bakgrunden  ar det svart att forestdlla sig att foretag gom inte
omfattas g, det grundlaggande regelsystemet-  gom bla. garante-
rar fiskspridning,  négot gomy strider mot Sparkassornas — grundidé
att vara il gagn for foreningens verksamhet inom dess verksam-
hetsomréde  skall inrymmas i garantiordningen.

Ett viktigt inslag i det garantisystem gom regeringen féreslar &r
att omfattade institut skall bidra till systemet med avgifter i
forhallande inte bara till institutets andel 5, de totalt garanterade
insattningarna, utan Ocksa att avgiftssattningen  skall grundas en
beddmning av varje enskilt instituts risknivd. Som kommer att
framgd i det foljande har regeringen valt att anvanda institutens
kapitaltackningsgrad som ett métt risknivan. | ett s&dant system
later sig andra foretag, gom inte lyder under Kkapitaltackningskrav,
svarligen inordna.

Sammantaget anser regeringen att skélen mot att sparkassor
skall omfattas 5, den obligatoriska  insattningsgarantin dvervager.
Det innebér att endast insattningar i banker och vissa vardepap-
persholag, skall omfattas 5, den obligatoriska  garantin.

Regeringen stdndpunkt i den frdgan innebar emellertid inte att
tanken pa gn garantiordning for insattare i sparkassor forkastas.
Tvartom  fortjanar  sparkassesparares insattningar 5y flera skél
skydd. Som redan anmarkts kan g enskilds sparande i ep
sparkassa uppga till betydande belopp och yarga av Vvasentlig
betydelse for dennes ekonomi. Ofta &r ocksd sparandet langsiktigt
och tjanar viktiga syften. Det bor dérfor klarlaggas hur ett sarskilt
skydd for gparare | sparkassor kan utformas. Det ingar i den
tidigare namnda utredarens uppdrag."



Jag ger uttalandena i propositionen oy kompletterande  riktlinjer  for
mitt utredningsuppdrag.

22 Vad gyses  numera med  inlaning

Enligt  den nya bankrorelsedefinitionen avses mMed bankrérelse
verksamhet i vilken ing&r inldning pd konto oy, behdliningen &
nominellt  bestamd och tillganglig  foér insattaren med kort varsel. |
forarbetena  prop.  1995/96274 redovisas narmare vad som avses med
inlaning.

| specialmotiveringen s, 157 till bestammelsen sags bla. foljande.

"Det  bankforbehélina inlningsbegreppet  definieras  med tre
rekvisit.  Det maste for det forsta a5 frégan o kontoinldning,

det vill saga gn form 4, varaktigt avtal mellan insattaren och
mottagaren gy medlen g, innebdrd gt insattaren har ratt att gora
forlopande insattningar.  For det andra méaste behaliningen grn
nominellt  bestamd. insattaren skall, nar han &n véljer att ta ut sina
pengar, alltid ha ratt att f& ut det nominella belopp go han har
satt  jamte &verenskommen  ranta. NAgon inskrankning till ratten
att f& ut det nominella beloppet, och som INte &r att hanféra il op
sedvanlig uttagsavgift, far alltsd inte forekomma om behallningen

skall  gnses nominell.  Foér det tredie maste behallningen vara
disponibel  foér insattaren, det vill saga likvid, for att det skall vara
frdiga om bankforbehdllen inl&ning. Behdliningen maste allts& vara
tilganglig  for insattaren med férhéllandevis  kort varsel."

I allméanmotiveringen  s. 96-97 anges att samtliga kriterier maste
vara uppfylida  for att verksamheten skall gnses utgdra bankrorelse.

Betraffande  kontoforhdllandet  sags bl.a. att storleken p& de insatta
beloppen inte har bestamts forhand. Harigenom  skilier sig inlaning
frin  bl.a. obligationsutgivning. Som exempel npamns vidare att
aterbaring  eller sk. efterlikvid som en medlem i o, ekonomisk
forening  later std kvar konto i foreningen inte bor betraktas gom
insattning 5, medel konto. | dessa fall 4 ger insatta medel endast
medel gom genererats frdn féreningens verksamhet.

Vad det innebar att behdliningen ar nominellt bestamt framg&r klart
av den gyan citerade specialmotiveringen.
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Betréffande  rekvisitet  att behdllningen  skall grg tillganglig for
insattaren med kort varsel sdgs i propositionen bl.a. féljande. Det
kanske mest framtradande kannetecknet  for inséattningar som ar
relaterade till betalningssystemet ar att insattaren har ratt att vid
anfordran ta ut insatta medel. Insatta medel ar disponibla  genom att
de i normalfallet & omedelbart tillgéngliga  for uttag Vvid anfordran.
Detta moment i inldningsavtalet gor kontot sarskilt agnat att anslutas
til ett eller flera betalningsinstrument. Aven en inlaningsstjanst som
tillater uttag forst efter gp viss kortare uppséagningstid kan fungera val
for deposition 4y transaktionsmedel. Ju samre tillganglighet  till foljd
av Uppsagningstid, desto mindre &r sannolikheten  att kontoformen
integreras i betalningssystemet. Regeringen bedoémer att ett inlanings-
konto med langre uppsagningstid 4n en Manad inte kommer  att
attrahera transaktionsmedel.  Behallningen sddana konton bor darfor
inte beddémas gom tillgangliga i bankrorelselagens mening.  Medlen
anses d0CK yarg disponibla  for insattaren &ven om de &r tillgangliga
endast under vissa forutsattningar. Exempel p& sddana forutsattningar
kan yara att uttag far ske mot viss avgift eller efter viss kortare
uppsagningstid. Det bor inte 4q nagon skillnad o, inséttaren sjalv
gor uttag frdn kontot eller oy kontohdllaren  verkstaller — betalningen
forst efter anvisning, tex. en check, frdn insattaren.

Vad gom sagts i forarbetena o vad gom Skall gnses vara inlning
far sedvanligt satt jana gy underlag for den myndighet,  Finansin-
spektionen, gom har att utéva tillsyn &ver att ingen gpnnan &n de gom
har tillstand till det tar emot S&dan inldning gom avses | bankrorelsela-
gen. Eftersom det inte kravs tillstdind for att ta emot inl&ning
sddana villkor gom inte faller under bankrorelsedefinitionen ar det
tankbart att vissa foreningar ggm driver sparkasseverksamhet — andrar
sina kontobestammelser sd att verksamheten inte kraver fillstand. Pa
grund 4, bla. denna mojliga utveckling aktualiseras frAgan vad gom
skall omfattas gy ett eventuellt skydd for de gom gor insattningar i

sparkasseverksamhet. Genom att ta bort allméanhetsbegreppet i
bankroérelsedefinitionen har lagstiftaren  valt att gora inléning i
sparkasseverksambhettillstandspliktig efter utgdngen 5, &r 1997. Efter

vad gom nu sagts Star det Klart att det inte bor komma ifrdga  att
inratta et skyddssystem gom Omfattar e &n den del gy en forenings
verksamhet  gom anses utgora bankrorelse enligt den ny, lagstift-

ningen.



23  Exempel pa inldningens fordelning i viss
sparkasseverksamhet

Enligt uppgifter  frdn KF fanns i dess sparkassa under &r 1994 o, total
inlaning  uppgdende till knappt 2,2 miljarder  kronor vilket utgjorde
drygt 155 procent gy KF:s balansomslutning. En grov uppskattning
ger Vid handen att omkring 2/3 4 sparkassans totala inldning ar sadan
som avses | bankrorelsedefinitionen. Det kan darvid noteras att
balansomslutningen i KF-koncernen under 1990-talet minskat fran
omkring 30 miljarder kronor &r 1990 till cirka 14 miljarder kronor &r
1994. Sparkassans totala inlaning under motsvarande tid 6kade fran
knappt 1,7 miljarder kronor &r 1990 till knappt 2,2 miljarder  ar 1994,
| augusti 1995 hade den totala inldningen  6kat till knappt 2,3
miljarder  kronor. Den kontoform o, aktivt marknadsfors  &r det s.k.

kapitalkontot. P& sadana konton uppgick den sammanlagda  be-
hdllningen till drygt 1,3 miljarder kronor. Kapitalkonton  ytgér ungefar
hélften 5, samtliga konton i sparkassan. | september 1995 hade 70

procent gy kapitalkontona o, behélining g5y, understeg 25 000 kronor.
P& 45 procent gy kontona understeg behdliningen 8 000 kronor.
Behdllning  saknades sju procent gy Kapitalkontona.

Riksbyggen  Sparkassa ekonomisk forening hade vid halvarsskiftet
1995 gp inléning uppg&ende till nara 250 miljoner kronor.  Antalet
bosparare uppgick till knappt 31 000. P& 93 procent gy kontona fanns
en behdlining ¢op understeg 25 000 kronor och 71 procent ay
kontona understeg behdllningen 8 000 kronor.

OK ekonomisk  forening hade i februari 1996 o medlemsinlaning

sparkonton g5y uppgick till 469 miljoner kronor. Antalet sparkon-
ton uppgick till drygt 883 000. P& endast knappt 20 000 av dessa
konton gversteg behdllningen 4 000 kronor.

De namnda exemplen maste gog mot bakgrund bl.a. av att det fran
arskiftet  1995/96 ar tilldtet att ta emot kundmedel konto upp il
15 000 kronor utan att det gpses utgora bankrérelse, nagot som for
ovrigt till exempel KF kan utnyttia vid sidan av Sin sparkasseverksam-
het. Vidare ar det s& att sparkasseinldningen  far gog gom ett alternativ
eller komplement till den inldning gom sker i bank. Det ar i hég grad
antagligt att de flesta gop har inldning i sparkasseverksamhet ocksa
forfogar  Gver placeringar i bank. Utgangspunkten méste ygra  att
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inldning i sparkassa sker darfor att medlemmen vill, forutom agt f&
god avkastning sina pengar, stodja den verksamhet goy foreningen
bedriver.

2.4 Bankstddsnamnden _Insattargarantinamnden

Den 7 mars 1996 Overlamnade regeringen till riksdagen gp proposition
om Aweckling 4, bankstédet prop. 1995/96:172. | propositionen
foreslogs, vilket framgar 5, namnet, att bankstodet avvecklas. Ett
sadant forslag beror naturligtvis  Bankstddsnamndens  verksamhet.

Bankstddsnamnden inrattades den | maj 1993 och tog d& &ver
arbetet med stéd till bankerna frdn Finansdepartementet.  Vid samma
tidpunkt fick namnden ocksad regeringens uppdrag att forvalta vissa gy
statens aktier i bla. banker. Dartill fick namnden fran Arskiftet
1995/96 &ven i UPPGift att ansvara fOf det svenska systemet for garanti
qy Insattningar.

| propositionen  foreslogs att myndigheten i fortsattningen  enbart
skall administrera  systemet for insattningsgaranti. Vidare foreslogs att
myndigheten ~ skall ombildas och byta pgmp till Insattargarantinamn-
den. | propositionen angavs S- 46 att regeringen  gnser att den
renodlade  insattargarantiverksamheteni Bankstédsnadinnden  ar alltfor
ringa fér att den skall motivera att myndigheten har gn helt fristdende
administration. Denna bor darféor kunna samordnas med Finansin-
spektionen eller ndgon gnnan Myndighet. De redovisade organisatoris-
ka forandringarna  har bedémts inte péverka ygre Sig huvudinrikt-
ningen eller finansieringen 5y arbetet med insattningsgarantin.

De férslag jag har for avsikt att l&mna roérande skydd for inlaning
i sparkasseverksamhet har naturlig  anknytning til  garantin  for
insattningari bank. Eftersom de forslagjag skall lamna inte skall ygrg
mer ingripande  &n andamalet kraver, &r det g tamligen given I8sning
att anfortro  det administrativa ansvaret for skyddssysteinet en
befintig myndighet. Detta blir &an mer Uppenbart sedan Bankstods-
namndens uppgifter koncentrerats till att aqyse endast administration 5y
inséttningsgarantin och myndigheten  bytt pgmn fill Insattargaranti-
namnden. Lagstiftningen oy Bankstddsnamndens framtida  uppgifter



har foreslagits trada i kraft den 1 juli 1996. I detta betinkande
bendmns nimnden genomgéende Bankstodsndzmnden.
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3 Alternativa synsatt roérande skydd for
sparande i sparkasseverksamhet

Kooperativ.  verksamhet har lang traditon i Sverige. Verksamheten
inom konsument-,  bostads- och lantbrukskooperationen har utgjort ett
vardefullt  inslag i samhallsutvecklingen. Medlemmarna  har kunnat

stodja verksamheten genom att l&ta féreningen forvalta sparmedel i
foreningens  sparkasseverksamhet, ofta till konkurrenskraftig ranta.
Déarigenom  har finansieringen av foreningens verksamhet underlattats
och forenklats. Medlemmens val, att lata féreningen forvalta sparme-
del, far antas i betydande utstrackning ha grundats pd gn viia att
stddja  foreningens mal med sin verksamhet. For detta talar att
inséttaren i gnnat fall lika garna kunnat géra sin insattning i bank vars
verksamhet sedan lange kringgardats av omfattande lagstiftning i syfte
att gora placeringar dar sakra.

Jag gnser att det Linder alla omstandigheter ¢ rimligt gt sparkasse-
verksamhet kan fa fortsatta att bedrivas. For att gora detta mojligt
krdvs att verksamheten regleras i lag. En huvudfrdga blir d& hur ett
sarskilt ~ konsumentskydd ~ foér sparandet skall anordnas. Teoretiskt
skulle et sddant skydd kunna bestd i gp noggrann  Kontroll 5, fore-
ningens verksamhet varigenom spararnas fisk skulle kunna minimeras.
En kontroll 4, angivet slag forutsétter emellertid o, omfattande insyn
i foreningens  totala verksamhet. En s&dan kontrollapparat skulle krava
i sammanhanget alltfor stora resurser fran samhallets sida, och skulle
inte heller st& i gverensstimmelse med de syften som Sparkasseverk-
samheten haft. Skyddet bor darfor utformas pd ett satt gom tillgodoser
badde foreningarnas mojligheter att fortsdtta med sparkasseverksamhet
och gpararnas intresse 5y att f& sin stéllning  forbattrad.

Som redan namnts finns , i Sverige gop i lag stadgad insattnings-
garanti for de gy gor insdttningar i bank. Bankernas avgifter il
systemet &r riskrelaterade. dvs. g, bank med svag ekonomisk  stallning
kommer att f& betala hogre avgift #n den bank vars €konomiska
position  ar fordelaktigare. Skulle vid ett ersattningsfall inbetalade
avgifter inte récka till, finns méjlighet for Bankstédsnamnden att lana
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medel fér att betala yt erséttningen. Om |&nemdjligheten utnyttias  far
avgifterna  bestammas till hogre belopp till dess lanet betalats tillbaka.
Genom att koppla en l&nemdjlighet for op statlig myndighet till
systemet tillférs  detta fullstandig trovéardighet avseende garanterat
belopp, 250 000 kronor, i varje enskilt fall. Systemet &r solidariskt i
den bemérkelsen att samtliga institut gom omfattas 5y, systemet bidrar
genom avgifter il en gemensam pott frdn vilken ersattning  kan
betalas yt. Detta ar mojligt eftersom bankerna &r underkastade ett
regelsystem gom géller lika for alla banker.

Nar det galler de ekonomiska foreningar oy bedriver sparkasse-
verksamhet  &r problematiken annorlunda. Foreningarna anvander
inldnade medel i sin rorelse och behover darfor inte utnyttia extern
finansiering i motsvarande man. Aven om den associationsrattsliga
formen &r likadan, den ekonomiska féreningens. skilier sig de faktiska
verksamheterna i betydande omfattning for de olika foreningarna.
Ett solidariskt  system &r mot den bakgrunden inte mgjligt ytan att
kombineras  med g, omfattande reglering 5, verksamheten.  Av
avgorande betydelse &r vidare oy staten skall ta ett ansvar fOr att
skyddet for gparara far ett verkligt —innehall. Det gar inte att bibehalla
mojligheten att fritt anvanda insatta medel i foreningens  rorelse
samtidigt gom insatta medel fullt yt skall skyddas for inséttarna. Den
ekvationen gar inte ihop. Om det kan gpngeg finnas tillrackliga  skal for
att staten, motsvarande  sétt gom fOr inséttargarantin, genom t.ex.
en lanemdjlighet  for den ansvariga myndigheten  garanterar Skyddet
for insattarna tillférsakras  systemet ytterligare  trovardighet. En sadan
I6sning innebar emellertid o sé@rbehandling 5, kooperativ —sparkasse-
verksamhet  gom av bPla.  konkurrensskal kan ifrdgaséttas. N&gra
tankbara satt att l6sa problemen redovisas nedan. Forslagen har
ordnats i ordningsfoljd  frdn lagsta till hogsta skydd for sparandet.

31 Inget skydd alls

Betaltjanstutredningen har, vid sin behandling 5, hit hérande frégor,
stannat for att inldning i sparkasseverksamhet inte skall sarregleras.
Darvid kan emellertid anmarkas att utredningen utgatt fran gt
allmanhetsbegreppet skulle bibehéllas i bankrorelsedefinitionen. Om
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sd varit fallet skulle endast de storsta sparkassorna tvingats féra over
inldningen  till bank eller avsluta inl&ningsverksamiteten. Stora delar
av Sparkasseverksamheten inom  lantbrukskooperationen skulle
emellertid  ha statt utanfor eftersom den inl&ning som dar tas emot
frin  medlemmar  inte kan 4nges komma  frén  almanheten.  Som
utredningen  anmarkte  skulle  prévningen av vad gom inryms i
begreppet allmanheten narmast ha ankommit Finansinspektionen.

Sedan allmanhetsbegreppetutmdnstrats ur banklagstiftningen  faller all
inlaning, s& gom den dar definierats, under vad gopy, skall anses utgora
bankrérelse. Den gom tar emot inldning har alltsd att séka oktroj for
verksamheten  och, o tillstand ges, darigenom  omfattas 4, den
inséttningsgaranti som Qdller for bankinsattningar. En sadan lésning
skulle  gom sagt inte lamna nagot utrymme for fortsatt sparkasseverk-
samhet i ekonomiska  féreningar. Mojligheten att anvanda med-
lemmarnas  sparande i foreningen o, finansieringskalla for den
ovriga verksamhet go, féreningen bedriver skulle férsvinna.

Aterstér  da mojligheten  att genom undantag i nationell lagstiftning
medge att ekonomiska foreningar, ¢y, inte huvusakligen agnar sig
finansiell verksamhet,  tar emot inldning ytan att behdva soka
bankoktroj  for verksamheten. Enligt det tidigare namnda andra
banksamordningsdirektivets artikel 3 &r det dock inte majligt  att
lagstifta oy, ett sddant undantag uytan att darjamte foga bestammelser
till skydd fér insattare och investerare. Hur sadant skydd  skall
utformas  ar inte narmare angivet. Det f&r ygrq en Utgangspunkt  att
skyddet &tminstone bor likna det skydd som lémnas fér ovrig inlaning.
Med en annan beddmning skulle artikelns bestammelse om nhationella
undantag sakna verkligt innehdll. Att lamna inldning i sparkasseverk-
samhet ytan skydd &ar mot bakgrund ,, vad sagts inte ett mojligt
alternativ.

3.2 Betaltjanstutredningens alternativa  |gsning

| sitt delbetankande stannade Betaltjanstutredningen for att foresla att
inldning  frdn allménheten i sparkasseverksamhet  inte langre skulle
vara fildten. inléning  frdn allmanheten  skulle g4, forbehdllen
bankerna. Man insadg emellertid att frAgan om Sparkasseverksamhetens



framtida roll innehdll g rad komplicerade moment och anvisade &aven
en alternativ  losning till tryggande 5y inséttarnas stallning.  Betal-
tjanstutredningen anférde bl.a. foljande.

"Regler till skydd for insattarna kan utformas pa olika satt. Ett satt
ar att begransa sparkasseverksamheten i olika avseenden gom
tidigare overvagts betrdffande inséttning g, kundmedel. En forsék-
ringslésning  kan ygrg ett annat alternativ.

Som gyan hamnts bor skyddsreglerna i gn alternativ l6sning
utformas med utgadngspunkt frdn att verksamheten  skall kunna
bedrivas vasentligen oférandrade villkor.  Ett satt att astadkom-
ma detta ar att stalla krav att viss del 5y, sparkassedepositioner-
na skall avsattas till ep sarskild kassareserv. Ett sédant krav &r den
finska sparkasseverksamheten understélld. De finska reglerna &r
emellertid foremal for oversyn. Ett annat liknande alternativ  ar att
viss del 5y sparkassedepositionerna  skall avsattas till gn fond gom
skall administreras gy, en Sarskild juridisk person. Genom att de

detta satt fonderade medlen avskilis frdn foreningens  verksam-
het uppnds for insattarna battre skydd gentemot féreningens
6vriga borgendrer i handelse 5y ett fallissemang.

| en alternativ 16sning &r det gengre alternativet mest tilltalande.
Hur stort belopp gom skall avsattas till gn fond forvaltad gy tex.
en séarskild  stiftelse  bor bestammas med utg&ngspunkt fran
sparkasseverksamhetens art och omfattning. Avséttningen bor
uppgd till gn viss minsta del g, sparkassedepositionernastotalbe-
lopp, forslagsvis 15 procent. Syftet med avsattningen skall saledes
vara att tillforsékra  insattarna att f& ut i vart fall viss del g, sina
insatta medel for den handelse foreningens tillgdngar  vid gy
empelvis g konkurs inte skulle forsld till att tcka insattarnas
fodringar. Dessa bor tackas i proportion till insatsernas storlek,
dock upptill ett visst hogsta belopp, forslagsvis 50 000 kronor.
For att garantera vardet 4y avsatta sparkassedepositioner bor
kravas att medlen placeras visst satt. Medlen bér lampligen
placeras i bank eller i skuldebrev utgivna eller garanterade g,
staten, kommun, bank, kreditmarknadsbolag eller forsékrings-
bolag."
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3.3  Eget skydd _ sparrat belopp

| mitt uppdrag ligger att utforma ett forslag till regelverk for de
ekonomiska  foreningar gom tar emot inldning fr&n sina medlemmar

eller frAn medlemmari  narstdende foreningar. Som anges | direktiven

&r en av de kooperativa grundsatserna att verksamheten s3 l&ngt gom
mojligt  skall 55 medlemsfinansierad. Med hansyn till detta for-
héllande bor regelverket enligt direktiven inte yara mer ingripande  &n
vad andamalet kraver.

Vad gom sagts i direktiven  talar med styrka fér att narmare
undersdka ett skyddssystem for inlaning i sparkasseverksamhet som
ar i mojligaste mén sjalvfinansierat och séledes inte innefattar n&gon
form 5y statligt &tagande i ekonomisk mening.

Som tidigare namnts &ar sparkasseverksainheten  inom kooperationen
inte enhetlig \are Sig till uppbyggnad eller omfattning. Inom koopera-
tionen pégér évervdganden rérande i vilken form verksamheten som
omfattar  inl&ning frdn medlemmarna i fortsattningen  skall bedrivas.
Det &r sdledes for narvarande omdjligt att med nagon grad av Sakerhet
avgora omfattningen 5, den inldning i sparkasseverksamhet som
kommer ait beréras 5y ett skyddssystem. Det nu Sagda talar emot att
lagga skyddet for sparkasseverksamhet i op gemensam fond, nagon
slags premiefmansierad  forsakringslosning for kollektivet ekonomiska
féreningar  gom tar emot inldning frAn sina medlemmar. Istillet bér en
avvagning goéras mellan foreningarnas intresse att bibehalla inlaning
frin medlemmarna  goy en forh&llandevis  billig finansieringskalla  for
verksamheten  och konsumentaspekten,  dvs. spararnas behov gy och
intresse  for skydd ,, insatta medel.

Uppgiften  ar 5y grannlaga natyr. Om inte all féreningens  inldning
skall sparras till inséttarnas s#ékerhet kravs nagon form av Statligt
&tagande for att den enskilde skall kunna kanna sig séker att hans
insatta medel fullt yt & garanterade. A andra sidan fortar en alltfér
stor sparrad andel 4, inldningen dess funktion som finansieringskalla
for foreningens Ovriga verksamhet. Den som Vvalt att satta pengar
i sparkasseverksamhet  bor givetvis g vél medveten oy, att hans
pengar bidrar till att forbilliga  féreningens finansiering  och dérmed
stodja den verksamhet ¢,y foreningen Agnar sig at. Hari ligger ett
risktagande gom kan sagas bli premierat genom den ofta férméanliga
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rantesats gom Oaller for medel insatta i sparkasseverksamhet.  Skulle
medlemmen vilja undvika den risken har det alltid statt honom fritt att
placera sina pengar annat satt. Den gom sétter pengar | sparkas-
severksamhet  bor sdledes inte kunna rékna med att vid gn oObe-
stdndssituation ~ for foreningen  kunna fa sin inlaning i féreningen

grundade fordran fullt yt tdckt. Han bor emellertid kunna rékna med
att foreningen har gn gy Utomstdende kontrollerad  buffert 5, sddan
storleksordning att foéreningen  kommer att kunna halla tillracklig

betalningsberedskap for att mota tillfalliga uttagsanlopp  och att
sddana, o de intréffar, inte mycket kort tid kan forsatta fore-
ningen i ekonomisk  kris.

Ett system med innebérd att viss del gy inldnat belopp sparras har,
férutom  att skattemedel inte behover tas i ansprak for skyddssystemets
finansiering, den fordelen att det inte &r sarskilt kostsamt for fore-
ningen. Vid mina kontakter med foreningarna harjag fatt beskedet att
man bedomer kostnaderna for skyddssystemet gom Overkomliga.

Det &r inte realistiskt att i dagsldget gora gn alldeles séker be-
démning gy hur stor kostnaden for berdrda foreningar kommer att bli.
Frdgan paverkas 4y bla. uppléningsvillkor och darmed foljande
réntemarginaler, inlaningsvolymens storlek q.m. Under alla for-
hallanden medfér systemet att man kort tid bygger ypp ett skydd
med verkligt innehdll for gpararna il en forhdllandevis  blygsam
kostnad for foéreningarna.

En gannan fordel med ett egenfinansierat skyddssystem ar att
dganderatten  till sparrade medel fortfarande tillkommer  féreningen.
Detta ar gy betydelse bl.a. darfor att sparkasseverksamhetforekommer
i olika former bade avseende inldningens omfattning och foreningar-
nas Vverksamhetsomraden. Det kan inte uteslutas att risken for att
sparrade belopp behéver tas i ansprdk varierar. | gp sadan situation &r
det op avgorande fordel o varje férening for sig gyarar fOr det skydd
dess insattare erbjuds, dock under mellan féreningarna  konkurrens-
neutrala former, dvs. lika villkor for de féreningar gomy bedriver
sparkasseverksamhet. Ett skyddssystem med ett sparrat belopp for
varje férening for sig innebar ocksd forenklingar. Det underlattar  for
kooperativa  verksamheter att anvdnda medlemsinldning  gom finans-
iering gy verksamheten samtidigt gom den forening gom Vill upphora
med sin sparkasseverksamhet har ratt att aterfd de medel gom spérrats
till tryggande 4y inséttarnas fordringar mot foreningen.
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En nackdel med ett egenfinansierat  skyddssystem &r naturligtvis  att
spararna inte fullt yt kan rékna med att f4 sin fordran tackt vid en
obestdndssituation  for féreningen. NAagot s&dant gar inte att &stadkom-
ma utan enp statlig garanti. Det egentinansierade skyddssystemet maste
darfor  kompletteras  med vissa bestammelser ,, den information
féreningen  har att lamna till spararna. De bor sjalvfallet ha méjlighet
att ratt bedéma den eventuella risk gom ar férenad med insattning i
sparkasseverksamhet.

Till  skyddssystemet  bor kopplas gp, separationsratti  konkurs. Skulle
foreningen  forsattas i konkurs skall det sparrade beloppet inte 4.4
atkomligt ~ for foreningens ovriga borgenarer. Behé&llningen  sAvitt avser
sparrade medel skall istdllet delas yt bland dem som har inlaning i
sparkasseverksamheten.

34 |nsattningsgaranti for  sparkasseverksamhet

Konsumentskyddsaspekten har haft ett dominerande inflytande vid
utformingen 5, det skyddssystem oo, galler for insattningar i bank.
Liknande skal kan goras gallande fér den inldning i sparkasseverksam-

het gom sker p& konton oy kan attrahera transaktionsmedel.  Aven
om sékerligen de flesta medlemmar g4, satter pengar konton i
foreningen  klart ggr skillnaden jamfért  med att gora motsvarande
inséttning i bank, har de sannolikt &nda uppfattningen  att placeringen
ar lika saker hos féreningen gom om vore den gjord hos en bank. Som
framgdtt 5, regeringens  stillningstagande i prop.  1995/96:60,

5.43 m, har skélen mot att sparkassor skall inordnas i den obliga-
toriska insattningsgarantin - ansetts évervaga. stallningstagandet  #r latt
att begripa mot bakgrund 5y att bankverksamheten  ar omgardad av ett
relativt omfattande  regelverk under det att sparkasseverksamheten

hittills ~ lamnats oreglerad.

Tanken pa att anordna ett liknande system for sparkasseverksam-
heten bor emellertid inte utan narmare analys forkastas. Till op, borjan
maste med skirpa framhdllas att trovérdigheten i ett sadant system
helt bygger pa statens ansvar fOr systemet genom den lanemdjlighet
som ansvarig myndighet maste ha for att trygga insattarnas fordringar
vid gn konkurs fér o forening ¢om tar emot inl&ning. Ar man inte
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beredd att ta ett samhalleligt gngyar | €konomiskt — hénseende méste
tanken inlaningsgaranti for sparkassor lamnas darhan.

Frdgan &r dd om det finns tillrackliga  skal for att foresld att staten
tar Pa sig ett Ss&dant apgyar. SParkasseverksamhet i ekonomiska
foreningar gom inte huvudsakligen  &gnar sig finansiell  verksamhet
skiljer  sig i betydande utstrackning bade avseende inlaningens
omfattning  och verksamhetens inriktning. Ett gemensamt Uppbyggt
avgiftsfmansierat garantisystem har drag gom Paminner om  en
forsakringslosning, 18t yara uppbackad g, mojlighet for staten att ta
upp 1an for att skanka systemet trovéardighet. Ett sadant system passar
bast for ett kollektiv  gop lyder under gemensamma betdmmelser och
agnar sig likartad verksamhet. Under sadana forutsatiningar  &r det
mojligt  att lata avgifterna g4 riskrelaterade,  dvs. lta den gom loper
storst risk att behdva ta systemet i ansprdk betala hogre avgift an den

som bedoms ligga en lagre risknivd i detta avseende.
Ett system i vilket staten tar P& Sig ett ekonomiskt  gnsyar Stéller
ocksd stora krav i kvalitativt och kvantitativt  h&nseende egenska-

perna hos de aktbrer gom omfattas gy systemet. Behovet 5y offentlig
kontroll  till tryggande 4y att det statiga &tagandet inte skall behdva
tas | ansprak Okar. Sammantaget maste kraven ett system i vilket
ingdr ett Statligt atagande bli héga. Man kan frdga sig op Sparkasse-
verksamhetens  omfattning i landet motiverar et Ss& pass ingripande
skyddssystem. Aven .. kooperationens  sparkasseverksamhet  spelat
en betydelsefull  roll inom sitt omrade har sparkasseverksamheteninte

samma Satt som bankerna g, viktig roll for landets betalnings-
system.

Avgorande for mig ar emellertid att det inte bor komma ifrdga att
bygga ypp ett system som skulle erfordra g omfattande tillsyn och
kontroll 5, dessa foreningars verksamheter. Till detta kommer att det
inom kooperationen forekommer Overvaganden som tyder att
betydande delar 5, nuvarande sparkasseverksamhet i framtiden
kommer att antingen laggas o6ver i bank eller bedrivas under former
som Medfér att verksamheten inte faller under gallande bankrérelsede-
finiton.  Jag har mot mot py angiven bakgrund avvisat tanken att
ekonomiska  féreningar gom tar emot inlaning ett eller annat satt
skulle fa4 omfattas 5y, insattningsgarantisystemet.

Rent lagstiftningstekniskt bor det emellertid inte bereda nagra storre
svarigheter att Overféra motsvarande bestdmmelser gom géller for in-
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sattargaranti  till  lagstiftning om ett separat garantisystem for den
inldning  gom finns i sparkassor.  Bankstédsnamnden kommer i
framtiden  huvudsakligen att ha ansvaret for inséattningsgarantin som
sin uppgift. ~ Lamplig myndighet for att administrera et eventuellt
garantisystem  Aven for sparkasseverksamheten  finns sdledes redan.

35 Handlingsaltemativ for  fgreningarna

Som framgdtt 5 kommer, med nuvarande lagstiftning, de fore-
ningar gom tar emot inldning att frAn &rsskiftet  1997/98 bedriva
tillstdndspliktig  verksamhet. Det torde g nodvandigt att vid samma
arskifte ha ett skyddssystem for denna inldning i kraft. Vilket system
som &n véljs kommer det i storre eller mindre man att inkrékta
féreningarnas mojlighet  att anvanda inldningen o et sdtt att
finansiera delar ,,, foreningens ¢vriga verksamhet. Det bér dock ater
framhéllas  att det ar endast den inldning o faller under bankrérelse-
definitionen  goy &r forbehéllen  bank och séledes tillstandspliktig.

De foreningar  gom Vil bibehdlla  sparkasseinl&ning  har flera
handlingsalternativ.

Genom lagen oy medlemsbanker kan bankrérelse bedrivas i den
ekonomiska  foreningens  associationsrattsliga  form. inl&ningen  kom-
mer d& att omfattas av den inséattningsgaranti som 0Qdaller fér banker.

Foreningarna  kan ocksd vélja att skilia yut den del 4, inl&ningen som
omfattas 5, bankrérelsedefinitionen och lata sparkasseverksamheten
inordnas under det skyddssystem ¢, foreslds for s&dan verksamhet.
| dessa alternativ.  omintetgors  eller gar delvis férlorad mojligheten  att
anvénda inldningen ¢y, finansieringskalla for foreningens  6vriga
verksamhet.

En fbrening har emellertid ocksd mojligheten att &ndra sina
kontovillkor sd att inldningen inte langre omfattas 5, bankrorelsedefi-
nitonen.  Som angivits under avsnitt 2.2 har regeringen gjort  be-
démningen  att om uppséagningstiden for att ta ut medel frAn ett konto
overstiger o ménad s& ar det inte frdga o, inldning i bankrérelsela-
gens bemarkelse. Genom gt foreningarna  har denna mojlighet  att
andra sina kontovillkor fortas inte mojligheten  att fortséatta bedriva
kooperativ  verksamhet med stéd L, medlemmarnas  ekonomiska



50

insatser. En kommande lagstiftning sparkasseomradet lagger
darmed inte nagot hinder i vagen for framtida kooperativ verksamhet
med medlemsfinansiering som ett betydelsefullt  inslag.

Vissa Overvaganden inom kooperationen

Som namnts inledningsvis  forekom under gp kort period under véren
1995 uttag | osedvanlig  omfattning fran HSB:s sparkassa. Saken
véckte viss uppmarksamhet i massmedia men NAgon upprepning 5y
uttagsanloppet  har sedan dess inte forekommit \5re Sig mot HSB eller
mot annan €konomisk  forening gom bedriver sparkasseverksamhet.

Inom HSB har, ytan samband med handelserna under varen 995,

en omstrukturering ay Organisationen  gvervagts. | omstrukturerings-
arbetet har ingatt planer att Overfora tinansieringsverksamheten
inklusive  sparkasseverksamheten il g 5y HSB kontrollerad  bank.
Finansinspektionen har i beslut under oktober 1995 lamnat HSB

Riksférbund  ek. for. tillstind att forvarva viss andel 5, aktierna i JP
Bank AB. innehavet g, aktier skall enligt beslutet vid g tidpunkt
understiga 20 procent av aktiekapitalet  eller rostetalet for samtliga
aktier i banken. | gnnonser | dagspressen i slutet 5, &r 1995 uppgav
HSB att man under ar 1996 skulle skapa gp egen bank for att goéra
bosparandet &nnu mer attraktivt.  Genomférs  dessa planer kommer
sparandet i HSB:s sparkassa att Overféras till bank och omfattas 5,
den inséttningsgaranti som Oéaller for inséttningar i bank. Ett skydds-
system for sparkasseverksamhet — kommer da inte att beréra HSB. |
slutet gy mars 1996 har beslut fattats att oktroj skall sokas ay en av
HSB kontrollerad bank och att HSB:s sparkasseverksamhetskall over-
foras dit. En ansokan med s&dant innehdll har 5, HSB ingivits till
Finansinspektionen.

Vid de kontakter gom jag haft med berérda parter har foretradare
for lantbrukskooperationen stallt sig tveksamma till ett skyddssystem
for den sparkasseverksamhetsom bedrivs dar. Betaltjansttttredningens
betankande uppfattades s@ att inldning inom lantbrukskooperationen
inte skulle omfattas g, allméanhetsrekvisitet och sdledes inte betraktas
som bankrorelse. Som angivits i forarbetena till bankrorelselagen  bor
inte sddana medel konto gsom genererats fran foreningens verksam-
het &terbaring  och s.k. efterlikvid betraktas gom inldning.  Sedan



allménhetsbegreppet utmoénstrats ur bankrorelsedefinitionen har
férutsattningarna andrats och delar 4, den inlaning som foreningar
inom  lantbrukskooperationen bedriver  kommit att falla  under

begreppet bankrorelse. Saken kompliceras gy det forhdllandet it det
inom dessa foreningar synes forekomma  kontoformer g4 inte &r
enhetliga.  Klarhet i dessa frdgor torde inte foreligga  forran till-
synsmyndigheten har att beddoma om det i det enskilda fallet zr frga
om inléning eller inte. Det stdr naturligtvis foreningarna  fritt att fore
arsskiftet  1997/98 andra sina kontovillkor s att det inte blir frdga om
inlaning. Det kan dock inte uteslutas att medlemmarna skulle féredra
att sparkassemedlen  omfattas 5y visst skydd under férutsattning att
detta inte blir alltfor kostnadskravande  fér foreningen.

KF har intagit en positiv attityd till aft ett skyddssystem for
sparkasseverksamheten byggs upp. Man &r dar angelagna oy att
behdlla inldning frdn medlemmarna  gom finansieringskalla  for den
ovriga verksamheten. KF har i och for sig inte ansett att ett Skydds-
system é&r erforderligt, \,on accepterat att géllande rétt nodvandiggor
att ett sddant inrattas. Mot den bakgrunden har man fr&n KF:s sida vid
kontakter med utredningen férordat ett sjalvfmansierat  skyddssystem
med sa lagt sparrat belopp gom mojligt. Man har forklarat  sig g
beredda att acceptera den procentuella nivd, 15 procent, gsom angivits
i Betaltjanstutredningen alternativa  forslag.

Riksbyggens sparkassa har op speciell stallning genom att den drivs
som en sjalvstandig  ekonomisk  forening utan gnnan verksamhet.  For
placering 5, inldnade medel galler et placeringsreglemente vars
innehéll, enligt Riksbyggens uppfattning, r sadant att nagot ytterliga-
re skydd fér inldningen dar inte ar erforderligt. Genom uttalande i
specialmotiveringen till den OGvergangsbestammelse som Mmedger att
sparkasseverksamhet  far fortsatta i nuvarande form fram till &rsskiftet
1997/98 omfattas emellertid aven Riksbyggens sparkassa 4, denna
dvergangsbestammelse. Riksbyggens  Sparkassa ekonomisk  forening
ar som framgétt o ekonomisk  férening gom huvudsakligen agnar sig

finansiell ~ verksamhet. En sadan ekonomisk  férening  far enligt
gallande lagstiftning fortsatta sin verksamhet endast i medlemsbankens
form.

Redan genom  att i inhemsk lagstiftning medge att ekonomiska
foreningar  ygrs huvudsakliga  verksamhet inte &r gy finansiell natur tar
emot inldning gérs undantag fr&n huvudregeln  att inlaning endast far
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tas emot gy bank. Aven om Riksbyggen kan ha skél for sin upp-
fatining, att inlénade medel i sparkassan &r sékra genom innehallet i
det for kassan gallande placeringsreglementet, foreligger enligt min
mening inte tillrackliga  skal for att foresld ett undantag for undantaget
och tilldta viss ekonomisk férening med finansiell huvudverksamhet

att ta emot iN&NING  som annars SKulle yarg forbehéllen  bank.

For Riksbyggens sparkassa foreligger fram ftill arsskiftet  1997/98 ett
flertal handlingsalternativ for att bibehdlla inl&ningsverksamheten.
Viket gom Valis ar en intern frdga for Riksbyggen.

Aven stockholms Kooperativa ~ Bostadsférening  ek. fér.  SKB har
varit i kontakt med utredningen med anledning g, det sparande ggm
dar tas emot fran medlemmar i foreningen. Medlemsskap i foreningen
erhélls  genom inbetalande gy forhand 5, foreningen  bestamda
belopp avseende insats, kreditbelopp och &rsavgift. AvVen posparandet
sker med forhandsbestamda  belopp ypp till spargrénsen, gom under ar
1995 uppgick till 6.000 kronor. N&r hyreskontrakt tecknas med
foreningen  skall kompletteringsinbetalning ske gy kreditbelopp  med

férhand bestdmda belopp beroende pa antal y,m i lagenheten. Vid
avilyttning ~ frdn SKB &terbetalas insats och kreditbelopp.  Jag har
meddelat foretradare  for SKB att jag gor beddmningen  att den
verksamhet  féreningen bedriver inte kan gnses vara N&ning i
bankrorelselagens  mening. Sparandet i féreningen kommer darfor inte
att behdva omfattas 5y, ett skyddssystem uppbyggt for sparkasseverk-
samhet.

En samlad bedémning 5y de gyan redovisade alternativa synsatten
och de handlingsalternativ som Star till buds for foreningarna,  utvisar
att det &r angelaget att finna ett skyddssystem gom &r enkelt och
overskadligt.  Skyddssystemet bér inte fa medféra ©Okade kostnader for
staten. Inte heller bor skyddet g5 sddant att det 5, féreningarna
beddéms gom héammande for fortsatt sparkasseverksamhet,  varken
grund 5, kostnaderna eller systemets konstruktion. En avvagning
méste goras mellan nyttan for foreningarna  att kunna  anvénda
medlemsinlaningen som fmansieringskélla for ovrig verksamhet, och
spararnas behov gy skydd for sitt sparande. Systemet bor yara sadant
att det inte for med sig gn omfattande kontrollapparat. Det bor inte
heller leda till behov 4y, insyn i féreningarnas 0Ovriga verksamhet for
att systemet skall kunna fungera tillfredsstéllande.



Efter Overvagande
att ett skyddssystem

av de py angivna omsténdigheterna  harjag funnit
utformat i enlighet med vad gom angivits under

avsnitt 3.3 Eget skydd _ sparrat belopp &r bést agnat att fungera gom

skydd foér sparande

i sparkasseverksamhet.
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4 Overvaganden och forslag

41  Sparkasseverksamhet undantas  frén
tillstandsplikten enligt bankrorelselagen

Mitt forslag: Jag foreslar att det i bankrérelselagen infors ett undan-
tag for sparkasseverksamhet s& att den kan bedrivas ytan tillstdnd av
regeringen.

Som anférts inledningsvis  innebar &ndringarna i bankrorelselagenatt
inldning i sparkasseverksamhet  r ftillstdndspliktig, 18t yara att det
genom en Overgéngsbestammelse ar mojligt  for de ekonomiska
féreningar g5y, bedriver sparkasseverksamhet att fortsatta med det i
nuvarande former fram till A&rsskiftet 1997/98. Frdgan blir da om
inldning i sparkasseverksamheti framtiden  skall foérbjudas och g, all
inl&ningsverksamhet  skall 5,5 forbehdllen  bank.

Kooperativ  verksamhet har |&ng traditon i Sverige. De insatser som
under aren gjorts av konsument-, bostads- och lantbrukskooperationen

har varit il gagn for samhallsutvecklingen i landet. Medlemmarnas
insatser och sparande i de enskilda féreningarna har varit ett vardefullt
inslag i finansieringen ay foreningarnas verksamhet. Inlaningens

sammanlagda omfattning har emellertid aldrig tillndrmelsevis  kunnat
jamféras med bankinldningens  totala behalining  och sparkasseverk-
samheten har inte p& sgmma satt som bankerna betydelse for stabilite-
ten i landets betalningssystem.

Sévél forarbetena till den andring i bankrérelselagen varigenom
allmanhetsbegreppet tagits bort goy mina direktiv  talar for att en
sarskild reglering 5, sparkasseverksamheten  bér komma till stdnd. De
overvaganden inom skilda delar 5, kooperationen g, fér narvarande
pégér, och vilkajag i delar redovisat under avsnitt 3.5, kan komma att



56

innebdra att vissa foreningar &ndrar sin kontostruktur  eller for Gver
sparkasseverksamheten  till bank. Detta utgér emellertid inte till-
rackliga skal for att i sin helhet forbjuda inlaningsverksamheten i

sparkassa.

For att gora det mgjligt for ekonomiska foreningar som inte
huvudsakligen agnar  Sig finansiell ~ verksamhet att &ven efter
arskiftet 1997/98 ta emot sddan inldning gom avses | bankrorelselagen
bor ett nytt tredje stycke fogas till | kap. 2 § bankrérelselagen. Av
lagtexten bor framgd att tillstind  oktroj inte behovs for on ekono-

misk forening ygrg huvudsakliga verksamhet inte &r gy finansiell natur
nar den tar emot sddan inlning gom avses | Paragrafens forsta stycke.
| en sarskild lag om Sparkasseverksamhet —bor ytterligare bestammelser
inforas  om bl.a. ftillsyn, kontroll och skydd for spararna.

42  Forslag il lag om sparkasseverksamhet

Mitt forslag: En py 1ag om sparkasseverksamhet antas. | denna intas
bestammelser g, bl.a. offentlig tillsyn @ver verksamheten, infor-
mation till insdttama samt ett skyddssystem for spararna.

Foreningar gom tar emot inldning frén farre &n 1 000 medlemmar
skall inte anslutas till skyddssystemet. Foreningar ygrs Sparkasseverk-
samhet har s begransad omfattning bor kunna f& bedriva sin verk-
samhet utan att behdva ansluta sig till skyddssystemet.

Genom mitt forslag gp undantag i bankrorelselagen  fér de ekono-
miska  foreningar som tar emot inldning frdn sina medlemmar
uppkommer  frdgan oy denna inlaningsverksamhet skall regleras i gn

ny lag eller iNngd gom ett eller flera kapitel i lagen 1987:667 om
ekonomiska  foreningar. Mot bakgrund 5, de krav i kvalitativt  och
kvantitativt  hénseende gom Maste stéllas féreningar  gom tar emot

inlaning  frAn sina medlemmar far frAgan antas komma att berdra ett
relativt sett mindre antal foreningar. Jag har darfor stannat for att
foresld att regleringen o, hithérande frdgor sker i gn sérskild lag. Det
ar ocksd gy Vvikt att i en S&dan lag avgransa begreppet sparkasseverk-



samhet. Som angivits i utredningens direktiv bor regelverket inte vara
mer ingripande &n vad &ndamdlet kraver.

Genom de andringar i bankrorelselagen oy, trddde i kraft den |
januari 1996 gjordes undantag fran bankrérelsedefinitionen for vissa
mindre  gpgr- och laneféreningar.  Dessa ekonomiska  féreningar, som
huvudsakligen agnar sig finansiell verksamhet. skulle i gnpnat fall
behovt regeringens tillstind  for verksamheten. Regeringen redovisade
sin uppfattning  prop.  1995/96:74, s. 108 att on forening med ett
medlemstal hogst | 000 borde kunna hdllas utanfér det reglerade
omrédet. For att undvika att flera spar- och laneféreningar  slar sig
samman | storre federationer utanfor det reglerade omradet kravs att
medlemsskap i foreningen  f&r beviljlas endast fysiska personer. |
propositionen  framhélls  ocksd det angelagna i att medlemmar i dessa
foreningar  klart och tydligt informeras om att féreningen star utanfor
den samhélleliga  kontroll och det regelsystem gomp galler for banker-
na.

For ekonomiska  foreningar o inte huvudsakligen  agnar sig
finansiell  verksamhet & det sparkasseverksamhetens  omfattning  gom
ar avgorande for vilkka kvantitativa krav gom bor stillas. P& motsva-
rande satt gom galler fér mindre spar- och l&neféreningar  bér &ven
sparkasseverksamhet av Mmindre omfattning  kunna undantas fran
regelverket.  Uppgér det antal medlemmar, frdn vilka foreningen tar
emot sé&dan inl&ning gom avses | bankrorelselagen, till ett mindre antal
an | 000 bor s&dan sparkasseverksamhet undantas fran skyddssyste-

met. NA&gon grans satt i relaton il inldningens  volym & inte
erforderlig. Den gom Vvalier att placera stérre belopp i foreningar med
endast begréansat antal medlemmar far goda grunder gantas vara vél

informerad  , foreningens verksamhet. NA&got sarskilt skal att skydda
den sortens placeringar  foreligger  inte. Aven  har ar det emellertid
angelaget att forebygga ett kringgdende av Skyddssystemet. Endast
foreningar 5,5 sparkasseverksamhet innefattar inl&ning fran farre &n
| 000 medlemmar undantas fran att ingd i skyddssystemet.
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43  Avgransning av begreppet sparkasseverksamhet

Mitt forslag: Begreppet sparkasseverksamhet forbehdlls sédan inl&n-
ing enligt bankrorelselagen gom tas emot gy €konomiska foreningar
vars huvudsakliga verksamhet inte &r gy finansiell natur.

Som angivits under avsnitt 2.1 har begreppet sparkasseverksamhet

tidigare anvants gom ett slags samlingsbegrepp  vilket omfattat skilda
foreteelser. N&gon namnvard nackdel med ett sddant forhdllande har
inte forelegat s& lange verksamheten varit oreglerad. Né&r p, ett
regelsystem for de ekonomiska foreningarnas  inlaning  fran med-
lemmar skall tillskapas ar det g, vikt att avgransa vad gom avses Med
sparkasseverksamhet. Bade medlemmar och allménhet bdr kunna
kanna till vad for slags verksamhet gom ryms | begreppet sparkassa.
Detta ar gy sarskild betydelse o ett skyddssystem inrattas  for
sparandet i foreningen. Eftersom endast sédan inlaning gom omfattas
ay bankrdrelsedefinitionen ar tillstandspliktig, och for vilken undantag
nu gors, ligger det i sakens npatur att det ar den delen 4, foreningens

inl&ningsverksamhet som bOr benédmnas sparkassa.

Ett synsatt ay nu angivet slag kan méhanda skapa vissa praktiska
eller pedagogiska bekymmer for nagra 5, de berdrda féreningarna.
Vare sig medlemmens fordran moet foreningen  grundar sig en
insattning gom faller under p, géllande inl&ningsdefinition  eller finner
sin grund i gppan typ ay insattning,  tex. obligationsutgivning,
uppfattar  sannolikt medlemmen inséttningen gom gjord i sparkassan.
Aven foreningen uppfattar sakert alla sina ekonomiska ataganden mot
medlemmar  gomp lika skyddsvarda. Genom bl.a. det risktagande gom
ligger i att medlemmen godtar att insatta medel anvénds i féreningens
dvriga rorelse ar det uteslutet att lagstifta o, skydd for ytterligare
riskkapital  &n det gom faller under inléningsdefinitionen. Om sa skulle
ske blev aven foreningens mojlighet att disponera medlen beskuren i
Annu storre utstrackning.  Ett sddant resultat kan inte beddmas gom
onskvart  frdn foreningarnas  sida. Slutsatsen  blir att den del gy
foreningens  verksamhet gom innefattar inldning 5y det slag som anges
i 1kap. 2 § forsta stycket bankrorelselagen &r vad gom skall omfattas



av ett skyddssystem. Till undvikande av att medlemmar  far en felaktig
uppfattning  gm det skydd deras inséattningar har bér uttryckligen anges
att sparkasseverksamhet inte far bedrivas i annan form &n som anges
i lagen o, sparkasseverksamhet.

44 Tillsyn  och anmalningsskyldighet

Mitt forslag: Finansinspektionen  ytgvar tillsyn @ver sparkasseverk-
samhet. Ekonomiska féreningar goy bedriver sparkasseverksamhet
skall anmala detta till Finansinspektionen och med arliga avgifter
bekosta den tillsynsverksamhet ¢ inspektionen bedriver s&vitt avser
sparkasseverksamhet.

Betaltjanstutredningen har i sitt delbetankande Finansiella tjanster i
forandring  framfort argument mot att Finansinspektionen skulle utova
tillsyn  Gver sparkasseverksamheten. Forhallandena  har emellertid
sedan dess forandrats. Efter det att allménhetsbegreppet tagits bort
bankrorelsedefinitionen omfattas all inléning 5y det slag goy bestamts
dar 4y tillstAndsplikten. inldning  har i sin helhet blivit forbehllen

bank. Det ligger sjalvfallet inom zmen for Finansinspektionens tillsyn
att Gvervaka att inte andra an de ggm har tillstdnd till det tar emot
inldning. Om det infors undantag for annan an bank att ta emot
inl&ning ter det sig nymera helt naturligt att aven de som omfattas g,
undantaget stalls under tillsyn av Finansinspektionen. Ekonomiska
féreningar med huvudsakligen finansiell verksamhet stir redan under
inspektionens tillsyn genom att d& nymera mMaste driva sin verksamhet
i form 5y medlemsbank.  Foreslds ett skyddssystem  for sparare |
sparkasseverksamhet som | allt vasentligt &r finansierat genom
foreningens  frAn medlemmarna  inl&nade kapital finns inte anledning
att tillgripa  n&gra e omfattande  regler om tillsyn eller gnnan
offentlig  insyn i féreningens verksamhet. Vissa bestammelser om den
information som en forening har ait lamna till  sina sparare ar
erforderliga  for att de ratt skall kunna beddma risker och férdelar med
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att placera sina pengar hos foreningen.  Jag aterkommer  till  detta
nedan.

Ett skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet — bdr admini-
streras av en Statlig myndighet for att vinna i trovéardighet. En sadan
administrativ uppgift bér emellertid  inte kombineras  med tillsyns-
funktionen  varfér den uppgiften  bor anfortros  gnnan Myndighet  an
Finansinspektionen.

En ekonomisk  forening gom bedriver sparkasseverksamhet — skall
skriftligen anmala detta till Finansinspektionen. Tl anmalan skall
fogas handlingar gom Utvisar att det &r friga om en forening gom inte
huvudsakligen  har verksamhet 4, finansiell natur samt anger Omfatt-
ningen 5y inldningen frdn medlemmar. En anmalningsskyldighet ar
nodvandig for att inspektionen skall kunna bedéma o, det &r fraga
om Verksamhet gom rétteligen borde bedrivas i form 4, medlemsbank.

Kostnaderna for Finansinspektionens  tillsyn 6ver sparkasseverksam-
heten f&r bekostas ,, de berorda ekonomiska foreningarna. Enligt mitt
forslag ar tillsynsuppgiften av begrénsat omfang. Darav folier att
inspektionens  kostnader fér denna verksamhet ocksé blir begrénsade.
Det ar inte mojligt att for narvarande gora epn UpPskattning av
kostnadernas storlek. Ett alternativ ar att finansiera tillsynskostnaderna
genom att en forening i samband med sin anmalan till inspektionen
av Sparkasseverksamheten far betala gn anmalningsavgift. En nackdel
med ett s&dant alternativ & att kostnaderna for tillsynen inte kan
overblickas i samband med anmalan. Eftersom kostnaderna  for
tilsynen far forutsattas bli begransade bor inspektionen arligen ta ut
en avgift for varje forening for sig. Det &r rimligt  att ep forening  gom
bedriver sin sparkasseverksamhet s&dant satt att ingripanden  frén
Finansinspektionen fordras betalar g hogre avgift &n de Ovriga.



45 Skydd for sparande i sparkasseverksamhet

Mitt forslag: Bankstédsndmnden Insattargarantindimnden anfortros
att administrera et skyddssystem for sparande i sparkasseverksamhet.

En férening gom bedriver sparkasseverksamhet skall aysatta 25
procent ay inl&ningen i sparkasseverksamheten. De avsatta medlen
skall inbetalas till Bankstddsndmnden som Skall placera dem ett
for foreningen gppnat rantebarande konto hos Riksgéldskontoret.
Foreningen  far vissa villkor anvdnda medel kontot efter
ansokan hos och fillstdnd 5, Bankstédsnamnden. Upphor sparkasse-
verksamheten skall, sedan samtliga inl&ningskonton  avslutats, de
sparrade medlen &terbetalas till foreningen.

Jag forordar et skyddssystem o ar grundat avsattningar 4, Viss
del gy behdliningen  avseende inldning i sparkasseverksamheten.
Forslaget innehdller enligt min mening en rimlig avvagning mellan
konsumentskyddsaspekten och intresset 5, att kunna bibehalla
medlemsinléningen  goy, finansieringskélla  fér ekonomiska  féreningar.
Héandelseutvecklingen inom den finansiella sektorn och Gvervaganden
inom kooperationen medfor att det for narvarande Ar forenat med
patagliga svarigheter gt 6verblicka och beddéma i vilken utstrackning
inlaning  vid  arsskiftet  1997/98 kommer att bedrivas L, andra n
banker. Att i det laget foresld ett skydd for sparkasseverksamhet <o
innefattar et statligt &tagande i ekonomisk  bemarkelse finner jag
mindre  lampligt.

Ett system gy innebord att de ekonomiska foéreningarna  far avsta en
del gy nyttan att anvanda medlemsinlaning som finansieringskalla for
sin ovriga verksamhet har fordelen att \grg konkurrensneutralt. Det &r
inte frAga o att avsatta medel skall ing& i en gemensam pott. utan
varje forening  g¢om tar emot inl&ning frAn medlemmarna  far
separata konton reservera del gy sin medlemsinlning.  insatsen, for att
bygga ypp ett skydd for sparama, St&r i proportion till inl&ningens
sammanlagda behélining for berérda foreningar.

Mot ett forslag gy [y angiven art kan havdas ait den enskilde
medlemmen  skulle kunna uppfatta sin placering som Oséaker eftersom.
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forenklat  uttryckt, endast 25 procent gy inléningen  har sparrats |
skyddssystemet. Ett s&dant argument & enligt min mening inte
barande. Enligt géllande ratt har gpararen ingen del ay sin inl&ning
sakerstalld. Vidare kommer féreningen i vissa situationer, och efter
tillstand  frAn namnden. att kunna friggra medel for att stilla eventuell
oro Nos spararna om Siha sparmedels tillganglighet. Sammantaget
innebar detta under alla omstandigheter en Pataglig forbattring gy
spararnas Stallning jamfért  med nuvarande  situation.

Till detta kommer att sparandeti sparkasseverksamhetj vart fall till
ndgon del. motiveras g, medlemmens intresse att stodja foreningens
verksamhet och darmed fir gnses Utgora eft visst mait 5, medvetet
risktagande. Det kan mot den bakgrunden inte yara mMotiverat att
forsoka sakerstdlla insatt belopp i sin helhet. For att denna aspekt skall
std fullstandigt Klar for insattarna bor foreningarna  &ldggas viss
informationsskyldighet mot dem gom har. eller har for avsikt att gora,
insattningar  hos foreningen. Jag aterkommer till detta nedan.

Som jag angivit Linder avsnitt 4.4 bor uppgiften att administrera
skyddssystemet ~anfortros gpnan Myndighet &n Finansinspektionen  som
har att utéva tillsyn Gver verksamheten. Utformningen 5y det svenska
garantisystemet  fér de gom é&r insattare i banker bygger utgangs-
punkten att det skall ygra fraga om ett konsumentskydd. Aven
skyddssystemet  for de gom sparar | SParkasseverksamhetbor darfor ha
som utgdngspunkt att det skall yarg fréga om ett konsumentskydd.
Som tidigare berorts &r forhdllandena  inte desamma for de gom
placerar inl&ningsmedel i sparkassor gom for de gom gor motsvarande
placering i bank. Eftersom medlen f&r anvéndas i den ekonomiska
foreningens  rorelse innebér placering gy pengar i sparkasseverksam-
heten ett visst risktagande innebarade stéd for den verksamhet gom
den ekonomiska foreningen  bedriver. Aven om utgangspunkten  skall
vara Skydd for konsumenterna/spararna méste man komma ihdg att
graden L, skydd maste vagas mot mdjligheten att fortsétta ha inlaning
i sparkassa gom finansieringskalla for den ekonomiska  féreningen.

Skyddet byggs ypp med avsattningar till konto hos Riksgéaldskonto-
ret. Medlen kommer fortfarande att tillhéra den ekonomiska  fore-
ningen till skilnad frdn vad gom odller for den avgiftsbaserade
inséttningsgarantin for bankinsattarna.  Ansvaret for skyddssystemet,
liksom for insattningsgarantin, kommer huvudsakligen att innebara ett
ansvar for administrationen. Skyddssystemet  for sparkasseinséttningar



skall inte yara mer ingripande &n situationen  kréver, men MAaste ocksa
innefatta ~ majligheter att vidta &tgarder mot den gqop bedriver
sparkasseverksamhet utan att uppfylla sina skyldigheter mot skydds-
systemet. Den gom har ansvaret for skyddssystemet skall ocks& kunna
fatta beslut nar den ekonomiska foreningen, utan att en Obestandssitu-
ation for foreningen foreligger, vill disponera sparrade medel under
t.ex. en tillfallig likviditetskris orsakad 5y osedvanligt stora uttag fran
sparkasseverksamheten..

Flera alternativ for placering 5, ansvaret finns, allt beroende
vilken grad gy skydd och kontroll goy, &r 6nskvard. Minst ingripande
och kosthadskravande torde ygra att lata de ekonomiska  féreningar
som bedriver sparkasseverksamhet  sjidlva ha ansvaret for att systemet
byggs upp angivet satt. Mot gp sddan ordning talar att ndgon rimlig
kontroll  dver att systemet kommer i funktion och inte missbrukas
saknas. Ett annat alternativ  &r att skapa g sérskid myndighet,
"sparkassenamnden”,  f6r kontroll 5y att skyddssystemet byggs upp och
administreras ett effektivt  satt. For ett sddant forslag talar att en
tydlig rdgdng mellan insé&ttningsgarantin for  bankkunderna och
skyddet foér sparande i sparkasseverksamhet markeras. Den relativt
begransade  omfattningen av Skyddssystemet och myndighetens
arbetsuppgifter medfér emellertid att skapandet 5, en ny myndighet
maste bedomas g4 alltfor kostnadskravande — fér att ygra Motiverad
i detta sammanhang.

| inledningsskedet innebar ansvaret for skyddssystemet framst att se
till att skyddet byggs upp | enlighet med lagstiftarens intentioner.
Detta arbete kommer att i allt vasentligt ga gy administrativ
karaktar. Enligt min uppfattning talar saledes helt avgérande skal for
att en inom det finansiella systemet redan existerande myndighet
anfortros  ansvaret for skyddssystemet for inséttare i sparkasseverksam-
het. Framforallt talar kostnadsméssiga och organisatoriska fordelar for
en sa&dan Iésning. | propositionen o, insattningsgaranti  1995/96:60,

s. 74 ff argumenteras relativt utforligt  for varfor Bankstodsnamnden

skall — anfdrtros ansvaret for insattningsgarantin. Jag delar den
beddomning gom gjorts dér och gpger att i allt vasentligt gamma skal
bor ansvaret aven for skyddssystemet for insattarna i sparkasseverk-

samhet anfortros  Bankstddsnamnden. Om de antaganden gqomy gjorts
om Bankstédsnamndens framtid  visar sig yarg riktiga, kommer 4y
dess verksamhet att aterstd ansvaret for garantisystemet och for
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skyddssystemet. Aven om Systemen &r uppbyggda olika satt finns
sddana likheter i syftet med verksamheten att ansvaret for systemen
bor ligga hos gn och gagmma Myndighet.

Bankstddsnamndens forvaltningskostnader for  administration av
skyddssystemet bor finansieras ¢ver anslag. Avgifter  motsvarande
forvaltningskostnaderna bor gy namnden A&rligen tas ut gy de ekono-
miska féreningar gom bedriver sparkasseverksamhet och féras mot
inkomsttitel statsbudgeten.  Liksom for inséttningsgarantisystemet
bér gn uppdelning goras gy namndens forvaltningskostnader sd att
kostnaden  for skyddssystemet kan urskijas och darmed rattvist
fordelas bland de ekonomiska féreningar gom bedriver sparkasseverk-
samhet. S& lange ett erséttningsfall enligt  skyddssystemet inte
aktualiseras  bor utglngspunkten  kunna ygrg att hdmndens forvaltnings-
kostnader delas lika mellan de féreningar gom bedriver sparkasseverk-
samhet. Under sadana omstandigheter ar det inte inldningsvolymen
som Styr arbetsbelastningen  for namnden. Likartade atgarder behover
vidtas for g och ey gy de berdrda foreningarna.  Vid ersattningsfall
bér namnden inledningsvis  géra epn beddmning 5y vilka kostnader for
att administrera  utbetalningar  enligt skyddssystemet g5y, kommer att
belasta foreningen. | g s&dan situation spelar naturligtvis ~ framfor —allt
antalet berérda gparare roll for hur stora kostnaderna for férfarandet
kommer att bli.

Mojligheterna att trada i skyddssystemet respektive att upphotra
med sparkasseverksamheten bor \ara Okomplicerade. Beslutar  gp
ekonomisk  forening att upphéra med sin sparkasseverksamhet bor
emellertid  gpararnas Stalining  markeras. Forst efter det att foreningen
till  Bankstddsnamnden anmalt att samtliga inl&ningskonton avslutats
skall namnden ombesorja att foreningens  behallning konto hos
Riksgéldskontoret utbetalas till foreningen. Det kan inte uteslutas att
en forening gom skall avsluta sin sparkasseverksamhet — har behov g,
behallningen kontot for att uppna tillracklig likviditet ~ for 4y
slutande 5, inldningskontona. | g sadan situation far foreningen gora
en sarskild framstéllan med sitt 6nskemdl till Bankstddsnamnden.  Jag
aterkommer nedan till frAgan oy, utbetalning 5, medel fr&n skyddssys-
temet.
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46  Utbetalning 5y medel frdn  skyddssystemet

Mitt  forslag: De medel gy, betalas till Bankstédsnamnden for att

satta skyddssystemet i full effekt tillhér respektive ekonomisk
forening.  Efter ansékan fr&n o ekonomisk forening gom bedriver
sparkasseverksamhet  far namnden besluta att medel det for

foreningen oOppnade kontot hos Riksgéaldskontoret  far utbetalas ftill
féreningen for att anvandas for aterbetalning till medlemmar som har
sparande i sparkasseverksamheten.

Beslutas gm att féreningen skall trada i likvidation gy grgr likvidato-
rerna for att behallningen kontot fordelas bland inséttarna.

Vid gp forenings konkurs skall behallningen det for féreningen
Oppnade kontot hos Riksgaldskontoret inte 54 tillgénglig  for
foreningens 6vriga borgenarer.

| lagen o insattningsgaranti  foreslds gt erséttning frdn garantin - skall
kunna utbetalas forst efter det att en bank forsatts i konkurs. Enligt
kommittédirektiven "Oversyn ,, vissa rorelse- och tillsynsregler
bankomrddet m.m." Dir.l995:86 skall gvervagas om det ar lampligt
att ge systemet for insattningsgaranti  nagon uppgift vid rekonstruktion
av en krisdrabbad bank. Inbetalda medel skulle d& kunna anvandas
redan innan konkursen. Né&got forslag med anledning g direktiven har
annu inte lagts fram.

Till skillnad frdn det rent avgiftsbaserade systemet fOr inséttnings-
garanti harjag foreslagit att skyddssystemet for insattarna i sparkasse-
verksamhet  skall finansieras 5, varje ekonomisk forening for sig. Pa
S& Vis uppnds ett rattvist system dar varje ekonomisk férening gom
bedriver  sparkasseverksamhet  far bygga upp et individuellt skydd
beroende inlaningens  storlek i den egna verksamheten.  Varje
sparkasseverksamhet far darigenom, nar systemet ar i full effekt,
relativt  sett lika gott skydd for sina inséattare.

Vidare gr det rimligt att féreningen far disponera medel fére en
obestandssituation. Meningen med skyddssystemet  &r bland annat
att skapa trygghet for gspararna, Om osedvanligt stora uttag gors frén
féreningens  sparkasseverksamhet skall foreningen  kunna tillfalligt
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disponera gysatta medel i syfte att under tiden ge foreningen  tid att
gora andra tillgdngar likvida eller annat satt vidta atgarder for att
kunna fullgdra sina &taganden mot spararna.

Beslutanderatt  rérande frdgan o féreningen skall fa tillgdng il
medel kontot bor ligga hos Bankstédsnamnden. Mina kontakter
med foreningar goy, bedriver sparkasseverksamhet har utvisat att man
inte kanner oo for att gn S&dan situation skall uppkomma i vilken
spararna 9or uttag | osedvanlig  omfattning. Aven om detta skulle
intréffa  kommer 5 normalt att kunna skaffa ftillrécklig likviditet — for
att infia medlemmarnas  fordringar oy bara tillrackligt — andrum  geg,
En riktpunkt for de omstandigheter goy bor foreligga for att Bank-
stodsnamnden  skall tilldta foreningen  att disponera medel kontot
kan yarg att foreningen visar att den under kort tid, tex. en Vecka,
utsatts for uttag i osedvanlig omfattning, exempelvis  tio procent gy
sammanlagd  inlaningsbehallning. Det ar ocksd rimligt att gn forening
som fattat beslut gy, att upphéra med sparkasseverksamheten  far ratt
att disponera medel for avslutandet ,,, berérda konton. Huvudregeln
i detta avseende bor emellertid 5,5 att foreningen visar att alla
konton avslutats innan Aterbetalning 4y sparrade medel sker for att
undvika urholkning gy spararnas Sékerhet. N&got hinder fér gn smidig
lésning dar hansyn tas till bade féreningens ekonomiska stéllning och
spararnas trygghet finns dock inte. Nagra uttryckliga regler for detta
anserjag inte bor utformas eftersom de omstandigheter under vilka gp
forening kan vilja disponera medel sékert kan variera i betydande
omfattning. Det ligger i sakens npatur att Bankstddsndmnden kommer
att fatta sina beslut i dessa frgor med hansynstagande il spararnas
béasta.

De avsattningar  foreningen  gjort till skydd for insattarna  skall
emellertid tillhéra foreningen. En férening kanju besluta att upphéra
med sin sparkasseverksamhet 5, andra skal &n foreningens obestand
och det ar i gn sddan situation naturligtvis  rimligt —att avsatta medel
aterbetalas till foreningen i samband med att den visat att sparkasse-
verksamheten  avslutas.

Beslutas att foreningen skall trada i likvidation  gygrar likvidatorerna
for att behallningen det for foreningen Oppnade kontot  hos
Riksgaldskontoret betalas yt till berdrda gparare. Bankstddsnamnden
skall likvidatorernas begdran betala yt foreningens skyddsbelopp
till dem. Likvidatorerna skall darefter fordela medlen fill gpararna
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enligt samma Principer  gom om Utbetalning  skett gepom namndens
forsorg. Detta bor gpararna informeras o i samband med att medien
gors tillgangliga  for likvidatorerna.

| specialfallet  gtt den i likvidation férsatta féreningens medel inte
forslar till tackande av foreningens skulder finns mojlighet att forsétta
féreningen i konkurs. Vid sadan konkurs aktualiseras inte nagon
utbetalning  frdn skyddssystemet.  Berdrda sparare Naru redan gepom
likvidatorernas forsorg erhdllit motsvarande ersattning gom skulle
kommit  dem till del o Bankstddsnamndet i det ong konkursfallet
verkstallt utbetalning.  Spararnas stéllning har séledes i det , angivna
specialfallet  inte forséamrats.

Ratt till ersattning frdn namnden gér férlorad o, inte den ersétt-
ningsberattigade  framstallt  krav ersattning innan han forlorat  sin
ratt till utdelning i foreningens  konkurs.

| lagen oy inséattningsgaranti finns i 18 § bestammelser gy
aterbetalning 5y ersattning gom hamnden betalat yt. Bestammelserna
tar sikte fall d& nagon genom Oriktiga uppgifter eller annat satt
orsakat att ersattning betalats yt obehdrigt eller med for hogt belopp
samt om N&gon i annat fall tagit emot Sadan erséttning och skaligen
borde ha insett detta. Finns sarskilda skal far aterbetalningsskyldighet
efterges helt eller delvis. Eftersom det vid erséattningsfall enligt
insattningsgarantin kan yarg aktuellt att disponera g, staten upplédnade
medel &r det naturligt att regler o eventuell &terbetalning 5, felaktigt
utbetalda belopp géller.

For sparkasseverksamheten ter Sig problematiken ndgot  annor-
lunda. Endast vid féreningens konkurs  kan det bli aktuellt att
namnden skall betala ut pengar frdn  skyddssystemet  till enskilda
sparare. De uppgifter  goym namnden far gy underlag for sina
utbetalningar  skall komma frdn konkursférvaltaren. Det kan visserli-
gen tankas att dessa uppgifter i ndgot fall kan innehdlla felaktigheter.
Har konkursforvaltaren till nédmnden vidarebefordrat  oriktiga uppgifter
blir det emellertid hans sak att i férekommande fall verka for att
rattelse  kommer till  stdnd. Forvaltaren har enligt allménna ratts-
grundsatser ratt att i en Sadan situation aterkrava det oriktigt utbetalda
beloppet. N&got behov att i detta sammanhang infora regler o, beslut
av hamnden o, Aaterbetalning foreligger saledes inte.
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4.7 Information

Mitt forslag: En ekonomisk forening gom bedriver sparkasseverk-
samhet skall regelbundet lamna information till den gom har insatt-
ningar i sparkasseverksamheten och till den gom forsta géngen ayser
att géra insattning dar.

Saklig och korrekt information till spararna &r en 9od grund for deras
skydd gom konsumenter. Vid uppbyggnaden g, ett Skyddssystem  for
inséttarna behdvs saledes bestammelser o, vilken information  gom
bér lamnas till dem. Denna frdga ingdr ocksd i beddmningen 4y vilka
kvalitativa ~ krav gom bOr stéllas foreningar  gom tar emot in-
sattningar  fran sina medlemmar.

Redan p, lamnar de foreningar gom bedriver sparkasseverksamhet
information  till insattarna. Utan anmodan tillstaller — exempelvis  KF
sina insattare  kvartalsvis kontoutdrag och ett nyhetsblad "Ditt
sparande” med aktuell information oy KFzs utveckling,  boksluts-
siffror, konton och tips gy sparande. Information  goy, har detta och
liknande innehdll ar det lampligt att alla foreningar gom tar emot
inlaning  frdn sina medlemmar lamnar till dem.

Det ar emellertid inte erforderligt att i detalj precisera hur in-
formationen skall utformas for att fullgéra sitt syfte. Informationen
bor emellertid  innehdlla uppgifter oy bla. den ekonomiska  fore-
ningens huvudsakliga verksamhet,  sparkasseverksamhetens omfatt-
ning, det skyddssystem gom galler fér inldning i sparkasseverksam-
heten, och gatt insatta medel far anvdndas i den ekonomiska  fore-
ningens rérelse. Det sist namnda momentet &r nog s& viktigt  mot
bakgrund 5, att dérmed klarlaggs det risktagande gom sparande i
sparkassa utgor.

| lagen gy inséattningsgaranti aterfinns  bestammelser oy den
information banken har skyldighet att lamna inséattare. | Il § andra
stycket stadgas féljande. fraga om underldtelse att lamna in-

formation  som anges | forsta stycket eller som annars & av séarskild
betydelse frin  konsumentsynpunkt géller  Inarknadsforingslagen
1995:540." Genom hanvisningen  ges MOjlighet  att med stoéd gy



marknadsféringslagen tvinga fram information som Kan gpses ha
sérskild betydelse fran konsumentsynpunkt. Sanktionsmdjligheterna
kopplas darigenom till bade Finansinspektionen och Konsumentom-
budsmannen. P& den gepgres Initiativ.  kan saken komma  under
Marknadsdomstolens prévning.

Det ligger i sakens natur att kontrollen 5 att féreningarna  fullgér
sin informationsskyldighet mot Sina sparkasseinséttare ankommer
Finansinspektionen. Uppgiften  ligger inom inspektionens tillsyn. Det
f&r antas att ett pdpekande frAn  Finansinspektionen om att en
férenings  information till sina insattare inte uppfyller lagens krav,
eller i annat avseende &r bristfallig, racker for att i detta fall uppna
avsedd effekt. Att &ven for sparkasseverksamhettillfoga en sanktions-
mdjlighet  for Konsumentombudsmannen forefaller  mig vara en mer
ingripande  &tgard &n vad andamalet kraver. Jag avstdr darfor fran att
lagga fram ett sddant forslag.

48 Ratt il ersattning frdn  skyddssystemet  mm.

Mitt forslag: S&dan inlaning gom omfattas Ly, skyddssystemet ger
spararen rétt till ersattning motsvarande inlanat belopps andel g
behaliningen kontot hos Riksgaldskontoret.  Erséttning  utgr med
hogst 250 000 kronor. Understiger beloppet | 000 kronor utbetalas
inte nagon erséttning.

Ett genomgdende kénnetecken for den sparkasseverksamhet — gom, for
narvarande bedrivs &r att foreningarna  har et stort antal konton med

var och ett gy kontona begransad behdlining. A andra sidan svarar
ett mindre antal konton fér o, betydande andel 5, den sammanlagda
kontoinl&ningen. Som exempel kan namnas att kontoinl&ningen hos
KF:s sparkassa fordelas knappt 95 000 konton. P& gver 45 000 gy
dessa konton understiger beh&liningen | 000 kronor. Knappt 10 000
av kontona har behdlining Gverstigande 50 000 kronor. Av den
sammanlagda  inldningen drygt 1,65 miljarder  kronor gyarar Sist
namnda konton for drygt en miliard kronor. Det p, sagda méste tjana
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som ledning vid bedémning gy vika gransvarden gom bér byggas
i skyddssystemet.

Hogsta belopp for insattningsgarantin avseende inséttningar  hos
bank ar 250 000 kronor fér varje institut. Vid valet g, nivd togs
hansyn bla. till  miniminivan enligt direktivet oy insattargaranti,
20 000 gcy, till att endast omkring tre procent av individerna i hus-
hallssektorn  har gp bankinldning  &verstigande 250 000 kronor. och till
viss internationelljamforelse.Till detta kommer att insattningsgarantin
ar uppbackad gy en Statlig ldnemdjlighet.  Kostnadsaspekten  kan inte
ha varit ytan betydelse.

For sparkasseverksamhetkommer ett skyddssystem i den modelljag
foreslagit  att yarg finansierat 4, foreningarnas  egna Medel  utan
komplement g, statlig lAnemojlighet.  Anledning  finns darfor att i stor
Litstracknirtg beakta de synpunkter gom foreningarna kan ha vid valet
av hogsta grans for ersattning. Sdtts gransen for 1&gt finns risk for att

sparare Med hogre behallning sitt konto valjer att ta ut medel och
placera annat satt. Som angivits tidigare ar konsumentskyddsaspek-
ten betydelsefull vid inrattande 5y ett Skyddssystem  for sparare i

sparkasseverksamhet. Det kan inte uteslutas att manga 4y de gom har
sparande gy ndgon ekonomisk betydelse placerad i sparkasseverksam-

het utgdr frdn att det sparandet ar lika sékert gom om det yar Pplacerat
i bank. Inte minst mot bakgrund 5, att skyddet for sparande i
sparkasseverksamhet byggs upp genom reservering gy andel 5y
inlaningen saknas anledning att satta hogsta belopp for ersattning lagre
an vad gom odller for bankinsattare. Jag foreslar darfér att hogsta
belopp for ersattning skall g5 250 000 kronor.

Nar det galler frdga om ett slags sjélvrisk skall byggas i systemet
kan till o borjan konstateras att for insattningsgarantin inte galler
n&gon sjalvrisk. Av forarbetena framgar att de goda skal gom finns for
att inféra gn sSjdlvrisk  har beddmts inte &vervaga nackdelarna.
Forekomsten 5y sjdlvrisk  har antagits kunna oOka risken for att

pengarna tas ut ett tidigt stadium vid tendens till oo fOr att ett
belopp motsvarande sjélvrisken  skulle kunna forlorat.

N&got liknande hinder for att infora on sjlvrisk i systemet for
skydd 5y sparande i sparkasseverksamhetfinns inte. Starka praktiska

skal talar for att ett sadant system infors. Enligt denna utrednings
direktiv  skall forslaget inte \ara mer ingripande &n &ndamalet kréver.
Som framgédtt 4, min tidigare redovisning praglas sparkasseverksam-



heten 5y att ett stort antal konton har narmast forsumbar  behallning

under det att ett mindre antal konton gyarar O merparten gy
inldningen i féreningen.  Eftersom det kommer att &ligga Bankstods-

namnden att administrera  utbetalning  fran skyddssystemet  &r det
angelaget att forenkla denna uppgift i mojligaste man. Redan vid gon
grans | 000 kronor kommer i tex. KF:s fall antalet utdelningsbe-

rattigade konton att reduceras med per dn ep tredjedel. Det ar givetvis
mojligt  att Gvervaga aven ep hdgre grans eftersom det inte ar antagligt
att den enskilde annat &n i rgng undantagsfall samlat allt sitt sparande
i sparkasseverksamheten. En s&dan hogre grans forslagsvis 5 000
kronor  skulle naturligtvis  ytterligare  forenkla  administrationen av
skyddssystemet.

Det ligger emellertid ett sarskilt varde i att aven tamligen blygsam-
ma belopp kan komma att omfattas 5, skyddssystemet. Till detta
kommer att foreningarna  bor kunna framhdlla  vardet 4, att deras
medlemmar g till att ha s pass stor behalining sina konton att de
kan réakna med utdelning for det fall att skyddssystemet skulle behova
utnyttjas. Ett system med g undre och @vre grans for skyddat belopp
medfor ocksd att det verkliga skyddet Overstiger den procentsats som
sparrats. Hur mycket battre utfallet blir beror naturligtvis be-
hallningens  fordelning i varje sparkasseverksamhetfor sig. En sarskild
friga ar om detta skall komma spararna till del eller oy Gverskottet
skall aterbetalas till konkursboet.  Sparrat belopp skall goras ranteba-
rande konto hos Riksgéldskontoret  till f6lid \grgy det belopp gom
ar innestdende till tryggande gy spararnas Stdllning med &ren kommer
att vaxa. Jag har mot denna bakgrund funnit att 6vervigande skal talar
for att lagsta belopp gom beréttigar till utdelning fr&n skyddssystemet
bestams till 1 000 kronor.

Efter det att en férening forsatts i konkurs skall séledes konkurs-
forvaltaren till Bankstddsnamnden  lamna uppgifter gom ar erforderliga
for att ndmnden skall kunna betala yt medel fran kontot hos Riks-
galdskontoret. Genom att konton vika 25 procent gy kapitalbe-
loppet understiger 1 000 kronor inte berattigar till utbetalning liksom
konton dar motsvarande andel Overstiger 250 000 kronor endast
berattigar till utdelning 5y sist namnda belopp kommer pé& kontot hos
Riksgaldskontoret att &terstd nagra procent gy den ursprungliga
behéliningen efter det att utbetalning till berdrda sparare  Skett.
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Namndens kostnader for utdelningsforfarandet skall téckas fore det att
utdelning  sker. Resterande belopp skall utbetalas till konkursboet.

For insattningsgarantin géller att utbetalning  skall ske inom tre
manader frdn konkursbeslutet med ratt for nédmnden att i vissa fall
begara forlangning 5y tidsfristen.  Gransen har valts med beaktande g,
vad gqom foreskrivits i det for inséattningsgaranti gallande direktivet.
Fristforlangning far begéras g, namnden hos allman forvaltningsdoms-
tol. Det ligger i sakens natur att insattningsgarantin for insattningar i
bank ar ett relativt sett mer komplicerat system &n det forslag om
skydd for gparare i Sparkasseverksamhet — som jag lagger fram. Aven
utan en sarskild bestdammelse oy inom vilken tid utbetalning fran
skyddssystemet  for sparkasseverksamhetskall ske, kommer naturligt-
vis namnden att verkstdlla utbetalningar s& snabbt gy mojligt.  Darvid
kan bestammelserna for insattningsgarantin tjana gom ledning. Jag har
mot den bakgrunden inte funnit tillrackliga skal for att foresla en
tidsgrans inom vilken utbetalning frdn skyddssystemet skall ske.

Intréffar  ersatiningsfall ~ fore det att foreningen  hunnit bygga ypp
erforderligt belopp, dvs. under den overgdngstid gom jag foresldr i
avsnitt 4.12, skall utbetalning ske efter den procentsats som be-
héllningen p& kontot motsvarar i forhdllande till féreningens samlade
inlaning i sparkasseverksamheten.

Som framgatt foreslar jag i forenklande syfte att endast kapitalbe-
lopp skall omfattas 4, skyddssystemet. Inséattarens aterstdende fordran.
som Kan ayse upplupen ranta eller belopp gom inte omfattats och
utbetalats via skyddssystemet, far pa sedvanligt satt géras géllande i
féreningens  konkurs. Detta motsvarar den ordning gom fOr nérvarande
géller fr gpararnas fordringar  om en forening  gom bedriver  sparkasse-
verksamhet skulle forsattas i konkurs.
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4.9  Sekretess m.m.

Mitt  forslag:  Sekretess skall galla i arenden o, ersattning enligt
lagen om sparkasseverksamhet  for uppgift oy personliga eller
ekonomiska férhdllanden for den gom enligt den lagen &r ersattnings-
berattigad, oy, det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften  rgjs. Aven vyid myndigheternas  handlaggning 5, andra
arenden enligt lagen oy sparkasseverksamhet skall sekretess galla. |
friga oy uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar.

| arenden oy, ersétining enligt lagen o inséttningsgaranti galler
sekretess for uppgift oy personliga eller ekonomiska forhllanden  for
insattaren o det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften  rojs. Behandlingen  ,,, sekretessfrigan &r motiverad av att
Bankstédsnamnden under ett garantiférfarande kommer att tillgdng
till uppgifter for vika s.k. banksekretess enligt | kap. 10 § bankrorel-
selagen géller. | frAga oy uppgift i allmén handling géller sekretessen
i tugo ar.

N&gon skyldighet fér de foreningar som bedriver sparkasseverksam-
het att lamna yt uppgifter ftill utomstdende .y, enskilda sparare finns
inte. Enligt uppgift frdn foreningarna har de hanterat sekretessfragorna
i sparkasseverksamheten g5, oy banksekretess gallde for uppgifterna
i verksamheten.  Om ett ersattningsfall  skulle intraffa maste emellertid
Bankstédsnamnden  f& tillgdng till uppgifter o spararna som & ay
motsvarande  karaktar gom de uppgifter goy betréffande  insattnings-
garantin  lamnas frén oy bank. Anledning att behandla dessa fragor
annorlunda  for sparkasseverksamhet  an for bank féreligger inte. Jag
foresldr darfor  att motsvarande  16snhing av Sekretessfrdgorna  infors
aven for uppgifter o, personliga eller ekonomiska forhdllanden  for
de gom 4&r erséttningsberéattigade enligt skyddssystemet  for sparkasse-
verksamheten.

Aven i de fall di namnden har att handlagga ett arende oy en
férenings  ansdkan oy att disponera  medel kontot ytan att en
obestandssituation foreligger  bor sekretess galla. Bestammelse om



74

detta bor inordnas under den sekretessreglering gom galler for statliga
myndigheters  tillsyn med avseende bank- och kreditvasendet. P&
sd vis ges mojlighet  att skydda uppgifter oy berord férening och
uppgifter oy andra gom tratt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med féreningen. En méjlighet att ha ett sddant skydd for
uppgifter gy foreningen  och dess affarsforbindelser kan yara av
sarskild betydelse o, féreningen under o tillfallig likviditetskris
orsakad gy uttagsanlopp behéver disponera medel kontot i avvaktan

att den kan tex. avyttra tilgdngar eller vidta andra Aatgarder for att
forbattra  likviditeten.

Har skall dven beréras ep annan fréga gy betydelse for beddmning
av behovet 4y uppgifter o, sparkasseverksamhetentill dct allméanna.
Eftersom endast kapitalbeloppet  &r ersattningsgrtmdande uppkommer
inget behov gy att hd&mnden |&mnar kontrolluppgift om upplupen rénta
till  skattemyndigheten. skattskyldighet uppkommer inte  vid
utbetalning av kapitalbeloppet. En annan Sak &r att utbetalt kapitalbe-
lopp jamte den enskildes andra tillgdngar kan foranleda formogenhets-
beskattning. men det &r en frAdga gom inte hor till detta sammanhang.
N&gon anledning att ytterligare berora frAgor o, skattskyldighet — och
kontrolluppgifter i detta sammanhang finns séledes inte.

4.10 Ratt  till  Aterbetalning av Overskjutande medel

Mitt férslag: Bankstodsnamnden skall regelbundet kontrollera  att
féreningen avsatt minst 25 procent av sparkasseinlaningen till kontot
hos Riksgéaldskontoret. Behover ytterligare medel tillféras  kontot
skall namnden forelagga foreningen att verkstdlla detta. Namnden
skall gn gang per &r, vid tidpunkt som namnden bestammer, géra en
avstamning gy att kontots behdllning motsvarar 25 procent gy fore-
ningens samlade sparkasseinlaning. Uppgér kontots behalining il
mer &n 25 procent ay den sammanlagda sparkasseinlaningen far éver-
skjutande belopp foreningens begéran betalas tillbaka till fore-
ningen.
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En lamplig avvagning mellan spararnas behov 5, skydd och fore-
ningens behov gy att kunna anvanda sparmedel gqo, finansieringskalla

i verksamheten ar enligt min mening att 25 procent av inlanings-
volymen  sparras. Eftersom  inl&ningsvolymen hela tiden forandras
genom att spararna Verkstéller uttag respektive insattningar fordras att
den myndighet gom har gnsvar for skyddssystemet vid vissa tillfallen

kontrollerar  att erforderligt  belopp finns kontot hos Riksgaldskon-

toret. Kontrollen f&r ske i den utstrackning som hamnden finner
behévlig och bér kunna ske relativt smidigt. Marginella avvikelser bor
inte  krava n&gon &tgard, e sjunker sparrat belopps  andel gy
inlaningsvolymen markbart under den angivna gransen bor namnden
genast forelagga foreningen gyt tillféra  ytterligare  medel i erforderlig

utstrackning.

Huvudregeln  ar givetvis att det ar foéreningen oo, bar det primara
ansvaret for att tillrackliga  medel avsatts kontot. Na&r inlanings-
volymen  okar bor sdledes berdrda foreningar  kontinuerligt se il att
behallningen  p& kontot motsvarar 25 procent gy inl&ningsvolymen.
FOr att uppnd en sa effektiv  hantering 5y dessa fragor gomy méjligt  bor
féreningarna i samrdd med namnden utarbeta former for hur det skall
skotas.

Om inlaningsvolymen sjunker  kommer det sparrade beloppets
procentuella andel g, inl&ningen att 6ka. Till detta kommer att medlen

kontot gepererar ranta. Namnden bor darfor o, gang per &r, vid
tidpunkt 5o namnden bestammer, ftillsammans med foreningen géra
en avstamning gy att kontots behdllning motsvarar minst 25 procent
av foreningens  inlaningsvolym. Overstiger behallningen  angiven grans
kan det ligga i foreningens intresse att lata 6verskjutande belopp sta
kvar kontot. P& s& satt okar spararnas Sékerhet vilket kan verka
for att aven inl&ningsvolymen Okar. Det kan for foreningen ligga ett
varde i att for sina medlemmar kunna visa att den sdkerhet man byggt
upp for sina gparare Overstiger den foreslagna  miniminivan. A andra
sidan kan foreningen gora beddmningen att det ar mer angeldget att
disponera 6verskj utande belopp irérelsen. Féreningen far da hemstalla
hos namnden att f& overskjutande belopp utbetalt. Det kan antas att
foreningen  véljer att géra S& bara i de fall da den 6verskjutande delen
uppgdr till ett mer ansenligt belopp.
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11 Overklagande

Mitt férslag: De beslut gom Bankstédsnamnden fattar i egenskap gy
administratsr 5, skyddssystemet f&r Overklagas hos lansratten.
Prévningstillstand skall kravas for provning i kammarrétten.

Till skilnad frdn vad gom géller for inséttningsgarantin kommer de
beslut gom né@mnden behover fatta vid administration 5y, skyddssyste-
met att yara av forhallandevis  enkel karaktar. Det handlar huvud-
sakligen om att ta emot foreningens avsattningar till skyddssystemet
och placera dem det for foreningen Oppnade kontot hos Riks-
galdskontoret. Aven vid ersattningsfall ar systemet for utbetalning
enkelt. Risken for felaktiga beslut &r darfor liten. Namndens beslut
kommer dock att innefatta myndighetsutévning.

| enlighet med gallande principer for instansordningen i de allménna
forvaltningsdomstolarna bér namndens beslut kunna ©verklagas hos
lansratt. Lansrattens avgorande kan oOverklagas till kammarratten ep
prévas dar endast oy, provningstillstand meddelas. Proévningstillstdnd
far beviljas om det finns anledning att &ndra lansréttens avgorande,
om det &ar gy vikt for ledningen 4 rattstillampningen att Overprévning
ager rym eller om det i annat fall finns synnerliga skal att talan
provas.

Namndens beslut i &renden goy ror skyddssystemet —innefattar inte
nagra svara bedomningar. Det saknas darfor anledning anta att ratten
att Overklaga namndens beslut kommer att belasta domstolarna  annat
an utomordentligt marginellt. ~ Till detta kommer att inforandet g, ett
skyddssystem  for sparande i sparkasseverksamhet medfér i sig att

risken for att ett erséttningsfall enligt skyddssystemet  skall intraffa
minskar.



12 Qvergangsbestammelser

Mitt forslag: Skyddssystemet for sparare i sparkasseverksamhet  skall
vara | full effekt senast tvl &r efter det at lagen o, sparkasseverk-
samhet tratt i kraft.

Det forslag jag lagger fram fill tryggande 5y spararnas  stallning
medfor viss inskrénkning i féreningarnas  ratt att disponera sparmedel
som finansieringskallai rorelsen. For den befintliga sparkasseverksam-

heten &r det darfor rimligt gt foreningarna  far viss tid Sig  att
anpassa Verksamheten efter de pyq villkoren.  Overgangstiden bor .,
S& pass generdst ftilltagen att foreningara far erforderligt  radrum  for
att basta mojliga ekonomiska satt finna alternativ  finansiering  for
den del gom behover sparras konto hos Riksgaldskontoret. Vid
bestammande 5, 6verg&ngstidens langd maste emellertid ocks& hansyn
tas till att det inte far dréja for lange innan skyddssystemet zr i full
kraft. Spararna har ett befogat intresse g, att S& snabbt som Mojligt fa
skyddet uppbyggt. Jag har vid denna avvégning funnit att skyddssyste-

met bOr ygrg fullt utbyggt senast tvd &r efter det att lagen om

sparkasseverksamhet tratt i kraft. Inget hindrar  naturligtvis den
forening  gom s& oOnskar att redan dessforinnan g till  att reservera
erforderligt minimibelopp kontot hos Riksgéldskontoret.

En ekonomisk  forening gom startar Sparkasseverksamhet  efter det
att lagen om sparkasseverksamhet — tratt i kraft kommer 4, naturliga

skal inte att omfattas 5, Gvergdngsbestaminelsen. En sadan forening
skall i samband med att verksamheten anmals ocksd aysatta 25
procent gy inl&ningsvolymen att placeras konto hos Riksgaldskon-

toret. Skalet dartill &r att gn S&dan forening redan frAn verksamhetens
bérjan  har klart for sig vilket regelsystem som Qaller.

Under det forsta 4, de tvd &rens @vergéngsperiod  skall féreningen
avsatta 12,5 procent av inlaningsvolymen. Det finns enligt min
mening inte tillrackliga  skal for att reglera nar under &ret sadan
avsattning  bor ske. Det ar uppenbart att foreningens  trovardighet
gentemot medlemmarna  blir stérre oy avséattningen  till  Bankstods-
namnden sker i arets borjan istdllet fér vid Arets slut. Det ar emellertid
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senast vid &rets slut go behéliningen kontot hos Riksgéldskontoret

skall uppgd till minst 12,5 procent ay inlaningsvolymen. Under det
andra 5, de tvd é&ren skall féreningen avsatta medel efter den
procentsats  som ar erforderlig for att behallningen kontot  skall
uppgd till 25 procent gy inlningsvolymen det efter det att Overgangs-
tiden 16pt ut.

4.13 Ikrafttradande

Mitt forslag: De pya bestdmmelserna bor trada i kraft den 1januari
1998.

Enligt 6vergangsbestdmmelsernatill de andringar i bankrorelselagen
som tradde i kraft den 1januari 1996 far sparkasseverksamhet,  om
den bedrivs i gn ekonomisk férening med g icke-finansiell huvud-
verksamhet. fortsatta langst till den 31 december 1997. Det &r séledes
forst den 1januari 1998 gom de pya bestammelserna  bor ygrg i kraft.
Det yore Visserligen vérdefullt o, skyddssystemet kunde borja galla
s8 snart som Mojligt. De foreningar gom bedriver sparkasseverksamhet
har emellertid inrattat sin planering efter beskedet att nya bestammel-
ser for verksamheten kommer att gélla forst frén &rsskiftet 1997/98.
Under utredningens géng har dct ocksd visat sig att flera 4, fore-
ningarna har planerat och arbetat for féréandringar 5, skilda slag i
verksamheten  for att finna den 16sning  gom passar dem bast. Det &r

mot den bakgrunden omgjlig att p, forutsdga i vilkken omfattning
sparkasseverksamhet kommer att bedrivas vid den tidpunkt da
dvergangsbestammelsen l6per ut. C)verv'agande skal talar darfor for att

de nya bestammelserna  bor trada i kraft forst den 1januari  1998.
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5 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Mitt  forslag o losning 5, problemen kring sparkasseverksamhet
kommer enligt mitt férmenade inte att leda till ndgra okade kostnader
for staten.

Skyddssysteinet for  inl&ning i sparkasseverksamhet kommer
visserligen  att innebdra vissa begransade kostnader for féreningarna
till folid 4, dels att foreningarnas  méjlighet it anvanda inlaningen
som finansieringskalla  for verksamheteni  6vrigt delvis begransas, och
dels att kostnaderna for tillsyn och administration av Skyddssystemet
far tas ut genom avgifter  till inspektionen  respektive yttag frén
féreningarnas  behallning kontot hos Riksgéldskontoret. Det kan
vara antagligt att foreningarna  forsoker 6vervaltra denna kostnad.
Eftersom féreningarna  huvudsakligen agnar sig annat an finansiell
verksamhet — ar det svart att forutsaga i vilken utstrackning  detta
kommer att ske liksom o det blir inedleminarna/spararna som far
samre Vvillkor eller 5, andra kunder i verksamheten i slutandan far
béra kostnaden.

Bankstodsnamndens  kostnader fér administration 5, skyddssystemet
fdr tas ut gy foreningens medel p& kontot hos Riksgaldskontoret.
Endast for det fall att oy forening behdver ta systemet i ansprak
genom att foreningen  forsatts i konkurs kommer ndgra namnvarda
kostnader att uppstd. Dessa skall emellertid tiackas fore det att
utbetalning  till spararna &ger rum.

Genom inforandet ,y ett skyddssystein  for inlaningen i sparkasse-
verksamhet kommer det offentliga  sparandet att ¢ka vid uppbyggna-
den gy for respektive férening @ppnat konto hos Riksgaldskontoret.
Statens l&nebehov kommer, il skilnad frAn vad goy galler for
inséattningsgarantin, inte att paverkas eftersom n&gon uppléningsratt  for
Bankstédsnamnden inte foreslagits i detta sammanhang.

Beslut gom ndmnden fattar i egenskap gy, administrator 5, skydds-
systemet skall kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol i
liknet med vad gom géller for beslut oy namnden fattar rorande
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insattningsgarantin. Betraffande  det garantisystemet  har regeringen
gjort beddmningen  att det inte, annat &n i mycket marginell omfatt-
ning, torde paverka domstolarna.  Domstolsverket har gjort sagmma
bedémning.  Detta synsatt torde i &an hogre grad &aga giltighet vid
beddmning gy i vilken utstrackning inforandet gy ett skyddssystem  for
inlaningen i sparkasseverksamhet kan komma att ha effekt
domstolsvéasendet.

Nagra regionalpolitiska ellerjamstalldhetspolitiska konsekvenser 5y
forslaget finns inte.
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6 Specialmotivering

61 Forslaget fill lag om sparkasseverksamhet
18

Denna inledande paragraf gnger lagens innehdll. Har anges Ocksd att
i lagen finns bestammelser o, skydd fér de sparare som har inl&ning
hos gn ekonomisk forening 4 huvudsakliga verksamhet inte #r av
finansiell  natur. Begreppet inldning har har gamma innebord som |
bankrorelsedefinitionen vilken &terfinns i | kap. 2 § bankrorelselagen
19987:617.

28

| paragrafens forsta stycke anges att en ekonomisk  forening g
huvudsakliga verksamhet inte zr av finansiell  npatyr, far frdn sina
medlemmar  ta emot S&dan inldning gom avses | | kap. 2 § bankrorel-
selagen ytan tillstind 5, regeringen. Utan detta undantag hade den
inlaning som tas emot gy €konomiska féreningar inom kooperationen
frin medlemmar endast kunnat forekomma i bank.

Som angetts under avsnitt 2.1 har benamningen sparkassa ingen klar
definition.  Ben&mningen  har anvants i skilda sammanhang. | paragra-
fens andra stycke anges att med sparkasseverksamhetavses den del 5,
den ekonomiska foreningens  verksamhet som innefattar inl&ning
det slag gom anges | forsta stycket.

Av praktiska skal inférs i tredje stycket en begransning 5, innebord
att om sparkasseverksamheten  omfattar inldning fr&n farre an | 000
medlemmar s galler inte 6vriga bestammelser i lagen for den
verksamheten.  Detta medfor att féreningar  med begransad sparkasse-
verksamhet  fortfarande  far ta emot inldning ytan tillstand enligt
bankrorelselagen, yen de behdver inte underkasta sig tillsyn enligt det
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skyddssystem  gom lagen innehdller. A andra sidan kommer spararna
i s&dana foreningars  sparkasseverksamhet inte att omfattas 5, den
ytterligare  trygghet gom skyddssystemet — medfor.

38

En ekonomisk forening  gom bedriver sparkasseverksamhet — maste
anmala detta till Finansinspektionen. Syftet med anmalan ar framst att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra sin uppgift och kontrollera
att verksamheten  ar uppbyggd med foreskrivet skydd for spararna och
att den ar sddan att den inte ratteligen kraver tillstdnd enligt bankrorel-
selagen. dvs. bedrivs 4y en forening ars huvudsakliga verksamhet ar
ayv finansiell  natur.

Det handlingar gom skall fogas till anmalan &r séledes registrerings-
bevis for foreningen, o redogérelse for féreningens  huvudsakliga
verksamhet ~ och ekonomiska  stéllning samt en redogorelse  for
sparkasseverksamhetens  omfattning. Den sist namnda redogorelsen
skall innehdlla  angivande 4, antalet medlemmar  gom sparar |
verksamheten samt inlaningsvolymens storlek. Uppgifterna  skall tjana
som underlag vid bestémmande 5y hur stor inbetalning gom skall ske
for uppbyggnad 5, det for sparkasseverksamheten géllande skydds-

systemet.

48

| paragrafen  foreskrivs  att epn e€konomisk  férening gom bedriver
sparkasseverksamhet regelbundet  skall lamna information il gpar
arna. Eftersom  sparinedel f&r anvandas gom finansieringskalla for
foreningens  ovriga verksamhet &r det angelaget att spararna kontinuer-
ligt halls val informerade. Det kan gy tillfyllest  att information
lamnas kvartalsvis och darutéver nar forhdllandena  pékallar det.

| paragrafens andra stycke lamnas exempel vad informationen
skall innehlla. Ar informationen felaktig  eller vilseledande  skall
Finansinspektionen papeka forhallandet for féreningen. Lamplig form
for lamnandet 5, information il gparama fér utarbetas i samrad
mellan féreningarna  och Finansinspektionen.
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For att skyddet for gparama skall f& ett verkligt innehdll fordras aft
tillsynsmyndigheten har mojlighet  att agera mot en forening g inte
folier  regelsystemet. | paragrafens forsta stycke anges darfér  att
Finansinspektionen  far forelagga ¢ forening gom bedriver sparkasse-
verksamhet att genast Vvidta rattelse oy foreningen inte  foljer
bestammelsernai lagen o, sparkasseverksamhet.

Det ligger naturligtvis i féreningarnas eget intresse att ge till att ett
eventuellt forelaggande fran tillsynsmyndigheten om att vidta rattelse
i nagot avseende genast atgdrdas. Om rattelse inte skett inom sex
manader anges | paragrafens andra stycke att Finansinspektionen da
far besluta o att foreningens sparkasseverksamhet — skall upphora. Ett
sddant ingripande beslut kommer naturligtvis  bara att behova fattas i
fall 5y allvarliga  6vertradelser, tex. da foreningen inte félier ett
forelaggande att inbetala erforderliga medel for att uppréatthalla
skyddssystemet  for spararna.

1 tredje stycket anges att Finansinspektionens beslut enligt andra
stycket far p& foreningens begdran prévas Ly regeringen. Mojligheten
till  &verprévning av inspektionens  beslut motiveras av att det efter
beslutet i négot enstaka fall kan ha framkommit  omstandigheter som
ar sédana att foreningen  enligt regeringens  bedémning  bér f&
mojlighet  att fortsétta sin sparkasseverksamhet.

68

Har beslut fattats att sparkasseverksamheten skall upphora skall
féreningen genast avsluta de i verksamheten befintliga kontona. Na&r
s& har skett skall detta anmalas il Finansinspektionen. Nar in-
spektionen  mottagit denna anmalan skall den underrdtta Bankstods-
namnden darom. Namnden skall darefter till foéreningen betala yt
behallningen pd féreningens  konto efter avdrag fér namndens
eventuella  forvaltningskostnader. Om det &r erforderligt for  att
féreningen  skall kunna fullgéra sina forpliktelser mot  spararna far
foreningen  hemstédlla hos namnden att f& anvanda sparrade medel il
detta. | den situation g5y, p, behandlas, namligen da foreningen
tvingats upphéra med sin verksamhet p& grund av att foreningen inte

83
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folit gallande regelsystem. bor namnden bifalla  gp sddan hemstallan
endast i rgng Undantagsfall.

78

Den shabba utvecklingen inom den finansiella sektorn medfér att det
inte kan uteslutas att en forening, gy vad skal det yarg m& il
upphora med sin sparkasseverksamhet  genom eget beslut darom. Ett
sddant beslut skall anmalas till Finansinspektionen. Till anméalan skall
fogas g forklaring  att samtliga konton i sparkasseverksamheten har
avslutats. Nar inspektionen  mottagit en Sa&dan anmalan skall den
underratta  Bankstddsnamnden som d& skall betala yt de sparrade
medlen till féreningen.

88

Som redovisats under avsnitt 3.4 ligger det inom Finansinspektionens
tillsyn att Overvaka att endast de gom har tillstdnd  till det tar emot
sédan inldnng gsom avses | bankrorelsedefinitionen. N&r undantag frén
tillstAndsplikten gors for sadan inldning gom tas emot i sparkasse-
verksamhet ligger det i sakens natur att inspektionen  utévar tillsyn
aven over den verksamheten.

Eftersom det forslag till skyddssystem g¢on Jjag lagt fram foljer
utredningens  direktiv  att inte yara mer ingripande &n vad &ndamélet

kraver bor gamma Synsatt préagla tillsynsfunktionens innehdll  och
omfattning.

Av foreskriven anmalningsskyldighet for foreningarna  foljer att
Finansinspektionen bor upprétta ett register over de foreningar  gom
bedriver  sparkasseverksamhet. Nar foreningens  anmélan oy sin
sparkasseverksamhet ~ kommer till inspektionen maste naturligtvis

inspektionen  ta stdlining till oy det ar frAga om en forening ygrs
huvudsakliga ~ verksamhet inte &r 4y finansiell natur. Endast sédana
foreningar omfattas 5, regelsystemet for sparkasseverksamhet.  Andra
har enligt gallande ratt att soka tillstdnd for att ta emot inléning i
bankrorelselagensbeméarkelse. Betaltjanstutredningens kartlaggning gy
sparkasseverksamheteni landet bilaga 2 till detta betédnkande utvisar
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att s&dan verksamhet i allt vasentligt bedrivs inom kooperationen.  De
handlingar ¢oy skall fogas till anmalan bér med o6nskvard tydlighet
ange vilken  foreningens  huvudsakliga  verksamhet 4. Skulle i det
enskilda fallet négon tveksamhet féreligga bor inspektionens praxis
vara festriktiv.  Négon svérighet att avgéra o den anmalda verksam-
heten ar sddan att den skall omfattats av lagen g, sparkasseverksam-
het bér mot den bakgrunden inte féreligga.

Tillsynen  ¢ver att foreningen  fullgér  sin  informationsskyldighet

enligt lagen bor framst inriktas att spararna far korrekt information
om att sparmedel f&r anvindas g¢gm finansieringskélla i féreningens
verksamhet, och att innehdllet i det skyddssystem o, galler for
sparkasseinlaning  redovisas ett Overskadligt satt. Avsikten ar inte

att det skall behdva utfardas négra sarskilda foreskrifter o, hur
informationen skall \grg utformad.  Utg&ngspunkten bor yara  att
foreningama  samrdd med inspektionen  kan arbeta fram o, "mall" for
vad informationen  bér innehdlla for att fullgéra sin funktion gt halla
spararna Val underrattade o, den verksamhet i vilken de placerar sina
sparmedel.

Som namnts i kommentaren il 5 § bér det 45 endast i flagranta
fall gom inspektionen  skall behtva fatta beslut o att en forenings
sparkasseverksamhetskall upphora. Framfér allt kommer det att kunna
aktualiseras oy, féreningen inte gy till att betala  for skyddssystemet
erforderlig  andel 5, sparkasseinldningen il Bankstddsnamnden. I
sadant fall behover inte beslutet foregds g, nagra svervaganden
komplicerad  eller arbetskravande gyt

Tillsynsfunktionen i ovrigt omfattar huvudsakligen o skyldighet for
inspektionen att underritta  Bankstédsnamnden om Ppaboriad eller
avslutad sparkasseverksamhet.

av

9§

| paragrafens forsta stycke anges att inldning i sparkasseverksamhet
skall omfattas 5, ett skyddssystem enligt lagen.

Av andra stycket framgdr gt frgor om Skyddssystemet skall
handlaggas 5, Bankstédsnamnden. Ett i lag reglerat skydd for
spararna | sparkasseverksamhet — bor g5 Overvakat gy en myndighet
for att vinna i trovardighet,  #ven om Systemet ar helt finansierat 5,
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féreningens egna medel. Foér insattningsgarantin har Bankstddsnamn-
den anfortrotts motsvarande  uppgifter,  Erfarenhet 5, att hantera hit
hérande frdgor kommer att finnas hos namnden nar skyddssystemet
trader i kraft.

Arbetet med att gnsvara [0 Skyddssystemet — kommer att vara
betydligt  enklare &n motsvarande insats for insattningsgarantin.

Namnden skall i erforderlig  utstrackning kontrollera  att féreningen
betalat tilrackligt  belopp for att skyddssystemet —skall ygrg i full
kraft. Eftersom inl&ningsvolymen grund gy spararnas insattningar

och uttag varierar tiden bor kontrollerna  ske i den Litstrécl-:ning  gom
namnden finner yarg behoviig for att spararna Skall kunna kénna sig
sakra att foreningen fortlopande avsatt tillréckliga — medel. Huvudan-
svaret for att sa ar fallet vilar givetvis foreningen.  Finner namnden
att ndgon forening inte fullgjort sina forpliktelser  enligt skyddssyste-
met bor ett papekande darom frdn namnden ygrg tillrdckligt — for att
forhdllandet  skall rattas till. Vid uppenbara brister skall naturligtvis
namnden underrdtta Finansinspektionen gy saken.

Om det beslutats att foreningen skall trada i likvidation skall
namnden betala yt behallningen foreningens  konto till likvidato-
rerna som svarar for att medlen i sin tyr kommer gpararna tillgodo i
enlighet med de riktlinjer gom ogdller fér néamnden oy den haft att
verkstalla  utbetalningarnai en konkurssituation. Skulle de "necialfal-
let intraffa att foreningens medel vid likvidationen inte g :rlle forsla
till tackande 5, foreningens skulder foreligger —majlighet  att forsétta
den i likvidation varande foreningen i konkurs. De medel gom
omfattas o, skyddssystemet bor i detta fall redan ha utbetalats till
spararna  genom likvidatorernas forsorg i enlighet med samma
principer som om Bankstddsnamnden  skulle verkstéllt utbetalningarna
i det reng konkurs Spararnas stallning har sdledes inte forsamrats
i det p, tecknade specialfallet.

| vissa fall gom berors nedan kan namnden o, sdrskida skal
foreligger  lata foreningen ftillfalligt disponera del 5, det sparrade
beloppet. Detta kommenteras Linder

Utbetalning  fr&n skyddssysternet vid foreningens konkurs kommen-
teras narmare under 12
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108

| paragrafens forsta  stycke anges att en forening  gom bedriver
sparkasseverksamhet  fortlbpande  skall gg till att den till Bankstdds-
namnden betalat minst 25 procent gy Sin sammanlagda sparkassein-
laning. Eftersom inldningsvolymen  varierar i tiden allt efter spararnas
inséttningar  och uttag aligger det foreningen  att standigt  gg till att
erforderliga  medel betalats til ndmnden. Det kan g5 acceptabelt
att rent marginella avvikelser inte foranleder &tgarder. Namnden bor
i samrdd med féreningarna komma Gverens gm et system  for
gemensam Kontroll oy ar smidigt och inte férorsakar  onédig
arbetsbelastning  gre sig hos namnden eller fdreningarna.

I andra  stycket gnges att Bankstddsnamnden  skall placera inbetalade
medel ett for foreningen gppnat konto hos Riksgaldskontoret.
Aganderatten till  avsatta medel tillkommer  féreningen. men hamnden
har dispositionsratten till dem.

Genom  att inl&ningsvolymen inte & konstant kommer, gy in-
l&ningsvolymen minskar, den situationen att uppstd att féreningen
betalat mer &an det minimibelopp  gom anges | lagen. Utéver den i
kommentaren till forsta stycket angivna fortidpande  kontrollen av att
erforderliga  medel finns féreningens  konto, bor darfor ytterligare
avstamning 5y skyddsbeloppet géras. | paragrafens tredje stycke anges
att namnden en gang per & vid tidpunkt oy ndmnden  bestammer,
skall stamma gy att behdllningen kontot uppgar till minst det
angivna minimibeloppet. Det finns inget skal for att gora denna
avstamning  vid ggmma tidpunkt & frdn &r. Praktiska skal talar
emellertid  for att samtliga foreningar kontrolleras  samtidigt. Visar det
sig att behallningen kontot Gverstiger 25 procent gy Sparkasseverk-
samhetens inl&ningsvolym har namligen foreningen ratt att hemstilla
hos namnden att f4 overskjutande belopp utbetalt. Det kan vara
arbetsbesparande fér namnden att handlagga dessa frAgor i ett
sammanhang. Det & emellertid inte antagligt att foreningen véljer att
gora sldan hemstéllan apnat an i fall d& den overskjutande  delen
uppgér till et mer ansenligt belopp. Det maste for foreningen ligga ett
sarskilt varde i att for sina medlemmar och sparare kunna visa att den
sakerhet ,an byggt upp enligt skyddssystemet Gverstiger miniminivan.
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118

| paragrafensfairarta  .stycke anges att ratt till ersattning enligt skydds-
systemet intrader nar den ekonomiska foreningen  forsatts i konkurs.
Det kravs sdledes beslut 5, domstol innan erséattningsrétt i huvud-
alternativet  kan bli aktuell. Sedan beslutet o konkurs kommit till
Bankstodsnamndens kannedom, och beslutet vunnit laga kraft, skall
namnden paborja arbetet med att betala yt de medel gom spérrats
kontot hos Riksgéldskontoret.

I andra stycket anges ett specialfall namligen att foreningen  kan,
utan att beslut gy konkurs dessférinnan fattats och g, sarskilda skal
foreligger, ansdka hos namnden gait f& anvanda viss del ,, behéll-
ningen pa kontot. Bestammelsen &r avsedd att técka den situationen
att foreningen. utan att vara | akut ekonomiskt trdngmadl, forsatts i gp
tillfallig likviditetskris grund 5y ovantat stora uttag frdn sparkasse-
verksamheten.  Eftersom de ,, foreningen till skyddssystemet aysatta
medlen tillhér  féreningen, utom Vid konkurs da de inte ingar i
konkursboets tillgngar utan istdllet ar frdn  konkurboets ovriga
tilgdngar  separerade till tryggande g spararnas stallning,  &ar det
rimligt  att féreningen i sérpraglade situationer kan fa disponera medel
frdn kontot istéllet for att ta ypp Kostsamma kortfristiga  lan. Det bor
inte komma ifrdga att lata foreningen disponera medel annat &n i reng
undantagsfall d& andra l6sningar inte zr tillgangliga eller forsvarbara.
Lamnas tillstind enligt andra stycket bér i beslutet anges inom vilken
tid kontots behallning &ter skall uppga till den foreskrivna  minimini-

van.

128

| paragrafens forsta stycke anges att skyddssystemet  omfattar den
enskilde  gpararens andel gy det belopp gom avsatts konto  hos
Riksgéldskontoret. | praktiken innebar detta att om Skyddssystemet &r
i full kraft s& kan spararen | konkursfallet — forvanta  sig att vara
garanterad ungefar o fjardedel 4, sin Kkapitalfordran grundad pa
sparandet i sparkasseverksamheten. Det &r att marka att detta belopp
kommer utéver vad gom kan ha blivit hans utdelning i konkursen.



| andra stycket redovisas skyddssystemets —ersattningsnivaer. For den
insattningsgaranti  gom, géller bankinsattningar  har valts o hégsta niva
uppgéende till 250 000 kronor. N&got lagsta ersattningsbelopp  ar inte
angivet. N&gon anledning att foresld op annan hogsta nivad for skyddet
for sparare i sparkasseverksamhetfinns inte. Eftersom skyddssystemet
ar finansierat genom anvandande g, foreningens medel bér emellertid,
inte minst 5y, praktiska och kostnadsbesparande  skil. g lagsta niva
faststdllas. P& g betydande andel konton i sparkasseverksamhet — ar

kapitalbehallningen l&g. For att begréansa arbetet med utbetalning
enligt systemet bor ersattningsbelopp  understigande | 000 kronor inte
utbetalas. Den fordran gpararen har aterstdende kapitalbelopp  och

ranta far bevakas i féreningens konkurs.

138

| forsta  stycket anges att ersattningar  enligt skyddssystemet  skall
betalas ut 5, Bankstddsndmnden  gpnarast mojligt efter konkursbeslutet.
Till  skillnad  frdn vad g gdller for insattningsgarantin ar nagon
tidsgrans inte angiven i paragrafen. S&dan grans har i detta ggmman-
hang inte ansetts erforderlig. Namndens arbete med gait betala yt
ersattning  styrs i betydande utstrackning 4, inom vilken tid den fran
konkursforvaltaren f&r de uppgifter den behover for att kunna
verkstélla utbetalningarna. Det ligger i sakens natur att namnden ser
till att utbetalningarna  sker s& snabbt gqp, mojligt.

| paragrafens andra stycke behandlas den situationen gt féreningen
tratt i likvidation. D3 ar det likvidatorerna som har att ombesotrja att
utbetalningen  kommer  gparamg il del. De har darfor ratt att hos
namnden hemstélla att skyddsbeloppet skall utbetalas till dem.

148

| paragrafen anges att ratt ftill ersattning enligt skyddssystemet — gér
forlorad oy, den erséattningsberattigade inte gjort ansprak ersattning
innan han har férlorat sin ratt till utdelning i féreningens  konkurs.
Eftersom skyddssystemet inte tacker den ersattningsberattigades hela
fordran  kommer spararna &nda att beréras 5y, utdelningsforfarandet

89
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foreningens  konkurs. Bestammelsen har sin motsvarighet i lagen gm
insattningsgaranti och medfor att en Slutpunkt bestams for namndens
arbete om ett ersattningsfall skulle intraffa.

158

Namndens administrativa kostnader skall ersattas gy berdrda fore-
ningar. Sa lange ett ersattningsfall inte intraffar kommer namndens
kostnader i detta avseende att ygrg Utomordentligt blygsamma. Det
kan vidare antas att Kkostnaderna  blir tamligen lika for berorda
foreningar. Kostnaden skall bestammas for varje férening for sig.
Namnden far bestdmma né&r betalning skall ske.

| andra stycket gpges att kostnaderna far gy namnden tas ut frdn det
for foreningen ©ppnade kontot hos Riksgéldskontoret. Om erséttnings-
fall intraffar bdr namnden inledningsvis  géra en bedomning 5, hur
stora Kkostnader forfarandet kan antas fora med sig. Motsvarande
belopp bor reserveras fOr namnden innan utbetalningsforfarandet
inleds.

16-18 8§

For att kunna fullgéra sina aligganden med anledning 4y ansvaret for
skyddssystemet maste namnden fa tillgang till erforderlig information.

| 16 § stadgas att en €konomisk forening ygrs Sparkasseverksamhet
omfattas 4, Skyddssystemet skall lamna den information till namnden
som den behover for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen gm
sparkasseverksamhet.

intraffar  ett ersattningsfall  foretrads foreningen gy konkursférvalta-
ren. | 17 8 anges sdledes att aven konkursforvaltaren skall lamna
erforderliga  uppgifter  till namnden. Forvaltaren  skall &ven i 6vrigt
lamna namnden det bitrdde den behover for utbetalning g, ersattning.
Det ar inte avsikten att namnden skall behdva lagga ned ndgot arbete

att f& fram tex. uppgifter for att kunna identifiera de ersattningsbe-
rattigade. Sadana uppgifter maste foreningen kunna ta fram liksom
aktuella uppgifter om konton och dessas kapitalbehlining.



| 18 8 anges att namnden skall underratta Finansinspektionen

om en
ekonomisk  forening inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet.
198
Namndens beslut innefattar mydighetsutévning. Namndens beslut boér
darfér kunna o6verklagas.
Overgangsbestammelser
Enligt gallande ratt far sparkasseverksamhet i sin nuvarande form

bedrivas fram till &rsskiftet 1997/98. Det foreslds darfor ait de nya
bestammelserna  trader i kraft den | januari 1998.

Vidare gnges 1punkten 2 gt ekonomiska  foreningar o bedriver
sparkasseverksamhet vid lagens ikrafttradande  far tvd Ar sig  att
bygga upp behallningen kontot hos Riksgaldskontoret till 25
procent gy féreningens inlaningsvolym.

62 Forslaget il lag om andring i sekretesslagen
1980:100

8 kap. 58

Genom tillagg iforsta stycket framgar ait sekretess skall gélla i statlig
myndighets  verksamhet ¢qy, bestar i handlaggning av arenden enligt
lagen oy sparkasseverksamhet. P& s& satt kan sekretess galla for
uppgifter oy, foreningen och dess affarsforbindelser i en situation da
den for skyddssystemet ansvariga myndigheten har att handlagga
arenden under sitt ansvarsomrade.

Sekretess for uppgifter ., de ersattningsberattigade foreslas galla
enligt andring i 9 kap. 25 § sekretesslagen.
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9 kap. 25 §

Samtidigt gom lagen om inséttningsgaranti  tradde i kraft foreskrevs
genom Inforandet  ay en ny paragraf, 9 kap. 25 § sekretesslagen, att
sekretess skulle gélla i arenden o erséttning enligt lagen o
insattningsgaranti for  uppgift om personliga eller  ekonomiska
forn&llanden  for den gom enligt 2 § den lagen skall znses som
inséttare, om det kan antas att denne lider skada eller men om
uppgiften  rojs. | frAga oy uppgift i allman handling géaller sekretessen
enligt bestammelsen i 20 ar.

Genom tillagg gy ett nytt andra stycke i paragrafen infors motsva-
rande sekretessbestammelsefor de gom enligt lagen oy sparkasseverk-
samhet #r ersattningsberattigade.

6.3 Forslaget till lag om &andring i bankrorelselagen
1987:617

1 kap. 28

Genom tillagg ay ett nytt tredje stycke i paragrafen apges att for sadan
inldning  gom avses | Paragrafens forsta stycke och gom bedrivs gy en
ekonomisk  forening ygrg huvudsakliga verksamhet inte ar 5y finansiell

natur behovs inte tillstdnd enligt andra stycket. Vidare hénvisas till att
ytterligare ~ bestammelser oy, sadan inlaning finns i lagen o, sparkas-

severksamhet.

Tillagget medfoér att det blir méjligt for ekonomiska foreningar  att
fortsétta  att ta emot inl&ning sdana villkor  gom anges | bankrérel-
sedefmitionen  fr&n sina medlemmar och kunna anvanda medlemsinla-
ningen gom finansieringskallai verksamheten.

7 kap. 22 §

| paragrafen gnges att dven ekonomiska féreningar  gom bedriver
sparkasseverksamhet ~ skall bidra till bekostandet 5, Finansinspektio-
nens lillsynsverksamhet. Avgifterna  skall. motsvarande  satt gom
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galler for Ovriga foretag under inspektionens tillsyn. betalas &rligen
och beréknas enligt de narmare foreskrifter g regeringen meddelar.
Tillsynen  6ver sparkasseverksamheten kommer naturligtvis  att yara en
helt obetydlig del 4, Finansinspektionens hela verksamhet.  Kost-
naderna for denna tillsyn kommer darfor ocksd att bli begransade.
Kostnaderna  bdr delas ypp P& yar och gpn gy foreningama. P& s& sitt
kan on forening oy, bedriver sin verksamhet s& att ingripande  fran
inspektionen  erfordras fa betala en hogre avgift an de ovriga.

64  Forslaget till lag om &ndring i lagen 1987:667
om €konomiska foreningar

I kap. 11 §

| ett nytt andra stycke anges att om foreningen bedriver sparkasse-
verksamhet da beslutet o, likvidation —fattades s& gygrar likvidatorerna

for att behéllningen foreningens  konto hos Riksgaldskontoret

fordelas  bland spararna. Vidare gors i det nya stycket gpn hanvisning
till att bestammelser 4, hur behéliningen skall fordelas finns i lagen
om Sparkasseverksamhet.

Likvidatorerna  har séledes ratt att hos Bankstddsnamnden  hemstilla
att behallningen kontot hos Riksgéldskontoret skall betalas yt till
dem. | g s&dan situation upphér namndens gngyar for féreningens
anslutning  till  skyddssystemet i och med att utbetaining 5, be-
haliningen  skett till likvidatorerna. Héanvisningen  till att likvidatorerna
skall fordela behallningen samma Sétt som om hamnden verkstéllt
férdelningen  &r behovlig mot bakgrund av att det inte kan uteslutas att
féreningen i likvidation inte kan infria sina skulder. | g, sadan
situation  har spararna | vart fall hunnit fa tillgdng till de medel gom
tillkommer  dem enligt skyddssystemet.
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65 Forslaget till lag om &ndring i konkurslagen
1987:672
3kap.3§

| ett nytt tredje stycke anges att ar konkursgéldenaren en €konomisk
forening gom bedriver sparkasseverksamhet s& hor inte féreningens
behallning konto hos Riksgéldskontoret till konkurshoet. Han-
visning gors i det pyg stycket fill att bestammelser oy hur behall-
ningen skall fordelas finns i lagen o, sparkasseverksamhet.

Genom denna separationsratti foreningens  konkurs sakerstélls att de
medel gom avsatts till tryggande gy spararnas stéllning kommer dem
til del. Andra borgenareri  foreningens konkurs kan inte goéra ansprak

ndgon del 4, dessa medel. Spararnas stallning har darigenom
starkts i forhallande till vad gom tidigare gallt.
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Dir. 1995:100

Beslut vid regeringssammantrade den ZI juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utreda vilka regler goy bor galla for
ekonomiska  foreningar  gop tar emot insattningar  sparkasseverk-
samhet.

Utredaren  skall

overvaga vilka kvalitativa och kvantitativa krav gqom bor stillas
ekonomiska  foreningar gom tar emot insattningar och gy har gp
icke-finansiell huvudverksamhet,

bedoéma i vilken utstrackning offentlig  kontroll $ver dessa fére-
ningar skall utdvas,

foresld op rattslig reglering gom tillfredsstaller  de krav och behov
som beddéms foreligga till skydd for insattarna, och

dvervaga hur ett sarskilt skydd for sparare | sparkassor kan ut-
formas.

Principer ~ fér kooperationen

Kooperationen har sina idémassiga rotter och forsta praktiska
erfarenheter  frdn forsta halften L, 1800-talet. Det borjade di vixa
fram idéer oy verksamheter och foretagsformer g, direkt skulle utgé
iffdn och tjana manniskors  behov som arbetare, jordbrukare, konsu-
menter, bostadsbehdvande, sméasparare och hantverkare.

Den kooperativa  verksamheten skilier sig till saval syfte gom form
frin andra ekonomiska  verksamheter.  Syftet med den kooperativa
verksamheten  &r att tillgodose medlemmarnas  ekonomiska intressen
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omraden dar de gom exempelvis konsumenter eller producenter ar
direkt engagerade. Genom att det kooperativa fbretaget &r medlemsagt
fr medlemmarna kontroll 6ver sin affarspartner gom annars hade varit
den starkare parten.

Formerna for den kooperativa samverkan har utvecklats  Linder
iakttagande g4y Vvissa grundlaggande principer.  En sddan princip &r att
ntedlemskp i gn kooperativ  férening skall \4rq frivilligt — och &ppet. En
annan 4ar huvudregeln oy, den demokratiska  beslutsprincipen en
medlem o rost. En tredje viktig princip har med Overskottsfor-
delningen att gora. Kapitalvirtst ~ skall inte utgd men normal bankrénta
kan betalas medlemmarnas  insatta kapital. | Ovrigt skall utdelning
ay Overskott i verksamheten ske till medlemmarna i proportion il
deras utnyttiande 5, foreningen.  Sjalvfinansiering ar ytterligare g
viktig princip gom innebar att behovet 4, egenkapital i rorelsen skall
tillgodoses genom medlemsinsatser eller  fonderade overskott.
Ytterligare en Viktig  princip  for kooperationen ar stravan efter
samverkan vilket innebar att olika kooperativ  skall verka for att
samarbeta med andra kooperativ  for att basta satt framja sina
medlemmars  intressen.

Sparkassornas rattsliga  stéllning

Traditionellt ~ har kooperationen  byggt ypp det egna kapitalet genom
att _ utover vissa medlemsinsatser _ Overskottsmedel olika satt
hallits  kvar i foreningen. Genom  féreningens fonderingar har
medlemmarna  bidragit med ett kollektivt  sparande gop i princip aldrig
lamnar féreningen.  Dérutbver har sparkassorna tjdnat gom en Viktig
finansieringskélla for foreningarnas  verksamhet.

Flera 5y de stérre kooperationernai Sverige har sedan lange erbjudit
sina medlemmar olika sparformer i foreningens sparkassa. Bland de
storsta sparkassorna aterfinns de gop drivs gy KF. HSB, Riksbyggen
samt Lantmannen ODAL. KF:s och HSB:s sparkassor har g inléning

omkring 2 miljarder kronor vardera. Medan Riksbyggens sparkassa
ar organiserad gom en sérskild juridisk  pergon &r Ovriga  sparkassor
integrerade i den centrala foreningens rorelse.

Sparkassorna  ar tankta att yarg till Omsesidig nytta for sévél fore-
ningarna  gom for enskida medlemmar.  Genom att finansiera  sin



Bilaga J 97

rorelse med sparkassemedel frdn medlemmarna starks kooperationens
finansiella sjalvstandighet i forhallande il externa finansiarer.
Sparkassorna  erbjuder medlemmarna g alternativ  inlaningstjanst
utanfor  banksektorn.  ofta med konkurrenskraftig nominell  ranta.

Inséttningarna i sparkassorna har i manga avseenden gzmma kéanne-
tecken gom bankernas inldningstjanster. Medlen kan ygra nominellt
bestamda, likvida och rantebarande. Sparkassemedlens  avistakaraktar
forstarker  emellertid  effekterna 5, de lojalitetskriser g5y, kan uppsté
om foreningen visar svaga resultat. Oro over foreningens ekonomiska
stallning  och utveckling, oavsett om den ar befogad eller kan
darfor latt leda till uttagsanstormningar. Detta har drabbat till exempel
de finska kooperativen EKA och Elanto samt svenska HSB.

Sin inl&ningsliknande karaktar till trots har sparkassorna lamnats

utanfor ~ det finansiella  regelverket med dess krav soliditet.
riskspridning  och offentlig tillsyn. Redan vid tilkomsten ., 1911 &rs
banklag inférdes namligen bankoutskottets initiativ  ett undantag
frdn den i lagférslaget intagna bankrorelsedefinitionen. Genom  ait

definiera  bankrérelse oy s&dan inldning oy sker frdn allmanheten
undvek pgn forbjudandet 5y den sparkasserérelse gom gy kooperativa
foreningar  gppnats i olika delar 5, landet och ggy bedrevs enbart
gentemot  de egna medlemmarna. Riksdagen antog denna sélunda
modifierade bankrorelsedefinition men konstaterade  samtidigt  att
hansynen till insattarnas ratt kréavde att sparkasserorelse  bedrevs under
fullt  betryggande former och darfér borde underkastas erforderlig
kontroll och reglering i g sarskild lagstiftning.

P& riksdagens begaran tillsattes darfor en utredning gom foreslog gp
rad lagregler fér de ekonomiska foreningar gom bedrev sparkasserorel-
se, bla. regler oy kassareserv, forbud mot viss kreditgivning samt
begrénsningari  inlaningsratten.Nagon lagstiftning  kom emellertid inte
till  stand.

Efter att en motion hade vackts i frgan tillsattes o ny utredning
som | sitt betdnkande 1929 vidareutveckladeden tidigare utredningens
forslag. Inte heller detta forslag ledde till n&gon lagstiftning. | den
proposition gy fbregick 1955 &rs bankrorelselag  1955:3 g 146
konstaterade  departementschefen att vissa inlanande organisationer
sdsom  Kooperativa Forbundet och HSB visserligen  hade héogst
avsevarda medlemskadrar men att det anda inte syntes rimligt  att
enbart 5y den anledningen beteckna inlaningsrérelsen  ssom bedriven
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bland allmanheten, bl.a. darfér att medlemmarnas intréde i organisa-
tionen mindre betingats gy intresset att vinna anslutning il inl&nings-
verksamheten ~ &n g, andra syften. Kreditmarknadskommittén fann
emellertid i sitt betankande SOU 1988:29 att Kooperativa férbundets
medlemstal sedan lange passerat den grans dé& inl&ningsrorelsen maste
anses bedriven mot allménheten. Saken lamnades dock darhan
eftersom Litredningsdirektiven uttryckligen  angett att sparkassorna inte
skulle behandlas 5, kommittén.

Fragan om Sparkassorna har senast behandlats 4, Betaltjianstutred-
ningen gom i Sitt delbetankande SOU 1994:66 angett att Sparkassornas
inlanings-  rorelse i de féreningar dar medlemskap  stér oppet for alla
maste gnses bedriven bland allmanheten. Insattarna ans&gs darmed ha
ett lika starkt skyddsintresse gom d€ som sparar | bank. Betaltjansteut-
redningen foreslog darfor att dessa sparkassors verksamhet  skulle
fordra bankoktroj.

| EG:s andra banksamordningsdirektiv 89/646/EG anges i art. 3 att
endast kreditinstitut,  dvs. i Sverige banker, kreditmarknadsbolag och
vissa vardepappersbolag, f&r ta emot inl&ning  frdn allmanheten.
Undantag medges o inl&ningsverksamheten  ar foremal for sarskilda
nationella  regler till skydd fér insattarna, Linder forutsattning att
foretaget i frdga inte agnar sig kreditgivning.

Utredarens  uppgifter

Utredaren skall utforma ett forslag till regelverk foér de ekonomiska
foreningar  gom tar emot inséttningar  frén sina medlemmar  eller
medlemmar i narstdende foreningar.

Med hansyn till att en gy de kooperativa grundsatserna &r att verk-
samheten S& langt gom mMojligt skall ygrg Medlemsiinansierad bor
regelverket inte yara mer iNgripande an vad &andamdlet kraver. Ett
sddant regelverk bor dock utgd fran féljande forutsattningar.

Insattningsverksamhet far endast bedrivas i g ekonomisk férening
vars huvudverksamhet ar gy icke-finansiell natur. Frdgan om fore-
ningar gom huvudsakligen bedriver finansiell ~ verksamhet  bereds
namligen inom regeringskansliet ett annat sammanhang. Foreningen
skall tydligt och regelbundet informera inséttarna oy foreningens
ekonomiska  stdllning och utveckling och oy vilket skydd Insattarna
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har i handelse g, ekonomiska pafrestningar i féreningen. Inséttningar
pd konto dé&r medlen &r omedelbart disponibla  for uttag har egenska-
per som kan forstarka gn forenings finansiella utsatthet. Det bor darfor
undersdkas ivad man mojligheten  att erbjuda sddana kontoformer — bor
begransas, exempelvis till visst belopp per inséttare. Utredaren kan
undersbka behovet 5 att begrénsa foreningens stora exponeringar, i
synnerhet i férhdllande till andra féretag i gamma federation.  Vidare
bor utredaren beddma vilket matt 5, offentlig kontroll ¢gpy, sparkasse-
verksamhet kan behéva och hur g sddan kontroll  bér arrangeras.

| regeringens  lagrédsremiss den 21 juni 1995 med férslag till lag om
insattningsgaranti foreslas ett system fOr inséattningsgaranti  med det
primara  syftet at starka konsumentskyddet for allmanhetens  in-
sattningar i bank och komplettera den Gvriga skyddsreglering  gom
omger bankerna. Flera remissinstanser har i det ,, namnda lagstift-
ningsarendet  invdnt mot att insattningsgarantin endast skall omfatta
insattningar  gomy har gjorts i banker och vissa vardepappersbolag, men
inte i sparkassorna. Regeringen har emellertid funnit overvagande skal
tala mot att sparkassorna skall inordnas under den obligatoriska

insattningsgarantin. Enligt regeringens  uppfattning boér emellertid
tanken pa gn garantiordning  for inséttare i sparkassor inte forkastas.
Tvartom  forjanar inséttningar i sparkassor g4, flera skal skydd. En

enskilds sparande i o sparkassa kan namligen uppgd till betydande
belopp och yara gy Vvésentlig betydelse f6r dennes ekonomi. Ofta ar
sparandet l&ngsiktigt och tjanar viktiga syften. Utredaren bér darfor
klarlagga hur ett sarskilt skydd for sparare | sparkassor kan utformas.

Redovisning av uppdraget

Utredningen  skall bedrivas skyndsamt och g5 avslutad senast under
december 1995,

Utredaren skall beakta de allmanna direktiven till kommittéer och
sarskilda utredare och direktiven,  regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50, oy att prova offentliga &taganden dir.  1994:23  gamt
om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124.

Utredaren  skall samrdda med kooperativa rédet | 1983:G, ut-
redningen gy Gversyn gy bostadspoliiken N 1995:01, dir. 1995:20
och Foretagskooperativa utredningen C  1994:05, dir. 1994:149.
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Utdrag ur Betaltjanstutredningens  delbetankande
Finansiella tianster i forandring SOU  1994:66.

Utdraget 4yser utredningens  kartlaggning 5, sparkasseverksamheten
i Sverige.

23 Inldning och kreditgivning  hos ekonomiska
foreningar

2.3.1 Inledning

Som namns inledningsvis  har inldning och kreditgivning bland fore-
ningars  medlemmar  ¢kat i omfattning  under gepare tid. Bland
foreningar 5o bedriver sédan verksamhet finns det anledning att gora
atskilnad ~ mellan dels sddana gom bedriver inldningsverksamhet oo
en integrerad del gy en Sin Ovriga verksamhet i syfte att finansiera den
huvudsakliga  verksamheten och dels den inl&ningsverksamhet som
bedrivs gom huvudsaklig — verksamhet 5, vad ¢om i denna framstéll-
ning benamns spar- och l&neforeningar.  Den férst angivna inlanings-
formen  benamns i nagra foreningar sparkassa. Sparkasseverksamltet
ar sdledes inlaning fr&n medlemmar. Som exempel sddan verksam-
het kan namnas KF:s och HSB:s sparkassor. Aven yiss inlanings-
verksamhet g5y, bedrivs 5y, ekonomiska féreningar inom lantbruksko-
operationen  kan jamféras med sparkasseverksamheten inom konsu-
ment- och bostadskooperationen. | detta avsnitt behandlas inl&nings-
verksamhet, och i férekommande fall kreditgivningsverksamhet, som
bedrivs 5, ekonomiska féreningar oo dock har gpnan verksamhet
som Sin huvudsakliga  verksamhet.  Inl&ningsverksamhet i spar- och
laneforeningar  dvs. gop huvudsaklig  verksamhet, som Vvanligtvis
bedrivs i kombination med viss kreditgivningsverksamhet, behandlas
utforligare i avsnitt 2.4.

insatta medel i gy sparkassa ar avsedda att anvandas gom rorelseka-
pital i féreningen. insatta medel &, med undantag for HSB:s
bosparande, inte avsedda att anvandas for inkdp 4y yaror Och tjanster.
Insattningen  kan i och for sig gnges ha en individuell  nytta S& satt
att KF:is medlemmar  genom  insattning gynnar kooperationen  for att
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tillgodogodra sig den verksamhet gom KF bedriver samt erhdlla g
rimlig  avkastning insatt kapital.

Sparande i sparkassor och andra gpgr- Och I&neforeningar har
alltsedan tillkomsten 5y, bankrérelselagen inte omfattats 5, bankrorel-
sedefinitionen, genom att rekvisitet allmanheten inte ansetts traffa den
som ar medlem i g forening. Detta har géllt alldeles oavsett om med-
lemskapet varit Gppet for gnyar eller inte. Frdgan ar gy inléning frén
medlemmar  alltjiamt  skall falla utanfor  bankrorelsedefinitionen. |
tidigare forarbeten till bankrérelselagen  prop. 195523 g 147 har
papekats att det inte skall ygra MOjligt att anvédnda medleinskapeti en
forening gom en formalitet i syfte ai fora inlaningsverksamheten
utanfér begreppet bankrérelse i dess rent bokstavliga tolkning.  Fragan
om begreppet allménheten skall omfatta medlemmar far aven besvaras
utifdn  EU:s synsatt, enligt vilket medlemskap inte gnses vara ett
avgorande kriterium  vid gransdragningen 4y vad gom ar hanforligt il
allméanheten.  Enligt EU:s synsatt omfattas medlemskap gom &r Gppet
for envar och inte begransat till gn sndv och sluten krets 5, begreppet
allmédnheten  "the  public". P& vilket satt allmanhetskriteriet skall
tolkas ar avgorande for oy, foreningarna  skall gpges bedriva till-
standspliktig  bankrérelse eller inte. Allménhetsbegreppet behandlas i
avsnitt  4.6.1.1.

Foreningarnas  inlanings- och utlaningsverksamhet ger aven upphov
till frhgan o, foreningarna bedrivertillstndspliktig finansieringsverk-
samhet enligt lagen gy kreditmarknadsbolag samt om foreningarna  ar
att betrakta gom kreditinstitut  enligt EG:s direktiv omradet. Denna
fraga behandlas i kapitel

| de tre foliande avsnitten beskrivs den inldnings- och kredit-

givningsverksamhet som bedrivs g, foreningar inom kOnsument-,
bostads- och lantbrukskooperationen. Ratten for KF:is, HSB:s och
Riksbyggens sparkassor att delta i allemanssparandet behandlas dock
i avsnitt 4.6.3.

232 Foéreningar inom  konsumentkooperationen

Inom  konsuinentkooperationen bedrivs sedan &r 1908 inlanings-
verksamhet 5, KF:s sparkassa. | viss omfattning férekommer  &ven
kreditgivningsverksamhet inom KF-koncernen.
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Kooperativa Forbundet  ekonomisk  forening KF

KF ar Centralorganisation  for Sveriges konsumentféreningar  och OK-
féreningar.  KF har till uppgift att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen  genom att | nara och fortlopande  samverkan med dessa
samordna konsumentkooperationens resurser och héarvid bedriva s&dan
verksamhet  som anges | stadgama. KF skall darvid bla. verka for g
samordning 5, konsumentkooperationens kapitalanskaffning  och in-
vesteringar samt uppsamla sparmedel. KF ekonomisk forening innefat-
tar numera €ndast koncernledning och koncernstaber samt KF Finans
och KF:s sparkassa.

KF-koncernen  har alltmer fokuserat verksamheten till detalj handeln.
Detaljhandeln bedrivs genom det nybildade bolaget Kooperativa
Detaljhandelsgruppen,  KDAB, gsom #gs gy KF till 90,1 procent och 4y

Konsumentféreningen Stockholm  till 9,9 procent. KDAB, gom ér ett
dotterbolag  till KF ekonomisk  férening, ansyarar Sedan september
1993 for KF:s kontokortsverksamhet. Denna verksamhet behandlas i
avsnitt  2.2.

KF Finans verksamhet omfattar hantering 4, koncernens likvida
medel, kort- och Iangfristig uppléning samt valuta- och rantehandel.
Sparkassan, gom behandlas utforligare  nedan, har ftill uppgift  att

administrerainlaning frdn konsumentféreningarnas medlemmar.  Enligt
KF:s stadgar skall det vid kapitalanskaffning efterstravas  tt verksam-
heten i storsta mojliga utstrackning  finansieras med medel som

tillskjutits  enskilt eller kollektivt 5, anslutna féreningar och organisa-
tioner samt deras medlemmar.

Konsumentkooperationen bestar av 115 konsumentféreningar, 14
OK-foreningar samt Kooperativa férbundet. Tillsammans driver
konsumentkooperationen ca | 400 butiker och varuhus gver hela

landet och via OK-foreningarna ca 600 forsaljningsstéllen fér bensin
och biltillbehdr.  Varje enskild konsumentférening  och OK-forening  &r
en Sjalvstandig  ekonomisk  férening.

Ca 2,2 miljoner privatpersoner  4r medlemmar i konsumentfore-
ningar och ¢4 1,5 miljoner medlemmar i OK-féreningar. Med-
lemskapet ar oppet for gnyar. Medlemmar och darmed agare 5, KF

ekonomisk  forening &r konsument- och OK-féreningarna.
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KF .g sparkassa

For att uppsamla sparmedel har KF g, sparkassa. KF ekonomisk
forening  stdr gom mottagare till alla inséttningar inom g sparkasseav-
delning, varfor sparkasseavdelningen endast formedlar insattning och
uttag | KF:s sparkassa. Det finns 5 250 sparkasseavdelningar
varuhus och stormarknaderi landet. Sparkassan har till andamal att av
forbundet anslutna féreningar och deras medlemmar till forréantning
ta emot pengar och efter uppsagning ater utbetala dem.

Forutsattningen  for att fa spara | sparkassan &r att man & medlem
i en konsumentftrening. Frdgan oy medlemmari ~ OK-féreningar  skall
fa spara | Sparkassan utreds for narvarande inom KF, bla. med
anledning 5y att OK-forbundet fusionerat med KF. Som gp konse-
kvens 5, denna fusion, &vertog sparkassan de s.k. utvecklingslanen
fran OK-forbundet. Harigenom  blev sparkassan i praktiken ¢ppen for
OK-medlemmar. KF:s ggen interna utredning syftar emellertid till att
formalisera denna foéréandring. Avsikten &r dock att sparkassan &ven i
framtiden  endast skall 53 Oppen for medlemmar inom féreningar
som ar medlemmar i KF. Den HSB-férening eller den fackforening
som Vil spara i sparkassan maste ygrqg mMedlem i g konsumentfére-
ning. Det &r alltsd majligt for o HSB-forening  att yarg Medlem i gp
konsumentforening.

Sparkassan erbjuder olika former 4, kontoinlaning; kapitalkonto,
vinstkonto, allemanssparkonto, sparkasseréakning m.fl.  Sparkassan
skilier darvid mellan kontoinldning  och det s.k. femarslanet. P& insatta
medel utglr rorlig ranta gom varierar beroende rantelaget i landet.
Uttag frdn konto i sparkassan kan ske ytan nagra begransningar.

Inl&ningen i sparkassan uppgick till knappt 2 miljarder kronor vid
halvarsskiftet ~ 1993. Vid utgdngen 4, 1992 och 1991 4, inlanings
storlek endast obetydligt lagre. Inlanade medel placeras inte pa visst
sétt utan ingar gomp rorelsekapital i KF:s verksamhet.

Kreditgivning
Det bedrivs inte ndgon kreditgivning  till medlemmar inom gmen for

sparkassans verksamhet. KF bedriver kortfristig  utldning 1an under ett
&r till sina medlemsféreningar tvd satt, antingen genom den sk
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kontokuranten KF:s interna bokforingssystem eller med sedvanlig
revers. | praktiken utnyttjas denna mojlighet endast 5, konsumentfore-
ningama men &r i princip  6ppen &dven fér OK-foreningar.

Kreditgivning till féretag och konsumenter i samband med konto-
kortsverksamhet  sker [ymera INOM (amen f6r KDAB:s  verksamhet.
Detta innebar att KDAB erbjuder medlemmar i konsumentféreningar
mdjlighet  till viss kredit och att satta pengar konto i KDAB.
Beviljande 4, kredit vid sk. lanekop, dvs. att en kund bevilias kredit
vid kop ay en kapitalvara, sker inte L, n&got bolag inom KF-kon-
cernen utan ay en bank, fér narvarande JP Bank. Ovrig kredit-
givningsverksamhet sker i JP Bank. KF &ger 4 procent gy aktierna i
JP Bank; mars 1994.

Tidigare  svarade Koopfinans AB foér KF:s foretagskrediter och
Koopkredit ~ for KF:s konsumentkrediter och kontokortsverksamhet.
Sedan &r 1990, dd KF blev &gare 65 procent g, JP Bank och JP
Bank blev &gare till Koopfinans AB, har Koopkredits ~ verksamhet
bedrivits g5 en rorelsedrivande  enhet inom JP Bank. Kontokorts-
verksamheten  har séledes bedrivits 5, JP Bank. Kortinnehavaren  har
haft mojlighet att satta maximalt 8 000 kronor konto till o
rantesats gy 8 procent. Kontokortet  har varit forenat med ratt il
kredit. ~ Tillgodohavandet pd kontot har varit aysett att anvandas till
framtida kop 5, produkter i Konsumbutikerna. Pengarna gom satts
p& konto har ingétt i JP Banks rorelse. Forutsétiningen — for att & bli
kontokortskund har varit att kontokortshavaren var medlem i gj
konsumentférening. ~ Ovrig kreditgivning  till  konsumenter, i form av
bl.a. medlemsldn, har skett aven genom Koopkredits  verksamhet inom
JP Bank. Under hosten 1993 har kontokortsverksamheten, som ovan
namnts, flyttats frdn JP Bank till KDAB.

233  Foreningar inom  postadskooperationen

Inom  bostadskooperationen bedrivs  inl&ningsverksamhet av HSB:s
sparkassa och 5, Riksbyggen sparkassa ekonomisk  férening. Aven
Stockholms  Kooperativa  Bostadsférening ek. for. kan hanforas till
denna kategori. HSB:s sparkassa bedrivs oy en integrerad del 5,
HSB  Riksférbund. Riksbyggen  sparkassa ekonomisk  forening  &r
daremot o, sjélvsténdig ekonomisk férening.  Kreditgivningsverksam-



106

Bilaga 2

het férekommer inom de lokala HSB-foreningarna. | detta avsnitt
beskrivs  HSB:s, Riksbyggens och Stockholms Kooperativa Bo-
stadsforenings  inlaningsverksamhet och i forekommande fall kredit-
givningsverksamhet.

HSB:s Riksférbund HSB

HSB:s Riksforbund  &r g ekonomisk forening gom enligt stadgarna
har till &ndamal gait frdmja medlemmarnas ekonomiska intressen,
genom  att bl.a. lamna och férmedla 1an till finansiering ay den
byggverksamhet  gop medlemmarna  bedriver, att organisera och stodja
en for hela HSB-rorelsen gemensam sparverksamhet  sgmt att bedriva
utlaning 5y de hopsamlade medlen till organisationer gom &r anslutna
till  riksférbundet.

Medlemskapet i HSB:s Riksforbund ar oppet for enpvar som
uppfyller  villkoren i stadgarna. Enligt dessa kan medlemskap i HSB:s
Riksforbund  beviljas varje inom Sverige verkande HSB-férening  eller
darmedjamforlig kooperativ  bostads- eller byggnadssammanslutning.
Den | juli 1993 g 57 regionala HSB-féreningar medlemmar i
riksférbundet. De enskilda individerna och bostadsrattsféreningarnaér
medlemmar i HSB-féreningarna. De fysiska personerna som &
medlemmar i g HSB-forening  innehar e bostadsratt eller gpgrgr till
en bostadsratt. Harigenom kan sigas uppstd ett "dubbelt medlemskap®,

eftersom medlemmarna i HSB-féreningarna indirekt aven  Dblir
medlemmar i riksférbundet.
Antalet ‘“indirekta"  medlemmar i riksforbundet  uppgick den | juli

1993 till 5 648 000. Medlemsantalet har minskat ndgot under genare
tid; vid utgdngen 5, 1992 5 medlemsantalet .5 660 000 och vid
utgdngen gy 1991 5 676 000.

HSB:s Riksforound  bedriver genom forbundet och dess dotterbolag

HSB Bygg AB. HSB Material AB. m.fl.  konsultrérclse, finansiell
verksamhet,  tomtexploatering och byggnadsentreprenadverksamhet
samt forvaltning 5, anlaggnings- och lagerfastigheter.

En HSB-féreniirg har enligt stadgarna till &ndamal bla. att framja
medlemmarnas  ekonomiska intressen genom att bereda medlemmarna
bostader, verka for produktion av goda bostader och uppsamla
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medlemmarnas  sparmedel. Varje enskild HSB-forening  ar on sjélv-
standig ekonomisk  férening.

En bostadsrattsforening har enligt stadgarna till andamal att bl.a.
framja medlemmarnas  ekonomiska intressen genom att i foreningens
fastigheter upplata bostader for permanent boende. En bostadsratts-
forening  bedriver séledes inte ndgon in- eller utl&ningsverksamhet.

HSB:s sparkassa

Inl&ningsverksamheten bedrivs 5y HSB:s sparkassa. Riksforbundet — zr
huvudman  for sparkassan. Sparkassan &r sdledes ingen sjélvstandig
juridisk  person, En HSB-férening  kan ar5 "sparkassestalle” och ar d&
ombud for riksférbundet  och samlar upp Sparmedel frdn foreningens
medlemmar  for insattning i sparkassan.

Syftet med sparkassan &r att oOrganisera  ett bosparande i ett
langsiktigt  perspektivn med god avkastning, i syfte att medlemmarna
skall ha tillrackligt ~ med kapital till o, HSB-bostadsratt, att méjliggora
en oOrganiserad  turordning till nya HSB-bostader efter enhetliga
principer och att kanalisera internt genererad utldning inom HSB-
rorelsen, bl.a. i syfte att minska beroendet 4, kreditmarknaden.

Forutsattningen  for att fa spara &r att man & medlem i oy HSB-
forening.  Det finns fyra olika sparformer, yaray en ar “bospar.
Bospar ar oppen for alla gpgrare. De 6vriga tre sparformema riktar sig
till viss alderskategori och anstilida inom HSB. Det finns ingen Hvre
insattningsgrans i bospar och inte n&gon uttagsavgift. P& insatta medel
utgar rorlig ranta, for narvarande 6,25 procent. Den gom bosparar och
koper on HSB-bostadsrétt  far g bonus gom réknas gom ranta under
hela spartiden. N&gra begransningar betraffande mojligheten gt goéra
uttag fr&n sparkonto finns inte.

Inldningen  till sparkassan uppgick till 2,2 miljarder kronor den 31
december  1993. Vid utgdngen 5, 1992 g, inldningen drygt 2
miljarder kronor. Inldnade  medel placeras i bostadsobligationer,
statsobligationer,  statsskuldvéxlar, kommuncertifikat och byggnadskre-
ditiv. med kommunal borgen eller pantbrev gom sékerhet.

Utéver inldnade medel i sparkassan hade riksférbundet vid utgangen
av 1993 o, inldning frdn HSB-féreningarna om drygt 4,5 miljarder
kronor  samt ep inl&ning oy drygt 3,2 miljarder kronor fr&n banker,
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mellanhandsinstitutoch Stiftelsen  BostadskooperationensGarantifond.
Sammanlagt uppgick riksférbundets  inlaning inklusive  upplaning il
10 miljarder  kronor.

HSB:s sparobligationer

| syfte att 6ka medlemmarnas sparande bérjade HSB under hdsten
1993 att ge ut medlemsobligationer under bendmningen "HSB:s
sparobligation". Utgivningen ay dessa obligationer innebar  att
medlemmarna  erbjuds ett langsiktigt sparande, fem &r, med bunden
ranta. Obligationerna ar s.k. nollkupongare, vilket innebar att det ar
ett obligationslan utan rantebetalning  under |6ptiden. Avkastningen
erhdlls i stéllet iform 4, en vardetillvaxt.  Obligationen  kan &terkopas
av HSB under loptiden till gallande kopkurs. Vid forvarvet —erhaller
inte forvarvaren nagot vardepapper utan skuldforhallandet dokumente-
ras | ett databaserat kontosystem hos HSB. Som bevis forvarvet
erhéller forvarvaren ett kontoutdrag.  Obligationen  &r inte omsattnings-
bar till tredje man.

Kreditgivning

HSB:s Riksférbund bedriver inte nagon kreditgivning till  fysiska
personer. Bosparande i HSB ger ingen ratt till 1&n for medlemmen.
Som tidigare angivits ar de likvida medel gom sparats gy med-
lemmarna placeradei obligationer, certifikat och statsskuldvaxlar. Den
31 december 1993 uppgick dessa placeringar till c5 3,9 miljarder
kronor.

Riksforbundet tillhandahaller tillfallig finansiering 5, pAagéende
byggnadsproduktion. | huvudsak fungerar den gom en lOpande
avrakning i avvaktan pa “kreditivlyft" samt slutlig Il&nefinansiering
genom bottenldn i mellanhandsinstituten innan g, bostadsrattsforening
upplatit bostadsratter. Detta innebar att bostadsrattsféreningen inte har
nagra andra medlemmar &n de gom bildat foreningen. Det &r frdga om
s.k. kontorsbildade bostadsrattsféreningar. Den 31 december 1993
uppgick denna utldning till 3,1 miljarder kronor.
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Vidare sker finansiering 5, egen entreprenadverksamhet  samt till
viss del direkt langivning till bostadsréattsféreningar. HSB-foreningar

och delagda, forvaltande bolag. Ett antal HSB-féreningar lamnar
insatslan till bostadsrattshavare i samband med uppléatelse 5, HSB
bostadsratt.

Riksbyggen  sparkassa ekonomisk  férening

Riksbyggen  ekonomisk  férenings Riksbyggens nya bosparande &r
uppbyggt i tre delar namligen; Riksbyggen, Riksbyggen sparkassa
ekonomisk  férening Sparkassan  och den ideella foreningen Bospa-
rande i Riksbyggen. Sparkassan, g¢om bedriver inl&ningsverksamhet,

bildades och registrerades &r 1993. Sparkassan vénder sig till alla

fysiska  personer | Sverige. Sparkassan ersatter Riksbospar,  vilket
byggde ett samarbete mellan Sparbanken och Riksbyggen och
innebar att inldningen  skedde konton i Sparbanken. Sparkassans

&ndamél och syfte &r enligt stadgarna gt inom "Riksbyggenstaren”
framja  medlemmarnas ekonomiska och andra intressen, sarskilt

sparande i syfte gatt forvarva bostad, ggmt insamla och férranta
sparmedel  frin medlemmarna i Sparkassan och fran medlemmar i
bosparforeningen.  Sparkassan skall vidare framja en sund utveckling
ay forhallandena byggnads- och bostadsmarknaden.

Sparkassan ar gn sjélvstandig ekonomisk  forening. Medlemskap i
Sparkassan kan férvérvas 5, bosparféreningen, Riksbyggen,  Lands-

organisationen och till Landsorganisationen anslutna  forbund  ggmt
6vriga  centralorganisationer som tillhor  folkrérelserna.  Vid intrade i
Sparkassan skall varie medlem erlagga en insats gy 100 000 kronor.
En sddan insats motsvaras ay en andel. Andelsigare i sparkassan &r

Riksbyggen 30 procent, ett antal fackféreningar _ Byggnadsfor-
bundet 30 procent, ElektrikerférbundetlO procent Malarférbtrndet
10  procent och Kommunalarbetarférbundet 10 procent _ samt

bosparféreningen.

For att fa spara | Sparkassan maste man vara medlem i bosparfére-
ningen. De enskilda spararna &r medlemmar i bosparféreningen  ap
daremot inte i Riksbyggen eller i sparkassan. Varje fysisk person kan
bli medlem i bosparforeningen.  Det finns endast g, bosparférening i

Sverige. Foéreningens andamal #r att erbjuda medlemmarna  fortur il
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bostader gom Riksbyggen producerar, att erbjuda medlemmarna
mojlighet  till sparande i sparkassan samt att informera medlemmarna
om bla. aktuella projekt. Bosparféreningen bedriver saledes ingen
egentlig ggen verksamhet.

Sparkassan har ett eget kapital o 10 miljoner kronor. Intradesav-
giften gy 100 kronor i bosparféreningen skall anvéndas for kop gy
andelar i sparkassan. Bosparféreningen skall &ga 10 procent av an-
delarna i sparkassan. Uttver intradesavgiften betalar medlemmarna i
bosparféreningen en arsavgift om 100 kronor ey hushdll.  Denna
arsavgift ar avsedd att anvéndas for att betala de kostnader gom
féreningen har for sin administration.

Inséttning 5y medel sker konto hos sparkassan. P& insatta medel
utgar 7 procent rénta mars 1994. Insatta medel &r inte bundna under
viss tid. Det finns inte heller i 6vrigt nagra begransningar betraffande
ratten till uttag gy insatta medel. Begrénsningar avseende det belopp
som kan sattas p& konto i sparkassan finns endast vid inséttning
det s.k. ungdomsbosparkontot. P& sddant konto far hogst 800 kronor
sattas varje kalendermanad.

insatta medel i sparkassan anvands inte for att finansiera  Riks-
byggens eller nagon gpnans Vverksamhet. insatta medel skall enligt
stadgarna placeras i réantebdrande vardepapper utgivna eller garantera-
de gy staten, eller annat betryggande satt. Eventuella  vinstmedel
skall avsattas till reservfond, fonderas, foras iny réakning eller utgd
som utdelning inbetalda medlemsinsatser.

Sparkassan l&nar inte ut nagra medel, inte gng | Samband med
forvarv 5y bostad. Vid kop gy en hyproducerad  lagenhet g, Riks-
byggen erhaller dock kopare gom bosparar i sparkassan bonus gy
Riksbyggen. Bonusen varierar mellan 3 och 5 procent gy Sparade
medel. Riksbyggen  gygrar &dven for kreditgivning i samband med
laneratt vid ungdomsbosparande.

Stockholms  Kooperativa Bostadsforening ek. for.

Stockholms  Kooperativa Bostadsforening  tillhandahdller — bostader med
hyresratt sina medlemmar, vilka for sin del &r skyldiga att l&na
pengar fill foreningen mot ranta. Réntan & 4 procent den 3l decem-
ber 1993.
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Vid intradet i féreningen sker inbetalning 5y, dels o, insats 500
kronor, dels ett kreditbelopp med | 000 kronor forsta aret och darefter
500 kronor oy &ret tills man Uppndtt ett sammanlagt  kreditbelopp  om
6 000 kronor. Genom att fullgéra dessa inbetalningar  behdller 5, det
turordningsdatum man fick vid intréadet i féreningen.

Fordelningen av lediga lagenheter grundar sig turordnings-
datumet. Nar medlemmen tecknar hyreskontrakt  skall denne ocks&
lana ett belopp till féreningen. Bosparmedel anvands for detta
andamal. Lanebeloppets  storlek beror lagenhetens  storlek och

uppgédr till mellan 7 000 kronor och I5 000 kronor mars 1994. De
inldnade medlen ar sparrade under den tid sgym man hyr bostad hos
foreningen.  Under hyrestiden erhdller medlemmen inte heller n&gon
ranta inldnade  medel.

Antalet medlemmar  uppgick vid arsskiftet  1993/94 till 51 422.
Inldningen  uppgick vid ggmma tid il 300 miljoner kronor inklusive
innestdende  rantemedel. Av detta belopp gyarar "boende”  for ca 50
miljoner  kronor och “"kéande" fér .5 250 miljoner kronor. Med-
lemskapet i foreningen  stdr oppet for envar.

234 Foreningar  inom  |antbrukskooperationen

P& motsvarande  satt gom inom konsument- och bostadskooperationen
har det sedan lang tid varit traditon inom lantbrukskooperationen att
finansiera  verksamheten med medel gy, harrér frdn medlemmarna.
Till  lantbrukskooperationen hér ekonomiska  féreningar  goy  &r
anslutna till Svenska Mejeriernas Riksforening upa, Slakteriforbundet,
Svenska  Lantmannens Riksforbund forening  ypa, Skogsdgarnas
Riksférbund ~ samt Kronagg ekonomisk férening. Antalet ekonomiska
foreningar ar 34. Déarav ar |4 foreningar anslutna till Svenska
Lantmannens  Riksforbund  och 8 foreningar anslutna till Skogsagarnas
Riksférbund. Samtliga dessa foreningar bedriver gnnan naringsverk-
samhet &n finansiell verksamhet. Inom samtliga branschorganisationer,
med undantag for Krondgg  ekonomisk foérening, forekommer
inl&ningsverksamhet, framst frén foreningens  ggna medlemmar.

En skillnad i forhallande till foéreningarna  inom konsument-  och
bostadskooperationen ar att mojligheten gt bli medlem i g forening
inom  lantbrukskooperationen ar mer begransad, tex. ftill gn viss
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kategori 5, naringsidkare inom ett visst geografiskt omrade. | flertalet
fall  ar den inl&ningsverksamhet som forekommer bland dessa
foreningar ~ begransad till respektive  forenings  medlemskrets. Det
forekommer  dock att kretsen utvidgats till féreningens kunder och gpn.
stillda. Déarmed har kretsen 5, inséttare utvidgats ett satt som gor
att det kan finnas anledning att ifrigasatta g, inl&ningsverksamheten

vander sig till gy s& vid krets att den skall zpges ske till allménheten.

Det finns darfor anledning att beréra den inl&ningsverksamhet som

bedrivs inom lantbrukskooperationen. Det finns aven, framst utifrdn
EUzs krav reglering 4y foretag gom tréffas 5, definitionen  “credit
institution".  anledning  att berdra den kreditgivningsverksamhet som

bedrivs 5, dessa foreningar.

Inl&ning

Inl&ningsformerna och villkoren  gom &r férbundna darmed varierar
mellan foreningarna. Tre olika inlaningsformer kan dock urskiljas och
benamnas sparkonto, kundkonto el ler affarskonto  och inlaningskonto.

De vanligaste kontoformerna  &r sparkonto och kundkonto. Inséttning
av medel pd inldningskonto  férekommer  framst inom foreningar gom
ar anslutna till Svenska Lantménnens Riksfoérbund.

Sparkonto

Den aterbaring och efterlikvid  gom &rligen gottskrivs  medlemmarna
kan overforas till ett konto, medlemmens sparkonto. Andra medel kan
inte sattas detta konto. Endast féreningens medlemmar kan ha
denna typ gy konto. Innestdende medel &r rantebdrande och kan tas ut
vid anfordran ytan uppségning. Insatta medel sparkonto  genereras
frdn  medlemsinsatser ~ och féreningens verksamhet ~  medlen kan
sagas komma ‘“inifrdn"  féreningen.
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Kundkonto eller affarskonto

P& kundkonto  regleras medlemmens, tex. lantorukarens, behov 4y
finansiering 5y, varuinkdp, s&som utsade, handelsgodsel och vaxt-
skyddsmedel, till dess att skorden saljs och levererastill  lantmannafor-

eningen. Avrakningslikvider for leveranser till foreningen  gottskrivs

kundkontot. P& ggmma konto debiteras kundens kreditinkép.  Kunden
kan normalt valja oy, avrakningslikviderna skall utbetalas eller kvittas
mot forfallna  krediter for varuinkép. Innestdende medel kan nar som
helst lyftas utan foregdende uppsagning. P& kundkonto har kunden

ibland  ett tillgodohavande, ibland g, kredit. Ratt att 6ppna ett
kundkonto tillkommer normalt  foreningens kunder.  Kundkretsen
sammanfalleri flertalet fall med medlemskretsen.

Inl&ningskonto

Inséttning 5y, medel p& inldningskonto  kan ske 4, "vika medel gom

helst". Medlen oy sétts kan sigas komma ‘utiffdn”. R&nta utgar
normalt med 6,5-7 procent. Inséttning 5, medel pa inlaningskonto  &r
inte  begréansad till  medlemskretsen. | flera foreningar kan &ven
anstdllda hos féreningen  @ppna inl&ningskonto. Insatta medel &r
tillgangliga for uttag vid anfordran ytan uppsdgning. | nagra lant-
mannafbreningar kan insatta medel anvandas fér betalning g
varuinkop, motsvarande  satt gom medel kundkonto.  Vissa

foreningar  har begrénsat det lagsta belopp gom far sattas respektive
tas ut frdn inldningskontot.

Omfattningen av inldningsverksamheten, avensom antalet med-
lemmar, varierar vasentligt mellan foreningarna. Bland de foreningar
som ar anslutna till Svenska Lantmannens  Riksférbund uppgick
inldningen  till sammanlagt 5 1,4 miljarder kronor den 31 december
1993. | samtliga foreningar anvands insatta medel for att finansiera
féreningens  dvriga verksamhet. Har nedan lamnas g, utforligare
beskrivning 5y négra foreningar en férening inom varje branschorga-
nisation gom erbjuder gyan beskriven inlaningsverksamhet.
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Lantmannen ODAL  ek.for.

Lantmannen ODAL ar ansluten till Svenska Lantmannens  Riksfor-
bund. Till medlem i Lantmidnnen ODAL kan antas fysisk ellerjuridisk
person som bedriver lantbruk eller livsmedelsproduktion i omradet
Ostergotlands 1an, Sédermanlands  1an, porra delen g, Kalmar 1&n samt
delar 5, angrénsande lan. Antalet medlemmar uppgick till ¢4 6 400 ar
1993.

Féreningen  bedriver  inlaningsverksamhet genom  att féreningens
medlemmar  och anstéllda ges mAjlighet  att satta medel ovan
beskrivna sparkonto, kundkonto och inldningskonto. Den 31 december
1993 uppgick den sammanlagda inldningen till drygt 255 miljoner
kronor.

Sodra Skogséagarna, ekonomisk  férening

Sodra Skogsagarna &r ansluten till Skogségarnas  Riksférbund. Till

medlem i foéreningen kan antas fysisk ellerjuridisk person som dager
skog eller eljest bedriver skogsbruk eller utévar handel med skog eller
skogsprodukter inom foreningens tillférselomrade. Tillférseloinradet

omfattar Osterg('jtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Malmohus, Kristianstads, Hallands lan, den i Vastergotland  belagna
delen 4y Alvsborgs lan samt angransande lan eller delar darav. Antalet
medlemmar  uppgick ar 1993 till drygt 29 500.

Foreningen  bedriver inl&ningsverksamhet genom att erbjuda  gyan
beskrivna kontoformer.  Dessa kontoformer  Gverensstammer inte exakt
med dem gom So6dra Skogségarna  erbjuder.  Inneborden  &r dock
densamma. Inldning sker endast fran foreningens medlemmar. Den
sammanlagda inldningen  uppgick till 430 miljoner kronor den 31
december 1993.

Scan Norrland ek. for.
Scan Norrland  &r ansluten till Slakteriférbundet. Till medlem i Scan

Norrland  kan antas fysisk eller juridisk  person som bedriver slakt-
djursproduktion inom foreningens ftillforselomrade. Tillforselomradet
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ar inte geografiskt begransat. Tillforsel — sker huvudsakligen frdn vissa
kommuner i Norrbottens,  Vasterbottens.  Vasternorrlands, Jamtlands
och Géavleborgs lan. Antalet medlemmar uppgick till 5 8 300 ar
1993.

Foreningen bedriver, i likhet med Ovriga slakteriféreningar.
inlaningsverksamhet som erbjuds gepom kontoformen  sparkonto. |
viss utstréckning  férekommer aven mojlighet att satta medel
inlaningskonto.  Den sammanlagdainlaningen uppgick till 4,7 miljoner
kronor den 31 december 1993.

Norrmejerier ek. forening

Norrmejerier  &r ansluten till Mejeriernas  Riksférening. Till  medlem
i Norrmejerier kan antas fysisk eller juridisk person som bedriver
lantbruk eller eljest framstéllerjordbruksprodukter inom fdreningens
tillforselomrade. Foreningens tillforselomrade ar Norrbottens och
Vasterbottens  lan samt delar gy, Vasternorrlands och Jamtlands lan.
Antalet medlemmar uppgick il o5 2 600 &r 1993.

Foreningen erbjuder sina medlemmar att satta medel sparkon-
to. Inldningen uppgick till 7,5 miljoner kronor den I2 december 1993.
Frdn och med den 1 januari 1994 erbjuds medlemmarna spar- och

kreditméjligheter ett produktlikvidkonto. P& detta konto, gom &r
rantebarande, kan medlem i féreningen satta mjolklikviden, dock
lagst 1 000 kronor per insattningstillfalle. Kreditmdojligheten ar knuten

till 10 procent gy féregéende &rs leveransvarde. Kreditgransen  gar vid
187 500 kronor.

Kreditgivning

Kreditgivning férekommer i samband med varuinkdp sétt som
beskrivs  under kontoformen "kundkonto". Darutéver  forekommer,
framst inom fbreningar oy, ar anslutna till Svenska Lantmannens
Riksférbund, kreditgivning i samband med forséljning ay Jord-
bruksmaskiner, anlaggningsmaskiner och  Skogsmaskiner. Kredit-
givning sker i dessa fall till féreningarnas kunder vilka i flertalet fall



116 Bilaga 2

ar medlemmar i foreningen.  Kreditgivningen sker genom avbetal-
ningskaop.

ga?
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