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Forord

Enligt Maastrichtférdraget  ska EU-landerna under 1996 sammankalla
en konferens med foretradare for medlemslandemas  regeringar.
Konferensen, gom inleddes den 29 qars 1996, ska undersoka vilka
bestammelser i férdraget gy behover andras for att de m8l gop, Star
angivna dar ska kunna uppfyllas. Den har gversynen av fordraget ska
aga rym med sikte pa att EU ska utvidgas med ett antal lander som Vill
bli medlemmar, framst i Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén tillsattes ,,, regeringen 1995
for att arbeta med tvd huvuduppgifter:  dels lata goéra utredningar om
viktigare sakfragor som kan komma ait behandlas  under
regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga debatten kring
konferensens huvudfragor och g foretradare for olika &sikter ftillfalle

att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen for den genare arbetsuppgiften har kommittén  arrangerat
seminarier och hearingar sgmt ger ut en skriftserie med information
och bakgrundsanalyser 5, olika frAgor infér regeringskonferensen.
Négra py skrifterna sammanfattar seminarier och hearingar. Féljande
ovriga skrifter har getts ut i denna serie:

_ "EUis regeringskonferens o lagesrapport”

_ "Roster gy EU:s regeringskonferens  hearing med
organisationsforetradare, debattorer och forskare” SOU 1995:77
_ "EU om regeringskonferensen 1996  institutionemas rapporter

och synpunkter i 6vriga medlemslander” SOU 1995:80
_ "EU-kandidater 12 lander gom kan bli EU:s nya medlemmar"

SOU  1995:83

_ "Ett utvidgat EU _ mdjligheter och problem. Sammanfattning av
en hearing i augusti 1995" SOU 1995:101

_ "Medborgarnas EU _ frihet och sakerhet Fragor om unionens

tredje pelare infor regeringskonferensen  1996" SOU  1995:102

_ "Omvarld, sakerhet, forsvar. Frdgor oy, EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU  1995:111

_ "Sverige i EU W makt oppenhet, kontroll. Sammanfattning gy ett
seminarium i september 1995" SOU 1995:130

_ "Vem bestammer vad EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen  1996" SOU 1996:4



_ "POlitikomrédden  under lupp. Frgor om EU:s Forsta pelare infor
regeringskonferensen ~ 1996" SOU 1996:5

_ "Fré&n Maastricht till Turin. Bakgrund och o6vriga EU-landers
forslag och debatt infor regeringskonferensen  1996" SOU  1996:24.

Denna rapport &r en Sammanfatining gy ett seminarium  gom EU 96-

kommittén arrangerade den 24 april 1996. Texten har sammanstallts gy
kommitténs pressekreterare Anders Bolling.

Stockholm i maj 1996

Berit Lofstedt
Ordférande i EU 96-kommittén
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Inledning

EU 96-kommitténs  sista seminarium hade det koncisa temat "Vad
héander nu" och &gnades huvudsakligen procedurerna  kring och
under regeringskonferensen. Det kan Kkallas ett extraordinarie
arrangemang, eftersom  seminarieserien  ursprungligen g, tankt att
avslutas i mars. Det fanns emellertid starka onskemdl, bade inom
kommittén och frdn andra hall, o att pa detta satt ge svar P& e del
frégor oy hur konferensen gar till, vika aktérer gom deltar och vad
som Kkan vantas hénda efter det att den avslutats. Dessa frAgor hade
inte helt och hallet retts ut i tidigare delar av kommitténs  verksamhet.

Sju medverkande

Seminariet &gde ,,n, iriksdagshuset i Stockholm eftermiddagen den
24 april 1996. De medverkande g _  forutom o talrik och aktiv
publik ~_ Christer Asp, chef for Anita Gradins kansli i EG-

kommissionen,  Christian ~ Andersson, chef for Europaparlamentets
Stockholmskontor,  Johan Enegren fr&n Sveriges sténdiga representation
vid EU, Inger Jagerhorn, EU-korrespondent for Dagens Nyheter,
Thomas Belius frdn UD:s IGC-grupp, Hans Regner, kanslichef i
riksdagens  EU-namnd, och Olof Ruin, professor emeritus vid
Stockholms  universitet.






Fastslagen flexibilitet
blir -~ nytt inslag i EY

Exakt vad gom kommer ut gy forhandlingarna under
regeringskonferensen kan vi inte veta i dag. Det rader olika
uppfattningar om huruvida det blir stora omvélvningar eller bara
krusningar pa ytan. Den svenska kommissionsledamoten Anita
Gradins  kanslichef ~ Christer Asp, gom inledde seminariet, menade
dock att resultatet i gn eller gpnan form  kommer ait paverka
utvecklingen i Europa.

Asp ansag att tv element styr en regeringskonferens 5, det héar slaget.
DCLforsta ar kravet fordjupning 5, samarbetet innan g, utvidgning
kan komma i frdga. Utvidgningen ,, EU star formellt  inte
dagordningen, mnen den kommer gt finnas med i bakgrunden under
hela férhandlingsprocessen.

Detta krav fordjupning  och konsolidering  har funnits fére varje
tidigare utvidgning. Men enligt Asp tycks behovet ., yara storre &n
ndgon gang tidigare 4y att se Over formerna fér samarbetet, "med tanke
pa kandidatlandernas  karaktar".

Lang sta rtstracka

Det andra elementet &r behovet 5y att se 6ver Maastrichtférdraget  och
hur det har fungerat. De viktigaste frdgorna, menade Asp, &r att
forbattra de samarbetsinstrument  EU har, inte minst p& det utrikes- och
sakerhetspolitiska ~omradet, och att skapa ett "medborgarnas Europa”.

Det senare &r forklaringen till att forhandlingarma  har haft o, s& lang
startstracka: | man har lart laxan frdn Maastricht och vill framja
Oppenheten. Annu 5 det en bit kvar till svenska offentlighetsregler,
men frorelserktningen  &r  det héllet, menade Asp, gom tyckte att en
offentlighetsprincip i EU yore en vélgarning och skulle inte minst ta
kal en del myter gom Cirkulerar i Bryssel och g, Bryssel.



Externa forhdllanden  paverkar

Omfattningen  pa férhandlingarna gor att de kommmer att dra ut
tiden. Dessutom paverkar gon del externa forhallanden, gqop inte
egentligen hor till dagordningen. Ett foérsta s&dant forhallande &r den
redan namnda utvidgningen. Ett andra & EMU "det har satsats Sa
mycket politiskt kapital i EMU, att om tidtabellen spricker har vi gp
fordjupningskris,  och roster kan komma att hdjas mot en utvidgning"”.
Ett tredje kan exemplifieras med finansieringen g, de transeuropeiska
natverken. Det handlar narmare bestdmt oy en Kkonflikt  mellan
prioriteringen 5y olika omraden som Sysselséattningen, transporter m.m.
& ona sidan, och kostnaderna for utvidgningen 4 den andra.

Ett fiarde externt forhdllande &r, enligt Asp, hur de stora landerna
kommer att uppfatta det satt vilket regeringskonferensen  utvecklas
framst Tyskland och Frankrike. Ett femte, slutligen, &r medborgarnas
reaktion. Resultatet maste bli begripligt, och man Maste visa att man
gor nagot konkret arbetslosheten.

Differentiering att vanta

Det kommer att finnas ett inslag i denna regeringskonferens, som
sarskilier den fran tidigare fordragséversyner, menade Asp. Tidigare
har alla lander mast "sitta med i baten" fr&n bérjan till slut, nen denna
gang kommer landerna att arbeta for att skapa g fungerande majlighet
For enskilda medlemsléander att mala sig (, delar 5, samarbetet = op
mojlighet till dijferentiering,  eller flexibel integration. Christer Asp
betonade emellertid att man iNte ska ge lattsinnigt pé g sadan
mojlighet:  lander gom alltid valjer den “langsammaste filen" kommer
alltmer att forlora inflytande.



Parlamentet deltar [

processen

Europaparlamentet och kommissionen  har i sina rapporter  infor
regeringskonferensen intagit ganska likartade positioner i manga
fragor, konstaterade Christian Andersson, chef for
Europaparlamentets kontor i Stockholm. Men medan
kommissionen  &r direkt representerat under férhandlingarna, star

parlamentet utanfor. Fast inte helt: talmannen och ett par
ytterligare  representanter ~ fr fortispande rapporter.

Den roll Europaparlamentet har fatt under regeringskonferensen  xr en
kompromiss, berattade Andersson. Parlamentets @nskan var att fa delta
i Forhandlingarna gqy, observatdr, en en Sddan Iésning kunde inte
medlemslanderna  gnag om. | stéllet far , talmannen Klaus Hansch
och tvd ledamoéter i parlamentets institutionella utskott, Elmar Brok och
Elisabeth  Guigou vilka ocks&d ingick i reflexionsgruppen 1995
foredragningar 5y chefsférhandlarna  minst o géng i ménaden.

Talmannen Hansch hade fram till tidpunkten fér seminariet haft ett
tillfalle att  framfora Europaparlamentets synpunkter till
medlemslandernas  ministrar.  Problemet #r, menade Andersson, att
stdndpunkterna  r politiska kompromisser och maste S yara, eftersom
parlamentet ymmer S&ménga olika &siktsriktningar,  och méanga fragor
har aldrig definierats konkret, t.ex. sysselséttningen och 6ppenheten.

Stor foréandring  jamfort med Maastricht

Aven om barlamentet inte far félja foérhandlingsarbetet  fullt ut, ar det
faktum att institutionen detta satt dragits i processen en stor
forandring  jamfért  med de forhandlingar som ledde fram till
Maastrichtfordraget,  papekade Andersson: "D& blev det konfrontation.
Europaparlamentet ~ forsokte f& olika nationella parlament gt inte
ratificera  fordraget oy inte parlamentets stadndpunkter tillgodosdgs. Sa
kommer det inte att bli nu."

Den sarskilda arbetsgrupp for regeringskonferensens frdgor  gom
inrattats i parlamentet samarbetar nara med Brok och Guigou.
Upplagget ger forutsattningar  fér o, sakligare debatt och konkretare
forslag &n infor Maastricht, trodde Andersson.



Formellt bara fyra
fragor  for  Gversyn

Utgangspunkten for EU:s regeringskonferens 1996 ar artikel N i
Maastrichtférdraget, som Sl&r fast att varje medlemsland  och
kommissionen  kan lagga fram forslag till &ndringar i fordraget.

Om de formella férutséttningarna for konferensen talade Johan
Enegren frdn Sveriges EU-representation i Bryssel.

Artikel N sager ocksd att det 1996 ska sammankallas gp
regeringskonferens  for att gg 6ver de delar 5, Maastrichtférdraget  gom
kan behtva andras for att bibehdlla effektiviteten i EU:s institutioner

och mekanismer en hanvisning gors till  malformuleringarna i
artiklarna A och B.

GAar man strikt efter vad Maastrichtfordraget  uttryckligen  sager ska seg
over, blir det inte pmer &n fyra frdgor: medbeslutandeproceduren  som

ger Europaparlamentet o yttersta Vvetoratt i lagstiftningen, den
gemensamma Utrikes och sékerhetspolitiken, gp eventuell rangordning
mellan EG-réttsakter normhierarki och huruvida réddningstjanst,

energi och turism ska fa egna avdelningar i fordraget
Successiv utdkning 5y dagordningen

| dag star det emellertid helt klart att fler spoérsmal #n dessa kommer
att diskuteras. Successivt har EU:s stats- och regeringschefer olika
toppmoten mellan 1993 och 1995 fastslagit ett antal amnen for 6versyn
under regeringskonferensen. | december 1993 bestamde mgn tex. att
man, som en forberedelse for den kommande utvidgningen, —ska ge dver
antalet ledamaéter i kommissionen och rostvikiningen i ministerradet.

Detta bekraftades i juni 1994, d& gy breddade uppdraget till gp
allman  éversyn gy EUzs institutioner. Man har ocksd sagt att
budgetprocessen behover revideras.

Dessutom kan, gom det alltsd stér i Maastrichtférdragets  artikel N,
varje medlemsland ta ypp strangt taget vad som helst i EU-samarbetet
under regeringskonferensen. Men det finns naturligtvis inte tid att ge
over alla delar 5, samarbetet. Entusiasmen &r inte alltid stor, sarskilt
inte frfAin de stora Medlemsléanderna, over att fler och fler
andringsforslag  laggs fram infér konferensen, menade Enegren.



Okanda faktorer kan  Dli

avgorande

Planering brukar stéras gy verkligheten, och regeringskonferensen
blir  sannolikt inget  undantag. Konferensen skuggas gy tre
"sidoagendOr”, enligt DN:s EU-korrespondent Inger Jagerhorn: g
allman och kand, gp delvis dold och g fullstandigt  oké&nd.

Den forsta agendan, eller dagordningen, innehdller utvidgningen
inklusive de nodvéndiga férandringar av jordbruks- och
strukturpolitiken g5y, hor dit, EMU, budgetprocessen, VBU-fordraget
som snart loper ut och andra kanda och val diskuterade inslag i de
narmaste arens politiska verklighet i Europa. "Manga g, dessa kommer
i debatten att 6verskugga regeringskonferensen, gom bara ska skapa
verktyg for framtida féréandringar”, sade Jagerhorn.

Den andra dagordningen &r alltsd delvis dold och "speciell'. Den
utgérs i forsta hand g, medlemslandemas olika politiska kapphéastar.
Landerna  kommer gt forsoka “packa in" sina hjartefrgor i
konferensen ett eller annat satt, menade Jagerhom. P& denna
dagordning finns ocksd de folkomrostningar oy, regeringskonferensens

resultat gom planeras i nagra medlemslander.
Galna ko-sjukan tema i Turin

Den tredje dagordningen, gom &r dold och helt okéand, ville Jagerhorn
illustrera  med tre foreteelser i den politiska historien: Berlinmurens
fall, Mellanosternkrisen  och galna ko-sjukan. Det rér sig alltsd oy
externa handelser go, i dag &r okénda, men som kommer att paverka
hela integrationsprocessen. Regeringskonferensen  har redan fatt ett
konkret exempel pa detta: under sjilva invigningen av konferensen,
toppmotet i Turin, kunde stats- och regeringscheferna inte undvika att
en stor del gy tiden diskutera frdgan o galna ko-sjukan, gom just
blivit akut.

Inger Jagerhorn trodde gatt frAgorna pé dessa tre dagordningar kommer
att paverka regeringskonferensen pa tre olika satt:

_ Den forsta leder till att konferensen paskyndas.

- Den andra kommer gatt avgransa konferensen med nodtvang; for

att forhindra att kontroversiella  och svarlésliga sidofragor kommer upp.



o De nya problem gom uppstér inom gmen for den tredje
dagordningen kan, med g positiv tolkning, medlemslanderna  att
fokusera behovet 5, effektivare beslut och narmare samarbete.
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Sarskild organisation for
att bereda  standpunkter

Utrikesdepartementet samordnar  férhandlingsarbetet i Sverige,
men det & de olika fackdepartemeneten som har
forstahandsansvar for respektive sakomrade under
regeringskonferensen. Det berattade Thomas Belius frdn UD:s
IGC-grupp  IGC, Intergovernmental Conference, &r den engelska

benamningen  pé regeringskonferensen.

Regeringskansliet har byggt upp en sarskild organisation for att bereda
de svenska standpunkterna i férhandlingarna. Organisationen  syftar till
att skapa svenska positioner ggy &r sa pass fasta, att de héller hela
vagen under regeringskonferensen, forklarade Belius.

Varje berort fackdepartement 5ncyarar for de sakfragor som kommer
upp under konferensen. En nivd darover finns g sérskild

"interdepartemental” samradsgrupp  med deltagare  frdn alla
departement.  Ovanfor denna finns den sd kallade EU-beredningen, och
overst regeringen. Samordningsansvaret finns hos UD:s

handelsavdelning. Se scheman | bilaga 1-3.

"Det géller att ha g, samstdammig férhandlingsorganisation, att veta vad
man har sagt’, poéngterade Belius.

Information till allmanheten pa gang

Regeringen samrader med riksdagen genom att EU-namnden  far
information  fére forhandlingsmotena och op avrapportering  efter
motena. Vissa departement har referensgrupper, dar
intresseorganisationer  ingar. Hur informationen till allmanheten ska
organiseras under regeringskonferensen 4 inte riktigt klart vid
tidpunkten for seminariet. Men Belius forsakrade att arrangemang  for
detta ar gang inom regeringskansliet, och att informationsarbetet till
stor del kommer att bedrivas | ggmma former gop de EU 96-
kommittén anvant. Massmedierna far korta genomgangar efter métena
ministernivd  och efter EU-namndsmatena.

Belius gick ocksd igenom det schema fér férhandlingsméten under
véren och forsommaren, oy ordférandelandet Italien lagt upp Se
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bilaga 4. Frén den | juli &r Irland ordférandeland. Enligt Belius
kommer irlandarna sannolikt att vilja igenom de diskussioner gom
agt yym under det italienska ordférandeskapet och darefter "vaska
fram" mojliga enhdlliga standpunkter. Irlandama har sagt att de vill
halla ungefar ggmma takt i forhandlingsarbetet som nu, med
forhandlarméten i stort sett varje vecka det &r lattare att i efterhand
stryka moéten gy det skulle behbvas an att forsoka lagga till.



Forankring I riksdagen
"tjuvstartade" 1995

Riksdagen  har inte skapat ndgon sarskild organisation med
anledning 5, regeringskonferensen. Man utnyttiar  de instanser
som finns: kammaren, fackutskotten, ~EU-namnden. Det forklarade
EU-namndens  kanslichef Hans Regner.

Precis hur processen Med att forankra de svenska stdndpunkterna i
riksdagen kommer att gestalta sig &r annu svart att saga, enligt Regner.
Samtidigt ~ kan an sdga  att processen fuvstartade” under
reflexionsgruppens  arbete 1995. Gunnar Lund ldmnade gy, svensk
representant igruppen rapporter till EU-namnden. Nu ar Lund Sveriges
chefsférhandlare.

Alla  riksdagens fackutskott ~kommer inte gatt arbeta direkt med
regeringskonferensens  frdgor. | Forsta hand berors utrikesutskottet och
konstitutionsutskottet. Mellan utskotten maste o, samordning ske.

Tat kontakt under medlemskapsfdrhandlingar

Kanske kan gy forutse ett samarbete regering-riksdag under EU:s
regeringskonferens liknande det  <om agde . ym under
medemskapsforhandlingarna, trodde Regner. Under den processen var
den davarande EG-delegationen i riksdagen i kontakt med de svenska
férnandlarna  mycket tatt under hektiska skeden under det sista,
dramatiska dygnet g, kontakten oavbruten.

Regner betonade vikten 5, att de svenska Synpunkterna moter
forstaelse iriksdagen och i andra nationella parlament och vice versa,
eftersom det ar parlamenten ggy sist och slutligen ska godkénna
resultatet 5y, regeringskonferensen.



Vad hander nar

konferensen ar over

| en paneldiskussion i slutet 5y seminariet menade professor Olof
Ruin att konferensens slutresultat pog blir begransat, och att en
folkomréstning darfor inte ar trolig. Inger Jagerhorn skissade ett
framtidsscenario, dar bla. en ny regeringskonferens efter den
pagdende inte ar langt borta. Christer Asp g saker pa att
kriserna  kommer att avlésa varandra under konferensen, men
ocksd saker att det till slut blir ett hyggligt resultat.

Olof Ruin utvecklade tre teman under paneldiskussionen. For det Forsta
menade han att man inte ska placera in medlemslanderna i olika
grupperingar  utifrdn vilka olika krav de driver. "Det finns i hég grad
krafter gom drar olika hall inom varje land". Han tyckte ocksa att
gruppen 'stora stater’, gom det refereras mycket till i debatten, ar
mycket heterogen och knappast kan betraktas gom en €nhet.

Vi i Sverige méste noga Overvaga Vilka krav  bor driva inom EU
for att  det utbyte gom &r forménligast for 555 menade Ruin. Har i
landet drivs samma 98ng krav med flera olika utgangspunkter:
bevarat inflytande for sma stater, bevarad mellanstatlighet manga
omradden och starkt samarbete andra omraden. Vad gynnar Sverige
Ruin efterlyste bl.a. stod for gp stérkt kommission, vilket yore till gagn
fér de mindre medlemslanderna.

"Tryck”  frdn medborgarna  saknas

Ruins andra tema vyar regeringskonferensens  slutresultat. Det blir
begransat, trodde han. Det finns namligen inget “tryck”  fran
medborgarna. N&gon motsvarighet till EU 96-kommittén  och dess
opinionsskapande arbete finns exempelvis inte i nagot annat
medlemsland.  Nationella  problem dominerar i debatten. En viss
indtvandhet rader. Inte heller finns det ndgot gemensamt yttre hot _
ndgot som sannolikt skulle andra debattens fokus. "Atminstone gt EU-
land arbetar dessutom for att S& lite gom MOjligt ska andras”, sade Ruin
vidare och syftade pa Storbritannien.

Det tredje temat géllde ratificeringen gy det pyg fordraget: resultatet gy
forhandlingarna maste godkdnnas 4y alla medlemsléander i enlighet med



deras respektive konstitutionella  bestammelser. Enligt den svenska
grundlagen  Regeringsformen finns tv procedurer oy, kan bli
aktuella nar fordraget ska godkannas. Enligt den gng krévs bara enkel
majoritet i riksdagen. Enligt den andra kravs tre fiardedels majoritet.

Avgérande  for viken  goy anvands ar bla.  huruvida nya
beslutsbefogenheter  ;ceq ha Overlatits EG eller Ruin menade att
det inte &r alldeles enkelt att avgoéra. Innebdr tex. andringar i
ordningen for beslut i ministerrddet att ytterligare beslutsbefogenheter

har 6verforts

Krav frdn Nej till EU fick kritik

Ska Sverige arrangera folkomrostning finns tv& mojligheter:  antingen
en formellt beslutande omrgstning i samband med riksdagsvalen 1998
eller gp formellt rddgivande vid valfri tidpunkt. Ruin menade dock att
det  yore férvanande om det bl folkomréstning om
regeringskonferensens  resultat, eftersom bara sma férandringar  &r att
vanta.

Han riktade samtidigt skarp kritk mot organisationen Nej till EU:s
krav en ny folkomrostning o, sjédlva medlemskapet och inte gm
regeringskonferensens  resultat eller EMU. En sadan s& har kort tid
efter den forra skulle omintetgora den  sarskilda tyngd
folkomrostningsbeslut méste ges for att de ska g, meningsfulla,
menade Ruin, och dérmed “diskreditera hela folkomréstningsinstitutet”.

Sysselséattning, 1T och miljo viktiga faktorer

Inger Jagerhorn menade att historiens pendel slar allt snabbare, vilket
aven paverkar EU:s regeringskonferenser, som tenderar att komma med
tatare mellanrum. Foljaktligen  trodde hon att en ny konferens ar att
véanta inte manga &r efter den pagaende.

Hon tecknade vidare ett scenario for vad gom kommer ait bestimma
utvecklingen  for EU och dess omgivning de narmaste Aaren. Det
praglades 4y tre foreteelser:

_ den hdga arbetslosheten "nar kommer den stora reaktionen”,

_ IT-revolutionen "den gar inte att styra gy politikerna” och

_ miljérevolutionen en reaktion mot de ohéllbara konsekvenser
miljoforstoringen till slut leder till for medborgarna.
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Kriser att vénta

"Regeringskonferensen kommer att fran kris till kris, och mot slutet
kommer olyckskorparna  att kraxa oy EU:s forestdende dod", spadde
Christer Asp i sin inledning under paneldiskussionen. "Men g, dag
kommer ett resultat att komma yt, Och jag tror att det blir ett ganska
hyggligt resultat".

Asp formodade, liksom Inger Jagerhorn tidigare under dagen, att
handelser goy, i dag ar okanda till stor del kommer att satta sin préagel
pa konferensen. S&dana handelser kan ocksd gora att forhandlingarna
drar yt tiden. Men det slutliga resultatet blir s& pass bra att det kan
bana vag for ett verkligt alleuropeiskt fredsprojekt for férsta géngen,
trodde Asp.

Fyra karnfrgor

Avslutningsvis listade Asp nmed stora penseldrag"
regeringskonferensens  karnfragor:

Institutionerna. De kommer att forandras. "Det gar inte att bevara
dagens system med det dubbla antalet medlemsstater’. Det kan bli
frdga oy utdkad anvandning gy, kvalificerad majoritet och s.k. dubbel
majoritet en kvalificerad majoritet 5, roster i ministerrddet  gom
samtidigt representerar en Majoritet 5, EUzs befolkning.  Nar det géller
kommissionen ar det viktigt att alla medlemslander aven i
fortsattningen  far varsin ledamot.

Medborgarnas  réttigheter.  En "rattighetskatalog” kommer, liksom
ndgon form 4y skrivning oy, sysselsattningen.

Inrikes och rattsliga frdgor. "Om de fyra friheterna ska gélla maste
gransoverskridande problem l6sas". Det galler framst den
internationella  brottsligheten,  narkotikan och flyktingfrdgorna.

Den gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken.  "Man méste hitta
former for ett utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete for att
forebygga nya Jugoslavien-kriser". De s.k. Petersberg-uppgifterna

fredsskapande atgarder,  krishantering, evakueringsuppdrag och
humanitara insatser kommer att skrivas i fordraget. En gemensam
enhet for analys och planering blir ocksa verklighet.
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