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Forord

Over hela landet tas initiativ  for gt utveckla  delaktigheten

och den lokala demokratin. Att beslut skall fattas nara och sa
l&ngt det &r mojligt ocksd o, de direkt berérda ar o stark
tendens , pa 90-talet. Men formerna och metoderna

varierar.  Lokala  utvecklingsgrupper, Stadsdelsnamnden
brukarmedverkan och nykooperation & bara nagra exempel.
Demokratiutvecklingskommittén har regeringens uppdrag att

utreda och foresld &tgarder gom kan 6ka medborgarnas — moj-
ligheter till inflytande och delaktighet i samhéallsutvecklingen
och dérmed pd sikt bidra till g, vital demokratisk utveckling.

Som et led i detta arbete arrangerade kommittén i februari
1996 et tvd dagars kunskapsseminarium for att redovisa
erfarenheter och idéer o, lokal demokrati och delaktighet i
stader och pa landsbygden.  Narvarande var ett 30-tal
forskare,  tjansteman, politiker och journalister.

| denna rapport redovisas  kortfattat de forelasningar  som
holls och de diskussioner félide under seminariet. Rapporten
har skrivits 5, journalisten  Bjorn Jerken och redigerats gy
kommitténs sekretariat. Langst bak i rapporten  finns ocksa
diskussionsfragor ~ och ¢ litteraturlista for den gom Vil
vidare i amnet.

Bengt Owe Birgersson
Ordférande i Demokratiutvecklingskommittén
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Byapolitik for  demokrati och samhalls-
planering ~ nerifran och  ypp
Staffan Bond och Ake Edin fran Folkrorelseradet Hela

Sverige ska leva berdttade o, den lokala mobilisering  som
skett under de senaste tio é&ren. Det finns idag ungefar 3 300

grupper runt om pé. den svenska IandSbygden. | det projekt
kallats  byapolitik deltar 71 kommuner, réadet har

som yap men

kontakter med 150 intresserade kommuner. Projekten ar inte

stopta | samma form utan har epn rad olika amn och manga
olika satt att arbeta. Grundlaggande — ar stravan ait fa ett bra

samspel mellan  kommunférvaltningama och byarna i syfte att
starka det lokala inflytandet &ver planeringen och vanda g
negativ befolkningsutveckling. Rorelsen  har bidragit till att
det skapats nya, demokratiska strukturer  vid sidan 4y

partipolitiken.

Arbetet  bestdr bade L, utbildning och 4y, att ta fram lokala yt-
vecklingsprogram och formulera ~ kommunala strategier.  Pro-
jekten handlar bland gnnat om att starta vad Staffan  Bond

kallade  strukturerade dialoger, tex. i byardd och ta nya orga-

nisatoriska grepp, tex. med namnder ytan partipolitiker. Pro-
jekten kan ocksd @& yt pad att lokalt arbeta fram g fysisk pla-
nering. Han konstaterade att hindren  mot ett Saddant arbetssatt
inte s& mycket bestdr ., lagar och regler utan mer | forhall-
ningssatt och gn gammal organisation. | et tiotal kommuner
villl han pa olika st prova namnder ytan partipolitiker,  men

har behdvs o stod och utbildning.

_ Hittills ~ har det mest varit mobilisering, nu krévs det mer
aktiviteter, konstaterade Staffan  Bond. Han tillbakavisade
ocksd kritken  mot projekten och menade aft de bade stérker
demokratin, forbattrar planeringen och okar den ekonomiska



effektiviteten. Grupperna har ibland  startat kring en enda,
lokal  frdga men Utvecklats till att jobba med helheten.

Ake Edin betonade att det maste fad 55 olika p& skilda
platser och allt inte stépas | ggmma form bestamd uppifrén.
Han menade it det 5 pd landsbygden man forst sdg att den
stela och byrékratiska sarnhéllsplaneringen  inte fungerade.

HAR ssuavsa
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Manga lokala  utvecklingsgrupper har engagerat  sig i den

fysiska planeringen.



Det blev kollisioner nar byarna ville ha hjalp med ndgot frdn
kommunen. liskan  mot politikerna  véaxte och den "under-
jordiska  kraften"  kanaliserades genom Hela Sverige ska leva-
rérelsen  och &r ,, s& spridd att 6ver en Miljon invanare  p& ett
eller annat satt berdérs 5, arbetet.

Ake Edin menade ¢t den traditionella samhallsplaneringen
uppifrén  bidragit béde till miljoproblem,  torftiga bostadsmil-
joer och orattvisor. Han ville inte skrota den kommunala pla-
neringen men oOrganisera om den sd g den sker er lokalt.
Men for det kréavs det forandringar i de gamla strukturerna

dar bade partier, folkrorelser och forvaltningar  kan ha svart
att lara g Politikerna maste stimulera, samordna, lyssna,
samtala och visa respekt mer &n hittills, g5 Ake Edin, sjélv
med ett forflutet som Socialdemokratiskt kommunalrad. | det
nya, lokala utvecklingsarbetet har medborgarna och arbets-
grupperna  Skapat en egen nivd mellan den kommunala

apparaten ~ och folket.

Sekretessfragor  kan l6sas p& ett praktiskt —satt, gruppernas
arbete ar langsiktigt, rekryteringen il dem & inte smalare an
til de vanliga kommunala namnderna, malet for grupperna
varierar  frdn plats till plats och ansvaret for verksamheter
som delegeras maste ligga p& den i kommunen oo delegerat
dem, svarade Staffan Bond och Ake Edin pa nagra av

frdgorna gom stélldes.



Snart far Syagadalen en partipolitiskt
oberoende namnd

Rolf Krohn, tidigare kommundelschef i Hudiksvall i Halsing-
land, berattade o, Svagadalen i nordvastra delen 45, kommu-
nen 98" man just planerar gn kommunal namnd ytan partipo-
litker.  Man har redan et sa kallat sjalvforvaltningsrad som
genom Villkorad delegation fatt skéta kommunala uppgifter.
Radet bildades bland gppat for ait forbatra  samhallsservicen,
O0ka den lokala demokratin och behdlla de 700 invanarna i
dalen.

Bland annat har Svagagarden byggts och dir gamsas nu
skola, barnomsorg, kyrka, &ldrebostader mm. De kommunalt
anstdllda  pd platsen har skrivit kontrakt o, att jobba fritt
over yrkesgransema, vilket lett till att pan tacker upp for yvar
andra i barnomsorg, skola och &ldreomsorg. | radet sitter

representanter 0 ortens olika fGreningar, kyrkan och pergo.
nalen.

Processen  bérjade egentligen redan 1987 genom att Svagada-
len utsdgs till framtidsby i Hela Sverige ska leva-kampanjen,
d& det ocksd startades studiecirklar och serviceutredningar.

De politiska partierna har inte tynat bort ytan fatt fler med-
lemmar men befolkningen  har minskat n&got och radet har
inte alltid horts nar kommunen fattat sina beslut, berattade
"glesbygds-byrakraten" Rolf Krohn. Frdn gommaren 1996
och fram till och med 1998 ersatts rddet med den folkvalda
Svégadalsnamnden  gom kommer it ha eget ansvar Och eget
reglemente. Till den .., namnden blir det fri nominering och
vid det val goy sedan sker kommer varje invdnare gt fa krys-
sa for hogst sju namn pé valsedeln.  De som Véljs utses sen
formellt av kommunfullmaktige. Rolf Krohn oOnskade gt for-
soket skulle f& o tid sig an ftill  1998.



Svdgadalsnamnden i Hudiksvalls kommun  blir det forsta

forsoket med sjalvférvaltning genom en Partipolitiskt
oberoende namnd.



En py folkrorelse pa landsbygden

Kulturgeografen Ulla Herlitz  berattade gy, en del g, resulta-
ten frdn sin gtora pégéende studie L, de lokala utvecklings-
gruppemas betydelse for demokrati och samhéllsekonomi.
Ungefar 1500 g, landets 3 300 lokala utvecklingsgrupper har
svarat pa hennes enkéter. 10 000 aktiviteteri 1 300 grupper
numera ©OCksd i gn kunskapsbank gom upprattats.

finns
Den har bygderorelsen tog ordentlig fart 1987 i samband med
den g landsbygdskampanjen  och inréttande  ,, Glesbygds-

delegationen.  Svaren p3d enkatema  visar att verksamheterna i

regel drivs i form 5, ideella foreningar men | obyrékratiska

former.  Kommunerna upplevs 6émsom  gom Stbttepelare  for
verksamheten i 42 procent gy Svaren, 6émsom gom broms-
klossar | 50 procent gy Svaren. Bland bromsklossarna finns

aven statliga myndigheter men oOcksd Jantelagen dvs. den
lokala  avundsjukan.

De vanligast syftena med gupperna & att skapa trivsel —och

att framja den lokala kulturen. Det gom grupperna bland
annat astadkommit ar enligt gyaren Ocks& aterkommande
kulturaktiviteter, att byn fatt o samlingslokal,  en vag eller

forbattrad service i nagon form.

Arbetet  har okat engagemanget, sammanhallningen och
gemenskapen och det handlar inte bara o, att Stilla krav pa
kommunerna utan mer om att ta Saker och ting iegna héander,
konstaterade Ulla Herlitz.  Det goy upplevts gom Viktigast yar
dock gt lobba for landsbygden.

10



De lokala  utvecklingsgrupperna pd landsbygden upplever
ofta kommunerna som en bromsklossar  for verksamheten.

Men nastan lika ofta upplevs kommunerna som Stottepelare.



Det visar sig att | genomsnitt 20 personer  ar aktiva i varje
grupp Med en ganska jamn fordelning  mellan  kdnen mep fa
ungdomar. | genomsnitt lagger de aktiva uppskattningsvis ner
65 timmars  arbete per ar.

Detta innebar gyt det i de 3 300 grupperna i Folkrorelseradets
natverk finns 66 000 aktiva och o vardet 4, arbetet 5,
skattas till 150 kr timmen, s& gérs gn ideell insats vard 643

miljoner  kronor.

Ulla Herlitz  har ocks& jamfort forekomsten av lokala  utveck-
lingsgrupper  med hur landsbygden genom kommunsamman-
slagningarna  forlorat  sina politiska representanter. Hon visade
kartor  6ver hur centralorterna Falkoping respektive Karls-
hamn nastan totalt tagit over representationen i sina fullmak-
tigeférsamlingar. Den kringliggande  landsbygden, dar det
fére sammanslagningama 1950- och 1970-talen  vimlade

av Sm& kommuner,  saknar idag nastan helt politiker i full-
maktige. Det goy idag ar Karlshamn i Blekinge hade tidigare
131 fullméktigeledamoter i flera kommuner. Nu &ar de 51 i ett
enda fullméktige ygrgy 24 bor i centralorten. Samtidigt  har
209 personer P& kommunens landsbygd engagerat sig i 17
lokala  utvecklingsgrupper.

Bygderorelsen har skapats genom det demokratiska vakuum
som uppstatt i gn tidsanda gy bade &r lokal och global,
menade Ulla Herlitz. ~ Det har skapats en fad pya motesplatser
viket  ger positiva effekter.  Demokratin har fordjupats, val-
farden har forbattrats bade materiellt och socialt, ideellt
arbete och egna pengar har bidragit till samhallsekonomin,

det har skapats pya jobb och ALU-projekt. Det har &r en ny
folkrorelse som &r pa vag upp och gom &r inriktad pa prak-
tiskt arbete, menade Ulla Herlitz, g5 rapport kommer gt

publiceras genare under &r 1996.
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Demokrati och samverkan i det lokala

utvecklingsarbetet

Anna-Karin Berglund, kulturgeograf vid Uppsala universitet,
har studerat lokalt utvecklingsarbete i Vaxjo, Vansbro  och
Osthammar.  Dessa kommuner g alla positiva till arbetet

men hade inbordes olika organisationer och hade ocksd fatt
olika resultat nar det gallde den lokala demokratin. Denna
jamstélls ofta med lokal samverkan, vilket har rort il
begreppen och orsakat problem, tyckte hon. Medan demo-
kratin  &r g politisk metod & samverkan  gtt samarbete  mellan
olika aktérer. Man blandar ofta ihop beslutsprocessen med g

stravan att hd vissa mal och att Oka effektiviteten.

Engagerade manniskor i dessa lokala néatverk gsatsar latt pd de
projekt som anses mest hyttiga. Det finns i regel on fOretags-
anda landsbygden och béde kompetens och sjélvfortroende
okar ide har grypperna  som snart bildar  gp, ny beslutsniva

under kommunens olika organ. Problemet ar att det kanske ar
en liten grupp manniskor som dominerar och att det lokalt
saknas bade g demokratisk forankring  och demokratiska
institutioner, menade  Anna-Karin Berglund. Hon papekade
att demokratin inte gar att effektivisera och det ar viktigt att
de har gryppema & kopplade ftill kommunen  och partierna.

_ Garma samverkan  on forst o demokratisk ordning och
demokratiska beslut, avslutade Anna-Karin Berglund.

13



Demokratisk samhallsplanering

Tommy Birgersson frén Boverket  berattade , behovet
ny sons samhdllsplanering  gom nuy vaxer fram och g4y har
foresprdkare &ven i det statliga verket. Den styrs inte 4y cen-
trala visioner och social ingenjorskonst utan utgar frdn de
lokala kunskaperna och 6nskemalen. Dagens medborgare
kraver att f& yara Med sjilva och vill ha g planering gom ar
battre  férankrad i den lokala kulturen. Det innebar it plane-
rama Maste &nda attityd, bli e pedagoger, lyssna mer och
helst sjilva bo i de samhéllen de jobbar med. Men det beho-
ver ocks& andras i regelverk och lagar.

En s&dan forandring sker ,, i gn rad lokala utvecklingspro-
jekt bade pa landsbygden och i stabila bostadsomraden i sta-
derna. Tommy Birgersson menade ait arbetssattet bor prévas
ocksd i storstadernas  miljonprogramsornraden. De &r liksom
avfolkningsbygderna inne i on nedatgdende spiral gy utflytt-
ning, ay samre service g, och sldss ocksd for sin overlev-
nad. En ny sorts planering dar kan bidra till it samhallet  blir
mer Overskadligt, — mindre rotlést och historielost.

Politiker och planerare maste oftare lamna sammantradesbor-
den, befolkningen i omrddena  bli o blandad, samverkan
mellan  myndigheter ~ och organisationer  férbatiras,  ansag
Tommy  Birgersson. Proffsplanerarna ska dock inte forsvinna
och de lokala, akuta 06nskemalen méste alltid vagas mot lang-
siktighet  och riksperspektiv. Men initiativen ska oftare an
idag komma  underifrén.

De har nya tankama  inom Boverket har bland gpnnat diskute-

rats pa traffar  verket under 1995 haft med 1 500 sarskilt -
valda personer  runt hela landet.

14
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En demokratisk samhallsplanering kraver g ny attityd bland
planerare  och politiker. Initiativen som kommer underifrdn
maste tag tillvara.
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Lokal  demokrati i praktiken

Nina Jarlback ar socialdemokratisk ordférande i Eskilstuna
kommunfullméktige. Hon beskrev de demokratiska reformer
som Mmed véxlande framgang har prévats dar. Kommunsam-
manslagningama  innebar it sju kommuner blev gn. | borjan
av 1980-talet inférdes  ggn kommundelsnamnder. Det bestam-
des att enbart nya, frascha politiker  skulle sitta i dem och gt
man Skulle ha kollektivt ledarskap i stallet foér de gamla che-
ferna. Bada sakerna blev fel, tyckte Nina Jarlback , De nya,
oerfama  fortroendevalda hade svart gait klara sina uppgifter
och resultatet blev tjdnstemannastyre. Vissa verksamheter

kom gt dominera  for mycket &ver de andra och kultur  och
fritidsfrigor ~ kom exempelvis i klam i den har samordningen.
Man har ggngre infort traditionella forvaltningschefer och kra-
ver nu Oocksd ait namndpolitikerna ska bo i sina omraden.

Nina Jarlback leder , en ny, parlamentarisk grupp i kommu-
nen som Ska utreda hur 5, kan utdka inflytandet for brukar-
na och personalen, utjamna mellan omrddena  och ge en vision
om den lokala demokratin. Den har hallit hearings, gjort
enkater och utredningar.

Nagra gy bristerna idag ar kontakten — mellan invanarna  och
politikerna, berattade  hon. De valda upplevs inte gé folkets
arenden och varna alltfer mycket oy kommunen i stallet for
att tex. slappa fram kooperativ. Fullmaktigedebattema hand-
lar nastan uteslutande o, detaljer i verksamheterna.

Nina Jarlback tyckte att det krédvs gp ny politikerroll och att

b&de tjansteman, personal och politiker méste sldppa ifrdn  sig
makt. Partierna  bor g till 45 det engagemang som Manni-
skor har i enstaka frigor. Det kan leda till gt de ggngre Vil

jobba med helheten inom ett parti, trodde hon. Man bor heller
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inte avstd frén samarbete med sadana grpper bara for art de

inte representerar alla invanare.

Kommundelsnamndema har inte lett till battre kontakter mel-
lan valjare och valda. Déaremot har forvaltningarna effektivi-
serats O0Ch man har fatt fler aktiva politiker.  Den centrala  poli-
tiska styrningen har dock forsvérats och da kommunfullmak-
tige bestdmde it det generellt bara skulle skaras 0,5 procent
inom barnomsorgen  valde namnden i et omrade andd gt
minska 7,5 procent just i den verksamheten. Nina Jarlbéck
tyckte &nd& gt de centrala politikerna  ska férdela  pengarna
och vaga ta beslut 4y att vissa grupper ska ha e De maste

ocksd vardera och kontrollera verksamheten, vilket ~ férsum-
mas Idag
Bland frégorna som diskuteras i Eskilstuna finns  exempelvis

den oy Viken makt tjanstemannen har, hur skolrdden  ska
kunna goras om till lokala skolstyrelser och rektorernas makt

over pengarna bl‘ytas.
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Ar  stadsdelsnamnder en vag mot Okat

medborgarinflytande och fordjupad
demokrati
Marika Sanne och Jonas Sandqvist, doktorander vid  statsve-

tenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, berétta-
de om egna och andras studier 4, stads- och kommundels-
namnder.  De koncentrerade sig pa vika effekter dessa haft pa
delaktighet, medborgarinflytande och demokrati. De har sjal-
va Studerat  Stockholms tre forséksomraden Rinkeby, Aspud-
den och Skarpnack. | korthet konstaterade de att Stadsdels-
namnderna  inte okade invanarnas deltagande i politiken. Det
ar bara de invanare goy varit rejalt missndjda med nagot som
tagit kontakt med lokalpolitikema och d& iregel med ordfor-
anden eller vice ordféranden.

De nya stadsdelspolikema  okade daremot sitt inflytande
gentemot  tjnstemannen och kan darfor sigas ha forstarkt
demokratin. Men det ledde inte till fler medlemmar eller fler
aktiva i de politiska partierna i omradena. | ndmndema blev
det mer Oppna, pragmatiska diskussioner och forsok till  &rlig
problemldsning  an i fullméktige  dar politken &r mer teater
och lasta positioner, konstaterade Marika Sanne.

slutsatserna baseras ocksd p& den stora Utvarderingen  som
gjorts gy Stadsdelsnamnderna i Goteborg. Med fler politiker
blir fler grypper 1 samhéllet representerade och stadsdels-

namnderna  har darmed pd satt och vis gett mer bredd och

mer lokalt sjalvstyre.

Det &r vikti bdde fér legitimiteten och lokalkannedomen att
narrmdpolitkema  bor i omrddet, ansdg de. Darfor &r det
olyckligt  att det inte blir et krav i Stockholm som nu infor
stadsdelsnamnder i hela staden.
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Att  Stockholms stadsdelar ~ blir s& stora &r ocksd olyckligt,
menade de tvd. De 130 nya Politikerna innebar gn okad politi-
kertathet | nen bara frdn Stockholms — mycket l8ga 1,7 politiker
per tusen invanare il 1,9. | de har omrédena, gomy kommer
att ha uppemot 60 000 invanare, tvingas fritidspolitikerna bli
en slags kvasiexperter eller helt lita till tjansteméannen. | sa
stora omréden  uppstdr varken nN&gon gemensam identitet  eller
lokalkansla. Stockholms modell  ar on olycklig kompromiss,
tyckte Marika ~ Sanne och Jonas Sandqyvist.

Jonas Sandqvist refererade g, sammanfattning gy Utvérde-
ringar gy en rfad kommundelsndmndsforsok i landet. Bara
hélften 5, de har kommunernas invdnarna  visade sig kanna till
institutionen och det hade inte blivit fler g5, forsokt péverka
de kommunala besluten.  Dessutom  fortsatte  folk gt framfor
allt vanda sig till tjanstemannen. Samma erfarenheter har
konstaterats i undersbkningar gy liknande  forsék i USA.

En enkdt g9y gjordes i Goteborg vile 60 procent gy alla som
uttalade g &sikt at nadmnderna skulle  skrotas. Delvis har
stadsdelsnamnderna i Goteborg blivit  symboler fér de ned-
skarningar som skett och oréttvisor  gom samtidigt blivit  per
synliga, menade forskarna. Kritiken i medierna  har ocksa
spelat in. Goéteborgsposten har mest skildrat de negativa
effekterna.

Marika ~ Sanne och Jonas Sandqvist jamférde de tre omradena
med stadsdelsnamnder i Stockholm med e omradden  ytan
sédana. | alla g, omrddena 5 det efter e & klent med
medborgarnas forsok it aktivt  paverka sina politiker. | ett av
omradena utan Stadsdelsnamnd Okade kontakterna dock  mar-
kant, viket berodde p& att det dok ypp tvd heta lokala fragor;
det sa kallade tredje sparet och nedlaggningen 4y ett badhus.
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Jonas Sandqvist menade 4andd att dven o antalet kontakter

inte Okat s& hade de &ndrat karaktar.  Politikerna hade fatt er
vardagskontakter ~ med invénarna, vilket lett ftill o, battre
kommunikation och mer dialog. Mycket gy den spontana
kritiken  mot  stadsdelsnamndspolitikema innebar  dock oftast

inte gt kritikerna tyckte att det o, béttre forr

Forskarna  forordade  direktval til ndmnderna, dvs gt de ska
aterspegla den lokala opinionen och darmed kunna ha gp

annan Ppolitisk majoritet  an kommunfullméaktige. Det &r viktigt
for legitimiteten, menade  de.

L%NA Du son snTgER
0 TApSDELSNAWNDENI

Stadsdelsnamnder har lett till ey vardagskontakter mellan
politiker ~ och valjare. Déarmed  har kommunikationen och
dialogen blivit béttre.
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Stora  forandringar i kommunerna under
90-talet

Erik Amnd, sekreterare i den parlamentariska utredning  som
studerar  erfarenheterna av det kommunala fomyelsearbetet,
berattade oy, de &tta teman gom Kkan skénjas under 1990-

talet:
Decentraliseringen och ansvarsforskjutningen nedat.
Koncentrationen till  k&mverksamheterna.
Marknadiserin gen genom aft externa aktorer tas i

politikens  tjanst eller att ygn internt forsoker  anvanda
marknadsmekanismer.
Integreringen genom fusioner, genom att bryta yrkesmono-
pol och sl& ihop namnder.
Differentiering  genom att skilia p& politk och produktion.
6.Individualisering  med o valmojligheter i servicen.
Demokratisering dar g del kommuner och landsting forso-
ker o6ka bade brukarnas inflytande  och politikernas grepp
om forvaltningarna  och prova nya politiska — arbetssatt.
Ideologisering ~ dar den kommunala  gpparaten tydligare
préglas gy den harskande politiska ideologin.

Iden  parlamentariska ~ kommittén undersdéks 18 kommuner

och sju landsting gom alla prévat olika organisatoriska grepp.
Slutrapporten  ska g5 Klar i december, s& Erik Amnd kunde
inte redovisa nagra fardiga resultat. Fore gommaren ~ Kommer

dock delbetankanden om insynen i de privata féretag som
kommunerna anlitar  och 4, regler for kommunalférbund.
Kommunerna och landstingen har inte bara valt olika arbets-

satt utan ocksd olika organisation for skilda verksamheter
tex. en fOor myndighetsutovning och en annan fOr servicepro-
duktion. ~ Erik Amn& menade att man numera ser mer prag-
matiskt  och mindre ideologiskt modellerna.
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Att  bryta vanmakt och utanforskap

Karin  Pilsater,  folkpartistisk  riksdagsledamot, berattade o
Storstadskommitténs arbete  goy ar inriktat  pad att bryta yan-
makt och utanforskap i en rad utsatta bostadsomrdden i

Stockholm, Goteborg och Malmé. Kommittén har lagt ett
delbeténkande dar det skissas pd olika satt gt Oka manniskor-
nas egenmakt. Det giller ait f& dem i forandra  sin situation
bade genom att forsorja sig genom arbete i stéllet for att yara
beroende 5, bidrag och genom att vara mer delaktig i samhal-

let och i omrddet. Invdnamas inflytande 6ver skola, sjukvard

osv har pa genare ar okat men inte for alla grupper.

En 5y manga atgarder gom behovs ar gt samhéllet  underlattar
och tgr bort hinder for den har processen. Det kan galla att fa
myndigheterna  att samarbeta  béattre och tex, inte stoppa allt
sadant genom att hanvisa till sekretesslagstiftningen. Om den
berérda personen  ger sitt medgivande och sekretessnivan hojs
inom  forsakringskassan  s& kan socialtjgnsten  mycket VAl
samordna  sina insatser med arbetsformedling och andra. De
stora oOffentiga medel oy gar till de har bostadsomrédena

kan anvandas flexiblare ~ och darmed battre an idag tex. ge-
nom att forvaltningsanslag delvis ersatts med atgardsanslag.
Men det galler ocksd ait omrddena  far behdlla sina statliga
och privata serviceinrattningar. Kommittén kommer  att hjélpa
de lokala aktérerna  med det, berattade Karin Pilsater.

Kommittén Vil att man lokalt far ig&ng processer, inte bara
projekt gsom avslutas efter o, tid. Modellerna att arbeta efter
kan skifta fran plats till plats. Man kommer il att bérja med
att komma med konkreta  forslag i ett tiotal gy de mest utsatta
omradena. Man kommer déaremot inte gyt forsoka hindra in-
vandrarna att bo ihop i samma omraden. Atgérderna kan for-
battra situationen  &ven o, de inte loser problemen med det
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som Orsakar vanmakten, tex. invanarnas ekonomiska forhal-

landen, konstaterade Karin  Pilsater.

Kommittén har &aven studerat férortsproblemen i andra lander
Lex. | Glasgow i Skottland. Dar tals oy urban regeneration,
community work och empowerment _ begrepp som knappt

finns i vart sprék. Varfor  finns det pd. svenska inget ord for
empowerment och vad heter motsatsen  till vanmakt undrade

Karin  Pilsater.
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Goda erfarenheter av  sjalvforvaltning

Goran  Larsson, gpn gy fyra fastighetschefer hos Malmé  Kom-
munala  Bostadsaktiebolag, MKB, talade ocksd om att ge folk

okat inflytande &ver sin egen vardag och gy att inte forsoka
minska andelen invandrare i invandrar-tata omraden.

I Holma och Kroksback  har s kallad sjalvférvaltning inforts,
vilket  gett hyresgésterna lagre hyror och bolaget mindre  kost-
nader. De ekonomiska incitamenten har anvants och fungerat
med stora besparingar men Ocksd positiva sociala  effekter.
200 hushall  boérjade &r 1993 med att ta ansvar fOr sina gardar
och trappupp  g&n gar mot att de fick hyresrabatter p& 500-700
ki ménaden. Det blev &nd& g, vinst for foretaget gom fick
mycket mindre utgifter f6r personal, omflyttning, reparationer
och tomma ldgenheter. De anstillda blev konsulter de
boende och kontakterna med skola, barnomsorg, é&ldreom-
sorg, Polis ggy i omrddet utokades. Men samarbetet med de
kommunala myndigheterna har ofta varit trogt, erkande
Goran Larsson.

Foretaget hade |&nga samtal med g, och o, 5y hyresgast-
erna, men det tog lang tid gt Overvinna  misstron i de har
omrddena med de siora Sociala problemen och det grundmu-
rat daliga ryktet.

Nu ar 1750 4, de 1900 hushdllen  uppdelade i omrdden  ¢om
har egna budgetar och gom undan for undan far utdkade
uppgifter _och stérre hyresrabatter. Aven - syftet delvis
varit  féretagsekonomiskt och invnarna  hir gag gom “kunder"
sé& verkar manniskorna uppleva sitt ckade inflytande &ver
boendet mycket positivt. De gemensamma uppgifterna  har
fort folk samman ©OCh man pratar 6ver tradgardslanden, nar

man stadar trapporna eller samlas isystugan. Man diskuterar

24



moten, ordnar  trivseltraffar for de arbetslosa, teater, miljo-

dagar osv.
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Hyresgésternas sjalvforvaltning i Holma i Malm6é  har blivit
ett lyft for bostadsomrédet. Ménga hyresgaster &r engagera-
de ifastighetsskotseln. Det tidigare problemomradet ar ny

bade snyggt OCh tryggt samtidigt gom boinflytandet  och den
sociala gemenskapen  stérkts.
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Vi har féatt det fint i omradet o det har ocksd hant mycket
med manniskorna. Det har blivit o sddan sammanhallning,
som en hyresgist g5 i en Vvideo frdn MKB.

Goran Larsson menade gt det varit viktigt att omrédena inte
blivit  for stora, man har 17 olika s& kallade avtalsomréden

med ggng Servicekontor och kundtjanstgrupper. Foretaget

tog reda pa vad kunderna ville ha, viket gy féréndringar,

okad trygghet, mer samarbete och eget ansvar. Att l&ta dem
f& det innebar gt vi trodde p& manniskorna vilket  gan skapade
en massa goda cirklar béde for dem och for foretaget,
konstaterade Goran  Larsson.

50 procent ay hyresgésterna i omrddet & invandrare. MKB
forsoker inte minska den andelen ytan Vill gora omradet  bra
med dem goy bor dar , Ett frAgetecken &r dock vad gom
hander med de besvarligaste hushéllen.  Vandaliseringen  har
minskat radikalt ~och andelen arbetslosa och socialbidragsta-
gare har ocksd sjunkit. Beror det bara pa att de mest utslagna
har tvingats flytta undrade nagon.

_ Fler missbrukare har fatt rehabilitering och de ggm inte vill
engagera Sig flyttar  sjélvmant, svarade Goran Larsson.

Ett bekymmer med sjalvférvaltningen ar att de anstéllda e-
nar att de boende tar deras jobb och att facket gpger att det
strider mot kollektivavtalen. Ett annat och allvarligare hot &r
att skattemyndighetema vill  beskatta hyresrabattema, vilket
kan stoppa hela projektet.
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En  kooperativ stadsdel

| Attekulla i Helsingborg  planeras en kooperativ  stadsdel, dvs
invdnarna  ska  dlva driva den kommunala verksamheten.
Christna  Tunstrom  frdn HSB i nordvastra  Sk&ne berattade
om de tankarna.  Bakom initiativet stdr HSB och ngra andra
bostadsforetag  som pa det har sattet hoppas minska proble-
men | omradena  Attekulla  och Raus.

Det hela ska starta ijanuari 1997, en formerna  och omfatt-
ningen annu inte klara. Invdnarna  kommer it A tg
stéllning till oy de til exempel vil bodrja med barnomsorgen,
hemtjansten, skolan eller nagot annat. Den kommunala
personalen ska d& tas over samtidigt. Det ar heller inte Klart
om Verksamheten ska drivas oy en €konomisk forening eller
inte eller hur eventuella besparingar ska anvéndas. Om driften
blir billigare s& kan g tanka sig att man far behalla

pengarna T gemensamma  Utflykter eller g5y aterbaring, s
Christina  Tunstrém. Utgangspunkten & att méanniskorna vill
kanna trygghet i sina bostadsomraden och férstd vad gom
sker i narsamhéllet. Omrédena  har haft problem med tomma
lokaler, hoga ohalsotal, vandalisering gy, Men forstorelsen
har minskat och isoleringen delvis brutits bl.a. genom sa
kallad granntjgnst for de aldre. Folk jobbar frivilligt pa
fritidsgérden,  man har gemensamma  julbord och soppluncher,
man tréffas p& kaféet och samarbetet mellan socialtjanst,
kyrka och andra institutioner har blivit  béttre.

Invénama  ar positiva il férslagen men mManga kanner ocksa
en VISS grg infor det siora ansvaret. Bland frgetecken  att rata
ut innan det hela gtartar finns  arbetsratten for personal som

inte tgs Over, konkurrensen vid lokal upphandling m.m.
Hundra  &r efter det ait konsumentkooperationen ar det dags
att starta ett tjanste-Konsum, tyckte Christina  Tunstrém.
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Hur gar vi vidare

De elva olka programpunkterna  gay sammantaget — en Mycket
varierad  bild 5y vika pya vagar den lokala demokratin soker
sig i dagens Sverige. Det &r svart att se négot enhetligt mons-
ter. NA&gra tendenser &r att politikerna  sjélva prévar sig fram
med kommundelsnarnnder och annat. Men det finns ocksé
folkliga rorelser oy Vill skota de lokala samhallsfrdgoma
utan partier och etablerade politiker.

FrAgan om hur man ska fordjupa demokratin verkar  ocksd
hénga intimt jhop med sociala och ekonomiska férhallanden
och samhéllsutvecklingen i stort. Den arbetslose,  missbruka-
ren, invandraren, den handikappade och den ensamma  mam-
man Nar nog med sina egna problem och engagerar Sig séllan
i de lokala frégorna. A andra sidan &r det kanske partierna
och de demokratiska  arbetsformerna som avskracker  manga.
Landsbygdens folk har pd sepnare & mobiliserats och slass p
for att i hogre utstrackning f& skdta sig sjalva och darmed
vanda o, negativ utveckling. Kan invénama i storstadernas
fororter  pa samma Satt borja jobba tillsammans for att losa
sina problem

Sedan tio &r pagar en ny folkrorelse pd landsbygden dar gm-
kring en Miljon manniskor berors gy det gom utfors 4, byalag
och utvecklingsgmpper. De bildar py, demokratiska struktu-
rer Vid sidan 5, partier och kommunala forvaltningar. Inom
ramen for Folkrorelserddet och byapolitikprojekt tar det har
sig olika uttryck med stora lokala variationer. Grepp  som
provas ar bland annat att ha kommunala namnder  ytan parti-
politker och att inféra  en planering som Utgér fran de lokala
forhallandena.

28



Flera talare menade att gn liknande rorelse kan uppstd i stor-

stddernas  mest utsatta omraden. De har ocksd kommit i
klam 5y samhallsutvecklingen och hotas liksom glesbygden
av utflyttning, samre service g, Men det ar ocksd svérare

att skapa samma gemenskap i ett omrdde med tusentals
hushdll  an i g liten by.

FORENWGSMEDDELANDEN

Sedan tio ar p&gdr p& den svenska landsbygden ¢ ny folk-
rrelse  gom siktar péd delaktighet, inflytande och lokal -
veckling.  Finns det mojligheter  till g motsvarande  folk-
rorelse i storstadernas bostadsomraden
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Stédemas  demokratiska underskott handlar inte bara g5 att
manniskorna ar fler dar ytan lika mycket om sociala problem
och segregation. Storstadskommittén jobbar pé att f& sarnhal-
lets resurser att anvandas effektivare men uppmuntrar ocksa
folk att ta makten @ver sina egna liv. Bostadssegregationen
méste brytas, tyckte nagon, medan andra ansag att det ar vik-
tigare att forsbka f& omraddena gt fungera med den
befolkning de redan har.

| storstaderna  och p4 de flesta platser ar problemet ofta att f&
med aven de tysta, passiva, de mest vanmaktiga. Demokrati
blandas ofta tyvarr ihop med samverkan dar effektiviteten

prioriteras, inte allas deltagande, papekade néagon.

Det talades fran flera hall g, behovet o, att f& bort hinder for

en levande lokal demokrati. | landsbygdsprojekten  upplevdes
kommunerna omsom gom de framsta  stottepelama  6msom
som de varsta bromsklossama. Men motstandet ligger inte s&

mycket i lagar och forordningar som i attityder och forhall-
ningsséatt, papekade flera talare.

Den vildvuxna  folkrérelsen pa landsbygden Kartlaggs nu ve-
tenskapligt av Ulla Herlitz  gom ser den gom et resultat 5y ett

demokratiskt vakuum. Hon syftade bland apnat p& kommun-
sammanslagningarna  gsom slutférdes  pd 1970-talet  och gom
gick som en f0d trdd genom seminariet.  Det o de goy hade
tsmt de smd |andsbygdsforsamlingama lokala politiker ~och
gjort kommunerna  mer anonyma.

Kommundelsnamnder hari manga stader blivit eyt forsok att
minska avstdnden  mellan vé&lj gr¢ Och valda. | Stockholm,

Goteborg och Malmé  hoppas man ny att de ska vitalisera
demokratin. Men béde forskare och politiker berattade o
problem med reformen. P& manga hall har invanarna inte alls
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kommit  narmare sina politiker. ~ Samtidigt verkar vardagskon-
takterna  dem emellan ha 6kat och den politiska  debatten  blivit
mer arlig problemlésning och mindre teater, som en fOrskare

sa.

strukturella reformer  och o smidigare offentlig  sektor kan
underlatta  for medborgarna  att kunna delta i och f& inflytande
over bade den ggna vardagen och samhéllsplaneringen.  Sam-
tidigt kommer initiativen il ménga 5y de forsok a¢t fordjupa
demokratin som det talades ., pa det h&r seminariet frén
samhéllets  institutioner, inte frAn manniskorna sjalva. | vissa
fall kan ftil och med ekonomiska incitament, gy mojligheten
att lagre hyra, samla invanarna till gemensamt  arbete och
ett Okal engagemang | de lokala fragorna.

For en del ar sjalva gemenskapen med andra det viktigaste,

ndgra drivs 5y ett missndje med de lokala férhallandena,  vissa
av en Overtygelse eller o vision. Medborgarnas motiv  for gt
vilja delta i samhallsbygget varierar liksom formerna fér den

lokala  demokratin. Statliga och andra myndigheter  kan inte
beordra  fram engagemanget men ta bort vissa 4, hindren.
Eller  som Demokratiutvecklingskommitténs ordforande .

tryckte det: Man kan leda on hast fram till atnet men man

kan inte tvinga den gt dricka.
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Diskussionsfragor:

Ar demokratin i kris eller ar det gy kris for de etablerade
demokratiska strukturerna Eller &r det egentligen ingen
kris alls

Skall avsaknad 5, omfattande medborgerlig ~ aktivitet i ggm-
hallsfrdgor  tolkas gom att medborgarna  &r nojda med de
beslut gom de styrande fattar  Kravs det allvarliga  missfor-

héllanden  for att ett aktivt epngagemang skall utvecklas

Hur bor ett samhdlle ge ut som Skapar de basta forutsatt-
ningama fér medborgarinflytande och delaktighet i sgm-
héllsutvecklingen Vilken  &r statens Och kommunernas roll
i ett sddant samhélle

Vilka hinder finns for delaktighet och medborgarinflytande
_ i lagar och i forordningar, i kulturen  och i traditionerna

Hur kan individens inflytande  ge ut i de olika rollerna  han
eller hon har gom medborgare, valjare, kund, foralder,
anstalld i offentlig tjanst osv Finns det g motsattning  mel-
lan dessa roller

Vad kan stad och landsbygd léra 4, varandra nar det galler
att Utveckla  delaktighet och lokal demokrati

Hur kan okade inslag gy lokal och direkt demokrati ~ kombi-
neras Med det partipolitiska  systemet
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