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Sammanfattning

De sm& och medelstora foretagen intar o, central plats i debatten o
tillvaxt ~ och ekonomisk  utveckling.  Forhoppningen Star i stor utstrack-
ning till att tillvéxten i dessa foretag skall verksamt bidra till gt losa
landets  ekonomiska problem och minska den hoga arbetslosheten.
Sysselséattningen forvantas minska i storforetagen och i den offentliga
sektorn.

Som sma och medelstora foretag raknas foretag med hégst 200
anstallda.  Gruppen bestdr 5, e mycket heterogen samling foretag i

manga olika branscher och med mycket olika forutsattningar. Bland
sméforetagen  &terfinns  det lilla tjansteféretaget oy, arbetar med enkel
teknik och obetydliga investeringar for gn lokal  marknad med
begréansade tillvaxtmgjligheter. Men dér finns ocksad det hogteknologiska

uppfmnarforetaget med betydande kapitalbehov och stora
utvecklingsmojligheter. Det finns darfor f& enskilda &tgarder oo, kan

forvantas  ha effekter pd alla smaféretag. For att fa patagliga effekter
krdvs i stallet atgarder inom o, rad omraden.

Totalt finns det i Sverige 460 000 sma och medelstora féretag, jord-
och skogsbruk oréknade, med sammanlagt 1 360 000 anstéllda. Den
Oppna arbetslosheten omfattar  drygt 300 000 personer. Om halften 4y
dessa skall fa arbete i de sm& och medelstora féretagen maste antalet
anstallda 6ka med 10 15 procent.

Foretagsstodsutredningen har i uppdrag att gora en Oversyn gy
statens stod till foretag med tonvikt pd insatser for sma och medelstora
foretag. Uppdraget omfattar bade finansiellt  stéd och stéd i form 4,

information, radgivning  och utbildning.

Oversynen skall leda til en effektivisering av Stodgivningen.
Forslagen  skall ymmas inom  befintliga  kostnadsramar. Senare har
utredningen genom tillaggsdirektiv dlagts att lamna  forslag il

besparingar i storleksordningen 150 miljoner kronor inom delar ,, det
regionalpolitiska stodet.

Utredningen har att behandla det statliga foretagsstodet inom
narings-, regional- och  arbetsmarknadspolitiken. Stéden inom
arbetsmarknadspolitiken syftar primart inte till att stodja foretag utan till

att stodja arbetsldsa  personer, INom  narings-  och regionalpolitiken ar
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daremot syftet i de flesta fall att direkt starka foretagen.

Vid sin berékning g, kostnaderna for det statliga foretagsstodet inom
de aktuella omrddena har utredningen tagit hansyn till att beslut fattats
om att vissa stod skall upphora. Dessa stod redovisas ep ingér inte i
kostnadssammanstéaliningen.

| kostnadsberakningen har det inte varit mojligt att sarskilja foretag
qy Olika storlek, varfor beloppen omfattar  stoden till sdval stora som
sma foretag.

Kostnaderna  for foretagsstodet

Enligt utredningens berakning  uppgick stodet &r 1994/95 il 5 6.1
miljarder  kronor. Harav faller 3,9 miljarder kronor  inom  arbets-
marknadspolitikens omrdde och 1,7 miljarder kronor inom regional-
politiken.  Det néringspolitiska foretagsstodet 5 500 miljoner  kronor.

De statliga stdden har o4 mycket begransad omfattning i relation till
den totala ekonomiska aktiviteten i foretagen. Det statliga stodet
motsvarar arsomsattningen i ett medelstort bdrsforetag eller oy halv
promille ay den totala produktionen i naringslivet. Det motsvarar 0cksé
tio procent gy det samlade tillskottet 4, kapital till naringslivet ar 1994.
Om stodet helt slopas frigors ett belopp gom mMojliggér g sankning gy
arbetsgivaravgiften i naringslivet gy knappt tvd procentenheter. Aven
om Stodet kan ha stor strategisk betydelse och g5 gy stor vikt for
enstaka foretag, regioner och branscher har det begrédnsad betydelse for
foretagandet i stort.

Utredningens  berékning, 6,1 miljarder kronor &r helt andra belopp &n
forekommit i debatten under det senaste aret. Siffror goy dér

de som
namns har varit i storleksordningen 50 80 miljarder kronor. | det hogre

beloppet ingdr da ocksd det tidigare bankstodet. | Ovrigt utgérs stora
poster gy Jordbruksstodet ca 15 miljarder  kronor,  rantebidrag il
bostadsbyggandet ca 19 miljarder kronor och utdelning 5, aktierna i
riskkapitalbolagen Atle och Bure cg 3 miljarder  kronor. Dessutom
raknas i debatten med ett vidare foretagsstodsbegrepp an vad
utredningen gor; bla. ingar praktik for arbetslosa cgq 5 miljarder
kronor, ett Stéd gom Vvasentligen utgatt  till  offentliga arbetsgivare.
Darutdver  ingdr i de 50 miljarder kronorna dels ett antal andra stod,
t.ex. presstod, kulturstod till foretag och stod fran vissa
forskningsstiftelser, dels stdd ggy, redan upphort eller &r beslutade  att

upphora.
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Foretagsstddsutredningen har inte anledning att behandla statliga stod
som ligger utanfér utredningens omrdde och vill darfor inte kommentera
de olika berékningar som Ggjorts 4y det samlade foretagsstodet.
Utredningen  vill dock peka péa den risk for missforstand g5y kan uppstd
nar  klumpsummor innehéllande  vitt skilda stsd réknas ggmman Och
anvands  gom argument for stora besparingar.  Enligt utredningens
mening maste varje enskilt stéd utvarderas och behandlas for sig sd att
effekterna 5\, neddragningar/awecklingar kan bedémas. Detta galler inte
bara for stod med s& olika syften och malgrupper som t.ex.
rantesubventioner i bostadsbyggandet  och jordbruksstdd utan Ocksd i
lika hog grad de ndgot merg likartade stoden inom de omrdden o
foretagsstodsutredningen har att behandla. Utredningens arbete har ocksa
praglats g, detta synsétt.

Foretagsstddens inriktning

Utredningens  uppfattning  &r att det naringspolitiska  stodet ar 5, begran-
sad omfattning och har g adekvat inriktning. ~ Stodet geg saval finanisellt
som | Ovrigt till nyféretagande  samt till expansion och utveckling i
livskraftiga ~ mindre foretag. Dessutom stélls sarskild sakkunskap till
forfogande  for att utveckla och kommersialisera tekniska  innovationer
och uppfinningar. Utredningen  foresldr dock vissa férstarkningar  inom
dessa omraden for  att ytterligare stimulera utvecklingen. Den
ekonomiska  och tekniska radgivningen till sméaforetagen kan p& detta
satt ocksd successivt  byggas ut.

Daremot finns inom regionalpolitiken anledning att 6vervaga for-
andringar i mera tillvaxtbeframjande rikining. De generella kostnads-
sénkande subventionema bor minska till form&n  for projektspecifika
satsningar gom provas i varje enskilt fall. Till detta kommer dven de p
introducerade EG-stdden gt bidra.

De arbetsmarknadspolitiska foretagsstoden  har o speciell karaktar
och utredningen  forordar  héar i forsta hand o striktare syn vad galler
konkurrensférhallandena gentemot verksamhet oo inte far stod och op
mer konsekvent  radgivning i affarsfragor.

Utredningen  for huvudsakligen  fram forslag enligt foljande:

Battre foretagsklimat, fler och aktivare  entreprendrer

Smaforetagandet  har traditionellt spelat g undanskymd  roll i skuggan
aqv Storforetag och g stor offentlig  sektor. Om foretagandet generellt
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och sméforetagandet i synnerhet skall f& o, stérre roll i ekonomin  kravs
atgarder inom o, rad omrdden. Foretagandets villkor och méjligheter
maste uppméarksammas positivt  redan i skolundervisningen.

Lagar och regler maste i hogre grad ta hansyn till sméforetagen och

deras forutsattningar. | forsta hand &r det angelaget att andra dubbel-
beskattningen 5, aktieutdelningar, beskattningen 5, adgare gom é&r aktiva
i det egna foretaget, villkoren for aterkép 4, aktier och reglerna  for
riskkapitalbolag. Utredningen understryker  vikten 5, att dessa frgor
loses.

Forstarkt information, rddgivning  och kompetensutveckling

Utredningen lamnar  forslag gom Syftar till att hoja kunskapsnivan i

sméforetagen  och till att gora information, radgivning  och utbildning
mer lattillganglig. Lansstyrelserna bor f& i uppgift att i samrdd med
ovriga aktorer och smaéforetagarnas foretradare  gg till att det finns et
tillfredstallande utbud 5, information och radgivning i varje lan. Almi
Foretagspartner ABs utbyggnad 5, lokal r&dgivning i samarbete med
kommunerna  innebar op forstarkning 5, r&dgivningen denna nivd och
bor paskyndas. Vaxtkraft mal 4 inom EGs strukturfonder representerar
en angelagen satsning pa kompetensutveckling for de mindre foretagen.
Har &r det angelaget att den nationella  medfmansieringen sakras.
Forbattrade  jinansieringsmojligheter

Utredningen konstaterar  att gp rad olika initiativ  tagits under ggpare tid
for att forbattra utbudet 5, &garkapital for mindre foretag. Reglerna for
beskattning 5, aktieutdelningar och de s.k. famansreglema ar sarskilt
viktiga att andra. Utredningen g, dérutover ingen anledning att foresla
ytterligare  statliga insatser for att 6ka tillgdngen pa &garkapital

Almi Foretagspartner AB uppmanas att i samrdd med
Bankfoéreningen undersoka mdjligheterna  att inratta ett nytt system med
l&negarantier for foretag gom har gyaga bankmassiga  sakerheter.

Finansieringen  skall ske inom | 5men fOr Almis  befintiga  esyrser.
Nutek foreslas fa okade anslag 50 miljoner kronor for finansiering
av teknikprojekt i tidiga skeden.
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Efektiviseringar i regionalpolitiken

Utredningen  foreslar  forenklingar av de regionalpolitiska stoden. Tva

nya finansiella  stod _ sméforetagsstdd  och utvecklingsstod —~ foreslds o

ersattning  for lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag och landsbygdsstdd.
Utredningen foreslar dartill besparingar inom de generella

regionalpolitiska stoden, i forsta hand g, avveckling 4, de nedsatta

socialavgiftema. | ett forsta steg foreslds detta ske genom  att

nedsattningen  halveras  frn tio till fem procentenheter att gélla fr. o m.
ar 1997. Dartill foreslds att erséttningstiden for sysselsattningsbidraget
forkortas ~ fran nuvarande fem till tre ar och att stodet inte bor utgd i
delar 5, nuvarande stédomrdde. Den sammanlagda besparingen for &r
1997 ar 250 miljoner  kronor g5y 230 milioner berdknas falla
andringen 5, de nedsatta socialavgiftema.

Utredningen foreslar  att tranportstodet andras till gttt omfatta Hven
flyg- och sj6transporter samt tidigare exkluderade s k bulksagverk.

Ersattningsreglema bor &ndras sa att forandringen i stort sett ryms inom
gallande budgetram.

Forenklingar  foresldas i stddomradesindelningen. Forandringarna  tar
hansyn till de &6verenskommelser om Stodomraden oy, ingdtts mellan

Sverige och EG-kommissionen.

Utredningen foresldr att 50 miljoner  kronor tillfors  Nutek for deras
arbete med utvecklingsprogram for  kompetensutveckling i regional-
politiskt ~ prioriterade  omraden.

Ovriga fragor

Utredningen  foresl8r att ytterligare  medel avsatts frdn  Almis  1&nefond
for de sarskilda lanen for kvinnliga  foretagare samt att Almi  och lans-
styrelsen  lagger storre vikt vid de sarskilda behov oy  kvinnliga
foretagare och foretagare med invandrarbakgrund har. Nagra sérskilda

finaniseringsformer for invandrardgda foretag foreslds daremot inte.
Vid stéd skall konkurrensaspekterna beaktas e Uttalat an vad gom
nu ar fallet.

Utredningen foreslar ocksd atgarder for battre uppfoljning och -
vérdering 5y det statliga foretagsstodet. Stodbeslut  bor innehalla  rikt-
linjer och ekonomiska  [egyrser fOr utvardering och stédmyndighetema
bor forbattra  sin egen normala  uppfdljning och utvardering. Dessa bor
ocksa i okad utstrackning kompletteras ~ med utvarderingar  genomfdrda
v Oberoende  expertis.
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Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens  uppdrag &r att genomféra ep 6versyn gy de statliga stoden
inom narings-, arbetsmarknads-  och regionalpolitiken till framst sma och
medelstora  foretag. Utredningen  skall redovisa vilka stod gop finns och
berakna statens kostnader for dem. | oversynen skall ocks& ingd gp
sammanstéllning ay de erfarenheter  och kunskaper gom finns oy stoden
och dess effekter. Utredningen skall vidare &vervaga sé&dana foréndringar

gy de nuvarande  stdden gom behovs for att stoden battre skall kunna
bidra till okad uthallig ftillvaxt.

De statliga stoden bestdr 4, dels information, radgivning  och kom-
petensutvecklingsinsatser, dels 5, direkt finansiellt stod. Utredningen
skall bedéma avvagningen mellan dessa tv& typer gy Stod och, oy sé
finnes lampligt  foresld  foérandringar. Statlig finansiering skall ocksa
vagas mot andra atgarder gom kan framja  foretagens  utveckling.
Utredningen ~ omfattar bade de stdd gon, innehdller direkta subventioner
til foretagen och de gom staten erbjuder pé marknadsmassiga  villkor.

Utredningen skall ocksd granska administrationen ay Stoden och
lagga fram forslag till effektivisering och forenkling. I det samman-
hanget skall utredningen  ocks& lagga fram forslag ftill forbattrad  ggm-
ordning och samverkan mellan de grgan som handlagger  frdgor om
foretagsstod.  Utredningen har ocksd i uppdrag att initiera  forsoks-
verksamhet med nya former fér samarbete inom gy Stodadministra-
tionen.

Vid sammantrade den 23 november 1995 besldt regeringen  att
uppdra &t utredningen  att inkomma med o&vervaganden och férslag gom

kan utgéra underlag for o proposition o arbetsmarknadspolitik mm.
Utredningen inkom den 29 februari 1996 till regeringen med gp
skrivelse i anledning 5, uppdraget.

| tillaggsdirektivet av den 28 5 1996 Dir  1996:28  har

utredningen  fatt i uppdrag att lamna forslag till besparingar fr.o.m. ar
1997 i de generella regionalpolitiska  stoden. Besparingama  skall uppga
till sammanlagt 50 miljoner  kronor  per ar i forhdllande  till de for ar
1996 budgeterade medlen.

15
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| utredningens uppdrag ingdr dessutom att inhamta erfarenheter  fran
andra lander och att jamfora stod i andra lander med motsvarande
svenska stdd.

1.2 Sm& och medelstora foretag

I Sverige finns .5 460.000 foretag, jord- och skogsbruk —oraknade
Sméfoéretagen i Sverige 1995, Nutek B 1995:6. Av dessa &r 99,8
procent foretag med mindre an 200 anstéillda. Det & dessa foretag gom
brukar benamnas sm&- och medelstora. Som smi foretay betecknas
vanligen foretag med farre #n 50 anstdllda. De ar ca 415.000 stycken till
antalet och utgor 98 procent gy alla foretag i landet.

Omkring 1,4 miljoner personer arbetade i de smd och medelstora
foretagen ar 1995. De utgor darmed o an hélften , alla anstillda i
det privata naringslivet. Tvd tredjedelar arbetar inom tjanstesektom.
sysselsattningen i de sm& och medelstora foretagen fordelade sig &r
1993 mellan naringssektorema pa foliande  satt:

Tillverkningsindustri 21 %
Byggnadsindustri 11 %
Handel, hotell  rest. 31 %
Samfardsel 8 %
Foretagstjanster 17 %
Ovriga tjanster 12 %
Sméféretagens  andel ,, det totala antalet sysselsatta i det privata

néringslivet  har Okat frén knappt 64 procent &r 1992 ftil 66 procent  &r
1994. Uppgiften  gyser bade fristhende sméaforetag och smaféretag som
ingdr i foretagsgrupper.  Andelen  sysselsatta i fristiende sméforetag
uppgick ar 1994 till 54 procent.

Smaforetag tillkommer genom att de startas som genuint . foretag
eller genom att de avknoppas fran existerande foretag. Det gepare kan
ske i det storre foretagets ggen regi genom att en del 5, verksamheten
avskilis  eller genom att négon i det sterre foretaget tar med sig o, del
av versamheten  och startar pa egen hand. Varje &r ar det ett stort antal
foretag som startas och  ménga gom forsvinner  gonom  nedlaggning,
konkurs eller uppkdp. Under ggnare 4r har fillskottet . foretag okat och
uppgick &r 1994 till 31.000 stycken.
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1.3 Véxande och icke vaxande foretag

Avgransningen v de smd och medelstora féretag baseras endast pa
antalet anstdllda. Gruppen behandlas ofta gom ett kollektiv, som antas
ha vasentligen gamma Vilkor —och forutsattningar. S& zr emellertid  inte
alls fallet. De sm& och medelstora foretagen ar en Mycket heterogen
samling gom har mycket olika karaktar —och utvecklingsmajligheter.

De flesta smé&féretag ar mycket smad, forblir sma och saknar saval
ambitioner  gom fOrutsattningar att vaxa. Det innebar inte att de saknar
betydelse. Tvartom ar de vikliga genom att ge Utkomst till &gare och
anstallda  och genom att erbjuda produkter och tjianster till sina kunder.
Det ar darfor angelaget att samhallet erbjuder dessa foretag goda
arbetsvillkor.

De foretag gom inte vaxer namnvért kallas ofta levebrodsforetag. De
ar foretag gom arbetar pa gp lokal marknad och gom i forsta hand drivs
for att ge utkomst agaren och hans familj. Dessa foretag aterfinns  ofta
i tjanstesektom;  restauranger, ~ butiker, frisorer etc. De har ett begransat
kapitalbehov, och deras utveckling  bestams ofta 5, en mycket lokal
efterfragan.

En annan grupp foretag &r de gom har mojlighet  att vaxa och bli
stérre, men dar agaren/ ledaren 5 olika skal inte efterstravar  tillvéxt.  De
begransade ambitionerna  kan helt enkelt bero p& att agaren/ledaren inte
har uppméarksammat  utvecklingsmojlighetema eller att vederbdrande
saknar  det erforderliga kapitalet. Det kan ocks&d bero pa att
dgaren/ledaren inte vill eller kan lagga per det arbete gom behovs for en
expansion eller inte ar vilig att ta de risker gom en €Xpansion medfor.
Foretaget kan std infor expansionstrosklar — som innebar att det méste ga
ut pa export eller att byta produktionsteknik for att komma ypp i strre
volymer. Samhdllet kan ha anledning att erbjuda sddana foretag stod att
komma @éver de hinder g¢om kan ligga i vagen for gn utveckling gy
foretaget.

En tredjie grypp foretag ar de som vaxer Och gy dessa kommer négra
att blir stora foretag. Tillvaxt  ar i regel gn langsamt process Och ett
genuint nystartat foretag forblir i regel mycket litet de forsta fem _ tio
aren 4, sin verksamhet. Forst darefter kan foretaget komma i

en
snabbare tillvéxtfas. Foretag som Startas  som nagon form gy
avknoppning  fr&n ett storre foretag eller gom startas grundval 4y en
uppfinning eller avancerat utvecklingsarbete beskriver  dock ofta ett
snabbare utvecklingsforlopp. | denna  grupp aterfinns de féretag gom ar

snabbvaxande  d.v.s. féretag gom Okar med minst 20 procent om aret |
mer an fem &r. Snabbvéxande  foretag forekommer i alla branscher och
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alla regioner; det oy, forenar dem &r framfoér allt et visst agerande hos
foretagsledaren. Det ar viktigt att ge uttymme fér och yppmuntra denna
typ av foretagande.

Alla  typer 4y foretag &r viktiga frdn samhallets synpunkt och bor
darfor erbjudas goda villkor fér sin verksamhet. En politik ~ for tillvéxt
i naringslivet  maste darfér tq hansyn till alla féretag, inte bara till de

som Vaxer.

14 Utredningens  arbete

Utredningen  har arbetat under perioden november &r 1995 till april  ar
1996. Den begransade tiden har medfért  att utredning inte har haft
mojligheten  att gora nagra egna utvérderingsstudier. Utredningsarbetet
har i stallet baserats pd befintiga utredningar och p& intervjuer med
experter och féretradare  fér de mindre foéretagen och foretradare for de
organisationer g5y administrerar  foretagsstodet. Det galler sarskilt  Almi
Foretagspartner ~ AB  och Nutek g4y ocksd bidragit med underlag till
utredningsarbetet. Utredningen har vidare haft tillgdng il vissa
prelimindra  data frén ¢n enkatundersokning — gom utforts 5, SCB och
som under december 1995 5.5 1996 riktades till 12 000 foretag med
farre an 20 anstillda.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv haft kontakt med
foretradare  for andra utredningar  namligen  Arbetsmarknadspolitiska
kommittén A 1994:01, Oversyn ,, invandrarpoliken A  1994:130,
De kooperativa  foretagsformernas stallning i forhallande till  andra
foretagsformer N 1994: 149, Ett nationellt  kunskapslyft for \yna U
1995:67,  Kvinnors arbetsmarknad A 1995:119, Nyttiggbrande av
forskningsresultat, sammverkan  néringsliv. ~ hogskola N 1996:70 och
Analys 5, de regionala  konsekvenserna av foréandringar i den statliga
sektorn A 1995:144,

De externa rapporter gom Utredningen  anvant finns  fortecknade i
bilaga. Darutover  har sarskiida underlag utarbetats ., Nutek och av
fristdende experter.

Utredningen  har haft i uppdrag att initiera forsoksverksamhet med
samordnad  hantering 5, statliga féretagsstéd for mindre foretag i ett
eller flera lan. Att utforma o, s&dan férsoksverksamhet kraver ingdende
kunskaper 5, lokala forhéllanden och kontakter ~ med de berérda
organisationerna. Férhdllandena  &r skiftande s&val vad galler narings-
livsstruktur  och traditioner 5, omfattningen av det statliga stodet. Det
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har inte varit varken majligt eller meningsfullt  att inom den korta tid
utredningen arbetat ta fram ett ftillrackligt underlag  for relevanta
forsoksverksamheter. Utredningen har darfor i stallet valt att Sstudera tva
forsok som Startats pé lokala initiativ, i Ostergdtlands lan och Jamtlands
lan. Dessa forsok beskrivs — Oversikiligt i avsnitt fyra.

| utredningens  uppdrag ingdr ocks&d att gora en Oversiktlig kart-
laggning 5y liknande  stodformer i andra lander i Europa och jamfora
med det svenska systemet bl 5 vad gyser Subventionsgrad.  Utredningen
har besokt Nederlanderna, delstaten Baden-Wirtenberg i Tyskland  samt
EG-kommissionen i Bryssel. Besoken redovisas ibilaga till betankandet.

1.5 Skrivelser

Till  utredningen har inkommit ett antal skrivelser fran myndigheter,
organisationer ~ och privatpersoner. Utredningen har tagit del 5, skrivel-
sema Och i sitt arbete vagt synpunktema tillsammans ~ med &vrigt
underlagsmateiral.
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2 Statens roll fér naringslivets  tillvaxt

2.1 Marknadens dynamik och statens  roll

Det rader g bred enighet o att foretag i forsta hand bor utvecklas  péa
marknadens  villkor. En sadan utveckling leder till effektiva  l6sningar
dar resurser fordelas pa det mest rationella  sattet. Erfarenheter fran saval
Sverige gom Utlandet bekraftar  de risker och begransningar  som foljer
med direkt samhallelig  styrning g, foretagandet.

Det direkta statliga stodet till foretag, gomp behandlas i denna
utredning  uppgar till 6,1 miljarder kronor. Det motsvarar darmed nagra
tiondels procent gy OMsattningen i svenskt naringsliv. Det finns séledes
inte anledning  att forvanta sig att statiga naringslivsstédet  skall ha
nagra avgorande effekter pd foretagandet i stort. Men de statliga
stodinsatserna  kan ha stor betydelse for enskilda foretag, branscher och
regioner.

| det moderna samhallet kan staten inte forhélla  sig neutral till
foretagandet i den mening att den inte paverkar foretagens forutsatt-
ningar och beteende. Privat och offentliga verksamhet ~ &r nara invavda
i varandra. Staten har gpsyar 10r Samhélisplanering, — kommunikationer,
utbildning  etc liksom for skatter och avgifter och de atgdrder som vidtas
inom dessa omraden paverkar i hég grad foretagen. | den meningen har
politiska ~ beslut inom snart sagt alla omradden effekter pa& néringslivet.
Naringslivet ~ och de oy, verkar dar ar beroende gy samhéllsservice ~ "fran

vaggan Gl graven".  Det finns darfsr  behov 4, naringspolitiskt
hansynstagande  inom flertalet  politikomréden utanfor ~ den direkta
naringspolitiken.

Hur foretagandet utvecklas beror sdledes bade de allmanna villkor
som Skapas gy ekonomisk  politik, skattepolitik, utbildningspolitik etc
och p& de specifika forutsattningar som €rbjuds inom naringspolitiken.
Men politiken kan endast ge villkoren. I grunden ar foretagandet
beroende 4, foretagskulturen, huruvida ~ foretagandet  ges som ett

attraktivt  alternativ. och hur manga medborgare gom &r beredda att starta
och driva foretag.

De flesta analyser @ver den ekonomiska  utvecklingen i Sverige under
senare & har utpekat l&ngsam strukturomvandling, bristande  fornyelse
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av produkter och tjanster och I4g produktivitetsutveckling som de stora
problemen.  De har medfort svag ekonomisk fillvaxt, 1&g konkurrenskraft
och stigande arbetsléshet. Sverige har sedan 1970-talet forsvarat  sin
relativa  konkurrenskraft genom upprepade  devalveringar.  De A&ter-
kommande  kostnadsanpassningama  har lett till att naringslivets  struktur
har konserverats  och lagproduktiva  verksamheter  har levt kvar langre an
som annars DPlivit fallet. Landets |oqyrser har iallt for hég grad bundits
i "foraldrade” foretag och fornyelsen har gatt for langsamt.

Innan  arbetslosheten  steg till dagens nivder hade det varit enklare att
vidta  &tgérder for att hoja omvandlingstrycket och &ka forandringstaken.
Nu ar situationen oy gnnan:  atgarder o, starker omvandlingstrycket
riskerar  att p& kort sikt ytterligare 6ka arbetsldsheten. P& lang sikt &r
dock de tv& mdlen strukturomvandling och Ig arbetsléshet forenliga. De
kan il och med sagas utgora varandras  forutsattning. Fran det
perspektivet ar det angelaget att stodet till  foretagen framjar
strukturomvandlingen och att staten avstér frdn &tgarder gom kan verka
konserverade.

Med foretags fillvéxt | enas | nonnalfallet att foretaget expanderar
genom  at investera, anstélla fler och 6ka sin omsattning. Ur foretagets
egen Synvinkel mats framgéngen ivinsten g o6 &n i omsattning.  Men
foretag kan ocksd bidra till nationell filvaxt pd manga sat. Genom
rationaliseringar, sankta  kostnader  genom att skila 5, olénsamma
verksamheter  kan foretag kortsiktigt minska sin omsattning och antalet
anstéllda ey andd bidra till tillvaxt. De resyrser som foretaget fristaller
kan komma il nytta P& annat h&ll. En mer rationell  struktur  kan
medfora okad konkurrenskraft och darmed bli underlag for o, expansion
i nasta skede. Tillvaxten p& foretagsnivd kan ta sig manga former och
méste bedomas i ett langre perspektiv  &n forandringar i omséttning  och
sysselsattning  fran &r till &r.

2.2 Foretagande som kulturell tradition

Svensk  ekonomi och svenskt arbetsliv har sedan flera A&rtionden

dominerats 5, storféretagen och den offentliga sektorn. De personer som
leder de stora foretagen och de stora organisationerna ar de gom far
uppmarksamhet i samhallet och i massmedia. | internationell  jamforelse

har Sverige ovanligt manga stora och internationellt kanda foretag och
en ovanligt stor offentlig sektor. Detta har ocksd praglat den svenska
politken i manga avseenden.
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Foretagandet & beroende gy att enskilda personer startar, driver och
utvecklar  foretag. Manniskors intresse 5y att valja foretagande  gom
arbetsform, forsorjningssaitt och livsform  ar bl 5 beroende 5, det
anseende och den status gom fOretagande har i samhdllet. Mot denna
bakgrund &r det olyckligt att egenforetagandet i den svenska traditionen
spelar gp relativt undanskymd roll. Den del 5, befolkningen gy startar
och driver sm& foretag har under l&nga perioder inte rént nagon stdrre
uppmarksamhet och deras villkor  har ofta forbisetts. Med o sadan
traditon  krévs det sarskilda insatser oy, smaforetag skall kunna spela gp
okande roll for den ekonomiska  utvecklingen.  Grunden for g, positiv
sméforetagsutveckling ar att det finns  manga personer | deN yngre
generationen som Vil bli foretagare och gor det goy en attraktiv
livsform  att driva och utveckla foretag. Om sméaféretagen skall spela gp
storre roll i ekonomin  och generera hundratusentals nya arbetstillfallen
kravs att egenforetagandet far o helt gnnan stéllning i samhéllet  &n vad
det hittills har haft. Bla. maste skolan ta ypp féretagande pa ett helt
annat satt an hittills  och lagstiftningen  maste i 6kad grad ta hansyn till
férhallandena i sma foretag.

Vissa grupper kan ha sarskilda hinder gatt Overvinna nar de vill Dbl
foretagare. Invandrare  ar gp sadan grupp och det finns skal att sarskilt
underlatta for de gom kan ha sprakliga och kulturella hinder  att
overvinna.

Kvinnor  har traditionellt inte varit sarskilt aktiva nar det galler att
starta och utveckla foretag. Bland kvinnor  finns o, potential gom
samhéllet har anledning att mobilisera. Men da& maste lampliga
forutsattningar erbjudas.

23 Bor staten  stodja smaforetag

Trots vad gom ovan sagts om 9oda allménna villkor — och marknads-

styrning  kan konstateras att Statligt stéd till foretag forekommer i fler-
talet industrilander. I den principiella  diskussion ,, fOretagsutveckling

talas oy tre skdl for statligt stdd se tex. SOU 1993:70 Strategi for
sméféretagsutveckling eller den arligen &terkommande rapporten Indust-
rial  Policy OECD Countries. Motiven hanger sgmman ™Med tre
brister, s.k. marknadsimperfektioner. Det géller utbudet 5, kapital och

tjanster, brister i efterfrdgan och forekomsten av Sk externa effekter.
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Bristande utbud

Det finns brister vad galler utbudet ,, kapital och tjanster ftill sm&
foretag.  Smaforetagen efterfrdgar i regel begransade  |anebelopp.
Samtidigt kan kreditbedémningen 5, lika arbetskravande o, Vid stora
l&n. De realsakerhetema o, foretaget kan erbjuda ar ofta begrénsade.
Om det galler nystartade foretag finns det dessutom inte mycket av
foretagshistorik att bygga beddémningen pa; tidigare bokslut &r i regel ett
viktigt underlag  for kreditgivande institutioner. Kostnaderna for
administration och bevakning gy l&n ar i huvudsak oberoende 4, lanets
storlek.  Sm& l&n tenderar darfér att g5 mindre Insamma  for lan-
givaren. Detta dampar utbudet 5, sma Ian.

Aven  yibudet av tianster till  smaféretag  ar begrénsat.  Saval
internationella som hationella  undersdkningar  har bekraftat detta, bl.a.
Nutekzs  studie  1992:46 Behovet ., sarskida  sméforetagspolitiska
insatser.  Bristen  ar sérskilt pataglig vad galler affarsstrategisk rad-
givning. Den typ gy analys 4, produkter, marknader, konkurrenter,
organisation  etc gom krdvs & ftill stor del oberoende ,, foretagets
storlek. Den arbetsinsats g5y, krévs kan darfor vara hastan lika stor for
ett litet foretag gom ett storre, men betalningsformagan  hos det lilla
foretaget &r betydligt mindre. Sm& foretag kan inte satsa stora belopp
i utredningar etc dd& de aldrig ndr o, tillracklig volym att sld ut
kostnaderna  p&. Déarfér ar utbudet ,, tianster fér smé&féretag begransat.

Brister i efterfragan

De gyan beskrivna  britsema i utbudet har sin motsvarighet i bristande
efterfrigan.  Medvetandet ., behovet ., strategisk planering &r lagt hos
manga sméféretag. Smaforetagare oy nyligen startat sin verksamhet
saknar positiva erfarenheter av att anlita konsulter och andra externa
rddgivare och saknar de langsiktiga erfarenheter ¢, kan behovas for
att g fordelarna  med sadana rad.

Hos méanga smaféretag ar hela ledningen  koncentrerade il an
person. Han/hon  stdr for bade strategisk planering, marknadsféring  och
daglig  produktionsledning. Ledaren  kan g5 bade uppfinnare,
entreprendrer ~ och forvaltare i gn person, Det kan da yra svart att skilja
ut Vvissa ledningsfunktioner och géra dem till foremdl for séarskild
behandling 5y en extern radgivare. Foretagsledaren  vill inte slappa sitt
samlade, ofta mycket intuitiva, grepp om Vverksamheten. Darfér  &r
efterfrdgan strategisk  radgivning  frdn sméféretag svag.
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Externa  ejfekter

En foretagare gom investerar resyrser ett utvecklingsarbete gor det i
avsikt att kunna tjana in investeringen med den nya produkten  eller
processen  som utvecklas. En gy de risker gom kan halla tillbaka

investeringen  ar att andra foretag kan dra nytta gy Utvecklingsarbetet och
att den tilltankta  vinsten darmed kan utebli. Att skydda sig genom Ppatent
kan ygra Svart och dyrbart oy det overhuvudtaget  ar mgjligt.  Utveck-

lingsarbetet och kompetensutveckling kan helt eller delvis “forloras"

genom att en enstaka medarbetare lamnar foretaget och gar till g,
konkurrent  eller startar egen Verksamhet. Fran foretagarens synpunkt kan
utvecklingsarbetet darfor te sig allt for riskfyllt.  Ur samhallets synvinkel

kan det daremot grg angeldget att utvecklingsarbete kommer till sténd
och att det kommer fler foretag till del.

Negativa efekter gy Stod

stod kan utover de asyftade positiva effekterna ocksd medfora oodnskade
effekter.  Bland de gepare effekterna  kan i forsta hand namnas sned-
vridning av konkurrensen. Om an inte tar hénsyn till  konkurrens-

effekten  riskerar man att de foéretag gom far stod Overlever  gnarare  an
de foretag gom é&r effektivast. Stoéden skulle i s& fall kunna leda till att
samhallets esurser anvands pa ett mindre optimalt satt &n vad gom Dblivit
fallet o, foretagen fatt verka utan tillgdng till  stod.

Det & angelaget att stdd utformas sd att det inte uppstdr op
"stodkultur*  dar foéretag och foretagare &r permanent beroende 5 stod
frAn samhéallet. For att ett stod skall f& o, positiv effekt tillvaxten  bor
det darfor g tidbegrénsat och utformas s& att det hjalper mottagaren
over besvarliga trosklar och inte blir ett allméant driftsstod.  Stod skall
heller ges om finansiering ~ pa den ordinarie kaptialmarknaden ~ gér att
ordna.

2.4 Tillvéxt och konkurrenskraft

For att ett foretag skall kunna vaxa kravs att foretaget har god

konkurrenskraft, att foretaget kan havda sig battre an sina konkurrenter.

Konkurrenskraft har traditionellt satts | samband med foretagets externa
forhallanden, sddant gop har med skatter och avgifter,  produkter,
marknadsforing etc att gora. Aven kapitaltillforseln, foretagets formaga

att drag till sig kapital i form 4, lanemedel eller &gartillskott  &r viktigt.
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Som on folid 4, detta synsatt har samhallets stod inriktats pd Aatgarder
inom omrédena finansiering,  teknisk utveckling och marknadsforing,
sarskilt export.

Under 1980-talet har forandringar &gt rym som medfort att foretagens
konkurrensformaga i allt hégre grad bestamms qyv foretagens interna  for-
héllanden  s& go organisation  och de anstdlldas och foretagsledares
kompetens. Detta sammanhanger bla. med det hdga rantelaget och nya
krav frdn kunderna.

Det hdga rantelaget under 1980-talet har riktat intresset mot kapital-
kostnaderna  och medfért ett ©kat intresse for Kkapitalrationalisering.
Foretagen har inriktat sitt rationaliseringsarbete pa& att minska det kapital
som é&r bundet i produktion och lager. Genom att forkorta bearbetnings-
tider, minska vantetider och att infora g, produktorienterad organisation
i stallet for o traditionell funktionsorienterad produktion  kan kapital-
bindningen  minska avsevart. Just-in time leveranser dvs. leveranser ytan
mellanliggande lagring har blivit ett nyckelbegrepp i rationaliserings-
arbetet och gn nodvéndighet inte minst fér underleverantérer.

Kundorientering har sin bakgrund i férandrade  kundkrav. Utveck-
lingen har medfért allt o differentierade kundkrav.  och krav fran
kunderna p& att kunna kopa produkter kombinerade med service.

Kundorientering och kapitalrationalisering staller stora krav pa
foretagens inre organisation. Fér framgang kravs flexibla organisationer
med f& hierarkiska  nivder och korta beslutsvdgar. Alla anstillda méste

vara Mmedvetna om Aaffarsidén, kundernas krav. och hur de kan
tillgodoses.  For att klara dessa krav kravs méangkunniga medarbetare
som Dbehérskar flera arbetsuppgifter, integration 5, produktion  och
administration och fortlopande  kompetensutveckling. Kraven att
personalen  skall kunna h&nga med i utvecklingen avy Produkter  och
produktionsmetoder ar sddana at de inte kan tillgodoses genom
traditionell personalutbildning. | stallet kravs stora inslag 4, larande i

arbetet dar anstdllda kan lara o, varandra och utveckla sina kunskaper
i det Iopande arbetet. Livsldngt larande och larande organisationer har
blivit  viktiga  begrepp i foretagen. Statligt stéd for tillvaxt maste ta
hansyn till detta och ocks& omfattad frdgor go arbetsorganisation och
kompetensutveckling.
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25 Statens stod  for tillvaxt

Statens uppgift &r i forsta hand att ordna goda allméanna villkor  for

foretagande. | andra hand kan det 5.5 en Statlig uppgift att med bidrag
eller genom andra insatser direkt stodja foretagen.

| de allménna forutsattningarna for foretagande  ingar a Skatte-
lagstiftningen, bolagslagstiftningen och arbetsratten.  Har ingar ocksa
infrastrukturen i samhéllet i form 4, skolor, véagar, telekommunikation
etc.

Det  direkta stod  gom ges fill enskilda foretag eller il

grupper/kategorier g, foretag kan g finansiellt  eller 5,ge information,
r&d och formedling 5, kontakter —och kunskaper.

Statligt stod  motiveras ofta med Onskemalet att skapa fler
arbetstillfallen. Foretag far stod med forbehdllet att fler skall anstallas.
Det kan emellertid delvis std i strid mot foretagens naturliga beteende
pa marknaden. Foretagens  uppgift &r inte i forsta hand att erbjuda
arbetstillfallen utan att ygrg effektiva  dvs. att producera \gor OCh
tianster med minsta mojliga  resursforbrukning. Foretag gom har fler
anstéllda  an de behover rdkar vanligen forr eller gepgre | Svarigheter.
Frn foretagsekonomisk  synpunkt kan det darfor 54 tveksamt att direkt

koppla stod till arbetstillfallen. Det &r Overhuvudtaget tveksamt 5y
arbetstillfallen ar en bra maélvariabel for statlig stod  det & per
rationellt  att inrikta stéd mot ftillvéxt i foretagen. Tillvéxten kan efter
hand ge fler arbetstillfallen, saval direkt som indirekt.

Forutsattningarna for naringslivets tillvéxt varierar emellertid mycket
mellan  olika delar 5, landet. Av olika skal vill samhallet stodja

utvecklingen i de regioner gom har mindre goda forutsattningar. Det
finns darfor starka skal att sarskilt rikta stodatgarder till regioner med
mindre goda forutsattningar. Aven detta stod bor inriktas pa att utveckla
de tillvaxtmdjligheter som finns.

Tillgang pad kapital i olika former & g Vviktig  faktor  for
foretagsutvecklingen. Den svenska kapitalmarknaden var lidigare starkt
reglerad. Under de senaste tio &ren har emellertid kapitalmarknaden
avreglerats och g rad olika nya fmansieringsmdojligheter har tillkommit.
Samtidigt har néringslivets  forutsattningar och krav &ndrats. Kunskap
och kompetens har O©kat i betydelse och traditionella investeringar i
maskiner och byggnader betyder relativt sett mindre. Det finns darfor
anledning  att o©vervdga att | hogre grad inrikta statens St6d mot
kompetensutveckling och i mindre grad mot finansiering.

Utredningen  gger att foliande principer  bor gélla g5, vagledning  vid
utformningen av statens stéd ftill sm& och medelstora foretag:
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* Statens roll ar i forsta hand att erbjuda goda allminna villkor for
foretagare och foretagande. Forhallandena i de sma och medelstora
foretagen maste sirskilt uppmérksammas vid samhillelig reglering,
inte minst inom skattepolitiken.

* Det direkta foretagsstodet till de sma och medelstora foretagen skall
utformas sa att det frimjar utveckling och tillvaxt i alla delar av
landet.

* Stodet i form av information, radgivning och kompetensutveckling
bor utvecklas och goras mer tillgangligt pa lokal niva.

* Staten har en viktig roll att stodja tekniskt utvecklingsarbete i tidigt
skede.

* Statens stod bor goras tillgéngligt sa lokalt som méjligt och i forsta
hand erbjudas genom existerande organisationer och aktérer.

* Staten bor inte engagera sig ytterligare med direkt med &dgarkapital
utan inrikta det finansiella stodet mot lanekapital med hog risk.
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3 Nuvarande stod och dess kostnader

3.1 Avgransningar m.m.

Det samlade foretagsstodet

Foretagsstddsutredningen skall enligt sina direktiv behandla féretagsstod
inom de néarings-, regional- och arbetsmarknadspolitiska omradena.
Utredningens  uppdrag géller saval finansiella g, andra former for stod.
Som framgédr 5, en tabell over det finansiella  foretagsstodet i foljande
avsnitt beréknar utredningen detta stod inom de tre poliikomradena till
6,1 miljarder  kronor for budgetdret 1994/95.

Debatten  ,, stodet till foretag har varit livig under ggpgre tid och
den volym pd stédet goy, diskuterats  skilier sig avsevart fran den
ovannamnda nivan.  Siffror pa 50 miljarder kronor  och (e har
forekommit. Ett viktigt inlagg i diskussionen har utgjorts 4, den rapport
Ds 1995:14 "Foretagsstodet ~ Vad kostar det egentligen" som
omnamns i utredningens direktiv.  och goy tagits fram pd uppdrag g,
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ESO. I rapporten
berdknas det sammantagna foretagsstodet till drygt 82 miljarder kronor
for budgetéret 1993/94. Det framglr ocks& ,y rapporten att Stodet under
en folid 4, & har varit realt oféréndrat med o, storlek omkring 50
miljarder kronor per ar for att sedan vaxa kraftigt under budgetéren
1992/93 och 1993/94. Tillvaxten  ,, foretagsstodet under de tvd namnda
aren beror i forsta hand pé& bankstddet oy i rapporten anges till 26
miljarder kronor  for budgetaret 1993/94. Betréffande de andra stora
posterna i kalkylen redovisas g, Okning for stodet till bostadsbyggande

och det arbetsmarknadspolitiska stodet samt en Minskning av
jordbruksstodet.
De fyra omradena _ jordbruk, banker, bostader och arbetsmarknad

svarade enligt ESO-rapporten for den helt dominerande delen ,,, det
totala foretagsstodet. Det bOr noteras att motiven for stéd inom dessa
omréden &r 5, mycket olika karaktar och skilier sig fran den kama 4,
foretagsstod  gom finns  framst inom nérings- och regionalpolitiken.

Bankstodet  syftade till att undvika o4 akut kris i banksystemet. De
vidtagna atgarderna ledde till malet och staten har dessutom méjlighet
att f& tillbaka gn stor del g, stodet.

2 16-0579
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Jordbrukssttdet liksom det i Ovrigt enda kvarstiende branschstodet
till  rederindringen betingas till stor del 5, att motsvarande  stdd ges i ett
stort antal andra lander. En avveckling av Stod 4, denna karaktar
forutsatter internationella overenskommelser om att motsvarande
neddragningar  gors utomlands.

Stodet till bostadsbyggandet motiveras i huvudsak 4, bostadspolitiska
hansynstaganden. En minskning 4, detta stod leder till o, okning gy
bostadsbidragen  till de enskilda hushallen.

Den helt o6vervagande delen L, det arbetsmarknadspolitiska stodet
syftar till att stérka individers stéllning pa arbetsmarknaden. Det
eventuella stodet till foretagen &r i allménhet att betrakta  gom  en
bieffekt.  Detta géller aven for g, betydande del 4, det arbetsmarknads-
politiska  stod g, FOretagsstddsutredningen andd raknar goy, foretags-
stéd. En indragning 5y de medel g, inom arbetsmarknadspolitiken nu
kanaliseras till foretag skulle sannolikt innebara begréansade besparingar.
Medlen skulle i stor utstrackning behbva anvandas g, stod direkt il
individer.

Det ar givetvis legitimt att diskutera foretagsstddet med det mycket
breda anslag ggn redovisas i den ovannamnda ESO-rapporten. Utan
beaktande 5, den vasensskilda karaktaren  hos de olika stdden ger
summeringen 5, de olikartade posterna il g total stddnivd dock gp
vilseledande bild.

Av de stérre posterna i ESO-rapportens berdkningar  har Foretags-

stddsutredningen  att behandla enbart det arbetsmarknadspolitiska stodet.
| rapporten  anges det arbetsmarknadspolitiska foretagsstodet  ygrg |
storleksordningen tio miljarder kronor. Foretagsstddsutredningen berék-
nar detta stod till mindre an gey miljarder  kronor aven da de stod gom
ar under avveckling réknas i kostnaden. Skillnaden  beror till storsta
delen pad att man | rapporten anser ungdomspraktiken vara foretagsstod
medan F Oretagsstodsutredningen inte raknar arbetsmarknadspolitiska

praktikatgarder i foretagsstodet. Kostnaderna for  ungdomspraktiken

belopte  sig under  budgetaret 1993/94, gom 4ar ESO-rapportens
berakningsar, til 4,5 milarder  kronor och uppgick till 3,6 miljarder
kronor for det darpd folijande budgetaret.

Den stora Skillnaden mellan  de uppgifter oy foretagsstodet som
redovisas i ESC-rapporten och 5, Foretagsstodsutredningen beror sa-
ledes framst pd att utredningen i enlighet med sitt uppdrag redovisat
foretagstodet enbart inom nérings-, regional- och arbetsmarknadspoltiken
och att utredningen  gjort en annan bedoémning  for vissa stéd inom det
sistnamnda  politikomradet.
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Det internationella perspektivet

Ett internationellt perspektiv foretagsstodet ar viktigt  eftersom
spelregler gom 4&r likartade for foretag i skilda lander bor efterstravas.
De svenska foretagen ar sjalva ocksd mycket observanta om
utidndska  konkurrenter  geg forméner gom de inte sjalva kan f& del
EGs regler for offentligt stod till néaringslivet &r 5y stor betydelse i detta
sammanhang och de behandlas i ett gengre avshitt. Reglerna tjanar syftet
att undvika alltfér olikartade  villkor for féretagen inom EU-landema.
Aven inom ramen for dessa regler kan det dock finnas skillnader i
villkor  gom fOretagen finner 54 Vvasentliga.

Utredningen har inom den tillgédngliga tidsramen inte kunnat gora
nagra mer ingdende jamférelser  mellan olika lander g, foretagsstodets
inriktning och omfattning. | enlighet med direktiven har utredningen
dock besokt Tyskland och Nederlanderna for att fA vissa aspekter pa
foretagsstodet ~ sérskilt  belysta. Dessa bestk redovisas i gn bilaga.

Det ar knappast sa att det svenska foretagsstodet till sin karaktér
skilier  skiljer ~ sig i namnvéard grad frdn vad oy, ogaller i andra
europeiska  lander. Indikationer finns dock pa att Sverige inom vissa
omrdden narmast har g restriktiv  instélining.  Detta har betraffande
teknikbaserat foretagande  framkommit vid ett gy Ingenjorsvetenskaps-
akademien  anordnat  seminarium med deltagare fran flera europeiska
lander. Det svenska stodet till sddant foretagande lamnas huvudsakligen
i form g, villkorsléan med tamligen hog ranta medan flertalet andra
lander ger en stor andel 5, stédet goy, bidrag och erbjuder villkorslan
med on mer €ller mindre starkt subventionerad ranta. | samtliga lander

klagar man en alltfér  stor flora 4, stédprogram.  Seminariet  finns
dokumenterat i rapporten Stod och jnformation till  teknikbaserat
nyfoéretagande Nutek R 1995:27.

| publikationen Finansieringsmojligheter i Sverige Nutek 1995
redovisas  uppgifter ur den internationella databasen ecuFinder g,
féretagsstod i atta europeiska lander. Antalet stdd varierar  mycket

kraftigt, ~—med g tiofaktor mellan de olika landerna. Sverige har med
sina 140 stodmojligheter det lagsta antalet. Aven om denna typ ay
uppgifter  utan en mer iNgdende analys méste tolkas med mycket stor
forsiktighet ~ framstdr &nd& det svenska stodsystemet gop, forhallandevis
begransat. Med detta &r naturligtvis inte sagt att en ViSS rensning i den
svenska floran 4, stod skulle 55 Obehovlig.

| det europeiska perspektivet &r ocksa den svenska regionalpolitiken,
mojligen nagot férvanande med tanke vart lands geografi, gy
begransad omfattning.  Av publicerade jamférelser  European  Regional
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Incentives,  University  of Strathclyde, 1995 framgar att endast i ndgra
f& europeiska  lander ¢,y Danmark,  Nederlanderna och fore detta
Vasttyskland ~ omfattar  regionalpolitiken en lika liten del 4, befolkningen

som | Sverige. Ménga lander, bland dem Storbritannien och Frankrike,

uppvisar avsevart hogre andelar.

Gjorda  avgransningar

Av det gom | gn Vidare mening kan hanféras till naringspolitiskt stod
har Foretagsstodsutredningen inte behandlat presstod, kulturstod il
foretag och rederistdd. De tva forstnamnda  stoden faller helt utanfor

utredningsomradet. Rederistddet ~ har dock vissa berdringspunkter med
de fragestallningar som utredningen behandlar och kommenteras  déarfor
i all korthet.

Rederistodet ~ sanker bemanningskostnadema pa ie fartyg gom ar

bidragsberattigade genom att den inbetalade sjdmansskatten  och delvis
ocksd socialavgifterna  aterbetalas till arbetsgivaren.  Stédet utgjorde 380
miljoner  kronor for ar 1994. Staten har vidare stallt 350 miljoner  kronor
till Svenska Skeppshypotekskassans férfogande  gom en Oarantifond.  Den
svenska rederinéringen kan genom fonden ges en formanlig  kredit-
givning  for modernisering av Sin handelsflotta.  Vidare har riksdagen
nyligen fattat beslut o att inféra ett statligt system for kreditgarantier
om totalt hogst 300 milioner kronor i syfte att underlatta forsélining gy
svenskbyggda  foretag. Systemet skall langsiktigt b&ra sina kostnader.

Den sjofartspolitiska kommittén avldmnade under a&r 1995 sitt
betankande  SOU 1995:112 Svensk sjofart ~ Naring for framtiden.
Kommittén foreslar ett fortsatt rederistod enligt i huvudsak nuvarande
modell  och nuvarande nivd. Vidare foreslar kommittén et system
med fartygsfonder, réntebidrag i samband med nyanskaffning och
modernisering gy fartyg samt bidrag till att 5, milioskal utrusta fartyg
med katalysatorer.

Exportstédet ~ har o, mycket nara knytning till naringslivsfrigoma.
Bland annat har pd regional nivd o, samverkan |, organiserats for att
stddja de sm& och medelstora foretagen i naringslivs- och exportfragor.

Foretagsstodsutredningen behandlar  darfor ocksd de exportstodjande
atgarderna.
Foretagsstodsutredningens uppdrag 5yser det statliga foretagsstodet

och innefattar inte stéd frdn andra offentliga  aktérer. Utrymmet  for
kommuner och landsting att ge direkt stod till foretag ar enligt
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kommunallagen mycket begransat. Daremot kan g, rad andra
naringslivsframjande atgarder forekomma. Denna typ gy forméner for
foretagen diskuteras i den redan namnda ESO-rapporten. F dretagsstods-

utredningen  tar inte ypp frigan om ekonomiska  formaner till foretag
fran kommuner  och landsting. Utredningen  behandlar dock kommuner-
nas foll i formedling 5y kunskap till de sm& och medelstora féretagen.

Samspel och avgransningar mellan  politikomradena

En sjalvklar utgdngspunkt for utredningens  dvervaganden  utgérs gy den
nuvarande  stddstrukturen inom de tre politikomradena. | flera féljande
avsnitt beskriver utredningen  stéden inom dessa omréden. Utredningen

ger den mest aktuella bilden dvs de stod goy, géller for budgetaret
1995/96. | den man tidigare stdd samt uppfoljningar och utvéarderingar

ay dessa har beddmts g5 gy iNtresse kommenterar utredningen  aven
dem.

Utredningen  har ocksad i uppdrag att redovisa kostnaderna for stéden
inom de tre politkomradena. | denna redovisning, gom gors i det nér-
mast foljande avsnittet, anvéands data for det senast avslutade budgetaret

1994/95.

| betdnkandets  huvudtext redovisar utredningens endast sin samlade

bedémning 5, de olika stéden. Denna baseras pa g, genomgéng ,, de
basfakta gom ges | gallande regler for stéden och 5y de uppfoéljiningar
och utvarderingar som Varit tillgéngliga for utredningen. Detta under-
lagsmaterial  redovisar utredningen  huvudsakligen i bilagor till beténk-
andet.

Med utredningens  fokus pa ekonomisk tillvaxt utgor néaringspolitiken
en Viktig  utgéngspunkt for utredningens  Overvaganden och forslag.

Regionalpolitiken har sitt yrgprung | arbetsmarknadspolitiken men ut-
veckling och tillvaxt har kommit att f& allt storre vikt ocksd inom detta
politikomréde. Detta forhdllande  A&terspeglas i de forfattningar  gom nu
styr de regionalpolitiska stdden. Regionalpolitiken ar fran den utgangs-

punkten att betrakta oo, regional néringspolitk  och utgér en komplett-
ering till den nationella  naringspolitiken. Som framgér 4, den féljande
redovisningen 5, stéden omfattar den regionalt inriktade verksamheten
avsevart mer medel och fler arenden #n det naringspolitiska stodet. Den

ar dessutom genergst utformad i s& matto att det mycket oftare ar frga
om bidrag &n i naringspolitiken.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna  skilier sig manga punkter
frdn de féretagsstdd gom ges inom narings- och regionalpolitiken. Om

nigra Ly Atgdrderna kan betraktas oy, foretagsstod — ar det gy, redan
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namnts i allmanhet frdga o, en bieffekt.  Huvudsyftet ar att starka
enskilda  individers stalining arbetsmarknaden och inte att stodja
foretaget gom s&dant. Detta innebar att endast begransade delar 4, eller
aspekter pd arbetsmarknadspolitiken ar aktuella  for Foretagsstdds-
utredningen.

De arbetsmarknadspolitiska atgarder gom riktar sig till foretagen ar
omfattande saval till antal g5, medelsvolym, i synnerhet med den
rédande nivdn pa arbetslosheten.  Arendeantalen  kan raknas i tiotusental
mot enstaka tusental inom n&rings- och regionalpolitiken. En betydande
decentralisering har skett till arbetsformedlingar pd kommunnivan
medan det narings- och regionalpolitiska stodet vanligtvis hanteras

enbart pad central och regional niva.
Stod i form g, rddgivning och andra former g, icke finansiellt  stéd

ges | stor utstrackning i anslutning till det finansiella  stédet inom de
olika politkomradena. Sarskilda  statliga stod for andamalet finns for
narvarande i huvudsak inom naringspolitiken.

Med EES-avtalet och darefter medlemsskapet i EU har Sverige
integrerats i EGs FoU-program,  strukturfondsprogram och gemenskaps-

initiativ. ~ Flera 5, dessa verksamheter har for Sveriges del knappt startat
och det finns darféor mycket begransade erfarenheter frdn dem. De kan
dock forvantas ge en paverkan inom alla de tre politikomréaden som
utredningen behandlar. Sarskilt  stor torde denna bli for det regional-
politiska  stodet. Utredningen  redovisar i ett sarskilt avsnitt EGs stod till
smd och medelstora foretag.

Sarskilda  omréden

Enligt sina direktiv  skall utredningen 6vervdga behovet ,, sarskilt stod
till foretag gom drivs 5y kvinnor och invandrare.  Kunskapsunderlaget ar
hér fortfarande  begransat, sarskilt avseende invandrare. | separata avsnitt
gy betankandet lamnar utredningen sina forslag inom dessa omrden och
tecknar dar ocksd g, bild 4, det aktuella laget for kvinnors och invand-
rares foretagande.

Utredningen har enligt sina direktiv ocksd i uppdrag att belysa IT-
och miljdaspekterna i anslutning il foéretagsstodet. Det underlags-
material gy utredningen  kunnat ta fram inom dessa omrdden ar gy
begrdnsad omfattning.  Utredningen ger vissa synpunkter dessa fragor
i ett par avsnitt  gepgre | beténkandet.
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3.2 Kostnader ~ for foretagsstodet  budgetaret
1994/95

Inledning

| utredningens uppdrag ingdr ".. att redovisa g berakning 5, kost-

naderna for de sammanlagda foretagsinriktade fmansieringsinsatserna i
form 4, l&n och bidrag 1y inom de tre polittkomradena". | matrisen
nedan presenteras nettokostnaden  fér stéden under budgetéret 1994/95.
De stdéd gom redan &r beslutade att upphora redovisas separat i matrisen.

I den man det Ovrigt i betdnkandet redovisas Kkostnadsuppgifter  for
respektive stod ar dessa inte nettokostnadsberdknade, utan hanfor sig till
beslutade eller utbetalade belopp beroende pa tillganglig  statistik. Dessa
belopp ar sdledes inte jamférbara med de ggy presenteras i nettokost-
nadsberakningen.

For att ytterligare visa omfattningen av Stodgivningen anges |
matrisen ocksd hur manga stod oy beviljades i respektive stodkategori.
Antal  arenden varierar kraftigt mellan  de olika organisationerna.
Ytterlighetema ar & gpa sidan Arbetsmarknadsverket som beviljade
20 000 starta eget-bidrag och & andra sidan Svensk-Norsk Industrifond
som finansierade  elva projekt under budgetéret 1994/95.

Utredningen skall i forsta hand koncentrera sig pd de sma och
medelstora  foretagen.  Berdkningarna 5, foretagsstddet innefattar  dock
stod till alla slag 4, foretag.

For mer Overgripande aspekter p& berdkning och sammanstdlining 5y
kostnader 5, typen foretagsstod hanvisar  utredningen il de tva
betdnkanden ¢, utredningen oy statiga subventioner  lamnat SOU
1995:36  Formaner och sanktioner g, samlad  redovisning; SOouU
1995:56 Formaner och sanktioner  utgifter for administration.

Stéd gom ingdr i utredningens  kostnadsberékning

| foregdende avsnitt  har utredningen kommenterat vika  st6d gom
Overhuvudtaget inte behandlas ,, Foretagsstodsutredningen. Detta ar
fallet for sadana stéd gop inte il nadgon del faller inom de tre
politikomraden _ nérings-, regional-  och arbetsmarknadspolitik _ som
utredningen har att behandla. Tex. &r de stora posterna till bostads-
byggandet och jordbruket exkluderade. Bland de andra foretagsstod gom
utredningen inte  tar upp till behandling kan namnas  presstodet,
kulturstodet  till féretag och rederistodet. Dessa stod ingdr darfor inte i
kostnadssammanstallningen.
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Foretagsstédsutredningens genomgdng omfattar béde stéd gopy utgor
foretagsstod  och stdd g5, inte bor hénfoéras till denna kategori.  Ett
stéliningstagande ~ maste déarfér goras till vika 5, de behandlade stoden
som skall ingd i kostnadssammanstaliningen. Inom det regionalpolitiska
omradet r denna avgransning  given.

N&got annorlunda forhéller det sig inom naringspolitiken. Stodet il
FoU till exempel, syftar i mangt och mycket till kunskapsuppbyggnad,
och ar enligt utredningens mening inte att betrakta gy rent foretags-
stdd. Det &r enbart utvecklingsstod, det vill siga Uzet i FoU, gomy utred-
ningen betraktar g5, fOretagsstod i de fall arbetet utfors 5, ett foretag.
Det kan dock ygrg SVart att dra gn tydlig grans mellan forskning och
utvecklingsarbete. Vidare kan gp och ggmma finansiar stodja bade forsk-
ning och utvecklingsarbete, och nagon séarredovisning gors d& inte i
statistiken.  Utredningen  valjer darfor att kostnadsberakna stéd gom ges
till forskning och utvecklingsarbete gemensamt och dar utredningen har
erfarit  att o inte obetydlig del &r stod till det ggngre. Nuteks stod till
forskning  och utveckling, som dven inbegriper stod till teknikbaserad
affarsutveckling, ar exempel pd detta. Stodet #r ocksd i vissa fall inriktat
pa kompetenshajning i smd och medelstora foretag, vilket ytterligare
motiverar  att det skall finnas med i kostnadsberékningen. Forsknings-
stiftelser,  gop &r inriktade  p& kunskapsuppbyggnad, och dar universi-
tet/hégskolor och enskilda forskare ar i malgruppen, tas daremot inte
med i berékningarna.

Energifragoma ar ett sarskilt omrdde inom naringspolitiken. Stod  gom
syftar till att utveckla ny energiteknik och underlatta omstallning av
energisystemet ar enligt utredningens mening inte att betrakta = goy,
foretagsstdod.  Syftet ar inte i forsta hand att ge vissa foretag o fordel
utan syftet ar att uppnd 1991 ars energipolitiska beslut. Kostnaden  for
Energiteknikfonden och investeringsstod till  vindkraft  och kraftvdrme
kostnadsberaknas dock, men kommer inte att beskrivas narmare.

Huruvida de exportframjande  &tgérderna genom Exportkreditnamnden
EKN och AB Svensk Exportkredit SEK  skall bendmnas foretagsstod
kan ocksd diskuteras. Exportkreditnamnden ar en Statlig myndighet  gom
ger kreditgarantier som Marknaden inte tillhandahaller pd grund 4
forlustrisken. Garantigivningen skall dock ga ihop ekonomiskt pa langre
sikt. Garantierna  utgér inte nadgon subvention i egentlig mening, men de

1 Forskningsfinansieringsutredningen fardigstélide nyligen sitt betankande
SOU 1996:29 Forskning och pengar.
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innebar ett ekonomiskt  risktagande for staten. Utredningen  valjer darfor
att ta med kostnaden i berékningen.

AB Svensk Exportkredit  &r ett delstatligt kreditinstitut g5, bade fill-
handahdller  langsiktiga  krediter affarsméassiga  villkor ~ och adminis-
trerar det statsstddda exportkreditsystemet. Det &r enbart kostnaden  for
de statsstddda exportkreditema, som | Vvissa fall ligger under marknads-
rantesatsema, gom tas Med i utredningens  berékningar. Det skall dock
noteras att de statsstddda exportkreditema inte belastar statsbudgeten
utan har de senaste &ren genererat ett Overskott.

Utredningen  vill ocksd poangtera att kostnader for verksamheter o
hanterar krediter och garantier varierar fran &r till &r. Organisationerna
far inte arliga anslag att administrera  till foretag, utan anpassar Verk-
samheten till efterfrigan. R&dande valutaldge paverkar ocksd kostnaden.
Det kan sélunda ge en missvisande  bild att redovisa kostnaderna for ett
enda budgetar. Utredningen beréknar darfor  ett medelvarde av
nettokostnaderna ~ frdn de senaste fem budgetdren 1990/91--1994/95 for
EKNs verksamhet och SEKs statsstodda exportkrediter.

Det bor ocksd erinras o att regeringen under budgetiret  1993/94
éverférde  betydande belopp fran lontagarfonderna till  né&ringspolitiska
insatser. Ett antal stiftelser for att framja samverkan mellan
universitet/ndgskolor och naringsliv  bildades. Flertalet 5, stiftelserna  har
till  syfte att framst finansiera olika insatser inom forskning och
forskarutbildning. Sméa och medelstora féretag kan dock sannolikt i vissa
fal komma med i de program som bedrivs. Alla stiftelserna ar
undantagna tillsyn enligt lagen oy tillsyn over stiftelser d.v.s
lansstyrelsernas  tillsyn och nagon styrning frdn statens sida sker inte.
Med hansyn till stiftelsemas inriktning  och till att staten inte léangre har
nagra kostnader for dem tas stiftelserna  inte med i kostnadsberékningen
for budgetaret  1994/95.

En ,y stiftelserna  kan emellertid  klassas gqoy givare g, foretagsstod,
namligen  Stiftelsen  Innovationscentrum SIC som Satsar i innovativa
projekt med kommersiell potential.  SIC grundades &r 1994, en
formaliserade verksamheten forst under &r 1995. Stiftelsekapitalet
500 miljoner  kronor skall forbrukas ~pa tio & Som foér de Ovriga
stiftelserna  géller att staten redan haft sina kostnader for stiftelsen.  Att
utbetalningarna  under stiftelsens  forsta budgetdr, 1994/95, 5 5, Mycket
liten omfattning ar ytterligare ett ska@l att inte redovisa SIC i utred-
ningens kostnadsberékning.

Inom  arbetsmarknadspolitiken ar frdgan o, foretagsstdd inte helt
oproblematisk. For det forsta installer sig frAgan gy en arbetsmarknads-
politisk  atgard till sin konstruktion  &r s&dan att den i ndgon betydande
grad ger arbetsgivaren en €konomisk forman, dvs. att det finansiella
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stodet vasentligen  Overstiger de kostnader fér arbetsgivaren oy ar

férbundna med den aktuella atgarden. Utredningen har beddémt att detta
inte &r fallet for nedanstdende Aatgarder: Narmare  uppgifter och underlag
avseende de arbetsmarknadspolitiska atgarderna ges i ett sarskilt avsnitt
av betankandet och &ven i gp bilaga.

arbetsplatsintroduktion

arbetslivsutveckling

I6nebidrag

_ bidrag till arbetshjalpmedel, naringshjalp  m m
insatser 5, icke traditionellt slag
beredskapsarbete

For ndgra gy dessa &tgarder géller darutéver ait de i huvudsak riktas till
offentlig ~ sektor och &en p& den grunden inte kan betraktas gom

foretagsstod.
De tre arbetsmarknadspolitiska atgarderna rekryteringsstod,  bidrag il
utbildning i foretag och utbildningsvikariat ar till skilnad frdn de

tidigare namnda atgarderna  sd utformade att de kan formodas ge
arbetsgivaren g, betydande ekonomisk  férman. Huvudsyftet med dessa
atgarder  ar visserligen att starka den enskildes  stallning arbets-
marknaden e som en Dieffekt  kan arbetsgivaren tillgodogdra  sig ep
ekonomisk  formén. Av de tre stoden ges utbildningsvikariaten till - en
helt dominerande  del till den offentiga sektorn och bor pa den grunden
inte raknas g5y foretagstod.

Utredningen  gnser Vidare att de generella och riktade anstélinings-
stdden GAS och RAS fullt yt bor réknas ¢qoy foretagsstodStartaeget-
bidraget ar v annan Kkaraktar an de 6vriga arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Den enskilde far genom denna arbetsmarknadspolitiska
atgard ett stod under hogst gex manader svarande mot erséttningen  vid
arbetsmarknadsutbildning. Med hénsyn till det uttalade syftet att skapa
nya foretag och att detta ocksd sker i stor omfattning réknar utredningen
aven starta eget-bidraget oy foretagsstod.

Sammanfattningsvis finner utredningen  fdljande  arbetsmarknads-
politska &tgarder 55 fOretagsstod:

_ generellt  och riktat anstéllningsstod
_ rekryteringsstod

_ bidrag till utbildning i foretag
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_ bidrag till arbetslésa go, startar eget

Av dessa fyra atgarder kommer tva att avvecklas, anstallningsstod  ijuni
1996 och bidrag till utbildning i foretag vid ingdngen 5, budgetaret
1998.

Mindre delar 5, de arbetsmarknadspolitiska atgarder gom exkluderats
skulle rétteligen raknas goy foretagstdd vid on mer €xakt berdkning gy
foretagsstodet. A andra sidan galler for de delar goy py definieras  gom
foretagsstdd  att de inte geg enbart till foretag utan fill viss del ocksa till
offentlig  sektor. For gn Oversiktlig beddmning 5, foretagsstddets  storlek
torde den ,, utredningen valda avgransningen g5 helt ftillfyllest.

Nettokostnadsberakning

Nutek sammanstéller varje ar statens kostnader for stod till industrin.
Utredningen har anvant dessa uppgifter for budgetdret 1994/95, en
kompletterat ~ med stéd g, utredningen  gnser vara foretagsstdd  men
som inte tas ypp i Nuteks nettokostnadsberakning.

For att berédkna statens kostnader for det finansiella  foretagsstddet
méaste olika stédformer  goy bidrag, [&n, garantier, skattenedséattningar
etc. vAgas samman. Nuteks berdkningar  bygger pa den s.k. nettokost-
nadsmetoden  gom Ocksd anvands bla. inom OECD. Statens nettokostnad
for ett lan ges till  exempel g5, att den genomsnittliga totala utestdende
l&nestocken under aret multipliceras med statens rantekostnad och
minskas med statens ranteinkomster. Dartill laggs eventuella kredit-
forluster.  Statens kostnad for I&negivningen ar sdledes avsevart mindre
4n det utldnade beloppet.

Nutek tar in uppgifter frdn regeringskansliet och stddgivande orga-
nisationer.  Uppgifter oy utbetalade  stdd anvands. Om dessa inte finns
anvénds uppgifter oy, beviljade belopp. Nettokostnaden ay dessa upp-
gifter beraknas darefter enligt fdljande:

Bidrag: utbetalt stod med avdrag for eventuella aterbetalningar  eller

royalties
Garantier: utfallna  garantier minus  garantiavgifter och atervunna
garantier

Lan: beraknad kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta
minus  intaktsrantor; dartill  laggs kreditforluster.

Agarkapital: beraknad kapitalkostnad  baserad pa statens avkastnings-
ranta minus aktieutdelning.

Skattenedsattning: berdknat skattebortfall for staten

Nettokostnadema stammer inte 6verens med statens kassamaéssiga
utgifter.
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Foretagsstodets nettokostnaderz

Foretagsstod  gom
behandlas i betdnkandet

Néaringspolitiska ~ stod3

Almi  Foretagspartner AB

Nutek forskning  och teknisk utveckling
Nutek informationsteknologi
Industrifonden

Svensk-Norsk  Industrifond
Energiteknikfonden

Nettokostnad néringspolitiska  stad

Regionalpolitiska stod
Lokaliseringsstéd  inkl. utv.bidrag
Landsbygdsstod

Nedsatta socialavgifter
Sysselsattningsbidrag
Transportstod5

Norrlandsfonden

Nettokostnad regionalpolitiska  stdd

Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Rekryteringsstod

Starta-eget bidrag®

Nettokostnad arbetsmarknadspolitiska

Totalt foretagsstod

Uppgift saknas.

budgetar

1994/95

Nettokostnad
miljoner  kr.

85
146
176

53

60
522

523
85
500
199
341
60
1708

2500
1380
3880

6110

ZEnligtnyteks nettokostnadsberakningamtegenbearbetning.

3Beloppen, . kalenderar1994,forutom det for Nuteksstod.

SOU 1996:69

Antal
arenden

29004

300

30
10

650
2500

1300

1365
95

20000

4AIMI pilgades| juli 1994, inkluderardarfor utvecklingsfondemaserksamhet januari till och

med30juni 1994.

sUpptoliningsyer kalenderarsvisAvser ar 1994.

SAterfmns  ; yteks nettokostnadsberakning.
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Ovriga nettokostnader budgetdr ~ 1994/95
Nettokostnad
miljoner  kr.

Expordramjande

ExportkreditnAmnden EKN 48

AB Svensk Exportkredit 0,5

Stéd gom ar Deslutade 4t upphora:

Investeringsstod  till vindkraft, kraftvarme 400
Tillfalligt  sméaforetagsstod 268
Anstéllningsstod ~GAS och RAS 1200
Utbildning i foretag 338
Administrativa kostnader

Ett hansynstagande till kostnader for fbretagsstddens  administration
forandrar  inte den Oversikiliga  bild gom utredningen  ger gy fOretags-

stodet.  Utredningen redovisar  inte nagra administrativa kostnader i
sammanstaliningen nedan ¢ver foretagsstodens —kostnader mep ger Vissa
uppgifter om Sédana kostnader i det foljande.

Vissa foretagsstod — administreras 5y organ vars huvuduppgift  ar att
arbeta med stod till foretag. Detta géaller framfér allt inom nérings-

politiken, t.ex. for Nutek, Almi och Exportrddet. | férhéllande till stédets
storlek kravs inom detta polittkomrdde  ocksd vanligen ett kvalificerat
och omfattande handléaggningsarbete infor  beslut.  Fér budgetaret
1994/95 5 den sammanlagda  administrativa kostnaden  for Nuteks

totala verksamhet 182 miljoner  kronor.

Almi  fick for budgetdret 1994/95 i statligt anslag 100 miljoner
kronor. For detta belopp skall Almi tillhandahélla viss gratis service till
nya och sma& och medelstora foretag.

Aven Exportradet far arliga anslag, for att kostnadsfritt — kunna ge sma
och medelstora  foretag allmén information och radgivning i export-
frgor. For budgetaret  1994/95 uppgick anslaget till 145 Amiljoner

7Genomsnittligettokostnadfor aren1990/91--1994/95.

sOberoendeg = Feretagsstodsutredningefigrslag.
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kronor.
For lansstyrelserna  och arbetsmarknadsmyndigheterna, som hanterar
merparten gy det regionalpolitiska respektive  arbetsmarknadspolitiska

stodet, utgér arbetet med foretagsstod endast o, liten del 5, verk-
samheten. Utredningen  har inte haft mdjlighet att kartldgga de admini-

strativa kostnaderna  for stddverksamheten inom dessa myndigheter.

Jamforelser bakdt och framat | tiden

Utredningen redovisar  foretagsstddets omfattning for det senast till-
&ndalupna  budgetdret ~ 1994/95. | jamforelse med de narmast fore-
gadende budgetdren kan konstateras att det inom det naringspolitiska
omradet skett organisatoriska foérandringar i stodstrukturen, men att den
sammantagna  Stédnivdn  har varit i stort sett oférandrad. Det bor dock
noteras att gom framgatt tidigare i texten tillfordes  det naringspolitska
omrddet & 1994 avsevdrda medel genom skapandet 5, Innovations-
centrum.

Nivdn pa det regionalpolitiska stodet har okat nagot framst genom
tilkomsten av det tillfalliga  smaféretagsstodet g5, dock upphdr med
1996 ars utgang. Ocksd det arbetsmarknadspolitiska foretagsstdodet  har
Okat genom introduktionen av de generella och riktade anstallnings-
stéden samt beroende pa g Okning 5, kostnaderna  for rekryterings-
stodet och starta eget-bidraget. Budgetaret  1992/93 var Kostnaderna  for
det arbetsmarknadspolitiska foretagsstodet i enlighet med den 4.
gransning  gom Utredningen  valt  knappt e miljarder  kronor moet cirka
fem och gn halv miljarder kronor budgetdret 1994/95.

| det framéatblickande perspektivet kan gn minskning ay foretags-
stodet forvantas  genom att flera ftilifalliga  stod upphor. Det generella
anstallningsstodet har redan upphort och det tillflliga  avvecklas i juni
1996. Regeringen har i budgetpropositionen for budgetaret  1995/96
aviserat att bidraget till utbildning i foretag skall upphodra vid ingéngen
av budgetdret  1998. Inom  arbetsmarknadspolitiken skulle  da vid
oférandrade  forhallanden i Gvrigt kvarstd ett foretagsstod o, cirka fyra
miljarder  kronor ey &r avseeende rekryteringstodet och starta eget-
bidraget. Inom regionalpolitiken upphdr gom redan namnts det tillfalliga
smaforetagsstodet medan det inom n&ringspolitiken inte har aviserats

ndgra forandringar  goy paverkar nivdn pa foretagsstodet.
Frdn och med &r 1995 finns visst féretagsstod tillgangligt inom
ramen f0r EGs strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ. Det
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aterstdr att for dessa lagga fast fordelningen 4, den nationella  med-
finansieringen mellan staten och andra intressenter. Det star dock klart
att EG-insatserna endast till o, mindre del innefattar fGretagsstod. Pa
nuvarande  stadium kan det totala foretagsstodet via EG-medel inte
berdknas. En del 4, den kompletterande statliga finansieringen kan
ocksd komma att utgora foretagsstod. Det blir d& i forsta hand frdga om
en omfordelning 5, medel inom givna gmgr il viss del frAn stod gom
tidigare kommit foretagen till del pd annat sétt.

Skattevéaxling

| debatten pa gepgre tid har forslaget o, borttagande 5, foretagsstodet
till formdn 5, en Sankning 4, arbetsgivaravgifterna horts. Foretagarnas
riksorganisation bland andra mepar att dagens statliga stédsystem har gp
rad nackdelar och foresldr o, skattevaxling. Man menar att en Sankning
qy arbetsgivaravgiften har on storre positiv  effekt pd néringslivet  &an vad
statligt foretagsstod har. Foretagarna beréknar att arbetsgivaravgifterna
kan sankas med atskiliga procentenheter o, foretagsstodet tas bort. Det
méaste dock beaktas att nar sddana slutsatser dras ar foretagsstodet berak-
nat till ett betydligt hogre belopp 50 miljarder kronor &n vad Foretags-
stédsutredningen anser vara relevant.

F Oretagsstddsutredningen berdknar nettokostnaden  till drygt 6 miljar-
der kronor. En sankning 4, arbetsgivaravgifterna inom den privata
sektorn med detta belopp skulle innebdra g nedséttning pd knappt tva
procentenheter.

Flertalet 4, de foretagsstéd gom finns i dag ar inriktade mot sm& och
medelstora  foretag. En sénkning 4, arbetsgivaravgifterna skulle gynna
alla foretag, stora som smd, medan bortfallet qy Stéd framst drabbar
mindre  foretag.

Det skall ocksd noteras att arbetsgivaravgifterna bestar 4, flera olika
poster. En sankning 5, arbetsgivaravgifterna kraver —darfor oy mer
ingdende analys.

Arbetsgivaravgifterna bestdr 4, foliande poster 1996:
Folkpension 5,86
Sjukforsakring 5,28
Arbetsmarknad 5,42
Arbetsskada 1,38

Lonegaranti 0,25
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Arbetarskydd 0,17
Delpension 0,20
Tillaggspension 13,00
Allméan  Iéneavgift 1,50
Summa avgifter 33,06
Foretagsstodsutrednin gen menar Vidare att det inte & sarskilt rattvisande

att betrakta alla stod som gar till foretag som en €nhda post. Stdoden har
olika mal och syfte och for att géra en meningsfull  bedémning ,, dessa
maste de betraktas g, och et for sig. Om foretagsstéd skall tas bort bér
respektive  stod analyseras s& att inte "dpplen och paron” blandas. Lan
med marknadsmassig ranta till féretag innebar till exempel op betydligt
lagre nettokostnad an bidrag. Naringspolitiska stod syftar till att Oka
tilvaxt ~ och férnyelse  medan arbetsmarknadspolitiska har individers
sysselsattning  goy Mal.

3.3 Naringspolitiska stod
=84 Inledning

Mal och syfte med svensk naringspolitik

Mélet med néaringspolitiken ar att & igdng gp stabil och uthdllig ftillvéxt.
prop.  94/95:100, bilaga 13. Dagens naringspolitik fokuserar i stor
utstrackning pd ".att skapa de institutionella ramarna som gor det
lbnsamt  att investera, starta nya foretag, utveckla nya foretag, penetrera
nya marknader  och utveckla den manskliga kompetensen".  Uppgiften  for
naringspolitiken ar att skapa basta mdjliga forutsattningar  for att foretag
skall startas och befintliga utvecklas.

FOr att staten skall kunna medverka till o, framgéngsrik  forandring
av haringslivets struktur  och inriktning krdvs et langsiktigt  och
konsekvent arbete. "De generella insatserna skall fokuseras mot omraden
dar marknaden lyckats mindre val. Exempel sddana omradden  &r
utvecklingen  och spridningen ,, teknologi, hanteringen gy information,
riskkapitalférsoérjning samt utvecklingen 5, arbetskraftens  kompetens.
prop.  94/95:100.

Liksom i de flesta industrilander har i Sverige de sma och medelstora
foretag stora betydelse for naringslivets tillvaxt  och fornyelse upp-
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marksammats. Riktade insatser for att forbattra mojligheterna  for dessa
foretag gérs bland annat genom att forbattra  foretagens  tillgdng  pa
kapital och service, men ocksa genom  att allmant  forbattra  foretags-
klimatet.

Foretagsstod ~ vad har gjorts

Fram il slutet L, 1960-talet forekom  statligt foretagsstod — mycket
sparsamt. En forandring skedde dock under 1970-talet, da bland annat

en hérdnad internationell konkurrens  och oljekris ledde till g djup
lagkonjuktur. Betydande del ,y insatserna inom den davarande narings-
politiken ~ riktades till féretag och branscher i kris, fill exempel gy,
stédl- och tekoindustriema. Men &ven stodet for att framja forskning och

utveckling,  export och regional utveckling expanderade kraftigt.  Industri-
stbdet Okade sedan successivt under slutet 5, 1970-talet for att
kulminera i mitten 5, 1980-talet, till op nettokostnad av 12 miljarder
kronor  per &r. Staten konstaterade d& att ett S& omfattande  stod till
foretag inte o fOrsvarsbart — varken | statsfmansiell eller samhalls-
ekonomisk  synvinkel. Sedan dess har, bortsett fran stodet ftill rederi-
naringen, det branschovergripande  stodet avvecklats och stodet fill fore-
tag minskat gver dren.

Olika politska  beslut over &ren har gjort att stddssystemet i dag
anses vara Svart att Overblicka. Under 1990-talet har fbretagsstoden
ifrdgasatts  allt oftare och de stodgivande organisationerna  inom narings-
politiken  har blivit féremdl fér olika utredningar: Utvecklingsfondsutred-
ningen, Industrifondsutredningen, Innovationsutredningen, Exportfrdmja-
ndeutredningen m.m. Forandringar ~ for existerande stodgivare har skett
och pya Organisationer — med mél att framja pya oOch sm& foretag har till-

kommit.
Riskkapitalbolagen Atle och Bure till exempel inrattades 1993 for att
o6ka sméféretags  tillgdng  till  riskkapital. Fran lontagarfondema over-

fordes 6,5 miljarder kronor for detta andamdl. Det satt pd vilket Atle
och Bure organiserades med avkastningskrav ~ och bérsnotering —medforde
dock att bolagen inte kunde uppfylla den statliga malsattningen.  Staten
har i dag sélt sitt engagemang | Atle och aviserat att aven Bure skall
avyttras.

De regionala utvecklingsfondema utreddes 4, Utvecklingsfondsutred-
ningen SOU  1993:70  under 1993 och ersattes 1994 4y regionala ut-
vecklingsbolag. Fonderna bolagiserades och ett centralt moderbolag
Almi  Foretagspartner AB med i dag 22 dotterbolag, representerade i
varje lan, inrattades. Aven Innovationsstédsutredningen SOU 1993:84
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foreslog férandringar. Efter forslag frdn utredningen inrattades 1994 en
stiftelse  Innovationscentrum _med ett stiftelsekapital 500 miljoner
kronor, att forbrukas pa tio A&r.

Aren 1993 och 1994 beslots ocksd att avstta ytterligare medel il
naringspolitiska insatser.  Ett antal stiftelser for bland annat strategisk
och miljgstrategisk forskning,  for kunskap- och kompetensutveckling
etc. bildades. Dessa har organisationsformen privat  stiftelse  och &r
sdledes ytan statlig paverkan. En del ,, stiftelsema skall betala tillbaka
sitt forvaltade kapital och endast forbruka avkastningen, medan andra far
forbruka sitt  kapital.  Stiftelsemas syften &r i forsta hand att stodja
utbildning  och forskning.

Ytterligare  naringspolitiska initiativ - har tagits och tas pa regional och
lokal nivd 5, lansstyrelser, ~ kommuner och andra aktérer i syfte att
framja y, och sma foretag samt teknikutveckling. Ett exempel pa detta
ar Business and Innovation  Centre BIC i Uddevalla, dar fem personer
kompletterar ~ Almis ~ verksamhet  genom  att ta vara regionala  innova-
tiva idéer och p& s& vis ©ka det regionala nyféretagandet.

332 F Oretagsstoden  inom  naringspolitiken

Kostnaden enligt nettokostnadsberakningen, se kapitel 3.2 for foretags-
stéden budgetéret 1994/95 inom néringspolitiken var relativt 1ag, ¢4 500
miljoner  kronor,  att jamforas med féretagsstoden  inom regional- och
arbetsmarknadspolitiken, som uppgar till 1 700 respektive 3 900
miljoner  kronor.  Stédet till foretag inom néaringspolitiken ar framfor  allt
lanemajligheter for sma foretag, projektstod till innovativa  idéer och
produktutveckling samt icke-finansiella stod till g och smd foretag.
Det finns inga merg betydande drifts- eller investeringsbidrag till fére-
tag, utan Stod geg iform 4 lan tex. nyféretagarlanet, villkorsl&n,  kapi-
tal mot royalty och projektgaranti. Nagra mindre bidrag fér anlitande 4,
designkonsult ~ och bidrag for utbildning  finns dock. Flertalet ,, de
naringspolitiska aktérerna  arbetar pa affairsmassiga grunder utan att han-
tera nagra direkta subventioner till féretagen.

Stod il nya och sma foretag 4&r, enligt utredningens definition,  for-
utom finansiellt  stéd &ven de statliga kunskapshoj ande och informations-
spridande  projekt gom P& ndgot satt syftar till gt underlatta  fér dessa
foretag, daribland  projekt goy syftar till att hoja kompetensen i dessa
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foretag. Statliga smaforetagsinsatser ~ inom informationsomradet ar til
exempel Almis radgivning  och utbildning, Nuteks Startlinjen  och Euro
Info  Centres.

Aktorerna

Det statliga stéden i naringspolitiken domineras 5, Narings- och teknik-
utvecklingsverket Nutek och Almi Foretagspartner ~ AB, med moder-
bolag i Stockholm och 22 regionala dotterbolag. Dessutom  finns
Industrifonden och Innovationscentrum. Den férra ar o statlig stiftelse
medan den genare &r en Privat stiftelse utan statligt inflytande gsom 1994
etablerades med medel |, lontagarfonderna.  Almi  med dotterbolag  har
en egen regional organisation medan de tre Ovriga &r stockholmsbas-
erade.

Nutek #r central myndighet med uppgift att framja naringslivets
tillvaxt  och internationalisering samt for utvecklingen 4, energisystemet
och &ar verksam inom ¢, rad omraden: stod till teknikbaserad affars-
utveckling, bidrag till forskningsbaserat nyforetagande,  stod till  stora
investeringar i det regionalpolitiska ~ omradet, information, kompetens-
utveckling,  natverksbyggande  etc. Arbetet med EGs strukturfonder ar
ocksd gp prioriterad fréga for Nutek.

Almi  Foretagspartner AB ar statligt aktiebolag och arbetar med
mindre foretag med tillvaxtpotential, nyféretagande, export och teknik-
utveckling.  Inom naringspolitken  agerar P& regional nivd Almis dotter-

bolag gom den mest resursstarka statliga  aktéren, men inom specifika
omrdden finns andra organisationer. De lansvisa produktraden  &r
exempel harpd. De ar informella  granskningsgrupper — som Pedoémer och
ger stod vad géller tekniska idéer, uppfinningar och innovationer.

Produktrdden  administreras 5, Almi, men Svenska Uppfinnareforeningen

SUF, regionala  aktorer gom teknikcentra, hogskolor  och handels-
kammare &r ocksd engagerade.

Industrifonden finansierar  storre projekt ©ver tvd miljoner  kronor
som ar industriellt  inriktade.  Varje ar finansierar fonden mellan 30 och
40 projekt gom har potentiell god lonsamhet, men stora tekniska  och
kommersiella  risker. Innovationscentrum ar inriktad pa enskilda personer
och pya foretag som har innovationsprojekt med marknadspotential.
Organisationen skall forbruka  sitt kapital pa tio &r och kan séledes
finansiera  relativt  riskfylida  projekt.

Inom Né&ringsdepartementets ansvarsomrade  finns vidare sedan nagra
manader tillbaka  Exportradet, Exportkreditndmnden EKN och AB
Svensk  Exportkredit SEK som Viktiga  naringspolitiska aktorer.
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Exportfragorna blir n, ytterligare integrerade med &vrig naringspolitik,
vilket bor oka samordningen  och effektiviteten.

Exportrédet  ar central exportframjande instans och finansierar  sin
verksamhet med dels statligt anslag och dels konsultarvoden. EKN &r gp
myndighet oy arbetar med garantigivning  och finansierar  sjalv  sin
verksamhet.  Det delstatliga kreditinstitutet SEK hanterar exportkrediter
av Olika slag och f&r heller inga é&rliga statliga anslag. Exportrddet finns
representarat i varje lan, antingen med egen personal eller i samarbete
med Almi och handelskammare. EKN och SEK &r centralt belagna, men
samarbetar inom olika omrdden med lokala aktdrer, framst banker.

Ute i landet bedriver dessutom gtt antal organisationer radgivning il
nya och smé& och medelstora foretag med statliga anslag, till exempel

Nyféretagarcentra ett  70-tal, Svenska  Uppfinnareféreningen 24
representanter och Stiftelsen  industridesign samarbetar med Almi i
varje lan.

Utbver namnda organisationer finns  ytterligare ett fatal hel- eller
delstatliga  aktorer med speciell Kkaraktar. Industrikredit, som fram till

mars 1996 &gdes till halften 5, staten och ftill halften ., affarsbankema,
arbetar med langsiktiga 1&n till sm& foretag. Svensk-Norsk  Industrifond
l&nefinansierar svensk-norska  samarbetsprojekt.

| utredningen  behandlas inte forskningsndra  organisationer, eller
organisationer runt hogskolor —och universitet o, syftar till att framja
kommersialisering 4y forskning. Dessa organisationer  ar foremal for o,
annan utredning  NYFOR  Nyttiggdrandet av forskningsresultat, sam-
verkan naringsliv-hdgskola, DIR 1995: 139, vilken bland annat kommer
att ta ypp de sma foretagens nyttjande ay forskningsresultat.

Kommuner  och landsting agerar OCksd for att framja nya och smd
och medelstora  foretag. Bland anpnat &r landstingen  delagare i Almi
Foretagspartners  regionala  dotterbolag.

Beskrivning 5y, stoden

FOr att beskriva  statens nuvarande stod till nya foretag, utveckling i
befintliga  foretag samt utvecklingen o, ny teknik inom néaringspolitiken
anvander utredningen tva kategorier: finansiellt  stod och icke-finansiellt
stéd. Med finansiellt  stdd ayses utbetalningar i form ., 1&n eller bidrag.
Med icke-finansiellt stod gyses information,  r&dgivning, utbildning och
andra former 5, kunskapsférmedling.

Under respektive  kategori  &terfinns  ett antal statiga aktorer, gom
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antingen kan tillhandhélla kapital och/eller rédgivning, information  och

konsulttjanster. Flertalet , organisationerna  driver sina verksamheter  pa
affirsmassiga  grunder och & pgr definiion inte att betrakta  gom
foretagsstod.  Eftersom  de dock tillhandahaller statligt kapital &r det
frigan om en Statlig risktagning och de kommer darfér nedan att
behandlas.

Gransdragningen mellan  stdd gy har il syfte att gynna enstaka

foretag och stdd gom i forsta hand geg till forskning, och déarfor inte ar
att betrakta gom direkt foretagsstod, ar oklar. Syftet med stodet il
forskning och utveckling  ar i forsta hand forsknings-  och uthildnings-
politiskt. ~ Stod till forskning utreddes nyligen j, forskningsfmansierings-
utredningen  och presenterades i betdnkandet SOU  1996:29  Forskning

och pengar, ~ FOretagsstodsutredningen kommer nedan endast att be-
handla den del ,, det statliga stodet till forskning och utveckling som
direkt syftar till att 6ka den tekniska kompetensen i sma och medelstora
foretag.

Utvarderingsunderlag

De statliga aktérerna inom naringspolitiken har i stort sett samtliga varit
foremal for oversyn, Utvardering och forandring under de senaste aren.

Flera organisationer befinner  sig i etableringsfasen. Darfor  saknas
aktuella  utvarderingar ~ och resultatsammanstaliningar. Detta galler till
exempel stiftelsen  Innovationscentrum som ar under uppbyggnad. Flera

av aktorerna har fatt helt 5 organisatoriska  former och verksamheter.
Tidigare gjorda utvarderingar/undersokningar saknar relevans for dagens
situation. Detta géaller framst Almi Foretagspartner, — etablerad 1994, gom
ersatte Utvecklingsfonderna. Flera g, stodformerna  &r ocks& pyg varfor
det inte varit mojligt att beddma effektrna 4, dem.

Som underlag fér nedanstdende beskrivningar  har anvants tillgangliga
resultatsammanstallningar, de utvarderingar  gom ar gjorda for négra gy
stoden, intervjuer ~med representanter  frén de berorda organisationerna
samt de betdnkanden som lamnats gy de gyan Namnda utredningarna.
Basfakta o de naringspoliiska  stéden samt mer utforligt — underlags-
material ~ aterfinns  goy bilaga i bilagedelen.
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Féljande naringspolitiska stdd behandlas:
Finansiellt stod

_ Stod il py, och smé och medelstora foretag
Nyforetagarlan Almi

Lanefmansiering  fran Almi

Foretagarlan  till kvinnor  Almi

Langfristiga  1&n frdn AB Industrikredit

_ stod till - teknikutvecklingg

Stod till  teknikbaserad affarsutveckling Nutek
Stod till  forskning och utveckling  Nutek
Projektfinansiering Industrifonden

Ldn och bidrag fran stiftelsen  Innovationscentrum
Lan frdn Svensk-Norsk Industrifond

Bidrag fran Produktrad

_ Stod il export
Exportkrediter frdn  Exportkreditndmnden
Kreditgarantier frdn AB Svensk Exportkredit

Icke-finansiellt stod

~Nya och sm& och medelstora foretag

Information och radgivning il nya foretagare Almi

Information och radgivning il sm& och medelstora foretag Almi
Information och annat framjande Nutek

_ Teknikutveckling
Industriellt utvecklingscentra IUC

_ Export
Exportservice frin  Exportradet

9 Sist i detta kapitel &terfinns o sammanfattande tabla gver de
naringspolitiska  organisationer  ggpy, tillhandahdller  innovationsstod.
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3.3.3 Finansiellt stod
Stod till g foretag

| detta avsnitt beskrivs de stod till nya foretag gom finns inom narings-
politken.  Det skall dock noteras att det inom regional- och arbetsmark-
nadspolitiken  finns  &tgérder gsom gynnar etableringen gy nya foretag.
Inom regionalpolitiken, se kapitel 3.4, geg lokaliseringsstod for eta-
blering  ay nya foretag. Ca 100 féretag startade i genomsnitt varje &r
med stodet under de forsta fem &ren 5, 1990-talet. Starta eget-bidraget
inom arbetsmarknadspolitiken, se kapitel 3.5, geg till arbetslosa  gom Vil
etablera féretag. Under 1994/95 erh6ll 20 000 personer bidraget.

Under 1994 startades 31 000 foretag genuint nya foretag i Sverige.
Drygt 80 procent gy de nystartade foretagen Aaterfinns i tjiénstesektom.
Industrinaringarna utgjorde knappt 19 procent gy allt nyféretagande. Mer
an halften 5, de ny, foretagen beréknades omsatta mindre an 300 000
kronor under 1994.

Karaktaren — pa nyforetagandet &r till viss del py En stor grupp, 30
procent, uppger att arbetsloshet, eller hot darom, ar den viktigaste
orsaken till start gy eget foretag. Dessutom  &r de gom startar igenom—
shitt yngre och har mindre branscherfarenhet an tidigare.

de som
startar foretag 5, levebrodskaraktar och de gom &r mer utvecklings-

Det gdr att kategorisera pya foretag dtminstone itvd grypper:

orienterade, och goy dérmed satsar pa tillvaxt.  Samhallets instatser &r
tydligt férdelade mellan dessa tvad grupperingar.  Till levebrodsforetagen
tillhandhaller staten information, rddgivning och i relativt  begrénsad
omfattning  kapital. Nyforetagarlanet och foretagarldn till kvinnor &r de
enda "generella” stod gom ges oavsett branschiverksamhet, se nedan.
Statens insatser till foretag med utvecklingsprojekt ar framst projekt-
finansiering i form 4, villkorslén som avskrivs o projektet  miss-
lyckas, bidrag och projektgarantier och i mindre utstrdckning  kompe-
tensutveckling eller information. Det genare har utredningen klassat gom
stod till teknikbaserade foretag och stéden Aterfinns nedan under mot-
svarande  rubrik.

Avser genuint nyforetagande, och raknar med ombildning, O6vertaganden
etc.
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Nyfdretagarlan frin  Almi  Foretagspartner AB

Statens huvudsakliga  finansiella  stéd inom naringspolitiken till nya
foretag ar nyforetagarlénet.  Ami  gnqyarar  ytterst for lanegivningen, men
aven ett 70-tal nyforetagarcentra  och ett storre antal privata revions- och
konsultfirmor medverkar i kundkontakter  och laneberedning. Innan Almi
tog ©over ansvaret for l&negivningen den Z1juli 1995 I&g verksamheten

hos Industrifonden d& Industri- och Nyféretagarfonden under tvd och
ett halvt ar. Under Industrifondens ansvarsperiod  startades 1 840 foretag
1 300 under budgetéret 94/95 med hjalp L, nyforetagarlan. Det
utbetalade  beloppet 5 sammanlagt 508 miljoner  kronor, med ett

genomsnitt ey lantagare p& 5 260 000 kronor.  Industrifonden upp-
skattar gt dessa foretag skapat o, 7 000 arbetstillfallen.  Annu g Jange
har f& kreditforluster intréffat.

Almi  har sedan overtagandet 5, lanet gjort vissa forandringar i
villkoren.  Kravet att bolagsformen  uteslutande skulle 4.4 aktiebolag har
tagits bort. Lagsta lanebelopp &r sénkt frdn 100 000 kronor till 50 000
kronor  for att &ven nyforetagare med lagre kapitalbehov  skall kunna
utnyttia  1&neformen.  Villkoret  att l&net far tacka hogst 30 procent gy det
beraknade kapitalbehovet  och it den egna insatsen maste minst 5.5 10
procent kvarstdr. Lanet ar rantefritt under tvd &r och amorteringsfritt tva
till fyra &r beroende p& total Ioptid.

Efter de rantefria &ren I6per 1&net med ¢p, rinta gom UPpgar till Almis
basranta + 4 procent. Det innebéar i skrivande stund april-96 en ranta

11,50 procent. Detta &r ett genomsnittsvarde d& rantan kan variera
under lIdptiden. Réantesatsen beddms motsvara en banks nivd vad galler
hogriskkrediter. Almi  tar sakerheter for ldnet nar sddana finns, ey de
ar i allmanhet g4, | gengéld kompenserar Almi = sitt risktagande med
en hogre ranta. Det &r sélunda ingen subvention i l&negivningen, sa
lange rantan “matchar den hogre risken.

Almis  totala verksamhet ar dock i jamférelse med privata kredit-
institut il viss del subventionerad eftersom  det forvaltade  kapitalet
endast skall bevaras nominellt 6ver tiden. Almi  har séledes inget
kommersiellt avkastningskrav och kan pa s& vis ta stérre risker an vad
til exempel g, bank kan gora.

Kreditformen ar ett populart stéd och efterfrigan p& lanet har varit
mycket stor. Under tvd och ett halvt &r fick Industrifonden 4 000
ansokningar. Nyforetagarlanet betalas tillbaka med ranta och kredit-
forlusterna  ar hittills  1&ga, viket medfér gt 1&net inte innebér nagon

direkt kostnad for staten.
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Stod till sma och medelstora foretag allmént

Lanefinansiering frdn  Almi  Foretagspartner AB

Lanefinansiering for sma och medelstora foretag med tillvaxtpotential
4r karnan i Almis verksamhet.  Dotterbolagen i Almi-koncernen finns
representerade i varje lan och har sd vis storre narhet till och béttre

kunskap oy Smaforetagen.

Syftet med Almis kapitalférsorjning ar att sma foretag skall f& okad
tillgdng till marknadens samlade kapitalutbud.  Nar banken inte ar villig
att ta hela risken kan Almi g& och finansiera topplanet. | normalfallet
tar annan finansiar mellan 60 och 80 procent av en finansiering  och
Almi  6vrig del. Almi  stéller lagre krav formella  sékerheter  an
bankerna, men kraver i gengald gn hogre ranta. Rantenivan  ar Almis
basranta ungefar Stibor 90 dagar + g riskrelaterad  marginal oy mMinst
3 procent. L&nen kopplas ofta med kompetenshojande insatser ~ for
foretaget.

Under 1995 erhsll 2 000" foretag lanefinansiering fran  Almi.  En
fiardedel 4, foretagen fick nyforetagarlan, 30 procent foretagarlédn il
kvinnor, 3 procent finansiering mot  royalty. Resterande 43 procent
erholl  tillvaxtkapital” vilket  kan ges som amorteringslan, tillvaxtlan,
projektlan  etc. Storst havstdngseffekt  fas ,, finansieringsformerna inom
"tillvéxtkapital", For varje krona Almi gar med satsar annan finansiar
tre till fyra ganger sa mycket.

N&gon utvardering har annu inte gjorts 5y, Almi och det ar for tidigt
att bedéma effekterna 5, verksamheten.

Almis huvudsakliga  l&neverksamhet  "tillvaxtkapitalet" innehaller inte
n&gon subvention  d& rantan gom tas ut ligger 6ver bankers ranta. A
andra sidan tar Almi  storre risker an vad banker gor. Det faktum  att
Almis riskvilliga  lanefinansiering ger en havstangseffekt  pa tre till fyra
ganger torde uppfylla den statliga maélséttningen att Oka bankernas
satsningar i sma och medelstora foretag.

Foretagarlan til kvinnor  frdn Almi  Féretagspartner AB

Under budgetaret 1994/95 anslogs 50 miljoner kronor il ¢, l&neform
speciellt  anpassad till  kvinnors kapitalbehov vid foretagsstart eller

Har ingdr nyforetagarlan  och foretagarldn il  kvinnor  sedan Almis
Overtagande den 1juli 1995.
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-utveckling Senare under budgetéret anslogs ytterligare medel. Totalt
beviljades 1an pa 76 milioner kronor detta &r. Liksom Nyforetagarlénet
handlades lanet till o borjan 5y, Industrifonden, men aterfinns  frdn och
med 1juli 1995 iAlmis  finansieringsutbud.

Maximalt  lanebelopp &r satt till 150 000 kronor och lagsta belopp till
25 000 kronor. Lanet kan maximalt utgéra 50 procent gy det totala
kapitalbehovet, ar rantefritt  ett till tvd ar och amorteringsfritt tva till tre
ar beroende lanets totala Ioptid. Efter den rantefria perioden  uppgar
rantan till Almis basranta + 4 procent.

Vid budgetdrets slut 1994/95 hade Industrifonden registrerat 1700
ansokningar, c3 75 procent gy ansokningarna  kunde beviljas.  Industri-
fondens understkning visade gait de flesta foretagen fanns i branscherna
Handel och Service.

Av de 900 lantagare som foljits upp av Industrifonden visade sig att
endast tvd hade avvecklat sina  verksamheter pd grund o, dalig
Idnsamhet. | varije bolag gom startades skapades 1,5 arbetstillfallen.
Ménga 5y de gom fick 1&n hade aven beviljats starta eget-bidrag frén
arbetsformedlingen. Arbetslésa  kvinnor  har sélunda detta vis kunnat
ta steget ut i naringslivet g5y egna féretagare.

Eftersom dessa l&n annu inte forfallit till betalning har inte resultatet
kunnat utvérderas.

Langfristiga  1&n frdn AB Industrikredit

AB  Industrikredit agdes fram till 5,5 1996 4, staten och affars-
bankerna. Agarna sdlde da sina aktieinnehav  till Nordbanken. Sedan
1930-talet har banken fungerat ooy, kreditgivare g, langfristiga  1an till
smd och medelstora foretag farre an 200 anstillda. Ar 1994 hade
Industrikredit en total utestdende  kreditstock 11,7 miljarder kronor,
fordelat pa 7 500 kredittagare. Foéretag med farre #n 50 anstillda  erhaller
merparten gy ldnen bade i antal och kreditvolym, 93 procent respektive
89 procent. Rantan & marknadsmassig.
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stod till teknikutveckling

Teknikutveckling och innovationsverksamhet i bred mening gnses av
manga vyara en av 9€ absolut viktigaste faktorerna  bakom  ekonomisk

tilvaxt  och materiell  vélfard. Det &r gn verksamhet oy kan ge foretag
konkurrensfordelar, stora vinstmarginaler och tillvaxt. Innovation ar
samtidigt ~ ofta er l6nsam for samhéllet i dess helhet an for det enskilda
foretaget gom Star for innovationen.  Teknikutveckling ar on langsiktig

process med i manga fall stora kostnader och hog risk varfér manga
projekt inte skulle kunna genomféras utan Statig medverkan. De flesta
OECD-lander har i dag olika stod for att framja teknikbaserat

foretagande.

Inom omrédet for innovation  och teknikutveckling finns det mesta ay
det statliga finansiella  néaringspolitiska stoden. Nutek, Industrifonden,
Innovationscentrum och Almi har alla medel goy kanaliseras il
teknikbaserade nya foretag eller till projekt i redan befintliga foretag.
Det handlar i majoriteten 5y fallen o, projektfinansiering. Den storsta
delen ,, Almis verksamheter  gér dock inte specifikt till teknikbaserade
foretag, utan gom tillvéxtfinansiering, nyféretagarlan och foretagarlan il
kvinnor,  enligt gyan, Sist i detta kapitel presenteras en tabld Gver de
naringspolitiska innovationsframjande aktdrerna.

Teknikutvecklingsarbete kan i teorin gy &n i verkligheten
beskrivas  som en process Med olika faser i vika de naringspolitiska
organisationerna gr aktiva. Efter  forskningsfasen kommer  Nuteks
finansiering av teknikbaserad affarsutveckling, félid gy Almi  och
Industrifondens lanefinansiering.

Aterbetalningsgrad Nuteks lanefmansiering & cg 20 procent. Den
laga aterbetalningsgraden speglar den stora fisk gom Nutek tar genom
att satsa | mycket tidiga utvecklingsskeden. Foér lanegivningen  har Nutek
ett arligt anslag.

Industrifonden och Almi, gom 0dr i senare Skeden och goy skall
behdlla sina kapital nominella over tiden, tar mindre risker och har
betydligt hégre  aterbetalningsgrader. Alla tre organisationerna har
mojlighet  att enligt sina forfattningar tillhandahalla kapital i manga i
olika former. Lanefinansiering ar dock det vanligaste. Kapital mot
royalty férekommer, men &r enligt alla organisationerna g administra-

12 Innovationer fér Sverige, SOU 1993:84.
Innovationsframjande insatser, PM Nutek, 1995.
Utvardering gy pu-stddet, Georg Sjoberg Management, 1993.
Statens roll i riskkapitalférsorjningen, Nutek B 1995:9.
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tivt mycket omstandlig fmansieringsfonn.

For att kunna gora beddmningar 4y pyg innovativa idéer och avgora
vilka  gom bor f& stod kravs teknisk och affarsméssig specialkunskap.
Det ar inte rimligt eller mojligt att sprida ut denna "spetskunskap” utan
den maste 55 samlad hos ett fatal organisationer. Nutek och Industri-
fonden &r i dag de goy har utvecklat denna kompetens.

Personalresursema och kompetensen ar sdlunda nyckelfaktorer for de
innovationsfrimjande organisationerna. Nutek och Industrifonden har
ungefar lika manga handlaggare, sju respektive &tta. Innovationscentrum
& gp liten organisation med endast tre anstdllda g, anlitar extern
beddmningskompetens, bland annat Nutek. Almis regionala dotterbolag
med totalt 500 anstallda, har f& konsulter —med teknisk specialkunskap
och handlagger stod till teknikbaserade foretag 5y mindre  riskfylld
och/eller  resurskravande karaktar. Almi har dock ambitionen att under
1996 utveckla sin kompetens inom omradet och utveckla en Ssarskild

Verksamhetsgren _ Almi  Innovation _ som regionalt kommer att arbeta
med innovationsprojekt med marknadspotential.

Nutek

P& Nutek finns tv& verksamhetsomraden som arbetar med teknikbaserade

foretag. Stoden har flera sarskiljande drag och beskrivs darfor under tva
rubriker:  teknikbaserad  affarsutveckling  s.k. saddfinansiering och forsk-
ningsbaserat  stéd. Det forra innebér finansiering, i de flesta fall med
villkorslan, av nya tekniska idéer med hog kommersiell potential.  Malet
ar att utveckla innovativa idéer fram till marknadskommersialisering.
Det andra stodet gar till forskning och d& i forsta hand till hogskolor
och universitet. Ca 20 procent gy Nuteks anslag inom detta senare
omrdde gér till foretag. Av denna del utgsr i sin tur sm& och medelstora
foretag g mycket liten grupp. Séarskilda insatser genomfoérs dock under
innevarande  budgetdr for att ©ka de sm& och medelstora féretagens
deltagande i nationella  och internationella FoU-projekt  samt for att 6ka
den tekniska kompetensen genom teknikiransferering frdn hogskolor  och
industriforskningsinstitut.

Stod till  teknikbaserad affarsutveckling frdn  Nutek

Nutek tillhandahéller s.k. saddfinansiering il nya och befintliga teknik-
baserade fbretag. Projekten ooy, erhdller finansiering frdn Nutek befinner
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sig i mycket tidiga utvecklingsfaser och det foreligger bade stor teknisk
och kommersiell risk. Stodet bestdr 5, villkorslan som skall betalas
tilbaka oy projektet  genererar Vinst,  kapital mot royalty en Vviss
procentsats gy framtida  omsattning  skall erlaggas gop Aaterbetalning

eller projektgaranti Foretaget betalar o, premie for garantin, goy faller
ut om Projektet misslyckas. Det genomsnittiga  stodbeloppet fran Nutek
ar cag 500 000 kronor. Nutek har sju personer som handlagger —denna

projektfinansiering. Arligen  tar Nutek-Féretag emot mer 4an 500
ansokningar, varay 170 beviljades  stod 1994/95. Av de beviljade
projekten fanns 70 inom informationsteknik och resterande 100 inom

"Ovriga  branscher".

| utvarderingen 5, produktutvecklingsstddet pu som genomfordes
1994 noteras att en Mycket stor andel 79 procent 4, de projekt gom
fatt stod under &ren 1981-1991  ar tekniskt lyckade. Av de undersékta
foretagen hade 21 procent natt lénsamhet. Endast 50 procent ay de som
fatt stod frdn Nutek/STU lyckades erhalla finansiering efter det att
Nuteks engagemang tagit  slut.

Samma utvérderingar  menar dock att effekten for samhallet &nda har

varit De 1,7 miljarder  kronor oy har lanats yt till 2 000

gynnsam.
projekt under perioden 1981-1991 har medverkat till o industriell
produktion med ett forséljningsvéarde av 45 miljarder  kronor.

De intervjuade foretagarna anser att endast ett fatal av Nuteks

handlaggare  kompetensmassigt motsvarar  de forvantningar vad galler

radgivning, kontaktskapande och uppféljning som foretagen  stéller.
Vidare uttrycker féretagen on Onskan oy att Nutek skall forlanga  sitt
engagemang, badde vad galler kompetens och finansiering. | vanliga fall
gar Nutek med stéd for marknadsintroducering men det &r oftast

dit gom en folidfinansiar Onskar gq att projektet har kommit innan man
gar m.
Arligen beviliar Nutek ¢, 80 milioner kronor till utvecklingsprojekt,
varay hélften skall g& till foretag oy deltar i EUREKA-projekt.
EUREKA har skapats for att framja samarbete mellan féretag och

forskare i Europa nar det galler marknadsnéara  teknikutveckling. Genom
att dela pa utvecklingskostnaderna och genom att mer Kunskaper —och
erfaranheter  tillférs minskas bade de finansiella och tekniska riskerna i
projekten. | forhdllande  till folkmangden  hor Sverige till de lander gom
finns bast representerade i EUREKA-samarbeten.

Av de satsningar gom Industrifonden gor har o mycket stor andel
fatt Nutek-stod, uppskattningsvis mellan 30 och 40 procent. Nuteks

13 Georg Sjoberg Management, Utvérdering 5, produktutvecklingsstodet, — 1994.
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saddfinansiering har on unik stallning vad galler risktagande. Ingen
annan aktor gar i s& tidigt skede, da& bade teknisk och kommersiell
risk foreligger. Nutek har i dag ett upparbetat kontaktnat bade nationellt
och internationellt, vilket kan grg vardefulll  for stodtagarna. Nuteks

handlaggare  har till viss del ocks& g teknisk kompetens 4, vikt som
tillfors  projektet, ~ vilket gor att handlaggning tar litt mer tid, men som
kan berika projektet.  Kvalitet — bor 55 lika viktig gom kvantitet.
Tillférande av kompetens &r minst lika viktig for projektet och fore-
tagaren gom Kapital.

Handlaggamas kompetens & forstds o, nyckelfrdga. Foér att uppna
storsta mdjliga  kvalitet i stddgivningen kravs att handlaggarna besitter
bade teknik- och marknadskunskaper  och har formaga att pa ett kreativt
satt ge losningar i de projektidér  goy, ansoker ., stod. Det ar dessutom
vikti att handlaggarna  har ett brett kontakindt ¢, kommer stddtagaren

till  nytta.

Nuteks stéd till forskning och utveckling FoU

Nuteks  tekniska  FoU-verksamhet ar till stérsta del inriktad att
finansiera  langsiktig ~ forsknings-  och utvecklingsinsatser med hdég nér-
ingslivsrelevans och angelagenhet. Insatserna skall skapa forutsattningar
som drjamférbara  med de gqn, rdder ivara viktigaste konkurrentlander.
Merparten 5, medlen gar till hogskoleforskning och till stora foretag
som deltar i forskningsprogram.

Under budgetaret 1994/95 beviljades teknisk forskning och energi-
forskning  bidrag om g 1,2 miljarder  kronor. Knappt 50 procent gick till
univiersitet ~ och hdogskolor, 26 procent till industriforskningsinstitut och
21 procent till foretag. Av de medel g5, gick till foretag erhdll de sma
och  medelstora foretagen ¢35 25 procent. D& foretagsutredningen
fokuserar ~ pd insatser gom gors for sma och medelstora féretag &r det
endast dessa goy nedan kommer gt behandlas.

Regionala  utvecklingskonsortier for att stérka teknikoverféringen till
mindre foretag och skapa nya lankar till bade sm& och stora féretag
samt institut  och hdogskolor. Projekten  &r efterfrigestyrda och har

utformats gy, grupper  av féretag med utgangspunkt i sina egna behov
av kompetens  och teknologi. Detta  program ~ ar riktat  till - det
regionalpolitiska stodomradet och ett exempel p& samverkan mellan

narings- och regionalpolitiken.
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Program for teknikoverforing till sm& féretag. 50 miljoner  kronor
frdn  Naringsdepartementet for e ar, fram il 30 juni 1998
Programmet  bestdr ,, tre delar: foretagens efterfrigan, teknologi-
utbudet och sammanléankande natverk.

Pilotprogram  vid industriforskningsinstitutl4  for teknikdverforing till
sma och medelstora foretag 15 miljoner kronor, budgetaret 1995/96,
18 manader. Malet ar att mindre foretag skall bygga upp varaktiga

relationer med  industriforskningsinstitut for  sin  teknik- och
kompetensutveckling. Uppstkande verksamhet och personliga besok
skall genomforas for att motivera mindre fdretags att kOpa tjanster
frdn instituten i form 5, probleml6sningar och forskningsresultat.

SNITS sma och medelstora foretags innovationsutveckling med
teknikbestallarstod. 15 miljoner kronor for b& 94/95, 5 250 000

kronor e, fGretag

SNITS  &r g forsoksverksamhet och bedrivs genom arliga kampanj g
Syftet ar att attrahera  mindre  foretag att bedriva  kvalificerat
tekniskt/kommersiellt utvecklingsarbete inom viktiga FoU-omraden.
Malet ar att foretagen skall stimuleras att gora tidiga strategiska
kundkopplingar for att sd vis Oka marknadsmgjligheterna. Htvist
tavlingsmoment finns inbyggt, malet ar at féretag med idéer med
storst potential skall stimuleras.  Hittills  har 36 foretag deltagit i de
tvd omgangar gom har genomforts.

SMINT sma och medelstora foretags internationella teknik-
samarbete Programmet  syftar till att underlatta for mindre foretag att
forbereda sig for ansokan till EG-kommissionens fiarde ramprogram
for forskningssamarbete. Stodet utgdr med 5 200 000 kronor,
vilket far utgora hogst 60 procent gy den faktiska kostnaden under
fasen fran idé till fardig ansokan. Hittills har 5 100 foretag utnyttjat

programmet, som har kostat 15 miljoner  kronor.
De manga initiativen inom detta omrdde ar uttryck for det starka
intresset  for att hoja tekniknivan i smd och medelstora foretag. Initiativ
Industriforskningsinstituten ar under oversyn gy Kommittén  for o

strukturering  och forstarkning 5y, industriforskningsinstituten,
DIR  1994:62.

SNITS-programmet  har sin forebild i det amerikanska SBIR-programmet
som Utvarderats ett antal ganger och befunnits Overlagset andra sméforetags-
program Vvad géller innovationshojd och resulterande ekonomisk omsattning.
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av denna karaktar ar svéra att utvardera da alla fall &r unika och antalet
paverkande  faktorer  stort. Det ar svart att pdvisa ndgra konstanta
samband mellan atgard och effekt. Det finns emellertid anledning att
koncentrera  arbetet till ett begransat antal program Med langre I6ptid
5-10 ar for att 0ka mojligheten till utvardering.  Startkostnaderna for
varje program  &r héga och , de mindre foretagens synvinkel  &r det
svart ait Overblicka mojligheterna om det hela tiden dyker upp nya
initiativ.~ och program.

Projektfinansiering frdn  Industrifonden

Industrifonden riktar sin verksamhet mot finansiering 5, storre projekt.
Minsta  projektstorlek ar vanligtvis  tvd miljoner kronor. Fonden har &tta
handlaggare anstéllda, e tillkallar konsulter vid behov. Fonden gsatsar
varje &r i mellan 30 och 40 projekt. Det &r sdledes endast o, exklusiv

grupp  av foretag med industriella utvecklings- eller marknadsforings-
projekt gom kan f& del 5, fondens medel.

Villkorslan ar den mest forekommande finansieringsformen. Enligt
beslut 5, riksdagen bet.1994/95:NU18 kan Industrifonden, efter for-

sélining 4y sina aktier i Atle och Bure, &ven tillhandahalla agarkapital,

pd omrdden dar gy inte konkurrerar  med de befintliga  riskkapital-

bolagen.  Omfattningen av denna typ 4y finansiering uppskattas gy
Industrifonden till 150 _ 200 miljoner  kronor och ¢5 20 25 epgage-
mang per &r. De sammanlagda satsningarna beréknas oka till cirka 400
milioner  kronor  per &r.

Fonden gar i storre riskfyllda  projekt, mpen &ar mindre riskbenégen
an vad Nutek &r eftersom kravet pa nominellt  bibehdllet kapital finns.
Det &r utredningens  uppfattning att Industrifonden har ett gott rykte gom
statlig finansiar 5, teknikutvecklingsprojekt hos svensk industri. Fonden
ar den enda statliga aktoren inom néaringspolitiken som Specialiserat  sin
verksamhet  pa stora industriella projekt. Med sin nya mojlighet  att aven

2

kunna ga med &garkapital ~ far Industrifonden en unik stéllning.
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Lan och bidrag frdn stiftelsen  Innovationscentrum SIC

Innovationscentrum startade sin verksamhet | juli 1994 och har under
1995 formaliserat sin  verksamhet. Centrat har tre anstéllda, men
utnyttjar extern beddmningskompetens, bland annat Nuteks.  Totalt
stiftelsekapital ar 500 miljoner  kronor gom skall forbrukas  under g
10-arsperiod.  SIC tillhandahaller for narvarande 1&n och bidrag il
projekt gom understiger 400 000 kronor.

Innovationsutredningen pekade pa att Nuteks, tidigare STUs, medel
for stod till idéer, uppfinningar  och utvecklingsprojekt verksamheten
vid Nutek-Foretag hade minskat mycket kraftigt sedan bdrjan 4y
1980-talet, bade uttryckt i finansiella termer och immateriella resurser
sdsom  juridisk assistans  och patentstod. =~ Omrédet g5, kallades
saddfmansiering ansdgs ygra | behov 5, Okade medel. Mot den
bakgrunden  skapades stiftelsen  innovationscentrum. Stiftelsen,  gom ar
privat, leds gy en Styrelse gom fOrnyar sig sjalv.  SIC har annu inte
funnit sin arbetsform  och tydliga verksamhetsomraden.

Nagon utvardering  finns inte eftersom verksamheten  ar ny. SIC bor
ses som en kompletterande verksamhet  till Nutek med inriktning pa
kommersialiserbara innovationsprojekt och innovationsframjande
insatser. SIC kan arbeta med projekt gom har stor risk d& kapitalet skall
forbrukas pad 10 &r och innebdr o, vésentlig forstarkning 4, finansier-
ingsresurserna inom omradet.

Lan frdn  Svensk-Norsk Industrifond SNI
Svensk-Norsk industrifond skall "... starka norsk och svensk industrins
internationella konkurrensformaga genom radgivning och  risk-
finansiering 4, industriella  samarbetsprojekt". Under 1994 hade fonden
103 kvalificerade  forfragningar, varav 15 projekt godkandes for finansi-
ering. SNI arbetar med l&nefmansiering utan krav traditionella saker-
heter. Totalt ladnades 63,9 miljoner kronor yt under 1994,

Industrifonden gar i ett litet antal projekt 5y gemensamt
svensk-norskt intresse. SNI har o4 unik aktor da den enbart gsatsar pa
riskfyllda  samarbetsprojekt ~ mellan landerna. Handlaggarna SNI anses

ocksd ha omfattande  kompetens gom Kan ftillféras  projekten.

16 Enligt prop, 1993/942206.

3 16-0579
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Bidrag frdn Produktréd

| varje lan finns ett produktrad med representanter fran bland annat
SUF,  Almi Foretagspartner, ibland  &ven reginoala aktérer  gom
teknikcentra, hoégskolor och handelskammare m.fl.  sammansattning
dessa informella granskningsgrupper varierar fran  lan il lan.
Produktrdden  finansieras 5, Nutek och Stiftelsen  innovationscentrum,
men administreras av Almis  regionala dotterbolag ggy, har g produkt-
radskontakt varje kontor.

Produkradets  uppgifter ar att beddmma tekniska idéer, uppfinningar
och innovationer samt bistd med radgivning till  uppfinnare och
innovatorer. Dessutom kan radet ge bidrag till bland annat nyhets-
granskning, enklare prototyper och begrdnsade marknadsundersgkningar
till  ett belopp max 70 000 kronor per projekt. Under 1994/95 hade
rdden 12 000 kontakter, \gray ca 4 000 fick konkret hjélp. Utav dessa
fick 1 850 finansiellt  stéd. Det genomsnittiga  stodbeloppet uppgick till
9 300 kronor.

Raden har resursforstarkts genom anslag frédn Stiftelsen  Innova-
tionscentrum. ~ Ar 1993 kunde bidraget fran produktraden uppga till
maximalt 5 000 kronor. | dag kan pmgn bevija bidrag ypp till 70 000
kronor. Nuteks anslag till raden har dock minskat e an vad SICs har
6kat.  Produktrdden synes vara en 'egional aktor med utvecklings-
potential och med o, markerad lokal anknytning. Extern utvérdering 5y
verksamheten saknas annu.

Utredningen  har noterat att produktrdden varierar starkt fran lan till
lan, bade vad galler kompetens och inriktning. P& vissa hall &r verk-
samheten  outvecklad med tonvikt pa hobbyuppfinnare och med svag
koppling till andra statliga finansiarer gop till exempel Almi.

Med anledning héarav pdgar fornarvarande o 6versyn g, produktrad-
ens Verksamhet.

Export
Exportkrediter frdn  Exportkreditnamnden EKN

EKN ar gn statig myndighet som har i huvuduppgift att genom
garantier skydda svenska exortorer mot forluster i samband med export-
affarer.  Motsvarande organ finns i de flesta industrilander.

EKNs kunder &r exportforetag, investerare, banker, leasingbolag m.fl.
som alla kan ansdka o, garanti vid export eller investeringar  utomlands.
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Utdver —garantigivningen — ger EKN  service till exportorer i form 4, lander-
bedémningar,  gom baseras pa information g5y, enskilda personer/foretag
kan ha svart att fa tillgdng till, ftill exempel rapporter frén Varldsbanken,
internationella valutafonden etc samt material fran EKNs
systerorganisationer i andra lander. EKN far inga arliga statliga anslag
for att bedriva sin verksamhet ytan &ar sjalvfrnansierad genom de garanti-
premier gom namnden tar in.

EKN har traditionellt forknippats med stora foretags exportaffarer.
Verksamheten vad galler korta garantier upp till ett & har dock sedan
lange haft smd foretag ooy kunder.  Antalsméssigt ar dessa foretag i
majoritet, men beloppsmaéssigt  gygrgr dom fér mindre  &n 20 procent gy
verksamheten.

Sedan | januari 1995 driver EKN ett samarbete tillsammans med AB
Svensk  Exportkredit SEK, Exportradet och affarsbankerna runt en
sarskild  finansieringsform som é&r anpassad til sm& och medelstora
foretag. For detta andamal har EKN tagit fram o ny typ av garanti.
Syftet ar att mindre foretag gepom sin bank skall kunna beldna sina

EKN-garanterade exportfordringar. Hittills ~ har garantin utnyttjas i liten
utstrackning, men informationsaktiviteterna runt det nya systemet har
gjort att banker i stérre utstrackning anvander sig 5, EKNs normala

korta garantier.

Riksrevisionsverket har frn g 1993 till 5 1995 granskat
EKNs verksamhet. RRV konstaterade att EKN har att arbeta med till
viss del motstridiga mal; dels framja svensk export genom  att till-
handahdlla  kreditgarantier som Marknaden inte ggr grund 4, for-
lustrisken,  dels skall garantigivningen lang sikt ga ihop ekonomiskt.
RRV  gay ett antal forslag for ¢ effektivare  verksamhet.

Kreditgarantier fran  Svensk  Exportkreditnamnd SEK
SEK &r ett halvstatligt kreditinstitut som tillhandahaller férmanliga
exportkrediter, men arbetar helt pd affarsméssiga  villkor. ~ Genom sin
goda kreditvardighet kan SEK erhdlla gop relativt billig inldning och a5
kan darfor i sin tyr lamna krediter till konkurrenskraftig ranta. SEK
stiller dock hoga krav pa sakerheter for sin utlning.

Utover kreditgivning rent marknadsmassiga grunder har SEK ett
statligt uppdrag att administrera  det statstddda exportkreditsystemet samt

systemet for u-krediter. SEK samarbetar med ett antal internationella
organisationer s& gom Varldsbanken, Europeiska  utvecklingsbanken

17 RRV 1995:19
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EBRD, Europeiska  investeringsbanken EIB och Nordiska investe-
ringsbanken  NIB.
SEK har ocksd blivit utsedd till Europeiska Investeringsbankens

EIBs ‘"agent" i Sverige for formedling 4, bankens 1&n ge avsnitt 3.7
om EIB.
334 Icke-finansiellt stéd  information, rédgivning,

kunskapsférmedling
Nya foretag
Information och radgivning  Almi

Under 1995 fick 30 000 personer Med intresse 4y att starta egna foretag
radgivning  hos Almi. N&stan 7 000 personer deltog i ndgon 4 starta

eget-kursema som Almi arrangerade. | flera l&n samarbetar Almi med
Nyforetagarcentra och kommunala  néringslivsekretariat.

For de lokala arbetsformedlingarna gjorde Almi 4 200 utredningar
angaende personer  som ville utnyttja starta egetbidraget for arbetsldsa.
Inom nyféretagaromradet arbetar Almi  dven med mentorprogram, nat-
verk, yng foretagsamhet,  avknoppningar, infotréffar ) m.

En tredjedel 5, Almi-konsulternas tid lades under 1995 pa ny-
foretagande.  Andelen  varierar dock kraftigt mellan olika Almi-bolag.
Sélunda lagger tex. Almi i Goteborg- och Bohus-lan o 65 procent

medan bolageni Skaraborgs l&an endast lagger 9 procent gy tiden inom
detta verksamhetsomrade.

Resursfordelningen 1995 baserades fortfarande pa planeringen fran
utvecklingsfondstiden. | dag pdgdr g utjamning 4, dessa olikheter inom
koncernen.  Regionala skillnader kommer dock att kvarstd. Stdrre delen
av 'nyforetagarinstatser" i GOteborg- och Bohuslan 1995 gjordes inom
ramen fOr e bestédlining  fr&n lansarbetsnamnden i O-lan.

Sma och medelstora foretag allmant
Information och radgivning  Almi

Almi  Foretagspartners verksamhet  riktar sig till bade nya foretag och
redan befintliga sma och medelstora foretag. Forutom olika finansie-
ringsmojligheter, som beskrivits ovan, arbetar Almi  med radgivning,
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information och nétverk.
Fordelningen mellan de olika affarsomrddena  vad galler antal foretag
fordelade  sig under &r 1995 enligt nedan.

Affarsutveckling 5 200 foretag
Internationalisering 4 000 -"-
Produktférnyelse 3 900 -"-

| siffrorna  ingdr &ven foretag gom fatt finansiering  fran  Almi.

Almis  konsulter  lagger peor mest tid pd strategisk affarsutveckling och
nyforetagande, .5 en tredjedel pé varje. Ovrig tid laggs allman  rad-
givning, internationalisering och produktfomyelse.
Information och annat frdmjande frdn  Nutek
P& Nutek finns enheten for smaforetagsutveckling dar o, rad projekt

som Syftar il att framja py och sm& och medelstora féretag drivs. P&
enheten finns inte nagot finansiellt stod direkt till foretag utan Stoden
innebar  information och végledning. Startlinjen ar ett gy de mest
framtrédande projekten.  Blivande féretagare kan ringa ett 020-nummer

och stilla fragor vad galler stoéd, lagar och regler vid foretagsstart. En
tredjedel 4, forfrdgningarna kommer frAn redan etablerade sma foretag.
Under 1995 tog Startlinjen  emot 14 000 samtal. Utvardering av
Startlinjens  forsta verksamhetsar 1994 visade att 95 procent gy 9€ som
ringt till Startlinjen 4 nojda, eller mycket nojda med den service de

erholl.

De Ovriga projekten fokuserar kompetensutveckling, tex. EMAS
Eco Management and Audit Scheme och internationalisering, t.ex.
informationskontoret Euro Info Centre.

Radgivning  till teknikbaserade  foretag

De organisationer  gom tillhandahdller finansiellt  stéd till teknikbaserade
foretag och gom beskrevs — gyan  Nutek, Industrifonden, Innovations-
centrum och Almi, soker forutom Kkapital, att aven tillféra  komplett-
erande kompetens till de projekt man Stodjer. Utdver dessa statliga
organisationer  finns ett fital organisationer  gom erhéller statliga anslag
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och som ger rddgivning  utan att kunna finansiera foretaget. Industriellt
utvecklingscentrum ar ett sddant exempel.

Industriellt utvecklingscentrum Iuc

Industriellt utvecklingscentra fanns i slutet 5, 1995 pa ett tiotal platser
i Sverige. Det forsta bildades i bdrjan 5y 1970-talet med syfte att hjalpa
sm& och medelstora foretag med teknisk utveckling. Tanken &r att de
resurser for utveckling 5, kompetens, produkter och processor som finNs
lokalt  och regionalt skall tgs tillvara for att hoja den tekniska
kompetensnivdn  hos sm& och medelstora foretag.

Under &ren har verksamheterna drivits  med statliga medel, qen P&
senare ar har det statliga anslaget minskat avsevart. | dag utgsr det
statiga anslaget knappt 10 procent gy IUC/Skellefteds total budget till
exempel. IUC skall fungera ¢om en resurs fOF Sm& och medelstora
industriforetag. Agandeform, Verksamhetsinriktning, antal anstdllda etc
varierar mellan olika  centra beroende pa lokala och regionala
forutsattningar.  De centra gom Vvarit etablerade i ndgra ar omsétter o5 40
miljoner  kronor och har 40-60 personer anstéllda.

Naringsdepartementet lat under 1995 utfdra o, utredning av
Industriella utvecklingscentra. Resultatet  blev ett forslag till nationell
strategi for IUC. Genom att centralt stddja etableringen 4, fler 1UC &ver
landet  skulle mindre foretags mojligheter til kompetens- och
produktutveckling O6ka, menade utredaren. Foretagsstddsutredningen

anser att forslaget &r intressant och bor vidare @vervagas.

Stod till  Export
Exportservice frdn  Exportradet

Exportrddet  ar den centrala  serviceorganisationen for exportframjande
atgarder och finansierar  sin verksamhet genom Statligt anslag samt kon-
sultarvoden.  Verksamheten ar uppdelad pa tva grenar: Exportservice
gratis information  och radgivning i exportfragor och Exportutveckling

i Sehistedt, K: Industriella  Utvecklingscentra  forslag till oy, nationell strategi
for sma och medelstora foretags produktutveckling. Rapport utford pa
uppdrag 4y Néringsdepartementet, 1995.
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30 konsulter g5y kan analysera  forutsattningarna for  export och
medverka i férberedelserna i Sverige. Exportrddet &r representerat i alla
lan, antingen genom egen Personal eller gengm samarbete med Almi
och den lokala handelskammaren. Genom sina utlandskontor med 160
medarbetare i 35 lander nar Exportrddet yt till varldens storre  mark-
nader.

Ute i landet etablerade Exportradet under slutet 5, 1995 ett antal
exportcentra tilsammans med  Almi och  Handelskammare _en
"one-stop-shop" dar sma och medelstora foretag skall hitta all informa-

tion de behdver. Fram till och med april 1996 har 13 exportcentra
invigts. Under 1996 kommer fler saddana centra att etableras.

Statens roll vid framjande 5, export utreddes 5, Exportframjande-
utredningen SOU  1991:3. Det sammanfattade resultatet pekade pa att
information och radgivning i exportfrdgor  aven i fortsattningen borde
finansieras med statiga medel och avgifter fran foretagen. Utifrdn  for-
slagen gom framfordes  har Exportradets verksamhet under de senaste
aren forandrats. Verksamheten har koncentrerats  till framfor allt mindre
och medelstora foretag gom Vill starta eller vidga sin export; smé foretag
har ofta svart att hitta information, p.g.a. brist pa tid och resurser, och
ar riskaversa  vilket skulle motivera staten att rikta exportframjande  at-
garder il denna gpypp.

Aven i petankandet SOU  1995:93  Omprovning L, Statiga atag-

anden konstateras  att exportframjande insatser bor 44 ett statligt
atagande.
Forskningen  ,, sma foretags intemationlisering konstaterar  att det

ar férenat med o, rad problem for staten att arbeta med selektiva stod
inom exportomradet.  Eftersom det har visat sig att internationalisering

sker pd opn rad olika satt ar det ytterst svart att peka ut enskida foretag
eller grupper av foretag gom skall fd stdd. Det gypes som det mest
effektiva  staten kan géra ar att med informationsinsatser verka for gp
Okad export av sma och medelstora foretag. Exportrddets verksamhet —ar
helt enligt denna linje. Det &r det viktigt att foretag latt hittar

information nara dar foretaget verkar.  ALMIs, Exportradets och
Handelskammares etableringar 5, regionala exportcentra  over landet &r
darfor g insats gy ligger i linje med detta.

19 Johannisson och Lindmark red. Foretag, foretagare och féretagsamhet,
1996.
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3.4 Regionalpolitiska stod

34.1 Regionalpolitikens omfattning, ~ Ml och aktorer
Den stora och lilla regionalpolitiken

Statens regionalpolitik avspeglar  sig i statsbudgeten i huvudsak gomp
olika foretagsstdd till sarskilt utpekade regioner under Arbetsmarknads-
departementets  anslag for regional utveckling. Inom anslaget finns dock

ocksd medel goy, fordelas over hela landet men dar statsmakterna i sin
medelsfordelning specifikt  beaktar de regionala behoven. Detta galler till
exempel  landsbygdsstddet och medlen for lansstyrelsernas projekt-
verksamhet.

Denna del 4, regionalpolitiken bendamns ocksd den "lilla" regional-
politken. ~ Med- den “stora" regionalpolitiken menas d& den generella
statliga politiken inom manga andra skilda sektorer _ arbetsmarknad,
utbildning, kommunikationer m.m. _ som Inte riktar sig specifikt till
ndgra regioner men som &ar ay avsevart storre betydelse for de aktuella
regionerna  finansiellt och pd annat st an den lila" regional-
politken.  Foretagsstddsutredningen behandlar utéver regionalpolitiken
ocksd narings- och arbetsmarknadspolitiken. Sarskilt  inom det sist-
namnda politikomradet ar de regionala aspekterna mycket framtradande.

Frdgan om regionalpolitikens avgransning aktualiseras 5y att Sverige
intratt i EU och darmed far tiligdng till medel ur EGs strukturfonder. De

tre geografiskt avgransade malomrddena 2, 5b och 6 inom EGs struk-
turfondsprogram berér sammantaget alla Sveriges lan med undantag for
sex av dem. | dessa omraden bor 25 procent gy Sveriges befolkning.

Den 'lilla" regionalpolitiken har darmed wvuxit i bade geografisk och
ekonomisk  omfattning.  Strukturfondsprogrammen far gp direkt inverkan
pa den ‘lila"  regionalpolitiken genom den medfinansiering som kréavs
frdn svensk sida och goy, kommer ait paverka de svenska regional-
politiska  insatsernas  inriktning  och geografiska  fordelning.  EG-stodet
behandlas g5y helhet i ett gepare avsnitt 5, beténkandet.

Gransen mellan den "stora" och "lilla" regionalpolitiken ar inte sjalv-
klar. Nedséttningen av Socialavgifter inom vissa omrdden regleras |, i
en Sarskild lag och férordning  och blir o, budgetpost inom regional-
politiken. Regleringen skulle  naturligtvis ha kunnat ske i lagen gy
socialavgifter direkt och utan att bli g budgetpost samma Satt som
skilda momssatser fOr olika naringsgrenar inte bokférs ¢, branschstéd.
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Malfidgor i regionalpolitiken

Malbeskrivningar ges pd en Overgripande  politisk nivd i de regional-
politiska propositionema och &dven i géallande forfattningar for de
regionalpolitiska stdden. Hur politiken  verkligen  implementeras beror
bland annat pa hur regionalpolitikens aktorer uppfattar  malen.

Regionalpolitiken har ursprugligen vuxit fram |, arbetsmarknads-
politiken  och i allt hdgre utstrackning blivit o regional naringspolitik.
Ur den senaste regionalpolitiska propositionen 1994/95zI6l
Regionalpolitik kan citeras:

"De Overgripande  mélen for regionalpolitiken skall \grq uthallig
tillvaxt, rattvisa och valfrihet sa att likvardiga levnadsvillkor skapas for
medborgarna i hela riket."

sysselsattningen namns inte explicit i denna malbeskrivning. | den
narmast foregdende regionalpolitiska propositionen  1993/94: 140 Byg-
der och regioner i utveckling g formuleringen  ndgot annorlunda nen
sysselsattningen omnamndes  inte heller déar explicit.

De overgripande  malen aterkommer i de aktuella forfattningarna.
Tillvaxtmalet har i den centrala fbrordningen  1990:642 om 'egional-
politiskt ~ foretagsstdd  preciserats till ekonomisk tillvaxt.  Ett appat mal i
den forordningen ar lamplig lokalisering ay haringslivet, ett madl gom
aterkommer i andra sammanhang. Okad sysselsattning ~ forekommer  gom
ett mer eller mindre starkt bivillkor. For landsbygdsstodet ~ omnamns
sysselsattning  explicit i malformuleringen vid sidan 4, investeringar,
tillvéxt  och service. | g gy Nuteks utvarderingar  fors g diskussion  gom
pekar mot att Sysselsattningsmalet mojligen  borde begransas till sadan
sysselsdttning  gom INte tranger ut annan Sysselsdttning.  Detta skulle
innebéra g mycket strikt tolkning 5, de konkurrensvillkor som finns for
stoden.

Den regionala  problembilden analyseras e |1 befolknings- och
arbetskraftts-  &n i naringslivsterrner. Man kunde mot bakgrund 4, att
malet for de regionalpolitiska insatserna & ekonomisk  tillvdxt vanta sig
fler analyser 4, balansen mellan naringsgrenar, privat och offentlig
sektor, utvecklingsforetag och stagnerande foretag . m.

Mot bakgrund 5, sysselséttningens stora betydelse i regionalpolitiken
ar det forstdeligt att den far o, framtradande  roll i det praktiska arbetet

oavsett hur malen &r formulerade. Gransdragningen mellan regional-
politiken  och arbetsmarknadspolitiken, med det gopare Politikomrédets
egna tydliga regionalpolitiska inslag, kan bli svar. De exempel pa icke

samstammiga  ageranden mellan olika politikomraden som finns handlar
ocksd vanligen om ett bristande samspel mellan insatser inom regional-
och arbetsmarknadspolitiken.
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Aven (. man kan hysa stor forstdelse for att sysselsdttningen  &r en

viktig aspekt i regionalpolitiken bor tillvaxtfragorna lyftas fram tydligare
4 som nu Sker. Mot bakgrund 5, géllande  malbeskrivningar for
regionalpolitiken bor ekonomiska  forhdllanden  beaktas i minst lika hdg

grad gom Sysselsattningen vid prioriteringen av insatserna, vid sjalva
stédgivningen  och inte minst vid uppfoliningen 5, stédens effekter, bade
for de enskilda foretagen och for kommunen eller regionen.

Ibland finns underforstadda mél gom inte  Gverensstammer med de
formellt  angivna. Transportstédets mal &r enligt forordningen  1980:803
om regionalpolitiskt transportstéd g lamplig  lokalisering 5, narings-
livet. Det &r dock uppenbart att flertalet aktdrer uppfattar sjalva malet
som att delvis utjamna transportkostnadema mellan  féretag inom och
utom transportstodsomradet.

Det kan redan har konstateras att malfrigoma  borde ges en mer
ingdende behandling. Malen behéver géras tydligare och stringentare
och dessutom f& ett battre genomslag i det praktiska agerandet inom
regionalpolitiken. Det skulle d& ocksd bli méjligt att battre félja upp Och
utvardera  insatserna.

Aktorerna och deras roller

De foretag gom Kkommer i atnjutande 4, det regionalpolitiska stodet
argumenterar  genom Siha organisationer  for att s& gott som allt sadant
stdd narmast gy principiella  skal bor tas bort och att arbetsgivar-
avgifterna i stéllet bor sénkas i motsvarande man. De enskilda foretag
som kan f& stéd har daremot helt naturligt en annan instdllning.  De
flesta 5, dem ghger att de bor soka det stéd goy, Samhéllet erbjuder och
som de ar kvalificerade for. Méanga av dem  gnser ocksd att stoden &r
viktiga  for deras utveckling.

Det finns g, Kklar rollférdelning mellan den nationella  och regionala
nivdn. De regionala aktérerna, stddgivare och -mottagare, har ett gemen-
samt intresse o, att fA sd mycket (esurser som MOjligt  till  den egna
regionen. Ett saddant forhallande innebar  att behovet 5, central ypp.
folining  gentemot regionerna  &r stort.

De frdn stodsynpunkt viktigaste statliga aktorerna regional niva
ar lansstyrelsen, lansarbetsnamnden och det regionala utvecklingsbolaget
Almi. De tva sistnamnda organen agerar inom arbetsmarknads-  respek-
tive naringspolitiken. Med den vikt g5y, i regionalpolitiken laggs vid
sysselséattningsfragoma folier att ocksd lansstyrelsen i stor utstréckning
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kommer p& arbetsmarknadspolitiken. Lansstyrelsen har flera olika
roller, dels &r man en aktér bland flera i lanet, ibland engagerad pa
detaljnivd i att utfora egen verksamhet,  dels har 5y ett strategiskt och

samordnande  gngvar som fegeringens  forlangda 5y, Landsting  och
kommuner ar ocksd aktiva den regionalpolitiska arenan. Roll-
fordelningen  &r komplicerad  och har blivit  &n e komplex med till-
komsten 5, Ytterligare  aktérer och samverkansorgan inom EGs struktur-
fondsprogram och gemenskapsinitiativ.

3.4.2 Den regionala stodstrukturen

De regionalpolitiska stoden

For budgetdret 1995/96 &r foliande  regionalpolitiska anslag aktuella:
Lokaliseringshidrag Nutek

Lokaliseringslan

Regionala  utvecklingsinsatser lansanslaget

_ lokaliseringsbidrag

utvecklingsbidrag

landsbygdsstod

stod till  kommersiell service

regional  projektverksamhet

medfinansiering av EGs strukturfondsprogram

_ uppfdljning och utvéardering

Nedséttning 5, socialavgifter

Sysselséttningsbidrag

Transportstod

Sarskilda  atgarder for regional utveckling  och tillvaxt

De medel 4oy anslds for dessa atgarder a&r for budgetdret — 1995/96
sammantaget cirka 4,5 miljarder kronor. Med héansyn till att detta
budgetdr & 18 manader langt blir det totala anslaget omvandlat till
arsbas cirka 3 miljarder kronor.  Omfattningen, enligt nettokostnads-
berékning, 4, den del 5, det regionalpolitiska stodet oy utgor foretags-
stod har angivits i ett foregdende avsnitt.

De gyan angivna anslagen har funnits under o l&ng félid 5, &r med
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undantag 4y att det tidigare glesbygdsstddet nyligen har breddats till ett
landsbygdsstdd ~ och att medfmansieringen av EGs strukturfondsprogram

har tillkommit. Vidare ar det sist namnda stodet i upprdkningen  gyan,
sarskilda  atgarder for regional  utveckling och tillvaxt, ett tillfalligt
smaforetagsstod som anslagsmassigt visserligen faller inom
arbetsmarknadspolitken men som iNgar i de regionalpolitiska insatserna

och darfor behandlas i detta sammanhang.

I den foljande texten gors endast overgripande  bedémningar 5, de
regionalpolitiska stdden. | bilagan Regionalpolitiska stéd behandlas
stéden er ingdende pé grundval gy tillgéngliga  utvérderingar. Basfakta
for flertalet 5, de regionalpolitiska stdden har samlats i gy underbilaga.

For de flesta regionalpolitiska stdd kravs ett godkdnnande enligt EGs
regler for statsstdd. EFTAs o6vervakningsmyndighet ESA har godkéant
vissa stdd och detta godkdnnande har accepterats gy EG-kommissionen
efter Sveriges intrade i EU. Detta galler bland annat lokaliseringsstod

och utvecklingsbidrag. Diskussioner ~ pagar eller skall tas upp Med EG-
kommissionen nar det galler transportstddet, sysselsattningsbidraget och
de nedsatta socialavgiftema. Transportstodet har godkants i princip,
under forutséttning att vissa villkor  uppfylls. Om kommissionen har
invandningar mot de tvad sistnamnda stdéden kan detta eventuellt leda till
vissa avgrénsningar i stoden.

Tillgangligt underlag frdn  uppféljningar, utvarderigar . m.

Som underlag for beskrivningen av de regionalpolitiska stoden ligger de
forfattningar och andra dokument o, reglerar dessa. Dessutom  har
regionalpolitiska propositioner, regleringsbrev och ett flertal andra
dokument utnyttjats. For beddmningen qv Stéden har utnyttjats de
uppféljningar och utvéarderingar som redan gjorts, manga 4, dem under

1993 och p& Nuteks initiativ.  Utredningen  har grund 5, den korta
utredningstiden inte haft mojlighet att gora egna uppfoljningar eller
utvarderingar.

For vissa regionalpolitiska stod har gjorts studier goy, specifikt
inriktats  mot respektive stod. Detta galler tex. utvecklingsbidrag, tran-
sportstdd  och lansstyrelsemas projektverksamhet. Annat  utrednings-

material  behandlar flera olika stdd samtidigt med fokus pa sérskilda
aspekter, tex. Sma nystartade foretag, fordelningen qy Stodet
stagnerande och expansiva branscher ., .

Sammantaget  finns ett betydande wunderlag fran de uppfoljningar och
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utvarderingar som djorts 5y de regionalpolitiska stoden. Samtidigt maste
pépekas att mycket aterstdr att géra pa denna punkt. Ibland finns

svarigheter  att komma relevanta data. Detta pekar pd vikten o, att
uppféljningen qy Stodet beaktas redan vid inférandet 5, stoden. Ut-

fonnningen qy Stoden ar inte alltid sddan att gpng en enklare uppfdljning
ar mojlig  att genomféra.

S& gott som alla utvarderingar  har skett i efterhand. Det saknas i stor
utstrackning sd kallade formativa  eller processinriktade  utvérderingar
som folier insatserna och framjar o, dialog mellan olika aktorer under
resans 9ang och ger mdjlighet till g successiv erfarenhetsaterforing.
Den helt Overvagande delen 4, utvarderingama utfsrs 4, eller pé
uppdrag 5, de direkt inblandade aktérerna. Det hade varit Onskvart att
utvarderingar i stdrre utstrackning hade utférs 4, forskargrupper eller
andra oberoende aktorer. Slutligen fortjanar framhéllas  att uppfdljning
och utvérdering forsvaras qy att stodstrukturen blivit mycket komplex.
Uppféljnings- och utvarderingsfrigoma behandlas e ingdende i ett
sarskilt — avsnitt 5, betankandet.

Indelning 5, de regionalpolitiska stoden

De regionalpolitiska stéden  kan grypperas pa skilda satt. En naturlig
forsta indelning  &r stdd gom riktar sig ftill foretagen ~ fbretagsstdd _ och
stod gom P& annat satt syftar till at framja den regionala utvecklingen.

Det féranleder inga svarigheter att avgora vilka stdd inom regional-
politiken ¢oy, ar att hanfora till foretagsstod. De nationella  programmen
ar renodlade i detta hénseende. Detta galler déremot inte EG-pro-
grammen  som Kkan innefatta séval foretagsspecifika stéd  som  mer
generella  atgéarder.

For de regionalpolitiska foretagsstoden  har olika indelningsgrunder
anvants. | utvarderingsmaterial frin Nutek har gjorts ¢ uppdelning i
generella och selektiva stéd. De forstnamnda  faller yt automatiskt  och
ar en rattighet gom tex. nedsatta socialavgifter medan de ggpgre innebar

en Majlighet och stodet lamnas efter beslut i varje enskilt fall. | de
senaste  regionalpolitiska propositionema har i stallet gjorts gp
huvudgruppering i utvecklings-  eller tillvaxtinriktade stod & gpg Sidan
och driftstdd & den andra. Bada indelningsgrunderna leder till ett likartat
resultat, dock att stodet for Okad sysselsattning i form 4, syssel-
séttningsbidrag anses vara denerellt och fillvaxtinriktat och darmed
skiftar  gypp.  Ingendera  valet 5, indelning  ter sig sjalvklart.  Till-

vaxtstoden ~ anvénds ibland for att mildra tillbakagang  och driftstéden
maste rimligen ocks& syfta till regional fillvaxt. | rapporten Ds 1995: 14
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F Oretagsstodet ~ Vad kostar det egentligen" klassas stéden I grupperna
konserverande  stdd och innovationsstdd. Klassningen  sker har dock pé
ett mycket schablonartat  satt s tillvida  ait hela det regionalpolitiska
stodet betraktas g5y, konserverande stod.

I den narmast foljande behandlingen 5, de enskilda regionalpolitiska

stoden  gérs gom | den senaste regionalpolitiska propositionen

1994/951161 Regionalpolitik en indelning i tillvéxtinriktade stdd och

driftstéd. | o, tredje gruppering placeras &vriga stéd.

3.4.3 Underlagsmaterial avseende  de enskilda
regionalpolitiska stoden

| bilagan Regionalpolitiska foretagstod ges underlaget  for de bedom-

ningar oy stéden gom gors i det foljande. Basfakta for flertalet , stdden

har sammanstéllts i g, underbilaga.

Tillvaxtinriktade regionalpolitiska stod

Lokaliseringsstod

Lokaliseringssttédet omfattar  dels lokaliseringsbidrag, dels lokaliserings-

I&n. For budgetdret 1994/95 beviljades 500 milioner  kronor i lokali-
seringsbidrag ~ och 100 miljoner  kronor i lokaliseringslan.

Lokaliseringssttd ges | forsta hand i samband med investeringar i
byggnader och  maskiner. I normalfallet kravs o4  0Okning av
sysselsattningen i foretaget for att stdd skall lamnas.

Frdn de genomférda  uppfoljningarna kan namnas att lokaliserings-
stodet i stort sett fordelas i enlighet med befintlig naringslivsstruktur och

sdledes tenderar att bibehélla denna  Manga foretag far medel ¢om
ligger nara maximalt méjlig nivd och g, del har f&tt bidrag vid manga
tillféllen. Flera investeringar  skulle ha kommit till stdnd utan stodet g
an i mindre omfattning och med tidsfordrgjning. Sammantaget  pekar
dessa forhalinaden pd att bidraget majligen utnyttias i for hog grad.

Ofta uppnds inte de berdknade sysselsattningsdkningarna. Kritiken
frdn foretagen och andra aktdrer ar massiv mot att knyta ett krav om
Okad sysselsattning  till stodet. Riksrevisionsverket pekar pa risken att
kortsiktiga ~ sysselséattningsokningar prioriteras  fére o mer langsiktig
strukturomvandling.
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Kravet i forordningen  1990:642 om regionalpolitiskt foretagsstod
om att minst 40 procent gy Sysselsattningsokningen skall forbehallas
vartdera konet foljs i allmanhet inte till nackdel fér kvinnorna. Det har
anforts gtt detta i vissa fall kan bero ateranstallningsreglerna i lagen
om anstaliningsskydd. Undantag frdn 40-procentsregeln  far visserligen
géras om det finns sarskilda skal men detta kan aldrig berattiga till  att
avsteg gors | merparten gy falln.  Summerat  Gver alla under aret
beviljade lokaliseringssttd har andelen kvinnor pendlat mellan 30 och
38 procent under de senaste aren.

Stodet i form 4, lokaliseringslan avvecklades  &r 1990 pa grund gy
att d4 ansigs banksystemet kunna klara L, efterfrigan.  Lé&nen &terin-
fordes &r 1992. Att staten tillhandahaller lokaliseringslan kan motiveras
bland annat gy den begréansade sékerhet gom kan komma att ligga i vissa
investeringar, sarskilt i byggnader inom  stodomraden med deras
begransade altemativanvéandning.

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidraget kan ges till investeringar i marknadsféring,  produkt-

utveckling, utbildning  p.m. Utéver gom bidrag kan stodet pymera
lamnas gom Villkorslan eller medelstillskott mot royalty eller znnan
ersattning. | stort sett har dock bara stédformen bidrag anvants. For

budgetdret 1994/95 bevilades 200 miljoner kronor i utvecklingsbidrag.
En 4y de utvdrderingar gy gjorts gy Utvecklingsbidraget visar att det
i allmanhet har g l&g risknivd och ar inriktat pd &tgarder gom ligger
nara vad foretagen 4ndd skulle géra _ utan bidraget. Bidrag geg fill
projekt med op avsevart lagre risknivd och darmed battre utfall a&n vad
som Qaller i den typ gay utvecklingsprojekt som tex. Almi stodjer.
Resultaten 5, utvarderingen bor tolkas med gn viss reservation.  Vilka

projekt  gom Stdds med utvecklingsbidraget kan grq beroende 5y
konjunkturléage m.m.

Utvecklingsbidraget gar till stor del till expanderande néaringsgrenar
och okar tempot i tillvaxten. Med den forhallandevis l&ga risknivan
uppnas tillvaxteffekter, om an ibland  blygsamma, redan i ett kort
perspektiv.  Utvecklingsbidraget f&r genomgéende goda vitsord fran flera
parter.

En del 4, de positiva resultaten for utvecklingsbidraget i de gjorda

utvarderingama kan tillskrivas  att denna stédform tidigare anvandes for
lokalisering 5y tjansteféretag. Aven med beaktande g, detta forhallande
kan dock goras en Mycket positiv beddmning 5, bidraget. Av sérskilt
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intresse  &r att detta stod premierar foretag med ambitioner till kunskaps-
utveckling.

Sysselséttningsbidrag

Efter anstkan kan foretag i efterhand ges Sysselsattningsbidrag om de
okar antalet arsarbetskrafter. For &r 1994 lamnades 200 miljoner kronor
i sysselsattningsbidrag.

Négon utvardering specifikt 5, sysselséttningsbidraget  har veterligen
inte gjorts. Detta &r anmarkningsvart  eftersom stodet har funnits under
mycket lang tid.

Sysselséttningsbidraget framjar eller vanligare belénar okad syssel-
sattning  gom ar ett delmdl i regionalpolitiken. Bidraget fordelar sig i
stort sett enligt sysselséttningens  fordelning naringsgrenar, nagot mer
dock till de expansiva delarna gy naringslivet. Det finns indikationer  p&
att sarskilt inom stddomrdde 2 framjas expanderande naringsgrenar
genom stodet.

Den positiva  instéllningen till  stodet bestyrks 5y att riksdagen
beslutade att hoja stodnivdn  zven om beslutet sedan &ndrades nar det
blev aktuellt att forhandla med EG-kommissionen om de regional-
politiska  stoden.

Stodet &r ett 5y de ekonomiskt  sett viktigaste for nystart gy foretag.
Onskem&l  har framforts  fran flera hall att stodet delvis skulle betalas
ut i forskott. Detta skulle bidra till att lindra det nystartade foretagets
stora likviditetsproblem under dess forsta tid.

Landsbygdsstod

Landsbygdsstddet ersatte och breddade 1994 det tidigare glesbygds-
stodet. Stod kan inom glesbygds- och landsbygdsomraden ges som
avskrivningslan i praktiken lika med bidrag eller kreditgaranti for
hadrda och mjuka investeringar av begrénsad storlek. For budgetaret
1994/95 beviljades 430 miljoner kronor i landsbygdsstod.

Stodets hogsta nivd, 450 000 kronor under o tredrsperiod for hérda
och lika mycket for mjuka investeringar, &ven samtidigt, &r anpassad till

EGs tidigare regler for de minimis-stod. Numera medges enligt EGs
regler ett totalbelopp oavsett slag g, investering. | proposition
1995/962201 Vissa regionalpolitiska fragor  foreslds  att stodets

haodgstnivd faststdlls  till 800 000 kronor. Beloppet &r mindre &an det
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dubbla L, foéregdende belopp beroende pé valutakursforandringar.

Vissa utvarderingar har gjorts 4, det tidigare glesbygdsstodet  gsom
har ménga drag gemensamma Med landsbygdsstodet. Genomgaende
pekas p& den i flera héanseenden stora Variationen mellan  lénen i
hanteringen 4, stédet. En strategi for medlens anvandning  efterlyses.
Utvarderingama har per tagit sikte pa administrativa frdgor &n vad
medlen anvands till och vilka effekterna  har blivit.

Lan till investmentbolag

Enligt forordningen  1990:642 om regionalpolitiskt ~ foretagsstod  kan 1an
lamnas 4, regeringen il investmentbolag. Bolag far med hjalp gy
ldnemedlen  delta endast i verksamheter  ¢om &r Stodberéttigade  enligt
namnda férordning  och huvudsakligen bedrivs inom stodomradena.  Ett
femtontal  foretag har fatt 1&n. Den utestdende Il&nesumman & strax
under 100 miljoner  kronor.

Nutek har latit utvardera  stodformen. | utvarderingen havdas att
stddet med stor Ssannolikhet har varit avgdrande for investmentbolagens
tilkomst  men att Stodets betydelse for bolagens resultat i form gy
kapitaluppbyggnad ~ och féretagsutveckling  har varit marginell. ~ Utvarde-
ringens slutsats formuleras detta satt:

"Om man lamnar stod till privata investmentbolag stéder man

uppbyggnad 5, koncerner med helagda dotterbolag  som by9gs upp
forvarv v mogna foretag.  Det ar en ndgot forenklad men entydig
slutsats gom kan dras 5, genomférd — utvardering.”

Investmentbolagen satsar inte p& osakra utvecklingsprojekt. Ett stod
direkt  till foretagen i stéllet for via investmentbolagen foresprakas i
utvarderingen som ett battre alternativ.

Nutek har i sin anslagsframstéllning for &ren 1997- | 999 foreslagit att
stodet till investmentbolag avskaffas. Man héanvisar till gt stodet visat
sig ha brister och gnger att den foretagsutveckling som Stodet syftar till
i flertalet fall kan framjas med utvecklingsbidrag eller villkorslan.

Regionalpolitiska driftstdd
Nedsatta  socialavgifter

Socialavgifterna satts ned med tio procentenheter for ett stort antal
verksamheter inom  stodomréde Malmgruvor, massa- ©C¢N pappers-
industri  samt jarnverk, stdlverk och ferrolegeringsverk 4r undantagna. |
de nordiiga delarna ,, stédomréde 2 dar st6d ocksd lamnas galler det
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for gn liten del 4, naringslivet, bland annat turistnaringen.
Av skal goy redovisas avsnittet Utformning g foretagsstod  och aven

i bilagan Regionalpolitiska stod #r det svart att faststidlla kostnaden  for
stodet. Uppskattningsvis ar den i storleksordningen 450 miljoner  kronor
per ar.

Stodet ar for den del 5, naringslivet som far stédet allmant kostnads-
sankande och neutralt i forhallande till utvecklingen i alla andra ,yseen-
den an att det framjar arbetskraftsutnyttjandet pad bekostnad ,, andra
produktionsfaktorer. Det  gynnar sévéal expansiva ¢y Stagnerande
foretag.

Nedséttningen av Socialavgiftema syftar till  att ge en Positiv
paverkan pd sysselsattningen. Det &r dock tveksamt ., stodet i sin

nuvarande utformning  &r tillrackligt  stort for att ge nagra betydande
effekter p& denna. De utvarderingar oy gjorts har inte kunnat ge nagot
sakert ¢y gr P& den punkten.

Transportstod

Efter ansokan ges under vissa givna forutsattningar  bidrag med hégst 50
procent gy Kostnaden fér jarnvégs- och landsvagstransporter il och fran
foretag inom  transportstddsomradet. For &r 1994 5 kostnaden  for
transportstodet 340 milioner  kronor.  Kostnaden  &r starkt beroende
industrikonjunkturen.

Transportstodet har inforts 5, regionalpolitiska skal. | den
gdllande férordningen g, regionalpolitiskt transportstdod  uttrycks  detta
som ‘att framja g samhéllsekonomiskt och i dvrigt lamplig lokalisering

av haringslivet".

Genomforda  utvarderingar  pekar pa svérigheten att utvardera ett stod
dar malet ar otillrackligt preciserat. Det &r angelaget att stodets syfte
laggs fast.

Det nuvarande transportstodet synes enligt de gjorda utvérderingarna
inte  yara ett effektivt  medel att framja gn lamplig  lokalisering gy
naringslivet,  det syfte gom anges | forordningen o regionalpolitiskt
transportstod. Det verkar inte heller generellt utiamna  transport-
kostnadema mellan  olika regioner inom transportstddsomradet eller
mellan  konkurrerande foretag inom och ytom transportstddsomradet. Det
ar tveksamt oy den berékningsmodell  med jamférelser  mellan foretag
i transportstodsomradet och i Stockholm g5 1&g till grund for stodets
konstruktion fortfarande  &r op relevant utgdngspunkt.
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Stodet &r inte styrande mot nagra OGvergripande  mal. Risk finns att
regelverket  gnarare leder till gn onddig och ibland olamplig styrning
detaljnivd. ~ Utredningen  har genom Skrivelser  och uppvaktningar  ypp.
marksammats ~ p& problem med olika former 4, gransdragningar, tex.
mellan foretag inom transportstddsomradet  gom far stod och inte far
stod samt mellan lejda transporter Och transporter i egen 'egi.

Transportstédet  har liten styrande inverkan foretagens  beteende
vad galler lokalisering _ mojligen  med undantag for den geografiska
fordelningen av Produktionen  inom koncerner _och val gy kunder eller
leverantorer, grad 5, Vidareforadling m.m. Stodet péverkar givetvis
foretagets ekonomi,  vanligen dock mindre an andra regionalpolitiska
stod
av konjunkturlage, naringsgren,  foretagsstorlek,  andel transportkostnad

m Sédana lamnas samtidigt. Betydelsen for ekonomin  ar beroende

m.m.
De intervjuer med foretagare gom redovisas i gn gy de genomforda

utvarderingarna visar att det finns ett starkt stéd hos dem for transport-
stédet. Man uppfattar stodet gop en KOmpensation — for ett ogynnsamt
geografiskt lage. Foretagen uppskattar att stodet &r kontinuerligt ~ och inte
styr deras beteende genom nagra krav motprestationer.

| de genomforda utvérderingarna har lamnats forslag 4y Skilda slag
som att ta bort transportstédets ~ avstandsberoende,  att ha en 0ch samma
bidragsprocent  for hela transportstddsomradet, —att sanka den nuvarande
lagstgransen p& 100 kilogram och att slopa féradlingskravet. Roster har
ocksd hojs for att skarpa det gepgre kravet.

| Foéretagsutredningens direktiv  anges att stéden inte bor ge negativa
miljoeffekter. For transportstodet — ar milibaspektema klart relevanta.
Stodet  ger fel incitament i tvd hanseenden, dels framjar det transport-
arbete Overhuvudtaget genom att gynna en forldggning 4y produktion
langt fran s&val leverantorer gom kunder. Dels gynpar det transporter pa
vag och missgynnar transporter ~Med lastfartyg.

Sjofartspolitiska utredningen har behandlat transportstddet och
redovisar  sina stallningstaganden i sitt betankande SOU 1995:112
Svensk sjofart  naring for framtiden. Man har funnit brister i stodets
konstruktion, bland annat i diskrimineringen av ftransporter med
lastfartyg och gnser att stodet maste géras konkurrensneutralt mellan
transportsétten. Man Overlamnar frdgan till Kommunikationskommittén
K 1995:01 och gnger att kommittén bor 6vervaga “om stodet kan
slopas med hansyn till dess begréansade effekter och den forhallandevis
stora belastning p& statsbudgeten oy stodet utgdr'. | annat fall bor
kommittén ta fram ett forslag gom uppfyller  kravet pa konkurrens-
neutralitet.  Sjofartspolitiska  utredningen  pekar n&gra alternativ till att
dstadkomma  detta, tex. genom schablonbidrag ~ oberoende 5, transport-
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satt eller ersattning  for landtransporter  enbart till narmast  lampliga
hamn.

Ovriga regionalpolitiska stod
Lansstyrelsernas projektverksamhet

Lansstyrelserna ger med sina medel for projektverksamhet stod till et
brett spektrum ay aktiviteter i form ., utredningar, foérsoksverksamhet
och informationsinsatser. For budgetdret 1994/95 bevilades 480 miljo-
ner Kronor i projektmedel.

Projekten genomfors  ofta inom | 5men fOr mer Gvergripande program.
Verksamheten innefattar  inte stod till enskilda foretag men har anda
koppling  till  foretagsstodet. Dels inriktas o4 stor del 4, projekt-
verksamheten pa att skapa g bra infrastruktur och g god miljo  for
naringslivet i lanet. Dels prioriterar lansstyrelsen  medel till projekt-
verksamheten inom et anslag gom innefattar  bland annat lokaliserings-
och utvecklingsbidrag samt landsbygdsstdd. De projekt goy riktar sig
mer direkt mot naringslivet  kan gyge stod till foretagsradgivare eller
centrum, utredningar  for vissa naringsgrenar eller fretagsgrupper m. m.

Utvéarderingar av Vverksamheten i ett par Vastsvenska  lan pekar p&
goda resultat sarskilt  for projekt o baseras pa regionens egna
forutséttningar och  projekt 6éver  lansgranser, framforallt Sver
kommungranser inom arbetsmarknadsregioner.  Forhdllandena  torde dock
variera avsevart mellan lanen.

Krittken  mot lansstyrelsernas  projektverksamhet riktar  frAmst sig
P& att strategi och mal for verksamheten & ofillrackligt  preciserade och
darmed inte kénda for potentiella intressenter  och att verksamheten i
stérre utstrdckning  bor bedrivas i programform. Kraven p& detta finns
redan uttryckta i den férordning 1982:877 om regionalt utvecklings-
arbete goy reglerar Ilansstyrelsernas projektverksamhet.Det  finns , \mera
angivet att denna s langt oy, mojligt  boér bedrivas i programform. Det
anges ocksd  att program PO tas fram fér de omrdden g, prioriteras i
strategin  for lanets utveckling.

For ménga lansstyrelser kommer g stor del av de medel ooy hittills

anvants for projektverksamhet att behdva prioriteras om till att utgéra
nationell  offentlig  medfinansiering inom EGs geografiskt  avgréansade
strukturfondsprogram. EGS program torde i sig medféra o, okad

programinriktning for de regionala insatserna.
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Stod till kommersiell service

For att uppehélla forsérjningen med dagligvaror ~och drivmedel i gles-
bygder kan stod ges till  kommersiell service enligt forordningen 1994:
577 om landsbygdsstéd och stod il kommersiell  service. | vissa fall
kan aven fackhandelservice stodjas. Stéd kan lamnas gom hemsand-
ningsbidrag  till kommuner, avskrivningslan, investeringslan, kredit-
garanti och servicebidrag. For budgetiret 1994/95 beslutades oy 80
miljoner  kronor i stod till kommersiell service.

Detta stod har fi berdringspunkter ~ med de andra foretagsstdd som
utredningen  behandlar. Det handlar inte iforsta hand op utvecklingsstod
utan om Stod for bevarande 4y viktig  infrastruktur i syfte att trygga
glesbygdsbefolkningens ~ serviceforsorjning. ~ Verksamheten  har ett klart
angivet syfte och fungerar enligt de gjorda utvarderingarna val.

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden ger foretagsstod i form 5y lan, vilkorslan  och garantier
til tilverkande  och tjansteproducerande foretag i Norrland ~ med priori-
tering o, foretag gom investerar iny teknik eller gom &r verksamma i
naringsgrenar  med goda tillvaxtmdjligheter.

De utvarderingar som gjorts pekar att fondens  verksamhet
fungerar val. Sedan tiden for utvarderingarna har foérhdllandena  &ndrats
p& tvd punkter. Dels har EGs strukturfondsprogram tillkommit. Dessa
beror dock for narvarande knappast Norrlandsfonden vars Stod till den
helt ©vervagande delen riktar sig till enskilda foretag. Dels gr forhall-
andena kapitalmarknaden ~ , annorlunda  &n da utvarderingama
gjordes vid tiden for bankkrisen.  Fondens betydelse kvarstdr dock.

Det finns Overlappningar mellan  Norrlandsfonden och andra stod-
givare, i férsta hand Almi, inom fondens verksamhetsomrade. | huvud-
sak gynes man ha funnit val fungerande samverkansformer men fisker

for dubbelarbete  har patalats.

Sarskilda atgarder for  regional utveckling och fillvaxt tillfalligt
sméforetagsstod

Stodet infordes budgetiret 1994/95 och medel finns anslagna till  slutet
v & 1996. Det lamnas for badde hérda och mjuka investeringar i
sméforetag  over hela landet med hogst 15 procent av en investerings-

kostnad oy, hogst 20 miljoner kronor.  Stddet &r anpassat il EG-
kommissionens regler for stod til sm& och medelstora foretag.
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Drygt 300 milioner  kronor har beviljats fér budgetaret  1994/95,
dartill  ungefar halften s& mycket for stod till foretagen i form av s.
konsultcheckar.

Den utvardering  gom genomforts  har visat att de uppsatta  Sysselséatt-
ningsmalen  har uppntts totalt och for sa gott gom samtliga lan. Man har
kunnat dra nytta oy det goda konjunkturlaget, i synnerhet som pro-
grammet inriktat  sig expanderande  foretag.

Regionala  forsknings- och utvecklingsprogram

Programmen  startade under varen 1995 och 170 miljoner  kronor gysattes
for dem. Malgruppen  for programmen ar i forsta hand de mindre
foretagen. Med inriktningen  mot en mer kvalificerad kunskapsutveckling
och fokusering pd o regional samverkan i konsortieform mellan
foretagen och FoU-organ utgor programmen  en Mycket intressant gngats
i det regionala utvecklingsarbetet.

3.4.4 Den relativa  betydelsen 5y de regionalpolitiska
stoden och den sammantagna effekten av dem
De enskilda regionalpolitiska stoden har vuxit fram och &ndrats vid

skilda tidpunkter  och ar bristfalligt samordade med varandra. Malen for
insatserna  &r ocksd alltfor  oprecist satta for att en analys 5, stoden i
relation  till varandra skall kunna goras p& grundval L, dem. Stod-
systemet som helhet kan knappast ggg gom uttryck for op sammanhéllen

strategi.

Behovet g,y att ge P4 den sammantagna  effekten  ar uppenbart.  Inom
de regionalpolitiskt mest prioriterade  omrédena har féretagen mojlighet
att f& ett flertal olika regionalpolitiska stod. | manga fall lamnas Htill
samma foretag ocksd andra statliga stéd, framst genom arbetsmarknads-
politiska  atgarder.

| flertalet  studier 4, regionalpolitiskt ~ stdd har enskilda stod belysts.
Endast i fa fall har man Studerat den sammantagna  effekten ., flera
olika stdd eller betydelsen ., dessa i forhllande till andra stéd.. Under
samma fubrik g5 oyan beskrivs i bilagan Regionalpolitiska stod négra
studier o, denna karaktdr ggm, kort kommenteras  har.

Riksdagens  revisorer gy granskat opn stor del av det regional-
politiska  stédet har kritiserat  avsaknaden av ett tydligt och anvandbart
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huvudmal  for verksamheten. Man har vidare pekat pa brister iupp_
féljningen  och utvarderingen gy insatserna.

Berskningar  gom Nutek latit genomféra visar de regionalpolitiska
stodens betydelse for smd nyetablerade féretag gom utnyttiar — stoden fullt
ut, De stéd oy ingér i berdkningarna  &r lokaliseringsstod,  utvecklings-
bidrag, sSysselséttningsbidrag, nedsatta socialavgifter och transportstod.
| genomsnitt  for foretagens forsta femarsperiod berdknas den samlade
effekten g, stéden till sju a atta procent gy OMSsdttningen i de stodda
foretagen inom stodomrdde | och tre & fyra procent inom stodomrade

Stédens effekt ar i forsta hand att stérka den langsiktiga betalnings-
formagan hos foretagen  Soliditeten.

Analyser har genomférts gy hur de regionalpolitiska  stoden fordelar
sig pa stagnerandeftillvixande  och lonsamma/ ol6nsamma naringsgrenar.
Utvecklings-  och sysselsattningsbidragen — framstar gom de mest ftillvaxt-
inriktade  stdden.

Nyligen har pa grundval g, Statistiskt —material genomférts o analys
av Nyforetagandet. Denna antyder att regionalpolitiska  stimulansatgérder
har ringa effekt p& sédant foretagande.

345 Omradesavgransningar for de regionalpolitiska

stéden

En mer Uttdmmande  beskrivning 5, de regionalpolitiska stodens  geo-
grafiska avgransningar ges | bilagan Regionalpolitiska ~ stéd. Se ocks&
kartbilder i slutet ., betankandet, fore litteraturfrteckningen.

En huvudstruktur ~ for avgransningen o, Sarskildas —omraden for stod
stodomrddena 1 och 2 langsiktiga  stodomrdden  samt de till-

es av

fgalliga stédomrddena.  Dessa Stédomrdden omfattar totalt 13,5 procent ay
landets  befolkning. De har relevans for lokaliseringsstod, utvecklings-

bidrag, Sysselsattningsbidrag,  nedsatta socialavgifter ~ och i viss man for
landsbygdsstéd.  Stodvillkoren ar formanligast i stodomrdde 1 gom |
huvudsak omfattar det inre g, Norrland  och minst formanliga i de till-
faliga stodomr&dena. | stodomrdde 2 ingdr ytterligare delar 5y Norrland

och dessutom reginalpolitiskt ~ prioriterade kommuner i mellersta  Sverige.
Tillfélliga stodomraden finns  huvudsakligen i Norrlands kustland,
Bergslagen och sydostra Gotaland.

For transportstédet finns o, sarskild geografisk indelning i fem tran-
sportstddzoner.  Dessa sammantaget ~ Skilier sig fran de ovanmamnda
stodomrddena  framst genom  att Norrlands  kustland  ingdr i transport-
stodsomradet.

Landsbygdsstod kan lamnas inom glesbygds- och landsbygdsom-
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rdden. Dessa omrdden faststalls av respektive lansstyrelse.

Ytterligare et antal omréden  har tillkommit genom [EG-stodet, i
forsta hand inom de tre geografiskt  avgransade strukturfondsprogramm-
en. FOr merinformation o EG-stéden  hanvisas till ett sarskilt  avsnitt
i betankandet och o bilaga.

Omradesstrukturen har med EG-stédet blivit annu er komplex an
tidigare. Detta &r skal till att Foéretagsstodsutredningen — fatt i uppdrag att
soka forenkla denna struktur.

3.5 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs  stallningstaganden

Arbetsmarknadspolitiska kommittén  har bland annat haft till uppgift att
foresld hur samspelet mellan arbetsmarknads-, narings- och regional-
politiken skall kunna utvecklas i syfte att starka tillvaxten. Enligt
direktiven har o4 utgdngspunkt for  kommittén varit  att foretags-
utvecklande  &tgarder i huvudsak vidtas inom | gmen for narings- och
regionalpolitiken.

Enligt sina direktiv  skall Fgretagsstodsutredningen vad galler det
arbetsmarknadspolitiska omrddet utgd frdn det utredningsarbete som
Arbetsmarknadspolitiska kommittén  har genomfért och de forslag gom
kommittén har lagt. Kommittén har nyligen lamnat sitt betinkande
SOU  1996:34  Aktiv - arbetsmarknadspolitik. ~ De stallningstaganden  ¢om
ar gy intresse for Foretagsstodsutredningen  reovisas  Kkort.

Ett forsta villkor i o strategi for okad sysselsattning  ar ep
ekonomisk-politisk strategi  gom stimulerar  den ekonomiska tillvaxten.
En sddan strategi maste bygga god konkurrenskraft i det svenska

naringslivet  och starkt forméga till omvandling och fornyelse.  Arbets-
marknadspolitiska kommittén  konstaterar vidare att det for att utveckla
nya Produkter —och produktionsstrategier  kravs kvalificerad  kompetens.
Tillgdngen  p& kompetent personal p& alla nivaer i foretagen utgor ett
nodvandigt  villkor  for ekonomisk  fillvaxt. Man Lpcer att tjdnstesektorn
redan i dag har stor betydelse foér svensk ekonomi och att dess vikt okar.

For att Oka tillvaxten  maste det finnas gynnsamma  drivkrafter  for
foretagandet, bl.a. tillgdng ftill riskviligt kapital. Enligt Arbetsmarknads-
politiska  kommitténs  uppfattning maste béttre betingelser skapas for att
tillgodose  servicebehov som | dag &r otillfredsstallda bl.a. inom hus-
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hallssektorn. Forutsattningar maste skapas for att sd manga reguljara
jobb gom mdjligt  skall kunna skapas exempelvis i smad och medelstora
foretag.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén  gnger att arbetsmarknadspolitiken
under gepare tid i forsta hand fatt iklada sig o stabiliseringspolitisk i
stallet for strukturpolitisk roll. Arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift
skall grg att Oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden, bryta de obalanser
som finns olika  delarbetsmarknader och forebygga permanent
utslagning  ay personer fran arbetslivet. Okad sysselsattning och minskad
arbetsloshet  ar on uppgift for den ekonomiska  polittken i stort och
inbegriper  darfor manga poliikomrdden  utéver arbetsmarknadspolitiken,
t.ex. utbildnings-, narings- och energipolitik.

Dagens tungrodda system med arbetsmarknadspolitiska atgarder bor
enligt  Arbetsmarknadspolitiska kommitténs mening  forenklas och
effektiviseras. Atgérderna foreslds bli farre pnen med Okat utrymme  for
anpassningar i olika avseenden. Detta forutsatter ytterligare betoning pé
malstyrning samt att verksamheten med utvardering  och uppféljning av
arbetsmarknadspolitiken utvecklas.

Nar det galler kompetensutvecklingen — menar Arbetsmarknadspolitiska
kommittén  att krav maste stdllas p& den reguligra utbildningen  frdn ett
arbetsmarknadsperspektiv, att arbetsmarknadsutbildningen maste gn-
passas fll nya krav och att gy omfattande kompetensutveckling méste
ske pa arbetsplatserna.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén har ocksa haft till uppgift att
belysa hur arbetsmarknadspolitiken kan samverka med narings- och
regionalpolitiska organ pa central och regional nivd for att underlatta ny-
och smaféretagande  samt att féresld hur o, battre samordning mellan de
tre politikomradena skall komma till stdnd. Kommittén betonar vikten
av entydiga och samordnade signaler iriktning mot samverkan och gam-
ordning 4, de aktuella omrddena. Det &r inte tillrackligt ~ med principiella
uttalanden  fran statsmakterna om Vikten 5, samordning  utan tydliga
krav bor stillas pa& konkret samarbete mellan de regionala aktorerna.
Lansstyrelsernas huvudansvar som regional motor nar det galler
strategiskt ~ regionalt  utveklingsarbete kring tillvaxt  och sysselsattning
maste bli tydligare. Det bor enligt kommittén ankomma Foretags-
stédsutredningen att lagga fram narmare forslag o det regionala
ansvaret och samarbetet.  Kommittén forutsatter  vidare att utredningen
kommer  att undersdoka  férekomsten ay Overlappningar mellan  olika
regional-, narings- och arbetsmarknadspolitiska stddsystem och g, dessa
i s& fall ar 5y sadan omfattning och karaktdr g, motiverar  andringar
ay regelsystemen.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén  gnser att kommunerna  bér fa ett
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okat inflytande  6ver arbetsmarknadspolitiken.

De stéllningstaganden 451, Arbetsmarknadspolitiska kommittén  gjort
betraffande  uppféljning och utvardering refereras i detta betidnkandes
avsnitt  Malstyrning, uppfélining  och utvardering.

Om det underlagsmaterial som F oretagsstodsutredningen utnyttjat

| jamférelse  med narings- och regionalpolitiken har forskningen  inom
arbetsmarknadspolitiken under det gepgre decenniet ndtt o, betydande
men kanske anda ofillracklig omfattning.  Arbetsmarknadspolitiska
kommittén har l&tit géra en genomgéng 5, den svenska empiriska
forskningen o, effekierna 4, arbetsmarknadspolitiken och redovisat
denna i g, bilaga ftill kommitténs betankande  SOU  1996:34  Aktiv
arbetsmarknadspolitik. Forskningen  tar i forsta hand sikte p& vad de
arbetmarknadspolitiska atgarderna leder till fér den enskilde och vilka
samhéllsekonomiska konsekvenser  de far. Individeffekterna avser framst
paverkan p& lonen och méjligheten  att fA arbete. De mer Overgripande
studierna, makroutvarderingarna, tar utbver de samhallsekonomiska
aspekterna  bland gnnat ocksa upp frdgan oy s.k. undantrangnings-
effekter, dvs. 4y de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  leder till  att
reguljgra  arbeten trangs undan. Forskningsresultaten pekar pd o sadan
effekt i storleksordningen 50 till 70 procent dvs. for varje arbete g
skapas genom den arbetsmarknadspolitiska atgarden  skulle  0,5-0.,7
reguljara  arbeten forsvinna  eller utebli. | de flesta fall ar detta dock g
planerad och temporar effekt. Sa ar ex. fallet vad géller tidigare-
laggning 5y byggnadsarbeten  och de beredskapsarbeten ¢,y d& skapas.
Resultaten  fr&n de empiriska  utvérderingsstudierna medger inte att mer
bestamda slutsatser dras g, vilken arbetsmarknadspolitisk atgard  gom
ar att foredra i o given situation.

Till  skillnad mot vad géller individ- och samhallsaspekter  saknas i
stor utstrackning  forskning 4y, de arbetsmarknadspolitiska atgardernas
paverkan pd de foretag gom berdrs L, &tgarderma och komkurrens-
férhallandena.

Underlaget  for Foretagsstodsutredningens genomgang har i forsta
utgjorts 5y rapporter  frén  Arbetsmarknadsverkets I6pande  uppféljning
av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Denna uppfélining  ar val
utvecklad  for flertalet o, de &tgarder gom man har eget ansvar fOr Med
hansyn till Arbetsmarknadsverkets uppdrag &r det naturligt att upp-
féljningen  &r individinriktad och endast iringa grad belyser effekterna
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for foretagen.

Som redovisas
heten till
vissa punkter

De arbetsmarknadspolitiska

En ny FOretagsstddsutredningens

i bilagan Arbetsmarknadspolitiska
uppféljning
mycket

Nuvarande  stdd och dess kostnader

atgarder  ar mojlig-
aqv stod i form 5, nedsatta arbetsgivaravgifter pa
begransad.

atgarderna

uppgifter  &r att behandla det finansiella

foretagsstodet.  Utredningen  har darfér tagit upp till beddmning alla de
arbetsmarknadspolitiska atgarder gom potentiellt  skulle  kunna utgéra
foretagsstdd  genom att de innefattar  nedsattning 5y avgifter, utbetalning

ay Medel eller p& annat satt kan innebéra o ekonomisk féorman  for
arbetsgivaren,  tex. genom att arbetskraft  stalls till arbetsgivarens  for-
fogande utan eller till 1&g kostnad. Detta innebér att féjande arbets-
marknadspolitiska atgarder behandlas:

_ Generellt  och riktat anstallningsstod GAS och RAS

_ Rekryteringsstod

_ Bidrag till utbildning i foretag

_ Utbildningsvikariat

_ Bidrag till arbetslésa gom startar eget

_ Beredskapsarbete

_ Insatser 4, icke traditionellt slag

_ Lonebidrag

_ Bidrag till arbetshjalpmedel, naringshjalp  m m

_ Arbetslivsutveckling ALU

_ Arbetsplatsintroduktion

Flertalet 5, atgarderna har funnits under minst ett tiotal &r. | budget-
propositionen  for budgetéret 1995/96 har aviserats att en gy atgarderna

bidrag till utbildning i foretag  kommer att upphora vid ingangen 4y
ar 1998. Atgdrden arbetsplatsintroduktion har frdn budgetaret 1995/96
ersatt flera tidigare &tgarder gy liknande slag. Anstallningsstéden GAS

och RAS har varit tidsbegransade. Det gepngre gy dem, RAS, avvecklas

vid halvarskiftet
cerade Aatgarderna

tidsbegréansade,  for

forlangningar

1996. Formellt

tidigare

ar ocksd de under ggngre Aar introdu-
ALU och utbildningsvikariat
utgdngen 5, ar 1996, men har har

arbetslivsutveckling
narvarande till
skett.
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Arbetsmarknadspolitiska kommittén  har foreslagit vissa forenklingar
i atgardssystemet, bland annat sammanslagning ay atgarderna  rekry-
teringsstdd  och beredskapsarbete.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna  skall bidra till att de arbets-
marknadspolitiska malen uppnds. Detta sker flera olika satt:
. ge arbetstagare/arbetssékande utbildning  utbildning i foretag, utbild-

ningsvikariat, starta eget

ge arbetssokande  praktik  arbetsplatsintroduktion

form& arbetsgivaren  att anstalla  arbetstagare  langtidsarbetslosa,
ungdomar,  arbetshandikappade = gom annars inte skulle ha anstéllts
rekryteringsstod, arbetsplatsintroduktion, I6nebidrag,  arbetshjalp-
medel

tidigarelagga  anstélliningar  anstallningsstod

f& till stdnd arbete gom annars iNte blivit utfort arbetslivsutveckling,
beredskapsarbete, starta eget

Foretagsstddsutredningen skall ocksd beakta icke-finansiella stdd och det
ar da i forsta hand frdga oy utveckling 5, kunskap och kompetens. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna  bor hér samspela med de narings-
och regionalpolitiska. Utover de arbetsmarknadspolitiska atgarder gom
namns ovan ar ocksd arbetsmarknadsutbildningen gy intresse, liksom
potentiellt  &ven verksamheten med datortek.

Vid sidan 5, de arbetmarknadspolitiska insatserna  och kompetens-
forsorjningen  har ocksd arbetsmarknadsmyndigheternas férmedlande upp-

gifter  stor naringspolitisk betydelse  genom att framja flexibiliteten i
naringslivet och underlatta  strukturomvandlingen.

Inte bara de arbetsmarknadspolitiska insatserna i sig ar relevanta for
Foretagsstodsutredningens frgestallningar utan ocksd de organ som
arbetar med atgarderna  lansarbetsnamnden och arbetsférmedlingen.
Dessa _ med sina mycket omfattande kontakter med fbretagen  ar 5y

stort intresse Aven for naringslivs-  och regionalpolitiken.

Foretagsstod inom arbetsmarknadspolitiken

Det bakomliggande syftet med samtliga arbetsmarknadspolitiska atgarder
ar att starka den enskildes stallning pé arbetsmarknaden. Aven om detta
ar huvudsyftet kan dérmed inte uteslutas att e atgard ocksd ger
arbetsgivaren o, ekonomisk  formdn. Om denna fénndn  &r tillrackligt
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stor bor atgarden raknas in i den summering gy fOretagsstodet som

Foretagsstddsutredningen har till uppgift att gora. Arbetsmarknads-
politiska ~ kommittén har inte haft anledning att in p& vika 4, de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna  gom bor réknas ooy, foretagsstod.

Den frAgan ar daremot central for Foretagsstodsutredningen.
Arbetsgivama  forvantas  genom de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
ges incitament  att vidta handlingar  ¢om annars inte skulle  komma till
stdnd. Med g, sannolikhet som Varierar mellan de olika stdden finns
dock mojligheten  att arbetsgivaren gor endast det han i alla handelser
skulle ha gjort och enbart utnyttar stddet nar det |, finns. Det bl

sdledes ibland o, onddig beléning i stéllet for ett incitament. Detta
forhéllande  4r inte specifikt  for det arbetsmarknadspolitiska omradet
utan galler aven for stéd inom narings- och regionalpolitiken.

Genom det arbetsmarknadspolitiska stodet far arbetsgivarna  tillgang
till personer  som utfor arbete eller praktiserar. | anslutning till detta
kompenseras de ekonomiskt eller maste sjalva lamna 4 mindre
ersattning  gom | anslutning till  arbetsplatsintroduktionen. | ett idealt fall

borde den ekonomiska  ersattningen till arbetsgivaren  gygra mot dennes
extrakostnader i samband med den vidtagna atgarden. Detta torde t.ex.
oftast grq fallet nar det géller ersattning for hjalpmedel il arbets-
handikappade. Men &ven dar sker beddmningar som Kkan leda till att
bidraget till arbetsgivaren blir stérre an kostnaden  eller i andra fall
tvartom. Om pan helt lever upp till géallande regler borde bidraget och
kostnaderna néra gygra mot Vvarandra ocksd vid flera andra arbets-
marknadspolitiska atgarder. Vid beredskapsarbeten i de undantagsfall
d& stodet ges till enskilda foretag  borde detta till exempel garanteras
redan gy att atgarden enligt gallande férordning inte far innebara
konkurrensfordelar, &tminstone i de fall det finns konkurrenter  goy, inte
atnjuter  ggmma  Stod.

Vid vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder ligger det narmast il
hands att arbetsgivaren snarare forlorar  &n vinner pa den arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarden gop il exempel vid arbetsplatsintroduktion.

Vid andra arbetsmarknadspolitiska atgarder far pan dock utgd frén
att arbetsgivaren bade kan och vill f& o, férm&n for att vidta den
aktuella  &tgarden. | vissa fall torde det bli frAdga oy en “forhandling"
mellan  arbetsgivaren och arbetsmarknadsmyndigheterna dar arbets-
givarens stéllning  givetvis  &r starkare samre Situationen  &r arbets-
marknaden.

En ekonomisk  forman for arbetsgivaren  kan betraktas goy, given vid
atgarder av typen generellt och riktat arbetsmarknadsstod GAS
respektive RAS. Av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  gnger FOre-
tagsstodsutredningen endast anstéliningsstdd 5y detta slag utgora fore-
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tagsstdd i egentlig mening.

For andra arbetsmarknadspolitiska atgarder framstdr  huvudsyftet
tydligt  gom att starka den enskildes  situation arbetsmarknaden.
Foretagsstod kan &anda forekomma men &ar d& att betrakta gom en
bieffekt. Det &r narmast atgarderna  rekryteringsstod och I6nebidrag,
utbildning i foretag och utbildningsvikariat som kan forvantas 4o
arbetsgivaren  mojlighet  till o forma&n. Om det i praktiken  blir ett
gynnsamt  ekonomiskt utfall for den enskilde arbetsgivaren ar beroende
av dennes forméga att verkligen anvanda sig L, de personer  som
kommer till arbetsplatsen genom den arbetsmarknadspolitiska atgarden.

Som framgéar L, det o,an sagda ar forhdllandena  komplexa och det
skulle kravas ett ingdende  studium av Vvarje enskild arbetsmarknads-
politisk  atgard for att med ndgon exakthet avgora till hur stor del det ar
frdga oy foretagsstod.  Undersokningar ay arbetsgivarens  ekonomiska
nytta gy de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  saknas i stor utstréck-
ning. Det fbranleder déaremot inga svarigheter ait klassa vilka &tgarder
som lill oOvervagande respektive ringa del ger ekonomiska forméaner il
foretag. Detta forfarande  ar tillfyllest  for att gora en Uppskattning o, det
totala foretagsstodet. v

Aven o ett stod till ringa del utgsr foretagsstod eller inte ens fktas

til  foretag kan det givetvis and& i enskilda fall innebdra sadana
férméaner att det blir konkurrenssnedvridande. Konkurrensfragoma
belyses i ett senare avsnitt 4, beténkandet.

Foretagsstddsutredningen beddmer att generellt och riktat anstéll-
ningsstdd samt stéd till  utbildning i foretag, utbildningsvikariat och
rekryteringsstod till  dvervagande  del utgér foretagsstdd.  Foretagsstod
kan forekomma  ocksd vid andra arbetsmarknadspolitiska stéd  men

endast till on mindre del. Detta géaller tex. lonebidragen gy dock i
betydande utstrackning  torde gyara mot en nedsatt arbetsformdga  hos

personerna  ifraga.

Den 4y utredningen gjorda beddmningen ligger i linje med det urval
av arbetsmarknadspolitiska stod  gom anmélts gy statsstod il EG-
kommissionen. Dessa 4&r riktat anstallningsstod, utbildning i foretag,
utbildningsvikariat och rekryteringsstod.

Starta eget-bidraget  ar ay gnnan Karaktar an de nyssnamnda  &tgéard-
erna men FoOretagsstddsutredningen  véljer att betrakta ocks& denna arbets-

marknadspolitiska atgard oy fOretagsstod. Det existerar  dock i
allménhet  inget foretag vid den tidpunkt da stodet ges och motsvarande
kostnader  skulle finnas for ndgon gpnan arbetsmarknadspolitisk atgard

om sStarta eget-bidraget inte lamnades.
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Utredningen har i ett tidigare avsnitt redovisat g berékning 4y
foretagsstodet  for budgetdret  1994/95. | den berdkningen  ingdr inte
utbildningsvikariat som till sin huvuddel anvands inom offentlig sektor.
For narvarande &r darmed detta potentiella foretagsstdd i praktiken inte
ett sadant stod.

Bedomning 5, de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i relation il
utredningens  fragestéallningar

| det foljande gors endast Overgripande  beddmningar 5, de arbets-
marknadspolitiska atgarderna. | bilagan Arbetsmarknadspolitiska atgar-
der redovisas ett mer detalierat underlag. | gn underbilaga geg basfakta
framst frdn de for atgarderna gallande forfattningarna.

Starta  eget-bidrag

Starta eget-bidraget  &r gy direkt intresse fér Foretagsstodsutredningen.
Bidraget lamnas normalt under hogst gox Manader. Den genomsnittliga
bidragstiden  torde ligga mellan fem och gy ménader. Mgjligheterrna att
i vissa fall utstrdcka tiden utdver gex Manader utnyttias endast i ringa
utstrackning.  De gom 4&r bosatta i regionalpolitiskt stodomrdde kan f& del
qy bidraget utan att ygrg arbetslésa epn utnyttiar sallan den mdjligheten.

Starta eget-bidraget kan foregds g, arbetslivsutveckling ALU eller
arbetsmarknadsutbildning. Detta sker dock i liten omfattning. D&remot
ges med hdg frekvens  konsultstod  infér foretagsstarten. Den komplett-
erande finansiering  gom vanligen behdvs sker genom egna Medel,
banker eller Almi.

Volymen  har wvuxit fill cirka 20 000 pyy starta eget-bidrag —per ar
enligt Arbetsmarknaknadsverkets egen Statistk. De uppgifter gom SCB
redovisar  ar lagre men aven enligt dessa lagre siffror ar det frdga om en
omfattande  verksamhet.  Utdver vissa defmitionsskillnader kan orsaken
till  avvikelserna mellan  uppgifterna  s6kas i den snabba tillvaxten av

verksamheten. Bidraget torde registreras 5, AMS avsevart tidigare &n
foretaget fangas i SCBs statistik.
Det &ar svart att sia om var en fortvarighetsniva for starta eget-

bidraget kan ligga. Det kan delvis 45 frdga om ett ackumulerat  behov
som il att borja med tillgodoses. Fragans gyar &r naturligtvis  beroende
av hur arbetslosheten utvecklas  och vilka atgarder gom utdver starta
eget-bidraget  vidtas for att méta denna.

Det bor noteras att daven naringshjalp till funktionshindrade for att
starta egen Verksamhet lamnas i betydande omfattning. Hjalpen gom kan
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kombineras med starta eget-bidrag ges med hogst 60 000 kronor for
investeringar. Budgetaret 1994/95  beviljades nastan 800 bidrag till
naringshjalp.

En vikig folid 4y starta eget-bidraget —ar att madnga pnya grupper har
kommit i kontakt med nyféretagande och stimulerats till att starta egen
verksamhet. Detta &r positivt och bor bidra till att egenforetagandet
vinner i legitimitet. Det finns & andra sidan risk att starta eget-
verksamheten kan komma i vanrykte o, inte de problem g5 alltid ar
forbundna med g, snabbt véxande verksamhet halls under kontroll.
F dretagsstodsutredningen finner att AMS bland gnnat genom att ta fram
policy och regler for arbetet med starta eget-bidraget synes ha lyckats
att  styra och utveckla verksamheten. Utredningen har  dock
uppmarksammat att den viktig konkurrensfragan inte behandlas ett
konsekvent  satt i regeldokumenten.

I AMS allmanna rdd gpges sélunda  féljande:

"Konkurrensskal eller risk for dveretablering inom o bransch r inget
skal for att inte bevijla bidrag. Daremot kan konkurrenssituationen
paverka beddmningen 4, verksamhetens l6nsamhet, vilket kan leda till
att bidrag inte beviljas."

I AMS strategi for  starta  eget-verksamheten och annat internt
informationsmaterial anges dock att hansyn skall tas till konkurrens-
aspekten.

C)vriga arbetsmarknadspolitiska atgarder

Stod 5, karaktaren generellt och riktat anstéllningsstod GAS respektive

RAS raknas Vvisserligen in bland féretagsstdden med hénsyn till de
ekonomiska formaner som arbetsgivaren far.  Betraktade som
foretagsstdd kan de dock inte ges nagon hog prioritet. De ar ospecifika
och saknar ett uttalat utvecklingsyfte. Deras tekniska  utformning

féranleder  dessutom problem, bland gnnat i svarigheten att folja upp
stoden.

Alla  de tre politikomraden som utredningen  har att behandla utgér
delar 5, den generella ekonomiska politiken. | synnerhet samspelar
omradena nar det galler kompetensfrigoma. De arbetsmarknadspolitiska
atgérderna  &r i sammanhanget inte 4, intresse i forsta hand gom
foretagstod  utan genom att de medverkar il att forse naringslivet  med
kompetent  personal. Kompetensfragorna ar i sig centrala ocksd inom
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narings- och regionalpolitiken liksom  for ovrigt inom EGs struktur-
fondsprogram och gemenskapsinitiativ.

Forutom  arbetsmarknadsutbildning ar de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna  utbildningsvikariat och utbildning i foretag direkt inriktade
pa kompetensutveckling. Som redan namnts kommer  bidraget il
utbildning i foretag att avvecklas vid ingdngen 4, &r 1998. Utbild-

ningsvikariaten synes vara en | princip  mycket bra atgard med fordelar
for s&val arbetsgivaren gom de personer som Utbildas —och vikarierar.  Det
ar dock wuppenbart att atgarden ar eller i varje fall upplevs oy for

komplicerad, i synnerhet for den privata sektorns  smaforetag. |
proposition  1995/96: 150 Ekonomisk varproposition  foreslds vidare att
de ekonomiska  villkoren  for utbildningsvikariaten skall forsamras fran

den | juli 1996. Detta kommer att géra atgarden an mindre attraktiv =~ for
arbetsgivarna.

Ocks& andra &tgarder gom rekryteringsstod, arbetslivsutveckling och
arbetsplatsintroduktion knyter gn till kompetensfradgorna, liksom ocksa
datortekverksamheten.

Hur arbetsmarknadspolitiken mer 9generellt skall verka for att fullgéra
sin uppgift att forse naringslivet med kompetent personal ar inte gp
uppgift for Foretagsstodsutredningen. Arbetsmarknadspolitska kommittén
har redan redovisat sina forslag o, detta i sitt betankande  SOU
1996:34 Aktiv arbetsmarknadspolitik. Daremot har  utredningen
anledning  att stélla sig frdgan o, de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
mer specifikt kan bidra till  kunskaps- och kompetensutveckling i
naringslivet. Méjligheter finns och flera forsok har gjorts i den
riktningen. Rekryteringsstodet ger sarskilda  mojligheter att stodja
anstallningen ay arbetslosa  akademiker i sméféretag. Aven  arpetsplats-
introduktion och arbetslivsutveckling ALU kan mer indirekt anvandas
for liknande  syften.

| bilagan Arbetsmarknadspolitiska atgarder redovisas ett par projekt
i samverkan mellan  Nutek och AMS dar 5o foOrsokt g tillvara
kompetensen  hos arbetsldsa civilingenjorer och marknadsforare genom

att placera dem i smaféretag. Vidare finns flera aktiviteter inom
Arbetsmarknadsverket som Syftar till att for det svenska néringslivets
basta ta till 54 invandrares specifika kompetens bland annat i
internationellt arbete.

Arbetsmarknadspolitiken har on viktig  regionalpolitisk dimension.
Detta uttrycks i forordningen 1987:405 om den arbetsmarknads-
politiska  verksamheten g5, att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
"skall fordelas med hénsyn till de skilda forutsattningarna och behoven
i olika delar 4, landet". | de sarskida stodomradena dar regional-
politiska stdd kan lamnas kommer de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

4 16-0579
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att utgéra komplement till dessa stod. Detta géller bland annat rekry-

teringsstod  och arbetsmarknadsutbildning. Méjligen  kan stoden ibland
ocksd oOverlappa varandra. | gp skrivelse  , regeringen 6verlamnad il
Foretagsstodsutredningen _anfors till exempel att rekryteringsstddet

"kan ta gpn del 5y de inkérningskostnader som uppkommer i och med
nyanstallningar” och darmed ersatta det regionalpolitiska sysselsattnings-
bidraget.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna i ett tillvaxtperspektiv

Foretagsstod  bor i forsta hand ges inom narings- och regionalpolitiken.
Mot den bakgrunden borde stéd 5, typen generellt eller riktat anstall-
ningsstod GAS respektive RAS genom nedsatta arbetsgivaravgifter  inte
ges inom arbetsmarknadspolitken, och inte heller inom naringspolitiken
eftersom det ar ett frAn flera synpunkter daligt fungerande féretagsstod.
Om ett stod 5, den karaktaren trots allt skulle ges boér det modifieras,
antingen till att bli g, helt integrerad del i skatte- och avgiftssystemen

eller att bli ett renodlat bidragssystem. | det forra fallet hanteras det helt
av uppbordsmyndigheterna, i det andra 5, det bidragsgivande organet.
Det ar angelaget med g, fortsatt forenkling 5, det arbetsmarknads-
politiska  atgardssystemet. En forenkling har nyligen  skett genom  att
arbetsplatsintroduktionen ersatt flera tidigare atgarder. Vidare kommer
bidrag till utbildning i foretag att upphdra vid ingdngen L, & 1998.
Arbetsmarknadspolitiska kommittén har foreslagit ytterligare  férenk-
lingar. Ett enklare system underlattar  fér Arbetsmarknadsverket och

andra berérda parter och samspelet med de narings- och regional-
politiska insatserna  blir o renodlat.  Uppféljning och utvardering
forenklas.

Starta eget-bidraget  ar 5y specifikt intresse for Foretagsstodsutred-
ningen och behandlas i ett foljande avsnitt o, stoéd till nyféretagande
inom sdvél narings- gom arbetsmarknadspolitiken.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna har o, viktig funktion i att pa
bredden  medverka i naringslivets kompetensforsorjning. Dar s ar
mojligt  bor ocksd er specifika behov tillgodoses. Det kommer alltid att
finnas arbetslosa med nyckelkompetens for naringslivets  utveckling och
tillvéxt. Inom  rgmen fOr projekt har forsok gjorts att dra nytta gy
invandrares, civilingenjorers och marknadsforares kompetens.  Vilka
specifika  kategorier  gom ar aktuella kan variera gver tiden. Det &r
naturligtvis en resursfrdiga  hur mycket Arbetsmarknadsverket kan agna
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sig nyckelkategorier gy detta slag. Helst bor insatserna goras i det
I6pande arbete och inte 45 beroende 5, att sarskida projekt startas.
S&dana insatser _ genomforda  frAn arbetsmarknadspolitiska utgangs-
punkter _ hindrar givetvis inte att naringspolitiska  organ sina ggna
premisser arbetar for att tillgodose néringslivets  kompetensbehov  inom
samma Omraden.  Kompetensfrdgoma behandlas o generellt, och
sammantaget  for nérings-, regional och arbetsmarknadspolitiken, i ett
senare avsnitt 5, betankandet.

Den organisation gom finns for de arbetsmarknadspolitiska insatserna

ar avsevart stérre och e decentraliserad an de organisationer  gom
hanterar det néringspolitiska och det regionalpolitiska stodet. De gepare
har sin  tyngdpunkt p& den regionala  nivdn.  Arbetsmarknads-
myndigheterna  torde gyarg fOr gn dominerande  del 5, statliga organs
kontakter ~med foretagen. Det ar darfor viktigt att dessa myndigheter — ar
tillrackligt  val orienterade i de nérings- och regionalpolitiska fragestall-
ningarna for att kunna slussa foretagen vidare till andra grgan nar s
behévs. Samverkansfrigoma behandlas g utforligt i ett genare avshitt.

3.6 Stodformer och stodvillkor m.m.

Former for stéd inom de e poliikomradena

Inom néringspolitiken finns ett flertal stodforrner med olika villkor. |
varje férordning  gom reglerar o, stodgivande aktdrs verksamhet lamnas
allmanna  direktiv. oy viken typ 5y finansiering  gom kan ges, Beskriv-
ningarna ar relativt generella och det finns utrymme fOr varje organisa-
tion att sjalv utforma de exakta Vvillkoren  for sin stédgivning. De flesta

stéden inom naringspolitiken ges som 1&n och den enskilda aktorer har
da till exempel mojlighet att bestamma  réntenivan.

Detta har resulterat i g méngd olika stodformer, ibland bendmnda
P& samma Satt men med olika villkor.  Nutek kan till exempel tillhanda-
halla finansiering som Villkorslan, kapital mot royalty, garantier eller
bidrag. Bidrag ges enbart fill forskningsbaserade projekt, gom befinner
sig langt frdn marknadskommersialisering. Stodet till  teknikbaserad
affarsutveckling ges i huvudsak  ggmp Villkorslan, som Skall betalas
tillbaka om Projektet blir  lyckosamt. Stodets del 5, det totala
kapitalbehovet minskas narmare marknaden  projektet befinner  sig.

Forskningsstod ~ till féretag kan lamnas med 50 procent, i undantagsfall
med 60 procent fill smé foretag, medan 1&n till teknikbaserad affars-
utveckling  dar det maste finnas o, marknadskoppling far utgora maxi-
malt 40 procent gy Kapitalbehovet.
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Almi  kan ge I&n, l&negaranti, garanti for bankgaranti och utvecklings-
kapital. Hos Industrifonden kan foretag f& finansiering iform g, villkor-
slan, kapital mot royalty/utvecklingskapital, kreditgaranti  eller projekt-
garanti. Frdn och med varen 1996 ingdr iven &garkapital i stédarsenalen.

Almi  och Industrifonden har bada enligt sina forordningar  mojlighet

att ge "utvecklingskapital” dar villkoren inte har preciserats. Organisa-
tionerna  har utvecklat egna Vilkor  for denna typ 5y finansiering.  Varje
organisation anser det onskvért att kunna  besluta 5, sin egen
"fmansierings-mix" beroende de specifika forhallandena for ett visst
foretag eller o, Vviss typ gy investering.

Inom exportomradet finns  myndigheten Exportkreditndmnden och
kreditinstitutet Svensk  Exportkredit, vilkka  till storsta delen lamnar

garantier och krediter p& affarsmassiga  villkor.

Det regionalpolitiska stodet har i stor utstréckning o néringspolitisk
inriktning ~ och stodformerna  &r darfér i méngt och mycket desamma gom
inom naringspolitiken. Ett organ som Norrlandsfonden har tex. tillgang
till ett stort antal former for stéd och kan beroende pa syftet med stodet
anvanda sig 4, bidrag, medelstillskott med eller ytan krav pa ater-
betalning i form 5, royalty, [&n med eller ytan Villkorlig  aterbetalnings-
skyldighet, lanegaranti, forlustgaranti  eller konvertibla  skuldebrev.  Fond-
en far dessutom aga aktier i utvecklingsbolag.

Aven |snsstyrelsen har i sin stodgivning flera olika méjligheter  att

vélia pa. Det galler bidrag, medelstillskott, avskrivningslan, villkorslan,
1&n och kreditgaranti.

Inom  regionalpolitiken finns  ocksd ett stdd gom ges | form 4, ned-
satta socialavgifterArbetsmarknadspolitiskt stod ges endast pa tvad sitt,

antingen gom bidrag eller g5y nedséttning 5, avgifter.

EG-stodet utgdr vanligen oy bidrag. Undantagna &r dock de medel
som har tagits frdn EG-kommissionens budget och kanaliserats till sma
och medelstora fbretag gom rantesubventionerade lan genom Europeiska
investeringsbanken. Detta gy en tillfallig  form 5, 1&n. Medel beviljades
fram till december 1995. Det fors diskussioner inom EG-kommissionen
om att aterinféra  denna l&neform.

De olika stdd/formerna

P& mottagaren gy bidrag stdlls normalt inga andra krav an att projektet
eller motsvarande  skall genomféras pa avsett satt. Bidraget kan dock
aterkravas i undantagsfall. I ndgot fall anvands termen villkorligt bidrag
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vilket antyder opn mer tydlig mojlighet till Aterkrav 5, bidraget. Termen
medelstillskott férekommer ndgon gang gom ett alternativ  till bidrag,
mojligen  enbart i kombination med royalty.

For bidrag finns liksom for andra stédformer ofta ett hogstbelopp
angivet. Detta uttrycks i ett fast belopp i kronor eller ecu, eller kopplas
till basbeloppet.

Nedsattning g, skatter eller avgifter utgér epn form 4, bidrag. Bland
de stod gom utredningen  behandlar finns inget fall med nedsatining 4y
skatter. Detta forekommer  dock andra hall. Rederistod ges delvis  gom
aterbetalning av Siomansskatt och aven inom energiomradet finns
skattebaserat  stdd.

Avgiftsnedséttning finns  gom ovan hamnts gom Stodform  inom bade
regional- och arbetsmarknadspolitiken. Méjligheterrna att folja upp
denna typ gy Stéd &ar for narvarande mycket begransade.

Bidrag alternativt anvénds termema medelstillskott och kapital kan
ocksd ges mot &terbetalning  alternativt ~anvands termen ersattning i
form o, royalty eller ganan lOpande avgift eller g, resultatbaserad
ersdttning, tex. iform 4, engéngserséttning.  Skillnaden mot 1&n gynes
kunna bl harfm.

Lan forekommer i ett stort antal former. Avskrivningslan innebar att
l&net avskrivs ett visst antal &r under forutsattning att projektet |6per
som Planerat och &r darmed i realiteten detsamma ggm bidrag. Lan med
Villkorlig  &terbetalningsskyldighet, ocksd benamnt villkorslan,  skall gom
regel aterbetalas en avskrivs helt eller delvis oy, projektet inte uppnar
sina mal. | praktiken &r det vanligare att dessa lan avskrivs an att de
aterbetalas.  Slutligen finns 1&n pa i stort sett Marknadsmassiga villkor
dar den statliga stodgivaren dock tar vissa extra risker med hansyn till
ett tekniskt eller ekonomiskt  osékert utfall ,,, projektet eller otillrackliga
sékerheter for lanet _och ivissa fall tar ut en hogre ranta for detta..

Aven  for 1&n kan sattas granser | fasta belopp i kronor eller o
Rantan relateras normalt till diskontot e &ven epn knytning  till - Stibor
forekommer.

En skilnad mellan bidrag eller kapital mot royalty & gpg Sidan och
l&n & den andra ar att ldnet saénker foretagets soliditet. Det finns &ven en
skillnad i yern som har bevisbérdan.  Vid laneformen  ligger det i huvud-
sak pa stddmottagaren att bevisa att lanet inte skall aterbetalas medan
det vid royalty er blir gon frAga for stodgivaren att med stéd 5y ett
royaltyavtal bevaka sitt intresse.

For garantier kan négra olika benamningar  redovisas: l&negaranti,
kreditgaranti, garanti for bankgaranti  och forlustgaranti.

Ytterligare stodformer  utgérs gy riskkapital,  forlagslan,  konvertibla
skuldebrev ~ och skuldebrev  med optionsréatt.
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Kombination av flera stod

En och gamma Stodgivare har vanligen mgjlighet  att kombinera  flera
olika typer gy Stod, normalt med g, hogsta grans for den andel 4,
investeringen  eller motsvarande ¢y, far tackas med det totala stodet.
Den maximala mojligheten till foretagsstdd finns inom regionalpolitiken.
For lokaliseringsbidrag och -l&n géller tex. maximalt 70 procent inom
det hogst prioriterade  stédomrédet.  For landsbygdsstodet — géller gamman-
taget 80 procent for avskrivningslan och kreditgaranti.

I den man det regleras hur flera olika stod far kombineras sker detta
vanligen endast for stéd inom ett och ggmma Poliikomrade.

EG-kommissionen har vissa regler fér nar olika EG-stod stod far
kombineras.  Generaldirektorat IV gom handhar konkurrensfragor skoter

Overvakningen  ,, detta.

Villkor  vid stod

Villkoren i anslutning till stéd kan g5 av Skilda slag. Ett slags villkor
galler formalia i anslutning till sjilva stédet. Exempel ar regleringen g,
ut- och aterbetalningsterminer, rantevillkor och rapporteringstidpunkter.

Det kan ocksd forekomma andra villkor  gop ar direkt  knutna il
projektet, gom t.ex. inflytande frdn de fackliga organisationerna. Detta
villkor  synes vara vanligare for de regional- och arbetsmarknadspolitiska
stoden &an for de néaringspolitiska.

Vissa villkor  gyser andra 4y samhéllet prioriterade  mal goy inte &r
direkt  knutna till  projektet. Det kan tex. galla krav oy en j@mn

konsfordelning. Mojligen  kan hit raknas ocksd kravet gt loner och andra
villkor  skall 5,5 i paritet med vad Kollektivavtalen stipulerar.

Det kan konstateras gtt villkoren inte &r satta ett Systematiskt  satt
och att de ibland skilier mellan politikomradena. Sannolikt  ar skillna-
derna ofta inte avsiktliga. De kan tex. vyara svart att forstd varfor  lone-
villkor . vid  arbetsmarknadspolitiska stod skall ara 1 nivd med
kollektivavtalen medan dessa inom regionalpolitiken utgér en Minimi-
nivd for dessa villkor. Det skilier ocksd p& ett osystematiskt  satt mellan
olika stod g, konkurrensaspekter skall beaktas. Ibland kan det fore-

komma mycket specifika villkor ¢op, finns endast for ndgot enstaka
stod, ex. som att skatteskulder kan avréknas fran stodet.

Det finns ocksd exempel pa att vissa villkor ofta inte uppfylls. Detta
galler tex. kravet i det regionalpolitiska stodet att Okad sysselséttning
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i anslutning  till stodet skall forbehdllas bade man och kvinnor, till minst
40 procent for vardera konet.

Vissa 4, de villkor  gop stalls i anslutning il stod  gynes vara
svarkontrollerbara.
3.7 EG-kommissionens stod  till sma& och

medelstora foretag

Inledning

| EUs stravan att uppnd de tre malen: okad tillvaxt, ©6kad konkurrens-
kraft och fler arbetstillfallen stills smd och medelstora foretag allt per
i fokus. Liksom de flesta medlemsléander betonar kommissionen vikten
ay att forbattra  villkoren for dessa foretag sa att deras potential kan
utvecklas.  Kommissionen har i utfardandet 5, flera policy-dokument
framhavt de sma och medelstora foretagens vikt vad galler skapandet g,
sysselsattning.

EG-kommissionens arbetsuppgifter begransas il omraden  dar
unionens samlade intresse &r tydligt. FoU, regional utveckling och kom-
petens ar exempel pé sddana omraden. Kommissionens uppgift  ar inte
att vidta  atgarder som bést kan utféras i respektive medlemsland.

Direkta stod till foretag skall s& langt det ar mdjligt \grq en Nationell
angelagenhet, men Skall godkénnas 5, kommissionen utifrdn  bland annat
EGs konkurrensregler.

EG-kommissionens roll ar att organisera och koordinera erfarenhets-
utbyten och samarbeten, bade mellan olika medlemslander och mellan
skilda lander och kommissionen. EG-kommissionens insatser for sma
och medelstora foretag gyser dels att allmant forbattra foretagsklimatet,
dels att inom andra redan befintliga program,  som till exempel struktur-
fonderna, forsknings-  och utvecklingssamarbete och yrkesutbildning se
till att sma foretag uppmarksammas. Darutover  driver kommissionen ett
antal pilotprojekt eller s.k. program  av mindre omfattande slag dar sma
foretag kan komma ifraga.

Program fér sma och medelstora foretag

Kommissionens generaldirektorat XX DG23 ar ansvarigt for att
bevaka de sm& och medelstora  foretagens intressen och villkor. P&
DG23 arbetar gn framst med projekt gom fokuserar  forbattringar av
féretagsklimatet, informationsspridning och internationellt samarbete.
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Skattesystemets  utformning ar on vasentlig frdga for kommissionen. |
dag ar det i de flesta lander till exempel billigare att finansiera et
utvecklingsprojekt med lan &n med eget kapital  ett férhdllande oo
EG vill férandra. Fdérenklingar vad gaéller administrativa rutiner, bland
annat samstammighet i betalningsvillkor mellan lander, ar ytterligare  at-
garder gom &r i gemenskapens intresse och dar kommissionen genom att
utforma  regler kan paverka medlemslanderna.

Vidare kan snabb tillgang pa information vara en avgorande
konkurrensfaktor. Kommissionen har darfor etablerat ett natverk av
informationskontor over hela Europa dar smé foretag kan fa g5 P&
frdgor oy den gemensamma Marknaden, etableringsregler i olika lander,
fmansieringsmdjligheter etc. | dag finns det 250 Euro Info Centre-kontor
EIC. | Sverige finns nio fullvardiga EIC-kontor och ytterligare  fem

som INgar i EIC-Nuteks natverk.
For att 0ka smd foretags samarbete ©ver nationsgranserna  drivs olika

samarbetsprogram. Europartenariat och Interprise fungerar ¢gy kontakt-
massor dar foretag kan mota kOpare och/eller leverantorer. I juni 1996
kommer  Sverige att arrangera sitt forsta Europartenariat i Luled. Mer

an 4 000 besokare, framst frdn EU-landerna, vantas till méassan, gom &r
ett samarbete mellan Sverige, Norge och Finland. Yiterligare initiativ  &r

underleverantérsprogrammet som Syftar till att forbattra  underleveran-
torers stalining  samt forbattra  kommunikationen mellan  kdpare och
saljare. | Sverige gnsvarar Nuteks Euro Info Centre fér kommissionens
sméfdretagsprogram.

De medel gop dock kommer att ha storst péverkan pd det svenska
naringslivet ar strukturfonderna. Strukturfondema kommer  ocksd pa
grund 4y sitt krav nationell  medfinansiering  att \4rg tongivande  for

hela det svenska stodsystemet de narmaste aren. Dessa fonder beskrivs
darfor narmare i ett sarskilt avsnitt nedan. Darefter behandlas de 6vriga
EG-resurser  gom kan komma smd och medelstora foretag till del.

Strukturfonderna

Enligt  férhandlingsuppgorelsen om Svenskt medlemskap i EU skall
Sverige sammantaget fa cirka 2,4 miljarder  kronor per ar fram till och
med &r 1999 fr&n EGs strukturfonder. Det stod goy Sverige far frén
strukturfonderna berér alla de tre politikomraden som kommittén har att
behandla. Stddet blir ocksd styrande for nationellt finansierade insatser
genom att EG-stddet ges under villkoret  att det kompletteras med natio-
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nella medel.

Strukturfonderna ar fyra till antalet: jordbruks-, fiske-, regional- och
socialfonden. Det &r inte frAga oy fonder i egentlig mening utan poster
i EGs budget. Genom fonderna finansieras dels program med givna mal,
dels gemenskapsinitativ. Dartil.  kan i sarskild ordning pilot- och ggm-
arbetsprojekt  finansieras genom fonderna. Medlen férdelar sig med 90
procent, 9 procent respektive 1 procent P& program, 9gemenskapsinitiativ
och  pilot-/samarbetsprojekt. Verksamhetsperioden ar for flertalet
aktiviteter  goy ar och den , aktuella perioden omfattar &ren 1994- | 999.
Alla de svenska fdrslagen till insatser inom programmen och gemen-
skapsinitiativen forvantas 55 Qodkdnda 5, EG-kommissionen vid
halvarsskiftet 1996. For Sveriges del omfattar insatserna perioden 1995-
1999, d.wv.s. fem ar

Efter det att programmen har godkénts 5, EG-kommissionen ar det
frdga gy hationella beslut i de enskilda projekten. For de flesta
gemenskapsinitiativ sker projektbeslut  gom nationella  beslut, indgot fall
genom beslut 5, EG-kommissionen efter det gtt svenskt ansvarigt organ
lamnat sina synpunkter  pa projekten.

For varje fond finns g, ansvarig svensk myndighet  utsedd:

Jordbruksfonden Jordbruksverket
Fiskefonden Fiskeriverket
Regionalfonden Nutek
Socialfonden AMS

Mal

EG har for perioden 1994-1999 lagt fast nedanstdende mal. Ansvariga
EG-direktorat och svenska myndigheter samt EG-medel for  hela
programperioden  gpges iNOM  parentes. EG-medlen g5 under forutsatt-
ning 4y nationell  medfinansiering inom respektive program.

Mal 1. Utveckling och stmkturell anpassning 5y svagt utvecklade
regioner. Géller inte for svensk del.

Mal 2: Omstrukturering av regioner med industrier pa tillbakagéng.
DG XVI, Nutek, 160 miljoner ecu.

Mal 3. Bekampning 4, ldngtids- och ungdomsarbetsloshet. DG V,
AMS, 347 miljoner ecu.

Mal 4. Utbildning och kompetensutveckling qy arbetskraft. DGV,
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EU-programkontoret, 173 miljoner  ecu.
Mal 5a: Omstrukturering av jordbruket. DG VI, Jordbruksverket.

Mal 5b: Utveckling av landsbygden. DG VI, Glesbygdsverket, 137
miljoner  ecu.

Mal 6. Utveckling av Olest befolkade regioner. DG XVI, Nutek, 252
miljoner  ecu.

Malen 5b och 6 &r regionalt avgrénsade. De ovriga ar s.k.
horisontella mal, vilket innebar att de omfattar hela landet. Sverige far
medel inom alla program  utom  det gom  avser mal Mal  l-omradet
avgransas genom  att bruttoregionalprodukten per capita inom regionen
i friga skall gz mindre an 75 procent gy EU-genomsnittet. Detta &r
inte fallet for ndgon svensk region. Av de horisontella  malen Ar mal 5a
inte aktuellt for Foretagsstddsutredningens del. Detta mal yger stod fill
jordbruk  och fiske, naringsgrenar o inte ingdr i utredningens uppdrag.
Det bor dock noteras att inom mal 5a kan stod ges till  industriell
verksamhet  med anknytning till de namnda néaringama.

For de olika malen finns &vervakningskommittéer dar representanter
for EG-kommissionen ingar.

For att genomféra programmen  fOr de geografiskt — avgransade mélen

5b och 6 har bildats sarskilda organisationer beslutsgrupper  gom
formellt har myndighetsstatus. ~ Beslutsgruppema  bestar ,,, féretradare for

lansstyrelser,  lansarbetsnamnder, kommuner  och landsting. Sekretariats-
funktion  och administrativ hantering ligger berérda lansstyrelser.

De for Foretagsstodsutredningen aktuella malen beskrivs gr in-
gaende i bilagan EGs strukturfondsprogram, gemenskapsinitiativ

Geografiska  avgransningar

Mal 2 omfattar fem omrdden: Norra Norrlandskusten, Angermanlands-
kusten, Bergslagen, Fyrstad och delar 4, Blekinge. Omradet omfattar
totalt Il procent gy Sveriges befolkning.

Mal 5b omfattar ocksd fem omrdden:  Vasterbotten/Gavle/Dala,
Viastra  Sverige, Sydostra Sverige, Gotland och Skargarden 6ar utan
landférbindelse. Omrédet  omfattar totalt 8,6 procent gy Sveriges
befolkning.

Mal 6 utgérs gy ett sammanhdngande omrdde gom il stora delar
overensstammer med de nationella stodomradena 1 och Totalt
omfattas 5,1 procent gy Sveriges befolkning.
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De geografiska avgransningarna  for EG-stodet beskrivs o, ingdende
i EG-bilagan. Se ocksd kartbild 3 i slutet 4, betankandet, fore
litteraturforteckningen.

EGs gemenskapsinitiativ

Genom  strukturfonderna finansieras ~ ocksd s.k. gemenskapsinitiativ.
Aven nar galler kravet pa nationell ~medfinansiering.

For Sveriges del ar atta gemenskapsinitiativ aktuella. EG-kommissio-
nen har beslutat att 128 miljoner g, skall tillfalla  Sverige fér dessa
initiativ.

Av de atta initiativen  ar nedanstdende fem , intresse for Foretags-
stddsutredningen.  Ansvariga  myndigheter  gnges ocks& har inom paren-

tes.

Employment: Initiativet ~ anknyter till ma&l 3 och gyger Projekt gom
omfattar flera EU-lander  EU-programkontoret.

Adapt: Initiativet  anknyter till mal 4 och 4yger projekt gom omfattar
flera EU-lander  EU-programkontoret.

Interreg II:  Initiativet syftar till att starka samarbete, dels &ver
riksgranser inom EU, dels oéver EUs yttre granser Nutek.

SME: Initiativet syftar till att stédja sma och medelstora foretag att

anpassa sig till  den inre marknaden och forbattra  foretagens
konkurrenskraft pa den internationella marknaden  Nutek.
Leader II: Initiativety syftar till att stimulera utvecklingen pa

landsbygden  Glesbygdsverket.

Dessa gemenskapsinitiativ beskrivs er ingéende i EG-bilagan.

Strukturfonderna och sma och medelstora foretag

De sma och medelstora foretagen satts i fokus inom i stort sett samtliga
ay EGs méal och gemenskapsinitiativ. Ett 5y gemenskapsinitiativen
SME adresserar specifikt de smad och medelstora foretagen. Inom detta
initiativ.~ skall tjansteforetag och foretag med mindre &n tio anstallda
prioriteras. Ml 4 gyger il storre delen direkt stod till  sm& och
medelstora foretag for de anstdlldas utbildning och kompetensutveckling.
Inom mal 6 finns ett sarskilt insatsomréde som fiktar sig till dessa
foretag och omfattar o &n en tredjedel 5, budgeten for mal

Stddet inom programmen och initiativen  5,5er generella  néringslivs-
framjande atgarder riktade il de sma& och medelstora  foretagen,
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samverkan mellan foretag och  forutom i mal 4 _endast till mindre del
direkt stod till de sm& och medelstora foretagen.

Inom alla de geografiskt —avgransade programmen  kan féretagsstod
ges INOM  ramen for EGs regler for de minimis-stod och inom mal 2-
och Sb-omrédena  ocksd enligt de regler ooy géller for det tillfalliga
sméforetagsstodet.

Insatserna  inom program och initiativ  har gnnu inte lagts fast och det

ar inte mojligt att py berdkna det totala foretagsstodet fran EGs
strukturfonder.

Prioriteringar

Vid sidan 4, de regionala prioriteringar som ligger i faststéllandet av
sarskilda  omraden  for vissa mal och initiativ laggs stor vikt vid
kunskaps- och kompetensfrdgoma, med anknytande  FoU-aspekter. IT
och miljg namns ofta gom sérskilt prioriterade  omrdden. Jamstélldhet

mellan  kvinnor och man &r en annan Overgripande  prioritering.

De aspekter gom Pprioriteras  aterkommer i snart sagt alla EGs
program  Och initiativ  och aterfinns  naturligtvis ~ ocksd i flera 4, de
nationella program  som i och med kravet medfinansiering kommer
att kopplas till EG-programmen och -initiativen,

Den nationella  medfmansieringen medfor g koncentration  ocksd gy
svenska regurser till de gy EG prioriterade omrddena. Detta &r naturligt
eftersom  Sveriges insatser inom program och initiativ  givetvis  &ar ett
uttryck for svenska prioriteringar. Insatserna baseras pa svenska forslag
som efter vissa modifieringar har godkants 5, EG-kommissionen.
Genom den langa programperioden, fram till och med &r 1999, a&r
inriktningen I&st for langre tid &n gom varit vanligt for tidigare natio-
nella insatser.

Det &r uppenbart att stodstrukturen har blivit mycket o kompli-
cerad genom tillkomsten ay EG-stodet vad galler saval programmen och
initiativen i sig gom deras administration.

Den komplexa strukturen innebdr naturligtvis  problem. Klagomal har
redan fore EG-stodet funnits att det varit svart for foretagen  att
orientera  sig bland de enligt deras mening alltfor manga nationella
stéden. Delvis kan s&dana klagomal ha haft sin grund i att informationen
om stoden har varit dalig. EG-kommissionen staller krav pa att de olika
programmen och initiativen  skall goras kanda foér malgruppen. Det torde
dock &andd grg mMmycket svart, for att inte saga omojligt, for de mindre
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foretagen att orientera sig i det totala stodsystemet. De kan darigenom
inte genom sin efterfrigan  p& olika insatser styra inriktningen ay dessa.
| an storre utstrackning torde det bli tjanstemén, experter och konsulter
som Kommer att agera & malgruppens  vagnar.

Med hansyn till gt EG-stédet for Sveriges del har funnits s kort tid
och att flera 4, aktiviteterna knappt har kommit igang finns fa erfaren-
heter att bygga pa vad galler forslag frdn Foretagsstddsutredningens
sida. Utredningen  &terkommer dock med vissa synpunkter pa EG-stodet
i senare avsnitt.

Europeiska  investeringsbanken och -fonden

Det enda finansiella stod gom EG-kommissionen utfardat  sarskilt il
sm& och medelstora 4r det rantesubventionerade 1&n gom Europeiska
investeringsbanken EIB administrerade, i samarbete med banker i
medlemslénderna. Den subventionerade l&ngivningen upphérde i

december 1995, e kommer eventuellt att inféras igen. Totalt stallde
EG-kommissionen en Miliard  g¢y under 1994/95 till EIBs forfogande  for
Ian till sma foretag gom Skapade sysselsattning. Cirka 400 foretag kom
i &tnjutande 5y lnet. Med tanke p& Europas 16 miljoner sma och
medelstora  foretag upp till 250 anstéllda ar det ett mycket marginellt
antal gom fick lanet. | Sverige beviljades 40 foretag l&net gom innebar
en subvention  p& 10 procent under gp femarsperiod  for varje nytt arbete
som Skapades. Ett l&n p& 300 000 kronor ga fill exempel ett bidrag pa
30 000 kronor per nyanstalld.

EIBs huvudsakligna ~ verksamhet  &r emellertid  att fungera som en
vanlig bank. Den Ilaneordning gomy ar sarskilt riktad ftill sm& och medel-
stora foretag kallas foér globala lan. Dessa innebar inte n&gon subvention,
men eftersom EIB har hog kreditvardighet och drivs ytan vinstsyfte, kan
banken erbjuda féretag formanliga villkor. | Sverige har Almi, affars-
bankema, Industrikredit och Norrlandsfonden mojlighet  att férmedla
EIB-lan.  Svensk Exportkreditndmnd ar EIBs kontaktpunkt — och s.k. agent

i Sverige.

Europeiska  investeringsfonden EIF har inrattats nyligen, ar 1994,
och skall arbeta med l&ngtidsgarantier for stora infrastrukturprojekt och
for sméféretagsinvesteringar. Med detta menas att fonden fungerar gom

tredjepart  och garanterar att lanet &terbetalas till l&ngivaren. EIF garan-
terar maximalt 50 procent av investeringskostnaden. Hittils  har EIF i

huvudsak  garanterat de 1&n gom ges av EIB.
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F orsknings-  och utvecklingssamarbete

For att ©ka Europas konkurrenskraft gentemot USA och Japan satsar EG

Pa ett program fOr forsknings-  och utvecklingssamarbete. Fjarde [gm-
programmet  &r den storsta kostnadsposten i FoU-samarbetet. Svenska
foretag gom Vill driva ett projekt ¢oy, innebér forskning eller utveckling

tillsammans med foretag eller forskningsinstitut i ndgot 5, EUs
medlemslander kan soka delfinansiering fran EG-kommissionen. For att
kunna ansbka hos kommissionen i Bryssel maste det finnas ett projekt
och ett sd kallat konsortium. Ett konsortium  bestdr 4, forskargrupper

frdn minst tv& EU-lander.

Att utforma ansokan och delta i ndgot 5, EGs FoU-program staller
stora krav pd ett foretag. God ekonomisk uthallighet kravs till exempel
eftersom det tar tid innan projektet &r utvecklat och EG-kommissionen
ersatter inte  kostnader g5, uppkommer  innan anstkan goérs. Mindre
foretags begransade tid och |equrser har gjort att dessa foretags del-
tagande iprogrammen har varit ytterst begransad. EG-kommissionen har
darfor  de senaste 4ren borjat stalla medel il forfogande  gom ar

destinerade  sarskilt till mindre foretag. Craft-programmet ar ett sadant
initiativ. gqy bland annat innebdr att ansokningsforfarandet ar forenklat.
Svenska staten betalar i och med EU-medlemsskapet pengar till
forskningsprogrammen och det #r darfor viktigt att svenska foretag

deltar och far del g, ny kunskap gom pd sd vis kan komma  svenskt
naringsliv  till del.

Tvd svenska stdd har ocksd lanserats for att framja sma foretags
deltagande i FoU-programmen. | det gpa ges s kallat forstudiemedel
om Maximalt 200 000 kronor for att utforma projektforslag. Det andra
bestar i resebidrag till foretag som Vil gora gp forstudie for att kunna
delta i EGs FoU-program. Nutek beslutar ), dessa stod.
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4
3.8 Svenska  stodens  relation  till EU2° och
WTO

Inledning
I och med EES-avtalet, och  gepare EU-medlemskapet, skall EGs
statsstodsregler beaktas vid svensk offentlig stédgivning. Reglerna
aterfinns i Romférdraget  art. 92 _ 93.

EG-kommissionens regler ar mer konkreta och detaljerade an de gom
aterfinns i svenska forordningar. Huvudprincipen ar att allt statsstod
skall anmalas till EG-kommissionen. Genom att tydliggéra  statsstodens

villkor  och tillAmpningar ar det kommissionens férhoppning  att man
sikt skall kunna sanka stodnivderna och totalt sett minska stddgivningen,

vilken  verkar  konkurrenssnedvridande pa handeln mellan medlems-
landerna.
EG-kommissionens syn Pa foretagsstod

EGs gsyn p& statsstod innebar att allt offentligt stéd oy Snedvrider eller
hotar att snedvrida  konkurrensen  gepnom att gynna Vissa foretag eller
viss produktion & forbjudet i den man det pdverkar handeln mellan
medlemslanderna. Till stéd raknas stod fran stat, kommun eller lands-
ting gom &r avsedda for naringsverksamhet. EGs grova definition 4, vad
som 4r att betrakta o, foretagsstod lyder: ".. alla insatser 4, ekono-
misk natur gom innebar fordelar for enskilda f6retag eller branscher ar
att betrakta gom sStoéd." Stéd kan bland annat ygarg bidrag, subven-
tionerade  1&n, garantier, skattelattnader  eller reducering 5, avgifter.
Forskning  och utveckling, regioner med syagt naringsliv. - samt sma
och medelstora féretag anses vara Sarskilt viktiga och kan darfor f& stod
i enlighet med EGs statsstodsregler. Till dessa stéd finns det sarskilda

tillampningsbestammelser. De gom ror utredningens omréde redovisas
nedan.

Stéd g5y understiger den uppsatta miniminivan behdver anmalas
till EG-kommissionen. Sadant forsumbart  stod s.k. de minimi-stod kan

20 Naringsdepartementet ~ 1995:  EGzs regler for ofentligt stod till naringslivet
_ en vagledning

Kommunala individuella  foretagsstod &r dock forbjudna enligt svensk
kommunallag KomL 1991, 2 kap. 8 8 2 st., men kan ges om "synnerliga
skal" foreligger. | dessa fall maste alltsd EGs statsstodsregler beaktas.
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ges till ett belopp 5y 100 000 gy under op lopande tredrsperiod utan att
anmalan 5, stodet gors til EG. Belopp i denna storleksordning  gpses
inte ha g konkurrenssnedvridande effekt eller kunna paverka handeln
mellan  landerna och behdver darfér inte anmaélas.

Stod till sm& och medelstora féretag

EG namner tre skal till at séarskilt sm& och medelstora féretag skall
kunna erhélla statsstdd. Dessa foretag spelar op viktig roll i ekonomin,
bland  annat genom formdgan att skapa sysselsédttning och méangfald i
naringslivet. For regional utveckling och for sarskida branscher har
mindre  foretag ocksd ¢, sarskild betydelse. Det tredje skalet ar
foretagens svérigheter att konkurrera med stora etablerade foretag, bland
annat vad galler att fa tillgdng till kapital.

EG-kommissionens definition pd sma& och medelstora féretag &r
féljande:

Medelstora  foretag definieras  ¢qy, fOretag med

hogst 250 anstallda och, antingen o, arsomsattning pa hogst 20
miljoner ¢y, eller g balansomslutning pd hogst 10 miljoner ¢y,

Sm& foretag definieras gy, foretag med

hogst 50 anstdllda och, antingen op arsomsattning pa  hogst
5 milioner ¢y eller oy omslutning  pa hoégst 2 miljoner g¢y

Dessutom  far foretaget agas till mer an 25 procent gy ett eller flera
storre  foretag, gom faller inom definitionerna ovan.

stod till sm& och medelstora foretag kan lamnas fér bland annat:

allmanna investeringar maximalt 15 procent gy investeringskost-
naden for sma foretag, maximalt 7,5 procent for medelstora féretag.
Inom regionalpolitiska stodomrdden  kan dock stédet héjas. | Sverige
ar gransen satt till hogst 40 procent bruttou.

22 pefinitionen galler for EGs statsstddsregler. Det kan dock forekomma andra
definitioner.  Europeiska investeringsbanken till exempel réknar féretag med
farre &n 500 anstdllda till sma& och medelstora féretag.

BruttOfére skatt oy subventionen &r beskattningsbar.



SOU 1996:69 Nuvarande stéd och dess kostnader 109

miljéinvesteringar maximalt 15 procent brutto 4, stodberattigade
kostnader. Sm& och medelstora foretag kan erhdlla ett sarskilt paslag
om 10 procentenheter utover vanlig —stodniva.

stod for konsulthjalp,  utbildning  och kunskapsfonnedling stodnivan
ar maximalt 50 procent gy kostnaden.

forskning och utveckling  stodnivdn  fér grundforskning — ar maximalt
50 procent av kostnaderna  for ett projekt, motsvarande  for tillampad
forskning  och utveckling ar 25 procent. Mindre féretag kan erhalla
stod gom & ypp tll 10 procentenheter hogre &n vad gom tilldts ~ for

stora foretag

Ju narmare ett FoU-projekt ligger marknaden desto mindre stdd bor
utga.
stod till andra &ndamal kan ocks& komma i frdga fér sm& och

medelstora  foretag, till exempel framjande 5, samverkan. For mindre
foretag gom bedriver verksamhet inom sérskilt kansliga branscher t.ex.

syntetfiberindustrin géller inte gyan angivna regler utan sarskilda
branschstddsregler. Vissa andringar 5y dessa regler har nyligen faststallts
av kommissionen, men har nér detta skrivs annu publicerats.

Regionalpolitiskt stod

Olika regioner inom EU befinner sig pd mycket skilda nivéer vad géller
ekonomisk  utveckling. ~ Vissa regioner har mindre gynnsamma forutsatt-
ningar att Utvecklas. Det ar darfor tillitet med regionalpoliiska  stod, och
da til formanligare  villkor an vad gom gdller generellt.

Inom reglerna for regionalpolitiskt stod skilier kommissionen pa tva

typer av stodomraden. Det hogst prioriterade stodomradet 92.3
a-omrade ar det med o, BNP/capita gom 4&r lagre &n 75 procent ay
medlemsgenomsnittet. | detta omride kan stod utgd till 5% 75 procent
netto gy dodkanda investeringskostnader. Sverige har inget "92.3
a-omrade”.

Det andra prioriterade omradet 92.3 c-omrade utses kriterierna
BNP/capita, arbetsléshet  och  befolkningstéthet. Den hégsta tillatna
subventionsnivan ar 30 procent netto eller ett visst belopp per nyskapat
arbetstillfalle. Detta ar ocksd den hégsta subventionsnivan i det
regionalpolitiska stodomraddet i Sverige, &ven om hogre procentsatser
férekommer i svenska stodférordningar d& dessa faststdller  maximi-
nivderna i bruttotermer.

Ett antal kommuner i Sverige befinner sig i "92.3 c-omréde", vilket

motsvarar de svenska stodomrédena | och 2 samt det tillfalliga stod-
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omrédet.  Stédomrédena  ar inte Gverensstimmande med de geografiska
omrddena  for mal 5b eller 6 inom strukturfondema. Foretagsstods-
utredningen  behandlar  detta problem i kapitel 7.3.

Svenska foretagsstod ar anmalda hos EG-kommissionen

De svenska stod till foretag gom faller under Romfordraget — ar i dag

anmalda till EG-kommissionen. Det stora flertalet stdd har inte foranlett
invéndningar  frdn  gvervakningsmyndigheten ESA under EES-avtalet
eller EG-kommissionen efter EU-intradet | januari  1995. | nagra fall

har dock framkommit  krav pd precisering 5, stoden.

De svenska forfattningar SFS ooy, reglerar stédgivning ar betydligt
bredare i sin utformning an EGs detalierade bestammelser,  dar il
exempel stodnivder  skall anges €xakt. Den svenska forordningen  for
teknisk forskning, industriellt  utvecklingsarbete  och uppfinnarverksamhet
fick till exempel skrivas o pd uppmaning L, kommissionen  och har en
ny lydelse frdn och med den 1januari 1996 SFS 1995: 1254,

Som ftidigare namnts har de flesta stéd godtagits 5, kommissionen.
Ett fatal &r dock fortfarande  foremdl for diskussion mellan den svenska
regeringen och EG-kommissionen. Dessa stod ar:

Transportstod

Nedsatta  socialavgifter
Rekryteringsstéd
Sysselséttningsbidrag

Stéden  anses vara oprecisa i sin utformning  och gnses yr EGS synvinkel
ha karaktar 5, driftsstéd,  vilket ar tillatet.

Industrifondens andrade forordning & nyligen anmald, e kom-
missionen  har  fardigbehandlat  &rendet. Det gapma odller for projekt-
finansieringen  frdn Svensk-Norsk Industrifond.

Stod  gom utredningen  tar upp, men som EG betraktar g5
foretagsstéd ar bland annat Norrlandsfondens verksamhet.  Motivering
till detta &r att fonden arbetar pa marknadsvillkor och EG gpger darfor

att det inte finns nagon subvention till féretagen som erhéller 1an.

Stod gom inte & anmélda, men som tas upp | utredningens  kart-
laggning, &r till exempel Innovoationscentrums verksamhet  och lands-
bygdsstodet. Béda dessa stod ligger under nivdn for de minimi-stéd  och
stdr alltsd utanfér krav pd anméalan till EG.
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WTO och subventionsavtalet

[ och med inrdttandet av World Trade Organisation (WTO) den 1
januari 1995 finns ett nytt avtal om subventioner och utjdmnings-
atgarder. Detta 4r en kraftigt omarbetad version av GATTs subventions-
kod. Det nya avtalet innehéller bestimmelser om hur offentliga stod far
ges och innebir en skirpning av reglerna for anmélningskyldighet och
overvakning av stodgivningen i de lander som skrivit under avtalet. 120
lander har skrivit pa avtalet.

EG-kommissionen anmiler alla medlemslanders stod till WTO. EGs
stodregler ér i vissa fall generdsare 4n reglerna i det nya WTO-avtalet
och stod som #r godkinda av EG kan dérfor tinkas leda till invédnd-
ningar fran GATT-ldnder utanfor EU. Under 1995 anmilde Sverige stod
i enlighet med artikel 25 i subventionsavtalet. Detta kommer ocksa att
ske fortsittningsvis och vara en érlig dterkommande rutin. Négra in-
vindningar avseende stdd har inte framkommit inom ramen for WTO.
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4 Stbdorganisationen

4.1 Den statliga stédadministrationen

Under 4&ren har ett stort antal aktorer till stoéd for smd och medelstora
foretag vaxt ypp, De &terfinns pd central nivd, regional nivd lansvis
och lokal nivd kommunvis. Med aktérer menas har bade privata och
offentliga  organisationer  som har til uppgift att tilhandahdlla  kapital,
ge service till och i 6vrigt framja utvecklingen 5, sm& och medelstora
foretag. Som tidigare framhéllits & gryppen SM& och medelstora foretag
en Mmycket heterogen grypp mMed manga olika typer gy fbretag. Detta
giller aven de stddgivande organisationerna. De har olika inriktning  och
vander sig till olika malgrupper.

Det statliga stodet till sm& och medelstora foretag inom narings-,

regional- och arbetsmarknadspolitiken administreras av flera olika
organisationer. For néarings- och regionalpolitiken ar Nutek central
myndighet och fér arbetsmarknadspolitiken AMS. Pa regional niva
administreras det statliga foretagsstodet i forsta hand gy lansstyrelsen,

och det ,, staten och landstigen gemensamt agda Almi  Foretagspartner

AB. Lénsarbetsnamnden och arbetsférmedlingarna administrerar de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. | Ovrigt finns central nivad ett

antal statliga eller delvis statligt &gda organisationer —gom medverkar —med
olika former 5, foretagsstod. Nedan fortecknas de hel- eller delstatliga

organ som &r engagerade i stodet til sm& och medelstora  foretag.
Dessutom  fortecknas  ett antal icke statliga organisationer gom &r av
intresse vid bedémningen  , de statliga stédorganisationema. Banker,
finansbolag, revisionsbyraer etc. tas dock med. Inte heller intresse-

organisationer  s& gom fackforeningar och arbetsgivarorganisationer  eller
de trygghetsrdd gom parterna pé olika avtalsomraden  bildat for att Stodja
arbetslosa  medlemmar.

S helt eller delvis statlig organisation
Lokala aktorer
Arbetsférmedlingen S

Kommunala naringslivsorgan
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Lokala Kooperativa Utvecklingscentra
Lokala sammanslutningar till stéd for féretagandet
Svenska Uppfinnareféreningens representanter

Nyforetagarcentra

Regionala aktorer

Almi Foretagspartner AB, dotterbolagen (S)
Lénsarbetsndamnden (S)

Exportscentra (S)

Industriella Utvecklingscentra
Lénsstyrelserna (S)

Produktrad

Regionala riskkapitalbolag
Norrlandsfonden (S)

Universitet och hogskolor (S)

Euro Info Centres (S)

Regionala Partnerskap (S)

Beslutsgrupper for EGs strukturfondsorgan
Teknikbrostiftelser

Centrala aktorer

Nutek (S)
Exportkreditndmnden (S)
AB Svensk Exportkredit (S)
Exportradet (S)
Glesbygdsverket (S)
Industrikredit
Industrifonden (S)
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Europeiska investeringsbanken och -fonden
Nordiska  Investeringsbanken S

Svenska Uppfinnareféreningen

Stiftelsen  Innovationscentrum

Svensk-Norsk Industrifond S

Svenska EU Programkontoret S

Stiftelsen  Svenska Jobs and Society

4.2 Lokala aktorer

Arbetsformedlingen AF

Arbetsférmedlingen hanterar huvuddelen 5, de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. | denna utredning &r det framfor allt starta eget-bidraget  och
rekryteringsbidraget ~ som ar gy intresse. Genom arbetsférmediingen far
foretagen ocks& avgiftsfri  arbetsformedling och g, rad andra tjanster
som har med arbetskraftsforsorjning att gora. AF formediar ocksd s.k.
Arbetslivstjanster, inriktade pa yrkesinriktad rehabilitering som
arbetsmarknadsverket erbjuder. Totalt finns o5 400 AF-kontor  Gver hela
landet.

Kommunala  naringslivsorgan

Flertalet kommuner har g naringslivssekreterare  eller motsvarande — med
uppgift att framja foretagandet inom kommunen. Kommunerna skall inte
bedriva direkt foretagsstdd en flertalet —har &ndd funnit det angelaget
att pa olika sat framja foretagandet inom den ggng kommunen.
Kommunens direkta  uppgifter i relation ftill féretagen  galler gppars
framst att tilgodose foretagens behov vad galler yrkesutbildning,  mark,

lokaler, vatten och avlopp samt hantering v sopor.

Lokala kooperativa utvecklingscentra LKU

LKU & ep Organisation gom tillkommit genom avtal mellan staten,
Kooperativa rddet och  utvecklingscentrat Kooperativa Konsult.
Verksamheten bedrivs p& 18 stallen i landet och bestdr gy kostnadsfri
information, utbildning  och rddgivning om kooperativa foretagsformer.
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Statens bidrag il LKU uppgdr 1995/96 il 3 miljoner kronor. Den
kooperativa  foretagsformen  har framfér  allt kommit gy utnyttjas  inom
utbildning,  vard och omsorg.

Lokala sammanslutningar till stéd for sméaforetagare

P& méanga platser i landet har det bildats lokala sammanslutningar  ofta
i form 5, stiftelser till stod for ny- och sméforetagare. De har ofta till-

kommit  p& lokalt initiativ, i bland i anslutning il o storre foretags-
nedlaggelse eller liknande. Ofta har finansiering erhallits av lansstyrelse,
kommun  och lansarbetsnamnd. Foretagarorganisationer och fackliga

organisationer medverkar  liksom  skolor ., olika slag. Dessa natverks-
organisationer ar ofta uppbyggda for att verka viss tid och kan vara
inriktade  p& sarskilda grupper av foretagare  sd gopy  kvinnor  eller
invandrare.  Ett exempel &r de sarskilda radgivare for kvinnliga  fore-

tagare gom Nutek tagit initiativ il inom det regionalpolitiska stod-
omrddet och de natverk for smaféretagsutveckling — gon initierades
Arbetslivsfonden och Arbetsmiljéfonden.

Svenska  Uppfinnareforeningens representanter SUF

Svenska  Uppfinnareféreningen ar gn ideell forening for uppfinnare.
SUFs verksamhet finansieras,  forutom genom Mmedlemsavgifter, med
stdd 4y Nutek gom 1995 gav ett bidrag op tre miljoner  kronor.
Foreningen har 80 lokalféreningar och har sarskild verksamhet for unga
uppfinnare  och kvinnliga  uppfinnare.  SUF har 23 ombud runt om |
landet  ¢om ger avgiftsfria rdd och hjalp till uppfinnare.

Nyforetagarcentra

Nyforetagarcentra ar ett privat initiativ = for att ge rdd och information  till
personer som Vill starta foretag. Verksamheten finansieras genom arliga
privata och offentliga  bidrag. Nyfoéretagarcentra ar i regel organiserade
med ett kontor dar o, eller ett par personer ger rdd vid besok eller per

telefon. | vissa fall samarbetar Nyféretagarcentra med Almi  och/eller
kommunens  naringslivssekreterare sd att dessa hanvisar forfragningar till
Nyféretagarcentrum. Vissa  Nyféretagarcentra hjalper  Almi med

beredning 5, nyforetagarlan.
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4.3 Regiona]a aktorer

Almi  F gretagspartner ~ AB

Almi  Foretagspartner ~ AB inrattades 1994 genom att de lansvisa  Utveck-
lingsfondema  ombildades till regionala utvecklingsbolag. Almikoncemen
bestar 5, ett moderbolag och 22 regionala dotterbolag. Sammanlagt har
koncernen 500 anstéllda 55y 20 i moderbolaget.

De regionala Almibolagen ags av staten genom Mmoderbolaget och
landstinget i de regioner dar respektive dotterbolagen  verkar. Verksam-
heten finansieras  genpm intékterna frdn  konsultverksamhet och kredit-
givningen  samt genom anslag frdn stat och landsting.

Almis  mal &ar att frimja utvecklingen av Sma och medelstora féretag
och stimulera  nyféretagande. Verksamheten bestér 5, information och
radgivning, utbildning, strategisk  foretagsutveckling samt finansiering.
Information och radgivning sker delvis gratis och kostnaderna for den
verksamheten  tacks gepom bidragen frdn stat och landsting ¢op 1995
uppgick till 200 miljoner  kronor.  Konsultverksamheten ar inriktad  pd
affrsstrategisk ~ radgivning  och sker i huvudsak p& kommersiell  grund.

Finansieringsverksamheten sker med hjélp 5, den fond for foretags-
finansiering  gom Almi  6vertog frdn Utvecklingsfonderna och som upp-
gar till .5 4 miljarder kronor.  Finansieringen skall rikta sig till foretag
med utvecklingsambitioner som Saknar sakerheter for att f& banklén.
Kreditgivningen sker genom l&n, ldnegarantier,  garantier  for banklan,
utvecklingskapital, I&n till kvinnliga foretagare och nyféretagarlan.  Almi
betalar ingen ranta till staten for det kapital qn fOrvaltar. Kapitalet
skall héllas intakt nominellt. Det innebar att Almi  skall tg vissa risker
i sin kreditgivning.

Lansarbetsnamnden

Lénsarbetsndmnden ar arbetsmarknadsverkets lansvisa organisation. Den
verksamhet o, riktas mot Foretag beskrivs under Arbetsformedlingen.
Lansarbetsnamnden svarar Dola. for malomrdde 3 i EGs strukturfonds-
program.

Exportcentrum

Exportcentrum ar ett regionalt organ for samverkan mellan Exportradet,
Almi, Lansstyrelse, Handelskammaren och eventuella andra aktorer.
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Exportcentrums syfte ar att frdmja svensk export och att ©ka antalet
exportérer  bland smd och medelstora foretag. De erbjuder féretagen en
samlad infonnation, rddgivning  och service i exportfrAgor. Organisa-
tionen  har tillkommit under 1995 for att undvika dubbelarbete och
erbjuda foretagen all information och radgivning ett och  samma
stélle.

Exportcentrum samlokaliseras i regel med ndgon L, de deltagande

organisationerna och finansieras gemensamt gy dessa.

Industriella Utvecklingscentra I UC

IUC &r en resurs fOr utveckling 5, produkter och tillverkningsprocesser

for  industrin. IUC har funnits sedan ett antal ar i Skellefted  och
Olofstrom  och initiativ ~ for bildande 4, nya 1UC har tagits pa ytterligare
atta platser. 1UC bestdr i princip 5y en lokal med produktionsutrustning
och ett antal anslutna stora och mindre foretag. Foretagen kan vid |UC
fa tillgdng  till utrustning och kompetens oy, de inte sjalva har och kan
f& hjalp med utbildning  och konsultstd. Ett IUC kan bestd L, en
resursstark  organisation med manga anstallda och stor utrustning eller
vara en hatverksorganisation med fa anstdllda g5, formedlar  kontakter
mellan  féretag med olika kompetens och produktionsutrustning.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar statens regionala myndighet. Lansstyrelsen har bla. i

uppgift  att gyara fOr planeringen 5, naringslivsutveckling inom lanet och
att administrera det regionalpolitiska stdden. Hanteringen ay de
individuellt provade regionalpolitiska stdden &r o stor uppgift for lans-
styrelserna,  framfér  allt inom stédomradena. Lansstyrelsen ar ocksa
engagerad i arbetet med EGs strukturfonder.

Produktrad

De lansvisa produktraden ger Stod och rad till uppfinnare  och personer
som Vil starta och utveckla nya produkter  och processer. Verksamheten
administreras av AImi.  Produktréden  bestar ., o beddmningsgrupp av
kompetenta  personer som bistdr med beddmning g tekniska idéer, pp
finningar  och innovationer. Produktrdden  bistdr ocksd med radgivning
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til uppfinnare  samt ekonomiskt  stod i tidiga faser ,,, utvecklingsarbetet
exempelvis  for enklare prototyper, begransade marknadsundersokningar
och liknande. Det ekonomiska bidraget kan uppgd till 5 70 000
kronor  per Projekt.

Regionala  riskkapitalbolag

| delar 4, landet finns regionala riskkapitalbolag som har till uppgift att
investera &garkapital i mindre foretag. Nagra har tillkommit i samband
med storre foretagsnedlaggelser och har uppdrag att medverka till fler
arbetstillfallen inom det omrdde de verkar. Sex bolag 4, denna typ
samlades 1992 under Atle och Bure och fick i uppgift att placera delar
av lontagarfondsmedien i mindre foretag. Atle och Bure borsintrodu-
cerades och har darefter fatt o gnnan inrktning.

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden tillkom 1961 med uppgift att frAmja industriell for-
nyelse och utveckling, inte minst iform ,, vidareforadling qy ravarutill-
gangar. Fonden arbetar inom de fem norrlandslanen. Norrlandsfonden

stodjer tillampad  forskning  och utveckling, ger l&n och garantier till
industriinvesteringar. Norrlandsfonden finansieras av sStaten och har

tillforts ~ totalt 839 miljoner  kronor sedan starten.

Universitet ~ och hdogskolor

Vid  universitet och hdgskolor finns flera olika instanser goy Skall
hjalpa till med kontakter —mellan foretag och forskare. Alla storre hog-
skolor har sarskilda kontaktsekreterare. Vid manga storre hogskolor har
det bildats sarskilda  foretagsbyar dar nya foretag eller existerande
foretag med stort behov ,, forskarkontakter kan hyra lokaler. | dessa
foretagsbyar ~ finns o, vél utvecklad informationsgivning och kontaktfor-

medling mellan féretag och de olika institutionerna vid hogskolan

Euro Info Centres

Genom 250 Euro Info Centres EIC i Europa sprider EG-kommissionen
information om EU till sm& och medelstora foretag. | Sverige finns 14
EIC-kontor, varay Nio har direktkontakt med kommissionen. Ett EIC
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svarar Kostnadsfritt pa foretags fradgor vad galler regler och lagar inom
EU samt om de EG-program  ¢oy frdmjar samverkan mellan sm& och
medelstora  foretag o6ver granserna.

Regionala  partnerskap

Partnerskapet  &r gp regional radgivande organisation med foretradare for

lansstyrelsen, naringslivet, arbetsmarknadens parter m.fl. o5y skall
fordela medel for malomrdde 4 i EGs strukturfonder. | partnerskapet
ingér ap representant frdn  Svenska EU-programkontor som Ocksd ar den

formelle  beslutsfattaren.

Beslutsgrupper  for EGs strukturfondsprogram

For de geografiskt avgrédnsade strukturfondsprogrammen inom EG-stddet
har bildats ett tjugotal pyy beslutsgrupper i form 5, myndigheter. I
flertalet ~ fall gyargr berbrda lansstyrelser for sekretariatsfunktionen och
administrationen qy Stédet. Till varje beslutsgrupp finns ocksd knutet ett
radgivande  regionalt  partnerskap.

Teknikbrostiftelser

Regeringen inrdttade 1993 sju teknikbrostiftelser pa hogskoleorter runt
om | Sverige. Stiftelsernas  uppgift ar att bygga broar mellan néringsliv,

organisationer och hogskolorna.  De skall yppmuntra sma och medelstora
foretag att utnyttia hogskolorna  och initiera och finansiera projket gom
leder till produktfomyelse.

4.4 Centrala aktorer

Narings-  och teknikutvecklingsverket, Nutek

Nutek &r den centrala naringspolitiska myndigheten ¢4, under narings-
departementet  administrerar stora delar ,,, den statliga néringspolitiken.
Nutek har ett programansvar ~ f0r smaftretagsfrdgor ~ och regionala utveck-
lingsfrdgor och &r central myndighet for regionalpolitiken. Nutek  admi-
nistrerar  ocksd delar ,, stodet fran EG.

Nutek &r organiserat i gy Verksamhetsomraden med gnsvar O ana-
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lyser, teknisk forskning  och utveckling, foretagsutveckling, regional
utveckling,  energi- och elmarknad. Verksamheten  &r anslagsfinansierad.
Anslagen  uppgéar il .5 35 mijarder  kronor  arligen g, det
regionalpolitiska stédet utgér en stor del. Antalet anstdllda &r o5 410.

Exportkreditndmnden EKN

EKN &r gpn sStatlig myndighet med uppgift att frdmja svensk export
genom Utfdrdande 5, garantier. ~Garantin  &r g forsékring gom skyddar
exportoren  mot Vissa forlustrisker vid exportaffarer. EKNs garanti kan

ocksd anvandas som Sakerhet for att underlatta finansieringen av
exportaffarer. Totala gymman av utfardade garantier g, vid slutet g,
verksamhetsraet 1994/95 .5 46 miljarder kronor. EKN har 5 100
anstéllda.

AB Svensk Exportkredit SEK

SEK &gs gy staten och affarsbankema. SEK tillhandahaller mellan-  och
langfristiga exportkrediter och andra krediter for att framja svensk
export. SEK inrattades ar 1962 och har sedan dess formedlat krediter il
ett sammanlagt varde gy cg. 210 miljarder  kronoe. SEK administrera

bland annat det statsstddda exportkreditsystemet och systemet for .
hjalpskrediter. SEK arbetar pa affarsméssiga  grunder och med hdogt krav
pa sakerhet for utldning. Genom sin goda kreditvardighet kan SEK lana
upp Mmedel internationellt till goda villkor.

Totala utestdende  krediter 5 1995 5 39 miljarder kronor  och
antagna krediter ~ under &ret 18 miljarder  kronor. SEK har 5 80 gn.
stéllda.

Sedan juni 1995 &r SEK Europeiska Investeringsbankens kontakt-
punkt, s.k. agent i Sverige.

Exportradet

Exportrddet  &r gp delstatig  organisation  for stod till svensk export.
Exportradet har 5 300 anstéllda och arbetar med radgivning, utbildning
och konsulttjanster. Utéver huvudkontoret i Stockholm  arbetar Export-
radet genom 30 konsulter  @ver hela landet och genom  exportcentra.
Exportradet har ocksd utlandskontor i 35 lander med 160 anstéllda.
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Glesbygdsverket

Glesbygdsverket ar den myndighet g5y, skall framja utvecklingen av
glesbygden. Verket har &tta programomréden varav ett galler utveckling

gy haringslivet i glesbygden. Verket  har bla. till uppgift att yarg
sekretariat  for Overvakningsmkommittén for utveckling 5, landsbygden

enligg EGs mal 5 b frAin EGs strukturfonder.

AB Industrikredit

Industrikredit agdes fram till varen 1996 av staten och affarsbankerna.
D& sdldes foretaget till Nordbanken — dar det ., ingdr gom ett dotterbolag.
Foretagets  uppgift ar att lamna  langfristiga krediter ~ till sma och
medelstora  foretag. Kreditgivningen sker marknadsmassiga villkor.

Industrikredit har kontor i Stockholm,  Goéteborg och Malmé och totalt
ca 60 anstéllda.

Europeiska  Investeringsbanken och -fonden

AB Svensk Exportkredit ar svensk agent for Europeiska Investerings-
banken och -fonden. For att na ut till foretagen samarbetar SEK med

affarsbankerna, Almi, Industrikredit, Industrifonden och Norrlands-
fonden.

Industrifonden

Industrifondens uppgift  ar att frAmja industriell tillvaxt. Fonden arbetar

med finansiering och rédgivning till tekniskt avancerade projket med
goda utvecklingsmgjligheter. Fonden disponerar ett totalt kapital o, 2,8
miljarder  kronor och skall satsa sina medel i projekt gom har s& hog risk
att banklan inte star till forfogande  fulll yt. Under 1995 beviljade
Fonden 1&n oy, 244 milioner  kronor till 37 projekt. Den totala engage-
manget omfattar 184 projekt. Fonden arbetar med olika former 4, 1an
och kan dessutom satsa agarkapital.  Antalet anstdllda uppgar till 20.
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Svensk-Norsk  Industrifond SNI

SNIs uppgift &ar att framja svensk och norsk industris internationella

konkurrensforméga genom radgivning och riskfinansiering 5, industri-
ella samarbetsprojekt. Under 1994 beviljades 64 miljoner  kronor il
parterna i 15 samarbetsprojekt. SNI har é&tta anstéllda i Oslo och g i
Stockholm.

Stiftelsen Svenska Jobs and Society

Jobs and Society ar g, stiftelse oy arbetar med information och
radgivning  till personer som Vil starta foretag genom att iniiera  eta-
blering 4, lokala nyféretagarcentra, se ovan. Verksamheten finansieras

genom Dbidrag gy privata och offentliga  gponsorer. Nutek bidrog 1995
med gn miljon  kronor.  Stiftelsen  ar endast initiativtagare och arbetar

med erfarenhetsutbyte mellan Nyforetagarcentra. Daremot har de inte till
uppgift att l6pande finansiera  och leda Nyfoéretagarcentra. Jobs and
Society har ett kansli i Stockholm med fem anstallda.

Svenska EU Programkontoret

Programkontoret ar gn myndighet  go, administrerar delar 5, EUs
strukturfonder och gemenskapsinitiativ. Programkontoret arbetar med
information, radgivning, handlaggning 5, ansokningar, utvérdering  och
resultatspridning. De medel 45y, programkontoret administrerar  gyser
utbildning och  kompetensutveckling. Under varen 1996 anstéller
programkontoret 23 regionala representanter gom Ska fatta beslut 4,

Mal 4-medlen yte i landet.

Nordiska  Investeringsbanken NIB
NIB  &r ett kreditinstitut som beviliar medel- och langfristiga  1&n till
projekt 5, nordiskt intresse. | regel skall minst tvd nordiska lander vara

engagerade. Utstdllda  1&n och garantier uppgick 1994 till .5 5 mdkr.
NIB har kontor i Finland.

Svenska Uppfinnareféreningen SUF

SUF &r op fristAende ideell forening gomp framjar  uppfmnandet  och &r
oppen for alla gom &ar intresserade 5, uppfmnings- och innovations-
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fragor. Foreningen har 1700 individuella medlemmar, 70 foretagsmed-
lemmar och 80 lokala foreningar. Verksamheten finansieras dels med
medlemsavgifter dels med statliga anslag.

Stiftelsen Innovationscentrum (SIC)

SIC etablerades 1994 med lontagarfondspengar for att stédja enskilda
personer och nyforetag som har kommersialiserbara innovationsprojekt.
Under 10 ar ska stiftelsekapitalet pa 500 miljoner kronor férbrukas. SIC
kan ge lan och bidrag, dir det senare kanaliseras via de ldnsvisa
produktraden. SIC har mycket begrénsade egna handldggarresurser och
anvander darfor extern bedomningskompetens, till exempel Nutek eller
privata konsulter.
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4.5  Smaforetagens kontakter med
stodmyndigheter

Under december 1995 till mars 1996 genomférde SCB en enkit till
12 000 foretag med farre dn 20 anstillda. Svarsfrekvensen uppgick i
slutet av mars till 70 procent. Svaren pa tva av fragorna framgar av
nedanstidende tabell.

Har du haft kontakt med nedanstaende organisationer? (Vad giller
information och radgivning). Vilken nytta har du haft av kontakten.
Uttryckt i procent av antalet svarande.

Organisation Kontakt Stor eller viss
nytta
Almi 14 56
Startlinjen 1 41
Nyforetagarcentra 5 67
Arbetsformedlingen 27 70
Banker 58 88
Kommunen 7 47
Lénsstyrelsen 17 77
Lokal foretagarforen. 9 65
Euro Info Centre 1 30
Nutek 4 43
Uppfinnareforeningen 1 36
Regionalt Resurscentra for
kvinnor 0,5 25
Kommunal affarsradgivare
for kvinnor 0,5 19
Branschorganisationer 16 90

Undersokningen bekriftar att sma foretag endast i begrannsad utstrick-
ning soker kontakt for information och radgivning. Liknande resultat har
framkomit vid andra undersokningar. Smaforetagen vinder sig i forsta
hand till banken och revisorn, dvs. de man redan har etablerade
konkater med. Endast 14 procent uppger sig ha haft kontakt med Almi,
den organisation som staten i forsta erbjuder for information och
radgivning.

Det laga siffran for vissa organisationer kan delvis beror pa att org-

5 16-0579
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anisationema ar relativt nya Startlinjen, Euro Info Centre, kommunala
affarsradgivare  for kvinnor  etc.

Storst nytta anser Sig sméféretagen ha 5, revisorer, branchorganisa-
tioner och banker. Vad galler de statiga grganen uppger féretagen att
de har haft mest nytta gy lansstyrelser och arbetsférmedlingar. Endast
hélften 5, de gom kontaktat ~Almi eller Nutek uppger sig ha haft stor
eller viss nytta gy kontakten. Den laga siffran for Nutek kan delvis bero
pa att Nutek endast i begransad utstrackning arbetar mot enskilda
foretag. De statliga organ som féretagen i forsta hand skall vanda sig till
ar lansstyrelsen  och Almi.

4.6 Forsoksverksamhet med nya

samarbetsformer

Den organisatoriska struktur ~ for stod till foretagen oy, har redovisas
omfattar  totalt 5 33 organisationer.  Tio finns endast central  niva
medan de Ovriga aterfinns pad lokal eller regional nivd. Det statliga
féretagsstodet ~ administreras ~ framfor  allt 5, Almi och Lénsstyrelserna.
Stodet till enskilt foretag innebédr o, tidsbdande och dyr handlaggning.
Staten maste hushdlla med (ggyrserna Och i méjligaste  mén undvika att
flera statliga insatser gor ggmma typ av Utredning.  Utredningsunderlag
bor i stallet s& langt mojligt utnyttjas 5, flera. De statliga aktérerna  bor
darfor arbeta sa att de kompletterar  varandra sparare an att verksamheter
dubbleras. Det &r i forsta hand Almi goy, har goda férutsattningar  att ha
kapacitet for affarsmassiga  beddmningar.

Utredningen har i uppdrag att initiera forsoksverksamhet med nya
samarbetsformer. Samarbete mellan olika lokala och regionala aktorer
maste i hég grad bygga pa& lokala forhallanden. Sammarbetet ~ maste
baseras p& lokala behov och pd de erfarenheter och traditioner goy finns
i regionen.  Samarbetsstrukturer maste ocksd baras upp av enskilda
eldsjalar gop, initierar och driver samarbetet. Forsoksverksamhet kan ha
ett stort varde gop inspirationskalla och gom exemplifiering. Men

utredningen  tror déremot inte p& tanken att forsoka tillampa op enhetlig
samarbetsmodell over hela landet.

Med den begransade tid gy sttt till utredningens  foérfogande  har
utredningen  inte haft méjlighet att goéra det grundlaggande  kartldggnings
och forberedelserarbete som en lokalt forankrad  forsoksverksamhet
kréaver. Utredningen har i stallet valt att lyfta fram tva lokala initiativ il
nya samarbetsfonner som tagits i Jamtland och Ostergétland. Dessutom
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har utredningen erfarit att Nutek initierat ytterligare  forsoksverksamhet
for att vinna erfarenheter och utréna vika behov gop kan finnas

av
andrad reglerna for att f& o smidigare  administration gy det statliga
stodet.

Jamtland samordnad  information pa& kommunal niva

| Jamtland har de aktérer g5, vander sig till nyforetagare  kant behov
qy att samordna  sina insatser for att ett effektivare satt  hjalpa
nyféretagama. Avsikten  ar att finna gpn form for att pd kommunal niva
ge ett samlat utbud ,,, information och rad till nyforetagare. De parter

som ingar i samarbete &r lansstyrelsen, Almi, kommunen, arbets-
férmedlingen och Foretagarnas  Riksorganisation.

| Ostersund  har et Foretagens Hus etablerats. | de lokaler goy utgor
den fysiska delen 5, Foretagens Hus finns négra projekt gop har
Foretagarnas  Riksorganisation och arbetsférmedlingen som huvudman.
Projekten r inriktade pa kompetensutveckling inom tra- och verkstads-
foretag, kvinnliga  foretagare och uppfinnare.

| Féretagens Hus ordnas regelbundet tv& typer gy informations- och
utbildningstréaffar. Varie onsdag ordnas gp tre timmars information till

nyféretagare.  Dit sénder arbetsformedlingen de gom beviliats starta eget

bidrag och de o&vriga medverkande hénvisar intresserade  goy tagit
kontakt. Vid veckoinformationen medverkar  foretradare  for Almi, Lans-
styrelsen, kommunen  och arbetsfénnedlingen. Efter informationen ges

tillfalle  for deltagaren  att individuellt fa traffa de medverkande.

En gang per ménad ordnas o tvaddagarskurs  for nyforetagare.  Dar
ges utbildning i foretagsekonomiska frdgor och g, foretradare  for skatte-
myndigheten medverkar med information om Skatte- och uppbdrds-

fragor.

Planer finns pa att inleda liknande information och radgivning pa
kommunal nivd aven i andra kommuner. | Harjedalen har Almi och
arbetsformedlingen inlett g sarskild form 5, stéd il personer som
beviljats ALU-anvisning for ett forbereda o, eventuell foretagstart.  Almi
tillhandahaller en radgivare gom hjdlper de tilltinkta  foretagsstartama.
Darutover erbjuds  foretagsstartama ett distansutbildningsprogram i
foretagsekonomi i samarbete med Statens Skola for ,xna.

Ostergotland ~ Tillskottet

Tillskottet ar ett projekt gom Syftar till ett samordnat stdd- och stimulans-
instrument  gom Vvénder sig till mindre féretag. Bakom  Tillskottet star
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lansstyrelsen, lansarbetsnamnden och Almi. Malet &r att ge ett effektivt
stod il sméforetagen, att underlatta foretagens  kontakter med
myndigheterna och att effektivisera de tre huvudméannens foretags-
kontakter.

Tillskottet best&r gy en styrgrupp med féretradare  for de tre gam-
arbetande  organisationerna samt ett Sekretariat bestdende ,, fem
personer. Sekretariatet  gr inrymt i Almis  kontor i Linkoping. Alla de tre
deltagande  organisationer Almi,  lansarbetsnamnden och lansstyrelsen
bidrar med personal till sekretariatet.  Personalen sitter i ggmma rym ©ch
avsikten ar att alla i sekretariatet skall ha g3mma kompetens och kunna
informera 5, och handlagga de foretagsstod gop alla tre huvudmannen
kan erbjuda.

Tillskottet f&r kontakt ~med sméaféretagare med expantionsplaner
genom att foretaget hor 5 sig direkt till Tillskottet  eller genom for-
medling ,y lansarbetsnamnden, Almi  eller lansstyrelsen. Efter o, forsta
kontakt besoker o, gy Tillskottets  handlaggare foretaget och gar igenom
foretagets situation och de expansionsplaner 5, har. Denna kontakt
kan utmynna i att foretaget soker n&gon form 5, stod fr&n LAN, Lans-
styrelsen och/eller Almi. Den fortsatta handlaggningen  och besluten gérs
i respektive organisation.  Tillskottet ~ meddelar foretaget vilket beslut ¢op,
fattats. Darefter haller Tillskottet kontakt med foretaget och tar del o,
resultatet.

Tillskottet ~ vander sig till etablerade féretag med upp till 50 anstallda.
Starta eget bidrag och hjalp till nyfoéretagande  skoéts i andra former.

I enkla fall behéver foretagaren inte ha nagon gnnan Kkontakt an
handlaggaren  pa Tillskottet. Mer komplicerade fall kan krava att direkt-
kontakt tas mellan den sokande och den beslutsfattande  myndigheten.

Tillskottet  arbetar i forsta hand med det tillfaliga  smaforetagarstodet,
lansarbetsnamndens foretaginriktade stdd gom utbildningsbidrag, lans-
styrelsens  landsbygdsstéd ~ samt Almis utbud 4, krediter och affarsrad-
givning.

Tillskottet ~ startades ijuli 1995. |januari 1996 presenterades resultatet
av en utvdrdering i form 4, en enkat till de foretag gom fétt stod genom
Tillskottet. Utvarderingen  visar att flertalet 5, de berérda foretagarna &r
positiva till att de kan f& kontakt med tre organisationer pa ett stalle.
Undersokningen visar ocksd att Tillskottet inte ar sarskilt valkant bland
sméféretagama.



I11 Overviganden och forslag
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5 Kompetens  och Kapital

51 Ett effektivare stod till sma och

medelstora foretag

Det finns ett starkt ©Onskemdl i samhillet att de smd och medelstora
foretagen skall vaxa och att fler skall tillkomma. under genare ar har ett
stort antal utredningar,  prognoser Och politiska planer och maldokument
utpekat dessa foretag gom ett gy Medlen att l6sa landets ekonomiska
problem. Ménga talar oy behoven och sméaféretagens  vanner har vuxit
i antal och i verksamhetsfonner. | snart sagt varje  kommun finns fore-
ningar, projektgrupper  etc. med uppgift att stodja tilkomst ~ och utveck-
ling 5y sma foretag.

Ur smaforetagarmas  perspektiv ger livet annorlunda ut. De har langa
arbetsdagar gom ar fyllda med allt fr&n vardagliga rutiner till avancerat
beslutsfattande ofta under tidspress och med bristfalligt underlag. |
teorin forvantas foretagarna gora rationella  val grundade pa kunskaper
om Ménga alternativ och forvantade utfall.  Verkligheten ser dock
annorlunda  yt, Foretagarna soker tills de finner ett acceptabelt alternativ
och d& bestammer de sig och tar itu med nasta problem. Vad de flesta
smaféretagare  Onskar sig dr mera fid:

De gom landets 460 000 sméforetagaren — forst vander sig til om de

behéver hjalp & dem de méter i sitt dagliga arbete, i forsta hand sin
bankforbindelse eller bokforingsfirma. Det finns 2 600 bankkontor i
Sverige och #nnu fler revisorer och bokforingsbyraer. Nara till hands

ligger ocksd att kontakta den eller de organisationer gom fOretaget eller
foretagaren  ar ansluten til. Det kan yara en arbetsgivarorganisation,  en
branschférening eller olika sammanslutningar av héringsidkare.  Halften

av foretag med pp till 20 anstdllda ar med i ndgon organisation enligt
en SCB-undersokning.

Om foretagaren inte tycker sig f& sitt problem lost i denna krets &r
han/hon  formodligen vilig att g& vidare och soka hjalp bland de
offentliga  och privata instanser gom finns for att hjalpa sméforetagare.

Att arbeta ypp nya kontakter ~ #r tidskravande  och anstrangande. Man
maste ta stallning till yem man Skall frdga och hur. Enklast &r att ga till

folk man kanner och gon ar nara. Ju langre  bort, geografiskt  och
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kulturellt  desto e kravande.

Det viktiga ar att foretagarna kan fa information  och radgivning nar
det behdvs och att de kan hitta ratt instans med ett minimum av
anstrangning.  Foretagaren har normalt ingen méjlighet att sjalv inventera

utbudet och géra ett rationellt val. Det #r darfor angelaget att samhallet

tillhandahaller information g5y visar 5 hjalp finns  art 8. Samhallet
bor darvid i forsta hand utnyttia de kontakter o, sméaféretagaren redan
har for att nd denne snarare 4n att etablera nya institutioner och
kontaktvéagar.

Hog kompetens &r avgérande for foretagens framgdngar. Utan fort-
I6pande larande och kompetensutveckling hos sévéal ledning gom an-
stéllda kan foretag inte o6verleva och eventuellt vixa. Det &r naturligtvis
i forsta hand féretagarens eget gnsvar att Klara detta. Det galler bade att
ordna  utbildning och att ordna verksamheten sd att det uppstdr ett
larande i arbetet. Samhallet bor i férsta hand verka for att det finns o,
bra utoud 4y uthildningar g5 ar tillgangliga smaforetagens  villkor.

Foretag gom utvecklar — och utnyttjiar — avancerad teknik ar ofta g,
sarskilt intresse |, ftillvaxtsynpunkt. De har stor potential en deras
verksamhet & samtidigt kostnadskravande och riskfyllda. Framgangar
medfor  ofta stora fordelar inte bara for foretaget sjalvt ytan aven for
andra féretag och hela samhéllet. Det kan darfor 4 nodvandigt — att
samhallet  trader in och delar risken i tekniskt utvecklingsarbete.

Nystartade foretag och foretag i kraftig expansion har svart att klara
de krav pa sakerheter som bankerna kraver. D& samhallet har ett intresse
av fler och véxande foretag ar det rimligt att samhallet bitrader genom
att underlatta  finansieringen.

P& kort sikt, tva till fem &r, kan g tillvaxt i huvudsak endast komma
till stdnd genom en €xpansion 5, existerande smaféretag. Att starta och
utveckla ett foretag tar tid. Flertalet 5, de 20 30 000 féretag gom
startas  per ar forblir  mycket sm& de forsta fem till tio &ren. Endast
undantagsvis  uppstar det foretag gom inom nagra &r vaxer sig stora. Aft
stimulera nyféretagande och  smaforetagsutveckling kraver  darfor
kontinuitet  och |&ngsiktighet.
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5.2 Information, radgivning  och
kompetensutveckling

Utredningens  forslag

Lansstyrelsen far i uppdrag att i samarbete med féretagens
foretradare, Almi, lansarbetsnamnden, och kommunerna tillse
att det inom lanet finns ett tillrackligt utbud 5, service till
foretagen. | varje kommun bor finnas minst ett infonna-
tionsstalle  dar sma och medelstora foretag kan fa information
om det samlade utbudet L, stéd och service till foretag.

Nutek far i uppdrag att utforma ett IT-baserat informations-

system som 1&499s ut p& Internet och goy redovisar  det
offentliga  stodet till sma och medelstora féretag. Systemet bor
ha s.k. hemsidor fér Nutek, Almi, lansstyrelsen, lansarbets-
namnden  m.fl.

Almi uppmanas att intensifiera arbetet med gatt utveckla
material ~ for utbildning 5, sméféretagare utformat for distans-
utbildning.

Nutek och Almi uppmanas utveckla arbetet med att i samband
med stddgivning medverka till kompletteringar/forstarkningar
ay Styrelserna i smd och medelstora foretag.

Den affarsmassiga  radgivningen  bor forstarkas il de foretag
som far statligt finansielll  stoéd. Lansstyrelsen skall verka for
att foretag gom mottar sméféretagsstod och utvecklingsstod
har kontakt med Almi eller gpnan affarsradgivare.

Inledning
For att sakra gp langsiktig utveckling i gn Snabbt foranderlig — vérld med
bland annat ©kad internationalisering, forandrade  arbetsformer samt

snabb teknisk utveckling  kravs att kompetensen hos foretagare och de
anstdllda kan tas tillvara och utvecklas. Medarbetarnas kunskaper och
en flexibel  och &andamalsenlig  arbetsorganisation ar gy avgorande
betydelse for néringslivets tilvaxt  och fornyelse. Foretagets framgang
och tillvaxtmojlighet beror pa& ledningens  férmadga att engagera de
anstidllda och fa& o strategisk Overblick  6ver forandringar i foretagets
omvarld. Alla anstdllda maste forstd foretagets affarsidé och sin egen
roll i foretaget.  Foretagsledares  kompetens & lika viktg gom de
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anstélldas. Flera utredningar har visat att kompetens blir allt viktigare
for foretagens utveckling.  Att hitta information, komma i kontakt med
affarsradgivare och fungera i natverk blir o angelaget an att hitta
finansieringsmajligheter.

| Strategi for smaforetagsutveckling SOU 1993. 70 konstaterades att
sma foretag efterfragar konsulttjanster i mycket liten utstrackning.
Smaforetagaren tycker att konsulter ar dyra och har ofta svart att
integrera  konsultrad i det Iopande arbetet. Smaforetagaren har ocksa
svart att finna tid for att delta i utbildning. Det ar sdledes brist p& séval
tid gom pengar som Utgor hinder. Vidare soker sma foretag praktisk
problemlésning medan  utbildningsaktérema mer €rbjuder teoretisk
kunskap. Samtidigt skall understrykas att kompetensbehoven varierar
mycket mellan foretag. Hogteknologiska foretag och exportinriktade
foretag har helt andra behov &n serviceféretag o endast konkurrerar
pd en lokal marknad.

Behovet 4, kompetensutveckling kan endast delvis tillgodoses genom
traditionell  utbildning i form 4, kurser. En stor del maste ske i form
larande i arbetet. For att sadant larande skall komma till stdnd krévs att
arbetsorganisationen och  attityderna pd arbetsplatsen anpassas.
Grupparbete, tid for diskussion och reflektion, och bel6ningssystem som
uppmuntrar till larande &r viktiga ingredienser. De sma foretagen har
genom Sin storlek ofta goda forutsattningar  att utveckla larande i arbetet.
Medarbetarna har latt att nd varandra, och samarbete ¢ver befattnings-
och yrkesgranser  ar naturligt. Men for att sakra framgang med kom-
petensutveckling kravs ett langsiktigt  systematiskt  arbete.

Vad gér staten i dag vad galler information/radgivning/utbildning

Det kunskapsorienterade stod gom staten erbjuder nya och sm& och
medelstora  foretag erhalls i olika former och fran flera aktorer. Det gar
utifrdn  detta att urskilia tre kategorier  beroende pd hur kunskaperna

formedlas:

_avancerad  kunskapsférmedling i samband med finansiell  stédgivning

_ grundlaggande  kunskapsférrnedling i samband med finansiellt  stdd
Produktivitetsutredningen SOU 1991:82, Kompetensutredningen SOuU

1992:7
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_ r&dgivning,  information och utbildning

| den forsta kategorin terfinns framfor allt Nuteks stod till teknikprojekt
i tidiga skeden, Nuteks regionalpolitiska stod till stora investeringar,
Industrifonden och Almi, gom har kvalificerade handlaggare  vilka
tillhandahaller affarsmassig  rddgivning.  Majoriteten 5, handlaggarna har
lang erfarenhet inom teknikomradet och ett upparbetat kontaktnat  ¢qm
kommer  foretagen till del. Almis konsulter  har framfér allt goda
kunskaper inom  strategisk  affarsutveckling och  affarsbedémning.
Arbetsférmedlingarna och lansstyrelsen  samarbetar i manga fall med
Almi  vid beddmning gy starta eget-bidrag och lokaliseringsstod.
Projektfmansieringen sker enligt uppsatta normer, men den for-
ordning gom styr detta slag gy stéd ger relativt  vida amgr vilket  stéller
stora krav pa& den enskilda handlaggaren  att se affarsmojlighetema i

projekten.

P& Nutek finns ocksd FoU-program, utvecklingsprogram inom
energiomradet, tvarvetenskapliga konsortier och  kompetenscentra,
industriforskningsinstitut, forskningsbaserat nyforetagande, = kompetens-
och teknikf6rsorjning i mindre och medelstora féretag samt inter-
nationellt samarbete  inom EU. Genom denna verksamhet sker g
omfattande kunskapsoverforing till  teknikbaserade nya, sm& och
medelstora  foretag. Handlaggarna av denna verksamhet har o, lang
erfarenhet, hég teknisk kompetens  och ett brett kontaktnat, bade

nationellt  och internationellt.

Det ar viktigt —att majoriteten 5, handlaggarna 5, projekt gom innebéar
kommersialisering av ny teknik bade har tekniska och affarsmassiga
kunskaper. Kontinuerlig kompetensutveckling gy handlaggarna  ar darfor
avgorande for att de statliga pengar skall fa& onskad effekt. Det &r ocksé
nddvéandigt att fortlbpande folla  hur foretagarna  sjalva upplever de
ansvariga handlaggarnas  kunskaper och formaga.

Kunskapsférmedlingen i samband med regelstyrda stod  ar mer
begransad. Stodgivare  goy, lansstyrelserna | det har fallet framst lands-
bygdsstéd  och arbetsformedlingarna framst  starta eget-bidrag  hanterar
en betydligt  storre méngd &renden &n de gygn hdmnda organisationerna.
Detta innebar att de har gn vardefull kontaktyta gentemot néringslivet,
men det stora antalet arenden ger sma mojligheter  att engagera SIg |
varje enskilt projekt. Beloppsstorleken per arende ar ocksd betydligt
mindre och urvalskriteriema for stéd ar inte lika hdrda g, i den forsta
kategorin.

Man kan dock konstatera att det dven hér sker o, utveckling mot att
placera kompetensfrdgan  per i fokus aven gm man | storre utstrackning
_ i avsaknad  ay egen kompetens méste anlita extern hjalp. Detta &r
t.ex. fallet vid arbetsférmedlingamas arbete med starta eget-bidraget och
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lansstyrelsemas landsbygdsstdd da i forsta hand Almis  konsulter i
manga fall gér utredningen. Ocks& manga andra arbetsmarknadspolitiska
insatser ingar i samhallets stod for kunskapsutveckling av den personal
som finns eller kommer att anstéllas i foretagen. Det galler rekryterings-
stod, utbildningsvikariat, arbetslivsutveckling, datoteksverksamheten
m.m.

De forslag gom utredningen lamnar i ett follande  avsnitt 5, det
regionalpolitiska stodet medfér o, tydligare markering 5, kompetens-

aspekterna. Utredningen  foreslar att det regionalpolitiska stodet till helt
overvagande  del skall f& g sddan utvecklingsinriktning.

I den tredje kategorin information  och radgivning utan koppling fill
finansiellt stod  finns  organisatoriskt framfér  allt Nutek och Almi.
Nuteks Startlinjen &r gn kostnadsfri information  och vagledning  gom ges
per telefon. Arligen gyqrar Startinien 6 personer pa fragor fran 15 000
personer om lagar och regler vad galler nyforetagande. Startlinjens
personal har bred kunskap o, skatter, bolagsformer, export och import,
m.m. och hanvisar vid behov till andra aktorer inom omradet. En extern
undersokning  visade att 95 procent gy de gom hade ringt ftill Startlinjen
kan tanka sig att rekommendera servicen till bekanta med starta eget-
tankar. Startlinjen fortsatter att bygga upp samarbete med andra
organisationer som arbetar med nya och sma foretag. Ett antal regionala
Almi-bolag formedlar  pa forsék samtal till Startlinjen. Under de forsta
tvd manaderna 1996 kom 40 procent gy Startlinjens fragor  fran
arbetslosa  personer som blivit rekommenderade 5y arbetsformedlingarna
att kontakta dem.

Den mest omfattande statliga insatsen for foretagens kompetens-
forsorining  sker via arbetsférmedlingen, som under genare &r byggt ut
sin service pa flera satt. Arbetsformedlingen kan hjalpa foretagen med
ett forsta urval bland de platssbkande och verksamheten med specialist-
férmedlingar av Olika slag har byggts ut.

Slutsatser  och forslag

Effektiv.  kompetensutveckling ar on langsiktig,  kontinuerlig process som
maste vara hara knuten till foretagets affarsidé. Den kraver att foretags-
ledaren inser behovet 5, kompetenta medarbetare och larande i arbetet
och att den insikten formedlas ett tydligt satt till de anstdllda. En
foretagsledare  gom inte har den insikten &r i regel inte paverkbar med
hjalp 5, ekonomiska incitament  eller genom tvingande regler i lagar
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eller avtal o, uthildning.

Den typ gy budskap vi har talar oy kan till g del férmedlas via
experter och genom officiella foretradare for  staten. Men den
effektivaste  vagen till foretagaren &r sannolikt via andra féretag och via
foretagarnas egng Organisationer.  De gom fOretagarna uppfattar gom sina
likar och gy sitter i ggmma Situation ar de goy, har den storsta
trovardigheten  att formedla denna typ 5y budskap. Strategin for att na
foretagare bor darfor i forsta hand 5.5 att via existerande organisa-
tioner och natverk for foretagare. De anstdlldas fackliga organisationer
har ocksd o méjligheter  att paverka foretagarna.

Larande och utveckling i foretag &r gy lAngsamma och komplicerade
processer. Erfarenhetsutbyte mellan foretag maste pagd under lang tid.
Det bor darfor ske genom lokala néatverk dar kontakter kan uppréatthdllas
till 14g kostnad i tid och regor.

Debatten om utveckling av arbetsorganisation och kompetens-
utveckling  har pagatt i Sverige sedan 1970-talet. En rad insatser har
genomforts 5y sdvél samhéllet ¢4, arbetsmarknadens parter och andra
organisationer. Den mest oOmfattande aktiviteten inom detta omrade
under genare ar ar Arbetslivsfonden som Vverkade &ren 1990  1995.
Fonden gav stod till utvecklingsarbete i totalt 25.000 foretag. Det
innebar  att frAgan oy kompetensutveckling och férandrad arbets-
organisation ar vackt och att utvecklingsarbete ar genomfort i ett
betydande antal foretag. Det &r viktigt att utvecklingen drivs vidare i de
foretag dar den paborjats och att initiativ  tas i foretag gom &nnu inte
kommit igdng. Exempel att lara 5y finns i spart sagt varje kommun. Det
galler |, att via natverkskontakter etablera att langsiktigt  erfarenhets-
utbyte mellan foretag gom kan ligga till grund for g fortlbpande  forand-
ringsprocess. Natverken maste innehdlla alla gop kan bidra till foretag-

ens utveckling. Forutom foretagen sjalva forskare, konsulter,  utbild-
ningssamordnare och myndighetforetradare.
EGs Vaxtkraft mal 4 utbildning och kompetensutveckling ar utformat
grundval 4, Arbetslivsfondens erfarenheter.  Det innehdller stod bade
til g forsta behovsinventering och kartlaggningsfas och hjalp till
finansiering av Sidlva forandringsarbetet. Det ar naturligt att Vaxtkraft

blir grunden for den fortsatta samhéllsstodda kompetensutvecklingen i
smaforetag under de narmaste aren. Det &r angelaget att Véxtkraft — fors
ut till de mindre foretagen ¢6ver hela landet, och att samhallets med-
finansiering ordnas sd att de mojligheter programmet erbjuder  kan
utnyttjas  till  fullo.

Vaxtkraft tar sikte p& de anstdllda och deras behov. Minst lika
angelaget 4r emellertid ~ kompetensen hos foretagsledaren.  Méanga sma-
foretagare  har vuxit med sina féretag, men har inte fatt mdjlighet  att
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bygga pé sina kunskaper. Det beror till o del att smaforetagaren  har
SVart att ygrg | frin sitt arbete for gt delta i utbildning i traditionella

former. Modern IT-teknik  erbjuder har helt nya forutsattningar att ordna
utbildning  p& tid och plats gom passar den enskilde. Almi arbetar med
just s&dan distansutbildning ~ for smaféretagare. Det & angelaget att detta
arbete  fullfélis  och att utbudet ,, distanskurser  for sméaforetagare

forbattras.

En effektiv  vag att forbatira  foretagarens kompetens och stirka
foretagets utvecklingsmdgjligheter ar via ett mer Utvecklat styrelsearbete.
Manga smaforetag  uppréatthaller endast ett formellt  styrelsearbete.
Genom att informera  sméaforetagaren oy, fordelarna  med o, kompetent
styrelse  och genom att hjdlpa till med férslag lampliga  personer kan
sméforetagaren  fa vardefull  hjalp. Formedlare 5, statliga stod S& gom
Nutek, Almi och lansstyrelsen bér rutinméssigt underséka styrelserna
hos stddmottagande  foretag och hjalpa dem att forstarka styrelsen nar
sd behovs. Almi boér bygga upp 'egdister 6ver lampliga personer for att
kunna lamna namnférslag till  foretagare  gom Saknar kompetens i
styrelsen.

Utbudet ,,, information, rddgivning, finansiellt  stéd etc. frAn staten
til de smé- och medelstora foretagen ar omfattande. Det finns ingen
anledning for smaforetagaren att forsoka Gverblicka  och halla sig ajour
med hela detta system. Foretagaren méaste koncentrera sig p& sitt foretag
och dess problem och mdjligheter.  Néar foretagaren stélls infor situa-
tioner da han/hon behdver hjalp och stéd skall det finnas nara till hands.
Det behdvs infonnationsvagar sd att foretagaren snabbt kommer il ratt
instans.

Modern IT-teknik erbjuder  mojlighet till  effektiv informations-
sokning. Utredningen  foresldr att Nutek far i uppdrag att via Internet
eller pd annat lampligt satt uppratta ep informationsbas for foretags-
stodet. Det kan utformas g¢om en Sk hemsida for Nutek med anslutna
hemsidor ~ for Almi, Industrifonden, Svensk Exportkredit  etc. Systemet
bor i forsta hand utformas for att kunna anvandas 4, banker, revisions-
byréer, foretagsradgivare,  arbetsforrmedlare  och liknande ¢o i regel ar
den forsta instans smaforetagare vander sig till nar de behéver hjalp.

Vidare  bor det i varje kommun finnas nagon instans goy kan ge
opartisk och kostnadsfri  information  till sméaforetagare o, utbudet g,
stod och hjalp. Utredningen  foreslar att lansstyrelsen far i uppdrag att
i samarbete med Ovriga intressenter verka for et effektivt utbud 5y
tianster till sm& och medelstora foretag. L&nsstyrelsen skall i samarbete
med Almi, berérda kommuner, féretagens  organisationer och andra
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berorda  kartlagga  det regionala och lokala utbudet 4, tjanster till
sméforetagen och verka for att utbudet kompletteras nar sa beddéms
onskvart.  Arbetet kan lampligen ske i den berdningsgrupp  for regionala
utvecklingsfragor som lansstyrelsen har i uppdrag att inrdtta. Sam-
ordning bdér ske med det Kkartlaggnings- och utvecklingsarbete
Nutek  genomfér  inom gmen fOr sitt samlade

sméféretags- och regionalpolitik.

som
programansvar for

5.3 Tillgang till  agarkapital
Utredningens  férslag

det ar angelaget att atgarder vidtas for att forbattra de sma-
och medelstora foretagens forsorjning med &agarkapital. Den

viktigaste  insatsen staten kan gora ar att undanréja de
sarskilda problem gom finns inom skattelagstiftningen, i forsta
hand dubbelbeskattningen av aktieutdelningar och de sk.

famansreglema.

en rad initiativ, sdval statliga gom privata, har tagits for att
oka tillghngen p& &garkapital i smaféretag.  Utredningen

ser
inte behov  ,, ytterligare statliga initiativ utbver  redan
vidtagna  atgéarder.

den gallande bolags- och skattelagstiftningen tar inte hansyn
till de s.k. riskkapitalbolagens sarskilda  forutsattningar och

behov. Utredningen  foreslar att regeringen  utreder mdjlig-
heterna  att anpassa lagstiftningen till denna typ gy finans-
verksamhet.

Foretagens  kapitalférsorjning

Foretag finansieras genom  externt tillfért kapital ~och kapital gom
genereras i rorelsen. | princip finns det tva typer av fOr externt kapital,
sgar- respektive lanekapital. Agarkapital &terbetalas inte, ger inflytande
i foretaget, har ingen formansratt vid konkurs  och ersétts genom
utdelning  eller vardestegring.  Lanekapital Aterbetalas efter viss tid, ger
inget formellt inflytande, har nagon form g, férménsrétt vid konkurs
och ersétts genom réanta.
Utéver de tvd grundformema 4y externt tillfért kapital har tillkommit
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ett antal mellanformer som har olika egenskaper vad galler ersattning,
aterbetalning  och férmansrétt. Som exempel kan npamnas l&n med
villkorad  &terbetalning, 1&n med resultatberoende ranta och l&n o, kan
konverteras  till agarkapital efter vissa regler.

Med riskkapital enas Vvanligen &garkapital i aktiebolag. | vissa fall
betecknas gven lanekapital g5, riskkapital eller riskvilligt  kapital. Man
avser 08 1&n ytan sarskild sakerhet eller med dalig sakerhet och/eller 1&n
dar rantan &r beroende 4, verksamhetens resultat. En sarskild form g,

riskvilligt kapital ar villkorslanen vilkka helt enkelt skrivs det

av om
finansierade  projektet inte lyckas.

| debatten , de smé& och medelstora foretagen och deras mojligheter
ar kapitalférsdrjningen ett dterkommande  amne. Flera studier ge tex.
Ds 1994:52 Smaforetagens Riskkapitalférsorjning har visat att svenska
foretag har 1ag soliditet dvs. 1ag andel eget kapital 5, den totala
balansomslutningen. Detta ar ett problem vid sdval bank- gom
leverantorskrediter, d& o 1&g soliditet innebar liten marginal for att klara
forluster. | debatten anférs det ofta att kapitalférsérjningen ar ett
problem och att staten bor soka forbattra  férhéllandena.

Att vissa foretag har svart att finna kapital ar helt naturligt och inget
som staten DOr engagera Sig D& det &r ett samhallsintresse att foretag
véxer och att pyg tillkommer ar det naturligt att frAgan oy statens
medverkan  aktualiseras.

Agarkapitalet

Problemet  med &garkapitalférsorjning maste betraktas i flera dimen-

sioner:

_ éagarfragan. Med &garkapital ~ folier aven mojligheten/ratten till
inflytande  ¢gver verksamheten. Ar huvudégaren villiga att dela med
sig gy 4garinfytandet AT den ¢o satter  &garkapital vilig och

formogen  att spela gn é&garroll

ersattning for kapitalet.  Ersattning for &garkapital  utgdr antingen
som utdelning eller, till den del vinsten behdlls i foretaget genom
vardestegring.  Problemet med utdelning ar den dubbla beskattningen.
Endast vinsten kan delas yt, och den beskattas férst med 28 procent
i foretaget och darefter med 30 procent hos mottagaren, sammanlagt
50,4 procent. Detta skall jamféras med att rantan pa obligationer  och

pa bankkonto  totalt endast beskattas med 30 procent. En riskifylld
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placering i ett smaforetag maste alltsd 455 i det narmaste dubbelt s&
lbnsam  gom en fiskfri  placering i bankkonto for att ge samma
utdelning  for investeraren. Forluster  gr endast delvis avdragsgilla,

och villkoren ar samre for onoterade an noterade bolag. Det gor
investeringar i sma bolag &an mer riskfyllt.  Den andra mojligheten  &r
att lata Overskottet av Verksamhet stannai foretaget och hoja vardet
pd aktierna. For att agaren skall kunna tillgodogoras sig  varde-
okningen maste aktierna séljas. Att d& hitta o, kopare gom ar villig

att betala ett acceptabelt pris kan 44 SVart. En mdgjlighet ar att
borsnotera  foretaget. For det kravs o, viss omfattningp E
verksamheten. De lagsta kraven for nérvarande galler for den s.k.O
listan Stockholms Fondbodrs.  For notering dar krdvs minst 300
4dgare gom Vvardera &ger minst g boOrspost och minst 10 % 4
aktierna i allméan  &go.

exitfragan. Hur ger huvudagaren/entreprendren pa framtiden  och
foretagets  stéllning nar han/hon lamnar féretaget. Ar  avsikten att
sélja foretaget och i sa fall hur eller skall nagon i familjen ta 6ver
och driva det vidare

Villkor foér riskkapitalbolag

Ett satt att tillféra mindre foretag riskkapital som fatt stor uppmark-

samhet i debatten &r genom S-k- riskkapitalbolag. Ett sddan bolag koper
minoritetsandelar i mindre féretag for att hjdlpa o agare/entreprendr att
expandera. Under 1994 tillfsrdes foretag tv& miljarder kronor den vagen.
Riskkapitalbolagets personal folier i regel utvecklingen i de bolag man
investerat i mycket né&ra, tar del i styrelsearbetet etc Varje anstalld i ett
riskkapitalbolag kan darfor bara hantera ett begransat " antal engagemang.

Riskkapitalbolaget kraver ingen utdelning utan skall tjdna pengar genom
att efter ett antal ar salja aktierna  med vinst. Det finns ett 25-tal

riskkapitalbolag med lite olika profil, en versamheten har aldrig fatt
den omfattning  gom mMAanga hoppats och gom skulle motiveras 5y, den
efterfrdgan  gom finns.  Det beror till o del att arbetet med
riskfinansiering ar komplicerat och att det darfor kravs mangarig

erfarenhet 5, de personer  som skall skota verksamheten. Men det beror
ocksd pa att lagstiftningen inte 4r anpassad till denna typ 5y verksamhet.

6 16-0579
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Forbud mot lan

Riskkapitalbolag far f.n. inte ytan tillstdnd  fr&n finansinspektionen lana
ut pengar tll de foretag dar de ar delagare. Det gpges Olyckligt — d& man
ofta har behov L, att stodja foretaget med lAnemedel utover den
ursprungliga  Agarinsatsen.  For tillstdnd  kravs att utldningen  &r "sund"
dvs. har 1ag risk och att laneverksamheten bedrivs med separat ledning
och fristhende frdn o&vriga delar 4, riskkapitalverksamheten.

Dubbelbeskattningen av Utdelningar  och formansreglerna

Utdelning fran foretag beskattas i tvA steg gom tidigare beskrivits.  Om
agaren arbetar aktivt i foretaget kan de sk. f&mansreglerna  bli tillamp-
liga. De innebdr att endast halva utdelningen beskattas oy utdelning
30 procent medan andra halvan beskattas goy 16n, vilket kan medféra
skattesatserna upp till 55 procent.

Beskattning 5y riskkapitalbolag

Riskkapitalbolag tillhandahaller agarkapital ~ fér mindre féretag. De har
vanligen o, &garandel under 50 procent, beroende att huvudaga-
renfentreprendren Vil behdlla majoriteten i sitt foretag. Utdelning  blir d&
beskattad tre génger, forst hos det rorelsedrivande foretaget 28 procent,
sedan hos riskkapitalbolaget 28 procent och slutigen hos &garen il
riskkapitalbolaget 30 procent.

Beskattningsreglerna for riskkapitalbolag ar mycket komplicerade.
Det sammanhanger bl.a. med  foretaget klassas goy forvaltnings-
bolag eller rorelsedrivande bolag. Denna Kklassificering beror bla. pa
vilka foretag riskkapitalbolaget dger andelar och kan saledes variera
over tiden.

For att Oka utbudet g, riskkapital foér mindre foretag &r det angeléget
att riskkapitalbolagen skattemassigt  f&r ggmma Stallning gom de bors-
noterade  investmentbolagen. Dessa gepare bolag, liksom aktiefonder,
behover inte betala skatt utdelning  goy de erhdllit och delar yt
vidare. De &r ocksd befriade fran reavinstskatt.
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Aktuella  insatser for att Oka utbudet pa riskkapital

Under gepare &r har ett antal initiativ  tagits och reformer genomférts — for
att Oka utbudet g, riskkapital.

Sedan i augusti 1991 har svenska banker tre nya mdojligheter till
instrument  for riskkapitalfmansiering. De inférdes g5m epn anpassning fill
EUs regelverk. Bankerna far sdlunda &ga aktier i foretag till ett samlat
belopp ay ypp till 30 procent 4y bankens kapitalbas. Vidare far bankerna
ldna yt kapital mot Vvinstandel i stéllet for ranta och ge ut 1&n  mot
efterstélld  betalning. Bankerna har hittills endast i mindre grad utnyttjat
denna mdjlighet. SE-Banken har bildat o, sarskild enhet for &gar-
engagemang, SE-Banken  Foretagsinvest. Nagra 4, de 6vriga bankerna
har kopt sig i existerande  riskkapitalbolag men Verksamheten  har
hittills ~ mycket liten omfattning.

| samband med att l6ntagarfondema avvecklades  omfordelades 6,5
miljarder ~ kronor 5, l6ntagarfondernas kapital till ett antal riskkapital-
bolag. Moderbolagen Atle och Bure bildades och tillférdes  aktier i ett
antal existerande  riskkapitalbolag. Déarefter delades aktierna i Atle och
Bure samt i riskkapitalbolagen ut till de foretag gom betalat till
I6ntagarfondema varefter Atle och Bure borsintroducerades. Atle och
Bure har o fatt karaktdr 5, vanliga investmentbolag  och har endast
delvis den avsedda inriktningen forsorining 5y riskkapital  till  mindre
foretag.

IM-marknaden ar ett privat initiativ = for att stélla  riskkapital till
mindre  uppfmnarforetags forfogande.  Innovationsmaklarna AB ar ett
foretag gom utvarderar  innovationsprojekt och erbjuder aktiedgarna
IM-markanden att teckna aktier iaccepterade projekt. Privatpersoner kan
képa aktier i IM-marknaden och far darigenom  mojlighet att kopa
aktier i de foretag som lanseras 5, Innovationsméklarna AB.
Verksamheten startade 1994 och fram till varen 1996 har tio foretag
introducerats IM-marknaden.

City Borsen ar ett initiativ ~ frin Samhallsrddet AB i samarbete med
SAF och Stockholms  Fondbors. Avsikten  &r att bilda ett antal regionala

borser dar privatinvesterare och sméaforetagare kan motas. Kraven — for
notering pd City Borsen skall 44 avsevart lagre &n vad gop géller

Stockholmsbdérsens O-lista.  Avsikten  &ar att starta verksamheten under
1996. Stiftelsen  for regional riskkapitalférsérining ar annu ett exempel

pa privata initiativ.

Regeringen  har foreslagit riksdagen att inrétta o, 6:¢ AP-fond med
mojlighet  att anvanda 10 miljarder  kronor till kdp 4, aktier i mindre
foretag. Detta kan bli ytterligare en kélla till  agarkapital ~ fér mindre
foretag.
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Industrifonden fick 1995 majlighet  att utdver sin langivning till hog-

teknologiprojekt ocksd g& in med &garkapital i form 5, minoritets-
andelar.
EG-kommissionen har tagit initiativ  till inréttade ,, e europeiskt

sméforetagsbors  enligt ggmma mModell gom den amerikanska  NASDAQ.

Fran januari 1996 till december 1997 finns det mgjlighet for privat-
personer att gora avdrag frén skatt med 30 procent gy anskaffnings-
kostnaderna  for onoterade aktier, dock maximalt 100 000 kronor prop.
1995/962109. Aktierna  maste behdllas i fem a&r. For ratten till avdrag
galler ytterligare ett antal forbehall om bolagens verksamhet och
likviditet. Reglerna  ar s&dana att de forutsétter o personlig kontakt
mellan foretaget och investeraren, varfor systemet i forsta hand lampar
sig for slaktingar och vanner till smaforetagare.  Avdragsréatten ar en
tillfallig atgard i vantan pa avveckling 5, dubbelbeskattning.

Forslag for battre riskkapitalforsorjning

| debatten har under 1995 och 1996 ¢, rad olika forslag férts fram pé
vad gom kan goras for att forbattra sméforetagens tillgéng riskkapital.

Svenska Arbetsgivareféreningen SAF

SAF har med utgdngspunkt frdn ett amerikanskt  system foreslagit att
staten medverkar il ett system med lanegarantier. L&nen ayses vara en
mellanform mellan vanliga 1an och &agarkapital.

Ett sarskit bolag med koncession for kreditforsakring etableras med
ett gy staten tillskjutet kapital.

Bankerna  beviljar  standardiserade l&n och far sakerhet i kredit-
garantin.  Ldnen kan beviljas battre villkor  &n gom annars Vvarit

mojligt. Garantin ~ skall gyse max 90 procent ay I&nesumman. Resten
skall banken lana ut p& normala villkor.

For garantin  utgdr on avgift, garantipremie,  goy betalas 5, lan-
tagaren. Om l&ntagaren inte kan betala lanen trader garantin in. Den
skall dock endast tacka Ilanebeloppet, inte uteblivna rantebetalningar.

SAF har darutover fort fram forslag oy avskaffande 5, sarlagstift-
ningen for fAmansforetag,  avskaffande 5, formoégenhetsskatten och bort-
tagande 5, dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar.
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Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarna  har framfort  ett antal forslag for att forbattra forsérjningen
med riskkapital:

Riskkapitalavdrag fér privatpersoner och institutioner for invest-
eringar i riskkapitalfonder.

Riskkapitalavdrag fér nyemissioner i onoterade foretag

Inférande 5y ratt for foretag att aterkopa aktier i det egna bolaget.
Skall majliggéra  for foretagare att aterta full kontroll Gver sitt foretag
om Vinstutvecklingen ger Mojlighet  till  det.

Borttagande 5, dubbelbeskattning 5, utdelningar

Inkomstskattebefriat sparande fOr start gy eget foretag.

Svenska industritiAnstemannaférbundet SIF

SIF har under 1995 fort fram foljande forslag:

Okade mgjligheter  till  vinstreserveringar i mindre féretag. Vinst-
reserveringsmojligheten bor relateras till I6nesumman i foretaget.

Kreditforsakring. Mojligheter for mindre  foretag att koépa gp
kreditgarantiférsakring for att Oka l&nemojligheterna och komma

ifrin  problemet med personlig borgen.

Medriskaktier. Inforande 5y ett nytt slags aktier kallade medrisk-
aktier.  Aktierna  emitteras  med forbehallet att foretaget efter visst
antal & kan aterkopa dem. Foretaget far ratt att géra avsétiningar
fore skatt till g, fond med a5 hjadlp foretaget kan &terkopa
medriskaktierna.

Skattegynnade riskkapitalfonder. Allmanheten skall  kunna fa
skatteavdrag ~ for kapital gopy, investeras i fonder g5y, enbart placerar
i sma, onoterade foretag.

Centerpartiet

Centerpartiet  har i rapporten  Politk  for Hallbar  Tillvéxt  lagt fram o, rad
forslag  for att forbattra riskkapitaltillférseln for  mindre  foretag.
Forslagen omfattar  ratt att kvitta underskott i nystartad rorelse mot
|6neinkomst. Vidare bor den g5y, satsar kapital i aktier fa avdrag fran



144 Kompetens och kapital SOU 1996:69

inkomstskatten med 30 procent.

Darutéver  vill centerpartiet — avskaffa dubbelbeskattningen av onoter-
ade aktier.

Centern har ocksd fort fram ett forslag kallat foretagsgaranti. Det

bestdr ., ett system d&r entreprendrer kan starta foretag med hjalp gy
statliga regionala  holdingbolag. Holdingbolaget garanterar  foretagets
finansiering  under det forsta aret genom 91 procent aktiedgande och lan.
Déarefter far entreprendren  mojlighet  att, efter det att lanen betalats med
ranta, kopa aktierna till nominellt  pris.

Industrifarbundet

Industriférbundet har fort fram fdljande forslag:

_ Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar bor tas bort.

_ Ratt till  skatteavdrag for  privatpersoner och institutioner for
placeringar i speciella projektkapitalfonder. Dessa fonder far endast
placera sina tillgangar iunga fristdende, onoterade foretag. Projekt-

kapitalfonderna skall startas och forvaltas 5, sarskilda projketkapital-
bolag.

Intresset for aktiedgande

Intresset  for aktiedgande i Sverige &r mycket utbrett. Det har vuxit
kraftigt under 1980-talet, bla. till folid 5, sarskida &tgarder frdn statens
sida. Inférandet g, allemansfonder har skapat g skattemassigt gynnad
sparform  goy ar lattillganglig for alla. Staten har ocksd salt yt aktier i
statligt &agda bolag till allménheten formanliga  villkor. Dessa atgarder
berér emellertid inte de mindre fbretagen.

Under 1980-talet inférde manga borsnoterade foretag s.k. konvertibla
I&n. Systemet g ett satt att erbjuda de anstéllda  méjlighet att
formanliga  villkor  forvarva  aktier i det foretag de arbetar.

Aktieagandet har ocksa uppmuntrats gy Séarskilda  organisationer sa
som Aktieframjandet och Sveriges Aktiesparares Riksférbund.

Enligt gp undersdkning utford pa& uppdrag 5, Aktieframjandet ager
3,8 mili. svenskar, eller 44 procent gy befolkningen aktier i nagon form.
Trots detta &r det privata direktdagandet endast 15 procent gy den totala
aktiestocken och andelen minskar.
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Utbud och ejterjidgan p& &garkapital

En god total tillgang pengar betyder inte nddvandigtvis att dessa
hittar fram till smaforetagen. Dessa har att konkurrera med storféretagen
och den statliga upplaningen och i det sammanhanget har sméaforetagen
manga nackdelar jamfért med andra aktorer.

Nuteks utredning  Statens roll i riskkapitalférsorjningen Nutek B
1995:9  beskriver det svenska marknaden for riskkapital for smaforetag
och gor ocksd o berdkning 4, utbudet 1994. Det samlade utbudet g
64 miljarder  kronor 4, den offentiga  sektorns  bidrag g 2,3
miljarder  och de privata riskkapitalbolagen 2,2 miljarder

Finansinspektionen publicerade i pars 1995 en Utredning  rérande
bankernas  kreditgivning till sm& och medelstora foretag. Utredningen
foranleddes av aterkommande pastdende  att bankerna 5 alltfor
restriktiva i sin utldning till sm& och medelstora foretag. Finansinspek-
tionen konstaterade att inlaningen till bankerna varit stabil och o6kande
under genare ar och att bankerna darfér har god kapacitet for utldning.

Differensen mellan  bankerna in- och utldningsrantor har successivt

minskat vilket tyder att konkurrensen mellan bankerna  ©kat.
Svenska Bankftéreningen har undersokt orsaken till avslag pa kredit-

ansokningar fran foretag i Stockholmsregionen under tre manader vid

arsskiftet ~ 1994/95. Andelen avslag g 16 procent. De huvudsakliga .
ledningen till avslag g beddmd dalig betalningsférmagan, 19 procent,
for lagt eget kapital 28 procent, otillréckliga sakerheter 21 procent, svag
affarsidé 17 procent, svag ledning 7 procent och Ovriga skal 8 procent.
| studien Smaforetagens Riskkapitalforsorjning

Naringsdepartementet Ds 1994:52  presenteras en enkatundersokning
ay Smafdretagens syn P& riskkapitalforsorjningen. Inte ndgon 4, de 285
respondenterna tycker  att kapitalférsérjningen fungerar bra. Manga
smaforetagare, framfér  allt inom tillverkningsindustrin vill inte ha in g
ny agare i sitt foretag. Cirka hélften gnger att det ar béttre att lana i
banken an att f& in g nya &agare och att nackdelarna med g ny agare
overstiger  fordelarna.

Att berékna behovet ,, agarkapital for smd och medelstora foretag
ar svart och kan goras manga olika satt. | utredningen  Smaforetagens
Riskkapitalforsorjning beréknades hur stort tillskott g5, skulle  behovts
1992 for att sméaforetagen  skulle f& ggmma Soliditet  gom de stora
foretagen en hojning  fran 25 till 31 procent. For detta skulle kravas ett

kapitaltillskott 105 miljarder  kronor.
Foretagarnas Riksorganisation har gjort ettt forsok att berdkna
investeringsbehovet om Smaforetagen skulle expandera s& att 400 000

nya arbetstilifallen skulle  tillkomma fram il & 2000. Det Aarliga
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kapitalbehovet beréknas till 77 miljarder  kronor.

Slutsatser

Det totala utbudet 5, kapital &r omfattande. Problemet  &r narmast hur
de smad och medelstora foretagen skall kunna havda sig i konkurrensen
med &vriga aktorer.

Ett grundlaggande  problem &r smaforetagens laga soliditet. Det har

uppenbarligen ett samband med de oférmanliga skattereglerna for
pengar som investeras  gom agarkapital. Problemet  har péatalats fran
manga hall och regeringen har genom tillaggsdirketiv 1995 uppdragit &t
Foretagsskatteutredningen att behandla frdgan. Det &r angelaget att

fragan loses.

Centerpartiets forslag oy foretagsgaranti  tar sikte pd att l6sa finansi-
eringsproblem  for nyféretagare under forsta verksamhetsaret. Forslaget
innebar  att staten &ger det nystartade foretaget till 91 procent och tar
ansvar for den lopande finansieringen. Kapitaltillskott utdver  aktie-
insatsen ersatts med ranta medan aktieinsatsen kan overtas gy entre-
prendren till nominellt  varde. Det &r ovisst hur ménga entreprendrer  som
ar beredda att starta under de villkor forslaget innebar. Staten forutséatts
namligen i vissa situationer kunna ta o6ver foretaget och skilja entre-
prenéren fr&n hans affarsidé.

For statens del kan forslaget emellertid bli dyrt. Staten far sta for
90 procent eller er gy kostnaderna  for de foretag gom gar i konkurs
eller 18ggs per. FOr de lyckade projekten fér staten & andra sidan endast
nominell  aterbetalning gy det satsade &garkapitalet.  Forslaget ar vidare
utformat  for foretag 5,5 Kapitaltillskott ar koncentrerat  till det forsta
aret. Det normala & emellertid att foretag startar med ett mindre
kapitalbehov och att det stora behoven infinner sig fyra till atta ar efter
starten d& gy hunnit  etablera sig pa& marknaden.

For riskkapitalférsorjning dar huvudégaren ar villig att slappa
andra jgare har tagits ett antal initiativ, gop, refererats G qq 0Ch gom ger
anledning att hoppas att problemen med sma och medelstora féretagens

riskkapitalférsorjning successivt  kommer gtt minska. Om allménheten
skall kunna bidra pd nagot vasentligt satt till foretagens  riskkapital-
forsorjning maste det aven ske i indirekt  form genom fonder eller
riskkapitalbolag. Det finns anledning for samhdllet att g¢ Gver Vvillkoren

for riskkapitalbolag vad gyger laneférbudet  och beskattningen 5, utdel-
ningar och realisationsvinster sd att privata riskkapialbolag f&r samma
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villkor ¢y, bOrsnoterade  investmentbolag.

Ett problem ar foretag dar agaren inte vill dela inflytandet i foretaget
med andra &gare och dar foretagets kassaflode i borjan 5, ett utveck-
lingsarbete  ar sa litet att krediter med l6pande kostnader i form 4y réntor
inte ar lampligt. Foér sddana foretag kan det finnas anledning att &ver-
viaga att infora ett system med &terbetalningsbart dgarkapital. En sadan
form for kapital har efterlysts ., flera debattorer, bla. SIF och Foretag-
amma och finns utomlands, bla. i Tyskland.

Det narmast till hands liggande alternativet  &r att ge aktiebolag  vid-
gade méjlighet att aterkdpa aktier. Det kan ge 4garen mojlighet  att for
en begrénsad tid slappa en ny delagare for att vid ett genagre lillfalle
utnyttja  ackumulerade vinster till att aterlésa aktier. Aktiebolagsutred-
ningen overvager denna frAga och gyger att komma med ett forslag il
utgdngen 5, 1996. Foretagsstodsutredningen anser att det ar viktigt — att
denna frdga finner o l0sning.

| évrigt finns det anledning att forvanta sig att de manga privata och
statliga initiativ ~ for att underlatta  forsorjningen med &agarkapital  gom
ovan redovisats kommer att l0sa problemen. Erfarenheterna under de
narmaste &ren kommer att visa o, det finns anledning till ytterligare
atgarder.  Enligt  utredningens mening finns det foér narvarande inte
anledning  att ta ytterligare initiativ.
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6 Finansiellt stod

6.1 Inledande synpunkter

Utredningens forslag:

Finansiella ~ stod bor s& langt gom mojligt  finnas tillgangligt
nara foretagen. Stdéd gom kréver djup och bred kompetens vid
handlaggningen boér &ven i fortsattningen hanteras i ett fatal
organisationer som har mojlighet  att utveckla sédan kompe-

tens.

For att underlatta  kreditgivning till sm& foretag utan bank-
massiga sékerheter bor Almi  f& i uppdrag att i samrdd med
Bankféreningen undersdka forutsattningarna for ettt nytt
garantisystem  for bankl&n, finansierat inom (gmen fOr Almis
nuvarande verksamhet.

Det ar viktigt att de lokala/regionala aktorerna  marknadsfor
sig till sma och medelstora  foretag s att dessa kanner il
deras existens och vilken service de olika aktérerna kan ge.

Inledning

Goda finansieringsmdjligheter & gpn nodvandighet  for att foretagen i
Sverige skall bli konkurrenskraftiga. De statliga insatserna spelar gp
viktig men begrédnsad roll i sammanhanget. Som utredningen  tidigare

konstaterade  &r det kompetensutveckling ay anstdllda och foretagsledare
som ar den stérsta naringspolitiska utmaning vi star infér. Finansiellt

stod till enbart investeringar kommer sannolikt att yarg avgorande for
utveckling i naringslivet som helhet. Daremot ar det utredningens
mening att radgivning i samband med finansiering  kan tillféra  foretaget

viktig och avgodrande kunskap.

Det &r viktigt att informations- och radgivningsinsatser finns till-
gangliga nara foretagen. Lika viktigt ar att de manga foretagen kan nd
aktorer med finansiella ggyrser P& regional och lokal nivd. Finansiering
kompletterad  med kvalificerad radgivning  till ett foretag ger mervéarde
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jamfort  med g, enbart finansiellt  stod ges. P& regional och lokal niva
samverkar i dag statliga aktérer inom omrdden ¢y, nyetablering, teknik-
utveckling, export etc. Denna samverkan bor utvecklas vidare.

En framgangsrik nationell  naringspolitik maste beakta de specifika
forhéllandena pad regional och lokal nivd. Det ar viktigt att det ges
utrymme  for statliga aktérer pa lokal/regional Nivad att anpassa Sina
verksamheter  efter radande férhdllanden.  Utredningen foresldr  bland
annat att de regionalpolitiska stoden skall kunna geg ett flexibelt  satt
och med g, 6kad frihet for den regionala nivdn i valet g, insatser.

Sm& foretag gpses Under decennier ha missgynnats. Olika regels-
system har gynnat stora foretag med stora reala (egyrser. Bankerna gnges
prioritera foretag med sakerheter och gamla foretag med véalkanda

verksamheter. Skattesystemets utformning har gjort att sma foretag
betalat o, hogre andel 5, vinsten i skatt, pa grund ,, samre avskriv-
ningsmojligheter, an de stora foretagen.

Det &r nar vi kan utveckla system déar sma foretag kan konkurrera pa
samma Villkor  gom de stora foretagen gy néaringslivet verkligen kan
fornyas och utvecklas. Ur ett naringspolitiskt perspektiv  ar det i forsta
hand foretag gom har utvecklingspotential och gom kan och vill  vixa
som bor stodjas.

Stod for utveckling  och ftillvéaxt

Utveckling innebar inte uteslutande expansion 4, foretag, utan kan aven
innebara forandring 45, produkter/processer/organisationer som Mojliggor
fortsatt existens pa marknaden. Fdrmagan att kunna anpassa produkterna
till varje enskild kunds behov blir allt viktigare. Innovationer kommer
mer OCh mer att yara Viktiga  konkurrensmedel. De statliga foretags-
stéden inom n&ringspolitiken ar i hog grad inriktade pa att stodja fram-
tagning 5y ny teknik, industriellt  utvecklingsarbete och uppfinnarverk-
samhet. Detta beskrivs darfor samlat i ett sarskilt avsnitt 6.4.

Vidare  &r nya foretag  viktiga for fornyelse  och utveckling av
naringslivet. Att stodja tillkomsten av nya foretag har blivit ett politiskt
prioriterat omradde. Nya foretag &r viktiga i sin mangfald och for ait o6ka
sysselsattningen, men Vi skall komma ihdg att det ar betydligt lattare att
utveckla redan befintliga foretag &n att starta ett helt nytt. Inom omréadet
nyforetagande  agerar aktorer frdn de tre politikomraden som utredningen
har att behandla. (")vervéganden och forslag om finansiellt  stéd till nya
foretag aterfinns  darfor samlat i avsnitt 6.3.
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De flesta sma foretag ar beroende 5, lokala marknader och
lokala/regionala  kontaktnat dar banker, revisorer och foretagarféreningar
oftast ingdr. En del féretag har ocksd kommunens  néringslivssekreterare,
lansstyrelsens  handlaggare, Almi Foretagspartners konsulter med flera
i sina natverk.

For att statliga insatser skall na ut till foretagen &r det viktigt med gp
lokal férankring. P& lokal/regional nivd spelar lansstyrelserna, Almi
foretagspartner ~ och arbetsférmedlingarna som Statliga representanter
viktiga roller for att utveckla det regionala néringslivet. Deras funktioner
varierar i olika lan och rollerna  &r olika. Almi &r den néringspolitiska
aktoren gom har i uppgift att arbeta med nya féretag och fillvaxt 4y
befintiga ~ sma foretag. Lénsstyrelsen har ett regionalpolitiskt perspektiv,

men Pprioriterar  ocksé tillvaxt och férmyelse samtidigt gom Sysselsatt-

ningsfrdgorna  har stor betydelse. Arbetsformedlingama har o, viktig roll
for kompetensforsorjningen av naringslivet,  &ven om deras insatser |
forsta hand &r inriktade enskilda individers  sysselsattning.  Utifrdn
utredningens  perspektiv  bor lansstyrelsemas regionalpolitiska foretags-
stod bli an per Utvecklingsinriktat. Lansstyrelsen  har g, sarskilt viktig
roll i de regioner dar regionalpolitiskt stod lamnas. Det regionalpolitska

stédet &r i vissa regioner avsevart stérre &n det naringspolitiska. Utred-

ningens grundlaggande instéllning  &r att de regionalpolitiska medlen il

sin huvuddel skall anvdndas med ett néaringspolitiskt syfte ochi samspel

med andra tillgangliga medel for den regionala utvecklingen.
Lansstyrelsemas roll har ytterligare  forstarkts  genom EGs struktur-

fondsprogram.  Betydande egyrser har tillkommit genom dessa. Lans-
styrelserna  ar regionalt ansvariga for sekretariatsfunktionen for flera
program, lansarbetsnamnden for nagot gy programmen och i andra
ligger ansvaret pa& samverkansorgan mellan  flera olika parter, bland
annat arbetsmarknadens organisationer. Overhuvudtaget finns en Stravan
att forankra  EG-programmen mycket val pd den lokala och regionala
nivan genom regionala  beslutsgrupper och krav p& medfinansiering.

Overvaganden och forslag angdende de regionalpolitiska stéden  gom
lansstyrelsen  hanterar utvecklas i avsnitt 6.2. lan gstyre |sen ger
omfattande  stod till foretag for att utveckla naringslivet i lanet. Den

uttalade statliga aktoren for sma foretag &r dock Almi Foretagspartner.
Almi  har utvecklingsbolag i varje lan och behandlas i ett sarskilt avsnitt
nedan.
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Vilka finansiella stéd kénner sma foretag il

Den tidigare refererade = SCB-enkaten konstaterar  att det mest kénda
statliga stddet &r rekryteringsstodet, som 34 procent gy alla sma foretag
kanner till.  Landsbygdsstodet, det regionalpolitiska stodet och riktat

anstallningsstod RAS kanner 27, 24 respektive 23 procent till. (")vriga
stéd som var Med ienkaten _tillfalligt  smaforetagsstod, nedsattning 5,
sociala avgifter, ~stod frén Nutek och I&n frdn Almi  kande farre an 20
procent till.

Rekryteringsstodet ar det stod gom, SOks i storst utstrackning.  Av de
som kénde till stodet sokte 31 procent detta stod. Nedséttning 5, sociala
avgifter, 1&n frdn Almi och RAS soktes 5y ca 20 procent av dem gom
kande till stodformema.

Hogst "beviljandefrekvens" andel foretag gom har beviljats stéd 4y
dem gom sokte stéd har rekryteringsstédet  och nedsattningen 4, sociala
avgifter.  Overlag ar beviljandefrekvensen hoég. Det skall dock péapekas

att det g, relativt f& gop hade sokt stod.

Finansiellt  stéd till kompetensutveckling

| de statliga insatserna till foretag med tillvaxtpotential utgor  det
finansiella  stodet till kompetensutveckling  gp viktig komponent. Det kan
til exempel gélla att lyfta fram det tillvaxtbeframjande beteendet  hos
foretagaren eller utveckla arbetsformer oo gynnar tillvaxt.  Nutek och
Almi  tillhandahaller s&dant kapital g5, foretagen i denna kategori ar i
behov 5, Det har visat sig att de hogteknologiska sma foretagen
upplever stérre brist pa riskkapital an andra sma féretag 17 procent mot
snittet 6 procent2.

Aven  det stod som ges genom de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
& gy stor betydelse for de smd och medelstora féretagen. De arbets-
marknadspolitiska atgarderna  har o, viktig funkton i att p& bredden
medverka i naringslivets  kompetensforsorjning. Dar sa ar mojligt  bor
ocksd | ,or specifika behov tillgodoses. Det kommer alltid att finnas
arbetsléosa  med nyckelkompetens for  naringslivets utveckling och
tillvaxt.  Arbetsmarknadsutbildningen har traditionellt haft uppgiften  att

| sCB-enkat. Smaféretagens villkor och verklighet. prel.data  1996.

2 smaforetagsbarometem  1996.
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fora over arbetskraft  frdn krympande  sektorer till nya yrkesomréden.
Arbetsmarknadsutbildning har ocksa inriktats mot att motverka infla-
tionsdrivande ~ flaskhalsar i produktionen  genom att tex. utbilda verk-
stadsarbetare  for industrins  behov.

Inom  ramen for olika projekt har forsok gjorts att dra nytta ay

invandrares, civilingenjorers respektive  marknadsforares kompetens.

Vilka specifika kategorier gom &r aktuella kan variera gver tiden. Det &r
naturligtvis ~ op resursfrdga hur mycket Arbetsmarknadsverket kan &agna
sig nyckelkategorier ay detta slag. Helst bor insatserna géras i det
l6pande arbetet och inte g5 beroende 5 att sérskilda projekt startas.
S&dana insatser _ genomforda  frdn arbetsmarknadspolitiska utgangs-
punkter ~ hindrar givetvis inte att naringspolitiska organ pa sina egna

premisser arbetar for att tillgodose naringslivets — kompetensbehov  inom
samma Omréden.

Medlen frdn strukturfondemas mal 3-program  ar ocksd ep resurs fOr
att kompetensutveckla  sérskilda  grypper | samhallet.  Programmet riktar
sig till langtidsarbetslosa, ungdomar och dem g, riskerar att uteslutas

fr&n arbetsmarknaden. Projekt inom ett antal utvecklingsomrdden  kan fa
stod till 45 procent fran EG-kommissionen, resterande 55 procent skall
finansieras  ,, hationella  aktorer.  Utvecklingsomraden i den senaste
ansokningsomgéngen o Specificerade till: kompetensutveckling, radgiv-
ning och végledning, utveckling gy Datortekens arbetsmarknadsdel,
utbildningsinsatser och radgivning vid Starta eget-verksamhet.

Under de narmaste aren kommer det gven att finnas stora mojligheter
for mindre foretag att f& stod ftill att utveckla sin kompetens genom ett
ett annat Malomrdde inom EGs strukturfondsprogram. Vaxtkraft  mal 4
syftar till att framja kompetensutveckling 5, anstéllda i samband med
en arbetsorganisationsforandring i sm& foretag, iforsta hand foretag med
upp till 50 anstélida. Under programperioden,  som stracker sig till och
med 1999, staller EG-kommissionen ca 1.4 miljarder kronor till  for-
fogande under forutsdttning  att Svenska staten satsar lika mycket och att
foretagen gom Vil kompetensutveckla  skjuter till lika mycket gom den

totala offentliga finansieringen. Med o, uppskattad budget 55
miljarder  kronor foér perioden ar mal 4-aktivitetema det mest omfattande
stodet till kompetensutveckling. Uppskattningsvis kan 30 000 foretag,
och 5 250 000 anstalida, f& del 5, medlen.

Foretagares  sjalvtillit, — gom &r beroende 5, hans/hennes kompetens,
har visat sig yara ay avgorande betydelse for foretagets fillvaxt.  Att ha
tillgdng till oy mentor till exempel kan utveckla foretagare och ha g
positiv inverkan  pa verksamheten.  Vidare ar det viktigt att Mmindre
foretag tar extern kompetens  for att utveckla  foretaget. En ny
styrelserepresentant kan fillféra  vardefull —kunskap. Utredningen  féreslar
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darfor  att vid statlig stodgivning  skall ledningsfunktionen hos det stod-
mottagande  fbretaget beaktas och vid behov skall &tgérder diskuteras — for
att starka styrelsen. Almi  bor darfor i varje lan arbeta med mentor-
program samt for att hjalpa foretag att forstarka styrelser och utveckla
styrelsearbetet.

Kapitalfragor i ett regionalt perspektiv
Almi  Foretagspartner AB

Almi - med sin regionala representation  &r den statliga organisation  gop
pa regional nivd har till uppgift att stodja nya och sma foretag fram till
utveckling  och tillvaxt. ~ Almi skall utvecklas fill ett 5, for Sméaforetags-
samheten ivarje lan prop. 1994/95: 100, hilaga 13. Organisationen kan
tillhandahalla bdde kompetens och kapital. Genom sitt samarbete med
andra lokala, regionala och centrala aktdren oy alla framjar sm& och
medelstora  foretag har Almi ett brett kontaktnat.

Hos Almi kan sma foretag hitta information ., vika stédmojligheter
som finns. Almi har till sin hjalp ett datorbaserat informationsverktyg
_ett system gom Nutek uppdaterar varje manad _ med information om
tillgangliga  stodformer i Sverige och inom EU. Almi & i dag represen-
terat i varje lan med totalt 50 kontor @ver Sverige. Under 1996 kommer
Almi  att i samtliga kommuner inleda samarbete for att kunna nd yt till
sma foéretag pa& lokal nivd. Personal frdn Almi kommer gait finnas till-
gangliga pa kommunens  naringslivssekretariat ett antal dagar per manad.
Utredningen stodjer det tagna initiativet.

| betdnkandet  Strategi for smaféretagsutveckling Sou 1993:70
pekade an P& behovet 4, statliga r&dgivnings- och finansieringstjanster
for sm& foretag for att komplettera  och effektivisera marknaderna.
Svensk och internationell forskning har visat gatt det ar framst vid
etableringen 5y pya foretag och utveckling 5, smé foretag gom staten
bor  komplettera marknaden med  kapital. Vidare syntes  statliga
kompletteringar vad géller viss information och strategisk  radgivning

vara efterfragade. Med utgdngspunkt i bland annat detta ersattes
utvecklingsfondema med den 5 organisationen  Almi  Foretagspartner
AB 1994,

Utredningen bedomer att det finns kvarstdende  behov L, statlig
medverkan  nar det galler krediter med hég risk. Aven j flertalet qy vara
konkurrentlander drivs s&dan verksamhet i statlig eller delvis statlig regi.

Forutsattningarna for Almi varierar i olika delar 5, landet. Utbudet
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qy Offentlig  regionalpolitiskt stod i Norrland  begriansar efterfrdigan  pa
Almis  lanemedel.  Efterfrigan  p& Almis  konsulttjanster ar dock inom
samma Omrade stor beroende pé att tillgdngen pé privata konsulter  ar
begransad sarskilt utanfér residensstddema. | storstadsregionerna gor
utbudet 4, konsulttianster — att Almi utsatts for ep helt gpngn konkurrens

an pa landsorten.  Det & darfor viktigt att Almi i varje 1an gnpassar sig
til de regionala forhdllandena  och inriktar sig p& att komplettera ~ sdval
marknaden  ¢oyq den offentiga  sektorns sméféretagsstéd.  Utredningen

menar OCksd att det ar viktigt att Almi uppratthdller  ett serviceutoud i
alla delar o, Sverige. Samtidigt &r det angelaget att Almi, med statligt
stod, inte pa ett otillborligt satt konkurrerar  med privata  konsultbolag.

Det &r angeldget att Almi far tydliga mal for sina insatser inom
ramen for det statliga anslaget och att verksamheten i dvrigt inriktas mot
att gyara mot den efterfragan som finns. Det kommer att medféra  att
Almi  varierar frdn lan till lan. Inriktningen ay Almi  far ske i samréd
med lansstyrelserna som foreslds fa i uppgift att Overvaka det totala
utbudet 5, tidnster till sméforetagen.

Det &r utredningens  beddmning att Almi i dag har mal gom &r svéra
att forena. A ena Sidan skall Almi framja nya och mindre foretag genom
att ge kostnadsfri information och rédgivning och & andra sidan skall de
bedriva affarsmassig  konsultverksamhet och lanefmansiering. Almi  har
inget avkastningskrav p& sitt kapital. Det forvaltade  statliga kapitalet
skall endast behallas nominellt 6ver tiden, vilket medger betydande
risktagande. Under &r 1995 gick Almi med vinst, vilket ar rimligt —under
hogkonjunkturdr.

Det ar dock viktigt att Almi utnyttjar den 4, Statsmakterna  givna

mojligheten  att ta hoga risker och ge mojligheter projekt gom inte
annars far finansiering.

Almis  verksamhet ar fortfarande ny och under utveckling. Den
pagadende organisatoriska uppdelningen i tre Vverksamhetsomréden:

service, konsultation och finansiering ar enligt utredningens mening
riktig.  Utredningen betonar vikten 4, att verksamheten kontinuerligt
utvarderas  och anpassas. AlMis lanegivning  bor folias ypp och redovisas
pd respektive laneform  for att Oka tydligheten.

Ett nytt lanegarantisystem

De mindre foretagens problem med krediter géaller framfor allt att de
inte kan stalla bankméassiga  séakerheter. Almis riskldn & o komplett-
erande kredit till foretag med tillvéaxtambitioner och ges som topplan nar
banken inte kan tg hela risken. Finansieringen  &r for foretaget dyrare &n
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ett vanligt banklén, eftersom risken ar storre. Efterfragan p& Almis  lane-
produkter — ar véxande och prognosen fOr nyutldningen  &r 1996 berdknas
till 1 300 miloner kronor. Almi ar emellertid inte sd kand bland sm&
foretag med mindre &n 20 anstéllda, enligt gyan n&mnda SCB-enkat.
Bankerna  gr naturligen den mest kdnda aktéren och har ett avsevart
storre kontorsnat  jamfort med Almi.

For att forenkla |anefrnansieringen |, smatéretagets synpunkt foreslar
utredningen  att en ny typ av ldnegaranti, gom skulle administreras o,
bankerna, 6vervags. Utredningen  korn under sitt besdk i Nederléanderna
i kontakt med ett intressant system.

Garantisystemet i Nederlanderna  innebdr att staten varje &r staller gp
garantiram il bankers forfogande. Foér &r 1995 uppgick beloppet till 3,5
miljarder  kronor. Ramen férdelas mellan de banker ¢oy, Vil anvanda
garantin  och finansiera nya féretag med bra affarsidéer och sma foretag
farre  an 100 anstdlida, gom saknar fullgoda sédkerheter. Garantin  técker
enbart 50 procent gy l&nebeloppet. Risken for de ¢vriga 50 procenten tar
banken, en kraver for detta belopp normala sakerheter. Om garantin
faller ut kompenseras banken enbart fér 90 procent gy kostnaden. Detta
innebar  att banken &ven tar en tio procents risk L, det garanterade
beloppet. Banken far betala en kommission for garantin  p& 3 procent,
som | SiN tur tas ut gy foretaget. Foretaget betalar o, ranta pa hela lanet
som motsvarar ~ den banken skulle satt pd g lagriskkredit,  det vill siga
ett 1&n med fullgoda s&kerheter.

DA tidigare erfarenheter  ,, garantisystem  p&visat komplikationer
anser utredningen att ett forslag o ett nytt system kraver o analys
an vad gom varit mojligt under untredningens begransade tid. Almi  bér
darfor i samrdd med bankforeningen  f& i uppdrag att undersoka  forut-
sattningarna  for hur detta skulle kunna fungera i Sverige. Garantigiv-
ningen bor ske inom Almis  befintliga amar.
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6.2 Regionalpolitiskt stod  for utveckling  och

tillvaxt

Utredningens forslag:

Regionalpolitiska stod

Det regionalpolitiska fdretagsstbqet ges en tydligare  inriktning
mot Utveckling 5, féretagen. Okad vikt laggs vid att stodja
investeringar i produktutveckling, marknadsinvesteringar och
andra mjuka investeringar.

Tvad stod, regionalpolitiskt utvecklingsstod til  foretag och
regionalpolitiskt smaforetagsstod, ersatter ~ de nuvarande
regionalpolitiska stoden lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag
och landsbygdsstéd. Béada stdden beslutas efter individuell
provning.  Utvecklingsstodet kan ges endast i regionalpolitiskt
prioriterade  stddomrdden  medan smaforetagsstodet  kan gesi
alla lan. Utvecklingsstdd lamnas i forsta hand ggy, bidrag och
lan, sméaforetagsstéd — framst  gopy bidrag.

Stodet via nedsattning o, Socialavgifter ~ foreslds avvecklas i
tvd steg, med gp halvering fran och med &r 1997 i g fbrsta
etapp. Transportstddet och sysselsattningsbidraget ~ behdlls  med
vissa forandringar. Transporter ~ med lastfartyg och flyg Dblir
bidragsberattigade  och jamstalls med landsvags- och jamvégs-

transporter. ~ Sysselséttningsbidraget avkortas fran fem till tre
ar och lamnas inom ett mer begransat geografiskt —omréde.
Liksom nedsattningen 5, socialavgiftema ges sysselsattnings-

bidrag  och transportstod som tidigare  utan individuell

prévning om Vissa villkor  uppfylls.  Nutek ges i uppdrag att
foresld forandringar i villkoren  fér Sysselsattningsbidraget och
transportsédet s att adven de i storre Utstrackning framjar
foretagens  utveckling. Besparingarna i nedsattning 5, Ssocial-
avgifter och sysselséttningsbidragen uppgar for ar 1997 till
230 respektive 20 miljoner  kronor.

Utredningen foreslar  att Nutek ges 50 miljoner kronoriaag
for att starta ytterligare regionala utvecklingskonsortier utéver
det dryga tjugotal gom redan kommit igang.

OBS rutan fortsétter pa& nasta sida.
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Den nuvarande nationella  stédomradesstrukturen _ stédomrade
I och 2 samt tillfalliga stodomrdden  andras till tvd stod-
omrdden, A och B. Stédomrdde A sammanfaller med mal-
omrddet foér EGs strukturfondsprogram for svagt utvecklade
regioner mal 6.

Stodomréde B omfattar den del ,, de nuvarande  stodom-
rddena gy, faller utanfér stddomrdde A, eventuelt med kom-
plettering 5, négra ytterligare  omraden.

De foreslagna forandringarna  férenklar  den stddomrades-
struktur  gomy  blivit  komplicerad genom tillkomsten av EGs
strukturfondsprogram. En ytterligare  forenkling  bor efter-
stravas i anslutning till forhandlingar med EG-kommissionen
infor  op ny Pperiod for strukturfondsprogrammen.

Malstyrning  och utvardering

Lansstyrelserna ges storre  frihet it sjélva  besluta om de reg-
ionalpolitiska medlen.  Nutek ges | uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna  utforma  tydligare mal for det regional-
politiska ~ foretagsstddet och battre metoder for uppfolining  och
utvardering 5, verksamheten.

6.2.1 Nagra inledande och principiella  éverviaganden

| avsnittet 3.4 Regionalpolitiska stod har regionalpolitikens omfattning,
mél och aktérer behandlats. Sarskilt diskuterades malfragorna  och utred-
ningen framholl  ait mélen behéver goras tydligare och stringentare.
Detta  skulle  mojliggora en battre  uppf6ljning och utvardering av
insatserna. N&gra citat frén riksdagens revisorers granskning av anslaget

for regionala utvecklingsinsatser, det sk. lansanslaget, understryker be-
hovet. Revisorerna  gnger "att det saknas ett tydligt och anvandbart
huvudmal  for verksamheten” och att det ar svart "att mata malupp-

fyllelsen i g verksamhet,  dar det inte finns ndgra klara och tydliga mal
att relatera resultaten till". Ett motsvarande  behov av att pa ett battre satt
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formulera malen och folja upp verksamheten finns  inom andra
politikomrdden,  vilkket for de arbetsmarknadspolitiska atgardernas  del
framgdr 5, Arbetsmarknadspolitiska kommitténs nyligen avlamnade
betdankande = SOU:1996:34 Aktiv  arbetsmarknadspolitik. Utredningen
&terkommer i ett senare avsnitt g, betéankandet  specifikt il mal-,
uppféljnings- och utvarderingsfrdgoma.

Som narmare Utvecklats tidigare gyger FOretagsstdsutredningen med
regionalpolitik den sk. lila regionalpolitiken som | statsbudgeten
huvudsakligen kan hanforas il ett sérskilt anslag for utveckling 5y geo-
grafiskt avgrdnsade omréden. Det finns darutover en mer omfattande
regionalpolitik _den stora regionalpoliiken  gom handlar oy den
samlade effekten ,, statliga atgarder inom mé&nga andra politikomraden.
Av dessa andra omrdden innefattas tvd _ narings- och arbetsmarknads-

politk i utredningens  uppdrag.
Aven . huvuddelen ,, de regionalpolitska  medlen gér till regioner
med sarskiida problem omfattar den lilla regionalpolitiken i en del

avseenden hela landet. For vissa &ndamdl kan regionalpolitiska — medel
fordelas o, samtliga lansstyrelser.  De sarskilt  prioriterade  nationella
stodomrddena  omfattar  knappt 20 procent gy landets befolkning  nar man
inkluderar ~ det sérskilda transportstddsomradet.  Med tillkomsten 5, EGs
strukturfondsprogram har de regionalpolitiskt ~ prioriterade omrédena okat
till att omfatta 25 procent gy befolkningen.  Saval ny, prioriteringar  som
okade resyrser har tillkommit genom EG-programmen.

Tillkomsten sy EG-stodet &r en gy Orsakerna till att de regional-
politiska  stoden behover geg over. Dessa stdds samspel med EG-pro-
grammen  samt med naringspolitiska stod och arbetsmarknadspolitiska
Stgarder ar on Viktig frdga. Den regionalpolitiska  stddstrukturen behoéver
goras enklare.  Antalet stod bor minska.  Forenklingar behdvs saval i
stodens utformning  goy | avgransningen gy de omréden i vika de kan
lamnas.

Lansstyrelserna  har i sina respektive 1an ansvaret for reginalpolitiken.
Naringslivs-  och arbetsmarknadspolitiken tacker hela landet och har sina
egna 'egionala organ. De arbetsmarknadspolitiska insatserna  Okar med
arbetslosheten  och de far d& o, viktig regionalpoliisk ~ funktion  eftersom
hog arbetsloshet  &r ett 5y kannetecknen — p& opn problemregion.  Det &r en
sjalvklarhet  att narings-, ~ arbetsmarknads- och regionalpolitiken maste
samverka i regionerna.  Just darfor att dessa politikomraden maste
samspela s& nara med varandra behéver stéllning tas till den principiella
boskillnaden mellan dem i ett regionalt perspektiv.

Foretagsstddsutredningen anser att regionalpolitiken _vad galler den
del ,, denna politk gom riktar sig till naringslivet i huvudsak  skall
avse en regionalt orienterad naringspolitik. Detta ligger helt i linje med
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den betoning 5, ekonomisk ftillvaxt oy redan finns i férordningen
1990:642 om regionalpolitiskt foretagsstod. | denna férordning anges
villkoren  for nar lokaliseringsstd, —utvecklingsbidrag och sysselsattnings-
bidrag kan lamnas fill foretag. Aven med en betoning p& utveckling och
tilvaxt  kvarstdr  givetvis  de regionalpolitiska prioriteringarna, bland
annat i att astadkomma en inomregional balans i naringslivet.

| de regioner dar de regionalpolitiska insatserna  gr finansiellt ..
fattande  Gverskuggar dessa den generella for hela landet gallande
naringspolitiken. Detta galler i synnerhet for foretagsstodet eftersom det
regionalpolitiska  stédet till foretag ofta utgérs g, bidrag och darmed &r
formanligare  an det naringspolitiska  stédet goy vanligen lamnas i form
av !an. Det ar mot denna bakgrund viktigt att i varje region f& till stand
en samverkan  och o4 tydlig rollférdelning mellan  de narings- och
regionalpolitiska organen. Eftersom  forh&llandena  skilier sig mycket
mellan  olika regioner kan arbetsférdelningen  mellan  politikomradena
variera avsevart frén region ftill region, beroende p& saval finansierings-
resurser som Kompetens hos de statliga aktorerna i respektive  region.

Néringslivsinriktade stod till foretag boér inte lamnas inom arbets-
marknadspolitikens ram utan forbehdllas  narings- och regionalpolitiken.
Daremot  finns inom arbetsmarknadspolitken et antal &tgéarder 5 Syfte
ar att starka individers situation  pa arbetsmarknaden men som dari-
genom ocksd _ gom en bieffekt  kan innebara ekonomiska  férméner  for
berorda féretag. Utredningen har i et tidigare avsnitt beskrivit de arbets-
marknadspolitiska atgarderna och aven redovisat  sin syn P& vika 5y
dem gom med hénsyn till s&dana formaner kan gnges yara foretagsstod.

Utdver ekonomisk tillvaxt & regional balans, kunskapsbildning och
hog sysselséttning  viktiga malsattningar i regionalpolitiken. Att skapa
forutsattningar ~ for sysselséttning & i forsta hand en frdga for den
allmanna  ekonomiska  politken.  Darutéver  faller et sarskilt gpsyar P&
arbetsmarknadsmyndighetema. Dessa myndigheter  &r viktiga aktorer
ocksd i att stodja kunskapsbildningen i naringslivet.  En stor del L, de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna tar sikte p& detta. Ocksd de narings-
och  regionalpolitiska organen  har viktiga  roller  nar det galler
kompetens- och kunskapsfrdgoma.

Med EGs strukturfondsprogram har det tillkommit  ett stort antal nya
organisationsformer, som regionala beslutsgrupper och sk. regionala
partnerskap, i vilka lokala och regionala aktérer samverkar. Dessa nya
organisationer arbetar med tillvaxt-,  utvecklings- och kompetensfragor.
Denna utbkning 5, antalet organ Staller ytterligare krav pa g tydlig
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roliférdelning och forstarkt samordning.  Utredningen  aterkommer i ett
senare avsnitt till samverkansfragorna.

Principiella synpunkter p& utformning gy regionalpolitiska stéd

Stod till uppbyggnad gy Sé&dana infrastrukturer som foretagen behdver
och anvander sig ,, bor generellt prioriteras ~framfor  finansiellt  stod
direkt till enskilda foretag. Infrastrukturella atgarder kommer fler foretag
till del och risken for konkurrensproblem 4r ringa. Utveckling och
uppbyggnad gy infrastrukturer bor bygga pa regionemas fOrutsattningar
och utnyttja de strukturer g redan finns ftillgéngliga  inom naringslivet.

Utredningen ger har begreppet  infrastruktur en Vid tolkning. Det
innefattar  t.ex. organ for utbildning, rddgivning  och information, sam-
verkansorganisationer, IT-l6sningar av Olika slag for kunskapsinhamt-
ning och kommunikation, kollektiva  resyrser for foretagen mm,

EGs strukturfondsprogram innehdller i huvudsak atgarder 4y infra-
strukturell ~ karaktar. | ndgot ay programmen ~ dominerar dock det direkta

foretagsstodet  och i flera andra utgor sddant stéd g viktig del. En
betydande andel 4, de nationellt tillgangliga regionalpolitiska ~ medlen

kommer att anvandas gom Medfinansiering av EGs strukturfonds-
program. Det &r mot denna bakgrund uppenbart att i den &vergripande
avvagningen  inom varje region mellan stod till infrastrukturella atgarder
och till enskilda féretag maste strukturfondsprogrammen beaktas.
Lansstyrelserna har som regionalt —ansvariga  for de geografiskt
avgransade  strukturfondsprogrammen en central roll i koordinerings-
arbetet.

Det regionalpolitiska stodet bér i forsta hand inriktas  pa att

identifiera  och ta sin utgdngspunkt i de komparativa fordelar gom finns
i en region, dvs. narmast syfta il att utveckla  regionen till att bli
annorlunda  &n andra delar 5, landet. Ett helt annat synsatt &r att man
med stodet forsoker eliminera de nackdelar gop finns i regionen och
darmed stravar efter att gora regionen mer lika landet i Gvrigt. Sjalvklart
ar potentialen for att utveckla et regionalt naringsliv  som pa sikt &r

oberoende stéd storre  vid det forstnamnda  synsattet. | det andra

av
alternativet ~ tenderar  det regionalpolitska stodet att konservera  den

néringslivsstruktur som 'edan finns eller att etablera py kontinuerligt

stddberoende  verksamhet i den aktuella regionen.

Ett finansiellt  stod till utveckling kan gepnom Olika former gy ater-
betalningsmekanismer konstrueras ~ rattvisare  &n ett som Syftar il att
kompensera nackdelar. | det genare fallet fordras gn analys gy

Atminstone  de mest betydande nackdelarna  for att skapa ett "rattvist’
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system. Flera skilda faktorer —gon avstdnd, kyla 1 kan &beropas ¢om
skal for ett regionalpolitiskt stod. For vissa enskilda verksamheter kan
s&dana faktorer g4 gy avgérande betydelse men | mycket varierande
kombinationer for olika féretag. Det skulle inte 4ra en framkomlig VAg
att med analyser 4, regionala nackdelars  kostnadskonsekvenser som
grundval med avdrag for eventuella regionala  kostnadsfordelar )

utforma  ett kompensatoriskt  stodsystem.
Det grundldggande regionalpolitiska problemet  ligger framfor allt i

att naringsliv.~ och arbetsmarknad inte ar 4y tillracklig storlek  och
tillrackligt  differentierade. Det regionala stodet bor sa direkt g5, méjligt
ta sikte p& att forbattra denna situation. EG-stodet kan i princip sagas ha
en sadan inriktning med tyngdpunkten p& utveckling, i synnerhet
infrastrukturen.

Trots det nyss sagda kan foretagsstod gom syftar till att undanrdja
specifika  nackdelar inte uteslutas |, regionalpolitiken. Ett kontinuerligt

stod med ett sddant syfte kan ibland vara Mmotiverat  for ait behdlla for
regionen viktig verksamhet  ¢om annars SI8s ut. Stod av detta slag bor
vara av begrdnsad omfattning och medel i férsta hand tilldelas efter
beslut for varje enskilt féretag och inte syras g, mindre traffsakra
generellt  verkande  regler. Om stédet ar e omfattande medger
atgangen L, administrativa resurser dOCK knappast att stallning tas i de
enskida fallen ytan ndgon form ., generellt stdd behovs.

Det regionalpolitiska foretagsstodet  bor i s& stor omfattning som
mojligt  och s& direkt gom mojligt  ta sikte pa det onskvarda  malet i
allmanhet  utveckling  och tillvéxt _ och ge incitament  till foretagen att
utvecklas och vaxa.

De regionalpolitiska och foretagsekonomiska malen @verensstammer
inte  alltid. Det kan darfor finnas skal att ange vissa villkor som
forutséttning for stod, i forsta hand betraffande krav syssel-
sattningsokning.  En viss forsiktighet boér dock iakttas med sadana villkor
eftersom  de inskranker de gmar inom vilka foretaget skall bedriva  sin
affarsverksamhet. De regionalpolitiska mélen bor hellre uppnds genom
urvalet 5y, vilka projekt som far stdd an genom  att via villkor styra
enskilda projekt mot dessa mal

Nar det galler kompetensen kan det dock finnas skal att stalla krav.
Kompetensstod kan ges eller formedlas il foretaget i anslutning till att
stdd lamnas, alternativt  kan féretaget ges sarskilt stdd att utveckla sin
kompetens innan det far ytterligare  stod.

Man kan l&gga vissa principiella synpunkter pa viken typ gy
avgransning  gom bOr géras vid regionalpolitiskt stéd. Den geografiska



SOU 1996:69 Fiansiellt stod 163

avgransningen ar given. Den grundlaggande  forestéllningen ar att
sarskilda behov finns i vissa delar 4, landet eller i vissa omraden inom
en region. Damast bor g avgransning il foretag under gp viss storlek
komma ifrdga.  Motiven ar desamma gop generellt galler for att
prioritera  de mindre féretagen och gy Utvecklas pa andra stéllen i
betdnkandet.  Daremot bor pan S& langt mojligt  undvika att avgrénsa
vissa naringsgrenar fran stod. Utvecklingspotentialen hos ett foretag ar
inte primart bunden till dess naringsgrenstillhdrighet.

Krav pa de regionalpolitiska Stoden

P& o bra regionalpolitisk stodstruktur stalls manga krav. Den bor
innehdlla s& f& slags stod gop Mojligt  och aven i Ovrigt grq enkel. Den
bér helst ygra Stabil over tiden. Stoden bor inte heller Overlappa
varandra ytan vart och ett ha sitt specifka utvecklingssyfte. Ett sadant
systern ay stod gor det mdjligt  for foretagen att orientera  sig i det, det
gor handlaggningen enklare, underlattar  kontrollen  och minskar darmed
méjligheten  till  Gverutnyttjande gy systemet. Det blir ocksd lattare att
utforma  regler och villkor pd ett konsistent satt. Vidare forenklas
uppféljning och utvardering  avsevért.

Stoden bor sd selektivt gom mojligt inriktas mot de utpekade syftena
och de valda malgrupperna. Tidsbegransade  stod ar att foredra framfor
kontinuerliga ~ da de lattare kan anpassas till &ndrade forhallanden.  Stod
till et foretag for ett specifikt projekt ar bade selektivt och tids-
begransat.  Ett automatiskt utgdende, generellt stod &r & andra sidan
lattare att administrera an ett som baseras p& beddmning 5, det enskilda
projektet.

Som latt inses kan inte alla dessa Onskemél férenas i gn regional-
politisk ~ stodstruktur. At géra en rfimlig kompromiss  blir d& Féretags-
stddsutredningens uppgift.

Det stélls ytterligare  nagra krav stoden. Deras eventuella  kon-
kurrenssnedvridande effekter méste beaktas. EGs regler gm statsstéd ger
i detta avseende vissa villkor. Dessa galler konkurrensen — mellan skilda
lander. En  beddmning behgver dock ocksd goras gy Konkurrens-
effekterna i ett hationellt, regionalt och lokalt perspektiv.

Som redan framgatt maste det regionalpolitiska stodet ocksd kunna
fungera tillsammans med EGs strukturfondsprogram. Detsamma  géller
gentemot  haringspolitiska stéd och arbetsmarknadspolitiska atgarder.
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En grundmodell  for regionalpolitiskt stod
Det regionala finansiella  stodet kan grovt delas i tre kategorier, dels
stod 5y infrastrukturell karaktar gom inte riktar sig till enskilda foretag,

dels stod till foretag efter beslut i varje enskilt fall, dels stod gom ges
om foretaget uppfyller vissa p& forhand givna villkor.

Lansstyrelsens projektmedel och merparten ay Stédet via EGs
strukturfondsprogram har karaktdaren ,, infrastrukturellt stod. Det skulle
i och for sig aven for dessa stod kunna foras o diskussion o, for-
delning efter enskilda beslut eller o schablonmassigt efter givna

regler. Den diskussionen  tas dock inte upp hér och infrastrukturellt stod
diskuteras  gverhuvud  inte o Som framgatt ., det foregdende beror
detta inte pa& att utredningen  gpger Stod till infrastrukturell utveckling

vara ay underordnad betydelse. ~ Stodet till foretag utgsr emellertid
utredningens  huvuduppgift.

De nuvarande regionalpolitiska stod gom lamnas efter beslut i varje
enskilt fall #r lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag och landsbygdsstod.
Detta slag 5y stdd benamns | fortsattningen  individuellt prévade
regionalpolitiska stod. Som framgédr 4, det foljande avsnittet foreslar
utredningen  att de nuvarande tre stéden omvandlas till tvd, vad galler
reglerna vél samordnade  regionalpolitiska stéd med on huvudsaklig
inriktning ~ pa att framja utveckling  och tillvaxt. Det ona ay dessa tva
benédmns  regionalpolitiskt sméforetagsstdd,  det andra regionalpolitiskt
utvecklingsstod till foretag. Det forra kan ges | alla lan medan
utvecklingsstodet kan lamnas endast i sarskilt utpekade stodomraden.

Utvecklingsstodet ar i princip ey sammanslagning ay huvarande
lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag medan smaforetagsstodet  nar-
mast kan sigas ygrg ett utvidgat landsbygdsstod.

De nuvarande  regionalpolitiska stod gom lamnas  ,,, foretaget
uppfyller  p& férhand givna villkor & transportstodet, sysselsattnings-
bidraget och de nedsatta socialavgifterna. Stod 5y detta slag benamns i
fortsattningen generella  regionalpolitiska stod. Som framgdr 5, ett
senare avsnitt foresldr utredningen att ett 5, de nuvarande stoden, ned-
sattningen 5y socialavgifterna,  avvecklas itv& steg. De ovriga tvd stoden
féresléas med vissa forandringar 5. kvar.

En enkel och klar modell for det regionalpolitiska  foretagsstodet vore
att ha ett individuellt provat och ett generellt stod. Som framgar g,
diskussionen i de follande avsnitten ar o S& enkel modell svar att
realisera. Foretagsstodsutredningens forslag innebar dock att antalet stod
i vardera kategorin reduceras frdn nuvarande tre till tva.
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Det finns négra regionalpolitiska stod gom &r av annan Karaktar —an
de gom namnts oyan. Dessa behandlas under rubriken Ovriga regional-
politiska  stdd.

Under Foretagsstddsutredningens arbete har frdgan véckts g, en helt
annan typ ay Stod till naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade  omré-
den. Det galler mojligheten  att under vissa villkor och dver gp Viss tids-
period skriva 5, hela eller delar 4y studielanet for dem gom tar
anstalining i féretag inom sadana omrdden. Denna fraga har diskuterats
inom regeringskansliet  infor o tidigare regionalpolitisk proposition  utan
att ndgot férslag dock las. En sddan mojlighet il l&neavskrivning finns
i den norska regionalpolitiken bland annat med prioritering vissa
sarskilda  yrkesgrupper. P& ett motsvarande satt skulle  for svenskt
vidkommande prioritet  ges sddana nyckelkategorier som haringslivet
i stodomradena  specifikt  behdver.

En atgard 5, namnt slag skulle férmodligen inte ygrag Kostnads-
kravande och inte heller svar att administrera. Utredningen har inte haft
mojlighet att granska hur stora rekryteringsproblemen ar i regional-
politiskt ~ prioriterade ~ omrdden. Det ar ocksd osékert vilka effekterna  kan
bli 5y ett stod 5, detta slag. Andra, pa den enskilde inriktade incitament
skulle ocks&d behéva overvagas i sammanhanget. Det skulle for Foretags-
stédsutredningen fora for langt att g& narmare in p& denna typ gy Stod.
Stodet kan knappast Karakteriseras oy fOretagsstod.

6.2.2 Individuellt prévade regionalpolitiska stod

Regionalpolitiskt utvecklingsstod

Allt hogre krav stélls fornyelsen i naringslivet. Utvecklingstempot ar
hogre an tidigare nar det galler att ta fram pyg Pprodukter, soka pya
marknader . Utvecklingsfrégorna har ocksd sedan léange betonats i

det regionalpolitiska stodet. Ett sarskilt utvecklingsbidrag infordes  1990.
Aven  inom ramen for landsbygdsstodet har o, motsvarande  mdjlighet
skapats att stodja utvecklingsprojekt. Mot denna bakgrund bor steget nu
tas fullt ut att ge det regionalpolitiska stédet g, tydlig inriktning mot att
framja  utveckling och tillvaxt.

Det nuvarande regionalpolitiska stodet till foretag ger mojlighet il

bade bidrags- och lanefinansiering. Med sina for féretagen formanligare
villkor ersatter darmed det regionalpolitiska foretagsstodet till betydande
del den lanefinansiering som Kan ges inom den rikstackande  narings-
politiken. Detta  forhllande blir annu mer Uttalat o utvecklings-

aspekterna i regionalpolitiken betonas ytterligare. Inom parentes kan
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noteras att detta forh&llande  kan bero p& att det svenska naringspolitiska
stodet ar ey “affarsméssigt” och dyrare &n i manga andra lander dar
foretagen geg storre ekonomiska  forméner i det naringspolitiska  stodet.

Som redan namnts foresldr utredningen att lokaliseringsstddet  och
utvecklingsbidraget slds gamman il ett utvecklingsstod. Detta lamnas
i huvudsak ¢qy bidrag och lan. Vidare foreslar utredningen  att lands-
bygdstodet breddas till ett rikstickande regionalpolitiskt sméforetagsstod.
Detta stod geg framst gom bidrag.

Utredningen har diskuterat alternativet gt sammanféra utvecklings-
och smaforetagsstodet till ett enda stod. Valet mellan alternativen ett
eller tv& stod hanger narmast gamman Med EGs statstodsregler.  Som
framgér 5y det foliande ar tanken att sméféretagsstodet —skall falla inom
ramen for EGs nivd for de minimis-stod 800 000 kronor under o,
treérsperiod och darmed inte behva godkénnas 4, kommissionen. En
sammanslagning till ett enda stod skulle daremot innebara krav p&
sddant godkannande. D& det & oklart vad detta skulle féra med sig har
utredningen  valt alternativet med tva stod.

Sammanléggningen av lokaliseringsstodet och utvecklingsbidraget
som béda redan ar godkdnda L, EG-kommissionen torde inte bereda
nagra problem i férh@llande  till kommissionen.

Utvecklingsstddet och smaféretagsstodet  bor sammantaget  tillgodose
det behov ooy finns 4, att ge individuellt prévat  regionalpolitiskt
foretagsstod.  Omfattning  och inriktning  kan styras  genom de budgetar
som tilldelas de olika léanen och genom sarskilda direktiv i reglerings-
brevet. De bada stoden skulle ocks& kunna tg hand om Sadant stod gom
nu ges NOM ramen fOr det tillfalliga  smaforetagsstodet.  Detta ar ett
rikstackande, av EG-kommissionen till  slutet o, & 1996 godkant stéd
till foretag med hogst 50 anstéllda gom ges Med hogst 15 procent ay en
investeringskostnad om hogst 20 miljoner kronor. Den maximala
bidragsnivdn  blir d& tre milioner kronor och stod denna nivd skulle
med utredningens  forslag il ny stodstruktur kunna lamnas endast i
stodomrédena genom Utvecklingsstddet. | Ovriga delar 5, landet skulle
smaforetagsstodets begransning till 800 000 kronor gélla. | praktiken
skulle denna begrénsning ygra gy Mycket ringa betydelse eftersom  det
genomsnittliga investeringsbidraget i det tillfalliga sméforetagsstodet
enligt uppgifter  frin Nutek &r mindre sn 200 000 kronor. Denna laga
genomsnittsniva ar inte forvAnande med hénsyn till gt det ror sig om
smaféretag med begransade investeringsbehov.

Det ar naturligtvis  fordelaktigt oy, det tillfalliga  smaforetagsstodet — for
Sveriges del ocksd fortsattningsvis ar godkant 5, EG-kommissionen.
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Detta ger mojligheten  att anvénda stédet vid behov. Inom parentes kan
namnas att det med kommissionen redan har avtalats att behdlla det
tillfalliga sméféretagsstodet inom vissa L, EGs strukturfondsprogram.
Aven villkoren  for ett stod av detta slag bér sd langt méjligt  samordnas
med vad ¢om skall galla for utvecklings- och sméforetagsstodet.

Utformning ay ett regionalpolitiskt utvecklingsstod till  enskilda
foretag

Inom det nuvarande landsbygdstodet lamnas stod till “"produktutveckling,
marknadsforing, utbildning eller andra liknande  andamal". Samma
malbeskrivning aterfinns  for utvecklingsbidraget men dér har tillkommit
mojligheten  att ge stod for patent och licenser. Inget 4, stoden far ayse
foretagets normala  drift. Det regionalpolitiska stodet till utveckling kan
ges for  projekt med  stor  spannvidd, alltifran kvalificerad
produktutveckling till  projekt gom far stéd darfor att foretagen inte
sjglva helt och héllet formar finansiera sina normala utvecklingsbehov
sven i de fall utvecklingsarbetet inte innebar nagra storre tekniska eller
ekonomiska risker.

Det foreslagna utvecklingsstodet bér kunna hanteras i stort sett som

det nuvarande utvecklingsbidraget. Frdgan oy anvandningen 5, stodet
for harda investeringar dvs. for investeringar i byggnader,  maskiner
m.m. behandlas i det foljande avsnittet. Som for det nuvarande lokali-

seringsstodet ~ galler for det foreslagna  utvecklingsstodet att det kan ges
kombination ay bidrag och Ian.

som en

Det nuvarande  utvecklingsbidraget ges | huvudsak  gom bidrag, men
kan aven lamnas i andra former. Sa gott gom alltid ges det dock i form
gy Dbidrag. De enligt férordningen om regionalpolitiskt stéd givna
alternativa  formerna  villkorslan och medelstillskott mot aterbetalning i

form 5, royalty anvands knappast. FOr att f& on s& enkel handlaggning
som Mojligt bor dessa stodformer  dven i fortsattningen bara undan-

tagsvis komma il anvéandning i det regionalpolitiska stodet. Avvag-
ningen bor i stallet huvudsakligen ske genom storleken p& bidraget och
genom relatonen  mellan bidrags- och lanedelen i stodet. Eftersom g
del 5y stodet alltid kan ges som bidrag finns det inte anledning att ge

ett extra bidrag ocksd genom en 40t satt ranta. Réntan bor i stallet ligga
hégre an den nivd ggy bankerna tillampar.

D& de mer komplicerade — stodformema  villkorslén eller medels-
tillskott mot royalty  oundgangligen behdvs &r det viktigt att man
forsakrar  sig oy den kompetens oy behdvs  for att pa ett konsekvent
satt hantera dessa former 5, stod. | de lan dar den regionalpolitiska
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stddverksamheten &r omfattande  kan ,5n bygga upp egen kompetens.
| andra fall kan lansstyrelserna  anlita Nutek, Almi eller jnan expertis.
| det underlagsmaterial som utredningen  har tagit fram finns et
mycket  starkt stod for ait slopa sysselsattningskravet for enskilda
projekt. ~ Utredningen  har ocksd denna uppfattning och ghser att inget
strikt  krav pa& sysselsattningsokning  normalt  boér stillas pa det enskilda
foretaget gom villkor  vid utvecklingsstdd.  Rationaliseringsméjligheter i
en investering maste f& tas tilvara fullt yt. Om investeringen leder till
att foretaget utvecklas torde forutsattningar &ndd finnas for ait antalet
anstallda i foretaget oOkar, i varje fall pd lite sikt. L&nsstyrelserna bor
dock ha frihet att stélla de villkor o, ©nskar vid beslut om utveck-
lingsstoéd,  inklusive  krav p& sysselsattning,  aven med villkor oy
dterbetalning 5, medel o, sysselsdttningen  inte kommer il stand.

For det nuvarande utvecklingsbidraget finns o mjuk reglering i for-
ordning vad galler sysselsattningen, namligen att mojligheten il nya
arbetstillfallen for sdval kvinnor g5y man skall beaktas sarskilt. Denna
formulering  foreslds anvandas ocks& for det nya utvecklingsstodet. Detta
innebar  att tunga investeringar i kapitalintensiv verksamhet  inte heller
i fortsattningen kommer gt prioriteras i det regionalpolitiska foretags-
stodet. Med den foreslagna formuleringen far sysselsattningsaspekterna
en fortsatt roll i projektbedémningen. Detta kan ygrg viktigt for att ge
den nodvandiga legitimiteten de regionalpolitiska insatserna.  Den
férvantade  sysselsattningsokningen bor séledes 4 en Viktig prioriter-
ingsgrund  vid valet 5, vilkka projekt gom far stod.

Om statsmakterna  frdngdr kravet o, viss sysselsattningsokning i
varje enskilt projekt bor i stdllet gentemot lansstyrelserna riktas syssel-
sattningskrav  inklusive  férdelningen 5, den tillkommande sysselsatt-
ningen p& kon pd o mer Overgripande programnivd.  Erfarenheter  finns
i detta hanseende att hamta frdn det tillfalliga sméaforetagsstodet  dar
detta slag 5y krav har stéllts.

| ovrigt bor regleringen aqv Stodet ... s&dan ait den regionala
stbdgivaren ges stora friheter att i det enskilda fallet utforma stodet
lampligt  satt. Eftersom  stéd erfarenhetsméssigt ofta utnyttias maximalt
inom givna amar av d€ regionala aktérerna kan det dock g4 Viktigt
att i stodférordningen tydligt ange begransningarna i utnytjandet 5, ett
stod, bland annat avseende hogsta tilldtna stodnivder i absoluta tal och
i procent gy investeringskostnaden.

De maximala  procentuella stodnivaerna bestdms i stor utstrackning
ay de dverenskommelser som 4gjorts med EFTAs @vervakningsmyndig-
het i anslutning till att denna godkant det nuvarande lokaliseringsstodet
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och utvecklingsbidraget. Foretagsstodsutredningen foreslar vad galler
stédnivderna  for utvecklingsstodet ~ inga andra &ndringar an sédana gom
folier 5y foréandringar i stodomradesindelningen. Se narmare harom i
avsnittet Omréden for regionalpolitiskt stod. Betréffande  valet 5, niva
nar beslut o, medel skall fattas ,, Nutek i stallet for lansstyrelserna
féreslar utredningen  heller inga &ndringar. sammanslagningen av lokali-
seringsstddet  och utvecklingsbidraget till ett enda utvecklingsstdd inne-
bar dock att lansstyrelserna  foreslds generellt fa besluta upp tll en total
projektkostnad gy, 20 milioner  kronor. Fér narvarande galler den nivan
for lokaliseringsbidraget medan nivan for utvecklingsbidraget ar avsevart
lagre. Nutek bor givetvis adven i fortsattningen besluta i arenden gom
berér flera lan.

Foretaget bor sjalvt fa ha ett stort inflytande pd hur stédmedlen  skall
fordelas pd olika typer gy Kostnader nar projektet val bedomts grg vart
att satsa pa. | den projektplan gom gdller nar finansieringen  &r klar _ inte
den gom 0&llde vid tidpunkten for anstkan _ maste foretaget givetvis
noga ange DU’ man avser anvanda medien. Uppfoljningen skall goras
gentemot denna plan. Det ar ocksd viktigt att stodgivaren vid beviljandet
qy Medel staller de villkor som behdvs, bland annat om i vika fall
medel skall aterbetalas.

Stod till  investeringar i byggnader, maskiner |,

En hornpelare i det nuvarande regionalpolitiska stodet ar lokaliserings-
stodet gom ges i samband med harda investeringar, dvs. investeringar i
byggnader, maskiner och andra inventarier.  Investeringar isamband med
lokalisering av tiansteféretag  kan ocksé tdckas med lokaliseringsstodet.

Ibland  ges till samma Projekt béde lokaliseringsstod for de hérda
investeringarna och utvecklingsbidrag for de mjuka. Ofta finns emeller-
tid gn naturlig tidsfolid i att ett foretag vid utveckling 5y sin verksamhet
forst behéver gora de hérda investeringarna och darefter de mjuka.

Utvecklingen gar i den riktningen att de mjuka investeringarna, dvs.
investeringar i produkt- och kompetensutveckling m m, blir allt
viktigare. Det finns ett utomordentligt starkt stod frdn gjorda utvarde-
ringar och andra erfarenheter och beddmningar att de mjuka investering-
arna bor ges en hdg prioritet.  Detta ligger ocksd i linje med uttalandet
i utredningens  direktiv  att "foretagsstoden  maste utformas med hénsyn
till den omvandling  gom medfor att Sysselsdttningen  minskar inom de
varuproducerande ndringsgrenarna  medan  olika  tjanstendringar  expan-
derar".

Harda och mijuka investeringar maste planeras iett sammanhang &ven
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om de respektive kostnaderna  kan ligga olika i tiden. Utredningens

forslag att inféra ett enda utvecklingsstod for bade harda och mjuka
investeringar  ar ett uttryck for att projektet gop helhet skall beddmas,
inte de kostnadsposter  goy, behdvs for dess genomforande. Det ar
projektets  utvecklingspotential som finansiaren  skall tg stallning till. |
huvudsak  bor staten sedan férhdlla sig neutral till vika medel féretaget
behdver anvanda for att nd det projektmal som staten finner angelaget
att stodja. Foretagets behov maste fa 54 Styrande.

Det finns dock vissa argument fOr att statens roll &r viktigare vid de
mer Miskfyllda  mjuka investeringarna. Den normala kreditmarknaden bor
i stor utstrackning kunna  ge I&n till de harda investeringarna. Inom
stodomrédet  kan dock méjligheterna  till alternativ  anvéndning g, lokaler
och utrustning 54 SMA och det kan 54 Svart att f& 1&n med hansyn till
den begransade sédkerhet ¢qp, kommer it ligga i investeringen. Det kan
da finnas skal att staten ger mojlighet till lan.

Det bidrag ggm givits inom gmen fOr lokaliseringsstodet har delvis
bestamts 5, hur manga nyanstallningar man Kkunde rakna med till foljd

av investeringen. P& detta satt har man Vvelat undvika att Stddja
kapitalintensiva investeringar med begransad sysselsattningseffekt. Som
redan namnts bor stor vikt lédggas vid sysselsattningsaspekten ocksd i
utvecklingsstddet men framst i urvalet 5, projekt och pad o, o&ver-

gripande  programniva.

Hoga kvalitetskrav i handlaggningen

De mycket allméanna  villkoren for vad goy kan stodjas med det
foreslagna  utvecklingsstddet staller stora krav pa beslutsunderlag  och
beslutsprocess.  Beslutsunderlaget maste bland annat innefatta en analys
ay foretagets ledning, ekonomi och affarsplanen  Det férhallandet  att
stodet till betydande del lamnas goy, bidrag understryker  behovet 4,
noggranna  bedomningar.

Kraven pd handlaggningen  ,, foretagsstédet kommer sdledes att yara
héga. Samtidigt har arbetsuppgifterna for manga 4y lansstyrelserna  okat
avsevart under gepgre fid gepom tillkomsten av EGs strukturfonds-
Stora krav stalls da p& att prioritera  handlaggningsinsatserna.

program.
Dessa maste framst forbehdllas  projekt gom avser stora ekonomiska
ataganden eller utvecklingsprojekt innefattande  kvalificerade teknik-,
marknads-  och féretagsbedémningar. For stod 4, mindre omfattning,

bland annat det sméféretagsstdd oy behandlas i foliande avsnitt, bor
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stod enligt pa foérhand givna prioriteringar och kriterier  kunna férenkla
handlaggningen.

Utredningen inser det resursproblem oy, lénsstyrelserna  star infor.
A andra sidan ar det friga oy mycket viktiga insatser g riktar sig
direkt mot det regionalpolitiska huvudmalet _ att skapa utveckling  och
tillvéxt.
Ett regionalpolitiskt smaforetagsstod inom ramen for EGs regler g

de minimis-stod

EG medger att sa kallat de minimis-stod far ges utan anmalan till och
godkénnande 5, EG-kommissionen. Detta stod far uppgd till  hogst
100 000 ggy cirka 800 000 kronor under o, tredrsperiod. Det nu-
varande landsbygdsstodet ar anpassat till nivdn for detta stod sd gom
nivdn tidigare formulerades ~  hégst 50 000 gqy Cirka 450 000 kronor
enligt den valutaomrékning som 0dllde da nivdn for landsbygdsstodet las

fast for harda investeringar och lika mycket for mjuka. | proposition
1995:201 Vissa regionalpolitiska fragor har lagts ett forslag om att
landsbygdsstod i fortséttningen  skall kunna |&mnas med 800 000 kronor

under o tredrsperiod  oavsett typ gy finansiering.

Som namnts gyan fOresldr utredningen att det nuvarande landsbygds-
stodet breddas till ett regionalpolitiskt smaforetagsstod  med stor frihet
for lansstyrelserna  att anvanda stodet. Stodet bor anpassas till EGs regler
om de minimis-stod.

Stodet till kommersiell service regleras , i ggmma forordning  ¢om
landsbygdsstodet  med féreslds regleras i g sarskild forordning.

Det nuvarande landsbygdsstodet — gag iform g5y avskrivningslan,  vilket
i praktiken  &r detsamma gqp bidrag. Utredningen  foresldr att stodformen
avskrivningslan utgdr och att den normala formen for smaforetagsstodet
blir  bidrag.

Sméféretagsstodet bor lamnas framst iform 4, bidrag. Ett eventuellt
kompletterande ldnebehov  bor tillgodoses den normala  kapital-
marknaden. | undantagsfall ~ bér det dock g5 mojligt att inom stodets
ram OCksd ge l&n. Inom de sarskida stodomradena  kan sméféretags-
stodet kombineras  med det o4 fOreslagna utvecklingsstodet. Enligt
EGs regler far numera ett de minimis-stod pa detta satt kombineras  med
annat stod.

Foretagsstodsutredningen foreslar att lansstyrelsen med sméaféretags-
stodet alltid far ratt att ge bidrag upp till  halva projektkostnaden. For

narvarande gors i landsbygdsstodet en regionalpolitisk prioritering med
maximala  stédnivaer som Varierar mellan 20 och 50 procent beroende

7 16-0579
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vilket slag o, omréde det galler. Som utredningen framfor i flera
andra sammanhang bor det 54 en frAga for lansstyrelserna it inom
uppgjorda  planer och budgetbegransningar gora de nodvandiga priori-

teringarna.

Aven  det tilll 800 000 kronor begransade  sméforetagsstodet ger
utrymme for kraftfulla  satsningar. Vid g hélftenfmansiering med stodet
kan utvecklingsprojekt p& nastan tvd miljoner kronor stédjas. Normalt
b6ér medfinansieringen ligga en lagre nivd vilket innebar att finansiell

medverkan ~ kommer ait ske i &n stérre investeringar.

Utvardering av landsbygdsstodets foregangare, glesbygdsstédet,
visade att det pd méanga hall saknades o, strategi for stodet och att det
ocksd fanns sma requrser INOM lansstyrelsen  for ait arbeta med stodet.
Sedan tiden for utvarderingen har lansstyrelserna  utvecklat sitt strategi-
arbete. Foretagsstodsutredningen vill peka pd vikten 5, att smaforetags-
stddet och inom stddomrddena  ocksd utvecklingsstodet inkluderas i
strategin  for lanets utveckling.

Det har varit svart for utredningen att gy arliga redovisningar  och
genomférda  utvarderingar  f& o, tydlig bild 5, det sakmassiga innehallet
i den verksamhet ooy, har givits stéd inom det tidigare glesbygdsstodet
och det nuvarande landsbygdsstodet. Foretagsstodsutredningen anser
darfor  att op sarskild  uppfélining bor goras gy stodet. Vid o, sédan
uppfélining  boér ocksd understkas o, det stod ftill hemarbete ¢oy, kan
ges inom  landsbygdsstodets ram fortfarande behdvs. En tidigare
uppfoljning pekade pa att stodet inte langre fyllde ndgon funktion.

De forandringar  gop utredningen  féresldr behover inte avvakta den

foreslagna  uppfoljningen. Det underlag gom kommer fram kan i stéllet
tjana gom underlag for g, vidare  utveckling av lansstyrelsernas

stoédgivning och statsmakternas overgripande malstyrning av
verksamheten.

Geografisk  avgransning  for sméféretagsstodet

Det nuvarande landsbygdsstédet ar riksomfattande men | varje lan
begransat till vissa landsbygds- och glesbygdsomraden. For avgrans-
ningen 4y omradena ges i forordning  vissa generella riktlinjer. Lan-

styrelserna  faststaller omradena. Glesbygdssverket har tillsyn &ver att
omradena bestams enligt de givna reglerna.

Landsbygdsstddet ar nytt och har inte utvérderats. Det @verens-
stammer dock i flera hénseenden med det tidigare glesbygdstddet.
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Utvarderingen av Olesbygdsstddets  geografiska  avgransning  visade pa
stora variationer mellan lanen, beroende dels strukturella skillnader
mellan dem, dels olika satt att géra bedémningar pd grundval 5, de
vaga 'eglerna i forordningen. Distinktionen mellan  glesbygd  och
landsbygd  ansdgs grq konstlad i manga fall. En slutsats 5 att
lansstyrelserna  borde geg stor frihet att bestamma inom vilkka omréden
stdd skulle lamnas.

Enligt Foretagsstodsutredningens mening finns det inte anledning att
pad central nivA faststalla vilket slag 5, geografiska  avgransningar som
skall finnas for smaféretagsstodet. Det bor ankomma lansstyrelserna
att anvanda medlen pa det saitt de vill inom ramen for den policy och
de mal gom anges for stodet och de granser gom budgeten satter. De
enskilda lansstyrelserna kan naturligtvis sjalva valja att definiera
sarskilda  stodomréden  for stod. Oavsett ., detta gors eller inte far
forutsattas  att inomregional  balans  ¢om en Vvasentlig  regionalpolitisk
malséttning ~ kommer  att yara en Viktig faktor i styrningen 4, vad
medlen anvéands till.

Medelsbehovet  for sméforetagsstodet

Utrymmet for  utvecklingsinsatser inom lansanslaget varierar i dag
avsevart mellan lanen. Anslaget &r for vissa lan mycket begréansat och
medger endast enstaka insatser i form 4, direkt foretagsstod. Det kan
overvagas gm lansstyrelserna borde ges ett okat  utrymme det satt
som de fétt under genare &r genom det tillfélliga  sméforetagsstodet. |
rddande budgetlage &r detta dock tveksamt. Direkt foretagsstod bor gom
hittills i forsta hand forbehdllas regioner med sarskilda  problem.
Lansstyrelserna utanfor stodomradena bdr  koncentrera sig pa de
infrastrukturella insatserna.  De foretagsstod  gom ges dar bor i forsta
hand 5,5 strategiskt inriktade for att understédja  de infrastrukturella
insatserna. | vilken utstrackning  detta i praktiken kan ske inom | 5men
for ett litet lansanslag &r g avvagning gom far goras 5y lansstyrelsen.
P& genare tid har ogurser tillkommit genom EGs strukturfonds-
program. Malen 3 bekampning av langtids- och ungdomsarbetslshet
och 4 utbildning och kompetensutveckling ar rikstaickande  och mal 4
innefattar i stor utstrackning stod till foretag. Lansstyrelserna ar inte
regionalt ansvariga for dessa tva program men Kommer naturligtvis  aft
medverka i arbetet. Vidare kommer EGs geografiskt avgransade
strukturfondsprogram att engagera fler lansstyrelser an de gon tidigare
i ndgon stdrre  utstrackning arbetat med regionalpolitiska medel. Med
hansyn till dessa omstandigheter finns knappast anledning att p, tillféra
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ytterligare resurser Ul lansstyrelserna med hanvisning just till sma-
foretagsstodet. Fragan kan ater aktualiseras efter den utvardering som
under & 1997 gors gy det tillfalliga  sméforetagsstodet  och goy, bor
kunna tillfra  ytterligare  underlag 4, intresse i sammanhanget.

6.2.3 Generella  regionalpolitiska stod

Nagra overgripande synpunkter pa generella stod

Stéd dar utfallet bestams 5, p& foérhand definierade regler och det i
enskilda fall inte beh6vs ndagot beslut eller endast ett beslut g, enklare
karaktar —ar frdn manga utgangspunkter  att féredra. Det administrativa

arbetet minskar och utfallet &r forutsédgbart for stoddmottagarna. Om
villkoren ar desamma gver lang tid kan potentiella  stddmottagare lara
kanna stédmgjligheterna. Problemet med stéd ., detta slag &r dels att
kunna géra en tydlig och langsiktigt giltig priortering 5, vad gom bor
fa stéd, dels att fa reglerna for stodet tillrackligt selektiva och precisa.

De individuellt beslutade stéden qgy, diskuterats i det foregdende
syftar framst till att framja  utveckling och ftillvaxt. Frdgan ar om
generella  stod skall forstarka dessa stod, dvs. ocksd rikta sig till de
utvecklings- och tillvaxtinriktade foretagen.  Alternativt skulle stéden
kunna tankas ha ett kompenserande syfte for att stodja sadana foretag
som inte far utvecklingsinriktat stod. Ett tredje alternativ  kan g5 att
stodet ar neutralt och stodjer alla foretag inom den aktuella regionen,
eventuellt med vissa naringsgrensavgransningar, oavsett foretagens
utvecklingsmadjligheter, I6bnsamhet [, m.

Foretagsstddsutredningens stdndpunkt  &ar att generella stéd i hogre

grad bor stédja utveckling och tillvaxt i foretagen. Ett i férhallande il
utvecklingsperspektivet neutralt ~ stéd kommer att kosta mycket i
forhdllande  till den tillvaxt det genererar.  Alt utforma  generella stod i
syfte att hdlla foretag under gpama 4ar direkt olampligt.

Utveckling och tillvaxt  betingas 5, manga variabler —och det ar inte
latt att formulera urvalskriterierna for ett generellt stod. Det kan g
svart att finna en form for att styra stodet direkt mot det primara maélet.
Man fér i stallet soka ett annat Ma&l gom styr i ndgorlunda ratt riktning.
Ett stéd gom prioriterar  foretag med kunskapstillvaxt vore ay intresse,
med antagandet att kunskap ar relaterad till utveckling. Ocks& kunskaps-
variabeln  ar dock svarfangad.  Sysselsattningsokning som ett matt
tillvéxt  &r ett annat mojligt  kriterium g4, anvands i ett 5, de nuvarande
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stoden.

Generellt bér de geografiska omradena  for generella  stod i
skillnad mot vad goy bor gélla for de individuellt provade stdden  \gra
s& begransade goy mojligt. Om omrddet blir for stort kommer alltfler
foretag gom inte borde hora till malgruppen att fa stod. Vid individuellt
provade stod blir gréansdragningen inte alls lika kénslig beroende den
individuella prévning  gom Sker.

Med underlag i de genomférda utvarderingama av de nuvarande
generella stoden kan det starkt sattas i frAga oy, dessa stéd overhuvud
styr foretagens beteende. Ett stdd 5, detta slag utgér mer en belbning
an ett incitament. Det behtver darmed inte 5,4 mindre betydelsefullt.
P& langre sikt péverkar stodet ekonomin i de foretag gom far stod och
darmed ocksd deras mojligheter  till investeringar  och tillvaxt. Det ar
knappast unikt for de generella stéden, mdéjligen o utpraglat for dessa,
att de har ringa styreffekt foretagen. | betydande utstrackning galler
detta &ven for individuellt provade stod. Det &r egentligen nagot i
grunden sunt att foretagen folier sina egna planer och utnyttiar de
mojligheter  gom finns att f& finansiering  for forverkligandet qy dem.

Den administrativa enkelheten i hanteringen  ar sjalvklart o, tillgéng
for de generella stoden. Ett regionalpolitiskt stéd 5y nuvarande 5.
fattning  skulle knappast kunna administreras med enbart individuell
prévning.

Det finns ofta mojligheten att integrera  administrationen av  ett
generellt  stdd i uppbdrdsmyndigheternass hantering 5, skatter eller
socialavgifter. Detta kan i forstone te sig enkelt oy Visar sig i
praktiken snarast bli komplicerat. Bidragssystem ar i allmanhet att
foredra ocks&d for generella stod. Denna frdga behandlas e ingdende
i avsnittet ~ Utformning qy foretagsstod.

Frdn statsfinansiell synpunkt har generella stdd den nackdelen  att
deras utfall inte kan bestammas i forvdg utan endast o, eller mindre
sakert  prognosticeras. D& denna nackdel vidlader stora delar gy

statsbudgeten  bor heller inte de generella stéden 5.4 diskvalificerade
med hansyn till svarigheten att forutsiga utfallet. Men det bor stéllas

hoga krav pa prognoserna.

Sysselséttningsstod sysselsattningsbidrag och
nedsatta socialavgifter

| dag finns tvad regionalpolitiska stod gom ar knutna direkt till foretagets
sysselsattning,  dels sysselséattningsbidraget som ges fil de foretag gom
Okar antalet anstdllda, dels den nedsatining 5, Socialavgifterna som
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tillkommer alla foretag. Sysselsattningsstodet kan ha sarskild betydelse
vid nystart gy foretag eller da smé foretag vaxer kraftigt. Naringsgrens-
och omradesbegransningar finns i bada fallen.

Bada de namnda stéden ar i hog grad styrda g, generellt givna regler
och handlaggningen ar enkel. Betraffande  de nedsatta socialavgifterna
har enkelheten i handlaggningen dock fatt ske pa bekostnad 4,
méjligheterna att folja upp stodet pa ett bra satt.

EG-kommissionen har haft invandningar mot bada sysselsattnings-
stéden och férhandlingarna om dessa stéd ar inte slutférda.  Problemet
ar att de har karaktar g, driftstdd och dérmed inte @verensstammer med
de riktlinjer gy kommissionen har formulerat  for sysselsattningsstod.
En avkortning g, den femériga stddperioden i sysselsattningsbidraget
har diskuterats i detta sammanhang..

Det finns inga belagg for att ndgot 4, de bada stoden direkt skulle
styra foretagens beteende och i det korta perspektivet leda till o Okning
qy antalet  anstallda. Méjligheten till detta skulle 45 storst i
tjansteforetag med hoég andel I6nekostnader. Inga undersokningar har
veterligen gjorts 4, stodens effekter specifikt p& sddana foretag.

Forslag till &ndringar har funnits g5, skulle Oka incitamentet till g
mer €ller mindre omedelbar  sysselséttningsokning. De forskare gom |
slutet 5, 1980-talet utvarderade de nedsatta socialavgifterna framforde
tanken att nedsattningen inte skulle 4yge alla anstdllda ytan endast
anstdllda  utéver 80 procent gy antalet under féregdende  redovisnings-
period. Inga atgarder vidtogs dock med anledning 5, forslaget. For

sysselsattningsbidragets del togs gy riksdagen under véren 1994 beslut
om att hoja bidragsnivan men infor foérhandlingarna med EG-kommiss-
ionen oy, de regionalpolitiska stdden  beslutades  ggpgre att inte

genomféra  hojningen.  Det ar tveksamt o, Okade incitament ,,, detta
slag skulle férandra bilden. Den effekt |54 snarast har anledning att
rakna med &ar g positv péverkan pd foretagens ekonomi  och tillvaxt
och darmed ocksd g potential for gepare Sysselsattningsékning.

Man skulle kunna argumentera  for att sysselséttningen  bor f& 45
endast ett bivillkor i regionalpolitiken _ dar tillvaxten ar huvudmalet
och att man inte har anledning att direkt stimulera  sysselsattningen.
Detta skulle i stallet ske gepom de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
I en ftill utredningen inkommen skrivelse  har foreslagits att syssel-
séattningsbidraget slopas. Dess funktion skulle i stor utstrdckning kunna
Overtas g5y rekryteringsbidraget. Detta skulle innebdra att staten styr Sitt
sysselséttningsstod mot de grupper som mest behdver  stodjas, tex.
langtidsarbetslosa, i stéllet for att premiera de anstéllningar som
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foretagen sjalva véljer att gora. | grunden ar dock detta ett helt annat
mal &n gom gdller for sysselsattningsbidraget.

Det finns inom regionalpolitiken en Viss Overlappning  nar det galler
att ge ekonomiska  formaner till de foretag som Okar antalet anstallda.
Utvéarderingar har visat att gn stor del 4, de utvecklingsinriktade
foretagen inom stédomrddena  f&r lokaliserings-  eller utvecklingsbidrag,
ofta flera génger, isamband med investeringar, utvecklingsprojekt m.m.
En jamforelse mellan  data for bedomd sysselséttning il folid 5y
lokaliseringsbidrag och uppgifter oy, sysselsattningsbidraget  pekar ocksa

i riktning mot att det till delar & ggmma fOretagspopulation som far
lokaliserings-  och sysselsattningsbidrag. Den bonus foretagen far genom
sysselséttningsbidraget ar delvis g folid 5y sysselséattningsokning som
delvis har genererats gy andra regionalpolitiska stod.

| det foreslagna utvecklingsstodet skall  till  skillnad mot  det
nuvarande  lokaliseringsbidraget inte finnas nagra direkta krav pd okad

sysselsattning.  Som tidigare namnts bor o, forvantad Okning 5, antalet
anstdllda  dock g3 en Viktig  urvalsgrund vid valet 5, projekt for
utvecklingsstod. En koppling gy namnt slag mellan utvecklingsstodet
och sysselséattningsbidraget skulle darmed kvarsta.

Som namnts gyan 0Or ett generellt stod i férsta hand framja tillvaxt.
Sysselsattning  kan g5 ett lampligt  kriterium  for detta. Om 5 Onskar
stodja foretag med inriktning mot utveckling  och tillvaxt torde pan
fdnga in manga 5, dem genom att stodja foretag gom Okar sysselsatt-
ningen, &ven gm Viss del g, Okningen kan 44 foliden 5, andra statliga
stod.

Mot sysselséattningsbidraget talar onskvéardheten av att renodla  stod-
floran s& att flera stod inte tacker in ggmma Vvariabler.  Om varje stod har
ett specifikt syfte blir stodsystemet tydligt  och effektutvarderingar
underlattas.  Ett fortsatt sysselséattningsbidrag kommer i viss utstrackning
att innebéra ett forstarkt  stod till de foretag gom far utvecklingsstod. Det
vore mer rationellt  att Oka stédet via endera 4, de tvd stod gom

overlappar varandra. | valet 4, vilket stéd goy d& skulle valjas &r svaret
givet. Det individuellt provade, utvecklingsinriktade stodet bor behallas
och det generella utgd. Med hansyn till de med EG-kommisionen gjorda
overenskommelserna ar mojligheten  att héja bidragsnivaerna  for utveckl-

ingsstodet  dock begransade.

Utredningen  har stannat for att sysselsattiningsbidraget  skall 5,5 kvar
men foreslér et par forandringar i stodet. | ett senare avsnitt foreslar
utredningen en forandring av de nationella  stodomrddena sd att det
regionalpolitiskt mest prioriterade  omradet far sammanfalla med mal-
omradet for EGs strukturfondsprogram for utveckling 5y glest befolkade
regioner mal 6. Utredningen anser att Sysselsattningsbidrag skall
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lamnas endast i detta omrade. Detta innebar att foretag i den sydliga
delen 4, nuvarande stddomrdde 2 dar sysselsattningsbidrag nu kan
lamnas ~ med den lagre 5, de tvd stédnivdema i sysselsattningsbidrag

inte langre kommer att kunna fa bidrag. Inskrankningen ay omradet
ligger i linjp med utredningens  asikt att generella stod sd langt mojligt
bor koncentreras  till de allra hogst prioriterade  omradena. Utredningen
foljer ocksd den prioritering av de nordligare  delarna g, redan skett
genom faststallandet ay Mal  6-omrddet och &ven 5y omradet for
nedséttning g, socialavgiftema.

Utredningen foresldr  vidare att tiden for sysselséttningsbidraget
avkortas fran nuvarande fem ar till tre &r utan nadgon upprakning for de
kvarstdende  aren. Denna avkortning 4, bidragstiden  bor underlatta
attsysselsattningsbidraget kan godkénnas 4, EG-kommissionen. Alla de
foretag gom redan har fatt sysselsattningsbidrag for en del 4y den
femariga stodperioden  bor givetvis fa fortsatt stod hela perioden yt
oavsett ygr de ligger.

Utredningen foreslar att forandringarna i sysselséattningsbidrag skall
ske fran den Zljanuari 1997. Som utredningen  pekat finns dock vissa
oklarheter gy i hur hég grad ggmma fOretag f&r ta del 5, andra stod
med liknande syften gop Sysselsattningsbidraget. Det har inte heller
senare td gjorts nadgon e ingdende  uppfdljning ay bidraget.
Utredningen foresldr  darfor  att on séarskild  uppfélining gors gy detta
foretagsstod. P& grundval 5y en S&dan uppfélining  kan det finnas skal
att ater overvaga Sysselsattningsbidragets narmare utformning.

Nedsattningen av Socialavgifterna gynnar ett brett spektrum 4y
foretag och tenderar att bevara den befintliga foretagssstrukturen.
Foretag far stod oavsett om de har ambitioner att utvecklas eller inte.
Detta foretagsstod ar sadledes till skillnad mot sysselsattningsbidraget inte
specifikt  inriktat pd tillvaxt.  Stodet kostar darmed mycket i forhallande
till  de tillvaxteffekter som det ger.

Majligheten  att folja upp stodet #r dalig. Forhdllandena  kan forbattras
nagot frAn &r 1998 med inférandet 4, ett nytt uppbordssystem  for skatter
och avgifter. Vissa problem kommer dock att kvarstd eftersom  stodet
med bibehdllet  syfte knappast kan fas att folja skattelagstiftningens
regler, definitioner m.m. Utredningen for annat stalle o generell
diskussion gy den typ gy Stod gom baseras avdrag frdn avgifter och
anser den iallmanhet 5.5 en Olamplig stodform.  Foretagsstod bor hellre
utformas g5, bidragssystem, i forsta hand med individuell prévning.

Med hansyn till att stédet i form 4, nedsatta socialavgifter inte ar
tillvéaxtinriktat och darmed kan foérmodas g dyrt i forhéllande il
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effekterna  foreslar utredningen  att stodet avvecklas. Det har vidare g
olamplig  teknisk  utformning.

Riksdagen har tidigare beslutat att socialavgiftema skall sattas ned
med tio procentenheter il och med &r 2000. Med hansyn till detta gpnger
utredningen  att stédet inte bor avvecklas helt redan den 1januari 1997
utan att detta gors i tvd steg. Utredningen  foreslar att nedsattningen i
den forsta etappen minskas il fem procentenheter frdn den 1 januari
1997.

De éandringar gom utredningen foreslar i sysselsattningsbidraget och
nedsattningen 5, socialavgifter  5yger Olika geografiska omréden. Inget
foretag kommer  séledes att Vid ggmma arbetsstdlle  drabbas 4, bada
andringarna.  Effekterna  for foretagen utvecklas narmare i avsnittet Eko-
nomiska konsekvenser ., utredningens forslag.

Transportstod

Foretagstodssutredningen anser att transportstddet  bér behéllas men att
det skall géras konkurrensneutralt med avseende transportsatt ~ och
utvecklas till gt i forsta hand stodja utvecklingsinriktade foretag, t.ex.
genom att skérpa stodvillkoret avseende vidareforadling.

Till  skillnad mot hedsattningen ay Socialavgiftema och syssel-
sattningsbidraget  &r transportstddet  redan godkant 5, EG-kommissionen.
Kommissionen har dock stéllt vissa villkor —gqy skall a5 uppfylida
senast vid utgdngen 5, & 1996.

Som framgatt 5y redovisningen av transportstodet i ett tidigare
avshitt 5, beténkandet  finns olika uppfattningar o transportstodets
syfte. Foretagsstodsutredningen anser att det syfte oy framgér 4, den
nu géllande forordningen  skall fortsatta att galla. Syftet gnges dér gom
att stodet skall "framja o, samhallsekonomiskt och i ovrigt lamplig
lokalisering ay haringslivet". | syftet maste givetvis tolkas in stod till
bade nyetablering och befintlig verksamhet. | sjalva existensen 5y,
regionalpolitiken finns gn underliggande  beddmning  att naringslivet 5y
samhéllsekonomiska skal bor framjas ivissa regioner. Den beddmningen
galler regionalpolitiken som helhet och inte specifikt transportstodet.

Transportstodet har ursprungligen konstruerats ~ for att i viss man
kompensera  de kostnadsskillnader som finns mellan foretag i porra
Sverige och tankta foretag belagna i andra delar 5, landet under forut-
sattning att foretagens kundkrets  ar spridd over landet. Omrédena langst
i norr har 4, allmanna  regionalpolitiska skal givits g hogre relativ
kompensation ~ dvs. g stérre andel 4, transportkostnaden i bidrag.

Med g sadan konstruktion qy Stodet kan inte tas for givet att stodet
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eliminerar kostnadsskillnader mellan  verkliga  konkurrenter inom och
utom transportstédsomradet. For att avgéra om s& ar fallet skulle kravas
undersokningar av hur monstret ger ut i ett urval 4, viktiga narings-
grenar vad galler geografisk  fordelning av produktionen och yar
foretagen har sina leverantdrer och kunder. F& uppgifter finns ., detta,
men de som finns pekar p& att stodet endast undantagsvis har funktionen

att utjamna  transportkostnader mellan  existerande  konkurrenter. Det
finns enligt Foretagsstodsutredningen heller inte anledning att undersoka
detta narmare. Stddets syfte bor inte 5.5 att framja lamplig lokalisering

ay haringslivet genom  ait eliminera  kostnadsnackdelar gentemot  kon-
kurrenter.  Utredningen  har tidigare tagit avstdnd frdn att ett kompensa-
tionstankande skall ygra huvudlinjen i det regionalpolitiska foretags-
stddet. En sadan inriktning pd stédet kan konservera o olamplig

naringslivsstruktur. Det ar sarskilt viktigt —att undvika detta i de delar 4,
transportstodsomradet som faller utanfor de nationella stédomrddena  och
sdledes inte i ovrigt ar regionalpolitiskt prioriterade.  Dar bor enligt de
allménna  regionalpolitiska beddémningama finnas  mojligheter il gp
successiv. omvandling  och tillvéaxt i naringslivet  ¢oy konserverande  stdd
kan bromsa.

Transportstodets ekonomiska  betydelse &r 5, begransad betydelse for
en stor del g, foretagen, naturligtvis framst i de regioner déar bidragets
andel g, transportkostnaden ar 1ag. For enskilda féretag i kan stodet
dock grg helt avgérande for verksamhetens langsiktiga  fortlevnad.

Transportstddet skall enligt utredningens mening sa langt mojligt
framja utveckling  och fillvaxt.  Detta kan ske p& tvd satt, genom att
stédet i sig sjalvt g incitament i denna riktning och att man ekono-
miskt premierar sddana féretag gom Utvecklas eller gnges ha méjlighet
att utvecklas. Aven et senare fallet leder till ftillvéxt . genom att
foretagen ges Okade regyrser till att utveckla sin verksamhet.

Foretagsstdd g i varierande grad béde incitament och beléning. Det
vanliga &r att incitamentsandelen Overskattas. Som namnts tidigare torde
den yarg mindre for generella foretagsstdd ¢oy, transportstodet — &n vid
individuellt provade stod. De uppfdljningar som djorts specifikt 5
transportstodet pekar pa att det inte styr hur gy valjer leverantérer  och
kunder, i hur hog grad |5, foradlar  sin \ga mm. | det korta
perspektivet  avgor stodet inte foretagens lokalisering, annat &an mojligen
nar det galler férdelningen av Produktionen inom koncerner.  Daremot
kan on del andra regler i transportstodet  styra foretagens beteende, tex.
avseende val 4, transportvdg och -satt. | det sammanhanget bor namnas
att Foretagsstddsutredningen genom uppvaktningar och inkomna
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skrivelser  har uppmérksammats p& att det i transportstodet finns regler
och avgransningar  gom anses vara ©motiverade.

Frdgan &r dd o transportstddet kan konstrueras och tillampas sa att
utveckling  och tillvéaxt prioriteras. En g, de nuvarande urvalsgrunderna
utgérs gy foradlingsgraden som Kan anses vara en indikator  pd
utveckling och dar kraven skulle kunna skarpas. Det kan ocksd finnas
andra kriterier ~ for stodet gg, skulle kunna leda i ggmma riktning.

Transportstodet ger frdn  miljésynpunkt en oriktig signal, i synnerhet
som man har exkluderat transporter ~med lastfartyg, med de miljo- och

aven sékerhetsfordelar som detta transportsatt  kan erbjuda. Detta har
papekats 5, Sjofartspolitiska utredningen i dess betédnkande. Man &r dar
ocksd kritisk mot den bristande  konkurrensneutralitet som ligger i att
stod inte lamnas il transporter med lastfartyg. Sjofartspolitiska

utredningen har o6verlamnat  frdgan till behandling inom Kommunika-
tionskommittén.

Att  transporter med lastfartyg  exkluderades fran  transportstodet
motiverades ursprungligen delvis med att samhallet stod  for
isbrytarservice til de aktuella  hamnama. Detta skal &r inte langre
relevant d& isbrytarverksamheten numera finansieras med avgifter.

Stod medges for narvarande inte heller for transporter ~med flyg. |
linje med utredningens  synsétt gm att premiera g utvecklingsinriktning,
bland annat genom hog foradling, kan flyg ygrg ett viktigt transport-
medel for mycket hogféradlade produkter, i synnerhet gopy tidsavstandet
ibland kan ygrg en VAl sé& viktig nackdel gon, det geografiska  avstdndet.
| anslutning till att transportstdd  borjar lamnas for flygfrakt  bor den ,
gallande gransen for lagsta vikt sénkas frdn 100 kilogram till férslagsvis

20 kilogram.

Ytterligare ett fall dar konkurrensaspekten ar aktuell géller de ¢
bulksagverken. Har har genom tidigare fattade beslut ettt antal
namngivna  sdgverk exkluderats  frdn stéd. Den utveckling gom Sedan
skett i dessa och andra sagverk innebdr att om de ursprungliga
urvalsreglerna  skulle galla blev urvalet i dag ett annat. Utredningen har
uppvaktats ~och dessutom fétt skrivelser i denna fraga.

Foretagsstodsutredningen anser att transportstodet  bor goras kon-
kurrensneutralt i s& manga hanseenden gom mdjligt.  Bulksdgverken bor
fa stod oy de i ovrigt uppfyller villkoren  for stod. Transporter — med
lastfartyg och flyg bor vidare inkluderas i stodet. Nar det galler
transporter ~med lastfartyg tillkommer utdver konkurrensaspekten ocksa
miljoskalet. Utredningen  lamnar inget forslag till vilket satt sjo- och
flygtransporter skall inkluderas utan detta far provas i ett fortsatt
beredningsarbete. Det bor noteras att enligt EG-kommissionens krav far

stod lamnas endast till transporter inom landet.
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En frdga i sammanhanget galler o, stod skall kunna lamnas ocks&
for intemtransporter. En skrivelse har inkommit till utredningen i denna
frdga. Skalet till att exkludera intemtransporter  frdn stéd beror framst p&
svarigheten  att pa ett tillfredstillande satt kontrollera  kostnaderna  ytan
tillgdng il fakturor for transporterna.  Utredningen  gop ingen losning p&
detta problem med mindre an att transportstod lamnas  pad ett mer
schablonartat satt. Sadana forslag har funnits  och bor, ocksd i
forenklande syfte, overvagas i det vidare arbetet med transportstodet.
For néarvarande kan emellertid onskemalet om konkurrensneutralitet
mellan  intern-  och externtransporter inte tillgodoses.

Tidigare  har st6d i viss utstrackning kunnat lamnas ocksd for
persontransporter och  IT-kommunikation. Foretagsstodsutredningen
anser att IT-kommunikation inte bor komma ifrdga for stod. Samhallets
stod bor har i forsta hand ske via uppbyggnad ., en god infrastruktur.

Dessutom  &r IT-omradet hogt prioriterat ~ saval nationellt ¢4, i vissa g,

EGs strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ. Det bor saledes
finnas goda mdjligheter att fa4 stod for utvecklingsinsatser. Person-
transporter ~ blir allt viktigare  fér néringslivet, inte minst i kunskaps-

intensiva  foretag och frdgan om stod till-s&dana transporter ~ bor kunna
prévas i det vidare arbetet med att utveckla transportstddet.

Utredningen  foresldr slutligen att den lagsta bidragsgrundande tran-
sportkostnaden per &r héjs frdn nuvarande 6 000 kronor till 15 000
kronor.  Detta gyarar mot en indexupprakning frdn den tidpunkt  for
femton &r sedan d& gransen 6 000 kronor las fast. Besparingseffekten 5,
detta ar marginell vad  géller minskningen av  Stodbeloppet.
Administrativt sett bOr gop viss besparing ygrg mMOjlig.

Utredningen  foreslar att vissa forandringar  sker i transportstédet  den
1 januari 1997. Fran den tidpunkten bor stéd kunna lamnas  for
transporter med flyg och lastfartyg samt till bulksdgverk.  Utredningen
anser att dessa forandringar bor ske inom i stort sett oftrandrade
ekonomiska ramar fOr stédet. Detta innebér at kostnadsminskande
andringar maste goras i stodet. Exempel pé& sddana &ndringar kan g
att hoja foradlingskravet, att minska bidragsandelen 5, transportkostnad-
ema, att infora begransningar avseende varuslag och néaringsgrenar, att
avgransa stodet till enbart sma& och medelstora foretag, att minska
transportstodsomradet, att minska lagsta transportavstand, att inféra ett
hdgsta bidragsgrundande avstdnd och att ge stéd endast till uttransporter
ur transportstédsomradet. Det bor ankomma pa Nutek att narmare utreda
pa vilket s&tt en anpassning gy kostnaderna  bast kan ske.

| det lite langre perspektivet bér o4 uppfdlining av transportstodet
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goras i syfte att f& underlag for foréndring 4, transportstodet i riktning
mot ett St0d gom PA ett mer Utpraglat satt béade ger incitament till och
stodjer utveckling i foretagen. D& kan det 44 aktuellt att _ utdver ett
ytterligare ~ Overvégande 4, forandringsmojligheter enligt gyan _ ocksd
mer orundligt préva stodets Kkonstruktion. Ett alternativ.  kan tex. ygrg att
berdkna stodet efter schablonmassigt framraknade  transportkostnader.
Frigan gpy stod il persontransporter ~ bor prévas forst idetta mer senare
sammanhang.

| féregdende avsnitt har utredningen  redogjort for att det aven for
sysselsattningbidraget finns ett langsiktigare  utredningsbehov. Utred-
ningara 4, de béda stoden bor géras i ett sammanhang. De ar béda
generella stod oy, skall g utvecklingsinriktade och de bor utformas
s& att de s& val goym mojligt kompletterar ~ varandra.  Sysselsattnings-
bidraget &r viktigast  for verksamheter med hégt tjansteinnehall och
darmed hog andel l6nekostnader medan  transportsttd lamnas il
industriell  verksamhet.

6.2.4 Ovriga regionalpolitiska ~ stod

Utredningen  foresldr inga foréndringar nar det galler stodet till lans-
styrelsernas  projektinsatser men Vil betona vikten 5y att dessa insatser
i stor utstrackning  samlas ftill progrgm inom  prioriterade omréden. Det
ar angelaget att den pagdende utvecklingen i denna riktning fortgér. For
flertalet  lansstyrelser ~ kommer on stor del 5, medlen for projektverk-

samheten  att utgéra nationell  finansiering inom EGs strukturfonds-

program Och DOr ges i ett sammanhang med dessa. Kopplingen till EGs
programlagda  verksamhet torde med automatik leda till o, Okad pro-
graminriktning i de regionala insatserna.

Lanen till regionala investmentbolag ar villkorade  med att bolagen
skall stédja endast regionalpolitiskt stodberattigade  verksamheter  inom
stodomradena.  Det kan ifrdgaséttas oy inte den begrénsningen  innebar
sddana restriktioner for de aktuella investmentbolagen att deras 6n-
samhet péverkas negativ. Nutek har i sin senaste anslagsframstéllan
foreslagit  att stodet avvecklas med hanvisning till att andra regional-
politiska  stéd kan nyttjas for att stodja de foretag gom investment-
bolagen skulle verka for. Foretagsstddsutredningen har inget att invanda
mot att stodet till regionala investmentbolag avvecklas. Med héansyn till
den fortlbpande  diskussionen o, behovet ,, statligt riskkapital &r det
for erfarenhets vinnande dock viktigt att val dokumentera  aven sadana
statiga initativ = go, inte fallit  val yt. Om tillgangligt underlag  &r
oftillréckligt for att gora detta bér g enklare uppfolining  goéras, gy den
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art gsom Nutek lat genomfora &r 1993.

Det nuvarande stodet till kommersiell service bor finnas kvar och
lampligen  regleras i g separat forfattning.  Motivet  for stodet &r i stor
utstrackning  konsumentpolitiskt.

Utredningen  ggr positivt  p& Norrlandsfondens — verksamhet och den
bor f& fortgd med nuvarande inriktning. Vissa problem vad galler
Overlappning med  Almis verksamhet har  pétalats. De bada
organisationerna bor i dverlaggningar ~ sinsemellan  kunna klara yt denna
friga. Det ar ocksd viktigt att dessa béda organisationer  samt Industri-
fonden s& langt mojligt  forsoker  koordinera  inneh&llet i och utform-
ningen 4y Sina stodvillkor.

Utredningen  har i anslutning till behandlingen i det foregdende g, det
foreslagna  regionalpolitiska sméforetagsstodet kommenterat det -
varande ftillfalliga  sméaforetagsstodet. Behov 5y det genare Slaget 4y stod
kommer i fortsattningen att yara begransat. Det mgn Vil uppnd med
stodet bor normalt kunna hanteras med de ,, utredningen féreslagna
regionalpolitiska stoden _ utvecklingsstod och sméaforetagsstod. Det ar
dock g fordel att ocksd fortsattningsvis ha ett godkannande fran EG-
kommissionen om att fa anvanda et stod v detta slag. Ett sadant
godkannande  finns redan for g, fortsatt anvandning fram till och med
ar 1999 4, det tillfaliga smaforetagsstodet inom EGs strukturfonds-
program  for —omstrukturering av industriregioner och utveckling gy
landsbygen mal 2 respektive  5b.

Slutligen ser Utredningen mycket  positivt de regionala
utvecklingsprogram som Syftar till att forbattra overforingen g, kunskap
frén forskningen il de mindre foretagen. Det &r on angeldgen uppgift
att P& satt gom Sker i programmen  utveckla kompetens och teknik i smé

och medelstora  foretag natverksbyggande mellan  foretagen,
genom

hdégskolan och FoU-institut, allt i syfte att angripa for foretagen

gemensamma utvecklingsfragor. Kvalificerade utvecklingsinsatser av

detta slag, med god regional foérankring, ger spridningseffekter inom

regionerna  samt ger incitament  till och stérker den generella inriktning
mot utveckling  och tillvaxt i de regionala insatserna g5y, utredningen
foresprékar.  Utredningen  foresl&r mot denna bakgrund att utéver de 170
miljoner  kronor go, redan anslagits for andamélet Nutek ges Ytterligare
50 miljoner  kronor for att initiera fler regionala utvecklingskonsortier.
Harmed stédjer utredningen  det forslag med ggmmg innebord gy Nutek
lamnat i sin senaste anslagsframstallining.
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6.2.5 N&ringsgrensavgransning vid regionalpolitiskt
stod

Generellt ~ foresprdkar  utredningen  att man bOr vara forsiktig —med att

avgransa vissa naringsgrenar fran stod, sarskilt i ett utvecklings- och
tillvéxtperspektiv. Tillvaxtforetag visar op spridning over alla narings-
grenar.

Med de forhallandevis stora ekonomiska  férméner g, foretagen kan
f& genom regionalpolitiskt stéd, ofta med o, avsevard bidragsandel, &r
det viktigt att beakta konkurrensaspekterna. Dessa kan grgq sérskilt
framtradande p&d ¢n lokal marknad, i synnerhet o, det galler gp

marknad 5, mer eller mindre given storlek. Med héansyn till detta
exkluderas  for flertalet regionalpolitiska stod lokal service och handel.
Utredningen  foresldr ingen andring harvidlag. Vid stédgivningen — bor i
stallet foéretag gom kan konkurrera  och expandera pa g nationell eller

internationell marknad  prioriteras.

Naringsgrensavgransningen ar vid generella regionalpolitiska stod
inte lika kanslig fran konkurrenssynpunkt. | och med att stodet, gom
tex. nedséattningen 4, Socialavgifterna, lamnas generellt till alla foretag
inom gn Viss ndringsgren upptrader  inget konkurrensproblem pa den
lokala marknaden.  Som huvudprincip bér dock &aven for denna typ ay
stdd  naringsgrenar med g nationell eller internationell marknad
prioriteras.

Frdgan omp konkurrensaspekter i ett internationellt perspektiv  torde
numera huvudsakligen  avgoras gy EG-kommissionen i dess stéllnings-

tagande till oy ett foretagsstod ar forenligt med EGs statsstodsregler.

6.2.6 Omréden for regiona|p0|itiskt stod

Bakgrund och utgangspunkter

Ur Foretagsstodsutredningens direktiv = kan citeras:

"En frdga gom ar Starkt forknippad med det regionalpolitiska foretags-
stodet ar de nationella  stddomradenas omfattning. Det O&vergripande
mélet i detta sammanhang &r att stodet skall koncentreras till de mest
utsatta regionerna. Genom de svenska programmen  INOM  ramen for EGs
strukturfonder ~ och deras olika geografiska malomraden har stddomrédes-
indelningen  blivit  svaréverskadlig. Systemet med tillfalliga  stddomraden
bor ges Over med hansyn till de regler gom Europeiska —kommissionen
tillampar i detta avseende. Kommittén skall lamna forslag till forand-
ringar i stddomrddenas  omfattning  och deras varaktighet g5, leder fill
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en forenkling 5, indelningen.”
| den beskrivande  delen L, beténkandet har redogjorts for dels

nationella  regionalpolitiska stodomrdden,  dels stodomrdden  for de
EGs strukturfondsprogram som ar geografiskt  avgrdnsade. Se avsnitten
Regionalpolitiska stod respektive  EG-kommissionens stod till sma& och
medelstora  foretagstod ~ med tillhérande  bilagor. Vad gom har redovisats
dar sammanfattas i korthet nedan.

Se ocksa kartbilder i slutet 5, beténkandet, fore litteraturforteck-
ningen. Bildema visar nationella  stddomraden, transportstddsomrédet,
mélomréden  fér EGs geografiskt avgransade strukturfondsprogram, gles-
hetsomrdde  och strukturomvandlingsomraden samt Foretagsstodsutred-

ningens forslag till nationella  stédomraden.

Nationella regionalpolitiska stodomraden
Nationellt ~ finns stédomrdde | och 2 samt tillfalliga  stddomradden.  Stod-
villkoren  ar férmanligast i omrade | och minst férmanliga i de tillfalliga

stddomrddena.  Vissa delar 5, omrdde 2 kan f& forhojt stéd i forhallande
till  6vriga delar ,, detta omrdde. For transportstodet galler g sarskild

indelning.
For landsbygdsstodet finns glesbygds- och landsbygdsomraden. Dessa
berérs inte 5, diskussionen i detta avsnitt eftersom  Foretagsstods-

utredningen foreslar  att landsbygdsstodet skall breddas till gttt bl
rikstackande  och gpnpassas till EGs regler oy de minimis-stod. Nagon
koordinering med andra omrdden blir darmed inte aktuell.

Méalomraden for EGs geografiskt avgransade
strukturfondsprogram

Sverige far EG-stod  for tre geografiskt avgransade  strukturfonds-
program. Malen for dessa ar:

Mal 2 Omstrukturering av regioner med industrier p& tillbakagang
Mal 5b  Utveckling 5, landsbygden
Mal 6 Utveckling 5y glest befolkade regioner

M&l 6-omrddet & sammanhéngande medan omradena for de tv& andra

programmen bestar ,, flera olika delomraden. Andelen 5, Sveriges

befolkning  gon, totalt ingdr i EGs malomrdden  &r storre an den del gop
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omfattas 5, de nationella  regionalpolitiska stodomréadena, 25 procent
mot 13,5 procent 185 procent om ocksd transportstodsomradet raknas
in. Det #r i forsta hand i sédra och mellersta Sverige gop omrédena for
EG-stodet & mer OMfattande.

Strukturfondsprogrammen och tillhérande  malomrdden  har bestamts
for tiden fram till och med &r 1999.

Den sammantagna  bilden 5, de nationella  regionalpolitiska stod-
omréddena och malomradena  for EGs strukturfondsprogram ar komplex.
Uppdraget till Foretagsstodsutredningen ar att foresld forenklingar.

Ramar  gom ges av Odverenskommelser med EG-kommissionen

| ett brev den 30 december 1994 frdn EFTAs Overvakningsmyndighet
ESA til  Sverige  suymmeras de Overenskommelser som 4giorts  om
stodnivder och stodomrdden  for vissa L, de svenska regionalpolitiska
stoden.  Overenskommelsen géller gentemot EG-kommissionen efter
Sveriges intrade i EU.

Inom mal 6-omrdet #r den maximala stodnivdn 35 procent, med ep
okning till hogst 40 procent for sma& och medelstora foretag. | Gvrigt
inom gleshetsomradet, gom Omfattar cirka 14 procent av befolkningen
och innehaller mé&l 6-omrddet  gom en del, galler den maximala
stédnivdn 25 procent, med gn Okning till hogst 35 procent for de mindre
och medelstora féretagen. Den gjorda Overenskommelsen om avgrans-
ningar och maximala stodnivder for mal 6-omrddet och gleshetsomradet
forvantas galla under hela perioden for strukturfondsprogrammen, dvs.
fram till och med &r 1999.

De delar g, de nationella stédomrddena  gom ligger utanfor —gleshets-
omradet benamns  Strukturomvandlingsomraden i Overenskommelsen
med ESA. Dessa omraden innefattar delar L, s&val stédomrdde 2 gom
de tillfalliga stodomradena. Stodnivaema ar i strukturomvandlings-
omrddena  desamma  goy for gleshetsomradet. Dock far under gp
overgangsperiod  stod lamnas pp till 35 procent ocksd for de storre
foretagen i de delar ,, stodomrdde 2 dar forhojt stod enligt nationella
regler kan lamnas. Jamfér  gygn under rubriken nationella  regional-
politiska ~ stodomréden

Strukturomvandlingsomrédena omfattar cirka 4,5 procent gy befolk-
ningen. Omrddena skall enligt den traffade Gverenskommelsen ses over
senast till slutet L, & 1997. Motiven och riktlinjerna  for Sversynen
framgér inte L, det gygn Namnda brevet fran ESA. En i samband med
forhandlingarna om Sveriges intrade i EU underforstddd ~ begransning  &r
att gleshetsomradet och strukturomvandlingomradena sammantaget  far
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omfatta  hogst 20 procent gy befolkningen.  For narvarande finns totalt
cirka 18,5 procent gy befolkningen inom dessa omraden.

Stodomrdden  for individuellt  prévade och generella regionalpolitiska
féretagsstod

Som framgatt ,qn har flera beslut redan fattats som begréansar mojlig-
heten till on mer forutsattningslos  diskussion ., stédomradesstrukturen.

Forst vid forhandlingar med EG-kommissionen, infor en ny program-
period frdn och med &r 2000 finns mojlighet att i grunden baéttre anpassa
de nationellt beslutade och de med EG-kommissionen overenskomna

stodomrddena  till varandra. D& kan det &ven vara aktuellt  att samlat
diskutera  kriterierna fér indelningen i nationella  stodomr&den,  bland
annat vad galler balansen mellan de tillvaxt- och sysselsattningsinriktade
variablema  vid bestammandet ., stédomraden. I dag dominerar il
sysselsattningslaget relaterade  kriterier. I linje med Foretagsstods-
utredningens  grundsyn  att regionalpolitiken i forsta hand bor inriktas pa
utveckling  och tillvaxt  5nger utredningen  att dessa aspekter bor ges en
storre vikt vid beddémningen.

Den nationella  stddomradesstrukturen innehdller  vissa tillfalliga
stodomraden. Tanken har varit att dessa skulle omprévas med jamna
mellanrum. S& har dock skett i mycket begransad omfattning.  Till stora
delar ingdr samma omraden |, i de tilfaliga  stodomradena o, d&
dessa forst inférdes. Den regionalpolitiska bilden &r stabil. Det finns
darfor inte anledning att behdlla distinktionen mellan permanenta  och

tillfalliga stodomraden. Hela stédomradesstrukturen bor gom redan
namnts omprévas med de intervall o5 ges av EG-programmens tids-
perioder.

| utredningens  diskussion ., de regionalpolitiska stoden har dessa
delats i & gna sidan stdd gop ar generella  och helt styrs gy centralt
givna regler och gy betalas ut om, dessa regler val folis generella  stod
och & andra sidan stsd med individuell  provning. Léansstyrelsen svarar
i allmanhet f6r prévningen 5, de gepnare Stoden.

Individuellt provade  stod

For de individuellt provade stoden finns egentligen ingen anledning att
arbeta med allt for snava omrdden, i synnerhet , s&dana stod skall
goras allt mer inriktade pd utveckling. En detaljerad central styrning ar
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da inte nddvandig eller o4g Onskvard.  Det blir i stallet gp fraga for
lansstyrelsen att inom o4 given budget stédja de projekt gom
sammantaget ger den basta regionala utvecklingseffekten. Ju storre stod-
omrade desto fler projekt finns att vélia pd och desto battre effekt kan
pardknas. Detta kraver o, forandring ,, synsattet att foretagstdd narmast
ar ep rattighet. Det forefaller som att ett stort antal ansokningar, med
sokbelopp  sammantaget  avsevédrt over ftillganglig  budget, py kan ypp.
levas mer som ett problem &n on mdjlighet.  Genom att kunna valja
mellan manga konkurrerande projekt ges forutsattningar for att battre
uppna det regionalpolitiska syftet med och hoja kvaliteten i verk-
samheten.

Det gyan forda resonemanget, underbyggt med Foretagsstodsutred-
ningens principiella  stdndpunkt att s& ldngt méjligt overlata besluten till
den regionala nivan, leder narmast till att lansstyrelserna  inom  sina
budgetar och med g, tydligare malstyming  borde fa ge de foretagsstod
som de onskar. Restriktioner skulle behodvas endast ett fatal punkter,
tex. betraffande hogsta  absoluta och  procentuella bidragsniva.
Hypotetiskt ~ skulle da inga stédomrdden  Overhuvud  behdva definieras
utan styrningen kunde ske helt och héllet genom av statsmakterna  givna
budgetar och lansspecifika mal fér det regionala stddet. Ett mindre
langtgdende alternativ.  gre att definiera et enda stodomrdde  gom t.ex.
kunde bestammas 4, den vyitre gransen for gleshetsomradet, de
nuvarande nationella  stddomrddena  och malomradena  fér EGs struktur-
fondsprogram. Inget oy dessa mer l&ngtgdende foréndrings  alternativ  ar
dock méjligt eftersom det med féretradare for EG-kommissionen under
hand 6verenskommits att hogst 20 procent gy befolkningen  fér finnas
inom det totala nationella stodomradet for  narvarande finns 18,5
procent inom omrédet. | och med att EG-kommissionen har graderat
tilldtna  bidragsnivder  for olika omréden skulle gemensamma  regler for
ett enda stddomrdde ocks& medféra att den hogsta bidragsnivan — for hela
omradet maste sattas l&gt, anpassad till det delomrdde déar kommissionen
givit den lagsta tilldtna  nivan.

| stallet foreslar utredningen, med héansynstagande il de 4, EG-
kommissionen givna  premisserna, att tvd stodomraden infors,  héar
benamnda  stédomrdde A och B. Utanfér dessa omrdden har léans-
styrelserna  mdjlighet  att ge Stod endast genom det 5, utredningen
foreslagna  smaforetagsstodet enligt EGs regler for de minimis-stod.
Dessutom kan sarskilda 6verenskommelser goras med EG-kommissionen
om Stéd enligt kommissionens regler for stod till sma och medelstora
foretag, s& gom redan skett for det tillfaliga  sméforetagsstodet.

Den 5, EG-kommissionen hogsta tilldtna bidragsnivan  galler for mal
6-omrddet och &r dar 35 procent generellt och 40 procent for mindre
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och medelstora  foretag. Foretagsstodsutredningen  foreslar att det opg ay
de nationella  stédomrédena, stddomrdde A, far sammanfalla med mal 6-
omrddet och att hogstnivderna  dar anpassas till de 5, EG-kommissionen

satta nivderna  for detta omrdde. Dessa nivaer galler redan inom
stbdomréde 1 g5y, omfattar ett drygt tjugotal kommuner. Genom den

foreslagna  forandringen tillkommer ytterligare ungefar  lika méanga
kommuner it ingd i stddomrdde A. De tillkommande omrddena hor i
dag i huvudsak till stédomrade Ett omrdde i centrala Jamtland ingar

i dag dock inte i ndgot stddomrade.

De gyan angivna hogstnivderna  galler redan for stsdomrade 1 och i
stor utstrédckning  och for det tillkommande omrddet.  Inom ungeféar
halften 5y de genare & maximal  bidragsnivd redan forhejd till  gamma
nivd 35 procent _ gom fOr stddomrade For ovriga tillkommande
delar kommer med utredningens férslag tilldten hogsta bidragsnivd  att
héjas fran 20 till 35 procent. | det helt nya omradet i Jamtland kommer
stod , att kunna lamnas upp il denna hogstnivd mot att stéd tidigare
overhuvud inte  kunnat ges.

Foretagsstodsutredningen vill understryka  att de forandringar g

foreslas  ar av teknisk  natur _ syftande enbart till gt forenkla  stod-
omrédesstrukturen _och inte baseras pd n&gra andrade bedomningar g,
de regionala férhallandena. En hojning 5y tilldten  hogsta  bidragsniva

kan darfor i sig inte laggas fill grund for o, okad tilldelning 5, medel
till lansstyrelserna.  Dessa far inom | ymen for tillgdngliga medel avgéra

om bidragsnivdema i enskilda fall i praktiken bor tillitas oka.

Som redan namnts gyan finns inte anledning att ha kvar de tillfalliga
stddomradena utan alla stddomraden bor  omprévas med jamna
mellanrum, i forsta hand i anslutning till férhandlingar med EG-

kommissionen o pya strukturfondsprogram.  De tillfalliga  stédomradena
och de delar 5, stédomrdde 2 g, inte ing&r i stodomrade A utgér
basen i stédomrade B. Detta omrdde kommer att innefatta kommuner
som ligger saval inom som utom gleshetsomradet. Delarna  utanfor
gleshetsomradet  kallas g redan namnts  strukturomvandlingsomréden.
Utan EG-kommissionens godkannande kan ytterligare omrdden inom
gleshetsomradet fA ingd i stodomrdde B. Som et skal till att gora detta
har anforts att stodomrdde A bor omslutas 4, stsdomr&de B och inte
som Mmed utredningens  forslag ~ gransa till omrdden  tan  stod.
Utredningen finner inte detta skal i sig tungt végande _ motsvarande
forhdllande  finns redan i Norrbottens lan med de nuvarande nationella
stddomradena. Statsmakterna bor dock i princip kunna inta o, positiv
hélining  till lansstyrelsemas  6nskemdl o, att vidga stédomride  B.
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Dessa bor sjilva gy de sd onskar fa& avvaga fordelningen 5, de givna
medlen inom ett storre geografiskt omrdde an tidigare. Regeringen  bor
i dessa frdgor inhédmta  synpunkter fran berorda  lansstyrelser. Att

inkludera  ytterligare ~ nagra kommuner i stodomrdde B bor ocksa
betraktas gom en fOrdndring 5y, teknisk natur och inte i sig féranleda
nidgon &andring i medelsfordelningen till  lansstyrelserna.

For att | stodomrdde B fora flera kommuner  gom ligger utanfor
gleshetsomradet, dvs. ©ka omfattningen av  Strukturomvandlings-
omradena, fordras EG-kommissionens godkédnnande. Som namnts gvan
skall g, oversyn gy dessa strukturomvandlingsomraden goras fore

utgdngen g, ar 1997.

Foretagsstodsutredningen gar i 6vrigt inte in p& att diskutera bidrags-
nivierna. S& langt majligt  bér dock antalet maximala  bidragsnivéer
begransas. Dessa nivder &r gom framgétt oygn i stor utstrackning  givna
av de begrénsningar  som ges av Odverenskommelser med EG-kommis-
sionen. Det finns dock ett utrymme for att inom de delar 4, stod-
omradena dar maximal bidragsnivd &r 20 procent hoja denna till den g5y
EG-kommissionen generellt godkanda nivdn 25 procent.

Generella  regionalpolitiska stéd

De generella regionalpolitiska ~ stoden &r transportstdd, —nedsatta socialav-
gifter och sysselsattningsbidrag.

Det regionalpolitiska transportstodet  har g sérskild indelning i trans-
portstodzoner. Det administreras ocksa i sarskid ordning.  Transport-
stédszonerna  har ingen knytning till de nationella  stédomradena.
Foretagsstodsutredningen  gnser det inte befogat att géra de stora ingrepp
i transportstddet  gom en @nPassning gy transportstédzonema till  de fore-
slagna pya stodomrddena A och B skulle innebara.

De nedsatta socialavgifterna och sysselséattningsbidraget ar daremot
knutna till de nuvarande nationella stddomraden och kommer att pa-
verkas o, dessa omréden fbréndras. De nedsatta socialavgifterna om-
fattar  stddomrade 1 och géller dar for ett stort antal naringsgrenar.
Ocksd i de nordliga delama L, stodomrdde 2 saits avgifterna ned mep
for avsevart farre naringsgrenar an i stédomrade Sysselséttnings-
bidraget omfattar ~stédomrdde 1 och 2 fulll yt, med ett hogre bidrag i det
forstnamnda  omradet.

Avgransningen 5, Stodomrddena  for de generella stoden bor il
skilnad mot vad ggm bor galla for de individuellt provade stéden ygra
snav och vél avvagd. Nagra individuella bedémningar  gom rattar till
effekter 4, Ofullkomligheter i den geografiska gransdragningen kan
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inte goras.

Utredningen  foreslar  att sysselsattningsbidrag — skall lamnas endast i
det 5y utredningen  foreslagna och med EGs mé&l 6-omrade samman-
fallande  stédomrddet A, Detta innebar gt s&dant bidrag inte langre
kommer  att kunna lamnas i de sydligare delarna av huvarande  stod-
omrade

Till  skillnad mot vad gy géller for narvarande kan med utred-
ningens férslag sysselsattningsbidrag  lamnas ocksd i centrala Jamtland.
Mojligheten finns  naturligtvis  att goéra undantag p& denna punkt. Med
héansyn till  6nskvardheten av en Sa& enkel stodomrédesstruktur som
mojligt  &r detta dock inte utredningens férstahandsalternativ.

Enligt utredningens  forslag skall nedséttningen 5, socialavgifter av-

vecklas  med o, forsta etapp frdn den | januari  1997. Utredningen
foresldr  att omrddet  for nedsattningen inte  bor forandras  under
avvecklingsperioden. Omrédet dar stod lamnas faller ¢o, helhet inom

det 5, utredningen foreslagna stédomridet A,
Hanvisning  till de nuvarande stdédomrddena 1 och 2 kan direkt eller

indirekt ~ forekomma i férordningar g, inte hor il regionalpolitiken.
Detta galler for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  beredskapsarbete
och starta eget-verksamhet. De forandringar ooy utredningen  foreslar

torde inte hér medféra nagra problem.

Det &r utredningens  bestdmda uppfattning  att nar e omprévning av
hela stddomradesstrukturen senare Kkan ske, i anslutning till férhand-
lingar med EG-kommissionen infor o, kommande  programperiod for
strukturfondssatsningama,  méste ¢, avsevard forenkling efterstravas. Det
& inte rimligt att statsmakterna  centralt beslutar om, &n mindre  for-
handlar med EG-kommissionen om omradesindelningar detaljnivan
forsamlingar  eller to.m. delar 5, sddana. Det finns i dag exempel pa att
en 0N sagmma kommun tillhér  tre olika typer 5, stbdomraden. | linje
med utredningens  grundiaggande  hallning bér det i betydligt hégre grad
kunna overldtas pd lansstyrelserna  att avgéra hur tilldelade medel skall
fordelas  inom lanet.

6.2.7 Malstyrning,  uppfélining  och utvardering  av
regionalpolitiskt stod
Malstyrning, uppfolining  och utvardering behandlas fr&n generella yt-

gangspunkter i ett genare avsnitt o, betdnkandet.  Skalet att ocksd ta upp
dessa frgor specifikt for de regionalpolitiska insatserna ar att flera 5,
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utredningens  forslag bygger pa att lansstyrelserna ges ett annu storre
ansvar fOr dessa insatser. Detta méaste atfolias 4, att mélen gors tydligare
och att verksamheten foljs upp och utvarderas pa ett battre satt. For
narvarande ar flera 5, malen for oprecisa. Uppfélining och utvardering
ar alltfor  ofta 4, otillracklig  kvalitet.

De politiskt  satta malen inom ett omrdde & med nodvandighet sa
Overgripande att en utvéardering  direkt mot dem sdllan ar mojlig. Det é&r
d& viktigt att myndigheterna  p& olika nivder bryter ned de Overgripande
mélen i delmdl ¢y kan foljas upp och utvarderas.  For regional-
politikens ~ del ar det narmast Nutek och lansstyrelserna som har att
ansvara for detta.

En Overgripande frdga ar hur statsmakternas  budgetstyrning  gentemot
lansstyrelserna  bér ske. For narvarande  far lansstyrelsen et sk
lansanslag inom vilket lansstyrelsen har frihet att vélja mellan flera olika
typer gy fOretagsstod och infrastrukturellt stdd. Numera ingar ockséd
medfinansieringen av EGs strukturfondsprogram i anslagsposten.
Utredningen anser att aven i fortsattningen bor lansstyrelserna  pa detta
satt f& ett samlat anslag. Som underlag for statsmaktemas beslut oy,
anslag bor finnas lansvisa utvecklingsprogram som inkluderar lans-
styrelsernas insatser inom EGs strukturfondsprogram. Ett underlag finns
att bygga p& genom att man | Manga lan kommit l&ngt i strategiarbetet
och genom att ett omfattande  planeringsarbete  har genomférts infor EGs
strukturfondsprogram. De lansvisa program  som Utgor underlag  for
beslut oy medel bor g5 nedbrutna i ett lampligt antal delprogram. En
modell for detta finns i EGs strukturfondsprogram. Enligt utredningens
mening behévs dock inte g sadan detaljeringsnivd  gom i dessa.

Lansstyrelserna  bor sjalva avgéra vika medel tex. stod till foretag
eller infrastrukturella insatser, gom Skall anvandas, for att uppna de i
program och delprogram  givna malen. Detta innebar att ingen styrning
normalt  sker 4y, hur stor del gy resurserna som tilldelas —enskilda foretag.
En redovisning g, hur mycket foretagsstdd som ges maste dock alltid
kunna goras liksom ocksd 5, hur medlen fordelas pa olika slag gy
finansiellt stod.

Utredningen  har inte narmare gatt pa hur de for regionalpolitiska
andamél tillgangliga  resurserna POr fordelas geografiskt mepn Vill anlagga
nagra principiella  synpunkter pa denna frdga. Riksdagens revisorer har

stallt sig frdgande till den stora Skillnaden i den lansvisa medels-
fordelningen  mellan de regional- och arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Man menar att Sysselséttningslaget ar ett centralt kriterium i bada fallen.

Det &r forvisso sant att Sysselsétiningen  ar on central variabel —ocksé
i regionalpolitiken. Det kan dock hér g5 naturligt att gom kriterier  for
medelsfordelningen i viss man anvanda andra aspekter 5, Sysselsatt-
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ningen an i arbetesmarknadspolitiken. En och ggmma aspekt bor ocksa
kunna  geg olika vkt i regional- och arbetsmarknadspolitiken. Med
utgéngspunkt i sysselsattningen  kan medelsfordelningen  darfor bl olika
for politikomradena ifrfdga. Utredningen  gnger darutver att sysselsétt-
ningskriterierna inom  regionalpolitiken bér kompletteras med andra
kriterier, i forsta hand avseende ekonomiska  férhallanden. Skillnaden
mellan  de regional- och  arbetsmarknadspolitiska prioriteringarna
kommer darigenom att kunna bli #n storre.

Det behdver mot bakgrund ., det o, sagda ske ett utvecklings-
arbete vad galler saval lamplig struktur  for program  0och delprogram
som kriterier  for fordelning 5, medel pa lan och for faststallande
stodomrdden.  Dessa frdgor maste I9sas i sammanhang med hur verk-
samheten skall foljas upp och utvarderas och i samarbete mellan berorda
aktorer.  Nutek  bor déarfor f& i uppdrag att i samverkan med lans-
styrelserna  genomféra  det nédvandiga utvecklingsarbetet. Det ar viktigt
att tid geg fOr ett processinriktat arbete, framst for den dialog gom
behdvs mellan aktorerna. Man bor kunna rakna med att anvandbara
resultat kommer fram successivt.

En forbattring 5, uppfoliningen  och utvarderingen 5, den regional-
politiska  verksamheten behéver inte avvakta det ovanndamnda  utveck-

lingsarbetet. Det kravs har insatser i manga led. Det galler stod-
mottagaren,  lansstyrelsen g,y blde stédgivare och pa o, évergripande
nivd  ansvarigt organ for lanets utveckling samt ocksd de ansvariga
centrala  grganen.  Det & viktigt  att mjligheten till oy I6pande
uppféljning, liksom  ocks& oy kvalificerad utvardering,  tillgodoses
redan da stodsystemet utformas. Detta bor ocksd beaktas vid
genomforandet av de forslag g¢om Foretagsstodsutredningen lagger. For

flera 5, de nuvarande stoden ar redovisningen  bristfalig  och det ar
ibland  omstandligt  att f& fram basdata. Ett grundkrav = bor tex. yara att
alla stod redovisas med fordelning pa alla de former ivilka de kan ges.

Brister i insamlandet  och redovisningen 5, data o, det regional-
politiska  stodet har patalats tidigare i andra sammanhang, bland annat
av Riksrevisionsverket. Arbete pagar for att ratta till  bristerna.
Utredningen vill understryka  vikten g, att fA fram data f6r att kunna
styra verksamheten.  En prioritering 4, de i utredningens direktiv  sarskilt
omnamnda  kategorierna  kvinnor och invandrare skulle tex. underlittas
avsevart om en Uppfolining  kunde géras 5y vika insatser g, riktar sig
till  dessa grupper.

En viktig uppgift i redovisningen ,, foretagsstodet galler var fore-
taget hor hemma geografiskt. | g4 utvardering frdn dévarande  Gles-
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bygdsmyndigheten diskuterades om fastighetsbeteckningen kunde
anviandas for detta &ndamal. Foretagsstodsutredningen har inte haft
moéjlighet  att g& in i dessa frdgor men Vil and& patala angelagenheten
ay att just det regionalpolitiska foretagsstodet  kan fdljas upp val vad
géller den geografiska fordelningen gy Stodet.

Utredningen  vill slutligen  har gymmera de behov 5, uppféljiningar
som Identifierats och redovisats under i de féregdende avsnitten.

Det 4y utredningen  foreslagna sméaforetagsstodet ~ kommer i stor ut-
strackning  att bygga vidare pa det tidigare glesbygdsstodet och det
nuvarande landsbygdsstodet.  Utredningen  har funnit att underlaget for
att beddma dessa stod har varit bristfélligt ~ och finner det 5.4 angelaget
med o uppfoljning.

Utredningen  har foreslagit vissa foérandringar i sysselsattningsbidraget
och transportstdet —per den | januari  1997. Dessa forandringar — kommer
att vara ay Pegrénsad rackvidd. Det finns aterstdende oklarheter for bada
stdden gom inte kan belysas med mindre &n att yiterligare —uppgifter  tas
fram gy Stoden. Aven  har anser utredningen  att det &r viktigt att gora
uppféljningar.

De uppfdljningar som Utredningen  foreslagit utgér ett minimikrav.
Det kan vid den narmare analys gom bor foregd uppféljningarna visa sig
att dessa bor kompletteras ~ med utvarderingar 5, stodens effekter.
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6.3 Finansiellt stod il nyforetagande

Utredningens  forslag:

Ansvaret  for starta eget-bidraget bor ligga kvar pa& Arbets-
marknadsverket. Samverkan  mellan arbetsformedlingarna  och
Almi  bor dock ©ka.

Utredningen  foreslé&r att Almi  vid behov skall kunna erbjuda
dem gsom fAr starta eget-bidrag et tva-drigt  utvecklings-
program som Omfattar kompletterande |anefinansiering, utbild-
ning och mentorstod. AMS och Almi bér f& i uppdrag att
utreda hur detta pogram  ndrmare  bor utformas,  finansieras
och administreras. Behoven  foér kvinnors  och invandrares
foretagande  bor harvid  sarskilt  uppmarksammas.

Foretagsstodsutredningen anser att stor vikt maste liggas vid
konkurrensaspekterna i starta eget-verksamheten. AMS  bér i
sitt interna  regelverk  tydliggéra  hur detta skall ske.

Den undre gransen for nyforetagarlanet  bér tas bort. Detta
skulle underlatta  for personer Med smd kapitalbehov  lagre &n
150 000 kronor att start eget.

Slutligen  framhaller utredningen  behovet ., att forbattra
statistik ~ och  uppfoljning av allt  nyféretagande. Det bér
ankomma  pa Nutek att ta initiativ  till detta.

Inledning

Majoriteten 5y nya foretag startar som levebrodsforetag och har g lokal
marknad. Dessa har i de flesta fall relativt smd finansieringsbehov  och
kan tillgodose sina  kapitalbehov med ggna medel och genom den
ordindra  kapitalmarknaden. Nagot generellt  néaringspolitiskt stod  for
detta nyforetagande finns inte och behévs inte heller. Vid start av
utvecklingsforetag ar dock behoven  annorlunda an for levebrods-
foretagen. Féretag gom Vill och kan vixa har ofta ett stérre kapitalbehov
och for dem finns det naringspolitiska anledningar for staten att ge stod.
Ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.  &r det dock intressant att
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Oka sysselséttningen genom att uppmuntra arbetslosa personer att starta
foretag. Inom regionalpolitiken kan finnas andra skdl an rent
naringspolitiska for att ge stod ftill start eller drift 4, levebrodsforetag.
Staten stodjer nyféretagande inom alla de tre polittkomraden som
utredningen  har att behandla. Det &ar framfor allt mellan arbetsmarknads-
och naringspolitiken som behovet 5, samverkan r sarskilt tydligt. Inom

naringspolitiken fokuseras tillvaxt och  fornyelse, medan det
arbetsmarknadspolitiska malet &r att Oka sysselsattningen.
Det finns gp rad skillnader mellan det arbetsmarknadspoltiska starta

eget-bidraget  och det néaringspolitiska nyforetagarlanet. Malgruppen  for
starta eget-bidraget ar on helt gpnan &n for nyforetagarlanet. Nyfore-

tagarldn gar till stoérre och e avancerade satsningar, ofta inom tillverk-

ningsindustrin. Stédet kan uppgd till g4 miljon kronor. Majoriteten 5y
dem gom beviljas starta eget-bidrag startar S.k. levebrodsforetag som
vanligen ~ sysselsadtter bara nagon enstaka person 0Ch gom Ofta befinner
sig i tjanste- och servicesektorn. Bidragets  storlek &r i genomsnitt
70 000 kronor. Dessa foretag har generellt sett ett mindre kapitalbehov,

men &r desto mer i behov 4, radgivning, utbildning och erfarenhets-

utbyte i natverk3.

Skillnaden i omfattningen gy satsningarna  inom arbetsmarknads-,
narings- och regionalpolitiken 4r varda att beakta. Under budgetaret
1994/95 erhdll enligt AMS statistk 20 000 personer Starta eget-bidrag.
Nyforetagarlanet gick till 500 foretag och foretagarlan il kvinnor till
600 personer, Under 1990-talet har vidare i genomsnitt 100 foretag per
ar fatt regionalpolitiskt lokaliseringsstod frdn lansstyrelsen  for nyetable-
ring.

Utsver de statliga insatserna tillhandahdller ocksd andra organisa-

tioner starta eget-bidrag till arbetslosa medlemmar. Detta géller Trygg-
hetsfonden ~ SAF-LO,  Trygghetsrddet =~ SAF-PTK 4 500 personer Under
ar 1993 och Trygghetsstiftelsen 400  personer under &r 1995

Potentiella nya foretagares  jinansieringsbehov

Under februari/mars gjorde Nuteks Startlinje g undersokning &t Fore-
tagsstodsutredningen vad galler hur py, foretagare ayser att finansiera
foretagsstarten.  Fragorna  stélldes till de o ringde till  Startlinjen  for
att friga oy starta eget. Totalt ingick 240 personer | undersokningen.

Det visade sig att majoriteten 75 procent hade et kapitalbehov pa

3 Ramstrom och Fondelius: Att stimulera nyforetagandet. Nutek R 1995:15.
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mindre  an 150 000 kronor. Ungefar lika manga var Viliga att satsa
maximalt 50 000 kronor sjalva. Finansiering efterfrdgas framfor allt il
egen forsorjning och inventarier.  Darefter folier  med ungefar samma
inbordes  frekvens i 6nskemélen  behovet ,, kapital fér marknadsforing,

kontorsutrustning, varor och lokaler.  Liksom tidigare utvarderingar
pavisat, har kvinnor ett lagre kapitalbehov ~ vid start an vad man har.
Nastan halften 4, alla kvinnor  beréknade startkapitalet till mindre &n
50 000 kronor, medan enbart o, tredjedel L, mannen uppger kapital-
behovet till ¢5mma belopp.

Understkningens  sista frdga o oppen och 16d: "Vad tycker du att
staten boOr gora for dig gop startar foretag". Svaren klassificerades i
efterhand ifyra grypper; finansiering, kompetens, kiimat och hérda krav.
Inte helt ovantat hamnade flest kommentarer | kategorin finansiering; 60
procent tyckte ait staten skulle hjalpa till med finansiering i ndgon form.
En tredjedel anség att staten borde erbjuda e information,  r&dgivning
och utbildning. Knappt on femtedel efterfrigade lagre skatter, arbets-
givaravgifter  etc. En gy tio ansdg att staten bor stalla hogre krav dem
som far stod.

Undersokningen bekraftar  att merparten gy dem gom Vill starta eget
efterfrdgar  ett relativt litet kapital. Det enda statliga nyforetagarstod som
finns  nar personer som har arbete och inte bor i omrdde dér regional-
politiskt ~ foretagstod  eller landsbygdsstdd — lamnas, vill starta foretag ar
nyforetagarldnet.  Villkoren  for nyféretagarldnet innebar emellertid  aft det
beraknade  kapitalbehovet méste gz minst 150 000 kronor.  Detta
innebar  att det for de flesta 5, dem som startar inte finns nagot statligt
stod. Detta faktum har tvd aspekter. Dels &r det ett motargument till
&sikten att det finns fér mycket stod. Dels kan det te sig markligt att de
politiska  ambitionerna  att stodja nyforetagande inte ger nagon mojlighet
till  finansiellt stod  for merparten  av nya foretagare.

Starta eget-bidrag

Det 5, arbetsformedlingarna hanterade starta eget-bidraget och mot-
svarande  stod gom ges av trygghetsorganisationerna” omfattar o
betydande del 5, dem ¢,y startar foretag. Gjorda uppfdljningar pekar
pa att utfallet vad galler foretagens 6verlevnad  ar ungefar detsamma som
for foretag gsom startar utan denna typ gy stdd viket narmast  far
betraktas  gom et gott betyg.

Som for alla stod &r det g, betydande andel g, skulle vidtagit
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atgarden anda, dvs. idetta fall ha startat foretaget &ven utan stod. Stodet
har d& i praktiken varit enbart o, mojligen  vélbehovlig finansiell
forstarkning i det besvérliga startskedet.

Frdgan oy eventuell snedvridning 5, konkurrensen till - folid 5y, det
ekonomiska  stédet har g sérskild aktualitet for starta eget-bidragen. Det
ringa bidragsbeloppet talar i och for sig for att den fria konkurrensen
kan storas endast i begrédnsad utstrackning.  Starta eget-bidraget lamnas
normalt  for o period g, hogst gex ménader en | Sérskilda fall kan
stod lamnas pp till tolv manader. Denna mdjlighet utnyttjas emellertid
sdllan. Innan starta eget-bidraget borjar utgd finns  mojlighet till
forberedelse 5, foretagsstarten  genom arbetslivsutveckling ALU eller
arbetsmarknadsutbildning. Detta sker dock endast i g liten andel
fallen.

Aven en Sa liten konkurrensstorande effekt  som svarar mot bidrag
under gy manader kan dock komma att uppmarksammas eftersom
manga o, bidragen gyger start zy levebrddsforetag en Mycket lokal
marknad. D& det dessutom &r frdga g en stor mangd gy nystarter ger
&ven gp liten andel konkurrensstérande bidrag upphov till ett tillrackligt
antal fall gop, kan leda till att den viktiga starta eget-verksamheten kan
ifrdgasattas  gom helhet.

Foretagsstodsutredningen anser mot denna bakgrund  att stor Vikt
maste laggas vid konkurrensaspekterna i starta eget-verksamheten. Detta
bor ske genom att en eventuellt konkurrenssnedvridande inverkan

beddms med hansyn till den totala ekonomiska formdn oo ar for-
knippad med starta-eget bidraget. Detta innebér att bidragstiden,
eventuellt  foregdende tid i arbetslivsutveckling och konsultstdd infor
foretagsstarten bor beaktas.

AMS  bor i sitt interna regelverk  tydliggora att konkurenssned-
vridningen skall beaktas och pa vilket satt sa skall ske. De nuvarande

skrivningarna i denna frdga ar inte tillfyllest.

Frdgan om starta eget-bidragets administrativa hemvist har vackts.
Borde det hora till néaringspolitiken i stallet for till arbetsmarknads-
politiken Bidraget skulle i s fall narmast f& hanteras 5, Almi. Att
tilfsra  on volym pd for narvarande é&rligen cirka 20 000 starta eget-
bidrag skulle enligt utredningens mening  dock ett olyckligt satt
forskjuta tyngdpunkten i Almis verksamhet fran  det nuvarande

kvalificerade foretagsstodet.

Flera andra skal talar for att ansvaret fOr starta eget-bidraget bor
ligga kvar p& arbetsmarknadsmyndigheterna. Ett ar mojligheten till
decentralicerad  hantering och lokal narvaro genom arbetsformedlingarna.
Verksamheten har ocksd funnit sina former inom Arbetsmarknadsverket
och uppvisar ett gott resultat. Starta eget-bidraget kopplas ibland till
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andra  arbetsmarknadspolitiska atgarder oy ALU-verksamhet och
arbetsmarknadsutbildning. Vid  gp till  naringspolitiken andrad  hemvist
for bidraget skulle arbetsmarknadsmyndigheterna anda bli inblandade
genom dessa anknytande aktiviteter  och mdéjligen  ocksd genom utbetal-
ningen 5, sjdlva starta eget-bidraget. Foliden  skulle bli o, o©kad
administration totalt  sett.

Det forekommer redan o, betydande samverkan mellan arbetsférmed-
lingarna och Almi betraffande  starta eget-verksamheten. Som gp bland
flera andra organisationer bitrader ~ Almi  arbetsférmedlingarna med
utredningar  infér det att bidraget ges. Det sker ocksd samfinansieringar
dar Almi  kompletterar  starta eget-bidraget med medel for investeringar.

Utredningen vill  férorda g ©Okad  samverkan mellan  arbets-
férmedlingarna och Almi for att stimulera det livskraftiga  nyforetag-
andet. Detta bor ske genom  att Almi for de nystartare som har
potentiellt  Ioftesrika  idéer kan erbjuda ett tvadrigt utvecklingsprogram

som Omfattar kompletterande  lanefinansiering, utbildning,  mentorskap
m.m. De sarskilda behov ¢y finns i anslutning il kvinnors  och
invandrares féretagande bor uppmarksammas vid  utarbetandet av
programmet.

De personer som fedan har anstélining kan inte f& starta eget-bidrag
sdvida de inte bor inom stédomrade I och 2 eller riskerar gatt bli
arbetslosa  och soker arbete. | de ggpngre falle finns redan mojlighet  for

anstéllda  personer att f& starta eget-bidrag.  Mojligheten  utnyttias  dock
i ringa utstrackning.

Utredningen  har dvervagt om redan anstdllda utanfér stddomradena
skulle kunna f& starta eget-bidrag en inte funnit ndgon bra form for
detta. Sannolikt  skulle efterfrigan 45 liten eftersom  arbetsgivarna
séllan torde go den ftjanstledighet  gon behdvs. Utredningen  vill har
erinra 5y, den mojlighet som finns for de anstéllda gy, riskerar  bli
arbetslésa  att enligt nuvarande regler fd starta eget-bidrag.  Vidare ges

vissa  modjligheter med  nyforetagarlanet och i regionalpolitiskt
prioriterade  omrdden ocksd med regionalpolitiska medel.
Som namnts tidigare hanterar arbetsmarknadsmyndigheterna ocksa

bidrag till naringshjalp oy hogst 60 000 kronor till funktionshindrade
som Vil starta eget. Bidraget gom ayser medel for arbetsmaskiner  eller

verktyg kan  kombineras med starta eget-bidrag. Aven  har  ar
overlevnadsgraden  forhallandevis hég, narmare 60 procent Vilket stér sig
val i forhdllande  till andra &tgarder for funktionshindrade. Detta &r gn

omfattande  verksamhet.  Budgetiret 1994/95 beviljades cirka 800 bidrag
for drygt 40 miljoner kronor, dvs. nagot ,er &n antalet nyféretagarlan
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och foretagarldn  till kvinnor under gymma & Aven vid starta eget-
bidrag for denna kategori 5, foretagare bor naturligtvis ~ Almi  vid behov
kunna ge stod.

Starta eget-lan

Nyforetagarlanet har sedan det inférdes 1993 beviljats till cirka 3 500
foretag. En utvardering i form ., telefonintervjuer med 100 personer
lantagare ., fl. gjordes under forsta halvaret 19944. Det fanns enligt
denna "en bred och positiv  uppslutning kring  uppfattningen att
nyforetagarldnen  ar ett viktigt medel att framja den industriella tillvaxten

samt etableringen 5y nya foretag". Man ansdg det ocksd angelaget att

prova nya organisationsformer och pekade pa& mojligheten  att ldgga hela
eller delar ,, utférandeansvaret  pé utvecklingsfondema. Lénet har ocksé
sedermera forts gver till utvecklingsfondemas efterfoljare,  Almi.

| en undersoknings , &tta foretag gom beviliades lanet framkom  att
majoriteten 5, foretagen med stor sannolikhet  skulle startat &ven utan
ldnet. Trots att ldnet &r rantefritt i tvd &r vid gn 10ptid pd gex &r &r det
oklart hur formanligt lanet i praktiken &r. Efter tvad ars rantefrihet loper
ldnet med gamma rdnta som en bank skulle ha gett till hogriskprojekt.
Almi  kompenserar ~pd s& vis sitt risktagande nar de ladnar ut utan
sakerhet genom att ta en hOgre ranta &n vad en lagriskkredit  pa banken
skulle kostat. Lanet mojliggor dock att personer utan fulla sékerheter
kan lana 30 procent gy kapitalbehovet  hos Almi.

Utredningen  gnser att lanets villkor  bor 6verensstimma  med den
férfattning SFS  1994:1100 som reglerar Almis finansieringsverk-
samhet. | 10 § star att l4sa att lanet under de forsta tva aren skall "lopa
utan ranta’. Det ar darfor angelaget att de rantefria &ren blir o realitet
och att rantekostnaden  for dessa inte kompenseras med g forhdjd ranta
under lanets aterstdende IOptid.

Foéretagarlan till kvinnor har frdn starten den Z1juli 1994 till Arsskiftet
1995/96 lamnats till cirka 1700 kvinnor.  Majoriteten 5, ldnet gar till nya
féretagare, men kan &aven beviljas kvinnor ooy redan driver féretag. De
kvinnor  gom beviliats  lanet har i manga fall redan fatt starta eget-bidrag.
Detta ar ett tydligt —exempel pa hur naringspolitik samverkar  med

Hans Eisler, Sevenco, 1994: Industri- och Nyforetagarfondens
Nyforetagarldn ~ op utvérdering

J P Hedelin 1994:  Nyforetagarldn g undersékning gy ep Stodform for
nyféretagande.
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arbetsmarknadspolitik.

Aven vyid foretagarldn il kvinnor  #r det angeldget att den ranta som
satts under den rantebelastande  perioden inte innebér ., kompensation
for utebliven  rinta de forsta &ren. | likhet med nyféretagarlanet skall
lanet Iopa "utan ranta" under lagst ett &r och hogst tv& &r enligt 31
SFS 1994:1100.

Invandrarpolitiska kommittén  har i sitt delbetankande SOU  1995:76
Arbete &t invandrare foreslagit o sérskild  bankgaranti 5, hogst
100 000 kronor fér invandrare som Vil starta eller utveckla foretag.
Kommittén foreslar o, bankgaranti i stallet for 1&n for gt darigenom
skapa gp kontakt mellan invandrarforetaget  och banken. Foretagsstods-
utredningen  redovisar pa annat Stélle i betdankandet sin tveksamhet il
detta slags sarregler for invandrare. Déaremot finns det anledning att i
den gyan foreslagna samverkan mellan arbetsformedlingen och Almi
beakta invandrarféretagandets sérskilda  villkor  och behov.

"Startlan" il nya foretagare

Jobs and Society JS har nyligen lagt fram ettt forslag till "startldn".
Lanet skulle mojliggora  for personer som inte har sakerheter, ey med
bra affarsidéer, att f& finansiering i bank. Eftersom de 5y Almi
administrerade foretagarlanen  till kvinnor har blivit mycket efterfragade
anser JS  att ett mikroldn  opavsett kon p& maximalt 100 000 kronor
skulle kunna oka nyféretagandet vésentligt. Flertalet 5, de personer som

har fatt rddgivning vid ett nyféretagarcentrum och ¢om inte startar, eller
skjuter upp Starten, framhdller  att det g, bristen kapital gom gjorde
att de avstod frdn att starta foretag.

Banken skulle gyarg for den pyq l&nemdjligheten, med ett Statligt
borgensansvar  pa upp till 60 procent gy det ldnade beloppet.  Staten
skulle ligga forst i prioriteringsordning och banken sist. Banken skulle
gora epn normal  kreditbeddmning fore beslut o, bevijande 5, lanet.

Lanet bor ha ett ars amorteringsfrinet samt en 10ptid pa ytterligare  fem
ar. Kontrollen 4, laneformen  kan ftill exempel skoétas 4, lansstyrelserna.
Viktigt ~ &r ocksd att personen som Vill ldna i banken har varit hos ett

nyféretagarcentrum, eller  gnpnan lamplig  organisation, och fatt sin
affarsidé  belyst och prévad och att ett intyg pa att detta har skett lamnas
il banken. Det skall dessutom stallas krav att foretaget har op

kvalificerad revisor.
Utredningen delar JSs uppfattning angéende den potential gom
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finns  bland anstélida gy Vill starta eget, men som Saknar s&kerheter
och gom har mindre kapitalbehov  an gom krévs for att f& nyforetagarln.

Utredningen  finner det angeldget att staten pa nagot satt underlattar  for
dessa personer.

Ett lanesystem i enlighet med det oy, JS  foresldr ar ett alternativ
for att ta yara P& den pygg namnda potentialen.  Utredningen  gnger
emellertid att den Onskade effekten  skulle kunna uppnas genom  att
minimigransen for att f& nyforetagarldn  tas bort helt. Lagsta belopps-
grans for nyforetagarlanet ar inte reglerat i férordning och kan séledes

andras genom beslut 5, Almi  sjélvt.

Statistik och uppfdljning

Slutligen kan framhallas behovet 5, att forbattra  statistk  och upp-
folining 5y allt nyféretagande. Utredningen  har, g5y &ven andra gjort,
uppméarksammat att statistiken g, nyfoéretagandet  har brister.  Staten
stod]j gr nyforetagande  med avsevarda medel. Nyforetagandet — utgér ocksd
en mycket viktig del i fornyelsen g, néringslivet.  Det finns darfor all
anledning  att ha g bra statistik. Nutek bor darfor ¢ dver moéjligheten
att forbattra  denna.

Det ar ocksd viktigt —att det folis 5, hur det gar med de foretag gom
startar med statligt stdéd. For dem g5, startar med starta eget-bidrag bor
uppféljningen inte ske bara fran arbetsmarknadspolitiska utgangspunkter,
som redan sker, ytan den bor ocksd innefatta  hur foretagen  utvecklas
avseende omsattning, l6nsamhet 1y .

8 160579



204 Finansiellt

6.4

stod SOu

Stod il teknisk  utveckling

Utredningens forslag:

Utredningen  foreslar ett 6kat anslag till Nutek for finansiering
qy tidig  teknikutveckling med stor marknadspotential.
Okningen foreslas bli 50 miljoner  kronor.

Nutek bor fa mojlighet att vid behov félja och finansiera
projekt aven i tidig kommersialiseringsfas. Verksamheten bor

vara hart styrd till enbart vissa branscher eller program.
Tillgdngen  pa projekt med stora affarsmoéjligheter bor i forsta

hand styra verksamheten.

Kompetensen hos handlaggarna 5y kvalificerade projekt  ar
viktig. Nutek bor f& i uppdrag att som en del sy Sitt strate-
giska  programansvar inom omradet organisera erfarenhets-
utbyte mellan handldggarna 5y, innovationsstodet i Sverige.

Produktraden bor utvecklas s& att de i alla lan fungerar g¢om
en forsta instans for personer och mindre féretag med teknik-
utvecklingsprojekt. Raden bor kunna tillhandahalla mindre
bidrag med enkelt handlaggninsforfarande. Raden bor ha
tydliga kanaler till andra finansiarer saval privata g Statliga.
Samverkan mellan  SUF, Almi  och Nutek bor ytterligare

utvecklas.

Rollférdelningen mellan  Nutek, Almi, Industrifonden och
stiftelsen  Innovationscentrum bor bli tydligare. Nutek bdr med
sitt  strategiska  programansvar for  innovationsomradet ta
initiativ~ till  detta.

Inledning

Stéden
utrednin

inom naringspolitiken hor till de minst kontroversiella

av 9 som

gen har haft att behandla. Néringspolitiska stod syftar till tillvaxt

och fornyelse, vilkka de flesta &r 6verens om &r viktiga faktorer

for

till

naringslivets  utveckling.  Merparten 5, de naringspolitiska  stdden framjar
teknikutveckling ay Olika slag. Aven |ansstyrelsen  kan ge Stod
tekniska utvecklingsprojekt och d& i form 4, utvecklingsbidrag.

Lansstyrelsens  verksamhet  beskrivs i avsnitt 6.2

1996:69
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Vidare &r de néringspolitiska stéden inte uppenbart konkurrenssned-
vridande  eftersom de i huvudsak ges som l&n. De finns for att den
privata  kapitalmarknaden inte &r beredd att finanansiera  vissa projekt
eller typer gy foretag. Att utveckla ny teknik ar svart och tar lang tid
varfor det &r angelaget att staten stodjer denna process.

Omradet  teknisk  utveckling har emellertid aven andra aspekter.
Teknikoverforing til sma foretag och dessa foretags forméga att utnyttja
och kommersialisera teknik blir avgoérande for naringslivets  utveckling.
For att sm& och medelstora foretag skall komma att spela on avgoérande
roll  for svensk ekonomi och 54 internationellt konkurrenskraftiga
kravs att kompetensnivdn  och teknologinivan i dessa foretag Okar.® Det
har indikerats att svenska foretag har lagre teknikhojd an foretag i andra
europeiska lander. Detta motiverar statliga insatser inom omradet.

Utredningen har inte haft i uppgift att granska de olika stodgivarna

var och g for att beddma de inre effektivitetema. Vi har koncentrerat
oss P& stodstrukturen i stort och relationen mellan de olika organisa-
tionerna.

Detta avsnitt behandlar i huvudsak de néaringspolitiska aktorer  gom
hanterar finansiellt innovationsstdd, men dven vikten 5, smd foretags
tekniska  kompetensutveckling berors.

Dagens aktorer i det innovationsframjande systemet

| ett internationellt perspektiv  sérskiljer  sig det svenska innovations-
framjande systemet pa& flera punkter. | Finland och Frankrike till
exempel, ar det vanligt med bidrag, vid lanegivning ar rantan

subventionerad och ibland tar staten hela risken for projektutvecklingen.
Det finansiella stodet gom Nutek, Industrifonden och Almi gatsar skall
betalas tillbaka, till marknadsmassig ranta. Risken for projektet skall
alltid delas med andra. Detta visar att innovationsstodet i Sverige ar
mer affarsmassigt  och stéller stérre krav pa de foretag gop, far stod.7
Enligt gn undersokning presenterad iStatens roll | riskkapitalférsoij-
ningen Nutek B 19959 har de svenska statliga aktérerna satsat i ratt
foretag, det vill siga i enlighet med de mal och inriktning gom respek-
tive aktor satt upp. Finansiering beviljlas till foretag i de storleksklasser
och enligt de finansieringsandamal som var tankt. Aktérerna intar dock

Mindre foretags kompetens- och teknikforsérjning. Arbetsrapport, Nutek
1994.

7 stod och information till teknikbaserat foretagande. Nutek R 1995:27.
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olika positioner i fmansieringssystemet. En viss specialisering pa foretag
vad géller storleksklasser och branscher har skett.

Rollférdelningen mellan  Nutek, Almi, Industrifonden och stiftelsen
Innovationscentrum SIC upplevs 4, flertalet o5, otydlig.  Samtliga
organisationer har till syfte att framja sma& och medelstora foretags
teknikutvecklingsprojekt, men det gar att finna ett antal skillnader vad
galler till exempel teknikhojd och utvecklingsfas. Foljande figur far

illustrera  detta. Utredningen vil  betona att det & med “"dagsfarsk"

information som figuren & sammanstalld. Det skall noteras att omradet
ar under forandring och gy, bara ndgra ménader kan det go annorlunda

ut. Nutek &r till exempel under omorganisation och Almi amnar ©6ka sina
insatser inom innovationsomradet.

Tcknikniva
Hich-tech 71WA Al Industri-

PY fonden
Lmimech ~ Mdukp Innovationscentrum Almi
Nta-tech

5
Idé Prototyp MtarlijnadsExpansion Operativfi I/Neclrlingy/izi
intro

Figur 1

Kalla: Nutek, Claes lhre

| vissa fall synes verksamheterna overlappande.  Almis  verksamhet  &r
delvis Overlappande  med Industrifondens samt de stod ooy Stiftelsen
Innovationscentrum ger. Det behéver i sig inte g4 ett problem.
Overlappning gor att risken for att bra projekt skall "falla  mellan
stolarna"  elimineras. Men det kan &ven haturligtvis vara ineffektivt.

Det synes ocksé som det finns vissa glapp i systemet. Framfor  allt
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mellan Nuteks satsningar och  Almis respektive Industrifondens
finansiering. D& det ar i statens intresse att stodja framtagningen 5y pny
teknik  gnser utredningen  att det ar angelaget att ett projekt gop i tidigt
skede fatt Nutek stod aven har méjlighet art fa fortsatt finansiering.
Denna mdjlighet bor endast utnyttjas d& det ar bekraftat ait kapital
stod att finna pa den ordindra kapitalmarknaden.

En vision gy ett val fungerande innovationsframjande system som
skulle uppfylla flera 5, smaforetags behov vad galler néarhet, kompetens,
kapital etc. skulle kunna forenklat beskrivas g5, folier. En foretagare
eller person  som har o teknisk idé tgr i forsta hand kontakt med sitt
produktrdd, gom finns nara i lanet. Produktr&det kan snabbt bevilia ett
litet bidrag gsom mOjliggdr  att produktidén  kan realiseras till gp prototyp
eller avgéra om annan aktér, exempelvis  Almi  eller Nutek, skall
kontaktas.

Om projektet  behdver utvecklas ytterligare  och kraver o kapital
samt annan typ av Kompetens, borde i forsta hand det regionala Almi-
kontoret hjélpa till. Om Almi inte gnger det mojligt att stddja projektet

kan foretagaren kontakta  stiftelsen Innovationscentrum. SIC ar ¢p
neutral part, som inte har att ta hansyn till avkastningskrav eget
kapital och kan darfor ta storre risker. En foretagare med projekt gom
daremot innehaller en hog teknisk och kommersiell risk, samt ar i behov
av storre kapital &an vad SIC har méjlighet att erbjuda, skall kontakta
Nutek. Foretag ~med industriella utvecklingsprojekt av an storre
omfattning  skall rikta sig till Industrifonden. Denna  schematiska bild

overensstammer till stor del med det system gom finns i dag.
Utredningen vill  dock betona att rollférdelningen kan goras tydligare.
Nutek bor ytterligare inom sitt programansvar — for omradet underlatta  for
mindre foretag och enskilda personer med innovativa  idéer.

Aktérer med finansiellt innovationsstod
Produktraden

Utredningen har funnit att produktrdden  varierar fran lan till lan, bade
vad géaller kompetens och inriktning. Fokus laggs pa enskida amator-
uppfinnare  och kopplingen  till den ordindra kapitalmarknaden eller till
andra finansiarer, till exempel Almi &r svag. Som regional aktdér har
dock  Produkraden en rad fordelar: narhet till sm& foretag och
mojligheter  att ge troskelbidrag. Utredningen  menar att det ar angelaget
att Produktrédden utvecklas samt blir och upplevs goy kompetenta
aktorer i varje lan. Nutek bor goy del 45y sitt programansvar inom
innovationsomradet kunna stodja rdden i deras arbete.



208 Finansiellt stod SOU 1996:69

Almi  Foretagspartner AB
Almis  verksamhet har traditionellt inte varit inriktad pa att stodja
innovationer. Man har i och for sig administrerat Produktraden, men de

egna Insatserna  har varit relativt sm& ijamforelse  med Almis ordinara
verksamhet,  gop innebar finansiering 5, mindre riskfylld  karaktar och

strategisk  affarsutveckling. Almi  utvecklar emellertid under varen 1996
en ny Strategi for att framja innovationer i varje lan.
Olika kategorier 4y uppfinnare och teknikutvecklare har skilda behov

och insatserna skall darfor delas p, pa tva grenar. En skall ta hand on
enklare idéer frdn framfor  allt amat6ruppfinnare och hantera sma
stodbelopp pa ett enkelt satt. Den andra skall hantera high-tech-projekt

frdn professionella  uppfinnare  frdn hogskolor etc. och utveckla ett nara
samarbete med naringsliv.  och hogskola eller gnngn kreativ. miljo.  Den
forsta organisationen & i groya drag Produktrdden g5y, de fungerar i

dag. Den andra funktionen finns i dag, men det ar Almis ambition  att
féor denna verksamhet att utveckla en sarskild versamhetsgren i
koncernen  Almi-Innovation. Den ansvarige pa respektive regionalt

Almi-bolag skall i samarbete med projektagaren foradla och stitta
projektet il och med marknadsintroduktion. Genom denna funktion

kommer  innovationsprojekt att aven f& majlighet till gppan service frén
Almi. Det kan gélla strategisk affarsutveckling, tillvaxtfinansiering eller

utbildning. Enligt utredningens mening &r detta ett angelaget initiativ,
men Podngterar vikten 4, att utvecklingen 5, verksamhetsgrenen gors
i samverkan med Nutek, gom har mangérig erfarenhet inom omrédet.

Stiftelsen Innovationscentrum SIC

Nuteks medel for stod till idéer, uppfinningar  och utvecklingsprojekt har
det senaste decenniet minskat kraftigt, bade uttryckt i finansiella  termer
och immateriella resurser Sasom juridisk  assistans och patentstdd. Den

privata  stiftelsen  Innovationscentrum har blivit g, forstarkning  inom
omradet.
Utredningen har dock erfarit att inriktningen SICs verksamhet

skiljer sig frdn Nuteks och att detta innebar att det statliga stodet for
kvalificerade utvecklingsprojekt, som Kraver storre resurser an de SIC
hanterar, fortfarande  &r begrénsat. SIC skall i huvudsak stddja enskilda
personer ~ Och  nystartade verksamheter, medan  Nutek finansierar
befintliga sma foretag. Vidare ar SICs hogsta stodbelopp satt il
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400 000 kronor, till skillnad frén Nuteks finansiering gom kan uppgd till
ca tv& miljoner  kronor.
Det skall dock beaktas att i skrivande stund finns vissa oklarheter

om
SICs verksamhet  goy klarlagges inom kort dd g Offentliggor  sin
verksamhetsplan. Med tanke p& SICs mycket begransade egna handlagg-
ningsresurser  vill utredningen  peka vikten 5, att samarbetet med

andra redan etablerade aktoren inom omradet stéd till innovationer,
framfor  allt Nutek, byggs ut.

Narings- och teknikutvecklingsverket Nutek

Som tidigare pdpekats har Nuteks anslag till saddfinansiering  minskat
kraftigt sedan borjan 5, 1980-talet.  Nutek har g unik stéllning eftersom
man Satsar | projekt i tidiga utvecklingsskeden dar bade den tekniska
och den kommersiella risken ar hog. Verksamheten ar ocksd neutral och
har inga sérintressen. Almi och Industrifonden tar mindre risker genom
att vasentligen ge finansiering i gengre Utvecklingsskeden, d& projekten
kan visa pa& marknadsacceptans.

Av den privata venture capital-marknadens satsningar i utvecklings-
projekt har mellan 30 och 40 procent | sina tidigare utvecklingsfaser
finansierats av Nutek.  Motsvarande forhallande galler &ven for de
projekt  gom Industrifonden finansierat. Det ar pa sa vis tydligt att
Nuteks satsningar mojliggér ~ for finansiarer  gom agerar | senare Utveck-
lingsskede att hitta intressanta  projekt.

Utredningen  gpser att det ar angelaget att Nutek fortsatter —sitt arbete
med kvalificerade teknikbaserade innovativa  projekt med stor afférs-
potential och dar kopplingen till marknaden  ar tydlig. Vidare gpger
utredningen att verksamheten bor vara hart styrd till enbart vissa
branscher  eller program. Tillgangen pa projekt med stora affars-
mojligheter bor i forsta hand styra verksamheten.

Utvecklingsprojekt som innebar bade teknisk och kommersiell  risk
vid framtagandet stupar oftast inte p& tekniska brister. Mer vanligt &r att
bristen pa& kompetens och kapital i kommersialiseringsfasen ar det gom
faller projektet. Det ar darfor angelaget att Nutek vid behov kan fdlja ett
projekt  langre &n teknikutvecklingsfasen. Nuteks handlaggare tillfor
projekten  kompetens ~ och den kontakten  samt kannedom ., fortsatt
finansieringsméjligheter kan 4rq sarskilt viktig nar ett projekt gar
den tidiga utvecklingsfasen.

Detta stéller sjalvfallet héga krav pa Nuteks personal vad géller
kunskaper  och erfarenheter. Har ar on fortlbpande  och kvalificerad
personalutveckling absolut nddvandig. Inom detta omrade finns med stor
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sannolikhet  betydande utrymme for narmare samverkan mellan Nuteks
teknikkompetens och Almis kommersiella kompetens.

Industrifonden

Industrifondsutredningen konstaterade i betdnkandet SOU 1992:95 Den
svenska marknaden for projektkapital att den svenska marknaden  for
projektkapital var batagligt outvecklad,  vilket d& motiverade  statliga
insatser inom detta omrdde. Utredningen papekade vidare att dessa
brister 5 sarskilt patagliga for projekt i mindre foretag varfor detta
blev fondens Verksamhetsinriktning. Detta sigs aven i fondens senaste
férordning, SFS 1995:1608.

F oretagsstddsutredningen ser ingen anledning att foresl& forandringar
vad galler Industrifondens verksamhet. Fonden har att behandla ett
begransat antal projekt, har ett brett kontaktndt och o, erkdnd hog
kompetens. Vidare  noterar utredningen fondens nya mojlighet att
tillhandahalla riskkapital ~ &agarkapital. Finansiering  genom #&garkapital
ar ett komplement til nuvarande finansieringsformer och gn utdkad
mojlighet  for fonden att utforma finansieringslésningar i enlighet med
foretags specifika behov. Uppskattningsvis kommer fonden att in i
mellan 20 och 25 sadana engagemang  per ar.

Industrifonden satsade under 1994 i knappt 40 foretag, till ett belopp
av ca 180 milioner  kronor. Det &r séledes o, mycket begransad grupp
qy foretag med industriella  utvecklingsprojket som far del 5, fondens
medel. Av Industrifondens projekt har uppskattningsvis 30 40 procent
av brojekten tidigare fatt finansiering  frdn Nutek. Industrifondens och
Nuteks finansiering  gynes sélunda komplettera  varandra val. Vikten g,
ett valutvecklat samarbete mellan organisationerna ar sdledes uppenbar.

Teknisk kompetensutveckling och teknikdverforing

For sma foretags tekniska kompetensutveckling spelar universitet,  hdog-
skolor och forskningsinstitut m.fl. viktiga roller. | dag ar mindre féretags
efterfrigan  eller nyttiande 5, denna kunskap mycket begransad.P &
Nutek  drivs flertalet projekt  gom Syftar till ait hoja den tekniska
kompetensen i sm& foretag. Bland gpnat driver Nutek programmet
regionala  utvecklingskonsortier som Syftar till  att starka teknik-
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overforingen till mindre féretag och skapa pyg ldnkar fill bade sma och
stora foretag samt institut och hogskolor.  Projekten ar efterfragestyrda

och har utformats  ay grupper av foretag i de regionalpolitiskt priori-
terade omraddena med utgdngspunkt i sina egna behov 5, kompetens och
teknologi. Intresset  for programmet ar stort och det har blivit populart

bdde bland sm& foretag och de aktdrer goy arbetar med teknologisk

service.  Utredningen  gnser att programmet — pa ett nydanande st
mojliggor sméaforetags  tekniska  kompetensutveckling och stimulerar
dessa foretag att arbeta i natverk med andra fdretag och organisationer.

Utredningen foreslar darfor att ytterligare medel avsiatts till programmet.

Detta utvecklades  ytterligare i avsnitt 6.2-

Vidare fick Nutek hosten 1995 i uppdrag att tillsammans  med andra
organisationer bygga upp natverk for teknikdverforing, inte enbart i de
regional politiskt ~ prioriterade  omrédena enligt programmet gyan utan |
hela Sverige. Syftet med programmet ar att forbattra mdjligheterna for
smad och medelstora foretag att utnyttia teknik i sin affarsutveckling.
Medel kan beviljas mindre foretag goy tillsammans  med andra foretag,
hogskolor, institut m.fl. som  erbjuder tekniktjanster, hittar
samverkansformer for gemensam teknikutveckling. Tanken &r att dessa
lokala foretagsgrupper bland annat skall kunna utnyttja stédet for att
anvanda  teknikkonsulter och befintiga  resurser Vid hogskolor  och
institut.

De olika initiativen inom omradet ar ett uttryck for det starka
intresset  for att hoja tekniknivan i sma och medelstora foretag. Initiativ
av denna karaktar &r svéra att utvardera da alla fall zr unika och antalet
paverkande faktorer stort. Utredningen  vill betona vikten 4, projekten
och betydelsen 5y att initiativen foljs upp och utvéarderas.

Frdgan om hur sméforetag skall kunna ta del 5, kunskapen vid
hogskolor ~ och universitet behandlas  for nérvarande 5, utredningen
NYFOR Nyttiggorandet av forskningsresultat, samverkan  naringsliv-
hogskola, DIR 1995:139  ¢op skall ldamna sitt betankande den 31 maj
1996. Utredningen  finner frdgan gom ytterst angelégen.
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mjuka 1&n och andra gynnsamma ekonomiska villkor samt Skatte-
formaner, dels regleringar gom gynnar ndgon och y4or OCh tjianster gom
erbjuds nagon pa forménliga villkor. De sistndmnda slagen g, forméner
ar inte aktuella for Foretagsstodsutredningen.

Riskkapitalfrigoma behandlas i ett separat avsnitt g, betdnkandet och
tas darfor inte upp héar. For ovriga stdd &r foéljande indelning  anda-
malsenlig  for Foretagsstodsutredningens vidkommande:

_ nedséttning 5, skatter och avgifter
_ bidrag

_lan, royalty mpm.

Det bor observeras att g nedsattning 5, skatter eller avgifter inte &ar gp
atgard gom ar helt likvérdig med ett bidrag p& motsvarande  belopp,
eftersom  ett bidrag ger skattekonsekvenser i foretaget. Det ar séledes
egentligen oriktigt  att symmera bidrag och skattelattnader — pa det satt
som Skett i avsnitt 3.2. Som framgdr gy samma avshitt ar det dock
brukligt att géra S& i den internationella statistiken.

Nedsattning 5, skatter och avgifter

Varje form L, ekonomisk  formdn frén staten till foretag kan i princip
antingen utformas gom stod direkt frdn sérskilda stodgivande organ eller
ske i anslutning tll gppnan  Statlig  reglering av de ekonomiska
forhdllandena  mellan féretagen och staten, iférsta hand inom  gnen fOr
de system for skatter och avgifter gom hanteras 5, uppbOrds-
myndigheterna. Nedséttning ay flertalet skatter och avgifter  kan
tillampas i stort sett alla foretag. | vissa fall finns dock uppenbara
begrénsningar.  T.ex. far gy nedsattning 5, foretagsskatten  effekt endast
i vinstgivande foretag.

Vad gom bor betraktas go, foretagsstdd, i synnerhet s&dant stdd gomp
ges INOM  amen for skatte- och avgiftssystemen, maste relateras till
"neutral"  nivd. | forhdllande il

nagon form 4y norm som anger en
denna niva kan foretaget ges en €konomisk forman, tex. fa foretagsstod.

Det ligger ett betydande matt 5, godtycke i hur gy valier porm-
nivdn och den kan ocksd behova viljas olika beroende vilka frage-
stallningar  gom Skall belysas. Valet 5y norm ar séledes |angtifrin  sjalv-
klart.

Fordelen med att ansluta ett foretagsstod till ett befintligt system for
skatter och avgifter ter sig uppenbart. Inga nya administrativa system
behover inforas.  Information, uppféljining m. m. kan ske i redan
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tillgangliga ~ och for foretagen valbekanta kanaler. Detta forutsatter dock
att foretagsstodet vad galler definitioner, kategoriindelningar m. m.
Gverensstammer med vad goy géller i de aktuella systemen och att
reglerna utformas  sd att vederbérande  myndigheter, normalt  uppbdrds-
myndigheterna, sjalva kan hantera foretagsstodet.

P& genare tid ar det fram st inom det arbetsmarknadspolitiska omradet,
avseende generellt och riktat anstallningstod GAS och RAS samt
utbildningsvikariat, som Stod fordelats  genom  skatte-  och  avgifts-
systemet, | de namnda fallen genom avdrag pd arbetsgivaravgiftema. De
ovannamnda  villkoren har inte alltid varit uppfyllda idessa fall; reglerna
for stodet har varit daligt anpassade till systemet. Stddet har i nagot fall
inneburit  att tvd myndigheter  varit inblandade, med administrativ tung-
roddhet goy, fOlid, ytterligare  forstarkt genom att ansvarsférdelningen
mellan  myndigheterna varit oklar. Med ett ofta snabbt inférande 4,
stoden har det heller inte varit méjligt att géra erforderliga  administra-
tiva anpassningar, ibland inte gpg att f& ftill stdnd o uppfolining Ly
foretagsstodets totala  kostnad, &an mindre  gbéra qer Sofistikerade
utvarderingar.

Med héansyn till de relaterade problemen har regeringen givit Riks-
revisionsverket RRV i uppdrag att i samrdd med Riksskatteverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsékringsverket foresla atgarder for
béattre kontroll  och uppféljning av nya och existerande stodformer o,
baserar sig pa avdrag fran arbetsgivaravgifterna samt belysa skillnaderna
mellan  bidragsgivning och avdragsrutin.  RRV har redovisat uppdraget
till regeringen den | 5 1996.

RRV och samrddsparterna  ar kritiska il att stod ges | form 4y
avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Man foredrar stéd i form 4, bidrag.
Vagen via avdrag leder till problem med kontroll, uppféljining och
utvéardering  samt risk for felaktigheter —och fusk. Ett sddant systern blir
sannolikt  ocksd er komplicerat, dyrare och kansligare for storningar.
Bilden for stédmottagama  kompliceras  vidare ,, stéd inom ett och

samma Politikomrade ges bdde goy bidrag och genom avdrag.

Stéd i form 5, avdrag kan mojligen  pagsq for generella  stod med
mycket enkla stodkriterier och uppbérdsmyndigheten bor da ges hela
ansvaret for administration och kontroll. Om mer Selektiva  stod anda

skall ges genom avdrag kraver detta att ansvarsfordelning och utbyte 4y
uppgifter mellan de inblandade  myndigheterna regleras.
Foretagsstodsutredningen delar de slutsatser ¢,y redovisas i RRVs
rapport. Det ar endast mycket generella  stod gqp bOr ges genom
nedsattning 5, skatter eller avgifter. Ett exempel kan 5 momsned-



SOU 1996:69 Fiansiellt  stod 215

séttning for vissa valdefinierade sektorer 5y, naringslivet. Normalt  bor
stodet ges i andra former &n avdrag och hanteras helt och héllet 5, det

organ som ansvarar for stodet

stod i form g4y bidrag

| stoédforrnen bidrag ligger att mottagaren gy Stodet inte kréavs pa
aterbetalning 5, erhdlina medel. Detta galler givetvis under forutsattning
att mottagaren  Pa avsett satt och vid regionalpolitskt stod ocksd pa
avsedd plats genomfér den verksamhet for vilken bidraget utgatt. | annat
fall kan hela eller delar 5, bidraget kravas ater.

Det kan i vissa fall finnas skél att frdn statens utgangspunkt ge
bidrag tamligen  frikostigt. Ofta ligger statens huvudsakliga vinst till
folid gy bidragsgivningen i den verksamhet o de mest lyckade ut-
fallen  genererar i form  ay nya arbeten och Okade skatteintakter. Man
kan notera att EGs stod sé&val til FoU gop for andra &ndamdl il helt
Overvagande  del ges som bidrag.

Aven . bidrag kan ygra en god investering  for samhéllet pa sikt
maste medlen dock prioriteras mot manga andra behov. Vilkorslan kan
ibland g, rent ekonomiska skal grg att foredra framfér  bidrag. Aven
om en Mindrepart 5, l&nen verkligen aterbetalas leder detta anda till att
den finansiella  volymen i verksamheten kan 6ka med de Aterbetalda
medlen.

Det & viktigt att bidrag inte far bli liktydigt med avsaknad g, krav
p& mottagaren. Krav bor tex stéllas p& medfinansiering frdn stod-
mottagarens ~ sida och pa regelbundna avrapporteringar. Stodgivaren  bor
ocksd i sérskild ordning félia ypp verksamheten och kontrollera  dess
kvalitet. Om inget g, det ndamnda ar genomforbart  kan bidragsformen
vara Olamplig. | stallet bor dd op stodform  valias gom ger mottagaren  ay
stodet ett storre €konomiskt medansvar  an gom ar fallet vid bidrag.

Bidrag ar den stodform  gom mest uppenbart kan skapa epn Snhed-
vridning 5, konkurrensen mellan foretag. Stod med o hogsta tillaten
bidragsnivd  om 100 000 ¢, under g, tredrsperiod behdver trots detta
inte anmalas till och godkdnnas g5, EG-kommissionen de minimis-stod.
Stod
paverka  konkurrensen mellan  féretagen i de olika EU-landerna.

ay denna omfattning  gnses Namligen inte i namnvéard  utstrackning

Sjalvklart kan marknaden inom landet och lokalt stéras kraftigt gy stod
som &ar mycket mindre &n den angivna miniminivan. Konkurrensfrdgoma
behandlas ingdende i ett sarskilt avsnitt beténkandet.

mer N9 av
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L&n, royalty mm.

Som redovisats i ett tidigare avsnitt finns det sarskilt inom narings- och
regionalpolitiken et stort antal stodformer utsver bidrag och nedsdttning
av avgifter.  Bilden ter sig ocks& o komplex &n nédvandigt beroende
Pa att sgmma Stodfrom  kan ges Skilda benamningar i olika sammanhang.
Viktiga karakteristika  for stodformema  ar hur de paverkar féretagens
soliditet och balansrakning samt vilken ekonomisk  férman som direkt
eller implicit ligger i stodet. Dessa férhallanden  &r kopplade till hur och
under vilka villkor  ¢5q medel betalas il mottagaren gy Stod samt i
vilken utstrackning och nar medel skall betalas &ter till stodgivaren.
En viktig aspekt ett stod ar viken monetar “forlust”  for staten
som ar acceptabel. Har kan utgéngspunkten ... att stodgivarens kapital
skall behdllas intakt ireala termer eller nominellt. Bada dessa alternativ
utgér givetvis i genomsnitt o betydande foérm&n  fr&n  staten il de
foretag gom f&r stod. Finansiarer p& den privata kapitalmarknaden kraver
en forrantning  pa sitt insatta kapital.
| vissa fall forlorar staten en stor del 5, det utldnade kapitalet som
tex. i Nuteks villkorslan, dar endast omkring g, fiardedel ., stodet
dterbetalas. Aven .. s begransad andel &terbetalade medel kan dock
vara acceptabel eftersom det ar frAga oy att ta ekonomiska  risker pa en

nivd gom kapitalmarknaden i Ovrigt inte accepterar och ‘intakter'  for
staten kommer pd annat satt. En tydlig styrning ay forlustnivan® synes
hittills i forsta hand ske d& det ar frdga gy att behdlla kapitalet i stort

sett intakt, gom ide villkor oo, stallts upp for Almi  och Industrifonden.
Det kan finnas skal att 6vervdga en Motsvarande  styrning &ven nar det
géller nivder gom innebar att g betydande del ,, kapitalet Arligen fér

forbrukas.

En frdga vard att begrunda ar o, Overskott i o stodform far tacka
underskott i on annan hOS gagmma Stodgivare.  Far &verskott i I&ne-
verksamheten  tex. anvandas go bidrag eller tacka forluster i kapital

mot royalty Aven om det inte finns anledning for staten att styra
finansieringsorganen pa ett alltfor detaljerat satt bor man dock kréva att
den ekonomiska  redovisningen 5, verksamheten  gors pd s&dant satt att
utfallet f6r varje enskild stodform  framgar.

Kapital mot  royalty

Stdd med o, motprestation frdn foretaget i form av foyalty eller annat
slag 5, resultatbaserad aterbetalning anges pd olika satt i skilda
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férordningar. Termerna  bidrag, medelstillskott eller kapital mot royalty
finns utan att ndgon skillnad i betydelse synes vara avsedd. Foretags-
stodsutredningen anser att alternativet  kapital mot royalty ar att foredra.

Kapital mot royalty ar iprincip ep bra form for stod. Eftersom  stodet
skattemassigt  likstélls med ett bidrag belastas inte foretagets balans-

rékning. Detta kan underlatta o, kompletterande  finansiering den
oppna Kkapitalmarknaden. ~ Samtidigt kan staten i de fall gom leder fill
Ibnsam  exploatering fa tillbaka medel i betydande omfattning, i ett

skede d& foretaget har ekonomiska — mojligheter till &terbetalning.

Det finns dock i praktiken problem med att f& ett royaltyavtal att
fungera pa avsett satt. Det ar svart att i ett tidigt utvecklingsskede
utforma  villkoren  s& precist att avtalet pagsgr nar det val ar dags for
betalning. Utrymmet  for tvister kan d& bli stort och bevisbérdan  faller
narmast pa stodgivaren nar denne hévdar kravet pa &terbetalning.  Detta
till  skillnad mot Vvillkorslanet dar det narmast ankommer stédmot-
tagaren att motivera  varfor 1&net eventuellt  bor avskrivas.

Mdjligheten finns att starta mMed ett l&n och omvandla detta till g
Overenskommelse om royalty d& utvecklingen battre kan Overblickas.
Visserligen  har balansrékningen i detta alternativ inte kunnat avlastas i
det initiala skedet, men det maste &ndd yarg gy Varde att detta kan ske
vid en senare tdpunkt, i synnerhet on foretaget da star infor g
expansion g, sin verksamhet.

Det kan ocksd finnas op Oforstielse frdn stddmottagarens  sida for
behovet att aterbetala avsevart mer &n det erhélina kapitalet. De lyckade
fallen  maste ekonomiskt balansera langt flera misslyckaden om
royalydtagandena  sammantaget ~ skall ihop for den gsom ger stod. For
de stodgivare gom inte behdver behdlla sitt kapital intakt ar denna fraga
naturligtvis inte lika problematisk.

Kapital mot royalty kvarstdr trots de namnda problemem  gom en
intressant ~ stédform.  Den bor dock forbehéllas  stédgivare gom har
mojlighet  att uppratthdlla den sérskilda komptetens gom behdvs for de
erforderliga beddédmningama.

La&n och garantier

Spannvidden i former ar mycket stor for de AN som ges till  foretag
inom de tre politkomraden  gom utredningen  behandlar.  Det finns I&n
som har marknadsmassiga vilkor med ibland till och med g, relativt
hog ranta for att kompensera de storre fisker gom tas. Andra l&n, sérskilt
i anslutning till nyforetagande, konstrueras med ett eller tva réntefria ar
och amorteringsanstand.
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Villkorslan  ges med olika grad g, férvéantningar p& &terbetalning  dar
Nutek med de hogsta risknivdiema  ocksd far endast en Mmindre  del

av
lnen 3terbetalade.  Viterligare langre yt pa skalan av lanevillkor  finns
landsbygdsstodets  avskrivningslan. Dessa skall enligt villkoren  skrivas

av P& ett antal &r o, inget oforutsett intraffar och kan darfor i praktiken
likstédllas  med bidrag.

Enligt Foretagsstodsutredningens mening boér stédfoimen  Villkorslan
utgd och ersattas oy, bidrag. Aven bidragsformen  kan innefatta méojlig-
heter till &terkrav o, bidragsmottagaren inte félier uppstalida  villkor.
Aterkravsmojligheter ,, detta slag finns redan for det nuvarande lokali-
seringsbidraget.

Rantan pd lanen relateras normalt till diskontot e &ven Stibor
férekommer som bas. Den bestams normalt ,, det finansierande organet
pa egen hand. Att olika organ opererar Med olika rantor &r normalt inget
problem. For att undvika dubbelarbete ar det dock viktigt att statliga
organ som har finansieringsdiskussioner med gamma foretag etablerar
en tidig kontakt sinsemellan. Foretaget lar slutligen  preferera  den
finansiar  ¢om ger de bésta villkoren.

Ocks& for garantier finns flera olika slag av Syften och utforminngar.
Almis  och Industrifondens villkor ~ fér stodgivningen ser Olika yt. Almi
har i flera avseenden friare regler och kan till exempel i hogre grad pa
egen hand avgéra hur mycket man ar beredd att garantera i det enskilda
fallet och hur garantin skall utformas. Det #r utredningens mening att
reglerna  for g, viss st6édform inte onddigtvis  bor 4 utformade  pa
olika satt.

Typ gy kostnader gom ett foretagsstdd  kan tacka

Foretagsstodsutredningen argumenterar ~ for att foretagstdd  for utveck-
lingsandamal normalt  bor lamnas efter 4 helhetsbedémning av et
projekt eller snnan avgrénsad insats. Kostnaden ar givetvis o, avgérande

del i bedémningsunderlaget. Vilka kostnadsposter g5y, staten respektive
stodmottagaren  skall gpges St& for kan dock inte 45 det vasentliga. For
att mojliggora en god uppféljning av samtliga projektkostnader bor

dessa dock specificeras noga nar projektets totala finansiering  val ar
klar.

| det regionalpolitiska stodet har finansiering 4, leasing- och avbetal-
ningskostnader hittills inte filltits. Det ar svart att g ndgra principiella
skal for gt detta inte borde kunna ske. Eftersom stbdgivaren helt
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bestammer  stodvillkoren borde dessa kunna utformas s& att denna typ
ay kostnad kan tilldtas.  Utredningen anser att Nutek bor utreda denna
frdga vidare i syfte att om mojligt finna o l6sning pa fragan.

Villkor  vid stédgivning

| anslutning till stodet staller stodgivaren olika slags villkor  p& mot-
tagaren.  Ett huvudvillkor ar givetvis att foretaget gom far stod skall
besitta den ekonomiska styrka  gom tillsammans med stédet gor det
trovardigt  att projektet kan genomforas. Det ar ocksd viktigt att stélla
krav p& kompetens hos foretaget styrelse och ledning samt p& dess
kvalitets- och  miljéarbete. Frdgan  gm  Villkor i anslutning till
konkurrensaspekter tas upp i ett foljande avsnitt.

Det ar ocksd sjalvklart att stodgivaren  skall stalla alla de krav gom
direkt hanger ggmman mMed det finansiella  stodet. Det kan gélla krav pa
redovisning, regler gm hur konkurser hanteras 1, . Det finns ocksd ett
antal villkor oy 4&r att betrakta ggy ordningsregler  avseende inforrna-
tionsskyldighet m.m. Dessa bor naturligtvis g S& f& gom mojligt, i
synnerhet  for stéd 5, mindre  omfattning. | Ovrigt ar dessa regler
knappast kontroversiella.

Andra villkor kan gyge inflytande och kontroll fran olika parter, t.ex.
de fackliga  organisationerna. Det har anforts att kontrollen fran de
fackliga organisationemas sida inte kan utstrackas fér langt, i synnerhet
inte till sddana omraden dar arbetsgivaren och de fackliga organisa-
tionerna har sammanfallande intressen.

Det finns ocksd Vvillkor oy att de anstdllda skall ftillfdrsakras en

tillfredsstallande arbetsmilis  och yeg 160 och anstéllningsférmaner som
ar likvardiga med vad gop folier g, tilldmpligt  kollektivavtal. Héar finns
ett gy altfor ménga exempel pad att formuleringama skilier  mellan
politikomradena utan att nagon skillnad synes vara avsedd. Till skillnad
mot vad gom géller for de arbetsmarknadspolitiska stéden &r regeln vid
de regionalpolitiska stdden att l6ner och forméner skall g5 "minst”
likvardiga med  Kollektivavtalen. Frdgan & om man Dbara skall

kontrollera  att lonerna inte &r foér ldga, dvs motverka ndgon form g,
social dumpning, eller det géller op kontroll 4y att l6nerna varken &r for
hoga eller for l&ga. Svaret pad denna frdga borde inte skilja mellan
politikomradena. Andra exempel skiljaktigheter mellan  dessa geg i
avsnitt  3.6.

Specifika  vilkor  gom ror helt andra politkomrdden  bor inte stallas
i regleringen 5, stodet, tex. avseende jamstélldhetsplanen yttre  miljo,
arbetsmiljo, djiurskydd etc. Man far utgd frdn att foretagen  foljer
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géllande regler och tillsynsmyndighetema far ta ansvaret for tillsynen
inom sina respektive  sektorer. Sedan ar det o apnan Sak att Pa rent
affarsmassiga  grunder maste miljokrav  och andra krav uppfyllas  samt
sdval kvinnors g5 mans kompetens tas till 5 i foretaget ifraga.

Generellt torde det underlatta for mottagarna gy Stod om Villkoren  sa
ldngt mojligt  ar lika inom olika politikomrdden och dessutom dar sa ar
mgjligt  ansluter il gallande regler och villkor p& den évriga kapital-
marknaden.  Villkoren skall dessutom 5.0 mdjliga att kontrollera ett
nagorlunda enkelt st

Fradgor om uppfolining 5, stéden behandlas i et sarskit —avsnitt g,
betéankandet.

Mangfalden  ,, statiga stédformer och samspelet dem sinsemellan
och med gphnan finansiering

Det ar gn allmdn mening att stédformema ar for manga och att deras
antal darfor bor reduceras. VA&l sd viktigt ar ocksd att de stodformer som
finns samspelar sdval med varandra goy, med den kompletterande  finan-
sieringen pa ett bra satt.

Det ar inte o priori givet att en méangfald 5, stodfonner  ar 5, ondo.
Vid mycket komplicerade  projekt och med g kompetent handlaggning
kan det gpnarare vara en fordel att kunna skraddarsy stodet till de
specifika omstandigheterna och tex. utnyttja villkorslan, garantier eller
royalty. Detta galler i férsta hand inom delar 5, naringspolitiken. Nér
det galler &renden gom &r gy enklare karaktdr, har o betydande bidrags-
del eller férekommer i stérre mangder gom inom regional- och arbets-
marknadspolitiken &r det dock uppenbart till fordel for s&val stodgivare
som Stddmottagare ., det finns ett begrénsat antal, férhand  givna
stodfonner  att tillga.

Grundformema i stodsystemet  bor g5 bidrag och 1&n. Inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet férekommer i stort sett bara bidrag. |
det regionalpolitiska stodet dominerar  bidrag men l&n anvands ocksa.
Som redan namnts bor avskrivningslanen har ersattas 4y bidrag.

Med gon lamplig kombination 5, bidrag och 1&n kan g, stor del g
stodbehovet tillgodoses.  Genom att avvaga fordelningen mellan bidraget
och lanet kan stddet anpassas till risknivan.  Den ekonomiska — formanen
bor helst ligga helt i bidragsdelen och det finns da inte anledning att ge
nagon ytterligare  forman  genom gynnsamma  nevillkor.  Lanevillkoren
bor gparare ligga hogre &n den marknadsmassiga nivan. Stédmottagren
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bor ges incitament  att sa langt mojligt  utnytta den normala  kapital-
marknaden  for lanedelen i finansieringen.

6.6 Finansiellt stod och konkurrensaspekter

Utredningens forslag:

Alla  forordningar som reglerar stodgivning  skall innehélla
krav pd att beslut oy stod skall foregds gy en beddmning 4y
stodets  konkurrenspaverkan.

Konkurrensfragorna skall ~ behandlas konsekvent aven |
myndigheters och andra stédlamnande  organisationers  interna
regler.

Vid uppféliningar ~ och utvarderingar g, stodens effekter skall
konkurrensaspekter beaktas.

Krav p& foretags medfinansiering bor alltid stéllas vid bevilj-
ande 5, stod.

Inledning

Som tidigare namnts &r statens motiv for att stodja foretag flera. Ett ar
att marknaden  underproducerar en Nyttighet. Nyttan for samhallet 5, till
exempel forskning  och utbildning i ett foretag ar storre an for det
enskilda foretaget. Forskning och utbildning ger ocksd positiva effekter
och "spiller" ofta gver til andra féretag &n de gom ursprungligen  fick

stod.

Finansiellt stod kan &ven medfora negativa effekter i naringslivet i
form 4y bland annat konkurrenssnedvridning, vilket negativt paverkar
produktivitets- och effektivitetsforhallanden aktuell marknad. P&
senare tid har det i debatten framforts  att offentligt foretagsstod  ar
samhallsekonomiskt olénsamt.  Foretag gom erhdller stéd far ¢, kon-
kurrensférdel och kan Kkonkurrera ut foretag utan stdd. Konkurrens-
verkets med flera anser att stod till naringslivet har effekter samhalls-
ekonomin  och att stéd i princip alltid zr konkurrenssnedvridande och pa
8 Konkurrensverket: Skattesubventioner,  underprissattning  och konkurrens.

Bilaga i betankande SOU 1995:105 Konkurrens i balans.
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lAng sikt bor avvecklas. | Konkurrensverkets rapport  Ofentligt stod il
naringslivet 1994 hanvisar | ,5n bland  gpnat till  nationalekonomisk
teori  och henar att offentliga  subventioner pd en marknad  med
fungerande konkurrens  medfér att den ekonomiska  vélfarden  reduceras.

Om maluppfyllelsegraden med stddgivningen i relation till kostnaden
ar stor kan g konkurrensstorning vara det pris det kan 44 motiverat
att samhallet betalar

Utdver risken att foretagsstdd snedvrider  konkurrensen finns andra
aspekter. Stod kan g5 dyra iforhdllande till mé&luppfyllelsegraden, kan
verka konserverande och fordréja  strukturomvandling samt ge fore-
tagarna fel incitament  stor kraft laggs pé projekt gom ar mindre  bra,
men som man kan f& stod for. De potentiella  konkurrensproblemen
galler i forsta hand finansiellt  stod.

Daremot  ar icke-finansiellt stod gom till exempel gratis information
och rédgivning, i den mén de inte paverkar redan befintiga foretag pa
marknaden,  oproblematiska  utifrén  konkurrensaspekter.  Gratis informa-
tion ar almant tillgangligt  och kan konsumeras ,, alla féretag.

Sammanfattningsvis vill  Foretagsutredningen  peka pa att risken for
konkurrenssnedvridning endast &r o gy flera aspekter vid stodgivning.
Utredningen  enar dock att konkurrensneutralitet vid stddgivning  alltid
bor efterstravas.

Konkurrens i balans SOU 1995:105

Konkurrensproblem i samband med offentlig  underprissattning och
subventioner  till féretag behandlades 5, Underprissattningsutredningen
under 1995. Forslagen presenterades i betdnkandet Konkurrens j balans
SOuU 1995: 105. Arbetsmarknadsverkets starta eget-bidrag ar ett
exempel stod gom har fatt kritk vad galler konkurrenssnedvridning.

| Konkurrens i balans finns féljande material angdende anmaélningar mot
lansarbetsnamndens beviljande ,, starta eget-bidrag.

Konkurrensverket har mottagit endast gn anmalan frdn foretag gom
anser att konkurrensen har blivit snedvriden pd grund av Starta
eget-bidrag. Konkurrensverkets beslut i arendet blev gt till lansarbets-
namnden meddela att ndmnden bor "..beakta konkurrensaspekten..." vid
provning 5y starta eget-bidraget.

9 Konkurrens i balans SOU 1995:105.
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Det laga antalet faktiska  anmalningar kan bero de relativt
begransade  mojligheterna att fa réttelse med stéd 4, konkurrenslagen
KL vid subvention 4, konkurrensutsatt verksamhet. Huvudférutsatt-
ningen for att kunna tillampa KL &r namligen att de anmélda myndig-
hetema/offentliga stodgivarna  ar foretag i KL:s mening. Stodgivning
som en --Offentligrattsligt reglerad formén.." & att betrakta  gom
myndighetsutdvning och faller darmed utanfér  foretagsbegreppet.

Foretag vill ofta heller inte géra en anmalan for att inte i onédan stéta
sig med den aktor, til exempel o, lansstyrelse, gom svarat for stodet.
Endast i ndgra fa ,, de utredningar goy, FOretagsstédsutredningen
tagit del L, har pan berort  konkurrenspéverkan av Mmyndigheters
stédgivning. Dar detta skett har gn endast i begréansad ustrdackning
kunnat  konstatera ndgon direkt paverkan pa konkurrensen mellan
foretag. Detta pekar hur svart det ar att identifiera  eventuella negativa

effekter 5, offentlig  stodgivning.

Anmélningama till Konkurrensverket ar betydligt fler d& det handlar
om Kkonkurrensaspekten vid kommuners agerande, till exempel vid
subvention 4, hyreslokaler —och forsdlining 5, vissa tjanster. Vissa gy
arbetsmarknadsstoden har i huvudsak gatt till offentlig sektor, il
exempel utbildningsvikariaten, varfor de enligt Foretagsstodsutredningen
definitionsmassigt inte ar att betrakta oy fOretagsstéd.  Konkurrens-
aspekten bor emellertid  &ven beaktas i dessa fall. Kommuner som
erhdllit  arbetsmarknadspolitiska stod kan gepom Sitt agerande paverka
foretagandet.  En kommun  gom tillhandahaller tjanster  gom utférs gy
beredskapsarbetare ~ kan f3 o, fordel och tranga ut foretag pé& marknaden.
| betédnkandet  Konkurrens i balans ges flera forslag till foérandringar i
befintlig  lagstiftning gy kan ©ka konkurrensneutraliteten da offentliga
organisationer bedriver  naringsverksamhet i konkurrens med privata
foretag.

For de arbetsmarknads- och regionalpolitiska stoden &r risken for
snedvridning av Konkurrensen sannolikt  storre an for de inom narings-
politken. De férra stéden utgdr bland annat som bidrag och har ibland
karaktar 5, driftsstéd.  De naringspolitiska daremot lamnas i regel gom

lan.  Industriférbundet och Foretagarna pekar bland annat Ppa att
rekryteringsstodet och ALU g utformade s& att de ger fOretagen som
erhdll  stéd o, uppenbar fordel gentemot foretag  gom fick  mot-

svarande  stod.
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Konkurrensaspekten i stédens forordningar

Foretagsstodsutredningen  konstaterar gt i befintiga  stodférordningar
saknas végledning for hur stod skall lamnas for ait konkurrensintresset
skall beaktas tillsammans med andra mal for stodet. Statligt stod till
naringslivet  regleras dels 5, o 6vergripande  férordning  1988:764,
senast andrad 1994:1592, dels 4, sérskida forordningar fér enskilda
stéd och for sarskilda omréden gon tekniskt utvecklingsarbete,  regional-
politiskt  foretagsstod |, . Forordningama  saknar generellt  bestammel-
ser om att konkurrensaspekten  skall beaktas vid stodgivningen. Det &
endast i ett fatal férordningar, bland annat de o lokaliseringsstod och
landsbygdsstod, — dar det sarskilt framgar att beslut , stod skall foregds
av en konkurrensanalys. | myndigheters egna fiktlinjer  for handlaggning
av stod behandlas  konkurrensaspekterna  inte eller s& ges motstridiga
budskap.

Det &r Foretagsstodsutredningens uppfattning  att vid all stédgivning
bor konkurrensaspekten uppmérksammas. Forordningar  skall innehalla
krav pa att hansyn tas till konkurrensfrigoma innan beviljandet ,, stod.

Positiva  efekter 4y konkurrenspaverkan

Teoretiskt sett kan o4 marknad som utmarks ,, ineffektivitet och ¢om
utsatts for konkurrens  bli effektivare. Ett foretag gom har marknads-
dominans  pd o, marknad med hdga etableringshinder har féga incita-
ment att effektivisera sin verksamhet. Om féretaget daremot méter kon-
kurrens o, nya foretag behover det Oka effektiviteten for att Overleva.
Stod till nyetablering i s&dana fall kan leda till samhallsekonomisk vinst.
Foretagsstodsutredningen  har tagit del 5, ett exempel pa att st6d gom
beviljats  och il o4 borjan spaddes ge en Snedvridande  effekt pa
marknaden o faktiskt ledde till g, frAn samhéllets synpunkt positiv
effekt. Ett nystartat foretag gom fick stod, och tack gre det kunde halla
ndgot lagre priser, tvingade ett redan etablerat foretag till  att bli
effektivare. Det genare foretagets effektivisering ledde i sin tyr till att
det nystartade foretaget 5 tvungen att anpassa Sin verksamhet till
hardare konkurrenskrav. Resultatet blev tvd o¢verlevande  féretag, bada
med effektivare produktion an det tidigare etablerade foretaget hade
haft. Exemplet visar att foretagsstdd inte enbart paverkar konkurrensen
negativt ytan kan leda till en Okad effektivitet i de befintiga foretagen
pa marknaden.  Forutsattningen  ar dock att foretaget ¢om skall erhdlla
stod  skall  ggera P& en marknad oy utmérks 5, monopol  eller
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domineras o, ett fital foretag dar konkurrensen  satts r Spel.

Hur behandla konkurrensjkdgorna vid stédgivning
Konkurrensfragor _ principer
Det ar Foretagsstddsutredningens mening att konkurrensneutralitet ar

utomordentligt ~ viktig vid beviliande 5, stéd. Stod bor inte lamnas o
det snedvrider konkurrensen.  Enligt Underprissattningsutredningen ar det
mest Onskvart att mgn infor beslut o stod gor epn fordjupad samhaélls-
ekonomisk  helhetsbedémning  dar eventuella konkurrensaspekter  beaktas.
Relationen mellan stodets positiva effekter, tex. nyforetagande, FoU och
regional utjamning, och stédets negativa effekter i form 5, risker for att
stédet tex. fordréjer nodvandig —strukturomvandling, motverkar  ekono-
misk tillvixt och forsvérar nyetablering maste klarlaggas.

Foretagsstodsutredningen  menar att det ar viktigt att hitta g balans
mellan tidsédande samhallsekonomisk kalkylering ~ och g relativ obyré-
kratisk och snabb handlaggning. Detta galler framfor alit vid handlagg-
ningen Ly de stéd gom gy Komissionen  klassas gom de minimi-stod. Till
dessa raknas starta eget-bidraget och landsbygdsstddet, vilkka belopps-
méassigt  inte  Overstiger ~ maximinivn pd 100 000 gcy. Den stora
mangden 5, drenden for dessa stod _ 20 000 respektive 2 500 ansok-
ningar per ar samt de relativt ringa beloppen &r faktorer gom motiverar
visst avkall frdn sambhéllsekonomiska dvervaganden. Det &r and& viktigt
att de gom handlagger stéden ar medvetna oy att stodgivningen  kan
paverka konkurrensen den lokala marknaden.

For att minska risken ait foretag drivs 4, fel incitament och i storre
utstrackning anpassar sin verksamhet efter vilkka stod ggy finns, skall
det stillas krav pa foretagets medfinansiering. Det ar ocksd i enlighet
med Konkurrensverkets rapport ~ Ofentligt stod till naringslivet  1994.
Genom att krdva att foretagen satsar en del gy kostnaderna — motverkas
att stodet ger upphov till "fel" aktiviteter. ~ Foretagens affarsrisker  &r gp
huvudfémtséttning for on fungerande konkurrens  pé& olka marknader
och i detta fall g effektiv  resursallokering

Krav pa medfinansiering galler for majoriteten 4, fOretagsstoden i
dag, med undantag fér de arbetsmarknadspolitiska stéden. Foretagen
maste sjilva satsa for att f& stod. Dock finns indikationer  pa att ypp-
foliningen 5y hur mycket gom det stédmottagande  féretaget  sjalv
finansierat 5, den berérda satsningen ar relativt  bristfallig.

Vidare gnges Stod till sma och medelstora féretag i mindre utstréack-
ning ge upphov fil konkurrenssnedvridande effekt  an stéd till stora
foretag. Stora féretag har ofta g4 Sin storlek méjlighet  att péverka
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marknadens  prissattning i storre utstrackning  an vad sma foretag har.

I november 1995 fick ett antal |ansstyrelser ett regeringsuppdrag
som bland annat innebdr att kartlagga erfarenheter .. hur konkurrensfor-
hdllandena  paverkas och hur konkurrensaspekter  beaktas vid stod-
givning. Inom uppdraget skall &ven redovisas eventuella modeller som
utvecklats  fér att ta hansyn till konkurrensférhdllandena vid enskilda
stodbeslut.  Malet med utredningen ar att den skall resultera i ett antal
riktlinjer ~ for lansstyrelsemas stddgivning for att mimimera  risken for att
konkurrensen  snedvrids. Uppdraget skall vara Slutfort den 31 december
1996.  Foretagsstodsutredningen har samrétt med lansstyrelsen i
Stockholms  1an vad galler uppdraget.

Konkurrensfidgor och handel @ver landergranserna

Internationell konkurrenssnedvridning beaktas i EG-kommissionens
statsstddsregler och motsvarande enligt subventionsavtalet under World
Trade Organisation  WTO. Huvudprincipen  &r att statligt stod s l&ngt
mojligt  skall minimeras. Endast vissa former ,, stod i tilldtna. For att
medge kontroll 4, vika stod gom ges skall statsstod alltid anmalas och
godkénnas 5, EG-kommissionen respektive  WTO. Syftet med att 6ver-
vaka stodgivningen i EU-medlemslandema och i de lander ¢gy under-
tecknat WTO-avtalen  &r at forhindra  beviljandet 5, stéd gom snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och ¢om P& sd vis kan paverka
handein mellan landerna. Majoriteten 5, de svenska stoden har inte lett
til n&gra invandningar frdn EG-kommissionen eller WTO.

Aven om kommissionen i stort sett inte haft invandningar  mot
svenska stéd zr det darmed inte sagt att dessa stod inte kan verka kon-
kurrenssnedvridande inom landet. For att undvika konkurrens-
snedvridning  vid beviljande 5, stdd gnser Foretagsstodsutredningen  att

foretag med nationell eller internationell marknad  skall prioriteras. P&
detta vis uppmuntras utveckling, och risken for utebliven struktur-
omvandling minskar. Det maste finnas utvecklingspotential i de foretag

som far stod.

En viktig faktor vid varderingen ,, stodets effekter ar o, det
stddmottagande foretaget dominerar  marknaden eller inte. Ett féretag
med marknadsdominans som ges stod kommer gt fa en konkurrens-

Lansstyrelserna i Stockholms,  Kronorbergs, — Malmdhus,  Kopparbergs,
Jamtlands och Vésterbottens lan.
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fordel som det litt kan utnyttja pd marknaden. Sma foretag har normalt
sett mindre mojligheter att paverka marknaden.
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7.1

Sarskilda  aspekter p& stodpolitiken

Sérskilda aspekter pé stodpolitiken

Kvinnors foretagande

Utredningens forslag:

Budgetérets anslag for foretagarlanet il kvinnor  beraknas
endast racka till och med september 1996. Det &r angelaget att
l&nemedel aven darefter finns att tillgd och ytterligare  medel
bor kunna stillas till forfogande inom Almis nuvarande gmar.

Mojligheten  att bevija starta eget-bidrag pa& halvtid  for
kvinnor  bor uppmérksammas.

Lansstyrelsen  bor i sitt samordningsuppdrag se till att behovet
av kvinnliga  affarsradgivare i lanet ar tillfredstallt.

Statistik  gver stodgivningen — bor 55 kOnsfordelad — och battre

anpassad till branschutvecklingen. Detta for att anpassa Stoden

battre, inte bara till kvinnliga  foretagares behov utan &ven till

den pya foretagsstrukturen som Vvaxer fram.
Kvinnors ~ foretagande
Att kvinnor driver féretag &r inte ndgot nytt. Men mpgn kan ibland fa det
intrycket 5y dagens debatt dar intresset fér kvinnors foretagande  ar
mycket stort. Orsaken till uppmarksamheten  fér tillskrivas ~ sokande efter
mojligheter att minska  arbetslésheten. Hur manga féretag  drivs
egentligen 5, kvinnor och finns det g stor potential for att starta nya
foretag och skapa pyg arbetstillfallen

Det ar svart att fa siffror Gver antalet foretag &gda oy kvinnor

eftersom  statistiken inte &r konsuppdelad. Olika uppskattningar  har

1 sSom underlag for kapitlet ligger ep rapport som Sylvia Runeborg,
Runeborg Konsult AB, utarbetat pa uppdrag gy Foretagsstodsutredningen.
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giorts och gn aktuell siffra & att 25 procent gy alla foretag ags gy
kvinnor. | Stockholm ar 30 procent gy de enskilda naringsidkama
kvinnor gy totalt 40 000. Ar 1994 fanns 460 000 privata foretag i
Sverige, jord och skogsbruk exkluderade. S& gott goy alla foretag, 99,8
procent, &r sma eller medelstora farre &n 200 anstallda. De kvinnliga
foretagarna  ar alltsd o, mycket stor grupp p& arbetsmarknaden och har
betydelse fér den svenska samhéllsekonomin.

Vilka  branscher

Sundin-Holmquist visar i sin studie  Kvinnor som foretagare
osynlighet,  méngfald och anpassning frin 1989, o uppdelning  pa
bransch och koén. Statistken visar att kvinnor finns inom alla sektorer

av  haringslivet, men  koncentrerar sig til  handel och service.
Undersokningen Foretagaren Han-Hon utford 5, lansstyrelsen i
Stockholm 1995 visar att det finns 5 12 000 enskida  kvinnliga
naringsidkare i Stockholms lan. Av dem finns 17 procent inom andra
foretagstjanster®®  goy, bla. innefattar  redovisning,  bokféring,  revision,
organisationskonsulter, information m.m. Under annan
serviceverksamhet har och kroppsvard m.m. finns 13 procent. Att

den statistiska  klassificeringen  bor goq ver visas Ly att inte mindre  an
33 procent gy fbretagen hamnar under rubriken  &vrigt. Det skall
noteras att Stockholm  férmodligen  &r &verrepresenterat nar det galler
hdgutbildade kvinnor oy, startar  konsultverksamhet.

Regionala  variationer

Foretagarfrekvensen varierar i landet. Statistiken  visar att det ar stora
skillnader ~ b&de vad det galler branscher,  sysselsattningsutveckling,
nyféretagande och konkurser. Kvinnors  andel 4, nyforetagandet var

hogst i Uppsala l&n, 28 procent, medan Vasternorrland svarar for 11
rocentz. Sundin-Holmquists studier visar @verrepresentation kvinnor
p q p av

som foretagare i sodra Sverige samt Jamtland.

2 Smaforetagen | Sverige 1995, Nutek B 1995:6



SOU 1996:69 Sarskilda  aspekter pa stodpolitiken 231

FO retagsstarten

Nutek gjorde 1992 o4 stérre  intervjuundersokning av kvinnliga
foretagare. Den visar att kvinnor  férbereder  foretagsstarten noga.
Forsiktighet — ar overlag nagot gy utmérker det kvinnliga foretagandet.
Foretagaren hon utbildar sig, forankrar, Idnar ogarna pengar, Startar i
liten skala, boérjar hemma, koéper begagnad utrustning mm. Om man har
majlighet  startar man pa halvtid och har kvar en fot pa arbetsmarknaden
genom  att behdlla sitt gamla jobb resterande  halvtid.  Detta &r
sjalvfallet g schablonbild oy dock stammer bra pd maénga kvinnlig
foretagare.

Nyfoéretagandet Okar for kvinnliga foretagare. Av alla nystartade
foretag 1994 ags och leds 23 procent gy en kvinna. Ar 1989 var Siffran

15 procent, for att & 1991 ha okat till 17 procent.

Orsak till att starta foretag

Det finns manga anledningar till ait foretag startas; de flesta orsaker ar
gemensamma fér man och kvinnor. Men det finns ocksd forhallanden

som har sérskild betydelse for kvinnor.  Kvinnor  startar tex. ihogre grad
eget for att kunna kombinera  arbete och famili. Ibland kan det \ 44 svart
att forena ett vanligt arbete med bamtillsyn och da& &r eget foretagande
en l6sning. Hustrur flyttar ocks& med sina man till orter dar mojlig-
heterna att f& anstdlining &r liten och de startar d& eget. Drivkraften for
bade kvinnor och man att starta foretag &r vilian att skapa nagonting,

bestamma  6ver sitt eget liv, forverkiga o, idé, fA4 arbete i g viss
bransch etc. Arbetsldshet ar en vanligare anledning att starta-eget for
man &n for kvinnor.

Har kvinnor  svdrare an man att starta och driva foretag

E. Sundin skriver gt de flesta foreteelser i vart samhélle har gp
konsstampel.  Foretagande har g, manlig konsstampel.  Kvinnor  gom
startar foretag bryter in pd ett manligt omrade. Det medfér att de ofta
betraktas med misstro eller inte blir tagna pa allvar. Det gengre &r

3 Alt framja kvinnors foretagande. Nutek R 1992:50.

4 Elisabeth Sundin: Kvinnors féretagsamhet o spegling 4, samhallet.
Pengarna och livet. Perspektiv kvinnors foretagande. Nutek B 1995:3.
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nagonting gom Aaterkommer i Nuteks intervjuer med kvinnliga foretagare.
Just att inte uppfattas som S€riés gag som ett stort hinder fér kvinnor
som startar foretag. Manga man uttalar sig i frAgor go rér kvinnors
foretagande och gpger att kvinnor méste starta foretag pa& sgmma  Villkor
som man och att nigra sarskida insatser for kvinnliga foretagare inte
behovs.  Kvinnligt foretagande  férknippas ofta med branscher

som
hérvard, kroppsvard, handel ., Kvinnoma i dessa branscher betraktas
inte alltid som Triktiga" foretagare trots att harfrisérskan ar den
vanligaste féretagaren i Sverige. Kvinnliga foretagare finns emellertid
aven i andra branscher, .o, forutsétts d& konkurrera p& mannens

villkor.
Att kvinnor  finns inom handel och service r val belagt. Det &r ocksd
stallt ytan tvivel att dessa branscher inte &r lika kapitalkrdvande som

t.ex. tillverkningsindustrin. Darfor  torde det 44 latt for kvinnor  att
starta foretag vad betraffar finansieringen. Sa ar dock oftast inte fallet.
Kvinnor gor ofta poggranna  kalkyler och vill inte l&na qer &n

nodvandigt.  N&r den kvinnliga foretagaren kommer till banken med sin
snalt tilltagna kalkyl kan det darfér handa att hon inte inger fortroende.

Foretagande bygger pa storre kapitalinvesteringar och ett foretag gom
vill 1&na 30 000 kronor kan inte g ett "riktigt" foretag. Banken tjanar
mer pengar pa stora lan an sma, vilket minskar kvinnors chanser att
f& bankfinansiering.

Nuteks utredning pekar ocks& p& att manga kvinnor garna Vil méta
en kvinnlig  radgivare nar de presenterar sin affarsidé.  Kvinnor  har
helikoptersyn och vager hela sin sociala situation nar det galler att
fatta beslut oy att starta foretag. For en man kan det verka forbryllande,
medan g kvinna ggr det gom en Sjélvklarhet. Forsiktigheten  gér igen
aven da det galler finansiering.

Det finns  darfor all  anledning att Oka antalet  kvinnor pa
kommunernas naringslivskontor och antalet kvinnliga  konsulter  hos
Almi  Fgretagspartner ~ AB. Det &r ocksd ett jamstélldhetskrav. Om  staten
vill  att fler kvinnor  startar foretag maste det aven sl& igenom i organ
som betalas g5, skattemedel och g5, ar till for att framja foretagande.

Foretagarféreningama domineras 5, man. Kvinnliga foretagare  &r
ocksd i behov ,, natverk och startar darfor egna sddana. | Finland finns
tex. en riksforening for kvinnliga  foretagare med 10 000 medlemmar
och gom har funnits sedan 1945. Enligt o nylgen genomférd  SCB-
enkat visade sig att eon tredjedel 5, kvinnorna  och o, fiardedel 4,
mannen ingdr i natverk g¢om inte &r foretagarforeningar. Bada konen
ansdg att utbyte qy erfarenheter/social kontakt 5, viktigast. ~ Daremot
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ansdg storre andel 5, mannen att den affarsméssiga relationen  &r
viktigast.

Foretagarrollen och  kvinnorollen gar inte alltid ihop. Att driva
foretag betyder att sélja, antingen gn produkt eller o, tjianst och det
innebar i sin tur att ta initiativ, argumentera, inte ge upp, osv, egen-
skaper ¢om mer fOrknippas med man &n med kvinnor. Attt \grg
Foretagare & ocks& forenat med risk, vilket —ocksd hoér ihop med
manlighet. Det kan ygra en av anledningarna il att det endast finns g
kvinnlig VD i ett borsnoterat foretag i Sverige.

Foretagandets villkor  grundar sig pa& industrisamhallet. Strukturer i
foom 4, lagar, regler, stod . bygger pd industrisamhallets
varderingar. Samhdllet  genomg&r , en OMdaning och vi gar frén
industri- till informationssamhaéllet. | industrisamhéllet var det maskiner
och fastigheter som band kapital. | infonnationssamhallet ar det
kompetensen  hos medarbetarna  gom &r kapitalet i foretaget. Det &r svért
att vardera och forknippat ~med risk eftersom personalen kan forsvinna
over en natt. Av alla nystartade foretag 1994 fanns 81 procent inom

tjanstesektorn. Hur skall vi fa exportinkomster och oy stark
hemmamarknad  , tjansteforetag ~ Vilka pya Strukturer behover vi skapa
for att stodja tjansteforetagen Vi & yana Vid att det & de stora
industriféretagen som Skapar vélstdnd och det &r svart att férutse hur
framtidens naringsliv gestaltar  sig.  Kvinnorna finns i de pyg

branscherna.  Hur kvinnor startar och organiserar sitt foretagande kan ge
en Vink om det pyg naringslivet.

Liksom allt foretagande skilier sig kvinnors  foretagande mellan
regioner. Resultatet 5, den tidigare refererade enkatundersokning som
lansstyrelsen i Stockholm  har genomfort — avviker  delvis mot tidigare

monster hos kvinnor  goy, driver féretag. D& storstaderna  oftast ligger
fore nar det galler nya trender skulle ytterligare  studier 4, de kvinnliga
foretagarna i Stockholms  lan kunna visa hur moderna foretag arbetar.

Att arbeta for gt framja kvinnors  foretagande innebar forbattringar
for smaforetagare  generellt.

Vad gor myndigheterna  for att stddja kvinnliga foretagare i dag
Nutek

Nutek  driver sedan fem &r verksamhet for att framja  kvinnors
foretagande. Ar 1992 gjordes gp utredning  goy Visade hinder och
mojligheter for kvinnliga  foretagare.  Utredningen gav upphov till et
regeringsuppdrag  yars Viktigaste direktiv 5 att Nutek skulle medverka
till  att det anstalldes kvinnliga  affarsradgivare i det reginalpolitiska
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stodomradet.  Alla 62 kommuner i stédomrddet  slét upp Kring  projektet
och i dag & méanga ,, de kvinnliga affarsr&dgivama pd vag att
permanenta  sina tjanster. De arbetar forutom med radgivning &ven med
natverksbyggande, utbildning  m.m.

Nutek  gnsvarar Ocksd for fordelning ,, projekimedel — frdn nérings-
departementet.  Anslaget gér till projekt gom &r nydanande och framjar
kvinnors  foretagande. Nutek anordnar vidare &ven op &rlig konferens for
kvinnliga ~ foretagare. Under budgetéret  1994/95 aysattes 5 miljoner
kronor till  omradet.

Almi  Foretagspartner AB

I Almis  verksamheten  inglr att pa olika satt stodja kvinnliga foretagare.
Varje dotterbolag  skall ha o, ansvarig person for denna verksamhet.
Programmet utgérs gy radgivning, utbildning, mentorprogram samt
finansiering,  framst genom foretagarldn il kvinnor  gom AIMi gnsvarar
for sedan 1juli 1995. Lanet gop till gy del har sin bakgrund i att Nutek
uppmaéarksammat att kvinnliga  foretagare hade svarare &n man att f& lan
eftersom deras lanebehov ofta var finga och deras affarsidé inte alltid
var Utformat  enligt den vanlign mallen. Det maximala  beloppet &r
150 OOOkronor och villkoren  &r ivissa avseenden formanliga. L&net har
blivit  mycket efterfrdgat. Det genomsnittliga l&nebeloppet  ar 70 000
kronor och merparten 5y foretagen gom far lan startar eller drivs inom
handel och service.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har genom sina projektmedel majlighet  att géra extra
insatser goy beddéms o &r angelagna for lanets utveckling.  En del 5,
dessa medel har aysatts for att framja kvinnors foretagande. Lénen i
stodomradet  har kunnat avsatta mer resurser genom fillgéng till sarskilda
infrastrukturmedel och samtliga lan deltar i Nuteks affarsradgivarprojekt.
Aven i ovriga delar g, landet har olika initiativ tagits. Exempelvis
har i Stockholms  lan lénsstyrelsen under ett &r drivit ett projekt med gn
sérskild anstélld radgivare for ait framja kvinnors féretagande. | manga
lan anordnas massor gom lyfter fram kvinnors  foretagande. Man har pa
vissa hall aven finansierat sk. handelsgérdar, butiker g, marknadsfor
produkter tillverkade av kvinnor i lénet. Flera lan har stott Handels-
garden Sverige i Stockholms  centrum. Under 1995 har man | manga lan
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inrattat regionala resurscentra for kvinnor for vilka lénsstyrelserna  har

ansvar.

Arbetsmarknadstyrelsen AMS

Regeringen  har givit Arbetsmarknadsstyrelsen AMS i uppdrag att
presentera en Strategi For att bl.a. med hjalp 5, starta-eget-bidraget Oka
kvinnors ~ foretagande. AMS har tidigare tva program; ~ Strategi for Starta-
eget-bidrag samt Nyforetagarprogram _ Modell  for arbetsmarknadsverket
vilka kommer att kompletteras med atgarder speciellt for kvinnor.  Bland
annat kommer 5 att arbeta med, individuell vagledning, anpassad
utbildning  samt natverk gom stéd och kunskapséverforing. Utvarderingar

visar att 30 procent gy Starta-eget bidraget redan i dag gar till kvinnor.

Ar den statliga stodstrukturen  jamstélld

Personalen
En enkat till lansstyrelsernas regionalekonomiska enhet visar att cg
40 procent gy handlaggama 5, de regionalpolitiska stéden &r kvinnor.

Fordelningen man _ kvinnor  kan darmed gnses vara acceptabel.  Almi
Foéretagspartner har 337 konsulter anstéllda g5y 83 &r kvinnor.  Det
motsvarar 25 procent och har finns séledes utrymme  For forbattringar.
Det ar ocksd stora skillnader mellan de regionala Almi-kontoren vad
avser fordelningen manliga _ kvinnliga  konsulter. ~ Almi  Foretagspartner
i Jonkoping har tex. bara gn kvinnlig konsult o, totalt 17, p& Almi i
Sormland  &r bara gn kvinna 4y tio, medan Kronoberg har gey kvinnliga
konsulter 5, totalt 13 och Goteborg har 13 g, 30.

Hur fordelar sig de statliga stédpengarna pa foretag é&gda 4y, man
respektive  kvinnor

Utredningen  har tagit fram statistik for tv&d stéd, némligen lokaliserings-
stodet gom d&ven innefattar  lokaliseringsbidrag och utvecklingsbidrag
samt Sysselsattningsbidraget.

Av  sysselsattningsbidraget gick fyra procent g, det beviljade
stodbeloppet till  foretag gom drevs 4y kvinnor.  Av  stédmottagarna
svarade foretag gom drevs gy kvinnor  fér sju procent. Genomsnitts-
beloppet till féretag &gda 4y kvinnor 5, 83 000 kronor, medan mot-
svarande for foretag gom &gs gy Mman yar 152 000 kronor.

Vad galler lokaliseringsstodet ar siffrorna samre. Av det beviljade

9 160579
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beloppet gick endast drygt op procent till foretag goy drevs 4, kvinnor.
Tv8 procent gy antalet stddmottagande  foretag drevs 5, kvinnor.

Det ar sdledes uppenbart att dessa stéd inte i n&gon  storre
utstréckning  gér till foretag &gda 5, kvinnor. Detta galler aven om man
tar hansyn till att man &ager och driver foretag i storre utstrdckning an
kvinnor.  Kvinnor  utnyttjar  inte den hér typen gy Stod. En forklaring — &r
att kvinnor ofta startar foretag inom lokal service, vard och omsorg, som

inte ar stodberéttigade verksamheter enligt de regionalpolitiska
stodforordningarna. For att utnyttia den egurs som Potentiella  kvinnliga
foretagare utgor, bor stéd utformas ett satt gom tar hansyn il

kvinnors  speciella behov och villkor;  stdden bor 55 anpassade till hur
kvinnor  driver foretag.

De férslag gom utredningen  lagger vad galler det regionalpolitiska
foretagsstddet  innebér g prioritering 5y, utveckling och tillvaxt.  Sarskilt
trycker utredningen  pd vikten 5, de ¢k mjuka investeringarna. Dessa ar
av stor betydelse for bland annat tjanstesektorn  dar kvinnors féretagande
till stor del finns. Aven | utredningens  direktiv  pekas pda vikten 4, de

framvéxande  tjanstenaringarna. Den inriktning det regionalpolitiska

foretagsstodet  gom utredningen  foreslar  bor ge goda mojligheter  for
lansstyrelserna att i stdrre utstréackning an hittills  framja  kvinnors
foretagande.

| dag finns krav p& att kvinnor skall fd sin andel L, de genom
regionalpolitiska foretagsstod skapade sysselsattningstillfallena. En
prioriterad uppgift ~ for lansstyrelserna bor aven ygrg att ge tll att
kvinnliga foretagare fr sin andel ,, stodbeloppen.

Utredningen  foresldr vidare att statistk goy, &r uppdelad pd kon alltid
skall foras @ver stddgivningen; detta for att f& underlag for atgarder gom
innebar anpassning 4, stéden till kvinnliga  foretagares  behov.

Fler forslag for att framja  kvinnors fbretagande

Méjligheten att bevilja starta eget-bidrag halvtid ~ for kvinnor  bor
uppmarksammas. Detta ar redan i dag mdéjligt under den period da
arbetsloshetsersattning utgar for deltidsarbetsloshet. Kvinnor  &r forsiktiga

nar de startar foretag och mdojligheten att fa prova féretagandetunder
trygga férhallanden skulle  darfor  kunna ©ka kvinnors foretagande.
Forslaget skulle &ven gynna statens stravan att omféra arbetskraft — frén
den offentliga  sektorn. Bland de anstéllda i offentlig  sektor dominerar
kvinnorna, som dessutom i manga fall arbetar deltid. Arbetsférmed-
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lingen bor darfor tilldmpa nuvarande regler for starta eget-bidrag

ene-
rost och stodja kvinnor ooy, vill forsoka starta fOretag samtidigt So?n de
bibehéller  ett deltidsarbete.

Det pilotprojekt med kvinnliga  radgivare gg, har drivits i
kommunerna inom stédomrddena  visar pd goda resultat och erfaren-
heterna skulle kunna tas tillvara andra platser i landet. L&nsstyrelsen
bor i sitt samordningsuppdrag se till att behoven 5, kvinnliga  affarsrad-
givare i lanet a&r tillfredsstallt.

7.2 Invandrares foretagande

Utredningens forslag:

Alla  de grgan som ger rddgivning  och finansiellt ~ stod till fore-
tagande bor agna invandrares foretagande ©kad uppmarksam-
het. De gom specifikt arbetar med detta bor ges god kunskap
om invandrares foretagande;  alternativt  anlitas personer med
sddana kunskaper konsultbas. N&ra kontakter bor etableras

med invandramas  ggng féretagarsammansiutningar.

Arbetsmarknadsverket bor stédja de invandrare  ggy startar
eget med anpassade utbildningar. Insatserna  for att ta tillvara
invandrare  med sarskild kompetens &r viktiga och bor inte-
greras i den lopande verksamheten.

Det oOkade stédet till invandrarforetagandet bor ske genom att
detta prioriteras inom de stodformer  och institutionella ramar
som finns. Att ha sérskilda villkor fér invandrarforetagande ar
olampligt, inte minst beroende svarigheten att definiera och
avgransa sadant foretagande. En viktig del i att framja invand-
rarféretagandet  &r kravet en mer ingéende redovisning och
uppféljning av insatserna  frén Almi, lénsstyrelsen och andra

organ som ger Stod till invandrarforetag.

Statistiken o6ver invandrares  foretagande  bor forbattras  och
forskningen Okas. De skilda villkoren  for kvinnors och mans
foretagande  bor harvid beaktas. Battre Kkunskaper o, invand-
rarforetagandet  ger Ocks& viktiga insikter o, smaforetagandet
i allménhet.
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Inledning

Enligt sina direktiv = skall Foretagsstodsutredningen overvaga behovet 5
sarskilt  stod il foretag gom drivs 4, invandrare.

Det finns flera skal att ta upp frdgan oy invandrares foretagande. Det
ar i forsta hand o, frdga o jamlikhet.  Om det skulle finnas séarskilda
hinder for foretagandet bland invandrare bor dessa givetvis undanrojas
redan o, detta skdl. Men det ar ocksd i hog grad en frdga om resurs-
utnyttjande. Invandrares erfarenheter och kunskaper kan ygrg till stor
nytta i ett naringsliv gom i stora métt behover kreativitet —och mangfald
for att uppnd en hog tillvaxttakt. Invandrares  sprakkunskaper  ar ocksa
en stor tillgdng. Ett tredje skal ar att stora invandrargrupper — uppvisar gp
mycket hog arbetsloshet.  Egenforetagandet —kan har e sitt bidrag till att

andra pd detta forhdllande i synnerhet gom invandrarforetagare ofta
anstaller landsman. Med hansyn till den mycket svara situationen  for
invandrare, sarskilt de utomnordiska, pa arbetsmarknaden och
svérigheten  att uppnd ett gott utfall fér invandrare  med ménga 5, de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna  ar stéd till  nyforetagandet inte
oviktigt.

| flertalet hanseenden kan invandrare sjélvklart inte betraktas gom en
homogen  grypp. De uppvisar i manga avseenden o storre variation  an
den o6vriga befolkningen. Detta galler tex. utbildningen — gom i genom-
snitt ar gopy den 6vriga befolkningens  men har gn mycket stor spridning.
Sarskilt bland invandrare frdn det forna Ostblocket finns o mycket hdog
andel med eftergymnasial utbildning. ~ Samtidigt har antalet gop inte ar
skriv- och laskunniga  Okat.

Invandrarforetagandet ar il sin npatur et smaforetagande.  Ali
Bensalah-Najib, som 4dgnar sig &t invandrarfragor vid kulturgeografiska
institutionen ~ vid Uppsala universitet,  har beskrivit  invandrarféretaget pa

foljlande  satt:

En egen mindre rorelse, gom drivs 4y en invandrare ofta med hjalp
av hans/hennes  familj. Aven om forelsen & lite stérre tex. matt i
antal anstallda  definieras  den ocks& ggy invandrarforetag under
forutséattning att agaren och flertalet 5, de anstdllda ar invandrare.

Kunskaper o invandrares foretagande

Utredningen  har inte gjort ndgon mer Omfattande  genomgéng 5, det
material  gom kan finnas  om invandrares  foretagande ytan enbart gatt
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igenom ett begransat antal kallor. Det kan &nda konstateras att tillgdngen
pd sddant material &r begransad séval i statistk oy frdn  forskning.
De data gy finns galler i allménhet antingen utrikes fodda eller
utlandska ~ medborgare. Inom bada dessa kategorier finns  grypper
utrikes fodda svenska medborgare och utlandska ~medborgare foédda i
Sverige  gom kan férvéntas likna infodda svenska medborgare i manga
avseenden. Med héansyn till de manga invandrargruppema och de skilda
mojligheterna att kategorisera dem &r statstikfrAgorna komplicerade.
Invandrarpolitiska kommittén  anfor i sitt slutbetdnkande  SOU  1996:55

Sverige, framtiden och mangfalden att det inte finns nagon vedertagen

definition av vem som 4r att betrakta gy invandrare. | sina kommen-
tarer och forslag avseende statistiken om invandrares forhallanden
redovisar ~ kommittén inget gom Specifikt  hanfor  sig till invandrares
foretagande.

Oscar Pripp har i sin rapport Att yara Sin egen Mangkulturellt
centrum, 1994 redovisat nagra utlandska erfarenheter. Dessa visar att
foretagandet  varierar stort mellan olika invandrargrupper och kan ygra
alltifrdn  extremt hogt till mycket Ilagt jamfort med vad goy, géller for
landets  befolkning i ovrigt. Invandrarforetagen ar i huvudsak koncen-
trerade till tjanstenaringama. En del 5, dessa naringar domineras helt 4
vissa specifika invandrargrupper. En motsvarande dominans kan ocksa
forekomma  inom avgransade geografiska omraden.

| den namnda rapporten beskriver Pripp ocksd svenska studier, saval
egna som andras. Pripps studier gyger i huvudsak invandrare i Sodertélje
och Botkyrka, med o, sérskild undersokning gy assyrier och syrianer,
invandrargrupper med ett hogt egenforetagande.

De svenska erfarenheterna  Gverensstammer med de utlandska. Vissa
invandrargrupper kannetecknas 5y en h0g andel egenforetagande. Det
galler tex. polacker, greker, turkar, iranier, assyrier och syrianer. Andra
som tex. finlandare  och latinamerikaner tenderar att ha gp lag andel.

Den daliga arbetsmarknaden  fér manga invandrargrupper ger givetvis
ett incitament till  att starta foretag men huvudskalet kan inte sokas i
detta forhdllande annat an for akademiker och gnnan mMycket kvalificerad
personal bland invandrargrupperna. Det synes snarare vara frdgan om en
traditon L, foretagande och tillgdng till natverk inom invandrargruppen.
Den egna gruppens natverk  underlattar foretagsstarten genom  ait
tillhandahalla forebilder, praktikmdjligheter, rddgivare och hjalp med
riskkapital.  Vid export och import utnyttias de internationella kontakt-
erna hos invandrargruppen i friga.

Tjanstenaringama  dominerar i invandrarféretagandet, sarskilt handels-
och restaurangverksamhet, dartill  hantverkstjanster och konsultverk-
samhet. | tillverkningsindustrin 4r invandrarforetagandet pafallande lagt.
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Det kan for invandrare 5.5 lattare att komma i naringsgrenar  gom
inte kraver s& mycket kapital och dar man kan lita till familjens
medlemmar  med ett lAgre l6neuttag vid perioder med dalig I6nsamhet.
Har finns naturligtvis risken for ett egenforetagande med extremt laga
inkomster.

Det maste understrykas att variationen mellan  olika grupper  av
invandrare  beroende p& bakgrund, hur lange de varit i Sverige och
ménga andra faktorer gor att iakttagna samband inte alltid galler for alla
grupper. Vidare ar ménga g,y erfarenheterna  frdn invandrares féretagande
desamma gy, finns frdn smaéféretagande  generellt.

Genom det omfattande invandrarforetagandet i etablerade tjanste-
naringar sker g, kvalitativ  utveckling 5, dessa. Tydligast &r vél detta
inom handels- och restaurangverksamheten dar invandrargruppema
delvis sjalva skapar ett behov gy pyg handelsvaror,  matratter m ., Dessa
vinner dock ocksd intrdde hos den infodda befolkningen. Eftersom de
aktuella naringarna totalt sett ar stagnerande eller svagt véxande torde
invandrarforetagandet i betydande  utstrackning sld yt andra foretag, i
synnerhet oy man | invandrarféretagen ofta &r beredd att acceptera en
lag lonsamhet genom  att Idta sin familj eller etniska natverk i 6vrigt
delta i arbetet inom foretaget.

Vissa erfarenheter tyder pa att koncentrationen til naringar med lagt
kapitalbehov skulle  kunna 44 ett Overgdende  forhallande. Nar
invandrarna  sjalva lyckas ackumulera e eget kapital skulle de ocksa
vara beredda att satsa | mer kapitalintensiva branscher. Som alla andra
foretagare torde invandrarforetagare helst vilja anvanda eget, eller i sitt
natverk lanat kapital.

Det behdvs battre statistik for och okad forskning o, invandrares
foretagande. Forskningen kan belysa forhdllanden g, néatverksbildning
m.m. ay intresse inte bara f6r invandrarfragorna utan  for egen-
foretagande i allméanhet. | bade statistk och forskning &r det viktigt att
séval kvinnors  gom mans forhdllanden  beskrivs och studeras ocks& nar
det géller invandrargruppema.

Inom Arbetsmarknadsverket har grundval 5y ett handlingsprogram
for invandrarfragor Invandrare til arbete AMS, oktober 1994 genom-
forts g rad insatser g5y, ar sarskilt riktade till invandrare. | detta
sammanhang  kan sarskilt namnas atgarder for att ta till g5 hOg-
utbildade  invandrares  kompetens. Bland annat finns flera forsok att
nyttiggdéra  denna kompetens i exportverksamhet och vid andra interna-
tionella  kontakter.

Insatsema for invandrare 6verhuvudtaget inom Arbetsmarknadsverket
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finns  redovisade i rapporten  Arbetsmarknadspolitiska insatser ~ for
flyktingar och invandrare Information frdn  Végledningsenheten

1995:4. Dar redovisas utfallet for invandrares del 5, olika arbetsmark-
nadspolitiska ~ &tgarder. En kraftig ©kning gy bidrag till invandrare g
startar egen naringsverksamhet har skett under de senaste aren. Forsok
har gjorts med sarskilt anpassade utbildningar fér invandrare g5, startar
eget. Det papekas ocksd att olika kommunala insatser verkar ha ersatt

en del 4, de traditionella arbetsmarknadspolitiska insatserna  for
invandrare.

Nyligen januari 1996 har Arbetsmarknadsstyrelsen, Nutek  och
Statens  invandrarverk gemensamt givit  ut en informationsskrift
Invandrare som €genforetagare. Malgruppen for  informationen ar

handlaggare inom olika myndigheter och organisationer oy, kommer i
kontakt ~med invandrare  goy, Vill starta eget.

Utdver omstandigheter  goy redan omnamnts kan |, informations-
skriften  hamtas uppgiften att andelen egenforetagare bland de utrikes
fodda i genomsnitt ~&r densamma goy, for infédda svenskar e, med
stora Vvariationer mellan olika grupper. Andelen  kvinnor  zr ndgot hdogre

bland de invandrade foretagarna &n for oOvriga foretagare. Det gpges
ocksd att ett skal till ait invandrarféretagen l&nar o, liten del 4, sitt
kapital i bank kan 4, deras samre mojligheter att erbjuda sakerhet i
fast egendom. | skriften gors denna summering: “Kapitalbrist, brist
kunskap om sSvenska regler och brist svenska kontakter gr ofta de
stora stotestenarna  for de invandrare  go, driver eller Vvill starta eget
foretag".

| skriften refereras vissa erfarenheter fran Storbritannien. Man har dar

pa regeringens  initiativ  startat ett antal foéretagscentrum som 'eds gy
personer ur etniska minoriteter.  Efterfrigan  pa radgivning  har visat sig
vara Stor trots att grupperna | fraga tidigare inte har utnyttjat det
befintliga utbudet 5, stéd och service. Man drar vissa slutsatser for
verksamheten vid lokala foretagscentrum i allménhet. Det &r viktigt att
det vid dessa finns radgivare, utbildare |, r Minoritetsgrupperna.
Vidare  bor kontakt etableras med minoriteternas foretagarsamman-
slutningar och dessa bor ges stod i att knyta g till majoritetssamhéllets
foretagar- och branschsammanslutningar.

| en nyligen utkommen bok Gir, Hellman, En sgalgvande hand oy
invandrarforetagares villkor i Sverige, Ekonomifakta, 1996 ges en

ytterligare  belysning 5y invandrares  féretagande.
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N&gra data o, invandrares foretagande

Enligt AMS-rapporten Arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar
och invandrare Véagledningsenheten 1995:4  ar forsta halvaret 1994
fem procent gy de utldndska  medborgarna = sysselsatta gom egen-
foretagare inklusive  medhjalpare och familjemedlemmar. Motsvarande
siffra  fér landet gom helhet &r &tta procent siffror enligt AKU.  Detta
avser andelen 4, invandrargruppen ifriga.  Beroende de manga
utlandska medborgare  gom St&r utanfér arbetskraften utjamnas  siffrorna
om antalet egenféretagare satts i relation till antalet sysselsatta och blir
elva procent i bada fallen. For utomnordiska medborgare med sin
mycket hoga arbetsléshet  blir andelen s& hég gom 14 procent.

| samma rapport anges att ay Starta eget-bidragen  under budgetaret
1993/94 gick 7,5 procent till utlandska medborgare. Héarav stod utom-
nordiska medborgare  for 6 procentenheter  vilket 5 mindre &n deras
andel L, sbkande utan arbete. Knappt 20 procent gav de utomnordiska
medborgare  gom fick starta eget-bidrag under andra halvéret 1993 4
i september 1994 anmalda vid arbetsformedlingen som arbetsstkande
eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta 4r cirka dubbelt sa
mycket gom nar det géller svenska medborgare.

| rapporten Sméforetagen  iSverige 1995 Nutek B 1995:6 gpges att
qv samtliga  nyféretagare 1994 hade 17 procent invandrarbakgrund,
varay 12 procentenheter  galler utomlands fodda.

Underlag frdn SCB-enkét

SCB har i slutet 5, &r 1995 riktat o, enkat till &garna 5y 12 000 foretag

med farre an 20 anstéllda. Foretagssttdsutredningen har fatt ta del 5y
vissa preliminara data. | avsnitt 4.5 ldmnas per uppgifter oy enkéten.
Betraffande invandrarfrdgorna finns féljande  att redovisa.

Tolv  procent gy de tillfrgade uppger att de har invandrarbakgrund.

Foretagarna har tillfragats om Sina kontakter med ett flertal
organisationer, hur pan blivit  bemétt och vilkken nytta mgn haft gy
kontakten. Foretagare med invandrarbakrund har i stort samma
kontaktmdnster som Ovriga foretagare. For bada kategorierna  sker de
mest frekventa kontakterna i storleksordning med bank,
arbetsformedling, lansstyrelse,  branschorganisation och Almi.

Andelen  goy haft kontakt med de namnda organisationerna  varierar
frdn 57 procent for banken och 14 procent for Almi. Invandrarforetagen
skiljer sig frdn Ovriga foretag endast den punkten att avsevart fler gy
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dem har haft kontakt med lansstyrelsen. | Ovrigt framtrader g, helt
entydig bild att invandrarforetagen har ¢4 mer Omfattande  kontakt med
radgivnings- och expertorganisationer av Skilda slag. Detta galler Nutek,
aven Nuteks startlinje, nyfoéretagarcentrum, uppfmnarférening, Euro Info
Centre och séarskid radgivning  till  kvinnor.

Nar det galler bemdtandet ligger  for hela foretagargruppen
branschorganisation, bank, lansstyrelse och nyféretagarcentrum i topp,
namnda i rangordning. Fér dem med invandrarbakgrund ar ordningen
densamma forutom it lansstyrelsen intar forstaplatsen. Aven foretagar-

férening,  nyforetagarcentrum, arbetsformedling och Almi far generellt
ett gott betyg. Nyforetagarcentrum far 5y dem med invandrarbakgrund
ett battre betyg an 5y Ovriga foretagare medan det motsatta galler for
féretagarforening och arbetsférmedling. Kommunernas naringslivs-
sekretariat och flera specialorganisationer som uppfinnarférening, Nuteks
startlinje  m.fl. far generellt samre betyg och i synnerhet 5, invandrar-
féretagarna.

Nar det galler nyttan gy kontakten ligger bank och bransch-
organisation i topp. De med invandrarbakgrund skiljer sig fran de 6vriga
genom att vardera branschorganisationen framfér ~ banken. De ggr P&
nyttan gy Kontakter ~med lansstyrelsen och Almi ungefar gamma sétt

som Ovriga. Daremot ger de arbetsformedling och foretagarforening et
samre betyg nar det galler nyttoaspekten e nyforetagarcentrum och
Nuteks startlinje  ett béttre.

Betraffande  finansieringen av start eller Overtagande 5, foretaget har

egna medel anvants i tre fall 5, fyra och bankldn i nara hélften o,
fallen. Invandrarféretagarna skilier sig frén 6vriga genom att i avsevart
storre  utstrackning 22 mot 8 procent utnytja medel frdn slakter och
vanner. Som darefter i frekvens foljande  finansieringskélla kommer
starta eget-bidraget. Tolv  procent gy invandrarforetagen har utnyttjat
detta mot tio procent for Ovriga foretag. Det ar notabelt att l1an frén
Almi och foretagarlan for  kvinnor har utnyttjats i klart  hogre
utstrdckning 5, invandrarforetagen an Ovriga foretag.

En frdga har i enkdten stéllts o5 man kanner till tio olika slags stod
som kan lamnas till féretag. ~Kannedomen om sStoden varierar  frén
knappt tio procent for lan frén Europeiska  investeringsbanken till 34

procent for rekryteringsstodet. Merparten o, foretagen har séledes ingen
kunskap  om stéden. Inga betydande skillnader kan noteras mellan
invandrarforetag och andra.

Av dem gom kéanner till respektive stod har invandrarforetagen med
n&got undantag sokt stéd i stérre utstrackning. Detta galler framfor allt
l&n fr&n Almi, qen ockséd tillfalligt smaforetagsstod, teknikbaserad

affarsutveckling Nutek  och rekryteringsstod. Generellt  far o Stod i
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stor utstrackning. Endast ett 5y utfallen &r lagre an 50 procent och det
galler ansokningar oy medel frdn Nutek. For né&gra stod ar utfallet lite
battre for invandrarforetagen, i andra fall samre, sarskilt betraffande  stoéd
fran Nutek. Det kan noteras att invandrarféretagen i relaton till andra
foretag utnyttjar Almi  mycket. De bade soker och far |&n oftare. Trots
att invandrarféretagen utgér endast tolv procent gy fOretagen gyarar de
for mer &n fiardedelen 5, antalet 1&n frdn Almi.

P& frdgan o, foretagets storsta hinder for tillvaxt blir gyaren 1 forsta
hand hard konkurrens, svag efterfrdgan  och brist pa egen tid. Dalig
lonsamhet  och brist pa riskkapital ~far o midre framtradande  plats i
svaren. Den mest notabla skillnaden mellan invandrarféretagen och de
andra foretagen &r att de forra i betydligt mindre omfattning anger
bristande tid gomy ett problem.

Datorstrukturen skiljer foga mellan invandrarforetagen och de &vriga.

Inte heller andelen gy, & medlemmar i nagon foretagarorganisation ar
olika. Ungefar halften ., sdval invandraforetag gom Ovriga foretag ar
medlemmar. Andelen  gom ingdr i natverk med andra foretagare  &r
mindre,  sérskilt  foér invandrarféretagama. Inga namnvérda  variationer

finns i Synpunkterna pa nétverkens funktion och sammanséttning.

Ett antal frAgor har stélts oy hur 5, ser P& foretagets framtid.
Svaren ar i stort sett samstdmmiga mellan invandrarféretagen  och de
ovriga foretagen.

Forslag fr&n Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiska kommittén  har i sitt delbetdnkande  SOU  1995:76
Arbete &t invandrare lamnat et par forslag gom ar gy séarskilt intresse

for  Foretagsstddsutredningen. | sitt  slutbetdnkande SOuU 1996:55
Sverige, framtiden och mangfalden har kommittén fogat dessa forslag
i en oOmfattande aktionsplan som Skall utgéra en tidshegransad

kraftsamling mot etnisk segregation.
Kommitténs forslag kan sammanfattas p& foljande satt:

Staten bOr gepom att inrétta gn sarskild bankgaranti gera det lattare
for invandrare  att lana pengar Ml start och expansion gy egna
foretag.

Ett statligt etableringsstod bor inforas for att gynna tillkomsten av
konsultforetag drivna 4, invandrare  med inriktning pd svenska
exportforetag.
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Bada forslagen  aktualiserar den generella fragan , sarregler  for

invandrarforetag. Sadana sarregler kréaver héllbara kriterier dels for vad
ett invandrarforetag ar, dels for vilka invandrare det galler, dels hur
invandrarbegreppet laggs fast. For invandrarforetag har gyan refererats

en definition given 4y Najib. For att bli anvandbar skulle definitionen
behéva preciseras i nagra héanseenden. Villkoren for foretagarlan  till
kvinnor  innebar att fOretaget skall &gas och drivas g, ep eller flera
kvinnor. Flera agare tillits séledes och motsvarande borde galla for
invandrarforetaget.

Invandrarpolitiska kommittén  vill avgransa dem goy, skall kunna f&
ta del 5, bankgarantin till invandrare goy kommer frén icke EES-lander
och varit i Sverige kortare tid &n tio ar.

Legitimiteten i de avgransningar  gop gors torde bli stérst om man
har s& fa definitioner som Mojligt  och gamma definitoner  anvands i s&
manga sammanhang gy mojligt.

Kommitténs  delbetdnkande  har remissbehandlats  varvid nagra remiss-
instanser pekar pd& olika risker med g, positiv  sarbehandlig.

Ett alternativ till att skapa séarregler for invandrare &r att inoM rgmen
for andra foretagsstod prioritera invandrarna.  For att detta skall fungera
stills dock storre krav  pad tydlig  styrning  och  uppfoljning fran
statsmaktemas sida.

Lan till invandrariéretagare

Invandrarpolitiska kommittén  foreslar o, bankgaranti oy, hogst 100 000
kronor  gom skall kunna geg till py och befintiga foretag. Deltagande
i utbildningsatgarder kan f& gra ett krav for beviljande 4, garantin.

Ett garantisystem  gnses vara att foredra framfor direkta statliga [&n
genom  att invandrarforetagens kontakter =~ med bankerna  darigenom
framjas. Dessa skulle goéra sedvanlig kreditbeddmning och beslutet 5y
garantin  darefter fattas 5, ep Statlig organisation. Almi pekas ut gom den
lampligaste  organisationen.

Instéllningen till  forslaget bland remissinstansema ar blandad. En i
grunden positiv  ton kan dock sparas. Flera remissinstanser pekar pa att
det inte ar klarlagt att tillgangen  pad kapital ar ett huvudproblem for
invandrarforetagandet. Man trycker vidare hart pa behovet 4, utbildning
och r&dgivning. Frdn nagra hall féreslds o samordning med foretagar-
ldnen fér kvinnor.  AImi  qepar att mManga frAgor 4, teknisk  karaktar
aterstdr att diskutera avseende de foreslagna garantiema.

245
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Etableringsstod till  internationella konsultféretag

Invandrarpolitiska kommitténs  forslag &r oprecist utformat. Den narmast
till hands liggande tolkningen  &r att man avser ett l&nesystem  admini-
strerat gy Almi  och maximerat till 300 000 kronor. Kommittén anfor

samanhanget féljande:

"Genom  att det ges som en fordel att svenskar och invandrare
samarbetar i foretagen, behovs inte nagon sarskild definition av Vilka
invandrare  forslaget riktar sig till."

Aven  har finns en | grunden positiv  hallning hos manga remiss-
instanser.  Fragetecknen ar dock flera i frdgan o, stodet behdvs eller o,
andra stodformer  kan anvandas for andamalet.

Den sistndmnda frdgan ar relevant eftersom det 4, delbetéankandet
framgar att flera initiativ i den foreslagna riktningen redan tagits, bland
annat mMed engagemang frdn Almi  och arbetsmarknadsmyndighetema.
Dessa initiativ  utgér grunden for kommitténs  forslag. Det synes saledes
som om det gom bOr géras kan goras redan inom nuvarande stodsystem.

Visserligen namns problemet med otillfredsstéllda kapitalbehov i
anslutning il ett 5, de initiativ = goy redan tagits och refereras i
beténkandet. Men detta synes inte gyse Startfasen  uytan ep Vidare-

utvecklingsfas ~ och de nivder ¢oy namns, 25-30 miljoner kronor, ligger
langt utanfor det féreslagna stddets | gmar.

Redovisning gy en rapport genomférd pd uppdrag g, Invandrar-
politiska ~ kommittén

Invandrarpolitiska kommittén  har givit den redan gygn OmMnamnde Al
Bensalah-Najib i uppdrag att gora epn undersokning om invandrar-

foretagande i Sverige. Studien P& vag mot egenféretagande kommer att
publiceras  gom en bilaga till kommitténs  slutbetdnkande = SOU  1996:55

Sverige, framtiden och mangfalden.

Invandrarféretagandets omfattning och  utvecklingsvillkor samt
behovet ,, sarskilda insatser for att framja foretagandet har undersokts
i studien gom bygger pa primardata i form 5, enkétsvar frdn 25

foretagare  frdn 14 lander och ett antal s.k. externa beddmare g,
foretagandet, bland annat Almi. Kompletterande intervjuer  har gjorts.
Dartill har tidigare undersokningar av invandrarforetagandet och
offentlig statistik  utnyttjats. ~ Fran studien kan féljande  uppgifter och
forslag hamtas.

Personer med invandrarbakgrund utgor  omkring 18 procent gy
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Sveriges befolkning. Invandrarforetagarnas andel 4, samtliga foretag i
landet kan uppskattas fill cirka elva procent. Invandrare  &ar sdledes
underrepresenterade nar det galler foretagens  &garforhallanden. En
utveckling i riktning mot att andra detta férhéllande pagar. Detta
framgdr L, att invandrara  stdr for 17 procent gy Nyforetagandet.

Manga invandrarforetag aterfinns  inom  naringsgrenar med laga
intradestrosklar, l&g vinstniva, hég konkurrens  och sma expansions-
mojligheter.

Cirka 30 procent av invandrarféretagen leds 5, kvinnor. | férhallande
till  invandrarbefolkningen har on stor andel ,, foretagarna hogskole-

utbildning. De hogskoleutbildade ~ foretagarna  finns i stor utstrackning
inom uppdragsverksamhet.

Sarskilt foretagare  frdn utomeuropeiska  lander har svart att f4 lana
i bank och blir d& hanvisade till att anvdnda eget kapital och lana frdn

slakt och vanner.

Invandrarforetagare och externa bedémare har olika syn invandrar-
foretagarnas  problem och viket behov g insatser gopy finns. Invandrar-
foretagen lyfter fram finansieringsproblemen. Externa beddmare betonar
affarsidé, utbildning i foretagsekonomi  samt kunskaper i svenska spréket
och gp det svenska regelsystemet. | konsekvens  harmed ©nskar sig
invandrarféretagen hjalp med finansiering fran det offentiga  medan
externa bedémare gpger att det framsta behovet ligger i utbildning och
radgivning.

Almi och andra radgivande  aktorer anges ha liten kontakt med
invandrarforetag och ha ett tjansteutbud ooy inte &r anpassat il dessa.
Invandrarféretagen har overhuvudtaget  op for liten kontaktyta. Det finns

bland annat behov 5, battre kontakter med myndigheter.

Najib hévdar att for mycket intresse riktas mot nyforetagandet. Det
ar viktigt att stodja ocksd existerande foretag.

Najibs forslag  gom Invandrarpolitiska kommittén inte har tagit
stallning till & bland annat féljande:

| kommuner och vid Almi anstédlls helst invandrare eller svenskar
med god kannedom oy olika invandrarkulturer. Ett méangkulturellt

foretagarcentrum byggs upp for att ge rad till invandrare.

Samma starta eget-bidrag ges oavsett tidigare inkomst. Flera sarstod-
former inférs. De organisationer  gom Utbildar invandrare  geg fOr-
ménliga |&n eller bidrag. Natverk geg stod.

Statistiken ~ forbattras och forskningen  far o6kade yegurser.

Nutek far o initierande och samordnande roll nér det galler invand-

rarféretagande.



248 Sarskilda  aspekter pa stodpolitiken SOU 1996:69

Overvaganden

Invandrarforetagandet har vissa sarskilda kannetecken. Samtidigt  &r
variationema inom detta foretagande mycket stora. Mest sldende &r
kanske andd att invandrarforetagaren i stort sett méter samma typ av

problem g5y andra foretagare. Den 54 redovisade SCB-enkaten  visar
manga punkter ¢, samstimmighet mellan foretagare med invandrar-
bakgrund och féretagare i gemen.

I all undersokning ,y invandrarféretagandet  ar det séledes viktigt att
lata detta spegla sig i foretagandet i allmanhet. | den studie ¢oy, Najib
gjort for Invandrarpolitiska kommitténs  rakning och goy, redovisats ovan
har detta inte skett. Resultat i den rapporten gom | forstone ter sig
specifika  for invandrarféretagande kan vid o, jamforelse med annat
foretagande  visa sig yara mer allmangiltiga. Detta gypes tex. gélla
bristerna i kontakten mellan  foretagarna  och samhéllets  radgivande
organ. | Najibs rapport framstdr kontakten oo sarskilt dalig for
invandrarnas del. SCB-enkaten  visar narmast att invandrarforetagama
har o bétre kontakt och att mgn Utnyttiar dessa organ, ex. Almis
finansieringsméjligheter, i storre  utstrackning an de inhemska
foretagarna. Detta kan bero pa& att invandrarféretagama har  stérre
problem och darfor soker samhallets stod. En alternativ  tolkning  kan
vara att man ar mer bendgen att soka nya vagar i sitt foretagande och
garna inhdmtar rdd i anslutning il detta.

Trots det ovannamnda finns  tydliga fakta gom talar for att
invandrares foretagande  bor uppméarksammas och stddjas i stérre
utstrackning.  Utredningen  vill &and& inte foreld att detta sker i sarskilda
former. | stéllet bér ggmma medel gop kommer till anvéndning  ocksa
for annat foretagande  utnyttjas. Skalet ar bara delvis att invandrar-
foretagandet  till stora delar liknar annat foretagande. Ett annat viktigt
skal ar att gn strikt formell avgransning g, invandrarforetagande frén
annat foretagande &r svar att géra. Det fordras o, definion 5, vika
som sSkall rdknas g5, invandrare och vad ett invandrarforetag ar.
Dessutom maste stallning tas till vilkka invandrare ¢, skall inkluderas.
Invandrarpolitiska kommittén  valde for sin foreslagna bankgaranti  att
den skulle galla for invandrare frdn icke EES-lander som Varit i landet
kortare tid an tio ar.

Invandrarforetagandet bor enligt utredningens mening kunna ges Okat
stod utan att man Skapar sarskilda former for detta och tvingas till svara
avgransningar 5, namnt slag. | stéllet bor insatser for sddant foretagande
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prioriteras  inom det stdd g5, redan finns. En viktig del i att detta skall
fungera &ar op forbattrad uppféljning. Detta kraver i sin tur att det
statistiska ~ underlaget  for invandrarforetagandet, givetvis  relaterat il
annat foretagande, ocksd blir béattre. En o©kad forskning ar vidare
angelagen. Denna skulle séakerligen ge resultat 5, stort intresse ocks& for
sméforetagandet i allmanhet.

En aspekt gom bor uppmarksammas  sarskilt vid stéd till invandrares
foretagande ar att det i mycket hoégre utstréckning an for annat
foretagande & gp Storstadsfrdga.  Merparten 5, invandrarforetagen finns
i storstadsomradena. Det ar darfor naturligt att storstadskommunerna i
samverkan med naringslivet,  statliga organ ©Och invandrarorganisationer
driver  sarskilda  projekt riktade till invandrarforetagare. Stockholms
kommun har i sina insatser etablerat o, samverkan med g, nyligen
bildad organisation for invandrarforetagare. Enligt vad utredningen har
erfarit gyser denna organisation  bredda verksamheten il andra orter |
landet och skulle d& kunna bli g viktig part for de samhdlleliga organen
att samverka med i frdgor o, invandrares foretagande.

Den sérskida prioritet  gom foreslas ges fil stod for invandrar-
foretagande far inte tolkas gom att detta foretagande bara skulle grg
kringgardat med problem. Utvecklingen ar redan i manga hanseenden
positiv. och det ar frdga om att ge incitament il gn ytterligare tillvaxt
i foretagandet hos invandrare, il gaqn for dem och samhallet i stort.

7.3 Foretagsstodet ~ och [T-tekniken

Utredningens  forslag

Almi  och lansstyrelserna  bor yppmanas att Vid kreditgivning
ta hansyn till IT-foretagens sarskilda problem att stélla saker-
heter ,, traditionellt slag.

De regionala partnerskapen och EGs programkontor  yppmanas
att sérskilt prioritera  kompetensbehoven  inom IT-omrédet  vid
fordelning v medel frén EUs strukturfondsprogram

| Foretagsstddsutredningens uppdrag ingdr att 6vervaga behovet 4
forandringar 5, foretagsstodet mot bakgrund 4, informationsteknikens
IT-teknikens betydelse.

IT-tekniken har gp stor betydelse for hela samhaéllsutvecklingen och

inte minst for de mindre och medelstora foretagen. Frédgan har nyligen
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beskrivits i regeringens proposition 1995/96: 125 Atgérder for att bredda
och utveckla anvéandningen ay informationstekniken. Dar framlaggs
forslag g mal  for o4 Gvergripande nationell IT-strategi. Som
prioriterade  statliga uppgifter namns dar rattsordnigen, utbildningen  och
samhéllets  informationsférsdrjning.

Vad galler de sm& och medelstora féretagen tar propositionen upp
bade deras problem med Kkapitalférsérjningen och onskemalet att bredda
marknaden  for smé& foretag genom upphandling.

Regeringen  anfér att sma programvaruforetag har svarigheter att fa
l&n da de inte kan ge Sakerheter i maskiner och utrustning pa det satt
som traditionella tillverkande foretag kan gora. Regeringen  skall darfor
uppdra &t Nutek och Almi att g Gver kapitalférsérjningsfragan il nya
IT-baserade  foretag.

Nar det galler oOnskemalet att bredda marknaden fér sma foretag
genom offentlig upphandling pekar regeringen pa mdojligheten att

paverka féretagens  IT-anvandning genom att underlatta  elektronisk
kommunikation mellan  féretag och myndigheter.  IT-utvecklingen i en
regionen &r beroende 4, tillgdngen elektroniska ~ kommunikations-

vagar, gy tillgdngen pa service och 4, att den 5 Onskar kommunicera
med ocksd anvéander tekniken. P& lokal nivA har kommunerna o viktig
roll att spela for att underlatta smaforetagens  IT-anvandning. En stort
antal kommuner  har redan o IT-strategi  eller haller p& att utarbeta gp
sadan. Regeringen  gyger att ge i uppdrag Nutek att i samverkan med
Almi  och Svenska Kommunférbundet utveckla informationen till sma-
foretagen.

Ett forsta forutsattning for att kunna utnyttja  IT-tekniken ar att
foretagen skaffar och anvander persondatorer med kringutrustning. SCBs
enkat till foretag med mindre &n 20 anstallda i bérjan 4, 1996 visar att
endast 60 procent gy SMaféretag anvénder datorer. Av de gy, anvander
datorer har tvd tredjedelar endast fristdende persondatorer medan &vriga
har persondatorer  goy &r sammankopplade i nat.

Ett 5y problemen med foretagsstodet &r att nd fram till sméféretagen
med information och radgivning. Flera tidigare utredningar  har belyst
detta problem bl.a. KSA-utredningen SOU 1994:48. Svarigheten  ar att
kunna erbjuda aktuell informationen just nar sméforetagaren  behover
den. Skriftig  information har visa sig ha mycket lite véarde g, den inte
ar tillganglig  just nar behovet uppstdr. Har erbjuder modern IT-teknik
stora MmMojligheter att erbjuda aktuell information. Utredningen foreslar
att  Nutek far i uppdrag att utarbeta en hemsida Internt om
foretagsstodet.  Till den kan stodgivare koppla ggng hemsidor gom var
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en ajourhdller.  Harigenom kan alla via Internt fa tillgadng till aktuella
information. Tanken #r inte i férsta hand att smaféretagama  sjalva skall
soka information i detta system, &ven om en OCN annan sékert kan ha
gladje gy det. Det &r i forsta hand sméforetagarens  primdra kontakter  s&
som banker, revisor, arbetsformedlingar eller kommunala  néringslivs-

organ som i diskussion med sméaforetagaren kan leta sig fram till ratt
instans i stodstrukturen.

Smaforetagens  mojligheter  att utnyttja IT-tekniken i produkter och
produktionsprocesser beror delvis pa fmansieringsmdéjligheter och
kompetensen i féretaget med. Det statliga stodet har tidigare i forsta

hand varit inriktat pda stod till investeringar i produktionsutrustning  och
fast egendom. Under gepnare & har s.k. mjuka investeringar  allt mer
betonats.  Utredningen vill forstarka  den utvecklingen ytterligare  och
foresldr att begransningar vad galler medelsavandningen tas bort. Detta
innebar att de hinder goy, tidigare eventuellt  har funnits for att fa stod
till  programvaruinkdp, utbildning  etc. gom del i foretagens utvecklings-

projket undanrgjs.

Foér manga foretag &r utvecklingen av IT i produkter eller i produk-
tionsprocesser i forsta hand o, frAga om personalens kompetens. Det &r
en friga gom i forsta hand foretagen —sjalva méste l6sa genom Personal-
utbildning  eller genom rekrytering.  Det finns  umer ett omfattande
utbud 5, uthildningstillfallen séval i offentlig  gom privat regi. Ett
exempel ar de Datortek gopy, Arbetsmarknadsverket byggt ypp Over hela
landet och goy &r avsedda fér utbildning 5, arbetslésa ungdomar. EUs
mal 4 ar ett sérskilt program for kompetensutveckling i mindre féretag.
Genom det programmet kan foretag f& halva kostnaden fér de insatser
gors betalda. Utredningen  vill understryka vikten 5y at IT-frAgan

som
ges hog prioritet i detta och andra 4, EGs strukturfondsprogram.
Darutbver  gnser FOretagsstodsutredningen inte att det ar motiverat med

ytterligare ~ sérskilda stod inom detta omréde.
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7.4 Foretagsstodet  och  miljon

Utredningens  forslag

miljokrav skall ingd i den allmanna bedémningen qy fore-
tagens utvecklingsplaner vid behandling 4, ansokningar  omp
statliga st6d. Daremot bor inga specifik miljokrav resas Vvid
beslut ,, statligt stod.

ekologiska  krav och kretsloppstéankande oppnar  py affars-
mojligheter for smd och medelstora féretag. Statliga stod-
givare bor sarskilt uppméarksamma foretag med denna inrikt-
ning vid sitt arbete.

Milion  &r g samhéllsangelagenhet 5, forsta rang. "Hotet mot miljon  ar
ett hot mot livet sjalvt" framhélls det i regeringsférklaringen av den 22
mars 1996. Miljdaspektema skall beaktas ,,, Foretagsstédsutredningen
liksom 5y andra statliga utredningar.

De stora miljdproblemen i Sverige sammanhanger framfér allt med
energiforbrukning  vid transporter och uppvarmning, jord- och skogsbruk
samt utslapp och avfallshantering vid industriell  verksamhet.

Ar tilvaxt et miljshot

Stodet il foretag gyger att Aastadkomma tillvaxt, dvs. i regel okad
produktion  och fler anstéllda. For verksamheter ooy, medfér paverkan
p& milion kan naturligtvis  tillvaxt medféra o, 6kad miljobelastning. Sa
kan ske i form 5, 6kad energiférbrukning, 6kade transporter och &kad
mangd utslapp och avfall fr&n produktion.  Produkter kan ocks& medféra
miljoproblem nar de inte langre brukas. Dessa problem kan dock inte
l6sas  genom  produktionsbegrénsningar utan genom att man Vvalier
material ~ och  produktionsmetoder som undandrojer  eller &tminstone
minskar problemen. Dessa problem varierar med bransch gnargre &n med
foretagsstorlek. Manga 4, de stora miljéproblemen aterfinns i verk-
samheter dar endast stora foretag &r aktiva sd o, skogsindustrin,  stél-
och kemisk industri.

Stodet till smd och medelstora féretag syftar i férsta hand till ait Oka
kompetensen och att tillfdra  nytt kapital. Det &r atgarder gop, ar val for-
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enliga med okade ambitioner vad géller miljon. Miljoforbattringar kan
ofta &stadkommas genom o6kade kunskaper och i samband med teknisk
utveckling och nya investeringar. Det finns darfor all anledning  att
formoda att det statliga stodet val gar att forena med hoéga miljgkrav ~ och
att det ofta direkt kan medverka till gn béattre miljo.

Miljokrav vid statliga stod

Utredningen  har 6vervagt om miliokrav ~ bor stdllas i samband med att
foretag far del 4, statiga stod i ndgon form. En mojlighet ar att stalla
specifika  miljovillkor som Maste yarg uppfylida for att stod skall utgd.
EN annan Mojlighet  ar att miljofragor uppmarksammas i samband med
stodgivning  och att foretaget far rdd och information o, miljéfrdgor  och
hur miljoproblem kan l6sas.

Utredningen avvisar det forsta alternativet, att stalla villkor. De
statiga myndigheter o inrattats for att stodja utvecklingen 4, mindre
féretag kan inte antas yarg Sarskilt val lampade for att agera kontroll-
myndighet i miljdssammanhang.  Miljokontrollen utdvas gy Personal med
sarskild  kompetens vid kommuner  och lénsstyrelser och bor galla lika
for alla foretag ygre Sig de soker statligt stod eller inte.

Utredningen  forordar att miljofrdgan  uppmérksammas i samband med

foretagsstod P& samma Satt som andra utvecklingsfrégor. Personalen vid
Almi, Nutek, Industrifonden etc. diskuterar gom ett led i sitt arbete det
sbkande foretagets  situation  och utvecklingsmojligheter. Darvid  bor
fragor om kvalitet, —milio, jamstaldhet etc. uppméarksammas  gom en d€l
i foretagets  affarsutveckling. Frdgan o foretaget skall f& stod eller inte
grundas da en samlad bedémning 5, féretagets framtidsutsikter. Det

foretag gom ar omedvetet o miljofrdgor  eller kan misstankas inte klara
gallande  miljokrav kommer sakerligen inte att kvalificera sig for stod
vid on s&dan samlad bed6émning.  Miljomedvetande och hdga ambitioner
i miljpavseende  ar epn Viktig del vid modern affarsutveckling. Miljo-
fragoma har uppmarksammats inom Nutek och Almis flera olika satt.
Bl.a. driver Nutek pa regeringens uppdrag projektet "Miljostyming i
smaforetag”.  Syftet med projektet &r att stodja smé féretags utveckling
milibomradet  for att minska deras péverkan p& miljon och oka deras
konkurrenskraft.

Milion  gom framtidsbransch

Det okande intresset for miljon och kravet att ekologiskt  agerande
och kretsloppstankande  &ppnar 0cksa nya affarsmojlilgheter fér sma och
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medelstora  foretag. Behovet 5, expertis inom olika kunskapsomraden
oppnar nya Marknader  for konsultbolag. Nya krav p& hantering gy
produkter,  atervinning  mm. ger nya affarsmojligheter vad galler saval
produkter oy tidnster.  Utredningen har tidigare framhallit att det ar
viktigt att det statliga stddet inte endast utformas for att passa traditio-

nella féretag med investeringar i maskiner och lokaler. Den fram-
véxande foretagsamheten inom miljbomradet understryker  ytterligare
vikten 5y en S&dan omorientering. Stodet maste ocksd kunna utnyttjas

av nya foretag med 5 arbetsmonster och pyg typer gy investerings-

behov. Det staller bla. krav kreditgivande institutioner att kunna
bedéma nya typer ay tilghngar och bedéma foretag gom arbetar i olika
slag 5y konstellationer och allianser med andra foretag. Erfarenheter .,
IT-branchen och den vaxande tjanstesektorn  visar att nya branscher kan
vélja helt nya verksamhetsformer. Detta stéller krav pa flexibilitet och
fortibpande  omprévning gy det statliga foretagsstddets  utformning.
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8 Organisation,  utvardering  och
konsekvenser

1 Samverkansiagor

Utredningens forslag

Lansstyrelsen foar i uppdrag att i samverkan med sma-
foretagens foretradare  och ovriga intressenter i lanet skapa gp
Overblick gver tillgdng  och behov L, stéd och service till
foretag samt verka for forbattringar.

Formerna for  samarbete maste  utformas lansvis med
utgdngspunkt fran varje regionens  speciella  behov  och
forutséattningar. Samlokalisering och samarbete behévs pa
b&de lans- och kommunniva.

Tillkomsten ay EGs strukturfonder och nya organ for  att
administrera~ och besluta g, stod innebar o, Okad komplex-
itet. Det &r angelaget att sa lang majligt integrera EGs stod i
existerande  myndigheter och organisationer och avstd fran att
bygga upp nya organisationer.

Det enskilda mindre foretaget har ingen mojlighet att Overblicka  det
stora antalet organisationer gom kan bistd foretaget i olika avseenden.
Ur foretagets  synpunkt finns det inte heller nagon anledning  att
fortiopande  hélla sig underrattat o, det for dagen aktuella  utbudet 5,
stod. Daremot &r det viktigt att nar behov uppkommer, féretaget snabbt
nar fram fil ratt instans utan att behova engagera SIg i en tidskravande
sokprocessi.Foretagen  har déarfor  behov 5, ep forsta instans pa lokal
nivd for information och rddgivning varifrdn  gn kan slussas vidare.
Den statlig organ som har det mest utbyggda kontorsnatet &r arbets-
som genom arbetsformedlingamna finns representerade
i varje kommun. Almi  har hittills i huvudsak  endast funnits  pé

marknadsverket

lansplanet men haller genom samarbete med kommunerna  pa att etablera

255



256  Organisation, utvardering  och konsekvenser SOU 1996:69

en harvaro  &ven pa& kommunal niva.

Det finns starka skal till okad samordning 5y de statliga resurserna
till stéd for foretagen. Ansvaret for samordningen 5, de statliga organen
pa& lansnivd ligger i forsta hand p& lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall

enligt forordningen  1982:877 om regionalt utvecklingsarbete utse en
beredningsgrupp  for samverkan mellan |ansstyrelsen, lansarbetsnamnden
och de regionala utvecklingsfonderna numera Almi iregionala utveck-

lingsfrdgor.  Den regeln inférdes 1994 oy &nnu har inte utvecklings-

grupper inréttats i alla lan. Lansstyrelsen  bor, i utvecklingsgruppen eller
P& annat lampligt satt i samrdd med foretagens foretradare  och andra
aktérer beddmma  behovet av Stéd och service till naringslivet och ta
initiativ~ for att atgarda de organisatoriska brister nan kan finna. Ett allt
viktigare  omr&de &r utbildningsutbudet som ar ojamnt fordelat i landet.

Forhallandena och behoven varierar mycket i olika delar av landet.
Det ar darfor inte oOnskvért att genomfora  ndgon enhetlig modell for
stodorganisationen i hela landet. | stillet bor de offentliga insatserna
inriktas  till att komplettera  de verksamheter ¢, kommer ftill stand pa
privat initiativ.  S& sker redan manga platser.

Almi  har o sarskilt kénslig roll d& ,nn bade erbjuder kostnadsfri
information och  radgivning och samtidigt ~ verkar 4o, komersiell
konsult. Det ar viktigt att Almi inte tringer undan privata aktérer yan
verkligen lyckas 45 det komplement till den privata konsultmarknaden

som avsikten & Den divisionalisering i tre verksamhetsgrenar,
information och  radgivning, konsultation och finansiering som nu
genomfors  inom Almi  bdr medverka till att férhindra osund konkurrens.
De exempel pa nya samarbetsformer som refereras i avsnittet
Forsoksverksamhet med g samarbetsformer,  visar pd vardet g, att fora

samman flera aktorer i gamma lokal och darmed erbjuda foretagarna gp
bredare serviceutbud  pé ett stalle. Exemplet fran Ostergdtland galler tre
organisationer pad lansnivd och exemplet frdn Jamtland  galler fyra

organisationer kommunal  nivd. Béada exemplen &r varda att studeras
och foras vidare andra hall. Darutéver har Nutek har tagit initiativ till
ytterligare forsok med nya samarbetseformer. Det 4&r viktigt att
detalierna i den hér typen 5, samlokalisering  och samarbete utformas

lokalt. Den maste i hog grad baras upp av lokala eldsjalar och utformas
med hansyn till lokala traditioner och den lokala néaringslivssituationen.

Ur de mindre foretagens synvinkel &r det sjélvfallet en stor fordel att nd
flera  myndigheter  pd ggmma 9ang. Aven ur Myndigheternas synpunkt
ar det vardefullt att personalen far arbeta med kolleger fr&n andra
organisationer  bade gom ett led i verksamhetsutvecklingen och ett led
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i utvecklingen 5y de ggng Personalens kompetens. Dessutom underlattas
naturligtvis enskilda  stddarenden.

Information om samhallets stod till foéretag bor i forsta hand gé via
de kanaler goy féretagen normalt anvénder.  Samhallet  bor i Okad

utstrackning utnyttja banker, revisionsbyraer och foretagens egna
organisationer for att nd ut till foretagen med information.

Sveriges medlemskap i EU och tillkomsten qy Stod frén EGs fonder
och gemenskapsinitiativ har ytterligare  komplicerat ~ stddstrukturen. En

rad nya myndigheter och organ har inrattats. Utredningen ser med oo
den oOkade komplexitet gom detta medfort.  Verksamheten ar under
uppbyggnad  samtidigt go foreliggande  utredningsarbete  pagér varfor
det inte varit majligt att granska och utvardera de pyg institutionerna.
Det ar emellertid  angelaget att de pya organen Utvérderas vid lamplig
tidpunkt och att det dd pd nytt gérs en Samlad  beddmning av
stodadministrationen. Stravan bor ygrg att inte inratta nya organ utan att
s& langt mojligt utnyttia de existerande  grganen. P& lansniva &r det
naturligt  att lansstyrelsen  blir sammanhallande for stodadministrationen.
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8.2 Malstyrning,  uppféljning  och utvardering

Utredningens forslag:

Statmakternas  dvergripande  mal for foretagsstodet tydliggors
och skrivs i forfattningar eller andra lampliga dokument.
Samordning  bor ske mellan angransande  politikomraden.

Dialogen om mMal och uppféljning/utvardering utvecklas
mellan sdval statsmakterna  och myndigheterna som Mellan de
centrala och regionala myndigheterna.

Myndigheterna ~ bor i anslagsframstallningar och verksamhets-

planer redovisa sin strategi for uppféljningar och utvard-
eringar. | denna skall anges hur han organiserar  verksam-
heten. En utvarderingsfunktion med fristiende  stélining  bor
finnas.

Redan da nya foretagsstod  inférs  bor uppféljningar och yt-
varderingar  planeras och |gog rser fOr dessa avsattas.

Alla individbaserade uppfoljningsdata bor ges Uppdelade
kon.

Kvaliteten i redovisningen 5, data i myndigheternas arsredo-
visningar  bor forbattras.

Statsmakterna bor stimulera il o, okad “fri" utvarderings-
forskning  och till att utvarderingar  sker @ver sektorsgranser.

Bakgrund

| detta avsnitt 4, betédnkandet behandlas frgor o, mal, uppfolining och

utvardering  pa ett allmant plan for de tre politikomraden som utred-
ningen behandlar. | tidigare avsnitt 5, betdnkandet har dessa fragor i
viss mén redan ber6rts enskilt for dessa omrdden. Detta galler sarskilt
for det regionalpolitiska stodet eftersom  utredningen  foresl&r oy mer
utpraglad malstyrning  for detta stod i férhdllande  till vad som nu 9éller.

Foretagsstodsutredningen har i sin genomgang av de narings-,
regional- och arbetsmarknadspolitiska stoden funnit avsevarda brister i

styrningen 5, insatserna. De Overgripande ay Statsmakterna  satta malen
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kan ygra bade motstridiga  och otydliga. Aven malen for de enskilda
stoden ar ofta otillrackligt preciserade. Ibland &r de inte angivna i de for
stoden gallande forfattningama utan far sokas i propositionstextema. Det
kan ocksd yara SVArt att se P& vilket satt olika stod i o omfattande
stodflora  forhdller  sig inbérdes och till de overgripande  malen.

Brister i malbeskrivningarna far obonhorligen  konsekvenser  for de
utvarderingar  gom gors; Osdkerheten oy méalen kommer da i dagen. |
basta fall diskuterar utvarderama sjdlva malen for verksamheten,
definierar  p& grundval L, sin diskussion négot méal och genomfér utvar-
deringen i relation till detta mél. | andra fall gérs inget sddant val och
tolkningen 4, utvarderingen  kan d& bli vansklig.

Det finns &ven betydande brister i de stédgivande organens |Opande
uppfélining  och redovisning 5, Vverksamheten. Ofta sé&rredovisas  inte
utfallet for de olika slagen 4, stod. | ett och ggmma dokument  gnges
ibland motstridiga  uppgifter. Det kan ygrg Svart att f& data pa relevanta
utfallsstorheter och de data gom redovisas &r otillrdckligt  preciserade.
Sélunda framgér det ofta inte o, det &r beslutade eller utbetalda medel
som redovisas. Aven nar det galler antalsuppgifter —ar det i alltfor ménga
fall oklart vad gom avses. Det framgdr heller inte hur omrakningar fran
primardata  for kalenderdr har omvandlats il budgetarsvarden.

Avsaknaden g, ep Uttalad strategi for uppféliningar  och utvarderingar
med preciseringar g, Mal och medel for dessa resulterar bland annat i
en Oklar tenninologi. Detta ytrar sig framfor  allt i att &ven mycket
enkla uppfoliningar  &sétts beteckningen  utvérdering.  Denna term bor
férbehallas mer diupgdende och analyserande  studier, vanligen gy
stodens effekter, medan uppfolining  gyser enklare sammanstalliningar av

utfall  y m.

Foretagsstddsutredningen har i det foregdende och i beténkandets
bilagor tamligen okritiskt redovisat uppféljningar  och utvarderingar  och
darvid anvant sagmma terminologi som valts 5, dem goy gjort under-
sokningarna,  dvs. ofta utvardering i stallet for den mer adekvata termen
uppféljning. Utredningen  har dock varit forsiktig —med att basera négra
stallningstaganden den del L, det genomgangna materialet gom ar ay
otillracklig kvalitet.

Det bor i detta sammanhang noteras att det i EG-stodet stalls
avsevart hogre krav pa malbeskrivning och uppfélining  an gom Vvarit
brukligt i det nationella  stodet.

Behovet 4, béattre malstyrning  och utvardering  finns inom alla de tre
politikomradena. Riksdagens revisorer har tex. i sin genomgang gy de
regionala  utvecklingsinsatserna patalat detta behov 1994/95:RR2.

Bland annat mot bakgrund g, sitt forslag oy ©Okad mélstyming  har
Arbetsmarknadspolitiska kommittén i sitt betankande SOU  1996:34
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Aktiv  arbetsmarknadspolitik gjort motsvarande papekande fér de arbets-
marknadspolitiska atgarderna.  Kommittén framhaller ocksd att stats-
maktemas  styrning inom angransande politikomraden ibland inte &r ggm-
ordnad. Riksrevisionsverket har i on rapport _ Nuteks stod till foretag
och forskning RRV 1995:39  redovisat  krittk mot uppfoljningar och
utvarderingar inom delar 4, det naringspolitiska omradet.
Arbetsmarknadspolitiska kommittén  sammanfattar i det avsnitt g

tar upp utvarderingsfrdgoma sina stallningstaganden pa foljande  satt:

Mot bakgrund 5, kommitténs forslag il malstyming 5, Arbets-
marknadsverket finns det starka skal till att utveckla verksamheten
med utvdrdering  och uppféljning av arbetsmarknadspolitiken.

Det &r viktigt att utvarderingar  utfors flera hall s att olika studier
kan balansera varandra.

Det finns anledning att narmare 6vervaga de institutionella  formerna
for kvalificerad akademisk  utvarderingsverksamhet inom det arbets-
marknadspolitiska omradet.

_ Det finns skal att forstarka | ogyrserna P& Arbetsmarknadsdeparte-
mentet for utvarderingsverksamhet och beddmning 5, framtagna
forskningsresultat.

Det framst&r gy uppenbart att dessa kommitténs  principiella  st&nd-
punkter i allt vasenligt kan overféras till narings- och regionalpolitiken.

Det kan ygrq gy sarskilt intresse att ta upp de forskningsmassiga
utvarderingsinsatserna. Dessa tillgodoser vanligen metodkraven ett
helt annat satt &an andra utvarderingar. Om forskargrupperna  far arbeta
kontinuerligt med utvarderingsfragor kan de successivt utveckla komp-
etens och dven ta del 5, den internationella utvecklingen inom omradet.

| de forskningsmassiga utvarderingarna skiljer det arbetsmarknads-
politiska ~ omrédet ut sig pd ett positivt satt. Det finns har o betydande
forskning  gom ocksd redovisats 4, Arbetsmarknadspolitiska kommittén.
Det framgér dock 5, kommitténs  betankande att forskningen visserligen
har stimulerat  debatten och givit manga uppslag. Resultaten later sig
dock inte utan vidare gymmeras fill stallningstaganden ¢y kommittén
kunnat anvanda i utredningsarbetet. Detta &r gp god illustration av att
forskningsinriktade utvéarderingar  inte artillrackliga  utan gom kommittén
sjalv sager maste balanseras med andra slag av Studier, bland annat
genomférda 5, de berérda myndigheterna sjalva.

De brister g5y, kan identifieras inom de aktuella tre politikomradena
aterfinns  ocksd p& manga andra hdll. Det finns knappast anledning tro
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att dessa tre omrdden utmarker sig pa nagot sarskilt  satt. Aven .
kvaliteten ibland  kan diskuteras har det trots allt gjorts omfattande
insatser och ambitionerna ar hoéga inom de nparmast berérda myndig-
heterna, AMS och Nutek. Med hansyn till att fragetecknen runt
utvarderingar ar storre for de narings- och regionalpolitiska an for de
arbetsmarknadspolitiska stdden &4r det sarskilt positivt att notera de
planer for utvarderingar som nu finns inom Nutek.

Aktérer pa flera olika nivaer

Det &r uppenbart att vad galler saval att formulera  malen for verk-
samheten  ¢omq att folja upp och utvardera denna maste flera skilda
nivaer engageras, dels statmaktema med det Overgripande ansvaret for
att satta mal samt att folja upp och utvardera insatserna, dels de myndig-

heter gom har gpsyar fOr programgenomférandet, dels de enskilda
foretag gom far projektstod. Hela denna kedjan 5, malsattande  och
uppfoljning/utvardering maste fungera.

Utarbetandet ay Mmalen och fastsstallandet av uppfolinings- och
utvarderingsstrategin maste hanga gamman. Mal som inte kan foljas upp
och utvdrderas har ett begrdnsat varde. Malen och upplaggningen av
uppfoljningen/utvarderingen maste utarbetas samtidigt och f& paverka
varandra.

En ofta férsummad | gqyrs | UppPfOljnings-  och utvérderingsarbetet  ar
stddmottagaren sjalv. Dennes rapportering  &r gp Sjalvklar grund for varje
form 5, uppfélining men Kan yara gy intresse aven for on mer
kvalificerad utvardering om mottagaren gy Stodet far besvara val
overtankta ~ frdgor o, utfallet 5, sitt projekt. Just nar det galler
finansiellt stod  finns ocksd alltid  mojligheten att anvanda det
ekonomiska incitamentet ~ for att verkligen fa begarda uppgifter.

Viktiga aktorer ar ocksd konsulter och forskare ¢4y anlitas g,
myndigheter m.fl.  fér att genomfora utvérderingar. Dessvérre ar
tilgdngen  p& kvalificerade utvarderade  knapp. Aven de stodgivare  gom
vill héja sina ambitioner kan ha svart att f& den hjalp de behdver.

En viktig roll har ocksd den fria utvarderingsforskningen. Detta &r gp
forskning  gom i idealfallet  bestélls, betalas och utférs ytan styrning fran
dem 4oy utvarderas. En fran stodgivarna  fristhende  utvérdering  ar
sarskilt viktig nar dessa séval sjalva &r aktorer gy, finansiarer 4, andras

verksamhet.

En mellanstéllning vad géller graden 4, oberoende intar den forsk-
ning gom Stods 5, Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska studier
EFA. Det &ar har inte den enskilda myndigheten som bestéller

forskningen  hen det gérs gy intressenter inom det politkomréde dit
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myndigheten hor.

Utvardering  &r ett svart och ofta mangdisciplinart forskningsomréade
som Kkraver erfarna  forskare.  Utvarderingsforskningen ar inom den
akademiska  vérlden foga meriterande  for forskarna  och tillflédet av
till forskningen  &r osékert och kraftigt varierande @ver tiden. Det

engar
zr riot denna bakgrund foga forvdnande  att det rdder brist utvarde-
ringsforskning.

Att fa till stdnd e fri utvarderingsforskning ar gn forskningspolitisk
fraga. Det skulle grq Onskvéart  att institutioner inom  hodgskolan
utvecklade  kompetens inom utvarderingsomradet. Ansvaret att fa detta

til stdnd faller inte inom nagot 5, de politikomréden som utredningen
behandlar. Det &r dessutom o, uppgift med g, tidshorisont i varje fall
ett decennium. En uttalad prioritering av omrddet ar dock utan varje
tvekan  onskvard.

De aktuella sektorerna kan sjalva agera som Skett i uppbyggnaden 5y
EFA. Expertgruppen for regional for regional utveckling ERU hade
tidigare gp delvis liknande funktion inom det regionalpolitiska omradet.
Det ygre dock olyckligt oy, varje sektor skulle bygga upp egna organ.
EFA skulle méjligtvis  kunna finansiera ocksd vissa utvarderingar 4, det
regionalpolitiska stodet. Daremot &r det inte enkelt att ge nagot forslag

om Viket  organ  som denna oOvergripande  nivd béast skulle kunna ta
sig gn att utvardera de naringspolitiska insatserna.

For att fa till stdnd fler utvarderingar och &ven stimulera upp-
byggnaden 5, utvarderingskompetens borde initiativ  tas gemensamt  for
de tre polittkomradena. Det finns flera frigestallningar  gom berdr alla
omrdena. Det galler tex, hur stoden pdaverkar foretagens utveckling och
konkurrensforhallandena. Aven mangariga  utvarderingsprogram skulle
kunna genomféras till helt marginella  kostnader i forhdllande  till vad

stdden Kkostar.

Olika slag gy utvarderingar

En mycket stor del 5, de gom utvérderingar  etiketterade insatserna inom
alla de tre polittkomradena bor gom tidigare namnts snarast betecknas
uppféljningar, dvs. de har inte haft ambitionen att redovisa effekterna
gy foretagsstodet. Det &r i stallet ofta frdga oy upppfoliningar av vad
som brukar bendmnas prestationer, tex. hur mycket stod gom lamnats
til olika kategorier 5, foretag m.

De reella utvarderingar som genomférts  har mestadels  skett i
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efterhand och syftat till att belysa effekterna 5, stodet till foretagen.
Ofta har gn inte &gnat tillrackligt intresse  at att belysa det gom
verkligen  har hant d& foretagsstod lamnats i forhdllande  till vad gom
skulle ha skett utan stod till foretaget, op central frdga i g kvalificerad

utvardering.  Ytterst séllan har 54 i utvérderingarna for jamforelser

anvant sig gy Kontrollgrupper.

Endast i f& fall har utvarderingen  startat i ett tidigt skede 4, den
verksamhet oy, skall utvérderas. Det sager sig sjalvt att detta skulle
vara att foredra. Overhuvudtaget finns det skal att Stracka yt utvarde-
ringar langre i tiden &n gom hittills  skett. For gp utvardering gy fOljer
pagdende verksamhet finns tv& huvudsakliga  férhaliningssatt. Antingen
vaxelverkar ~ utvarderama med den process som utvarderas eller inte. Det
forra fallet gom ibland bendmns formativ  utvardering  kraver sarskilt  hog
kompetens hos utvarderama  for att de skall kunna utvardera g process
som de samtidigt péverkar. A andra sidan ger en sddan utvérdering goda
mojligheter ~ for alla aktorer i processen  att i dialog med utvarderama
analysera sin verksamhet och darmed ©ka den egna kompetensen.

Uppfoljning qy foretagsstodet

| sina betankanden SOuU 1995:36 Foérmaner och sanktioner en
samlad redovisning och SOU:56 Formaner  och sanktioner  utgifter
fér  administration har utredningen o, statliga subventioner  foreslagit
att forméner  ygrqy fOretagsstdd ar op typ _ skall redovisas i gn databas
som Ocksd skall inkludera administrativa kostnader. De statliga
myndigheterna ~ foreslas for varje forman och sanktion arligen sérredovisa
sina administrationsutgifter. Om utredningens  forslag kommer till stand
innebar det oy avsevard hojning 4y ambitionsnivan i uppfoljningen av
foretagsstodet.

Som pdpekats qgygn finns betydande brister i hur data redovisas séval
i sarskilda uppfdljningsrapporter som i arsredovisningar och liknande.
Uppféljningsdata méaste bli distinktare  p& manga punkter.

Det nérings- och regionalpolitiska stodens syftar till ekomisk tillvaxt.
De arbetsmarknadspolitiska stod gom Utbetalas till féretagen har annat
syfte men har givetvis anda ekonomiska  effekter pé& dessa. Man skulle
da forvanta sig vissa uppfoljningar av den ekonomiska  utvecklingen i
de foretag som ges stod. S&dana saknas dock. Det &r normalt svart att
f4 tillgang til data g, de ekonomiska  forhallandena i foretag. Vid
foretagsstod  finns  dock méojligheter att i anslutning till beviljandet 5y,
medel stalla krav pad det uppgiftslamnande som behovs.

Det finns aven anledning att folja upp i vilken utstréckning som
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stoden inte anvands for ratt andamal eller rent ay Missbrukas. | det
sammanhanget  kan noteras att en Pagdende statlig utredning har il
uppgift att lamna forslag till branschsanering och andra &tgarder mot

ekonomisk brottslighet. | utredningens  uppdrag innefattas bland annat
kontrollifragor i anslutning  till  bidragsgivning. Se kommittédirektiv
1995:142.

Resurser for utvardering

Den lépande och arsvisa uppféljningen av foretagsstodet  ar o sjalvklar

uppgift  for den stddgivande  organisationen. Detta géaller i och for sig
ocksa utvarderingsinsatsema men dessa kan 5,5 avsevart kostsammare
och dessutom behéver ambitionsnivan héjas betydligt. Det &r da viktigt

att de finansierande  grganen kan avsatta tillréckliga resurser for &nda-
malet.

Behovet 5y resurser fOr utvardering  bor beaktas d& ett nytt stod
infors. Detta kan med fordel, i synnerhet vid tidsbegransade insatser, ske
genom att en sérskild medelsram  avsatts for andamalet. For utvardering
av l0pande verksamhet  bor egyrser finnas avsatta i vederbérande
myndigheters  budgetar.

Allt storre krav stalls fran statsmakterna  pa att myndigheternas egna

insatser  verkligen hanférs  till  myndighetens forvaltningsanslag. For
narvarande kan sakanslag ibland fa anvandas for bland annat utvérde-
ringséndamal.  Det ar viktigt att de forandringar gop sker inte leder il

att resurserna 10r utvardering  kommer att minska i g situation d& de i
stéllet behdver o©ka betydligt.
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8.3 Ekonomiska konsekvenser av

utredningens  forslag

Utredningens forslag:

Utredningen  foreslar att det regionalpolitiska foretagsstodet i
form 5, nedsatta socialavgifter avvecklas och att sysselsatt-
ningsbidraget ~ begransas dels geografiskt till malomradet  for
EGs strukturfondsprogram for utveckling 5, glest befolkade
regioner mal 6, dels tidsmassigt frdn nuvarande fem ar till
tre ar. Dessa atgarder beréknas, nar de far full effekt, resultera
i minskade kostnader ., totalt drygt 500 miljoner kronor per
ar.

Nedsattningen av Socialavgifterna foreslds tas bort i tva
etapper, med avveckling 4, halva nedséttningen frdn den 1
januari 1997 och resterande del ggpgre. FOréndringarna i
sysselsattningsbidraget foreslds ske frdn den 1januari 1997.
Omradesavgransningen ger en viss besparing omedelbart, den
minskade  bidragstiden  far effekter forst genare. DN samman-
tagna besparingen for budgetdret 1997 beréknas till cirka 250
miljoner  kronor.

Utredningen foreslar  att for transportstodet, med ett forslags-
anslag for budgetdret 1995/96 oy, 287 miljoner kronor och ett
aviserat ~ Overskridande om nhara 90 miljoner  kronor bada
beloppen raknade p& &rsbas, frdn och med budgetaret 1997
beréknas ett forslagsanslag oy 300 miljoner kronor. Den stora
variationen  mellan olika &r for transportstodet bor beaktas vid
anslagsbehandlingen.

OBS ruytan fortsdtter p& nasta sida



Organisation, utvardering  och konsekvenser SOuU

Utredningen  foreslar att 50 miljoner kronor avsatts till utveck-
lingsprogram for kompetensuppbyggnad i regionalpolitiskt
prioriterade  omraden. Ett lika stort belopp foreslds fér att oka
statens stod till teknikprojekt i tidiga skeden.

Utredningens  forslag innebéar o, nettobesparing  for budgetaret
1997 om 140 miljoner  kronor.  Ytterligare medel kommer att
friggras under de foljande &ren. Utredningen har alagts att
redovisa n besparing om 50 milioner  kronor frén och med
budgetdret 1997. Med utredningens besparingsforslag ges Uut-
rymme att forstarka det s.k. lansanslaget goy lansstyrelserna

disponerar, bland annat fér medfinansiering av EGs struktur-

fondsprogram  och individuellt provade foretagsstod.

De generella regionalpolitiska foretagsstoden

| tillaggsdirektiv har FOretagsstddsutredningen fatt i uppdrag att lamna
forslag till o besparing pa de generella regionalpolitiska foretagsstoden
uppgéende till 50 miljoner  kronor ey & frdn och med &r 1997.
Besparingen  skall ske i forhdllande till de medel goy, har anslagits for
budgetaret  1995/96.

De generella regionalpolitiska foretagsstoden ar nedsatta  social-
avgifter, Sysselsattningsbidrag  och transportstdd. Dessa stdd lamnas till
foretag S& snart vissa i forvag givna villkor  ar uppfylida. Medels-

forbrukningen for stoden kan inte bestammas i férvdg utan medel anslas
som forslagsanslag  pd grundval gy prognoser.

De medel, omraknade frdn o, period oy 18 til 12 ménader, gom
riksdagen med anledning 5, propositionen  1994/95: |61 Regionalpolitik
for  budgetaret 1995/96 har avsatt for de generella stdden  &r
sammantaget 949 miljoner  kronor med foliande férdelning:

Nedsatta socialavgifter 462 Mkr
Sysselséttningsbidrag 200 Mkr
Transportstod 287 Mkr
Utredningen maste, med den formulering  gom tilldggsdirektiven har, i

sin bedémning utgd fr&n prognosticerade  kostnader budgetdret 1997 for
de generella stdden.

1996:69
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For transportstodet har underhand lamnats uppgifter frdn Nutek att
anslaget for budgetdret 1995/96 berdknas ©verskridas ~med 86 miljoner
kronor rdknat p& &rsbas. Detta kan till viss del bero pa kvardréjande
effekter ~ frdn den under inledningen ay budgetdret 1995/96 goda
industrikonjunkturen. Denna borde i viss utstrackning  sl& igenom gom
en Okning aven for de nedsatta socialavgiftema och sysselséttnings-
bidraget men utredningen har inte underlag for annat stallningstagande
an att prognosemna fOr dessa bidrag haller for budgetaret 1995/96. Som
utredningen tidigare  framhallit ar det dock svart att faststélla  det
budgetmassiga utfallet for nedséattningen 5, socialavgifterna.

Det rimligaste antagandet ar att for alla de generella stéden anta
samma Kostnadsnivd  for budgetdret 1997 oy fOr budgetéret 1995/96.
Mgjligen  ligger opn Viss sakerhetsmarginal i detta gepom att transport-
stodet vid gn nadgot dampad konjunktur  torde minska. Om inga é&nd-
ringar i stdden gors skulle kostnaden totalt for budgetdret 1997 d& bli

86 miljoner  kronor qer an vad gom arsbas budgeterats for budgetéret
1995/96, d.v.s. | 035 miljoner  kronor.
Foretagsstédsutredningen har foreslagit andringar i alla de tre

aktuella stoden. Nedséttningen g, socialavgiftema — foreslés tas bort i tvé
steg, med avveckling 5 halva stodet fran den 1januari 1997 och resten
senare. Med hansyn til den ringa kontrollen i systemet med nedsatta
socialavgifter ~ #r det inte sjalvklart att kostnaden minskar till halften ,qn
utredningen kan knappast géra nagot annat antagande &n detta.
Kostnaden for  budgetaret 1997 berdknas darmed till 231 miljoner
kronor.

Utredningen har lagt forslag o andring 5, Sysselsattningsbidraget

tv& punkter. Dels reduceras stodomrédet, dels minskas bidragstiden
fran fem till te &r. For néarvarande lamnas  sysselsattningsbidrag i

stodomradde | och Frdn och med &r 1997 foreslds att bidrag lamnas
endast i det nya stodomradet A, dvs. detsamma oy EGs mal 6-
omrdde. Detta omrdde innefattar hela stodomrade | och nagot mindre
an halften 5, stddomréde | stodomrdde A ingdr darutéver de delar g,

Ostersunds och Krokoms kommuner som nu inte alls faller inom
nationella  stodomrdden.  Sammantaget sker o betydande minskning gy
stodomradet ~ for sysselséattningsbidraget. Detta berdknas leda til g
besparing gom ar cirka 20 miljoner  kronor ey &r for aren 1997-1999
och gom dérefter 6kar. Begransningen  till tre &rs bidrag slar frén &r 2000
igenom i Kkostnadssankningar. Den fulla effekten 5, @andringarna i
sysselsattningshidraget uppnds &r 2001. Bidraget berdknas frdn och med
detta &r ligga p& nivdn 140 milioner  kronor ey ar.

Det har i berdkningarna  forutséatts att inga retroaktiva  &ndringar gors
for de foretag gom redan fatt beslut ., sysselséttningsbidrag.

10 16-0579
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Flera andringar foreslds ocksd i transportstdet. Stodet gors  kon-
kurrensneutralt i forhallande till  transportstt och darmed tillkommer
transporter med flyg och lastfartyg. Utredningen bedoémer  att flyg-
transporterna  kan leda till o, tillkommande transportvolym av Mmindre
omfattning, medan det for transporter ~med lastfartyg i huvudsak torde
bli fréga om overflyttning av transporter fran land till sjo. Till  detta

kommer  transporter ~ frén de sk. bulksdgverken oy tidigare  varit
exkluderade men nu foreslas fa transportstod under férutsattning att de

i ovrigt uppfyller  stodvillkoren. Utredningen  har inte funnit nagot latt
tillgangligt underlag for att berdkna de tkade kostnaderna. Med o grov
bedémning uppskattar utredningen dem till  storleksordningen 50

miljoner  kronor.

Enligt utredningens mening bor anslaget for transportstodet
budgetiret 1997 55 300 milioner  kronor.  Detta ar n&got mer &n
forslagsanslaget ~ fér budgetdret  1995/96 |,en avsevart mindre  an det
berdknade  utfallet fér g3mma 4&r. Med beaktande o, det férvantade
budgetdverskridandet och de tillkommande kostnaderna  enligt  gyan
behover atgarder vidtas i besparande syfte. Utredningen har i ett tidigare
avsnitt pekat pa olika mdjligheter  att reducera kostnaderna  for transport-
stodet, tex. sankning 4, de procentandelar 5y, transportkostnaden som
lamnas  goy bidrag och skérpning 4, det foradlingskrav = gom &r ett
villkor  for transportstod. ~ Nutek bor kunna lamna férslag o hur stodet
kan utformas sl att kostnaderna  bringas ned till den nivd gy, utred-
ningen foreslar for budgetaret 1997.

Det &r naturligt att kostnaderna  for transportstodet kan skilja hogst
avsevart mellan olika ar beroende pa konjunkturlaget for industrin.  Det
overskridande gy prognosticeras  for budgetdret  1995/96 pekar pa att
kostnaderna  kan variera uppat och nedat med omkring 25 procent. Detta
férhallande maste  beaktas vid o, diskussion om anslaget for
transportstddet.  Det qre lampligare att ta stéllning till kostnaderna  &ver
en flerdrsperiod  &n att géra detta for ett ar i taget.

Utredningen foreslar  att lagsta bidragsgrundande arskostnad  for
transportstodet hojs frdn 6 000 till 15 000 kronor.  Detta ger en |
sammanhanget  férsumbar  besparing.

Sammanfattningsvis blir &r 1997 kostnaderna for de generella stéden
med de 4, utredningen foreslagna foréandringarna:

Nedsatta socialavgifter 231 Mkr
Sysselsattningsbidrag 180 Mkr

Transportstod 300 Mkr
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Detta gor sammantaget 711 miljoner  kronor.

Effekter for foretagen 4, andringar i de generella stoden

Effekterna 5, utredningens  forslag till &ndringar torde genomsnittligt bli
storst for de foretag  inom delar 5, stddomrdde 2 o, i fortséttningen
inte kommer att f4 sysselsattningsbidrag. Som tidigare namnts fullfoljs
stodet till de foretag gom redan pabériat sin femdriga bidragsperiod. Den
effekt  gom uppstdr for det enskida foretaget ar sdledes inte att ett
fortgdende stod minskas. Déaremot forsvinner  mdjligheten gt f& ett visst
bidrag i framtiden. Att ta bort sysselsattningsbidraget slar hardast mot
nystartande eller sma expanderande tjansteforetag. Det uteblivna  stodet
berdknas gomp mest syara mot tva till  tre procent gy OmSséttningen.

Effekterna  for foretagen 4y att iett forsta steg reducera nedsattningen
av Socialavgifterna til fem procentenheter kan forvantas bli hogst tva
procent pa omséttningen.  Tjansteforetag med hog léneandel kan narma
sig hogstgransen medan effekten  fér industriféretag torde bli under o,
procent.

Inget foretag kommer att f6r ggmma Produktionsenhet drabbas gy,
bdde minskad nedséttning 5, socialavgifter och bortfall 5, sysselsatt-
ningsbidrag.  Daremot kan ggmma Produktionsenhet fa vidkadnnas ekono-

miska effekter 5, andringar i endera 5, dessa st6d och d&ndringar i
transportstodet, tex. som en heddragning 5, bidragsandelen for trans-
portkostnaderna.

Om de stodberéttigade  transportkostnaderna utgdér tio procent av
omsattningen, en NVd gom f& foretag torde Gverskrida, innebar g
sénkning 5y transportstodets bidragsandel med tio procentenheter en
kostnadsokning med gon procent gy OmSattningen.

De sysselsattningsrelaterade stoden slar hardast mot tjansteforetagen

medan endast industriforetagen  drabbas g, foréandringar i transportstodet.

De 4y utredningen foreslagna  forandringarna fordelas sdlunda pa ett

ndgorlunda  balanserat satt pd dessa béda kategorier 5, foretag.
Sammanfattningsvis kan man for ett mindre antal foretag rékna med

effekter 5, de foreslagna &ndringarna oy &ar omkring  tre procent gy

omsaéttningen. Vid gn 1&g vinstniva i storleken  geyx procent gy

omsattningen skulle detta leda till att vinsten halveras jamfort med g

andringarna inte gjordes. Det stora flertalet foretag torde paverkas i
avsevart mindre utstrackning.
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Ovriga stad

Utredningen ger inga forslag till  férandringar i omfattningen qy de
ovriga, individuellt provade regionalpolitiska stoden. Detta later sig
knappast goras i gp finansiell  situation  gop p, ar mycket oklar med
hansyn till att lénsstyrelserna  med det ¢ lansanslaget, inom vilket
kostnaderna  for de individuellt provade foretagsstoden faller, ocksa skall
medfmansiera EGs strukturfondsprogram, som Ul gn mindre  del
inoymmer  féretagsstod.  Utredningen anser huvarande kostnadsnivd  for
de individuellt provade stdden i stort sett ygrg rimlig. En slutlig
avvéagning maste dock goras i forhallande till  de mojligheter och
kostnader  gom EGs strukturfondsprogram for med sig.

Utredningen  finner det 55 angelaget att flera utvecklingsprogram

for kompetensutveckling i regionalpolitiskt prioriterade  omraden  kan

initieras  och féreslar att 50 miljoner kronor avsatts for detta andamal.
Detta innebar att utredningen stodjer det forslag oy, ytterligare  s&dana

program  som Nutek framfort i sin anslagsframstalining. Utredningen
foreslar ocksd att stodet till teknikutveckling i tidiga skeden o©kar med
50 miljoner kronor. Med utredningens stéllningstaganden i Ovrigt
avseende de néaringspolitiska stoden fdljer inga kostnadskonsekvenser.

Efter de nyssnamnda tv& forslagen o, sammantaget 100 miljoner
kronor kvarst&r g nettobesparing 138 milioner  kronor budgetaret 1997
Ytterligare medel  frigbrs  genom de besparingar  gom ligger senare |
tiden. Det g4y regeringen givna besparingskravet & 50 miljoner  kronor.
Med de utésver denna nivd frigiorda  medlen ges Majlighet  till  viss
forstarkning av lansstyrelsemas lansanslag  gom bland annat anvéands for
medfmansieringen av EGs strukturfondsprogram och for individuellt
prévade foretagsstod.

Som framgatt tidigare i beténkandet har vissa arbetsmarknads-
politiska atgarder inrdknats i utredningens summering g, foretagsstodets
totala kostnader. Dessa stdd kan dock inte betraktas o, fOretagsstod i
egentlig  mening. Deras huvudsyfte ar inte att starka foretag utan

individers stallning  pd arbetsmarknaden. Utredningen har inte gjort
ndgra stéliningstaganden som Paverkar kostnaderna  for de arbets-
marknadspolitiska atgarderna och har inte heller i oévrigt anledning att

diskutera  kostnaderna  for dessa atgarder.

Ett undantag ges dock. Starta eget-bidraget lter sig motiveras  gom
féretagsstod och har behandlats mer ingéende qy Utredningen.
Utredningen har foreslagit en mer kritisk  h&lining  till  konkurrens-
fragorna i starta eget-verksamheten. Detta kan leda till minskade
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kostnader genom  att nagra personer  av konkurrensskal inte kommer  att
ges starta egebbidrag.  Till viss del kan g, kostnadsminskning for starta
eget-verksamheten leda il ©6kade  kostnader for  andra  arbets-
marknadspolitiska atgarder.  Utredningen bedomer att kostnadskonse-

kvensema  till folid 5, forslagen avseende starta eget-bidraget blir
begransade.

Kostnader for handlaggning

Utredningens  forslag innebar i flera hénseenden att kompetenskraven  vid
handlaggning g5, stéden hojs. Detta géller generellt betréffande o battre

uppféljning av Stodgivningen, likasd for o tydligare inriktning mot
utvecklingsfragor i lansstyrelserna  stodverksamhet och betoningen gy
konkurrensaspektema bland annat | starta eget-verksamheten. En

marginell  besparing félier 4, att antalet transportstodsarenden minskar
genom hojningen 5y den lagsta &rliga transportkostnad ~ gom &r bidrags-
grundande.

Ett temporart  utredningsbehov uppkommer vid Nutek genom de
forandringar som Utredningen  foreslér for transportstodet och andra
regionalpolitiska stod.

De resurshehov  gqp aktualiseras till  folid ,, utredningens  forslag
bedoms g5 begrdnsade och fér tillgodoses  gepnom OMprioriteringar. I
sammanhanget bor dock noteras att flera aktérer & resursmassigt  hart
anstrangda beroende pa det omfattande  arbete go, folier med EGs
strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ. Detta torde i synnerhet
galla for vissa lénsstyrelser och Nutek.
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Kartbild 1. Nationella stodomraden
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Kartbild 2. Transportstodsomradets fem zoner
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Kartbild 3. Malomraden for EGs geografiskt avgriansade
strukturfondsprogram

Malomrade 6

Malomrade 2

i Malomrade 5b

Ej malomrade
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Kartbild 4. Gleshetsomrade och strukturomvandlingsomraden

Gleshetsomradet
Strukturomvandlingsomrade, del av
stddomrade 2
Strukturomvandlingsomrade, del av
tillfalligt stddomrade

Utanfér omradena

|
J

&

' %
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Kartbild 5. Foretagsstodsutredningens forslag till nationella stodomraden

. Stodomrade A
B stdomradeB

\ Utanfér omradena

* %

©ONUTEK Analys 1996
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