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Till

Statsradebch chefenfér Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 november 1995 bemyndigade regeringenchefen for For-
svarsdepartementestatsradePetersonatt tillkalla gn sérskildutredaremed uppgift
att foresla vilka principer som skall gélla fér finansieringen 5y, beredskapséatgéarder
inom det civila férsvaret samt att foreslé vad som skall ing& i den ekonomiska
planeringsramerfor detcivila forsvaret.

Med stod gy dettabemyndigandetillkallade departementscheferden 12 februari
1996 gom sérskild utredaregeneraldirektérenGunnel Farm. Som experterforord-
nadesdepartementssekreterare@ve Hall, _(_jirektbren Olle Jonsson,kanslirédetAke
Sundin och departementssekreterareRer Ostensson.

Till sekreterareférordnadesden 12februari 1996konsultenUIf Wennerberg.
Utredningen har antagitnamnetGFF-utredningen.

Utredningen éverlamnar harmed betankandetSOU  1996:58 Finansieringen ay

detcivilaforsvaret.

Stockholm i mars 1996

Gunnel Farm

/ Ulf Wennerberg
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SAMMANFATTNING

Den sérskildeutredarenskall enligt direktiven foreslavilka principer somskall gélla
for finansieringen 4y beredskapsatgardeinom det civila forsvaret. Jag skall ocksa
dvervagavad gom skall ingd i den ekonomiska planeringsramenfor det civila for-
svaret. Harutéver skall vissafrdgor o finansieringen gy, reservanordningar kom-
munalteknisk och sjukhustekniskforsorjning belysas.

Principema for finansiering gy det civila férsvaretbehandlasi kapitel ~ Jag fram-
haller dar attden s.k. ansvarsprincipenbdr yara vagledandeocksavid fordelningen
av kostnadsansvarefor beredskapsatgérdernawv dettaskal — och med hansyn till
behovet yy att avlastastatsbudgeten forordar jag en 6kad anvandning 5y avgifts-
och egenfinansieringinom detcivila férsvaret.

| kapitel 3 framlaggsfoljande forslag:

Ansvarsprincipen bér yarg vagledandeocksé vid férdelningen 5y kostnads-
ansvaretfor det civila forsvarets beredskapsatgardeBeredskapbér inte be-
traktas som en tidnst som det ankommer  statenatt upphandlafran andra
samhallsaktorer.

Vid tillampningen 5y ansvarsprincipeninom det finansiella omradet méste
hansyntastill faktorer som branschensoch den verksamhetsansvarigegko-
nomiska bérkraft, konkurrens- och rattviseaspekteretc. En helhetsbeddm-
ning mastedarfor gorasi varje sarskilt fall.

Beredskapsatgardekan finansierasmed statlig skatt, avgifter eller direkt gy
den verksamhetsansvarigegenfinansiering. | konsekvensmed den grund-
syn som harredovisats_och gy hansyntill det statsfinansiellalaget _ bor ay-
gifts- och egenfinansieringanvandasi storre utstrackningan ny. Statlig skatt
bor anvandagiadet 5y olika skal aroméjligt eller olampligt att egen_eller av-
giftsfinansiera beredskapséatgérdealler da statenhar ett behov gy att kunna
detaljstyra hur beredskapsmedleskall anvandas.

4.  For de statligaforvaltningsmyndighetemamedfor de féreslagnafinansiering-
sprincipemaatt den anslagsstruktuom tilldmpas vad géller beredskapskost-
nademabér geg6ver. Antalet fristdende beredskapsansladpér minskas och
smaanslagraknas i myndighetensordinarie férvaltningsanslag motsva-
rande. De medel gom anvandsfor att bestridacivilbefalhavamasoch lans-
styrelsemasberedskapskostnadebor inordnasi ett nytt anslag for regional



totalférsvarsverksamhetDettaanslagbori sin helhetavvagasinom den eko-
nomiskaplaneringsramen.

For de statligaaffarsverkenoch for de statligaaktiebolag som bedriver bered-
skapsverksamhemedfér fmansieringsprincipemaatt avgifts- eller egenfinan-
siering bér anvandassom huvudsaklig finansieringsmetod.Endast om sar-
skilda skal féreligger bor skattefinansiering anvandas. Avgiftsfmansiering
foreslas for telekommunikationsqg rundradio- och elbranschema.Egenfman-
siering foreslasbetraffandeSjofartsverketoch PostenAB.

Transponsektornsberedskapskostnadeor finansierasmed hjélp gy avgifter
somknyts till utnyttjandet gy, respektiveinfrastrukturellasystem végar, jam-
vagar och flygplatser. Utformningen gy avgiftssystemenbdr utredasi sar-
skild ordning.

Betraffande kommuner och landsting konstaterasatt dessai jamforelse med
andrasektorerhar givits g formanlig behandlingvid finansieringengy bered-
skapsatgardemaMed hénsyntill de 6verenskommelsersom har nétts fore-
sl&sdock inte  n&graférandringari de finansieringsprincipersom géller for
dennasektor.

Néringslivet barredanpy kostnadsansvaretor sektornsberedskapsverksam-
het. Nagraforandringari de grundlaggandefmansieringsprincipersom géaller
for dennasektorforeslasinte.

Det civila forsvaretsekonomiskaplaneringsrambehandlasi kapitel ~ Jag framhél-
ler planeringsramensetydelsegom avvéagningsinstrumenpch foreslar vissa atgar-
deri syfte att utvecklaragmeni dettaavseendeBl. g, foreslarjag en oversyn av an-
slagsstruktureninom det civila forsvareti syfte att géra dennamer lattoverskadlig.
Jag foreslar ocks att beredskapsinvesteringaskall lanefinansierasgenom inves-
teringslani Riksgaldskontoret, Vidare foreslérjag vissa forandringari den ekono-
miska planeringsramenssammansattning.

| kapitel 4 framléggsféljande forslag:

En 6versyn gy anslagsstrukturerinom detcivila forsvaret bor goras. Over-
synenb0r syftatill att minskaantaletfristdendeberedskapsanslagill enbéattre
koppling mellan funktionsindclningen och anslagsstrukturenoch till att an-
slagsmassighalla isar drifts-, underhélls-och investeringskostnader.



Kostnadernafér beredskapsinvesteringabpor Iénefinansiera%enom investe-
ringslan i Riksgéldskontoret.Atgarderbt‘)r vidtas for att definiera begreppet
beredskapsinvesteringoch for att faststéllalampliga avskrivningstider for
olika typer gy beredskapsinvesteringar.

De é&rliga uttagenfrén de beredskapsfondeggpm bildas inom rundradio-, tele-
kommunikations- och elforsérjningsomradenabor avvagasinom den eko-
nomiska planeringsramen.Daremot bor det inte y5rg méjligt att omférdela
medelfran fondernatill andradandamalinom detcivila forsvaret.Nivan  be-
redskapsavgiftemabor ligga fast under g, femarsperiodoch faststéllasi for-
svarsbesluten.

Vad géller denekonomiskaplaneringsramensammanséttningoreslarjag foljande
forandringar:

Foljande anslag bor laggasin i den ekonomiskaplaneringsramen:

| Kostnaderfor beredskapslagringgy livsmedel, ;. m. Jo/G4

2 Del gy lansstyrelsernam m. C/Al

Féljande anslag bér inordnas i ndgot annat anslag inom eller ytom den ekono-
miskaplaneringsramen:

3 Kompetensutvecklingoch stodtill l1ansstyrelserna=6/C4
4  OCB: industriella atgarderFa/F2

5 Arbetsmarknadsverketdel: ForvaltningskostnaderA/Al
Fdljande anslag bor utga helt:

6  Erséttning for fritidsbatsandamal,y, m . Delpostfor beredskapsatgarder
inom totalférsvaretk/B |

7 Upphandling gy sérskildasamhallsdtagande&/D2

g  Atgarder inom elforssrjningen N/E2

Fragan om finansieringen gy reservanordningarfor kommunalteknisk och sjuk-
husteknisk férsérjning behandlasi kapitel | detta kapitel behandlasocksa vissa
frdgor om bolagisering och privatisering gy kris- och krigsviktig kommunal och
landstingskommunalverksamhet.



| kapitel 5 framlaggsftljande forslag:

Nuvarandefinansieringssystentor reservanordningaror bibehdllastills sta-
tens avtal med Svenskakommunférbundetskall omforhandlasér 1999.

Genomfoirda bolagiseringaroch privatiseringar gy, primar- och landstings-
kommunal verksamhetgynesinte halett till nagrastorre problem frén bered-
skapssynpunktl nulagetkravs dérfor ingatgarderinom dettaomrade.

Genomforandet g, mina forslag behandlasi kapitel ~ Den korta tid gom har sttt
till buds for utredningsarbetetnedfor att vissa frdgor maste utredas vidare. Detta
géller framférallt den narmareutformningen gy de avgiftssystemsom jag har fore-
slagit betraffanderundradio-, telekommunikations-och elférsoérjningsomradena.

Mina forslag forutsatterny lagstiftning inom vissa omraden. Lagstiftningsbehovet
ar framforallt knutettill de avgiftssystemggomjag har féreslagit. Med hansyntill att
dennafrdga maste utredasvidare laggerjag inte har fram négot forslag till forfatt-
ningstext.

Mina forslag ledertill gpy utgiftsminskning  statsbudgeten  drygt 300 miljoner
kronor per dr.



1 Uppdraget

1 Direktiven

Enligt direktiven Dir. 1995:152 skall den sarskilde utredarenféresla vilka prin-
ciper gom skall gélla fér finansieringen gy beredskapsétgardeinom det civila for-
svaret. Den sérskildeutredarenskall ocksdévervagavad som skall ingd i den eko-
nomiska planeringsramenfor det civila forsvaret. Vagledandeskall darvid yara ra-
mens funktion gom avvégningsinstrument.

Vidare skall den sérskilde utredarendvervagahur finansieringen gy kommunaltek-
niska och sjukhustekniskareservanordningarskall utformas i framtiden, Dérvid
skall prévas om skyldighet att installera reservanordningarskall inforas. Vidare
skall den sarskildeutredarenredovisavilka problem frén beredskapssynpunkiom
kan uppstavid bolagisering och privatisering qy primér- och landstingskommunal
verksamhet.

1.2 Arbetets uppléaggning

Den korta tid gom har stétttill buds for utredningsuppdraget ungefér gn och en
halv manad _ har medfort att det har varit nédvandigt att koncentreraarbetet il
principfragorna. Det har inte har funnits tid attta upp detaljfragor eller fragor gom i
férsta hand har teknisk karaktar. Inom vissa omraden kravs darfor fortsatt utred-
ningsarbete.Forslagom dettaldmnasi kapitel

Den korta utredningstidenhar ocksd medfért attjag har ansettdet nodvandigt att
begransakartlaggningsarbetetill ett absolutminimum. Detta har varit mgjligt med
hansyntill attdetredanfinns ett relativt omfattandefaktamaterialatt tillga frén tidi-
gare utredningarochi  annandokumentation. Den oséakerhetgom kan finnas vad
galler vissa kostnadsuppgifterpdverkar inte heller de slutsatsersom jag drar gy
materialet.

Under utredningsarbeteharjag samréttmed den sarskilde utredare som ser 6ver
uppgifterna  centralniva for detcivila forsvaretoch raddningstjansteninom For-
svarsdepartementetyerksamhetsomrad®ir. 1995:153. Samrédhar ocksa hallits
med den sarskilde utredaregom ser 6ver ansvarsférdelningoch organisationinom
elberedskapsomradebir. 1996:23.



Jaghar inhamtatunderlagfér mina bedt‘)mningargenomintervjuer och samtalmed

foretradarefor regeringskanslietsamt for vissa myndigheter och organisationer.
Kontakt har bl. 5 tagits med Overstyrelsen for civil beredskap OCB,  Statens
raddningsverk SRV, Post- och telestyrelsenPTS, SocialstyrelsenSoS och
Jordbruksverket JV.  Harutéver har diskussioner forts med Svenska kommun-

forbundet och Landstingsforbundet.Med organisationernahar i férsta hand frégor
om finansieringen gy respektivesektors beredskapsverksamheberorts. Vissa fra-

gor om fiksdagens roll har diskuterats med foretréadare for Forsvarsutskottets
kansli.

13 Tidigare utredningar

De finansieringsprincipersom nu tillampas bygger till storstadelen  ett forslag
som Utarbetadegir 1986 gy generaldirektérGunnar Petri. Petris utredning genom-
fordes  uppdrag gy regeringenoch syftadetill att ta fram underlag for ett stall-
ningstagandill finansieringsprincipernai 1987arsférsvarsbeslut.Riksdagengod-
tog grundprincipernai Petris forslag men besl6t att affarsverken skulle finansiera
sinaberedskapskostnademed driftmedel.

Petri foreslog att de s.k. administrativa beredskapskostnadema kostnader for
krigsplanlaggning, utbildning 5y personali krigsorganisationen,0vningsverksam-
het, mm. . skall baras gy den verksamhetsansvariganedan investeringskostna-
dernasamtkostnadernafor drift och underhall 5, beredskapsanlaggningamormalt
skall barasgy staten.Motiveringen vy att de administrativaberedskapskostnadema
arrelativt smaochjamnt fordelade  de som bedriver beredskapsverksamhet.

Investeringskostnadernan daremotyara stora och fordelar sig dessutom ojamnt

olika sektoreroch verksamheter.Statenkan da behovatrada med sarskilda
medelfor att orattvisor och snedvridningseffekteiinte skall uppsta. Petri tillampade
ett liknande resonemang/ad galler drift- och underhéllskostnademaOm e, bered-
skapsatgardar till nytta for den verksamhetsansvarig@cksé under fredsférhallan-
denbdr kostnadenfor atgardenenligt Petri fordelasi proportiontill &tgérdensfreds-
respektivekrigsnytta.

ForsvaretsforskningsanstaltFOA ~ genomforde 1991  uppdrag ay OCB en
studie 5y kostnadernaor detcivila férsvaret.Nagra medarbetarevid FOA foreslog
darefteri gp sérskild rapport vissaférandringari de finansieringsprincipersom fast-
stéllts gy statsmaktemal rapportenframholls att det civila forsvaret bor betraktas
som en kollektiv nyttighet och att hansyn méstetas ill saval rattvise- gom effekti-

vitetsaspektewid utformningen gy finansieringsprinciperna.Mot dennabakgrund
foreslogs att finansieringen 5y beredskapskostnadema forsta hand bor ske med
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skattemedelover statsbudgetenAndra fmansieringsfonner bér endastvaljas om
séarskildaskal foreligger, ex. attman Vill styra konsumtionen gy en vara i en for
beredskapergynnsamfriktning.

Dariksdagendr 1994antog en ny lag om civilt forsvar utarbetadesett nytt system
for finansiering gy primarkommunemas beredskapsverksamhetSystemet bygger

att den statliga ersattningengors beroende gy kommunens riskutsatthetunder
kriser och i krig. Inom ramen for detta system fordeladeslandets kommuner
fem olika riskklasser som sinsemellanhar gp, starkt differentierad statlig ersattning.
Storstadsomrédenéilldelades denhogstaerséttningenraknat per innevanare Kom-
munernas Uppgifter och ersattningensstorlek reglerasnarmarei ett avtal mellan
statenoch Svenskakommunfdrbundet. Lagen lagger fast att kommunerna har ratt
till ersattningfrén statenfér de beredskapsuppgiftegom de dlaggsay staten.

2 Nuvarande férhallanden

2.1 Det civila forsvarets uppgifter

Det civila forsvaretutgérfrdn den grundlaggandeférmaga som finns hos olika ak-
térer och verksamheteri det fredstidasamhéllet. Denna forméga kompletteras vid
behov meditillaggsétgardersomsyftartill attge samhélleten formaga att klara krig
och sékerhetspolitiskakriser. | krig omfattar totalforsvaretall samhallsverksamhet
som skall bedrivasunder dessaforhallanden.

Grundenfor samhalletsformégaatt klara ett krig eller andraallvarliga pafrestningar
ar sdledesden stryktalighet och anpassningsformagaom finns i det fredstida sgm-
hallet. Endastinom det militara forsvarettillskapas resursersom uteslutande  gy-
seddaatt anvandasfor krig. Det civila forsvaret déremotberoendegy att freds-
samhélletsordinarie resurserkan anpassaéill och utnyttjas for de behov som upp-
starunderkris- eller krigsforhallanden.

| strikt mening omfattar det civila forsvareti fred endastde kompletterandebered-
skapsatgardegom ar nodvandigafor att uppgifterna skall kunnautféras under kris-
och krigsforhallanden. Arets fgrsvarsbeslut medfér dock att det civila férsvaret
stalls infor kravet att kunna starkasamhalletsformaga att hanteraett bredarespek-
trum ay hot och péfrestningarantidigare. Hansyntill dettakrav skall tas vid dimen-
sionering och utformning gy totalforsvaretsresyrser. Denna utveckling medfor att
detblir allt svarareatt dra tydliga gransermellan det o, i traditionell mening &r
sékerhetspolitiskahot och s&danahot som genereraéjnderfredstidaft’)rhélIanden.



Forsvarsbeslutetnnebaratt detcivila forsvaretgesfoljande uppgifter:

a varnacivilbefolkningen, tryggaen livsnddvandig forsorjning, sakerstallade vik-
tigaste samhallsfunktionernasamt bidra till det militara férsvarets formaga vid
ett vapnatangreppoch vid ett krig i var omvérld

kunnagenomférainternationellafredsframjandeoch humanitarainsatser

starkasamhalletssamladeférmaga gt mota svaranationellapafrestningari fred

Regeringenbetonar att en central uppgift for det civila forsvaret skall ygrg att 6ka
sékerhetenfor bl. 5 elférsorjningen, telekommunikationerna,informationssyste-
menoch samhélletsledningssystemsa att en tillracklig formaga kan garanterasvid

ettvapnatangrepp.

Samtidigtinnebarde nya uppgifterna en vasentlig utokning gy det civila forsvarets
arbetsfalt. Den internationellauppgiften innebér att det civila forsvaret beaktamoj-

ligheten gy fredsframjandeoch humanitarainsatserutomlands. Genomférandetgy,
sddanansatserbeslutasdock i sérskild ordning och ligger utanfér de ordinarie upp-
gifterna.

Uppgiften att starka samhélletssamladeformaga att mota svaranationellapafrest-
ningari fred medfor att det civila forsvaret vid utformningen gy de beredskapsfor-
beredelsersom avserett vapnadeangrepp skall ta hansyntill de pafrestningarsom
kanuppstéi fred. Darmed férbattras méjligheterna att utnyttja det civila férsvarets
samladeresyrseri helahotspektratfred _ kris _ krig

2.2 Ledning och samordning inom det civila foérsvaret

Detcivila forsvaretbestaray ett ston antal samhéllsaktorer, g s beredskapsforbere-
delseroch verksamhetunder kris och krigsforhallandenméaste samordnaseller le-
dasfor att uppstalidamal skall kunna nas. | fred syarar O©CB och de funktions-
ansvarigamyndigheternaunder regeringenfor samordningengy beredskapsforbe-
redelserna  central niva inom det civila forsvaret. Pa regional niva tillkommer
motsvarandegnsvarcivilbefalhavarnaoch lansstyrelsernal krig anpassagrganisa-
tionentill de speciellaforhallandenggom da rader. Ambitionen &r att fredsorganisa-
tionen skall &ndrassalitet som mojligt.

Den s.k. ansvarsprinciperhar lange varit styrandefér ansvarsfordelningerinom det
civila forsvaret. Férsvarsbeslutetnnebaringenandring i dettaforhallande. Tvartom
far ansvarsprincipendkad aktualiteti gp situation da ett bredare spektrum gy, hot



skall hanterasoch dakrav stalls  gpintegrering gy de resursersom kan anvéndas
fér hantering gy allvarliga péfrestningari fred ochkrig.

Ansvarsprincipeninnebaratt den somhar ansyarfor en samhéllsverksamhet fred
ocks&har gnsyarfor verksamheteni krig om verksamhetenskall upprétthallasy -
der dessaforhallanden.| ansvaretingér ocksa att vidta de beredskapsforberedelser
som erfordras for att verksamhetenskall kunna hallasigéng under kris- och krigs-
férhallanden.

Ansvarsprincipenbygger  synsittetatt totalférsvaretar o angelagenhetor hela
samhallet.En konsekventtillampning gy ansvarsprincipertorde ocksdyara en for-

utsattning for att ett komplicerat samhalle som det svenskaskall kunna stéllas om

fran freds-till krigsforhallanden.Det finns g stravanatt undvika omorganisationer
som Medfor att ansvaret ett skarptlageoch  kort tid 6verforas frén ey samhalls-
aktor till en annan. Ansvarsprincipen  déarfor grundlaggandefor uppgiftsfordel-

ningeninom detcivila férsvaret.

2.3 Nuvarande principer for finansiering gy det civila forsvaret

Nu gallandeprinciper for finansiering 5 beredskapsatgardénom detcivila forsva-
ret tillkomi  huvudsak genom 1987 ars forsvarsbeslut. Som tidigare har namnts
innebarfinansieringsprincipemaatt kostnadsansvarefor beredskaperdelas mellan
statenoch icke-statligaorgansomhelteller delvis har ansvarfor den aktuellaverk-
samheteni fred.

Kostnadsansvaretlelas  sdsatt att den som skall upprétthéllagp verksamhetyn-
der sakerhetspolitiskakriser och krig sjalv skall sygra for de administrativabered-
skapskostnademaHuvudregeln betraffande beredskapsinvesteringaér att staten
skall syarafér dessakostnader.En uppdelningkandock kommaifrga gm investe-
ringarna &r till vasentlig nytta for den verksamhetsansvarige dennes fredsverk-
samhet.For drifts- och underhéliskostnaderndor olika typer gy beredskapsanlagg-
ningar galler i huvudsaksgmmaregler som for investeringskostnaderna.

Beredskapsatgardegom avserstorningari fred skall genomféras och bekostas gy
de organ som svarar for den fredstida verksamheten Statenskostnaderfor bered-
skapeninfér storningar i fred &r begransatill situationermot vilka den verksam-
hetsansvarigesaknarreellaméjligheter att skydda sig och dar det finns ett saker-
hetspolitiskt intresseatt verksamheterkan uppratthallas.
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Utdver dessagenerellaprinciper finns beslut oy erséttning for beredskapsétagan-
den som avserenskilda sektorereller verksamheter.Dessabestammelseutgar fran
sarskild lagstiftning som reglerarolika organs skyldighet att medverka i bered-
skapsforberedelsemom detcivila forsvaret.De beslut gom har tagits i dessaggm-
manhangdverensstammeinte alltid medde finansieringsprincipergom faststélldes
i 1987 ars forsvarsbeslut.

Foljande finansieringsprincipertillampas for olika sektoreroch verksamheter:
A. Statligaforvaltningsmyndigheter

De statliga forvaltningsmyndigheternadisponerari regel sérskildaberedskapsanslag
for beredskapsinvesteringarsgmt for drift och underhdll gy, beredskapsanliagg-
ningar. De administrativaberedskapskostnademéinansierasvanligen med medel
fran myndighetensordinarie férvaltningsanslag.

B. Statliga affarsverk

Antalet statligaaffarsverk har minskat genom de bolagiseringarsom genomfordes
underbérjan 5, 1990-talet.De kvarvarandeaffarsverkenfar anslageller bidrag for
storre delen 5y Sin beredskapsverksamheSJfinansierarsin beredskapsverksamhet
med ett bidrag frdn Banverket. Ovriga affarsverk disponeraregna beredskapsan-
slag. Affarsverket svenskakraftnat finansierardock sina beredskapskostnademed
driftmedel.

C. Statligaaktiebolag

For de statligaaktiebolagengéller ggmmabestammelsersom for dvriga aktiebolag.
Utover de generellaregler som géller for aktiebolagfinns sarskild lagstiftning som
géller fér vissaomraden, ey telekommunikationsornradetLagstiftningen galler
for samtliga féretaginom branschenoavsettagare.De statligaaktiebolagsom be-
driver verksamhetgom skall uppréatthéllasunder kriser och i krig far i regel ett bi-
drag frdn &garenfor sin beredskapsverksamhetBolagets beredskapsataganden
reglerasi lag och/elleri ett avtal mellan statenoch bolaget.

D. Primarkommuner, landsting och kyrkliga kommuner

Skyldigheten fér primarkommuner, landstingoch kyrkliga kommuner att vidta be-
redskapsforberedelsereglerasi lagen1994: 1720 gm civilt férsvar. Kommunerna



overtog den 1juli 1995vissa beredskapsuppgiftefran statenoch kompenserades
for detta genom sérskild ersattning. Som namnts innebarsystemetatt ersattningen
till kommunernadifferentierasmed hansyntill dessagiskutsattheti krig. Ersattning

utgér enligt hy gallandeavtal mellan statenoch Svenskakommunforbundet ocksé&

for vissaadministrativaberedskapskostnader.

Harutover tilldelar statenefter prévning i varje sarskilt fall kommunerna investe-
ringsbidrag fér ledningsplatser,sarnbandsmedebch reservanordningareservkraft
for vattenverk, m.m.. Kostnadenfor anlaggningeneller utrustningenférdelas ygn-
ligen mellan statenoch berérd kommun i férhallandeden beddémda freds- respek-
tive krigsnyttan 5y investeringen.

Landstingen tilldelas bidrag for vissa utbildningskostnaderfér hélso- och sjuk-
vardspersonal samt for reservanordningarfér sjukhusteknisk forsorjning. Med
reservanordningar aysesi detta fall bl. g reservkraftverk for sjukhusens kraft-
forsorjning. Vad géller reservanordningamasker g fordelning gy kostnadernamel-
lan statenoch berért landstingmed hansyntill beddmdfreds-respektivekrigsnytta.

E. Kommunalaoch landstingskommunalaaktiebolag

Beredskapsviktig primarkommunal och landstingskommunalverksamhetbedrivs i
vissa fall i bolagsform. Bolagsdrift &r sarskilt vanlig inom den tekniska forsorj-
ningen. Under de senastedren har dock aven verksamhetgom vard och omsorg |
begransadomfattning bolagiserats.

Né&gra sarskilda finansieringsreglerfor kommunal beredskapsverksamhegom be-
drivs i bolagsfonn har inte utformats. Om bolagsverksamheteriillhér kommuner-
nas obligatoriska uppgiftsornrade galler i princip samma bestammelser som for
kommunal férvaltningsverksamhet.For bolagsverksamhetinom det frivilliga om-
radetgaller vad dgarenbeslutari detenskildafallet.

F. Privata aktiebolag, m.

Naringsidkare och arbetsmarknadsorganisationdnar enligt lagen 1982:1004  gn
skyldighet att deltai totalférsvarsplaneringenN&gon sérskild ersattning utgar inte
for detta. De organ som berdrs gy lagen ar séledeshanvisadetill att sjélvabekosta
sinaadministrativaberedskapskostnader.

| 6vrigt géller att oliehandelngenom lagstiftning har alagts att syara for bered-
skapslagringenay oljeprodukter infor sékerhetspolitiskekriser och krig. Ingen er-



sattning utgér for detta. Vidare har elbranschengenom frivilliga atagandertagit
sig en del gy branschensberedskapskostnadentéver vad som framgar gy narings-
idkarlagen.

Enskilda féretag &tar sig ibland att utfora beredskapstjanstefor ep civil totalfor-
svarsmyndighetsréakning. Det kan yara frdga om att féretagetférbinder sig att upp-
rétthalla e, produktions- eller lagringskapacitetsom inte &r foretagsekonomiskt
motiverad. | dessafall utgar alltid ersattningenligt det avtal som tecknasmellan
myndigheten och foretaget.

2.4 Den ekonomiska planeringsramens nuvarande utformning

Regeringen angeri de arliga planeringsanvisningamagp ekonomisk rgm for an-
slagsframstaliningarnafrdn myndigheterinom det civila forsvaret. Syftet med pla-
neringsramen ar att Skapaenhetligaférutsattningarfor resursprioriteringarnainom
det civila forsvaret. Det nuvarandesystemetmed ekonomiska planeringsramarin-
fordes genom 19874rsforsvarsbeslut.

Det ankommer  OCB att &rligen utarbetaett forslag till férdelning gy den ekono-
miska planeringsramen  olika funktioner och myndigheterinom detcivila forsva-
ret. Detta sker inom rgmen for den s.k. programplaneringen.Programplaneringen
en rullande resursinriktad planering som omfattar en femarsperiod. Vid fordel-
ningen gy den ekonomiska planeringsramenskall OCB stravaefter att uppna den
fordelning som ger den bastatotaleffekten settfran beredskapssynpunkt.

Ett stort antal myndigheter deltar i programplanearbetetDe viktigaste gy, dessaar
det tiotal funktionsansvarigamyndigheter gom disponeraranslag som ingar i den
ekonomiska planeringsramen.Under arbetetsgéng ('jverléggerOCB med dessa
myndigheter men har sedanndgotar tillbaka inte langreskyldighet attinhdmta sam-
rad frdn myndigheternavad galler forslagettill ramfordelning. OCB skall istallet gg
till helhetsintressetnom detcivila forsvaret.

| sammanhangekan namnasatt regeringeni prop, 1994/95100,bil. 5 har uttalat att
det ar gy stor vikt att OCB tydligt uttrycker sin uppfattningi avvagningsfragornada
forslag lamnas till inriktning och prioritering gy beredskapsatgardema de arllga
programplanerna.l regel foljer regeringendet forslag till rarnférdelning som ocB
lamnar.

Det viktigaste kravet ~ den ekonomiska planeringsramendr att den skall majlig-
gora en effektiv avvagning mellan olika behovinom det civila forsvaret. Ramens



sammansattningar darfor gy stort intresse.Om avvégningenskall bli effektiv bor
ramen Omfatta alla stérre beredskapskostnadeinom det civila férsvaret. Omvéant
bor den inte omfatta kostnadersom avserrent fredstidabehov.

Exempel  kostnadersom n. inteingdr i den ekonomiska planeringsramen
kostnadernafor olje- och livsmedelsberedskapenRegeringenhar dock i 1995 ars
budgetpropositionféreslagit att kostnadernafor livsmedelsberedskapeskall laggas

i ramen. Statenskostnaderfor oljeberedskapemminskar i takt med att kvarvar-
ande statliga lager och anlaggningaravvecklas. Regeringenhar darfor uttalat att
dessakostnaderaven i fortsattningenskall ligga utanfor den ekonomiska plane-
ringsramen.

Kostnadernafér fredsraddningstjansteningar f.n. i den ekonomiska planerings-
ramen. Detta strider mot principen att planeringsramenendastskall omfatta bered-
skapsatgardersgm avser Sékerhetspolitiskekriser och krig. Det har dock visat sig

svénatt ett rativisandesattdelaypp SRV:s kostnaderi s&dantsom avserrenod-
lad fredsverksamhetoch s&dantgom avserberedskapsétgardenfor sékerhetspoli-
tiska kriser och krig. Dettaberor  att arbetetmed dessaomradeninom myndig-

hetensker integrerati syfte att uppndde samordningsvinsteiggmkan néSgenomett
sddantarbetssatt.

Fraganom lanefinansieringgy beredskapsinvesteringanar berortsi flera samman-
hang. BI. 5 foreslog OCB fér ndgra  sedanatt vissa beredskapskostnadeinom
funktionen Férsérjning med industrivaror borde l&nefinansierasUtredningen om
lednings- och myndighetsorganisationerfér férsvaret LEMO  tog fasta  detta
forslag och férordade att investeringskostnadeinom forsérjningsfunktionerna ge-
nerelltskulle finansierasgenom l&n i Riksgaldskontoret. OCB utrederf.n.  ypp-
drag gy regeringenfrdgan oy lanefmansieringay beredskapsinvesteringar.

2.5 Kostnader for det civila forsvaret

Statenfinansierardirekt eller indirekt gy mycket stor del gy de totala beredskaps-
kostnadernainom det civila férsvaret. Aktuella uppskattningargy, samhélletstotal-

kostnaderfor dencivila beredskapersaknas Statensandelgy dessakostnadertorde

dock idag med god marginal 6verstiga90%.

Beredskapskostnademéor detcivila forsvarettasf.n. ypp  ett fyrtiotal anslag

statsbudgetenHértill kommer att m&ngamyndigheterendasthar kostnaderfor pla-
nerings-, utbildnings- och dvningsverksamhetSom tidigare har namnts finansieras
dessa kostnader i flertalet fall gver myndighetens ordinarie férvaltningsanslag.
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Kostnadernafor beredskapsatgardemadrredovisasbland i myndighetensérsredo-
visning.

Inom det civila forsvaretfinns 18funktioner. Kostnadernafér den beredskapsverk-
samhetsom bedrivs inom dessafunktioner varierar frén ndgonmiljon kronor per &r
till mer &nen halv miljard kronor per &r. Under budgetéret1995/96beréknas84%
av den totalkostnad som redovisas éver statsbudgetenfor det civila forsvaret
komma att hanféra sig till atta funktioner. Dessa funktioner ar Befolkningsskydd
och raddningstjanst,Civil ledning och samordning, Forsorjning med industrivaror,
Telekommunikationer, Hélso- och sjukvérd, m m., Transponer, Livsmedelsfor-
soOrjning och Energiforsorjning.

Av det belopp som avsattesfor det civila férsvaretunder innevarandebudgetarlig-
ger drygt 70% inom den ekonomiskaplaneringsramen98% gy de anslagsom om-
fattas qy ramen avserverksamhetinom sju gy de attafunktioner gom raknadesypp
ovan. Den &ttondear funktionen Livsmedelsforsorjning yars kostnaderf.n. ligger
utanfor ramen.

De statliga beredskapsanslagenfrdelning  de ekonomiskt tyngsta funktionerna
redovisasi tabellen p& nastasida. En fullstandig forteckning éver de aktuellaansla-
genfinns i bilaga

Tabell Anslagtill detcivila forsvaret.Budgetéret1995/96.
18-manadersbeloppMiljoner kronor.

Funktion Totalkostnad Anslag inom
ram
Befolkningsskydd och raddningstjanst 1704 1704
Civil ledning och samordning 529 529
Forsorjniningmed industrivaror 357 106
Telekommunikationer 350 350
Halso- och sjukvard. m.m. 267 245
Transporter 219 219
Livsmedelsforsorjning 190 (0]
Energiforsorjning 117 108
Ovriga 728 60
Totalt 4461 3283

Kéalla:  Prop. 1994/95:100, Bil.  sid. 156_ 161.
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Tabellen visar dels den forvantade totalkostnadenfor respektive funktion under
budgetéretdelsde anslagsom funktionen disponerarinom det civila forsvaretspla-
neringsram.Uppgifterna gyserbudgetéret1995/96 Dettabudgetéromfattar 1S-ma-
nadersperioden1.7.1995_31.12.1996.Den uppgift som lamnasfor funktionen Be-
folkningsskydd och réaddningstjanstinkluderar kostnadernafér fredsraddnings-
tjansten. Dessakostnaderutgor ungefarhalften gy funktionenstotalkostnad.

3 Principer ~ for finansiering av civila  beredskaps-
atgarder

3.1 Grundlaggande synsatt

Jag har tidigare konstateratatt det civila forsvaret utgar frdn den grundlaggande
formaga som finns hosolika aktoreroch verksamheteri detfredstida samhallet. De

civila beredskapsatgardematgors ay de tillaggsétgardersom ar nddvandigafor att

ge samhélleten formagaatt klarakrig och andraallvarliga nationellapafrestningar.

Avgoérande for hur dessaberedskapsatgardeskall finansierasér hur man ser
ansvaretfor dencivila beredskapen! debattenframfors olika stdndpunkteri denna
frga. En uppfattning gar yt  att totalférsvaretar en statlig angelagenhebch att
dvriga samhallsaktdrermedverkari totalférsvareti egenskapay producenteray de
samhallstjanstersom statenhar bestéllt. En naturlig konsekvensay dettasynséttar
att statenskall bekostaall beredskapsverksamhet samhélletgom har inriktning
sakerhetspolitiskakriser och krig.

Ansvarsprincipenger uttryck for ett annatsynsatt.Somtidigare har namntsinnebar
dennaprincip att den som har ansvarfor en samhéllsverksamhei fred ocksa har
ansvarfor verksamheterunderkrig och vid andrasvaranationellapafrestningarom
verksamhetenskall upprétthallasunder dessaforhéllanden. Ansvarsprincipen till-
delar siledesen, rad samhélisaktérer. vid sidan gy staten. ett sjalvstandigtansvar
for dencivila beredskapenMed dennautgéngspunkt  det naturligt att dessaakto-
rer 0cksd har ett ansvarfOr att helt eller delvis bekostade beredskapsatgardegom
erfordras.

Fraganom hanteringengy s.k. samhallsétagandehar aktualiseratsi sambandmed
bolagiseringen gy vissa affarsverk. Jag konstateraratt Statsmakternahar tillampat
olika principer i dettasammanhang.Vid bolagiseringenay affarsverket Vattenfall
&ladesAffarsverket svenskakraftnat och Vattenfall AB att sjélva gyara for vissa
beredskapskostnaderSamtidigt finansierasvissa beredskapskostnadeinom elfor-



sorjningen genom ett anslagtill Narings- och teknikutvecklingsverketNUTEK.
DA affarsverken Televerket och Postenbolagiseradesvalde man istéllet att fullt ut
finansiera dessa organs beredskapsverksamhegenom ett anslagtill PTS. Denna
myndighet férdelar i sintyr medelfr&n dettaanslag ~olika aktérerinom respektive
bransch. | detta sammanhangbetraktadesberedskapsom ett ay flera samhalls-
atagandenggm anfortrotts den bolagiseradeverksamheten.

Exemplen visar att det inte finns n&dgonenhetlig uppfattning om hur samhallsalig-
gandenaskall hanterasi sambandmed statlig affarsverksamhet.Man kan ocksa
ifrAgasattagm genomférandetyy, beredskapsétgérdedr en UpPgift som har samma
karaktar som de samhélisitaganderom f.n. diskuterasinom teleomrédet.vad gal-

ler teletjansterdefinierasstatensansvari 82 telelagendardetbl. g stipulerasatt var

och en skall ha méjlighet att frén sin stadigvarandebostadeller sitt fastaverksam-

hetsstalle utnyttja telefonitjansterinom ett allméant tillgéngligt telenat. Europeiska
unionensEU  rad har definierat begreppetuniversalservicesomettkrav  att alla
anvandareskall hatillgang till ett definieratminimiutbud gy tjanstermed specifice-
rad kvalitet och _ medhansyntill nationellavillkor _ettrimligt pris. Enligt min me.-

ning  det uppenbartatt dessadefinitioner inte ar tillampbara  beredskapsverk-
samheten.Vad som avsesi dessasammanhangar istéllet vilken servicenivd gom

skall erbjudas konsumentgruppersom  grund gy geografisk belagenheteller ay

andraskal inte kan betaladet pris for tjansternagom operatérenuppfattar gom fore-

tagsekonomisktmotiverat.

Behov gy beredskapsatgardeuppstarda ep, verksamhetmedsina ordinarie resurser
inte klarar de krav ggm stalls under krig och vid andraallvarliga nationellapéfrest-
ningar. | vissa fall &r dessakrav sa speciellaeller s& svaraatt férutse att den verk-

samhetsansvarigsaknarreellaméjligheter att vidta atgardermot den 6kade sarbar-
het eller andra for samhélletnegativakonsekvensersom kan félja  en verksam-

hetsforandring. | andrasituationerkan man med relativt enkla medel férhindra att
fredstida verksamhetsférandringarfar konsekvensersom &r oacceptablaor sgm-

hallet under kris- eller krigsforhallanden. Underlatenhetatt géra dettakan medféra

att samhélleti ondédandrabbas 5y stora kostnaderfér kompletterandeberedskaps-
atgarder. Det ar dA motiverat att krdva att den verksamhetsansvariggenomfor och

bekostaratgardergom syftartill attbegransale negativaeffekternagy verksamhets-
foréandringen.

Enligt min mening att &r det inte rimligt att betraktaberedskapsatgardegom en
tjanst som statenskall upphandlafrn andra samhéllsaktorer.| kraft ay ansvars-
principen bér genomfdrandeoch finansiering 5y beredskapsétgérdestallet betrak-
tas som ett aliggandefor alla samhéllsaktérersom har att bedriva gn verksamhet
underkrig eller vid andraallvarliga nationellap&frestningar. Samtidigt star det klart
attdet finns situationerda det varken ar mgjligt eller lampligt att utkréva ett fullstan-
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digt finansieringsansvar gy en samhallsaktér. Hansyn maste tas till ekonomisk
barkraft och andraomstandigheter

Min grunduppfattning ar siledesatt kostnadsansvarefsr beredskapsatgardernesr
delasmellan statenoch denverksamhetsansvarige. dennabedémning ansluterjag
mig till detsynsattsom &g till grundfor 1987 ars férsvarsbeslutoch gom har varit
styrandefér statsmakternashandlandeinom dettaomrade sedandess.Jag  dock
inte bereddatt koppla kostnadsansvarefor beredskapsétgardemdll op, viss typ av
kostnader  det séttgom skeddei 1987&rsforsvarsbeslut.Som namnts kopplades
finansieringsansvaretiatill kostnadsgruppemadministrativakostnader,drifts- och
underhallskostnadeich investeringskostnaderEnligt min mening ar férutséattning-
ama inom det civila forsvaretalltfor varierandefér att det skall ygrg mojligt eller
Onskvértgora en sédankoppling. Erfarenheternafrén tillampningen gy hittills gal-
lande finansieringsprincipervisar ocksdatt mani vissa fall har tvingats att gora be-
tydande avstegfrdn de grundprinciper somhar gallt. Det finns s8ledesett behov 5y
tillampa finansieringsprincipematlexibelt.

De finansieringsprincipergom, faststalldesar 1987innebarockséatt kostnadsansva-
ret for en beredskapsatgardkulle fordelas mellan den verksamhetsansvarigench
stateni proportion till beredskapsatgarderfseds- respektivekrigsnytta _ om bered-
skapsétgérderforvantas ygra till vasentlig nytta i s&valfred som krig. Enligt min
mening bor dennaprincip yara vagledandeocksd i fortsattningen.Jag konstaterar
dock att den helhetssyngom regeringenhar givit uttryck for i totalférsvarsproposi-
tionen prop. 1995/96:12 gér principen svarareatt tillimpa. Helhetssyneninnebar
att samhélletsitgérderi krig och fred skall integreras.Det &r d& inte lika menings-
fullt som tidigare att géra en skarp atskillnad mellan &tgérder gomm primart ar till
nytta i fred och &tgéarderggm primart Hill nytta i krig. | vissafall ar detinte gng
mojligt att gora en S&danatskilinad. Ocksi dettafall kravs darfor op, flexibel till-
lampning gy, finansieringsprinciperna.

Jaghari dettaavsnittutvecklatengrundsyn  finansieringengy, detcivila férsvaret.
Det viktigaste inslageti dennagrundsyn &r uppfattningenatt ansvarsprincipenbor
vara vagledandeocksd vid férdelningen gy kostnadsansvaretfér de beredskaps-
atgarderggm ar nddvandigai krig och vid andrasvéranationellapafrestningar. Att
genomféra och bekostasédanaétgérderkan enligt min mening inte betraktassom
en renodladstatlig angelagenhetSamtidigt konstateraijag att olika samhallsaktorer
har varierande férutséttningar fér att ta sitt grundlaggande beredskapsansvar.
Grundsynenmastedarfor tillampas flexibelt och under hansynstagandeill faktorer
som ekonomisk bérkraft, konkurrensneutralitetrattvisekrav, styrningsbehov, etc.
Man far darfor accepteratt detkan uppstaskilinader mellan olika sektorervid den
praktiska tillampningen g, grundsynen. Konsekvensernafor olika sektorer gy den
grundsyngomjag harutvecklati dettaavsnittbelyseslangre fram i dettakapitel.
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3.2 Alternativa  finansieringsmetoder
I princip startre metodertill budsfor finansiering gy civila beredskapsatgarder:

0 statlig skatt
0 avgiftsfinansiering
0 egenfinansiering

Finansiering genom statlig skatt innebar att beredskapsatgardeméinansieras éver
statsbudgetenoch att den verksamhetsansvarige direkt eller indirekt _ tilldelas ett
anslageller ett bidrag for att finansieraberedskapsverksaniheten.

Finansiering genomavgifter innebaratten sektorsberedskapsatgarddrelt eller del-
vis finansieras med gp, statligt regleradavgift som knyts till produktion eller nytt-
jande gy de produkter som sektorntillhandahéller. De medel som avgiften inbringar
skall reserverasf©r sektornsberedskapsatgarder.

Egenfinansiering innebér att statenalaggerden verksamhetsansvarigeyt sjalv fi-
nansiera beredskapsatgardemaHur detta sker &ar beroende gy vilka finansie-
ringskallor som den verksamhetsansvarigdorfogar éver. Ett foretag kan _ bero-
ende marknadssituationen_ véalja mellan att véltra 6ver kostnaderna  konsu-
menternaeller att accepteraen Sénkningay vinsten. En kommun kan finansierabe-
redskapsatgardemaned kommunalskatt eller genom kommunalt faststalldaavgif-

ter.

Den stérsta skillnaden mellan de beskrivna finansieringsmetodemaér graden gy
spridning gy finansieringsansvaretOm finansieringensker med statlig skatt star
samtliga skattebetalargér kostnadernaOm finansieringensker med g, avgift for-
delas finansieringsansvaret  de som utnyttjar branschensprodukter. Om egen-
finansiering tillampas laggs helafinansieringsbérdan  den samhaéllsaktérsom har
att genomfdraden aktuellaberedskapétgarden.

Om man Vill delafinansieringsansvaremellan statenoch en sektor &r det givetvis
méjligt att kombinera skattefinansieringmed avgifts- eller egenfinansiering. Dar-
emot ar det inte lampligt att kombinera avgifts- och egenfinansieringfor gn och
sammaVverksamhet.

Det synsattsomjag gav uttryck for i féregdendeavsnitt innebar att statsmakterna
6kad utstrackning bér anvandasig gy avgifts- och egenfinansieringor att finansiera
beredskapsatgardeinom det civila forsvaret. Svérighetemaatt éver statsbudgeten
finansiera 6kade satsningarinom vissaomraden, ey_elberedskapengor det ocksé
nodvandigt att utnyttja andra finansieringskallor &n skatt. De praktiska méjlighe-
terna att anvandasig gy avgifts- eller egenfinansieringvarierar dock mellan olika
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verksamheter.Det finns darfor anledning att preciserai vilka situationergom de
olika finansieringsmetodemébér anvandasEnligt min mening bor man haféljande
utgangspunkterfor sddanzbeslut.

Egenfinansieringbdr anvandasgm kostnadenfdr den aktuellaberedskapséatgarden
arl&g och gm den ar ndgorlundgamnt fordelad  de organ som har att utfora be-
redskapsétgérdemakostnadenfor beredskapsatgardefar inte y4rq S& hdg att den
verksamhetsansvarigegkonomiska éverlevnadhotas. Det &r inte heller rimligt att
konkurrenseninom g, branschtillats att snedvridas.

Egenfinansieringkan ocksd komma ifrdga om den aktuellaberedskapsatgérden
till vasentlignytta for den verksamhetsansvarigé hans fredsverksamhetoch om
merkostnaderfor de krigsrelateradedtgéardernaar begransadAv betydelsesr ocksa
freds- respektivekrigsanvéndningeryy, deneller de produkter till \5rs framtagande
beredskapsatgardesr kopplad. Egenfinansieringbér i férsta hand komma ifraga
om anvandningengy produkteninte skiljer sig alltfér mycket mellan fred och krig.
Sékan yara fallet om storadelar gy befolkningenar beroendeay varan eller tjansten
i s@valkrig som fred. Omvant bor egenfinansieringinte komma ifrdga o kostna-
den for beredskapsatgarderr hog i forhallande till den verksamhetsansvariges
ekonomiska barkraft, om beredskapskostnademdrabbar berérda samhallsaktdrer
mycket ojamnt eller slumpartat och gy helt andra grupper anvéanderprodukten i
krig anvad som skeri fred.

Avgiftsfinansiering bér enligt min meninganvandasid man anseratt branschenel-

ler sektornbdr bekostaberedskapsatgardemaep d& det 5y konkurrens- eller ratt-

viseskél yore orimligt att lata enskilda aktérer inom branscheneller sektorn bara
helakostnadenfor de beredskapsatgardegom de yar for sig alaggs att utféra. En

avgift  produktionen eller konsumtionen inom branscheneller sektorn gér det
mojligt att fordelakostnaderna  samtliga aktdrerinom denna.Det &r darfér moj-

ligt att ta ut relativt storabeloppgenomberedskapsavyiftegy detta slag. Enligt min

mening ar det inte heller rimligt att bygga upp ett bransch-eller sektoromfattande
avgiftssystem for att finansiera mindre beredskapskostnaden sadanasituationer
ligger det narmaretill handsatt anvéndasig gy egenfinansiering.Avgiftsfinansie-

ring bor i forsta hand komma ifrdga da det ar aktuellt att finansiera samtliga eller

huvuddelen gy beredskapskostnadem@om ep branscheller sektor och dé dessa
kostnader 4y betydandeomfattning.

Enligt min uppfattningligger detnaratill handsatt anvandaavgiftsfmansiering gom
ett sattatt finansieraberedskapsatgardénom det infrastrukturellaomradet. Det ror
sig i dettafall om verksamheterdar omradetgomhelhet ofta har gp betydandeeko-
nomisk bérkraft men dar risken for snedvridning 5y konkurrensenar stor om fi-
nansieringsansvaretiggs  en enskild aktér. Det finns darfor ett behov gy att for-
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dela kostnadernasa rattvist som mojligt  branschensaktorer. Ett avgiftssystem
ger dessamdjligheter. Det infrastmkturella omrédet ar dessutomett omrade inom

vilket allt storreberedskapssatsningakan forutses — grund gy den 6kade sarbarhet
somblir foliden gy verksamhetsforandringasom branschaktdremegenomfér. En-

ligt min mening &r detinte rimligt att skattebetalamaiett anstrangtekonomiskt lage
skall behovaskijuta till de medel gom erfordras for att kompenseraeffekterna ay
branschensitgarder.

Skattefinansieringbér anvandasda avgifts- och egenfinansieringay nagon anled-
ning inte har bedémtslamplig eller da statenhar ett stort behov gy att kunna detalj-
styra beredskapsatgardemanom ett omrade. Anslag och bidrag &r i flertalet fall

kraftfulla styrmedel och bor véljas d& stymingsbehovetar stort. For beredskaps-
verksamhetsom bedrivs gy statliga forvaltningsmyndigheterar skattefinansieringi

mangafall denendamdjliga finansieringsmetoden.

Sammanfattningsvisgnsedag att statsmakterna 6kad utstréckningboér anvandasig
av egen- och avgiftsfinansiering som ett satt att finansiera beredskapskostnader
inom detcivila forsvaret. Saval principiella som statsfinansiellaskél talar for detta.
Skyldigheten att genomféra beredskapsatgarder liksom ratten att ta ut avgifter _
kani dessafall behévalagregleras Egenfinansieringbori forsta hand anvandasfor
mindre beredskapskostnadenchi situationerda snedvridningseffekterinte behover
befaras. Avgiftsiinansiering bor anvandasda det &r frdga om storre beredskaps-
kostnader och d& det &r angelagetatt tillse att konkurrensneutraliteteninom en
bransch eller sektor inte rubbas. Enligt min mening bor avgiftsfinansieringi stor
utstrackningkunnaanvandagor att finansieraberedskapskostnadeinom det infra-
strukturella omradet. Skattefinansiering bér anvandasda &vriga finansierings-
metoder gy olika skalinte g&r att anvéndaeller d& statenhar ett behov gy att kunna
detaljstyraberedskapsfdrberedelsemmom ettomrade.

3.3 Finansieringen  av beredskapsatgarder  inom vissa sektorer

3.3.1 Inledning

Jaghar hittills redovisatmin grundsynvad galler ansvarefor finansiering gy bered-
skapsatgardeinom det civila férsvaret. Jag har ocksaredovisatvissa principer for
nar finansieringsmetodemastatlig skatt, avgiftsfinanisering och egenfinansiering
bor anvéndas.| detta avsnitt redovisarjag min syn  hur beredskapsatgardema
inom olika sektorerbor finansieras.
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Betraffande det statligaomrédetfinns det anledningatt noteraatt beredskapsviktig
verksamhetbedrivs i olika verksamhetsforrner.Dessaar forvaltningsmyndighet,
affarsverk och aktiebolag.For dessaverksamhetsformergaller olika regelsystem.
Forvaltningsmyndigheteroch afférsverk ar inte sjéalvstandigaréttssubjektutan &r en
del gy statengomjuridisk person.Konkret innebér detta att de understélldarege_
ringen med de inskrénkningar som foljer gy lagstiftning och forvaltningspraxis. De
statliga aktiebolagenar daremot sjalvsténdigaréttssubjektygrs stéllning regleras i
aktiebolagslageroch gnnanlagstiftning. Om statenvill stéllaspeciellakrav ~ dessa
organ ardendarfor hanvisadtill att géradeti form gy lagstiftning eller avtal. S& har
ockséskettinom g, rad omréden.

3.3.2  Statligaférvaltningsmyndigheter

Det ligger narmasttill hands att finansiera de statliga férvaltningsmyndigheternas
beredskapsforberedelsemed skattemedel Verksamhetenhar ofta g, sddankaraktar
att Ndgon gpnanfinansieringsmetodnte ar mojlig. Avgiftsfinansiering ar dock tank-
bar for beredskapsmyndigheteom har intakter frdn uppdragsverksamhetVid en
genomgang,y, myndigheternasberedskapsverksamhetarjag dock inte funnit gp-
ledning att foresla avgiftsfinansiering 5y ndgon uppdragsmyndighetsberedskaps-
verksamhet.Jag gnserdarfor att férvaltningsmyndighetemasberedskapsverksam-
hetnormalt bér skattefinansieras.

Det finns ett samband mellan de tidigare foreslagnafinansieringsprincipernaoch
den anslagsstrukturgom bor tillampas fér forvaltningsmyndighetemasberedskaps-
verksamhet.| korthet innebardettasambandatt forvaltningsmyndigheternabér dis-
ponera sarskilda beredskapsanslagor kostnadskréavandeberedskapsatgardench
for beredskapsatgardegom statsmakternay,y, andraskal har ett sarskilt behov gy att
kunna styra. Mindre kostnadskravandéeredskapsatgardesor daremotingd i myn-
dighetensordinarie forvaltningsanslagmotsvarande. Detta gyararmot de krav
egenfinansieringsom i vissa fall aktualiserasfér andra sektorers beredskapsverk-
samhet.

Dessaprinciper ¢verensstimmeri stor utstréckningmed den ordning gom hittills

har tillampats vad géller finansieringen gy, férvaltningsmyndighetemasberedskaps-
férberedelser.Jagserdock ett behov gy att minska antaletberedskapsanslag syfte

att gora omradet mer Overblickbart fran avvagningssynpunkt. Férandringar kan

ocks&behévagérasi sjélva anslagsstrukturenNuvarandeanslagsstrukturar resul-
tatet qv beslut somoberoendegy, varandrahar tagits under mycket lang tid. Nagon

samlad prévning har inte gjorts i syfte att underlattaavvagningenmellan olika be-
hov. Jagaterkommertill dessafragor i kapitel
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Jagvill dock redanpy berdraen frégasom berdr anslagsstrukturenAnledningen ar
att dennafrdga enligt min mening har stor betydelsefor méjligheternaatt forverk-
liga statsmakternasambitioner att ge kommunernaett okat gnsvarfor den civila be-
redskapen.

Lansstyrelsernasmedel for totalforsvarsverksamhetvvagsnuy mot annan forvait-

ningsverksamhetinom lansstyrelsen. Detta géller trots att totalforsvarsverksam-
heteni sarskilt stor utstrackning har att utg frdn nationellaprioriteringar vid ypp-

laggning och genomfdrandegy verksamhetenDe hotbilder somnu ligger till grund

for totalférsvarsplaneringenframhaller dessutommycket starkt vissa delar gy lan-

det, ey, Storstadsomrédenach Ovre Norrland. Resultatetyy den avvagning som

nu skerinom lansstyrelsernahar  vissa héll blivit mycket kraftiga nedskérningar
v totalforsvarsverksamheten) vissa fall har omfattande nedskarningarskett vid

lansstyrelsersom ligger i de delar gy landetsom ar hogst prioriteradefran totalfor-

svarssynpunkt.Dessanedskarningarkan enligt min mening aventyramdjligheterna
attge kommunerna det underlag och stod som erfordras for att de skall klara den
nya roll som de har tilldelats genom lagenom civilt férsvar. Jag vill ocksa erinra
om att riksdagensforsvarsutskott nyligen starkt har framhallit lansstyrelsemashe-
tydelse somlank mellan statsmakternasivergripandebesluti férsvars- och bered-
skapsfrégor och den beredskapsplanering som kommunerna svarar for

1994195zF6U2.

Mot dennabakgrundforeslarjag att statsmakternanrattar ett nytt anslagfor regio-
nal totalférsvarsverksamhetTill anslagetbor féras de medel som nu tas upp under
det sarskilda anslagetfor civilbefalnavamaF6/C3  och de medel som avsatts for
totalforsvarsverksamhetinom det ordinarie lansstyrelseanslage®/Al. | anslaget
bér avening& medelfor fredsraddningstjansbch _ betréffandevissa lan _ for karn-
kraftssakerhet.Kostnadernafor lansstyrelsernagotalférsvarsverksamhetippskattas
i 1995 ars budgetproposition till 240 miljoner kronor for 18-ménadersperioden
1.7.1995 31.12.1996.Raknat  arsbasisskulle séledes160miljoner kronor beho-
va forasovertill detnyaanslagetTill dettakommer cz536 miljoner kronor _ ocksé
raknat  &rsbasis fran anslagetFo6/C3.

Det nya anslagetbor omfattas gy det civila férsvarets ekonomiska planeringsrarn.
Detta gor det mgjligt att styra de regionalatotalforsvarsresursemdill de delar gy
landet gom &r hogstprioriterade fran totalférsvarssynpunkt.En samordning kan da
ske med den riskrelateradeprioritering som gors vad galler kommunernas bered-
skapsverksarnhetDarmed skapasgodaméjligheter for ett kraftfullt stod fran lans-
styrelsemassidatill kommunernastotalférsvarsverksamhet.
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3.3.3  Statliga ajfarsverk

Det finns idag fyra statligaaffarsverk: Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statengéarn-
vagar och Affarsverket svenskakraftnat. Med ett undantag_ Statensjarnvagar _
forvaltar dessamyndigheter landsomfattandeinfrastrukturella system. Vad géller
jarnvagamahar Banverket_ gominte ar affarsverk _ dennauppgift. Infrastrukturella
systernforvaltas ockségy Vagverket sominte heller ar affarsverk.

Som framgick gy nulédgesbeskrivningertillampas idag olika finansieringsprinciper
for affarsverkens beredskapsforberedelseMNagra far sarskilda anslag for dessa
kostnader, andrafér bidrag eller tvingas att egenfmansierasina beredskapskostna-
der. Samtidigt finns stora variationer mellan affarsverken vad géller beredskaps-
kosmademasstorlek. De storstakostnadernahar Luftfartsverket 70 miljoner kro-
nor per ar och Statengarnvagar 30 _ 35 miljoner kronor per ar. De 6vriga har
avsevartlagre beredskapskostnader.

En tillampning gy de fmansieringsprincipersgmjag har lagt fast tidigare i dettaka-

pitel medfor att affarsverkensberedskapskostnadebor avgifts- eller egenfinansie-
ras. | princip bor dettaavengalla for Banverketsoch Vagverkets beredskapskost-
nader. Dessaf6rvaltningsmyndigheterbedriver g, verksamhetsom har samma ka-

raktéar gom de infrastrukturférvaltande affarsverkens.Dessutom talar konkurrens-

skal for att de bor behandlas  sgmmaséttsom Ovriga transportmyndigheter.

Egenfinansieringbor i forsta hand komma ifraga for Sjofartsverket. Detta organs
beredskapskostnadetir obetydligaoch bor darfor kunna finansieras med driftme-
del. Svenskakraftnats beredskapskostnadedr ocksarelativt sma och egenfinansie-
ras idag. | nastaavsnitt foreslas avgiftsfrnansiering gy elbranschensberedskaps-
kostnader.Avgiftssystemet bor d& avenomfatta Svenskakraftnéts beredskapskost-
nader.

Jag anseratt transportsektomsberedskapskostnadegenerelltbér avgiftsfrnansieras.
Undantagbor endastgorasfor Sjofartsverketav skél som framgick g, foregéende
stycke. Beredskapsavgifternabor lampligt satt kopplas till utnyttjandet 5, de
infrastrukturella system som verksamhetenar uppbyggd kring. | princip bor dven
Banverketsoch Véagverkets beredskapskostnader i enlighet med vad gom fram-

fordes gyan _ avgiftsfmansieras.Jag ar dock inte beredd at n foresld hur de olika

avgiftssystemenbor utformas. Hansyn mastebl. 5 tastill de varierandeorganisa-
tionsfonnema inom transportsektorn. Avgifterna bér dock ygrg offentligrattsligt

regleradeoch samlas i beredskapsfonderyy den typ som beskrivs i avsnitt 4.3.

Fortsattutredningsarbetekrévs innan denslutliga utformningen 5y avgiftssystemen
kan faststéllas.
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3.3.4  Statligaaktiebolag

Frén beredskapssynpunktr foljande statligaaktiebolaggy sarskilt intresse: Posten
AB inklusive dotterbolag, SverigesRadio AB, Teracom Svensk Rundradio AB,
Telia AB inklusive dotterbolag samtVattenfall AB. Postenoch Telia far ersattning
for sina beredskapskostnadevia ett anslaggom disponerasgy PTS. Réttentill gr-
sattning  regleradi post- och telelagama.Sveriges Radios beredskapskostnader
finansierasmed medel y radiofondenlicensmedel. Vattenfall AB far vissa bidrag
via ett anslagsom disponerasgy NUTEK.

Ovan namnda bolags beredskapskostnadebor enligt min mening avgifts- eller
egenfinansieras Postensberedsskapskostnadermfattar endastnagratiotal miljoner

kronor perér. Att byggaupp ett sarskilt avgiftssystemfor att avgiftsfinansieradessa
kostnaderar enligt min mening onddigt. Statsmakternabor beslutaatt Postenskall

finansiera sinaberedskapskostnademed driftmedel.

Sveriges Radio AB:s beredskapskostnader och indirekt aven Teracoms bered-
skapskostnader finansierasredanidag med avgifter licensmedel. Enligt min me-
ning bor dock i fortséttningenen, fast del gy licensavgiftenavsattasfor beredskaps-
&ndamaloch samlasi gp, sarskild beredskapsfondMedel fran fonden bor anvéandas
for att finansiera Sveriges Radios och Teracoms beredskapskostnaderYtterligare
beredskapskostnadekan tillkomma gy, andraradio- och TV-foéretag 4n Sveriges
Radio alaggsberedskapsuppgifterDennafradgautredsf.n. 5y utredningengm radio
och television vid krig och krigsfara.

Beredskapsandeleryy, licensavgiftenfor radio och TV bor faststéllasi forsvars-
besluten. De &rliga uttagenyr fonden bor omfattas gy det civila forsvarets ekono-
miska planeringsram.Beredskapsfonderkan forvaltas 5y, SverigesRadio eller Sty-
relsen for psykologiskt forsvar SPF.  Nagon omférdelning till andra andamal an
beredskapsverksamheinom rundradioomradetoér inte tillatas.

Teleoperatdrernasberedskapskostnadebor enligt min mening avgiftsfinansieras.
Branschendomineras gy Teliakoncemen gom ocksaforfogar gver det fastatelena-
tet, Ovriga teleoperatoreriri storreeller mindre grad beroendegy att ha tillgéng till

det fastatelenatetfor att kunna bedriva sin verksamhet. Av praktiska skal och gy
hansyn till de avtal gom finns med de mindre teloperatdremagnseriag att bered-
skapsavgiften , bor knytastill anvandningergy detfastatelenétet.Dennaldsning
ar inte helt konkurrensneutralmen bor kunna anvandasovergangsvis. Forfarandet
forutsatter sannolikt att telelagenandrasoch att bestammelsergm beredskapsavgif-
ter skrivs in i statensavtal med Telia AB. Detta avtal gar yt i ar. Pasikt kan andra
|6sningar bli aktuella. Det &rdock for tidigt att ny uttalasig om hur dessaldsningar
kan komma att utformas.



28

De medel som tas in genom beredskapsavgifterbdr samlasi en sérskild bered-
skapsfond. Fonden bor férvaltas gy PTS och anvandasfor att bekosta branschens
beredskapskostnaderBeredskapsavgiftensstorlek bér _ for den kommande fem-
arsperioden_ faststéllasi hostensforsvarsbeslut.De arliga uttagen yr beredskaps-
fondenbor omfattas 5y detcivila forsvaretsekonomiska planeringsram.Omfdrdel-
ning till andraandamalan telebranschenderedskapsforberedelseanor inte ygra till-
1aten.

Jag har tidigare namnt att den séarskilde utredarenfor elberedskapenhar att prova
frdgan om en avgiftsiinansiering 5y elbranschensheredskapskostnaderEn avgifts-
finansiering gy dessakostnaderligger i linje meddetallménnasynsétt somjag tidi-
gare har givit uttryck fér. Fran mina utgangspunkteranserjag darfor att en bered-
skapsavgiftbor inforas for att finansieraelbranschensberedskapskostnaderAvgif-
ten bor sattas  en s&danniva att den ocksa finansierarde kostnaderggm centrala
statligaorganhar for elberedskapen.

Ocksai dettafall bor medlentillféras gn beredskapsfondggm bor forvaltas gy den

funktionsansvarigamyndigheten. Samma utformning som for beredskapsavgiften
inom teleomradethor efterstravasvad géller kopplingentill férsvarsbesluteroch det

civila forsvaretsekonomiskaplaneringsram.Med hénsyntill det arbetegom utfors

av densarskildeutredarenfér elberedskaperavstarjag dock fran att foresld g tek-

nisk konstruktion for beredskapsavgiften.

3.3.,5 Kommunaloch landstingskommunalverksamhet

Ett nytt finansieringssysteminfordes &r 1995 d& lagen gm civilt férsvar tradde
ikraft. Statenoch Svenskakommunférbundetingick da ett avtal som bl. 5. reglerar
vilken erséttningsom kommunernaskall ~ for de beredskapsuppgiftersgm over-
fordesfran statentill kommunerna.Avtalet har gp 16ptid om fem Ar.

En strikt tilldmpning gy de frnansieringsprincipeisomjag har féreslagit skulle med-
fora att kommuner och landsting 8laggsett stérreansvarfor beredskapskostnadema
anvad de haridag. Jag konstaterarocksa att kommuner och landsting har behand-
lats gynnsammarein naringslivetvid férdelningen gy kostnadsansvaretor de civila
beredskapsatgardemeSamtidigt konstaterajag atten 6verenskommelseym bered-
skapskostnademanyligen har ingétts mellan berérda parter. Enligt min mening
saknasdéarfor férutsattningarfor att y, foresldnagraforandringari de principer som
galler for finansieringen gy kommunernasoch landstingensberedskapskostnader.

Frdgan g investeringsbidragtill reservanordningarfor kommunalteknisk och
sjukhustekniskférsorjning behandlas kapitel
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3.6 Naringsverksamhet

Jag konstaterar att naringslivet har alagts att utan erséttningmedverkai totalfor-
svarsplaneringen Oljebranschenhar ocksdalagtsatt syarafor beredskapslagringen
av oljeprodukter for krigsandamal ytan att statlig erséattningutgar. Dessutom har
naringslivet hittills frivilligt svaratfor endel qy kostnaderndor elberedskapen.

Genom dessadatagandenar naringslivetredany, ett stérre kostnadsansvafor be-
redskapsverksamheterdn vissaandrasektorer.Jagfinner darfér ingen anledning att
foresla nagra forandringar i de grundlaggandeprinciper som géller for finansie-
ringen gy naringslivets beredskapskostnaderVissa branscherberors dock 5y de
forslag till avgiftsfinansiering som jag tidigare har framlagt betréffande statlig af-
farsverksamhet. For telebranschenslel kan beredskapsavgifternakoppling till yt-
nyttjandet 5y, det fasta telenatetinnebéravissa begréansadekostnadsokningar. Foér
elbranschensdel blir effekten gy ett avgiftssystemgy den typ som har skisseratsatt
kostnadenfordelasjamnare  branschensaktorer.

3.4 Forslag

| dettakapitel harjag framfort féljande férslag:

Ansvarsprincipen bor yara vagledandeocksa vid férdelningen gy kostnads-
ansvaretfor detcivila forsvaretsberedskapsétgardeBeredskapbér inte be-
traktas som en tidnst som detankommer  statenatt upphandlafran andra
samhaéllsaktorer.

Vid tillampningen gy ansvarsprincipeninom det finansiellaomradet maste
hansyntastill faktorer som branschensoch den verksamhetsansvarigesko-
nomiska barkraft, konkurrens- och rattviseaspekteretc. En helhetsbedém-
ning méstedarfor gorasi varje sarskiltfall.

Beredskapsatgardekan finansierasmed statlig skatt, avgifter eller direkt gy
den verksamhetsansvarigeegenfinansiering. | konsekvensmed den grund-
syn som har redovisats_ och ay hansyntill det statsfinansielldaget _ bor gy-
gifts- och egenfinansieringanvandasi storre utstrackningan ny, Statlig skatt
bér anvandasda det 5y olika skl &romajligt eller olampligt att egen-eller ay-
giftsfinansiera beredskapséatgardealler da statenhar ett behov gy att kunna
detaljstyra hur beredskapsmedleskall anvandas.
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For de statliga férvaltningsmyndighetemamedfér de foreslagnafinansiering-
sprincipemaatt denanslagsstruktursom tillampas vad géller beredskapskost-
nademabdr gggdver. Antalet fristdende beredskapsanslagér minskas och
smaanslag raknas in i myndighetens ordinarie forvaltningsanslag mot-
svarande. De medel som anvandsfor att bestrida civilbefalhavamas och
lansstyrelsemasheredskapskostnadesor inordnasi ett nytt anslagfor regio-
nal totalférsvarsverksamhetDetta anslagbor i sin helhetavvagasinom den
ekonomiskaplaneringsramen.

For de statligaaffarsverkenoch for de statligaaktiebolag som bedriver bered-
skapsverksarnhemedfor finansieringsprincipemaatt avgifts- eller egenfinan-
siering bor anvandassgm huvudsaklig fmansieringsmetod.Endast gy sér-
skilda skal foreligger bor skattefinansieringanvéandas. Avgiftsfmansiering
foreslas for telekOmmunikations-,rundradio- och elbranschemaEgenfinan-
siering foreslasbetraffandeSjofartsverketoch PostenAB.

Transportsektomsberedskapskostnaddor finansierasmed hjélp gy avgifter
somKnyts till utnyttjandetay respektiveinfrastrukturella system végar, jarn-
vagar och flygplatser. Utformningen g, avgiftssystemenbor utredasi sar-
skild ordning.

Betraffande kommuner och landsting konstaterasatt dessai jamférelse med
andrasektorerhar givits g formanlig behandlingvid finansieringengy, bered-
skapsétgardemaMed hénsyntill de verenskommelserggm har natts fore-
sl&sdock inte ny nagraférandringari de finansieringsprincipergom géller for
dennasektor.

Naringslivet barredanpy kostnadsansvaretor sektorns beredskapsverksam-

het. Nagrafoérandringari de grundlaggandefinansieringsprincipergom galler
for dennasektorforeslasinte.

4 Den ekonomiska planeringsramen

4.1 Hesursprioritering inom det civila forsvaret

Det civila forsvaretomfattar ett stort antalverksamhetergom  olika sattbidrar till
samhalletsformaga att klara ett krig och andranationellapéfrestningar. Sambanden
mellanolika verksamheteiinom detcivila forsvaret ar starka. Manga verksamheter
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ar beroendegy varandrafér att kunnafungera. Det tydligasteexempletpa detta ar
dethoga elberoende som flertalet verksamheteruppvisar. De starkaverksamhets-
sambandermedfor att det inte & meningsfullt att ta stéllning till de olika verksam-
heternainom det civila férsvaret ygr for sig. En samlad bedémning maste goras
medinrikining  att &stadkommaett balanseratotalresultatfér heladet civila for-
svaret.

Sambandermellan olika verksamheterinom detcivila forsvaretar det framsta ska-
lettill att man bor anvandasig gy en ekonomisk planeringsramvid avvagningen
mellan olika @ndamalinom dettaverksamhetsomradeEn lampligt utformad plane-
ringsram skapar éverblick ver verksamhetsomrédebch gor det méjligt att i ett
sammanhangvagaolika satsningarmoet varandra.Om processenfungerareffektivt

blir marginalnyttan 5y en, Satsackrona ungefar densammainom heladet civila for-

svaret. Darmed utnyttjas de samladeresyrserna  bastasatt.

Betydelsen gy att forfoga éver en planeringsramékar i ett anstrangtresurslage.En-
ligt min mening finns det darfér anledningatt bibehéllaplaneringsrarneroch att ut-
veckla den gom avvéagningsinstrumentDettabér liksom hittills ske inom det civila
forsvarets programplanering. Programplaneringenhar under de senastedren yt-
vecklats metodmassigt i syfte att ge statsmakternaett battre underlag for resurs-
avvagningamainom det civila férsvaret. Detta arbetebor enligt min mening fort-
satta.

For att fungera somett effektivt avvagningsinstrumentmaste den ekonomiska pla-

neringsramenyarauppbyggd  ett Sddantsattatt relevantaprioriteringar tydliggors

och stalls emot varandra.Det masteygramojligt att géradetta  olika nivaer och i

olika dimensioner, Det #r inte lampligt att begransaavvagningamatill att endast
avseavvagningar mellan olika funktioner. Avvagningar méste ocksd kunna géras
mellan det civila férsvaretshuvuduppgifter samt mellan olika behov inom funktio-

nema.| aretsprogramplan valde man att lyfta fram tre s.k. prioriterade omraden:
ledningssystemetpersonalférsérjningenoch infrastrukturen. Dessaomraden beror
ett stort antal funktioner och férutsatteratt avvagningarocksékan géras inom funk-

tionema.

Av det gom hittills har framférts foljer att den ekonomiska planeringsramenfor att
vara ett effektivt avvagningsinstrumentmaste uppfylla vissa krav. Féljande krav
bor stéllas:

Ramenbdr omfatta epy Sastor del som Majligt av de totalaresursersom Startill
detcivila forsvaretsforfogande.

2. Ramenbor i princip endastomfatta resurser som &r avseddafor beredskaps-
andamal.
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Ramenbor yarauppbyggd  ett sddantsitt att statsmakternaitt kan dverblicka
de mestrelevantaavvagningsaltemativen.

Med dessautg&ngspunktergnserdag att det finns vissa brister i den ekonomiska
planeringsramensuppbyggnad och sammansattning.| det féljande kommer jag
dérfor att foresla oy del férandringar inom dessaomraden. Innanjag gor dettavill
jag dock ta ypp vissagenerellafrdgor om anslagsstrukturerinom det civila forsva-
ret.

4.2 En rationell anslagsstruktur

Som tidigare har framgétt finns det ett fyrtiotal anslaginom det civila férsvaret.
Storleken  dessaanslagvarierar frAn négon miljon kronor till mer &n en halv
miljard kronor. Rubriceringen gy anslagenar dessutomofta sddan it det ar svart
for g utomstéendeatt avgoravilka &ndamalgom anslagenar avseddafor. Ibland &r
det dessutomsvart att avgératill vilken funktion gom ett anslaghanfor sig. Dessa
forhéllandenforsvérarenligt min mening avvagningeninom detcivila férsvaret.

Det arinte mgjligt att  den korta tid gom startill mitt forfogande ing&endeprova
uppbyggnadenoch konstruktionen 5y, alla de anslagsom ingéri det civila forsvaret.
Jag néjer mig darfér med att géra vissa papekandenggy enligt min mening bor
beaktas det fortsattaarbetet.Jag anserocksa att regeringenbor ta initiativet till en
genomgripandegversyn gy anslagsstrukturerinom det civila férsvaret. De forand-
ringar gy budgetprocessensom ny sker medfér enligt min mening att tidpunkten
for att gdraen s&dandversynar lamplig.

Fristdendeberedskapsanslagor enligt min mening framst anvandasfér andamal
som har relativt stor ekonomisk omfattning. Det finns f.n. ett halvdussin anslag
som omfattar belopp som understigerfem miljoner kronor per &r. | n&gotfall for-
svinner sddanaanslag genom de forslag till egenfrnansieringg,, beredskapskostna-
der somjag har redovisat. Resterandeanslaggy dennastorleksordning borde kunna
inordnas i n&got annatberedskapsanslagller i ett anslag som avser den berérda
myndighetens ordinarie fredsverksamhet.Detta &r gp relativt enkel atgard gom
skulle géradet lattareatt dverblicka dentotalaanslagsbilden.

Som namnts ar det ibland svért att avgératill vilken funktion gom ett visst anslag
hanfor sig. Enligt min meningbor anslagenutformas  ett sddantsatt att de enty-
digt kan hanféras till en viss funktion. Det bér ocksd gy anslagsbeteckningen
framga till vilken funktion gom anslagethanfor sig. Man kan ocks& dvervaga att
inratta funktionsvisa sarnlingsanslagsgm sedanunderindelasi poster for olika an-
darnal.
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Enligt min mening &r det angelagetatt man Vid uppbyggnadenay anslagoch an-
slagsposterttydligt skilier ~— &ndamélsom ger upphov till |I6pandeutgifter och &an-
damél gom avserberedskapsinvesteringarBeredskapsinvesteringainom det civila
forsvaret direktavskrivs f.n. Detta kan i vissa fall ge upphov till felprioriteringar
mellan olika andamaloch bér darfor undvikas.

Beredskapsinvesteringamanom det civila férsvaret uppgar till avsevardabelopp.

Framforallt géller dettainvesteringarnai skyddsrum, ledningsplatser,beredskaps-
lager och sambandssystensamtde investeringarsominom vissa funktioner gors |

s.k. krigsskyddsanordningar. Enligt min uppfattning ar det vasentligt att man tar

fram en enhetlig definition  begreppetoeredskapsinvesteringch dessutomfast-

staller lampliga avskrivningstiderfor olika typer ay beredskapsinvesteriggr,

OCB utrederf.n. fragan om lnefinansieringgy beredskapsinvesteringaven om
vissa 6vergangsproblemkan uppstada man gar éver fran ett system till ett annat
talar starka skal for att man i fortsattningenbor l&nefinansieradet civila forsvarets
beredskapsinvesteringarResultatetblir d& att dessakostnaderarligen redovisas i
form av en kapitalkostnadsom fordelar sig  beredskapsinvesteringensedomda
livslangd. Avvagningen mellan I6pande utgifter och investeringarinom det civila
forsvaretblir harigenom mer réttvisande.Den finansieringsmetodsom bor anvéan-
das ar investeringslani Riksgaldskontoret. Det &r den finansieringsmetod som
normalt anvandsfér investeringarinom den civila statsforvaltningenJag kan inte
senagot skaltill varfor deninte skulle kunnatillampas ockséinom detcivila forsva-
ret.

4.3 Vissa frdgor om beredskapsfonder

Jag har tidigare foreslagit att beredskapskostnademéanom vissa omraden skall fi-
nansierasmed avgifter. Dettagaller i forsta hand telekommunikationer, elforsoij-
ning och rundradioverksamhetDet kan finnas anledningatt har nagotutforligare &n
vad gom tidigare har gjorts kommenterahur fondmedlen bér avvégasoch vilken
relation som dessamedelbér hatill denekonomiskaplaneringsramen.

Enligt min mening boér omférdelning gy fondmcdel till beredskapsatgardeinom
andrasektorerinte yaratillaten. For att f& acceptangnom branschenfor avgiften ar
det vasentligt att de medel som inkommer reserverasfor branschensegna bered-
skapsatgarderDettabegransagivetvis méjligheterna att géra omfordelningar mel-
lan olika @ndamalinom det civila férsvaret. Denna nackdel maste enligt min me.
ning végas mot de svarighetersom kan uppstéatt uppbédaerforderliga medel ge-
nom skattefmansiering.
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Jag har tidigare namnt att de &rliga uttagen yr beredskapsfondernabor avvagas
inom den ekonomiska planeringsramen Avvagningen bér inte endastomfatta be-
loppen utan ocksé hur medlen skall anvandasinom berorda funktioner. Underlag
for dennaavvagning bor tas fram gy den funktionsansvarigamyndighet gom for-

valtar beredskapstonden Efter beredningi programplanearbetethér regeringen
overgripandeta stallning till hur fondmedlen skall anvandas.Det bér sedan gp-
komma  denfunktionsansvarigamyndighetenatt slutligt férdela medlen  olika

&ndamalinom funktionen.

Nivdn  beredskapsavgifterbor inte andrasalltfor ofta. Det &r vasentligt att man
kan skapaep viss langsiktigheti den ekonomiska planeringeninom berérda funk-
tioners beredskapsverksamhetEnligt min mening bor nivan de olika bered-
skapsavgifterna uttagsprocenten faststallasi forsvarsbesluteroch ligga fast under
denaktuellaférsvarsbeslutsperiodenForslag om en lamplig avgiftsniva bér fram-
laggasgy OCB i denprogramplanfor detcivila forsvaret som narmastforegar for-
svarsbeslutet.

4.4 Den ekonomiska planeringsramens  sammanséttning

I dettaavsnitt redovisarjag mina forslag till sammansattninggy den ekonomiska
planeringsramen.Manga 5y, dessafrslag ar gp, direkt félid 5y de resonemangsom
tidigare har redovisatsoch motiveras dé inte narmare. Utgangspunktenfor forsla-
gen ar densammansattninggy den ekonomiska planeringsramenggm géller under
innevarandebudgetar1995/96. En sammanstallningsver de anslagsom nu om-
fattas 5y den ekonomiskaplaneringsramerfinns i bilaga

Innanjag gar den ekonomiska planeringsramenssammanséttningfinns det
anledningatt konstateraatt de férslag somjag har framlagt medfor att det civila fér-

svareti fortsattningenkommer att tillféras medel ~ féljande sét: | genom anslag
for l6pandeutgifter, 2 genom investeringslani Riksgaldskontoretoch 3 genom

medel frén olika beredskapsfonderSom tidigare har framgatt férandrar detta gy-

vagningssituationennom det civila férsvaret.Det blir darfér nodvandigtatt anpassa
programplanearbetetill de nyaforutsattningarna.

Féljande anslag bor laggasin i den ekonomiskaplaneringsramen:

1 Kostnaderfor beredskapslagringy livsmedel, . m. Jo/G4

2 Del gy lansstyrelserna,y, m. C/AI
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Motivering:

Regeringenhar i prop. 1994195z100.bil. 5 uttalat att livsmedelsberedskaperskall
inordnasi den ekonomiskaplaneringsramen AnslagetJo/G4 bor darfor laggasin i
planeringsramen) avsnitt 3.3.2 féreslogjag att ett nytt anslagfor regional totalfor-
svarsverksamhetskall inrattas. Den del 5y anslagetC/Al  som avserlénsstyrelser-
nas totalforsvarsverksamhetbér inordnasi dettaanslaginklusive fredsraddnings-
tjanst, m.m..

Féljande anslag bor inordnas i ndgot annat anslag inom eller ytom den ekono-
miskaplaneringsramen:

3 Kompetensutvecklingoch stodtill lansstyrelsernaF6/C4
4 OCB: industriella dtgarderFo/F2
5 Arbetsmarknadsverkedel: ForvaltningskOstnaderA/Al

Motivering:

Samtliga dessaanslagaysersmabelopp.Anslaget F6/C4 bor inordnasi det nya an-
slagetfér regional totalférsvarsverksamhet Anslaget F6/F2 borde kunna samord-
nas med 6vriga anslagsom avserindustriella atgardervid OCB som ep, delpost
eller annatsétt. Anslaget A/Al omfattar delar gy Arbetsmarknadsverketsad-
ministrativa kostnaderfér beredskapsverksarrtheten. linje med vad gom tidigare
har framforts bor dessakostnaderinte omfattas gy den ekonomiska planerings-

ramen.

Féljande anslag bor utga helt:

6  Ersattningfor fritidsbatsandamal,m m. Delpost for beredskapsatgérder
inom totalférsvaretK/B 1

7 Upphandling gy sérskildasamhalls&tagandei/D2

g  Atgarderingm elférsriningen N/E2
Motivering:
Dessaanslagutgdr med hanvisning till tidigare framlagda forslag om avgifts- eller

egenfmansiering.Enligt avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 egenfinansierasSjofartsverkets
och Posten AB:s beredskapskostnaderDetta berér anslagenK/Bl och K/D2. Vi-
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dare avgiftsfinansierastele- och elbranschemasberedskapskostnaderDetta berdr
anslagenK/D2 och N/E2.

Anslagen for funktionen Befolkningsskydd och raddningstjéanst finansierar saval
renodlad fredsverksamhetsgm beredskapsverksamhe$om avsersakerhetspolitiska
kriser och krig. Framforallt géller dettaanslagetbefolkningsskydd och raddnings-
tjianst F6/D1. Enligt min mening 4r detolyckligt att medelggminte  avseddafor

beredskapsandamébmfattas gy, den ekonomiska planeringsramen.Jag kan dock

inte anvisa ndgon metod for att delaypp anslagetF6/Dl i en fredsdel och en del

som avserberedskapsatgardeitr sakerhetspolitiskekriser och krig. Jag avstar dar-
for fran att foreslanagraforandringarvad géller dettaanslag.

Itabell 2 sammanfattakonsekvensernaddr den ekonomiska planeringsramenoch

for statsbudgeteryy, deforslag som har framlagtsi dettaavsnitt. Siffervardenautgar
frdn 1995/964rs anslagsnivéeryom omraknatstill arsvisabelopp.

Tabell Konsekvenserfor denekonomiskaplaneringsrameroch statsbudgeten.
Budgetéret 1995/96.12-manadersbeloppMiljoner kronor.

planeringsramen statsbudgeten

4.5 Forslag

| dettakapitel harjag framlagt folj andeférslag:

En 6versyn gy anslagsstrukturerinom det civila forsvaret bor goras. Over-
synenbor syftatill att minskaantaletfristiendeberedskapsansladill enbéttre



37

koppling mellan funktionsindelningen och anslagsstruktureroch till att gn-
slagsmaéssigthalla isar drifts-, underhalls-och investeringskostnader.

Kostnadernafor beredskapsinvesteringapor Iéneﬁnansierasgenom investe-
ringslan i Riksgéldskontoret.Atgarderbt’)r vidtas for att definiera begreppet
beredskapsinvesteringoch for att faststéllalampliga avskrivningstider for

olika typer av beredskapsinvesteringar.

De arliga uttagenfrén de beredskapsfondegom bildas inom rundradio-, tele-
kommunikations- och elforsérjningsotnradenabér avvagasinom den eko-
nomiska planeringsramen.Daremot bor det inte ygqrg mojligt att omférdela
medel frAn fondernatill andradndamalinom detcivila férsvaret.Nivan  be-
redskapsavgiftemabér ligga fast under g, femarsperiodoch faststallasi for-
svarsbesluten.

4. Den ekonomiska planeringsramenssammanséttningodr forandrasi enlighet
med de forslag gom redovisadesi avsnitt 4.4. Férandringarnasekonomiska
konsekvenserfér planeringsrameroch statsbudgeteriramgar 5, tabell

5 Sarskilda  fragor

51 Reservanordningar ~ for kommunalteknisk  och sjukhus-
teknisk forsorjning

Enligt direktiven skalljag évervagahur finansieringen gy kommunaltekniska och
sjukhustekniska reservanordningari fortséttningenskall utformas. Jag skall ocksa
prova om en Skyldighet att installerareservanordningabdr inforas.

Med reservanordningar gyses i detta sammanhangutrustning som installeras i
kommunernas eller halso- och sjukvardenstekniska forsorjningssystemi syfte att
6ka funktionssikerhetenhos dessaunder sékerhetspolitiskakriser och i krig. ocB
harsedan&r 1988 bidragit med ungefar 20 miljoner kronor per &r till primarkom-
munernasanskaffning gy reservanordningar.SoS bidrar med omkring 10 miljoner
kronor per &rtill reservanordningainom hélso-och sjukvérden.

Enligt uppgift fran OCB och SoS har gn stor del gy pengarnasatsats  att forse
berérda verksamheter _ vattenverk, tryckstegringsstationer,akutsjukhus, m. fl. _
med reservkraftverk, reservbrunnar, omkopplingsledningar och liknande utrust-
ning. Det &ri regel frdga gm utrustning som ocksabidrar till anlaggningensfunk-
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tionssékerheti fred. Av dettaskal har finansieringsansvarevanligen delats mellan
statenoch berérdakommunereller landsting.

Det sarskildafinansieringssystemefor reservanordningarinfordes i ett lage da till-

gangen reservkraftinom den kommunaltekniskaférsérjningen och vid landets
akutsjukhusy gy helt otillrécklig. Lagetar ny betydligt béttre oy &n inte helt tillfred-

stallande.Enligt OCB och SoShartillgingentill sérskildamedel for investeringari

reservanordningaibetytt mycket for de resultatgom har uppnatts.Medlen har enligt
myndigheternaofta anvantssom en slags Stimulansbidragsom totalt sett har givit

en storreeffekt anvad mankan férvantasig 5y beloppengom sédana.

Som framgatt gyan &r reservanordninganfta till nytta for berdrda huvudman ocksa
i fred. Det ar i regel endastfrdgaom att anskaffaviss tillaggskapacitetfor att tillgo-
dose de behov gom kan uppstaunder sékerhetspolitiskakriser och i krig. Hotbil-
dens forandring medfér ocksé att det blir allt svarareatt klarlagga hur stor del gy
investeringengom ar framst avseddfér den gng eller den andrahotsituationen. Mot
dennabakgrund gnserjag att det ar tveksamt om statendven i fortsattningen bor
bidratill kommunernas och landstingensanskaffning gy reservanordningargy, den
typ som hér gyses,Det bér ankomma  respektive huvudman att syara for an-
skaffningen gy, reservanordningaroch att ombesérjaatt utrustningen har g saddan
kapacitetatt den dvenklarar pafrestningerunderett krig. Merkostnaden for att gora
dettaari regelbegransad.

Trots dennaprincipiella standpunktavstarjag dock fran att n foresla att de aktuella
anslagenbdr tasbort. Ett skal ar att en S&danatgérd_ oy den kombineras med g
skyldighet for kommuner och landsting att anskaffa reservanordningar _ skulle
rubba férutsattningarnafor den ekonomiskauppgorelsegom nyligen har natts mel-
lan statenoch kommunernagm beredskapskostnadern&tt annatskal ar att det har
visat sig svart rent tekniskt att lagreglera skyldigheten att anskaffa reservanord-
ningar. Man stéllsinfér op rad definitions- och avgransningsproblemd& man skall
utforma gp, S&danlagtext.

Jagforeslar darfor att manbehallernuvarandefmansieringssystemfor reservanord-
ningar tills statensavtal med kommunerna skall omférhandlas 1999. Det kan
dock finnas anledning att innan dessuppdra OCB och SoS att samlat redovisa
hur medlen har anvantsoch vilka effekter somhar uppnatts.
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5.2 Bolagisering och privatisering gy kris- och krigsviktig
kommunal och landstingskommunal  verksamhet

Enligt direktiven skall jag redovisa vilka problem frn beredskapssynpunkisom
kan uppsta vid fortsatta bolagiseringaroch privatiseringarinom det primar- och
landstingskommunala omradet. Jag skall ocksa lamna forslag till hur dessapro-
blem skall 16sas.

Storadelar gy, den verksamhetsom kommuner och landsting bedriver ar vasentlig
frdn beredskapssynpunkt.Det ar dock endastbegransadedelar 5 verksamheten
som bedrivs i bolagsfonn. Bolagsdrift &r vanligastinom det kommunaltekniska
omradet och _ vad galler landstingen_ inom trafiken. Dessabolagsbildningar &r
dock i méngafall 5y gammalt datum. P& genare  har bolagsdrift ocksabérjat gn-
véandasinom de mjuka sektorernabam- och aldreomsorgsamt skola och under-
visning. Inom dessaomraden har ocksa privatiseringarférekommit under de ge.
nasteé.l‘en.

De fran beredskapssynpunktmest intressantabolagiseringamafinns _ vad géller
primarkommunema _ inom det kommunaltekniskaomradet. De mjuka sektorerna
har inte sdstor betydelsefran beredskapssynpunkbch kan darfor lamnasdarhani
dettasammanhang.Energiverkenbedrivsi regel i bolagsform och &r ibland privat-
agda. Inom vattenforsorjningen &r det ovanligt med privat drift. Daremot ar det
vanligt med bolagsdrift. BA&dadessaomraden har stor betydelsefrdn beredskaps-
synpunkt.

Inom det landstingskommunalaomrédethar halso-och sjukvardenstérst betydelse
fr&n beredskapssynpunkt.Akutsjukvarden har dock endasti begransadomfattning

berérts gy bolagiseringar. D& bolagisering har skett har landstingeni regel behallit
ett dominerande agarinflytandesver verksamheten Privatisering gy hela akutsjuk-
hus har inte férekommit i Sverige.| sammanhangetbdr ocks& namnas att hélso-
och sjukvardspersonalenstjanstgéringsskyldigheti krig reglerasi pliktlagstift-

ningen. Detta galler oavsettyvem som dgerverksamheten.

Riksdagensforsvarsutskottgenomférdenyligen en utvardering gy den kommunala
beredskapen1993/94:URD3.  Studientog &venupp beredskapskonsekvensemgy,
de bolagiseringar och privatiseringar gom har genomfértsinom det primarkommu-
nalaomradet. Av studien framgar att de tillfrdgade kommunernainte upplever bo-
lagiseringamagom nagot problem frdn beredskapssynpunksa lange som de nya
bolagen stannari kommunensago. Man upplever sig da ha tillrackliga mojligheter
att styra verksamhetentrots att den bedrivs i bolagsfonn. | praktiken haller kom-
munens beredskapssamordnareihop beredskapsplaneringerfér all kommunal
verksamhetoavsettom dennaverksamhetbedrivs i bolags- eller myndighetsform.
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Daremot kan problem uppstd gy verksamhetenprivatiseras. Kommunen har da
svartatt krava att beredskapskraveskall beaktasom dettainte féljer gy lagstiftning
eller andratvinganderegler.

Forsvarsutskottetsstudie antyder att bolagiseringengy kris- och krigsviktig kom-
munal verksamhetinte vallar nagra stérre problem sett frAn beredskapssynpunkt.
Privatisering har inte forekommit sérskilt ofta inom de delar gy verksamhetenggm
ar gy sarskilt intressefran beredskapssynpunktDet férekommer dock att kommu-
nalaenergiverk privatiseras.Detta behdver dock inte innebéra att beredskapsverk-
samhetenupphor. Energiverkendeltar _ oavsettyem som ager dem _ i de bered-
skapsforberedelsegom genomfdrs inom elbranschen.Dennabranschhar traditio-
nellt haft e positiv installning till attbeaktaberedskapskrav.

Sammanfattningsvisharjag inte uppfattatatt genomférdabolagiseringaroch priva-
tiseringar gy priméar- och landstingskommunalverksamhethar lett till nagrastdrre
problem sett fran beredskapssynpunktJag avstardarfor fran att féresla nagra at-
garderinom dettaomrade.

5.3 Forslag

| dettakapitel harjag framlagtfoljande férslag:

Nuvarandefinansieringssystemfor reservanordningarbér bibehallastills sta-
tensavtal med Svenskakommunférbundetskall omférhandlasar 1999.

Genomforda bolagiseringaroch privatiseringar gy primér- och landstings-
kommunal verksamhetgynesinte halett till ndgrastorre problem fran bered-
skapssynpunktl nulagetkravs darfor inga atgarderinom dettaomrade.

6 Genomférandefragor

1 Fortsatt arbete

Manga 5y de forslag somjag har redovisati dettabetankandesr principiellt hallna.
Med denkorta tid gomhar statttill budsfor uppdragethar detinte varit méjligt attta
fram detaljférslaginom alla de omraden gy, berors gy utredningsuppdragetFort-
sattutredningsarbetekrévs darfor inom vissaomraden.
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Detta galler bl. 5 de avgiftssystem som har féreslagits inom transportsektorn.
Ocksadetaljernai de avgiftssystem gom har foreslagitsinom rundradio-, telekom-
munikations- och elforsorjningsomradenabehdver utredasytterligare. Betraffande
elférsorjningsorrtradetar regeringenredanuppdragit  den sarskilde utredarenfor
elberedskapenatt Svervagahur ett sddantavgiftssystembor yara utformat.

Fortsatt utredningsarbetekravs ocksa betraffande anslagsstrukturoch anslagskon-
struktioner inom det civila férsvaret. Ocksa utformningen gy ett system for lane-
finansiering gy beredskapsinvesteringaimom det civila férsvaret behtver utredas
narmare. Vissa ay dessafragor kan dock komma att klargéras genom den utred-
ning som ©CB f.n. genomfor.

6.2 Behov gy lagstiftning

Enligt direktiven skall jag prova om det finns behov gy ny lagstiftning inom det
omrade gom berors gy mina forslag.

Lagstiftningsbehovetar framforallt knutettill de avgiftssystem gom har féreslagits.
Mot bakgrund gy attjag har féreslagit att detaljutforrnningengy avgiftssystemen
skall utredasnarmarefinns detdock ingenanledningatt héar vilken lagstift-
ning som kan erfordrasi dessasammanhang.

6.3 Ekonomiska konsekvenser, m.m.

Enligt direktiven skall jag redovisa de regionalpolitiska konsekvensernagy mina
forslag, prova de offentliga dtagandenanom omrédet samt beaktajamstalldheten
mellan kénen. Vidare skall de ekonomiskakonsekvenserngy, forslagenbelysas.

Jaghar svart att seatt de férslag gomjag redovisar har ndgranegativaregionalpoli-
tiska konsekvenseeller att de paverkarjamstalldhetenmellan konen. En provning
av de offentliga &tagandenanom omradetgjordesi kapitel De ekonomiska kon-
sekvensernagy mina férslag redovisadesi kapitel 4. Av dettakapitel framgar att
forslagenledertill gputgiftsminskning — statsbudgeten nagotdver 300 miljoner
kronor per ar






Bilaga 2
Kommittédirektiv

W

Oversyn ay principer ~ for finansiering av Dir.
beredskapsatgéarder samt  vissa andra 1995:152
fragor inom  det civila forsvaret

Beslut vid regeringssammantrade den 30 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall foresld vilka principer somskall

galla for finansiering av beredskapsatgarder inom det civila
forsvaret.  Vidare skall utredaren féresld vad oy skall ingd i
den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret.
Bakgrund

Allmanna  jinaizsierizzgsprinciper

Nu gallande principer for finansiering g, beredskapsatgarder

inom det civila forsvaret ftilkom i huvudsak  genom 1987 ars
totalférsvarsbeslut. Principerna innebar i giort fbljande.
Kostnadsansvaret tér  beredskapen for  sakerhetspolitiska

kriser och krig delas mellan gstaten och de icke-statiga  organ
som helt eller delvis har gnsyar for den aktuella verksamheten
i fred.

De beredskapsatgarder som avser Storningar i fred skall
generellt genomfdras och  bekostas av de myndigheter,
affarsverk, kommuner, landsting, ~ foretag etc. som svarar [O'
den fredstida verksamheten. Statens kostnadsansvar for
beredskapen infér  stérningar i fred ar darfor  begransat il

situationer mot Vilka den verksamhetsansvarige saknar reella



mojligheter  att skydda sig och dar det &r eft Sékerhetspolitiskt

samhélisintresse att verksamheten kan fullfoljas.

Séledes gyarar den gom skall uppratthdlla en Verksamhet
under  sakerhetspolitiska kriser och  krig sjalv  for de
administrativa kostnaderna, bl.a.  kostnader  for planerings-,
utbildnings- och  @vningsverksamhet. Dessa  kostnader ar

vanligen laga.
Kostnader ~ for  beredskapsinvesteringar  ar ofta héga och

drabbar  skilda  sektorer  olika  hart.  Huvudregeln detta
omréde ar att staten syarar T0r kostnaderna. Om investeringen
medfoér  vésentlig nytta for vederbérande organ i den fredstida
verksamheten, kan dock o uppdelning av Kostnaderna  ygra
motiverad.

Fordelningen ay driftskostnader avgors fran fall till fall.

Aven har ar frdgan oy fredsnyttan av betydelse for kostnads-
férdelningen.

Uppgifterna for  det civila forsvaret foreslas i prop.
1995/96: 12 Totalférsvar i fornyelse vara att
varna civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig
forsorjning, sakerstalla  de viktigaste  samhallsfunktionerna och

bidra till Forsvarsmaktens formaga vid vapnat  angrepp och vid
krig i var omvarld,

kunna  genomfdra internationella fredsframjande och
humanitara  insatser och
starka ~ samhéllets samlade férmaga att mota svara
nationella  pafrestningar i fred.
| propositionen s. 86 sags betréffande finansieringen av
beredskapsatgarder inom det civila forsvaret bl.a. foljande.
"Mer  kostnadskrévande beredskapsatgarder har i hittills-

varande planering grundats p& behoven vid et vApnat angrepp.
Enligt regeringens  uppfattning  bér  emellertid vid val och yt-
formning  men &ven vid dimensionering ay beredskapsatgérder

hansyn py ocksd tas til de krav ¢y stalls vid svara nationella
pafrestningar i fred ggmt vid internationella insatser."



Den ekonomiska planeringsramen

De i 1987 4rs totalférsvarsbeslut faststallda  finansierings-
principerna var en Viktig  utgéngspunkt For det i samma
Forsvarsbeslut  inférda  systemet med ekonomisk planeringsram.
Dessa principer fillampas  alljamt,  aven oy Vissa avsteg har
gjorts senare. Det galler tex forvaltningskostnader for vissa
myndigheter.

Planeringsramen utgér ett styr- och avvagningsinstrument.
Inneb6rden ay detta & att regeringen i &rliga anvisningar till
myndigheterna inom det civila  forsvaret anger den totala
ekonomiska  ram som 0Odller for myndigheternas  anslagsfram-
staliningar ~ for nasta budgetar.

inom  ramen FOr den sk.  programplaneringen lamnar
Overstyrelsen for civii beredskap  efter overlaggningar mellan
myndigheterna ett forslag till foérdelning av Planeringsramen
mellan anslagen gom syftar till ait ge bast effekt fran bered-
skapssynpunkt. Overstyrelsens  forslag utgér  grunden  for
regeringens  forslag i budgetpropositionerna.

I planeringsramen ing&r utgifter ~ for  investeringar inkl.
driftskostnader For sakerhetspolitiska kriser och krig.

Har ingar inte investeringar inkl.  driftskostnader for livs-
medelsberedskapen och for oljeberedskapen. Regeringen  har
emellertid i 1995 ars budgetproposition prop.  1994/95: 100 bil.
5 5. 25 sagt att Kkostnaderna for  livsmedelsberedskapen bor
laggas in 1 ramen.

| ramen ingér vidare forvaltningskostnader for myndigheter
inom det civila Forsvaret under  fjarde  huvudtiteln, dvs.
Overstyrelsen for  civil beredskap, Statens  raddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt ~ Forsvar samt civilbefalhavarna.

Regeringen har i prop, 1995/96: 12's. 92 framfort  foljande.

"Nar det géaller de kompletterande beredskapsatgarderna
utgér den ekonomiska  planeringsramen for det civila forsvaret

ett effektivt  instrument. Inom amen fOr planeringsprocessen
kan beredskapsatgarderna styras P& ett s&dant satt att de ger

basta mojliga effekt med hansyn tagen till behoven inom det
civila  forsvaret.



Enligt regeringens  uppfattning  &r det angelaget att p, Pprova
vilka kostnader  for det civila forsvaret som bOr ingd i ramen.
| s& stor utstrackning som Mojligt bor den tacka samtliga
kostnader ~ for den civila beredskapen. Regeringen har i Arets
budgetproposition uttalat gt kostnaderna for  livsmedels-
beredskapen bor laggas i ramen. De statliga kostnaderna  for
oljelagringen  kommer under den &terstdende delen 4, 1990-talet
att successivt minska fér att helt upphora i samband med att
naringslivet overtar  ansvaret for lagringen. Det finns darfor

ingen anledning  att pny lagga nagra kostnader  fér detta
andamal i ramen."

Skyldighet for olika organ att medverka i det civila forsvarets
verksamhet  och planering. Finansiering av atgarderna

Statliga myndigheter

Ansvaret framgér framst 5, myndighetsinstruktionerna och
av beredskapsforordningen 1993:242. Finansieringen folier de
allmanna principer som angetts ovan. Med undantag  for
myndigheter som  hor il Forsvarsdepartementet ingar
férvaltningskostnader for civilt  forsvar inte i den ekonomiska
planeringsramen. Detta innebar att  myndighetscheferna

bestammer  vika (esurser som Skall avsittas for civilt forsvar.

Statliga affarsverk

I huvudsak  Gverensstammer ordningen  med vad gom gdller
for statliga myndigheter. | enstaka fall har affarsverk tilldelats
medel frén den ekonomiska  planeringsramen. Forsvarsbeslutet
ar 1987 innebar gt atiarsverken, med vissa undantag, sjalva

skulle  gyarg for finansieringen 5, investeringar.  Bolagiseringen
gy fiera afiarsverk har inneburit att denna inriktning
saknar praktisk  betydelse.

numera

Kommuner, landsting och kyrkliga  kommuner
Lagen 1994: 1720 oy civilt forsvar innebdr gt kommuner,
landsting och kyrkliga  kommuner skall vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for deras respektive  verksamheter
under hojd beredskap. Lagen innebédr vidare 4t kommunerna



from. den | juli 1995 har Overtagit viktiga beredskapsupp-
gifter gom tidigare vilat pa staten. Kommunerna kompenseras
for dessa uppgifter med ett belopp gom Vvarierar med respektive
kommuns  riskutsatthet i krig.

Harutover betalar staten investeringsbidrag till kommunerna
for ledningsplatser, sambandsmedel och reservanordningar i
princip motsvarande  krigsnyttan gy investeringen. Landstingen

ersatts for kostnaderna  for s&dan utbildning  gom utgor ett led
i beredskapsforberedelserna och  erhaller vissa bidrag  for
investeringar bl.a. inom omridet sjukvardens  sakerhet.

De medel gom UtgOr statens ersattning till kommunerma  och
landstingen  ingdr i den ekonomiska  planeringsramen.

Kommunala bolag

Under de senaste dren har bolagiseringar och i vissa fall
&ven privatiseringar ~ genomforts ay Vverksamheter inom  bl.a.
kommuner som har vasentlig betydelse frdn beredskapssyn-
punkt.

En viktig distinktion ar om bolagiseringen/privatiseringen
avser en Obligatorisk  eller frivillig kommunal  verksamhet.
Nar det galler e, obligatorisk  verksamhet  kvarstar kommunens
ansvar dven i krig, vilket innebar oyt beredskaps-atgarder ~ maste
vidtas oavsett i Viken form verksamheten bedrivs.

For gn frivillig verksamhet, tex. elférsorjning, upphor
kommunens ansvar om Vverksamheten privatiseras ~ medan det
kvarstar vid enbart bolagisering.

Bolag/Naringsidkare
Enligt lagen 1982:1004 om Skyldighet  fér naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.i. att delta i totalférsvars-
planeringen ar éagare  eller innehavare ay  industriella

anlaggningar  och andra naringsidkare bl.a. skyldiga att med-
verka vid planeringen gy de egna uppgifterna inom  total-
forsvaret. Nagon sarskild ersattning  fér denna medverkan utgar
inte. Daremot &r det vanligt gt myndigheter inom det civila
férsvaret ingdr avtal med néringsidkare om att dessa mot
ekonomisk ~ kompensation  skall utféra g Sérskild  beredskaps-



tjanst, tex. att uppratthdlla  produktionskapacitet.

P& bransle- och drivmedelsomradet beslutade  riksdagen
varen 1994  prOp.1993/94:141, bet.1993/94:NU19, rskr.
1993/941311 att  oljiehandeln skall  gyara for beredskaps-

lagringen infér  sakerhetspolitiska kriser och i krig.

Statligt agda bolag har i lagstiftningen  inget gnsyar utéver
vad gom gdaller for bolag i allméanhet. Lagstiftningen pa de
enskilda omrddena  kan emellertid innebara  sarskilda  skyldig-
heter. Sdledes galler tex. pa teleomradet som krav For gt driva
televerksamhet att aktorerna  beaktar  totalférsvarets behov gy
telekommunikationer under héjd beredskap. Foér de atgarder
som Vidtas utgér sarskild  ersattning.

En  gnnan Sak & att staten 1 sin egenskap gy 4gare
naturligtvis har  mojlighet att, om Sa& bedoms  motiverat. via
bl.a. bolagsstamman paverka ett statligt bolags verksamhet i
viss  riktning.

Finansiering av  investeringar i reservanordningar for
kommunalteknisk och gukhustekniskfarsadiziizg

Overstyrelsen tor civil beredskap har sedan &r 1988 bedrivit

en forsoksverksamhet med finansiering g, reservanordningar
avsedda gt Oka funktionssakerheten i de kommunaltekniska
systemen | krig. Den &rliga kostnaden for verksamheten har

uppgatt till .5 20 milioner  kronor.

Socialstyrelsen  har sedan mitten L, 1980-talet administrerat
ett motsvarande systern for att forbatra  forsorjningssakerheten
hos halso- och sjukvarden i krig. Pa detta omrédde har den
arliga kostnaden uppgdtt il .4 10 miljoner  kronor.

Bolagisering  och privatisering av ojfent/ig  verksamhet
Regeringen framhaller i prop. 1994/95: 100 hil5 s. 113 gt

det under de genaste &ren har genomforts bolagisering  och i
vissa fall dven privatisering av sadana verksamheter inom



staten Och kommunerna som har vasentg  betydelse frén

beredskapssynpunkt. Enligt  regeringen  &r det vasentligt  att
konsekvenserna av Vidtagna  bolagiseringar och privatiseringar
fortldpande  analyseras och gait atgarder vidtas for att motverka
negativa konsekvenser. Samma uttalande gors i prop.
1995/96212  Totalforsvar i fornyelse.

Uppdraget

Den sérskide utredaren  skall préva om de olika principer

som nu gdller for finansiering 5, beredskapsétgarder ~inom  det

civila forsvaret ar lampliga  och &ndamdlsenliga. Provningen
skall goras mot bakgrund 4, vad regeringen  uttalat i prop.
1995/96:12 Totalférsvar i fornyelse  om att Vvid val och
utformning  men &ven vid dimensionering qy beredskapsatgéarder
hansyn ocksd skall tas il de krav gom Stélls vid svara
nationella  pafrestningar i fred och vid internationella insatser.

En grund for provningen  skall ocksd yary de forandringar  som
genomforts  under genare 4&r inom den statliga forvaltningen
med syfte att forbattra  stymingen  p& saval statsmakts-  som
myndighetsniva.

Utredaren  skall &ven overvaga vad gom skall ingd i den
ekonomiska planeringsramen for det  civila forsvaret.
viagledande skall darvid yara ramens funktion  gom avvagnings-
och styrinstrument. | s& stor utstrackning som Mojligt  bor
ramen tAcka samtliga kostnader  for den civila  beredskapen. I
detta sammanhang skall hénsyn tas till de pyg uppgifter  som
foreslds for det civila  forsvaret.

Utredaren  skall tgz hansyn till det pagdende arbetet med att

reformera  budgetprocessen inom riksdag och regering  prop.
1994/95150. bet. 1994/95zFi 20, rskr. 1994/95z447-455.
Utredaren  skall ¢vervaga hur finansieringen qy kommunal-
tekniska och sjukhustekniska reservanordningar i fortsattningen
bor utformas. Utredaren skall préva om en Skyldighet  att
installera  reservanordningar bor inforas.
Frdgan hur beredskapskraven i fraga om den kommunal-

tekniska och siukhustekniska forsoriningen skall tillgodoses  har



central betydelse i samband med bolagiseringar och
privatiseringar gy primar- och |andstingskommunal verksamhet.
Utredaren skall redovisa  vilka problem  fr&n beredskapssyn-
punkt  utéver vad goy géller den tekniska forsérjningen

- som
kan uppstd pa de primar- och landstingskommunala omradena
vid fortsatta holagiseringar/privatiseringar. Forslag skall lamnas

till hur de eventuella vasentliga problem g5, framkommer  skall
kunna [6sas.

Om  lagstiftning beddms a5 en lampligt  metod  skall

utredaren  lamna lagforslag.

Redovisning gy uppdraget m.m.

For utredningsarbetet  géller regeringens direktiv il samtliga

kommitteer och sarskilda  utredare  ang8ende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50. om att prova
offentliga ataganden  dir. 1994:23  och oy att beakta

jamstéalldheten mellan  kénen  dir. 1994:124. Forslag  som
lamnas 5, den sarskilda  utredaren  skall belysas dven | ett
samhéllsekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv. Forslag som
leder till okade utgifter eller minskade inkomster for  staten
skall ~ &tfolias 5y Forslag til  omprioriteringar eller  andra
finansieringsvégar.

Utredaren skall  samrdda med Overstyrelsen for civil
beredskap och andra berérda myndigheter  och organ. bla. nar
det galler de erfarenheter gy kan vinnas frAn den pagdende
programplaneringen.

Utredaren  skall redovisa sitt uppdrag genast den | april
1996.

Forsvarsdepartementet
Tryckty
REGERINGSKANSLIFIFS
OFFSETCIENIR.-L
Stockholm QoA



7 Ekonomisk sammanstallining Bilaga Prop. 1994/95:100

) ) Bilaga 5
7.1 Anslagstorteckmng  for tjarde huvudmeln

Andoqolindr$95/1996 And. Forslay995/99  varajulil995 filldalu1994/95
tkr Juni1999 du

typl

A. Fonvnrvmakiom.
A1l. Forsvarsmakten A 59260534 37175101 36480943
A2. Enlmingufor F

kroppukgdov 111297 74199 74199
SUMMA. 59371931 37249299 36555141
B. VinnFduvnrtmgktcn

ssluttandenyndigheter
91. Fonifikcionnvcrkot 0 1 1 1
92. Fornammnaleriolvsfin O 1 1 1
93. Mliurhégnkglan A 12957 9571 144490
94. Fouvnremdioannok A 604990 397099 402190
SUMM& 617749 405671 546G58

C. Funktion€ivil
ochanordning

C1. OCECiviledningch A

samordning 119960 79330 99339
C2. O0GBTokniultglrdori R

lodningnyuonnasn. 107710 71275 92007
C3. Civilbevllhavnvnu A 53940 35739 35550
C4. OCRKompetent- A

utvecklimghnodtill

lInuryvoluma 4500 3000
c5. OCEninningll F

kommunefoa 243121 191796

borodnknpgférbcrodalual
SUMMB. 529231 351130 219993
D. Funktionen

belolkningnokyctu

vldduinquianut
D1. Balotkringskydth A

rbddningsljinut 994795 952429 716603
D2. Skyddsrunm. F 691509 450991 453731
D3. Forobyqgatgdrdar 0

moiordokra¢handra

Mtuvolyckov 37500 25000 25000
D4. Enhinindérvorknmho F

vidrlddningnljfipgn. 1 1 1
SUMMB. 1703905 1129419 1195335
E. Fuduionésykologiskt

forsvar 156
E1l. Styrelsd67 A

psykologitiwlvar 21814 14472 14G31



Prop. 1994/95:100

Bilaga 5
Anoleqdil; 1995/1990 Am ForslaP95/96  nav pil 1995 Ulldelal894/95
m, uni1990 m

F.  FunktionEdrudrjaing

medhdumivurov
F1. OCI-FQrséI"nimgad A

induurivuo 10027 67B51 90809
F2. OCHndustridtiglrder R 3549 2297 23096
FJ. OCRKmhdkumeder F 251925 167950 16750
F4. Tlckmdeyl5mmiill F

foljck U(¥IOZ

berodekapogerenuev

man. 1 1 1
SUMMA 35702 237799 271956
G. Owlgreghanhet
G1. Slalom . A

Ibnvmhluoriekguner en201 45247 45300
G2. Kustbevakningen A 512707 339935 319049
GJ. Forsvaret:

lonkvinglenetnlt 1 1 1
G4. Fgreveulorsluing: A

Hineynneoertdla-,B-

ochC-etridunegn. 106175 110117 10234
G5. Fanvenmogkglen A 13396 8898 1 970
G6. Hymeknigke A

|I6nokeenndten JQ44 20030 22296
G7. Hyqteknioke 0

IAindkunetdten:

evdfufineneieted

verknmhet 1 1 1
Gl. Toummvageuktverk A 314371 209G34 207198"
G9. Myndighetigte

avvecKlipgvinn

verksamhétem

toulfonveut 1 1 1
G10.Vienmindneamnder F 743 492 494
G11.0Overldegendenimndeq
16 tonll&nvevel | 441 5602 9161
G12.Totdldnvnveu F

olsehnimnd 1107 734 738
6.13.DeIePatiQmem F

plenllggviag

eherfonkringsbyvim

verksamhet 309 204 2E59
G14.Utredgiagdumpa F

olyckor 1J78 913 890
G15.Stodufriviliga =~ o

faruvnnomgnieelioner

inonfowiduvue. m. 148157 98771 99771
G16.Umudringdvilpliklign F 204574 135214 13W19° 157
SUMMa. 1469805 974794 954978
SUMMAJIARDE

HUVUDTTTELN 64071737 40361584 39755492



Prop. 1994/95:100
Bilaga 5

1) R= Reservationsansiag, O= Obetecknat anslag, A = Ramanslag, F= Férslagsansiag.
Not 1 Motsvarer tidigare ansiag B 3. Varnpliktsverket 193095, D 5. Vapenfristyrelsen 14103.
Not 2 Motsvarar tidigare anslag G 13. Totaiférsvarets tidnstepliktandmnd 4005, G 8. Féravarets personsindmnd

51586.
Not 3 Motsvarer tidiager anslag D 8. Vapentristyreisen:Vapenfria tjdnstepliktiga 130018.
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7.2  Anslagsforteclcriing
samt totalférsvarets

civila del

Forslagbudgetaret1995/96 HOOO-takr |

Dep.
Littera

JuB2.

D1.
E1.
UDE1.
F6C 1.

c2.

C3.
C4.

C5.

D4.

E

Sza

Transp.

Anslagsrubrik Anslag

inomram

Polisverksamheten
rérandebrott mot rikets
sékerhetm. m.

Domstolsverket
Kriminalvardsstyrelsen
Kommerskollegiurdel

Overstyrelsengr civil
beredskapCivil ledning

och samordning 119 960

Overstyrelseror civil
beredskapTekniska
atgarderi

ledningssystemegn m. 107 710

Civilbefalhavarna 53 940

Kompetensutveckling
och stodtill

lansstyrelserna 4 500

Ersattningtill
kommunerndor

beredskapsforberedelser 243 121

Befolkningsskyddch

raddningstjanst 984 795

Skyddsrumm.m. 681 509

Forebyggandétgarder
motjordskredoch andra
naturolyckor

Ersattningfor
verksamhevid
raddningstjansin. m.

Styrelsenfor

psykologiskiférsvar 21814

2 217 349

over den civila planeringsramen

Kapital
kostnader

Prop 1994/95;100

Bilaga 5
Ovriga Totalt
kostnader

1800 1800
450 450
525 525
227 227
119 960
107 710
53 940
4 500
243 121
984 795
681 509
37 500 37 500
21 814
40 503 2 257 852
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Dep.
Littera

F2.

F3.

F4.

F3.

F5.

A 14.

B1.

Ci1

D 2.

E4.

Sza
Transp.

Anslagsrubrik

Overstyrelserior civil
beredskapForsorjning
medindustrivaror

Overstyrelserior civil
beredskapindustriella
atgarder

Overstyrelserior civil
bereskap:
Kapitalkostnader

Téackandeyy forluster
till foljd gy Statliga
beredskapsgarantier
m.m.

FunktionerHalso-och
sjukvardm.m. i krig

Socialstyrelserdell

Smittskyddsinstitutet
dell

Vagverket:
Forsvarsuppgifter

Banverket:
Forsvarsuppgifter

Ersattningfor
fritidsbatsandaméam.m.
Delpostfor
beredskapsatgarder
inomtotalférsvaret

Luftfartsverket:
Beredskaor civil
luftfart

Upphandlingay
sarskilda
samhallsataganden
| dell

OcB:Atgarderinomden

civiladelengy
totalférsvaret

Anslag
inomram

102027

3549

245 465

43 826

63 486

1942

106 300

385 734

3456

3173134

Kapital
kostnader

251 925

251 925

Ovriga
kostnader

13 365

7770

61 639

Prop. 1994/95:100
Bilaga 5

Totalt

102027

3 549

251 925

245 465
13365

7770

43 826

63 486

1942

106 300

385734

3456

3 486 698
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Dep.
Uttern

A

A2

D 1.

0 3.
I3.

Jo G 4.

D 1.
-N A1

Sza
TOTAL

Anslagsrubrik

Riksskatteverketdel

Skattemyndighetema
del

Tullverket: del

Finansinspektionerdel

Kostnaderfor vissa
namnderm.m.

Kostnaderfor
beredskapslagringgy
livsmedelm.m.

Arbetsmarknadsverket
del
Forvaltningskostnader

Statensinvandrarverk

Narings-och teknik-
utveckiingsverket: For-
valtningskostnaderdel

Handlingsberedskap
Atgarder jnom
elférsérjningen

Statensoljelager:
Forvaltningskostnader

Statensoljelager:
Kapitalkostnader

LInsstyreisema m.m.
del

Forvaitningskostnader
for Lantmaterietdel

Anslag Kapital
inom ram kostnader
2242
41 466
66 372
235 490
3283 214 487 415
Bun/Ga
§
BcKHmM

Prop. 1994/95: 100
Bilaga 5

Ovriga Totalt
kostnader
325 325
1425 1425
20 20
1275 1275
135 135
189 589 189 589
68 911 71 153
1350 1350
9 000 9 000
41 466
66 372
110 900 110 900
235 490
240 000 240 000
6 000 6 000
690 639 4 461 268

sun



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Dennyagymnasieskol_ahurgérdet u.
" Samverkansmonsgrensiorsknings-
*finansierindJ.
Fritidi forandring.
* Omkonochfordelningy fritidsresurse€.
Vembestammead EU:sinternapelreglenfor
‘ regeringskonfereng®96 UD.
Politikomrademderupp.Fragopm EU-s férsta
" pelarenforregeringskonferend@96UD.
EttarmedEU. Svenskstatstjanstemans
" erfarenhetggarbetet EU.UD.
Av vitaltintresseEU:sutrikesoch
' sékerhetspolitior regeringskonferensgb.
BatteriernaenladdadragaM.
* Omjarnvagertsafikledningn. m. K.
" Forskningpr varvardaggC.
11.EU-mopedeflders ochbehorighetskréir
tva-ochtrehjuliganotorfordorK.
.Kommuneochlandstingnedbetalnings-
svarigheteFi.
.Offentligdjurskyddstillsydo.
.Budgetlag regeringersefogenheter
finansmakiengradeFi.
Uniorfor badeistochvast Politiskarattsliga
‘ochekonomiskaspektesy EU:ssjatte
utvidgninguD.
.ForankringchréttighetetOmfolkomrostningar,
uttradesramyedborgarskaphmanskliga
rattighetarEU.UD.
|7. Battrarafikmedvaginformatiks.

utredningar

1996

26.Nykursi trafikpolitiken Bilagor.K.

27.Enstrategior kunskapslydchlivslangtarande.
u.

28.DetforskningspolitiskendskapéiNorden
1990-talet.

29.ForskningchPengarlJ.

30.Borgenarsbrotteanéversymy Il kap.
brottsbalkerfi.

3 .Attityderochlagstiftningsamverkan
+ bilagedelC.

32.MdsochmanniskoExempeadabra
IT-anvandnirgandbarnochungdomafSB.

33.Banverketsyndighetsref. m.K.

34.Aktivzirbctsmarknadspolitiexpertbilaga.

35.Kriminalunderrattelseregister
DNA-registedu.

36.HogskolaMalmo.U.
.SverigemedverkanFN:sfamiljear.
Nationalstadsparkdr.

39.Rapporfranklimatdelegation&895.
KlimatrelatergdrskningM.

40.Elektronisdokumenthanteridg.

41.Statenmaritimarerksamhefo.
Demokratichdppenhe©mfolkvaldgarlament
‘ochoffentlighetEU. UD.

4b.JamstélldheteEU. Spelreglerch
verklighetsbildedD.

44 .0Oversyn,, skatteflyktslagen.
Reformerdbrhandsbeskéd.

45, Presumtionsregesixpropriationslagén.

18 Totalférsvarspliktiga95,Forslagymjobb/studier 46.EnskildaégarK.

eftermuck bostadsbidragagpenning,
forsékringafFo.
Sverige,EUochframtidenEU 96kommitténs
bedomningarfor regeringskonferend@96.
ubD.

20.Samordnadllférdelningnomtekniskorskning.
U

2 RefornochférandringOrganisatiarch
‘verksamhetd universitedbchhogskoloefter
199arsuniversitet®chhdgskolereforrl.

22.Inflytande riktigt_. Omeleversatttill
inflytandedelaktigheichgnsyarU.

2 .Kartlaggningchanalygydenoffentligesektorns
upphandling,varorochtjanstemed
miljopaverkai.

24 FranMaastrichtll Turin. Bakgrundchdvriga
EU-landerf®rslagpchdebatinfor
regeringskonferend®6UD.

25.FrAnmassmedidl multimedia
attdigitaliseravenskelevisiorkKu.

47 Cirkelsamhalledtudiecirklatmetydelsdbr
individochlokalsamhallel.

48.Shapin§ustainabléomesn gnUrbanizing
World.SwedishationaReporfor Habitatl. N.

49.Reglefdrhandemedel. N.

50.Forbudnotvapen allméarplatsm.m.Ju.

51. Grundlaggandeagi enny arbetsloshetsforsak-
ring_ alternatiechforslagA.
Preciseringyhandelsandaméakittaljplarivi.

* Kalkningyy sjdamochvattendrag.M.
‘Kooperativangjlighetarstorstadsomradsn.
.Sverigeframtidenchmangfalde.
.Pavagmotegenforetagande.
.Vagarini SverigeA.
.Hélftemorenogwomkvinn0|0chman
90-taletarbetsmarknal.
PensionssamordmimgvenskarEU-tjansti.
‘Finansieringggdetcivilaforsvaret=o.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

MossochméanniskoExempel bra
IT-anvandninglancbamochungdomas2

Justitiedepartementet

Kriminalunderréttelseregister
DNA-register35
Elektronisklokumenthanteridg
Presumtionsregeil@xpropriationslagen.45
Forbudmotvaperpaallmarplatsm,m, 50

Utrikesdepartementet

Vembestammefad EU:sinternapelreglenfor
regeringskonferense®96 4
Politikomradamdetupp.FragopmEU:sforsta
pelareinfor regeringskonferend@965

Ettar medEU. Svenskstatstjanstemans
erfarenhetegy,arbetet EU. 6

Av vitaltintresseEU:sutrikesech
séakerhetspolitikfor regeringskonferensen.
Unionfor badedstochvast Politiskarattsliga
ochekonomiskaspektesy EU:ssjatte
utvidgning15
ForankringchrattighetelOmfolkomrdstningar,
uttrddesratmedborgarskaphménskliga
rattigheter EU. 16

SverigeEU ochframtidenEU 96-kommitténs
beddmninganfor regeringskonferend@96.19
Fr&nMaastrichiill Turin. Bakgrundchévriga
EU-lander®rslagbchdebatinfor
regeringskonferens®96 24
DemokratbchéppenheOmfolkvaldaarlament
ochoffentlighet EU. 42

Jamstalldhete&U. Spelreglesch
verklighetsbilde43

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarspliktigr95.Forslagymjobb/studier
eftermuck,bostadsbidragagpenning,
forsékringarl8

Statenmaritimavzerksamhet.1
Finansieringegydetcivilaférsvaretss

Socialdepartementet

SverigemedverkanFN:sfamiljear37
Kooperativengjligheterr storstadsomradsa.

utredningar

1996

Kommunikationsdepartementet

Omjarnvagensankledning,. m.9
EU-mopedeAldersochbehdrighetskréar
tva-ochtrehjuliganotorfordonl
Battrarafik medvaginformatik.7

Ny kursi trafikpolitiker Bilagor.26
Banverketayndighetsroff. m. 33
Enskildaagar.46

Finansdepartementet

Kommuneaschlandstingnedbetalnings-
svarighete.2

Budgetlag regeringertefogenhetpé
fmartsmaktemsirade14
Borgenarsbrottegnoversymy Il kap.
brottsbalker0

Oversyn skatteflyktslagen.
Reformerdbtrhandsbeskel
PensionssamordrigrgvenskarEU-tjanst7

Utbildningsdepartementet

Der‘nyagymnasieskol_ahurgérdet 1
Samverkansmonstarenskorskningsfinansieriag.
Samordnadllférdelninghomtekniskorskning.20
ReformochférandringOrganisatiachverksamhet
vid universiteschhdgskologfter 1993rs
universitet®chhogskolerefordl
Inflytandeariktigt. Omeleverstttill
inflytandedelaktigheichansvar22

Enstrategior kunskapslydchlivslangtarande27
DetforskningspolitiskandskapefNorden
1990-tale28

ForskningchPengar29

HogskolaMalmo.36
Cirkelsamhalledtudiecirklaletydelsdbr
individochlokalsamhalld7

Jordbruksdepartementet
Offentligdjurskyddstillsyt3

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitiexpertbilag@4
Grundlaggandeagi ennyarbetsldshetsforsakring
alternatiochforslag.5l
Sverigeframtidemchméangfaldes5
Pavagmotegenforetagands.

Vagar i Sveriges5

Halfteryorenog. omkvinnoochman
90-taletarbetsmarknesh



Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Kulturdepartementet

FrAnmassmedi#l multimedia
attdigitaliseravenskelevision25

Néaringsdepartementet

Kartlaggningchanalygy denoffentligasektorns
upphandling,varorochtjanstemed
miljopaverkar23

Shapingustainabléomesn gnUrbanizing
World.SwedisNationaReporfor Habitatl. 48
Regleforhandemedel. 49

Civildepartementet

Fritidi forandring.
Omkonochfordelning, fritidsresurse®
Forskningdr varvardag10
Attityderochlagstiftning samverkan

+ bilagedel31

Miljodepartementet

Batteriernaenladdadraga.8
Nationalstadsparkes
Rapportranklimatdelegation895.
Klimatrelateradrskning39
Preciseringyhandelsandamakéttaljplarb2
Kalkninggysjdarochvattendrag3

1996
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