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Forord

Den invandrarpolitiska kommittén ~ KU94:11 har a till uppgift 5t analysera
frdgor gopy beror méangkultur,  arbetsmarknad, segregation och flyktingmottagande.
Kommittén  har lamnat et delbetankande, Arbete ftill invandrare, SOU 1995:76, och
avlamnar |, sitt slutbetankande.

Kommittén  publicerar i denna bilaga et antal forskarrapporter.  De ingér i det under-
lagsmaterial ¢, kommittén  tagit del av. Rapporterna  ar skrivna 5, Gunnar Als-
mark, Roger Andersson, Dominique Anxo, Mahmood Arai, Benny Carlson, Jose
Alberto  Diaz, Juan Fonseca, Lars Géran Karlsson, Peter Lindblom, Michele Miche-
letti, Iréne Molina, Owe Ronstrém, Hans Ingvar Roth, Harald Runblom, Ann
Runfors, Lena Schroder, Bérie Sjoquist, Lena Tanemar, Karin Wahlstrom  och
Aleksandra  Alund.  kommittén  vill rikta ett varmt tack till forfattarna .., sjélva
svarar for innehéllet.

Stockholm den 14 5,5 1996

Bjorn Rosengren
/ sture Oberg
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Michele Micheletti:

Den  mangkulturella
demokratin

Inledning

For nagra &r sedan gav en valkand jazzmusiker i en CD gom en hylining till Jack
Johnson. Jack Johnson .. on svart Professionell tungvikisboxare.  Det faktum gt
han yar en svart man Och stolt over sin g retade manga vita manniskor som anség
att han borde underordna sig. P4 grund L, den stolthet Johnson kande gver sin ras
tvingades han gy férlora o, titelmatch ot op Vit boxare 1912. Vi hor Johnsons rost
pa slutet ., CDn:

Im Jack Johnson heavyweight champion of the world.
Im black. They peyerlet me forget it.
I've black, alright. I'll heyer let them forget  Davis inget datum.

Denna hylining till Johnson férklarar i g notskal rétterna till den amerikanska med-
borgarréttsrorelsen  fr&n 1960-talet och den svéra situation som svarta amerikaner

befinner sig i idag. Johnsons egen tolkning 4, sina erfarenheter &r aven ett utomor-
dentligt bra satt 5t sammanfatta  de problem oy, finns i manga vastliga demokratier.

Dessa problem berér frégor g, invandring, etnisk identitet och den stolthet som
vaxer yr att man tllhOr g viss (55 Situationen i ménga lander & allvarlig. Problem
med etnicitet och (55 leder i vissa lander fill véldshandlingar, ¢, kan komma gt
skaka grunden fér den politiska demokratin.

Etnisk heterogenitet skapar inte endast praktiska problem. Teoretiskt tankande
har 5y tradition antagit it demokrati utvecklas i lander som &r etniskt homogena.
Endast ey fétal teoretiker har p& allvar @vervagt de effekter som avsaknad 5y ett
gemensamt sprék, en gemensam religion och o, gemensam historia  kan ha for demo-
kratins  fortbestdnd. Medvetenheten om dessa problem har kommit relativt gent.

Ménga lander diskuterar |, hur de bér férhdlla sig till de etniska grupper  och
olika  aser som finns inom de egna gransema. Dessa gyypper utmanar den forestall-
ning om enhet g5y finns inom politiken  och samhallet. Deras krav pa erk&nnande
ifrdgasatter de traditionella  forestallningar som har gpy den politiska demokratin.

Forslag pd losningar pd de problem ¢, det mangkulturella  samhallet orsakar
varierar avsevart. De spanner Gver atgarder for gt bekampa kriminalitet  till tvangs-
assimilering och etniska gruppers sarbehandling.  Att alla forslag laggs fram samtidigt
visar hur olika problemet kan uppfattas inom en 9¢h samma nation.

Denna yppsats handlar ., hur oo och etnicitet ytmanar demokratin.  Det forsta
avsnittet behandlar de yegt diskuterade begreppen inom den relevanta vetenskapliga
litteraturen.  Avsnitt tvd handlar ,, den mangkulturella  demokratin. Det framhavs i
detta avsnitt it den mangkulturella  demokratin  kan lésa de problem som diskrimi-
neringen orsakar och befrdmja g4t de underordnade grupperna och enskilda manni-
skorna utvecklas till aktiva och jamlika samhallsmedborgare. Det sista avsnittet
granskar ftillstindet i Sverige och utvarderar var demokratiska  infrastruktur och
demokratiska  anda. Den roll gom staten, det civila samhéllet och enskilda samhalls-
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medborgare  kan spela i forverkligandet  ,, den méngkulturella ~ demokratin  disku-
teras | avsnittet.

Demokrati som Jjamlikhet —och olikhet

Filosofer och samhallsvetare har bidragit mycket till den allmanna debatten
etnicitet och 55 De problem ¢gy, heterogenitet skapar studeras pd g, méngd olika
satt. Men det bidrag ¢,y betonas i detta avsnitt &r debatten o, jamlikhet och olikhet
difference.  Akademiker férhaller sig olika i denna frdga. Vi kan dela in dem i e
olika tankeskolor. Huvudfrdgan #r hur samhélleliga institutioner bor hantera indivi-
der och grupper. De institutioner gy ar gy Petydelse for denna diskussion &r de gom
finns inom gaten Och det civila samhaéllet.

Den forsta tankeskolan utgors gy liberala demokrater.  Liberala demokrater
menar att endast individer ar grunden for demokrati. Méttet pd g god and rattvis
demokrati  ar vélutvecklade rattigheter g5, tillndr individen. Det betyder inte g alla
liberaldemokrater  inte ar kritiska till hur den politiska demokratin fungerar i prakti-
ken. De ar inte omedvetna o, att den politiska demokratin  slér olika mqt enskilda
individer  och grupper Rawls 1972. Flera forfattare lyfter fram de allvarliga
problem o, maste atgardas oy, demokrati skall kunna forverkligas till fullo. Men
deras losningar p& dessa problem utgér frdn de liberaldemokratiska rattigheterna.
Till exempel s& menar man att ras OCh etnisk diskriminering som Problem &r gy
héngiga yttrandefrihetens  och organisationsfrihetens utveckling; Forbéattras fri- och
rattigheterna  s& forsvinner  diskrimineringen som Samhallsproblem.

De hangivna liberaldemokraterna uppfattar gt endast o, satsning pa enskilda
individer kan lésa de svdra problem ¢, etnicitet och det mangkulturella  samhaéllet
skapar i vastvarlden. Universalism &r syaret. D€ menar att om man fOrbattrar  mgjlig-
heterna for den enskilde samhéllsmedlemmen  sdloser 5, problemen. Allman rgst-
ratt, minimilon  gamt epn Universell vélfardspoliik  &r exempel pé liberaldemokratiska
I6sningar. Diskriminering  och marginalisering  uppfattas goy ett Problem for de indi-
vider ¢om &r utsatta Och for de individer g5, gor sig skyldiga till den. De offentliga
institutionernas  roll &r gyt utfarda allménna riktlinjer  och program for individens
demokratiska ~ vélbefinnande.  Dessa riktlinjer  utgér grunden fér den procedurella
demokratin  Dahl 1992,

Liberaldemokraterna har kritiserats under ggopgre ar. Kritken grundas i de svarig-
heter ¢4y, liberaldemokratin har nar den forsoker ¢t handskas med grupper med
véldefinierade identiteter, gy, urinvnare och vissa etniska delsamhallen. Pa satt och
vis ar denna kritik inte helt traffande eftersom den betonar problem ¢,y sparare &r
forknippade med liberalismen #n liberaldemokratin. Men de flesta kritikerna  bortser
frdn detta. Tv& grupper av kritiker  kan identifieras. Bada faster uppméarksamheten
pa konsekvenserna g, underordning och pé bristerna i den procedurella grunden for
liberaldemokratin.

Gemenskapstéankare  communitarians ar de mest kritiska. Foretradare for denna
tankeskola  argumenterar  fOr att det &r grupper . inte individer _ gop utgér grunden
for politiken och demokratin De pladerar for kollektiva- eller grupprattigheter  och
hyser misstanksamhet ot de universella lésningar goy ingar gom grundelement i
den liberala demokratin.

De héngivna gemenskapstankarna  uppfattar universella principer ggy odemo-
kratiska eftersom de inte tar hansyn till gryppernas sociala betydelse. De epar att
konsekvensen blir git grupper tvingas till gt uttrycka sina intressen och sin identitet
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i ett universellt sammanhang g,y de kanske finner frammande, fortryckande och
hindrande. Foresprakare for gemenskapstankandet —qr gt uUniversella principer inte
utgér ep allman grund for samhallskittet —community-building. De havdar 5 dessa
principer egentligen inte ar universella ign istallet aterspeglar intressen hos de domi-
nerande samhallsgrupperna.  Gemenskapstankarna  hévdar darfér ¢ rattigheter bor
utgd ifrdn gruppen Och inte ifran individen. Detta betyder ayt lander gop ar hetero-
gena méste acceptera at grupper kommer gt l6sa samhéllsproblem  p& et satt gom
tillfredsstéaller gruppernas speciella, partikularistiska, behov.

Gemenskapstéankandet ar mycket kontroversiellt. Kritiker — anklagar skolan for
dold totalitarism.  De menar att enskilda individer inte garanteras fri- och rattigheter,
och gt gemenskapstéankandet  satter den nationella  suveréniteten pa spel genom att
foresprdka fragmentisering och balkanisering med provinsialism som resultat.  Kriti-
kerna hévdar vidare i demokrati inte kan grundas pa grupprattigheter.  Skalet ar gyt
gruppréttigheterna inte ar odelbara till skillnad fran de individbaserade. Grupp-
rattigheterna  gr med andra ord helt beroende 4, hur giaten definierar och erkéanner
grupper. Gemenskapstankandet betraktas gom en Manniskosyn 4y inte grundats i
god politisk  etik.

Trots kritken ot gemenskapstankandet — kan 5, inte komma ifrdn g4 véstliga
demokratier  férsummat de underordnande gruppernas politiska problem. Radikal-
demokraterna  tmanar bade gemenskapstankandet  och liberaldemokratin genom
att stalla foljande fragor:

democracy letting citizens down, excluding o, discriminating against ;g in
some Mmorally troubling way, when major institutions fail tg take gccount Of our
particular identities Cancitizenswith diverseidentities be represented;gequals

public institutions do net recognize gy particular identities, but only g
more universally shared interestsin civil and political liberties, income, health
care, and education Apart from ceding each of |;gthe ggmerights ggall other
citizens, what doesrespectingpeople jgequalsentail In what ggngeshould gy
identities...publicly matter Gutmann 1992, 5 3-4.

Enligt radikaldemokraterna ar svaret pa dessa frdgor gy béade individer och grupper
méste f& spela o, roll i demokratin. De ghser att liberaldemokratin utgér e Mycket
bra teoretisk grund for polittken. Problemet ar gt den inte har forverkligats i prakti-
ken. De menar att underordnade individer och grupper kommer gyt bli likstéllda de
dominerande grupperna  om deras gruppidentitet  erkénns i politiken.
Radikaldemokraterna havdar 5t offentliga institutioner — maste tillata grupp-
identiteterna  4¢¢ spela o, betydelsefull roll i politken. Allménna institutioner — maste
aktivt hjélpa underordnade grupper  att bli jamstéllda andra grupper i politiken.  Fra-

gan &r hur, och hur mycket kulturella olikheter och gruppegenskaper skall betyda
i politken. Vad bOr gtaten géra se gy Young 1989.

Det rader ingen enighet bland radikaldemokraterna om hur dessa fragor  bor
besvaras. sarbehandling uppfattas o, en del gom ett Medel i individer g4t bli
jamstallda g5, samhallsmedborgare. Andra radikaldemokrater lagger fast gyt

gruppegenskaperna  eller olikheterna méste ingd gom ett 9rundelement i den politiska
demokratin.

Det ar intressant gt de problem ¢, underordning  skapar for politken leder till
olika forslag pa losningar hos radikaldemokraterna. Oenigheten  kring l6sningarna
hjalper g att granska betydelsen ., olikheter. Den centrala frdgan &r hur mycket
som Maste forandras for g forverkligandet o), op fullvardig demokrati  skall komma
till stdnd. De svar som forekommer i litteraturen  ar i hog grad beroende g, vilken
slags gruppunderordning man talar om

VagainiSuerig§&OUL996:5Bilaga
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Radikaldemokraterna havdar gyt

Urinvdnare  behover sjalvbestammande  for gt Overleva g, grupp. Staten
maste erkdnna urinvanare genom att bevilja dem ratten gt bestamma ver sig sjalva.
Detta innefattar sprékrattigheter — gamt politisk och rattslig territoriell  kontroll.  Det
ar det enda saittet it Sakerstélla deras overlevnad o5, kultur eller historical
communities, more or !€Ss institutionally  complete, occupying 5 given homeland
territory, ~ sharing , distinct language and history ~ Kymlicka ~och Norman 1994, o
372. Sedan far urinvdnama _ bade gom individer och grypp | avgora hur mycket
kontakt de vill ha med majoritetssamhallet.

2. Invandrare och etniska delsamhéllen behover sérbehandling for g fram-
gangsrikt integreras i majoritetssamhallet. Dessa grupper & offer for uteslutning fran
majoritetssamhallet. Etnisk  diskriminering leder till g4t invandrarna  saknar de
sociala, ekonomiska och politiska mojligheter g, behovs for oy framgéngsrikt  gom.
hallsmedborgarskap. Det finns tvd allmanna mal. Majoritetssamhallet maste lara sig
att acceptera Och uppskatta kulturella  skillnader.  Utbildning maste med andra ord
prioriteras.  Radikaldemokraterna ar ocksd medvetna ., att i Slutandan blir det &anda
kanske nddvandigt ¢t kvotera in invandrar- och etniska grupper samt utveckla et
program for positiv sarbehandling. Det andra malet ar gt invandrarna  och de
etniska delsamhéllena méaste lara sig att yarg Stolta over sitt ursprung. Radikal-
demokraterna  henar att staten P& alla mojliga satt bor stodja utvecklandet 5, den
etniska stoltheten Invandrarna  och de etniska gruppera bor aven inflytande
over den offentliga politk ¢, direkt beror dem. Vissa forfattare foreslar korpora-
tistiska losningar. Det allmédnna maélet ar g dessa grupper blir integrerade i majo-
ritetssamhallet. Detta gors genom att beframja  etniskt medvetandegtrande och
genom att rdda bot pa diskriminering.

3. Permanenta minoriteter maste ges politiskt inflytande for 44 forhindra  majori-
tetens fatalsvalde tyranny of the majority. ~ Exemplet kommer frdn USA och géller
situationen for den gygrtq befolkningen.  Trots ¢t denna grupp utgor mindre &n tjugo
procent ay den amerikanska befolkningen  ar den Overrepresenterad  bland de fattiga,
arbetslésa och fangslade Hacker 1992. Tidigare forsok gt béttra pa deras situation
har inte varit framgangsrika. Idag finns det flera gyartq i politiker- och &mbets-
mannakaren men de har inte kommit narmare den politiska makten. Svarta amerika-
ner Saknar politiskt inflytande. Deras problem och erfarenheter intresserar inte den
breda allmanheten. Det dystra faktumet &r gi: Blacks may Vvote, but whites who
will govern  Guinier 1994, ¢ 22. Radikaldemokraterna menar att Malet maste yara
att ge de gsvarta amerikanerna  ggmma Mojligheter  till politiskt  inflytande ¢, finns i
det vita majoritetssamhallet. De gyarta amerikanerna  maste ges de maktmedel g5,
kravs for framgangsrika forhandlingar med det vita majoritetssamhallet.

Ett 5y de mest tinkvarda forslagen &r reformeringen 5, det amerikanska val-
systemet. Reformféresprakarna vill fornya det amerikanska majoritetsvalsystemet
winner-take-all systemet till et kumulativt  gystem gsom registrerar  intensiteten
bakom varje medborgares rgst. Syftet ar gyt bryta de vitas hegemoni i amerikansk
politik och gt ge alla medborgare och samhallsgrupper o, @kta autentisk  politisk
rost. Denna idé ar ytterst kontroversiell i USA mepn det gom slar gg &r att reform-
forslaget i viss mén liknar vart eget valsystem med proportionell representation.
Positiv sérbehandling och politisk kvotering 4r andra omtalade férslag.

De svartas effarenheter i USA anvands i detta avsnitt for gg illustrera hur daligt
manga permanenta Minoriteter ~ har det i den vasterlandska  demokratin. | andra
lander kan folkgrupper g4y, zigenare och andra lattdefinierade  etniska sambhallen
karakteriseras  gom permanenta Minoriteter.
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4. Numeriskt starka on politiskt svaga grupper méste bli erkdnda g, politiskt
betydelsefulla. ~ Kvinnorna  &r det basta exemplet pa g, numeriskt stark o Politiskt
svag grupp pa den nationella nivan. Etniska grupper Och invandrarsamfund  kan yt.
gora exempel pa politiskt svaga grupper pa den regionala och lokala nivan. Huvud-
sakligen &r problemet gyt numerisk styrka inte leder till politisk, social och eko-
nomisk makt. Detta skapar e problem for demokratin. Foér det forsta uppnads inte
jamlikt  deltagande. Vissa grupper & Overrepresenterade medan andra &r under-
representerade i politken och samhéllet. Foér det andra gr underrepresenterade grup-
per en outnyttiad  politisk  og,rs. Demokratin - gér miste o, kunskap och arbetskraft.
Slutligen har dessa grupper andra intressen an de grupper som &r Overrepresenterade
i poliiken.  Malet &r gt den politiska demokratin  méaste omfatta de numeriskt starka
men Politiskt  gyaga grupperna. Vélkénda forslag gér yt p& kvotering, positiv  sar-
behandling  ggmt epn politisk 6verenskommelse o, att dessa grupper far spela gn
séarskild roll i polittkomraden qy Sarskild betydelse for dem.

De losningar pa underordnade gruppers politiska och sociala problem ¢, radi-
kaldemokraterna  presenterat &r ganska latta g sammanfatta. De mepgr Nelt enkelt
att dessa grupper méste beredas gymma Mojligheter o, de inflytelserika gruppema,
att de méaste fa synas och horas i polittken. Foérslagen &r rotade i det politiska systern
som Synnerligen férsummat underordnade grupper. For radikaldemokraterna ar det
ytterst angelaget it dessa politiska misstag rattas till. Kravet &r rimligt. Men den
intressanta  frdgan &r om deras forslag &r den enda I6sningen p& de problem ¢, &r
forknippade  med olikheter.

Vad ar den mangkulturella demokratin

Multikulturalism ar ett uttryck gy sammanfattar  de problem ¢, underordning
skapar bade for diskriminerade grupper och for den politiska demokratin.  Uttrycket
ar inte sarskilt gammalt. Multikulturalism ar offentlig politk i Kanada. Den framjar

och legitimerar kulturella  skillnader ¢o en Viktig och vésentlig del i samhéllet och
politiken.  Uttrycket har dven anvants for gt mobilisera stéd for etnocentrism. Etno-
centrism kan uppfattas pa olika satt. De g, foresprékar —stark etnocentrism menar
att enskilda medlemmar i g etnisk grupp har ingen egentlig ratt gt utveckla sig gom
individer  utanfér  gryppen, Svag etnocentrism  gar istdllet ¢ pd it etniciteten far
fungera ¢om en kulturell  referensram for de individer som SOker sina etniska rotter
se Li 1990.

Kulturella  skillnader kommer till sin ratt i den mangkulturella ~ demokratin.  Idén
bakom teorin o, den méngkulturella  demokratin oo, lanseras i detta kapitel &r gt
forsoka hitta ett annat satt an de goy ouan diskuterats  for gt hantera de svéra
problem g, invandringen och forekomsten ., underordnade grupper skapar for de
vastliga demokratierna.

Problemet ¢, de vastliga demokratierna  star infor kan tyckas 5.5 ett dilemma:
& ona Sidan &r det ohdllbart for lander 5y fortsatta krava i etniska grupperna  assi-
milerar sig i majoritetssamhallet; 4 andra sidan behover varje politisk demokrati
nagon slags samlingspunkt eller konsensus kring det nationella projektet och den
nationella identiteten. Den méngkulturella  demokratin ¢, l6sning  kraver e nytt
sambhallskontrakt. Det &r ett kontrakt oo fbrenar kraven fran de underordnade
grupperna med samhdllets behov ., sammanhallning,  dvs. samhallssolidaritet och
nationalism.

Den méngkulturella  demokratins ~ forverkligande  innebér 44t hela folket accepte-
rar och verkar for gt alla samhéllsmedborgare  behandlas lika. Hur &stadkommer vi
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det Nyckeln till framgdng &r deltagande, tolerans, ansvar, lyhérdhet och institutio-
ner som forsvarar demokratin. De flesta ,,, dessa begrepp utgor kéarnan i modern
demokratiteori.  Det gopy, Sarskilier den mangkulturella  demokratin  frAn dessa teorier
ar den medvetna och systematiska satsningen p& ait underordnade grupper skall
spela o, aktiv roll i samhallet och politiken.

| detta avsnitt diskuteras vad g, ar nodvandigt for g den méngkulturella  demo-
kratin skall forverkligas. Detta gors genom en kort utredning 5, nyckelbegreppen.
Dessa begrepp sammanstalls sedan i o figur oy, askédliggér hur den ténkta mang-
kulturella  demokratin  fungerar i praktiken.

Deltagardemokrati kraver gt varje manniska ges de nédvandiga mdjligheterna
att bli aktiv g5y, samhéallsmedborgare.  Detta innebar att yar OC€h on gy oss &r repre-
senterade, erkanda och respekterade. Deltagande betyder dock inte g4 underordnade
grupper alltid far gy, de vill i politken. Det antyder gnarare att Olikheter bor réknas
som ett Viktigt inslag i politiska diskussioner och politiskt ~ beslutsfattande.  Delta-
gande betyder diskussion déar alla inkluderas, vilket innebéar ¢ varje samhallsgrupp
och samhallsmedborgare  har o, effektiv politisk rost. For gt &stadkomma  detta
maste de underordnade grupperna beredas plats i politiken. Det kravet kan uppfyllas
p& olika satt. Debatterade exempel &r kvotering, vetorattigheter ggmt formella och
informella  sanktioner Phillips  1993.

Tolerans &r ett ként begrepp i filosofi och samhallsvetenskap. Ofta betraktas tole-
rans som hagonting gom gors for principens skull ytan stor entusiasm, gom negativ
acceptans. Vi tolererar det gom inte tycker ., Detta &r inte det enda sattet att
forstd begreppet tolerans. Tolerans #r ocksd respekt. Det ar respekt for manniskor
som &r autonoma, Siélvbeslutande politiska aktorer. Begreppet har denna betydelse i
detta kapitel. Tolerans #r respekt for individer och grupper - for vad de sager, hur de
beter sig och hur de gor yt. Man maste \5r4 6ppen och lyhord for olikheter Mendus
1988, 1989. Annars &r toleransen falsk Marcuse 1965.

Tolerans  &r g, sarskild betydelse i de demokratier o, &ar heterogena och nar
majoritetssamhallet  har makten @ver minoritetssamhéllena. Likvél maste minoritets-
samhéllena aktivt delta i utvecklingen ot ©kad tolerans. Tolerans &r grundad i
Omsesidig respekt. Individer och grupper  som karakteriseras  goy, toleranta ar ny-
fikna pé det 5o ar annorlunda.  Tolerans yppmuntrar till samtal och lyhordhet.  For
de flesta samhallsmedborgare ~ kommer inte o, 6ppen instélining till livet 4, sig sjalv.
Toleransen &r op €genskap gom maste odlas och lockas fram. Institutioner och ggm-
héllsorgan maéste darfér aktivt stodja dess utveckling. Tolerans maste laras . Intole-
rans ar ett brott mot den méngkulturella  demokratin. De ansvariga institutionerna
maste tg itu med utvecklingen ot det intoleranta samhallet.

Av nagon anledning har begreppet 5,gygr fOrsummats i samhallsvetenskapen.  Det
kan bero pa it begreppet uppfattas syfta pad den privata sfaren. Ansvar kraver gt
individer och grupper bade har gy utvecklat sjalvfortroende  och o, klar malsattning
med livet. Ansvar kan inte likstdllas med plikter, ¢g leder till regelstyrt beteende.
Det ar ingenting gom kan anbefallas under hot ., sanktioner. Istallet kravs omdo-
mesférméga och o, beredskap it befatta sig med samhéllsproblemen.  Ansvar -
vecklas |, samhéllsvéarderingar ~ och handlingar baserade pa dem.

Ansvar handlar ,, politisk moral och etik. Det &r g politisk dygd Lucas 1993.
Vad gom kravs ar forstaelse for sannolika konsekvenser ay Olika politiska  handlings-
alternativ. Max Weber skrev g ansvarets etik, dvs. betraktandet ., eventuella lang-
siktiga och kortsiktiga  konsekvenser 4, politisk handling. En forutsattning for
att enskilda samhéllsmedborgare, det civila samhallet och gtaten Skall tg sitt gnsvar
ar gt det finns handlingsalternativ, resurser OCh kunskap. Ansvarstagandet  kraver
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att samhallsmedborgarna & gytonoma Och har g, vélutvecklad personlig integritet
se Petersson 1989.

Grunden for den nddvandiga sambhallssolidariteten ar op kansla 5y gnsyar for fa-
miljen, vannerna sgmt de obekanta samhéllsmedborgarna. Det innebar it  bryr gqq
om handelser i samhéllet. Vi engagerar 0ss for gt gora livet battre. Vi tar gngyar fOr
andra samhallsmedborgares  valbefinnande. Staten, det civila samhallet och enskilda
individer méste anstranga sig for gt rétta de demokratiska  fel g4, uppstdr i samhal-
let. Ansvar gér medborgarna aktiva. Det &r demokratisk  solidaritet.

Nya forskningsron i statsvetenskap betonar hur viktigt det &r g4 politiska beslut
verkligen 6vervags pa ett moget Sétt. Begreppet gom anvands for denna syn &r
deliberation. Begreppet ar svarligen oversatt till svenska. Darfor vailjs det svenska

uttrycket  lyhordhet.  Enligt det deliberativa synsattet ar lyhordhet o, konstruktiv
dialog mellan grupper och individer. Det ar viktigt gyt dialogen sker pd gt sddant satt
att alla de inblandade grupperna kénner it de far 4 ndgonting | diskussionerna.
Lyhdrdhet  r inte forhandling eller kompromiss. Det ar ingen intressekamp ian
snarare en process som omfattar  kollektivt ~ tankande och beslutsfattande och ¢omp
uppmuntrar ~ deltagarna 5 utveckla sina intressen och identiteter i relation il
varandra. Lyhordhet framjar tankandet kring intressen, identiteter och grupper pa
nya och annorlunda  satt. Mélet ar gt nd konsensuella losningar pa politiska problem
utan att nagon grupp Kanner gyt den har blivit lurad eller fdngad i beslutsfattandet.
Lyhordhet  garanterar  att grupper inte sténger ute omvarlden. Detta betyder 5t alla
grupper _ oavsett om de dominerar eller underordnas i samhallet _ visar varandra
respekt och delar varderingen gt kollektiva problem maéste losas genom offentlig
debatt och inte maktkamp. Lyhordhet kréver kollektiva  problem hanteras
genom p att
med rattvisa och hederliga procedurer ggmt pa beslutsarenor dér deltagarna repre-
senterar alla de berérda grupperna Och intressena. Lyhérda procedurer och besluts-

arenor Prioriterar  alla grupper lika.
Lyhdrdhet  utgér viktig grund for samhalissolidaritet — och for skapandet det
gor en g av

allménna basta. Samhallssolidariteten eller samhallskittet community-building
utgdr i detta sammanhang frdn hela kollektivet och boér darfér inte férknippas med
gemenskapstéankandet. Huvudforutsattningen ar att alla deltagare betraktar det

institutionella ramverket  for offentliga  diskussioner o, legitimt. Det kan lata
oproblematiskt o det krdver i folket har fortroende for de ,valda procedurerna
och institutionerna. Ingen underordning far rdda. Om detta kriterium inte uppfylls
kommer diskussionerna  gngrare att likna g intressekamp dar politisk  styrka och
politiska  yagyrser bestdmmer utfallet. Bestammer gt folk gt inféra lyhorda procedu-
rer och beslutsarenor kan det komma 4 betyda genomgdende politiska reformer.
Det kan exempelvis leda till valreformer, representationsreformer i det civila samhal-
lets organisationer  ggmt helt nya politiska  beslutsformer.

De mangkulturella  demokratierna  maste dven kunna handskas med de manniskor
som Motarbetar  deltagande, ,ngyqar tolerans och lyhérdhet. Det sista véasentliga ele-
mentet | den mangkulturella  demokratin 4y sjalvforsvaret. Demokratins  sjélvforsvar
innefattar  olika slags atgérder  allt fran rattsligt tvang till overtygande argument.
Méangkulturella demokratier ~ maste anvanda sanktioner ot enskilda individer
och grupper som fortsatter it underordna andra manniskor. De behéver zven insti-
tutioner gom bade kan férebygga underordningen  gamt hjdlpa de grupper och indivi-

der gom underordnas och de goy gor sig skyldiga till diskrimineringen. De mang-
kulturella  demokratierna  behdver ¢, inrikining och institutioner gy kan handskas
med den institutionaliserade diskrimineringen. Poangen med dessa institutioner  &r

att de help 5 o remember the injustices ,ye commit, o continue seeing those
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injustices 55 injustices, and g rework , understandings of those injustices
creatively ¢, that they may play gome restitutional o, inventive role in the future

Mansbridge 1994, ¢ 54. Exempel pd inriktning och pd institutioner  gom kan hand-
skas med diskriminering  ar de filmer och den skonlitteratur  gqp tvingar ggg att Mmed-
vetet fundera pa de diskriminerade g pneras  Situation, folkrorelser g, aktivt  be-
kampar underordningen samt Offentliga institutioner som har séval makten att
straffa brott mot den mangkulturella  demokratin  goy, kraften 4t komma med kon-
struktiva forslag p& hur den méngkulturella  demokratin  kan forverkligas i praktiken.

Det gér inte gt forneka i den mangkulturella  demokratin  kréver o, oerhdrd
nationell satsning. Vad oy, behovs ar samhéallsmedborgare  ¢q, &r fullvardiga  demo-
krater, dvs. manniskor med g, 6ppen och lyhord attityd mqt olikheter. Bigotta perso-
ner Maste lara sig gt respektera de grannar som & av en annan etnisk harkomst. De
etniska grupperna och invandrarna maste lara sig att deras olikheter inte &r allom-
fattande och 44t dessa skillnader kan kombineras med andra identiteter eller solida-
riteter gom redan finns i majoritetssamhallet.  Alla maste lara sig git forstd gy olikhet
inte ar ndgonting gt frukta. Snarare &r det s& ait man POr yarg Mottaglig for nyheter
av Olika slag.

Vilka aktérer r viktiga for den mangkulturella  demokratins  forverkligande Sva-
ret ar folket, gtaten Och det civila samhallet. De enskilda samhallsmedborgarna  och
deras organisationsforetradare maste tg aktiv del i detta demokratiska  projekt.
Staten, landstingen och kommunerna har o, mycket betydelsefull roll gt spela. De
maste sékerstdlla i deltagandet, toleransen, ansvarstagandet, lyhérdheten och de-
mokratins  sjalvforsvar  verkligen geg en chans gt utvecklas. Riksdagen, regeringen
och den démande makten maste tg3 gngyar fOF malstyrning  och implementering.
Staten maste \gr5 en fOrebild och aktivt bekampa den diskriminering  gom finns inom
dess egna institutioner.

Det civila samhéllet spelar ocksa en avgorande roll i den mangkulturella  demo-
kratins forverkligande.  Det civila samhallet omfattar de politiska partierna, folk-
roérelserna, intresseorganisationerna, frikyrkorna, massmedierna  ggmt den privata
foretagsamheten.  Det representerar institutioner ~ med olika samhaéllsuppgifter  gom
gér gt férena med den méngkulturella  demokratin.  Men Vill dessa institutioner
ansluta sig till det mangkulturella ~ demokratiska  projektet maste de genomgd interna
reformer. De maste fA bukt med den diskriminering som forekommer inom deras
egna led. Ojamlikheter — maste jamnas yt, En lika viktig uppgift &r opinionsbild-
ningen, yars SYfte ar gt Motarbeta den institutionella  diskrimineringen.

Den mangkulturella ~ demokratin  handlar ., politisk makt. Den politiska makten
har betydelse for véara institutioner, prioriteringar och samhallsvarderingar. Vill
befria g Sjélva och vart politiska gystern frén diskriminering ~ sd méste  skapa insti-
tutioner, bestamma vara prioriteringar ~ och utveckla vérderingar gom tar Sin utgangs-
punkt i den mangkulturella  demokratin.

Figur 1 sammanfattar  diskussionen o, den mangkulturella demokratin.  Dess
grundelement organiseras kring e nivaer i politken. Den forsta nivan handlar o,
politiskt  beteende och beslutsfattande. Representationsfragan och hur den politiska
dagordningen  satts utgor politikens andra nivd. Den tredje nivdn ar p& manga satt
den mest Vvasentliga. Den ror sig runt makten 6ver tanken, varderingar och den all-
manna opinionen.
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Figur ~ Den méngkulturella demokratin och politkens omdaning.

Politisk Malsattning Nodvandig Demokratins
makt atgard sjalvforsvar
statens lyhérdhet skapandet inkluderinggy
och det avbesluts- alladsikter,
civila procedurer séarbehandlingsamhallets
och grenor vetorattigheter

verksamhet som verkligen
och inriktning framjar kol-

lektivt handlande
beslutgm deltagande erkannandeyy, lagarmot politiska
prioriteringar olikheters diskriminering
och dagordnings- betydelsei
frdgor inom politiken
statenoch det
civilasamhéallet
utformningen tolerans samhalls- statligaorgan
avpreferenser solidaritet och enheteri
och attityder ansvar community- det civilaggm-
hosfolket, building halletgom be-
det civila kamparinstitutionell
samhélletsorgani- underordning.
sationeroch mass- kulturar-
medierna betarnas

engagemang
Den mangkulturella demokratin och  Sverige

Kan den méngkulturella  demokratin  frodas i Sverige Har Sverige en tillrackligt -
vecklad demokratisk infrastruktur oo grogrund  Endast en Oversiktlig  utvardering
av det demokratiska tillstndet | Sverige gors i detta avsnitt. En grundlig utvardering
kraver mycket o forskning i hur val de huvudsakliga elementen i den mang-
kulturella  demokratin  har férverkligats i vart land. Flera frAgor #n svar ges | avsnit-
tet. Endast gruppen invandrare behandlas. i

Har invandrarna tillirade till lyhérda beslutsarenor  Ar de valrepresenterade | de
offentliga organen och i det civila samhéllet Vi borjar med en Statistisk  6versikt  6ver
invandrarnas  deltagande i politiken.  Statistiken &r i viss man n&got gammal, e, den
var den senaste som fanns att  ndr yppsatsen Skrevs.

Tabell 1 visar gt Valdeltagandet bland utlandska medborgare inte &r sarskilt hogt
och gyt det med undantag har sjunkit sedan 1976. Tabell 2 redogér fér andelen
nominerade och valda utrikes fodda kandidater vid de allmédnna valen 1991. Fortsatt
statistisk bearbetning visar att vissa nationaliteter ~ s&som turkar, greker och personer
frin f.d. Jugoslavien sallan férekommer som Kandidater pa valsedlarna. Istéllet do-
minerar de goy, &r fodda i de ¢vriga nordiska landerna och i Tyskland. Det behdver
knappast pdpekas gt invandrare frdn dessa lander stir valdigt nara de infodda
svenskarna.

Sedan 1975 har de invandrare g, bott i Sverige i e &r rostratt i kommunal och
landstingsval. De invandrare ¢, blir naturaliserade medborgare ager ratt att rosta i
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Tabell  Valdeltagande bland utlandska medborgare vid kommunfullméktigvalen 1976-1994,
i procent.

Rostandei procent av rostberattigade

Medborgarskapsland 1976 1979 1982 1985 1988  199I 1994
Chile _ R R 70 70 65 59
Danmark 57 46 49 46 41 42 45
Etiopien B B B B B R 34
Finland 56 5| 49 45 39 35 40
Grekland 76 65 6l 49 46 37 28
Irak R B B B B R 42
Iran R R R 38 39 4 4
Italien 6l 60 58 52 50 44 49
Jugoslavien, Jugoslavien 66 56 52 45 38 35 27
Norge 59 54 52 49 45 46 42
Polen 64 59 54 a7 40 36 32
Storbritannien 71 57 55 54 50 48 48
Turkiet 63 62 61 54 54 51 47
Tyskland 67 64 61 59 52 51 51
USA 45 45 47 45 44 43 40
Samtliga

utlandska

medborgare 60 53 52 48 43 41 40
Kalla:SCB 1995.

Tabell Andelen nominerade och valda utrikes fodda kandidater vid allménna valen 199,
efter parti och i procent.

M C FP  KdS MP  NyD S v Owr.
Kommun-
fullméktigvalen
nominerade 4,4 | 4,4 4.4 7,9 | | 9,5 7,5
valda 3,8 1.2 35 3,3 6.9 6,3 5,1 7, 4.6
Landstingsvalen
nominerade 5.0 | 4,4 4,3 8,2 238 6,0 7,6 10,4
valda 3.9 0,5 3.2 53 59 0,0 4,3 53 0,0
Riksdagsvalet
nominerade 3,4 | 3,3 3,4 4.7 | 4,4 59 3,4
valda 1,3 0,0 0,0 7,7 0,0 0,0 2,9 0,0 0,0
Andelensom
ar parti-
politiker 4,5 4,3 4,3 7,6 7,2 6, 8,7 7.6

Kalla:SCB 1992ab.
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riksdagsvalet.  Invandrarnas valdeltagande i kommunal och landstingsval har, som
visas i tabell minskat sedan 1976. Detta resultat skilier sig avsevart fr&n andra
gruppers, €xempelvis kvinnor, . tidigare fatt rostratt. Det finns olika forklaringar
till detta hot ot den mangkulturella  demokratin.

For det forsta blir manga invandrare naturaliserade medborgare. Forskning visar
att det ar just denna invandrargrupp  gom ar mest aktiv i politiken. Invandrare med
rostratt endast i de kommunala och regionala valen har antingen inte bott i Sverige
sarskilt lange eller utgor en grupp som inte kan eller vagrar apt naturalisera  sig Back
och Soininen 1994. En viktig fraga #r om den invandrargrupp gy, inte naturaliserar
sig bestar av Marginaliserade individer, dvs. enskilda samhéllsmedborgare kan-
ner att Politiken inte angar dem.

En andra forklaring till det l&ga Valdeltagandet ar g4 det ar mycket svart ¢ de
politiska partierna gt tg upp frdgor o har speciell betydelse fér invandrarna  och
flyktingama.  Dessa fragor blir Gverskuggade ,,, frigor oy angdr majoritetssam-
hallet. Om detta héander s&fungerar inte valkampanjerna p& o lyhdrt satt. Det finns
visst belagg for 4t invandrarfrdgor — medvetet eller omedvetet utesléts ur kommunal-
fullmaktigevalen 1994 Svenska Dagbladet 1994,

For det tredje &r enskilda invandrare inte sarskilt engagerade i partiorganisa-
tionerna. Avsaknaden ,, entusiasm for partierna sammanfaller i viss man med det

som

ldga Valdeltagandet. Det ar mojligt gyt invandrargrupperna och de etniska del-
samhdllena &r sd heterogena gt det &r svart for grupperna  att foretrada gt samlat
invandrarintresse i svensk politk.  Mgjligtvis  har invandrarna  per gemensamt Med

majoritetssamhéllet an med varandra. Tyvarr saknar tillrackligt  med forskning 4,
de enskilda invandrarna och de etniska grupperna  fOr att kunna besvara denna frdga
tillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis  kan .4, séga att invandringen och flyktingpolitiken ar vik-
tiga frAgor i svensk politk. Allvarligt —ar g invandrarna  och flyktingarna  inte tar
aktiv del i debatten om dessa frAgor. Dessa grupper betraktas gnarare som en 9€! av
det politiska problemet &n o, berord grupp med erfarenhet och kunskap o, det
aktuella politiska ~omrddet. Detta skapar problem for den mangkulturella demo-
kratin.

Tabellerna 3 och 4 visar gt bade invandrare och infédda svenskar har laga
aktivitetsnivaer i de politiska partierna. Alla e invandrarkategorierna _ andra gene-
rations- och naturaliserade invandrare gam utlandska medborgare  tenderar gy
vara Mmindre aktiva an de infddda svenskarna. Mer forskning behovs for 4 forsta
varfor s gr fallet. Utifran den befintliga statistiken kan nagra viktiga forsknings-
frdgor stallas. Rekryterar de politiska partierna  aktivt bland invandrargrupperna
Finns det hinder ivagen for invandrare och for etniska grupper att delta i de politiska
partierna Hur varderar partierna invandrares politiska intressen  Erkdnner de
politiska partierna it oOlikheter har o, roll ¢ spela i svensk politk  Har invandrare
och de etniska grupperna tilldtit  sig gt marginaliseras i svensk politk  Finns det gt
fatalsvalde ¢, gynnar de infédda svenskarna dvs. majoritetssamhallet over in-
vandrarna i de svenska politiska partierna

Tabellerna 5 och 6 redogér for invandrares representation i det civila samhéllets
organisationer. ~ Tabell 5 &r inte helt jamférbar med tabeller 3 och 4 eftersom det gors
ingen indelning i invandrarkategorier. Tabell 5 visar gt invandrare  dvs. andra-gene-
rations invandrare, naturaliserade invandrare och utlandska medborgare _&r relativt
vélrepresenterade i ndgra centrala organisationer. Det gé&r emellertid inte a4 utréna
om det finns skillnader mellan invandrarkategorier vad gaéller deltagandet | det
svenska foreningslivet.  Tabell 6 visar gt invandrare inte ar sérskilt mycket mindre
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Tabell  invandrares medlemskap och aktivitet inom politiska partier. personer 16-84 ar,
1992. i procent

Passiva Aktiva Fortroende- Hela
medlemmar medlemmar uppdrag gruppen
2:agenerations 4.5 1.3 0.4 6.2
Naturaliserade 4.5 0.5 0.6 5.6
Utlandskamedborgare 3.4 0.0 0.7 4.0
inféddasvenskar 9.i 1.0 2.1 |12.2
Kalla:Hall 1994. ¢ 117.
Tabell  invandrares engagemangi moten eller sammankomster med politiska partier,

personer 16-84 &r, 1992,i procent.

Varit  politiskt mote senastedret

Hela
Noll Ett TVéel.[re Minstfyra gruppen
2:agenerations 95.0 2.4 2.2 0.4 5.0
Naturaliserade 94.8 2.0 | | 5.2
Utlandska
medborgare 95.4 | 2.6 0.4 4.6
infédda
svenskar 92.1 2.9 2.8 2.8 7.9

Kalla:Hall 1994. g, 122.

engagerade i fackliga organisationer ~&n infédda svenskar. Men oaysett invandrarnas

delaktighet i organisationerna  &r den centrala frdgan vad dessa sammanslutningar

gor for gt framja invandrarsamhallet. Hur forsoker de invandrargrupper att
kanna sig valkomna gqo, medlemmar och hur arbetar de for ggt invandrare gt
aktivt delta i organisationens verksamhet Kort och gott vad gor de for gt framja den
mangkulturella  demokratin

Det #r beklagligt gt det inte foreligger forskningsresultat som Kan hjalpa g5 att
forstd vad medlemskap i medborgarsammanslutningar ger de invandrargrupper som
bor i Sverige. Detta Kkapitel efterlyser o, studie g, invandrares deltagande och infly-
tande i det civila samhéllets organisationer. Det &r speciellt viktigt it studera hur det
kommer sig gt de svenska  organisationerna  lockar fler invandrare &n invandrar-
organisationerna.

Tabell 7 redovisar invandrares deltagande i invandrarorganisationer. Den visar
att deltagandet har forandrats gver aren. Man frAgar sig varfor medlemskap allmént
sett var NOgre i mitten pd 1980-talet. Kan pgn tolka utveckiingen gom ett tecken pa
att invandrare blir alltmer assimilerade i samhéllet Tabellen visar gt delaktigheten

i invandrarorganisationerna har 6kat bland tjanstem&n och minskat bland arbetare.
Statistiken leder denna forfattarinna il gt frAga sig vad samhélisklass betyder for
invandrares  méjligheter i det svenska samhallet. Eller reflekterar denna statistik
demografiska forandringar inom invandrargrupperna Man kan ocksé frdga sig ygr-

VaganiSuerig&OU1996:5Bilaga



Tabell Invandrare och det svenskacivila samhallet

Organisationstyp Andeleninvandrare
som medlemmar

Fredsorganisationer 16
Boendeféreningar IS
Fackligaorganisationer IS
idrottsféreningar 12
Miljdorganisationer 12
Motororganisationer 12
Nykterhetsorganisationer 5
Friluftsforeningar 6
Ordenséllskap 6
Konsumentkooperativ 6

Handikappforeningar,
aktiedgarféreningan
lokalaaktionsgruppen
samfélligheter 7

Kalla:Hall 1994, g |3.Avser 2:agenerationensinvandrare naturaliseradeinvandrare utlandska
medborgarei befolkningenl6-84 ar.

Tabell Invandrares medlemskap och aktiviteter i fackliga organisationer.
Passiv Aktiv Fortroende- Hela
medlem medlem uppdrag gruppen
2:agenerations 62.1 2.6 1.2 75.9
Naturaliserade 69.8 4.7 10.2 84.5
Utlandskamedborgare 64.9 3.6 6.9 75.3
inféddasvenskar 68.4 3.2 1.9 83.6

Kalla:Hall 1994, ¢ 85.

for man fortfarande  &r o, aktiva an kvinnor  Kan g, dra slutsatsen 44 invandrare
frdn arbetarklassen och invandrarkvinnor ar politiskt  fattiga samhallsmedborgare,
att de saknar institutioner  go, foretrader deras behov och intressen Eller pekar gta.
tistiken  gnarare P& allvarliga interna  problem hos de svenska invandrarorga-
nisationerna Den centrala frégan ar g, invandrarorganisationerna fyller o, viktig
samhallsuppgift.  Kort gagt hur vél foretrader invandrarorganisationerna invandrar-
grupperna | Sverige

De tabeller gom presenteras | detta avsnitt ger oss en fingervisning 4, hur val
Sverige har forverkligar tva viktiga mal g5, den mangkulturella  demokratin  staller
upp, hamligen lyhordhet och deltagande. Trots it det inte gér gy dra definitiva  slut-
satser frin materialet &r det uppenbart 4 mycket maste goras for i forverkliga den
méngkulturella  demokratin.  Frégan &r vad ¢o, bor goras for g inkludera invand-
rare Och etniska grupper i det svenska folkhemmet En kort diskussion ., de sista
tre elementen i den méngkulturella  demokratin tolerans, ansvar Ooch demokratins
sjalvforsvar ~ belyser problematiken.
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Tabell Invandrares delaktighet i invandrarorganisationeni procent.

1978 1984 1992
Naturaliseradeinvandrare 35 10.4 7.8
Utlandskamedborgare 14.8 17.4 8.2
Man 12.2 14.7 8.8
Kvinnor | 12.7 7.3
Arbetarklassen 12.6 15.0 6.3
Tjansteméan 4.6 | 10.6
Kalla:Hall 1994, 5 2I3.
Forskare vid Centrum for invandringsforskning vid Stockholms  universitet  har

under olika perioder studerat huruvida svenskar zr toleranta ot invandrare och de
etniska delsamhéllena. Deras undersokningar visar gt de infodda svenskarna gver
ren har blivit g toleranta mgt de olikheter oo, invandrare och de etniska gpyp-
perna representerar. De infodda svenskarna uppfattar  pymera ©tniska  grypper och
invandrargrupper som Mindre olika dem sjalva. Negativa asikter oy, olikheter har
inte 6kat dver de genaste tio &ren. Dessa resultat bor dock inte Overtolkas. De betyder
inte att invandrare inte upplever gt de diskrimineras  och férnedras 4, de infodda
grupperna. Den mangkulturella  toleransen har inte forverkligats till fullo. Det finns
tyvarr fortfarande gyt nara samband mellan etnicitet och de infédda svenskarnas
uppfattning oy, avvikelser. Invandrare gy, kommer frAn lander langt ifran Sverige
betraktas i hogre grad gom mer Olika den inhemska svenska befolkningen  Lange och
Westin 1994, g sarskilt g 53-55.

Intressanta  studier har dven gjorts o, massmedias roll. Fragan galler journalister-
nas inverkan p& den allménna opinionen, pa invandrargrupperna och p& de etniska
delsamhallena. Tillganglig forskning visar gt massmedierna inte har levt upp till den
mangkulturella demokratins  grundssatser. Massmedierna  kan karakteriseras = ggm
oansvariga. Deras hallning har i sin y bidragit till g polarisera den allmanna
opinionen gy, invandringen och invandrarsamhallet. ~ Polariseringen 4, opinionen gér att
det nastan ar oméjligt for lyhdrda beslutsarenor gt fungera fillfredsstéllande.  Risken
finns gt polariseringen leder till o, utveckling mot Okad intolerans i samhallet.

Det finns flera viktiga problem har. Ett problem &r gt de infodda svenskarna fort-
farande utgér nastan hela journalistkéren.  Trots gyt Situationen pa denna punkt har
forbattrats ~ under gopgre ar forekommer  fortfarande fa invandrare och invandrar-
ansikten i televisionens nyhetsprogram och p& tidningarnas  nyhetssidor. Det ger en
falsk bild 5, den svenska befolkningen. Ett annat Problem ar gy journalister — skriver
invandrare och de etniska a P& ett speciellt satt. Massmedierna  fokuse-

om gruppern

rar P& problem dar invandrare & inblandade och pd konflikter  mellan infodda
svenskar och invandrarsamhallet. Assimilerade  eller integrerade invandrare  fore-
kommer knappast i mediarapporteringen. Ett tredje problem &r gt information 5

invandrare och flyktingar  presenteras P& ett S&dant satt att allmanheten yppmuntras
till gt ldsa mellan raderna i tidningsartiklarna eller till g dra vissa slutsatser frén
vad de hor eller gopa televisionen. Detta kan leda till o, mycket skev bild j, invand-
rarsamhallet.  Ibland mélar journalister o, alldeles fér positiv bild 5, invandrare och
flyktingar. Andra ganger ar bilden alldeles for negativ.

Den oansvariga nhyhetsrapporteringen skapar forvirring  bland allménheten.  Det
forsvérar o, lyhord utvérdering 4, olikheter. Detta problem forvarras gy att journa-
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listerna har o, benédgenhet gy rapportera handelser p& ey ytligt, sensationellt och
fragmenterat  satt Invandrare i tystnadsspiralen 1985, Brune 1990.

Med detta gagt bOr lasaren inte dra slutsatsen 4y alla journalister ar oansvariga
nar de informerar  allméanheten ., invandrare, flyktingarna och de etniska del-
samhallena. Langt ifrn alla journalister — har hetsat folket till xenofobism. Men
det ar klart 44 situationen definitivt  kan forbattras.

Forskning visar tex. att de journalister oo, arbetar for lokala tidningar &r be-
niagna att Overdramatisera den lokala opinionens  kéanslor for qrens flykting-
mottagning.  Deras séatt att informera leder den lokala allmanheten till 4 tro att
xenofobism  och rasism rader i Sverige Brune 1994. Det &r heller inte ovanligt it
journalister  pa et okritiskt  satt upprepar det ooy andra journalister redan har rap-
porterat. OM g journalist bedomer git et invandrarproblem har nyhetsvarde s& gor
andra journalister det ocksd. Eft sensationsbetonat inslag i gp, tidning eller pa televi-
sionen eller i radion ger ofta o, snobollseffekt, dvs. sprids i de évriga massmedierna.
Det spelar ingen roll ., inslaget redovisar korrekt information eller inte. Det betyder
att opartiska och sjalvstdndiga nyhetsvarderingar inte blir gjorda. Det finns &ven
visst belagg for a4t massmedierapporteringen har underlattat  for allménheten g4
komma i kontakt med invandrarfientliga, extremhdger organisationer  gom finns i
Sverige Loow  1994ab.

Vilken roll kan det civila samhéllet, de enskilda samhallsmedborgarna  och giaten
spela for den mangkulturella  demokratins ~ forverkligande i Sverige Svaret ar g de
deltar | demokratins  sjalvforsvar.

An s3 lange gor den svenska gtaten mest. Staten har o aktiv roll i utvecklingen
mot en Mangkulturell  demokrati. Lagar mot diskriminering  har stiftats. En speciell
myndighet, Ombudsmannen ot etnisk diskriminering, ocksd kallad Diskrimine-
ringsombudsmannen DO, bekdmpar den institutionella diskrimineringen och
underordningen.  Né&stan tio &r har gétt sedan DO inréttades. Det ar dags att utvar-
dera hur vél denna myndighet framjar den mangkulturella  demokratin.

Kommittévésendet ~ har ocks& spelat och fortsatter 54t spela op roll i det mang-
kulturella  demokratiska sammanhanget. Den svenska invandrarpolitiken har \tretts
ett flertal ganger. En utredning, Diskrimineringsutredningen, penetrerade problemet
med etnisk diskriminering  och invandrarfientlighet. En viktig frdga ar g, kommitté-
véasendet inriktar sin verksamhet p& de ratta fragorna och om invandrare och flyk-
tingar ionskvard utstrackning deltar i kommittéernas  arbete. Det e intressant gt

svar ba foliande frdga: Hur framjar kommittévasendet 44 olikheter inkluderas i
det o samhaliskontrakt o, maste skrivas ., Sverige skall kunna férverkliga den
mangkulturella  demokratin

Staten bidrar till den mangkulturella  demokratin  Aven p& andra satt. Det forvanar
utlandska betraktare g4 den svenska gtaten ger ekonomiskt  bidrag till invandrar-
organisationerna.  Med tanke p& det laga engagemanget | dessa organisationer  kan
man undra hur val (equrserna kommer till godo. En utvardering ay invandrarorga-
nisationernas roll i det svenska samhéllet zr kanske pa sin plats.

Staten har ocksd inrattat och finansierar sarskilda institut for forskning om in-
vandrare. Dessa institut star for merparten gy forskningen inom omradet och utfor-
mar Var offentliga bild 5, invandrarsamhallet. Ett problem forknippat med dessa
sarskilda institut & gt de ganska latt blir isolerade frdn andra akademiska
discipliner och nya teoretiska inriktningar.  En viktig frdga ar om denna isolering har
en negativ inverkan pd forskning ., den méngkulturella ~ demokratin  och p& véar bild
av invandrarsamhallets forhdllande till majoritetssamhallet.

Sammanfattningsvis gy Sverige problemet med institutionell  underordning  péa
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allvar. Invandrarproblematiken har o politisk dignitet 4, saknar motsvarighet i
ménga véstliga demokratier. Diskussionen i detta avsnitt visar dock gt det ar befogat
att fAga om staten gor allt den kan och o, den har valt de ratta metoderna for agt
arbeta med denna giorg demokratiska  utmaning.

Staten och det civila samhéllet samarbetar ofta med varandra for demokratins
sjalvférsvar. Lokala natverk, ideella organisationer och aven de etablerade folkrorel-
serna har aktivt verkat mqt rasism och invandrarfientlighet. Ett berémvéart exempel
kommer fran Frikyrkliga  Studieférbundet g5y, fOr et antal ar sedan utvecklade gy
projekt for g hjélpa de manniskor g, diskriminerar  invandrare och etniska grup-
per. Den traditionella  studiecirkelverksamheten anvandes for gyt bearbeta problemet.
Malet 5 att Medvetandegdra genom lyhérdhet  och genom framjande ,,, den g
skilda samhallsmedborgarens  ansvarf

Liknande projekt forekommer i andra lander. White  awareness tréning fore-
kommer i vissa brittiska skolor. Det ar ett sétt att Pekampa invandrarfientligheten
bland grundskoleelever. "Diversity training” ar , ganska vanligt i vissa omriden i
USA. Men dessa lander har ingen studiecirkeltradition att falla tillbaka p&. De saknar
denna betydelsefulla demokratiska infrastruktur g finns Gver hela det svenska ri-
ket. De svenska studieférbunden kan darfor spela g viktig roll for den mang-
kulturella demokratins  forverkligande.

Andra intressanta erfarenheter frdn det svenska civila samhallet gr bildandet
ideella organisationer ~och natverk for 5 motverka hets mot folkgrupp.  Farsor och
morsor P& stan foreningar oo finns over hela riket och ungdomscentret — Fryshuset i
Stockholm  #r namnvarda exempel. Bada arbetar nara invandrarungdomarna. Ett 5y
Fryshusets mal &r it skapa gemensamma motesplatser for invandrarungdomar och
infodda svenska barn. Det stdrsta problemet &r gt manga organisationer i det civila
samhallet fortfarande inte har borjat 5 den mangkulturella  utmaningen pé& allvar.
| synnerhet kan arbetsmarknadsorganisationerna kritiseras  for deras svaga engage-
mang. Landsorganisationen har et flertal invandrare oy medlemmar. Det ar be-
klagligt ot dessa medlemmars speciella situation fortfarande  har I&g prioritet.
Utgdngspunkten  for LOzs arbete ar fortfarande de infodda svenska méannen.

Sveriges svagaste PUNkt &r ait de enskilda samhéllsmedborgarna  inte gy sitt fulla
ansvar O utvecklingen mot den mngkulturella  demokratin.  Folket har passiverats
til gt anlita staten TOr att 10sa alla samhalisproblem.  Valdshandlingar  bland séval
invandrarungdomar och skinnhuvuden under ggpgre tid har stéllt problemet p& sin
spets. En forhojd och g omfattande  kansla 5, samhallssolidaritet ~ méaste utvecklas
for gt forebygga s&dana problem. Invandrare och etniska grupper maste iNg& som en
viktig del i den svenska nationella identiteten. Det &r ingenting gom kan &stadkom-
mas €nbart genom politikernas  goda vilja och statliga ekonomiska bidrag.

Ett forsok ¢t arbeta med de problem ¢, olikheter skapar for de yngre generatio-
nerna lovordas har. Det &r ett filmprojekt o heter P& osaker mark .5 En gropq fOr
lyhtrd debatt mellan svenska ungdomar och invandrarungdomar skapades genom
filmprojektet.  Dessa grupper orsakade tidigare o, hel del brék iskolan. De tyckte illa
om Och ygr rédda for varandra. Flera 4 de svenska pojkarna visade sin framlings-
radsla genom sin kladsel och engagemang i invandrarfientliga foreningar.  Projektet
skapade o, motesplats béade i Sverige och i Libanon. En ,, invandrarpojkarna korn
frén Libanon. B&da gypperna reste darfor dit och den svenska gryppen kunde iaktta
flyktingarna i g ny och annorlunda samhéllsmiljs. Ungdomarna samtalade med o,
libanesisk kvinna o, hur etnisk och religios strid inverkar p& samhallssolidariteten.
Den libanesiska invandrarpojken larde sig att prata Med svenskarna. Han fann gt
han hade felbeddmt dem. Denna traning i lyhordhet forandrade dessa pojkars liv.
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Deras erfarenheter och utveckling filmades. Filmen anvands |, ¢om ett medel i
opinionsbildningen i skolor och vid konferenser ., rasism och véldet i samhalle.

De exempel go, diskuterats i detta avsnitt visar ait Sverige har o, tillfredsstal-
lande infrastruktur  och ¢ tradition for demokratins  sjalvforsvar. Denna infrastruk-
tur utgdér en mycket god grund for den mangkulturella  demokratin. Det finns ocks&
en lang tradiion ., lyhordhet oo representeras ay Studiecirkelverksamheten och
kommittévasendet. Det svenska folket &r ocksd o, tolerant ot olikheter an vad
nyhetsrapporteringarna gor géllande. Lyhorda procedurer finns béade inom gtaten
och det civila samhéllet. Offentliga institutioner och det civila samhallet #r val foérbe-
redda for opinionsbildningssatsningar for den mangkulturella  demokratin.  Det &r
dags ait dessa pagqyrser Utnyttias till fullo fér gyt skapa inkorsportar  for invandrares
och de etniska gruppernas delaktighet i den svenska modellen. Men allting &r inte
tillfredsstallande  har i landet. De enskilda samhéllsmedborgarna  maste lara sig git ta
ansvar for samhallssolidariteten, det kitt gy, héller samhallet ¢5mman. Mass-
medierna maste rannsaka sig sjalva och fundera kring den roll som de spelar i den
mangkulturella  demokratin.

Slutligen och p& gt mer allmant plan ar det avgorande gt de infédda svenskarna
forstdr ot konflikter i samhallet spelar o, viktig roll fér demokratin.  Konflikt-
undvikande &r o, svensk benégenhet. Det har forodande konsekvenser for invand-
rare och etniska grupper. Konfliktundvikande innebér gy de infodda svenskarna drar
sig for gyt forklara och forsvara svenska traditioner och vérderingar for samhallets
nya invanare. Denna benagenhet forhindrar en lyhord dialog och leder till frustra-
tion, irritation, isolering och férdomar bland bé&de svenskar och invandrare.

Konfliktundvikande har an annan negativ effekt. Det leder till 44 invandrare
betraktas ¢y, andrarangens samhallsmedborgare. De infédda svenskarna forstar
mycket vél gy invandringen skapar svérigheter fér de enskilda manniskorna, g4t in-
vandrare och flyktingar i borjan ar svaga samhallsmedborgare  och gyt de saknar det
sociala kapital g, behovs for framgang i sitt nya land. De infoddda svenskarna hyser
sympati for och kénner solidaritet med invandrare och flyktingar. De kanske &ven
har lite daligt ggmyete fOr att Sverige relativt get har det sd bra stallt.

Problemet ar a4t denna forstielse ocksd leder till 4t svagheterna accepteras. Man
godtar ett samre samhallsbeteende. | det I&nga loppet forsvagar denna instélining
invandrares  situation i Sverige. Svenskarna har blandat ihop forstdelsen for varfor
ndgonting &r problematiskt  med 54 acceptera de befintliga  problemen och bristerna.
Man ursaktar istallet for gy stélla krav pd invandrarna och flyktingarna.  Det skapar
oonskade skillnader.

Det basta exemplet pa konfliktundvikandets forodande effekter &r gy de infoédda
svenskama accepterar att invandrare och flyktingar talar délig svenska. Alla férstar
att det ar svart gt lara sig et nytt SPrék och gy det kan 404 speciellt svart for de
flyktingar  goy, mste bearbeta erfarenheter oo, de flesta av oss lyckligtvis  har und-
gatt. Men denna forstdelse leder svenskarna fill gyt passivt acceptera att invandrare
talar knackig svenska. Resultatet blir 4 invandrare utesluts frdn  majoritets-
samhéllets sociala, politiska, kulturella och ekonomiska sfarer.

Konfliktundvikandet som Svensk tradition har ingenting att géra med den mang-
kulturella  demokratins ~ tolerans. Det liknar gpgrgre  likgiltighet  for 54 invandrare
som grupp behover ggmma respekt och solidaritet ¢, alla andra i samhéllet. Nya
forskningsrén  visar att svenskar bérjar bli mindre konfliktundvikande. De problem
som invandringen  skapar offentliggérs  p& eyt helt gnnat satt an tidigare. Det &r
grundlaggande gt denna nya benégenhet it problematisera  och diskutera forhallan-
det mellan mottagarlandet och de nya och gamla invandrargrupperna inte leder till
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tkad intolerans. Det ar ytterst Viktigt gt det svenska samhallet, nar det omprévar —sitt
slappa accepterande inte glommer det g4, det ¢ gdng hade forstdelse for. Framlings-
radslan far inte tildtas g dominera den offentliga debatten o, det méngkulturella
samhaéllet.

Noter

1En forfattare oy funderat rynt grupprattigheter och gemenskapsuppbyggnad ar Alasdair
Macintyre. Han prioriterar behovet 4, vélordnade grypper hogre &n fri- och rattigheterna
Macintyre 1981.

3Underordning kan definieras pa flera olika satt. De kan omfatta systematiskekonomisk, social och
politisk diskriminering. Utnyttjande sker nar en grupp inte kan dra materiell nytta gy dessegna
arbetsbidrag. Marginalisering sker nar en grupp Utesluts ¢ politiken. En grypp &r maktlos nar gen
saknar autonomi. En grupp saknar kroppsintegritet nar den utsatts for vald och trakasseri. Flera
samhallsvetaremenar att Underordningen har institutionaliserats. Detta betyder att denhar blivit gy
del gy V&r ggen Samhéllsuppfattning. Diskrimineringen behover inte yarg en Medvetenhandling.
lliviljan eller motiv ar inte nddvandiga villkor. For gp diskussion gy institutionell underordning ge
Micheletti 1994.

3Ett intressant exempel &r inréttandet gy ett museum fOr att hylla invandringen till USA. Museet
finns p& Ellis Island i New York. Ellis Island 5, ankomsthamnen fér de flesta utvandrarna fran
Europa under gent 1800- och tidigt 1900-tal.

4Projektet kallades Mangfald och Dialog MOD. ...MOD-programmets Syfte &r att medvetan-
degora deltagaren gy, samhalletsoch individens roll i detta sammanhang. Vi méste bearbetavara
kénslor, ventilera vara &sikter och var or vérdera véra stéllningstagandenoch  geresultaten gy
vért handlande...MOD-programmets pedagogik gar yt pd att  igéng en dialog _ och ett engage-
mang bland deltagarna. Aktiva varderingar, rollspel, ‘brainstorming’, Videofilmer, gruppévningar
mm ?eder till att deltagaren enéqa(‘;]e,.asbé’ideintellektuellt och kénslomassigt i programmet  Fri-
kyrkliga studieférbundet inget datum, g 2.

5Pe&Holmquist &r personen bakom projektet. Han tog initiativet till filmprojektet.
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Hans [ngvar Roth:
Samhallsidentitet i ett
mangkulturellt ~ samhalle

Det mangkulturella samhallet har sina foresprdkare och kritiker.  Féresprékarna
menar att Kulturell méngfald ar ndgot positivt. Méngfalden kan bidra till kulturell
utveckling, och den kan dven antas ha ett varde i sig. Det mangkulturella  samhéllet
kan har st& for o mosak 5 vardefulla livsstilar.  Kritikerna 1 anar emellertid  ait et
mangkulturellt samhalle préaglas 4, polariseringar.  Ett polariserat samhalle har inte
nagra gemensamma grundvarderingar. Olika grupper bekanner sig till skilda qrm.-
system OcCh livséskédningar g5, kan st& i konflkt ~med varandra. Ett kulturellt
homogent samhalle foredras eftersom det gpias Méjliggéra op, storre solidaritet  och
samhéllsgemenskap.

Det finns g, problemformulering som méngfaldens foresprékare och kritker gy
som utgdngspunkt fér sina diskussioner: hur skall g, samhallsidentitet formas i ggt
redan givet land go, bestdr ., olika kulturella  identiteter som t ex €tniska och
religiésa. | denna artikel presenteras Och problematiseras g méjliga gyqr P& denna
frégestalining.  Svaren kan givetvis komplettera varandra i praktiken. Fragan blir i
det har sammanhanget 5, tyngdpunkten skall ligga.

Samhallsidentitet utifran etnisk  tillhorighet

De mangkulturella  samhéllena kan vara av flera olika slag. Det utpréglade immigra-
tionssamhallet  kannetecknas ,,, méangkulturalism anda sedan gtarten. Kanada och
USA ar hér representativa exempel. Vi har #zven mangkulturella samhallen  déar
etniska grupper sedan lange kan lokaliseras till specifika omraden. Belgien, Schweiz
och det forna Jugoslavien exemplifierar  denna grupp. Vi har for det tredje mang-
kulturella  samhéllen o, fortfarande har etniska majoriteter.  Flera vésteuropeiska
lander gom Danmark, Sverige och Tyskland tillhér  denna rupp. Den Okade
migrationen  under gonape &r har gjort dessa lander o, pluralistiska |, etnisk synvin-
kel. Ovanstdende mangkulturella ~ samhéllen brukar ofta konstrasteras mot homo-
gena etniska nationalstater. De etniska nationalstaterna  kénnetecknas ,,, att medbor-
garna har en gemensam historia, ett gemensamt sprék och o allmant o, gemen-
sam Kultur.  Den etniskt homogena nationalstaten  har figurerat som Samhéllsmodell
i 6ver tv hundra &r. Modellen - med andra ord inte ndgot urdldrigt fenomen |an
en Skapelse 5, den moderna tiden. Den etniska nationalismen som ideologi formule-
rades pd inflytelserika  satt 5, o forfattarna  Herder och Fichte. Nationerna — betrak-
tades hos dem g5, organiska enheter med unika uttrycksformer. Centrala forestall-
ningar i denna form 5, nationalism &r gt nationer och giater Skall sammanfalla  med
varandra, och it medborgarnas vél och ¢ inte kan sérskiljas frdn nationens.

Det etniskt homogena samhallet zr emellertid inte realistiskt i dagens vérld. Den
accelererade migrationen  har féatt till folid 4 de flesta lander blivit multietniska.
Den etniskt homogena nationalstaten  har i dag exemplifieringar. Det exempel ¢om,
de flesta forfattare brukar referera till ar Island. Utifrin moraliska skal kan man aven
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ifrdgasatta den etniska nationalismen. Det &r g exkluderande samhallsmodell 5o,
inte staller sig 6ppen infér de invandrare g, vélier ait leva och verka inom gt land.
| de fall d& invandrarna delar den etniska gryppens historia eller medlemmarnas
6vriga kannetecken blir invandrarna utestangda. Den etniska nationalismen  l6ser
problemet med g férena samhallsidentitet — och pluralism genom att helt enkelt |te-
stanga de etniska minoriteterna.

Man kan aven ifrAgasatta de pretentioner oy, den etniska nationalismen  har nar
det galler gyt halla ihop et samhdlle. Den gemensamma historien ar i flera fall o
relativt innehdllslés identitet. Vad &r egentligen den gemensamma historien  hos o
etnisk grupp  Ett lands medborgare har i de flesta fall upplevt sociala spanningar
inom samhallet. Den gemensamma historien hos g, rik borgare och g, fattig arbetare
har sékerligen overskattats. Den gemensamma historien har kanske bara besttt i gt
borgarna och arbetarna delar ungefar ¢5mma SPrék och gt de har férsvarat landet
mot yttre fiender. Officiella historieskrivningar innehdller i flera fall konstruerade
inslag i syfte it skapa gp gemensam historia for dessa grupper. Mer generellt kan
man S4ga att det finns méanniskor med skilda erfarenheter inom (amen fOr ep etnisk
nationalstat. Vi finner grupper avgransade a utifrdn  region, religion, ideologi, kén,
alder, utbildning, yrke, social- och ekonomisk stéllning. Om gruppidentiteter  primért
beskrivs i etniska termer S& ldmnas det ocksd eyt begransat utrymme for att skapa
andra gemenskaper. Manniskor frdn olika etniska grupper kan namligen finna 4 de
under vissa tidsperioder har gemensamma ekonomiska och politiska intressen. Om
den gemensamma historien ~ betonas gg ett Primart inslag i o, samhélisidentitet,  s&
kan \,an aven hévda it medlemmar i g multietniskt  samhalle kan ha g gemensam
historia. Denna gemensamma historia kan t ¢y utgéras g, medlemmarnas invandrar-
bakgrund. En delad etnisk bakgrund och for olika individer, sammansvetsande

en,
historia behover saledes gd hand i hand.

Samhallsidentitet utifdn  jdeologi

Ett annat Sitt att fOrstd begreppet samhdlisidentitet — &r gyt forstd identiteten  utifrén
ideologisk identitet. Denna konstitutionella eller ideologiska nationalism  har vissa
fordelar | jamforelse med den etniska nationalismen. Den &r pd ett helt gnnat sétt
éppen gentemot de personer som vill leva i landet. Allt vad gy kravs for gt bli
delaktig i samhéllsidentiteten  ar gt de ideologiska principerna  gnammas. Den ideo-
logiska nationalismen tycks &dven ldmna gyt spelrum for olika kulturer och livsstilar
inom landet. De etniska kulturerna  kan leva kvar under forutséttning gt de inte
kommer i konflikt med grundlaggande principer gom t ex demokratiskt  styre, tole-
rans Och jamstalldhet.

Det finns flera exempel p& formuleringar 5, o ideologisk nationalism.  En intres-
sant formulering  har givits 5, den tyske filosofen Jurgen Habermas. Habermas har
forsokt ersatta e historiskt  baserad nationalism med g konstitutionell  nationalism.
Denna konstitutionella nationalism 5oy Habermas 55 speciellt lamplig nar
Europa blir mer oCh e integrerat gepom EU. | Habermas filosofi  ingér a en
abstrakt princip o ostord”  kommunikation g5, fundament for den politiska dia-
logen. Habermas menar att den konstitutionella nationalismen  skall baseras pa
demokratiskt  sjalvstyre dar medborgarna pd et fritt satt far artikulera  sina uppfatt-
ningar. Denna form ,, nationalism kontrasterar Habermas mot ep Nationalism g5y
ar baserad pa historiska traditioner.

Det gar dock gt finna olika blandformer ,,, ideologisk- och historisk nationalism.
Den amerikanska identiteten har byggts upp autifr:‘S\n en rattighetsforklaring med
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vasterlandsk  harkomst déar liberala principer oy, asiktsfrihet och tolerans bejakas.
Den amerikanska identiteten har ocksa historiska inslag genom specifika héandelser i
landets historia. | traditionell amerikansk historieskrivning  har  , frihetskriget  haft
en central betydelse. For narvarande pagér det o strid o, hur den amerikanska
historieskrivningen skall g yt. Kampen st&r mellan de g4, betonar det europeiska
arvet och de g5, vill ge utrymme for olika gruppers historiska perspektiv. Utifrdn  det
sistnamnda  synsattet har ,5, forsokt nedtona de vasterlandska klassikernas —domi-
nans | laroplanerna.

Flera kritiska fragor kan stéllas till en ideologisk samhallsmodell ., liberalt snitt.
En liberal samhélismodell — skall har forstds go, en Modell vilken betonar individu-
ella rattigheter oo, asiktsfrinet och religionsfrinet  g5m¢ ratten till individuellt — sjalv-
forverkligande.  En kritik tar fasta pa it modellen inte lever o till sina ideal. Aven
om den liberala nationalismen de jure uttrycker gt olika kulturella identiteter skall
respekteras kan modellen ofta  helt andra foljder. En liberal g5t existerar alltid i gf
bestamt kulturellt sammanhang déar vissa grupper eller traditioner har g mer domi-
nerande stélining &n andra. | USA ar det fortfarande fraga om de europeiska invand-
rarna Och deras kulturella 5., | Sverige ar det friga o, o protestantiskt  préglad
majoritetskultur. Minoriteter ~ med gn gnnan Kulturell  bakgrund far sédledes svart gt
havda sig. Om den liberala gtaten skall lyckas med it respektera den kulturella
pluralismen, s maste staten in med speciella oqyrser fOr att ge likvardiga  villkor
at olika grupper. Liberala filosofer har forsokt formulera speciella grupprattigheter
for olika minoriteter i syfte gyt skydda s&rbara kulturer. Har uppenbarar sig dock
klara avgransningsproblem. Vilka kulturella identiteter skall raknas in, och vad skall
betraktas ¢op, ett tillrdckligt  beaktande Svaren p& dessa frdgor kan variera beroende
pa vilken grypy  som fillfragas.

En annan form g, kritk 5y sikte pa den liberala doktrinen i sig. Denna normativa
kritik  kan 5 sig olika uttryck och den forutsatter egentligen olika uppfattningar om
vad liberalismen kan std for. En kritk sager gt den liberala samhallsidentiteten  j
sjalva verket &r partisk. Den liberala nationalismen ger uttryck  for o, bestamd

manniskosyn  dar individuellt sjalvforverkligande prioriteras. Olika former 4,
ekonomisk och yrkesméassig framgang sitts ocksd i hogsatet qy liberalismen i sina
vanligaste varianter. | et samhélle ¢, ensidigt betonar individuella  rattigheter

negligeras &ven de kollektiva dimensionerna i det manskliga livet. Kulturer som Deto-
nar Kollektiv. gemenskap star hér i konflikt med den liberala filosofin. En zqnan form
av kritik sager ait den liberala doktrinen ar for innehallslés. Den liberala strategin
bestér namligen i g formulera abstrakta procedurregler.  Syftet &r 5 frambringa en
neutral gtat gom ldmnar de livs&skadningsméssiga  frdgorna &t den privata sektorn.
En stat som ger uttryck  fér o, bestamd livsdskadning eller vardegemenskap hammar
namligen den livsdsk&dningsmassiga  pluralismen i gt samhélle, och darigenom med-
borgarnas autonomi. Den neutrala gtatens Underldtande 44 diskutera och formulera
mer Substantiella politiska visioner har dock inneburit g4t ekonomiskt starka aktorer,
t ex Storforetag, har kunnat okat spelrum nar det galler spridningen 4, olika var-
deringar och livsaskadningar.  Att siga att en stat Skall yarg Neutral i vissa fragor kan
séledes il konsekvens ¢ vissa aktdrer f&r det lattare &n andra g Sprida sina
varderingar.

Den ideologiska nationalismen  behdver givetvis inte ha liberala fortecken. Man
kan tanka sig andra former . ideologisk nationalism. | den liberala nationalismen
ingér det dock principer gqy individuell frihet och tolerans vilka vid forsta anblicken
ter Sig gom Speciellt |ampliga for mangkulturella  samhallen. Rent generellt kan man
emellertid saga att e renodlad ideologisk nationalism  lider o, ett stort Problem. Den
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ideologiska nationalismen  forséker namligen formulera o, superprincip eller o
superidentitet som 5 Skall falla utslaget vid normkonflikter. Frdgan &r g detta
ar g realistisk ambition. For det forsta kan an sdga att fisken finns att en super-
princip &r ep Partisk princip gom favoriserar majoritetens  vérderingar.  For det andra
kan det havdas a4 s&lange véardepluralismen 55 pd allvar s far ménniskor acceptera
att leva med konstanta normkonflikter. Vérdepluralismen sager namligen gyt det
existerar flera ojamforbara  vérden go inte alltid gér gy forverkliga —samtidigt.  Hur
skall o varden o, individuell frihet och kollektiv gemenskap kunna véagas mot
varandra pd ett precist och meningsfullt satt P& vilket satt kan vi forma sociala
strukturer  gop, kan forverkliga de bada vardena samtidigt

De sociala gemenskapsvéarden go, vi forknippar med g jordbrukssamhalle kan
just yara svara att forena med de varden gy, associeras med urbana samhallen  gqn,
t ex individuell  sjélvstandighet.

Samhallsidentitet utifran aktiviteter

Den tredje samhéllsmodellen uttrycker  det gy, skulle kunna benamnas gom en

associativ  samhallsidentitet. Har &ar nyckelordet —aktivitet — gngrare &@n etnicitet
och ideologi. Det ar utifrdn aktiviteter som delas 5y olika gruppmedlemmar  gon,
en Samhallsidentitet kan vaxa fram. Denna modell ansluter sig till o, korn-
munitariansk idétradition inom den politiska  filosofin. Det engelska ordet
"communitarianism har sitt ursprung i ordet community. Kommunitarianismen
understryker 5 betydelsen ,,, lokala aktiviteter —och féreningar for samhallslivet.
Den amerikanske teologen och filosofen Jeffrey Stout har héavdat i konversation

under hosten 1993 i Princeton gait det gom Vi behover i ot méngkulturellt  samhélle
ar inte n&gon superidentitet eller superprincip gom Kan férena g utan snarast delade
aktiviteter.

Stouts uttalande forutsatter emellertid nagon form ., vérdegemenskap g kan
gora det mojligt for oo att identifiera vilka aktiviteter gop kan komma ifrdga. N&-
gon form L, vardegemenskap kravs &ven for g losa eventuella intressekonflikter
mellan de olika associationerna och for 5t motivera ett narmare samarbete mellan
dem. Vissa gemensamma behov méste kunna identifieras ¢ grund for de olika
projekten ¢ oy Olika kreativitetsbehov. Ett overgripande behov kan ocksd 45 beho-
vet av att k&nna sig uppskattad och behovd inom et arbetsomréde. Ett znnat behov
kan 414 ett 'Nyfikenhetsbehov vilket innebar gt mpan ar intresserad 5, andra man-
niskors livserfarenheter.  Vissa principer behdvs &ven for gt reglera umganget inom
och mellan foreningarna. Principer oy, 6msesidig respekt och tolerans kan har tjanst-
gora gsom Utglngspunkter. Dessa principer kan sedan preciseras i liuset 4, deltagar-
nas gemensamma erfarenheter.  Om medlemmarna i gt Mangkulturellt  samhélle skall
kunna kanna op djupare gemenskap med varandra s& &r det vasentligt gt principerna
inte bara &r bestamda ., on Majoritetskultur. Det mangkulturella  samhéllets med-
lemmar méaste uppleva gt formuleringen  ,,, de etiska principerna  &r ett gemensamt

ansvar.
Konkret kan vi tdnka oqg Yrkesaktiviteter, idrottsklubbar, musikféreningar och
lokala politiska foreningar g utglngspunkter for o vidare samhallsidentitet. Del-

tagarna kan uppleva gt de genom Sina aktiviteter  bidrar till nagot inom ett specifikt
samhélle. Det ar med andra ord viktigt gt aktiviteterna  ar integrerade i det o6vriga
samhallslivet ~ for gt o, bredare samhalisidentitet — skall kunna utvecklas. Idrottens
lokalforeningar,  gom tillsammans bildar g nationellt natverk, ar ett exempel pa just
detta.
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Vi kan i det har sammanhanget gora gp atskillnad mellan tva typer av associatio-
ner, For det forsta kan vi tdnka ogq mer Kulturellt eller etniskt neutrala associationer
som Vissa idrottsklubbar.  Inom dessa associationer spelar den kulturella hemvisten
inte ndgon storre roll for sjalva deltagandet | ;1an medlemmarna  kan métas pa gk
kulturellt  neutral mark. Idrotten  &r dock inte kulturellt neutral nar det galler ur-
sprung Och forekomst.  Cricket &r ¢ gy o typisk engelsk sport som framfor allt fore-
kommer i Storbritannien  och i samvaldslanderna. Vi kan ocks& tanka 0SS en annan
typ av association dar kulturella  sararter just kan ha o, stor betydelse for verksamhe-
tens form. Olika musikgrupper kan sagas illustrera detta faktum. Med musiken som
utgngspunkt  kan ménniskor fran olika kulturer mgtas och musiken kan da forand-
ras Och berikas ., de skilda kulturella perspektiven.

| ett mangkulturellt  sambhalle som Préglas g, starka véarderingskonflikter kan man
inledningsvis  strava efter beframja enerellt deltagande j opolitiska féreningar

att ett 9 p

som t ex idrottsklubbar. Speciellt foreningar g5, ar resultats-orienterade i form o,
konkreta projekt kan 5,5 lampliga métesplatser. Har 6verskuggar sjalva projektet
eventuella normskillnader.  Projekten kan t gy yara att Y992 o, lekplats i g bostads-
omréde eller g skota o, et gronomrdde. Nar medlemmarna i samhéllet méts inom
ramen [0r s&dana projekt finns det férutsattningar till  konstruktiva  diskussioner
kring skilda vardeuppfattningar. Det gom forefoll 0.0 en l8st situation kan forand-
ras | lluset 5y ait deltagarna upplever et gemensamt ansvar fOF ett Projekt. Man
uppvisar allmant o stérre vilia ot forstd varandra .y, det ar méjligt 4 identifiera
ett gemensamt ansvarsomréde. Detta resonemang fOrutsétter 4y det finns mgjlighe-
ter for manniskar 4t métas inom e samhélle. Det &r séledes inte efterstravansvart
att invandrare bor och lever i segregerade omrdden eller 5 de ensidigt betonar de
egna institutionerna  p& bekostnad ,,, mer allmanna métesplatser eller féreningar.

Det bor pdpekas gt normkonflikter  inte nédvandigtvis behdver féreligga mellan
nagra specifika etniska eller religidsa grupper utan snarare nér enskilda individer l&ser sig
fast vid bestimda forhéliningssétt. Man tilldter inte har 4 samtalet utvecklas till en Op-
pen och dynamisk dialog mellan jamlika parter. De kulturella identiteterna  fryses fast
och individerna lter sig inte paverkas g, den nya mangkulturella  situationen.

Vissa foreningar ar exklusiva fill sin karaktér och har stangda dorrar o olika
kategorier manniskor. | del fall zr verksamhetens sadan den kraver
av en art att
en sp'e(.:lell kompetens ., sina medlemmar. |§ndr§ fgll betingas dock grupp-
exklusiviteten  ,,, andra bevekelsegrunder ... social tillhérighet.  Det gér ocks& att
dra gp grov skiljelinje  mellan de personer som &r inne i g verksamhet sedan lange
och de Ovriga gom forsoker 4 sig in. Den forstnamnda gruppen kan ofta uppvisa
protektionistiska  tendenser ggmt o OVilia it ta till sig nya impulser utifrdn.  Nykom-
lingarna kan betraktas go, ett hot och artificiella trosklar kan introduceras | syfte
att utestanga dem. De gtorg Utmaningarna  ligger i gt gora befintliga féreningar mer
éppna mot samhallets invanare gamt att Skapa mojligheter till nya Sammanslutningar
som avspeglar individernas intressen. Aven inom de olika sammanslutningarna ar
det 5y stor Vikt gt deltagarna ar lyhdrda betraffande  varandras kapaciteter och in-
tressen. Men dessa utmaningar géller egentligen alla samhallen, oaysett om de ar
mangkulturella  eller Sociala spanningar uppstdr nar manniskor finner 4 de inte
ar delaktiga i samhallets sférer. Nar o, manniska ggysett etnisk eller social bakgrund
finner gt hon behdvs i o, forening eller i o organisation s har hon o méjligt  satt
att lokalisera sig i férhdllande till det omgivande samhallet. En person som har ot
engagemang | flera olika sammanslutningar  I6per aven mindre risk g bli isolerad i
en bestamd gruppgemenskap. De olika foreningarna kan gora det mojligt  for perso-

nen att skapa g bred kommunikation och o, bred kontaktyta inom samhallet.
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Man kan ocksd havda gt foreningar eller sammanslutningar g5y utgor lanken
mellan individen och gaten SPelar op betydelsfull roll for normbildningen  och det
politiska  engagemanget iNom ett samhalle. Ett positivt exempel pa lokala ¢5mman-

slutningar | ovanstdende avseenden ar de syarta baptistkyrkorna i den amerikanska
sodern. Inom dessa kyrkor odlades o, demokratisk fostran  gom 4 Pbraglade med-
borgarskapsrorelsen i USA under 60-talet. | baptistkyrkorna  fick manniskor —mojlig-

het att ta gemensamt ansvar for olika projekt. Lokala foreningar kan, enligt filosofen
Michael Sandel, beframja demokratiskt  sjélvstyre i gt land genom att manniskor
engagerar sig i frAgor gom O&r utéver de rent privata intressena. Talande exempel frén
Sverige ar nykterhetsrorelsen,  frikyrkorérelsen och arbetarrérelsen.

En associativ samhéallsmodell har vissa uppenbara fordelar i jamforelse med
de renodlat etniska och ideologiska samhallsmodellerna. En associativ samhélls-
identitet kan bli tillganglig  for o, méanniska nar hon engagerar sig i ett Speciellt
arbetsomrdde. Den associativa Ssamhallsidentiteten  kan ocksd sigas yara en mer €ll€r
mindre opartisk identitet.  Det finns ansvarsomrdden oy, alla grupper kan identi-
fiera sig med oavsett Kulturell —eller livsdskadningsmassig ~ bakgrund. Det finns dess-
utom ett incitament till g l6sa eventuella normkonflikter genom att man har ett
gemensamt ansvar fO' ett konkret projekt. Den associativa identiteten  uppfyller
framfor allt kravet p& att yara en KOnkret och pdtaglig identitet. Det & med andra
ord inte abstrakta principer gom primart for manniskor samman utan deras engage-
mang infor s& patagliga fenomen ¢q, narmiljon.
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Hans |ngvar Roth O Harald  Runblom:

Stater, minoriteter och

invandrade  grpper

De senaste decennierna har praglats 4, minoritetspolitisk nyorientering  rynt om |
varlden. Av olka skél har denna utveckling accelererat under det genaste tio Aaren.
Allra  megst har Europa péverkats, |,on faktorerna bakom denna utveckling &r delvis
ayv global  karaktar

Sedan 1960-talet har g¢t internationellt genombrott &gt ym nar det gallt gy
hévda ursprungsbefolkningars och historiska  minoriteters  villkor och rattigheter.
Pétagligt har den rattsliga situationen  stérkts fér ursprungsbefolkningar i vaster-
landskt praglade demokratier. Har finns dock o, stor diskrepans mellan hégtidliga
deklarationer  och vardagsvillkoren  for grupper vilkas existens varit hotad under de
senaste Va&tre hundra &ren. Antalet minoriteter i riskzonen &r forskrackande  hog,
och det galler alla delar ,, vérlden oy Vasteuropa, Nordamerika och Australien/
Nya Zeeland. Oroande &r i hog grad det forandrade globala konfliktménstret: ten-
densen till vapnade konflikter —inom gtater har agt ;ym "p& bekostnad" , bilaterala
konflikter ~mellan gtater. Manga 5, dessa konflikter och krig géller minoriteters sociala
och politiska villkor. Ex-Jugoslavien zr det yest narliggande exemplet.

under gepare ar har det funnits , bredare opinionsmassig, politisk och rattslig
grund for g fora fram ansprék frdn kulturella, sprékliga och religivsa minoriteter.
Ett genombrott kom pa 1960-talet med medborgarrattsrorelsen och den gyartq revol-
ten mot rasmassig diskriminering i USA; successivt har USA infort lagar o, forbju-
der diskriminering pa rasméassiga grunder. USA:s gyartg har forvisso fortfarande
manga sociala problem 1ag utbildning, hog arbetsloshet etc. o de rattsliga
barriarerna  till forfdng for deras avancemang i olika former har undanrojts. Den
antidiskriminatoriska lagstiftningen  har framst gallt den gyartqa befolkningen, men
USA har gatt i braschen for 4 utveckla former fér positiv sarbehandling — affirmative
action, vilket har gallt diskriminerade grupper overlag.

Det finns sannolikt samband mellan den amerikanska minoritetsrattsrorelsen och
likartade fenomen p& andra hall i varlden: indigenismen i Latinamerika som betonat
den indianska befolkningens hemortsratt och den indianska kulturens speciella kultur-
varden, europeiska territoriella  minoriteters autonomiansprdk  gamt genombrottet  for
multikulturalismen i Kanada och Australien. P& gp, del héll har det gallt sammanvévning
qy rattighets"-fragor for inhemska och invandrade befolkningsgrupper.  Samefragans
kopplingar till invandrade gruppers rattsliga och kulturella  situation i Sverige ar ett
exempel p& detta samband. Kulturutredningen 1995 har i detta avseende gjort o
halsbrytande  hopbuntning ., kulturella  spérsmal som géller samer, invandrare och
tornedalingar. ~ Utredningens sammanfattning, —sidorna 30-31. Det tycks finnas et in-
byggt mentalt motstdnd ot at betrakta samisk och tornedalsk  kultur som inhemsk.

Minoritetsskydd

Man kan tanka sig olika former ., skydd fér etniska minoriteter.  Internationella
konventioner  har varit viktiga. Det efter forsta varldskriget upprattade europeiska
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systemet Or att fillvarata  minoritetsintressen i forsta hand genom Nationernas  For-
bund fungerade hjélpligt under 1920-talet o kapsejsade pé grund gy medlemmar-
nas Dristande respekt for det kollektiva konfliktlosningssystemet. Tl och med
minoritetsbegreppet blev diskrediterat, — darfor gt man S&g Minoritetsfrgorna som
en bidragande orsak ftill andra vérldskrigets —utbrott. 1938 och 1939 hénvisade den
tyska regeringen till tyska befolkningsgruppers olidliga situation i Tjeckoslovakien

och Polen och anvdnde detta o en fOrevandning for intervention  och krigsforkla-

ring. Sannolikt bidrog 1930-talets misslyckande till it gy i det internationella

konventionsarbetet  efter andra varldskriget lade betoningen pa individuella rattighe-
ter; detta gatte sin pragel pd FN:s deklaration 1948 o manskliga  rattigheter

individual  human rights. Alltmer, och inte minst gom ett resultat 5, europeisk saker-
hetspolitk  inom Nordiska radets, Europarddets, ESK:s med fleras ramverk har in-
tresset | 6kande grad inbegripit kollektiva  minoritetsrattigheter. Ett grundlaggande

dokument utgor Declaration on the rights of persons belonging o national, ethnic,
religious and linguistic  minorities, som antogs av FN:s generalférsamling 1992.
Den vasteuropeiska integrationen har med viss nédvéandighet lett till 6kad uppmark-
samhet p& minoriteternas situation, ~eftersom fri rorlighet ar ett gy fundamenten

for samarbetet; \an Vil skapa dragliga vilkor for medlemslandernas befolkningar

nar de soker sig till andra unionslander.

Internationella  konventioner  och staternas 9odkénnande o, dessa &r gp rattslig
grundpelare, en annan &r bilaterala och multilaterala  6éverenskommelser mellan lan-
der for starkande L, respekiive utlandska medborgares rattigheter i ett annat
avtalsland. Har ar op lang rad 4, avtal mellan de nordiska landerna viktiga it
notera. Bade i Norden 1954, vissa lattnader redan tidigare och i Benelux-staterna
1960  utvecklades tidigt gemensamma @'Petsmarknader — med atféliande  garantier
och rattigheter for dem g, rorde sig éver granserna inom dessa gystem. Nordiska
medborgare har i andra nordiska lander o, stark rattslig och social stéllning. Det
kan till och med 5,5 lampligt 4 anvéanda beteckningen nordiskt medborgarskap,
aven gm denna inte har ndgon rent rattslig grund. Har finns det fog st tala o sar-

rattigheter eller o slags l&ngtgdende positiv'  diskriminering:  nordiska medborgare
behandlas annorlunda &n medborgare frdn andra lander. Inom EU torde |44 snart
kunna tala o, ett "union citizenship. Monstren  for positiv diskriminering  som i

den forfordelades ggon kan ggggom Negativ diskriminering har blivit o komplexa,
efter hand g5y, fler och fler grupper sarbehandlats. Salunda har medborgare i icke-
EU-land med uppehdlistillstind i gt visst EU-land o, starkt begrénsad rorelsefrihet
inom EU gom helhet; idén har framforts ., et sarskilt union membership  varige-
nom EU:s princip oy, arbetskraftens fria rérlighet skulle gélla aven denna kategori.
Ett s&dant kanske kan mildra arbetsloshetens verkningar i EU gy helhet, eftersom
en del lander réknar med arbetskraftsbrist ~ inom kort exempelvis  Belgien.
Befolkningssammansattningen i ett antal lander har blivit o komplex. Inte
minst har dkade flyttningsstrommar mellan tredje vérlden & g5 Sidan ggmt Europa,
USA/Kanada och Australien & den andra sidan givit g ny dimension &t etniska span-
ningar i den industrialiserade  vérlden. En 6kande andel 5, befolkningarna  har gnnan

etnisk, spréklig och religios bakgrund an majoriteten i landet. Det finns dock o,
mottendens i form 5,, minoriteternas aterflyttning.  Aussiedler har flyttat tillbaka

till Tyskland, i manga fall efter flerhundradriga  vistelser i andra omrdden. | Ruméa-
nien har de gamla "traditionella minoriteterna  judar, tyskar och ungrare minskat

drastiskt under gengre &r, dels till folid 5y nya mojligheter  till repatriering,  dels p&
grund 5, den rumanska regimens repressiva politik. Motsvarande  géller &ven i fore
detta Sovjetunionen, dar ryssar flyttar tillbaka till Ryssland, kazaker till Kazakstan
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etc. Den gamla sovjetiska befolkningspolitiken, som bland gnnat gick t pa on omfat-
tande cirkulation  och nationsblandning har de genaste aren reverserats. Detta
gdller aven Finland, dit finska grupper fran f.d. Sovjetunionen inbjudits ¢ &ter-
komma. Framst ingermanlandare  har fiyttat tillbaka o, manga har tappat det
finska sprdket. Det finns o tendens till gft e finsksprékigt  Finland, vilket forklaras
med o, relativt gett hog utflyttning  till Sverige av svensksprékiga finlandare. Andelen
svensktalande har dven minskat p& grund ,, friviliga sprékbyten. Bilden ar dock inte
entydig, eftersom det finns o, positiv syn pa svenskan | tvasprakiga familjer.

Minoritet och  minoritersrattigheter

Det finlandska fallet aktualiserar &ven termen minoritet. | den internationella littera-
turen betecknas de svensktalande i Finland g, minoritet, medan finlandska fors-
kare vanligen talar ., de grupper finsktalande  och svensktalande g gemensamt
utgér nationen. Den finska regeringsformen  foreskriver g4+ svenskan och finskan &y
republikens  sprdk. Daremot talas ., samiskan, romani och teckensprak som
minoritetssprak. Samiskan, 45 stéllning ar svag i forhdllande till svenskan, ar dock
officiellt  sprédk i vissa kommuner.

P& vissa héll exempelvis Norge och Australien har en Viss motséttning  uppstatt
mellan ursprungsbefolkningar och nyligen immigrerade gy pper, Har finns dock den
grundlaggande  frégan , invandrade grupper skall raknas goy minoriteter och

om

dessa "nya minoriteter i safall bor och kan &beropa rattigheter och férmaner som
traditionellt  tillkommer  traditionella minoriteter.

En illustration  till denna problematik  kan a5 genom att jamfora olika grup-

pers rattigheter i det svenska samhallet. Samernas speciella stilining har markerats
p& skilda sait; daremot har qgmerna inga grundlagsfasta garantier till skydd for sin
kollektiva  statys gom Ursprungsbefolkning. Sverige har inte heller ratificerat den
ILO-konvention frén 1989 ¢om géller urbefolkningars  giapys. Som inhemska  minori-

teter réknas and& gymer och toredalsfinnar;  dessa kan alltsd &beropa ndgon form .,
historisk  hévd. Finskans sarstillning har nyligen bekraftats ay den svenska riks-
dagen. Samernas sdrstdlning markeras . att man Sedan nagra &r har o Same-
ting med vissa politiska befogenheter. | Vasttyskland har e grupper ett officiellt o
kannande g,y minoriteter.  Danskar atnjuter pa grund g, ep dansk-tysk Gverenskom-

melse 1954 sérskilda rattigheter, medan sorbernas sarstilining  finns markerad i
aterforeningsavtalet ~ mellan Osttyskland och Vasttyskland; en tredje grupp Med g
kand gstatus gom Minoritetsgrupp  &r friserna.  Vissa aldre etniska grupper Roma und
Sinti; polacker  saknar motsvarande stillning men har pd grund ., medlemmarnas

medborgarskap  Staatsangehdrigkeit en battre bas for i framféra sina krav an
nyare invandrare  gopy har svart g forvarva medborgarskap.

Grupprattigheter och individuella réattigheter

Minoritetspolitik handlar i mangt och mycket ., vilka grupprattigheter som Olika
minoriteter  kan tillerkannas.  Talet ., grupprattigheter  har fétt en mer framtradande
plats i politisk och vetenskaplig diskussion inte minst p& grund av att etniska och
religiosa grupper | invandringslander rest krav pd sarbehandling under de genaste
decennierna. En trend bland liberala filosofer Wil Kymlicka och kommunitara"
filosofer Charles Taylor  ar havdandet ¢ individuella fri- och rattigheter inte &r
tillfyllest  for 44 hjélpa upp socialt eftersatta grupper ex, afroamerikaner i USA
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och kulturellt  sdrbara grypper Nordamerikanska indianer, inuiter. Politisk-teoretisk
debatt och juridisk diskussion visar gt varden g Sprék, religion och kultur alltmer
kommit i férgrunden. Mé&nga L, de varden go, enskilda individer betonar, nar de
skall definiera sina egna centrala intressen, har just anknytning till kollektiva varden.
En finsktalande i Sverige gom Onskar it barnen skall lara sig finska kan anknyta ftill
det finsksprékiga kollektivets  kulturella  huvudmal, &ven oy han eller hon inte &r
organiserad i finska foreningar eller sammanslutningar.  Det ar alltsd frdga o, vérden
som kommer o manniska till del inom (gmen fOr en grupptillndrighet, aven gm den
frén individens synpunkt kan upplevas g5, l0s eller ad Iroc-méssig.

Tvad gruppréttigheter g5y, ar relevanta for olika minoritetsgrupper ar 1 sociala
och 2 kulturella. De sociala réattigheterna  syftar till 54 skapa likvardiga  livsvillkor
ibland  sags livschanser  fér alla individer i samhallet. Det kan inkludera positiv séar-
behandling for vissa grupper p& arbetsmarknaden  och inom utbildningssystemet. De
sociala rattigheterna  valfardsbeframjande &tgarder pa individ- och gruppnivd  byg-
ger p& forestdllningen gy enskilda individer skall o, foremdl for lika behandling
nar det galler viktiga omrdden gon, hélsovérd och utbildning. En annan 2 grupp-
rattighet syftar i stallet till 4t skydda och beframja o grupps kulturella  sarart. Ett
exempel kan yara en grupps krav pé gt praktisera sérskilda familjerattsliga lagar, det
vill saga som ett rent Undantag for géllande lag. Den sistnamnda formen g5y grupp-
rattigheter kan kallas kulturella rattigheter. Dessa rattigheter ar primért riktade mot
enskilda individer ,on har till syfte it skydda och befrdmja kollektiva varden goy ar
vasentliga for individernas identitet och sjalvforverkligande.

Dessa tva grupprattigheter kan i vissa lagen komma i konflkt ~med varandra.
Samhéllets ambition g stodja och bevara o traditionell  kultur kan ibland pa
tvdrs mot ambitionen it integrera en grupp ekonomiskt och socialt. En uthildnings-
tradition  hos g, viss grupp kan sdledes forsvara for gruppens medlemmar ¢t integre-
ras P& arbetsmarknaden. Hemspraksundervisningen i Sverige har enligt vissa kritiker
haft denna karaktar, viss kritk har varit saklig medan gnngn Kritk har dock haft
klara populistiska inslag goy har varit opportuna 1 €konomiska atstramningstider.
En religios kultur gy, strikt betonar den absoluta sanningen hos den egna religionen
kan sven blockera dialogen med foretradare for andra livsskadningar.  Black ys.
lims i USA och fundamentalistiska  kristna grypper kan anféras pa denna punkt. Fran
samhallets sida kan p5n alltsd frdga sig hur 1angt g, skall stodja e sekteristisk
verksamhet med hénsyn till ambitionen gt uppmuntra  Kulturell méngfald.

| en del fall kan sociala eller vélfardsbeframjande grupprattigheter forutsatta
vélfardsbegrepp  gom ar kulturellt  bestamda 5 op majoritetskultur. En konsumtions-
inriktad  majoritetskultur kan har komma p& kontrakurs mot grupper som betonar
icke-materiella  varden. | detta fall far vi en mer djupgdende konflikt mellan olika
kring definitionen 5, de olika rattigheterna.  Upprétthallandet av en traditio-

grupper

nell kultur hos g, ursprungsbefolkning kan aven inbegripa gt fOrsvar for e
patriarkaliskt system, som Strider mot grundlaggande sociala  véarderingar i
majoritetskulturen. Det kan ocksd uppstd konflikter ~mellan sociala och kulturella

rattigheter i de fall d& g, ursprungsbefolkning S8sOm  ggmer | Sverige eller inuiter i
Kanada gor ansprék pd eyt landomrdde oy har stor ekonomisk  eller rekrea-
tionsmassig betydelse for ey helt lands befolkning. Tillimpandet 5, kulturella  rattig-
heter for minoriteter tycks aven forutsatta gt minoritetsgrupperna eller minoritets-

kulturerna  kan avgransas paett nagot s&nar entydigt satt. Men vad gor vi i de fall da
vi kan tala 5, minoriteter inom minoriteter Autonomilésningar och politisk  sjalv-
standighet for gt mindre omréde inom et stort, leder ofta till minoritetsproblem i
nya tappningar. S&lunda kan gt Sjalvstandigt Estland, Katalonien eller Quebec aldrig
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bli oy definitiv  16sning p& minoritetsproblemen, eftersom nya majoritets-  och
minoritetsforhallanden uppstar.

De sociala och kulturella  rattighetsanspraken brukar ofta formuleras ¢, poli-
tiska krav. En minoritetsbefolkning kan exempelvis géra ansprdk p& et speciellt in-
flytande med hanvisning till sin kulturella  situation. Dansksinnade i Schleswig-
Holstein och tysksinnade i Sgnderjylland har periodvis haft en Parlamentarisk repre-
sentation gy ar oproportionerlig i forhallande till gruppens humerdr. En grypp kan
ocksd gora ansprak pd sjalvbestammande i vissa centrala frdgor som beror gruKFens
kulturella identitet. Normalt galler detta territoriella  minoriteter, exempelvis and,
men det har férekommit  aven i andra fall. Estlands kulturautonomilag frdn 1925
brukar har ofta &beropas som foreddmlig;  den gav sjalvbestammanderétt i skol-
frégor . till ryssar, judar och svenskar och tyskar. | kommuner d&r svenskar .
gjorde majoriteten o forvaltningssprdket  svenska. | sina krav p& sérbehandling har
Sverige-finnarna  pd gepare tid hénvisat till detta estniska exempel.

Grupprattigheter  formuleras  ofta goy et kollektivs rattigheter  visavi o stat. Det
ar staten som Primart har gngyaret fOr ait rattigheterna  skall respekteras. | den
politisk-filosofiska debatten har det emellertid dykt upp en SKePSIS mot statens MOj-
ligheter 4yt tillgodose  grupprattigheter  ,, den andra formen  de s& kallade kulturella
sarrattigheterna.  Nyliberaler  kritiserar  aven att staten tar det huvudsakliga gnsvaret
nar det galler de sociala rattigheterna.

Det finns alltid g, risk ¢t proklamerandet ., kulturella  rattigheter  for vissa grup-
per far formen av en Konstgjord andning med huvudsakligen  symboliskt  véarde.

Frdgan ar val g, inte hemspréksreformen i Sverige haft en Viktig  symbolfunktion:
man har legitimerat olikhet, medan reformen som Sadan for manga sprakgrupper
haft begransade sprékliga effekter. En langtgdende mangkulturell  politik vittnar &

andra sidan g, att samhallet genomsyras av en Oppen och respektfylld attityd gent-
emot Olika kulturer. En realistisk  kulturpolitik kan har skapa ett ramverk for olika
kulturella grupper | den mén goy deras kultur inte kréver gy s&dant svangrum gt
den hammar eller hindrar andra grupper att utveckla sin kultur, praktisera sin reli-
gion eller torgféra sina véarderingar. | andra fall kan de vikarierande motiven vara
uppenbara. DDR:s forfattningsmassiga  stéd for de slavisktalande —sorberna p& gran-
Tjeckoslovakien hade kanske framst internationellt legitimitets-
sen mot . ' ett sett '€Q
héjande varde for regeringen i Ostberlin.

Minoritetspolitikens tillampningar

Minoritetspolitiska diskussioner kretsar ofta kring frdgan hur olika grupper skall
véljas yt for minoritetspolitiska atgarder. Vilka grupper skall tillskrivas  vissa angivna
rattigheter ~ Olika lander visar har upp skillnader alltefter de historiska omstandighe-
terna. | USA &r det framfor allt gyarta, Spansktalande Hispanics — och indianer ¢,
valts utfor olika vélfardsbeframjande  sarbestammelser. Speciella rattigheter till land
som indianbefolkningen atnjuter kan hanféras under kategorin kulturella rattigheter.
En ursprungsbefolkning som indianerna identifierar  sig starkt med vissa land-
omraden, och tillgangen till omrddena antas vara en fOrutsattning  for gt man Skall
kunna uppratthalla en traditionell  kultur.

Flera lander har i sin minoritetspolitik visat op ovilia gt lasa fast manniskor i
juridiska  kategoriseringar.  Australien har sdlunda tagit starkt avstdnd frdn strikta
definitioner  ,, olika invanares grupptillhérighet. Radslan for g hamna | juridiska
hérklyverier —och 4y fororsaka stigmatisering har varit pataglig. De enda grupperna
som har gp Klart definierad stallning ar aborigines och Torres Strait Islanders. Den

Vagani Sverig8OUL996.-Blaga

39



40

kategori oy hanfors under beteckningen of non-English-speaking birth 5, origin
NESB har dock kommit i &tnjutande ,,, speciella program for op battre integrering
p& arbetsmarknaden.  Liknande vélfardsbeframjande  &tgérder existerar i Storbritan-
nien och Nederlanderna. | Storbritannien — anvands termen €tnisk grupp  framfor
allt nar det zr frga om invénare med ursprung i samvéldeslanderna. | Nederlan-
derna refererar beteckningen diskriminerade grupper  oftast till molucker, invanare
frAn Surinam och inflyttare  frdn Nordafrika.

Lander med klart avgransade sprakgrupper oy Belgien, Finland, Kanada och
Schweiz har pa olika satt forsokt gt balansera sprékgruppernas — sarintressen. | gyxem-
pelvis Kanada har det franska sprdket erkénts ¢qp, officiellt sprék vid sidan 5, engels-
kan. Dessa lander kannetecknas L, att Sprékgrupperna i relativt gior uUtstrackning
kan lokaliseras till vissa regioner. Har finns manga olika kombinationer. — Svenskans
ol som skolsprék och administrativc ~ sprék i Finland #r beroende ., den demogra-
fiska strukturen i stader och landsbygdskommuner. Det svensksprakiga styrkebéltet
har efter hand blivit svagare i Finland, medan de schweiziska kantonerna och fram-
for allt de gtora Staderna blivit flersprékligare. Ofta stér sprakfrdgan for o, vidare
problematik,  dar inte bara sprdk ytan ocksd kultur i gn mer @lmén mening kommer
i fokus. Den fransktalande befolkningen i Quebec har inte enbart k&mpat for det
franska sprakets stélining i Kanada (ign dven for bevarande 4, gpn kultur med o
allmanna francofona  drag, inbegripet Katolicismen. Manga fransktalande que-
beckares starka identifikation med det geografiska omradet Quebec béar sjalvfallet
upp det politiska  engagemanget. En stotesten for ménga quebeckare ar gy Vissa
andra provinser i Kanada Manitoba, New Foundland har varit ovilliga g erkanna
Quebec gom ett distinkt  samhdlle i federationen Kanada.

| de minoritetspolitiska diskussionerna  forekommer aven frdgor goy, berdr sjéalva
praktiserandet eller implementeringen 5, de minoritetspolitiska malen. Olika lander
skilier sig &t ifrdga oy, hur decentraliserad —minoritetspolitiken ar. | lander gom Nya
Zeeland och Australien har minoritetspolitiken implementerats  pa federal niva, &ven
om decentraliseringen  blivit alltmer pataglig, speciellt i Australien. | flera vasteuro-
peiska lander oy, Belgien och Nederlanderna verkstélls de minoritetspolitiska beslu-
ten mer P& en regional och lokal niva. | Belgien ar minoritetspolitiken respektive
sprakomrddes  gngvar. Federala uppgifter inskranker sig fill omrdden ggy, bestam-
mandet o, antal invandrare. En ofta patalad risk med o, decentraliserad minoritets-
politik ~ &r att lokala majoriteter kan brista i lyndrdhet infor olika minoritetsgrupper.
Fordelen & & andra sidan att man P& den lokala nivdn har stérre kannedom o de
olika minoriteternas  forhallanden.

Immigration och medborgarskap

Betraffande medborgarskapets  innebérd och férvarv 5, medborgarskap  skilier sig
lander &t. Sverige har i motsatt till manga andra lander o i hég grad instrumentell
syn p& medborgarskapet i motsats till Tyskland. Sverige kraver ingen svensk  kultu-
rell kompetens 5, den g5y, Soker svenskt medborgarskap.  Utlanningar  kan jamférel-
sevis latt bli svenska medborgare, en detta innebéar inte gt nationen Sverige har
deetnifierats. ~ Svenskt medborgarskap i sig ger inte individen nagon hallstampel g5y,
kulturell svensk. Det ar sannolikt betydligt svarare gzt bli svensk i Sverige an ameri-
kan i USA, och har har det g gora med komplicerade kulturella  hrocesser som &r
kopplade till historiska g, Och nationsbyggande. Jfr utforligare  nedan.

Existensen gy stora Minoritetsgrupper behover dock automatiskt  innebéra gyt
landet har speciellt gynnsamma forutsattningar  for o, fungerande minoritetspolitik.
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Om det i gyt lands historia har ingétt standiga forsok gyt finna intrikata balansgangar
mellan olika historiska minoriteter, sd kan landets beredvillighet gt lyssna till nya
etniska grupper i gn del fall anda vara blygsam. Fokuseringen p3 férhédllandena  mel-
lan de olika historiska minoriteterna  kan till gtor del yppta Statsmaktens och medbor-
garnas intressen. Man kan havda it Schweiz ar et exempel pé detta. En schweizisk
forskargrupp  har gjort o ekonomisk och social analys 5, Edsfoérbundets migrations-
politik under efterkrigstiden. ~ Resultaten &r intressanta och ., principiellt intresse.
Schweiz har haft o, storre andel utlandsk arbetskraft #n andra lander i Europa mj-
ligen med undantag ,, smastater ¢oy, Lichtenstein Har har landet langa traditio-
ner; edan p& 1890-talet, tidigt i git europeiskt perspektiv, registrerade Schweiz gy
nettoinflode  , arbetskraft, o5, sedan fortsatt. Icke-integration qy arbetskraften  har
varit modellen, Den schweiziska modellen har givit upphov till g, hel status-skala
hér med engelska beteckningar:

citizen medborgare

denizen utldnning  med permanent uppehalistillstand
one-year-permit-holder utlanning  med gt &rs uppehallstillstand
Seasonal workers sasongsarbetare

frontier workers grénsarbetare

asylum seekers asylsokande

Inget europeiskt land har, gom sagt, Sjélvt gjort sig s& beroende ,, utldndsk arbets-
kraft: italienarna har dominerat, omkring o, tredjedel for narvarande g, minskande
andel. Den schweiziska modellen har byggt pa ¢t arbetskraften inte integrerats i
samhdllet. Gastarbetarpolitk ~ ar g, béttre etikett p& Schweiz an p& ndgot anpat vist-
europeiskt land, en &ven i Schweiz haller systemet P& ait @ndras. Arbetare kan
mera Meritera  sig 0ch gyancera | stegen upp mot medborgarskap. Gastarbetare har
stannat i l&gkvalificerade  befattningar for g  bli kvar i landet. Resultatet har blivit
minskad flexibilitet,  ggtt frAn den schweiziska ekonomins —synvinkel.

Som kontrast till det schweiziska exemplet kan o, tdnka sig att en stat som
enbart har sm& etniska minoriteter ~mycket val kan ftilldta sig att yara Oppen och
generés mot gruppernas kulturella  sérkrav, eftersom majoritetskulturen patagligt
hotas 5, minoriteterna. ~ Respekten for o, minoritetskultur kan ocks& grundas p& och
motiveras med Overtygelsen att minoriteten  darigenom  far o, starkare identifikation
med det dvriga samhallet. Norges samepolitk efter andra vérldskriget kan har g
som ©€xempel, an den stér i skarp kontrast till den gq, tillampades ot ggmer OCh
kvaner finnar ¢, bosatt sig i Nordnorge  under decennierna kring 1900.

Invandrarlander och utvandrarlander

Man kan tala ., traditionella invandrar- och utvandrarléander. Over en langre tids-
period tenderar alla lander it g bagge delarna, och ofta - lander bade

utvandringslander och invandringsléander. Flera traditionella europeiska  utvand-
ringsldnder har under de gepaste decennierna blivit invandringslander.  Mest drastisk
ar denna férandring i ltaliens fall; till denna kategori hoér zven Spanien, vars korta

sjiobarridar  mot Marocko betecknats ¢qy, landets Rio Grande. Invandringen har hit-
tills varit begransad. Invandringen till Spanien kan betraktas g en effekt 5, at de
mer Klassiska europeiska invandringslanderna stangt sina dorrar, medan Spanien
annu inte infért den typ av invandringsstopp 5, det slag qqy, forekommit j flertalet
vasteuropeiska lander redan p& 1960-talet. Erfarenheterna 5, invandringspolitik ar
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dock sm4, och invandringspolitiska atgarder har varit ad hoc. Ett problem har varit
den illegala invandringen frdn Mahgreb-regionen, framfér allt Marocko, och vid e
tillfallen  efter 1985 har generell amnesti pa vissa villkor  beviljats.

Spanien kdmpar med gyt negativt historiskt 5, Det galler framst utdrivningen 5,
morerna Och judarna vid medeltidens slut. Vissa initiativ har tagits for gyt reparera
det daliga rykte ¢, dessa utdrivningar renderat Spanien. Under efterkrigstiden  har
judar Ater invandrar till landet och vissa gester ay koncilians har regeringen pé genare
tid gjort. Exemplet Spanien ar pd manga satt illustrativc  och aktualiserar  relationen
mellan inhemska etniska grypper och nyanlanda migranter. | Spaniens fall far detta
séarskild dimension genom demokratiseringsprocessen efter Francos dod.

Spanien har g ldg andel utlandsk befolkning,  uppskattningsvis 1,5% gy en be-
folkning p& 40 miljoner. Fran integrationssynpunkt finns i Spanien flera besvérliga"

komponenter. En &r invandring frn tredje véarlden. Dessutom har regioner i Spanien
alltmer efterstravar sjalvstandighet Baskien, Katalonien, Galicien och wvunnit visst
gehor nar det galler ambitionerna gt bevara sin kulturella  sarart. | Spanien post
Franco &r decentralisering och regionalism framtrddande. Landet &r uppdelat i sjut-
ton communidades med g, pafallande grad qy Slialvstandighet  inom vissa omraden.

Spanien har blivit o mangsprékligt; bokutgivningen pa de regionala spraken,
framst katalanska, blomstrar. Invandringen till de halvautonoma regionerna, framst
Katalonien, fr&n andra omrdden i Spanien har lett till ¢ spanjorer tvingats till sprék-
lig anpassning i eget land. Detta fenomen forstarks o, ait det katalanska Barcelona-
omrédet varit den expansivaste regionen ,, Spanien. Spanien har fatt bade regionala
och icke-regionala minoriteter. Landet, ¢oy har on generds valfardspolitik, har ¢na-
rast hamnat i ett slags gastarbetarpolitik som har ménga drag gemensamma med
Tysklands under 1960-talet.

Lander och stater som Préglats oy en tidig invandrarhistoria, dar flera grupper
kan skonjas, kan i viss utstrackning sagas ha gynnsamma betingelser for minoriteters
sarkrav. En tidig invandrarhistoria behover dock inte innebédra gyt landet visat sig
lyhért infér op kulturellt  diversifierad invandring eller o, generos minoritetspolitik.
Australien hade fram till 1970-talet o, assimilationistisk  polittk och g, motvilia  mot
inflyttning ~ frAn det asiatiska n&aromradet. En vasentlig frdga i detta sammanhang
ar viken form ., nationalism eller samhallsidentitet g5 vuxit fram i invandrar-
landerna. | USA har den nationella identiteten delvis tagit sin utgdngspunkt i histo-
riska dokument, inte minst den s& kallade Bill Rights. De réattighetsidéer g, déar
aterfinns  har gait Strikta granser for den kulturella  méngfalden i USA: den starka
betoningen pd individualism  har delvis skett p& bekostnad g, gruppinriktade  varden.
under op, stora del gy USA:s historia har det funnits g nationalism — gopy framfor — allt
betonat det europeiska gryet.

en

Religionsfrihet ~ och minoriteter

Nar det galler olika gruppers mojligheter it ge uttryck for sina religidsa identiteter
bor man frdga sig hur férhéllandet mellan gtgr och religion regleras. | gt land gom
Storbritannien  r fortfarande den anglikanska kyrkan dominerande inte bara nar det
galler forhallandet till gtaten. | lander oo, dagens Belgien och Nederlanderna ges
olika religidsa grypper offentligt stod pa skilda satt. Bagge landerna betalar l6ner
eller arvoden till praster och andliga ledare frdn skilda trossamfund g, utfor sjala-
vardande tjanster inom forsvaret och fangelsevasendet.

Lander definierar ocksa religionsfrinet p& olika satt, vilket sedan far konsekvenser
for toleransnivaderna  ifrdga om religiosa sarkrav. | Nederlanderna  praktiseras g ge-
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nerosare religionsfrinetslag  an i Sverige. | Sverige kan exempelvis inte religitsa grup-
per som judar och muslimer hanvisa till o, religionsfrihetslag nar de for fram sina
krav pd gt praktisera slakt med respekt for religiost praglade krav pd denna hante-
ring. | Sverige ar i praktiken sadana fragor inte av religionsfrinetskaraktar. Det ar
vanligt gy betrakta det religiosa livet ggm en avskild sida 4, tillvaron, och religionen
bor praktiseras i slutna ., Detta leder ocksd till gt religiosa sporsmél ofta separe-
ras ffAn ett vidare sammanhang. Vad gqp, for o grupp K@ sessom en religios fraga
kan 5, majoritets-Sverige  primart betraktas ¢om en djurskyddsfraga  eller en Nygien-
friga. Nar det sekulara samhallet oy over frdgor oy inom vissa samhéllen gog som
integrerade med det religiosa livet innebér detta gyt hot ot invandrarnas kulturella

valfrihet. Det finns, gy man sdvil, g, potentiell konflikt  mellan ,,, véalfardssamhéllet

utformade  sociala arrangemang & ena sidan och kulturell  frinet & den andra.

Olika landers skiftande erfarenheter ,,, friskolor eller privatskolor —har ocksé spe-
lat o stor roll n&r det galler beaktandet g, gruppers krav pa sarskilda skolor eller
specifik religionsundervisning. | Nederlanderna  anstélls larare med bakgrund | sar-
skilda religioner i det allmanna skolvasendet ett slags religios hemspraksunder-
visning, mutatis mutandis. Man har tillampat ,, tolerant skolpolitik, dar aven
muslimska skolor byggts upp med hjalp 4, offentliga medel.

| vissa muslimskt préglade lander har det funnits o, langtgéende tolerans ot
vissa grypper. Det s& kallad miller-systemet i det osmanska valdet #r ofta aberopar.
Svagheten med modellen, ggit | frAn gt efterhandsperspektiv, ar att den gav indivi-
derna mycket liten frinet i forhdllande till den egna gruppen OCh att den laste befolk-
ningen vid o, statisk modell. Giftermdl gver religionsgranserna  och konvertering
mellan religioner .. omgéardade med restriktioner.

De historiska  traditionernas betydelse

En central frAga berdr olika landers skilda forutsattningar — for g utforma och prak-
tisera gp Minoritetspolitik. Minoritetspolitiska riktlinjer ~ formuleras alltid i specifika
sammanhang ¢oy, bade satter granser och gqon skapar mojligheter. N&gra faktorer
som tidigare kommenterat r:

1 Vilka erfarenheter har gy land haft nar det géller gtorg historiska minoriteter
2 Vilken invandringshistoria har praglat landet

Det svenska exemplet &r belysande. Kan Sverige med sina speciella traditioner och
sitt historiska 5, anpassa sig till de pluralistiska  grundvérderingar  gom man Officiellt
antagit. Vissa historiska forhallanden pekar gnarast P& svarigheter harvidlag. Kanske
kan de enkelt g ,mmeras P& foliande satt: Sverige ar byggt pd gp enhetskultur. | mot-
sats lill lander ¢4, Kanada &r Sveriges nationella identitet baserad pa foérekomsten
gy distinkta  kulturella  eller sprékliga grupper. Det finns inget inbyggt historiskt
balansproblem g5, i den schweiziska modellen. En konsekvens ., detta ar gt
Sverige trots existensen gy samer OCh tornedalingar inom landamarena  saknar his-
torisk erfarenhet 5, minoritetsfragor och minoritetslagstiftning.

Vidare ar Sverige on gammal gia¢ i sin nuvarande form vid sidan ,, Danmark g,
av Europas d&ldsta. De centralistiska tendenserna gar tillbaka pa manga 4, 1600-
talets administrativa  reformer. F& europeiska gtater har sa mycket ,,, enhetskaraktar
som Sverige. Inte minst inom utbildningsomradet har enhetsstravandena varit stora:
1600-talets alfabetiseringskampanj i kyrkans regi; folkskolan utformning efter 1842
ars reform; skolreformerna  efter andra vérldskriget med enhetsskola och grundskola
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och mycket begransat svangrum for privata initiativ. = p& skolomrddet; hemspréks-
reformen kan gog i detta enhetsperspektiv, —och g uniform 16sning foreskrevs  for
stora grupper finsksprékiga och sma grupper  affikanska  och asiatiska  sprak-
grupper nar skilda organisatoriska  och pedagogiska losningar borde har legat nara
til hands. Vad den historiska enhetsmodellen for religion och kyrka betytt kan ocksa
spekuleras over.

Avslutning

Man kan allmant saga, att ett land gom strévar efter generella l6sningar inom politi-
kens skilda sakomrdden har svért att ta till sig argument som betonar sarbehandling
ay Olika grupper. Ursprungsbefolkningar och historiska  minoriteter grupperas for
lattvindigt  ggmman Med invandrare.  Foliden blir o, ovillighet gyt ge utrymme for
vissa gruppers sarkrav, darfor gt mpan ar radd for gt andra grupper skall uppfatta sig
som forfordelade.  Olika minoritetsgrupper  skilier sig dock &t i avseenden gg, kan
vara Politiskt  relevanta. For vissa grupper spelar exempelvis religionen o, vésentlig
roll och for vissa ursprungsbefolkningar ar identifikationen med gt bestamt landom-
rade eller olika kultplatser betydelsefull. | den proklamation g5, tillkdnnager Israels
grundande fastslds det exempelvis gt den nya staten skall skydda alla religioners
heliga platser.

En stor del 5, den framtida teoretiska debatten ., minoritetspolitiken kommer
att kretsa kring frAgor goy, har gt géra med minoriteters  kulturella  rattighetskrav
inom centrala omraden: utbildning, religion, rattsvasende.

Den historiska erfarenheten frdn 1900-talets manga experiment visar att regel-
systemen fOr kulturell samexistens standigt maste omprévas, att efterlevnaden 5,
principerna  standigt maste bevakas men att rattsliga atgarder aldrig gnggmma  kan
vara lilfyllest. P& de manga komplicerade etniska och kulturella samlevnadsfrdgorna
finns inga pd forhand givna gyar, utan Olka gryppers krav pa respekt for sina kultu-
rella sérdrag bor vérderas i ljuset 5, politiska dialoger, déar omsesidig respekt ar gp
ledstjarna for kommunikationen.

Noter

‘ Dennaartikel har forfattats i nara anslutning till forskningsprojektet Pluralismensgranser finan-
sierat 5, Socialvetenskapligaforskningsrédet vid Centrum for multietnisk forskning, Uppsala uni-
versitet. Vi tackar fil. dr LeenaHuss for konstruktiva synpunkter.

2 Den stora omflyttningen mellan Estland och andra delar 5y Sovjetunionen aren 1945-1989 far
dock inte glémmas bort. Estland &r sannolikt det europeiska land gom i férhallande till sin storlek
haft den storsta befolkningsomséattningen under efterkrigstiden.
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Owe  Ronstrom, Ann  Runfors och Karin  Wahlstrom:

En  svensk tiger . eller
Det tydliggjorda kulturmotet

Kulturmoten I barnomsorgen i nora
Botkyrka

Inledning

Under gyt antal &r i bdrjan och mitten ,,, 80-talet forskade etnologen Billy Ehn kring
daghemsliv. och kulturméten.  Sitt material samlade han in under &tta mé&naders an-
stalining  goy Vikarierande barnskétare p& fyra olika daghem i norra Botkyrka, gamt
under sju ménaders vistelse pa et 0ch gapma daghem, Tigern, ocks& det i norra
Botkyrka. Utgéngspunkten for den férsta ,,, de bada studier som blev resultatet, "Ska
vi leka Tiger 1983, yar en idé oy daghemmen oo op brannpunkt,  dar djupt lig-
gande och darfor vanligen svaratkomliga varden, idéer och tankefigurer i det svenska
samhéllet kunde komma g foras upp till ytan, For Ehn férkroppsligade  daghemmen
vissa centrala drag i nutida svensk kultur, { gy vissa férestdllningar o, bam, g
arbetsmoral,  kénsuppdelning och o forhéllandet  till naturen.  Tanken . att
grundlaggande motsattningar i den svenska kulturen, som de mellan barn och
vuxna, individ och kollektiv, —personligt och opersonligt, kaos och ordning, gamt
mellan lek och allvar, skulle kunna bli sarskilt tydligt gestaltade i den normativa
milid  goy daghemmet ytgsr Ehn 1983:15.

| den andra daghemsstudien, Det otydliga kulturmétet” 1986 utgick Ehn fran
idén o, daghemmen .. on kulturell  byggarbetsplats — dar méten mellan olika satt att
leva kunde studeras med ovanlig skarpa. Vad han ville undersdka var vad gom fak-
tiskt sker nar svenskar och invandrare mots i eyt bestamt sammanhang. /../ | forsta
hand analyseras daghemmet en Kulturmétesarena och i fokus star de sociala
strategier gom Méanniskor anvander for g bemastra mangfalden.” Ehn 1986:17
Om varfor just daghem skulle 4 en 18Mplig rena att bedriva kulturmotesstudier
pa, skriver Ehn:

Nar jag borjade den har undersokningen tankte jag mig kulturmétet mellan
svenskaroch invandrare pd dagis som en tydlig konfrontation mellan olika satt
att leva och tdnka. Jagtrodde ocksa att just barnuppfostran skulle \5r4 sérskilt
konfliktfylld, eftersom den &r sa viktig for etniskt dverlevande och kulturell
overféring. Ehn 1986:156

Men varfér d& bedriva sddan forskning just i norra Botkyrka — Svaret ar enkelt: pa
platser i Sverige ar den kulturella mangfalden stérre. Omkring  50% ay befolkningen
ar utlandska medborgare eller fodda utomlands. Av barnen under 7 &r har ca 5%
utlandsk bakgrund, omkring 40% 5, dem &r utlandska medborgare eller fodda .
omlands.’

| sin vardagliga praktik har barnstugorna darfér 5t mota barn och foraldrar  med

sprak, erfarenheter, vanor, varderingar, ideologier och livsstilar  fran en lang rad
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frammande lander @ver hela vérlden P& de flesta barnstugor &r barnen med svenska
som modersmél i minoritet. P& gp gy stugorna fiNNs 71 bam, yac4y 7 har svenska gom
modersmél. P& o annan finns 81 barn och 4, dessa &r e svenska, medan de
6vriga barnen har &tminstone ¢, forédlder med utlandsk bakgrund

Av den "omradesprofil som kommunen l&tit sammanstalla framgér g flest
bland de manga olika invandrarna ar de frdn Turkiet, Finland och ovriga Asien,
darnast de frdn 6vriga  Europa’, Chile, Jugoslavien och Afrka. Bakom 4, och o,
ay dessa beteckningar  doljer sig manniskor med olika sprak, religion, klass, kultur.
Det gom &r utmérkande for befolkningsstrukturen i norra Botkyrka  gom helhet &r
sjglva mangfalden, 44 ingen invandrargrupp  &r stor nog att gora sig gallande, gyt
ingen &r maktig nog att diktera villkoren for de andra. Hur denna mangfald ska orga-
niseras blir darfor o, standigt brénnande frga, saval ideologiskt ¢, i vardaglig
praxis, saval pa gator 9¢h torg, som p& barnstugor, i skolor och p& vardinrattningar.

Resultatet ,, sina kulturmotesstudier sammanfattade Ehn under rubriken "Det

otydliga kulturmétet”. Vad han métte ipgrra BOtkyrka i bdrjan och mitten 5, 1980-
talet, 5 envarld dar méngfalden raderade  sig sjalv, genom att man folide den
minsta gemensamma hadmnarens etikett.  En kulturell vapenvila  radde, till vilken

inte minst barnen bidrog,

enom att lekande latt bortse fr&n de nationella skillnaderna och istallet
gehandlavarandra som kamrater, beroendepa alder, kén, intressen.Hur de &n
grupgerar sig pdminns de gy, forskolans grundregler: alla fér 504 Med, alla ar
lika bra, alla ska dela med sig. Ehn 1986:161

Ocksd personalen bidrog aktivt till den kulturella vapenvilan. En vanlig strategi for
att bemastra och neutralisera méangfalden . att precis gom barnen bortse frdn
nationella och kulturella skillnader och istéllet individualisera framlingarna, genom
betona deras unika, personliga egenskaper. En gnnan var tvartom att exotisera dem
och go dem go typiska representanter  for sin kultur.  En tredje strategi yar att
konkretisera mangfalden i gt par hanterliga problemomrdden  och sedan &gna den
mesta gy Uppméarksamheten &t dessa Ehn 1986:44. Genom att Gversatta kultur-
motet till o, frAga o sprék, kunde personal och féraldrar det it anta konkret
form. De kulturella skillnaderna blev horbara och darmed ocksd férhandlingsbara.
Det sammanlagda resultatet ., allt detta, menar ENN yar en KOSmopolitisk  anda,

en artighetskultur g, han karaktériserar  med tgrmen "samlevnadsfrid”. Den kul-
turkamp gy hur g, bOr leva och tanka g5, han vantade sig finna, urladdades
genom att majoritetssamhéllets livsstilar  blev detsamma g5, tillfredstallelse 5, legi-

tima behov Ehn 1986:163. Séatten gt dstadkomma detta 5, bl.a. psykologisering,
forsakligande, betonande ,, rationalitet och gt l&ta “sunda férnuftet rada.

Att det sunda fornuftet i det har sammanhangetfaktiskt &r ett uttryck for
svenskkultur gér varken personal eller barn n&got vésen gy, Det praktiska livet
bade avdramatiserar kulturmétet och forstarker majoritetens paverkan genom
att destarkasteidéernaochy,gnorna Uppfattas gom naturliga.  Ehn 1986:162

Tio & senare

Hur &r det d& idag, tio &r senare Ehns bada studier har utgjort viktiga teoretiska
utg&ngspunkter  och jamforelseobjekt  for o nar vi nu, Knappt et decennium  gengre,
vant gss till samma Omrade for g stalla liknande frégorf Samlevnadsfrid rader
annu pa& daghemmen i o Botkyrka, s& langt vi kan bedéma. Aven j bérjan av
1990-talet framstdr kulturmotet till vésentliga delar o, otydligt. Av vara intervjuer
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att doma anvénds g¢5mma Slags strategier for it mota mangfalden  och beméstra
kultlurmétet — ocksd ,,, dagens personal. | vissa bestamda typer ay Situationer lyfts
barnens och deras fordldrars kulturella  bakgrund fram och hyllas, sarskilt i samband
med dans, musik och mgt Men det finns ocksd situationer i vika det kulturella |,
sprunget betraktas o gom en belastning, gop ndgot oy bor slipas 5, Typiska
exempel &r nar barnen genom kladsel, upptradande eller satt gt leka ger uttryck  for
stereotypa  konsrollsmonster”, eller nar de loser konflikter genom att slass istallet
for att prata.

En vanligare strategi tycks dock 5.5 att asidosétta den kulturella  tolknings-
ramen. Det kan goras genom att individualisera  bamen och framhava dem go
unika personligheter, eller genom at generalisera barnen och oo dem ¢, medlem-
mar | en universell enhetlig kategori barn ar anda alltid barn, som folier on
naturlig, objektiv och vetenskapligt faststalld utvecklingskurva det galler 54 kunna
barns utveckling pa sina fem fingrar". Genom pedagogiserande,  férsakligande,
vetenskapliggérande och betonande ,, rationalitet, far 5, det g4, utifrdn Jatt
skulle kunna uppfattas g, konfrontationer mellan olika vérdesystem 44 framsta
som moten mellan kunskap och okunskap, normalitet och onormalitet, gn¢ fornuft
och ofornuft. | sina hem ma barnen tala hemsprék och ha sin kultur. Men p& dagis
transformeras  det kulturliga” i barnen till "det naturliga  och kulturmétet osynlig-
gors.

Ocksa den tredje av Ehns strategier &r tydligt framtradande i vara intervjuer.
Genom git konkretisera mangfalden, versatta den till et par hanterliga  problem-
omraden”, till exempel svensksprékstraning, naturvistelser,  firande 4, traditioner,
blir den mgjlig it hantera pa g, vardaglig nivad. Med tiden har ... forsett sig med
fardiga l0sningar och val inévade handgrepp for 4t mota avvikande vanor ©och
beteenden ,,, olika slag. Ett lager ,, extra Stovlar, tréjor och galonisar, gor det
mojligt  aven for dem o kommit till dagis i finklader 44 flia med ¢ i paturen. Man
kan "rdka  spilla p& smutsiga eller illaluktande barn, for gy anledning gyt tvéatta
dem och deras klader. Att vissa inte ater fldsk och andra inte mjclkprodukter — ar ,, s&
vanligt gt det blivit o, del 5, de vardagliga rutinerna.

Betydligt svérare gyt hantera ar bamn g, slass, foraldrar g4, agar sina barn, eller
inte ar tillrackligt engagerade i deras uppfostran. Och vad ska man €gentligen géra
nar fordldrar  kréver i deras barn lamnas utanfor fodelsedagsfirande  och jul-
firande  En ,, dagiskulturens allra viktigaste regler ar g alla ska 44 Med
Grundinstéllningen till dessa problem &r positivt pragmatisk och flexibel. Sakert &r
flexibiliteten o nédvéndig anpassning till arbetets standigt skiftande villkor. Genom
att vara flexibel och strava efter enkla lésningar kan 5, undvika konfrontation  och
konflikt. ~ Man kan inte standigt 5 strid o, allt Men flexibilitet —ar inte bara o
effektiv strategi for konfliktundvikande, utan OCcksd eyt viktigt medel i uppréatthalla
de sjalvklara och grundlaggande vérden ¢, dagiskulturen som helhet vilar pa. Har
ar &terigen bufferten 5, stovlar och galonisar et bra exempel, den gor g man kan
undvika brdk med foraldrar som SKickar sina barn till dagis i sondagsklader och &nda
med gott samvete Skicka barmen i friska luften varje dag, i alla vader.

Foréandringar

Sa langt overensstammer vAra iakttagelser alltsd ganska val med Bily Ehns. Men
aven om mycket &r sig likt, finns det ot allt sédant g, uppenbarligen  forandrats.
| Ska vi leka tiger skriver Billy Ehn ., tveksamhet och osédkerhet ¢, karaktaris-
tiska drag i dagiskulturen. Denna tveksamhet och os#kerhet tog Sig ménga uttryck,
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till exempel hur 5, Ska f& barnen 4 lyda och samarbeta, vilka pedagogiska meto-
der gom ska gélla och vad gop &r ratt och fel, sant och falskt. Ehn beskriver hur
personalen efterstrdvade konkreta losningar, "atgarder, och hur de tycktes vanta pa
det forlosande receptet fOr att motverka det omgivande samhéllets alla problem och
skapa gtt lyckat samhélle 1983:45.

| véra intervjuer finns inte manga Spér ay en S&dan tveksamhet eller osakerhet. Ett
genomgdende tema 4r istdllet hur medvetenheten , dagisarbetets innehall och mal
okat under de genaste &ren. Inte heller kan  finna négra ekon efter (qp pa forlésande
recept. Snarare tycks det gom om trosklarna for gt Overhuvudtaget —uppfatta saker
och ting gom Problem hojts betydligt.

Det i intervjuerna mest Medvetet framhévda och ocksd megt Vardeladdade ar ytan
tvekan det svenska. | sina beskrivningarna  framstéller personalen barnstugorna i
norra BOtkyrkas  invandrartataste omréden goy, svenska ytposter | en annars icke-
svensk omgivning. En barnskotare uttryckte det Vél nar hon g5 Vi ger nésta genera-
tion koderna till var kultur. Det stérker ogqalla tillsammans och vi kénner at detta ar
ott Svenskt dagis." Det medvetet framstallda innehéllet i denna var kultur  ar fram-
forallt spraket, naturen OCh traditonermna. — Att 45 Svensk oversatts il gt tala
svenska, gait respektera allemansratten och uppskatta lukten gy syamp i skogen gp
klar hostdag, att fira midsommar, pask, lucia och andra svenska dagar.  Tillsam-
mans ©Ch yar for sig fungerar spréket, npaturen OcCh traditionerna g, Metaforer  for
kulturell identitet, savél g, tecken p& graden ,, assimilation och integration.

Ocks& i Ehns beskrivning 5, daghemskulturen  har "det svenska ¢ viktig  roll.
Det svenska spréket stod aven pa 1980-talet i cengrym for den mangkulturella  prak-
tiken pa dagis, inte minst ggy, Metafor for gemenskap och forstaelse. Men det gy, da
narmast yar en Siélvklar och darfor relativt osynlig fond eller 5, fOr interaktionen,
har idag lyfts fram i forgrunden och synliggjorts pa ett mycket medvetet satt. Det
handlar inte langre oy, 9emenskap och kulturell forstdelse i allmanhet, ytan om ge-
menskap kring svenska traditoner och forstelse 4, svensk kultur.

Sammanfattningsvis ~ kan pgn alltsd saga art det otydliga kulturmétet i vissa
bestamda avseenden blivit mindre otydligt. Beredskapen for it mota mangfalden
tycks ha okat. M&l och metoder har blivit o Medvetandegjorda,  verbaliserade,
genomlysta. Det finns |, fler fardiga strategier och handgrepp for 4t hantera och
bemastra olikneter och avvikelser. Samtidigt har ribban for g Gverhuvudtaget upp-
fatta olikhet gqomy Problem hejts betydligt.  Genom spraktraning,  naturvistelser  och
firandet g, traditioner férmedlas kunskaper, beteenden och vérden g5, personalen
sjalva framhaller oy, “typiskt svenska. Men precis gom tidigare fortsatter forstas
overférandet av mer Osynliga varden, normer och beteenden, goy konflikt-
undvikande, rationalitet,  stravan meot modernitet och individens frihet.

Malen

Barnomsorgen har it utgd frdn det varande, uppgiften &r att varda skydda och
fostra. Men siktet zr samtidigt installt pa det kommande; uppgiften &r ocksd gt
lara och utveckla, gt skapa framtidens medborgare. Personalen gor gom Sin uppgift
att fostra tygga, Stabila barn, frimodiga, hansynsfulla  barn, gom kan samarbeta i
grupp,  som inte berévas 99 4, sina 100 sprak och som dessutom ar val
insocialiserade i det svenska samhallet. Men hur ska det till - Vika mer langsiktiga
mal kan barnomsorgspersonalen i norra Botkyrka tankas ha

En naraliggande tolkning ar ot malet helt enkelt &r forsvenskning, op patvingad
assimilering  till svensk kultur. Det tycks verkligen gop om den kulturrelativistiska

Vagani Sverig8OUL996:5Bilaga



ideologi  goy, forbeh&lislost  predikar valfrihet och kulturell pluralism pa alla omra-
den och till varje pris, har anhangare bland dagispersonalen.  visst uppmuntrar

man Och hyllar kulturell méngfald, o det &r en mangfald ¢, begréansas till vissa
situationer  och till vissa positiva och problemfria  omraden, som mat, dans och ...
sik. Trots gyt de valt g arbeta ign 5y 08 mest Mangkulturella  milicerna Sverige, har
dagispersonalen  &nda i stort sett samstammigt valt att Oppet och mycket bestamt
framhdlla  sina arbetsplatser g, svenska dagis Man vil barnen ¢ tala och tanka
p& svenska, gt fira svenska traditioner, L4 uppleva och forsta naturens Skonhetsvar-

den. De kortsiktiga effekterna ,,, dessa stravanden & svéra gyt uppskatta, men P&
lang sikt kan resultatet svarligen bli gyt an assimilering, forsvenskning.

En annan naraliggande tolkning  ar i malet &r g skapa en Minsta gemen-
samma hamnarens kultur. For hur ska 50 egentligen kunna vardagens alla
enkla, praktiska rutiner o fungera p& o, barmnstuga med 71 barn, dar blott sju ar
svenska dvs har minst o svensk fordlder och de andra har antingen laotiska,
kantonesiska, arabiska, bengaliska, polska, turkiska, spanska, finska, syrianska eller
négot ytterligare sprdk gomy modersmdl P& en av avdelningarna  pd detta dagis tala-
des bland de 17 barnen nio olika sprak

P& dagis, liksom for évrigt i mycket av den samhdlleliga debatten ., invandrarna
och det mangkulturella  samhallet, later ., ofta gemensamt SPr&K tiana gom meta-
for for social och kulturell gemenskap. Den bakomliggande tanken gar i cirkel ynt
sig sjalv: Talar \an svenska ar man svensk, med svensk kultur; och &r man Ssvensk,
med svensk kultur, satalar 5, svenska En av de viktigaste grundlaggande reglerna
pad dagis ar gyt alla ska kunna 5., med, 5y ingen ska lamnas utanfér. Férutsétt-
ningen for, liksom ocks& tecknet pd 4it man & med, delaktig, innanfér, &r att man
talar svenska. De manga sprdken bland barnen utgsr darfor o potentiellt  hot mot
gemenskapen.

Flexibilitet  &r et g, de viktigaste medlen oy denna hotande disintegration.
Mycket tid och kraft gar &t till 4y fixa till det". Problem omdefinieras il utma-
ningar, och sjalva utmaningen ligger i o i den givna situationen, alla svarigheter fill
trots, uppratthdlla  den grundlaggande ordning och de bakomliggande  virden som
dagiskulturen  vilar pa. Ett sddant utmanande problem som flera 5, de intervjuade
beréttat oy &r gt nar blandningen  blir tillrdckligt — omfattande tycks den kunna lésa
upp sig sjalv och omvandlas till normalitet. Vad man &r radd for tycks 55 det g5
i antropologisk litteratur  brukar kallas kreolisering" jffr  Hannerz 1992, dvs g
barnen i nora Botkyrka  utvecklar en sarskild, och underforstdtt  samre, bland-
kuttur ¢, gor dem till stigmatiserade avvikare i sitt eget land.” Framfér allt ar an
radd for kreolisering av svenska spraket:

Det &r ocksdsd att svenskabarn kan fargasi spréket 5, alla de olika spraken pa
avdelningen. Det blir inte yop, svenska, det blir lite halvt. Darfor laser
kapitelbdcker och sagor, lyssnar p& band. Spréket ergvras ocksé genom musik
och danser och sagor. Man forklarar b&de med ord och med kroppen.
Barnskotare

Ett satt gt forklara satsningen pa svenska och svensk kultur skulle faktiskt kunna
vara att det i personalens ggon helt enkelt inte finns nagot apnat alternativ.  Bland-
ningen 5, sprék, livsstilar, seder och bruk p& dagis, ar nu S& stor att "det svenska"
framstdr gom den enda méjliga gemensamma namnaren.7 Om dagis ska fungera, o,
alla ska kunna ..o med, krdvs 44 alla forstdr svenska och svensk kultur.

Men allt handlar inte bara ., a1t skapa méjligheter for barnomsorgen att fung-
era. Personalen ar i hégsta grad medveten .. 4yt det finns en Vvérld ocksd utanfor
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dagis, dit barnen ska slussas o, bara nigra ar. Denna medvetenhet behdver 5, inte
lasa mellan raderna for g uppfatta, den ar klart och tydligt utryckt i de flesta 4, vara
interviuer. Ocksd for gt barnen ska integreras i samhallet,  klara skolan, och genare

,arbete och et vardigt liv, &r det nodvandigt att lara dem tala svenska och leva pa
svenska. Det &  trots allt i Sverige barnen ska leva i framtiden

Vad ska qmgn d& tro  Ar mdlet assimilering, gt radera yt den etniska mangfalden
och skapa svenskar Eller ar det gyt bygga vidare p& och férstarka ¢, lokal minsta
gemensamma hadmnarens kultur Eller ar det rent gy S& att det gpg folier g eller
mindre automatiskt 5, det andra

Det & uppenbart gt ett gy de Viktigaste malen for de personer Vi intervjuat  ar att
i den intensiva mangfalden ,,, sprék, kulturer, beteenden i norrg Botkyrka skapa gp,

gemensam upplevelsevarld, en lingua franca-kultur, dar nan kan motas och
utbyta erfarenheter pa ett gemensamt SPrak. S& léngt liknar det vad Billy Ehn i sin
bok Det otydliga kulturmétet beskriver som en gemensam artighetskultur. Det

som nu filkommit & den klart uttalade uppfattningen gt denna gemensamma kultur
ska ygra Svensk, gm sd bara g, praktiska skal. Men ggm redan papekats, vare Si9 man
ar medveten o, det eller inte kan resultatet 5, detta knappast bli annat an assimile-
ring.

Vid en noggrannare  1asning gy intervjuerna  framtrader  ocks& et annat M&l,
iland mellan raderna, ibland tydligt markerat. En barnskétare med ursprung fran
Finland berattade 4y hon hade si ménga barn med gnpat modersmél an svenska it
ta hand o att svensksprékstraningen sjalvklart ~ framstod oy en av hennes allra
viktigaste arbetsuppgifter.  Men hon framhall ocksd an annan asPekt gsom framstar
som annu Viktigare:

Vi skainte gora avdelningarna tvasprakiga. Det &r svenska skaprata, Vi aktar
oss Valdigt noga for tvasprékiga grupper, OR: Hur ger du pa hemspraks-
undervisningen pa dagis, pa sprékfragan overhuvudtaget. IP: Hemsprak, det
beror pa larare. Det finns bra och dom gom bara kommer och sitter gy tiden.
OR: Men tvésprakiga arupper aktar ni gr for IP: Har pratar  Svenska, det
tycker jag ar viktigt, att aller gggtill ett SPrék. Senar det upp till foraldrarna
att Utdva sitt hemsprdk hemma. OR: Varfor ar det viktigt IP: Vi har svenska
barn. Det ar viktigt att vi haller ggstill et SPrék, det ar det  skaanvandai vart
jobb, inte blanda ménga olika. Jagvill att barnen nar de borjar skolan, att de ar
véldigt starka just i svenskaspraket. Det ar viktigt it de lar sig lasa och skriva,
att Avende hér invandrarbarnen har chansengyt bli duktiga i skolan. Dom har
san nackdel, de ar inte s& himla duktiga i spréket, de svenska barnen har
forsprang sprakligt. Barnskotare

For henne, liksom for de flesta bland personalen, zr samlevnadsfrid” kring an ge-
mensam Kultur et viktigt mél pa vagen, en NOdvandighet for g det samhalle 5,
har omkring sig 6verhuvudtaget ska kunna bestd. Men det ar ocksd nagot mer.
Barnen ar olika, intensivt olika. De har olika forutsattningar — och det leder till 4 de

inte far lika mojligheter i skolan, p& arbetsmarknaden, i livet. Det medvetet fram-
odlade svenska blir i detta ljus inte ett M&l, utan ett Medel. Malet &r istallet o, framtid
dar den hotande konfliktfyllda, segregerade mangfalden ersatts gy en lOftesrik  kon-

sensusfylld, integrerad, méngfald. Satsningen pa det svenska tycks i detta ljus
handla oy hur mgn ska kunna ge barnen férutséttningar gt klara  sig i samhallet
och  sin rattmatiga del del 4, den svenska vélfarden, kort gagt, hur man ska &stad-
komma jamlikhet och réattvisa.

Ett satt att tolka dagispersonalens stravanden kunde alltsd \5rq att se 98M som
forsok ait omsatta det invandrarpolitiska jamlikhetsmalet il en mer konkret prak-
tik. Men ger man till innehdllet i dessa forsck ar det oq rimligare andd att ge dem

Vagani SverigeOU1996:5Bilaga



som Utslag 5y ett grundléggande drag i svensk byrdkratisk  tradition, till och med i
den skandinaviska  kulturen oo, helhet, den likhetsprincip  med l&ng historisk konti-
nuitet gom legat till grund for saval Jantelagen, qo, folkhemmet och efterkrigstidens

valfardspolitik.

Fronten

Samtidigt med det tydligt framhdvda stravandet efter o harmoniskt, konfliktfritt
och jamlikt samhélle finns ocksd gy starkt framtradande  konfliktperspektiv i perso-
nalens beréattelser. De tycks uppfatta sig sjalva som Mitt uppe i en social och kulturell
kamp om barnens och i férlangningen  hela Sveriges framtid, o, kamp vars Sialva
front l6per tvars genom dagis och g mal ar eyt framtida harmoniskt,  konliktfritt
och jamlikt samhalle.

Nar vi bett personalen berdtta o, sitt arbete har de ofta gygrat med g jamfora
med andra omréden. Budskapet 4, Vil ge &r att dom  darborta inte yet hur bra
de egentligen har det. Det g5y, "pad andra hall & gtora OCh besvérliga problem, #r
bara smapotatis i jamforelse med situationen i norra Botkyrka.

Behoven ar storre i Botkyrka &n p& andra hall, ,enar personalen, och det medfér
att deras arbete blir o kravande, o, samtidigt kanns o, meningsfullt. I
svenska omrdden har barnen kanske till och med mer an vad de behéver, oq i
norra BoOtkyrka maste ygn ge dem allt, omvardnad, trygghet, normer, intellektuell
och emotionell ~ stimulans  ,, olika slag. | hemmen uppfostras barnen till 44 bli olika
_och darmed ojamlika. En 4, barnomsorgens viktigaste uppgifter i norra Botkyrka
blir darfér it utjiamna skillnaderna, 4t fungera oo, alternativ. och komplement till
hemmen. Eftersom invandrare inte 5y med sina barn i i naturen far dagispersonalen
gora det; eftersom invandrarbarn tittar s& mycket p& kabel-TV, f&r personalen 5 med
dem pa bio och teater:

Skogennaturen &r nat fint,  vill lara barnen det. Att det finns bio och teater
istallet for kabel. Men tex i Ronninge kan det 4.4 tvartom. Dar finns det sa
mycket gt géra medridning, bio och teater tex. Pedagoghandledare

| dessa och andra liknande beskrivningar {ongr dagispersonalen  fram som front-
kdmpar goy, slass for barnens basta, for lika villkor och lika forutsattningar. Man
sldss for rattvisa och jamlikhet genom att motsétta sig den ideologi gy, okritiskt

hyllar etnisk olikhet och segregering. Mangfald &r bra, nar man Kkan vélja. Men bar-
nen ska inte tvingas in i segregering. Vapnen i kampen &r tuktning och naringstill-

forsel: & gng sidan svenska spraket, traditionerna, naturen, det gom uppfattas gom
typiskt svenskt; & den andra musiken, ryimen, leken, allt det o, de inte far i hem-
men. Det ar darfor det ar sd sarskilt viktigt just i g Botkyrka gi ha vélutbildad,

engagerad och framfér allt svensk personal.

En finsk barnskéotare métte berattade gyt det inte 5 SVart ¢t jobb nar hon
vid mitten 5, 1980-talet kom till Botkyrka. Men g, hon skulle sokt arbete pa sitt
eget dagis i dag, skulle hon g nobben. Darfér ville hon bestamt avrdda unga
invandrartjejer g4t sbka forskollararutbildning, "de fér inget jobb ., inte svenskan

ar perfekt”, &tminstone inte i norg Botkyrka.  Stravandena p& dagis g Slippa sarbe-
handla invandrarnas barn i framtiden, kan alltsd paradoxalt nog 'eda il att man
idag ggr sig tvingade g4t sarbehandla invandrare som SOker anstélining inom barn-
omsorgen
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Avslutning

Som vi ggr det kan dagispersonalens  uttalanden forstds gy en Motstdndskamp  mot
den etniska ideologi go under de senaste decennierna  vunnit allt mer terrang i
Sverige Utanfor dagis méa folk "ha sin kultur  och 4.4 aldrig sdolika. Men inom de
granser gom Personalen har it bestamma  Gver motsatter man Sig den ideologi gom
predikar alla vardens totala relativitet, darfor att man menar att den i praktiken leder
til gt alla inte f&r gamma Chans. S& uppfattat tycks personalens budskap ygrg just
vad "det méangkulturella  samhallets kritker redan manga ga&nger papekat, det &r
majoriteten  gom &r vinnarna _At dem oy har skall varda givet Risken o, tycks g
framfor  sig ar gt det 5y barnen i gg Botkyrka  blir inget annat &n andra klassens
medborgare, med radbrékad svenska och med frammande traditioner  och \gnor

darfor ocksd med samre forutsattningar.

Vad vér studie tyder pd ar att om man tidigare kunde siga at det svenska yar ep
rad abstrakta vérden och symboler oo, hade med samhéllet g, helhet it gora,
folkhnemmet, vélfard, réattvisa osy, s& handlar det , pd en NiVA mer om SPra-
ket i bestamd form  och vissa bestamda och tydligt artikulerade seder, bruk och
traditioner. P& o annan OCh mindre tydligt artikulerad nivd handlar det dessutom
om Vissa upplevelsekvalitéer  tex Ilukten 5y syamp en hostdag, satt ait behandla
kanslor konfliktundvikande, att vara rationell och modern och inte bunden g, klass
eller traditioner, att vara en Véliande och fri individ

Vara intervjuer ekar inte g, kraftfulll  formulerade ideologiska uttalanden och
slagord med patos, utan snarare av forsiktiga  funderingar  kring egna och ofta dyr-
képta erfarenheter. Det perspektiv personalen tycks vilja formedla &r, gom Vi forstatt
det, att den typ ay Mangkulturell  retorik g5y varit rddande i de flesta ,,, de byrékra-
tiska strukturer oo omger dagisvarlden, doéljer det enkla faktum gyt det gots allt ar
i Sverige barnen ska leva, paysett deras ursprung. Detta Sverige ar kanske inte alltid
den basta g varldar, g skulle kunna leva ocksd p& andra satt. Men p, har vi det

som Vi har det, och gt lata ndgra hamna utanfdr gemenskapen ar varken jamlikt eller

rattvist.
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Noter

Enligt befolkningsstatistik frn Botkyrka kommun fanns 1980 4865 barn under 7 &r, vilket mot-
svarade cy 14 % gy befolkningen. 1992 5, antalet barn mellan 0-6 &r 3791, vilket motsvarade ¢4
11% 4y dentotala befolkningen p& 34.000 personer.

ZVéaren 1993 finns sjutton barnstugor i ora Botkyrka, med sammanlagt425 anstallda inklusive
stad och kokspersonal och 1375 inskrivna barn. | Alby finns varen 1993 6 daghem, i Fittja i
Eriksberg 2 och i évriga Hallunda/ Norsborg 4. Drygt 50% gy barneninorra Botkyrka ar inskrivna
i barnomsorgen. Motsvarande siffra fér helariket ar 49%. Somjamforelse kan namnasatt i Stock-
holms stad ar 69,4% 4y alla barn under 7 ar inskrivna i barnsomsorgenUSK-aktuellt 1993:2 ¢49-
51

3Eftersom foréldrar med annat hemsprékan svenskakan komma it utnyttja ratten till hemspraks-
traning for sina barn gr formodat hemsprék gp, vanlig indelningsgrund p& daghemmeni oyr Bot-
kyrka. Att avgoéra hur méngabarn pé e stuga som ar svensksprakigaoch har svenskaggmy, moders-
mal &r inte alltid 14tt. En del féréldrar med utlandsk bakgrund talar svenskahemmamed sina barn,
men l&r dem ocks3 sitt egetmodersmél. Av barnstugan Anemonens 84 barn har fem féraldrar med
svenskt yrsprung, men ©OMkring tio talar svenskahemma med sina foraldrar.

A4Till skillnad fran Ehn har vart intresseenbart rért personalensuppfattningar om Sitt arbete, varfor
vi begréansat ygstill intervjuer.

5 Har ar detvart it pAminna gt detta géller sdval den svenskagom den invandrade personalen.
5Att radslan inte 4r obefogadvisar debatten ,, den s.k. "Rinkebysvenskan®. | gtt hrdnande eko-
nomiskt och politiskt klimat loper de g talar bruten svenskamed gtor sannolikhet storre risk an
andra att bli ytan arbete, utbildning och bostad. En motsvarighet till Rinkebysvenska finns ocksa
i Botkyrka, g larare dar bendmnd Hallundasvenska eller Fittjaspréket.

7SS4 uppfattat pdminner situationen i o Botkyrka inte salite o, forh&llandena i den méng-
kulturella: stadenSoharBarth 1983. Dar har manniskor 5, mangaslaglevt ggmmansaliange it det
utvecklats ep kultur for umgénge 6ver etniska och sociala granser. Det ar just denna typ av
interkulturell”  kultur gom Billy Ehn menadesig finna i porra Botkyrka i 1980-talets bérjan. Om
nagot har andrat sig sedandessskulle det i s&fall 44 att intensiteteni lanseringen,, det svenska
okat, kanske gom ett svar P& att mangfalden okat. Det svenska framstar alltmer som den
interkulturella kultur, eller gemensamma namnare", man stravar efter gyt inféra.

8Med detta perspektiv kan, mep behover alltsé inte, o, vardenaskontinuitet impliceras.
9Etnologen Karl-Olov Arnstberg 1989 har beskrivit hur det moderna  rationalistiska tankandet
som utvecklas under 1900-talet i véastvarlden slar yqt i Sverige.Den rationellt malinriktade manni-
skan ggrfornuftet och logiken gom det som styr henne: Hon  vill inte ggsig Sjalv gom barare 4y en
tidsbunden retorik och estetik ytan sdsombarare 5 ett fornuft pavag/../ Detkulturliga skulle .4
ett nederlag, ett uppgivande 5, férnuftet sdsomledstjarna, et uppgivande 5, utvecklingstanken. s,
129, efter Runfors 1993. Det rationella maélinriktade ténkandet kan innebéra g4t instéllningen
till kultur blir tveh&gsen.Arnstberg anvéander begreppsparetkultur som aktivitet och gqm kultur
som determinant  for it beskriva detta. Salangekultur #r négot man kan forhalla sigtill och vélja
utifrén rationella fornuftskal gar det bra. Daremot har den rationella  ménniskan svart att accep-
tera Kultur gom determinant”,  som négot som genomsyrar tillvaron och paverkar handlandet.
Manniskor gom inte har et logiskt, praktiskt forhallningsatt till kultur ytan later "kulturen be-
stamma blir med detta synsatt mindre moderna ménniskor Arnstberg 1989:119ff, efter Runfors
1993. Kulturella  hansyn och accepterandeyy, vissa etniska monster kan allts helt komma i
motséttning till det rationella téankandet. Runfors 1993:35.
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Aleksandra Aland  och Lars Goran Karlsson:

Svensk  kulturpluralism
I omvandling

| det svenska samhallet méter vi allt oftare i sdval institutionella sorn vardagliga ggm-
manhang bestamda férestéliningar ., vad gom ar normalt, utifrdn vilka bilden
de andra och "de frammande  utvecklas. Denna typ av normalitetsforestallningar
bygger i grunden pd g uppsattning  stereotypier o, kulturella skillnader i termer av
narhet och distans till "den svenska kulturen. Sadana generaliserande omdémen far
konsekvenser saval for de frammandes integrationsmojligheter som for utgall-
ringen gy de flyktingar och invandrare g5, skall ges permanent uppehallstillstand.
Tillstdndspraxis i asylarenden har redan kommit gt skarpas ,, SIV Statens invand-
rarverk  och Utlanningsndmnd.  Invandrares ratt till uppehéllstillstind  forbinds ~ allt
oftare med deras sk6tsamhet. Formodad oskotsamhef har kommit  g¢t allt mera
uttalat anféras gom ett hinder for permanent uppehalistillsténd.

Denna typ gy sarbehandling hotar 4t rasialisera den svenska invandrarpolitiken
och it kriminalisera  mansklig ndd, vilket ocksd redan har pépekats i offentlig debatt
och kritk 5, dagens svenska flyktingmottagning. Hela kollektiv 4, flyktingar  och
invandrare  kan komma gt pa ert godtyckligt  satt stigmatiseras g, Potentiellt
oskdtsamma och darfér opassande. Den frdga go, méste (egas ar "Vad ar skdtsam-
het och "Vad &r oskdtsamhet" Vem skall beddoma vad go, &r det g och det
andra  Hur skall 5, kunna yeta vem som ar potentiellt skétsam eller oskétsam

Det allvarliga &r gt forestallningar ., flyktingars ~ och invandrares skétsamhet,
och darmed ratt till uppehdllstillstind  eller éverhuvudtaget narvaro i Sverige, férank-
ras | en redan existerande kulturellt  betingad sortering 5, manniskor i skilda till-
horigheter, etiketterade gom mer €ller mindre frammande eller lampliga. Vi polari-
seras mot dom. Den ideologiska  hallning som ligger bakom ., sérskiljandets
politk leder ocksd automatiskt till 4t de goy definieras oy, avvikande och fram-
mande maste utsattas for skilda uppfostransatgarder. Forestallningar  , kulturella
skillnader och sortering efter etniska skiljelinjer  maoter pa dagis, i skola och p&
arbetsmarknad.  Invandrare tenderar gt uppfattas g, avvikande redan fr&n bérjan
och segregeras eller diskrimineras  inom alla samhallssfarer; nar g5 Stker bostad
och arbete, pa dagis och i uthildningssystem, i relation till socialtjgnst och sjukvard
och s& vidare. Man uppfattas som frammande i sig, opassande och olamplig.
Invandrares och flyktingars arbetsléshet och sociala misar forklaras med hanvisning
till  deras kulturella  mentaliteter, beskrivna genom kulturella  stereotypier.  De
uppfostransatgarder som allt oftare fore-sprékas syftar till 4 utveckla en allomfat-
tande svensk kulturkompetens, gyt slags gemensamt kulturkitt, 5, skall hélla gqm.-
man en Multi-kulti  befolkning  och utgéra garantin  for ¢ alla skall ., likvardiga
och darmed kunna bli jamlikt bemodtta utifrdn sina individuella  forutsattningar se
t.ex. Ronstrdm, Runfors och Wahlstréom, 1994,

| en larmuppgift ~ frAn  Stockholms stad USK, Ljungdahl, 1994 konstateras g
socialbidragsberoendet  uppgéar till nara hundra procent bland Somalier, tatt folit g,
andra nyanlanda flyktinggrupper. AMS 1993 och 1995 har ocksd konstaterat en
dramatisk  férsamring ,, anstéllningsméjligheterna for invandrare i relation till icke

av
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invandrade anda sedan slutet ,,, 80-talet. Men flyktingars utbildningsméssiga  kom-

petens eller kulturdistans star inte i ndgon rimlig proportion till detta utanforskap.

Invandrare  hade i borjan 1990-talet 1991 lagre I6n arbetad timme &n icke
av per

invandrare, givet utbildning, antal arbetsdr med flera karakteristika Wadens;jo,

1995. En undersokning ,, forhéllandena 1989 visar ocksd it Invandrare  gom ay-
lagt oyamen | Sverige har lagre inkomst givet kon, &lder m.fl. karakteristika an
svenskar g5, avliagt ¢5mma examen  Wadensjd, 1992 och 1995. Samhadllet ar i
realiteten ett allt mer segregerat samhalle och invandrare och flyktingar ~ kategoriseras
negativt i form gy en forenklad, klichéartad och gtereotyp bild, e slags orientali-

sering, gom befaster fordomsfullheten  och o, diskriminerande installning.  Invand-

raren &r den andre 99 9muslimen eller araben, den ¢, inte hor hemma har.
Ett invandrarpolitiskt vagskal
Invandrarpolitiken ar idag under omprévning och omorientering.  Vilken vag véljer

de invandrarpolitiska utredningarna  vid det véagskal g¢om man nu Star vid

| Europa bléser extremistiska vindar med g, ckande férekomst ,, valdshand-
lingar med rasistiska fortecken Wrench and Solomos, 1993 och Silverman, 1992.
Nationella  gemenskaper forsvagas till folid 5, o homogeniserande internationalise-
ring, valfardsstatlig  upplésning och politisk anonymisering i skuggan 4, EU's 6ver-
statlighet. Osékerhet beméts allt tydligare 5y o identitetsmassig upprustning, — byggd
pa negativ kontrastering  ,, européer gentemot frammande invandrare. Dessa genare
far spela rollen av de andra, i relation ftill vilka |5, starker den egna nationella
tillhoérigheten.  Invandringspolitiken koordineras och harmonieras restriktivt, genom
selektion och sarbehandling, inom [gmen fOr vad 54 har kommit 5 kalla den
europeiska fastningen.

En genomgripande ekonomisk omvandling med atfoliande klassmassig ojamlik-
het, upplésning g, invanda livsformer ggmt véxande arbetsléshet och social utslag-
ning, har lett till ,, omfattande identitetsmassig osakerhet. Skinheadssyndromet,
med dess fixering p& nationell, lokal och traditionell fillhérighet, o, Ocks& &ver-
hetsfientlighet, maste goqi detta ljus. Det hardnande sociala klimatet i storstaderna,
med Okad kriminalitet,  riots och gangkrig, har ¢gmma bPakgrund. Skarpta sociala
problem och motsattningar  tenderar gyt i et Mangetniskt blandat samhélle forklaras

i kulturaliserande  tgrmer med hanvisning till “kulturtillhdrighet och kulturella
skillnader".  Genom sadana generaliserande forstaelser besloj as latt sociala relationer
och missforhdllanden,  segregering och diskriminering.  Invandrares bostadssegrega-

tion forklaras med héanvisning till deras kulturellt betingade val g4 bo i flock. Arbets-
marknadsutslagning forstds med hanvisning till invandrares kulturella mentalitets-
drag. Problematisk hélsa, fortidspensionering och langtidssjukskrivning, inte minst
nar det géller invandrarkvinnor, forklaras med héanvisning till kulturella sérdrag och
levnadsforhdllanden  Knocke, 1986 och 1994, Alund, 1991 och 1994 samt Schierup
och Paulsson, 1994.

Man har anledning gt med sior oro Aase utvecklingstendenserna  pd den svenska
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadssituationen for invandrare har successivt kommit
att forsdmras i jamférelse med s& kallade icke invandrare”.  Arbetskraftsinvand-
rarnas Darn uppvisar on hogre grad g, arbetsloshet &n jamnariga svenska ungdomar,
trots relativt gett ambitidsare  utbildningsmonster. En komparativ  uppfélining  ver
langre tid rérande invandrare frdn Jugoslavien iDanmark och Sverige har ocksd visat
att Utbildningsmassigt val kvalificerade  invandrare o, lang tid efter invandringen
befinner sig i arbeten klart under deras utbildningsnivd  Schierup och Alund, 1087.
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Sadan dekvalificering  leder till frustrationer o ocksa latt far konsekvenser for hal-
san. Forskning tyder pd gt den den forsta generationen arbetsmigranters —relativt get
underordnade  situation bestar fér deras barn, den andra generationens invandrare
Schierup och Paulsson, 1994, trots uppvéaxt i Sverige och utbildning pé o, hogre
nivd an foraldrarma  och for den del ocksd jamférbara svenska jamnarigas Eriksson
och Jonsson, 1994. Tenden-serna pd arbetsmarknaden tyder pa gp tilltagande kate-
gorisering 5, manniskor efter etniska linjer, diskriminering och uppkomsten .\ on
arbetets  etniska delning  Schierup och Paulsson, 1994. Polariseringen och fram-
vaxten gy ett delat samhalle tycks ha ftilltagit pé& 90-talet. Samtidigt har o kultur-
relaterad overslatning 5, social ojamlikhet, sociala missforhallanden  och diskrimine-
ring, iform . en slags kulturalisering, brett ¢ sig Alund, 1990 gamt Alund och
Schierup 1991. Den kulturmystik som | Mmycket praglar forstaelsen qy samtidens
samhélleliga omvandlingsprocess, med dess sociala spanningar, konflikter —och ojam-
likheter, utgér ett viktigt inslag i det vagval ¢g, europeisk och svensk invandrar-
politik  star infor idag. Just darfor ar det ocksd yyersy Viktigt med g kritisk  belysning
av Kulturrelaterande forklaringars ~ tendens gy uppldésa reella sociala ojamlikheter j
stereotypt Uppfattade  kulturella  mentalitetsskillnader.

Det invandrarpolitiska vagskalet befinner sig vid tvad huvudinriktningar. A ena
sidan o utveckling mqot utokad kulturell  pluralism och & andra sidan g utveckling
mot en assimilationism  kring o mer €eller mindre uttalad idé ., nationell enhets-
kultur. Bada huvudinriktningarna lokaliserar  losningen till det kulturella omradet
och karaktariseras 4, kulturessentialistiska tankefigurer ¢y, inordnar  manniskor i
kategorier definierade ,,, kultur och etniskt ursprung. Detta innebar ¢t skilda man-
niskor sorteras i kulturer och kulturer pa platser, dar plats kan 45 "positon pa
arbetsmarknaden eller territorium _ bostadsomréde  eller distrikt _ eller bada
Feuchtwang,  1990:4. Kultur betraktas g5y ndgot givet och o, €ller mindre ofor-
anderligt, ndgot gom skilda etniska befolkningsgrupper har fatt i gry OCh bar p& gom
ett kulturbagage. Kulturell och etnisk essentialism "har strukturerat och helt visst
misslett den offentliga debatten och uppkomsten ., o relevant kunskap Donald
and Rattansi, 1992:20/var Oversattning.  Kulturella yttringar beskrivs och karaktari-
seras | termer gy graden 4, olikhet ijamforelse med den dominerande kulturen, istal-
let for i termer gy unikhet och diskontinuitet. Ocksd it multikulturellt hyllande
skillnader, celebration  of diversity,  har reducerats till gt intresse for folklorismer.
Harigenom forloras kulturella  auktoriteters  makt-hierarkier ~ och legitimitet |, blick-
fanget. Mangkulturalismens misslyckande och den nya realismen  Duffield, 1984
har lett till, bade i Sverige och i Storbritannien, 4t en aggressiv assimilationism  har
bérjat hava upp sin rost Donald and Rattansi, 1992:2/ var Gversattning. Denna
utveckling avspeglar sig ocksd i vitt skilda intressens och alliansers gemensamma
bruk 4y kulturessentialism oo, politisk plattform. P4 ot paradoxalt satt kan anti-
rasistiska och rasistiska rorelser forenas i sitt engagemang for kulturers oavhangig-
het, dar kultur i bagge lagren definieras | statiska och essentialistiska tormer.

Fenomenet "kulturalism har genomgétt o, kritisk granskning i sdval USA och
Australien  gqy, | Europa. Vanligen uppfattas kulturalismen  gop en Slags pseudo-
pluralism 5. ideologi har forstelnats i till o, deterministisk  kultursyn med program
for kulturbevarande i sig se tex. Gorelich, 1989. En alternativ  gyp pa& kultur och
etnicitet méaste betrakta etnicitet goy en SOCial konstruktion, vilken ger uttryck  for
sociala spanningar forbundna med 55 kon och klass. Om etniska och sociala pro-
blem framst uppfattas g5y, kulturellt  betingade sa ligger det nara till hands gt breda
socialpolitiska  strategier underprioriteras  och ¢t den sociala strukturens — ojamlik-
hetsskapande karaktar ignoreras nar social utslagning skall motverkas. Bland andra
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har Gorelich pépekat gt det ar precis detta som Préglar och utgor begransningarna
i det i USA tillampade liberala atgardspaketet mot social utslagning. Samma kom-
mentar kan ocksé appliceras pa de tendenser till marknadsliberal  kulturalism o vi
har métt i Sverige genom bland gnnat Mauricio Rojas se tex. Rojas 1995.

En ny separatism

Rojas foresprdkar  sarskilda etniskt inriktade &tgarder centrerade till kulturens
doméan och o, utbyggnad 4y en mangfald baserad pd kulturella olikheter, nedarvda
sedan generationer. Det svenska systemet Med sin uniformerande  offentliga  sektor
och overorganiserade  statliga integrationsapparat har, enligt Rojas, krossat invand-
rarnas Kulturella olikheter och assimilerat dem. De &r idag bara spillror 5, vad de g
gang kulturellt  har varit. Rojas stdndpunkt &r gt invandrarnas sarart, speciella be-
hov och erfarenheter, maste uppmarksammas genom en satsning pa egna och etniskt
baserade nya industrier, nya skolor, nya sjukhus, nya idéer ... Rojas, 1995:109.
Rojas Overtygelse &r 5t detta skall leda till innebédra invandrares samhalleliga inte-
gration och kontroll  ,,, det egna livet.

Valloner och zigenare representerar hos Rojas bilden 4, op framgangsrik  respek-
tive misslyckad integrationsutveckling. Zigenargruppen  har enligt Rojas drabbats 4,
en Normloshet  och gt sonderfall 5, o, gammal ordning med "normer och hierarkier
som under &rhundraden  hall gruppen Vid liv Rojas 1995:107.  Det later gom om
zigenarlivet 5, sjalvvalt, med sin foregivna frihet och romantiska vandring. Nar den
gamla ordningen sonderfallit och det svenska samhéllets institutioner  samtidigt
visat sig oformogna  g¢ fungera ooy et Substitut  Rojas  1995:107  \4¢ gruppens
6de beseglat. | Rojas ¢gon &r detta gyt exempel pd o destruktiv process av kulturellt
forfall gom har lamnat efter sig gt kaotiskt yacuum som 1929 sags hélla pé& gt sluka
en hel generation ngq zigenare. Den underforstddda  meningen &r gt det ar kultu-
relit forfall g5, kan forklara flyktingars och invandrares elande. Det &r det kulturella
utanforskapet,  livet i gyt kulturellt ingenmansland, ¢gp, &r orsaken till integrations-
problemen. Moder Svea &lskar dem inte, vilket ocksd &r titeln p& Rojas bok.

Vallonerna  kan dock, enligt Rojas, visa pd gp l0sning p& integrationsproblemet,
dvs. hur gy kan vara svensk o, @ndd inte" bokens undertitel. De har lyckats
menar Rojas och hanvisar il 5t de levde et segregerat liv fram till  1690-talet
Rojas, 1995:90. Fram till dess beholl de sitt sprak, sin familiesammanhalining, sitt
interna gifte och slutenheten i den egna etniska forsorjningsnischen. Rojas pekar p&
den slutna livsformen g5, lyckad nar det har gallt 5t undvika  assimilationens
tvangstréja och skapa g gruppsammanhalining och egna institutioner  gom sd sma-
ningom fungerade oy en effektiv sprangbrada for deras mycket framgangsrika inte-
gration i det svenska samhéllet Rojas 1995:91.

Det ar mojligt it detta marknadsliberala  ecept for ett méngkulturellt ~ samhalle
kan locka négon. Hur o, stark etnisk identitet — Rojas, 1995:91 idag, i et polyet-
niskt samhélle s& praglat 4, korsande sociala band, lojaliteter och identiteter, kan
vara en forutsattning  for integration &r hojt i dunkel. Stark etniskt identitet och orga-
nisering tycks gnarare vara forbunden med olika tendenser till segregering, diskrimi-
nering och etnisk rensning. Med sin betoning pa skillnader och separerade gemen-
skaper riskerar Rojas argumentation gt underbldsa separationism i et h&rdnande
socialt klimat. Samtidigt g¢qop, han understryker nodvandigheten ., stabilitet och kul-
turell forankring,  trygghet i det lilla samhéllets familjerelationer och civila néatverk
samt Vvikten 4, den etniska gemenskapens sjalvtillracklighet, sa attackerar han pas-
sionerat valfardssamhallet  och dess sociala ambitioner ., nivellering och jamlikhet.
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Patriotisk  nationalism och andra former ,, kulturalism o, pladerar for etnisk
saregenhet &r inte i sig sjalvt g, l6sning pa samhéllets integrationsproblem. Istéllet
kan s&dan leda in pA allvarliga villospar. Separatism har inget gomy helst med integra-
tion att gora. Man bor ocksd pdpeka it det inte ar sékert gyt e Majoritet 5y zige-
narna Skulle instimma i Rojas beddmning 4t allt nog var battre forr vad betraffar
zigenares levnadsvillkor.  Och vallonerna har g5, bekant forsvunnit, totalt assimi-
lerats, ytan att !@mna négon mangfald efter sig. Vad |erg &r sa uttrycker de
"oédlskade barn o, Rojas gor sig till tolk for sjalva it de inte vill kanna sig gom
chilenare, bolivianer, svenskar (g, Istallet vill . g& ifrén allt det déar, vi & man-
niskor allihopa Gabriel i Rojas, 1995:69.

A andra sidan moter vi i Sverige idag OCks& et synsatt som inhebar o forskjut-
ning frn gy havdande 5, ratten till kultur il fokusering p& kulturella

egen en
integrationsproblem". Vad gom uppfattas ooy, frammande traditioner, ygnor OCh
kulturer, ~definieras g5y, handikapp, vika medfor samre forutsattningar i samhéllet.

Dessa handikapp far forklara varfor invandrare blir till o slags andra klassens med-
borgare se ocksd Duffields diskussion 5, samma tendenser i Storbritannien,
Duffield, 1984. Ett oppet Overgivande 4, kulturpluralismen och o, atergéng till ¢
slags assimilationism  moter vi ocksd inom svensk invandrarforskning se tex. Ron-
strom m.fl,  1994. Den mangkulturalism som har praktiserats i Sverige fortjanar
forvisso gn hel del kritk |, m&nga aspekter se tex. Ehn 1993, Alund och Schierup,
1991, Hannerz, 1983 ggmt Fred, 1983. Men det innebér inte ¢t den praktiserade
mangkulturalismens begransningar  kan legitimera gppet etnocentriska  forestall-
ningar op Majoritetskulturens overlagsenhet, eller krav pd g, enhetskulturfostran
och assimilationism.

Duffield har vad betréffar situationen i Storbritannien  pekat pa tendenserna till
att man hyllar den nationella kulturens ggenart och overhoghet. Samma argument
aterfinner vi , i Sverige, invavd i g, kiitik 4, kulturpluralismen som beskrivs  gom
den etniska ideologi g, under de genaste decennierna  wvunnit  allt oy terrdng i
Sverige Ronstrom  m.fl, 1995:1 1. Kulturrelaterade  forklaringar  kan pd eyt smidigt
satt anvandas for gy rattfardiga  sociala atskillnader och ojamlikhet.  Etnocentrism
laborerar med sadana kulturella etiketteringar ~ och fyller framst funktionen 5 att
flytta blicken frdn den kontinuitet 5, makthierarki och legitimitet g5, kulturella
auktoriteter  besitter Donald and Rattansi, 1992. Etnocentrism liksom separatism
har med diskriminering  och rasism att gora, inte kultur och moral, och &r nara for-
bunden med skapandet hierarkisk samhallsordning  efter konstruerade etniska
atskillnader.

av en

Redan pa dagis...

Kulturella  problem handlar kanske framst o, hur kultur tolkas och misstolkas nar
"vi och dom kontrasteras. Ofta definieras ratt och slatt o, opreciserad invandrar-

kultur, ibland flera olika ‘“invandrarkulturer, som en 9ang for alla given och gom
jamford  med vér svenska kultur framstélls ¢, gammalmodig,  opassande och
hotfull.  Sociala problem och motsattningar  kulturrelateras i samma Utstrackning

med hanvisning till invandrares och flyktingars  kultur g5y, problemens karna.

I en uppfolining g, Billy Ehns studier idagismiljo Ehn 1983 och 1986 diskuterar
Ronstrom m.fl. hur motet mellan invandrare och majoritetsbefolkning idag gestaltas
Ronstrom m.fl, 1995. Forfattarna gy sin utgngspunkt i Ehns nyanserade beskriv-
ning gy hur kulturmotet  pa dagis gér till genom en serie vardagliga rutiner. Detta,
skriver Ehn i g nyligen utgiven sammanfatining 5, de tidigare studierna, resulterar

VagainiSuerig6§§OUL996:5Bilaga

61



62

i "en blagul fostran, som emellertid ar kamouflerad i skepnaden , on andamalsenlig
barnomsorg Ehn, 1993:245. Denna fostran till svenskhet praglas g, att det prak-
tiska livet och sunda fornuftet uttrycker majoritetens paverkan ay Minoriteten ge-
nom att de starkaste idéerna och \zn0ma UPPfattas gop naturliga  Ehn, ibid:250.
Ehn enar att i den vardagliga praktiken r&der gt slags samférstdnd  kring regler
mellan foraldrar och personal, ggmt att dessa regler i allménhet inte bereder invand-
rarna Storre svarig-heter an de svenska foraldrarna. Invandrare, liksom svenska for-
aldrar, undviker gyt provocera pedagoger gom tar hand o, deras barn och framstér
i den svenska personalens @gon gom ‘lugna, resonabla, ganska kravidsa och darmed
férsvenskade  Ehn ibid:246.  Bortom inlarningen ay Praktiska och sociala fardighe-
ter P& dagis lamnas faltet fritt for foraldrarnas pdverkan. Barnen lar sig nyttiga saker
pd dagis, medan hemmet ar den plats dar de fostras pd allvar, skriver Ehn. Inne-
borden ,, detta &r gt barnen vaxer upp med o, formaga 4yt hantera flera skilda
kulturella ~ fardigheter. De blir inte bara mangkulturellt ~ kompetenta, ;a5 ocks& for-
kampar for gy etniskt blandat och mangkulturellt  Sverige, i kontrast till det rena
svensksverige oy, framlingsfientliga, nationalistiska ~ och rasistiska krafter ~&nskar.
Ehn konkluderar:  Norra Botkyrka och andra liknande heterogena miljoer fungerar
idag gom ett slags frontlinje i denna kamp , hur det framtida Sverige skall definie-
ras som hation. | denna kamp star de unga pa barrikaderna Ehn, ibid 252-253.
Ehns synsatt vénds upp och ned i Ronstroms med fleras uppfoljning.  Nu gérs
dagis till fronten och barnstugorna i Norra Botkyrkas invandrartataste  omraden
till svenska ytposter | en annars icke-svensk omgivning Ronstrom  m.fl.,, 1995:6.
Dagispersona-len  gr frontsoldater o4, fOrsvarar det svenska ot allskéns fram-
mande och undermd-lig kultur. Den svenska kulturen &r spréket, naturen ©och tradi-
tionerna. Attt grg Svensk oversitts till ¢ tala svenska, it respektera allemansréat-
ten, att uppskatta lukten 4, svamp i skogen o, klar hostdag, ¢ fira midsommar,
pask, lucia och andra svenska dagar Ronstréom m.fl., ibid:6. Naturligtvis  har en
forandring  skett sedan Ehn gjorde sina studier. Det sociala klimatet har i allménhet
hérdnar med skarpta livsvillkor —och motséattningar.  Tonfallet, polariseringen av kul-
tur mot Kultur, och de konfrontationsmassiga slutledningarna,  forefaller dock ;.
trycka forfattarnas egen héllning i minst lika stor utstrackning g5y den interviuade
dagispersonalens.  Det allvarliga ar gt det scenario gqp, uppmélas inte bara handlar
om hur den omedelbara verkligheten gestaltas, ign Ocksd hur den bér gestaltas. In-
vandrare beskrivs ¢qy, avvikande och besvérliga. De sénder sina barn i “finklader”
som inte lampar sig for frammande utflykter  till natyren. Eller sd kommer barnen
smutsiga till dagis. Personalen har ocks& o, mangd inévade handgrepp for 4t mota
avvikande \5nor Och beteende ,, olika slag och man kan rdka spilla pa smutsiga
eller illaluktande  barn for gy anledning gyt tvatta dem och deras klader  Ron-
strom m.fl, ibid:4. Barnen maste fostras ftill it erovra upplevelsekvalitéer t.ex.
lukten gy, svamp en hostdag, satt gt behandla kénslor  konfliktundvikande, att
vara 'ationell och modern och inte bunden , klass eller traditioner, att yara en Val-
jande och fri individ Ronstrom  m.fl., ibid:12. Allt detta tycks saknas i invand-
rarnas Kulturer. Darfor sldss dagispersonalen som | front-kampar for barnens basta,
for lika villkor och forutséttningar, i g4 "motstAndskamp gentemot den ideologi
som Okritiskt  hyllar etnisk oliknet och segregering med andra ord multikultural-
ism/var ~ anmarkning Ronstrom ~ m.fl. ibidzll. Den vélutbildade, engagerade och
framforallt  svenska personalens vapen i kampen &r "tuktning och naringstillférsel; a
ena Sidan svenska spréket, traditionerna,  natyren, det goy uppfattas oo, typiskt
svenskt; & den andra musiken, rytmen, leken, allt det inte far i hemmen  Ronstrém
m.fl. ibid:1 1. Varken hyfs eller musik tycks férekomma iinvandrarnas féregivna Kultur.
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Personalens kamp mqot segregering handlar enligt forfattarna o, att gora barnen
sdsvenska ¢op mojligt. Olikhet &r lika med ojamlikhet och jamlikhet lika med likhet.
| forgrunden  stélls kampen mot op blandkultur, vilken forutsattes gora barnen ftill
stigmatiserade  avvikare i sitt gget land Ronstrtom ~ m.fl.,, ibid:8. Frammande tradi-
tioner och g nor fOr med sig samre fOrutsatiningar  sags dagispersonalen  ena OCh
forfattarna  tycks instamma. Foérfattarna  vill ocksd instamma ivad de ggr o dagis-
personalens motstdndskamp ~ mot den etniska ideologi ggy under gepaste decen-
nierna vunnit allt o terrang i Sverige Ronstrom  m.fl, ibidzll  och blir till o
megafon ytgn kritisk analys eller prévning. Blicken hojs inte ovanfor dagisvarlden.
Slutsatserna  blir storskaliga och foresprakar foregivet nodvandiga omorienteringar
som undersokningen  sigs tyda pd. Vad var studie tyder pd &r att om man tidigare
kunde siga att det svenska 5, op rad abstrakta varden och symboler ¢4, hade med
samhdllet g4y helhet gt gora, ‘folkhemmet,  ‘Véilféird’, rattvisa o gy, s&handlar det
nu P& en NIVA mer om SPraket i bestdmd form, vé&r anmérkning  och vissa bestamda
och tydligt artikulerade seder, bruk och traditioner Ronstrom  m.fl., ibid:12.  Alltsa
rattvisa och vélfard &t sidan, for lukten g, svamp en hostdag

Fostran till svenskhet &r inbaddad i o, mangd Klichéer o, kulturella olikheter i
dagis-personalens  forestallningsvarld och accepteras Okritiskt 5, forfattarna.  Ehns
barn och ungdomar 5. p& barrikaderna for social rattvisa och Omsesidigt respekt-
fulla sociala relationer. Ingen blir ,org likstalld o, att lara sig plocka svamp i skogen.
Invandrare stigmatiseras kulturellt  och 54 blir inte svensk hur mycket svenska pan
an kan, hur blont .5, &n fargar haret eller hur prudentligt man 4an byter till svenskt
namn. Fostran till svenskhet kan mojligen bli o, fostran till sjalvforakt.  Hierarkiska
forestaliningar  rattfardigas  under tackmantel 5\, gt likriktning  syftar till jamlikhet.
Det handlar o, ep vardefundamentalism dar an for att saga det med Tangerstad
utgdr ifrdn g det finns o, oomkullrunkelig och grundlaggande, d.v.s. fundamental,
sanning qom Vverk-ligheten Tangerstad i SDS 950403. Gentemot g, sadan funda-
mentalism méste 5, hévda gzt .. ingen skall tillitas gora ansprék pa gyt besitta
absolut och oforéanderlig  kunskap ¢q &r identisk med verkligheten ibid. Vi lever
i olika verkligheter och maste klargéra strukturer och i férvdg rangordnade
vardehierarkier. | gnngt fall skapas et fortryck ooy upprétthéller  gver- och under-
ordningsrelationer, bakom dimridan av 1déer o en véljiande och fri individ.

sedan i domstolen

Stureplansmorden  hosten 1994 foranledde till o, borjan o rad kommentarer i p5¢5-
media ¢gy inte kulturaliserade  det brutala och tragiska valdsutbrottet med hanvis-
ning till invandrarkultur. | kommentarer  och debatt og mgn fasta pd sociala och
strukturella  forhallanden; ¢, utslagning, diskriminering, underklassvillkor, seg-
regerade boendemiljder, splittrade familjer, bristande kontakter —mellan generatio-
nerna, urholkade vuxenroller ¢, Ett debattinligg med ggmma inrikining  har gq.
nare P@pekat oyt fororternas underklass o, nyfattiga kan komma gt revoltera. “Den
som inte har reella mgjligheter gyt konkurrera  med majorietsbefolkningen om Jobb,
om bostader, oy ut-bildning och till syvende och sist 5y utrymme ©Och makt den
revolterar Margareta ~ Grape, verksam ¢qp, chef vid integrationsberedningen i
Stockholms  stad, i DN 95.07.05. Nar et ansvarslést medievald, alkohol- och
knarkmissbruk  ggmt l6sa vapen pa drift laggs pa nyfattiga sociala livsvillkor  s3 blir
de till sprangsstoff for valdsyttringar och brottslighet. Man uteslét med ratta att sede
skrammande  valdshandlingarna som Priméart o, kulturellt  inprogrammerad be-
stdndsdel i invandrares méte med det svenska samhallet och efterlyste krafttag ot

Vagaini Sverig8OUL996:5Bilaga

63



64

segregering, diskriminering  och utslag-ning. Denna typ gy kommentarer  tunnades
snart ut och overflyglades 5\, o Stark nar-varo 5, Stereotypiska —generaliseringar..
Valdshandlingarna ager um 1en td gy pataglig social och kulturell osé&kerhet.
Manga ungdomar, sérskilt i storstadsmiljderna, lever i gtt utanforskap.  Familje-
stabiliteten  har i allménhet foérsvagats. Samhéllet har kommit ¢ i allt hogre grad
polariseras efter etniska, &aldersmassiga och klasspraglade dimensioner. Mot bak-
grund ,, detta moter vi ett behov 5 sjdlvhavdelse och revolt gentemot den mondéna

och rika varldens olika ddrrvakter. Brottsutredningar patalar invandrarungdomars
framst pojkars 6verrepresentation  nar det géller valdsbrott. Redan fore 18 &rs alder
aterfinns manga ,, férorternas  arbetarklasspojkar med invandrarbakgrund i stor-

stadernas hakten och i fangelser, avskilda till , dubbel annanhet ¢, kriminella

invandrare. De har i bostadssegregeringens  Sverige vuxit upp forvisade till speciella
socioekonomiska ~ miljder. Med héanvisning till Socialférsakringsutskottets offentliga

utfragning den 14 55 1995 kan o, konstatera hur Socialstyrelsens rapport om
invandrares halsa och sociala forhdllanden utgér vad 5, med o, SDS-ledare kan
beteckna ¢gy en beklammande lasning 4, ohélsa, fortidspensionering och bidrags-
beroende SDS 95.04.04. Elandet bland de bostadslosa, med o, 6kande andel unga
med invandrarbakgrund, tiltar. Detta &r olika sidor 4, den sociala kontexten 4,
olika grenor OCh aktérer bakom Stureplansmorden.

Det kan omedelbart konstateras ¢ Guillermo  Marquez Jara blev domd ¢y
huvudskyldig  innan all rattslig provning. Kanske for gt han 5, invandrare . Unga
méan med invandrarbakgrund ar skyldiga darfor 44 de lever och agerar | en tid gom i
forvag domer dem. P& Stureplan . det tvd mindre skyldiga  broder, ggmt Nano
Jara och Tommy Zethraeus gqom yar "Mmera skyldiga.  Nar bréderna upptréader infor
Tingsratten  &r de kladda i finkostymer, medan Tommy den svenske kommer i fang-
klader. Han &r kladd i gron skjorta, knappt &nda upp till halsen, grona byxor och
det ger ut som om han helt enkelt inte bryr sig oy, sin kladsel langre ign g&r i haktes-
klader. Skillnaden ot de bdda broderna ar stor, De fortsétter gt \ara €legant kladda
i kostymer eller kavajer och udda byxor, vita skjortor, alltid slips. Det &r inte snob-
bism. Det &r g del 5, uppfostran.  En 5 ar alltid elegant kladd i officiella  g5mman-
hang i deras kultur. | Sverige géller inte langre som Du &r kladd blir Du hadd AB
95.04. 1. Betyder detta ¢t Tommy &r avspant cool pd eyt modernt satt Och i de
bagge broderna ar gammelmodigt enfaldiga  Tror de gt det ar kladerna gy, gor eller
urséktar manniskan, eller vad

| dagens Nyheter rubriceras artikeln ,, forhéret med Jara med Det handlar .,
heder och svek DN 95.04.12. Det tycks gom om 9rabbarna ar latinos och gyt deras
macho-kultur ~ och lojalitet till kompisarna &verskuggar allt gnnat. De ar helt enkelt
inte sven-skar och kulturen far skrika (t deras missanpassning. “"Men s& smaningom
studsar begrepp g5y, heder och svek, respekt och hénsyn mellan ekvaggarna i
sakerhetssalen. Svensk saklighet kolliderar med latinsk manlighet. Lugn och maéttlig-
het med hetsigt temperament  ibid. Inte heller Jara tycks ha fattat 5t vi befinner g
i Sverige. "Ord och begrepp betyder olika saker for chefsdklagare Jan Danielsson och
Guillermo  Marquez  ibid. Jara uppges prata med o, latt brytning och med o, ndgot
stotig svenska. Han beskrivs ¢qp en Svartskalle g, brdkar med dorrvakten  Jocke
som inte slépper in honom irikemansvériden.  Och s& skjuter Jara honom. For gt han
ar svartskalle med hetsigt temperament

Man leker med elden 5., man reducerar allt till bestamda invandrarkulturer och
dito identiteter. Dessa unga Man é&r inga "latinos gy vandrar in i rattssalen g
tagna ur Nagon d&lig yoman om den Columbianska —maffian, eller gqq, direkt instigna
frin Pampas, fostrade i dess specifika hederskodex. Skall 5, kunna forstd dessa
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unga man och deras handlingar s kan de inte plockas ; ,, det reella sammanhang
har och n, som har gjort deras liv fattigt och g, har krankt deras sjalvkansla il
bristningspunkten. Kopplingen 5\, kultur till brott férenklar, missvisar och besldjar
genom Sin kulturmystik  utanférskapets realiteter och konsekvenser.

Kultur och rasism

Den kulturella  dimensionen kan naturligtvis inte lamnas darhan, vilket ibland har
kommit gy foresprékas se tex. Bel Habib, 1992. Ett osynliggorande , kulturella
aspekter kan innebéra gyt betydelsen ayv kulturella  rangordningar,  hierarkiska ord-
ningar och maktcentra, lamnas utanfor forstéelsen L, de forhdllanden ¢y, bestam-
mer invandrarskapets  villkor. Det viktiga ar istdllet gt uppmérksamma  det kom-
plexa samspelet mellan social struktur och kultur. Ett i sammanhanget anvandbart
kultur-begrepp  maste fokusera pa den typen ay samspel. Véldshandlingar & natyr-
ligtvis relaterade till kultur. Men det handlar da inte g, kultur g, ndgot importerat,
som arv €ller bagage. Istéllet handlar det om har och , framvéxande kulturella livs-
stilar g idet mangetniska samhaéllets rika kulturmangfald utvecklas i utanforskap,
segregering och stigmatiserande  diskriminering.

Kultur  ar inte négot naturgivet eller statiskt, et oféranderligt ., eller bagage.
Kultur  ar inte essens, g kdma 4, genetiskt inprogrammerad receptmassa, frén
vilken ingen kan fly. Kultur skapas och forandras ay Kollektiva  aktorer i samverkan
i ett Samspel mellan erfarenheter och skilda vardesystem, norm- 0ch symbolkomplex.
Det for-gdngna finns har och |, bara i symbolisk form som ett urval e, eller mindre
kon-struerade  minnen. De relateras alltid till ,,ets etniskt, klass- och konsmaéssigt,
séval gom generationsméassigt  bestamda livsvillkor. | medvetande- och identitets-
skapandets konfliktfyllda processer urladdas ofta starka energier. Marshall Berman
har nar det galler etniska ungdomar hévdat t sdsom hotade 4, klyvning och upp-
losning i ett dussin olika riktningar"  uppvisar de g stor djérvhet och fantasi nar det
galler 4t forvandla upplosning  till o ny form 5, ordning Berman  1987:322.
Ibland kan allt ytmynna i ett katastrofalt  kaos, o lika ofta till gammansatta Kultu-
rella identiteter oo, p& et kreativt och konstruktivt  satt forkroppsligar anpassning,
integration  och historisk narvaro har och [, Kultur &r inget fast och fixt, zq ska-
pas i gn levande mylla 4, forflutet, narvarande och framtida.

Invandrarungdomars ambivalenta placering i gt kulturellt  skymningsland inra-
mas av Sedregerade boendemilioer och marginaliserade delar ,, den samhalleliga
arbetsdel-ningen  och statushierarkin.  Detta understryker betydelsen ay det sociala i
relation till det kulturella. Det vardagliga livets ordning skapar gt behov 4y en
egen plats i det sociala rymmet, Den ytre samhélleliga  amen utgér det spanningsfalt
inom vilken identitet formas, livsformer uppkommer, framtidsvisioner  vécks till liv
samt Kulturella  budskap och handlingar utvecklas. Identiteter férankras i det sociala
sammanhanget och kan inte forstds utanfor de sociala kraftfalt som Préglar det kon-
kreta livet. En kul-turellt  definierad rangordning, selektion och utsortering, forhin-

drar integration i g, méngetnisk och globaliserad véarld. Kulturalisering har inget
annat att erbjuda an konfrontation, ojamlikhet  och desintegration,  ggysett i Vilken
form den upptrader. Det s& kallade invandrarproblemet ar forst och framst g

socialt problem. Som kulturellt  problem upptrader det pd sin hojd gqp, harlett fran
har och [, existerande livsvillkor, { gy genom en retraditionalisering som far fungera
som en Skyddsmur gt social utslagning, diskriminering  och stigmatisering  ggy in-
vandrare ytsatts for i vardagliga situationer.

Vardagsrasismens — everyday  racism  systematik och realiteter har bland gpnat
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kom-mit gt uppmarksammats  genom den hollandsk-surinamesiska rasismforskaren
Philo-mena Esseds arbeten. Essed menar att rasismen befinner sigi "en overgéngsfas
frdn biologiskt betingade beteckningar for underlagsenhet och overordning till kul-
turellt bestamda kategoriseringar, —narmare bestamt etniska, genom vilka etniska mi-
noriteter  uppfattas gq, @nnorlunda och féljaktligen underforstds gy, Patologiska,

problematiska Essed, 1987:5/v&r Overséttning.  Denna kulturaliserande  form 5,
rasism beframjar vad 5, kan kalla samhéllets “etnicisering”,  social differentiering

efter kulturella kategorier och indelningar, och &r enligt Essed 5, underforstddd  ka-
raktar more  implicit, eftersom den dolis 5y en demokratisk diskurs, yars idé-
innehdll  &r i den etniska mangfalden praglas 4, jamlikhet ibid./V&r  Gversatt-
ning. Rasism p& mikronivdn  micro-level racism  definierar Essed gy, o Makt-

utévningsprocess  gom Skapas och aktiveras genom kognitioner  och handlingar till g
form 4y common sense fasism, kanske den vanligaste formen for diskriminerande
social praktik. Denna refererar till de idéer, trosforestallningar och kanslor gom
konstituerar  v&ra omedelbara och e, €ller mindre naiva eller fordomsfulla  vardags-
forklaringar.  Mikronivns  rasism inkluderar ~ darfor enligt Essed kvarlevande drag g,
rasistiska ideologier i manniskors vardagsuppfattningar om ras Och etnicitet. Uppen-
barligen forhaller det s& g har foreligger “en underforstddd ideologi, med motsva-
rande komplex gy common sense UPpfattningar,  gom gar stick i stav med uttalade
jamlikhetsideal ibid Sffivar 6verséttning.

Om man hegligerar kulturaliserande attityder i de vardagliga relationerna  och
avfardar dessa gom om de inte har med rasism att gora, sa skapas forutséttningar for
en legitimering 5, 6ver- och underordning  efter kulturella eller etniska linjer. Aven j
Skandinavien &r den dominerande tendensen gt man avfardar olika former 4, “com-
mon sense fasism. Allt oftare hér 5, uttalanden g5 Jag a&r inte rasist, men....
Men att bortse fr&n vardagsrasismen till formén for rasismens mest explicita och
extrema Varianter leder till gt man forlorar de sociala relationerna och spanningarna
ur Sikte. Kulturellt  betingade rangordningars  sociala betydelse och effekter kan da
inte belysas, ytan tas fOr givna. Systematisk etnisk &tskillnad och ojamlikhet kommer
d& heller inte gt ifrigasattas. Rasismens skugga kan da ocksd fortsatt falla gver séval
utbildningsmadjligheter, arbetsvillkor, boende och krogkdande, liksom asylpolitik
och selektion ,, lampliga invandrare och flyktingar.

| det offentliga samtalet har den uppenbara faran fér samhéllets rasialisering ge-
nom Giskriminering  efter kulturella  rangordningar inte tillrackligt — kommit gt ypp-
marksammas. Flera forsok gi fora in beteckningen kulturrasism i debatten Jons-
son, 1993, Bel Habib, 1992, Molina och Tesfahuney, 1994a och 1994b samt Alund
och Schierup, 1991 har métts g, Motvilia och gt kompakt motstnd.  Rasism gom
beteck-ning &r ndgot gony forbehdlls o, traditionellt  hogerextremistisk  rasism, yars
marginella roll for ovrigt ar et skal till varfor o uppfattar rasismen gom ett Mmindre
akut problem. Istallet zr det beteckningar goy framlingsradsla, framlingsfient-
lighet och motvilja som dominerar debatten. Systematisk social ojamlikhet slatas
latt over nar fokuseringen blir pd okunnighet och negativa attityder, med den foljden
att problemets 16sning soks i upplysning och erq kunskap om frammande  kulturer.
Rasism omvand-las d& till o, frAga o, enfald och diskriminering reduceras till o,
friga oy bristande information och bristande intresse gy att métas. Olika informa-
tionsinsatser har inte kunnat férhindra 4 det sociala utanférskapet har bestétt och
fordjupats, b&de i relation till arbetsmarknad  och samhéllelig maktstruktur  se tex.
Ungdom mot rasism, 1995. Samtidigt har utanforskapets marginella  kulturer,
skapade har och ,, kommit it pd ett tragiskt och blint satt sla tillbaka  genom valds-
handlingar och brottslighet.
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Skalan 5, det o, eller mindre frammande motsyarar den ojamlikhet oo ocksa
aterspeglar sig i arbetsmarknadsstatistisken AMS, 1993 och 1995. Denna utveck-
ling kan komma gy splittra upp samhéllet i ot antal enklaviserade etniska varldar
med poten-tiellt  hot ., urbana mikrokrig  Entzensberger, 1993. Staffan Jonsson
har pépekat ¢smma Sak med hanvisning till USA Jonsson, 1993. L.A.-kravallerna
hade sin bak-grund och realitet i etniska konflikter, eller kanske snarare 9angkrig,
mellan  gyarta, koreaner, latinamerikaner, kubaner och haitier. Brittiska samhalls-
vetare har sedan lange pekat pa sambandet mellan rasism och kravaller i engelska
"innercities”, med konflikter — mellan gyartg OCch pakistanare g, Gilroy, 1987,
Solomos, 1988, Wrench and Solomos, 1993 m.fl.. Risken &r aft Vi g&r mot en fram-
tid dar etniska enklaviseringar utesluter och bekdmpar varandra enligt formeln kat-
ten PA réttan, rattan pa repet oy, Svenskar stélls mot invandrare, invandrargrupper
mot invandrargrupper  och oheliga allianser uppstér ,, den typ som Vi sett i Tyskland
genom samforstdndet mellan turkiska fascister och &kta tyska hodgerextremister.

Kulturpluralismen i omvandling

Kulturpluralismen med dess mal om Jamliknet, valfrihet och samverkan, faststallda i
och med 1975 ars invandrarpolitik, ar under omprévning. Om mangkulturalismens
inklusionism  ersatts 5y, enhetskulturens  exklusionism  kommer den rddande under-
ordningen p& etniska grunder gy allvarligt forstarkas. Med atféljande sociala kon-
flikter och desintegration p& kollektiv  sdval o, individuell niva. Istallet for den s&
kallade nya realism, separationism, exklusionism och alman kulturalisering pro-
blembilden gy vi idag moter i debatt och forskning, behévs o kritisk provning gy
svensk  kulturpluralism och o, genomténkt och offensiv integrationspolitik for et
mangetniskt, demokratiskt  och jamlikt sambhalle.

Invandrare  &r till 4t borja med nya | Sverige. De skall lara sig sprék och beteende-
regler, och behéver rad och traning. | utgdngspunkten #r de inte lika val rustade med
varken ekonomiska, sociala eller politiska | ogrser. Marginaliseringen forstarks 5y
deras fortsatt daliga representation i det politiska systemet. Bostadssegregeringen  ar
ett faktum go drabbat invandrare hart. P& arbetsmarknaden g, vi idag o samhélls-
farlig utslagning och utestdngning 5, invandrare. Det krdvs malmedvetna inte-
grationspolitiska atgarder for 4 denna utveckling skall kunna véandas. Annars ar
risken att vi far uppleva etniska krig, forst i form av gangkrig i storstaderna och
sedan eskalerade | storre skala.

En stor brist i den officiella invandrarpolitiken och debatten &r att man inte har
uppmérksammat gt mangfald inte enbart galler kulturella  rétter, ary, traditioner
o.dyl. och deras bevarande gy, mal i sig. En ny méngfald nya etniciteter —och
kulturer har istéllet blivit till har och ,, De &r producerade i detta samhalle och har
skapats goy, livsformer vilka relateras till samtida livsvillkor. ~ Kulturell mangfald ar
det moderna samhallets 6de, papekar den brittiske kultursociologen Stuart Hall
1993:361.  Men risken ar uppenbar it olika former 5\, nationell och traditionell
identitet forsoker forskansa sig bakom slutna kulturer gentemot de andra och fram-
mande. Detta kan géalla bade de riktningar som Pladerar for den nationella enhets-
kulturens  assimilationism, ¢4, de goy, Pladerar for méangfald kulturessentia-
listiska partikularismer.

Kulturella  skillnader kan inte styras eller regleras, eller helt enkelt tankas bort.
Mangfaldens  multiplicitet ar det komplexa samhéllets kulturella uttryck. Verklig-
hetens kulturella  konstruktion  har manga olika kéllor. Den springer inte fram fran
en €nda kalla eller plats, papekar den norske socialantropologen Fredrik  Barth.

genom
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1989:130. Allt forandras och nyskapas hela tiden, parallellt med g manniskor

interagerar i komplexa sammanhang. Olika och o, eller mindre sammankorsade

varldar skapas. Nar foraldrarna spelar kort i sina traditionella  etniska invandrar-

foreningar, s& spelar och skapar ungdomarna hip-hop i den transkulturella  varlden.
Allt detta ar samtida. Ma&ngkulturalism kan inte skrivas ¢o, ett fardigt program en
gang for alla. Om den inte skall hamna i ggmma &tervéndsgrand ,,, fardiga och
stingda kategoriseringar  goy den har gatts att motverka  Vertovec  1995:24,  s&
maste mangkulturalismen standigt tankas o, Den kan endast, goy en ideologisk

progressiv hallning, ange fardriktningen  mot ett Samhélle praglat 5, samverkan, dia-
log, jamlikhet och gppet medskapande for alla. Vad gqy kréavs ar mperg multi, d.vs.
en Oppenhet infor de skilda livsvillkor — och livsformer g4, praglar eyt globaliserat

samhalle i stark omvandling. | ggmma UtStréckning  gom man &r mera Kulti, d.vs.
kulturaliserar ~ bort reella sociala problem och ojamlikheter, s& kommer den svenska
kulturpluralismen att ledas in pd ett 6desdigert villospar.

Litteratur

AMS 1993, Redovisning g effekterna 5y arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar/invand-
rare budgetaret 1992/93 Liljegren och Raberg.

AMS 1995, Arbetsmarknadspolitiska insatserfor flyktingar och invandrare _resultat och erfaren-
heter 1994 Liljegren och Raberg.

Barth, Fredrik 1989, The analysesof culture in complex societies, Ethnos 54.

Bel Habib, Hedi 1992. Besatt gy exotism; Invandrarforskning  styrs gy fordomar, DN 29 februari
1992.

Berman, Marshall 1983, All that solid meltsinto air _ The experience of modernity, Verso.

Donald, Jamesand Rattansi, Ali 1992, Race,culture and difference, Sage.

Duffield, Mark 1984, New racismmnew realism _two sidesof the ggmecoin, Radical Philosophy,
vol. 37.

Ehn, Billy 1983, Skavi leka Tiger _ Dagbemsliv , kulturell synvinkel, Liber.

Ehn, Billy 1986, Det otydliga kulturmétet _ Invandrare och svenskarpd ett daghem, Liber.

Ehn, Billy, Frykman, Jonas och Loéfgren, Orvar 1993, Forsvenskningen 5 Sverige, Natur och
Kultur.

Entzenberger, Hans Magnus 1993, Aussichten g, den Burgerkrieg, Frankfurt 5 Main:
Suhrkamp

Erikson Robert, och Jonsson,Jan O., red., 1994, SorteringeniSkolan. Studier 5y snedrekrytering
och utbildningens konsekvenser,Carlssons

Essed,Philomena 1987. Academic Racism: Common Sencein the social Science, Working papper
No 5. Amsterdam: CRESPubl. Series.

Feuchtwang, Stephan1990, Racism:; territoriality and ethnocentricity i Alrick/Feuchtwang eds.,
Antiracist stategies,Avebury/Gower.

Fred, Morris Aaron 1983, Managing culture contact: The organisation of Swedishimmigration
policy, Commission for immigrant researchEIFO, English seriesReport No

Gilroy, Paul 1987. There Aint No Black in the Union Jack, London: Hutchinson.

Gorelich, Sherry 1989, Ethnic feminism: Beyond the pseudo-pluralists i Feminist review pg 32.

Grape, Margareta. 1995. De nyfattiga revolterar, DN. 5/7 1995

Hall, Stuart 1993, Culture, community, nation i Cultural Studies?.

Hannerz, UIf 1983, Over granser, Liber.

Jonsson, Stefan, 1993. De andra: amerikanska kulturkrig och europeisk rasism, Stockholm:
Norstedt.

Kellberg, Christina. 1995. Det handlar oy, heder och svek, Dagens Nyheter 12 april 1995.

Véagani Sverig80OUL996:5Bilaga



Knocke, Wuokko 1986, Invandrade kvinnor j ldnearhete och fack, Arbetslivs-centrum.

Knocke, Wuokko 1994, Kon, etnicitet och teknisk utveckling i Schierup/Paulssonred., Arbetets
etniska delning, Carlssons.

Molina, Irene och Tesfahuney, Mekkonen 1994a, Som mgap, frégar far man syar, Invandrare 9
Minoriteter. 2:5-11

Molina, Irene och Tesfahuney,Mekkonen 1994b, Konsten att skapaopinion, Invandrare & Mino-
riteter. 3:33-35-

Rojas, Mauricio 1995, Sverigesoélskade barn, Brombergs.

Renstrom, Runfors och Wahlstrém 1995, "En svensktiger eller Det tydliggjorda kulturmotet;
kulturmoten i barnomsorgeni ,orrq Botkyrka, Rapport for Invandrar- och flyktingkommittén.

Schierup, Carl-Ulrik ochAlund, Alexandra 1987, Will they still be dancing, Aimqgvist och Wiksell
International

Schierup/Paulssonred. 1994, Arbetets etniska delning, Carlssons.

Silverman, Max 1992, Deconstructing the nation: Immigration, racismand citizenship in modern
France, Routledge.

Sohlstrém, Perlwar 1995, Zethraeus vagrar slappa sin arroganta Stil, AB 11 april 1995.

Solomos, John 1988/1991. Black Youth, Racismand the State, Cambridge University Press.

Tangerstad, Erik 1995 , For varldensskull _ vardera forhehallslost, SDS3 april 1995

Ungdom mot rasism1995. Vit Makt En studie gy invandrare och derasbarns representationinom
politik, forvaltning,naringslil/, organisationer och media, Civildepartementet, Stockholm.

USK 1994, Statistikuppgifter, férmedlade g, Birgitta Ljungdahl, Utrednings- och statistik-
kontoret, Stockholms stad.

Vertovec, Steven 1995 , Berlin Multikulti:  Towards World-Openness,  Paper for annual ¢gp.-
ference, British sociological association, University of Leicester.

Wadensjo, Eskil 1992, Earning of immigrants with higher education in Sweden, paper for EALE
Conference, Warwick.

Wadensjo, Eskil 1995, Ett delat Sverige;Invandrarna pa svenskarbetsmarknad under 1990-talet,
Projektansokan till Arbetsmiljofonden.

Wrench, John and Solomos,John eds 1993, Racismand migration in WesternEurope, Berg.

Alund, Aleksandra 1990, Im/andrarkultur  ¢om samverkanshinder, HIKS 3/23.

Alund, aleksandra 1991, Lilla Juga; Etnicitet, familj och kvinnliga néatverk, Carlssons.

Alund, Aleksandra 1994, Det statistiska genomsnittet och bortom _ g, invandrad kvinnas
arhetslivshistoria i Schierup/Paulssonred., Arbetets etniska delning, Carlssons.

Alund, Aleksandra och Schierup,Carl-Ulrik 1991 , Paradoxes multiculturalism. Essaysgp Swe-
dish society, Aldershot/Gower.

Vagar iSverigessOUL996:5Bilaga

69






lose Alberto Diaz:

Invandrarnas integration

nagra teoretiska  och metodologiska
utgangspunkter

Inledning

Denna arbetsrapport handlar , invandrarnas integration. Syftet med den r dels gyt
selektivt redovisa g, integrationsrelaterad diskussion inom samhallsvetenskapen,

dels att presentera en definition o, integration och g, operationell metodologi  for ¢t
klarligga och mata g relativt  komplex integrationsprocess.  Papperet bestar darfor
ay V& delar g, behandlar bade en teoretisk och o, metodologisk  dimension

av
invandrarnas  integration.

| den forsta delen kommer att ta upp en teoretisk  diskussion 5, integrations-
processen. Med hjalp 5, samhallsvetenskaplig litteratur  inringas  forst nagra gy

begreppets innebdrder. Darefter kommer vi it ta upp flera integrationsrelaterade
teoriansatser for gt darefter redogéra for o egen stdndpunkt i nara relation till o, 5y
de redovisade teoriansatserna. Den andra delen iar upp den metodologiska  frage-
staliningen  kring o, empirisk  kartlaggning 5, integrationsprocessen.  Papperet disku-
terar frAgan hur integrationsbegreppet  kan anvandas i analytiskt —syfte, och mer kon-
kret hur skulle o, gatillvaga for g méata integration.

Ansatsen bor g, teoretiska och framfor allt 5, empiriska skal 5.5 tvérvetenskap-
lig och bor saledes korsa forskningsfaltet — gver flera discipliner:  sociologi, statsveten-
skap, ekonomi och kulturrelaterade  discipliner. Men det ar inte var avsikt at recen-
sera Migrationslitteraturen i alla dessa falt. Viktigare &r hér it selektivt fokusera pa
teoriansatser gom Kan gnges yara relevanta . begreppsmassig och allmanteoretisk
synpunkt.

Sarskilt kan det kannas gy diskutera o, metodologi g, forankras i samhélls-
vetenskaplig teori. Det &r uppenbart 4t behovet 4, nya tankar och idéer pa omradet
ar stort. Huvudsyftet —ar darfor gyt diskutera o, generell metodologi g, kan tillam-
pas pa& bade arbetskraftsinvandringen och flyktinginvandringen, som ar de tv& domi-
nerande typerna ay Migration i Vésteuropa och i Sverige. Samma metodologi  bor
ocksd kunna anvéndas for gt definiera och mata integration hos bade den forsta och
den andra invandrargenerationen.

Denna teori- och metoddiskussion har flera begréansningar. Den har inte tagit upp
de ideologiska aspekter ¢4, Ofta anlaggs pd integrationsbegreppet. Urval 4 teori-
ansatser och refererad empirisk forskning  r langt ifrdn uttdmmande och kan kom-
pletteras med andra perspektiv. Och det saknas g, vardering 5, de metodologiska
potentialerna g5y finns i 5 och o 5, de fyra teoriansatserna  gom presenteras |
forsta delen. Den metodologiska  diskussionen och ansatsen som presenteras i den
andra delen utgér ifrdn forfattarens egen integrationsmodell Diaz 1993, 1993a,
1995.
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Invandrarnas integration __teoretiska utgangspunkter

Analysen ,, vissa aspekter 4, invandrarnas  inlemmandeproblematik, exempelvis
integrering, anpassning, etnisk identitet, &r gom atskilliga andra forskningsobjekt
inom samhéllsvetenskapen  forknippade med manga teoretiska problem, praktiska
forskningssvarigheter ay Olika slag och g, rad metodologiska begransningar.

I vart fall ar ndgra 5, dessa obligatoriska problem i hogsta grad oberoende g, ait
fenomenet i frAga saknar tydliga drag, ar g, sluten karaktar eller upptrader i alltfor
diskreta former i samhdllslivet. Vi har olika typer gy mer €ller mindre direkta empi-
riska bevis p& gt ndgon form 5, t oy integrativa och &ven assimilativa foreteelser
standigt intraffar i arbetslivet och sociala relationer. Integrationsrelaterade beteen-
den och fenomen finns det gppet i samhallslivet, och i olika grader och former kan
dessa gpgeg intraffa  nastan overallt i gyt modernt méngetniskt  samhalle.

En typ av problem i undersékningen 4, inlemmandeproblematiken ar gy ontolo-
gisk karaktar ontologisk vad fenomenet i frdgan egentligen &r och kan relate-
ras till fenomenets omfattande och multipla uttrycksformer.  Eftersom det finns bade
teoretiska och empiriska skél ztt anta att integration &r gn komplex och flerdimensio-
nell process, kan det sillan bli direkt och endimensionellt  observerbar for det utfors-
kande subjektet. Det ontologiska problemet leder oundvikligt till flera teoretiska och
metodologiska ~ fragestéliningar.  Fér gt kunna forstd och losa dessa problem maste
forskningen anvénda sig 4, ndgon form ,, sSystematiskt teoretiskt tankande g,
foregdr och orienterar det gongre beskrivnings-  och analysarbetet.

Vid studier 4, integration & det darfor 5, betydelse vilkken typ 5, teoriansats
anvénds ¢,y i det analytiska arbetet. Ty med hjalp ,, teoretiska definitioner och g
system gy Sammanhangande  antaganden kan ap sdledes bestamma vilka data-
uppgifter i forskningsprocessen | an Ska intressera sig for, hur orienterar  formule-
ring gy Problemstallningar, hypoteser samt avgransat den empiriska problematiken.

For att karakterisera denna teorikonstruktion har o, del samhéllsvetare talat g,
det lampliga i gt anvdnda den opretentiosa termen teoretisk ram i stallet for
teori. Inom migrationsociologin har den engelske sociologen John Rex foreslagit
den era ansprékslosa termen Working paradigm for gyt definiera det systema-
tiska tdnkande gy leder det samhallvetenskapliga  forskningsarbetet i sin nuvarande
nivd 5y teoriutveckling. Denna sektion &mnar teckna o teoretisk bakgrund i vilken
man forsoker definiera o, lamplig sadan teoretisk referensram  for o, klarlaggning
av invandrarnas integration i det svenska samhallet.

Definition av integration

Innan vi borjar med g diskussion g, olika teoriansatser 1at oss redovisa g kort och
inledande analys ., begreppet integration. Det ar Viktig att man Sarskilier foreteelsen
integration ~ frdn andra relaterade foreteelser inom féltet etniska relationer. | detta
avsnitt redogors darfor for o, diskussion g, flera aspekter 5, begreppet integration,

och argumenteras  fOr en mangdimensionell  och sociologisk definition 5, integra-
tion.

Trots gt det finns gt nastan allmént intresse for integrationsfragor  rader o viss
begreppsforvirring nar det galler inneborden i begreppet integration. | debatten fin-
ner man Olika definitioner ., integration och skilda institutionella  och ideologiska
ansatser | de olika invandringslander — dar frdgan ar aktuell. Denna variation kan bero
pa faktorer ¢ typ av samhallssystem, politiska kulturer, typ av invandring och i
samband med det vilken typ av forvantningar  och forestéliningar 50 har gy in-
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vandringen i mottagarlanderna. En viss roll spelar ocksd de signaler 5, far frén

forskarvarlden i termer gy Kontroverser och olika definitioner och angatser.
Ur allmén policysynpunkt  finns det tvd grundlidggande uppfattningar oo, karak-
teriserar relationerna  mellan invandrarna  och invandringssamhaéllet. | vissa lander

har qan definierat policyprogram  och ideologier kring ¢, uppfattning ,, assimila-
tion. Detta ar fallet med Tyskland, Frankrike och periodvis USA. Andra har valt det
som kallas mangkulturalism, som Kanada, Australien och Nederlanderna. | relation
till dessa tvd policyansatser &r integration ofta o vag term som kan anvandas for 5t
definiera o, varierande kategori 5, fOreteelser och processer i etniska relationer.
Ibland anvénds termen fOr att definiera o, ndgot ambivalent mellanposition  mellan
assimilering  och mangkulturalism.

Sveriges invandrarpolitik har sedan 1975 6vergett gpn hagot diffus och aldrig gy
plicit uttalad assimilationistisk policy och antagit g sérskild variant 5y mangkul-
turalism g5y en Modell for 4¢ definiera relationen mellan invandrargrupperna och
det svenska samhéllet Diaz 1993:kap 2. Den svenska invandrarmodellen frdn 1975
karakteriserades i sina grundlaggande riktlinjer 5, ey kombination  ,, tvd malsatt-
ningar: bevarandet ,, etnisk identitet och kulturarv  ggm¢ deltagande i samhallslivet
pa lika villkor med infédd befolkning.

Denna politk sammanfattas i ye ledande principer jamlikhet,  dvs likvardiga vill-
kor; valfrinet, dvs bevarande 4, kulturell mangfald; och samverkan som Syftar pa
tolerans och politiskt  deltagande g5y, i andra lander relateras till o, explicit uppfatt-

ning om integration. | Kanada innebér exempelvis den dominerande uppfattning 5y
integration  bade bevarande L, kulturell mangfald och deltagande i samhallslivet
Berry 1993. P4 liknande satt &r gp uppfattning 5, equal  opportunity och "cul-
tural diversity  central for o, uppfattning 4, integration i England, ggp, Collinson

nyligen har poangterats 1993:91.

Termen integration med o, liknade innebdrd har séllan anvants i relevanta policy-
sammanhang i Sverige. Visserligen har det skett o, férandring i detta officiella syn-
Stt men den &r _ sdvitt jag kan bedéma _ uttryck for g, attityd hos myndigheter
och politikerl. Anledning till det ar kanske den offentliga debattens kategoriseringar.
Ganska tidigt populariserades i den svenska debatten uppfattningen gy, att integra-
tion g detsamma g5, assimilering.

Inom forskarvarlden  hittar o, ménga definitioner ., de fenomen/processer gy
sammankopplas till integrationsproblematiken. Ett forsok gt fullstandigt klarlagga
denna definitionsflora  kan inte géras har. Fran olika teoritraditioner erbjuds har lik-
som P& en del andra problemomrédet inom samhéllsvetenskapen g flertal anvand-
bara termer, men dét finns inga konsensuella definitioner.

Om integration  yersys assimilation

Denna begreppsforvirring ar inte mindre nar det galler ackulturering, integrering,
assimilering och anpassning gom anvénds ofta béde i olika betydelse och g syno-
nymer. Allménteoretiskt ~ kan 4, identifiera o, gemensam karna i flera ,,, dessa tgr-
mer. Med olika termer Syftar man pa skilda aspekter 4, o komplex och heterogen
process som leder till alitmer likvardiga och jamlika villkor i relationer mellan indi-
vider gop har olika etniska bakgrund. Social och kulturell —ojamliknet f6randras
eller forsvinner delvis oy, effekt o, ndgra 4, de fenomen oy, de ovannamnda
termerna  Syftar pé.

Nar det géller den empiriska dimensionen &r det viktigt gatt mgn Skilier mellan
fenomen ¢y, utgor ett tillstind  och de o kan uppfattas  gop en process. 1€ cen-
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trala begrepp i litteratur g5, ligger mycket nar varandra och syftar pa viktiga fill-
stdnd och processer i inlemmandeproblematik ar ackulturering, assimilering och in-
tegrering. Har folier o mojligt satt ai sarskilia dessa termer UtIfrAn  eft konsistent
teoretiskt  kriterium.

Ackulturering  &r processen genom vilken immigranterna  lar sig det nya samhal-
lets horm- Och véardesystem. Det centrala i denna process &r Gvertagandet ,,, kultu-
rella beteendemdnster och kunskap ., normorientering. Socialisation  &r ett annat
begrepp nara beslaktat med ackulturering oy, ocksé &r ganska centralt i vissa teore-
tiska gnsatser fill integrativa relationer. Socialisation betyder férmedling och inlar-
ning g, kulturella och sociala fardigheter, vilket &r nagot gop pPagér hela livet. Man
skiljer darfor mellan o, primar socialisation g5, sker inom familjesfaren och o,
sekundar socialisation ¢y, hanteras ,, skolan och fortsétter i,yen &aldern. Det go.
nare Pegreppet har anvant for analysen 4, politiskt integration i Sverigez.

Assimilering  &r ett annat Viktigt begrepp i etniska relationer gy, inte sallan fort-
farande forvaxlas med integration i bade debatten3 och forskningenf.  Ett ganska
accepterat Kriterium oo, definierar o, avgorande skillnad ar att assimilering har et
gora med kulturella betingelser, medan integrering har gt géra med sociala relatio-
ner och socialt samspel. Nar det intraffar gy ftillstind 5, relativ kulturell  likhet mel-
lan invandrare och infédda _ t oy i termer gy Kulturell identitet  talar vi o, assimi-
lering. Men inte alla forskare anvéander sig 5, denna distinktion.  Relevanta teori-
ansatser som t ex Milton Gordons assimileringsteori ~ anvander bade kulturella eller
sociala betingelser for it definierar o, komplex assimileringsprocess. Mer generellt
kan assimilering, dvs gyt kulturellt  likhetstillstand, studeras i samband med iden-
titetsforandringar, beteende- eller handlingsmonster, normorientering och varde-
ringar. Man kan studera vilka forandringar oy, intraffar, eller i viken grad forand-
ringar uppvisar gp varierande intensitet.

Integration. ~ Slutligen har vi tillstindet enligt vilket invandrare uppnér o, partiell
eller fullstandig jamlikhet med infédda individer itermer gy deltagande | olika typer
av Sociala relationer g, arbetsliv, boendeférhéllanden  och politken.  Denna typ av
tilstdnd  och process betecknas goy, integration. Integration  betyder alltsd tillgang
access till samhallsfaltet dar ekonomisk verksamhet, utbildningsméjligheter, bo-
stader, vélfardsfordelar,  etc, finns. Av fundamental betydelse foér b&de samhallet och
invandrarna  ar att de nyanlanda inlemmas i olika typer gy SOciala relationer gom t ey
ekonomiska relationer arbets-, naringslivet, maktrelationer  byrakratin, politiken,
sociala natverksrelationer familien,  pa arbetsplatsen, i grannskapet, i vanskaps-
kretsar.

Sammanfattningsvis:  for g4t sarskilja o, samhallelig process av invandrarnas inte-
gration frdn kulturell assimilering eller psykologisk anpassning bor begreppet inte-
gration anvandas5. Om g fokuserar ¢ o, p& sociala kontakter och invandrarnas
tillgdng till vanskaps- och natverksrelationer med de infédda #r det fraga om integra-
tion, inte assimilering. N&r gy talar oy inslussning i arbetsmarknaden  eller delta-
gande i politken galler det q5qma Sak. Studerar |5, daremot férandringar ,, iden-

titet, symboler, beteende- och vardeorientationer forknippade med ursprungs-
samhéllet mot det goy, gdller i det nya invandringssamhallet blir det frdga ,, assi-
milering. | detta fall kan 5, exempelvis studera vilka forandringar intraffar, eller i

vilken grad forandringar  uppvisar gp varierande intensitet.

Integration  kan séledes definieras ¢y, ett i huvudsak socialt fenomen gom relate-
ras ftill kvaliteten pd invandrarnas  deltagande i olika typer av Sociala relationer i
mottagarsamhallet. M 4 integration  &r gp process genom vilken invandraren blir
fungerande del i viktiga sarnhélissfarer jvilka o fordelning &ger ;ym av efterstravade
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resurser arbete, inkomster, sociala oqrser rattigheter,  information'. Integration

bor darfor uppfattas  gom en méngfacetterad  social foreteelse, ¢ Olika dimensioner

se punkt 3.2 nedan kan definieras och analyseras i forhallande till bade strukturell

komplexitet i det sociala samspelet och de resursfordelande  samhallsomrddena  dér
integrativa  relationer utformas.

Tva  komplexitetsperspektiv pa integration

Med definition 5, i minnet blir det inte méjligt gt definiera o, enda typ 5y SoCiala
forhéllanden i o, meningsfull analys ,, integration.  Minst & typer ay forhallanden
leder till variation 4, definitionsfragan. Bada har att géra med komplexiteten i den
sociala verkligheten ¢, i olika grader och former omfattas , integrationspro-
cessen. Jag Vvill hér sarskilia mellan dels o socio-ontologisk ~ komplexitet — ontologisk
det ¢om verkligheten egentligen &r g, redogér for olika typer av verklighets-
niver vilka lagger grunden for konkreta manifestationer ., integration, och dels gp

processkomplexitet som Syftar pa hela integrationsprocessens inneboende  och
substantiella mangdimensionalitet i form 5, ekonomiska, sociala och politiska for-
hallanden.

Sociologisk  komplexitet

L&t ggg Kort beskriva den forsta typen gy komplexitet, den social-ontologiska
komplexiteten gy, for enkelhetens skull ocksd kan kallas sociologisk komplexitet.
Den omfattar o, vertikal lodrat mangdimensionalitet i den sociala verkligheten

som berdrs 5, fenomenet integration. Denna komplexitet ~bestdr 4, tre dimensioner
av integration  goy, definieras i relation till skilda nivaer 4, det sociala samspelet gom
ager pym mellan invandrade och infddda medborgarna. Med g, konventionell  ggp.
hallsvetenskaplig ~ terminologi  kan 5, definiera dessa e dimensioner gqp makro-,
meso- 0ch mikrodimension av integrationsprocessen.

1 En makro-dimension  innebar 44 samhélleliga och institutionaliserade forhal-
anden har o, central roll f6r 4y definiera sociala féreteelser, oy fOr forstd hur inte-
gration utformas i dessa strukturramar ~ och hur den inverkar p& sjdlva samhalls-
systemet. Utifrén detta perspektiv uppfatta 5y integration i méngetniska ~samhallen
som en central mekanism for samhallelig sammanhallning se Hoffman-Novotny
1973. | moderna versioner 5, competiton theory tillampade pa etniska relationer
kan sambhallsintegration forklaras i termer ay brist pé& konflikter oy, beror pd ait
nya etniska grupper inte ifrAgasatter o, viss institutionaliserad fordelning gy re-
surser?.

2 En meso-dimension  ¢oy, fokuserar pa gruppens struktur, interaktion  och
resurser. Med gruppen menar man framst de etniska eller invandrade grupperna.
Integrativa  relationer  &r op resultat 5, o Samverkan och samexistens gy flera grup-
per i on bestamd samhéllskontext — pd grund g, arbetsdelning och Overlappad ackom-
modering i olika nischer.

3 Sist med inte minst har vi g, mikro-dimension i vilken |5, fokuserar pa indi-
videns potentialer, regyrser OCh prestationer. Har har vi et tillstand  enligt vilket in-
vandrare uppndr op personlig partiell/fullstandig jamlikhet med infddda individer i
termer ay deltagande i olika typer 4y SOCiala relationer i arbetslivet, boende-
forhdllanden, politiken, gic. Denna typ av tillstdnd/process  innebar o, ackumulering
av en komplex resursstruktur  bestér 4, olika typer av resurser gsom innebar gyt till-
stdnd 4, individuellt  equilibrium i det nya invandringssamhaéllet.
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Processkomplexitet

Det gom har kallas processkomplexitet — &r o, form 4, horisontell vagrat kom-
plexitet gom syftar pad o mangdimensionalitet som definieras | relation till olika 1qf
eller mindre organiserade falt for det integrationsframjande sociala samspelet.

Denna komplexitet —har g4t géra med hur integrationsprocesen utformas pa viktiga
samhaéllsomraden dar integrativa  relationer  &ger ym. Denna typ av mang-
dimensionalitet utgér grunden for den &vergripande  uppfattningen ay integration
som diskuteras har. Konsistent med den 5, gjorda definitionen ,, integration kan
en modell for o, integrationsprocess  gom bestar 5, minst féljande dimensioner iden-
tifierass:

0 Ekonomisk integration gqy, definieras itermer gy iNlemmande i arbetslivet, framst

via arbetsmarknaden  och féretagsamhet. Ur gt individperspektiv innebar detta
tilgang till inkomster och yrkespositioner via gt inlemmande i arbets- och narings-
livet.
Social integration gy innebér tillgdng till gyt svenskt socialt natverk genom Vilket
invandrarna  utvecklar kontakter med infédda i olika miljser. Denna dimension 4,
integration  kan aven defineras itermer gy iNvandrarnas tillgang ftill sociala egqyrser
vanskaps- och fortroenderelationer, eller o, sarskild form ,, socialt kapital.

o Politisk integration gy, betyder tillgdng till fullstindiga politiska réattigheter via
naturalisering och fullt utévande ,,, sociala och politiska medborgarroller. Del-
tagandet i den politiska processen &r ocksa viktigt, t ex valdeltagandet  ar o, viktigt
komponent  ,, participation. | samband med det ar naturaliseringen  viktig ty den
garanterar fullvardiga  politiska rattigheter.  Viktigt &r ait mpgn inte tappar bort en
annan Vvasentlig dimension 5, politisk integration, namligen maktférhallanden.
Med tanke pa det demokratiska systemets jamlikhetsideal i maktforhallanden mel-
lan medborgare bor o forestélining ,, de invandrade medborgarnas integration
darfor beakta deras representation i de politiska institutionerna.

Kommunikativ  integration  &r gp dimension g, integration gom har att géra med
invandrarnas  tillgang till information och sprékresurser.

Familjeintegration som innebar tillgang till sociala natverk vilka inbegriper
svenska slaktforhallanden via blandaktenskap och samboférhallanden. Det finns
en Omfattande intermarriage-litteratur som hanvisar il denna 4y
integrationsforhallanden. | den amerikanska forskningstraditionen anvands ibland

termen Marital assimilation for ¢ beteckna denna dimension , integrativa rela-
tioner".

0 Boendeintegration o, kan definieras i relation till utvecklingen ay . etniskt blan-
dade sociala natverk och social verksamhet i bostadsomraden, och tillgang till
kvalitativa  bostadsforhallanden. Forhéllanden ¢y, ror bostadsomradets — etniska
sammansattining  ar gy central betydelse for gt studera denna form 4, integration.

o Personlig integration definieras i tgrmer gy individens ftillfredsstéllelse  med livet |
Sverige. Denna dimension ,, subjektiva upplevelse och erfarenhet ., integrations-
forhdllanden  kan aven relateras till uppnddda och férvantade integrationsnivaer i
mottagarsamhéllet.

Var och o, 5, dessa dimensioner diskuteras och definieras teoretiskt i Diaz 1993

avhandling. Flera 5, dem har aven analyserats i ggmma Studie. En analys 4, personlig
integration  presenteras | en kommande rapport. Alla dessa dimensioner utgér ep
rimlig beskrivning 4 integration g5y en komplex process av huvudsakligen 5, social
natur. Modellen skapar ocksd goda forutsattningar — for g diskussion L, et lampligt
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redskap for att gora matningar och skattningar ,, skilda dimensioner ,,, integration
hos olika invandrargrupper och -kategorien

En sadan integrationsmodell kan byggas p& antaganden ., ait dessa dimensioner
i grundlaggande avseenden zr klara och distinkta och jamférbara gver tid. Aven om
bestamda samhallsférhéllanden forandras, tex under o, period 4, l&gkonjunktur,
antas att d€t gom Konstituerar  de namnda integrationsprocesserna tillgdng till
sociala kontakter, ekonomiska positioner, politiska rattigheter, mm i grunden for-
andras ganska litet. Det &r ¢ gx SVArt ait tdnka sig gt forvarvandet 5, de i modellen
definierade  (egyrserna  inte ger samma integrationsframjande effekter inom gp 6ver-
skadlig och narliggande framtid.

Kombination av Mangdimensionalitet

En kombination ., bade den horisontella vagrat och den Wertikala lodrat
komplexiteten  kan beskrivas med hjalp ,, Fig Om man tittar pé den vertikala s k
Sociologiska ~ dimensionen  s& framgar av figuren 5 alla integrationsdimensioner
antas kunna ske pa alla de vertikala mikro-, meso- Och makronivéderna.  Men pa gp
av dessa nivder bestams den centrala dynamiken i de skilda integrationsprocesserna.

Séval den ekonomiska g5, den politiska dimensionen ar t o processer som nar
det galler villkoren, uttrycksformer  och dynamik determineras pa makroniva, dvs de
betingas i allt vésentligt pa o samhéllelig systemnivd. Tre andra dimensioner 4, so-
cial, boende- och familjeintegration determineras p& o mellan-, mesoniva, dvs pé gp
interaktionsdefinierad gruppnivd.  Och sist yen inte minst intraffar  den personliga
integrationen  p& individnivd.  Detta &r i linje med mitt antagande ., en grundlag-
gande dual mangdimensionalitet i integrationsprocessen _ enligt vilken dess skilda
dimensioner bor relateras till olika samhalls- och individnivaer.

Observera gt Fig 1 handlar ,,, hur relevanta integrationsdimensioner _ som
sociala processer - omfattar o, substantiell social-ontologisk férankring i den g4
ciala verkligheten. | fig 1 kryssas i de rytorna som just markerar denna substantiella
prioritering,  vilken definierar den aktuella integrationsprocessens  karaktér.

Ett problem med denna beskrivning ar att den kanske skapar forestalining gt det
inte gar att koppla 5 och gn 5y de sju integrationsdimensionerna till olika orsaks-
betingelser p& saval makronivd, mellannivd och individnivd. Denna tolkning &r felak-
tig. Relevanta for alla integrationsprocesser ar orsaksforhallanden och  frdn oy

praktiskt  perspektiv ~ atgardsprogram  p& sdval makro, mego- Och mikroniva.  Ett
sédant synsatt stdr i Overenstimmelse  med det synsdtt gom fOrfattarens eget
eklektiska och handlingsteoretiskt influerat  teoriperspektiv  vill gora sig till foretra-

dare for se punkt 4.4.1 nedan.

Fig Integrationsprocessens dubbla mangdimensionalitet.

Sociologiskmangdimentionalitet

integrations- "vertika| komplexitet

dimension makro meso mikro
"horizontal" system grupp individ
komplexitet

ekonomisk X

politisk X

boende

social

familje

personlig X
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Teorier 4, integration

Sambhéllsvetenskaplig forskning  kring migrations-  och integrationsproblematik
domineras ofta 4, empiriska specialstudier ¢q, orienteras 5, pragmatiska tillamp-
ningar oy, Olika konkurrerande  teoriansatser vilka ofta saknar gemensamma be-
greppsmassiga  utgangspunkter.  De empiriska resultaten i denna typ av forskning,
som Visat ett mycket blygsamt intresse for diskussion och utveckling 4, allménna
teoretiska grundramar, #r knappast imponerande. De levererar ofta motstridiga upp-
gifter 5y samma €xPlananda och lider 5, metodologiska  brister.

En del modeller har formulerats for it studera sarskilda kategorier 4, emigrerade
individer, t oy flyktingar frdn tredje varlden som ar fallet med Opoku-Dapaahs
1994  modelldiskussion 5, etniska integrationsforhallanden i Kanada. Syftet med
denna modell ar gt framhava bestamda egenskaper hos flyktingars —erfarenhet ¢
planering 4, flykten, .., personliga och sociala kris. Han gor Ocks& flera faser i

integrationsprocessen.

Med storre generaliseringsvarde  har o, del samhéllsvetenskapliga  teorier etable-
rat Sig gom ledande analys- och férklaringsansatser i studier ,,, empiriska processer
och fenomen relaterade till inlemmandeproblematiken. De kan relateras till olika

skolor inom samhéllsvetenskapen. Inom den Sociologiska USA-traditionen  formule-

rade sociologen Milton Gordon , valkand strukturalistisk assimileringsteori ¢y,
haft betydande inflytande p3 teoribildning  och forskning. En gnnan ansats som Peto-
nar en integrationsdynamik i etniska relationer har sina rétter i gp forsknings-

tradition  gqp g&r under beteckning race-relations cycle theory. Denna gansats formu-
lerades inom den tidiga samhallsvetenskapliga  forskningen i USA, framst inom 4.
men fOr den ¢k Chicagoskolan.  Sociologen Hoffmann-Novotny har formulerat o,
teori oy assimilering och integrering 4y invandrare g, baseras pd et system-
teoretiskt  perspektiv.

Flera moderna gpsatser folier de gtora teoritraditionerna inom samhaéllsveten-
skapen. En viktig skilielinje gar darmed mellan de g5, folier o, strukturalistisk
ansats Och de g, inspirerats sig 4, den handlingsteoretiska  eller interaktionistiska
traditionen.

De tre ovannamnda gnsatserna Kan betecknas ¢qy, strukturalistiska, dvs kan
ségas ha det gemensamt att de utgdr ifrdn gy det forekommer olika typer ay sam-
hallsmonster . vilka mellanetniska relationer kan forklaras. Ett alternativt  synsatt
kommer frdn handlingsteoretiska  och interaktionistiska teoritraditioner. De analyse-
rar Sociala foreteelser iigrmer g4y rationalitet —och intentionalitet  dvs vilkka motiv pan
har i handlingar och socialt spel. Ett sddant handlingsteoretiskt perspektiv.  har den
tyske sociologen Hartmut Esser tillampat i sina studier 5, assimilering och integre-
ring. Och sist pen inte minst har fr@n den interaktionistiska  traditionen o
version 4, referensgruppsteori  tillampad p& etniska relationer. En ledande fbretra-
dare for denna gngats ar den australiske socialpsykologen  Ronald Taft.

Av flera skal finns det har inte plats for o réttvis rekonstruktion ., dessa teoriers
centrala propositioner  eller gy systematiskt forsok ¢t jAmfora dessas analytiska och
metodologiska  bruksvarde. Den foliande diskussionen utggr endast o, inledande
redogorelse for fyra ,,, de samhallsteoretiska  gnsatser. Vidare fokuseras var beskriv-
ning 5y dessa gnsatser P& de aspekter ¢om  anser vara mest relevanta for o diskus-
sion gy integrationsrelaterade fragestallningar.
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Race relations cycle teorier

En grundlaggande aspekt i de ok Race relations cycle teorier &r gt uppfatta inte-
gration och assimilativa relationer mellan minoriteter och majoritetssamhallet g5y,
en Slutfas i g social process som bestér ., flera tidigare stadier. Det finns g klassiskt
bidrag till studien g, on Strukturell  kausaldynamik i inlemmandeproblematik. Det ar
Robert Parks 1950 race relations cycle. Hans teori g, etniska cykler har till syfte
att astadkomma o, modell ¢om anses vara en fullstandig  rekonstruktion av den
relationella  dimensionen i inlemmandeprocessen.  Park foresldr gy férklaringsschema

som best&r . en serie successiva etapper genom vilka alla inter-etniska relationer
utvecklas. Detta stegforlopp definieras gom en sort Sociologisk  lag, ty den uppfat-
tas som @llmén dvs oberoende 4, tid och socialt rum, oférmedlad, progressiv och
irreversibel.

Fyra allméanna faser identifieras i Parks modell: kontakt foljer direkt efter
invandringen, konflikt, ~ackommodering  utvecklas ggm en konsekvens 4, konflikter
som Uppnér o viss grad 4, Stabilisering och slutligen har assimilering.  Sen sista
fasen ar g konsekvens ., on blandning mellan etniska grupper som upphaver tidi-
gare etablerade differentierande  ackommoderingslinjer. Detta sista steg assimile-
ring har vissa forutsattningar a att €tniskt specifika organisationer  skall upplésas
och it den rumsliga etniska koncentrationen  dvs segregering ersétts g, etnisk soli-
daritet, samarbete och gemensam identitet.

Mot denna gnsats iNvands it assimilering fullstandigt  jamlikhetstillstdnd av
invandrarna  inte &r gp 0boGnhorlig process som foljer vissa bestamda stadier, g
Parks teori faststaller. Utifran o, substantiell distinktion  mellan ackulturation  och
assimilering kan hévdas ¢t assimileringsprocessen  inte bOr geg gom en @utomatisk
konsekvens 5, o Viss grad g, ackulturation. En individ eller grupp kan instru-
mentellt dvs lampligt for gt uppnd ett visst mal vilia 6verta olika kulturdrag gomy &r
de facto férutséttningar  for deltagande i bestamda félt for social praktik, ytan att fOr
den skull identifiera sig pa gt djupare plan med majoritetsbefolkningen. Med andra
ord: o avancerad grad 4 kulturell inlarning  kan .5 en malmedveten instrumental
bandlingsstrategi  frdn invandrarnas  sida, men SYftet inte alltid &r explicit att strava
efter assimilering. Malet for et rationellt handlande kan g5 att strava efter o, be-
stémd nivad 4, kvalitativ  integration.

Milton ~ Gordons  assimileringsprocess

Den mest kénda migrationssociologiska formuleringen  ,, integrativa  relationer  ar
Milton Gordons assimilationsteorin ~ Gordon  1964. Teorin &r till o, del o, variation
pa race-relations-cycle  temata. Skillnaden ar gt Gordons modell fokuseras pé gp
sarskild fas i Parks cykelsekvens, namligen assimilering. Hans forklaringsmodell
identifierar  sju faser, subprocesser qy assimilering gy, leder till fullstandig identi-
fiering med majoritetssamhéllet. Gordons modell &r dessutom ndgot merg flexibel
nar det galler sekvenskausalitet. Vid empiriska tillampningar forenklas ofta model-
len nar det galler antal faser och de kausala antagandena.

Nar det géller kausaldynamiken i modellen 5ntar teorin gt alla stadier &r bero-
ende o, och félier pa varandra. Processen borjar med beteendeassimilation,  darefter
foljer strukturell —assimilation, &ktenskapassimilation samt identifikatorisk  assimila-
tion. De andra e slutstadierna i modellen har g4t gora med majoritetssamhallets
attityder ot minoriteten:  frdnvaron ,, fordomar, diskriminering  och konflikter.

Det &r inte svart it i Gordons teori identifiera grundidén frdn gnsatsen om Race
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relations cycles. Den stegvisa och progressiva dynamiken framstalls |, gom Olika
assimilationstyper. Ett likartat angreppssatt finns det i flera andra teoretiska modell-
ers inom migrationsforskningen. | grunden bygger Gordons modell pa tva typer av
variabler. Det forsta steget i processen SOM hos Gordon inte nédvandigtvis behover
folias o, de ovriga motsvarar begreppet ackulturation — och har 4t gora med assimi-
lation 5y yttre beteende, element frin masskultur g, Detta element utgér den forsta
typen ay Variabler i modellen. Den andra typen 4y Modellvariabler  forutsatter gn mer
intensiv och informell interaktion ~med majoritetsbefolkningen och kan diskuteras i
termer gy Socialisering, rolitagande eller identifikation — med pormsystemet samt ©ch
framst deltagande i sociala relationer. Teorin forutsatter med andra ord g Okande
och nara sociala primarrelationer  mellan minoriteter och majoriteten leder till sist till
byte ., referensgrupp, respektive forlust g, ursprungskulturen och etniska primar-
grupprelationer.

Det finns flera aspekter idenna modell ¢o, kan ifrdgasattas. En viss etnocentrism
kan papekas i samband med it teorin har formulera fér 44t analysera forhallanden
som Kanske ar typiska for det amerikanska samhallet. Det kan ocksd papekas gt sk
marital assimilation  &aktenskapsrelationer kan aga ;ym tidigare iandra lander t oy
i Sverige &an vad modellen faststdller  dvs efter flera generationer och beroende
flera tidigare assimleringsfaser. Det har ocksa diskuterats om Modellens stegordning
mellan de olika stadierna &r den megt rimliga for teoretiska generaliseringar.  En gy
nan Kritik har gyt gora med stadierna i modellen oy, &r beroende 5, majoritetens
attityder  till minoriteter.  Det &r tveksamt ., de bor definieras ¢q, tidsmassigt fol-
jande pa é&ktenskaplig assimilering. Dessa faktorer kan ocksd uppfattas g5, forut-
sattningar  gom Paverkar  Gvriga typer av assimilation.

Man kan ocksd rikta invandningar ot att den distinktion  mellan formella och
informella  kontakter med majoritetsfolk g5, den definieras ,,, begreppet strukturell
assimilering. Modellen saknar ocksa en €konomisk-strukturell dimension.  Vidare
kan an mot Gordon havda gt det centrala i denna strukturella integration &r de
enskilda invandrarnas  skaffande och ackumulering 5, human capital, vilket leder
till okande mobilitet och differentiering i yrkespositioner.  Sist, yen inte minst, finns
en Kritk oy problematiserar o, ideologisk bias i Gordons modell. Analysen kan latt

en ideologisk och normativ underton de specifika etnicitetsuttrycken uppfattas
som oforenliga  med et demokratisk  och progressivt samhallet 45, ogillas 4, med-
vetna Minoritetsmedlemmar.

Interaktion och samspelet mellan  manniskor

En annan MOjlig utgangspunkt  for studier qy integration  utgors gy de teorier gom
betonar interaktion en aktdrs handling inriktad ot andra aktérer mellan etniskt
avvikande individer eller grupper. Utifrin detta perspektiv kan integration —uppfattas
som resultat 5y ap process genom viken o, individs/grupps  handlingar leder till 4t
en annan individ/grupp  handlar pd et Vviss satt gom gynnar invandrarnas  deltagande
i samhallslivet.

Det interaktionisktiska perspektivet, sdsom det framstallts 5, Cooley och Mead,
innebar ¢t individerna  och deras sociala miljo bildar o, ouppléslig organisk enhet.
Nar det galler etniska relationer finns o, ledande f6retradare for denna teoriansats i
socialpsykologen Ronald Tafts teori g, "the shared frame of reference” 1953,
1961. En gpnan PSykologiskt  orienterad gnsats representerad — sérskilt 5, Henry
Tajfels 1974  teori gy social identitet har dven sitt ursprung i den interaktionistiska
teoritraditionen.
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Tajfels tankegéngar har anvants i nordisk forskarsammanhang av Lange 8C
Westins och den finldndska  socialpsykologen Karmela Liebkinds diskussion
invandrarnas  identitet och forhallningssatt till  majoritetssamhéllet. Tajfels teori
fokuserar p& individens férhdllanden till samhéllet och hur medlemskap | olika grup-
per paverkar socialt  beteende, sjalvuppfattning och identitet. Den grundlaggande
utgéngspunkt  &r gt individen | olika avseenden kategoriserar sin omgivning, vilket
ar gp forutsattning  for 54 Overhuvudtaget kunna orientera sig i verkligheten. Denna
karakterisering  utgér samtidigt o, grund fér identifikation  med olika sociala grupper
och innebar aven g, jamforelse, dér individen enligt olika kriterier varderar sig sjalv
och den egna gruppen i relation till andra manniskor igruppen.

En annan Viktig utgéngspunkt i Tajfels modell &r antagandet 4y det finns en ten-
dens hos individen 44t skapa g, positiv sjélvbild och séka bekrafta denna sjélvbild i
social interaktion.  Individen stravar séledes efter it uppnd respektive behdlla o, oo-

cial identitet g, ger honom o, positiv - sjélvbild.  Detta kan &stadkommas a genom
att man Poangterar eller skapar skillnader mellan den egna gruppen och andra man
soker psychological distinctiveness. Uppratthallandet av den etnosociala  identi-

teten &r darfor beroende ,,, kontinuerliga  kategoriserings- och jamforelseprocesser,
dar individen 5, fasta p& positiva egenskaper hos den egna etniska
skaper gom resursstruktur,  starys, colour, mm.

Modellens  implikation ~ for gt integrationsperspektiv ar att genom en ny grupp-
tilhdrighet i majoritetsamhéllet  skapas g positiv  kollektiv identitet g5 gynnar
motivations-  och resursstrukturer  ggmt omgivningsvillkor som Paverkar integrativa
relationer. Vad hander 4, man inte kan genom grupptillhdrigheten skapa g posi-
tiv identitet D& star olika mojligheter gppna. Individen kan lamna de grupper som
hanhon vill identifiera sig med, eller 4, detta 4, olika skal inte gar, kan 5, Modi-
fiera sin perception 4, den egna gruppen, m a o forsbka omdefiniera verkligheten.

Tafts modell bygger & sin sida pa den grundlaggande uppfattningen att det finns
ett gemensam S&tt att uppfatta grundlaggande  aspekter i den sociala omgivningen
vilket definieras ., begreppet shared frame of referencel? Mer konkret innebar
det gt medlemmarna 5, et méngkulturellt  samhalle delar bestdmda orm. och var-
desystem oy styr deras handlingar. Genom kommunationsprocessen kommer indi-
viderna gverens g bade skillnader i de olika normsystemen, ©0ch behov g, tolerans.
En gnnan Viktig aspekt i denna teori ar gt kommunikation skapar maojligheter till
den sociala konstruktion .., de gemensamma referensramar.

Integrativa  processer definieras i denna modell i termer gy en hormativ  konver-
gens som accepteras ay alla involverade aktérer. Enligt Taft innebar o, fullstandig
assimilering it invandrarma  delar o, referensram med individerna  gqy, &r fodda
invandringssamhallet. ~ Observera g mattet enligt denna teori p& yem som &r integre-
rad eller inte avgors gy Objektiva indikatorer  pa objektiva positioner i samhalls-
strukturen.  Centralt ar den subjektiva uppfattningen  a¢t an delar kollektiva ormer
i majoritetsamhéllet, vilket &r viktigt for acceptans ay de tilldelade sociala rollerna.

Sammanfattningsvis: medan Tafts modell definierar integrativa  och framst
assimilativa  relationer i termer ny kulturell likhet, utgsr Tajfels symbolisk-inter-
aktioniska  teori gp allman 5y for studiet 5, “intergroup  processes _ gom under
senare & anvdnds goy, utgdngspunkt  for analysen ,, minoriteterna i vilken
integrativa  relationer gog 5o en Produkt 4, socialisationsprocessen  och social inter-
aktion. Det centrala fOr o, interaktionistisk ansats ar alltsd byte 5, referensgrupp
eller ¢k referensram i g, aktiv process av mellanetnisk  interaktion.

gruppen, egen-

Vagani Sverig8OUL1996:5Bilaga



82

Det handlingsrationella perspektivet

For et handlingsteoretiskt  perspektiv lider alla typer gy makrosociologiska ~ forkla-

ringar och speciella typer gy processdynamik i makro-modeler 5, o fundamental
svaghet. De erbjuder otillfredsstéllande forklaringsargument ay de konstituerande
aspekterna goy, _ pa den interrelationala individnivdn ~_ finns i de processer som Stu-

deras. Hartmut Esser har utvecklat o, analys ,, integrering och assimilering frdn et
alternativt  perspektiv. Frn ett gk handlingsteoretiskt  perspektiv har han formulerat
en teorimodell  gg, har o, explicit  syfte g integrera idéer och element frdn olika
forskningstraditioner beteendeteori,  inlarnings- och beslutsteori ggmt antaganden
frdn "race-relations-cycles teorier med igrunden bygger pa g, metodologisk-indi-
vidualistisk  metodologi.

| Essers efterfolid  kan 5, under beteckning "metodologisk  individualism forsta
de teoriansatserna i vilka de tvd foljande postulat &r centrala: 1 funktioner i sociala
strukturer  och institutioner ~ maste alltid forstds gqp, ett resultat g, individuella
aktorers instéllningar, beslut och handlingar, och 2 sociologiska forklaringar o,
kollektiva ~fenomen _{ oy reemigration, integrering _ bor aldrig relateras till gnta-
gande oy, sociala entiteter klasser, struktur utan ftill enskilda handlande indi-
vider. De enskilda aktorerna uppfattas g, logiska och epistemologiska  atomer i den
sociologiska  forklaringen.

| den polemiska samhallsteoretiska diskussionen  definieras den handlings-
inriktade  och individualistiska ~ ansatsen som ett fadikalt —alternativ  till existerande
"makro-sociologiska teorier. | Essers version bygger detta explicita ansprék pa en
tes som | en Migrationsteoretisk diskussion kan sammanfattas s& har: vid narmare
betraktelse 5, och arbete med olika konkreta  problemomraden inom  ramen for
empiriska  migrationsundersokningar och sarskilt med analyser 5, assimilerings-
sproblem kan o, programmatisk  kunskapteoretisk  slutsats dras. Esser menar att alla
s k "sociologiska"  forklaringar  ar egentligen inget annat &n implicita  ofullstandiga
och oprecisa handlingsteoretiska  forklaringar ~ Esser 1980:8.

Handlingsbeslut  fattas gom en fOlid 5y Olika typer gy Subjektdefinierade de-
privationssituationer och har till syfte g4 &stadkomma forandringar, dvs handlings-
syftet ar it forsoka upphava deprivationstillstindet med handlingar  som anses
kunna leda till o, eftertraktad malsituation,  -uppfyllelse. Handlingen  uppnér o
malsituation  under forutsatining gt det uppstdr som medvetet eller omedvetet
resultat 5, egna eller andra aktorers handlingar  handlingsalternativ under proces-
sens 98N0 som & mera attraktiva &n den planerade handlingen.  Hur avgor individen
om lillgéngliga icke integrationsorienterade handlingsalternativ ar mera Aattraktiva
5n andra integrationsorienterade handlingar Svaret bor sokas i aktdrernas subjek-
tiva beddmningar ,, handlingarnas konsekvenser och deras nytto-kostnader ~ for 4,
givningen och fér dem sjalva. Om de verkliga eller forvantade fysiska, sociala, mate-
riella eller kulturella kostnaderna 4, handling A overstiger dess pytta, 0ch gm mot-
satsen géller for alternativhandling kommer individen g4 foéredra handling B.

En central aspekt #r gt den metodologisk-individualistiska tesen bestamt avvisar
en analys 5, sociala fenomen g &r oberoende 5, handlande individuella  aktorer.
Man postulerar gt alla sociala processer och systembetingelser kan foras tillbaka till
situationbetingade och -rationella handlingar ggmt inlarningsprocesser  pa individ-
nivd. Enligt Esser 1980 kan de flesta enskilda variabler ., identifieras i ménga
migrationsstudier o, relevanta determinanter ,, integration och assimilering defi-
nieras gom Specifika indikatorer ~p& bestimda e, grundlaggande  och generella
orsakfaktorer.  ESser menar att en mer Substantiell diskussion 5, orsaksforhallanden

Vé&gani Sverig8OUL996:5Bilaga



i integrativa relationer kan identifiera, i denna mangfald ,,, enskida variabler, tvd
grupper av allménna  variabler. A ena Sidan, aktérens dispositioner och egenska-
per SOM t ex preferenser, fardigheter ., mojliggér/underlattar anpassning till den
nya omgivningen och ar beroende ,,, ursprungssamhallet  och migrationsomstandig-
heterna. A andra sidan relationella faktorer som ger uttryck  for invandrarnas  rela-
tion till den o sociala omgivningens betingelser.

En handlingsteoretisk forklaringsansats

Forklaringsmodellen antar alltsd it o individuell aktor med bestamda egenskaper
och dispositionsstruktur alltid star infér olika integrationsorienterade handlingsval.
Individen  kommer 5y fatta gyt bestamt beslut beroende pa de personegenskaper g5,
hanhOn  besitter och den handlingsmassiga  effekten de har i omgivningen. Det gsenare
kan delvis gntas yara reaktioner pd invandrarnas integrationshandlingar; endast del-
vis darfor 41t de bygger ocks& pa o struktur 5, personegenskaper. Viktig &r gt kon-
statera att de€ olika etniska aktdrerna i handlingssituationen paverkas 4, varandras
handlingsreaktioner pa ett bestamt satt  positivt  eller negativt.

Denna teoretiska gpngats framhéver ocksd individens handlingsrationalitet i en
kontext gom alltid erbjuder bestéamda méjligheter.  Enligt en mer Konkret tillampning
av denna forlalaringsmodell  gtyrg integrationen 4, flera faktorer.  Omgivningen g
kan yogq barriarer o hindrar invandramas integration eller g, erbjuder mojlig-
heter ¢om gynnar deras integration, och individens preferenser for och motivation att
bli integrerad i mottagarsamhéllet,  funktionella o ser fOr att klara integrations-
villkoren  ggmt nivdn p& de kostnader han/hon kan acceptera.

LAt oss nu flytta tyngdpunkten j diskussionen frdn den teoretiska fragestéliningen
till metoddiskussionen.  De foliande sidorna kommer darmed 4y diskutera hur o
konkret integrationsprocess  kan klarlaggas och matas.

Metodologiska ~ dvervagande vid studier ,, integration

Hur val integrerade &r olika invandrargrupper i det svenska samhéllet Eller fran det
motsatta Perspektiv:  hur gtor &r bristen pd integraton  Hur fungerar invandrarmas
integration  p& olika samhallsomraden Hur stora ar skillnaderna mellan olika grup-
per pa skilda integrationsdimensioner Det ar manga fragor som idag saknar riktiga
och konsistenta g5, Anledning till det ar 4 gyt det saknas e lampligt instrument
for systematisk klarlaggning av invandrarnas  integrationsprocesser.

| foliande avsnitt skall jag behandla den metodologiska  fragestallningen  kring et
empiriskt ~ klarlaggande  och o, matning 5, den relativt komplexa integrations-
processen. Det &r inte avsikten med denna diskussion g presentera ett enkelt och
fardigt g5 p& hela denna metodologiska ~frégestélining.  Syftet &r gnarare att inleda
en diskussion genom att redovisa o, mojlig strategi gom bygger pa g teoridefinierad

integrationsmodell frdn vilken gy flertal indikatorer avseende data 4, skilda
demografiska,  sociala, ekonomiska och politiska forhallanden  hérleds. P& redovi-
sade teoretiska grunder utgar ifrdn gt dessa datauppgifter  kan gntas ge 0ss till-

forlitig  information ., det ¢q, definierar invandrarnas integration.

Denna metoddiskussion  har minst tva viktiga dimensioner som DPOr skiljas &t har.
Den gpg ar en Samhallsvetenskaplig dimension i vilken begrepp och teorimodeller
hjalper ogg att definiera konsistenta statistiska indikatorer  p& integration. Den andra
ar gn teknisk-operativ  dimension g,y har att géra med den konkreta hanteringen 4,
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och praktisk tillgang till datauppgifter och -kallor. Diskussionen nedan avgransas till
den forsta dimensionen.

Den teoretiska diskussionen i den férsta delen har givetvis betydelse for g diskus-
sion 4y Métning 4y integration och dess indikatorer.  Flera implikationer  finns pd g
allmanteoretisk  niva.

o For det forsta betonas gop definition ,,, ett grundidggande kriterium  enligt vilken
integration ~ skilier sig frn assimilering och relateras till samhélleliga férhallanden.

o For det andra framhdvs definitionen ,, bestamda samhéllsomraden  boende, poli-
tik, ekonomi, etc ivilkka inhamtandet ., datauppgifter ar relevant dvs an kan
identifierar  olika métt pa de berdrda integrationsdimensionerna.

o For det tredje foreslds o positiv definiton 4, integration, dvs 4 eyt Socialt gam.
spelt go positivt  bidrar till o, balanserad social utveckling i mangetniska samhal-
len. Med andra ord blir det inte konsistent 5 definiera  integration i
handlingssfarer ¢, bidrar negativt till samhallsprocessen, gom t ex Kriminalitet,
bidragberoende.

o For det fiarde kan o konsistent sérskilia mellan g objektivt métt pa integration
ekonomiska, sociala forhdllanden, mm och g subjektiv indikator oo, bygger pa
en Subjektiv  kansla och upplevelse g, uppnddda integrationsnivier  se begreppet
personlig integration ovan.

Hur skall vi mata integration

For att avgora huruvida integrationen 5, invandrare i det svenska samhallet fore-
kommer eller kan enkla matt anvandas, t gx graden ,, sysselséttning eller yrkes-
positioner p& arbetsmarknad.  Resultatet 5y op S&dan matning kan formodligen  forut-
sagas. Vi vet att invandrarna & kraftigt snedférdelade i olika inkomst- och yrkes-
positioner. Med befintlig statistik kan 5, Ocks& konstatera att ep betydligt hogre
andel 4, invandrare finns i Iagstatus- och laglénegruppen gamt bland socialbidrag-
stagare Och arbetslosa. Sedan kan dessa férhéllande tolkas i termer gy integrations-
nivder enligt bestamda definitionskriterier. N&got svarare blir det nar g fOrsoker
mata en komplex olika  dimensioner  integrationsprocess  gom antas kunna okar
eller minska gver tid, eller gy man Vil visa att integrationsnivéerna  skilier sig mellan
grupper med olika bakgrund och forutsattningar.

Vilka egenskaper skall dd g, indikator ha for att \qrg 1@MPplig it anvandas till 4yt
mita opn komplex integrationsprocess Minst tvd egenskaper kan har snsesvara Vik-
tiga. Dels gt den bestdr ,, flera matt gom &r relaterade pd basis 5, bestamda tegre-
tiska antaganden il klara och distinkta dimensioner 5, integration.  Dels gt
indikatorerna  formar registrera kvantitativa  6kningar och minskningar i bestamda
sociala kontexter.

| enlighet med definitionen 5, integration gyqan foreslds har g, méatningsmodell
for o integrationsprocess  ygrs komplexitet bestdr 5, ett antal dimensioner. Modellen
bygger p& antaganden o, att dessa dimensioner i grundlaggande  avseenden ir
distinkta och jamforbara  gver tid. Aven .. bestamda samhallsforhallanden forand-
ras t ex under o, period 4, lagkonjunktur, antas att fundamentala ~ samhalls-
mekanismer g,y konstituerar de 5, integrationsmodellen definierade integrations-
processermna tillgdng  till sociala kontakter, ekonomiska positioner, politiska  rattig-
heter, mm i grunden forandras ganska litet. Det ar svart ait t ex tAnka sig att
forvarvandet 5, de i modellen definierade egurserna iNte har sgmma typ av hégor-
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lunda jamfoérbara integrationsframjande effekter i det svenska samhdllet inom g
narmast askadlig framtid.

Operationalisering av flera  integrationsdimensioner

Enligt den g4, skisserade integrationsmodellen  kan sju olika processer dimensio-
ner gy integration identifieras sektion 3.2, for referenser och utférliga definitioner
se Diaz 1993. Ett tentativt forsok gy diskutera mojliga matt for dessa integrations-
processerna diskuteras nedan.

Inom den svenska indikatorforskningen©°2° under 70-talet formulerades defini-
tioner och matintrument med syfte g klarlagga samhallsforhallanden och effekten
qy Valfardspolitiken. Omfattande  undersokningar 5, levnadsforhallanden hos olika

befolkningsgrupper ~ har anvént sig gy termerna €konomiska  resurser och "poli-
tiska resurser gom kommer frén denna tradition. Mycket i de matintrument  gom
tilampades i denna vélfardsforskning  &r g, stort varde for 44 studera invandrarnas
integration,  sarskilt pa det ekonomiska och politiska omradet.

i  Ekonomisk integration

Ekonomisk integration ~omfattar invandrarnas inlemmande i arbets- och n&rings-
livet. Mer konkret: tillgang till socioekonomiska och ekonomiska resurser Via arbete
och féretagsamhet. Relevanta indikatorer  blir hér dels data ,, olika typer
inkomsnivaer  frdn avlénat arbete, egen féretagsamhet, kapital och andra Kkallor,
dels data ., yrkespositioner och yrkesstratifiering.

Inom amen fOr den svenska indikatorforskningen formulerades  begreppet eko-
nomiska resurser gom anvands i den statistisk-sociologiska forskningen o4, be-
drivs kring ¢ k levnadsforhallanden av SCB och SOFI. Termen omfattar g flertal
matt gom kan anvandas for analysen 4, invandrarmnas  ekonomiska integration i
Sverige. Det handlar , olika typer gy inkomster, forvarvandet ,, egendom t oy
husédgande och ekonomisk beredskap.

Eftersom valfardssytemets transfereringar  utgér ett Vviktigt komponent ay Mmed-
borgamas finansiella g rser &r det vésentligt gy data frén olika typer av bade posi-
tiva transfereringar  bidrag  och negativa transfereringar — skatt g5, péverkar indi-
viderna resursstruktur  undersoks. Viktigt ar alltsd gt uppskatta individernas  “total-
inkomst, dvs symma av hettoinkomster  plus olika typer 5y bidrag. jan Ekbergs
senaste forskning .. invandrarnas ekonomiska férhallanden rapporterar ~ €Xempel
pa denna typ 4y Uppgifter.

Invandrarnas  inslussning i den informella  ekonomin skapar et problem nar det
galler uppskattning ., reella inkomster. Har finns det gyt stort Morkertal nar det gal-
ler icke deklarerade inkomster frn okvalificerade  servicejobb och eget foretagande.

EN enorm dataméangd ., inkomster, skatt, transfereringar och disponibla inkom-
ster finns tillgénglig hos SCB. Sarskilda surveyundersékningar om inkomster HINK
_ Hushéllsinkomster har ocksd gjorts. SCB erbjuder flera statistikpaket g, omfat-
tar data o, skilda ekonomiska aspekter g, ar relevanta for analysen ay invand-
rarnas integration. Genom olika sammanstallningar  kan 5, understka ¢ o, ekono-
miska resurser som Pygger pa inkomster frdn arbete/féretag plus transfereringar.  P3
det sattet kan o, form ,, totalinkomst analyseras per individ och hushall.

ENn gnnan datamangd o, kan anvéndas &r FoB Folk- och bostadsrakningen och
dess data ), yrkeskategorier —och forvéarvsarbete antal timmar efter alder, kén och
fodelseland. FoB-data , &gande ., bostad &r oy gnnan felevant kalla for 4y klar-

av
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lagga ekonomiska resurser, vilket ocks& har anvants gom en Viktig indikator 5, eko-
nomisk resurser | SCB-undersokningar 5, levnadsforhallanden.

ii Social integration

Social integration innebar enligt definiion 5, sociala kontakter med infodda
svenskar. Mer konkret kan social integration méatas i termer gy Natverkskontakter
med svenskar i familien, grannskapet, arbetsplatser och véankretsen. Man kan foku-
sera P& kvantitativa  aspekter och omfattning 5, dessa kontakter, gom t ex antal
svenska grannar eller arbetskollegor man har kontakt/umgéange med. Viktigt ar
ocksd it klarlagga kvalitativa ~ aspekter i social integration, gom t ex intensitet i
sociala kontakter med information o, hur ofta 5, tréffar svenskar, vilka personer
har kontakt med, gtc.

man

Exempel pa svensk invandrarforskning som anvander dessa indikatorer social
integration & flera. Diaz studie ,, social integration 1993 kap 6 fokuserar pé
kvantitativa  aspekter i natverksrelationer genom vilket invandrarna  utvecklar kon-

takter med infodda i olika miljger. Denna matning beraknar antalet familier 95
umgds med och antal arbetskamrater 1,5, umgds med pd fritid. | o studie g, Jugo-
slaver i Sverige har Drobnic 1990 analyserat o annan dimension 5, social integra-
tion gom kanske kan Kkallas intern  social integration23. Hon anvander sig gy
surveydata o, intensitet 4, interaktion mellan invandrarna och deras slaktingar i
Sverige.

Den enda befintliga datakéllan  for studier 4, social integration  ar survey-
undersokningar.  Surveymetoden ar lamplig for 5t samla data g handlar 5, livs-
kvalitet och berér mellanmanskliga relationer och delvis dven kanslor. Tyvarr har det
satsats inte sarskilt mycket forskningsresurser for it samla representativa g
veydata ., invandrarnas mellanetniska umgange, natverkskontakter och boende-
forhallanden.

ii  Boendeintegration

Det gom | modellen o5, definieras gq, boendeintegration kan matas i relation il
bostadsomrédets  etniska sammansattning,  Vilket antas vara en iNdirekt indikator pa
existerande mdjligheter for deltagandet i det sociala samspelet med infédda péa bo-
stadsomrdden. Detta later sig goras med hjalp 5, demografisk data gon, klarlagger

invandrarnas  etniska bakgrund i termer gy d€ras status som utrikesfodda  eller
utlandska medborgare. | Sverige erbjuder offentlig SCB-statistik mycket goda mojlig-
heter gt gora det p& lans-, kommun- och subkomunalniva. Aven FoB-data kan

anvandas for gamma andamal.

Andra matt gop kan diskuteras 4yqer kvalitet p& bostadsforhdllanden — och typ gy
upplatelseform. Att invandrarna flyttar fran hyreshus till radhus eller insatslagen-
het &r op klar indikator pd g viktig forandring i deras mojligheter till socialt samspel
och hogre kvalitet i boende. Ett gnnat matt pa boendeintegration — kan tinkas 55
deltagande i det lokala svenska foreningslivet.  Lampliga datakallor blir i detta fall
surveyundersokningar som Samlat data 4, omfattning och kvalitet pa medlemskap
och participation i svenska organisationer/foreningar.

jiv  Politisk integration

Politisk integration  inneb&r tillgdng till fullstandiga  politiska  réttigheter och .
dvande g, sociala och politiska medborgarroller, samt representation i det politiska
systemet. Lampliga  empiriska méatt finns det darmed i data g, naturalisering och
data o, deltagande och representation i politiken.
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En omfattande diskussion och tillampning 5, flera matt pa politiskt deltagande

kan hamtats fran ledande statsvetenskaplig forskning. En del 5, dessa indikatorer

kan anvandas for 54 méta invandrarnas  “participation”. Frdgan gom dessa indi-
katorer hjalper gyt besvara ar i hur hog grad invandrarna  utmarks ay Politiskt  del-
tagande. De indikatorer 4, participations-forskningen anvander &r deltagande i

fackférening  och andra organisationer, valdeltagande, politiskt intresse och férméga
att Overklaga politiska beslut.

Nar det galler datakéllor erbjuder den offentliga statistken mycket kompletta
uppgifter oy, naturalisering  efter fodelseland, kon, &lder och &r for naturalisering.
Angdende politiskt  deltagande #r tidsseriestudier som SCB-understkningar av lev-
nadsforhallanden de basta tillgangliga kallorna med data g, ¢k "politiska resur-
ser23 for gt studera integration @ver tid. En intevjuundersokning av fyra invandra-
gruppers forhdllande il samhallet och politk i Stockholms kommun har gjorts av
projektet PRI 1972-78, politisk resocialisation 5, invandrare. Nyligen har Henry
Back och Marita Soininen vid CEIFO 1994 insamlat data angdende fyra stérre
invandrargruppers valdeltagande i Malmdé kommun.

Slutligen: det &r viktigt ¢t understrycka gt ett matt pd politisk integration inte
kan begrénsas till gt gélla formell tillgdng till fullvardiga rattigheter naturalisering
eller enbart politiskt deltagande. Fradgan om maktforhallanden maste ocksd analyse-
ras. Ett enkelt satt ait gora det &r g analysera statistik ., invandrarrepresenta-
tionen i de politiska institutionerna. T oy data g, utldndska och utrikesfodda med-
borgare gom Vvéljs in i riksdag, landsting och kommunfullmaktige.

iv  Familjeintegration

| modellen 5, identifieras ytterligare g, dimension qy Social karaktar, namligen
familjeintegration. Denna dimension 4, integration innebar tillgdng till sociala och
andra  typer av resurser som Skapas genomivid inlemmande i svenska slakt-
forhdllanden.  Detta sker framst genom att ingd i etniskt  blandade familjeforhallan-
den. | g omfattande litteratur ~ anvands termen intermarriage  for i beskriva denna
viktiga aspekt 5, integrativa etniska relationer. Som némndes 5, Punkt 3.4 ar
intermarriage gy Viktig subprocess i Milton Gordons assimileringsteori.

En viktig datakalla ar har demografisk SCB-statistik om Mellanetniskt  bland-
aktenskap och nativitet med blandad etnisk bakgrund. Fragan om huruvida denna
typ av familjerelationer  innebar fordelar itermer gy tillgdng fill sociala (og rger eller
andra typer gy integrationsframjande resurser Kraver dock sérskilda undersokningar.
Kompletterande  uppgifter frdn surveydata #r darfér nodvandiga.

v Kommunikativ integration

Kommunikativ integration  &r gn gnnan dimension .. integration gom ovan definie-
rats som fillgdng till information  och sprdkkunskaper. B&da faktorer kan operationa-

liseras g¢om en sorts kommunikativa resurser gom skulle kunna matas i termer av
t ex spréklig fardighet, massmediakonsumtion och mojligheter 4 tillgodogdra  sig
relevant myndighetsinformation och -beslut.

vi Personlig integration

Sist men inte minst definieras i modellen 5, en dimension 5, personlig integration
i termer gy Individens tillfredsstallelse med olika integrationsrelaterade samhallsfor-
hdllanden och levnadsvillkor i Sverige. Empiriska indikatorer fér personlig integra-
tion kan konstrueras med hjalp g, surveyfragor. Lampliga sadana fragor och
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indexkontruktion kan hamtas frdn o, ganska etablerad forksningstradition om val-
befinnande well-being inom psykologin.  Ett enkelt matt ¢oy anvands i denna life
satisfaction-forskning géller fradgan om lillfredsstallelse  med livet i Sverige i vid
mening.

Ett annat Matt kan omfatta op sérskild dimension 4 integration, t gy den ekono-
miska integrationen. | det fallet &r det viktig oyt Klarlégga ), invandrarna  kanner
tillfredsstallelse  med sitt arbete, inkomster, arbetsledare eller karriarméjligheter. Om

man Vil inkludera  subjektiv  upplevelse 5 sociala relationer kan o4 titta pd
individernas tillfredsstéllelse  med omfattning ,,, och kvalitet pd socialt umgéange.

En ganska unik sekundéranalys ., denna dimension g, integration har gjorts 5
A.Diaz, vilket rapporteras |en k0Ommande studie. Dar anvands et matt gom byo-
ger pd ett index bestdende L, 6 enskilda frdgor o, tillfredsstallelse med olika
integrationsrelaterade forhallanden  inkomster,.  jobb, boende, bostad, etc. Teore-
tiskt kan denna typ av datauppgifter ~ dessutom relateras till det komplicerade  ggm.
bandet mellan subjektiva upplevelser g, uppnddda och férvantade integrations-
nivder i mottagarsamhallet.

Slutord

Syftet med denna arbetsrapport 5, att diskutera innebdrden 5, begreppet integra-
tion i etniska sammanhang och att presentera en S@Mhallsvetenskaplig  ansats till en
beskrivning 5, integrationsprocessen. Nar det galler den metodologiska  fragestall-
ningen undersoker on fOrutsattningar — for g konstruera et métinstrument — for g

komplex integrationsprocess. Min avsikt har inte varit att presentera ett fardigt
recept fill gn matmodell for denna komplexa integrationsprocess, utan at inleda ¢,
diskussion oy, undersoker  kartlaggningsmojligheter och teoretiska potentialer. En

sddan diskussion ar nodvéandig inte bara g, forskningsteoretiska  skal, ytan aven ay
policypraktiska  skal.

Rapporten  har presenterat en Sammanstalining 5, indikatorer ~ pa invandrarnas
integration inom flera samhallsomraden. Denna konstruktion 5, indikatorer  forut-
sétter o teoretisk uppfatining o, integration  gopy, kort pepn tydligt redovisats  gyan.
De indikatorer gy diskuterats har har sin utgdngspunkt i den definiton 5, skilda
integrationsprocesser ~ enligt Diaz integrationsmodell. I den férsta delen 5y papperet
har jag preciserar den modell , integration goy de empiriska indikatorerna
diskuteras i den andra delen  bygger pa.

Forhoppningsvis  utgor alla de g5, Skisserade operationaliseringarna ett rimligt
forslag ftill o diskussion oy hur o mater integration. De foreslagna matten utgor
ett konsistent och hanterligt redskap for it géra méatningar och skattningar 5, skilda
dimensioner 5, integration hos olika invandrargrupper och -kategorien

Nar det galler behovet ., lampliga méatt pa integration &r det viktigt gt man dis-
kuterar premisserna for begreppet integration innan man ger Sig in i ett forsknings-
foretag med syfte g4t klarlagga invandrarnas integration. Ett central antagande i min
diskussion har varit gt denna process inte kan begransas till it gélla specialfrégan
om a&rbetsmarknad eller sysselsattning. En samhéllsvetenskaplig ~ diskussion g, inte-
gration maste vidgas till g gélla vad go, i den forsta delen 5y rapporten menas Med

- som

en komplex och mangdimensionell  integrationsprocess.  En sldan utvidgning 5 dis-
kussionen &r sérskilt nodvandig nar man Skall konstruera meningsfulla  métt pa
invandrarnas  integration.  Jag hoppas gt denna arbetsrapport i nagon méan har

bidragit till denna diskussion.
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Noter

1Under Carl Bildts regering har deansvarigafor invandrarpolitiken introducerat termen integration
utan harmare preciseringar i viktiga policydokument; t oy i regeringensskrivelse g, invandrar- och
flyktingpolitik  1991/92:80, och i direktiv till férra utredningen g, invandrar- och flyktingpolitik
IFK.

2Set gx Projektet Politisk resocialisation 5, invandrarna PRI i Sverigevid Statsvetenskapligansti-
tutionen, Stockholms universitet. En studie g, turkarnas politiska resocialisation i Stockholm i
Alpay 1980.

3I denoffentliga debatten har varit relativt vanligt att man satter likhetstecken mellan integration
och tvangsassimilering.  Enligt Jaakkola 1989 /5, den utldsande orsaken till den finska skol-
strejken i Rinkeby 1984 uppfattningen om att en integrationsmodell i skolan 4, frAgan om
tvangassimilering. Denna férestélining spredsi Sverigeofta 5y gk etniska aktivister termen gn-
vénds gy Jaakkola 1989:80-1, vanligtvis akademiskt utbildade personer som kan anvanda mags-
medierna och féra debatt o etniska fragor.

4] Danmark finns det p, forskarkritik 5, integrationsbegreppetfrdn gt kulturperspektiv t gy Horst
1988. | Sverigeforetrader sociologen C-U Schierup 1987:215-18 g, liknande kritik goy hévdar
att integration egentligen betyder kulturell assimilering.

5F¢r diskussion och referenserkring dennadistinktion, geDiaz 1993, kap 1 och 4.

5Sedefinition i.A.Diaz 1993, &ven Diaz 1995.

7SusanOlzark, The dynamics of Ethnic Competition and Conflict. California, Stanford University
Press1992.

8For diskussion, referenseroch utférliga definitioner ggDiaz 1993: kap 4 och  Empiriska analyser
i kap. 5-7.

9En inledande diskussion 5y, denna gnsatsi Diaz 1993: 162-3, 224-5.

‘° Distinktionen mellan socialt och politiskt medborgarskap féljer Marshalls klassiskateori 1963.
Begreppetmedborgarskap har utvidgats i densocialvetenskapligadiskussionen 4, Marshall gom gor
en distinktion mellan tre typer av medborgerliga rattigheter: civila rattigheter likhet infor lagen,
formella rattigheter, socialarattigheter ratten till ekonomisk trygghet och fullvardigt deltagandei
det socialalivet och politiska rattigheter ratt att delta och paverka beslutsprocessen.

SeMilton Gordons begreppmarital assimilation i Gordon 1968; for g, tillampning 5, begrep-
pet | SverigegePaul Bradys 1989 avhandling oy assimilering 5y amerikanerna i Sverige.
| litteratur har termen neighbourhood integration anvants gy Neumann ¢t 1973 med g
likande innebord.

‘3JoseAlberto Diaz, "Happy in Sweden A study of the personal integration gmong three major
immigrant groups in Sweden, kommande rapport, Uppsala universitet.

Opoku-Dapaahs 1994 modell sarskiljer tre faser: g, claimant phase,settlementphaseoch inte-

gration. Denna modell fokuserar egentligenpa faser o, foregar integration. Om sjélva integration
sagerdeninte mycket.
15=¢r tillampningar i Sverigege Paul Bradys 1989 avhandling o, "the assimilation of Americans
in Sweden".
14 iebkinds diskussion anvander sig g, Tajfels tankegéngar i sin diskussion g, hur social och per.
sonlig identitet p&verkar interaktion mellan ménniskor. Enligt Liebkind &r ep svagidentitet med
bada minoritets- och majoritetsgruppen ett tecken pd marginalisering. Vidare innebar, menar hon,
en star identifikation med majoritetsgruppen kombinerad med g, syggkénsla for den gqngkulturen
ett tecken pa assimilering. A andra sidan kan invandrarna Kklarar g, att identifiera sig bademed sin
egengrupp Och majoritetssamhaéllet. Frén vért perspektiv har kan map tanka sig att det senarelag-
gergrunden for ett balanserattillstdnd 5, funktionell dubbel kulturell férankring gom karakterise-
rar integration.

Begreppetbygger pa psykologen Theodore Newcombs definition g, social grupp. Den uppstar nar
medlemmarna delar gemensammanormer Taft 1953:48.

3 Esserhar i flera artiklar redovisat empiriska analyser och diskussioner g, specifika frgestall-

ningar i segregerings-och integreringsproblemtik i Tyskland 1980, 1985, 1986, samt diskussion
ay teoriuppfattningar och problemstallningar och bestamdametodologiska problem och strategier
i samband med sociologiska analyser 5, integrering. Denna produktion ar tyvarr idag icke tillgang-

lig _med ett undantag, Esser1986 _ for lasare utanfor det tysksprakiga Samhéllsvetenskaps-
samhallet.
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3Dennamodell som presenteras Diaz 1993, kap byggerpa dentyske sociologenHartmut Essers
teori gm invandrarnas Eingliederung i invandringssamhéllet.

2°Dennaforskningstradition har sin grund i vélfardsstatensuppdrag till samhéllsvetenskapenym en
sociologisk-statistisk granskning 5, sociala férhallanden i det svenskasamhallet.

2 Denna aspektomfattar frdgor g tillgdng till gp, viss kontantmarginal om 5 kan skaffa fram

en summa pengar inom en vecka om det behdvs.

22SeVogel ¢t 1988, kap  sid 131.

2PDvs social integration inom den ggngetniska gryppen. En diskussioni Diaz 1993:135.

2'Ett undantag utgér Stockholms landstings invandrarundersokning frdn 1984.

25Dynamiska aspekter pa boendeintegration har analyseratsi termer gy housing Careers, dvs g
sort boendemobilitet fran hyreshustill ggetboendeBiterman 1993.

2' Begreppetsmedborgarskap har utvidgats i den socialvetenskapliga diskussionen 5, Marshalls

1963 teori gy medborgarskap. Han gor ep distinktion mellan tre typer av medborgerliga rattig-

heter: civila rattigheter likhet infor lagen, formella rattigheter, sociala réattigheter ratten till eko-

nomisk trygghet och fullvardigt deltagandei detsocialalivet och politiska réattigheter ratt gtt delta
och paverka beslutsprocessen.

27For gp, svenskdiskussion och tillampning, geleif Lewin 1970 Folket och eliterna _ gp, studie i

modern demokratisk teori. Almqgvist 8CWiksell.

2 Politiska regurserdefinieras gom, individens férmaga ait tillvarata sina rattigheter g, medbor-

gare, arbetstagareoch konsument. For oy detaljerad diskussion gg Politiska  regyrser 1978, tabell-

sammansattningi rapport 31 i serien Levnadnivaundersokningar, SCB.

29PRI-projket vid Statsvetenskapligainstitutionen, Stockholms universitet, studeradefyra grypper:

finnar, jugoslaver, polacker och turkar. Inom projektet utarbetades ocksad Tomas Hammars EIFO-

rapport "Det forsta invandrarvalet 1977.

3°Back och Soininen 1994  rapporterar en analys gy gruppskillnader och 5, sambandet mellan

valdeltagande och integrationsforhéllanden empiriskt definierade g, arbete, aktenskap, m-

géange, féreningsmedlemskp, social statys och kulturell orientering.

31Det finns g, gammal demokratidiskussion bland statsyetarnamellan ¢ normativ stdndpunkt gom
havdar gt demokratins ideal gr jamlikhet i makt mellan medborgarna och andra ggpm Vill inskranka

demokratin till gt galla jamlikhet i chanser gtt n& maktpositioner. Denna diskussion har givetvis
betydelsefor ¢, uppfattning om premissernafér invandrarnas demokratiska deltagande.

3Henry Backshar nyligen rapporterat enStudie gy invandrarnas representationi 28 kommuner och
6 landsting Back 1993.

33Se.A.Diaz 1996.

34En inledande diskussion 5, det komplexa sambandetmellan férvantade och uppnadda integra-

tionsnivaer och dessrelevansfor analysen gy, det 5oy i Diaz modella betecknaspersonlig integra-

tion finns i Diaz 1993, kap g 226-28.
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juan Fonseca:

Det nya Sverige

Var och o gy oss har olika bilder 5., Sverige. En del alskar och ké&nner stolthet @ver
ménga sidor 4, vart land. | Sverige ar fred och frihet sjalvklarheter, eftersom landet
inte har varit involverat i krig under 1900-talet. | vart land har barn och ungdomar
kunnat erbjudas gt bra liv. Jamstélldhet-en  mellan man och kvinnor har kommit
langst i varlden. Vi har g industri g5, tillnGr vérldens starkaste. Den tekniska .
vecklingen har kunnat expandera. | Sverige finns o, rik papyr Med vidstréckta  skogar,
vidunderliga ~ skérgdrdar och storslagna vidder. Invanarma i vart land alskar patyren,
vilket har skapat gyt alldeles unikt forhallande mellan ménniska och pgtyr. | vart land
slar vi vakt ., allemansratten. Trots méanga fel och brister ar Sverige ett gy Vérldens
mest anstandiga samhallen. Vi har fortfarande o vélfard ¢4, ger manniskor - gamma
rattigheter. | Sverige finns ocksd gt starkt och val utvecklat kulturlivvi  har engage-
rade manniskor och g idrottsrorelse  goy, har gjort vart land till o, 4, vérldens mest
framgangsrika  idrottsnationer.

Men idag finns &ven ett annat Sverige, et Sverige oy vécker radsla hos ménga
manniskor, ett Sverige gom | flera avseenden utvecklas tvart emet just de ideal och
varderingar g5y, har gjort landet unikt. Det géller segregationen och de sociala Klyf-
torna. Manniskor har i dag olika levnadsvillkor. Klyftorna okar mellan fattig och rik,
mellan svenskar och invandrare. Manga manniskor tvingas idag leva under existens-
minimun.  Stora grypper riskerar g¢t helt och hallet permanent hamna utanfor arbets-
marknaden.  Bilden blir an varre gm man till de arbetslésa aven symmerar fOrtids-
pensionerade och langtidssjukskrivna. Over o, milion manniskor stér i dag utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden.  En majoritet 4, dessa &r invandrare, ungdomar och
ensamstaende mammor. Det galler den sociala tryggheten och vélfarden. Dessa
naggas | kanterna bit for bit 5, de offentliga finanserna, ¢, &r i obalans. Manga
manniskor  kénner 4y deras &lderdom ar hotad. Manga barn och ungdomar kanner
oro Infor det faktum gt gy héller pd gt bli den forsta generationen gom far det
samre &n sina foraldrar.

Det galler de sociala konflikterna  och intoleransen. Motséattningar  och intolerans
okar mellan individer och mellan olika grupper i samhallet. Det galler .o, infor det
tiltagande  véldet pa vara gator OCh torg samt de dkande motsatiningarna  pa arbets-
marknaden. Den fattig blir den fattiges fiende. Framlingsfientlighet och rasism Okar
i vart samhalle. Nazistiska och fascistiska &sikter borjar forankra sig bland unga
manniskor. Det géaller demokratin  och tilltron till de demokratiska institutionerna.
Fler och fler méanniskor utvecklar politikerférakt och blir likgiltiga. Manga upplever
att avstdndet vaxermellan beslutsfattarna och de sjélva. Det géller den okande inter-
nationaliseringen av Sverige. Finansiella transaktioner  sker ., mera Sekundsnabbt
over varldens granser, vilket skapar nya och svérhanterliga problem for demokratin
och politiken.

Sa har o, bilden 5, vart land ¢ i dag: et rikt och valméende land, g star infor
enorma Problem och svérigheter. En 5, de stérsta utmaningarna vi har framfor o q ar
att utforma o integrationspolitik som kan forhindra gyt vart land splitiras genom
konflikter ~ mellan olika grupper | samhallet. Det ar dags gt vi alla inser ¢t Sverige
héller pd 4t  slagsida. Nu galler det 5  landet p& ratt vag.
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P4 juldagen 1965 g4 Olof Palme iradio bland anpat foljande:

Vi blir mer och mer beroende 5, kontakt och impulser gver granserna. Vi kan
inte bygga murar mot omvarlden, murar betyder isolering och tillbakagéng.

Utvecklingen for manniskorna narmare varandra, kontakt gom betyder stimu-
lans en 0cksé nétning och svarigheter. Internationalismen far inte endast, g4
enkanslapédistans. Den blir alltmer g, del 5, var vardag. Invandrarna i Sverige
kan p satt och vis sagasforebada e ny tid. De vill bli g del 5, vér gemenskap.
Den framtid vi kan skénja kommer it féra med sig mycket péfrestningar och
svarigheter,nar  svenskarskall anpassaossti” en forandrad verklighet.

Man bor tolka Olof Palmes tal goy en beskrivning 5, det faktum gt Sverige under
lang varit et land g invanare haft gemensamma Kulturella, — etniska, sprékliga och
religivsa rotter. Men gom en Konsekvens o, den allt snabbare internationaliseringen
har gamla levnadsménster foérandrats och nya har skapats. Manniskors rorlighet &r
avsevart storre i dag an tidigare. Under o, period korn ménga invandrare till Sverige
for gt arbeta inom industrin.  Till folid ., den hdga arbetslosheten i landet forekom-
mer | dag praktiskt taget ingen arbetskraftsinvandring. Men manga gy dem g4y, korn
under 1960- och 1970-talen bor fortfarande i Sverige, och deras barn har f6tts och
vuxit upp i vart land. Politisk forfoljelse, fattigdom, misar ochkrig har tvingat maén-
niskor frdn Latinamerika, Afrika och Asien gt fly frén sina léander. En del 4, dessa
har fatt gianna i1 Sverige. Efter kommunismens fall i Osteuropa har motséttningar
mellan olika nationer och folkgrupper lett till vapnade konflikter och krig. For forsta
gadngen sedan andra varldskriget flyr , ménniskor fran krigsomrdden i Europa. En
del ,, dessa har ocks& kommit till Sverige.

Vi gom i dag har hemortsrétt i Sverige har olika bakgrund. En del ar sedan gene-
rationer tillbaka rotade i Sverige. Andra har kommit hit oo, arbetskraft, och &ter
andra har fatt uppehalistillstind  efter g4 ha flytt undan forfoljelse i sitt ursprungliga
hemland. Alla ¢, bor i Sverige, gom fotts till ratten agt leva har, eller g5 senare
forvarvat  den ratten _ alla hor hit. Detta innebér g den politk g, fOrs i landet
maste omfatta samtliga dessa méanniskor.

Sverige &r i dag ett mangkulturellt  samhélle. Vi méaste gemensamt forhindra gyt
samhallet  splittras  gepom Motsattningar mellan manniskor  frdn olika lander och
kulturer. Hela vart samhélle maste mobiliseras for ¢t Oka integrationen  och mot-
verka segregationen. Dessa ord uttalade statsminister Ingvar Carlsson i sin yege-
ringsforklaring ~ den 7 oktober 1994. Ingvar Carlsson har i och med detta 30 ar efter
Olof Palmes tal bekraftat g4 invandringen har forandrat Sverige i etnisk bemar-
kelse. Dryg gpn och halv milion 5, landets invdnare har sina rotter iandra lander och
kulturer. Det mangetniska samhéllet har kommit for att stanna.

Det finns de goy skrams 4, att enhetskulturen  bryts sgmt att Kulturell och etnisk
méngfald blivit o, del 5 en ny svensk identitet. Det finns o, kraft i den omvandling
som Sverige genomgér. Denna kraft kan bli konstruktiv —och starka g5 gom Nation i
en omvarld g, staller allt hogre krav p& flerkulturell  och flersprakig kompetens i
véra relationer med omvarlden. Men gamma kraft kan ocksd bli destruktiv o so-
ciala klyftor, massarbetsloshet, framlingsfientlighet, utanférskap och segregation far
fortsatta harja i vart land. Om detta tillits ske kommer Sverige gt utvecklas ftill gt
tvatredjedelssamhalle,  dar grupper stélls ot varandra. Den fattige blir den fattiges
fiende.

Sverige har efter andra varldskriget kunnat utvecklas frdn bondesamhalle till in-
dustrination  med o unik vélfard for alla sina invdnare g folid. Den svenska .
dellen har varit exempelbildande fér méanga andra lander (ynt om i varlden. Full
sysselséttning, hog levnadsstandard och social trygghet g, omfattat alla, har givit
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landets invénare o, hég levnadsstandard. Medborgarna har haft gy reellt innehall i
sina liv. Samtliga demokratiska rattigheter har kunnat utvecklas, och genom Méan-
niskors inflyttande har gt socialt integrerat samhélle kunnat skapas. Som g félid 4,
Okat internationellt beroende, ekonomisk kris, massarbetsloshet, tilltagande klas-
skillnader och véaxande social och etnisk segregation, har det svenska vélfardssam-
héllet gtt in i an ny period med kriser inom de offentliga institutionerna  och makt-
strukturen,  vilka motsvarar den samhallsutveckling ¢, det nya Sverige just p
genomgdr. Vi star idag infor nya °ch mera komplicerade forandringar i vart land. Vi
hdller p& it lamna industrisamhallet  och gar med allt snabbare steg iN i et kunskap-
samhélle. Hela arbetsmarknaden genomgdr i dag op stor omvandlingsprocess,  dar
hoga krav stalls pé specifik och kvalificerad kunskap. Det finns dock gtora grupper |
samhdllet g4, inte har kunnat tillgodogbra sig den utbildning och kunskap som ar
nodvandig i det nya kunskapssamhéllet.  Dessa riskerar darmed ¢ helt stéllas an-
for den ordinarie arbetsmarknaden.  Samhallet segregeras mer och ey, varfor kam-
pen mot Segregation kommer ait yara en av Sveriges viktigaste uppgifter under l&ng
tid framover. Det &r , samhéllet och dess politiska institutioner —maste soka nya
l6sningar pa problemen. Vi maste hoja blicken infér den framtida utvecklingen och
soka gp py identitet for vért land. Det &r , vi maste soka formulera nya Visioner for
vart kommande samhélle. Det & p, vi méste formulera o, integrationspolitk som
forhindrar  férddande sociala konfrontationer i vart land.

Arbetet med g formulera o, integrationspolitik forutsatter o givande och
tagande frdn bagge parter. Det kraver tolerans frdn majoritetssamhéllets  sida gent-
emot det gom &r annorlunda, en sjalvklart méaste dven de olika etniska grupperna
delta aktivt i utformningen ;. politiken. Samhallet maste bejaka det mangetniska
Sverige och respektera manniskors ratt att yarg SVeNsk pa olika satt. Det handlar g,
att kunna utveckla et samhalle dar samexistensen bygger pa respekt for olika grup-
pers sdrintressen. Ett integrerat Sverige kommer 5y kréva nya Satt att tanka och for-
mulera visioner, gom alla grupper i samhéllet kan identifiera sig med. Det kommer gyt
kravas bejakande g, nya tankesatt, och fornyelse 5, gamla svenska mallar. Det kom-
mer Ocksd it krévas verkligt inflytande och delaktighet fran de grupper | samhéllet
som idag ar segregerade och star utanfor. Dessa grupper méste kunna formulera sina
behov och dréommar. Samhéllets maktstrukturer — maste éppnas for it dessa grupper
ska kunna mojlighet  till et vardigt liv. Vi méste g5 beredda it acceptera att
stora resurser satsats P& dem o, har det samre i vart land. Med andra ord kommer
det 44t krévas omprovningar 5, gamla principer ggy, géllt under decennier. Den mest
relevanta frdgan idag och framéver kommer gt yara hur vi ska kunna bygga et land
for alla Sveriges invanare (aysett ras, religion, ursprung och sprék. Integrations-
politiken  maste géra landets invandrargrupper  till subjekt och inte objekt i politiken.
Endast ., sa sker kommer dessa grupper att kunna integreras. Vi méste ldta mang-
falden blomstra, lata den rikedom o, i dag finns overallt i vart land pragla alla
institutioner  och maktstrukturer.

Dagens situation

Om Leonardo da Vinci hade invandrat till Sverige i dag, skulle han antagligen inte
kunna ett stadjobb  Hans barn hade troligen betraktas gq, invandrarungar

ens

och kanhanda isatts fér mobbing. De hade kanske hblivit hanvisade till g 5, miljon-
programmets bostadsomréden i utkanterna  ,, nigon storstad. Bostadsomrédet
skulle foérmodligen  betecknas g, problemomréde. Deras framtidsbild  skulle g¢
dyster .
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Tusentals manniskor, fodda i andra lander och kulturer, kan mdjligen kénna igen
sig i den pahittade historien g, 1990-talets da Vinci. Runt o, ivart land lever i dag
atskiliga da Vinci-exempel, ¢y, i basta fall tvingats lamna yrke, utbildning och o
riter i sin hemlander for n&got okvalificerat jobb i Sverige. Det brukar havdas gt
Sverige har Europas mest Valutbildade diskare, stadare och arbetslosa. Detta
problem géller inte bara manniskor med utldndska examina, ytan &ven Manga gy
deras bamn, gom ar fodda och utbildade i Sverige. | dessa fall gr misstanken g, etnisk
diskriminering ~ svart it undvika.

Morden vid Sturekompaniet i Stockholm innebar ey brutalt uppvaknande  for
ménga manniskor i Sverige. Denna tragedi blev startskottet for o, omfattande debatt
om invandrarungdomars utanforskap.  Fororternas verklighet med arbetsloshet, fat-
tigdom, bidragsberoende, vald, diskriminering  och kéanslor 5, hopplshet uppdaga-
des. Bomben hade exploderat. Larmet hade gétt. Det 5 dags ait “titta narmare pé
utvecklingen".  Plétsligt upptackte det etablerade Sverige gt nagonting gatt spett: att
manga invandrare och deras barn inte méar bra i sitt nya land; 5t dessa grupper inte
utgor nagra fillfalliga gaster, ytan att de faktiskt kommit fOr ot stanna. Det etable-
rade Sverige tvingades inse gt landet aldrig kan &tergd till ndgot det o g&ng yar: att
befolkningen inte ldngre &r homogen; it det mangetniska samhéllet har kommit for
att stanna.

Stureplansmorden  vackte méanga frdgor: Vad skall —goéra P& vilket satt skall lan-
dets invanare integreras Hur kan vi bryta segregationen. Frdgorna g manga, gya-
ren Valdigt f&. En sak stod dock klart for ménga: integrationsprocessen  har inte forts
p& lika villkor. Invandrarna och deras barn har inte varit subjekt tgn objekt i politi-
ken. Insikten gt dessa manniskor inte ar nagra fardiga svenskar’, oy kan placeras
var som helst och fostras till aft yarg Precis gom infédda svenskar, ytan att de kraver
respekt for sina rotter, kultur, idéer och skaparkraft, slog per som en bPliXt: Man bor-
jade forstd gy integration handlar o, att bade ge 0¢h ta for alla inblandade parter;
att det &r et komplicerat och méngfacetterat samhallsfenomen, o, inbegriper flera
olika processer som & statiska och ggpy, krdver samspel mellan grupper och indivi-
der, mellan infédda och icke infédda, mellan politiker, marknaden, institutioner, g
ganisationer och det civila samhallet. Integration &r g Svar samhallsprocess gg,
kraver tolerans och kompromisser.

Vi lever i dag med institutioner ~och maktstrukturer g inte langre motsvarar det
nya Sverige. Detta faktum gor det svarare it l6sa de utmaningar har framfor qq.
Mycket 5, agerandet i dagens samhalle praglas g, radsla, svarigheter gt forstd for-
andringarna i det py Sverige samt begransningar i formagan gyt bejaka och utveckla
mangfalden. Manga institutioner  tycks fortfarande leva i g forestallning oy ett
Sverige gom inte langre finns, det vill siga et etniskt, homogent, tryggt Och enhetligt
Sverige. Samtidigt gom landets gator, torg Och bostadsomréden préglas gy en Mang-
fald i form 4, manniskor med olika farger och ursprung, har institutioner  och olika
maktstrukturer  anorma Svarigheter it oppna sina dérrar for manniskor med rotter i
andra lander.

Det arbete har framfor g Med gyt Skapa ey land for alla, kommer tveklost gy
forutsatta et radikalt nytdnkande och g forandringsvilja. Vi maste utarbeta g ny
politik  gom Syftar till 5t skapa forutsattningar for saval de nya svenskarna, g¢om
ovriga svenskar go, i dag kanner sig st4 utanfor samhallet. Dessa individer maste
utgéra subjekt och inte objekt i poliiken. Vi maste géra ypp med omhander-
tagarmentaliteten. Vi méste skapa g, integrationspolitik som bygger pé individers
egen makt- och ansvarskénsla. Invanare goy, kénner sig bemyndigade har lattare for
att definiera och bejaka méangfaldens granser. De &r o forutséttning  for verkligt
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medborgarinflytande och for gt manniskor ska kunna betraktar varandra som lika
mycket vérda. Lat mig ge ndgra enkla exemplen p& hur denna politk kan tillampas i
praktiken.

Inflytande

| det framtida Sverige har 5, decentraliserat delar 5, den politiska makten, som
forlagts till manniskors  bostadsomrdden.  Det &r viktigt it i sammanhanget #ven
beakta hur ey moderniseringen  och fornyelsen av landets stader ska utformas,
eftersom det ménskliga landskapet, framfor allt i storstadsregionerna,  har forandrats
dramatiskt  under de genaste 20 &ren. Sveriges storstader utgsr i dag heterogena om-
rdden, dar manniskor med olika kultur, religion och etniskt ursprung lever sida vid
sida.

Landets giorg Och mellanstora stader kan i dag sagas utgdrakommunikations- och
kunskapsstader.  Hogteknologi  inom IT-omradet, telekommunikation och ¢ nyord-
ning pé& arbetsmarknaden  gor it dessa stader standigt exponeras for olika natverk
runt om | varlden. Internationaliseringen av vardagslivet gor gt dessa stader kan tg
tillvara det manskliga kapitalet hos tusentals manniskor, som beharskar flera olika
sprak och som dessutom innehar hoég utbildning och kompetens att Sélia  staderna
till omvérlden. Internationalisering och kulturell mangfald praglar ocks& mycket av
vardagslivet i stdderna: skola, barn- och &ldreomsorg, fritidsverksamhet, bibliotek
m.m. utgor viktiga motesplatser for dess invanare, gy, i dag harstammar frdn olika
kulturer. For gyt den politiska makten pa lokal nivd ska kunna sggs terspegla stader-
nas Pefolkningsstruktur, méste det finnas chefer och politiker g, verkligen repre-
senterar det mangfacetterade  Sverige. M&nga L Staderna i det framtida Sverige kom-
mer att hysa mangder ,, yrkeskompetenta personer med vérdefulla kunskaper som
skulle kunna ggra dem till driftiga chefer och vérdefulla politker. Deras styrka till-
sammans l99€r inte minst i gt de hamtar mycket ,, sina erfarenheter . olika
kulturer.

Ett sddant synsatt, dar invandrarna inte problematiseras utan i stallet ges som en
tillgdng, kan forhoppningsvis  bli en Startsignal  for det politiska Sverige it tg tillvara
de resurser som finns i samhallet, en gom P& grund 4, férdomar och radsla i dag
utnyttias  daligt. Det ar min &vertygelse att utvecklingen 5, det nya samhéllet kom-

mer att leda till o vitalisering ., demokratin i landet.
Med chefer och politker s, representerar befolkningssammansattningen vad
galler sévél kén ¢, etnisk- och kulturell bakgrund, kommer att kunna skapa g

god utveckling , ett Sverige gom gynnar oss ala. | ett méngetniskt  samhalle ar det o
sjalvklarhet de politiska artierna har foretradare med rotter i andra kulturer.
att p p
Detsamma galler folkrorelserna  gamt de fackliga och humanitdra  organisationerna.
Inom landets olika forvaltningsnivaer inom de politiska férsamlingarna  skall
samt p

det pa de ledande posterna finnas manniskor med olika kulturell-  och etnisk bak-
grund. En liknande sammansattning manniskor  finns férhoppningsvis  zven inom
naringslivet, banker, forsakringsbolag m.fl. Massmedia, som idag kan sigas utgéra
ett skyddsreservat {6r infodda svenskar med bld $gon och ljus héar, har oppnat sina
portar for méngfalden och aterspeglar befolkningssammanséttningen. Jag kan inte
tanka mig ndgot annat an att Riksdagen innehar flera ledamoéter med anpat ur-
sprung. Samma Riksdag har aven instiftat et integrationsutskott som arbetar med
uppbyggnaden ,, det nya Sverige. Inom regeringen finns det ministrar som har sina
rotter i andra Kkulturer.
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Det framtida  Sverige

Trots gt det tillkommit 100 000 py, jobb pa arbetsmarknaden  under det ggpaste
aret, racker detta inte for i kunna pressa ner massarbetslosheten.  Arbetslosheten

har i realiteten bara sjunkit med 18 000 personer under det ggnaste aret. For varje dag
Okar risken fbr g massarbetslosheten biter sig fast och blir et permanent inslag i
Sverige. Allt fler ménniskor har varit arbetslésa under allt langre tid. Léngtids-

arbetslésheten  uppgér i dag till .5 130 000 personer. Sarskilt ytsatta &r invandrare

eller ménniskor med invandrarbakgrund. | den gruppen & c:a 40 procent langtids-
arbetslosa. Arbetslosheten och den arbetsmarknad g5, finns i dag skapar motsatt-
ningar, konflikter, segregation, fattigdom och apati. Sverige hdller pa 5t  epn under-
klass o i huvudsak ar etniskt betingad. Detta &r git oerhort misslyckande for den
svenska arbetsmarknaden,  eftersom arbetsloshet inte bara innebéar gt sloseri med
manskliga reqyrser, utan | Sig utgor ett patagligt hot ot Sverige. Hela den aktiva

arbetsmarknadspolitiken har successivt brutits o Arbetslosheten har kommit gt
utgdra ett véxande hot ot de offentliga finanserna. Minskade skatte- och avgifts-
inkomster, o©kade utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder, permanenta Utbetal-

ningar 5y a-kassa och socialbidrag tar pa den offentliga  budgeten.

Det enda sattet att bekdmpa massarbetslosheten och skapa nya jobb &ar eyt il
stdnd o 6kning 4, produktionen. For detta krévs, forutom oOkad tillvaxt, mannis-
kors medverkan och skaparkraft. —Det forutsatter gt ya jobb tillkommer bade inom
de traditionella  naringarna  och inom nya, yngre branscher. Hogteknologisk varu-
produktion, media- och informationsvéasendet och g, reformerad  tjanstesektor  kan
komma gt utgéra basen for de nya jobben. Dessutom genomgér Sverige g, utveck-
ling mot ett €kologiskt medvetet samhalle, vilket ocksd kommer gt prégla landet
under kommande decennier. Séledes kommer &ven milioomrddet 4t utgéra ep Viktig
plattform  for skapandet nya jobb. Det nya kunskapssamhallet ~ och o Varupro-
duktion inom de nya Naringarna maste ges mojligheter gt utvecklas Det framtida
behovet 5y yaror OCh tjanster méste leda till skapandet ,y en ny arbetsmarknad  med
nya typer av arbeten. Denna omstélining kommer gy stélla hoga krav pd forand-
ringar i strukturen hos och regleringar , op arbetsmarknad gy, i dag inte ar anpas-
sad efter den nya tidens behov. Det kommer gyt krédvas gporma Utbildningsinsatser i
form 5y en reformering  och kvalitetshojning qy Skolvasendet i syfte ait fram de
kunskaper goy, den nya arbetsmarknaden  efterfrigar. Det kommer gt stéllas storg
krav p& individens kunskapsniva.

For att kunna pressa tilbaka massarbetslosheten  kravs, utover oOkad tillvaxt, o
6kning 5y, produktionen, dar nya idéer, atgarder och branscher maste skapas och
vidareutvecklas.  Nar nu 9&r mot ett framtida samhalle, dar den viktigaste tillvaxt-
faktorn utgdrs gy Kunskap, ar det o, nodvandighet it de kompetenshdjande — gats-
ningarna &ven omfattar de grupper som i dag stdr utanfor denna utveckling och g4
annars 'iskerar gt helt stallas utanfor den nya arbetsmarknaden.  Det &r i forsta hand
invandrarna  och deras barn ¢, maste lyftas fram nar det galler den allmanna
kompetensutvecklingen. Avgorande for Sveriges framtid kommer gt \grq | Vilken
man produktionen kan utveckla ny teknik, och i vilken grad olika arbetsformer
lyckas anpassa Si9 till de krav g4y, 2000-talets manniskor kommer gt stalla. Viktigt
ar ocksa i vilken man manskliga resurser anvands i férandringsprocessen, inte minst
med tanke pd IT-omrédets snabba utveckling.

For att kunna Klara 4, att genomfora detta kunskapslyft, maste  formulera o,
vision gy hur manniskors medverkan ska gg yt i det nya samhdllet. Detta kommer gt
krava Okad integrering mellan skola, arbetsliv, hodgre studier och praktik. Det kom-
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mer OCks& it forutsétta o, samordning mellan utbildningsvéasendet,  arbetsmarkna-

den och det offentliga. Dessutom kraver denna gnorma omvandling  gop,  star infor
att manniskor  sjalva arbetar med gyt formulera sina idéer och dréommar, sina fore-
stallningar 5y eget Maktinflytande  och pé vilket satt utvecklingen ,, méngfalden ska
utformas.

Arbetsmarknaden  gr ,, integrationssynpunkt mojligen det viktigaste omradet for
invandrarna  nar det géller gt komma in i det svenska samhéllet. | dag gar tusentals
méanniskor med invandrarbakgrund arbetslésa, och ménga 4, dessa tvingas leva pa
olika typer gy bidrag. Det ar val kant g ménga 5, invandrare &r valutbildade. Det
sags, ndgot polemiskt, gyt Sverige har varldens et Uthildade —arbetslésa  och
socialbidragstagare. ~ Dessa manniskor vill och har férm&ga 44t gora produktiva insat-
ser for sitt nya 'and. Det gom hindrar dem frin gt gora ratt for sig ar det svenska
samhéllets svérigheter gyt acceptera dessa individer g5, de ar, svérigheter gy tq il
vara deras kvalifikationer och meriter och lata deras resurser Och skaparkraft  utveck-
las. M&nga arbetsgivare blockeras dessutom 5, o férédande trngsynthet, g5y, pa-
verkar landets produktionsutveckling i negativ riktning

For att aktivt kunna &tgarda problemen med arbetsldshet och bidragsberoende
bland invandrare, krévs manga nya typer av idéer, initiativtaganden  och &tgardsfor-
slag. En betydande del ., de framtida jobben kommer formodligen it utvecklas
inom exportféretagen:  gtora-, Medelstora- och sméféretag. For gyt svenska foretag
lattare skall kunna soka sig yt P& on mer internationaliserad marknad, Krévs gyt
manniskor  besitter gedigna kunskaper ,, produktionsutveckling, spraklig kompe-
tens Ooch kannedom ., olika léanders satt gyt arbeta. Svenska foretag har i dag goda
mojligheter g4t kunna rekrytera duktiga medarbetare med invandrarbakgrund, som
med hjalp 4, sina specifika kunskaper inom némnda omrdden aktivt kan medverka
till gt marknadsfora  svenska produkter internationellt. — Foretag gqom anstéller man-
niskor med invandrarbakgrund maste uppmarksammas  och ges positiva responser
pa sin vilja it tg tillvara méangfalden i Sverige. Med syfte g  foretagen gt inse de
enorma Kompetensresurser ¢, manga manniskor med invandrarbakgrund besitter,
bor det utvecklas o institut med uppgift g4t arbeta med lobbyverksamhet — bland fore-
tag. Strategin maste ara att Strka och utveckla de svenska foretagens kompetens-
nivd. Ett grundlaggande syfte ar ot Oka foretagens forstdelse ., de méjligheter och
den vinstpotential ¢4, finns lagrade i den méngetniska nationen Sverige. Det &r i
bejakandet ,,, mangfalden ¢, Sveriges framtid ryms.

Svenska foretag bor inspireras till 4t rekrytera medarbetare ¢om motsvarar lan-

dets befolkningssammansattning. Det bOr \ara en Siélvklarhet, ¢t Volvo har chefer,
bilforsaljare mfl. anstallda g5y, har rotter i andra kulturer. Detta skulle, utéver att
motverka segregationen, ocksd kunna utgéra goda férséljningsargument, da Volvos

kunder sjélvfallet ocksd utgsér e Ma&ngetnisk sammansattning. Aven bankerna borde
uppmuntras  till atr rekrytera  personal g5y motsvarar  det nya Sveriges befolkning.
Kraven pd kundanpassning och progression gor att de svenska foretagen inte langre
kommer gt kunna blunda for de forandringar i befolkningsstrukturen som landet
genomgdr. | framtiden kommer det att yarg en bra image for foretag it ha personal
frdn olika kulturer och med bred internationell  erfarenhet.

Inom den offentliga sektorn maste det 55 sjalvklart gt det finns personer P&
olika chefsnivder och duktiga medarbetare som har olika ursprung. Detsamma galler
for statliga, kommunala och landstingsmyndigheter samt Politiska forsamlingar.  Det
bér finnas kompetenta personer med olika bakgrundserfarenheter anstéllda pa varje
departement, kommun- och landstingsledning. ~ Aven anstdllda inom Riksdagen bér
motsvara befolkningssammansattningen.
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Invandrare _den ., generationens  nybyggare

Innan jag mer ingéende presenterar invandrarféretagarens  villkor och forhallanden i
Sverige, kan det 5,5 P& sin plats gt forst definiera vad eyt invandrarforetag — ar. Enligt
Najib 1992:9  utgors invandrarféretag 5y, "en egen_mind"e rorelse, gom drivs 4y en
invandrare  ofta med hjalp 5, hans/hennes familj. Aven . rorelsen jr lite storre

tex. matt iantal anstdllda  definieras den ocksd g, invandrarféretag  under forut-

sattning gt agaren och flertalet ,,, de anstallda gr invandrare.

For att lasaren ska o, insikt | invandrarforetagarens situation, Vil jag presen-
tera ett vanligt foretagsode, ¢q, Samtidigt kan ge dessa gt ansikte. lbrahim &r skrad-
dare frn Mellandstern. | gt mycket tidigt skede ,,, han och hans tvd sgner instéllda
Pa att starta ett foretag i Sverige. Han hade varit egenforetagare i hemlandet och
trivdes med det. Efter de sedvanliga tyrerna hos olika "komma-in-i-Sverige-instan-
ser', bestdmde sig Ibrahim snabbt for ¢t starta en egen verksamhet i form 5 ep
kemtvatt med skradderiservice. Han fann o, bra lokal och tréffade g, Overenskom-
melse med fastighetsédgaren. Ibrahim &tervande till sitt gamla hemland for 4y lana
pengar av slaktingar. Nar han atervande till Sverige hade han lyckats samla ihop
500 000 kronor till sitt foretag. lbrahim borjade kopa nddvéndiga maskiner och .,
snart Klar git flytta in i lokalen. Men d& borjade problemen komma. Plétsligt ville
fastighetséagaren inte yetg gy honom, yian lat sin sekreterare informera Ibrahim gt
lokalen inte langre g, tillganglig. Ibrahim svarade sjélvklart med gg bli mycket upp-
rord; de hade skakat hand med varandra och allt 5 klart. | detta krislage blev
lbrahim  tyungen att handla snabbt. Av o, foretagskonsult ~ fick han dock veta att det
tyvarr inte fanns mycket gt géra, men da han inte kunde héva maskininkdpen  borde
han gnarast soka efter g ny lokal. Genom g landsman lyckades han slutligen finna
en lokal dar han kunde starta sin kemtvétt, o, denna oférutsedda incident kom att
kosta lbrahim 100 000 kronor e, &n han raknat med.

D& lbrahim inte kande till de forutsétiningar ¢y, géller for svenskt foretagande,
beslutade han sig for gt anlita o, konsult g5, han blev rekommenderad. Men deras
kontakt 4y enligt Ibrahim, langt ifran tillfredsstéllande: Vi talade inte s& mycket
med varandra. Jag lamnade mina papper til honom, och han skickade tillbaka fak-
turor pa hur mycket jag skulle betala. Alla betalningar gick sedan genom honom,
vilket i sig inte 5 n&got konstigt for mig.eftersom det fungerar s& &ven i mitt hem-
land . Efter g tid blev lbrahim kontaktad 5, skattemyndigheten. Han frdgade sina
véanner vad detta innebar, och de gygrar att det g mMycket allvarligt. Konsulten dar-
emot forsékrade Ibrahim 5, at han kunde 5.5 lugn.eftersom  Skattemyndigheten
bara ville titta p& hans bokféring. Han fick o, forfrigan , de 500 000 kronor han
tillfért  bolaget och gjort avdrag for. Skattemyndigheten  ville ¢ bevis pd gt han verk-
ligen hade tagit med sig pengarna il Sverige. Nar Ibrahim papekade gt han fort in
pengarna | en véska samt att man inte skriver kvitton familjemedlemmar  emellan,
blev han inte trodd. Han blev skontaxerad, da Skattemyndigheten menade 4t peng-
arna €gentligen o icke redovisade intékter i rorelsen. Moms och skatt pd 500 000
blev tillslut ,5300 000 kronor oo, han maste betala. lbrahim blev aterigen mycket
upprérd. Genom gp kontakt blev han hanvisad till o4 gnpan foretagskonsult,  gom
efter gyt ha gatt papperna, kunde konstatera gyt den foregdende konsulten slarvat och
darigenom  bidragit till problemet.  Eftersom den har typen ay konsulter inte har
négot egentligt ansyar gentemot sina Klienter, kunde lbrahim inte stamma honom.
Tillsammans med den nya konsulten Overklagade lbrahim taxeringsbeslutet, men
detta avslogs. Foér att undvika gt hamna i o, ohéllbar ekonomisk situation, gjorde
han upp en avbetalningsplan  med myndigheterna.
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Ibrahim hade ocksd pé gtt mycket tidigt stadium bestamt sig for ¢ expandera och
oppna Ytterligare kemtvattar, ¢ for vardera 5, hans soner. Nér den forsta enheten
visade sig bra, bérjade han underséka olika finansieringsmojligheter for gt kunna
infria  sina planer och sékra sgnernas framtid. Men nar han kontaktade gy antal kre-
ditgivare méttes han 4, det o, avslaget efter det andra. Resultatet blev 44 Ibrahim
sjaV yar tvungen att finansiera expansionen, vilket medforde g det tog mycket
langre tid an beréknat it starta €"het pummer V& Tack yape sin envishet och g
stort Kunnande, driver lbrahim i dag te kemtvattsinrattningar tillsammans med sina
soner, Vilka gnsyarar fOr varsin enhet och totalt har nio anstallda. Historien o,
lorahim ar mycket representativt for de typiska problem ¢q, invandrarforetagare
ofta rdkar gt for. Trots motgéngar lyckades han &verleva och kampar vidare, vilket
l&ngt ifrdn varit fallet for manga andra invandrarforetagare, som 9att et betydligt
morkare ode tilmotes. A andra sidan kanske det ligger nagot i uttrycket, "vem har

sagt att det ska orp latt gt leva™

Vad &r det oo, gor Ibraldims fall representativt

De flesta invandrarforetagare upplever framst 4t de befintliga finansierings-
kanalerna i samhéllet #r mycket svartillgangliga for dem. Detta galler saval banker
och andra kreditinstitut 5, verksamheter med offentligt &agande, 5,5 UPPGIft &r att
forse naringslivet med riskkapital. Den generella uppfattningen  bland méanga invand-
rare 4r "att det inte gng &r vart att ta kontakt,  vilket huvudsakligen grundar sig pa
att de flesta yet med sig frdn borjan g4t de kommer negativa besked, dven i de fallen
d& de |, kreditsynpunkt  har o, fullt tillfredsstallande soliditet. Information  sprids
snabbt inom de olika kulturgrupperna, vilket gor att man som Nvandrarforetagare
mycket vél kanner till hur det gér for andra go, Sppnat eget. De flesta invandrare
anser, antingen g4 egna erfarenheter eller genom horsagen, gt det inte lonar sig
att soka finansieringshjalp.  Detta har fatt till folid 5yt invandrare ofta kénner stark
motvilia mot att anvénda sig gy den service gom banksystemet erbjuder i form g,
inldning etc. Man resonerar 'att pa foliande satt: Varfor  ska jag stalla upp for dem
nar de inte staller upp for mig.

Det faktum gt den befintliga kreditmarknaden mer €ller mindre gr stangd for
invandrarféretagare, har givit ytrymme for foretag och personer att ldna ¢ pengar
P& sétt gom 4r Marknadsméssigt  oetiska. Den s.k. grd lanesektorn innehdller allt frén
svarta pengar och oseridsa verksamheter till legala  foretag, gop &r val medvetna
om forhdllandena och darfor kan utnyttia situationen. Invandrarforetagare tvingas
inte sallan gcceptera Ofimliga  rantesatser med gnorma krav p& aterbetalning och o
hérda sakerhetsgarantier. )

Mot bakgrund , detta framtrader hur viktiga invandrarforetagarens radgivare ar
for hur framgangsrik etableringen i Sverige blir. De flesta invandrarforetagare anlitar
en foretagskonsult oo, kan fora deras talan, eftersom de kéanner sig begransade g,
bl.a. sprdksvarigheter, bristande kunskaper .., det svenska affarslivets o, eller min-
dre tydliga regler och det regelverk gom styr foretagandet. En 5, de framsta anled-
ningarna till g manga valier gt anlita o, foretagsradgivare — &r att man P& S& sétt
hoppas kunna undvika eventuella problem med myndigheter. Fdljaktligen  fungerar
konsulten ménga ganger framst gom representant fOr invandrarforetagaren, och inte
som ett nodvéandigt bollplank. Vidare fbredrar gn ofta git anlita gp infodd  svensk
konsult, eftersom denne os komma batire dverens med svenska affars- och tjanste-
man: Det &r bra for affirerna. Manga génger Overldter invandraren tgq.m. hela sin

verksamhet &t exempelvis o, bokférare, oy d& kan kontrollera féretagets alla till-
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gangar. Detta obegrénsade anfortroende &t o, utomstdende kan Odesdigra konse-
kvenser, da foretagaren i ménga fall inte kanner till rddgivarens kompetensnivd och
ansvarsomrade, och darmed I6per risk gt tvingas betala gt pris gom inte Gverens-
stammer med den service och kunskap an far. Nar sedan problem med myndigheter
uppstar, ar dessa inte séllan o, folid 5, att radgivaren, p.g.a. Dristande kompetens
och/eller ointresse, misskott foretagets administration. D& dessa o, regel inte har
nadgot formellt . q,4r fOr fOretaget, faller i stdllet hela bordan pa foretagaren som |
manga fall, intet ont anande, ottt att allt stitt ratt til. De radgivare, gom p.ga
branschetiska krav, skulle 5., de bast lampade konsulterna, visar sig antingen 4/
alldeles for dyra eller ointresserade ., att ta Sig gn iNvandrarforetagare. Och nar
problemen vél har uppstatt hamnar dessvéarre invandrarféretagarens "case p& dessa
rdgivares bord alldeles for ggnt. Invandrarforetagen utgor séledes latta byten for
oseridsa konsulter, o inte sallan yiger sig for gt besitta o kunskap an de i sjalva
verket gor. Manga inom konsultbranschen et att de kan utnyttia invandrarna, gom
ofta har svaga sprakkunskaper  och bristfallig insikt i det regelverk som styr fore-

tagandet.

Ménga invandrarforetagare, sarskilt de nyetablerade, upplever ocksd gt de be-
mots med bristande moral och respekt fran sina svenska kollegor. Insikten oy att det
gamla férhdllandet, "a gentleman's agreement, inte galler i Sverige, &r ndgot man

snabbt tvingas lara sig. | kontakten med invandrarforetagare hander det péafallande
ofta 5t svenska foretagare, tjansteman, fastighetségare gic. aldrig ringer tillbaka.

Vad har invandrarféretagaren for forutsattningar
En mycket betydelsefull och bidragande faktor till 5 invandrarforetagaren kan
Gverleva | branscher, ¢4y, ofta Gverges g, Majoritetsbefolkningen p.g.a. dalig lénsam-

het, ar dennes familj- och vénkrets. Nar invandrare ska gigrtg egna foretag sker detta
i forsta hand med hjalp 4, ekonomisk stdd frn slakt och vanner, vilka inte nodvén-
digtvis maste \4r4 bosatta i Sverige. Ju storre natverk 5, manniskor g invandrare
har, desto storre ar mojligheterna ¢t denne kan finansiera o, affarsoverlatelse. Dess-
utom &r det yiierst sallsynt gt man betalar ndgon ranta eller faststaller forfallodatum

for aterbetalning. | manga kulturer ar det viktigare for slakt och vanner att en gy dem
overlever och gar framét.  Vidare rekryteras arbetskraften framst . det egna grup-
pen. Mentaliteten  praglas 5, epn kansla att man Stéller upp fér varandra. Man ar
heller inte s& oqq Med l6nen och tvekar inte for 4yt arbeta p& obekvama tider eller
langa arbetspass. Overtidsarbete o oytra erséttning ar gnarare 'e9el &n undantag.

Det finns aven et antal andra faktorer ooy har o positiv inverkan pé foretaga-
rens forutsattningar.  En viktig drivkraft  &r gt kunna visa den egna gruppen att det
gér bra for o, Information 4, eventuell |6nsamhet sprider sig, gom namnts tidigare,
mycket snabbt inom kulturgruppen. Detta faktum &r man som invandrarforetagare
val medveten ., och for ménga fungerar det g5, en Viktig sporre. ENn annan Mycket
viktig drivkraft, framst bland yngre invandrarféretagare med storg Sjalvhavdelsebe-
hov, &r viljan gt komma igen och bli accepterad. De yet att de kommer . et
socialt underlage och vill darfor inrikta sig pa att ayancera | Samhéllet bade genom
utbildning  och affarskontakter.

De flesta invandrare startar eget p.g.a. arbetsloshet.  Arbetsléshet  bland invand-
rare innebar ofta gt man é&r forvisad till bidragsberoende, vilket medfor a1t man
tvingas leva mycket gparsamt. Det finns bland dessa grupper ett Starkt ekonomiskt
medvetande: |, forsoker bo billigt, ha l&ga matutgifter och undviker utsvavningar
etc. De flesta et gt det initialt innebér gtorg ekonomiska uppoffringar  for familjen
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att starta eget, varfor detta ofta foregés 4 ett l&ngsiktigt planerande, dar alla i famil-
jen gor ekonomiska  uppoffringar. Darav lar sig invandrarforetagaren och dennes
familj 5yt Overleva p& mycket smd (egyrser Under forsta tiden efter etablering. Med
hénvisning till de drivkrafter ~och forutsattningar 45y namnts, torde de invandrare
som anda valier it starta eget ha stora Mojligheter 4t Overleva och lyckas gom fore-
tagare. Detta under forutsattning  att mgn lyckas |0sa finansieringsdelen  och inte
anlitar fel  radgivare.

Det finns dock gy antal individrelaterade  férhdllanden g, ocksd péverkar fore-
tagaren Och dennes vilja att satsa fullt t pa att l&ngsiktigt utveckla sitt entreprenor-
skap. Spraksvéarigheter och bristande féretagsekonomisk  kompetens utgér ofta stora
hinder fér manga invandrarfdretagare. Dettaskulle emellertid kunna avhjélpas ge-
nom utbildning och information, i motsats il de e ka@nslomassiga faktorer g,
ofta grundar sig pad omstandigheterna  kring utvandringen, tidpunkten f6ér ankomsten
samt graden ., assimilation. De flesta arbetskraftsinvandrare och politiska  flyk-
tingar hade nar de lamnade sitt gamla land siktet instéllt p& a1t &tervanda. Trots gyt
merparten gy dessa varit bosatta i Sverige under gp langre ftid, har ménga 4, dem
fortfarande o, vision om att kunna Aatervénda till hemlandet. Foljaktligen  finner
dessa foretagare det onddigt g4t planera sin verksamhet langsiktigt, och ser varken
investeringar i sin ggen utbildning  eller i foretaget gy, né&got viktigt. Vinstmedien
investeras i stéllet i det gamla landet, och i manga fall ytan ndgot krav pa avkastning
eller sékerhet. Detta forhallande haller dock pd gt férandras i.o.m gyt fler invandrare
i dag inser att langre de varit borta fran sjtt gamla hemland, desto svarare blir det
att flytta tillbaka och gtanna. De kanner till mé&nga misslyckade &terflyttningsférsok.
Invandrare med barn o, vuxit o i Sverige yet ocksd att dessa skulle det mycket
svart med anpassningen i det gamla hemlandet.

| samtal med invandrarféretagare  framkommer ofta gyt de inte yor sig kunna bl
stora | Sverige. De upplever gy de bara ftillits vaxa ftill op viss niva, blir de for gtorg
reagerar det svenska samhéllet  svenska konkurrenter, grannar, kunder, personal,
myndigheter, ~organisationer gtc. _ negativt och borja ifrdgasatta deras kompetens,
seriositet ochkvaliteten  p& \arorna.  Detta forhéllande grundar sig huvudsakligen pa
att manga invandrarforetagare upplever att man ifrAgasétter deras trovardighet,
vilket naturligtvis  inte bra for "affarerna. Man har o, kénsla 5y att yara Ned-
varderad, och véljer darfor i stillet gy lata svensk personal skoéta kundkontakten.

Invandrarforetagare upplever ofta g de har "6gonen pé sig fran organisationers
och myndigheters sida. | kontakten med dessa upplever manga invandrare att man
far gyt positivt bemotande enklare &renden eller frégor 54 har. For de goy haft
mer Omfattande kontakt forandras dock denna bild betydligt, och ofta beskrivs o
kansla 5y att man K&nner sig ytsatt. P& samma Satt som att langvarig arbetsloshet
leder till passivitet, har bristen pa respekt for invandrarens trovardighet ¢, affars-
man Och kristalltaket o hédmnande effekt p& foretagaren.

Ofta forknippas invandrarféretagare med smé& verksamheter inom tjanstesektorn,
d.v.s. branscher g, Overgivits 5, svenskarna p.g.a. dalig Idnsamhet. Inte séllan
moter man iNvandrarentreprendrer som Innehar olika typer gy kiosker, kaféer, friser-
salonger, skomakerier, mindre livsmedelsbutiker  gtc vilka &terigen &r verksamheter
som ur ett svenskt, naringspolitiskt perspektiv  bedémts 4, ointressanta”. Det
finns et stort antal invandrarentreprendrer med mycket intressanta affarsidéer, allt
ifran  tekniska  innovationer till nya marknader  for svenska produkter. Dessa
entreprendorer far dock sallan majlighet gt uppfylla sina idéer, vilket bl.a. beror pa
bristande personligt natverk, kapital och kunskaper o, villkoren for svenskt foretag-
ande. For att undvika fortsatt arbetsléshet, inser invandrarforetagaren att han eller
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hon méste starta pa ep lagre niva, gom oftast ligger under personens Verkliga kompe-
tens. Manga borjar o l&ng vandring g, foretagare med gy litet typiskt invandrar-
foretag.  Syftet ar gt lara sig det svenska féretagandets regler och villkor, och g
mojligt  a¢¢ kunna spara pengar for framtida investeringar.

Detta tillvdgagéngssatt  bland invandrare gt starta upp foretag &r mycket repre-
sentativt. Det finns o antal satt for invandrarforetagare 5yt expandera, vilka till gior
del ar beroende ,, viken malgrupp o riktar in sig p&. De gom huvudsakligen  valjer
en etnisk marknad tenderar gt integreras bakat och bli grossister. Detta géller aven
for de foretagare o, inte salufor etniska produkter, vilka ofta specialiserar sig pa
produktomraden som handlar med blommor, frukt och gronsaker. Som grossister
har de huvudsakligen andra invandrarféretagare som kunder.

Ett annat vanligt satt gt etablera sig gopy invandrarforetagare  &r att, som dgare ay
en egen rorelse, anvanda sina kunskaper , branschens forutséttningar  och sjalv bli
radgivare till andra invandrarforetagare. Efter op 1&ng tids hart och péfrestande .
bete, valier dessa ofta 5t Overgd till mindre personalintensiva  verksamheter g,
konsulting.  Ytterligare ¢, expansionsform  bestér i gt ing& o deléagare i flera olika
foretag inom gamma eller olika branscher. Dessa bildar sm& konglomerat o, ager
sma andelar i foretag som 8gs gy slaktingar och vanner.

Finns det nagra skillnader mellan invandrarforetagare ochsvenska
sméféretagare

Vi vet att bada dessa grupper; arbetar mycket, har svart med lan, upplever gt skatte-
trycket &r hogt, kanner sig orattvist behandlade ., samhdllettycker g all debatt
fokuseras p& storforetagens villkor gtc. Trots alla dessa likheter, finns det faktiskt
stora Skillnader mellan dem.

Invandrarforetagare forklarar  ofta varfdr att de valt att starta eget Mmed hanvis-
ning till arbetsléshet och délig ekonomi. Aven svenskar har pd gepgre tid angivit
arbetsléshet ¢, en ay anledningama il gt man startat eget. Det vanligaste gyaret
bland svenska sméforetagare 4r dock gt man Velat forverkliga sig sjalv, leva sjalv-
standigt ggmt haft o bra affarsidéer. En gnnan skillnad ar att svenskar oftast giartar
eget inom den bransch dar de redan har yrkeserfarenhet och branschkunskap. De
fortsatter  alltsd inomsin gamla bransch, fast [, gom egenforetagare. Invandrar-
foretagare daremot grundar ofta sitt branschval p& vad andra personer ur samma
kulturgrupp  valt att satsa P& Ser man att det gar bra fér ndgon med liknande .
sprung, UMG&r man ifrfdn it om han eller hon kan s& kan aven jag. Ytterligare g,
vasentlig skillnad &r gt mycket svenskar har varit arbetslésa bade under hog- och
l&gkonjunktur. Det faktum 5 ménga svenskar tidigare ¢qy, regel haft arbete, inne-
bar att man har en 9od grundekonomi gt utgd ifrdn. Det ar ocks& betydligt vanligare
att Svenska smaforetagare ager sina bostadsratter, hus eller sommarstugor, ~ Vilka
sedan kan anvéndas g, sékerhet vid lan. Bland invandrare ar denna typ av 4gande
mycket ovanlig, och till skillnad frdn manga svenskar har invandrare tillgang till
a-kassa. Sist pep inte minst yet invandrarféretagaren ofta inte ygrt han eller hon ska
vanda sig for it soka medel for etableringen. De gy, &nda vélier it ga via de befint-
liga kanalerna far ofta avslag p.g.a. spraksvarigheter  och bristande kunskap i sam-
hallsfragor eller personliga nétverk.

Behover invandrarforetagare stod

Innan frdgan huruvida invandrareféretagare behdver stdéd besvaras, boér lasaren forst
fundera gyer varfor invandrarféretagandet ar viktigt, utdver de pittoreska inslag

VaganiS1/erigeOUL996:5Bilaga



dessa utgor, eller det faktum it de tgr over livsviktiga verksamheter i branscher ggp,
majoritetsbefolkningen lamnar.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet #r foretagsverksamheten bland
invandrare oerhort viktigt. Invandrare &r proportionellt mycket o foretagsamma
an svenskar. De skapar arbete &t sig sjdlva, och utgér de framsta rekryterarna 5,
andra invandrare, Aven utanfor den egna kulturgruppen. Vidare kan foretagande
bland invandrare sagas fylla op positiv funktion . et integrationsperspektiv. Inter-
nationella  studier i gtorg iNvandrarlander  visar ¢t de kulturgrupper  gom & mest
foretagsamma sammanfaller med de g, snabbast fillatits integreras i det nya sam-
hallet. Man har zven kunnat konstatera gyt barnen till dessa ofta véljer it ga vidare
till hogre studier, till skilnad fr&n barn till de grupper som tvingas att leva p& olika
typer av bidrag.

Mot bakgrund ., detta kan .,5, med sékerhet havda gt invandrarforetagande
utgér en Mycket positiv och viktig samhallsforeteelse. Det &r darfér mycket beklag-
ligt 4t dessa entreprenader, med bade férutséttningar och vilja, ofta stoppas av
ooverstigliga  hinder. Det svenska bank- och kreditvdsendet bor pa allvar reflektera
over hur den politik, gom man i realiteten bedriver, slér gentemot manga invandrar-
foretagare. Om qan fr&n bankernas sida valier it inte g5 Med och stédja dessa
grupper, bor det i stallet utarbetas mojligheter for invandrare ¢ forhandla med ¢
landska banker, gom, ar beredda g etablera sig i Sverige och darigenom skapa lane-
mojligheter  for invandrarfretagare. Ett annat alternativ ,ge att €tablera o, fond
eller ndgon form ., méngkulturell  bank, dit invandrare gg, driver egna foretag kan
vanda sig och erbjudas den seriosa behandling g, dessa fortjanar.

Det kravs goda krafter ¢, mélmedvetet gatsar P att Utveckla foretagsamheten
bland invandrare och g5, aktivt motarbetar de hinder ¢, dessa moter. | arbetet
med gt skapa livskraftiga och framgéngsrika —invandrarforetag — &r det viktigt gt in-
vandrare sjélva ges mojligheter g4 paverka utvecklingen —utifrdn  sina egna forutsatt-

ningar. Detta kraver g det fors o, 6ppen dialog med invandrarféretagen, dar
invandrarna  aktivt kan delta, formulera sina behov och ge forslag till atgarder. Till-
vaxt bland invandrarféretagen ar gn Nodvandighet dven yr ett integrations-

perspektiv, d& foretagsamhet for mé&nga invandrare utgér ett gy de viktigaste medlen
i utvecklingen séval oy, individ go, medborgare. En konsultverksamhet med upp-
gift 4t stodja och utveckla invandraragda foretag bor gtartas. En sddan skulle pa et
konstruktivt  satt kunna hjalpa invandrarforetagare med administration, marknads-
foring, juridik, ekonomisk styrning och affarsutveckling.  Vidare skulle denna kunna-
bistd med stéd vid kontakter med myndigheter, kreditgivare och andra bertrda
institutioner som vasentligt paverkar invandrarféretagens verksamhet.

Boende

Det ar varken orovackande eller farligt g¢ manniskor med ggmma ursprung, kultur
eller nationalitet  lever i ggyqma bDOStadsomréde i ot framtida Sverige. Svenskarnas
immigrationshistoria i USA ar et tydligt bevis pad detta. Tidigare erfarenheter visar
att den gom upprétthéller o stabil kontakt med sitt ursprung lattare integreras i ett
nytt samhélle &n personer som bara har tillgdng till den gamla alternativt den nya
kulturen. Utvandrade svenskar gq, Vvalier gt fira midsommar enligt svensk tradi-
tion, tar genom detta inte avstand frén sitt nya hemland, ytan bejakar bara vad gom
ar deras. Skillnaden mellan svenskar i USA och olika etniska grupper 1 Sverige ar att
de forra kunde hitta et sétt att integreras i det amerikanska samhéllet. Genom hért

Vagaini Sverig8OUL996:5Bilaga

105



106

arbete lyckades svenskarna utéva inflytande p& den allménna utvecklingen, vilket
har lett till 5t dessa 5ngeg ha bidragit il USAs ekonomiska- och kulturella tillvéxt.

Jag forestaller mig it det i gyt framtida svenskt samhalle finns bostadsomraden
dar olika etniska grupper lever och utvecklas genom manniskors  medverkan och
inflyttande.  Det finns olika typer 5y boendeformer, olika typer ay affarsverksamhet,
som drivs 5y individer eller grupper med olika etniska ursprung; skolorna har rekto-
rer och larare med rotter i olika kulturer;  bibliotek, forsakringskassa, banker,
bostadsbolag [, har g etniskt blandad personal; Konsum och ICA har flera kulo-
rer bland sina anstéllda; Kvarterspolisens — k&rsammansattning  liknar Spanarna  pa
Hill Street". Kulturpersonligheter, politiker och direktdrer lever och verkar i dessa
omraden. Motesplatser och kulturcentra  foér olika kulturevenemang  finns, dar erfa-
renheter delas och kunskap sprids. Halsovarden har mycket kvalificerad personal,
som hamtar sin kunskap och erfarenhet frdn flera kulturer. Grund- och gymnasie-
skolan fostrar och undervisar sina elever i hur .. ska leva i gyt mangkulturellt — go
halle, och till sin hjalp i detta viktiga arbete anvands avancerad IT-teknik. Stor tgn-
vikt laggs vid sprékinlarning, traning i samhallsinflytande  och medvetenhet om inter-
nationell  solidaritet.

Olika trossamfund  finns, ;.o lokaler &r byggda med hjalp ,, frivilliginsatser.
Ungdomarna engageras i byggandet och drivandet 4, etteget ungdomshus,  ¢om
finansieras 5, samhéllet, folkrorelser och det privata naringslivet. Valkanda, gtorg
svenska foretag har lokala férsaljningskontor med anstéllda och forsaljare oo, kan
erbjuda sina kunder assistans pa flera olika sprdk. Naringslivet etablerar foretagshus
med inriktning  pd export Och import och med anstéllda |, olika etniska grupper P&
ledande befattningar. Denna skiss 6ver gt framtida bostadsomrdde i Sverige kan
mycket val bli verklighet aven i mindre invandrartita omrdden och d& i mindre skala.

Utlokalisering 5, institutioner,  kulturbyggnader ~ och myndigheter maste &ven ske
til iinvandrartata omréden. Det ar et gammalmodigt  planeringsforfarande att for-
lagga offentliga institutioner  till museala platser och byggnader, langt fran de omra-
den dar det samhalleliga nyskapandet &ger ,y. Institutionerna  maste utgéra ep del
i det allmanna samhallslivet och far darfér inte systematiskt separeras frdn de platser
som Praglar manniskors vardagsliv, arbeten och kulturella  métesrum.  Institutio-
nerna Maste  kénnedom de olika sprdk g4, talas, de arenor, t ex kaféer och butiker
med internationell  prégel déar ménniskor vistas, for gt kunna bistd invanarna. Men
framfor allt maste institutionerna  inse nédvéndigheten 5, att mota den del ,, befolk-
ningen gom lart sig gt anvanda sina kunskaper och livserfarenheter o vapen |
kampen for manniskors vérde. | det framtida Sverige, dar ,5q gjort sig fri frdn o
dogmatisk téankande finns forutsattningar g4 kunna visa upp unika satsningar pa
community development” i bostadsomraden, vars Motsvarigheter i andra lander
ga&r mot forslumning.

Invandrarnas halsa infor  &r 2000

Det finns i dag ;5 1,3 milioner manniskor i Sverige med invandrarbakgrund. Av
dessa bor .5 400 000 i Stockholms 1an och kommun. Vart tredje barn som borjar
skolan i storstadsomrddena  har invandrarbakgrund. Vart fjarde bamn oo, fods pa
landets olika forlossningsavdelningar har ocksa invandrarbakgrund. 25 procent av
Landsorganisationens medlemmar &r invandrare eller har invandrarbakgrund.
Stockholms  lans landsting, gom &r en gy Sveriges storsta arbetsgivare med ansvar
for sjukvard, transport m.m., Nar cz3 90 000 anstéllda, 5.4, ungefar 22 procent &r
invandrare eller har invandrarbakgrund. Om vi leker med tanken g alla invandrare
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en dag bestamde sig for gt lamna landet, skulle detta innebara o, fullstandigt  kollaps
for landstinget.

| Vérldshélsoorganisationens strategi  for halsopolitiska jamlikhetsmal, har
Europaregionen  preciserat 38 kvantitativa mal. Det forsta malet i strategin forespré-
kar op tjugofemprocentig minskning 4, skillnaderna i halsotillstindet  mellan olika
lander ggmt mellan olika grupper inom dessa lander. Att uppnd Okad jamlikhet i
frdga o hélsa och omvardnad ggmt attverka for okad livslangd och forbattrad — livs-

kvalitet, bor 5,5 centrala mal for den svenska héalso- och sjukvarden.

En folkhdlsa pa jamlik niva

Landstingets mal bdr s att Uppnd Okad jamlikhet i frAga o, hélsa och vérd, i
enlighet med halso- och sjukvardslagens intentioner.

Ett flertal studier ,, bade landstinget och andra myndigheter visar gt invand-
rarnas hélsotillstdnd,  generellt gett & samre &n infédda svenskars. Det centrala
mélet for hélso- och sjukvardens huvudmén bor darfér 5 att uppnd okad jam-
likhet i hélsa och vard ggmt livslangd mellan svenskar och invandrare, vilket kraver
att sarskilda insatser genomfors for gy forbéttra invandrarnas  livsvillkor.  Speciellt
viktigt vad galler halsobeframjande och férebyggande satsningar inom Varden, ar det
arbete goy, UtOrs inom primarvarden | manga landsting; dels eftersom 5, dar for-
soker kartldgga ohdlsans utbredning, dels darfor 4 priméarvarden  erbjuder .
markta mojligheter gyt sprida kunskap o, dess orsaker. Ett offensivt arbete i syfte gy
uppnd op allmant forbattrad  folkhdlsa kréver goda kunskaper o, de lokala arbets-
forhdllanden  go, PAverkar manniskors halsa saval positivt gom nhegativt. Atgarder
inriktade p& 6ka invandrare och flyktingars hélsotillstdnd,  bor darfor i forsta hand
vara av preventiv karaktar och inte interventiv.

Sverige genomgéar i dag eyt paradigmskifte  nar det galler politiska, kulturella, eko-
nomiska och sociala fragor. Valfardssaten haller p& gy forandras dramatiskt. Vi lam-
nar industrisamhéllet  for 41t glida in i gt kunskapssamhallet. Overgéngen jr l1angt
ifrAn problemfri;  arbetsloshet, nedskarningar i de offentliga uppgifterna, osékerhet
kring EU-anslutningen m.fl. faktorer, har skapat osékerhet och ndgot g ep Kollektivt
identitetskris i Sverige.

| nuandrarna och hélsan

Malet for halso- och sjukvardslagen ar o "god halsa och g vard p& lika villkor for
hela befolkningen”. Enligt FN:s deklaration g, de manskliga rattigheterna fran
1948 ar atnjutandet gy hogsta mdjliga halsostandard en grundlaggande rattighet  for
varje manniska an atskillnad o, (¢ hudférg, kon, sprdk, religion, politisk eller 5nnan
uppfattning, nationellt eller socialt ur;prung, egendom, bord eller stéllning i Gvrigt.

Halsotillstdndet ~ bland invandrarna i Sverige &r generellt gett samre &an for svensk-
arna. 1988 fick varje svensk medborgare i genomsnitt 24,5 sjukdagar ersatta av
forsékringskassan. For utlandska medborgareldg motsvarande antal dagar pa 41,3.
Under 1980- och 1990-talen har an ocksd kunnat iaktta o, stigande frekvens 5
antalet fortidspensioneringar bland invandrare. Som exempel pa grupper med
mycket hog andel f('eridspensionéirer kan namnas personer fédda i Grekland, Jugo-
slavien och Turkiet. Aven forslitnings- och belastningsskador  &r vanligare bland in-
vandrare an bland svenskar. Detta &r gn fOlid 45y att invandrarna  ar kraftigt  over-
representerade  inom tillverkningsindustrin, servicesektorn  och den offentliga  sek-
torn, dar sjukligheten generellt ggtt ar hégre.
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Halsoproblem  &r betydligt vanligare bland flyktingar an hos befolkningen i gy-
rigt. Detta galler i sérskilt hog grad de psykosocialt relaterade skadorna. Fér manga
forsamras hélsotillstdndet  ytterligare med tiden, vilket leder till utslagning i skola och
arbetsliv._med negativa konsekvenser fér den enskilde, gruppen och yiterst samhallet
som folid.  Flyktingmottagandet paverkas av forhéllanden utanfor Sverige, varfor det
ar omojligt 5t exakt forutse och planera detta pa férhand i Sverige. Det maste finnas
dock op beredskap__ inom sjukvarden  for gt kunna {3 emot Plotsliga och giora
flyktingstrdommar. ~ An . angelaget blir detta dé det inte finns ndgonting g, direkt
tyder pd att stora konfliktproducerade tragedier i varlden skullekomma g4t minska
kraftig.

Invandrarnas  speciella utsatthet arbetsmarknadsmassigt, ekonomiskt och socialt,
inverkar med all sannolikhet negativt p& deras halsa. Nar pgn Vil Oka invandrarnas
integration i det svenska samhdllet, ar det ,, storsta Vikt it o del 5, arbetet inriktas
P& att forbétra  hélsosituationen  bland invandrare. Foljande perspektiv  kan o4
avgdrande for arbetet med halsofragor bland invandrare och flyktingar. De férsta
sammanfattas  bast med hjalp ., tvd viktiga begrepp, hamtade frdn engelskan,
enable  och enpowermenf _som anvands framgangsrikt i ménga lander i arbetet
med sociala frdgor. Den narmaste ©versattningen  for dessa ord zr underlatta”
respektive  bemyndiga

o Enable

Samhéllet skall verka for gyt berdrda grupper lattare ska kunna identifiera sig med de
arenor inom vilka .., Onskar <o forandringar.  Samhéllet bér aven férsoka under-
latta for enskilda manniskor, institutioner . samt Skapa mdjligheter for dessa gy
hitta vagar bort frdn arbetsloshet och segregation.

0 Enpowerment

Med detta enas att det géller gyt ge grésrétierna  makt Gver sin egen Situation, vilket
sker genom att de fr  oqurser fOr att Sidlva kunna formulera sina problem och behov.
En sddan strategi skulle skapa initiativ och ansvarstagande, till skillnad frdn mgisat-
sen, som leder till passivering och likgiltighet.  Det ar viktigt gt skapa et bra forhall-
ningssétt gentemot Perdrda malgrupper genom att ge dem fortroende, makt, resyrser
och bemyndigande. En bemyndigande instéllning kan i sin tyr leda till dynamiska
effekter och férandringar.

o Kontinuitetsperspektiv
Insikten ¢t invandrarens och flyktingens livshistoria inte bérjar i.o.m. gzt de kommit
de Sverige ar oerhort viktig. Det ar nodvandigt gt tg hansyn till individens egna

resurser.

Halsoupplysning i ett mangkulturellt perspektiv

Rokning, sexualitet och halsa, missbruk 4, droger, alkohol eller lékemedel, kost,
motion och psykosocial ohélsa.

Tonarspojkar som Vaxer upp Zep kvinnouarld utannaruarande fader
Den negativa halsoutvecklingen bland gstora grupper  av invandrarungdomar bor
brytas genom att berérda halsomyndigheter i Sverige sarskilt uppmarksammar  in-

vandrarbarn  och -ungdomar och deras moédrar ggmt genom hélsoférebyggande
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insatser. Barn- och mddravardscentralerna, hélsoplanerar, och ungdomsmottagning-
arna ges ett central 4ngyar inom detta omrade. Socialstyrelsen och folkhalsoinstitutet
skall medverka till 44t sprida kunskap o, invandrarbarnens — och -ungdomarnas livs-
situation, samtinformera g, varfor invandrarungdomar oftare zn andra ungdomar
drabbas 4, social utslagning, vilket i sin tyr medfor ©kade halsorisker. Viktigt i ggm-
manhanget ar att pdpeka nodvéandigheten ,, it anstallda inom dessa institutioner
besitter god kannedom ., det méngetniska Sverige, vilket gor gt dessalattare kan
foresld atgarder.

EN annan utsatt grupp & de svart traumatiserade asylstkande och flyktingar ¢4,
vantar pa kommunalplacering. En grund maste byggas upp for et forebyggande
arbetet med fokus installt p& den psykosociala ohalsan. Darigenom kan 4, framja
dessa gruppers halsa ivid mening ochocksd medverka till o4 minskning 4, sekundara
riskfaktorer.  Invandrare, flyktingar och asylsékande skall erbjudas information och
upplysningar  gqy Syftar till g Oka deras medvetenhet o olika hélsorisker. De
halsobeframjande  faktorerna maste omfatta vardags-, famili- och arbetsliv. Aven hér
méaste personalen rekryteras |, samt besitta sérskild kunskap o, _det mangetniska
Sverige. Deras arbete underlattas o, invandrargrupperna sjalva ges mojligheter it
formulera sina behov betraffande olika héalsobeframjande  atgarder.

Att synliggéra  invandrarkvinnan som resurs

De invandrade kvinnorna tillhér o 5, de mest Osynliga grupperma | det svenska ggm-
hallet. Valdokumenterad  forskning i Sverige visar p& de olika faktorer go, péverkar

marginaliseringen 5, invandrarkvinnorna, bl.a. genom osynliggérande, marginalise-
rade arbeten och massarbetsloshet. Arbetet med 5y forbattra  invandrarkvinnors
halsosituation i Sverige INg&r gom en Viktig del i den allmanna integrationen gy in-

vandrare i det svenska samhallet. Invandrade kvinnor &r Overrepresenterade inom de
yrken gom har de mest péfrestande arbetsmiljiperna. D& férvarvsintensiteten bland
invandrarkvinnorna minskar, &r det an viktigare gyt tillvarata den kompetens och de
resurser som dessa kvinnor besitter. Detta ar naturligtvis inte bara gy stor Vikt for
dessa kvinnor, tan aven for deras familjer och samhallet i siort,

Malet

Invandrar- och flyktingkvinnor bor sarskilt uppméarksammas  inom primarvardens
kvalitets-  och vardutvecklingsarbete, samt inom folkhélsoarbetet. Kvinno-  och
forlossningskliniker méste ha sarskild kunskap ,, de problem g4, kan uppstd i
moétet med konsstympade och torterade kvinnor, vilka maste ges sarskild uppmark-
samhet. Det beh6vs utarbetas o, arbetsplan fér hur 5, bast kan hjalpa dessa kvin-
nor att bearbeta sina problem. Landsting och kommuner maste uppmarksamma
invandrarkvinnornas behov ,,, mojligheter till rehabilitering genom tex. sjukgym-
nastik, ergonomisk traning och inte minst o forbattrad arbetsmiljo.
Fackforeningarna,  gopy, ofta ar mansdominerade, har inte gjort sarskilt mycket for
att forbattra  invandrarkvinnornas situation eller for 4t Oka deras kunskap o, facket
och dessroll. Trots detta havdas fran facklig hall att gy jobbar pd ggmma sétt for
alla sina medlemmar. Denna likhetsstridvan med sin g gatt alla medlemmar har lik-
vardiga behov, missgynnar ofta invandrarkvinnorna, eftersom  pormen  ©Ch
arbetssattet utformas efter manliga, svenska arbetare. Med hénsyn till gt o majori-
tet gy Yrkena med de hogsta arbetsmiljriskerna utfors 4, utlandska medborgare,

borde facket gngagera SI9 hur arbetsvillkoren  go yt for dessa grypper, FOr invand-
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rarna innebér det o dubbel risk ., de inte férstar sakerhetsforeskrifterna, och dess-
utom far bristfallig information . arbetsteknik |, . | SIV 1992  rekommendera-

des att invandrare informeras y, farorna i arbetsmiljon p& sitt eget modersmél g, s&
behévs. Vidare &r forslitnings- och belastningsskador gt snabbt véxande problem.

Av de gom drabbas ar 70 procent kvinnor  LO, 1998. Sjukdom i rérelseorgan har
lange varit den vanligaste orsaken till fortidspensionering bland saval kvinnor som
man. Det ar dessutom tydligt klarlagt ¢ kvinnor i mycket storre utstrackning  an
man drabbas 4, belastningsskador irygg nacke, axlar och leder SIv, 1992.

Enligt LO:s undersékning  1992-1993 var 59 procent ay kvinnoma i alders-
gruppen 60-64 ar fortidspensionerade. Motsvarande  siffran  for mannen 4 38 pro-
cent. Andelen fortidspensionerade ar hogre bland invandrade kvinnor an bland
svenskor. Under &ren 1988-1990 fortidspensionerades i genomsnitt 9,7 per tusen
svenska kvinnor. Motsvarande  siffra for utlandsfédda  kvinnor 5, 13,9 per tusen,
viket med andra ord &r .5 45 procent mer &n svenskornas niva. Risken for fortids-
pensionering intraffar  drygt tio ar tidigare bland utlandsfodda  kvinnor #n bland
svenskfodda SIV, 1992,

Flyktingbarnen och deras rattigheter

Nastan halften 5, alla flyktingar 5 kommit till vart land och flyttat ;; i kommu-
nerna ar bam och ungdomar under 18 &r. Tillsammans med o, rad andra lander har
Sverige skrivit p& FN-konventionen oo, reglerar barns rattigheter oaysett status Och
nationalitet.  Detta innebér o, rad forpliktelser.  Konventionens tillampning  nar det
galler barn o5, sokt eller erhdllit flyktingstatus  kan sammanfattas pa foljande szt
Dessa barn ska ha ggmma réttigheter och forméner ¢, svenska barn. Flyktingbarn

ar i forsta hand barn, i andra hand flyktingar.

Det speciella med flyktingbarmnen  &r gt de blivit uppryckta |, sitt sociala ggmman-
hang. De flesta har ocksd gatt igenom gp rad andra trayman, savél fysiska ¢om psy-
kiska, under sin relativt korta levnadshistoria.  For o inte s liten andel forvérras
situationen  ytterligare under véntetiden i Sverige. Oavsett bakgrund och orsaker till
flykten, &r de alla offer for vuxenvarldens manipulationer. Aven barn som kommun-

placeras ytan uppehallstillstand _ viket ofta bottnar i psykosociala orsaker  har
stora behov. Manga har svérigheter 4y hantera forlaggningsmiljon, psykiska besvar
hos foraldrarna,  forlust ,,, familiemedlemmar etc. | Sverige har olika frivillig-

organisationer  spelat o stor roll nar det galler gy n& ¢ till flyktingbarnen  och
ungdomarna. Vad géller atgarder frdn myndigheterna sida &r det dock samre stillt
med detta. Barnets basta ska komma i framsta rymmet nar det géller &tgarder, e
sig de vidtas ,,, offentliga eller privata myndigheter eller lagstiftande organ. Vidare
maste barnkonventionen inforlivas i det svenska rattssystemet, genom  att
konventionens  bestdmmelser gors tillampliga  direkt i svensk lag, sdsom FN:s kom-
mitté for barnens rattigheter ocksa har foreslagit.

Alla asylutredningar  ska géras individuellt, i enlighet med vad lagen foreskriver,
pa ett tidigt stadium och i samarbete med socialtjgnsten.  Socialtjanstlagens — bestam-
melser o, ansvarstagande for alla g4, vistas i kommunen, ska tillampas &ven for
asylsbkande barn, gaysett om dessa kommer med eller gy familj. Hansyn ska tag
till moédrar med sma barn och till gravida kvinnor. Sadana omsténdigheter bor be-
traktas gqopy synnerliga humanitara  skal. Flyktingbarn o, kommer ensamma, bor
oavsett Uppehalistillstand, erbjudas  gamma Skydd, bistdnd och vard g, bofasta
bamn. De &r i stort behov ,, hjélpinsatser frn landstinget i samverkan med kommu-

nerna.
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FOr att trygga en halso- och sjukvard oo, kan mota de asylsdkande barnens
behov och de ensamkommandes i synnerhet borde ett centrum for flyktingbarn
dppnas i nadgon 5, de ye storstadsregionerna.  Centrumet ska 45 tillgéngligt — for
s&val asylsokande barn ¢qp, flyktingbarn  med uppehéllstillstind ~ gamt hysa kompe-
tens, kontinuitet,  utvecklings- och utbildningspotential for de flyktingbarn ¢y, kom-
mer lill Sverige. Vidare verkar det dven for 5t skapa forutsattningar — for forskning,
utveckling, utbildning och samordning. Centrumets framsta arbetsuppgifter bor

vara:

1 att ge stdd och behandling &t ensamkommande minderariga

2 verka gqom remissinstans for o komplicerade problem hos anldanda kommun-
placerade flyktingbarn

3 utgdra stodresurs for barn vid asyl- och flyktingférlaggningar

4 underlatta utredning och samordning i situationer dar medicinska aspekter bor
vagas in i frdgan om asyl, eller for staliningstagande til behandlings- och
utredningsgang.

Uppméarksammade  problem bland flyktingar och invandraresom  bér atgardas:

Psykisk ohélsa

Rokning

Motion

Std-sjukdomar

Missbruk  droger, lakemedel

Ofrivilligt  graviditet, abortférebyggande  verksamhet
vark i leder

Kostvanor

Levnadsvanor

O O © o

Vidare bor landstinget bygga upp en halsoberedskap i varje region for invandrare
och flyktingar, vilka utpekas ggm en Klar hélsoriskgrupp  infor &r 2000. Nagra viktiga
omrdden kan g

1 Utbildning i uppsbkande verksamhet
Malgrupp:  Invandrarféreningar; Syfte: it méta manniskor i tsatt
situationer, etik, lagstiftning och metoder.

2 Invandrarkvinnor och hélsa
Malsattning: att lyfta upp invandrarkvinnors situation  betraffande  hélsa,
sjukfrénvaro,  l1angtidssjukskrivning,  missbruk 4, lakemedel, arbetsmiljé 1, .

3 Halsans epidemiologi i gt mangkulturellt  samhalle:
livsstil, hélsa, livskvalité, arbetsmiljo, karlek,  6dslighetens sjukdomar”
diskriminering, arbetsloshet, familjesplittring, missbruk, utslagning;

Malgrupp:  Halso- och sjukvarden, PBU, Invandrarforeningar,SFl-larare.

4 Uppsokande verksamhet i storstadsmiljoer
Syfte: gt folja upp invandrarungdomar som hamnat i kriminalitet  och
missbruk i storstdderna. Verksamheten &r et pilotprojekt.  Sjalva uppsokarna

ar manniskor ¢4, utbildas inom projektet.
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5 Tobaks inverkan i manniskans hélsa
Malsattning: a4t utbilda informatorer  frdn invandrarféreningar om
rékningens  konsekvenser.

6 Kost och motion
Malgrupp: invandrarforeningar.

7 Religion, hélsa och migration
Religion i behandling; | oq,rs €ller hinder Hur olika forsamlingar arbetar
med invandrare och flyktingar nar det galler halsan;
Syftet: it uppmarksamma  religionens roll i psykisk halsa/ohélsa.

Vard och omsorg  av aldre

Antalet &aldre med invandrarbakgrund kommer it Oka under de narmaste decen-
nierna. Behovet 4, flersprdkig vardpersonal inom geriatri och langtidsvard beréknas
darfor vaxa. Eftersom personal inom hélso- och sjukvarden kommer g mota fler
aldre invandrare med ganma behov g, service, vard och omsorg som den Ovriga be-
folkningen,  krévs gyt séarskild hansyn tag till deras etniska, kulturella och religiosa
bakgrund liksom till deras kunskaper i svenska. Pensiondrerna frdn ey Mellan-

dstern har ofta vuxit upp i samhallen ¢,y byggt p& storfamilier,  och med ringa
offentlig  social service. Slékten &r tyngdpunkten i den sociala gemenskapen, och
familjemedlemmarna har gemensamt ansvar fOr de gamla och deras omsorg. Perio-
den fore utvandringen har praglat pensionarernas liv i manga avseenden. De flesta #r
analfabeter och har bristfalliga erfarenheter ,, vélfardsstaten. En utvecklingen ¢
minskad  institutionsvard och storre sjukvardsinsatser | hemmet, ses allmant oo
positivt fér &ldre manniskor. Adelreformen  har givit mojligheter 4 vidareutveckla

detta arbete. For vissa invandrargrupper passar vard i hemmet sarskilt vél, eftersom
det o storre mojligheter  att anpassa insatserna till den enskildes religiésa och kultu-
rella livsmonster.

Anhorigvard

Sammanfattningsvis bor pépekas ait andelen personal som talar tva spraki dag &r
mycket séllsynt inom hemtjansten. | motet mellan vérdbitrdden och pensiondrer .
gor de sprékliga hinder ot vaxande problem. Med anledning ,, detta borde arbetet
med mobilisera tvdsprékig personal inom varden &tminstone befinna sig pa ett plane-
ringsstadium.  Sjalvfallet maste insatsema gnpassas efter de behov gqn finns inom
olika omrdden ggmt p& olika nivaer.

Hur gé&r kan vi 6ka mangfalden inom &ldreomsorgen

0 Genom ait aktivera invandrarorganisationerna att uppméarksamma  och 5 upp de
aldres situation i sin verksamhet

0 Genom 4t olika foreningarna inser sin betydelse for de &ldres trivsel och sociala
kontakter i det nya landet. Eventuellt kan foreningarma g pa sig ansvaret fOr ep del
av omsorgen av de gamla, p& uppdrag frdn kommunerna.
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Peter Lindblom:

Informationsteknologi och det
mangkulturella  samhallet

Inledning

Sverige &r befolkningsmassigt gy litet land. Vi utgor endast 2 promille 5, vérldens
befolkning.  Handelser i var omvérld _ bland de Ovriga 998 promille  péverkar g
alla i allt storre utstrackning.

Samhéllet genomgdr o snabb féréndring. Vi gar frAn 44 industriproduktion mot
tjansteproduktion. Vi utvecklar produkter dar tillverkningen blir allt o effektiv.
En Ericssontelefon {5y 12 minuter gyt tillverka idag, det ¢, for ndgra & sedan tog
3 timmar. De genaste fem &ren har 250 000 industrijobb  forsvunnit. Hur dessa jobb
skall ersattas och nya Skapas ar vér fids storsta utmaning. Vem skapar et nytt Alfa-
Laval, SKF, Volvo idag Vé&ra naturtiligdngar och basindustrier inte kan skapa manga
nya arbeten. Manga nya foretag o, fods kommer knappast producera yaror utan
snarare utveckla nya produkter och tjanster.

| det framvaxande kunskapssamhéllet 3y det befolkningens totala utbildningsniva
vart lands viktigaste konkurrensmedel.

Vi méste alla mota ett global information  society, dar kommunikation mellan
individer och foretag i olika lander kommer . o, 0kad betydelse.

Nya krafter ¢4, verkar for o, dkad internationalisering skapas. Inom kort kom-
mer €lektroniska  betalningsmedel 54 starkt péaverka nuvarande handelsmonster. P&
samma Satt gom banker och finansbolag idag flyttar valuta Gver grianserna kommer
enskilda individer kunna elektroniskt  kopa och tjanster frdn vanliga datorer
och hemmets interaktiva TV-system.

Sveriges framtid gy, vélfards- och kunskapsnation torde p& l1&ng sikt till gtor del
bero pa& hur framgéngsrikt  w kan interagera med var omvarld vad géller:

varor

0 export Och handel
o vetenskapligt  utbyte
o kulturellt  utbyte

Viktiga redskap for denna interaktion #r informationsteknologi och telekommunika-
tioner. Det maste g5 uUtomordentligt  viktigt i tillvarata  kulturell, spr@klig och
annan Kompetens o4, finns bland vara invandrare | detta arbete. Internationell  kom-
munikation  ar s& mycket o, &n endast g, Oversétining o, Spréket. Ett viktigt led i
detta arbete ar gt utveckla anvandandet ,,, IT bland invandrare.

IT-utvecklingen

Knappast i nagon bransch &r utvecklingen s& dynamisk och oférutsagbar som inom
data och telekommunikationer. De ledande experterna Och stérre féretagen har ofta
misslyckats gt forutse utvecklingen.  Enkelt utryckt driver den tekniska utvecklingen
snabbt fram ny teknologier — gom man forst i efterhand  kommer p& nya Satt att ut-

nyttja.
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Det &r 50 &r sedan ENIAC-datorn  foddes i USA. Det 4 pa den tiden g, mycket
avancerad raknemaskin gom byggdes med radiorér. Under 60- och 70-talen utveckla-
des stordatorer och minidatorer och féretag go, IBM och Digital vaxte sig starka.
Under 80-talet kom persondatorn  PCn pa bred front. Personlig produktivitet  stod
i fokus och program for ordbehandling, desktop publishing och kalkyl blev all-
manna. Microsoft grundlade d& sin dominerande stéllning b&de vad galler operativ-
system Och ovriga programvaror.

Manga beddmare or att 90-talet blir det &rtionde d& kommunikation mellan
datorerna far sitt genombrott. Det blir o, fréga oy att arbeta i natverk. Natverks-
datorn kommer gt fodas, dvs o dator gy, &r kopplad till telenatet och underhalls-
fri.  Programmen gom anvands laddas in i datorn nar den giartas, Viket medfor gyt
man alltid fér farska, fungerande versioner g programvaror  som fungerar bra till-
sammans.

Det gom driver utvecklingen  &r inte minst processorutvecklingen. Betydelsen i
denna utveckling bor inte underskattas. Ett exempel &r gt varldens snabbaste dator
1976 CRAY-1 g kostade manga miljoner kronor ar i manga avseenden langsam-
mare 4n ett vanligt TV-spel oo, idag kostar 2 500:-. Utvecklingen visar inga tecken
till att mattas, utan snarare accelererar den. Var 18:e manad sedan 70-talet fordubb-
las processorkraften i datorerna, samtidigt ggm, priserna sjunker. Vi kKan gnia att Vi
kommer ¢t allt snabbare och betydligt o, léttanvanda datorer. Vi kommer gy
styra vara datorer med var rost. Barbara datorer blir allt vanligare. Det kommer g
bli vanligt a¢t koppla datorn till Tvin hemma och till olika typer ay Projektorer.

CD-ROM  skivan kom redan 1985 en Slog igenom forst g, bit in p& 90-talet.
Den ar gn Utmérkt distributionform for siora Mangder data 650 Mb, dar inte det
finns alltfor gtora krav pa uppdatering 5, innehéllet. En CD-ROM  skiva innehé&ller
motsvarande et ton tryckt information.  Férdelen ar dven att man kan gora utbild-
ningsprogram  p& flera sprék gamt att det finns ey betydande utbud 5y program P& en
internationell  marknad. Priset i butik for o4 vanlig CD-ROM  skiva brukar ligga
kring 300-500 kronor. En CD-ROM  spelare kan kopas for cirka 1500:- och den
kopplas till datorn. Né&sta generations CD-ROM har redan kommit och har méng-
dubbel kapacitet, vilket inneb&r gt langfilmer med latthet kan distribueras via CD.

Det gom dven utvecklas snabbt ar kapaciteten i telenatet for datorkommunika-
tion. Utvecklingen har p& 20 &r gatt frAn 300 till 28 800 bp/s, 5, kommer ISDN med
okad bandbredd och i framtiden kommer tekniker gopq ATM och ADSL gora det
mojligt g Overféra gigantiska mangder information  sekundsnabbt.

Internets snabba utveckling &ar anmaérkningsvard. Det gom borjade pa 60-talet
som ett nat gy natverk i USA, aysett att sékra kommunikationer mellan datorcentra-
ler i handelse ,, krig, kan komma gyt utvecklats till ett gy arhundradets  pest betydel-
sefulla teknologier. Grunden a&r gtt kommunkationsprotokoll, TCP/IP, och enkla req.
ler gom ar internationellt  standardiserade. Det gor det mojligt  att koppla o, dator till
natet, med foliden gyt den kan nds ,,, miljontals manniskor.

Redan idag anvénder cirka 7 procent ay Sveriges befolkning  e-post, Antalet perso-
ner som Kopplar sin dator till telefonnatet véaxer mycket snabbt. Manga bedémare
uppskattar gt hundratals miljoner, kanske upp emot en miljard  manniskor kommer
att vara anslutna till Internet inom 10 &r.

Mangden information  pa Internet &r epgrm OCh svéroverskédlig. Det finns hjalp-
medel dar o kan soka efter o ett visst ord Aterfinns i hela vérlden. P& nagra
sekunder soker .,5n igenom 11 miljarder ord ett liv racker inte till g lasa dessa och
pa& det sattet kan gy koppla sig il den dator ndgonstans i vériden dar informatio-
nen finns.
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Kompetensutveckling via natet kommer g4 bli o, viktig form fér distribution
utbildning i framtiden. ~ Over 2000 universitet och utbildningsanstalter presenterar
sig pa Internet. Utbildning 5, ménga slag gérs tillganglig  pa natet inom gp l&ng rad
omraden.

Sakerhetsproblemen  p& Internet & idag betydande g l6sningar ar p& vag. De
elektroniska  betalningsmedlen  kraver betydande sékerhet och foretag oo, VISA,
Mastercard och Microsoft lagger nor stora resurser OF att finna kryperingsformer
som garanterar en Saker datakommunikation.

Nar fdr o allman standard for elektronisk handel kan man forvanta o, snabb
tilvaxt 5 foretag g saljer tianster och programyaror P& natet. For gn mindre
summa & man Plotsligt o, global marknad vilket kommer 44 leda till ménga nya
virtuella  butiker  och postorderforetag.

Nya digitala distributionsformer kommer o digital TV, och vi kommer 41 4o
en utveckling ot interaktiv  television, dvs 44 anvandaren direkt styr vad den for
stunden Vvill go

| en tid d& TV-spelen far superdatorkraft — &r steget inte langt till de konstgjorda
digitala varldar oq kallas Virtual reality _ VR. Det ggm, idag later gq, science fic-
tion kommer gt yarg Vardag oy 20 ar. Vi maste utveckla strategier for g moéta och
ta ftillvara denna snabbt foranderliga tekniska utveckling.

Nya former kommunikation

av

E-post &r kanske mest anvéndbara tjansten pd Internet. Det finns andra distribu-
tionsformer  for E-Post t gy MEMO | en Internet dominerar. Ett elektroniskt — brev
kan sandas frdn Sverige tilll USA pd nagra sekunder for en Plygsam kostnad.
Invandrares  ftillgng ftill E-post kommer 44 bli vikiig fér deras méjligheter 4y pa-
verka och kommunicera.

Det blir i skolorna allt vanligare med keypals _ databrevvanner. Vi har kommit
till oy tid nar vara barn kommunicerar internationellt redan i smaskolan. Bild-
kommunikation ar ocksd mojligt, eyt program heter CU-SeeMe, o &nnu &r den
tekniska kvaliteten god.

Det finns manga varianter 5, Internet-telefoni,  dvs gt man ansluter g, mikrofon
till datorn och via ett program finger via Internet till ndgon nnan dator ivérlden och
talar gom per telefon. Det ar frestande 4t kunna ringa till Singapore for lokal-
samtalskostnad | ,en annu ar den tekniska kvaliteten tveksam. Forbétirade —algorit-
mer kommer dock a5 forbattra talkvaliteten.

Dessa nya mojligheter till internationell  direktkommunikation till 1&g kostnad &r
ndgot gom kan utnyttias i flera sammanhang. Mgjligheten  till oy utokat kulturellt
utbyte med hemlandet zr uppenbar. Hemsprakstudier —med larare i hemlandet #r nu
en Mdjlighet.  Nya mdjligheter till féretagande for invandrare som Vill bedriva inter-
nationell handel kommer a4t uppsta.

Kompetensutveckling for invandrare

En europeisk utblick

Aret 1996 har av EU utlysts till det europeiska &ret for livsldngt larande. Europas
konkurrenskraft och férmaga gt skapa nya jobb  kraver o ny syn pa kompetens-
utveckling. Vi gar frdn gyt utbildningssamhélle  gmot ett ldrande samhéalle dar utbild-
ningen inte &r endast &r g engdngsinsats i unga &r som genererar formella meriter.
Det kravs gt kontinuerligt larande  hela livet.

VaganiSl/erig&OUL996:5Bilaga

115



116

Gamla arbetsorganisationer ~ férandras. Det framvéxande kunskapssamhallet — stal-
ler nya krav p& kontinuerligt ~ larande, ivardagen ihem, skola och pd arbetsplatsen.

| en Nyligen utgiven EU-skrift The white Paper o, Education and Learning:
Towards the learning society beskrivs nya grepp for gt bekampa utslagning och for
att Stimulera tillvéxt och oka employability. Utbildning méaste goras tillgénglig i
yrkeslivet  p& arbetsplaten, o aven i hemmen. IT har gior betydelse i denna
veckling.

Det kan for invandrare ofta g5 SVart gt kunna beskriva sin kompetens. Kompe-
tens beskrivs traditionellt i olika former ., meriter _ examina _ betyg _ referenser.
Har har invandrare ofta et samre utgdngslage.

En 5y de nya idéerna &r personal  skill cards et slags meritkort  dar en persons
kompetensprofil beskrivs och dar sven s&dana fardigheter ¢om normalt beskrivs j
traditionella  pappersmeriter  kan framhdllas. Bruket ., dessa bredare beskrivningar
av personers samlade kompetens torde 4.4 intressant i ett invandrarperspektiv.
Hur beskriver on meritvardet for g person som arbetat 5 &r gqy VVS-ingenjor i
Bosnien Idag har han inga pappersmeriter, et utldndskt 5mp OCh kanske vissa

sprakproblem. Arbetsmarknaden upptécker inte dessa personer s& latt  efter-
som deras kompetens inte ar beskriven. Det ar mojligt a¢ invandraren med hjalp 4,
denna kompetensprofil kan soka efter jobb i hela landet via elektroniska anslags-
tavlor.

IT i sprakutbildningen

Effektiviteten i invandrarnas sprakutbildning  har debatterats flitigt och effektiviteten
har manga génger ifrdgasatts.

Bland de interaktiva media goy, kan anvandas for utbildning 5, invandrare kan
namnas CD-ROM, CD-l, Laservision, Internet samt kombinationer 4, olika media-
former.

Ett fatal interaktiva utbildningsprogram fér invandrarundervisning har utveck-
lats i Sverige, a av AMU Hadar. Valutvecklade program  av denna typ kan gt sti-
mulera svenskinlarningen genom samspelet mellan multimediastddda studier och
lararledd  undervisning.  Dessutom kan 5, individualisera inlarmingen  gepom att
1 eleven sjalv kan valja innehdll och form efter eget behov och onskemdl, 2 eleven
kan arbeta i ggen takt, 3 eleven kan  traning p& den nivd oy, denne behdver vid gt
speciellt tillfalle. Genom g, effektiviserad datorstddd —undervisning kan gy, i basta
fall mer tid for diskussionsévningar  och textstudier i klassrumssituationen. Manga
vetenskapliga studier talar for g denna form g, sprakundervisning ar mycket effek-
tiv i fornallande till traditionell  utbildning.

IT-stod torde kunna anvéndas i hogre utstrackning i introduktionsfasen da
invandrarnas ~ sprékhandikapp  ar ggm mest Uttalat. Informationsprogram till nyan-
landa invandrare o, svensk kultur, svensk lagstiftning, hur samhallet styrs, hur man
klarar vardagen skulle med fordel kunna produceras med multimedia. Fordelen ar gt
man 04 kostnadseffektivt  producera utbildningen pd manga sprdk. Dessutom borde
man Kunna anvanda et mer Utvecklat IT-stod i hemspréksundervisningen, dar fram-
forallt Internet torde .5 anvéandbart redan idag.

Datoranvandandet i hemmen &r idag till sior del beroende 4, familieinkomsten.
Idag kostar o, multimediadator  cirka 15000:- vilket ar for mycket for storg delar
befolkningen. | LO-s rapport Datorer i jobbet och i hemmet nov. 95 beskrevs
nulaget dar gver 50% o, SACO-medlemmar  har dator hemma jamfort med 15% for
LO-grupperna. | invandrargrupperna torde tillgdngen till dator i hemmen 4/ &nnu
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mindre. Det maste skapas battre mojligheter gyt t oy 1&na pengar for it kunna skaffa
Sig en persondator,  sarskilt under studietiden.

Datoranvandning i skolan varierar mycket starkt on stora Ssatsningar ar pa vag,
i madnga ,y landets kommuner. Fortfarande zr dock invandrare  goq kan g del 5y
en grundlaggande  IT-utbildning. Det &r dock gt problem o5, finns for hela befolk-
ningen i gtort Och nya satsningar frdn regeringen har aviserats.

Laromedel for IT-undervisning ¢, ar anpassade for invandrare finns idag och
dessa borde utvecklas. Overhuvud taget kan laromedel for invandrare visa sig yarg
géngbara aven pa en internationell  marknad.

Nya initiativ och idéer

Nya motesplatser

Manga gy, Vara invandrare kommer frdn kulturer dar métesplatser utanfér hemmen
ar gp Sialvklar del i vardagskulturen. Vi har inte ggmma traditioner med barer och
kaféer dar manniskor tréffas. Det saknas ofta naturliga motesplatser utanfér hem
och arbete. Bygemenskap, engagemang i foreningsliv, sport och politik engagerar
manga men en Mycket stor grupp har naturliga kontaktmdjligheter pa fritiden.

Det yore intressant gt skapa gop ny form g, méngkulturella  métesplatser  dar man
samordnar o, del kommunala funktioner tillsammans med en kafé och utbildnings-
verksamhet. Det skulle kunna g5 en Utveckling 4, de sk medborgarkontoren
utvecklats g4y, pilotprojekt.

Vi kanske kan skapa nagot liknade i vart land genom att samordna och utveckla
flera existerande verksamheter. Biblioteket, kurslokalen, kafét, konsumentupplys-
ningen, arbetsférmedlingen, skolan  dessa funktioner  ar spridda idag. Idén &r att
samordna delar ,,, dessa verksamheter il en Motesplats.

Detta lokala  kulturhus kunde bl for information, kommunikation

som

en arena
och utbildning g5y har
o information biblioteksfunktioner, radgivning
o kommunikation internetcafé _ e-post/postitele
0o larande kurslokal ~ sjalvstudieplatser
0 samvaro kafé _ restaurang _ samlingslokal
0 kulturutbyte arrangemang . teater _ film
o arbetsmarknad arbetsformedling,  skapa/sdka jobb

Manga myndigheter och organisationer skulle kunna tankas viljia utnyttja et S&dant
forum, t gy for informationsinsatser frdn ggat och kommun.  Konsumentvagledning.
Utbildningsinsatser inom IT-omr&det. Lokaler for féreningsliv, invandrarféreningar,
vuxenundervisning, socialtjanst, kommunens sprakundervisning.

Det skulle yara en 6ppen miljo for alla generationer. Driften skulle kunna skotas
ay ungdomar, med och tan invandrarbakgrund. Verksamheten kan &dven utvecklas
en '0kal partner nar det galler infrastruktur  och drift.

Interioren  kan 5. internationell ~ med element fr&n varldens alla lander. Inne-
hdllet vad galler kulturutbud,  matratter, utbildning och information  kunde praglas
ay internationellt  tankande med Agenda 21 gy, grundtanke. Syftet skulle 55 att
hitta nya satt for svenskar och invandrare 5t métas, samtidigt oo, denna nya typ av
"mediatek  skulle ge mojligheter ¢t stimulera larande och utveckling &ven for grup-
per som i sin vardag har tillgang till datorer/Internet/IT-kunnande.
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Denna grena Skulle skapa mgten mellan olika befolkningsgrupper och déarmed
verka for o, battre integration.

2. Ungdomsprojekt

Det finns i Sverige o, rad spannande initiativ  frdn svenska ungdomar gt arbeta med
invandrarfragor. Nagra exempel &r o projektledarutbildning som ar skraddarsydd
for arbetslosa invandrare HotHouse, Umed& kommun.

| detta projekt har 5, tagit fasta pd gyt invandrare har svérare att arbete an
andra och vander sig till arbetslésa invandrare. De har ofta  aq rserna men inte alltid
de ratta "verktygen'.  Man gy sikte pa forandringarna  p& arbetsmarknaden =t oy
behovet ., att kunna arbeta i projektform. Invandrare ska hér kunna skaffa sig
verktygen  och koderna  for gy hitta de ratta vagarna, for gt formulera g projekt-
beskrivning, tala infor viktiga personer, lsa gy kroppssprék, it vaga sta for sin idé
och férmedla visionen till andra.

Ett annat €xempel &r o, satsning i Bords dar gp grupp AlLU-anstéllda  ungdomar
Resurshusprojektet, VisionX  har initierat g Spannande och livskraftig —verksamhet
med sma medel. Tanken med resurshuset &r gt manniskor frn olika lander och g
hallsskikt skall kunna métas for gt vidgade perspektiv pd tillvaron och framtiden

samt att fillhandahélla  olika typer ay fortbildningsprogram. Det drivs j,, engagerade
ungdomar, pen tyvarr med alltfor  knappa regyrser.
| Rinkebys Multimediacenter far invandrarungdomar lara sig anvanda Internet.

Det kravs ogurser fOr att tillvarata och utveckla ménga goda initiativ.

Stat och kommun gatsar bara i &r cirka miljardbelopp  pa Datorteksverksamhet
for arbetslésa ungdomar. Totalt gatsar Ams omkring 10 miljarder  kronor pé direkt
utbildning  vilket ar i nivd med vad all hégskoleutbildning kostar varje ar. Har skulle
medel 6ronmarkas for riktade insatser mot invandrargrupperna = ggy  har sarskilda
utbildningsbehov  och har svérare gzt komma in p& arbetsmarknaden. En mdjlighet
vore att Vvidareutveckla — Datortek-verksamheten som finns i landets kommuner med
sérskild inriktning ot invandrargruppen.

3. Natverk for erfarenhetsutbyte

En WWW-server med information g5 ror invandrarfragor bor upprattas och dar
kan information  frdn kommuner, skola och enskilda medborgare samlas. Det &r gp
billig och effektiv informationsverksamhet. Erfarenheter kunde delas mellan landets
kommuner ytan att hjulet méste uppfinnas pa nytt Overallt.

Internationalliseringsprojekt

Om det fanns riktade medel till skolorna g5y, kunde anvandas for internationali-
seringsprojekt  skulle ,5n kunna anvanda invandrar-barnen som 9uider och nya
larandesituationer ~ kan uppstd. Manga skolor t o, Mimer, Norrkdping har arbetat
med internationella  kontakter och utbyten i sprkundervisningen. IT &r sjalvklart gt
huvudredskap i detta arbete.

5. Tolk via telefon

Nya patenterade former ,, telefoni via hogtalande telefoner gor det mojligt att pa ett
helt nyit satt anordna tolkservice via telenatet. Givetvis ar alltid g, narvarande tolk
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att foredra | on som alternativ - ar det o, intressant och effektiv 16sning. Man kan via
en hogtalande telefon koppla sig via g, telefonvaxel och p& sa satt mycket snabbt
en tolk med det aktuella spraket rummet.  Denna typ gy tjianst utvecklas for nar-
varande och torde 55 i drift | slutet ., &ret. Kostnaderna for denna telefon-
utrustning  ligger idag under 10 000:-.

Sammanfattning

Den informationsteknologiska utvecklingen  gar mycket fort o, forandringar i
organisationer ~ och manskliga beteenden ar svara gt stadkomma. Det &r 4, Vikt gt

i var planering ar medveten om de teknologier som 4r aktuella i den narmaste
framtiden.

Invandrarmnas  egyrser Maste utnyttjas battre  darfor bor verktyg fér kommunika-
tion och kompetensutveckling goras tillgangliga for denna grupp. Formagan att gn-
vanda var tids kommunikations- och informationsverktyg _ datorn j natverk _ ar gp
viktig framgngsfaktor ~ for g4 lyckas p& arbetsmarknaden.  Invandrargruppen har i
mindre utstrackning  #n andra tillgdng till dessa verktyg. Darfér behovs en oron-
mérkt satsning pa projekt och verksamheter ¢op gor IT qer tillganglig for invand-
rare.

Invandrarpolitiken maste utnyttia de nya mojligheter ¢, den tekniska utveck-
lingen ger. Det méste \grg Sarskilt viktig ot skapa forutsattningar for invandrar-
grupperna  att utnyttia informations-  och kommunikationverktyg i form ,,, datorer
och telekommunikationer.

Detta 4y flera skal  invandrarpopulationen har kompetens o5, kan utnyttias i
internationell  handel och erfarenhetsutbyte  ggmt det skapar kommunikationslankar
til hemlanderna  vilket gynnar kulturutbyte  och underlattar ~ &tervandring.

Formagan att behérska informationsteknologins verktyg &r opn Maktfaktor.  Det
ger battre forutsattningar pa gp foranderlig och svar arbetsmarknad och ar verktyg
for personlig utveckling.

For invandrare ¢ genom sin bakgrund ibland har problem i kommunikationen
kan dessa verktyg ibland 54 bra hjalpmedel for asprékinlarning.

IT kan bli g viktigt instrument for ¢ beskriva invandrares kompetens. Nya for-
mer att beskriva meriter, 5y typen EU:s personal  skill cards kan bli effektiva hjalp-
medel for invandrare gyt beskriva sin kompetens.

Ett nytt samhalle behdver nya motesplatser. En grepng fOr kunskap och kommuni-
kation skulle kunna skapas i varje kommun. Fgr invandrarna o, inte minst ocksa
for ogg Svenskar.

Det ar mindre an 1000 arbetsdagar till &r 2000. D& har helt nya teknologier sett
varldens ljus gqp, kommer gt péverka hur vi arbetar, handlar, lar och underhller
oss. Det ar g mycket kort tid. Vad har vi egentligen hunnit forandra i vart arbetssétt
sedan 1992
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Arbetsmarknad






Mahmood Ami och Lena Schréder:

Etableringshinder  for
invandrad  arbetskraft ~ pa den

svenska arbetsmarknaden

Rapportens  syfte &r att ge en ekonomisk analys 5, vika hinder for etablering pa
arbetsmarknaden g4, kan hanforas till egenskaper ¢y, karaktariserar  nyanlanda
invandrare till skillnad  fran personer som Varit bosatta i Sverige sedan lang tid.
Utifrin  de kallor till ineffektivitet i arbetskraftsallokeringen, som kan hanféras just
till att arbetskraften & nyligen invandrad, diskuteras vilka typer gy arbetsmarknads-
politiska ~ &tgérder oo, kan ténkas motverka de hinder for etablering 5, invandrad
arbetskraft, ¢4y kan finnas pé den svenska arbetsmarknaden.

Rapporten  &r indelad i tvd avsnitt. | det forsta avsnittet gérs en genomgang 5, de
etableringshinder g, utiffdn ekonomisk teori kan hanféras till arbetsmarknadens
efterfrdige- respektive utbudssida. Det andra avsnittet diskuterar principiellt — utform-
ningen 5, arbetsmarknadspolitiska atgarder for nyligen invandrad arbetskraft ggmt
atgardernas implementering.

Arbetsmarknad och effektivitet

Ingrepp i arbetsmarknadens  funktionssatt  kan ggras 5, flera orsaker, till exempel
fordelningspolitiska. I denna yppsats begransar oss lill att enbart géra gp analys gy
villkoren  fér o i strikt ekonomisk bemérkelse effektiv resursallokering.

| nformationsproblem

Ett 5, de grundlaggande resultaten i konventionell — ekonomisk teori &ar att en fri
konkurrensmarknad leder till o, effektiv allokering oy resurserna Nér vissa villkor — &r
uppfyllda.  Ett centralt villkor &r tillgénglighet 5, information 5, de 5o OCh tjéns-
ter som ar foremél for transaktioner pa olika marknader.

Informationsbrist kan \ara mer eller mindre viktig pé olika marknader. Arbets-
marknaden  dr o gy de marknader dar 5, kan forvanta sig betydande informa-
tionsproblem  p& grund ,, de svdrigheter och hoéga kostnader oo, &r forknippade
bdde med g faststélla de arbetssékandes produktiva férméga och med gt avgora
arbetskraftens  faktiska produktivitet — vid o, anstalining.

Nyare forskningsresultat visar gt forekomsten ., informationsproblem kan med-
fora loner gver den marknadsklarerande  l6nen och dérav foéljande ransonering gy
vissa arbeten, vilket visar sig i gt antalet arbetsstkande &r stérre &n antalet vakanser.

Detta innebér s&ledes gt nar informationsproblemen ar betydande, kan 5, kan
forvanta sig bestdende arbetsloshet vid jamvikt nar informationsproblemen ar bety-
dande. Informationsbrist leder saledes till en ineffektiv  resursallokering 5, arbets-
kraften.
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Diskriminering pd grund 5, bristande information

Med diskriminering  ,, invandrad arbetskraft 4, geg Oftast i vanligt sprékbruk att gn
arbetsgivare foredrar infodd framfor invandrad arbetskraft, aven gy, han kanner ftill
att den invandrade arbetskraften &r minst lika produktiv. Detta ar op frAga gom kan
regleras med juridiska eller attitydpaverkande medel och behandlas déarfér inte i
denna uppsats | denna yppsats diskuteras  diskriminering som Uppkommer  pd
grund 4y att arbetsgivaren har felaktig eller ofullstandig information ., de arbets-
sokande.

Vid ofullstandig information  &r det tankbart ¢ arbetsgivaren forsoker faststélla
den sannolika produktiva  kapaciteten hos o, arbetssokande genom att utgd fran
gruppegenskaper,  vilket ar forenligt med malsattningen gt fatta et anstélinings-

beslut till lagsta mojliga rekryteringskostnad. Att utgd frdn gruppegenskaper, nar det
ar kostsamt it faststédlla individuell — produktivitet, ar diskriminerande  eftersom o
del individer i gruppen kan ha hogre produktivitet an de goy slutigen anstalls.

Denna diskriminering uppkommer  p& grund g, bristande information och ryms i
ekonomisk teori inom begreppet statistisk diskriminering. 3

De tankta gruppegenskaperna kan g sStatistiskt  ¢5nng €eller felaktiga. | det
forsta fallet, fall A se den @versta fordelningen ifigur 1 &r uppfattningen 5, grup-
pens egenskaper baserad p& manga slumpméssiga observationer. | det andra fallet B
ar gruppegenskaperna  harledda | et fatal icke slumpmassiga observationer se de
tvd nedre fordelningarna i figur 1.

| fall A, finns tvA mojligheter.  Antingen kénner arbetsgivaren till bade ge-
nomsnittet och fordelningen  @ver individer eller bara genomsnittet. | det andra fallet
B, behdver varken det gntagna genomsnittet eller fordelningen  ha n&got gom helst
samband med populationen i frAgaf Detta kan i vardagssprak kallas for férdomar,
men det kan helt enkelt 5.4 fraga om en uppfattning  baserad pa egna systematiska
och fétaliga observationer. Det ar sannolikt ¢t svenska arbetsgivares kannedom .,
nyligen invandrad arbetskraft i de flesta fallen otsyarar fallet B.

Arbetsgivarnas  information o, de arbetssbkande  p& den
svenska arbetsmarknaden

Arbetsgivarna  pa den svenska arbetsmarknaden har i allménhet lattare gy faststélla
den férvantade produktiviteten  hos individer ¢o, tillhér den egna gruppen. Detta
4r fallet d& arbetsgivarens information huvudsakligen  bestar av egna erfarenheter 5,
anstélining 5, individer tillhérande o, viss kategori 4, arbetskraft. Den genomsnitt-
liga produktiviteten hos o, viss kategori  arbetskraft, t ex Svenskfodda  arbets-
sokande med tvadrig gymnasieutbildning ar kand och arbetsgivaren har aven erfa-
renhet och darmed kannedom , individuella variationer inom denna kategori och
de satt dessa skillnader yrar  sig pa. Arbetsgivaren kan znpias ha gn god uppskattning
av sdval den genomsnittliga  produktiviteten som dess fordelning  inom denna grupp.
Vad gaéller arbetskraft med utlandsk bakgrund &r arbetsgivarens osékerhet stérre
bade vad galler gruppens genomsnittliga  produktivitet och kénnetecknen for indi-
viduella variationer inom gruppen, med andra ord, varken genomsnittet eller for-
delningen gr véal kénda.

Nar arbetsloshet rader kan arbetsgivaren vélja mellan gyt stort antal stkande med

likvardiga formella meriter. Informationskostnaderna kan d& héllas pere genom att
arbetsgivaren  gortergr bort arbetsstkande oo, ftillhdr o grupp vars produktivitet
uppfattas \4rq lagre eller gop, &r mindre kand. Denna kategoriseringsprocess ar

oundviklig  eftersom g noggrann granskning 5, alla sokande &r kostsam. Det ar
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Figur  Tre illustrativa exempel produktivitetsfordelningan X &r sant genomsnitt och Q
skattade genomsnitt basis gy fragmentariska icke slumpmaéssigaobservationer.

f FallA

I
i Produktivitat

FallB

| | | | |
Produktivitet

x>

Fall B

| | | | |
i Produktivitet

kostsamt ¢t faststdlla samtliga sokandes produktiva kapacitet och lamplighet. Ar-
betsgivaren delar darféor in de sokanden i olika kategorier efter vissa enkla kriterier
som arbetserfarenhet,  utbildning,  alder etc. Har finns o stor risk for ait etnisk bak-
grund anvénds for gt sortera de arbetssokande.

N&r genomsnittsproduktiviteten hos g viss grupp arbetssbkande  antas vara
lagre, sorteras denna grupp bort d& arbetsgivaren mgter ménga sokanden. | de fall
detta antaganden inte kan goéras, men OSakerheten o, gruppens produktivitet  &r stor,
blir arbetsgivarens benégenhet g4t tg risker ggmt de kostnader och intakter
forknippade med detta risktagande avgoérande for hur arbetsgivaren

som ar
agerar Vid ett
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anstallningsbeslut. En arbetsgivare kan séllan bli helt saker pa em gy de arbets-
sokande goy, ar den allra est lampliga. Frdgan &r d& vilkken osakerhet o
produktiviteten hos o arbetssbkande goy, ar acceptabel for arbetsgivaren.  Den
acceptabla nivan pa osakerheten skilier sig mellan olika typer 5y arbeten. Fér manga
arbeten galler gy arbetsgivarens huvudsakliga ambition &r gt anstalla o person som
besitter o, viss minimikapacitet. Om arbetsgivarens osékerhet gallande produktivite-
ten inom gp viss grupp &r sédan it en person frdn denna grupp lika garna kan g4
mycket duktig hog intakt 4, anstalining som helt oduglig obefintlig intakt 5y
anstalining  for arbetsuppgifterna i frdga, kan samtliga individer i denna grupp bli
ointressanta  gom Kkandidater  for anstdllning.  Chansen 4t on enskild individ ar
mycket duktig #r saledes mindre betydelsefull &n risken ¢t han &r helt oduglig.

Sammanfattningsvis  har saledes svenska arbetsgivare vanligen mindre erfarenhet
qy arbetskraft med invandrarbakgrund och 4y variationerna ~ och signalerna inom
gruppen. De valjer darfor det sakra framfor det osékra. Informationsproblemet for-
varras o arbetsgivaren har bristande eller felaktig information ., invandrarnas
formella meriter iform 4, till exempel utbildning och arbetslivserfarenhet  frén hem-
landet.

Arbetsgivarens  rationella rekryteringsbeteende = medfér sdledes gt op del individer
blir statistiskt ~diskriminerade, inte pa grund 4, ovilia ytan som ett resultat 5, arbets-
givarens forsok gyt vélja den lampligaste bland de sékande till lagsta kostnad. Diskri-
mineringen bestar i g lika produktiva individer har systematiskt olika chanser gyt
hitta o, anstalining.

Skillnader i produktivitet mellan nyligen invandrad  och &vrig arbetskraft

En kalla till ineffektivitet i arbetskraftsallokeringen pd négot langre sikt &r it den
nyligen invandrade arbetskraften i manga fall har lagre produktivitet — &n de gy &r
etablerade i Sverige. Dessa produktivitetsskillnader indelas nedan i de generellt gal-
lande bristande kunskaperna i svenska sprdket och kénnedomen o, specifikt
svenska forhéllanden ggmt den forlust ,, humankapital i form ,, yrkesutbildning
och yrkeskunskaper ¢oy kan relateras till bytet ., nationell arbetsmarknad.

Generella  produktivitetsskillnader

Vid ankomsten till Sverige besitter den nyinvandrade arbetskraften normalt inte de
fardigheter 5, &r nodvéndiga for e en anstéllning pd den ordinarie  svenska
arbetsmarknaden.  Har gges en Miniminivd  p& kunskaperna i svenska och g, allmén
kénnedom ., svenska forhdllanden pa arbetsmarknaden.

Skillnaden i produktivitet ~ ar séledes beroende ., att den nyligen invandrade .
betskraften generellt har samre kunskaper i svenska spraket och kortare arbetslivs-
erfarenhet fr&n den svenska arbetsmarknaden an ovrig arbetskraft.  Ovriga eyentu-
ella generellt géllande skillnader i produktivitet mellan den heterogena gruppen
nyligen invandrad arbetskraft och den heterogena gruppen ovrig arbetskraft  har
mindre betydelse i detta sammanhang. Aven vid statistiskt belagda skillnader i
genomsnittsegenskaper  mellan grupperna, t ex i utbildningsniva, kan de individuella
variationerna  ygra S& stora att jamforelse ,, medelvarden  &r ,, mindre intresse.

Landerspecifika investeringar

Utdver de generellt gallande skillnaderna mellan inhemsk och invandrad arbetskraft
vid ankomsten till Sverige, &r gp forlust 5, humankapital  ofta férknippad med byte
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qy Nationell arbetsmarknad. Denna loss of skill kan ioch for sig g giltig for all
arbetskraft o5y, pa grund 5 externa chocker maste byta yrke, bransch, foretag och/
eller bostadsort. For invandrad arbetskraft galler dock s gott som alltid it de inves-
teringar gom gjorts i humankapital — &r baserade p& prognosen att investeringarna
skall ge avkastning i hemlandet. Ett byte ., nationell arbetsmarknad innebar darfor
en Mycket stor extern C€hock, gom ide flesta fall innebar o, delvis eller total forlust 4,
de investeringar i humankapital ¢, gjorts utifrdn tidigare gallande forutsattningar.
Som exempel kan gesen yrkesutbildad ~ byggnadsarbetare tan erfarenhet ,, betong-
gjutning under kyla eller o, jurist, 5 Yrkeskompetens gr starkt relaterad till lag-
stiftningen i hemlandet.

Se figuren nedan dar
Y avkastning 5, humankapital i form ,, arbetsinkomster
S tidpunkten for invandring till Sverige

YA

jurist

byggnadsarbetare

Z/

S tid

Atgardernas inriktning

Analysen i ovanstdende avsnitt anger tvd orsaker till ¢ invandrare systematiskt kan
sorteras bort frdn arbetsmarknaden, namligen skillnader i produktivitet —mellan nyli-
gen invandrad arbetskraft och 6vrig arbetskraft ggmt Statistisk diskriminering.  Det
kan séledes |54 lonsamt i samhéllsekonomisk  bemarkelse gt anvanda sérskilda &t-
garder goy underlattar den invandrade arbetskraftens etablering p& arbetsmarkna-
den.

Utgdngspunkten  for vér diskussion ar gt utformningen  ,, sérskilda atgarder for
invandrad ~ arbetskraft skall utgd fran jamlikhetsméalet i invandrarpolitiken och fran
ineffektiviteter i arbetskraftsallokeringen. Detta innebar a4 den ideala &tgéarden skall
uppnd det efterstravade malet med et minimum 5, icke 6nskade negativa effekter.
En atgard g5, stammer Vval verens med dessa utgdngspunkter — ar gt motverka gyt
invandrare  gorteras bort frAn mojligheten gt komma il o, anstalningsintervju
se avsnitt 2.2.
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Atgérder vid lagre produktivitet

De nyligen invandrade individens kvalifikationer ar inte alltid latta gy direkt gver-
satta till motsvarande svensk utbildning och arbetslivserfarenhet. Det ligger natur-
ligtvis i den enskilde individens intresse gt uppdatera sitt human kapital sd gt det ger
henne méjligheter till férsérjning och utveckling i Sverige. Vad vi har skall diskutera
ar varfor det kan .., motiverat it Subventionera  utbildningsatgarder i form
reguljar undervisning och utbildning via arbete.

Ofullkomligheter pa kapitalmarknaderna och i lénebildningen  kan medféra g4
avkastningen ., investeringar i humankapital inte motsvarar individens investerings-
kostnader, vilket leder till 4y investeringarna  blir suboptimala  utifrdn individens
perspektiv.

Aven vid perfekta marknader finns argument for subventioner ,, investeringar i
humankapital ~ eftersom investeringarna kan ha positiva effekter pa andras valfard an
individens egen. Individens investering i humankapital ~kan séledes ;5 Samhalls-
ekonomiskt suboptimal, &ven gy den enskilde individen far avkastning g sin inves-
tering. For nyligen invandrad arbetskraft galler den speciella omstandigheten g4t by-
tet gy land oftast medfér o, mycket gor fOrlust , tidigare investeringar i human
kapital. Valfardsvinsterna ~ fér bade individ och samhalle motiverar saledes sarskilda
utbildningsinsatser ~ for den invandrade befolkningen.  Laga nivder p& s&dana gy,
héllsinsatser rorande utbildning och arbetsmarknadspraktik kan medfora hoga ¢gm.
hallsekonomiska  kostnader ¢, uppstdr vid langtidsarbetsléshet — och marginalise-
rng gom kan paverka flera generationer.

Séarskilda utbildningsinsatser ~ for invandrare kan motverka de generella produk-
tivitetsskillnader som har sin grund i ¢ de nyanlanda invandrarna  har bristande
kunskaper i svenska spraket och saknar kannedom ., vissa specifikt svenska forhal-
landen. Subvention 4, utbildning i svenska spraket ar en sddan sannolikt effektiv
atgard. Samma sak géller utbildning g, syftar till gy anpassa utlandsk  yrkesutbild-
ning och yrkeskunskaper frdn andra lander till svenska forhédllanden. Denna utbild-
ning kan bedrivas iform , reguljar undervisning, en ocksd jform , praktiktjanst-
goring p& arbetsplatser ¢op, kan erbjuda spraktraning  och/eller yrkestréaning.

Subventioner  ,, lone/aostnader,  positiv. och negativ sérbehandling

P4 den svenska arbetsmarknaden finns sedan l&ng tid ¢y flertal arbetsmark-
nadspolitiska ~ &tgéarder g,y subventionerar anstélining 5, arbetskraft gy, bedéms ha
speciella svarigheter p& arbetsmarknaden. Om subventionsgraden eller andra regler
skall avvika for invandrad arbetskraft, bor dessa avvikelser 5.5 grundade i de speci-
ella forhdllanden g, diskuterats 5, Det &r i verkligheten dock svart agt konstru-
era modeller oo, exakt kompenserar for g nyanlanda invandrare kan ha lagre
produktivitet ~ och for g4 arbetsgivare har bristande information  och riskaversion.

Utgangspunkten bor dock g4 att Subventionens  storlek skall relateras il
arbetstagarens produktivitet ~ och foretagets utbildningskostnader. Ett exempel kan
vara att en lonesubvention 4, syftar till o renodlad arbetsplatsforlagd utbildning

bor yarq hogre &n den subvention o5, syftar till g4 provanstélining och dar den
anstdllde skall utféra ordinarie arbetsuppgifter.

| diskussionen 4, invandrarnas stélining p& arbetsmarknaden  har framforts flera
forslag o, sérbehandling, gom har kort vill kommentera utifrAn de utgdngspunk-
ter som redovisats yan En typ gy fOrslag kan sammanfattas under benamningen
"samhalistjianst’,  dar motiveringen  &r att aktivera mottagare gy Socialbidrag  samt ge
invandrare  mgjlighet it trana svenska sprdket och  kannedom o, svenska forhal-
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landen. Forslaget har séledes tvd bestandsdelar ¢, bor diskuteras var for sig. Vad
gdller motivet aktivera  socialbidragsmottagare finns inga argument fOr agt sar-
skilia invandrare fran &vriga socialbidragsmottagare. Malet kannedom om Svenska
spraket och svenska forhallanden faller daremot inom (gmen fOr subventioner av
investeringar i humankapital i form 4, praktik pa arbetsplatser. Huruvida en Sé&dan
subvention  ar samhdllsekonomiskt  I6nsam ar till gtor del o, frdga , atgéardens inne-
hall och implementering, vilket diskuteras nedan i avsnitt 2.1.2.

EN annan typ av forslag gyser speciella atgarder fér 4 paverka marknaden  for
tjianster till privata hushall, genom att Subventionera  kostnaden for 5y anstélla in-
vandrare for dessa sysslor. Férslaget utgér fr&n antagandet gt invandrares produk-
tivitet ar sd 1&g gt det ar omgjligt 4t finna o arbete eller en Subventionerad
arbetsmarknadspolitisk atgard dér arbetsgivarens kostnad potsyarar invandrarens
produktivitet. Inte heller i detta fall finns argument fOr att en sddan atgard skulle
vara €konomiskt motiverad. Antagandet 4t invandrare har lagre produktivitet  kan i
och for sig ygrg riktigt for o del individer, o ar knappast fallet for alla invandrare.
En samhallsekonomiskt l[bnsam atgard skall uppdatera och anpassa individens  kva-
lifikationer genom undervisning eller relevant arbetsplatsférlagd  utbildning och déri-
genom ge forutséattningar for samhallsekonomiska intakter g5y, Overstiger investe-
ringskostnaden.  S&dan relevant utbildning kan naturligtvis i vissa fall vara forlagd till
ett privat hushdll, ., det finns inga argument fOr en begransning il just denna
sektor. | den man andra skal motiverar gp subventionering ,, tianster till privata
hushdll finns inga motiv fér g¢ invandrare skall sarbehandlas.

| mplementeringproblem

Trots ait Sverige sedan lang tid och i gtor utstrackning anvant lénesubventioner — for
att Paverka arbetsmarknadens  funktionssatt  ar kunskaperna om deras effekter otill-
réckliga.

De flesta svenska utvarderingar ,, arbetsmarknadspolitiska atgarder ar s& kallade
mikrostudier o, &r inriktade pd gt mata effekterna  pa individens produktivitet.
Produktivitetseffekterna mats vanligtvis ¢, effekter pa individens framtida 16n eller
anstalliningssannolikhet. Resultaten 3 langtifrdn  entydiga och beroende av Viken
metod gom anvénts, Vilken grupp som studerats och vilket konjunkturlage som av-
ses.5 Det forefaller dock gom om kvalitén i &tgardernas utformning  kan ha gior
betydelse for resultatet. Med kvalitet | ,on,s i detta sammanhang gt atgdrden &r
medvetet anpassad efter den enskilda individens forutsattningar  och énskemé&l och
syftar till o, etablering pd arbetsmarknaden inom et Gnskat yrkesomradde. En férut-
sattning &r betydande vagledande insatser fran arbetsformedlare med goda kunska-
per om den lokala, regionala och nationella arbetsmarknaden.

Sévél inom | gmen for flyktingmottagningen som inom den vanliga arbets-
marknadspolitiken finns exempel pd arbetssétt g5, syftar till 4y atgarderna far o
inriktning  gom ger Positiva effekter pd den enskilde individens humankapital.
Vasentliga inslag i dessa arbetssétt ar op kartlaggning qy Individens  férutséttningar i
form ,, tidigare utbildning,  yrkeskunskaper  och arbetslivserfarenhet. Kartlagg-
ningen 4yser Saledes individens intressen och det humankapital  individen redan besit-
ter 0ch gy kan behdva uppdateras och/eller anpassas till svenska férhallanden.
Kartlaggningen  bor resultera i g, individuellt — anpassad handlings- och utvecklings-
plan oy utgdr frén séval individens forutsattningar, egna 6nskemdl och yrkesplaner
som arbetsmarknadens  krav. Det &r darutver ,, vikt med o, noggrann uppféljning

av att atgarden fatt den inriktning o avses.
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Huruvida denna handlingsplan  sker inom (gmen fOr den vanliga arbetsmark-
nadspolitiken eller inom kommunens flyktingmottagning eller socialtjanst  ar gy
underordnad  betydelse, likval g5m om atgarden kallas beredskapsarbete, invand-
rarpraktik  eller samhéllstjanstf  Det vésentliga #r atgardens innehdll och dess anpass-
ning till individens forutsattningar  och arbetsmarknadens  krav. Som gt exempel kan
namnas att en ung Shickare knappast forbattrar  sina yrkeskunskaper  genom att Pla-
ceras | Ungdomspraktik p& daghemmet Blasippan, medan déaremot vidareutbildning
inom t ox MObelsnickeri med efterféljande subventionerad  praktik pa o relevant
arbetsplats  kan 45 en individuellt  och samhéallsekonomiskt  l6nsam investering.

Utbver de efterstrdvade positiva effekterna  kan I6nesubventioner ha negativa
effekter. Att op individ deltagit i g l6nesubventionerad atgard kan uppfattas gom en
signal o, 1&g produktivitet. Den enda studie o gjorts pd svenska data bekraftar
dock inte gyt de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  hittills  haft sddana negativa
signaleringseffekter7

Det finns ocksd risk for 44t subventionen enbart ger en s& kallad "dead-weight"-
effekt, det vill siga subventionen medfor it op person anstalls goy, skulle fatt arbetet
aven ytan Subventionen.

Andra icke onskade effekter uppkommer eftersom &tgarden paverkar andra indi-
vider &n den individ ¢, deltar i tgarden. Av sarskilt intresse idetta sammanhang &r
de sa kallade substitutionseffekterna, som innebar g subventionen leder till 5 o
person anstélls i stallet for o annan person. Substitution  &r ofta atgardens syfte, men
det ar 4y stor Vikt att analysera vilka typer av arbetskraft ¢y, ar tankbara substitut,
till exempel nyanlanda invandrare och andra invandrare, nyanléanda invandrare och
andra nytilltradande  pa arbetsmarknaden.  Om atgérden ar direkt relaterad till antal
ar efter ankomsten till Sverige, foreligger det o4 hog risk for g subventionerade
nyanlanda invandrare ersatter ordinarie anstélining 5, invandrare gom passerat den
faststdllda  tidsgransen. Risken for sadana negativa effekter kan reduceras g
subventionen  zr direkt kopplad till problemet. | stéllet for i stipulera gy Villkor g,
ett visst antal &r i Sverige kan villkoret relateras till personer som saknar arbetslivser-
farenhet fr&n svensk arbetsmarknad. Kriteriet blir i sddant fall inte gt individen ar
nyligen invandrad |ign nytilltrddande  p& svensk arbetsmarknad.

Yiterligare negativa effekter pa andra individer kan uppst& genom konkurrens
mellan olika typer av arbetsmarknads-  och utbildningspolitiska atgérder, gom alla
har formen ,,, ait l6nekostnaderna  subventioneras med olika procentsatser.

Oavsett svarigheten gt uppskatta dessa negativa individeffekter  ar det dock oy,
nolikt 4t deras omfattning paverkas 4, det regelverk 4y omger atgarderna  och
kontrollen  vid deras implementering.

Slutligen kan lonesubvention  &ven ge positiva och negativa makroeffekter  via
ekonomins efterfrdgenivd och via I6nebildningen.  Aven makroeffekterna  &r svara att
mata och oenigheten bland ekonomer 5, majligt &annu storre.

Atgarder vid statistisk  diskriminering

Rena utbildningsinsatser ~ #r knappast effektiva for 5t motverka statistisk diskrimine-
ring. Diskrimineringen har sin grund i arbetsgivarens bristande information o, den
enskilde invandrarens  produktivitet. Insatserna mot diskriminering maste saledes
inriktas ot informationsproblemet.

Ett satt gt minska arbetsgivarens osékerhet &r gt ingripa i rekryteringsrutinerna,
genom att subventionera  anstéllningsintervjuer gy invandrare. N&gon form g, lag-
stiftning angdende rekryteringsférfarandet kan ocks& \gra en tankbar utvag, t ex att
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sammansattningen av d& gom Vvalis yt till  anstéliningsintervju inom g Vviss
utbildningsgrupp skall avspegla de sokandes férdelning pa invandrare och infédda
svenskar.

Det ar ocksd sannolikt g4 den har foreslagna typen ay Positiv sérbehandling  sak-
nar de nackdelar ¢, ar forknippade med kvotering och subventionering qy ordi-
narie fasta anstéliningar, eftersom atgarden r direkt knuten till informations-
problemet och enbart individens egna meriter utg6ér grund for anstéllningsbeslutet.
En s&dan atgard skulle ocksd kunna medféra gt svenska arbetsgivare snabbare in-
hamtar information  ,,, den invandrade arbetskraften och individuella variationer
inom denna grupp. Vidare skulle denna typ av atgard bryta it vanemassigt beteende
hos arbetsgivare ., saknar erfarenhet ., ot anstélla invandrare.

Information ., individens verkliga produktivitet i ot visst arbete kan dock en-
dast erhdllas genom att individen far tillfalle 4 visa sin produktivitet i de aktuella
arbetsuppgifterna  pa arbetsplatsen iffdga. De mest verkningsfulla — atgarderna #r dar-
for sannolikt de gy, innebar nagon form qy anstélining pa ordinarie arbetsplatser,
vilket motiverar subvention ,,, I6nekostnaderna  under o, begransad tidsperiod.

Vi vill har avslutningsvis  framhalla 4t &tgarder o, syftar till 4 sarbehandla
invandrad  arbetskraft genom att subventionera  anstéllning i l&gproduktiva  arbets-
uppgifter och yrken, typ stéadning och grasklippning, kan fa icke dnskvérda effekter.
Invandrare  blir genom dessa atgarder Gverrepresenterade inom arbetsuppgifter  och
yrken med 1&g produktivitet, viket innebar g4t sannolikheten  Okar a4t presumtiva
arbetsgivares observationer , invandrares produktivitet ~ forskjuts till den lagre delen
qy fordelningskurvan i vart fall se sid, 6. Dessa atgarder kan darfor till  effekt
att arbetsgivares osakerhet ., invandrares sannolika produktivitet — reduceras pa ett
sétt gom leder till ytterligare hinder for etablering p& arbetsmarknaden.

Noter

* Dennateoribildning gdr under namnet effektivitetsloneteorin. For op, dversikt g Akerlof 8CYellen

1986.

2Neoklassisk teori kan beskriva gtt sddant beteendegg, rationellt om man tar arbetsgivarens,de
anstalldas eller kundernas preferenserggm givna. Men detta ar knappast intressant for ossi detta
sammanhang. Politiska ingrepp bor i detta fall syfta till 5t paverka preferenser,utifran de évergri-

pande mal gomy finns for politiken.

3Selundahl 8CWadensjo 1984.

4F0r att skatta genomsnittet 4y e Viss egenskaphos populationen méste skattningen baseraspa
relativt ménga slumpmassigaobservationer for a1t det skattade genomsnittet ska gr vantevardes-
riktig.

5SeSOU 1993:43 och Calmfors 1994 for o, dversikt.

« Atgardens penamning #r dock inte helt ovasentlig, med tanke p& de associationer som namnet kan

generera.
7Behrenz8CDelander 1995.
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Dominique Anxo och Lena Ternemar:

Subventioner  till hemtjanstesektorn

erfarenheter fran  Danmark och Frankrike

Inledning

Den hoga och bestéende arbetslésheten i Europa har orsakat o, livig debatt o
mojligheterna gt komma till ratta med obalanserna pd arbetsmarknaden.  Farhgor
om att enbart tillvaxten skulle racka till for o, atergng 4, full sysselséttning har lett
vissa europeiska lander till ¢ prova nya vagar for a4t Oka sysselséttningen  och
minska arbetsldsheten.

| samband med valfardens uppbyggnad har skattetrycket i de flesta EU-lander
Okat betydligt. Denna utveckling, och i synnerhet ¢kningen , olika former ., Ione-
skatter arbetsgivaravgifter mm, har enligt manga bedémare bromsat skapandet g,
nya arbetstilifallen. Mot bakgrund ,,, denna utveckling har vissa forslag och beslut
framlagts  for g4t reducera lonekostnader genom olika former ., I6nesubventioner
och skattereduktioner.

Parallellt med den kontroversiella debatten ., skatternas och arbetskrafts-
kostnadernas  roll i den nuvarande sysselsattningskrisen  har o frén olika hall i
Europa ocksd argumenterat  fOr ait framja etablering 4y on ny Potentiell - marknad for
lagutbildad  arbetskraft framst inom den arbetsintensiva delen ,,, den privata tjanste-
sektorn.'  Det har hévdats i efterfrigan p& vissa tjanster begransas L, hoga
skattekilar  mellan obeskattat och beskattat arbete. Detta forhllande har i ménga
lander medfort 5t bade sa kallat grontz och gygpt arbete tranger t vissa beskattade
tjansteverksamheter. | syfte gt bekdmpa massarbetslosheten har forslag , skattere-
duktioner och direkta subventioner inom tjanstesektorn framlagts. Det har havdats
att dessa atgarder skulle kunna skapa nya arbetstillfallen  och gynna en fastare for-
ankring 5y ldgutbildad  arbetskraft p& arbetsmarknaden.

Med tanke p& den tid gy, sttt till vart forfogande har denna studiedversikt
begransats till vissa subventioner riktade till hushallstjanstesektorn. Den framsta g,
sikten med yapporten &r att utgéra epn del i underlagsmaterialet  for o diskussion
angaende mojligheterna 54 med hjalp ay dessa subventioner  skapa nya arbetstillfal-
len inom den privata tjanstesektorn och begréansa forekomsten 5, syart arbete.

Rapporten  &r upplagd p& foliande satt. Efter o, presentation ay de svenska hus-
hallens instalining till en hushallstjanstemarknad gesia\vsnitt 2.1 gp Oversikt 4, olika
forslag gom framlagts och debatt kring olika former ,,, skattesubventioner.  Avsnitt 3
innehaller en mera Principiell  diskussion ,,, de forvantade effekterna ,,, olika
subventioner med avseende p& sysselséttning och valfard. Rapporten avslutas med g,
beskrivning 5, tvd utlandska implementeringsforsok: den danska hemmaservice-
ordningen och det franska checkservicesystemet avsnitt 4. Uppfoljningsstudier i
respektive land aterges.
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Situationen i Sverige

Sverige préglas idag ,, héga marginalskatter — och arbetsskattekilar. ~ Resultaten 4, ett
flertal empiriska studier tyder p& 5t arbetsskattekilar  har o signifikativ  negativ in-
verkan p& den ekonomiska tillvaxten SOU 1994:43, bilaga 3. Att ett hogt skatte-
tryck verkar tillvixthdmmande  férsamrar forutsattningarna ¢t l6sa dagens struktu-
rella problem ¢, budgetunderskott, statsskuld och arbetsléshet. Tidigare har val-
fard och full sysselsattning kunnat sakras framst genom tillvéxt och produktivitets-
forbattringar, | men Med dagens hoga arbetsléshet och kraftiga budgetunderskott ar
det, enligt manga bedémare, noédvandigt gt framja o, sysselsattningsintensiv till-
vaxt. Det statsfinansiella  laget har dessutom minskat yyrymmet fOr en Sysselsatt-
ningsexpansion inom den offentliga sektorn. Det verkar darfor finnas g, viss konsen-
sus om att de nya arbetstillfallena  skall skapas i den privata sektorn.

Under gepare ar har g viss uppmérksamhet riktats pd arbetsintensiva delar g,
den privata tjanstesektorn, och d& framfor allt p& hushallstjanstemarknaden. Det har
havdats 4t utvecklingen , en hushéllstjianstemarknad skulle bereda mgjligheter il
en mer Sysselsattningsintensiv  fillvaxt. For ait  ep UPPfattning 4, det finns nagon
potential for o sddan marknad har undersékningar angdende konsumentefterfrdgan
och arbetskraftsutbud p& hushallstjanster  utforts.

| en Offentlig utredning SOU 1994:43, goy Syftade till ¢ Klarlagga forutsatt-
ningarna for expansionen gy en Privat tjansteproduktion, presenteras en Intervju-
undersokning3 ¢,y vander sig till 3 000 slumpvis utvalda svenska hushall. Dar fram-
gar det gt cirka 25 procent gy @lla hush@ll ar intresserade 4, hjalp vid enstaka filifal-
len eller ganska regelbundet, ., det ges maojlighet till skatteavdrag. De mest efterfra-
gade tjansterna &r stadning, barnpassning, tradgardsarbete ggmt tvatt/strykning.  Att
skatteavdrag ~ for hushallstjanster skulle  kunna g4 ett Medel for gt minska
ungdomsarbetslésheten ger dock intervjuundersokningen inte nagot stdd for. Majo-
riteten hushall 6nskar arbetet utfort oy personer i dldrarna  27-40 ar och det 55
i forsta hand efterfrdgar #r professionalism och god yrkeserfarenhet. Dessa egenska-
per varierar for de tillfrigade positivt med antalet yrkesverksamma &r och darmed
&lder. De potentiella arbetstagarna foredrar g4 utfora hushallstianster  via professio-
nella serviceforetag och utredarna drar darmed slutsatsen it eyt Kontraktsférhél-
lande mellan serviceféretag och uppdragsgivare skulle komma gt bli o, betydligt
vanligare anstéliningsform  an direktanstéllning.

AV g, dansk liknade studie gom refereras i ggmma Utredning, framgér det gt
intresset for stadhjalp &r mer an dubbelt sd giort | Danmark o, i Sverige och 5
har ocksa en Klart hogre betalningsvilja.  Detta kan bero pa olikheter i inkomstférdel-
ning, yana Vid marknaden, kulturella  skillnader och dylikt. Det tycks dock i bada
landerna finnas op, ganska gtor potentiell vit marknad for hushéllstjianster vid mindre
skattekilar ~ #n idag. Den svenska utredningen visar g efterfrigan  skulle kunna
sjufaldigas 5, kostnaderna for hushdllshjalp  skulle medge avdrag i deklarationen-s.
Frdnvaron gy en Marknad ggmt Klar prishildningsmekanism gor att svaren fran
intervjuundersokningen enligt utredarna bor tolkas med forsiktighet. Vidare framgar
det, beroende pa olika antaganden ,, priselasticiteten pa& hushallstjanster, att
sysselséttningspotentialen uppgér il 20 000-50 000 é&rsarbeten, o, dagens
skattekilar reduceras mellan beskattat och obeskattat arbete. SOU 1994:43

Enligt gp, farsk Gallupundersokningd  framkom it 13 procent av hushallen anvant
sig gy hushdlistianster mot syart betalning. Bland hdginkomsttagare? 5, motsva-
rande siffra 24 procent. Cirka 30 procent gy Samtliga hushall uppger Sig dock kunna
tanka sig att anlita n&gon i hushéllet ot syart betalning. De tjanster gqop framst
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utférs  mot svart betalning ar hantverkstjanster 69 procent. Stadhjalp utger 24 pro-
cent och barnpassning 11 procent. Det framgér vidare gt de som utforde de gyarta

tiansterna i 14 procent av fallen yp invandrare.  Gallup/Rapport, 1996

Med bakgrund 5, dessa studier kan 5, seatt det verkar finnas o, marknads- och
sysselsattningspotential inom hushallstjanstesektorn.

Utover de potentiella  sysselsattningseffekterna har etableringen 5, on privat

hushélistjanstesektor setts som ett Medel it minska forekomsten o\, syart arbete.
Forekomsten  ,,, hoéga skattekilar  inom hushallssektorn snedvrider  konkurrens-

forhéllandet mellan den vita och gyarta Sektorn. Detta leder till samhéallsekonomiska

effektivitetsforluster eftersom | oqurserna inte allokeras optimalt.  For it en upp-
fattning 5, de ekonomiska valfardsvinsterna  , att gora syart arbete vitt presenteras
i Bilaga 1 g uppskattning 5, den gyarta Sektorns omfattning se Tengblad, SOU
1994:43. Estimeringen 5, den gyarta Sektorns  omfattning har gjorts utifrdn
nationalrékenskaperna NR. Som papekats av Tengblad &r dold ekonomisk verk-
samhet svar att uppskatta (tan betydande osakerhet. Med dessa reservationer i
atanke tyder resultaten pa att syart €konomi utgor ep icke ovésentlig del ay den eko-
nomiska verksamheten matt i procent av BNP.

Tidigare forslag och debatt

Forslag till g4 subventionera hushallstianster  har gett upphov till o liviig debatt
bdde i Sverige och utomlands. Syftet med detta avsnitt #r gt redogéra for de olika
argumenten som har framkommit i Sverige for och gmot ett S&dant system.

Palsson ot 1994 utvecklar i sin debattbok férslaget ., skattemissiga avdrag
for hemarbete kombinerat med o, Overféring 5, sociala férmaner fran uppdragsgi-
vare Ul uppdragstagare. P& sikt forvantas, enligt forfattarna, gt sddant skatteavdrag
leda till o, minskning 5, den offentliga sektorn och dérmed ocksa en minskning o,
skattetrycket. Skattekilarna  reduceras och mgjliggér o, marknadsanpassning av
hemarbete. Avdragsratten skulle komma 4 gélla for alla hushdll och inte innehélla
nadgon ovre beloppsgrans. Hushallet skulle ocksa fritt bestamma oy som Skall
anstéllas. En anstallning skulle alltsd kunna komma g4 riktas till hustru, make, barn
eller nagon utomstdende. Det innebar ot aven de g5, arbetar i hemmet skulle
komma gt del i det offentliga trygghetssystemet. Palsson gt als uppskattning — &r att
ett Sadant system skulle leda till gp BNP-Okning motsvarande 30-80 miljarder SEK
per ars. Dessa berakningar bygger pd 4t 500 000-1 000 000 personer 10-20  pro-
cent id&ldrarna 20-64 ar med o, inkomst p& 200 000-300 000 skulle komma g képa
hushéllstjanster.  Minskningen ayv hemarbete beréknas d& genomsnittligt vara 20 tim-
mar per vecka och 5, forutsétts &gna hélften 5, den frigjorda tiden &t oOkat
marknadsarbete  och resterande 10 timmar at fritids.

Om 5 procent ay hemarbetet overléts till o, uppdragstagare  skulle det enligt
Pélsson ¢t betyda 200 000 4 arbetstillfallen, och g, 10 procent gy hemarbetet
utférs marknadsmassigt ~ skulle 270 000 nya arbeten kunna komma gyt skapas. For-
fattaren enar att man genom att skapa g ny arbetsmarknad  inom hushallstjanste-
sektorn, skulle kunna erbjuda sysselsattning &t framfor allt de personer som har svart
att etablera sig pa ordinarie arbetsmarknad. Genom g4t medge skatteméssiga avdrag
for typiska kvinnouppgifter  skulle det enligt Palsson ¢t aven komma 4t medverka
till okad jamlikhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Den gyarta Ssektorn
utsétts for okad konkurrens, vilket forslagsstdllarna  angr Skulle leda till o, viss
substitution  mellan g,g,t och vitt arbete.

| den péféliande s kallade pigdebatten uttrycktes  bland nnat farhdgor o att
det skulle uppstd ett nytt kKlassamhalle med gtorg sociala spénningar. Vidare befarade
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ménga beddmare gt systemet Skulle leda ftill gy urholkat socialt skyddsnat goq
genom att framtvinga gt Okat hushallssparande  skulle minska efterfrdgan och ge
negativa effekter pa sysselsattningen. Westerberg, DN 940217

Risken for ¢t klyftorna  8kar och gyt individer fastnar i okvalificerade  arbeten
verkar bekréftas 4, en Nyligen genomford  studie 5, Schréder 1995. | sin studie
ungdomar visar Schroder g4t korta utbildningar — alltmer séllan leder till kvalificerade
arbeten. Studien tyder vidare pa att man genom att prova sig fram inom olika okva-
lificerade arbeten enbart inverkar negativt p& mojligheten gyt erh@lla gyt merg kvali-
ficerat arbete. Eftersom risken g4 bli arbetslés Okar kraftigt for de individer o5y, har
ett Okvalificerat  arbete verkar det riskfyllt gyt framja expansionen 5y en Sektor ¢om
praglas ,, okvalificerade  arbetsuppgifter. Risken for gt on individ fastnar i lag-
kvalificerat — arbete #r pataglig och darmed o©kar aven sannolikheten  for framtida
arbetsloshet.

Hultkrantz ~ 8CHenrekson 1994 5 P& Westerbergs inlagg bygger pé pastaendet
att  maste valja mellan g4t skara i de sociala trygghetssystemen och sanka l6nerna
for vissa grupper eller ot ge upp arbetslinjen  och gcceptera en h0g arbetsloshet.  En
konsekvens , ep Utbyggd vélfard &r hoga skattekilar, vilket kan skapa gtorg problem
vid massarbetsloshet. For att kunna upprétthélla arbetslinijen |\ hangr artikel-
forfattarna gyt det kommer gt bli nodvandigt it anpassa de sociala trygghets-
systemen, eftersom bidrag annarg tenderar aet bli op reguljar inkomst istéllet for et
tillfalligt ~ stod vid hég arbetsloshet. Det maste Iona sig gyt arbeta &dven for dem g5
har samre forutséttningar  pa arbetsmarknaden.  Annars befarar Hultkrantz ~ 8CHen-
rekson it risken ar gior att Manniskor lases fast i gyt bidragsberoende gop kan an
varre konsekvenser o man tvingas reducera erséttningsnivderna.  Dagens Nyheter,
940314

Enligt Schwartz, Sydsvenska Dagbladet, 940313 skulle skattem&ssiga avdrag
for hushallsarbete | alltfor hog utstrackning gynna en hemcentrerad livsstil dar 5,
far avdrag for 5t underhdlla sin expanderande kollektion 5, kapitalvaror. En
annan Vvanlig invéndning 5 skatteteknisk och gick ,t pd att man inte skulle sar-
behandla gp viss typ gy Verksamhet ign istéllet ha ett merg enhetligt  skattesystem,
vilket \5r ett gy motiven till skattereformen Sjoberg,  Sydsvenska Dagbladet,
940320

| den statliga utredningen g, publicerades 1994 SOU 1994:43  utrycktes miss-
tankar oy att Palsson gt als grénslosa avdragsratt skulle komma g stimulera il
fusk. Utredningens huvudforslag 5, istdllet 5t momsbefria  vissa hushallstjanster
och lata hushdllen dra 5, anstéliningskostnaden upp till 40 000 kr per ar. Eftersom
det ar svart gyt effektivt kontrollera  begrénsningen 5, sysslor och momsbefrielsen
strider ot EUs momsdirektiv,  har o, uppenbarligen it géra med tvd svérlosta
problem. Férutom uppskattningen ., o Sysselsattningspotential pa 20 000-60 000
personer vill utredarna  aven géra lasaren uppmérksam pd gt produktions- och
budgeteffekterna  kommer g4 bero p& vilken inverkan skatteavdraget har p& hushall-
ens tidsanvandning. Marknadsstudien som Ingér i utredningen tyder dock, enligt
utredarna, pa it det totala arbetsutbudet kommer i stimuleras p& bekostnad g,
fritid o, forslaget skulle accepteras. Utredningens —mikrokalkyler  visade gyt riskerna
for negativ budgetbalans ar liten. Kalkylerna inbegriper inte mojliga sidoeffekter
men 9€ antas vara Positiva eftersom forslaget enligt utredarna skulle leda till o, effek-
tivare arbetsfordelning  an vad goy, ar fallet i utgangslaget. SOU 1994:43

I en nyligen publicerad artikel i Ekonomisk debatt Hultkrantz 8C Nordstrom,
1995 havdas gt debatten i Sverige varit for enkelspérig genom att forutsétta g4t
hushallens egna arbete i hemmen skulle komma g utféras i hemmen &ven i g,
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marknadslésning.  Forfattarna pépekar it effekterna pa sysselséttningen il gtor del
beror pa storleken pa priselasticiteteten  pd tjansterna i frdga. Argument framlaggs
for et priselasticiteten  p& hushalistianster — ar mycket hog, mep eftersom det idag ar
en Mycket 13g efterfrigan pa dessa tjanster pa den vita marknaden drar forfattarna
slutsatsen gt volymférandringarna blir sm& aven gm de procentuella férandringarna
ar stora.

Storsta Sysselsattningspotentialen anser samma forfattare istallet y4ra hushalls-
tianster gom redan idag kops g, hushéllen, det vill siga de o, inte tillhandahdlls i
hemmen. De mest €fterfrigade tjansterna ar reparationer, underhéll, restaurang-
tianster och i ndgon m&n aven omsorgstjanster barnomsorg ~ och aldreomsorg.

D& man infor regler gom skall gynng kop Ly Vvissa tjanster &r risken enligt
Hultkrantz ~ 8CNordstrém  stor att dven icke avsedda tjianster kommer att gynnas. FOr
att undvika gt subventioner missbrukas rekommenderar  de darfor gt man bOr in-
rikta sig p& tianster gom ar tydliga substitut till hemarbete gsamt avgrénsa dessa
servicekategorier.  Hultkrantz SCNordstrom, 1995

Skattereduktioner och direkta  subventioner till
hushallstjanstesektorn

Subventioner till hushallstjanstesektorn kan ske genom Skattereduktioner  eller di-
rekta subventioner. ~Skattereduktionen  kan bestd 5, en S&NKNING 4y moms, arbets-
givaravgift ~ och socialférsékringsavgift eller genom ett skatteavdrag ~ for tjanster i
inkomst-deklarationen. Man kan aven vélia g anvanda olika former ,,, skattelatt-
nader separat eller i kombination med varandra. En fordel med direkta subventioner
ar att de kan implementeras yian ingrepp i skattesystemet. Hultkrantz ~ 8C Nord-
strom, 1995 Nackdelen &r & andra sidan gt de erfarenhetsmassigt tenderar att hoja
kostnadsnivdn  SOU 1994:43. Mdjligheterna gy differentiera  ,omsen Pegransas
genom EUs momsdirektiv  och g, differentiering 5, inkomstskatt  eller sociala avgifter
staller hoga administrativa  krav, vilket okar risken for gyt kopplingen mellan avgift
och prestation forsvagas. Hultkrantz 8C Nordstrém, 1995

Med utgéngspunkt frdn de atgarder gqy, inforts i Frankrike —och Danmark kom-
mer Vi har gt begrénsa oggtill tvd former 5, subventioner och utifrdn  dessa diskutera
vika tankbara effekter de skulle kunna ha p& sysselsattning och vélfard. Forst kom-
mer att belysa de mojliga effekterna 5, on Skattereduktion  for hemtjanster genom
avdrag i inkomstdeklarationen, for ait sedan overgd till effekterna 4, on direkt sub-
vention pa arbetskostnader.  Darefter redogor vi for resultaten 5, danska simule-
ringar gom gjorts pa lonesubventioner.

Eftersom systemet Med skatteavdrag for tjanster ar ett relativt nytt fenomen finns
det  studier gjorda o, vika effekter det skulle komma att pa sysselsattning och
vélfard. Man kan dock dra vissa slutsatser utifrdn studier gq, gjorts angdende l6ne-
subventioner. Beroende p& hur subventionen & utformad kommer den it ge Olika
sekundara effekter pa arbetsmarknaden bade kan forstarka och forsvaga effek-
terna P& sysselséttningen.

som

Sysselséttnings-  och  valfardseffekter

Som framgar gy lidigare avsnitt forvantas o subvention riktad till hushallstjanste-
sektorn att paverka hushdllens tidsallokering och darmed arbetskraftsutoudet. Enligt
géngse ekonomisk teori uppstér det g substitutionseffekt  och inkomsteffekt  vid
en forandring 5y inkomstnivan.  Exempelvis medfér reduktion marginalskatten

en

en av
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en Okning 5, marginallonen att fritid  blir relativt gt dyrare an marknadsarbete.
Denna substitutionseffekt Okar arbetsutbudet.  Ju storre substitutionseffekten ar
desto stgrre ar ocksa reduceringen qy effektivitetsforlusten vid hdéga marginalskatter.

Genom gt individens inkomst efter skatt okar uppstdr det ocksd, ¢y, tidigare
namnts, ep inkomsteffekt. ~ Den kan verka i b&de positiv och negativ rikining, men om
fritid  kan goggom en Normal vara  med positiv inkomstelasticitet  tenderar inkomst-
effekten 5t minska arbetsutbudet. Den slutliga effekten pa arbetskraftutbudet  vid en
forandring i marginalskatten ~ kommer i bero pd o, substitutions- eller inkomst-
effekten dominerar. Ekonomisk teori ger ingen véagledning vad det géller styrkefor-
héllandet mellan dessa effekter. Aronsson, 1994 8CAaberge et al, 1990 Tillgangliga
svenska studier uppvisar ocksd motstridiga resultat. Medan vissa undersokningar
visar relativt kraftiga effekter p& arbetsutbudet vid en lonedkning  sankning
marginalskatten tyder andra studier pa gt arbetsutbudseffekten — zr férsumbar.

Namnas kan ocksd gt hittlls har utgdtt frdn  beslut fattas ., o enskild
individ, oberoende ,, hushéllens sammansdttning.  Ingdr det flera personer | ett hus-
hall kan forhallandet dock vara mera Komplicerat. Harmed ,qeg Korsloneeffekten
som uppstér vid interaktionen mellan makar. Med andra ord innebar det 5 den ene
hushdllsmedlemmens  arbetsutbud inte bara beror av den egna marginallénen  tan
&ven g, makens/makans marginallon.  Detta gor gt effekten pa arbetsutbudet kan bli
mindre  an om man bara skulle 5 hansyn till egenloneeffekten. Av detta félier 44 den
positiva substitutionseffekten kan komma 4 reduceras genom att en hushallsmed-
lem minskar sitt arbetsutbud da maken/makan  far en Marginallénedkning. Arons-
son, 1994

De gom foresprdkar oy skatteavdrag vid inkop av hushalistianster  forutsatter gy
en Okning 5, den disponibla inkomsten kommer 4t ha g positiv effekt pa yesyrs-
allokeringen. Genom gt mojliggéra g minskning 4, det grona arbetet forvantas
marknadsutbudet 5, arbetskraft 4t Oka. Man forutsatter vidare g resursalloke-
ringen kommer gt bli o effektiv genom att de individer g, Gvertar hushéllens
gréna arbete ar qerg Produktiva  inom hushallstjanstesektorn och de individer ¢4
genom att kopa hushalistignster — och darmed Gka sitt marknadsarbete & mera
effektiva  inom sin sektor. Detta férutsétter samtidigt gt arbetsefterfragan inom
Gvriga sektorer oOkar s& it det okade arbetsutbudet kan tillmotesgas.

Resultatet ar dock osakert eftersom det ar flera krafter g, inverkar pa hur hus-
héllen kommer 44 fordela sin frigjorda tid. Sysselsattningseffekten qy atgarden zr
sjalvfallet inte opéverkad g, oy hushallen valier 5 6ka sin fritid framfor g 6ka
arbetskraftsutbudet. De tillgangliga  studierna angdende arbetsutbudet ger i detta
avseende ingen vagledning och nagra entydiga slutsatser ., hushdllens omallokering
mellan fritid och arbete vid inférandet ,, o Subvention kan darmed inte dras.

Danmark valde gy infora ggt system som direkt subventionerar  arbetskostna-
derna vid inkdp ,,, hushélistianster. En sidan kostnadsreducering kan férvantas ha
liknande  effekter ¢op en Vvanlig I6nesubvention. Allmant  forvantas o lone-
subvention dampa prisutvecklingen  och omférdela kdépkraften till konsumenternas
fordel da& deras disponibla inkomst @&kar. Med andra ord kan produktionen pa kort
sikt komma i 6ka skaleffekt, vilket gven stimulerar sysselsattningen och har o,
positiv inverkan p& arbetslosheten. Nettoeffekten p& den aggregerade efterfrigan  be-
ror bade pd den faktiska prissankningen och p& individernas marginella  konsum-
tionsbenagenhet.  Tidigare arbetslésa individer som erhdller arbete far dessutom en
inkomstforstarkning via subventionen.  Aktivitetsnivan i ekonomin forvantas dar-
med Ska genom en traditionell  multiplikatoreffekt och de positiva sysselsattnings-
effekterna  forstérks.
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Avgoérande  fér subventionens  forvantade dynamiska  effekter multiplikator-
effekt gr hur den finansieras. Det kan finansieras antingen genom upplaning, skatte-
hojning p& andra omréden eller minskning ,, offentliga utgifter. Det har framhallits
att en icke budgetneutral finansiering gy, Okar penningméangden kan orsaka ett Okat
inflationstryck. Denna negativa effekt pd inflationen kan motverka subventionens
prisddmpande effekt. Om stddet finansieras genom skattehojningar  kan den forvan-
tade stimulerande effekten pa konsumtion blir lagre. Det har ocksé havdats se Anxo,
1994 gt de offentliga utgifterna kunde ha anvants perg €ffektivt i den privata sek-
torn. | synnerhet o, subventionen finansieras genom uppléning kan dessa utgifter
tranga undan privata investeringar genom rantehdjningar.  Minskningen 5, privata
investeringar  har o, kontraktiv  effekt pd aktivitetsnivan och darmed sysselsatt-
ningen.

Aven om en Subvention kan tankas ha o, positiv inverkan pd arbetskrafts-
efterfrdigan och darmed p& sysselsattningsnivan, kan effekten pd arbetslosheten  blir
mindre p& grund L, et Okat arbetsutbud. Eftersom nyskapade arbetstillfallen  okar
sannolikheten ¢ erhdlla arbete kan individer ¢, tidigare stétt utanfor arbetskraf-
ten komma gyt trdda in p& arbetsmarknaden. ~ Okningen . arbetskraftsutoudet  kan
ocksd ske bade genom skapandet 5, g py Marknad for hushallstjanster  och genom
att hushdllens tidsanvandning omallokeras till 6kat marknadsarbete.

Nettoeffekten ~ kommer &ven gyt Péverkas ,, den sa kallade dodviktseffekten.
Eftersom det finns hushdll go, skulle ha anstéllt vit — arbetskraft &ven ytan subven-
tion kommer dessa hushéll gt gora en 0avsedd vinstokning, vilken inverkar negativt
pa atgardens effektivitet.

Det har ocks& pépekats it en Subvention pa hushdlistianster skulle ha positiva
vélfardseffekter.  Langtidsarbetslgshetens negativa varaktighetseffekter kan komma
att Paverkas positivt genom att subventionen  6kar mdjligheterna  for o, arbetslos
individ g4t erhdlla arbete. Individens stalining och konkurrenskraft — pd arbetsmarkna-
den starks samtidigt oo, forstorelse 5, humankapital motverkas.

| en NYligen publicerad studie Frederiksen gt al, 1995 havdas att subventioner till
hushallstjanstesektorn har valfardshéjande  effekter ., den oftivilliga arbetslosheten
minskar permanent. D& subventioner till hushalistjanstesektorn inférs reduceras det
relativa priset pd vissa marknadstjanster ~ och darmed okar incitamentet gt Substi-
tuera gront och gyart arbete mot vitt. Forutsatt ot vérdet pa arbetskraftens —marginal-
produkt &r stérre i den vita sektorn &n i den gréna och gyartag Sektorn genererar en
omallokering gy resurser en Produktivitetsvinst. Inom den vita sektorn kommer dar-
emot en ny konkurrenssnedvridning mellan servicesektorn och den 6vriga ekonomin
att 4ga rym. Eftersom vissa lagproduktiva subventionerade  foretag inte bort-
rationaliseras  strukturomvandlingen bromsas kan ,5n inte utesluta gy subven-
tionen medfér negativa allokeringseffekter som leder till produktivitetsforluster.
Skall 5 dessutom finansiera subventionerna genom Okade skatter kan forfattarna
inte utesluta ¢ det genererar ytterligare  effektivitetsforluster.

Trots vissa effektivitetforluster finns det enligt Frederiksen gt anledning att tro
att det existerar o, optimal subvention eftersom det nuvarande skattesystemet kraf-
tigt gynnar gront och gyart arbete. Den maximala vélfardsvinsten och darmed opti-
mal subvention uppnds enligt forfattarna  dd marginalvinsten ay resursomfor-
delningen frdn den informella  sektorn motsvarar Marginalkostnaden av att skifta
resurser inom den vita sektorn till servicesektorn  eftersom  gp ny konkurrens-
snedvridning  uppstar till form&n for den subventionerade  servicesektorn.
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Effekter ay Selektiva  lénesubventioner till privata tjansteforetag

under genare &r har det genomforts ekonometriska  simuleringar  dar, till skillnad fran
ovriga makroekonomiska  modeller, aven hushallens gget arbete i hemmen ingér se
Frederiksen ¢t al, 1995. Resultaten 4, simuleringarna visar gt samtliga studerade
skatteavdrag och direkta subventioner till  hushallstjanstesektorn har valfards-
hojande effekter for konsumenterna, férutsatt 44 &tgarden inte 6verdimensioneras.

Den marginella  Valfardsvinsten o, subventionen ger upphov till beror p& o,
omallokering 5 resurser frdn den informella  sektorn till den formella sektorn samt
en Minskning  ,,, den ofrivilliga  arbetslésheten. Den marginella  valfardsforlusten 5,
subventioner  bestar qy effektivitetsforlusten av att SKifta egyrser inom den formella
sektorn till den subventionerade sektorn som darmed #r mindre produktiv samt,
om subventionen finansieras ., héjda skatter ytterligare  effektivitetsforluster. En
28-procentig  subvention ,, lonekostnader  avseende konsumenttjanster kommer
enligt simuleringsmodellen pa l&ng sikt 44 leda till en Okning 4, sysselsattningen i
den vita servicesektorn med narmare 37 procent se Bilaga 2.

Den budgetneutrala  l&ngsiktiga finansieringen  skulle i simuleringsmodellen ske
genom 4.5 procents Okning 5 indirekta skatter p& andra 4o OCh tjanster. P& kort
sikt gr reformen o&verfinansierad. Vidare forutsatts reallénerna  pa kort sikt
fasta och pa lang sikt fullt flexibla.

Genom it sanka det relativa priset pé vitt arbete Okar sysselsattningen g, tidi-

vara

gare hamnts kraftigt i den vita hushallstjanstesektorn, delvis pa grund 4, en
sysselsattningsminskning i den gyarta Och gréna sektorn. Till viss del beror ocks&
sysselsattningsokningen i den vita hushallstjanstesektorn pa gp minskning ,,, syssel-

séttningen inom Gvriga sektorer pé den reguliara arbetsmarknaden  cirka 6 procent.
Den totala sysselsattningen pé ordinarie arbetsmarknad ., helhet 6kar dock med

cirka en procent P& grund 4 et Okat arbetskraftsutbud. Fritiden minskar nagot pa
grund 5, att l6nesubventionen  driver upp Ibnenivn i servicesektorn och darmed
hojer relativpriset pa fritid. | absoluta tgrmer faller inte den registrerade arbetslés-

heten, eftersom arbetskraftsutoudet ~ 6kar. Arbetsloshetsnivdn — minskar dock nagot p&
grund ., 6kningen | den registrerade sysselsattningen. Subventionen ger &ven en viss
positiv effekt pd valfarden iform ,, okad konsumtion.

P& kort sikt zr sysselsattningsékningen betydligt kraftigare  eftersom o, hogre
arbetsmarknadsaktivitet inte forutsatts hoja reallénerna. Man kan ocksd marka o
svag 6kning 5, sysselséttningen i den &vriga marknadsinriktade produktionen.
Denna Okning kan komma till stand genom okade realinkomster  och o, positiv
utbudseffekt g4, mojliggérs  ,,, minskade nominella Iénekrav d& priserna pa service-
tianster sjunker. | den vita sektorn okar den totala sysselsattningen med nastan sex
procent medan arbetslosheten endast minskar med fyra procent. Skillnaden  beror,
som fidigare namnts, pé et Okat arbetskraftsutoud.  Valfardsvinsten  beréknas uppga
till cirka 3.6 procent ay den privata konsumtionen och ar alltsd betydligt hogre pa
kort sikt. Detta forklaras bland gnnat gy en reducering i den ofriviliga  arbetsléshe-
ten Och o okad omallokering  frdn informell till formell sektor.

Utlandska erfarenheter
Avsikten med detta avsnitt ar gt utifrin  utlandska erfarenheter dra slutsatser om
vilka effekter o, skattereduktion riktad till hushallssektorn skulle kunna ha i Sverige.

| Frankrike och Danmark har uppfoljningsstudier genomforts  fér 54 belysa syssel-
sattningseffekter ., respektive atgéard. Namnas bor g det i andra europeiska lander
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ocks& finns eller planeras for inférande g, liknande system. N&gon uppfolining  har
dock inte inom den gysatta tiden funnits gy tillgd, varfor dessa system inte tas ypp.

Den danska H emmaserz/iceordningen

Hemmaserviceordningen ar op 3-arig forsoksverksamhet g4, tradde i kraft 1 januari
1994. Fran politiskt  hall menar man att en stor andel 5, de framtida  sysselsattnings-
mojligheterna kommer 44t finnas inom konsumtionsservicesektorn och det Overord-
nade syftet med atgarden g, att:

o forbéttra  sysselsattningsmajligheterna

o begrénsa gygrt arbete
underlatta  substitution  mellan grént och vitt arbete genom sankt relativpris  pa
hushallstjanster

0 ge hushall mojligheter g frigora tid fr&n den gréna sektorn till andra &ndamél.

Atgarden syftar med andra ord till gt framja o effektivare resursallokering — mel-
lan hushélls- och marknadsarbete. | gt ldngre perspektiv forvantas atgarden dven
mojlig-géra  etablering g, o helt ny marknad dar privata foretag tidigare endast kun-
nat konkurrera i begransad omfattning. PLS Consult, 1995

Atgérdens  utformning

Konsumenter ~ far gt statligt bidrag oo, maximalt uppgér ftill 85 danska kr per
arbetstimma  vid kép  servicetjdnster. Det maximala subventionsbeloppet fas vid op
timpenning p& 142 dkr inkl moms och vid timpenning under 142 dkr nedregleras
bidraget. Bidraget avréknas konsumentens faktura och uppdragstagaren betalas
séledes timpenning minus bidrag. Erhvervsfremmestyrelsen, 1994 Bidraget ,yser
endast kostnaden for arbete och omfattar inte materialomkostnader och dylikt. Fore-
taget lamnar manadsrakning pa utfort  bidragsberattigat arbete ggmt kopia pa
konsumentens faktura till den kommun i vilken foretaget ar skattskyldigt —och anmalt
till Hemmaserviceordningen.

Antalet subventionerade arbetstimmar begransas till 125 timmar per kvartal och
foretag, till o bestdimd konsument. Daremot har konsumenten mojlighet gt kopa
tianster frdn andra foretag och darmed overstiga de 125 timmarna. Bekendtgorelse
om Statstilskud il hjemmeservice | 305 af 27 april 1994

Bidragsberattigade tjanster

De bidragsberattigade  tjansterna begrénsas till foljande aktiviteter:

inkdp 5y dagligvaror

rengéring séval Storstadning o, lattare stadning
fonsterputsning,  rensning gy takpannor

matlagning, diskning, syltning

tvattning,  strykning, lagning 5, klader

snorojning,  sopning och allmant férekommande — tradgérdsarbete
ned- och uppackning 5, foremal i samband med flyttning
rastning gy hund eller andra husdjur

samt andra liknande allmant forekommande hushallsarbeten.

Atgarden riktar sig till  konsumenter for privat raknin koper hushalls-
9 som p g

tianster 5, momsregistrerade  foretag. | stort sett alla foretag omfattas 5, ordningen,

aven de gom uppbar etableringsstéd eller startbidrag.  Dock far bidragsberattigat
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arbete inte utféras 4, personer  som har folkpension eller zr anstéllda med I|6ne-
bidrag. Bekendtgoérelse om Statstilskud til hjemmeservice . 305 af 27 april 1994

Uppféljning

Som framgér ., o Studie genomfbrd ay PLS Consult 1995 pa uppdrag 4,
Erhvervsfremmestyrelsen har den samhallsekonomiska effekten 5, Hemmaservice-

ordningen  hittills  varit begrénsad. En stickprovsundersokning som Vvander sig till
aktiva foretag under Hemmaserviceordningen tyder pa gt cirka 525 nya féretag har
etablerats fran det 4 &tgarden infordes ijanuari 199424. Ar 1994 sysselsattes 1 100
heltidsanstéllda genom hemservice. Utvecklingen under 1995 har dock varit positiv
och anvander 5, antalet fakturerade timmar det férsta kvartalet 1995 som prognos
for hela aret, motsvarar det 2 300 heltidssysselsatta personer. | hovember 1995 ingick
4 141 foretag Erhvervsfremmestyrelsen, 1995 och utgdr gn frAn ait den aktiva
andelen 5, dem . lika stor som | mars samma &f innebér det 3 340 féretag. Andelen
enmans- eller fAmansforetag  ar mycket hdg och ungefar halften qy arbetskraften

uppskattas arbeta deltid.

Danmark hade under 1993 cirka 2 893 000 personer i arbetskraften och arbets-
losheten uppgick gamma &r till 309 000 10.7%  OECD, 1995. Med utgangspunkt
frdn dessa siffror kan man seatt Sysselsattningseffekten  uppenbarligen  ar mycket |ag.

Huvuddelen 5, hemmaserviceforetagen anger att deras verksamhetsvolym  okat,
och g, dem ,ncer tv& tredjedelar 4 bidragsforordningen haft vasentlig betydelse for
denna okning. Konsumenterna har generellt o, positiv instillning till Hemmaservice-
ordningen och 95 procent uppger S vara Nojda med det utférda arbetet.

Det framgdr vidare g hushéllstjanstesektorn  befinner sig i o, svar konkurrens-
och marknadsposition. Priselasticiteten  for hushallstjanster  5r hog, vilket innebéar att
de flesta foretag inte kan héja priserna pd sina tjanster for 4y forbattra  lénsamheten.
Okar priset p& hushalistjanster — 6kar #ven substitutionen med konsumentens eget
arbete i hemmet. Enligt ¢5mma Studie kravs det pa Iang sikt en forandrad  instéllining
och ¢, hogre betalningsvilia  hos konsumenterna  for g kunna utveckla hushalls-
tjanste-marknaden. Upphdr hemmaserviceordningen kan man enligt rapportérerna
inte utesluta gt hemmaservicerorelsen  kommer i atergd till utg&ngspunkten.  Bade
de konsumenter ¢, anvant sig 5, hemmaservice och 6vriga konsumenter —undervér-
derar generellt bidragets storlek. Av dem ¢, anvant sig av hushélistiansterna  ar det
anmarkningsvart nog 42 procent som inte vet hur hogt bidragshelopp per timma  de
kan erhélla och motsvarande siffra hos 6vriga konsumenter xr 64 procent.

Sévél |, en arbetsmarknads-, narings- och sysselsattningspolitisk  synvinkel #r det
intressant ¢t ordningen  stimulerar  sysselséttningsviljian ~ och méjligheten 44 etablera
egen verksamhet hos I&gutbildade och/eller tidigare arbetsldsa se Tabell 1.

PLS Consults studie 4, datamaterialet visar gt 22 procent gy antalet personer
som var Sysselsatta inom hemmaservicerérelsen  under 1994 tidigare var arbetslosa.

Tabell  Andel tidigare sysselsatta/arbetslosa g, arbetskraften i hemmaservicerérelsen

Foretagsagare Anstéllda
Foretag tidigare tidigare tidigare tidigare
etablerade sysselsatta arbetslosa sysselsatta arbetslosa
Fore 940101 96% 4% 7% 23%
Efter 940 10l 7% 24°.: 62% 38%

Kalla: PLSConsult, 1995
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Vidare framgar ,, studien it véletablerade fbretag inte i ndgon storre utstrack-

ning kan hittas bland dem g,y anmélt sig till Hemmaserviceordningen, vilket &r ett
tecken p& gt ordningen inte gjort det tillkackligt  attraktivt  for o, utveckling pa
marknadsomradet. De verksamheter g, attraheras 5, marknaden for hushalls-

tjanster &ar Overvagande enskilda firmor 5, karaktéristiska ~ egenskaper ar ait de
varken har 6nskan eller kapacitet 4 utveckla sig eller expandera. Eftersom hushélls-
tjanstesektorn  préglas ,, osdkerhet upplever ménga foretag det svart att rekrytera
kvalificerad  arbetskraft ¢, vill arbeta under relativt osakra betingelser.

De vanligast férekommande anvandarna g, hushallstjanster  &r tjansteman i 40-
arsdldern med o, hushallsinkomst ~ verstigande 400 000 dkr ggmt &ldre hushdll med
en inkomst  p& 100 000-300 000 dkr. De flesta anvander hushalistjanster upp il tio
timmar  per ménad och uppskattningsvis  ar det 60-70 procent grént arbete gom
substituerats.  Det syarta arbetet ar mest Utbrett inom stadomrédet dar 21 procent av
konsumenterna  yppger at de tidigare anlitade gyt arbetskraft.

| 1994 &rs budget aysattes det 997,7 miljoner dkr till bidrag 3y, under hemma-
serviceordningen.  Harav anvandes .5 95 miljoner dkr. Under 1995 &r det gysapt 600
miljoner  kr och .5, har per den 22 november 1995 utbetalat 5 220 miljoner dkr,
vilket inkluderar kommunernas administrationsbidrag pa 6,4 miljoner dkr. PLS
Consult, 1995 8C Erhvervsfremmestyrelsen, 1995

Den franska hemtjansten och checkservicesystemet

Under 1992 fick alla enskilda hushdll mojlighet 5t gora skatteavdrag for utgifter de
haft under &ret for hemhjalp, barnpassning, stadhjalp och andra vanligt foérekom-
mande hushallstjanster emplois  familiaux. En undersdkning genomford under led-
ning gy arbetsmarknadsdepartementet avseende utvecklingen g, hushallstjanster
mellan &ren 1992 och 1994 visar gt cirka 200 000 arbetstilifallen  skapats, vilket
motsvarar Cirka 40 000 heltidsarbeten. Inverkan pa arbetslosheten &r dock liten ef-
tersom de flesta arbetsgivare anstéller personer som redan befinner sig i sysselsatt-
ning och hushallssektorn till storsta delen bestdr 4, deltidsanstéliningar. Genom gy
trapolation  dras i undersékningen slutsatsen gt 60 000 g, arbetstillfallena  ar nyan-
stéliningar  och gt 40-45 procent ay dem tidigare 5, arbetsldsa och 50-55 procent
stod utanfor arbetskraften.  Antalet konsumenter g, hushallstjanster 6kade gom
framg&r ,, Diagram 1 markant d& &tgarden infordes. Zilberman, 1995

Problemet med det ursprungliga forslaget &r att det kréver et omfattande admi-
nistrativt  arbete for konsumenterna g, tjansterna. Darfor infordes 1 december 1994
_under o, provotid 5, 13 ménader _ et system Med servicecheckar. Loi Quinquen-
nale, 1994

Huvudsyftet med tjanstecheckarna 4 att forenkla uppdragsgivarens —administra-
tiva &taganden i samband med g anstélining i hushdllet. Kombinerat med g, méjlig-
het till skatteavdrag syftade gystemet till att:

o Stimulera sysselsattningen
0 begrénsa gygrt arbete
0 ge uppdragstagaren  sociala réattigheter och trygghet

Det Overgripande syftet 5 sdledes it forstarka det existerande systemet med
traditionella  hemtjanster emplois familiaux. =~ Marie 8CMorelle, 1995
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Diagram  Trend j antal anvandare gy hushallstjanster arsslut.
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Kélla: Zilberman, 1995

Atgéardens utformning

Uppdragsgivaren — hamtar gt checkhafte bestdende av 20 betalningscheckar  med till-
hérande kuponger for sociala avgifter pé en bankipost.  Efter utfért arbete far
uppdragstagaren  betalt med checken oo, loses in pd banken/posten, och uppdrags-
givarens clearingkonto  debiteras automatiskt  enligt o fullmakt <., undertecknats
vid uthamtandet ., checkhaftet. Inom tv& veckor skall uppdragsgivaren skicka
arbetsgivarkupongen, pa vilken Idntagarens namn, Personnummer, antal arbe-
tade timmar och utbetald [6n fyllts till Riksforsakringsverket/Riksskatteverket.

Varje manad erhdller uppdragsgivaren en Specifikation  pa arbetsgivaravgiften som
debiteras hans konto. Servicechecken reducerar arbetsgivarens ataganden vésentligt.
Varken anstallningskontrakt eller l6nespecifikation behéver upprattas och det stélls
inget krav p& uppbdérdsdeklaration till Riksforsakringsverket/Riksskatteverket. For
utgifter upp till 90 000 francs har uppdragsgivaren aven mojlighet gyt gora ett 50-
procentigt  skatteavdrag, att jamféra med 1994 A&rs utgiftstak  gop, uppgick il
26 000 francs Loi Quinquennale, 1994,

For uppdragstagaren innebar checkservicen o, méjlighet 5yt utfora lagligt arbete
som ger ratt til sociala forméner och trygghet. Loénen far inte understiga den
lagstadgade minimilénen  inklusive semesterersattning.  Via Riksforsakringsverket/
Riksskatteverket ~ fér uppdragstagaren o, forteckning ¢ motsvarar  !Onespeci-
fikation och innehéller obligatoriska poster som namn, @antal arbetade timmar,
sociala férméner gtc. Loi Quinquennale, 1994
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En jamforelse mellan den traditionella
forenkling  go Skett:

Traditionell hemtjanst

Slzattereduktion
I 50 procent av utgifter 5y till 90.000
francs/ar

Anstéllningsférhéllande

0 Anstallningskontrakt

oAnmalan hos Riksforsékringsverket/
Riksskatteverket

0 Arbetsgivardeklaration

0 Om lontagaren inte ingar i det allménna
socialférsakringssystemet kravs det gt
uppdragsgivaren gor g, registrering

Loneutbetalning och sociala avgifter
| Krav pa lénespecifikation
och Iéneutbetalning

0 Upprétta kvartalsvis uppbdordsdeklaration
till Riksforsakringsverket/Riksskatte-
verket och manadsvis betala sociala
avgifter.

Bidragsberéttigade  tjanster

Detta system gdller allt arbete gg, ar vanligt férekommande
vard 4, aldre, flyttning,
checkarna for arbete upp till atta timmar i

bete, tradgardsarbete,  barnpassning,
Uppdragsgivaren far endast utnyttja
veckan. Loi Quinquennale, 1994

hemtjansten och checkservicen belyser den

Checkservice

skattereduktion

050 procent av utgifter upp till 90.000
francs/ar

Anstallningsforhallande
0 Inget krav pa anstalliningskonrrakt

i Intresseanmalan sker hos Riksforsakrings-
verket/Riksskatteverket genom uthamtande
av checkhafte

0 Registrering i allménna forséakrings-
systemet kravs inte 5y uppdragsgivaren

Loneutbetalning och sociala avgifter

0 Ingen krav pa l6nespecifikation

0 Loneutbetalning sker via uppdragsgivarens
konto

0 Socialavgiftskupongen g &r en del gy
chekservicehéftet skickas inom 15 dagar

till Riksforsakringsverket g

automatiskt drar sociala avgifter fran
uppdragsgivarens konto

i bostaden: hushallsar-
privatundervisning  gtc.

Uppféljning
I Frankrike  uppgick arbetskraften  under 1993 till 25 213 000 och av dem o
3 145 000 arbetslésa 12.5% OECD, 1995.

Statistik frdn december
arbetsloshetssiffror,
gangsrik.

Sysselsattningen
heltidsanstallningar

1994 il

kortdeltid i genomsnitt 16 timmar
en l8g nivd 5, social trygghet. Marie

En enkéatundersokning utférd
efter inférandet ,,, checkservicen,

procent av uppdragstagarna
Morelle, 1995.
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och med november
enligt Marie 8C Morelle

inom checkservicesystemet
per ménad. Av dem har o, tredjedel gatt frdn den traditionella
hemtjansten il gystemet med servicekuponger.

1995 visar, trots dessa hdga

1995 pa ait checkservicen varit fram-

ligger genomsnittligt  p& cirka 10 000

Huvuddelen 5, arbetskraften  arbetar

per manad och allmént accepterar arbetstagarna
8C Morelle,
av arbetsmarknadsdepartementet

visar att 98 procent ay Uppdragsgivarna
ar nojda med den administrativa

1995
tre Manader
och 95

forenklingen  Marie 8C
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Diagram  Aldersfordelning pland anvandare 4y checkservicesystemet 1995
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Kalla: Ministére du Travail, 1995

Attatimmarsbegransningen  utesluter vissa hushallstianster — goy, genomsnittligt
for lang tid t oy vard 5, barn och &ldre vilket &r g problem for 17 procent av
anvandarna. Detta &r enligt studien korrelerat med inkomsten d& 89 procent ay dem
som fianar mindre &n 20 000 francs ar nojda med atta servicetimmar, medan g lagre
andel 77 procent gy dem gom tidnar merg &r Nojda. Av dem gom Onskar utnyttja fler
timmar & 25 procent Nojda med 10 timmar, 35 procent Uttrycker et behov g, 10-15
timmar och 40 procent har onskemdl oy, 15 timmar eller g Eftersom den traditio-

nella hemtjansten inte har n&gon &ttatimmarsgrans ~ foredras den fortfarande
manga, trots att det krdvs o mycket omfattande pappersarbete.  Ministére  du
Travail, 1995

| Diagram 2 kan man se aldersférdelningen 4, checkservicesystemets — anvandare.
Den storsta andelen ligger i intervallet 35- 49 &r och i jamforelse med den traditio-
nella hemtjansten &r anvandarna i genomsnitt yngre.

Diagram 3 visar gyt anvandare 4, checkservice har g, medelinkomst p& 10 000-
20 000 francs per ménad, vilket #r hogre an i den traditionella  hemtjansten.

En analys 5, uppdragstagarna visar att 93 procent av dessa ar kvinnor och medel-
aldern zr cirka 40 ar.

En tredjedel 4, checkanstéliningarna ar uppskattningsvis en Substituering  for
traditionell ~ betalning, i 15 _20 procent av fallen goérs svart arbete vitt, och i halften
av fallen rér det sig gy vanliga anstaliningar  Marie 8CMorelle, 1995.

Cirka 60 procent ay UPpdragstagarna har et anstéllningskontrakt som 9éaller tills
vidare, 8 procent har ett visstidskontrakt ~ och 27 procent saknar anstaliningskon-
trakt. | gy fall g, sju kénner uppdragsgivaren sin uppdragstagare sedan tidigare, och
av dem yar 67 procent tidigare deltidsanstéllda, 5 procent heltidsanstélida, 11 pro-
cent utan arbete och 14 procent utanfor arbetskraften.
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Diagram 3. Inkomstfordelning per ménad bland anvindare av checkservicesystemet (1995).
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Kailla: Ministére du Travail, 1995

Som framgar av Diagram 4 nedan anvinds 87 procent av arbetstiden till hushallsar-
bete. Ovriga sysslor fordelar sig procentuellt ganska jamt.

Diagram 4. Férdelning av sysslor inom checkservicesystemet (1995).
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Killa: Ministére du Travail, 1995
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Den genomsnittiga  veckoarbetstiden  &r drygt fyra timmar, jamfért med knappt
Atta timmar i den traditionella  hemtjansten, vilket &r g konsekvens g gt VArd-
sysslor vard 4, dldre och barnpassning tar langre tid &n hushallsarbete. Méater man
endast hushdllsarbete  zr skillnaden bara o, timma 4 timmar jamfort med 5.
Ministére  du Travail, 1995

Den franska regeringen antog i November 1995 et forslag om att upphéva atta-
timmarsbegransningen. Sannolikt  kommer d& fler anvandare ¢t Overgd till check-
servicesystemet. | likhet med restaurangkuponger  har det foreslagits gt vissa privat-
foretag skall subventionera hemtjanster for sina anstdllda och ett steg i denna rikt-
ning ar att det aven beslots ¢t kommuner och landsting  collectivités locales, ideella
foreningar ~ associations och foretagsnamnder comités d°entreprises  skall kunna
anvanda sig 5, checkservicesystemet. Cette gt al, 1995

Sammanfattande kommentar

| debatten gqp, forekommit i samband med olika forslag till inférande ,, skatte-
reduktion p& hushalistianster ~har motstridiga  &sikter framforts. Anhangare 4, denna
typ av &lgard har havdat gt en Subvention till  hushallstjanstesektorn skulle ha

véalfardshojande  effekter framst genom en positiv resursallokering  och g minskning
ay &rbetslosheten.  Subventionen  forvantas minska gyart och gront arbete och framja
en Okning 5, marknadsarbete arbetsutbudet. Avsaknad 5, empiriska studier om en
sddan subventions inverkan p& hushéllens tidsallokering  bor dock leda till g viss
forsiktighet avseende forekomsten 4, dessa forvéntade dynamiska effekter.

Genomgéngen g, de f& simuleringar  gon forsokt gyt analysera de samhallsekono-
miska konsekvenserna g, olika subventioner till  hushallstjanstesektorn tyder pa
positiva Sysselséttningseffekter.  Det bér h&r poteras att dessa simuleringar ~ oftast byg-
ger pa ad hoc antagande ., vissa parametrar s& gom Priselasticitet och substitutions-
och inkomstelasticitet ~ och darfér bor tolkas med sior forsiktighet.

De danska och franska erfarenheterna visar tydligt it nettosysselsattnings-
effekten ,,, serviceverksamheterna  hittills  varit tamligen begransad och it den totala
inverkan pa arbetslésheten varit liten. Det framgdr 4, de danska och franska upp-
foliningsstudierna g framsta effekten ,,, &tgérderna &r ait ep del 5y det arbete gom
tidigare utfrdes syart numera Utf0rs inom den vita sektorn. Att de bada systemen
anda ,nses ha varit relativt framgangsrika  kan till viss del bero pé& gt konsumenterna
av Nushalistjianster  generellt gett &r nojda med hur arbetet utférs gamt att de adminis-
trativa forenklingarna i det franska fallet upplevts go, mycket positivt for uppdrags-
givare och uppdragstagare.
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Den gyarta Sektorn i Sverige.

Svarta I6ner enl NR
Inkomstrestpost

redovisade foretagsinkomster
SUMMA  gyart €K verksamhet
Procent 5, BNP

Procent 5, BNP i naringslivet

Kalla: SOU 1994:43.

Berékning 5y en 28-procentig

Variabel

Spenderad tid pé& gront arbete
Spenderad tid pa gygrt arbete
Sysselsattning i servicesektorn
Ovrig sysselsattning

Total officiell sysselséttning
Fritid

Arbetsléshet  procentenheter

Valfardsékning  som andel
privat konsumtion

av

Kélla: Frederiksen gt al, 1995.
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1980

4 104
10 OO0
14 314
28 418

5,4

7,0

Kort sikt

-33
-25

49,8

1985

6 114
10 000
23 812
39 926

4,6

59

BILAGA

1991

11 132
15 060
41 077
67 269

4,6

59

BILAGA

I6nesubvention  till konsumenttjanstesektorn
i Danmark procentuell  féréndring.

Lang sikt

-22,5
-22,6
36,5
-6,3
1,2
—0,3

-0,1

0,5

1

2
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Noter

1Det bor har poteras att Delors Vitbok Tillvaxt, konkurrenskraft, sysselséattning_ Utmaningarna
ochvagarnain i 2000-talet g, ladesfram 5, EU-kommissionen 1993, i detta avseendehar spelat
en avgorande roll genom att stimulera diskussionen kring effektiviteten g, dessa typer av
sysselséattnings-skapandatgarder.
2Gront arbete betecknar ggetarbete i hemmet.
3Utférd under tiden 24 gy _ 12 dec 1993.
utford 5y, Industridepartementet i Danmark.
5Baseraspa 200 hushall gy dem gom yar intresserade,y att kopa hushallstjanster.
6Byggerpé 1 000 telefonintervjuer, genomforda pé& uppdrag gy SverigesTelevision, Rapport.
7Hushallsinkomst dverstigande 400 000 kr.
81990 ars siffror.
9Den genomshittliga individen anvéander 26 timmar i veckan at hushéllsarbeteenligt 1990 &r siffror
Jonung 8c Persson refererad 5, Palssongt 1994
1°Skattelindringen skulle inte komma ¢t gélla anstélining gy hushalls- eller familjemediem.
Hushall med barn under 13 &r eller gnnan familiemedlem goy inte Klarar sig sjalv foreslas et
vidgat avdrag pa 70 000 kr per &r
‘ZFérfattarna belyser et problem med efterfrdgan pa restaurangtjanster. Matmomsen séanktes vid
arsskiftet 1996, medan restaurangtjanster behdll den hdgre momssatsen.Denna atgard minskar
uppenbarligen den nskade substitutionseffekten mellan gront och vitt arbete genomaitt mat utgor
en komplementar y5r4 till matlagning i hemmet.
1Empiriska studier tyder pa att fritid kan sessom en Normal yara.
1'SeEkonomisk debatt ,, 1990 avseendediskussionen oy, férvéntade dynamiska effekter i ggm-
band med skattereformen.
‘5Ett skatteavdragminskar inkomstskattens progressivitet och &r darmed analogt med gp, sankning
ay Marginalskatten dkning 5y, marginallénen.
Smé&och medelstoraforetag erhaller inte nagra betydande skattefordelar i Danmark. Den svenska
situationen torde y5r4 jamforbar.
Reducering gy moms, arbetsgivaravgift, socialférsakringsavgift eller avdrag i inkomstskatten.
Avdrag i proportion till utford arbetstid, total arbetsgivaravgift eller total servicefdrsaljning.
9 Den ofrivilliga arbetsléshetenminskar endasti den kortsiktiga modellen.
2°Lénerna antasyara trogrorliga pé kort sikt.
Semesterersattningngar.
2Bidraget utgér maximalt 150% gy det belopp konsumenten betalar. Vid timpenning pa 142 dkr
utgdr bidraget 85 dkr och konsumenten betalar séledes57 dkr. Vid timpenning pé& 125 dkr utgor
bidraget 75 dkr och konsumenten betalar 50 dkr. Muntlig uppgift 4, John Lind Larsen,
Skattevasendet
ZBidrag beviljas inte till arbete gom utfors at foretagets agare, make/maka, barn eller andra néar-
stdende.
2'Fram till mars 1995.
2%90mraknat fran antal fakturerade timmar:
2'Motsvaras i Frankrike gy ett Socialforsakringsnummer.
271 franc'1.40 SEK 1995
1 SEKO0.68 franc 1995.
23Skattereduktionen motsvarar Sdledes45.000 francs.
2Ministére detravail, DARES.
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Segregation






Roger Andersson och Iréne Molina:

Etnisk boendesegregation
i teori och praktik

Introduktion

Syftet med denna rapport &r att diskutera boendesegregationen internationellt  och i
Sverige, med stark tyngdpunkt p& den svenska etniska boendesegregationen. Rap-
porten inleds med n&gra historiska nedslag i den europeiska och amerikanska 1800-
tals- och 1900-talshistorien, varefter foljer et avsnitt oy, Svenskt bostadsbyggande,

dar ocksé nagra ,, de segregeringsstudier o gjorts i Sverige refereras. | gyt tredje
avsnitt fors o kort begrepps-, teori- och metoddiskussion:  Vad ar segregation — Hur
kan den forklaras  Hur kan den studeras

Bostadsfrdgan kan inte ses Isolerad iffin de ekonomiska  (agurser som INdivider
och hushéll disponerar. Hushdllens (ogyrser bestéms i betydande utstrackning 5y

deras konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. Av detta skél &gnas rapportens
fiarde avsnitt &t gyt Oversiktligt ge en orientering 4y de dominerande forskningsan-
satserna P arbetsmarknadsomrédet, i de delar gqy, berdr just invandrares/minoritet-

ers Positioner.  Har geg ocksd o aktuell och nedsldende bild 4, invandrarna pé svensk
arbetsmarknad.

Det femte avsnittet &r det mest omfattande och innehdller o, statistisk redovisning
qy hittills publicerade data o, social och geografisk mobilitet i Sverige under
1980-talet. Fokus ligger pd bostadsfragan och sarskilt p& den obalans gq,, rader
mellan svenskarnas och sérskilt nyinvandrade personers fordelning  p& upplatelse-
former. Avsnittet baseras p& pagaende forskning vid Kulturgeografiska institutionen
i Uppsala.’

| rapportens ~ Sjatte och sista avsnitt presenteras en enkel modell dar fokus riktas
mot Segregationens dynamiska element: flyttningsrorelserna. Det &r genom selektiva
flyttningsrorelser som Segregationen reproduceras och forstarks och det r endast
genom att péverka denna selektion ¢, den pagéende fortatningen gy nya invandrar-
hushéll till specifika bostadsomraden kan brytas.

Samhaéllets geografi har alltid varit problematisk g4t hantera for nationalstaterna,
deras regeringar och parlament. Till denna problematik hor ojamn regional utveck-
ling, glesbygdsproblem, storstadsproblem, for f& manniskor och aktiviteter pa vissa
platser, for manga pa andra. En gnnan aspekt g, samhdllets geografi galler granserna.
Dér stater i vissa fall har sitt politiska fokus riktat mot de yitre granserna har Sverige
sedan lange haft fokus p& de inre, i bade bokstavlig och bildlig bemarkelse. Bokstav-
ligt handlar det bla. g, region- och kommunindelningar. Bildligt talat handlar de
inre gransernas problem ., den separation g, livsrum, o Struktureringen qy det
socio-ekonomiska  jymmet Skapar. Sociala klyftor mellan samhéllsmedborgare  tycks
ha on narmast reflexméssig benédgenhet it manifestera  sig geografiskt — och den
socialgeografiska mosaiken blir inte bara g aterspegling qy de sociala klyftorna  ytan
ocksd op, strategisk faktor i ggmma Klyftors reproduktion. socialisation till  utanfor-
skap &r g tragisk verklighet for ménga uppvéxande barn, och rumslig segregering

ar gn del gy denna process,
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| praktiken  zr fragorna om dessaolika slag 5, granser sammanvavda. De adminis-
trativa gréanserna i storstdderna | ;mgr inte bara in politiska  beslutsterritorier, de
markerar ocksd skattegrénser, granser mellan kommuner med god skattekraft och
lg skattekraft, gtorg sociala kostnader och sma sociala kostnader. Sérskilt individer
och hushdll med goda ekonomiska |equrser kan résta med fétterna.  Bristen pa
administrativ.~ koordination  utgér ett mycket stort Och véxande problem i alla varl-
dens storstéader. Fdrmodligen erbjuder de svenska losningarna i form ay kommunal
skatteutjamning, strukturkostnadsutjamning mellan kommuner mm, kraftfullare
redskap for 4yt hantera denna problematik &n vad 54 finner i flertalet andra lander.
Trots detta tycks den sociala segregeringen producera liknande problembilder  och
selektiva flyttningsrérelser, oy man finner pa andra hall.

Separationen  , livsrum  ar ,, foremdl fér intensiv forskning ynt om i variden
och inte minst inom EU. Det galler bade den klassméassiga uppdelningen, &lders-
uppdelningen  och atskiljandet ay etniska  granor. Social  exclusion  &r eyt genomga-
ende tgma for denna forskning. Mest pataglig #r den socialgeografiska  mosaiken
storstaderna. Motesplatserna _ de platser dér manniskor mgts och kommunicerar
och bryter egna erfarenheter och perspektiv. ot andras _ specialiseras och separeras.
Inte minst i storstaden kommersialiseras ocksd grenorna  och tillgangligheten
villkoras.

Invandrarrelaterade frdgor, daribland den etniska bostadssegregeringen,  star se-
dan lange hogt pa den politiska dagordning. Riksdagsledamoternas och partiernas
motioner till 1994/95 &rs riksdag illustrerar nastan genomgdende o insikt gt yt-
vecklingen i flera centrala avseenden gar &t fel hall. Den narmast Systematiska
separeringen gy svenska  granor frn "icke-svenska'  befaras med ratta konse-
kvenser med &terverkning i o, framtid, g5, till och med strécker sig bortom det giat
liga budgetunderskottets horisonter.  Den nytillsatta  invandrarpolitiska kommittén
och utredningen ., levnadsvillkor i storstadsomrdden  saknar inte arbetsuppgifter.
Aven om forskningslaget inte i alla avseenden r tillfredsstallande, ar det nog korrekt
att konstatera, gy politken haft annu svarare it formulera hur den L, forskare och
myndighetspersoner  beskrivna verkligheten skall kunna foréandras till n&got péatag-
ligt béattre for de marginaliserade.

Boendesegregationens  historia  och geografi i ett
internationellt perspektiv

Boendefrdgan blir p& allvar o, politisk fraga i de av diup misér préaglade europeiska
och amerikanska storstaderna i slutet ., 1800-talet. | London kommer den fran ka-
pitalist till praktiserande sociolog omskolade Liverpoolredaren Charles Booth i o,
utredning &r 1887 fram till 4 staden hyser 1 miljon utfattiga, och i “practically
none are housed 5q well 5o 5 provident 5, provides for his horse London .,
varldens storsta stad, med 5,6 milj inv&nare i borjan ,, 1890-talet, men var trots
elandet knappast varst. Sévél Paris, 4,1 mili. invdnare gop Berlin 1,6 milj hade
hogre tathet _ i vissa delar troligen dubbelt s& hog _och erbjod o, mojligt an varre
villkor  fér manskligt liv.

Bostadsfrdgans  politisering i Europa vid denna tid hanger g¢mman bPade med
underklassens usla livsvillkor  och @verhetens radsla for g4 dessa livsvillkor — skulle
6desdigra konsekvenser. Inte minst klagade militaren, oo, tvingades konstatera it
allt fler fattiga storstadsbor ., "biological —unfit, dvs deras halsotillstand 5 s&
daligt 4t endast 10-40% 5, rekryterna kunde anas gy den brittiska respektive tyska
armén
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Situationen i New York 5 inte battre och till skilinad frdn i Europas fanns i
invandrarstaden  New York ocksa en €tnisk aspekt , fattigdomens sociala och geo-
grafiska férdelning. Den frdn dansk landsbygd invandrade journalisten Jacob Riis _
vars bok How the Other Half Lives frdn 1890 kom g  starkt genomslag i den
amerikanska ~ debatten  menade ¢ hyresslummen  symboliserade saval uppfatt-
ningen att Storstaden parasiterade pa nationskroppen,  gop radslan for it de nya
immigranterna  frdn sddra och gstra Europa utmanade American  racial purity and
social harmony.

Bostadsfrdgans politisering i USA hangde enligt Peter Marcuse nara sgmman ™Med
tre omstandigheter:  rédslan for brand och sjukdomsspridning, radslan for stigande
social grg samt Onskan it uppratthdlla  rédande mark- och fastighetsvardenf De
politiska  gyaren kom ocksd tidigt g skilia Europa frén USA. | Europa formédde e
starkt arbetarklassmedvetande tillsammans med ¢, relativt interventionsvillig of-
fentlig byrakrati g4t generera bade nya lagar och gyt relativt omfattande bostadsbyg-
gande i offentlig regi. | USA, dar makten o6ver bostadsfrdgan tidigt blev fast férank-
rad i alliansen mellan starka fastighetsintressen och medelklassens egnahemsrorelse,
fanns ingen politisk majoritet for gyt lansera program i syfte gyt forbéttra de fattigas
boende.

USA folide sitt spar tamligen konsekvent, vilket pa sikt korn gt via den sd kallade

zoneringen 5, Stadsrummet, narmast institutionalisera  den sociala och etniska seg-

regeringen.  Zoneringen, ygrs idéer kan spéras till Tyskland, fick i USA forst fotfaste
genom kaliforniska ~ staders férsok gt under slutet ,, 1800-talet begransa sprid-
ningen o, Kinesiska tvétterier. Zoneringen gar i princip yt P& gt forhindra  verksam-
heter och pyyt bostadsbyggande i de omréden dar statys quo &r Onskvart frdn de i
staden dominerande ekonomiska intressenas sida.

The basic pyrpose Of zoning was to keep Them where They belonged _ Out.
They had already gotten in, then its pyrpose was to confine Them g limited
areas. The exact identity of Them varied g bit around the country. Blacks,
Latinos and poor peoplequalified. Catholics, Jews,and Orientals \yere targets in
many places. The elderly also qualified,  they yere Candidates for public
housing.

Vid slutet ., 1920-talet bedrevs zonering i 750 stéder, och den amerikanska
segregationspolitiken var redan fast etablerad.

| Vasteuropa kom under hela 1900-talet klassfrdgorna gy starkare pdverka den
politiska debatten och beslutsfattandet. Boendefrdgan s&gs integrerad med o, vidare
debatt o, levnadsvillkoren, och p& manga héll _och d& inte minst i Sverige _stalldes
boendets villkor i centrum for hela moderniserings- och jamlikhetsdebatten.  Sérskilt

tydligt blev detta frdn och med Stockholmsutstéliningen i borjan pa 1930-talet,
funktionalismens genombrott.  Starkt bidragande for svensk del 5, sakert ocksa
makarna Myrdals argumentering for it stélla bostadspolitken i centrum for hela

socialpolitken  ggmt Lubbe Nordstrdéms  reportage om Lort-Sverige.7
Redan dessforinnan hade dock arbetarklassens bostadsforsorjning uppmarksam-

mats, Och sdvél det tidiga 1900-talets egnahemsrérelse gy kommunernas — aktivare
stadsplanering maste gog mot Pakgrund o, on allt starkare politisering 4y bostads-
villkoren och den sarskilt i industristaderna  mycket tydliga segregeringen efter social
klass. Foére sekelskiftet 1900 existerade inte ndgon bostadspolitk gt tala o och
trots upprepade svdra bostadskriser i sérskilt Stockholm under 1800-talet skedde
mycket ringa ingripanden frdn kommunalt hall Efter sekelskiftet marktes o, for-
andrad instalining till bostadsfrdgan. Sérskilt drivande i detta sammanhang ,, det
&r 1903 bildade Centralforbundet  for socialt arbete ggmt Svenska stadsférbundet,
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bildat fyra &r gongre. Att framja uppkomsten egna hem och oyt staderna péborjade
"byggande ay bostadshus genom stadens egen forsorg, avsedda gt uthyras &t arbe-
tare ygr de tvd huvudstrategierna.

Precis gom Peter Hall visat for England ,, rédslan i bérjan 5, 1900-talet manga
ganger stor att Missndjet med den usla bostadsstandarden i de vaxande industri-
stadernas arbetarklassomréden  ovanp& et missnéje med arbetsvillkoren,  héalsan
och maten _ Skulle skapa social g

In g short time e Might have three-quarters of Europe converted 1o Bolshevism
....Great Britain would hold gy, but only  people were given 5 sense©f
confidence ....We had promised them reform time and time again, but little had
beendone...Even cost g hundred million pounds, what 55 that compared
with the stability of the State

Och:

--the money we are 90ing to spend gn housing 4 insurance against
Bolshevismand Revolution.

Samt:

The ey housesbuilt by the gigte . each with its gy garden, surrounded by
trees and hedges,and equipped internally with the amenities of 5 middle-class
home _\yasto provide visible proof of the irrelevance of revolution.

Dessa farhdgor , de bostadssociala problemens indirekta konsekvenser fanns
ocksd i Sverige och de kénns igen ocksd i den dagsaktuella debatten om Segregations-
frigan i de svenska storstadsomradena, om &n inte med den i citaten gy54 SPeglade
radslan for rent samhéllsomstértande  effekter.

Segregationsfragan  kom ¢ antytts har i Sverige gom annorstades i Europa gt
starkt och nastan uteslutande fokusera klassdimensionen medan den i USA ,, latt
insedda skal redan tidigt skulle komma 44 hanteras g, en eth-class- frdga, dvs
den sociala skiktningen i det gtorg invandrarlandet  foljde i betydande utstrackning
etniska linjer och fragor om rasernas Urbana geografi blev klangbotten fér den gpe.
rikanska debatten. Och sarskilt i USA, men ocksd i manga lander i Europa, kom
balansen mellan politisk reglering, plan och marknad i hamna betydligt narmare
marknadspolen  an i Sverige.

Den direkta kommunala verksamhetenunder artiondet fére forsta véarldskriget
hade ringa betydelse for bostadsforsorjningen i stort. Under denna period
skedde dock g omsvéngning i synen P& kommunens engagemang |
bostadsfrdgan. Man kom ey 0ch mer att inse att det inte gick agt klara
bostadsforsorjningen for de breda folklagren pa rent marknadsmaéssig bas.
Darmed kan man sagaatt grunden for den framtida bostadspolitiken 5, lagd.

Studier 5, den svenska segregeringen

For tiden efter det forsta varldskriget och fram till dagens situation maste
segregationsforioppen studeras i gtt komplext institutionellt ~ sammanhang, dar olika
statiga och kommunala aktorer och regelverk jamte finansiella arrangemang starkt
paverkat bostadsbyggandets utformning och stadernas sociala geografi. Markagare,
byggforetag, kommunala, kooperativa och privata bostadsférvaltare, samt affars-
idkare och transportintressenter  &r andra ggy, forsokt péverka utvecklingen.  Antag-

158 Vagaini SverigeOU1996:5Bilaga



ligen har de boende sjalva haft minst gt sagatill gy, &ven gm de _och sarskilt da de
resursstarka _ inom | gmen fOr existerande bostadsbestdnd alltid kunnat résta  med
fotterna, dvs med flyttningar visat vad de foredragit respektive forkastat.

Vi

skall héar inte diskutera mellankrigstidens och den tidiga efterkrigstidens

svenska bostadsbyggande. P& det hela taget praglas perioden 4, modernisering, soci-
alt tankande bland arkitekter, och mindre skala bade vad galler projektens volym och
husens och lagenheternas storlek #n vad gq, darefter skulle félja.

En

bostadsomrédestyp,  byggd under o, och ggmma tidsperiod 1965-1974, har

helt dominerat den moderna bostadsforskningen, och speciellt den samhallsveten-

skapliga delen 4, denna, namligen de till det s.k. miljonprogrammet héanfoérbara

omradena.  Miljonprogrammets bostader bestdr forvisso inte endast 4, hyres-
lagenheter i tatbebyggda hoghusomraden | stadernas ytteromraden, men inslagen 5,
bostéder oy faller under denna karaktéristk & pafallande giorr, Aven .. lagen-
heterna 5, 5y h0g kvalitet sé&,,, den fysiska yttermiljon torftig och i total avsak-
nad ,, arkitektonisk  originalitet. Manga instammer i Khakees omddme gyt

Vidare:

Det ygr Ofta g betydande efterslapning vad det géllde daghemsbyggandeoch
andra typer gv grundlaggande narservice. Denna byggdes inte yt i samma
rekordtakt gom bostéderna. Dessabostadsomrédenférenade alla de nackdelar
som det innebér gt bo i lagenheti ytterfororter; isolering, avstand till stadens
serviceutbud och brist p& enskilt ytrymme. Stagnationen gy stadernas
befolkningsokning ledde till o, avsevard minskning i efterfrdgan pa bostader.
Huvuddelen g, lagenhetsoverskottet kom ¢t koncentreras till de nyligen
uppforda fororterna.

Uppsvinget inom bostadsbyggandetintraffade samtidigt med invandringen 4,
ca en kvarts miljon utlandska arbetare och deras familjer g, tilldelades

lagenheter i dessa fororter eftersom merparten gy husen dar agdes g,
kommunala bostadsforetag. Tillsammans med laginkomsttagare skapadedessa
invandrare socialt och ekonomiskt segregeradebostadsomraden _ ¢ utveckling

som regering och riksdag forsokt undvika sedanden statliga bostadspolitiken

infordes.

Som Holm papekat forstarktes bostadsmarknadens stratifiering 5, den parallelit
pagéende stegringen av egnahemsbyggandet, g, isin tyr Mojliggjordes 5, hog infla-
tion och genergsa avdragsregler vilket gav medelklassen unika majligheter 44 till 1ag
kostnad kopa egnahem. Staten kom ot betala storg subventioner for att garantera ett

billigt

boende \en Stod maktlés _eller iygt fall svarslds nar det gallde gt kontrol-

lera den negativa utvecklingen pa bostadsmarknaden. Kommunerna, & andra sidan,
ar i manga fall | hogsta grad medansvariga och har genom sina bostadsforetag — aktivt
understétt  koncentrationen 4, nya flyktingar  och socialt problembelastade  hushall
till miljonprogramomradena.

Svensk segregationsforskning  &r pa det hela taget inte imponerande i volym, 5.
tagligen beroende p& it problemen inte upplevts g lika patagliga som | Manga

andra

sarskilt

kapitalistiska ~ lander. Sverige har f& gtorg Stdder och g, inkomstférdelning g
matt i disponibla  termer &r jamnare &n i ndgot gpnat land. Till for inte s&

lange sedan 5, landet dessutom etniskt mycket homogent. | gt uppdrag for bostads-
kommittén granskade sociologen Berth Danermark &r 1984 de publicerade studier
som hade matt segregationen i o, tatort eller o, stérre del darav  och g5, hade

utgatt

frin bostadsomrddesnivdn.  Han fann 13 sldana studier. | fem ,, dem stude-

ras Ocksé den etniska dimensionen. Dock kan ingen L, dem belysa hur den etniska
segregationen utvecklats over tiden. Det bor pétalas it Danermarks kriterier for g
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inkludera o, studie gor gt studier 4, tex. bostadssegregationens effekter inte ater-
finns i 6versikten.

Danermarks rapport ar fortianstfull,  ,on ep genomlasning 10 ar efter rapportens
tilkomst, lamnar ocksd lasaren med o kénsla 5, att mycket har héant sedan 1984,
och sarskilt vad géller den etniska segregationen. Till det oy, star sig bra ocksé i
detta avseende hor bl.a hans atergivning 5, Walldéns och Modigs sammanstalining
ayv de synpunkter o, framforts ,,, invandrarnas  sarboende.

Argument gom framforts  met invandrares sarboende

En ansamling ,, invandrare fill vissa omradden medfor:

0 en isolering i boendet for invandrare s& gt deras assimilering i det svenska samhal-
let forsvaras

0 att kommunala  forvaltningar och bostadsforetag,  speciellt vid ansamling 4,
ménga olika slag 5, invandrare i vissa omraden, inte kan ge en godtagbar service

0 att de péfrestningar o, invandring innebér forsvaras genom att ansamlingen ofta
sker till omraden med en | olika avseenden dalig boendemiljo

0 att Svenska hyresgéaster kanner sig isolerade i dessa omrdden med éatfdliande gy,
fattande utflyttning

o problem foér arbetet i skolorna, ey risk for konflikter —och svarigheter i klara
hemspraksundervisningen

o risker for allvarliga konflikter ~ mellan ungdomsgrupper 4, olika nationalitet

0 en Starkt okad forslitning 5, fastigheter och bostadsomrade eftersom invandrare
ofta har manga barn och ibland &r gyana att 00 i hyreshus

0 att eftersom invandrare ofta ansamlats till allmant problematiska omraden mycket
ay broblemen har tillskrivits ~ dem

Argument gom framforts  for invandrares sarboende
En viss koncentration 5, invandrare har 5, vissa debattorer gnsetts ge Positiva effek-

ter genom att ge:

0 mojligheter 4t umgés med manniskor gom talar ggmma SPrak

o inbdrdes stdd i olika situationer, tex. i kontakter med det omgivande samhaéllet

0 en Storre trygghet for den enskilde invandraren | gt frammande samhalle

o béttre underlag for viss service, tex. iform ., hemspréksundervisning och invand-
rarkurator, ~ atminstone o, ansamlingen i gt visst omradde gyser en Viss kategori
invandrare
battre méojligheter for minoritetskulturer.

Under det senaste decenniet har den etniska segregeringen fatt o, successivt allt stoérre
plats i den politiska debatten, och flera vetenskapliga undersékningar har ocksa u-

blicerats." Redan ggmnma & som Danermarks  oversikt publicerades fardigstéllde
Lillemor ~ Andersson-Brolin  sin studie 4, den etniska segregeringen i Stockholm. Aret
darpd granskades situationen i huvudstaden  &nyo. | samband med Storstads-

utredningen gjordes &r 1990 o ny studie. Ocksd den véaxande etniska segregeringen
i Goteborgsregionen  har blivit foremal for flera studier, dar Kirsti Kuuselas e rap-
porter sarskilt bor omnamnas. Malmé granskas likas& iflera studier. Kontinuiteten

i Malmds sociala och etniska segregering &r tydlig. Det monster gom presenteras ien
tidig kartlaggning 5, Swedner och hans medarbetare under 1960-talet bekraftas
tex. Lindéns undersdkning, avseende situationen 20 &r senare.
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Boendesegregationen: o, kort begrepps-, teori- och
metoddiskussion

Boendesegregationen  kan enklast definieras g, en geografisk atskillnad i enort €eller
bygd 4, tva eller fler grupper av individer gy, inbordes delar n&got bestamt kénne-
tecken non dér grupperna  Sinsemellan inte delar detta kannetecken. Tva dimensio-
ner bygger upp segregationsbegreppet:  geografisk narhet/distans samt social narhet/
distans. Bagge dimensionerna  zr analytiskt och metodiskt besvérliga L4 hantera, ef-
tersom Db&de det geografiska och det sociala pymmet | betydande utstrackning  ar
kontinuerligt. | den bostadsmarknadsmassiga praktiken finns inte tva, fem eller tio
niver gy inkomster och andra g rser utan en dlidande skala, gom ger sadana varia-
tioner i det sociala gystemet att Vad gom & socialt lika blir gt gummiartat, flexibelt
begrepp.

Motsvarande  problem infinner sig gy man Vill analysera den geografiska dimen-
sionen. Omedelbart anmaler sig grundfrigan: med vilka geografiska mattstockar
skall segregering och/eller integrering matas Stadsdelsnivd  Bostadsomr&desniva
Kvartersnivd ~ Fastighetsnivd  Trappuppgéngsniva Segregering férekommer p& alla
dessa nivéer, men det ar inte givet gt orsakerna ar desamma och direkt felaktigt att
anta att konsekvenserna jr likartade.

Rent allmant galler for geografiska analyser ., sociala férdelningar g4 de Ioper
risk att lagga ¢ forklaringsmassiga  dimridder ,, skalan inte problematiseras
forskaren. Teoretiskt kan t ey alla stadsdelar i g, stad ha en mot hela staden propor-
tionerlig andel |&ginkomsttagare,  socialbidragstagare, invandrare mm, men iNOM gp
sadan stadsdel kan segregationen 4. Pataglig. Skalffdgan kan diskuteras béde i et
orsaksperspektiv,  dvs for gy forsdka forklara vad segregationen beror av, och i ett
konsekuensperspektiu. | det gonare fallet ar det viktigt o identifiera till vilken
grafisk skalniva som de socialt och samhéllspolitiskt  viktigaste problemen med
gationen skall knytas.

Om tillsvidare |amnar diskussionen . hur det sociala och geografiska  mmet
kan studeras och for gyt 6gonblick &tervander till den forenklade grundmodellen, kan
nedanstdende tabla ge en enkel bild ,, tv& socialt skilda gruppers boende.

av

geo-
segre-

Tabld  Enschematisk bild gy segregation och integration bostadsmarknaden med
utgéngspunkt i on godtyckligt vald social grupp A

Geografiskdimension

Socialdimension Nérhet Distans

Néarhet GruppA GruppA: "Hemléngtan"
Distans GruppA och B Grupp B

Relationen  1-4 ar en segregationsrelation  dar gryon A, yars medlemmar i ndgot

socialt relevant avseende &r varandra nérstdende, bor nira varandra och dar grupp

som inte delar denna sociala narhet, inte heller delar levnadsrummet med grupp A
Kombinationen 2 5, 4&r inte omedelbart relevant fér segregationsdiskussionen

om den inte betraktas ¢omp en nodvandig  spegling 5, 3, men fangar upp en i
flyktingpolitiken vanlig hypotes ., sekundérmigrationen: Flyktingar ¢y, blev pla-
cerade i kommuner dér deras egen Nationella grupp var svagt representerad antogs
vilia sbka sig narmare den ggna gruppen, dvs réra sig fran 2 till 1. 1 vardagliga
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sammanhang & ocksd hemlangtan o generellt g uttryck just for att man ar geo-
grafiskt distanserad fr&n sina nara och kara.

Aven om den overgripande  svenska politiken pd manga satt stravat efter gt
krympa det sociala avstdndet mellan individerna i samhéllet, s& har den direkta anti-
bostadssegregeringspolitiken _iden mén den i praktiken bedrivits _ gnarast strévat
efter gt skapa lage 3. Genom att i pya bostadsomréden  blanda upplatelseformer,
hustyper och lagenhetsstorlekar  har 4, hoppats kunna f& en social blandning” i
bostadsomraden och darmed i skolors och daghems upptagningsomraden.

Att bade jamliknetsmélet och integrationsmalet har funnits i den moderna
svenskabostadspolitiken &r ett karaktariserande sardrag gm man j@mfor med
andra lander i vastvarlden."

Denna blandningsstrategi  stélls ibland emet integrationsstrategin, dar den sociala
blandningen laddas med positiva varderingar gy, att en Storre interaktion  skall nas
mellan tidigare segregerade grupper. just denna integrationsstrategi ansags lange
som allt annat an onskvard, tex gy flera 5, de dominerande s.k. grannskaps-
foresprékarna  under 1940-talet. De demokratiska idealen 5 hoga hos tidens le-
dande arkitekter ¢qm Anrén  och Sidenbladh, men Social blandning trodde 5, inte
p& Om grannskapet skulle ha g, rimlig chans gt fylla funktionen g5 ep SOCial enhet
ar det en allvarlig forutsattning  att gruppens medlemmar tillhér  ggmma klass eller
sOcialgrupp.28  Denna standpunkt & idag svar g aterfinna i den politiska debatten
och sedan o, tid ocksd i forskningsdebatten. Blandningsstrategin ~ fick gyt starkt fot-
faste redan under det tidiga 1970-talet.

| socialt starkt polariserade lédnder har planerare knappast trott att en Uttalad anti-
segregeringsstrategi ~ varit mojlig, eftersom gy omrédes sociala karaktdr antas ay-
spegla sig i mark- och fastighetsvarden och inte bara tvartom. N&r ett omraddes siatus
antas vara OSakert, oklart eller foranderligt, kan de relativa fastighetspriserna falla
och segregationsgenererande  flyttningsprocesser ~ forstarkas. | USA &r dessa etniska
omvandlingsprocesser  ibland extremt Shabba. Vittnesbord finns frén ey Los Ang-
eles 4it Stadsdelar pa blott néagra ar i princip byt sin befolkning.

En anti-segregeringspolitik som Skiuter in sig pad sjélva bostadsplaneringen  och
bostadsomradesplanering i snav mening, kan svarligen bli framgéangsrik i ett sam-
halle praglat 4, sociala klyftor. En politk gqn skjuter in sig pa den sociala gparare &n
den geografiska dimensionen kan sakert bli per framgéngsrik, men det ar gn politisk
strategi som utmanar Vvalorganiserade intressen och aptas _ inte alltid pa valargu-
meriterade grunder _ svlrare #an nagonsin apt bedriva i g internationellt  beroende
ekonomi.

Den sociala dimensionen

Bostadssegregeringen  kan karaktdriseras p& olika satt beroende p& vilka sociala di-
mensioner gom Studeras. De flesta studier inom detta forskningsomrade identifierar

tre huvudtyper 5, boendesegregation, namligen  socio-ekonomisk, demografisk

dlders- och/eller konsmassig, mdjligen kan ocksd vissa typer gy kategoriboende  fo-
ras hit, tex. Studentboende och etnisk.  Ett g, de teoretiska och metodiska huvud-
problemen i forskningen kring etnisk segregering Ar just gt analytiskt forsoka hélla
isar dessa tre aspekter. Det &r tex. Val ként gy invandrare i Sverige ar starkt over-
representerade i hyresboende. Men den klass- och &ldermassiga sammanséttningen

av invandrarna  talar ocks& for gy redan p& grundval 4, invandrarnas  Gverrepre-
sentation i arbetarklass och &ldrarna 20-35 &r bor forvénta ,gq ett hOgt hyresboende.

VagainiSi/erig6&gOU1996:5Bilaga



Samtidigt finns gyt starkt samband ocksd mellan &lder och inkomst, och kén och
inkomst,  varfér den klassbaserade analysen inte heller kan bortse fran den
demografiska  strukturen. Vi skall gyax med siffrors hjdlp férsoka kasta ytterligare
lius p& ndgra ,, dessa samband. Dessforinnan vill sammanfatta de dominerande
teorierna  p& omradet bostadssegregation.

Denna typ av sammanfattningar  aterfinns i alla stérre forskningsarbeten som rér
segregationen. Man ggr dem i svensk forskning ofta grupperade i enlighet med Géran
Lindbergs forslag: ekologiska  sociokulturella  ggmt strukturella  teorier.  Den fol-
jande sammanfattningen  skiljer’ sig inte namnvart i sina huvuddrag fran Lindbergs
snart 25 &r gamla typologi, et faktum o, skall tolkas som att nya teoretiska genom-
brott inte tillforts detta forskningsomrade pa lang tid. Nya intressanta studier gors
varje 8r, mpen de placerar sig ofta i redan upparbetade traditioner, eller séker i ambi-
tiosa fall gyt Overbrygga spanningar mellan dessa.

Den socialekologiska  skolan

Den Kklassiska  socialekologin, ofta bendmnd  Chicagoskolan, har dominerat
forskningsfaltet ~ sedan 1920-talet. Den lagger tonvikten p& 5 den standiga kampen
for tillvaron inte bara galler for djur och vaxter ytan Ocksd i Overford bemérkelse for
de manskliga samhallena. Inom (gmen fOr urban rumslig differentiering  betyder ett
s&dant narmast naturdeterministiskt synsétt att stadsborna  konkurrerar  med \5ran.
dra med sina ekonomiska | egyrser som Medel o, stadens basta omrdden for loka-
lisering 5y b&de ekonomiska aktiviteter och boende.

Aven . Robert Park p& ménga satt kom att Symbolisera Chicagoskolan far ofta
McKenzie st& gon, den forskare o, forst tillampade segregationsbegreppet pa 1920-
talet. McKenzie menade 4t homogena omrdden uppstér till féljd av ett samspel mel-
lan olika krafter, dar dock de ekonomiska faktorerna  framstar som allra viktigast.
Detta innebar oyt den primara och vanligaste formen _, rumslig Aatskillnad &r gt
hanfora till befolkningens inkomstskillnader. ~ Andra faktorer sisom exempelvis,
sprék och kultur goqi detta perspektiv som Sekundara.

Centralt | det socialekologiska  tankandet finns ocksid den klassiska national-
ekonomins  grundtema anpassning. Konkurrens och anpassning antas under fri kon-
kurrens leda till o, optimal stadsstruktur. Under fri konkurrens kommer individerna,
som handlar rationellt, ¢ minimera sina kostnader och eftersom Gverbryggande av
avstdnd gy tid och kostar pengar kommer individerna gt strava efter g minimera
sina samlade transportkostnader.  Alla tavlar fritt o, gt inta sina optimala positioner
och gystemets totala avstdndskostnad ~ kommer g minimeras; vi far en social-
ekologisk balans.

Lindberg, oy i sin bok o, segregationsprocessen fr&n 1971 sbkt sammanfatta

ras,

socialekologernas  férklaringsansatser/-principer, valier gt framhava e som va-
rande viktigare an andra:
Marknadsprincipen; variationer i hyreskostnader gqoptergr familierna  efter betal-
ningsférmaga.
2. Grannskapsprincipen; den geografiska rorligheten  begransas till det naraliggande
grannskapet sd gtt ett eventuellt segregationsménster  ocks& kommer att besta.
3. "Minsta anstrangningsprincipen"; om man Valier sin bostad for g minimera o
sandet till arbetet kan arbetsplatsernas lokalisering medféra en Skiktning  ocks& i
boendet.

Inspirerade 5, den socialekologiska  skolans sociologer bérjade &ven geografer
intressera  sig for segregationsmonstren. Rumsliga modeller for stadernas markan-

VaganiSv/erig8OUL996:5Bilaga



164

vandning utvecklades. De mest k&nda markanvandningsmodellerna ar de klassiska
Burgess 1925, Hoyt's 1939 och Harris och Ullman's 1945. Modellernas  genom-
slagskraft forstarktes sakert 5, de méanga ganger enkla e Pedagogiskt gangbara
kartor oy Overlevt iden hogre undervisningens kurslitteratur ~ in i vara dagar.

Trots att dessa yre modeller fran olika hall ibland har mgtt stark kritik har de
tveklost utgjort et Vardefullt bidrag for forstielsen 4, stadens inre struktur, —sarskilt

vad géller fordelningen 5y olika typer ay verksamheter och markanvandning i stérre
stader. Bidragen till forstielsen 4, segregationens mekanismer maste dock betraktas
som mer begransade.

Segregationens omfattning och karaktar jlander utanfér Sverige skall har inte tas
upp till ytterligare granskning. Det finns o, omfattande dokumentation  rorande bade
demografisk, klassmassig och etnisk segregering i de flesta lander, 5.5, Manga just
stravat efter g sammanfatta ménstren i termer ay 9€ssa modeller och deras begrepp
sektoriell, zonerad och klustrad férdelning. Bland gemensamma drag i manga studier
och i ménga stader och lander marks tendensen gt den klassméssiga segregeringen
ofta ar mer Sektoriell &an den etniska, dvs den rumsliga fordelningen efter klasstillho-
righet I6per i sektorer tartbitar i olika riktningar |t frin stadskarnan. Den etniska
segregeringen uppvisar i kontrast till detta ménster ett betydligt starkare klustrings-
monster, dvs den rumsliga koncentrationen ar starkare for etniska grupper an for
andra sociala skiktningar.

Den moderna  socialekologin

De brister gony alltid folit den socialekologiska  ansatsen hanger framfor allt samman
med avsaknanden 5, ep, icke-biologisk  teoretisk grund for bestdmmandet g de i sy-
dierna ing&ende variablerna.  Kort sagt, vad ya, segregationens grundlaggande  gga
ker  om nu Socialdarwinismen inte holl gom utgangspunkt  for sociologiskt  och
socialgeografiskt  tankande

Eit forsok ot pa deduktiv vag l6sa problemet gjordes 5, Shevky och Bell i gn sk.
multivariat ~ teoretisk ansats om Samhéllets rumsliga differentiering, ~ lite missvisande
benamnd socialomrfidesanalys. Deras centrala begrepp _societal scale _ uppvisar
likheter med Durkheims klassiska beskrivning 5, samhallets linjara utveckling i rikt-
ning mot allt storre arbetsdelning och tkad social komplexitet. Drivkraften i denna
utveckling &r ekonomin, gy i Sin tyr betingas starkt 4, den teknologiska  utveck-
lingen. Processen tgr Sig framfér allt uttryck i e huvudirender:  forandring i yrkes-
skicklighet, ~ forandrad  produktionsstruktur samt fordndrad  befolkningssamman-
sattning  och  befolkningsgeografi. Shevky och Bell analyserade segregationen i ett
mangsidigt perspektiv.  och tog hénsyn till o, rad forhallanden  samtidigt. Enligt for-
fattarna sker differentieringen 5y, bostadsomrddena i det moderna samhéllet efter o
grundprinciper: ~ ekonomisk  statys eller social rang, som i forsta hand handlar 4,
fordelningen 5, yrkeskategorier, utbildning  och hushallens ekonomiska resurser;
familjestruktur, som fangar upp Variationer i fruktsamhet,  kvinnors  forvarvs-
frekvens och antalet enpersonshushall; och till sist etnisk status, som sessom Uttryck
for o framskriden social differentieringsprocess i det moderna samhéllet.

Som social teori har Shevky ScBells gnsats knappast aysatt négra betydande spér
i segregegationsforskningen, men indirekt  fick deras forskning betydelse  for
introducerandet 5, den o, induktiva faktoranalysen i den kulturgeografiska och
sociologiska ~forskningen o, stadens inre differentiering.  Denna kéanneteckans just
¢ flera  ofta ett stort antal _variabler, g, pé ndgon vald geografisk nivd mater

av at
befolkningens  karaktéaristika, sammanfors i op Statistisk analys, dar forhoppningen
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ar att forklaringen  kan sokas i de samband ¢, analysen pekar i gom varande
sarskild betydelse for gyt visst socialgeografiskt — ménster.

av

Staden oo, en Mosaik och kulturella  forklaringar till  segregationen

Boendesegregering  ar gt svart studieobjekt eftersom den sannolikt b&de beror pa och
ger naring till gt komplext spel mellan olika krafter i staden. Socialekologen Timms
framstéller inte nagon ny t€ori om stadens inre differentiering,  ,an ger val synpunk-
ter P& hur denna teori skall konstrueras. Han gnser att Postadsdifferentiering paver-
kas 4, bade hela samhallsstrukturen och de individuella  hushallens beslutfattande.
Darfor maste g forklaring ,,, den urbana strukturen inkludera aspekter frdn s&val
makrosociologin ¢, socialpsykologin. Timms hévdar 4 staden liknar o, mosaik
qy Sociala varldar, dar sdledes den socialgeografiska  variationen
flex 5y och o forutséttning  for det urbana livets komplexitet.
Socialpsykologiska  faktorer kan dock ., de behandlas isolerade fran sitt sam-
manhang _leda till missvisande slutsatser. Det har, inte minst i Sverige, varit relativt
vanligt att forskare betraktat segregationen gom i betydande utstrackning orsakad
att invandrare skulle soka sig till varandra i stravan efter trygghet och for 4 behdlla

bade sessom en re-

sin "kulturella  sérart | vissa studier har pgn forsokt .4 mata denna bendgenhet
att soka sig till nara slaktingar och vanner. Ett exempel &r rapporten  Invandrarnas
bostadsforhallanden i Stockholms lan 1985. | tolkningen 5 gyaren P& en enkat-

undersokning drogs slutsatsen gyt invandrare hade et stérre behov #n svenskar av att
bo nara sléktingar och vanner. Denna benagenhet gnioqs variera med den etnisk-
kulturella  distansen, det vill saga efter skillnader i sprak, religion, normer Och vérde-
system Mellan de olika etniska grupperna och den inhemska befolkningen. Aven om
sddana aspekter kan spela en Viss roll_sarskilt for individer/grupper g, upplever sig
leva under gt starkt diskriminatoriskt tryck _kan denna typ 4, forklaring  dock latt
forfalla  till kulturell reduktionism. Istallet for 4y utgéra ett instrument for forand-
ring leder o, s&dan forklaring till uppgivenhet, genom att ansvaret fOr segregationen
laggs pa invandrarna  sjalva.

Den kulturella  dimensionen zr onekligen av intresse i etnisk forskning o, dess
relevans uppforstoras ., den behandlas isolerad frdn fragor ., makt och struktu-
rell underordning. ~ Tyvarr har o, vanlig konsekvens ., et sStarkt kulturellt — fokus
inom boendeforskningen  just lett till o kulturell reduktionism, dar samhéllets, eko-
nomins och politkens  roll for underst6djandet 5, _och potential for g minska  den
etniska boendesegregationen  inte belysts tillrackligt. ~ Den kulturalistiska  ansatsen

reducerar g grupp manniskor till kulturbérare; o, kulturiserar” dem. Mot just
detta _och myot socialekologernas pd evolutionsbiologin och den klassiska national-
ekonomin  grundade forklaringsmodeller _vander sig under 1970-talet den nya

strukturalistiskt inspirerade  urbanforskningen.

Strukturalistiska ansatser

Det senaste kvartsseklets utveckling inom segregationsforskningen har starkt paver-
kats 4y strukturalistiskt tankande.  Neo-marxister som Sysslat med bostads-
segregeringsteori  har fért analysen frén studier ,, markanvandning  till studier som
tar det kapitalistiska ~ samhéllets grundstruktur o, utgdngspunkt.  Som framsta re-
presentanter Maste geografen David Harvey och urbansociologen Manuel Castells
namnas. Tillsammans har de dominerat de gepaste 20 &rens kritiska urbanforskning
i USA och Europa.

Segregationen bor enligt Castells studeras utifrdn tva olika perspektiv, for det for-
sta bostadssegregationen  som tillstind  och for det andra hushdllens flyttningar i det
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redan producerade ymmet Process. Castells studerar bagge aspekterna p& ameri-
kanska 1900-talsdata."  Sérskilt i g fallstudie L, Chicago framstar Castells gngats
som Dbade spannande och pd ggmma 0&ng nydanande. Med hjalp 5, ett komplext
index for social och ekonomisk gapys beréknas de tio hogsta respektive tio lagsta
distriken pd op skala gom fangar upp den sociala stratifieringen.  Omradena jamférs
med avseende pa hushdllens ekonomi, yrke, demografiska faktorer och boende-
forhdllanden.  En stark etnisk subkultur pavisas; de syarta koncentreras till getton,
som OCks& blir platser for organisering 4, revolt och klasskamp, ett tema som
Castells aterkommer till i sin ggngre fOrskning

Geografen David Harvey héavdar gt de klassiska sociologiska forklaringarna till
segregationen inte har natt langre &n till gy formulera enkla teser om att lika man-
niskor bor, eller gillar gt bo, nara varandra.  Han menar att Svarigheterna fér socio-
loger dyker up redan nar de forsoker definiera begreppet likhet och nar de forso-
ker g stallning till frAgan huruvida manniskor &r lika eftersom de bor nara varandra
eller g4t de bor nara varandra for g de ar lika.

Harvey presenterar flera hypoteser o den segregerade staden, dar begrepp gom
klasskamp och medvetandegrad &r centrala. Han havdar gt segregeringen speglar de
i kapitalismen inbyggda motsétiningarma,  gom tar Sig uttryck i ojamlikhet  och klass-
skillnader.  Samtidigt finns i segregationen ¢, bakomliggande process av reproduk-
tion o, de sociala relationerna inom det kapitalistiska ~ samhallet. En sadan reproduk-
tion sker genom att befolkningens  varderingar, yanor, forvantningar — och majligheter
pa olika satt kommer it praglas , yar man POr i staden. Skilda samhallsklasser —har
inte bara olika social lokalisering, denna sociala atskillnad méjliggérs 4, Olikartad
geografisk lokalisering, dvs 5, en Separation 5y sociala ,renor och reproduktions-
miljder/grannskap. | grannskapet socialiseras barn in i specifika sociala funktioner,
dar skapas klass- och gruppidentitet — och grannskapet kan ocks& g5 en kélla il
status man kan bo péd g, statusadress.3

Inte bara kopkraft bestammer individens och hushdllets férmaga it kopa sig ett
visst bostadsldage i staden g &ven attityder, vérderingar och forvantningar  samt
utbildning  och kunskap. Harvey &r kategorisk i sitt havdande 4, att Segregeringen
framst forklaras 5, krafter oo harstammar fran den kapitalistiska ~ produktionspro-
cessen OCh att det darmed skulle det 505 ett Misstag att betrakta den ggpy en Produkt
av Manniskonas  fria och gpontana Vval-  Segregationen ar enligt Harvey ep viktig
process for gt vidmakthdlla  och reproducera vad han betecknar gq, alienerande
sociala forhdllanden i det kapitalistiska samhéllet.

Som namns for Harvey in frgor om attityder, varderingar, forvantningar,  utbild-
ning och kunskap i den urbana analysen. Dessa aspekter _ gom kan sigas ingd i vad
den franska sociologen Pierre Bourdieu kallar kulturellt kapital" ~ far op specifik
betydelse nar det galler boendesegregeringsprocesser  bland invandrade minoriteter.
Invandrare  goy, kommer il g pytt land har vanligen endast sitt kulturella  kapital
att rora sig med, bara undantagsvis ekonomiska tillgdngar. Detta kulturella  Kkapital
iNNebar esurser men OCks& svdrigheter. Inte sdllan &r ey bristande sprakkunskaper
ett hinder for o, full forstelse och o behéarskning 5, de spelregler och mojligheter
som rdder p& bostadsmarknaden. En gnnan Viktig del g, det kulturella kapitalet, den
egna sjalvbilden och identiteten, blir ocksa tidigt bunden till de sociala relationer
nyanlanda individer har etablerat. Det &r i den miljon, inte i det omgivande svenska
samhallet, ¢, det egna kulturella  kapitalet kan ge viss avkastning, sarskilt i gy situa-
tion dar barriarerna gt nd op rimlig grad g tilltrade till svenska prepgr véxer. Inte
séllan, och bland annat ay SPrékliga skal, investerar 4y irelationer inom den egna

etniska gruppen.
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Bristande  etnisk integration  p& arbetsmarknaden

Vi skall har gora ett forsdk ot Oversiktligt belysa invandrarnas —bristande integration
p& arbetsmarknaden.  En sddan bakgrundsférstéelse oo oy NOdvandig  for i
kunna diskutera bostadssegregeringens orsaker, konsekvenser och tankbara 16s-
ningar gy dess problem. En strukturell forklaring till bostadssegregationen  soker or-
sakerna i tillghngen p& ekonomiska resurser, men den kan ocksd betona skillnader
hur dessa oqrser @nvéands, dvs konsumtionent

Man kan i litteraturen  urskilja e eller mojligen fyra, teoretiska gnsatser som
vaglett forskarmna i férsbken oy forklara  minoriteters  underordnade  position  p&
arbetsmarknaden.  Tidigast te g den s.k. funktionalistiska  skolan, dar tonvikten
l1dg pa beteendedimensionen  och p& varderingar. Det var inom den funktionalistiska
skolan o etniska assimilationsteorier  utvecklades. Man s&g har bristande social
och ekonomisk integration gom ett Uttryck for kulturella skillnader och par kulturen
anpassats Skulle assimilationen  ske. | perspektivet ligger ocksd uppfattningen 4y de
storsta problemen kan forvantas fér dem g, befinner sig pd langst kulturellt av-
stdnd frdn majoritetsbefolkningen. Det har, trots betydande kritk under manga
decennier inte varit mojligt 5t helt rdkna ; assimilationsteorin, men dess eventuella
forklaringskraft tycks starkare pa individnivd  &n p& gruppnivd. Det vill saga att de
individer ¢4, snabbt anpassat Sig kulturellt  tycks ha klarat sig battre &n andra in-
vandrare frdn gamma grupp. Problemet &r bara ait avgora vad gom ar honan och vad
som ar agget. Folier assimileringen o, arbetsmarknadsméssig  och social integration
eller forutsatter integrationen o betydande kulturell assimilering  Ansatsens gtora
stotesten &r gt de gyarta | USA anpassat Sig kulturellt o, fortfarande  sdsom grupp
tilhdér  dem g5, integrerats minst p& den amerikanska arbetsmarknaden.  Kulturell
assimilation tycks saledes inte med automatik medféra ekonomisk framgang  likvar-
dig majoriteten.  Det finns o, stark tendens till 4 det bildas vad Gordon kallar
eth-classes, en invandrarklass ¢4, oftast intar underklassens position.

Den andra teoretiska ansatsen baseras pd neoklassisk ekonomi och korn g4 soka
svaret P& minoriteternas  underordnade  position inte s mycket i avsaknaden av de
ratta varderingarna  on val i avsaknaden av Marknadsmassig kompetens. Alltsedan
humankapitalmodellen introducerades  vid mitten L, 1960-talet Becker 1964 och
sarskilt sedan Mincers bidrag tio &r gepgre 1974 har detta perspektiv dominerat
forskningen  pa omrédet.  Nar humankapitalansatser  anvands p& invandraromradet
ar det vanligt a4t ygn Vid sidan 5, utbildning och traditionella  kvalifikationer intro-
ducerar sprakkunskaper och vistelsetid i det nya landet i modellerna. Genomslaget
har varit stort for humankapitaltdnkandet och det har ocksd varit politiskt végle-
dande. Program for gt starka minoriteters utbildning  4r vanliga i manga lander. Det
finns gott om empiriskt  stéd for huvuddragen i den humankapitalteoretiska ansat-
sen, men tyvarr finns ocks& anomalier. Till dem hor 44 vissa grupper genomgéende
har svart it f& avkastning pa gjorda utbildningsinvesteringar och goda sprak-
kunskaper. Det galler forstds generellt for kvinnor i alla lander men det galler for
manga minoriteter i bAde USA och Sverige. Det gantas att diskriminering — &r en bidra-
gande orsak aon 0cksd it den moderna arbetsmarknaden  har tydliga drag av seg-
mentering, vilket gor utbildning till o, strategiskt viktig (egyrs fOr vissa jobb men inte
for andra och g efterfrigan och utbud pa specifika typer gy Uthildad arbetskraft &r
i obalans.

En tredje gngats till forklaring ,, invandrarnas  problem pa arbetsmarknaden — fas-
ter mindre vikt vid individers och gruppers egenskaper och betonar i stéllet mottagar-

landernas ekonomiska struktur och férandringar i denna. Lite schematiskt kan man
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séga gt forklaringama  har riktar in sig pa forskjutningar i den globala ekonomin och

de konsekvenser detta fatt for arbetsmarknadernas — funktionssétt i mé&nga industri-
lander. S&dana forskjutningar ~ har bendmnts {ex. New International  Division of
Labours,  vilket betecknar tendensen gt produktionen i madnga mogna industri-

branscher  ¢om varv, stal, bilar, textil  har minskat i industrilanderna och expande-
rat i delar o, den tidigare industriella  periferin.

En annan tendens | industrilanderna 5r vad ekonomer och ekonomgeografer  be-
namner ©6vergdngen fr&n gy fordistiskt produktionssatt ~ karaktariserat 5, standar-
diserad produktion i gtora €nheter 5y yaror fOr masskonsumtion till et system av
flexibel specialisering, snabbare produktbyten  och stérre kundanpassning. Sam-
mantaget Skulle den gamla ekonomin ge e stérre efterfrigan  p& mindre kvalificerad,
utbytbar arbetskraft medan den nya innebar o, uppgradering inte bara 5, kra-

mer

ven P& formell kompetens tgn Ocksd pd p rad sociala kvalifikationer formaga il
samarbete, insikt | foretagskulturen. Det har antagits gt denna tendens skulle miss-
gynna bade de traditionella  arbetskraftsimmigranter som dominerade invandringen

till manga lander under den forsta delen ,,, efterkrigstiden, och de nya flykting-
gruppema vilka i manga fall saknar erfarenhet ,, l6nearbete i moderna ekonomier.

Amerikanska  studier ger daligt belagg for gt denna hypotes skulle 4.4 riktig vad
galler utfallet for etniska minoriteter. Dels har sysselséttningen okat i just de bran-
scher gom har mycket héga andelar 5, okvalificerad invandrad arbetskraft, dels visar
studier ,, Castells 8C Mollenkopf, gt etniska grupper ofta kan starka sin position
ocks& i branscher ooy minskar gver tiden. Det finns dock skdl gy misstanka gt
denna strukturella  forklaring  stdr sig battre i ett europeiskt  perspektiv dar
Ibnesattningen  &r annorlunda  &n i USA. Dar den amerikanska arbetsmarknaden
vuxit under 1980-talet #r det i mycket l&gbetalda servicejobb, o, typ av arbeten gom
invandrarna i gty Utstrackning varit hanvisade till att ta, | ménga fall &r dessa Ioner
s& 1893, att man behover o arbete till _eller mycket lang arbetstid _om man Vill leva
p& o, ekonomiskt draglig niva. | Europa har den teknologiska  rationaliseringen  lett
till utslagning L, ménga jobb 5, den karaktaren och yresten ay arbetsmarknaden  har
forskjutits ot jobb med hégre krav pé& kompetens. Ofta racker det inte heller med
god formell kompetens, det kravs gt man 4ar en del i sociala natverk, att man via
informella  kanaler, slakt, vanner, gamla skolkamrater eller grannar, kan bli rekom-
menderad for o jobb.

Tillgangliga data over svensk arbetsmarknad under 1980-talet  visar gait
flyktinginvandrarna haft betydligt svérare &n de tidiga arbetskraftsinvandrarna att
finna o fast forankring péa arbetsmarknaden. Aven under &r med overhettning pa
arbetsmarknaden, o 1988 och 1989, forblir sysselsattningstalen  anmaérkningsvart

ldga for manga nya invandrargrupper. Forklaringarna  hértill  &r sékerligen ganska
komplexa, och saval institutionella  langa handlaggningstider 5, asylansokningar,

kulturella  lagt arbetskraftsdeltagande i invandrarnas  hemlénder; gyana Vid mo-
derna ekonomier och arbetsmarknadsmaéssiga/strukturella skal forskjutning av &

terfrigan pa arbetskraft ~maste sannolikt till for ¢ forklara situationen. Medan de
institutionella  och kulturella  forklaringarna  kan antas dga epn 9enerell giltighet eller
brist pa giltighet for hela landet, torde efterfrdgesidan  kunna prévas mer systema-
tiskt  genom att fora in et geografiskt  perspektiv i bilden. Arbetsmarknadens
sammanséttning i termer ay Pranscher, yrken och kvalifikationsstruktur varierar pa-
tagligt over landet, vilket bor leda till varierande grad 4 framgéng ocksa for invand-
rarna P& arbetsmarknaden. S&dan variation finns, mep &r an sélange for litet utforskad.
En fjarde uppméarksammad strategi  for l6sning 5, invandrarnas syssel-
sattningsproblem bor namnas. Ocksd denna &r influerad 5, de humankapital-
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teoretiska ansatser som har sttt i fokus for den intensiva amerikanska debatten o,
invandrarnas  sociala positioner i USA under 1980-talet. | flera mycket intressanta
studier har ekonomer, sociologer och geografer uppmarksammat framgangarna for
de etniska enklaverna pa den amerikanska arbetsmarknaden.  En etnisk enklav fun-
gerar som namnet antyder ¢om en Separat ekonomi, dar rekrytering 5, anstallda
och entreprendrer foljer etniska kénnetecken och dar viss forskning tyder pa it in-
vandrare far battre avkastning p& gjorda utbildningsinvesteringar. China-Towns
kan ges som prototyper P& etniska enklaver. Enklavstrategin  har vackt uppmarksam-
het darfor ¢t den visat sig lyckosam. Det finns gy starkt positivt samband mellan
ekonomiska framgangar for en invandrargrupp i USA och andelen féretagare igrup—
pen, och andelen foretagare &r i sin tyr beroende g, forekomsten ,, etniska enklaver.
Grupper med hog andel foretagare visar hdg genomsnittlig inkomst.

De ledande forskarna i utvecklingen ,, enklavteorin _ Portes och Zhou _har g-
derat fiera ,,, de pest framgéngsrika etniska enklaverna, ey invandrare frdn Domi-
nikanska republiken i New York, den kubanska enklaven i Miami och Chinatown i
New York. Ingen ,, ovanstéende e dominerande ansatser . a@ssimilationsteorin,
humankapitalteorin, teorin gy industrisamhallets strukturella ~ foérandring  formar
forklara  dessa och vissa andra gruppers ekonomiska  framgangar. Invandrarnas
entreprendrvana  eller andra till yrsprunget knutna variabler kan inte heller anvandas
som forklaring.  Portes och Zhou argumenterar Starkt for sokande efter situationella
faktorer i invandrargruppen och i den specifika kontext ¢gmy rader i olika urbana
regioner i USA.

| sammanhanget &r begreppet socialt kapital centralt. Teoretiskt &r det beslak-
tat med den franske sociologen Pierre Bourdieus utveckling ,,, kapitalbegreppet i
dennes struktureringsteoretiska analys 5, social reproduktion inom olika falt i den
franska sociala miljon. Det sociala kapitalet &r i de etniska enklaverna knutet till de
sociala natverken i goppen. En viktig aspekt 5, det ar forekomsten 5, "bounded
solidarity vilket kan g@versattas med solidaritet utvecklad genom utanférskap. Den
framlingskansla ¢, utvecklas genom att invandrarna  uppfattas gqy kulturellt  avvi-
k;nde omvandlas under vissa omstandlgh(.eter' till ett Kitt  som fo?’mar. ena en grupp
kring  en gemensam strategi. Denna solidaritet lankas in i nationalistiska banor
symbols  of .ommon Nationhood och den péverkar konsumtionsmonster,  arbete
och investeringar.

Portes 8CZhou betonar gt denna solidaritet inte bara &r gp vag kulturell  lojalitet
utan att den &tfélis ,, enforceable trust". Det rér sig gm en tillit iNom amen 0 ett
utvecklat socialt sanktionssystem. Investeringar i de sociala natverken &r langsiktiga,
atfolis sallan g, skrivna  Gverenskommelser — och ger med stor Sékerhet avkastning om
inte pa kort sikt s3 i varje fall pa langre. Och:

Bounded solidarity and enforceable tyyst a5 sources Of social capital do pot

inhere in the moral convictions of individuals o, in the value orientations in

which they ygre socializedin the country of origin, but in contigent situational

factors.
Det har visat sig att om man Skall forklara varfor vissa invandrargrupper  klarar sig
battre &n andra, kan geografisk koncentrationsgrad _ nationellt och lokalt _spela o
avgorande roll. | o uppméarksammad artikel frdn 1986 sammanfattar  Portes 8C
Manning de viktigaste ronen kring olika slag g, invandrares integration p& arbets-
marknaden i gt forslag till typologi. De fyra huvudvarianterna ar

integration  inom gmen fOr den sekundara arbetsmarknaden  kannetecknad
daligt betalda jobb, med férhallandevis laga utbildningskrav,  osdkra anstallnings-
forhéllanden gamt  och korta karridrvagar,
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2. integration pa den primara arbetsmarknaden
utméarkande for valutbildades
integration  inom gmen fOr op etnisk enklau,

4. integration i gy Middleman-fun/ction

kannetecknad
och hdginkomsttagares

de klassiska exemplen

av det motsatta ©och
internationella  mobilitet,

ar indierna i

Ostafrika, kineserna i Sydostasien, judar iméanga delar ;,, varlden gamt koreaner |

vissa 5, USAs storstader.

Det skall sagas att 4ven gy den svenska arbetsmarknaden
karriarmojligheterna
skillnaderna ot USA pétagliga.

Setabla 2.

ocksd &r segmenterad  dar

inom vissa yrken och branscher &r storg OCh i andra sma _ &r

Det har funnits o, stérre uppétgédende mobilitet |

Sverige bade fran o, generation till on annan OCh i en enskild individs liv. Vara 6ver-

lagsna system for grundskola,
till  detta. Daremot uppvisar Sverige
delvis for ¢t servicesektorn

nyféretagande,

bade den privata och den offentliga.

Forskningen

kring invandrarnas
smatt. Vid Kulturgeografiska
Ali Najib och vid ekonomisk-historiska

institutionen
institutionen

studiestdd och omskolning  &r sannolikt
lagre frekvenser for entreprendrskap och
i Sverige &r annorlunda

ett Viktigt  skal

organiserad,

i Sverige borjar ., komma igdng sa
i Uppsala pagar sedan ett pgy &r studier g
i Lund drivs et projekt oy,

Mauricio  Rojas. Aven om det finns vissa inslag 5, sméaféretagssamhet baserad p&
efterfrigan  inom den egna etniska gruppen, tyder hittillsvarande

Sverige pa a1t etniska enklavekonomier
for it kunna utvecklas.

de situationella

villkoren

foretagare i vissa invandrargrupper

Tabld Portes  Mannings typologi 6ver invandrarnas integration

Variable

Sizeof immigrantpopulation
Spatialconcentration, national
Spatialconcentration,local
Original classcomposition

Presentoccupationalstatus
distribution
Mobility opportunities

Institutionaldiversification
of ‘ethniccommunity

Participation ethnic
organizations

Resilienceof ethnic culture

Knowledgeof host country
language

Knowledgeof host country
institutions

Modalreactionof host
community

Kélla: Portes Manning,|986.
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Primary sector
immigration

Small

Dispersed

Dispersed

Homogenous.
skilledworkers
and professionals

High meanstatus/
low variance
High:formal

promotion ladders

None

Little or none

Low
High

High

Acceptance

Homogenous:
manualaborers

Low meanstatus/

Low:weak social

erfarenhet  fran
an sa lange saknar bade de kvantitativa och

Den hdga och véxande andelen

mer integrerade

i svensk ekonomi

arbetsmarknaden.
Immigrant Middleman
enclaves minorities
Large Small
Concentrated Concentrated
Concentrated Dispersed
Heterogenous: Heterogenous:
entrepreneurs, merchantsand
professionals some
andworkers professionals
Meanstatus/ Meanstatus/
highvariance low variance
High:informal Average:informal

ethnic ladders
High:institutional

completeness
High

High
Low

Average

Hostility

ethnic ladders
Mediumistrong

socialand econo-

mic institutions
High

High
High
High

Mixed:elite
acceptancelmass
hostility
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finiansiering, inkdp, forsélining  an vad fallet zr for det etniska foretagandet i USA.
Som Najib visat frén fallstudier iUppsala finns emellertid gt inte obetydligt inslag g,
socialt kapital, baserat pd de etniska oq rserna. iNblandat i invandrarnas  foreta-
gande

Sammanfattning

| forsoken gyt forklara  hur invandrarna lyckas pa arbetsmarknaden  kan fyra gngatser
urskiljas.

Den forsta o, problemet gy en kulturell frdga, dar invandrarna  sjalva &r
problemet.  Kort sagt, skall de lyckas far de bli som Vvardlandets befolkning.  Denna
typ av forklaring ~ doljer, liksom 3 nedan, den omfattande ras- diskriminering g5
manga invandrare utsatts for.

2. Den andra forlagger ocksd problemet fill invandrarna sjélva o, betonar inte
kultur och véarderingar jtan bristande kompetens hos invandrarna.

3. Den tredje sager att invandrarnas situation har forvarrats till folid 5y, ai
landernas ekonomi har forandrats. Skulden &r ingens e invandrarna drabbas. Det
ar svarare an tidigare for ménga unga och for andra nya grupper med mindre erfaren-
het p& arbetsmarknaden.

4. Den fijarde forklaringsansatsen  sager att grupper som SKilier yt sig frdn vard-
landet, gy, bildar egna organisationer  och rent av en egen etnisk ekonomi, klarar sig
battre an invandrargrupper g5, inte formar halla samman. | en etnisk enklav slipper
man diskrimineringen  och dar far 5, socialt stod for ¢ Overleva i det nya landet.
Vad forskningen emellertid visat ar gt etniska enklaver dels kréver giorg lokala
koncentrationer  ,,, invandrare med g5qma €tniskt ursprung, dels gt forekomsten o,
dem avgoérs situationellt, dvs lokalt. Alla har vuxit fram inifrdn och nedifran _ mojli-
gen ibland utifran Hongkong-kapital till China-Towns i USA _ och inte till folid
ay direkt offentlig styrning och planering.

Det bor ha framgétt, pyt bostadssegregationen  gnces som Negativ, alternativt o,
tral, ide e forsta forklaringsansatserna medan den i den fiarde gnias ha g positiv
effekt pa majligheterna gyt lyckas i det nya landet. Samtidigt méste det pdpekas gt
enklavstrategin  inte &r g I06sning pd integrationsproblemen eller pd de etniska mot-
séttningarna i et Samhélle. Tvartom leder den enligt Portes 8CManning till it kéns-
lor 4y fiendskap utvecklas mellan sérskilt den fattiga delen 5, majoritetsbefolkningen
och enklavgrupperna.

Invandringen till Sverige har i huvudsak préaglats 4, det g5, i integrations-
teorierna  ofta bené&mns primar och sekundér arbetskraftsmigration. Darutover  har
sarskilt under 1980-talet gtorra grupper av flyktinginvandrare frdn utomeuropeiska
lander fétt uppehélistilstind i landet. Den gepgre kategorin invandrare diskuteras
séllan gopy, specialfall i integrationsteorin, kanske framfor allt darfor 5y kategorin
kan go yt hur gom helst med avseende p& social bakgrund, kulturell distans, etnisk
sammanhalining eller andra i integrationshanseende uppméarksammade faktorer.
Den nuvarande mycket bristfélliga integrationen pa arbetsmarknaden  och de dra-
matiska forsamringar ¢, harvidlag har skett under de genaste 3 &ren _ visar starka
drag ,, selektivitet med avseende p& é&lder och klass. ANnNu storre  &r emellertid
skilielinjerna  efter den etniska dimensionen, négot ggm med gtor tydlighet framgér
tabell 1 nedan.

Sysselsattningsintensiteten ar lag, arbetskrafttalet likasa lagt och arbetslosheten
mycket hog sarskilt for grupper med vastasiatiskt ursprung. Situationen kan karak-
teriseras i termer gy Strukturell underordning se figur 1. Denna dystra bild har be-
kraftats 5y andra studier pd gopgre tid. S& saknar 41% , invandrarna  kontant-
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Tabell |.Arbetskraftstillhdrighet
medborgargrupper AKU

1990 respektive 1994-06-30 for olika

Medborgarskap 1990 94-06-30
Sverige Sysselsattningsintensitet 82.8 72,1
Arbetsloshet 1,5 7,6
Relativaarbetskraftstal 84,6 78
Befolkningi 1000-tal 5050 5201
Norden Sysselsattningsintensitet 73.3 62,2
Arbetsloshet 3.6 [
Relativaarbetskraftstal 77,2 70,8
Befolkningi 1000-tal 146 130
Utom Norden Sysselsattningsintensitet 60.9 36,4
Arbetsloshet 53 27,4
Relativaarbetskraftstal 66,2 50,1
Befolkningi 1000-tal 201 240
Utom Europa Sysselsattningsintensitet uppgiftsaknas 28,7
Arbetsloshet uppgiftsaknas 36
Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas 44,8
Befolkningi 100O0-tal uppgiftsaknas 149
Iran Sysselsattningsintensitet uppgiftsaknas 22,3
Arbetsloshet uppgiftsaknas 49,5
Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas 44,2
Befolkningi 100O0-tal uppgiftsaknas 30
Turkiet Sysselsattningsintensitet uppgiftsaknas 35,3
Arbetsloshet uppgiftsaknas 21
Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas 44,8
Befolkningi 1000-tal uppgiftsaknas
Chile Sysselsattningsintensitet uppgiftsaknas 39,5
Arbetsloshet uppgiftsaknas 27,2
Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas 54,2
Befolkningi 1000-tal uppgiftsaknas 12,5
Utlandskatotalt Sysselsattningsintensitet 66,1 45,5
Arbetsloshet 4,6 20,8
Relativaarbetskraftstal 70,8 57,4
Befolkning 1000-tal 346 370

Antalet sysselsatta % gy befolkningen.
Antalet arbetslsai % gy arbetskraften.
"°" Arbetskrafteni % gy, befolkningen.

marginal &r 1992, 24% har under 1992 svart gyt klara de I6pande utgifterna och
15% uppbar under A&ret socialbidrag. Allt enligt SCBs levnadsnivaundersokning,
ULF tabell 2. Som jamférelse kan namnas att Motsvarande andelar for svenskarna
var 21, 13 respektive 3%. Problembilden kan sammanfattas pé foliande satt. Skill-
naderna mellan svenskar och invandrare ar betydande och socialstyrelsens rapport
konstaterar ocksd it det nastan ar tre génger s& vaqligt att en invandrare har e 5y
ovanstaende problem som att en Svensk har det. Anda rymmer begreppet invand-
rare Manga gom varit i landet lange och 5. situation i gtor utstréckning  liknar
svenskarnas.
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Figur LAssimilering, integrering och marginalisering/exkludering."
Etnisk och rasmassig status: tankbara utfall.

A. Social och ekonomisk assimilation

Minoritet
Ovre
Klass En etnisk grypp &r assimilerad
i majoritetsbefolkningen, och
uppvisar likartad social och
Lagre klass geografisk  fordelning  gom denna.
B. Kulturell pluralism
Minoritet
Ovre Klass Minoritetsgruppen behaller

sin kulturella  identitet och
mojligen  sin geografiska
lokalisering. Socio-ekonomiskt
Lagre Kklass sett ar dock gruppen integrerad och
aterfinns i alla sociala skikt.

C. Strukturell underordning
Minoritet
Ovre
Klass Minoritetsgruppen intar o klass-
position bade utanfér och under
majoritetsbefolkningen, t.ex. svarta
i USA och Sydafrika.
Lagre klass
Kalla: Cater, Jones, T., 1989, Social Geography, g 156.
Vad &r problemet
Problemet med den arbetsmarknadsmassiga segmenteringen  och den etniska

bostadssegregationen  &r knappast att per €ller mindre olika individer och grupper
arbetar med skilda saker respektive bor langt ifrdn varandra, ytan att denna olikhet
speglar gp social hierarki gom ar kopplad il varierande grad 5, makt Gver eget Och
andras liv, ojamn tillgdng till ekonomiska |egyrser OCh livschanser i gtort. Med i
gangspunkten tagen | ett sédant strukturellt g 4rgre &n etniskt-kulturellt perspektiv
blir frAgor o, specifika etniska gruppers allménna sociala position mycket viktiga.
Sérskilt viktiga framstar frgor gop, har gt gora med dessa positioners lasning eller
forandring  gver tiden. Om social marginalisering och rumslig separering for indivi-
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Tabell  Svagstalining  arbetsmarknaden, arbetsmiljoproblem, syagaekonomiska
resurser, 1&g inkomst, svag stéllning bostadsmarknaden resp, dalig boendemiljo.
Andelar med problem i % g, respektive befolkningsgrupp 1990-91I.

Problemomréde

Kategori Arbete Arbets- Ekonomiska inkomst Bostad Boende-
miljo resurser miljo
Alla20-64ar 19 16 3l 12 5 12
Svenskar 18 16 28 Il 4 Il
Invandrare 25 17 49 19 Il 23
Storstadsomréden 18 14 32 I 8 19
Ovriga|andet 20 18 30 13 4 8
Ensamstaendmed barn 28 IS 60 24 4 23
Sammanboendgtan barn 16 14 20 4 4 10
Man 16 19 30 12 5 I
Kvinnor 22 14 3l 12 S 13

Kalla:Socialrapport fran Socialstyrelsen994. g 158

der och hushall &r 6vergdende fenomen, till exempel starkt kopplade till alder och/
eller vistelsetid i Sverige, kan problemet i vissa avseenden betraktas gy Mindre &n
om Social och geografisk mobilitet 4r begransad och etniskt selektiv.

Aven om Sambandet mellan boende och arbete/inkomst  allmént gett r starkt i
Sverige ar det s allt inte givet att sgmma Starka samband réder for samtliga
etniska grypper | landet. Aterstdr - sgledes att med stérre empirisk noggrannhet  for-
soka belysa i vilken utstrackning boendesegregationen i praktiken kan knytas till
bristande integration pa arbetsmarknaden.  Ett bidrag till o, sddan analys ges i nasta

avsnitt.

Invandrarna i Sverige: sociala positioner  och rdrlighet
under  1980-talet

De datamaterial oo, ligger till grund for de redovisningar ¢o, folier i detta avsnitt
har producerats ,, Statistiska Centralbyrén  for et par forskningsprojekt som be-

drivs vid kulturgeografiska institutionen i Uppsala. | det gn5 Social geografi och gt
niska relationer finansierat 5, Svenska kommunférbundet, har bl.a. den etniska
bostadssegregationen i Uppsala undersokts. Inom gmen fOr detta har bla. den geo-

grafiska  rorligheten inom Uppsala studerats. | det andra forskningsprojektet,
Invandrarnas  sociala och geografiska rorlighet  Hela Sverige-strategins konsekven-
ser | ett socialgeografiskt perspektiv  finansierat 5, Stiftelsen Riksbankens  Jubi-
leumsfond  har ot betydande datamaterial, tackande drygt 300 000 hushall varav
c'a 250 000 fédda i Sverige med data fran Folk- och bostadsrakningarna 1980, 1985
och 1990, sammanstéllts. Huvuddelen ., den foljande redovisningen kommer g
utnyttja data ifrin denna databas, o, alltsd mojliggér 4t foljia individer och hushall
over tiden.

Urvalet 5, individer &r slumpmaéssigt. For personer fodda i Sverige och de 6vriga
nordiska landerna har yttagets bestamts till 5% o, alla individer g5y 1985 5 |
aldern 16-64 &r medan det for utomnordiska personer uppgér till 20%. P& detta satt
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Tabell

Urvaletsstorlek och sammansattning X i Sverige
1980 1985 1990 Antal Andel De svenskfoddas
pers. % andelay resp.grupp
Grupp | X X X 282483 93,12% 82,22%
Grupp 2 X X _ 8068 2,66%  61,-10%
Grupp 3 _ X X 1201 3.70% 3.72%
Grupp 4 _ X | 597 0,53% 3,63%
Samtliga 290SSI 303359 293694 303359 100.00% 78.35%

erhélls o, for manga analyser godtagbar representativitet —ocksd fér studier av geo-
grafiskt smd omréden, gom tex. kommuner. Genom g urvalet drogs |, 1985 &rs
Folk- och bostadsrakning och uppgifter déarefter lastes p& ocksa for 1980 och 1990,
kommer materialet gyt bestd 4, fyra olika grupper enligt tabell

Det ar val bekant gt skilda invandrargrupper i Sverige anlant under olika perio-
der och g4t atervandandet ocksd varierar starkt. Grupp som forutom  atervandande
utlandssvenskar  innehéller invandrare som fiyttar tillbaka till sina fodelselander,
domineras  om man ser till andel 4, respektive kategori i Sverige qv Vissa sydameri-
kanska och sydeuropeiska nationaliteter o innehéller ocksd ménga personer fran
hogt utvecklade industrilander.  Grupp e domineras helt ., de nationaliteter

som
anlande till Sverige under den fbrsta halvan ,, 1980-talet. Fyra 5, fem irakier i 4.
terialet faller in i grupp liksom ., hélften ., chilenarna. Grupp 4 fangar upp na-

tionaliteter med o, betydande omsattning i landet. C:a 15% 4, alla personer fodda i
Storbritannien  och bosatta i Sverige &r 1985 fanns inte i landet fem &r tidigare |oq.
pektive fem 8r gopgre. Vérdet for personer fodda i Turkiet 5, 8%. Grupp 4 ar dock
som framgdr , tabellen totalt ggy liten.

Férdelas personema  efter fodelseland  och narvaro i Sverige under 1980-talet
framtrader ~ framforallt ~ den starka utomeuropeiska prageln p& 1980-talets invand-
ring. Personer fodda i Sverige, Norden och évriga Europa har vanligen varit i Sverige
lange, medan 40-5 0% g, alla afrikaner, mellan- och sydamerikaner gamt asiater gom
fanns i Sverige 1985 inte 5 bosatta i landet 1980 och/eller 1990. Se figur 2.

Figur  Urvalspersonerna férdelade efter fodelseland och narvaro i Sverige 1980,
1985 och 1990 med angivande gy urvalets storlek per kategori.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
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Figur Aldersmassig gyer- och underrepresentation i % 1985 for olika kategorier ay
utlandsfédda. Svenska aldersférdelningen 16-64 ar gatt till vardet 100.
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Aldersférdelningen

Flyttare visar sig generellt och i gnart sagt alla sammanhang alltid ha g ungdomlig
profil. En slumpmassigt utvald grupp flyttare zr déarfér med gtor Sékerhet alltid yngre
an en slumpmassigt vald gy stannare. Sa ar fallet ocksd med den utlandsfodda
gruppen manniskor i Sverige, dock med den reservationen gt invandringen  frén vissa
lander ey, Grekland, Italien och Turkiet _ligger et gott Stycke tillbaka i tiden, och
nér ny invandring  frdn dessa lander &r liten blir &ldersférdelningen gentemot den
svenska befolkningen den omvénda, dvs grupperna bestar ay oproportionerligt
manga aldre medeldlders. Skillnaderna gentemot den svenska populationen  varierar
séledes mellan de olika invandrargrupperna. Storst aldersméassig Gverrepresentation
gentemot den svenska befolkningen  kan noteras for gruppen 25-35 ar bland invand-
rare frén Asien, Afrika och Sydamerika se figur 3. Detta far gom redan antytts kon-
sekvenser for hur dessa gryppers Overrepresentation i hyresboende skall forklaras,
och det gr viktigt it beakta alderssammanséttningen i analysen ,,, bostadsmarkna-
dens segmentering och segregering. | figur 4 anges Overrepresentationen i hyres-
boende per aldersgrupp efter invandringsperiod. Invandrarnas  hyresboende avviker
mer frdn svenskarnas i &dldre aldersgrupper an iyngre och per fOr genare invandrade
an for tidigare. Men inte heller invandrare go varit mer an 15 &r i landet far oo
tt Svenskt boendemonster.

grupp €

Inkomster

Det finns betydande inkomstskillnader mellan olika invandrargrupper. En del 4y
dessa skillnader tycks systematiskt kunna é&terforas pa faktorer goy, olikartad  kons-
och &lderssammansattning samt invandringsperiod. Figur 5 belyser variationerna

inom  gruppen fodda yiom Norden. Samtliga utomnordiskt fédda har rangordnats
efter inkomst 1990 varefter s.k. kvartiler har beréknats 25 %-grupper. Den lagre
kvartilen bestar da personer tilhérande de 25 % gy, tidnade minst under 73.600
kr. Den ¢vre kvartilen bestdr analogt ., dem go, tillhdrde de 25% g, tianade
mest Over 160.900 kr.
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Figur ~ Overrepresentation _  hyresboende &r 1990 efter &lder och invandringsperiod.
Fodda i Sverige 100.

Invandrat féore ——D"—' 1975-1984 (0] 1985-90
1975

Invandrare  frdn huvudsakligen  utvecklade industrilander har storst 6verrepresen-

tation i den @yre kvartilen, medan personer frdn Iran, Irak, Libanon, Turkiet och
Syrien visar kraftig overrepresentation i den undre inkomstkvartilen. Som framgér
figur 6 finns ocksd gt visst samband mellan inkomststruktur och medborgarskap

inom snart sagt alla nationaliteter.  De o, blivit svenska medborgare tjanar genom-
snittligt oy &n dem o, inte blivit det. Som framgér av figur 7 har vistelsetiden i
Sverige betydelse for inkomstnivan,  varfor medborgarskapets  betydelse i sig inte
skall Overdrivas. Andelen svenska medborgare &kar som bekant med vistelsetiden.

Figur 7 visar ocks& 44 inkomstgapet mellan personer fodda i Sverige och utomlands

inte forsvinner .o efter 20 &r i landet och att detta gap &r storre for man an for
kvinnor.  Figur 8visar it de kdnsmassiga skillnaderna  inom gruppen Utlandsfodda &y
relativt giora, Kvinnorna — ar generellt ggy; underrepresenterade  bland hoginkomst-

tagarna oavsett alder, medan de ar Gverrepresenterade i forhallande till sina lands-
man bland laginkomsttagarna upp till  50-ars-aldern.

Precis gom for svenskarna varierar medelinkomsten  for utlandsfédda  starkt mel-
lan de svenska kommunerna. For manga nationaliteter  tex. iranier galler, g den
inkomstmassigt  topp-rankade  kommunen inte nir medelvardet for den kommun  dar
svenskar tjanar minst Borgholm 112 OO0 kr. For arbetskraftinvandrare, t.ex. jugo-
slaver, ar dock bilden delvis g annan. Jugoslaverna i Olofstrém, Skovde och andra
industrikommuner ndr medelinkomster gt gott stycke over de g5, géller for de
jordbruksdominerade kommunerna i botten 5, den svenska inkomstligan. Se
tabell

Inkomster och boende

Segregationsteoretiska  gnsatser P& det etniska omradet betonar antingen den kultu-
rela eller den strukturella  fakiorn. Den gepare reduceras ofta till social klass, och
forklaringen  till etniska minoriteters  segregerade boende skulle d& allts& bero p& gt
personer lillhdriga.  dessa minoriteter  har samre ekonomiska majligheter a4 vélia pa
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Tabell Medelinkomsterkommunvis!990 for n&granationaliteter.

Vadtjanar manbast 1990
Fodelselandninst 40 personer bosattai respektivegrypp och kommun

Jugoslavien Chile Turkiet

Kommun Medelink Kommun Medelink Kommun Medelink
Olofstrom 150,000  Sollentuna 127.000 Malmo 98.000
Skovde 143,000 Jarfalla 124,000 Uppsala 97,000
Lund 138,000 Uppsala 122,000  Stockholm 96,000
Burlév 137.000 Stockholm 118.000 Huddinge  94.000

Gislaved  133.000 Goteborg 116.000  Sigtuna 89,000
Huddinge 130,000 Huddinge 116,000 Goteborg 84,000
Vasteras 130,000 Botkyrka 114,000 Haninge 83.000

Uppsala 129.000 Vaxjo 113.000 Jonkdping  80.000

Goteborg  129.000  Norrképing 110.000  Norrkdping 79,000

Eslov 128,000 Malmo 93,000 Vasteras 78.000

Iran Grekland Svenskar Svenskar

Kommun Medelink Kommun Medelink. Kommun Medelink. | Okommunemedlagst

medelinkomst
Stockholm 100,000 Botkyrka  118.000 Danderyd 233000  Strémsund [22.000

Solna 85.000 Huddinge [116.000 Lidingd 206000 Pajala 121,000
Linkoping 81,000 Solna 113,000 Salem 198000  Ovandker 121.000
Uppsala 81,000 Stockholm 104,000 Taby 197000 Alvdalen  [2].000
Lund 80.000 Goteborg 100.000  Ulricehamn 197000  Ydre 120,000
Goteborg 77,000 Malmo 100,000 Nacka 185000  Nordanstig |19.000
Umea 58,000 Uppsala 88,000 Ekero 181000  Tomelilla  118.000
Helsingborg 82.000  Sollentuna 179000 Horby 116,000

Jarfélla 76000 Orsa 114,000

Vellinge 172000 Borgholm 12,000

Figur ~ Andelen gy respektive grypp for den évre respektive den nedre inkomstkvartilen
1990 for personer i &ldern 21-69 ar fodda ytom Norden ordningsfoljd efter andel i den
ovre inkomstkvartilen for de 25 storsta invandrargrupperna.
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Figur ~ Andelen svenska medborgare i den ovre respektive den nedre inkomstkvartilen
1990 for personer i &ldern 2I-69 &r fodda ytom Norden ordningsfélid efter fallande andel
svenska medborgare j Sverige for de 25 storsta invandrargrupperna.

| Andelmedbediekomslkvanitgnielmedbvrinkomstkvanilen
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Figur  Medelinkomsten 1990 f6r personer i &ldern 25-40 &r efter kon och invandringsar.

Medelinkomst 1990, man ——D-—- Medelinkomst 1990, kvinnor
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Figur Inkomstrelationer efter alder for kvinnor fodda ytom Norden. Under- och
overrepresentation i forhallande till alla utomnordiska personer i respektive aldersgrupp.

Vardet |00 ingen kénsmassig obalans.
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bostadsmarknaden. Vi har hittills poterat att Utlandsfodda, — sarskilt frdn vissa asia-
tiska lander, tjgnar mindre an personer fodda i Sverige. En intressant fréga ar dock
om aven hog- respektive l&ginkomsttagare  fr&n dessa lander tydligt avviker frén
svenska hog- respektive laginkomsttagares boende. Nedanstdende figurer belyser
denna frga utifrdn fordelningen p& upplatelseformer.

Av figur 9 framglr 4 invandrare med hoga inkomster Vsammanrdknad — brutto-
inkomst har stark 6verrepresentation 4, hyresboende. Det galler séarskilt personer
frén Turkiet, Irak, Chile, Grekland, Marocko, Etiopien och Libanon. Eftersom det ar

hushallens snarare an den enskilde individens ekonomiska resurser som Pestammer

konsumtionsstandarden bor boendeférdelningen provas 0cksd mgt den totala
familjeinkomsten. I figur 10 och 11 gérs detta, och resultaten pekar lika entydigt mot
att inkomstskillnaderna mellan svenskar och invandrare inte kan forklara férdel-

ningen pa upplatelseformer. Medan svenskarnas fordelning p& upplatelseformer
starkt samvarierar med inkomstnivd  tycks detta samband mycket svagt sarskilt  for
vissa utomeuropeiska grupper.

| en Specialstudie ,,, turkar i Botkyrka kommun figur 12, chilenare i Sollentuna
figur 13 och iranier i Goteborg forstérks denna slutsats. Skillnaderna mellan dessa
gruppers boende och svenskarnas ar pafallande | alla inkomstskikt. Inte heller skill-
nader i aldersférdelning kan férklara kontrasten. Visserligen skilier i medeldlder fyra
ar i Botkyrka turkar 32 &r, svenskar 36 &r och tv& &r i Sollentuna chilenare 36 ar,
svenskar 38 & en Skillnaden ar alltfor liten for zit p& et avgdrande satt péverka
slutsatsen. Daremot kan givetvis forsorjningsbordan variera sa pass kraftigt och gt.
niskt systematiskt 51t de ekonomiska |egursemma @nda skulle framstd g5, de avgo-
rande. S &r i betydande utstrackning fallet med turkarna i Botkyrka, d&r antal barn
bland hdéginkomsttagarna nar genomsnittet 2,17 medan det for gruppen sverige-
fodda hoginkomsttagare endast nar vardet 0,77. | Sollentuna kommun foreligger
inga sadana skillnader mellan svenskar 0,88 barn per hushdll och chilenare 0,82.

De slutsatser g,y kan dras ,, dessa data pekar mot att inkomstnivdn inte ar gy
samma Utslagsgivande betydelse for invandrarnas fordelning pa upplatelseformer,
medan just denna faktor har utomordentligt  stark forklaringskraft generellt  gett pa

svensk bostadsmarknad Déremot vill understryka 5t manga andra ekonomiska
omstandigheter kan spela o, roll i sammanhanget.  Sannolikt viktigare an gt
forsorjningsbordan  ibland varierar ar formogenhetsbildningen. Det ar val ként 44 de

ekonomiska natverken ynt individerna  r starka i vertikal riktning, dvs mellan gene-
rationerna. Svenska ungdomar och nybildade familjer kan ofta ekonomisk  hjalp
ay fordldrarna i form 5., kontantstéd vid handpenning, borgenséttaganden  vid Ian,
arv av formégenhet  gic Utéver denna yp 5, resursskillnad finns andra strukturella
hinder for invandrare 4y flytta ¢ |, de invandrartdta  boendemiljoerna  och in i
svenska medelklassomraden, t.ex. rent diskriminerande behandling 5, maklare,
bostadsforetag, boende i svenska omraden mm. Precis gom nar man Soker arbete
intrader  speciella hinder for invandrare ¢, soker bostad p& den s.k. fria marknaden.

Boende och kommunstorlek

Det finns ¢, utbredd férestallning o, att segregationen ar eyt Storstadsfenomen.  Ské-
let ar sakert gt det &r i storre stader goy, segregationens sekundéra effekter ar mest
betydande. | mindre kommuner och smd grter paverkar gyt eventuellt segregerat bo-
ende inte sammansattningen 5, barn i daghem och skolor, dar sker mgjligen inte
heller gamma separering i foreningsliv, idrottsféreningar ~ och sociala aktiviteter, o,
man Ofta finner i storstadskommunerna. Darmed &r emellertid inte visat gt segrega-
tionen i sig skulle 5.4 ett Storstadsfenomen.
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Figur 10. Andelen hyresboende bland sammanboende i den undre inkomstkvartilen 1990
efter fodelseland familjeinkomst under 141 600 kr™.
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Diagrammet bor tolkas med stor forsiktighet,eftersomforhallandevis sammanboenddar sépasslag
familjeinkomstSvenskaammanboendened l&gainkomster avvikeraldersmassigbch geografisktfrén
invandrarnat.ex. stora inslaggyjordbrukare och éldre.

Figur I  Andel hyresboende bland sammanboende i den 6vre inkomstkvartilen 1990
efter fodelseland familjeinkomst 6ver 310 [OOKkr.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Vi har annu inte segregeringsdata tillgangliga i sadan form 44 den geografiska fordel-
ningen framtrader tydligt. Vad gqp ar mojligt hér ar gt belysa huruvida den i ggm.
manhanget kritiska variablen upplatelseform  forméar diskriminera  mellan svenskar
och utlandsfédda  pa ggmma tydliga satt i sm& kommuner oy i stora. Kort sagt, ar
invandrarnas  markanta  dverrepresentation i hyresboende beroende ,, kommun-

storleken
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Figur 1Z. Upplatelseformer bland svenskar och turkar i Botkyrka kommun 1990

efter familjeinkomstens storlek.

| Aganderatt El Bostadsratt | Hyresratt

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
A& a 2 ai u; ~22 ra
88  §5 g8 as 8 da 85
m2an: ,%u r:nm nz1m i Q S fig
Inkomstkvartil  Mindredn 141.60(r; kvartil  141.700-230.500kr; kvartil

a a
aa §
9
w

230.600-310.10Rr;

kvartil 4: Mer &n310.10Ckr. Slumpmassigturval,, 1345svenskar342turkari aldern21-69ar

Figur 13. Upplatelseformer bland svenskar och chilenare i Sollentuna kommun 1990

efter familjeinkomstens storlek.
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Figur 14. Andel personer i hyresratt ar 1990 efter fodelseland och invandringsperiod
i de 25 svenska kommuner gom har stérst antal utlandsfodda invandrade 1980-1990.
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Figur I5. Kommuner i fallande ordning efter graden g obalans mellan svenskfddda och
nyinvandrade vad gyser boende i hyresratt &r 1990 endast kommuner med stérre antal
nyinvandrade har medtagits.

| Andelyres%ersoﬁ@ﬂdasverige
uAndélyresrii foddatomlands
I Andélyresiéipersofigdidatomlandinvandrattet 980-1990

Figur 14 visar andelen personer i hyresratt for dels personer fodda i Sverige, dels
personer fodda utomlands med atskillnad mellan grupper som bott i Sverige langre
eller kortare tid i Sveriges till invdnarantalet 25 storsta kommuner. Har framgdr ap
invandrarnas  hyresboende faller nagot efter o, langre tid i Sverige men att skillna-
dema gentemot Svenskarna langt ifrdn utjamnas. Figur 15 visar de 25 svenska kom-
muner som har stérst obalans vad galler andel boende i hyresratt for svenskar, in-
vandrade respektive nyinvandrade personer. Har aterfinns  framfér  allt fororts-
kommuner i storstadsomrddena och medelstora stader.

184 Vé&gani Sverigeou 1995:5Bilaga



Figur 16.
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Social rorlighet och individuella karriarer

Statistiska centralbyrdn  redovisar ,mera den socio-ekonomiska  situationen med gt
s.k. socio-ekonomiskt  index SEI. Detta index har i praktiken grsatt den redan pa
1950-talet nedlagda socialgruppsstatistiken. SEI baseras pa yrkesklassificeringen  och
ar mer detalierat  an socialgruppsbestamningen. | nedanstdende tabell gesen oversikt
ayv de sverigefddda respektive utlandsfodda personernas férdelning pa& SEl-koder ar
1980 respektive 1990. Tabellen visar sjtyationenfoér den grupp personer som fanns i
Sverige 1980 och ¢q ., fortfarande bodde kvar ilandet tio &r gepgre. Man kan notera
den ganska patagliga minskningen gy Utlandsfodda i de  facklarda kategorierna.

Vidare sjunker andelen svenskar i alla 6vriga grupper ~medan den Okar for de
utlandsfédda.  Detta kan tolkas ¢y gt Medan de utlandsfodda 1980 i gtor utstréck-

ning aterfanns i o, Okvalificerade positioner inom gy . Och tiansteproduktion  &ter-
finns ménga 5y, dem utanfor arbetsmarknaden  &r 1990.

Tabell 5 4 ger Sledes gmma grupp manniskor vid tva tidpunkter. Vi kan ointe héar
fordjupa  redovisningen 5, den individuella  rorlighet ¢, sker inom bade den
svenska och den utlandsfodda befolkningen under 1980-talet. Namnas kan dock
att mindre &n héalften 4, personerna  iNOM badde den svenska och den utlandsfédda
gruppen aterfinns i gymma Socio-ekonomiska  situation 1990 goy tio &r tidigare.
Rorligheten  ar sdledes avsevard pé& individnivd i et 10-&rigt perspektiv. Som exempel
kan namnas att gy de utlandsfodda ¢, registrerades g, foretagare &r 1980 lam-
nade tvd , tre denna position fram till 1990. Omvant é&terfanns bara o, tredjedel 5,
foretagarna  &r 1990 i ggmma POsition tio &r tidigare.

Tabell  Socio-ekonomisk status 1980 och 1990 for personer fodda i Sverige respektive
utomlands %.

Socio-economiskstatus Foddai Sverige Foddautomlands
1980 1990 1980 1990

facklardaarbetarei varuproduktion 6,56 5,99 12.13 13
facklardaarbetarei tjignsteproduktion 13.69 14.46 15.73 12.74
Facklardaarbetarei varuproduktion 8,2 8.6l 9,60 7.32
Facklardaarbetarei tjansteproduktion 2,32 4,02 3,25 4.02
Lagretjanstemanl 5.29 4,50 3.89 13
Lagretjansteméan 5,83 7.32 3,85 4.64
Tjansteman mellanniva 10.57 13.7S 8,46 9,85
Hogre tjansteman 4,98 8,33 5,02 6,49
Friayrkesuttvare Il 1.7 1.9 2.8
Foretagareexkl. jordbrukare 3,58 3.49 3.91 4.45
jordbrukare 1,88 1.28 0.26 12
Alla 6vrigagrupper 36.02 26.55 32.00 37.31
Totalt 100.00 100,00 100.00 100.00

Denna relativt omfattande sociala rorlighet har o, motsvarighet ocksa i en geografisk
rorlighet.  Generellt gett galler 54 hela gruppen utlandsfédda i Sverige i genomsnitt
flyttar mellan kommuner dubbelt s& ofta g personer fédda i Sverige. Skillnaderna

mellan olika invandrargrupper  ir dock dramatiska se tabell 6. Vi har berdknat rgr-
ligheten fér 1980 respektive 1992. Den allménna tendensen &r gt flyttnings-

frekvensen sjunker ndgot under perioden och gt vissa g, invandrargrupperna har o
mycket hodg mellankommunal flyttningsfrekvens.
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Tabell

Fodelseland

Somalia
Irak
Etiopien
Libanon
Iran

Syrien
Turkiet
Storbritannien
Chile
jugoslavien
Norge
Danmark
Polen
Finland
Grekland
Ungern
Sverige
Tyskland

Befolkn. Flyttare
1980 1980
100 I
63l 73
1 797 242
2170 220
3348 41 1
| 606 130
14 357 978
8243 646
8256 907
37982 | 842
42863 | 721
43501 240l
19 967 | 302
25| 342 17 925
I5 153 | 030
12 929 749
7690282 286009
38696 | 335

Flyttningar mellan kommuner 1980 och 1992.

Andel
flyttare 80

11,0
1,6
13.5
0.l
2,3
8.l
6.8
7.8
1.0
438
40
5.5
6.5
71
6.8
5.8
3.7
3.4

Befolkn.

1992

5177
15 804
12 738
20550
46865
8 107
27846
12 183
27983
46209
48953
41 99
38020
21193
13 102
5 107
785748l
36089

Kélla:Specialbestallningy, flyttningsdatafran SCBsamt SOSFolkméngd.

Flyttare
1992

| 897
2654
| 954
2903
6239
998
| 604
685
| 569
2171
2110
| 786
| S37
8084
472
536

259397

933

Andel

flyttare 92

Figur 17. Mellankommunala flyttningsfrekvenser i Sverige ar 1992 efter fodelseland
och invandringsér andelar i % g, respektive grupp | Sverige.

| Etiopien

40
35
30
25
20
15
10

Summa

6 hogsta

Somalia,
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Irak, Iran, Libanon och Syrien.

os

Flyttningsfrekvenser

(004

I Summa 6 hogsta

(004 ax

(004

A
(004

36.6
16.8
15.3
14.1
13.3
12.3
5.8
5.6
5.6
4.7
4.3
4.3
4.0
3.8
3.6
3.5
3.3
2.6
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UE
W

for personer med fodelseland i Etiopien,
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Tabell  Individuella boendekarriarer mellan skilda upplatelseformer 1985-90.

Personer fodda i Sverige | ldern 16-64 &r 1985.
n232674; medeldlder 38,3 &r 1985

UPPLAT90 Bostadens upplatelseform ar H90

UPPLATBS Agande  Bostadsrétt Hyresratt Ovriga Summa
Agande 43.21% 2,48% 6,26% 3,24% 55,19%
Bostadsratt 1,93% 6,89% 1.52% 0,63% 10,96%
Hyresratt 14% 1,96% 19,40% 2,66% 29,17%
Ovriga 1 10% 0,46% 1,60% |.52% 4,67%
Summa 51,37% 11,78% 28.79% 8,06% 100.00%

Stannare: 71% se dlagonalen

Personer fodda utomlands | aldern 16-64 ar 1985.
invandrade fore ar 1975 n42744; medeldlder 43,5 ar

urrLAno
UPPLATBS Agande  Bostadsrétt Hyresratt Ovriga Summa
Agande 28,88% |.49% 2,74% 4,05% 37.16%
Bostadsratt 1 15% 8,28% 1,40% 1.73% 12,57%
Hyresratt 334% 2.23% T 28.34% 8,50% 42.42%
Ovriga 0,57% 0,45% 1,65% 18% 7,86%
Summa 33,94% 12,46% 34,14% 19,46% 100,00%

Stannare: 70,7%

Personer fodda utomlands i aldern 16-64 ar 1985.
invandrade 1975-198S n24034; medeldlder 34,1 &r

UPPLAT90

UPPLATBS Agande  Bostadsratt Hyresratt Ovriga Summa
Agande |0.09% 0,62% 1,98% 1,74% 14,42%
Bostadsratt 1,55% 4,93% 1,79% I 1% 9,47%
Hyresrétt 5,48% 4,77% 43.50% 8,89% 62,64%
Ovriga 0,92% 0,97% 6,48% 10% 13,46%
Summa 18,03% | 1,29% 53.74% 16,93% 100.00%
Stannare: 63,6%

En analys , invandringstidpunktens betydelse for rorligheten Visar o4 denna visser-

ligen sjunker med vistelsetid i Sverige, men att det anda kvarstdr o, betydande skill-
nad i geografisk mobilitet mellan personer fodda i respektive tom landet. Se figur
17. En specialstudie 4, rorligheten inom Uppsala tatort visar ggmma Pild: Medan
6,5 % o, samtliga invdnare i Uppsala tatort flyttade inom tatorten &r 1992, g SKill-
naderna mellan olika etniska grupper betydande. Medan 5% g, personer med svensk
bakgrund flyttade 5, andelen for samtliga med utlandsk bakgrund e ganger s&
hog.

Det finns ocksd betydande  skillnader i individuell rorlighet pad bostads-
marknaden. | tabell 7 &skadliggors rorligheten &ren 1985-1990. Andelen &ganderétt
bland personer fodda i Sverige 6vre tredjedelen , tabellen uppgér vid bagge tillfal-
lena till drygt 50%, bland tidiga invandrare mellandelen ,, tabellen till ;5 35%
och bland nyare invandrare nedre delen till under 20%. Rorligheten mellan &gande
och hyresrétt &r storre i bada riktningarna  for gruppen fodda i Sverige. Upplatelse-
formen bostadsratt tycks g, tabellen gt doma 5,5 den mest neutrala, dvs har gr
skillnaderna  mellan grupperna  Minst. Andelen stannare | en SPecifik upplatelseform
ar lagst for de nyinvandrade, dar endast 64% behaller sin upplatelseform  under 5-
arsperioden.
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Trots att hela-Sverige-straregin ~ &stadkommit g, ndgot e, uUtidmnad geografisk for-
delning foér de nya flyktinggrupperna kvarstdr o, betydande geografisk koncentra-
tion 4, de flesta utlandsfodda nationaliteterna i Sverige. Halften personer fédda
i Iran aterfinns i blott fyra kommuner, hélften ay turkarna likasd i fyra, halften av
chilenarna i ggx kommuner. Halva gruppen utlandsfédda  bor i 11 svenska kommu-
ner: | fallande ordning Stockholm, Goteborg, Malmo, Botkyrka, Uppsala, Helsing-
borg, Huddinge, Sodertdlje, Vasterds. Lund och Solha. Se tabell Den svenska
befolkningen  &r givetvis langifrdn jamnt fordelad @ver samtliga Sveriges kommuner,

men behover ¢ mmera de 40 storsta kommunerna for ¢ fanga in halva befolk-
ningen. Invandrarnas geografiska koncentration  till vissa storstadskommuner och
regionala centra 4ar sdledes fortsatt stark. Den pagdende geografiska omflyttningen

qy Sarskilt de nya invandrargrupperna har under 1990-talet bidragit till i forstérka
bade den regionala snedfordelningen och den etniska koncentrationen i vissa sedan
tidigare uppmarksammade  miljonprogramsomraden.

Tabell Geografisk koncentration gy, nagra valda invandrargrupper.

Halftengy personefoddaiTurkietrespektivéran
boddel 990 féljandefyrakommuner

Turkiet Iran

Stockholm 20,8% Stockholm 23.5%
Botkyrka 11, 7% Goteborg 16,0%
Goteborg 11.4% Uppsala 11,5%
Sodertélje 9,8% Solna 5,0%
Summa 53,7% Summa 53,9%

Halftengy personefoddai Greklandesp Chile
boddel990 i foljandefem respsexkommuner

Grekland Chile
Stockholm 31,2% Stockholm 20,0%
Goteborg 1% Botkyrka 8,2%
Botkyrka 4.3% Goteborg 6.8%
Malmo 3,9% Malmo 6,6%
Solna 3,8% Norrkdping 5,0%
Summa 50.3% Uppsala 4.3%
Summa 50.9%

Halftenay personefdddai Jugoslavien
boddel 990 féljandeitta kommuner

Jugoslavien Utom Norden | | kommuner
Malmo 14,5% Stockholm 16.8%
Goteborg 13.6% Goteborg 10, 1%
Stockholm 7.7% Malmd 7,4%
Helsingborg 4,6% Botkyrka 3,2%
Halmstad 3,5% Uppsala 2,6%
jonkoping 3,3% Helsingborg 2,3%
Botkyrka 1% Huddinge 1,9%
Landskrona 1.9% Sodertélje 1,9%
Summa 51,2% Vasteras 1,9%
Lund 1,6%
Solna |,.5%
Halftengyallaféddai Sverige Summa 51,3%

bori 40 kommuner
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Flyttningarna 1992 och 1994: nagra nedslag i svenska kommuner

| en PAgdende omfattande kartldggning qv samtliga flyttningsrorelser i Sverige 1980,
1984, 1988, och 1992 skall hela-Sverige-strategin  for flyktingmottagning studeras
pa detalierad etnisk nivd. Studien genomférs av Mekonnen  Tesfahuney vid kultur-

geografiska institutionen i Uppsala. Materialet baseras p& gt komplett individ-

material avseende de .., 300 000 flyttare ¢4y, varje &r byter kommuntillhérighet i
Sverige, med information ., flyttarnas alder, kon, medflyttare, antal barn, fodelse-
land, invandringsér och medborgarskap jamte information ., - och inflyttnings-

kommun.

Under perioden 1980 till 1992 faller den svenska befolkningens  flyttnings-
frekvenser och o, allt stérre del g, de mellankommunala flyttningarna gors  ay
invandrare, sarskilt nyinvandrade.

Studeras flyttningsrorelserna pa kommungrupper baserade p& invanarantal kan
vi for 1992 notera att tvd kommungrupper  har dverrepresentation 5, utomeuropeisk
inflyttning  avser inrikes omflyttning,  saledes exklusive nyinvandring. Se figur 18.
Det géller dels de e storstadskommunema, som lillsammans  har .5 16% g, befolk-
ningen, 17% 4, all inflyttning 4, sverigefodda personer men hela 26% 5, den yiom-
europeiska inflyttningen.  Det géaller dessutom kommuner i storleksklassen 50 000 B
100 000, gom har .5 25% 5y rikets befolkning, o lika gtor andel g, inrikes
inflyttningar 5, svenskar, en 32% g4y inflyttningen  ,, utomeuropeiska  invandrare.

Storre regionala ceptra 100 000 _ 200 000 inv. uppvisar i detta avseende qor
balans, medan de mindre kommunerna har inflyttningstal for utomeuropeiska  in-
vandrare oy endast nér .5 hélften 5, inflyttningstal ~ f6r svenskar och andelen ,,
landets befolkning. Enskilda kommuner kan givetvis ha gt avvikande monster.

Figur 18. Andel y befolkningen, utomeuropeiska invandrares respektive svenskars
inflyttning 1992. Kommungruppering efter invanarantal.

I Kommungruppens I Kommungruppens Cl Kommungruppens
andel gy landets andel gy andel 5y svensk
befolkning utomeuropeisk inflyttning 1992

inflyttning 1992

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0% lill
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For ar 1994 har flyttningsstrommarna kartlagts endast for g mindre antal kommu-

ner, i Stockholmsomradet  Botkyrka, Stockholm och Sodertdlje, i Sydsverige Malmo,

Landskrona,  Helsingborg, i Véastsverige Goteborg och Uddevalla. Dessutom ingar
Vasterds och Uppsala. De utlandska medborgarnas andel g, inflyttningen till dessa
kommuner  6versteg genomgéende de utlindska medborgarnas andel j,, respektive
kommunbefolkning, med Landskrona i en grupp for sig. Se tabell 9. Landskrona

hade vid utglngen g, 1994 ;511% utldandska medborgare, men hela 57% g, infiytt-

ningen bestod L, utlandska medborgare. Landskrona  skilier sig ocks& frén flertalet

ay de ovriga kommunerna idet gt op relativt gior andel ,, inflyttningen  20%  kom
frin tvd 5, norrlandslanen, Vésternorrlands  och Norrbottens 1&n.

Tabell ~ Antal invanare, utlandska medborgare, in- och nettoflyttning i nagra utvalda
kommuner 1994.

1994 Antal Antal Andel % Utl medb Utl medb
inv utl medb utl medb % qvinflytt Nettoflytt

Botkyrka 69 195 13 43I 19,4% 31% 3
Stockholm 703627 73054 |0,4% |7% 2549
Sodertélje 8l 890 9457 I'1,5% 19% I3
Uppsala 181 191 13 805 7,6% 12% 45|

Malmé 242706 27230 1],2% 32% 3190
Landskrona 3771S 4097 |0,9% 57% 917
Helsingborg 113 411 7738 6,8% 24% 882
Goteborg 444553 47 S50 10.7% 25% 3970
Uddevalla 48859 2356 4,8% 22% 192

Vasteras 122 998 8 650 7,0% 28% 783

53%gy inflyttningentill Stockholmskommunkommer fran egnalanet.

60% gy inflyttningentill Malmékommer frdn MalmohusBlekingeoch Smélandslanen.
58%gay inflyttningentill Géteborg kommerfran AlvsborgsGsteborg  Bohus.Skaraborgs,
Varmlandsoch Hallandslan.

20%gy inflyttningentill Landskronekommunkommer franVasternorrlandsoch
Norrbottens |an.Yrterligaredrygt 30%kommertill Landskrondran egnalanet.
Blekingeoch Jonkoping.

Kalla:SCB/RSDgamtspecialbestélining flyttningsdatd994 Tabell 105.4

| vissa gy kommunerna motsvaras den stora inflyttningen 5, utlandska medborgare
av lka gtora floden ¢ frdn kommunen, et forhéllande g, praglar Botkyrka och- i
ndgon man ocksd Sodertdlie. Sarskilt gyor nettoinflyttning qy utlandska medborgare
hade Goteborg och Malmé ggmt _ i forhallande till folkmangden _ Landskrona.
Figur 19 visar in- och nettoflyttningens  geografi foér de o Storstadskommunerna.
Tabell 10, slutligen, visar pa ett Sammanfattande satt den mycket starka overrepre-
sentation gom galler for utlandska medborgares del i gnart sagt samtliga 4, de tio
inflyttningskommunerna och de 24 utflyttningslanen. Det métt gy anvands
inflyttningskvot _ relaterar inflyttningen  frén o, region till o gnnan fill befolknings-
gruppens storlek i utflyttningsregionen. Denna berakning gors for svenska re_§pektive
utlandska medborgare for de tio inflyttningskommunerna och de 24 lanen. Aven
flyttningstrommarna inte standardiserats  for variationen i &lderssammanséartning
mellan svenska och utlandska medborgare i utflyttningsregioner och bland flyttarna,
torde slutsatsen ., ett kraftig overrepresentation  for flyttare med utlandskt medbor-
garskap std pa stabil grund.

om
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Figur 19.

Inrikes inflyttning av utlindska medborgare 1994

[ Malmé kommun
0 -200 till -
20 -50 till -1
o1 -10till +10

53 W +10 tll +50 s9 W +10 till +50
20 | Mer iin 50 17 @ Meriin 50
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Tabell 10. Flyttningskvot utlandska/svenska medborgare. Flyttning fr&n lan till 10 valda
kommuner [994.

Utflyttnings- Inflyttningskommuner
lan Stock- Gote- Malmé  Bot- Séder- Upp-  Vas- Udde- Helsing- Lands-
holm  borg kyrka  talje sala terds valla borg krona
Stockholm 1,73 1.79 1,33 347 208 1.04 254 0,87 1,21 3,58
Uppsala 2,64 3,72 888 1193 260 375 253 224 8,05 31,50
Sodermanland 7,76 8,66 16,25 10,05 1.47 1.72 9,47 0,00 10 532,16
Ostergétland 469 7,06 12,5 11.00 6,46 1,07 11,9 4,34 7,48 33.84
jonkoéping 2,67 495 344 45 5,91 3,68 I3 0,60 1504 1118
Kronoberg 325 1031 2642 366 1.8 113 [70 000 | 14 89,72
Kalmar 528 8,40 6050 20,79 525 2,08 930 233 S|I7 108,36
Gotland 2,42 820 239 0,00 2147 |16 I7 0,00 3I;30 0,00
Blekinge 348 531 1722 0,00 49 248 29,73 30,97 19,98 43,66
Kristianstad 1,68 6,31 1797 23,78 6,66 0,94 476 0,00 17 34,20
Malméhus 1,32 14 225 403 145 1,04 449 24l 14 3,08
Halland 2,49 471 6,87 9,09 000 1.02 1082 5,68 4,05 41,20
Goteborg g Bohus 1,30 1,73 2,82 7,36 048 1,28 0,63 142 1,69 10,82
Alvsborg 19 6,22 16,59 24,07 20.51 1,44 IS 534 14 187,75
Skaraborg 6,96 19,06 2956 14,19 2888 3,06 1.06 2965 | 19 57,76
Varmland 4,53 25,23 40,73 28,8 945 173 7,46 7259 56,62 116,03
Orebro 12,79 9,08 21,52 20,60 24,8l 254 19,19 7.4l 11.00 223,76
Vastmanland 8,24 11,8 4883 1696 1225 255 616 000 132 74,89
Kopparberg 6,71 2210 51,43 8,8l 2,24 4,43 10,56 14 29,64 149,35
Gavleborg 6,37 3899 63,40 1593 9,39 4,73 1,74 18,79 24,34 140,89
Vasternorrland 11,47 14,83 104,22 23,42 12,7| 9,57 830 5,04 30,74 7213l
Jamtland 573 13,63 26,90 19,02 856 1,83 6,58 6,1 0,00 99,86
Vésterbotten 6,20 27,02 39,35 17,36 5,34 I3 060 0,00 19,28 190,97
Norrbotten 4,38 16,67 3508 16,20 7,9 3,50 IL4 319 7,68 1002,50
Riket 326 509 733 684 3,65 19 6,02 443 4,87 20,8

Befolkningeri utflyttningslanersvenskarespektiveutlandskamedborgare utgor reduktionsbagor
berakningen.
Svensknflyttningtill respektivekommunfran de olika lanenrelaterastill antaletsvenskamedborgarei
utflyttningsléanen.
Utlandskainflyttare relateras  motsvarandesétt till antaletutlandskamedborgarej utflyttningslanen.
Darefter beraknaskvoten mellanutlandskaoch svenskamedborgaredlyttning.Vardet | representerar
en mellanmedborgarkategoriernaalanseradflyttning frén ett 1antill g visskommun.Vardet IS
betyder att utflyttningengy, utlandskamedborgarerelativt befolkningsgruppenstorlek ar 15 ggrstorre
anden svenskdlyttningenfran lanetifragatill kommunen.

Strategier for g forbétira situationen

Det & genom etniskt selektiva flyttningsrorelser som den etniskt segregerade bo-
stadsmarknaden  reproduceras. | modellen nedan pekas fyra typer av fiyttningar ;.
Dessa fyra typer beskriver segregeringen i et processperspektiv  och inte enbart som
en Statisk realitet.

For det forsta: nar ett invandrarhushall flyttar in i o, lagenhet o4, tidigare
beboddes ,,, ett svenskt hushall 6kar invandrarandelen i bostadsomrddet. Detta kal-
las i modellen for segregationsgenererande  flyttningar.  Flertalet av dessa flyttningar
sker inom lokala bostadsmarknader men | Okad utstrackning  genom  att nya
sekundarflyttande invandrare ifrin andra kommuner ersaitter svenskar. Invandrar-
tatheten kan Oka snabbt g, konsekvens .. gt de utlandsfdddas —geografiska  rorlig-
het ar vasentligt hoégre an genomsnittet for personer fodda i Sverige _saval rorlighe-
ten inom gom mellan kommuner.
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2. Mnga 5, dagens invandrartdta —omréden har frn borjan haft ldga andelar in-
vandrare. | Rinkeby ©6kade tey andelen frdn 12% &r 1970 till 69% &r 1990. Nér
invandrartéatheten vaxer marks konsekvenserna tidigt i daghem och skolor. Langt
ifran alla svenska hushdll ¢oy véljer gt flytta ifrdn omrddet i dessa skeden gor det 4,
rasistiska skél, aven oy Ocksd sddana flyttningsskal — forekommer. Pa grund
otillracklig ~ resursforstarkning  har institutioner ~ och myndigheter ~ oftast inte kunnat
svara upp mot de okade behov gqp inflyttningen 4, nyinvandrade familjer fort med
sig. S&vaxer missnojet med kvalitén i de offentiga verksamheterna.  Det sker under
denna process ocksd op rumslig stigmatisering i form 5, att omréden far daligt
rykte". Vil \pan som hushall och individ undvika att forknippas med detta
stigmatiserade omrade framstdr valet for det enskilda hushdllet g, enkelt: gt flytta.
Hela denna process av utflyttning ~ fr&n egt invandrartatt ~ bostadsomréde  kallar  vi
segregationsgeneregag  flyttningar,  dvs det &r flyttningar gy uppkommer il foljd
av att Omrédets invandrarandel  har okat i ett tidigare skede.

Nar svenskar flyttar ; har bostadsforetag ibland mycket aktivt valkomnar nya
invandrare och andra grypper med litet handlingsutrymme  pd bostadsmarknaden. Vi
kallar dessa flyttningar ~ for institutionsgenererade. Institutionsgenererade  flyttningar
sker i bagge riktningarna  och berér alla typer ay hushall. Till exempel kan 1980-
talets starkt subventionerade  smdahusbyggande och -boende, vilket i och for sig
kravde et visst eget kapital eller fillrackliga inkomster  for gt lana till bostad,
betraktas just gom att staten som institution —genererade nya flyttningsmonster.

4. Oavsett bostadsforetagens policy har ménga invandrare flyttat in i invandrart-
ata bostadsomrdden ,, sociala skal, for att man har vanner, slakt eller landsman i
omradet. Vi kallar dessa inflyttningar ~ for natverksgenererade.

En strategi for g vanda denna problemfylida, — sjalvforstarkande  process maste
inbegripa o, politik  for gyt paverka flera 5, dessa selektiva flyttningsrorelser. ~ Men
vissa gy dem ar mer paverkbara g, politiska beslut &n andra. Flyttningar gom sker 4y
fri vija kan framfor allt plverkas langsiktigt och pd utbudssidan. Detsamma galler
for natverksgenererade flyttningar.  N&r pan Sager att man Vill integrera invandrarna
handlar det just gy att Starka natverken in i det svenska samhallet pé olika arenor,
som arbetsplatser, foreningsliv, politk. Darmed kan natverkens sammansattning for-
andras och informationsfalten breddas. Manniskor fattar bostadsbeslut i yer eller
mindre snava informationsfalt, och det zr falt g i hog grad paverkas qy Defintliga
sociala natverk, gom vanner, arbetskamrater och sléktingar. Det forjanar gt pape-
kas, it de kulturella natverken manga ganger Gverdrivs g orsak till den pagéende
koncentrationen av nya invandrare till specifika bostadsomraden. Natverk  ar gp
aspekt ,,, detta, pep i allt vasentligt drivs processen via den institutionella  gcenen.
Bostadsféretag, gom St&r med tomma ldgenheter i de 5, snabb omfiyttning praglade
miljonprogramomradena, framstar som Viktiga aktorer pa denna scen, men dessa
agerar | SN tur _ atminstone  for det mesta . iNOM amen fOr bostadsmarknadens
regelsystem, dess finansieringsformer, kopraktik  mm.

Oavsett vilken roll de etniska natverken spelar i koncentrationsprocessen, ar det
knappast dar politken kan spela g roll. | praktiken framstér flyttningar 5y typen 2
och 3 gyan som Pade mest oonskade och lattast gt pa politisk vag soka paverka g
mélet ar gt mMinska de segregationsgenererande  flyttningarna 1.

Av den analys ggy gjorts idenna rapport kan flera slutsatser dras g, den svenska
boendesegregationen.  For det forsta foreligger o betydande social underordning/
ekonomisk marginalisering  dar Gverrepresentationen g, sarskilt nya utomeuropeiska
invandrargrupper ~ ar pataglig. Denna marginalisering kan hénforas till bristande in-
tegration p& arbetsmarknaden,  kénnetecknad 5, extremt hoga arbetsloshetstal.  For
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Figur 20. Exempel  faktorer och samband goy paverkar segregationen: dynamik.
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det andra maste en Strukturell forklaring til invandrarnas patagliga  ver-

representation i hyresboende fokusera ,or an p& bara den &rliga hushallsinkomsten,
tex. formégenhetsbildningen  och bostadsmarknadens institutioner  och aktorer. San-
nolikt  finns o “struktur-kulturell” mekanism g4, forstarker den etniska bostads-
segregeringen. Denna verkar genom att den bristande integrationen p& arbetsmark-
naden, i svenska institutioner och informella sociala natverk _vilken i betydande
grad ocks& maste forstds i g diskrimineringsperspektiv _ stéller invandrare g5y so-
ker o svensk integrationskarriar infér  gtora svarigheter. | grupper och miljder dar
denna diskriminering inte foreligger och dar man | denna sociala mening &r bland
likar vélier man att bo, aven g de ekonomiska | oqirsema i Sig skulle méjliggora
andra alternativ.  Diskrimineringsbenagenheten i sig forstarks av den bristande ¢
ciala integrationen ocksd inom den svenska befolkningen, dar folkhemsidealen  blek-
nar och utanforskapet vaxer.

For det tredje &r den geografiska rérligheten hog inom manga 4, de nya
invandrargrupperna. Den s.k. Hela-Sverige-strategin  for flyktingmottagning har bi-

dragit till detta och effekterna kan visa sig \5r5 positiva pa sikt. En storre del av
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Sverige finns i de nyinvandrades mentala karta, de etniska natverken har strackts
geografiskt och o, aterflyttning  till mindre kommuner kan inte betraktas gom ute-
sluten o, de ekonomiska forutsattningarna  forbattras.

Ocks& den lokala omflyttningen  &r hég bland invandrare och o viss Gverflytttning
sker fr&n hyresboende till andra upplatelseformer, sarskilt bostadsrétter ggy redan i
utgéngslaget &r den mest "neutrala®  upplatelseformen.  Denna process kan ha for-
starkts med de snabbt fallande priserna pd bostader under 1990-talets forsta &r. De
forutskickade ~ svérigheterna  for ménga bostadsrattsforeningar ter Sig OCksd i per-
spektiv 5, invandrarnas  bostadskarriarer g5 séllsynt olycklig itid. Hittills tillgang-
liga data tyder dock p& att den lokala rorligheten sker inom och mellan invandra rtita
bostadsomraden och g den etniska boendesegregationen i allt vésentligt folier den
dynamik o Pekas yt i modellen, figur 20. Slutsatsen &r gt den etniska boende-
segregationen inte kommer it upphéra g sig sjalv, p& marknadens Vvillkor.

Det krdvs ot Omfattande och varierat batteri o, &tgarder bade for ¢ forbétira
situationen i deinvandrartata bostadsomradena och for gt l&ngsiktigt integrera de
nya invandrarna i det svenska samhallet. Sadana forslag har vackts tidigare och kan
_utan inbordes prioritering  _omfatta bl.a. foljande.

Sociala och ekonomiska &tgarder i bostadsomradena

o Arbetsmarknadsétgarder med tydliga mélsattningar  att steg fOr steg pressa ned
arbetslosheten

o Satsning pa kultur- och fritidsprogram i invandrartata  bostadsmiljer

o Satsning pa invandrarkvinnor och kvinnliga néatverk. Pagdende projekt i bla

Rinkeby, i regi g, den turkiska foreningen, visar hur viktigt det ar forankra  sats-
ningarna hos invandrarna  sjélva. Kvinnorna har o, mycket strategisk roll i stravan
efter o, starkare integration

0 Specialsatsningar p& skolor och daghem med hoga kvalitetskrav.  Battre 16n &t per-
sonal gom verkar ide omrdden g, forskollarare och ldrare ménga génger lamnar
efter o tidig fas i sin yrkeskarriar

o Forstarkt svenskundervisning

o Stdd &t invandrarforetag radgivning,  riskvilligt  kapital

Boendemiljoatgarder
0 Manga miljonprogramsomraden lider ,, betydande brister, dar mycket behover
goras for gt forbéttra  bostddernas och bostadsomradenas estetiska och funktio-

nella status.

Mobilitetshéjande atgarder: socialt

o Resursutjamning:  ekonomisk  politik,  transfereringar
o Anti-diskrimineringspolitik: institutionell  niva

o Utbildning:  {ex, data, teknik, sprék

Mobilitetshjande atgarder: geografiskt

0 Nytt bostadsbyggande maste 45 Smaskaligt och varierat i upplatelseformer  och
lagenhetsstorlekar

o Subventionsnivderna  neutrala mellan skilda upplatelseformer.  Det gynnar alltid
grupper med kapital och god tillgdng pd information 4, subventionsnivderna  :nte
ar likvardiga och 4, de gr instabila

o Bostadsférmedlingsorganisationen bor forstarkas och geografiskt avpassas till
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realistiska arbetsmarknadsregioner
o Kraftfull kampanj mot den dolda diskrimineringen vad gyser l&ngivning,

bostadsrattskontrakt, privata och kommunala férmedlingar
o Forstarkt stdd &t mindre kommuner utanfor storstadsomrddena g attrahera och
behdlla invandrarna.  Forlang introduktionsprogrammen féor nyanldnda invand-

rare med bristfallig  skolunderbyggnad. Geografiska studierav inrikes  migration
ar entydiga i resultaten: gtgnnar en flyttare er @n 2 & 3 &r pa den nya platsen

minskar  aterflyttningen. Detta kan ygrq en indikaton p& den tid o, &ter-
forankringsprocess gy efter o genomford flyttning. En med hjélp 4, positiva at-
garder forlangd vistelsetid i placeringskommunen bor minska vidareflyttnings-
frekvenserna.

0 Studera andra landers stddformer for invandrare oo vill képa lagenheter och hus.

Oavsett val ,, strategi &r det ocks& ., stor Vikt att invandrare sjalva far mojlighet gt
konkret paverka den polittk och de program som utformas.

Sverige har n, ep liten invandring ,oq ménga 5, de invandrare goy, kommit
der de genaste tvd decennierna har giorg problem. Dessa problem #r geografiskt —sar-
skilt koncentrerade till storstadernas ytteromrdden. En kraftfull ekonomisk satsning
och social mobilisering  &r nodvandig ., utvecklingen ot gettoisering, Okat vald,
skadegorelse, och social exkludering skall kunna hejdas, och en reproduktion av
utanforstdendet  undvikas iandra och tredje generationen. Kostnaderna fér exkluder-
ingen kommer gyt Overstiga Kkostnaderna for &ven o, ambitids integrationspolitik.
Det gom kravs &r o, praktisk politik med inrikining et ekonomisk och social assi-
milering med betydande inslag 4, ocks& kulturell assimilering. Det &r inte rimligt gt
realiserandet ,,, kulturell  pluralism gér vagen via social exkludering och strukturell
underordning.

Ett uttalat onskemdl ., bétre svenskkunskaper torde i praktiken vara ett
assimilationsmal. Spréket bar kulturen och #r starkt identitetsunderstédjande. Assi-
milering kan aldrig pétvingas, pen den kan vélkomnas och understédjas for dem
som Vil na den for sig och sina barn. Under alla forhallanden torde assimilationen
en Ndgot annorlunda innebdrd inom 5men fOr ett svenskt EU-medlemskap.

Eftersom de ekonomiska forutséttningarna for o offensiv  anti-segregerings-
politik ~aldrig varit samre &n p, &ar det var bedémning 44 kostnadskrdvande — gats-
ningar _ gavsett l0nsamhet i oy 1&ngt tidsperspektiv  sannolikt forblir  ofillrackliga.

Det finns darfor inte i nulaget négot gom tyder pa att yare Sig den klassmassiga eller
den etniska bostadssegregationen  skulle minska i omfattning. De negativa konse-
kvenserna 5, segregeringen kan dock begrdnsas med o, genomténkt allokering
resurser inom de sektorer ¢, syftar till gy ge barn och ungdomar o, likvardig gtart
i livet: daghem, skolor, fritids- och kulturomradet.

Det &r knappast négon trost i sammanhanget ot manga 5, den Europeiska unio-
nens Medlemslander  har vasentligt storre problem med social exkludering  och
bostadssegregering,  och att man gor, och nastan alltid har gjort, mindre &n Sverige
for it bekdmpa dessatendenser.  Det &r med den fria rorligheten inom EU inte ggan-
nolikt 5t den pdvisade hoga geografiska rorligheten fér ménga invandrargrupper i
Sverige kommer gt omfatta ocksd den mellannationella  migrationen inom EU. Hu-
ruvida Sverige blir nettobidragare eller _mottagare i denna internationella  migration
av arbetskrafts-  och utomeuropeiska  flyktinginvandrare avgors bade ay den relativa
levnadsstandard o, erhdlls i Sverige, och 4, de férhoppningar  ¢oy, kommer gy réda
om Olika landers och regioners framtida utveckling. Ett rimligt antagande &r gt
ocksd bostadssegregeringen i gn ndra framtid maste studeras i o, europeisk kontext,
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eftersom bade viktiga regelverk och ekonomiska beslut ggmt invandritigspolitiken i
stort kommer g4 formas 5, och inom EU. Det ligger dock i férlangningen — ,, det
sagda, att en Svensk antisegregeringspolitik trots allt maste baseras p& de manga styr-
instrument gy, hationalstaten  Sverige och dess kommuner anda forfogar over. Vik-
tiga delar 5, valfardspolitiken, som Postads- och socialpolitiken,  berdrs inte primért
ay EU-medlemskapet.
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Bourdieu, P., 1990, In Other Words, Essayslowards g Reflexive Sociology, Cambridge: Polity Press.
5 Portes, A. 8CZhou, M., 1992, Gaining the ypper hand: economic mobility 3mongimmigrant and
domestic minorities. Ethnic and Racial Studies,vol. 15.

‘ZNajib, A., 1994, Immigrant Small Businessin Uppsala. Disadvantage in Labour Market and
Successn Small BusinessActivities. Forskningsrapport , 108 fr&n Kulturgeografiska institutionen,
Uppsala universitet.

53ocial rapport’ a.a.,s. 151.

5‘Modellen kan lasasgom en hygglig representation ocksé 5y, den svenskainvandrarpolitikens mal
respektive utfall under efterkrigstiden. Medan perioden fram till mitten 5, 1970-talet kdnneteckna-
des gy frnvaro 4y uttalad invandrarpolitik en med assimilationen A 5oy, for-givet-taget mal,
kom perioden darefter gt praglas 5, malet kulturell pluralism B. Den kulturella pluralismen har
forvisso till det yitre realiserats, men knappast foljdkraven p& socio-ekonomisk integration. Situa-
tionen bar i stéllet stark préagel g, strukturell underordning C.

‘5Se Danermark, B., 1983, Klass, inkomst och boende. Om segregationeni négra kommuner, ¢
100ff. Orebro Studies Department of Sociology.

Seocksa Lindberg 8CLindén, g 5  som Studerade segmenteringenpd svensk bostadsmarknad
1980-1985 och fann ¢t | var analys 5y extrema kommuner nar det géller segmenteringsnivaoch
segmentationensforandring p& attiotalet kan vi konstatera g¢t bostadsmarknadensstruktur och dif-
ferentiering spelar stor roll samti vilken utstrackning och takt andeleninvandrare dkat i kommunen
under den senastefemtonarsperioden. Storleken p& andelen invandrare har aven betydelsefor om
segmenteringsnivanar hog, medelhogeller Iag. 75.

‘7En sédan ey detaljerad analys gérs i Andersson, R., 1994, 5 5.

5'F06r en mer fullstandig redogorelsefor detta, gg Andersson, R., Molina, | 8CSandberg,A., 1992,
Social geografi och etniska relationer. Forskningsrapport p, 103 frdn Kulturgeografiska institutio-
nen, Uppsala universitetet. SeocksdAndersson,R., 1993, Immigration Policy and the Geography of
Ethnic Integration in Sweden.Nordisk Samhallsgeografisk Tidskrift - 16, g 14-29.

6%BeVidén, 86Lundahl, G.red, 1992, Miljonprogrammets bostéder,Bevara_fornya _forbattra.
Byggforskningsradet T12.

7°For oversikt, gg Huttman, E. ed,, 1991, Urban Housing segregation of Minorities in Western
Europe and the United States.Durham and London: Duke University Press.
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Benny Carlson:
Malmo _invandrarstad

Lagesrapport 94

Varfor Malmd

Det finns flera goda skal till a¢ lagga g storstad gop Malmo  under luppen gm man
vill en uppfattning 5, hur invandringen paverkar dagens svenska samhille. For
det forsta kan o, formoda 4t atskiliga tendenser i samhéllet far tidigare och kraf-
tigare genomslag i gp, storstad gop, Malmé  &n i dvriga landet. Den historiska erfaren-
heten visar att en S&dan formodan vilar p& god grund Malmd &r et slags Sverige i
miniatyr och karikatyr. For det andra &r Malmd landets gt invandrartdta  storstad
och utgor alltsd et slags varlden i miniatyr. P& sa satt har det gamla malméitiska
ordspréket it den gom har sett Malmo  har getr vérlden fatt o substantiellt  innehall.
Alltsd: Det ggm hander i Malmé i dag kan hénda i évriga landet i morgon. Det som
hander tgr sig tydligare uttryck i Malm6 &n i landet g5, helhet. Det gqop hant ar gt
Malmé  blivit o, utpraglad invandrarstad.

Foreliggande rgpport har tilkommit — p& foljande satt: Ett antal férvaltningar i
Malmé har fétt i uppgift it p& kort tid 5 fram o material g, belyser det aktuella
laget langs olika avsnitt 5, invandrarf-ronten:  in- och utflytining,  mottagning och
introduktion, boende, arbetsmarknad, socialtjanst,  héalsa, sjukvard, barnomsorg,
skola, aldre- och handikappomsorg,  fritid och kriminalitet

Forvaltningarna  har fatt gy 16st formulerat uppdrag a1t 1 tg fram kvantitativa
uppgifter p& namnda omrdden for 1993-94 och for en langre period i de fall det
behovs for gt forklara nulaget sgmt att om MOjligt gora nedbrytning pd relevanta
etniska grupper och uppdelning efter kon och alder, och 2 kort redogéra for goda
och daliga erfarenheter, maojligheter och problem i nuet, forhoppningar  och farhagor
infor  framtiden.  Uppgiftslamnarna har allts& inte styrts  sarskilt hért ytan tvartom
haft gtor frihet att ta y p vad de sjalva gnger relevant och intressant. Forhoppningen
har varit gt den verkfi)ghet som forvaltningarna  brottas med ska tranga fram. En
undersokning med preciserade fragestéliningar  skulle vinna pa att gyaren blev tydli-
gare men forlora p& att lyhordheten blev samre.

Ett antal personer och férvaltningar  har alltsd bidragit med var Sin pusselbit se

avsnitt 17. Dessa pusselbitar kan inte fogas ggmman il en helhetsbild, men Vval
teckna et monster. Man bor emellertid komma ih&g gt det monstret ger uttryck  at
ett Myndighetsperspektiv. Det &r forvaltningarna synpunkter ¢y, framkommer, inte

invandrarnas  eller ndgra andra intressenters.

Vissa begransningar i ambitionerna  bor namnas. Avsikten har inte varit att syste-
matiskt jamfora situationen i Malmé med Ovriga storstdder eller med landet i dess
helhet. Avsikten har inte heller varit att relatera denna undersokning till tidigare ..
dersokningar ., invandring och invandrare i Sverige eller Malmé. Avsikten har varit
att Kasta t ett nat i vida cirklar hosten 1994 i hopp oy att hala in g intressant
fangst.

Tidsramen har varit spav. Dryga tv& manader har forflutit  frdn det gy forvalt-
ningamas representanter informerades ., projektet och fram ftill slutpunkten i den
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fardiga rapporten. Det har forlanat yapporten  en iMpressionistisk  karaktar eftersom
tiden for 5yt analysera, komplettera och foga ¢gmman det disparata materialet varit
ytterst begransad. Rapporten & i huvudsak beskrivande. | den man forklaringar
forekommer har de férts fram 4, férvaltningarna  och bygger pé deras tolkningar 5
sina erfarenheter.

Nulage: En ., fyra

L&t ggg bOrja med gy blixtbelysa invandrarnas Malmo. Vid &rsskiftet 1993/94 fanns
i kommunen cirka 57 000 personer med utldndsk bakgrund. Det innebar gt ygr
figrde malmobo i ndgon mening &r invandrare.

Tabell invandrarna i Malmo vid arsskiftet 1993/94.
Samtliga daravnordbor

Utlandskamedborgare 25599 4 100
Svenskanedborgaremed utlandskbakgrund 3| 350 4604

Foddai utlandet 22758 3629

Barnunder 18 ar foddai Sverigemeden

eller badaforaldrarnaféddai utlandet 8592 975
Summéapersonermed utlandskbakgrund 56 949 8704

Anmaérkning: Enligtdennadefinition kliver alltsden personmedeneller badaforaldrarnafodda i utiandet
ut yr invandrarkategorin  sin 18-arsdagforsavitt han/honinte &r utlandskmedborgare.

Under de e fOrsta kvartalen 1994 har antalet utlandska medborgare Okat med
dryga 3 OOOse vidare avsnitt 4. Darfor torde antalet utlandska medborgare hdsten
1994 ligga rynt 29 000 eller 12 procent gy Stadens befolkning och antalet personer
med utlandsk bakgrund yynt 60 000 eller 25 procent gy befolkningen  som i septem-
ber 1994 uppgick till 242 652 personer.

Diagram De tio storsta invandrargrupperna i Malmo vid arsskiftet 1993/94.
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Tabell Invandrare j storstaderna vid arsskiftet 1993/94.

Stockholm Goteborg Malmd
Utlandskamedborgare
Antal 7078l 45908 25599
Andel % |0,2 10,5 |0.8
Andel exkl nordbor 7.4 7,6 9,
Utrikes fodda
Antal H3 S45 71 406 44123
Andel % 16,4 16,3 18,6
Andel exkl nordbor [2.] |2.2 15,8

Den etniska mixen varierar mellan landets storstader. Att finlandare framst hamnat i
Stockholm, norrman i Goteborg och danskar | Malmé ar inte agnat att forvdna. Den
huvudsakliga ~ skilnaden bestér emellertid | 5 nordiska invandrare utgér et mindre
och invandrare frdn ovriga Europa et storre inslag i Malmd #n i Stockholm och
Goteborg. Jugoslaverna utgér omkring o, femtedel ,,, de utidndska medborgarna i
Malmé ,en bara g, tiugondel i Stockholm.

Historik: Arbete  och flykt3

Fram till 1960-talet 5. Malm6é o genuin industristad och invandringen avspeglade
industrins  arbetskraftsbehov. | slutet ,,, 40-talet pabdrjades en direkt rekrytering 5,
utldndsk arbetskraft. Kockums borjade skaffa arbetskraft fran ltalien 1946. Ett stort
antal hembitraden  rekryterades frdn Danmark och det fortsatta suget efter hem-
bitraden ledde till 5t ménga ogifta tyska kvinnor invandrade i mitten ,, 1950-talet.
P& 50-talet invandrade gnnars mest Vélutbildade yrkesarbetare itakt med a¢ verkstads-
industrin - expanderade _tyskar, italienare, danskar. Samtidigt stagnerade de naringar som
utnyttjade okvalificerad arbetskraft, framfor allt textil- och konfektionsindustrin.

P& 60-talet praglades industrin qy arbetsdelning,  specialisering, automatisering,
rationalisering  och stordrift. | den processen utgjorde invandrarna o viktig kugge.
Arbetskraftsinvandringen Okade och dominerades , icke yrkesutbildad arbetskraft
frdn Sydeuropa _ jugoslaver, greker, turkar, portugiser. Typexemplet var Kockums,
dar skeppsbyggeriet forvandlades frdn hantverk till tempoarbete enligt |6pande-
bandsprincipen och kom it sysselsdtta ., 1 000 invandrare ,, 30 nationaliteter.
Eftersom invandrarna ofta |4, lagutbildade och okvalificerade hamnade de latt ien
situation 5, segregering i fraga om bostader och skolor.

| mitten 4, 60-talet pébérjades en Shabb avindustrialisering i Malmé. 1960 4
lika ménga méanniskor sysselsatta i vardera 4p,. Och tjdnsteproduktion, 1970 \5r
fordelningen 38 respektive 62 procent. Avindustrialiseringen i Malm6é  borjade tidi-

gare och fick ett mera dramatiskt forlopp &n i 6vriga landet, Stockholm undantaget.
Frdn it ha varit o4 gy landets mest typiska industristider omvandlades Malmé
under o kort period till gt bli eyt utpraglat postindustriellt  tjanstesamhalle, med
mindre &n 30 procent av arbetsstyrkan sysselsatt inom industrin. Denna utveckling
gav utslag i arbetslosheten o, frn gt normalt ha varit lagre i Malmé an i dvriga
landet |, blev hogre.
Aren 1967-68 skarptes kontrollen gver den utomnordiska  arbetskraftsinvand-
p

ringen  genom kravet gt alla utomnordiska medborgare méste ha arbetstillstdnd  for
att komma in i landet. Arbetskraftsbristen inom industrin  gjorde 44 invandringen
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frAn Sydeuropa fortsatte n&gra &r. Den nordiska arbetskraftsinvandringen fortsatte
ocks& och nadde ett par toppar | POran 4, 70-talet i samband med kriser i de fin-
landska och danska ekonomierna; nar kriserna g, over flyttade o stor del 5, dessa

invandrare  hem igen. Darmed 5, arbetskraftsinvandringen frdn utlandet et i stort
sett avslutat kapitel i Malmds historia.

Under 70-talet accelererade avindustrialiseringen. Industrin  forsokte rationalisera
och pressa kostnader inom befintlig struktur. Men vad hjélpte det 5y _ gom i fallet

Kockums _ efterfrégan sjonk gop en sten | verkstadsindustrin minskade sysselsatt-
ningen mellan 1965 och 1980 med g, tredjedel samtidigt g, textil- och konfek-
tionsindustrin i gtort sett Utpl&nades. | den privata tjanstesektorn stagnerade syssel-
sattningen.  Den offentliga  sektorn expanderade  déremot kraftigt och antalet
kommunanstéllda mer an fordubblades mellan 1965 och 1980.

Invandringen  till Malmé dominerades frdn borjan 5, 70-talet ,, flyktingar ~ och
anhoriga.  Flyktinginvandringen var | och for sig inget npyit fenomen. Under efter-
krigstiden hade flera flyktingvdgor  slagit in frin Europa: krigsflyktingar  pé& 40-talet,
ungrare pd 50-talet, greker och tjecker pa 60-talet, polska judar i borjan 5, 70-talet.

Under 70- och 80-talen 6kade inslaget g, politiska flyktingar frdn tredje varlden,

inte minst frdn Mellanéstern och Latinamerika. De hade ofta medelklass- och
akademikerbakgrund. Deras vag till den svenska arbetsmarknaden blev emellertid
lang och svar. Om de n&dde fram s& hamnade de vanligtvis 1angt frn sina formella
kompetensomraden. Det berodde i huvudsak pd gt Klyftan vidgades mellan

invandrarnas  kompetens och den kompetens ¢om efterfrigades i naringslivet.  Indu-
strisektorn  krympte, tjanstesektorn  expanderade, informations- och kommunika-
tionsintensiva  processer blev viktigare och den informella kompetensens betydelse
okade: formégan gt kommunicera pd svenska, att hantera relationer med myndig-
heter och organisationer. ~ Problemet férvarrades 5, manga invandrare kom frén
tredje vérlden, vilket innebar gt kulturgapet ©kade jamfért med tidigare. Invand-
rarnas Svarigheter it fotfaste i den svenska miljon visade sig i gt de allt oftare
halkade o, i arbetsloshet och socialbidragsberoende.

En bild ,, storleken pa olika invandrargrupper i Malmé de senaste artiondena ges
i diagram 2 och

Diagram Utlandska medborgare i Malmé 1970-93.

Ovriga

Asien

Afrika

Sydamerika
- Ovr Europa
- Norden

0
1970 1975 1980 1985 1990 1993

Kalla: Malmg Statistiskarsbok 1993, ¢ 40.
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Antal utlandska medborgare i Malmé fran olika Varldsdelar och delar av Europa

Diagram
1970-93.
Norden 40000 Nordamerika
8000
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- ' Danmark 4000
I Ovriga 2000
0 0
197019751980198519901993 197019751980198519901993
10000 i a
vhisteump 10000  Latinamerika
3 ao000
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4000 - Tyskland 4000 | Chile
2000 I Ovriga 2000 | gmga
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8000
Polen 0000
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197019751980193519901993 197019751980198519901993

Kalla: Malmo statistisk &rsbok 1993, g 40.
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10

In- och utflyttning: Ett rekordar

Under 1994 har Malmé upplevt o rekordstor inflyttning 5y utlandska medborgare.

Under &rets tre forsta kvartal flyttade 4 699 utlidndska medborgare in medan 1421
fiyttade ¢ nettot blev alltsd 3 278 personer. Flodet domineras helt 5, bosnier: 2 146
flyttade in, 41 flyttade yt, netto 2 105 personer ©€ller 64 procent ay nettot for utiand-
ska medborgare. Bara ett fatal 4, bosnierna har kommit till Malmo frdn utlandet. De
allra flesta, 1 909 personer, har flyttat inom landet. Den gtorg inflyttningen  samman-
hanger med flera faktorer, exempelvis gt Malmd & op Storstad nara kontinenten

med god tillgdng pa& lediga lagenheter och 4 invandrarna vill bo néra sin ggen slakt

h grupp.

Diagram Inflyttning till och utflyttning frdn Malmé gy utlandska medborgare 1988-93 samt
de tre forsta kvartalen 1994.
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3000

ah$:757E£:fi°8 -5 ¥SHORRIIfiS&lt; gge-f 52y
2000T§| Mmmm Hylunmgsneuo
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Diagram De storsta inflyttningsgrupperna netto  under de e forsta kvartalen 1994
pajdiagram samt inflyttning netto gy utléndska medborgare frdn andra kommuner i landet
till Malmé 1988-93 och de re forsta kvartalen 1994 stapeldiagram.
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Kommunens avtal med invandrarverket  for 1994 omfattar 950 personer, men bara
ett hundratal har flyttat till Malmo efter direkt samverkan mellan verket och kom-
munen. Man har pd bada hall statt maktlds infor den utflyttning go, skett fran for-
laggningar  ynt om i landet.

Av de under 1994 anlanda flyktingarna  har 200 avbrutit introduktionen i en
annan Kommun  for ¢ flytta till Malmdé. Mer #n hélften av dessa kommuner  under-
lattar for sédana ¢k sekundarflyktingar genom att betala flyttkostnaderna,  forsta
hyran och uppehéllet i Malmé. Inom kommunen  raknar man Med i antalet
sekundarer kommer 4 Oka till minst 1 000 under 1995,

Diagram Nyanlanda till Malmé uppdelade  olika kategorier 1991-94.

Uppgift saknas
Sokt uppehall
Ovngu
Sekundar
Anknytning
Foriéggning
- Kvot
1991 1992 1993 1994

De nyinflyttade har normalt  betydligt lagre genomsnittsalder an de gamla
kommuninvanarna, vilket framgar om Vi jamfér Malmoés  befolkningspyramid med
exempelvis de nyanlanda bosniernas.

Diagram  Aldersstrukiur 51 Maimos befolkning och for de bosnier som flyttat  de tre
forsta kvartalen 1994.

Malmés befolkning Bosnierna

Man KVioT Man Kvinnor

|
4
10000 5000 5000 10000 15012090 60 30 O 0 30 60 90120150
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Trots gt de nyinflyttade — &r jamforelsevis unga har de pa genare & haft genomsnittligt
lagre utbildningsnivd ~ an malmoéborna i allménhet: o, tredjedel saknar motsvarighet
till svensk grundskolekompetens.

Diagram Utbildningsnivd hos Malmos befolkning och bland nyanlénda 1991-94 procent.

100
kénd
Hogskola
Gymnasium
- Grundskola
- grundskola
Hela befolkningen  Nyanlénda1991-94
Mottagning och introduktion: Flaskhalsar
Invandrarforvaltningen i Malmé  har gpsyaret for mottagning 5, nyanlanda flyk-
tingar och invandrare i kommunen, for deras introduktion i samhallet, svenskunder-

visning, kontakter med arbetsférmedling,  ekonomiskt och &vrigt bistdnd. Det inne-
bar it forvaltningen — har gyt samlat gnqyqr fOr invandrarna  under deras e, fyra
forsta &r i kommunen. | uppdraget ingédr ocksd i stodja invandrarnas  foreningsliv
och motverka framlingsfientlighet. Forvaltningen arbetar pd invandrarnamndens
uppdrag, sysselsatter omkring 100 personer och ar organiserad i fem enheter: moet-
tagning, introduktion,  barn och familj, ekonomiskt bistdnd och information.

Kvaliteten i mottagning och introduktion 5, nyanlanda avgérs gy tillgngen pa
1 direkta ekonomiska regyrser, 2 barnomsorg, skola, sjukvard och arbetsférmed-
ling, 3 naturlig  kontakt med svenskar i bostadsomradet, i skolan, p& arbetsplat-
sen. Vid g inflyttning 5, den omfatining g4y Malmé  upplevt de senaste aren blir
kvaliteten lidande. Det &r inte s& mycket pengarna - den statliga erséattningen till
kommunen racker hjalpligt de ye forsta &ren oy Organisatoriska  flaskhalsar och
minskade mdgjligheter till naturliga  kontakter som &r Kruxet.

Fran 1juli 1994 kan asylsékande bo hos slékt och vanner. Sedan dess har igenom-
snitt 450 asylstkande bott privat i Malmd. | stort sett alla gom fatt uppehélistillstand
har valt gt bosétta sig i staden. Detta system innebar i redan invandrartata kom-
muner som Malmé  f&r (5 emot fler flyktingar &n tidigare. Hela Sverige-strategin  och
invandrarverkets avtal med kommunerna g, flyktingmottagande fungerar inte
langre oy instrument  for gy sprida mottagandet gver landet.

Mottagning ~ och introduktion var fidigare passiviserande. Forst efter utdragna
studier isvenska e timmar oy, dagen fick de nyanlanda tala o, vilka de g och vad
de ville gora i Sverige. For fyra &r sedan beslét Malmé kommun gt samordna  mot-
tagning och introduktion under invandrarnamnden. Malséttningen  ar att nyan-
landa skulle erbjudas aktiv introduktion inklusive SFI svenska for invandrare  p&
heltid och under hdsten 1994 har 600 ,xng deltagit i heltidsintroduktion. Med
inflyttning

en
gy Nuvarande omfattning  kapsejsar den strategin pad grund 5, svarig-
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heterna att snabbt tka kapaciteten i SFI och introduktionsaktiviteter typ Yrkesforbe-
redande Kkurser och praktikmgjligheter i naringslivet.  Trots git 600 nya SFI-platser
inrattats hosten 1994 forslar inte de nuvarande 1 900 platserna. Foér narvarande star
800 yuxna | KO till SFI och bristen pé kompetenta larare &r skriande. De 400 praktik-
platser ¢oy, Skakats fram i arbetslivet racker inte heller till.

Ungefér o tredjedel 5, de nyanlanda saknar utbildning motsvarande svensk grund-

skola. For dessa lagutbildade  inklusive analfabeter  har mottagningen hittills varit
mycket passiviserande. Forst efter g par &rs SFl-studier har de fatt mojlighet i lasa i
grundskola. F& har kunnat vidare och det géller aven unga manniskor. Invandrar-

namndens malsattning ar att den gom har mer &n 30 ar kvar i svenskt arbetsliv ska
mojlighet gt l&sa in grundskola direkt och parallellt med svenskstudierna.

Boende:  Herrgardsmiljo

Boséttningsmonster

Att invandrare koncentreras till vissa bostadsomr&den  ar regel och Malmé utgér
inget undantag. Tva tredjedelar ,, alla invanare med utlandsk bakgrund bor i omra-
den gom &r mer invandrartita  &n genomsnittet for kommunen som &r ca 25 pro-
cent. En dryg femtedel bor i omradden dér o &n halften ., invdnama har utlandsk
bakgrund, namligen i Rosengard, Persborg och Holma. Mest invandrartatt &r Rosen-
gérd _inégra delomrdden har 80-90 procent ay iNvdnama utldndsk bakgrund.

Andelen manniskor med utlandsk bakgrund har okat med omkring en procenten-
het per ar under 90-talet. Bosattningsmonstret  visar pé tydliga kumulativa effekter
_andelen invandrare har 6kat mest | de bostadsomréden g4 redan tidigare 5 mest
invandrartdta.  Mest pataglig &r denna utveckling i Rosengard. N&gra omraden Pers-
borg, Holma, Lindangen, Gullviksborg  avviker frdn ménstret _trots h6g invandrar-
tathet i borjan ,, 90-talet har inflyttningen 5, invandrare de genaste &ren varit obe-
tydlig.

De invandrartita omrddena #r i de flesta fall laginkomstomraden. I ndgra fall t oy
Apelgarden och Vastra Kattarp — ar familjernas  forvarvsinkomster  relativt  goda trots
en Shabbt ¢kande andel invandrare, vilket kan tolkas goy att Omrédena attraherar
resursstarka invandrare.

Det segregerade monstret i invandrarnas — boséttning  framtrader  tydligt d& pan
betraktar motpolen _de minst invandrartita omrddena. Har har andelen invand-
rare under 90-talet ©kat mindre &n genomsnittet for Malmd och har ligger inkoms-
terna Med n&gra undantag pa hogre niva.

De storsta utomnordiska  invandrargrupperna i Malmd &r jugoslaver, polacker,
iranier och irakier. Om pgn drar g nord-sydlig linje genom Malmé  Slottsparken
Pildammsparken ~ Trelleborgsvagen hamnar nastan 90 procent av jugoslaverna  @s-

ter om denna linje. De ar koncentrerade till Rosengérd, orq Fosie och centrala
Innerstaden.  Polackerna bor qrg utspritt och endast till 70 procent Oster om den

tankta mittlinjen. De flesta bor i Innerstaden och d& framfér allt i den centrala
delen. Fler bor i Fosie _de flesta i g delen an i Rosengéard. En fjardedel ay ira-
nierna bor vaster g Mittlinjen _huvudsakligen i Bellevuegarden och Kroksback

och o lika gtor del i centrala Innerstaden, framst i Gamla Staden och Méllevngen.
Endast g, iranier o, &tta har slagit sig or i Rosengérd. Irakierna bor till nastan 95
procent Oster om ‘linjen”.  Mer an halften bor i Rosengérd. Centrala Innerstaden
framst Mollevdngen och Sédra och Norra Sofielund  samt norra FOsie hyser ocksé
manga irakier.
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Tabell  Bostadsomr&den med hégst invandrartithet andel invandrare med utlandsk
bakgrund i procent ggmt genomsnittlig familjeinkomst.

Omrade 1994 % 1990 % Inkomst 1991 kr
Herrgarden 87 72 58900
Ortagérden 82 7| 94200
Tornrosen 78 60 |1'1700
Apelgéarden 54 40 146 500
Persborg 53 52 110 000
Kryddgéarden 52 43 96 000
Holma 52 49 |18 200
Augustenborg 48 39 |14 800
SddraSofielund 4 26 112 100
VastraKattarp 40 3| 165 600
Lindangen 38 39 125 600
Gullviksborg 38 35 137 200
Kroksback 37 28 151 300
Flensburg 35 17 121 000
Varnhem 35 27 122 300
Bellevuegéarden 34 29 122 800
Heleneholm 34 20 121 800
Mollevangen 32 24 110 000
Hermodsdal 3l 20 132 700
Nydala 3l 26 136 400
Ostervarn 30 24 118 300
Tabell Bostadsomraden med lagst invandrartithet andel invandrare med utlandsk

bakgrund i procent sgmt genomsnittlig familjeinkomst.

Omrade 1994 % 1990% Inkomst 1991 kr

Rénneholm 10 9 134 800
Borgmaéstaregarden 10 10 154 700
Kronprinsen 10 9 146 300
Kristineberg 10 8 288700
Héasthagen |0 8 139 900
Bunkeflostrand 10 8 265700
Teatern 9 5 171 100
Hyllieby 9 8 322300
Vastervang 9 8 275400
Djupadal 9 9 267900
Ribersborg 9 8 141 500
Vintrie 9 9 214 000
Tygelsjo 8 6 269 100
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Tabell De storsta utomnordiska invandrargruppernas boendeménster. Andel i procent
av respektive grypp som bor i olika omradena.

Omrade jugoslaver Polacker Iranier Irakier
Rosengard 32 16 12 54
Fosie 22 22 19 12
Innerstaden 22 27 33 22
Hyllie 9 17 24 6
Ovriga omraden 15 18 |2 6
Totalt 100 100 100 100

Var har de nyanlanda bosnierna hamnat Av 2 319 utlandska medborgare inflyttade
fran andra kommuner till Malmé forsta halvéret 1994 kom 1 063 _ alltsd nastan
halften _til Rosengérd och merparten il delomrddet Herrgarden. Denna omflytt-
ning domineras, o, tidigare papekats, 5, bosnier.

Bostadsomrédet Herrgarden

Herrgdrden i Rosengard &r alltsd Malmds invandrartataste bostadsomradde.  Dar
finns flera etniska grupper koncentrerade.  En grupp bestér ,, bosnier och albaner
fran f d Jugoslavien go, under 90-talet fatt permanenta UPPehalistilistand  och gom
bosatt sig i omradets vastra delar. | vastra delen finns ocksd op stor grupp Zigenare
frin Polen, Tjeckoslovakien, Ungern och f d Jugoslavien. | et privat fastighets-
bestdnd med e hoghus finns 60-80 zigenska hushall. De flesta zigenarna har bott i
Sverige ett artionde eller o har l&g utbildningsnivd ~ huvuddelen  &r analfabeter

och far sin forsorjning fran socialférsékringssystemet. En tredie grypp bestdr ., 25-
30 libanesiska och irakiska hushdll i omraddets sydostra del. Den bostadsanvisning-

slag gom var i kraft &ren 1980-92 och g5y gay kommunerna  mdjlighet  att genom
formedling 4, lagenheter motverka segregation tycks ha varit verkningslés nar det
géller de zigenska och arabiska boséattningarna.  Uppenbarligen  leder starka krafter
p& séval utbuds- oo, efterfrAgesidan till den etniska segregationen i boendet.

Ett problem oo, de barnrika familjerna stalls infér gr den begréansade yta som
svensk lagenhetsstandard  erbjuder. Den vanligaste lagenhetstypen ar tre rym ©OCh
kok. En del familjer _ frdn ¢ o, Libanon, dér 8-10 barn inte &r ndgon ovanlighet _ har
svart att fora et normalt familjeliv  pé& sa begrénsad ytg, Det finns exempel pé familjer
som l0Ost problemet genom att hyra tvd lagenheter. Men da forvandlas trapphuset till

storfamiljens personliga revir och det zr upplagt for konflikter —med grannarna.

Arbetsmarknad: En lang vag

Sysselséttning

Andelen forvarvsarbetande  forvarvsfrekvensen ar mycket 1&g i vissa grupper av in-
vandrare gy &nnu inte blivit svenska medborgare. Medan 74 procent ay Svenska
medborgare i &ldrarna 20-64 &r forvarvsarbetar  ligger motsvarande siffra  for i
landska medborgare  p& 38 procent. Medborgare frdn Europa ytom Norden och
Sydamerika ligger rynt 45 procent och medborgare frdn Afrika och Asien rynt 20
procent. | dessa grupper &r andelen forvéarvsarbetande  klart lagre bland kvinnorna &n
bland mannen. Genomsnittet for Malmo ligger pd 69,5 procent _ att jdmfora med gy
riksgenomsnitt  p& 77,7 procent.
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Tabell ~ Andel forvarvsarbetande i procent i Malmé 31 december 1992 j aldrarna 20-64 &r
efter medborgarskap och kon.

Medborgarskap Man Kvinnor Totalt
Sverige 73,3 74,6 74.0
Norden 49,8 62.6 55,7
Ovr Europa 46.6 40,6 43,5
Afrika 24,1 19,6 22,3
Sydamerika 49,7 42,1 45.8
Asien 22,6 17,9 20.6
Ovriga 27,1 16.2 22.0
Totalt 68.9 70.2 69.5

Lagst forvarvsfrekvens  har de utlandska medborgare g, bor ide mest invandrartata
bostadsomrédena:  Herrgarden 12, Tomrosen 24, Holma 26 och Ortagarden 31
cent.

De utlandska medborgarnas férdelning pd olika naringsgrenar g diagram 9
uppvisar nagra sardrag goy kan sammanfattas ganska kort: Man och kvinnor fran
Europa ytom Norden liksom kvinnor frdn Asien aterfinns | relativt hég utstréckning
i tillverkningsindustri en tredjedel ,, de europeiska mannen och ungefar o, femtedel
av de europeiska och asiatiska kvinnorna ot ett genomsnitt  pd 21 procent for man
och 10 procent for kvinnor.  Kvinnor frén Afrika &terfinns ofta och kvinnor och man
frdn Sydamerika s&llan i handel, restaurang- Och hoteilverksamhet  men det ror sig
om S&  personer att Slumpen kan spela sina spratt. Kvinnor och man frdn Sydame-
rika aterfinns desto oftare i offentlig forvaltning och annan liansteverksamhet  half-
ten gy de sydamerikanska mannen och e fidrdedelar ,, kvinnorna mot ett genom-
snitt p& 24 procent fr man och 55 procent for kvinnor.  Man bér hélla i minnet
de utlandska medborgarna  utgér pn mycket liten del, 6-7 procent, ay de forvarvs-
arbetande.

Inom offentlig sektor arbetar 38 procent gy de utldndska medborgarna - jamfort
med 35 procent ay de svenska. En storre andel 5, de utlindska medborgarna &n g, de
svenska jobbar i primarkommunal verksamhet och féljaktligen  #r forhallandet det
omvéanda i statlig och landstingskommunal verksamhet.

Arbetsléshet

Endast g, minoritet 4, de utlandska medborgarna spelar i de sysselsattas elitserie. De
som Dblivit registrerade hos arbetsférmedlingarna kan trosta sig med ¢ de atmins-
tone Dlivit yttagna till reserviaget. Bland personer med utlandskt medborgarskap  ar
andelen arbetssokande gn arbete och i &tgérder dubbelt sigtor 31,9 procent gom
bland svenskar 15,8 procent. For samtliga kategorier #r arbetslosheten hogre i
Malmd &n i dvriga storstéder.

Det fanns i Malmé de ¢ forsta kvartalen 1994 i genomsnitt 5 800 arbetssokande
utomnordiska  medborgare.  Av dem 5 35 procent Oppet arbetslosa, 32 procent |
behov , végledning eller liknande och 27 procent i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Om an ser till samtliga arbetssbkande ar gn storre andel Gppet arbetslésa 44
procent, n Mindre del i behov 4, véagledning 18 procent eller féremdl for atgarder
22 procent.

Om qan Jamfor laget for utomnordiska  arbetssbkande de e forsta kvartalen
1994 med gymma Period 1993 &r de huvudsakliga forandringarna  dessa: det genom-
snittiga  antalet arbetssékande har 6kat med 8 procent, den oppna arbetslosheten
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Diagram Olika medborgarskapsgruppers fran 16 ar och med bostad i Malmé férdelning
i procent olika naringsgrenar 1992.

tillverkningsindustri Sverige Ovriga Norden

Byggnadsverksamhet
Varuhandekstaurang hotell i Man
Samfardsedost tele | Kvinnor
Bankforsakrindgastighet
Offentligérvaltn andrdjanster
Ovrigt

tillverkningsindustri Ovriga Europa Affika

Byggnadsverksamhet
Varuhandekstaurang hotell
Samfardsedost tele
Bankforsakrindastighet
Offentligorvaltn andrdjanster
Ovrigt

tillverkningsindustri Sydamerika Asien
Byggnadsverksamhet
Varuhandekstaurang hotell
Samfardsedost tele
Bankforsakrindastighet
Offentligrvaltn andrdjanster
Ovrigt
G o] a C B 3 c

har okat med 9 procent, Ovriga utan arbete har minskat med négra procent, men
framfor allt har antalet i arbetsmarknadspolitiska atgarder okat med 24 procent _ det
handlar inte minst o, arbetslivsutveckling ALU.

Av de utomnordiska  arbetssokande i Malmd utgjorde i september 1994 den gst-
europeiska gruppen 37 procent och den asiatiska gruppen 32 procent. Dessa bada
grupper star alltsd tillsammans  for 70 procent gy antalet utomnordiska  arbetslosa.

Den 6ppna arbetsloshetens utveckling framgér 5, diagram 10. Gapet mellan
svenskarnas och de utomnordiska medborgarnas  arbetsléshet har vidgats fran 2 pro-
cent i borjan 5y, 1993 till 5 procent i slutet 5, 1994.

vagen frn inskrivning hos arbetsformedlingen  och fill gt arbete &r olika lang for
olika grupper. Perioden fram till o forsta anstallning varierar inte s& mycket dven gm
finlandare och sydamerikaner ligger jamforelsevis daligt till. Perioden fram till defi-
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Tabell ~ Andel arbetssékande ytan arbete och i atgarder i procent ay befolkningen i
arbetsfor alder, 16-64 ar efter medborgarskap i storstaderna och riket forsta halvaret 1994.

Medborgarskap Malmd Stockholm Goteborg Riket
Svenskt |5.8 8,8 2.9 1,5
Nordiskt 16,9 10,8 14.0 12,3
Utomnordiskt 35,0 23,2 29,9 28.6
Samtliga 17,8 9,9 14,4 12,5
Tabell Oppet arbetslésa med olika medborgarskap i procent ay befolkningen i arbetsfor

alder i storstaderna och riket forsta halvaret 1994.

Medborgarskap Malmé Stockholm Goteborg Riket
Svenskt 8.5 55 6,9 6.4
Nordiskt 9,5 6,4 7.2 6.5
Utomnordiskt 13.0 10,2 11,7 10,0
Samtliga 8,9 | 7,3 6,6
Tabell Inskrivningstid i dagar hos arbetsférmedlingen for olika medborgarskapsgrupper i

september 1994.

Medborgarskap Inskrivningstidtill Tid till avaktualisering
forsta anstallning p g aanstalining
Svenskt 319 427
Finskt 543 543
Ovr Norden 408 586
Osteuropa 308 444
Ovr Europa 36l 642
Asien 318 522
Afrika 325 879
Syd-g Mellanamerika 444 955
Ovriga 732 948
Totalt 326 440

Diagram 10. Oppet arbetslésa med olika medborgarskap i procent ay befolkningen i
arbetsfor alder | Malmo januari 1993-september 1994.

Svenskt
Nordiskt

mm Utomnordiskt

Jan-9 3 Jul Jan-9 4 Jul  Sep
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Diagram |  Utomnordiska och samtliga arbetssokande ytan arbete och i atgarder i
september 1994 fordelade efter medborgarskap, kon, alder och utbildning.

Utomnordiska Total'
Kvinnor Man K'i"°r Ma
19
80
60.
m  Hogskola
Gymnasieskola
40
- Grundskola
- Saknagrundskola
20 2
0
-24 25-44 45- -24 25-44 45- -24 25-44 45- -24 25-44 45-
nitiv anstéllning och "avaktualisering” hos arbetsférmedlingen varierar mer OCh é&r

sarskilt lang for afrikaner och sydamerikaner.

L&t ogs Slutligen konstruera o profil  gver utomnordiska arbetsstkande ytan gr-
bete och i &tgarder med hansyn till kon, alder och utbildning och jamféra med g
likadan profil for samtliga arbetssékande. De mest Sléende skillnaderna  &r att unga
utomnordiska  kvinnor och mén merg Séllan har gymnasieutbildning an unga kvin-
nor °ch man i allménhet och g dldre utomnordiska  kvinnor och méan oftare har
hdgskoleutbildning an aldre kvinnor och man i allméanhet.

Arbetsformedlingen Refugen

Refugen ar g arbetsformediing g9y, har till uppgift it | samarbete med invandrar-
forvaltningen i Malmg  sd snabbt g5, mdjligt slussa in nyinflyttade utomnordiska
invandrare i arbetslivet. Refugen boérjade sin verksamhet hosten 1989 gom ett sam-
arbetsprojekt mellan Malmé kommun och l&nsarbetsndmnden  och inrattades 1992
som ett arbetsférmedlingskontor kompletterat med gt Miniarbetslag  frdn AMI.  Kon-
toret har innevarande budgetdr 1994-95 o, forvaltningsbudget  pa dryga 3 miljoner
kronor och omkring 45 milioner for &tgérder. Personalen bestdr 5, 12 personer fran
arbetsformedlingen  och AMI samt tre personer frdn invandrarforvaltningen.

Hittills har Refugen skrivit in 4 4 000 arbetssokande. Inskrivningen  ygrar tills
invandraren  kommit in i eller fullfolit o, forsta atgéard: arbete i minst tre manader,

fullfolid  yrkesutbildning, beredskapsarbete, ungdoms- eller invandrarpraktik. I no-
vember 1994 yar ca 2 100 arbetssokande inskrivna. Av dem gy en knapp tredjedel i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Inflodet har hela tiden varit stérre &n utflodet,

varfor antalet inskrivna Okat med mellan 300 och 500 per ar. Varje ménad far i
genomsnitt 15 personer arbete genom Refugens forsorg.

De gom kommer till Refugen har hogst varierande yrkes- och uthildningsbak-
grund. Har finns allt frAn mycket lagutbildade till forskare, professorer och politiker.
Alla har det gemensamt att de inte yrkesarbetat pa flera &r. De har flytt, vantat pa
uppehdlistillstdnd  och kommunplacering och genomfort svenskstudier.
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De nyinskrivna  bokas in for et gk kartlaggningssamtal. Forst diskuteras mojlig-
heten it  anstélining direkt. Darefter diskuteras behovet och méjligheterna av att
komplettera  den arbetssokandes kompetens. | vissa fall behdvs en 9rundligare  utred-
ning och da tillkallas  AMI-gruppen, som best&r ., en psykolog och tvd arbets-
konsulenter.

P& Refugen har ., observerat hur invandrarma fitt svérare ¢ komma in i
arbetslivet i takt med 4yt laget foérsamrats pd arbetsmarknaden.  Kraven pa svensk-
kunskaper, yrkesutbildning, yrkeserfarenhet  och god skolunderbyggnad har okat.
Det handlar alltmer ., breda kunskaper med viss specialkompetens och har kom-
mer invandraren till korta. Arbetsgivarna  upplever vanligen invandrarens yrkes-
kompetens g, fraimmande och valjer hellre ndgon med svensk kompetens. De jobb
som flyktingar  och andra invandrare lyckas ar till storsta delen 4, okvalificerad
eller tillfallig ¢ Det blir allt vanligare gt invandrare med eget foretag _ restaurang,
stadbolag, butik anstaller invandrare.

Ljusglimtar i morkret &r gt endast o 5 tio arbetsgivare stéller sig klart negativ
till invandrare och 5y det ocksd finns goda cirklar. En praktikplats  leder i manga fall
till o anstélining och nar e foretag val har o, invandrare anstdlld 15 det garna
emot fler.

Utomnordiska  invandrare har svart gyt hévda sig p& arbetsmarknaden — ,oygett Vil-
ken kompetens de har. Men utsikterna #r and& gynnsammare for vissa an for andra.
Den gom har utbildning och arbetslivserfarenhet  har naturligtvis  stgrre chans #n den
som saknar dessa férutsattningar. ~ Kompetensen frdn hemlandet ar emellertid aldrig
sd gangbar 4 den medger omedelbar arbetsplacering.  Vissa grupper som civilingen-
jorer, ekonomer, jurister och larare har chans 4t komma tillbaks i sina gamla yrken
om de kompletterar  sin utbildning. Den tydligast utstakade vagen tillbaks till yrket
har invandrare med legitimationsyrken inom vérden. Lé&kare, sjukskéterskor  med
flera far sina betyg "oversatta” av Socialstyrelsen, ¢, darefter rekommenderar en
kompletterande  utbildning ¢, leder fram till svensk legitimation.

Invandrare med utbildning frAn  hemlandet motsvarande  eller under svensk
grundskolenivd  har mycket svrt ait tq Sig in p& arbetsmarknaden. | denna grupp
finns manga kvinnor frdn kulturer d&r kvinnan normalt 5r hemarbetande. Flertalet
kommer troligen aldrig 4t arbete, sdvitt inte speciella arbeten i kommunal regi
skakas fram. De goy har allméanteoretisk gymnasieutbildning men Saknar yrkes-
utbildning  eller arbetslivserfarenhet  har o skaplig grund gt St& pd men végen il
arbete gy flera 8r. De g inte klarat SFI-nivdn kommer inte vidare i utbildnings-
systemet Och har svart gt konkurrera . jobben. Aldre gver 55 & och handikap-
pade har inte heller nagra storre mojligheter g jobb.

Erfarenheterna av samverkan mellan arbetsférmedling, AMI och invandrar-
forvaltning  &r i huvudsak goda. Myndigheterna  kan isamsyn battre 6verblicka beho-
vet gy insatser. De arbetssokande slipper vandra mellan olika instanser och kan folja
en rakare vig in i det svenska samhallet.

| ett projekt foérsoker invandrarférvaltningen och Refugen ¢t kombinera SFI med
yrkesforberedande  insatser. Bakgrunden ar gyt kraven pa svenskkunskaper hos in-
vandrama  gtegrats p& arbetsmarknad  och i utbildningsvasende.  SFI-nivdn har inte
rackt till yian arbetsformediingen  har mést anvanda siora resurser T0F att Gverbrygga
gapet. Tanken &r pny att man genom att kombinera  sprakstudier  och yrkes-
forberedelser pd o tidigt stadium ska géra malet med studierna tydligare och ge
invandraren  ¢kad motivation, fler fillfallen ¢t préva spréket och langre tid a4 forbe-
reda sig for intradet pa arbetsmarknaden.

Refugens giorg problem ar et kon L, arbetssokande hela tiden vaxer. Den stora
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inflyttningen 5, bosnier under 1994 hotar ait bli ap propp i formedlingen.  Refugen
har kapacitet att ta emot 1 100 pya arbetssokande per &r men befarar g, tillstrom-
ning gy uppemot 2 500 personer fran december 1994 och under forsta halvdret 1995.
Tillflodet  hotar alltsd gt bli fyra génger s& stort som Mottagningskapaciteten. Det
skulle innebéra giopp i kon och langa vantetider och darmed risk for g de arbets-
sOkande passiviseras.

Foretagarverksamhet

En méjlighet for den oy, inte kommer in p& arbetsmarknaden  &r att starta eget, 14t
vara att arbetsmarknadslaget bara &r en gy Manga faktorer  goy paverkar
nyféretagandet. | tabell 10 ges n&gra siffror for foretagare med polsk, latinameri-

kansk och iransk bakgrund siffrorna géller hela Malméhus 1&n, qen Omkring half-
ten gy dessa foretag ar hemmahdrande i Malmo.5

Tabell 10. Féretagarverksamhet bland polacker, latinamerikaner och iranier i Malméhus lan.

Bakgrund Antal Andel féretag Antal Foretagsintensitet
foretag bildadel990-93  foretagare senasted aren 1993
procent promille promille
Polsk | 378 35 |1 764 II-15
Latinamerikansk 383 40 497 4-9 9
Iransk 440 8l 621 10-29 29
Den polska foretagarverksamheten 4r etablerad sedan lange och intensiteten an-

talet arligen nybildade féretag i promille 4, antalet personer fran respektive land har
legat p& jamn nivd under 90-talet. Bland latinamerikaner  har nyféretagandet varit pé
uppgdng de genaste fem &ren. Den iranska foretagarverksamheten ar ett 90-tals-
fenomen, vilket naturligtvis beror pa att gruppen kom till Sverige frdn och med andra
hélften ,, 80-talet.

De flesta foretagen &gnar sig &t handel _ det géller 65 procent ay de iranska, 33
procent av de polska .och 27 procent ayv de latinamerikanska ~ foretagen. Polacker och
iranier &gnar sig i mycket hog grad &t export- 0ch importverksamhet. De flesta fore-
tagarna & man _ 62 procent av polackerna, 72 procent ay 'atinamerikanerna och 81
procent ay iranierna. Eftersom mannens andel 4, befolkningsgruppen & minst bland
polackerna 37 procent, stérre bland latinamerikanerna 48 procent och storst
bland iranierna 55 procent &r mansdominansen  egentligen storst bland polack-

erna.

Socialtjanst:  Tungt beroende

Socialbidrag

Av hela invandrargruppen i Malmé utlandska medborgare och naturaliserade in-
vandrare  ar 30 procent beroende g, socialbidrag _for infodda svenskar ar siffran 7
procent. Beroendet bland utlandska medborgare ,, redan hogkonjunkturéret 1989
uppe |41 procent och l&g 1993 p& 43 procent. De utlandska medborgarna utgjorde
1993 ¢, tiondel ,, befolkningen och 39 procent gy Socialbidragstagarna i kommunen.
Om man delar ypp de socialbidragsberoende  utldndska medborgarna  p& hushalls-
typer dominerar  kategorierna ensamstdende man ytan barn 35 procent, samboende
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med barn 23 procent och ensamstdende kvinnor ;54 barn 20 procent. Den
genomsnittiga  bidragstiden  fér utlandska medborgare har 6kat fran 6,3 manader
1989 till 7,3 méanader 1993 och det genomsnittiga  bidraget per hushall och méanad
har ilopande priser okat frdn 5 316 kr 1989 till 6 210 kr 1993 men i fasta priser med
1993 gomp basér minskat frdn 6 873 till 6 210 kr.

Kostnaden for socialbidrag till utlandska medborgare har i l6pande priser okat
frén 148 miljoner kr 1989 till 247 miljoner 1993 i fasta priser frAn 191 till 247
miljoner. De utlandska medborgarnas andel 5, den totala kostnaden har under
samma fid oOkat frdn 44 till 46 procent. De naturaliserade invandrarmnas andel 1993
kan skattas till 19 procent. Det innebdr 4y hela invandrargruppen g acqr for 65 pro-
cent gy den totala socialbidragskostnaden.

| ett langre perspektiv har socialbidragskostnaden i Malmé o©kat drastiskt och i
fasta priser 1994 &rs tjugofaldigats mellan 1961 och 1994; kostnaden skenade
framfor allt under 1980-talets fbrsta halft och &terigen frdn bérjan ,, 90-talet. Kost-
naden i Malmd ligger e génger hogre an riksgenomsnittet — och motsvarar g 2 K i
kommunalskatt. Utan den overkostnad for socialbidrag g5y, Malmé dras med
skulle  kommunalskatten kunna sankas med 1,25.

Socialbidragsberoendet  &r gom synes Storst i de asiatiska och afrikanska grup-
perna. Den bilden blir &n tydligare 3, pan sétter antalet socialbidragsberoende  frén
olika lander i relation till antalet medborgare fran respektive land.

Tabell I Olika gryppers andelar i procent 4y de utiandska medborgarna samt av
socialbidragskostnaden for utlandska medborgare 1993 siffrorna latt avrundade.

Andel gy Andel gy
utl medborgarna socialbidraget
Norden 16 6
Osteuropa 37 3|
Latinamerika 5 4
Asien 20 40
Afrika 5 10
Ovriga 17 9
Totalt 100 100
Att utlandska medborgare  far hogre bidrag #n svenskar forklaras a av att
nyanlanda flyktingar/invandrare i stort sett saknar all den utrustning gom behovs i
ett hem.
Tabell 12 aterger de st bidragstata bostadsomrédena i ranordning efter hur
stor andel 5, de utlandska medborgarna ¢, fér socialbidrag. Listan toppas foga
overraskande 5, tv& delomrdden i Rosengdrd. | Herrgérden far 5, soka med ljus

och lykta efter invandrare tan socialbidrag.

Vilka &r de svérigheter ., socialbyrdpersonal  och invandrare stélls infér nar det
galler hanteringen 5, socialbidragsérenden Erfarenheterna  fran Ostra socialbyran
kan ¢ mmeras i foliande punkter:

0 Sprékproblem. Tolkar behévs ofta, deras kvalitet skiftar och missférstand uppstar.
Vissa begrepp gér inte it 6versatta. Ibland vagrar klienten g4 acceptera en Viss
tolk. Felaktigt ifyllda blanketter  blir tamligen vardelosa. Allt detta gor  att
socialbidragsutredningar géllande invandrare gy langre tid och g risken for miss-
forstdnd ~ okar.
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Diagram [2. Socialbidragsberoende i procent bland olika nationaliteter
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Diagram 13. Bidragstid manader till vanster och bidrag per hushéll och manad kr

till hdger for olika nationaliteter 1993.
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Tabell 12. De mest "socialbidragstata” bostadsomradena i Malmo 1993.

Bostadsomrade Andeli procent medbidragbland
Utlandska Naturali-

medborgare serade Svenskar
Herrgarden 96 93 7
Tornrosen 75 55 12
SSofielund 74 39 14
Kroksback 63 39 9
Ostervarn 63 33 17
N Sofielund 59 34 18
Heleneholm 57 36 |4
Mollevangen 54 K] 18
Varnhem 54 20 14
Grondal 5] 9 5
Kryddgérden 50 24 7
Ortagarden 48 45 24
Holma 46 45 17

yrkesarbetar de flesta kvinnor, bland manga invandrare dominerar uppfattningen

att Kvinnans uppgift ar att ta hand oy, hem och barn. Ibland skulle o, familj kunna
bli oberoende , socialbidrag o, kvinnan fick g, inkomst och da kommer famil-
jens och socialbyréns  synsatt i konflikt  med \arann,  Kvinnans  egen familj  ar inte
alitid lika intresserad o, att hon f&r g, utbildning o socialbyrdn  ar. Invandrarna

har oy annan syn p& sédant oo, samhéllets och den enskildes gpgyq, bidrags-
beroende gic. Allt detta skapar kommunikationsproblem och ibland motsétt-
ningar. Kontakterna  kréver tid och kanslighet frdn socialbyréns sida och staller
krav pd utbildning 4, personalen.

Nordostra  socialbyrdn  tar upp samma typ av problem och dessutom sekretess-
problem  ¢om uppstdr eftersom det ofta ar slakt och vanner gom kontaktar

handla ggama pasocialb yran.

Barn- och ungdomsfragor

Inom Ostra socialdistriktet ~ finns g, organisation ~ for barmn och ungdom oy gar yp.
der beteckningen Rosengérds familiebas. Det ar o insatsstyrka pa atta personer
som P& socialnamndens uppdrag ska forsoka forhindra gt barn far illa och att ung-
domar hamnar i kriminalitet och missbruk. Till familjebasen &r knuten g, vardgrupp
som Pland annat ansvarar f0r rekrytering, utredning, kontroll och uppfélining 4,
familiehem och institutioner ~ fér barn och ungdomar ¢, maste placeras utanfor det
egna hemmet. Familjebasen har normalt mellan 60 och 120 &renden p& gang och i
50-70 procent av fallen ar minst gp forélder 4, utlandsk harkomst.

| Nordostra  socialdistriktet, dar o femtedel ,, befolkningen  har invandrar-
bakgrund, rér gp dryg tredjedel 4, &rendena inom barn- och ungdomsvarden invand-
rare. Véxande problemgrupper  &r barn ytgn fordldrar, AIDS-sjuka och tondringar i
andra generationens invandrare.

| invandrarfamiljer hamnar tonaringarna  ofta i gy komplicerad  situation. Genom
att de snabbare lar sig det svenska sprdket och via skolan skaffar sig kunskaper o
det svenska samhallet far de axla g, vuxenroll o, tolkar och kunskapsformedlare at
sina fordldrar. Foraldrarnas  svarigheter gt hantera denna situation innebar it ett
vakuum i frAga ., makt och auktoritet uppstar inom familierna. De unga far mojlig-
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het gtt agera i detta tomrym och resultatet kan bli géngbildningar ¢, utmynnar |
avbruten skolgéng, kriminalitet och missbruk. Féraldrarnas svérigheter 44 havda sin
auktoritet och satta granser kan leda till valdsinslag i uppfostran. Oftast r det dott-
rarna som drabbas medan sgnerna far lgsare tyglar. Férdldrarnas maktléshet —infor
barnens beteenden leder ibland il g baren helt enkelt kastas . ., familje-
gemenskapen.

Inom gp del invandrargrupper tenderar familjestrukturerna att i det narmaste
upplosas. Féadernas mdjligheter g4 utdva de funktioner som N0 samman med Man-
nens, Makens och Faderns roll zr begransade i den nya tillvaron.  Kvinnorna/Mod-
rama Paverkas 5, mannens situation och gy Dbristande  kvinnliga  natverk. De
separations-  och skilsméassokonflikter som Dlir foliden drabbar inte minst de yngre
barnen.

Néar det géller placeringar 4, yngre barn stravar socialtjgnsten efter 44 till stand
slaktplaceringar” eftersom erfarenheten visar 5t barnen méar béattre och gt méjlig-
heterna i arbeta hem dem igen &r storre. Placeringar i svenska familighem  r
knepigare eftersom det stélls gtorg krav pd intresse for barnets ursprungliga milje och
kultur och eftersom barnet och familiehemmet kanske inte talar samma SPrék.

Nér det galler tondringar gom Placerats 5, "beteendeskal"  kriminalitet ~ och miss-
bruk &r det viktigt gt tondringens familj och sociala natverk far hjalp med g lara
Sig satta granser. Nar det galler tonaringar som Placerats ay Miljoskal oftast
flickor  gom blivit misshandlade  &r placering inom det sociala néatverket ofta olamp-

p& grund ,, narheten till gamingsmannen. De alternativ ¢, star till buds ar
svenska familjehem eller institutioner.  Erfarenheten visar g4t ungdomarna i s&dana
fall tycker sig utplacerade i g, frammande och svarbegriplig miljo, vilket gor att de
forsoker fly ftillbaks till sin hemmiljo.

Socialarbetarna  kan ha svért gt kommunicera med manniskor p& gnnan kulturell
vaglangd; de ar normalt utbildade fér svenskar och svenska forhallanden". In-
vandrarna kanner ofta radsla eller framlingsskap infér kontakter med myndighets-
personer Och inte minst galler det i frégor gom berér familiens inre liv. Att s& manga
kvinnor arbetar inom socialtignsten & o, komplikation. Ménga invandrare  framst
man _har lattare gt hantera situationer dé& &tminstone en representant frén myndig-
heten ar man.

Ett forhdllande o, diskuteras i socialarbetarkretsar ar att yngre barn med
invandrarbakgrund ar numerart underrepresenterade i fraga om Placeringar. Med
tanke pa invandrargruppernas bekymmer borde placeringarna 5,4 fler an de ar.
Fragan &ar da o, invandrarfamilier  tots sina svarigheter 5, béttre hand p, sina
barn an svenska familier eller ,,, omvarlden har svart gt upptacka situationer nar

omsorgen om barnen sviktar.

Familjerattsliga  fragor

| halften 5, de utredningar for faststallande ,, faderskap, goy, hosten 1994 pégick
vid familjerattsbyran i Malmd, 5 endera parten ”invandrare. Av de faderskap ¢
faststalldes 1993 gallde 22 procent invandrare. Arenden dar o, eller bada forald-
rarma ar invandrare gr ofta tidskravande, kréver ibland medverkan ,, tolk och resul-
terar Ofta i utredningar gy, maste héanskjutas till domstol. Ma&nga ganger ar det
omdjligt 5t faststélla faderskapet for g invandrar barn.

Ocksd i vartannat arende g, géller vardnad ,, barn, umgangesratt, foérmyndar-
skap, namnbyte |, ., & négon part invandrare. Av arenden go, avslutades 1993
berérde 44 procent invandrare. Vérdnadsarenden  med nagon part ay utlandsk har-
komst ar mer komplicerade &n svenska arenden _tolkning gér gyt samtalen blir
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langdragna, slaktingar vill ha g Ord med i laget, parterna kommer inte pa avtalad
tid. Invandrarna  har i allménhet svérare &n svenskar att acceptera kontakt med sin
fore detta’, varfor det blir svart gt il stdnd gemensam vardnad oy, barnen.

Missbruk

Narkotikamissbruk bland invandrare & svart it upptéacka. Myndighetsrepresen-
tanterna har fullt upp med gyt l6sa synliga problem o att Ordna lagenhet, utbild-
ning eller arbete och it reda pp anpassnings- och relationsproblem.  Invandrarna &
sin sida ar radda for 4y vanda sig till myndigheter med sina problem, delvis p& grund
radsla for straff och j férlangningen  utvisning.

av

Ett exempel pa g grupp som formodas ha missbruksproblem rokheroin ar
iranierna.  And& &r inte o, enda 4, de tusentals iranier g finns i Malmé i vard eller
aktuell foér ndgon atgard vad géaller missbruk. Narkotikapolisen beskriver  ocksa

iranierna som en SUtN grupp  som haller sitt missbruk val dolt. Den zigenska g,
pen soker daremot hjalp. Narkotikamissbruket bland zigenska ungdomar har namli-
gen tagit oroande proportioner.  Bland somalierna forekommer —anvandning 4, Kat.

Ett stickprov

En stickprovsundersdkning gy antalet icke-ekonomiska arenden inom Malmdés
socialforvaltningar den 30 november 1994 visar féljande resultat:

Tabell 13. Barn- och ungdomsvard.

Socialforvaltning Utlandska Naturali-

medborgare serade Svenskar
Centrum 35 53 135
Norddstra 19 2| 77
Ostra €o 3| 167
Vastra 2l 9 158
Sodra 13 14 149
Oxie 2 13 40
Invandrarforvaltningen 156
Totalt 306 141 726
Andel 5y befolkn % 4,39 1.35 2,70

Tabell 14. Vuxna missbrukare.

Socialfgrvaltning Utlandska Naturali-

medborgare serade Svenskar
Centrum IS 19 176
Norddstra 4 I 90
Ostra 12 I 34
Vastra 7 24 84
Sddra 25 25 174
Oxie | 0 5
Invandrarférvaltningen
Totalt 64 90 563
Andel 5y befolkn% 0.37 0,53 0.52
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Resultatet &r Overraskande nar det galler invandrarbarnen. | den 4, Harald Swedner
ledda undersokningen Inuandmrbam | Malmdé 1984 fann 54 att @ndelen invand-
rarbarn  gop yar a@ktuella inom barn- och ungdomsvarden 4 tre génger s& hég gom
andelen svenska barn. Swedner maitte alla registreringar under o fyradrspriod.  Har
foreligger et enstaka stickprov, varfor slumpen kan spela in. Det ar emellertid inte
troligt it en undersdkning o, en langre period skulle ge ett sa radikalt annorlunda

resultat gt det kommer i nérheten , siffrorna frén 1984. En spekulation g, skillna-

den mellan 1994 &rs stickprov och 1984 &rs understkning kan 5 fasta pa gt manga
av det senaste artiondets invandrare  kommit frn kulturer ¢, starkt skilier sig frén
den svenska, ait de ar mer Slutha met majoritetssamhéllet  och har oy annan syn pa
familjen.

Halsa: Utslitna i fortid

Sjukskrivning och fortidspensionering

Forsakringskassan  for ingen kontinuerlig  statistik @ver invandrare. Vill 4 skapa
sig en kvantitativ  bild far till ndgra genomférda och pagaende undersok-
ningar gom beror sjukskrivning  och fortidspensionering bland invandrare i Malmo.

Dessa undersokningar  visar gt invandrarna generellt haft betydligt hogre sjuk-
frAnvaro an svenskarna. Sjukfrdnvaron  skilier sig emellertid &t mellan olika invand-
rargrupper. Den hogsta franvaron har funnits bland invandrare fran Sydeuropa och
den lagsta bland personer frdn utomeuropeiska  lander, Vasteuropa och Norden.
Kvinnorna  har i flertalet invandrargrupper  _liksom hos svenskarna _ hégre sjukfran-
varo &n mannen. Invandrarnas hoga sjukfrdnvaro  beror framfér allt p& g¢ sjukfallen
har langre varaktighet. Vad géller antalet sjukfall gr skillnaderna mellan invandrare
och svenskar inte s& stora.

| en undersokning ,, sjukfrdnvaro  och fértidspensioner i Malmé 1985 hade ggmt-
liga invandrargrupper med undantag for utomeuropéerna  op Siukfrdnvaro oo, lag
hégre an svenskarnas. De hdgsta siffrorna  fanns hos invandrare frdn fd Jugoslavien,
Turkiet och Ungern. Jugoslaverna 1&g beroende p& langvariga sjukfall hogst med 59
sjukpenningdagar, gt jamféra med svenskarnas 23 dagar. En studie , l&ngtidssjuk-
skrivna i Rosengard frdn 1992 visade gt sydeuropéerna hade de langsta sjukfallen.
Sjukskrivningarna slutade med fortidspension  eller sjukbidrag  for 52 procent av
sydeuropéerna, 28 procent gy Ovriga Utlandsfédda och 42 procent gy de infodda
svenskarna. Sjukdomar | rorelseorganen 5, vanligare bland utlandsfédda &n bland
infodda svenskar.

En undersokning 5, sjukskrivningsmonster fran 1993 omfattade 1 732 sjuk-
skrivningar i Malmé i oktober 1991. Av de sjukskrivna 4 539, alltsa en knapp
tredjedel, fédda utomlands. Av tabell 15 framgdr g4t de sjukskrivna utlandska med-
borgarna 4, yngre &n saval de svenskfodda som de naturaliserade invandrarna. In-
vandrarna sjukskrevs i betydligt stdrre utstréackning an infédda svenskar for sjukdo-
mar | rorelseorganen  framst  besvar irygg och nacke och i mindre utstréackning for
psykiska besvar. Invandrarna  och d& speciellt personer fran det forna Jugoslavien
vande sig oftare till privatpraktiserande lakare #n till den offentliga sjukvarden.

Monstret  frdn sjukskrivningarna gar igen i fortidspensioneringarna. Frekvensen
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag har varit hogre bland invandrare &n
bland svenskar. Skillnaderna mellan olika invandrargrupper  har varit storg. De syd-
europeiska invandrarna  uppvisar de hogsta siffrorna.  Genomsnittsaldern ar lagre
och andelen arbetslosa storre bland de invandrare o, pensioneras &n bland svensk-
arna. Siukdomar j rorelseorganen  4r vanliga och psykiska besvar mindre vanliga.

VaganiS1/erigpOUL996:5Bilaga

229



230

Tabell 15. Jamférelse mellan olika nationalitets- och medborgarskapsgrupper bland
sjukskrivna i Malmo i oktober 1991 med avseende  olika variabler procent gm inte

annat anges.

Fodda Utlandsfodda Utlandska Medborgare
i Sverige svenska medborgare ifd
n 1193 medborgare n 224 Jugoslavien
n 315 n97
Genomsnittligalder ar 45 44 39 40
Kon
Méan 46 46 44 48
Kvinnor 54 54 56 52
Diagnos
Psykiskasjukdomar 19 14 9 9
Rorelseorganensjukdomar 38 48 60 65
Ovriga sjukdomar 43 38 3l 26
Lakarkategori
Privatlékare 34 50 57 70
Offentliganstéallddakare 55 37 3l B
Foretagslakare I 13 12 12

Tabell 16. Fortidspensioneringar i Malmé december 1993 till februari 1994 efter nationalitet
procent.

Fodda Fodda
i Sverige utanfor Sverige
n 254 n 95
Alder
35ar 5 |
35-494r 24 38
50-64ar 7l 6l
Kon
Man 46 40
Kvinnor 54 60
Sysselséttning
Anstéllda/egenforetagare 70 57
Arbetslésalstuderande 30 43
Diagnos
Psykiskasjukdomar 22 I
Rorelseorganensjukdomar a7 57
Ovriga sjukdomar 3l 32
En nyligen paborjad studie rérande fortidspensioneringar i Malmoé  for tiden

december 1993 till februari 1994 visar att personer féodda utomlands fick pension vid
lagre alder an personer fodda | Sverige och g kvinnorna 5. ndgot &verrepre-
senterade.

Resultaten frdn Malmd stammer med erfarenheterna fran ovriga landet iom itva
avseenden: invandrarna i Malmé tycks i stérre utstrackning  lida 5, sjukdomar i
rérelseorganen och vander sig oftare till privatpraktiserande lakare.

Om vi lamnar studierna ,, sjukskrivning  och fértidspensionering och vander qq
till ndgra , forsékringskassans representanter ute pé faltet  framkommer  féljande
synpunkter:  En gtor del 5, invandrarna  &r eller kanner sig utslitna tidigare &n svensk-
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arna. Det galler framfor allt kvinnorna, gom ocksd skulle fatt &lderspension tidigare
i sitt ursprungsland  &n vad ggy, ar fallet i Sverige. Kvinnorna har ofta lagre utbild-

ningsnivd  och storre  spréksvarigheter an mannen och kénner storre radsla i
sjukdomssituationen. Pa forsakringskassan  upplever 5, inte séllan g¢ kvinnornas

man har attityder 5, forsvarar eller omojliggér  rehabilitering. Det &r ¢ver huvud
taget SVArt ait rehabilitera invandrarkvinnor  gver 35 &r. Medlet mot dessa svérighe-
ter heter  enligt forsakringskassan  utbildning och information  for sévél kassa-
personal ¢,y invandrare. Det storg Problemet &r néamligen de bada sidornas svérig-
heter 44t forstd varandras sprék, kultur, réttsuppfattning och samhallssyn.

P& forséakringskassan réknar ,gn med gt andelen invandrare bland de sjuk-
forsakrade kommer g Oka och gyt tillstromningen 4, flyktingar  med tortyr och 5
dra traumatiska  upplevelser bakom sig kommer g stélla nya och svara krav pa kas-
sans Personal. For att mota dessa krav betonar 5, vikten 5y att medel avsatts for it
inom kommunen &ka kompetensen vad galler omhandertagande ,, invandrare och

forstaelse o, deras kultur ggmt att aktorerna i kommunen samordnar sina regyrser

och stravar mot gemensamt uppsatta mal.

Halsoldget i Malmé 1994

Socialmedicinska  avdelningen vid Malmg allmanna sjukhus har genomfért o, under-
sokning o, halsolaget iMalmo 1994. Undersokningen &r s&farsk gt materialet &nnu
inte analyserats, e Nagra resultat kan &nda redovisas. 5 600 malmobor mellan 20
och 80 ar fick sig den anonyma enkaten tillsand och 3 804 68 procent svarade. Av
dem ar 28 procent Utlandsfédda de storsta grupperna kommer fran fd Jugoslavien
15 procent och Polen 13 procent.

Undersokningen  skjuter in sig p4 o rad bakgrundsfaktorer som kan ha betydelse
for manniskors  hélsa. Det visar sig att invandrarnas familjeforhéllanden skiljer  sig
frdn svenskarnas genom att fler ar frAnskilda, farre bor gnsamma ©ch fler i stora
familier. Invandrarna  har nagot hégre utbildningsnivd  &n svenskarna qen farre ar
forvéarvsarbetande  och tva till te ganger fler ar arbetslésa och de har i genomsnitt
varit arbetslésa langre tid. En fjardedel ,, de utlandsfodda uppger att de har svart att
klara sin ekonomi mot g tiondel 5, svenskarna, halften kan inte spara nagra
pengar Mot en fiardedel 4, svenskarna, 40 procent UPpbér bostadsbidrag mot 18
procent ay Svenskarna. Invandrarna  roker ndgot er och dricker ndgot mindre &n
svenskarna, de gter mindre fisk en ocksd mindre chips och godis.

Hur stér det da till med hélsan En stérre andel o, invandrarna 24 procent an g
svenskarna 13 procent tycker it de mér daligt. Ungefar 60 procent gy invandrarna
uppger att de inte har ndgon egen lakare" g vanda sig till mot 50 procent av
svenskarna, vilket &r forbryllande med tanke pd gt de, gomy Vi tidigare konstaterat,
oftare gar till privatlakare. ~En mindre del 5, invandrarna 36 procent &n gy svens-
karna 44 procent har positiva erfarenheter ,, sjukvarden.

Sjukvard:  Besvarliga symptom
Primarvard

Serviceomrade  Oster _som bland gnnat omfattar Rosengérd  ar invandrartatast o,
Malmos fem serviceomraden. Har finns all varldens krampor representerade. Under
forsta halvaret 1994 flyttade 1 078 utlandska medborgare fran ovriga riket in i gm.
rddet. Av dem ,,, 700 bosnier.

En s& gtor inflyttning  p& s& kort tid innebar naturligtvis o, stor PAfrestning pa
vardapparaten, som inte fatt négra exira resurser 10 att mota anstormningen.  Lakar-
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mottagningar ~ och barnavardscentraler ~ far 5 den forsta stoten. En rad problem in-
stéller sig: Anvéndning 4, tolk gér gt lakarbesoken gy langre tid. Patienterna be-
skriver  sina symptom ©0ch problem P& ett annat Satt &n gom ar brukligt i Sverige.
Invandrarna  kommer ofta till mottagningarna  ytan att ha bestéllt tid eftersom de
kanske inte har eller kan gora sig forstddda pa telefon. Eftersom de har svart ait
orientera sig i den svenska myndighetslabyrinten kommer de till vardcentralerna i
arenden gy, gdller ¢ o, social- eller invandrarforvaltningarna. Anhoriga passar pa
att soka lakare nar de halsar p& i omradet och det g d& tid gt understka ., de ar
berattigade till sjukvard.

Nagon registrering 5, medborgarskap eller utlandsk bakgrund férekommer inte
vid besok hos lakare, distriktsskoterska, arbetsterapeut, sjukgymnast eller kurator.
Daremot finns statistik p& antalet tillfallen da tolk anvants. Det ar emellertid inget
rimligt matt p& antalet patienter med utlandsk bakgrund eftersom &tskilliga talar
svenska. | samband med inflyttningen ay bosnier har et nytt problem  uppstétt:
patienterna  kraver oy tolken ska ., frdn Bosnien och g, det inte gar gt ordna
lamnar de helt enkelt mottagningen. Primarvarden far d& st for tolkkostnaden  och
blir ytan patientavgiften.

Under forsta halvaret 1994 hade distriktslakarmottagningarna Rosengarden och
Tornrosen sammanlagt 9 313 patientbesok. | 701 fall d 5 7-8 procent av fallen
anvéndes professionell tolk och dessutom fungerade i g del fall anhériga oy tolk.
De professionella tolkuppdragen  géllde framst arabiska 343 fall och serbokroa-
tiska 94. PAa mottagningarna raknar | an med gt de bosniska invandrarna
kommmer 4t anpassa sig mycket snabbare an de arabiska eftersom de lar sig svenska
fortare och har gt mindre kulturavstdnd g Overbrygga. De bosniska invandrarna
bestar dessutom mest av vuxna personer medan de arabiska har gigrg familjer.

Barnahdlsovarden vid de de ¢ barnavardscentralerna i serviceomrddet omfattar
drygt 4 000 barn, 4 vika ungefdr 60 procent har utlandsk bakgrund eller &r utlands-
ka medborgare. Vid barnavéardscentralerna Rosengarden och Toérnrosen, dar ande-
len invandrarbarn  &r mellan 70 och 85 procent, méter man en fad problem.  Barnen
hinner inte rota Sig och med sd manga barn p& eyt litet omrdde blir det latt konflikter.
Vissa omraden visar gtor invandrarfientlighet. Barn lamnas gnsamma ute Och inne.
Syskon far stort ansvar fOF barnpassningen. Vissa yyng Saknar traditon nar det
galler 44t sysselsétta sina barn varfor Kabel-TV och video tgr 6ver. Men det finns
ocksd positiva inslag: invandrarna  har sina anhériga nara och barnavardscentra-
lernas insatser kan ge stora utslag genom att informationen  férdas snabbt i de sociala
natverken. P& centralerna  hoppas gy att framtiden ska erbjuda storre forstéelse
mellan olika kulturer o fruktar ot svenska familer och etablerade invandrare ska
fy vissa omrdden sd att segregationen blir total och it véldet ska yrappas ypp Och
ner | aldrarna.  For egen del efterlyser oy mer Samarbete gver forvaltnings-
granserna.

Inom mddrahalsovarden, som Startade sin verksamhet i januari 1994, har 5,
gjort den erfarenheten 4t manga invandrarkvinnor p& grund 4, tita forlossningar
inte fullfélier sin svenskundervisning  och 4, det skalet blir isolerade. Hoégutbildade
foraldrar  frdn o, Irak och Bosnien har ocksd latt gyt bli isolerade. Médravarden vil

liksom barnavarden ha o Samarbete @ver forvaltningsgranserna, speciellt med
invandrarforvaltningen.

Mindre  an 10 procent ay disktriktsskoterskornas patienter  har invandrar-
bakgrund. Inom kuratorsverksamheten daremot  gyarar personer med sadan bak-
grund for 85 procent av Pestken eftersom spréksvarigheter  och kulturkonflikter inte

sallan ytmynnar i livskriser.  Arbetsterapin  och sjukgymnastiken  anvander professio-
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nell tolk fér a4 kommunicera med ungefar 4, tiugonde patient. Sjukgymnasterna
har fatt it Okat antal patienter med olika varksymptom ofta ar uttryck for
storre bakomliggande  problem.

| sjukhemslégenheterna p& Apelrosen, gom togs | bruk 1992, har endast e
invandrare  bott. Ett positivt inslag ar gt de anhoriga ofta besoker sina &ldre och blir
lankar mellan patient och personal. Man har ocksd mycket goda erfarenheter g, in-
vandrare o arbetar i &ldrevarden. PA sjukhemmet Rosengéarden har g de senaste
aren haft flera aldre invandrare inlagda. Erfarenheten darifrdn visar 4t de anhdriga

som

Atminstone i borjan kan g5 Misstrogna met Varden. Patienterna Stéller stora krav
p& att de anhériga ska hélsa pd eller {5 dem med hem pa permission och personalen
maste stotta anhoériga och latta deras ggmyete nar orken inte racker fill.

Mottagning for /erigsskadade

Manga gy de nyanlanda flyktingarna _inte minst bosnierna har upplevelser g, krig
och tortyr bakom sig. Sedan 1988 bedriver Réda Korset i Malmé et rehabiliterings-

center for tortyrskadade flyktingar. ~Véaxande véntetider och bristande mgjligheter

att behandla barn har emellertid aktualiserar frdgan o Ytterligare insatser. Kommu-
nen, invandrarforvaltningen och psykiatrin ~ planerar darfor gy tillsammans med
Roda Korset oppna en ny mottagning for tortyr- och krigsskadade. Enligt planerna
behévs tio tjanster och g, &rsbudget pa 4 miljoner kronor. Kommunen har for anda-
malet och innevarande budgetar fatt gy sarskilt anslag pa 2,5 miljoner.

Barnomsorg: Stora  behov

Barn med invandrarbakgrund har 6ver lag stort behov g, stddinsatser innan de bor-
jar skolan. Andd star manga barn utanfor barnomsorgen med undantag gy tre tim-
mar per dag &ret fore skolstarten. | Rosengdrd star hélften 4, barnen mellan 1,5 och
5 & utanfér barnomsorgen. Orsakerna till detta kan sokas p& sé&vél utbuds- gomp
efterfrdgesidan. P& utbudssidan kan an notera att bamomsorgen  ar konstruerad
for de fall d& bada foraldrarna arbetar eller studerar. Vid sérskilda behov hos barnet
och i familien finns det emellertid ratt till barnomsorg oaysett fOréldrarnas — sysselsatt-
ning. Vidare har barnomsorgen de senaste aren stéllts infor omfattande  krav pa
rationaliseringar ~ och besparingar. Andd har antalet platser Okat kraftigt och kon har
inte pd manga &r varit s& kort ggy i borjan 4, hosten 1994

Under 1994 har 2 910 barn ingatt i invandrarforvaltningens malgrupp  utom-
nordiska medborgare go, bott hogst tre &r och ar folkbokférda i Malmo.  Det &r gp
okning med 784 barn eller 27 procent jémfért med 1993. Barnens boende social-
distrikt  och alder framgér ,,, tabell 17.

Halften L, barnen bor i gstra distriktet och o, fjardedel i delomrédet Herrgarden.
Halften ,, barnen tillhor den lagsta aldersgruppen 0-6 &r. Barnen kommer frAn  mer
an 50 lander. De stérsta grupperna KOmmer frdn Bosnien 686 barn, Irak 474 och
Somalia 247.

Man kan alltsd konstatera gt det finns ménga nya invandrarbarn i forskole-
aldern. Atskilliga har upplevelser ,, krig och flykt bakom sig och borde gom e forsta
hjalp ha gp chans gt komma in i den ordinarie barnomsorgen.

Véren 1994 genomférdes op Kartlaggning 5, antalet barn i behov g, sarskilt stod
inom Ostra socialférvaltningen. Undersokningen  omfattade de 1 903 barn ggm var
inskrivna i Ostras barnomsorg i jars 1994. Av dem beddmdes 849 d 545 procent
vara i behov 5, sarskilt stéd. Manga 5, dem 334 4 invandrarbarn  med férsenad
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Tabell 17. Barn i invandrarforvaltningens malgrupp med hansyn till boende och &lder.

Distrikt 0-6 &r 7-12 &r 13-15 &r 16-18 ar Totalt Procent
Vastra 154 90 29 21 294 10

Centrum 31S 212 92 57 686 24

Norddst 120 72 27 24 243 8

Sodra 134 87 31 24 276 9

Ostra 720 448 139 104 1411 49

Totalt 1443 909 318 240 2910 100
Procent 50 3l Il 8 100

Tabell 18. Antal barn med olika handikapp/behov inom Ostra barnomsorgen.

Typ qv handikapp Antal Svenskar invandrare
Psykiskutvecklingsstorningsenintellektuell utveckling 48 20 28
Rorelsehindereller annatfysiskthandikapp 19 9 10
Horselskada 7 5 2
Synskada 5 3 2
Specifiktal- eller sprakstérning 98 4l 57
Enbartférsenadsprakutvecklingnvandrarbarn 334 0 334
Medicinskthandikappastmaallergi etc 6| 48 13
Psykiskastorningar:relations/separationsproblem 90 36 54
Psykosocial@roblem i familien:missbrukmisshandektc 130 35 95
Flyktingproblematikupplevelsergy, krig, tortyr etc 57 0 57
Summa 849 197 652

spréklig utveckling ¢oy, enda problem. Manga invandrarbarn  hade ocksd svarigheter
beroende pa relationsstdrningar, psykosociala  problem i familien och o, flykting-
problem. De stérsta grupperna med behov , stod . arabisktalande 296, jugo-
slaviska 69, polska 53 och irakiska 38 barn.

Skola:  Under tryck

Grundskolan i Malmé har drygt 20 000 elever. Antalet invandrarelever _som Sadana
raknas de elever gy, i sitt dagliga umgange i hemmet anvénder ett annat SPr&k an
svenska oaysett Medborgarskap  eller vistelsetid i Sverige har okat &r for &r under
1990-talet: 5 078 &r 1990, 5349 ar 1991, 5 794 &r 1992, 6 547 &r 1993, 7234 &r
1994. For narvarande raknas féljaktligen drygt 35 procent av €leverna i kommunen
som invandrare. De &r ganska jamnt fordelade pé& Iag-, mellan- och hdgstadium.

Andelen invandrarelever inom olika rektorsomrdden  varierar fr&n 5-10 procent |
vissa omréden till 70-90 procent ide ostra delarna 5, Malmd. De ggnare OMradena
brottas med gtorg problem. Elevomsdttningen  ar gtor, eleverna har varierande bak-
grund och ofta daliga kunskaper i svenska spréket. | Rosengardsskolans nybérjar-
klasser fanns vid skolstarten hosten 1994 inte en €nda elev med svensk bakgrund.

Halften 5, invandrareleverna  narmare bestamt 3 666 elever deltog hésten 1994
i hemspraksundervisning och o tredjedel eller 2 418 elever hade svenska som
andra sprak.

I gymnasieskolan  fanns 8 622 elever hdostterminen  1993. Antalet hemspréks-
berattigade invandrarelever . 1140 13 procent. Av dem deltog 480 42 procent
i hemspréksundervisning. Att andelen invandrarelever  3r &g jamfort med grundsko-
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Tabell 19. Andel invandrarelever j grundskolans olika rektorsomrdden 1990-1994 procent.

Omrade 1990 1991 1992 1993 1994
Kungshog 6 3 4 4 5
Linné 4 5 4 5 7
Berga 6 9 10 9 8
Husie 10 |0 9
Bunkeflo 6 7 I I 10
Ribersborg I 13 14 12 I
Oxievang 6 10 7 9 14
Lindeborg 8 9 I 12 15
Videdal/Husie 16 15 16 14 15
Slottsstaden 8 6 5 I 17
Hoja |6 20 24 24 25
Dammiftri 22 24 22 26 27
Sdderkulla 23 24 24 29 29
Kirseberg 28 28 29 30 30
Hermodsdal 30 30 32 3l 35
Kulladal 36 35 37 4] 44
Lindéangen 37 36 39 42 45
Stadion 28 33 40 45 49
Johannes 37 48 50
Munkhatte 27 22 46 50 51
Augustenborg 42 48 32 46 52
Stenkula 50 40 48 51 56
Kroksbéack 49 47 54 6l 64
Sofielund 47 56 60 67 73
Ortagard 73 78 74 76 78
Rosengard 66 72 75 78 87
Varner Rydén 87 87 87 89 88

Tabell 20. De vanligaste hemspraken  grundskolan i Malmo 1993.

Sprak Antal elever Procent
Arabiska 876 13,8
Polska 772 |2.1

Serbokroatiska S72 9,0
Spanska 549 8,6
Persiska 449 7,

Turkiska 399 6,3
Albanska 343 5.4
Ungerska 244 3.8
Engelska 224 3,5
Ovriga | 930 30,4
Totalt 6 358 |00

lan beror pa ait 2 500 elever kommer frdn grannkommuner — med lag andel invand-
rare. Hostterminen 1994 gick 302 elever i 20 sa kallade introduktionsklasser ITK
for invandrare  d , ¢ gymnasieférberedande  kurser for ungdomar gom i lder men
framfor allt inte i svenskkunskaper &r mogna for gymnasiet. Av dem 5, drygt halften
bosnier.

| Malm¢  finns tvA komvuxenheter. Vid den enhet g5 ger grundlaggande  grund-
skola arskurs 7-9 och gymnasiala kurser fanns hostterminen 1993 4 500 elever 5
vika 1800 40 procent g invandrare. Den siffran forvantas  stiga. Manga
invandrarelever har god skolbakgrund frdn hemlandet an daliga kunskaper i
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svenska nar de bdrjar pa komvux. Vid den komvuxenhet som ger grundlaggande
vuxenutbildning inom basnivderna grundskola  &rskurs 1-6 gick 900 elever under
hostterminen  1994. Intagningen har fordubblats sedan 1993 men and& star omkring
500 personer i k.

Trycket pa skolan ar alltsd giort, Man réknar med ¢ grundskolan och gymnasie-
skolan tillsammans under 1994 tagit emot OmMkring 1 000 nya invandrarelever.  Kost-
naderna faller p& kommunen eftersom de inte tacks ,, den statliga ersattningen for
kommunens  flyktingmottagning, den ¢k generalschablonen.

Aldre-  och handikappomsorg: ~ Gér i slakten

| Malmé hade 7 611 personer hemtjanst och 7 183 personer fardtjanst i oktober
1994. Antalet personer med invandrarbakgrund som hade hemtjanst . 477. Av
dem 5 316 Gver 65 ar och 159 ver 80 &r. Andelen handikappade ar storre bland
invandrare  an bland é&ldre svenskar pa grund L, krigsskador och dylikt. Andelen
barn med grava handikapp &r ocksd storre bland invandrarna. Det ar en @llman upp-
fattning bland omvardnadsforvaltningens personal 4t invandrare i hogre grad an
svenskar Kklarar sin omvardnad med hjalp ay anhdriga.

I handlaggarledet  uppstar o del komplikationer: Handlaggningstiden blir lang pa
grund gy sprakforbistring och tolkning. Fler personer &r inblandade i arenden g,
ror invandrare. Invandrare kan ibland inte acceptera att handlaggarna  ar kvinnor.
Ménga invandrare tackar nej till hemtjanst och fardtianst nar de far klart for sig gt
en avgift 55 yt, Darfér behdvs informationsmaterial pa alla sprék.

| utforarledet  forsoker ., anlita vardbitrdden ¢, talar vérdtagarnas sprék. I en
del fall har anhoriga anstéllts ¢, vardare eller personliga assistenter. Matkulturen
ar ibland gt problem eftersom olika religioner staller olika krav p& kosthdlliningen.
Vérdtagare ooy, bekanner sig till islam lTiIIéter inte att personer av motsatt Kon hjal-
per till med den personliga hygienen. Aven det otsatta dilemmat kan uppst& En
man Ville bli rakad pé hela kroppen 5, sitt kvinnliga vardbitrade. Det kniviga fallet
lostes med gt beslut o, att dylikt inte kan raknas in under skalig levnadsniva...

Kommunens personal méter ofta missndje med invandrarpolitiken bland saval
aldre svenskar gop &ldre invandrare g, vistats i Sverige en langre tid. Instéliningen
till nyare invandrare och flyktingar — ar mycket negativ. Framlingsfientligheten yttrar
sig ocks& genom att dldre ibland vagrar tq emot Vardbitraden g, har invandrar-
bakgrund.

Aldreomsorgen  bjuder p& ey intressant framtidsperspektiv.  Nar invandrarkvin-
norna Dlivit péverkade ,,, svenska kvinnors syn p& hem och arbete kommer férmod-
ligen fler aldre invandrare gtt tas om hand g, samhdllet i stallet for ay Slaktingar.  Det
kommer i sin tyr att generera fler arbeten inom hemtjénsten/aldreomsorgen
soner Med invandrarbakgrund.

Fran 1 januari 1994 galler lagen om Stod och service till vissa funktionshindrade
LSS. Det ar gnlag gom ger personer med grava fysiska eller psykiska handikapp ratt
till insatser goy personlig assistans, radgivning och personligt stod, sarskilt boende
etc. | propositionen  bakom lagen namns att speciella lgsningar med hénsyn till sprak
och kultur behdvs for handikappade med invandrarbakgrund. | Malmd berors troli-
gen drygt 2 000 personer av LSS. Under de férsta tio manaderna 1994 har 225 per-
soner fatt beslut .. insatser enligt lagen och av dem har ungefar 90 utlandsk bak-
grund. Av de grayt handikappade barn g, fatt insatser enligt LSS har drygt hélften
utlandsk  bakgrund.

for per-
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AV yuxna Utvecklingsstérda i Malmd har endast 8 procent utlandsk bakgrund 56
av 700. Bland utvecklingsstérda  barn och ungdomar har daremot hela 41 procent
utlandsk bakgrund 83 L, 200. Det kan ofta \4r SVart g komma igéng med o
gram for it utveckla den utvecklingsstorde.  Fordldrarnas  religion och utbildnings-
nivd praglar deras gyn p& handikappet. Forvéantningarna  kan ygc5 for 1&gt eller hogt
stallda _ man tror inte att det finns nagot art géra eller man Vil g OMedelbara  resul-
tat.

De svérigheter o, instéller sig vid handlaggning 5, LSS-arenden dar den sokande
har utlandsk bakgrund kan sammanfattas enligt foliande: Den s6kande och hans/
hennes anhériga har g syn pd handikapp gom Vvarierar beroende p& kultur, religion
och utbildning. Man har svart it forstd hur den svenska handikappomsorgen ar
uppbyggd och ibland svart g uppfatta kvinnor o, myndighetspersoner.  Alla kon-
takter tgr léngre tid grund 4, kommunikationssvarigheter _bes6k maste planeras
igod tid o, de ska samordnas med tolk. Man maste tg hansyn till sprék, religion och
kon hos den gom ska hjalpa den handikappade. Invandrare har ofta svart gt tanka
sig att Ndgon utomstdende ska varda o, handikappad ~familiemedlem.  Det & darfor
vanligt at anhoriga blir anstallda gy, Personliga vardare, vilket ocksd kan ygrg ett
saft att hantera arbetsloshet. | framtiden kan detta komma gt andras: den yngre
generationen invandrare verkar mindre benagen att varda sjuka och handikappade
slaktingar.

Fritid  och kultur: Gard och kyrka

Fritid
Invandrarinslaget ~ bland bestkarna p& fritidsgdrdarna i Malmd har skattats enligt
foljande.
Tabell 2|. Andel invandrare i procent Malmés fritidsgardar.
Verksamhetsomrade Fritidsgard Invandrare Dominerandegrypp
Hyllie Lindeborg 20 zigenare
Kroksbéack 70 araber.chilenare.
jugoslaver
Holma 90 polacker,albanerfibaneser
Innerstaden Sofielund SO
Ribersborg IS
TIC/St Gertrud 40
Kajplats305 30
Fosie Lindngehus 62 araber.albanerkineserm
Nydala 70 turkar. jugoslaver
Kirseberg/Rorsjon Rorsjon 70 latinamerikaner
Kirseberg 30 jugoslaver
Limhamn/Tygelsjo Berga |
Tygelsjo |
Oxie Blankeback 14
Sockerbruksgarden 6
Rosengard Véarner Rydén 95 turkar, araber.albaner
Tottes 99 araber,zigenarejugoslaver
Hoja 25
Apelgard 80 jugoslaversomalier
Rocent/Medborgarkontoret 99 bosnier
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| kommentarer  frén fritdsgardarna  férekommer de sedvanliga nyckelorden: sprak-
problem,  kulturkrockar. P& de mest invandrardominerade gardarna i Rosengard
finns inga inslag 4, rasism _ kanske helt enkelt darfor ¢ dar finns sd  svenskar.
Nackdelen med g, s massiv invandrardominans ar forstds 4t ungdomarna  inte
kommer i kontakt med svenska spréket och kulturen.

Nar det galler féreningsbesok gar det inte ot gora négon liknande —skattning. Dar-
emot Kan man gora ett Overslag o, hur manga féreningar for invandrarungdom det
finns: 20 5, 122 idrottsféreningar, 9 av 24 kyrkliga féreningar och 37 av 104 ovriga
féreningar i Malmé kan betecknas som invandrarféreningar.

Kultur

Att invandrarnas  manga kulturer s3 sakteliga férdndrar den svenska kulturen  &r
sjalvklart.  Det &r gn spontan process som tidnstemannen pd olika forvaltningar  inte
kan forvantas ha s&sérskilt mycket ¢t saga gy, Att kulturen i Malmé har forandrats
marks pd& ménga satt _ i gatubilden med uteserveringar och Malméfestivalen som
arlig kulmen, i musiklivet, film- och teaterutbudet, biblioteksverksamheten.

| stadsdelar ¢4, Rosengdrd med gtor omflytining  och massor av vavilliga en
ibland kortlivade projekt blir a kyrkor, samfund och skolor fasta punkter i tillva-
ron. Religionen har gio, betydelse for ménga invandrare. Det finns mé&nga muslimer
och fér néarvarande e moskéer i Malmé. Det finns aven islamisk forskola och skola.
Den verksamheten har ménga goda sidor, o, bidrar ocksd till ékad segregation.
Iranier valjer 4t inte bo i Rosengard da de upplever i dar finns for mycket av mus-
limsk kultur och sedvana.

Kriminalitet: Stort  deltagande

Polismyndigheten  for inga register _och har darfér ingen statistik _ Over misstankta

brottslingars  etniska bakgrund. Daremot poteras P& ett personblad om den miss-
tankte ar utlandsk medborgare. En kopia ay bladet sands till SCB och kommer ftill-
baks till myndigheten i form ,,, statistik. Fér 1992 och 1993 ser denna statistik ;; pa
foliande st _for jamforelsens skull har aven Stockholm, Géteborg och Malméhus

lan tagits med.

Tabell 22. Brottslighet i Stockholm, Géteborg, Malmd och M lan 992-93.

Stockholm Goteborg Malmd M lan
Ar 1992
Anmaldabrott per [0000inv 2774 2041 2063 | 742
Brottsdeltagandeber 10000 inv 670 568 548 464
Andel utldndskamedborgare 26 23 23 22
av brottsdeltagandeprocent
1993
Anmaéldabrott per 10000inv 26l 1 | 983 | 967 | 665
Brottsdeltagandeber 10000 inv 627 562 587 473
Andel utldndskamedborgare 23 19 19 23

av brottsdeltagandeprocent

AnmarkningOm gp person ensammisstankdor ett brott raknasdetta som ett brottsdelragandeOm
flera personer misstankshadeltagiti ett 0ch ggmmabrott raknasett brottsdeltagandefor varje person.
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De utlandska medborgarnas andel 5, brottsdeltagandet i Malmo 5 alltsd 23 pro-
cent 1992 och 19 procent 1993 _ att jamféra med de utlandska medborgarnas andel
ay befolkningen i Malmé g, dessa &r 1&g runt 11 procent. De utldndska medborgar-
nas Overrepresentation  forklaras  bland annat av gruppens aldersstruktur o stor del
befinner sig i de brottsligt  aktiva  &ldrarna.

Nagra reflektioner

Malmé &r p Stad dar o, fiarde invanare har utlandsk bakgrund och 5 attonde  &r
utlandsk medborgare, gp stad dar andelen méanniskor med utlandsk bakgrund tende-
rar att ka med g procentenhet ., &ret, o Segregerad stad dar invandrarna  helt
dominerar vissa bostadsomrdden. Malmé &r op gy landets invandrartataste  kommu-
ner 0ch den mest invandrartita — storstaden. Erfarenheterna frAn Malmo bor met den
bakgrunden kunna ge en fingervisning  for framtiden.

Vika lardomar kan qgn dra 4y den ilmarsch genom invandrar-Malmo som Vi
med hjalp 5 en rad forvaltningar  och myndigheter genomfért  Var och gp kan natur-
ligtvis dra sina egna slutsatser utifrdn  sitt eget Perspektiv. Har ar nagra allméanna
reflektioner o, rapportforfattaren tagit sig frineten gyt gora utifrdn  forvalt-
ningarnas material och g, darfor naturligtvis i huvudsak avspeglar "forvaltnings-
perspektivet

o Hela mottagnings-,  utbildnings-,  arbetsformedlings-, sjukvards-  och omsorgs-
apparaten ar dimensionerad  for op viss volym manniskor. Kraftiga variationer i
manniskostrommen gor att maskineriet kommer i olag. En plétslig och kraftig in-
flyttning i gp kommun _ ggp, inflyttningen 5, bosnier i Malmé 1994 skapar pa kort
sikt koer gom kan negativa konsekvenser pa lang sikt g manniskor under koan-
det tilldts bli passiviserade. Enklaste P sattet gt undvika kobildning yore att SPrida
nyanlanda flyktingar ~ gver landet _vilket p& kuppen skulle 6ka mdjligheterna  till 5.
turliga kontakter med svenskar  en det later sig med nuvarande systern inte géras.

o De flesta forvaltningar — upplever et behov 5, 6kad samverkan for apt battre
grepp om invandrararendena. For invandrarna borde g sddan samordning innebara
att de 1oper mindre risk gt dribblas fram och tillbaks mellan olika instanser. For
forvaltningarna  borde samordningen innebdra majligheter ¢ battre utnyttja de gam-
lade resurserna om man Kan undvika dubbelarbete, gyt till stdnd ot Okat utbyte o,
kunskap och erfarenheter och gt erbjuda invandraren o rakare och darmed snab-
bare vag framat.

0 Sprékforbistring och kulturkrockar  &r i invandrarsammanhang oundvikliga och
darfér idenna rapport envist aterkommande  problem. Sprakférbistring  och tolkning

fordrojer, fordyrar och forvimar samspelet mellan invandrare och myndigheter. — Att
snabbt bibringa invandrarna  svenskkunskaper & A och O. Fdrvaltningarnas perso-
nal och for den delen ocksd andra nyckelgrupper oo, arbetsgivare och hyresvardar

maste  Okad kunskap o, olika invandrargruppers  kulturella och samhélleliga bak-
grund och invandrarna maste okad kunskap oy, Sveriges kultur och samhallsliv
om de kulturella  klyftorna  ska kunna ©verbryggas.

o Betydelsen ,, gt kunna formulera sig och orientera sig i organisationslabyrinterna

okar hela tiden i det postindustriella  samhallet. Kunskaper i svenska spréket och g
det svenska samhallet blir alltmer avgorande fér mdjligheten gyt passersedel il
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arbetsmarknaden  dven ocksa efterfrigan p& vélutbildade med kunska-
om p personer

per om andra sprdk och samhallen borde ¢ka i internationaliseringens tidevarv. | det

sammanhanget kan o, framhdlla et malmoprojekt  gom gar yt p& ait frAn bérjan

koppla gamman Svenskstudier och yrkesforberedelser — for gt ge invandraren  6kad

studiemotivation,  fler tillfallen 4t préva sprdket och langre tid g forbereda sig for

intradet pa arbetsmarknaden.

o Etablering pd arbetsmarknaden  &r i sin gy nyckeln fill o, framtid i det svenska
samhéllet eftersom den ger nya kontakter och kunskaper, ekonomiskt oberoende och
sjalvrespekt och darmed, inte minst, lagger o, grundval g5, ar nodvandig  for e
andra generationens invandrare ska kunna kanna sig delaktiga i samhallet. Svarighe-
ten att den nyckeln gt passa | laset illustreras 4, ndgra siffror ¢oy, figurerat i denna
rapport det finns tyvarr ingen riktig enhetlighet i materialet vad galler tidpunkter

och grupper:

Tabell 23. N&gra nyckeltal procent for utlandska och svenskamedborgare i Malmo.

Utlandska Svenska
medborgare medborgare
Andel forvarvsarbetande 38 74
20-64 &r,arsskiftet 1992/93
Andel arbetsstkande 32 16
16-64 &r.forsta halvaret 1994
Andel med socialbidrag 43 8

samtliga aldrar, 1993

o Kumulativa processer &r hela tiden i verksamhet. Det kan handla ,, onda cirklar,
som Nér en starkt segregerad boendemilio  blir &n o segregerad, en OCksé om
goda cirklar, gom nér gp arbetsformedlare  lyckas ordna praktikplats &t en invandrare
och darmed ¢ppnar dérren for fler invandrare pd gamma arbetsplats. Det géller alltsd
_for att uttrycka saken lindrigt gaqp generellt ot satta in stotar i ratt tid och pé ratt
plats for bromsa onda och satta igdng goda cirklar.

Invandrarbarnen star ofta utanfér barnomsorgen, vilket #r olyckligt eftersom de
lever i familier g &r ytsatta fOr kraftiga péfrestningar pé grund ,,, krigsupplevelser,
flykt och anpassningssvarigheter i den nya Milién.  Det ar svart gy frigora sig frén
misstanken it uteblivet stod till barn med farska problem kommer 44t straffa sig
den dag barnen blivit ,,xnq Och problemen konserverade.

o Invandrarnas  las invandrarkvinnornas _anpassning till den svenska livsstilen
kommer sannolikt gt innebédra gt de p& kort tid genomgér den process som Svenska
folket genomgétt det gengste halvseklet: barn, gamla och handikappade kommer
mindre utstrackning  att tas om hand inom Familien och i okad utstrackning 4,
Omsorgen. Detta utbud av manniskor i behov ., vérd och omsorg kommer gy
skapa efterfrigan p& invandrarnas  arbetskraft.  Kort sagt: invandrarkvinnorna kom-
mer att ta hand oy sina barn och gamla gy, arbetstagare i stallet for g, hem-
arbetare. Nar omsorgen om barn och gamla flyttas fran familjen till det offentliga
uppstér naturligtvis o, rad forandringar i och forskjutningar mellan familjens och
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offentliga  sektorns kostnader

och intakter.

Ett forsok 4 schematiskt &skadliggora

dessa forandringar T 6kar, I minskar kan g ¢ enligt féljande:
yenﬂigasektorn / Familjen
kostnader ‘intakter k?stnader intakter
. /
omsorg bidrag skatt omsorg  skatt 16n idrag

f I t t t 1 |
Uppenbart  &r gt invandringen  far effekter p& samhallslivets alla omraden, fran
vaggan il graven, eller, foér 5t anvanda forvaltningsperspektivet, frdn  barn-
omsorgen till aldreomsorgen, och gt dessa effekter kommer gy fortplanta sig under

Overskadlig tid.

Materialet

Avsnittet

2. Nulage

4. In- och utflyttning

5. Mottagning/introduktion
Boende
Boséttningsmonstret
Bostadsomradet  Herrgarden

7. Arbetsmarknad
Sysselséttning
Arbetsloshet
Arbetsformedlingen
Socialtjanst
Socialbidrag

Refugen

Barn- och ungdomsfragor
Familjerattsliga  fragor

Ett stickprov

Halsa

Sjukskriuning/
fortidspensionering
Halsolaget | Malmoé 1994

10. Sjukvard
Priméarvard

Mottagning  for krigsskadade

11. Barnomsorg
12. Skola

13. Aldre- och handikappomsorg
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bygger i huvudsak' p& material framtaget ,,,

Britta Strém, Stadskontoret
Kenneth Hvarvenius, Stadskontoret
Ronny Nilsson, Invandrarférvaltningen

Britta Strom, Stadskontoret
Margareta Popoola, Ostra socialférvaltningen

Stadskontoret
Lansarbetsnamnden
Arbetsformedlingen

Anders Ardmar,
Thomas Behrens,
Jonny Karnkvist, Refugen
Mats Andersson, socialutskottets  kansli
Birgitta Andersson, Ostra socialbyran

Ann Sallgdrd, Norddstra socialbyrén

Brian Akesson, Ostra socialbyran

Karin Lundgren/Monika  Sandahl,
Familjerattsbyran
Mats Andersson,

socialutskottets  kansli

Ake  adolfsson,
Anna Bexell,
pa MAS

Forsakringskassan
socialmedicinska  avdelningen

Kiell
serviceomrade
Ronny Nilsson,

Persson, Social och medicinsk omvardnad,
Oster.

Invandrarforvaltningen

Alf Merlév, Ostra socialférvaltningen
J-O Henriksson, Malmé skolor, och Emmanuel
Morfiadakis,  Varner Rydéns rektorsomrade

Mona Nordlund, = Omvardnadsforvaltningen



14. Fritid och kultur

Fritid Eva Sundberg, Fritid Malmo
Kultur Gunnel Rydell/Gunnar Bergstrém,
Invandrarforvaltningen
15. Kriminalitet Per Svartz, Polismyndigheten i Malméhus léan
Noter

1Det &r gp, slutsats gy Professor Rolf Ohlssondrar i sin historik gver den ekonomiska och sociala
utvecklingen i Malmé under efterkrigstiden: |1 kranens tidevarv, Malmd stads historia, del
1994.

2Rapporten foreligger _ bortsett frén n&gon enstakadetalj _ sddanden 5, i december1994. Ett
avsnitt har emellertid lyfts y¢, Det géller o kommunal intakts- och kostnadskalkyl for deinvandrare
som kom till Malmé 1994. Kalkylen redovisade bara g del 5y intékts- och kostnadsbilden och
risken ar darmed gt den skapar mer oklarhet anklarhet oy, invandringens ekonomiska konsekven-
ser.

3Avsnittet bygger pa Rolf Ohlsson 1994.

‘Ohlsson, ¢53.

5Siffrorna &r hamtade fran det projekt oy invandrarnas foretagarverksamhet gom bedrivs 5y
Mauricio Rojas vid ekonomisk-historiska institutionen.i Lund.

* Endast de sista lankarna i kedjan 4y, uppgiftslamnare har tagits med. Material fran invandrarfor-
valtningen finns insprangt har och g i Gvriga avsnitt. Gunnar Bergstrom pa invandrar-
forvaltningen har under arbetets g&ng hjalpt till med gt knyta kontakter och rata ut fragetecken.
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Flyktingmottagande






Borje Sjbquist:

Frivilligorganisationernas
roll i flyktingarbetet

Syfte

Denna undersokning  har utférts pd uppdrag 4, Invandrar- och flyktingkommittén.
Kommittén  gom har regeringens uppdrag att ge Gver invandrarpolitiken samt invand-
rings- och flyktingpolitiken skall enligt direktiven beakta vilken betydelse den ideella
sektorn kan ha bl.a. for ¢ forbattra samspelet mellan den offentliga och den ideella
sektorn.

Mot den bakgrunden har denna understkning syftat till 54 dels undersoka orga-
nisationernas  nuvarande arbete och framtida mgjligheter till o, 6kad samverkan
enligt direktiven for utredningen och dels undersdka hur arbetet inom civildeparte-
mentet, iNOM amen fOr den ideella beredningen, framskriden

Undersokningens  syfte kan sammanfattas i féljande punkter:

Kartlagga vilken typ av verksamhet .., de friviliga  organisationerna  bedriver
idag inom flyktingomradet.

2. Undersbka hur samverkan mellan det offentliga och de frivilliga organisationerna
ser ut 1dag och hur det kan komma 4 utvecklas i framtiden, ot bakgrund
det forandringstryck som f-n. finns inom den offentliga sektorn.

3. Beddma huruvida det gr dnskvéart och mojligt 5t 6ka de frivilliga  organisationer-
nas Medverkan oy gom entreprendrer i utforandet ., olika samhallsupppgifter
inom flyktingarbetet.

4. Ge férslag till tankbara omrdden for o, sddan okad samverkan.

av

Det ar kanske ocksd viktigt gt klargéra vad utredningen inte syftar till for 4 for-
vantningarma  pa densamma inte skall 5.5 fOr gtora:

Utredningen  syftar inte till 5 kartidgga den totala verksamheten o4, bedrivs ),
frivilligorganisationerna. Inte heller syftar den till 4t gora ekonomiska sammanstéll-
ningar over samhéllets stod till den ideella sektorn eller it soka bedéma de ekono-
miska konsekvenserna ,, et Overforande .., uppgifter till frivilligorganisationerna.
Det har varken funnits tid eller (oq rser till att gora fordjupade kvantitativa  eller
kvalitativa  studier ,,, verksamhet och ekonomi.

Syftet har darfor avgransats till et ge en beskrivning 5, den nuvarande verksam-
heten, hur organisationerna  stéller sig till frdgan oy, o 6kad samverkan p& nya grun-
der, vilka hinder, mojligheter och forutséttningar g5, kan ténkas féreligga ggmt soka
utveckla olika tankar och ideér.

Skulle det 5,5 s& har undersokningen tjanat et gott Syfte i sig genom att upp-
marksamma  organisationerna  pa forandringarna i det svenska samhéllet och dérmed
forhoppningsvis kunna bidra till o, nodvandig dialog mellan organisationerna  och
olika samhallsorgan emellan ., den framtida svenska flyktingpolitiken och dess
tilldmpning.
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Metod

Material

For undersokningens genomforande har material inhamtats frdn et stort antal orga-

nisationer gy Vverksamhetsberattelser, arsredovisningar, arbetsbeskrivningar och
projektplaner,  tidskrifter ~och broschyrer, utvarderingar .
Vidare har material inhamtats fr&n organisationer i Norge, Danmark, Stor-

britanien ggmt frdn internationella  och europeiska organisationer ~och FN-organ.

Det &ar svart att i denna undersokning ge utrymme till den gtorg Mangd material
som inhamtats och g5 ygr NOdvandig gt samla infor it erforderlig ~ Overblick
6ver organisationernas  verksamheter.

Det har varit tidskrdvande it selektera de uppgifter gqp rort just flyktingarbetet
i det gtorg Materialutbudet  da flyktingverksamheten ofta redovisas integrerat i 6vrig
beskrivning 5, verksamheter. Detta har bidragit till gt gora arbetet exyrg kravande
och tidsédande.

Jag har valt g tillampa egt begrénsat notsystem oOch i stéllet refererar direkt ftill
vissa specifika arbeten . vika jag hamtat kunskap och information eller direkt 5
vant delar . dessa arbeten, vilka inkorporerats i texten, Detta har i sé fall angivits.

En anledning till g jag valt gyt gora pa detta satt ar for g undvika g behova
ange kéllorna till olika uppgifter oo, framforts under intervjuerna. Detta i syfte ait
inte peka t enskilda tjansteman eller organisationer gom UPPgiftslamnare gy t ex
kansliga relationsfrégor.  Jag ar medveten o, att detta innebdr et visst avsteg frin op,
god vetenskaplig praxis men som i allt arbete far vi ibland kompromissa med objek-
tiviteten for gt f& fram de uppgifter gop vi vill ha. En omfattande referenslista fogas
istéllet till undersdkningen i bilaga II.

Intervjuer

Den viktigaste delen i undersdkningen har tots allt varit de gtorg antalet intervjuer
som 9genomforts  med fortroendevalda och tjansteméan inom organisationerna.
bilaga 1.

Mer &n 70 intervjuer har genomférts med foretrddare for svenska, nordiska, o ro-
peiska och internationella  organisationer i Danmark,  Norge, Storbritannien  ggmt i
Geneve och San Remo. Bla. i samband med deltagande i seminarier o, flykting-
frgor, internationell  humanitar lag och o, ideella organisationer ~ och kontrakts-
verksamhet.

En komplicerande faktor har varit gt intervjuerna mast genomféras under juni
och juli manader da manga fortroendevalda och tjansteman befann sig p& semester. |
de flesta fall har det dock varit mojligt g sammantréffa med fortroendevalda  och
tiansteman pd adekvat nivd d.v.s. ordférande eller styrelseledaméter, generalsekrete-
rare/direktor,  chefs-tjansteméan och handlaggare.

En gnnan Omsténdighet, vilken redovisas |ngrg UtfOrligt langre fram, ar att orga-
nisationerna  internt inte behandlar flyktingfrdgorna som en helhet. | vissa stérre
organisationer  har detta medfort att 5-6 personer Nar mast intervjuas for gt  tack-
ning o, hela verksamhetsomradet. Det har dock varit gladjande gyt konstatera gyt
alla tillfragade beredvilligt har stéllt upp for intervju trots Kkort varsel och de svarig-
heter ooy, tidpunkten har inneburit.

Det ar ett allmant intryck gt intervjuomgdngen  har tjanat egt gott SYfte ien pro-
cess att Medvetandegora  organisationernas  féretradare o, det pég&ende fdrand-
ringar gom f.n. foreligger inom den offentiga sektorn. Den har forhoppningsvis
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ocksé tjanat syftet gt medvetandegdra organisationerna gy, deras egna Drister i vissa
avseenden i sitt arbete pa flyktingomradet T.ex. bristen pé samordning och ggmver-
kan inom organisationernas egna led, vilket ibland skapar absurda forhallanden

samt den frapperande bristen pa samordning och samordning mellan organisatio-

nerna fespektive mellan organisationerna  och myndigheterna.

Jag vill tacka alla fortroendevalda och tjansteman inom frivilligorganisationerna
som Stallt upp for intervjuer och vika under o pressad tidsperiod villigt gett sin tid
till oppna, uppriktiga och fortroendefulla  diskussioner ., de fragor som tagits upp.
Detsamma géller fér de myndighetsrepresentanter som jag sammantraffat  med.

Avgransningar

Foremdlet for undersokningen har varit de frivilliga organisationerna.  Normalt  gett
inbegrips i dessa olika slag ., ideella organisationer, stiftelser och intresseféreningar
inom den ideella sektorn d.v.s. organisationer gom verkar ytan ett uttalat vinst-
intresse ofta med gt samhallsnyttigt &andamal pa& sitt program. Den ideella sektorn i
Sverige ar mycket gior, Darfor har o strikt avgrénsning gjorts bl.a. med tanke p3 tid
och (esurser fOr utredningsuppdraget.

Denna undersdkning har avgransats till de humanitara organisationerna som
definierats gy organisationer, oy bedriver verksamhet pé frivilig grund vilken rik-
tar sig till sarskilt | tsatta grupper i samhéllet. Asyls6kande och flyktingar har defi-
nierats gom kategorier ¢, faller inom detta begrepp.

Med detta g, utgdngspunkt har de traditionella  hjélporganisationerna, uttalade
flyktingstddorganisationer samt Kyrkor —och samfund, g5, inom sin verksamhet
arbetar med flyktingar och invandrare, tagits med. Oftast har organisationerna g
religios eller ideologisk inriktning 5, grund for sitt huvudsakliga —arbete inom
vilken arbete for asylsokande, flyktingar —och invandrare endast utgér n mindre del.

Det finns fa flyktingspecifika organisationer i Sverige och heller ingen Overgri-
pande paraplyorganisation for flyktingfragor.

lden nya  kultur g, héller p& ¢t vaxa fram ar det frdgan ., huruvida begrep-
pen “frivilligorganisationer”, idella  organisationer, "folkrorelser” eller humani-
tara organisationer ar adekvata begrepp i diskussionen sddana organisationers
medverkan i utférandet 5, samhallsuppgifter. Internationellt anvander 4, oOftast
begreppet Non-Governmental Organisations NGOs  gom samlande begrepp for
organisationer, institutioner  0.d. g5y,  tillhGr  gtaten men som har sin grund i ndgon
form 5y ideell eller frivillig karaktar. Det e kanske p& sin plats ¢ borja anvéanda
begreppet "Icke-statliga  organisationer ISO  gom samlande begrepp for o, kate-
gori organisationer, institutioner  och andra organ, som pa stat eller kommuns o5
drag utfor samhallstjianster  for ¢ renodla i begreppsfloran, ¢, i vissa fall kan g4
missledande eller skapa missforstdnd. Man kan pd goda grunder frdga sig om ett
foretag, g stiftelse eller gt projekt o tillkommit i o frivilligorganisations regi, i
syfte att bedriva uppdragsverksamhet — foér samhallets rékning, skilier sig frn gy fore-
tag eller op stiftelse g5 leds eller inréttas 5y privata intressenter for ggmma Syfte.

Det finns o poang med it ta upp denna diskussion i meningen gt det inte ar
sakert att "agarformen” i sig &r g garanti for att entreprendren har o, ideella och
adla syften, eller i storre utstrackning vill eller kan lita till frivilliga insatser i verksam-
heten, bara darfér 5t den benams frivilligorganisation.

Sakomrédet har avgransats till gt omfatta de flesta omraden inom flykting-
omrédet, yiom mottagningssystemet,  gom Vvarit foremél for o, sarskild utredning 4,
Monica Werenfels-Rottorp,  vilken resulterade i regeringens proposition  1993/94:94
Mottagande av asylsékande m.m. 4, den 25 November 1993.2
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Tidigare kunskapsproduktion

Som underlag for undersdkningen har tidigare genomforda undersokningar g, in-
tresse Studerats.

N&gra utredningar g, relevans for denna undersokning har bla. varit Skondals
Institutets Fran bidrag till ersattning av Ake Bergmark, Civildepartementets och
den ideella beredningens utredningVFOreningen som entreprendr _ mdjligheter,
begransningar, konsekvenser och risker Ds 1994:94 5, Thomas Hallgren ggmt
ideella beredningens rapport den 31 mars 1994 till regeringen i viken det pagdende
utvecklingsarbetet rorande den ideella sektorn beskrivs. Den 4, beredningen be-
stéllda utredningen 5, Statskontoret rorande den ideella sektorns samhéllsekono-
miska betydelse &r g, sarskilt intresse och torde betydelse for den framtida utveck-
lingen nar den blir Klar.

Vid Lunds Universitets etnologiska institution har Eva Nordstrom  och Gunnar
Alsmark gjort o omfattande utvardering 4, de fyra flyktingforlaggningar som Roda
korset p& entreprenad drev pd uppdrag o, statens invandrarverk under &ren 1986-
1991. Utvarderingen  &r 4, sarskilt intresse genom att detta exempel &r det storsta och
ekonomiskt mest Omfattande ,, de entreprendrskontrakt inom flyktingomradet o
hittills  genomforts.

Frdn utlandet har bl.a. inhamtats kunskap rérande situationen iUSA och Storbri-
tanien genom utredningarna;  "Contracting _ lessons from the US, Richard Gutch,
NCVO 1992, From Grants g Contracts _A Practical Guide for Voluntary Organi-
sations, Keith Hawley, NCVO 1994 ggmt Contracting _in o out, NCVO 1989.

Gemensamt for samtliga utredningar &r gt de frdn olika utgdngspunkter — beskri-
ver relationerna  mellan samhallet och de frivilliga organisationerna  med héansyn till
den utveckling gom pagar i flera lander mot att g ifrén traditionella  foreningsbidrag
till kompletterande  frivillig ~ verksamhet till et system byggt pa samverkan ot ersatt-
ning s.k. entreprenader. P& sd satt har o s.k. "contracting  culture  vaxt fram i ey
USA och Storbritannien, ¢4y, ligger langt fore utvecklingen i Sverige.Att Sverige ar pa
vag | samma 'ktning  &r obestridligt  aven g Vi just p befinner g i eyt initialskede.

Frdgan &r gy, detta ar onskvart och mgjligt. | kapitel 3 behandlas per utforligt
denna nya utveckling.

P4 flyktingomrddet ~ har gt antal arbeten studerats g, vika foljande varit betydel-
sefulla; Regeringens proposition  1993/94:94  Mottagande ay asylsokande m.m.,
"Invandring och asyl i teori och praktik SOU 1993:113  ,, Jonas Widgren, In-
vandring och invandrare i de nordiska landerna  Tema Nord 1994:515 4, Stig
Lundstrom.

De tre hdmnda arbetena bidrar alla pa sitt satt till gyt forstarka bilden 5, den
forandringsprocess  gom p&gar i Europa, Norden och Sverige och visar pa behovet
en Okad beredskap infor framtidens eventuella migrations- och flyktingstrommar

som kan komma g berbra vért land.

Bakgrund

De politiska och ekonomiska forutsattningarna ~ for samhéllet gy pa traditionellt  vis
upprétthalla  den nivd pd samhallsservice till medborgarna gom vi har yant ogg Vid har
minskat under gengre hélften o, 1980-talet och borjan 5, 1990-talet. Den forsam-
rade samhéllsekonomin  har framtvingat omfattande besparingar och nedské&rningar

pé praktiskt aget alla samhallsomrédden  inklusive sjukfor- sékringarna, den sociala
omvarden, socialbidragen, arbetsloshetsforsakringen 0.S.V.
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Inom Civildepartementet har o, omfattande utredningsverksamhet igangsatts
som Syftar till g undersoka de ideella organisationernas  roll och mdjligheter it
spela g mer framtradande  roll i utférandet 5, de samhallsuppgifter som lidigare
utforts 5, kommuner, landsting och olika statliga myndigheter.

Den utveckling som man 1989 ger | Sverige nar det géller g omférdela arbets-
uppgifterna  mellan samhallsorgan och den ideella sektorn finns sedan lange i andra
industrialiserade  lander. Antingen gom ett fesultat o, déliga erfarenheter frén o allt
for kraftigt utbyggd samhallssektor, dar samhillet inte langre har rad g4 bekosta
dyra vard- och socialfdrsékringssystem. Eller gom ett resultat 5, andra historiska
betingelser och traditioner i vilka de ideella organisationerna 4, tradition spelat o
mer aktiv roll i utférandet ,,, samhalleliga uppgifter.

Det har inte varit min uppgift a4t underséka orsakerna till denna utveckling. Dar-
emot ar det oméjligt 4i¢ underldta ¢t uppmérksamma  denna utveckling  gom ny Sker
i Sverige _och g5y, redan skett i gt antal andra lander.

De frivilliga organisationerna i Sverige har inom flyktingomrédet  spelat o stor
roll gom komplement il samhallet nar det géller g stodja asylsokande och flyk-
tingar s&vél under asylfasen g, iintegrationen i det svenska samhéllet. En gtor del
av det svenska flyktingbistandet kanaliseras dessutom genom de frivillliga  organisa-
tionerna och deras internationella  natverk. | gy fatal fall har dessutom organisatio-
nerna genom avtal s.k. samhallskontrakt pa entreprenad utfort uppgifter inom
flyktingomradet.

Nar , frAgan vacks gy en Okad samverkan mellan samhalle och organisationer
och utvecklingen innebar o, dvergdng fran de tidigare foreningsbidrag ftill formén for
ett systern med ersdttning  for utférandet 5, vissa tjanster staller detta gtorg krav pa
bade samhillet och organisationerna.  Det ar op foréndring g4, skett sedan bara et
antal 4r tillbaka och g5y annu befinner sig i initialskedet.  Det ar viktigt gt denna
process fortgdr i sddana former gt fortroendet mellan samhallet och organisatio-
nerna Pevaras liksom gt de positiva varden, gon ligger i det arbete g, idag utférs
ay Organisationerna inte gér till spillo.

Denna rapport ar ett forsok till at beskriva framtida mégjligheter, hinder och for-
utsattningar  for o, 6kad samverkan mellan samhallet och organisationer verksamma
inom flyktingomradet mot bakgrund 4, denna nya samhaéllsutveckling.

Friuilligorganisationernas syn pa den flylztingpolitiska utvecklingen
i Europa

| det foljande skall jag med hjalp 5, o Sammanstélining  gjord 4, Dansk flyktinghjalp
och det brittiska  Flyktingradet,Flyktingarna och det nya Europa”, ge en bak-
grundsbeskrivning till  hur frivilligorganisationerna ser P& den nya utvecklingen i
Europa.’ Det enda syftet med detta &r g bidra till gyt oka forstdelsen for flykting-
frdgorna i stort.

varlden  har forandrats valdsamt under de gepaste aren. For flyktingar och man-
niskor gom engagerat Sig i flyktingarbete  har nagra 5, dessa forandringar  ingivit nytt
hopp.

Supermakternas  konfrontation ar slut. Det har ocksd betytt avslutningen ,,, nagra
gy de stallforetradande  krig gy yqr Orsak il flyktingstrommar. Det finns samtidigt
fler exempel p& framgngsrika  FN-initiativ i olika konfliktsituationer.

Men dessa hopp motsvarades ocks& o, on Okande &ngest. Tva tredjedelar g, vérl-
den lever i fattigdom och g femtedel i gxgrem fattigdom. Och fattigdom & ofta for-
bundet med fortryck och overtradelse 4, de ménskliga rattigheterna _och darfér med
strommen gy flyktingar.  Europa har varit vittne till oy panyttfott framlingshat, i vil-
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ket ocksd flyktingarna har fatt sin beskarda del. Det &r ett nytt Europa, ivilket delar
av allméanheten har vant sig mot flyktingar, invandrare och den fargade befolk-
ningen. Det &r et Europa, i vilket regeringar star infor risken gyt ignorera de huma-
nitara principerna  frdn  FN- konventionen  frdn 1951 vilken handlar om flyktingars
rattsliga  stallning.

Vasteuropa uppfattas 5y vissa gom en Ointaglig féstning. Att f4 asyl i et EU-land
_idet hela taget att Slippa in i Europa _har blivit mycket svérare. En racka hinder
moter py flyktingarna,  vilket kan forhindra  manga gt komma i sékerhet. Flyktingar
ar manniskor, ¢gm har flytt frdn sina hemlander, eller ¢g, ar forhindrade 4yt &ter-
vanda till dem som en folid 5y valgrundad fruktan for forfolielse pé grund 5, ras,
relig_i.on, nationdlitet, tillhdrighet till viss social grupp eller politisk odvertygelse.

Over 80% qy varldens flyktingar lever i fattiga lander och har funnit sin tillflykt i
grannlander, huvudsakligen i Afrika, Asien och Latinamerika. Men utbrottet
etniska konflikter i Osteuropa och den forvarrade instabiliteten i vissa delar qv det
forna  Sovjetunionen, och andra delar ,, varlden, har lett till g fler asylsokande for-
soker fly till ndgot EU-land.

De forna landerna i Osteuropa, Kaukasus-omrddet och landerna p& Balkan ar alla
multi-etniska  samhallen. Dessa lander upplever o, upptrappning g, nationalism och
valdsamma konflikter. ~ Albanska greker, bulgariska turkar, zigenare, rumanska ung-
rare, armenier, assyrier, bosnier, serber och kroater finns bland de folkslag som har
varit ytsatta. Mer an tre milioner manniskor har flytt frdn sina hem i det f.d. Jugosla-
vien _den storsta flyktingsituationen i Europa sedan 1945. Risken for o, 6kad 155s-
flykt &r hog. Antalet flyktingar frdn Afrika, Asien och Latinamerika, g, har kom-
mit till Europa, har 6kat sedan 1980-talet. Medan massmedia har fokuserat pa risken
for gp folkvandring,  har det varit mycket liten uppmarksamhet kring bakomliggande

orsaker till flyktingstrommarna, Overtradelser 5, manskliga rattigheter, instabilitet
orsakad 5, skuldséttning  och fattigdom och vapnade konflikter — understodda
vapenhandel.

For nagra rika och nyindustrialiserade lander ar ekonomin till o, del baserad pa
export av vapen. Storbritannien  exporterade tex, vapen for over 3.000 miljoner
pund 1990. Vapenindustrin kraver o, marknad. Trots invecklade export-licens-
system hamnar delar ,,, denna dddsbringande  export i konfliktomradena.

Nedrustningen i Europa har samtidigt resulterat i it stora lager 5, anvéanda
vapen Strommar yt pa varldsmarknaden.  Inbérdeskrigen i Afghanistan, Kambodja,
Somalia, Etiopien, Libanon och Sri Lanka skulle inte ha kunnat fortsdtta med s&dan
intensitet oy, det inte varit for frammande vapenleveranser.

1980-talet har varit vittne till o, 0kad skuldsatining i de fattiga landerna. Foér g,
krona o ges | hjalp till de fattiga landerna gar e kronor tillbaka till de rika l&n-
derna i form ,, skuld- och réanteéterbetalningar. Det ar de fattiga ggp, bar bérdan 4,
dessa skulder. For gt betala tillbaka I&nen har regeringarna skurit ned pa socialhjalp,
utbildning  och halsovard. | manga ,, dessa skuldsatta lander har fattigdom fort med
Sig grg Och darmed till utlésandet ., o flyktingstrom.

Nedbrytningen 5, milion  har g samband med fattigdom och ., P& Afrikas
Horn, i Sahel och ménga asiatiska lander ar miljoner manniskor fastldsta i en ond
cirkel ,,, fattigdom,  milj6férstéring, ytterligare  fattigdom, 4,5 och orattfardighet.
Det &r dessa lander g5, producerar huvuddelen ,, vérldens flyktingar.

Flyktingar ~onskar inte att lamna sin hem. De kunde i stéllet 6nska sig g ny varlds-
ordning o varld dar nationerna arbetar tillsammans g att ett stopp pa fattig-
dom, orattfardighet —och fortryck. En vérld gom tar tag i de grundldggande  orsakerna
till - flyktingproblemet.
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"Fastning  Europa

| Europa har det stadigt Okande antalet manniskor ¢, soker asyl, tillsammans med
upphavelsen ,, EUs inre granser, framkallat g kraftig politisk debatt ., flykting-
politik.  Harmoniserande regler rorande asyl och flyktingpolitik dyker upp i alla
formuleringar 5, mellanstatliga avtal. Men det finns g, stark oo for att gn harmoni-
sering gy flyktingpolitiken kommer it leda till ¢t urholka flyktingars  och asyl-
sokandes rattigheter i forsoken gyt forhindra desperata manniskor g finna tillflykt i
Europa.

Ministrar och dmbetsman frdn EU-landerna har métts itva mellanstatliga fora for
att diskutera  asylpolitk.  Dessa kallades "Schengen-gruppen och "The Ad Hoc
Group o Immigration. den tillfalliga immigrations-gruppen. Den sisthamnda .
fererar till oy gnnan Mellanstatlig grupp - kallad TREVI-gruppen, som ar ett sam-
arbete mellan justitiedepartementen.

Ingen 5, dessa grupper st&r under EUs institutioners  Gverinseende och deras
arbete zr darfor inte underkastat EUs lagstiftande procedurer. Det #r stédngda forsam-
lingar och inte tillgangliga for parlamentarisk  insyn.

Schengen-gruppen  bestar av Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, Portugal, Hol-
land, Belgien, Grekland och Luxemburg. Dessa lander skall genomféra politiken i
Schengen-avtalet, vilket pé& flyktingomradet betyder:

o Okad polisdvervakning gy yttre granser och grundlig kontroll 5, manniskor  gomp
inte kommer frdn Schengen-omradet,

o inférandet , ett gemensam "Schengen-visum och o, harmonisering
over lander dit medborgare behdver visum,

o bestammelser ., boter for flyg- och transportforetag
som inte har giltiga resedokument,

o regler g¢om bara ger asylsokande ratt gt SOka asyl i eit 5y l@nderna i Schengen-

gruppen.

av en lista

som tar Med passagerare

Vid sidan 4, detta avtal finns den s.k. Dublin-konventionen. Denna kom till stand
genom det arbete g5y, utfordes 4, den grupp frdn de 12 medlemslanderna g, till-
satts av representanter &n de ministerier gom ansvarar fOr immigrationsfragoma i
respektive land.

Dublin-konventionen avgor Vviket EU-land gqp &r ansvarigt fOr ait ta Sig an ett
asylarende pa ggmma Sétt som Schengen-avtalet inskranker o, asylsokandes ratt att
anstka qgm asyl i mer an ett EU-land.

Den tillfalliga arbetsgruppen for immigrations-fragor arbetar pd g, Gverenskom-
melse gom handlar g, kontrollen 5, de yire granserna; gemensamma  Visum-
bestammelser; o lista Gver personer som & Persona-non-grata; en databas och
utvaxling 5, information  mellan immigrations-  myndigheterna  och inréttandet 5y o
arbetsgrupp,  gom har till uppgift g behandla generella fragor som ror tolkningen 5y
Overenskommelserna.

Flyktingorganisationerna ar radda for ¢t Dublin- och Schengen-avtalen skall in-
skranka de humanitara principerna i FN-konventionen 5, 1951 rorande flyktingars
status. Visumkrav, boter till flygbolag och skarpt granskontroll kan komma gt for-
hindra &kta asylsokande gyt komma i sékerhet.

Organisationerna  &r ocks& radda for gt o, harmonisering  sannolikt kommer gt
innebara gy sankning 5, standarden genom att de europeiska regeringarna kommer
att uppmana varandra gt infora restriktivare regler i stigande omfattning”.
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For Sveriges del géller att ett eventuellt kommande medlemskap i EU med all sa-
kerhet innebér a1t Sverige maste ansluta sig till de harmoniserade regler gqy idag &r
P& vag att réda inom gemenskapen. Bl.a. mot bakgrund ., att Sverige kommer it ha
en yttre grans "mot EU-omrddet Baltikum.

Huruvida det 5, beskrivna blir verklighet inom gp gngr framtid ar for tidigt gyt
sdga idag Att doma L, tex. Jonas Widgrens beskrivning SOU 1993:113  har
harmoniseringen ay asyl- och flyktingpolitiken i vasteuropa i det narmaste fullbor-
dats. Det ygre underligt d& o nya Medlemsstater skulle stalla sig utanfor. Alla
tecken tyder darfor pa gt EU-landerna, de nuvarande och de nytillkomna,  kommer
att ha g restriktiv.  och harmoniserad asyl- och flyktingpolitik under 1990-talet och
in i nasta arhundrade.

Man skall darfor 5.5 klar over att det gér, och kan komma ait g&, on Skilielinje
mellan vad regeringarna i de olika landerna vill med asyl- och flyktingpolitiken och
vad frivilligorganisationer, verksamma p& det humanitara och réattsliga omradet till
forman for asylsokande och flyktingar, vill arbeta fér.

Det ar emellertid inte sédkert gyt detta i sig behover bli gt odverstigligt hinder for
ett Okat samarbete mellan gtgt och frivilligorganisationer aven g det foreligger ris-
ker for detta. En okad konfrontation mellan regeringar och frivilligorganisationer
vore en Olycklig utveckling inte minst mot bakgrund 5, att de har et gemensamt
intresse gy att bedriva o, saklig information g, flyktingfrdgor  till allmanheten ggmt
motverka rasism och framlingsfientlighet.

| exemplet Danmark kap. 4.2. har ett system gy Samarbete kunnat byggas ypp
mellan staten och Dansk Flyktinghjélp med gt rimligt bevarande 4, den frivilliga
karaktéren, oberoende och inflytande {rots de motsatta intressen gom stat och frivil-

ligorganisation  j vissa fall har.
Samtidigt har Dansk Flyktinghjalp ~ kunnat, just genom sin direkta medverkan
genomférandet ., flyktingpolitiken i Danmark, utéva ett inte obetydligt inflytande

6éver densamma. Systemet bygger pa ett visst msesidigt beroende dar bada sidor kan
komma ge och tg for 5t sékra den nationella enigheten och uppgifterna  utférda
p& béasta satt.

Den globala flyktingsituationen

Antalet flyktingar i véarlden beréknas idag till .5 18 miljoner och lagger on dartill
antalet internflyktingar ~ s.k. Displaced persons handlar det o, s& manga gom 40-45
miljoner manniskor ¢, befinner sig p& flykt utanfor sitt hemland eller har tvingats
bryta upp frdn sina hem

Jonas Widgren skriver i SOU 1993:113 ‘Invandring och Asyl i Teori och Praktik
att "den internationella  expertisen &r gpnse om att de samlade effekterna 4, utveck-
lingen pa g, rad omrdden den globala befolkningsékningen, resurs- och rikedoms-
klyftan, det férandrade varldspolitiska  laget, den fortsatta utvecklingen i Osteuropa
och det okade antalet konflikter och flyktingar pa méanga hall j varlden kommer gyt
leda till o vasentlig okning 4, antalet manniskor goy for kortare eller langre tid vill
sbka invandra till de vasteuropeiska lénderna.

Han visar ocks& gt den totala invandringen till Vasteuropa sedan mitten 4, 1980-
talet dels visar o klart uppatgdende trend och dels g den del ,, invandringen ¢4,
ar oplanerad, gett  Myndigheternas  synpunkt, kraftigt okar.

Tesen stdds 5, andra internationella  experter tex. Professor Paul Kennedy vid

Yale-universitetet i USA, kand forfattare o, bl.a. The Rise and Fall of the Great
Powers  gom i en Uppmarksammad bok 1994 Preparing for the Twenty-First
Century i en stor expose Over dagens och framtidens vérldspolitiska  utveckling
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pekar pa risken 4, framtida onorma Migrationsstrommar, som ett resultat 5, konflik-
ter, befolkningsokning, fattigdom och okad klyfta mellan rika och fattiga lander

USA-regeringens  hantering ,, Haiti- och Kuba-situationerna  visar ocks& pa vil-
ken panikartad reaktion g, uppstar ide rika landerna infor risken i Gversvammas
av flyktingar frdn fattiga lander, goy, konvulserar under fértryck och fattigdom.

Vid Oxford Research Group har bl.a. Hugh Miall i gt arbete @ver utvecklingen i
det nya Europa efter Berlinmurens fall visat gt det finns gt 70-tal latenta och histo-
riska konflikter pa& gang i Europa, vilka har sitt ursprung  ur nationalistiska,  etniska,
religivsa och ekonomiska orsaken

Konflikterna i f.d. Jugoslavien och i Kaukasus-omrddet och den i évrigt instabila
situationen p& Balkan bar vittnesbord ,, dessa konflikters djupa historiska  rotter
och dess latenta risk gzt utlosa nya flyktingstrommar. Situationen i Kosovo ar ett

uttryck for detta. Den stora gruppen turkar i Bulgarien och ungrare | Rumanien ar
andra exempel pa framtida potentiella konfliktorsaker.

Det ar sant att de senaste aren ingivit mycket hopp oy att flyktingproblem kan
I6sas, som en flid gy att krig och konflikter — upphor. FN har okat sina insatser néar
det galler konfliktpreventiv, fredsévervakande och fredsbevarande atgarder. Gene-
ralsekreterarens  An  Agenda for Peace" frdn 1992 har blivit gyt uppmarksammat
och uppskattat instrument for FNs insatser.5 Sdaledes har krigen och konflikterna i
och mellan lander, t..ex.Iran-lrak, Vietham, Kambodja, Vastra Sahara, Mozam-
bique, Sydafrika, El Salvador, Eritrea och pa andra hall, kunnat avslutas eller mildras
och miljoner flyktingar har kunnat atervanda till sina hemlénder.

P& andra omrdden har emellertid nya konflikter  brutit ;t och skapat nya flykting-
problem ey, Rwanda och Burundi, g tycks st pd gyr héamnést. Afrikakannare
varnar tex. for situationen i et land gop Nigeria, gom Med Gver 100 miljoner inva-

nare kan komma gt bli nasta stora flyktingproducerande land.
| Sydostasien och Pacificcomrddet pagar kanske upptakten till nya krig och kon-
flikter. Regionen &r den hetaste i varlden idag inte bara nar det géller militar

upp-
rustning och vapenhandel déar de nyrika landerna, Taiwan, Sydkorea, Malaysia,

Singapore, Indonesien m.fl. ¢ dver sina militdra  oqyrser OCh formyar sin forsvars-
materiel, kraftigt pahejade gy de traditionella  vapensaljande landerna gqn, forlorat
stora delar o, sina tidigare marknader, gom en f0lid 4, den forandrade sakerhets-
situationen och supermakternas enande, ytan Ocks& nar det géller befolkningsokning
och ekonomisk utveckling

NAFTA-avtalet och dess eventuella utstrackande till vissa latinamerikanska  lan-
der, som tex. Chile, utbyggnaden ,, den Europeiska Gemenskapen, EU, sgmt bortre
Asien under Japans och Kinas ledning kommer gt skapa tre stora €konomiska och
sékerhetspolitiska block i framtiden. Vad detta kan komma g leda till i form 4,
framtida konflikter ~ gver ekonomiska och resursmassiga tillgéngar kan 5, idag inte
sdga Nagot om men MAanga internationella  beddmare utesluter inte att &ven nésta
drhundrade kommer gt préglas ,, krig och konflikt, ~kanske 5y, gy Omfattning  gom Vi
annu inte gett nar befolkningstata  lander ¢op, Kina och Indien tillsammans har o
befolkning  gom motsvarar en trediedel 4, hela vérldens befolkning  kring 8,5 miljar-
der ménniskor &r 2025 jamfért med héalften idag

Hittills har ., 80% 4, all vérldens flyktingar tagits emot i haraliggande fattiga
lander i de regioner dér flyktingproblemet uppstatt. Det har talats 5y, att utstrom-

ningen till den rika varlden bara ar gn "rannil i jamforelse med den borda ggp
burits, och bars, 5, fattiga lander, gom fatt lita till det internationella ~ Samfundets, de
internationella  hjalporganisationernas, FNs och de rika landernas ekonomiska bi-

stdnd for i klara ,,, problemen.
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Om man bortser ifrdn svarigheten 4y faststdlla sékerheten i de skrackscenarier”,
som Malas upp frén vissa héll g, enorma Migrationsstrommar i framtiden, vilka har
Sitt yrsprung | fattigdom  och social otillfredsstéllelse g, s& kan g s&dan utveckling
i och for sig inte uteslutas. Sjélvsakerheten i vissa g, profetierna borde dock dampas
nagot eftersom de ofta bidrar till 44 skapa onédig radsla hos potentiella mottagar-
lands regeringar och medverka till onddiga konflikter —mellan lander.

Det racker emellertid med gt getill krigs- och konfliktrisken, sociala och ekono-
miska forhallanden inom lander, befolkningstrycket som Konfliktorsak, etniska, reli-
gidsa och nationalistiska — motsattningar,  for 5yt forstd o dessa i sig ar grund nog att
utldésa gtora flyktingstrommar i framtiden Sjalvfallet kommer dessa ¢t beréra de
rika landera, &ven o, det ocksd iframtiden blir de fattiga landerna go, kommer 44

bara den tyngsta bordan.

Det ar hér de rika landernas forméga, g4t tillsammans med FN och andra saker-
hetsskapande organ medverka till g mildra  konsekvenserna ., dessa risker och
samtidigt  solidariskt 5.5 6ppna for gy tilldmpa o, humanitér och generss flykting-
politk  gentemot dem g, soker asyl i dessa lander, stélls pa prov.

Det &r sannolikt it det, ots betydande antal, fortfarande bara handlar o op
rannil gom kommer till de rika landerna gyt i det globala perspektivet.

Samtidigt &r Sveriges narmaste omvérld stadd i omstépning.  Forhdllandena i
Ryssland och de tidigare sovjetrepublikerna liksom i Baltikum de etniska och reli-
gibsa motsattningarna  inom landerna i Centraleuropa och pa Balkan, gqy, inte ar s&
avlagset oy vi ibland tror, gom  fallet Jugoslavien visat, ar sddana gy det finns all
anle_(_jning att frukta nya Migrations- och flyktingstrémmar.

Ostforskaren Stefan Hedlund  skriver i DN den 9 september 1994 ., det
sonderfallande  ryska ratts- och normsystemet OCh omvarldens tendens att tro att
det ordnar sig s smaningom medan den ryska maffian och andra kriminella grup-
per och féreteelser breder ; sig pd eyt sétt gom hotar inte bara den interna ryska
ordningen och sékerheten, tan hela Europas.

Hur stora dessa risker ar, eller hur gtorg flyktingstrommar som kan komma g
utlosas i framtiden finns det ingen 5oy, med sékerhet kan yeta idag. Darfor skall an
vara forsiktig med 4yt anvénda sé&dana eventuella hot gy, instrument for g, restriktiv
politk mqt de asylsbkande och flyktingar g5, kommer idag, yian bedéma varje
situation efter sina utgangspunkter.

En hog konfliktberedskap och planering for gzt méta en Snabbt forandrad —situa-
tion &r emellertid inte bara nodvandig, ytan det ,gre dumdristigt gt inte uppmark-
samt studera utvecklingen och planera for det varsta 5y scenarier, ytan att for den
skull drabbas 4, panik.

Enligt principen, oy Sverige internationellt  s& kraftigt understodjer, g4 flykting-
problem bast léses i den region dar de uppstdr, kan Sverige komma bli huvud-
mottagarland  fOr gtgrg flyktingstrommar om det varsta skulle intraffa i ey Ryss-
land och Baltikum. Bl.a. mgot den bakgrunden &r det viktigt g4 tillampa o, solidarisk
och generos flyktingpolitik i ett lage dar Sverige inte befinner sig i konfliktens

cen-

trum eller dess narhet for gt i et 189e nar vi ar det kunna hévda kravet o, solidaritet
och "Burden-sharing frAn andra europeiska lander.

Svérigheterna gt forutse framtida flyktingstrémmar ar ett annat Problem ¢,

orooar la@ndema och ¢om man &@nnu inte utvecklat nagra sékra metoder for g4 tackla.
Internationellt talas det ofta ,,, behovet ,, "Early-Warning-Systems" tex. en
specialenhet inom FN, ¢qp skall studera och félia utvecklingen i olika krisomréden.
P. Nobel- G. Jaeger, Round Table San Remo 1 september 1994.9

Andra bedomare |\,onar att det & inte frAga o, brist pd Varningssystem. Informa-
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tion och indikationer 5, nya konflikter  och troliga flyktingstrommar finns det ofta
gott om. Det ar det internationella  samfundets politiska oforméga ¢t ingripa tidigt
for gtt forhindra  konflikter oo, &r problemet.

Har pekar man pa Bosnien, Somalia och Rwanda ¢g, talande exempel pa FNs

och staternas impotens nar det géller konfliktférebyggande och konfliktiosande in-
satser.

Problemet illustreras 5, senare ars plotsliga handelser, vilka aI_Ila lett till stora
flyktingstrommar. Vem forutsdg ey foliande e handelser . 1 Ostblockets och

Berlinmurens snabba fall 1990, 2 det f.d. jugosalviens upplésnin'g och den gtorg OCh
plotsliga utstromningen 5, Kosovoalbaner, 3 kriget i Bosnien, ggy Med sina 3 miljo-
ner flyktingar — och hemldsa skapat den varsta flyktingkatastrofen i Europa efter 4.
dra varldskriget

Sverige, och andra europeiska lander, ogs med Overraskning 5, dessa handelser
och beredskapen att méta dem 5 i manga avseenden ofullstandig, vilket sannolikt
bidragit till 4t underbldsa de framlingsfientliga  strémningar  ggm, kommit till uttryck
under gaongre ars kraftiga flyktinginvandring i flera europeiska lander.

Slutsatsen ,,, denna oversikt &r séledes gt pan Sannolikt  kan komma rékna med
nya flyktingstrémmar i framtiden och gt man &aven i Sverige, séval myndigheter ¢qr,
frivilligorganisationer, bor forbereda sig pa kanske annu storre tillstrémning  &n den

sett d€ senaste aren, dven g instromningen just for dgonblicket har avtagit nagot.

Av den anledningen &r det angelaget gt stdndigt analysera och vardera de handel-
ser som leder till nya flyktingstrommar och gy revidera planer och gystem for hur
dessa skall kunna métas.

Frivilligorganisationernas roll j det svenska flyktingarbetet  #r, och har enligt min
mening varit, allt for begrénsat. Ett 5, de omr&den dar frivilligarganisationerna kan
spela g, viktig roll, genom Sin narvaro i manga delar 4, varlden, &r i det forebyg-
gande arbetet bl.a. att genom fordjupade studier och information- och opinionsbild-
ning forvarna ., framtida flyktingstrommar. For detta behodvs emellertid
vilket helt saknas for detta arbete idag.

| allt ovrigt flyktingarbete  finns o, storre och viktigare roll it spela for
frivilligorganisationerna.

Det maste finnas plats fér nytdnkande och nya reformer for it vitalisera denna
roll bla. mot bakgrund 5, den samhallsekonomiska  situationen dar de hdga kostna-
derna for flyktingmottagandet synes allt mindre tolereras g, allménhet och politiska
partier samt mot bakgrund ,, de framtidsperspektiv som malats upp ovan.

For att detta skall kunna ske krdvs emellertid stor politisk vilja och grundlaggande
attitydforandring hos saval politiker, myndigheter som Nos frivilligarganisationerna
sjalva.

resurser,

Fran  bidrag till ersattning
Samhallets stod till ideella organisationer

Det har i Sverige, liksom imanga andra lander, ldnge betraktats oy, sjalvklart gt de
ideella organisationerna, som bedriver samhaéllsnyttig ~ verksamhet tan ett Uttalat
vinstintresse  skall erhdlla stod frdn samhallet. Aven . utvecklingen lett till 4 dessa
organisationer  for sin finansierings skull, eller for g4t medverka isamhallsarbetet ,or
aktivt inom s&dana omrdden ¢, ligger organisationernas mal och intressen nara, i
Okad utstrackning  bedriver verksamheter g5y, har o, kommersiell —pragel eller ar o,
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ren Uppdragskaraktar  sd ar basen for organisationernas ~ arbete den frivilliga medver-
kan ., dess medlemmar grundat pé gp gemensam ideologi.

Med hjalp 5, stéd frAn gt och kommun har organisationerna  byggt upp omfat-
tande verksamheter lokalt, regionalt och centralt. Man har inrattat kansliet och
anstallt personal och anordnat aktiviteter ¢, riktar sig bade till organisationens
egna medlemmar och till andra malgrupper. Andra undersokningar har kartlagt
omfattningen 5, det foreningsstod o5, utgdr varfor nédgon sarskild redovisning
detta inte gérs i denna undersokning.Vi kan emellertid utgd ifrdn ¢t det handlar
betydande belopp, vilket ocksa framgar vid studiet av de har undersokta organisatio-
nermas Aarsredovisningar.

ke Bergmark har i sin rapport for Skondals Institutet preciserat fyra olika st6d-
former till organisationer gom arbetar inom den sociala kommunala  sektorn

Foreningsbidrag
2. Subventioner

Entreprenader
4. Kopta tjanster

Ett allmant drag i denna stodverksamhet ar gt bidragen till foreningslivet —utgar for
den férmodade samhallsnytta o, foreningarnas — verksamhet innebar vad 4y qer
punkt 1 och 2 g5, For entreprenader och kopta tjanster foreligger et mper affars-
massigt forhdllande mellan uppdragsgivare och uppdragstagare, vilket inte hindrar
att det i Overenskomna ersattningar ligger et icke ovésentligt stéd till féreningens
verksamhet antingen i form ,, vinstavkastning eller i de flesta fall den okade styrka
som foreningen erhéller genom entreprenadatagandet i form 5, att verksamheten
professionaliseras genom personalanstélliningar, den oOkade ekonomiska  omsétt-
ningen bidrar till battre likviditet, ldnemdjligheter,  ranteavkastningar  0.d. ggmt den
Okade prestige g5y, uppdragsverksamheten ger.

Inom  gruppen undersokta organisationer ~ forekommer alla fyra former 5, <am-
hallsstdd |,y det méste papekas gyt det fortfarande ar kategori 1 och 2 ggpy, domine-
rar. Entreprenader och kopta tjanster utgor ep mycket liten del i verksamheten.

Denna undersokning, gy i och for sig inte haft till uppgift gt undersoka det
ekonomiska stodet till foreningarna ¢, sddant, har kommit till liknande slutsatser
som Ake Bergmark namligen it stodet | manga fall &r godtyckligt utformat och it
uppfélining  och kontroll  frdn samhallets sida gr bristfalilg. Ett avsevart bidrags-
beroende har utvecklats genom aren men detta kan inte generellt gett sagas omfatta
flyktingomrédet, g5, endast utgor op liten del 5, organisationernas ~ verksamhet. Fér
enstaka aktiviteter kan dock gt s&dant beroende forekomma.

En 4y orsakerna fill 4t uppfolining och kontroll ,,, givna anslag &r bristfallig
torde ygra att Samspelet mellan samhélle och organisation i stora Stycken bygger pa
fortroende,  vilket &r o sund utglngspunkt.  Mitt intryck ar it organisationerma  sd
gott de kan lever upp till detta fortroende och g4t riksorganisationerna i nuvarande
lage har goda redovisnings- och kontrollsystem. P& lokalt plan ar situationen gnnor-
lunda och verksamheten skots g, friviliga, ¢, inte alltid har den kompetens och
erfarenhet 4, krdvs for gyt géra projekt- och mélbeskrivningar,  analyser och redo-
visningar gqop den professionellt  anstélida personalen hos regionala och centrala
organ har.

Med ledning 4, vad gop, framkommit ., denna och andra undersékningar  kom-
mer foreningslivet i framtiden 4 stéllas infér helt andra krav pd planering, analys,
kompetensutveckling, uppfélining  och redovisning vid o, 6vergdng frdn bidrags-
finansierad till ersattningsbaserad  verksamhet.
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Som Ake Bergmark visat nar det galler kommunerna tenderar ., sdledes g
fringd tidigare stodformer p& generella grunder till forman for en mera resultat-
inriktad ~ stodform i form ,, entreprenader  eller kopta tjanster d.v.s. "Mot okad
luta for

va-
pengarna -2
| vilken man g¢gmma tendens forekommer nar det galler stod till centrala och

regionala organisationer  &r inte helt klarlagt o, det ar ingen vagad gissning gt for-
utsatta att det ar just i den riktningen o, det pdgdende utrednings- och utvecklings-
arbetet inom civildepartementet  och inom kommun- och landstingsférbunden syftar
till.

Statskontorets  uppdrag a¢t undersdka den ideella sektorns samhallsekonomiska
betydelse visar tydligt gt s& ar fallt. Detta framgdr _, den promemoria av
1994.04.27 gy Statskontoret ypprattat i vilken det anges att uppdraget gér yt p& att
kartlagga vilka mojligheter oo, finns 4t utdka den frivilliga  verksamhetens ansvar
samt definiera hinder fér utvecklingen ,,, frivilligt ~engagemangA Man har héarvid
stallt upp fyra kriterier. Det forsta kriteriet avser | Viken omfattning den frivilliga
verksamheten  battre gyarar mot Medborgamas  behov i jamférelse med et annat
alternativ. Det andra kriteriet 5 cor op jamforelse 5, hur val insatta resurser Kostna-
der omvandlas till effekter. Det tredje kriteriet avser | vilken omfattning  den frivilliga
verksamheten tenderar g4 stimulera till nya I6sningar och experimentvilia  jamfort
med andra alternativ. Det fjarde kriteriet slutligen & tudelat och syftar till g kart-
lagga vardet for séval de individer g, utfor frivilliga insatser som de individer
& mottagare gy dessa insatser.

En viktig slutsats 5, de undersokningar ¢, utforts respektive de som igangsatts
ar att det finns o tydlig trend ot forandringar i stat, landsting och kommuners
attityd till och syften med det ekonomiska stodet il ideella organisationer —ven om
forandringstakten hittills 4 1dngsam.

Det ar tveksamt . organisationerna  annu tillrackligt — har uppméarksammat  och
tagit detta pd allvar g déma 5, de reaktioner g, denna undersokning mott eller s&
har man inte ansett att just detta omréde flyktingomradet ar aktuellt pd ¢amma sétt
som Manga andra omr&den inom vérd och omsorg, Sociala tianster egc. Har far o,
ocksé g med i berdkningen 4 starka centrala myndigheter har ansvar for verksam-
heten, vilket leder till 44 incitamentet for 54 soka alternativ  eller samarbete med tex.

som

frivilligorganisationerna ar begransat jamfért med tey landsting och kommuner.
Ingen myndighetsperson  vill medverka till 444 avskaffa sin egen verksamhet eller
bidra till att man forlorar jobbet.

Med den skisserade utvecklingen i sikte ar det ofr&nkomligt 44 riksorganisa-

tionerna pd ett helt gnnat satt an idag leder utvecklingen inom sina organisationer ~ for
att organisationen  ¢qp, helhet d.v.s. bade lokalt, regionalt och centralt skall kunna
mota de py, krav och utmaningar gom stélls vid gp 6vergéng fran bidragsfinansierad
till ersattningshaserad  verksamhet , detta, vilket allt tyder pd, kommer g bli fram-
tidens inriktning.

Samhéliskontrakt _ framtidens utveckling

Det kan kanske tyckas overambitibst t lagga ned sd mycken méda pé& 4 studera
olika stodformer och det forandringsarbete ., p&gér i Sverige och andra lander ot
bakgrund ,,, att priméruppgiften  &r g undersdka organisationernas  flyktingarbete,
som  &r gp liten del i hela den sociala sektor g, berérs qy detta férandringsarbete.
Jag menar emellertid ¢ &ven inom gmen fOr den hdr undersékningen maste vi spy-
dera konsekvenserna ,, den utveckling oy Pagar o vi skall kunna bedéma organi-
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sationernas forutsattningar gt oka sin roll i det framtida flyktingarbetet. ~ Darfor  har
jag ocksd lagt ned viss méda pa gt folja detta utvecklingsarbete for gyt kunna séatta in
flyktingarbetet i sitt ratta Sammanhang.

For att kunna bedéma onskvérdheten och mojligheterna  for organisationerna  att
ta P& sig 6kade uppgifter inom flyktingomradet, vilket ar undersokningens  uppgift
och malsattning, maste  séledes studera den aktuella samhallsmilio  vi befinner qq

liksom it studera erfarenheter frdn andra lander dar forandringsprocessen  redan
kommit langre &n i Sverige.

Storbritannien  &r det mest Nérliggande exemplet dar det liksom i USA har utveck-
lats o, "contracting  culture  kontraktskultur som inte lamnar ndgra frivillig-
organisationer ~ opaverkade.

| dessa lander laggs stora delar L, samhéllsservicen i pa frivilliga  organisationer
och privata institutioner. | Storbritannen  har detta lett till 4yt eyt Sarskilt samarbets-
organ bildats, National Council for Voluntary  Organisations", NCVO,4 som
uteslutande har till uppgift it gerya frivilligorganisationerna med rdd, utredningar,
utvarderingar,  foérhandlingar ~ och lobbying g ror Kontraktsverksamheten. Nagot
motsvarande  organ finns annu inte i Sverige men det nystartade "Forum for Frivilligt
Socialt Arbete, f6r organisationer gom verkar inom den sociala sektorn kan tankas
komma utvecklas till gy sédant organ. Annu gz emellertid mycket organisationer
anslutna till detta.

Den idag allmént accepterade uppfattningen i Sverige att friviliga organisationer
skall erhdlla bidrag frén gtgr och kommun ar o relativt , foreteelse sett i ett histo-
riskt perspektiv. Den historiska framvéxten , et Vittforgrenat  foreningsliv  har sitt
ursprung | att méanniskor  slét sig gamman Kfing vissa ideer for gyt tillvarata gp viss
grupps réttigheter, framja en viss grypps intressen pa det sociala eller utbildningsom-
radet eller for 4 paverka samhéllets lagstiftning i gp viss rikining  gtc. De frivilliga
organisationerna  spelade gp, stor foll inom olika samhallssektorer  gepom sitt valgo-
rande arbete for fattiga och yisatta kategorier. Inte sdllan toq friviligorganisatio-
nerna som Pionjarer ypp verksamheter goy, 1&Ngt genare KOm gt bli samhallets 5,
svar

Under vélfardsstatens framvaxt, framfor allt under 1950- och 60-talen, minskade
den roll frivilligorganisationerna hade spelat i betydelse. Under slutet 5, 1960-talet
borjiade an tala om folkrorelsernas  kris. Medlemsantalen minskade, organisatio-
nernas Uppgifter behdvdes inte langre nar ménniskors  val och o skottes ,,, samhallet
med hjdlp L, anstélida professionella i stallet for 4, frivilliga.

Organisationerna  kom gt bli komplement il samhéllet i stallet for gqp tidigare
serviceproducenter 5, sociala tjanster utférda pa frivillig grund.

Som visats 5, andra undersokningar  har det varit o, smartsam omstallnings-
process for frivilligorganisationerna som tagit flera decennier gyt genomga i forsdken
att finna sin py, roll ivalfardsstaten.  Erfarenheterna har dock visat gt valfardsstaten
inte varit fullkomlig och de friviliga organisationerna  har s smaningom funnit ag
det férelegat behov 4, kompletterande insatser gom l@mpar sig val for organisatio-
nerna att utfora med hjalp 4, friviliga medlemmar gy, SOkt meningsfullt  utlopp for
sitt engagemang och inte bara betraktat foreningen gom en SOCi@l klubb for lika-
sinnade.

Samhéllet har ocksd upptéckt ot det friviliga  engagemanget, vare Si9 det rort sig
om ungdomsfostran  eller kompletterande  sociala insatser o.d. haft et stort vérde
som Komplement till den offentliga servicen varfor op bidragskultur  utvecklats ge-
nom &ren, gom inneburit gyt organisationerna  kunnat statiga och kommunala
bidrag for sin verksamhet.
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Som visats i ett antal undersokningar,  genast gy Ake Bergmark, har gt visst bi-
dragsberoende  uppstatt genom &ren, vilket i vissa enskilda fall &r s& kraftigt
foreningarnas  existens skulle hotas ,, detsamma uteblev.

Val medveten o, gt det oyqn beskrivna ar mycket schematiskt kan det tjana som
grund fér gt beskriva hur frivilligorganisationernas roll forandrats gver tiden.

Ganska plotsligt har ,, hela samhallshilden forandrats genom den ekonomiska-
kris gom uppstod vid mitten L, 1980-talet och samhallet upplever nu ett stort-
forandringstryck  inom den offentliga  sektorn.

Thomas Hallgren delar in detta foérandringstryck i tre huvudkategorierzé

Fornyelse 5, myndigheternas egen verksamhet,

2. okad anvandning ., alternativa driftformer bl.a. entreprenader och férenings-
drift,

3. privatisering avveckling eller avknoppning av Vverksamheter o, tidigare 5,
setts Varda it driva eller finansiera med skattemedel.

Bland dessa alternativ.  har samhéllet i dkad utstrackning kommit o4 &terigen snegla
pé& den ideella sektorn g4y gn MOjlig och tankbar medspelare. Under de e ovan

angivna alternativen kommer frivilligorganisationerna in under punkt alternativa
driftsformer, vilka enligt Thomas Hallgren foreligger nar en Verksamhet oo har
drivits eller kan drivas i forvaltningsform, drivs 4y en privatréttslig organisation AB,

stiftelse, ekonomisk och ideell forening gamt handelsbolag och helt eller delvis finan-
sieras g det allmanna™7 Verksamhet g, drivs i alternativa driftformer  p& uppdrag
av en Myndighet  &r o offentlig verksamhet med det allménna som huvudman.

De alternativa driftformerna  &r:

statliga, kommunala och landstingskommunala foretag,
driftentreprenader pa uppdrag g, det allménna,

" bidragsfinansierad  enskild verksamhet tex. foreningsdrift,
" kundvalssystem tex. skolpeng, &ldreomsorgspeng,

" kop 5y enstaka tjanster tex. plats p& behandlingsheml

Det finns manga exempel p& foreningsdrift idag framst inom kultur- och fritidsomra-
det vilka omfattar iframsta hand drift 5, olika anlaggningar s&som simhallar, sport-
hallar, bibliotek, kommunala musikskolor 0.d.

Det finns ocks& andra former ,, foreningsdrift <o, mer fiktar sig till innehallet i
verksamheten oy behandlingshem for  missbrukare, rehabiliteringshem for
torterade flyktingar, daghemsverksamhet tex. fordldrakooperativ, enskilda sjuk-
hem gy | dessa fall ar det g5 sagt innehdllet | verksamheten o ar utlagd pa
entreprenad  och inte sjalva driften i sig ,,, anlaggningen som | det tidigare exemplet.

Forandringsprocessen  har sdledes redan inletts i Sverige och oaysett politisk led-
ning i landet ar det sannolikt g den kommer oy fortsatta o err resultat ay de
ekonomiska forhdllandena | or 4n gom ett ideologiskt uttryck for en Politisk  vilje-
inriktning.

Det ar darfor nodvandigt for frivilligorganisationerna att borja 5 denna utveck-
ling p& allvar. Trenden gt ifrdn tidigare former fér féreningsstod il en Okad
politisk medvetenhet 1, gt man Vil ha "mer valuta for pengarna  kommer g
tvinga organisationerna  till nytankande och omstéllningar.

Frégan &r om organisationerna  skall gq den nya Utvecklingen g, et hot eller gom
en Mojlighet.
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Statlig utkontraktering av flyktingverksamiget.

Inom flyktingomradet p&gér op, forberedelse for o, statig upphandling 4, forlagg-
ningsverksamheten  inom Statens invandrarverk  efter direktiv frn riksdagens beslut
enligt prop, 1993/94:94 Mottagandet  , asylsokande m.m.,  gom varit foremal  for
en fidigare utredning,  vilken resulterade i lagen 1994:137 med ggmma Namn

Enligt direktiven for min utredning har med hénsyn till den nya lagen, och den
nyligen genomférda utredningen , flyktingmottagandet, ingen sarskild utredning
om detta gjorts. Nar jag behandlat fragan o, frivillig- organisationernas  framtida
eventuella medverkan i flyktingarbetet  har jag emellertid inte kunnat bortse ifrAn den
nya inriktning o lagen och de nya direktiven innebar. | bedémningen och redovis-
ningen gy frivilligorganisationernas roll har jag darfor tagit hansyn till det nya
mottagningssystemet o tradde i kraft den 1 juli 1994. Den pyg lagen innebar i
korthet fdljande:

Enligt den nya lagen g, mottagande 5, asylsokande m.fl. skall drifen 4, alla
forlaggningar  yara Oppen for entreprenad. Till skillnad mot vad gom gallt tidigare
skall de asylstkande ha ratt till bistdnd obercoende ., om de vistas pé forlaggning
eller bor pa egen hand. Forslaget innebar vidare gt invandrarverket — skall erbjuda
asylsékande nagon form ,, sysselsattning under vantetiden. Asylsdkande skall under
vissa forutsattningar ~ kunna arbeta ytan att 9€ anses som arbetstagare i rattsligt han-
seende. Ansvaret for att ge asylsokande sjukvard foreslas pa sikt Overforas till lands-
tingen oavsett om den asylsdkande vistas pd forlaggning eller har eget boende i kom-
mun. Nuvarande forlaggningssjukvard foreslds efter gp 6vergangsperiod  upphoéra.

Utlanningar  gom beviliats  permanent uppehélistillstind oy, flyktingar — eller 5,
humanitara skal skall tas emot | kommunerna enligt ggmma Principer gom for narva-
rande. Ideella organisationer och religivsa samfund skall kunna spela g viktig roll i
mottagandet.

Enligt det antagna lagforslaget 2 § skall Statens invandrarverk  ha huvudansvaret
for mottagandet ,, utlanningar och for detta andamal driva forlaggningar.  Invand-
rarverket far uppdra &t andra gyt driva forlaggningar.

| lagen regleras o flertal forhdllanden g, har betydelse for hur entreprenad-
kontrakt med andra utformas.

Tva fragor, gom kommer . oerhért viktiga for frivilligorganisationerna ar hur
upphandlingsforfarandet utformas ggmt hur myndighetsutévningen skall ga till.

Det torde g gy @vgbrande betydelse hur detta l6ses o samhéllet angr allvar
med g1t ideella organisationer och religissa samfund skall kunna spela gp viktig och
utokad roll j flyktingmottagandet mot bakgrund 4, att det ar p& dessa omraden den
storsta konfliktrisken  foreligger med organisationernas  ideologiska mélsattningar.

Tidigare statlig utkontraktering i Sverige.

Inom flyktingomradet har viss kontraktsverksamhet forekommit  tidigare oy &an i
liten utstrackning i forh&llande till hela verksamhetsomradet.

| samband med 6verférandet den 1 januari 1985 frdn dévarande Arbetsmark-
nadsstyrelsen till Statens invandrarverk gy huvudmannaskapet for forlaggnings-
verksamheten, lades den dévarande Saffleforlaggningen ut pa entreprenad pd et
privat bolag, bildat ., ett antal tidigare AMS-anstdllda g, arbetat inom flykting-
mottagandet. Atgarden ledde il stor Politisk och massmedial uppmarksamhet,
sannolikt  efter omfattande kritk och protester frdn personal inom Statens invandrar-
verk. Uppméarksamheten  accentuerades folkpartiledaren Bengt Westerbergs besok
pa forlaggningen vid vilket han gav forlaggningen  och driftsformen  sitt fulla stod.
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Kritken utgick frdn principiella och ekonomiska grunder under vilka det havda-
des gt det privatekonomiska intresset riskerade paverka saval kostnader g, kvali-
tet. Det kan inte bortses iffdn 4yt et motiv till kritiken, o, kom frdn personal-
fackligt hall, hade sin grund i gy statsanstélld personal fruktade 44 férlora arbetstill-
fallen. En konsekvens ., att ldgga yt entreprenaden .. tex. att anstélld personal
kom gt omfattas ,, ett privatréttsligt — fackomréde till skillnad frdn det statsrattsliga
omradet. Anstéliningsforhallanden och Iéner kom darfér a4t regleras utifrdn olika
fackrattsliga  omraden, vilket uppfattades av de statsanstallda, o, arbetade pa
invandrarverkets  forlaggningar, till deras nackdel.

Det havdades vidare it verksamheten . for dyr och gt man inte folide Sivs
personal- och arbetsinstruktioner m.m. innebarande 5y farre personal anvandes for
utférandet  ,,, verksamheten i syfte 5y tjéna pengar och ¢t framfor allt kvaliteten i
arbetet forsamrades gy op fOlid 5, detta.

Ur principiell och etisk synvinkel havdades ¢ det |5, oratt ait privata intressenter
skulle tjiana pengar pa flyktingarnas  olycka. Bolaget havdade emellertid gt a0 drev
en | Vissa avseenden bétire verksamhet #n de davarande SlIV-anlaggningarna, med
Okad flexibilitet i personalanvéndningen, genom att flyktingarna  sjélva uppmuntra-
des att ta mer aktiv del i verksamhetens planering och utformning ggmt att relatio-
nerna lill lokala myndigheter och befolkning var mer Oppen och fortroendefull,
viket ,qn hévdade visade sig genom ett frapperande litet motstdnd i form protes-
ter och framlingsfientliga manifestationer  frdn den lokala befolkningens sida.

Westerberg gay som sagt forlaggningen  sitt fulla stéd och verksledningen vid in-
vandrarverket  stod rots personalprotester  p& sig och forlangde avtalet o antal
ganger innan samarbetet helt upphorde i samband med genomférandet av Slvs
regionalisering den 1 juli 1989 da Saffle-forlaggningen blev o, huvudfériaggning i
regionen.

SIVs motiv gt séga upp avtalet 5, att en huvudférlaggning endast kunde drivas
av SIV sjalvt eftersom myndighetesutévningen dominerade i det overgripande gngya-
ret for omkringliggande  forlaggningar  och 44 detta ledningsansvar inte kunde laggas
ut P& entreprenad.

Det fanns de g, havdade o SIV medvetet I8ste gp besvarlig frdga, o yar fore-
mél for intern kritik frdn SIV-personal och g, skapat oy antal konflikter  och
kompetensstrider  inom SIV, pd et sofistikerat —satt genom att gora Saffle-forlagg-
ningen till o, "huvudférliaggning for omkringliggande underforlaggningar. Dar-
igenom fann ., ett motiv till att saga upp samarbetet med det privata bolaget och
aterfora verksamheten till SIV-kontrollerade organ.

Denna undersokning har emellertid inga belagg for det pastdendet, g redovisar
forhdllandet i avsikt o1t uppmérksamma oyt tankbart  konfliktomrdde  vid en framtida
overgdng till entreprenader inom forlaggningsverksamheten.

Som skall visas nedan férekom ,, sddan konfliktsituation ocksd nar det gallde
Roda korsets forlaggningsverksamhet aren 1986-91.

| samband med o, kraftig 6kning ay antalet asylsbkande och flyktingar  under
1985, orsakade bla. ,, Iran-Irak-kriget  och Saddam Husseins krig mot kurderna i
Irak vande sig SIV till Roda korset med g, forfragan o, att driva o flyktingferlagg-
ning pa entreprenad. SIVs egen administration 5 hért anstrangd och 5, hade sva-
righeter it snabbt sitta upp Och driva s& manga forlaggningar g,y behdvdes.

Efter ot snabbt forberedande inom Roda korsets styrelse och tjanstemannaplan
accepterades uppdraget och den férsta organisationsdrivna flyktingforlaggningen
sedan andra vérldskriget, d& Roda korset ocksd spelade en Viktig roll i flykting-
mottagandet, startade i Sandviken i januari 1986.
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Sandviken-forlaggningen folides raskt g, ytterligare e forlaggningar i Réda kor-
sets regi, namligen i Soéderfors, Savsjo och Langrosta Eksharad. De fyra forlagg-
ningarna hade tillsammans o &n 1.100 asylsékande och flyktingar  sgmt en €kono-
misk omséttning p& ¢, 80 miljoner kronor  per ar.

Samarbetet mellan SIV och Rdéda korset upphorde den 31 december 1991 efter
mer an fyra ars erfarenheter pé gott och ont, Verksamheten vid Roda korsets forlagg-
ningar har utvarderats 4, Gunnar Alsmark och Eva Norstrom vid Lunds Universitets
etnologiska institution i g rapport fardigstalld i maj 1992 i vilken det anges att verk-
samheten upphdrde gom en fOlid oy ett antal utvecklade Kkonflikter  goy hade sin
grund bl.a. i SIVs regionalisiering ~ 1989.

Foljande avsnitt |, utvarderingen &r centralt for forstaelsen av var Kkonflikterna

hade sitt ursprung:

"Nar forlaggningsprojektet inleddes i Sandviken skrevs ett s.k. ramavtal med SI
Detta styrde relationen p& s satt att Roda korset hade gngygr fOr verksamheten
medan S|V hade s.k. myndighetsansvar.  Réda korsets platschef 5, ocksd ledare for
den 4y SIV anstdllda personalen som svarade for kommunplacering- min anm. &ven
om deras egentlige chef 5 chefen for regionkontoret i Hallstahammar. Sa sma-
ningom gjorde SIV g4 omorganisation 1/7 1989 och Sverige delades in i fyra
regioner.De fyra Réda korsforlaggningarna  ligger i olika regioner. Sl Vs personal fick
alltsd sina chefer pa regionkontoret och platscheferna  forhandlade  med region-
kontoren i stallet for med Norrkoping.  Efter ndgon tid ansdg SIV att den lokalt 5.
stallda personalen behdvde sin egen forlaggningschef.  Roda korset motsatte Sig detta
eftersom man Menade it det 5, olyckligt med gt s.k. "dubbelt huvudmannaskap

Man kan ytgn Overdrift saga att SIV inte ville lyssna pa det grat och 1989 tillsattes
forlaggningscheferna. Darmed inleddes o, period med standiga konflikter. Vi vill
poangtera att konflikterna huvudsakligen legat pa chefsnivd. Den lokalt anstéllda
personalen fortsatte att Samarbeta och framférallt den personal ¢g, varit anstalld
frn borjan har p& ett anmarkningsvart  satt lyckats halla sig utanfor brdken. Vi ypp-
fattade att det fanns g genuin och dmsesidig respekt for varandra hos dessa méannis-
kor samtidigt gom Vi ar medvetna o, att detta underlattades 4y att konflikterna  tyd-
liggjordes ,, cheferna. Man kan t g, tala o krav pa cheferna att profilera sig och
att cheferna darmed personifierade  konflikterna.

Nar projektet startade gr gom tidigare namnts, SIVs och Roda korsets represen-
tanter ideologiskt nara varandra. Malet gt driva bra férlaggningar med respekt och
vardighet for flyktingarna  har givetvis bégge organisationerna. Enkelt uttryckt kan
man S&ga att det hos bade SIV och Réda korset finns tvd sidor 5 skulle kunna
kalla form och hjarta . Form star for rationalitet och regler, hjarta for kanslor
och medkéannande.

Under projekttiden  utvecklades SIVs arbete or OCh e mot rationalitet  och o
gelsystem medan Réda korset j sitt arbete alltid betonat medkénnande. Idag, véren
1992, ar bade SIV och Roéda korset 6verens g att dubbelt huvudmannaskap — ar
olyckligt.

Ytterligare op anledning till konflikt g att ROda korset frén borjan gick yt med
deklarationer g, att driva férlaggningar g, yar bétire &n SIVs. Det yar engod ambi-
tion att vilia utveckla och forbéttra verksamheten, ap ocksd naivt att tro att det
skulle g& s& latt. Det o helt enkelt sirande for alla de g5, inom SIV arbetade for att
gora det sd bra go, det gick inom gmen fOr sina mdjligheter. | denna schism speglas
den klassiska konflikten mellan frivilligorganisationer, som Petraktar sig gom 9oda per
definition och statliga myndigheter o menar Sig arbeta for allmanhetens béasta .
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Det &r uppenbart 4 kérnfrégorna  vid o forandring  ,, verksamheten i riktning ot
ett systern Med entreprenader inom forlaggningsverkssamheten, och sannolikt ocksa
inom gnnan Vverksamhet, &r dels hur myndighetsutévningen skall ga till och dels vilka
malsattningar  for verksamheten som Skall galla.

Samarbetet mellan SIV och Réda korset upphdrde, gom ett resultat 4, konflik-
terna, den 31 december 1991 d& alla fyra Réda korsférlaggningar — avvecklades, per-
sonalen sades upp och Roéda korsets tillgngar i form ,,, inventarier 0.d. skénktes
bort till olika delar inom R&da korset.

Négon ekonomisk utvérdering 4, verksamheten, ijamforelse med {eyx, andra SIV-
forlaggningar  eller med verksamheten vid den privata Saffleforlaggningen  har inte
gjorts. Av Roda korsets arsredovisningar  framgar it ett Overskott i storleksord-

ningen 25 miljoner kronor uppstod fradn forlaggningsverksamheten. Medlen har
fonderats i g sarskild fond och skall anvéndas for utveckling 4, den nationella
frivilligverksamheten som iNkluderar  asylsbkande och flyktingar. Det fanns rgster

inom Roda korset for g medlen skulle &terbetalas ftill SIV, e eftersom verksam-
heten byggde pa strikta affarsmésiga grunder har sdinte skett. Det fanns ocksa roster
for ot Overskotten, o op aterbetalning inte skulle ske, uteslutande skulle anvindas
for insatser for flyktingar och asylsbkande. N&got sadant beslut har inte tagits oy
Roda korsets styrelse o, det fortjnar 4y framhéllas gt R6da korset gor stora egen-
insatser i den frivilligverksamhet ¢, organisationen  bedriver 1yt o i landet il
forman for flyktingar och asylsékande, aven om dessa inte direkt relateras till det
uppkomna  Overskottet.

Saffle-férlaggningens  agare torde ocksd ha gjort icke obetydliga vinster i verksam-
heten med hansyn till de relativt sma skillnader ¢, fanns i Roda korsets verksamhet
och Saffle-forlaggningens  vad géller antalet flyktingar, personal och andra fasta kost-
nader.

De forutsattningar ~ fér ekonomiska &verskott d.v.s. marginaler for inbesparingar,
som foreldg i mitten av 1980-talet torde knappast 4.5 aktuella idag d& kostnads-
medvetandet och kunnandet inom invandrarverket sannolikt #r helt annorlunda.

Pagaende statlig/kommunal utkontraktering

Ett annat exempel pa "samhéllskontrakt ar tex, avtalet mellan Stockholms lans
landsting och Stiftelsen Roda korsets center for torterade flyktingar ¢y, startades
1985 gom ett Pilotprojekt  sedan kunskapen o, att manga flyktingar led , svara
traumatan  €fter tortyr 0ch gnnan oménsklig  behandling  blivit o, allman.

Centret har under sin tillvaro gett psyko-social behandling och radgivning till
1.500 flyktingar och deras familjemedlemmar och tjanat gom en kunskapsfor-
medlande institution  till den allmanna sjukvarden, genom seminarier och utbild-
ningar och rédgivning etc., till organisationer och institutioner som arbetar med flyk-
tingar och till politker och allménhet.

Centret ar inrymt vid Roda korsets sjukhus i Stockholm déar behandlingen sker av
ca. 15 anstéllda 11,5 tanster, gom representerar Olika yrkesgrupper ey lakare,
psykologer, sjukskoterska, sjukgymnast, socionomer, och familjeterapeuter.

Avtalet mellan Stockholms lans landsting och Stiftelsen I6per under tiden 1/1
1990 _ 31/12 1995. Enligt uppgift kommer landstinget ot saga upp avtalet nzr det
gar yt, Vad gy d& hénder med centret vet man inte idag.

Landstinget bidrar med 4,2 miljoner kronor av den totala budgeten pa 6,2 miljo-
ner kronor d.v.s. .5 70%.

Landstinget ger dessutom ekonomiskt stoéd till jnn44 liknande verksamhet ey
2,5 milioner  kronor till insatser for bosniska asylsokande genom vardcentralen
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Kronan i Sundbyberg ggmt till gn POSt-traumatisk enhet PTSD vid Karolinska
sjukhuset ¢,y huvudsakligen — sysslar med dokumentation.

Enligt centret Sjélvt lampar sig just den har typen 5y verksamhet it lagga yt pa
entreprenad pga det holistiska synsétt gom Maste tillampas 5, behandlingsteamet.
Den ordinarie sjukvarden &r inte Organiserad p& gymmq satt Vilket gor det krangli-
gare at organisera.

Huruvida verksamheten #r dyrare eller billigare i entreprenad &r svart st be-
déma. Verksamheten &r pogyrs- OCh personalkréavande. De stora Vinsterna ligger
sannolikt i den Organisationsform ¢, centret Valt d.v.s. g kvaliteten i behandlingen
5r det avgorande vid utkontrakteringen.

Till centret &r knuten g frivilliggmpp  for torterade flyktingar. Verksamheten van-
der sig till asylsékande, vilka inte har ratt till behandling i centrets ordinarie verk-
samhet under vantetiden pd beslut. Gruppen gom bestdr 5, s.k. professionellt  frivil-
liga", d.v.s. manniskor med g, adekvat utbildning inom sddana yrkesgrupper

som
namns ovan, som deltar ygan ekonomisk  erséttning i verksamheten.  Frivillig-
gruppens arbete skots o, tre anstdlida 2,25 heltidstjanster. Verksamheten  finan-

sieras helt genom bidrag och fondmedel.
Tva ytterligare center har inrdttats i Malmoé och Skdvde vilka drivs 5, Roda kors-
distrikten efter avtal med respektive landsting med i huvudsak g¢amma iNriktning

som
centret i Stockholm.

Stockholms  Stads inuandrarforvaltning har fro.m. 1/3 1994 lagt y pa entrepre-
nad till 6 lokala frivilligorganisationer uppgiften gt gygrg fOr de forsta 18 manader-

nas introduktion ay Kommunplacerade flyktingar. De deltagande organisationerna
ar Spanga Blabandsforening,  Caritas, Sociala Missionen, KFUM-KFUK  ggmt Roda
korset.

Ca 1/4-del ,, samtliga kommunplacerade  flyktingar har overlatits  till organisa-
tionerna. Verksamheten skall i forsta hand p& forsok pé&ga itre &r.

Kommunen betalar 11.170:- kr per &r och yyxen OCh 6.700 ._kr per barn under 16 ar.

Foreningarna skall skéta flyktingarnas  introduktion i det svenska samhallet och
darvid uppratta g introduktionsplan for varje flykting. Foreningarna skall darefter
komplettera  myndigheternas  insatser och pd olika satt a5 behjélpliga vid anskaf-
fandet ., bostad, arbete, barnomsorg, sprakundervisning, samhéllsorientering,
studieorientering,  praktik och psykosocialt stdd och socialt kontaktnat. — Staden gya-
rar for det ekonomiska bistdndet till flyktingarna.

Erfarenheterna  frdn denna verksamhet &r hittills for  for gt ndgra bedémningar
skall kunna géras men €nligt genomforda intervjuer och viss uppméarksamhet i jass-
media har redan frdgor ., att Organisationerna  fatt fér mycket betalt for sina avtal
bla. gom ett resultat 5, en felrékning  samt ett gy Underordnade  tjanstemén ofill-
borligt forsok till detaljstyrning 5, verksamheten orsakat visst rabalder. Frén ledande
tjanstemannahdll  och fran politiskt  hall har 5,5, emellertid forsvarat avtalen och
sokt finna losning p& problemet med detaljstyrning.  Det bor framhévas it ingen ay
organisationerna  tidigare haft nagon storre erfarenhet ., gt forhandla fram sddana
avtal ¢, ligger till grund for verksamheten.

Ett annat exempel pa samhéllskontraki ar det avtal mellan Stockholms léns
landsting, nordvéstra  sjukvardsomradet, och Institutet for Psyke-social behandling
och Inter/zulturell ~ Kommunikation IPIK  gom ingicks 1/7 1994.

IPIK skall inratta et center Vilket under tv& &r skall bedriva kvalificerad — psyko-
social och psykoterapeutisk  hjalp till alla HIV-infekterade invandrare,  flyktingar,
asylsékande och deras anhoriga, framst bosatta i Stockholms l&n. Verksamheten ar
qy forsokskaraktdr  och skall utvarderas.
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Landstinget betalar kostnaderna for projektanstéalld  personal, psykoterapeutiska
konsulter, handledning, lokalhyra ggmt viss kontorsutrustning och drift- och admi-
nistrationskostnader. ca. 1,6 milioner kronor/ar.

Aven detta &r en verksamhet ., lagts it pa entreprenad darfor gt det kan 54
svart gt inom den ordinarie  sjukvarden 4.5 for den behandling och radgivning o
har ar aktuell eftersom den kréaver it man Samlar expertis frén olika verksamhets-
omrdden i ett team. Det ar sannolikt, o, &n svart ait avgora, att verksamheten ar
billig jamfort med ., motsvarande verksamhet skulle sattas | i landstingets  regi.

Ett annat intressant exempel &r den 5, Réda korsets bedrivna efterfors/2mngs— och
familjeaterforeningsverksamheten, som Sker pd uppdrag 4y staten enligt avtal i vilket
Roda korset uppfyller det atagande g, &ligger de stater gom Undertecknat 1949 &rs
Genevekonventioner  och dess Tillaggsprotokoll ay 1977.

| Konventionerna,  gom galler da lander befinner sig i vapnad konflikt, ankommer
P& staterna att dedriva efterforskning 5, forsvunna anhériga ggmt medverka vid
aterforenandet 5, splittrade familjer. Roda korset bedriver darfor efterforskning  och
familjesammanféring pad uppdrag 4, flyktingar och utlandska medborgare oo, be-
finner sig i Sverige, vilkas hemlander befinner sig i krig eller vépnad konflikt, vilka
regleras 5, de namnda Konventionerna och Tillaggsprotokollen. Tusentals asyl-
sokande och flyktingar i Sverige gomy kommer frdn s&dana omrdden vénder sig varje
ar till Roda korset for gyt hjalp med dessa uppgifter. En viktig del i verksamheten
ar att, via den Internationella Roda korskommittén ,s0m ofta zr verksam i konflikt-
omradet, utvaxla familjemeddelanden, d.v.s. information  mellan familjemedlem-
mar Med uppgifter ., deras beldgenhet och halsotillstind |, ,, Roda korset erhéller
ett Statligt bidrag p& .5 2 miljoner kronor per ar frdn forsvarsdepartementet  for
denna verksamhet ggmt for fullgérandet ., vissa sekretariatsuppgifter for Efterfors-
kingsbyrdn for krigsfangar och civilinternerade.

Andra exempel p& entreprenader forekommer ey inom SlVs forlaggnings-
verksamhet dar svenskundervisning  lagts t pa enskilda studieférbund  och halso-
och sjukvard, oy lagts ¢ pa privata sjukvardsproducenter tex. Flyktinghalsan.
Dessa beskrivs inte hér.

Det &r vanligare med utkontraktering pd andra samhallsomrdden, gy inom
sjukvéard, &ldreomsorg etc. men den har fortfarande liten andel. De .5 100 foretag
som ar verksamma inom &aldreomsorgen gy q.qr €ndast for 4% 4, den totala verksam-
heten for aldre. Man raknar med gt det inom den "mjuka sektorn" #r mindre &n 1%
som lagts yt pa entreprenad  Hallgren.

Det saknas sdledes inte erfarenheter fran kontraktsverksamhet mellan statlkom-
mun och frivilligorganisationer och privata institutioner i Sverige aven g verksam-
heten pd flyktingomradet hittills  haft begrdnsad omfattning och inte i sin helhet blivit
foremal for n&gon overgripande utvardering.

De utvarderingar gy hittills  gjors. tex, Charles Westins ), Roda korsets center
for torterade flyktingar och Lunds Universitets etnologiska institutions  utvérdering
av Roda korsets forlaggningar  har i forsta hand skildrat behov, framvaxt, innehall,
organisation och etk i verksamheten.

Komparativa ~ studier gver ekonomiska konsekvenser ., entreprenader i flykting-
verksamheten har inte gjorts mellan gy Statlig/kommunal verksamhet respektive
privat/frivilligorganisations verksamhet.

Darfor  kan o, idag inte svar P& frAgan ., huruvida o, utlaggning pa
entreprenad  ar ett billigare alternativ - for samhéllet &n p, verksamheten ligger kvar
i offentlig regi.

Invandrarverket har naturligtvis  viss tillgdng till information over utfallet 4,
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kostnaderna  for den egna verksamheten i jamférelse med vad |5, betalat for
entreprenaderna.  En riktig kostnadsjamférelse = maste emellertid géras med hansyn
tagen ocksa till de eventuella &verskott ¢y gjorts hos entreprendérerna  vilket forut-
satter att tillgdng till denna information  foreligger. | fallet med privat drift ar s& vitt
kant sadan information inte tillganglig.

Intervjuerna med berérda inom gy beskrivna verksamheter visar gt kontrakts-
verksamhet innehéller gyt stort antal frAgestéliningar  och problem go, maste l6sas
och/eller uppmarksammas  innan sgmma typ av Verksamhet kan utvecklas i gtor

skala.

Séval inom myndigheter ¢y, inom organisationer saknas ofta den breda erfaren-
het och kunskap go, behovs for gyt et Omsesidigt kontraktsférhéllande skall kunna
inledas i gtor skala, iygrt fall pd kort sikt. | ett genare avshitt skall redogoéra for

organisationernas  principiella  instélining till kontraktsverksamheten.

| avsnittet Foreningen  gom entreprendr uttrycket  lanat L, Thomas Hallgren
frin hans utredning med g3mma namn &terkommer till et antal ,, de frAgestall-
ningar och problem gq, &r forknippade med denna form ., verksamhet.

Framtida  statlig utkontraktering av flyktingforlaggningar

Enligt den ,, riksdagen antagna Propositionen  1993/94:94  ggmt lagen 1994:137
mottagandet 5, asylsbkande m.m.skall "Driften 4, alla forlaggningar 5.5 6p-

ang.
pen for entreprenad och invandrarverket — skall aktivt arbeta for gyt ©ka inslaget
entreprenad. Det sags vidare gt "Nar Invandrarverket — avgor yem som Skall driva
en forlaggning  bor sjalvfallet inte enbart priset g5 avgorande”.

Roda korset har mot denna bakgrund, ¢qp enda frivilligorganisation hittills,  tagit

stalining  for 4t g& in och lamna anbud p& driften 5, eft antal flyktingforlaggningar
nar dessa gppnas for entreprenad.

Med ledning ,, tidigare erfarenheter fran forlaggningsverksamhet har Roda kor-
set utarbetat ,, mycket intressant modell for o, framtida forlaggningsverksamhet
under namnet PROEKT ~ MANGFALD -5

Enligt styrelsebeslut 1994.02.04 skall Roéda korset lamna anbud pa 9 flykting-
forlaggningar  vilka skall drivas efter de riktlinjer g4, ep arbetsgrupp tagit fram
der 6 manader 1993.

Kortfattat ~ gar projektet t pa gt forlaggningarna  drivs i stiftelseform i samarbete
med de regionala Roda korsdistrikten; g4t varje forlaggning skall omfatta 250 asyl-
sokande/flyktingar; att boendet skall 5.4 utspritt i kommunen for gt undvika segre-

geting; att flyktingarna/asylsokande sjalva skall delta aktivt i verksamheten; i ett
litet antal anstéllda skall leda verksamheten ggmt att en kaféverksamhet Café Mang-
fald &r kopplad till férlaggningsverksamheten, vilket utgor basen i kontakten mellan

flyktingarna,  frivilliga ~medarbetare andra organisationer ggmt med kommunen.

Hela 19 5, de 24 Roéda korsdistrikten  har uttalat intresse att ygrg Med i verksam-
heten. Det blir sadledes #ven konkurrens inom organisationen om de 9 forlagg-
ningarna.Varfor Roda korset fastnat for just 9 forlaggningar framgar inte helt klart
av Planen .. iintervju med Roda korsets ordférande Christina Magnuson har det
framgétt 5yt Roda korset "garna medverkar i flyktingmottagandet men att man inte
vill ha monopol pa verksamheten".

Under hosten 1994 har antalet asylsbkande till Sverige kraftigt —minskat. Inom
Statens invandrarverk  har forberedelser pagéatt inom regionkontoren  for o, kom-
mande upphandling 4, forlaggningsverksamheten. Hur upphandlingen  skall g4 till
regleras i gp gy generaldirektren  utgiven instruktion 5, 1994.06.23. 16 Enligt upp-
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gifter har emellertid invandrarverket avbrutit dessa forberedelser med hénsyn till den
minskade instromningen,  gom INNEbAr gt man N lagger ned manga forlaggningar.

Fran att for ungefér of &r sedan ha haft 90.000 baddplatser har o, idag 4
30.000. Instromningen gy nya asylsokande &r f.n. 150-250/vecka, vilket gor att SIV
réknar med it behdva 5 7.000 platser i o basorganisation per ar.

Anledningen il att man &annu inte paborjat upphandling 5, forlaggnings-
verksamhet uppges vara att det pga géllande avtal med enskilda fastighetsagare, in-
géngna avtal ., delentreprenader nar det géller barnomsorg, hélso- och sjukvard
etc. inte ar lage gt infordra  anbud ,, pAgéende verksamhet, sarskilt inte iyt ldge da
verksamheten &r under stark avveckling.

S& snart det blir aktuellt 4t 6ppna nya forlaggningar  skall emellertid dessa upp-
handlas gxtern och/eller genom s.k. intra-prenader”.

Det kan ifrdgasattas o, SIVs nuvarande hallning, &ven o den frdn praktiska
utgéngspunkter  kan fOrstds, inte &r ett avsteg fran principen oy att; “"all forlagg-
ningsverksamhet  skall 5,5 Oppen for entreprenad”.  Enligt uppgifter frdn politiskt
ansvariga pa Kulturdepartementet har detta varit regeringens intention. Nu s&gs i
lagen 28 1994:137 g invandrarverket  far uppdra &t andra gyt driva forlagg-
ningar", vilket kan tolkas g¢op att det inte &r gp Obligatorisk  skyldighet for invandrar-
verket gyt ldgga ¢ all férlaggningsverksamhet pa entreprenad. Att verket sjalvt tol-
kar lagen sa framgér ., missivbrevet till instruktionen  1994.06.06, i vilken sags;
For att hdlla o, god beredskap for eventuella snabba férandringar i behovet ,,, for-
laggningsplatser skall invandrarverket behdlla g, viss del 5, verksamheten iegen regi”.

Om invandrarverket  nenar att d€ 7.000 grundplatserna  skall utgéra verkets egen
basorganisation oy, inte skall 5,5 6ppen for konkurrens torde andan i lagen ha
satts yr SPel samtidigt gom man fOrstdr invandrarverkets ., for gt beredskapen vid
en Nastigt andrad situation kan komma skapa gtorg Problem.

Frén annat hall havdas emellertid ¢t det e rimligt att, &ven i ett lége da forlagg-
ningar avvecklas ¢y en fOlid 5y en Minskad  flyktinginstromning, riksdagens beslut
om att utsatta kvarvarande flyktingforlaggningar for konkurrens borde géalla d.v.s.
aven om s& bara o, forlaggning blir kvar skall den bli foremal for upphandling och
konkurrens.

Det héavdas inom frivilligorganisationerna att regeringens proposition  och riksda-
gens beslut skapat viss oo inom invandrarverket infor utvecklingen ot Okade .
treprenader och it man darfor overvagt bilda egna dotterbolag for s.k. intra-
prenader  for 44 mota det hot g4, reformen innebar for Sivs egen verksamhet
och personal

Ett satt att underlatta detta &r tex. genom att stalla upp kriterier 4y ett Slag gom
gor det svart, eller nastan omojligt, for frivilligorganisationer och andra it lamna
anbud, tex. genom att krava omfattande bankgarantier. | SIVs Instruktion  sigs att
"en beddémning 4y op @anbudsgivares ekonomiska och ovriga forutsattningar gt driva
entreprenaden  skall goras vid upphandlingen , vilket fdlier ., lagen 1992:1528 om
offentlig upphandling. Instruktionen  siger emellertid ingenting o, vad detta kon-
kret innebar.

Enligt uppgifter frdn SIVs ansvarige for region st finns inga sadana bestamda
kriterier  uppstéllda. Daremot finns villkoret a1t entreprenérer uppfylla  vissa grund-
laggande krav pa ekonomisk stabilitet och kvalitetsméssig kompetens for utférandet
av uppdraget. Erfarenheterna  frén 1989/90 nar invandrarverket — tsattes fOr stark
kritik  for bristande kontroll vid upphandling skall 44 ta varg P& i framtida upp-
handling for g4t undvika nya Misstag. Det innebar naturligtvis  vissa krav pé entrepre-

norerna.
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Den "oro" gom man Sager sig ha kunnat skénja hos personal hos invandrarverket
infor risken gyt forlora jobben vid entreprenadverksamhet avspeglas ocksd i missiv-
brevet ,, 1994.06.06, i vilket det pdtalas gt det i avtalen skall skrivas in “att
entreprenoren  skall erbjuda personal hos Invandrarverket  férekommande  liknande
anstallning  vid Overtalighet orsakad g, avtalet ., entreprenad . Man hanvisar har
till det 5, Thomas Hallgren i kap. 3.3. omtalade EG-direktivet 77/187/EEG och
ESAs tolkning, ooy, sager att entreprendr i vissa fall &r skyldig it dverta personal vid
Gvertagandet ,, verksamhet.

Huruvida dessa frAgor kommer gt vara avgoérande hinder for méjligheterna gyt
lagga ¢ forlaggningsverksamhet pad entreprenad Aterstdr gt g Frivilligorganisa-
tionerna kan kanske komma ¢g allvarligare pa sidana hinder an andra entreprensrer
med hansyn till deras egna rekryteringsprinciper.

Det har framgétt ., de genomférda intervjuerna gyt inga frivilligorganisationer,
utom RoOda korset, i nuvarande skede &r beredda 4t g& in och driva flykting-
forlaggningar  pd entreprenad. Antingen &r organisationerna g, principiella  skal helt
emot att samhallet lagger ,y denna ty, 5, verksamhet pé organisationer —och foretag
eller savill 5, avvakta och gg hur utvecklingen  bilir.

Ingen organisation g, egentligen nagot ekonomiskt incitament i denna utveck-
ling. Daremot kan 5, mdjligen g ideologiska skél till varfér organisationerna,  med
sin ideella karaktar och humanitara engagemang, kan gora verksamheten battre &n

staten.
Det ekonomiska risktagandet ar avskrackande och det troliga ar it frivillig-
organisationer gom kan tankas in med anbud vill ha ndgon form 5, underskotts-

garanti g, invandrarverket.

En annan fr3ga gom oOrganisationerna  stéller sig &r huruvida det ar lampligt et
konkurrensutsatta denna typ 4y Vverksamhet, vilkken har o, klar humanitdr  grund.
Man frégar sig tex. om det etiskt riktiga i gt statliga bolag intra- prenader, eller
privata foretag skall konkurrera med den ideella sektorn nar motiven for de offent-
liga bolagen respektive privata foéretag &ar gt radda jobben eller 44 tjana pengar",
medan motivet for frivilligorganisationerna ar att bistd flyktingarna.

En. &r saledes invandrarverket mer Sysseélsatt med gt avveckla farlaggnings-
verksamhet &n att ldgga yt den pd entreprenad. Nar laget forandras  bor gn pé sikt
se harmare pé& hur systemet ,med férlaggningar  bor utformas.

Foreningen som entreprenor

Hittills  har organisationsdriven entreprenad  eller uppdragsliknande  verksamhet ¢4
utférts 5, ideella organisationer varit féremal for liten eller ingen sarskild uppmark-
samhet med avseende p& privatrattsliga  och skatterattsliga  frdgor. Dessa fyller emel-
lertid op viktig funktion i diskussionen o o Overgéng till et nytt system.

Det har i regel ansetts givet gait ersattning har kunnat utgd till féreningar o
bedriver samhéllsnyttig  verksamhet jtan att detta paverkat féreningarnas  stilining
som Skattebefriade  subjekt.

Vi skall darfor bl.a. med Thomas Hallgrens hjalp kort vidrora gy antal problem-
omraden som &r forknippade med o, Overgang frAn  bidragsfinansierad till
ersattningsbaserad  verksamhet.

For ideella foreningar finns ingen speciallag. Det finns darfér o, betydande ratts-
osékerhet vad galler idella foreningar oy, kan komma f3 betydelse vid tex.
entreprenadverksamhet. Thomas Hallgren pekar ey pa att viss foreningsdriven
verksamhet riskerar betraktas gy en Oregistrerad ekonomisk forening, vilket leder
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till eyt betydande gnqyar fOr de personer  som leder foreningens  verksamhet.
Foreningsformen  kan darfor komma avgorande betydelse for vilken typ av verk-
samhet foreningen &tager sig gt utfora.

En annan Viktig fraga ar de ideella foreningarnas skattefrihet. Ideella f6reningar
med gt allmannyttigt  andamal ar i praktiken i det narmaste helt skattebefriade. Fol-
jande krav stélls pd foreningen for gy detta skall géllaz

foreningen skall ha gt allmannyttigt  andamal,

2. foreningen skall i sin verksamhet uteslutande eller s& gott gom Uteslutande tiligo-
dose det allmannyttiga ~ andamalet,
foreningen far inte vagra ndgon medlemsskap gnnat an med hansyn tagen fill vissa
férhallanden,

4. foreningen skall bedriva verksamhet oqq, skaligen gqygrgr mot dess tillgdngar.

For idella foreningar galler gt bla. foliande &ndamal . qeq allménnyttiga och déri-
genom kvalificerar ~ for skattebefrielsez

religidsa
" vélgorande
" sociala
" politiska
" konstnarliga
" idrottsliga eller darmed jamférliga kulturella  andamal

Bidragsfinansierad  enskild verksamhet s.k. foreningsdrift ar gp enskild verksam-
het gom drivs gy en ideell forenings medlemmar i huvudsak for egen rékning oftast
med stéd 5, kommunala bidrag eller subventioner.

Nar gp forening driver verksamhet p& entreprenad &r det sdledes inte fraga om

féreningsdrift. Skillnaderna  mellan entreprenad respektive bidragsfinansierad .
skild verksamhet maste darfor uppmérksammas i hog grad vid overgang till g
ersattningshaserad ~ verksamhet. | det forra féar foreningen o ersétining for den i
forda tjansten/arbetsprestationen medan i det gongre bidrag utgér till foreningens

allmannyttiga ~ verksamhet. Vid o entreprenad kan anknytningen  till féreningens
kamverksamhet 5154 mer eller mindre stark. Uppdraget gér dock inte yt p& att i
forsta hand tillgodose medlemmarnas eget behov 5, den verksamhet g, bedrivs.

Kravet om att foreningens faktiskt bedrivna verksamhet s gott gom Uteslutande
ar allménnyttig  innebér 4 90-95 % 4, den faktiskt bedrivna verksamheten &r all-
mannyttig.  En forening g, bedriver alltfor omfattande kommersiell  verksamhet
kan darfor forlora sin skattefrihet, vilket far konsekvensen a1t aven skattebefriade
inkomster  blir skattepliktiga.

De invecklade reglerna for skattebefrielse gr oerhort viktiga  for frivillig-
organisationerna  att uppmarksamma  infor o, situation d& 5, diskuterar o dver-
gang frdn bidragsfinansierad till  ersattningsbaserad verksamhet i entreprenad-
liknande former. i

Det maste understrykas g den gy gjorda redogorelsen & mycket summarisk
varfér an bor gatill andra kallor for 5  gp fullstandig bild 4, férhallandena  {ex,
till Thomas Hallgrens Foreningen  gom entreprenér DS 1994:94,

Hallgrens forslag ¢t reglerna for féreningsbeskattning utformas sa gt ideellt
oavionat arbete blir skattefritt, 4t grundavdraget hojs till gyt basbelopp och gt all-
mannyttiga  foreningar far driva fullt beskattad kommersiell verksamhet tan att den
skattebefriade  verksamheten péverkas ar oerhort viktigt oo, forutsattning — for gt
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frivilligorganisationerna skall kunna anvénda friviliga g, komplement i gpire-
prenadverksamhet  och saledes darmed avgorande for en Okad foreningsmedverkan i
utforandet 5, samhallsnyttiga  verksamheter pa entreprenad.

Sa vitt kan beddmas, efter de begransade samtal som forts i dessa frAgor &r det
oklart i vilken grad entreprenadverksamhet tex. inom flyktingomradet ar att be-
trakta oy, skattebefriad inkomstverksamhet.

Dessa fragor méste klaras .t pd et for frivilligorganisationerna korrekt och tyd-
ligt satt for gt undvika misstag och missforstdnd ¢, kan ge allvarliga  ekonomiska
konsekvenser for féreningar ooy, &tar sig entreprenaduppdrag. En eventuell skatt-

skyldighet fér sadan verksamhet paverkar naturligtvis #ven det offentligas kostnader
som iséfall 8kar inom rgmen fOr de avtal g, ingds nar foreningarna maste inrdkna
skattskyldigheten i ersattningsbeloppen.

Hallgren {5 vidare upp frdgan om skillnaderna  mellan offentligrattsligt och
privatréttsligt ~ bedriven verksamhet. Aven har maste gior Uppmarksamhet  riktas ot
sédana forhallanden ¢, paverkar inte bara de offentliga myndigheternas, organisa-
tionernas och anstélldas villkor 15 ocksa tredje person d-V.S. de gom &r foremal for
verksamheten, i det har fallet asylsékande och flyktingar.

Den offentligréttsliga  formen skilier sig teyx. fr&n den privatsrattsliga  darigenom
att foretradare for det allménna kan fatta beslut gq, innefattar myndighetsutévning
och har oy sérskilt straffréttsligt  tjanstefelsansvar. Nagot sddant foreligger inte inom
det privatrattsliga  omradet.

Reglerna for vad ¢4, &r myndighetsutévning méste darfor tydligt klargoras o,
inte foreningar ska riskera missbruka ansvarsfrineten, medvetet eller omedvetet, till
forfang for tredje person dvs. de go, ar foremél for verksamheten.

Det intryck ¢4y, denna undersokning fatt ar gt foretradare  for frivillig-
organisationerna, gy naturliga skal, inte har dessa frdgor helt klart for sig nar avtal
om bedrivandet 5\, viss entreprenadliknande verksamhet  ingds. Det finns alltsd
mycket att lara annu for st forhdllandena mellan utkontrakterande myndighet och
anlitande entreprendr  skall \gra mer likvardigt.

Det maste avila uppdragsgivaren, stat, landsting och kommun, g informera
motparten om dessa forhdllanden  gamt att | avtal Klart tydliggéra och avgransa
myndighetsutévningen bl.a. med hénsyn till 44 tredje person inte skall lida ratts-
forlust till folid 5, ouppmarksamhet eller missbruk i detta avseende.

Det finns o, méangd skillnader mellan drift i myndighetsform  forvaltningsform

och privatrattslig  form féreningsform som dr gy betydelse vid tillampandet . on-
treprenader ., andra an statliga eller kommunala bolag o.d.
Nagra 4, de viktigaste skall frdn Thomas Hallgrens utredning upprepa har: 20

Foreningens beslut kan inte 6verklagas genom laglighetsprévning,
" Offentlighetsprincipen géller inte,
" Sekretesslagen géller inte,
" Kommunens inflytande paverkas insyn, styrming och kontroll  nar kommunen
"inte langre driver verksamheten i egen regi,
Foreningar omfattas inte 5, kommunallagens kompetensbegrénsningar,
" Tjanstefelsansvaret  férsvinner,
" Meddelarfrineten och yttrandefrineten kan beskéras,
" Anmalningsplikten géaller endast i begransad omfattning,
" Statliga myndigheters tillsyn minskar,
" Forvaltningslagen  galler inte,
" Foreningen kan sattas i konkurs,
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12. Lagen gm Offentlig upphandling galler g, regel inte,

13. Det personliga ansvaret for den ekonomiska forvaltningen  blir strangare,
14. Forandrad skattesituation,

15. Bokforingsskyldighet kommer 4t gélla,

16. Strangare revisionskrav,

17. Tryggande g, pensionsutfastelser.

Ett par punkter har  betraktat g, fordelar, oy o, Ovanstdende lista &r gt betrakta
som hackdelar, namligen:

Snabbare och smidigare beslutsvéagar
2. Storre arbetstagarinflytande

Yiterligare  op, Viktig frdga oy, maste uppmarksammas  vid o 6vergang frdn bidrags-
finansierad verksamhet till entreprenader &r EU-direktivet g overlatelser qy fore-
tag, verksamheter eller delar 5, verksamheter 77/187 EEG'

Av den svenska lagen ., anstallningsskydd, LAS, har inte personal ratt till 5.
stallning  hos den g, tar over driften frén o offentlig institution.  Foretradesratt
géller emellertid ., inte Overtagaren har tillrackligt  med egen personal.

Enligt EU-direktivet ~ Overfors  rattigheter och skyldigheter 5\, eft anstallnings-
avtal automatiskt till den g4, forvarvar verksamheten Hallgren. Overtagaren blir
skyldig gt under minst et &r frn det gy personalen togs Gver tillampa villkoren i det
kollektivavtal ~ goy, Overlétaren ., bunden ,, Overlételsen | sig far inte utgora skal
for uppségning. Déaremot fér uppsagning ske 4, ekonomiska, tekniska eller organisa-
toriska skal. Sverige har annu inte andrat sin lag i enlighet med EES-lagen p& denna
punkt  vilket ifragasatts o, det organ som skall folia frdgorna inom EU. ESA.
Thomas' Hallgren or att Sverige maste andra sin lagstiftning p& denna punkt.

Sjalvfallet far det j s fall konsekvenser for organisationer och privata bolag nar
entreprenader  ingas.

For ep detaljerad beskrivning i avstdende hanseenden héanvisas till Hallgrens tidi-
gare omnamnda utredning.

Syftet med ovanstiende redogodrelse ar gt tidna gom en Vackarklocka  for frivillig-
organisationer ~ och offentliga myndigheter o5, 6verviger att inleda et samarbete i
entreprenadform mot bakgrund 5, den bristande erfarenhet och omedvetenhet,
aterigen g, naturliga skal, o, komplexiteten i det juridiska systemskifte goy en Over-
gang till ersattningsbaserad  entreprenadverksamhet  innebar.

Vi méste ocksa uppmana till utforliga  studier 5, vilka uppgifter gomy det &r juri-
diskt mojligt for gtat, landsting och kommun a4 anlita idella foreningar for, bl.a. 5
huuudmannaskapet  ligger och vad det innebér ggmt vad gy, Omfattas ,, det obliga-
toriska kérnomradet inom gmen fOr den frinet oo, kommuner och landsting har g
anlita andra &n offentliga organ for verksamhets bedrivande.

Vidare maste offentliga myndigheter och frivilligorganisationer skaffa sig kunska-
per om vad de nya upphandlingsreglerna, enligt andring g, lagen g, offentlig upp-
handling, innebar SFS 1993:1468. Lagen oy Offentlig upphandling &r tvingande,
vilket innebér it o tidigare bidragsfinansierad — verksamhet g, i fortsattningen  &r
att betrakta  gop en €ntreprenad, eller o ny verksamhet ¢4, skall bedrivas i
entreprenadform,  skall bli féremal foér anbudsinfordran. Har galler, med undantag
for vissa verksamheter ey barnomsorg, skolbarnsomsorg eller friskola, att;

a Dbefintliga konkurrensmojligheter skall utnyttjas,
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b upphandlingen  skall i 6vrigt géras affarsmassigt,
¢ anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas |13, ovidkommande
hansyn.

Med iaktagande , alla regler ¢, omgéardar frdgan om Offentlig  upphandling  se

Hallgren kap. 13 sid. 71-77 kommer frivilligorganisationer som Onskar bedriva,
eller staller sig till forfogande for g4t driva, verksamhet foér kommun, landstings eller
statens rakning i entreprenadform i gt helt nytt 1age jamfort med bidragsfinansierad

verksamhet, ¢y man tidigare varit g, vid och .o former & okomplicerade i
jamforelse  med entreprenadverksamheten.

Organisationerna kommer ot forsattas | g konkurrenssituation mot andra
frivilligorganisationer, offentligstyrda  bolag och privata bolag i ett system som orga-
nisationerna  tidigare inte befunnit sig i och oftast har liten erfarenhet 4,

En allman reflektion ar har huruvida det gystem som kommer gy rdda i sjalva
verket kommer i+ avskrdcka manga frivilligorganisationer frin 4 delta i upphand-
ling 5y offentlig verksamhet &ven d& verksamheten faller inom organisationens -
turliga verksamhetsomrade.

| diskussionerna  med frivilligorganisationerna har det framkommit 54 det finns
en allvarlig risk ¢ s&dan offentlig verksamhet, dar det allmanna ,,, tradition — sokt sig
till den ideella sektorn for samarbete och kompletterande insatser, kommer 4 laggas
ut P& privata intressenter dar vinstintresset Gverflyglar  det ideella engagemanget
innebarande 4t hela idén med it 6ka den ideella sektorns roll kan forlorad.

Hur stora dessa risker ar kan inte beddmas med det underlag oy, forelegat for
undersokningen o, det &r op given slutsats it denna frdga maste agnas ©kad upp-
marksamhet. Har galler det inte enbart ekonomiska frdgor ian i hog grad etiska och
principiella  eftersom asylsdkande och flyktingar ,, organisationerna  gngeg tillhora
utsatta kategorier i behov ., sérskilt stod, vilket inte kan bli féremal for profit-
skapande aktiviteter.

Erfarenheter  frdn gy Storbritannien  visar a4t 6vergdngen frn bidragsfinan-
sierad till ersattningsbaserad verksamhet &r o, sméartsam och langdragen process.

Inom National ~Council for Voluntary Organisations NCVO har on hel yeten-
skap utvecklats kring fragorna om €ntreprenader och ,, omfattande utrednings-,
utbildnings- och utvérderingsverksamhet  for organisationernas rakning har vaxt fram.

Erfarenheterna  frdn Storbritannien  visar ocksd a¢t sma organisationer  sallan har
tilgdng till den kompetens inom drift, ekonomi och férhandling, redovisning, upp-
folining, styrning, kontroll och utvardering som ar forknippad  med denna verksam-
hetsform. se vidare exemplet Storbritannien nedan.

Det &r sannolikt gt situationen ar densamma i Sverige och gt endast de stora
organisationerna  kan bli aktuella for medverkan nar det galler stérre verksamheter
pa centralt plan, g4, tex. drivandet g, flyktingforlaggningar, som Kraver ecurser
och kunskaper langt utéver vad som hormalt finns p& lokalt och regionalt plan inom
organisationerna.

A andra sidan ar det troligt gtt utkontraktering gy Offentlig social verksamhet
kommer 4t ha sin stérsta utbredning pa det lokala planet med kommuner och lands-
ting gom UPpdragsgivare.

Dar kommer Stockholms-modellen” inom flyktingmottagandet att vara en in-
tressant form fér ménga kommuner it ta efter Frdgan ar emellertid ., denna
racker, ytan att en helt ny form for flyktingmottagandet borde inforas, ¢gy, helt och

hallet bygger p& att asylsokande och flyktingar a5 emot direkt | kommunerna och gt
forlaggningar 5, den "gamla® modellen helt avskaffas. Roda korsets forlaggnings-
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modell borde darfor studeras ingdende fOor ait g om inte detta ygre en béttre och
billigare form for mottagande ,,, asylsokande och flyktingar

Den modellen bygger dessutom pd ett intimt samarbete mellan entreprendr  och
kommun, vilket &r lattare gzt etablera #n mellan entreprendr  och statlig myndighet.
Dessutom bygger modellen pa gt organisationens lokala och regionala organ har ett
avgorande inflytande och znqyar P& verksamheten, liksom p& o, organiserad form
for frivilligmedverkan.

Detta innebar att ansvaret for flyktingmottagningen skulle laggas pa kommu-
nerna, vilka i sin tur gyarar fOr utkontrakteringen till entreprencérer, eventuellt med
prioritet  for frivilligorganisationer pa grund av verksamhetens humanitara  karaktér.

En sadan utveckling likstaller —dessutom kommunernas ansvar for ovrig social
verksamhet med flyktingmottagandet och leder till gt likvardiga  upphandlings-
system OCh pormer tilldmpas. Man kan o m. ténka sig vissa 12omparatil/a  fordelar
genom att en viss samordning 5, verksamheter kan komma till stdnd tex. genom att
en 9¢h samma entreprenér  kan ha gnqygr fOr saval flyktingmottagande som andra
insatser, som man &r Specialiserad p&, tex. inom det psyko-sociala omradet,m
vilket kan rikta sig bade till asylsokande och flyktingar som till andra kategorier.

En sédan utveckling skulle stalla stilla storg krav pa riksorganisationerna att
serva Sina lokala och regionala organ i frAgor gom ror ekonomi, planering, upp-
handlings- och avtalsteknik styrning, redovisning och kontroll d.v.s. alla fragor for-
knippade med den nya kontrakskultur som tenderar gt vaxa fram.

.m.

Exemplet  Storbritannien

Under 1980-talet genomférdes i Storbritannien eyt antal lagandringar  gqp, forand-
rade stat och kommuners roll go, producenter ,, vélfard och sociala tanster till
medborgarna.  Regeringens privatiseringsprogram och introduktion ay Obligatorisk
upphandling ~ for lokala myndigheter . tjanster ., hur social service, halso- och
sjukvard, bostader, utbildning och annan Samhélisservice skulle tillhandahdllas  har
lagt vagen for forandringar g innebar aet stat och myndigheter | mera Skall getill
sd ait saker hander och 6vervaka resultatet och inte langre gora allt sjalva. Utféran-
det kan och bor oOverldtas &t andra organ, Privata bolag och frivilligorganisationer.
Denna utveckling har skapat vad g, kallas A Contract Culture  en kontrakts-
kultur innebérande it ett system med kontrakt for utforandet ,,, samhallstjanster
nu utgdr ep del 5, den mekanism o, lokala myndigheter och andra statliga organ
har for gyt sékra hur olika tianster for medborgarna tillhandahélles. Dessa tjanster
tillhandahalls huvudsakligen  idag 5y externa organ men ocksd s.k. "In-House-

Suppliers  intra-prenader dvs. gy organibolag oy inrdttats 5, myndigheterna i
avsikt gt utféra o, viss samhallstjanst.
Forandringarna  for myndigheter och frivilligorganisationer har varit dramatiska.

Ingendera parten hade tidigare nadgon speciell erfarenhet ., ot kommersiellt  tan-
kande eller arbetssatt och radslan for det okdnda och det g5y man hade svért g
forstd har skapat gior osékerhet och oro | alla led.

Den idella sektorns framvéxt i Storbritannien  uppvisar gtorg likheter med vad
som Skett i Sverige under de gepaste 100 &ren och liksom i Sverige stod frivillig-
organisationerna  bakom manga 5, de reformer pa vélfardsomradet
ten kKom gt ta Over.

Darfor  &r op jamforelse med forandringsprocessen | Storbritannien  intressant for
Sverige, gom befinner sig i initialskedet ,, op liknande Storbritannien
nyligen genomgatt.

som senare Sta-

process som
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Framuéaxten av en ny kultur

Under 1950-talet upplevde den ideella sektorn ocksd i Storbritannien,  precis gom |
Sverige, att deras insatser inom vérd och omsorg, utbildning  etc. i stora Stycken gy
ett passerat Skede.

Den aktuella och framtida samhallsutvecklingen handlade ., byggandet ., en
vélfardsstat  dér staten tog hand om det mesta som rorde medborgarnas  val och o
frén yaggan tll graven.

Sammansatta  universella arrangemang skulle tillhandahallas ay centrala och
lokala myndigheter for gt garantera ett Minimum 5, ekonomiskt stod till de o
behovde sadant. Alla skulle tilgdng till sjukvard, utbildning efter 55 OCh gng
formadga och ingen skulle sakna erforderlig bostad.

Visionen l&mnade inte mycket kvar for den ideella sektorn, go, i Sitt vasen yar
splittrad och ofullstandig.  Frivilligorganisationerna skulle overleva o deras roll
korn gt forandras till ag i storre utstrackning  identifiera  oftillfredsstéllda  behov och
framja nya St att tillgodose dem med avsikt gt pa sikt soka inlemma dem i valfard-
systemen.

Frivilligorganisationernas roll som patryckare eller producenter 5, komplette-
rande friviliga insatser blev ora Uttalad. Vissa organisationer blev samarbetspart-
ners il myndigheter pga deras specialistkompetens t.ex. Stodorganisationer for
blinda och hérselskadade, gy blev ggenter for de lokala myndigheterna.

Den Overgripande utvecklingen gick emellertid ot Valfardsstatens upprattande
som tillhandahallare av Ssamhéllsservice, dar de medborgerliga rattigheterna  slogs
fast och kostnaderna finansierades via avgifter och skatter.

Utvecklingen i Storbritannien i bérjan 5, 1980-talet uppvisade gtorg likheter med
vad gom nu SKer i Sverige. En gtor arbetsloshet, ekonomiska nedskarningar i valfards-
systemen Och strukturella forandringar i samhallsbyggnaden.

Som g, del i férandringsprocessen panyttfoddes frivilligorganisarionerna som
tillhandahdllare  ,,, samhallsservice, Vilket passade den brittiska regeringen val efter-
som M. Thachers administration  stkte sig bort frdn industrier och samhéllstjanster
som kunde utforas sjalvstandigt.

Omstallningsprocessen har varit turbulent.  Frivilligorganisarionerna har fatt
finna sigi gt g4 From Grants o Contract  for gyt ¢ver huvudtaget Overleva bl.a.
mot bakgrund 5, det storg beroende ,, bidrag fran det allménna gop de vant sig vid
under vélfardsstatens framvaéxt.

Nu fick de antingen fornya sig och folja med i den nya utvecklingen eller gg sina
bidrag reducerade eller forsvinna helt.

For gpn kort period hade frivilligorganisationerna vant Sig vid gt den allméanna
penningpungen gy Oppen for allt. Bidrag gavs for alla slags samhallsnyttiga ~ andamal
inom det sociala omrédet, inom fritid, kultur och ménga andra omraden vilket ocks&
inkluderade  stod till asylsbkande och flyktingar, etniska minoriteter, invandrarnas
organisationer g gy,

Manga organisationer vaxte under denna period till betydande storlek med
kanslier och mycket personal och hade en verksamhet  som var mycket o OmMfat-
tande &n vad ggp, kunde finansieras med medlemsavgifter ~och insamlingar. Beroen-
det 5, bidragen blev allt storre.

Att ta emot bidrag hade for manga organisationer —kommit it bli o, rattighet.
Kontroll och styrning frdn samhéllets sida 4, svag och mer koncentrerad  pé att ge lill
s& gt bidragsmedel inte forskingrades an gyt forsdkra it de anvandes effektivt och
for ratt andamal.
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Organisationerna  hade boérjat {5 statsbidragen fér givna utifrdn  Gvertygelsen 4t
deras verksamhet & priori g till samhéllets basta.

Utvecklingen i borjan 5,, 1980-talet kom déarfor som en Overraskning och besvi-
kelse for manga frivilligorganisationer.

Regeringens policy riktades mgt on Omstrukturering gy den allmanna sektorn.
Statens gngyar och inflytande @yer det ekonomiska och sociala livet skulle begrénsas.
De sociala utgifterna  skulle skaras ned. Valfardssystemen skulle férenklas och
anvandamas eget gnsyar Och inflytande skulle oka.

Effektiviteten  skulle forbattras och en Stark oberoende sektor skulle framjas for
att sakra gyt fler alternativ  utvecklades.

Stora delar ,,, samhallsservicen lades \;; p& entreprenad, o ny termonologi  vaxte
fram, halsosystemen drevs efter principen kopare och séljare. Privata bolag och
friviliga  organisationer ~ borjade konkurrera  pd o, marknad ay social omvard. Syftet
var att marknadskrafterna  skulle bringa ned kostnaderna och kvaliten férbattras.

Forandringarna i Storbritannien  har varit dramatiska fér s&val myndigheter och
personalfackliga  organisationer  gq, frivilligorganissationer.

1980-talets utmaning bestod i 4 ifrdgasatta antagandet, gqy, hade dominerat allt
sedan 2:a varldskriget, g4t hélso- och sjukvard, utbildning, bostader, och social val-
fard yar statens ansvar OCh att tidnsterna skulle tillhandahdllas . staten efter med-
borgarnas  behov. Kopplat till detta antagande g4, att dessa tjanster bast utfordes
professionella  under politisk kontroll (o, férsdg det allmanna med politiska och
etiska utgdngsvéarden ¢, tryggade tillhandahllandet av en effektiv  service fri fran
korruption.

Mot detta vaxte det fram o, ny ideologi, vad gqop kommit it Kkallas ideologin
kring kontraktskulturen. 22

De viktigaste ingredienserna i denna

att den allmanna servicen visat sig innehdlla giorg brister,

2. att allman service skall utgd utifran mottagarnas ~ Utgangspunkter  och inte ifrén
den ¢om producerar  tjansten,
att konkurrens  pé& o, fri marknad leder fill o, effektivare mekanism 44 reducera
kostnader och hoja kvaliteten,

4. att erséttningsbaserade  kontrakt 4r béttre zn informell  bidragsgivning,
att en mer diversifierad och pluralistisk  service ger mottagaren  storre valmajlighe-
ter &n ett monopolistiskt  gystem | statens Och kommunernas  regi,
att den privata och friviliga sektorn troligtvis kan utféra o, battre service.

Detta &r idag grunden for den ideologi gom styr stat ©ch kommun aven o, den inte
ar okontroversiell.

Systemet bygger pa principen kopare stat-kommun och séljare privata
bolag _frivilligorganisationer.
Ett helt nytt system fOr tianstespecifikation, kontrakt, anbudsforfarande  och kon-

kurrens har darfér utvecklats i den nya kontraktskultur som r&der. Myndigheter och
organisationer  har genomgatt storg forandringar  for gi anpassa Si9 till de nya roller
som utvecklingen inneburit.

jag skall inte héar ytterligare g& in pa hur systemet tekniskt har byggts
emot kan vi lara o, del 5, de erfarenheter ¢, vunnits i Storbritannien.

upp. Dar-
Nagra 5y dessa ar:

o Trenden gt ersatta bidrag med kontrakt har skapat béde , och forvéantningar
hos de offentliga organen och hos organisationerna.
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Vissa verksamheter inom samhallssektorn —kréver gorg Kapitalinsatser 5, anbuds-
givarna, Vilket frivilligorganisationer haft svart g skaffa fram och darfor inte
kunnat medverka i anbudsgivning o, verksamheter gom annars ligg9er organisa-
tionerna nara.

Facksspraket i myndighetsutévningen kan avskracka frivilligorganisationerna,
som | Mmanga fall saknar expertis vilket leder ftill missforstand, daliga avtal och
onddiga misslyckanden.

Frivilligorganisationerna saknar kvalitetsmedvetande betraffande  frammande
verksamheter ,, professionell  karaktar. Frivilligheten i organisationernas  normala
verksamhet har haft lagre kvalitetskrav — an vad gqp, krévs for utférandet offent-
liga tjanster.

Avvagningen g, kvalitetskontrollsystem under myndighetens &dverinseende maste
utformas  s& gt konflikter undviks. Operativ styrning frén myndighetens  sida geg
med oblida ggon.

Langdragna foérhandlingar och schackrande ,, den ekonomiska ersattningen,
byrékratiska  betalningsrutiner ~ och forseningar skapar irritation  och konflikt.
Anbudssystemet  méaste 4 V&l genomarbetat och samtidigt latthanterligt for
frivilligorganisationerna.

Samhallet méaste  yeta vad det far for pengarna och organisationerna  maste yetg
vad de ska prestera Och vilken ersattning de far.

Kontraktsforhallandet bor omfatta o, tidsperiod pa minst 2-3 &r till skillnad ot
bidragsfinansiering ~ go;y Oftast ar pd 1 &r. Den politiska nackdelen 4 att binda
resurser 1O mer &n ett budgetdr uppvags gy den relativa anstéliningstrygghet som
personal erhdller och den ndédvandiga planering och framforhalining som
organissationerna  maste hélla sig med.

Utbildning 5, ansvariga i management-frigor ~ séval for ledning 4, verksamheterna
som for kontraktskulturen ar nodvandig bl.a. pd grund 5y att systemet ar nytt for
organisationerna. Organisationernas underlage  gentemot myndigheten  &r ingen
fordel.

Myndighetsutdvningen har skapat problem och motsattningar.  Jamfor tidigare
exempel frdn Sverige.

Omsesidigt fortroende  &r et MAste.

Under framvéxten gy en Kontraktskultur méste et antal férdomar, myter eller givna
antaganden omvarderas eller uppméarksammas tex.

Det krévs politisk vilia a¢ forandra  systemet fran politikernas  sida och g Klar vilja
frdn organisationernas ~ sida gt medverka iett nytt system. Finns detta kan fordelar
uppnas, apnars inte.

Man ska inte i sig forutsatta it utkontraktering  &r gp vag till besparingar.
Frivilligorganisationer har i allmdnhet reservationer mot att engagera Si9 i entre-
prenader. Det kan o5 ideologiska, principiella,  etiska eller ekonomiska skal.
Motvillan ot ekonomiska risktaganden, statligt beroende, styring, kontroll och
risken for it kérnuppgifterna  nedprioriteras  ar gstor.

Introduktionen qy Kontraktsystem  &r o dramatisk process bade for myndigheter
och dess personal gqy, for frivilligorganisationer.

Det Kravs ett stort Matt g, nytdnkande fran alla for att processen Skall lyckas. Det
finns manga lardomar g4yt dra frdn andra lander, oy bla. visats i det g gn be-
skrivna. Svenska frivilligorganissationer och myndigheter bor {5 del 5, dem innan
man 93r in i ett system fOr utkontraktering i Sverige.
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Flyktingarbete i ndgra europeiska lander

Storbritannien

Mottagningssystemet och villkoren for asylsokande och flyktingar i Storbritannien
skilier sig markant frdn det svenska. Det finns ingen central myndighet som ansvarar
for mottagning och darmed sammanhangande frdgor yan ansvaret Vilar pa eft antal
frivilligorganisationer, som Med statligt stdd ggr5r fOr den forsta tiden efter ankom-
sten, och kommunerna  dar asylsékande och flyktingar véljer att sla sig per.

Nagot kommunplaceringssystem som i Sverige finns inte. Det &r darfér o, stark
koncentration 5, asylsokande till London-regionen.  Ett qerg Systematiskt forsok i
sprida flyktingarna  till olika delar 4, landet har skett inom ramen for Bosnien-pro-
jektet", vilket beskrivs langre fram.

Den tidigare beskrivna ideologin om att staten skall minska sin roll i utforandet
ménga samhallstjanster  far konsekvenser ocksd pa flyktingomradet.  Trenden 44 ga
frdn bidrag till ersattning i form av entreprenader marks ocks& p& flyktingomradet.

andra sidan gr det flyktingorganisationernas uppfattning  5¢t regeringens  policy &r
att inte ha g policy". Det blir bdde enklare och billigare 4 ha det s&. Det tvingar
kommuner och frivilligorganisationer att 6ka sina insatser och finna kompletterande

finansieringsformer for it komplettera de sparsamma offentliga  bidragen

Den del gy, &vilar myndigheterna inskrdnks i huvudsak till g svara for utred-
ning och beslut i asylarenden och tillampning av immigrationslagarna.

Nér det galler mottagande, omhandertagande, sociala formaner och allt gpnat
som ror flyktingar — och asylsékande far de lokala myndigheterna 415 fOr det mesta
i samarbete med frivilliga organisationer.  Flyktingar och asylsokande har tilltrade till
det normala sociala servicesystemet. Asylstkande dock endast till 90%. Tilltradet till
offentlig  bostadservice innehaller element ay diskriminering.

Enligt de nationella flyktingorganisationerna bedriver Storbritannien oy extremt
restriktiv  flyktingpolitik och den nya Overklagandelagen i asylarenden 1993 anses
missgynna asylsokandes ratt och mojligheter it Overklaga negativa beslut i forsta
instans. | regel har 5, endast o, vecka pa sig efter beslut g4t Overklaga, vilket i
ménga fall leder till 4 sokanden forlorar denna ratt. Saken kompliceras ocksd gy att
de asylsokande inte har ratt till juridisk hjalp i éverklagandedrendet, vilket leder till
att bevakningen . rattssakerheten urholkas.

Reglerna innefattar ocksa nya bestammelser , identitetskontroll, vilket lett till
att man tar fingeravtryck  p& alla asylsokande, inklusive barn. Férvarstagande — ar
mycket utbrett och utgor enligt flyktingorganisationerna ett stort Problem.

Eftersom ingen har ratt till socialt understdd hos de lokala myndigheterna tan att
identiteten  ar klart fastlagd, och dokumentation utfardats ¢g, visar gyt den sokande

har ratt ait vistas i landet tills dess &drendet #r fardigbehandlat, lever manga asyl-
sokande i misar och gr utlamnade till frivilligorganisationernas mojligheter g4 ge
tillfalligt  stdd. Det kan (5 gex till sju veckor innan inrikesministeriet utfardat
identitetsdokument, vilket gér gt den g, ministeriet uppréattade nédhjalpsfonden

som kan ge understéd endast for o, dag ar gp ironisk och cynisk illustration il atti-
tyden till asylsbkandes rattigheter och behov. Manga asylsokande lever i "severe
hardship  och tvingas tigga sig till medel f6r mat och ggyq P& gatan den forsta tiden.
Sjalvmord  bland asylsbkande har intraffat ofta det gepaste aret.

Nio gy tio nyanlanda asylsokande &r i behov 5, hjalp gyt finna logi. Eftersom
den nya lagstiftningen  forbjuder 4t de lokala myndigheterna  behandlar asylsékande
efter samma regler gom “hemlosa, vilkas rattigheter regleras i sarskild lag, s& ar
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kommunerna  forhindrade g4t hjélpa asylsokande med g l6sa bostadsfrdgan. De
méste sdledes sjalva finna I6sningar pa detta problem. Har har frivilligorganisatio-
nerma, sarskilt det brittiska flyktingradet  och kommunala ~ flyktingrdd  op, stor UpPpPgift
att fylla.

| Storbritannien  finns o, uppsjo frivilligorganisationer som arbetar for 5t stodja
asylsokande och flyktingar. De har oftast bildats 5, medlemmar |, o nNationalitets-
grup eller etnisk eller religios grupp for it bistd sina landsmén eller likasinnade.

Nationella  frivilligorganisationer engagerar Si9 ocksd, liksom det i m&nga kommuner
finns  Community Refugee Organisations, vilka samarbetar med de lokala myndig-
heterna.

British  Refugee Council

Den viktigaste nationella flyktingorganisationen ar British Refugee Council BRC.
Det brittiska flyktingradet,  &r o, Samarbetsorganisation, paraplyorganisation, i vil-
ket de gtorgq Nationella hjalporganisationerna som Roda korset, Oxfam, Radda Bar-
nen ar medlemmar ftillsammans med 5 120 andra nationella organisationer, ~manga
ayv dem representerande g, viss speciell nationell, etnisk, kulturell eller religios grupp
0.s.v.

| avsaknad g ett Statligt mottagningssystem far BRC 5 pa sig uppgiften gt soka
bistd nyanlanda asylsokande och flyktingar. Under tiden oktober 1992 _ september
1993 gavs rdd och hjalp till 6.230 fall, nara 9.000 personer

Hjalpen bestar forst och framst | gt ge rdd och anvisningar till nyanlanda asyl-
sokande o, hur asylproceduren och kontakterna —med polismyndighet —och Asylum
Screening Unit  ASU, gom &r ansvarigt for utredningar, gdr till. Darefter kommer
hjalp med socialt understod, anskaffande 4, bostad, l6sandet g, olika problem ey
halso- och sjukvérdsfragor,  spréktraning etc.

BRC driver gt antal mottagningscenter  hostels”  for inkvartering 5, nyanlanda
asylsokande och har gt stort kontaktnat med framst privata fastighetsagare, hotell
o.d.

For flyktingar ~ med uppehallstillstand ges r&d och anvisningar oy bostader,
utbildning, arbete och sociala férméner eic. Ett gtort arbete laggs ned pa it bistd
flyktingarna  med kontakter med kommunerna, bostadsféretag och privata huségare
och myndigheter inom olika omraden.

Ett viktigt arbete for BRC &r gt understddja, och medverka i etablerandet
enskilda lokala flyktingrdd, vilka arbetar lokalt for 5 stédja asylsokande och flyk-
tingar. Dessa kan i regel anslag frdn "Ethnic Minority ~Grant EMG  for sitt 5
bete, vilket ar o, Statlig fond for stod till etniska minoriteter. ~Grupperna méste emel-
lertid sjalva skaffa minst 25 % g, finansieringen fér o, viss aktivitet pé annat satt,
ofta genom insamlingar.

BRCs roll ar séledes i egenskap 5, nationell paraplyorganistion att medverka il
att de lokala flyktingrddet ~ f&r hjalp och utbildning i o rad frgor for g fullfélia  sina
uppgifter.  Ett intressant projekt gom BRC driver for flyktingar — &r utbildning  och tra-
ning for intrdde i arbetslivet. 2.500 flyktingar har deltagit i s&dan utbildning och 340
har fatt hjalp it satta upp egna foretag. Det &r tveksamt oy man kan betrakta BRCs
relation till staten som ett rent Kontraktsférhéllande. Snarare &r det frdgan o en
bidragsfinansierad ~ verksamhet dér siatens bidrag endast utgér opn begransad andel 5,
inkomsterna  p& totalt 7,5 miljoner pund ca. 90 milioner SEK budgetéret 1992/93.
Statens anslag uppskattas till 40-50 %.

Egna insamlingar, medlemsavgifter och donationer uppgick till .5 12% medan
anslag frdn nationella offentliga och privata fonder svarade for resten.
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Ett direkt kontraktsforhallande foreligger emellertid for det nedan beskrivna
Bosnien-projektet i vilket BRC &r gp gy fyra frivilligorganisationer
riga for projektet.

som & ansva-

Bosnien-projektet

Under 1992 beslét den brittiska regeringen aft ta emot 1.000 f.d. lagerfangar frén
Bosnien, vilka tillsammans med eventuella familiemedlemmar  &verfordes till Storbri-
tannien. Totalt beréknades gruppen komma besta o, upp till  4.000 personer.

| maj 1994 hade 677 f.d. fdngar anlant vilka tillsammans med sina familjer upp-
gick till 1.577 personer inklusive 67 medicinska fall 45, evakuerades i samarbete
med UNHCR, Beslutet 4 de sistndmnda tggs f.0. i samband med premiarminister
Majors besok i Sverige, gom Ocksd tog emot ett antal medicinskt evakuerade.

Hela operationen har utkontrakterats  till fyra frivilligorganisationer. Sedan brit-
tiska Roda korset och brittiska flyktingradet  forst kontrakterats tillkom det
skotska flyktingradet —och "Refugee Action.

Utdver de speciella g pper som INGAr i programmet har 7.685 asylstkande frén
f.d. Jugoslavien anléant, majoriteten frdn Bosnien, , vilka 5 2.000 kommit i s.k.
convoy groups d.V.s. gp organiserad form 5, overforing iscensatt g, olika grupper
6ver hela Storbritannien.

Det anmaérkningsvarda  med gruppen som ingér i Bosnienprojektet, ¢oy, haft ka-
raktaren gy en kvotoverforing,  ar gt dessa endast erhéllit temporart uppehallstill-
stand. Nagot som upprort  flyktingorganisationerna. Den markliga konsekvensen ..,
beslutet 5t Overfora dessa méanniskor och medlemmar . deras familier &ar ¢t aven
familjemedlemmar som inte kunde medf6lia vid sjalva uttagningen har ratt gt
komma efter nar kontakt etablerats med dessa och de kunnat l6sa sin yyesa frén
Bosnien. Asylsékande  frAn Bosnien, gom beviljats  temporary leave o stay,
avvisningar till Bosnien sker inte, har emellertid inte samma ratt il familje-
aterforening.  Utdver denna skiliaktiga behandling féreligger skillnader i sociala han-
seenden eftersom Bosnienprogrammet  har or resurser an vad gom finns for det

senare

reguljara  programmet,  Vvilket skapat motsattningar ~ mellan  Bosnienflyktingar av
olika kategorier.
De fyra frivilligorganisationer som kontrakterats  skall ¢4, fOr mottagande och

omhandertagande 5, Bosnienflyktingarna och deras anhériga. Foér detta andamal
har 13 mottagningscenter  uppréttats runt om i landet, vilket ar det forsta exemplet
P& en mer Systematisk planering gt sprida flyktingarna utanfér de normala
mottagningskommunerna som i regel ar hart anstrangda, sarskilt London-regionen.
Staten stdr for 100% 4, kostnaderna for programmet, som &r ungefarligen likartat
férdelat mellan de fyra organisationerna.

British Refugee Council erhaller 3 miljoner pund ca. 36 miljoner kronor fér sin
del och har, férutom gt centralt placerat ledningsteam vid huvudkontoret j London
p& 5-6 heltidsanstélida, ytterligare g 80-tal anstdlida i projektet. Ovriga organisa-
tioners program torde ,4r5 Ungeférligen likartade.

Det innebar ¢t den totala kostnaden torde ligga kring 12 miljoner pund/ar ca.
140 miljoner SEK och att programmet totalt har ¢4 320 anstéllda.

Detta &r givetvis, med brittiska matt matt, en enorm Satshing i jamforelse med
vika resurser som Star till buds for vanliga asylsékande. Det ar darfor inte gyt for-
undra gt motsattningar  och kritik uppstatt, vilken inte i forsta hand riktar sig mot
den privilegierade gruppen som sddan, ytan mot regeringens politik.

Gruppen 4, f.d. lagerfdngar  uppvisar o genomsnittligt mycket  storre
traumatisering  gom folid 5y sina upplevelser &n vad g, ar normalt. Det torde ocksé
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ha varit rapporterna om de grova folkréttsbrott oy begicks ot bla. lagerfangar i
serbernas Vald, gom fick den brittiska regeringen att tg beslutet gyt acceptera de 1.000
fd. fdngama gop en eftergift ot den almanna opinionen och det massmediala
tryck gom uppstod nar dessa brott blev kanda.

Det ar emellertid mycket olyckligt tt sdrbehandlingen lett till motséattningar i g
flyktinggrupp frAn  ggmma 'and. Det allvarligaste problemet torde g4 att andra
traumatiserade  flyktingar, med andraallvarliga krigsupplevelser  bakom sig, far o
samre Stoéd zn den organiserat 6verforda gruppen.

Nar avtalet ingicks forekom forsok frdn Home Office  sida ¢ inskranka orga-
nisationernas  ratt till viss information  till de nyanlanda flyktingarna  rorande ey,
sociala formaner eller vilka skillnader i férméner g, de bada grupperna erhallenetc.
Detta avvisades emellertid indignerat 4, organisationerna.  Incidenten forstarkte in-
trycket gt myndigheterna  garna vill anvénda organisationerna g instrument  for
sina egna syften. |

Sammanfattningsvis kan konstateras att det brittiska mottagningssystemet for
asylsokande och flyktingar, tex. ijamforelse med det svenska, ar mycket godtyckligt
och saknar saval en 9rundlaggande policy gom 9rundlaggande rattssakerhets-
garantier och g, anstandig humanitar inriktning.

Sverige har inte mycket att tg efter nar det galler utformningen ayv flykting-
mottagandet | Storbritannien 5.0 sig nar det galler rattssakerhetsfragor  eller rimliga
mottagningsforhallanden. Trots eventuella brister &r det svenska systemet Overlagset
det brittiska.

Av den anledningen ar det heller inte angelaget att ta efter det brittiska systemet
nar det galler utkontraktering abv flyktingverksamhet generellt. Bosnien-projektet
kan emellertid 5,5 vart att Studera narmare. Detta synes vara val genomfort 5, de
fyra frivilligorganisationer som tagit pa sig ansvaret. Projektet ar sannolikt billigare
for regeringen &n om man Skulle tvingas satta upp en Statlig apparat fOr att ta emot
dessa méanniskor.

Dessutom ggor man tydligt mervardcseffekterna” som erhdlls vid anlitandet 4,
frivilligorganisationer genom att de har o, pa forhand god erfarenhet g, flyktingar-
bete och gnnat humanitart arbete, engagemang och odvertygelse parad med uppback-
ning g, fortroendevalda  styrelser och friviliga g5y, deltar i verksamheten pa olika
satt.

En annan faktor gom har haft betydelse ar psykologisk, namligen gt flyktingarna
kan kanna ett storre fortroende gy att vara Omhandertagna 5, frivilligorganisatio-
nema, vilka star for o viss garanti o humanitet, rattvisa och folklig forankring.
Flera 5, organisationerna har  dessutom varit kanda 5 flyktingarna fran deras eget
land tex. ROda korset.

En viktig erfarenhet 5, Pprojektet ar ocks& gt &ven vid anlitandet 5, frivillig-
organisationer méaste dven dessa anstélla professionella for utférandet 5, de grund-
laggande verksamheterna. Ett S& stort program  som det har beskrivna kan aldrig
utforas 4 frivilliga. i

Slutsatsen generellt ,, att det brittiska systemet inte ar fullkomligt ~ och ingenting
att ta efter skall naturligtvis stéllas i ljuset ,, erfarenheterna pa flyktingomrédet,
Bosnienprojektet  undantaget. Inom andra samhallsomrdden finns enskilda inslag i
den brittiska utvecklingen g, ar vdrda gt studera narmare, framst komplexiteten |
overgdngen frdn ett systern tll ett annat, samt de erfarenheter i dvergangsprocessen

som Myndigheter och frivilligorganisationer gjort under denna.
Det maste ocksd framhallas att trots att Utvecklingen i Storbritannien  kanske lig-
ger 10 a°rfore Sverige nar det géller "kontraktskulturen S& dr systemet langt ifr&n
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fardigt. Man far dock inte glomma gyt utvecklingen i Storbritannien  har drivits fram
under starkt ideologiskt inflytande frdn den borgerliga regeringens sida. Det &r inte
sékert att denna utveckling kommer g fortsatta under o, o, Labourregering.

Danmark

Dansk  Flyktinghjalp

Det danska sytemet for flyktingmottagande skilier sig ocksd frdn Sverige och torde
vara det mest utvecklade i Europa nar det galler samarbete mellan stat och frivillig-
organisationer ~ pé detta omradde. Systemet har sitt ,rgprung fran 1950-talet nar den
danska regeringen under Ungernupproret 1956 vande sig till gy antal frivillig-
organisationer och bad dem {5 gngygr fOr mottagandet och omhandertagandet
ungerska flyktingar gy korn till Danmark.

Organisationerna  satte upp en sérskild organisation  for andamdlet Dansk  Flyk-
tinghjalp"  och g avtal ingicks mellan denna och gtaten som reglerade vilka uppgifter
som Skulle utforas och vilken erséattning organisationen  skulle erhdlla. Under de gpart
30 & gom Dansk Flyktinghjalp  har existerat har det haft huvudansvaret for motta-
gandet och integrationen 4, flyktingar i Danmark. Det &r emellertid forst sedan mit-
ten gy 1980-talet, d& instromningen till Danmark tog fart och Danmark blev ett mera
betydande flyktingmottagande land oy Dansk Flyktinghjalp  kommit 5t genomleva
sin stérsta utveckling.

ldag &r det o, omfattande organisation med g total ekonomisk omsétining pa cg,
650 miljoner  kronor ey ar och et stort antal anstéllda.

12 danska frivilligorganisationer ar idag huvudmén for Dansk Flyktinghjalp,  gom
har egna stadgar, ett representantskap i vilket medlemsorganisationerna ingar samt
ett eget kansli, administration och flera verksamhetsavdelningar.

Enligt stadgarna ar Dansk Flyktinghjalp en privat oavhangig organisation ggom
p& grundval o, humanitdra principer och manskliga rattigheter har till uppgift gt
sakra flyktingars skydd ot forfolielse och g framja varaktiga l6sningar pd flyk-
tingproblem".

Huvuduppgifterna formuleras enligt féljande:

ay de

att bedriva dokumentations-  upplysnings- och informationsverksamhet,

2. att ge rad till asylsbkande och frdmja g, humanitar utveckling 5, rattsregler och
rattspraxis,

3. att bistd flyktingar, frivilliga organisationer —och offentliga myndigheter i flykting-
arnas integrering och eventuella repatriering,

4. gt skaffa medel till bistdnd i flyktingsituationer samt framja samarbete , och
utféra internationellt hjalparbete for flyktingar och fordrivna internflyktingar,
min anm.

5. att representera medlemsorganisationerna i flyktingfragor av gemensamt intresse.

Vid sidan 5, Dansk Flyktinghjalp  spelar det danska Roda korset, sedan slutet
1980-talet ocks& o, aktiv roll go, samarbetspartner till regeringen.
Arbetsfoérdelningen  mellan de bada organisationerna  &r grovt att Dansk Flykting-
hjalp gyargr fOr integrationsarbetet  for flyktingar med tillstind medan Roda korset
svarar fOr mottagningen och omhéndertagandet 5, de asylsokande.
Nar det galler rattsfragor zr emellertid  flyktinghjalpen ensam om att formellt
samarbeta med de statliga organen. Séledes har flyktinghjélpen representanter i den

av
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centrala flyktingnamnd oo, beslutar ., tillstind och yttrar  Sig 6ver samtliga &ren-
den gom i forsta instans far avslag och beslut ., awvisning "pd uppenbart-
ogrundadade-skal. Det &r séledes o, slags "veto-ratt" som lillkommer  flykting-
hjalpen, vilken |, har utnyttjat till 25 % under 1992 innebarande 4 i de arenden
som flyktinghjalpen  motsatter  sig avvisning ska dessa g& vidare till namnden dar
arendet utreds narmare och den sokande ges tillstdnd a1t stanna i landet tills dess det
ar slutligt avgjort.

Det ar séledes o, mycket intressant modell som Danmark har infort, eller gnsrare
som har vaxt fram under 30 ars erfarenhet och samarbete mellan ot och frivillig-
organisationer.  Det ar darfor inte givet gzt andra lander pd et enkelt satt kan kopiera
den danska modellen och inféra den i sina egna lander i g, situation d& landet redan
har blivit et stort flyktingmottagande land. Det &r viktigt gt komma ih&g gt den
danska modellen ar resultatet , o successiv utveckling, gom fran boérjan . o, liten
omfattning.

Nar flyktinginstrémningen till Danmark okade dramatiskt fanns redan organisa-
tionen och kunde latt byggas .t fér g klara de nya behov ¢y, folide ,, 6kningen.

For gt undvika o allt for yng belastning, och kanske ocksd undvika eyt ensidigt
beroende ., on samarbetspartner, gavs emellertid  uppgiften gt gyarg fOr asyl-
sokandes mottagande och omhandertagande till det danska Roéda korset. Forst nar
tillsténd  erhdlles overfors flyktingen till flyktinghjélpens  integrationsprogram.

| det fortsatta kommer endast flyktinghjalpens  verksamhet 44 behandlas mera
utforligt.  Roda korsets verksamhet zr sjalvfallet intressant, men det ar , flykting-
frigornas  synvinkel o, adekvat gyt koncentrera sig p& flyktingrddets  verksamhet
eftersom den s& uttalat &r gt mellanting mellan & o, sidan en frivilligorganisation,
och samtidigt paraplyorganisation, och & andra sidan gtatens instrument for e ta
hand o, integrationen g, flyktingar i landet, liksom 4t \qra Medansvarig for beslut
i asylarenden och déarmed ge en slags legitimitet till den danska flyktingpolitiken och
dess tillampning.

Det ska genast ségas att den roll gop, Dansk Flyktinghjalp intagit inte &r okontro-
versiell, \are Sig bland medlemsorganisationerna eller bland andra frivillig-
organisationer i Europa. Det &r ibland svart att veta om Dansk Flyktinghjalp & fa-
gel eller fisk. Kan det betraktas ¢, en genuin frivilligorganisation eller gr det gt
"halvstatligt" organ

Juridiskt  och formellt  &r organisationen  sjalvstandig och oberoende. 3 De 12
huvudmannaorganisationerna har det obegransade inflytandet gver organisationens
beslut, verksamhet och forvaltning.  Staten &r inte representerad i dess styrelse. Dar-
emot styrs vVerksamheten i gior utstdckning 5, de ataganden 5, har.

De tvd huvudsakliga avtalsomradena &

a integrationsarbetet inkluderande  omhéndertagandet  ,,, de tillfalliga tillstands-
havarna fran f.d. Jugoslavien

b medverkan i snabbavvisningsfall dar myndigheten kan avvisa direkt vid gran-
sen och dels har representanter i Flyktingnamnden, som &r andra beslutsinstans
i asylarenden.

Fér bada uppgifterna erhaller man Statligt grundstéd. Till integrationsarbetet  utgick
1992, 495.9 mili. Dkr och till asylarbetet 4.5 milj. Dkr. Darutdver utgick, for férsta
gangen, cttsekretariatsanslag om 3 mili. Dkr, ¢oy fordelade sig p& 2.7 mili. Dkr for
det internationella  arbetet och 272.000 till det nationella aktivitetsprogrammet. Det
senare anslaget fér fritt disponeras gy till tackandet av pbersonalkostnader  o.d. Det
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totala statliga stodet for de avtalsgrundade  aktiviteterna — uppgick séledes till 503.4
milj. Dkr.

Darutéver erhélls statiga medel o, 88.7 milj. Dkr till det internationella  hjalp-
arbetet fran DANIDA  gsamt 23.9 mili. Dkr til nationella projekt —sprékskoleverk-
samhet och aktiveringsprogram for f.d. Jugoslavien-flyktingar med tillfalligt
hallstillstand.

AV o total drsomsattning pé& 643.8 mili. Dkr ,, séledes hela 616 mil. Dkr stat-
liga och kommunala ersattningar motsvarande ., 96% 4, den totala verksamheten,
varav ca. 78% 503 milj. Dkr ar kontraktsverksamhet och aterstoden finansierad
med bidrag och egeninsatser.

uppe-

| ntegrationsarbetet

Dansk Flyktinghjalp  gnsvarar Under de 18 forsta manaderna efter tillstdnd for inte-
grationen 5, samtliga flyktingar i Danmark. Dérefter 6vergdr ansvaret fill kommu-
nerna, som far ett statligt ekonomiskt —stéd 5, fill 55 ar.

Under 1992 togs 4.260 pyg flyktingar  emot Och tillsammans med de flyktingar
fran foregdende &r o annu  erhdllit  permanent bostad fanns 5.900 flyktingar i
programmet. Man raknar med att ung. samma antal 4 aktuellt under 1993.

Inom ramen fOr programmet ansvarar Dansk Flyktinghjalp ~ for flyktingarnas  in-
kvartering, sociala understéd, danskundervisning samt hidlp ait skaffa bostad och
arbete ggmt informations-,  kultur- och fritidsaktiviteter m.m. Ett nara samarbete sker
med kommunema, gom ~ efter 18 manader tar Gver ansvaret. En py bestdmmelse
medger att kommunerna  tgr 6ver ansvaret tidigare och ersattningen gom kvarstar for
18-méanadersperioden  transfereras da fran flyktinghjélpen till kommunen.

For att Klara integrationen har Dansk Flyktinghjalp  inrattat et antal regionkon-
tor, som sammanfaller med lanen, vika gpgyargr fOr omhandertagandet och utplace-
ringen i kommunerna.  Arbetet skéts i huvudsak g, anstéllda.

Vid sidan 4, det reguljara integrationsprogrammet deltar Flyktinghjalpen i ett
sarskilt program for f.d. jugoslaviska flyktingar framst bosnier, gy har medgivits
tillfalligt ~ uppehalistilistand. Programmet genomfors tillsammans med det danska
Roda korset. Under 1992 fanns .5 16.000 personer med denna gtatys. FOr 1993
raknade an med 5 20.000.

Réda korset, gomy ar ansvarigt for omhandertagandet 5, asylstkande, har aven
har ansvaret for inkvartering —och den dagliga omsorgen av de asylsékande medan
flyktinghjalpen  &r ansvarigt for eyt aktivitetsprogram, vilket &r avskilt frdn det évriga
integrationsprogrammet.

Det huvudsakliga innehdllet gar i p& art underlatta flyktingarnas — &tervéndande.
Programmet  skall gaggom ett bidrag till ateruppbyggnaden i f.d. Jugoslavien. Huvud-
elementet i programmet ar utbildning

Skolundervisning for barn anordnas enligt bosniska laroplaner  och bygger
mycket p& deltagande , friviliga larare |, flyktinggruppen. Tillsammans med 108
danska larare arbetade séledes 689 \ yng flyktingar oo larare i undervisningen i de
54 skolor gqy, inrattats  for skolgadngen for barn mellan 7-15 ar.

For ungdomar mellan 16-20 &r genomférs o, gymnasieutbildning ocksd den en-
ligt Bosniska laroplaner. Undervisningen utfors 5., 130 frivilliga |, flyktinggruppen
och 20 danska larare.

FOr yuxna Over 21 &r erbjuds sprdk- och yrkesutbildning. — Av de 9400 yyxna som
ingick i programmet den 1 mars 1994 deltog 4 halften i aktivitetsprogrammet in-
Klusive de 844 | vna som arbetar gom larare i barn- och ungdomsundervisningen.
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Den andra hélften . antingen inte intresserade eller hade pga alder eller sjukdom
0.d. valt 4t inte delta.

Malsattningen 44t programmet  SKall yarq op fOrberedelse {6r gy framtida atervan-
dande tar sig utiryck i ett stort utbud ,,, yrkeskurser som 9enomfors  inom olika fack-
omraden vid ey verkstader som upprattats lokalt eller i samarbete med andra. |
programmet  ligger ocksé sarskilda atgarder for gy lara"  flyktingarna  demokrati
och atgarder for forsoning ot bakgrund ., ¢t olika etniska grupper frdn f.d. Jugo-
slavien ingdr i programmet. Den typ ay yrkestraning gom erbjuds, och utgsr inslag i
forberedelserna  for oy atervandande 4r bla:

pedagogiska kurser for larare
forsta hjalpenkurser

ADB
lokalradio
foto _film

motor/mekanik

service

handel/kontor

byggnads- och anlaggningsarbete
textilkurs

syverkstad

frisér

Zonterapi

massage
idrott

Aktivitetsprogrammet innehéller ocksd o, begransad majlighet till prakik i danska
foretag. 48 flyktingar har deltagit i detta under 1992.

En sarskild utvérderingsrapport upprattades i mars-april 1994, vilken visade 44
programmet  varit mycket uppskattat 4, flyktingarna  och deltagandet hyggligt med
tanke pa omstandigheterna.

under gengre tid har emellertid , tendens markts g¢ flyktingarnas — motivation
och psykiska egyrser ar P& vdg att rinna i, Aktivitetsprogrammet ar i hog grad
avhangigt ,, flyktingarnas egen medverkan och deras motivation. Na&r tréttheten av
att vanta pd ait antingen &tervanda eller ot5 sig mer fast i det danska samhallet
infinner  sig sinar motivationen och de psykiska péfrestningarna  okar.

Trots alla goda erfarenheter har utvarderingen visats gt det finns en yttersta grans

for hur lange o, kan tillampa rekvisitet “temporart uppehallstillstand. | det
danska fallet tycks den ga vid o5 2 &r.
Darefter, siger utredningsgruppen, "finns det o, fara for g4 flyktingarna  forlorar

tilitron  till samhallets vilja och férmdga g medverka till o, 18sning av deras situa-
tion".

En forlangning 5, det temporara uppehalistillstdndet  kan, enligt utredarna, all-
varliga konsekvenser for programmets  innehall och genomférande.  Det sannolika &r
tex. att man inte langre kan rékna med den giorq méngd frivilliga i utférandet av
undervisningen till barn och ungdomar.

Det danska exemplet torde utgéra goda lardomar for andra lander som Overvéger
inforandet 5, temporéra uppehdlistillstdnd i o, akut flyktingsituation samt for hur
ett program for forberedelse 5, &tervandande kan laggas upp, &ven gm inte allt for
stora vaxlar far dras 5, den hittillsvarande  verksamheten.
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Det ar mycket sannolikt gt genomforandet gy programmet —Underlattats 5y att det
genomforts 5, de tvd frivilligorganisationerna Dansk Flyktinghjalp och Danska réda
korset i samarbete, vilka kunnat motivera flyktingarna —sjalva gt frivilligt ~medverka
i programmets genomforande.

Asylarbetet

Det andra verksamhetsomrddet dar Dansk Flyktinghjalp  har gt direkt avtal med gta-
ten ar pa asylomradet.

En sarskilt inrattad asylavdelning ansvarar fOr granskning 5, de asylarenden gqm,
ar foremal for oy snabbférfarande  "uppenbart ogrundade _ proceduren”,  gqom finns
i Danmark. Om myndigheten vill snabb-awisa g, a@sylsbkande maste drendet forst
understdllas Dansk Flyktinghjalp ~ for granskning. Under 1992 understélides 855 sé&-
dana arenden. Om flyktinghjélpen inte delar myndighetens bedomning gar arendet
automatiskt till flyktingnamnden  for vidare utredning och den stkande kommer in i
det mottagningssystem  for asylsckande gg, leds 5, Roda korset. Under 1992 lade
flyktinghjalpen in sitt veto i 25% 4, avvisningsfallen.

Den andra uppgiften inom amen fOr avtalet &r att representanter for Dansk Flyk-
tinghjalp deltar i flyktingnamndens  beslut ., tillstdnd. Under 1992 hade namnden 5
méten i veckan d& beslut i asylarenden fattades. For gt effektivisera behandlingen
infordes 1992 att ndmndens beslut utfardas direkt i anslutning till arendets behand-
ling. Darigenom har véntetiderna nedkortats.

Ett led i arbetet g delta i asylndmndens beslutsprocedur  ar gy flyktinghjalpen
sjalva gor egna bakgrundsstudier, o, Stélls till namndens forfogande och anvands i
bedémningen , olika asylgrupper. Bland anpat har sddana bakgrundsstudier  gjorts
gver situationen i Somalia, Uganda, Sri Lanka och lIrak efter Gulfkriget.

Till skillnad frén Sverige har Danmark et system for dar ansékningar o politisk
asyl kan inlamnas vid dansk utlandsbeskickning.  Rekvisiten for ¢ erhalla fillstand i
Danmark &r gt den sokande uppfyller kraven ¢q, géller for konventions- eller de-
facto-flyktingar  samt att den stkande har o sérskild anknytning till Danmark. Med
det genare fOrstds tex. familieanknytning. Vid den gepaste !agandringen 1992 infor-
des att dven dessa ansokningar kan behandlas efter uppenbart- ogrundad-procedu-
ren i modifierad form. Av detta folier #ven gt Dansk Flyktinghjalp  skall yirg  sig
Gver dessa drenden. Av de 679 ansokningar gom kom in denna vag delade flykting-
hjalpen i 90% 4, fallen myndighetens avslagsbeslut.

Asylavdelningen  gyarar Ocksd for rédgivning till enskilda asylsokande, flyktingar,
organisationer, myndigheter ~och kommuner. Under 1992 hade 5, mellan 15
20.000 hanvandelser i form ., bestk, telefonsamtal gtc.

Den avgérande frdgan i bedémningen 4, detta slag 5, samarbete mellan gtaten
och frivilligorganisationer ar huruvida det gr lampligt a4t dela ansvaret for beslut i
asylarenden, kvotuttagningar o, Ur demokratisk  synpunkt maste man Stélla fra-
gan om frivilligorganisationen substituerar  for o, parlamentarisk insyn, som annars
utfors 5y representanter  for de politiska partierna, gom t.ex. | Sverige.

Uppenbarligen  fungerar det danska systemet hyggligt. Veto-rétten ar ett bevis
P& att det finns git extra Skyddsnat i det g flyktinghjalpen i 25% g, fallen avvisat
myndighetens  begédran o, att f& verkstélla o, omedelbar avvisning och forhindra  den
sokande it komma in i asylforfarandet. Vi har inte stott p& nagot annat motsva-
rande exempel i andra lander.

A andra sidan finns ingen utvérdering ., besluten i flyktingndmnden oy tex.
visar att flyktingstatus ges till fler personer | Danmark gom en fOlid 4y flyktinghjélp-

ens Medverkan.  Det kanske pan heller inte kan forvanta sig. Frdgan &r gm ansvaret
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och inflytandet bidrar till g gora beslutsprocessen sakrare i Danmark #n i andra
lander dar frivilligorganisationer ar helt utestangda fr&n medverkan och insyn.

Det méste férmodas o flyktinghjalpen — maste hantera denna medverkan och in-
syn P& ett omsorgsfullt satt for g inte réka i konfikt med 6vriga namnden och pa
sikt leda till gt 5 mister sitt inflytande eller 5 de grundldggande  varderingarna
for organisationen  och dess huvudman ventyras. Det maste vara en besvérlig
balansgéng. Enligt det sarskilda avtalet med UNHCR &r Dansk Flyktinghjalp  dess
partner for bevakning ., skyddsfrdgor | Danmark. Att sitta p& flera stolar  har
saledes blivit en konst fér Dansk Flyktinghjalp.

Medverkan i asylprocessen torde ocks& .., det kdnsligaste omradet av 92 som
flyktingrédet  avtalat sig fram till med giaten Och det saknas inte kritik eller ifragasat-
tande @ver den roll flyktinghjalpen spelar bland andra europeiska  flykting-
organisationer.

Har har emellertid Dansk Flyktinghjalp tagit stéllning till den utmanande fragan
om man SKall ygrg beredd it dela gnsvaret och inom (amen fOr et statligt system
kunna paverka den direkta utgdngen av asyltillampningen eller om man skall stélla
sig utanfér och ha kvar sin méjlighet gt granska och kritisera.

Flyktinghjalpen  har i motsats till andra frivilligorganisationer i Norden, valt den

svara vagen.

Familjeaterférening, kvotuttagning ~ och repatriering

| uppgifterna  ingdr ocksd it bistd flyktingar med familjeéterforening.1.964 personer
reste under 1992 in i Danmark p& denna grund 5.5, hélften 6verfordes med hjalp av
IOM och med [ogqn betalt av Socialministeriet. Flyktinghjalpens uppdrag yar att
bistd med forberedelser, utverka tillstind gc.

Den danska flyktingkvoten uppgick 1992 till 500 personer. Flyktinghjalpen  del-
tog | Planlaggning och genomfdrande ,, tre urvalsresor till Philipinerna och Malay-
sia Vietnamesiska  batflyktingar, Turkiet irakiska kurder och Saudiarabien ira-
ker. | delegationerna ingick ocksa representanter for Direktoratet  for utlanning och
UNHCR.

Repatriering  &r gp ytterligare  uppgift oy Dansk Flyktinghjalp  &r engagerad i pa
uppdrag gy staten. Under 1992 &tervande 125 flyktingar. Vissa fick hjalp med resan
och gt ekonomiskt bidrag f6r férsta tiden i hemlandet 2509 Dkr/person, hogst
10.000 per famili. Av de 125 fick endast 89 s&dant stod eftersom de blivit
danska medborgare inte har ratt till detta.

Atervandande il Bosnienhar annu inte inletts. Det &r emellertid sannolikt 4t
om, Och nar, detta kan ske Dansk Flyktinghjalp ~ kommer 44 spela den huvudsakliga
rollen i dess genomférande.

som

Internationellt bistdnd och samarbete

Det internationella  flyktingarbetet  gr . viktig del 5, Dansk Flyktinghjélps  verksam-
het. Arbetet genomférs | samarbete med UD och DANIDA, och praglas avy mycket
nara relationer och dialog kring de insatser som Skall bedrivas. | vissa fall genomfors
arbetet i samarbete med nagon ,, medlemsorganisationerna tex. Caritas Danmark,
ASF _Dansk Folkehjalp eller Folkekyrkan  hjalper.

Ett stort antal flyktingprojekt i varlden stdds med medel frdn Dansk Flykting-
hjalp. Projekten genomfors oftast av lokala frivilligorganisationer. Under 1992 utde-
lades 60.7 miljoner Dkr ftill internationella  projekt. De statliga beviljningarna upp-
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gick till 88.7 miljoner Dkr avseende projekt go lOper éver langre tid. Négra exem-
pel pa projekt &r foljande:

sjalvhjalpsprojekt  for flyktingar i Mexico och Guatemala internflyktingar,
repatriering-  och rehabilitering i Mozambique,

sjalvhjalpsprojekt for afghanska flyktingar i Pakistan,

stod till nyanldanda colombianska  flyktingar i Ecuador,

halso- och sjukvardsprojekt  for palestinska flyktingar i Jordanien,

hjalp till Sjalvhjalp for handikappade somaliska flyktingar i Etiopien,

skolprogram  for flyktingar i Natalprovinsen i Sydafrika,

atervandande  miskitoindianer i Nicaragua,

utbildningsprogram for internflyktingar i Peru,

stod till internflyktingar i Burma.
Det stora transportprojektet, finansierat 5, EU, gom Dansk Flyktinghjalp genomfort
i f.d. Jugoslavien, med g, insats 4, 125 lastbilar och hundratals delegater, samt drif-
ten av tva flyktinglager i Kroatien &r exempel pa direkta, operativa insatser gom
flyktinghjalpen kan engagera sig  Vad galler flyktinglagren i Kroatien &r det gt
resultat 5, ett direkt avtal mellan UD och Flyktinghjalpen.

Pa framstallning  frdn UNHCR, vid utbrottet 4, konflikterna i f.d. Jugoslavien,

har Dansk Flyktinghjalp  upprattat ett Omfattande beredskapsregister  for experter
och allmandelegater gop Med kort varsel kan sandas till o akut flyktingsituation.
Ett 50-tal pergoner kan rycka yt inom loppet g 72 timmar. Resten inom tre Vveckor.

Intresset har varit enormt Och i registret finns , éver 400 personer. €a. 200 har
redan varit yie pa uppdrag for UNHCR, UNICEF, DHA eller andra FN- grgan, Kost-
naderna for uppbyggandet 5, registret, tva heltidsanstallda och utbildningen
delegaterna tacks i huvudsak genom statliga bidrag.

Repatriering  &r, vid sidan L, lokal bosattning och resettlement de te horn-
stenarna | flyktingarbetet. ~ Dansk flyktinghjalp  har under de senaste aren tagit initia-
tiv till et antal projekt i samarbete med medlemsorganisationerna  samt i ett fall med
norska flyktingrddet och Diakonia och Radda Barnen i Sverige. NARV-projektet for
atervandande Vietnamesiska flyktingar.

For projekten i Afghanistan och Kurdistan inréttades et Samarbetsorgan mellan
de danska organisationerna  DF- Caritas- Dansk Folkehjalp och Mellanfolkligt Sam-
arbete  DACAAR. | Afghanistan gick projektet i pa att reparera vandringsvagar  och
véagar, ateruppbyggnad 5, skolor, jordbruksprojekt, installation 5, handpumpar  och
annnat, | Kurdistan 5, det et vattenforsorjningsprojekt.

| Kambodja samverkade ocksd et konsortum 5, danska organisationer  DF-
Mellanfolkligt Samarbete- Caritas och Folkekyrkans Nodhjalp  dar de patog sig att
reparera byvégar och broar.

av

| Mozambique samverkade |,5, Med den danska organisationen IBIS i ett
repatrierings- och rehabiliteringsprojekt i Milange-distriktet nara gransen till
Malawi.

| Vietnam genomfordes gt rehabiliteringsprojekt tillsammans med det norska

Flyktingrddet ~ och de svenska organisationerna  DIAKONIA och Rédda Barnen.
Manga L, Projekten genomfSrdes i samarbete med UNHCR, med vilket Dansk
Flyktinghjalp  sedan ménga &r har gt sérskilt avtal se nedan.
Det gom Séledes utmarker delar 5, Dansk Flyktinghjalps internationella  bistand ar:

0 att man Samarbetar med sina medlemsorganisationer, i olika konstellationer, i
vissa storre projekt,
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0 att man Samarbetar med andra flyktingrad och enskilda organisationer i andra
lander, i konsortier, for g4t genomfora gemeﬁsamma projekt,

0 att man samarbetar med UNHCR i direkta projekt och har o, avtalsbunden rela-
tion tilll UNHCR g5y, omfattar samarbete i vissa fragor.

Vad gom vidare utmérker Dansk Flyktinghjalps  internationella  bistdnd &r dels it
man & mera direkt involverad i programmens genomforande  och att gn bidrar till
att skapa g, dansk profil i flyktingbistdndet. Ofta sker nara diskussioner mellan
flyktinghjalpen ~ och UD/DANIDA om Vissa programs inrikining  etc, och det faktum
att Dansk flyktinghjalp ingar i den officiella danska delegationen till UNHCRs
Executive-mote  &r ett uttryck for det nara samarbete som finns.

Information och insamling _avtal med UNHCR

En stor uppgift for Dansk flyktinghjalp  &r 44t bedriva information  och insamling till
férman for flyktingar.

| ett sarskilt avtal, ¢qy, ingicks vid 1980-talets bdérjan, mellan Flyktinghjalpen  och
UNHCR  sags uttryckligen 44 Dansk Flyktinghjélp  ar UNHCRs  konsult i insamlings-
och informationsfragor i Danmark

Avtalet omfattar ocks& o nara relation nar det galler skyddsfrdgor och som en
folid darav o, avtalsmassig ratt gt narvara med observatérsstatus  vid UNHCRs
Executive-kommittés arliga moten.

Flyktinghjalpen  anordnar gyt tredje eller fiarde &r o, stor insamlingskampan/ i

Danmark ggmt producerar mangder g, informationsmaterial om flyktingsituationen

i varlden och i Danmark, g, riktar sig till allmanheten, skolor, organisationer etc.
Tvad regelbundna publikationer ges ut; tidskriften  EXIL, som kommer i 4

ganger per &r och informationsbladet "Flyktingnytt" som ar ett manadsblad.

En synnerligen viktig aspekt och konsekvens ,,, det danska systemet Och Dansk
Flyktinghjalps  holistiska syn pé flyktingfrdgorna & gt denna helhetsbild p& flykting-
problemen ocksé férmedlas till det danska folket. Utkontrakteringen av ansvaret for
asylsokande till danska Roéda korset underldttar sannolikt  detta.

Den starka profilen pa det danska flyktingarbetet i vissa flyktingsituationer, som
tex. formedlas genom mediareportage  frdn danska lastbilskonvoyer i Bosnien,
danska delegater i UNHCRs tjanst i f.d. Jugoslavien och annorstades, danska flyk-
tinglager i Kroatien g, samt informationsinsatserna  och den regelbundet ~Aaterkom-
mande insamlingsverksamheten il férman for flyktingar, betyder sannolikt 4 det
danska folket far en annan och fullstandigare  bild ,, det globala flyktingproblemet,
vilken kan stéllas i relation till flyktingmottagandet i Danmark.

Danmark  har inte varit fritt frdn flyktingfientliga och framlings-fientliga
incidenter.  Det gdr naturligtvis inte gt séga att det ovanstiende bidragit till o, béttre
situation i Danmark &n i 6vriga nordiska lander. A andra sidan vet inte heller g,
problemen skulle varit &nnu stérre i Danmark yign dessa insatser.

Sammanhang i flyktingpolitiken

Den bérande grunden for Dansk Flyktinghjalps — arbete #r sammanhang i flykting-
politiken.

Man kan ggdetta sammanhang g¢om en helhet, som Kommer till uttryck i de avtals-
bundna verksamheter oo, utférs p& giatens uppdrag och de friviliga insatser som
gors darutdver.
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Man kan siga att DF har en "Holistisk" syn p& flyktingfragorna, vilket organisa-
tionen kan tillgodogéra  sig i nationellt och internationellt flyktingpolitiskt sam-
arbete.

Det folier {ex. gy konstruktionen — och uppgifterna 54 Dansk Flyktinghjalp  har g
mycket storre inflytande  pa det flyktingpolitiska omrédet i Danmark &n vad ey
svenska, norska och finska organisationer har.

A andra sidan kan man haturligtvis  saga gt beroendet .. staten &r storre genom
den danska konstruktionen  och gyt utrymmet  att ifrAgasatta och kritisera myndighe-
ter Och regeringen ar begransad. D& skall 5, komma ih&g 4t beroendet &r 6msesigt.

Regeringen skulle knappast kunna sitta upp en egen organisation  for gyt ta hand
om de uppgifter ¢4, idag utfors 4, Flyktinghjalpen och troligen skulle det bli g
kostsamt  alternativ.

mera
Systemet ger trots allt Flyktinghjalpen o, god plattform ¢ uppfylla  sin roll go,

"Watch-dog"” i flyktingpolitiska frgor, vilket ocksd visade sig 1986 nar Flykting-

hjalpen, genom en lobbying- och opinionskampanj, lyckades stoppa regeringens pro-

position till Folketinget ¢, innehdll allvarliga forsamringar i flyktinglagstiftningen.

Till helhetsbilden hoér ocksa Flyktinghjalpens internationella  samarbete i sddana
organisationer som International Council  for Voluntary  Agencies ICVA och
European  Council ,, Refugees and ExilesECRE i vilka organ Dansk Flykting-
hjalp alltid spelat o, framtradande roll, bl.a. haft representanter 1 de styrande orga-
nen, ingdtt i Fact-Finding-Missions, representerat  de internationella frivillig-
organen i FNs, IOMs och andra regeringsorgans méten etc.

Det danska exemplet p& hur staten och frivilligorganisationerna kan samarbeta
pd ett for samhallet viktigt omrdde #r ganska unikt | vastvarlden. | tredje varlden
daremot finns exempel p& hur regeringar engagerar frivilligorganisationer for direkta
operativa  uppgifter i flyktingmottagandet, ofta gom ett resultat 4, att regeringen
slalv saknar oqurser.

Vad goy vidare utmérker Dansk /lyktinghjdlp  ar ait det &r en specifik  flykting-
organisation.

Katastrofhjalp  ar ett 5y de omrdden dar Flyktinghjalpen  inte primart  ar verksamt.
Har fér de ovriga humanitéra organisationerna  skota huvudparten j samarbete med
sina internationella  nétverk. Det finns séledes ingen "konkurrens" om @allméanhetens
bidrag eller statsbidrag pa detta omrade.

Organisationens  ideologi utg&r frdn humanitara varden och forsvar av manskliga
rattigheter  och dess aktiviteter vander sig till o, grupp individer goq ar offer for brott
mot dessa varden.

Det underlattar att Sbka vinna folkligt stod for saval det internationella

flyktingarbetet oo, for det nationella mottagandet gyt frivilligarganisationerna, med
Dansk Flyktinghjalp g4y, instrument, kan ga ¢ till den folkliga opinionen och fér-
svara Tyktingmottagandet i Danmark p& dessa grunder.

| en tid d& kostnaderna fér samhdllets flyktingmottagande  okar, och tar en ansenlig
del 5, statsbudgeten | ansprék, ar den danska modellen mycket intressant att studera.

Norge

Det statliga flyktingmottagandet

I Norge ligger ansvaret for mottagande och omhéndertagande ,, asylsokande p& gia-
ten, Primért pé Utlanningsdirektoratet, och for flyktingar med tillstind p& kommu-

nerna.
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Under tiden 1986 1990 g, ansvaret fOr mottagande och omhandertagande 5,
asylsékande utkontrakterat  till det norska Roda korset. Detta upphérde emellertid j
samband med ¢ Utlanningsdirektoratet inrattades  och tog Gver ansvaret.

Norska Roda korset gnger Sig ha fatt sa déliga erfarenheter 5, samarbetet att man
avsagt sig all vidare 4nqyar for skotsel g, férlaggningar  for asylsbkande. Nagra orga-
nisationer ey Norsk Folkehjalp, har daremot varit med i mottagandet och drivit
forlaggningar.  Det ryktas emellertid it dessa kommer gt avsiga sig uppdraget i
framtiden pd grund o att staten drar ned pa kostnaderna. Liksom | fallet med Roda
korset gnser Sig Organisationerna  utnyttiade och de kan inte tanka sig gtt Sjalva
skjuta till medel for g kvaliteten i verksamheten skall uppratthéllas,  vilket g0
enda alternativet da gtatens ersattningar —minskar.

Organisationerna  koncentrerar ~ sig darfor p& kompletterande  insatser utforda pé
frivillig  grund.

Stig Lundstrom  beskriver det norska systemet Mycket utforligt i sin rapport In-
vandring och invandrare i de nordiska ldnderna  Tema Nord 1994:515, utgiven 4y
Nordiska Ministerraddet.  Ur rapporten hamtar vi foljande beskrivning:

Integrationsatgarder for asylsokande inom det statliga asylmottagandet indelas,
sedan 1991, igp primar och g, sekundar fas. Staten driver sedan &r 1993 narmare 60
asylmottagningar ~ for drygt 5.000 asylsdkande.

Primarfasen  &r den tid goy, de asylsdkande vantar pé beslut i tillstdndsfrégan.  De
asylsokande far ingen undervisning i norska och ingen djupare samhallsorientering.
Daremot far de gt enkelt informationsprogram, som innehéller  kunskap o
procedurfrdgor ~ betréffande deras ansokningar och vad gqy, sker vid positivt eller
negativt utfall.

| sekundarfasen, da tillstindet gt stanna | landet &r klart, ges maximalt 750 tim-
mars Norskundervisning, information o, arbetsmarknads- och bostadsfragor et

Nar flyktingen bosatt sig i gn kommun &r det kommunens  uppgift gt syarg fOr
samhallsinformationen. | gn del kommuner finns [ mera handlingsplaner for infor-
mationen béade till flyktingarna  och till majoritetsbefolkningen. slut citat

Sammanfattningsvis ~ galler saledes | Norge att staten ar huvudansvarigt, liksom j
Sverige, for tillstdndsgivning, = mottagande och omhandertagande  ,, asylsokande och
att kommunerna  &r anvariga for integrations- och informationsinsatserna  efter till-
stdnd erhallits.

Utkontraktering till frivilligorganisationer, privata fbretag och institutioner fore-
kommer sdledes i mycket begransad utstrackning ,vilket &r ett resultat et 5, de daliga
erfarenheter organisationerna anser Sig ha 5, samarbetet med gtaten P& asyl-
mottagningens ~ omrade.

Frivilligorganisationernas roll.

De norska frivilligorganisationerna utfor, precis gom i Sverige, kompletterande  insat-
ser for flyktingar  och asylsékande och engagerar sig p& olika satt i den flykting-
politiska debatten vad géller tillstndsfrdgor,  6vergripande  flyktingpolitik etc.

Samarbete ,, kompletterande sociala insatser sker i kommunerna mep de bestar
i forsta hand ,, friviligt —kompletterande  arbete for vilket —organisationerna kan
erhdlla bidrag.

Vid sidan 4, de traditionella  humanitara  hjalporganisationerna, Roéda  korset,
Kyrkans Nodhjdlp, Norsk Folkehjalp, R&dda Barnen och andra finns tva organisa-
tioner 5y Sérskilt intresse eftersom de &r flyktingspecifika.

Det norska "Flyktingradet" ar gn Paraplyorganisation for 16 norska frivillig-
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organisationer med uppgift gt arbeta for flyktingar utanfér Norges granser. Bortsett
ifrAn  att man mMed ledning ., de erfarenheter <o man gor ay det internationella
arbetet, vilkka kommer till uttryck i g Flyktingrddet — medverkar i den nationella
flyktingpolitiska debatten ., asyl- och flyktingpolitiska fragor, utfor man inget kon-
kret arbete for asylstkande och flyktingar i Norge.

Daremot sker gyt mycket nira samarbete mellan UD/NORIDA  och Flyktingradet
i utfsrandet ., det internationella  flyktingarbetet, av samma Mmodell .., den danska
och aven Norge har darfér o, stark norsk profil i sitt internationella  flyktingarbete.

Under 1992 hade Flyktingradet 35anstéllda  vid sitt huvudkontor  j Oslo, 23
utlandsrepresentanter ~ och 210 lokalt anstallda i olika |&nder varlden Gver ggmt 89
norska delegater i tjanst hos UNHCR och andra FN-organ.

Den totala ekonomiska —omslutningen 5. 130 mil. Nkr under 1992 55, 69

milj. Nkr avsdg projektverksamhet och 50 milj. Nkr stand-by-teamet den s.k.
beredskapstyrkan.
Liksom i Danmark  bedriver Flyktingradet ett omfattande  informations- och

insamlingsarbete | Norge. Bl.a. f&r \,an vart 3-4 eller 5 &r den &liga Tv- kampan-
jen som vanligtvis ges till nagon av de gtora humanitdra  organisationerna vars
intakter gar till Flyktingradets internationella flyktingarbete. Normalt  inbringar
kampanjen gver 100 milioner  Nkr.

Med andra Ord kompletterar ~ Flyktingradet de statliga bidragen med egeninsatser
i storleksordningen  25% per ar, huvuddelen kommer frdn TV- kampanjen och andra
insamlingsaktiviteter.

Liksom i Danmark bidrar Flyktingrddets internationella  arbete och dess informa-
tions- och insamlingsarbete  for flyktingar i vériden till 44t gora den norska allmanhe-
ten Medveten ., det globala flyktingproblemet och darmed till g4t det norska mot-
tagandet stélls i relation till de Overgripande flyktingfrdgorna.

Liksom den danska Flyktinghjéalpen deltar norska Flyktingradet mycket aktivt i
internationellt  och europeiskt flyktingpolitiskt samarbete, ivilket 54 har o, mycket
hogre profii  och medverkan  an motsvarande svenska frivilligorganisationer.

Flyktingrédets  generalsekreterare  ar ey oOrdférande i International  Council for
Voluntary ~ Agencies ICVA, som ar en Geneve-baserad paraply- och samarbetsorga-
nisation for hundratals humanitéara frivilligorganisationer frdn hela varlden.

Vid sidan 4, Flyktingrddet finns Norsk Organisation for Asylsékande NOAS
som &r en relativt nybildad organisation for stod till asylsokande.

Utmarkande  for NOAS &r att man ger rddgivning till asylsékande och organisa-
tioner, enskilda advokater m.fl. o5, arbetar med asylsékande. NOAS har ocks& gjort
sig kand ¢omp en Stark Pressure-group iden norska flyktingdebatten  och dess karis-
matiska ledarinna  &r o stor personlighet i norskt humanitart liv, vilket har bidragit
till gy flyktingfrdgorna  fatt sgor uppméarksamhet i Norge. NOAS har g kontinuerlig
dialog med utlanningsdirektoratet i vissa fragor, framst nar det galler asylpolitik, och
kan sigas ha gt icke obetydligt inflytande pa densamma.

Det Sverige har att lara 5, Norge ar det belbetsperspektiv som frivillig-
organisationerna,  genom det norska Flyktingrddet, har pa flykting/fragorna. Detta
kopplat med det ideologiska och praktiska arbete gy, bedrivs ligger pa en helt
nivd an i Sverige.

annan
Finland

Finland har inte varit foremal for négot narmare Studium i underséknin gen men for
jamforelsens  skull kan det 454 vért att namna gt Finland har gy kontrakts-
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forhdllande med det finska Roda korset gom ansvarar fOF mottagandet och integra-
tionen 4y flyktingar.  Den finska flyktinginvandringen har dock varit 5, mycket
mindre omfattning  &n i 6vriga nordiska lander.

Det totala antalet flyktingar i Finland uppgick i slutet 5,, 1992 till 6.400 personer.
varay 2-800 gy Organiserat Overforda kvotflyktingar.

Som enda nordiska land har Finland sedan 1991 g, Utlanningsombudsman vars
uppgift det ar att yttra Sig till inrikesministeriet i asyl- och utvisningsarenden  ggmt
svara Tor r&dgivning till enskilda vad galler procedurfrdgor,  bostads- och arbetstill-
stdnd ggmt sociala frdgor.  For on narmare beskrivning ,, Finland hanvisas till Stig
Lundstréms  rgpport Invandring  och invandrare i de nordiska landerna, Tema Nord
1994:515.

Frivilligorganisationerna bedriver o, kompletterande  social verksamhet goq, rik-
tar sig till asylsékande och flyktingar tex. Internationellt kulturcentrum i ABO,
Familia  Club i Helsingfors, som ar traffpunkter  med internationell pragel i vilka

frivilliga  spelat o viktig roll for tillkomsten och drivandet 4, verksamheterna.
Sammanfattningsvis ~ kan dock sagas att Finland inte har ndgra inslag i flyktingar-

betet g5y, p& ndgot avgorande satt skilier sig frn de 6vriga landerna i Norden och

heller inte nagra former gomp kan ygrg végledande for hur ett eventuellt nytt system

for flyktingmottagning i Sverige skulle kunna laggas upp.

De frivilliga organisationerna I Sverige

Bakgrund

Nagon redogérelse for hur flyktingmottagningen ar uppbyggd i Sverige, hur ftill-
stdndsgivningen  gar till, vilken lagstiftning gop finns, hur SIVs organisation  ar upp-
byggd, hur flyktingforlaggningar och kommunplacering gar till gtc. har inte gnsetts
nodvandig att gora hér. Dessa uppgifter har Invandrar- och flyktingkommittén till-

géng till frdn andra kéllor.

Det fbrutsdtts darfor o det svenska systemet ar kant for de gom berdrs 5, denna
rapport, Vilken i detta avsnitt skall behandla frivilligorganisationernas nuvarande
arbete och roll i flyktingarbetet.

Mot bakgrund ,, tidsaspekten och omfattningen gérs ingen total redovisning gy,

frivilligorganisationernas arbete, yian exempel frdn verksamheter utférda ,,, olika
organisationer tgg med i syfte gt illustrera typen gy Verksamhet, gom, genomfors idag.

Bortsett ifran de verksamheter som 'edovisats tidigare i kap. vad géller utkon-
traktering 5, vissa verksamheter till frivilligorganisationerna, ar karaktaren o,
frivilligorganisationernas flyktingarbete 5, kompletterande  papyr till samhallets 5,
svar Och insatser for asylsokande och flyktingar.

De svenska frivilligorganisationer som engagerar sig i arbete for asylsokande och
flyktingar ~ str huvudsakligen 44 finna inom sektorn humanitara” och religibsa

organisationer.  Visst férekommer a4 idrottsféreningar, fackforbund,  politiska orga-
nisationer 0.d. engagerar SI9 for asylsbkande och flyktingar, fér g inte glémma
invandrarnas egna foreningar, en i det har sammanhanget behandlar den gyan
namnda gruppen, vilka gyargr for huvuddelen , arbetet sdvél pd centralt, regionalt
som lokalt plan.

Man kan séledes saga gt det for den typ 5y oOrganisatoner gom ar verksamma
inom asyl- och flyktingomrddet  finns gt i botten allman humanitart, rattsligt och

eller religiost motiv det kristha budskapet till organisationens engagemang.
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Bland de gtorg organisationerna  inkl. samfund och kyrkor finns gy ideologiskt
eller kristet fundament, gom tar Sig uttryck i gt organisationen  utiffdn  sina idéer
skall hjalpa manniskor i nod eller personer som annars &r utsatta i samhallet. Asyl-
sokande och flyktingar har ingen sarstalining bland de kategorier ¢gp, organisatio-
ner, samfund och kyrkor riktar sig till, ytan ar en bland ménga kategorier gom ar
foremal for insatser.

Ta tex, ROda korset ..o UPPGIft det ar gt bistA mannisor inod i avsikt gy forhin-
dra eller mildra manskligt lidande ,,, helst det férekommer eller Réadda Barnen, ygrg
mandat &r gyt tillgodose barns réttsliga stallning och forhindra 4 Overgrepp  mot
barn sker. Det gom Skilier Roda korset och Réadda Barnen &t &r gt den gpg har ¢om
huvudsaklig malsattning i bedriva aktiv hjalp och stéd till isatta grupper medan
den andra mera &r att betrakta goy en OPinionsbildande  organisation, gom genom
medverkan i vissa konkreta verksamheter skaffar sig erfarenhet for 5t paverka, bilda
opinion och forbattra  barns villkor.

Den forsta kan sagas vara en bistdndsorganisation medan den andra &r g ratts-
och opinionsorganisation.

P& samma sétt finns skillnader mellan andra frivilligorganisationer verksamma
inom flyktingomradet dar huvudinriktningen ar av mera @llmanhumanistisk karak-
tar och dar insatser for asylsokande och flyktingar &r g logisk konsekvens ., de
idéer och principer gom styr organisationen, kyrkans eller samfundets verksamhet.
Kyrkan finner gy stod iden kristna laran for sitt engagemang kring flykt och exil,
som &r gn historisk foreteelse, och kristendomens engagemang for framlingar har
historiska  rotter.

En tredje kategori kan 5 idrotts- intresse- eller politiska foreningar dar engage-
manget Kan yara ett uttryck for organisationens  kontakt med flyktingar, 5o har
anknytning till foéreningen g, medlem, idrottsutévare eller fackligt-/politiskt aktiv.
Samt naturligtvis ¢t aven denna typ 5y Organisationer  kan styras ay ett allmant oy
hallsintresse, gom stér i samklang med de allménna varderingar goy, kan ligga bakom
organisationens mal och verksamhet. T.ex. demokrati, anti-racism, icke-diskrimine-
ring och allmént humanistiska vérderingar.

Sedan finns o, fiarde kategori it namna har, vilken &r de tvd flyktingspecifika
organisationerna; Svenska  Flyktingradet och FARR Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrad  till vilka organisationer,  kyrkliga lokalforsamlingar,
lokala grupper och enskilda &r anslutna. Deras uppgifter &r huvudsakligen gt stodja
asylsbkande och flyktingar i Sverige. Organisationernas  uppbyggnad har karaktéren
ay Paraplyorganisationer" men anslutningen  &r, gett i det storre perspektivet,
mycket liten. De storg humanitdra organisationerna  star teyx. utanfér medlemsskap
i dessa organisationer.

Frivilligorganisationernas kompletterande arbete  inom
flyktingomradet i Sverige

Syftet med denna redovisning ar gt beskriva vilken ty, o, verksamhet gqy frivillig-
organisationer  bedriver for asylsékande och flyktingar i Sverige. Inte att redovisa vad
respektive organisation gér. Darfor har uppgifter , vika organisationer ggy, bedri-
ver Vilken verksamhet inte tagits med.

Under respektive stadie under féljande avsnitt kommer emellertid vissa konkreta
verksamheter it beskrivas o, utforligt  med hanvisning till enskilda eller flera orga-
nisationer.
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Som tidigare framhallits  zr frivilligorganisationernas verksamhet 5, komplette-
rande patyr. Det inneb&r ¢t organisationen sjalv véljer pa vilket satt den skall enga-
gera sig i flyktingarbetet ~ och vilka aktiviteter ¢, skall bedrivas.

Verksamheten utférs i allmanhet med hjalp 5, oavibnade frivilliga medarbetare
som 'ekryteras inom organisationens medlemskar. Aven oyiern rekrytering qy frivil-
liga intresserade manniskor forekommer. Som g, stimulans och forkovran  for med-
arbetarna forekommer  ofta utbildning i form 4, kurser och seminarier p& gren eller
P& annan Plats dit medarbetaren sénds.

Det kan ocksd 5 anstéllda p& distrikts- eller lokalkontor o, ar ytterst ansva-
riga for verksamheten, .o uppgift det ar gt rekrytera friviliga ~ medarbetare for
utforandet 5, olika uppgifter, ,,, organisationen fbrfogar @ver anstélld personal. |
annat fall ar det enskilda frivilliga, styrelseledamoter  gtc. gom Planerar och leder
verksamheten.

| vissa storre projekt kan personal anstéllas pa hel- eller deltid for ¢t arbeta till-
sammans Med de friviliga se tex. frivilliggruppen  vid Réda korsets Rehabcenter.

Verksamheten  finansieras ofta med hjalp ,, statiga och kommunala bidrag en
i mycket fall far organisationen full kostnadstackning, utan Maste sjalv genom
medlemsavgifter,  bidrag och insamlingar finansiera densamma. Utan att géra gn-
sprék p& fullstandighet kan féljande typer ay Verksamheter namnas gom exempel pa
sddana uppgifter som utfors 5, frivilligorganisationer och deras lokalféreningar i
Sverige, vilka riktar sig till asylsékande och flyktingar. Ingen atskillnad har gjorts nar
det galler profan, religiés, invandrar- eller gnnan typ av férening.

Foljande lista kan sagas ygrgq typexempel pd aktiviteter:

Kontaktverksamhet och "kompisjour" for nyanlanda  flyktingungdomar,
Studiecirkelverksamhet om Svenska samhallsforhallanden,
Radgivningsverksamhet och olika kulturaktiviteter,
Social kontaktverksamhet for asylsokande och flyktingar,
Information,  kurser, kultur och seminarier,
Social kafébuss och familjeverksamhet,
Familjeradgivning,
Fritidsaktiviteter, utflykter,
Integration i hemgardsverksamhet,
Aktiviteter  for aldre flyktingkvinnor som inte kan komma |t pd arbetsmarknaden
tex. Spréktraning.
o Riksforbunds  Flyktingombud som lillvaratar  flyktingarnas  intressen pa uppdrag
ay Medlemsorganisationerna,
o Oppet hus j kombination  med hantverkscenter,
Biblioteksverksamhet och allméan stodverksamhet,
Internationellt ~ kafé internationella  traffpunkter ~ med kulturaktiviteter,
Motesverksamhet,  kultur och information,
Mottagningsbyraverksamhet och gemenskapsaktiviteter, framst  for kvinnor,
Utgivning 5y, informationsmaterial och studiebesok,
Kontaktverksamhet vid flyktingforlaggningar,
Sarskilda aktiviteter  for flyktingbarn,
Arbetstréaning,  hantverk, Second-handbutiker  och traffpunkter,
Sociala gruppverksamheter,
Underlatta den enskildes placering i arbetslivet,
Integrering gy, asylsékande och flyktingar i den egna foreningens  verksamhet.
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Listan skulle kunna goras mycket langre, men de gygn UPPraknade  aktiviteterna
racker for gyt illustrera vilken typ 4, kompletterande insatser gom gors av frivillig-
organisationerna.

Utbver den 5, Uppréknade typen gy alméanna sociala verksamheter for asylso-
kande och flyktingar finns o, specialistinriktade projekt i frivilligorganisationernas
regi.

Ett sddant projekt #r Radda Barnens mottagning for barn i krig. Mottagningen,
som 4r belagen vid Radda Barnens huvudkontor i Stockholm & o, del 5, organisa-
tionens centrum fOr barn och ungdomar i kris. Frén varen 1992 tar man emot bam
med krigs- och flyktingbakgrund, vilka ges psykoterapeutisk  behandling.  Mottag-
ningen skall ocks& dokumentera  erfarenheter och kunskaper ., posttraumatiska
upplevelser och behandling ,, dessa ggmt sprida kunskaper i olika utbildnings-
sammanhang. Ett team om 5 personer arbetar vid mottagningen  yaray tre PSyko-

terapeuter p& halvtid och o, barnlakare/barnpsykiater med 5 timmar i veckan.
Ett annat intressant projekt &r det 5, Vaxjo roda korsdistrikt —sedan 8 &r inrattade
arbetsintegrations-programmet K UPAN

Programmet omfattar tillverkning qy barnklader  for forséljning, insamling 5y
begagnade klader och skor for internationella hjalpsandningar  eller forséljning i
Sverige, upprustning och reparation 4, Cyklar for forséljning, tillverkning — och repa-

ration 5, mobler gamt Second-Hand-butik. Allt belaget i gt industriomrdde i Vaxjo.
Ett femtiotal arbetshandikappade flyktingar och svenskar, alla rekryterade genom
arbetsférmedlingen, kommunen eller flyktingférlaggningarna i lanet, arbetar inom

ovanstdende omrdden i de lokaler programmet forfogar  Gver. Ett mindre antal 5p
stéllda fungerar o5, arbetsledare ooch administratorer.
Den gom fér tillirade till programmet  stannar iregel 1 &r. "Lon  utgdr via arbets-

formedlingen  KAS-stéd  e.d. eller genom flyktingférlaggningen eller socialbyran
ordinarie  dagserséattning beroende p& ,, det &r o, asylsékande eller kommun-
placerad flykting. De gom reser T@n flyktingférlaggningarna far fria busskort. Inga

andra formaner utgar.

Har arbetar alltsd svenskar och flyktingar tillsammans i gt arbetsférberedande
projekt i vilket ocksa frivilliga frAn Roda korset ar engagerade.

Erfarenheterna  zr mycket goda. Det har visat sig ait manga flyktingar har fatt
arbete efter tiden i projektet. Darutdver har o, fatt et socialt kontakinét, — sévél
bland andra flyktingar ¢, bland svenskar. Dessutom har mgn fatt kontakt med
svenskt foreningsliv.  och g, meningsfull  sysselséttning under vantetiden ., det gallt
asylsdkande.

Ett 30-tal liknande projekt finns ., runt om i Sverige bara i Roda Kkorsets regi.
Andra frivilligorganisationer har liknande projekt.

Det slags verksamheter o, beskrivits yqn forekommer ialla delar 5, landet och
utférs 5, alla upptankliga  organisationer ~ och lokala grupper. Det finns darutdver
manga enskilda svenskar ¢4, engagerar Si9 for asylsékande och flyktingar ytan att
detta sker inom gmen fOr ep forening ey genom att bistd till a1t bygga upp ett
socialt natverk, bistd med olika praktiska goromal gtc.

Invandrarnas och flyktingarnas egna organisationer ~ spelar sjalvfallet o, stor roll
som bevakare 4y gruppens gemensamma intressen, utdvandet kultur,
religion och tala det gemensamma spraket 0.5.V.

Savitt ként finns det inga uppgifter o, hur gtor del 5y flyktingpopulationen som
nds 5, dessa aktiviteter. Att de utgér véardefulla komplement il samhéllets insatser
rader det daremot inget tvivel om, vilket bl.a. avspeglar sig i kommunernas bidrags-
givning till frivilligorganisationerna.

av gemensam
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Sammanfattningsvis  kan det sigas gt tusentals friviliga rynt om 1 Sverige ar enga-
gerade i arbete for asylsokande och flyktingar, ;tzn vilkas arbete det allmanna ggqno-
likt skulle tvingas till ©kade insatser.

Verksamheterna i sig ar imanga fall forebyggande nar det géller 44t skapa kon-
takt, hjalp och stdd gt l6sa problem, bearbeta traumatiska —upplevelser ¢om man
for med sig eller tillskansar sig i exilen gtc. Utan frivilligorganisa- tionernas insatser
skulle sannolikt behovet 4, psyko-sociala insatser, andra hélso- och sjukvérdsinsat-
ser, information  och utbildning 5,4 storre for samhallet. Frivilligorganisationernas
verksamhet 4r sannolikt ocksd kostnadsbesparande  for samhéllet &ven om det ar
mycket svart gt mata sadana effekter.

Forebyggande insatser

En gy den internationella  flyktingpolitikens malsattningar  ar 51 soka forebygga kon-
flikter, brott mgr Manskliga rattigheter och verka for demokrati fér i undvika
flyktingstrommar. Det internationella  samfundet gor mycket for 5yt Astadkomma
detta inom olika FN-organ tex. FNs Kommission fér Ménskliga Réttigheter och
Centret for Manskliga Rattigheter i Geneve, FNs fredsférebyggande, fredsskapande
och fredstvervakande insatser, regionala sakerhetsorgan t.ex. OAU, OAS, ASEAN
och"ESK m.m. 4

Aven frivilligorganisationerna forsoker dra sitt strd till stacken, o, deras insat-
ser ar ofta mycket marginella.

De svenska frivilligorganisationerna arbetar inom  gmen fOr sin bistandsverksam-
het med gt stodja olika initiativ = gqp ar konfliktférebyggande tex. genom att ge
finansiellt  bistdnd till MR-férsvar, demokratiutveckling, konfliktlosning o.sy. Stora
delar ,, stodet kommer frén SIDA, ofta uppbackat g, egna Medel frdn organisatio-
nernas insamlingskampanjer, gavor eller fonder.

Tv& svenska initiativ gom 0Or namnas i detta sammanhang &r .

1 Raul Wallenberg-institutet i Lund, gqmy anordnar kurser i Sverige och utlandet for
jurister, offentliga tjansteman och organisationsforetradare i MR- och demokrati-
fragor, bistar i bygga upp fungerande rattssystem i utvecklingslander — och medver-
kar till inréttandet ,,, informations- och dokumentationsverksamhet inom MR-

omradet 0.d.

Att hdlla sig & jour med flyktingfrdgornas utveckling ar on given del i institutets
verksamhet,vilket  ar g logisk folid gy, att brott ot ménskliga réattigheter &r on ay
huvudorsakerna till g4 flyktingproblem uppstar.

Wallenberg-institutet erhdller omfattande stod frdn SIDA for insatserna i tredje
varlden och fr&n BITS nar det géller vissa kurser och seminarier i Sverige och yiom-
lands.

Man kan saga att det foreligger g slags "kontraktsforhallande mellan institutet
och SIDA/BITS, ggm star for huvudparten 5, kostnaderna.

2 Fril/illigorganisationemas Fond for Manskliga Réttigheter"  &r ot Samarbets-
organ for framjandet ., méanskliga réattigheter i vérlden och for gy ge bistand till
MR-aktiviteter i tredje vérldens utvecklingslander. Fonden startade sin verksamhet
den 1 januari 1992.

De gex Storsta humanitara  frivilligorganisationerna i Sverige ar huvudman for den
sjalvstandiga  stiftelse gy, bildats for detta &ndamdl, namligen Roda korset, Radda
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Barnen, Amnesty International  svenska sektionen, DIAKONIA, Lutherhjalpen  och
Svenska Kyrkans Mission.

MR-Fonden  erhaller ca. 10 miljoner  kronor per &r frdn SIDA for téckandet g,
institutionella  kostnader och bidrag till projekt inom MR- och demokratiomradet.
Varje enskild huvudman bidrar med 300.000/&r fro.m. 1994.

Aven j detta fall foreligger et kontraktsforhallanda mellan MR-Fonden och
SIDA, gom Stér for huvuddelen ,,, kostnaderna for bidragsverksamheten
avtal gqm uppréttats.

MR-Fonden  organiserar ocks& informations- och opinionsaktiviteter i Sverige
tex. seminarier for journalister 5, MR-fragor, internationell  vapenhandel och flyk-
tingfrdgor.  Vidare samarbetar 54 nara med organisationernas  folkrattsenheter  och
bistdndsavdelningar, liksom med Wallenberg-Institutet ~ och svenska myndigheter.

MR-Fonden  #r intressant for denna utredning gom ett €xempel pé samverkan
mellan frivilligorganisationerna kring et gemensamt verksamhetsomrade. Det &r
namligen forsta géngen gom de svenska frivilligorganisationerna enats Kring ett Ssa-
dant samarbete o man bortser ifrén tidigare enskilda aktioner gom tex. Flykting-
86-kampanjen och den s.k. Ja-kampanjen

Skillnaden har #r gt MR-Fonden  ar g institutionellt  samarbete for g perma-

genom det

nent gora insatser pa ett omrade, goy samtliga organisationer har et intresse gy,

En intressant aktivitet genomférd 5, MR-Fonden 4, tex. att man Skickade gp
séarskild rapportor il Peru under 1993 for ¢ dér studera MR-situationen i ljuset 4,
svenska myndigheters avsikt gt utvisa peruanska asylsokande till hemlandet.

Fondens styrelse antog, p& grundval 5y rapporten, ett gemensamt uttalande till
forman for de asylsdkande peruanerna och skrev bla. g gemensam artikel i fragan
i Dagens Nyheter.

Det & en annan 1892 att initiativet  kanske inte uppskattades 5, svenska fill-
stdndsgivande myndigheter o, €xemplet ar bra o askadning for mojligheterna,
och onskvérdheten, ., att samverka kring viktiga frégor.

Av den anledningen kan an frdga sig om, med MR-Fonden ¢ féregangare, det
finns nya méjligheter, tex. pa flyktingomradet, for de svenska frivilligorganisatio-
nerna att | hogre grad samverka och samordna sina insatser for asylsokande och
flyktingar.

Enligt UNHCR och andra internationella  organisationer  &r majoriteten 5, dagens

flyktingproblem, med 18 miljoner flyktingar och 24 milioner hemlosa, et resultat g,
krig och konflikter.
Konfliktforebyggande insatser har darfér kommit gt bli o viktig ingrediens i FN-

organens verksamhet och malen i FNs Generalsekreterares An Agenda For Peace"
pekar i riktning mot att 'forebyggande diplomati, fredsskapande, fredsuppehfillande
och fredsbyggande insatser” maste geg helt andra regyrser i framtiden bl.a. for gy
forebygga och forhindra det slag g enorma flyktingstrommar som Vi sett prov pa
under de gepaste 15 &ren. Vietnam, Kambodja, Afghanistan,  Centralamerika,
Somalia, Bosnien och Rwanda mfl..

Sambandet mellan befolkningsstrommar och konflikter  &r uppenbart. For det
forsta kan befolkningsstrommar i sig orsaka eller underbldsa konflikter.  For det
andra, och mest vanliga, &r befolkningsstrommar oftast resultatet 5, konflikter.

Det ar darfor relevant g stélla frdgan hur lander oo, Sverige, och de svenska
frivilligorganisationerna, i sitt bistdnd arbetar for 4 medverka till 5 forebygga
konflikter ~ och déarmed till g flyktingstrommar, som ibland ocksa direkt beror
Sverige, forhindras eller mildras.
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Asylprocessen

De svenska frivilligorganisationerna har i manga &r aktivt engagerat Sig i asyl-
processen, Vilket tagit sig uttryck istod till enskilda asylsokande, g nara folia asyl-
frdgornas utveckling nationellt och internationellt, att avge remisser och forslag gver
statliga utredningar och lagforslag, ¢ delta i den allménna debatten och opinions-
bildande aktiviteter till forsvar av flyktingars  rattsliga stallning och ratten till asyl,
medverka till utbildning och r&dgivning for jurister verksamma som flyktingombud,
anordnat  kurser och seminarier for tjansteman och friviliga inom frivilligorganisa-
tionerna  gtc.

Reglerna for den svenska asyllagstiftningen  redovisas inte har. Det #r inte under-
sokningens uppgift 4t komma med forslag till dess utformning.

Nér det galler asylpolitkens utformning och tillampning  kan man Séga att det ratt
ett permanent  stéllningskrig” mellan tillstindsgivande  myndigheter  och frivillig-
organisationerna.

Enligt advokaten Kjell Jénsson, slutrapport  frAn seminarium i Lund den 7 no-
vember 1990 och konferens i Stockholm den 5 december 1990 "En Framtida Flyk-
ting- och Immigrationspolitik, Rapportserie  1-1991, Svenska Flyktingradet "har det
forekommit oyt standigt offentligt utredande av frégor som har betydelse for asylratten,
ett utredande g, alltjiamt pagar genom flykting-  och immigrationsutredningen

Detta utredande fortsatter |, genom Invandrar- och Flyktingkommitténs arbete.

ULK-IPOK-IFK ar forkortningar pa statliga utredningar, som for frivilligorga-
nisationerna  har blivit symboler fér den ryckighet som genom aren praglat svensk
asylpolitik,  vilket for manga frivilligorganisationer ar et uttryck for den ambivalens
och politiska  osékerhet oy, olika regeringar uppvisat infor o, fraga, som innehdller
svéra personliga avvagningar och gor politisk sprangkraft i en tid d& I&gkunjunktur,
nationalistiska  stromningar ~ och framlingsfientliga  tendenser gor sig pAminda pynt
om | Europa och ocksd i Sverige.

Enligt méngas mening &r det bristen p& o, offentlig redovisning qy praxis i
tillstdndspolitiken och myndigheternas  ovilia 4 efterfolia  riksdagens beslut o o
s&dan redovisning, oy, ligger bakom en del 5y problemen, vilket lett till 54 det upp-
levda hemlighetsmakeriet och den bristande insynen dels framtvingat nya utred-
ningar och dels bidragit till den misstro och polarisering g, kommit o pragla
myndigheternas  och frivilligorganisationernas relationer pa detta omrade.

Organisationerna  upplever sig g, forsvarare av Mmanskliga réattigheter och huma-
nitdra principer, vilket aterspeglas i deras ideologier och program. D€ ger sig sjalva
som det skyddsnét som &r nédvéandigt g4 det civila samhéllet haller sig med for g
skydda demokratiska och réattsliga véarden.

Organisationernas  roll &r darfér qera av en watch-dog-funktion for allménna
réttsliga och humanitara principer och enskilda individer zn den roll ¢y, samhéllets
organ Nar att tilldmpa p& asylomrédet.

| diskussionen ., samspel och gt eventuellt samarbete mellan myndigheter och
frivilligorganisationer i stort Maste man ta hénsyn till 4y det kan foreligga sé&dana
olika tolkningar 4, den grundlaggande roll de olika parterna Spelar i samhallet.
Dessutom maste man ta hansyn till g forutsattningarmna  for en konstruktiv  dialog
paverkas av att det kan ligga gammal misstro och misstanksamhet i ryggsacken,
frén bada hall, ., vad som Konstituerar o, rattsséker, generés och human flykting-
politk grundad i de genaste 20 &rens erfarenheter.

Ett allmant intryck fr&n organisationernas  sida ar gt det svenska systemet for
flyktingmottagning praglas 5y en Mycket gtor byrdkrati och stelbenthet, vilket tende-
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rar att vaxa i en allt storre takt. "Det finns mycket lite ytrymme for frivilligorganisa-
tionerna och/eller andra gt skapa alternativ. Allt ar samlat under o, hatt: Statens.

Detta speglar sig ocks& i uttalanden bla. frdn departementet oy hur frivillig-
organisationerna  kan anvandas .’

Det framgdr 4, citatet at organisationerna  riskerar uppleva sig g instrument
for staten. Detta forhdllande gor sig sérskilt starkt pdmint inom asylrattsomradet i
vilket ligger inbyggt gp konfliktmotsattning grundad pa de olika roller g5y Myndig-
heterna respektive organisationerna  har.

Uppfattningarna ~ hos organisationerna g, foruséttningarna  for gt harmande och
en eventuell delaktighet i asylprocessen, gy det slag gom finns i Danmark, utdvad
genom Dansk Flyktinghjalp,  varierar starkt.

Vissa organisationsforetradare menar att organisationerna  Overhuvud taget inte
skall involvera sig i ygre Sig mottagandet eller asyltillampningen. "Samhallet skall tg
ansvar for och sjalvt utféra de samhallsuppgifter — gom dligger samhdllet utifrdn de
riktinjer  och lagar ¢q, faststélls 5, riksdagen,  ar ndgra gy de roster som hors fran
organisationernas  sida.

"Rollférdelningen mellan myndigheter och organisationer =~ maste ygrg SOlKlar.
Den danska modellen &r forkastlig. Organisationernas  oberoende stélining méste
garanteras tll varje pris, &r andra roster gom hors.

Sedan finns det andra ¢y, havdar gt mojligheterna att paverka skulle g5
stérre gm man fanns inom systemet i stallet for gom ny nér myndigheterna i basta
fall kan lyssna och g hansyn, mep ide flesta fall beslutar oy de vill ytan hansyn il
vad organisationerna  tycker.

Det finns de gom anser att Organisationernas  insyn och paverkan gr obefintlig i
Sverige och 4t detta foérhdllande bla. grundar sig p& gt organisationerna — visar ep s&
stor obendgenhet gy krava gt vara Med i beslutsprocessen .Man Vil bade ata
kakan och ha den kvar, d.v.s. bade bevara sitt oberoende och ha inflytande. Ofta tva
oférenliga  mal. Myndigheterna  vill helst slippa insyn.

Genom intervjuer med foretradare for de flesta frivilligorganisationer som &r
verksamma inom asylomrédet pa olika satt har jag fatt klart for mig att det f.n. inte
finns négra forutsattningar gt forandra anvarsfordelningen mellan myndigheterna
och organisationerna.

Det finns dock foresprakare inom organisationerna  som anser att man SKulle pé-
verka battre 5y man fanns inom systemet.

Tidigare erfarenheter har visat gyt frivilligorganisationerna, vid vissa tillfallen d&
de slagit sig samman fOF att SOka paverka lagstiftning eller tillampning, har kunnat
paverka utgingen tex. den planerade propositionen o, inférandet 5, béter mot
transportféretag  mm. som stoppades efter starka patryckningar fr&n bl.a. organisa-
tionerna.

Sett i det gtora hela maste gy emellertid dela den beddmning, gom flera foretra-
dare for organisationerna och andra bedémare har i vilken det havdas gy frivillig-
organisationernas inflytande,  framfor  allt gver den dagsaktuella tillampningen av
asylpolitiken, ~ &r mycket begréansad for it inte saga obetydlig.

Ett uttryck for detta &r tex. den g, frivilligorganisationerna uppréttade  verksam-
heten vid Carlslunds flyktingsluss, gomp tillkom efter de ursprungliga  planerna gt
upprétta en "watch-dog-funktion”, med sociala inslag, p& Arlanda Flygplats.

Idag har organisationerna  ett avtal med SIV o narvaro och tilltrade till de asyl-
sokande med uppgift att syara fOF vissa sociala aktiviteter —o.d. vid slussen.

Det anmarkningsvarda  &r emellertid 4it organisationerna  har forhandlat  bort rat-
ten att ingripa i enskilda &renden
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Endast i undantagsfall a3y an kontakt med organisationernas  rddgivningsbyré
for ait denna skall uppmérksammas 4, ett enskilt &rende och kunna intervenera till
formén for den sokande. Det finns s&ledes ingen verksam kontroll ay hur "snabb-
avvisnings-forfarandet" i asylprocessen gar till.

Jamfor detta med de 25% av avvisningsfallen, ¢, Dansk Flyktinghjalp  far in i
den reguljara asylproceduren.

Myndigheterna i Sverige har séledes g&tt med p& 41t organisationerna  far tilltrade
till asylsokande bara under forutsétining 4 de underkastar sig vissa restriktioner,
som ar avsedda it trygga att myndigheternas  priméra arbete inte stors ay utom-
stdende.

Detta hindrar naturligtvis  inte 4t det finns goda relationer mellan frivillig-
organisationernas  medarbetare och myndighetens, vilket ar gp forutsattning  for
verksamheten, och gt verksamheten &r bra for de asylsékande pa Carlslund. Ansva-
ret for missforhallandet  ska darfér inte laggas pa den personal och de frivilliga som
verkar p& Carlslund ian i s fall pd organisationernas respektive SIVs ledningar.

Frivilligorganisationerna tvingas emellertid ooy ftillstandet pd Carlslund in i o
omgjlig  kompromiss"  mellan g tillgodose vissa av de asylstkandes sociala behov
och st ge avkall pa deras rattssakerhet och sin egen roll  gom forsvarare ., den-
samma. Exemplet illustrerar hur besvérlig denna problematik  #r, vilken bl.a. grundar
sig p& de olika roller ¢ parterna har och den mangdriga misstro g, utvecklats
mellan myndigheter och organisationer p& asylomradet.

Flera frivilligorganisationer bedriver rédgivning till enskilda asylstkande, il juri-
diska ombud och till andra organisationer och egna Medlemmar o, ar verksamma
for asylsdkande.

Rdéda korset har sedan 1973 haft en Sarskild flyktingar/delning som bedrivit  sddan
radgivning, familjeaterforening och efterforskning  ,, anhoriga.

Under &ren fram fill ¢ UNHCR inrattade g nordiskt regionalkontor,  placerat i
Stockholm 1985, fanns ot mycket nira samarbete mellan Réda korset och UNHCR
i Geneve dit manga enskilda asylarenden remitterades.

ldag ar Roda korsets arbete o4 inriktat p& overgripande flyktingfrgor  &n som
tidigare stod och radgivning till enskilda asylsékande.

Sedan 1991 har Amnesty, Svenska Flyktingradet och Radda Barnen en gemensam
Rédgivningsbyré  for asylsokande. Byran har haft tva anstallda, g, jurist och en assis-
tent, Vilka tagit emot enskilda asylsokande och granskat asylarenden som kommit till
byrdn fran juridiska ombud, medlems- organisationerna  eller andra. Fro.m. hdsten
1994 har byrn tva jurister och tv& assistenter sedan Svenska kyrkan gatt in bland
huvudmannen.

Finansieringen 5, byrdns verksamhet sker uteslutande med medel fr&n med-
lemsorganisationerna. Att ta emot statliga bidrag ;n5es yara komprometterande
eftersom verksamheten bla. har ftill uppgift 4t granska myndigheternas  handlagg-
ning g, asylarenden.

Rédgivningsbyrén agerar inte gom ett samlande organ for medlemsorganisatione-
rna, utan tar emot OCh remitterar &renden frdn och till dessa, vilka efter byr&ns
granskning = sjélva har gy besluta pd vilket satt pgn skall agera tex. intervenera hos
regeringen  eller tillstdndsgivande myndigheter  eller gntq ett Offentligt  uttalande,
skriva artiklar i massmedia e.d.

UNHCR har lange sokt op l6sning till problemet med handlaggning ay enskilda
asylarenden. Organisationens mandat 4t bevaka skyddsfrigorna har i de lander dér
de ar representerade lett till o, 6kande méangd enskilda &renden och hanvandelser i
asylfrdgor, o det lila antalet tjansteman haft svart att Klara 5, De overgripande
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skyddsfrdgorna  gpges ha blivit lidande. UNHCR  soker darfor gn partner bland
svenska frivilligorganisationer och mycket talar p, for gt asylbyrén blir denna fasta
partner Med eventuellt ekonomiskt  stod frdn UNHCR, framst ftill informations-

och dokumentationsfunktion med tillgdng till UNHCRs databas.

RAdgivningsbyr&n  &r sdledes oy mellanting jamfort med ey British Refugee
Council och Dansk Flyktinghjalp, vilka ar sjalvstandiga organ som agerar pa ett all-
mant mandat frdn medlemsorganisationerna.

Flera andra svenska frivilligorganisationer bedriver radgivning och stod till asyl-
sokande ey FARR, CARITAS mifl. vika pa olika satt séker paverka myndighe-
terna | tillstindsérenden.

Relationerna med tillstdndsgivande  myndigheter ~ kan beskrivas gg, avmé£itta
eller frostiga i meningen gt myndigheterna  go Med skepsis pé& organisationernas
engagemang Och intervention.  Beroende pd vilken niva, eller vilken handlaggare och
vilken organisation det handlar o, kan relationema \gra mer eller mindre Smse-
sidiga” eller fientliga.

Ett annat instrument for dialog mellan gtaten OCh organisationernayilket givit
organisationerna g viss mdjlighet till inflytande  Gver asylpolitiken,  gamt tillgdng till
information  och diskussion, &r det g, regeringen frdn mitten 5, 1980-talet inrattade
"Flyktingpolitiska radet”.

Foretradare for de viktigaste frivilligorganisationerna, myndigheter och de poli-
tiska riksdagspartierna  ingar iradet, 4 g Sammantraden ocksd brukar samla ett stort
antal tjansteman frdn UD, Kulturdepartementet, SIDA och SIv m.fl.

En utbredd uppfattning idag tycks ygrg att flyktingpolitiska rddet &r o oOviktig
och obetydlig inrattning, i vilken regeringen utnyttjar sin méjlighet gy féra yt sddan
information  gom man SIAlV Gnskar, dar organisationerna  &gnar sig &t mindre viktiga
fragor, ofta helt perifera och banala, och dar féretradama for de politiska partierna
passar P& att ge regeringen ett fjuvnyp.

Huruvida detta &r op riktig beskrivning 5, flyktingpolitiska radet ar svart att saga
men indikationerna, framst frdn tjansteman och vissa organisationsforetradare, at-
minstone de sjalvkritiska,  ar s& allvarliga gt det stér helt klart ot rddet inte fungerar
som det instrument  for samarbete och dialog gy behovs eller gom det 5 tankt. Det
finns darfor foretradare foér uppfattningen gyt rddet borde laggas per OCh erséttas ay
n&got nytt,

En orsak till detta forhdllande &r gt frivilligorganisationerna sjalva inte tgr det
flyktingpolitiska radet pa allvar bl.a. genom att representationen  sker pd g, alldeles
for lag niva. Ursprungligen o, det tankt 4yt ordférande eller generalsekreterare, eller
&tminstone nagon tiansteman pd ledningsnivd, med Overblick Gver organisationens
verksamhet och insatt i sakfrdgorna skulle representera.

| de flesta fall sénds tjansteman p& 1&g nivd handlaggare eller, vad g ibland
intraffat  sedan RA&dgivningsbyrans  tillkomst, gt Organisationerna  later chefstjanste-
mannen Vid byr&n representera dem vid sammantradena.  Det innebar ait samma
tignsteman, vid olika sammantraden med rddet, har representerat nagon, eller flera,
av de tre olika huvudmannaorganisationer som Stér bakom Asylbyrén. Radda Bar-
nen, Amnesty eller Svenska flyktingradet.

Detta ar ett Mérkligt forhallande, hur sakkunnig i asylfrgor denne tjansteman
an mMa yara, d& organisationerna  ofta har olika asikter och att rédet behandlar alla
fragor inom flyktingpolitiken. Den aktuelle tjanstemannen tvingas sitta pé flera olika
stolar

Det ar férvnande ¢t organisationerna  tgr S& létt pa detta nar det forvantas att ett
eller flera statsrdd, statssekreterare, generaldirektorer, Overdirektorer, ambassadorer

en
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och tjansteman frn olika departement och férvaltningar  skall avsatta sin anstrangda
tid till 4 forbereda och medverka i dessa sammantraden.

Det maste till kraftiga attitydférandringar och et helt pytt system for samverkan
om 9en gyan beskrivna sjtuationen skall férandras.

Menar regering och myndigheter allvar med gt man Onskar med den ideella
sektorn arg aktivt j flyktingarbetet i framtiden kravs kraftiga forandringar i attity-
der hos de myndigheter som &r ansvariga for flyktingarbetet i Sverige, inte minst pa
asylomradet.

Frivilligorganisationerna, & sin sida, maste sjalvkritiskt omvardera  sin roll j

fiyktingarbetet ., de fortsatt har ambitionen gt utéva inflytande Gver svensk asyl-
politk och dess tillampning.  Detta blir an qerg Uttalat vid et eventuellt EU- intrade.
Frégan &r emellertid ., det idag finns en beredskap till detta frAn nagondera sidan.

Repatriering

Enligt all internationell  flyktingpolitik  ar repatriering den mest ideala losningen pa
ett flyktingproblem. Det &r ocksd UNHCRs grundlaggande uppgift ¢ verka for att
detta kan ske.

Sverige saknar, liksom de flesta lander, o, genomtankt och val planerad repatrie-
ringspolitik.

Dessa frgor har behandlats i g flertal utredningar tex. Arbetsmarknads-
departementets  utredning ,,, &tervéndandet il Latinamerika 1989 och Kultur-
departementets  ggpaste Utredning;

"Migrationspolitik och bistandspolitik _ Repatriering- med speciell inriktning
mot &tervandring  ,,, bosnier 1994.01.27. och i et antal utvarderingar T..ex.
Rapport  ,, atervandandestéd i Argentina, DIAKONIA 1990; Rapport om

atervandandestod i Uruguay,  DIAKONIA, 1991, bada utforda ,, Lars Norrman
samt Chile  En rapport om &tervandring  ,, B. Sjdquist 1990. Dessa torde vara de
enda rapporterna om atervandring oo, foretagits  sedan en sarkild studie ¢ver ater-
vandandet till Brasilien genomfordes L, Svante Lundberg i bérjan av 1970-talet.
Sociala Missionen har sedan 10 &r genomfort ot &tervandringsprogram framst  for

latinamerikaner, vilket under senare &r ocksd omfattat El Salvador, Eritrea och
Somalia.

For vidare information ., detaljerna i detta hanvisas till rapporten  Att bli 550
atervandandets  komplexitet”, 1989-1992  gymt till vissa statistiska  uppgifter i

Kulturdepartementets rapport om bosnierna ovan

Programmet  har genom &ren fétt ekonomiskt —stod frn gtarens invandrarverk
SIV  men organisationen har sjalv fatt std for huvuddelen av Kostnaderna bl.a. med
hjalp 5, DIAKONIA. Det har sdledes rort sig mera om en Pidragsfinansierad  verk-
samhet &n gm en entreprenad.

Ovriga frivilligorganisationer har endast mycket marginellt varit engagerade i
atervandringsfragor, framst inom sitt internationella  bistdndsarbete dar ekonomiskt
stod utgatt till atervandringsprojekt initierade 5, UNHCR  eller organisationernas
egna internationella  natverk ey den Internationella  Réda korsfederationen  eller det
s.k. NARV-projektet i Vietnam goy ar ett Samarbete mellan Dansk Flyktinghjalp  och
norska Flyktingrddet ~ och R&dda Barnen och DIAKONIA I Sverige samt genom
DIAKONIAS, med SIDA-medel understodda, reintegrationsprojekt i Argentina,
Uruguay och Chile. Kunskapen o, atervandringsfragor ar i Sverige begransad saval
bland frivilligorganisationerna, Sociala Missionen och DIAKONIA undantagna,
som hos myndigheter.
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Den svenska politken har genom &ren varit gt atervandandet skall bygga pa ett
frivilligt ~ stdllningstagande ~ fran flyktingen —sjalv, helt i overensstammelse med interna-
tionell praxis.

Det har vidare apsetts att den basta forutsattningen  for oy &tervéndande har varit
en god integration i Sverige och att uppmuntra il atervandring  skulle ge flykting-
arna intrycket gyt de inte ar valkomna i Sverige. Darfor har heller inga sarskilda at-
garder med hansyn till g eventuellt framtida &tervandande vidtagits.

Det stod ¢om Over bistdndsbudgeten —utgétt till atervandring  har aysett 9enerella
atervandringsprogram utférda o, internationella  eller nationella  organisationer eller
statliga grgan. Dessa har inte haft n&gon sérskild inriktning pa, eller preferens for,
flyktingar  gom &tervénder frn Sverige. Vissa andra lander har haft sérskilda .
gram for atervandring for de flyktingar eller asylsékande gqy, Vistats i deras lander
tex. Schweiz, Tyskland och Italien. Damark planerar sadana program for atervan-
dande bosnier go, hittills bara erhdllit temporara uppehélistillstdnd i vantan pé att
fred skall uppnds och foérutsattningarna  for et atervandande skall infinna  sig.

De gom Atervant frdn Sverige har i sina hemlander fatt tillgdng till reintegra-
tionsstod genom de nationella atervandandeprogram som upprattats gy frivilliga o
ganisationer  eller statliga grgan, som tex. PRAL-projektet ~ for arbetsintegration i
Chile och via det statligt inrattade Oficina  Nacional de Rotorno det nationella
atervandringskontoret i Chile.

En erfarenhet ., detta har tey varit att de svenska dtervandarna  har haft vissa
svarigheter oy bistdnd till re-integrationen  pgq deras ansedda privilegierade  stall-
ning gy att ha tillbringat  exilen i gy rikt land. Av naturliga skal har viss prioritet
givits till &tervandare frdn fattiga lénder.

Det svenska stodet har, férutom Sociala Missionens forberedande insatser i from
ay information,  utbildning  etc, bestatt 5, pengar for hemresan gamt ett Visst kontant
stod for utgifter under eqqn OCh den forsta tiden ihemlandet gamt stod till transport
av bohag och vissa arbetsredskap.

Under &r 1992/93 aterviande 6765 asylsokande frivilligt, framst Kosovo-albaner,
med statligt stdd till g kostnad 5 cq 2000 kronor per person

under ggmma tid atervénde 455 personer till sina hemlander, framst till Chile, till
en 9enomsnittlig  reskostnad 4, 7700 kronor per person.*

Stod ges inte till flykting eller invandrare gqp blivit svensk medborgare.

Det planerade programmet for ateruppbyggnad  och atervandring till Bosnien &r
det forsta i sitt slag och dess allménna utgdngspunkter pekar p& gt det kan komma

att bli normgivande for o framtida svensk &tervandringspolitik som kan tillampas
ocksd i andra fall.
De svenska frivilligorganisationerna har o for sig uttalat it de &r beredda att

medverka i genomférandet , ett S&dant program.
Det finns emellertid o antal frigestéliningar  goy, &r relevanta agt ta upp i detta
sammanhang:

Myndigheternas syn att frivilligorganisationerna ar, och kan vara, ett instrument
for gt genomfora e ateruppbyggnads-  och atervandringsprogram till Bosnien yn-
derstryker den attityd goy, tidigare redovisats. Det kan uppfattas  gom att Organisa-
tionema gessom ett VErklyg for staten tex. att deinte redan fran borjan fatt 4, med
i den arbetsgrupp gopy, Utformat projektet.  Visserligen inbjods organisationerna gy
UD i maj manad till g informationsmote, tillsammans  med representanter for
svenska foretag och myndigheter oy, kan spela gp roll i programmets genomfo-
rande, men det maste ansesvara en Orist att Organisationerna  inte redan frdn borjan
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kunnat 5., med och utforma projektets inneh&ll och bidra med erfarenheter och
synpunkter pa hur det skall laggas upp. Organisationerna  torde dessutom, genom
sina internationella  natverk och egna projekt, ha storre erfarenheter ., ateruppbygg-
nad och repateriering i andra lander #n vad myndigheterna har.

Detta leder till slutsatsen a4 vid framtagandet ., o ny svensk atervandrings-
politik |\ 1.an DOr underséka forutséttningarna att skapa sadana férhdllanden  och
attityder, gom leder till at eyt "partner-skap”  upprattas mellan myndigheterna  och
frivilligorganisationerna pa de omraden dar gemensamma anstrangningar  ar méjliga
och onskvéarda.

2. Arbetsgruppens  sammanfattande  férslag som innefattar  informationsatgéarder,

utbildning  fér barn, ungdomar och vuxna, arbetsmarknadsatgarder, och bistands-
insatser visar att ansvaret for de olika &tgarderna &r spridda pd et flertal myndighe-
ter och departement. Samordningsfrdgorna  for det fortsatta arbetet ar annu  ldsta.

Detta bor naturligtvis  ske gparast.

Ett alternativ. \ge att satta upp en Sérskild organisation,  under frivilligorga-
nisationernas ledning, fér implementering  ,, hela programmet  Saval de insatser gom
skall genomféras i Sverige ¢y, i Bosnien. Den danska modellen skulle har kunna
vara foregangare.

De bosniska organisationerna i Sverige gntas kunna spela g viktig roll i Ater-
uppbyggnads- och atervandringsarbetet. Det stammer val med intentionerna gyt flyk-
tingarna sjalva skall medverka och 3 gngyar fOr sin egen Situation. Intentionerna  ar
saledes goda.

Man bor emellertid 55 uppmarksam  pa risken gyt man genom sddant stod med-
verkar till g bygga upp nya strukturer  fér organisationslivet i hemlandet. De
maktstrukturer o, detta eventuellt kan komma g skapa, i relation till befintliga
nationella  organisationer  och politiska organ, kan innebéra problem.

Bistindsunderstddda  organisationer  go, har uppstdtt i exilen, bl.a. med de sar-
skilda uppgifter g, exiltilvaron  skapat, kan komma fa giort maktinflytande  par de
borjar verka i det forna hemlandet.

Vilka garantier har 5, att insatser och bistdnd via s&dana organisationer  kom-
mer att vara icke-diskriminerande” och 4t inte sérskilda syften eller intressen kom-
mer att gora sig gallande

Det sistnamnda  ar naturligtvis gyt kontroversiellt (o4 Forfattaren till denna rap-
port har inga indikationer g, tyder p& 5t sddana risker foreligger i det har fallet
men tidigare erfarenheter har visat gt sadana risker inte kan uteslutas.

Slutsatsen gr darfor ., det inte \qre bést g huvuddelen av insatserna utfors o,
svenska och internationella  organisationer i samarbete och samverkan med saval
exilorganisationer, enskilda flyktingar 4, nationella organisationer.

4. Arbetsgruppen foreslar en Nordisk samordning 4, insatserna i Bosnien.

Dessa bor innefatta ocksd frivilligorganisationernas medverkan, vilket innebér g4
de svenska organisationerna  kan rida p& de erfarenheter och den organisation som
Dansk Flyktinghjalp ~ och det Norska Flyktingrddet har. Skall de statliga insatserna
samordnas s& maste naturligtvis  frivilligorganisationernas insatser ocks& samordnas.

FOr att detta skall ., mojligt beh6vs ndgon form ,, samordningsorgan  mellan
de svenska organisationerna,  vilket dels arbetar med helheten i programmet  0Ch gya.
rar for kontakter med myndigheter i Sverige och samverkande organisationer i andra
lander gamt genomfér de praktiska insatserna.
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Som situationen  utvecklat sig i Bosnien under ¢ommaren 1994 finns emellertid
inte manga tecken g, tyder pd gt on lOsning 4, konflikten  &r nara forestdende.

Det internationella  samfundets oforméga och ovilia gt satta in atgarder ¢, stop-
par overtradelserna  mot internationell  humanitér  lag, d.v.s. de méanga rapporterna
om dodandet ,, civilbefolkning, valdtakter, tortyr, etniska rensningsaktioner  gtc,,
och darmed framtvinga fred mellan parterna har lett till gy uppgivenhet hos interna-
tionella humanitara organisationer, vilka kanner sig gy, substitut for uteblivna poli-
tiska l6sningar.

UNHCRs  representant, Europaparlaments ledamoten José Maria Mendiluce,
som ansvarade f6r Bosnienoperationerna  under 18 ménader 1992 och 1993, har i gq
artikel i "World Refugee Survey 1994 skrivit ¢t "det finns ingen humanitar 16sning
pa konflikten i Bosnien.

Det internationella ~ Samfundets impotens &r beklammande och konflikten gar
mot en ny SV&r vinter, sannolikt med manga py, tragiska offer. Inget tyder pé it det
internationella  samfundet pa ndgot avgdrande satt skall andra sin strategi och inter-
venera Med andra medel militara.

Frdgan &r déarfér , de framskridna planerna pa &ateruppbyggnad och repatrie-
ring kommer git bli ndgot annat &n en Pappersprodukt. A andra sidan skulle under-
latenhet gyt planera fér insatser gy och nar konflikten g slut sékerligen framkalla
kritik.

Information och opinionshildning
En viktig frdga dar frivilligorganisationerna spelar, och kan spela, o, avgorande roll
ar ait sprida information  och bilda opinion kring flyktingfragor. S& har ocksa skett
vid gyt antal tillfallen ey vid FLYKTING-86-kampanjen och den s.k., JA-kam-
panjen”, vilka béda tillkom pa frivilligorganisationernas egna initiativ.

Den forsta genomfordes | samarbete med flyktingorganisationerna i de dvriga

nordiska landerna och den andra 4, op intern svensk kampanj. Bada i syfte ait mot-
verka rasism och framlingsfientlighet samt att Sprida information  och kunskap 5
flyktingproblem i varlden. JA-kampanjen hade sin tonvikt pd svenska flyktingfragor
under den tid d& rasistiska och framlingsfientliga tendenser borjade florera i Sverige.

Frivilligorganisationerna har dessutom varit med i olika kampanjer och aktivite-
ter initierade 5, regeringen och 4 statens invandrarverk  vilka syftat till ¢ motverka
rasism och framlingsfientlighet, tex. den 5, Metallordféranden Leif Blomberg ledda
Kommissionen  mgot Rasism m.fl. Fr&n SIV har 44 fatt bidrag for olika informa-
tionsinsatser.

Flykting-86-kampanjen var av sddan omfattning gt den fortjanar redovisas sepa-
rat. Tidigare hade o, motsvarande kampanj genomforts 1971.

| motsats till Danmark och Norge, vilkka har liknande kampanjer 5t 3:e eller 4:e
ar, har i Sverige séledes inga regelbundna kampanjer ,,, detta slag. Darfor gar det
oftast 15 &r eller o, innan frivilligorganisationerna i Sverige formar samla sig till
gemensamma insatser 5y denna typ,

| organisationernas  ordinarie informations-  och opinionsverksamhet  ingar natur-
ligtvis ocksd gt informera om flyktingfragor i Sverige och internationellt. Det sker i
form 5, artklar i organisationernas tidskrifter,  &rsberattelser och broschyrer gtc.
Oftast nar informationen  bara de egna medlemmarna,  omq ens det

Bra exempel pd initiativ &r emellertid det 5, Fonden for méanskliga réttigheter och
Radgivningsbyran for Asylsokande och Flyktingar anordnade  journalistmotet
rorande partiernas  flyktingpolitik, vilket anordnades g veckor fore valet 1994. Har
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riktar organisationerna  in sig p& g kategori oy kan fora informationen  vidare
genom olika massmedia. Tidigare under aret anordnade MR- fonden gy liknande
journalistseminarium om religionsfrinet, o, fraga som i hogsta grad ror flyktingar
och invandrare och svenskar. )

Det gom Saknas i Sverige &r emellertid, liksom p& alla andra omraden, en sam-
lande punkt i flyktingarbetet, vilken regelbundet arbetar med informations-  och opi-
nionsbildning  riktade till allmanhet, politker och ménniskor g5y, arbetar med, eller
kommer i kontakt med, flyktingar och asylstkande. Om |,5n har jamfor med Dan-
mark och Norge ligger Sverige langt efter i sddant informations- och opinionsarbete,
som Ofta ar kopplat till Dansk Flyktinghjalps  och norska Flyktingradets  direkta in-
satser | hemlanderna och internationellt.

An en 94ng maste konstatera gyt sammanhang och helhet saknas i frivilllig-
organisationernas  flyktingarbete.  Det innebar naturligtvis inte att man Skall avstad

fran  att med frivilligorganisationerna i informations-  och opinionsarbete ot (a-
sism och framlingsfientlighet eller att man inte skall stodja det arbete gqoy, organisa-
tionerna gor pa informationsomrédet. Alla krafter behdvs i dessa angeléagna uppgif-

ter. En battre samordning oo dock Onskvard &ven pa detta omrade.

Flykting -86
Flykting-86-kampanjen genomfordes i Sverige i samarbete mellan Roda Kkorset,
Réadda Barnen, DIAKONIA  och Lutherhjalpen under o, hostvecka 1986.

Syftet med kampanjen 5 att Over hela landet anordna informations- och
opinionsarrangemang, loppmarknader ~ och andra aktiviteter  for 5 gora allman-
heten uppmérksam pa varldens flyktingproblem. | kampanjen ingick ocksd 53t samla
in pengar till olika flyktingandamal  ivarlden. En gtor TV-gala anordnades gp gy kvél-

larna dar svenska artister medverkade och dér insamlingsresultaten redovisades.

Over 2000 lokalkommittéer bildades ,,, de fyra samverkande organisationerna,
vilka under flera manader planerade och forberedde de olika lokala aktiviteterna.
Det beréknades ait mer an 100.000 frivilliga deltog i planeringsarbetet —och igenom—
férandet ,,, de lokala aktiviteterna.  Aldrig tidigare, eller senare, har gp sddan kraft-
full manifestation i flyktingfrigan  gjorts g, frivilligorganisationerna i Sverige.

Centralt framstallt informationsmaterial, filmer o.d. stélldes till forfogande. | gv-
rigt ansvarade lokalkommittéerna sjdlva for vad gy, skulle organiseras. Manga flyk-
tingar och invandrare deltog i kampanjen g5, informatorer, insamlare och opinions-
bildare.

Kampanjen inbringade 55 miljoner kronor, vilka férdelades mellan de fyra orga-
nisationerna  for anvéndande i flyktingprogram runt om 1 varlden.

Det viktigaste inslaget 5, emellertid mobiliseringen 5, alla frivilliga  ggmt de utét-
riktade aktiviteterna  till allménheten. Det &r troligen Flykting-86-kampanjen som
ligger bakom 4t s& méanga flyktingaktiviteter finns yte i landet i frivilligorganisa-
tionernas regi idag.

De kampanj-ansvariga argumenterade  for 4t den lokala organisationsstruktur
som Dbyggts upp for Flykting-86  skulle bibehdllas och aktiveras med jamna mellan-
rum for nya flykting-kampanijer. De fyra huvudorganisationerna ansag emellertid 4yt
organisationen  skulle avvecklas direkt efter kampanjens slut och gt arbetet lokalt
skulle atergd i sina normala former.

Det oy Uppenbart i organisationerna g, rédda for g deras ordinarie verksam-
het skulle kunna bli lidande ,, ett bibehdllande ,, kampanj- organisationen.  Den
egna profilen skulle kunna 5 skada och néagon permanent Konkurrens o, insam-
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lingsmarknaden  ville 5, inte ha. Intervjuerna under ¢ommaren 1994 har i siort
bekraftat denna attityd.

Erfarenheterna  frdn dessa kampanjer i Sverige och frdn andra lander har visat gt
de betyder mycket for 4y sprida information och bilda opinion i flyktingfrégan,  gom

ett medel gt motverka okunskap, rasism och framlingsfientlighet liksom g4t visa
solidaritet med varldens flyktingar.
Det forefaller emellertid g5, om de svenska frivilligorganisationerna foredrar 4t

arbeta 4 fOr sig for 5t samla in medel och genomftra katastrof- och bistndsin-
satser, dven i situationer d& insatserna ftill 100% ror flyktingar och hemlosa. De po-
sitiva effekter g5, ett Samarbete och o gemensam mobilisering 5, de egna kraf-
terna har, gom fallet Flykting-86 visat, tycks inte betyda sarskilt mycket for organisa-
tionerna. Vi kommer it visa pad ggmma monster under avsnittet Internationellt
flyktingbistand" kap. 5.7 nedan.

Man maste stélla sig frdgan g, det egna budskapet och det revirtankande 5
kan sparas bakom denna attityd &r viktigare for frivilligorganisationerna an att sam-
las bakom ¢ gemensam sakfriga. Med hansyn till migrations- och flyktingfrdgornas
forvantade utveckling i framtiden  &r det tveksamt ., o S&dan héllning kan bibehal-
las oy frivilligorganisationerna vill bevara sin framtida trovardighet.

Undersokningen  har ocksd fatt sidana reaktioner internationellt och nationellt
att 98 manar Ul eftertanke nar det géller gt o flyktingfrdgan ooy en helhet, vilken
kraver ot medvetet och samordnat angreppssatt i framtiden.

Frdgan &r o frivilligorganisationerna inser detta behov och &r beredda gyt géra
nagot at det.

Att frivilligorganisationerna ar op Stark kraft ¢t rédkna med i kampen mot rasism
och framlingsfientlighet star daremot ;om allt tvivel ,vilket bl.a. Flykting-86-kam-
panjen, JA-kampanjen och andra aktiviteter klart visat.

Regering och myndigheter borde i mycket stgrre utstrackning stélla oqrser till
frivilligorganisationernas forfogande  for information och opinionsbildning kring
migrations-  och flyktingfrgor i stallet foér 44 sjalva framstalla och distribuera bro-
schyrer till hushallen.

Internationellt flyktingbistand

Det svenska flyktingbistandet uppgick under budgetdret 1992/93 till sammanlagt
1.789 miljoner kronor 1991/92 1.674 milj. kr, 1990/91 1.439 milj. kr. enligt o
utredning gjord 5, departementssekreterare Ingemar Cederberg UD/U2.5

Med flyktingbistand i detta sammanhang gyses Sveriges bidrag till insatser for
flyktingar ~ utanfor  Sveriges granser inklusive s.k. internflyktingar.

Bistandet ges multilateralt till  internationella organisationer  tex. UNHCR,
UNDP, UNWRA, ICRC, WFP, DHA, bilateralt i landramsprogrammen inom
katastrofanslaget ~ ggmt till enskilda organisationer inom anslaget for ménskliga rat-
tigheter och demokrati och humanitart  bistand.

80% 4, katastrofanslaget och 25% ,, anslaget for méanskliga rattigheter och de-
mokrati  gar uppskattningsvis till  flyktinginsatser.

Huvuddelen 5, bistdndet gar till insatser for flyktingar i flyktinglager och endast
ca. 20% anvéands for repatriering och ateruppbyggnad. Insatserna f6r manskliga rat-
tigheter och demokrati har forebyggande karaktér.

Utrikesdepartementet och SIDA handhar de anslag ggy, ar aktuella vilka fordela-
des 1992/93 enligt foljande:
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1 Katastrofanslaget SIDA  1.084.2 mili. kr. 2 MR och demokrati SIDA 132,1
milj. kr. 3 Landramsprogram SIDA 79,5 mili. kr. 4 Internationella  bistandspro-
gram UD 4940 milj.  kr.

Utbver ovanndmnda anslag finns 1 miljard kronor for det s.k. folkrorelseanslaget
for enskilda organisationers  utvecklingsbistand i samarbete med lokala NGOs. Av
anslaget gar 70 milioner till informationsinsatser i Sverige bistandsforstaelse och
mangkulturella  fragor.

Betraffande det sisthamnda har g, polemik uppstétt i anledning 5, SIDAs budget-
askande for nasta budgetdr dar o, vill dra o, anslaget med 100 miljioner kronor
DN 8 September 1994.

Den borgerliga regeringen och frivilligorganisationerna ar emot atgarden. Har ggr
man ett exempel pa, vad gom antytts under intervjuerna, it regering och myndig-
heter inte alltid drar & ggmma hall. Frivilligorganisationerna hamnar déarfér mellan

tvd skoldar. Detta har ocksé visat sig i handlaggningen ,, vissa enskilda bidragsan-
sokningar dar 15 miljonersgransen  for SIDA-beslut skapat vissa problem. Detta pro-
blem lar emellertid 5,5 l6st, eller skall l6sas, genom att ansokningar  gver 15 miljo-
ner kronor gér direkt till UD.

Hur mycket ,, det bistnd gqy, rubriceras gqp, flyktingbistdnd ¢, kanaliserades
genom svenska frivilligorganisationer for deras direkta arbete, eller for vidarebeford-
ran lill deras respektive internationella  samarbetspartners,  &r svart gt bedéma efter-
som ingen samlad redovisning ¢éver detta finns. Aven organisationernas egna redovis-
ningar ar summariska i detta avseende. Det yore annars MYCket intressant ait ge dels
viken typ gy insatser oy bistdndsmedlen  gétt till inom de olka posterna gvan OCh
dels hur mycket medel organisationerna  sjalva bidragit med genom insamlingar  o.d.

Denna undersgkning har inte haft tid och (egurser att gora en S&dan genomgri-
pande kartlaggning.

Frdn SIDA uppges emellertid att merparten gy Stodet gér till katastrofinsatser i
krig och konflikt. ~ De tre kanaler ¢qp, anvands ar FN- organen, Vilka ar stérsta mot-
tagare, svenska enskilda organisationer ~och bilateralt stod

Eftersom det saknas arliga totala sammanstallningar  gver flyktingbistandet kan

darfér bara ge exempel p& flyktinginsatser som de svenska frivilligorganisatio-
nerna 96r runt om | varlden. Uppgifterna ar hamtade frdn de storsta organisationer-
nas arsredovisningar.

Né&gra exempel pa flyktinginsatser 5, svenska frivilligorganisationer:

hélso- och nutritionsprojekt i flyktinglager,
sociala program for flyktingbarn i lager,
skolundervisning  for flyktingbarn ~ p& sitt eget modersmal,
stod till repatriering 4y flyktingar  bl.a. eskortérer g, foljer flyktingar  gver gran-
sen lillbaka till hemlandet,
rehabiliteringsinsatser for internflyktingar,

o katastrofhjalp  d.v.s. matdistribution, vatten Och sanitet, filtar, talt och husgerad
etc. till flyktingar i lager,

o juridisk radgivning till flyktingar,

repatriering g, f.d. soldater och flyktingar,

o ateruppbyggnadsprojekt tex. reparation 5 végar, broar och kliniker gamt jord-
bruksinsatser och minrojning  for gt méjliggéra  Atervandande.

o

Sammanfattningsvis  sd ar det svenska flyktingbistandet i stort inriktat pa katastrof-
insatser under gtorg flyktingsituationer som. tex. irakiska Kurdistan efter Gulf-
kriget, afghanistan-flyktingarna i Pakistan och Iran, mozambiska flyktingar i sddra
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Afrika internflyktingar i Bosnien och ggpnast Rwanda- flyktingarna i Zaire m.fl.
Organisationerna har ocksd varit inblandade i projekt for de Vietnamesiska
batflyktingarna, de kambodjanska flyktingarna i lager i Thailand, de Centralameri-
kanska flyktingarna ~m.fl. | de sistnamnda fallen har bl.a. insatser gjorts for it bista
i rehabiliterings-  och atervandringsarbetet.

Omradesmassigt dominerar sdledes akuta humanitara insatser, rehabilitering och
atervandande, sociala- och halsoprogram i flyktinglager,  sarskilt fér barn och kvin-
nor samt undervisning.

Organisationernas olika program for starkandet 5, manskliga rattigheter och
demokrati  kan val i vissa avseenden ocksd kopplas till 44 forebygga flyktingproblem.

Ett genomgéende intryck ar it de svenska frivilligorganisationerna uteslutande
arbetar 5, for sig, ytan samordning, och gt de flesta insatserna gors genom organi-
sationernas internationella  och/eller nationella samarbetspartners.

Nagra organisationer Réadda Barnen, Rdda korset och Lutherhjalpen har byggt
upp en beredskapsstyrka med experter fOr sekondering il FN-organ eller egna inter-
nationella  grgan, Vika kan sandas ¢ for insatser i flyktingsituationer.

Vissa organisationer  har egna representanter eller regionalkontor i delar ,, varl-
den, vilka arbetar med organisationernas  bistandsinsatser inklusive flyktingar. Detta
ar emellertid mycket begransat. Forfattarens egna erfarenheter ., dessa represen-
tanters arbete i latinamerika  &r ¢t organisationerna  pa faltet varit e angelagna o,
att utbyta erfarenheter och bedriva visst samarbete #&n huvudkontoren i Stockholm.

De tre mycket klara slutsatser 5, har dragits ., de svenska frivilligorganisa-
tionernas flyktingarbete  nationellt i tidigare avsnitt, fOrstarks  ytterligare nér man
studerar det internationella  bistdndet for flyktingar.

For det forsta finns ingen samordning eller n&dgot omfattande konkret samarbete
i utforandet ., arbetet. For det andra finns ingen helhet eller sammanhang i
flyktingarbetet. For det tredje finns ingen svensk profil | flyktingbistandet.

Huruvida det ar Onskvart och/eller lampligt med g, samordning, helhet eller
svensk profil i flyktingarbetet  &r g frdga som Organisationerna  sjalva maste g stéll-
ning till. En sadan diskussion bor 4., intresssant gt diskutera ocks& for de departe-
ment och myndigheter ., berérs 4, flyktingfrdgorna d.v.s. inte bara inom bistands-
politken  ytan ocksad den nationella flyktingpolitiken.

Ett annat intryck, vilket ocksd bekréftats i intervjuer med olika organisationer och
statliga tjansteman, &r gt det svenska flyktingbistdndet, 5, handlaggs L, UD och SIDA,
administreras  ytan, eller med liten, samordning mellan UD/SIDA och med Kultur-
departementet och Statens Invandrarverk eller med de svenska frivilligorganisationerna.

Inte heller pd myndighetsnivd  finns det sdledes en helhet i flyktingpolitiken och
dess tillampning.

Det gy regeringen tillsatta Folkrorelseradet — fungerar enligt uppgifter daligt som
planerings- och samarbetsorgan och &r mest att Petrakta ¢gm ett informationsorgan.
Som sédant kan det \ 4. ett Viktigt forum for utbyte ., information och erfarenhet.
Frdgan &r dock o, det ar tillrackligt.

P& ggmma Ssétt som med flyktingpolitiska radet tycks frivilligorganisationerna ta
relativt latt p& fragor om Samordning och helhet | flykting- och bistandspolitiken,
vilket visar sig genom formerna for representation och obenagenheten gy diskutera
samarbete och samordning eller ¢ i dessa organ ta upp viktiga flyktingpolitiska och
bistAndspolitiska resonemang.

P& SIDA uppger man att man har Ad-hoc-méten  med organisationerna  nar det
finns anledning gsamt att man tréffar organisationerna 4, for sig vid behov.

Intrycket 5\ att organisationerna i forsta hand bevakar sina revir och endast in-
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tresserar Sig for sina egna frAgor och mojligheter gt bidrag |, bistdndsanslagen
bekraftas till ggor del i intervjuerna  ggmt genom utsagor av olika tjansteman inom
myndigheter, politiker m.fl.

Av intervjugenomgangen framgér 44t det praktiskt taget inte finns ndgot gym.
arbete mellan svenska frivilligorganisationer vare Sig i flyktingbistandet som | annat
internationellt  bistand.

Det kan finnas smé undantag, e det helt dominerande intrycket &r ait \qr OCh
en arbetar for sig. Ytterst sallan férekommer 6verlaggningar mellan de svenska orga-
nisationerna  rérande ideologiska och langsiktiga bistandsfrégor eller rérande g
arbete i akuta katastrof- och flyktingsituationer.

SIDA s&ger sig ha bra kontakt med organisationerna  och ztt man Samlar dem till
Overlaggningar med jamna mellanrum. Dessa initiativ.  har sdvitt kunnat utrénas av
intervjuer och studium 5, verksamhetsberattelser ~ emellertid inte lett till o, 6kad o
ordning eller samarbete mellan organisationernas insatser.

| ménga fall finns uppfattningen 44 de svenska organisationerna  forst och framst
ar brevlador for sina internationella  samarbetspartners  d.v.s. kanaler 5, svenskt
bistdnd till insatser inom flykting-, katastrof- och bistdndsomrédet vilka planeras
och genomfors ,, de internationella  organisationer gy, de svenska frivilligorganisa-
tionerna tillhér eller samarbetar med.

Detta ar gp for organisationerna  farlig utveckling och kan komma leda ftill g de
tappar fortroende och inflytande i framtiden. Man maste dock g fOr art under-
skatta de svenska organisationernas  betydelse g, lank mellan det svenska bistndet
och deras internationella  samarbetsorganisationer.

Att ga forbi de svenska organisationerna,  gom varit SIDAs intention i ey aktuellt
fall nyligen, skulle ytterligare forsvaga den svenska profilen i bistdndet.

Som denna undersokning har visat kan mycket .. goras for it en svensk
profil i flyktingbistindet.  Fér att dstadkomma detta kravs det gparare att man | &nnu
hogre grad starker de svenska frivilligorganisationernas roll i bistdndet och kanalise-
rar bistndet genom dessa.

De relativt kritiska omdomen ¢4, uttalats , friviligorganisationerna ovan for-
tar inte det faktum 5t de svenska frivilligorganisationerna gor stora °Ch ytomor-
dentliga insatser inom bistandet. Analysen i denna underskning avser inte organisa-
tionernas hela bistdndsverksamhet, 154 endast flyktingbistandet sett yr ett natio-
nellt och internationellt  flyktingperspektiv.

Det yore darfor felaktigt ¢ dra generella slutsatser ., allt bistdnd i organisatio-
nernas 'egi utifrén vad ¢, redovisats har. Det gom hér framstélls o, brister kan i
andra sammanhang, gett  andra perspektiv, 45 fOrdelar ¢ ex méangfalden g4
uppvisas i det svenska bistandet.

Det &r ocksd viktigt at komma ihdg ot det utéver de medel g, UD/SIDA  stéller
till  organisationernas forfogande  inom | ynen fOr det 5 redovisade  flykting-
bistdndet samlar organisationerna  sjalva in hundratals miljoner kronor varje &r, vilka
gar till katastrof- och flyktinginsatser  varlden ynt.

| nasta avsnitt skall vi diskutera mdjligheterna,  onskvardheten och forutsattning-
arna for on béttre samordning i flyktingbistdndet med hansyn till de skillnader g,
finns mellan danskt, norskt och svenskt flyktingbistand.

Vi skall ocksa diskutera fragan om huruvida det &r rimligt, onskvért och lampligt
att krdva ait det svenska flyktinghnistandet har o svensk profil.

Det &r ocksd viktigt ait belysa frigan om huruvida et helhetsperspektiv i flykting-
politken  &r o n6dvandig grund for samhallets och frivilligorganisationernas arbete
inom flyktingomradet.
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Diskussion och sammanfattning
Allménna slutsatser

Denna undersokning har haft till uppgift g utrona forutséttningar,  mdjligheter och
hinder for g, 6kad samverkan mellan samhallet och frivilligorganisationerna pa
flyktingomradet. Har nedan redovisas kortfattat de resultat och intryck under-
sokningen resulterat

Rapporten gom S&dan och nedanstdende slutsatser och forslag bor j forsta hand
betraktas gom ett diskussionsunderlag  och gop et underlag till fordjupade — studier
om frivilligorganisationernas roll i flyktingarbetet.

Vid on genomgdng 4y organisationernas  verksamhetsberattelser  ggmt genom ett
stort antal intervjuer med foretradare for organisationer och myndigheter har et
antal generella slutsatser framkommit vilka redovisas nedan:

som

Det kan konstateras 4t de svenska frivilligorganisationerna gor ménga och goda
insatser inom flyktingarbetet ~ savél i Sverige, gom Komplement till samhéllets insatser,
som internationellt,  framst inom katastrofbistandet. Tiotusentals frivilliga  &r engage-
rade i Sverige for gt stodja asylsékande och flyktingar (ynt om i landet. En bety-
dande del 5, det svenska bistdndet kanaliseras dessutom genom enskilda organisatio-
ner till flyktinghjalp i andra lander, framst i tredje varlden.

De framsta insatserna i Sverige gors lokalt 4, medlemmar i organisationer och
kyrkor pa frivilig grund. Organisationernas  och de friviligas arbete &r viktigt for
samhallet i manga avseenden ey fOr gyt underldtta integrationen och kontakten
mellan flyktingar ~och svenskar, gyt motverka rasism och framlingsfientlighet, att in-
troducera och utveckla foreningstraditioner och formedla gtt demokratiskt  synsatt
til nya grupper etc.

Samhallet har insett gyt det ligger ett stort varde i den merviirdeseffekt som ypp-
star genom ait frivilliga, med g uttalat humanitért engagemang, deltar i verksamhet
for asylsbkande och flyktingar. Detta bekréaftas i hog grad i den g, invandrarverket
initierade  "rikskampanjen natverket, som Syftar till g med frivilligorganisatio-
nernas hialp fram s.k. flyktingguider vilket praktiskt  taget hela organisa-
tionssverige stéllt sig bakom.

Pa satt och vis ar kampanjen o, god illustration  till den problematik g4, &r under-
sokningens huvudtema, namligen bristen pa gemensamma initiativ.  och samarbete
mellan frivilligorganisationerna i stort i flyktingarbetet. | motsats fill Flykting-86-
kampanjen och JA-kampanjen har i det hér fallet o, statlig myndighet uppmarksam-
mat behovet ,, kompletterande insatser och vant sig till foreningslivet —for g fa
hjalp.

Det ar naturligtvis inget fel i det. Det méaste emellertid .., beréttigat gt stélla
fragan varfor inte frivilligorganisationerna sjalva initierat denna mobilisering och
organiserat ett Natverk med detta syfte i samband med g flyktinginstromningen till
Sverige Okade kraftigt {ex inom ygmen fOr ett gemensamt organ for flyktingfragor.

Frivilligorganisationernas insatser &r huvudsakligen 5, kompletterande  papyr till
samhéllets uppgifter.

| nagra fall ar uppgifter utlagda pa avtalsmassig grund till organisationerna. De ar
emellertid i forhallande till den totala verksamheten.

Sett i ett storre perspektiv. méste man nog dock saga, trots alla goda insatser som
gors i landet, gyt frivilligorganisationernas arbete pa flyktingomrddet  ar mycket be-
gransat i forhdllande il den gtora flyktinginvandring som Sverige upplevt under
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1980- och 1990-talen. Det &r tankbart i det zr den byrdkratiserade  form
flyktingmottagandet har oy &ar orsaken till detta.

som

Majoriteten 5, de svenska frivilligorganisationerna har uppfattningen 54t samhéal-
let skall ha gnhsyaret for den service och omsorg som asylsokande och flyktingar har
ratt till precis vad gq, gdller for alla andra bosatta i Sverige.

De flesta organisationer gy det dessutom strida ot deras egna syften och
mélsatiningar  att ta PA Sig ansvaret for och utfora sddana uppgifter, som man av
tradition  j.qer Avilar samhallet. En 8tergdng till forna tiders system, dar organisatio-
nerna utforde viktiga samhallsuppgifter — darfor g samhallet inte hade oqyrser €ller
formiga att tillgodose olika kategoriers behov gog som ett steg fillbaka.

Den principiella  uppfattningen  ar gt organisationerna  har it verka for de maél
och syften gom stér uttalade ideras program samt att de skall 5.4 Oberoende  frén
staten. Ett utbrett och val fungerande organisations- och foreningsliv 54565 vara en
grundpelare i oyt demokratiskt  vélfardssamhélle. Organisationerna har ocksd i
manga avseenden g betydelse oy, forsvarare ,, ytsatta Och missgynnade gruppers
intressen och skall s&val bevaka deras rattigheter o, komplettera samhallets insat-
ser nar det galler oy forbattra deras situation. Man gnger att Samhéllets och organi-
sationernas roller #r olika vilka inte bor sammanblandas.

Organisationerna  tar emot Sa@mhéllsstdd i varierande grad for de uppgifter ¢gp, de
utfor ot bakgrund 5, den férmodade samhéllsnytta g, deras arbete kan gpges
innebara. De &r emellertid vaksamma for it ett allt for giort beroende samhalls-
stéd ska uppstd och varjer sig mot forsok till styrning.

Infér framtiden maste sannolikt frivilligorganisationerna stélla in sig pa gt det
traditionella  féreningsstodet,  gop man vant Sig vid och ivissa avseenden blivit bero-
ende 5, kommer a¢ férandras i riktning mor "mer valuta for pengarna”, d.v.S. it
stat, Kommuner och landsting villgd ifrdn bidrag till ersattningsbaserad  kontrakts-
verksamhet. Har ligger op stor utmaning for frivilligorganisationerna. Inom flykting-
omrédet finns gy antal omrdden dar o, s&dan utveckling & mojlig teyx. inom det
psyko-sociala omrédet, sociala integrationsprogram och inom flyktingmottagandet.

av

4. Organisationerna  &r idag, med nagot undantag, ovilliga a4t ga in i entreprenad-
liknande samarbetsformer med giaten vad géaller hela verksamhetsomréden. Lokala
entreprenader och entreprenader pd omr&den dar samhaéllets insatser inte ar fullt .
byggda, eller dar samhéllets forutséttningar g4t tillgodose gyt visst behov ar begransat,
kan dock accepteras. Grunden fér verksamheten ar, och skall dock vara, Paserad pé de
principer och grunder ¢g, utmarker ideella organisationer i motsats till myndigheter.

| de diskussioner oo, forts med féretrddare for organisationerna  har den kon-
kreta frdgan belysts om ett tankbart oOverférande ,, totalzmsvaret for flykting-
mottagandet d.v.s. forlaggningsverksamhet for asylsokande och flyktingar, integra-
tionsarbetet och andra uppgifter férenade med det lokala mottagandet i Sverige.

Med de uppfattningar o, rdder, och s& g frivilligorganisationerna idag fung-
erar, finns sdvitt framkommit  ,,, denna undersokning, inga omedelbara forutsatt-
ningar gt Overféra de gtorg Uppgifter ¢oy ett totaldvertagande  skulle innebéra.

Med héansyn till det férandringsarbete ¢, pagér i samhéllet, med avseende pa it

minska bidrag och 6vergd till ersattningsbaserad kontraktsverksamhet, bor emeller-
tid enligt min mening frdgan om de framtida formerna fér flyktingmottagandet utre-
das pa nytt med sikte p& gt fora Gver ansvaret p& kommunerna i samarbete med
lokala frivilligorganisationer. se 6.4 nedan
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5. Nar det galler vissa praktiska uppgifter inom flyktingmottagandet och
integrationsarbetet  kan manga frivilligorganisationer redan idag ténka sig medverka
tex | utforandet . vissa sociala uppgifter, overtagandet  ,,, vérd- och omsorgs-
uppgifter 5, olika slag t ex. pa det psyko-sociala omradet, introduktion 4, flyktingar
i det svenska samhillet, informations- och forberedelseprogram  for &tervéindande,
familjeaterforeningsprogram o.d. Kunskap och gngagemang finns p& manga hall.
Vissa storre uppgifter kan emellertid endast utféras 4, de stérsta och resursstarka
organisationerna  gom tex. drivandet g, dagens flyktingforlaggningar.
gifterna lampar sig att utfora ot bidrag. Andra g, entreprenader.

Det framhalls séarskilt 4, organisationerna  att dvertagandet 5, samhallsuppgifter
kraver anstilld personal med erforderlig kompetens. Frivilliga kan endast anvéandas
som Komplement i verksamheten. Kombinationen anstallda och frivilliga kan dock
ge vissa effektivitetsvinster, som Kkan innebara inbesparingar.

Som redovisats under tidigare avsnitt finns emellertid o, rad problem och frage-
stallningar gom Maste Klaras yt innan e mera OMfattande  verksamhet kan laggas yt
pa organisationerna.

Négra 5, dessa ar forenade med hur myndighetsutovningen skall till, hur gyen-
tuella beskattningsregler  for entreprenadverksamhet i organisationernas  regi utfor-
mas, Nur ersattningssystemet  ser ut bidrag eller entreprenad,  hur ansvarsforhal-
landen slar mot organisationerna tey, Overtagandet 4, personalansvar etc,

Det finns o stor tveksamhet hos organisationerna gt Medverka i ett system dar
organisationerna  skall konkurrera med privata foretag och s.k. intra-prenader uti-
fran de olika motiv ggy, foreligger hos de skilda intressenterna. ENn gnnan friga som
oroar Ofganisationerna  &r det ekonomiska risktagandet vid entreprenadverksamhet.

Organisationségda  foretag eller stiftelser ¢om t.ex. 9&r i konkurs pdverkar organi-
sationernas image negativt.

Det rdder darfér tveksamhet o, organisationerna  ar beredda gyt medverka i
anbudsgivning  dar ersattningen ar 18g s& gyt organisationerna  riskerar g¢t behdva
anvanda insamlingsmedel eller andra ggng medel for g uppratthdlla  den kvalitet
som man €nligt organisationens  mening maste std for med hansyn till de varderingar
som Organisationen  omfattar.

Vissa gy upp-

6. Ser man fill flyktingfrdgan i stort, som ett sammanhéllet sakomréde, &r frdnvaron
av ett helhetsperspektiv. hos organisationerna sldende. Organisationerna  har valt gzt
arbeta med flyktingrdgorna pa olika verksamhetsavdelningar och darmed splittrat
engagemanget pé olika sakomraden

Avsaknaden 5, en Sammanhéllen helhetssyn pa flyktingfragorna leder till gt of-
ganisationerna  ger ett splittrat och omedvetet intryck. Detta géller inte nddvandigts-
vis p4 alla enskilda sakomrdden dar organisationerna  har gtor kunskap och kompe-
tens Och utfor uppgifter lika val gon, statiga och kommunala  grgan,

Bristen p& helhetssyn skapar emellertid problem inom organisationerna  och mel-
lan organisationerna  ggmt Mellan samhallet och organisationerna. Den bristande
samordningen i alla led & tydlig och bor rimligen a5 ett Problem for de enskilda
organisationerna internt ggm for samarbetet mellan organisationerna.

En ,y Orsakera till detta ar gyt organisationerna  har olika program och malsatt-
ningar. EN apnan &r 4ven om det ar gn kénslg frdga oy  Gppet Medger, att orga-
nisationerna  styrs av ett icke obetydligt revirtankande  och g viss konkurrens  gm
tex. Mmedlemmar, insamlingsmarknader, massmedial uppmérksamhet,  statliga och
kommunala bidrag ggmt bistindsmedel.

Uppratthallandet ay den egna profilen &r viktig for alla organisationer, vilket i
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vissa avseenden &r gt hinder fér samarbete. De samarbetsorgan som Organisatio-
nema har tex. RAadgivningsbyrén  for asylsékande och flyktingar och FOSIE Fri-
villigorganisationernas samarbetsorganisation for invandrar- och flyktingfragor,
fungerar inte allid goy samlande organ utan inskranker sig till utbyte 4, informa-
tion och erfarenheter.

Bristen pa helhetssyn galler ocksd fér samhallet dar uppgifterna inom  flyk-
tingarbetet  &r uppdelat pa olika myndigheter, centralt, regionalt och lokalt.

I vilken utstrackning ~samordning forekommer mellan departement och myndig-
heter, eller 4, den jr tillr&cklig, har inte legat i utredningsuppdraget att beddéma.

Ert intryck gom &r svart gt undgd ar emellertid g det finns brister zven i detta
avseende gt déma ,,, de reaktioner ¢, kommer fran frivilligorganisationerna.

Slutsatsen #r sdledes entydig. Samarbetet och dialogen mellan organisationerna
internt  och mellan organisationerna  och samhallet uppvisar sdana brister a4 forut-
sattningarna  for gyt utbyggt samarbete rérande flyktingarbetet i gort inte syns fore-
ligga inom (gmen fOr nuvarande system. Bristen p& helhetsperspektiv.  ar o ay
grundorsakerna  till detta. Organisationernas  ovilja till ot utdkat samarbete &r en
annan.

Det &r adekvat gyt stélla fragan ., organisationerna  ténker l&ta detta forhallande
bestd eller o, de tanker géra nagot &t det och i s& fall vad. Staten kan knappast
komma med pekpinnar i ndgon bestamd riktning.

7. De svenska frivilligorganisationerna har gt mycket begransat inflytande  gyer
svensk flyktingpolitik, vilket ar gt resultat 5, de skilda roller ¢om staten 0ch myndig-
heterna respektive organisationerna  har. | jamférelse med andra lander, som t.ex.
Danmark och Norge p& bistdndsomrédet, saknas i Sverige g 6ppen och fruktbar
dialog mellan samhéllets olika organ och frivilligorganisationerna om flyktingpoli-
tikens och asylpolitkens  omréden.

De organ som upprattats inom Kulturdepartementet och UD, flyktingpolitiska
radet och folkrorelseradet, upplevs 4, olika medverkande o, ofullstindiga eller
t.o.m. betydelselésa gnnat &n gom informationskanaler. Under 6.3. nedan foreslds 44
de ersatts med et nytt Samradsorgan.

Den qyan beskrivna  splittringen & o huvudorsak till detta. En gpnan &r den
Omsesidiga misstro gqy, radder mellan myndigheter och frivilligorganisationer pa
vissa omréden. Organisationerna  upplever bristen pa inflytande som ett Pproblem
samtidigt g5 man har kénslan , att stat 0ch myndigheter  betraktar organisatio-
nerna som ett instrument for utforandet . vissa uppgifter. Stat och myndigheter g,
i vissa fall organisationerna gy ett hinder for utférandet o, den fastlagda politiken,
sarskilt p& asylomradet.

Néagonstans i systemet finns o grundlaggande  fortroendeklyfta o, férhindrar
en Oppen och fértroendefull  dialog och samverkan.

Med hansyn till de olka roller ¢oy staten ©och frivilligorganisationerna har ar
detta kanske inte forvdnande. | vissa stycken &r det g sundhetstecken 4 de fristd-
ende organisationerna  4r sjalvstandiga och oberoende ay Statligt inflytande.

Trots detta borde emellertid en battre samordning och dialog kunna utvecklas
sarskilt pa& de omrdden dar gigr och organisationer har, eller kan ha, gemensamma
intressen. En forutsattning  harfér & gyt organisationerna  far gy storre inflytande  pa
politikens  utformning.

Det svenska flyktingbistdndet  saknar en Svensk profil.  Anledningen  ar g4 det sak-
nas ko-ordinering och samordning av flyktingbistandet, som | stéllet har anony-
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miserats  genom att det kanaliseras till o, mangd enskilda organisationer ~ och i
manga fall gar vidare direkt fill organisationernas internationella  samarbetspartners.
| manga fall finns ingen gpnan 10sning och, g, tidigare framhallits yore det direkt
olampligt o  forbi de svenska organisationerna  ygarg kontakter —och inflytande pa
de internationella  organisationerna  dr gy stor betydelse. Den svenska profilen
skulle bli annu merg Utslatad o, det skedde.

En diskussion y, Onskuérdheten och lampligheten samt formerna kring fragan

om en starkare svensk profil | flyktingbistandet bor initieras.

Forebyggande insatser

Behovet p, att forebygga och férhindra  konflikter — gami att verka for gyt ménskliga
rattigheter respekteras #r den basta grunden gt undvika framtida migrations-  och
flyktingstrommar. Ansvaret for detta avilar i forsta hand ggaternag Och de internatio-
nella institutionerna,  framst FN.

Frivilligorganisationerna kan spela o, viktig roll g padrivare i detta arbete ge-
nom Sina kontakter ~med organisationer i andra lander och genom att stédja initiativ
och aktiviteter gop, Syftar till gy undanrdja konfliktorsaker  och brott mot manskliga
rattigheter.

Stodet till Wallenberg-institutet och Fonden fér méanskliga rattigheter &r sm& men
viktiga inslag i detta arbete liksom stodet till de svenska bistandsorganisationer som
arbetar med konfliktférebyggande insatser och stod till MR-arbete rynt om i varl-
den.

Antalet konflikter i varlden har inte minskat efter det kalla krigets slut. Det ar
endast karaktdren gop, forandrats sedan stormaktsintressena  forsvunnit i olika |
gioner. Framtida migrations- och flyktingstrommar kommer enligt manga bedtm-
ningar ocksd gt berora Sverige. Konflikter — gop har sin grund i etniska, nationella,
religissa och sociala férhdllanden i Europa och i Sveriges ndromrdde kan inte uteslu-
tas. En hég beredskap och framforhlining ¢t méta nya flyktingproblem  &r viktig.

Mot denna bakgrund Vvill jag foresld it mpan Undersoker forutsattningarna — att |
frivilligorganisationernas regi inréatta ett organ som har till uppgift gt kontinuerligt
folia utvecklingen med hansyn till risken for nya konflikter, kan utldsa framtida
flyktingstrommar som kan komma beréra Sverige.

Det nya organet kan gegsom ett Nationelit  dokumentationscenter dar studier gy
aktuella och framtida migrations- och flyktingproblem utfors och samlas. Verksam-
heten skulle kunna bidra till o, 6kad kunskap och forstdelse for flyktingfragornas
sammanhang och till g undanrdja o del 5, den misstro gomy idag rdder mellan
myndigheterna  och frivilligorganisationerna pa asylpolitikens omrdde. Analyser gom
gors inom (gmen fOr detta organ kan tey. ligga till grund fér asyltilampningen  och
utgora underlag for diskussioner oy flyktingfragorna i stort idet nya samradsorgan
mellan regering/myndigheter och frivilligorganisationer som foreslas i avsnitt 6.3.
nedan. Motivet till att ldgga o, sddan verksamhet i frivilligorganisationernas regi ar
att de har goda kontakter gepnom Sina internationella  natverk, att de kan genomfora
bakgrundsstudier ~ och besok i konfliktomrdden och andra kansliga omraden
nymt och i 6vrigt arbeta okonventionellt ~ for gt  fram relevant information.

Frivilligorganisationerna foreslas ges ett sarskilt stod for ot sétta upp en S&dan
mekanism t ex. | samarbete med Wallenberg-institutet och Fonden for manskliga
rattigheter. Kostnaderna borde kunna kompenseras genom det férebyggande arbete
som Vverksamheten kan komma att leda till.

som

ano-
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Asylprocessen

For narvarande finns det inga forutséttningar 4 involvera frivilligorganisationerna

i asylprocessen efter det mgnster gom finns i Danmark. Vare sig organisationerna
eller myndigheterna ser idag fordelar eller méjligheter i ot narmare samarbete pa
detta omrade.

Daremot  boOr gt nyt forum for samverkan och dialog mellan samhallet och
frivilligorganisationerna dvervagas i vilken flyktingpolitiken i stort inklusive asyl-
poliiken  och humanitara  frgor diskuteras. Flyktingpolitiska ~ radet har visat sig vara
mindre lampar i sin nuvarande form delvis pga Sin sammansattning  och delvis pga
organisationernas  laga representation.

Det ar naturligt oyt det i vissa lagen foreligger divergerande intressen hos regering
och myndigheter och frivilligorganisationerna P& et s& kansligt omréde gy, asyl-
politiken.  Detta bor emellertid inte forhindra o, stravan till samarbete och dialog
p& de omraden dar s& ar mojligt och dar regering och frivilligorganisationer har o
gemensamt intresse.

Infor Sveriges eventuella intrade i EU kommer fragan om en Svensk harmonisering
av lagstiftning  och praxis till r&dande EU-forhdllanden g bli aktuell. | ménga avse-
enden har den svenska flyktinglagstiftningen ett starkare skydd och tillampningen o
mer humanitér inriktning  &n flera, for gt inte saga de flesta, av EU-landerna.  Sey ey,
fallet Storbritannien i denna utredning.

Trots eventuella meningsmotséattningar om lagens utformning  och tillampning,
som uppstdr fran tid till 4n5, borde det finnas gemensamt intresse for den
svenska regeringen och de svenska frivilligorganisationerna att | ett kommande EU-
samarbete verka for gy var uppfattning o, skydd och humanitara villkor skall galla
inom EU och inte den lagsta gemensamma nNamnare  gom utmérker ey Schengen-
gruppen.

Regeringen kan da verka for detta inom EU-organen och frivilligorganisationerna
inom sina patryckningsgrupper tex. inom ECRE European Council g, Refugees
and Exiles, gom &r ep europeisk samarbetsorganisation for flyktingorganisationer,
och inom organisationernas egna €uropeiska nétverk.

For att &stadkomma detta behdvs en attitydférandring i relationerna mellan o
gering/myndigheter  och frivilligorganisationer med sikte pa gyt forbattra  mojlighe-
terna till samsyn Och samarbete dar s& ar mojligt.

Forutsattningarna  for gt inratta et samradsorgan  for flyktingfrdgor — mellan re-

geringen och frivilligarganisationerna bor undersdkas i vilket de stgrsta och aktivaste
humanitara  organisationerna ~ finns representerade med sina generalsekreterare  eller
motsvarande och i vilket cheferna fér Kulturdepartementet Invandrarminister och
Utrikesdepartementet Utrikes- och bistdndsministrar samt Generaldirektérerna  for

Invandrarverket  och SIDA ingér

Mottagandet
Som framgétt tidigare &r frivilligorganisationerna idag inte beredda g Gver total-
ansvaret for flyktingmottagandet efter {ex, den modell o, tilampas i Danmark
d.v.s. gt skapa g paraplyorganisation for flyktingfragor. De enskilda riksorga-
nisationerna  forefaller heller inte sarskilt intresserade g, att in och driva flykting-
forlaggningar  med undantag for Roda korset.

I det system fOr utkontraktering — ,, driften o, flyktingfériaggningar, som f-n. for-
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bereds inom invandrarverket kommer bara o fatal frivilligorganisationer att vara
beredda it medverka i anbudsgivning.

Fran etiska utgéngspunkter &r det onskvart ait man Undviker gt gora flykting-
mottagandet  till féremal for o, privatisering ~ dar vinstmotiv  utgér det framsta
incitamentet  for anbudsgivarna.  Darfér  bér tills vidare, 5, flera skal, entreprenad-
kontrakt inte tecknas p& langre tid &n de narmaste tva &ren.

Under tiden bor forutsattningarna for ett nytt system for mottagande 5, asyl-
sokande och flyktingar utredas dar huvudansvaret laggs pd kommunerna i sgmyer-
kan med frivilligorganisationerna pa lokal niva.

Den modell ¢, utarbetats 5, R6da korset for hur et sddant mottagande kan gg
ut kan tjana gom underlag fér o, s&dan utredning. Aven erfarenheterna  frdn Stock-
holms-modellen  och Finspangs-projektet — bor s tillvara.

Analogt med vad g5y, géller for andra myndigheter bor invandrarverket
overgripande och Overvakande myndighet och inte et operativt organ.

Skolverket driver ey inga skolor. Socialstyrelsen driver inga sjukhus. Arbets-
marknadstyrelsen  driver inga féretag. Vad ar egentligen motivet till varfor invandrar-
verket skall driva flyktingférlaggningar

Liksom all gppan social service och gmgorg om Manniskor i samhallet bor ansva-
ret och uppgifterna  foras t pd kommunerna, vilka tillsammans med det lokala
foreningslivet ~ ar bast lampade gt gyarg fOr detsamma.

Det finns dessutom redan o, lokal tendens g4 forandra kommunernas och
landstingens ~ bidragssystem med gt ersattningssystem i form 5, utkontraktering av
olika sociala verksamheter. Det &r sannolikt gt den trenden fortsatter och introduce-
ras 1 allt fler kommuner.

Den ekonomiska utvecklingen i samhallet har lett till gzt kommunerna vill ha
Okad valuta for pengarna. Det lokala foreningslivet —star darfor infor kravet g stélla
om Sig till ap ny utveckling dar bidrag ersatts med betalning for utférda tjanster.
Stockholms-modellen inom flyktingmottagandet & en anpassning till denna nya
trend.

Har finns sdledes g ny méjlighet  till samarbete ocksd p& flyktingomradet.

Problemen med myndighetsutévning, som har varit grunden till konflikt i tidigare
utlagd forlaggningsverksamhet, forsvinner 5, kommunen inom gmen for sin ordi-
narie sociala verksamhet gyarar fOr denna gentemot @asylsokande och flyktingar.
Kommunens socialférvaltning dvertar den roll go, invandrarverkets — personal haft
pa de utkontrakterade  férlaggningarna.

Problemet med dubbelkommandO och darmed sammanhéngande kompetens-
problem forsvinner.

Kommunerna och det lokala féreningslivet har pa de flesta orer redan idag ett
nara samarbete och goda kontakter. Darmed finns forutsattningar  till gt det uppstér
ett naturligare och bétre samarbete &n o det lokala foreningslivet — och frivilliga
skall samarbeta med gy Statligt som ar fallet vid de nuvarande 4, invandrar-
verket drivna forlaggningarna.

vara en

organ,

Repatriering

Det har inte varit min uppgift gt utreda och komma med forslag till hur ater-
vandringspolitiken skall utformas. jag vill bara konstatera ait Sverige saknar gp ge-
nomtankt och konsekvent &tervandringspolitik.

Jag tar mig dock frineten gyt hér framféra vissa synpunkter i detta sammanhang.

Jag anser att en total Géversyn gy atervandringspolitiken bor ske i vilken gamla
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myter och fordomar bdr ménstras yt tex. den "att o, aktiv repatrieringspolitk  kan
ge flyktingar  med uppehallstillstdnd i Sverige intrycket git de ar oonskade", vilket
har varit den férharskande uppfattningen  hittills.

En gnnan uppfattning o har levt sig kvar, narmast som ett alibi for avsaknaden
av en aktiv atervandringspolitik, ar att 'de béasta forutsattningarna  for et atervan-
dande &r att gora integrationen i Sverige s& bra g5y, méjligt".

Det &r sjalvklart gy gy inte skall ha o, avskrackande eller utststande
politikeller  att man skall ha samre integrationsprogram,  for gyt framja oy beslut o,
atervandande.

Man kan kanske s#ga att den svenska politiken hittills inneburit 44 tyngdpunkten
kommit 54 ligga pa flyktingens  ratt att stanna iSverige nar uppebalisltillstand givits.
Mindre uppmarksamhet  har givits &t den grundlaggande  “ratten att bo i sitt eget
land  d.v.s. ratten att inte bli forfolid och ratten att ytan fruktan kunna &tervanda till
sitt eget land. Det maste inte finnas o, motsattning mellan dessa tva begrepp.

Det ar emellertid viktigt 44 flyktingfragan sesi liuset 4, dess bakomliggande orsa-
ker och 41t det viktigaste &r gyt bekampa konflikter och fortryck och férhindra att
flyktingproblem uppstdr. Darfor ar det ocksd viktigt gy samtidigt oy, asylratten
forsvaras och tillampas generost, man Vverkar for den grundlaggande ratten for en
flykting ¢t &tervénda till och leva i sitt eget land.

Av den anledningen ar det viktigt it det ocksd finns en 9enomarbetad  och allmént
accepterad atervandringspolitik, som gor det mojligt for flyktingar 44 &tervanda nar
forhallandena  s& medger.

Det &r ocksd gt empiriskt faktum i manniskor g tvingats pa flykt vill Ater-
vanda fill sina hem och sitt gget land. Att sd inte alltid sker beror dels pa en Méangd
faktorer 5oy har med situationen i ursprungslandet g gora och vad g5y, hander
under exilen.

Beslutet 4, nar, och om, ett dtervandande skall ske, skall g4, alltid ligga i han-
derna pd den enskilde och ., frivilligt.

Fram tills dess gt et s&dant beslut 55 bér &tgarder finnas, for den som Sa onskar,
att forbereda sig for o &tervandande gy genom Sarskild utbildning,  arbetsmark-
nadstraning 0.d. vilken &r anpassad efter férhdllandena i hemlandet.

Allahittillsvarande  erfarenheter visar gy det storsta problemet fér o lyckat &ter-
vandande ar forberedelserna for detsamma.

Darfor - bor motiven till varfér Sverige skall ha o, aktiv &tervandringspolitik for-
starkas och o, attitydférandring komma till stdnd, ¢om gor det mojligt apt utarbeta
en genomtankt,  konsekvent, generds och aktiv &tervandringspolitik.

Som Sociala Missionen och Diakonia visat kan de svenska frivilligorganisatio-
nerna SPela gp aktiv roll i o, s&dan politik.

Forberedelserna  for oy ateruppbyggnads-  och &tervandringsprogram till Bosnien
som inletts mellan departement, myndigheter ooch organisationer  bor fortsatta. | det
underlag gom hittills  tagits fram finns tankar och idéer som Kan yarq végledande for
utarbetandet 5, o framtida generell &tervandringspolitik. | fallet Bosnien kan véarde-
fulla erfarenheter ggras, vilkka kan ligga till grund fér den kommande atervandrings-
politken.  Man bor déarfér sarskilt dokumentera och Igépande utvdrdera insatserna
mot denna bakgrund. Den uppgiften skulle ey kunna laggas pa en €ller flera
frivilligorganisationer.

I genomforandet 5, bosnien-programmet borde frivilligorganisationerna goras
mer delaktiga bl.a. mgp bakgrund gt det knappast kommer gyt vara de svenska
myndigheterna g4, genomfor programmen | Bosnien. Det kommer ¢ utfdras g,

lokala myndigheter, internationella  och lokala organisationer med ett troligt aktivt

318 Véagani Sverig8OU1996:5Bilaga



deltagande L, de svenska organisationerna.  Dessa maste darfor goras delaktiga i gp.
betet redan fran borjan.

En 5.12.Task Force implementeringsgrupp med representanter fOr regering,
myndigheter,  frivilligorganisationer och foretradare for andra samhallsintressen
tex. foretag bor inrattas och gesekonomiskal resurser Ul att undersdka 5 nar och
hur insatserna skall géras och planera for dess praktiska genomforande i samarbete
med lokala myndigheter och internationella  och nationella organisationer.

Gruppen, gom POr ha karaktdren 5, ett Partner-skap bor ocksd planera pa
vilket satt de nordiska insatserna kan samordnas. Frivilligorgahisationerna bor ges
ansvaret for kontakterna  med andra nordiska frivilligorganisationer framst de
danska och norska Flyktingrdden for gt samordna och ko-ordinera
nordiska insatsen, om en S&dan visar sig mojlig.

De bosniska exilorganisationerna kan spela g viktig roll och bor engageras i
férberedelsearbetet i Sverige nar det galler &tervandandet.

Viss tveksamhet rader, enligt min mening, oy Vilken roll de bosniska exilorga-
nisationerna  kan, och bor, spela i det direkta &tervandrings- och &teruppbyggnads-
arbetet med hansyn till inhemska organisationer samt Viken typ ay ansvar som kan
laggas pa dessa.

Kansliga fragor ¢om tex. handldggandet 5, det planerade kontanta atervand-
ringsstodet  till frivilligt ~ &tervdndande flyktingar,  administration och inflytande g,
bistandsmedel for andra &ndaméal etc &r frégor méste klaras yt igod tid innan pro.
grammen Porjar implementeras  for g undvika konflikter eller andra problem. jag
vill papeka gyt detta ar o generell synpunkt och inte speciellt riktat mot bosniska
exilorganisationer.

den gom-

Forslag i sammanfattning

Efter fullgorandet ., undersokningen vill jag foresld fdljande atgarder betraffande
frivilligorganisationernas roll i flyktingarbetet:

att en diskussion initieras rorande oOnskvérdheten, lampligheten och formerna for

att erhalla o, svensk profil j flyktingbistdndet ~ mot bakgrund 5, den anonymise-
rng gom idag praglar detta. Frivilligorganisationernas roll  bor ges sarskild upp-
marksamhet.

2. att ett sarskilt organ inrdttas tey, i frivilligorganisationernas regi, som skall ha till

uppgift ¢t folia utvecklingen i varlden och fungera gomy ett Nationellt dokumenta-
tionscenter betraffande  potentiella  konflikter ~ och férhallanden som kan leda till
framtida migrations- och flyktingstrémmar. Ett samarbete med Wallenberg-institu-
tet och Fonden for manskliga réttigheter rekommenderas.

3. att ett nytt samradsorgan mellan regering/myndigheter  och frivilligorganisationer
pd hog niva inrattas for gy diskutera flyktingpolitikens olika problemomrdden  ggmt
samordning och samarbete pa flyktingomradet, vilket ersatter det nuvarande
flyktingpolitiska radet.
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4. ot frdgan o ett nytt system for flyktingmottagandet utreds pé& sikt dara gy 5.
ret 1aggs pad kommunerna i samverkan med frivilligorganisationerna.

att initiativ  tag till utarbetandet ., o aktiv svensk atervandringspolitik utifran nya
utgéngspunkter  och g frivilligorganisationernas roll i gn sddan utveckling sarskilt
beaktas.

att en S-K. Task Force inrattas for &teruppbyggnadsarbetet och atervandrings-
atgarderna i Bosnien i vilken frivilligorganisationerna ges en framtradande  roll bl.a.
med 5,qygr fOr samordning med andra nordiska frivilligorganisationer.
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Genomforda

Datum

2714

28/4

20/5

22-23/5

24/5

25/5

26/5

2715

31/5

intervjuer

Organisation/person

Dansk Flyktinghjélp

_ Gen.sekr. Arne Pihl Kristensson
_ Bistandschef Anders Ladekarl
_konsulent Peder Pedersen

Norsk Flyktingrad

_ Gen.sekr. Tryggve Nordby
_informationschef Ove Narvesen
_ bist&ndschef Gunnar Andersen

Roda korsets forlaggningsprojekt
Goran Pettersson

Roda korsets flyktingavd.
Lars Carlsson

UNHCR _ Geneve
Christina Linnér

Ms. C. Berthiaume
Mr. Romero-Perez
Mr. M. Alford

Mr. Soéren Petersen

ICVA _ Geneve
Mr. D. Blasco

Int. Réda kors-Federationen
Mr. Martin Zak
Mr. Goran Béckstrand

ECRE _ London
Gen.sekr. Philip Rudge

British Refugee Council
Nick Scott-Flynn

John Morrison

Kate Allen

Int. Fund-Raising Group- London
Per Stenbéack

Dr. Roger Williamson _ Kings
College London University

UNHCR _ Stockholm
Lennart Kotsalainen
Mari Sandstrom

BILAGA

Amne/kommentar

Allman information g, arbetet
Policydiskussion
Bistandsarbetets omfattning
Allokering 5y experter/personal

Allman information ,, arbetet
Policyfragor

Info-insamling

Bistand till flyktingar i varlden

RKs framtida forlaggningsverksamhet,
projektet "Mangfald".

RKs arbete for asylsékande-
familjedterforening _ efterforskning.

Fund-raising ;. Nordiska lander
Information _ media
PARINAC-konferensen
Personal frin NGOs
Policy-fragor

"Partnership"

NGO-samarbete globalt

Allmanna flyktingfragor
Policy-fragor

NGO-samarbete i Europa
Bosnien-projektet
BRCs integrationsverksamhet for

flyktingar

NGO-samarbete Fund-raising ggmt tid.
erfarenheter ,,, svenskt flyktingsamarbete

Konflikter gom grund for flyktingstrommar

Nordiskt flyktingarbete
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31/5

3/6

8/6

10/6

13/6

14/6

15/6

16/6

17/6

17/6

20/6

Roéda korset
Nationell Chef Lars Pettersson

IPIK _ Enrique Bustos.
Inst. for psykoterapi och inter-
kulturell  kommunikation

Roéda korset
Bistandschef Sten Furbo

Roda korset _ Stockholms distrikt

Distr.sekr. Uno Mellaker

Fonden for Manskliga
Rattigheter

Gen. Sekr. Birgitta Berggren
Handl. Karin Rohlin

Handl. Stina Karltun

Stockholms Invandrarférvaltn.
Ove Radberg

Chris Grebesjo

Leif Ahlberg

Rdda korset
Ordf. Christina Magnuson

Amnesty International Sverige
Gen.sekr. Anita Klum

Ingemar Cederberg _ UD

Roda korsets Rehab-center
for torterade flyktingar
Chef Birgitta Elldin

Ré&adda Barnen
Gen.sekr. Lennart Lindgren

Radgivningsbyran for asylsokande

Chef Anders Sundqvist

Svenskakyrkans
forsamlingsnamnd
Konsulent Lena Bjorstedt

R&adda Barnen
Bistandschef Alfild Petrén
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Samarbete mellan frivilligorganisationer.
Forum for socialt arbete.

Samarbete med landstinget _ kontrakt

for psykosocial behandling gy HIV-positiva
afrikaner i Sverige

Internationellt flyktingarbete

Kontrakt med Sto. Invandrarforv. om
introduktion 5y, flyktingar i kommunen

Tv& ars erfarenheter 5, samarbete mellan

6 svenska frivilligorganisationer

Kommunens samarbete med frivillig-
organisationerna

Overgripande policy-fragor

Amnestys flyktingarbete inkl. samarbetet
med andra friv.org. tex. MR-fonden och
Radgivningsbyran for asylsékande.

Svenskt flyktingbistand

Kontrakt med Stockholms lans
landsting

Overgripande ., RBs arbete for
flyktingbarn

Réadda Barnens, Amnestys och Svenska
flyktingradets samarbete

Svenska kyrkans arbete for
flyktingar

RBs bistandsarbete
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21/6

22/6

22/6

23/6

29/6

30/6

1/7

797

14/7

18/7

19/7

2017

25/7

26/7

FARR

Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas Riksrad
Ordf. Michael Williams

Svenska Flyktingradet
Ordf. Eva Nordstrom

Sociala Missionen
Dir. Bo Schylander
Kons. Lars Norrman
Kons. Lena Rossel

R&adda Barnen
Nat. Chef Lisa Hellstrom

Roda Korset
Gen.sekr. Peter Nobel

MR _ FONDEN

R&adda Barnen
Ordf. Karin Sdder

CARITAS Sverige
Gen.sekr. Karl Erik Swartberg
Kons. George Yussef

Lutherhjéalpen
Bistndschef Christer Akesson

UNHCR Stockholm
Repr. Hans Thoolen

Amnesty International

Int. Ordf. Ross Daniels
Gen.sekr. Anita Klum
Styr.led. Karl Erik Lundberg

SIDA

Avd.chef Eva Asplund
SEO-byran

NCVO _ London

National Council for Voluntary

Organizations

NCVO, London

British Red Cross

DIAKONIA
Dir. Karl Axel Elmqvist

UNHCR Stockholm
Repr. Hans Thoolen

Stod till asylsékande _ de gémdas
situation

SFLs arbete for asylstkande och flyktingar

SMs arbete med atervandring
Carlslunds-projektet

RBSnationella arbete for flyktingar
Overgripande flyktingfragor

Seminarium oy, religionsfrinet

Overgripande policy-diskussioner
samarbete mellan friv. g,

Caritas flyktingarbete _ policyfragor

Internationellt  bistdndsarbete for
flyktingar _ int. samarbete.

Samarbetet UNHCR _ svenska NGOs

Internationellt samarbete _vapenhandeln
som konfliktorsak

Flyktingbistdndet _ stod till enskilda
organisationer

Contracting _voluntary gector

Seminarium gpg, den ideella
sektorn

Integrationsprogram  for flyktingar

Flyktingbistdnd _int. samarbete

Fortsatta diskussioner o, NCO-samarbete
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4/8 KOMMUNFORBUNDET
Tomas Hallberg _ utredare

4/8 KULTURDEPARTEMENTET

Pol. sakkunnig Daniel Andersson

4/8 Socialdemokraterna
Bo Goéransson

25/8 Rdda korsets
projekt Kupan i Vaxjo.
Forestadndare Inger Lundell

29/8-2/9 Round Table med Institutet for
Internationell Humanitéar Lag
i San Remo.

29/8 Amb. Carl Olof Cederblad ,UD.

29/8 Dr. Kumar Rupesinghe.
Director International Alert.

30/8 Ds Anders Pedersen, UD.
30/8 Ruth Oydegard,
Norsk Rdéde Kors.

Chef flyktingavdelningen.

30/8 jonas Widgren
Director ICMPD, Wien

1/9 Leonardo Franco, UNHCR
Director of Protection.

1/9 Dr. Jilbert Jaeger
Ordf. Comité Belge daide 5
Réfugiés.

14/9 Statens invandrarverk

Jon Hovensjo
Carina Larsson
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"Fdreningen gom entreprenor

Regeringens flyktingpolitik

Socialdemokraternas flyktingpolitik
Erf. fran tidigare regeringsarbete

Studiebesok

Tema: Konfliktforebyggande  insatser _
det humanitdra perspektivet

Allmant 4, frivilligorganisationerna
i bistandet.

Konfliktforebyggande insatser 5, NGOs.

Allmant 4, frivilligorganisationerna i
bistandet

NRKs erfarenheter ,,, flykting-
forlaggningar.
Allman flyktingpolitik  gamt

migrationsstrommar

UNHCRs skyddsarbete

Arbetet for flyktingar i Belgien

Telefonintervjuer ang.
forlaggningsverksamheten
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Gunnar Alsmark:

Slug som en rav och tva ganger
sa snabb

Om organisationsstruktur och egensinne
inom  svensk flyktingmottagning

Vi gar till Lillkyrkan, dar det ar fullt med folk. De tva flyktingfamilierna gom
halls gémda dar har andrat oy, och flyttat bokhyllor och andra maébler in i
kyrkolokalen. Flyktingassistenten, som Visar mig runt sager;Tur att Vi inte har
gudstjanst hér p, pa séndag. Pa béankarna hanger tvatt och huller gm buller
ligger filtar och véaskor. Hallen ar for tillfallet omvandladtill frisersalong. Det ar
slaktingar och vanner fran Aneby gom kommit pa besok. | cafélokalen sitter
kvinnorna. De lagar kaffe och pratar. Sammanlagtbefinner sig nog 20 personer
pa dennarelativt lilla yta,

Flyktingassistenten och jag gar in i det lilla kontoret. Hon &r irriterad &ver att
de har barrkaderat sig dven dar, att de inte kan visa lite hansyn och i alla fall
lamna kontoret ordrt. Man kanner sig gom en inkraktare py nar man kommer
till Lillkyrkan, sagerhon. De har t g fragat om kyrkan inte kunde installera g,
tvattmaskin till dem

Ovannamnda bild har jag héamtat fr&n Ninni Larssons féltdagbok och hennes arbete
i en liten sydsvensk stad hosten 1994. Ninni ingar i et Projekt jag leder kring svensk
flyktingmottagning fran 1985 till 1995. Tillsammans arbetar vi kring forhallandet
mellan teori och praxis, ideal och verklighet, framst utifrén olika flyktingforlagg-
ningars organisation och verksamhet, o, Ocksd utifrdn  den kommunala  mottag-
ningsapparaten i stort.

Under arbetets gang har jag alltmer kommit gt intressera mig for olika tjanste-
mans ifrdgaséttande 5, regler och férordningar, alltifrén o, forsiktig ~omé&ndring
rddande rutiner till et mer diupgdende, ideologiskt férankrat motstand.

Intresset bottnar egentligen i de uttalanden jag sd ofta fatt héra o, Sverige, bade
fran utlanningar och frdn svenskarna sjélva. Vi gpges laglydiga och auktoritets-
bundna. Stiftar \an en |ag sa efterlevs den. Skapar pgp rutiner och regler, sa foljer
man 9eM ytan att ifrégasétta innehéllet.

Senast denna karakteristik ay Svenskarna kom till uttryck 5, i samband med
1994 4&rs EU-val i Norge. Norrmannen  rostade nej darfor g de ar mer anti-
aktoritara, individualistiska och sjalvstandiga #n de kuvade svenskarna, saenkelt 5
det med det.

Att det , inte ar s& enkelt ar vi val alla Gverens om, Och i mitt invandrar- och
flyktingmaterial finner jag daligt fog for vé&r formenta laglydighet. Den ingér nog
mer | andras sjélvbild &n agt den &ar ggnn absolut sett,

Syftet med foreliggande artikel &r g diskutera idéer och perspektiv pé& fenomenet
egensinne. Jag befinner mig mitt i forskningsprocessen  dar nya fragestaliningar  hela
tiden dyker ypp I sin slutgiltiga  version kommer texten att INg4 i gp storre rapport il
statens invandrarverk  dar mitt forskningsprojekt Fran flykt till boséttning  redo-

av

visas.
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Kart barn har manga namn

Som framgdr ,, artikelns rubrik har jag valt egensinne som en Samlande (grm for op
rad olika former for protester OCh motstdnd.  Begreppet &r hamtat frdn Bjom
Horgbys bok ., arbetarkulturen i Norrkping  1850-1940, Egensinne och skdtsam-
het. Med stod i g tysk forskare, Alf Lidtke, gof han Eigensinn som ett satt for
arbetarna gt undvika kontroll, 4 skapa sig et eget livsrum och umgas pa egna
villkor"  Horgby 1993:37. Har handlar det narmast om ett Slags motkultur i kam-
pen mot statsmakten och fortryckande  kapitalagare.  S& uppfattat  blir begreppet
knappast overforbart till tjansteman anstallda pa olika nivder och med olika uppgif-
ter inom den svenska flyktingmottagningen, eftersom de till gy, del bejakar och ar
lojala ot det system de arbetar inom.

Men begransar vi ogq till konkreta, enstaka exempel pd "egensinnigt beteende",
d& finns det manga paralleller mellan t ex 1800-talets arbetare och 1990-talets
flyktingsamordnare, handlaggare, chefer gic.

Egensinne ggr jag som ett Paraplybegrepp  for det méngfacetterade fenomen jag
vill studera, val medveten o, att begreppet &r problematiskt.  Jag har t ex lite svart gt
koppla ihop egensinne med gt kollektivt beteende, sdsom det gors i beskrivningen
arbetarklassen.  Ett samlat motstdnd ot Gverheten kan 5.4 hur konformt som helst,
och behdver oftast ocksd 4., det for g aktionen skall lyckas. | just detta samman-
hang valier jag ait anvénda egensinne med betoning p& individens agerande, och
framst da utifrdn o hélining, ¢ ganska védl sammanfattas i Strombergs siora
synoymbok;  egensinning envis, tjurskallig, halsstarrig, styvsint, hardnackad, svar-
hanterlig, uppstudsig, obstinat, ob&ndig, bangstyrig, sjalvsvaldig, motspanstig,  sjalv-
radig, omedgorlig.

Tva varandra nérliggande begrepp som Ocksé vore Mojliga it anvénda #r ohor-
samhet och civil olydnad. B&da uttrycker o, hogst medveten protest mot Overhog-
heten. Man struntar i att lyda, helt enkelt, strejkar, maskar, latsas som det regnar"
eller vad det , kan g4

En mildare form for olydnad skriver Michel de Certeau om i The Practice of
Everyday Life. Med anvandandet av den franska beteckningen perruque peurk,
forkladnad ger han olika exempel pé& hur anstéllda i e, eller mindre forkladd —form
anvander sin arbetsgivares tid och ting for egen del. Det kanhandla ) gt skriva
privatbrev  eller ringa egna samtal pd arbetstid, l&na firmans mobler till fester hemma,
"lana" pennor, block, spik, brader, listan kan géras hur 1&ng ooy, helst och jag
gissar att vi alla skulle kunna bidra med exempel. Inte minst tidstuvar finns det gott
om, dar egensinnet inte séllan blir bade subtit och utstuderat. Av anstallda med
stampelklocka  har jag hort méanga sinnrika historier o, hur o0 skall lura till sig
ndgra extra minuter. "Sly 5 4 fox and twice g quick: there ... countless ways Of
'making do’, skriver de Certeau.

I flyktingsvéngen” finns det goit om exempel p& "la perruque”, alltifrdn  de g
"sjalvklara”  privatsamtalen  till aft 45 Chef och samtidigt driva en affar, eller ha o,
privat flyktingmottagning lite vid sidan om.

Men min samlade bild ., fenoment &r &nd&, it i et internationellt  perspektiv, s ar
denna form ,, egensinne ganska s& harmlés och begransad. Det finns lander dar, med
en latt overdrivit, hela tjansteutévningen gar t pa gt tillskansa sig sjalv och de sina for-
delar. Svagerpolitik &r inte bara sjélvklar, den ar narmast sedd som ett moraliskt  gpcyar,
och korruption ingdr oy en Naturlig del i arbetet, ja, ndrmast gom en lOneférman.

Atminstone i dess svenska form bér o inte g la  perruque enbart
konspiratoriskt. Mojligheten 5t géra saker for egen del pa arbetsgivarens bekostnad
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kan ocks& bli g symboliskt kapital, ett Smorjmedel i maskineriet, négot gom gor att
personalen kanner sig delaktig iverksamheten och gor den o, familjar, sammanhal-
len. Man blir ot med foretaget, pan kan gé dit gy lérdag f6r ¢ arbeta négra timmar,
men Ocksd for att hamta stolar till kvéllens privata fest.

S& betraktat kan ot privatsamtal pd arbetstid lika val g5 gom en kOmpensation
for all den tid o, lagt per under kvéllar och helger, talat med chefen g lordagkvall
om en ny order, o, bok, ett projekt etc, Arbete och fritid flyter ihop, helt enkelt, déar
det inte alltid blir s&latt at géra bokslut on, vinnare och forlorare. Det kan lika ofta
vara individen o i slutdnden forlorar, inte foretaget.

Poangen med detta sitt att se PA €gensinne &r, att man undviker it placera in det
i et Motsatsforhallande till lydighet. Det kan ., 5 g ocks& st for o, arbetares eller
tjanstemans lite egna, udda satt gt Utfdra sitt arbete pd, ytan att det for den skull star
i strid med ledningens krav pa effektivitet och etik.

Motkultur  &r gom jag redan antytt ett Pegrepp, som betonar helheten. Héar hand-
lar det inte o, enstaka aktioner, ytan om att mer Principiellt — bekampa det system
man Kanner sig inordnad under. Ett klassiskt exempel zr Paul Willis pojkgang i Lon-
dons skolor. Dessa arbetarbarn  satte Sig upp mot skolans auktoritet
préla med sina klader, anvénda skrattet och hanflinet gy ett informellt
mot regler och snabbt g till vald.

valier man att betona andra sidor ,,, begreppet motkultur, sidor gom mer har at
gora med alternativa livsformer och vardehierarkier, dad \gre det inte helt fel gt ge
t ex ROda korsets flyktingmottagning som en Motkultur. Atminstone  kan begreppet
tiana gom hypotetisk  utgéngspunkt  for o analys likt den Eva Norstrdm och jag
gjorde nér vi for ndgra &r sedan tittade just pd Roda korsets epngagemang i flykting-
frdgan. Aven .. Roda korsets personal hela tiden praktiskt arbetade nara de SIV-
anstdllda, 18g g helt gnnan ideologi i botten. Organisationen  ar uppbyggd pa sju
grundprinciper; humanitet,  opartiskhet,  neutralitet,  sjalvsténdighet, frivillighet,
enhet och universalitet, och dessa skall ligga till grund for all verksamhet.

Just ordet princip &r i detta sammanhang intressant, eftersom det kan tala bade
for och emot ett egensinnigt forfarande. | forhallande till de SlV-anstdllda tedde sig
nog Roda korsets personal goy, egensinnig ménga ganger. Men inom gmen fOr den
egna Organisationen lamnar betoningen p& principerna, ideologin  foga yirymme fOr
et annorlunda  agerande. Princip blir har helt enkelt o, moralisk abstraktion, gn
fornufts-  och erfarenhetsmassig  norm, som trénger in i manniskans medvetande och
blir till o absolut och odiskutabelt —imperativ. S& gér e rddakorsare

Ett annat tankbart begrepp skulle kunna 4.4 underground. Inom mitt forsk-
ningsfalt finns personer, som antingen illegalt tagit sig in i landet och lever gyt liv vid
sidan o, det offentliga systemet, eller gom é&r kénda L, myndigheterna e Vid be-
sked oy awvisning valt ait under jorden.

Bada dessa grupper &r fortfarande sma med internationella  matt matt, men Med
en hé&rdnande invandringspolitik  &r det nagot vi méste lara ogg leva med i framtiden
ocksa i Sverige.

I mer Overford  betydelse vore det ocks& mojligt gt anvanda begreppet under-
ground, eller varfor inte subversiv verksamhet ., de manniskor, gom skapar alterna-
tiva, ofta hemliga rorelser och aktiviteter, politiska eller yopt affarsmassiga. Har finns
ett brett spektrum frdn terrororganisationer, lakare gon illegalt utfor kvinnlig — kons-
stympning till politiskt-religiosa sarskolor 4, fundamentalistisk gy,

Den typ gy aktiviteter  jag har talar o, ar oftast kollektiva, och nastan alltid anti-
demokratiska. De bér ocks& oftast drag ,, misson, och darmed intolerans vilket gom.

genom att t ex
vapen, bryta

mantaget gor att de skilier sig frin det slags egensinne jag vill skriva o, i den har
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artikeln.  Men innan lamnar  temat kan det 54 intressant i papeka, ait vi paral-
lelit med et slags privat olydnad o, tydliga tendenser p& hur manniskor, nzr de inte
fdr gehor for sina &sikter, o till antidemokratiska  metoder, vald och vapen; anti-
fascistisk aktion, krossa rasismen, militanta veganer, djurens hamnare, revolutionara

lesbianer, anarko-feminister, lesbisk front, kokosbollar och potatislandet, plogbillar

och Greenpeace.

Egensinne och etk

Var hamnar d Fristadsrérelsen och andra gomma-flyktingar-organisationer i det
breda aktionsfalt jag oyan talat om Ja, odemokratiska i ndgon mening &r de ju, det
kan 4, aldrig komma ifrdn. Begreppsmassigt handlar det val om ett slags civil olyd-
nad, dar man vagrar acceptera den ordinarie beslutsgdngen for 4y i stallet ga egna
vagar

Intressant i sammanhanget &r dock, at egna vagar inte alltid &r s& egna och s&
egensinniga gony, de verkar. Ibland, gqp, hér, sker protesten Mmed myndighetens goda
minne. Det ar inget bekymmer for ooq att man gommer flyktingar, séager polisen
om prastens aktioner i Lillkyrkan.  Det &r gpgrare SYNd att inte fler soker sig dit. S&
far prasten annu fler problem

Han beréttar vidare, it privatpersoner ofta ringer efter o tag for att be om rad
och hjalp nar de inte langre str yt med g ha flyktingar gémda hos sig. "P& s& sitt
l6ser det sig anda"

Polisen kom ocks& in p& hur ndgra reste runt P& forlaggningar, a da i hans egen
stad, och omskar pojkar i 3-10-&rséldern.

Det upptacktes hos sjuksystern. En réattslakare kom till X och fotograferade
pojkarna. Men detta 5y inte barai X, ytan paflera stalleni Sverige.De gom akte
runt 0ch omskar blev atalade. Men budet uppifran .y att _ vi vantar lite sablir
de g utvisade. Vi skall 54 lite lata i det har jobbet

Fran ledningshdll p& den lokala flyktingforlaggningen och pa SIV.s huvudkontor  j
Norrkoping  fanns inte ggmma Overseende, eller vad man nu Vill kalla det. Genom g4t
gomma flyktingar oo, fatt beslut 4, avvisning gick kyrkan inte bara bakom ryggen
pd invandrarverket,  ;;an gjorde ocks& de asylsdkande en otjianst. | 95% 4, fallen
blev de i alla fall avvisade, och allt 5, &stadkom .. a1t forlanga en Oviss och psy.-
kiskt svar vantan under jord".
En liknande &sikt har uttryckts , Helene Miller, invandrar- och integrations-

konsulent p& Sveriges kristna ré&d, enligt o, intervju i socialdemokraternas  kristna
tidning Broderskap.

Jagkanner till méngakyrkor i sodra Sverigegom gémt och gsmmer flyktingar.
Vill deinte gpgtréffa polisen pa neutral mark, s&ar det illavarslande.

Kommentaren félls med anledning 4, ett seminarium i Helsingborg, o, det kristna
rddet anordnade fér familjer som gommer flyktingar.  Bara e foretradare for kyr-
korna hade anmalt sig. Helene Miller sager vidare i intervjun, ¢ det i sédra Sverige
finns o, installning  inom Svenska kyrkan att nan alltid skall gémma gp flykting
ber oy det.

som

Men det budskapetgér tvartemot vart och da ar det kanske inte sa konstigt gt
mangavérdfamilier blir oroliga. Kanske vagar deinte 1o att deskall  stod av
sin prast om det gér &t skogenoch polisen kommer och knackar pa efter 41t de
varit pa vart seminarium.
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Hon kommer ocksd in pd etikfrdgan, papekande 4t i manga fall ar besluten oy gy-
visning juridiskt  korrekta. D& ar det béattre for kyrkorna gt koncentrera - sig P& att
gora det s& latt gon, mojligt for flyktingen gt &tervdnda.

Var olika representanter for svenska kyrkan star i detta sammanhang later jag
vara osagt. | mitt interviumaterial  framfors ocksd &sikter, gom &r konforma  gnarare
an egensinniga. Manga &r gy samma 35Kt gom en prast i Kiruna gom menade, gt
kyrkan skulle férhdlla sig neutral till de beslut ¢, fattas pa politisk grund;

Vi gjorde det ganskaklart fran forsta bérjan, att  tréffas gom medmanniskor,
inte gom N&gon slags myndighetsperson gom ska forsoka ge er ett uppehalls-
tillstand eller inte.

Vad oy ar moraliskt ratt eller fel i ot gémma flyktingar  ar séllan latt it avgora. De
som tar till ohérsamhet och civil olydnad oy sékert sjalva pa saken och ar overty-
gade gy, att de utfér o god garning. Men g blick tillbaka i historien har ocksd lart
oss, att goda garningar och godtycke hoér ihop, liksom goda garningar och
prestige. Det finns (4 5 o en iNtressant sida 4, selektion i gémmandet 5, flyktingar
vissa tas om hand, andra inte, och det finns ey tydligt inslag gy den barmhaértige
Samariten, gy "se s& god jag &r"

Mer allmént skulle 5 kunna saga, att allt handlande efter eget sk samvete och
overtygelse inte enbart bor tolkas i termer ay MOral, ytan Ocks& har med makt och
egenintresse att gora.

Att Overleva, och helst bli stérre

Nédr jag for gnart tio &r sedan férsta gangen laste Jerzy Sarneckis bok Byrakratins
innersta vasen blev jag mycket forust. Sedan dess har jag haft anledning gy ater-
komma il den manga ganger, och min positiva instdllning  kvarstar.  Sjalva
grundidéen &r mycket anvandbar i, diskussion kring egensinne. Sarnecki mengy, att
byrdkratin & o Sjélvklar nodvandighet i eyt demokratiskt — samhalle, men att den
ocksd &r farlig, och darfér standigt méaste ifrdgasattas, utsattas for kritik, ibland &ven
bekampas. Orsaken till detta &r, gt de byrékratiska —systemens Viktigaste intresse _
liksom alla andra sociala system _ &r att Overleva. Och nar det byrékratiska syste-
mets Sjdlva Overlevnad &r tryggad, blir dess nasta mal att vaxa, att Oka i styrka och
makt.  Sarnecki 1985:23

Accepterar vi dessa tankar, och jag har under alla de &r jag arbetat med framst

socialférvaltning, invandrarbyrder ~ och flyktingmottagning inte haft anledning gyt
tvivia, leder detta byrdkratins innersta vasen till tvd mojligheter vad galler egen-
sinne.

For det forsta blir det svart gy inifrdn ifrdgasétta et system, dar Overlevnad och
tilvaxt hela tiden satts i centrum. GOF man det _och upptécks _vantar vanligen olika
former for sanktioner.

For det andra kan, lite paradoxalt, kanske, egensinnet harmoniera med byrakra-
tins mMal, pen &ndd komma i otakt. Detta sker nar den enskilde tjanstemannen blir
alltfor nitisk, i alltfér hog grad foljer férordningar  och reglementen.

| P.C. Jersilds Grisjakten fran 1968 skildras den plikimedvetne  byr&chefen Len-
nart Silieberg, ¢om far till uppgift att utrota grisar p& Gotland. Utifrdn  gp, instrumen-
tell, rationell synvinkel blir sjalva avlivandet ot besvérligt —tekniskt-vetenskapligt
problem. Sjalva problemidsandet  satts i centrum, Samtidigt gom garningens mora-
liska halt trangs undan.
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En liknande "dehumanisering”  &gde ., hos de tjansteman i Nazityskland, som
hade till uppgift att massutrota judar. For 4 och gp 5y de inblandade gallde det att
I6sa sin deluppgift s effektivt g5, mojligt.

Denna lite makabra jamférelse mellan o fiktiv, svensk grisjakt pa 60-talet och en
hogst verklig judeutrotning  p& 40-talet har jag hamtat frdn Bengt Gessers idérika

artikel ~ Byrakrati och dehumanisering". Gesser hamtar i sin y,r tankar fran
Zygmunt  Baumans Modernity —and the Holocaust, dar forfattaren  forsoker visa, apt
utan byrékratisk  organisationsteknik, modern vetenskap och teknik skulle Holo-

caust inte ha kunnat ske. Gesser pekar ocksd pa ett annat resonemang hos Bauman,
som val passar N i en diskussion ., egensinne.

En vasentlig byggsteni Baumansteori ar den vikt han tillmater den moder-

nistiska forestallningen, att det 5 mojligt for staten eller statsapparaten att
med rationella metoder skapa gt ménstersamhélle.

F& lander har oy, Sverige varit instéllt p& gy skapa just et monstersamhalle, en
demokratisk  drdm dar fred och rattvisa rdder. For g nd dit forutsatts oy visst matt
av organisation, ordning och skdtsamhet. Fér gt p inte tala o, lojalitet. | ¢ sddant
samhalle kan det verka, gom om det inte finns ndgon plats alls fér egensinne, for
sjalvstandigt, individualistiskt tankande. Men denna stravan efter ordning och reda
behover inte enbart tolkas negativt, iett Slags Orwellskt  1984-perspektiv.  Organisa-
tion kan igrund och botten ocksd ;.4 ett forsvar mot &ngest, det ma 44 Sang-
kéren gy ar medlem oo egen familj eller o, stor landsomfattande  organisation,
sager Paul Moxnes isin bok Vardagens A&ngest hos individen, gruppen Och organisa-
tionen  1991:41.

Om jag tolkar Moxnes ratt, &r han (e efter gy slags balans mellan absolut ord-
ning & gng sidan, anarki & den andra. Alla méaste ha gyt visst métt 4, principer,
regler och rutiner, gnnars blir var tillvaro osadker, &ngestfylld. Men vi maste ocksa
vara trygga | oss Sjalva, sl att vi kan beddma, eventuellt férdoma, regelverket. “Den
dogmatiska manniskan &r i grund och botten otrygg | Sig sjalv, sdger Moxnes. Hon
ar intolerant, auktoritir och har g slutet sinne.

Just denna svérhanterliga motsattning mellan vart behov ay Struktur och var vilja
till sjalvstandighet,  till egensinnigt forfarande, blev tydlig i mitt arbete med Réda
korset. Nar pan Startade sin forlaggningsverksamhet 1987 verkar det ha funnits en
ambition gt arbeta sa lite byrékratiskt oo mojligt, | motsattning  da till Statens
invandrarverk,  gon g alltfor regelstyrt. Men efter hand inség man, till méngas be-
svikelse, it det inte fungerade.

Vi skulle kunna ggra vad gom helst, det skulle kunna bestammaspa morgonen.
Det yar sékert g vacker och trevlig tanke, jendet ar  inte alls vad det blev,
och det sakerttill mangasledsamhet. Manga hade velat ha det s&, en det yar
inte sdenkelt att man bara gjorde vad som helst ytan dvendet har jobbet kraver
struktur och ordning och tydlighet. Alsmark/Norstrom 1992:116

Karlek och hembesok

Inom Réda korset, men framfor allt inom SIV, vaxte efter hand o allt o, detaljerad
och planlagd organisationsstruktur fram. | borjan ,,, 90-talet korn s& invandrarver-
ket med sin handbok, en Valfylld parm med tankar och regler kring alla tankbara
sidor 5, férlaggningsarbetet.

Vad jag sarskilt minns frén de &r jag tillsammans med Eva Norstrom arbetade pa
olika forlaggningar  yynt om i Sverige 1989-93 5, att det pagick en intensiv  debatt
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kring relationen asylstkande _tjansteman. P4 forekommen anledning, go, det sades,
gick statens invandrarverk ;1 med et policydokument, dar man menade g forhél-
landet hade varit alltfér intimt _ienstaka fall sdintimt, att karleksrelationer — uppstatt.
Nu yrkade ,on P& réttning i leden. Personalen skulle ha g professionellt forhall-
ningssatt, vilket betydde yrkeskunnande och empati Néra vénskapsrelationer  borde
undvikas och karleksrelationer 5, inte tilltna.

Det intressanta i detta sammanhang 4, skillnaden isyn mellan Invandrarverkets
personal och Roda korsets. Den ganska fria kontakt oo, Roda korsets personal hade
med flyktingarna 5y SVAr att forstd for manga 5, de SlV-anstdlida. Den konflikt  gom
uppstod korn i grunden gt handla oy, de tvd organisationernas  skilda grundprinci-
per. FOr SIV yar avstdnd ett satt git undvika misstanksamhet och avundsjuka bland
flyktingarna.  For Roda korsarna gy narhet et sjalvklart gyqr pé den forsta 5, orga-
nisationens  sju grundprinciper, humanitet, och manga végrade foljdaktligen gt hor-
samma d€ nya reglerna.

jag tycker gt dom SIV  har utnyttjat detta till fler regler och ¢t dom &r pé vag
till kriminalvarden. Regionchefen i nord sager, att det p, ar sakskal for
uppsagning att man 9ar hem och dricker kaffe, att larama gér och g hur
flyktingarna lagar mat, att forskollarare gar hem och diskuterar med barnen i
lagenheten. Och hon regionchefen sager;dom hér folkgrupperna har ett annat
sétt att umgaspdan  och SIV skall inte inleda sin personali frestelse Jagtycker
det ar taskskpeleri och skall vi halla flaggan har for forlaggningsprojektet, s&
maste Roda korset gom organisation hissa en annan flagga for humaniteten.
Alsmark/Norstrom  1992:217

Meningsfull ~ verksamhet

Ett annat Omrade dar byrdkratins innersta vasen blev tydlig 5 i samband med
organiserandet 5, meningsfull  verksamhet. Roda korset 4 fOrst med dessa tgn-
kar, och det 4, ocksd p& Roda korsets fyra forlaggningar Eva Norstrom —och jag kom
i kontakt med projektet. Tv& Overgripande mal formulerades;

1. Varje yrkesgrupp pé& forlaggningen skulle inventera i vilka former
medverkan 5, MGjlig.
2. Asylstkande/flyktingar

som flykting-

skulle gessom en resurs | arbetet.

Men pappersprat  och praktk —&r gom bekant tva skilda ting. De olika tjanste-
mannagrupperna hade pinsamt svart ait ta fram meningsfulla  uppgifter, hanvisande
till  sekretess, forsakringsvillkor och till sjélva grundférutsattningen; den menings-
fulla verksamheten  fick inte ersitta deras ggng arbeten, dvs hota jobben  Denna
tanke fick starkt fackligt stod, varfor det inte ar svart gt forstd, ait just hér lamnades
féga utrymme fOr de tiansteman, som var intresserade o, att finna alternativa  arbets-
former. De ansdgs helt enkelt go, osolidariska, sé&vél mot facket gom mot arbets-
kamraterna.

Det ar heller inte svart gi forstd, ag de flyktingar oo, erbjods de konstruerade
uppgifterna  kande sig krankta. Men manga bland personalen tyckte gt det g, Vval
anda béattre an ait ge P& TV och fika  Mehrdad Arhab, utbildad psykolog, kommen-
terade forsoksverksamheten  pa foljande satt:

Manga idéer gom framkom genom flyktingradet blev aldrig verklighet eftersom
enallmén uppfattning 5y att all aktivitet mastearrangeras,0rdnasoch ansvaras
av bersonal. Detta motverkar sjélva grundidéen o att flyktingarna skall ha
storre ansvar och inflytande i sina 6den...
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Men det 5, kanske for optimistiskt att tro att manniskor skulle kunna sla sig
fria fran ett system, som ar byggt for gyt infantilisera dem. Alsmark/Norstrém
1992:122f

Infantilisering har dessvarre dominerat svensk flyktingmottagning de gepaste tio
aren, dven om en viss forbattring  kan skénjas den genaste tiden. Och den har gjort
mycken skada, det vagar jag med bestimdhet saga efter alla de interviuer jag gjort
med kommunplacerade  flyktingar. Manga &r klart Klientiliserade och har svart gt
finna sig sjdlva, &n mindre finna e jobb och o, dréglig vardag. Nar jag tog upp
problemet med personal pa forlaggningar  1987/88 fann jag et Starkt oférstéende.

Har klemas minsann inte. Flyktingarna behoéverall den hjalp dekan f& Arbeta
De har inte kommit hit for gt arbeta. De &r flyktingar, inga invandrare

Salat tongdngama d& och varje antydan till o, forandring fick mig g framstd gon,
konservativ  framlingshatare.  Idag kan ménga erkdnna det kvivande momentet i Val-
fardens vénliga omfamning .., for ménga flyktingar kommer denna insikt, som

redan gsagts, for sent.

Patologiserat  kristillsténd

I intervjuer med lakare, g, arbetar med flyktingar, kom det upp ett annat omréde,
dar det tycks rada en dominerande uppfattning, och det var | synen pa depressioner
och deras behandling.

Det finns o valdig dvertro pa att det ska 414 Utbildade psykologer och psykia-
ter som Ska handlagga de g vardagliga livskriserna. Och jag tror att det kan
vara lill nackdel faktiskt. Det &r ibland s& medikaliserat och psykologiserat s&
det r till forfang for den drabbade.

Den gom sager detta &r o lakare med lang erfarenhet ,, flyktingar. | intervjun  Aater-
kommer han ga&ng pé géang till, att man genom en Siukdomsstampel  alltfér ofta befés-
ter ett kristillstdnd j stallet for ¢ losa det. "Men sjukskrivning, och i férlangningen

fortidspension,  placerar maénniskor vid sidan qv Samhallet j stallet for 4 integrera
dom, sager han. Manga ganger gor man inte vad o, 4r det stérsta arbetshindret,

utan man Siukskriver flyktingen under diagnosen gnt i ryggen eller huvudvark eller
n&got annat. "Men igrunden saar problemet 4y dom inte kan svenska, eller g de ar
ddligt anpassade, socialt och arbetslivsmassigt". Han &r ocksd kritisk ot mycket i

de rehabiliteringsférsok som bedrivs.

Ofta har "sjukdomsforloppet  gatt salangt, ¢t det hela ar ett spel for galleriet,
ett slagscirkus dar alla pliktskyldigt foljer o, vissmall och dér alla ocksa yet att
det slutar i fértidspensionering, sddet ar ratt ineffektivt, det mastejag saga.

Négot tillspetsat skulle o, kunna siga, gt det inte bara &r ineffektivt att gora folk
sjuka i stallet for friska Det ar ocks& dyrt. Och oetiskt Det &r vad psykiatern Johan
Cullberg pastdr i o artikel p& DN.s Insida den 21 september 1994. Under rubriken
"Det &r sunt att vara deprimerad ibland  gér han till frontalangrepp p& den naturve-
tenskapliga maéanniskosyn 4, ar sa vanlig inom psykiatrin, och som hotar g over
den humanistiska. Den leder till gt slags korpralpsykiatri, sager han.

Vid djupa depressionerbehdvsbehandling ochibland, meninte alltid mediciner.
Men idag talar mangainom psykiatrin o depressionggm en folksjukdom gom
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snart varannan Svensk behdver medicin gmoet. Och for |akemedelsindustrin &r
det naturligtvis bra om varannan Svensk behover 4ta antidepressiva medel,
kanske pa livstid. Men depressionar g affekt gom hor livet till. Den &r i sig
sund, precis gom det ar friskt gt kénna angestvid hot och fara.

Inom flyktingmottagningen har klinisk psykiatri  &tminstone fram till idag haft en
stark stéllning i Sverige. Inom réattsskipning  och kriminalvdrd  har den varit &n star-
kare, for gt inte saga unik. Det skulle fora for langt 5t diskutera detta narmare. Jag
tror 4ndd zit min poang &r klar. Mot g vérdeorientering med stark hegemoni och
tolkningsforetrade ar det svart att yarg OPpositionell.  Franvaron 4, egensinne  kan
darfor inte alltid tolkas gom en brist pa avvikande &sikter. Inom vissa omréden &r det
bara l1&ngt svarare an inom andra gy satta kraft bakom orden.
Har kan det 5.5 intressant gt kort gé tillbaka till Moxnes och hans bok Varda-

gens angest. Han sager dar rent ut, att han aldrig varit sarskilt fortjust iden del ,,
psykologin, ¢om Sysslar med behandling 5, mentalt lidande.

Frén allra forsta borjan kénde jag att den psykologin vilade pa o manniskosyn
som strévade efter att patologisera s& mycket som mojligt gy quikglserna i
manskligt beteende,och gom yar blind for ménskliga resyrser, originalitet och
det gom fungerade bra. Moxnes 1991:21

Just ordet manniskosyn har jag fastnat for och funderat gver. Var uppfattning 5,
originalitet ~ och egensinne har med v&r manniskosyn it gora. Eller gop Moxnes .
trycker det, mot bakgrund 5, tvA &rs arbete g5y terapeut, d&r han upplevde gy
klienterna egentligen inte ville &andra pé sig sjélva, aven g, de sade gt det 5 det de
kommit  for.

Det verkade gom om detinte y5¢ kénslorna och tankarna de hade gom det 4, fel
pa, utan toleransgréansernafor dessakénslor och tankar.

Obekvama kverulanter

Men &t mig p, ga tillbaka ftill artikelns huvudtema, till de g5y P& ett mer eller mindre
egensinnigt  satt forsoker emot egler och rutiner.

Allmént  vagar jag nog pastd, att ett iffdgasattande kréver giort mod och méter
starkt motstédnd. Ibland s& starkt ait man tvingas avgd. Det hande chefen pd o, for-
laggning i mellansverige, n&r hon forsokte iscensétta sin kritik 4, "for mycket vard
och féor manga anstéllda. De nedskarningar i personalstyrkan ¢, foreslogs vallade
ett ramaskri, fackligt saval som Personellt, och kunde aldrig genomféras. Men redan
ett par &r senare boriade qgn bygga alla forlaggningar 4, op storleksordning som den
da foreslagna, dvs med ungefar halva styrkan

Handelsen leder ,qq 0sokt in p& begreppet lojalitet. Vad och g, forvéntas o, i
forsta hand 55 lojal met inom o flyktingmottagande organisation Svaret kan
tyckas givet, dvs flyktingen, o sédenkelt ar det ., inte. Nar jag i mitt arbete besokte
de olika forlaggningarna  fick jag enligt det d& genast vedertagna sprékbruket yeta, att
kunden inte alls 5, den asylstkande, ytan svenska folket. Det 4 i forsta hand for
svenska folket och dess skattepengar 5, arbetade. En 4, mina informanter  berdr
detta pa ett bra satt i foljande passus, hamtad frdn hennes dagboksanteckningar  de
sista veckorna innan forlaggningen lades por py hosten 1994.

Det blir nog ett par kvéllar med dvertid e inga problem. Vi staller 5, pa
detta ocks&. Vi inom Invandrarverket har gom egenskapatt vi ar valdigt lojala
mot arbetsgivaren.
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Alla har naturligtvis inte varit helt lojala. Ett valkant fall ., egensinne, tolkat just i
termer gy illojalitet, &r det med Jabar Amin, tidigare forlaggningschef i Robertsfors.

Nar flera forlaggningar rynt om 1 Vasterbotten skulle slas ihop och ledningen flytta
till Ume& protesterar Amin. | Umed fanns ingen forlaggning, varfor skulle d& led-
ningen sitta dar Dessutom ansdg han i de nya stabstjansterna  borde tannonseras

sd att behoériga ménniskor med goda kvalifikationer,  utbildning och erfarenhet skulle
anstallas.

Konflikten ~ mellan honom och SIV 5, ddrmed g faktum och han fick heller inte
tiansten  som ny chef, nar han sokte den. Den officicella orsaken ,,, bristande formell
kompetens, men Sjélv menade han, och mé&nga med honom, gt det handlar oy en
dold kritk g5y, inte visas upp for allmanheten. Att han betraktades ¢, obekvam,
helt enkelt.

Jag har aldrig kunnat \5r5 en jaségare.Det y5r en av @nledningarna till att jag
tvingades fly. Jag kunde inte yara tyst i mitt hemland, inte acceptera
orattvisorna, inte accepterafortrycket och &siktsofriheten. Att bli tystad aven
har staller jag inte ypp pa... For tre ar sedanboérjade jag kritisera Invandrar-
verket, jag gnseratt J)esskostnader ar for hoga... Jag har ocksahela tiden gnsett
att vi har for langa vantetider... Manniskorna blir passiviseradensr de bor s&
l&ng tid pa forlaggningar... Motséttningarna i samhallet okar nar flyktingar inte
arbetar och lever pa det sociala. Daun 1994:231f

| mangt och mycket tor jag chefer och organisationer vill ha kritk frdn sina 4.
stallda, eftersom den i lagom dos (gnggr luften och dessutom kan innehdlla fron till
konstruktiv ~ forandring.

Den kansliga gransen for vad gom kan accepteras eller inte tror jag gar vid tva
varandra  narliggande trosklar. B&da handlar ), bristande lojalitet; den gnz mot
arbetskamraterna,  den andra ot fOretagets/organisationens bérande idé. Passeras
ndgon 5, dessa granser sitts genast Sanktionsétgarder in. Man definieras gq, “be-
svarlig", osaklig, samarbetsovillig, egensinnig. Resultatet kan bli utfrysning, eller i
varsta fall avsked, med eller tgn ekonomiskt vederlag.

Ett annat effektivt vapen i kampen ot uppstickare  och kverulanter ar att om-
organisera  verksamheten,  vilket ger ledningen mdjlighet gt under o, Stadade,
oantastade former neutralisera personen i fraga.

Fenomenet omorganisation yore Vart en méssa i sig, eftersom det o &n négonsin
tidigare tycks genomsyra svensk byrdkrati och naringsliv. Utrymmet medger dock
inte detta, on jag kan inte lata bli ¢ citera foliande tankevackande rader ., Gaijus
Petronius, romersk stathdllare, dod 66 efter Kristus.

Vi trénade hart, men varje gangvi bérjade  fram fungerande grypper skulle vi
omorganiseras.Jag larde mig genarei livet att vi ar bendgnagtt méta varje p

situation genomOmorganisation, och ocksavilken underbar metod detta &r for
att skapaillusion g, framsteg, medan den &stadkommer kaos, ineffektivitet och
demoralisering.

Alla former for omorganisation kan naturligtvis inte betraktas konspiratoriskt. Inom
flyktingmottagningen, dar organ-isationsférandringar varit legio de ggnaste tio aren,
har forandringar  skett dels goy en anpassning till den fluktuerande  flyktingstrom-

men, dels som ett resultat 5, personbyten pa minister- och generaldirektorsniva. Men
oavsett orsaken har effekten blivit gy mottagningssystem,  dar omsorg gors il
byrakratiserade  servicesystem, rationaliseras och styckas sonder bade horisontellt

och vertikalt ~ Elisasson 1991:46. | gt sédant systern har den praxiskunskap de
enskilda tjanstemannen  forvarvat | sitt vardagliga arbete svart ¢t vinna gehor.
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Rutinerna  hinner sallan stta sigforran  det ar dags att gora om dem eller bygga \nn
nya.
Mina informanter  aterkom ofta till denna byrakratiska  klafingrighet  menande,
att en omsorg for flyktingens basta ibland fick ske i smyg och i strid med uppifran
givna principer och anvisningar. Sérskilt RdOda korsets personal kénde sig efter de
forsta 8rens mer fria uppbyggnadsperiod — alltmer lasta i sitt arbete, och flera framhall,
att de alltfér  ofta fick tymma pé for dom viktiga principer.

Inforandet  , rationell arbetsfordelning  och dess konsekvenser har jag for avsikt
att Utveckla langre fram i git annat arbete. Det skulle 5.5 intressant it jamfora

flyktingmottagningen med utvecklingen inom t oy hemtiansten, ¢oy p& méanga hall
idag styrs gy Taylors pensumidé. Den gér i korthet t pd ait vare mans arbete
atminstone o dag i forvag planeras g, arbetsledningen. Men, s#iger Rosmarie Elias-
son;

| en arbetsorganisation gom férutsétter att man folier uppifrén faststallda regler,

lagar och formler inte bara fér vad gom ska géras, ytan 0ckséhur det ska géras

och dentid gomfar &tga, maste man bryta mot fasstalldaregler och principer fér

att folja sitt eget fornuft och/eller kansla. Detta ar, tack och lov, gn typ av

brottslighet  gom &nnu ar vanlig inom hemtjansten. Eliasson 1991:39
Att denna typ av brottslighet, som | mer Vetenskapliga sammanhang Kkallas
omsorgsrationalitet, skulle 5,5 typisk for kvinnor stéller sig Rosmarie Eliasson sig

dock kritisk  emot.

| den m&n omsorgsrationalitet definieras oy enyinneboendeférméga _ rationa-
litet gom kvinnor &r barare 4y, inte négot som skapasi och genom en praxis _
bidrar dettill et negligerandey, arbetetsvillkor och andra ytire betingelsergom
betydelsefulla for vilken kunskap  kan n4, vilka tanke- och handlingsmonster
vi kan utveckla och gora bruk g, i praktiken. Eliasson 1991:45

En gnnan forskare, Martin Buber, framhéller i sin kanske mest spridda bok Jag och
Du, at det &r ivardagslivet gq var moral utvecklas; vad gom ar ratt och fel, goit
och gnt, Det &r i den direkta ggmyaron Med andra manniskor vi handlar etiskt eller
oetiskt. Etiken kan inte reduceras, eller gn5r5re UPphOjas, till religion eller moral-
regler. Utan denna koppling till konkreta situationer och handlingar —manniskor
emellan &r etiken dod.

Just detta mgte i vardagen or jag yore Mycket utvecklingsbart — for studiet 4,
fenomenet egensinne. Forst nar mgn i sitt arbete sitter med g, manniska 4, kott och
blod framfor = sig testas S&val systemets bérkraft och etik gopy &t viket hall tjanste-
mannens lojalitet  &r riktad.

Lojalitet och modernitet

Hela den diskussion jag fort kring egensinne och organisationsstruktur vore Missrik-
tad, oy Jjag inte samtidigt kom in p& moderniseringen  , Sverige och vart lands
utveckling i riktning met ett POStmodernt samhalle.

Nar det svenska folkhemsbygget paborjas vid slutet ayv 20-talet handlar det oy att
bryta gy foréldrade |, traditioner —och kollektiv for a1t uppratta et nytt kon-
trakt mellan ggaten Och individen. Ett kontrakt oo, i forsta hand gick yt pa att vara
lojal mot staten Och det moderna projektet, ndgot Orvar Lofgren skriver ., i sin
artikel "Att nationalisera moderniteten Lofgren  1991. Oavsett kultur- och klass-
bakgrund skulle alla strava i gagmma fiktning, alla i férsta hand 4., goda svenskar.
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Lofgren illustrerar detta med Réda dagen, en Propagandafilm fran 1931, dar
temat 4r att Socialdemokratin  stdr for den o medelsvenska tryggheten. | slutscenen
sammanfattar  filmens hjélte, den socialdemokratiske shickarméstaren spelad 5y
Sigurd Wallén detta budskap;

Vi kan \5ra hoger eller socialdemokrater, boljeviker eller fascister, e innerst
inne sitter det yoq en liten svenskdjakel. Lofgren 1991:105

For ait forma denna svenska djékel" handlade det inte s& mycket ., nationell (eto-
rik, pépekar Lofgren, ytan om hationellt gérande. Det nya Sverige svetsades ¢gmman
genom nya former ., gemenskap, beroende och lojalitet. “"Man sjéng sig svensk,
vandrade och semestrade sig svensk".

Men man arbetade sig ocks& svensk, tror jag. Inte minst framvéxten ,, den offent-
liga sektorn under 60- och 70-talen, vérldens kanske storsta, oerhort valorganiserade
och enhetsinriktade byrakrati,  bidrog till 4t skapa en svensk medborgare, o
trodde pd och 4, stolt gver den svenska modellen”. Kraften idenna tg gom hagot
krackelerade under 80-talet, sag vi senast i 1994 ars riksdagsval, dér halva befolk-
ningen solidariskt g5  till svensk socialdemokrati,  valfard och hogre skatter.

Kraften idenna o kan ocksd forklara, varfor svensk byrdkrati ar s& lite korrum-
perad, jamfort med ménga andra landers. | grunden finns hos de flesta tjansteman gp
kansla ,, delaktighet med "systemet, med svenska gtgten OCh regeringen. Samhalls-
kontraktet  stat-individ  ligger ocksd bakom vA&r formenta laglydighet, nagot som
standigt pépekas, ibland { 4 ., forhdnas ,, utldndska observatorer s&vél oy 4y IN-
vandrare.

Den delaktighet med systemet  gom jad menar Manga i Sverige kénner, leder inte
séllan till bristande férstéelse fér egensinne och systemkritik.  Framfor allt ., den
fors fram pa fel vagar.

Ta till exempel missnojesyttringar  frdn hyresgaster i ot kommunagt bostadsom-
rdde, fr&n patienter p& et &lderdomshem, frn elever i o, skola. | alla dessa ggmman-
hang férvéntar o, sig i enlighet med den svenska modellen, gt klagomdl skall
komma via de gangse kanalerna, hyresgastféreningen, elevrddet gtc | op intressant
uppsats Skriver Soéren Olsson g, de problem gom uppstod inom olika typer ay sam-
hallsarbeten, darfor g1t organisationen  uppfattades g, vand met den lokala val-
fardsstaten.

De klagomal och krav gy, framfordes mot tjansteman och politiker uppfattades
ofta gom provocerandetill viss del dérfor 4t innehallet 5, provocerande, men
mer darfor a¢t omradesféreningarna ansagsligga utanfor det reglerade system
for inflytande o, fanns. Medborgarnas krav saknade den legitimitet g5, de
skulle haft o, de framforts via ett politiskt parti, o fackforening eller hyres-
gastrorelsen. Olsson 1991:2780

Under det vansterradikala  70-talet 5, den tilltro till systemet jag ovan talat gom
utsatt for hérd kritkk. En norsk professor i rattssociologi, Thomas Mathiesen, skrev
en rad uppmarksammade  artiklar dar han framholl, 4t vid sidan ,,, oppen politisk
kontroll och maktutévning i vart samhélle &ger gp dold, ldgmald disciplinering rum.

Den &r SVAr att avgréansa.Den &r gp del 5y Vart vardagsliv. Den &r inbyggd i den
socialastrukturen. Vi finner deni den avvépnandetoleransenfor olikténkande,
i den professionellayrkesutévningen, i rattsapparatens vervakning g, politiska
uppfattningar och inte minst i att gamla former for disciplinering gesnya namn
och masker fran baksidestexten.
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Denna dolda disciplinering leder till sjélvcensur, sjalvdisciplinering och passivitet,
menade Mathiesen. Forst nar genomskadat den kan vi bekampa den effektivt. Och
det gr nodvandigt, eftersom den yterst ar uttryck for o, fascistisk ideologi

Mathiesen ingick i 70-talets historiematerialistiska tradition, dar politisk kontroll
och maktutévning  ensidigt knéts till det vasterlandska, senkapitalistiska samhéllet.
Sedan dess har mycket hént inom samhallsforskningen.

Fr&n mitten 4, 80-talet har forskare alltmer kommit gt g manniskor gy, hand-
lande subjekt, inte gom Vilielosa offer fér politiska och ekonomiska  gystem.

Ménga g, dessa diskussioner r kopplade till begrepp g5, modernisering, moder-
nitet och modernism. Sociologen Alberto Melucci  &r t gy en v Manga samtida tan-
kare, som menar att konflikterna i det moderna samhallet inte kan forstds enbart
som en Motsattning  mellan arbete och kapital. Var tid kannetecknas gparare av ett
mangdimensionellt  konfliktmdster. | sin bok Nomader i nyet beskriver han hur man-
niskan for gt mota denna mangdimensionella  varld blir allt o, sjélvreflexiv, med-

veten, ansvarig for de ggng val man gor.

De sociala forandringarnas takt, méangden 5, tillhorigheter och det 6vermatt 5,
mojligheter och budskap gom strommar @ver individen, bidrar alla till gt
forsvaga de traditionella referenspunkter kyrka, parti, rag, klass gom identi-
teten baseraspd. Utsikterna for att ep individ med 6vertygelseoch kontinuitet
skall saga"Jag &r x, y ellerz Dblir alltmer osékra. Behovetgtt stéandigt bekréafta
vem Jag ar och vad’det &r gom garanterar Kontinuiteten i min biografi blir
starkare. Melucci 1992:118

Vart samhalle ar oéndligt komplext, entydigheten sallsynt liksom sanningen med
stort De sjalvklara och mélmedvetna kliven hos gp person som vandrar den breda
vagen fram passar illa i o okarterad terrang sager Alberto Melucci i forordet till
Nomader i pyet. Och han fortsatter med féljande tankvarda ord, g4y, jag garna gor
till mina; dels for 4 jag personligen tycker o, tanken, dels for 4i de s& bra passar in
pa en positiv tolkning 5., egensinne.

Resanin i ett okéant territorium leder till upptéckten att identiska ting kan geg
olika namn och att varje nagmn formedlar o annorlunda mening. Den l&r ggsatt
uppfatta kluvenheter, yppmuntrar oss att erkanna olika standpunkter och
framlockar déarmed et medvetande g, potentiella friheter, vilkas realisering
forutsatter varje individs val och ansvarsfulla handling. Melucci 1992:21

ENn annan intressant modernitetsforskare  &r Anthony Giddens. | et kapitel o, Fate,
Risk and Security i sin bok Modernity and Self-ldentity pépekar han, att i et
samhallssystem tan nagon slutgiltig, gudsliknande auktoritet, maste dven de mest
hyllade trossatser OCh expertsystem vara Oppna for revision och regelbunden forand-
ring.

Lat mig ftill sist {5 fasta pd Giddens tankegang genom att knyta den till fenomenet
egensinne. Flyktingmottagandet i Sverige ligger i handerna pa g, ung byrakrati, som
genom standiga omorganisationer, omdefinitioner  gtc soker sin vag fram. | detta
sokande kan anstédlldas egensinne hanteras pd tv&d satt. Antingen definieras det
eventuellt bestraffas, eller sa betraktas det gy, ett Spirande fro fér omprévning och
sjalvkritik.  Detta betyder , inte gt allt egensinne &r positivt, konstruktivt. ~ Men vad
jag Vvill s&ga &r, att en Organisation ytan egensinne &r dédsdomd Vi behdver alla barn
som ser nar kejsaren gr naken.
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