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Förord

Den invandrarpolitiska kommittén KU94:11 har till uppgift analyseraatta
frågor berör mångkultur, arbetsmarknad, och flyktingmottagande.segregationsom
Kommittén har lämnat delbetänkande, Arbete till invandrare, SOU ochett 1995:76,
avlämnar slutbetänkande.sittnu

Kommittén publicerar denna bilagai antal forskarrapporter. De ingår det under-iett
lagsmaterial kommittén deltagit Rapporterna skrivna Als-är Gunnarsom av. av
mark, Roger Andersson, Dominique Anxo, Mahmood Arai, Benny Carlson, Jose
Alberto Diaz, Juan Fonseca, Lars Göran Karlsson, Peter Lindblom, Michele Miche-
letti, Iréne Molina, Owe Ronström, Hans Roth,Ingvar Harald Runblom, Ann
Runfors, Schröder,Lena Börje Sjöquist, Lena Tanemar, Karin Wahlström och

Ålund.Aleksandra Kommittén vill rikta tack till författarna självaett varmt som
för innehållet.svarar

Stockholm den 14 1996mars

Björn Rosengren
Öberg/ Sture

Vägarin Sverige.i SOU1996:55Bilaga





Innehåll

Mångkultur

Michele Micheletti:
mångkulturellaDen demokratin 9..................................................................... ..

Hans Ingvar Roth:
Samhällsidentitet i mångkulturellt samhälleett 29.............................................. ..
Hans Ingvar Roth Ö Harald Runblom:
Stater, minoriteter och invandrade 35grupper .................................................... ..
Owe Renström, RunforsAnn och Karin Wahlström:

svenskEn ellertiger tydliggjorda"Det kulturmötet" 47- ............................... ..
ÅlundAleksandra och Lars Göran Karlsson:

Svensk kulturpluralism i omvandling 57............................................................. ..
Albertoose Diaz: -

Invandrarnas integration några teoretiska och metodologiska utgångspunkter 71-
juan Fonseca:
Det Sverigenya 93............................................................................................... ..
Peter Lindblom:
Informationsteknologi och det mångkulturella samhället 113.............................. ..

Arbetsmarknad

Mahmood ochArai Schröder:Lena
Etableringshinder för invandrad arbetskraft denpå svenska
arbetsmarknaden 123............................................................................................ ..
Dominique ochAnxo Lena Tanemar:
subventioner till hemtjänstesektorn erfarenheter från Danmark-
och Frankrike 133................................................................................................. ..

Segregation

Roger Andersson och Molina:Iréne
Etnisk boendesegregation i ochteori praktik 155................................................. ..
Benny Carlson:
Malmö invandrarstad 205- .................................................................................. ..

Flyktingmottagande
Börje Sjöquist:
Frivilligorganisationernas roll flyktingarbeteti 245.............................................. ..
Gunnar Alsmark:
Slug ochräv två gånger snabbsåsom 329en ..................................................... ..

Vägar Sverige.in i SOU1996:55Bilaga





Mångkultur





Michele Micheletti:

mångkulturellaDen
demokratin

Inledning

För några sedanår välkänd jazzmusiker CD hyllning till Jackgav en ut en som en
Johnson. Jack Johnson professionell tungviktsboxare. faktumDetsvartvar en att
han och stolt retadesinöver många vita människor ansågsvartvar en man ras som

han borde underordna sig. På grund den stolthet Johnson kändeatt sinöverav ras
tvingades han förlora titelmatch boxarevit hör Johnsons1912. Viatt röstmoten en

slutetpå CDn:av

JackIm Johnson heavyweight champion of the world.
black.Im They let forget it.never me
black, alright.I’ve I’ll let them forget Davis datum.ingetnever

hyllningDenna till Johnson förklarar nötskali till den amerikanska med-rötternaett
borgarrättsrörelsen från 1960-talet och den svåra situation amerikanersvartasom
befinner idag. Johnsonssig i tolkning erfarenhetersina är ävenegen av ett utomor-
dentligt bra sammanfatta desätt problem finns i många västliga demokratier.att som
Dessa problem berör frågor invandring, etnisk identitet och den stolthetsom som

tillhörväxer viss Situationen länderi många allvarlig. Problematt ärur man en ras.
med etnicitet och leder länderi vissa till våldshandlingar, kan kommaras attsom
skaka grunden för den politiska demokratin.

Etnisk heterogenitet skapar endastinte praktiska problem. Teoretiskt tänkande
har tradition antagit demokrati utvecklas länderi etniskt homogena.ärav att som
Endast fåtal teoretiker har allvarpå de effekter avsaknadövervägtett ettsom av

språk, religion och historia kan ha för demo-gemensamt en gemensam en gemensam
kratins fortbestånd. Medvetenheten dessa problem har kommit relativtom sent.

länderMånga diskuterar hur de bör förhålla till desig etniska ochnu grupper
olika finns deinom Dessagränserna. den föreställ-raser som egna utmanargrupper
ning enhet finns politikeninom och samhället. kravDeras erkännandepåom som
ifrågasätter de traditionella föreställningar har den politiska demokratin.som om

Förslag lösningarpå de problempå det mångkulturella samhället orsakarsom
varierar Deavsevärt. åtgärder för bekämpaspänner över kriminalitet till tvångs-att
assimilering och etniska särbehandling. alla förslagAtt läggs fram samtidigtgruppers

hurvisar olika problemet kan uppfattas ochinom nation.en samma
Denna handlar hur och etnicitet demokratin. förstauppsats Detom utmanarras

avsnittet behandlar de diskuterade begreppen deninom relevanta vetenskapligamest
litteraturen. Avsnitt handlartvå den mångkulturella demokratin. framhävsDet iom
detta avsnitt den mångkulturella demokratin kan lösa de problem diskrimi-att som
neringen orsakar och befrämja de underordnade och enskilda männi-att grupperna
skorna utvecklas till aktiva och jämlika samhällsmedborgare. Det sista avsnittet
granskar tillståndet i Sverige och utvärderar demokratiskavår infrastruktur och
demokratiska anda. rollDen det civila samhället och enskilda samhälls-staten,som
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demokratin disku-kan spela förverkligandet den mångkulturellamedborgare i av
avsnittet.iteras

jämlikhet och olikhetDemokrati som

debattenhar bidragit mycket till den allmännaFilosofer och samhällsvetare om
olikaheterogenitet skapar studeras mängdoch problem påetnicitet De enras. som

olikhetdetta debatten jämlikhet ochdet bidrag betonas i avsnittMen ärsätt. omsom
fråga. dela demdifference. förhåller olika denna kanAkademiker Vi in isig i tre

Huvudfrågan hur samhälleliga bör hantera indivi-olika tankeskolor. institutionerär
betydelse för denna diskussion deder och institutionerDe är är somsom avgrupper.

civila samhället.finns och detinom staten
liberala demokrater. Liberala demokraterförsta tankeskolanDen utgörs av

godgrunden för demokrati. andendast individer Måttet på rättvisäratt enmenar
allatillhör individen. betyderdemokrati välutvecklade rättigheter inteDetär attsom

fungerartill hur den politiska demokratin prakti-liberaldemokrater kritiska iinte är
enskildapolitiska demokratin slår olikaken. omedvetna denDe inteär motattom

lyfter fram de allvarligaRawls Flera författareindivider och 1972.grupper
till fullo.skall kunna förverkligasproblem åtgärdas demokratimåste Menomsom

från de liberaldemokratiska rättigheterna.deras lösningar dessa problempå utgår
och etnisk diskriminering problemTill exempel så äratt som av-man rasmenar

fri- ochorganisationsfrihetens utveckling; Förbättrashängiga yttrandefrihetens och
samhällsproblem.rättigheterna försvinner diskrimineringenså som

enskildaliberaldemokraterna uppfattar endasthängivna satsning påDe att en
mångkulturella samhälletproblem och detindivider kan lösa de svåra etnicitetsom

förbättrar möjlig-västvärlden. Universalismskapar i Deär svaret. att om manmenar
problemen. Allmänför enskilde samhällsmedlemmen löserheterna den så röst-man

exempel liberaldemokratiskaminimilön universell välfärdspolitik pårätt, ärsamt en
indi-uppfattas problem för delösningar. Diskriminering och marginalisering ettsom

offentligaskyldiga till den.vider och för de individer sig Degörär utsatta somsom
förutfärda allmänna riktlinjer och individensrollinstitutionernas är att program

för procedurellavälbefinnande. riktlinjer grunden dendemokratiska Dessa utgör
demokratin Dahl 1992.

deunder Kritiken grundasLiberaldemokraterna har kritiserats i svårig-år.senare
medhar den försöker handskas medheter liberaldemokratin när att gruppersom
ochväldefinierade identiteter, och etniska delsamhällen. Påurinvånare vissa sättt.ex.

eftersom problemdenna kritik helt träffande den betonarvis inte ärär som snarare
de flesta kritikerna bortserförknippade med liberalismen liberaldemokratin. Menän

identifieras. Båda fäster uppmärksamhetenfrån detta. kritiker kanTvå grupper av
förbristerna den procedurella grundenkonsekvenserna underordning och på ipå av

liberaldemokratin.
kritiska. Företrädare för dennaGemenskapstänkare decommunitarians är mest

grundenför det individertankeskola inteår utgörargumenterar att grupper som- -
grupprättigheter ochpläderar för kollektiva- ellerför politiken och demokratin De

grundelementhyser misstänksamhet de universella lösningar iingårmot som som
den liberala demokratin.

uppfattar universella odemo-hängivna gemenskapstänkarna principerDe som
sociala betydelse.kratiska eftersom de hänsyn till Deinte atttar gruppernas menar

uttrycka och identitetkonsekvensen blir till sina intressen sintvingas attatt grupper
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universellt sammanhang de kanske finner främmande, förtryckandei ochett som
hindrande. Förespråkare för gemenskapstänkandet universella principer intetror att

allmän grund för samhällskittet community-building. hävdar dessaDeutgör atten
egentligen universella istället återspeglar hos de domi-principer inte intressenär utan

nerande samhällsgrupperna. Gemenskapstänkarna hävdar därför rättigheter böratt
ifrån och ifrån individen. betyder länder hetero-utgå inte Detta ärattgruppen som

kommer lösa samhällsproblemmåste på sättacceptera att att ettgena grupper som
tillfredsställer speciella, partikularistiska, behov.gruppernas

Gemenskapstänkandet mycket kontroversiellt. Kritiker anklagar skolan förär
dold totalitarism. fri-enskilda individer och rättigheter,De inteatt garanterasmenar
och gemenskapstänkandet den nationella spelpåsuveränitetensätteratt attgenom
förespråka fragmentisering och balkanisering med provinsialism resultat. Kriti-som
kerna hävdar vidare demokrati kan grundas grupprättigheter. Skäletinte på äratt att
grupprättigheterna frånodelbara till skillnad de individbaserade.inte Grupp-är
rättigheterna med andra definierarord helt beroende hur och erkännerär statenav

Gemenskapstänkandet betraktas människosyn grundats iintegrupper. som en som
god politisk etik.

kritiken gemenskapstänkandet kan komma ifrån västligaTrots intemot attman
demokratier försummat de underordnande politiska problem. Radikal-gruppernas
demokraterna både gemenskapstänkandet och liberaldemokratinutmanar genom

ställa följande frågor:att

democracy letting down, excluding discriminatingcitizens against inor us
morally troubling when fail take ofmajor institutions to accountsome way, our

particular identities with diverseidentities berepresented equalsCan citizens as
public do particular identities, but onlyinstitutions recognizenot our our

universally shared civil and political liberties, healthinterests in income,more
and education from ceding each of the rights all otherApartcare, us same as

what does people equalsentail what shouldcitizens, respecting Inas sense our
identities...publicIy matter Gutmann 1992, 3-4.s.

Enligt radikaldemokraterna dessa frågor både individer ochpåär svaret att grupper
få spela roll demokratin. liberaldemokratin mycketmåste i De utgöratten anser en

bra teoretisk förgrund politiken. Problemet den har förverkligats prakti-inte iär att
ken. underordnade individer och kommer bli likställda deDe att attmenar grupper
dominerande deras gruppidentitet erkänns politiken.igrupperna om

Radikaldemokraterna hävdar offentliga tillåtainstitutioner måsteatt grupp-
identiteterna spela betydelsefull roll politiken. Allmännai institutioner måsteatt en
aktivt hjälpa underordnade bli jämställda andra politiken.i Frå-attgrupper grupper

hur, och hur mycket kulturella olikheter och gruppegenskaper skall betydaärgan
politiken. Vad böri göra se Young 1989.staten ex.

råder enighet frågor börbland radikaldemokraterna hur dessaDet ingen om
besvaras. särbehandling uppfattas del medel individer bliett att attav en som
jämställda samhällsmedborgare. Andra radikaldemokrater lägger fast attsom
gruppegenskaperna eller olikheterna grundelement den politiskamåste ingå iettsom
demokratin.

de problem underordning skapar för politiken leder tillintressantDet är att som
olika förslag lösningar hos radikaldemokraterna. Oenigheten kring lösningarnapå
hjälper. granska betydelsen olikheter. centrala frågan hur mycketDen ärattoss av

förändras för förverkligandet fullvärdig demokrati skall kommamåstem attsom av en
till stånd. förekommer litteraturen hög grad beroende vilkenDe i iärsvar som avn slags gruppunderordning talar omman
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Radikaldemokraterna hävdar att:
behöver självbestämmande för överleva StatenUrinvånare att som grupp.

erkänna bevilja dem bestämma själva.sigmåste urinvånare rätten överatt attgenom
innefattar kontroll.språkrättigheter politisk och rättslig territoriellDetta Detsamt

historicaldet enda säkerställa deras överlevnad kultur ellerär sättet att som
homelandless institutionally complete, occupying givencommunities, more a oror

sharing distinct language and history Kymlicka ochterritory, Norman 1994, s.a
Sedan får både individer och hur mycket372. urinvånarna avgörasom grupp- -

kontakt de vill ha med majoritetssamhället.
för fram-Invandrare och etniska delsamhällen behöver särbehandling2. att

frångångsrikt majoritetssamhället. offer för uteslutningintegreras i Dessa ärgrupper
demajoritetssamhället. Etnisk diskriminering leder till invandrarna saknaratt

framgångsriktsociala, ekonomiska och politiska möjligheter behövs för ett sam-som
hällsmedborgarskap. finns allmänna mål. Majoritetssamhället lära sigDet två måste

ordoch uppskatta kulturella skillnader. Utbildning med andramåsteatt acceptera
ändåRadikaldemokraterna också medvetna slutändan blir detprioriteras. iär attom

kanske nödvändigt kvotera invandrar- och etniska utvecklain ettatt samtgrupper
deför särbehandling. andra målet invandrarna ochpositiv Det är attprogram

Radikal-etniska delsamhällena lära stoltamåste sig sittöveratt vara ursprung.
demokraterna alla möjliga bör stödja utvecklandet denpå sättatt statenmenar av

inflytandeetniska stoltheten Invandrarna och de etniska bör ävengrupperna
den offentliga politik direkt berör dem. författare föreslår korpora-Vissaöver som

tistiska lösningar. allmänna målet dessa blir integreradeDet i majo-är att grupper
ochritetssamhället. befrämja etniskt medvetandegörandeDetta görs attgenom

råda bot diskriminering.påattgenom
politiskt inflytande för förhindra majori-3. Permanenta minoriteter måste attges

från och gällerfåtalsvälde of the Exemplet kommer USAtyranny majority.tetens
för den befolkningen. denna mindreTrots tjugosituationen änutgörsvarta att grupp

fattiga,den amerikanska befolkningen den överrepresenterad bland deärprocent av
fängslade försök bättraarbetslösa och Hacker Tidigare deras1992. på situationatt
framgångsrika. finns flera politiker- ämbets-har Idag det ochvarit iinte svarta

de har politiska makten. amerika-mannakåren kommit deninte Svartanärmaremen
saknar politiskt inflytande. problem och erfarenheter denDeras intresserar intener

breda allmänheten. dystra faktumet Blacks but whites whoDet är att: vote,may
will Radikaldemokraterna måletGuinier 1994, 22. måstegovern att varas. menar

inflytandede amerikanerna möjligheter till politiskt finns iatt svartage samma som
det majoritetssamhället. amerikanerna de maktmedelmåstevita De svarta somges
krävs för framgångsrika förhandlingar med det majoritetssamhället.vita

de förslagen reformeringen det amerikanska val-tänkvärdaEtt ärmestav av
Reformförespråkarna förnya det amerikanskavill majoritetsvalsystemetsystemet.

winner-take-all kumulativttill registrerar intensitetensystemet ett system som
bakom medborgares Syftet bryta de hegemoni amerikanskvarje vitas iröst. är att
politik och alla medborgare och samhällsgrupper äkta autentisk politiskatt ge en

idé kontroversiell det slår reform-Denna i USAröst. är ärytterst attmen som oss
förslaget liknar valsystem med proportionelli viss mån vårt representation.eget

särbehandling och politisk kvotering andra omtalade förslag.Positiv är
erfarenheter detta för illustrera hur dåligtanvändsDe i USA i avsnittsvartas att

har det den västerländska demokratin. andramånga minoriteter i Ipermanenta
länder folkgrupper andra lättdefinierade etniska samhällenkan ochzigenaresom
karakteriseras minoriteter.permanentasom
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Numeriskt starka politiskt4. bli erkända politisktmåstemen svaga grupper som
betydelsefulla. det bästa exempletKvinnorna numeriskt stark politisktpåär en men

den nationella Etniskapå och invandrarsamfund kannivån.svag ut-grupp grupper
exempel politiskt den regionala och lokalapå Huvud-göra på nivån.svaga grupper

sakligen problemet numerisk styrka leder till politisk, social och eko-inteär att
nomisk makt. skapar problem för demokratin. det förstaDetta För uppnås intetre
jämlikt deltagande. överrepresenterade medan andra under-Vissa är ärgrupper
representerade politiken och samhället. det andra underrepresenteradei För är grup-

outnyttjad politisk Demokratin kunskap och arbetskraft.går misteper en resurs. om
Slutligen har dessa andra deintressen överrepresenteradeän ärgrupper grupper som

politiken.i Målet den politiska demokratin omfatta de numeriskt starkamåsteär att
politiskt Välkända förslag kvotering,går på positiv sår-men utsvaga grupperna.

behandling politisk överenskommelse dessa får spelasamt atten om grupper en
särskild roll politikområden särskild betydelse för dem.i av

lösningar underordnadeDe politiska och sociala problempå radi-gruppers som
kaldemokraterna ganska lätta sammanfatta. helt enkeltDeärpresenterat att menar

dessa beredas möjligheter de inflytelserikamåsteatt grupper samma som grupperna,
de få och höras politiken. Förslagen rotade detmåste politiskai iäratt systernsynas

synnerligen försummat underordnade radikaldemokraterna detFör ärsom grupper.
angeläget dessa politiska till. rimligt. denmisstag Kravet Menrättas ärytterst att

intressanta frågan förslagderas den enda lösningen de problempåår är ärom som
förknippade med olikheter.

Vad den mångkulturella demokratinär

Multikulturalism uttryck sammanfattar de problem underordningär ett som som
skapar både för diskriminerade och för den politiska demokratin. Uttrycketgrupper

särskiltinte gammalt. Multikulturalism offentlig politik Kanada. främjarär i Denär
och legitimerar kulturella skillnader viktig och väsentlig del samhället ochisom en
politiken. Uttrycket har för mobilisera stöd för etnocentrism. Etno-även använts att

kan uppfattascentrism olika förespråkar starkpå De etnocentrismsätt. som menar
enskilda medlemmar etnisk har egentlig utvecklai ingen sigrättatt atten grupp som

individer utanför istället fårSvag etnocentrism går på etnicitetenut attgruppen.
fungera kulturell referensram för de individer söker etniskasina röttersom en som
se Li 1990.

Kulturella skillnader kommer till den mångkulturella demokratin. Idénsin irätt
bakom den mångkulturella demokratin lanseras dettateorin kapiteli är attom som
försöka hitta de diskuterats för hantera de svårasätt änett annat attsom ovan
problem invandringen förekomstenoch underordnade skapar för desom av grupper
västliga demokratierna.

Problemet de västliga demokratierna inför kan tyckas dilemma:står ettsom vara
å sidan det ohållbart för länder fortsätta kräva etniska assi-är att attena grupperna
milerar majoritetssamhället;sig i andra sidan behöver politisk demokratiå varje

slags samlingspunkt ellernågon konsensus kring det nationella projektet och den
identiteten.nationella mångkulturella demokratin lösning kräverDen ett nyttsom

samhällskontrakt. kontrakt förenar kraven från de underordnadeDet är ett som
med samhällets behov sammanhållning, dvs. samhällssolidaritet ochgrupperna av

nationalism.
mångkulturella demokratins förverkligandeDen innebär hela folketatt accepte-

och verkar för alla samhällsmedborgare behandlas lika. åstadkommerHur viattrar
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ochtolerans, lyhördhetdet Nyckeln till framgång deltagande, institutio-är ansvar,
flesta dessa begrepp kärnan modernförsvarar demokratin. iDe utgörner som av

från dessasärskiljer den mångkulturella demokratindemokratiteori. teorierDet som
skallsystematiska underordnadeden medvetna och satsningen påär att grupper

och politiken.spela aktiv roll samhälletien
mångkulturella demo-diskuteras vad nödvändigt för dendetta avsnittI är attsom

nyckelbegreppen.kort utredningkratin skall förverkligas. Detta görs avgenom en
tänktasedan figur åskådliggör hur denbegrepp sammanställs mång-iDessa en som

fungerar praktiken.kulturella demokratin i
nödvändiga möjligheternamänniska deDeltagardemokrati kräver varjeatt ges

ochsamhällsmedborgare. innebärbli aktiv Detta ärattatt repre-en av ossvarsom
underordnadedockrespekterade. Deltagande betydersenterade, erkända och inte att

olikheter bör räknaspolitiken. antyderalltid får de vill i Det attsnararegrupper som
beslutsfattande. Delta-diskussioner och politisktviktigt inslag politiskaiettsom

samhällsgruppalla inkluderas, vilket innebärgande betyder diskussion där varjeatt
åstadkomma dettaeffektiv politiskoch samhällsmedborgare har Förröst. atten

uppfyllasberedas plats politiken. kravet kande underordnade i Detmåste grupperna
ochformellaexempel kvotering, vetorättigheterolika Debatteradepå ärsätt. samt

informella sanktioner Phillips 1993.
betraktasfilosofi och samhällsvetenskap. Ofta tole-Tolerans känt begrepp iär ett

för skull entusiasm, negativprincipensnågonting görs utan stor somrans som som
endatycker dettolererar det inte Detta inteVi sättetär attacceptans. som om.

också respekt. respekt för människorförstå begreppet tolerans. Tolerans Det ärär
betydelsesjälvbeslutande politiska aktörer. har denna iBegreppetär autonoma,som

deför individer och för vad de hurdetta kapitel. Tolerans respekt säger,är grupper -
Mendusoch lyhörd för olikheterbeter och hur de måstesig Man öppenut. varaser

falsktoleransen 1965.Annars Marcuse1988, 1989. är
ochsärskild betydelse de demokratier heterogenaTolerans i närärär somav

Likvälmakten minoritetssamhällena.majoritetssamhället har måste minoritets-över
tolerans. Tolerans grundadsamhällena aktivt delta utvecklingen ökad ii ärmot

karakteriseras tolerantarespekt. Individer ochömsesidig är ny-som somgrupper
till samtal och lyhördhet.fikna det annorlunda. Tolerans Förpå är uppmuntrarsom

själv.kommer inställning till livetde flesta samhällsmedborgare siginte öppen aven
fram. ochegenskap odlas och lockasToleransen Institutionermåsteär sam-somen

Intole-därför dess utveckling. Tolerans lärashällsorgan aktivt stödja måstemåste ut.
mångkulturella demokratin.brott den ansvariga institutionernaDeär motettrans

samhället.med utvecklingen det intolerantamåste itu motta
försummats samhällsvetenskapen.anledning har begreppet i DetAv någon ansvar

kräveruppfattas syfta den sfären.kan bero begreppet Ansvarpå privatapå attatt
målsättningutvecklat självförtroende och klarindivider och både har ett engrupper

med plikter, leder till regelstyrt beteende.med livet. kan likställasAnsvar inte som
Istället krävs omdö-anbefallas under hot sanktioner.kanDet ingentingär som om

samhällsproblemen.befatta medmesförmåga och beredskap Ansvarsig ut-atten
och handlingar baserade dem.vecklas samhällsvärderingar påur

politisk dygdhandlar politisk moral och etik. Lucas 1993.Ansvar Det ärom en
politiska handlings-förståelse för sannolika konsekvenser olikaVad krävs ärsom av

eventuella lång-etik, dvs. betraktandetalternativ. Weber skrevMax ansvarets avom
förutsättning förkonsekvenser politisk handling.siktiga och kortsiktiga Enav

skalldet civila samhället ochenskilda samhällsmedborgare, sitttastatenatt ansvar
Ansvarstagandet kräveroch kunskap.det finns handlingsalternativ,är att resurser
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samhällsmedborgarna och har välutvecklad personligär integritetatt autonoma en
se Petersson 1989.

Grunden för den nödvändiga samhällssolidariteten känsla för fa-är en av ansvar
miljen, de obekanta samhällsmedborgarna. innebär bryrvännerna Detsamt att oss

händelser samhället. föri livet bättre. förVi Vigöraom att tarengagerar oss ansvar
andra samhällsmedborgares välbefinnande. det civila samhället och enskildaStaten,
individer för de demokratiskamåste sig fel samhäl-anstränga uppstår irättaatt som
let. medborgarnaAnsvar aktiva. demokratisk solidaritet.Detgör är

forskningsrönNya statsvetenskap betonar huri viktigt det politiska beslutår att
verkligen på används för dennaBegreppetövervägs sätt. ärett moget som syn
deliberation. svårligenBegreppet till svenska. Därför väljs det svenskaär översatt
uttrycket lyhördhet. Enligt det deliberativa lyhördhet konstruktivsynsättet är en
dialog mellan och individer. viktigt dialogen skerDet sådantpåär sättattgrupper ett

alla de inblandade känner de får diskussionerna.någontingatt att utgrupperna ur
Lyhördhet förhandling eller kompromiss.inte intressekampär Det ingenär utan

omfattar kollektivt tänkande och beslutsfattande ochsnarare en process som som
deltagarna utveckla och identitetersina relation tillintressen iuppmuntrar att

varandra. Lyhördhet främjar tänkandet kring identiteter ochintressen, pågrupper
och annorlunda Målet konsensuella lösningarnå politiska problemsätt. påärnya att

känner den harnågon blivit lurad eller fångad beslutsfattandet.iutan att attgrupp
Lyhördhet omvärlden.inte betyder allaDettastängergaranterar att ute attgrupper

de dominerar eller underordnas samhället varandrai visargrupper oavsett om- -
respekt och delar värderingen kollektiva problem lösas offentligmåsteatt genom
debatt och maktkamp. Lyhördhet kräverinte kollektiva problem hanterasattgenom
med hederligaoch procedurerrättvisa beslutsarenor där deltagarnapåsamt repre-

alla de berörda och Lyhörda procedurerintressena. och besluts-senterar grupperna
allaprioriterar lika.arenor grupper

Lyhördhet viktig grund för samhällssolidaritet och för skapandet detutgör en av
allmänna bästa. Samhällssolidariteten eller samhällskittet community-building

detta sammanhang frånutgår i hela kollektivet och bör därför förknippas medinte
gemenskapstänkandet. Huvudförutsättningen alla deltagare betraktar detär att
institutionella ramverket för offentliga diskussioner legitimt. kan låtaDetsom
oproblematiskt det kräver folket har förtroende för de ,valda procedurernaattmen
och institutionerna. underordning får råda.Ingen detta kriterium uppfyllsOm inte
kommer diskussionerna likna intressekamp där politisk styrka ochattsnarare en
politiska bestämmer utfallet. folk införa lyhörda procedu-Bestämmer ett attresurser

och beslutsarenor kan det komma betyda genomgående politiska reformer.rer att
kanDet exempelvis leda till valreformer, representationsreformer det civila samhäl-i

lets helt politiska beslutsformer.organisationer samt nya
mångkulturellaDe demokratierna kunna handskas med demåste människoräven

motarbetar deltagande, tolerans lyhördhet.och väsentliga ele-Det sistasom ansvar,
den mångkulturella demokratini självförsvaret. Demokratins självförsvarärmentet

innefattar olika slags åtgärder allt från rättsligt till övertygandetvång argument.-
Mångkulturella demokratier använda sanktionermåste enskilda individermot
och fortsätter underordna andra människor. behöverDe insti-ävenattgrupper som

både kan förebyggatutioner underordningen hjälpa de och indivi-samtsom grupper
der underordnas och de skyldiga till diskrimineringen.sig De mång-görsom som
kulturella demokratierna behöver inriktning och kan handskasinstitutioneren som
med den institutionaliserade diskrimineringen. med dessaPoängen institutioner är

de help remember the thoseinjustices commit, continue seeingatt to tous we
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of thoserework understandings injusticesandinjustices,injustices to ouras
futurerole therestitutionalplay inventive increatively that they some ormayso

hand-kaninriktning ochExempel institutionerMansbridge på på1994, 54. soms.
med-filmer och den skönlitteraturdiskriminering de tvingarskas med är attosssom

be-folkrörelser aktivtdiskrimineradefundera de situation,på somvetet gruppernas
har såväl maktenoffentligaunderordningen institutionerkämpar attsamt som

med kon-kraften kommamångkulturella demokratinstraffa brott den attmot som
praktiken.demokratin kan förverkligasmångkulturella istruktiva förslag hur denpå

oerhördkrävermångkulturella demokratinförneka denDet går inte attatt en
fullvärdiga demo-samhällsmedborgareVad behövsnationell satsning. ärär somsom

attityd olikheter.och lyhörd Bigottadvs. människor medkrater, öppen mot perso-en
etnisk härkomst. Derespektera deläramåste sig äratt grannar som av en annanner

allom-deras olikheterinvandrarna lära inteetniska och sigmåste ärattgrupperna
eller solida-med andra identiteterskillnader kan kombinerasfattande och dessaatt

förstå olikhetAlla lärafinns majoritetssamhället.redan måste sigiriteter att attsom
för nyheterbör mottagligfrukta. det såSnarareinte någonting ärär attatt man vara

olika slag.av
förverkligandemångkulturella demokratins Sva-för denVilka aktörer viktigaär

ochenskilda samhällsmedborgarnacivila samhället.folket, och det Deärret staten
projekt.del detta demokratiskaaktivorganisationsföreträdare ideras måste ta

roll spela.betydelsefull Dehar mycketlandstingen och kommunernaStaten, atten
och de-ansvarstagandet, lyhördhetendeltagandet, toleransen,säkerställamåste att

utvecklas. Riksdagen,chans regeringensjälvförsvar verkligenmokratins attges en
för målstyrning och implementering.och den dömande makten måste ta ansvar

finnsden diskrimineringförebild och aktivt bekämpa inomStaten måste somvara en
dess institutioner.egna

mångkulturella demo-avgörande roll denspelar ocksåcivila samhället iDet en
folk-omfattar de politiskacivila samhället partierna,kratins förverkligande. Det

denmassmediernafrikyrkorna, privatarörelserna, intresseorganisationerna, samt
samhällsuppgiftermed olikaföretagsamheten. institutionerDet representerar som
vill dessamångkulturella demokratin. institutionerförena med den Mengår att

dedemokratiska projektet internadet mångkulturella måste genomgåansluta tillsig
derasförekommermed den diskriminering inomreformer. få buktDe måste som

opinionsbild-lika uppgiftviktigled. Ojämlikheter måste jämnas En ärut.egna
institutionella diskrimineringen.densyfte motarbetaningen, är attvars

maktenpolitisk makt. politiskademokratin handlarmångkulturella DenDen om
Villoch samhällsvårderingar.betydelse för prioriteringarhar institutioner,våra

skapafrån diskriminering insti-politiska måstebefria själva och såvårt systernoss
utveckla värderingar utgångs-och sinbestämma våra prioriteringartutioner, tarsom

mångkulturella demokratin.punkt deni
mångkulturella demokratin.densammanfattar diskussionen DessFigur 1 om

handlarpolitiken. förstakring nivångrundelement i Denorganiseras nivåertre om
politiskaoch hur denRepresentationsfråganoch beslutsfattande.politiskt beteende

tredjepolitikens andra nivån på mångadagordningen nivå. Den sättärutgörsätts
all-och dentanken, värderingarmaktenden väsentliga. Den sig överrör runtmest

opinionen.männa

16 BilagaSOU1996:55Vägar iSi/erige.in



Figur Den mångkulturella demokratin och politikens omdaning.

Politisk Målsättning Nödvändig Demokratins
makt åtgärd självförsvar

lyhördhetstatens skapandet inkluderingav
och det besluts- allaåsikter,av
civila procedurer särbehandling,samhällets

och vetorättigheterarenor
verksamhet verkligensom
och inriktning främjar kol-

lektivt handlande
beslut deltagande erkännande lagarom politiskamotav
prioriteringar olikheters diskriminering
och dagordnings- betydelsei
frågor inom politiken

och detstaten
civilasamhället

utformningen tolerans samhälls- statligaorgan
preferenser solidaritetav och enheter i

och attityder community- det civilaansvar sam-hosfolket, building hållet be-somdet civila kämparinstitutionell
samhälletsorgani- underordning.
sationeroch kulturar-mass-
medierna betarnas

engagemang

Den mångkulturella demokratin och Sverige

denKan mångkulturella demokratin frodas Sverigei Har Sverige tillräckligt ut-en
vecklad demokratisk infrastruktur grogrund Endast översiktlig utvärderingsom en

det demokratiska tillståndet i Sverige dettai grundliggörs avsnitt. En utvärderingav
kräver mycket forskning hur väl de huvudsakligai elementen deni mång-mer
kulturella demokratin har förverkligats land. Flerai vårt frågor i avsnit-än svar ges

Endast invandrare behandlas.tet. gruppen
invandrarnaHar tillträde Ärtill lyhörda beslutsarenor de välrepresenterade dei

offentliga och det civila samhälleti börjarVi med statistisk översikt överorganen en
invandrarnas deltagande politiken.i Statistiken i viss mån gammal,är något denmen

den fanns skrevs.närsenastevar attsom uppsatsen
Tabell visar Valdeltagandet1 bland utländska medborgare särskilt högtinteatt är

och det med undantag har sjunkit sedan Tabell1976. redogör för andelenatt 2
nominerade och valda utrikes födda kandidater vid de allmänna valen 1991. Fortsatt
statistisk bearbetning visar vissa nationaliteter såsom turkar, greker ochatt personer
från f.d. Jugoslavien sällan förekommer kandidater valsedlarna.på Istället do-som

deminerar födda dei nordiska ländernaär övriga och Tyskland.i behöverDetsom
knappast påpekas invandrare från dessa länder väldigtstår de inföddaatt nära
svenskarna.

Sedan har de1975 invandrare bott i Sverige i år kommunali ochrösträtttresom
landstingsval. invandrareDe blir naturaliserade medborgare äger irätt röstasom att
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l976-l994,kommunfullmäktigvalenmedborgare vidutländskaValdeltagande blandTabell
i procent.

röstberättigadeRöstandei procent av
994l99l Il988982 I985979 ll976 IMedborgarskapsland

59657070Chile -- - 45l 42449 464657Danmark
34Etiopien - ----- 40353949 455|56Finland
283749 466l6576Grekland
42Irak - ----- 4l4l3938Iran -- - 4950 4458 52606lItalien
2738 3545525666JugoslavienJugoslavien,
424645495259 54Norge
3240 3654 475964Polen
4850 4855 54577lStorbritannien
475 l54546 l63 62Turkiet
5I5 l525964 6I67Tyskland
40434447 454545USA

Samtliga
utländska

4043 4 l48525360medborgare

SCB l995.Källa:

l99l,valenvid allmännafödda kandidaterutrikesnominerade och valdaAndelenTabell
efter och iparti procent.

Övr.S VNyDKdS MPFPCM

Kommun-
fullmäktigvalen

7,5l 9,5l4.4 7,94,44,4 lnominerade
4.66,3 5,l 7,|6.93,3I.2 3,53,8valda

Landstingsvalen
0,4l6,0 7,68,2 23,84,34,45.0 lnominerade
0,04,3 5,30,05,3 5,93.23.9 0,5valda

Riksdagsvalet
3,45,9l 4,44.73,3 3,4l3,4nominerade
0,02,9 0,00,07,7 0,00,01,3 0,0valda

Andelensom
är parti-

7.66,l 8,77,24,3 7,64,34,5 lpolitiker

SCB I992ab.Källa:
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riksdagsvalet. Invandrarnas valdeltagande kommunal ochi landstingsval har, som
tabellvisas minskati sedan 1976. resultat skiljerDetta sig från andraavsevärt

exempelvis kvinnor, tidigare fått finns olika förklaringarDetrösträtt.gruppers, som
till detta hot den mångkulturella demokratin.mot

det förstaFör blir invandraremånga naturaliserade medborgare. Forskning visar
det dennajust invandrargruppär aktiv politiken.i Invandrareatt är medmestsom

endast de kommunalarösträtt i och regionala valen har bottantingen inte Sverigei
särskilt länge eller kan ellerinteutgör naturalisera Bäckvägrar sigen grupp attsom
och Soininen viktig fråga1994. En den invandrargruppär naturaliserarinteom som

bestårsig marginaliserade individer, dvs. enskilda samhällsmedborgare kän-av som
politiken inte dem.angårattner

andra förklaringEn till det låga Valdeltagandet det mycket deär svårtäratt att
politiska frågorpartierna har speciell betydelse för invandrarna ochatt ta upp som
flyktingarna. frågorDessa blir överskuggade frågor angår majoritetssam-av som
hället. dettaOm händer fungerarså valkampanjernainte lyhörtpå finnsDetsätt.ett
visst belägg för invandrarfrågor medvetet eller omedvetet uteslöts kommunal-att ur
fullmäktigevalen Svenska1994 Dagbladet 1994.

detFör tredje enskilda invandrare särskiltär inte engagerade i partiorganisa-
tionerna. Avsaknaden förentusiasm sammanfallerpartierna i viss med detmånav
låga Valdeltagandet. Det möjligt invandrargrupperna ochär de etniska del-att
samhällena heterogenaså det förär svårt företrädaär samlatatt att ettgrupperna
invandrarintresse svensk politik.i Möjligtvis har invandrarna medgemensamtmer
majoritetssamhället med varandra. Tyvärr saknarän tillräckligt med forskning om
de enskilda invandrarna och de etniska för kunna besvara denna frågaattgrupperna
tillfredsställande.

Sammanfattningsvis kan invandringen och flyktingpolitikensäga vik-ärattman
frågortiga svensk politik.i Allvarligt invandrarna och flyktingarnaär inteatt tar

aktiv del debatten dessai frågor. Dessa betraktas delom grupper snarare som en av
det politiska problemet berörd med erfarenhetän och kunskap deten grupp om
aktuella politiska området. skapar problemDetta för den mångkulturella demo-
kratin.

Tabellerna och3 både4 visar invandrare och infödda svenskar har lågaatt
aktivitetsnivåer de politiskai Allapartierna. invandrarkategorierna andratre gene--ochrations- naturaliserade invandrare utländska medborgare tenderarsamt att-mindre aktiva de infödda svenskarna. forskningän behövsMer för förståvara att
varför fallet. Utifrånså den befintligaär statistiken kan viktiganågra forsknings-
frågor ställas. Rekryterar de politiska aktivt blandpartierna invandrargrupperna

detFinns hinder föri invandrare och förvägen etniska delta de politiskaiattgrupper
värderarpartierna Hur partierna invandrares politiska Erkännerintressen de

politiska olikheter harpartierna roll spela svensk politiki invandrareHaratt atten
och de etniska tillåtit sig marginaliseras svenski politik detFinnsattgrupperna ett
fåtalsvälde de infödda svenskarna dvs. majoritetssamhället in-översom gynnar
vandrarna de svenskai politiska partierna

Tabellerna och redogör för5 6 invandrares detrepresentation civila samhälletsi
organisationer. Tabell helt jämförbar5 inte med tabellerär och eftersom3 det4 görs
ingen indelning invandrarkategorier.i Tabell visar invandrare5 dvs. andra-gene-att -invandrare,rations naturaliserade invandrare och utländska medborgare relativtär-välrepresenterade i centralanågra organisationer. emellertidDet går inte utrönaatt

det finns skillnader mellan invandrarkategorier vad gäller deltagandet detiom
svenska föreningslivet. Tabell 6 visar invandrare särskiltinte mycket mindreäratt
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år,l6-84politiskamedlemskap och aktivitet partier.invandrares inomTabell personer
l992. i procent

HelaFörtroende-AktivaPassiva
uppdragmedlemmarmedlemmar gruppen

6.20.4l.34.52:agenerations
5.60.60.54.5Naturaliserade
4.00.73.4 0.0medborgareUtländska

|2.22.ll.09.iinföddasvenskar

l994. l I7.Källa:Häll s.

med politiskaeller sammankomster partier,invandrares iTabell mötenengagemang
l992,il6-84 år, procent.personer

åretpolitisktVarit möte senaste
Hela

Minst fyraTvå el.EttNoll gruppentre

5.00.42.22.495.02:agenerations
5.2II2.094.8Naturaliserade

Utländska
4.60.42.6l95.4medborgare

infödda
7.92.82.82.992.Isvenskar

Häll I994. l22.Källa: s.

invandrarnasinfödda svenskar. Menfackligaengagerade organisationeri än oavsett
vad dessa sammanslutningarcentrala frågandendelaktighet organisationernai är

invandrargrupperförsöker deinvandrarsamhället.främja Hurför attgör att
för invandraredeoch hur arbetarmedlemmarvälkomnakänna sig attattsom

de för främja denvadochverksamhet Kortaktivt delta göri organisationens attgott
mångkulturella demokratin

kan hjälpaforskningsresultatföreliggerdetbeklagligt inteDet attär ossatt som
de invandrargruppermedborgarsammanslutningarvad medlemskapförstå i somger

infly-deltagande ochinvandraresstudieefterlyserkapitelbor i Sverige. Detta aven
detstudera hurspeciellt viktigtsamhällets Detdet civila organisationer.tande äri att

invandrar-invandrarelockar flersvenskade organisationerna änkommer sig att
organisationerna.

visardeltagande invandrarorganisationer. Deninvandrares iTabell redovisar7
medlemskap allmäntvarförfrågarförändrats sigdeltagandet har åren. Manöveratt

tecken påutvecklingentolka1980-talet.högre Kani mitten på ettsommansett var
delaktighetenTabellensamhälletassimilerade visaralltmerinvandrare blir i attatt

arbetare.blandoch minskatökat blandhar tjänstemäninvandrarorganisationernai
betyder församhällsklassvadfrågatillförfattarinna sigleder dennaStatistiken att

statistikdennareflekterarsamhället. Ellersvenskadetmöjligheterinvandrares i
frågakan också siginvandrargrupperna Mandemografiska förändringar inom var-
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Tabell Invandrare och det svenska civila samhället

Organisationstyp Andeleninvandrare
medlemmarsom

Fredsorganisationer l 6
Boendeföreningar IS
Fackligaorganisationer IS
idrottsföreningar l 2
Miljöorganisationer l 2
Motororganisationer 2l
Nykterhetsorganisationer 5
Friluftsföreningar 6
Ordensällskap 6
Konsumentkooperativ 6
Handikappföreningar,

aktieägarföreningan
lokalaaktionsgruppen
samfälligheter 7

Källa:Häll I994, |3.Avser 2:a invandrare,generationens naturaliseradeinvandrare,utländskas.
medborgare befolkningeni l6-84 år.

Tabell Invandrares medlemskap och aktiviteter fackligai organisationer.

Passiv Aktiv Förtroende- Hela
medlem medlem uppdrag gruppen

2:agenerations 62.I 2.6 I l.2 75.9
Naturaliserade 69.8 4.7 l0.2 84.5
Utländskamedborgare 64.9 3.6 6.9 75.3
inföddasvenskar 68.4 3.2 I l.9 83.6

Källa:Häll l994, 85.s.

för fortfarande aktiva kvinnormän är draKan slutsatsenän invandraremer man att
från arbetarklassen och invandrarkvinnor politiskt fattiga samhällsmedborgare,är

de saknar institutioner företräder deras behov och Elleratt intressen pekarsom sta-
tistiken allvarligapå probleminterna hos de svenska invandrarorga-snarare
nisationerna centrala fråganDen invandrarorganisationerna fyllerär viktigom en
samhällsuppgift. hurKort väl företräder invandrarorganisationerna invandrar-sagt

i Sverigegrupperna
tabellerDe dettai fingervisningavsnitt hur välpresenterassom ger oss en om

Sverige har förverkligar viktiga måltvå den mångkulturella demokratin ställersom
nämligen lyhördhet och deltagande. Trots det drainte går definitiva slut-upp, att att

från materialet det uppenbart mycketär förmåste förverkligasatser dengörasatt att
mångkulturella demokratin. Frågan vad bör för inkluderaär invand-göras attsom

och etniska det svenska folkhemmeti kort diskussionEn de sistarare grupper om
elementen den mångkulturellai demokratin tolerans, och demokratinstre ansvar-

självförsvar belyser problematiken.-
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invandrarorganisationenidelaktighetTabell Invandrares i procent.

I992I984I978

7.8l0.43.5Naturaliseradeinvandrare
8.2l7.4l4.8Utländskamedborgare
8.8I4.7l 2.2Män
7.32.7IIKvinnor
6.3I5.02.6IArbetarklassen

I0.6I4.6Tjänstemän

I994, 2l3.Källa:Häll s.

harStockholmsvid universitetinvandringsforskningförForskare vid Centrum
deochinvandraretolerantasvenskarhuruvidaperioder studeratunder olika är mot

svenskarnainföddadeundersökningar överdelsamhällena. visaretniska Deras att
och de etniskainvandrareolikheterdetolerantahar blivitåren grup-mot sommer

ochetniskauppfattarinfödda svenskarnaDe gruppernumerarepresenterar.perna
harolikheteråsiktersjälva.mindre olika dem Negativainvandrargrupper omsom

betyderövertolkas.dockresultat bör Deintedeökat åren. Dessatiointe över senaste
inföddaförnedras deochdiskriminerasdeuppleverinvandrare inteinte att avatt

finnstill fullo.förverkligatshar Detmångkulturella toleransen inteDengrupperna.
svenskarnasinföddaoch demellansamband etnicitetfortfarande näratyvärr ett

långt ifrånfrån länder SverigekommerInvandrareavvikelser.uppfattning somom
ochbefolkningensvenska Langeinhemskaolika dengradbetraktas högrei som mer

särskilt 53-55.1994,Westin s.se
journalister-gällermassmedias roll. Fråganstudier har gjortsIntressanta även om

etniskadeochinvandrargrupperna påallmänna påinverkan den opinionen,pånas
levt till denharmassmedierna inteTillgänglig forskningdelsamhällena. visar att upp

kan karakteriserasMassmediernagrundssatser.mångkulturella demokratins som
den allmännapolariserabidragit tillhållning har i sinoansvariga. Deras atttur

Polariseringen opinioneninvandrarsamhället. görinvandringen ochopinionen attavom
Riskentillfredsställande.fungeraför lyhörda beslutsarenoromöjligtdet nästan är att

samhället.ökad intoleransutveckling ileder tillpolariseringenfinns motatt en
fort-infödda svenskarnadeproblemproblem här.viktigafinns flera Ett ärDet att

punkt hardennapåjournalistkåren. Trots situationenhelafarande nästanutgör att
och invandrar-invandrarefortfarande fåförekommerunderförbättrats årsenare

nyhetssidor.tidningarnas Detochnyhetsprogram påtelevisionensansikten i ger en
journalister skriverproblemsvenska befolkningen.den Ett ärfalsk bild attannatav

fokuse-Massmediernaspecielltde etniska påinvandrare och sätt.ettgruppernaom
inföddamellankonflikterinblandade och påinvandrareproblem därpå ärrar

före-invandrareintegreradeAssimilerade ellerinvandrarsamhället.ochsvenskar
informationproblemtredjemediarapporteringen. Ettknappast ärkommer i att om

allmänhetensådantflyktingar påinvandrare och sätt uppmuntrasattettpresenteras
frånslutsatsertill draeller vissatidningsartiklarnaradernaläsa mellantill i attatt

invand-skev bildmycketleda tillkantelevisionen.de hör eller Dettavad på avense
ochinvandrarebildalldeles förjournalister positivIbland målarrarsamhället. aven

föralldelesbilden negativ.Andraflyktingar. gånger är
allmänheten.bland DetförvirringskaparnyhetsrapporteringenoansvarigaDen

förvärrasproblem journa-olikheter.utvärderinglyhörd Dettaförsvårar attavaven
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listerna har benägenhet händelser ytligt,på sensationellt ochatt rapporteraen ett
fragmenterat Invandrare tystnadsspiralensätt i 1985, Brune 1990.

Med detta bör läsaren dra slutsatseninte alla journalister oansvarigaärsagt att
de informerar allmänheten invandrare, flyktingarnanär och de etniska del-om

samhällena. ifrån allaLångt journalister har hetsat folket till xenofobism. Men
det klart definitivt kan förbättras.situationenär att

Forskning de journalistervisar arbetar för lokala tidningar be-ärt.ex. att som
överdramatisera den lokalanägna känslor föropinionens flykting-att ortens

mottagning. informera lederDeras den lokala allmänheten tillsätt att att tro att
xenofobism och råderrasism i Sverige hellerBrune 1994. ovanligtDet inteär att
journalister okritisktpå det andra journalister redan harsättett upprepar som rap-

journalistOm bedömer invandrarproblem har nyhetsvärde såporterat. göratten ett
andra journalister det också. sensationsbetonat inslagEtt tidning elleri televi-påen

ellersionen radion oftai snöbollseffekt, dvs. sprids dei massmedierna.övrigager en
spelarDet rollingen inslaget redovisar korrekt information eller betyderinte. Detom
opartiska och självständiga nyhetsvärderingar blir gjorda. finnsinte Detatt även

belägg förvisst massmedierapporteringen har underlättat för allmänhetenatt att
komma kontakt medi invandrarfientliga, extremhöger finnsorganisationer isom
Sverige 1994ab.Lööw

Vilken roll kan det civila samhället, de enskilda samhällsmedborgarna och staten
spela för den mångkulturella demokratins förverkligande i Sverige deSvaret är att
deltar demokratins självförsvar.i

Än länge denså svenska har aktiv rollgör Staten utvecklingenistaten mest. en
mångkulturell demokrati. diskrimineringLagar har stiftats. speciellEnmot en mot

myndighet, Ombudsmannen etnisk diskriminering, också kallad Diskrimine-mot
ringsombudsmannen bekämpar denDO, institutionella diskrimineringen och
underordningen. Nästan har sedantio år gått inrättades.DO dagsDet är utvär-att
dera hur väl denna myndighet främjar den mångkulturella demokratin.

Kommittéväsendet har också spelat och fortsätter spela roll deti mång-att en
kulturella demokratiska sammanhanget. svenska invandrarpolitikenDen har utretts

flertal utredning,gånger. Diskrimineringsutredningen,En penetrerade problemetett
med etnisk diskriminering och invandrarfientlighet. viktig fråga kommitté-En är om
väsendet inriktar verksamhet de frågornasin på och invandrare och flyk-rätta om

önskvärdtingar utsträckning deltari kommittéernas arbete.i Det intressant attvore
följande fråga: främjarpå kommittéväsendetHur olikheter inkluderas isvar att

det samhällskontrakt skrivasmåste skall kunna förverkligaSverige dennya som om
mångkulturella demokratin

bidrar till denStaten mångkulturella demokratin andra förvånarpå Detäven sätt.
utländska betraktare den svenska ekonomiskt bidrag till invandrar-att staten ger

Medorganisationerna. tanke det låga dessapå kani organisationerengagemanget
undra hur väl kommer till godo. utvärdering invandrarorga-Enman resurserna av

nisationernas roll det svenska samhälleti kanske plats.på sinär
har ocksåStaten finansierarochinrättat särskilda för forskninginstitut in-om

vandrare. förDessa institut forskningenstår området och utfor-inommerparten av
offentliga bildvår invandrarsamhället. problem förknippat med dessaEttmar av

särskilda deinstitut ganska lätt blir isolerade från andra akademiskaär att
discipliner och teoretiska inriktningar. frågaviktig dennaEn isolering harärnya om

inverkan forskningnegativ denpå mångkulturella demokratin och bildpå våren om
invandrarsamhällets förhållande till majoritetssamhället.av
Sammanfattningsvis problemetSverige med institutionell underordning påtar
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motsvarighetdignitet saknar ipolitiskInvandrarproblematiken harallvar. somen
befogatdock detdettademokratier. Diskussionen avsnitt visarvästliga i ärmånga att

förmetodernaden har valt dekan ochallt denfråga rättagör attstatenatt omom
demokratiska utmaning.arbeta med denna stora

varandra för demokratinsofta medsamhället samarbetarcivilaoch detStaten
folkrörel-etableradeoch deideellaLokala nätverk, organisationersjälvförsvar. även

exempelinvandrarfientlighet. berömvärtochverkat Etthar aktivt rasismmotserna
utveckladesedanför antalStudieförbundetFrikyrkliga årfrånkommer ettettsom
etniskaochinvandraremänniskor diskriminerarhjälpa deprojekt för grup-att som

bearbeta problemet.användes förstudiecirkelverksamhetentraditionellaDen attper.
främjande denochlyhördhetmedvetandegöraMålet av en-att genomgenomvar

ansvarfskilda samhällsmedborgarens
före-White träningländer.förekommer andra awarenessLiknande projekt i

invandrarfientlighetenbekämpaskolor.brittiskakommer Deti vissa sättär ett att
områdenganska vanligt ii vissagrundskoleelever. training"bland "Diversity är nu

saknarfalla tillbakastudiecirkeltradition på. Dedessa länder har ingenUSA. Men att
svenskafinns hela det ri-demokratiska infrastrukturbetydelsefulladenna översom

för denviktig rolldärför spela mång-studieförbunden kansvenskaket. De en
förverkligande.demokratinskulturella

bildandetsamhälletsvenska civilafrån deterfarenheterAndra ärintressanta av
folkgrupp. ochmotverka hets Farsornätverk förochideella organisationer motatt

ungdomscentret Fryshusetriket och ifinns helaföreningarpå överstan sommorsor
invandrarungdomarna. EttBåda arbetarnämnvärda exempel.Stockholm näraär av

invandrarungdomarför ochmötesplatserskapaFryshusets mål är att gemensamma
det civilaiproblemet organisationerbarn. mångainfödda svenska Det ärstörsta att

allvar.mångkulturella påden utmaningenfortfarande har börjatsamhället inte ta
för deraskritiserasarbetsmarknadsorganisationernasynnerhet kanI svaga engage-
medlemmar. be-invandrare Detflertalhar ärLandsorganisationen ett sommang.

fortfarande har låg prioritet.speciellamedlemmars situationklagligt dessaatt
infödda svenskafortfarande dearbeteUtgångspunkten för männen.LOzs är

fullasamhällsmedborgarnaenskilda inte sittdepunktSveriges är tarattsvagaste
hardemokratin. Folketmångkulturella passiveratsdenför utvecklingen motansvar

såvälVåldshandlingar blandsamhällsproblem.för lösa allaanlitatill attatt staten
ställt problemettid har på sinskinnhuvuden underochinvandrarungdomar senare

utvecklassamhällssolidaritetomfattande känsla måsteförhöjd ochEnspets. avmer
och etniska ingåInvandrare måstesådana problem.för förebygga som engrupperatt

åstadkom-kannationella identiteten. ingentingsvenska Detviktig del den äri som
bidrag.ekonomiskaoch statligagoda viljapolitikernasenbart genommas

deskapar förolikheter generatio-med de problemförsök arbetaEtt yngreatt som
mark förosäker .5heter Enfilmprojekt Pålovordas här. Det är ett arenasomnerna

skapadesinvandrarungdomarochsvenska ungdomardebatt mellanlyhörd genom
skolan. tyckte illahel del bråkorsakade tidigare i Defilmprojektet. Dessa engrupper

främlings-visadepojkarnade svenska sinför varandra. Fleraräddaoch avvarom
föreningar. Projektetinvandrarfientligaklädsel och irädsla sin engagemanggenom

korninvandrarpojkarnaoch Libanon.mötesplats både i Enskapade Sverigei aven
kunde iakttaden svenskadärför dit ochLibanon. Bådafrån reste gruppengrupperna

samtalade medUngdomarnaannorlunda samhällsmiljö.ochflyktingarna i enen ny
samhällssolidariteten.strid inverkaroch religiös påhur etnisklibanesisk kvinna om

fannmed svenskarna.lärde Haninvandrarpojkenlibanesiska sigDen attprataatt
dessa pojkars liv.förändradelyhördhetdem.felbedömt träning ihan hade Denna
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erfarenheter och utvecklingDeras filmades. Filmen används medel iettnu som
opinionsbildningen skolor och vid konferenseri och våldet samhälle.rasism iom

exempel diskuterats dettaDe i har tillfredsstäl-avsnitt visar Sverigeattsom en
lande infrastruktur och tradition för demokratins självförsvar. infrastruk-Dennaen

mycket god grund för den mångkulturella demokratin. finnsutgör ocksåDettur en
lång tradition lyhördhet studiecirkelverksamheten ochrepresenterasen av som av

kommittéväsendet. folketsvenska ocksåDet tolerant olikheter vadär änmotmer
nyhetsrapporteringarna gällande. Lyhörda procedurer finns bådegör inom staten

detoch civila samhället. Offentliga och detinstitutioner civila samhället väl förbe-är
redda för opinionsbildningssatsningar för den mångkulturella demokratin. Det är
dags dessa till fullo förutnyttjas skapa inkörsportar för invandraresatt attresurser

deoch etniska delaktighet den svenska modellen. alltingi Men inteärgruppernas
tillfredsställande här landet. enskilda samhällsmedborgarnai De läramåste sig att ta

för samhällssolidariteten, det kitt håller samhället Mass-ansvar som samman.
medierna rannsaka självamåste och fundera kringsig den roll de spelar denisom
mångkulturella demokratin.

Slutligen och allmänt planpå det avgörande de infödda svenskarnaärett attmer
förstår konflikter samhället spelari viktig roll för demokratin. Konflikt-att en
undvikande svensk benägenhet. har förödande konsekvenser förDet invand-är en

och etniska Konfliktundvikande innebär de infödda svenskarna drarrare attgrupper.
för förklara och försvara svenska traditionersig och värderingar för samhälletsatt
invånare. benägenhet förhindrarDenna lyhörd dialog och leder till frustra-nya en

isolering fördomarirritation, och blandtion, både svenskar och invandrare.
Konfliktundvikande har effekt. leder tillnegativ invandrareDet atten annan

betraktas andrarangens samhällsmedborgare. infödda svenskarna förstårDesom
mycket väl invandringen skapar svårigheter för de enskilda människorna, in-att att
vandrare och flyktingar början samhällsmedborgarei och de saknar detär attsvaga

kapitalsociala behövs för framgång land. infödda svenskarnai sitt hyserDesom nya
för och känner solidaritetsympati med invandrare och flyktingar. kanskeDe även

har lite dåligt för relativt har detSverige bra ställt.såsamvete att sett
Problemet denna förståelse också leder till svagheternaär Manatt att accepteras.

godtar samhällsbeteende. det långa loppet försvagarI denna inställningsämreett
invandrares Svenskarnasituation i Sverige. har blandat ihop förståelsen för varför

problematiskt mednågonting de befintliga problemen och bristerna.är att acceptera
ursäktar istället för ställa kravMan invandrarna och flyktingarna.på skaparDetatt

oönskade skillnader.
bästa exemplet konfliktundvikandetsDet förödande effekterpå de inföddaär att

svenskarna invandrare flyktingaroch talar dålig svenska. Alla förståraccepterar att
det lära språk ochsvårt det kansig speciellt för deär svårtatt att ett nytt att vara

flyktingar bearbeta erfarenheter flestamåste de lyckligtvis har und-som som av oss
denna förståelse leder svenskarnagått. Men till invandrarepassivtatt acceptera att

talar knackig svenska. Resultatet blir invandrare utesluts från majoritets-att
samhällets sociala, politiska, kulturella och ekonomiska sfärer.

Konfliktundvikandet svensk tradition har deningenting med mång-göraattsom
kulturella demokratins tolerans. liknar likgiltighet förDet invandrareattsnarare

behöver respekt och solidaritet alla andra samhället.i Nyasom grupp samma som
forskningsrön svenskar börjar bli mindrevisar konfliktundvikande. problemDeatt

invandringen skapar offentliggörs helt tidigare.på Detsätt än ärettsom annat
grundläggande denna benägenhet problematisera och diskutera förhållan-att attnya
det mellan mottagarlandet och de och gamla invandrargrupperna leder tillintenya
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detsvenska samhället,viktigt det sittökad intolerans. när omprövarDet är ytterst att
förståelse för. Främlings-hadeaccepterande glömmer det detslappa gånginte ensom

mångkulturelladetden offentliga debattenfår tillåtas dominerarädslan inte att om
samhället.

Noter

gemenskapsuppbyggnad Alasdairochgrupprättigheterförfattare funderat är1En runtsom
fri- och rättigheternavälordnade högrebehovetHan prioriterar änMacintyre. grupperav

Macintyre 1981.
ekonomisk, social ochomfatta systematiskdefinieras flera olika kanUnderordning kan De3 på sätt.

materiell desskan draUtnyttjande skerpolitisk diskriminering. intenär nytta egnaaven grupp
maktlöspolitiken. denuteslutsarbetsbidrag. Marginalisering sker En är närnär gruppen grupp ur

för våld och trakasseri. Fleradensaknar kroppsintegritetsaknar autonomi. En utsättsnärgrupp
harbetyder den blivitinstitutionaliserats.underordningen har Dettasamhällsvetare att enattmenar

medveten handling.samhällsuppfattning. Diskrimineringen behöver intedel vår vara enegenav
institutionell underordningdiskussionnödvändiga villkor.Illviljan eller Förmotiv inteär seen om

Micheletti 1994.
tillför hylla invandringen USA.inrättandet Museetexempel3Ett intressant är ett attmuseumav

för flesta utvandrarna frånankomsthamnen deYork. Ellis Islandfinns Ellis Island i Newpå var
och tidigt 1900-tal.under 1800-Europa sent

syfte medvetan-Mångfald och DialogProjektet kallades MOD. ...MOD-programmets4 är att
sammanhang. bearbetaroll detta Vi måste vårasamhälletsoch individensdegöra deltagaren iom

resultatenställningstaganden ochvärderakänslor, ventilera åsikter och våravåra vår se avoro,
dialog ochpedagogik igånghandlande...MOD-programmets går påvårt ettut att engage-en -Videofilmer,rollspel, ‘brainstorming’, gruppövningardeltagarna. Aktiva värderingar,blandmang

intellektuellt och känslomässigt Fri-både i programmetleder till deltagarenatt engagerasmm
studieförbundet datum,kyrkliga 2.inget s.

filmprojektet.tillbakom projektet.Holmquist Han initiativet5Peå är togpersonen
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Roth:Hans Ingvar

Samhällsidentitet i ett

mångkulturellt samhälle

mångkulturellaDet samhället har förespråkare och kritiker.sina Förespråkarna
kulturell mångfald Mångfalden kan bidranågot positivt. till kulturellärattmenar

utveckling, och den kan ha värde mångkulturella samhälletäven i sig. Detantas ett
kan här för mosaikstå värdefulla livsstilar. Kritikerna emellertiden av att ettmenar
mångkulturellt samhälle präglas polariseringar. polariserat samhälle harEtt inteav

grundvärderingar.några Olika bekänner till skildasiggemensamma grupper norm-
och livsåskådningar kan konflikt med varandra.stå i kulturelltEttsystem som

homogent samhälle föredras eftersom det möjliggöra solidaritet ochstörreantas en
samhällsgemenskap.

finns problemformuleringDet mångfaldens förespråkare och kritikeren tarsom
utgångspunkt för diskussioner: hursina skall samhällsidentitet formas isom etten

redan land bestårgivet olika kulturella identiteter etniska ochsom tav som ex
religiösa. denna artikelI och problematiseras möjliga dennapåpresenteras tre svar
frågeställning. kanSvaren kompletteragivetvis varandra praktiken. bliri Frågan i
det här sammanhanget tyngdpunkten skall ligga.var

Samhällsidentitet utifrån etnisk tillhörighet

mångkulturellaDe samhällena kan flera olika slag. utprägladeDet immigra-vara av
tionssamhället kännetecknas mångkulturalism ända sedan Kanada ochstarten.av

härUSA exempel. harrepresentativa mångkulturellaär Vi samhällen däräven
etniska sedan länge kan lokaliseras till specifika områden. Belgien, Schweizgrupper

fornaoch det Jugoslavien exemplifierar denna har för det tredjeVi mång-grupp.
kulturella samhällen fortfarande har etniska Fleramajoriteter. västeuropeiskasom
länder Danmark, och Tyskland tillhörSverige denna ökadeDensom grupp.

undermigrationen har dessa länderår gjort pluralistiska etnisk synvin-senare mer ur
kel. Ovanstående mångkulturella samhällen brukar ofta konstrasteras homo-mot

etniska nationalstater. etniska nationalstaterna kännetecknasDe medbor-gena attav
har historia, språk och allmäntgarna etten gemensam gemensamt mer en gemen--

kultur. etniskt homogenaDen nationalstaten har figurerat samhällsmodellsam som
hundrai två Modellenår. med andra ordöver uråldrigt fenomeninte någotär utan

skapelse den moderna tiden. etniska nationalismenDen ideologi formule-en av som
inflytelserikarades på författarna Herder och Fichte. betrak-sätt Nationernaav a

tades hos dem organiska enheter med unika uttrycksformer. Centrala föreställ-som
denna formningar i nationalism och skallnationer sammanfalla medär att staterav

varandra, och medborgarnas väl och kan särskiljas fråninte nationens.att ve
etniskt homogenaDet samhället emellertid realistiskt dagens värld.inte iär Den

accelererade har fåttmigrationen till följd flestade länder blivit multietniska.att
etniskt homogenaDen nationalstaten har dag exemplifieringar.i exempelDet som

de flesta författare brukar referera till Island. Utifrån moraliska skäl kanär ävenman
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exkluderande samhällsmodellnationalismen.etniskaifrågasätta den Det är somen
och verka land.väljer levainför invandrare inomdeställer siginte öppen ettattsom

medlemmarnaselleretniska historiadelar denfall då invandrarnadeI gruppens
etniska nationalismen löserutestängda.blir invandrarnakännetecken Denövriga

enkeltheltoch pluralismförena samhällsidentitetmedproblemet att ute-att genom
de etniska minoriteterna.stänga

haretniska nationalismendenifrågasätta dekan pretentioner närMan även som
flera fallhistorien isamhälle.gäller hålla ihop Dendet ärett enatt gemensamma

hoshistorienegentligen denidentitet. Vadrelativt innehållslös är gemensamma en
socialaflesta fall upplevtde spänningarlands medborgare har ietnisk grupp Ett

fattigoch arbetarehos rik borgarehistoriensamhället. Deninom enengemensamma
beståttkanske barahistorien har isäkerligen överskattats.har Den attgemensamma

de har försvarat landetungefär språk ochdelaroch arbetarnaborgarna attsamma
flera fall konstrueradeinnehållerOfficiella historieskrivningar ifiender.mot yttre

generellt kanför dessahistoria Mersyfte skapainslag i att grupper.en gemensam
för etniskerfarenhetermänniskor med skilda inomdet finnssäga enatt ramenman

religion, ideologi, kön,utifrånavgränsadefinner region,nationalstat. Vi agrupper
gruppidentiteterställning. primärtsocial- och ekonomisk Omutbildning, yrke,ålder,

för skapabegränsatlämnas det ocksåetniskabeskrivs såi attett utrymmetermer
nämligen finna deetniska kanfrån olikagemenskaper. Människorandra attgrupper

politiskaekonomiska ochhar intressen. Omtidsperioderunder vissa gemensamma
samhällsidentitet,inslagbetonas såhistorien primärt iden ett ensomgemensamma

hasamhälle kanmultietniskthävda medlemmarkan iäven ettatt en gemensamman
invandrar-medlemmarnashistoria kanhistoria. utgörasDenna t ex avgemensamma

sammansvetsandeför olika individer,bakgrund ochdelad etniskbakgrund. En en,
hand hand.såledeshistoria behöver gå i

utifrån ideologiSamhällsidentitet

utifrånförstå identitetensamhällsidentitetförstå begreppet ärEtt sätt attannat att
nationalism harideologiskakonstitutionella eller vissaidentitet.ideologisk Denna

heltnationalismen.etniskajämförelse med den Den påfördelar sättäri ett annat
krävs för blilandet. Allt vadvill levade iöppen attgentemot sompersoner som

ideo-ideologiska Dende principernadelaktig samhällsidentiteteni är att anammas.
och livsstilarför olika kulturerlämna spelrumnationalismen tyckslogiska även ett

förutsättning dekvar underetniska kulturerna kan leva intelandet. Deinom att
demokratiskt tole-konflikt med grundläggande principerkommer i styre,t exsom

jämställdhet.ochrans
ideologisk nationalism.formuleringar En intres-flera exempelfinns påDet av en

Habermas harfilosofen Habermas.den tyskehar Jürgenformulering givitssant av
konstitutionell nationalism.medbaserad nationalismhistorisktförsökt ersätta enen

lämpligspecielltnationalism Habermaskonstitutionella närDenna vara nuanser
filosofiHabermas ingårblir och EU. IintegreratEuropa a engenommermer
för den politiska dia-fundamentkommunikationostörd"abstrakt princip somom

skall baseraskonstitutionella nationalismenden pålogen. Habermas attmenar
artikulera uppfatt-fritt fårdär medborgarna sinademokratiskt självstyre på sättett

nationalismHabermasnationalism kontrasterarformningar. Denna mot en somav
historiska traditioner.baserad påär

historisk nationalism.ideologisk- ocholika blandformerdock finnagårDet att av
rättighetsförklaring medutifrånhar byggtsamerikanska identitetenDen a enupp
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västerländsk härkomst där liberala åsiktsfrihet och toleransprinciper bejakas.om
amerikanskaDen identiteten har också historiska inslag specifika händelser igenom

landets historia. traditionellI amerikansk historieskrivning har frihetskriget hafta
central betydelse. närvarandeFör det stridpågår hur den amerikanskaen en om

historieskrivningen skall mellan deKampen står betonar det europeiskaut.se som
och de vill för olika historiska perspektiv. Utifrån detarvet utrymmesom ge gruppers

sistnämnda har försökt nedtona de västerländska klassikernas domi-synsättet man
läroplanerna.inans

Flera kritiska frågor kan ställas till ideologisk samhällsmodell liberalt snitt.en av
liberal samhällsmodellEn skall här förstås modell vilken betonar individu-som en

ella rättigheter åsiktsfrihet och religionsfrihet till individuellt själv-rättensom samt
förverkligande. Ävenkritik fastaEn modellen leverpå till ideal.inte sinatar att upp

den liberala nationalismen de uttrycker olika kulturella identiteterjure skallom att
respekteras kan modellen ofta helt andra följder. liberal alltidEn existerar istat ett
bestämt kulturellt sammanhang där ellervissa traditioner har domi-grupper en mer
nerande ställning andra. det fortfarande frågaI USA de europeiskaän invand-är om

och deras kulturella det frågaI Sverige protestantiskt prägladärrarna arv. om en
majoritetskultur. med kulturellMinoriteter bakgrund får således svårten attannan
hävda sig. den liberalaOm skall lyckas med respektera den kulturellastaten att
pluralismen, så måste med speciella förin likvärdiga villkorstaten attresurser ge

olikaåt Liberala filosofer har försökt formulera speciella grupprättighetergrupper.
för olika syfte skyddaminoriteter sårbara kulturer.i uppenbarar dockHär sigatt
klara avgränsningsproblem. Vilka kulturella identiteter skall räknas och vad skallin,
betraktas tillräckligt beaktande dessa frågor kanSvaren på beroendevarieraettsom

vilken tillfrågas.på grupp som
formEn kritik sikte den liberalapå doktrinen i sig. Denna normativatarannan av

kritik kan olika uttryck och förutsättersig den egentligen olika uppfattningarta om
vad liberalismen kan för. kritikstå den liberalaEn samhällsidentitetensäger iatt
själva verket partisk. liberala nationalismenDen uttryck förär bestämdger en
människosyn där individuellt självförverkligande Olika formerprioriteras. av
ekonomisk och yrkesmässig framgång också högsätet liberalismenisätts i sinaav
vanligaste varianter. samhälleI ensidigt betonar individuella rättigheterett som
negligeras de kollektiva dimensionerna det mänskliga livet. Kultureräven i beto-som

kollektiv gemenskap här konflikt med den liberala filosofin.står i formEnnar annan
kritik den liberala doktrinen för innehållslös. liberalasäger Denär strateginattav

består nämligen formulerai abstrakta procedurregler. Syftet frambringaäratt att en
neutral lämnar de livsåskådningsmässiga frågorna den sektorn.åt privatastat som

uttryck förEn bestämd livsåskådning eller värdegemenskap hämmarstat som ger en
nämligen den livsåskådningsmässiga pluralismen samhälle, och därigenomi med-ett
borgarnas neutrala underlåtandeautonomi. Den diskutera och formulerastatens att

substantiella politiska har dock inneburitvisioner ekonomiskt starka aktörer,mer att
storföretag, har kunnat ökat spelrum det gäller spridningen olikanärt vär-ex av

deringar och livsåskådningar. skallAtt neutral frågor kani vissasäga att staten vara
således till konsekvens aktörer får det lättarevissa andra sprida sinaänatt att
värderingar.

ideologiskaDen nationalismen behöver ha liberala förtecken.givetvis inte Man
kan tänka andra former ideologisksig nationalism. den liberalaI nationalismenav

det dockingår individuellprinciper frihet och tolerans vilka vid första anblickensom
specielltsig lämpliga för mångkulturella samhällen. generellt kanRentter som man

emellertid renodlad ideologisk nationalism lider problem.säga Denatt en ett stortav

31Vägar iSl/erige.in SOU1996:55Bilaga



ellernämligen formulera superprincipnationalismen försökerideologiska enen
dettanormkonflikter.fälla vid Fråganskall utslagetsuperidentitet är omsom a

finnsriskenförsta kanrealistisk ambition. detFör sägaär attatt en super-manen
det andravärderingar.favoriserar Förpartisk majoritetensprincipprincip är somen

får människorallvarvärdepluralismenhävdas länge på såkan det så accepteratasatt
nämligen detVärdepluralismennormkonflikter.leva med konstanta säger attatt

samtidigt.förverkligaalltid Hurvärdenflera ojämförbara gårinteexisterar attsom
gemenskap kunnakollektivindividuell frihet ochskall värden vägas mott ex som

formakan socialameningsfullt vilketoch vivarandra Påprecist sätt sättpå ett
samtidigtförverkliga de båda värdenastrukturer kansom

jordbrukssamhälle kanförknippar medgemenskapsvärdensociala viDe ettsom
samhällenurbanamedförena med de värden associerasjust svåra somatt somvara

självständighet.individuellt ex

utifrån aktiviteterSamhällsidentitet

benämnasskulle kunnauttrycker detsamhällsmodellentredjeDen som ensom
nyckelordet aktivitet etnicitetsamhällsidentitet. Här änassociativ är snarare

gruppmedlemmarolikautifrån aktiviteter delasideologi.och Det är somavsom
korn-tillmodell ansluterfram. sigsamhällsidentitet kan Dennaväxa enen

engelskafilosofin. ordetden politiska Detmunitariansk idétradition inom
Kommunitarianismenordethar community.sitt i"communitarianism ursprung

för samhällslivet.och föreningarlokala aktiviteterbetydelsenunderstryker a av
hävdat konversationJeffrey haroch filosofen iamerikanske teologen StoutDen

samhällemångkulturelltbehöverdet vi iunder hösten 1993 i Princeton ettatt som
deladekan förenaellersuperidentitet superprincipinte någonär utan snarastosssom

aktiviteter.
kanvärdegemenskapformemellertiduttalande förutsätter någonStouts somav

ifråga.kan kommaaktiviteter Nå-identifiera vilkamöjligt fördetgöra att somoss
intressekonfliktereventuellaför lösavärdegemenskap krävsform även attgon av
samarbete mellanförochmellan de olika motiveraassociationerna närmareettatt

grund för de olikaidentifieraskunnabehovdem. måsteVissa somgemensamma
beho-ocksåövergripande behov kankreativitetsbehov.olikaprojekten Ett varat ex
behovarbetsområde.uppskattad och behövd Ettinomkänna sig annatettvet attav

intresserad andravilket innebär"nyfikenhetsbehovkan män-äratt avett manvara
regleraför inombehövslivserfarenheter.niskors principer umgängetVissa även att

kan härrespekt och tolerans tjänst-ömsesidigföreningarna.och mellan Principer om
deltagar-ljusetsedankan preciseras iutgångspunkter. principerDessagöra avsom

samhälle skallmångkulturelltmedlemmarnaerfarenheter. iOm ettgemensammanas
väsentligtvarandra det principernagemenskap meddjupare såkunna känna är atten

samhälletsmångkulturella med-majoritetskultur.bestämda Detbarainte är enav
de etiskaformuleringen principernaupplevalemmar ärmåste ett gemensamtatt av

ansvar.
musikföreningar ochidrottsklubbar,yrkesaktiviteter,kan tänkaKonkret vi oss

samhällsidentitet. Del-för vidareutgångspunkterpolitiska föreningarlokala ensom
specifikttillbidraraktiviteter något inomuppleva dekan sina ettatttagarna genom

integrerade detaktiviteterna i övrigaord viktigtmed andrasamhälle. Det ärär att
utvecklas. Idrottensskall kunnasamhällsidentitetför bredaresamhällslivet att en

exempelnationellt nätverk, på justbildartillsammanslokalföreningar, är ettettsom
detta.
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kanVi det häri sammanhanget åtskillnad mellangöra två associatio-en typer av
det första kanFör tänkavi kulturellt eller etniskt neutrala associationerner. oss mer

idrottsklubbar.vissa dessaInom spelarassociationer den kulturella hemvistensom
inte någon roll för själva deltagandetstörre medlemmarna kan kpåmötasutan s
kulturellt neutral mark. Idrotten dock kulturelltinte neutralär det gällernär ur-

och förekomst. Cricket typisk engelskär framför allt före-sprung t ex en sport som
kommer Storbritannieni och samväldsländerna.i kanVi också tänka oss en annan

därassociation kulturella kan hajust betydelse försärarter verksamhe-typ av storen
form. Olika musikgrupper kan illustrera detta faktum. Medsägas musikentens som

utgångspunkt kan människor från olika kulturer och musiken kan då föränd-mötas
och berikas de skilda kulturella perspektiven.ras av

mångkulturelltI samhälle präglas starka värderingskonflikter kanett som av man
inledningsvis efter befrämja generellt deltagandesträva opolitiska föreningariatt ett

idrottsklubbar. Speciellt föreningar resultats-orienterade formt är isom ex som av
konkreta projekt kan lämpliga mötesplatser. Här överskuggar själva projektetvara
eventuella normskillnader. Projekten kan bygga lekplats bostads-it attex vara etten
område eller sköta grönområde. medlemmarnaNär samhälletiatt inomett mötsom

för sådana projekt finns det förutsättningar till konstruktiva diskussionerramen
kring skilda värdeuppfattningar. föreföllDet låst kan föränd-situationsom vara en

ljuseti deltagarna upplever för projekt.att Manras av ett gemensamt ettansvar
allmäntuppvisar vilja förstå varandrastörre det möjligt identifieraäratten om att

ansvarsområde. Detta förutsätter det finnsett möjlighe-gemensamt resonemang att
för människar inom samhälle.mötas Det således eftersträvansvärtter inteäratt ett
invandrare bor och lever segregeradei områden eller de ensidigt betonaratt deatt

institutionerna bekostnadpå allmänna mötesplatser eller föreningar.egna av mer
börDet påpekas normkonflikter nödvändigtvisinte behöver föreligga mellanatt

specifikanågra etniska eller religiösa enskilda individer låsernär sigutangrupper snarare
fast vid bestämda förhållningssätt. tillåter härMan inte samtalet utvecklas till öp-att en

och dynamisk dialog mellan jämlika kulturellaDe identiteterna fryses fastpen parter.
och individerna låter påverkassig inte den mångkulturella situationen.av nya

föreningarVissa exklusiva till karaktärsin ochär har stängda dörrar olikamot
kategorier människor. del fallI verksamhetens sådanär den kräverav en art att

speciell kompetens medlemmar.sina andra fall betingasI docken av grupp-
exklusiviteten andra bevekelsegrunder social tillhörighet. ocksåDet gårav som att
dra skiljelinje mellan de verksamhetinne i sedanär längeen grov personer som en

deoch försökerÖvriga förstnämndasig in. Den kan ofta uppvisatasom gruppen
protektionistiska tendenser ovilja till sig impulser utifrån. Nykom-samt att taen nya
lingarna kan betraktas hot och artificiella trösklar kan introduceras syfteiettsom

dem.utestänga De liggerutmaningarna befintligai föreningaratt görastora att mer
samhälletsöppna invånare skapa möjligheter till sammanslutningarmot samt att nya

Ävenavspeglar individernas intressen. deinom olika sammanslutningarnasom är
det vikt deltagarna lyhörda beträffandeär varandras kapaciteterstor ochatt in-av

dessaMen gällerutmaningar egentligen alla samhällen,tressen. de äroavsett om
mångkulturella eller Sociala spänningar uppstår människor finner denär inteatt

delaktiga samhällets sfärer.iär När människa etnisk eller social bakgrundoavsetten
finner hon behövs föreningi eller i harorganisation honså möjligtatt sätten en ett

lokalisera förhållandesig i till det omgivande samhället. haratt En ettperson som
flera olikai sammanslutningar löper mindre risk bli isoleradäven iengagemang att

bestämd gruppgemenskap. olika föreningarnaDe kan det möjligt förgöraen perso-
skapa bred kommunikation och bred kontaktyta samhället.att inomnen en en

33Vägarin Sverige.i SOU1996:55Bilaga



länkensammanslutningareller utgörföreningarhävdaocksåkanMan somatt
och detnormbildningenförbetydelsfull rollspelarochindividenmellan staten en

lokalaexempel påsamhälle. positivtEttpolitiska inom samman-ettengagemanget
amerikanskadenbaptistkyrkorna ideavseendenovanståendeslutningar äri svarta

präglade med-fostrandemokratiskodladeskyrkordessasödern. Inom som aen
människor möjlig-fickbaptistkyrkorna60-talet.underborgarskapsrörelsen IUSAi

enligt filosofenkan,föreningarLokalaprojekt.för olikahet gemensamtatt ta ansvar
människorlandsjälvstyredemokratiskt ibefrämjaMichael Sandel, attett genom

exempel frånTalandede intressena.privatafrågor gårsig i utöver rentsomengagerar
arbetarrörelsen.ochfrikyrkorörelsennykterhetsrörelsen,Sverige år

jämförelse medfördelaruppenbara isamhällsmodell har vissaassociativEn
samhälls-associativsamhällsmodellerna. Enideologiskaetniska ochrenodlatde

speciellthon sig imänniskaförtillgängligkan bli näridentitet ettengageraren
ellerocksåkansamhällsidentiteten sägasarbetsområde. associativaDen en mervara

kan identi-allaansvarsområdenfinnsidentitet.opartisk Detmindre gruppersom
finns dess-bakgrund. Detlivsåskådningsmässigkulturell ellermedfiera sig oavsett

harnormkonfliktereventuellatill lösaincitament ettatt mangenomattettutom
uppfylleridentitetenprojekt. associativakonkret Denför ettgemensamt ansvar

med andraidentitet.påtaglig Detochkonkret ärkravetframför allt på att vara en
derasmänniskorförabstrakta primärtprinciperord inte utan engage-sammansom

närmiljön.fenomenpåtagligainför så sommang
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Roth HaraldHans Ingvar Ö Runblom:

ochStater, minoriteter
invandrade grupper

decenniernaDe har präglats minoritetspolitisk nyorienteringsenaste iav runt om
världen. olikaAv skäl har denna utveckling accelererat under det tio åren.senaste
Allra har Europa påverkats, faktorerna bakom denna utveckling delvismest ärmen

global karaktärav
Sedan 1960-talet har internationellt genombrott det gälltägtett när attrum

hävda ursprungsbefolkningars och historiska villkorminoriteters och rättigheter.
Påtagligt har den rättsliga situationen stärkts för ursprungsbefolkningar i väster-
ländskt präglade demokratier. finns dockHär diskrepans mellan högtidligastoren
deklarationer och vardagsvillkoren för vilkas hotadexistens undervarit degrupper

hundratvå-tre Antaletåren. riskzonenminoriteter förskräckandei hög,senaste är
och det gäller alla delar världen Västeuropa, Nordamerika och Australien/utomav

Zeeland.Nya Oroande högi grad det förändradeär globala konfliktmönstret: ten-
densen till väpnade konflikter harinom bekostnad""på bilateralaägtstater rum av
konflikter mellan Många dessa konflikter och krig gäller socialaminoritetersstater. av
och politiska villkor. Ex-Jugoslavien det närliggande exemplet.är mest

Under har det funnitsår bredare opinionsmässig, politisk och rättsligsenare en
grund för föra fram anspråk från kulturella, språkliga och religiösa minoriteter.att

genombrott komEtt 1960-talet medpå medborgarrättsrörelsen och den revol-svarta
diskrimineringrasmässig hari USA; successivt infört lagarUSA förbju-ten mot som

der diskriminering på rasmässiga grunder. harUSA:s förvisso fortfarandesvarta
socialamånga problem låg utbildning, hög arbetslöshet deetc. rättsligamen

barriärerna till förfång för deras olika formeri har undanröjts. Denavancemang
antidiskriminatoriska lagstiftningen har främst gällt den befolkningen,svarta men

harUSA bräschen förgått i utveckla former för särbehandlingpositiv affirmativeatt
vilket haraction, gällt diskriminerade överlag.grupper

finnsDet sannolikt samband mellan den amerikanska minoritetsrättsrörelsen och
likartade fenomen andrapå håll världen: indigenismeni Latinamerikai betonatsom
den indianska befolkningens hemortsrätt och den indianska kulturens speciella kultur-
värden, europeiska territoriella minoriteters autonomianspråk genombrottet församt
multikulturalismen Kanada ochi Australien. del hållPå har det gällt sammanvävningen

rättighets"-frågor för inhemska och invandrade befolkningsgrupper. Samefrågansav
kopplingar till invandrade rättsliga och kulturella situation i Sverige ärgruppers ett
exempel detta samband.på Kulturutredningen har detta1995 i avseende gjort en
halsbrytande hopbuntning kulturella spörsmål gäller invandrare ochav som samer,
tornedalingar. Utredningens sammanfattning, sidorna tycks finnas30-31. Det in-ett
byggt mentalt motstånd betrakta samisk och tornedalsk kultur inhemsk.mot att som

Minoritetsskydd

kanMan tänka olika formersig skydd för etniska minoriteter. Internationellaav
konventioner har viktiga. efter förstavarit världskrigetDet upprättade europeiska
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handförsta Nationernas För-iför tillvarata minoritetsintressen genomattsystemet
medlemmar-grundkapsejsadeunder 1920-talet påhjälpligtbund fungerade avmen

medTill ochkonfliktlösningssystemet.kollektivarespekt för detbristandenas
minoritetsfrågornadärfördiskrediterat, sågblevminoritetsbegreppet att somman

hänvisade denochutbrott. 1939andra världskrigets 1938bidragande orsak tillen
Tjeckoslovakienolidliga situation ibefolkningsgrupperstill tyskatyska regeringen

krigsförkla-ochförförevändning interventionanvände dettaoch Polen och ensom
internationelladettillmisslyckande i1930-taletsSannolikt bidrogring. att man

individuella rättighe-världskriget lade betoningen påandrakonventionsarbetet efter
rättighetermänskligadeklarationprägel 1948detta på FN:ssinsatte omter;

europeisk säker-resultatochAlltmer, minstrights. inteindividual human ett avsom
ramverk harflerasmed in-Europarådets,rådets, ESK:sNordiskahetspolitik inom

grundläggandeminoritetsrättigheter. Ettkollektivagrad inbegripitökandeitresset
national, ethnic,of belongingrightstheDeclarationdokument utgör topersonson

generalförsamling 1992.FN:sandreligious linguistic minorities, antogssom av
till ökad uppmärk-nödvändighet lettmedharvästeuropeiska vissintegrationenDen

fundamentenfri rörligheteftersomsituation,samhet ärpå minoriteternas ett av
befolkningarmedlemsländernasförvillkordrägligavill skapaför samarbetet; man

unionsländer.till andrade söker signär
dessa rättsliggodkännandeochInternationella konventioner ärstaternas enav

mellan län-överenskommelsermultilateralaochbilateralagrundpelare, ären annan
rättigheter iutländska medborgaresrespektivestärkandeder för ett annatav

viktigaländernade nordiskaavtal mellanradlångavtalsland. Här är attaven
Benelux-staternatidigare ochlättnader redan iNordenBåde 1954, vissainotera.

åtföljandearbetsmarknader med garantierutvecklades tidigt1960 gemensamma
Nordiskadessarörde inomför dem sigoch rättigheter över gränserna system.som

ställning.och socialstark rättslig Detländernordiskahar andramedborgare i en
medborgarskap,nordisktbeteckningenanvändalämpligtoch medkan till attvara

fog talafinns detgrund.rättslig Här sär-denna har någoninte attäven omrentom
medborgarenordiskadiskriminering:långtgåenderättigheter eller slags positiv"ett

tordeandra länder. EUfrån Inommedborgarebehandlas annorlunda än snartman
diskrimineringför isomcitizenship. positivMönstrenkunna tala "unionettom

komplexa,blivithardiskrimineringförfördelades kan negativden ögon merses som
icke-medborgareSålunda har isärbehandlats.flerfler ochefter hand gruppersom

rörelsefrihetbegränsadEU-land starktuppehållstillstånd visstEU-land med i ett en
membershipsärskilt varige-framförts unionharhelhet; idéninom EU ettomsom

kategori.gälla dennaskullearbetskraftens fria rörlighet ävenprincipEU:s omnom
helhet, eftersomverkningararbetslöshetens i EUmildrasådant kanske kanEtt som

Belgien.exempelviskortarbetskraftsbristmedländer räknar inomdelen
komplex.blivitantal länder har InteBefolkningssammansättningen i ett mer

sidantredje världen Europa,mellan åflyttningsströmmarhar ökademinst samtena
etniskadimensionsidan åtden andraAustralien givit spän-USA/Kanada och å en ny

harbefolkningarnaökande andelvärlden.industrialiseradeden Eniningar annanav
dockfinnslandet. Detbakgrund ioch religiös majoritetenspråkligetnisk, än en

tillbakaflyttatAussiedler haråterflyttning.mottendens form minoriteternasi av
områden.andravistelser I Rumä-flerhundraåriga ifall efterTyskland,till mångai

och minskattyskarjudar, ungrare"traditionella minoriteternahar de gamlanien
delstill påmöjligheter repatriering,till följddelsunderdrastiskt år, nyaavsenare

gäller föreMotsvarande ipolitik.rumänska ävenden repressivagrund regimensav
KazakstantillRyssland, kazakertillbaka tillflyttardärdetta Sovjetunionen, ryssar
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gamlaDen sovjetiska befolkningspolitiken, bland gick omfat-etc. påannatsom ut en
tande cirkulation och nationsblandning har de åren Dettasenaste reverserats.
gäller Finland, dit finskaäven från f.d. Sovjetunionen inbjudits åter-grupper att
komma. Främst ingermanländare har flyttat tillbaka harmånga dettappatmen
finska språket. finnsDet tendens till finskspråkigt Finland, vilket förklarasetten mer
med relativt hög utflyttning till Sverige svenskspråkiga finländare. Andelensetten av
svensktalande har minskat grund frivilligaäven på språkbyten. Bilden dock inteärav
entydig, eftersom det finns positiv svenskanpå tvåspråkiga familjer.ien syn

Minoritet och minoritersrättigheter

finländskaDet fallet aktualiserar denäven minoritet. I internationella littera-termen
betecknas de svensktalande Finlandi minoritet, medan finländskaturen fors-som

kare vanligen talar de finsktalande och svensktalandeom grupper gemensamtsom
nationen. finskautgör Den regeringsformen föreskriver svenskan och finskan äratt

republikens språk. Däremot talas samiskan, och teckenspråkromaniom som
minoritetsspråk. Samiskan, ställning förhållandei tillär svenskan, dockärvars svag
officiellt språk kommuner.i vissa

hållPå vissa exempelvis ochNorge Australien har viss motsättning uppståtten
mellan ursprungsbefolkningar och nyligen immigrerade finns dockHär dengrupper.
grundläggande frågan invandrade skall räknas minoriteter ochom grupper som om
dessa "nya fallminoriteter böri så och kan åberopa rättigheter och förmåner som
traditionellt tillkommer traditionella minoriteter.

illustrationEn till denna problematik kan jämföra olikaattman genom grup-
rättigheter det svenskai samhället. Samernas speciella ställning har markeratspers

skildapå däremot harsätt; grundlagsfästainga till skydd förgarantier sinsamerna
kollektiva ursprungsbefolkning. harSverige hellerinte ratificerat denstatus som
ILO-konvention från gäller1989 urbefolkningars Som inhemska minori-som status.

räknas ändå och tornedalsfinnar; dessa kan alltså åberopateter formnågonsamer av
historisk hävd. Finskans särställning har nyligen bekräftats den svenska riks-av
dagen. Samernas särställning markeras sedan några harår Same-attav man ett

med politiskating vissa befogenheter. VästtysklandI har officiellttre ettgrupper er-
kännande Danskarminoriteter. åtnjuter grundpå dansk-tysk överenskom-som av en
melse 1954 särskilda rättigheter, medan sorbernas särställning finns markerad i

Östtysklandåterföreningsavtalet mellan och Västtyskland; tredje meden grupp er-
känd minoritetsgrupp friserna. äldre etniskaär Vissastatus undRomasom grupper

polackerSinti; saknar motsvarande ställning har grundpå medlemmarnasmen av
medborgarskap Staatsangehörigkeit bättre bas för framföra kravsina änatten

invandrare har förvärvasvårt medborgarskap.nyare attsom

Grupprättigheter och individuella rättigheter

Minoritetspolitik handlar i och mycketmångt vilka grupprättigheter olikaom som
kan tillerkännas.minoriteter Talet grupprättigheter har fått framträdandeom en mer

plats politisk ochi vetenskaplig diskussion inte minst grundpå etniska ochattav
religiösa invandringsländeri krav särbehandlingpå under degrupper rest senaste
decennierna. trend blandEn liberala filosofer Will Kymlicka och kommunitära"
filosofer Charles Taylor hävdandet individuella fri-är och rättigheter inteatt är
tillfyllest för hjälpa socialt eftersatta afroamerikaneratt i USAupp grupper ex.
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Politisk-teoretiskindianer,nordamerikanska inuiter.kulturellt sårbaraoch grupper
alltmeroch kulturreligionspråk,värdenjuridisk diskussionoch visardebatt att som

deindivider betonar,enskildavärden närdeförgrunden. Mångakommit i somav
kollektiva värden.tillanknytningharcentrala justintressen,skall definiera sina egna

tillanknytafinska kanskall läraönskar barnen sigfinsktalande SverigeiEn attsom
honhan eller intehuvudmål,kulturella ärkollektivetsfinskspråkiga ävendet om

fråga värdenalltsåsammanslutningar.eller Detföreningar ärorganiserad finskai om
dengrupptillhörighet,fördel ävenmänniska till inomkommer omenramenensom

ad lroc-mässig.lös ellerupplevassynpunkt kanfrån individens som
sociala1för olika minoritetsgrupperrelevanta ärgrupprättigheter ärTvå som

livsvillkorlikvärdigatill skapasyftarrättigheternasocialakulturella.och De2 att
inkluderakan positivsamhället.individer Det sär-för alla ilivschanseribland sägs

utbildningssystemet.och Dearbetsmarknaden inomför påbehandling vissa grupper
byg-individ- och gruppnivåvälfärdsbefrämjande åtgärder pårättigheternasociala

lika behandlingföremål förindivider skallenskildaföreställningenpå att varager
utbildning. 2hälsovård och Enområdengäller viktigadetnär grupp-annansom

kulturella Ettbefrämjaskydda och särart.tillsyftar ställeträttighet i gruppsatt en
familjerättsliga lagar, detsärskildapraktiserakrav påexempel kan attgruppsvara en

formensistnämndagällande lag.förundantag Denvill säga grupp-avett rentsom
riktaderättigheter primärträttigheter.kulturella Dessa ärkan kallasrättigheter mot

värdenkollektivabefrämjaskydda ochsyfte ärhar tillindividerenskilda somattmen
självförverkligande.ochidentitetför individernasväsentliga

med varandra.konfliktlägen komma igrupprättigheter kan i vissatvåDessa
iblandkultur kan påtraditionelloch bevarastödjaambitionSamhällets att en
utbildnings-och socialt.ekonomiskt Enambitionen integreratvärs att gruppmot en

medlemmar integre-förförsvårasåledeskanhostradition viss attgruppensgruppen
kritikerhar enligt vissaHemspråksundervisningen Sverigeiarbetsmarknaden.påras

haftdockkritik harsaklig medankritik har varithaft karaktär;denna viss annan
åtstramningstider.ekonomiskahar iinslag varitpopulistiskaklara opportunasom

religionendenhosabsolutaden sanningenbetonarstriktreligiös kulturEn egnasom
Blacklivsåskådningar.för andraföreträdaremeddialogenblockerakan även mus-
punkt.denna Frånkan anföras påkristnafundamentalistiskalims ochi USA grupper
sekteristiskskall stödjalångtfråga huralltsåsida kan sigsamhällets enmanman

mångfald.kulturellambitionentillverksamhet med hänsyn uppmuntraatt
förutsättagrupprättighetervälfärdsbefrämjandesociala ellerfall kandelI en

konsumtions-majoritetskultur.bestämda Enkulturelltvälfärdsbegrepp är av ensom
betonarkontrakurshär komma påmajoritetskultur kaninriktad mot somgrupper

mellan olikakonfliktdjupgåendefårfallvärden. detta viicke-materiella I meren
traditio-Upprätthållandeträttigheterna.de olikadefinitionenkring enavavgrupper

förförsvarinbegripaursprungsbefolkning kannell kultur hos även ettetten
värderingarsociala igrundläggandestriderpatriarkaliskt motsystem, som
och kulturellasocialamellankonflikterocksåkan uppståmajoritetskulturen. Det

eller inuiter ii Sverigeursprungsbefolkning såsomfall dårättigheter dei sameren
eller rekrea-ekonomiskharlandområdeanspråkKanada pågör storett som

kulturellaTillämpandet rättig-befolkning.landsför heltbetydelsetionsmässig avett
eller minoritets-förutsätta minoritetsgruppernatycksförheter minoriteter även att

fallde dåvad vi ientydigt Men görnågot så sätt.kan påettkulturerna näravgränsas
politisk själv-ochAutonomilösningarminoritetertala inomkan minoritetervi om

minoritetsproblemtill ioftalederområdemindre inomständighet för stort,ettett
Quebec aldrigellerKatalonienEstland,självständigtSålunda kantappningar. ettnya
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bli definitiv lösning på minoritetsproblemen, eftersom ochmajoritets-en nya
minoritetsförhållanden uppstår.

sociala ochDe kulturella rättighetsanspråken brukar ofta formuleras poli-som
tiska krav. En minoritetsbefolkning kan exempelvis anspråk på specielltgöra in-ett
flytande med hänvisning till kulturellasin situation. Dansksinnade Schleswig-i
Holstein och tysksinnade Sønderjylland hari periodvis haft parlamentarisken repre-
sentation oproportionerlig förhållandei tillär kanEnnumerär.som gruppens grupp
också anspråk självbestämmandepågöra centrala frågori vissa berörsom gruppens

Åland,kulturella identitet. Normalt gäller detta territoriella minoriteter, exempelvis
det har förekommit andra fall.i Estlands kulturautonomilagäven från 1925men

brukar här ofta åberopas föredömlig; den självbestämmanderätt skol-isom gav
frågor till judar och svenskar och tyskar. kommuner därI svenskarm.m. ryssar, ut-
gjorde förvaltningsspråketmajoriteten svenska. krav särbehandlingI sina harpåvar
Sverige-finnarna tid hänvisatpå till detta estniska exempel.senare

Grupprättigheter formuleras ofta kollektivs rättigheter visavi Detettsom stat.en
har förär primärt rättigheterna skall respekteras. denIstaten ansvaretsom att

politisk-filosofiska debatten har det emellertid dykt skepsis möj-mot statensupp en
ligheter tillgodose grupprättigheter den andra formen de kallade kulturellasåatt av -
särrättigheterna. Nyliberaler kritiserar det huvudsakligaäven att staten tar ansvaret

det gäller de sociala rättigheterna.när
finns alltid riskDet proklamerandet kulturella rättigheter för vissaatten av grup-

får formen konstgjord andning med huvudsakligen symboliskt värde.per av en
välFrågan hemspråksreformeninteär hafti Sverige viktig symbolfunktion:om en

har legitimerat olikhet, medan reformen sådan för språkgruppermångaman som
haft begränsade språkliga effekter. långtgåendeEn mångkulturell politik vittnar å
andra sidan samhället och respektfylld attitydöppenattom genomsyras av en gent-

olika kulturer. realistisk kulturpolitikEn kan här skapa ramverk för olikaemot ett
kulturella den derasi mån kultur kräverinte sådant svängrumgrupper som ett att
den hämmar eller hindrar andra utveckla kultur, praktiserasin reli-sinattgrupper

eller torgföragion värderingar.sina andra fall kan deI vikarierande motiven vara
uppenbara. författningsmässigaDDR:s stöd för de slavisktalande sorberna på grän-

Tjeckoslovakien hade kanske främst internationellt legitimitets-motsen ett sett
Östberlin.höjande värde för regeringen i

Minoritetspolitikens tillämpningar

Minoritetspolitiska diskussioner kretsar ofta kring frågan hur olika skallgrupper
förväljas minoritetspolitiska åtgärder. Vilka skall tillskrivas vissa angivnaut grupper

rättigheter Olika länder härvisar skillnader alltefter de historiska omständighe-upp
det framförI USA allt Spansktalandeär och indianerHispanicsterna. svarta, som

utförvalts olika välfärdsbefrämjande särbestämmelser. Speciella rättigheter till land
indianbefolkningen kan hänförasåtnjuter under kategorin kulturella rättigheter.som

ursprungsbefolkningEn indianerna identifierar starkt med land-sig vissasom
områden, och tillgången till områdena förutsättning för skallantas attvara en man
kunna upprätthålla traditionell kultur.en

Flera länder har minoritetspolitiki sin ovilja låsavisat fast människor iatten
juridiska kategoriseringar. Australien har sålunda starkttagit avstånd från strikta
definitioner olika grupptillhörighet.invånares Rädslan för hamna juridiskaiav att
hårklyverier och förorsaka harstigmatisering påtaglig.varit endaDeatt grupperna

har klart definierad ställning aborigines och Torres Islanders.är Strait Densom en
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birthnon-English-speaking originofbeteckningenhänförs underkategori orsom
bättreförspeciella integreringåtnjutandedock kommithar iNESB enprogramav

Storbritan-åtgärdervälfärdsbefrämjande existerar iLiknandearbetsmarknaden.på
framföretniskanvänds gruppStorbritannienNederländerna.och Inien termen

Nederlän-samväldesländerna. Imedfråga idet invånareallt ärnär ursprungom
molucker,oftast till invånarediskrimineradebeteckningen grupperrefererarderna

från Nordafrika.inflyttareochfrån Surinam
Finland, Kanada ochBelgien,språkgrupperavgränsademed klartLänder som

språkgruppernas särintressen. IbalanseraförsöktolikaSchweiz har på sätt exem-att
vid sidan engels-språkofficiellterkäntsfranska språketKanada har detpelvis avsom

utsträckningrelativtspråkgrupperna ikännetecknasländerkan. Dessa storattav
Svenskanskombinationer.olikafinns mångatillkan lokaliseras regioner. Härvissa

den demogra-beroendeFinlandspråkskolspråk och administrativt iroll är avsom
styrkebältetsvenskspråkigalandsbygdskommuner. Detstäder ochfiska strukturen i

fram-ochschweiziska kantonernaFinland, medan deblivithar efter hand isvagare
för vidarespråkfråganOftaflerspråkligare. stårstäderna blivitför allt de enstora

kommerallmän meningkulturspråk också ibaraproblematik, där inte utan en mer
för detenbart kämpatharQuebecbefolkningen intefransktalande ifokus. Deni

medkulturbevarandeförKanadaställningspråketsfranska i även merutan av en
fransktalandekatolicismen. Mångafrancofona drag, inbegripetallmänna que-

självfalletQuebec bärområdetgeografiskamed detidentifikationstarkabeckares
quebeckare vissaför många ärpolitiska Endet stötesten attengagemanget.upp

erkännaovilligaFoundland har varitKanada Manitoba, Newandra provinser i att
Kanada.federationensamhälledistinkt iQuebec ettsom

berör självafrågorförekommerminoritetspolitiska diskussionerna ävendeI som
ländermålen. Olikaminoritetspolitiskadeimplementeringenpraktiserandet eller av

länderminoritetspolitiken NyaIdecentraliseradhurifråga är.skiljer sig åt somom
federal nivå,implementerats påminoritetspolitiken ävenharoch AustralienZeeland

fleraAustralien.speciellt Ipåtaglig, i västeuro-blivit alltmerdecentraliseringenom
minoritetspolitiska beslu-verkställs deNederländernaBelgien ochländerpeiska som

respektiveminoritetspolitikenBelgienlokalregional och nivå. I ärpåten mer en
bestäm-områdeninskränker tilluppgifterFederala sigspråkområdes somansvar.

decentraliserad minoritets-risk medpåtaladoftaantal invandrare.mandet En enav
inför olika minoritetsgrupper.lyhördhetbristakanlokala ipolitik majoriteterär att

kännedom deharden lokala nivånandra sidan på störreFördelen åär omatt man
förhållanden.olika minoriteternas

medborgarskapochImmigration

medborgarskap skiljer sigförvärvinnebörd ochmedborgarskapetsBeträffande av
instrumentellgradhögandra länder itillhar mångaländer iSverigeåt. motsatt en

svensk kultu-Tyskland. krävertill ingenSverigemedborgarskapet ipå motsatssyn
jämförel-kanUtlänningarmedborgarskap.svensktsökerdenrell kompetens somav

harSverigeinnebär nationendetta intemedborgare,svenskalätt blisevis attmen
hallstämpelindividen någonmedborgarskap inteSvenskt i sigdeetnifierats. somger

bli svensk ameri-i Sverigebetydligt änsannolikt svåraresvensk.kulturell Det är att
kulturellakomplicerademed ärdetoch här harkan USA,i göra processer somatt

nedan.Jfr utförligarenationsbyggande.ochhistoriskakopplade till arv
automatiskt innebäradockbehöverminoritetsgrupperExistensen attstoraav

minoritetspolitik.fungerandeförförutsättningarspecielltlandet har engynnsamma
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det lands historiai har ständiga försök finnaOm ingått intrikata balansgångarett att
mellan olika historiska kan landets beredvillighetminoriteter, så lyssna tillatt nya
etniska del fall ändå blygsam. Fokuseringeni förhållandena mel-pågrupper en vara

de olikalan historiska kan till delminoriteterna statsmaktens och medbor-stor uppta
kanintressen. hävda SchweizMan exempel detta. schweiziskpå Enäratt ettgarnas

forskargrupp har ekonomisk och social analys Edsförbundetsgjort migrations-en av
politik under efterkrigstiden. Resultaten och principielltintressanta intresse.är av
Schweiz har haft andel utländsk arbetskraft andra länderstörre i Europa möj-änen
ligen med undantag Lichtensteinsmåstater har landet långa traditio-Härav som

redan 1890-talet, tidigt europeisktpå perspektiv, registrerade Schweizi ettner; ett
nettoinflöde arbetskraft, sedan fortsatt. Icke-integration arbetskraften harav som av

modellen,varit schweiziska modellen harDen upphov till hel status-skalagivit en
här med engelska beteckningar:

medborgarecitizen
denizen utlänning med uppehållstillståndpermanent
one-year-permit-holder utlänning med uppehållstillståndårsett
Seasonal workers säsongsarbetare
frontier workers gränsarbetare
asylum seekers asylsökande

europeiskt land har, självtInget beroende utländskgjort så arbets-sigsagt,som av
kraft: italienarna har dominerat, omkring tredjedel för närvarande minskandeen en
andel. schweiziska modellen har byggtDen arbetskraftenpå integrerats iinteatt
samhället. Gästarbetarpolitik bättre etikett Schweizpå på någotär än väst-annaten
europeiskt land, Schweiz håller ändras. Arbetare kani påäven systemet attmen nu-

och medborgarskap.meritera sig Gåstarbetare hari stegen motmera avancera upp
lågkvalificerade befattningar för bli kvari landet. Resultatet har blivitistannat att

minskad flexibilitet, från den schweiziska ekonomins synvinkel.sett
kontrast till det schweiziskaSom exemplet kan tänka sig att statman en som

enbart har etniska mycket väl kan tillåtasmå minoriteter ochsig öppenatt vara
kulturella särkrav, eftersom majoritetskulturen påtagligtgenerös mot gruppernas

hotas Respekten förminoriteterna. minoritetskultur kan också grundas ochpåav en
medmotiveras övertygelsen därigenom får starkare identifikationminoritetenatt en

med det samhället. samepolitik efterövriga andra världskriget kan härNorges tas
exempel, den skarp kontrast till den tillämpadesstår i ochsom motmen som samer

finnarkväner bosatt Nordnorge under decenniernasig i kring 1900.som

Invandrarländer och utvandrarländer

Överkan tala traditionella invandrar- och utvandrarländer.Man längre tids-om en
period tenderar alla länder bägge delarna, och ofta länder bådeäratt vara
utvandringsländer och invandringsländer. Flera traditionella europeiska utvand-
ringslånder har under de decennierna blivit invandringsländer. drastiskMestsenaste

denna förändring Italiens fall; till denna kategori höri kortaSpanien,är även vars
sjöbarriär Marocko betecknats landets Grande. Invandringen har hit-Riomot som

begränsad.tills Invandringenvarit till kan betraktas effektSpanien deattsom en av
klassiska europeiska invandringsländerna dörrar, medansina Spanienstängtmer

infört deninte invandringsstopp det slag förekommitännu flertaletityp av av som
västeuropeiska länder redan 1960-talet. Erfarenheternapå invandringspolitik ärav
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harproblemåtgärder har ad hoc.invandringspolitiska varit Ett varitdock ochsmå,
och vidallt Marocko,framförinvandringen från Mahgreb-regionen,den illegala tre

villkor beviljats.efter har generelltillfällen amnesti på vissa1985
utdrivningengäller främsthistorisktmedkämpar negativt DetSpanien ett avarv.
förharslut. tagitsjudarna vid medeltidens Vissa initiativoch att repareramorerna

Under efterkrigstiden harutdrivningar renderatdet dåliga rykte dessa Spanien.som
koncilians haroch regeringen påinvandrar till landetjudar vissaåter gester senareav

aktualiserar relationenochillustrativtExemplettid på mångagjort. Spanien sättär
fall får dettanyanländaoch Spaniensinhemska etniska migranter. Imellan grupper
död.efterdemokratiseringsprocessensärskild dimension Francosgenomen

be-uppskattningsvisutländsk befolkning, 1,5%låg andelharSpanien av enen
flera besvärliga"finnsintegrationssynpunkt Spanienmiljoner. ifolkning Frånpå 40

harfrån tredje världen. regioner i Spanieninvandring Dessutomkomponenter. En är
ochGaliciensjälvständighet Baskien, Katalonien, vunnit vissteftersträvaralltmer

kulturellabevara Spaniendet gäller ambitionerna sin Igehör särart.när postatt
uppdelatframträdande. Landetregionalism i i sjut-decentralisering och ärFranco är

områden.självständighetpåfallande grad vissacommunidades med inomton aven
regionala språken,demångspråkligt; bokutgivningenblivit påharSpanien mer

främsthalvautonomaInvandringen till de regionerna,katalanska, blomstrar.främst
till språk-har lett tillfrån andra områden spanjorer tvingatsKatalonien, i Spanien att

Barcelona-förstärks det katalanskafenomenland.lig anpassning i Detta atteget av
har fått både regionalaSpanien. Spanienområdet den regionenvarit expansivaste av

harvälfärdspolitik,harLandet,och icke-regionala minoriteter. generös sna-som en
meddraggästarbetarpolitik harslags mångahamnat i ett gemensammarast som

under 1960-talet.Tysklands
flerainvandrarhistoria, därpräglats tidigLänder och stater grupperav ensom

förbetingelserha minoriteterskan utsträckningkan skönjas, i viss sägas gynnsamma
landetinnebärabehöver dock visat sigtidig invandrarhistoria intesärkrav. En att

minoritetspolitik.ellerdiversifierad invandringinför kulturelltlyhört generösenen
och motviljaassimilationistisk politikfram till 1970-taletAustralien hade motenen

sammanhangfråga dettaväsentligfrån asiatiska närområdet. iinflyttning det En
invandrar-framsamhällsidentitetnationalism eller vuxit ivilken formär somav

utgångspunkt histo-nationella identiteten delvis ihar den tagit sinländerna. USAI
rättighetsidéerBill Rights. därkalladeden Deriska dokument, minst såinte som

mångfalden den starkaför den kulturella USA:strikta iåterfinns har gränsersatt
gruppinriktade värden.bekostnaddelvis skettindividualism har påbetoningen på av

framförfunnits nationalism allthistoria har detdelUnder USA:sstora somenen av
det europeiskabetonat arvet.

Religionsfrihet och minoriteter

identiteterför religiösamöjligheter uttryckolika sinadet gällerNär att gegruppers
landregleras.mellan och religionhur förhållandet Ibör fråga sig ettstat somman

dominerande bara detanglikanska kyrkanfortfarande den inteStorbritannien närär
NederländernaBelgien ochländer dagensförhållandet tillgäller Istaten. gessom

betalar lönerländernaskildaoffentligt stödolika religiösa på Bäggesätt.grupper
utförtrossamfund själa-ledare från skildatill och andligaeller arvoden präster som

fängelseväsendet.försvaret ochvårdande tjänster inom
sedan får konsekvenserreligionsfrihet olika vilketocksåLänder definierar på sätt,

praktiserassärkrav. Nederländernaifråga religiösaför toleransnivåerna I en ge-om
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religionsfrihetslag kan exempelvis religiösai Sverige. SverigeI intenerösare än grup-
judar och muslimer hänvisa till religionsfrihetslag de för fram sinanärper som en

krav praktisera slakt medpå respekt för religiöst präglade krav denna hante-påatt
praktiken sådana frågorI Sverige religionsfrihetskaraktär.ring. i inte Detär ärav

vanligt betrakta det religiösa livet avskild sida tillvaron, och religionenatt som en av
bör praktiseras slutna lederi också till religiösa spörsmål oftaDetta attrum. separe-

från vidare sammanhang. Vad för kan religiös frågaettras som en grupp ses som en
kan betraktas djurskyddsfrågamajoritets-Sverige eller hygien-primärtav som en en
fråga. det sekulära samhället frågorNär samhälleninom vissaövertar som ses som
integrerade med det religiösa livet innebär detta hot invandrarnas kulturellaett mot
valfrihet. finns, vill, potentiell konfliktDet mellan välfärdssamhälletsåom man en av
utformade sociala kulturell frihetsidan och den andra.å åarrangemang ena

Olika länders skiftande erfarenheter friskolor eller privatskolor har ocksåav spe-
lat roll det gäller beaktandet krav särskilda skolor ellerpånärstoren av gruppers
specifik religionsundervisning. Nederländerna anställs lärare med bakgrundI i sär-
skilda religioner det allmänna skolväsendet slagsi religiös hemspråksunder-ett

mutandis. har tillämpatvisning, tolerant skolpolitik, därmutatis Man ävenen
muslimska skolor byggts med hjälp offentliga medel.upp av

muslimskt präglade länder har det funnitsI vissa långtgående tolerans moten
kallad miller-systemet det osmanska väldet ofta åberopar.vissa Det så i ärgrupper.

Svagheten med modellen, från efterhandsperspektiv, den indivi-i ärsett ett att gav
mycketderna liten frihet förhållande till den och den låste befolk-i attegna gruppen

vid statisk modell. Giftermålningen religionsgränserna och konverteringöveren
mellan religioner omgärdade med restriktioner.var

historiska traditionernas betydelseDe

frågacentral berör olika länders förutsättningarEn skilda för utforma och prak-att
minoritetspolitik. Minoritetspolitiska riktlinjer formuleras alltid specifikatisera ien

sammanhang både och skapar möjligheter. faktorerNågrasätter gränsersom som
tidigare kommenterat är:som

Vilka erfarenheter har land haft det gäller historiska1 minoriteternärett stora
Vilken invandringshistoria har präglat landet2

svenska exemplet belysande.Det med speciella traditioner ochKan Sverige sinaär
historiska till de pluralistiska grundvärderingar officielltsitt sigarv anpassa som man

historiska förhållanden pekarantagit. Vissa svårigheter härvidlag. Kanskepåsnarast
kan de enkelt följande byggt enhetskultur.på Sverige på Isätt: är mot-summeras en

till länder Kanada nationella identitet baserad förekomstenSveriges påärsats som
distinkta kulturella eller språkliga finns inbyggt historisktDet ingetav grupper.

balansproblem den schweiziska modellen. konsekvens dettai En är attsom av
och tornedalingar landamärena his-Sverige trots existensen saknarinomav samer

torisk erfarenhet minoritetsfrågor och minoritetslagstiftning.av
Vidare gammal nuvarande form vid sidanSverige i Danmarksinär stat,en av en

äldsta. centralistiska tendenserna tillbakaEuropas De går på många 1600-av av
administrativa reformer.talets europeiska har mycket enhetskaraktärFå såstater av

utbildningsområdetSverige. har enhetssträvandenaInte minst inom varit stora:som
1600-talets alfabetiseringskampanj kyrkans folkskolan utformning efteri regi; 1842

reform; skolreformerna efter andra världskriget med enhetsskolaårs och grundskola
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skolområdet; hemspråks-föroch mycket begränsat initiativ påprivatasvängrum
föreskrevsoch uniform lösning fördetta enhetsperspektiv,reformen kan i enses

asiatiskaafrikanska och språk-finskspråkiga och småstora gruppergrupper
har legatoch pedagogiska lösningar bordeskilda organisatoriskagrupper näranär

kanenhetsmodellen för religion och kyrka betytt ocksåVad den historiskatill hands.
spekuleras över.

Avslutning

politi-efter generella lösningarkan allmänt land inomMan strävarsäga, att ett som
betonar särbehandlingtillskilda sakområden harkens svårt sigatt ta argument som

förUrsprungsbefolkningar och historiskaolika minoriteter grupperasgrupper.av
förFöljden blir ovillighetmed invandrare.lättvindigt att utrymmegeensamman

skall uppfattadärför rädd för andrasärkrav, sigvissa är attatt gruppermangruppers
avseenden kanskiljer dockförfördelade. Olika sig åt iminoritetsgrupper somsom

religionenspelar exempelvis väsentligrelevanta.politiskt För vissa engruppervara
bestämt landom-identifikationen medför ursprungsbefolkningarroll och vissa är ett

tillkännagerbetydelsefull. den proklamation Israelsolika kultplatserråde eller I som
skydda alla religionersden skallfastslås det exempelvisgrundande statenatt nya

heliga platser.
minoritetspolitiken kommerteoretiska debattendel den framtidaEn stor omav

kulturella rättighetskravmedfrågor harkretsa kring minoritetersgöraattatt som
rättsväsende.områden: utbildning, religion,centralainom

1900-talets regel-historiska erfarenheten från experiment visarmångaDen att
efterlevnadenför kulturell ständigt måstesamexistens omprövas, attsystemen av

aldrig kanrättsliga åtgärderständigt bevakasprinciperna måste att ensammamen
samlevnadsfrågornakomplicerade etniska och kulturellatillfyllest. dePå mångavara

respekt för kultu-olika kravförhand på sinafinns inga på givna utan grupperssvar,
respektdär ömsesidigpolitiska dialoger,rella särdrag bör värderas ljuset äri enav

för kommunikationen.ledstjärna

Noter

finan-forskningsprojektet Pluralismensanslutning tillartikel har författats‘ i gränserDenna nära
Uppsalaför multietnisk forskning,Socialvetenskapligaforskningsrådet vid Centrum uni-sierat av

för konstruktiva synpunkter.tackar fil. dr LeenaHussversitet. Vi
fåromflyttningen mellan Estland och andra delar åren 1945-19892 SovjetunionenDen stora av

förhållande till storleksannolikt det europeiska land sindock glömmas bort. Estland iinte är som
efterkrigstiden.befolkningsomsättningen underhaft den största
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RunforsOwe Ronström, ochAnn Wahlström:Karin

svensk ellerEn tiger -

tydliggjorda kulturmötetDet
Kulturmöten barnomsorgeni i norra

Botkyrka

Inledning

Under antal börjanår i och mitten 80-talet forskade etnologen Billy Ehn kringett av
daghemsliv och kulturmöten. materialSitt samlade han under månadersin åtta an-
ställning vikarierande barnskötare fyra olika daghempå Botkyrka,isom samtnorra
under månaders vistelsesju ochpå daghem, också detTigern, iett samma norra
Botkyrka. Utgångspunkten för den första de båda studier blev resultatet, "Skaav som

leka Tigervi 1983, idé daghemmen brännpunkt, där djupt lig-var en om som en
gande och därför vanligen svåråtkomliga värden, idéer och tankefigurer det svenskai
samhället kunde komma föras till Ehn förkroppsligade daghemmenFöratt ytan.upp

centrala drag nutidavissa svensk kultur,i föreställningarvissa barn,t ex om om
arbetsmoral, könsuppdelning och förhållandet till Tankennaturen.om attvar
grundläggande den svenska kulturen,motsättningar i de mellan barnsom och

individ och kollektiv, personligt och opersonligt, kaos och ordning,vuxna, samt
mellan lek och allvar, skulle kunna bli särskilt tydligt gestaltade deni normativa
miljö daghemmet Ehn 1983:15.utgörsom

den andra daghemsstudien,I otydliga kulturmötet"Det utgick Ehn från1986
idén daghemmen kulturell byggarbetsplats där mellan olikamöten sättom som en att
leva kunde studeras med ovanlig skärpa. Vad han ville undersöka vad fak-var som
tiskt sker svenskar och invandrare bestämtnär i sammanhang. förstamöts /.../ Iett
hand analyseras daghemmet kulturmötesarena och fokus dei socialastårsom en
strategier människor använder för bemästra mångfalden." Ehn 1986:17som att

varför daghemOm just skulle lämplig bedriva kulturmötesstudierattvara en arena
skriver Ehn:på,

började den härNär jag undersökningen tänkte kulturmötet mellanjag mig
svenskaroch invandrare dagispå tydlig konfrontation mellan olika sättsom en

leva och tänka. trodde ocksåJag barnuppfostranjust skulle särskiltatt att vara
konfliktfylld, eftersom den viktig förså etniskt överlevande och kulturellär
överföring. Ehn 1986:156

varför då bedrivaMen sådan forskning just Botkyrkai enkelt:Svaret påärnorra
platser i Sverige den kulturella mångfalden Omkringär befolkningen50%större. av

utländska medborgare eller födda utomlands. barnenär underAv harår7 75%ca
utländsk bakgrund, omkring dem utländska40% medborgare eller föddaärav ut-
omlands.‘

vardagligaI sin praktik har barnstugorna därför barn föräldraroch medmötaatt
språk, erfarenheter, värderingar, ideologier och livsstilar från lång radvanor, en
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medhela världen de flesta barnstugor barnen svenskafrämmande länder På äröver
finns har svenskabarn,modersmål i minoritet. På 71 7stugorna varav somen avsom

dessa svenska, medan demodersmål. finns barn ochPå 81 är treaven annan
med utländsk bakgrundhar förälderbarnen åtminstoneövriga en

låtit sammanställa framgår flestden "områdesprofil kommunenAv attsom
de från Turkiet, Finland ochbland de olika invandrarna övriga Asien,många är

Chile, Jugoslavien och Afrika. Bakom ochdärnäst de från övriga Europa", var en
med olika språk, religion, klass, kultur.dessa beteckningar döljer människorsigav

helhetför befolkningsstrukturen Botkyrkautmärkande iDet ärär somnorrasom
gällande,själva mångfalden, invandrargrupp sigingen är görastor att attatt nog

för de andra. denna mångfald skamäktig diktera villkoren Huringen är att orga-nog
brännande fråga, såväl ideologiskt vardagligblir därför ständigt iniseras somen

skolor och vårdinrättningar.såväl och barnstugor,på i påpraxis, på gator torg, som
sammanfattade Ehn under rubrikenResultatet kulturmötesstudier "Detsinaav

Botkyrka början ochotydliga kulturmötet". Vad han i i mitten 1980-mötte norra av
raderade själv, följde dentalet, värld där mångfalden sigut attgenom manvar en

kulturell vapenvila rådde, till vilkenetikett.minsta Ennämnarensgemensamma
barnen bidrog,inte minst

skillnaderna och iställetlekande lätt bortse från de nationellaattgenom
beroende ålder, kön, debehandla varandra kamrater, på Hurintressen. änsom

får med, allade förskolans grundregler: allasig påminns ärvaragrupperar om
alla ska dela med Ehnlika bra, sig. 1986:161

kulturella vapenvilan. vanlig förpersonalen bidrog aktivt till denOckså En strategi
mångfalden barnen bortse frånbemästra och neutralisera precisattatt var som

och istället individualisera främlingarna,nationella och kulturella skillnader genom
dembetona deras unika, personliga egenskaper. exotiseraEn tvärtom attannan var

för kultur. tredjeoch dem typiska strategisin Enrepresentanter attvarse som
hanterliga problemområden och sedan denkonkretisera mångfalden i ägnaett par

Ehn kultur-uppmärksamheten dessaåt 1986:44. Genom översättaattmesta av
kunde personal och föräldrar det konkrettill fråga språk,mötet att antaomen

förhandlingsbara.kulturella skillnaderna blev hörbara och därmed ocksåform. De
kosmopolitisksammanlagda resultatet allt detta, Ehn, anda,Det av menar var en

"samlevnadsfrid". kul-artighetskultur han karaktäriserar med Dentermensomen
tänka han väntade finna, urladdadeshur bör leva ochturkamp sigsomom man

tillfredställelse legi-majoritetssamhällets livsstilar blev detsammaatt som avgenom
detta bl.a. psykologisering,Ehn åstadkommabehov 1986:163. Sättentima att var
"sunda förnuftet råda.försakligande, betonande rationalitet och låtaattav

sammanhanget faktiskt uttryck fördet sunda förnuftet det häriAtt är ett
personal eller barn praktiska livetsvenskkultur varken något Detväsengör av.

påverkanavdramatiserar kulturmötet och förstärkerbåde majoritetens genom
uppfattas naturliga. Ehndestarkasteidéernaoch 1986:162att vanorna som

Tio år senare

viktigadet då idag, Ehns båda studier har teoretiskautgjorttio år senareHur är
och jämförelseobjekt för knappt decenniumutgångspunkter vinär ett senare,oss nu,

frågorf Samlevnadsfridtill område för ställa liknande rådervänt attoss samma
Även börjanBotkyrka, långt kan bedöma.daghemmen ipå i så viännu norra av

till väsentliga delar otydligt.1990-talet framstår kulturmötet Av våra intervjuersom
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döma används slags förstrategier mångfalden och bemästramötaatt attsamma
kulturmötet också dagens personal. bestämdaI vissa lyftssituationerav typer av
barnens och deras föräldrars kulturella bakgrund fram och hyllas, särskilt sambandi
med dans, musik och finnsdet ocksåMen vilka det kulturellasituationer imat. ur-

betraktas belastning, något bör slipas Typiskasprunget mer som en som som av.
exempel barnen klädsel, uppträdandeär ellernär leka uttryck försättgenom att ger

könsrollsmönster",stereotypa eller de löser konflikter slåss iställetnär attgenom
för att prata.

vanligareEn tycks dockstrategi åsidosätta den kulturella tolknings-attvara
kanDet individualisera barnen framhävagöras och demattramen. genom som

unika personligheter, eller generalisera barnen och dem medlem-attgenom se som
universell enhetligi kategori barn ändå alltid barn, följerärmar en som en

naturlig, objektiv och vetenskapligt fastställd utvecklingskurva det gäller kunnaatt
barns utveckling fem fingrar".på sina pedagogiserande,Genom försakligande,
vetenskapliggörande och betonande rationalitet, får det utifrån lättav man som
skulle kunna uppfattas konfrontationer mellan olika värdesystem framståsom att

mellan kunskap och okunskap,möten normalitet och onormalitet, förnuftsom sunt
och oförnuft. hem barnenI sina må tala hemspråk och ha kultur".sin dagisMen på
transformeras det kulturliga" barnen till "deti naturliga och kulturmötet osynlig-
görs.

Också den tredje Ehns tydligtstrategier framträdandeär i våra intervjuer.av
konkretiseraGenom mångfalden, den till hanterliga problem-översätta ettatt par

områden", till exempel svenskspråksträning, naturvistelser, firande traditioner,av
blir den möjlig hantera vardagligpå Med tiden harnivå. försett medsigatt en man
färdiga lösningar och väl inövade handgrepp för avvikande ochmötaatt vanor
beteenden olika slag. lager stövlar,Ett och galonisar,tröjor detgörextraav av
möjligt för dem kommit till dagis finkläderäven följai med i Mansom att ut naturen.
kan "råka spilla eller illaluktandepå barn,smutsiga för anledning tvättaatt att
dem och deras kläder. fläskAtt vissa ochinte andra mjölkprodukteräter inte såär nu
vanligt det blivit del de vardagliga rutinerna.att en av

Betydligt hanterasvårare barn slåss, föräldrar barn,är ellersinaatt som som agar
tillräckligt engageradeinte deras uppfostran.iär Och vad ska egentligen göraman

föräldrar kräver deras barn lämnas utanför födelsedagsfirandenär och jul-att
firande dagiskulturensEn allra viktigaste regler alla ska medärav att vara
Grundinställningen till dessa problem positivt pragmatisk och flexibel. Säkertär är
flexibiliteten nödvändig till arbetetsanpassning ständigt skiftande villkor. Genomen

flexibel och efter enkla lösningar kan undvikasträva konfrontation ochatt vara man
konflikt. kanMan ständigtinte strid allt flexibilitetMen barainteärta om en
effektiv för konfliktundvikande,strategi också viktigt medel upprätthållautan ett att
de självklara och grundläggande värden dagiskulturen helhet vilar på. Härsom som

buffertenåterigen stövlar och galonisar braär exempel, den kangörettav att man
undvika bråk med föräldrar skickar barn tillsina dagis söndagskläderi och ändåsom
med skicka barnen friska luften dag,i allavarje väder.igott samvete ut

Förändringar

långtSå iakttagelservåra alltsåöverensstämmer ganska väl med Billy Ehns. Men
mycket likt, finns det alltsig sådantäven är uppenbarligen förändrats.om trots som

Ska lekavi skriver BillyI tiger Ehn tveksamhet och osäkerhet karaktäris-om som
tiska drag dagiskulturen.i tveksamhet ochDenna osäkerhet sig uttryck,mångatog
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pedagogiskavilkasamarbeta,ochlydaska få barnenhurexempel meto-till attman
hurbeskriverfalskt. Ehnochfel,ochoch vadgällaskader är rätt santsomsom

de tycktesoch hur på"åtgärder, väntakonkreta lösningar,eftersträvadepersonalen
problem ochallasamhälletsomgivandemotverka detförförlösandedet attreceptet

samhällelyckat 1983:45.skapa ett
osäkerhet.eller Etttveksamhetsådanfinns spårinte mångaintervjuerI våra av en

innehåll och måldagisarbetetsmedvetenhetenistället hurgenomgående är omtema
förlösandeefter påekonfinnakan någrahellerdeunder åren. Inteökat ropsenaste

sakeruppfattaöverhuvudtagetförtrösklarnatycks detSnarare attrecept. som om
betydligt.höjtsproblemoch ting som

värdeladdadeocksåframhävda och ärmedvetet utanintervjuernai mestDet mest
barnstugornapersonalen iframställerbeskrivningarnasvenska.det I sinatvekan

icke-svenska iområdeninvandrartätasteBotkyrkas utposter annarsensomnorra
hon Videt väluttryckte nästabarnskötare närsvensk omgivning. En genera-gersa:

dettaoch kännertillsammans vi ärallastärkerkultur.tillkoderna Det attvårtion oss
fram-kulturdenna vårinnehållet ärframställda imedvetetsvenskt dagis." Detett

till talasvensk översättstraditionerna. Attochspråket, attförallt varanaturen
skogenlukten iuppskattaochallemansrättenrespekterasvenska, ensvampavatt

Tillsam-svenska dagar.andraochpåsk, luciamidsommar,firahöstdag,klar att
metaforer förtraditionernaochspråket,för fungeraroch sig somnaturenvarmans

och integration.assimilationgradenteckensåväl påidentitet,kulturell avsom
roll.viktigsvenska"dethardaghemskulturenbeskrivningEhnsOckså i enav

mångkulturella prak-för den1980-talet istod påsvenska språket ävenDet centrum
dådetförståelse.och Mengemenskapförmetafordagis,tiken inte minstpå somsom

interaktionen,förfond ellerosynligrelativtdärförochsjälvklarnärmast ramvar en
medvetet Detmycket sätt.synliggjorts påochförgrundenframlyftshar idag i ett

allmänhet,förståelsekulturell iochgemenskaplängrehandlar utaninte om ge-om
kultur.svenskförståelseochsvenska traditionerkringmenskap av

vissaotydliga kulturmötet idetalltsåkanSammanfattningsvis säga attman
mångfaldenförBeredskapenotydligt. mötamindreblivitavseendenbestämda att

verbaliserade,medvetandegjorda,har blivitmetoderochMålha ökat.tycks mer
handgrepp hantera ochförochfler färdiga strategierfinnsgenomlysta. attDet nu

överhuvudtagetribban förharSamtidigtavvikelser.ocholikheterbemästra att upp-
naturvistelser ochspråkträning,betydligt. Genomproblem höjtsolikhetfatta som

personalenvärdenochbeteendenkunskaper,förmedlastraditionerfirandet somav
förståsfortsättertidigaresvenska. precis"typiskt Menframhållersjälva somsom

konflikt-beteenden,ochvärden,osynligaöverförandet somnormermerav
frihet.individensochmodernitetrationalitet,undvikande, strävan mot

Målen

skydda ochvårdauppgiftenvarande,från det ärhar utgå attBarnomsorgen att
ocksåuppgiftenkommande;detinställt ärsamtidigt påsiktet attfostra. Men är

uppgiftPersonalen sinmedborgare.framtidensskapautveckla,ochlära ser somatt
samarbetakan ihänsynsfulla barn,frimodiga,stabila barn,fostra somtrygga,att

väldessutomspråk och är100sinaberövas 99inte somavgrupp, som
långsiktigaVilkatilldethur skasamhället.svenska Meninsocialiserade deti mer

hatänkasBotkyrkabarnomsorgspersonalen ikanmål norra
påtvingadförsvenskning,näraliggande helt enkeltmålettolkning ärärEn enatt

kulturrelativistiskadenverkligentyckssvensk kultur.till Detassimilering omsom
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ideologi förbehållslöst predikar valfrihet och kulturell pluralism allapåsom områ-
den och till harvarje pris, anhängare bland dagispersonalen. Visst uppmuntrar

och hyllar kulturell mångfald, det mångfaldär begränsas tillman vissamen en som
ochsituationer till vissa positiva och problemfria områden, dans ochmat,som mu-sik. Trots de valt arbeta dei mångkulturella miljöernaatt att i Sverige, harmesten av

dagispersonalen ändå i valtsamstämmigt och mycket bestämtstort öppetsett att
framhålla arbetsplatsersina svenska dagis villMan barnen tala och tänkasom att

svenska,på fira svenska traditioner, uppleva och förståatt skönhetsvår-att naturens
den. kortsiktigaDe effekterna dessa strävanden svåra uppskatta,år påav att men
lång sikt kan resultatet svårligen bli assimilering, försvenskning.änannat

En näraliggande tolkning måletär skapaårannan minstaatt att en gemen-
kultur.nämnarens hurFör ska egentligen kunna vardagenssamma allaman

enkla, praktiska fungerarutiner barnstugapå med barn, där71 blottatt sju ären
svenska dvs har minst svensk förälder och de andra har laotiska,antingenen
kantonesiska, arabiska, bengaliska, polska, turkiska, spanska, finska, syrianska eller

ytterligarenågot språk modersmål På avdelningarna detta dagispå tala-som en av
des bland de barnen17 olikanio språk

dagis,På liksom för övrigt mycketi den samhälleliga debatten invandrarnaav om
och det mångkulturella samhället, låter ofta språk tjänaman gemensamt meta-som
for för social och kulturell gemenskap. bakomliggandeDen tanken cirkelgår i runt

själv:sig Talar svenska svensk,är med svensk kultur; och svensk,man ärman man
med svensk kultur, talarså svenska deEn viktigaste grundläggande reglernaman av

dagispå alla ska kunnaär med, ingen ska lämnasatt utanför. Förutsätt-attvara
för,ningen liksom också tecknet på med, delaktig,är innanför,att ärman att man

talar svenska. De språkenmånga bland barnen därför potentielltutgör hotett mot
gemenskapen.

Flexibilitet de viktigasteär medlen denna hotande disintegration.ett av mot
Mycket tid och kraft tillgår åt fixa till det". Problem omdefinieras tillatt utma-

ochningar, själva liggerutmaningen deni i givna situationen, alla svårigheter tillatt
upprätthålla den grundläggande ordning och de bakomliggandetrots, värden somdagiskulturen vilar på. sådantEtt utmanande problem flera de intervjuadesom av

berättat blandningenär blirnär tillräckligt omfattande tycks denatt kunnaom lösa
sig själv och omvandlas till normalitet. Vad rädd för tycksupp är detman vara somantropologiski litteratur brukar kallas kreolisering" jfr Hannerz dvs1992, att

barnen i Botkyrka utvecklar särskild, och underförstått bland-norra sämre,en
kultur dem till stigmatiseradegör avvikare i sitt land.‘ Framför alltsom äreget manrädd för kreolisering svenska språket:av

ocksåDet så svenskaår barn kan färgas språketi alla de olikaatt språkenpåavavdelningen. blirDet inte svenska, det blir lite halvt. Därför läserren
kapitelböcker och lyssnar band.på Språket ocksåerövras musiksagor, genomoch danser och förklararMan både med ord och med kroppen.sagor.
Barnskötare

Ett förklarasätt satsningen svenskapå och svensk kulturatt skulle faktiskt kunna
det personalensi helt enkelt finnsögon inteatt något alternativ.vara Bland-annat

språk,ningen livsstilar, seder och bruk dagis,på såär "detav svenska"stor attnu
framstår den enda möjliga nämnaren.7 dagisOm ska fungera,som gemensamma omalla ska kunna med, krävs alla förstår svenska och svensk kultur.attvara

allt handlarMen barainte skapa möjligheter för barnomsorgen fung-attom att
Personalen högstai grad medvetenär det finns världera. också utanförattom en
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behövermedvetenhet intebara några år. Dennaska slussasbarnendagis, dit manom
de flesta vårautryckttydligt iochklartuppfatta, denförraderna ärläsa mellan avatt

ochskolan,klarasamhället,ska ibarnen integrerasförOcksåintervjuer. senareatt
och levasvenska påtalademläranödvändigtdetvärdigt liv,och,arbete är attett

framtidenska levabarnen iallt Sverigeisvenska. Det är trots
mångfaldenetniskadenÄr raderaassimilering,måletdåVad ska tro utattman

lokalförstärka minstaochvidarebygga pådetEllersvenskarskapaoch är enatt
ellerföljerdetdet såEllerkultur är attnämnarens rent merenaavgemensamma

andradetautomatisktmindre av
intervjuatför de vi ärmålenviktigastedeuppenbart attDet är personeratt ett av

Botkyrka skapabeteenden ikulturer,språk,mångfaldenden intensiva eni norraav
ochkandärfranca-kultur, mötas"linguaupplevelsevärld, manengemensam

Billy Ehnvad i sindetliknarspråk. långtSåerfarenheter påutbyta gemensamtett
artighetskultur. Detbeskriverkulturmötetotydligabok Det gemensamsom en

kulturdennauppfattningenuttaladeden klarttillkommit är att gemensammasom nu
påpekats, sigredanskäl.praktiska Menbarasvensk, såska manvaresomavomvara

assimile-bliknappastdetta änresultatetkanellerdetmedveten inte annatär avom
ring.

mål,ocksåframträderintervjuernaläsningVid annatettavnoggrannareen
frånmedbarnskötaremarkerat.ibland tydligt Enraderna,ibland mellan ursprung

svenskamodersmålmedbarn änhadehon mångaberättade så attFinland annatatt
allrahennesframstodsjälvklartsvenskspråksträningenhand en avsomattta om,

framståraspektframhöll ocksåhonarbetsuppgifter. Menviktigaste somannanen
viktigare:ännusom

aktarsvenska ska Vitvåspråkiga.avdelningarna Det ärska prata.Vi inte göra
hemspråks-du påOR: Hurtvåspråkigaförväldigt sergrupper.nogaoss detHemspråk,överhuvudtaget. IP:språkfrågandagis, påpåundervisningen

tiden.ochbara kommer sitterdomochfinns bralärare. Detberor på avsom
detsvenska,tvåspråkiga föraktar IP: HärniOR: Men pratarergrupper föräldrarnatilldetspråk.till Senhåller ärviktigt,tycker jag är uppettatt oss svenskaharviktigt ViVarför det IP:hemspråk hemma. OR: ärsittutövaatt ska använda vårtdet ispråk, dettillhåller ärviktigt vibarn. Det är ettatt oss deskolan,de börjarbarnen ärvillolika.blanda Jag närmånga attjobb, inte att

skriva,ochlär läsade sigviktigtspråket.svenska Detstarka i ärväldigt just att
harskolan.duktiga Dombli ichansenharinvandrarbarnendehäräven attatt harbarnensvenskaspråket, dehimla duktiga ide sånackdel, intesån är

Barnskötarespråkligt.försprång

samlevnadsfrid" kringpersonalen,blandde flestaför ärliksomhenne,För en ge-
samhälledetförnödvändighetmålviktigt påkultur vägen, att manett enmensam

ocksådet någotbestå.ska kunna Men äröverhuvudtagetomkringhar sig mer.
leder till dedetochförutsättningarolikaharolika. Deolika, intensivt attBarnen är

fram-medvetetarbetsmarknaden, livet. Detiskolan, påmöjligheterfår lika iinte
framtidiställetMåletmedel.mål, ärdetta ljussvenska blir inteodlade i ett enutanett

kon-löftesrikmångfaldensegregeradekonfliktfyllda, ersättshotandedär den av en
detta ljustyckssvenska idetpåmångfald. Satsningenintegrerad,sensusfylld,

samhälletklara sig iförutsättningarbarnenska kunnahurhandla attgemanom
åstad-skahurvälfärden, kortsvenskadendel deloch rättmätigasin sagt, manav

jämlikhet och rättvisa.komma
demalltsåkundesträvandendagispersonalenstolka att somEtt sesätt varaatt

konkret prak-tilljämlikhetsmåletinvandrarpolitiskadetförsök omsätta merenatt
demändårimligareförsök detdessainnehållettill i är atttik. Men senogser man
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utslag grundläggande drag svensk byråkratiski tradition, till och medett isom av
den skandinaviska kulturen helhet, den likhetsprincip med lång historisk konti-som

legatnuitet till grund för såväl Jantelagen, folkhemmet och efterkrigstidenssom som
välfärdspolitik.

Fronten

Samtidigt med det tydligt framhävda strävandet efter harmoniskt, konfliktfrittett
och jämlikt samhälle finns också starkt framträdande konfliktperspektiv iett perso-
nalens berättelser. tycks uppfattaDe självasig socialmitt i och kulturellsom uppe en
kamp barnens och förlängningeni hela framtid,Sveriges kamp självaom en vars
front löper dagis och mål framtidatvärs harmoniskt, konliktfrittärgenom ettvars
och jämlikt samhälle.

bettNär personalenvi berätta arbete harsitt de ofta med jämföraom svarat att
med andra områden. Budskapet vill dom därbortaär hur brainteattman ge vet
de egentligen har det. Det andra"på håll och besvärliga problem,är ärstorasom
bara jämförelsesmåpotatis medi situationen Botkyrka.i norra

Behoven Botkyrkaiär på andra håll,större än personalen, och det medförmenar
deras arbete blir krävande, samtidigt känns meningsfullt.att Imer men mer

svenska områden har barnen kanske till och med vad de behöver,än imer men
Botkyrka måste dem allt,ge omvårdnad, trygghet, intellektuellnorra man normer,

och emotionell stimulans olika slag. hemmen uppfostrasI barnen till bli olikaav att
och därmed ojämlika. barnomsorgensEn viktigaste uppgifter i Botkyrkaav- norra

därförblir skillnaderna,utjämna fungera alternativ och komplement tillatt att som
hemmen. Eftersom invandrare medinte barnsina får dagispersonalenitar ut naturen

det; eftersom invandrarbarngöra tittar mycket kabel-TV,så fårpå personalen medta
biodem ochpå teater:

Skogen fint, vill läranåt barnen det. det finnsär bioAtt ochnaturen teater
istället för kabel. Men i Rönninge kan det finnsDär det såtvärtom.tex vara
mycket med ridning, bio och Pedagoghandledaregöraatt teater tex.

dessa och andra liknandeI beskrivningar dagispersonalen fram front-tonar som
kämpar slåss för barnens bästa, för lika villkor och lika förutsättningar. Mansom
slåss för ochrättvisa jämlikhet den ideologisig okritisktmotsättaattgenom som
hyllar etnisk olikhet och Mångfaldsegregering. bra, kan välja. bar-är när Menman

ska inte tvingas in i segregering. kampenVapnen i tuktning och näringstill-ärnen
försel: å sidan svenska språket, traditionerna, det uppfattasena naturen, som som
typiskt svenskt; den andraå musiken, leken, allt det de får hem-inte irytmen, som

därförDet det särskilt viktigtär så Botkyrkaär just i ha välutbildad,men. attnorra
engagerad och framför allt svensk personal.

finsk barnskötareEn berättade detmötte inte jobbsvårt honnäratt attvar
vid 1980-taletmitten kom till Botkyrka. hon skulleMen sökt arbete på sittav om

dagis dag, skullei hon nobben. Därför ville hon bestämt avrådaeget nog unga
invandrartjejer söka förskollärarutbildning, "de får jobbinget svenskaninteatt om

perfekt", åtminstoneär inte Botkyrka.i Strävandena dagis slippapå särbe-norra att
handla invandrarnas barn framtiden, kani alltså paradoxalt leda till attnog man
idag sig tvingade särbehandla invandrare söker anställning barn-inomattser som
omsorgen
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Avslutning

motståndskampförståsuttalandendagispersonalenskandetSom vi motensomser
alltdecennierna ivunnitunder de terrängideologiden etniska senaste mersom

olika. dealdrigoch Men inomfolk "ha kultur såUtanför dagis sinSverige må vara
den ideologibestämma sigpersonalen har motsätterövergränser somatt mansom

praktiken lederdendärför itotala relativitet,alla värdenspredikar attatt menarman
budskappersonalens justuppfattat tycksfår chans.alla Såtill inte varaatt samma

detpåpekat,redansamhällets kritiker många gångermångkulturella är"detvad
Åt Risken tycksvardaskalldem har givetvinnarnamajoriteten är man sesomsom -

andra klassensBotkyrka blir ingetbarnen änframför det isig är annatatt norraav
ochfrämmande traditionermedsvenska ochrådbråkadmedmedborgare, vanor,

förutsättningar.därför också med sämre
svenskadetkundetidigareVad studie tyder sägapåvår är att varatt enom man
helhetsamhälletmedsymboler hade göra,ochabstrakta värdenrad attsomsom

handlar det nivå språ-påvälfärd, rättvisa såfolkhemmet, mer omennuosv,
seder, bruk ochartikuleradeoch tydligtbestämdaochbestämd formket vissai

det dessutomhandlarartikuleradtydligt nivåoch mindretraditioner. På annanen
behandlahöstdag,luktenupplevelsekvalitéer sätttexvissa attsvamp enavom

bunden klassochrationell och modern intekonfliktundvikande,känslor avatt vara
individoch friväljandeeller traditioner, att vara en

uttalanden ochideologiskaformuleradekraftfulltekar inteintervjuerVåra av
och ofta dyr-kringfunderingarförsiktigamedslagord egnapatos, utan snarare av

förståttförmedlavilja vipersonalen tycksperspektiverfarenheter. är,köpta Det som
de byråkra-de flestarådanderetorik imångkulturell varitdet, den avatt typ somav

det alltfaktumdet enkladagisvärlden, döljer ärstrukturertiska trotsattomgersom
kanske alltidintederas SverigeDettabarnen ska leva, ärSverigei oavsett ursprung.

har detviockså andraleva Menskulle kunna påvärldar, sätt.den bästa nunogav
ellervarken jämliktutanför gemenskapenhamnalåtahar det, och några ärvi attsom

rattvist.
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Noter

Enligt befolkningsstatistik från Botkyrka kommun fanns 1980 barn under4865 vilketår,7 mot-svarade befolkningen.14 % 1992 antalet barn mellan 0-6 år vilket3791, motsvaradeca av var caden11% totala befolkningen på 34.000av personer.
Z finnsVåren 1993 barnstugorsjutton Botkyrka,i med sammanlagt anställda425 inklusivenorra
städ och kökspersonal och inskrivna barn.1375 Alby finnsI våren 1993 daghem,6 i Fittja i
Eriksberg och2 Hallunda/i övriga Norsborg 4. Drygt barnen50% Botkyrkai inskrivnaärav norrabarnomsorgen.i Motsvarande siffra för hela riket jämförelse49%. Som kanär Stock-inämnasatt
holms stad 69,4% alla barn underär år inskrivna barnsomsorgen7 i USK-aktuellt 1993:2 49-av ss51
3Eftersom föräldrar med hemspråk svenskakan kommaän utnyttja till hemspråks-annat rättenatt

förträning barn förmodatsina hemspråk vanlig indelningsgrundär daghemmenpå i Bot-en norrakyrka. hurAtt barnmånga påavgöra svenskspråkigaoch har svenskaär moders-stugaen som sommål alltidinte lätt. del föräldrarär En med utländsk bakgrund talar svenskahemmamed barn,sina
lär dem också sitt modersmål. barnstuganAv Anemonens barn har fem föräldrar84 medmen eget

svenskt omkring talartio svenskahemma med föräldrar.sinaursprung, men
4Till skillnad från Ehn har vårt intresseenbart personalensuppfattningarrört arbete,varförsittombegränsat tillvi intervjuer.oss

det5 Här dettaär påminna gällervårt såväl den svenska den invandrade personalen.att att som
5 rädslanAtt obefogadinte debattenvisarär den s.k. "Rinkebysvenskan". hårdnandel eko-om ett
nomiskt och politiskt klimat löper de talar bruten svenskamed sannolikhet riskstörre änsom stor
andra bli arbete, utbildning och bostad. En motsvarighet till Rinkebysvenska finnsatt ocksåutan

Botkyrka, lärarei där benämnd Hallundasvenska eller Fittjaspråket.av
7 uppfattatSå påminner situationen Botkyrkai lite förhållandenainte så deni mång-norra om
kulturella stadenSoharBarth 1983. harDär människor slaglevtmånga länge detsåav samman attutvecklats kultur för etniska och socialaumgänge över dennaDet justgränser.en är typ avinterkulturell" kultur Billy Ehn menade finnasig i Botkyrka 1980-talets början.i Omsom norra

har ändratnågot sedandessskullesig det falli så intensiteten lanseringeni det svenskaattvara avökat, kanske på mångfalden ökat. svenska framstårDet alltmer denettsom attsvar sominterkulturella kultur, eller gemensamma efternämnare", införa.strävarman att
8Med detta perspektiv kan, behöver alltså inte, värdenaskontinuitet impliceras.men en
9Etnologen Karl-Olov Arnstberg har1989 beskrivit hur det moderna rationalistiska tänkandet

utvecklas under 1900-talet i västvärlden slår i Sverige.Den rationellt målinriktadesom männi-rot
skan förnuftet och logiken det henne: villHon inte själv bäraresigser styrsom som se som av entidsbunden retorik och estetik bäraresåsom förnuft på kulturligaväg/.../ Det skulleutan ettav varanederlag, uppgivande förnuftet ledstjärna,såsom uppgivande utvecklingstanken.ett ett s.av ett avefter Runfors129, rationella1993. Det målinriktade tänkandet kan innebära inställningenatt
till kultur blir tvehågsen.Arnstberg använder begreppsparetkultur aktivitet och kultursom somdeterminant för beskriva detta. längeSå kultur något kan förhålla till och väljaär sigattsom manutifrån rationella förnuftskäl det bra.går harDäremot den rationella människan svårt att accep-kultur determinant", något tillvaron och påverkar handlandet.tera som som som genomsyrar
Människor harinte logiskt, praktiskt förhållningsätt till kultur låter "kulturen be-ettsom utan

blir medstämma detta mindre moderna människorsynsätt Arnstberg 1989:119ff, efter Runfors
Kulturella1993. hänsyn och accepterande etniskavissa kan alltså helt kommamönster iav

till detmotsättning rationella tänkandet. Runfors 1993:35.
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ÅlandAleksandra och Karlsson:Lars Göran

Svensk kulturpluralism
omvandlingi

det svenska samhälletI allt oftare såväl institutionellavi i vardagligamöter sorn sam-
manhang bestämda föreställningar vad normalt, utifrån vilka bildenärom som av

andrade och "de främmande utvecklas. normalitetsföreställningarDenna typ av
bygger grundeni på kulturellauppsättning skillnaderstereotypier ien termerom av
närhet och distans till "den svenska kulturen. Sådana generaliserande omdömen får
konsekvenser såväl för de främmandes integrationsmöjligheter för utgall-som

de flyktingar och invandrareringen skall uppehållstillstånd.av permanentsom ges
Tillståndspraxis asylärenden hari redan kommit skärpas SIV invand-Statensatt av
rarverk och Utlänningsnämnd. Invandrares till uppehållstillstånd förbinds allträtt
oftare med deras sk6tsamhet. Förmodad oskötsamhef har kommit alltatt mera
uttalat anföras hinder för uppehållstillstånd.ett permanentsom

särbehandling hotarDenna rasialisera den svenska invandrarpolitikentyp attav
och kriminalisera mänsklig nöd, vilket också redan har påpekats offentlig debattiatt

kritikoch dagens svenska flyktingmottagning. Hela kollektiv flyktingar ochav av
invandrare kan komma godtyckligtpå stigmatiseras potentielltsättatt ett som
oskötsamma och därför opassande. frågaDen "Vadmåste skötsam-är ärsom resas
het och "Vad oskötsamhet" skall bedömaVem vad detär och detärsom ena
andra skallHur kunna potentiellt skötsam eller oskötsamärvetaman vem som

allvarliga föreställningarDet flyktingars och invandrares skötsamhet,är att om
och därmed till uppehållstillstånd eller överhuvudtaget förank-rätt i Sverige,närvaro

redan existerandei kulturellt betingad människor skildasortering till-iras en av
hörigheter, etiketterade eller mindre främmande eller lämpliga. polari-Visom mer

dom. ideologiska hållningDen ligger bakom särskiljandetsmotseras som en
politik leder också automatiskt till de definieras avvikande främ-ochatt som som
mande förmåste skilda uppfostransåtgärder. Föreställningar kulturellautsättas om
skillnader och efter etniskasortering skiljelinjer dagis, skolapå ochimöter på
arbetsmarknad. Invandrare tenderar uppfattas avvikande redan från börjanatt som
och eller diskrimineras alla samhällssfärer;inom söker bostadnärsegregeras man
och arbete, dagis ochpå utbildningssystem,i relation till socialtjänsti och sjukvård
och vidare.så uppfattas främmandeMan opassande ochi sig, olämplig.som
Invandrares och flyktingars arbetslöshet och sociala förklaras med hänvisningmisär
till deras kulturella mentaliteter, beskrivna kulturella stereotypier. Degenom
uppfostransåtgärder allt oftare före-språkas syftar till utveckla allomfat-som att en
tande svensk kulturkompetens, slags kulturkitt, skall hållaett gemensamt som sam-

multi-kulti befolkning och för alla skall likvärdigagarantinutgöraman en att vara
därmedoch kunna bli jämlikt bemötta utifrån individuella förutsättningarsina se

RunforsRonström, och Wahlström, 1994.t.ex.
larmuppgift frånI Stockholms stad Ljungdahl,USK, konstateras1994en att

socialbidragsberoendet till hundra blanduppgår Somalier, följtnära tättprocent av
andra nyanlända flyktinggrupper. ochAMS har också konstaterat1993 1995 en
dramatisk försämring anställningsmöjligheterna för invandrare relation till ickeiav
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invandrade ända sedan slutet 80-talet. flyktingars utbildningsmässiga kom-Menav
eller kulturdistans rimlig utanförskap.till dettastår inte i någon proportionpetens

Invandrare hade början 1990-talet lägre lön arbetadi icke1991 timme änav per
invandrare, utbildning, antal arbetsår med flera karakteristika Wadensjö,givet

undersökning förhållandena också Invandrare1995. En 1989 visar attav som av-
lagt har lägre inkomst kön, ålder m.fl. karakteristikai Sverige givet änexamen
svenskar avlagt Wadensjö, och Samhälletexamen 1992 1995. iärsom samma
realiteten allt samhälle och invandrare och flyktingar kategoriserasett segregeratmer

form förenklad, klichéartad och bild, slagsnegativt i orientali-stereotypav en en
befäster fördomsfullheten och diskriminerande inställning.sering, Invand-som en

den andre muslimen eller araben, den hör hemma här.99 9 inteärraren som,

invandrarpolitiskt vägskälEtt

Invandrarpolitiken idag under och Vilken väljeromprövning omorientering.är väg
de invandrarpolitiska utredningarna vid det vägskäl vidstårsom man nu

blåser extremistiska vindar förekomstmed ökande våldshand-I Europa en av
lingar med rasistiska förtecken Wrench and Solomos, och Silverman,1993 1992.
Nationella gemenskaper försvagas följdtill homogeniserande internationalise-av en

välfärdsstatlig upplösning politiskoch skugganring, anonymisering i EU’s över-av
statlighet. Osäkerhet bemöts allt tydligare identitetsmässig byggdupprustning,av en

kontrastering främmande invandrare.på negativ européer Dessagentemotav senare
får spela rollen "de andra, relation till vilka stärker deni nationellaav man egna
tillhörigheten. Invandringspolitiken koordineras och harmonieras restriktivt, genom
selektion och särbehandling, för vad har kommit kalla deninom attramen man
europeiska fästningen.

genomgripande ekonomisk omvandling åtföljandemed klassmässig ojämlik-En
het, upplösning invanda livsformer växande arbetslöshet och social utslag-samtav

har lett till omfattande identitetsmässig osäkerhet. Skinheadssyndromet,ning, en
fixeringmed dess nationell, lokal och traditionell tillhörighet, ocksåpå över-men

hetsfientlighet, detta ljus. hårdnande sociala klimatet storstäderna,måste i Det ises
med ökad kriminalitet, och gängkrig, har bakgrund. Skärptariots socialasamma
problem och tenderar mångetniskt blandat samhälle förklarasmotsättningar iatt ett

kulturaliserande med hänvisning till "kulturtillhörighet och kulturellai termer
skillnader". sådana generaliserande förståelser beslöj lätt sociala relationerGenom as
och missförhållanden, diskriminering.och Invandrares bostadssegrega-segregering

förklaras med hänvisning till deras kulturellt betingade val bo flock. Arbets-tion iatt
marknadsutslagning förstås med hänvisning till invandrares kulturella mentalitets-
drag. Problematisk hälsa, förtidspensionering och långtidssjukskrivning, inte minst

det gäller invandrarkvinnor, förklaras med hänvisning till kulturella särdrag ochnär
Ålund,levnadsförhållanden Knocke, och Schierupoch1986 1994, 1991 1994 samt

och Paulsson, 1994.
har anledning med utvecklingstendenserna denMan svenskaåse påatt stor oro

arbetsmarknaden. Arbetsmarknadssituationen för invandrare har kommitsuccessivt
försämras jämförelse med kallade icke invandrare". Arbetskraftsinvand-i såatt

barn högre grad arbetslöshet svenska ungdomar,uppvisar jämnårigaänrarnas en av
relativt ambitiösare utbildningsmönster. komparativ uppföljningEn övertrots sett

längre tid rörande invandrare från Jugoslavien Danmark och har ocksåi Sverige visat
utbildningsmässigt väl kvalificerade invandrare lång tid efter invandringenatt en

Ålund,befinner arbeten klart under deras utbildningsnivå Schierup ochsig i 1987.
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dekvalificering frustrationer också lätt får konsekvenser för häl-Sådan leder till som
Forskning första arbetsmigranters relativttyder den denpå generationen settattsan.

underordnade för andra invandrarebestår deras barn, densituation generationens
Schierup och Paulsson, och utbildning högre1994, i Sverige påuppväxttrots en

föräldrarna och för den del också jämförbara svenska Erikssonjämnårigasnivå än
Tenden-serna arbetsmarknaden tyder tilltagande kate-och Jonsson, 1994. på på en

uppkomstenmänniskor efter etniska linjer, diskriminering ochgorisering av enav
fram-arbetets etniska delning Schierup och Paulsson, Polariseringen och1994.

delat samhälle tycks ha tilltagit 90-talet. Samtidigt har kultur-påväxten ett enav
missförhållanden och diskrimine-relaterad överslätning social ojämlikhet, socialaav

Ålund, Ålund ochform slags kulturalisering, brettring, i sig 1990ut samtav en
förståelsen samtidenskulturmystik mycket präglarSchierup 1991. Den isom av

konflikter ochsamhälleliga omvandlingsprocess, med dess sociala ojäm-spänningar,
svensk invandrar-likheter, viktigt inslag det vägval europeisk ochiutgör ett som

politik inför idag. därför det också viktigt med kritisk belysningstår Just är ytterst en
ojämlikheterkulturrelaterande förklaringars tendens upplösa reella sociala iattav

uppfattade kulturella mentalitetsskillnader.stereotypt
Åinvandrarpolitiska vägskälet befinner vid huvudinriktningar.Det sig två ena

utveckling utökad kulturell pluralism och andra sidan utvecklingsidan åmot enen
kring eller mindre uttalad idé nationell enhets-assimilationismmot en en mer om

Båda huvudinriktningarna lokaliserar lösningen till det kulturella områdetkultur.
karaktäriseras kulturessentialistiska tankefigurer inordnar människoroch iav som

definierade kultur och etniskt innebär skildakategorier Detta män-attav ursprung.
kulturer och kulturer platser, där plats kanniskor påsorteras i på "positionvara

eller bådaarbetsmarknaden eller bostadsområde eller distriktterritorium --
eller oför-Feuchtwang, Kultur betraktas och mindre1990:4. något givetsom mer

fått och bäränderligt, skilda etniska befolkningsgrupper har i pånågot somsom arv
strukturerat och heltkulturbagage. Kulturell och etnisk essentialism "har visstett

kunskap Donaldmisslett den offentliga debatten och uppkomsten relevantav en
beskrivs och karaktäri-and Kulturella yttringarRattansi, 1992:20/vår översättning.

olikhet jämförelse med den dominerande kulturen, istäl-gradeni itermer avseras av
för diskontinuitet. Också multikulturellt hyllandelet unikhet ochi termer ettav av

för folklorismer.skillnader, celebration of diversity, har reducerats till intresseett
legitimitet blick-förloras kulturella auktoriteters makt-hierarkier ochHärigenom ur

Duffield,fånget. Mångkulturalismens misslyckande och den realismen 1984nya
assimilationism harlett till, både och Storbritannien,har aggressivi Sverige i enatt

häva Donald andbörjat Rattansi, 1992:2/ vår översättning. Dennasin röstupp
utveckling och alliansersavspeglar också skildai vitt intressenssig gemensamma

kulturessentialism politisk plattform. paradoxalt kanbruk På anti-sättettav som
rasistiska och rörelser förenas för kulturers oavhängig-rasistiska i sitt engagemang

där kultur definieras statiska och essentialistiskahet, bägge lägreni i termer.
"kulturalism har kritisk granskning såväl ochi USAgenomgåttFenomenet en

slagsAustralien Vanligen uppfattas kulturalismen pseudo-i Europa. som ensom
medpluralism ideologi har förstelnats till deterministisk kultursyni programvars en

kulturkulturbevarande Gorelich, alternativ ochför påi sig 1989. Ense t.ex. syn
vilken uttryck förbetrakta social konstruktion,etnicitet måste etnicitet gersom en

socialasociala förbundna med kön och klass. etniska ochOmspänningar pro-ras,
främst uppfattas kulturellt betingade ligger det till hands bredablem så nära attsom

ojämlik-socialpolitiska underprioriteras och den sociala strukturensstrategier att
Blandhetsskapande karaktär social utslagning skall motverkas. andraignoreras när
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har Gorelich påpekat det detta präglar och begränsningarnaprecisär utgöratt som
det tillämpade liberala åtgärdspaketet social utslagning.i i USA kom-Sammamot

kan också appliceras de tendenser till marknadsliberal kulturalismpå vimentar som
har blandi Sverige Mauricio Rojas se Rojas 1995.mött annat t.ex.genom

En separatismny

förespråkar särskilda etniskt inriktade centrerade till kulturensåtgärderRojas
domän och utbyggnad mångfald baserad olikheter,kulturella nedärvdapåen av en
sedan uniformerande offentligasvenska med sektorgenerationer. Det sinsystemet
och överorganiserade statliga krossathar, enligt invand-integrationsapparat Rojas,

kulturella olikheter och assimilerat dem. idag bara spillror vad deDe ärrarnas av en
kulturellt har ståndpunkt invandrarnas speciellagång varit. Rojas be-är särart,att

hov och erfarenheter, uppmärksammas och etnisktmåste satsning pågenom en egna
baserade industrier, skolor, sjukhus, idéernya Rojas,... 1995:109.nya nya nya

övertygelse detta skall leda till innebära invandrares samhälleligaRojas inte-är att
och kontroll det livet.gration av egna

Valloner och hos bilden framgångsrik respek-zigenare Rojasrepresenterar av en
misslyckad integrationsutveckling. har enligt drabbatstive Zigenargruppen Rojas av

normlöshet och sönderfall gammal ordning med och hierarkier"normeretten av en
under århundraden höll vid liv låterRojas 1995:107. Detsom gruppen som om

självvalt, föregivnazigenarlivet med frihet och romantiska vandring. densin Närvar
gamla ordningen sönderfallit och det svenska samhällets samtidigtinstitutioner

oförmögna fungera substitutvisat sig Rojas 1995:107att ettsom var gruppens
öde beseglat. detta exempel destruktiv kulturelltI Rojas påögon är ett en process av
förfall har lämnat efter kaotiskt idag hålla slukasig påsägsett attsom vacuum som

hel underförstådda det kultu-generation zigenare. Den meningen är äratten unga
rellt förfall kan förklara flyktingars och invandrares elände. det kulturellaDet ärsom
utanförskapet, livet kulturellt tillingenmansland, orsakeni integrations-ärett som
problemen. Moder älskar dem vilket bok.också titelnSvea inte, på Rojasär

Vallonerna kan dock, enligt lösning integrationsproblemet,Rojas, visa på påen
d.v.s. hur kan svensk ändå bokens undertitel. har lyckatsvara inte" Deman men

och hänvisar till de levde liv fram tillRojas 1690-taletatt ett segregeratmenar
till dess behöll de språk, familjesammanhållning,Rojas, 1995:90. Fram sitt sin sitt

gifte och slutenheten den etniska försörjningsnischen. pekarinterna i Rojas påegna
den slutna livsformen lyckad det har gällt undvika assimilationensnär attsom

och skapa gruppsammanhållning ochtvångströja institutioner så små-en somegna
fungerade effektiv språngbräda för mycket framgångsrikaderasningom inte-som en
det svenska samhälletgration i Rojas 1995:91.
möjligt detta marknadsliberala för mångkulturellt samhälleDet är att ettrecept

lockakan stark etnisk identitet idag,någon. polyet-Hur Rojas, 1995:91 i etten
niskt samhälle präglat korsande sociala band, lojaliteter och identiteter,så kanav

förutsättning för höjt dunkel. Stark etniskt identitet ochintegration iärvara en orga-
tycks förbunden med olika tendenser till diskrimi-nisering segregering,snarare vara

och etnisk Med betoning skillnader och separeradenering rensning. sin på gemen-
skaper riskerar underblåsa hårdnandeRojas argumentation separationism iatt ett
socialt klimat. Samtidigt han understryker nödvändigheten stabilitet och kul-som av
turell förankring, trygghet det lilla samhällets familjerelationer och civila nätverki

vikten den etniska gemenskapens självtillräcklighet, attackerar hansåsamt av pas-
välfärdssamhället och dess sociala ambitioner nivellering och jämlikhet.sionerat om
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för etniskkulturalism pläderarPatriotisk och andra formernationalism somav
integrationsproblem. Iställetsamhälletslösningsäregenhet självtinte sig påiär en

medhar helstleda allvarliga villospår. integra-sådan Separatism ingetkan in på som
säkertbör också påpeka det majoritet zige-inteMantion ärgöra. attatt att en av

beträffarförr vadallt bättreskulle bedömninginstämma i Rojas att nog varnarna
försvunnit, totaltbekant assimi-levnadsvillkor. Och vallonerna harzigenares som

deuttryckermångfald efter Vadlämna sålerats, någon sig. ärutan att mera
vill kännatill tolk för själva de"oälskade barn inte sigsigRojas gör att somsom

ifrån allt det där,Istället villbolivianer, svenskar gå vichilenare, är män-0.s.v. man
niskor allihopa Gabriel Rojas, 1995:69.i

Å innebär förskjut-ocksåandra sidan idagSverigevi i synsättmöter ett som en
fokusering kulturellatill kultur till påfrån hävdandening rättenett egen enav

ochfrämmande traditioner,uppfattasintegrationsproblem". Vad vanorsom som
förutsättningar samhället.vilka medfördefinieras handikapp, ikulturer, sämresom

andra klassens med-varför invandrare blir till slagshandikapp får förklaraDessa ett
tendenser Storbritannien,Duffields diskussionockså iborgare se av samma

tillkulturpluralismen ochDuffield, övergivande återgång1984. Ett öppet en enav
svensk invandrarforskningassimilationism också Ron-slags inom sevimöter t.ex.

förtjänarmångkulturalism har praktiseratsm.fl., i Sverige1994. Denström som
Ålund och Schierup,Ehnhel del kritik aspekter 1993,förvisso många se t.ex.en ur

praktiseradedet innebär denFred, 1983. Men inteHannerz, 19831991, attsamt
föreställ-etnocentriskakan legitimeramångkulturalismens begränsningar öppet

enhetskulturfostranöverlägsenhet, eller kravmajoritetskulturens påningar enom
assimilationism.och

tendenserna tillbeträffar Storbritannien pekatDuffield har vad påsituationen i
och överhöghet.hyllar den nationella kulturens Samma argumentegenartatt man

beskrivskritik kulturpluralismenåterfinner invävd ivi i Sverige, somsomen avnu
alltunder de decennierna iden etniska ideologi vunnit terrängsenaste merasom

smidigtförklaringar kanm.fl., Kulturrelaterade på1995:1 1.Sverige Ronström ett
ojämlikhet.rättfärdiga sociala åtskillnader och Etnocentrismanvändas försätt att

funktionenoch fyller främstkulturella etiketteringarlaborerar med sådana attav
kulturellamakthierarki och legitimitetblicken från kontinuitetflytta den somav

liksomDonald and separatismauktoriteter besitter Rattansi, 1992. Etnocentrism
och moral, och för-kulturmed diskriminering ochhar rasism inte är näragöra,att

efter konstruerade etniskahierarkisk samhällsordningbunden med skapandet enav
åtskillnader.

dagis...Redan på

och misstolkashur kultur tolkasKulturella problem handlar kanske främst närom
opreciserad invandrar-och slättoch dom kontrasteras. Ofta definieras"vi rätt en
för alla och"invandrarkulturer,ibland flera olika gång givenkultur, somsom en

gammalmodig, opassande ochframställsjämförd med svenska kulturvår som
utsträckningkulturrelaterashotfull. Sociala problem och imotsättningar samma

problemens kärna.och flyktingars kulturmed hänvisning till invandrares som
och diskuterardagismiljö Ehnuppföljning Billy Ehns studier 1983 1986iI en av

majoritetsbefolkning idag gestaltasinvandrare ochm.fl. hur mellanRonström mötet
Ehns nyanserade beskriv-Författarna utgångspunktm.fl., isin1995.Ronström tar
vardagligatillhur kulturmötet dagis serie rutiner. Detta,gårning på genom enav

studierna, resulterarsammanfattning de tidigareEhn nyligenskriver utgiveni aven
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blågul fostran,i emellertid kamouflerad"en skepnaden ändamålsenligiärsom av en
barnomsorg Ehn, fostran1993:245. till svenskhet präglasDenna det prak-attav
tiska livet och sunda förnuftet uttrycker påverkanmajoritetens minoritetenav ge-

de starkaste idéerna och uppfattas naturliga Ehn, ibid:250.attnom vanorna som
Ehn den vardagliga praktiken råder samförståndi slags kring regleratt ettmenar
mellan föräldrar och personal, dessa regler allmänhet berederi invand-intesamt att

svårig-heter de svenska föräldrarna. Invandrare, liksom svenska för-större änrarna
äldrar, undviker pedagoger hand deras barn och framståratt tarprovocera som om

den svenska personalensi "lugna, resonabla, ganska kravlösa och därmedögon som
försvenskade Ehn ibid:246. inlärningen praktiska och sociala färdighe-Bortom av

dagis lämnas fältet fritt för föräldrarnaspå påverkan. lär sakerBarnen sig nyttigater
dagis, medan hemmetpå den plats där de fostras allvar, skriver Ehn.påär Inne-

börden detta barnen med förmåga hantera flera skildaär växeratt attav upp en
kulturella färdigheter. blir bara mångkulturelltDe kompetenta,inte också för-utan
kämpar för etniskt blandat och mångkulturellt kontrast till detSverige, i renaett
svensksverige främlingsfientliga, nationalistiska och krafterrasistiska önskar.som
Ehn konkluderar: Botkyrka ochNorra andra liknande heterogena fungerarmiljöer
idag slags frontlinje denna kamp framtidahur det skalli definie-Sverigeettsom om

denna kamp denation. I barrikaderna Ehn,står på ibid 252-253.ras som unga
Ehns vänds och ned med fleras uppföljning.i Ronströmssynsätt Nu görsupp

dagis till fronten och barnstugorna Botkyrkas invandrartätastei Norra områden
till svenska icke-svenski m.fl.,omgivning Ronström 1995:6.utposter en annars
Dagispersona-len frontsoldater försvarar det svenska allsköns främ-är motsom
mande och undermå-lig kultur. svenska kulturen språket,Den och tradi-är naturen
tionerna. svensk tillAtt tala svenska, respektera allemansrät-översätts att attvara

uppskatta lukten skogen klar höstdag, firai midsommar,ten, att attav svamp en
påsk, lucia och andra svenska dagar m.fl., ibid:6.Ronström Naturligtvis har en
förändring skett sedan Ehn gjorde studier. sociala klimatetsina har allmänhetDet i
hårdnar med skärpta livsvillkor och Tonfallet,motsättningar. polariseringen kul-av

kultur, och de konfrontationsmässiga slutledningarna, förefaller docktur mot ut-
trycka författarnas hållning likai utsträckning denminst intervjuadestoregen som
dagispersonalens. allvarliga detDet uppmålas bara handlarscenario inteär att som

hur den omedelbara verkligheten gestaltas, också hur den bör gestaltas. In-om utan
vandrare beskrivs avvikande och besvärliga. sänder "finkläder"barnDe sina isom

lämpar för främmande utflykterinte sig till Eller kommer barnensånaturen.som
till dagis.smutsiga Personalen har också mängd inövade handgrepp för mötaatten

avvikande och beteende olika slag och kan råka spillaman på smutsigavanor av
eller illaluktande barn för anledning dem och deras kläder Ron-tvättaatt att

m.fl., ibid:4. fostras tillBarnen måste upplevelsekvalitéerström erövra t.ex.att
lukten höstdag, behandla känslor konfliktundvikande,sätt attav svamp en att

rationell och modern och bunden klass ellerinte traditioner, väl-vara attav vara en
jande och fri individ m.fl., ibid:12. Allt dettaRonström tycks saknas invand-i

kulturer. Därför slåss dagispersonalen "front-kämpar för barnens bästa,rarnas som
för lika villkor förutsättningar,och "motståndskampi den ideologigentemoten

okritiskt hyllar etnisk olikhet och med andra ord multikultural-segregeringsom
anmärkning m.fl.ism/vår ibidzll. välutbildade,Ronström Den engagerade och

framförallt svenska personalens kampen "tuktningi och näringstillförsel;är åvapen
sidan svenska språket, traditionerna, det uppfattas typisktena naturen, som som

svenskt; den andra musiken,å leken, allt det får hemmeninte i Ronströmrytmen,
m.fl. ibid:1 Varken hyfs eller musik tycks förekomma1. invandrarnas föregivnai kultur.
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Personalens kamp handlar enligt författarna barnensegregering göramot attom
svenska möjligt. Olikhet lika med ojämlikhet och jämlikhet lika med likhet.så ärsom

förgrunden ställs kampen blandkultur, vilken förutsättes barnen tillI göramot en
m.fl.,stigmatiserade avvikare land ibid:8. Främmande tradi-i sitt Ronströmeget

och för med förutsättningar dagispersonalen ochtioner sig sämre sägs menavanor
dagis-författarna tycks Författarna vill också vad deinstämma. iinstämma ser som

personalens motståndskamp den etniska ideologi under decen-mot senastesom
allt m.fl., ibidzll och blir tillnierna vunnit i Sverige Ronströmterräng enmer

megafon ovanför dagisvärlden.kritisk analys eller Blicken höjs inteprövning.utan
Slutsatserna blir storskaliga och förespråkar föregivet nödvändiga omorienteringar

undersökningen tyda Vad studie tyder tidigarepå. vår påsägs är attsom om man
kunde det svenska rad abstrakta värden och symboler hade medsäga att var en som
samhället helhet ’folkhcmmet’, ’véilféird’, handlar deträttvisa sågöra,attsom o.s.v.,

språket bestämd form, anmärkning och bestämdanivåpå i vår vissaennu mer om
tydligt m.fl.,och artikulerade seder, bruk och traditioner ibid:12. AlltsåRonström

och välfärd sidan, för lukten höstdagrättvisa åt av svamp en
till svenskhet inbäddad mängd klichéer kulturella olikheterFostran i iär en om

dagis-personalens föreställningsvärld och okritiskt författarna. Ehnsaccepteras av
och ungdomar barrikaderna för social och ömsesidigt respekt-barn på rättvisavar

fulla sociala relationer. blir likställd lära plocka skogen.Ingen sig iattmera av svamp
Invandrare kulturellt och blir svensk hur mycket svenskastigmatiseras inteman man

kan, hur blont färgar håret eller hur prudentligt byter till svensktän änän man man
till svenskhet kan möjligen bli fostran till självförakt. HierarkiskaFostrannamn. en

föreställningar rättfärdigas under täckmantel likriktning syftar till jämlikhet.attav
handlar värdefundamentalism där för det med TängerstadDet sägaattom en man

ifrån det finns oomkullrunkelig och grundläggande, d.v.s. fundamental,utgår att en
funda-verk-ligheten Tängerstad sådanSDS Gentemotsanning i 950403.om en

mentalism hävda skall tillåtas anspråk besittamåste ingen på... göraatt attman
ochabsolut oföränderlig kunskap identisk med verkligheten ibid. leverViärsom
verkligheter och förväg rangordnadeolika klargöra strukturer ochmåste ii

värdehierarkier. fall skapas förtryck och under-upprätthållerI över-ettannat som
ordningsrelationer, dimridån idéer väljande och fri individ.bakom av om en

sedan domstoleni

Stureplansmorden föranledde till början rad kommentarerhösten 1994 ien en mass-
media kulturaliserade brutala och tragiska våldsutbrottet med hänvis-detintesom

till invandrarkultur. kommentarer och debatt fasta sociala ochning I påtog man
förhållanden; underklassvillkor,strukturella utslagning, diskriminering, seg-som

regerade boendemiljöer, splittrade familjer, bristande kontakter mellan generatio-
urholkade inriktning harvuxenroller debattinlägg medEttnerna, o.s.v. samma se-

påpekat förorternas nyfattiga revoltera.underklass kan komma "Denatt attnare av
har reella majorietsbefolkningen jobb,möjligheter konkurrera medinte attsom om

bostäder, ut-bildning och till syvende och och makt densist utrymmeom om om -
revolterar chef vid integrationsberedningenverksamMargareta Grape, isom
Stockholms stad, ansvarslöst medievåld, alkohol- ochi 95.07.05.DN När ett
knarkmissbruk drift läggs nyfattiga sociala livsvillkor blirlösa på på såsamt vapen

till sprängsstoff för våldsyttringar brottslighet. uteslöt med dede och Man rätta att se
skrämmande våldshandlingarna kulturellt inprogrammerad be-primärtsom en
ståndsdel invandrares det svenska samhället och efterlyste krafttagmedi möte mot
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diskriminering och utslag-ning. kommentarer tunnadessegregering, Denna typ av
och överflyglades stark stereotypiska generaliseringar..när-varosnart ut av en av

Våldshandlingarna kulturell osäkerhet.tid påtaglig social ochiäger rum en av
ungdomar, särskilt utanförskap.storstadsmiljöerna, lever Familje-Många i i ett

stabiliteten har allmänhet försvagats. högreSamhället har kommit allti i gradatt
polariseras efter etniska, åldersmässiga och klasspräglade bak-dimensioner. Mot
grund detta behov självhävdelse och revolt den mondänavimöter ett gentemotav av
och rika världens olika dörrvakter. Brottsutredningar påtalar invandrarungdomars
främst pojkars det gäller våldsbrott. Redan före ålderöverrepresentation 18 årsnär
återfinns förorternas arbetarklasspojkar med invandrarbakgrundmånga i stor-av
städernas häkten och fängelser, avskilda till kriminelladubbel annanheti en som
invandrare. har bostadssegregeringens förvisade till speciellaDe i Sverige vuxit upp
socioekonomiska miljöer. Med hänvisning Socialförsäkringsutskottets offentligatill
utfrågning den kan konstatera hur Socialstyrelsens14 1995 rapportmars man om
invandrares hälsa och sociala förhållanden med SDS-ledarevad kanutgör man en
beteckna beklämmande läsning ohälsa, förtidspensionering och bidrags-som en om
beroende Eländet bland de bostadslösa, med ökande andelSDS 95 .04.04. en unga
med invandrarbakgrund, tilltar. olika sidor den sociala kontextenDetta är av av
olika och aktörer bakom Stureplansmorden.arenor

kan omedelbart konstateras Guillermo blev dömdDet Marquez Jaraatt som
huvudskyldig all rättslig förKanske han invandrareinnan prövning. . Ungaatt var

med invandrarbakgrund därförskyldiga de lever och tidimän iär att agerar en som
förväg dömer dem. Stureplan det mindre skyldiga bröder,På två Nanosamtvar

och skyldiga.Zethraeus bröderna uppträder införJara Tommy "mera Närsom var
de klädda finkostymer,Tingsrätten medan den svenske kommer fång-i Tommy iär

kläder. klädd skjorta, knäppt ända till halsen, byxor ochHan iär grön grönaupp
det han helt enkelt bryr klädsel häktes-längreinte sig gårsin iut utanser som om om
kläder. Skillnaden de båda bröderna fortsätter kläddaelegantDeärmot stor. att vara

kostymer eller kavajer och udda byxor, alltidskjortor, slips. snob-i vita inteDet är
bism. del uppfostran. alltid elegant klädd officiellaDet En iär ären av man samman-
hang deras kultur. gäller längre klädd blir häddi I Sverige inte Du ABsom Duär

Betyder detta cool modernt Och.04. Tommy de95 1. på sättär avspäntatt ett att
bägge bröderna gammelmodigt enfaldiga de det kläderna ellerTrorär är göratt som
ursäktar människan, eller vad

dagens rubriceras förhöretNyheter artikeln med med handlarI Jara Detom om
heder och svek tycks grabbarna latinos och derasDN 95.04.12. Det är attsom om
macho-kultur och lojalitet till kompisarna överskuggar allt helt enkeltDe ärannat.

sven-skar och kulturen får skrika derasinte missanpassning. småningom"Men såut
studsar begrepp heder och svek, respekt och hänsyn mellan ekväggarna isom
säkerhetssalen. Svensk saklighet kolliderar med latinsk manlighet. och måttlig-Lugn
het med hetsigt ibid. heller fattat befinnertycks haJaratemperament Inte viatt oss

"Ord och begrepp betyder olika saker för chefsåklagareSverige. Danielsson ochi Jan
Guillermo ibid. med lätt medbrytning ochMarquez Jara någotpratauppges en en

svenska. beskrivs svartskalle dörrvaktenbråkar med Jockestötig Han som en som
släpper honom rikemansvärlden. Och skjuter honom. haninte in i så FörJara attsom

svartskalle med hetsigt temperamentär
leker med elden reducerar allt till bestämda invandrarkulturer ochMan om man

dito identiteter. "latinos vandrar rättssalenDessa inga in imän ärunga som som
dålig Columbianskaden maffian, eller direktnågon instignatagna ur roman om som

från fostrade dess specifika hederskodex. Skall kunna förstå dessaPampas, i man

64 BilagaVägar iSverige.SOU1996:55in



och deras handlingar kan de plockasmän så det reellainte sammanhangunga ut ur
ochhär har deras liv fattigtgjort och har kränkt deras självkänsla tillnu som som

bristningspunkten. Kopplingen kultur till brott förenklar, och beslöjarmissvisarav
kulturmystik utanförskapetssin realiteter och konsekvenser.genom

Kultur och rasism

kulturella dimensionenDen kan naturligtvis lämnas därhän,inte vilket ibland har
kommit förespråkas Bel Habib,se osynliggörande1992. kulturellaEttatt t.ex. av
aspekter kan innebära betydelsen kulturella rangordningar, hierarkiska ord-att av

och maktcentra,ningar lämnas utanför förståelsen de förhållanden bestäm-av som
invandrarskapets villkor. viktigaDet istället uppmärksamma det kom-ärmer att

plexa samspelet mellan social struktur och kultur. sammanhanget användbartEtt i
kultur-begrepp fokusera denmåste på samspel. Våldshandlingar ärtypen av natur-

relateradeligtvis till kultur. det handlar dåMen kulturinte något importerat,om som
eller bagage. Istället handlar det här och framväxande kulturella livs-som arv om nu

stilar deti mångetniska samhällets rika kulturmångfald utvecklas utanförskap,isom
ochsegregering stigmatiserande diskriminering.

Kultur inte något eller statiskt,naturgivet oföränderligtär eller bagage.ett arv
Kultur inte kärnaessens, genetisktär inprogrammerad frånen av receptmassa,
vilken kan fly.ingen Kultur skapas och förändras kollektiva aktörer samverkaniav

samspel mellan erfarenheteri och skilda värdesystem, och symbolkomplex.ett norm-
för-gångna finns härDet och bara symbolisk formi urval eller mindreettnu som mer

kon-struerade relaterasminnen. alltid tillDe etniskt, klass- och könsmässigt,nuets
såväl bestämdagenerationsmässigt livsvillkor. medvetande- och identitets-Isom
skapandets konfliktfyllda urladdas ofta starka Marshallenergier. Bermanprocesser

dethar gäller etniska ungdomar hävdatnär hotade klyvningsåsom ochatt av upp-
lösning dussin olikai riktningar" de djärvhet och fantasiuppvisar detett närstoren
gäller förvandla upplösning till form ordning Berman 1987:322.att en ny av
Ibland kan allt katastrofalt kaos,i lika ofta till kultu-utmynna ett sammansattamen

identiteterrella kreativt och konstruktivtpå förkroppsligarsätt anpassning,ettsom
och historiskintegration här och Kultur fast och fixt,närvaro inget ska-ärnu. utan

levandei mylla förflutet, närvarande framtida.ochpas en av
Invandrarungdomars ambivalenta placering kulturellti skymningsland inra-ett

segregerade boendemiljöer och marginaliserade delar den samhälleligamas av av
arbetsdel-ningen och statushierarkin. understryker betydelsenDetta det sociala iav
relation till det kulturella. vardagliga livetsDet ordning skapar behovett av en

plats det socialai samhälleligaDen det spänningsfältutgörrummet. yttreegen ramen
vilken identitet formas,inom livsformer uppkommer, framtidsvisioner väcks till liv
kulturella budskap och handlingar utvecklas. Identiteter förankras det socialaisamt

sammanhanget och kan förstås utanförinte de sociala kraftfält präglar det kon-som
livet.kreta kul-turellt definieradEn rangordning, selektion och förhin-utsortering,

drar integration i mångetnisk och globaliserad värld. Kulturalisering har ingeten
erbjuda konfrontation, ojämlikhet och desintegration,än vilkeniannat att oavsett

denform uppträder. kalladeDet så invandrarproblemet först och främstär ett
socialt problem. kulturelltSom problem uppträder det höjdpå härlett frånsin som

ochhär existerande livsvillkor, retraditionalisering får fungerat.ex.nu genom en som
skyddsmur social utslagning, diskriminering och stigmatisering in-motsom en som

vandrare för vardagligai situationer.utsätts
Vardagsrasismens everyday systematikracism och realiteter har bland annat
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rasismforskarenholländsk-surinamesiskadenuppmärksammatskom-mit att genom
övergångsfasbefinner isig "enarbeten. Essed rasismenPhilo-mena Esseds attmenar

till kul-överordningunderlägsenhet ochförbeteckningarbetingadefrån biologiskt
etniskavilkaetniska, mi-bestämtturellt bestämda kategoriseringar, närmare genom

patologiska,underförståsföljaktligenannorlunda ochuppfattasnoriteter somsom
formkulturaliserandeEssed, översättning. Dennaproblematiska 1987:5/vår av

differentieringsocialsamhälletskalla "etnicisering",vad kanbefrämjarrasism man
underförstådd ka-Essedoch enligtoch indelningar,efter kulturella kategorier är av

idé-diskurs,demokratiskdöljseftersom denimplicit,raktär more varsav en
ibid./vårjämlikhetpräglasmångfalden översätt-etniskainnehåll denär att av

makt-Esseddefinierarmicro-levelmikronivån racismning. Rasism på som en
och handlingar tillkognitioneroch aktiverasskapasutövningsprocess engenomsom

diskriminerandeförformenvanligastekanske denform rasism,senseav common
och känslortrosföreställningartill de idéer,refererarpraktik.social Denna som

fördomsfulla vardags-ellermindreeller naivaomedelbara ochkonstituerar våra mer
dragkvarlevandeEsseddärför enligtinkluderarMikronivånsförklaringar. rasism av

ochvardagsuppfattningar etnicitet. Uppen-människorsideologierrasistiska i om ras
medunderförstådd ideologi,föreliggerhärförhåller det "enbarligen så motsva-att
med uttaladestickuppfattningar, går i stävkomplexrande somsensecommonav

Sff/vårjämlikhetsideal ibid översättning.
relationerna ochvardagligaattityder dekulturaliserande inegligerarOm man

förförutsättningarskapasmedde har sårasismavfärdar dessa inte göra,attsom om
Ävenlinjer.eller etniskakulturella iefterunderordningochlegitimering över-aven

formeravfärdar olika "com-tendensendominerandedenSkandinavien är att avman
uttalanden inte rasist, men....Jagoftare hörAllt ärrasism. sommanmon sense

explicita ochförtill förmån rasismensvardagsrasismenfrånbortseMen mestatt
och spänningarnade sociala relationernaförlorartillledervarianter attextrema man

kan dåeffekterbetydelse ochsocialarangordningarsbetingadeKulturelltsikte.ur
kommerojämlikhetåtskillnad ochetniskSystematiskförbelysas, givna.inte utan tas

fallafortsatt såvälocksåskugga kan då överifrågasättas.heller Rasismensdå inte att
asylpolitikliksomkrogköande,boende ocharbetsvillkor,utbildningsmöjligheter,- flyktingar.invandrare ochlämpligaselektionoch av

rasialiseringsamhälletsfaran föruppenbarasamtalet har denoffentligadetI ge-
kommittillräckligtkulturella rangordningarefter intediskriminering att upp-nom

debattenkulturrasism i Jons-beteckningenförsök föraFlera inmärksammas. att
Ålund1994bochTesfahuney,och 1994aMolinaBel Habib, 1992,1993, samtson,

motstånd.kompaktoch Rasismmotviljaharoch Schierup, 1991 mötts ett somav
högerextremistisktraditionellt rasism,förbehållsbeteck-ning någotär varsensom

mindreuppfattartill varför rasismenskälförmarginella roll övrigt är ettett somman
främlingsfient-främlingsrädsla,beteckningarIstället detproblem.akut är som

ojämlikhet slätassocialSystematiskdebatten.dominerarmotviljalighet och som
med den följdenattityder,ochokunnighetblir negativafokuseringen pålätt över när

främmande kulturer.kunskapochsöks upplysninglösningproblemets i ommeraatt
tillreducerasenfald och diskrimineringfrågatillomvand-las dåRasism enomen

Olika informa-bristandeochinformation intressebristande mötas.fråga attavom
bestått ochutanförskapet harsocialaförhindra dethar kunnatintetionsinsatser att

maktstrukturoch samhällelig searbetsmarknadtillbåde relationfördjupats, i t.ex.
marginella kulturer,utanförskapetsSamtidigt harUngdom 1995.rasism,mot

vålds-slå tillbakaoch blinttragisktoch kommit påskapade här sättett genomattnu,
brottslighet.ochhandlingar
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Skalan det eller mindre främmande den ojämlikhet ocksåmotsvararav mer som
återspeglar arbetsmarknadsstatistiskensig i ochAMS, 1993 1995. utveck-Denna

kan kommaling splittra samhället antal enklaviseradei etniska världaratt ettupp
med poten-tiellt hot urbana mikrokrig Entzensberger, Staffan1993. Jonssonom
har påpekat sak med hänvisning till USA Jonsson, L.A.-kravallerna1993.samma
hade bak-grundsin och realitet etniska konflikter,i eller kanske gängkrig,snarare
mellan koreaner, latinamerikaner, kubaner och haitier. Brittiska samhälls-svarta,

har sedan länge pekat sambandet mellanpå och kravaller engelskarasism ivetare
konfliktermed mellan"innercities", och pakistanare Gilroy, 1987,svarta o.s.v.

Solomos, Wrench and Solomos,1988, m.fl.. Risken1993 fram-vi gårär att mot en
tid där etniska enklaviseringar utesluter och bekämpar varandra formelnenligt kat-

på råttan, råttan på Svenskar ställs invandrare, invandrargrupperten repet moto.s.v.
invandrargrupper och oheliga allianser denuppstår Tysklandvi imot typ settav som

samförståndet mellan turkiska fascister och äkta tyska högerextremister.genom

Kulturpluralismen omvandlingi

Kulturpluralismen med dess mål jämlikhet, valfrihet och samverkan, fastställda iom
och med invandrarpolitik,1975 års under mångkulturalismensomprövning. Omär
inklusionism enhetskulturens exklusionism kommer denersätts rådande under-av
ordningen etniska grunder allvarligtpå förstärkas. Med åtföljande sociala kon-att
flikter och desintegration kollektiv såvälpå individuell Istället för dennivå. såsom
kallade realism, exklusionism ochseparationism, allmän kulturaliseringnya av pro-
blembilden idag debattvi och forskning,i behövs kritiskmöter prövningsom en av
svensk kulturpluralism och genomtänkt och offensiv integrationspolitik fören ett
mångetniskt, demokratiskt och jämlikt samhälle.

Invandrare till börja med skalli Sverige. lära språkär De och beteende-sigatt nya
behöverregler, och råd och utgångspunktenträning. I de lika väl rustadeinte medär

varken ekonomiska, ellersociala politiska Marginaliseringen förstärksresurser. av
deras fortsatt dåliga det politiskarepresentation i Bostadssegregeringen ärsystemet.

faktum drabbat invandrare hårt. arbetsmarknadenPå idag samhälls-viett som ser en
farlig utslagning och invandrare.utestängning krävs målmedvetnaDet inte-av
grationspolitiska föråtgärder denna utveckling skall kunna vändas. Annars äratt
risken får uppleva etniska krig, förstvi form gängkrigi storstädernai ochatt av
sedan eskalerade skala.i större

brist den officiella invandrarpolitikenEn i och debatten harinteärstor att man
uppmärksammat mångfald enbart gäller kulturellainte traditionerrötter,att arv,
o.dyl. och deras bevarande mål mångfaldi sig. En ochetnicitetersom ny av nya
kulturer har istället blivit till här och producerade dettaDe samhälle ochi harärnu.
skapats livsformer vilka relateras till samtida livsvillkor. Kulturell mångfald ärsom
det moderna samhällets öde, påpekar den brittiske kultursociologen HallStuart
1993:361. risken uppenbarMen olika former nationell ochär traditionellatt av

försökeridentitet förskansa bakom slutna kulturersig de andra och främ-gentemot
mande. kan gälla bådeDetta de riktningar pläderar för den nationella enhets-som
kulturens assimilationism, de pläderar för mångfald kulturessentia-som som genom
listiska partikularismer.

Kulturella skillnader kan ellerinte regleras, eller helt enkelt tänkas bort.styras
Mångfaldens multiplicitet det komplexa samhällets kulturella uttryck. Verklig-är
hetens kulturella konstruktion har olika källor.många framDen frånspringer inte

enda källa eller plats, påpekar den norske socialantropologen Fredrik Barth.en
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människorparallellt medhela tiden,förändras och nyskapasAllt1989:130. att
sammankorsadeeller mindreOlika ochkomplexa sammanhang.interagerar i mer

invandrar-traditionella etniskaspelar kortföräldrarnavärldar skapas. i sinaNär
transkulturella världen.denungdomarna hip-hopspelar och skapar iföreningar, så

färdigtMångkulturalism kan skrivassamtida. inteAllt detta är ett program ensom
återvändsgränd färdiga ochskall hamnaalla. denför iOm integång avsamma

motverka såden har 1995:24,kategoriseringar Vertovecstängda satts attsom
ideologiskkan endast,ständigt tänkasmångkulturalismen Denmåste som enom.

samverkan, dia-samhälle präglatfärdriktningenhållning,progressiv mot ett avange
multi, d.v.s.för alla. Vad krävsmedskapandejämlikhet ochlog, äröppet merasom

präglar globaliseratlivsformerlivsvillkor ochöppenhet inför de skilda ettsomen
kulti, d.v.s.utsträckningomvandling.samhälle starki I är merasom mansamma

den svenskaojämlikheter, kommerproblem och såkulturaliserar bort reella sociala
ödesdigert villospår.kulturpluralismen ledas in på ettatt
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Albertolose Diaz:

Invandrarnas integration
teoretiska och metodologiskanågra-

utgångspunkter

Inledning

arbetsrapport handlar invandrarnas Syftet med den delsDenna integration. är attom
selektivt redovisa integrationsrelaterad diskussion samhällsvetenskapen,inomen
dels definition och operationell metodologi förintegrationatt presentera atten av en
klarlägga och relativt komplex består därförintegrationsprocess. Papperetmäta en

delar behandlar både teoretisk och metodologisk dimensiontvå somav en en av
invandrarnas integration.

den första delen kommer teoretisk diskussionI integrations-att ta upp en av
Med hjälp samhällsvetenskaplig litteratur förstinringas någraprocessen. av av
innebörder. Därefterbegreppets kommer flera integrationsrelateradevi att ta upp

för därefter förredogöra ståndpunkt relation tillteoriansatser i näraatt en egen en av
de redovisade andra delen den metodologiska fråge-teoriansatserna. Den tar upp
ställningen kring empirisk kartläggning disku-integrationsprocessen. Pappereten av

frågan hur integrationsbegreppet kan användas analytiskt syfte, och kon-iterar mer
hur skulle tillväga förkret gå integration.mätaattman

bör teoretiska och framför allt tvärvetenskap-Ansatsen empiriska skälav av vara
och börlig således korsa forskningsfältet flera discipliner: sociologi,över statsveten-

ekonomiskap, och kulturrelaterade discipliner. det avsiktMen inte vårär att recen-
migrationslitteraturen alla dessa fält. Viktigare här selektivt fokuserai påär attsera

kan relevanta begreppsmässig och allmänteoretiskteoriansatser som anses vara ur
synpunkt.

Särskilt kan det kännas diskutera förankrasmetodologi samhälls-iatt en som
vetenskaplig uppenbart behovet tankar och idéer områdetteori. Det påär att av nya

Huvudsyftet därför diskutera generell metodologi kan tilläm-ärär stort. att en som
både arbetskraftsinvandringen och flyktinginvandringen, de domi-på tvåärpas som

nerande och metodologi börmigration i Västeuropa i Sverige. Sammatyperna av
kunna förockså användas definiera och hos både den första ochintegrationmätaatt

andra invandrargenerationen.den
och metoddiskussion har flera begränsningar. harteori-Denna Den inte tagit upp

ideologiska aspekter oftade anläggs integrationsbegreppet. Urvalpå teori-som av
och refererad forskningempirisk långt ifrån uttömmande och kan kom-äransatser
med andrapletteras perspektiv. Och det saknas värdering de metodologiskaen av

potentialerna finns fyraoch dei iteoriansatserna presenterassom var en av som
första delen. metodologiska diskussionen och denDen iansatsen presenterassom

delen ifrån författarensandra integrationsmodellutgår Diaz 1993, 1993a,egen
1995.
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utgångspunkterteoretiskaInvandrarnas integration —

inlemmandeproblematik, exempelvisinvandrarnasAnalysen aspektervissa avav
andra forskningsobjektetnisk identitet, åtskilligaanpassning,integrering, är som

teoretiska problem, praktiskaförknippade medsamhällsvetenskapen mångainom
begränsningar.olika och rad metodologiskaforskningssvårigheter slag enav
grad oberoendedessa obligatoriska problem högstafall inågraI vårt är attavav

alltföreller uppträdersluten karaktärfenomenet fråga saknar tydliga drag, ii är av
mindre direktaolika ellerdiskreta former samhällslivet. har empi-Vii typer av mer

företeelserassimilativaform ochriska bevis integrativapå någon ävenatt tav ex
Integrationsrelaterade beteen-relationer.ständigt inträffar arbetslivet och socialai

former kanoch olika grader ochfenomen finns det samhällslivet,den och iiöppet
samhälle.modernt mångetnisktinträffa överalltdessa inästan ettanses

ontolo-inlemmandeproblematikenproblem undersökningeniEn ärtyp avavav
och kan relate-frågan egentligenontologisk vad fenomenetgisk karaktär i är

finns bådeuttrycksformer. Eftersom detfenomenets omfattande och multiplatillras
flerdimensio-komplex ochskälteoretiska och empiriska integration äratt anta att en

det utfors-endimensionellt observerbar förbli direkt ochnell kan det sällanprocess,
teoretiska ochoundvikligt till fleraontologiska problemet lederkande subjektet. Det

problemförstå och lösa dessafrågeställningar. kunna måstemetodologiska För att
tänkandesystematiskt teoretisktformforskningen använda någonsig somav av

analysarbetet.beskrivnings- ochföregår och detorienterar senare
vilkendet därför betydelse teoriansatsVid studier integration är typ avavav

teoretiska definitioner ochmed hjälpanvänds det analytiska arbetet. Tyi ettavsom
data-således bestämma vilkaantaganden kansammanhängandesystem manav

formule-för, hurskauppgifter forskningsprocessen sig orienterarintresserai man
empiriska problematiken.denproblemställningar, hypoteserring avgränsatsamtav

talatdel samhällsvetareteorikonstruktion harkarakterisera dennaFör att omen
stället förteoretiskden idet lämpliga använda ramopretentiösai termenatt
föreslagitsociologen Johnmigrationsociologin har den engelske Rexteori. Inom

definiera detförworking paradigmden anspråkslösa systema-atttermenmera
nuvarandesamhällvetenskapliga forskningsarbetetleder det i sintiska tänkande som

teoretisk bakgrund vilkentecknasektion iteoriutveckling. Dennanivå ämnar enav
klarläggningreferensram försådan teoretiskförsöker definiera lämplig enman en

svenska samhället.invandrarnas detiintegrationav

Definition integrationav

redovisa kort ochlåtdiskussion olikabörjar med teoriansatserInnan vi enossaven
särskiljer företeelsenviktiginledande analys begreppet Detintegration. är att manav

relationer. dettafältet etniskarelaterade företeelser Ifrån andra inomintegration
flera aspekter begreppetdärför för diskussion integration,redogörsavsnitt aven av

definitionoch sociologiskför mångdimensionell integra-och argumenteras aven
tion.

integrationsfrågor råderförfinns allmänt vissdet intresseTrots nästanett enatt
debatten fin-begreppetgäller innebörden integration. Ibegreppsförvirring det inär

institutionella och ideologiskaskildaocholika definitioner integrationavner man
kan berofrågan aktuell.invandringsländer där variationde olika Dennai äransatser

invandring ochpolitiska kulturer,samhällssystem, ifaktorerpå typtyp avsom av -
harföreställningarförväntningar och in-med det vilkensamband typ man omav-
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de signaler får frånmottagarländerna. roll spelar ocksåvandringen i En viss man
definitioner ochforskarvärlden kontroverser och olikai ansatser.termer av

finns grundläggande uppfattningar karak-allmän policysynpunkt det tvåUr som
och invandringssamhället. länderrelationerna mellan invandrarna I vissateriserar

ideologier kring uppfattning assimila-definierat policyprogram ochhar en omman
detFrankrike och periodvis Andra har valtfallet med Tyskland, USA.tion. Detta är

relationKanada, Australien och Nederländerna.kallas mångkulturalism, Isomsom
förofta kan användasdessa policyansatsertill integrationtvå är term atten vag som

företeelser och etniska relationer.definiera varierande kategori iprocesseren av
för definiera ambivalent mellanposition mellanIbland används någottermen att en

assimilering och mångkulturalism.
diffus och aldriginvandrarpolitik har sedan 1975 någotSveriges övergett ex-en

särskild mångkul-uttalad assimilationistisk policy ochplicit antagit varianten av
mellan invandrargrupperna ochturalism modell för definiera relationenattsom en

frånsvenska invandrarmodellensvenska samhället 1993:kap 1975det 2. DenDiaz
kombination målsätt-karakteriserades grundläggande riktlinjer tvåi sina av en av

deltagande samhällslivetbevarandet etnisk identitet och kulturarv iningar: samtav
befolkning.lika villkor med inföddpå

jämlikhet, dvs likvärdiga vill-politik sammanfattas ledande principeriDenna tre
mångfald; samverkan syftarvalfrihet, bevarande kulturell och påkor; dvs somav

uppfatt-andra relateras till explicitpolitiskt deltagande ländertolerans och isom en
dominerande uppfattningKanada innebär exempelvis denintegration. Ining avom

mångfald deltagande samhällslivetbevarande kulturell ochbåde iintegration av
uppfattning equal och "cul-liknande opportunity1993. PåBerry sätt är en om

uppfattning England, Collinsontural central fördiversity integration i somen av
nyligen har 1993:91.poängterats

liknade innebörd har sällan relevanta policy-med iTermen integration använtsen
Visserligen har det skett förändring detta officiellasammanhang ii Sverige. syn-en

bedöma uttryck för attityd hos myndigheterden kanså vitt jagärsätt en nymen --
till det kanske den offentliga debattens kategoriseringar.och politikerl. Anledning är

den svenska debatten uppfattningenGanska tidigt populariserades integra-i attom
assimilering.detsammation somvar

fenomen/processerforskarvärlden hittar definitioner demångaInom somman av
försök fullständigt klarläggasammankopplas till integrationsproblematiken. Ett att

olika teoritraditioner erbjuds här lik-denna definitionsflora kan här. Fråninte göras
flertal använd-samhällsvetenskapendel andra problemområdet inompå ettsom en

konsensuella definitioner.det finnsbara ingatermer, men

assimilationOm integration versus

mindre det gäller ackulturering,begreppsförvirring integrering,inteDenna närär
används ofta både olika betydelse ochassimilering och ianpassning som syno-som

fleraidentifiera kärna dessaAllmänteoretiskt kan i ter-man en gemensam avnymer.
komplex och heterogenMed syftar skilda aspekterolika påtermer avman enmer.

mellan indi-likvärdiga och jämlika villkor relationerleder till alltmer iprocess som
förändrasbakgrund. Social och kulturell ojämlikhetvider har olika etniskasom -

ovannämndaförsvinner effekt de fenomen deeller delvis några somsom av av-
syftar på.termerna

det viktigt skiljer mellandet gäller den empiriska dimensionenNär är att man
de kan uppfattasfenomen tillstånd och Treutgör ett process. cen-som som ensom
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trala begrepp litteratur ligger mycket varandra och syftar viktiga till-i pånärsom
och inlemmandeproblematik assimileringstånd ackulturering, ochi in-ärprocesser

följer möjligt särskilja utifrån konsistentdessategrering. Här sättett att termer ett
teoretiskt kriterium.

Ackulturering vilken lär det samhäl-immigranterna sigär processen genom nya
lets och värdesystem. centrala denna övertagandet kultu-Det i ärnorm- process av
rella beteendemönster och kunskap Socialisationnormorientering. är ett annatom
begrepp besläktat med ackulturering också ganska centralt i vissanära är teore-som
tiska till relationer. Socialisation betyder förmedling och inlär-integrativaansatser

kulturella och sociala färdigheter, vilket hela livet.pågårning något Manärav som
skiljer därför mellan socialisation sker familjesfären ochprimär inomen som en
sekundär socialisation hanteras skolan och fortsätter åldern.i Detsom av vuxen se-

begreppet har för analysen politiskt Sverigez.integration ianväntnare av
Assimilering viktigt begrepp etniska relationer sällan fort-i inteär ett annat som

farande förväxlas med både debatten3 och forskningenf. ganskaintegration i Ett
kriterium definierar avgörande skillnad assimilering haräraccepterat att attsom en

med kulturella betingelser, medan har med sociala relatio-integreringgöra göraatt
och socialt samspel. det inträffar tillstånd relativ kulturell likhet mel-När ettner av

lan invandrare och infödda kulturell identitet talari vi assimi-t termerex av om- -
lering. alla forskare använder denna distinktion. RelevantaMen inte sig teori-av

Milton Gordons assimileringsteori använder både kulturella elleransatser tsom ex
sociala betingelser för definierar komplex assimileringsprocess. generelltMeratt en
kan assimilering, dvs kulturellt likhetstillstånd, samband medstuderas iden-iett
titetsförändringar, beteende- eller handlingsmönster, och värde-normorientering

kan studera vilka förändringar inträffar, eller vilken grad föränd-ringar. Man isom
varieranderingar uppvisar intensitet.en

Slutligen har tillståndet enligt vilket invandrare partiellIntegration. vi uppnår en
eller fullständig jämlikhet med infödda individer deltagande olikai itermer typerav

sociala relationer arbetsliv, boendeförhållanden och politiken. Denna typav som av
tillgångtillstånd och betecknas betyder alltsåintegration. Integrationprocess som

till samhällsfältet där ekonomisk verksamhet, utbildningsmöjligheter, bo-access
städer, välfärdsfördelar, finns. fundamental för samhälletbetydelse både ochAvetc,
invandrarna de nyanlända inlemmas olika sociala relationeriär att typer tav som ex
ekonomiska relationer arbets-, näringslivet, maktrelationer byråkratin, politiken,
sociala nätverksrelationer familjen, arbetsplatsen, grannskapet, vänskaps-på i i
kretsar.

Sammanfattningsvis: för särskilja samhällelig invandrarnas inte-att en process av
från kulturell assimilering eller psykologisk bör begreppetgration anpassning inte-
användas5. fokuserar sociala kontakter och invandrarnasgration Om påtman ex

frågatillgång till vänskaps- och nätverksrelationer med de infödda det integra-är om
assimilering. talar inslussning arbetsmarknaden eller delta-tion, inte När iman om

gande politiken gäller det sak. Studerar däremot förändringar iden-i samma man av
symboler, förknippadebeteende- och värdeorientationer medtitet, ursprungs-

frågasamhället det gäller det invandringssamhället blir deti assi-mot som nya om
fall inträffar,milering. detta kan exempelvis studera vilka förändringar ellerI iman

vilken förändringargrad varierande intensitet.uppvisar en
definieras fenomenkan således huvudsak socialt relate-Integration iett somsom

till kvaliteten invandrarnas deltagande olika sociala relationerpå i ityperras av
invandraren blirmottagarsamhället. vilkenM integration är processa o en genom en

fungerande del viktiga sarnhällssfärer vilka fördelning eftersträvadei i äger aven rum
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rättigheter, information‘.sociala Integrationarbete, inkomster, resurser,resurser
dimensionerföreteelse, olikamångfacetterad socialdärför uppfattasbör varssom en

både strukturellförhållande tilldefinieras och analyseraspunkt nedan kan i3.2se
därsamhällsområdenaresursfördelandesociala samspelet och dekomplexitet deti

relationer utformas.integrativa

komplexitetsperspektiv på integrationTvå

socialadefiniera endablir det möjligtMed definition i minnet inte att typ avenovan
förhållandenmeningsfull analysförhållanden integration. Minst tvåi typer avaven

denkomplexitetenmed idefinitionsfrågan. Båda harleder till variation göraattav
former omfattasolika grader och integrationspro-sociala verkligheten i avsom

ontologisksocio-ontologisk komplexitetmellan delsvill här särskiljaJag encessen.
verklighets-för olikaegentligen redogördet verkligheten är typer avsomsom
och delsmanifestationerför konkreta integration,vilka lägger grundennivåer enav

inneboende ochsyftar helaprocesskomplexitet på integrationsprocessenssom
för-och politiskaekonomiska, socialamångdimensionalitet formsubstantiella i av

hållanden.

Sociologisk komplexitet
social-ontologiskadenförsta komplexitet,kort beskriva denLåt typen avoss

komplexitet.sociologiskskull också kan kallaskomplexiteten för enkelhetenssom
verklighetenden socialalodrät mångdimensionalitetomfattar vertikal iDen en
dimensionerbestårkomplexitetberörs fenomenet integration. Denna treavsom av

samspeletdet socialarelation till skildadefinieras nivåeriintegration somavav som
konventionellMedinvandrade och infödda medborgarna.mellanäger sam-enrum

makro-,dessa dimensionerterminologi kan definierahällsvetenskaplig tre somman
och mikrodimension integrationsprocessen.avmeso-

förhål-institutionaliseradesamhälleliga ochinnebärmakro-dimension1 En att
för förstå hurdefiniera sociala företeelser, inte-central roll föranden har tatt exen

samhälls-inverkar självaoch hur denutformas dessa strukturramar påigration
mångetniska samhällenperspektiv uppfattaUtifrån detta integration isystemet. man

Hoffman-Novotnysammanhållningför samhälleligcentral mekanism sesom en
etniska relationertillämpadetheory påmoderna1973. I versioner competitionav

berorbrist konflikter påförklarassamhällsintegration påkan i atttermer somav
institutionaliserad fördelningifrågasätteretniska vissintenya av re-engrupper

surser7.
interaktion ochstruktur,meso-dimension fokuserar påEn2 gruppenssom

eller invandradefrämst de etniskaMed grupperna.resurser. gruppen menar man
fleraochsamverkanresultat samexistensrelationerIntegrativa är av grup-av enen

överlappad ackom-arbetsdelning ochgrundbestämd samhällskontext påi avenper
olika nischer.modering i

fokuserar indi-vilkenmikro-dimension påmed har i3 Sist inte minst vi manen
enligt vilkethar tillstånd in-ochvidens potentialer, viprestationer. Här ettresurser

infödda individerjämlikhet med ipartiell/fullständigvandrare personliguppnår en
boende-relationer arbetslivet,socialadeltagande olika ii typertermer avav

ackumuleringinnebärtillstånd/processförhållanden, politiken, Denna typetc. enav
innebär till-olikakomplex resursstruktur består resurser etttyper av somavenav

invandringssamhället.individuellt equilibrium detstånd i nyaav
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Processkomplexitet

här kallas processkomplexitetDet form horisontell kom-vågrätärsom en av
plexitet syftar mångdimensionalitet definieraspå relation till olikaisom en som mer
eller mindre organiserade fält för det integrationsfrämjande sociala samspelet.

komplexitet harDenna med hur utformas viktigaintegrationsprocesengöra påatt
samhällsområden där relationerintegrativa Denna mång-äger typrum. av
dimensionalitet förgrunden den övergripande uppfattningenutgör integrationav

diskuteras här. med den gjorda definitionenKonsistent kanintegrationsom ovan av
modell för består följandeintegrationsprocess dimensionerminst iden-en en som av

tifierass:

Ekonomisk definierasintegration inlemmande arbetslivet, främsti i0 termersom av
arbetsmarknaden och företagsamhet.via individperspektiv innebär dettaUr ett

tillgång till inkomster och yrkespositioner inlemmande arbets-via ochi närings-ett
livet.
Social innebär tillgångintegration till svenskt socialt nätverk vilketettsom genom
invandrarna utvecklar kontakter med infödda olika miljöer. dimensioni Denna av

kan definerasintegration invandrarnas tillgång tilli socialaäven termer av resurser
vänskaps- och förtroenderelationer, eller särskild form socialt kapital.en av
Politisk betyderintegration tillgång till fullständiga politiska rättigheter via0 som
naturalisering och fullt utövande sociala och politiska medborgarroller. Del-av
tagandet den politiskai också viktigt, valdeltagandet viktigtär ärtprocessen ex en
komponent samband med det naturaliseringenparticipation. I viktig denär tyav

fullvärdiga politiska rättigheter. Viktigt bortinteärgaranterar att tapparman en
väsentlig dimension politisk nämligen maktförhållanden.integration,annan av

Med tanke det demokratiskapå jämlikhetsideal maktförhållanden mel-isystemets
lan medborgare bör föreställning de invandrade medborgarnas integrationen om
därför beakta deras de politiskairepresentation institutionerna.
Kommunikativ dimensionintegration har medintegrationär göraatten av som
invandrarnas tillgång till information och språkresurser.
Familjeintegration innebär tillgång till sociala nätverk vilka inbegripersom
svenska släktförhållanden blandäktenskap och samboförhållanden.via finnsDet

omfattande intermarriage-litteratur hänvisar till dennaen typsom av
integrationsförhållanden. den amerikanska forskningstraditionenI används ibland

marital assimilation för beteckna denna dimension rela-integrativatermen att av
tioner".
Boendeintegration kan definieras relation till utvecklingeni etniskt blan-0 som av -
dade sociala nätverk och social verksamhet bostadsområden, och tillgångi till-
kvalitativa bostadsförhållanden. Förhållanden bostadsområdets etniskarörsom

central betydelse för studerasammansättning denna formär integration.attav av
Personlig definieras individens tillfredsställelseintegration med liveti i0 termer av

dimensionSverige. subjektiva upplevelse erfarenhetDenna och integrations-av av
förhållanden kan relateras till uppnådda och förväntadeäven integrationsnivåer i
mottagarsamhället.

och dessa dimensionerVar diskuteras och definieras teoretiskt i Diaz 1993en av
avhandling. Flera dem har analyserats studie. analysi personligäven Enav samma av
integration kommande Allai rapport. dessa dimensioner utgörpresenteras en en
rimlig beskrivning komplexintegration huvudsakligen socialav som en process av av

Modellen skapar också goda förutsättningar för diskussion lämpligtnatur. etten av
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för och skattningar skilda dimensionerredskap integrationmätningargöraatt av av
olika invandrargrupper ochhos -kategorien

dimensionersådan integrationsmodell kan byggas antaganden dessapåEn attom
Ävenjämförbara tid.grundläggande avseenden klara och distinkta ochi överär om

lågkonjunktur,bestämda samhällsförhållanden förändras, under periodtex en av
tillgång tilldet konstituerar de nämnda integrationsprocessernaantas att som

politiska rättigheter, grunden för-sociala kontakter, ekonomiska mm ipositioner,
förvärvandet de modellenändras ganska litet. tänka sig iDet svårtär attt att avex

integrationsfrämjande effekterdefinierade inominte över-enresurserna ger samma
skådlig och närliggande framtid.

Kombination mângdimensionalitetav
och vertikala lodrätkombination både den horisontella denvågrätEn 7av

den vertikala kkomplexiteten kan beskrivas med hjälp Fig Om tittar på smanav
integrationsdimensionerSociologiska dimensionen framgår figuren allaså attav

kunna ske alla de vertikala mikro-, och makronivåerna. Men påpåantas meso- en
bestäms den centrala dynamiken de skildadessa integrationsprocesserna.nivåer iav

Såväl den ekonomiska den politiska dimensionen närär t processer somsom ex
dvs degäller villkoren, uttrycksformer och dynamik determineras makronivå,det på

väsentligt samhällelig andra dimensionerbetingas allt systemnivå. Tre so-i på aven
dvsboende- familjeintegration determineras mellan-,cial, och mesonivå, påpå enen

inträffar personligainteraktionsdefinierad Och dengruppnivå. sist inte minstmen
grundläg-individnivå. linje med antagandeintegrationen på Detta i mittär enom

skildadual mångdimensionalitet enligt vilken dessgande i integrationsprocessen -
bör relateras till olika samhälls- och individnivåer.dimensioner

Observera handlar hur relevanta integrationsdimensionerFig 1att somom -
förankring densociala omfattar substantiell social-ontologisk i so-processer en-
denna substantiellaciala verkligheten. fig kryssas de markerarjustI 1 i rutorna som

karaktär.vilken definierar den aktuella integrationsprocessensprioritering,
skapar föreställning detproblem med denna beskrivning den kanskeEtt är att att

integrationsdimensionerna till olika orsaks-koppla och degår sjuinte att en avvar
felak-makronivå, mellannivå och individnivå. tolkningbetingelser såväl Dennapå är

frånför orsaksförhållanden ochRelevanta alla integrationsprocessertig. är ett-
mikronivå.åtgärdsprogram såväl makro, ochpraktiskt perspektiv Ettpå meso--

författarenssådant överenstämmelse med detstår i synsättsynsätt egetsom
till företrä-eklektiska handlingsteoretiskt influerat teoriperspektiv villoch siggöra

dare för punkt nedan.se 4.4.1

lntegrationsprocessens dubbla mångdimensionalitet.Fig

Sociologiskmångdimentionalitet
komplexitet"vertika|integrations-

mikrodimension makro meso
grupp individ"horizontal" system

komplexitet

ekonomisk X
politisk X
boende
social
familje

Xpersonlig
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Teorier integrationom

Samhällsvetenskaplig forskning kring och integrationsproblematikmigrations-
domineras ofta empiriska specialstudier pragmatiska tillämp-orienterasav som av

olika konkurrerande vilka ofta saknar be-ningar teoriansatserav gemensamma
utgångspunkter. empiriska resultaten denna forskning,greppsmässiga De i typ av

mycket blygsamt för diskussion och utveckling allmännavisat intresseettsom av
teoretiska grundramar, knappast imponerande. levererar ofta motstridigaDeär upp-
gifter explananda och lider metodologiska brister.av samma av

del modeller formulerats förhar studera särskilda kategorier emigreradeEn att av
individer, flyktingar från tredje världen fallet med Opoku-Dapaahsärt ex som

modelldiskussion etniska integrationsförhållanden Kanada. Syftet1994 mediav
denna modell framhäva bestämda egenskaper hos flyktingars erfarenhetär att som

flykten,planering personliga och sociala kris. också flera faserHan iav som ser
integrationsprocessen.

Med generaliseringsvärde har del samhällsvetenskapliga etable-teorierstörre en
ledande analys- och förklaringsansatser studier empiriskasig irat som av processer

fenomenoch relaterade till inlemmandeproblematiken. kan relateras till olikaDe
skolor samhällsvetenskapen. den Sociologiska USA-traditionen formule-inom Inom
rade sociologen Milton Gordon välkänd strukturalistisk assimileringsteorien som
haft betydande inflytande teoribildning och forskning. beto-på En ansatsannan som

integrationsdynamik etniska relationer har forsknings-i sina irötternar en en
tradition under beteckning race-relations cycle theory. formu-går Denna ansatssom
lerades den tidiga samhällsvetenskapliga forskningen främstinom i USA, inom ra-

för den k Chicagoskolan. Sociologen Hoffmann-Novotny har formuleratmen s en
assimilering och invandrare baserasteori integrering på ett system-om av som

teoretiskt perspektiv.
Flera följermoderna de teoritraditionerna samhällsveten-inomansatser stora

skapen. viktig skiljelinje därmed mellan de följer strukturalistiskEn går som en
och de den handlingsteoretiska eller interaktionistiskainspirerats sigansats som av

traditionen.
ovannämnda kan betecknas strukturalistiska, dvs kanDe tre ansatserna som

ha det de ifrån det förekommer olikautgårsägas gemensamt att att typer av sam-
hällsmönster vilka mellanetniska relationer kan förklaras. alternativtEtt synsättur

från handlingsteoretiskakommer och interaktionistiska teoritraditioner. analyse-De
företeelsersociala rationalitet och intentionalitet dvs vilkai motivtermerrar av man

har handlingar och socialt spel. sådant handlingsteoretiskt perspektiv hari denEtt
tyske sociologen tillämpat studier assimilering ochHartmut Esser sinai integre-av

Och har från den interaktionistiska traditionenring. sist inte minstmen en- -
referensgruppsteori tillämpad etniska relationer. ledande företrä-version på Enav

dare för denna den australiske socialpsykologen Ronald Taft.äransats
flera skäl finns det här plats förAv rekonstruktion dessainte rättvis teoriersen av

centrala eller systematiskt försök jämföra dessas analytiska ochpropositioner ett att
metodologiska bruksvärde. följande diskussionen endast inledandeDen utgör en
redogörelse för fyra de samhällsteoretiska fokuserasVidare beskriv-våransatser.av

dessa de aspekter relevanta för diskus-ning påansatser mestav som anser vara en
integrationsrelaterade frågeställningar.sion av
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relations cycle teorierRace

cycle uppfattagrundläggande aspekt de k relations teorier inte-En i Race är atts
mellan och majoritetssamhälletoch assimilativa relationer minoritetergration som

finnsflera tidigare stadier. klassisktslutfas social består Deti ettprocess som aven en
strukturell kausaldynamik inlemmandeproblematik.bidrag till studien i Det ärav en

till syftecycle. etniska cykler harRobert Parks relations Hans teori1950 race om
fullständig rekonstruktion denåstadkomma modellatt avsom anses vara enen

förklaringsschemaPark föreslårrelationella dimensionen inlemmandeprocessen.i ett
består vilka alla inter-etniska relationersuccessivaserie etapper genomsom av en

uppfat-definieras sociologisk lag, denutvecklas. stegförloppDetta sort tysom en
socialt oförmedlad, ochallmän dvs oberoende tid och progressivrum,tas som av

irreversibel.
efteridentifieras Parks modell: kontakt följer direktallmänna faser iFyra

konflikterutvecklas konsekvensinvandringen, konflikt, ackommodering som en av
slutligen har assimilering.grad Stabilisering och Sen sistauppnår visssom en av

upphäver tidi-fasen konsekvens blandning mellan etniskaär grupper somen av en
assimile-etablerade differentierande ackommoderingslinjer. sistaDetta steggare

specifika skall upplösashar förutsättningar etniskt organisationerring vissa atta
etnisk soli-den rumsliga etniska koncentrationen dvsoch segregering ersättsatt av

daritet, samarbete och identitet.gemensam
fullständigt jämlikhetstillstånddenna invänds assimileringMot ansats att av

följer bestämda stadier,invandrarna obönhörlig vissainte är som somen process
ackulturation ochfastställer. Utifrån substantiell distinktion mellanParks teori en

bör automatiskassimilering hävdas assimileringsprocessenkan inteatt ses som en
individ eller kankonsekvens grad ackulturation. Enviss instru-gruppav en av

olika kulturdragmentellt dvs lämpligt för mål viljavisstuppnå överta ärettatt som
förförutsättningar för deltagande bestämda fält för social praktik,de facto i utan att

skull djupare plan med majoritetsbefolkningen. Med andraden identifiera sig på ett
instrumentalkulturell inlärning kan målmedvetenord: avancerad graden av vara en

explicitbandlingsstrategi från invandrarnas sida, syftet alltidinte är strävaattmen
efter be-efter Målet för rationellt handlande kanassimilering. strävaett attvara en

stämd kvalitativnivå integration.av

Milton Gordons assimileringsprocess

relationerkända migrationssociologiska formuleringen integrativaDen ärmest av
till delassimilationsteorin GordonMilton Gordons Teorin variation1964. är en en

fokuserasrace-relations-cycle Skillnaden Gordons modell påpå ärtemata. att en
förklaringsmodellsärskild fas Parks cykelsekvens, nämligen assimilering. Hansi

till fullständig identi-identifierar faser, subprocesser assimilering ledersju somav
flexibelfiering med majoritetssamhället. Gordons modell dessutom någotär mera

oftaempiriska tillämpningar förenklas model-det gäller sekvenskausalitet. Vidnär
faser antagandena.len det gäller antal och de kausalanär

modellen alla stadier bero-det gäller kausaldynamiken teorinNär i ärantar att
däreftermed beteendeassimilation,ende och följer varandra. börjarpå Processenav

äktenskapassimilation identifikatorisk assimila-följer strukturell assimilation, samt
med majoritetssamhälletsandra slutstadierna modellen hartion. De i göratre att

konflikter.frånvaron fördomar, diskriminering ochattityder minoriteten:mot av
identifiera grundidén frånGordons RaceDet inte svårt i teoriär ansatsenatt om
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dynamiken framställsrelations cycles. och olikaDen stegvisa progressiva nu som
flera teoretiska modell-assimilationstyper. likartat finns det andraEtt iangreppssätt

migrationsforskningen. bygger Gordons modellgrundeninom I på två typerers av
variabler. första Gordon nödvändigtvis behöverhosDet i som intesteget processen
följas de begreppet ackulturation och har medövriga assimi-göramotsvarar attav

förstalation beteende, element från masskultur element denDetta utgöryttreav osv.
variabler modellen. andra modellvariabler förutsätteri Dentypen typen enav av mer
och informell interaktion med majoritetsbefolkningen och kan diskuterasintensiv i

socialisering, rolltagande eller identifikation med ochtermer normsystemet samtav
främst deltagande sociala relationer. förutsätter med andra ord ökandeTeorini att
och sociala primärrelationer mellan och leder till tillminoriteter majoriteten sistnära
byte referensgrupp, respektive förlust ursprungskulturen och etniska primär-av av
grupprelationer.

finns flera aspekter denna modell kan ifrågasättas.Det i En viss etnocentrismsom
kan påpekas samband med har formulera för analysera förhållandeni teorinatt att

kanske typiska för det amerikanska samhället. kan också påpekas kDetär attsom s
marital assimilation äktenskapsrelationer kan tidigare andra länderi täga rum ex

vad modellen fastställer dvs efter flera och beroendei Sverige generationerän av-
flera tidigare assimleringsfaser. har också diskuterats modellens stegordningDet om
mellan de olika stadierna den rimliga för generaliseringar.teoretiska Enär mest an-

kritik har med stadierna modellen beroendei majoritetensgöra ärattnan som av
attityder till tveksamt de bör definieras tidsmässigt föl-minoriteter. Det är om som
jande äktenskaplig assimilering. faktorer uppfattas förut-kan ocksåpå Dessa som

påverkar assimilation.sättningar övriga typersom av
kan också rikta invändningar den distinktion mellan formella ochMan mot att

informella kontakter med majoritetsfolk den definieras begreppet strukturellsom av
assimilering. Modellen saknar också ekonomisk-strukturell dimension. Vidareen
kan Gordon hävda det centrala denna strukturella dei integration ärmot attman
enskilda invandrarnas skaffande och ackumulering human capital, vilket lederav

finnstill ökande mobilitet och differentiering yrkespositioner. minst,i Sist, intemen
kritik problematiserar ideologisk bias Gordons modell. Analysen kan lättien som en

uppfattasideologisk och underton de specifika etnicitetsuttryckennormativen
oförenliga med demokratisk och samhället ogillas med-progressivtettsom som av

minoritetsmedlemmar.vetna

Interaktion och samspelet mellan människor

möjlig utgångspunkt för studier deEn integration teorierutgörsannan av av som
mellanbetonar interaktion aktörs handling inriktad andra aktörer etniskten mot

uppfattasavvikande individer eller Utifrån detta perspektiv kan integrationgrupper.
resultat vilken individs/grupps handlingar leder till attsom av en process genom en

deltagandeindivid/grupp handlar invandrarnaspå viss sättetten annan som gynnar
samhällslivet.i

interaktionisktiska perspektivet, det framställts Cooley och Mead,Det såsom av
innebär individerna och deras sociala miljö bildar oupplöslig organisk enhet.att en

det gäller etniska relationer finns ledande företrädare för dennaNär teoriansats ien
socialpsykologen Ronald Tafts "the shared frame of reference"teori 1953,om

psykologiskt orienterad representerad särskilt1961. En Henryansatsannan av
Tajfels social identitet har den interaktionistiska1974 teori sitt iävenom ursprung
teoritraditionen.

80 SOU1996:55BilagaVägariniSi/erige.



Tajfels tankegångar har nordisk forskarsammanhangianvänts Lange 8Cav
ochWestins den finländska socialpsykologen Karmela Liebkinds diskussion av

invandrarnas identitet och förhållningssätt till majoritetssamhället. Tajfels teori
fokuserar individens förhållandenpå till samhället och hur medlemskap olikai grup-

påverkar socialt beteende, självuppfattning och identitet. grundläggandeDenper
utgångspunkt individen olika avseenden kategoriserariär vilketsin omgivning,att

förutsättning för överhuvudtaget kunnaär orientera verkligheten.sig i Dennaatten
karakterisering samtidigt grund för identifikation med olikautgör socialaen grupper
och innebär jämförelse, där individen enligt olika kriterieräven värderar självsigen
och den relation tilli andra människor iegna gruppen gruppen.

viktigEn utgångspunkt Tajfels modelli antagandet det finnsärannan att ten-en
dens hos individen skapa självbildpositiv och söka bekräfta denna självbild iatt en
social interaktion. Individen således efter respektive behållasträvar uppnåatt en so-
cial identitet honom självbild.positiv kan åstadkommasDettasom ger en a genom

eller skapar skillnader mellan denpoängterar och andra manatt man egna gruppen
söker psychological distinctiveness. Upprätthållandet den etnosociala identi-av

därför beroende kontinuerliga kategoriserings-är och jämförelseprocesser,teten av
där individen fasta på egenskaper hospositiva den etniskatar egna gruppen, egen-
skaper resursstruktur, colour,status,som mm.

Modellens implikation för integrationsperspektiv ärett att genom en ny grupp-
tillhörighet majoritetsamhälleti skapas kollektiv identitetpositiven som gynnar

ochmotivations- resursstrukturer omgivningsvillkor påverkar integrativasamt som
relationer. Vad händer kaninte grupptillhörighetengenom skapa posi-om man en

identitettiv olika möjligheterDå står Individen kan lämna deöppna. grupper som
hanhon vill identifiera med, ellersig detta olika skäl kan modi-inte går,om av man
fiera sin denperception försöka omdefiniera verkligheten.av egna gruppen, m a o

Tafts modell bygger sida denå sin grundläggandepå uppfattningen det finnsatt
uppfatta grundläggande aspekter den socialasätt i omgivningenett attgemensam -vilket definieras begreppet shared frame of reference17 konkret innebärMerav .det medlemmarna mångkulturellt samhälle delar bestämda ochatt vär-ettav norm-

desystem deras handlingar. kommunationsprocessenGenom kommer indi-styrsom
viderna både skillnader de olikaöverens i och behov tolerans.om normsystemen, av

viktigEn aspekt dennai kommunikationteori skapar möjligheter tillärannan att
den sociala konstruktion de referensramar.av gemensamma

Integrativa definieras denna modelli i konver-normativprocesser termer av en
alla involverade aktörer. Enligt Taft innebär fullständigaccepterasgens som av en

assimilering invandrarna delar referensram med individerna föddaatt ären som
invandringssamhället. Observera enligt dennamåttet teori på integre-äratt vem som
rad eller inte objektiva indikatorer objektivaavgörs på samhälls-positioner iav
strukturen. Centralt den subjektiva uppfattningen delar kollektivaär att man normer

majoritetsamhället, vilketi viktigt för de tilldelade socialaär rollerna.acceptans av
Sammanfattningsvis: medan Tafts modell definierar främstintegrativa och

assimilativa relationer kulturell likhet,i Tajfels symbolisk-inter-utgörtermer av
aktioniska allmän förteori studiet "intergroup underprocessesen ram av som-

år används utgångspunkt för analysen minoriteterna vilkenisenare som av -
relationerintegrativa produkt socialisationsprocessen och social inter-ses som en av

aktion. förcentralaDet interaktionistisk alltså byte referensgruppäransatsen av
eller k referensram aktivi mellanetnisk interaktion.s en process av
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perspektivethandlingsrationellaDet

makrosociologiska förkla-lider allahandlingsteoretiskt perspektivFör typerett av
fundamentalmakro-modelerprocessdynamikspeciella iochringar entyper avav

konstituerandedeotillfredsställande förklaringsargumenterbjudersvaghet. De av
finns deindividnivåninterrelationala idenaspekterna på stu-processer somsom -- frånassimileringochutvecklat analys integreringharderas. EsserHartmut ettaven

han formuleratharhandlingsteoretiskt perspektivkperspektiv.alternativt Från ett s
från olikaoch elementidéerexplicit syftehar integrerateorimodell attsom somen

antagandenoch beslutsteoriinlärnings-beteendeteori,forskningstraditioner samt
metodologisk-indi-grunden byggermed på"race-relations-cyclesfrån teorier i en

vidualistisk metodologi.
individualism förstå"metodologiskunder beteckningefterföljd kanI Essers man

socialafunktionercentrala: iföljande postulatvilka de 1tvåde i ärteoriansatserna
individuellaresultatalltid förståsoch måstestrukturer institutioner ett avsom

förklaringarsociologiskahandlingar, ochbeslut och 2inställningar,aktörers av
tillrelaterasbör aldrigfenomen reemigration, integreringkollektiva anta-t ex --

handlande indi-enskildatillstrukturklasser,socialagande entiteter utanom
denepistemologiskaoch iuppfattas logiskaenskilda aktörernavider. De atomersom

förklaringen.sociologiska
handlings-dendefinierassamhällsteoretiska diskussionenpolemiskadenI

existerandetillradikalt alternativindividualistiskaochinriktade ettansatsen som
anspråkdetta explicita påbygger"makro-sociologiska versionteorier. I Essers en

vidsammanfattas här:kan såmigrationsteoretisk diskussion närmareites som en
förproblemområdenkonkreta inommed olikaoch arbetebetraktelse ramenav

assimilerings-med analyseroch särskiltmigrationsundersökningarempiriska av
alladras.kunskapteoretisk slutsats Esserprogrammatisksproblem kan attmenaren

ofullständigaimplicitaegentligenförklaringar inget"sociologiska"k änär annats
förklaringar 1980:8.handlingsteoretiska Esseroch oprecisa

subjektdefinierade de-olikaföljdfattasHandlingsbeslut typer aven avsom
handlings-förändringar, dvsåstadkommatill syfteoch harprivationssituationer att

med handlingardeprivationstillståndetförsöka upphävasyftet är som ansesatt
-uppfyllelse. Handlingen uppnåreftertraktad målsituation,leda tillkunna enen

omedvetetmedvetet ellerdetförutsättning uppstår somundermålsituation att
underhandlingsalternativhandlingarandra aktörersellerresultat proces-egnaav

individenhandlingen.planeradeden Hurattraktiva avgörgång änärsom merasens
attraktivahandlingsalternativintegrationsorienteradetillgängliga icke är meraom

subjek-sökas aktörernasbörhandlingar iintegrationsorienterade Svaretandraän
förnytto-kostnaderkonsekvenser och derashandlingarnasbedömningartiva om-av

sociala,förväntade fysiska,verkliga ellerdeför dem själva.och Omgivningen mate-
ochdesshandlingkostnaderna A överstigerkulturellariella eller nytta, mot-omav

föredra handlingindividenkommer B.alternativhandlingförgäller attsatsen
bestämtmetodologisk-individualistiska avvisardencentral aspektEn är tesenatt

aktörer.individuellahandlandeoberoendefenomensocialaanalys är avsomaven
tillbakaföras tillsystembetingelser kanochsocialaallapostulerarMan att processer

individ-inlärningsprocesser påhandlingar-rationellasituationbetingade och samt
identifierasvariabler i mångaflesta enskildakan deEnligt 1980Essernivå. som

defi-assimileringochrelevanta determinanter integrationmigrationsstudier avsom
generellagrundläggande ochbestämdaindikatorerspecifika pånieras mersom

orsaksförhållandendiskussionsubstantiellorsakfaktorer. Esser att avmermenar en
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relationerintegrativa kan identifiera,i denna mångfaldi enskilda variabler, tvåav
Åallmänna variabler. sidan, aktörens dispositioner och egenska-grupper av ena

preferenser, färdighetersom möjliggör/underlättar till denanpassningtper ex som
och beroendeomgivningen ursprungssamhället ochär migrationsomständig-nya av

Åheterna. andra sidan relationella faktorer uttryck för invandrarnas rela-som ger
till den socialation betingelser.omgivningensnya

handlingsteoretisk förklaringsansatsEn

Förklaringsmodellen alltså individuell aktör med bestämda egenskaperantar att en
och dispositionsstruktur alltid inför olikastår integrationsorienterade handlingsval.
Individen kommer fatta bestämt beslut beroende de personegenskaperpåatt ett som
hanh0n besitter och den handlingsmässiga effekten de har i omgivningen. Det senare
kan delvis reaktioner invandrarnaspå integrationshandlingar; endast del-antas vara

därförvis de bygger också strukturpå personegenskaper. Viktig kon-äratt en av att
de olika etniska aktörerna handlingssituationeni påverkas varandrasstatera att av

handlingsreaktioner bestämtpå ellerpositivtsätt negativt.ett -
teoretiska framhäverDenna också individens handlingsrationalitet iansats en

kontext alltid erbjuder bestämda möjligheter. Enligt konkret tillämpningsom en mer
denna förlalaringsmodell flera faktorer.integrationen Omgivningenstyrsav av som

barriärerkan hindrar invandrarnas ellerintegration erbjuder möjlig-resa som som
heter deras integration, och individens preferenser för och motivationsom gynnar att
bli integrerad mottagarsamhället, funktionellai för klara integrations-attresurser
villkoren kostnaderde han/honnivån på kansamt acceptera.

flytta tyngdpunktenLåt diskussionen från deni teoretiska frågeställningenoss nu
till metoddiskussionen. följande sidorna kommerDe därmed diskutera huratt en
konkret kanintegrationsprocess klarläggas och mätas.

Metodologiska övervägande vid studier integrationav

väl integrerade olikaHur invandrargrupper det svenska samhälletär i Eller från det
perspektiv: hur bristen fungerarpå integrationär Hur invandrarnasmotsatta stor

olika samhällsområdenintegration på skillnadernaHur mellan olikaärstora grup-
skildapå integrationsdimensioner frågorDet många idag saknar riktigaärper som

och konsistenta Anledning till det det saknas lämpligtär instrumentattsvar. etta
för systematisk klarläggning invandrarnas integrationsprocesser.av

följande skalll behandla denavsnitt jag metodologiska frågeställningen kring ett
empiriskt klarläggande och den relativt komplexamätning integrations-en av

avsiktenDet inte med denna diskussionär enkelt ochprocessen. att presentera ett
färdigt hela dennapå metodologiska frågeställning. Syftet inledaärsvar attsnarare

diskussion redovisa möjlig byggerstrategi teoridefinieradpåatten genom en som en
integrationsmodell från vilken flertal indikatorer avseende data skildaett av
demografiska, sociala, ekonomiska och politiska förhållanden härleds. redovi-På
sade teoretiska grunder ifrån dessa datauppgifterutgår kan till-att antas ge oss

informationförlitlig det definierar invandrarnas integration.om som
metoddiskussion harDenna viktiga dimensionerminst två bör skiljas här.åtsom

samhällsvetenskaplig dimensionDen vilken begreppär i och teorimodellerena en
hjälper definiera konsistenta statistiska indikatorer andrapå integration. Denattoss

teknisk-operativ dimension har med den konkretaär hanteringengöraen attsom av
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nedan tillDiskussionendatauppgifter och -källor.tillpraktisk tillgång avgränsasoch
första dimensionen.den

diskus-betydelse förförsta delen hardiskussionen den givetvisteoretiska iDen en
finnsimplikationerindikatorer. Flera påoch dessintegrationmätningsion enavav

allmänteoretisk nivå.

enligt vilkengrundläggande kriteriumdefinitionförsta betonasdetFör ett0 en av
förhållanden.samhälleligaoch relateras tillfrån assimileringskiljer sigintegration
boende, poli-samhällsområdenbestämdadefinitionenframhävsdet andraFör0 av
dvs kandatauppgifter relevantinhämtandetvilkatik, ekonomi, äretc i manav -

integrationsdimensionerna.de berördaolikaidentifierar påmått
socialtdvsdefinitionföreslås integration,det tredje positivFör ett sam-av0 aven

mångetniska samhäl-balanserad social utveckling ibidrar tillspelt positivt ensom
definierakonsistent integration idetandra ord blirlen. Med inte att

kriminalitet,samhällsprocessen,tillhandlingssfärer bidrar negativt tsom exsom
bidragberoende.

objektivtmellan integrationsärskilja mått påkonsistentdet fjärde kanFör ett0 man
indikator byggersubjektiv påochsociala förhållanden,ekonomiska, mm somen

begreppetuppnåddaupplevelse integrationsnivåer sekänsla ochsubjektiv aven
personlig integration ovan.

skall integrationviHur mäta

samhället före-svenskainvandrare dethuruvida iintegrationenFör avgöraatt av
eller yrkes-sysselsättninggradenanvändas,kan enklakommer eller mått t ex av

förmodligen förut-kansådanarbetsmarknad. Resultatet mätningpositioner på av en
och yrkes-olika inkomst-kraftigt snedfördelade iinvandrarnaVi ärsägas. vet att

betydligt högreockså konstaterastatistik kanMed befintligpositioner. att enman
socialbidrag-blandoch låglönegruppenfinns lågstatus-andel invandrare i samtav

tolkasdessa förhållande integrations-Sedan kan ioch arbetslösa. termer avstagare
försökerblir detbestämda definitionskriterier. svårareenligt Något närnivåer man

kunna ökarkomplex olika dimensioner integrationsprocessmäta antassomen
mellanskiljer sigvill integrationsnivåernatid, ellereller minska visaöver attom man

och förutsättningar.olika bakgrundmedgrupper
användas tilllämpligförindikator haskall dåVilka egenskaper attattatt varaen

vik-kan häregenskaperkomplex Minst tvåintegrationsprocessmäta anses varaen
bestämdabasisrelateradeflera påden bestårDels mått ärtiga. teore-att avsomav

Delsdistinkta dimensioner integration.till klara ochantagandentiska attav
bestämdaoch minskningarökningar ikvantitativaförmårindikatorerna registrera

sociala kontexter.
mätningsmodellföreslås härdefinitionenenlighet med integrationI enovanav

Modellenantal dimensioner.bestårkomplexitetför integrationsprocess ettavvarsen
avseendengrundläggandedimensionerdessa iantaganden ärbygger på attom

Även föränd-samhällsförhållandenbestämdatid.jämförbaradistinkta och över om
samhälls-fundamentalalågkonjunktur,periodunder attantast avras ex en

definieradeintegrationsmodellen integrations-dekonstituerarmekanismer avsom
politiskaekonomiska rättig-kontakter,till sociala positioner,tillgångprocesserna

tänka sigganska litet.förändras svårtgrunden Detheter, i ärmm atttatt ex
har någor-modellen definieradede inteförvärvandet i typ avsammaresursernaav
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lunda jämförbara integrationsfrämjande effekter det svenskai samhället inom en
åskådlig framtid.närmast

Operationalisering flera integrationsdimensionerav

denEnligt skisserade integrationsmodellen kan olika dimensio-sjuovan processer
identifierasintegration sektion förner referenser och utförliga3.2, definitionerav

försökDiaz 1993. diskuteraEtt tentativt möjliga för dessamått integrations-attse
diskuteras nedan.processerna

den svenska indikatorforskningen°°2°Inom under 70-talet formulerades defini-
ochtioner med syfte klarläggamätintrument samhällsförhållanden och effektenatt

välfärdspolitiken. Omfattande undersökningar levnadsförhållanden hos olikaav av
befolkningsgrupper har ekonomiskasig och "poli-använt resursertermernaav
tiska kommer från denna tradition.resurser Mycket dei mätintrumentsom som
tillämpades denna välfärdsforskningi värde för studera invandrarnasär stort attav

särskilt det ekonomiskaintegration, på och politiska området.

Ekonomiski integration

Ekonomisk omfattarintegration invandrarnas inlemmande arbets- ochi närings-
livet. konkret:Mer tillgång till socioekonomiska och ekonomiska arbeteviaresurser

företagsamhet.och Relevanta indikatorer blir här dels data olika typerom av
inkomsnivåer från avlönat arbete, företagsamhet, kapital och andra källor,egen

datadels yrkespositioner och yrkesstratifiering.om
förInom den svenska indikatorforskningen formulerades begreppet eko-ramen

nomiska används denresurser statistisk-sociologiska forskningeni be-som som
drivs kring k levnadsförhållanden och omfattarSCB SOFI. flertalTermens ettav

kan användas förmått analysen invandrarnas ekonomiska integration isom av
handlar olikaSverige. Det inkomster, förvärvandet egendom ttyperom av av ex

husägande och ekonomisk beredskap.
Eftersom välfärdssytemets transfereringar viktigt komponent med-utgör ett av

finansiellaborgarnas det väsentligt data från olika bådeär posi-att typerresurser av
transfereringartiva bidrag och transfereringar skattnegativa påverkar indi-som

viderna resursstruktur undersöks. Viktigt alltså uppskatta individernas "total-är att
inkomst, dvs nettoinkomster plus olika bidrag. Ekbergsjantypersumma av av

forskning invandrarnas ekonomiska förhållanden exempelsenaste rapporterarom
denna uppgifter.på typ av
Invandrarnas inslussning den informella ekonomin skapari problem detnärett

gäller uppskattning reella inkomster. finns detHär mörkertal det gäl-närett stortav
deklareradeler icke inkomster från okvalificerade servicejobb och företagande.eget

datamängdEn inkomster, skatt, transfereringar och disponibla inkom-enorm om
finns tillgänglig hos SärskildaSCB. surveyundersökningar inkomster HINKster om

Hushållsinkomster har också erbjuder flera statistikpaketgjorts. SCB omfat-som-
data skilda ekonomiska aspekter relevanta för analysen invand-ärtar om som av

integration. olika sammanställningarGenom kan undersöka ekono-rarnas tman ex
miska bygger inkomster från arbete/företagpå plus transfereringar. Påresurser som
det kan form totalinkomst analyseras individsättet och hushåll.en av per

datamängdEn kan användas Folk- och bostadsräkningenFoB ochärannan som
datadess yrkeskategorier och förvärvsarbete antal efter ålder, kön ochtimmarom

födelseland. FoB-data ägande bostad relevant förkälla klar-ärom attav en annan
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indikator eko-viktigvilket också harekonomiskalägga använts avsom enresurser,
levnadsförhållanden.SCB-undersökningarnomisk i avresurser

Social integrationii
inföddakontakter medsocialadefinitioninnebär enligtSocial integration ovan

nätverkskontaktersocialkonkret kan isvenskar. integrationMer mätas termer av
foku-kanoch vänkretsen.arbetsplatser Manfamiljen, grannskapet,med svenskar i
antalkontakter,och omfattning dessaaspekterkvantitativapå tsom exavsera

med. Viktigtkontakt/umgängearbetskollegor hareller ärsvenska mangrannar
intensitetaspekter social ikvalitativa integration,också klarlägga i tsom exatt

svenskar, vilkaträffarhur oftamed informationsociala kontakter personermanom
kontakt med,har etc.man

indikatorer socialanvänder dessainvandrarforskningsvenskExempel på som
fokuserarkap påsocial 6flera. studie integration 1993Diazintegration är av

utvecklar kon-vilket invandrarnanätverksrelationeraspekterkvantitativa i genom
antalet familjerberäknarinfödda olika miljöer. mätningtakter med Dennai man

studiefritid.med Jugo-antal arbetskamrater på Imed och umgåsumgås en avman
socialdimension integra-analyserathar Drobnicslaver 1990i Sverige avannanen

användersocial integration23. sigkan kallas Honkanske interntion avsom
släktingaroch derasmellan invandrarna iinteraktionsurveydata intensitet avom

Sverige.
socialför studier integrationbefintliga datakällanenda ärDen survey-av

handlar livs-datalämplig för samlaSurveymetodenundersökningar. är att som om
känslor. har detrelationer och delvis Tyvärrmellanmänskligakvalitet och berör även

för samla representativasärskilt mycket forskningsresurserinte att sur-satsats
nätverkskontakter och boende-mellanetniskainvandrarnasveydata umgänge,om

förhållanden.

Boendeintegrationiii
relation tillkanboendeintegration idefinierasmodellen mätasDet i somovansom

indirekt indikatorvilket påetniskabostadsområdets sammansättning, antas vara en
bo-med inföddasociala samspelet pådeltagandet detmöjligheter förexisterande i

klarläggerdemografisk datamed hjälplåterstadsområden. Detta sig göras somav
utrikesfödda ellerderasbakgrundetniskainvandrarnas i statustermer somav

möjlig-SCB-statistik mycket godaoffentligerbjudermedborgare.utländska SverigeI
Även FoB-data kansubkomunalnivå.kommun- ochdet läns-,heter pågöraatt

ändamål.föranvändas samma
bostadsförhållanden ochkvalitetkan diskuterasAndra påmått typ avavsersom

eller insatslägen-till radhusflyttar från hyreshusinvandrarnaupplåtelseform. Att
till socialt samspelmöjligheterförändring derasviktigklar indikator ihet påär enen

kan tänkasboendeintegrationkvalitet boende. påoch högre måtti Ett annat vara
falldatakällor blir dettaLämpligaföreningslivet. ilokala svenskadeltagande deti

medlemskapomfattning och kvalitet påsamlat datasurveyundersökningar omsom
organisationer/föreningar.svenskaoch participation i

Politisk integrationiv
rättigheter ochfullständiga politiskatillgång tillinnebärPolitisk integration ut-

politiskadetmedborgarroller, representation ioch politiskaövande sociala samtav
ochnaturaliseringdärmed datafinns detempiriska iLämpliga måttsystemet. om

politiken.ochdata deltagande representation iom
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omfattande diskussionEn och tillämpning flera politiskt deltagandemått påav
kan hämtats från ledande statsvetenskaplig forskning. del dessa indikatorerEn av
kan användas för invandrarnas dessa"participation". indi-mäta Fråganatt som
katorer hjälper besvara hur hög grad invandrarnai utmärks politiskt del-äratt av
tagande. indikatorerDe participations-forskningen använder deltagande iärsom
fackförening och andra valdeltagande, politisktorganisationer, och förmågaintresse

överklaga politiska beslut.att
det gäller datakällor erbjuder offentligaNär den statistiken mycket kompletta

uppgifter naturalisering efter födelseland, kön, ålder och för naturalisering.årom
Angående politiskt deltagande tidsseriestudier SCB-undersökningar lev-är som av
nadsförhållanden de bästa tillgängliga källorna med data k "politiskaom s resur-

förser23 studera tid.integration intevjuundersökning fyraEn invandra-överatt av
förhållande till samhället och politik Stockholms kommun hari gjortsgruppers av

projektet PRI politisk resocialisation1972-78, invandrare. Nyligen har Henryav
Bäck och Marita vidSoininen CEIFO insamlat data fyra1994 angående större
invandrargruppers valdeltagande Malmö kommun.i

Slutligen: det viktigt understrycka politiskär mått på integration inteatt att ett
kan begränsas till gälla formell tillgång till fullvärdiga rättigheter naturaliseringatt
eller enbart politiskt deltagande. maktförhållandenFrågan också analyse-måsteom
ras. enkeltEtt det analysera statistik invandrarrepresenta-sätt göra äratt att om

de politiskationen i datainstitutionerna. T utländska och utrikesfödda med-ex om
borgare väljs riksdag, landsting och kommunfullmäktige.in isom

Familjeintegrationiv
modellen identifieras ytterligare dimensionI social karaktär, nämligenovan en av

familjeintegration. dimensionDenna innebär tillgång till socialaintegration ochav
andra skapas genom/vid inlemmande svenska släkt-ityper av resurser som
förhållanden. sker främstDetta etniskt blandade familjeförhållan-ingå iattgenom
den. omfattandeI litteratur används för beskriva dennaintermarriageen termen att
viktiga aspekt etniskaintegrativa relationer. nämndes punktSom 3.4 ärav ovan

viktig subprocess Miltonintermarriage Gordons assimileringsteori.ien
viktig datakällaEn här demografisk SCB-statistik mellanetniskt bland-är om

äktenskap och med blandad etnisk bakgrund.nativitet huruvida dennaFrågan om
familjerelationer innebär fördelar tillgångi till sociala ellertyp av termer av resurser

andra integrationsfrämjande kräver dock särskilda undersökningar.typer av resurser
Kompletterande uppgifter från surveydata därför nödvändiga.är

Kommunikativv integration

Kommunikativ dimensionintegration definie-integrationär en annan av som ovan
tillgång till information och språkkunskaper. Båda faktorer kan operationa-rats som

liseras kommunikativa skulle kunnaresurser imätassortssom en termersom av
språklig färdighet, massmediakonsumtion och möjligheter tillgodogöra sigt ex att

relevant myndighetsinformation och -beslut.

Personligvi integration

definierasSist modelleninte minst i dimension personlig integrationenmen ovan av
individens tillfredsställelse med olikai integrationsrelaterade samhällsför-termer av

hållanden och levnadsvillkor Empiriska indikatorer för personligi Sverige. integra-
kan konstruerastion med hjälp surveyfrågor. Lämpliga sådana frågor ochav
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väl-etablerad forksningstraditionganskakan hämtas frånindexkontruktion omen
denna lifeanvändsenkelt iwell-being psykologin. måttbefinnande Ettinom som

vidtillfredsställelse med livetfrågan i Sverige isatisfaction-forskning gäller om
mening.

den ekono-särskild dimensionkan omfatta integration,måttEtt t exannat aven
kännerinvandrarnaklarläggafallet det viktigdetmiska integrationen. I är att om

karriärmöjligheter.ellerinkomster, arbetsledare Omtillfredsställelse med arbete,sitt
sociala relationer kan tittaupplevelse påinkludera subjektivvill manavman

socialtkvalitetomfattning och påtillfredsställelse medindividernas umgänge.av
hardenna dimension integration gjortsunik sekundäranalysganskaEn avavav

byg-användskommande studie. måttvilket Däri.A.Diaz, ettrapporteras somen
med olikatillfredsställelseenskilda frågorbeståendeindex 6på ett omavger

boende, bostad, Teore-inkomster,. jobb,integrationsrelaterade förhållanden etc.
kompliceradetillrelateras detdatauppgifter dessutomkan dennatiskt sam-typ av

och förväntadeuppnåddasubjektiva upplevelser integrations-bandet mellan av
mottagarsamhället.nivåer i

Slutord

innebörden begreppetdiskutera integra-arbetsrapportSyftet med denna att avvar
tillsamhällsvetenskapligochetniska sammanhangtion i ansatsatt presentera enen

frågeställ-metodologiskadet gäller denbeskrivning integrationsprocessen. Närav
förför konstrueraförutsättningar mätinstrumentundersökerningen ettatt enman

färdigtharavsiktkomplex inte varitMinintegrationsprocess. att presentera ett
inledaför denna komplexatill mätmodell integrationsprocess, utan att enrecept en

potentialer.teoretiskakartläggningsmöjligheter och Enundersökerdiskussion som
forskningsteoretiska skäl,nödvändig barasådan diskussion äveninteär utan avav

policypraktiska skäl.
invandrarnasindikatorersammanställning påharRapporten presenterat aven

förut-indikatorerkonstruktionflera samhällsområden. Dennaintegration inom av
tydligt redovisatskortuppfattningteoretisk integrationsätter ovan.mensomomen

skildadefinitionutgångspunkt denhär hardiskuterats iindikatorer sinDe avsom
delenintegrationsmodell. den förstaenligt IDiazintegrationsprocesser papperetav

empiriska indikatorernademodelldenhar integrationjag preciserar somsomav -
delen byggerden andra på.diskuteras i -

operationaliseringarna rimligtskisseradealla deFörhoppningsvis utgör ettovan
föreslagna måttenhurförslag till diskussion integration. De utgörmäterom manen

skildaoch skattningarförhanterligt redskap mätningarkonsistent och göraatt avett
och -kategorienolika invandrargrupperhosdimensioner integrationav

dis-det viktigtlämpligabehovet på integrationdet gäller mått ärNär att manav
forsknings-sig in iför begreppet integration innankuterar premisserna ettgerman

antagandecentral i mininvandrarnasmed syfte klarlägga integration. Ettföretag att
specialfrågangällabegränsas tillkandennadiskussion har intevarit attatt process

samhällsvetenskaplig diskussion inte-sysselsättning.arbetsmarknad eller En omom
medden första delengälla vadvidgas till imåstegration rapporten menasatt avsom

utvidgning dis-sådanmångdimensionelloch integrationsprocess. Enkomplex aven
meningsfullaskall konstruera mått pånödvändigsärskiltkussionen närär man

hararbetsrapport månhoppas denna i någoninvandrarnas integration. Jag att
diskussion.bidragit till denna
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Noter

Under Carl Bildts har de för invandrarpolitiken introducerat1 ansvarigaregering integrationtermen
viktiga policydokument; skrivelse invandrar- ochpreciseringar i i regeringensnärmareutan t ex om

flyktingpolitik och direktiv till förra utredningen invandrar- flyktingpolitik1991/92:80, ochi om
IFK.

projektet Politisk resocialisation2 invandrarna vid StatsvetenskapligaSe PRI i Sverige insti-t ex av
Stockholms studie turkarnas politiska resocialisation Stockholmtutionen, universitet. En i iav

Alpay 1980.
den offentliga debatten har relativt vanligt likhetstecken mellan3I varit integrationsätteratt man

och tvångsassimilering. Enligt Jaakkola den utlösande orsaken till den finska skol-1989 var
strejken Rinkeby uppfattningen integrationsmodell skolan frågani 1984 iattom en var om
tvångassimilering. föreställning spreds ofta k aktivisteretniskaDenna i Sverige termenav s an-

Jaakkolavänds vanligtvis akademiskt utbildade kan använda1989:80-1,av personer som mass-
och föra debatt frågor.medierna etniskaom

Danmark finns det forskarkritik integrationsbegreppet från kulturperspektiv4I Horstett ten av ex
företräder sociologen Schierup liknande kritik hävdar1988. I Sverige C-U 1987:215-18 en som

egentligen betyder kulturell assimilering.integrationatt
diskussion och referenserkring denna distinktion, kap och5För Diaz 1993, 1 4.se

definition5Se i .A.Diaz 1993, Diaz 1995.även
Olzark, The dynamics of Ethnic and Conflict. California, Stanford7Susan Competition University

Press1992.
diskussion, referenseroch utförliga definitioner kap och Empiriska analyser8För Diaz 1993: 4se

kap. 5-7.i
inledande diskussion9 dennaEn i Diaz 1993: 162-3, 224-5.ansatsav

‘° Distinktionen mellan socialt och politiskt medborgarskap följer Marshalls klassiskateori 1963.
medborgarskap denhar utvidgats socialvetenskapligadiskussionen MarshallBegreppet i görav som

rättigheter:distinktion mellan medborgerliga civila rättigheter likhet inför lagen,tre typeren av
formella rättigheter, sociala rättigheter till ekonomisk trygghet och fullvärdigt deltaganderätten i
det sociala livet politiska rättigheter delta påverka beslutsprocessen.och ochrätt att

Milton Gordons begreppmarital assimilation Gordon för tillämpning begrep-Se i 1968; en av
Paul Bradys avhandlingSverige assimilering amerikanernai 1989 i Sverige.pet se om av

I litteratur har neighbourhood medintegration 1973Neumannanväntstermen etav en
likande innebörd.
‘3 Alberto Sweden study of the personal threeJose Diaz, "Happy A integrationin majoramong

Sweden, kommande Uppsalaimmigrant in universitet.rapport,groups
Opoku-Dapaahs särskiljer faser:modell claimant phase,settlementphaseoch1994 inte-tre en

modell fokuserar egentligen faser föregår självaDenna på Omgration. integration. integrationsom
den mycket.intesäger
tillämpningar Paul Bradys avhandling "the assimilation of15 Sverige AmericansFör i 1989se om

Sweden".in
Liebkinds15 diskussion använder Tajfels tankegångar diskussion hur social ochsig i sinav av per-

sonlig identitet påverkar interaktion mellan människor. Enligt Liebkind medidentitetär en svag
båda och tecken marginalisering. Vidare innebär, hon,minoritets- påmajoritetsgruppen ett menar

identifikation förmed kombinerad med känsla den kulturenmajoritetsgruppenstaren en svag egnaÅtecken assimilering. andra sidan kan invandrarna klarar identifiera bådemedpå sig sinett attav
och majoritetssamhället. perspektiv här kan tänka det lag-Från vårt sig attegengrupp man senare

grunden för balanserattillstånd funktionell dubbel kulturell förankring karakterise-ettger av som
integration.rar

bygger psykologenTheodore Newcombs definition socialBegreppet på Den uppstår närav grupp.
medlemmarna delar Taft 1953:48.gemensammanormer
3 har flera artiklar specifika frågeställ-i redovisat empiriska analyser och diskussionerEsser av

och integreringsproblemtik Tyskland diskussionningar i segregerings- i 1980, 1985, 1986, samt
teoriuppfattningar och problemställningar och bestämdametodologiska problem och strategierav

sambandmed sociologiska analyser produktion idag icke tillgäng-i integrering. Denna är tyvärrav
lig med undantag, för läsare utanför det Samhällsvetenskaps-tyskspråkigaEsser 1986ett- -samhället.
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sociologenmodell kap bygger dentyske39 1993, på Hartmut EssersDenna i Diazpresenterassom
invandringssamhället.invandrarnas Eingliederung iteori om

till samhällsvetenskapenforskningstradition har grund välfärdsstatensuppdrag2°Denna sin i om en
förhållanden svenskasamhället.sociologisk-statistisk granskning sociala detiav

skaffakontantmarginal kan framomfattar frågor tillgång till2 aspekt viss omDenna manom en
vecka det behövs.inom omen summa pengar en

Vogel kap sid22Se 1988, 131.et
diskussion23 social den etniska i Diaz 1993:135.integration inom EnDvs egna gruppen.

frånStockholms landstings invandrarundersökning2‘ undantag 1984.Ett utgör
dvsboendeintegration har analyserats housing25Dynamiska aspekter Careers,på i termer enav

från hyreshustill boendeboendemobilitet Biterman 1993.sort eget
den socialvetenskapliga diskussionen Marshalls2‘ medborgarskap har utvidgats iBegreppets av

medborgerligadistinktion mellanmedborgarskap. rättig-Han1963 teori gör tre typeren avom
rättigheter till eko-rättigheter likhet inför lagen, formella rättigheter, socialaheter: civila rätten

sociala livet och politiska rättigheter deltanomisk trygghet och fullvärdigt deltagande deti rätt att
och påverka beslutsprocessen.

Leif Folket och eliterna studiesvenskdiskussion och tillämpning,27 Lewin 1970 iFör se enen -Wiksell.modern demokratisk Almqvist 8Cteori.
rättigheter medbor-definieras individens förmåga tillvarata2‘ Politiska sinaatt somresurser som

Politiska tabell-arbetstagareoch konsument. detaljerad diskussion 1978,För se resursergare, en
Levnadnivåundersökningar, SCB.sammansättning i 31 i serienrapport

studeradefyra29 Statsvetenskapliga StockholmsPRI-projket vid institutionen, universitet, grupper:
projektet utarbetades ocksåfinnar, jugoslaver, polacker och turkar. Tomas EIFO-Inom Hammars

första invandrarvalet"Det 1977.rapport
gruppskillnader och sambandet mellan3°Bäck och analysSoininen 1994 rapporterar av aven

äktenskap,integrationsförhållanden empiriskt definierade arbete,valdeltagande och um-som
föreningsmedlemskp,social och kulturell orientering.gänge, status

ståndpunktbland mellan31 finns gammal demokratidiskussion normativDet statsvetarna somenen
vill inskränkaideal jämlikhet makt mellan medborgarna och andrahävdar demokratins iäratt som

maktpositioner. diskussion hardemokratin till gälla jämlikhet chanser givetvisi nå Dennaatt att
deltagande.uppfattning för invandrarnas demokratiskabetydelseför premissernaomen

kommuner och32 Bäckshar nyligen studie invandrarnas i 28representationHenry rapporterat aven
landsting Bäck 1993.6

33Se.A.Diaz 1996.
förväntade uppnåddadiskussion det komplexa sambandetmellan och integra-34 inledandeEn av

personligför det modella betecknasoch dessrelevans analysen integra-tionsnivåer i Diazav som
finns kap 226-28.tion i Diaz 1993, s.
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juan Fonseca:

SverigeDet nya

och har olika bilder del älskar och känner stolthetVar Sverige. En överen av oss av
sidor land. fred och frihetmånga självklarheter, eftersom landetvårt I Sverige ärav

har involverat krig under 1900-talet. land har barn och ungdomarinte varit i I vårt
kunnat erbjudas bra liv. Jämställdhet-en mellan och kvinnor har kommitmänett
längst världen. har industri tillhöri världens starkaste. tekniskaVi Den ut-en som
vecklingen har kunnat expandera. finns rik med vidsträcktaI Sverige skogar,naturen
vidunderliga skärgårdar och storslagna vidder. land älskarInvånarna i vårt naturen,

harvilket skapat alldeles unikt förhållande mellan människa och landI vårtett natur.
slår vakt allemansrätten. felvi och bristerTrots många världensSverigeär ettom av

anständiga samhällen. har fortfarande välfärdVi människormest en som ger samma
rättigheter. finns också starktSverige och väl utvecklat kulturliv,vi harI ett engage-
rade människor och idrottsrörelse har land till världensgjort vårt mesten som en av
framgångsrika idrottsnationer.

dag finnsMen väcker rädslai Sverige, Sverige hos mångaäven ett annat ett som
människor, flera avseenden utvecklasSverige i de ideal ochjusttvärtett emotsom
värderingar har landet unikt. gällergjort och de sociala klyf-Det segregationensom

Människor har dag olika levnadsvillkor. Klyftorna fattigi ökar mellan och rik,torna.
mellan svenskar och invandrare. människor levaMånga dag undertvingas i existens-

riskerar heltStora och hållet utanförminimun. hamna arbets-att permanentgrupper
marknaden. Bilden blir till de arbetslösa förtids-än värre ävenom man summerar

Överpensionerade och långtidssjukskrivna. miljon människor dag utanförstår ien
den ordinarie arbetsmarknaden. dessa invandrare, ungdomarEn majoritet ochärav
ensamstående gäller den sociala tryggheten och välfärden.Det Dessamammor.

kanterna bit för bit de offentliga finanserna,i obalans.i Mångaärnaggas av som
människor känner deras ålderdom hotad. barn och ungdomar kännerMångaäratt

inför det faktum håller bli den första fårpå detgenerationenatt attoro man som
föräldrar.sinasämre än

gäller de sociala konflikterna och intoleransen.Det och intoleransMotsättningar
mellanökar individer och mellan olika samhället. gäller inför deti Detgrupper oron

tilltagande våldet och de ökande arbets-på våra motsättningarna pågator torg samt
marknaden. fattig blir den fattiges fiende. Främlingsfientlighet och ökarDen rasism

samhälle. Nazistiska och fascistiska åsikter börjar förankrai vårt blandsig unga
människor. gäller demokratin och tilltron tillDet de demokratiska institutionerna.
Fler och fler människor utvecklar politikerförakt och blir likgiltiga. uppleverMånga

avståndet växermellan beslutsfattarna och de själva. gäller den ökandeDet inter-att
nationaliseringen Finansiella transaktionerSverige. sker sekundsnabbtav numera

världens vilket skapar och svårhanterliga förproblem demokratinöver gränser, nya
och politiken.

här bilden land dag: rikt och välmåendeSå vårt land, införi stårut ettser av som
problem och svårigheter. de framförharEn utmaningarna vistörsta ärenorma av oss

utforma integrationspolitik kan förhindra land splittrasvårtatt atten som genom
konflikter mellan olika samhället. dags allai Det vi inser Sverigeär att attgrupper
håller slagsida. gäller det landetpå Nu på rätt väg.att att
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följande:Olof Palme radio blandjuldagen 1965 iPå annatsa

kankontakt och impulserblir och beroende ViVi gränserna.övermer mer av
tillbakagång.omvärlden, betyder isolering ochbyggainte motmurar murar

kontakt betyderför människorna varandra, stimu-Utvecklingen närmare som
får endastsvårigheter. Internationalismenlans också och intenötning varamen

Invandrarnablir alltmer del vardag. Sverigekänsla distans. vår ipå Den en aven
vill bli del gemenskap.och förebåda tid. vårkan Depå vissätt sägas en ny en av

påfrestningar ochkommer föra med mycketframtid kan skönja sigviDen att
förändrad verklighet.svenskarskall tillsvårigheter,när anpassaoss en

underfaktumOlof Palmes tal beskrivning detbör tolka SverigeMan attsom en av
kulturella, etniska, språkliga ochhaftlång land invånarevarit ett gemensammavars

internationaliseringenkonsekvens den allt snabbarereligiösa Menrötter. som en av
Människors rörlighetförändrats och har skapats.har gamla levnadsmönster ärnya

invandrare tillUnder period korn Sverigedag tidigare. mångaiavsevärt större än en
landet förekom-Till följd den höga arbetslöshetenför arbeta industrin. iinomatt av

dem kornarbetskraftsinvandring.dag praktiskt mångaingen Meni taget av sommer
har fötts ochfortfarande och deras barnoch 1970-talen borunder i Sverige,1960-

harförföljelse, fattigdom, ochkrigland. Politisk tvingatmisärvuxit i vårt män-upp
del dessaAfrika fly från länder.niskor från Latinamerika, och EnAsien sinaatt av

Östeuropa harfallfått Efter kommunismens motsättningarhar ii Sverige.stanna
konflikter och förstafolkgrupper lett till väpnade krig.mellan olika och Förnationer

flyr människor från krigsområdenandra världskriget i Europa. Ensedangången nu
har också kommit tilldel dessa Sverige.av

sedanhar olika bakgrund. deldag har hemortsrätt i Sverige EnVi i är gene-som
arbetskraft, ochAndra har hittillbaka rotade kommit återi Sverige.rationer som

ursprungligaefter ha flytt undan förföljelseandra fått uppehållstillstånd i sitthar att
ellerfötts till leva här,hemland. Alla bor i Sverige, rätten att som senaresomsom

förs landetinnebär den politikförvärvat den alla hör hit. iDettarätten att som-
människor.omfatta samtliga dessamåste

förhindramångkulturellt samhälle.dag måsteSverige i Viär attgemensamtett
ochmänniskor från olika ländermellansamhället splittras motsättningargenom

för ochsamhälle mobiliseras ökakulturer. Hela integrationenvårt måste mot-att
uttalade Carlssonverka ord istatsminister Ingvar sinsegregationen. Dessa rege-

efterCarlsson har och med dettaringsförklaring den oktober 30 år1994. Ingvar i7 -
bemär-har förändrat etniskOlof Palmes tal bekräftat invandringen Sverige iatt-

andra länder ochlandets harkelse. och halv miljon iinvånare sinaDryg rötteraven
samhället har kommit förkulturer. mångetniskaDet att stanna.

etniskkulturell ochenhetskulturen brytsfinns de skrämsDet samt attattsom av
omvandlingfinns kraft denmångfald blivit del svensk identitet. Det ienen av en ny

konstruktiv och stärkakraft kan bli nation iSverige genomgår. Denna oss somsom
flerkulturell och flerspråkig kompetensställer allt högre krav iomvärld påsomen

kraft kan också bli destruktivrelationer med omvärlden.våra Men so-omsamma
fårfrämlingsfientlighet, utanförskap ochciala klyftor, massarbetslöshet, segregation

tillske kommer utvecklasfortsätta härja land. detta tillåts Sverigei vårt Om ettatt
den fattigesställs varandra. fattige blirtvåtredjedelssamhälle, där Denmotgrupper

fiende.
tillkunnat utvecklas från bondesamhällehar efter andra världskriget in-Sverige

svenskavälfärd för alla följd.dustrination med unik sina invånare Den mo-somen
Fullför andra länder världen.dellen har exempelbildande många ivarit runt om

trygghet omfattat alla, harsysselsättning, hög levnadsstandard och social givitsom
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landets hög levnadsstandard.invånare Medborgarna har haft reellt innehåll ietten
liv. Samtliga demokratiskasina rättigheter har kunnat utvecklas, och män-genom

niskors inflyttande har socialt samhälle kunnat skapas.integrerat följdSomett en av
ökat internationellt beroende, ekonomisk kris, massarbetslöshet, tilltagande klas-
skillnader och växande social och etnisk har det svenska välfärdssam-segregation,
hållet period med kriser offentligagått in i deinom och makt-institutionernaen ny
strukturen, vilka den samhällsutveckling det Sverige justmotsvarar som nya nu

dag inför ochgenomgår. Vi står i komplicerade förändringar land.i vårt Vinya mera
håller lämna industrisamhället ochpå med allt snabbaregår kunskap-in iatt steg ett
samhälle. Hela arbetsmarknaden daggenomgår omvandlingsprocess, däri storen
höga krav ställs specifik och kvalificeradpå kunskap. finns dockDet istora grupper
samhället har kunnat tillgodogörainte den utbildning och kunskapsig ärsom som
nödvändig det kunskapssamhället.i riskerar därmed helt ställasDessa attnya utan-
för den ordinarie arbetsmarknaden. Samhället och varför kam-segregeras mer mer,

kommersegregation viktigasteSveriges uppgifter under långmot attpen vara en av
framöver.tid samhälletDet och dess politiska sökainstitutionerär måstenu nya

lösningar problemen.på höja blicken inför framtidaVi måste den utvecklingen och
söka identitet för land. söka formuleravårt Det förvi måste visionerären ny nu nya

kommandevårt samhälle. formuleraDet integrationspolitkvi måsteär nu en som
förhindrar förödande sociala konfrontationer land.i vårt

Arbetet med formulera integrationspolitik förutsätter givande ochatt etten
tagande från bägge kräver tolerans frånDet majoritetssamhällets sidaparter. gent-

det annorlunda, självklart de olika etniskamåsteär ävenemot som men grupperna
delta aktivt utformningeni politiken. Samhället bejaka detmåste mångetniskaav

ochSverige respektera människors svensk olika handlarpå Deträtt sätt.att vara om
kunna utveckla samhälle där bygger respekt för olikasamexistensen påatt ett grup-

kommersärintressen. Ett krävaintegrerat Sverige tänka och for-sättpers att attnya
mulera alla samhälletvisioner, kan identifierai med. kommersig Detsom attgrupper
krävas bejakande tankesätt, förnyelseoch gamla svenska mallar. kom-Detav nya av

också krävas inflytandeverkligt och delaktighet från de samhälletiattmer grupper
dag segregeradei och utanför.står kunna formuleraDessaär måste sinasom grupper

behov och drömmar. Samhällets maktstrukturer förmåste dessaöppnas att grupper
ska kunna möjlighet till värdigt liv. bereddaVi måsteett att acceptera attvara

dem harpå det land. Med andra ord kommeri vårtsämrestora satsatsresurser som
det krävas gamlaomprövningar gällt underprinciper decennier. Denatt mestav som
relevanta frågan dag och framöver kommeri hur ska kunna bygga landviatt ettvara
för alla Sveriges invånare religion, och språk. Integrations-oavsett ras, ursprung
politiken landets invandrargruppermåste till subjekt och objekt politiken.göra inte i
Endast sker kommer dessaså kunna låtaintegreras. Vi måste mång-attom grupper
falden blomstra, låta den rikedom dag finns överallt land allai präglai vårtsom
institutioner och maktstrukturer.

Dagens situation

Leonardo daOm hade invandrat tillVinci dag, skulle hanSverige antagligeni inte
kunna städjobb barn hade troligen betraktasHans invandrarungarettens som

och kanhända för mobbing. hade kanske blivit hänvisadeDe till miljon-utsatts ett av
bostadsområden utkanternai storstad. Bostadsområdetnågonprogrammets av

skulle förmodligen betecknas problemområde. framtidsbild skulleDerassom se
dyster ut.
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möjligen kännaoch kulturer, kanfödda andra länder igenTusentals människor, i
land lever dagda1990-talets i vårt iden påhittade historien Vinci. Runtsig i omom

ochyrke, utbildningfall lämnaVinci-exempel, bästaåtskilliga da tvingatsi me-som
hävdasbrukarokvalificerat jobbhemländer för Sverige. Detinågotriter i sin att

arbetslösa.ochvälutbildade diskare, städare DettaharSverige Europas mest
människor med utländska mångagäller bara examina,problem inte ävenutan av

misstanken etniskfallutbildade dessafödda ochderas barn, i Sverige. I ärär omsom
undvika.diskriminering svårt att

uppvaknande förbrutaltStockholm innebarMorden vid Sturekompaniet i ett
omfattande debattförtragedi blev startskottetmänniskor i Sverige. Dennamånga en

arbetslöshet, fat-verklighet medutanförskap.invandrarungdomars Förorternasom
hopplöshet uppdaga-diskriminering och känslorbidragsberoende, våld,tigdom, av

hade dags "titta påhade exploderat.des. Bomben gått. Det närmareLarmet attvar
etablerade gåttPlötsligt upptäckte det Sverige någontingutvecklingen". snett; attatt

land; dessabra inteinvandrare och deras barn sittinte mår imånga att gruppernya
etable-förde faktiskt kommit Dettillfälliganågra gäster,utgör att stanna.attutan

detaldrig kan till gånglandet återgå någotrade tvingades inseSverige attatt var;en
kommit förmångetniska samhället hardetlängre homogen;befolkningen inte är att

att stanna.
skallvilket lan-Vad skallStureplansmorden väckte frågor: Pågöramånga sätt

många,kan bryta Frågornadets vi segregationen.integreras Hurinvånare sva-var
förtsharför intestod dock klart integrationsprocessenväldigt få. sak många:Enren

objekt politi-har subjekt iInvandrarna och deras barnlika villkor. inte varitpå utan
placerassvenskar", kanfärdigadessa människorken. Insikten inte någraäratt som

kräverdeinfödda svenskar,fostras tillhelst och precis utan attatt somvaravar som
blixt. bör-och skaparkraft, slogkultur, idéer Manrespekt för sina rötter, ner som en

inblandadeför allabåde ochförstå handlarjade integration parter;att taatt om ge
flerasamhällsfenomen, inbegripermångfacetteratkomplicerat ochdet är ettatt som

och indivi-mellankräver samspelstatiska ocholika är gruppersomprocesser som
marknaden,infödda, mellan politiker, institutioner,infödda och ickeder, mellan or-

samhällsprocesssamhället.och det civila Integration svårganisationer är somen
tolerans och kompromisser.kräver

detlängremaktstruktureroch intelever dag med institutionerVi i motsvararsom
framförharlösa defaktum det utmaningarsvårareSverige. Detta gör att oss.nya

förstå för-svårighetersamhälle präglas rädsla,agerandet dagensMycket i attavav
utvecklabejaka ochförmåganbegränsningarändringarna det iSverigei attsamtnya

föreställningtycks fortfarande leva imångfalden. Många institutioner ettomen
och enhetligtetniskt, homogent,längre finns, det villinteSverige säga tryggtettsom

bostadsområden präglasoch mång-landetsSamtidigtSverige. gator, torg av ensom
och olikaharolika färger och institutionermänniskor medfald formi ursprung,av

medför människordörrar isvårighetermaktstrukturer sina rötteröppnaattenorma
andra länder.

tveklöstland för alla, kommermed skapaarbete har framförDet attatt ettoss
utarbetaförändringsvilja.nytänkande och måsteradikalt Viförutsätta ett en nyen

svenskarna,deförutsättningar för såvälsyftar till skapapolitik att somnyasom
individerutanför samhället. måstesvenskar dag känner Dessasig ståiövriga som

omhänder-medpolitiken.subjekt och objekt måstei Viinte görautgöra upp
individersbyggerintegrationspolitik påskapatagarmentaliteten. Vi måste somen

förbemyndigade har lättarekänneransvarskänsla. sigmakt- och Invånare somegen
förförutsättning verkligtbejaka mångfaldensdefiniera och Degränser. äratt en
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medborgarinflytande och för människor ska kunna betraktar varandra likaatt som
mycket värda. Låt mig enklanågra exemplen hur dennapå politik kan tillämpas ige
praktiken.

Inflytande

det framtidaI harSverige decentraliserat delar den politiska makten,man av som
förlagts till människors bostadsområden. viktigtDet sammanhangetär i ävenatt
beakta hur moderniseringen förnyelsenoch landets städer ska utformas,t.ex. av
eftersom det mänskliga landskapet, framför allt storstadsregionerna,i har förändrats
dramatiskt under de 20 åren. Sveriges storstäder dag heterogenaiutgörsenaste om-
råden, där människor med olika kultur, religion och etniskt lever sida vidursprung
sida.

Landets och mellanstora städer kan dagi utgörakommunikations- ochsägasstora
kunskapsstäder. Högteknologi IT-området,inom telekommunikation och nyord-en

arbetsmarknadenning på dessa städer ständigtgör för olika nätverkatt exponeras
världen.i Internationaliseringen vardagslivet dessa städer kanrunt görom attav ta

tillvara det mänskliga kapitalet hos tusentals människor, behärskar flera olikasom
språk och dessutom innehar hög utbildning och kompetens sälja städernasom att
till omvärlden. Internationalisering och kulturell mångfald präglar också mycket av
vardagslivet städerna: skola,i barn- och äldreomsorg, fritidsverksamhet, bibliotek

viktiga mötesplatser förutgör dess invånare, dag härstammari från olikam.m. som
kulturer. denFör politiska makten lokal ska kunnapå nivå återspegla städer-att sägs

befolkningsstruktur, det finnasmåste chefer och politiker verkligennas som repre-
det mångfacetterade Sverige. städernaMånga det framtidai kom-senterar Sverigeav

hysa mängder yrkeskompetenta med värdefulla kunskaperattmer av personer som
skulle kunna dem till driftiga chefer ochgöra värdefulla politiker. styrka till-Deras

ligger inte de hämtarminst i mycket erfarenhetersina olikasammans att av ur
kulturer.

sådantEtt där invandrarna problematiserassynsätt, inte ställetiutan ses som en
tillgång, kan förhoppningsvis bli startsignal för det politiska tillvaraSverigeen att ta
de finns samhället,i grund fördomarpå och rädsla dagiresurser som men som av

dåligt.utnyttjas Det min övertygelse utvecklingenär det samhället kom-att av nya
leda till vitalisering demokratin landet.iattmer en av

Med chefer och politiker befolkningssammansättningen vadrepresenterarsom
gäller såväl kön etnisk- och kulturell bakgrund, kommer kunna skapasom att en
god utveckling Sverige alla. mångetnisktI samhälle detett ärav ettsom gynnar oss en
självklarhet de politiska har företrädarepartierna med andra kulturer.iatt rötter

gällerDetsamma folkrörelserna de fackliga och humanitära organisationerna.samt
landetsInom olika förvaltningsnivåer de politiskainom församlingarna skallsamt

det de ledandepå finnas människor med olika kulturell- och etnisk bak-posterna
grund. liknandeEn människor finnssammansättning förhoppningsvis inomäven
näringslivet, banker, försäkringsbolag m.fl. Massmedia, dag kani sägas utgörasom

skyddsreservat för infödda svenskar med blå och ljus hår, harett ögon sinaöppnat
för mångfalden och återspeglar befolkningssammansättningen. kanportar Jag inte

tänka mig något Riksdagen innehar flera ledamöterän medannat att annat ur-
Samma Riksdag har instiftatäven integrationsutskott arbetar medsprung. ett som

uppbyggnaden det Sverige. finnsInom detregeringen harministrar sinaav nya som
andra kulturer.irötter
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framtida SverigeDet

detjobb arbetsmarknaden underdet tillkommit 100 000 påTrots senasteatt nya
Arbetslöshetenför massarbetslösheten.räcker detta kunnainteåret, att pressa ner

med under det daghar realiteten bara sjunkit året. För varje18 000i senastepersoner
inslagmassarbetslösheten biter fast och blirökar risken för sig ipermanentettatt

allt längre tid. Långtids-fler människor har arbetslösa underAllt varitSverige.
invandraredag till Särskiltarbetslösheten uppgår i 130 000 ärutsattac:a personer.

långtids-invandrarbakgrund. deneller människor med 40I är procentgruppen c:a
finns skaparoch den arbetsmarknad dagarbetslösa. Arbetslösheten i motsätt-som

fattigdom och håller under-konflikter, Sverige påsegregation, apati.ningar, att en
misslyckande förbetingad. oerhört denhuvudsak etnisktklass Dettai ärär ettsom

eftersom arbetslöshet bara innebär slöseri medsvenska arbetsmarknaden, inte ett
denpåtagligt hot Hela aktivamänskliga Sverige.i sig utgör ett motutanresurser,

Arbetslösheten har kommitarbetsmarknadspolitiken har brutitssuccessivt attner.
ochoffentliga finanserna. Minskade skatte- avgifts-växande hot deutgöra ett mot

arbetsmarknadspolitiska åtgärder, utbetal-ökade utgifter förinkomster, permanenta
offentliga budgeten.och socialbidrag dena-kassa påningar tärav

massarbetslösheten och skapa jobb tillbekämpaendaDet ärsättet ettatt nya
krävs, förutom ökad tillväxt,produktionen. dettastånd ökning männis-Föraven

förutsätter jobb tillkommer bådeoch skaparkraft.kors medverkan inomDet att nya
branscher. Högteknologisktraditionella ochde näringarna inom nya, yngre varu-

reformerad tjänstesektor kanoch informationsväsendet ochproduktion, media- en
utveck-för de jobben.komma basen genomgår SverigeDessutomutgöraatt ennya

vilket också kommer prägla landetekologiskt medvetet samhälle,ling attmot ett
miljöområdet viktigkommande decennier. Således kommerunder även utgöraatt en

kunskapssamhället ochplattform för skapandet jobb. Det Varupro-nya enav nya
framtidamöjligheter utvecklasdeduktion måste Detinom näringarna attgesnya

leda till skapandet arbetsmarknad medochbehovet måstetjänster av en nyav varor
föränd-omställning kommer ställa höga kravarbeten. påDenna atttyper avnya

regleringar arbetsmarknad dagstrukturen hos och i interingar i är anpas-av en som
utbildningsinsatserbehov. kommer krävassad efter den tidens Det iatt enormanya

skolväsendet syfte framreformering och kvalitetshöjning deform i attavav en
arbetsmarknaden efterfrågar. kommer ställasdenkunskaper Det att storasom nya

individens kunskapsnivå.krav på
krävs, ökad tillväxt,tillbaka massarbetslöshetenkunnaFör utöveratt enpressa

idéer, åtgärder och branscher skapas ochproduktionen, därökning måstenyaav
tillväxt-framtida samhälle, där den viktigastevidareutvecklas. gårNär mot ettnu

kompetenshöjandedet nödvändighet defaktorn kunskap, ärutgörs att sats-enav
utanför ochomfattar de dag denna utvecklingståriningarna även somgrupper som

första handhelt ställas utanför den arbetsmarknaden.riskerar Det iäratt nyaannars
fram det gäller allmännabarn lyftas deninvandrarna och deras måste närsom

för framtid kommer vilkenkompetensutvecklingen. Avgörande Sveriges iatt vara
arbetsformervilken grad olikaproduktionen kan utveckla teknik, och imån ny

människor kommer ställa. Viktigttill de krav 2000-taletslyckas sig attanpassa som
används förändringsprocessen,vilken mänskligaockså i inte minsti månär resurser

IT-områdets snabba utveckling.med tanke på
genomföra kunskapslyft, formulerakunna klara detta måsteFör attatt enav

ska det samhället. kommerhur människors medverkan i Dettavision ut attse nyaom
och praktik. kom-mellan skola, arbetsliv, högre studierkräva ökad Detintegrering
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också förutsätta samordning mellan utbildningsväsendet, arbetsmarkna-attmer en
och det offentliga.den kräver dennaDessutom omvandling införstårenorma som

människor själva arbetar med formulera idéer och drömmar, före-sina sinaatt att
ställningar maktinflytande och vilket utvecklingen mångfaldenpå skasättegetom av
utformas.

Arbetsmarknaden integrationssynpunkt möjligen viktigastedet området förär ur
invandrarna det gäller komma det svenska samhället. dagin i tusentalsnär I gåratt
människor med invandrarbakgrund arbetslösa, och dessa levamånga tvingas påav
olika bidrag. väl käntDet invandrare välutbildade.mångaär Detärtyper attav av

polemiskt,något har världensSverige utbildade arbetslösa ochsägs, att mest
socialbidragstagare. människor vill och har förmågaDessa produktiva insat-göraatt

för land. hindrarsitt dem från förDet det svenskasiggöra rätt ärattnyaser som
samhällets svårigheter dessa individer de svårigheter tillär,att acceptera att tasom

deras kvalifikationer och och låta deras och skaparkraftmeriter utveck-vara resurser
arbetsgivare blockeraslas. Många dessutom förödande trångsynthet, på-av en som

verkar landets produktionsutveckling riktningi negativ .aktivt kunna åtgärda problemenFör med arbetslöshet och bidragsberoendeatt
bland invandrare, krävs idéer,många initiativtaganden och åtgärdsför-typernya av
slag. betydande del framtidade jobben kommerEn förmodligen utvecklasattav

exportföretagen: medelstora- och småföretag. företaginom svenskaFörstora-, att
skall kunna sökalättare sig på internationaliserad marknad, krävsut atten mer

människor besitter gedigna kunskaper produktionsutveckling, språklig kompe-om
och kännedom olika länders arbeta. Svenska företag har dag godaisätttens attom

möjligheter kunna rekrytera duktiga medarbetare med invandrarbakgrund,att som
med hjälp specifika kunskaper nämndasina områden aktivt kaninom medverkaav
till marknadsföra svenska produkter internationellt. anställerFöretag män-att som

medniskor invandrarbakgrund uppmärksammasmåste och positivages responser
vilja tillvara mångfaldenpå sin Med syftei Sverige. företagen deinseatt ta att att

kompetensresurser människor medmånga invandrarbakgrund besitter,enorma som
detbör utvecklas med uppgiftinstitut arbeta med lobbyverksamhet bland före-atten

stärka ochStrategin måste utveckla de svenska företagens kompetens-tag. attvara
grundläggande syfte öka företagensnivå. Ett förståelse de möjligheter ochär att om

vinstpotential finnsden lagrade deni mångetniska nationen Sverige. Det iärsom
bejakandet mångfalden framtidSverigesav som ryms.

Svenska företag bör till rekryterainspireras medarbetare lan-att motsvararsom
befolkningssammansättning.dets bör självklarhet,Det Volvo har chefer,attvara en

bilförsäljare m.fl. anställda har andra kulturer. skulle,i Dettarötter utöver attsom
motverka också kunna försäljningsargument,segregationen, goda då Volvosutgöra

Ävensjälvfalletkunder också mångetnisk bankernasammansättning. bordeutgör en
till rekrytera personal det befolkning.Sverigesuppmuntras att motsvararsom nya

kundanpassning ochpå de företagenKraven svenskaprogression längreintegör att
kommer kunna blunda för de förändringar befolkningsstrukturen landetiatt som

framtiden kommer detgenomgår. I bra för företag haimage personalatt attvara en
olika kulturerfrån och med bred internationell erfarenhet.

den offentliga sektorn detInom självklart det finnsmåste påattvara personer
olika chefsnivåer och duktiga medarbetare har olika gällerDetsammasom ursprung.

statliga, kommunalaför och landstingsmyndigheter politiska församlingar. Detsamt
finnas kompetentabör med olika bakgrundserfarenheter anställda på varjepersoner

Ävendepartement, kommun- och landstingsledning. anställda Riksdagen börinom
befolkningssammansättningen.motsvara
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nybyggareInvandrare den generationensnya-

villkor och förhållandeninvandrarföretagarensingående iInnan jag presenterarmer
invandrarföretag Enligtförst definiera vadkan det platspå sinSverige, är.ettattvara

mindre rörelse, drivsinvandrarföretagNajib 1992:9 "enutgörs egen som av enav
Ävenfamilj. rörelsen litehjälp hans/hennesinvandrare ofta med störreäromav

invandrarföretag under förut-anställda definieras den ocksåantalimättt.ex. som-
anställda invandrare.och flertalet desättning ärägarenatt av

invandrarföretagarens villinsiktläsaren ska situation, jagiFör att presen-en
ansikte. Ibrahim skräd-företagsöde, samtidigt kan dessavanligt äretttera ett gesom

skede han och hans inställdamycket tidigtdare från Mellanöstern. tvåI sönerett var
egenföretagare hemlandet ochföretag hade varit ii Sverige. Hanpå att starta ett

Efter sedvanliga hos olika "komma-in-i-Sverige-instan-trivdes med det. de turerna
verksamhet formsnabbt förbestämde Ibrahim isigser", att starta en egen av en

och träffade överenskom-fann bra lokalkemtvätt med skrädderiservice. Han enen
gamla hemland för lånaIbrahim återvände tillmelse med fastighetsägaren. sitt att

han lyckats samla ihopåtervände till hadesläktingar. han SverigeNärpengar av
maskiner ochföretag. Ibrahim började köpa nödvändigakronor till sitt500 000 var

Plötsligt villedå började problemen komma.klar flytta lokalen. Menin isnart att
informera Ibrahimhonom, lät sekreterarefastighetsägaren inte sin attutanveta av

med bli myckettillgänglig. Ibrahim svarade självklartlokalen längreinte att upp-var
krisläge blevmed varandra och allt klart. dettarörd; de hade skakat hand Ivar

fick dock detsnabbt. företagskonsult hanIbrahim handla Av veta atttvungen att en
maskininköpen bordedå han kunde hävafanns mycket inteinte göra,tyvärr att men

slutligen finnalokal. landsman lyckades hanhan söka efter Genomsnarast enen ny
oförutsedda incident komkemtvätt, dennalokal där han kunde sin attstarta menen

han räknat med.kosta Ibrahim kronor000100 änmer
för svenskt företagande,de förutsättningar gällerIbrahim kände tillDå inte som

blev rekommenderad. derasför anlita konsult hanbeslutade han Mensig att en som
tillfredsställande: talade mycketIbrahim, långt ifrånkontakt enligt Vi inte såvar,

och han skickade tillbaka fak-varandra. lämnade till honom,med Jag mina papper
betala. Alla betalningar gick sedan honom,hur mycket skullepå jagturor genom

för mig,eftersom det fungerar hem-vilket konstigt så i mitti sig inte något ävenvar
frågadekontaktad skattemyndigheten.land Efter tid blev Ibrahim sinaHan. aven

allvarligt. Konsulten där-och de det mycketvad detta innebar,vänner attsvarar var
Skattemyndighetenhan kunde lugn,eftersomförsäkrade Ibrahim attemot varaom

kronor hanbokföring. fick förfrågan debara ville hans 00 000på Han 5titta en om
ville bevis han verk-tillfört avdrag för. Skattemyndighetenbolaget och pågjort attse

Ibrahim påpekade han förtmed tillligen hade Sverige. intagit sig När attpengarna
familjemedlemmar emellan,väska skriver kvittoni intesamt attpengarna en man

Skattemyndigheten menadeblev han trodd. blev sköntaxerad, dåinte Han att peng-
rörelsen. och skattegentligen icke redovisade intäkter i Moms på 500 000arna var

betala. Ibrahim blev mycketblev tillslut kronor han måste återigen300 000cza som
hänvisad till företagskonsult,upprörd. kontakt blev hanGenom somen annanen

den föregående konsulten slarvat ochefter ha kunde konstateragått attatt papperna,
konsulter harbidragit till problemet. Eftersom den härdärigenom intetypen av

kunde Ibrahim honom.egentligt klienter, intenågot sina stämmagentemotansvar
Ibrahim taxeringsbeslutet,Tillsammans med den konsulten överklagade mennya

ekonomisk gjordeundvika hamna ohållbardetta avslogs. situation,iFör att att en
avbetalningsplan med myndigheterna.han enupp
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för expandera ochstadium bestämtmycket tidigtIbrahim hade också sigpå attett
första enhetenhans denför varderaytterligare kemtvättar, Närsöner.öppna aven

finansieringsmöjligheter för kunnaolikabra, började han undersökavisade sig att
kre-kontaktade antalframtid. hanplaner och säkrainfria Mensina närsönernas ett

IbrahimResultatet blevefter det andra.han det avslagetditgivare möttes attav ena
mycketmedförde detvilketfinansierasjälv expansionen, att togtvungen attvar
ochTack envishetenhettid beräknat två. sinlängre än ettatt starta varenummer

medtillsammanskemtvättsinrättningar sinakunnande, driver Ibrahim dagi trestort
anställda.enhet och totalt har Historienvilka för niovarsinsöner, omansvarar

invandrarföretagareför de typiska problemmycketIbrahim representativtär som
vilketoch kämpar vidare,lyckades han överlevaför.ofta råkar motgångarTrotsut

betydligtinvandrarföretagare, gåttifrån fallet för andramångalångt varit ettsom
Å haruttrycket,kanske det liggeröde tillmötes. andra sidan något i "vemmörkare

det ska lätt leva".att attsagt vara

det Ibra/Jims fallVad representativtär görsom
befintliga finansierings-främst deinvandrarföretagare uppleverflestaDe att

bankergäller såvälför dem.samhället mycket svårtillgängligakanalerna Dettai är
uppgiftägande,med offentligtkreditinstitut verksamheteroch andra är attvarssom

invand-blandgenerella uppfattningenriskkapital. månganäringslivet medförse Den
grundarvilket huvudsakligen sig påkontakt,det inte"att är värtär att taensrare

fallenbesked, deflesta med från början de kommer negativa ide sig ävenvet attatt
spridsInformationtillfredsställande soliditet.kreditsynpunkt har fulltdedå enur

invandrarföretagarekulturgrupperna, vilketsnabbt de olikainom gör att man som
flesta invandrareför andraväl känner till hur det Demycket går öppnat eget.som

lönardeterfarenheter eller hörsägen, inte sigantingen attgenomp.g.a. egnaanser,
starkinvandrare ofta kännerfått till följdsöka finansieringshjälp. harDetta attatt

erbjuder formbanksystemet imotvilja använda densig servicemot att avsomav
ställa för demVarför skaföljandelätt jaginlåning påMan sätt:etc. uppresonerar

förde ställer mig.intenär upp
stängd föreller mindrekreditmarknadenbefintligafaktum den ärDet att mer

lånaför företag ochinvandrarföretagare, har givit att ututrymme pengarpersoner
allt frånlånesektorn innehålleroetiska. s.k.marknadsmässigt gråDenpå ärsätt som

väl medvetnalegala företag,verksamheter tilloch äroseriösa somsvarta pengar
Invandrarföretagaredärför kan tvingasförhållandena och situationen.utnyttjaom

återbetalning ochkravorimliga med påsällaninte räntesatser oer-acceptera enorma
säkerhetsgarantier.hörda -

rådgivareinvandrarföretagarensviktigabakgrund detta framträder hur ärMot av
anlitarflesta invandrarföretagareblir.framgångsrik etableringenför hur Sverige Dei

begränsadede kännerföra talan, eftersom sigföretagskonsult kan deras avsomen
ellersvenska affärslivetsbristande kunskaper det min-språksvårigheter,bl.a. merom

främsta anled-företagandet. detydliga regler och det regelverk Endre styr avsom
företagsrådgivare såanlita påtill väljer är sättmånganingarna attattatt manen

Följaktligen fungerarmyndigheter.eventuella problem medkunna undvikahoppas
invandrarföretagaren, ochför intekonsulten främstmånga gånger representantsom

infödd svenskofta anlitaVidare föredrarnödvändigt bollplank. attett enmansom
affärs- ochmed svenskabättre tjänste-konsult, eftersom denne komma överenstros

helainvandrarenöverlåter sinbra för affärerna. Många gångerDet ärmän: t.o.m.
företagets alla till-kontrollerabokförare, då kanverksamhet exempelvisåt somen
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obegränsade anförtroende utomstående kan ödesdigra konse-gångar. Detta åt en
kvenser, då företagaren fall känner till rådgivarens kompetensnivåi många ochinte
ansvarsområde, och därmed löper risk betalatvingas pris inte överens-att ett som

med den och kunskap får. sedan problem med myndigheterservice Närstämmer man
dessa sällan följd rådgivaren, kompetensuppstår, bristandeinteär atten av p.g.a.

och/eller misskött företagets administration. dessa regel harointresse, Då intesom
formellt för företaget, faller stället hela bördan företagarennågot i på iansvar som

fall, anande, allt till. rådgivare,många intet stått Derättont trott att som p.g.a.
branschetiska krav, skulle de bäst lämpade konsulterna, visar sig antingenvara vara
alldeles för dyra eller ointresserade invandrarföretagare. Ochsig näratt taav an
problemen väl har hamnar dessvärre invandrarföretagarens dessauppstått "case på
rådgivares bord alldeles för Invandrarföretagen således förlätta bytenutgörsent.

konsulter, sällan för besitta kunskap deoseriösa självainte sig iänutger attsom mer
verket konsultbranschen de kan invandrarna,Många inom utnyttjagör. vet att som
ofta har språkkunskaper och bristfällig insikt regelverkdet före-i styrsvaga som
tagandet.

invandrarföretagare, särskilt de nyetablerade,Många upplever också de be-att
med bristande moral och respekt från svenska kollegor. Insikten detsinamöts attom

förhållandet,gamla gentleman’s gäller"a agreement, inte i Sverige, någotär man
snabbt lära kontakten med invandrarföretagare påfallandehänder dettvingas sig. I
ofta svenska företagare, fastighetsägare aldrig tillbaka.tjänstemän, ringeratt etc.

Vad har invandrarföretagaren för förutsättningar

mycket betydelsefull och bidragande faktor till invandrarföretagaren kanEn att
överleva branscher, ofta majoritetsbefolkningen dålig lönsam-i övergessom av p.g.a.

familj-het, dennes och vänkrets. invandrare ska företag sker dettaNärär starta egna
första hand med hjälp ekonomisk stöd från släkt och vilkai nödvän-intevänner,av

digtvis bosatta nätverk människormåste invandrarei Sverige. Ju störrevara av en
har, desto möjligheterna denne kan finansiera affärsöverlåtelse. Dess-större är att en

det sällsynt betalar eller fastställer förfallodatumnågonär räntautom ytterst att man
för återbetalning. kulturer det förviktigare släkt och demI många är vänner att en av
överlever och framåt. Vidare arbetskraften främstrekryteras detgår ur egna grup-

Mentaliteten präglas känsla ställer för varandra. Man ärattpen. av en man upp
heller med lönen och tvekar för arbeta obekväma tiderinte så ellerinte påattnoga

Övertidsarbetelånga arbetspass. regel undantag.ersättning är änutan extra snarare
finns antal andra faktorer har inverkan företaga-Det positiv påäven ett som en

förutsättningar. viktig drivkraft kunna den detEn visaär att attrens egna gruppen
bra för Information eventuell lönsamhet sprider tidigare,går sig, nämntsen. om som

mycket snabbt kulturgruppen. faktum invandrarföretagareinom Detta är man som
väl medveten och för fungerar det viktig mycketmånga Enom, som en sporre. annan
viktig drivkraft, främst invandrarföretagarebland med självhävdelsebe-storayngre
hov, viljan komma och bli kommeraccepterad. deigen Deår att vet att ettur
socialt underläge och vill därför samhälletinrikta bådesig på iatt avancera genom
utbildning och affärskontakter.

flesta invandrare arbetslöshet. Arbetslöshet bland invand-De startar eget p.g.a.
innebär ofta förvisad till bidragsberoende, medförvilketäratt attrare man man

leva mycket finns bland dessa starkt ekonomiskttvingas Detsparsamt. ettgrupper
medvetande: försöker bo billigt, matutgifterha låga och undviker utsvävningarman

flesta uppoffringar fördet initialt innebär ekonomiska familjenDeetc. vet att stora
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långsiktigt planerande, där alla famil-varför detta ofta föregås iettatt starta eget, av
invandrarföretagaren och dennesekonomiska uppoffringar. lär sigDäravjen gör

överleva under första tiden efter etablering. Medfamilj mycketpå småatt resurser
till de drivkrafter förutsättningar torde de invandrareochhänvisning nämnts,som

före-ändå väljer ha möjligheter överleva och lyckasstarta stora attatt eget somsom
finansieringsdelen ochunder förutsättning lyckas lösa inteDetta atttagare. man

fel rådgivare.anlitar
också påverkar före-finns dock antal individrelaterade förhållandenDet ett som

utvecklaoch dennes vilja fullt långsiktigt sittpå entreprenör-att satsa ut atttagaren
oftaSpråksvårigheter och bristande företagsekonomisk kompetensskap. utgör stora

emellertid kunna avhjälpasför invandrarföretagare. Dettaskullehinder många ge-
känslomässiga faktorerutbildning och information, till dei motsats somnom mer

tidpunkten för ankomstenofta grundar omständigheterna kring utvandringen,sig på
arbetskraftsinvandrare och politiska flyk-graden assimilation. flestaDesamt av

inställt återvända.hade de lämnade gamla land siktet Trotspåtingar sittnär att att
tid, har demdessa bosatta under längre mångavarit i Sverigemerparten en avav

Följaktligen finnerfortfarande kunna återvända till hemlandet.vision atten om
långsiktigt, och varkenföretagare det onödigt planera verksamhetdessa sinatt ser

viktigt. Vinstmedlenutbildning eller företaget någotinvesteringar i sin i somegen
krav avkastningstället det gamla landet, och fall något påi i i mångainvesteras utan

förändras fler invandrareeller säkerhet. förhållande håller dock på i.o.mDetta attatt
hemland, desto blir detdag längre de borta från gamla svårareinser varit sitti att

återflyttningsförsök.tillbaka och känner till misslyckadeflytta De mångastanna.att
dessa skulle det mycketInvandrare med barn ocksåi Sverigevuxit attvetsom upp

med det gamla hemlandet.svårt anpassningen i
framkommer ofta de kunna blisamtal med invandrarföretagare inte sigI att tror

förbara tillåts till blir deupplever de nivå,Sverige. vissi De växa storastora att en
personal,svenska konkurrenter, kunder,det svenska samhället grannar,reagerar -

och börja ifrågasätta deras kompetens,myndigheter, organisationer negativtetc. -
huvudsakligenochkvaliteten förhållande grundar sig påseriositet på Dettavarorna.

deras trovärdighet,invandrarföretagare upplever ifrågasättermånga attatt man
"affärerna. känsla ned-naturligtvis bra för harvilket inte Man atten av vara

därför låta svensk personal sköta kundkontakten.värderad, och väljer ställeti att
ofta de har frånInvandrarföretagare upplever "ögonen på sig organisationersatt

kontakten med dessa upplever invandrareoch myndigheters sida. I många att man
haftärenden eller frågor har. defår bemötande enklarepositivt Förett somman

ofta beskrivsomfattande kontakt förändras dock denna bild betydligt, och enmer
arbetslöshetkänner långvarigkänsla sig På sätt attatt utsatt.av man samma som

trovärdighet affärs-till har bristen respekt för invandrarensleder passivitet, på som
företagaren.och kristalltaket hämnande effekt påman en

verksamheter tjänstesektorn,Ofta förknippas invandrarföretagare med små inom
dålig lönsamhet. sällanbranscher svenskarnad.v.s. Inteövergivits p.g.a.som av

kaféer, friser-innehar olika kiosker,invandrarentreprenörermöter typer avman som
verksamheterlivsmedelsbutiker vilkasalonger, skomakerier, mindre återigen äretc,

perspektiv bedömtssvenskt, näringspolitiskt Detointressanta".ett somsom ur
affärsidéer, alltmed mycketfinns antal invandrarentreprenörer intressantaett stort

marknader för svenska produkter.ifrån tekniska till Dessainnovationer nya
uppfylla idéer, vilket bl.a. berorfår dock sällan möjlighet påsinaentreprenörer att

för företag-kunskaper villkoren svensktbristande personligt nätverk, kapital och om
ellerinvandrarföretagaren hanundvika fortsatt arbetslöshet,ande. inserFör attatt
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hon lägre oftastmåste ligger underpå nivå, verkliga kompe-starta en som personens
börjar lång vandringMånga företagare med litet typiskt invandrar-tens. etten som

företag. Syftet lära det företagandetssvenska regler ochsig villkor, ochär att om
möjligt kunna för framtida investeringar.att spara pengar

tillvägagångssätt blandDetta invandrare företag mycketäratt starta upp repre-
finns antal för invandrarföretagaresentativt. Det expandera, vilka tillsättett att stor

del beroende vilken målgrupp riktar huvudsakligen väljerär in sig på. Deav man som
etnisk marknad tenderar bakåt och bliintegreras gällergrossister. Detta ävenatten

för de företagare saluför etniska produkter, vilka oftainte specialiserar sig påsom
produktområden handlar med blommor, frukt och grönsaker. Som grossistersom
har de huvudsakligen andra invandrarföretagare kunder.som

vanligtEtt etablera invandrarföretagaresigsätt är ägareannat att att,som som av
rörelse, använda kunskaper branschens förutsättningarsina och själv blien egen om

rådgivare till andra invandrarföretagare. Efter lång tids hårt och påfrestandeen ar-
bete, väljer dessa ofta till mindre personalintensiva verksamheterövergåatt som
konsulting. Ytterligare expansionsform består delägare flera olikai ingå iatten som
företag eller olika branscher.inom bildar konglomeratDessa små ägersamma som

andelar företagsmå släktingari ochägs vänner.som av

det skillnadernågra mellan invandrarföretagare ochsvenskaFinns
småföretagare

båda dessaVi arbetar mycket, har med lån, upplever skatte-svårtvet att attgrupper:
trycket högt, känner behandlade samhållet,tycker all debattsig orättvistär attav
fokuseras storföretagenspå villkor alla dessa likheter, finns det faktisktTrotsetc.

skillnader mellan dem.stora
Invandrarföretagare förklarar ofta varför de valt med hänvis-att att starta eget

Äventill arbetslöshetning och dålig ekonomi. svenskar har tidpå angivitsenare
arbetslöshet anledningarna till vanligasteDetatt startat eget.som en av svaretman
bland svenska småföretagare dock velat förverkliga själv, leva själv-sigär att man
ständigt haft bra affärsidéer. skillnad oftastsvenskarEn ärsamt att startaren annan

den bransch där deinom redan har yrkeserfarenhet och branschkunskap. Deeget
fortsätter alltså fastgamla bransch, egenföretagare.inomsin Invandrar-nu som
företagare däremot grundar ofta branschval vad andrasitt på personer ur samma
kulturgrupp valt det förbra med liknandepå. Ser går någonatt satsa attman ur-

ifrån hanutgår eller hon kan kan Ytterligareom så jag.ävenattsprung, man en
väsentlig skillnad mycket svenskar har arbetslösa både under hög- ochvaritär att
lågkonjunktur. faktum svenskar tidigare haftDet regel arbete,många inne-att som
bär har god grundekonomi ifrån. också betydligt vanligareutgå Det äratt attman en

svenska småföretagare bostadsrätter, hus eller vilkasinaägeratt sommarstugor,
sedan kan användas säkerhet vid lån. Bland invandrare denna ägandeär typsom av
mycket ovanlig, och till skillnad från svenskar har invandrare tillgångmånga till
a-kassa. invandrarföretagarenSist inte ofta han eller hon skaminst intevet vartmen
vända för söka medel försig etableringen. ändå väljer de befint-De gå viaatt attsom
liga kanalerna får ofta avslag språksvårigheter och bristande kunskap ip.g.a. sam-
hällsfrågor eller personliga nätverk.

Behöver invandrarföretagare stöd

frågan huruvidaInnan invandrareföretagare behöver stöd besvaras, bör läsaren först
fundera varför invandrarföretagandet viktigt, de pittoreska inslagöver är utöver
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branscherlivsviktiga verksamhetereller det faktum de idessa utgör, överatt tar som
majoritetsbefolkningen lämnar.

företagsverksamheten blandområdetdet arbetsmarknadspolitiskaInom är
mycket företagsammaproportionelltinvandrare oerhört viktigt. Invandrare är mer

främsta rekryterarnasjälva, och desvenskar. skapar arbete åt sigDe utgörän av
Vidare kan företagandeutanför kulturgruppen.invandrare, denandra även egna

integrationsperspektiv.fylla funktionbland invandrare Inter-positivsägas etten ur
invandrarländer de kulturgruppernationella studier visari är mestattstora som

detsammanfaller de snabbast tillåtitsmed iföretagsamma integreras nya sam-som
ofta väljer vidarebarnen till dessahar kunnat konstatera gåhället. Man även attatt

leva olikafrån till destudier, till skillnad barn tvingas påtill högre attgrupper som
bidrag.typer av

invandrarföretagandemed säkerhet hävdabakgrund detta kanMot attav man
därför beklag-samhällsföreteelse. mycketmycket och viktig Detpositiv ärutgör en
vilja, oftabåde förutsättningar ochdessa entreprenader, medligt stoppasatt av

allvar reflekteraoch kreditväsendet böroöverstigliga hinder. svenska bank- påDet
invandrar-bedriver, slården politik, realiteten mångahur iöver gentemotsom man

och stödja dessaväljer medfrån bankernas sidaföretagare. inteOm att varaman
förhandla medför invandrarebör det stället utarbetas möjligheteri ut-attgrupper,

skapa låne-och därigenomberedda etableraländska banker, sig i Sverigeär attsom
etablera fondalternativför invandrarföretagare.möjligheter Ett attannat vore en

företag kaninvandrare driverform mångkulturell bank, diteller någon egnasomav
förtjänar.den behandling dessavända och erbjudassig seriösa som

företagsamhetenutvecklagoda krafter målmedvetetkrävs påDet satsar attsom
arbetetde hinder dessaaktivt motarbetar Ibland invandrare och möter.somsom

invandrarföretag det viktigtskapa livskraftiga och framgångsrika in-med är attatt
utifrån förutsätt-påverka utvecklingenmöjligheter sinavandrare själva att egnages

invandrarföretagen, därförs dialog medkräver detDettaningar. öppenatt en
förslag till åtgärder. Till-formulera behov ochinvandrarna aktivt kan delta, sina ge

nödvändighet integrations-bland invandrarföretagen är ävenväxt etturen
de viktigaste medlenför invandrareperspektiv, då företagsamhet många utgör ett av

konsultverksamhet medindivid medborgare.utvecklingen såväl Eni upp-som som
företag bör sådan skullestödja utveckla invandrarägda pågift och En ettstartas.att

marknads-invandrarföretagare med administration,konstruktivt kunna hjälpasätt
skulle denna kunna-och affärsutveckling. Vidarejuridik, ekonomiskföring, styrning
och andra berördamyndigheter, kreditgivaremed stöd vid kontakter medbistå

verksamhet.invandrarföretagensväsentligt påverkarinstitutioner som

Boende

kulturfarligt människor medvarken oroväckande ellerDet är att samma ursprung,
Svenskarnasbostadsområde framtidanationalitet lever Sverige.eller ii ettsamma

Tidigare erfarenhetertydligt bevis detta. visarimmigrationshistoria påUSAi är ett
lättarekontakt medupprätthåller stabil integreras iden sitt ettatt ursprungsom en

gamla alternativt denhar tillgång till densamhälle baraännytt nyapersoner som
enligt svensk tradi-väljer fira midsommarUtvandrade svenskarkulturen. attsom

bejakar bara vadfrån hemland,detta avståndinte sitttion, utantar somnyagenom
och olika etniskaSkillnaden mellan svenskar i Sverigederas. i USA ärär attgrupper

samhället. hårtdet amerikanskaförra kunde hitta Genomde integreras isätt attett
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arbete lyckades svenskarna inflytande den allmänna utvecklingen,på vilketutöva
har lett till dessa ha bidragit till ekonomiska-USAs och kulturella tillväxt.att anses

föreställerJag det framtidamig svenskt samhälle finnsi bostadsområdenatt ett
där olika etniska lever och utvecklas människors medverkan ochgrupper genom
inflyttande. finns olika boendeformer,Det olika affärsverksamhet,typer typerav av

drivs individer eller med olika etniska skolorna har rekto-som av grupper ursprung;
och lärare med olika kulturer; bibliotek,i försäkringskassa, banker,rötterrer

bostadsbolag har etniskt blandad personal; och flerahar kulö-Konsum ICArn en
bland anställda;sina Kvarterspolisens kårsammansättning liknar Spanarna pårer

Hill Kulturpersonligheter,Street". politiker och direktörer lever och verkar dessai
områden. Mötesplatser och kulturcentra för olika kulturevenemang finns, där erfa-
renheter delas och kunskap sprids. Hälsovården har mycket kvalificerad personal,

hämtar kunskap och erfarenhet från flerasin kulturer. Grund- och gymnasie-som
skolan fostrar och undervisar elever hur ska levasina i mångkulturellti ettman sam-
hälle, och till hjälp detta viktiga arbetesin i används avancerad IT-teknik. Stor ton-
vikt läggs vid språkinlärning, samhällsinflytande ochträning i medvetenhet inter-om
nationell solidaritet.

Olika trossamfund finns, lokaler byggda med hjälp frivilliginsatser.ärvars av
Ungdomarna byggandet ochi drivandet ungdomshus,ettegetengageras av som
finansieras samhället, folkrörelser och det näringslivet. Välkända,privataav stora
svenska företag har lokala försäljningskontor med anställda och försäljare kansom
erbjuda kunder flera olikasina assistans språk.på Näringslivet etablerar företagshus
med inriktning ochpå och med anställdaimport olika etniska påexport ur grupper
ledande befattningar. skiss framtida bostadsområdeDenna Sverige kanöver iett
mycket väl bli verklighet mindre invandrartäta områdeni och då mindre skala.även i

Utlokalisering kulturbyggnaderinstitutioner, och myndigheter skemåste ävenav
till invandrartäta områden.i gammalmodigt planeringsförfarandeDet för-är ett att
lägga offentliga till museala platserinstitutioner och byggnader, långt från de områ-
den där det samhälleliga nyskapandet delInstitutionerna måsteäger utgörarum. en

det allmännai samhällslivet och får därför systematiskt från de platserinte separeras
präglar människors vardagsliv, arbeten och kulturella Institutio-mötesrum.som

kännedom de olikamåste språk talas, de kaféer och butikernerna tsom arenor, ex
med internationell prägel där människor för kunnavistas, bistå invånarna. Menatt
framför allt måste institutionerna nödvändigheteninse den del befolk-mötaattav av

lärtningen använda kunskapersig och livserfarenhetersina iattsom som vapen
kampen för människors värde. det framtida där friI frånSverige, gjort sig ettman
dogmatisk tänkande finns förutsättningar kunna unikavisa satsningar påatt upp

development"community bostadsområden, motsvarigheteri andra länderivars
förslumning.går mot

Invandrarnas hälsa inför år 2000

finns dagDet miljoneri människor1,3 med invandrarbakgrund.i Sverige Avcza
dessa bor Stockholms400 000 län och kommun.i tredje barn börjarVartc:a som
skolan storstadsområdena har invandrarbakgrund.i fjärde barn födsVart påsom
landets olika förlossningsavdelningar har också invandrarbakgrund. 25 procent av
Landsorganisationens medlemmar invandrare eller har invandrarbakgrund.är

Stockholms läns landsting, Sveriges arbetsgivare medär störstasom en av ansvar
för sjukvård, har anställda, ungefär90 000 22 ärtransport m.m., cza procentvarav
invandrare eller har invandrarbakgrund. leker med tanken allaOm vi invandrareatt
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fullständigt kollapsinnebäralandet, skulle dettabestämde för lämnadag sig att enen
landstinget.för

jämlikhetsmål, harför hälsopolitiskaVärldshälsoorganisationens strategiI
målet föresprå-mål. förstakvantitativa i strateginDetEuroparegionen preciserat 38

olikahälsotillståndet mellanskillnadernatjugofemprocentig minskning ikar aven
jämlikhetökaddessa länder. imellan olika Att uppnåländer inomsamt grupper

livs-ökad livslängd och förbättradattverka förhälsa och omvårdnadfråga samtom
sjukvården.för den svenska hälso- ochbör centrala målkvalitet, vara

folkhälsa jämlik nivåpåEn

hälsa och vård,jämlikhet fråga iökadLandstingets mål bör uppnå iatt omvara
med hälso- och sjukvårdslagensenlighet intentioner.

invand-och andra myndigheterflertal studier både landstinget visarEtt attav
centralainfödda svenskars.generellt Dethälsotillstånd, änär sämresett,rarnas

ökadhuvudmän bör därför jäm-för hälso- och sjukvårdens uppnåmålet attvara
vilket kräversvenskar och invandrare,vård livslängd mellanlikhet hälsa ochi samt

livsvillkor. Specielltförbättra invandrarnasgenomförs försärskilda insatser attatt
vården, detförebyggandehälsobefrämjande och inomviktigt vad gäller satsningar är

eftersom där för-landsting; delsutförs primärvårdenarbete mångaiinom mansom
erbjuderdärför primärvårdenutbredning, delssöker kartlägga ohälsans ut-att

syfteoffensivt arbeteorsaker.sprida kunskap dess imärkta möjligheter Ett attatt om
de lokala arbets-goda kunskaperförbättrad folkhälsa kräverallmäntuppnå omen

Åtgärdersåvälpåverkar människors hälsa negativt.förhållanden positivt somsom
handbör därför förstahälsotillstånd,invandrare och flyktingars iinriktade ökapå

karaktär och interventiv.preventiv inteavvara
politiska, kulturella, eko-paradigmskifte det gällerdagSverige genomgår i närett

läm-förändras dramatiskt.Välfärdssaten håller Vinomiska och sociala frågor. på att
Övergången långtkunskapssamhället.industrisamhället för glida in i ärettattnar

osäkerhetoffentliga uppgifterna,nedskärningar deifrån problemfri: arbetslöshet, i
kollektivtosäkerhet ochm.fl. faktorer, har skapat någotEU-anslutningenkring av en

identitetskris Sverige.i

nuandrarna och hälsanI

förvård lika villkor"god hälsa ochför hälso- och sjukvårdslagen påMålet är enen
frånmänskliga rättigheternadeklaration debefolkningen". Enligthela FN:s om

rättighet förgrundläggandemöjliga hälsostandardåtnjutandet högsta en1948 är av
politisk ellerhudfärg, språk, religion,åtskillnad kön,människavarje annanutan av ras,

ställningegendom, börd ellersocialt i övrigt.uppfattning, nationellt eller ursprung,
för svensk-generelltbland invandrarnaHälsotillståndet Sverigei sämre änär sett

sjukdagarfick svensk medborgare i genomsnitt 24,51988 varje ersatta avarna.
motsvarande antal dagarmedborgarelåg på 41,3.försäkringskassan. utländskaFör

stigande frekvenskunnat iaktta1990-talen har ocksåUnder och1980- avenman
medexempelinvandrare.antalet förtidspensioneringar bland Som på grupper

födda Grekland, Jugo-hög andel förtidspensionärer kan imycket nämnas personer
Även blandvanligareoch belastningsskador in-och Turkiet. förslitnings-slavien är

kraftigtinvandrarnaföljdbland svenskar.vandrare över-Detta ärän är atten av
sek-och den offentligaservicesektornrepresenterade tillverkningsindustrin,inom

där sjukligheten generellt högre.ärsetttorn,
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Hälsoproblem betydligt vanligare bland flyktingar hos befolkningenär iän öv-
gällerrigt. särskilt hög grad de psykosocialtDetta i relaterade skadorna. För många

försämras hälsotillståndet ytterligare med tiden, vilket leder till utslagning skola ochi
arbetsliv med konsekvenser för den enskilde,negativa och samhälletytterstgruppen

följd. Flyktingmottagandet påverkas förhållanden utanför varförSverige, detsom av
omöjligt exakt förutse och planera detta förhand finnasär på Sverige. måstei Detatt

dock beredskap sjukvården för kunnainom plötsliga ochatt ta emot storaen
Änflyktingströmmar. angeläget blir detta då det finns direktinte någontingmer som

tyder konfliktproduceradepå tragedier världen skullekommai minskaatt stora att
kraftig.

Invandrarnas speciella utsatthet arbetsmarknadsmåssigt, ekonomiskt och socialt,
inverkar med all sannolikhet deras hälsa. vill öka invandrarnasnegativt på När man

detintegration svenska samhället, deti vikt del arbetet inriktasär största attav en av
förbättrapå hälsosituationen bland invandrare. Följande perspektiv kanatt vara

avgörande för arbetet med hälsofrågor bland invandrare och flyktingar. förstaDe
sammanfattas bäst med hjälp viktiga begrepp, hämtade från engelskan,tvåav -
enable och framgångsriktanvänds länderenpowermenf arbeteti många isom-
med sociala frågor. för dessa ord underlätta"Den översättningennärmaste är
respektive bemyndiga .

Enable0
Samhället skall verka för berörda lättare ska kunna identifiera med desigatt grupper

vilka önskar förändringar.inom Samhället bör försöka under-ävenarenor man se
lätta för enskilda människor, skapa möjligheter för dessainstitutioner samt attm.m.
hitta bort från arbetslöshet ochvägar segregation.

Enpowerment0
Med detta det gäller makt vilketsin situation,gräsrötterna överatt attmenas ge egen
sker de får för själva kunna formulera problem och behov.sinaatt attgenom resurser

sådan skulle skapaEn och till skillnad frånstrategi initiativ ansvarstagande, motsat-
leder till och likgiltighet. viktigt förhåll-passivering skapa braDet är attsen, som ett

berördaningssätt målgrupper dem förtroende, makt,gentemot attgenom ge resurser
och bemyndigande. bemyndigande inställning kan leda till dynamiskaEn i sin tur
effekter och förändringar.

Kontinuitetsperspektiv0
Insikten invandrarens flyktingensoch livshistoria börjar de kommitinte i.o.m.att att
de oerhört viktig.Sverige nödvändigt hänsyn till individensDetär är att ta egna
resurser.

Hälsoupplysning mångkulturellt perspektivi ett
Rökning, sexualitet och hälsa, missbruk droger, alkohol eller läkemedel, kost,av

och psykosocial ohälsa.motion

Tonårspojkar kvinnouärld utannäruarande fäderzväxer uppsom en
hälsoutvecklingenDen bland invandrarungdomarnegativa börstora grupper av

brytas berörda hälsomyndigheter särskilt uppmärksammari Sverige in-attgenom
vandrarbarn och -ungdomar och deras mödrar hälsoförebyggandesamt genom
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ungdomsmottagning-hälsoplanerar, ochmödravårdscentralerna,ochBarn-insatser.
folkhälsoinstitutetområde. Socialstyrelsen ochdettacentral inomettges ansvararna

-ungdomarnas livs-invandrarbarnens ochkunskapmedverka till spridaskall att om
ungdomaroftare andrainvandrarungdomarvarförsamtinformera änsituation, om

hälsorisker. Viktigtmedför ökade ivilketsocial utslagning,drabbas i sin tur sam-av
dessaanställda institutionernödvändigheten inompåpekamanhanget är attatt av

dessalättare kanvilketmångetniskadet Sverige,god kännedombesitter gör attom
föreslå åtgärder.

flyktingarasylsökande ochtraumatiseradede svårtEn är somutsatt gruppannan
förebyggandeförgrund byggaskommunalplacering. måsteEnpåväntar ettupp

främjakanpsykosociala ohälsan.inställt den Därigenommed fokusarbetet på man
sekundäraminskningmedverka tillvid ochocksåhälsadessa i mening en avgruppers

ochskall erbjudas informationoch asylsökandeflyktingarriskfaktorer. Invandrare,
hälsorisker.olikaderas medvetenhet Desyftar till ökaupplysningar att omsom

Även härfamilj- och arbetsliv.omfatta vardags-,hälsobefrämjande faktorerna måste
mångetniskakunskap detbesitta särskildpersonalen rekryterasmåste samt omur --

själva möjligheterinvandrargruppernaunderlättasarbeteDerasSverige. attgesom
åtgärder.hälsobefrämjandebeträffande olikaformulera behovsina

invandrarkvinnansynliggöraAtt som resurs
det svenskaosynligatillhör de iinvandrade kvinnornaDe mest sam-gruppernaen av

påverkarde olika faktorerforskningVäldokumenterad visar påhället. i Sverige som
marginalise-osynliggörande,invandrarkvinnorna, bl.a.marginaliseringen genomav

invandrarkvinnorsmed förbättramassarbetslöshet. Arbetetochrade arbeten att
del den allmänna in-viktig integrationenihälsosituation ingåri Sverige avsom en

deöverrepresenteradesamhället. Invandrade kvinnor inomdet svenskavandrare i är
blandförvärvsintensitetenarbetsmiljöerna.påfrestande Dåhar deyrken mestsom

och deden kompetenstillvaratadet viktigareinvandrarkvinnorna minskar, är än att
vikt förbaranaturligtvisbesitter. intedessa kvinnor Detta är storavresurser som

samhälletfamiljer ochför deras ikvinnor,dessa även stort.utan

Målet

primärvårdensuppmärksammassärskiltflyktingkvinnor bör inomInvandrar- och
ochfolkhälsoarbetet.vårdutvecklingsarbete, Kvinno-och inomkvalitets- samt

problem kankunskap de uppstå iha särskildförlossningskliniker måste somom
uppmärk-särskildvilkatorterade kvinnor, måstemed könsstympade ochmötet ges

dessa kvin-bäst kan hjälpaarbetsplan för hurbehövs utarbetassamhet. Det manen
uppmärksammaoch kommunerproblem. Landsting måstebearbeta sinaattnor

sjukgym-till rehabiliteringbehov möjligheterinvandrarkvinnornas t.ex.genomav
förbättrad arbetsmiljö.ochnastik, ergonomisk inte minstträning en

försärskilt mycketmansdominerade, harofta inte gjortFackföreningarna, ärsom
facketkunskapför öka derasellerinvandrarkvinnornasförbättra situation att omatt

förjobbarfrån facklig håll pådetta hävdasdess roll. sättoch Trots att sammaman
medlemmar har lik-allamedlikhetssträvan sinmedlemmar.alla Dennasina tro att

ocheftersomofta invandrarkvinnorna,behov,värdiga missgynnar normen
tillMed hänsyn majori-svenska arbetare.utformas efter manliga,arbetssättet att en

medborgare,utförs utländskaarbetsmiljöriskernahögstayrkena med de avtet av
invand-för dessaarbetsvillkoren Förhurfacketborde sig i ut grupper.serengagera
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innebär det dubbel risk de förstår säkerhetsföreskrifterna,inte och dess-rarna en om
får bristfällig information arbetsteknik rekommendera-I SIV 1992utom om m.m.

des invandrare informeras farorna arbetsmiljön modersmåli på sitt såatt egetom om
behövs. Vidare förslitnings- och belastningsskador snabbt växande problem.är ett

de drabbasAv kvinnor70 Sjukdom rörelseorganLO, 1998. harär iprocentsom
länge den vanligaste orsaken förtidspensioneringvarit till bland såväl kvinnor som

dessutom tydligt klarlagtDet kvinnor mycket utsträckningmän. är i större änatt
drabbas belastningsskador nacke, axlari och ledermän SIV, 1992.av rygg,

Enligt undersökningLO:s 1992-1993 kvinnorna ålders-59 iprocentvar av
förtidspensionerade.60-64 år siffranMotsvarande för 38männengruppen var pro-

Andelen förtidspensionerade högre bland invandrade kvinnor blandär äncent.
svenskor. Under förtidspensioneradesåren 1988-1990 i genomsnitt 9,7 tusenper
svenska kvinnor. siffraMotsvarande för utlandsfödda kvinnor 13,9 tusen,var per
vilket med andra ord 45 svenskornas Risken för förtids-är nivå.änprocentc:a mer

inträffar drygtpensionering tidigare blandtio år utlandsfödda kvinnor blandän
svenskfödda SIV, 1992.

Flyktingbarnen och deras rättigheter

hälften alla flyktingarNästan kommit till land flyttatoch kommu-vårt iav utsom
barn och ungdomar under Tillsammans med18 år. rad andra länderär harnerna en

skrivitSverige FN-konventionenpå reglerar barns rättigheter ochoavsett statussom
nationalitet. innebär rad förpliktelser.Detta tillämpning detKonventionens nären
gäller barn sökt eller erhållit flyktingstatus kan sammanfattas följandepå sätt:som

barn ska haDessa rättigheter förmåneroch svenska barn. Flyktingbarnsamma som
första hand barn,i andra hand flyktingar.iär

speciella med flyktingbarnenDet blivitde uppryckta socialasittär att ur samman-
hang. flesta har också radDe gått andra fysiskaigenom såvältrauman,en som psy-
kiska, under relativt korta levnadshistoria.sin liten förvärrasFör andelinte såen

ytterligare undersituationen väntetiden bakgrundi Sverige. Oavsett och orsaker till
Ävenflykten, de alla offer för vuxenvärldens manipulationer. barnär kommun-som

placeras uppehållstillstånd vilket ofta bottnar psykosociala orsakeri harutan - -
behov. har svårigheter hanteraMånga förläggningsmiljön, psykiska besvärstora att

föräldrarna,hos förlust familjemedlemmar har olika frivillig-I Sverigeetc.av
spelatorganisationer roll det gäller flyktingbarnentillnå ochnärstor att uten -

ungdomarna. Vad gäller åtgärder från myndigheterna sida det dock ställtär sämre
med detta. bästa ska komma främstaBarnets det gälleri åtgärder,närrummet vare

de vidtas offentliga ellersig myndigheter ellerprivata lagstiftande Vidareav organ.
barnkonventionen införlivasmåste det svenskai rättssystemet, attgenom

konventionens bestämmelser tillämpliga direkt svensk lag, kom-igörs såsom FN:s
för barnensmitté rättigheter också har föreslagit.

Alla asylutredningar ska individuellt, enlighet med vad lagen föreskriver,igöras
tidigtpå stadium och samarbete med socialtjänsten.i Socialtjänstlagens bestäm-ett

melser föransvarstagande alla kommunen,vistas i ska tillämpas förävenom som
asylsökande barn, dessa kommer med eller familj. skaHänsynoavsett utanom tas
till mödrar med barn och tillsmå gravida kvinnor. Sådana omständigheter bör be-
traktas synnerliga humanitära skäl. Flyktingbarn kommer börsom som ensamma,

uppehållstillstånd, erbjudas skydd, bistånd och vård bofastaoavsett samma som
barn. behov hjälpinsatser frånDe i landstinget samverkan med kommu-är istort av
nerna.
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asylsökandehälso- och sjukvård kan de barnensFör mötaatt trygga en som
för flyktingbarnbehov och de ensamkommandes synnerhet bordei ett centrum- -

tillgängligt förde storstadsregionerna. skanågon Centrumetiöppnas tre varaav
uppehållstillstånd hysa kompe-såväl asylsökande barn flyktingbarn med samtsom

för flyktingbarn kom-kontinuitet, utvecklings- och utbildningspotential detens, som
för förutsättningar för forskning,till Vidare verkar det skapaSverige. även attmer

främsta arbetsuppgifter börutveckling, utbildning och samordning. Centrumets
vara:

ensamkommande minderårigastöd och behandling åt1 att ge
verka för komplicerade problem hos anlända kommun-remissinstans2 som mer
placerade flyktingbarn

för flyktingförläggningarstödresurs barn vid asyl- och3 utgöra
underlätta där medicinska aspekter börutredning och samordning i situationer4

frågan för ställningstagande till behandlings- ochasyl, ellerin ivägas om
utredningsgång.

åtgärdas:Uppmärksammade problem bland flyktingar och invandraresom bör

Psykisk ohälsa0
Rökning0
Motion0
Std-sjukdomar0
Missbruk läkemedeldroger,
Ofrivilligt graviditet, abortförebyggande verksamhet
Värk lederi
Kostvanor
Levnadsvanor

för invandrareVidare bör landstinget bygga hälsoberedskap i varje regionupp en
flyktingar, utpekas klar hälsoriskgrupp inför viktigaoch vilka år 2000. Någrasom en

områden kan vara:

Utbildning uppsökande verksamhet1 i
Målgrupp: Invandrarföreningar; Syfte: människor imötaatt utsatt

lagstiftning och metoder.etik,situationer,

Invandrarkvinnor och hälsa2
beträffande hälsa,Målsättning: lyfta invandrarkvinnors situationatt upp

sjukfrånvaro, läkemedel, arbetsmiljölångtidssjukskrivning, missbruk m.m.av

Hälsans epidemiologi mångkulturellt samhälle:3 i ett
livsstil, arbetsmiljö, kärlek, ödslighetens sjukdomar"hälsa, livskvalité,
diskriminering, familjesplittring, missbruk, utslagning;arbetslöshet,
Målgrupp: Invandrarföreningar,SFI-lärare.Hälso- och sjukvården, PBU,

Uppsökande verksamhet storstadsmiljöeri4
Syfte: kriminalitet ochfölja invandrarungdomar hamnat iatt somupp
missbruk pilotprojekt. Själva uppsökarnastorstäderna. Verksamheteni är ett

människor utbildas projektet.inomär som
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Tobaks inverkan människans hälsa5 i
Målsättning: utbilda informatörer från invandrarföreningaratt om
rökningens konsekvenser.

och6 Kost motion
Målgrupp: invandrarföreningar.

Religion, hälsa och7 migration
Religion behandling; elleri hinder olika församlingar arbetarHurresurs
med invandrare och flyktingar det gäller hälsan;när
Syftet: uppmärksamma religionens roll psykisk hälsa/ohälsa.iatt

Värd och äldreomsorg av
Antalet äldre med invandrarbakgrund kommer öka under de decen-närmasteatt

Behovet flerspråkig vårdpersonalnierna. och långtidsvård beräknasinom geriatriav
därför Eftersom personal hälso- och sjukvården kommer flerinomväxa. mötaatt
äldre invandrare med behov vård och denservice, be-övrigasamma av omsorg som
folkningen, krävs särskild hänsyn till deras etniska, kulturella och religiösaatt tas
bakgrund liksom till deras kunskaper svenska. från Mellan-i Pensionärerna t.ex.

har ofta samhällen byggt storfamiljer,vuxit och medi påöstern ringaupp som
offentlig social Släkten tyngdpunktenservice. den sociala gemenskapen, ochiär
familjemedlemmarna har för de gamla och deras Perio-gemensamt ansvar omsorg.
den före utvandringen har präglat liv avseenden. flestapensionärernas i många De är
analfabeter och har bristfälliga erfarenheter välfärdsstaten. utvecklingenEn motom
minskad institutionsvård och sjukvårdsinsatser hemmet, allmäntistörre ses som

Ädelreformenför äldre människor. harpositivt möjligheter vidareutvecklagivit att
detta arbete. invandrargrupper vård hemmet eftersomFör vissa särskilt väl,ipassar
det möjligheter till den kultu-enskildes religiösa ochinsatsernastörre attger anpassa
rella livsmönster.

Anhörigvård

Sammanfattningsvis bör påpekas andelen personal talar språki dagtvå äratt som
mycket sällsynt hemtjänsten. mellan vårdbiträden ochinom I pensionärermötet ut-

de språkliga hinder problem.växande Med anledning detta borde arbetetgör ett av
med mobilisera tvåspråkig personal vården befinnainom plane-åtminstone sig på ett
ringsstadium. Självfallet efter de behov finnsmåste insatserna inomanpassas som
olika områden olikapå nivåer.samt

kan öka mångfalden äldreomsorgengårHur vi inom

aktivera invandrarorganisationernaGenom uppmärksamma och de0 att att ta upp
äldres verksamhetsituation i sin

olika föreningarnaGenom betydelse för de äldres ochinser sin trivsel sociala0 att
kontakter det landet. Eventuellt kan föreningarna föri delpå sigta ansvaretnya en

de gamla, uppdrag från kommunerna.påomsorgenav av
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Lindblom:Peter

Informationsteknologi och det
mångkulturella samhället

Inledning

befolkningsmässigtSverige litet land.är endastVi promille världens2utgörett av
befolkning. Händelser omvärldi vår bland de promilleÖvriga 998 påverkar oss- -alla allt utsträckning.i större

Samhället snabb förändring.genomgår från industriproduktionVi gåren att mot
tjänsteproduktion. utvecklar produkterVi där tillverkningen blir allt effektiv.mer

EricssontelefonEn 12 tillverkaminuter idag, det för sedannågra årtar att togsom
fem3 timmar. De haråren industrijobb250 försvunnit.000 dessa jobbHursenaste

skall och skapas tidsersättas vår skaparär utmaning. Vem Alfa-störstanya ett nytt
Laval, SKF, Volvo idag naturtillgångarVåra och basindustrier kan skapainte många

arbeten. företagMånga föds kommer knappast produceranya nya som utanvaror
utveckla produkter och tjänster.snarare nya

det framväxande kunskapssamhälletI det befolkningens totala utbildningsnivåär
lands viktigastevårt konkurrensmedel.

allamåsteVi global information där kommunikationmöta society, mellanett
individer och företag olika länder kommeri ökad betydelse.att en

krafterNya verkar för ökad internationalisering skapas. kort kom-Inomsom en
elektroniska betalningsmedel starkt påverka nuvarande handelsmönster. Påmer att

banker och finansbolagsätt idag flyttar valuta kommeröver gränsernasamma som
enskilda individer kunna elektroniskt köpa och från vanligatjänster datorervaror
och hemmets interaktiva TV-system.

framtidSveriges välfärds- och kunskapsnation torde lång siktpå till delsom stor
bero hur framgångsriktpå kan medw omvärldinteragera vår vad gäller:

och handelexport0
vetenskapligt utbyte0
kulturellt utbyte°

Viktiga redskap för denna interaktion informationsteknologi och telekommunika-är
tioner. Det måste utomordentligt viktigt tillvarata kulturell, språklig ochvara att

kompetens finns bland invandrarevåra detta arbete.i Internationell kom-annan som
munikation mycketså endastär språket.än Översättning viktigt ledEtt imer en av
detta arbete utveckla användandet blandär invandrare.ITatt av

IT-utvecklingen

i branschKnappast någon utvecklingen dynamisk och oförutsägbarär så inomsom
ochdata telekommunikationer. ledandeDe och företagen har oftastörreexperterna

misslyckats förutse utvecklingen. Enkelt utryckt driver den tekniska utvecklingenatt
framsnabbt teknologier först efterhand kommeri på sättny som man att ut-nya

nyttja.
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tiden mycketdenENIAC-datorn föddes USA. påsedan i DetårDet 50är envar
utveckla-70-talenUnder ochradiorör.byggdes med 60-räknemaskinavancerad som

starka.Digitaloch sigföretagoch IBMoch minidatorer växtedes stordatorer som
Personlig produktivitet stodfront.bredpersondatorn80-talet kom PCn påUnder -

kalkyl blev all-ochpublishingdesktopordbehandling,förfokus ochi program
gällerbåde vadställning operativ-dominerandegrundlade dåMicrosoft sinmänna.

och övrigasystem programvaror.
mellankommunikationårtionde dådet90-talet blirbedömareMånga atttror

Nätverks-nätverk.arbetafråga igenombrott. blirfårdatorerna Detsitt attomen
underhålls-ochkopplad till telenätetdvs datorfödas,datorn kommer äratt somen

medförvilketdendatornanvänds laddas in ifri. närProgrammen attstartas,som
bra till-fungerarfungerandefår färska, versioneralltid somprogramvaroravman

sammans.
Betydelsenprocessorutvecklingen. iutvecklingen minstdriver inteDet ärsom

datorsnabbastevärldensexempelunderskattas.börutveckling Ett ärdenna inte att
avseenden långsam-kronormiljoner i mångakostade många är1976 CRAY-1 som

teckenUtvecklingen ingavisaridag kostarTV-spel 2 500:-.vanligtän ett sommare
fördubb-70-taletmånad sedanden.accelererar Var 18:etill mattas, utanatt snarare

kansjunker. viVisamtidigtprocessorkraften datorerna, prisernalas i anta attsom
kommerdatorer.lättanvända Vibetydligtsnabbare ochalltkommer attatt mer
kommervanligare.blir allt DetBärbara datorermeddatorer vårvåra röst. attstyra

projektorer.och till olikahemmadatorn tillkoppla TV:nbli vanligt typer avatt
90-talet.först bit in påslogredan igenomskivan kom 1985CD-ROM enmen

detdärMb, intemängder datadistributionform för 650utmärktDen är storaen
innehållerskivainnehållet. CD-ROMuppdatering Enalltför kravfinns påstora av

utbild-kanFördelentryckt information. göramotsvarande är även att manett ton
betydande utbud påfinnsdetflera språkpåningsprogram ett program enatt avsamt

brukar liggaskivavanligbutik för CD-ROMmarknad.internationell iPriset en
och denför cirka 1500:-kan köpasspelarekronor. CD-ROMkring En300-500

harochredan kommit mång-harCD-ROMkopplas till datorn. generationsNästa
distribueraslätthet kan via CD.långfilmer medvilket innebärdubbel kapacitet, att

datorkommunika-förtelenätetsnabbt kapaciteten iutvecklasDet ärävensom
medkommer ISDNtill bp/s,från 28 800Utvecklingen har gått 300på 20 årtion. nu

detoch ADSLtekniker ATMkommer göraframtidenbandbredd ochökad i som
sekundsnabbt.informationmängdergigantiskaöverföramöjligt att

60-taletbörjade påanmärkningsvärd.utveckling Detsnabba ärInternets som
datorcentra-mellankommunikationersäkranätverk USA,inät avsett attett avsom

betydel-århundradetsutvecklats tillkan kommahändelse krig,ler i mestettatt avav
och enklakommunkationsprotokoll, TCP/IP,Grundensefulla teknologier. är reg-ett

dator tillkoppladet möjligtstandardiserade.internationellt Detler görär att ensom
människor.miljontalskanföljden den nåsmednätet, att av

Antaletbefolkningcirka Sverigesidag använderRedan 7 e-post. perso-procent av
bedömaresnabbt.mycket Mångatelefonnätetdator tillkopplar sin växerner som

människor kommermiljardkanskehundratals miljoner,uppskattar emotatt upp en
anslutna till 10 år.Internet inomatt vara

finns hjälp-svåröverskådlig.och DetinformationMängden på Internet är enorm
världen.hela Påord återfinns någraisöka efterkan visstmedel där ettvarman

läsa dessa ochtillliv räckermiljarder ord intesöker ettsekunder igenom 11 attman
informatio-världen därtill den dator ikoppla någonstanskandet sigpå sättet man

finns.nen

114 Bilaga1996:55S1/erige.SOUVägarin



Kompetensutveckling kommervia bli viktig form för distributionnätet att en av
Överframtiden.utbildning i och utbildningsanstalter2000 universitet presenterar

Utbildningsig på Internet. slagmånga tillgänglig på lång radgörs inomnätetav en
områden.

Säkerhetsproblemen idagpå Internet betydande lösningarär på Deär väg.men
elektroniska betalningsmedlen kräver betydande säkerhet och företag VISA,som
Mastercard och Microsoft lägger för finna kryperingsformerstora attner resurser

säker datakommunikation.garanterarsom en
får allmän standard förNär elektronisk handel kan förvänta snabben man en

tillväxt företag säljer ochtjänster på mindreFörnätet.av som programvaror en
får plötsligt global marknad vilket kommer leda till mångasumma man en att nya

virtuella butiker och postorderföretag.
digitala distributionsformerNya kommer digital och kommerTV, vit attex se

utveckling interaktiv television, dvs användaren direkt vad den förmoten att styr
stunden vill se.

tid då TV-spelen fårI superdatorkraft långt till de konstgjordainteären steget
digitala världar kallas Virtual reality idag låterVR. Det fic-sciencesom som som-

kommertion vardag utveckla20 år. Vi måste för ochstrategier mötaatt vara om att
tillvara denna snabbt föränderliga tekniska utveckling.ta

former kommunikationNya av

kanske användbaraE-post finnsär tjänsten på andra distribu-Internet. Detmest
tionsformer för E-Post t MEMO dominerar.Internet elektroniskt brevEttex men

sändas frånkan tillSverige USA sekunder förpå några blygsam kostnad.en
Invandrares tillgång till kommer bliE-post viktig för deras möjligheter på-att att
verka och kommunicera.

blir skolorna allt vanligareDet i med keypals databrevvänner. har kommitVi-
till tid barn kommunicerarvåra internationellt redannär småskolan. Bild-ien
kommunikation också möjligt, heterär CU-SeeMe, denännu ärett program men
tekniska kvaliteten god.

finnsDet många Internet-telefoni,varianter dvs ansluter mikrofonattav man en
till datorn och via ringer tillvia Internet datornågon världen ochiett program annan
talar telefon. frestandeDet kunna till förär ringa Singapore lokal-som attper
samtalskostnad den tekniska kvaliteten tveksam. Förbättrade algorit-ännu ärmen

kommer dock förbättra talkvaliteten.attmer
möjligheterDessa till internationell direktkommunikation till låg kostnad ärnya

kan fleranågot sammanhang.utnyttjas i Möjligheten till utökat kulturelltsom ett
utbyte med hemlandet uppenbar. Hemspråkstudier med lärare hemlandetär i är nu

möjlighet. möjligheterNya till företagande för invandrare vill bedriva inter-en som
nationell handel kommer uppstå.att

Kompetensutveckling för invandrare

europeisk utblickEn
Året har utlysts1996 till detEU europeiska för livslångt lärande.året Europasav
konkurrenskraft och förmåga skapa jobb kräver kompetens-påatt nya en ny syn
utveckling. frånVi går utbildningssamhälle lärande samhälle där utbild-ett emot ett

endastningen inte engångsinsatsär i formellaär år meriter.en unga som genererar
krävs kontinuerligt lärande helaDet livet.ett -
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kunskapssamhället stäl-framväxandeförändras.Gamla arbetsorganisationer Det
arbetsplatsen.skola ochlärande, vardagen hem, påkontinuerligtler krav i ipånya -
andEducationEU-skrift The white Learning:nyligen PaperutgivenI onen

förutslagning ochför bekämpabeskrivsTowards the learning society attnya grepp
tillgängligemployability. Utbildningöka måste istimulera tillväxt och görasatt

dennabetydelsehar iarbetsplaten, hemmen.i ITyrkeslivet på även ut-stormen-
veckling.

kompetens.kunna beskriva Kompe-ofta sinkan för invandrare svårtDet attvara
referenser.betygformertraditionellt olika examinabeskrivs meriteritens av ---

utgångsläge.oftahar invandrareHär sämreett
meritkort därskill cards slagspersonalde idéernaEn är ett en personsav nya -

beskrivsnormaltsådana färdigheteroch där ikompetensprofil beskrivs även som
bredare beskrivningarframhållas. Bruket dessakantraditionella pappersmeriter av
invandrarperspektiv.torde isamlade kompetens intressant ettvarapersonersav

arbetat VVS-ingenjörmeritvärdet för år i5beskriverHur somperson somenman
kanskeochutländskt vissaIdag har han pappersmeriter,ingaBosnien ett namn

efter-lättupptäcker dessa såArbetsmarknadenspråkproblem. inte personer
med hjälpinvandrarenmöjligtbeskriven.kompetensderas inte Det ärär att avsom

elektroniska anslags-efter jobb hela landetkompetensprofil kan söka viaidenna
tavlor.

språkutbildningenIT i

och effektivitetendebatterats flitigtspråkutbildning harinvandrarnasEffektiviteten i
ifrågasatts.har många gånger

invandrare kananvändas för utbildningkande interaktiva mediaBland avsom
olika media-kombinationerLaservision, InternetCD-ROM, CD-I,nämnas samt av

former.
har utveck-invandrarundervisningförutbildningsprogramfåtal interaktivaEtt
kandennaVälutvecklade sti-Hadar.lats AMUi Sverige, atttypavprograma av

multimediastödda studier ochsamspelet mellanmulera svenskinlärningen genom
individualisera inlärningenkanlärarledd undervisning. Dessutom attgenomman

önskemål, elevenefter behov och 2och formvälja innehålleleven själv kan1 eget
viddenne behöverdenkanarbeta takt, eleven träning på nivåkan i 3 ettsomegen
bästakandatorstödd undervisning ieffektiviseradtillfälle.speciellt Genom manen

textstudier klassrumssituationen. Mångaochtid för diskussionsövningar ifall mer
mycket effek-form språkundervisningför dennavetenskapliga studier talar äratt av

traditionell utbildning.förhållande tillitiv
introduktionsfasen dåhögre utsträckninganvändas iIT-stöd torde kunna i

tillInformationsprogramuttalat.språkhandikappinvandrarnas är mest nyan-som
hurlagstiftning, samhälletsvensk hursvensk kultur,lända invandrare styrs, manom

Fördelenmultimedia.produceras medmed fördel kunnavardagen skulle ärklarar att
bordespråk.utbildningen Dessutomkostnadseffektivt producera på mångadåman

där fram-hemspråksundervisningen,IT-stödanvända utvecklatkunna iett merman
redan idag.torde användbartförallt Internet vara

familjeinkomsten.del beroendeidag tillhemmenDatoranvändandet i är stor av
för delarför mycketvilketmultimediadator cirkakostar 15000:-Idag är stora aven

beskrevsjobbet och hemmet 95i nov.befolkningen. iLO-s DatorerI rapport
förjämfört medSACO-medlemmar har dator hemma 15%därnuläget 50%över av

dator hemmentorde tillgången tillinvandrargrupperna i ännuLO-grupperna. I vara
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mindre. skapas bättreDet måste möjligheter låna för kunna skaffaatt t attex pengar
persondator, särskilt undersig studietiden.en

Datoranvändning skolan mycketi varierar starkt satsningar påär väg,storamen
landets kommuner. Fortfarandei många dock invandrare kan delärav tasom av

grundläggande IT-utbildning. dockDet problem finns för hela befolk-är etten som
ochningen i frånsatsningar harregeringen aviserats.stort nya

Läromedel för IT-undervisning anpassade för invandrare finns idag ochärsom
Överhuvudbordedessa utvecklas. kan läromedel för invandrare visa sigtaget vara

gångbara internationellpå marknad.även en

och idéerNya initiativ

mötesplatserNya

invandrare kommer frånMånga våra kulturer där mötesplatser utanför hemmenav
självklar del vardagskulturen. hari Vi inte traditioner medär barer ochen samma

kaféer där människor träffas. saknas oftaDet naturliga mötesplatser utanför hem
och arbete. Bygemenskap, föreningsliv,i och politikengagemang sport engagerar

mycketmånga har naturliga kontaktmöjligheter fritiden.påstormen en grupp
skapaDet formintressant mångkulturella mötesplatser därattvore en ny av man

samordnar del kommunala funktioner tillsammans med kafé och utbildnings-en en
verksamhet. skulle kunnaDet utveckling de sk medborgarkontorenvara en av som
utvecklats pilotprojekt.som

kanske kan skapa liknadeVi landnågot i vårt samordna och utvecklaattgenom
flera existerande verksamheter. Biblioteket, kurslokalen, kafét, konsumentupplys-

arbetsförmedlingen, skolanningen, dessa funktioner spridda idag. Idénär är att-
samordna delar dessa verksamheter till mötesplats.av en

lokala kulturhus kundeDetta bli för information, kommunikationen arena
utbildningoch harsom

information biblioteksfunktioner, rådgivning0
kommunikation internetcafé e-post/post/tele0 -
lärande kurslokal självstudieplatser0 -

kafé samlingslokal0 restaurangsamvaro - -
kulturutbyte film0 teaterarrangemang - -
arbetsmarknad arbetsförmedling, skapa/söka jobb0

myndigheter ochMånga skulleorganisationer kunna tänkas vilja sådantutnyttja ett
forum, för informationsinsatser från och kommun. Konsumentvägledning.t statex
Utbildningsinsatser IT-området. Lokaler för föreningsliv,inom invandrarföreningar,
vuxenundervisning, socialtjänst, kommunens språkundervisning.

skulle miljö för allaDet Driften skulle kunnaöppen generationer. skötasvara en
ungdomar, med och invandrarbakgrund. Verksamheten kan utvecklasävenutanav
lokal det gäller infrastruktur och drift.närpartneren

kanInteriören internationell med element från världens alla länder. Inne-vara -
vadhållet gäller kulturutbud, utbildning och information kunde präglasmaträtter,

internationellt tänkande med Agenda grundtanke. Syftet skulle21av attsom vara
hitta för svenskar och invandrare samtidigtsätt dennamötas,nya att typsom nya av
"mediatek skulle möjligheter stimulera lärande och utveckling förävenattge grup-

vardag har tillgång tilli sin datorer/Internet/IT-kunnande.somper
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och därmedbefolkningsgruppermellan olikaskulle skapaDenna mötenarena
för bättreverka integration.en

Ungdomsprojekt2.

arbetaungdomar medspännande från svenskafinns rad initiativi SverigeDet atten
skräddarsyddexempel projektledarutbildninginvandrarfrågor. Några ärär somen

kommun.för arbetslösa invandrare HotHouse, Umeå
arbetefasta invandrare harprojekt har svåraredetta tagit på änI attattman

ofta alltidarbetslösa invandrare. har inteoch vänder tillandra Desig menresurserna
arbetsmarknadensikte förändringarna"verktygen". påde påManrätta ttar ex-

skaffaska här kunnaprojektform. Invandrare sigkunna arbetabehovet iattav
projekt-formuleraför de föroch koderna hittaverktygen rätta vägarna, attatt en

för idékroppsspråk,inför läsa våga stå sintala viktigabeskrivning, attpersoner, av
förmedla till andra.och visionen

ALU-anställda ungdomardärexempel satsning i BoråsEtt ärannat en gruppen
livskraftig verksamhetochspännandeResurshusprojektet, har initieratVisionX en

ochfrån olika ländermänniskormedel. Tanken med resurshusetmed små är att sam-
framtidentillvaron ochvidgade perspektivskall kunna för påhällsskikt mötas att

drivs engageradefortbildningsprogram.tillhandahålla olika Dettypersamt att avav
alltförmed knappaungdomar, tyvärr resurser.men

användainvandrarungdomar läraMultimediacenter får sig Internet.RinkebysI
godaoch utvecklaför tillvarata initiativ.krävs mångaDet attresurser

Datorteksverksamhetcirka miljardbeloppkommun bara påoch i årStat satsar
direktmiljarder kronoromkring påungdomar. Totaltför arbetslösa Ams 10satsar
skullekostarmed vad all högskoleutbildning år. Härutbildning vilket varjenivåiär

särskildaharriktade invandrargruppernaöronmärkas förmedel insatser mot som
möjlighetarbetsmarknaden.komma Enutbildningsbehov och har svårare in påatt

medfinns landets kommunerDatortek-verksamhetenvidareutveckla iatt somvore
invandrargruppen.särskild inriktning mot

för erfarenhetsutbyteNätverk3.

och därinvandrarfrågor börinformationmed upprättasEn WWW-server rörsom
samlas.skola och enskilda medborgare Detinformation från kommuner,kan är en

mellan landetskunde delasinformationsverksamhet. Erfarenheterbillig och effektiv
överallt.uppfinnaskommuner hjulet måste på nyttutan att

Internationalliseringsprojekt
internationali-användas förkundefanns riktade medel till skolornadetOm som

guider ochanvända invandrar-barnenskulle kunnaseringsprojekt nyasomman
Norrköping har arbetatskolorkanlärandesituationer Många t Mimer,uppstå. ex

självklartutbyten språkundervisningen. ITmed internationella kontakter och i år ett
detta arbete.huvudredskap i

Tolk telefon5. via

det möjligttelefoni högtalande telefoner påpatenterade former viaNya gör att ettav
närvarande tolkalltidanordna tolkservice telenätet.helt Givetvisvia ärsättnytt en
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föredra alternativ det effektivoch lösning. kanintressant Man viaäratt men som en
högtalande telefon koppla telefonväxel och mycket snabbtsig via på så sätten en
tolk med det aktuella språket utvecklas förrummet. Denna tjänst när-typen av

varande och torde drift slutet Kostnaderna för denna telefon-i i året.vara av
ligger idag underutrustning 10 000:-.

Sammanfattning

informationsteknologiska utvecklingen mycket fort förändringargårDen imen
och mänskliga beteenden åstadkomma. viktorganisationer svåra Detär äratt attav

planering medveten teknologierde aktuella deni vår iär är närmasteom som
framtiden.

Invandrarnas bättre därför bör verktyg för kommunika-måste utnyttjasresurser -
och kompetensutveckling tillgängliga för dennation Förmågangöras attgrupp. an-

tids kommunikations- informationsverktygvända och datorn nätverkvår i är en- -
framgångsfaktor förviktig lyckas arbetsmarknaden. Invandrargruppen harpå iatt

mindre utsträckning andra tillgång till dessa verktyg. Därför behövsän öron-en
projektmärkt och verksamheter tillgänglig för invand-satsning på ITgörsom mer

rare.
Invandrarpolitiken de möjligheter den tekniska utveck-måste utnyttja nya som

lingen särskilt viktig skapa förutsättningar för invandrar-Det måste attger. vara
informations- och kommunikationverktyg form datorerutnyttja iattgrupperna av

telekommunikationer.och
flera skäl invandrarpopulationen har kompetens kanDetta utnyttjas iav som-

internationell och erfarenhetsutbytehandel det skapar kommunikationslänkarsamt
till hemländerna vilket kulturutbyte och underlättar återvandring.gynnar

behärska informationsteknologins verktyg maktfaktor.Förmågan Detäratt en
förutsättningar föränderligbättre och arbetsmarknad och verktygpå svår ärger en

för personlig utveckling.
invandrare bakgrund ibland har problem kommunikationenFör sin isom genom

dessakan verktyg ibland bra hjälpmedel för språkinlärning.vara a
kan bli förviktigt beskriva invandrares kompetens. for-IT instrument Nyaett att

beskriva personal skill cards kan bli effektiva hjälp-meriter, EU:satt typenmer av
medel för invandrare beskriva kompetens.sinatt

samhälle behöver mötesplatser. för kunskap och kommuni-Ett Ennytt nya arena
skulle kunna skapas kommun. invandrarnakation ocksåi varje För inte minstmen

för svenskar.oss
mindre arbetsdagar till har helt teknologierDet 1000 år 2000. Dåär än settnya

ljusvärldens kommer påverka hur arbetar, handlar, lär och underhållerviattsom
mycket kort tid. Vad har egentligen hunnit förändra arbetssättDet vi i vårtär enoss.

sedan 1992

119BilagaSverige.SOUVägar i 1996:55in



u

".wva,‘,{ro.,/.5

Auto.-s



Arbetsmarknad





Mahmood och Schröder:Ami Lena

Etableringshinder för
invandrad arbetskraft denpå
svenska arbetsmarknaden

syfte ekonomisk analys vilka hinder för etableringRapportens påär att ge en av
arbetsmarknaden kan hänföras till egenskaper karaktäriserar nyanländasom som
invandrare till skillnad från bosatta sedan lång tid.varit i Sverigepersoner som
Utifrån de källor till ineffektivitet arbetskraftsallokeringen, kan hänförasi justsom
till arbetskraften nyligen invandrad, diskuteras vilka arbetsmarknads-äratt typer av
politiska åtgärder kan tänkas för invandradmotverka de hinder etableringsom av
arbetskraft, kan finnas den arbetsmarknaden.svenskapåsom

indelad första dedetRapporten i två avsnitt. avsnittet genomgångIär görs en av
etableringshinder utifrån ekonomisk hänföras arbetsmarknadenskan tillteorisom
efterfråge- respektive utbudssida. diskuterar principiellt utform-andraDet avsnittet

arbetsmarknadspolitiska för nyligen invandrad arbetskraftåtgärderningen samtav
åtgärdernas implementering.

Arbetsmarknad effektivitetoch

arbetsmarknadens funktionssätt kan flera orsaker, till exempeliIngrepp göras av
fördelningspolitiska. denna begränsar till enbart analysI görauppsats attoss en av
villkoren för effektivstrikt ekonomisk bemärkelse resursallokering.ien

nformationsproblemI

de grundläggande resultaten konventionell ekonomisk friEtt i teori är att enav
konkurrensmarknad leder till effektiv allokering villkorvissanär ären av resurserna
uppfyllda. centralt villkor tillgänglighet information de och tjäns-Ett är av om varor

föremål för transaktioner olika marknader.påärter som
Informationsbrist kan eller marknader. Arbets-mindre viktig olikapåmervara

marknaden de där förvänta betydande informa-marknader kan sigär en av man
tionsproblem förknippadegrund de svårigheter och höga kostnaderpå ärav som
både med fastställa de arbetssökandes produktiva förmåga och med avgöraatt att
arbetskraftens faktiska produktivitet vid anställning.en

forskningsresultat förekomsten informationsproblem kan med-Nyare visar att av
föra löner den marknadsklarerande lönen och därav följande ransoneringöver av

arbeten, vilket antalet arbetssökande antalet vakanser.vissa visar sig i är större änatt
innebär således informationsproblemen betydande, kan kanDetta när äratt man

förvänta bestående arbetslöshet vid jämvikt informationsproblemen bety-sig när är
dande. Informationsbrist leder således till ineffektiv resursallokering arbets-en av
kraften.

123BilagaVägar iS:/erige.SOU1996:55in



informationDiskriminering grund bristandepå av
arbetskraft oftast vanligt språkbrukMed diskriminering invandrad i attavses enav

föredrar infödd framför invandrad arbetskraft, han känner tillarbetsgivare även om
arbetskraften lika produktiv. fråga kanden invandrade minst Dettaär äratt en som

med juridiska eller attitydpåverkande medel och behandlas därförregleras inte i
denna diskuteras diskriminering uppkommerdenna uppsats I påuppsats som

felaktig eller ofullständig information de arbets-grund arbetsgivaren haratt omav
sökande.

ofullständig information det tänkbart arbetsgivaren försöker fastställaVid är att
produktiva kapaciteten hos arbetssökande frånden sannolika utgåatten genom

vilket förenligt med målsättningen fatta anställnings-gruppegenskaper, är att ett
rekryteringskostnad. från gruppegenskaper, detbeslut till lägsta möjliga Att utgå när

fastställa produktivitet, diskriminerande eftersomkostsamt individuell ärär att en
kan högre produktivitet de slutligen anställs.del individer hai ängruppen som

grund bristande information ochdiskriminering uppkommer på iDenna av ryms
ekonomisk begreppet statistisk diskriminering. 3teori inom

statistiskt eller felaktiga. dettänkta gruppegenskaperna kan IDe vara sanna
fall fördelningen figur uppfattningenförsta fallet, denA ise 1 äröversta om grup-

observationer. det andra falletegenskaper baserad slumpmässiga I Bpå mångapens
fåtal icke observationer degruppegenskaperna härledda slumpmässiga seär ettur

figurnedre fördelningarnatvå i 1.
arbetsgivaren till bådefall finns möjligheter. kännerAntingenI A, två ge-

fördelningen bara det andra falletoch individer eller genomsnittet. Inomsnittet över
eller fördelningen ha helstbehöver varken det genomsnittet någotB, antagna som

frågaf vardagsspråk kallas för fördomar,samband med populationen kan ii Detta
enkelt fråga uppfattning baserad systematiskadet kan helt påvara om en egnamen

kännedomfåtaliga sannolikt svenska arbetsgivaresoch observationer. Det är att om
invandrad arbetskraft de flesta fallen falletnyligen i B.motsvarar

information arbetssökande denArbetsgivarnas de påom
arbetsmarknadensvenska

fastställaden svenska arbetsmarknaden har allmänhet lättareArbetsgivarna på i att
förväntade produktiviteten hos individer tillhör denden Dettaegna gruppen.som

erfarenheterarbetsgivarens information huvudsakligen bestårfallet dåär egnaav av
arbetskraft.anställning individer tillhörande kategori Den genomsnitt-vissav en av

arbetskraft, svenskfödda arbets-liga produktiviteten hos kategoriviss t exen
arbetsgivaren har erfa-sökande med gymnasieutbildning känd ochtvåårig ävenär

individuella denna kategori ochrenhet och därmed kännedom variationer inomom
ha god uppskattningde dessa skillnader Arbetsgivaren kansig på.sätt yttrar antas en

produktiviteten dess fördelning dennasåväl den genomsnittliga inom grupp.somav
arbetskraft bakgrund arbetsgivarens osäkerhetVad gäller med utländsk är större

förproduktivitet och kännetecknen indi-både vad gäller genomsnittligagruppens
ellermed andra ord, varken för-viduella genomsnittetvariationer inom gruppen,

väl kända.delningen är
sökandekan arbetsgivaren välja mellan antal medarbetslöshet råderNär ett stort

formella Informationskostnaderna kan då hållaslikvärdiga meriter. attnere genom
produktivitetbort arbetssökande tillhörarbetsgivaren sorterar som en grupp vars

känd. kategoriseringsprocessuppfattas lägre eller mindre Denna ärärsomvara
granskning alla sökande kostsam.oundviklig eftersom Detär ären noggrann av

124 BilagaiSz/erige.SOU1996:55Vägarin



AFigur Tre illustrativa exempel produktivitetsfördelningan X och Xgenomsnittär sant
skattade basis fragmentariska icke slumpmässigaobservationer.genomsnitt av

f FallA

I
Produktivitatif

FallB-

I I I l| A
X Produktivitet

f

Fall B

-l I I I I I
i Produktivitet

kostsamt fastställa samtliga sökandes produktiva kapacitet och lämplighet. Ar-att
betsgivaren delar därför de sökanden olika kategorier efter enkla kriterierin i vissa

arbetserfarenhet, utbildning, ålder finns för bak-risk etniskHäretc. stor attsom en
grund används för de arbetssökande.att sortera

genomsnittsproduktiviteten hos arbetssökandeNär viss antasen grupp vara
lägre, denna bort då arbetsgivaren sökanden. de fallmånga Imötersorteras grupp
detta antaganden kan osäkerheten produktivitetinte göras, är stor,men om gruppens

arbetsgivarensblir benägenhet risker de kostnader och intäkter äratt ta samt som
förknippade med detta risktagande avgörande för hur arbetsgivaren vid ettagerar
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helt säker de arbets-anställningsbeslut. arbetsgivare kan sällan bli påEn vem av
då vilken osäkerhetsökande den allra lämpliga. Frågan ärär mest omsom

acceptabel för arbetsgivaren.produktiviteten hos arbetssökande Denären som
skiljer mellan olika arbeten.acceptabla osäkerhetennivån på sig För mångatyper av

huvudsakliga ambition anställaarbeten gäller arbetsgivarens är attatt personen som
produktivite-besitter minimikapacitet. arbetsgivarens osäkerhet gällandeviss Omen

sådan från denna lika kaninom viss gärnaärten atten grupp en person grupp vara
mycket anställning helt oduglig obefintlig intäktduktig hög intäkt som avav
anställning för arbetsuppgifterna fråga, kan samtliga individer denna bliii grupp

kandidater för anställning. Chansen enskild individointressanta ärattsom en
mycket betydelsefull risken han helt oduglig.duktig således mindre än ärär att

erfarenhetSammanfattningsvis svenska arbetsgivare vanligen mindrehar således
arbetskraft invandrarbakgrund och och signalernamed inomvariationernaavav

framför osäkra. Informationsproblemet för-väljer därför det säkra detDegruppen.
har felaktig information invandrarnasarbetsgivaren bristande ellervärras omom

formella och arbetslivserfarenhet från hem-form till exempel utbildningmeriter i av
landet.

medför således del individerArbetsgivarens rationella rekryteringsbeteende att en
resultat arbets-blir statistiskt diskriminerade, grund oviljapåinte ettutan som avav

till kostnad.försök välja den lämpligaste bland de sökande lägsta Diskri-givarens att
systematiskt olika chanserbestår lika produktiva individer harmineringen i attatt

hitta anställning.en

Skillnader produktivitet mellan nyligen invandrad och arbetskraftövrigi

källa till ineffektivitet arbetskraftsallokeringen längre sikt denpåEn i något är att
denyligen invandrade arbetskraften fall har lägre produktiviteti många än ärsom

nedan de generellt gäl-etablerade produktivitetsskillnader indelas ii Sverige. Dessa
kännedomen specifiktlande bristande kunskaperna svenska språket ochi om

form yrkesutbildningsvenska förhållanden den förlust humankapital isamt avav
bytet nationell arbetsmarknad.och yrkeskunskaper kan relateras tillsom av

Generella produktivitetsskillnader

till besitter den nyinvandrade arbetskraften normalt deVid ankomsten Sverige inte
färdigheter anställning ordinarie svenskanödvändiga för denpåär attsom en

kunskaperna svenska och allmänarbetsmarknaden. miniminivå på iHär enavses en
kännedom svenska förhållanden arbetsmarknaden.påom

Skillnaden produktivitet således beroende den nyligen invandradei är attav ar-
betskraften generellt har kunskaper svenska språket och kortare arbetslivs-isämre

Övrigaarbetskraft.erfarenhet från den svenska arbetsmarknaden övrigän eventu-
ella generellt gällande skillnader produktivitet mellan den heterogenai gruppen

arbetskraftnyligen invandrad arbetskraft och den heterogena harövriggruppen
Även vid statistiskt belagda skillnadermindre betydelse detta sammanhang. ii

kan de individuellagenomsnittsegenskaper mellan utbildningsnivå,it exgrupperna,
medelvärden mindrejämförelsevariationerna intresse.så ärstora attvara av av

Länderspecifika investeringar

arbetskraftde generellt gällande skillnaderna mellan inhemsk och invandradUtöver
vid ankomsten till förlust humankapital ofta förknippad med byteSverige, är en av
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nationell arbetsmarknad. loss of skill kan och för giltig för allDenna i sigav vara
arbetskraft grund chocker byta yrke, bransch, företag och/på måsteexternasom av

bostadsort.eller invandrad arbetskraft gäller dock alltid deFör inves-så gott attsom
humankapital baseradegjorts på investeringarnateringar i är attsom prognosen

avkastning därförskall hemlandet. byte nationell arbetsmarknad innebäri Ettge av
mycket flesta fall förlustchock, de innebär delvis eller totalistor extern som aven en

humankapital utifrån förutsättningar.de tidigare gällandeinvesteringar i gjortssom
erfarenhetexempel kan yrkesutbildad byggnadsarbetare betong-Som utanges en av

under kyla eller yrkeskompetens starkt relaterad till lag-gjutning jurist, ären vars
stiftningen hemlandet.i

figuren nedan därSe
avkastning humankapital form arbetsinkomsterY iav av
tidpunkten för invandring till SverigeS

YA

jurist

byggnadsarbetare

Z/____

tidS

Åtgärdernas inriktning

Analysen ovanstående orsaker till invandrare systematiskt kani avsnitt två attanger
från nyli-bort arbetsmarknaden, nämligen skillnader produktivitet mellanisorteras

invandrad arbetskraft arbetskraftoch statistisk diskriminering.övrig Detsamtgen
således samhällsekonomisk använda särskildakan lönsamt bemärkelsei åt-attvara

den invandrade arbetskraftens etablering arbetsmarkna-gärder underlättar påsom
den.

förUtgångspunkten för diskussion utformningen särskilda åtgärdervår är att av
invandrad arbetskraft skall från jämlikhetsmålet invandrarpolitiken och frånutgå i
ineffektiviteter arbetskraftsallokeringen. den ideala åtgärden skallinnebäri Detta att

det eftersträvade målet med icke önskade effekter.uppnå minimum negativaett av
åtgärd väl utgångspunkter motverkamed dessaEn stämmer överens är att attsom

invandrare från möjligheten till anställningsintervjubort kommasorteras att en
avsnitt 2.2.se
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Åtgärder vid lägre produktivitet

direktalltid lättanyligen invandrade individens kvalifikationer inteDe över-är att
arbetslivserfarenhet. liggertill motsvarande svensk utbildning och Detsätta natur-

human kapital detligtvis den enskilde individens uppdatera såsitti intresse attatt ger
skall diskuterahenne försörjning och utveckling Vad härmöjligheter till i Sverige. vi

formvarför subventionera utbildningsåtgärderdet kan imotiveratär att avvara
arbete.reguljär undervisning och utbildning via

kan medföraOfullkomligheter kapitalmarknaderna och lönebildningenpå i att
avkastningen humankapital individens investerings-investeringar i inte motsvararav

utifrån individenskostnader, blir suboptimalavilket leder till investeringarnaatt
perspektiv.

Även finns för subventionervid perfekta marknader investeringar iargument av
välfärdeftersom effekter andrashumankapital kan hainvesteringarna positiva på än
samhälls-humankapital kan såledesindividens Individens investering i varaegen.

individen får avkastningekonomiskt suboptimal, den enskilde sin inves-även avom
arbetskraft speciella omständigheten by-nyligen invandrad gäller dentering. För att

humanoftast förlust tidigareland medför mycket investeringar itet stor avav en
samhälle således särskildakapital. Välfärdsvinsterna för både individ och motiverar

befolkningen. sådanautbildningsinsatser för den invandrade Låga nivåer på sam-
medföra högaarbetsmarknadspraktik kanhällsinsatser rörande utbildning och sam-

långtidsarbetslöshet och marginalise-hällsekonomiska kostnader viduppstårsom
kan påverka fleraring generationer.som

generellaför kan motverka de produk-Särskilda utbildningsinsatser invandrare
nyanlända invandrarna har bristandetivitetsskillnader har grund deisin attsom

förhål-specifikt svenskakunskaper svenska språket och saknar kännedom vissai om
sannolikt effektivlanden. utbildning svenska språket sådanSubvention i är enav

utländsk yrkesutbild-utbildning syftar tillåtgärd. sak gällerSamma attsom anpassa
utbild-från andra länder till svenska förhållanden.och yrkeskunskaperning Denna

form praktiktjänst-kan bedrivas form reguljär undervisning, ocksåning i i avav men
yrkesträning.arbetsplatser kan erbjuda språkträning och/ellergöring på som

löne/aostnader, och särbehandlingSubventioner positiv negativav
arbetsmark-arbetsmarknaden finns sedan lång tid flertalden svenskaPå ett

arbetskraft bedömssubventionerar anställning hanadspolitiska åtgärder somsom av
andraarbetsmarknaden. subventionsgraden eller reglerspeciella svårigheter på Om

grundade deskall för invandrad arbetskraft, bör dessa avvikelseravvika i speci-vara
konstru-ella förhållanden diskuterats verkligheten dock svårtDet iär attsom ovan.

invandrare kan ha lägremodeller exakt kompenserar för nyanländaattera som
information och riskaversion.produktivitet och för arbetsgivare har bristandeatt

skall relateras tillUtgångspunkten bör dock subventionens storlekattvara
utbildningskostnader. exempel kanarbetstagarens produktivitet och företagets Ett

renodlad arbetsplatsförlagd utbildninglönesubvention syftar tillattvara en som en
provanställning och där denbör högre den subvention syftar tillän envara som

arbetsuppgifter.anställde skall utföra ordinarie
arbetsmarknaden har framförts fleradiskussionen invandrarnas ställningI påom

utifrån de utgångspunk-förslag särbehandling, här kort vill kommenteraom som
sammanfattas under benämningenredovisats förslag kanEnter typsom ovan. av

socialbidrag"samhällstjänst", där aktiveramotiveringen är samtatt mottagare geav
svenska förhål-invandrare svenska språket och kännedommöjlighet tränaatt om
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landen. Förslaget har således beståndsdelartvå bör diskuteras för Vadsig.som var
gäller aktiveramotivet socialbidragsmottagare finns föringa sär-argument att
skilja invandrare från socialbidragsmottagare.övriga Målet kännedom svenskaom
språket och svenska förhållanden faller däremot förinom subventionerramen av

humankapitalinvesteringar i form praktiki arbetsplatser.på Huruvida sådanav en
subvention samhällsekonomiskt lönsam till delär fråga åtgärdensär inne-stor en om
håll och implementering, vilket diskuteras nedan i avsnitt 2.1.2.

förslagEn speciella åtgärder för påverka marknaden förtypannan av attavser
till hushåll,tjänster privata subventionera kostnaden för anställa in-attgenom att

förvandrare dessa sysslor. Förslaget frånutgår antagandet invandrares produk-att
lågtivitet så det omöjligt finnaär arbete ellerär subventioneradatt att ett en

arbetsmarknadspolitisk åtgärd där arbetsgivarens kostnad invandrarensmotsvarar
produktivitet. hellerInte detta fall finnsi för sådan åtgärd skulleargument att en

ekonomiskt motiverad. Antagandet invandrare har lägre produktivitet kan ivara att
och för riktigt för delsig individer, knappast fallet för alla invandrare.ärvara en men

samhällsekonomiskt lönsamEn åtgärd skall uppdatera och individens kva-anpassa
lifikationer undervisning eller relevant arbetsplatsförlagd utbildning och däri-genom

förutsättningar för samhällsekonomiska intäkter överstiger investe-genom ge som
ringskostnaden. Sådan relevant utbildning kan naturligtvis fall förlagdi tillvissa vara

hushåll, det finnsprivat föringa begränsning till dennajustett argumentmen en
sektor. denI andra skälmån subventioneringmotiverar tilltjänster privataen av
hushåll finns föringa invandraremotiv skall särbehandlas.att

mplementeringproblemI

Trots Sverige sedan lång tid och utsträckningi lönesubventioner föranväntatt stor
påverka arbetsmarknadens funktionssätt kunskaperna deras effekter otill-äratt om

räckliga.
flesta svenskaDe utvärderingar arbetsmarknadspolitiska åtgärder kalladesåärav

mikrostudier inriktade effekternapå individensär produktivitet.påmätaattsom
Produktivitetseffekterna vanligtvis effekter individens framtida lön ellermäts påsom
anställningssannolikhet. Resultaten långtifrån entydiga och beroende vilkenär av
metod vilken studerats ochanvänts, vilket konjunkturlägesom grupp som som av-

förefallerses.5 dockDet kvalitén åtgärdernasi utformning kan hasom om stor
betydelse för resultatet. Med kvalitet dettai sammanhang åtgärden ärattmenas
medvetet anpassad efter den enskilda individens förutsättningar och önskemål och
syftar till etablering arbetsmarknadenpå önskat yrkesområde.inom förut-Enen ett

betydandesättning vägledande från arbetsförmedlareär insatser med goda kunska-
den lokala, regionala och nationella arbetsmarknaden.per om

Såväl förinom flyktingmottagningen den vanliga arbets-inomramen som
marknadspolitiken finns exempel arbetssätt syftarpå till åtgärderna fårattsom en
inriktning effekterpositiva den enskildepå individens humankapital.som ger
Väsentliga inslag dessa arbetssätt kartläggningi individens förutsättningarär ien av
form tidigare utbildning, yrkeskunskaper och arbetslivserfarenhet. Kartlägg-av

således individensningen intressen och det humankapital individen redan besit-avser
och kan behöva uppdateras och/eller till svenska förhållanden.ter som anpassas

Kartläggningen bör resultera individuellt anpassad handlings-i och utvecklings-en
plan från såvälutgår individens förutsättningar, önskemål och yrkesplanersom egna

arbetsmarknadens krav. därutöver viktDet med uppföljningärsom av en noggrann
åtgärden fått den inriktningattav som avses.
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vanliga arbetsmark-för denskerhandlingsplanHuruvida denna inom ramen
socialtjänstellerflyktingmottagningeller kommunensnadspolitiken ärinom av

beredskapsarbete, invand-åtgärden kallaslikvälunderordnad betydelse, som om
innehåll och dessåtgärdensväsentligararpraktik eller samhällstjänstf Det är anpass-

exempel kanarbetsmarknadens krav.och Somindividens förutsättningartillning ett
yrkeskunskaper pla-knappast förbättrarsnickare sinanämnas attgenomatt en ung

vidareutbildningdäremotmedandaghemmet Blåsippan,ungdomspraktik påiceras
relevantpraktiksubventioneradmed efterföljande påmöbelsnickeriinom ent ex

samhällsekonomiskt lönsam investering.individuellt ochkanarbetsplats envara
hakan lönesubventioner negativaeffekternade eftersträvade positivaUtöver

åtgärd kan uppfattaslönesubventioneradindivid deltagiteffekter. iAtt som enenen
bekräftarsvenska dataenda studie påproduktivitet. gjortssignal låg Den somom

haft sådanaåtgärderna hittillsarbetsmarknadspolitiska negativadedock inte att
signaleringseffekter7

kallad "dead-weight"-för subventionen enbart såfinns också riskDet att ger en
fåttskulle arbetetanställsmedförsubventioneneffekt, det vill säga att sompersonen

subventionen.även utan
påverkar andra indi-eftersom åtgärdenuppkommerönskade effekterAndra icke

sammanhangsärskilt dettaåtgärden.individ deltar intresse ivider den i Av ärän som
leder tillsubventioneninnebärsubstitutionseffekterna,kalladede så attatt ensom

syfte,ofta åtgärdensSubstitutionstället föranställs i är menannan person.enperson
tänkbara substitut,arbetskraftanalysera vilkadet vikt ärär att typerstor somavav

invandrarenyanlända ochandra invandrare,nyanlända invandrare ochexempeltill
relaterad till antalåtgärden direktarbetsmarknaden.nytillträdandeandra Ompå är

subventioneraderisk förföreligger det högtillefter ankomsten Sverige,år atten
deninvandrareordinarie anställningnyanlända invandrare ersätter passeratsomav

effekter reduceraskanför sådanatidsgränsen. Risken negativafastställda om
villkorstället för stipuleratill problemet.direkt koppladsubventionen Iär ettatt om

saknar arbetslivser-tillvillkoret relateraskanantal år i Sverigevisst somett personer
individenfallblir sådantarbetsmarknad. intefrån svensk Kriteriet i ärfarenhet att

arbetsmarknad.svensknytillträdandeinvandrad pånyligen utan
konkurrensindivider kaneffekter andra uppståYtterligare pånegativa genom

åtgärder, allautbildningspolitiskaarbetsmarknads- ochmellan olika somtyper av
med olikasubventioneraslönekostnadernahar formen procentsatser.attav

individeffekter det dockdessasvårigheten uppskatta negativa ärOavsett att san-
åtgärderna ochregelverkdetomfattning påverkasnolikt deras omgeratt somav

deras implementering.kontrollen vid
makroeffekteroch negativa viakan lönesubvention positivaSlutligen även ge

Även makroeffekternalönebildningen. svåraefterfrågenivå och ärekonomins via att
möjligtbland ekonomeroch oenigheten större.ännumäta om

Åtgärder statistisk diskrimineringvid

statistisk diskrimine-för motverkaeffektivaknappastutbildningsinsatserRena är att
denbristande informationarbetsgivarenshar grundDiskrimineringen isinring. om

såledesdiskriminering måsteproduktivitet.enskilde invandrarens Insatserna mot
informationsproblemet.inriktas mot

rekryteringsrutinerna,osäkerhetarbetsgivarens ingripa iminskaEtt ärsätt attatt
forminvandrare. lag-anställningsintervjuer Någonsubventionera avatt avgenom

tänkbarrekryteringsförfarandet kan ocksåstiftning angående utväg, t attexvara en
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desammansättningen väljs till anställningsintervju inom vissutav som en
utbildningsgrupp skall avspegla de sökandes fördelning invandrare och inföddapå
svenskar.

också sannoliktDet den här föreslagnaär särbehandling sak-positivatt typen av
de nackdelar förknippade med kvotering och subventioneringär ordi-nar som av

fasta anställningar, eftersomnarie åtgärden direkt knuten till informations-är
problemet och enbart individens grund förmeriter anställningsbeslutet.utgöregna

sådan åtgärd skulleEn också kunna medföra svenska arbetsgivare snabbare in-att
hämtar information den invandrade arbetskraften och individuella variationerom

denna Vidareinom skulle denna åtgärd bryta beteendevanemässigtgrupp. typ ettav
arbetsgivarehos saknar erfarenhet anställa invandrare.attsom av

Information individens verkliga produktivitet arbetei kan dockvisstom ett en-
dast erhållas individen får tillfälle produktivitetvisa sin de aktuellaiattgenom att
arbetsuppgifterna arbetsplatsen ifråga.på verkningsfullaDe åtgärderna där-ärmest
för sannolikt de innebär form anställningnågon ordinariepå arbetsplatser,som av
vilket subventionmotiverar lönekostnaderna under begränsad tidsperiod.av en

vill här avslutningsvisVi framhålla åtgärder syftar till särbehandlaatt attsom
invandrad arbetskraft subventionera anställning lågproduktivai arbets-attgenom
uppgifter och yrken, städning och gräsklippning, kan få icke önskvärda effekter.typ
Invandrare blir dessa åtgärder överrepresenterade arbetsuppgifterinom ochgenom
yrken med låg produktivitet, vilket innebär sannolikheten ökar presumtivaatt att
arbetsgivares observationer invandrares produktivitet förskjuts till den lägre delenav

fördelningskurvan falli vårt sid, åtgärderse 6. Dessa kan därför effekttillav
arbetsgivares osäkerhet invandrares sannolika produktivitet reduceras påatt om ett

leder till ytterligare hinder för etableringsätt arbetsmarknaden.påsom

Noter

teoribildning‘ underDenna effektivitetslöneteorin.går översiktFör Akerlof Yellen8Cnamnet en se
1986.

Neoklassisk2 kan beskrivateori sådant beteende rationellt arbetsgivarens,deett tarsom om man
anställdas eller kundernas preferenser givna. detta knappastMen förintressant dettaär isom osssammanhang. Politiska bör detta fallingrepp syfta tilli påverka preferenser,utifrån de övergri-att
pande mål finns för politiken.som

Lundahl3Se Wadensjö8C 1984.
skatta4För genomsnittet egenskaphosviss populationen skattningen baserasmåsteatt påav en

relativt slumpmässigamånga observationer för det skattade skagenomsnittet väntevärdes-att vara
riktig.
5SeSOU 1993:43 och Calmfors för1994 översikt.en

Åtgärdens benämning‘ dock heltinte oväsentlig, med tanke deär på associationer kannamnetsom
generera.

Behrenz7 Delander8C 1995.
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ochDominique Anxo Lena Ternemar:

Subventioner till hemtjänstesektorn
erfarenheter från Danmark och Frankrike-

Inledning

höga och bestående arbetslösheten har orsakat livlig debattDen i Europa en om
möjligheterna komma till med obalanserna arbetsmarknaden. Farhågorpårättaatt

enbart tillväxten skulle fullräcka till för sysselsättning har lettåtergångattom en av
europeiska länder till för öka sysselsättningen ochvissa pröva vägaratt attnya

arbetslösheten.minska
EU-ländersamband välfärdensmed uppbyggnad har skattetrycket de flestaI i

betydligt. utveckling, formerökat och synnerhet ökningen olika löne-Denna i av av
arbetsgivaravgifterskatter har enligt bedömare bromsat skapandetmm, många av

arbetstillfällen. bakgrund denna utveckling har förslag och beslutMot vissanya av
framlagts för lönekostnader formerreducera olika lönesubventioneratt genom av
och skattereduktioner.

Parallellt med den kontroversiella debatten skatternas och arbetskrafts-om
kostnadernas roll frånden nuvarande sysselsättningskrisen har olika hålli iman

också för främja företablering potentiell marknadEuropa argumenterat att nyav en
lågutbildad arbetskraft främst den arbetsintensiva delen deninom privata tjänste-av
sektorn.‘ har hävdats efterfrågan högabegränsasDet på vissa tjänsteratt av
skattekilar mellan obeskattat och beskattat förhållandearbete. harDetta i många
länder medfört både kallat och arbete beskattadegröntzså vissaträngeratt svart ut
tjänsteverksamheter. syfte bekämpa massarbetslösheten har förslag skattere-I att om
duktioner och direkta subventioner tjänstesektorn framlagts. har hävdatsinom Det

dessa åtgärder skulle kunna skapa arbetstillfällen och fastare för-att nya gynna en
ankring lågutbildad arbetskraft arbetsmarknaden.påav

Med tanke den tid till förfogande har studieöversiktdennapå stått vårtsom
begränsats till subventioner riktade till hushållstjänstesektorn. främstavissa Den av-

medsikten del underlagsmaterialet för diskussioniär utgörarapporten att en en
angående möjligheterna med hjälp dessa subventioner skapa arbetstillfäl-att av nya

denlen tjänstesektorn och begränsa förekomsten arbete.privatainom svartav
upplagd följande Efter de svenska hus-Rapporten på presentationär sätt. en av

hållens inställning hushållstjänstemarknadtill översikt olikai avsnitt 2.1en ges en av
förslag framlagts och debatt kring formerolika skattesubventioner. Avsnitt 3som av
innehåller principiell diskussion de förväntade effekterna olikaen mera om av
subventioner med avseende sysselsättning välfärd. avslutas medochpå Rapporten en
beskrivning utländska implementeringsförsök: den danska hemmaservice-tvåav
ordningen och det franska checkservicesystemet Uppföljningsstudieravsnitt 4. i
respektive land återges.
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SverigeSituationen i

arbetsskattekilar. Resultatenmarginalskatter ochpräglas idag högaSverige ettavav
signifikativarbetsskattekilar har negativflertal empiriska studier tyder in-på att en

skatte-bilaga högttillväxtenverkan den ekonomiska SOU 1994:43, 3. Attpå ett
lösa dagens struktu-tillväxthämmande försämrar förutsättningarnatryck verkar att

haroch arbetslöshet. Tidigare väl-budgetunderskott, statsskuldrella problem som
produktivitets-främst tillväxt ochkunnat säkrasfärd och full sysselsättning genom

budgetunderskottoch kraftigamed höga arbetslöshetförbättringar, dagens ärmen
främja sysselsättningsintensiv till-nödvändigtdet, enligt bedömare,många att en

för sysselsätt-minskatstatsfinansiella läget har dessutomDetväxt. utrymmet en
konsen-verkar därför finnasden offentliga sektorn. vissinom Detningsexpansion en

sektorn.arbetstillfällena skall skapas dende i privataattsus om nya
delaruppmärksamhet riktats arbetsintensivaUnder har påår viss avsenare en

hushållstjänstemarknaden. haroch då framför allt Detden tjänstesektorn, påprivata
möjligheterhushållstjänstemarknad skulle bereda tillhävdats utvecklingenatt av en

finnsuppfattning dettillväxt. någonsysselsättningsintensiv För att en omen mer
konsumentefterfråganangåendemarknad har undersökningarpotential för sådanen

hushållstjänster utförts.och arbetskraftsutbud på
förutsätt-syftade till klarläggaoffentlig utredning SOU 1994:43,I attsomen

tjänsteproduktion, intervju-för expansionen privatningarna presenteras enav en
hushåll. fram-utvalda svenskatill slumpvis Därundersökning3 vänder sig 3 000som

enstaka tillfäl-intresserade hjälp vidalla hushålldet cirkagår 25 ärprocentatt avav
efterfrå-till skatteavdrag.regelbundet, det möjlighetlen eller ganska De mestom ges

tvätt/strykning.trädgårdsarbetestädning, barnpassning, Attgade tjänsterna är samt
medel för minskaskulle kunnaför hushållstjänsterskatteavdrag attettvara

stöd för.intervjuundersökningenungdomsarbetslösheten dock något Majo-integer
och detutfört åldrarnahushåll önskar arbetet 27-40 åririteten manav personer

yrkeserfarenhet. egenska-professionalism och godförsta hand efterfrågar Dessai är
därmedyrkesverksamma ochtillfrågade med antaletför de årpositivtvarierarper

professio-utföra hushållstjänsterföredrar viaålder. potentiella arbetstagarnaDe att
kontraktsförhål-därmed slutsatsenserviceföretag och utredarna drarnella att ett

bli betydligtskulle kommamellan serviceföretag och uppdragsgivarelande att en
direktanställning.anställningsformvanligare än

detutredning, framgårrefererasdansk liknade studie iAv attsom sammaen
Danmark ochdubbeltför städhjälp i Sverigeså iintresset är än stort som manmer

inkomstfördel-olikheterbetalningsvilja. kan berohar också klart högre på iDettaen
dock bådaoch dylikt. tyckskulturella skillnader ivid marknaden, Detning, vana

vid mindremarknad för hushållstjänsterganska potentiellländerna finnas vitstoren
efterfrågan skulle kunnasvenska utredningenskattekilar idag. visarDenän att

deklarationen-s.hushållshjälp skulle medge avdragsjufaldigas kostnaderna för iom
frånprisbildningsmekanismmarknad klarFrånvaron gör attsamt svarenav en

Vidare framgårbör tolkas med försiktighet.intervjuundersökningen enligt utredarna
hushållstjänster,antaganden priselasticitetenberoende olika pådet, på attom

årsarbeten, dagenstillsysselsättningspotentialen uppgår 20 000-50 000 om
och obeskattat arbete.reduceras mellan beskattat SOU 1994:43skattekilar

hushållenGallupundersökning5 framkomEnligt färsk 13 använtprocentatt aven
betalning. Bland höginkomsttagare7hushållstjänstersig motsva-mot svart varav

dock kunnasamtliga hushållsiffra Cirka sigrande 24 30procent. procent uppgerav
främstbetalning.anlita hushållet tjänstertänka Desig någon i mot svartatt som
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utförs betalning hantverkstjänster Städhjälp69är procent. 24utgörmot svart pro-
och barnpassning framgår vidare11 de utfördeDet decent procent. att svartasom

fallentjänsterna i 14 invandrare. Gallup/Rapport, 1996procent av var
Med bakgrund dessa studier kan det verkar finnas marknads- ochattav man se en

sysselsättningspotential hushållstjänstesektorn.inom
de potentiellaUtöver sysselsättningseffekterna har etableringen privatav en

hushållstjänstesektor medel minska förekomsten arbete.setts ett att svartsom av
Förekomsten höga skattekilar hushållssektorn snedvrider konkurrens-inomav
förhållandet mellan den och sektorn.vita leder till samhällsekonomiskaDettasvarta
effektivitetsförluster eftersom allokeras optimalt.inte För attresurserna en upp-
fattning de ekonomiska välfärdsvinsterna arbete vittgöraav att svart presenterasav

Bilaga uppskattning den sektorns omfattningi 1 Tengblad,se SOUsvartaen av
den1994:43. sektorns omfattningEstimeringen har utifrångjortssvartaav

nationalräkenskaperna påpekatsNR. Som Tengblad dold ekonomisk verk-ärav
samhet uppskattasvår betydande osäkerhet. Med dessa reservationer iatt utan
åtanke tyder resultaten ekonomipå icke oväsentlig del den eko-utgöratt svart en av
nomiska verksamheten mätt i BNP.procent av

förslagTidigare och debatt

Förslag till subventionera hushållstjänster har upphov till livlig debattatt gett en
både och utomlands.i Sverige Syftet med detta redogöra för de olikaavsnitt är att

har framkommit för och sådanti Sverigeargumenten emot ett system.som
Pålsson utvecklar debattbok förslaget1994 sin skattemässiga avdragiet om

för hemarbete kombinerat med överföring sociala förmåner från uppdragsgi-en av
till uppdragstagare. sikt förväntas, enligt författarna,På sådant skatteavdragvare ett

leda till minskning den offentliga sektorn och därmed också minskningen av en av
skattetrycket. Skattekilarna reduceras och möjliggör marknadsanpassningen av
hemarbete. Avdragsrätten skulle komma gälla för alla hushåll och innehållainteatt

beloppsgräns. Hushållet skulle frittnågon också bestämma skallövre vem som
anställas. anställning skulle alltså kunna kommaEn riktas till hustru, make, barnatt
eller utomstående.någon innebär de arbetar hemmet skulleDet iävenatt som
komma del det offentliga trygghetssystemet. Pålssoni als uppskattning äratt et att

sådant skulle leda till BNP-Ökning motsvarande miljarder30-80 SEKett system en
års. beräkningar byggerDessa på 500 000-1 000 000 10-20attper personer pro-

åldrarnai med inkomstcent 20-64 år skulle komma köpapå 200 000-300 000 atten
hushållstjänster. Minskningen hemarbete beräknas då genomsnittligt 20 tim-av vara

vecka och förutsätts hälften frigjordaden tiden ökatåtägnapermar man av
marknadsarbete och resterande fritids.10 timmar åt

hemarbetetOm överlåts till uppdragstagare5 skulle det enligtprocent av en
Pålsson betyda arbetstillfällen, och hemarbetet200 000 10et procentnya om av
utförs marknadsmässigt skulle arbeten kunna komma skapas.270 000 För-attnya
fattaren skapa arbetsmarknad hushållstjänste-inomatt attmenar man genom en ny
sektorn, skulle kunna erbjuda sysselsättning framför allt de haråt svårtpersoner som

etablera ordinarie arbetsmarknad.sig på medge skattemässiga avdragGenomatt att
för typiska kvinnouppgifter skulle det enligt Pålsson komma medverkaävenet att
till ökad jämlikhet mellan kvinnor och arbetsmarknaden. sektornpå Denmän svarta

för ökad konkurrens, vilket förslagsställarna skulle leda tillutsätts vissmenar en
substitution mellan och arbete.vittsvart

den påföljande kallade pigdebatten farhågorI så uttrycktes bland annat attom
det skulle klassamhälle med befaradeuppstå sociala Vidarespänningar.ett nytt stora
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skyddsnätskulle leda till urholkat socialtbedömaremånga systemet ettatt som
efterfråganhushållssparande skulle minska ochframtvinga ökatatt ett gegenom

effekter sysselsättningen. Westerberg, 940217på DNnegativa
okvalificerade arbetenför klyftorna ökar och individer fastnarRisken iatt att

studiebekräftas nyligen genomförd studie Schröderverkar 1995. I sin omav en av
kvalificeradetillSchröder korta utbildningar alltmer sällan lederungdomar visar att

fram olika okva-vidarearbeten. Studien tyder sig inompå prövaatt attman genom
erhålla kvali-möjlighetenlificerade arbeten enbart inverkar negativt på att ett mera

för individer harficerat Eftersom risken bli arbetslös ökar kraftigt dearbete. att som
sektorokvalificerat det riskfyllt främjaarbete verkar expansionenattett av en som

fastnarokvalificerade arbetsuppgifter. Risken för individ låg-präglas iatt enav
för framtidadärmed ökar sannolikhetenkvalificerat arbete påtaglig och ävenär

arbetslöshet.
Westerbergs inlägg bygger påståendetHultkrantz Henrekson påpå8C 1994 svar

sänka lönernasociala trygghetssystemen ochvälja mellan skära demåste iatt att
hög arbetslöshet.för eller arbetslinjen och Envissa att acceptera engrupper ge upp

vilket kan skapa problemkonsekvens utbyggd välfärd höga skattekilar,är storaav en
upprätthålla arbetslinjen artikel-vid massarbetslöshet. kunnaFör att menar

de sociala trygghets-författarna det kommer bli nödvändigtatt att att anpassa
inkomst istället föreftersom bidrag tenderar bli reguljär ettsystemen, attannars en

arbeta för demtillfälligt hög arbetslöshet. lönastöd vid sigDet måste ävenatt som
befarar Hultkrantzförutsättningar arbetsmarknaden.har 8CHen-på Annarssämre

kanmänniskor låses fast bidragsberoenderekson risken i änär att ettatt stor som
Nyheter,konsekvenser reducera ersättningsnivåerna. Dagenstvingasvärre om man

940314
avdragDagbladet, skulle skattemässigaEnligt Schwartz, Sydsvenska 940313

hemcentrerad livsstil därför hushållsarbete alltför hög utsträckningi gynna manen
kapitalvaror.får för underhålla expanderande kollektionavdrag Ensinatt av

skullevanlig invändning skatteteknisk och gick på inte sär-attut manannan var
ha enhetligt skattesystem,behandla verksamhet iställetviss etttyp utan meraen av

Dagbladet,skattereformen Sjöberg, Sydsvenskavilket tillmotivenettvar av
940320

utrycktespubliceradesden statliga utredningen SOU 1994:43 miss-1994I som
stimulera tillals gränslösa avdragsrätt skulle kommatankar Pålsson attatt etom

hushållstjänsterfusk. istället momsbefriaUtredningens huvudförslag vissaattvar
kr Eftersomdra anställningskostnaden till år.och låta hushållen 40 000 perav upp

momsbefrielsensysslor ochdet effektivt kontrollera begränsningensvårtär att av
med svårlöstastrider momsdirektiv, har uppenbarligen tvåEUs göraattmot man

sysselsättningspotentialproblem. uppskattningen på 20 000-60 000Förutom enav
uppmärksam produktions- ochvill utredarna läsaren påäven göra attpersoner

hushåll-vilken inverkan skatteavdraget harbudgeteffekterna kommer bero påpåatt
dock, enligtMarknadsstudien utredningen tydertidsanvändning. ingår isomens

bekostnadarbetsutbudet kommer stimulerasutredarna, det totala påpå attatt av
visade riskernafritid förslaget Utredningens mikrokalkylerskulle attaccepteras.om

möjliga sidoeffekterför liten. Kalkylerna inbegriperbudgetbalans intenegativ är
skulle leda till effek-eftersom förslaget enligt utredarnade positivaantas enmen vara

arbetsfördelning fallet utgångsläget.vad SOU 1994:43itivare ärän som
Nordström,artikel Ekonomisk debatt Hultkrantznyligen publicerad 8CiI en

förutsättaför enkelspårighävdas debatten i Sverige varit1995 att attatt genom
skulle komma utföras hemmenhushållens arbete hemmen iii ävenatt enegna

136 BilagaiSuerige.SOU1996:55Vägarin



deltillsysselsättningeneffekternapåpekar påFörfattarnamarknadslösning. storatt
framläggsfråga. Argumentipriselasticiteteten på tjänsternastorleken påberor på

idageftersom dethög,mycket ärhushållstjänsterpriselasticiteten påför är menatt
drar författarnamarknadendendessa på vitalåg efterfrågan tjänstermycket påen

procentuella förändringarnadeblirvolymförändringarna småslutsatsen även omatt
är stora.

hushålls-iställetförfattaresysselsättningspotentialenStörsta varasammaanser
tillhandahållsde ivillhushållen, det inteköpsredan idag sägatjänster somavsom

underhåll,reparationer,efterfrågade tjänsternahemmen. De är restaurang-mest
äldreomsorg.ochbarnomsorgomsorgstjänsteroch måni någon äventjänster

enligtriskenköp tjänsterskall vissa ärinför reglerDå avgynnasomman
kommer Föravseddaicke tjänsterNordströmHultkrantz 8C även att gynnas.stor att

bördärförde in-rekommenderarmissbrukassubventionerundvika att manattatt
dessahemarbetetillsubstituttydliga avgränsarikta påsig tjänster är samtsom

Nordström, 1995Hultkrantzservicekategorier. SC

tilldirekta subventionerochSkattereduktioner
hushållstjänstesektorn

eller di-Skattereduktionerkan skehushållstjänstesektorntillSubventioner genom
arbets-sänkningkan beståSkattereduktionensubventioner.rekta moms,avav en

förskatteavdrag itjänstersocialförsäkringsavgift ellergivaravgift och ettgenom
skattelätt-olika formeranvändaväljakaninkomst-deklarationen. Man även att av

subventionermed direktafördelvarandra.med Enkombinationellernader iseparat
Nord-Hultkrantz 8Cskattesystemet.ingrepp ide kan implementerasär utanatt

höjatenderarerfarenhetsmässigtsidan deandraNackdelen å1995 är attström, att
begränsasdifferentieraMöjligheternakostnadsnivån 1994:43.SOU att momsen

avgiftereller socialainkomstskattdifferentieringochmomsdirektivEUs avengenom
avgiftmellanför kopplingenriskenvilket ökarkrav,administrativaställer höga att

Nordström, 1995Hultkrantzförsvagas. 8Coch prestation
Danmark kom-ochFrankrikeinförtsåtgärder ifrån deutgångspunktMed som

utifrån dessa diskuteraochsubventionertill formerhär begränsa tvåvi att avossmer
kom-välfärd.ochsysselsättning Försthaskulle kunna påeffekter detänkbaravilka

för hemtjänsterskattereduktioneffekternade möjligabelysa genomatt av enmer
direkt sub-till effekternasedanför övergåinkomstdeklarationen,avdrag i enatt av

danska simule-för resultatenDärefter redogörarbetskostnader. vipåvention av
lönesubventioner.gjorts påringar som

finnsfenomenrelativtförskatteavdragmed tjänsterEftersom är nyttettsystemet
ochsysselsättningpåskulle kommaeffekter detgjorda vilkastudierdet attom

angående löne-utifrån studier gjortsslutsatserdock dravälfärd. kan vissaMan som
olikadenutformad kommersubventionenBeroende hurpå årsubventioner. att ge

effek-och försvagaförstärkabåde kanarbetsmarknadeneffektersekundära på som
sysselsättningen.påterna

välfärdseffekterochSysselsättnings-
hushållstjänste-riktad tillsubventionförväntastidigareframgår avsnittSom enav

Enligtarbetskraftsutbudet.och därmedtidsallokeringhushållenspåverkasektorn att
inkomsteffekt vidsubstitutionseffekt ochdetekonomisk uppstårteorigängse enen

marginalskattenreduktionmedförExempelvisinkomstnivån.förändring avenaven
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ökningen marginallönen fritid blir relativt dyrare marknadsarbete.änattav sett
substitutionseffektDenna ökar arbetsutbudet. substitutionseffektenJu större är

desto också reduceringen effektivitetsförlustenstörre är vid höga marginalskatter.av
Genom individens inkomst efter skatt ökar det också,uppstår tidigareatt som

inkomsteffekt. kannämnts, verka bådeDen ochi riktning,positiv negativen men om
fritid kan normal vara med inkomstelasticitetpositiv tenderar inkomst-ses som en
effekten minska arbetsutbudet. slutliga effektenDen arbetskraftutbudetpå vidatt en
förändring marginalskatteni kommer bero substitutions-på eller inkomst-att om
effekten dominerar. Ekonomisk vägledningteori vad detingen gäller styrkeför-ger
hållandet mellan dessa effekter. Aronsson, Aaberge1994 8C al, Tillgängliga1990et
svenska studier ocksåuppvisar motstridiga resultat. Medan undersökningarvissa

relativt kraftigavisar effekter arbetsutbudetpå vid löneökning sänkningen av
marginalskatten tyder andra studier arbetsutbudseffektenpå försumbar.äratt

kanNämnas också hittills har från beslut fattasutgått enskildatt att av en
individ, oberoende hushållens det flerasammansättning. Ingår hus-iav ettpersoner
håll kan förhållandet dock komplicerat. Härmed korslöneeffektenvara mera avses

vid interaktionenuppstår mellan makar. Med andra ord innebär det densom att ene
hushållsmedlemmens arbetsutbud bara berorinte den marginallönenav utanegna

makens/makans marginallön.även effektenDetta arbetsutbudetpå kangör bliav att
mindre bara skulle hänsyn tillän egenlöneeffekten. detta följerAv dentaom man att

substitutionseffektenpositiva kan komma reduceras hushållsmed-att attgenom en
lem minskar arbetsutbudsitt då maken/makan får marginallöneökning. Arons-en

1994son,
förespråkarDe skatteavdrag vid inköp hushållstjänster förutsätterettsom attav

ökning den disponibla inkomsten kommer ha effektpositiv påen av att en resurs-
allokeringen. Genom möjliggöra minskning det arbetet förväntasgrönaatt en av
marknadsutbudet arbetskraft öka. förutsätter vidareMan resursalloke-attav att

kommerringen bli effektiv de individer hushållensövertaratt attmera genom som
arbete produktiva hushållstjänstesektorngröna inomär och de individermera som

köpa hushållstjänster och därmed öka marknadsarbetesittatt ärgenom mera
effektiva sektor.inom förutsättersin Detta samtidigt arbetsefterfrågan inomatt

sektorerövriga ökar det ökadeså arbetsutbudet kan tillmötesgås.att
Resultatet dock osäkert eftersom det flera krafterär inverkar hur hus-är påsom

hållen kommer fördela frigjorda tid.sin Sysselsättningseffekten åtgärdenatt ärav
självfallet inte opåverkad hushållen väljer öka fritid framförsin ökaattav om att
arbetskraftsutbudet. tillgängligaDe studierna angående arbetsutbudet dettaiger
avseende vägledningingen och entydiganågra slutsatser hushållens omallokeringom
mellan fritid och arbete vid införandet subvention kan därmed dras.inteav en

Danmark valde införa direkt subventionerar arbetskostna-att ett system som
derna vid inköp hushållstjänster. sådan kostnadsreduceringEn kan förväntas haav
liknande effekter vanlig lönesubvention. Allmänt förväntas löne-som en en
subvention dämpa prisutvecklingen och omfördela köpkraften till konsumenternas
fördel då deras disponibla inkomst ökar. Med andra ord kan produktionen kortpå
sikt komma öka skaleffekt, vilket stimulerar sysselsättningen och harävenatt en

inverkanpositiv arbetslösheten.på Nettoeffekten denpå aggregerade efterfrågan be-
både den faktiskapå prissänkningen och individernaspå marginella konsum-ror

tionsbenägenhet. Tidigare arbetslösa individer erhåller arbete får dessutomsom en
inkomstförstärkning subventionen.via Aktivitetsnivån ekonomin förväntasi där-
med Ska traditionell multiplikatoreffekt och de sysselsättnings-positivagenom en
effekterna förstärks.
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multiplikator-effekterdynamiskaförväntadesubventionensAvgörande för
upplåning, skatte-finansierasfinansieras. kan antingenhur deneffekt Detär genom

har framhållitsutgifter.offentligaminskning Detområden ellerandrahöjning på av
ökatkan orsakapenningmängdenökarbudgetneutral finansieringicke ettatt somen

motverka subventionenskaninflationeneffektinflationstryck. pånegativaDenna
förvän-kan denskattehöjningarstödet finansieraseffekt.prisdämpande Om genom

också hävdatshar Anxo,blir lägre. sekonsumtion Detstimulerande effektentade på
sek-deneffektivtkunde i privatautgifterna hade offentliga använts1994 att mera

utgifterkan dessaupplåningfinansierassynnerhet subventionenI genomtorn. om
Minskningen privataräntehöjningar.undan investeringarprivatatränga avgenom

sysselsätt-därmedocheffekt aktivitetsnivånkontraktivhar påinvesteringar en
ningen.

arbetskrafts-Även inverkantänkas ha påkan positivsubvention enom en
arbetslösheten blireffektenkan påsysselsättningsnivån,och därmedefterfrågan på

arbetstillfällen ökarnyskapadearbetsutbud. Eftersomökatgrundmindre på ettav
arbetskraf-utanförtidigareindivider ståttarbete kansannolikheten erhållaatt som

Ökningen arbetskraftsutbudet kanarbetsmarknaden.trädakomma in påatt avten
ochför hushållstjänstermarknadskapandetske bådeockså genomnyav engenom

marknadsarbete.till ökattidsanvändning omallokerashushållensatt
dödviktseffekten.kalladepåverkas den såNettoeffekten kommer även att av

subven-arbetskraftanställtskulle hafinns hushåll vit ävenEftersom det utansom
inverkarvilkenvinstökning, negativtoavseddhushålldessakommertion göraatt en

åtgärdens effektivitet.på
skulle hahushållstjänster positivasubventionhar också påpekats påDet att en

kan kommavaraktighetseffekterLångtidsarbetslöshetens negativavälfärdseffekter.
för arbetslösmöjligheternasubventionen ökarpåverkas positivt enattatt genom

konkurrenskraft arbetsmarkna-påställning ochIndividensindivid erhålla arbete.att
motverkas.humankapitalförstörelsesamtidigtstärksden avsom

tillsubventionerhävdasal,studie Frederiksenpublicerad 1995nyligenI atteten
arbetslöshetenofrivilligaeffekter denvälfärdshöjandehushållstjänstesektorn har om

reduceras detinförshushållstjänstesektorntillsubventionerminskar Dåpermanent.
substi-därmed ökaroch incitamentetmarknadstjänsterrelativa priset på vissa att

marginal-arbetskraftensvärdetarbete påoch vitt. Förutsattgrönt attmotsvarttuera
sektornochsektorn dendenprodukt ii vita grönaänär större svarta genererar en

där-kommersektorndenproduktivitetsvinst. vitaInomomallokering resurser enav
ekonominoch denservicesektorn övrigakonkurrenssnedvridning mellanemot en ny

bort-företagsubventionerade intelågproduktivaEftersom vissaägaatt rum.
subven-uteslutabromsas kan intestrukturomvandlingenrationaliseras attman

produktivitetsförluster.leder tillallokeringseffektermedför negativationen som
kan författarnaökade skattersubventionernafinansieraSkall dessutom genomman

effektivitetsförluster.ytterligaredetuteslutainte att genererar
anledningFrederiksenenligtfinns deteffektivitetförlustervissaTrots att troet

kraf-skattesystemetnuvarandeeftersom detsubventionoptimaldet existeraratt en
därmedochvälfärdsvinsten opti-maximalaarbete.och Dentigt grönt svartgynnar
resursomför-marginalvinstendåenligt författarnamal subvention uppnås av

skiftamarginalkostnadeninformella sektornfrån dendelningen attmotsvarar av
konkurrens-eftersomservicesektorntillden sektorninom vita en nyresurser

servicesektorn.subventioneradeförmån för dentillsnedvridning uppstår
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Effekter selektiva lönesubventioner till tjänsteföretagprivataav
Under har detår genomförts ekonometriska simuleringar där, till skillnad frånsenare

makroekonomiskaövriga modeller, hushållens arbete hemmenäven i ingår seeget
Frederiksen al, Resultaten1995. simuleringarna samtligavisar studeradeet av att
skatteavdrag och direkta subventioner till hushållstjänstesektorn har välfärds-
höjande effekter för konsumenterna, förutsatt åtgärden överdimensioneras.inteatt

marginellaDen Välfärdsvinsten subventionen upphov till beror påsom ger en
omallokering från den informella sektorn till den formella sektornav resurser samt

minskning den ofrivilliga arbetslösheten. marginellaDen välfärdsförlustenen av av
subventioner består effektivitetsförlusten skifta den formellainomav attav resurser
sektorn till den subventionerade sektorn därmedsom mindre produktivär samt,

subventionen finansieras höjda skatter ytterligare effektivitetsförluster. Enom av
28-procentig subvention lönekostnader avseende konsumenttjänster kommerav
enligt simuleringsmodellen lång siktpå leda till ökning sysselsättningen iatt en av
den vita servicesektorn med 37 Bilaganärmare se 2.procent

budgetneutralaDen långsiktiga finansieringen skulle simuleringsmodelleni ske
ökning4.5 indirekta skatter andrapå och korttjänster. Påprocentsgenom av varor

sikt reformen överfinansierad. Vidare förutsättsär reallönerna kort siktpå vara
fasta och lång sikt fulltpå flexibla.

Genom sänka det relativa priset arbete ökarpå vitt sysselsättningen tidi-att som
kraftigt deni hushållstjänstesektorn,nämnts vita delvis grundpågare av en

sysselsättningsminskning deni och sektorn. Till del berorgröna viss ocksåsvarta
sysselsättningsökningen deni hushållstjänstesektornvita minskningpå syssel-en av
sättningen inom sektorerövriga den reguljärapå arbetsmarknaden cirka 6 procent.

totalaDen sysselsättningen ordinarie arbetsmarknadpå helhet ökar dock medsom
cirka grund ökatpå arbetskraftsutbud. Fritiden minskar något påprocent etten av
grund lönesubventionen driver lönenivån servicesektorn ochi därmedattav upp
höjer relativpriset fritid. absolutapå fallerI den registrerade arbetslös-intetermer
heten, eftersom arbetskraftsutbudet ökar. Arbetslöshetsnivån minskar dock något på
grund ökningen deni registrerade sysselsättningen. Subventionen vissävenav ger en

effekt välfärdenpositiv formpå ökadi konsumtion.av
kort siktPå sysselsättningsökningen betydligt kraftigareär eftersom högreen

arbetsmarknadsaktivitet förutsättsinte höja reallönerna. kan ocksåMan märka en
ökning sysselsättningen deni marknadsinriktadeövriga produktionen.svag av

ökningDenna kan komma till stånd ökade realinkomster och positivgenom en
utbudseffekt möjliggörs minskade nominella lönekrav då priserna på service-som av

sjunker.tjänster denI sektorn ökarvita den totala sysselsättningen med nästan sex
medan arbetslösheten endast minskar med fyra Skillnaden beror,procent procent.

tidigare ökatpå arbetskraftsutbud. Välfärdsvinstennämnts, beräknas uppgåsom ett
till cirka 3.6 den konsumtionenprivata och alltså betydligt högreär påprocent av
kort sikt. förklaras blandDetta reducering den ofrivilliga arbetslöshe-iannat av en

och ökad omallokering från informell till formell sektor.ten en

Utländska erfarenheter

Avsikten med detta utifrånavsnitt utländska erfarenheter draär slutsatseratt om
vilka effekter skattereduktion riktad till hushållssektorn skulle kunna ha Sverige.ien

Frankrike ochI Danmark har uppföljningsstudier genomförts för belysa syssel-att
sättningseffekter respektive åtgärd. börNämnas det andra europeiska länderiav att
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haruppföljningliknande Någoninförandeförfinns eller planerasockså system.av
varför dessatillgå, intefunnitstidendendock inte inom tassystematt upp.avsatta

emmaserz/iceordningendanska HDen
kraftträdde januariförsöksverksamhet i 1Hemmaserviceordningen 3-årigär somen

sysselsättnings-framtidadeandelpolitiskt hållFrån1994. storatt avenmenar man
överord-detkonsumtionsservicesektorn ochfinnasmöjligheterna kommer inomatt

åtgärdensyftet mednade att:var

sysselsättningsmöjligheternaförbättra0
arbetebegränsa svart0

sänkt relativpris påoch arbetemellan vittunderlätta substitution grönt genom
hushållstjänster

ändamål.till andrasektornfrån denfrigöra tidmöjligheterhushåll grönaatt0 ge

Åtgärden mel-resursallokeringeffektivarefrämjaandra ord tillsyftar med att en
åtgärdenförväntasperspektivlängremarknadsarbete. ävenhushålls- och Ilan ett

endast kun-tidigareföretagmarknad därhelt privataetableringmöjlig-göra nyav en
Consult,begränsad omfattning. PLS 1995konkurrera inat

Åtgärdens utformning
danska krtillmaximalt 85bidrag uppgårfår statligtKonsumenter perett som

fås vidsubventionsbeloppetmaximalavid köp servicetjänster. Detarbetstimma enav
nedreglerasdkrundervid 142och timpenningdkr inkl momspå 142timpenning

betalasuppdragstagarenochfakturakonsumentensavräknasBidragetbidraget.
BidragetErhvervsfremmestyrelsen, 1994bidrag.således timpenning minus avser

dylikt.materialomkostnader och Före-omfattarochför arbete intekostnadenendast
kopiaarbete påbidragsberättigatutförtmånadsräkninglämnar på samttaget

anmältochskattskyldigtföretagetvilkenkommunfaktura till den i ärkonsumentens
Hemmaserviceordningen.till

kvartal ochtillbegränsas 125 timmarsubventionerade arbetstimmarAntalet per
köpamöjlighethar konsumentenbestämd konsument.till Däremotföretag, atten

Bekendtgörelsedeoch därmed 125 timmarna.företag överstigafrån andratjänster
af april 1994til 305 27statstilskud hjemmeservice nrom

Bidragsberättigade tjänster

följande aktiviteter:tillbegränsasbidragsberättigade tjänsternaDe

dagligvarorinköp av
städninglättaresåväl Storstädningrengöring som

takpannorfönsterputsning, rensning av
diskning, syltningmatlagning,

kläderstrykning, lagningtvättning, av
trädgårdsarbeteförekommandeallmäntochsnöröjning, sopning

med flyttningsambandföremåluppackningned- och iav
andra husdjurhund ellerrastning av

hushållsarbeten.förekommandeliknande allmäntandrasamt

Åtgärden hushålls-köperräkningför privattill konsumenterriktar sig som
ordningen,omfattasföretagallamomsregistrerade företag. Itjänster stort sett avav

bidragsberättigatfårDockstartbidrag.etableringsstöd ellerde uppbäräven som
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arbete utförasinte har folkpension eller anställda med löne-ärav personer som
bidrag. Bekendtgörelse statstilskud til hjemmeservice af305 april27 1994om nr

Uppföljning

framgårSom studie genomförd PLS Consult uppdrag1995 påav en av av
Erhvervsfremmestyrelsen har den samhällsekonomiska effekten Hemmaservice-av
ordningen hittills begränsad.varit stickprovsundersökningEn vänder tillsigsom
aktiva företag under Hemmaserviceordningen tyder cirkapå företag525 haratt nya

Åretablerats från det åtgärden infördes i januari 199424. sysselsattes1994 1 100att
heltidsanställda hemservice. Utvecklingen under har dock1995 varit positivgenom
och använder antalet fakturerade timmar det första kvartalet 1995man som prognos
för hela detåret, heltidssysselsatta2 300 novemberI 1995 ingickmotsvarar personer.

företag4 Erhvervsfremmestyrelsen,141 och1995 frånutgår den aktivaattman
andelen dem lika i innebärår det företag.3 340 Andelenstorav var som mars samma

eller fåmansföretag mycket hög och ungefär hälftenär arbetskraftenenmans- av
uppskattas arbeta deltid.

Danmark hade under cirka1993 2 893 000 arbetskrafteni och arbets-personer
lösheten uppgick tillår 309 000 10.7% OECD, Med1995. utgångspunktsamma
från dessa siffror kan sysselsättningseffekten uppenbarligen mycket låg.ärattman se

Huvuddelen hemmaserviceföretagen deras verksamhetsvolym ökat,av attanger
och dem tredjedelartvå bidragsförordningen haft väsentlig betydelse förav attanser
denna ökning. harKonsumenterna generellt inställningpositiv till Hemmaservice-en
ordningen och 95 nöjda medsig det utförda arbetet.procent uppger vara

framgår vidareDet hushållstjänstesektorn befinner konkurrens-sig i svåratt en
och marknadsposition. Priselasticiteten för hushållstjänster hög, vilket innebärär att
de flesta företag kan höjainte priserna förpå sina förbättratjänster lönsamheten.att
Ökar hushållstjänsterpriset på ökar substitutionen med konsumentensäven eget
arbete hemmet. Enligti studie krävs det lång sikt förändradpå inställningsamma en
och högre betalningsvilja hos konsumenterna för kunna utveckla hushålls-en att
tjänste-marknaden. Upphör hemmaserviceordningen kan enligt rapportörernaman

utesluta hemmaservicerörelseninte kommer tillåtergå utgångspunkten. Bådeatt att
de konsumenter hemmaservicesig och konsumenteranvänt undervär-övrigasom av
derar generellt bidragets storlek. demAv hushållstjänsternasig detanvänt ärsom av
anmärkningsvärt 42 hur högtinte bidragsbelopp timma deprocentnog vetsom per
kan erhålla och motsvarande siffra hos konsumenterövriga 64är procent.

Såväl arbetsmarknads-, och sysselsättningspolitisknärings- synvinkel detärur en
intressant ordningen stimulerar sysselsättningsviljan och möjligheten etableraatt att

verksamhet hos lågutbildade och/eller tidigare arbetslösa Tabellse 1.egen
ConsultsPLS studie datamaterialet visar 22 antaletattav procent av personer
sysselsatta hemmaservicerörelseninom under tidigare1994 arbetslösa.som var var

Tabell Andel tidigare sysselsatta/arbetslösa arbetskraften hemmaservicerörelseniav

Företagsägare Anställda
Företag tidigare tidigare tidigare tidigare
etablerade sysselsatta arbetslösa sysselsatta arbetslösa

Före 940l0I 96% 4% 77% 23%
Efter 940 IOI 77% 24°.: 62% 38%

Källa: PLSConsult, I995
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utsträck-företagväletablerade någonVidare framgår studien inte i störreattav
vilketHemmaserviceordningen,anmält tillkan hittas bland dem sig ärning ettsom

för utvecklingtillräckligt attraktivt pådetordningentecken inte gjortpå att en
hushålls-marknaden förattraherasverksamhetermarknadsområdet. De avsom

deegenskaperkaraktäristiskaenskilda firmorövervägande ärtjänster är attvars
hushålls-Eftersomutveckla eller expandera.kapacitetvarken har önskan eller sigatt

det rekryteraföretagosäkerhet upplever svårttjänstesektorn präglas många attav
betingelser.relativt osäkrakvalificerad arbetskraft vill arbeta undersom

hushållstjänster i 40-förekommande användarna tjänstemänvanligast ärDe av
medäldre hushållöverstigande dkrhushållsinkomstårsåldern med 400 000 samten

tillflesta använder hushållstjänster tiodkr.inkomst 000-300 000 Depå 100 uppen
arbetedetuppskattningsvismånad och 60-70 gröntärtimmar procent somper

städområdet därarbetet utbrett 21inomsubstituerats. Det är procentsvarta mest av
arbetskraft.anlitadede tidigarekonsumenterna svartattuppger

under hemma-miljoner dkr till bidragdetbudgetårs 997,7I 1994 avsattes mm
detmiljoner dkr. Under 600användes 1995serviceordningen. 95 ärHärav avsattca

miljoner dkr,utbetalatden november 220kr och har 1995miljoner 22 caperman
miljoner dkr.administrationsbidrag PLSinkluderar kommunernas på 6,4vilket

Erhvervsfremmestyrelsen,Consult, 19951995 8C

och checkservicesystemetfranska hemtjänstenDen

för utgifter deskatteavdraghushåll möjlighetfick alla enskildaUnder 1992 göraatt
förekom-och andra vanligtstädhjälpför hemhjälp, barnpassning,haft under året

genomförd under led-undersökningfamiliaux.mande hushållstjänster emplois En
hushållstjänsterutvecklingenavseendearbetsmarknadsdepartementetning avav

arbetstillfällen skapats, vilketcirkaoch 200 000mellan 1994 visaråren 1992 att
ef-dock litenarbetslöshetenheltidsarbeten. Inverkancirka på är40 000motsvarar

sysselsätt-befinnerredanflesta anställer sig ide arbetsgivaretersom personer som
deltidsanställningar. Genomtill delen beståroch hushållssektornning största ex-av

arbetstillfällenatrapolation undersökningen slutsatsendras 60 000 äri att nyan-av
arbetslösa ochtidigaredem 50-55ställningar och 40-45 procentatt procent av var

ökadehushållstjänsterkonsumenterutanför arbetskraften. Antaletstod somav
infördes. Zilberman,då åtgärden 1995markantframgår Diagram 1av

omfattande admi-det kräverursprungliga förslagetProblemet med det är ettatt
infördes decemberDärför 19941arbete för konsumenterna tjänsterna.nistrativt av

servicecheckar.med Loi Quinquen-månaderunder prövotid 13 ett systemen av --
nale, 1994

administra-uppdragsgivarensförenklaHuvudsyftet med tjänstecheckarna attvar
med möjlig-hushållet. Kombineratanställningsamband medåtaganden iitiva enen

syftade tilltill skatteavdraghet systemet att:

stimulera sysselsättningen0
arbetebegränsa svart0

trygghetsociala rättigheter ochuppdragstagaren0 ge

medexisterandeförstärka detsyftet såledesövergripandeDet systemetattvar
Morelle,emplois familiaux. 1995traditionella hemtjänster Marie 8C
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Diagram Trend antali användare hushållstjänster årsslut.av
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Källa: Zilberman, I995

Åtgärdens utformning

Uppdragsgivaren hämtar checkhäfte bestående betalningscheckar med till-20ett av
hörande kuponger för sociala avgifter bank/post. Efter utförtpå arbete fåren
uppdragstagaren betalt med checken löses banken/posten, ochin på uppdrags-som

clearingkonto debiterasgivarens automatiskt enligt fullmakt undertecknatsen som
vid uthämtandet checkhäftet. veckor skall uppdragsgivarenInom två skickaav
arbetsgivarkupongen, vilken löntagarenspå antalpersonnummer, arbe-namn,
tade ochtimmar utbetald lön fyllts till Riksförsäkringsverket/Riksskatteverket.

månad erhållerVarje uppdragsgivaren specifikation arbetsgivaravgiftenpåen som
debiteras hans konto. Servicechecken reducerar arbetsgivarens åtaganden väsentligt.
Varken anställningskontrakt eller lönespecifikation behöver och det ställsupprättas

krav uppbördsdeklarationinget till Riksförsäkringsverket/Riksskatteverket.på För
utgifter till francs har uppdragsgivaren90 000 möjlighet 50-även göraupp att ett

skatteavdrag, jämföraprocentigt med utgiftstak1994 års uppgick tillatt som
francs26 Quinquennale,000 Loi 1994.
uppdragstagaren innebär checkservicenFör möjlighet utföra lagligt arbeteatten

till sociala förmåner och trygghet. får understigarätt Lönen denintesom ger
lagstadgade minimilönen inklusive Riksförsäkringsverket/semesterersättning. Via
Riksskatteverket får uppdragstagaren förteckning lönespeci-motsvararen som
fikation och innehåller obligatoriska antal arbetade timmar,poster som namn,
sociala förmåner Quinquennale,Loi 1994etc.
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jämförelseEn mellan den traditionella hemtjänsten och checkservicen belyser den
förenkling skett:som

Traditionell hemtjänst Checkservice

Slzattereduktion skattereduktion
utgifter50 till 90.000 50 utgifter till 90.000I procent av 0upp procent av upp

francs/år francs/år

Anställningsförhâllande Anställningsförhållande
Anställningskontrakt kravInget anställningskonrraktpå0 0
Anmälan hos Riksförsäkringsverket/0

Riksskatteverket
Arbetsgivardeklaration Intresseanmälan sker hos Riksförsäkrings-0 i

verket/Riksskatteverket uthämtandegenom
checkhäfteav

löntagarenOm inte det allmännaingår i Registrering allmänna försäkrings-i0 0
socialförsäkringssystemet krävs det krävs inte uppdragsgivarenatt systemet av
uppdragsgivaren registreringgör en
Löneutbetalning och sociala avgifter Löneutbetalning och sociala avgifter

lönespecifikationKrav på krav lönespecifikationIngen påI 0
och löneutbetalning Löneutbetalning sker via uppdragsgivarens0

konto
kvartalsvisUpprätta uppbördsdeklaration Socialavgiftskupongen del0 är0 som en av

Riksförsäkringsverket/Riksskatte-till chekservicehäftet skickas dagarinom 15
verket och månadsvis betala sociala till Riksförsäkringsverket som
avgifter. automatiskt drar sociala avgifter från

uppdragsgivarens konto

Bidragsberättigade tjänster

gällerDetta allt arbete vanligt förekommande bostaden:är i hushållsar-system som
bete, trädgårdsarbete, barnpassning, vård äldre, flyttning, privatundervisningav etc.
Uppdragsgivaren får endast checkarnautnyttja för arbete till åtta timmar iupp
veckan. Loi Quinquennale, 1994

Uppföljning
FrankrikeI uppgick arbetskraften under till1993 och25 213 dem000 av var

arbetslösa3 145 000 12.5% OECD, 1995.
Statistik från december till och1994 med november 1995 dessa högavisar, trots

arbetslöshetssiffror, enligt Marie Morelle8C 1995 checkservicenpå fram-varitatt
gångsrik.

Sysselsättningen checkservicesystemetinom ligger genomsnittligt cirkapå 10 000
heltidsanställningar månad. dem harAv tredjedel från den traditionellagåttper en
hemtjänsten till med servicekuponger. Huvuddelen arbetskraften arbetarsystemet av
kortdeltid i genomsnitt 16 timmar månad och allmänt arbetstagarnaaccepterarper

låg socialnivå trygghet. Marie Morelle,8C 1995en av
enkätundersökningEn utförd arbetsmarknadsdepartementet månaderav tre

efter införandet checkservicen, visar 98 uppdragsgivarna och 95attav procent av
uppdragstagarna nöjda med den administrativa förenklingenår Marie 8Cprocent av

Morelle, 1995.
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Åldersfördelning I995checkservicesystemetanvändareblandDiagram av

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0% år70-årår 50-6935-49ár-35

Travail, I995duKälla: Ministére

Åttatimmarsbegränsningen genomsnittligthushållstjänsterutesluter vissa tarsom
förproblemvilket 17och äldrebarntid vårdför lång ärt procentett avavex

demdåmed inkomsten 89korreleratenligt studienanvändarna. Detta procentär av
medan lägrenöjda med servicetimmar,francs åttamindre 20 000 ärtjänar än ensom

flerönskar utnyttjademnöjda. Avdem tjänarandel ärprocent77 sommerasomav
behovuttrycker 10-15mednöjda 3510 timmar,25timmar är ettprocent avprocent

den traditio-Eftersomellerönskemålhar 15 timmaroch 40timmar mer.procent om
fortfarandeföredras denhar åttatimmarsgränsnella hemtjänsten någoninte av

dupappersarbete. Ministêreomfattandemycketkrävsdetmånga, ettatttrots
Travail, 1995

användare.checkservicesystemetsåldersfördelningenkan2I Diagram avman se
traditio-med denjämförelseochintervallet iligger 49 årandelen i 35-Den största

användarna genomsnittnella ihemtjänsten är yngre.
medelinkomst på 10 000-checkservice haranvändarevisarDiagram 3 att enav

hemtjänsten.traditionelladenvilket högremånad, ifrancs än20 000 ärper
och medel-kvinnordessauppdragstagarna visar 93 äranalysEn procentatt avav

cirkaåldern år.40är
substituering föruppskattningsvischeckanställningarnatredjedel ärEn enav

hälftenocharbetefallen vitt, itraditionell betalning, i 15 20 görs svartprocent av-
Morelle, 1995.anställningar 8Cvanliga Mariedetfallen sigrör omav

gäller tillsanställningskontraktharuppdragstagarnaCirka 60 ett somprocent av
anställningskon-saknarochvisstidskontrakt 27harvidare, 8 procentettprocent

sedan tidigare, ochuppdragstagareuppdragsgivaren sinfall kännertrakt. sjuI sex av
heltidsanställda,deltidsanställda, 11tidigare 5dem 67 procent pro-procentav var

arbetskraften.utanförarbete och 14 procentcent utan
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Diagram Inkomstfördelning månad bland användare checkservicesystemet I995.per av

10.000 10-20.000 Z0-30.000 30.000
francs

Källa: Ministére du Travail, I995

framgårSom nedanDiagram används4 87 arbetstiden till hushållsar-av procent av
Övrigabete. sysslor fördelar procentuelltsig ganska jämt.

Diagram Fördelning sysslor checkservicesystemetinom I995.av

90%—
___W

80%—

70%"

60%- Wi i
50%i

40%

30%-

hushålisarbete vård äldre barnpassning trädgårdsarbeteav
Källa: Ministére du Travail, I995
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knapptjämfört medfyradrygt timmar,veckoarbetstidengenomsnittliga ärDen
vård-konsekvensvilkettraditionella hemtjänsten, ärden attitimmaråtta aven

hushållsarbete. Mätertidlängre änoch barnpassningvård äldresysslor mantarav
jämfört med 5.timmarbara 4skillnaden timmahushållsarbeteendast är en

Travail,du 1995Ministêre
upphäva åtta-förslagnovember 1995ifranska regeringen attettDen omantog

check-tillanvändare övergådå flerSannolikt kommertimmarsbegränsningen. att
föreslagits vissa privat-detharrestaurangkupongermedlikhet attIservicesystemet.

denna rikt-och ianställdaför sinahemtjänsterskall subventionera stegföretag ett
ideellalocales,collectivitésoch landstingkommunerbeslötsdetning ävenär attatt

skall kunnad°entreprisesföretagsnämnder comitésochassociationsföreningar
al, 1995Cettecheckservicesystemet.använda sig etav

kommentarSammanfattande

införande skatte-tillförslagmed olikasambandförekommit idebatten avI som
dennaAnhängareframförts.åsiktermotstridigaharhushållstjänsterreduktion på av

skulle hahushållstjänstesektorntillsubventionhävdatåtgärd har att entyp av
minskningochresursallokeringpositivfrämsteffektervälfärdshöjande engenom en

främjaocharbeteochminskaförväntas gröntSubventionenarbetslösheten. svartav
studierempiriskaAvsaknadarbetsutbudet.marknadsarbeteökning om enavaven

tilldock leda vissbörtidsallokeringhushållensinverkan påsubventionssådan en
effekter.dynamiskaförväntadedessaförekomstenavseendeförsiktighet av

samhällsekono-deanalyseraförsöktsimuleringarfådeGenomgången attsomav
tyderhushållstjänstesektorn påtillsubventionerolikakonsekvensernamiska av

byg-oftastsimuleringardessahärbörsysselsättningseffekter. Detpositiva attnoteras
substitutions-ochpriselasticitetsåantagande vissaad hocpå parametrar somomger

försiktighet.medtolkasdärför börochinkomstelasticitetoch stor
nettosysselsättnings-tydligterfarenheterna visarfranskaochdanska attDe

totaladenbegränsad ochtämligenhittillsserviceverksamheterna varit atteffekten av
franskaochdanskadeframgårliten. Detarbetslösheten varitinverkan på upp-av

det arbetedelåtgärdernaeffekten ärfrämstaföljningsstudierna att somavenatt av
bådadesektorn. Attden vitautförs inom systemenutfördestidigare svart numera

konsumenternadel bero påtillframgångsrika kan vissrelativthaändå varit attanses
de adminis-utförsarbetetmed hurnöjdagenerellthushållstjänster är samt attsettav

för uppdrags-mycket positivtupplevtsfalletfranskadetförenklingarna itrativa som
uppdragstagare.ochgivare
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BILAGA 1

sektornDen i Sverige.svarta

1980 1985 1991

löner enlSvarta NR 4 104 6 114 11 132

Inkomstrestpost 10 OOO 10 000 06015

redovisade företagsinkomster 14 314 23 812 41 077

ek verksamhetSUMMA 28 418 39 926 67 269svart

Procent BNP 5,4 4,6 4,6av
näringslivetProcent BNP i 7,0 5,9 5,9av

Källa: SOU 1994:43.

BILAGA 2

Beräkning lönesubvention till28-procentig konsumenttjänstesektornav en
Danmark procentuell förändring.i

Variabel sikt siktKort Lång

Spenderad tid arbetepå -33 -22,5grönt

Spenderad tid arbetepå -25 -22,6svart
Sysselsättning servicesektorni 49,8 36,5

Övrig sysselsättning 0,4 -6,3

Total officiell sysselsättning 5,9 1,2

Fritid —0,8 —0,3

Arbetslöshet procentenheter -4,1 -O,1

Välfärdsökning andelsom av
konsumtionprivat 3,6 0,5

Källa: Frederiksen al, 1995.et
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Noter

konkurrenskraft, sysselsättning UtmaningarnaVitbok Tillvåxt,Delorsbör här1Det attnoteras -avseendehar spelatdettafram EU-kommissionen 1993, i2000-talet ladesoch in ivägarna avsom
dessaeffektivitetenkringstimulera diskussionenrollavgörande typer avavattgenomen

åtgärder.sysselsättnings-skapande
hemmet.betecknar arbete2 arbete iGrönt eget

dec3Utförd under tiden 1993.24 12nov -
Danmark.IndustridepartementetUtförd iav

köpa hushållstjänster.intresseradedemhushåll5 200Baseraspå attavav som var
Television,genomförda uppdrag Rapport.Sverigestelefonintervjuer, på6 på 000Bygger 1 av

överstigande kr.Hushållsinkomst 400 0007
siffror.8 års1990

siffrorhushållsarbeteenligt år1990veckanindividen använder i åtgenomsnittliga 26 timmar9Den
refererad Pålsson 1994Jonung 8c Persson, etav

familjemedlem.hushålls- ellergälla anställningkommaSkattelindringen skulle1° inte att av
föreslåsklarar självfamiljemedlem siginteunder ellerHushåll med barn år13 ettsomannan

krvidgat avdrag 000 årpå 70 per
sänktesvidefterfrågan restaurangtjänster. Matmomsenproblem med påFörfattarna belyser‘Z ett

minskaråtgärdden högre Dennabehöllmedanårsskiftet restaurangtjänster1996, momssatsen.
och arbetesubstitutionseffekten mellan vitt utgöruppenbarligen den önskade grönt att matgenom

hemmet.till matlagningkomplementär ivaraen
normalfritid kanstudier tyder13Empiriska på att vara.sessom en

effekterförväntade dynamiska iavseendediskussionendebattEkonomisk 19901‘Se sam-omnr
skattereformen.band med

med sänkningdärmed analogtochinkomstskattensminskar progressivitetskatteavdrag är‘5Ett en
marginallönen.ökningmarginalskatten avav

Danmark. svenskaskattefördelarbetydande Deniföretag erhåller någraoch medelstora inteSmå
jämförbar.tordesituationen vara

inkomstskatten.socialförsäkringsavgift eller avdrag iarbetsgivaravgift,Reducering moms,av
serviceförsäljning.arbetsgivaravgift eller totaltotaltill utförd arbetstid,Avdrag proportioni

modellen.kortsiktigaminskar endast denarbetslösheten i9 ofrivilligaDen
kort sikt.trögrörliga på2°Lönerna antasvara

Semesterersättningingår.
dkrbetalar. Vid på 142konsumenten timpenningdet beloppmaximalt22Bidraget 150%utgör av

dkrdkr. Vid på 125betalar således57 timpenning utgöroch konsumentenbidraget dkr85utgör
John LindMuntlig uppgift Larsen,dkr.betalardkr och konsumenten 50bidraget 75 av

Skatteväsendet
eller andramake/maka, barnföretagetsutförs när-beviljas till arbete åtZ3Bidrag ägare,inte som

stående.
2‘ till 1995.Fram mars

antal faktureradeOmräknat från timmar:25
socialförsäkringsnummer.Frankrike2‘ iMotsvaras ettav

27 franc‘1.40 SEK 19951
franc 1995.SEK0.681

francs.således45.00023Skattereduktionen motsvarar
de travail, DARES.29Ministêre
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Segregation





Molina:Andersson och IréneRoger

Etnisk boendesegregation
och praktikteorii

Introduktion

internationellt ochboendesegregationen imed diskuteraSyftet denna ärrapport att
boendesegregationen.svenska etniska Rap-med stark tyngdpunkt denpåSverige,

europeiska och amerikanskanedslag den 1800-inleds med historiska inågraporten
bostadsbyggande,svensktvarefter följer1900-talshistorien,tals- och avsnittett om

tredjerefereras.segregeringsstudierockså de Sverige Idär gjorts inågra ettsomav
Vadoch metoddiskussion: Hurförs kort begrepps-, segregationteori- äravsnitt en

den förklaras kan den studeraskan Hur
individerekonomiskaisolerad ifrån deBostadsfrågan kan inte resurser somses

betydande utsträckningbestämshushåll disponerar. Hushållens ioch avresurser
skälarbetsmarknaden. dettakonkurrensförmåga Avderas på ägnas rapportens

forskningsan-dominerandedeöversiktligtfjärde orienteringavsnitt åt att ge en av
invandrares/minoritet-de delar berörarbetsmarknadsområdet, justipåsatserna som

svenskbild invandrarnanedslående påockså aktuell ochpositioner. Här avges eners
arbetsmarknad.

redovisninginnehåller statistiskomfattande ochfemte detDet avsnittet är mest en
undergeografisk mobilitetdata social och i Sverigehittills publicerade omav

obalans råderoch särskilt denbostadsfrågan på1980-talet. Fokus ligger på som
upplåtelse-nyinvandrade fördelningoch särskilt påmellan svenskarnas personers

Kulturgeografiskaforskning vid institutionenbaseras pågåendeformer. Avsnittet på
Uppsala.‘i

fokus riktasenkel modell däroch sista avsnittsjätteI presenterasrapportens en
selektivadynamiska flyttningsrörelserna.element: Detsegregationens är genommot

och det endastreproduceras och förstärksflyttningsrörelser segregationen ärsom
invandrar-pågående förtätningenselektion denpåverka dennaatt av nyasomgenom

till specifika bostadsområden kan brytas.hushåll
för nationalstaterna,problematisk hanteraSamhällets geografi har alltid varit att

utveck-hör regionalTill denna problematikoch parlament. ojämnderas regeringar
människor och aktiviteterstorstadsproblem, för få på vissaglesbygdsproblem,ling,

geografi gällersamhälletsaspektför andra.platser, på En gränserna.många annan av
hardefall politiska fokus riktat Sverigehari sittvissa gränsernaDär mot yttrestater

bemärkelse. Bokstav-och bildligfokus både bokstavligsedan länge haft depå inre, i
Bildligt talat handlar dekommunindelningar.bl.a. ochhandlar detligt region-om

struktureringen detlivsrum,problem den separationinre gränsernas som avavom
samhällsmedborgare tycksklyftor mellanskapar. Socialasocio-ekonomiska rummet

ochgeografiskt denmanifesterareflexmässig benägenhet sigha närmast atten
sociala klyftornaåterspegling desocialgeografiska mosaiken blir barainte utanen av

utanför-socialisation tillklyftors reproduktion.strategisk faktorockså ien samma
och rumsliguppväxande barn, segregeringtragisk verklighet förskap mångaär en

del dennaär av process.en
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praktiken frågorna dessa olika slagI sammanvävda. adminis-är Degränserom av
trativa storstäderna barai politiska beslutsterritorier,inte in degränserna ramar
markerar också skattegränser, mellan kommuner skattekraftmed god ochgränser
låg skattekraft, sociala kostnader och sociala kostnader. Särskilt individersmåstora
och hushåll med goda ekonomiska kan med fötterna.rösta Bristen påresurser
administrativ koordination mycket och växande problem alla värl-iutgör ett stort
dens storstäder. Förmodligen erbjuder de svenska formlösningarna kommunali av
skatteutjämning, strukturkostnadsutjämning mellan kommuner kraftfullaremm,
redskap för hantera denna problematik vad finner flertalet andra länder.iänatt man

detta tycks den socialaTrots producera liknande problembildersegregeringen och
selektiva flyttningsrörelser, finner andra håll.påsom man

livsrum föremålSeparationen för forskning världenintensivär iruntav nu om
och inte gäller både den klassmässigaminst inom EU. Det uppdelningen, ålders-
uppdelningen och åtskiljandet etniska Social exclusion genomgå-är ettav arenor.
ende för denna forskning. påtaglig socialgeografiskaden mosaikenMest är itema
storstäderna. Mötesplatserna de platser där människor och kommunicerarmöts-
och bryter erfarenheter och perspektiv andras specialiseras ochmotegna separeras.-
Inte storstaden kommersialiserasminst i också och tillgänglighetenarenorna
villkoras.

Invandrarrelaterade frågor, däribland den etniska bostadssegregeringen, står se-
dan länge högt den politiska dagordning. Riksdagsledamöternaspå och partiernas

till riksdag illustrerarmotioner 1994/95 års genomgående insiktnästan att ut-en
vecklingen flera centralai avseenden fel håll.går åt systematiskaDen närmast

svenska frånsepareringen "icke-svenska" befaras med konse-rättaav arenor
kvenser med återverkning framtid, till och med sträcker bortom deti sig stat-en som
liga budgetunderskottets horisonter. nytillsatta invandrarpolitiska kommitténDen
och utredningen levnadsvillkor storstadsområden saknar arbetsuppgifter.i inteom
Även forskningsläget alla tillfredsställande,inte avseenden det korrekti är ärom nog

konstatera, politiken haft formulera hur den forskaresvårare ochännuatt att att av
myndighetspersoner beskrivna verkligheten skall kunna förändras till något påtag-
ligt bättre för de marginaliserade.

Boendesegregationens historia och geografi i ett
internationellt perspektiv

Boendefrågan blir allvar politisk frågapå de djup prägladei misär europeiskaen av
och amerikanska storstäderna slutet 1800-talet.i London kommer den från ka-Iav
pitalist till praktiserande sociolog omskolade Liverpoolredaren BoothCharles i en
utredning fram till staden hyserår 1887 miljon utfattiga, och "practically1att att

housed well provident provides for his Londonhorsenone are as as a man var
världens stad, med milj början 1890-talet,5,6 invånarestörsta i trotsav men var
eländet knappast Såväl milj. Berlin milj hadeParis, 4,1 invånarevärst. 1,6som
högre täthet delar troligen dubbelti vissa hög och erbjöd möjligtså än värreom- -
villkor för mänskligt liv.

Bostadsfrågans politisering vid denna tid hänger bådei Europa medsamman
underklassens usla livsvillkor och överhetens rädsla för dessa livsvillkor skulleatt
ödesdigra konsekvenser. klagade militären, tvingadesInte minst konstatera attsom
allt fler fattiga storstadsbor "biological unfit, dvs deras hälsotillstånd såvar var
dåligt endast rekryterna kunde10-40% den brittiska respektive tyskaatt antasav av
armén
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från fannsskillnadbättre och till i Europas iYork inteSituationen i New var
sociala ochfattigdomensockså etnisk aspektYorkinvandrarstaden New geo-aven

Jacobinvandrade journalistenfrån dansk landsbygd Riisgrafiska fördelning. Den -
denstarkt genomslagfrån kom iHalfbok the Other 1890LivesHow attvars

uppfatt-symboliserade såvälhyresslummenmenadeamerikanska debatten att-
rädslan för deparasiterade nationskroppen,storstaden påningen att nyaatt som

andracialutmanade purityfrån södra och AmericanEuropaimmigranterna östra
social harmony.

medhängde enligtpolitisering MarcuseBostadsfrågans USA Peteri nära samman
för stigandesjukdomsspridning, rädslanbrand ochrädslan föromständigheter:tre

fastighetsvärdenfochrådande mark- Deupprätthållasocial önskan attsamtoro
förmåddefrånockså tidigt skilja USA. I Europapolitiska kom Europa ettattsvaren

interventionsvillig of-med relativtarbetarklassmedvetande tillsammansstarkt en
bostadsbyg-omfattandeoch relativtbåde lagarbyråkratifentlig ettatt generera nya
fast förank-bostadsfrågan tidigt blevdär maktenoffentliggande USA,i regi. I över

egnahemsrörelse,medelklassensochstarka fastighetsintressenalliansen mellanrad i
fattigassyfte förbättra deför lansera ipolitiskfanns majoritetingen attatt program

boende.
kalladedenkonsekvent, vilket sikt korn såtämligen på viaföljdeUSA spårsitt att

sociala och etniskainstitutionalisera denstadsrummet,zoneringen närmast seg-av
fotfästefick försttill Tyskland,idéer kan i USAspårasregeringen. Zoneringen, vars

sprid-1800-talet begränsaunder slutetstäders försökkaliforniska att avgenom
förhindra verksam-påkinesiska går i principtvätterier. Zoneringenningen attutav

från deönskvärtområden där ibostadsbyggande deoch i ärheter statusnytt quo
sida.ekonomiskadominerandestaden intressenas

where They belongedof keep Them Out.The basic zoning towaspurpose -confine limitedThemthenThey had already itsin, totogotten purpose was
the Blacks,of Them varied bit aroundidentityThe country.exact aareas.

and Orientals inpeoplequalified. Catholics,and Jews,Latinos targetswerepoor
candidates for publicqualified, theyelderly alsoplaces. The weremany

housing.‘

amerikanskaoch denstäder,1920-talet bedrevsslutet zonering i 750Vid av
fast etablerad.redansegregationspolitiken var

starkare påverka denklassfrågornahela 1900-taletkom underVästeuropaI att
integrerad med vidareBoendefråganbeslutsfattandet.debatten och sågspolitiska en

ställdesoch dåhåll minst i Sverigelevnadsvillkoren, och intedebatt på mångaom --
Särskiltjämlikhetsdebatten.ochför hela moderniserings-boendets villkor i centrum

1930-talet,börjanStockholmsutställningenfrån och med i påblev dettatydligt
ocksåsvensk del säkertbidragande förgenombrott. Starktfunktionalismens var

för helabostadspolitikenför ställa imakarna Myrdals argumentering centrumatt
Lort-Sverige.7Lubbe Nordströmssocialpolitiken reportagesamt om

uppmärksam-bostadsförsörjningarbetarklassensdessförinnan hade dockRedan
aktivareegnahemsrörelse kommunernasdet tidiga 1900-taletsoch såvälmats, som
bostads-starkare politiseringbakgrund alltstadsplanering måste mot avav enses

efter socialtydligaindustristäderna mycket segregeringensärskiltvillkoren och den i
ochbostadspolitik talaexisteradesekelskiftet inte någonklass. 1900Före att om,

skedde1800-taletStockholm undersärskiltbostadskriserupprepade isvåratrots
för-märktesEfter sekelskiftetkommunalt hållingripanden frånmycket ringa en

sammanhang detdrivande dettaSärskilttill bostadsfrågan. iändrad inställning var
stadsförbundet,Svenskasocialt arbeteCentralförbundet förbildade1903år samt
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bildat fyra främja uppkomstenår Att hem och städerna påbörjadeattsenare. av egna
"byggande bostadshus stadens försorg, avsedda uthyras arbe-åtattav genom egen

de huvudstrategierna.tare tvåvar
Hall förPrecis England rädslanPeter visat början 1900-taleti mångasom var av

gånger med den usla bostadsstandardenmissnöjet de växande industri-istor att
städernas arbetarklassområden ovanpå med arbetsvillkoren, hälsanmissnöjeett-
och skulle skapa socialmaten oro.-

short might haveIn time three-quarters of converted BolshevismEurope toa we
....Great would holdBritain but only people ofgivenout, were a sense
confidence had promised them reform....We and but little hadtime time again,
beendone...Even hundred million pounds, what that comparedcost a was
with the stability of the State

Och:

...the spend housinggoing insurance againsttomoney we are on an
Bolshevismand Revolution.

Samt:

The housesbuilt by the each with garden,its surrounded bystatenew own-and hedges,and equipped internally with the of middle-classamenitiestrees a
home provide visible proof of the irrelevance of revolution.towas-

farhågor de bostadssocialaDessa problemens indirekta konsekvenser fannsom
också och de kännsi Sverige också den dagsaktuellaigen debatteni segregations-om
frågan de svenska storstadsområdena,i med deninte spegladei citatenänom ovan
rädslan för samhällsomstörtande effekter.rent

Segregationsfrågan kom här annorstädesi Sverige i Europaantyttssom attsom
starkt och uteslutande fokusera klassdimensionen medan dennästan lätti USA av
insedda skäl redan tidigt skulle komma hanteras eth-class- fråga, dvsatt som en
den sociala skiktningen deti invandrarlandet följde betydande utsträckningistora
etniska linjer frågoroch urbana geografi blev klangbotten för denom rasernas ame-
rikanska debatten. Och särskilt också länderi USA, komi många i Europa,men
balansen mellan politisk reglering, plan och marknad hamna betydligt närmareatt
marknadspolen i Sverige.än

direkta kommunala verksamhetenDen under årtiondet före första världskriget
hade betydelse för bostadsförsörjningenringa Under denna periodi stort.
skedde dock kommunensomsvängning i på ien synen engagemang
bostadsfrågan. kom ochMan detinse gick klarainteatt attmer attmer
bostadsförsörjningen för de breda folklagren marknadsmässigpå bas.rent
Därmed kan grunden för framtidaden bostadspolitiken lagd.sägaattman var

Studier den svenska segregeringenav

tiden efter det förstaFör världskriget och fram till dagens situation måste
segregationsförloppen studeras komplext institutionellt sammanhang,i där olikaett
statliga och kommunala aktörer och regelverk finansiellajämte starktarrangemang
påverkat bostadsbyggandets utformning och städernas sociala geografi. Markägare,
byggföretag, kommunala, kooperativa och bostadsförvaltare,privata affärs-samt
idkare och försökttransportintressenter andra påverka utvecklingen.är Antag-som
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har de boendeligen själva haft till de och särskilt då deminst ävensägaatt omom, -
resursstarka för existerande bostadsbestånd alltid kunnat medinom röstaramen-
fötterna, dvs med flyttningar vad föredragit förkastat.de respektivevisat

skall här diskutera mellankrigstidens den efterkrigstidensoch tidigaVi inte
svenska bostadsbyggande. det hela präglas perioden modernisering,På soci-taget av

tänkande bland arkitekter, och mindre skala både vad gäller projektens volym ochalt
och lägenheternas storlek vad därefter skulle följa.husens än som

bostadsområdestyp, byggd under tidsperiod harochEn 1965-1974,en samma
dominerat den moderna bostadsforskningen, och speciellt den samhällsveten-helt

skapliga delen denna, nämligen de till miljonprogrammet hänförbaradet s.k.av
områdena. bostäder förvissoMiljonprogrammets består endast hyres-inte av
lägenheter tätbebyggda höghusområden ytterområden, inslagenstädernasi i men av

Ävenbostäder faller påfallandeunder denna karaktäristik lägen-är stort.som om
hög fysiska torftigheterna kvalitet den yttermiljön och total avsak-så ivar av var

arkitektonisknad originalitet. Khakees omdömeMånga instämmer i attav

eftersläpningofta betydande vad det gällde daghemsbyggandeochDet var en
andra grundläggande byggdesnärservice. Denna inte ityper utav samma
rekordtakt bostäderna. bostadsområdenförenade alla de nackdelarDessasom

det innebär bo lägenhet ytterförorter; isolering, avstånd till stadensi iattsom
serviceutbud brist enskilt städernasoch på Stagnationenutrymme. av
befolkningsökning ledde till avsevärd minskning efterfrågan bostäder.i påen
Huvuddelen lägenhetsöverskottet kom koncentreras till de nyligenattav
uppförda förorterna.

Vidare:

bostadsbyggandetinträffade invandringensamtidigt medUppsvinget inom av
kvarts miljon utländska arbetare och deras familjer tilldeladesenca som

lägenheter dessa förorter eftersom husen där ägdesi merparten av av
kommunala bostadsföretag.Tillsammans med låginkomsttagare skapadedessa
invandrare socialt och ekonomiskt segregeradebostadsområden utvecklingen-försökt bostadspolitikenoch riksdag undvika sedan den statligaregeringsom
infördes.

förstärktes parallelltHolm påpekat bostadsmarknadens stratifiering denSom av
pågående egnahemsbyggandet, möjliggjordes hög infla-stegringen i sin turav som av

och avdragsregler vilket möjligheter till lågmedelklassen unikation generösa attgav
kostnad köpa egnahem. kom betala subventioner förStaten att stora att garantera ett
billigt boende stod eller fall svarslös det gällde kontrol-maktlös i närvart attmen - -
lera den utvecklingen bostadsmarknaden. andra sidan,negativa på Kommunerna, å

fall bostadsföretag aktivthögsta grad medansvariga och harmångai i sinaär genom
koncentrationen problembelastade hushållunderstött flyktingar och socialtav nya

miljonprogramområdena.till
Svensk segregationsforskning det hela imponerande volym,på inte iär taget an-

beroende upplevts lika påtagligatagligen problemenpå inte i mångaatt som som
andra kapitalistiska länder. har få städer inkomstfördelningochSverige stora en som

försärskilt disponibla land. Till inte såi jämnare i någotmätt är äntermer annat
sedan landet dessutom mycket homogent. uppdrag för bostads-länge etniskt I ettvar

granskade sociologen Berth Danermark de publicerade studierkommittén år 1984
hade eller del därav och hadesegregationen imätt tätort störresom en en som

från bostadsområdesnivån. fann sådana studier. fem dem stude-utgått Han 13 l av
också den dimensionen. Dock dem belysa hur den etniskaetniska kan ingenras av

förutvecklats tiden. bör påtalas Danermarks kriteriersegregationen Detöver att att
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effekterinkludera studie studier bostadssegregationens inte åter-gör att t.ex.en av
finns översikten.i

förtiänstfull, efterDanermarks genomläsning 10 årärrapport rapportensmen en
tillkomst, lämnar också läsaren känsla har hänt sedanmed mycket 1984,atten av
och särskilt vad gäller den etniska Till bra ocksådetsegregationen. står sig isom

sammanställningdetta avseende hör bl.a hans Walldéns och Modigsåtergivning av
de synpunkter framförts invandrarnas särboende.av som om

framförts invandrares särboendeArgument motsom
ansamling invandrare till områden medför:En vissaav

isolering boendet för invandrare deras det svenska samhäl-assimileringi så i0 atten
let försvåras

kommunala förvaltningar och bostadsföretag, speciellt vid ansamling0 att av
olika slag invandrare godtagbarområden, kanmånga i vissa inte serviceav ge en

de påfrestningar innebär försvåras ansamlingeninvandring ofta0 att attsom genom
sker till områden med olika avseenden dålig boendemiljöien

svenska hyresgäster isolerade områden med åtföljandekänner dessasig i0 att om-
fattande utflyttning
problem för arbetet skolorna, risk för konflikter svårigheter klaraochi0 t.ex. att
hemspråksundervisningen
risker för allvarliga konflikter mellan olika nationalitetungdomsgrupper0 av

starkt ökad förslitning fastigheter och bostadsområde eftersom invandrare0 en av
ofta har och ibland bobarn hyreshusmånga iär attovana

eftersom ofta ansamlats allmänt problematiska områdeninvandrare till mycket0 att
problemen har tillskrivits demav

framförts för invandrares särboendeArgument som
koncentration invandrare har debattörer effek-En viss vissa positivaansettsav av ge

ter attgenom ge:
möjligheter med människor talar språkumgås0 att som samma
inbördes stöd olika kontakter med det omgivande samhälleti situationer, i0 t.ex.

trygghet för den enskilde invandraren främmande samhälleistörre0 etten
formbättre underlag för hemspråksundervisning och invand-viss service, i0 t.ex. av

rarkurator, ansamlingen område kategoriåtminstone vissi visstettom avser en
invandrare
bättre förmöjligheter minoritetskulturer.

Under det decenniet etniska fått allthar den segregeringen successivt störresenaste en
plats den politiska debatten, och flera vetenskapliga undersökningar har ocksåi pu-
blicerats." Redan Danermarks publicerades färdigställdeöversiktårsamma som

ÅretLillemor Andersson-Brolin studie den Stockholm.etniskasin segregeringen iav
därpå granskades huvudstaden samband medånyo. Storstads-situationen i I
utredningen gjordes studie. Också den växande etniskaår 1990 segregeringenen ny

Göteborgsregionen har blivit föremål för flera studier, där Kuuselasi Kirsti tre rap-
särskilt bör Malmö granskas likaså flera studier.omnämnas. i Kontinuitetenporter

Malmös sociala och etniska tydlig.i segregering Det ienär mönster presenterassom
tidig kartläggning Swedner och hans medarbetare under 1960-talet bekräftasav av

Lindéns undersökning, avseende senare.situationen 20 årt.ex.
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Boendesegregationen: kort begrepps-, ochteori-en
metoddiskussion

Boendesegregationen kan enklast definieras geografisk åtskillnad ellerisom en orten
bygd eller flertvå individer inbördes delar bestämt känne-någotav grupper av som
tecken där sinsemellan delarinte detta kännetecken. dimensio-Tvåmen grupperna

bygger segregationsbegreppet: geografisk närhet/distans social närhet/ner upp samt
distans. dimensionernaBägge analytiskt och metodiskt besvärligaär hantera, ef-att

både det geografiska och det sociala betydandei utsträckningtersom ärrummet
kontinuerligt. den bostadsmarknadsmässigaI praktiken finns fem ellerinte två, tio

inkomsternivåer och andra glidande skala, sådana varia-av utanresurser en som ger
det socialationer i vad socialt lika blirär flexibeltgummiartat,systemet att som ett

begrepp.
Motsvarande problem infinner sig vill analysera den geografiska dimen-om man

Omedelbartsionen. anmäler grundfrågan:sig med vilka geografiska måttstockar
skall och/ellersegregering integrering Stadsdelsnivåmätas Bostadsområdesnivå
Kvartersnivå Fastighetsnivå Trappuppgångsnivå förekommerSegregering allapå
dessa detnivåer, inte orsakernagivet desammaär och direkt felaktigtärattmen att

konsekvenserna likartade.äranta att
allmänt förRent gäller geografiska analyser sociala fördelningar de löperav att

risk lägga förklaringsmässiga dimridåer skalan problematiserasinteatt ut om av
forskaren. Teoretiskt kan alla stadsdelar i stad ha hela stadent.ex. moten en propor-
tionerlig andel låginkomsttagare, socialbidragstagare, invandrare inommm, men en
sådan stadsdel kan segregationen påtaglig. Skalfrågan kan diskuteras både ivara ett
orsaksperspektiv, dvs för försöka förklara vad berorsegregationen och iatt ettav,
konsekuensperspektiu. detI fallet det viktigt identifiera till vilkenärsenare att geo-
grafisk skalnivå de socialt och samhällspolitiskt viktigaste problemen medsom segre-

skallgationen knytas.
tillsvidareOm lämnar diskussionen hur det sociala och geografiskaom rummet

kan studeras och för ögonblick återvänder till den förenklade grundmodellen, kanett
nedanstående tablå enkel bild socialt skildatvå boende.ge en av gruppers

Tablå En schematisk bild ochsegregation integration bostadsmarknaden medav
utgångspunkt godtyckligti vald social Aen grupp

Geografiskdimension
Socialdimension Närhet Distans

Närhet GruppA GruppA: "Hemlängtan"
Distans GruppA och B Grupp B

Relationen 1-4 segregationsrelation därär A, medlemmar i någoten grupp vars
socialt relevant avseende varandra närstående, borär varandra och därnära grupp

delarinte denna sociala närhet, hellerinte delar levnadsrummet med A.som grupp
Kombinationen 2 inte omedelbart relevant förär segregationsdiskussionenovan

den betraktasinteom nödvändig spegling fångar3, isom en av men upp en
flyktingpolitiken vanlig hypotes sekundärmigrationen: Flyktingar blev pla-om som
cerade kommuneri där deras nationella representeradegen svagtgrupp var antogs
vilja söka sig den dvsnärmare från tillsigröra 2 vardagliga1. Iegna gruppen,
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föruttryckgenerellt just ärhemlängtanocksåsammanhang är attett man geo-mer
och kära.distanserad frångrafiskt sina nära

efterÄven politikensvenska på mångaövergripande sätt strävatden attom
direktahar densamhället, anti-individerna såmellanavståndet isocialakrympa det

bedrivitspraktikendenden strävatbostadssegregeringspolitiken mån ii snarast-- upplåtelseformer,blandabostadsområdenläge Genom iefter skapa 3. attatt nya
blandning"socialfå ihoppats kunnahar enlägenhetsstorlekarochhustyper man

upptagningsområden.och daghemsskolorsdärmedbostadsområden och i

modernafunnits denintegrationsmålet har ijämlikhetsmålet ochbådeAtt
medjämförkaraktäriserande särdragbostadspolitikensvenska år manett om

västvärlden."andra länder i

socialadär denintegrationsstrategin,iblandställsblandningsstrategiDenna emot
skallinteraktion nåsvärderingarmedladdas positiva störreblandningen att enom

längeansågsintegrationsstrategidennasegregerade justmellan tidigare grupper.
grannskaps-s.k.dominerandedefleraönskvärd,allt än t.ex.annat avavsom

tidens le-hosidealen högademokratiska1940-talet.under Deförespråkarna var
Åhrén troddesocial blandning inteSidenbladh,ocharkitekterdande manmensom

social enhetfunktionenfyllachansskulle ha rimliggrannskapetpå. Om att som enen
ellerklasstillhörmedlemmarförutsättningallvarligdet enär att sammagruppens

debattenpolitiskaåterfinna denidag iståndpunkt svårs0cialgrupp.28 Denna är att
starkt fot-fickBlandningsstrateginforskningsdebatten.ocksåtidoch sedan i etten

1970-talet.under det tidigaredanfäste
uttalad anti-knappastplanerarepolariserade länder harsocialt starktI trott att en

sociala karaktärområdeseftersommöjlig,segregeringsstrategi varit antas av-ett
områdesbarafastighetsvärden och Närintemark- och tvärtom.spegla sig i statusett

fallafastighetsprisernakan de relativaföränderligt,ellerosäkert, oklartantas vara
etniskadessaförstärkas. USAIsegregationsgenererande flyttningsprocesser äroch

frånVittnesbörd finns Los Ang-snabba.iblandomvandlingsprocesser t.ex.extremt
befolkning.byttblott princip sinstadsdelar några år ieles påatt

ochbostadsplaneringensjälvaskjuter påanti-segregeringspolitik in sigEn som
framgångsriksvårligen bli ikanbostadsområdesplanering mening,i snäv ett sam-

socialadenpolitik skjuter på ånklyftor. in sigsocialapräglat Enhälle snararesomav
politiskdetframgångsrik,säkert blikan ärgeografiska dimensionenden enmenmer

välargu-alltid påochvälorganiserade inteintressenstrategi antasutmanarsom -
beroendeinternationelltbedriva igrunder någonsinmeriterade svårare än att en-

ekonomi.

dimensionensocialaDen
sociala di-vilkaberoendeolika påkaraktäriseras påkanBostadssegregeringen sätt

identifierarforskningsområdedettaflesta studier inomstuderas. Demensioner som
demografisksocio-ekonomisk,nämligenboendesegregation,huvudtypertre av

kategoriboende fö-ocksåmöjligen kan vissaoch/eller könsmässig,ålders- typer av
metodiska huvud-ochteoretiskadeoch etnisk.Studentboende Etthit, avt.ex.ras

försöka hållaanalytisktetnisk justkring segregeringforskningenproblemen äri att
starktinvandrarekänt i Sverigeväl över-äraspekter.dessa Detisär är attt.ex.tre

åldermässiga sammansättningenklass- ochdenhyresboende.representerade Meni
invandrarnasgrundvalredanför överrepre-också påinvandrarna talar att avav

hyresboende.högtförväntaböråldrarnaoch 20-35 årarbetarklassisentation ettoss
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Samtidigt finns starkt samband också mellan ålder och inkomst, och könett och
inkomst, varför den klassbaserade analysen hellerinte kan bortse från den
demografiska strukturen. skallVi med siffrors hjälp försöka kasta ytterligarestrax
ljus på några dessa samband. Dessförinnan vill sammanfatta de dominerandeav
teorierna området bostadssegregation.på

Denna sammanfattningar återfinns allai forskningsarbetentyp störreav rörsom
segregationen. demMan svensk forskningi ofta grupperade enligheti med Göranser
Lindbergs förslag: ekologiska sociokulturella strukturella teorier. föl-Densamt,jande sammanfattningen skiljer sig inte huvuddragi sina frånnämnvärt Lindbergs

25 år gamla typologi, faktum skall tolkassnart teoretiskaett som attsom nya genom-
brott tillförtsinte detta forskningsområde lång tid.på Nya intressanta studier görs

devarje år, placerar ofta redansig upparbetadei traditioner, eller söker ambi-imen
falltiösa överbrygga spänningar mellan dessa.att

socialekologiskaDen skolan

klassiskaDen socialekologin, ofta benämnd Chicagoskolan, har dominerat
forskningsfältet sedan 1920-talet. läggerDen tonvikten denpå ständiga kampenatt
för tillvaron barainte gäller för djur och också Överfördväxter i bemärkelse förutan
de mänskliga samhällena. Inom för urban rumslig differentiering betyderramen ett
sådant naturdeterministisktnärmast stadsborna konkurrerarsynsätt medatt varan-
dra med ekonomiskasina medel stadens bästa områden för loka-resurser som om
lisering både ekonomiska aktiviteter och boende.av

Även Robert Park på många kom symbolisera Chicagoskolansätt får oftaom att
McKenzie forskarestå den först tillämpade segregationsbegreppet på 1920-som som
talet. McKenzie menade homogena områden till följduppstår samspel mel-att ettav
lan olika krafter, där dock de ekonomiska faktorerna framstår allra viktigast.som

innebärDetta den ochprimära vanligaste formen rumslig åtskillnadatt ärav att
hänföra till befolkningens inkomstskillnader. Andra faktorer såsom exempelvis, ras,
språk och kultur dettai perspektiv sekundära.ses som

Centralt det socialekologiskai tänkandet finns också den klassiska national-
ekonomins grundtema Konkurrensanpassning. och anpassning under fri kon-antas
kurrens leda till optimal stadsstruktur. Under fri konkurrens kommer individerna,en

handlar rationellt, minimera kostnadersina och eftersom överbryggandesom att av
avstånd tid och kostar kommer individerna eftertar sträva minimerapengar att att

samladesina transportkostnader. Alla tävlar fritt inta optimalasina positionerattom
och totala avståndskostnad kommer minimeras; fårsystemets vi social-att en
ekologisk balans.

Lindberg, boki sin segregationsprocessen från sökt1971 sammanfattasom om
socialekologernas förklaringsansatser/-principer, väljer framhävaatt tre som va-
rande viktigare andra:än

Marknadsprincipen; hyreskostnadervariationer i familjerna efter betal-sorterar
ningsförmåga.
Grannskapsprincipen;2. den geografiska rörligheten begränsas till det näraliggande
grannskapet så eventuellt segregationsmönster också kommer bestå.att ett att

3. "Minsta ansträngningsprincipen"; väljer bostad försin minimeraom man att re-
sandet till arbetet kan arbetsplatsernas lokalisering medföra skiktning också ien
boendet.

Inspirerade den socialekologiska skolans sociologer började geograferävenav
förintressera sig segregationsmönstren. Rumsliga modeller för städernas markan-
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klassiskademarkanvändningsmodellernakända ärutvecklades.vändning De mest
Modellernasoch Ullman’s 1945.och Harris1939Hoyt’s1925,Burgess genom-

gångbarapedagogisktenklade gångerförstärktes säkert mångaslagskraft menav
dagar.kurslitteratur i vårainundervisningensden högreöverlevt ikartor som

kritik har destarkibland harolika hållfrånmodeller möttdessaTrots treatt
särskiltstruktur,stadensför förståelsen inrebidragvärdefullttveklöst utgjort avett

markanvändningoch iverksamheter störreolikafördelningengällervad typer avav
dock betraktasmekanismer måsteförståelsen segregationenstillstäder. Bidragen av

begränsade.mersom
härskallutanför inteländer Sverigekaraktärochomfattning iSegregationens tas

rörande bådedokumentationomfattandefinnsgranskning. Dettill ytterligare enupp
länder, många justde flestaetnisk ioch segregeringklassmässigdemografisk, varav

begreppoch derasmodellerdessasammanfatta iefter mönstrensträvat termer avatt
studierdrag mångaBland iklustrad fördelning.ochzoneradsektoriell, gemensamma

segregeringenden klassmässigatendensenmärksländerstäder ochoch i många att
klasstillhö-efterfördelningenrumsligadenetniska, dvsdensektoriellofta änär mer

etniskastadskärnan. Denfrånriktningarolikatårtbitarsektorer ilöperrighet i ut
klustrings-starkarebetydligttill dettakontrasti mönsteruppvisarsegregeringen ett

företniskaförstarkare änrumsliga koncentrationendendvs är gruppermönster,
skiktningar.socialaandra

socialekologinmodernaDen
framför allthängersocialekologiskadenalltid följtbristerDe sammanansatsensom

debestämmandet igrund förteoretiskicke-biologiskavsaknandenmed stu-avenav
grundläggandevad segregationensingående variablerna. Kortdierna orsa-sagt, var

sociologiskt ochutgångspunkt förhöllsocialdarwinismen inteker somom nu-
tänkandesocialgeografiskt

Bell s.k.ochShevky igjordesproblemetlösadeduktivförsök på vägEtt enavatt
missvisandelitedifferentiering,rumsligasamhälletsteoretiskmultivariat ansats om

societal scale uppvisarcentrala begreppsocialomrfidesanalys.benämnd Deras --
rikt-utveckling isamhällets linjärabeskrivningklassiskaDurkheimsmedlikheter av

Drivkraften dennaikomplexitet.ökad socialocharbetsdelningalltning störremot
teknologiska utveck-denstarktbetingasekonomin, i sinutveckling är tur avsom

yrkes-förändringhuvudtrender: iuttryckalltframför ilingen. sigProcessen tretar
befolkningssamman-förändradproduktionsstrukturförändradskicklighet, samt

analyserade segregationen iBellShevky ochbefolkningsgeografi.och ettsättning
för-Enligtsamtidigt.förhållandenradtillhänsynochperspektivmångsidigt tog en

eftersamhälletmodernabostadsområdena detidifferentieringenfattarna sker treav
handlarhandförstasocialeller iekonomiskgrundprinciper: omstatus somrang,

ekonomiskahushållensochutbildningyrkeskategorier,fördelningen resurser;av
förvärvs-kvinnorsfruktsamhet,ifångar variationerfamiljestruktur, uppsom

uttrycketnisktillenpersonshushåll; och sistoch antaletfrekvens status, somsessom
samhället.modernadetdifferentieringsprocess isocialframskridenför en

betydande spårknappast någraBellsShevkyharsocial ScteoriSom avsattansats
betydelse förforskningfick derasindirektsegregegationsforskningen,i men

kulturgeografiska ochdenfaktoranalysen iinduktivadenintroducerandet merav
känneteckans justdifferentiering. Dennastadens inresociologiska forskningen om

geografisk nivåvald mätervariabler, någonantal påflera ofta ett stort somattav -- förhoppningendäranalys,statistisksammanförskaraktäristika, ibefolkningens en
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förklaringen kan sökas de sambandär i analysen pekar varandeatt utsom som av
särskild betydelse för socialgeografisktvisst mönster.ett

Staden mosaik och kulturella förklaringar till segregationensom en
Boendesegregering studieobjektsvårt eftersom denär sannolikt både beror ochpåett

till komplextnäring spel mellan olika krafter staden. Socialekologeni Timmsettger
framställer inte någon stadensteori differentiering,inre väl synpunk-ny om men ger

hur dennapå skall konstrueras.teori bostadsdifferentieringHan påver-ter attanser
kas både hela samhällsstrukturen och de individuella hushållens beslutfattande.av
Därför förklaringmåste den urbana strukturen inkludera aspekter från såvälen av
makrosociologin socialpsykologin. hävdarTimms staden liknar mosaiksom att en

sociala världar, där således den socialgeografiska bådevariationenav ses som en re-
flex och förutsättning för det urbana livets komplexitet.av en

Socialpsykologiska faktorer kan dock de behandlas isolerade från sittom sam--
manhang leda till missvisande slutsatser. har,Det inte minst relativti Sverige, varit-
vanligt forskare betraktat betydandesegregationen i utsträckning orsakadatt som av

invandrare skulle söka tillsig varandra efteri trygghet och för behållasträvanatt att
"kulturellasin särart studier har försöktI vissa denna benägenhetmätaattman
söka tillsig släktingar ochnära Ett exempel Invandrarnasvänner.att är rapporten

bostadsförhållanden Stockholms läni tolkningen1985. I enkät-påav svaren en
undersökning drogs slutsatsen invandrare hade behov svenskarstörre änatt ett attav
bo släktingar och benägenhetnära Dennavänner. med denvariera etnisk-antogs
kulturella distansen, det vill efter skillnader språk,i religion,säga och värde-normer

mellan de olika etniska Ävenoch den inhemska befolkningen.system grupperna om
sådana aspekter kan spela roll särskilt förviss individer/grupper upplever sigen som-
leva under starkt diskriminatoriskt tryck kan denna förklaring dock lättett typ av-
förfalla till kulturell reduktionism. Istället för förinstrument föränd-utgöraatt ett

lederring sådan förklaring till uppgivenhet, för segregationenen att ansvaretgenom
läggs invandrarnapå själva.

kulturellaDen dimensionen onekligen etnisk forskningintresseär i dessav men
relevans uppförstoras den behandlas isolerad från frågor makt och struktu-om om
rell underordning. harTyvärr vanlig konsekvens starkt kulturellt fokusen ettav

boendeforskningeninom lett tilljust kulturell reduktionism, där samhällets, eko-en
ochnomins politikens roll för understödjandet och potential för minska denattav - -etniska boendesegregationen belysts tillräckligt.inte kulturalistiskaDen ansatsen

reducerar människor till kulturbärare; kulturiserar" dem. Mot justen grupp man
detta och socialekologernas evolutionsbiologinpå och den klassiska national-mot-
ekonomin grundade förklaringsmodeller vänder undersig 1970-talet den nya-
strukturalistiskt inspirerade urbanforskningen.

Strukturalistiska ansatser
kvartssekletsDet utveckling segregationsforskningeninom har starkt påver-senaste

kats strukturalistiskt tänkande. Neo-marxister sysslat med bostads-av som
segregeringsteori har fört analysen från studier markanvändning till studierav som

det kapitalistiska samhällets grundstruktur utgångspunkt. främstaSomtar som re-
måste geografen David och urbansociologenHarvey Manuel Castellspresentanter

Tillsammans har de domineratnämnas. de kritiska urbanforskning20 årenssenaste
ochi USA Europa.

Segregationen bör enligt Castells studeras utifrån olikatvå perspektiv, för det för-
bostadssegregationen tillstånd och försom det andra hushållens flyttningar detista
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aspekternabägge på ameri-Castells studerarproducerade process.redan rummet
CastellsframstårChicagofallstudie1900-talsdata."° Särskiltkanska i ansatsen av

komplextMed hjälpnydanande.spännande ochbåde gångpå ettavsammasom
lägstarespektiveberäknas de högsta tioekonomiskför social och tioindex status

jämförsOmrådenastratifieringen.socialafångar denskaladistriken på som uppen
och boende-demografiska faktoreryrke,hushållens ekonomi,avseendemed på

tillkoncentrerasdeetnisk subkulturförhållanden. stark påvisas;En getton,svarta
och klasskamp,revoltförockså blir platser organisering temaett somavsom

forskningCastells återkommer till i sin senare
tillförklaringarnasociologiskade klassiskahävdarGeografen David Harvey att

"likaenklatill formuleralängre män-har nåttsegregationen inte än attteseratt om
försvårigheterna socio-bo, varandra.eller gillar Hanniskor bor, nära attatt menar

försö-och delikhetdefiniera begreppetde försöker närdyker redanloger närupp
varandraeftersom de bormänniskor likafrågan huruvidaställning till näraker ärta

lika.varandra för dede boreller ärnära attatt
där begreppsegregerade staden,denflera hypoteserHarvey sompresenterar om

speglar decentrala. hävdar segregeringenmedvetandegradoch Hanklasskamp är att
klass-ojämlikhet ochuttryck ikapitalismen inbyggda sigmotsättningarna,i tarsom

reproduk-bakomliggandefinnsskillnader. Samtidigt segregationeni process aven
reproduk-sådansamhället.kapitalistiskadet Ende sociala relationerna inomtion av

möjligheterochförväntningarbefolkningens värderingar,skertion att vanor,genom
samhällsklasser harstaden. Skildaborpräglasolika kommer ipå sätt att var manav

olikartadåtskillnad möjliggörssocialalokalisering, dennabara olika socialinte av
reproduktions-ochsocialadvsgeografisk lokalisering, separation arenoravav en

funktioner,specifika socialasocialiseras barngrannskapet in imiljöer/grannskap. I
källa tillgrannskapet kan ocksåochoch gruppidentitetskapas klass-där envara

statusadress.3kan bo påmanstatus en
köpaförmåga sigoch hushålletsindividensköpkraft bestämmerbaraInte ettatt

och förväntningarvärderingarattityder,stadenbostadsläge ivisst även samtutan
hävdande segregeringenkategoriskoch kunskap. i sittutbildning Harvey är attav

produktionspro-kapitalistiskafrån denkrafter härstammarförklarasfrämst somav
produktbetrakta dendärmed skulle detoch det misstag attett ensomatt varacessen

viktigenligtval. Harveyfria och Segregationenmänniskornas är enspontanaav
alienerandebetecknarvad hanoch reproduceravidmakthållaför somattprocess

samhället.kapitalistiskaförhållanden detsociala i
utbild-förväntningar,attityder, värderingar,frågorför Harvey inSom nämns om

vadkan ingå iaspekterurbana analysen.kunskap den Dessa sägasoch ining som-
specifikfårkulturellt kapital"kallarBourdieufranska sociologenden Pierre en-

invandradebland minoriteter.boendesegregeringsprocesserbetydelse det gällernär
kulturella kapitalendastland har vanligen sitttillInvandrare kommer nyttettsom
kulturella kapitaltillgångar.ekonomiskaundantagsvis Dettamed, barasigröraatt

språkkunskaperbristandesällanockså svårigheter.innebär Inte är t.ex.menresurser
möjligheterspelregler ochbehärskning deochfull förståelsehinder förett avenen

kapitalet, denkulturellaviktig del detbostadsmarknaden.råder Enpå avannansom
sociala relationerdetidigt bunden tillblir ocksåoch identiteten,självbildenegna

omgivande svenskadetden miljön, ihar etablerat. i intenyanlända individer Det är
särskiltavkastning, i situa-kulturella kapitalet kan visssamhället, det engeegnasom

svenskatillträde till Interimlig grad växer.där barriärerna nåtion arenoratt aven
denrelationer inomspråkliga skäl, iinvesterarsällan, och bland egnaannat manav

etniska gruppen.

166 BilagaSOU1996:55Vägar Sverige.in i



Bristande etnisk integration arbetsmarknadenpå

skall härVi försök översiktligt belysagöra invandrarnas bristande integrationett att
arbetsmarknaden.på sådan bakgrundsförståelseEn nödvändig för attser som

kunna diskutera bostadssegregeringens orsaker, konsekvenser och tänkbara lös-
dess problem.ningar strukturell förklaringEn till bostadssegregationen sökerav or-

sakerna tillgångeni ekonomiskapå den kan också betona skillnader iresurser, men
dessahur används, dvs konsumtionenüresurser

kan litteraturenMan urskiljai eller möjligen fyra, teoretiskatre, ansatser som
väglett forskarna försöken förklarai minoriteters underordnade position påatt
arbetsmarknaden. Tidigast den s.k. funktionalistiska skolan, där tonviktenute var
låg beteendedimensionenpå och värderingar.på den funktionalistiskaDet inomvar
skolan etniska assimilationsteorier utvecklades. här bristandeMan såg socialsom
och ekonomisk integration uttryck för kulturella skillnader och kulturennärettsom

skulle assimilationen ske. perspektivetI ligger också uppfattningen deanpassats att
problemen kan förväntas för demstörsta befinner längst kulturelltsig påsom av-

stånd från majoritetsbefolkningen. har,Det betydande kritik under mångatrots
decennier inte möjligtvarit helt räkna assimilationsteorin, dess eventuellaatt ut men
förklaringskraft tycks starkare individnivåpå på villgruppnivå. deän Det säga att
individer snabbt kulturellt tyckssig ha klarat bättresig andra in-änsom anpassat
vandrare från Problemet bara vad hönan och vadär avgöra ärsamma attgrupp. som

Följer assimileringen arbetsmarknadsmässigär ägget. och social integrationsom en
eller förutsätter integrationen betydande kulturell assimilering Ansatsensen stora

destötesten är i USA kulturelltsig fortfarande gruppsåsomatt svarta anpassat men
tillhör dem integrerats denminst på amerikanska arbetsmarknaden. Kulturellsom
assimilation tycks således medinte automatik medföra ekonomisk framgång likvär-
dig finnsmajoriteten. starkDet tendens till det bildas vad Gordon kallaratten
eth-classes, invandrarklass oftast underklassensintar position.en som

andraDen teoretiska baseras neoklassisk ekonomipå och korn sökaansatsen att
på underordnademinoriteternas position inte mycket avsaknadenså desvaret i av

värderingarna väl avsaknadenrätta i marknadsmässig kompetens. Alltsedanmen av
humankapitalmodellen introducerades vid mitten 1960-talet Becker och1964av
särskilt sedan bidragMincers tio år har detta perspektiv1974 domineratsenare
forskningen området.på humankapitalansatserNär används invandrarområdetpå

det vanligt vid sidan utbildningär och traditionella kvalifikationer intro-att man av
ducerar språkkunskaper och vistelsetid det landeti modellerna.i Genomslagetnya
har för humankapitaltänkandetvarit och det har också politiskt vägle-varitstort
dande. förProgram stärka utbildningminoriteters vanliga länder.i mångaär Detatt
finns empiriskt stöd för huvuddragen den humankapitalteoretiskaigott om ansat-

finns också anomalier. Till dem hörtyvärr vissa genomgåendesen, men att grupper
har fåsvårt avkastning gjordapå utbildningsinvesteringar och goda språk-att
kunskaper. gäller förståsDet generellt för kvinnor alla länderi det gäller förmen
många minoriteter bådei ochUSA Sverige. diskrimineringDet bidra-ärantas att en
gande orsak också den moderna arbetsmarknaden har tydliga dragattmen av seg-

vilket utbildningmentering, till strategiskt viktiggör för jobbvissa inteen resurs men
för andra och efterfrågan och utbud specifikapå utbildad arbetskraftatt ärtyper av

obalans.i
tredje till förklaringEn invandrarnas problem arbetsmarknaden fäs-påansats av

mindre vikt vid individers och egenskaper och betonar ställetiter mottagar-gruppers
ländernas ekonomiska struktur och förändringar denna. schematiskti kanLite man
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ochglobala ekonomindenförskjutningar iriktarhär sig påförklaringarna insäga att
industri-funktionssätt i mångaarbetsmarknadernasfördetta fåttde konsekvenser

ofInternational Divisionbenämnts NewharförskjutningarSådanaländer. t.ex.
industri-produktionen i mångatendensenbetecknarvilketLabour5‘, mognaatt

och expande-industriländernaminskattextil harbilar, istål,branscher som varv, --
periferin.industrielladen tidigaredelarirat av

ekonomgeografer be-ochvad ekonomerindustriländernatendens i ärEn annan
standar-karaktäriseratfordistiskt produktionssättfrånövergångennämner avett

tillmasskonsumtionförenheterdiserad produktion i ett system avstora av varor
kundanpassning. Sam-ochproduktbytensnabbare störreflexibel specialisering,

kvalificerad,mindreefterfrågan pågamla ekonominskulle den störrege enmantaget
kra-barauppgraderinginnebär intedenarbetskraft medanutbytbar avennyamer

förmåga tillkvalifikationersocialaradockså påformell kompetenspå utan enven
skulletendens miss-dennaharföretagskulturen. antagitsinsikt Detsamarbete, i att

invandringendomineradearbetskraftsimmigrantertraditionelladebåde somgynna
flykting-deochefterkrigstiden,delenförstaunder denländertill många nyaav

ekonomier.modernalönearbeteerfarenhet ifall saknarvilka mångai avgrupperna
riktig vadskullehypotesdennafördåligt beläggAmerikanska studier varaattger

bran-deökatsysselsättningen i justharDelsför etniska minoriteter.gäller utfallet
arbetskraft, delsinvandrad visarokvalificeradandelarmycket högaharscher avsom

stärkaofta kan sin positionetniskaMollenkopf,Castellsstudier 8C att grupperav
misstänkadock skälfinnstiden.minskar Detbranscherockså över atti attsom

perspektiv däreuropeisktbättreförklaring istrukturella står sigdenna ett ,arbetsmarknadenamerikanskadenannorlunda USA. Därilönesättningen änär
arbetenservicejobb,lågbetaldamycketdet1980-taletunder ivuxit är typ somaven

lönerfall dessahänvisade till I många årutsträckning varitinvandrarna i att ta.stor
vill levaarbetstidlångeller mycketarbete tillbehöverlåga,så manomettatt man --

lettrationaliseringenteknologiskahar denekonomiskt dräglig nivå. I Europapå en
arbetsmarknaden harochkaraktärendenjobbtill utslagning många resten avavav

heller meddetOfta räcker intekompetens.kravmed högre påjobbförskjutits mot
nätverk,sociala viadel ikrävsdetformell kompetens,god är att manatt enman

rekom-blikanellerskolkamratergamlasläkt,kanaler,informella vänner, grannar,
för jobb.menderad ett

1980-taletunder visararbetsmarknadsvenskdataTillgängliga attöver
arbetskraftsinvandrarnatidigadebetydligthaft svårareflyktinginvandrarna än att

Även överhettningmedunder påarbetsmarknaden. årförankringfinna fast påen
anmärkningsvärtsysselsättningstalenförblirocharbetsmarknaden, 1989,1988som

ganskahärtill säkerligenFörklaringarnainvandrargrupper. ärförlåga många nya
asylansökningar,handläggningstiderinstitutionella långasåvälochkomplexa, av

vidhemländer;invandrarnasarbetskraftsdeltagande ikulturella lågt ovana mo-
ef-skäl förskjutningarbetsmarknadsmässiga/strukturellaochderna ekonomier av

Medan deför förklara situationen.tillsannoliktarbetskraftterfrågan måstepå att
giltighet ellergenerellkanförklaringarnakulturellaoch ägainstitutionella antas en

efterfrågesidan kunnatordelandet, prövasför helagiltighetbrist systema-på mer
Arbetsmarknadensbilden.perspektivgeografiskt iföra intiskt ettattgenom

kvalifikationsstruktur varierar på-ochbranscher, yrkenisammansättning termer av
för invand-ocksåframgånggradvarierandetillbör ledavilketlandet,tagligt över av
utforskad.för litetlängefinns, såSådan variationarbetsmarknaden. är änpå menrarna

syssel-invandrarnasför lösninguppmärksammad strategifjärdeEn av
humankapital-influerad dedennaOcksåbörsättningsproblem ärnämnas. av
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teoretiska har fokus för den amerikanska debattenstått i intensivaansatser som om
invandrarnas sociala under 1980-talet. flera mycketpositioner i USA I intressanta

har ekonomer, sociologer och geografer uppmärksammat framgångarna förstudier
etniska enklaverna den amerikanska arbetsmarknaden. etnisk enklav fun-de på En

antyder ekonomi, där rekrytering anställdaseparatnamnetgerar som som en av
forskningföljer etniska kännetecken och där tyderoch viss på in-entreprenörer att

fårvandrare bättre avkastning gjorda utbildningsinvesteringar. China-Townspå
etniska enklaver. Enklavstrategin har väckt uppmärksam-kan påprototyperses som

därför den lyckosam. finns starkt samband mellanhet visat sig Det positivtatt ett
ekonomiska framgångar för invandrargrupp och andelen företagarei USA ien grup-

och andelen företagare beroende förekomsten etniska enklaver.i sinär turpen, av av
med hög andel företagare hög genomsnittlig inkomst.Grupper visar

ledande forskarna utvecklingen enklavteorin och Zhou harDe i Portes stu-av - -
fiera de framgångsrika etniska enklaverna, invandrare frånderat Domi-mest t.ex.av

nikanska republiken York, den kubanska enklaven och ChinatownMiamii New i i
York. ovanstående dominerande assimilationsteorin,New Ingen tre ansatserav -

humankapitalteorin, industrisamhällets strukturella förändring förmårteorin om -
förklara dessa och andra ekonomiska framgångar. Invandrarnasvissa gruppers

eller andra till knutna variabler kan heller användasinteentreprenörvana ursprunget
förklaring. och Zhou starkt för sökande efter situationellaPortes argumenterarsom

faktorer invandrargruppen och den specifika kontext råder olika urbanai i isom
regioner i USA.

sammanhanget begreppet socialt kapital centralt. Teoretiskt det besläk-I är är
med den franske sociologen Bourdieus utveckling kapitalbegreppetPierre itat av

dennes struktureringsteoretiska analys social reproduktion olika fält deninom iav
franska sociala miljön. sociala kapitalet de etniska enklaverna knutet till deDet iär

förekomstensociala nätverken viktig aspekt det "boundedEni ärgruppen. av av
solidarity vilket kan med solidaritet utvecklad utanförskap. Denöversättas genom
främlingskänsla utvecklas invandrarna uppfattas kulturellt avvi-attgenomsom som

omvandlas under omständigheter till kitt förmårkande vissa ett som ena en grupp
solidaritet länkas nationalistiska banorkring strategi. Denna in ien gemensam

symbols of nationhood och den arbetepåverkar konsumtionsmönster,common
och investeringar.

Zhou betonar denna solidaritet bara kulturell lojalitetPortes 8C inte äratt en vag
förden åtföljs enforceable tillittrust". Det sig inomröratt ettutan av om en ramen

utvecklat socialt sanktionssystem. de sociala nätverken långsiktiga,Investeringar i är
sällan skrivna säkerhetåtföljs överenskommelser och med avkastningstorav ger om
kort sikt fall Och:längre.på så i varje påinte
Bounded solidarity and enforceable of social capital dotrust notas sources
inhere ofthe moral individuals the valuein convictions in orientations inor
which they socialized of but situationalthein origin, in contigentcountrywere
factors.

förklarahar skall varför invandrargrupper klararvisat sigDet vissa sigatt om man
geografiskandra, kan koncentrationsgrad nationellt och lokalt spelabättre än en- -

avgörande roll. artikel från sammanfattaruppmärksammadI 1986 Portes 8Cen
de viktigaste kring olika slag invandrares arbets-Manning integration pårönen av

marknaden förslag fyratill typologi. huvudvarianternai De ärett
för den sekundära arbetsmarknaden kännetecknadintegration inom ramen av

dåligt betalda jobb, med förhållandevis låga utbildningskrav, osäkra anställnings-
förhållanden korta karriärvägar,ochsamt
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den arbetsmarknaden kännetecknad det och2. integration på primära motsattaav
utmärkande för välutbildades och höginkomsttagares internationella mobilitet,

för etnisk enklau,integration inom ramen en
middleman-fun/ction de klassiska exemplen indierna4. integration i iären

östafrika, koreanerkineserna Sydostasien, judar delar världeni mångai isamtav
storstäder. tablåvissa USAs Se 2.av

skall den svenska arbetsmarknaden också segmenterad därDet sägas även äratt om -
karriärmöjligheterna yrken och branscher och andrainom vissa i småär ärstora -
skillnaderna påtagliga. har funnits uppåtgående mobilitetUSA Det istörremot en

både från till och enskild individs liv.Sverige generation i Våra över-en en annan en
lägsna för grundskola, studiestöd och omskolning sannolikt viktigt skälärsystem ett
till detta. lägre frekvenser för entreprenörskap ochSverigeDäremot uppvisar
nyföretagande, delvis för servicesektorn annorlunda organiserad,i Sverige äratt
både den och den offentliga.privata

Forskningen kring invandrarnas företagande börjar komma igångi Sverige sånu
Vid Kulturgeografiska Uppsala sedan studiersmått. institutionen i pågår årett par av

Ali Najib och vid ekonomisk-historiska Lund drivs projektinstitutionen i ett av
Även det finns inslag småföretagssamhet baseradMauricio Rojas. vissa påom av

efterfrågan den etniska tyder hittillsvarande erfarenhet fråninom egna gruppen,
etniska enklavekonomier länge saknar både de kvantitativa ochSverige på såänatt

de situationella villkoren för kunna utvecklas. höga och växande andelenDenatt
företagare invandrargrupper betydligt integrerade svensk ekonomii vissa iär mer

Tablå Portes Mannings typologi invandrarnas arbetsmarknaden.integrationöver

Variable Primary Secondary Immigrant Middlemansector
enclavesimmigration immigration minorities

Sizeof population Small Large Large Smallimmigrant
Spatial national Dispersed Dispersed Concentrated Concentratedconcentration,
Spatial local Dispersed Concentrated Concentrated Dispersedconcentration,
Original class Homogenous. Homogenous: Heterogenous: Heterogenous:composition

skilled manuallaborers merchantsandworkers entrepreneurs,
andprofessionals professionals some

and professionalsworkers
Presentoccupational High status/ Low status/ Meanstatus/ Meanstatus/status mean mean
distribution low low high lowvariance variance variance variance

Mobility High:formal Low High:informal Average:informalopportunities
laddersladders ethnic ladders ethnicpromotion

Institutionaldiversification None Low: social High: institutional Medium:weak strong
of ‘ethnic completeness socialandcommunity institutions econo-

mic institutions
Participation ethnic Little Low High Highor none
organizations

Resilienceof ethnic culture Low Average High High
Knowledgeof host High Low Low Highcountry
language

Knowledgeof host High Low Average Highcountry
institutions

Modal of Acceptance Hostility Mixed:elitehost Disciminationreaction
acceptancelmasscommunity
hostility

Källa: I986.Portes Manning,
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finiansiering, inköp, försäljning falletvad för det etniska företagandet i USA.än är
Najib från fallstudier finnsUppsala emellertid obetydligt inslagSom visat i inteett av

socialt kapital, baserat de etniska inblandat invandrarnas företa-på iresurserna,
gande

Sammanfattning

försöken förklara hur invandrarna lyckas arbetsmarknaden fyrakanI påatt ansatser
urskiljas.

första problemet kulturell fråga,Den där invandrarna själva ärser som en
problemet. skall de lyckas får de bli värdlandets befolkning.Kort Dennasagt, som

förklaring döljer, liksom nedan, den omfattande diskriminering3 ras-typ av som
invandrare för.många utsätts

andra förlägger också problemet till invandrarna själva betonar2. Den intemen
ochkultur värderingar bristande kompetens hos invandrarna.utan

tredje invandrarnas har förvärrats följdDen till3. situationsäger att attav
ländernas ekonomi förändrats.har Skulden drabbas.invandrarnaingens Detär men

tidigare för och för erfaren-svårare andra med mindremångaänär unga nya grupper
het arbetsmarknaden.på

fjärde förklaringsansatsen från4. Den skiljer värd-sigsäger att utgrupper som
landet, bildar och etnisk ekonomi, klararorganisationer sigrentsom egna av en egen
bättre invandrargrupper förmår hålla etnisk enklav slipperinteän Isom samman. en

diskrimineringen och där får socialt stöd för överleva landet.detiattman man nya
Vad forskningen emellertid etniska enklaver dels kräver lokalavisat är att stora
koncentrationer invandrare med etniskt dels förekomstenattav samma ursprung, av
dem situationellt, dvs lokalt. Alla har fram inifrån och nedifrån möjli-vuxitavgörs -

ibland utifrån Hongkong-kapital till China-Towns och till följdi USA integen -
direkt offentlig och planering.styrningav

bör ha framgått, bostadssegregationen alternativtDet negativ,att anses som neu-
tral, de första förklaringsansatserna fjärdei medan den den hai positivtre antas en
effekt möjligheterna lyckas detpå landet. Samtidigt det påpekasi måsteatt attnya
enklavstrategin lösning integrationsproblemen ellerinte de etniskapå påär mot-en

samhälle. leder den enligt till käns-sättningarna i Tvärtom Portes 8CManningett att
fiendskaplor utvecklas mellan särskilt den fattiga delen majoritetsbefolkningenav av

och enklavgrupperna.
Invandringen till har huvudsak präglats detSverige i i integrations-av som

ofta benämns och sekundär arbetskraftsmigration. harteorierna primär Därutöver
särskilt under 1980-talet flyktinginvandrare från utomeuropeiskastorra grupper av
länder fått uppehållstillstånd landet. kategorin invandrare diskuterasi Den senare

specialfallsällan kanske framför allt därför kategorini integrationsteorin, attsom
hurkan helst med avseende social bakgrund, kulturell distans, etniskpåutse som

sammanhållning eller andra integrationshänseende uppmärksammade faktorer.i
nuvarande mycket bristfälliga arbetsmarknaden och de dra-Den integrationen på -

försämringarmatiska härvidlag har skett under de starka3 åren visarsenastesom -
Ännuselektivitetdrag med avseende ålder och klass. emellertidpå större ärav

efterskiljelinjerna den etniska dimensionen, med tydlighet framgårnågot storsom av
tabell nedan.1

Sysselsättningsintensiteten låg, arbetskrafttalet likaså lågt och arbetslöshetenär
mycket hög särskilt för med västasiatiskt kan karak-Situationengrupper ursprung.

strukturell underordning figur dystra bild har be-teriseras i se 1. Dennatermer av
kräftats andra studier tid. saknar invandrarnapå kontant-Så 41%av senare av
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I990 l994-06-30 förTabell I.ArbetskraftstiIlhörighet respektive olika
AKUmedborgargrupper

94-06-30Medborgarskap l990

Sysselsättningsintensitet 82.8 72,ISverige
Arbetslöshet l,5 7,6

arbetskraftstal 78Relativa 84,6
I000-tal 5050 520IBefolkningi

62,2Norden Sysselsättningsintensitet 73.3
3.6 IArbetslöshet l

Relativaarbetskraftstal 77,2 70,8
l30Befolkningi l000-tal l46

Sysselsättningsintensitet 60.9 36,4Utom Norden
Arbetslöshet 5,3 27,4

66,2 50,IRelativaarbetskraftstal
Befolkningi IOOO-tal 20I 240

28,7Utom Europa Sysselsättningsintensitet uppgiftsaknas
uppgift 36Arbetslöshet saknas

44,8Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas
l49Befolkningi IOOO-tal uppgiftsaknas

22,3Sysselsättningsintensitet uppgiftsaknasIran
49,5Arbetslöshet uppgiftsaknas
44,2uppgiftsaknasRelativaarbetskraftstal

30Befolkningi IOOO-tal uppgiftsaknas

35,3Turkiet Sysselsättningsintensitet uppgiftsaknas
2lArbetslöshet uppgiftsaknas

arbetskraftstal uppgift 44,8Relativa saknas
Befolkningi l000-tal uppgiftsaknas

Chile Sysselsättningsintensitet uppgiftsaknas 39,5
uppgift 27,2Arbetslöshet saknas

Relativaarbetskraftstal uppgiftsaknas 54,2
uppgift l2,5Befolkningi l000-tal saknas

45,5Utländskatotalt Sysselsättningsintensitet 66,I
4,6 20,8Arbetslöshet

57,4Relativaarbetskraftstal 70,8
346 370Befolkningi l000-tal

Antalet sysselsatta % befolkningen.i av
% arbetskraften.Antalet arbetslösai av

"°" Arbetskraften % befolkningen.i av

utgifternamarginal har under klara de löpande ochår 1992, 24% 1992 svårt att
levnadsnivåundersökning,uppbar under socialbidrag. Allt enligt15% året SCBs

svenskarnatabell jämförelse kan motsvarande andelar förULF 2. Som nämnas att
respektive Problembilden kan sammanfattas följande Skill-på21, 13 3%. sätt.var

naderna mellan svenskar och invandrare betydande och socialstyrelsensär rapport
konstaterar också det vanligt invandrare hargånger sånästan är treatt tre att en av

Ändåovanstående problem svensk har det. begreppet invand-attsom en rymmer
liknarlandet länge och utsträckningmånga varit i situation i storrare som vars

svenskarnas.
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LAssimilering, marginalisering/exkludering."Figur ochintegrering

Etnisk rasmässig utfall.och tänkbarastatus:

SocialA. och ekonomisk assimilation

Minoritet
Övre klass etniskEn assimileradärgrupp

majoritetsbefolkningen,i och
uppvisar likartad social och
geografisk fördelning denna.somklassLägre

Kulturell pluralismB.

Minoritet
behållerMinoritetsgruppenÖvre klass

sin kulturella identitet och
möjligen sin geografiska
lokalisering. Socio-ekonomiskt

klassLägre dock integrerad ochärsett gruppen
återfinns i alla sociala skikt.

StrukturellC. underordning

Minoritet
Övre klass Minoritetsgruppen intar klass-en

bådeposition utanför och under
majoritetsbefolkningen, t.ex. svarta
i Sydafrika.USA och

Lägre klass

Källa: Cater, Jones, T., 1989, Social Geography, 156.s.

problemetVad är

Problemet med den arbetsmarknadsmässiga och den etniskasegmenteringen
bostadssegregationen knappast eller mindre olika individer ochär att mer grupper

medarbetar skilda saker respektive bor långt ifrån varandra, denna olikhetutan att
social hierarki kopplad till varierande grad makt ochspeglar är över egeten som av

liv, tillgång till ekonomiska och livschanser Medandras ojämn i stort. ut-resurser
gångspunkten sådant strukturellt etniskt-kulturellt perspektivi äntagen ett snarare
blir frågor specifika etniska allmänna sociala mycket viktiga.positionom gruppers
Särskilt viktiga framstår frågor har med dessa låsning ellerpositionersgöraattsom
förändring tiden. social marginalisering och rumslig för indivi-Om separeringöver
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Tabell Svagställning arbetsmarknaden, arbetsmiljöproblem, ekonomiskasvaga
låg inkomst, ställning bostadsmarknaden dålig boendemiljö.resurser, svag resp.

Andelar % respektive befolkningsgrupp l990-9l.med problem i av

Problemområde

Arbets- Bostad Boende-Kategori Arbete Ekonomiska inkomst
miljö miljöresurser

Alla20-64år I9 3I l2 5 l2l6

Svenskar l8 l6 28 I I 4 I I
23Invandrare 25 l7 49 l9 l l

32 I9Storstadsområden l8 l4 I I 8
Övriga 20 l8 30 l3 4 8landet

23Ensamståendemedbarn 28 IS 60 24 4
20 IOSammanboende barn I6 I4 4 4utan

l9 30 I2 5 I IMän l6
3Kvinnor 22 l4 3l I2 S I

Källa:Social från Socialstyrelsenl994. I58rapport s.

till ålderder och hushåll övergående fenomen, till exempel starkt kopplade och/är
mindreeller vistelsetid kan problemet avseenden betraktasi Sverige, i vissa änsom

social och geografisk mobilitet begränsad och etniskt selektiv.ärom
Även sambandet mellan boende och arbete/inkomst allmänt starkt iårsettom

fördet allt starka samband råder samtligaSverige inte givetär trots att samma
Återstår noggrannhet för-etniska landet. således med empiriski störreattgrupper

knytassöka belysa vilken utsträckning boendesegregationen praktiken kan tilli i
analysbristande arbetsmarknaden. bidrag till sådanintegration på Ett i nästaen ges

avsnitt.

Invandrarna sociala och rörligheti Sverige: positioner
under 1980-talet

dettadatamaterial ligger till grund för de redovisningar följerDe i avsnittsom som
Centralbyrån för forskningsprojekthar producerats Statistiska be-ettav par som

drivs vid kulturgeografiska Uppsala. Social geografidet ochinstitutionen i I et-ena,
niska finansierat Svenska kommunförbundet, har bl.a. denrelationer etniskaav
bostadssegregationen Uppsala undersökts. för detta har bl.a. deni Inom ramen geo-
grafiska rörligheten Uppsala studerats. det andra forskningsprojektet,inom I
Invandrarnas sociala och geografiska rörlighet Hela konsekven-Sverige-strategins-

finansieratsocialgeografiskt perspektiv Stiftelsen Riksbankens Jubi-i ettser av
leumsfond har betydande datamaterial, täckande drygt hushåll300 000 varavett

födda med data från Folk- och bostadsräkningarnaSverige 1980,250 000 i 1985c:a
följande kommeroch sammanställts. Huvuddelen den redovisningen1990, attav

data ifrån denna databas, alltså möjliggör följa individer och hushållutnyttja attsom
tiden.över

Urvalet individer slumpmässigt. födda och deFör i Sverige övrigaärav personer
nordiska länderna har bestämts till alla individer5% 1985 iuttagets av som var
åldern medan det för utomnordiska till dettaPå16-64 år uppgår 20%. sättpersoner
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Tabell

Urvaletsstorlek och X Sverigesammansättning i
I980 I985 l990 Antal Andel De svenskföddasi

% andelpers. av resp.grupp

Grupp l X X X 282483 93,I2% 82,22%
2Grupp X X 8 068 2,66% 6I,-10%—3Grupp X X 2II I I 3.70% 3.72%-

Grupp 4 X 597l 0,53% 3,63%-
Samtliga 290SSI 303359 293694 303359 I00.00% 78.35%

erhålls för analyser godtagbarmånga också för studierrepresentativiteten av geo-
grafiskt områden,små kommuner. urvalet drogsGenom 1985 årst.ex. attsom ur
Folk- och bostadsräkning och uppgifter därefter lästes också för ochpå 1980 1990,
kommer materialet bestå fyra olika enligt tabellatt av grupper

väl bekant skildaDet invandrargrupperär i Sverige anlänt under olika perio-att
ochder återvändandet också starkt. förutomvarierar Grupp återvändandeatt som

utlandssvenskar innehåller invandrare flyttar tillbaka till födelseländer,sinasom
domineras till andel respektiveom kategori sydameri-i Sverige vissaman ser av av
kanska och sydeuropeiska nationaliteter innehåller också frånmångamen personer
högt utvecklade industriländer. domineras heltGrupp de nationalitetertre av som
anlände till under den första halvanSverige 1980-talet. fem irakierFyra iav av ma-

fallerterialet liksom hälftenin i chilenarna. fångarGrupp 4grupp c:a av upp na-
tionaliteter med betydande landet.omsättning i alla föddaC:a 15% ien av personer
Storbritannien och bosatta fannsi Sverige landet femår 1985 tidigareinte i år res-
pektive fem Värdet förår födda Turkieti dock8%. Grupp 4 ärsenare. personer var

framgår tabellen totalt liten.som settav
Fördelas efter födelseland och underSverige 1980-taletinärvaropersonerna

framträder framförallt den starka utomeuropeiska prägeln 1980-talets invand-på
föddaring. Personer Sverige, Norden ochi har vanligenövriga Europa varit i Sverige

medanlänge, alla afrikaner,40-5 0% mellan- och sydamerikaner asiatersamtav som
fanns i Sverige bosatta landet1985 inte och/elleri figur1980 1990. Se 2.var

UrvalspersonernaFigur fördelade efter födelseland och Sverige I980,närvaro i
I990I985 och med angivande urvalets storlek kategori.av per

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
0%l
0%

El I l II Sverige Sverige80,85 I Sverigel985,90, Sverige1985,
l980,85,90 90 so 80och90
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Åldersmässig olika kategorieri % I985 föroch underrepresentationFigur över- av
IOO.I6-64 år till värdetutlandsfödda. Svenska åldersfördelningen satt

Övr. AfrikaNorden ——D-— 0I
Europa

ÖvrigaAsienSydam ———A:o A
världenerika

300% ------------------------------------------------------------------ - -
250% - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - —- - - - -- - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - -

:m;:x:3.200% ......... -

100% . AAyylbla .IQ ...e.-¢.A..50% ..................... -- A‘¢¢§§§¢_.-.-5"AAV .
0% rim

OOOCN1O0OON$xoooomv-xoooocxxv-xooocm 1-rtnun-nun-nxoxo—~—NNNNNmmmmmr&lt;r
Ålder

Åldersfördelningen
ungdomligalltid haalla sammanhanggenerellt ochFlyttare ivisar sig sagtsnart en
alltiddärför med säkerhetflyttareutvaldprofil. slumpmässigtEn är stor yngregrupp

utlandsföddamed denfallet ocksåvaldslumpmässigt Så ärän stannare.gruppen
fråninvandringenmed den vissadockmänniskor reservationeni Sverige, attgruppen

tillbaka tiden, ochstyckeoch Turkiet ligger iGrekland, Italienländer gottettt.ex. --
denåldersfördelningenfrån länder liten blirdessainvandring ärnär gentemotny

oproportionerligtbeståromvända, dvsbefolkningen densvenska grupperna av
populationensvenskaSkillnaderna den varieraräldre medelålders.många gentemot

åldersmässig överrepresentationinvandrargrupperna.mellan de olika Störstsåledes
bland invand-förbefolkningen kan 25-35 ården svenska noterasgentemot gruppen

kon-får redanfigurAfrika och Sydamerikafrån se 3. DettaAsien, antyttssomrare
skall förklaras,hyresboendeför dessa isekvenser hur överrepresentationgruppers

bostadsmarkna-analysenbeakta ålderssammansättningen ioch det viktigtär att av
hyres-figur överrepresentationen iochdens segregering. I 4segmentering anges

hyresboende avvikerinvandringsperiod. Invandrarnasefterboende åldersgruppper
för invandradeochåldersgruppersvenskarnas äldre ifrån i än senareyngre mermer

fårlandetinvandrare år itidigare. heller varit 15för Men inte änän somsom mer
svenskt boendemönster.ettgrupp

Inkomster

delmellan olika invandrargrupper.inkomstskillnader Enfinns betydandeDet av
olikartad köns-återföras faktorersystematiskt kunnaskillnader tycks pådessa som

invandringsperiod. belyser variationernaFigur 5och ålderssammansättning samt
födda har rangordnatsutomnordisktNorden. Samtligaföddainom utomgruppen

lägreberäknatsvarefter s.k. kvartiler har %-grupper. Denefter 25inkomst 1990
undertjänadetillhörande de minst 73.600då 25 %kvartilen består sompersonerav

tjänadetillhörde deanalogt dem 25%kvartilen bestårkr. Den övre somsomav
kr.160.900övermest
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ÖverrepresentationFigur hyresboende år 1990 efter ålder och invandringsperiod.av
Födda Sverigei IOO.

Invandrat före ——D"—‘ 1975-1984 1985-90O
1975

Invandrare från huvudsakligen utvecklade industriländer har störst överrepresen-
dentation i kvartilen, medanövre från Irak,Iran, Libanon, Turkiet ochpersoner

Syrien kraftigvisar överrepresentation den undrei inkomstkvartilen. framgårSom av
figur finns också6 visst samband mellan inkomststruktur och medborgarskapett
inom alla nationaliteter. De blivit svenska medborgaresnart sagt tjänarsom genom-
snittligt dem blivitän inte det. framgårSom figur har vistelsetiden7 imer som av

betydelseSverige för inkomstnivån, varför medborgarskapets betydelse i sig inte
skall överdrivas. Andelen svenska medborgare ökar bekant med vistelsetiden.som
Figur ocksåvisar inkomstgapet7 mellan födda i Sverige och utomlandsatt personer

försvinnerinte efter landet20 år i och detta för förär störreens män änatt gap
kvinnor. Figur 8 de könsmässigavisar skillnaderna inom utlandsföddaatt ärgruppen
relativt Kvinnorna generellt underrepresenteradeär bland höginkomst-stora. sett

ålder, medan de överrepresenterade förhållandeärtagarna i tilloavsett lands-sina
bland låginkomsttagarnamän till 50-års-åldern.upp

förPrecis svenskarna varierar medelinkomsten för utlandsfödda starkt mel-som
lan de svenska kommunerna. För nationalitetermånga t.ex. iranier gäller, denatt
inkomstmässigt topp-rankade kommunen medelvärdetinte når för den kommun där
svenskar tjänar minst Borgholm kr.112 O00 arbetskraftinvandrare,För jugo-t.ex.
slaver, dock bilden delvisär Jugoslaverna Olofström,i Skövde och andraen annan.
industrikommuner når medelinkomster stycke de gäller för deöverett gott som
jordbruksdominerade kommunerna botten deni svenska inkomstligan. Seav
tabell

Inkomster och boende

Segregationsteoretiska detpå etniska området betonar denantingen kultu-ansatser
rella eller den strukturella faktorn. Den reduceras ofta till social klass, ochsenare
förklaringen till etniska minoriteters segregerade boende skulle då alltså bero på att

tillhöriga dessa minoriteter har ekonomiska möjlighetersämre väljapersoner påatt
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nationaliteter.l990 för någraMedelinkomstenkommunvisTabell

I990bästVadtjänar man
kommunochrespektivebosatta40 iFödelselandminst grupppersoner

TurkietChileJugoslavien
MedelinkKommunMedelinkKommunMedelinkKommun

98.000Malmö27.000lSollentuna50,000lOlofström
97,000Uppsala24,000lJärfälla43,000lSkövde
96,000Stockholm22,000lUppsala38,000lLund
94.000Huddinge8.000Stockholm l l37.000lBurlöv
89,000Sigtuna6.000l lGöteborg33.000Gislaved l
84,000GöteborgI6,000Huddinge ll30,000Huddinge
83.000Haninge4,000l lBotkyrka30,000lVästerås
80.000Jönköpingl3.000lVäxjöl29.000Uppsala
79,000Norrköpingl I0.000NorrköpingI29.000Göteborg
78.000Västerås93,000Malmö28,000lEslöv

SvenskarSvenskarGreklandIran
medlägstI OkommunerMedelink.KommunMedelink.Medelink KommunKommun

medelinkomst
l22.000Strömsund233000Danderydl8.000Botkyrka ll00,000Stockholm
I2I,000Pajala206000Lidingöl6.000lHuddinge85.000Solna

.000l2 lOvanåker98000lSalem3,000I lSolna8 ,000lLinköping
Älvdalen l 2I.00097000lTäbyl04,000Stockholm8 l ,000Uppsala

20,000l97000 YdrelUlricehamn00.000lGöteborg80.000Lund
9.000l lNordanstig85000lNacka00,000lMalmö77,000Göteborg

l l8.000Tomelilla8l000IEkerö88,000Uppsala58,000Umeå
I6,000lHörbyl79000Sollentuna82.000Helsingborg
l4,000lOrsa76000lJärfälla
|2,000IBorgholmI72000Vellinge

inkomstkvartilennedredenrespektiveför denrespektive övreAndelenFigur gruppav
denandelefter iordningsföljdNordenfödda2l-69 åråldernförl990 i utompersoner

invandrargrupperna.de 25förinkomstkvartilen störstaövre

inkonTsEk}aiiiéfi1ENe}1FeÖvre

m
I‘53ågägeäsu:uE ‘E: i::u:Eu I: I:iä i:0 .2åå .2 .2e aoE E --,5‘-mfi2E-55 E5 2å å -Eg 8m 3Bl Du °ä:-a g0 §0Il-5 5 Eå.ä— E Szwba: m25åvarefterkvlnilyupperm:lr 1990.brunoinkomsunsammanrlknadeetterden671 harurval48 pers.Räddai 20%-igl sanerasulomnordisluSamtliga en ärI990.respektiveminstIjlnarde7.5%Dettadiagram mestharbildau.grupper somavser
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Figur Andelen svenska medborgare deni respektiveövre den nedre inkomstkvartilen
I990 för ålderni 2l-69 år födda Norden ordningsföljdpersoner efter fallandeutom andel
svenska medborgare Sverige föri de 25 invandrargrupperna.största

AndelmedbinedreinkomslkvanilenI Andelmedbsv i inkomstkvanilenövresv

E5:5§::§:ngä::3mo3â::g...g..2,v °.,°§uo:‘’.’~mE¥ .‘_’.°_’gåäö:E: 2 .§5-sååå mmig-lo vmom gig‘u.-3 zenag u .§52 å

Figur Medelinkomsten I990 för åldern 25-40i år efter kön och invandringsår.personer

Medelinkomst 1990, män Medelinkomst——D-—- 1990, kvinnor
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ochUnder-Norden.föddaför kvinnorefter ålderInkomstrelationer utomFigur
åldersgrupp.respektiveutomnordiska itill allaförhållandeöverrepresentation i personer

obalans.könsmässig|0OVärdet ingen

inkomstkvaxtilenÖvre Undreinkomstkvartilen --O-:O:
73.600underbruttoinkomst160.900bruttoinkomst över
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bostadsmarknaden. har hittillsVi utlandsfödda, särskilt från vissa asia-noterat att
länder,tiska mindre föddatjänar Sverige. fråga docki En intressantän ärpersoner

hög- respektive låginkomsttagare från dessa länderäven tydligt avviker frånom
svenska hög- respektive låginkomsttagares boende. Nedanstående figurer belyser
denna fråga utifrån fördelningen upplåtelseformer.på

figur framgårAv invandrare9 med höga inkomster Vsammanräknad brutto-att
inkomst har stark hyresboende.överrepresentation gäller särskiltDetav personer
från Turkiet, Irak, Chile, Grekland, Marocko, och Libanon. EftersomEtiopien det är
hushållens den enskilde individens ekonomiskaän bestämmersnarare resurser som
konsumtionsstandarden bör boendefördelningen också den totalaprövas mot
familjeinkomsten. figur ochI detta, och10 resultaten pekar lika11 entydigtgörs mot

inkomstskillnaderna mellan svenskar och invandrare kan förklara fördel-inteatt
upplåtelseformer.ningen på Medan svenskarnas fördelning upplåtelseformerpå

starkt med inkomstnivåsamvarierar tycks detta samband mycket särskilt försvagt
utomeuropeiskavissa grupper.

specialstudie turkar BotkyrkaI kommun figuri chilenare Sollentuna12, ien av
figur och13 Göteborg förstärksiranier i denna slutsats. Skillnaderna mellan dessa

boende och svenskarnas påfallande alla inkomstskikt.i heller skill-är Integruppers
nader åldersfördelning förklarai kan kontrasten. Visserligen skiljer medelålder fyrai

Botkyrka turkar svenskarår i 32 år, och36 Sollentuna chilenareår två år i 36 år,
svenskar skillnaden38 alltförår liten för avgörandepå påverkaär sättattmen ett
slutsatsen. kan försörjningsbördanDäremot givetvis kraftigtvariera ochså et-pass
niskt systematiskt de ekonomiska ändå skulle framstå de avgö-att resurserna som
rande. betydandeSå utsträckning falleti med turkarnaär Botkyrka, däri antal barn
bland höginkomsttagarna når genomsnittet medan det för2,17 sverige-gruppen
födda höginkomsttagare endast värdet Sollentunanår kommun föreligger0,77. I

sådana skillnader mellaninga svenskar barn hushåll0,88 och chilenare 0,82.per
slutsatser kan drasDe dessa data pekar inkomstnivån inte ärmot attsom av av

utslagsgivande betydelse för invandrarnas fördelning upplåtelseformer,påsamma
medan denna faktorjust har utomordentligt stark förklaringskraft generellt påsett
svensk bostadsmarknad vill understrykaDäremot andra ekonomiskamångaatt
omständigheter kan spela roll sammanhanget.i Sannolikt viktigare änen att
försörjningsbördan ibland förmögenhetsbildningen.varierar väl känt deär Det är att
ekonomiska nätverken individerna starka vertikal riktning, dvs mellaniärrunt gene-

Svenska ungdomarrationerna. och nybildade familjer kan ofta ekonomisk hjälp
föräldrarna form kontantstödi vid handpenning, borgensåttaganden vid lån,av av

förmögenhet dennaUtöver resursskillnad finns andra strukturellaetc.av typarv av
förhinder invandrare flytta de invandrartäta boendemiljöerna och in iatt ut ur

svenska medelklassområden, diskriminerande behandling mäklare,t.ex. rent av
bostadsföretag, boende svenska områdeni söker arbetePrecis närmm. som man
inträder speciella hinder för invandrare söker bostad den s.k. fria marknaden.påsom

Boende och kommunstorlek

finns utbredd föreställningDet storstadsfenomen.segregationen Skä-äratten ettom
let säkert det städeri sekundära effekterär segregationensär större äratt som mest
betydande. mindre kommunerI och påverkarsmå eventuellt bo-orter ett segregerat
ende inte sammansättningen barn daghem och skolor, där skeri möjligen inteav
heller föreningsliv,separering idrottsföreningari och sociala aktiviteter,samma som

ofta finner storstadskommunerna.i Därmed emellertid inte visatärman att segrega-
skulle storstadsfenomen.tionen i sig ettvara
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I990inkomstkvartilensammanboende den undreIO. Andelen hyresboende blandFigur i
kr"‘.under l4l 600efter födelseland familjeinkomst
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ss

så lagsammanboendehareftersomförhållandevisDiagrammet bör tolkas med försiktighet,stor pass
frångeografisktavvikeråldersmässigtochsammanboendemed lågainkomsterfamiljeinkomst.Svenska

äldre.t.ex. inslag jordbrukare ochinvandrarna stora av

I990inkomstkvartilenbland sammanboende denFigur l Andel hyresboende i övre
kr.familjeinkomst 3 l0 IOOefter födelseland över
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10% .
0% .

geografiska fördel-form dentillgängliga sådansegregeringsdatahar iinteVi ännu att
denbelysa huruvida imöjligt härframträder tydligt. Vadningen är är att sam-som

svenskarförmår diskriminera mellanupplåtelseformkritiska variablenmanhanget
kommunerutlandsfödda tydliga i Kortoch i små ärpå sätt sagt,stora.somsamma

kommun-beroendehyresboendemarkantainvandrarnas överrepresentation i av
storleken
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IZ. UpplåtelseformerFigur bland svenskar och turkar Botkyrka kommun I990i
familjeinkomstensefter storlek.

ÄganderättI El IBostadsrätt Hyresrätt
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9ii Q 5; fig2 2 : 2man: ,nu mm mm w

Inkomstkvartil Mindre 141.600kr; kvartil l4l.700-230.500än kr; kvartil 230.600-310.100kr;
kvartil 4: Mer 310.100kr. Slumpmässigt åldern årän urval, 1345svenskar,342turkari 21-69n

I3.Figur Upplåtelseformer bland svenskar och chilenare Sollentuna kommun I990i
efter familjeinkomstens storlek.
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Inkomstkvartil Mindre 141.600kr; kvartil 141.700-230.500kr; kvartil 230.600-310.l00kr;än
kvartil 4: Mer 310.100kr. slumpmässigturval, 1304 åldern årän svenskar,71chilenarei 21-69n
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invandringsperiodI990 efter födelseland ochårhyresrättFigur l4. Andel ipersoner
I980-l990.invandradeutlandsföddaantalharde 25 svenska kommuner störsti som

för leddaiSverigeAndelhyresrättI personer utomlands:iAndel för föddahyresrätlpersoner 1980-I990utomlandsochinvandradeefterför föddaAndelhyresrättI personer
NM:
30%.
70%-
m.,
50%.
mt
30%‘
må
10%:

0%
Eså" ä:Es sä sa~

svenskfödda ochmellanefter graden obalansfallande ordningKommunerFigur l5. i av
antalmedendast kommunerår I990 störreboende hyresrättnyinvandrade vad iavser

medtagits.nyinvandrade har

föddaiSverigeAndelhyresrättförI personer
utomlandsför föddaAndelhyresrättu , invandradeefter1980-1990utomlandsochför föddaAndelhyresrättI personer

delsföddaför dels i Sverige,hyresrättandelen iFigur 14 visar personerpersoner
längrebottmellan i Sverigeåtskillnadutomlands medfödda grupper sompersoner -

framgårkommuner. Härinvånarantalettill 25kortare tideller Sveriges störstai att-
skillna-tidefter längrefaller i Sverigehyresboendeinvandrarnas något attmenen

svenska kom-de 25ifrån visarsvenskarna långt utjämnas. Figur 15derna gentemot
för svenskar,hyresrättandel boende in-vad gäller iobalanshar störstmuner som

framför allt förorts-återfinnsnyinvandrade Härvandrade respektive personer.
städer.och medelstorastorstadsområdenakommuner i
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I6.Figur
Sambandet andelenmellankommunstorlekochSambandetmellankommunstorlekochandelen
hyresboendefor föddautomlands1990".hyresboendeför sverigefödda 1990‘. personerpersoner
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kommuner. kommunermedinvandrare.heller

mellannylnvandradesochsverlgefoddasSambandetmellankommunstorlekochandelen Avvllrelsen
årboende invandrattill hyresboendel Sverigeskommuner 1990.:ny: for personersom

såSverige1980-1990". avvikelse;2 dubbelt vanligtVärdet1 Ingen
nylnvandradeborl hyrerätt.atto09 g fn
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E|1diSlk°||1|TWfl¢YmedminsW|1’i||Vi|‘d3d¢1930-1990 Endastkommunermedminst10nyinvandradel980~l990
personenhyresrättIwmediagiis68kommuner,Dessutomhar mmmhmm;rmmodugiisosimmunDessutomrm
Stockholm.GöteborgMalmöoch kommunundantagiLs. s;ocu.g1m,Gad; ochMam;kommunundmusgu

figur korrelationen mellan upplåtelseformer ochi 16, visarDiagrammen attovan,
kommunstorlek hela och sambandet mellan invandrarnasdetpå ärtaget attsvag

hyresboende och kommunstorlek obefintlig."överrepresentation i Inärmast är
begränsade kan således betraktas renodlatdenna mening segregationen inte ettsom

storstadsfenomen, konsekvenserna troligen påtagligtäven ärsagt merom som nega-
tiva i större orter.
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Social rörlighet och individuella karriärer

Statistiska centralbyrån redovisar den socio-ekonomiska medsituationen ettnumera
s.k. praktiken den redansocio-ekonomiskt index index harSEI. iDetta påersatt

socialgruppsstatistiken. yrkesklassificeringen1950-talet nedlagda baseras ochSEI på
detaljerat socialgruppsbestämningen. nedanstående tabell översiktIär än enmer ges

de sverigefödda respektive utlandsfödda fördelning SEI-koderpå årav personernas
fannsrespektive Tabellen för den1980 1990. visar situationen isomgrupp personer

kanoch fortfarande bodde kvar landetSverige 1980 i tio år Man noterasom senare.
den ganska påtagliga minskningen utlandsfödda de facklärda kategorierna.iav

förVidare sjunker andelen svenskar alla medan den ökar dei övriga grupper
utlandsfödda. kan tolkas medan de utlandsfödda utsträck-Detta 1980 iatt storsom

återfanns okvalificerade och tjänsteproduktionning i positioner inom åter-mer varu-
finns dem utanför arbetsmarknadenmånga år 1990.av

Tabell således människor vid tidpunkter. kan härintetvå Vi5 avser samma grupp
bådefördjupa redovisningen den individuella rörlighet sker deninomav som

svenska och den utlandsfödda befolkningen under 1980-talet. kan dockNämnas
utlandsföddamindre hälften både den svenska och deninomänatt av personerna

återfinns socio-ekonomiska tidigare.åri situation 1990 tiogruppen samma som
Rörligheten således individnivå perspektiv. exempelavsevärd på i 10-årigt Somär ett

företagarekan de utlandsfödda registrerades läm-1980årnämnas att av som som
nade denna fram till återfanns bara tredjedeltvå position 1990. Omvänttreav en av
företagarna tidigare.år 1990 i position tio årsamma

Sverige respektiveTabell Socio-ekonomisk l980 och I990 för födda istatus personer
%.utomlands

Socio-economisk Födda Sverige Föddautomlandsistatus
980 990 I980 l990l l

facklärdaarbetare varuproduktion 6,56 5,99 l2. I3 l 3i
facklärdaarbetare I3.69 I4.46 l5.73 l2.74tjänsteproduktioni

7.32Facklärdaarbetare varuproduktion 8,2 8.6I 9,60i
Facklärda 2,32 4,02 3,25 4.02arbetare tjänsteproduktioni

3.89 I3Lägre l 5.29 4,50tjänstemän
Lägre 5,83 7.32 3,85 4.64tjänstemän

9,85Tjänstemän mellannivå IO.57 I3.7S 8,46
8,33 5,02 6,49Högre 4,98tjänstemän

Friayrkesutövare l.l l.7 l.9 2.8
3.9IFöretagareexkl. jordbrukare 3,58 3.49 4.45

jordbrukare l,8S I .28 0.26 I2
Alla 32.00 37.3I36.02 26.55övrigagrupper

00.00 00,00 00.00 I00.00Totalt I I I

relativt omfattande sociala rörlighet har motsvarighet också geografiskDenna ien en
rörlighet. Generellt gäller utlandsföddahela i Sverige i genomsnittsett att gruppen
flyttar mellan kommuner dubbelt ofta födda Skillnadernaså i Sverige.som personer
mellan olika invandrargrupper dock dramatiska tabell har beräknatse 6. Viär rör-
ligheten för respektive allmänna tendensen flyttnings-980 1992. Den1 är att
frekvensen sjunker under perioden och invandrargrupperna harnågot vissaatt av en
mycket hög mellankommunal flyttningsfrekvens.
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Tabell Flyttningar mellan kommuner l980 och I992.

Födelseland Befolkn. Flyttare Andel Befolkn. Flyttare Andel
l980 l980 flyttare 80 I992 I992 flyttare 92

Somalia I00 I I I |,0 5 l77 l 897 36.6
Irak 63I 73 l l,6 l5 804 2 654 I6.8
Etiopien I 797 242 I3.5 I2 738 l 954 l5.3
Libanon 2 l70 220 l0.l 20 550 2 903 l4.l
Iran 3 348 4l I l2,3 46 865 2396 I3.3
Syrien I 606 l30 8.I 8 l07 998 l2.3
Turkiet l4 357 978 6.8 27 846 l 604 5.8
Storbritannien 8 243 646 7.8 l2 l83 685 5.6
Chile 8 256 907 l.0I 27 983 l 569 5.6
jugoslavien 37982 I 842 4.8 46 209 2 I7I 4.7
Norge 42 863 l 72I 4.0 48 953 2 I IO 4.3
Danmark 43 50I 2 40l 5.5 4I 99| l 786 4.3
Polen l9 967 302I 6.5 38020 S37l 4.0
Finland 25l 342 l7 925 7.l 2l I 93 8 084 3.8
Grekland I5 I53 l 030 6.8 I3 l02 472 3.6
Ungern l2 929 749 5.8 l5 l07 536 3.5
Sverige 7 690282 286009 3.7 7 85748l 259397 3.3
Tyskland 38696 l 335 3.4 36089 933 2.6

Källa:Specialbeställning flyttningsdatafrån SCB SOSFolkmängd.samtav

I7.Figur Mellankommunala flyttningsfrekvenser Sverige år l992 efter födelselandi
andelaroch invandringsår % respektive Sverige.i iav grupp
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Somalia, Irak, Libanon Syrien.Iran, och
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Tabell Individuella boendekarriärer mellan skilda upplåtelseformer I985-90.

Personer åldern årfödda i Sverige l I6-64 l985.
årn232674; medelålder 38,3 l985

UPPLÅT90Bostadens upplåtelseform år H90
UPPLÅTBS Agande Bostadsrätt Övriga SummaHyresrätt
Agande 43.2l% 2,48% 6,26% 3,24% 55,I9%
Bostadsrätt ,93% 6,89% .52% 0,63% lI I 0,96%
Hyresrätt I4% ,96% l9,40% 2,66% 29, 7%l I
Övriga I I0% 0,46% I,60% |.52% 4,67%.Summa 5 ,37% ,78% 28.79% 8,06% I00.00%I I I
Stannare: 7I% se dlagonalen

åldern årPersoner födda utomlands l I6-64 I985.
invandrade år I975 medelålder årföre n42744; 43,5

urrLAno
UPPLÅTBS .Agande Bostadsrätt Hyresrätt Övriga Summa
Ägande 37.28,88% |.49% 2,74% 4,05% I6%
Bostadsrätt 5% 8,28% ,40% .73% I2,57%l l l I, .Hyresrätt 3,34% 2.23% 28.34% 8,50% 42.42%
Övriga 0,57% 0,45% I,65% I8% 7,86%
Summa 33,94% 2,46% 34,I4% 9,46% I00,00%I I
Stannare: 70,7%

åldern årPersoner födda utomlands i l6-64 I985.
invandrade l975-l98S n24034; medelålder 34,I år

UPPLÅT90
UPPLÅTBS Ägande Övriga SummaBostadsrätt Hyresrätt
Agande |0.09% 0,62% l ,98% ,74% l4,42%I
Bostadsrätt 9,47%I,55% 4,93% I,79% I I%
Hyresrätt 5,48% 4,77% 43.50% 8,89% 62,64%
Övriga 0,92% 0,97% 3,46%6,48% l0% I
Summa I8,03% ,29% 53.74% 6,93% 00.00%| I I I
Stannare: 63,6%

visaranalys invandringstidpunktens betydelse för rörligheten dennaEn visser-attav
betydandeligen sjunker med vistelsetid det ändå kvarstår skill-Sverige,i attmen en

föddanad geografisk mobilitet mellan respektive landet. figurSei i utompersoner
Medanspecialstudie rörligheten Uppsala bild:En17. inom visartätort sammaav

flyttade skill-samtliga Uppsala6,5 % invånare i inom år 1992,tätort tätortenav var
naderna mellan olika etniska betydande. Medan med svensk5%grupper av personer
bakgrund flyttade andelen för samtliga med utländsk bakgrund gånger såtrevar
hög.

finns också betydande skillnader individuell rörlighet bostads-påDet i
marknaden. tabell åskådliggörs rörligheten Andelen äganderättI 7 åren 1985-1990.

födda tillfäl-bland tredjedelen tabellen vid bäggeSverige uppgåri övrepersoner av
lena till drygt bland tidiga invandrare mellandelen tabellen till50%, 35%czaav

mellanoch bland invandrare nedre delen till under Rörligheten ägande20%.nyare
hyresrätt födda Upplåtelse-och båda riktningarna föri Sverige.iär större gruppen

härformen bostadsrätt tycks tabellen döma den neutrala, dvs äratt mestav vara
skillnaderna mellan Andelen specifik upplåtelseformminst. istannaregrupperna en

för upplåtelseformlägst de nyinvandrade, där endast behåller under64% sin 5-är
årsperioden.
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geografisk för-utjämnadhela-Sverige-straregin åstadkommit någotTrots att en mer
geografisk koncentra-flyktinggrupperna betydandedelning för de kvarstår ennya

Hälften föddaflesta utlandsfödda Sverige.de nationaliteterna ition av personerav
likaså fyra, hälftenåterfinns blott fyra kommuner, hälften turkarna iii Iran avav

utlandsfödda bor svenska kommu-kommuner. Halvachilenarna i 11i sex gruppen
Botkyrka, Uppsala, Helsing-fallande ordning Stockholm, Göteborg, Malmö,iner:

svenskaoch Solna. tabellHuddinge, Södertälje, Lundborg, Västerås. Se Den
fördelad samtliga kommuner,befolkningen långifrån Sverigesgivetvis jämntär över

befolk-för fånga halvabehöver de kommunerna in40 största attmen summera
ochgeografiska till storstadskommunerInvandrarnas koncentration vissaningen.

omflyttningenfortsatt pågående geografiskaregionala således stark. Denärcentra
förstärkaunder 1990-talet bidragit tillsärskilt de invandrargrupperna har attnyaav

sedansnedfördelningen och den etniska koncentrationenbåde den regionala i vissa
miljonprogramsområden.tidigare uppmärksammade

invandrargrupper.Tabell Geografisk koncentration några valdaav

föddaiTurkiet lranHälften respektivepersonerav
l 990 följandefyrakommunerbodde i

IranTurkiet
23.5%Stockholm 20,8% Stockholm
I6,0%I,7% GöteborgBotkyrka I
l I,5%|.4% UppsalaGöteborg l
5,0%Södertälje 9,8% Solna

53,9%53,7% SummaSumma

födda Grekland ChileHälften i resp.personerav
boddel990 följandefem kommuneri resp.sex

ChileGrekland
20,0%,2% StockholmStockholm 3I
8,2%l% BotkyrkaGöteborg
6.8%4.3% GöteborgBotkyrka
6,6%Malmö 3,9% Malmö
5,0%3,8% NorrköpingSolna

50.3% Uppsala 4.3%Summa
50.9%Summa

Hälften födda Jugoslavienipersonerav
I 990 följandeåtta kommunerbodde i

I kommunerJugoslavien Utom Norden l
Stockholm I6.8%Malmö l4,5%

l0, I%3.6% GöteborgGöteborg I
7,4%Stockholm 7.7% Malmö
3,2%BotkyrkaHelsingborg 4,6%
2,6%Halmstad 3,5% Uppsala

Helsingborg 2,3%jönköping 3,3%
I,9%I% HuddingeBotkyrka

Södertälje l ,9%I.9%Landskrona
,9%,2% Västerås lSumma 5l

l,6%Lund
|,5%Solna

5I,3%SummaHälften allafödda Sverigeiav
40 kommunerbori
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Flyttningarna och nedslag1992 svenska kommuner1994: några i

pågående omfattande kartläggningI samtliga flyttningsrörelser i Sverige 1980,en av
och skall1984, hela-Sverige-strategin för flyktingmottagning1988, 1992 studeras

detaljerad etniskpå Studien genomförs Mekonnen Tesfahuneynivå. vid kultur-av
geografiska Uppsala. Materialet baserasinstitutionen i komplett individ-på ett
material avseende de flyttare300 000 byter kommuntillhörighetvarje år ic:a som

informationmed flyttarnasSverige, ålder, kön, medflyttare, födelse-antal barn,om
land, invandringsår och medborgarskap information inflyttnings-jämte ochut-om
kommun.

Under perioden till faller den svenska befolkningens flyttnings-1980 1992
frekvenser och allt del de mellankommunala flyttningarnastörre görsen av av
invandrare, särskilt nyinvandrade.

Studeras flyttningsrörelserna kommungrupper baseradepå invånarantal kanpå
för kommungruppervi 1992 två har överrepresentation utomeuropeisknotera att av

inflyttning inrikes omflyttning, således exklusive figuravser nyinvandring. Se 18.
gäller dels de storstadskommunema,Det tillsammans har befolk-16%tre som c:a av

all inflyttning sverigeföddaningen, 17% hela den26% utom-av av personer men av
inflyttningen.europeiska gäller dessutom kommunerDet storleksklasseni 50 000 -

har100 000, rikets befolkning,25% lika andel inrikessom storc:a av en av
inflyttningar svenskar, inflyttningen32% utomeuropeiska invandrare.av men av av

regionalaStörre avseende100 000 200 detta000 inv. uppvisar icentra mer-
balans, medan de mindre kommunerna har inflyttningstal för utomeuropeiska in-
vandrare endast hälften inflyttningstal förnår svenskar och andelensom c:a av av
landets befolkning. Enskilda kommuner kan ha avvikandegivetvis mönster.ett

Figur I8. Andel befolkningen, utomeuropeiska invandrares respektive svenskarsav
inflyttning l992. Kommungruppering efter invånarantal.

I I CIKommungruppens Kommungruppens Kommungruppens
andel landets andel andel svenskav av av
befolkning utomeuropeisk inflyttning 1992

inflyttning 1992

35%
30%

25%
20% -
15% -
10% -
5% - lill0%.

U U L‘,Vv N é V Vv-
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flyttningsströmmarna kartlagts endast för mindre antal kommu-harår 1994För ett
Stockholmsområdet Botkyrka, Stockholm och Södertälje, Sydsverige Malmö,i iner,

Landskrona, Helsingborg, Göteborg och Uddevalla. ingåri Västsverige Dessutom
inflyttningen till dessaoch Uppsala. utländska medborgarnas andelVästerås De av

genomgående de utländska medborgarnas andel respektivekommuner översteg av
för tabell Landskronakommunbefolkning, med Landskrona Sei sig. 9.en grupp

hela inflytt-hade vid utländska medborgare, 57%utgången 1994 11% men avav cza
från flertaletbestod utländska medborgare. Landskrona skiljer ocksåsigningen av

inflyttningen komde kommunerna det relativt andelövriga 20%i att storen avav
lån.från norrlandslänen, Västernorrlands och Norrbottenstvå av

Antal utländska medborgare, och nettoflyttning några utvaldaTabell invånare, in- i
l994.kommuner

% medb Utl medbl994 Antal Antal Andel Utl
utl medb utl medb % inflytt Nettoflyttinv av

3Botkyrka 69 l95 l3 43I l9,4% 3l%
|O,4% |7% 2 549Stockholm 703627 73 054

Södertälje 8l 890 9 457 l |,5% 19% l l3
45IUppsala l8l l9l l3 805 7,6% l2%

|,2% 32% 3 I90Malmö 242706 27 230 I
9 737 7 S 4 097 |0,9% 57% ILandskrona l

24% 882Helsingborg l l3 4I l 7 738 6,8%
S50 l0.7% 25% 3 970Göteborg 444553 47

l92Uddevalla 48 859 2 356 4,8% 22%
28% 783Västerås I22 998 8 650 7,0%

53% inflyttningentill Stockholmskommunkommer från länet.av egna
inflyttningen kommerfrån Malmöhus.Blekinge Smålandslänen.60% till Malmö ochav

Älvsborgs, Skaraborgs,58% inflyttningentill Göteborg kommerfrån Göteborg Bohus.av
Värmlandsoch Hallandslän.

inflyttningen LandskronakommunkommerfrånVästernorrlandsoch20% tillav
frånNorrbottens län.Yrterligaredrygt 30%kommertill Landskrona länet.egna

ochJönköping.Blekinge

SCB/RSDB specialbeställning flyttningsdata/994 Tabell l05.4Källa: samt av

inflyttningen utländska medborgarekommunerna denI vissa motsvaras stora avav
från förhållande präglar Botkyrka och-lika flöden kommunen, iut ettstora somav

Södertälje. nettoinflyttning utländska medborgareockså Särskiltmånnågon stor av
Göteborg och Malmö förhållande till folkmängden Landskrona.hade isamt --

storstadskommunerna.och nettoflyttningens geografi för deFigur 19 visar in- tre
Tabell slutligen, sammanfattande den mycket starka10, visar på överrepre-sättett

för samtliga degäller utländska medborgares delsentation i tiosnart sagtsom av
användsinflyttningskommunerna och de utflyttningslänen.24 Det mått som -

inflyttningen från till befolknings-inflyttningskvot relaterar tillregionen en annan-
utflyttningsregionen. beräkning för svenska respektivestorlek i Denna görsgruppens

Ävenutländska inflyttningskommunerna de länen.medborgare för de ochtio 24 om
för ålderssammansärtningflyttningströmmarna standardiseratsinte variationen i
utflyttningsregioner och bland flyttarna,mellan svenska och utländska medborgare i

slutsatsen kraftig för flyttare med utländskt medbor-torde överrepresentationettom
garskap stabil grund.stå på
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Figur I

Inrikes infl 1994ttning utländska medborgareav
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Tabell IO. Flyttningskvot utländska/svenska medborgare. Flyttning från län till l0 valda
kommuner I994.

Utflyttnings- lnflyttningskommuner
län Stock- Göte- Malmö Bot- Söder- Upp- Väs- Udde- Helsing- Lands-

holm borg kyrka tälje sala terås valla borg krona

Stockholm l ,73 I.79 I,33 3,47 2,08 I.04 2,54 0,87 I,2I 3,58
Uppsala 2,64 3,72 8,88 I l,93 2,60 3,75 2,53 2,24 8,05 3l,50
Södermanland 7,76 8,66 l6,25 I0,05 I.47 l .72 9,47 0,00 I0 532,I6Östergötland 4,69 7,06 I2, l5 I I.00 6,46 l,07 I I,|9 4,34 7,48 33.84
jönköping 2,67 4.95 34,4l 4,l5 5,9I 3,68 I3 0,60 l5,04 l l l,6|
Kronoberg 3.25 I0,3l 26,42 3,66 l .86 I I3 |.70 0.00 I l4 89,72.Kalmar 5,28 8,40 60.50 20,79 5,25 2,08 9,30 2,33 Sl I7 I08,36,Gotland 2,42 8,20 2.39 0,00 2I,47 l I6 I7 0,00 3l ,30 0,00,Blekinge 3,48 5,3I I7,22 0,00 4,96 2,48 29,73 30,97 l9,98 43,66
Kristianstad l ,68 6,3l I7,97 23,78 6,66 0,94 4,76 0,00 l7 34,20
Malmöhus I,32 l4 2,25 4,03 l ,45 1,04 4,49 2,4l I4 3,08
Halland 2,49 4,7I 6,87 9,09 0,00 I.02 I0,82 5,68 4,05 4 I,20
Göteborg Bohus l,30 l,73 2,82 7,36 0,48 I,28 0,63 l,42 I,69o I0,82
Älvsborg I9 6,22 I6,59 24,07 20.5I 1,44 l S 5,34 l4 l87,75
Skaraborg 6,96 I9,06 29,56 l4, I9 28,88 3,06 I.06 29,65 I l 9 57,76
Värmland 4,53 25,23 40,73 28,I8 9,45 l,73 7,46 72,59 56,62 I I6,03
Örebro l2,79 9,08 2I,52 20,60 24,8I 2,54 I9, I9 7.4l l I.00 223,76
Västmanland 8,24 I l,8l 48,83 l6,96 I2.25 2,55 6,I6 0,00 I3,l2 74,89
Kopparberg 6,7I 22,l 0 5l ,43 8,8I 2,24 4,43 I0,56 I4 29,64 l49,35
Gävleborg 6,37 38,99 63,40 I5,93 9,39 4,73 I I,74 I8,79 24,34 I40,89
Västernorrland l I,47 l4,83 l04,22 23,42 I2,7| 9,57 8,30 5,04 30,74 72l,3l
Jämtland 5,73 l3,63 26,90 l9,02 8,56 I,83 6,58 6,I I 0,00 99,86
Västerbotten 6,20 27,02 39,35 l7,36 5,34 3I 0,60 0,00 I9,28 l90,97
Norrbotten 4,38 l6,67 35,08 I6,20 7,l9 3,50 II,l4 3I,l9 7,68 l002,50
Riket 3,26 5,09 7,33 6,84 3,65 9l 6,02 4,43 4,87 20,8l

Befolkningen utflyttningsläneni svenskarespektiveutländskamedborgare reduktionsbasutgör för
beräkningen.
Svenskinflyttningtill respektivekommunfrån de olika länenrelaterastill antaletsvenskamedborgarei
utflyttningslänen.
Utländskainflyttare relateras motsvarande till antaletsätt utländskamedborgare utflyttningslänen.i
Därefter beräknaskvotenmellanutländskaoch svenskamedborgaresflyttning.Värdet I representerar

mellanmedborgarkategoriernabalanseradflyttning från läntill kommun.en Värdetviss ISett en
betyder utflyttningen utländskamedborgarerelativt befolkningsgruppensatt storlek l5av är störreggrdensvenskaflyttningenfrånän länet ifrågatill kommunen.

förStrategier förbättra situationenatt

etnisktDet selektiva flyttningsrörelserär den etniskt segregerade bo-genom som
stadsmarknaden reproduceras. modellenI nedan pekas fyra flyttningartyper ut.av

fyra beskriverDessa segregeringen i processperspektiv och enbarttyper inteett som
statisk realitet.en

det första:För invandrarhushåll flyttarnär lägenhetin i tidigareett en som
beboddes svenskt hushåll ökar invandrarandelen bostadsområdet.iett kal-Dettaav
las modellen föri segregationsgenererande flyttningar. Flertalet dessa flyttningarav
sker lokalainom bostadsmarknader ökadi utsträckningmen attgenom nya
sekundärflyttande invandrare ifrån andra kommuner svenskar. Invandrar-ersätter
tätheten kan öka snabbt konsekvens de utlandsföddas geografiska rörlig-som attav
het väsentligt högreär förän genomsnittet födda i Sverige såväl rörlighe-personer -inom mellan kommuner.ten som
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andelarhaft lågafrån början in-harområdeninvandrartätadagensMånga2. av
till 1990.69% år Närfrån 1970andelen år12%Rinkeby ökadevandrare. I t.ex.

och skolor.daghem Långttidigtkonsekvenserna imärksinvandrartätheten växer
detskedendessaområdetflytta ifrån i görhushåll väljeralla svenskaifrån avattsom

grundförekommer.flyttningsskäl Påsådanaocksåskäl,rasistiska även avom
kunnatoftastmyndigheteroch inteharresursförstärkning institutionerotillräcklig

fört medfamiljernyinvandradeinflyttningenbehovde ökade avmot somsvara upp
underskerverksamheterna. Detoffentligakvalitén demed imissnöjetSåsig. växer

dåligtfårområdenformrumslig istigmatiseringocksådenna attavenprocess
med dettaförknippasundvikaindividhushåll ochVillrykte". attsomman

flytta.enkelt:hushålletenskildavalet för detframstårområdestigmatiserade attsom
kallarbostadsområde viinvandrartättfrånutflyttningdennaHela ettprocess av
till följduppkommerflyttningardvs detflyttningar,segregationsgeneregag är som

skede.tidigareökatinvandrarandel har iområdets ettattav
välkomnarmycket aktivtiblandbostadsföretagharflyttarsvenskarNär nyaut

bostadsmarknaden. Vihandlingsutrymme påmed litetandraochinvandrare grupper
Institutionsgenererade flyttningarinstitutionsgenererade.förflyttningarkallar dessa

exempel kanTill 1980-hushåll.allaoch berörbägge riktningarnasker i typer av
föroch-boende, vilket sigoch ismåhusbyggandesubventioneradestarkttalets

bostad,tilllånaförinkomstertillräckligakapital ellerkrävde visst attegetett
flyttningsmönster.genereradeinstitutionbetraktas just nyastatenatt somsom

invandrart-flyttatinvandrare in ipolicy har mångabostadsföretagensOavsett4.
landsmänsläkt eller iharförsociala skäl, vänner,bostadsområdenäta att manav

nätverksgenererade.förinflyttningardessakallarområdet. Vi
självförstärkande måsteproblemfyllda,vända dennaförstrategiEn processatt

flyttningsrörelser. Menselektivadessaflerapåverkapolitik förinbegripa att aven
skerFlyttningarandra.politiska beslutpåverkbara ändemvissa är som avavmerav

gällerutbudssidan. Detsammalångsiktigt och påpåverkasframför alltkanfri vilja
invandrarnavill integreraflyttningar.nätverksgenererade När sägerför att manman
olikasamhället påsvenskadetnätverkenstärka in ihandlar det just arenor,attom -

för-sammansättningnätverkensDärmed kanpolitik.föreningsliv,arbetsplatser,som
ellerbostadsbeslutfattar iMänniskorbreddas.informationsfältenochändras mer

befintligapåverkasgradhögfältdet iinformationsfält, ochmindre ärsnäva avsom
förtjänar påpe-släktingar.och Detarbetskamratersociala nätverk, attvänner,som

pågåendeorsak till denöverdrivsnätverken gångerkulturella mångadekas, somatt
Nätverkbostadsområden.specifika ärinvandrare tillkoncentrationen ennyaav

institutionelladendrivs viaväsentligtalltaspekt detta, i scenen.processenmenav
prägladeomflyttningsnabbdelägenhetermed iBostadsföretag, står tomma avsom

dessadennaaktörer påviktigaframstårmiljonprogramområdena, menscen,som
bostadsmarknadensförför det inomåtminstonei sin mesta ramenturagerar --

köpraktikfinansieringsformer,dessregelsystem, mm.
detkoncentrationsprocessen,spelar ärnätverken ide etniskavilken rollOavsett

2flyttningarframstårroll. praktikenspelakan Ipolitikendärknappast typenaven
påverkasökapolitisklättastoönskade och på vägbådeoch 3 att ommestovan som

flyttningarnasegregationsgenererande 1.minska demålet är att
svenskadendrasflera slutsatserkandennaden analys gjorts iAv rapport omsom

underordning/socialbetydandeföreliggerförstadetFörboendesegregationen. en
utomeuropeiskasärskiltöverrepresentationendärmarginaliseringekonomisk nyaav

bristandetillhänföras in-kanmarginaliseringpåtaglig. Dennainvandrargrupper är
arbetslöshetstal. Förhögakännetecknadarbetsmarknaden,påtegration extremtav
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Figur 20. Exempel faktorer och samband påverkar dynamik.segregationen:som
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det andra måste strukturell förklaring till invandrarnas påtagligaen över-
hyresboenderepresentation i fokusera barapå den årliga hushållsinkomsten,änmer

förmögenhetsbildningen och bostadsmarknadenst.ex. institutioner och aktörer. San-
finnsnolikt "struktur-kulturell" mekanism förstärker den etniska bostads-en som

segregeringen. Denna verkar den bristande integrationen arbetsmark-påattgenom
naden, svenskai institutioner och informella sociala nätverk vilken betydandei-grad också förståsmåste i diskrimineringsperspektiv ställer invandrareett sö-som-ker svensk integrationskarriär inför svårigheter. I och miljöeren därstora grupper
denna diskriminering föreliggerinte och där dennai sociala blandmening ärman
likar väljer bo, de ekonomiskaäven skullei sig möjliggöraattman om resurserna
andra alternativ. Diskrimineringsbenägenheten förstärksi sig den bristandeav so-
ciala integrationen också deninom svenska befolkningen, där folkhemsidealen blek-

och utanförskapet växer.nar
detFör tredje den geografiskaär rörligheten hög inom många deav nya

invandrargrupperna. s.k.Den Hela-Sverige-strategin för flyktingmottagning har bi-
dragit till detta och effekterna kan visa sig sikt.positiva på delEn störrevara av
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sträcktsnätverken haretniskamentala karta, denyinvandradesfinns deSverige i ut
betraktaskantill mindre kommuneråterflyttning integeografiskt och ute-somen

förbättras.ekonomiska förutsättningarnadesluten om
överflytttningochbland invandrareomflyttningen hög visslokalaOckså den är en

redan ibostadsrätterupplåtelseformer, särskilttill andrahyresboendesker från som
för-kan haupplåtelseformen."neutrala"den Dennautgångsläget är processmest

1990-talets första Deår.bostäder underfallandemed de snabbt påstärkts priserna
ocksåbostadsrättsföreningar isigförförutskickade svårigheterna många ter per-

tillgäng-Hittillsolycklig tid.sällsyntbostadskarriärer iinvandrarnasspektiv somav
invandramellanochrörligheten sker rtätaden lokala inomtyder dockliga data på att

denföljerväsentligtalltboendesegregationenden etniska ibostadsområden och att
boende-etniskadenfigur Slutsatsenmodellen,pekas 20.dynamik i är attutsom

villkor.marknadenssjälv,upphöra påkommer sigsegregationen inte att av
förbättrabåde föråtgärderbatteriomfattande och varieratkrävsDet attett av

deför långsiktigtbostadsområdena och integreradeinvandrartätaisituationen att
kanochtidigareförslag har väcktssamhället. Sådanasvenskadetinvandrarna inya

bl.a. följande.omfattainbördes prioriteringutan --

bostadsområdenaåtgärderekonomiskaSociala och i
nedförmålsättningarmed tydligaArbetsmarknadsåtgärder att steg steg pressa0

arbetslösheten
bostadsmiljöerinvandrartätafritidsprogramkultur- och ipåSatsning0

bl.aprojektPågående ikvinnliga nätverk.ochinvandrarkvinnorpåSatsning°
förankraviktigt dethurturkiska föreningen,den visarRinkeby, äri regi sats-av

rollmycket strategiskhar isjälva. strävaninvandrarnahos Kvinnornaningarna en
starkareefter integrationen

lönkvalitetskrav. åtmed höga Bättreskolor och daghemSpecialsatsningar på per-0
lämnarlärareförskollärare och många gångerområdenverkar desonal i somsom

fas yrkeskarriärtidigefter i sinen
svenskundervisningFörstärkt0

riskvilligt kapitalinvandrarföretag rådgivning,Stöd åt°

Boendemiljöåtgärder
mycket behöverdärbetydande brister,miljonprogramsområden liderMånga0 av

funktio-ochestetiskabostadsområdenasochbostädernasför förbättragöras att
nella status.

åtgärder: socialtMobilitetshöjande
transfereringarpolitik,ekonomiskResursutjämning:0

institutionellAnti-diskrimineringspolitik: nivå0
språkdata, teknik,Utbildning: t.ex.0

geografisktMobilitetshöjande åtgärder:
ochupplåtelseformerochsmåskaligt varierat ibostadsbyggande måsteNytt0 vara

lägenhetsstorlekar
alltidupplåtelseformer.skildaneutrala mellan DetSubventionsnivåerna gynnar0

subventionsnivåernainformationgod tillgångmed kapital och på :nteomgrupper
instabilaoch delikvärdiga ärär om

tillgeografisktochförstärkasbörBostadsförmedlingsorganisationen avpassas0
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realistiska arbetsmarknadsregioner
Kraftfull kampanj den dolda diskrimineringen vad långivning,° mot avser
bostadsrättskontrakt, och kommunalaprivata förmedlingar
Förstärkt stöd mindre kommuner utanföråt storstadsområdena attrahera och° att
behålla invandrarna. Förläng introduktionsprogrammen för nyanlända invand-

bristfälligmed skolunderbyggnad. Geografiska studierav inrikes migrationrare
entydiga resultaten:i flyttare denär platsen2 å 3 år påänstannar en mer nya

minskar återflyttningen. kanDetta indikation den tidpå åter-vara en en
förankringsprocess efter genomförd flyttning. med hjälpEn positiva åt-tar en av
gärder förlängd vistelsetid placeringskommuneni bör minska vidareflyttnings-
frekvenserna.
Studera andra länders stödformer för invandrare vill köpa lägenheter och hus.0 som

Oavsett val det också vikt invandrarestrategi själva får möjlighetär stor attav attav
konkret påverka den politik och de utformas.program som

har litenSverige invandring demånga invandrare kommitnu en men av som un-
der de decennierna hartvå problem. problem geografisktDessa är sär-senaste stora
skilt koncentrerade till storstädernas ytterområden. kraftfull ekonomiskEn satsning
och social mobilisering nödvändig utvecklingen ökat våld,är gettoisering,motom
skadegörelse, och social exkludering skall kunna hejdas, och reproduktionen av
utanförståendet undvikas andra och tredjei Kostnaderna för exkluder-generationen.

kommer kostnadernaingen föröverstiga ambitiös integrationspolitik.ävenatt en
krävs praktiskDet politik med inriktning ekonomisk och socialär assi-som moten

milering med betydande inslag också kulturell assimilering. rimligtDet inteärav att
realiserandet kulturell pluralism går social exkluderingvia och strukturellvägenav
underordning.

uttalat önskemål bättreEtt svenskkunskaper torde praktikeniom ettvara
assimilationsmål. Språket bär kulturen och starkt identitetsunderstödjande. Assi-är
milering kan aldrig denpåtvingas, kan välkomnas och understödjas för demmen

vill den för och barn.nå sig sina Under alla förhållanden torde assimilationensom
annorlunda innebördnågot förinom svenskt EU-medlemskap.en ettramen

Eftersom de ekonomiska förutsättningarna för offensiv anti-segregerings-en
politik aldrig varit det bedömning kostnadskrävandevårsämre än är attnu sats-

lönsamhetningar långt tidsperspektiv förbliri sannolikt otillräckliga.oavsett ett- -
finns därförDet nulägetinte tyderi något den klassmässigapå sig ellerattsom vare

den etniska bostadssegregationen skulle minska omfattning. konse-i De negativa
kvenserna kan dock begränsassegregeringen med genomtänkt allokeringav en av

de sektorer syftarinom till barn och ungdomar likvärdigresurser attsom startge en
livet: daghem,i skolor, fritids- och kulturområdet.

knappastDet någon sammanhangeti denär många Europeiskatröst unio-att av
medlemsländer har väsentligt problem med social exkludering ochstörrenens

jbostadssegregering, och och alltid har mindregjort, lgör, Sverigenästan änatt man jför bekämpa dessa tendenser. med den fria rörlighetenDet inomär EU inteatt osan-
nolikt den påvisade höga geografiska rörligheten för invandrargruppermånga iatt

kommer omfattaSverige också den mellannationella migrationen inom EU. Hu-att
ruvida blir nettobidragareSverige eller dennai internationella migration-mottagare

arbetskrafts- och utomeuropeiska flyktinginvandrare både den relativaavgörsav av
levnadsstandard erhålls i Sverige, och de förhoppningar kommer rådasom attav som

olika länders och framtidaregioners utveckling. rimligt antagandeEtt ärom att
också bostadssegregeringen framtidi studerasmåste europeisk kontext,inäraen en

1Vägar Bilagain i Sverige.SOU1996:55
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invandriügspolitikenekonomiska beslutregelverk och ibåde viktigaeftersom samt
detförlängningendockoch ligger ikommer formas EU.inom Detstort att avav

deallt baseras mångaantisegregeringspolitik påsvensk måstesagda, styr-trotsatt en
förfogar Vik-ändåoch dess kommunernationalstaten Sverige över.instrument som

socialpolitiken, berörsbostads- och inte primärtvälfärdspolitiken,delartiga somav
EU-medlemskapet.av

Noter

Kulturgeografiskafrån institutio-Arbetsrapportfinns tidigare 112utgiven1‘Denna rapport som
Uppsala universitet 1995.nen,

externfinaniserade forsk-Uppsala femKulturgeografiskavid itillfället bedrivs institutionen‘ För
Rela-and EthnicInternationaltill s.k. IMER-forskning Migrationningsprojekt med anknytning

Andreas Sandbergdoktorandenkommunförbundet studerarfrån SvenskaMed finansieringtions.
varierande lokalförkommuner, valdasvenskaden etniska integrationen i representeraatttre

Sollentuna och Lycksele.Katrineholm,arbetsmarknad och regional inramning;invandringshistoria,
etniskaKommunförbundet, denmed stödMolina studerar, ocksåDoktoranden Irene seg-av

Riksbankens Jubi-fallstudie Gottsunda.innehållerUppsala, studie bl.a.iregeringen avenen som
Doktoranden Mekonnenför mobilitetsprojekt.delstudierleumsfond finansierar två inom ettramen

medrörlighetinvandrarnas geografiska inom Sverige,systematiskastudier sär-Tesfahuneygör av
för flyktingmottagning.den s.k. Hela-Sverige-strateginkonsekvensernaskild uppmärksamhet på av

därdvsförekomsten s.k. "rulltrapperegioner", regionerstuderarAnderssonRoger personer somav
yrke,humankapitaletgod avkastning visstflyttar dit får särskilt på ettlever elleri regionen en

könsdimensionenbefolkningen,innefattar också den svenskautbildning. Studienspecifik m.m.,
syftar bara tillStudienetniska dimensionen. inteocksåhär ligger dentyngdpunkten på attävenom

individu-nedåtgåendeoch hurockså densocial karriäroch analyserauppåtgåendekartlägga utan
livsvillkoren.regionala särdragarbetsmarknader och ilokalakontextualiserasella livsbanor av

omfat-Ali Najibföretagande, därinvandrarnasSocialforskningsrådet finansierar studie göraven
fallstudier kommuner.landet, också i någraregionalstudier etnisk och variation inomtande menav

insamladeanalys empi-fasprojekt befinner intensivSamtliga här nämnda sig antingen i aven av
forskningsprojekten.material, eller slutfasenriska i av
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Carlson:Benny

Malmö invandrarstad-

94Lägesrapport

Varför Malmö

flerafinns goda skäl till lägga storstad Malmö under luppenDet att en som manom
vill uppfattning hur invandringen påverkar dagens svenska samhälle. Fören om
det första kan förmoda åtskilliga tendenser samhället får tidigare kraf-ochiattman

genomslag storstad Malmö landet. historiska erfaren-tigare i i övriga Denänen som
sådan förmodan vilar god grundheten Malmö slagsvisar på Sverige iäratt etten

och karikatyr. det andra Malmö landets invandrartäta storstadminiatyr För är mest
och alltså slags världen har det gamla malmöitiskai miniatyr. På såutgör sättett
ordspråket den har Malmö har världen fått substantiellt innehåll.att sett sett ettsom
Alltså: händer Malmö dag kan hända landetDet i i i övriga i Detsom morgon. som
händer tydligare uttryck Malmö landet helhet. häntsig i i Detän ärtar attsom som
Malmö blivit utpräglad invandrarstad.en

Föreliggande har tillkommit följande antal förvaltningarpå Ett isätt:rapport
Malmö har fått uppgift kort tid fram material belyser det aktuellai påatt ta ett som
läget längs olika invandrarf-ronten: och utflyttning, ochavsnitt in- mottagningav
introduktion, boende, arbetsmarknad, socialtjänst, hälsa, sjukvård, barnomsorg,

och fritidskola, äldre- handikappomsorg, och kriminalitet
fått formuleratFörvaltningarna har löst uppdrag fram kvantitativa1ett att ta

uppgifter nämnda områden för föroch längre period de fall detpå 1993-94 ien
behövs för förklara nuläget möjligt nedbrytning relevantapågöraatt samt att om
etniska och uppdelning efter kön och ålder, föroch kort redogöra goda2grupper
och dåliga erfarenheter, möjligheter och problem förhoppningar och farhågori nuet,

framtiden. Uppgiftslämnarnainför har alltså särskilt hårtinte tvärtomstyrts utan
frihethaft vad de själva relevant och Förhoppningenintressant.stor att ta upp anser

verklighetden förvaltningarnahar brottas med ska fram.varit Enträngaatt som
undersökning med preciserade frågeställningar skulle blev tydli-påvinna att svaren

förlora lyhördheten blevpå sämre.attgare men
antal och förvaltningar har alltså bidragit med pusselbitEtt sin sepersoner var

pusselbitar kan fogas till helhetsbild, välavsnitt 17. Dessa inte samman en men
teckna bör emellertid komma ihåg det uttryckMan åtmönster. mönstretett att ger

myndighetsperspektiv. förvaltningarna synpunkter framkommer,Det inteärett som
invandrarnas eller andranågra intressenters.

begränsningar ambitionerna bör Avsikten harVissa i inte varitnämnas. att syste-
matiskt jämföra medMalmö storstäder eller med landet desssituationen i övriga i

Avsikten hellerhelhet. har relatera denna undersökning till tidigareinte varit att un-
dersökningar invandring och invandrare eller Malmö. Avsikten hari Sverige varitom

kasta cirklar hoppvida hösten halai 1994 i in intressantnätatt ut ett attom en
fångst.

Tidsramen har förflutit förvalt-månader har från detvarit tvåDrygasnäv. att
informerades projektet framoch till slutpunkten denningarnas irepresentanter om
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eftersomhar förlänat impressionistisk karaktärfärdiga Detrapporten. rapporten en
komplettera och foga det disparata materialettiden för analysera, varitatt samman

förklaringarbegränsad. huvudsak beskrivande. den månRapporten i Iärytterst
tolkningarförekommer har de förts fram förvaltningarna och bygger deraspå avav

erfarenheter.sina

fyraNuläge: En av

Vid årsskiftet fannsbörja med blixtbelysa invandrarnas Malmö. 1993/94Låt attoss
bakgrund. innebärkommunen cirka med utländsk Deti 57 000 att varpersoner

invandrare.fjärde malmöbo någoni mening är

Malmö årsskiftet l993/94.Tabell invandrarna vidi

Samtliga däravnordbor

25 599 4 IOOUtländskamedborgare

604medutländskbakgrund 3| 350 4Svenskamedborgare
22 758 3 629Födda utlandeti

l8 SverigeBarnunder år födda medi en
8 975bådaföräldrarnafödda utlandet 592eller i

949 8 704Summa med utländskbakgrund 56personer

bådaföräldrarnafödda utlandetAnmärkning:Enligtdennadefinitionkliver alltså med eller ien person en
l8-årsdag,försåvitt han/hon utländskmedborgare.invandrarkategorin sin inte ärut ur

första kvartalen har antalet utländska medborgare ökat medUnder de 1994tre
vidare Därför torde antalet utländska medborgare höstendryga 3 OOO avsnitt 4.se

befolkningeller stadens och antaletligga 29 000 121994 runt procent personerav
befolkningenutländsk bakgrund ellermed 25 i60 000 somprocent septem-runt av

ber uppgick till 242 6521994 personer.

Malmö vid årsskiftet I993/94.Diagram De invandrargrupperna itio största

Jugoslavienf d
Polen

Danmark
lran

Finland
Ungern
Libanon

:lTyskland Utländska medborgare
lrak I Utländsk bakgrund

Chile

2000 4000 6000 8000 100000
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Tabell Invandrare storstäderna vid årsskiftet I993/94.i

Stockholm Göteborg Malmö

Utländskamedborgare
Antal 70 78I 45 908 25 599
Andel % |0,2 |0,5 |0.8
Andel exkl nordbor 7,4 7,6 9,|

föddaUtrikes
Antal H3 S45 7I 406 44 I23
Andel % |6,4 |6,3 l8,6
Andel exkl nordbor |2.| |2.2 l5,8

etniska mellan landetsDen mixen varierar storstäder. finländare främst hamnatAtt i
Stockholm, Göteborg danskaroch Malmöi i förvåna.intenorrmän Denär ägnat att
huvudsakliga skillnaden består emellertid nordiska invandrarei mindreutgöratt ett
och invandrare från övriga inslag MalmöEuropa Stockholm ochi istörre änett
Göteborg. Jugoslaverna omkring femtedel de utländska medborgarnautgör ien av
Malmö bara tjugondel Stockholm.imen en

Historik: Arbete och flykt3

till 1960-talet MalmöFram industristad ochgenuin invandringen avspegladevar en
industrins arbetskraftsbehov. slutet 40-talet påbörjadesI direkt rekryteringav en av
utländsk arbetskraft. Kockums började skaffa arbetskraft från Italien 1946. Ett stort

hembiträdenantal rekryterades från Danmark och det fortsatta efter hem-suget
biträden ledde till ogifta tyska kvinnormånga invandrade 1950-talet.i mittenatt av

0-talet invandrade välutbildadePå yrkesarbetare5 takt med verkstads-imest attannars
industrin expanderade tyskar, italienare, danskar. Samtidigt stagnerade de näringar som-
utnyttjade okvalificerad arbetskraft, framför allt textil- konfektionsindustrin.och

60-talet präglades industrin arbetsdelning,På specialisering, automatisering,av
rationalisering och stordrift. den utgjorde invandrarnaI viktig kugge.processen en
Arbetskraftsinvandringen ökade och dominerades icke yrkesutbildad arbetskraftav
från Sydeuropa jugoslaver, greker, turkar, Typexemplet Kockums,portugiser. var-
där skeppsbyggeriet förvandlades från hantverk till tempoarbete enligt löpande-
bandsprincipen och kom sysselsätta invandrare nationaliteter.1 000 30att ca av
Eftersom invandrarna ofta lågutbildade och okvalificerade hamnade de lätt ivar en

fråga bostädersituation segregering i och skolor.av om
60-talet påbörjades snabbI mitten avindustrialisering Malmö.i 1960av en var

lika människor sysselsattamånga vardera och tjänsteproduktion,i 1970varu- var
fördelningen respektive38 Avindustrialiseringen62 Malmö började tidi-iprocent.

fickoch dramatiskt förlopp landet, Stockholm undantaget.i övrigaänettgare mera
ha landetsFrån varit typiska industristäder omvandlades Malmöatt mesten av

kortunder period till bli utpräglat postindustriellt tjänstesamhälle, medatt etten
mindre arbetsstyrkan30 sysselsatt industrin. utvecklingän inom Dennaprocent av

utslag arbetslösheten fråni normalt ha lägre Malmövarit i i övrigaänattgav som
landet blev högre.nu

Åren skärptes kontrollen1967-68 den utomnordiska arbetskraftsinvand-över
kravet alla utomnordiskaringen medborgare ha arbetstillstånd förmåsteattgenom

komma landet. Arbetskraftsbristenin i industrin gjorde invandringeninomatt att
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fortsattearbetskraftsinvandringennordiskafortsattefrån Sydeuropa år. Dennågra
de fin-samband med kriser70-talet ibörjan ioch nådde iockså ett toppar avpar

del dessaflyttadekrisernadanska ekonomierna;ländska och övernär stor avenvar
utlandetfrånarbetskraftsinvandringen iDärmedinvandrare hem igen. ett stortvar

Malmös historia.kapitelavslutat isett
försökte rationaliseraIndustrinavindustrialiseringen.accelererade70-taletUnder

falletvad hjälpte det istruktur.befintligkostnader Menoch inom om sompressa -
minskade sysselsätt-verkstadsindustrinsjönkefterfrågan IKockums stenensom-

textil- och konfek-samtidigtmed tredjedelochmellan 1965 1980ningen somen
syssel-stagneradetjänstesektornutplånades. dentionsindustrin I privatai stort sett

antaletkraftigt ochdäremotexpanderadeoffentliga sektornsättningen. Den
ochfördubblades mellan 1980.1965kommunanställda änmer

flyktingar och70-taletdominerades från börjantill MalmöInvandringen avav
fenomen. Under efter-och förFlyktinginvandringen sig ingetianhöriga. nyttvar

40-talet,krigsflyktingarslagit från påflera flyktingvågor Europa:krigstiden hade in
70-talet.börjanpolska judartjecker 60-talet, igreker och0-talet, påpå 5 avungrare

från tredje världen,politiska flyktingarinslaget80-talen ökadeUnder och70- av
medelklass- ochoftaLatinamerika. hadeochfrån Mellanöstern Deinte minst

emellertidarbetsmarknaden blevtill den svenskaakademikerbakgrund. Deras väg
formellafrånvanligtvis långtfram hamnade de sinade nåddeoch sålång svår. Om

vidgades mellanklyftanhuvudsakberoddekompetensområden. påiDet att
näringslivet. Indu-efterfrågadeskompetens ioch deninvandrarnas kompetens som
och kommunika-informations-expanderade,tjänstesektornstrisektorn krympte,

betydelseinformella kompetensensblev viktigare och dentionsintensiva processer
myndig-relationer medhanterasvenska,kommuniceraökade: förmågan på attatt

fråninvandrare komförvärradesProblemet mångaheter och organisationer. av
Invand-jämfört med tidigare.ökadeinnebar kulturgapetvärlden, vilkettredje att

de allt oftarevisadesvenska miljönfotfäste den sig isvårigheter i attattrarnas
socialbidragsberoende.arbetslöshet ochhalkade iner

årtiondenaMalmö deinvandrargrupperolika ibild storleken påEn senaste gesav
diagram ochi 2

I970-93.medborgare MalmöUtländskaDiagram i

Övriga
Asien

Afrika

Sydamerika
- Övr Europa
- Norden

0
1980 1985 19931970 1975 1990

statistisk I993, 40.årsbokKälla: Malmö s
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Diagram Antal utländska medborgare Malmö fråni olika Världsdelar och delar Europaav
1970-93.

Norden 10000 Nordamerika
8000
5000Finland, 4000- Danmark
2000I Övriga

0 01970 1975 1980198519901993 197019751980198519901993

10000 vfisteumpa
10000 Latinamerika

3°°°
aooo

5000 6000
4000 - Tyskland 4000 I Chile
2000 I Övriga 2000 I gmga

0 01970 1975 1980 1985 1990 1993 197019751980198519901993

Sydeuropa10000 10000
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6000 6000
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197019751980198519901993 1975 1980 1985 1990 1993

Östeuropa
10000 Afrika
8000
0000Polen
4000: 19-109051 - Somalia0000- W190 i ÖvrigaO 0

197019751980 19701935 19751990 19801993 1985 19901993
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rekordårutflyttning:och EttIn-

medborgare.utländskainflyttningrekordstorupplevtMalmöharUnder 1994 aven
medan 421medborgare 1utländska inflyttadekvartal 4 699förstaUnder årets tre

bosnier: 2 146heltdominerasFlödetalltsåblev 2783flyttade avpersoner.nettotut;
utländ-föreller 64flyttade 2 105 nettotflyttade procentin, 41 avnetto personerut,

utlandet.från Detill Malmökommitharbosniernafåtalmedborgare.ska Bara ett av
inflyttningenlandet. Denflyttathar inomflesta,allra 909 samman-1 storapersoner,

kontinentenstorstadMalmö näraexempelvis ärfaktorer,fleramedhänger att en
släktvill bo sininvandrarnaoch näralägenheterledigatillgånggod påmed egenatt

och grupp.

1988-93medborgareutländskafrån Malmö samtutflyttningochtillInflyttningDiagram av
1994.kvartalenförstade tre

5000

4000

inflyttade--ø
3000

UtfI td e0ma%":g.ah$:75°’£:fi°§:-;:5:¥$5:92Riifi$&lt;99°:::f::.:2::-vi
Hyünmgsneüo12000T§l Mmmm

,,,,.Z1000

0
1994199319921991199019891988

1994kvartalenförstaunder denettoinflyttningsgruppernaDe treDiagram största
landetandra kommuner ifrånmedborgareutländskanettoinflyttningpajdiagram avsamt

stapeldiagram.1994kvartalenförstaoch de1988-93till Malmö tre

2500

2000

Övriga 5001
Polen . 1000Bosnien

Danmark
500lrak.

Jugoslavienf d
0

1992199319941990199119881989
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Kommunens avtal med invandrarverket för omfattar1994 950 barapersoner, men
hundratal har flyttat till Malmö efter direkt samverkan mellanett verket och kom-

harMan bådapå håll maktlösstått inför den utflyttning skett frånmunen. för-som
läggningar landet.irunt om

deAv under anlända1994 flyktingarna har avbrutit200 introduktionen i enkommun för flytta till Malmö. hälftenMer dessa kommuneränattannan under-av
lättar för sådana k sekundärflyktingar betala flyttkostnaderna, förstas attgenom
hyran och uppehållet Malmö.i kommunenInom räknar med antaletattman
sekundärer kommer öka till minst under1 000 1995.att

Diagram Nyanlända till Malmö uppdelade olika kategorier 1991-94.

Uppgift saknas

Sökt uppehåll

Övngu
Sekundär

Anknytning
: Föriöggning
- Kvot

1991 1992 1993 1994

nyinflyttadeDe har normalt betydligt lägre genomsnittsålder de gamlaän
kommuninvånarna, vilket framgår jämförvi Malmös befolkningspyramid medom
exempelvis de nyanlända bosniernas.

ÅldersstrukturDiagram för Malmös befolkning och för de bosnier flyttat desom tre
första kvartalen 1994.

BosniernaMalmös befolkning
Män KVi0T Män Kvinnor

I
iII II I

1I II II II 1

I
I II Il II I1 II II li II 4

10000 5000 5000 10000 15012090 60 30 0 0 30 60 90120150
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haft genomsnittligtjämförelsevis har de årnyinflyttade pådeTrots äratt senareunga
saknar motsvarighettredjedelmalmöborna allmänhet:lägre utbildningsnivå iän en

grundskolekompetens.till svensk

I99I-94 procent.nyanländaoch blandMalmös befolkningUtbildningsnivå hosDiagram

100

könd

Högskola

Gymnasium.
- Grundskola

- grundskola

befolkningenHela Nyanlönda1991-94

Flaskhalsaroch introduktion:Mottagning

nyanlända flyk-förMalmö har mottagningInvandrarförvaltningen i ansvaret av
svenskunder-samhället,för deras introduktion iinvandrare kommunen,och itingar

bistånd.ochekonomiskt Det inne-arbetsförmedling, övrigtkontakter medvisning,
fyraunder derasför invandrarnasamlatharförvaltningenbär tre,ettatt ansvar

föreningslivstödja invandrarnasocksåuppdragetförsta kommunen. ingårIår i att
invandrarnämndensarbetarfrämlingsfientlighet. Förvaltningen påmotverkaoch

organiserad fem enheter:och iomkringuppdrag, sysselsätter 100 är mot-personer
och information.ekonomiskt biståndoch familj,introduktion, barntagning,

tillgångennyanlända påoch introduktionKvaliteten avgörsi mottagning avav
och arbetsförmed-sjukvårdskola,barnomsorg,ekonomiskadirekta 21 resurser,

arbetsplat-bostadsområdet, skolan, påkontakt med svenskar inaturlig iling, 3
de blirupplevt årenomfattning Malmöinflyttning denVid senastesomavensen.

den statliga ersättningen tillmycketlidande. såkvaliteten Det inteär pengarna -
flaskhalsarorganisatoriska ochförstahjälpligt deräcker årenkommunen tre som-

kruxet.naturliga kontaktertillminskade möjligheter ärsom
harSedan desssläkt och iasylsökande bo hosjuli kanFrån 1994 vänner.1 genom-

uppehållstillståndfåttallaMalmö.asylsökande bott privat i Isnitt 450 stort sett som
kom-redan invandrartätainnebärstaden.har valt bosätta Dettasig i system attatt

Hela ochflyktingar tidigare. Sverige-strateginfår flerMalmö änta emotsommuner
flyktingmottagande fungerar intemed kommunernainvandrarverkets avtal om

landet.mottagandetför spridalängre instrument överattsom
efter utdragnapassiviserande.tidigareintroduktion FörstochMottagning var

vilka de ochtala vadfick de nyanländadagensvenskastudier i timmar vartre omom
samordnakommunbeslöt Malmöfyra sedande ville åri Sverige. Förgöra att mot-

Målsättningeninvandrarnämnden.underoch introduktiontagning attvar nyan-
för invandraresvenskainklusive påintroduktion SFIerbjudas aktivlända skulle

heltidsintroduktion. Meddeltagithar iunder höstenheltid och 1994 600 envuxna
grundden på svårig-omfattning kapsejsar strateginnuvarandeinflyttning avav
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introduktionsaktiviteter yrkesförbe-kapaciteten ochsnabbt ökaheterna i SFI typatt
SFI-platserkurser praktikmöjligheter näringslivet.redande och Trots 600i att nya

platserna. närvarandehösten förslår de nuvarande står900 För1994 inte 1inrättats
praktik-lärare skriande.kö till och bristen kompetentapå De 400i SFI800 ärvuxna

heller till.skakats fram arbetslivet räckerplatser inteisom
svensk grund-saknar utbildning motsvarandeUngefär tredjedel de nyanländaen av

hittillsanalfabeter hardessa lågutbildade inklusive mottagningen varitskola. För - -
läsaefter SFI-studier har de fått möjlighetpassiviserande. imycket årsFörst attett par

människor. Invandrar-det gällergrundskola. har kunnat vidare ochFå även unga
arbetsliv skakvar svensktnämndens målsättning den har 30 år iänär att som mer

grundskola parallellt med svenskstudierna.möjlighet läsa direkt ochinatt

HerrgårdsmiljöBoende:

Bosättningsmönster

och Malmötill bostadsområden regelinvandrare koncentreras vissa utgörAtt är
bakgrund bortredjedelar alla med utländskundantag. i områ-Två invånareinget av

för kommuneninvandrartäta 25den genomsnittet som åränär ca pro-som mer
har utländskfemtedel områden där hälftendryg bor invånarnaiEncent. änmer av

Rosengård, Persborg och Holma. invandrartättbakgrund, nämligen Rosen-Mesti är
bakgrund.har utländskgård delområden invånarnanågra 80-90i procent av-

Andelen med utländsk bakgrund har ökat med omkringmänniskor procenten-en
kumulativa effekter90-talet. tydligaunder visar påhet år Bosåttningsmönstretper

redan tidigareandelen har ökat de bostadsområdeninvandrare i mestmest som var-
utveckling Rosengård. områdeninvandrartäta. påtaglig denna i Några Pers-Mest är

invandrar-från högHolma, Gullviksborg avvikerLindängen,borg, mönstret trots-
obe-invandrare debörjan 90-talet har inflyttningen åren varittäthet i senasteavav

tydlig.
fallde flesta fall låginkomstområden.invandrartäta områdena I några tiDe är ex

relativt godafamiljernas förvärvsinkomsterApelgården och KattarpVästra är trots
kan tolkas områdena attraherarsnabbt andel invandrare, vilketökande attsomen

resursstarka invandrare.
invandrarnas bosättning framträder tydligt dåsegregerade iDet mönstret man

andelen invand-områdena. harbetraktar motpolen de invandrartätaminst Här-
för och här ligger inkoms-mindre Malmöunder 90-talet ökat genomsnittetänrare

högremed undantag på nivå.någraterna
Malmö jugoslaver, polacker,utomnordiska invandrargrupperna iDe ärstörsta

Slottsparkennord-sydlig linje Malmöoch drarirakier. Omiranier en genomman -
jugoslavernaPildammsparken Trelleborgsvägen hamnar 90 ös-nästan procent av-

och centralakoncentrerade till Rosengård,denna linje. FosieDe ärter norraom
denoch endast tillInnerstaden. Polackerna bor utspritt 70 österprocent ommera

framför allt den centralaflesta Innerstaden och dåmittlinjen. bor itänkta iDe
Rosengård. fjärdedelde flesta delendelen. Fler bor En ira-i Fosie i iän avnorra- -

Bellevuegården och Kroksbäckhuvudsakligenbor mittlinjen inierna väster om --
Staden och Möllevången.Innerstaden, främst Gamlaoch lika del centrala iistoren

Irakierna bor tillhar slagit Rosengård.Endast 95åtta sig iiranier nästanneren av
Rosengård. Centrala Innerstadenhälften bor"linjen". Mer iänösterprocent om -

hyser ocksåSödra SofielundMöllevången och och Fosiefrämst Norra samt norra-
irakier.många
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Tabell Bostadsområden med högst invandrartäthet andel invandrare med utländsk
bakgrund procent familjeinkomst.i genomsnittligsamt

Område |994 % l990 % Inkomst I99l kr

Herrgården 87 72 58 900
Örtagården 82 7| 94 200
Törnrosen 78 60 | l I 700
Apelgârden 54 40 l46 500
Persborg 53 52 l l0 000
Kryddgården 52 43 96 000
Holma 52 49 l l8 200
Augustenborg 48 39 I l4 800
SödraSoñelund 4l 26 I I2 l00
VästraKattarp 40 3| I65 600
Lindängen 38 39 l25 600
Gullviksborg 38 35 I37 200
Kroksbäck 37 28 I5I 300
Flensburg 35 l7 I2l 000
Värnhem 35 27 I22 300
Bellevuegården 34 29 l22 800
Heleneholm 34 20 l2I 800
Möllevången 32 24 l l0 000
Hermodsdal 3l 20 l32 700
Nydala 3l 26 l36 400
Östervärn 30 24 I I8 300

Tabell Bostadsområden med lägst invandrartäthet andel invandrare med utländsk
bakgrund procenti genomsnittlig familjeinkomst.samt

Område |994 % I99O% Inkomst I99l kr

Rönneholm IO 9 I34 800
Borgmästaregården IO l0 700l54
Kronprinsen l0 9 I46 300
Kristineberg l0 8 288700
Hästhagen |0 8 l39 900
Bunkeflostrand I0 8 265700
Teatern 9 5 l7l l00
Hyllieby 9 8 322300
Västervång 9 8 275400
Djupadal 9 9 267900
Ribersborg 9 8 I4l 500
Vintrie 9 9 2I4 000
Tygelsjö 8 6 269 l00
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procentAndel iboendemönster.utomnordiska invandrargruppernasDeTabell största
bor olika områdena.respektive igrupp somav

IrakierIranierPolackerjugoslaverOmråde

54I232 I6Rosengård
I2l 92222Fosie
22332722Innerstaden

24 6l79Hyllie
Övriga 6|2l8I5områden

0000 l00 l00 lITotalt

inflyttadeutländska medborgarehamnatnyanlända bosnierna Av 2 319har deVar
alltsåkomhalvåret 063Malmö första 1994 1kommuner till nästanandrafrån -

omflytt-Herrgården.till delområdet Dennatill Rosengård ochhälften merparten-
bosnier.påpekats,tidigaredomineras,ning avsom

HerrgårdenBostadsområdet

bostadsområde.invandrartätaste Däralltså MalmösRosengårdHerrgården i är
och albanerbosnierbestårkoncentrerade.flera Enetniskafinns avgruppgrupper

uppehållstillstånd ochfåttunder 90-taletf d Jugoslavienfrån permanenta somsom
finns ocksådelen zigenaredelar.områdets Ibosatt sig i västravästra stor gruppen

fastighets-f d Jugoslavien. privatoch ITjeckoslovakien,Polen, Ungernfrån ett
har bottflestazigenska hushåll. ifinns De zigenarnahöghusbestånd med 60-80tre

analfabeterhuvuddelenutbildningsnivåhar lågårtionde eller ärSverige ett mer,
bestårtredjesocialförsäkringssystemet. 25-från Enfår försörjningoch sin grupp av

bostadsanvisning-del.områdets sydöstrairakiska hushåll Denoch ilibanesiska30
möjlighetkommunernaochkraft 1980-92slag åreni att genomsom gavsom var

detverkningslöstycks hamotverka segregation varit närförmedling lägenheterav
krafterleder starkaUppenbarligenoch arabiska bosättningarna.gäller de zigenska

boendet.den etniska iefterfrågesidan till segregationenutbuds-såvälpå som
begränsadeinför denfamiljerna ställsbarnrikaproblem de ärEtt yta somsom

ochlägenhetstypenvanligastelägenhetsstandard erbjuder.svensk Den är tre rum
ovanlighet harbarnLibanon, där någonfrån 8-10 intekök. del familjer ärEn t ex --

familjerfinns exempelbegränsad pånormalt familjeliv Detföra på såsvårt yta.att ett
tillförvandlas trapphusetdålägenheter.hyra Menlöst problemet tvåattgenomsom

medkonflikterupplagt föroch detstorfamiljens personliga revir är grannarna.

långArbetsmarknad: En väg

Sysselsättning
mycket låg in-förvärvsfrekvensen i vissaförvärvsarbetandeAndelen är grupper av

svenskaMedanmedborgare.svenska 74blivitvandrare inteännu procent avsom
siffra förmotsvarandeförvärvsarbetar liggeråldrarnamedborgare åri 20-64 ut-
Norden ochfrånMedborgare Europaländska medborgare på 38 utomprocent.

från Afrika ochmedborgare Asien 20ochSydamerika ligger 45 runtprocentrunt
lägre bland kvinnornaförvärvsarbetande klartandelendessa änI ärprocent. grupper

jämföra medliggerför Malmö 69,5bland påGenomsnittetmännen. ettprocent att-
riksgenomsnitt på 77,7 procent.
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Tabell Andel förvärvsarbetande i procent Malmö 3I december l992 åldrarna 20-64i åri
efter medborgarskap och kön.

Medborgarskap Män Kvinnor Totalt

Sverige 73,3 74,6 74.0
Norden 49,8 62.6 55,7
Övr Europa 46.6 40,6 43,5
Afrika 24,l 9,6I 22,3
Sydamerika 49,7 42,I 45.8
Asien 22,6 I7,9 20.6
Övriga 27,I 6.2I 22.0
Totalt 68.9 70.2 69.5

förvärvsfrekvens harLägst de utländska medborgare bor de invandrartätai mestsom
bostadsområdena: ÖrtagårdenHerrgården Törnrosen Holma12, och24, 26 31 pro-
cent.

utländska medborgarnasDe fördelning olikapå diagramnäringsgrenar 9se- -
särdraguppvisar kan sammanfattasnågra ganska kort: och kvinnor frånMänsom

NordenEuropa liksom kvinnor från återfinns relativtAsien hög utsträckningiutom
tillverkningsindustrii tredjedel de europeiska och ungefär femtedelen männenav en

de europeiska och asiatiska kvinnorna förgenomsnitt på 21 mänav mot ett procent
och för kvinnor. från Afrika10 återfinns oftaKvinnor och kvinnor och mänprocent
från Sydamerika sällan handel, och hoteilverksamheti detmen sigrörrestaurang-

slumpenså kan spela frånsina och Sydame-spratt. Kvinnor mänattom personer
rika återfinns desto oftare offentlig förvaltningi och tjänsteverksamhet hälf-annan

de sydamerikanska och fjärdedelar kvinnornamännenten treav mot ettav genom-
för ochsnitt på 24 för kvinnor. bör hålla55män Man i minnetprocent procent att

de utländska medborgarna mycket liten del, de förvärvs-6-7utgör procent,en av
arbetande.

offentlig sektor arbetarInom de utländska38 medborgarna jämförtprocent av
med de svenska.35 andel de utländskaEn medborgarna destörre änprocent av av av
svenska jobbar primärkommunal verksamheti och följaktligen förhållandet detär
omvända statlig och landstingskommunali verksamhet.

Arbetslöshet

Endast de utländska medborgarnaminoritet spelar de sysselsattas elitserie.i Deen av
blivit registrerade hos arbetsförmedlingarna kan med desig åtmins-tröstasom att
blivit till reservlaget. Bland med utländskt medborgarskap ärtone uttagna personer

andelen arbetssökande arbete och åtgärder dubbelti så 31,9 procentutan stor som
bland svenskar 15,8 samtliga kategorierprocent. För arbetslösheten högreär i
Malmö storstäder.i övrigaän

fanns Malmö de första kvartalenDet i arbetssökande1994 i genomsnitt 8005tre
utomnordiska medborgare. demAv arbetslösa,35 32 iöppetprocent procentvar
behov vägledning eller liknande och arbetsmarknadspolitiska27 i åtgär-procentav
der. till samtligaOm arbetssökande andel arbetslösa 44är större öppetman ser en

mindre del behov vägledningprocent, i eller föremål för18 åtgärderprocenten av
22 procent.

jämför läget förOm utomnordiska arbetssökande de första kvartalentreman
med1994 period de huvudsakliga förändringarna dessa:1993 detärsamma genom-

snittliga antalet arbetssökande har ökat med den arbetslösheten8 öppnaprocent,
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Malmöbostad fördelningfrån l6 år och med imedborgarskapsgruppersOlikaDiagram
l992.procent olikai näringsgrenar

Övriga NordenSverigetillverkningsindustri
Byggnadsverksamhet

jhotell ManVaruhandel,restaurang
Itelepost KvinnorSamfärdsel.

fastighetförsäkring,Bank,
tjänsterandraOffentligförvaltn

Övrigt
e ao40I 9 203PG

AffikaÖvriga Europatillverkningsindustri
Byggnadsverksamhet

hotellVaruhandel,restaurang
telepostSamfärdsel.

fastighetförsäkring,Bank.
tjänsterandraOffentligförvaltn

Övrigt
OC6Of O3 GOPNC

Sydamerika Asientillverkningsindustri
Byggnadsverksamhet

hotellVaruhandel,restaurang
telepostSamfärdsel.

fastighetförsäkring,Bank,
tjänsterandraOffentligförvaltn

Övrigt
Z3C CäÖG 3C

medhar minskatarbete någramedökat övrigahar 9 procent,utan menprocent,
detökat medarbetsmarknadspolitiska åtgärder 24antaletframför allt har i procent -

arbetslivsutveckling ALU.handlar inte minst om
denseptemberMalmö utgjorde 1994arbetssökande iutomnordiska i öst-deAv

bådaasiatiska Dessaoch den 32europeiska 37 procent.procent gruppengruppen
utomnordiska arbetslösa.antaletföralltså tillsammans 70står procent avgrupper

mellandiagramutveckling framgår 10. GapetarbetslöshetensDen öppna av
frånarbetslöshet har vidgats 2utomnordiska medborgarnassvenskarnas och de pro-

slutetbörjan till 1994.ii 1993 5 procentcent avav
olika lång förtill arbetearbetsförmedlingen ochhosfrån inskrivning ärVägen ett

mycketanställningfram till första varierar inte såPerioden ävenolika omengrupper.
fram till defi-till. Periodenjämförelsevis dåligtliggeroch sydamerikanerfinländare
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Tabell Andel arbetssökande arbete och åtgärder i befolkningeni iutan procent av
arbetsför ålder, l6-64 år efter medborgarskap storstäderna och riket första halvåreti l994.

Medborgarskap Malmö Stockholm Göteborg Riket

Svenskt |5.8 8,8 |2.9 I I,5
Nordiskt l 6,9 I0,8 I4.0 l 2,3
Utomnordiskt 35,0 23,2 29,9 28.6
Samtliga I7,8 9,9 l4,4 I2,5

ÖppetTabell arbetslösa med olika medborgarskap i befolkningen arbetsföriprocent av
ålder storstädernai och riket första halvåret l994.

Medborgarskap Malmö Stockholm Göteborg Riket

Svenskt 8.5 5,5 6,9 6.4
Nordiskt 9,5 6,4 7,2 6.5
Utomnordiskt I3.0 I0,2 I l,7 l0,0
Samtliga 8,9 I 7,3 6,6

Tabell Inskrivningstid i dagar hos arbetsförmedlingen för olika medborgarskapsgrupper i
september l994.

Medborgarskap Inskrivningstidtill Tid till avaktualisering
första anställning anställningp g a

Svenskt 3l 9 427
Finskt 543 543
Övr Norden 408 586
Östeuropa 308 444
Övr Europa 36I 642
Asien 3I8 522
Afrika 325 879
Syd- Mellanamerika 444 955o
Övriga 732 948
Totalt 326 440

ÖppetDiagram l0. arbetslösa med olika medborgarskap i befolkningen iprocent av
arbetsför ålder Malmö l993-septemberi januari l994.

Svenskt—-
Nordiskt- -
Utomnordisktmm

0
3Jan-9 Jul Jan-9 4 Jul Sep
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åtgärderocharbete iarbetssökande isamtligaochUtomnordiskalDiagram utan
utbildning.ålder ochmedborgarskap, kön,fördelade efterI994september

Total‘Utomnordiska
K‘,’i"°r MäKvinnor Män

100l

80-

60-
m Högskola

Gymnasieskola
40- - Grundskola

- grundskolaSaknar
220-

0
25-44 45- -24 25-44 45--2445-25-44 45- -24 25-44-24

ocharbetsförmedlingen varierar är"avaktualisering" hosochanställningnitiv mer
sydamerikaner.ochafrikanerförsärskilt lång

arbetssökandeutomnordiskaprofilkonstrueraslutligen över utanLåt ar-enoss
medjämförautbildning ochochåldertill kön,med hänsynåtgärderochbete i en

skillnadernaslåendearbetssökande. ärför samtliga Deprofillikadan att ungamest
kvin-gymnasieutbildningharsällan änochutomnordiska kvinnor män ungamera

oftare harochkvinnorutomnordiskaäldreoch mänallmänhetoch imän attnor
allmänhet.ochäldre kvinnor ihögskoleutbildning mänän

RefugenArbetsförmedlingen
invandrar-medsamarbeteuppgifttill ihararbetsförmedlingRefugen är attsomen

utomnordiskanyinflyttademöjligt slussasnabbt inMalmöförvaltningen såi som
höstenverksamhet 1989börjadeRefugenarbetslivet. sininvandrare i ett sam-som

inrättadesoch 1992länsarbetsnämndenochkommunMalmöarbetsprojekt mellan
miniarbetslag från AMI. Kon-medkompletteratarbetsförmedlingskontor ettettsom

miljonerförvaltningsbudget dryga 3påbudgetårinnevarande 1994-95har entoret
frånPersonalen består 12åtgärder.förmiljoneroch omkringkronor 45 personerav

invandrarförvaltningen.frånocharbetsförmedlingen AMI samt tre personer
tillsarbetssökande. InskrivningenRefugen skrivit 4 000Hittills har in vararca

månader,arbeteåtgärd: i minstförstafullföljtellerkommitinvandraren in i treen
invandrarpraktik.eller Iungdoms-beredskapsarbete,fullföljd yrkesutbildning, no-

tredjedelknapp ideminskrivna.arbetssökande Avvember 2 1001994 var envar ca
utflödet,tidenhar hela varitInflödet änåtgärder. störrearbetsmarknadspolitiska

månad får ioch år. Varjemellan 500med 300inskrivna ökatantaletvarför per
försorg.Refugensarbetegenomsnitt 15 genompersoner

utbildningsbak-ochvarierande yrkes-högstRefugen hartillkommerDe som
politiker.ochprofessorerforskare,lågutbildade tillmycketfinns allt frångrund. Här

flytt, påharflerayrkesarbetat år. De väntatpåde intehar detAlla attgemensamt
svenskstudier.genomförtochkommunplaceringuppehållstillstånd och
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nyinskrivnaDe bokas förin k kartläggningssamtal. diskuterasFörst möjlig-ett s
heten anställning direkt. Därefter diskuteras behovet och möjligheternaatt attav
komplettera den arbetssökandes kompetens. fall behövsI vissa grundligare utred-en

och dåning tillkallas AMI-gruppen, består psykolog och två arbets-som av en
konsulenter.

RefugenPå har observerat hur invandrarna fått kommasvårare in iman att
arbetslivet takt medi läget försämrats arbetsmarknaden.på Kraven på svensk-att
kunskaper, yrkesutbildning, yrkeserfarenhet och god skolunderbyggnad har ökat.

handlar alltmerDet breda kunskaper med specialkompetensviss och här kom-om
invandraren till korta. Arbetsgivarna upplever vanligen invandrarens yrkes-mer

kompetens främmande och väljer hellre mednågon svensk kompetens. jobbDesom
flyktingar och andra invandrare lyckas till delen okvalificeradär störstasom av

eller tillfällig blir alltDet vanligare invandrare med företagart. att eget restaurang,-städbolag, butik anställer invandrare.-
Ljusglimtar mörkreti endast arbetsgivareär tio ställer klartsig negativatt en av

till invandrare och det också finns goda cirklar. praktikplatsEn leder falli mångaatt
till anställning och företag väl har invandrarenär anställd deten ett gärnaen tar

fler.emot
Utomnordiska invandrare har hävdasvårt arbetsmarknadensig på vil-att oavsett

ken kompetens de har. utsikternaMen ändå förär förvissa andra.ängynnsammare
harDen utbildning och arbetslivserfarenhet har naturligtvis chans denstörresom än

saknar dessa förutsättningar. frånKompetensen hemlandet emellertid aldrigärsom
gångbarså den medger omedelbar arbetsplacering. Vissa civilingen-att grupper som

ekonomer,jörer, och lärarejurister har chans komma tillbaks gamlai sina yrkenatt
de kompletterar utbildning.sin tydligastDen utstakade tillbaks till yrketvägenom

har invandrare med legitimationsyrken vården.inom Läkare, sjuksköterskor med
flera får betygsina "översatta" Socialstyrelsen, därefter rekommenderarav som en
kompletterande utbildning leder fram till svensk legitimation.som

Invandrare med utbildning från hemlandet motsvarande eller under svensk
grundskolenivå har mycket svårt arbetsmarknaden.sig in på dennaIatt ta grupp
finns kvinnor frånmånga kulturer där kvinnan normalt hemarbetande. Flertaletär
kommer troligen aldrig arbete, såvitt speciellainte arbeten kommunali regiatt
skakas fram. De har allmänteoretisk gymnasieutbildning saknar yrkes-som men
utbildning eller arbetslivserfarenhet har skaplig grund stå på tillvägenatten men
arbete flera år. klaratDe inte SFI-nivån kommer vidare utbildnings-inte itar som

och har Äldresvårt konkurrera jobben. och handikap-över årsystemet 55att om
pade har hellerinte några möjligheter jobb.större att

Erfarenheterna samverkan mellan arbetsförmedling, ochAMI invandrar-av
förvaltning huvudsaki goda. Myndigheternaär kan i bättre överblicka beho-samsyn

insatser. arbetssökandeDe slipper vandra mellan olika instanser och kanvet följaav
rakare detin svenskai samhället.vägen

projekt försökerI invandrarförvaltningen och Refugen kombineraett medSFIatt
yrkesförberedande Bakgrundeninsatser. kraven svenskkunskaperär på hos in-att
vandrarna arbetsmarknadpå och utbildningsväsende.i SFI-nivån harstegrats inte
räckt till arbetsförmedlingen har användamåst för överbryggautan stora attresurser

Tanken kombineraär språkstudier ochgapet. yrkes-att attnu man genom
förberedelser tidigtpå stadium ska målet med studierna tydligaregöra ochett ge
invandraren ökad flermotivation, tillfällen språket och längre tid förbe-prövaatt att
reda försig inträdet arbetsmarknaden.på

Refugens problem kön arbetssökande helaär tidenstora Denväxer.att av stora
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Refugenförmedlingen.blihotar iunderbosnier 1994inflyttningen att proppenav
tillström-befarararbetssökande år100har kapacitet 1 enemot menatt ta pernya

första halvåretoch under 1995.från december 19945002ning uppemot personerav
mottagningskapaciteten. Detfyrabli såTillflödet alltså gångerhotar stortatt som

de arbets-risk fördärmedväntetider ochlångakön ochinnebäraskulle i attstopp
sökande passiviseras.

Företagarverksamhet
låtarbetsmarknadenkommer in påmöjlighet för den ärinteEn eget,att startasom

påverkarfaktorerbaraarbetsmarknadsläget mångaär somen avattvara
med polsk, latinameri-siffror för företagaretabellnyföretagandet. några10I ges

hälf-omkringMalmöhus län,helasiffrorna gällerbakgrundiranskkansk och men
Malmö.5hemmahörandeföretag idessa ärten av

län.Malmöhuslatinamerikaner och iiranierbland polacker,FöretagarverksamhetIO.Tabell

FöretagsintensitetAntalföretagAndelAntalBakgrund
l9935 årenl990-93 företagarebildadeföretag senaste

promillepromilleprocent

ll-l576435 I378lPolsk
94-949740383Latinamerikansk

29I0-2962I8I440Iransk

ochsedan länge intensiteten an-etableradföretagarverksamhetenpolska ärDen
harrespektive landfrånantaletpromillenybildade företagårligen italet personerav

nyföretagandet varit pålatinamerikaner harBland90-talet.underlegat nivåpå jämn
90-tals-företagarverksamheteniranska ärde fem åren. Denuppgång ettsenaste

med andrafrån ochkom till Sverigeberorvilket naturligtvis påfenomen, att gruppen
80-talet.hälften av

iranska,de 33det gällerhandel 65flesta företagen sig åtDe ägnar procent av-
ochPolackerföretagen.latinamerikanskade.ochde polska 27 procentprocent avav

före-flestaimportverksamhet. Deochgradmycket hög åtsig iiranier ägnar export-
ochlatinamerikanerna 81polackerna, 7262är män procentprocent avtagarna av- blandminstbefolkningsgruppenandelEftersom äriranierna. männens avprocent av

ochlatinamerikanerna procentbland 48 störstpolackerna 37 procent, större
polack-blandegentligenmansdominansen störstbland procentiranierna 55 är

erna.

beroendeSocialtjänst: Tungt

Socialbidrag
naturaliseradeoch in-medborgareutländskaMalmöhela invandrargruppen iAv

siffraninfödda svenskar 7försocialbidragberoende ärvandrare 30är procent av -
högkonjunkturåret 1989redanmedborgareutländskaBeroendet bland varprocent.

utgjordemedborgarnautländskaoch låg De1993 på 43i 41 procent.procentuppe
kommunen.socialbidragstagarna iochbefolkningentiondel 391993 procent aven av

hushålls-medborgarnautländska påsocialbidragsberoendededelarOm uppman
samboendebarnensamstående 35 procent,dominerar kategorierna män utantyper
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med barn och23 ensamstående kvinnorprocent barn 20 procent. Denutan
genomsnittliga bidragstiden för utländska medborgare har ökat från 6,3 månader

till1989 månader och det7,3 genomsnittliga1993 bidraget hushåll och månadper
har löpande ökat fråni priser kr till316 kr5 1989 6 210 fasta1993 i medmen priser

basår minskat från1993 till kr.6 873 6 210som
Kostnaden för socialbidrag till utländska medborgare har löpandei ökatpriser

från miljoner kr148 till miljoner1989 fasta247 från1993 i priser till191 247
miljoner. utländskaDe medborgarnas andel den totala kostnaden har underav

tid ökat från till44 46 naturaliseradeDe invandrarnas andel 1993samma procent.
kan skattas till 19 innebärDet hela invandrargruppen för 65procent. att svarar pro-

den totala socialbidragskostnaden.cent av
längreI perspektiv har socialbidragskostnaden Malmö ökat drastiskti och iett

fasta tjugofaldigatspriser 1994 års mellan och kostnaden1961 skenade1994;
framför allt under 1980-talets första hälft och frånåterigen början 90-talet. Kost-av
naden Malmö liggeri högre riksgenomsnittetgånger och krän 2 itre motsvarar ca
kommunalskatt. denUtan överkostnad för socialbidrag Malmö dras medsom
skulle kommunalskatten kunna sänkas med 1,25.

Socialbidragsberoendet dei asiatiska och afrikanskaär störstsom synes grup-
bilden blirDen tydligare antalet socialbidragsberoendeän frånsätterperna. om man

olika länder relation till antaleti medborgare från respektive land.

Tabell I Olika andelar i procent de utländska medborgarnagruppers samtav av
socialbidragskostnaden för utländska medborgare l993 siffrorna lätt avrundade.

Andel Andelav av
utl medborgarna socialbidraget

Norden l6 6
Östeuropa 37 3l
Latinamerika 5 4
Asien 20 40
Afrika 5 lO
Övriga l7 9
Totalt IOO IOO

utländskaAtt medborgare får högre bidrag svenskar förklarasän atta av
nyanlända flyktingar/invandrare saknari all den behövsutrustning istort sett som

hem.ett
Tabell de12 återger bidragstäta bostadsområdena ranordning efteri hurmest

andel de utländska medborgarna får socialbidrag. fögaListanstor av toppassom
överraskande delområdentvå i Rosengård. Herrgården får sökaI med ljusav man
och lykta efter invandrare socialbidrag.utan

Vilka de svårigheter socialbyråpersonal ochär invandrare ställs inför detnärsom
gäller hanteringen Östrasocialbidragsärenden Erfarenheterna från socialbyrånav
kan följande punkter:isummeras

Språkproblem. Tolkar behövs ofta, deras kvalitet skiftar och missförstånd uppstår.0
begreppVissa går inte Ibland klientenöversätta. vägrar vissatt att acceptera en

tolk. Felaktigt ifyllda blanketter blir tämligen värdelösa. Allt detta gör att
socialbidragsutredningar gällande invandrare längre tid och förrisken miss-tar att
förstånd ökar.
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Diagram I2. Socialbidragsberoende i procent bland olika nationaliteter I993.

lrqk
Somalia
hanistaatslosgtS
Ethiopien
Libanon

Bulgarien

f d Jugoslavien
Turkiet
Hnlond

Danmark
Sverige

I

flestaDe statslösa palestinier.är

Anmärkning:Diagrammet med socialbidrag förhållandetill bruttobefolkningen olikaiangerpersoner av
nationaliteter.Bruttobefolkningenberäknas antalet med medborgarskapsom summanav personer resp

åretsvid slut,antalet under året erhålliti svensktmedborgarskap antaletfrånrespgrupp som samt resp
underåret flyttat från Malmö.l fallvanliga beräknasbidragsberoendet medelbefolkningensom utgrupp

året.under När det gäller utländskamedborgareblir detta missvisande.eftersom de under åretsom
erhåller svensktmedborgarskapräknas utländskamedborgare socialbidragsstatistiken.isom

l3.Diagram Bidragstid månader till vänster och bidrag hushåll och månad krper
till höger för olika nationaliteter I993.

AfghanistanStalslosa.. siliåååâBulgarien
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Sysselsättningsproblem. Eftersom invandrarna har fäste arbets-svårt på0 att
marknaden har de lätt bli beroende socialbidrag. behöver språkutbild-Deatt av

för kommaning arbetsmarknaden och sysselsättningsskapandein på åtgärderatt
för bli passiviseradeinte de utanför den. växande problemen harstår Denäratt

socialbyråntvingat sådana åtgärder, normalt fallersig i inte påatt engagera som
dess bord.

Kulturkrockar. Invandrarna kommer ofta från kulturer med kvin-på0 annan syn
roll familj och samhälle den förhärskandei i Sverige. I Sverigeän ärnans som
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I993.bostadsområdena Malmö"socialbidragstäta" iTabell l2. De mest

procent bidragblandAndel i medBostadsområde
Naturali-Utländska

Svenskarserademedborgare

79396Herrgården
I25575Törnrosen
I43974SSofielund
93963Kroksbäck

Östervärn I73363
I83459SofielundN
|43657Heleneholm
l83I54Möllevången
I42054Värnhem
595|Gröndal
72450Kryddgården

Örtagården 244548
I74546Holma

uppfattningeninvandrare dominerarblandflesta kvinnor,yrkesarbetar de många
familj kunnaIbland skullehem och barn.handuppgiftkvinnans är att ta enatt om

famil-inkomst och då kommerficksocialbidrag kvinnanoberoendebli enomav
familjkonflikt med inteKvinnanssocialbyråns äroch ijens synsätt egenvarann.
Invandrarnasocialbyrånutbildninghon fårintresseradalltid lika är.att en somav

bidrags-enskildessamhällets och densådanthar på ansvar,somannan synen
iblandkommunikationsproblem ochskaparAllt detta motsätt-beroende etc.

och ställerfrån socialbyråns sidakänslighettid ochKontakterna kräverningar.
personalen.utbildningkrav på av

sekretess-problem och dessutomNordöstra socialbyrån typtar upp samma av
kontaktarsläkt ochdet oftaeftersomproblem uppstår vännerär somsom

åsocialbhandlä rån.arna P Ygg

ungdomsfrågorochBarn-

Östra och ungdomför barn gårsocialdistriktet finns organisationInom som un-en
insatsstyrka på åttaRosengårds familjebas. Detder beteckningen är personeren

illa ochbarn farförsöka förhindrauppdrag skasocialnämndenspå attatt ung-som
vårdgruppfamiljebasen knutenmissbruk. Tillkriminalitet ochdomar hamnar äri en

och uppföljningkontrollför utredning,rekrytering,bland avannat ansvararsom
utanförplaceras detungdomarför barn och måsteochfamiljehem institutioner som

ochärendenmellan och på gångnormalt iFamiljebasen har 60 120hemmet.egna
härkomst.utländskförälderfallen minst50-70 ärprocent avenav

befolkningen har invandrar-femtedelsocialdistriktet, därNordöstraI en av
och ungdomsvården invand-barn-tredjedel ärendenadryg inombakgrund, rör aven
AIDS-sjuka ochföräldrar, tonåringarbarn iVäxande problemgrupper är utanrare.

invandrare.andra generationens
kompliceradofta situation. Genominvandrarfamiljer hamnar tonåringarna iI en

kunskaperskolan skaffarochsvenska språket sigsnabbare lär det viade sig omatt
kunskapsförmedlaretolkar ochvuxenroll åtfår de axlasvenska samhälletdet en som

innebärdennahanterasvårigheter situationföräldrar. Föräldrarnassina att ettatt
får möjlig-familjerna.och auktoritet Defråga makt uppstår inomvakuum i ungaom
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het detta ochi resultatet kan bli gängbildningar iatt tomrumagera utmynnarsom
avbruten skolgång, kriminalitet och missbruk. Föräldrarnas svårigheter hävda sinatt
auktoritet och kan leda till våldsinslag uppfostran. Oftastsätta gränser i det dött-är

drabbas medan får lösare tyglar. Föräldrarnas maktlöshet införsönernararna som
beteendenbarnens leder ibland till barnen helt enkelt kastas familje-att ut ur

gemenskapen.
del invandrargrupperInom tenderar familjestrukturerna deti närmasteen att

upplösas. Fädernas möjligheter funktionerde hör medutöva Man-att som samman
Makens och Faderns roll begränsade den tillvaron.i Kvinnorna/Möd-ärnens, nya
påverkas och bristandesituation kvinnligamännens nätverk. Derama av av

och skilsmässokonflikterseparations- blir följden drabbar deinte minstsom yngre
barnen.

det gäller placeringarNär barn socialtjänsten efter till ståndsträvarav attyngre
släktplaceringar" eftersom erfarenheten barnenvisar bättremår och möjlig-att att
heterna arbeta hem dem igen Placeringar svenska familjehemiär större.att är
knepigare eftersom det ställs krav för barnetspå intresse ursprungliga miljö ochstora
kultur och eftersom barnet och familjehemmet kanske talarinte språk.samma

det gällerNär placeratstonåringar "beteendeskäl" kriminalitet och miss-som av
bruk det viktigt familjtonåringens och socialaär nätverk får hjälp med läraatt att

detsig gällerNär placeratssätta tonåringar miljöskälgränser. oftastsom av
flickor blivit misshandlade placering detinom sociala nätverket ofta olämp-ärsom

grund närheten tillpå alternativgärningsmannen. De till budsstår ärav som
svenska familjehem eller institutioner. Erfarenheten ungdomarnavisar sådanaiatt
fall tycker utplacerade främmandesig i och svårbegriplig miljö, vilket degören att
försöker fly tillbaks till hemmiljö.sin

Socialarbetarna kan ha kommunicerasvårt med människor kulturellpåatt annan
våglängd; de normalt utbildade för svenskar och svenska förhållanden".är In-
vandrarna känner ofta rädsla eller främlingsskap inför kontakter med myndighets-

och gäller det frågorinte minst i berör familjens liv.inre Att så mångapersoner som
kvinnor arbetar socialtjänsteninom komplikation. Många invandrare främstär en -har lättare hantera dåmän situationer frånåtminstone myndig-att representanten-
heten är man.

förhållande diskuterasEtt socialarbetarkretsari barn medärsom att yngre
invandrarbakgrund underrepresenterade fråga placeringar.är numerärt i Medom
tanke invandrargruppernaspå bekymmer borde placeringarna fler deän är.vara

dåFrågan invandrarfamiljer svårigheter bättreär sina hand sinatrotsom tar om
barn svenska familjer eller omvärlden har upptäckaän svårt situationer närattom

barnen sviktar.omsorgen om

Familjerättsliga frågor

hälften de utredningar för fastställandeI faderskap, hösten pågick1994av av som
vid familjerättsbyrån Malmö, enderai invandrare. de faderskapAvpartenvar som

Ärendenfastställdes gällde1993 22 invandrare. där eller båda föräld-procent en
invandrare ofta tidskrävande, kräver ibland medverkanär tolk ochär resul-rarna av

ofta utredningari hänskjutasmåste till domstol. Många detgångerterar ärsom
omöjligt fastställa faderskapet för invandrar barn.att ett

Också ärendei gäller vårdnad barn, förmyndar-umgängesrätt,vartannat som av
skap, namnbyte invandrare.någon ärendenAv avslutadesär 1993partm m som
berörde invandrare.44 Vårdnadsärenden med utländsknågon här-procent part av
komst komplicerade svenska ärenden tolkningär samtalenän blirgörmer att-
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avtaladkommer på0rd med laget, intevill halångdragna, släktingar i parternaett
medkontaktsvenskar sinhar allmänhettid. Invandrarna svårarei än att acceptera

vårdnad barnen.till ståndvarför det blirföre detta", svårt att omgemensam

Missbruk

Myndighetsrepresen-upptäcka.invandrareNarkotikamissbruk bland svårtär att
lägenhet, utbild-ordnasynliga problemfullt med lösahar attatttanterna somupp

Invandrarnarelationsproblem.och åarbete och reda anpassnings-ellerning att upp
grundproblem, delvismed påvända till myndigheterrädda för sinasida sigsin är att

förlängningenstraff och utvisning.rädsla för iav
rökheroinmissbruksproblemhaförmodasexempel ärpåEtt grupp somen

vårdÄndå Malmö ellerfinns ienda de tusentals iiranierinteiranierna. är somaven
beskriver ocksåNarkotikapolisengäller missbruk.åtgärd vadaktuell för någon

zigenskamissbruk väl dolt.håller Densluten sittiranierna grup-grupp somsom en
ungdomar har nämli-bland zigenskaNarkotikamissbrukethjälp.söker däremotpen
användning kat.förekommerBland somaliernaoroande proportioner.tagit avgen

stickprovEtt

Malmösicke-ekonomiska ärendenantalet inomstickprovsundersökningEn av
följande resultat:novemberdensocialförvaltningar 1994 visar30

ungdomsvård.Tabell l3. Barn- och

Naturali-UtländskaSocialförvaltning
Svenskarserademedborgare

I355335Centrum
772|l 9Nordöstra

Östra I673|eo
I5892lVästra
l49l4l3Södra
40l32Oxie

l56Invandrarförvaltningen
726I306 I4Totalt
2,70l.354,39befolkn%Andel av

Tabell l4. Vuxna missbrukare.

Naturali-UtländskaSocialförvaltning
Svenskarserademedborgare

I76I9ISCentrum
90I I4Nordöstra

Östra 34Il2 l
84247Västra

l742525Södra
50lOxie

lnvandrarförvaltningen
5639064Totalt
0.520,530.37%Andel befolknav
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Resultatet överraskande det gäller invandrarbarnen. den Harald SwednerIär när av
undersökningen lnuandmrbamledda Malmö fann andelen invand-1984i attman

rarbarn aktuella barn- och ungdomsvården höginom gånger såtresom var var som
andelen svenska barn. Swedner alla fyraårspriod.underregistreringar Härmätte en
föreligger enstaka stickprov, varför slumpen kan spela emellertidin. Det inteärett
troligt undersökning längre period skulle radikalt annorlundasåatt etten av en ge
resultat det kommer närheten siffrorna från spekulation skillna-i 1984. Enatt av om
den mellan stickprov och undersökning kan fasta1994 års 1984 års på mångata att

det årtiondets invandrare kommit från kulturer starkt skiljer frånsigsenasteav som
den svenska, de slutna majoritetssamhället och har påäratt motmer en annan syn
familjen.

Hälsa: Utslitna förtidi

Sjukskrivning och förtidspensionering

Försäkringskassan för kontinuerlig statistik invandrare. Vill skapaingen över man
kvantitativ bild får till genomförda och pågående undersök-någrasig en man

berör sjukskrivning och förtidspensionering bland invandrare Malmö.ningar isom
undersökningar invandrarna generellt haft betydligt högre sjuk-Dessa visar att

svenskarna. Sjukfrånvaronfrånvaro skiljer emellertid mellan olika invand-sig åtän
högsta frånvaron har funnits frånbland invandrare Sydeuropa ochDenrargrupper.

lägsta bland frånden utomeuropeiska länder, och Norden.Västeuropapersoner
har flertalet invandrargrupper liksom hos svenskarna högre sjukfrån-iKvinnorna - -

Invandrarnas höga sjukfrånvaro framförberor allt sjukfallenpåän männen. attvaro
längre varaktighet. Vad gäller antalet sjukfallhar skillnaderna mellan invandrareär

och svenskar inte så stora.
undersökning sjukfrånvaro och förtidspensioner Malmö hadeI i 1985 samt-en av

liga invandrargrupper med undantag för sjukfrånvaro lågutomeuropéerna en som
högre svenskarnas. högsta siffrorna fanns hos invandrare från fd Jugoslavien,Deän
Turkiet och Jugoslaverna låg beroende långvariga sjukfall högst medUngern. på 59

jämförasjukpenningdagar, med svenskarnas dagar. studie långtidssjuk-23 Enatt av
frånskrivna Rosengård visade sydeuropéerna hade de längsta sjukfallen.i 1992 att

Sjukskrivningarna slutade med förtidspension eller försjukbidrag 52 procent av
sydeuropéerna, utlandsfödda inföddaoch de28 övriga 42procent procentav av
svenskarna. Sjukdomar rörelseorganen vanligare bland utlandsfödda blandi änvar
infödda svenskar.

undersökning sjukskrivningsmönster från omfattade sjuk-En 1993 1 732av
oktoberskrivningar Malmö de sjukskrivna alltså knappi i Av1991. 539,var en

tredjedel, födda utomlands. tabell framgår de sjukskrivna utländska med-Av 15 att
borgarna såväl de svenskfödda naturaliseradede invandrarna. ln-ånvar yngre som
vandrarna sjukskrevs betydligt utsträckning infödda svenskar för sjukdo-i större än

rörelseorganen främst besvär och nacke och mindre utsträckning föri i imar rygg
psykiska besvär. Invandrarna och då speciellt från det forna Jugoslavienpersoner- -
vände oftare till privatpraktiserande läkare till den offentliga sjukvården.sig än

från sjukskrivningarna förtidspensioneringarna. FrekvensenMönstret går igen i
nybeviljade förtidspensioner och sjukbidrag har högre bland invandrarevarit än
bland svenskar. Skillnaderna mellan olika invandrargrupper har syd-varit Destora.
europeiska invandrarna de högsta siffrorna. Genomsnittsåldern lägreuppvisar är
och andelen arbetslösa bland de invandrare bland svensk-pensionerasstörre änsom

Sjukdomar rörelseorganen vanliga och psykiska besvär mindre vanliga.i ärarna.
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Tabell I5. Jämförelse mellan olika nationalitets- och medborgarskapsgrupper bland
procentsjukskrivna Malmö oktober I99I med avseende olika variabler intei i om

anges.annat

Födda Utlandsfödda Utländska Medborgare
Sverige medborgare fsvenska di i

224n l I93 medborgare n Jugoslavien
n 3I5 n97

Genomsnittlig år 39ålder 45 44 40
Kön

Män 46 46 44 48
52Kvinnor 54 54 56

Diagnos
Psykiskasjukdomar I9 l4 9 9

60Rörelseorganenssjukdomar 38 48 65
Övriga sjukdomar 43 38 3l 26

Läkarkategori
Privatläkare 57 7034 50
Offentliganställdaläkare 55 37 3l IB
Företagsläkare I I I3 I2 I2

Tabell I993 februari I994 efterI6. Förtidspensioneringar Malmö december till nationaliteti
procent.

Födda Födda
Sverige utanför Sverigei

n 254 n 95

Ålder
35 år 5 l

35-49år 24 38
50-64år 7l 6l

Kön
Män 46 40
Kvinnor 54 60

Sysselsättning
Anställda/egenföretagare 70 57
Arbetslösalstuderande 30 43

Diagnos
Psykiskasjukdomar 22 I I
Rörelseorganens 47sjukdomar 57
Övriga sjukdomar 3l 32

nyligen påbörjad studie rörande förtidspensioneringar Malmö för tidenEn i
december till februari födda utomlands fick vid1993 1994 visar pensionatt personer
lägre ålder födda och kvinnornai Sverige någotän överrepre-attpersoner var
senterade.

Resultaten från Malmö med erfarenheterna från landetövriga i tvåstämmer utom
avseenden: invandrarna Malmö tycks utsträckning lida sjukdomari i istörre av
rörelseorganen och vänder oftare till privatpraktiserande läkare.sig

lämnar studierna sjukskrivning och förtidspensionering och vänderOm vi av oss
till försäkringskassans fältet framkommer följandenågra ute pårepresentanterav
synpunkter: del invandrarna eller känner utslitna tidigare svensk-En sigär änstor av
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framför fått tidigaregäller allt kvinnorna, också skulle ålderspensionDet somarna.
ursprungsland ofta lägre utbild-vad fallet hari Sverige. Kvinnornai sitt än ärsom

och språksvårigheter och känner rädslaningsnivå iän männen störrestörre
sjukdomssituationen. försäkringskassan upplever sällan kvinnornasPå inte attman

har attityder försvårar eller omöjliggör rehabilitering. huvudDetmän är översom
svårighe-rehabilitera invandrarkvinnor Medlet dessasvårt 35 år.övertaget att mot

information för såväl kassa-heter enligt försäkringskassan utbildning ochter - -
personal invandrare. problemet nämligen de båda sidornas svårig-Det ärstorasom

förstå rättsuppfattning och samhällssyn.heter varandras språk, kultur,att
bland de sjuk-försäkringskassan räknar med andelen invandrarePå attman

flyktingar med ochförsäkrade kommer öka och tillströmningen tortyratt att an-av
ställa och krav kas-dra traumatiska upplevelser bakom kommersig svåra påatt nya

medel förpersonal. dessa krav betonar viktenFör avsättsmötaatt att attman avsans
kommunen gäller omhändertagande invandrare ochöka kompetensen vadinom av

förståelse deras kultur aktörerna kommunen samordnari sinasamt att resurserav
mål.och strävar mot gemensamt uppsatta

Hälsoläget Malmö 1994i

Socialmedicinska allmänna sjukhus har genomfört under-avdelningen vid Malmö en
hälsoläget Malmö Undersökningen färsk materialetsökning i 1994. såär ännuattav

analyserats, kan ändå redovisas. malmöbor mellanresultatnågra 600 20inte 5men
fick enkäten tillsänd och svarade.och den Av80 år sig 3 804 68 procentanonyma

utlandsfödda de kommer från fd Jugoslaviendem 28är störstaprocent grupperna-
och Polen 13 procent.15 procent

Undersökningen skjuter rad bakgrundsfaktorer kan ha betydelsein sig på en som
familjeförhållanden skiljerför människors hälsa. invandrarnas sigDet visar sig att

färre och flerfrån svenskarnas fler frånskilda, bor iär storaatt ensammagenom
färrefamiljer. Invandrarna har högre utbildningsnivå svenskarnanågot än ärmen

förvärvsarbetande fler arbetslösa och de haroch till genomsnitttvå gånger iärtre
arbetslösa tid. fjärdedel de utlandsfödda de harlängre svårtvarit En attattav uppger

klara ekonomi tiondel svenskarna, hälften kan någrasin mot inteen av spara
bostadsbidragfjärdedel svenskarna, uppbär mot 18mot 40 procentpengar en av

dricker mindresvenskarna. Invandrarna röker ochnågot något änprocent av mer
svenskarna, fisk mindre och godis.de mindre också chipsäter men

det då till hälsan andel invandrarnamed En 24 procentHur står större änav av
tycker de dåligt. Ungefär invandrarnasvenskarna 13 mår 60procent att procent av

de har läkare" vända tillinte någon sig mot 50egen procentatt att avuppger
svenskarna, vilket förbryllande med tanke de, tidigare konstaterat,på viär att som
oftare till privatläkare. mindre del invandrarnagår En 36 procent än av svens-av

erfarenheter sjukvården.karna har positiva44 procent av

Sjukvård: Besvärliga symptom

Primärvård

Öster omfattar Rosengård invandrartätastServiceområde bland ärannatsom av--
fem finns all världens krämpor representerade. UnderMalmös serviceområden. Här

flyttade utländska medborgare från riketförsta halvåret 078 övriga in i1994 1 om-
rådet. dem bosnier.Av 700var

inflyttning kort tid innebär naturligtvis påfrestning påså på såEn storstor en
fått för Läkar-vårdapparaten, några anstormningen.inte mötaextra attresursersom
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problemfår den första radoch barnavårdscentraler En in-mottagningar stöten.ta
läkarbesöken längre tid. be-Användning tolk Patienternaställer sig: gör tarattav

brukligtproblemskriver och i Sverige.påsina sätt än ärett annatsymptom som
beställt tid eftersom dehaInvandrarna kommer ofta till mottagningarna utan att

Eftersom de harförstådda telefon.kanske har eller kan svårtsig påinte göra att
till vårdcentralernamyndighetslabyrinten kommer deden svenska iorientera sig i

Anhörigaeller invandrarförvaltningarna.ärenden gäller social- påt passarsom ex
undersöka deområdet och det då tidsöka läkare de hälsar på i ärnär tar attatt om

berättigade till sjukvård.
bakgrund förekommereller utländskmedborgarskap inteNågon registrering av

eller kurator.sjukgymnastvid besök hos läkare, distriktssköterska, arbetsterapeut,
emellertidtillfällen då tolkfinns statistik antalet ingetpå Det ärDäremot använts.

eftersom åtskilliga talarutländsk bakgrundantalet medrimligt mått på patienter
problemharsamband med inflyttningen bosnier uppstått:svenska. I ett nyttav

ordnafrån och detkräver tolken ska inte gårBosnienpatienterna attatt omvara
tolkkostnadenPrimärvården får då för ochenkeltlämnar de helt ståmottagningen.

patientavgiften.blir utan
Rosengårdendistriktsläkarmottagningarna ochförsta halvåret hadeUnder 1994

fallenfall dsammanlagt patientbesök. I 701 7-8Törnrosen 9 313 procent avv s
del fall anhöriga tolk.professionell tolk och dessutom fungeradeanvändes i somen

serbokroa-främst arabiska fall ochprofessionella tolkuppdragen gällde 343De
de bosniska invandrarnaräknar medtiska På mottagningarna94. attman

arabiska eftersom de lär svenskasnabbare dekommmer mycket sigsig änatt anpassa
bosniska invandrarnakulturavstånd överbrygga.fortare och har mindre Deattett

familjer.arabiska harmedan debestår dessutom storamest av vuxna personer
omfattarbarnavårdscentralerna serviceområdetde deBarnahälsovården vid itre
utländs-utländsk bakgrund ellervilka ungefär hardrygt barn,000 60 är4 procentav

därRosengården och ande-barnavärdscentralerna Törnrosen,ka medborgare. Vid
rad problem.mellan och Barnenlen invandrarbarn 70 85är möterprocent, man en

lätt konflikter.litet område blir detoch med barnhinner många påinte sig så ettrota
ochinvandrarfientlighet. lämnasområden inne.BarnVissa visar utestor ensamma

tradition detsaknarfår för barnpassningen.Syskon Vissa närstort vuxnaansvar
det finnsvarför Kabel-TV och videogäller sysselsätta barn Mensina över.taratt

och barnavårdscentra-invandrarna har anhörigaockså inslag: sinapositiva nära
defärdas snabbt socialautslag informationen ilernas kaninsatser attstora genomge
förståelseframtiden ska erbjudahoppasnätverken. centralernaPå störreattman

invandrarefamiljer och etablerade skakulturer fruktar svenskamellan olika attmen
ochtotal och våldet skafly områden blirså segregationenvissa att trappasatt upp

förvaltnings-efterlyser samarbeteåldrarna. deli För överman merner egen
gränserna.

verksamhet harstartademödrahälsovården, i januari 1994,sinInom mansom
grund förlossningarinvandrarkvinnorden erfarenheten påmångagjort tätaatt av

isolerade. Högutbildadeskälet blirsvenskundervisning och detfullföljer sininte av
bli isolerade. Mödravården villoch har också lättföräldrar från Irak Bosnien attt ex

specielltförvaltningsgränserna, medsamarbeteliksom barnavården ha övermer
invandrarförvaltningen.

disktriktssköterskornas har invandrar-Mindre patienter10än procent av
sådanmed bak-kuratorsverksamheten däremotbakgrund. Inom svarar personer

kulturkonflikterspråksvårigheter ochbesöken eftersomgrund för inte85 procent av
professio-sjukgymnastiken använderArbetsterapin ochsällan livskriser.iutmynnar
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Sjukgymnasternatjugondeungefär patient.medkommuniceratolk förnell varatt
uttryck föroftavärksymptomolikamed ärantalökat patienterfåtthar somett

problem.bakomliggandestörre
endastharbruk 1992,Apelrosen, isjukhemslägenheterna på treI togssom

och bliräldreofta besökeranhöriga sinadeinslaginvandrare bott. positivtEtt är att
goda erfarenheter in-mycketocksåpersonal. haroch Manmellanlänkar patient av

deharRosengårdensjukhemmetäldrevården.arbetar Påivandrare senastemansom
de anhörigadärifrånErfarenheten visarinlagda.invandrareflera äldrehaftåren att

ställer kravvården. Patienternakan misstrognabörjani storaåtminstone motvara
personalenochmed hem permissiondem påellerska hälsade anhöriga påpå taatt

räcker till.orken intelätta derasanhöriga och närmåste stötta samvete

/erigsskadadeförMottagning
krigupplevelserharbosniernaflyktingarna minstnyanlända intedeMånga avav --

rehabiliterings-MalmöRödabedriver iKorsetSedanbakom 1988och sig. etttortyr
möjligheterbristandeochväntetiderVäxandeflyktingar.tortyrskadadeförcenter

ytterligare Kommu-frågan insatser.aktualiseraremellertidharbehandla barn omatt
medtillsammansdärförplaneraroch psykiatrininvandrarförvaltningen attnen,

planernaEnligtkrigsskadade.ochförmottagningRöda Korset öppna tortyr-en ny
för ända-harkronor.miljoner Kommunenårsbudgetoch på 4behövs tio tjänster en

miljoner.anslagsärskilt på 2,5fåttinnevarande budgetårochmålet ett

behovStoraBarnomsorg:

de bör-stödinsatser innanbehovlaginvandrarbakgrund harmed överBarn stort av
undantag tim-medÄndå barnomsorgenutanförbarnskolan. mångastår trejar av

ochmellanbarnenhälften 1,5Rosengård stårskolstarten.före Idag året avpermar
såväl utbuds-kan sökastill detta påOrsakernautanför barnomsorgen.5 år som

konstrueradbarnomsorgenkan ärutbudssidanefterfrågesidan. På attnoteraman
barnetsärskilda behov hosVideller studerar.arbetarföräldrarnafall då bådaför de

sysselsätt-föräldrarnastill barnomsorgemellertidfamiljen finns detoch rätti oavsett
kravomfattande påinförställtsde årenVidare har barnomsorgenning. senaste

harkraftigt och könÄndå ökatplatserantaletharoch besparingar.rationaliseringar
höstenbörjan 1994.kort isåår varitpå mångainte avsom

målgruppinvandrarförvaltningens utom-barn ihar ingåttUnder 9101994 2
Malmö.folkbokförda Detioch ärhögstbott årmedborgare ärnordiska entresom

boende social-jämfört med 1993. Barnensellermed barn 27 procentökning 784
tabellframgåroch ålder 17.distrikt av

Herrgården.delområdetfjärdedelochdistriktet iborHälften barnen i östra enav
frånkommeråldersgruppen 0-6 år. Barnenden lägstatillhörHälften barnen merav

ochIrakbarn, 474från 686kommer Bosnienländer.50 De störstaän grupperna
Somalia 247.

förskole-invandrarbarn ifinnsdet mångaalltså konstaterakanMan att nya
Åtskilliga förstabordeochbakomoch flykt sigkrigupplevelserharåldern. ensomav

ordinarie barnomsorgen.denkommachans in ihjälp ha atten
särskilt stödbehovantalet barn ikartläggninggenomfördes1994Våren avaven

barndeomfattade 903Östra Undersökningen 1socialförvaltningen.inom som var
dbedömdes procent849 45Östras dem1994. Avbarnomsorg iinskrivna i v smars

försenadmedinvandrarbarndem 334särskilt stöd. Mångabehovi varavavvara
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Tabell l7. Barn invandrarförvaltningensi målgrupp med hänsyn till boende och ålder.

Distrikt 0-6 år 7- 2l år I3- I5 år l6-I8 år Totalt Procent

Västra l 54 90 29 2I 294 l0
Centrum 3IS 2l2 92 57 686 24
Nordöst l 20 72 27 24 243 8
Södra l 34 87 3I 24 276 9
Östra 720 448 I39 IO4 I 4l l 49
Totalt I 443 909 3I8 240 2 9l0 IOO
Procent 50 3l I I 8 IOO

ÖstraTabell l8. Antal barn med olika handikapp/behov inom barnomsorgen.

Typ handikapp Antal Svenskar invandrareav

Psykiskutvecklingsstörning, intellektuell utveckling 48 20 28sen
Rörelsehindereller fysiskthandikapp I9 9annat IO
Hörselskada 7 5 2
Synskada 5 3 2
Specifiktal- eller språkstörning 98 4l 57
Enbartförsenadspråkutvecklinginvandrarbarn 334 0 334
Medicinskthandikapp: allergi 6| 48astma, I3etc
Psykiska relations/separationsproblemstörningar: 90 36 54
Psykosocialaproblem familjen:missbruk,i misshandel l30 35 95etc
Flyktingproblematik:upplevelser krig, 57 0 57tortyr etcav
Summa 849 l97 652

språklig utveckling enda problem. Många invandrarbarn hade också svårighetersom
beroende relationsstörningar,på psykosociala problem familjen och flykting-i rena
problem. De med behov stödstörsta arabisktalande 296, jugo-grupperna av var
slaviska polska69, och53 irakiska barn.38

Skola: Under tryck

Grundskolan Malmöi har drygt elever.20 Antalet000 invandrarelever sådanasom-räknas de elever dagligai sitt hemmet använderiumgänge språk änsom ett annat
svenska medborgarskap eller vistelsetid har ökat föri Sverige år underåroavsett -1990-talet: 5 078 år 1990, 349 år5 1991, 7945 år 1992, 6 547 år 1993, 7234 år
1994. närvarandeFör räknas följaktligen drygt eleverna35 kommuneniprocent av

invandrare. ganska fördeladeDe jämnt låg-, mellan-är på och högstadium.som
Andelen invandrarelever olikainom rektorsområden frånvarierar 5-10 iprocent

områdenvissa till de70-90 delarnai Malmö.östra områdenaDeprocent av senare
brottas med problem. Elevomsättningen eleverna har varierande bak-ärstora stor,
grund och ofta dåliga kunskaper svenska språket.i Rosengårdsskolans nybörjar-I
klasser fanns vid skolstarten hösten 1994 inte enda elev med svensk bakgrund.en

Hälften invandrareleverna bestämtnärmare elever deltog3 666 hösten 1994av
hemspråksundervisningi och tredjedel eller elever hade svenska2 418en som

andra språk.
gymnasieskolanI fanns elever8 höstterminen622 Antalet hemspråks-1993.

berättigade invandrarelever 1 140 dem deltog13 Avprocent. 480 42 procentvar
hemspråksundervisning.i andelenAtt invandrarelever låg jämfört med grundsko-är
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procent.l990-l994rektorsområdenolikagrundskolansinvandrareleverI9. Andel iTabell

I994l993I99299III990Område

54436Kungshög
75454Linné
89I096Berga
9|0I0Husie

I0I II I76Bunkeflo
I II2I4I3I IRibersborg
I497I06Oxievång
l5l2I I98Lindeborg
I5l4l6l5I6Videdal/Husie
I7I I568Slottsstaden
25242420|6Höja
2726222422Dammfri
2929242423Söderkulla
3030292828Kirseberg
353l323030Hermodsdal
444 l373536Kulladal
4542393637Lindängen
4945403328Stadion
504837Johannes
5 I50462227Munkhätte
5246324842Augustenborg
565I484050Stenkula
646l544749Kroksbäck
7367605647Soñelund
7876Örtagård 747873
8778757266Rosengård
8889878787RydénVärner

I993.Malmögrundskolanhemspråken iTabell 20. De vanligaste

ProcentAntal eleverSpråk

3,8l876Arabiska
|2.I772Polska
9,0S72Serbokroatiska
8,6549Spanska
7,I449Persiska
6,3399Turkiska
5.4343Albanska
3.8244Ungerska
3,5224Engelska

30,4Övriga l 930
|006 358Totalt

invand-andelmed låggrannkommunerfrånkommereleverberorlan 2 500på att
introduktionsklasser ITKkalladeelevergick i 20 så1994 302Höstterminenrare.

ålderför ungdomar igymnasieförberedande kurserdinvandrareför mensomsv- hälftendrygtdemför Avgymnasiet.svenskkunskaperframför allt inte i är varmogna
bosnier.

grund-grundläggandeden enhetVidkomvuxenheter.finnsMalmö tvåI som ger
elever500fanns höstterminen 1993 4kursergymnasialaochårskursskola 7-9 av

förväntas Mångasiffran stiga.invandrare. Denvilka procent800 401 var
kunskaperdåliga ihemlandetfrånskolbakgrundgodinvandrarelever har men
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svenska de börjar komvux.på Vid dennär komvuxenhet grundläggandesom ger
vuxenutbildning basnivåernainom grundskola årskurs gick elever1-6 900 under
höstterminen 1994. harIntagningen fördubblats sedan 1993 ändå omkringstårmen

kö.500 ipersoner
Trycket skolan alltsåpå räknar medär Man grundskolan och gymnasie-stort. att

skolan tillsammans under omkring1994 tagit 1 000 invandrarelever. Kost-emot nya
naderna faller kommunenpå eftersom de täcksinte den statliga förersättningenav
kommunens flyktingmottagning, den k generalschablonen.s

Äldre- och handikappomsorg: släktenGår i

Malmö hadeI hemtjänst7 611 och färdtjänst7 183 oktoberipersoner personer
Antalet1994. med invandrarbakgrund hade hemtjänst 477. Avpersoner som var

dem 316 och65 åröver 159 Andelen handikappade80 år.över blandär störrevar
invandrare bland äldre svenskarän grund krigsskadorpå och dylikt. Andelenav
barn med handikapp också bland invandrarna.är allmänstörre Det ärgrava en upp-
fattning bland omvårdnadsförvaltningens personal invandrare högrei grad änatt
svenskar klarar sin omvårdnad med hjälp anhöriga.av

handläggarledetI deluppstår komplikationer: Handläggningstiden blir lång påen
grund språkförbistring och tolkning. Fler inblandade ärendeniärav personer som

invandrare. Invandrare kanrör ibland inte handläggarna kvinnor.äracceptera att
invandrareMånga tackar till hemtjänstnej och färdtjänst fårde klart förnär sig att

avgift Därför behövs informationsmaterial allapå språk.tas ut.en
utförarledetI försöker anlita vårdbiträden talar vårdtagarnas språk. Iman som en

del fall har anhöriga anställts vårdare eller personliga Matkulturenassistenter.som
ibland problem eftersom olikaär religioner ställer olika krav kosthållningen.påett

Vårdtagare bekänner till islam tillåtersig inte kön hjäl-som att motsattpersoner av
till Ävenmed den personliga hygienen. det dilemmat kan uppstå: Enper motsatta
ville bli rakad helapå kroppen kvinnliga vårdbiträde.sitt knivigaDet falletman av

löstes med beslut dylikt kan räknasinte underin skälig levnadsnivå...ett attom
Kommunens personal ofta missnöje med invandrarpolitikenmöter bland såväl

äldre svenskar äldre invandrare vistats längrei Sverige tid. Inställningensom som en
till invandrare flyktingaroch mycket Främlingsfientlighetennegativ.ärnyare yttrar

ocksåsig äldre ibland vårdbiträden harvägrar invandrar-attgenom ta emot som
bakgrund.

Äldreomsorgen bjuder på framtidsperspektiv.intressant invandrarkvin-Närett
blivit påverkade svenska kvinnors hem ochpå arbete kommer förmod-norna av syn

ligen fler äldre invandrare hand samhället stället för släktingar.i Detatt tas om av av
kommer i sin fler arbeten hemtjänsten/äldreomsorgeninom förtur att generera per-

med invandrarbakgrund.soner
Från 1 januari gäller lagen1994 stöd och till funktionshindradeservice vissaom

LSS. lagDet medär fysiska eller psykiska handikapp råtten som ger personer grava
till insatser personlig rådgivningassistans, och personligt stöd, särskilt boendesom

I bakompropositionen lagen speciella lösningar med hänsynnämns till språketc. att
och kultur behövs för handikappade med invandrarbakgrund. Malmö berörsI troli-

drygt 2 000 Under de förstaLSS. månadernatio har1994 225gen personer av per-
fått beslut enligtinsatser lagen och dem har ungefär utländsk bak-90soner om av

grund. de handikappadeAv barn fått enligtinsatser harLSS drygt hälftengravt som
utländsk bakgrund.
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bakgrundutländsk 56endasthar 8Malmöutvecklingsstörda iAv procentvuxna
heladäremothar 41ungdomarochutvecklingsstörda barnBland procent700.av

medkomma igångoftakan svårtbakgrund 200. Detutländsk 83 pro-attvaraav
utbildnings-ochreligionFöräldrarnasutvecklingsstörde.utveckla denför attgram

högtellerför lågtkanFörväntningarnahandikappet.präglar deras pånivå varasyn
resul-omedelbaravillellerfinnsdet något göraställda inte att semanatttrorman-

tat.
sökandedenLSS-ärenden därhandläggningvidinställer sigsvårigheterDe avsom

sökande och hans/följande:enligt Densammanfattasbakgrund kanutländskhar
religionkultur,beroende påhandikapp varierarhar påanhörigahennes somen syn

handikappomsorgensvenskaden ärförstå hurhar svårtutbildning.och Man att
kon-Allamyndighetspersoner.kvinnoruppfattaiblanduppbyggd och svårt att som

planerasbesökkommunikationssvårigheter måstegrundtidlängretakter tar av -
ochreligiontill språk,hänsynmed tolk. måstesamordnas Manskatid degodi taom

tänkaoftahar svårtInvandrarehandikappade.hjälpa denskadenhos attkön som
därförfamiljemedlem. Dethandikappad ärvårdautomstående skanågonsig enatt

kanocksåvilketvårdare,personligaanställdabliranhöriga ettvanligt varaatt som
denändras:kommakan dettaframtidenarbetslöshet. Ihantera att yngresätt att

handikappadeochvårda sjukabenägenmindreverkarinvandraregenerationen att
släktingar.

kyrkaGård ochkultur:Fritid och

Fritid
enligtskattatsMalmö harfritidsgårdarna ibesökarnabland påInvandrarinslaget

följande.

fritidsgårdar.Malmösprocentiinvandrare2|. AndelTabell

DominerandeInvandrareFritidsgårdVerksamhetsområde grupp

20 zigenareLindeborgHyllie
araber.chilenare.70Kroksbäck

jugoslaver
libaneserpolacker,albaner,90Holma

SOSofielundInnerstaden
ISRibersborg
40GertrudTIC/St
30305Kajplats

kineseralbaneraraber.62Linängehus mFosie
jugoslaverturkar.70Nydala

Iatinamerikaner70RörsjönKirseberg/Rörsjön
jugoslaver30Kirseberg

lBergaLimhamn/Tygelsjö
lTygelsjö

l 4BlankebäckOxie
6Sockerbruksgården

albanerturkar, araber.95RydénVärnerRosengård
jugoslaveraraber,99 zigenare,Tottes

25Höja
somalierjugoslaver,80Apelgård

bosnier99Rocent/Medborgarkontoret
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kommentarerI från fritidsgårdarna förekommer de sedvanliga nyckelorden: språk-
problem, kulturkrockar. dePå invandrardominerade gårdarna i Rosengårdmest
finns inslaginga kanskerasism helt enkelt därför där finns så svenskar.av att-
Nackdelen med så invandrardominansmassiv förstås ungdomarnaär inteen att
kommer kontakti med svenska språket och kulturen.

det gällerNär föreningsbesök detgår inte liknandenågon skattning.göra Där-att
kan överslag hurgöra föreningarmånga för invandrarungdomemot detettman av

finns: 20 idrottsföreningar,122 kyrkliga9 24 föreningar och 37 104av övrigaav av
föreningar Malmöi kan betecknas invandrarföreningar.som

Kultur

Att invandrarnas kulturermånga sakteligaså förändrar den svenska kulturen är
självklart. Det är tjänstemännen olika förvaltningarpåspontan inteen process som
kan förväntas ha särskiltså mycket kulturenAtt Malmösäga i har förändratsatt om.
märks på många gatubildeni medsätt uteserveringar och Malmöfestivalen- som
årlig kulmen, rnusiklivet,i film- och teaterutbudet, biblioteksverksamheten.

stadsdelarI Rosengård med omflyttning och välvilligasom stor massor av men
ibland kortlivade projekt blir kyrkor, samfund och skolor fasta punkter tillva-ia

Religionen har betydelse för många invandrare. finnsDet många muslimerron. stor
och för närvarande moskéer Malmö.i finnsDet islamisk förskola och skola.tre även

verksamhetenDen har godamånga sidor, bidrar också till ökad segregation.men
väljerIranier bointe i Rosengård då de upplever där finns för mycketatt att av mus-

limsk kultur och sedvana.

Kriminalitet: deltagandeStort

Polismyndigheten för inga ochregister har därför ingen statistik misstänktaöver- -brottslingars etniska bakgrund. Däremot på personblad den miss-noteras ett om
tänkte utländsk medborgare.är kopiaEn bladet sänds till och kommerSCB till-av
baks till myndigheten formi statistik. För och1992 1993 denna statistik påav ser ut
följande för jämförelsens skullsätt har Stockholm, Göteborgäven och Malmöhus-
län med.tagits

Tabell 22. Brottslighet Stockholm,i Göteborg, Malmö och M län 992-93.

Stockholm Göteborg Malmö M län
År 1992
Anmäldabrott IO000 inv 2 774 2 04I 2 063per l 742
Brottsdeltagande IO000 inv 670 568 548per 464
Andel utländskamedborgare 26 23 23 22

brottsdeltagandeprocentav
1993

Anmäldabrott IO000 inv 2 6l l l 983 I 967per l 665
Brottsdeltagande IO000 inv 627 562 587per 473
Andel utländskamedborgare 23 l9 I9 23

brottsdeltagandeprocentav

Anmärkning:Om misstänksför brott räknasdettaen person brottsdelragande.ensam Omett ettsomflera misstänkshadeltagit ochi brott räknaspersoner brottsdeltagandeförett varjesamma ett person.
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alltsåMalmö 23brottsdeltagandetandel imedborgarnasutländskaDe pro-varav
andelmedborgarnasutländskamed dejämföraoch 1993191992 attprocentcent -

medborgar-utländskalåg DeMalmö dessa 11årbefolkningen i procent.runtsomav
delåldersstrukturblandförklarasÖverrepresentation storannat engruppensavnas -

åldrarna.brottsligt aktivadebefinner sig i

reflektionerNågra

åttondeochbakgrundutländskhar ärfjärdestad där invånareMalmö är varvaren
tende-bakgrundutländskmänniskor medstad där andelenutländsk medborgare, en

heltinvandrarnastad därsegregeradprocentenhetmed året,öka enatt omenrar
kommu-invandrartätastelandetsbostadsområden. Malmö ärdominerar vissa aven

denbörfrån MalmöErfarenheternastorstaden.invandrartätadenoch motmestner
framtiden.förfingervisningbakgrunden kunna ge en

invandrar-Malmö viilmarschdendralärdomar kanVilka somgenomavman
kangenomfört ochmyndigheter Varochförvaltningarhjälp radmed natur-enav en
allmännaperspektiv. någraHärutifrånslutsatser sitt ärdraligtvis sina egetegna

förvalt-utifrånfrihetenrapportförfattaren tagit sig görareflektioner attsom
"förvaltnings-avspeglarhuvudsakdärför naturligtvisoch imaterialningarnas som

perspektivet :

ochsjukvårds-arbetsförmedlings-,utbildnings-,Hela mottagnings-, omsorgs-0
Kraftiga imänniskor. variationervolymdimensionerad för vissärapparaten en

kraftigochplötslig in-olag.kommer i Enmaskinerietmänniskoströmmen gör att
kortskapar påMalmöbosnier 1994inflyttningen ikommunflyttning i avsomen -- köan-människor undersiktlångkonsekvenser påkansikt köer negativa omsom

spridaköbildningundvikaEnklastepassiviserade.tillåts bli P sättetdet attatt vore
tillmöjligheternaökaskullekuppenvilketflyktingar landet pånyanlända över na--

nuvarande intemeddet låter göras.sigmed svenskarkontakterturliga systernmen-

bättreförsamverkanökadbehovuppleverförvaltningarflestaDe attett av0
samordning innebärasådanbordeinvandrarnainvandrarärendena. För enomgrepp

olika Förtillbaks mellan instanser.ochdribblas framlöper mindre riskde attatt
debättremöjligheter utnyttjainnebärasamordningenförvaltningarna borde att sam-

utbytestånd ökattilldubbelarbete,undvikakanlade ettatt avom manresurserna
därmed snab-ochrakareinvandrarenerbjudaocherfarenheterochkunskap att en

framåt.bare väg

ochoundvikligainvandrarsammanhangkulturkrockar iochSpråkförbistring är0
tolkningochSpråkförbistringåterkommande problem.därför denna envisti rapport

myndigheter. Attochinvandraremellansamspeletoch förvirrarfördyrarfördröjer,
Förvaltningarnasochsvenskkunskaper O.Ainvandrarnasnabbt bibringa är perso-

hyresvärdarocharbetsgivarenyckelgrupperockså andraför den delennal och som
samhälleliga bak-kulturella ochinvandrargruppersolikaökad kunskapmåste om

samhällslivochkulturkunskap Sverigesökadoch invandrarnagrund måste om
överbryggas.kunnaklyftorna skakulturelladeom

organisationslabyrinternaoch sig iformulera orienterasigBetydelsen kunnaatt0 av
ochsvenska språketKunskapersamhället. ipostindustriellahela tiden detökar i om

tillpassersedelmöjlighetenavgörande församhället blir alltmersvenskadet att
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arbetsmarknaden också efterfråganäven välutbildadepå med kunska-om personer
andra språk och samhällen borde öka i internationaliseringens tidevarv. detIper om

sammanhanget kan framhålla malmöprojekt frångår börjanpåettman ut attsom
koppla svenskstudier och yrkesförberedelser för invandraren ökadsamman att ge
studiemotivation, fler tillfällen språket och längre förberedatid förpröva sigatt att
inträdet arbetsmarknaden.på

Etablering arbetsmarknadenpå i sin nyckeln till framtid detär i svenska0 tur en
samhället eftersom den kontakter och kunskaper, ekonomiskt oberoende ochger nya
självrespekt och därmed, läggerinte minst, grundval nödvändig förären attsom
andra generationens invandrare ska kunna känna delaktigasig samhället.i Svårighe-

den nyckeln låset illustrerasi siffror figureratnågra dennaiten att att passa av som
det finns riktig enhetlighetingen materialeti vad gäller tidpunktertyvärrrapport

och grupper:

Tabell 23. Några nyckeltal procent för utländska och svenska medborgare Malmö.i

Utländska Svenska
medborgare medborgare

Andel förvärvsarbetande 38 74
20-64 år,årsskiftet I992/93

Andel arbetssökande 32 l6
l6-64 år.första halvåret l994

Andel medsocialbidrag 43 8
samtliga åldrar, l993

Kumulativa hela tiden verksamhet. kani handla ondaär Det cirklar,0 processer om
starkt segregerad boendemiljönär blir segregerad, ocksåänsom en mer men om

goda cirklar, arbetsförmedlare lyckas ordna praktikplatsnär åt invandraresom en en
och därmed dörren för fler invandrareöppnar arbetsplats.på gäller alltsåDetsamma

för uttrycka saken lindrigt generellt in tid ochisätta påstötar rättatt rättsagt att- -
plats för bromsa onda och godaigång cirklar.sätta

Invandrarbarnen ofta utanför barnomsorgen,står vilket olyckligt eftersom deär
lever familjeri för kraftiga påfrestningar grund krigsupplevelser,är påutsattasom av
flykt och anpassningssvårigheter den miljön.i frigöraDet svårt frånsigär attnya
misstanken uteblivet stöd till barn med färska problem kommer straffa sigatt att
den dag barnen blivit och problemen konserverade.vuxna

Invandrarnas läs invandrarkvinnornas till den svenska livsstilenanpassning0 - -
kommer sannolikt innebära de kort tidpå dengenomgår svenskaatt att process som
folket detgenomgått halvseklet: barn, gamla och handikappade kommer isenaste
mindre utsträckning hand inom Familjen och ökad utsträckningiatt tas om av
Omsorgen. utbudDetta människor behov vård ochi kommerav attav omsorg
skapa efterfrågan invandrarnas arbetskraft.på invandrarkvinnornaKort kom-sagt:

hand barn ochsina gamla arbetstagare stället för hem-iatt tamer om som som
arbetare. barnNär och gamla flyttas från familjen till det offentligaomsorgen om

naturligtvisuppstår rad förändringar och förskjutningari mellan familjens ochen
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offentliga sektorns kostnader och intäkter. försök schematisktEtt åskådliggöraatt
T idessa förändringar ökar, minskar kan enligt följande:utse

yenfligasektorn Familjen
/. .kostnader intäkter. kostnader intakter,

/ /bidrag skatt skatt lön idragomsorg omsorg
f l t t t 1 l

Uppenbart invandringen får effekter samhällslivetsär på alla områden, frånatt
till eller, för använda förvaltningsperspektivet, från barn-attvaggan graven,

till äldreomsorgen, och dessa effekter kommer fortplanta undersigattomsorgen att
överskådlig tid.

Materialet

Avsnittet bygger huvudsak‘ framtageti materialpå av

Nuläge2. Britta Ström, Stadskontoret
och utflyttning4. In- Kenneth StadskontoretHvarvenius,

Mottagning/introduktion5. Nilsson,Ronny Invandrarförvaltningen
Boende
Bosättningsmönstret StadskontoretBritta Ström,
Bostadsområdet ÖstraHerrgården Popoola,Margareta socialförvaltningen
Arbetsmarknad7.
Sysselsättning Anders Ardmar, Stadskontoret
Arbetslöshet Thomas Behrens, Länsarbetsnämnden
Arbetsförmedlingen Refugen Kärnkvist,Jonny Arbetsförmedlingen Refugen
Socialtjänst
Socialbidrag Andersson,Mats socialutskottets kansli

ÖstraAndersson,Birgitta socialbyrån
Sällgård,Ann Nordöstra socialbyrån
Åkesson, Östraoch ungdomsfrågorBarn- Brian socialbyrån

Familjerättsliga frågor Lundgren/MonikaKarin Sandahl,
Familjerättsbyrån

stickprovEtt Andersson,Mats socialutskottets kansli
Hälsa
Sjukskriuning/

Åkeförtidspensionering Adolfsson, Försäkringskassan
Hälsoläget Malmöi 1994 Bexell, socialmedicinskaAnna avdelningen

på MAS
Sjukvård10.
Primärvård Kjell Social ochPersson, medicinsk omvårdnad,

Öster.serviceområde
för krigsskadadeMottagning Nilsson, InvandrarförvaltningenRonny

Östra11. Barnomsorg Alf Merlöv, socialförvaltningen
Skola12. Henriksson, MalmöJ-O skolor, och Emmanuel

Morfiadakis, Rydéns rektorsområdeVärner
Äldre- och handikappomsorg13. Nordlund,Mona Omvårdnadsförvaltningen
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och kulturFritid14.
MalmöFritidSundberg,EvaFritid

Rydell/GunnarGunnel Bergström,Kultur
Invandrarförvaltningen

länMalmöhusPolismyndigheten iKriminalitet Per Svartz,15.

Noter

ekonomiska och socialadenhistorikRolf Ohlsson drarprofessor i sinslutsats över1Det är en som delMalmö stads historia,tidevarv,efterkrigstiden: kranensMalmö under Iutvecklingen i
1994.

decemberden 1994. Ettdetalj sådan ifrån enstakabortsettföreligger någon2Rapporten var-- invandrarekostnadskalkyl för deochkommunal intäkts-gällerlyftshar emellertid Detavsnitt ut. en
kostnadsbilden ochochdel intäkts-redovisade baraKalkylenMalmökom till 1994. en avsom ekonomiska konsekven-klarhet invandringensoklarhetskapardärmed denrisken änär att ommer

ser.
Rolf Ohlsson 1994.3 bygger påAvsnittet

‘Ohlsson, 53.s
bedrivsföretagarverksamhetinvandrarnasfrån det projekthämtadeSiffrorna5 är som avom

Lund.ekonomisk-historiska institutionen.ividMauricio Rojas
invandrarför-Material frånmed.uppgiftslämnare harkedjan tagitslänkarnaEndast de i‘ sista av

invandrar-påGunnar Bergströmhär och övriga avsnitt.finns ivaltningen insprängt var
frågetecken.ochkontaktermed knytahjälpt till rätaunder arbetetsförvaltningen har gång utatt
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lyktingmottagandeF





Börje Sjöquist:

Frivilligorganisationernas
roll flyktingarbeteti

Syfte

undersökning har utförtsDenna uppdrag Invandrar- flyktingkommittén.på ochav
harKommittén uppdrag invandrarpolitikenregeringens invand-överattsom samtse

och flyktingpolitiken skallrings- enligt direktiven beakta betydelsevilken den ideella
sektorn kan bl.a. förha förbättra samspelet mellan den offentliga och den ideellaatt
sektorn.‘

den bakgrundenMot har denna undersökning syftat till dels undersökaatt orga-
nuvarande arbete och framtidanisationernas möjligheter till ökad samverkanen

enligt direktiven för utredningen och dels undersöka arbetethur civildeparte-inom
för deninom ideella beredningen, framskridenmentet, ramen

Undersökningens syfte kan sammanfattas följande punkter:i

Kartlägga vilken verksamhet de frivilliga bedriverorganisationernatyp av som
idag flyktingområdet.inom
Undersöka hur samverkan offentliga2. mellan det och de frivilliga organisationerna

idag och hur det kan komma utvecklas framtiden, bakgrundiut attser mot av
det förändringstryck f.n. finns den offentliga sektorn.inomsom
Bedöma huruvida3. det önskvärt och möjligt öka de frivilliga organisationer-är att

medverkan utförandet olika samhällsupppgifterientreprenörert.ex.nas som av
flyktingarbetet.inom

förslag till tänkbara4. Ge områden för sådan ökad samverkan.en

kanske också viktigt klargöraDet vad utredningen syftar för för-tillär inteatt att
väntningarna densamma skall förpå inte stora:vara

Utredningen syftar tillinte kartlägga den totala verksamheten bedrivsatt som av
frivilligorganisationerna. heller syftar den tillInte ekonomiska sammanställ-göraatt

samhälletsningar stöd till den ideella sektorn eller söka bedöma de ekono-över att
miska konsekvenserna överförande uppgifter till frivilligorganisationerna.ettav av

har varken funnits tid ellerDet till fördjupade kvantitativa ellergöraattresurser
kvalitativa studier verksamhet och ekonomi.av

Syftet har därför till beskrivning den verksam-nuvarandeavgränsats ett ge en av
heten, hur ställer till fråganorganisationerna ökad samverkansig påom en nya grun-

vilkader, hinder, möjligheter och förutsättningar kan tänkas föreligga sökasamtsom
utveckla olika tankar och ideér.

Skulle det har undersökningen syfteså tjänat i sigett gott attvara genom upp-
märksamma förändringarnaorganisationerna det svenska samhället därmedpå i och
förhoppningsvis kunna bidra till nödvändig dialog mellan ochorganisationernaen
olika samhällsorgan emellan den framtida flyktingpolitikensvenska och dessom
tillämpning.
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Metod

Material

antalfrånmaterial inhämtatsundersökningens genomförande harFör ett stort orga-
ocharbetsbeskrivningarårsredovisningar,verksamhetsberättelser,nisationer som

utvärderingarprojektplaner, tidskrifter och broschyrer, m.m.
Danmark,från Stor-Vidare har material inhämtats i Norge,organisationer

ochinternationella europeiska FN-organ.britanien från och organisationersamt
mängd materialdenundersökning tilldennaDet svårt iär storautrymmeatt ge

överblickerforderligsamla införinhämtats och nödvändig att attsom som var
verksamheter.organisationernasöver

flyktingarbetetselektera de uppgifterhar tidskrävande justDet varit rörtatt som
ofta redovisasflyktingverksamheten i övrigmaterialutbudet då integreratdeti stora

krävandearbetethar bidragit tillbeskrivning verksamheter. Detta göraatt extraav
och tidsödande.

direktstället refererar tillochhar valt tillämpa begränsat iJag notsystematt ett
direktinformation ellerkunskap ochspecifika arbeten vilka hämtatjagvissa an-ur

fallharinkorporerats angivits.delar dessa arbeten, vilka i såi Dettavänt texten.ur
behövaundvikadetta föranledning till valt påjagEn sätt ärgöra attattatt att

syfteuppgifter framförts under ikällorna till olika intervjuerna. Detta attsomange
uppgiftslämnareellerpeka enskilda organisationerinte tjänstemän tut av exsom

fråndetta innebärrelationsfrågor. medveten visstkänsliga Jag är avstegettatt enom
med objek-allt arbete får ibland kompromissagod vetenskaplig i vipraxis men som

referenslista fogasomfattandeuppgifter vill ha.för få fram de vi Entiviteten att som
istället till undersökningen bilagai II.

Intervjuer

antaletallt de intervjuerdelen undersökningen harviktigaste varitiDen trots stora
förtroendevalda och organisationerna.genomförts med inomtjänstemänsom

bilaga 1.
nordiska,för svenska,genomförts med företrädareharMer 70 intervjuerän euro-

Danmark, Storbritannieninternationella ipeiska och i Norge,organisationer samt
flykting-med deltagandeBl.a. samband seminarieroch iGeneve San Remo. i tre om

och kontrakts-ideellalag ochfrågor, internationell humanitär organisationerom
verksamhet.

undergenomföras junikomplicerande faktor har måstintervjuernavaritEn att
befannförtroendevalda och på Ijuli månader då sigoch tjänstemänmånga semester.

förtroendevalda ochsammanträffa medmöjligtde flesta fall har det dock varit att
generalsekrete-styrelseledamöter,d.v.s. ordförande elleradekvat nivåtjänstemän på

chefs-tjänstemän och handläggare.rare/direktor,
fram,utförligt längreomständighet, vilken redovisas ärEn att orga-meraannan

helhet.flyktingfrågornabehandlar I vissainte störrenisationerna internt som en
för täck-harmedförthar detta måst intervjuas5-6organisationer attatt personer
konstateradock glädjandeverksamhetsområdet. harhela varitDetning att attav

varsel och deför kortberedvilligt har ställt svårig-alla tillfrågade intervju trotsupp
har inneburit.heter tidpunktensom

syftehar iallmänt intryck intervjuomgången tjänatDet är gottettett att en pro-
föränd-pågåendeföreträdare detmedvetandegöra organisationernasatt omcess

förhoppningsvisharföreligger den offentliga sektorn.f.n. Deninomringar som
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syftetockså medvetandegöratjänat deras bristerorganisationerna i vissaatt om egna
avseenden arbete flyktingområdet bristeni sitt på samordning ochT.ex. på samver-.kan led, vilket ibland skapar förhållandeninom organisationernas absurdaegna

den frapperande bristen samordning och samordningpå mellan organisatio-samt
respektive mellan och myndigheterna.organisationernanerna
vill tacka alla förtroendevalda och frivilligorganisationernaJag tjänstemän inom

ställt för och vilka under pressad tidsperiod villigt tidintervjuer singettsom upp en
till uppriktiga och förtroendefulla diskussioner de frågor tagitsöppna, om som upp.

gäller för de myndighetsrepresentanterDetsamma sammanträffat med.jagsom

Avgränsningar

Föremålet för undersökningen har de frivilliga Normaltvarit organisationerna. sett
inbegrips dessa olika slag ideellai stiftelser och intresseföreningarorganisationer,av

den ideella sektorn d.v.s.inom verkar uttalatorganisationer vinst-utan ettsom
ofta med samhällsnyttigt ändamålintresse ideella sektornpå sitt Den iett program.

mycket Därför har striktSverige bl.a. med tanke tidavgränsningär gjorts påstor. en
och för utredningsuppdraget.resurser

undersökning har till deDenna humanitära organisationernaavgränsats som
definierats bedriver verksamhet frivillig grund vilken rik-organisationer, påsom som

till särskilt samhället. Asylsökande flyktingarsig och har defi-itar utsatta grupper
fallerkategorier detta begrepp.nierats inomsom som

Med detta utgångspunkt har de traditionella hjälporganisationerna, uttaladesom
flyktingstödorganisationer kyrkor och samfund, verksamhetinom sinsamt som
arbetar med flyktingar och invandrare, med. Oftast hartagits organisationerna en
religiös eller ideologisk inriktning grund för huvudsakliga arbetesitt inomsom
vilken arbete för asylsökande, flyktingar och invandrare endast mindre del.utgör en

finns få flyktingspecifika och hellerDet organisationer i Sverige ingen övergri-
pande paraplyorganisation för flyktingfrågor.

Iden kultur håller fram frågannya det huruvida begrep-på växa ärattsom om
"frivilligorganisationer", idella "folkrörelser" eller humani-organisationer,pen

adekvata begrepp diskussionen sådanaorganisationer i organisationerstära är om
medverkan utförandet samhällsuppgifter. Internationellt använder oftasti av man
begreppet Non-Governmental samlande begrepp förOrganisations NGOs som

o.d.organisationer, tillhör har grundinstitutioner sin i någonstatensom men som
form ideell eller frivillig karaktär. kanske plats börja användaDet på sin attav vore

"Icke-statligabegreppet församlande begrepp kate-organisationer ISO som en
och andra ellergori organisationer, kommunsinstitutioner på statorgan, som upp-

drag utför samhällstjänster för renodla begreppsfloran, fall kani i vissaatt som vara
missledande eller skapa missförstånd. kan goda grunder frågaMan på sig ettom
företag, stiftelse eller tillkommit frivilligorganisationsprojekt i regi, ietten som en
syfte bedriva uppdragsverksamhet för från före-samhällets räkning, skiljer sigatt ett

eller stiftelse leds eller för syfte.inrättas privata intressentertag en som av samma
finns med denna diskussion detDet i meningen intepoäng äratt ta atten upp

säkert "ägarformen" för har ideella ochi sig garantiär entreprenörenatt atten mer
syften,ädla eller utsträckning vill eller kan lita till frivilliga verksam-i insatser istörre

heten, bara därför den benäms frivilligorganisation.att
Sakområdet har till omfatta de flesta områden flykting-inomavgränsats att

området, föremål för särskild utredningmottagningssystemet, varitutom som en av
Werenfels-Röttorp, vilken resulteradeMonica i regeringens proposition 1993/94:94

Mottagande asylsökande den November 1993.2m.m. 25av av

247BilagaVägar i Sverige.SOU1996:55in



kunskapsproduktionTidigare

genomförda undersökningarför undersökningen har tidigare in-underlagSom av
studerats.tresse

Sköndalsundersökning har bl.a.relevans för denna varitutredningarNågra av
Åke ochBergmark, Civildepartementetsbidrag tillFrån ersättningInstitutets av

möjligheter,utredningVFÖreningenden ideella beredningens entreprenörsom -
HallgrenThomaskonsekvenser och riskerbegränsningar, 1994:94Ds samtav

vilken det pågåendetilldenideella beredningens 1994 regeringen i31rapport mars
beredningen be-beskrivs.rörande den ideella sektornutvecklingsarbetet Den av
samhällsekono-ideella sektornsStatskontoret rörande denställda utredningen av

framtida utveck-torde betydelse för densärskilt ochmiska betydelse intresseär av
lingen den blir klar.när

ochNordströmetnologiska har GunnarVid Lunds institution EvaUniversitets
Rödafyra flyktingförläggningaromfattande utvärdering deAlsmark gjort somaven

underinvandrarverkuppdrag åren 1986-entreprenad drevkorset påpå statensav
exempel det ochdettaUtvärderingen särskilt intresse störstaär1991. är attgenomav

flyktingområdetde entreprenörskontraktekonomiskt omfattande inommest somav
hittills genomförts.

och Storbri-kunskap rörandeutlandet har bl.a. inhämtats situationen i USAFrån
Richardfrom the Gutch,lessonsutredningarna; US,"Contractingtanien genom -

Guide for VoluntaryPractical Organi-Grants Contracts ANCVO 1992, From to —
NCVO 1989.Keith Hawley, Contracting out,NCVO 1994 insations, samt or-

beskri-olika utgångspunkterde frånför samtliga utredningarGemensamt är att
med hänsyn tillfrivilligarelationerna mellan samhället och de organisationernaver

traditionella föreningsbidragifrånflera länderden utveckling gåpågår i mot attsom
samverkanverksamhet till byggttill kompletterande frivillig på ersätt-motett system

framculturehar s.k. is.k. entreprenader. "contractingPå så växtning sätt t.ex.en
före utvecklingen Sverige påStorbritannien, ligger långt i Sverige.Attoch ärUSA som

initialskede.befinnerobestridligt iriktning justvii är ävenväg ettnu ossomsamma
utförligtkapitel behandlasoch möjligt.detta önskvärt 3IFrågan ärär merom

utveckling.denna nya
följande betydel-studerats vilkaantal arbeten varitflyktingområdet harPå ett av

asylsökandeMottagande m.m.,sefulla; 1993/94:94Regeringens proposition av
Widgren,praktikoch asyl och 1993:113 Jonas In-"Invandring teori SOUi av

Nordnordiska länderna Stigoch invandrare de Tema 1994:515vandring i av
Lundström.

till förstärka bilden denbidrar allanämnda arbetena på sittDe sätt atttre av
behovetoch ochNorden visar påförändringsprocess Sverigepågår i Europa, avsom

flyktingströmmareventuella ochinför framtidensökad beredskap migrations-en
beröra land.kan komma vårtattsom

Bakgrund
traditionelltför samhälletekonomiska förutsättningarna på vispolitiska ochDe att

vid hartill medborgarna harsamhällsserviceupprätthålla den vinivå på vantsom oss
1990-talet. försäm-och börjanhälften 1980-talet Denminskat under avsenare av

framtvingat nedskärningaromfattande besparingar ochrade samhällsekonomin har
den socialasjukför- säkringarna,alla samhällsområden inklusivepraktisktpå taget

arbetslöshetsförsäkringenomvården, socialbidragen, o.s.v.
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omfattande utredningsverksamhetCivildepartementet har igångsattsInom en
de ideella roll och möjlighetersyftar till undersöka organisationernas attattsom

samhällsuppgifter tidigareframträdande roll utförandet despela i sommer aven
landsting och olika statliga myndigheter.utförts kommuner,av

omfördela arbets-idag det gällerutveckling i SverigeDen när attsom man ser
finns sedan länge andrasamhällsorgan och den ideella sektornuppgifterna mellan i

erfarenheter från alltresultat dåligaindustrialiserade länder. Antingen ett ensom av
har råd bekostakraftigt samhällssektor, där samhället längreutbyggd inteför att

andra historiskasocialförsäkringssystem. Eller resultatvård- ochdyra ettsom av
tradition spelatvilka de ideellabetingelser och traditioner organisationernai av en

utförandet samhälleliga uppgifter.aktiv roll i avmer
denna utveckling.uppgift undersöka orsakerna tillhar Där-inte minDet varit att
utveckling skerunderlåta uppmärksamma dennadet omöjligtär attemot att som nu

antal andra länder.och redan skett iSverigei ettsom-
flyktingområdet spelatfrivilliga harorganisationerna i Sverige inomDe storen

stödja asylsökande och flyk-till samhället det gällerkomplementroll när attsom
samhället. delasylfasen det svenskasåväl under Eni integrationen itingar storsom
de frivillligaflyktingbiståndet kanaliseras dessutomsvenska organisa-det genomav

internationella nätverk. fåtal fall har dessutomoch deras organisatio-Itionerna ett
utfört uppgiftersamhällskontrakt entreprenadavtal s.k. inompånerna genom

flyktingområdet.
samhälle ochfrågan ökad samverkan mellanväcks organisationerNär om ennu

föreningsbidrag till förmån förfrån de tidigareutvecklingen innebäroch övergången
detta kravför utförandet ställermed påersättning vissa tjänster storasysternett av

förändring skett sedan barasamhället ochbåde organisationerna. Det är ettsomen
viktigt dennabefinner initialskedet.antal tillbaka och sig i Detår ärännu attsom

samhället ochfortgår former förtroendet mellansådana organisatio-i attprocess
arbete idag utförsliksom de värden, ligger detbevaras ipositivaatt som somnerna

till spillo.organisationerna inte gårav
för-framtida möjligheter, hinder ochförsök till beskrivaDenna är ett attrapport

samhället och verksammaför ökad samverkan mellan organisationerutsättningar en
samhällsutveckling.flyktingområdet bakgrund dennainom mot av nya

utvecklingenden flylztingpolitiskaFriuilligorganisationernas påsyn
Europai

Dansk flyktinghjälphjälp sammanställning gjordföljande skall meddet jagI avav en
det bak-Flyktingrådet,Flyktingarna ochoch det brittiska Europa",nya ge en

den utvecklingengrundsbeskrivning till hur frivilligorganisationerna ipåser nya
för flykting-bidra till öka förståelsenenda syftet med dettaEuropa.‘ Det är attatt

frågorna i stort.
flyktingar ochvåldsamt under deVärlden har förändrats åren. För män-senaste

förändringarhar dessaflyktingarbete ingivitniskor i någrasig nyttengagerat avsom
hopp.

avslutningenkonfrontation slut. har också betyttSupermakternas någraDetär av
flyktingströmmar. finns samtidigtställföreträdande krig orsak till Detde som varav

konfliktsituationer.framgångsrika olikaexempelfler FN-initiativ ipå
tredjedelar värl-motsvarades också ökandedessa hopp ångest. TvåMen avav en

fattigdom. fattigdom ofta för-fattigdom femtedel Ochlever ochden i i ärextremen
och därför medöverträdelse de mänskliga rättigheternabundet med förtryck och av -

pånyttfött främlingshat, vil-flyktingar. har till iEuropa varit vittneströmmen ettav
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ket också flyktingarna har fått beskärda del. vilket delarsin Det Europa, iär nyttett
allmänheten har flyktingar, färgadeinvandrare och den befolk-sigvänt motav

vilket inför risken huma-ningen. Det i deEuropa, regeringar står ignoreraär ett att
från konventionen från vilken handlar flyktingarsnitära principerna FN- 1951 om

rättsliga ställning.
uppfattas ointaglig fästning. få asyl EU-landVästeuropa vissa Att i ettav som en

det hela slippa har blivit mycket räcka hinderi in i Europa svårare. Entaget att- -
flyktingarna, vilket förhindrakan komma säkerhet. Flyktingarmånga imöter attnu

människor, har flytt från hemländer, eller förhindradesina åter-är är attsom som
vända till dem följd välgrundad fruktan för förföljelse grundpåsom en av av ras,,religion, nationalitet, tillhörighet till social eller politisk övertygelse.viss grupp

Över världens flyktingar lever fattiga länder och har funnit tillflykt80% i sin iav
grannländer, huvudsakligen Afrika, och Latinamerika. utbrotteti Asien Men av

Östeuropaetniska konflikter förvärradeoch den instabiliteten delari deti vissa av
forna och andra delar världen, har lett till fler asylsökande för-Sovjetunionen, attav
söker fly till EU-land.något

forna länderna Kaukasus-området och länderna BalkanDe i allapåÖsteuropa, är
multi-etniska samhällen. länder upplever nationalism ochDessa upptrappningen av
våldsamma konflikter. Albanska greker, bulgariska turkar, rumänskazigenare, ung-

bosnier, serber och kroater finns bland de folkslag hararmenier, assyrier,rare, som
miljoner människor flytt f.d.har från hem det Jugosla-varit Mer sina iänutsatta. tre

den flyktingsituationen sedan Risken för ökadvien i Europa 1945.största en mass--
flykt hög. Antalet flyktingar från Afrika, och Latinamerika, har kom-Asienär som

till har ökat sedan 1980-talet. Medan massmedia har fokuserat riskenmit Europa, på
för folkvandring, har det mycket liten uppmärksamhet kring bakomliggandevariten
orsaker till flyktingströmmarna, instabilitetöverträdelser mänskliga rättigheter,av
orsakad skuldsättning och fattigdom och väpnade konflikter understöddaav av
vapenhandel.

rika och nyindustrialiserade länder ekonomin till del baseradFör några påär en
Storbritannien exporterade för miljoner3.000överexport t.ex.av vapen. vapen

pund Vapenindustrin kräver marknad. invecklade export-licens-1990. Trotsen
hamnar delar denna dödsbringande konfliktområdena.isystem exportav

Nedrustningen har samtidigt resulterat lager användai Europa i att stora av
världsmarknaden. Inbördeskrigen Afghanistan, Kambodja,på iströmmar utvapen

Somalia, Libanon och Lanka skulle ha fortsätta medkunnat sådanEtiopien, Sri inte
det för främmande vapenleveranser.intensitet inte varitom

1980-talet har till ökad skuldsättning de fattiga länderna.varit vittne i Fören var
krona hjälp till de fattiga länderna kronor tillbaka till de rikai län-går tresom ges
derna form skuld- och ränteåterbetalningar. de fattiga bär bördani Det ärav som av
dessa skulder. betala tillbaka lånen har skurit ned socialhjälp,För påregeringarnaatt
utbildning och hälsovård. fattigdomdessa skuldsatta länder har fört medI många av

och därmed till utlösandet flyktingström.sig oro av en
Nedbrytningen miljön har samband med fattigdom och AfrikasPåettav oro.

Sahel och asiatiska länder människor fastlåstaHorn, miljoner ondi många iär en
cirkel fattigdom, miljöförstöring, fattigdom, orättfärdighet.ytterligare ochav oro

dessa länder producerar huvuddelen världens flyktingar.Det är som av
Flyktingar önskar lämna hem. kunde stället önska världs-inte sin De i sigatt en ny

ordning värld där tillsammans fattig-arbetarnationerna påatt ett stoppen om-
dom, orättfärdighet och förtryck. värld grundläggandede orsakernaEn itar tagsom

flyktingproblemet.till
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Europa"Fästning

asyl, tillsammans medhar ökande antalet människor sökerdet stadigtI Europa som
politisk debatt flykting-framkallat kraftigupphävelsen inreEUs gränser, omenav

och flyktingpolitik dyker allapolitik. Harmoniserande regler rörande asyl iupp
stark för harmoni-formuleringar mellanstatliga avtal. det finnsMen atten oro enav

urholka flyktingars och asyl-flyktingpolitiken kommer leda tillsering attattav
finna tillflyktförhindra desperata människorsökandes rättigheter försöken ii attatt

Europa.
fora förhar mellanstatligaoch ämbetsmän från EU-länderna i tvåMinistrar mötts

Ad"Schengen-gruppen och "Thediskutera asylpolitik. kallades HocDessaatt
sistnämndaden tillfälliga immigrations-gruppen. DenGroup Immigration. re-on

kalladfererar till mellanstatlig TREVI-gruppen, är ett sam-somen annan grupp -
arbete mellan justitiedepartementen.

derasöverinseende ochdessa under institutionersstår EUsIngen av grupper
försam-lagstiftande procedurer. stängdadärför underkastatarbete Detinte EUs ärär

parlamentariskoch tillgängliga förlingar insyn.inte
Tyskland, Italien, Portugal, Hol-Schengen-gruppen består Frankrike, Spanien,av

länder skall genomföra politikenBelgien, Grekland och Luxemburg. iland, Dessa
flyktingområdet betyder:Schengen-avtalet, vilket på

och grundlig kontroll människorökad polisövervakning gränseryttre0 somavav
kommer från Schengen-området,inte

listaoch harmoniseringinförandet "Schengen-visumett0 enen avav gemensam
länder dit medborgare behöver visum,över

medför flyg- och transportföretagbestämmelser böter tar0 som passagerareom
resedokument,har giltigaintesom

länderna Schengen-asylsökande söka asylregler bara iirätt att ett0 som ger av
gruppen.

till ståndfinns den Dublin-konventionen. komVid sidan detta avtal s.k. Dennaav
medlemsländerna till-det utfördes den från dearbete 12 somgenom som av grupp
för immigrationsfrågornafrån de iministerierrepresentantersatts ansvararav som

respektive land.
förDublin-konventionen vilket EU-land sigansvarigtäravgör ta ettatt ansom

asylsökandesSchengen-avtalet inskränkerasylärende på rättsätt attensamma som
ansöka asyl EU-land.i än ettom mer

arbetar överenskom-tillfälliga för immigrations-frågorarbetsgruppen påDen en
handlar kontrollen demelse visum-gränserna;yttre gemensammasom om av

databas ochbestämmelser; lista persona-non-grata;över är enen personer som
inrättandetmyndigheterna ochutväxling information mellan immigrations- av enav

generella frågor tolkningenarbetsgrupp, har till uppgift behandla röratt avsomsom
överenskommelserna.

Schengen-avtalen skallför Dublin- ochFlyktingorganisationerna rädda in-är att
rörande flyktingarsskränka de humanitära FN-konventionen 1951principerna i av

för-flygbolag gränskontroll kan kommaVisumkrav, böter till och skärpt attstatus.
säkerhet.hindra äkta asylsökande komma iatt

sannolikt kommerför harmoniseringockså räddaOrganisationerna är attatt en
kommerde europeiskainnebära sänkning standarden regeringarnaattgenomen av

omfattning".införa restriktivare regler stigandevarandra iattatt uppmana
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del gäller eventuellt kommandeFör Sveriges medlemskap med allEUi sä-att ett
kerhet innebär ansluta till deSverige måste harmoniserade regler idagsig åratt som

rådapå gemenskapen. Bl.a. bakgrund kommer havåg inom Sverigeatt mot att attav
EU-området Baltikum.yttre "motgränsen

Huruvida det beskrivna blir verklighet framtid för tidigtinom är attovan en snar
idag döma Widgrens beskrivningAtt harsåga Jonas SOU 1993:113t.ex.av.harmoniseringen och flyktingpolitikenasyl- det fullbor-i ivästeuropa närmasteav

dats. underligt då medlemsstater skulle ställa utanför.Det Allasigvore om nya
tecken tyder därför EU-länderna, de nuvarande och de nytillkomna, kommerpå att

ha restriktiv och harmoniserad asyl- och flyktingpolitik under 1990-talet ochatt en
århundrade.iin nästa

skall därför klarMan det och kan komma skiljelinjegår, gå,över att attvara en
mellan vad olikade länderna vill med och flyktingpolitikenasyl- ochregeringarna i
vad frivilligorganisationer, verksamma det humanitära och rättsliga området tillpå
förmån för asylsökande och flyktingar, vill arbeta för.

emellertid säkert detta behöver bli hinderDet oöverstigligt förinteär i sigatt ett
ökat samarbete mellan och frivilligorganisationer det föreligger ris-ävenett stat om
förker detta. ökad konfrontation mellan och frivilligorganisationerEn regeringar

olycklig utveckling bakgrund de harinte minst mot att ett gemensamtvore en av
bedriva saklig information flyktingfrågor allmänhetentillintresse att samtav en om

motverka och främlingsfientlighet.rasism
exemplet Danmark kap. har samarbete byggasI kunnat4.2. ett system uppav

mellan och Dansk Flyktinghjälp med rimligt frivilligabevarande denstaten ett av
karaktären, oberoende och inflytande de och frivil-intressentrots motsatta statsom
ligorganisation fall har.i vissa

Samtidigt har Dansk Flyktinghjälp kunnat, medverkandirektajust sin igenom
genomförandet flyktingpolitiken Danmark, obetydligt inflytandei inteutöva ettav

densamma. bygger ömsesidigt beroende båda sidorSystemet på där kanöver visstett
komma och för säkra den nationella enigheten och uppgifterna utfördata attge

bästapå sätt.

globala flyktingsituationenDen

Antalet flyktingar världen beräknas idag till miljoner och lägger därtilli 18ca. man
antalet internflyktingar s.k. Displaced handlar det så mångapersons 40-45somom
miljoner människor befinner flykt utanför hemland eller harsig på sitt tvingatssom
bryta från hemsinaupp

Widgren skriver "Invandring och Asyl ochJonas i SOU 1993:113 Praktiki Teori
"den internationella de samlade effekterna utveck-expertisen äratt attense avom

lingen rad områden den globala befolkningsökningen,på och rikedoms-en resurs-
Östeuropaklyftan, det förändrade världspolitiska denläget, fortsatta utvecklingen i

och det ökade antalet konflikter och flyktingar håll världen kommerpå många i att
leda till väsentlig ökning antalet förmänniskor kortare eller längre tid villen av som
söka invandra till de västeuropeiska länderna.

också den totala invandringen tillHan visar sedan mitten 1980-Västeuropaatt av
talet dels klart uppåtgående trend och delvisar dels den invandringenatten av som

oplanerad, myndigheternas synpunkt, kraftigt ökar.är sett ur
stödsTesen andra internationella professor Paul Kennedy videxperter t.ex.av

Yale-universitetet känd författare bl.a. ofi USA, The and Fall theRise Greatav
uppmärksammad bokPowers for thei 1994 Twenty-FirstPreparingsom en

dagens framtidensCentury i och världspolitiska utvecklingöverstoren expose
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konflik-resultatrisken framtidapekar migrationsströmmar,på ett avsomav enorma
fattiga ländermellan rika ochoch ökad klyftabefolkningsökning, fattigdomter,

också vil-och Kuba-situationerna påhantering visarHaiti-USA-regeringens av
riskenländerna införde rikapanikartad reaktionken uppstår i översvämmasattsom

förtryck och fattigdom.underländer, konvulserarflyktingar från fattiga somav
utvecklingenMiall arbete ihar bl.a. HughVid Oxford Research iGroup överett

histo-70-tal latenta ochfall det finnsefter Berlinmurensdet visatEuropa ettattnya
etniska,nationalistiska,konflikter vilka har sittriska på gång i Europa, ursprung ur

ekonomiska orsakenochreligiösa
instabilaoch denKaukasus-områdetKonflikterna f.d. Jugoslavien och i övrigtii

djupa historiskavittnesbörd dessa konfliktersbärBalkan röttersituationen på om
flyktingströmmar.utlösa Situationen i Kosovodess latenta risk äroch ettatt nya

ochBulgarien Rumänienför turkar iuttryck detta. i ärDen stora ungraregruppen
konfliktorsaker.framtida potentiellaandra exempel på

kanflyktingproblemmycket hoppde åren ingivitDet är attsenastesant att om
har ökatkonflikter upphör.följd krig och sina insatserFN närlösas, attsom en av

fredsbevarande åtgärder.fredsövervakande och Gene-gäller konfliktpreventiv,det
uppmärksammatfrån har blivitAgenda forralsekreterarens 1992An Peace" ett

konflikternaochSåledes har krigen iför insatser.5och uppskattat instrument FNs
Sahara,Kambodja,t..ex.Iran-Irak, Västra Mozam-och mellan länder, Vietnam,

mildrasavslutas ellerhåll, kunnatoch andraSydafrika, El Salvador, påbique, Eritrea
hemländer.återvända tillflyktingar har kunnatoch miljoner sina

och skapat flykting-konflikter brutitemellertidandra områden harPå ut nyanya
Afrikakännarehärnäst.Rwanda och Burundi, tycksproblem stå på turt.ex. som

med miljoner invå-för land 100Nigeria,situationen i övert.ex. ett som somvarnar
flyktingproducerande land.kan komma bli nästaatt storanare

och kon-till krigkanske upptaktenSydostasien och Pacific-området pågårI nya
militärbara det gällervärlden idagden hetaste inteflikter. iRegionen närär upp-

Malaysia,Sydkorea,där de nyrika länderna,och vapenhandel Taiwan,rustning
försvars-och förnyarm.fl. militära sinIndonesien sinaSingapore, över resurserser
förloratländernatraditionella vapensäljandepåhejade demateriel, kraftigt somav

förändrade säkerhets-följd dentidigare marknader,delar sinastora som en avav
befolkningsökninggällerockså detoch supermakternas enande,situationen närutan

ekonomisk utvecklingoch
latinamerikanska län-tilleventuella utsträckandeNAFTA-avtalet och dess vissa

bortreGemenskapen,den EuropeiskaChile, utbyggnaden EU,der, samtt.ex. avsom
ochekonomiskaskapaoch ledning kommerunder KinasAsien Japans tre storaatt

leda till formkan kommasäkerhetspolitiska block framtiden. Vad detta ii att av
tillgångar kan idag inteekonomiska ochframtida konflikter resursmässigaöver man

utesluterinternationella bedömare inte nästanågot många ävensäga attom men
kanske omfattningoch konflikt, viårhundrade präglas krigkommer att somav enav

harIndien tillsammansländer ochbefolkningstäta Kinainte närännu sett ensom
miljar-befolkning kringtredjedel hela världens 8,5befolkning motsvarar avsom en

jämfört med hälften idagmänniskorder år 2025
näraliggande fattigavärldens flyktingarHittills har all tagits i80% emotca. av

har talatsflyktingproblemetde där uppstått. Det utström-länder i regioner attom
den bördajämförelse medvärlden "ränniltill den rika bara iningen är somen

deinternationella Samfundets,detfått lita tilloch bärs, fattiga länder,burits, somav
ekonomiska bi-de rika ländernasochinternationella hjälporganisationernas, FNs

stånd för klara problemen.att av
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bortser ifrånOm svårigheten fastställa säkerheten de skräckscenarier",iattman
målas från hållvissa framtiden,migrationsströmmar vilkai harsom upp om enorma

fattigdom och otillfredsställelsesitt i social kan sådanså utvecklingursprung etc. en
och för uteslutas. Självsäkerheteni sig inte profetierna bordei vissa dock dämpasav

eftersomnågot de ofta bidrar till skapa onödig rädsla hos potentiellaatt mottagar-
lands och medverka till onödigaregeringar konflikter mellan länder.

räcker emellertid med tillDet krigs- och konfliktrisken, sociala och ekono-att se
miska förhållanden länder, befolkningstrycket konfliktorsak, etniska,inom reli-som

och nationalistiskagiösa för förståmotsättningar, dessa grundi sig äratt att attnog
utlösa flyktingströmmar framtiden Självfalleti kommer dessa beröra destora att
rika länderna, det också framtiden blir de fattigai länderna kommeräven om attsom

bära den bördan.tyngsta
här de rika ländernas förmåga,Det tillsammans med andraär och säker-FNatt

hetsskapande medverka till mildra konsekvenserna dessa risker ochattorgan av
samtidigt solidariskt för tillämpa humanitär och flykting-öppna generösattvara en
politik dem söker asyl dessa länder, ställsi pågentemot som prov.

sannolikt det,Det betydande fortfarandeantal, bara handlarär att trots om en
rännil kommer till de rika länderna det globala perspektivet.isettsom

Samtidigt Sveriges omvärld stadd Förhållandenaär inärmaste omstöpning. i
Ryssland och de tidigare sovjetrepublikerna liksom Baltikum dei etniska och reli-,ländernagiösa motsättningarna Centraleuropainom i och Balkan,på inte såärsom
avlägset ibland falletvi Jugoslavien sådana det finns allvisat, ärtror,som som att
anledning frukta och flyktingströmmar.migrations-att nya

Östforskaren Stefan Hedlund skriver den septemberi DN det9 1994 om
sönderfallande ryska och och omvärldens tendensrätts- normsystemet att tro att
det ordnar sig så medan den ryska maffiansmåningom och andra kriminella grup-

och företeelser breder hotarsig på bara deninte ryskasätt internautper ett som
ordningen och säkerheten, hela Europas.utan

dessa risker eller hur flyktingströmmarHur kan kommaär,stora stora attsom
utlösas framtiden finns deti med säkerhet kaningen idag. Därför skallvetasom man

försiktig med använda sådana eventuella hot för restriktivinstrumentattvara som en
politik de asylsökande och flyktingar kommer idag, bedöma varjemot utansom

efter utgångspunkter.situation sina
hög konfliktberedskap planeringEn och för snabbt förändrad situa-mötaatt en
emellertid bara nödvändig,tion inte det dumdristigtär uppmärk-inteutan attvore

studera utvecklingen och planera för det för denscenarier,värstasamt utan attav
skull drabbas panik.av

Enligt principen, Sverige internationellt kraftigt understödjer,så flykting-som att
problem bäst löses den där dei region kan kommauppstår, bli huvud-Sverige
mottagarland för flyktingströmmar det skulle inträffa i Ryss-värstastora t.ex.om
land och Baltikum. Bl.a. den bakgrunden det viktigt tillämpa solidariskärmot att en
och flyktingpolitik läge där befinneri Sverige konfliktensgenerös inte sig iett cen-

eller dess närhet för läge det kunnai hävda kravetvi solidaritetnär ärtrum att ett om
och "Burden-sharing från andra europeiska länder.

Svårigheterna förutse framtida flyktingströmmar problemäratt ett annat som
länderna och utvecklatinte säkra metoder förnågra tackla.ännuorooar attsom man

Internationellt talas det ofta behovet "Early-Warning-Systems"om t.ex.av en
specialenhet skallinom FN, studera och följa utvecklingen olika krisområden.isom

Nobel-P. Round TableG. Jaeger, San septemberRemo 1 1994.9,Andra bedömare det frågainte brist Informa-på Varningssystem.ärattmenar om
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flyktingströmmar finns det oftaoch indikationer konflikter och troligation om nya
oförmåga tidigtdet internationella samfundets politiska ingripaDet är attgott om.

förhindra konflikter problemet.för äratt som
Rwanda talande exempelpekar Somalia och på FNspå Bosnien,Här somman

konfliktförebyggande och konfliktlösandedet gälleroch in-impotens närstaternas
satser.

plötsliga händelser, vilka alla lett tillProblemet illustreras års storasenareav
Östblocketsföljande händelser ochförutsågflyktingströmmar. 1Vem tret.ex. :

ochfall det f.d. jugosalviens upplösning och densnabbaBerlinmurens 1990, 2 stora
kriget med miljo-plötsliga Kosovoalbaner, 3 i Bosnien, sina 3utströmningen somav

efterflyktingkatastrofenflyktingar och hemlösa skapat den i Europavärsta an-ner
världskrigetdra

med överraskning dessa händelseroch andra europeiska länder,Sverige, togs av
avseenden ofullständig, vilket sannoliktberedskapen democh i mångamötaatt var

uttryckfrämlingsfientliga kommit tillbidragit till underblåsa de strömningaratt som
flyktinginvandring flera europeiska länder.under kraftiga iårssenare

sannolikt kan komma räkna meddenna översikt såledesSlutsatsen är att manav
såväl myndigheterflyktingströmmar framtiden och i Sverige,i ävenatt sommannya

tillströmning denfrivilligorganisationer, bör förbereda kanskesig på ännu större än
för ögonblicket harde just avtagit något.åren, inströmningenävensett senaste om
analysera och värdera de händel-den anledningen det angeläget ständigtAv är att

förrevidera planer och hurleder till flyktingströmmar och systemattsom nyaser
skall kunnadessa mötas.

svenska flyktingarbetet och har enligtFrivilligorganisationernas roll det mini är,
där frivilligarganisationerna kanallt för begränsat. de områdenEttmening varit, av

förebyg-delar världen, detspela viktig roll, mångai isin ärnärvaro aven genom
och opinionsbild-arbetet fördjupade studier och information-gande bl.a. att genom

emellertidförvarna flyktingströmmar. detta behövsframtida Förning resurser,om
helt för arbete idag.vilket saknas detta

och roll spela förallt flyktingarbete finns viktigareI övrigt större atten
frivilligorganisationerna.

reformer för vitalisera dennafinnas plats för nytänkande ochmåsteDet attnya
samhällsekonomiska där de höga kostna-roll bl.a. bakgrund den situationenmot av

för allt mindre tolereras allmänhet och politiskaflyktingmottagandetderna avsynes
de framtidsperspektiv målatsbakgrundpartier samt mot upp ovan.av som

vilja och grundläggandedetta skall kunna ske krävs emellertid politiskFör storatt
hos frivilligarganisationernaattitydföråndring hos såväl politiker, myndigheter som

själva.

bidrag tillFrån ersättning
Samhällets stöd till ideella organisationer

betraktats självklart dehar liksom andra länder, längei Sverige, i mångaDet attsom
verksamhet uttalatideella bedriver samhällsnyttigorganisationerna, utan ettsom

Ävensamhället. utvecklingen lett till dessaskall erhålla stöd frånvinstintresse attom
för medverka samhällsarbetetför finansierings skull, eller iorganisationer sin att mer

mål ochsådana områden liggeraktivt organisationernas intressen iinom nära,som
har kommersiell prägel ellerökad utsträckning bedriver verksamheter ärsom en av
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uppdragskaraktär förbasen arbete den frivilliga medver-så organisationernasärren
kan dess medlemmar grundat ideologi.påav en gemensam

Med hjälp stöd från och kommun har byggt omfat-organisationernastatav upp
tande verksamheter lokalt, regionalt och centralt. har kansliet ochMan inrättat
anställt personal och anordnat aktiviteter riktar både till organisationenssigsom

medlemmar och till andra målgrupper. Andra undersökningar har kartlagtegna
omfattningen föreningsstöddet varför särskild redovisningutgår någonav som av
detta denna undersökning.Vi kan emellertid ifrån handlarinte i detutgågörs att om
betydande belopp, vilket också framgår vid studiet de här undersökta organisatio-av

årsredovisningar.nernas
Åke harBergmark för Sköndals fyra olikai sin stöd-Institutet preciseratrapport

former till arbetar den sociala kommunala sektornorganisationer inomsom
Föreningsbidrag
Subventioner2.
Entreprenader

4. Köpta tjänster

allmänt drag denna stödverksamhet bidragen till föreningslivet förEtt i utgårär att
den förmodade samhällsnytta föreningarnas verksamhet innebär vadsom avser
punkt och entreprenader och köpta föreligger affärs-1 2 För tjänster ettovan. mer

förhållande mellan uppdragsgivare och uppdragstagare, vilket hindrarmässigt inte
det överenskomna ligger icke oväsentligt stöd till föreningensi ersättningaratt ett

verksamhet form vinstavkastning eller de flesta fall den ökadeantingen i styrkaiav
föreningen erhåller entreprenadåtagandet form verksamheteni attsom genom av

professionaliseras personalanställningar, den ökade ekonomiska omsätt-genom
bidrar till bättre likviditet,ningen lånemöjligheter, ränteavkastningar o.d. densamt

ökade uppdragsverksamhetenprestige som ger.
undersökta förekommerInom alla fyra formerorganisationergruppen av sam-

hällsstöd det påpekas det fortfarandemåste kategori och domine-1 2ärattmen som
Entreprenader och köpta mycket liten del verksamheten.tjänster iutgörrar. en

undersökning, och för haft till uppgift undersökaDenna deti sig inte attsom
ekonomiska stödet föreningarnatill sådant, har kommit till liknande slutsatsersom

Åke Bergmark nämligen stödet fall godtyckligt utformat ochi många äratt attsom
uppföljning och kontroll från samhällets sida bristfällig. bidrags-Ettär avsevärt
beroende har utvecklats kandetta generellt omfattaåren inte sägassettgenom men
flyktingområdet, endast liten del verksamhet.organisationernas Förutgörsom en av
enstaka aktiviteter kan dock sådant beroende förekomma.ett

orsakerna till uppföljning och kontroll bristfälligEn anslaggivna ärattav av
torde samspelet mellan samhälle och byggerstyckenorganisation i påatt storavara
förtroende, vilket sund utgångspunkt. intryckMitt organisationernaär såär atten

de kan lever förtroendetill detta och riksorganisationerna nuvarandeigott attupp
läge har goda redovisnings- och kontrollsystem. lokalt planPå situationenär annor-
lunda och verksamheten sköts frivilliga, alltid har den kompetens ochinteav som
erfarenhet krävs för projekt- och målbeskrivningar, analyser och redo-göraattsom

den professionelltvisningar anställda personalen hos regionala och centralasom
har.organ

Med ledning vad framkommit denna och andra undersökningar kom-av som av
föreningslivet framtiden ställas inför helt andra krav planering,i analys,påattmer

kompetensutveckling, uppföljning och redovisning vid från bidrags-övergången
finansierad till ersättningsbaserad verksamhet.
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ÅkeSom Bergmark detvisat gäller kommunerna tenderarnär således attman
frångå tidigare stödformer generellapå grunder till förmån för resultat-en mera
inriktad stödform formi entreprenader eller köpta d.v.s.tjänster ökad"Motav va-
luta för .2pengarna

vilkenI mån tendens förekommer det gäller stöd till centralanär ochsamma
regionala organisationer helt klarlagtinte detär ingen vågad för-är gissningmen att

det den riktningenjust iutsätta detär pågående utrednings- och utvecklings-att som
arbetet civildepartementetinom och kommun-inom och landstingsförbunden syftar
till.

Statskontorets uppdrag undersöka den ideella sektorns samhällsekonomiskaatt
betydelse visar tydligt fallet.så framgårDetta denär promemoriaatt av av
1994.04.27 Statskontoret vilken deti uppdragetupprättat går påsom att utanges att
kartlägga vilka möjligheter finns utöka den frivilliga verksamhetensattsom ansvar

definiera hinder för utvecklingen frivilligt engagemangÃ har härvidMansamt av
ställt fyra kriterier. första kriterietDet vilken omfattningi den frivilligaupp avser
verksamheten bättre medborgarnas behov jämförelsei medmotsvarar ett annat
alternativ. andra kriterietDet jämförelse hur väl kostna-insattaavser en av resurser
der omvandlas till effekter. tredje kriterietDet vilkeni omfattning den frivilligaavser
verksamheten tenderar stimulera till lösningar och experimentvilja jämförtatt nya
med andra alternativ. fjärdeDet kriteriet slutligen tudelat och syftar till kart-är att
lägga värdet för såväl de individer utför frivilliga deinsatser individersom som som

dessaär insatser.mottagare av
viktigEn slutsats de undersökningar utförts respektive de igångsattsav som som
det finns tydlig trendär förändringar landstingi och kommunersatt en mot stat,

attityd till och syften med det ekonomiska stödet till ideella organisationer även om
förändringstakten hittills långsam.är

tveksamtDet är organisationerna tillräckligt har uppmärksammatännu ochom
detta allvartagit dömapå de reaktioner denna undersökning eller såatt möttav som

har inte dettajust område flyktingområdet aktuellt påansett ärman att sättsamma
många andra områden vårdinom och sociala fårtjänster Härsom omsorg, etc. man

också med beräkningeni starka centrala myndigheter har för verksam-ta att ansvar
heten, vilket leder till incitamentet för söka alternativ eller samarbete medatt att t.ex.
frivilligorganisationerna begränsat jämfört medär landsting och kommuner.t.ex.

myndighetspersonIngen vill medverka till avskaffa verksamhetsin elleratt egen
bidra till förlorar jobbet.att man

Med den skisserade utvecklingen siktei det ofrånkomligt riksorganisa-är att
tionerna heltpå idag leder utvecklingensätt än inom sina förett organisationerannat

organisationen helhet d.v.s. både lokalt, regionalt och centralt skallatt kunnasom
de krav ochmöta utmaningar ställs vid från bidragsfinansieradövergångnya som en

till ersättningsbaserad verksamhet detta, vilket allt tyder kommerpå, bli fram-om att
tidens inriktning.

Samhällskontrakt framtidens utveckling-

kan kanskeDet tyckas överambitiöst lägga ned mycken mödaså på studeraatt att
olika stödformer och det förändringsarbete pågår ochi Sverige andra ländersom mot
bakgrund primäruppgiften undersöka flyktingarbete,är organisationernasattav att

liten del hela denär i sociala sektor berörs detta förändringsarbete.som en som av
emellertidJag förinom den här undersökningenäven måste viattmenar ramen stu-

dera konsekvenserna den utveckling pågår skall kunna bedömavi organi-av som om
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Därför harflyktingarbetet.framtidadetöka roll iförutsättningar sinsationernas att
kunnaför inutvecklingsarbete sättafölja dettamödaned påockså lagt vissjag attatt

sammanhang.flyktingarbetet i sitt rätta
för organisationernamöjligheternaochönskvärdhetenbedömakunna attFör att

uppgiftundersökningensvilketflyktingområdet,uppgifter ärökade inompå sigta
befinnersamhällsmiljöaktuella vidensåledes studeraoch målsättning, måste oss

redanförändringsprocessenländer därandraerfarenheter frånstuderaliksom att
längre i Sverige.kommit än

har utveck-det liksom USAexemplet där inärliggandedetStorbritannien är mest
frivillig-lämnar någrakontraktskultur inteculturelats "contracting somen

opåverkade.organisationer
frivilliga organisationersamhällsservicen pådelarländer läggsdessaI utstora av

samarbets-särskiltlett tillhar dettaStorbritannenoch institutioner. Iprivata att ett
NCVO,4Voluntary Organisations",Council forNationalbildats, somorgan

utredningar,med råd,frivilligorganisationernauppgifthar tilluteslutande att serva
kontraktsverksamheten. Någotoch lobbyingförhandlingar rörutvärderingar, som

för Frivilligtnystartadedet "Forumfinns Sverigeinte imotsvarande ännu menorgan
tänkaskansociala sektorndenverkar inomför organisationerSocialt Arbete, som

Ännu mycket organisationeremellertidtill sådantutvecklas ärkomma ett organ.
anslutna till detta.

frivilliga organisationeruppfattningenaccepterade i SverigeallmäntidagDen att
histo-företeelse irelativtoch kommunfrånbidragskall erhålla är ettsettstat nyen

harföreningsliv sittvittförgrenatframväxtenhistoriskaperspektiv.riskt Den ettav
tillvarataför vissideerkring vissamänniskor slöt sigi att enatt sammanursprung

utbildningsom-sociala ellerdetpåfrämja intressenvissrättigheter, gruppsengrupps
frivilligariktning Delagstiftning visssamhällets ipåverkaförellerrådet etc.enatt

välgö-samhällssektorer sittolikarollspelade inomorganisationerna genomstoren
frivilligorganisatio-sällankategorier. Intefattiga ochförrande arbete togutsatta

samhälletsblikomlångtverksamheterpionjärer att an-senaresomuppsomnerna
svar

minskadeoch 60-talen,underframför allt 1950-framväxt,välfärdsstatensUnder
1960-taletUnder slutetbetydelse.spelathade iroll frivilligorganisationernaden av

minskade, organisatio-Medlemsantalenkris.folkrörelsernastalabörjade omman
samhälletmänniskors och sköttesvällängrebehövdesuppgifter inte när avvenernas

frivilliga.förställetprofessionellaanställda imed hjälp avav
tidigareförsamhället ställettillkomplement iblikomOrganisationerna somatt

grund.frivilligutfördasociala påserviceproducenter tjänsterav
omställnings-dethar varitundersökningar smärtsamandraSom visats enav

försökengenomgå iflera decenniertagitfrivilligorganisationernaför attsomprocess
välfärdsstatendockharErfarenheterna visatvälfärdsstaten.rollfinna isin attatt nya

funnithar småningomsåfrivilliga organisationernaoch defullkomlig attinte varit
väl för organisatio-lämparkompletterande siginsatserbehovdet förelegat somav

utlopp förmeningsfulltsöktmedlemmarfrivilligamed hjälputföra somatt avnerna
klubb för lika-socialföreningenbetraktatoch baraintesitt som enengagemang

sinnade.
det sigsigdet frivilliga rörtupptäcktocksåSamhället har engagemanget, vareatt

värdehafto.d.socialakompletterande insatserellerungdomsfostran stortettom
utvecklatsbidragskulturvarföroffentliga servicentill denkomplement ge-ensom

kommunalaochstatligakunnatinneburit organisationernaåren, attsomnom
verksamhet.förbidrag sin
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ÅkeSom visats antal undersökningar,i Bergmark, har bi-visstett senast av ett
dragsberoende uppstått vilketåren, enskildai vissa fall kraftigtsåärgenom att
föreningarnas skulleexistens hotas detsamma uteblev.om

Väl medveten det beskrivna mycket schematiskt kan detär tjänaattom ovan som
grund för beskriva hur frivilligorganisationernas roll förändrats tiden.att över

Ganska plötsligt har hela samhällsbilden förändrats den ekonomiska-nu genom
kris uppstod vid mitten 1980-talet och samhället uppleversom av ett stort-nu
förändringstryck den offentligainom sektorn.

Thomas Hallgren delar detta förändringstryckin huvudkategorierzéi tre

Förnyelse myndigheternas verksamhet,av egen
ökad användning2. alternativa driftformer bl.a. entreprenader och förenings-av
drift,

3. avvecklingprivatisering eller avknoppning verksamheter tidigareav som an-
vårda driva eller finansiera med skattemedel.setts att

Bland dessa alternativ har samhället ökadi utsträckning kommit återigen sneglaatt
den ideellapå sektorn möjlig och tänkbar medspelare. Under desom en tre ovan

alternativenangivna kommer frivilligorganisationerna under punktin alternativa
driftsformer, vilka enligt Thomas Hallgren föreligger verksamhet harnär en som
drivits eller kan drivas förvaltningsform,i drivs privaträttslig AB,organisationav en
stiftelse, ekonomisk och ideell förening handelsbolag och helt eller delvis finan-samt

det allmänna".7sieras Verksamhet drivs alternativai driftformer uppdragpåav som
myndighet offentlig verksamhet med detär allmänna huvudman.av en en som
alternativaDe driftformerna är:

statliga, kommunala och landstingskommunala företag,
driftentreprenader uppdrag detpå allmänna,av. bidragsfinansierad enskild verksamhet föreningsdrift,t.ex.. kundvalssystem skolpeng, äldreomsorgspeng,t.ex.. köp enstaka tjänster platst.ex. behandlingshemlpåav.

finnsDet många exempel föreningsdriftpå idag främst kultur-inom och fritidsområ-
det vilka omfattar främsta handi drift olika anläggningar simhallar,såsomav sport-
hallar, bibliotek, kommunala musikskolor 0.d.

finns också andra formerDet föreningsdrift riktar till innehålletsig iav som mer
verksamheten behandlingshem för missbrukare, rehabiliteringshem fört.ex.
torterade flyktingar, daghemsverksamhet föräldrakooperativ,t.ex. enskilda sjuk-
hem dessa fallI det innehålletär verksamheteni utlagd påär0.s.v. sagtsom som
entreprenad och själva drifteninte anläggningeni sig det tidigarei exemplet.av som

Förändringsprocessen har således redan inletts ochi Sverige politisk led-oavsett
landetning deti sannolikt den kommerär fortsätta resultat deatt att ettsom av

ekonomiska förhållandena ideologiskt uttryck förän politisk vilje-ettmer som en
inriktning.

därför nödvändigtDet för frivilligorganisationernaär börja denna utveck-att ta
ling allvar.på Trenden ifrån tidigare former för föreningsstöd till ökadatt en
politisk medvetenhet vill ha valuta för"mer kommerpengarnaattom man att
tvinga organisationerna till nytänkande och omställningar.

Frågan organisationerna skallär den utvecklingen hot ellerom se nya ettsom som
möjlighet.en
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flyktingverksamløet.utkontrakteringStatlig av
förlägg-upphandlingstatligförberedelse förflyktingområdet pågårInom avenen

beslutriksdagensfrånefter direktivinvandrarverkningsverksamheten Statensinom
föremål förasylsökande varitMottagandet m.m.,enligt 1993/94:94 somavprop.

namnmedresulterade lagen 1994:137vilken iutredning,tidigare sammaen
och denlagen,till denmed hänsynharutredningfördirektiven minEnligt nya

särskild utredningflyktingmottagandet, ingenutredningengenomfördanyligen om
framtidafrivillig- organisationernasfråganbehandlatdetta När jaggjorts. omom
ifrån denbortseemellertid kunnathar inteflyktingarbetet jagmedverkaneventuella i
redovis-ochbedömningeninnebär.direktiven Ioch delageninriktning nyasomnya

till detdärför hänsyntagitroll har jagfrivilligorganisationernasningen nyaav
innebärlagen ijulikraft den 1994. Denträdde i 1mottagningssystemet nyasom

följande:korthet
driften allam.fl. skallasylsökandemottagandelagenEnligt den avavomnya

gällt tidigarevadTill skillnadentreprenad.förförläggningar öppen mot somvara
förläggningde påoberooende vistasbiståndtillasylsökande hadeskall rätt omav

skall erbjudainvandrarverketinnebär vidareFörslagethand.eller bor på attegen
skall underAsylsökandeväntetiden.undersysselsättningformasylsökande någon av

rättsligt hän-arbetstagare idearbetakunnaförutsättningarvissa utan att somanses
överföras till lands-siktsjukvård föreslåsasylsökande påförseende. Ansvaret att ge

boende kom-ieller harförläggningasylsökande påden vistastingen egetoavsett om
övergångsperiod upphöra.efterförläggningssjukvård föreslåsNuvarande enmun.

ellerflyktingaruppehållstillståndbeviljatsUtlänningar avpermanent somsom
förenligt principer närva-kommunernaskallskäl ihumanitära somemot sammatas

viktig rollspela iskall kunnasamfundreligiösaochIdeella organisationerrande. en
mottagandet.

huvudansvaretinvandrarverk haskalllagförslaget Statens2 §Enligt det antagna
Invand-förläggningar.ändamål drivaoch för dettamottagandet utlänningarför av

förläggningar.drivaandrauppdrararverket får åt att
entreprenad-betydelse för hurharförhållandenflertalregleraslagenI ett som

utformas.med andrakontrakt
hurfrivilligorganisationernaför ärviktigaoerhörtkommerfrågor,Två varasom

till.skall gåmyndighetsutövningenhurutformasupphandlingsförfarandet samt
allvarsamhälletlösesbetydelse hur dettaavgörandetordeDet menaromvara av

ochspela viktigsamfund skall kunnareligiösaochideellamed organisationer enatt
områden dendessadetbakgrund påflyktingmottagandet ärutökad roll i attmot av

målsättningar.ideologiskamedföreliggerkonfliktrisken organisationernasstörsta

utkontraktering Sverige.statlig iTidigare
tidigare iförekommitkontraktsverksamhet änflyktingområdet har vissInom om

verksamhetsområdet.till helaförhållandeutsträckningliten i
Arbetsmark-dåvarandefrånden 1985överförandet januarimed 1sambandI

förläggnings-förhuvudmannaskapetinvandrarverktillnadsstyrelsen Statens av
entreprenad påSaffleförläggningen pådåvarandelades denverksamheten, ettut

flykting-arbetatAMS-anställda inomtidigareantalbildatbolag,privat ett somav
Åtgärden uppmärksamhet,massmedialpolitisk ochledde tillmottagandet. stor

invandrar-personal Statensfrån inomochkritikomfattandesannolikt efter protester
besökWesterbergsfolkpartiledarenaccentuerades BengtUppmärksamhetenverk. av

fulla stöd.driftsformen sittochförläggningenvid vilket hanförläggningenpå gav
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Kritiken frånutgick principiella och ekonomiska grunder under vilka det hävda-
des det privatekonomiska riskeradeintresset påverka såväl kostnader kvali-att som

kan bortses ifrånDet inte till kritiken,motiv kom från personal-tet. att ett som
fackligt håll, hade grundsin i statsanställd fruktadepersonal förlora arbetstill-att att
fällen. konsekvensEn lägga entreprenaden anställd personalatt utav t.ex. attvar
kom omfattas privaträttsligt fackområde till skillnad från det statsrättsligaatt ettav
området. Anställningsförhållanden och löner kom därför regleras utifrån olikaatt
fackrättsliga områden, vilket uppfattades de statsanställda, arbetade påav som
invandrarverkets förläggningar, till deras nackdel.

hävdades vidareDet verksamheten för dyr och följdeinte SIVsatt attvar man
personal- och arbetsinstruktioner innebärande färre personal användes förattm.m.
utförandet verksamheten syftei tjäna och framför allt kvaliteten iattav attpengar
arbetet försämrades följd detta.som en av

principiell och etiskUr synvinkel hävdades det privata intressenterorättatt attvar
skulle flyktingarnastjäna på olycka. Bolaget hävdade emellertid drevpengar att man

vissa avseenden bättrei verksamhet de dåvarande SIV-anläggningarna,än meden
ökad flexibilitet personalanvändningen,i flyktingarna självaattgenom uppmuntra-
des aktiv del verksamhetensi planering och utformning relatio-att ta mer samt att

till lokala myndigheter och befolkning förtroendefull,ochöppennerna var mer
vilket hävdade visade frapperandesig litet formmotstånd iman ettgenom protes-av

främlingsfientligaoch manifestationer från den lokala befolkningens sida.ter
Westerberg förläggningen fulla stöd och verksledningensitt vid in-sagtgav som

vandrarverket stod personalprotester förlängdeochpå sig avtalet antaltrots ett
samarbetet heltgånger innan upphörde sambandi med genomförandet SIVsav

regionalisering den juli då Säffle-förläggningen1 1989 blev huvudförläggning ien
regionen.

SIVs motiv avtalet huvudförläggningsäga endast kunde drivasatt attupp var en
självt eftersomSIV myndighetesutövningen dominerade deti övergripandeav ansva-

för omkringliggande förläggningar och detta ledningsansvar kunde läggasinteret att
entreprenad.påut

fanns de hävdadeDet SIV medvetet löste besvärlig fråga, före-attsom en som var
mål för kritik frånintern SIV-personal och skapat antal konflikter ochettsom
kompetensstrider inom sofistikeratSIV, på Säffle-förlägg-sätt göraett attgenom

till "huvudförläggningningen för omkringliggande underförläggningar. Där-en
fannigenom tillmotiv samarbetet med det bolaget ochsäga privataett attman upp

återföra verksamheten till SIV-kontrollerade organ.
undersökning harDenna emellertid belägg föringa det påståendet, redovisarutan

förhållandet avsikti uppmärksamma tänkbart konfliktområde vid framtidaatt ett en
tillövergång entreprenader förläggningsverksamheten.inom

skallSom nedan förekomvisas sådan konfliktsituation också det gälldenären
Röda korsets förläggningsverksamhet åren 1986-91.

samband med kraftigI ökning antalet asylsökande och flyktingar underen av
orsakade bl.a.1985, Iran-Irak-kriget och Saddam krig kurdernaHusseins iav mot

Irak vände tillsig SIV Röda korset med förfrågan driva flyktingförlägg-atten om en
på entreprenad.ning administrationSIVs hårt ansträngd och hade svå-egen var man

righeter snabbt och driva förläggningarsåsätta många behövdes.att upp som
Efter snabbt förberedande Röda korsetsinom styrelse och tjänstemannaplanett

accepterades uppdraget och den första organisationsdrivna flyktingförläggningen
sedan andra världskriget, då Röda korset också spelade viktig roll flykting-ien
mottagandet, startade Sandvikeni i 1986.januari
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Röda kor-förläggningar iföljdes raskt ytterligareSandviken-förläggningen treav
förlägg-Ekshärad. fyraSöderfors, och Denämligen LångröstaSävsjöiregi,sets
ekono-flyktingarasylsökande ochhade tillsammans 1.100ningarna än samt enmer

miljoner kronor år.misk 80omsättning på perca.
december efterupphörde den 1991och Röda korset 31Samarbetet mellan SIV

förlägg-vid Röda korsetsVerksamhetenerfarenheter ochfyra påårsän ont.gottmer
Lundsvid UniversitetsAlsmark ochhar utvärderats Eva NorströmGunnarningar av
det verk-vilkenfärdigställd maj 1992 ietnologiska iinstitution i attrapport angesen

hadeutvecklade konflikterantal sinföljdupphördesamheten ett somsom en av
regionalisieringgrund bl.a. 1989.SIVsi

konflikternaför förståelsencentraltutvärderingenFöljande avsnitt är varavur
hade sitt ursprung:

ramavtal meds.k. SISandviken skrevsförläggningsprojektet inleddes i"När ett
verksamhetenförhadeRöda korsetstyrde relationen såpåDetta sätt att ansvar

ledare förplatschef ocksåRöda korsetss.k. myndighetsansvar.medan hadeSI V var
kommunplacering-svarade för anm.anställda personalen min ävenden somSI Vav

Hallstahammar. Så små-för regionkontoretchef chefenegentlige ideras varom
fyradeladesoch in i1989 Sverigegjorde 1 /7SIV omorganisationningom en

personal fickolikaligger SI VsRöda korsförläggningarnafyra regioner.iregioner.De
förhandlade medplatschefernaochregionkontoret region-cheferalltså påsina

lokaltdentidEfter ansåg SIför med Norrköping. någon Vställetkontoren i att an-
dettaförläggningschef. Röda korset sigbehövdeställda personalen sin motsatteegen

huvudmannaskap"dubbeltolyckligt med s.k. .menade deteftersom ettatt varman
tillsattesochdet 1989ville lyssnaöverdrift påkan SI V öratinteMan säga attutan

villständiga konflikter.period med Viinleddesförläggningscheferna. Därmed en
anställdalokaltchefsnivå.huvudsakligen legatkonflikterna på Denpoängtera att

anställdpersonalframförallt densamarbeta och varitfortsattepersonalen att som
utanför bråken.lyckats hålla Vianmärkningsvärthar sigfrån början på sätt upp-ett

dessaför varandra hosömsesidig respektoch männis-det fannsfattade genuinatt en
konflikterna tyd-underlättadesdettamedvetnasamtidigtkor vi är attatt avomsom
profilera ochchefernatala krav sigcheferna. kan påliggjordes Man attt 0 m omav

personifierade konflikterna.därmedchefernaatt
och Röda korsetstidigare SIprojektet startade Vsnämnts,När represen-var, som

respekt ochmedbra förläggningarvarandra. Målet drivaideologiskt nära atttanter
uttryckt kanEnkeltbäggeför flyktingarna harvärdighet organisationerna.givetvis

kunnaskullesidorRöda korset finnsbåde och tvådet hos SIVsäga att manman
för känsloroch regler, hjärtaför rationalitetform och hjärta stårkalla . Form

medkännande.och
rationalitet ochocharbeteprojekttiden utveckladesUnder SI Vs mot re-mer mer

Idag,medkännande.betonat vårenarbete alltidRöda korsetmedangelsystem sitti
huvudmannaskapdubbeltoch Röda korset ärbåde SI V1992, överensär attom

olyckligt.
gick medfrån börjanRöda korsetkonfliktanledning tillYtterligare utattvaren

god ambi-bättreförläggningar SI Vs. Detdrivadeklarationer änatt var envarsomom
detocksåverksamheten,och förbättrautveckla naivtvilja tro atttion attatt men

arbetade förför alla deenkelt sårande SIVhelt inomskulle lätt.gå så Det attsomvar
schism speglasdennamöjligheter.för Ibra det gickdet sinaså inomgöra ramensom

godabetraktarmellan frivilligorganisationer, sigkonfliktenden klassiska persomsom
bästaallmänhetensarbeta för .och statliga myndigheterdefinition sigmenarsom
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uppenbart kärnfrågornaDet vid förändring verksamhetenär riktningiatt moten av
med entreprenader förläggningsverkssamheten,inom och sannolikt ocksåett systern

verksamhet,inom dels hur myndighetsutövningen skall till och dels vilkaär gåannan
målsättningar för verksamheten skall gälla.som

Samarbetet mellan och Röda korsetSIV upphörde, resultat konflik-ettsom av
den december31 då alla fyra1991 Röda korsförläggningar avvecklades,terna, per-

sonalen sades och Röda korsets tillgångar formi 0.d. skänktesinventarierupp av
bort till olika delar Röda korset.inom

ekonomiskNågon utvärdering verksamheten, jämförelse med andrai SIV-t.ex.av
förläggningar eller med verksamheten vid den Säffleförläggningenprivata har inte

Röda korsetsAvgjorts. årsredovisningar framgår överskott storleksord-iatt ett
miljoner kronor frånningen 25 uppstod förläggningsverksamheten. Medlen har

fonderats särskild fond ochi skall användas för utveckling den nationellaen av
frivilligverksamheten inkluderar asylsökande flyktingar.och fannsDet röstersom

Röda korset för medlen skulleinom återbetalas till eftersom verksam-SIV,att men
heten byggde affärsmäsigastriktapå grunder har skett. fanns ocksåså inte Det röster
för överskotten, återbetalning skulle ske, uteslutande skulleinte användasatt om en
för för flyktingar och asylsökande.insatser sådant beslut harNågot inte tagits av
Röda korsets styrelse det förtjänar framhållas Röda korset göratt attmen stora egen-

den frivilligverksamhetiinsatser bedriver landetorganisationen tilliruntsom om
förmån för flyktingar och asylsökande, dessa direkt relateras till detinteäven om
uppkomna överskottet.

Säffle-förläggningens torde också ha icke obetydliga verksam-gjortägare vinster i
med hänsynheten till de relativt skillnader fanns Rödasmå korsets verksamhetisom

och Säffle-förläggningens vad gäller antalet flyktingar, personal och andra fasta kost-
nader.

förutsättningar för ekonomiskaDe överskott d.v.s. marginaler för inbesparingar,
förelåg 1980-taleti mitten torde knappast aktuella idag då kostnads-som av vara

medvetandet och kunnandet invandrarverketinom sannolikt helt annorlunda.är

Pågående statlig/kommunal utkontraktering
exempel "samhällskontraktEtt på avtalet mellan Stockholms länsärannat t.ex.

landsting Stiftelsenoch Röda korsets för torterade flyktingar startadescenter som
pilotprojekt sedan1985 kunskapen flyktingar ledmånga svåraett attsom om av

efter och omänsklig behandling blivit allmän.traumatan tortyr annan mer
har underCentret tillvarosin psyko-social behandling och rådgivning tillgett

flyktingar och1.500 deras familjemedlemmar och kunskapsför-tjänat som en
medlande till deninstitution allmänna sjukvården, och utbild-seminariergenom

och rådgivning tillningar och arbetarorganisationer institutioner med flyk-etc., som
och till politiker och allmänhet.tingar

vid Röda korsetsCentret inrymt sjukhus Stockholm där behandlingen skerär i av
anställda15 olika11,5 tjänster, yrkesgrupper läkare,representerarca. t.ex.som

psykologer, sjuksköterska, sjukgymnast, och familjeterapeuter.socionomer,
Avtalet mellan Stockholms läns landsting och Stiftelsen löper under tiden 1/1

31/12 Enligt uppgift kommer1990 1995. landstinget avtalet detsäga näratt upp-
Vad då händergår med idag.inteut. centret vetsom man

Landstinget bidrar med miljoner kronor den totala budgeten4,2 miljo-på 6,2av
kronor d.v.s. 70%.ner ca.

Landstinget dessutom ekonomiskt tillstöd liknande verksamhetger t.ex.annan
miljoner kronor till2,5 för bosniskainsatser asylsökande vårdcentralengenom
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Karolinskavidpost-traumatisk enhet PTSDtillSundbybergKronan i samt en
med dokumentation.huvudsakligen sysslarsjukhuset som

verksamhet läggahär pådensjälvt lämparEnligt sig just utatttypencentret av
behandlingsteamet.tillämpasentreprenad det holistiska måstesynsätt avsompga

Organiserad vilket det krångli-sjukvården påordinarie inte görsättDen är samma
organisera.attgare

be-entreprenadeller billigare svårtdyrareHuruvida verksamheten i ärär att
liggerpersonalkrävande.och vinsternaVerksamheten Dedöma. är storaresurs-

behandlingenkvalitetenvalt d.v.s.Organisationsform isannolikt deni centret attsom
utkontrakteringen.avgörande viddetär

Verksamhetenflyktingar.för torteradefriuilliggmppknuten vån-Till årcentret en
verk-ordinarietill behandlinghartill asylsökande, vilka ider intesig rätt centrets

professionellt frivil-består s.k.beslut.under väntetiden Gruppensamhet på som av
yrkesgrupperutbildning sådanaadekvatmänniskor med inomliga", d.v.s. somen

Frivillig-verksamheten.ekonomiskdeltar ersättning inämns utanovan, som
finan-Verksamhetenheltidstjänster.anställdaskötsarbete 2,25treavgruppens

fondmedel.bidrag ochheltsieras genom
kors-drivs Rödaoch Skövde vilkaMalmöharytterligare inrättats iTvå center av

inriktningmed huvudsaklandstingefter avtal med respektive idistrikten somsamma
Stockholm.icentret

lagtfr.o.m. påinuandrarförvaltning har 1994Stads 1/3Stockholms entrepre-ut
månader-för de förstauppgiften 18frivilligorganisationernad till lokala6 att svara

deltagande organisationernakommunplacerade flyktingar. Deintroduktion avnas
RödaSociala KFUM-KFUKBlåbandsförening, Missionen,Caritas,Spångaär samt

korset.
tillflyktingar har överlåtits organisa-kommunplaceradesamtliga1/4-delCa av

försökförsta hand år.Verksamheten skall på pågå iitionerna. tre
barn underoch kr 16 år.ochbetalar kr 6.700år11.170:-Kommunen pervuxenper :-

samhället ochsvenskaintroduktion detflyktingarnas iskall skötaFöreningarna
skall därefterför flykting.introduktionsplan Föreningarnavarjedärvid upprätta en

vid anskaf-behjälpligaoch olikamyndigheternas påkomplettera insatser sätt vara
samhällsorientering,språkundervisning,barnomsorg,bostad, arbete,fandet av

kontaktnät. Stadenoch socialtpsykosocialt stödpraktik ochstudieorientering, sva-
till flyktingarna.ekonomiska biståndetför detrar

bedömningarhittills för förverksamhet någrafrån dennaErfarenheterna är att
uppmärksamhetoch igenomfördaenligt intervjuer vissskall kunna göras mass-men

avtalför mycket betalt förfått sinaredan frågor organisationernamedia har attom
otill-underordnadefelräkning tjänstemänresultatbl.a. samt ettett avensom av

ledanderabalder.orsakatverksamheten Frånvisstförsök till detaljstyrningbörligt av
försvarat avtalen ochemellertidhåll harfrån politiskttjänstemannahåll och man

bör framhävasmed detaljstyrning. ingenproblemet Detfinna lösningsökt på att av
sådanaförhandla framerfarenhethafttidigare någonorganisationerna större attav

för verksamheten.till grundavtal liggersom
Stockholmsmellan länsdet avtalsamhällskontraküexempel på ärEtt annat

behandlingför Psyke-socialsjukvårdsområdet, ochnordvästra Institutetlandsting,
ingicks 1994.Kommunikation 1/7Inter/zulturelloch IPIK som

kvalificerad psyko-skall bedrivavilket under två årskall inrättaIPIK ett center
flyktingar,invandrare,alla HIV-infekteradepsykoterapeutisk hjälp tillsocial och

Verksamhetenlän.Stockholmsfrämst bosattaderas anhöriga, i ärasylsökande och
utvärderas.och skallförsökskaraktårav
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Landstinget betalar kostnaderna för projektanställd personal, psykoterapeutiska
konsulter, handledning, lokalhyra kontorsutrustning och drift- och admi-visssamt
nistrationskostnader. miljoner kronor/år.ca. 1,6

Även detta verksamhet lagts entreprenad därför det kanpåär ut atten som vara
den ordinarie sjukvården för den behandling och rådgivninginomsvårt att svara som

aktuell eftersom den kräver samlar från olika verksamhets-här expertisär att man
områden sannolikt, verksamheteni Det svårtär än avgöra, ärett team. att attom

jämförtbillig med motsvarande verksamhet skulle landstingetsi regi.sättasom upp
efterfors/2mngs—exempel den Röda korsets bedrivna ochintressantEtt ärannat av

familjeåterföreningsverksamheten, sker uppdrag enligt avtal vilketpå istatensom av
Röda korset uppfyller det åtagande åligger de undertecknat 1949 årsstatersom som
Genevekonventioner och dess Tilläggsprotokoll 1977.av

befinnergäller då länder väpnad konflikt, ankommerKonventionerna,I sig isom
efterforskning försvunnabedriva anhöriga medverka vidpå staterna att samtav

familjer. därför efterforskningåterförenandet splittrade Röda korset bedriver ochav
familjesammanföring flyktingaruppdrag och utländska medborgare be-på av som

befinnerfinner vilkas hemländer krig eller väpnad konflikt, vilkai Sverige, sig isig
nämndaregleras de och Tilläggsprotokollen. Tusentals asyl-Konventionernaav

och flyktingarsökande kommer från sådana områden vänderi Sverige sig varjesom
för hjälptill Röda korset med dessa uppgifter. viktig del verksamhetenEn iår att

den Internationella Röda korskommittén ofta verksam konflikt-via iär äratt, ,som
familjemeddelanden, informationområdet, utväxla d.v.s. mellan familjemedlem-

uppgifter belägenhetmed deras och hälsotillstånd Röda korset erhållermar om m.m.
bidrag kronor från försvarsdepartementetstatligt miljoner förpå 2 årett ca. per

verksamhet för fullgörandet för Efterfors-denna sekretariatsuppgiftervissasamt av
för krigsfångar och civilinternerade.kingsbyrån

Andra exempel entreprenader förekommer förläggnings-på inom SIVst.ex.
verksamhet där svenskundervisning lagts enskilda studieförbund och hälso-påut

sjukvård, lagts sjukvårdsproducenter "Flyktinghälsan.och på privataut t.ex.som
beskrivs här.Dessa inte

vanligare med utkontraktering andra samhällsområden,påDet inomär t.ex.
äldreomsorg fortfarandesjukvård, den har liten andel. företagDe 100etc. men ca.

verksamma äldreomsorgen endast för totala verksam-deninom 4%är svarar avsom
för äldre. räknar med det den "mjuka sektorn" mindreheten Man inom %1är änatt

lagts entreprenad Hallgren.påutsom
saknas således erfarenheter från kontraktsverksamhet mellan statlkom-Det inte

frivilligorganisationeroch och verksam-institutioner Sverigeprivata i ävenmun om
flyktingområdet haft omfattningheten hittills begränsad och helhet blivitpå iinte sin

föremål för övergripande utvärdering.någon
utvärderingar hittills Charles Röda korsetsDe gjors. Westinst.ex. centersom om

för torterade flyktingar och Lunds etnologiska utvärderingUniversitets institutions
Röda korsets förläggningar har första hand skildrat behov, framväxt, innehåll,iav

och etik verksamheten.organisation i
studier ekonomiska konsekvenser entreprenader flykting-Komparativa iöver av

verksamheten har mellan statlig/kommunal verksamhet respektiveinte gjorts t.ex.
privat/frivilligorganisations verksamhet.

Därför kan idag frågan huruvida utläggninginte på påman svar om en
entreprenad alternativ förbilligare samhället verksamheten ligger kvarär änett om

offentlig regi.i
Invandrarverket har naturligtvis tillgång till information utfalletviss över av
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kostnaderna för den verksamheten jämförelse med vad betalat föriegna man
entreprenaderna. riktig kostnadsjämförelse emellertid med hänsynEn måste göras

också till de eventuella överskott hos vilket förut-gjorts entreprenörernatagen som
tillgång till denna information föreligger. fallet med driftI privat så vittsätter äratt

känt sådan information tillgänglig.inte
berörda verksamhetermed beskrivna kontrakts-Intervjuerna inom visar attovan

frågeställningarverksamhet innehåller antal och problem lösasmåsteett stort som
utvecklasoch/eller uppmärksammas verksamhet kaninnan ityp storsamma av

skala.
ofta breda erfaren-Såväl myndigheter saknas deninom inom organisationersom

för kontraktsförhållande skall kunnahet och kunskap behövs ömsesidigtatt ettsom
fall kort skall redogörainledas skala, sikt. föri i på avsnittI ettstor vart senare

inställning kontraktsverksamheten.principiella tillorganisationernas
uttrycket lånat Thomas HallgrenI avsnittet Föreningen entreprenörsom av

från hans till de frågeställ-utredning med återkommer antalnamn ettsamma av
förknippade formoch problem med denna verksamhet.ningar ärsom av

flyktingförläggningarFramtida statlig utkontraktering av
Enligt den riksdagen lagenpropositionen 1993/94:94 1994:137antagna samtav

"Driftenmottagandet asylsökande m.m.skall alla förläggningar öp-av varaang. av
för inslagetför entreprenad och invandrarverket skall aktivt arbeta ökaattpen av

Invandrarverket skallentreprenad. vidare drivaDet "När avgörsägs att vem som
bör självfallet enbartförläggning avgörande".inte priset varaen

frivilligorganisation hittills,Röda korset har denna bakgrund, enda tagitmot som
ställning för och lämna anbud driften antal flyktingförläggningargå in påatt ettav

dessa för entreprenad.när öppnas
Med ledning tidigare erfarenheter från förläggningsverksamhet har Röda kor-av
utarbetat mycket modell för framtida förläggningsverksamhetintressantset en en

MÅNGFALDunder PROEKT ".15namnet
flykting-Enligt styrelsebeslut skall Röda korset lämna anbud på 91994.02.04

drivas efter riktlinjer framförläggningar vilka skall de arbetsgrupp tagitsom en un-
der månader6 1993.

Kortfattat projektet förläggningarna drivs stiftelseform samarbeteigår på iut att
med de regionala Röda korsdistrikten; förläggning skall omfatta asyl-varje 250att
sökande/flyktingar; boendet skall kommunen för undvikautspritt iatt attvara segre-

flyktingarna/asylsökande själva skall delta aktivt verksamheten;geting; iatt att ett
litet antal anställda skall leda verksamheten kaféverksamhet Café Mång-samt att en
fald kopplad till förläggningsverksamheten, vilket basen kontakten mellaniär utgör
flyktingarna, frivilliga medarbetare kommunen.andra medorganisationer samt

med verksam-Hela de Röda korsdistrikten har uttalat intresse i19 24 attav vara
förlägg-heten. blir således konkurrens deorganisationen 9Det inomäven om

ningarna.Varför korset fastnat för förläggningar framgår helt klartRöda just 9 inte
planen med Röda korsets ordförande Christina har deti intervju Magnusonav men

framgått Röda medverkar flyktingmottagandetkorset "gärna i inteattatt men man
vill ha monopol verksamheten".på

Under har antalet asylsökande till kraftigt minskat.hösten 1994 Sverige Inom
har förberedelser regionkontoren för kom-invandrarverkStatens pågått inom en

mande upphandling förläggningsverksamheten. upphandlingen skall tillHur gåav
instruktion Enligtregleras generaldirektöreni utgiven 1994.06.23. 16en av av upp-
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emellertid dessa förberedelser med hänsyn till dengifter har invandrarverket avbrutit
innebär f.n. lägger ned förläggningar.minskade mångainströmningen, attsom man

för ungefär ha haft bäddplatser har idagsedanår 90.000Från att ett man ca.
asylsökande f.n. 150-250/vecka, vilket30.000. Inströmningen SIVär gör attav nya

med behöva platser basorganisationräknar 7.000 i år.att ca. en per
Anledningen till påbörjat upphandling förläggnings-inteännuatt man av

fastighetsägare,verksamhet det gällande avtal med enskilda in-attuppges vara pga
avtal delentreprenader det gäller barnomsorg, hälso- och sjukvårdgångna närom

läge infordra anbud pågående verksamhet, särskilt läge dåinte iinte är att ettetc. av
verksamheten under stark avveckling.är

det blir aktuellt förläggningar skall emellertid dessaSå öppnasnart att upp-nya
handlas och/eller s.k. intra-prenader".extern genom

från praktiskakan ifrågasättas nuvarande hållning, denSIVsDet ävenom om
förstås, från "all förlägg-utgångspunkter kan inte principenär att;ett avsteg om

uppgifter från politisktningsverksamhet skall för entreprenad". Enligtöppenvara
Kulturdepartementet har dettaansvariga på varit regeringens intention. Nu isägs

får förlägg-invandrarverket uppdra andra drivalagen 2§ 1994:137 åt attatt
skyldighet förvilket kan tolkas det obligatorisk invandrar-ningar", inte ärattsom en

lägga verket självt tol-verket all förläggningsverksamhet entreprenad.på Attatt ut
vilkenlagen framgår missivbrevet till instruktionenkar så 1994.06.06, i sägs;av

hålla förändringar för-god beredskap för eventuella snabba behovetiFör att en av
läggningsplatser del verksamhetenskall invandrarverket behålla viss i regi".en av egen

skall verketsinvandrarverket de grundplatsernaOm 7.000 utgöraattmenar egen
för konkurrens torde andan lagen habasorganisation skall iinte öppensom vara

spel förstår invandrarverkets för beredskapen vidsamtidigt attsatts ur som man oro
ändrad kan komma skapa problem.hastigt situation storaen

håll hävdas emellertid det rimligt läge då förlägg-Från iävenannat att att, ettvore
avvecklas följd minskad flyktinginströmning, riksdagens beslutningar som en av en

kvarvarande flyktingförläggningar för konkurrens borde gälla d.v.s.utsättaattom
förbara förläggning blir kvar skall den bli föremål upphandling ochsåäven om en

konkurrens.
hävdas frivilligorganisationerna och riksda-Det inom regeringens propositionatt

beslut skapat invandrarverket inför utvecklingen Ökadeviss inom motgens oro en-
treprenader föroch därför bilda dotterbolag s.k. intra-övervägtatt man egna
prenader för reformen fördet hot innebär verksamhetSIVsmötaatt egensom

personaloch . underlätta ställa kriterier slagdettaEtt sätt äratt att ettt.ex. genom upp av som
eller omöjligt, för frivilligorganisationer och andra lämnadet svårt, nästangör att

kräva omfattande bankgarantier. Instruktionanbud, I SIVs sägsatt attt.ex. genom
bedömning anbudsgivares ekonomiska och förutsättningar driva"en övriga attav en

entreprenaden skall vid upphandlingen vilket följer lagen 1992:1528,göras av om
vadoffentlig upphandling. Instruktionen emellertid detta kon-ingentingsäger om

kret innebär.
uppgifter för finns sådana bestämdaEnligt från SIVs ansvarige region ingaöst

finns uppfylla grund-uppställda. villkoretkriterier vissaDäremot entreprenöreratt
stabilitet och kvalitetsmässig kompetens för utförandetläggande krav ekonomiskpå

Erfarenheterna från invandrarverket för starkuppdraget. 1989/90 när utsattesav
bristande kontroll skall framtidakritik för vid upphandling på itaman vara upp-

för undvika innebär naturligtvis kravhandling misstag. Det vissa påatt entrepre-nya
norerna.
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ha kunnatDen skönja hos personal hos"oro" sig invandrarverketsägersom man
inför risken förlora jobben vid entreprenadverksamhet avspeglas också i missiv-att
brevet vilket det påtalas avtalen1994.06.06, i det skall skrivasi in "attattav

skall erbjuda personal hos Invandrarverket förekommande liknandeentreprenören
anställning vid övertalighet orsakad avtalet entreprenad hänvisar här. Manav om
till det Thomas Hallgren kap. omtalade EG-direktiveti 3.3. 77/187/EEG ochav

tolkning,ESAs fall skyldigi vissa personal vidsäger entreprenör är övertaatt attsom
övertagandet verksamhet.av

Huruvida dessa frågor kommer avgörande hinder för möjligheternaatt vara att
lägga förläggningsverksamhet entreprenad Frivilligorganisa-på återstårut att se.

kan kanske komma allvarligare sådana hindertionerna andrapå än entreprenörerse
med hänsyn till deras rekryteringsprinciper.egna

har framgått de genomfördaDet frivilligorganisationer,intervjuerna ingaattav
Röda korset, nuvarande skede bereddai och driva flykting-gå inärutom att

förläggningar entreprenad.på Antingen principiella skäl heltorganisationernaär av
samhället lägger denna verksamhet och företagpå organisationeremot att ut typ av

eller vill avvakta och hur utvecklingen blir.så man se
egentligen ekonomisktIngen organisation denna utveck-något incitament iser

ling. kan möjligen ideologiska skäl till varförDäremot organisationerna, medman se
ideella karaktär och humanitärasin kan verksamheten bättregöra änengagemang,

staten.
ekonomiska risktagandet avskräckande och detDet troliga frivillig-är är att

kan tänkas med anbud vill ha formorganisationer underskotts-in någonsom av
invandrarverket.garanti av

fråga ställer huruvidaEn organisationerna det lämpligtsig är ärannan som att
konkurrensutsätta denna verksamhet, vilken har klar humanitär grund.typ av en

frågar det etisktMan riktiga statliga bolagsig prenader, elleri intra-t.ex. attom
företag skall konkurreraprivata med den ideella sektorn för de offent-motivennär

liga bolagen respektive företag rädda jobben ellerprivata tjänaår pengar",att att
medan för frivilligorganisationerna bistå flyktingarna.motivet är att

således invandrarverket sysselsattEn. med avveckla färläggnings-är attmer
verksamhet lägga den entreprenad. läget förändras börpå siktNärån påatt ut man

hur förläggningar,med bör utformas.pånärmare systemetse

Föreningen entreprenörsom

Hittills har organisationsdriven entreprenad eller uppdragsliknande verksamhet som
utförts ideella föremål för liten eller särskildorganisationer varit ingen uppmärk-av
samhet med avseende privaträttsliga och skatterättsliga frågor. fyllerpå emel-Dessa
lertid viktig funktion diskussionen tilli övergång ett nytt system.en om en

har regelDet i har kunnat till föreningargivet ersättning utgåansetts att som
bedriver samhällsnyttig verksamhet detta påverkat föreningarnas ställningutan att

skattebefriade subjekt.som
skall därför bl.a. med Thomas Hallgrens hjälpVi kort vidröra antal problem-ett

områden förknippade med från bidragsfinansierad tillövergångärsom en
ersättningsbaserad verksamhet.

ideella föreningar finns speciallag. finns därförFör betydandeingen Det rätts-en
osäkerhet vad gäller idella föreningar kan komma få betydelse vid t.ex.som
entreprenadverksamhet. Thomas Hallgren pekar föreningsdrivenpå visst.ex. att
verksamhet riskerar betraktas Oregistrerad ekonomisk förening, vilket ledersom en
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föreningens verksamhet.betydande för de ledertill ett ansvar personer som
för vilken verk-Föreningsformen kan därför komma avgörande betydelse typ av

föreningen utföra.samhet åtager sig att
ideella föreningarnas skattefrihet. Ideella föreningarviktig fråga deEn ärannan

Föl-praktiken det helt skattebefriade.allmännyttigt ändamålmed i i närmasteärett
för detta skall gällazkrav ställs föreningenjande på att

allmännyttigt ändamål,föreningen skall ha ett
tillgo-verksamhet uteslutande eller uteslutandeskallföreningen sin såi2. gott som

ändamålet,det allmännyttigadose
tillfår medlemsskap med hänsynföreningen vissainte någonvägra än tagenannat

förhållanden,
verksamhet skäligen dess tillgångar.föreningen skall bedriva4. motsom svarar

och däri-föreningar gäller bl.a. följande ändamål allmännyttigaidellaFör att anses
kvalificerar för skattebefrielsezgenom

religiösa
. välgörande
. sociala
. politiska
. konstnärliga
. eller därmed jämförliga kulturella ändamålidrottsliga
.

enskild verksam-verksamhet s.k. föreningsdriftBidragsfinansierad enskild är en
för räkning oftastideell förenings medlemmar huvudsakhet drivs i egensom av en

kommunala bidrag eller subventioner.med stöd av
således frågaförening driver verksamhet entreprenad det intepåNär är omen

entreprenad respektive bidragsfinansieradföreningsdrift. Skillnaderna mellan en-
därför hög grad vid tillskild verksamhet uppmärksammas i övergångmåste en

förra får föreningen för denersättningsbaserad verksamhet. det ersättningI ut-en
till föreningensmedan det bidragförda tjänsten/arbetsprestationen utgåri senare
till föreningensverksamhet. Vid entreprenad kan anknytningenallmännyttiga en

dockkärnverksamhet eller mindre stark. Uppdraget igår inte påut attvara mer
verksamhet bedrivs.första hand tillgodose medlemmarnas behov deneget av som

uteslutandeverksamhetföreningens faktiskt bedrivna såKravet gottatt somom
all-den faktiskt bedrivna verksamheteninnebärallmännyttig %90-95 ärär att av

kommersiell verksamhetförening bedriver alltför omfattandemännyttig. En som
skattebefriadeförlora skattefrihet, vilket får konsekvensendärförkan sin ävenatt

skattepliktiga.inkomster blir
frivillig-skattebefrielse oerhört viktiga förinvecklade reglerna förDe är

inför då diskuteraruppmärksamma situationorganisationerna över-att man enen
ersättningsbaserad verksamhet entreprenad-från bidragsfinansierad till igång

iliknande former.
summariskgjorda redogörelsen mycketunderstrykas denmåsteDet äratt ovan

fullständig bild förhållandenabör till andra källor förvarför gå t.ex.att en avman
till HallgrensThomas entreprenör DS 1994:94.Föreningen som

ideelltför föreningsbeskattning utformasHallgrens förslag reglerna så attatt
och all-grundavdraget höjs till basbelopparbete blir skattefritt,oavlönat attettatt

denbeskattad kommersiell verksamhetföreningar får driva fulltmännyttiga attutan
föroerhört viktigt förutsättningskattebefriade verksamheten påverkas är attsom
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frivilligorganisationerna skall kunna använda frivilliga komplement i entre-som
prenadverksamhet och således därmed avgörande för ökad föreningsmedverkan ien
utförandet samhällsnyttiga verksamheter entreprenad.påav

kan bedömas, efterSå vitt de begränsade samtal förts dessa frågor deti ärsom
oklart vilken gradi entreprenadverksamhet flyktingområdetinom be-ärt.ex. att
trakta skattebefriad inkomstverksamhet.som

frågor klarasDessa för frivilligorganisationernamåste på korrekt och tyd-ut ett
ligt för undvika och missförstånd kanmisstag allvarliga ekonomiskasätt att som ge
konsekvenser för föreningar entreprenaduppdrag.åtar eventuellsig skatt-Ensom
skyldighet för sådan verksamhet påverkar naturligtvis det offentligas kostnaderäven

fall ökar föri så de avtalinom föreningarnaingås inräknamåstenärsom ramen som
skattskyldigheten ersättningsbeloppen.i

Hallgren vidare frågan skillnaderna mellan offentligrättsligt ochtar upp om
Ävenprivaträttsligt bedriven verksamhet. här uppmärksamhetmåste riktasstor mot

sådana förhållanden påverkar bara de offentligainte myndigheternas, organisa-som
och anställdas villkortionernas också tredje d.v.s. de föremål förärutan person som

verksamheten, det här fallet asylsökande och flyktingar.i
offentligrättsliga formen skiljerDen från den privatsrättsliga därigenomsig t.ex.

företrädare för det allmänna fattakan beslut innefattar myndighetsutövningatt som
och har särskilt straffrättsligt tjänstefelsansvar. sådant föreliggerNågot inte inomett
det privaträttsliga området.

Reglerna för vad myndighetsutövning därför tydligt klargörasär måstesom om
föreningar ska riskerainte missbruka ansvarsfriheten, medvetet eller omedvetet, till

förfång för tredje d.v.s. de föremål för verksamheten.ärperson som
intryck dennaDet undersökning fått företrädare för frivillig-är attsom

naturliga skäl, har dessa frågororganisationerna, helt klart för avtalinte sig närav
bedrivandet entreprenadliknande verksamhetviss finns alltsåingås. Detom av

mycket lära för förhållandena mellan utkontrakterande myndighet ochännuatt att
anlitande skall likvärdigt.entreprenör vara mer

åvilaDet uppdragsgivaren,måste landsting och kommun, informerastat, att
dessa förhållanden avtal klart tydliggörai ochmotparten avgränsasamt attom

myndighetsutövningen bl.a. med hänsyn till tredje skall lidainte rätts-att person
förlust till följd ouppmärksamhet eller missbruk detta avseende.iav

finns mängd skillnader mellanDet drift myndighetsform förvaltningsformien
och privaträttslig form föreningsform betydelse vid tillämpandetärsom av av en-
treprenader andra statliga eller kommunala bolag o.d.änav

de viktigasteNågra skall från Thomas Hallgrens utredning här: 20av upprepa

beslut kanFöreningens överklagas laglighetsprövning,inte genom. Offentlighetsprincipen gäller inte,. Sekretesslagen gäller inte,. inflytandeKommunens påverkas och kontroll kommuneninsyn, styrning när. längre driver verksamheteninte i regi,egen
omfattas kommunallagensFöreningar kompetensbegränsningar,inte av. Tjänstefelsansvaret försvinner,. Meddelarfriheten och yttrandefriheten kan beskäras,. Anmälningsplikten gäller endast begränsad omfattning,i. Statliga myndigheters tillsyn minskar,. Förvaltningslagen gäller inte,. kan konkurs,Föreningen isättas.
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offentlig upphandling gäller regel inte,12. Lagen om som
förvaltningen blirför den ekonomiskapersonliga13. strängare,Det ansvaret

Förändrad skattesituation,14.
Bokföringsskyldighet kommer gälla,15. att

revisionskrav,16. Strängare
pensionsutfästelser.Tryggande17. av

betraktafördelar, ovanstående listahar betraktatpunkter ärEtt attom nusompar
nackdelar, nämligen:som

och smidigare beslutsvägarSnabbare
arbetstagarinflytande2. Större

från bidrags-uppmärksammas vidviktig fråga övergångYtterligare måste enen som
överlåtelser före-entreprenader EU-direktivetfinansierad verksamhet till är om av

EEG‘eller delar verksamheterverksamheter 77/187tag, av
personal tillanställningsskydd, harden svenska lagen LAS, inte rättAv an-om

Företrädesrättdriften från offentligden institution.ställning hos övertar ensom
personal.tillräckligt medemellertid hargäller inte Övertagaren egenom

anställnings-skyldigheterEU-direktivet överförs rättigheter ochEnligt ettav
Övertagaren blirverksamheten Hallgren.automatiskt till den förvärvaravtal som

villkoren detpersonalen tillämpafrån det iskyldig under minst år övertogsett attatt
Överlåtelsen skälfåröverlåtaren bundenkollektivavtal i sig inte utgörasom var av.

tekniska ellerekonomiska,får skeför organisa-uppsägning. Däremot uppsägning av
dennalag enlighet med EES-lagenskäl. har ändrat påtoriska sin iSverige inteännu

skall följa frågornavilket ifrågasätts det inom EU. ESA.punkt organ somav, denna punkt.ändra lagstiftningThomas Hallgren påSverige måste sintror att
och bolagkonsekvenser förSjälvfallet får det fall organisationer privatasåi när

entreprenader ingås.
tidi-hänvisas till Hallgrensbeskrivning avstående hänseendendetaljerad iFör en

utredning.omnämndagare
för frivillig-väckarklockaovanstående redogörelseSyftet med tjänaär att som en

inleda samarbetemyndigheteroch offentliga iorganisationer överväger ettattsom
erfarenhet och omedvetenhet,den bristandeentreprenadform bakgrundmot av

juridiska systemskiftekomplexiteten detnaturliga skäl, iåterigen över-ensomomav
innebär.entreprenadverksamhettill ersättningsbaseradgång
vilka uppgifter detockså till utförliga studier juri-måste ärVi somavuppmana

för, bl.a.anlita idella föreningarmöjligt för landsting och kommundiskt stat, att var
omfattas det obliga-det innebär vadhuuudmannaskapet ligger och vad samt som av

landsting harför den frihet kommuner ochkärnomrâdettoriska inom attramen som
för verksamhets bedrivande.andra offentligaanlita än organ

skaffa kunska-myndigheter och frivilligorganisationerVidare offentliga sigmåste
offentliglagenupphandlingsreglerna, enligt ändringvad de upp-av omnyaper om

tvingande,offentlig upphandlinghandling, innebär SFS 1993:1468. Lagen ärom
verksamhet fortsättningeninnebär tidigare bidragsfinansieradvilket i äratt somen
verksamhet skall bedrivasentreprenad, eller ibetraktaatt somsom en en ny

undantaganbudsinfordran. gäller, medentreprenadform, bli föremål förskall Här
eller friskola,barnomsorg, skolbarnsomsorgför verksamhetervissa att;t.ex.

befintliga konkurrensmöjligheter skall utnyttjas,a
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b upphandlingen skall affärsmässigt,i övrigt göras
anbudsgivare, anbudssökande och anbud skall behandlasc ovidkommandeutan
hänsyn.

Med iaktagande alla regler fråganomgärdar offentlig upphandling seav som om
Hallgren kap. sid. kommer frivilligorganisationer13 önskar bedriva,71-77 som
eller ställer till förfogande för driva, verksamhetsig för kommun, landstings elleratt

räkning entreprenadform helti läge jämfört med bidragsfinansieradistatens ett nytt
verksamhet, tidigare vid och former okompliceradevarit iärsom man van vars
jämförelse med entreprenadverksamheten.

kommerOrganisationerna försättas konkurrenssituationi andraatt moten
frivilligorganisationer, offentligstyrda bolag och bolagprivata i ett system som orga-

tidigare befunnitnisationerna och oftast har liteninte erfarenhetsig i av.
allmän reflektion härEn huruvida det kommer råda självaär isystem attsom

verket kommer avskräcka frivilligorganisationer frånmånga delta upphand-iatt att
ling offentlig verksamhet då verksamheten falleråven inom organisationensav na-
turliga verksamhetsområde.

diskussionerna med frivilligorganisationernaI har det framkommit det finnsatt
allvarlig risk sådan offentlig verksamhet, där det allmänna tradition sökt sigatten av

till den ideella sektorn för samarbete och kompletterande kommer läggasinsatser, att
därpå privata intressenter överflyglar detvinstintresset ideellaut engagemanget

innebärande hela idén med öka den ideella sektorns roll kan förlorad.att att
dessa riskerHur kan bedömas med detinte underlag förelegat förärstora som

undersökningen det slutsats denna frågagiven ökadmåsteär ägnasattmen en upp-
märksamhet. gäller det enbart ekonomiska frågorHär inte hög grad etiska ochiutan
principiella eftersom asylsökande och flyktingar tillhöraorganisationernaav anses

kategorier behov särskilt vilketi stöd, kan bli föremål för profit-inteutsatta av
skapande aktiviteter.

Erfarenheter från Storbritannien från bidragsfinan-visar övergångent.ex. att
sierad till ersättningsbaserad verksamhet och långdragenär smärtsamen process.

National Council forInom Voluntary har helOrganisations NCVO veten-en
skap utvecklats kring frågorna entreprenader och omfattande utrednings-,om en
utbildnings- och utvärderingsverksamhet för räkningorganisationernas har fram.växt

Erfarenheterna från Storbritannien också sällanvisar harsmå organisationeratt
tillgång till den kompetens drift, ekonomi förhandling,och redovisning,inom upp-
följning, kontroll och utvärdering förknippadstyrning, med denna verksam-ärsom
hetsform. vidare exemplet Storbritannien nedan.se

sannolikt densammaDet och endast desituationen Sverigeär iäratt att stora
kan bli aktuella för medverkan detorganisationerna gäller verksamheternär större

centralt plan, drivandet flyktingförläggningar,på krävert.ex.som av som resurser
och kunskaper långt vad normalt finns lokalt och regionalt planpåutöver inomsom
organisationerna.

Å andra sidan det troligt utkontraktering offentlig social verksamhetär att av
kommer ha utbredning det lokala planet med kommuner ochpå lands-sin störstaatt

uppdragsgivare.ting som
kommer Stockholms-modellen" flyktingmottagandetDär inom in-att vara en
form för kommuner eftermånga emellertidFrågan dennaärtressant att ta om

räcker, helt form för flyktingmottagandet borde införas, helt ochutan att en ny som
hållet bygger asylsökande och flyktingarpå direkt kommunerna ochiatt tas emot att
förläggningar den "gamla" modellen helt avskaffas. Röda korsets förläggnings-av
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modell borde därför studeras ingående för detta bättre ochinteatt se om vore en
billigare form för mottagande asylsökande och flyktingarav

modellen bygger dessutomDen samarbetepå mellan ochintimt entreprenörett
kommun, vilket lättare etablera mellan ochär statlig myndighet.än entreprenöratt

bygger modellenDessutom på lokala och regionalaorganisationens haratt ettorgan
avgörande inflytande och verksamheten, liksompå på organiserad formansvar en
för frivilligmedverkan.

innebär för flyktingmottagningenDetta skulle läggas kommu-påatt ansvaret
vilka för utkontrakteringeni sin till eventuellt medtur entreprenörer,nerna, svarar

för frivilligorganisationer grundprioritet på verksamhetens humanitära karaktär.av
sådan utveckling likställerEn dessutom kommunernas för socialövrigansvar

verksamhet med flyktingmottagandet och leder till likvärdiga upphandlings-att
och tillämpas. kan tänkaMan I2omparati1/a fördelarsig vissasystem t.o.m.normer

samordning verksamheter kanviss komma till ståndattgenom t.e.x.en attav genom
och kan ha för såväl flyktingmottagande andraentreprenören samma ansvar som

specialiseradinsatser, på, det psyko-sociala området,mär inomt.ex.som man .m.
kanvilket rikta både till asylsökande och flyktingarsig till andra kategorier.som
sådan utveckling skulle ställaEn ställa krav riksorganisationernapåstora att

lokala och regionalasina frågor ekonomi, planering,i rörserva upp-organ som
handlings- och avtalsteknik redovisning och kontrollstyrning, d.v.s. alla frågor för-,knippade med den kontrakskultur tenderar fram.växaattnya som

Exemplet Storbritannien

Under 1980-talet genomfördes Storbritannieni antal lagändringar föränd-ett som
rade och kommuners roll producenter välfärd och sociala tilltjänsterstat som av
medborgarna. Regeringens privatiseringsprogram och introduktion obligatoriskav
upphandling för lokala myndigheter hurtjänster social hälso- ochservice,av om
sjukvård, bostäder, utbildning och samhällsservice skulle tillhandahållas harannan
lagt för förändringar innebärvägen och myndigheter skall tillatt statsom numera se
så saker händer och övervaka resultatet och längreinte allt själva. Utföran-göraatt
det kan och bör överlåtas andraåt bolag och frivilligorganisationer.privataorgan,

utvecklingDenna har skapat vad kallas A CultureContract kontrakts-ensom
kultur innebärande med kontrakt för utförandet samhällstjänsteratt ett system av

del den mekanism lokalautgör myndigheter och andra statliganu en av som organ
har för säkra hur olika för medborgarnatjänster tillhandahålles. Dessa tjänsteratt
tillhandahålls huvudsakligen idag också s.k. "In-House-externaav organ men
Suppliers intra-prenader d.v.s. organ/bolag myndigheternainrättats iav som av
avsikt utföra samhällstjänst.vissatt en

Förändringarna för myndigheter och frivilligorganisationer har dramatiska.varit
Ingendera hade tidigare speciell erfarenhetnågon kommersielltparten tän-ettav
kande eller arbetssätt och rädslan för det okända och det hade svårt attsom man
förstå har skapat osäkerhet och alla led.istor oro

idella sektornsDen framväxt Storbritannieni likheteruppvisar med vadstora
skett i Sverige under de och liksom100 åren stod frivillig-i Sverigesenastesom

bakomorganisationerna de reformermånga välfärdsområdetpåav sta-som senare
kom över.ten att ta

Därför jämförelse med förändringsprocessenär Storbritannien föri intressanten
befinnerSverige, initialskedetsig i liknande Storbritanniensom av en process som

nyligen genomgått.
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kulturFramuäxten av en ny
också Storbritannien, precis iideella sektornupplevde den i1950-taletUnder som

styckenutbildningvård och ideras insatser inomSverige, etc. stora varatt omsorg,
skede.passeratett

byggandethandladesamhällsutvecklingenoch framtidaaktuellaDen av enom
väl ochmedborgarnasrördedethandvälfärdsstat där mesta ve,staten tog somom

tillfrån graven.vaggan
ochcentralatillhandahållasskulleuniversellaSammansatta avarrangemang

stöd till deekonomisktför minimumlokala myndigheter garantera ett somatt av
ochutbildning eftersjukvård,tillgång tillAlla skullebehövde sådant. vars ens

bostad.erforderligskulle saknaförmåga och ingen
för den ideella sektorn, i sittkvarlämnade mycket väseninteVisionen varsom

deras rollöverlevaskulleofullständig. Frivilligorganisationernasplittrad och men
otillfredsställda behov ochutsträckning identifieratillförändraskorn i störreattatt

välfärd-inlemma demsikt söka imed avsikttillgodose dem påfrämja sätt attattnya
systemen.

komplette-producenterellerroll påtryckareFrivilligorganisationernas avsom
samarbetspart-blevuttalad.blev Vissa organisationerfrivilligarande insatser mera

förstödorganisationerspecialistkompetensderastill myndigheter t.ex.pganers
myndigheterna.för de lokalablevhörselskadade,ochblinda agentersom

upprättandevälfärdsstatensemellertidgickövergripande utvecklingenDen mot
rättigheterna slogsmedborgerligadär desamhällsservice,tillhandahållare avsom

avgifter och skatter.finansieradeskostnaderna viafast och
meduppvisade likheter1980-taletbörjanUtvecklingen Storbritannien ii storaav

välfärds-nedskärningarekonomiska iarbetslöshet,sker Sverige. Envad i storsom nu
samhällsbyggnaden.förändringarstrukturellaoch isystemen

frivilligorganisarionernapånyttföddesförändringsprocessendelSom i somen
vilket väl efter-brittiskapassade den regeringensamhällsservice,tillhandahållare av

samhällstjänsterindustrier ochbort frånsökteThachers administration sigM.som
självständigt.utföraskundesom

fåttharFrivilligorganisarionernaturbulent.harOmställningsprocessen varit
överleva bl.a.huvudtagetförContractfinna From Grants översig i gå atttoatt

viddefrån det allmänna sigberoende bidragbakgrund det vantstora sommot avav
framväxt.välfärdsstatensunder

ellerutvecklingen sinamed denoch följaförnya ifick de sigantingenNu senya
helt.reducerade eller försvinnabidrag

allmännadenvidhade frivilligorganisationerna sigperiodkortFör attvanten
ändamålsamhällsnyttigaför alla slagsBidragför allt.penningpungen öppen gavsvar

vilket ocksåområdenandrafritid, kultur ochområdet, mångasocialadet inominom
invandrarnasetniskaoch flyktingar, minoriteter,asylsökandeinkluderade stöd till

organisationer o.s.v.
storlek medtill betydandeperiodunder dennaorganisationerMånga växte

hade omfat-mycketverksamhetochpersonaloch mycketkanslier mersom varen
insamlingar.medlemsavgifter ochmed Beroen-finansieraskundevadtande än som

blev alltbidragendet större.av
rättighet.blikommitförbidrag hade organisationermångaAtt att enta emot

tillkoncentrerad påsida ochsamhälletsfrånKontroll och styrning att semervar svag
ocheffektivtde användesförsäkraförskingradesbidragsmedel inteså än attattatt

ändamål.för rätt
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hadeOrganisationerna börjat statsbidragen för utifrångivna övertygelsenta att
deras verksamhet tillá priori samhällets bästa.var

Utvecklingen börjani 1980-talet kom därför överraskning och besvi-av som en
förkelse frivilligorganisationer.många

policy riktadesRegeringens omstrukturering den allmänna sektorn.mot en av
inflytandeStatens och det ekonomiska och sociala livet skulle begränsas.överansvar

sociala utgifterna skulleDe skäras ned. Välfärdssystemen skulle förenklas och
användarnas och inflytande skulle öka.eget ansvar

Effektiviteten skulle förbättras och stark oberoende sektor skulle främjas fören
säkra fler alternativ utvecklades.att att

delarStora samhällsservicen lades på entreprenad, termonologi växteav ut en ny
fram, hälsosystemen drevs efter köpareprincipen och säljare. bolag ochPrivata
frivilliga börjadeorganisationer konkurrera marknadpå social omvård. Syfteten av

marknadskrafterna skulle bringa ned kostnaderna och kvaliten förbättras.attvar
Förändringarna Storbritannieni har dramatiskavarit för såväl myndigheter och

personalfackliga organisationer frivilligorganissationer.som
1980-talets bestod ifrågasättautmaning i antagandet, hade dominerat alltatt som

sedan världskriget,2:a hälso- och sjukvård, utbildning, bostäder, och social väl-att
färd och skulle tillhandahållastjänsterna efter med-statens attvar ansvar statenav
borgarnas behov. Kopplat till detta antagande dessa bäst utfördestjänsterattvar av
professionella under politisk kontroll försåg det allmänna med politiska ochsom
etiska utgångsvärden tryggade tillhandahållandet effektiv fri frånservicesom av en
korruption.

dettaMot det fram ideologi, vadväxte kommit kallas ideologinen attny som
kring kontraktskulturen. 22

viktigasteDe ingredienserna dennai var:
den allmänna servicen innehållavisat sig brister,att stora. allmän2. skall utifrånservice utgå utgångspunkter och ifråninteatt mottagarnas

den producerar tjänsten,som
konkurrens fri marknad lederpå till effektivare mekanism reduceraatt en en att

kostnader och höja kvaliteten,
ersättningsbaserade4. kontrakt bättre informell bidragsgivning,är änatt

diversifierad och pluralistisk service valmöjlighe-att störreen mer mottagarenger
monopolistisktän i och kommunernas regi,ter ett system statens

den och frivilligaprivata sektorn troligtvis kan utföra bättre service.att en
idagDetta grunden för den ideologiär och kommun den inteävenstyr statsom om

okontroversiell.är
byggerSystemet på köpareprincipen stat-kommun och säljare privata

bolag frivilligorganisationer.-
helt förEtt tjänstespecifikation, kontrakt, anbudsförfarande och kon-nytt system

kurrens har därför utvecklats den kontraktskulturi råder. Myndigheter ochnya som
harorganisationer förändringargenomgått för till desig rollerstora att anpassa nya

utvecklingen inneburit.som
skall här ytterligarejag inte hurgå in på tekniskt har byggts Där-systemet upp.

kan lära del devi erfarenheter Storbritannien.vunnits iemot en av som

dessaNågra är:av
Trenden bidrag med kontrakt har skapatersätta både och förväntningar0 att oro
hos de offentliga och hos organisationerna.organen
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anbuds-kapitalinsatsersamhällssektorn kräververksamheter inomVissa stora av
därförochskaffa framhaft intesvårtvilket frivilligorganisationergivarna, att

liggerverksamheter organisa-anbudsgivningmedverkakunnat i annarssomom
tionerna nära.

frivilligorganisationerna,avskräckakanmyndighetsutövningenFacksspråket i
avtal ochmissförstånd, dåligatillvilket ledersaknarfall expertisi mångasom

misslyckanden.onödiga
främmandebeträffandekvalitetsmedvetandesaknarFrivilligorganisationerna

normalaFrivillighetenprofessionell karaktär. i organisationernasverksamheter av
offent-utförandetförvad krävskvalitetskravhaft lägreverksamhet har än avsom

liga tjänster.
överinseendeunder myndighetens måstekvalitetskontrollsystemAvvägningen av

myndighetens sidafrånundviks. styrningkonflikter Operativutformas så sesatt
oblidamed ögon.

ekonomiska ersättningen,schackrande denochförhandlingarLångdragna om
konflikt.ochskaparoch förseningar irritationbetalningsrutinerbyråkratiska

förlätthanterligtsamtidigtgenomarbetat ochvälAnbudssystemet måste vara
frivilligorganisationerna.

måsteför ochdet får organisationernavadSamhället måste vetaveta pengarna
får.deoch vilkenska ersättningvad de prestera

skillnadtilltidsperiodomfatta minst 2-3 årKontraktsförhållandet bör på moten
bindanackdelenpolitiskaoftast på år. Denbidragsfinansiering 1är attavsom

anställningstrygghetden relativabudgetårför uppvägsän somett avresurser mer
framförhållningochplaneringnödvändigaoch denpersonal erhåller som

hålla med.sigmåsteorganissationerna
verksamheternaför ledningmanagement-frågor såvälUtbildning iansvariga avav

förbl..a. grundnödvändig påkontraktskulturen ärför är systemet nyttattavsom
myndigheten ingenunderläge ärOrganisationernasorganisationerna. gentemot

fördel.
Jämför tidigareproblem och motsättningar.skapatharMyndighetsutövningen

exempel från Sverige.
Ömsesidigt förtroende måste.är ett

ellerantal fördomar, givnakontraktskultur måsteframväxtenUnder myterettav en
uppmärksammasomvärderas ellerantaganden t.ex.

klar viljasida ochpolitikernasfrånförändrapolitisk viljakrävsDet systemet enatt
kan fördelardettamedverka Finnssida ifrån organisationernas ett nytt system.att

uppnås, inte.annars
till besparingar.utkontrakteringförutsättaska är väginte i sigMan att en

isigallmänhethar reservationeriFrivilligorganisationer entre-mot att engagera
skäl.ekonomiskaellerprincipiella, etiskaideologiska,kanprenader. Det vara

kontroll ochberoende,statligt styrning,risktaganden,ekonomiskaMotviljan mot
nedprioriteraskärnuppgifternaförrisken är stor.att

myndigheterförbådedramatiskkontraktsystemIntroduktionen är processenav
frivilligorganisationer.förpersonaloch dess som

lyckas.skallför Detfrån allanytänkandekrävs måttDet att processenett stort av
be-detbl.a.länder, visats ifrån andradralärdomarfinns många ovanatt som

del dembör innanoch myndigheterfrivilligorganissationerSvenskaskrivna. ta av
utkontrakteringför i Sverige.går in i ett systemman
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Flyktingarbete europeiska länderi några
Storbritannien

och villkoren förMottagningssystemet asylsökande och flyktingar Storbritannieni
skiljer markant från det svenska. finnssig Det central myndighetingen som ansvarar
för och därmed sammanhängandemottagning frågor vilar antalpåutan ansvaret ett
frivilligorganisationer, med statligt stöd för den första tiden efter ankom-som svarar

och kommunerna där asylsökande och flyktingar väljer slå sigsten, att ner.
kommunplaceringssystemNågot finnsSverigei därförinte. Det starkärsom en

koncentration asylsökande till London-regionen. systematiskt försökEttav attmera
flyktingarnasprida till olika delar landet har skett förinom Bosnien-pro-av ramen

jektet", vilket beskrivs längre fram.
tidigare beskrivna ideologinDen skall minska roll utförandetsin iatt statenom av
samhällstjänster får konsekvensermånga också flyktingområdet.på Trenden gåatt

Åfrån bidrag till formersättning i entreprenader märks också flyktingområdet.påav
andra sidan det flyktingorganisationernas uppfattningär policyregeringens äratt

ha policy". blir både enklareinte Det och billigare ha det så. Det tvingaratt en att
kommuner och frivilligorganisationer öka och finnasina insatser kompletterandeatt
finansieringsformer för komplettera de offentliga bidragenatt sparsamma

del åvilar myndigheternaDen inskränks huvudsak tilli för utred-som att svara
och beslut asylärendenning och tillämpningi immigrationslagarna.av

det gällerNär mottagande, omhändertagande, sociala förmåner och allt annat
flyktingar och asylsökande får de lokalarör myndigheterna för detsom mestasvara

samarbete med frivilligai Flyktingarorganisationer. och asylsökande har tillträde till
det normala sociala Asylsökandeservicesystemet. dock endast till Tillträdet90%. till
offentlig bostadservice innehåller element diskriminering.av

Enligt de flyktingorganisationernanationella bedriver Storbritannien extremten
restriktiv flyktingpolitik och den överklagandelagen asylärendeni 1993nya anses

asylsökandesmissgynna och möjligheter överklaga beslut förstarätt negativa iatt
regel har endastinstans. I vecka efter beslutpå sig överklaga, vilket iman atten

fall leder till sökandenmånga förlorar denna Saken kompliceras ocksårätt.att attav
asylsökandede har tillinte juridisk hjälp överklagandeärendet,i vilketrätt leder till
bevakningen rättssäkerheten urholkas.att av
Reglerna innefattar också bestämmelser identitetskontroll, vilket lett tillnya om

fingeravtryck allapå asylsökande, inklusive barn. Förvarstagandeatt tar ärman
mycket utbrett och enligt flyktingorganisationernautgör problem.ett stort

har tillEftersom ingen socialt understöd hos de lokala myndigheternarätt utan att
identiteten klart fastlagd, och dokumentation utfärdatsär den sökandevisar attsom
har landet tillsvistas dess ärendeti färdigbehandlat, lever asyl-rätt mångaäratt
sökande och utlämnadei misär till frivilligorganisationernas möjligheterär att ge
tillfälligt stöd. kan tillDet veckor inrikesministerietsju innan utfärdatta sex
identitetsdokument, vilket den upprättadeministeriet nödhjälpsfondengör att av

understödkan endast för dag ironisk och cynisk illustration tillär atti-gesom en en
till asylsökandestyden rättigheter och behov. asylsökandeMånga lever i "severe

hardship och tilltvingas tigga medel försig och den förstapå tiden.mat gatansova
Självmord bland asylsökande har inträffat ofta det året.senaste

nyanländaNio asylsökandetio behov hjälp finnai logi. Eftersomärav attav
den lagstiftningen förbjuder de lokala myndigheterna behandlar asylsökandeattnya
efter regler "hemlösa, vilkas rättigheter regleras särskildi lag, så ärsamma som
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bostadsfrågan.med lösaförhindrade hjälpa asylsökande Dekommunerna attatt
frivilligorganisatio-problem. harsjälva finna lösningar dettasåledes på Härmåste

uppgiftkommunala flyktingrådbrittiska flyktingrådet ochsärskilt det storennerna,
fylla.att

arbetar för stödjafrivilligorganisationerfinnsStorbritannien uppsjöI attsomen
nationalitets-oftast bildats medlemmaroch flyktingar. harasylsökande De ur enav

eller likasinnade.för bistå landsmäneller etnisk eller religiös sinaattgruppgrupp
kommunerdetockså, liksomNationella frivilligorganisationer i mångasigengagerar

de lokala myndig-vilka samarbetar medRefugeefinns Organisations,Community
heterna.

Refugee CouncilBritish

Refugee CouncilBritish BRC.nationella flyktingorganisationenviktigasteDen är
vil-samarbetsorganisation, paraplyorganisation,flyktingrådet, ibrittiskaDet är en

Oxfam, RäddaRöda korset,nationella hjälporganisationerna Bar-ket de stora som
med andra nationellatillsammans organisationer, mångamedlemmar 120är ca.nen

religiösnationell, etnisk, kulturell ellerrepresenterande specielldem viss gruppenav
0.s.v.

uppgiften sökafårstatligt BRC på sigavsaknad mottagningssystemI atttaettav
septemberflyktingar. Under tiden oktobernyanlända asylsökande och 1992bistå -

fall, personerhjälp tillråd och 9.0006.2301993 näragavs
nyanländatill asyl-främst råd ochHjälpen först ochbestår i anvisningaratt ge

och Asylumkontakterna med polismyndighetasylproceduren ochsökande hurom
Därefter kommerför utredningar, till.ansvarigt gårUnit ASU,Screening ärsom

problemolikaanskaffande bostad, lösandetmed socialt understöd,hjälp t.ex.avav
sjukvårdsfrågor, språkträningochhälso- etc.

nyanländaförhostels" inkvarteringdriver antal mottagningscenterBRC ett av
hotellfrämst fastighetsägare,kontaktnät medasylsökande och har privatastortett

o.d.
bostäder,ochmed uppehållstillstånd rådflyktingar anvisningarFör omges

ned biståarbete läggs påarbete och sociala förmånerutbildning, Ett attetc. stort
husägarebostadsföretag ochmed kontakter med kommunerna, privataflyktingarna

områden.myndigheter olikaoch inom
etablerandetmedverkaför understödja, ochviktigt arbete iBRCEtt är att av,

asylsökande och flyk-för stödjavilka arbetar lokaltenskilda lokala flyktingråd, att
föranslag från "Ethnic EMG sittkan regel Minority Granttingar. Dessa i ar-

emel-tillstatlig fond för stöd etniska måstebete, vilket minoriteter. Gruppernaär en
finansieringen för aktivitetskaffa pålertid själva vissminst 25 % sätt,annatenav

insamlingar.ofta genom
medverka tillnationell paraplyorganistionroll således egenskapBRCs iär attav
fullföljafrågor förfår och utbildning radlokala flyktingrådet hjälp sinade i attatt en

ochutbildningdriver för flyktingaruppgifter. projekt BRC trä-Ett intressant ärsom
ochsådan utbildningflyktingar har deltagit 340för inträde arbetslivet. i2.500ning i

betraktakanföretag. tveksamt BRCsfått hjälphar Det ärsättaatt om manegnaupp
det frågankontraktsförhållande.till Snararerelation ärett rentstaten om ensom

begränsad andelverksamhet där bidrag endastbidragsfinansierad utgörstatens aven
budgetåretmiljoner pund miljoner 1992/93.totalt SEKinkomsterna ca. 90på 7,5

anslag uppskattas till 40-50 %.Statens
medanuppgick tillmedlemsavgifter och donationer 12%insamlingar,Egna ca

föroffentliga och fonder svaradefrån nationellaanslag privata resten.
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direkt kontraktsförhållande föreliggerEtt emellertid för det nedan beskrivna
Bosnien-projektet vilket fyra frivilligorganisationeri BRC är ären av som ansva-

för projektet.riga

Bosnien-projektet

beslötUnder den brittiska1992 f.d. lägerfångar frånregeringen 1.000att ta emot
vilka tillsammans medBosnien, eventuella familjemedlemmar överfördes till Storbri-
Totalt beräknades kommatannien. bestå till 4.000gruppen av upp personer.

hade f.d. fångarmaj 1994 anlänt vilka tillsammansI 677 med familjersina upp-
tillgick inklusive medicinska fall1.577 67 evakuerades samarbeteipersoner som

med Beslutet deUNHCR, sistnämnda f.ö. samband medi premiärministertogsom
besök ocksåMajors i Sverige, antal medicinskt evakuerade.tog emot ettsom

Hela har utkontrakteratsoperationen till fyra frivilligorganisationer. Sedan brit-
tiska Röda korset och brittiska flyktingrådet först kontrakterats tillkom detsenare
skotska flyktingrådet och "Refugee Action.

de speciellaUtöver haringår i asylsökande från7.685programmetgrupper som
f.d. Jugoslavien anlänt, frånmajoriteten vilkaBosnien, kommit s.k.2.000 iav ca.

d.v.s. organiserad formconvoy groups överföring olikaiscensatten av grupperav
hela Storbritannien.över

anmärkningsvärda medDet Bosnienprojektet,ingår i haft ka-gruppen som som
raktären kvotöverföring, dessa endast erhållit uppehållstill-är temporärtattav en
stånd. flyktingorganisationerna.Något märkliga konsekvensenupprört Densom av
beslutet överföra dessa människor och medlemmar deras familjer är ävenatt attur
familjemedlemmar kunde medföljainte vid själva haruttagningen rättsom att
komma efter kontakt etablerats med dessa och de kunnat lösa frånnär sin utresa

AsylsökandeBosnien. från beviljatsBosnien, leavetemporary stay,tosom
tillavvisningar skerBosnien har emellertidinte, till familje-inte rättsamma

återförening. denna skiljaktigaUtöver behandling föreligger skillnader sociala hän-i
seenden eftersom harBosnienprogrammet vad finns för detänmer resurser som
reguljära vilket skapat mellan Bosnienflyktingarmotsättningarprogrammet, av
olika kategorier.

fyra frivilligorganisationerDe kontrakterats skall för mottagande ochsom svara
omhändertagande Bosnienflyktingarna och deras anhöriga. detta ändamålFörav
har 13 mottagningscenter landet, vilket förstadet exempletiupprättats ärrunt om

systematisk planering sprida flyktingarnapå utanför de normalaatten mer
mottagningskommunerna regel hårt ansträngda, särskilt London-regionen.i ärsom

för kostnaderna förStaten står 100% ungefärligen likartatärprogrammet,av som
fördelat mellan de fyra organisationerna.

RefugeeBritish Council erhåller miljoner pund miljoner kronor för3 36ca. sin
förutomdel och har, centralt placerat ledningsteam vid huvudkontoret Londoniett

Övrigaheltidsanställda, ytterligare5-6 80-tal anställdapå projektet.i organisa-ett
torde ungefärligen likartade.tioners program vara

innebär den totala kostnaden torde ligga kring miljonerDet pund/år12 ca.att
miljoner ochSEK totalt140 har anställda.320att programmet ca.

med brittiskagivetvis, jämförelseDetta mått medär satsning imätt, en enorm
vilka till förbuds vanliga asylsökande.står därför för-Det inteärresurser attsom

och kritikundra vilken förstamotsättningar hand riktaruppstått, inte i sigatt mot
den privilegierade sådan, politik.regeringensutan motgruppen som

f.d. lägerfångar genomsnittligtGruppen mycketuppvisar störreav en
följdtraumatisering upplevelser vad normalt.sina torde ocksåDetän ärsom av som
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lägerfångarbegicks bl.a.de folkrättsbrott iha varit motrapporterna somom grova
debeslutetfick brittiska 1.000våld, denserbernas regeringen att att accepteratasom

det massmedialaallmänna ocheftergift denf.d. fångarna opinionenmotsom en
uppstod dessa brott blev kända.tryck närsom

särbehandlingen lett tillemellertid mycket olyckligt motsättningar iDet är att en
torde andraallvarligaste problemetfrån land.flyktinggrupp Det attvarasamma

fårbakomandraallvarliga krigsupplevelser sig,traumatiserade flyktingar, med ett
överfördastöd den organiseratsämre än gruppen.

Office sida inskränkafrånavtalet ingicks förekom försök HomeNär att orga-
rörandetill de nyanlända flyktingarnatill informationvissnisationernas rätt t.ex.

erhållenetc.förmåner de bådaeller vilka skillnadersociala förmåner i gruppernasom
förstärkteIncidentenemellertid indignerat in-avvisades organisationerna.Detta av

förmyndigheterna vill använda instrumentorganisationernatrycket gärnaatt som
Isyften.sina egna

fördet brittiskaSammanfattningsvis kan konstateras mottagningssystemetatt
mycket godtyckligtmed det svenska,flyktingar, jämförelseasylsökande och i ärt.ex.

grundläggande rättssäkerhets-grundläggande policysaknar såväloch somen
anständig humanitär inriktning.ochgarantier en

utformningen flykting-det gällermycket efterharSverige närinte att ta av
rättssäkerhetsfrågor ellergäller rimligadetmottagandet Storbritannien sigi närvare

överlägsetdet svenskamottagningsförhållanden. eventuella bristerTrots är systemet
brittiska.det

brittiskaefter detheller angelägetden anledningen det inteAv är systemettaatt
generellt. Bosnien-projektetflyktingverksamhetutkontraktering abvdet gällernär

genomfört devälstuderaemellertid Dettakan närmare.värt att avvarasynesvara
sannolikt billigareProjektetfrivilligorganisationer påfyra ärtagit sig ansvaret.som

förstatligskulleför tvingas sättaregeringen än att ta emotapparatupp enom man
människor.dessa

anlitandeterhålls vidmervärdcseffekterna"tydligtDessutom avsommanser
flyktingar-god erfarenhetde har förhandpåfrivilligorganisationer att avengenom

parad med uppback-och övertygelsehumanitärt arbete,bete och annat engagemang
verksamheten olikadeltar påoch frivilligaförtroendevalda styrelser ining somav

sätt.
nämligen flyktingarnapsykologisk,har haft betydelsefaktor ärEn attannan som

frivilligorganisatio-Omhändertagnaförtroendekan känna större attett avvaraav
förankring.och folklighumanitet,förvilka rättvisastår viss garanti omennerna,

derasflyktingarna frånkändahar dessutomFlera varitorganisationerna egetavav
land Röda korset.t.ex.

anlitandet frivillig-vidprojektet ocksåerfarenhetviktig ävenEn är att avav
utförandet de grund-professionella föranställadessamåsteorganisationer även av

beskrivna kan aldrigdet härläggande verksamheterna. såEtt stort program som
ifrivilliga.utföras av

ochfullkomligtbrittiskagenerellt det ingentingSlutsatsen inte ärsystemetattom
flyktingområdet,erfarenheternanaturligtvis ställas ljuset påefter skall iatt ta av
enskildafinns inslagandra samhällsområdenundantaget. iBosnienprojektet Inom
komplexitetenfrämstvärda studerautvecklingen ibrittiskaden närmare,är attsom

de erfarenheter övergångsprocessentillfrån iövergången ett annat, samtett systern
denna.underoch frivilligorganisationermyndigheter gjortsom

kanskeStorbritannien lig-utvecklingenframhållasocksåmåste iDet att trots att
långt ifrån"kontraktskulturendet gäller såförea°r Sverige är10 när systemetger
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har drivits framStorbritannienutvecklingendock glömmafårfärdigt. iMan inte att
sida.från den borgerliga Detideologiskt inflytande intestarkt regeringens ärunder

Labourregering.underfortsättautveckling kommerdennasäkert attatt en ev.

Danmark

FlyktinghjälpDansk

och tordeockså frånflyktingmottagande skiljer Sverigeför sigdanskaDet sytemet
mellan och frivillig-samarbetedet gällerutveckladedet i Europa när statmestvara

1950-talet denfrånharområde.detta Systemet sitt närorganisationer på ursprung
antal frivillig-vände tillsigunder 1956danska Ungernupproretregeringen ett

omhändertagandet demottagandet ochförbad demochorganisationer ta avansvar
Danmark.korn tillungerska flyktingar som

Dansk Flyk-för ändamåletsärskild organisationOrganisationerna satte upp en
uppgifterreglerade vilkadenna ochavtal ingicks mellanochtinghjälp" statenett som

erhålla. Under deskullevilken organisationenutföras och ersättningskulle snartsom
förhaft huvudansvarethar detFlyktinghjälp harDansk existerat30 år motta-som

emellertid först sedanflyktingar Danmark. mit-Detoch igandet integrationen ärav
Danmark blevfart ochtill Danmark1980-talet, då inströmningen etttog meraten av

genomlevaFlyktinghjälp kommitDanskflyktingmottagande landbetydande attsom
utveckling.sin största

total ekonomiskmed omsättning påomfattandedet organisationIdag är ca.enen
anställda.antalochmiljoner kronor år650 stortettper

Flyktinghjälp,huvudmän för Danskidagdanska frivilligorganisationer är12 som
vilket medlemsorganisationerna ingårrepresentantskapstadgar, ihar samtettegna
verksamhetsavdelningar.och flerakansli, administrationegetett

oavhängig organisationDansk Flyktinghjälp en privatEnligt stadgarna är som
uppgifthar tillmänskliga rättigheterochhumanitäragrundval principerpå attav

flyk-varaktiga lösningaroch främja påförföljelseflyktingars skyddsäkra attmot
tingproblem".

följande:formuleras enligtHuvuduppgifterna

informationsverksamhet,ochupplysnings-bedriva dokumentations-att
ochutveckling rättsreglerhumanitärasylsökande och främjaråd till2. avatt enge

rättspraxis,
myndigheter flykting-och offentliga ifrivilligabistå flyktingar, organisationer3. att

och eventuella repatriering,integreringarnas
främja samarbete ochbistånd flyktingsituationerskaffa medel till i4. samt omatt

internflyktingar,fördrivnaflyktingar ochhjälparbete förinternationelltutföra
min anm.

flyktingfrågor intresse.medlemsorganisationerna i5. gemensamtrepresentera avatt

sedan slutetRöda korset,det danskaFlyktinghjälp spelarDansksidanVid avav
tillsamarbetspartner regeringen.aktiv roll1980-talet också somen

Dansk Flykting-bådamellan deArbetsfördelningen organisationerna är attgrovt
Röda korsetmed tillstånd medanför flyktingarintegrationsarbetetförhjälp svarar

asylsökande.deomhändertagandetochför mottagningen avsvarar
formelltflyktinghjälpenemellertidrättsfrågordet gällerNär är attensam om

denflyktinghjälpenSåledes har isamarbeta med de statliga representanterorganen.
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centrala flyktingnämnd beslutar tillstånd och sig samtligaöver ären-som yttrarom
den förstai fårinstans avslag och beslut avvisning "på uppenbart-som om
ogrundadade-skäl. såledesDet slags tillkommerär "veto-rätt" flykting-en som
hjälpen, vilken har tillutnyttjat under25 % innebärande1992 de ärendeniman att

flyktinghjälpen sig ska dessamotsätter avvisning vidaregå till nämnden därsom
ärendet utreds och den sökande tillståndnärmare landet tills dessi detatt stannages

slutligt avgjort.är
såledesDet mycket intressant modellär Danmark har infört, elleren som snarare

har fram under erfarenhet30 års ochväxt samarbete mellan och frivillig-som stat
organisationer. därförDet andrainte givet länderär enkeltpå kan kopierasättatt ett
den danska modellen och införa den i ländersina dåi landetsituation redanegna en
har blivit flyktingmottagande land. viktigtDet komma ihåg denärett stort att att
danska modellen resultatet utveckling,är successiv från början litenav en som var av
omfattning.

flyktinginströmningenNär till Danmark ökade dramatiskt fanns redan organisa-
och kundetionen lätt byggas för klara de behov följde ökningen.ut att nya som av

undvikaFör allt för belastning, och kanske också undvika ensidigtatt tungen ett
beroende samarbetspartner, emellertid uppgiften för asyl-av en gavs att svara
sökandes mottagande och omhändertagande till det danska Röda korset. Först när
tillstånd erhålles överförs flyktingen till flyktinghjälpens integrationsprogram.

det fortsattaI kommer endast flyktinghjälpens verksamhet behandlasatt mera
utförligt. Röda korsets verksamhet självfallet detär intressant, flykting-ärmen ur
frågornas synvinkel adekvat koncentrera flyktingrådetssig på verksamhetattmer
eftersom den uttalatså mellanting mellan sidanär å frivilligorganisation,ett ena en
och samtidigt paraplyorganisation, och andraå sidan förinstrumentstatens att ta
hand flyktingarintegrationen landet, liksomi medansvarig för beslutom av att vara

asylärendeni och därmed slags legitimitet till den danska flyktingpolitiken ochge en
dess tillämpning.

skaDet den roll Dansk Flyktinghjälpsägas okontro-intagit integenast äratt som
versiell, blandsig medlemsorganisationerna eller bland andra frivillig-vare
organisationer i iblandEuropa. Det svårt Dansk Flyktinghjälpär få-äratt veta om
gel eller fisk. det betraktasKan frivilligorganisationgenuin eller detärsom en ett
"halvstatligt" organ

Juridiskt och formellt självständigorganisationen ochår oberoende. 3 De 12
huvudmannaorganisationerna har det obegränsade inflytandet organisationensöver
beslut, verksamhet och förvaltning. Staten representeradinte dessi styrelse.är Där-

verksamheten utstäckningi de åtaganden har.emot styrs stor av man
huvudsakligaDe två avtalsområdena är:

integrationsarbeteta inkluderande omhändertagandet de tillfälliga tillstånds-av
havarna från f.d. Jugoslavien

b medverkan snabbavvisningsfalli där myndigheten kan direkt vidavvisa grän-
och dels har Flyktingnämnden,i andra beslutsinstansärrepresentantersen som

asylärenden.i

båda uppgifternaFör erhåller statligt grundstöd. Till integrationsarbetet utgickman
milj. Dkr1992, 495.9 och till asylarbetet milj. Dkr.4.5 förDärutöver utgick, första

cttsekretariatsanslaggången, milj. Dkr, fördelade3 sig på milj. Dkr för2.7om som
det internationella arbetet och till272.000 det nationella aktivitetsprogrammet. Det

anslaget får fritt disponeras till täckandet personalkostnader o.d. Detsenare t.ex. av
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tilluppgick således 503.4avtalsgrundade aktiviteternastödet för destatligatotala
Dkr.milj.

internationella hjälp-detmilj. Dkr tillmedelerhölls statliga 88.7Därutöver om
språkskoleverk-nationella projekttillmilj. Dkrfrån DANIDA 23.9arbetet samt

med tillfälligtJugoslavien-flyktingarför f.d.och aktiveringsprogramsamhet uppe-
hållstillstånd.

Dkrmilj.således helamilj. Dkr 616på 643.8total årsomsättning stat-Av varen
verksamheten,totaladenmotsvarande 96%kommunalaoch ersättningarliga avca.

finansieradåterstodenochkontraktsverksamhetmilj. Dkr78% 503 ärca.varav
ochbidrag egeninsatser.med

ntegrationsarbetetI
förtillståndmånaderna efter inte-förstaunder de 18FlyktinghjälpDansk ansvarar

till kommu-DärefterDanmark. övergårflyktingarsamtliga igrationen ansvaretav
stöd tillekonomiskt år.statligt 5,5får ett uppsomnerna,

flyktingarmed deoch tillsammansflyktingarUnder 4.2601992 emottogs nya
flyktingarbostad fanns i5.900erhållitföregåendefrån år ännu permanentsom

underaktuellt 1993.antalmedräknarMan att varprogrammet. sammaung.
för flyktingarnasFlyktinghjälp in-DanskförInom programmet ansvararramen

bostad ochskaffahjälpdanskundervisningunderstöd,socialakvartering, samt att
samarbete skerfritidsaktiviteteroch Ettkultur- närainformations-,arbete m.m.samt

bestämmelseEnefter månader18 övermed kommunerna, ansvaret.tar nysom
förkvarstårtidigare och ersättningenkommunernamedger över ansvaret somtaratt

till kommunen.flyktinghjälpenfråntransfereras då18-månadersperioden
antal regionkon-Flyktinghjälphar Dansk inrättatklara integrationenFör ettatt

och utplace-omhändertagandetförvilkasammanfaller med länen, ansvarartor, som
anställda.huvudsakskötskommunerna. Arbetet iiringen av

Flyktinghjälpendeltar isidan reguljära integrationsprogrammetVid det ettav
medgivitsharbosnier,främstjugoslaviska flyktingarför f.d.särskilt somprogram

det danskamedtillsammansgenomförsuppehållstillstånd.tillfälligt Programmet
denna 1993med Förfanns 16.000korset. UnderRöda 1992 status.personerca.

räknade med 20.000.man ca.
asylsökande, haromhändertagandetför ävenRöda korset, ansvarigtär avsom

medanasylsökandededagligaoch denför inkvarteringhär omsorgen avansvaret
från detavskilt övrigavilketaktivitetsprogram,för ärflyktinghjälpen ansvarigtär ett

integrationsprogrammet.
återvändande.flyktingarnasunderlättainnehållethuvudsakliga går påDet attut

Huvud-f.d. Jugoslavien.återuppbyggnaden ibidrag tillskallProgrammet ettses som
utbildningelementet i ärprogrammet

läroplaner och byggerbosniskaanordnas enligtför barnSkolundervisning
medTillsammans 108flyktinggruppen.frivilliga läraredeltagandemycket på urav

deundervisningenlärare iflyktingar isåledesarbetade 689danska lärare somvuxna
mellanför barn 7-15 år.för skolgångenskolor inrättats54 som

dengymnasieutbildning ocksågenomförsmellan årungdomar 16-20För en-en
frivilliga flyktinggruppenutförs 130Undervisningenläroplaner.Bosniskaligt urav

lärare.danskaoch 20
deyrkesutbildning. Av 9400språk- ocherbjudsår21överFör vuxna somvuxna

in-hälften aktivitetsprogrammetdeltog iden 1994ingick 1i programmet ca.mars
ungdomsundervisningen.ochbarn-lärarearbetar ideklusive 844 somsomvuxna
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andraDen hälften antingen inte intresserade eller hade ålder eller sjukdomvar pga
0.d. valt delta.inteatt

Målsättningen skall förberedelse för framtida återvän-att programmet ettvara en
dande uttryck utbudsig i yrkeskurser genomförstar olikainom fack-ett stort av som
områden vid verkstäder lokalt eller samarbeteupprättats i med andra.t.ex. Isom

ligger också särskilda åtgärder för lära" flyktingarna demokratiprogrammet att
och åtgärder för försoning bakgrund olika etniska från f.d. Jugo-mot attav grupper
slavien ingår i Den yrkesträning erbjuds, och inslag iprogrammet. typ utgörav som
förberedelserna för återvändande bl.a:ärett

pedagogiska kurser för lärare
första hjälpenkurser
ADB
lokalradio
foto film-
motor/mekanik
service
handel/kontor
byggnads- och anläggningsarbete
textilkurs
syverkstad
frisör
Zonterapi
massage
idrott

Aktivitetsprogrammet innehåller också begränsad möjlighet till praktik danskaien
företag. flyktingar har48 deltagit dettai under 1992.

särskildEn utvärderingsrapport upprättades mars-aprili vilken1994, visade att
mycketvarit uppskattat flyktingarna och deltagandet hyggligt medprogrammet av

tanke omständigheterna.på
Under tid har emellertid tendens märkts flyktingarnas motivationsenare atten

och psykiska på Aktivitetsprogrammetrinnaär väg högi gradärresurser att ut.
avhängigt flyktingarnas medverkan och deras motivation. trötthetenNärav egen av

på återvändavänta antingen eller fast detsig danskai samhälletatt att rota mer
infinner sig sinar ochmotivationen de psykiska påfrestningarna ökar.

alla godaTrots erfarenheter har utvärderingen det finnsvisats gränsatt ytterstaen
för hur länge kan tillämpa rekvisitet "temporärt uppehållstillstånd. detIman
danska fallet tycks den vidgå 2 år.ca.

Därefter, utredningsgruppen, "finns det farasäger för flyktingarna förloraratten
tilltron till samhällets vilja och förmåga medverka till lösning deras situa-att en av
tion".

förlängningEn det uppehållstillståndet kan, enligttemporära utredarna, all-av
varliga konsekvenser för innehåll och genomförande. sannolikaDetprogrammets är

längreinte kan räkna med den mängd frivilliga utförandett.ex. att iman stora av
undervisningen till barn och ungdomar.

danskaDet exemplet torde goda lärdomar för andra länderutgöra övervägersom
införandet uppehållstillstånd akut flyktingsituationtemporära i för hurav samten

för förberedelse återvändande kan läggas allt förett inteävenprogram av upp, om
växlar får dras den hittillsvarande verksamheten.stora av
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detunderlättatsgenomförandetsannoliktmycket attDet programmetär avatt av
rödaDanskaFlyktinghjälp ochDanskfrivilligorganisationernadegenomförts tvåav

medverkafrivilligtsjälvaflyktingarnavilka kunnat motiverasamarbete,korset i att
genomförande.i programmets

Asylarbetet
medavtaldirektFlyktinghjälp harDanskverksamhetsområdet därandra sta-ettDet

asylområdet.påärten
asylärendendegranskningförasylavdelninginrättadsärskiltEn somavansvarar

finnsproceduren",ogrundade"uppenbartsnabbförfarandeförföremål somär ett -
förstärendetasylsökande måstesnabb-avvisavillmyndighetenDanmark. Omi en

underställdes så-855Undergranskning. 1992förFlyktinghjälpDanskunderställas
ärendetbedömning gårmyndighetensdelarflyktinghjälpen inteärenden. Omdana

sökande kommer in idenochutredningför vidareflyktingnämndentillautomatiskt
ladeUnderkorset. 1992Rödaledsasylsökandefördet mottagningssystem avsom

avvisningsfallen.i 25%flyktinghjälpen vetoin sitt av
Dansk Flyk-föravtaletföruppgiftenandra inom är representanterDen attramen
nämndenhade 5tillstånd. Under 1992beslutflyktingnämndenstinghjälp deltar i om

behandlingeneffektiviserafattades.asylärenden Fördå beslutveckan ii attmöten
behand-ärendetstillanslutningutfärdas direkt inämndens beslutinfördes 1992 att

nedkortats.väntetidernaharling. Därigenom
flyktinghjälpenbeslutsprocedurasylnämndensdelta ärled arbetet ii attEtt att

användsförfogande och inämndensställs tillbakgrundsstudier,själva gör somegna
bakgrundsstudier gjortssådanaharBlandasylgrupper.olikabedömningen annatav

Gulfkriget.efteroch IrakLankaUganda,Somalia, Sriisituationenöver
politiskansökningardärförDanmarkharskillnad frånTill Sverige system omett

tillstånderhållaför iRekvisitenutlandsbeskickning.danskvidinlämnasasyl kan att
eller de-konventions-gäller föruppfyller kravensökandedenDanmark är somatt

Danmark. Medtillsärskild anknytningharsökandedenfacto-flyktingar attsamt en
inför-lagändringen 1992Vid denfamiljeanknytning.förståsdet senastet.ex.senare

ogrundad-procedu-uppenbart-efterbehandlaskanansökningardessades ävenatt
skallFlyktinghjälp sigDanskföljerdettaform.modifierad Av även yttraren i att

delade flykting-dennakomansökningar in vägdeärenden.dessa Av 679över som
avslagsbeslut.myndighetensfallenhjälpen 90%i av

flyktingar,asylsökande,enskildatillrådgivningockså förAsylavdelningen svarar
mellanhade 15Under 1992och kommuner.myndigheterorganisationer, man -

telefonsamtalbesök,formhänvändelser i20.000 etc.av
mellansamarbeteslagdettabedömningenavgörande frågan i statenDen avav

beslutför idelalämpligtdethuruvidafrivilligorganisationer äroch ansvaretär att
ställa frå-synpunktdemokratisk måsteUrkvotuttagningarasylärenden, mano.s.v.

parlamentariskför insyn,substituerarfrivilligorganisationen annarssomenomgan
i Sverige.politiskade partierna,förutförs t.ex.somrepresentanterav

bevishyggligt. Veto-rätten ärdanskadetfungerarUppenbarligen ettsystemet
fallen avvisatflyktinghjälpen 25%idetskyddsnät ifinnsdetpå att avextraettatt

denförhindraochomedelbar avvisningverkställafåbegäranmyndighetens att enom
någothar påasylförfarandet. inteVi stöttsökande komma i motsva-in annatatt

länder.andraexempelrande i
flyktingnämndenÅ beslutenutvärdering ifinnssidan ingen t.ex.andra somav

flyktinghjälp-följdDanmarktill fler iflyktingstatusvisar avsom enpersoneratt ges
förvänta Frågankan sig.heller ärkanske intemedverkan. ansvaretDet ommanens
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och inflytandet bidrar till beslutsprocessen säkraregöra Danmarki i andraatt än
länder där frivilligorganisationer helt utestängda frånär medverkan och insyn.

förmodasDet måste flyktinghjälpen hanteramåste denna medverkan ochatt in-
på omsorgsfullt för råkainte konfliktsätt i med nämndenett övriga ochsyn påatt

sikt leda till inflytandemister sitt eller de grundläggande värderingarnaatt man att
för organisationen och dess huvudmän Detäventyras. måste besvärligvara en
balansgång. Enligt det särskilda avtalet med UNHCR Dansk Flyktinghjälp dessär

för bevakning skyddsfrågor Danmark.i Att flerasitta stolarpartner på harav
således blivit konst för Dansk Flyktinghjälp.en

Medverkan asylprocesseni torde också det känsligaste området devara av som
flyktingrådet avtalat fram till medsig och det saknas kritikinte eller ifrågasät-staten
tande den roll flyktinghjälpenöver spelar bland andra europeiska flykting-
organisationer.

har emellertidHär Dansk Flyktinghjälp ställning till dentagit utmanande frågan
skall beredd dela och förinom statligtattom man vara ansvaret ett systemramen

kunna påverka den direkta utgången asyltillämpningen eller skall ställaav om man
utanför och ha kvarsig möjlighetsin granska och kritisera.att
Flyktinghjälpen har till andra frivilligorganisationeri Norden, valt denmotsats i,svåra vägen.

Familjeâterförening, kvotuttagning och repatriering
uppgifternaI ocksåingår bistå flyktingar med familjeåterförening.1.964att personer

under 1992 in i Danmark dennapå grund hälften överfördes med hjälpreste varav av
och medIOM betalt socialministeriet. Flyktinghjälpens uppdragresan av attvar

bistå med förberedelser, utverka tillstånd etc.
danska flyktingkvotenDen uppgick till1992 500 Flyktinghjälpen del-personer.

planläggningi och genomförande urvalsresor till Philipinernatog och Malay-treav
Vietnamesiskasia båtflyktingar, Turkiet irakiska kurder och Saudiarabien ira-

ker. delegationernaI ingick också för Direktoratet för utlänning ochrepresentanter
UNHCR.

Repatriering ytterligare uppgiftär Dansk Flyktinghjälp engagerad iär påen som
uppdrag Under 1992 återvände flyktingar.125 fick hjälpVissa medstaten.av resan
och ekonomiskt bidrag för första tiden hemlandeti Dkr/person,2.509ett högst

familj.10.000 de fickAv endast125 sådant89 stöd eftersom de blivitper som
danska medborgare harinte till detta.rätt

Återvändande till Bosnienhar inte inletts.ännu Det emellertid sannoliktär att
och detta kan ske Dansknär, Flyktinghjälp kommer spela den huvudsakligaom, att

rollen dess genomförande.i

Internationellt bistånd och samarbete

Det internationella flyktingarbetet viktig delär Dansk Flyktinghjälps verksam-en av
het. Arbetet genomförs samarbetei med ochUD DANIDA, och präglas mycketav

relationer och dialog kringnära de insatser skall bedrivas. fallI vissa genomförssom
arbetet samarbetei med någon medlemsorganisationerna Caritas Danmark,av t.ex.

DanskASF Folkehjälp eller Folkekyrkan hjälper.-
antal flyktingprojektEtt världeni stöds med medel från Danskstort Flykting-

hjälp. Projekten genomförs oftast lokala frivilligorganisationer. Under utde-1992av
lades miljoner60.7 Dkr till internationella projekt. statligaDe beviljningarna upp-
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tid.längre Någralöperavseende projektDkrmiljoner övertillgick 88.7 exem-som
följande:projektpel på är

internflyktingar,Guatemalaochför flyktingarsjälvhjälpsprojekt i Mexico
Mozambique,rehabiliteringoch irepatriering-

Pakistan,afghanska flyktingarför isjälvhjälpsprojekt
Ecuador,colombianska flyktingar inyanländastöd till

Jordanien,palestinska flyktingarför isjukvårdsprojektochhälso-
flyktingarsomaliska i Etiopien,handikappadeförtill Självhjälphjälp

Sydafrika,Natalprovinsenflyktingar iför iskolprogram
miskitoindianeråtervändande i Nicaragua,

internflyktingarför i Peru,utbildningsprogram
internflyktingarstöd till i Burma.

genomförtFlyktinghjälpDanskfinansierattransportprojektet, EU,Det somavstora
drif-delegater,hundratalslastbilar ochJugoslavien, med 125insatsf.d. samti aven

direkta, insatserexempel operativapåflyktingläger Kroatientvå i är somten av
detflyktinglägrengäller i KroatienVad ärflyktinghjälpen kan sig ettengagera

Flyktinghjälpen.ochavtal mellandirekt UDresultat ettav
f.d. Jugoslavien,konflikternavid utbrottet ifrånframställning UNHCR,På av

förberedskapsregisteromfattandeFlyktinghjälpDanskhar upprättat experterett
flyktingsituation.till akutsändasvarsel kanmed kortallmändelegateroch ut ensom

veckor.inomloppet timmar. Restenrycka 72kan inom50-tal treEtt ut avpersoner
harCa. 200finns 400och i registret överhar varitIntresset personer.enormt nu

eller andra Kost-FN-DHAför UNHCR, UNICEF,uppdragredan påvarit organ.ute
utbildningenochheltidsanställdauppbyggandet tvåför registret,naderna avav

statliga bidrag.huvudsaktäcksdelegaterna i genom
de hörn-resettlementochlokal bosättningvid sidanRepatriering treär, av

tagit initia-under de årenflyktinghjälp harDanskflyktingarbetet.i senastestenarna
fall medimed medlemsorganisationernasamarbeteprojektantaltill itiv samt ettett

NARV-projektet förRädda Sverige.Diakonia och ioch Barnenflyktingrådetnorska
Vietnamesiska flyktingar.återvändande

mellansamarbetsorganinrättadesoch KurdistanAfghanistanprojekten iFör ett
Mellanfolkligtoch Sam-FolkehjälpDanskDF- Caritas-danska organisationernade

ochvandringsvägarprojektetgick påAfghanistanarbete DACAAR. I attut reparera
ochhandpumparinstallationjordbruksprojekt,skolor,återuppbyggnadvägar, avav

vattenförsörjningsprojekt.detKurdistanI ettannnat. var
danska organisationer DF-konsortiumsamverkade ocksåKambodjaI ett av

där de sigNödhjälp påtogFolkekyrkansochMellanfolkligt Samarbete- Caritas att
broar.ochbyvägarreparera

IBIS idanska organisationenmed densamverkadeMozambique ettI man
tillMilange-distriktetrehabiliteringsprojekt nära gränseniochrepatrierings-

Malawi.
norskamed dettillsammansrehabiliteringsprojektgenomfördesVietnamI ett

Räddaoch Barnen.DIAKONIAsvenskade organisationernaFlyktingrådet och
Danskmed vilketmed UNHCR,samarbetegenomfördesprojekten iMånga av

nedan.särskilt avtalhar sesedanFlyktinghjälp många år ett
biståndinternationellaFlyktinghjälpsDansk är:delarsåledes utmärkerDet avsom

konstellationer,olika imedlemsorganisationer, imedsamarbetar sinaatt0 man
projekt,vissa större
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samarbetar med andra flyktingråd och enskilda organisationer i andra0 att man ,länder, konsortier,i för genomföra projekt,att gemensamma
samarbetar med direktaUNHCR projekti och har avtalsbunden rela-0 att man en

tilltion UNHCR omfattar samarbete frågor.i vissasom

Vad vidare utmärker Dansk Flyktinghjälps internationella bistånd delsärsom att
direkt involveradär genomförandei och bidrar tillprogrammensman mera att man

skapa dansk profil flyktingbiståndet.i Ofta sker diskussioneratt mellannäraen
flyktinghjälpen och UD/DANIDA inriktningvissa och det faktumprograms etc.om

Dansk flyktinghjälp den officiellaingår danska delegationeni tillatt UNHCRs
Executive-möte uttryck för det samarbeteär finns.näraett som

Information och insamling avtal med UNHCR-
uppgift förEn Dansk flyktinghjälp bedriva information ochär insamling tillstor att

förmån för flyktingar.
särskiltI avtal, ingicks vid 1980-talets början, mellan Flyktinghjälpen ochett som

UNHCR uttryckligen Dansk Flyktinghjälpsägs konsultUNHCRs insamlings-är iatt
och informationsfrågor Danmarki .Avtalet omfattar också relation det gäller skyddsfrågornära ochnären som en
följd därav avtalsmässig med observatörsstatusrätt närvara vid UNHCRsatten
Executive-kommittés årliga möten.

Flyktinghjälpen anordnar tredje eller fjärde år insamlingskampan/ ivart storen
Danmark producerar mängder informationsmaterial flyktingsituationensamt av om

världeni och Danmark,i riktar till allmänheten,sig skolor, organisationersom etc.
Två regelbundna publikationer tidskriften kommerEXIL, 4ut;ges utsom

gånger och informationsbladetår "Flyktingnytt" månadsblad.ärper ettsom
synnerligen viktigEn aspekt och konsekvens det danska och Dansksystemetav

Flyktinghjälps holistiska flyktingfrågornapå denna helhetsbild flykting-är påsyn att
problemen också förmedlas till det danska folket. Utkontrakteringen föransvaretav
asylsökande till danska Röda korset underlättar sannolikt detta.

starka profilenDen det danska flyktingarbetetpå flyktingsituationer,i vissa som
förmedlas mediareportage från danska lastbilskonvoyer i Bosnien,t.ex. genom

danska delegater i UNHCRs f.d.tjänst Jugoslavieni och annorstädes, danska flyk-
tingläger i Kroatien informationsinsatserna och den regelbundet återkom-samto.s.v.
mande insamlingsverksamheten till förmån för flyktingar, betyder sannolikt detatt
danska folket får och fullständigare bild det globala flyktingproblemet,en annan av
vilken kan ställas relation till flyktingmottagandeti Danmark.i

Danmark har fritt fråninte varit flyktingfientliga och främlings-fientliga
incidenter. naturligtvisDet går detinte ovanstående bidragit tillsäga bättreatt att en

Åsituation Danmarki nordiskai övriga länder. andra sidanän hellerintevet om
problemen skulle varit Danmarki dessaännu större insatser.utan

Sammanhang flyktingpolitikeni

bärandeDen grunden för Dansk Flyktinghjälps arbete sammanhang flykting-iär
politiken.

kan dettaMan sammanhang helhet, kommer till uttryck dei avtals-se som en som
bundna verksamheter utförs på uppdrag och de frivilliga insatserstatenssom som

därutöver.görs
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kan harMan "Holistisk"DF flyktingfrågorna, vilketsäga på organisa-att en syn
kan tillgodogörationen nationellt ochsig i internationellt flyktingpolitiskt sam-

arbete.
följer konstruktionenDet och uppgifterna Dansk Flyktinghjälp hart.ex. av att ett

mycket inflytande det flyktingpolitiskapå områdetstörre Danmark vadi än t.ex.
svenska, norska och finska har.organisationer

.Å andra sidan kan naturligtvis beroendetsäga är störreattman statenav genom
danskaden konstruktionen och ifrågasätta och kritisera myndighe-att utrymmet att

och begränsad. skallregeringen komma ihågDå beroendetär ömsesigt.ärter attman
skulle knappastRegeringen kunna för handsätta organisation att taupp en egen

de uppgifter idag utförs Flyktinghjälpen och troligen skulle det bliom som av ett
kostsamt alternativ.mera

alltSystemet Flyktinghjälpen god plattform uppfylla rollsintrotsger atten som
"Watch-dog" flyktingpolitiskai frågor, vilket också visade Flykting-sig 1986 när
hjälpen, lobbying- och opinionskampanj, lyckades regeringensgenom en stoppa pro-

till Folketingetposition innehöll allvarliga försämringar flyktinglagstiftningen.isom
Till helhetsbilden hör också Flyktinghjälpens internationella samarbete sådanai

organisationer "International Council for Voluntary Agencies ochICVAsom
Council RefugeesEuropean and ExilesECRE vilka Danski Flykting-on organ

hjälp alltid spelat framträdande roll, bl.a. haft de styrandeien representanter orga-
ingått Fact-Finding-Missions,i de internationella frivillig-nen, representerat

och andrai FNs, IOMs regeringsorgans mötenorganen etc.
danska exemplet hurDet och frivilligorganisationernapå kan samarbetastaten

för samhälletpå viktigt område ganska unikt västvärlden. tredje världenär i Iett
däremot finns exempel hurpå frivilligorganisationer för direktaregeringar engagerar

uppgifter flyktingmottagandet,operativa ofta resultati regeringenett attsom av
s/älv saknar resurser.

Vad vidare utmärker Dansk /lyktinghjålp det specifik flykting-är ärattsom en
organisation.

Katastrofhjälp de områden där Flyktinghjälpenär verksamt.inte primärtett ärav
får deHär humanitäraövriga sköta huvudparten samarbeteorganisationerna medi
internationella nätverk.sina finns såledesDet "konkurrens" allmänhetensingen om

bidrag eller statsbidrag dettapå område.
ideologiOrganisationens från humanitärautgår värden och försvar mänskligaav

rättigheter och dess aktiviteter vänder till individer offersig för brottärgruppen som
dessa värden.mot

underlättar söka folkligtDet stöd för såväl detvinna internationellaatt
flyktingarbetet för det nationella mottagandet frivilligarganisationerna, medattsom
Dansk Flyktinghjälp kan till den folkligainstrument, gå och för-opinionenutsom

flyktingmottagandet Danmark dessapå grunder.isvara
tid då kostnaderna för samhälletsI flyktingmottagande ökar, och ansenligen tar en

statsbudgetendel anspråk, den danska modelleni mycket studera.är intressantav att

Norge

statliga flyktingmottagandetDet

ligger förNorge mottagande ochI omhändertagande asylsökande påansvaret sta-av
Utlänningsdirektoratet,primärt på och för flyktingar med tillstånd kommu-påten,

nerna.
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och omhändertagandeför mottagandeUnder tiden 19901986 ansvaret avvar-
emellertidupphördeRöda korset.till det norska iutkontrakterat Dettaasylsökande

inrättades ochUtlänningsdirektoratetmedsamband över ansvaret.togatt
samarbetetdåliga erfarenheterha fåttRöda korset såNorska sig att manavanser

för asylsökande.förläggningar Någraför skötselall vidaresig orga-avsagt avansvar
mottagandet ochmed drivitdäremotNorsk Folkehjälp, har varit inisationer t.e.x.

uppdragetdessa kommer sig iemellertidförläggningar. ryktas avsägaDet attatt
drar fallet med RödaLiksomned kostnaderna. iframtiden grund påpå statenattav

tänka självakanutnyttjade och de sigintekorset organisationernasig attanser
vilketskall upprätthållas,verksamhetenför kvalitetentill medelskjuta iatt vore

minskar.dåenda alternativet ersättningarstatens
utfördakompletterandedärför påkoncentrerar insatserpåsigOrganisationerna

grund.frivillig
mycket utförligt sin In-det norska iLundström beskriverStig rapportsystemet

Nordländerna utgivende nordiska Tema 1994:515,och invandrarevandring i av
beskrivning:följandehämtarMinisterrådet. viNordiska Ur rapporten
asylmottagandet indelas,det statligaför asylsökandeIntegrationsåtgärder inom

sedanfas. driver 60och sekundär år 1993Staten närmaresedan 1991, i primär enen
asylsökande.för drygtasylmottagningar 5.000

tillståndsfrågan.beslutde asylsökande på i DePrimärfasen den tid väntarär som
samhällsorientering.norska och djupareundervisningasylsökande får ingeniingen

kunskapinnehållerenkelt informationsprogram,får deDäremot omett som
sker vid elleroch vad positivtbeträffande deras ansökningarprocedurfrågor som

utfall.negativt
maximaltlandet klart, 750 tim-tillståndetsekundärfasen, då i ärI att stanna ges

bostadsfrågorocharbetsmarknads-informationnorskundervisning, etc.ommars
uppgift fördet kommunenskommunflyktingen bosatt sig iNär är att svaraen

för infor-handlingsplanerfinnsdel kommunersamhällsinformationen. I numeraen
majoritetsbefolkningen. sluttill citatflyktingarna ochbåde tillmationen

liksomhuvudansvarigt,såledesSammanfattningsvis gäller iNorgei äratt staten
asylsökande ochomhändertagandemottagande ochtillståndsgivning,förSverige, av

efter till-och informationsinsatsernaförkommunerna integrations-anvarigaäratt
erhållits.stånd

före-företag ochtill frivilligorganisationer, institutionerUtkontraktering privata
de dåliga,vilket resultatbegränsad utsträckningmycketkommer således äri ett et av

med asyl-samarbetet påhaerfarenheter sigorganisationerna statenavanser
område.mottagningens

roll.Frivilligorganisationernas
kompletterandeutför, insat-Sverige,frivilligorganisationerna precis inorskaDe som

flykting-olika denasylsökande och på iför flyktingar och sig sättengagerarser
flyktingpolitiktillståndsfrågor, övergripandegällerdebatten vadpolitiska etc.

bestårdesociala sker kommunernakompletterande iSamarbete insatser menom
kanför vilketkompletterande arbete organisationernafrivilligtförsta handi av

bidrag.erhålla
Röda korset,hjälporganisationerna,de traditionella humanitäraVid sidan av

andra finnsRädda och två organisa-Norsk Folkehjälp,Nödhjälp, BarnenKyrkans
flyktingspecifika.eftersom desärskilt intressetioner ärav

norska frivillig-förparaplyorganisation"Flyktingrådet" 16norskaDet är en
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med uppgift förorganisationer arbeta flyktingar utanför Norges Bortsettgränser.att
ifrån med ledning de erfarenheter det internationellagöratt man av som man av
arbetet, vilka kommer till uttryck Flyktingrådeti medverkar den nationellaiatt
flyktingpolitiska debatten asyl- och flyktingpolitiska frågor, utför kon-ingetom man

arbete förkret asylsökande och flyktingar i Norge.
sker mycket samarbeteDäremot mellan och FlyktingrådetUD/NORIDAnäraett

utförandet det internationella flyktingarbetet,i modell den danskaav av samma som
och har därför stark norsk profilNorge internationella flyktingarbete.även i sitten

Under hade Flyktingrådet1992 35anställda vid huvudkontor Oslo,sitt i 23
utlandsrepresentanter och lokalt210 anställda olika länder världeni 89över samt

delegaternorska hosi tjänst och andraUNHCR FN-organ.
totala ekonomiskaDen omslutningen milj. Nkr under130 1992 69var varav

Nkrmilj. projektverksamhetavsåg och milj. Nkr50 stand-by-teamet den s.k.
beredskapstyrkan.

Liksom Danmark bedriveri Flyktingrådet omfattande informations- ochett
insamlingsarbete Bl.a. fåri Norge. eller den3-4 årliga kampan-år5 TV-vartman

vanligtvis tillsom dejen humanitäranågon organisationernastorages av vars
intäkter till Flyktingrådetsgår internationella flyktingarbete. Normalt inbringar
kampanjen miljoner Nkr.100över

Med andra 0rd kompletterar Flyktingrådet de statliga bidragen med egeninsatser
storleksordningeni huvuddelen25% år, kommer från kampanjen ochTV- andraper

insamlingsaktiviteter.
Liksom Danmark bidrari Flyktingrådets internationella arbete och dess informa-

och insamlingsarbete för flyktingartions- världen tilli den norska allmänhe-göraatt
medveten det globala flyktingproblemet och därmed till det norskaten om att mot-

tagandet ställs relation till dei Övergripande flyktingfrågorna.
Liksom den danska Flyktinghjälpen deltar norska Flyktingrådet mycket aktivt i

internationellt och europeiskt flyktingpolitiskt samarbete, vilket har mycketi man en
profilhögre och medverkan motsvarande svenska frivilligorganisationer.än

Flyktingrådets generalsekreterare ordförande Internationali Council forär t.ex.
Voluntary Agencies ICVA, Geneve-baserad paraply- och samarbetsorga-ärsom en

för hundratalsnisation humanitära frivilligorganisationer från hela världen.
Vid sidan Flyktingrådet finns Norsk förOrganisation Asylsökande NOASav

relativt nybildad förär stöd till asylsökande.organisationsom en
Utmärkande för NOAS rådgivning till asylsökande ochär organisa-att man ger

enskilda advokater m.fl.tioner, arbetar med asylsökande. har ocksåNOAS gjortsom
känd starksig iden flyktingdebattenPressure-group norska och dess karis-som en

matiska ledarinna personlighet norskt humanitärti liv, vilket harär bidragitstoren
till flyktingfrågorna fått uppmärksamhet har kontinuerligi Norge. NOASatt stor en

meddialog utlänningsdirektoratet frågor, främst deti vissa gäller asylpolitik, ochnär
hakan icke obetydligt inflytande densamma.sägas påett

har läraDet Sverige det belbetsperspektivNorge frivillig-äratt av som
det norska Flyktingrådet,organisationerna, har flykting/frågorna.på Dettagenom

kopplat med det ideologiska och praktiska arbete bedrivs ligger heltpåsom en annan
nivå Sverige.iän

Finland

Finland har föremål förinte varit studiumnå undersöknini förnärmareotg gen men
jämförelsens skull kan det Finland har kontrakts-värt nämnaatt att ettvara
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mottagandet ochförförhållande med det finska Röda korset integra-som ansvarar
dock mycketfinska flyktinginvandringen harflyktingar. varittionen Den avav

nordiska länder.mindre omfattning övrigaiän
tillflyktingar Finland uppgick slutettotala antalet i 1992 6.400iDet personer,av

kvotflyktingar.överfördaorganiserat2.800varav var
Utlänningsombudsmanland har Finland sedanenda nordiska 1991Som en vars

utvisningsärendenasyl- ochtill inrikesministerietuppgift det isigär samtatt yttra
arbetstill-procedurfrågor, bostads- ochför till enskilda vad gällerrådgivningsvara

tillbeskrivning Finland hänvisasfrågor. Stigstånd sociala För närmaresamt aven
Nordinvandrare de nordiska länderna,Invandring och TemaLundströms irapport

1994:515.
kompletterande social verksamhet rik-bedriverFrivilligorganisationerna somen

ÅBO,Internationellt kulturcentrumasylsökande och flyktingar itillsig t.ex.tar
prägelträffpunkter med internationell vilkaHelsingfors, iFamilia Club i ärsom

och drivandet verksamheterna.viktig roll för tillkomstenfrivilliga spelat aven
inslag flyktingar-Finland harSammanfattningsvis kan dock några iintesägas att

Nordenfrån de länderna ochavgörande skiljerbetet på något sig övriga isättsom
vägledande för hur eventuelltformer kanheller någrainte ett nytt systemvarasom
kunna läggasskulleför flyktingmottagning Sverigei upp.

frivilliga Sverigeorganisationerna iDe

Bakgrund

hur till-uppbyggdför flyktingmottagningen Sverige,redogörelse hur iNågon är
finns, hurtill, vilken lagstiftning organisationståndsgivningen SIVsgår är upp-som

harkommunplacering tillflyktingförläggningar och intebyggd, hur går ansettsetc.
flyktingkommittén till-uppgifter har Invandrar- ochnödvändig här. Dessagöraatt

från andra källor.tillgång
för berörs dennasvenska känt deförutsätts därför detDet ärsystemetatt som av

frivilligorganisationernas nuvarandeskall behandlavilken detta avsnittirapport,
och roll flyktingarbetet.arbete i

omfattningen total redovisningtidsaspekten ochbakgrund ingenMot görs avav
utförda olikafrån verksamheterexempelfrivilligorganisationernas arbete, utan av

genomförs idag.verksamhet,syfte illustreramed iorganisationer typenatttas av som
vad gäller utkon-redovisats tidigare kap.ifrån verksamheterde iBortsett som

karaktärenfrivilligorganisationerna,verksamheter tilltraktering vissa är avav
samhälletskompletterande tillflyktingarbetefrivilligorganisationernas natur an-av

och flyktingar.för asylsökandeoch insatsersvar
för asylsökande ocharbetesvenska frivilligorganisationer isigDe som engagerar

religiösahumanitära" ochfinna sektornhuvudsakligenflyktingar inomstår att
politiskafackförbund,idrottsföreningar,förekommerorganisationer. Visst att orga-

glömmaflyktingar, förför asylsökande ocho.d. intesignisationer attengagerar
densammanhanget behandlardet härinvandrarnas föreningar, i ovanmenegna

såväl centralt, regionaltför huvuddelen arbetetvilka pånämnda avgruppen, svarar
plan.lokaltsom

verksammaför denkan således det organisatoner ärMan säga typatt somav
rättsligthumanitärt, ochfinns botten allmänoch flyktingområdetasyl- iinom ett

tilldet kristna budskapet organisationenseller religiöst motiv engagemang.
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Bland de samfund finnsinkl. och kyrkor ideologisktorganisationernastora ett
kristet fundament, uttryckeller utifrån idéersig i organisationen sinatar attsom
hjälpa människor nöd ellerskall samhället. Asyl-i iär utsattapersoner som annars

sökande och flyktingar har särställning bland de kategorieringen organisatio-som
samfund och kyrkor riktar till, bland kategoriersig mångaär ärutanner, en som

förföremål insatser.
Röda korset uppgift det bistå avsikt förhin-nödTa männisor i iärt.ex. att attvars

dra eller mildra mänskligt lidande helst det förekommer eller Rädda Barnen,var vars
mandat tillgodose barns rättsliga ställning och förhindra övergreppär att att mot

sker. skiljer Röda korset och Rädda den harbarn Det Barnen åt är attsom ena som
huvudsaklig målsättning bedriva aktiv hjälp och tillstöd medanatt utsatta grupper
den andra betrakta opinionsbildande organisation,är attmera som en som genom
medverkan konkreta verksamheter skaffar erfarenhet för bildavissa påverka,i sig att

och förbättra barns villkor.opinion
första kan biståndsorganisation medan den andraDen sägas är rätts-vara en en

och opinionsorganisation.
finns skillnader mellan andra frivilligorganisationer verksammaPå sättsamma

flyktingområdet där huvudinriktningen allmänhumanistisk karak-inom är av mera
och där för asylsökande och flyktingar logisk konsekvens deinsatsertär är en av

idéer och kyrkans eller samfundets verksamhet.principer organisationen,styrsom
finnerKyrkan stöd den kristna läran för kring flykt och exil,i sittt.ex. engagemang

företeelse,historisk och kristendomens för främlingar harär ensom engagemang
historiska rötter.

tredje kategori kan idrotts- eller politiska föreningar därEn intresse-vara engage-
förkan uttryck kontakt med flyktingar, harorganisationensmanget ettvara som

föreningenanknytning till medlem, idrottsutövare eller fackligt-/politiskt aktiv.som
naturligtvis denna kan allmäntSamt organisationerävenatt typ styras ettav av sam-

samklanghällsintresse, med de allmänna värderingar kan ligga bakomstår isom som
mål och verksamhet. demokrati, icke-diskrimine-organisationens T.ex. anti-racism,

och allmänt humanistiska värderingar.ring
Sedan finns fjärde kategori här, flyktingspecifikavilken de tvånämna äratten

Svenska Flyktingrådet och Flyktinggruppernas ochorganisationerna; FARR
Asylkommittéernas Riksråd till vilka kyrkliga lokalförsamlingar,organisationer,
lokala och enskilda anslutna. uppgifter huvudsakligen stödjaDerasär är attgrupper
asylsökande och flyktingar uppbyggnad har karaktäreni Sverige. Organisationernas

paraplyorganisationer" anslutningen det perspektivet,iär, störresettav men
mycket liten. humanitära utanför medlemsskapDe organisationerna stårstora t.ex.

dessai organisationer.

Frivilligorganisationernas kompletterande arbete inom
flyktingområdet i Sverige

Syftet med denna redovisning beskriva vilken verksamhet frivillig-är att typ av som
bedriver för asylsökande och flyktingar redovisa vadorganisationer i Sverige. Inte att

Därförrespektive har uppgifter vilka bedri-organisation organisationergör. om som
vilken verksamhet med.inte tagitsver

Under respektive stadie under följande kommer emellertid konkretaavsnitt vissa
verksamheter beskrivas utförligt med hänvisning till enskilda eller fleraatt mer orga-
nisationer.
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tidigare framhållits frivilligorganisationernas verksamhet komplette-Som är av
rande innebär själv väljer vilket den skallDet organisationen på sättnatur. att enga-

flyktingarbetet och vilka aktiviteter skall bedrivas.sig igera som
Verksamheten utförs allmänhet med hjälp oavlönade frivilliga medarbetarei av

Ävenrekryteras medlemskår. rekrytering frivil-inom organisationens externsom av
liga intresserade människor förekommer. förkovranstimulans och för med-Som en
arbetarna förekommer ofta utbildning form kurser och elleri seminarier på ortenav

plats dit medarbetaren sänds.på annan
kan också anställda distrikts- eller lokalkontorDet på är ytterstvara som ansva-

för verksamheten, uppgift det rekrytera frivilliga medarbetareriga förär attvars
utförandet uppgifter,olika förfogar anställd personal.organisationen Iöverav om

fall det enskilda frivilliga, styrelseledamöter planerar och lederärannat etc. som
verksamheten.

projekt kan personal anställas förvissa hel- eller deltid arbeta till-I påstörre att
med de frivilliga frivilliggruppen vid Röda korsets Rehabcenter.se t.ex.sammans

Verksamheten finansieras ofta med hjälp statliga bidragoch kommunalaav men
fallmycket får full kostnadstäckning,i självorganisationen måsteutan genom

medlemsavgifter, bidrag och insamlingar finansiera densamma. Utan göraatt an-
språk fullständighet kan följande verksamheterpå exempel pånämnastyper av som
sådana uppgifter utförs frivilligorganisationer lokalföreningaroch deras isom av

vilka riktar till asylsökande och flyktingar.Sverige, åtskillnad harsig gjortsIngen när
det gäller profan, religiös, invandrar- eller förening.typannan av

Följande lista kan typexempel aktiviteter:påsägas vara

Kontaktverksamhet och "kompisjour" för nyanlända flyktingungdomar,
Studiecirkelverksamhet svenska samhällsförhållanden,om
Rådgivningsverksamhet och olika kulturaktiviteter,
Social kontaktverksamhet för asylsökande och flyktingar,
Information, kurser, kultur och seminarier,
Social kafébuss familjeverksamhet,och
Familjerådgivning,
Fritidsaktiviteter, utflykter,

hemgårdsverksamhet,iIntegration
Aktiviteter för äldre flyktingkvinnor kan komma arbetsmarknadeninte påutsom

språkträning.t.ex.
Riksförbunds Flyktingombud tillvaratar flyktingarnas uppdragintressen på0 som

medlemsorganisationerna,av
Öppet hus kombination med hantverkscenter,i°
Biblioteksverksamhet och allmän stödverksamhet,

kaféInternationellt internationella träffpunkter med kulturaktiviteter,-
Mötesverksamhet, kultur och information,
Mottagningsbyråverksamhet och gemenskapsaktiviteter, främst för kvinnor,

informationsmaterial och studiebesök,Utgivning av
Kontaktverksamhet flyktingförläggningar,vid
Särskilda aktiviteter för flyktingbarn,
Arbetsträning, hantverk, Second-handbutiker och träffpunkter,
Sociala gruppverksamheter,
Underlätta den enskildes placering arbetslivet,i

asylsökande och flyktingar den föreningens verksamhet.Integrering iav egna
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uppräknade aktiviteternadeskulle kunna mycket längre,Listan göras men ovan
frivillig-kompletterandeför illustrera vilkenräcker insatser görsatt typ som avav

organisationerna.
sociala verksamheter för asylsö-uppräknade allmännadenUtöver typen avovan

frivilligorganisationernasflyktingar finns specialistinriktade projektkande och imer
regi.

för barn krig.projekt Rädda Mottagningen,sådant Barnens mottagning iEtt är
Stockholm delbelägen vid Rädda huvudkontor organisa-iBarnens ärär avensom

barnkris.för barn och ungdomar i Från våren 1992tionens emottarcentrum man
behandling.vilka psykoterapeutiskflyktingbakgrund, Mottag-med krigs- och ges

posttraumatiskaerfarenheter och kunskaperskall också dokumenteraningen om
olika utbildnings-dessa sprida kunskaperoch behandling iupplevelser samtav

psyko-arbetar vidsammanhang. mottagningenEtt 5 treteam varavpersonerom
veckan.barnläkare/barnpsykiater medhalvtid och timmar i5påterapeuter en

sedan inrättadedet röda korsdistriktprojekt 8 årVäxjöintressantEtt ärannat av
arbetsintegrations-programmet K UPAN .

insamlingbarnkläder för försäljning,omfattar tillverkningProgrammet avav
eller försäljningför internationella hjälpsändningar ibegagnade kläder och skor

tillverkning ochcyklar för försäljning,och reparationupprustningSverige, repa-av
industriområdeSecond-Hand-butik. Allt beläget Växjö.möbler iiration ettsamtav
alla rekryteradearbetshandikappade flyktingar och svenskar,femtiotalEtt genom

länet, arbetararbetsförmedlingen, eller flyktingförläggningarna inomkommunen i
antalmindrelokaler förfogarovanstående områden de Etti över.programmet an-

arbetsledare ooch administratörer.ställda fungerar som
arbets-tillträde till regel utgår viafår år. "Löni 1Den programmet stannarsom

socialbyrånflyktingförläggningen ellerKAS-stöd e.d. ellerförmedlingen genom
asylsökande eller kommun-dagsersättning beroende detordinarie på ärom en

får fria busskort.från flyktingförläggningarnaplacerad flykting. IngaDe som reser
förmånerandra utgår.

arbetsförberedandesvenskar och flyktingar tillsammansarbetar alltså iHär ett
engagerade.projekt vilket frivilliga från Röda korsetocksåi är

fåttflyktingar harErfarenheterna mycket goda. har sig mångaDet visatär att
kontaktnät, såvälfått socialtefter tiden projektet. hararbete i Därutöver ettman
fått kontakt medsvenskar. harbland andra flyktingar bland Dessutom mansom

gälltväntetiden detmeningsfull sysselsättning undersvenskt föreningsliv och omen
asylsökande.

bara Röda korsetsprojekt finns regi.30-tal liknande i Sverige iEtt runtnu om
har liknande projekt.frivilligorganisationerAndra

landet ochförekommer alla delarverksamheter beskrivitsslags iDet avovansom
finns därutöveroch lokalaupptänkligautförs alla organisationer Detgrupper.av

flyktingarför asylsökande ochenskilda svenskar sigmånga attutanengagerarsom
till byggaförening biståfördetta sker inom ettattattt.ex. uppgenomramen en

olika praktiska göromålsocialt nätverk, bistå med etc.
rollspelar självfalletflyktingarnasInvandrarnas och organisationer storenegna

kultur,utövandetbevakare intressen, gemensamavgemensammaav gruppenssom
språketreligion och tala det gemensamma o.s.v.

flyktingpopulationendelfinns det uppgifter hurkänt ingaSå vitt stor somavom
samhälletskomplement tillde värdefulla insatserdessa aktiviteter. Attnås utgörav

bidrags-avspeglar kommunernasdäremot tvivel vilket bl.a.råder det sig iinget om,
till frivilligorganisationerna.givning
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Sammanfattningsvis kan det tusentals frivilliga i Sverigesägas äratt runt om enga-
gerade arbete för asylsökande flyktingar,i och vilkas arbete allmännadetutan sanno-
likt skulle till ökadetvingas insatser.

Verksamheterna fall förebyggande det gäller skapa kon-i sig imångaär när att
takt, hjälp och stöd lösa problem, bearbeta traumatiska upplevelseratt som man
för med eller tillskansar exilen frivilligorganisa-sig sig i Utan tionernas insatseretc.
skulle sannolikt behovet psyko-sociala andra hälso- och sjukvårdsinsat-insatser,av

information och utbildning för samhället. Frivilligorganisationernasstörreser, vara
verksamhet sannolikt också kostnadsbesparande för samhället detär även ärom
mycket sådana effekter.svårt mätaatt

Förebyggande insatser

den internationella flyktingpolitikensEn målsättningar söka förebygga kon-är attav
mänskligaflikter, brott rättigheter och verka för demokrati för undvikamot att

flyktingströmmar. internationella samfundet mycket för åstadkommaDet gör att
detta olika för Mänskliga Rättigheterinom FN-organ FNs Kommission ocht.ex.

för Mänskliga RättigheterCentret fredsförebyggande, fredsskapandei Geneve, FNs
fredsövervakandeoch regionala säkerhetsorganinsatser, OAU, OAS,t.ex. ASEAN

och ESK m.m. 4Även frivilligorganisationerna försöker dra till stacken, derasstråsitt insat-men
ofta mycket marginella.ärser
svenska frivilligorganisationerna arbetar för biståndsverksam-De inom sinramen

het med olikastödja konfliktförebyggandeinitiativ äratt t.ex. attsom genom ge
finansiellt bistånd till MR-försvar, demokratiutveckling, konfliktlösning Storao.s.v.
delar stödet kommer från ofta uppbackat medel frånSIDA, organisatio-av av egna

insamlingskampanjer, fonder.ellergåvornernas
svenska bör dettaTvå sammanhanginitiativ inämnas ärsom :

Raul Wallenberg-institutet Lund, anordnar kurser och utlandet för1 i Sverigei som
offentliga och organisationsföreträdare ochjurister, tjänstemän demokrati-i MR-

frågor, bistår bygga fungerande utvecklingsländer och medver-irättssystematt upp
informations-kar till inrättandet och dokumentationsverksamhet inom MR-av

området 0.d.
hålla med flyktingfrågornasAtt utveckling delsig á jour given i institutetsär en

verksamhet,vilket logisk följd brott mänskliga rättigheterär äratt moten av en av
huvudorsakerna till flyktingproblem uppstår.att

Wallenberg-institutet erhåller omfattande stöd från för tredjeSIDA insatserna i
världen och från det gäller kurser och ochBITS vissa seminarier i Sverigenär utom-
lands.

kan det föreligger slags "kontraktsförhållande mellanMan institutetsäga att ett
och förSIDA/BITS, huvudparten kostnaderna.stårsom av

Fri1/illigorganisationemas Fond för2 Mänskliga Rättigheter" samarbets-är ett
för främjandet mänskliga rättigheter världen och för bistånd tilli attorgan av ge

MR-aktiviteter tredje världens utvecklingsländer. Fonden startade verksamheti sin
den 1 januari 1992.

humanitära frivilligorganisationerna huvudmän för denDe i Sverigestörsta ärsex
självständiga stiftelse bildats för detta ändamål, nämligen Röda korset, Räddasom
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ochLutherhjälpensvenska sektionen,International DIAKONIA,AmnestyBarnen,
KyrkansSvenska Mission.

täckandetfrån förkronor SIDAerhåller miljoner årMR-Fonden 10 avperca.
demokratiområdet.ochtill projektkostnader och bidrag MR-institutionella inom

med fr.o.m.bidrar 1994.enskild huvudman 300.000/årVarje
MR-Fonden ochÄven kontraktsförhållandä mellanfall föreliggerdettai ett

detför bidragsverksamhetenkostnadernaför huvuddelenstårSIDA, genomavsom
avtal upprättats.som

och opinionsaktiviteter Sverigeockså informations- iMR-Fonden organiserar
vapenhandel och flyk-internationellMR-frågor,för journalisterseminariert.ex. om

folkrättsenheter ochmedsamarbetar organisationernastingfrågor. Vidare näraman
myndigheter.och svenskamed Wallenberg-Institutetliksombiståndsavdelningar,

samverkanexempelför denna utredning påMR-Fonden intressantär ettsom
verksamhetsområde.kring Detfrivilligorganisationerna ärmellan gemensamtett

kring så-svenska frivilligorganisationernaförsta denämligen gången enats ettsom
Flykting-enskilda aktionerifrån tidigarebortsersamarbetedant t.ex.somom man

den s.k. Ja-kampanjenoch86-kampanjen . samarbete förinstitutionelltMR-FondenSkillnaden här ärär attettatt perma-
harområde, samtliga intresseorganisationerpåinsatsergöra ettett av.nent som

skickadegenomförd MR-FondenaktivitetEn intressant t.ex. att envar manav
ljusetstuderaför där MR-situationen itill undersärskild 1993Perurapportör att av

hemlandet.asylsökande tillperuanskaavsiktmyndigheters utvisasvenska att
uttalande tillgrundvalFondens styrelse på ett gemensamtrapporten,antog, av

artikel fråganbl.a.och skrev iasylsökandeförmån för de gemensamenperuanerna
Nyheter.i Dagens

svenska till-uppskattadeskanskefråga inteinitiativetDet är att avannanen
åskådning för möjligheterna,braexempletmyndigheterståndsgivande är sommen

frågor.samverka kring viktigaönskvärdheten,och attav
MR-Fonden föregångare, detfråga medanledningen kan sigdenAv somom,man

svenska frivilligorganisatio-flyktingområdet, för demöjligheter, påfinns t.ex.nya
asylsökande ochföroch samordnagrad samverka sina insatserhögreiattnerna

flyktingar.
dagensinternationella majoritetenoch andra organisationerEnligt UNHCR är av

hemlösa, resultatoch miljonermiljoner flyktingarflyktingproblem, med 2481 ett av
konflikter.krig och

ingrediensbli viktigdärför kommit i FN-Konfliktförebyggande harinsatser att en
AgendaGeneralsekreterares For Peace"verksamhet och målen Ani FNsorganens
fredsuppehfillandefredsskapande,"förebyggande diplomati,riktningpekar i mot att

framtiden bl.a. förandrahelt ifredsbyggandeoch måsteinsatser" attresurserges
flyktingströmmar pådet slag vioch förhindraförebygga settsom provenormaav

Afghanistan, Centralamerika,Kambodja,under de åren. Vietnam,15senaste
m.fl..och RwandaSomalia, Bosnien

konflikter uppenbart. detoch FörbefolkningsströmmarSambandet mellan är
konflikter. detunderblåsaorsaka eller Förbefolkningsströmmar i sigförsta kan

konflikter.oftast resultatetbefolkningsströmmarvanliga,ochandra, ärmest av
de svenskaländer ochställa frågan hur Sverige,därför relevantDet är att som
förebyggaför medverka tillbistånd arbetarfrivilligorganisationerna, i sitt attatt

direkt beröribland ocksåflyktingströmmar,därmed tillkonflikter och att som
eller mildras.förhindrasSverige,
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Asylprocessen

svenskaDe frivilligorganisationerna har aktivti många år asyl-sig iengagerat
vilket tagit uttrycksig stöd tilli enskilda asylsökande, följa asyl-processen, näraatt

frågornas utveckling nationellt och internationellt, och förslagremisser överatt avge
statliga utredningar och lagförslag, delta den allmännai debatten och opinions-att
bildande aktiviteter till försvar flyktingars rättsliga ställning och till asyl,rättenav
medverka till utbildning och rådgivning för verksammajurister flyktingombud,som
anordnat kurser och förseminarier tjänstemän och frivilliga frivilligorganisa-inom
tionerna etc.

Reglerna för den svenska asyllagstiftningen redovisas här.inte Det under-inteär
sökningens uppgift komma med förslag till dess utformning.att

detNär gäller asylpolitikens utformning och tillämpning kan det råttsäga attman
permanent ställningskrig" mellan tillståndsgivande myndigheter och frivillig-ett

organisationerna.
Enligt advokaten Kjell Jönsson, slutrapport från Lund denseminarium i 7 no-

vember och konferens199O Stockholmi den december5 Framtida1990 "En Flyk-
ochting- Immigrationspolitik, Rapportserie Svenska Flyktingrådet1-1991, "har det

förekommit ständigt offentligt utredande frågor har betydelse för asylrätten,ett av som
utredande alltjämt pågår flykting- ochett immigrationsutredningensom genom
Detta utredande fortsätter Invandrar- och Flyktingkommitténs arbete.nu genom
ULK-IPOK-IFK förkortningar statligaär på utredningar, för frivilligorga-som

harnisationerna blivit symboler för den ryckighet präglatåren svensksom genom
asylpolitik, vilket för frivilligorganisationermånga uttryck för den ambivalensär ett
och politiska osäkerhet olika regeringar införuppvisat fråga, innehållersom en som
svåra personliga avvägningar och politisk sprängkraft tid då lågkunjunktur,istor en
nationalistiska och främlingsfientligaströmningar tendenser påmindasiggör runt

i ochEuropa också i Sverige.om
Enligt mångas det bristenmening offentligpå redovisningär praxis ien av

tillståndspolitiken och myndigheternas ovilja efterfölja riksdagens beslutatt om en
sådan redovisning, ligger bakom del problemen, vilket lett till detsom en av att upp-
levda hemlighetsmakeriet och den bristande delsinsynen framtvingat utred-nya
ningar och dels bidragit till den ochmisstro polarisering kommit präglaattsom
myndigheternas och frivilligorganisationernas relationer detta område.på

Organisationerna upplever försvararesig mänskliga rättigheter och huma-som av
nitära principer, vilket återspeglas deras ideologieri och De självasigprogram. ser

det skyddsnät nödvändigt det civilaär samhället håller förmedsigsom attsom att
skydda demokratiska och rättsliga värden.

Organisationernas roll därför "watch-dog-funktionär för allmännamera av en
rättsliga och humanitära ochprinciper enskilda individer den roll samhälletsän som

har tillämpa asylområdet.påattorgan
diskussionenI samspel och eventuellt samarbete mellan myndigheter ochettom

frivilligorganisationer i måste hänsyn till det kan föreligga sådanastort ta attman
olika tolkningar den grundläggande roll de olika spelar samhället.iom parterna
Dessutom måste hänsyn till förutsättningarna för konstruktiv dialogtaman att en
påverkas det kan ligga gammal misstro och misstänksamhet i ryggsäcken,attav
från båda håll, vad konstituerar rättssäker, och human flykting-generösom som en
politik grundad dei erfarenheter.20 årenssenaste

allmäntEtt intryck från organisationernas sida det svenska förär att systemet
flyktingmottagning präglas mycket byråkrati och stelbenthet, vilket tende-storav en
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frivilligorganisa-förlitefinns myckettakt.allt "Deti större utrymmeväxaatt enrar
hatt:under Statens.samlatAlltskapa alternativ.andraoch/eller ärtionerna att en

frivillig-hurfrån departementetuttalanden bl.a.ocksåspeglar isigDetta om
användaskan .‘organisationerna

uppleva instrumentsigriskerarorganisationernaframgår citatetDet somattav
asylrättsområdet isärskilt starkt inompåmintförhållande sigför Detta görstaten.

myndig-rollerolikagrundad depåkonfliktmotsättninginbyggtliggervilket somen
har.respektive organisationernaheterna

ochnärmandeförförusättningarnahos organisationernaUppfattningarna ettom
utövadDanmark,finnsslag idetasylprocessen,eventuell delaktighet i somaven

starkt.Flyktinghjälp, varierarDanskgenom
överhuvud inteorganisationernaorganisationsföreträdare tagetVissa attmenar

skall"Samhälletasyltillämpningen.ellermottagandet tainvolvera sigskall sig i vare
utifrån desamhälletåliggersamhällsuppgifterutföra deoch självtför somansvar

frånhörsderiksdagen, någrafastställs rösteroch lagar ärriktlinjer somavavsom
sida.organisationernas

solklar.måsteochmyndigheter organisationermellan"Rollfördelningen vara
oberoende ställning måsteförkastlig.modellen Organisationernasdanska ärDen

hörs.andratill pris, röstervarje ärgaranteras som
skullepåverkamöjligheternahävdarandrafinns detSedan att varaattsom

bästamyndigheterna istället för närfanns iinomstörre systemet som numanom
tillhänsynvilldebeslutarflesta falldeoch hänsyn, ilyssnafall kan utansomta men

tycker.vad organisationerna
obefintligpåverkan iochinsyn ärorganisationernasdefinnsDet attansersom

såvisarorganisationernagrundarförhållande bl.a. sig påoch dettaSverige enattatt
bådevill ätabeslutsprocessen .Manmed ikrävaobenägenhet attatt varastor
Oftainflytande. tvåoberoende och habåde bevarad.v.s. sittoch ha den kvar,kakan

helst slippavill insyn.Myndigheternaoförenliga mål.
frivilligorganisationer ärde flestaföreträdare förmedintervjuerGenom som

det f.n.för intefått klarthar migolikaasylområdet på jag attverksamma sättinom
myndigheternamellananvarsfördelningenförändraförutsättningarfinns några att

och organisationerna.
skulle på-organisationernaförespråkarefinns dock inom attDet manansersom

fannsbättre inomverka systemet.om man
dåtillfällenvid vissafrivilligorganisationerna,erfarenheter harTidigare visat att

har kunnattillämpning,ellerlagstiftningpåverkaför sökade slagit sig attsamman
böterinförandetplanerade propositionendenpåverka motutgången avomt.ex.

bl.a.från organisa-påtryckningarefter starkastoppadestransportföretag m.m., som
tionerna.

flera företrä-bedömning,dela denemellertidheladet måsteiSett somstora man
frivillig-hävdasdetvilkenharandra bedömare iochfördare organisationerna att

tillämpningendagsaktuelladenframför alltinflytande, överorganisationernas av
obetydlig.begränsad för intemycketasylpolitiken, sägaär att

verksam-upprättadefrivilligorganisationernadenför dettauttryck ärEtt t.ex. av
planernaursprungligaefter detillkomflyktingsluss,Carlslunds attvidheten som

Flygplats.Arlandainslag,sociala påmed"watch-dog-funktion",upprätta en
till de asyl-tillträdeochmedavtal SIV närvaroIdag har organisationerna ett om

vid slussen.o.d.aktivitetersocialaföruppgift vissasökande med att svara
bortförhandlathar rät-emellertid organisationernaanmärkningsvärda ärDet att

enskilda ärendeningripa iattten
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Endast undantagsfalli kontakt med organisationernas rådgivningsbyråtar man
för denna skall uppmärksammas enskilt ärende och kunnaatt intervenera tillettom
förmån för den sökande. finns såledesDet verksamingen kontroll hur "snabb-av
avvisnings-förfarandet" asylprocesseni till.går

Jämför detta med de 25% avvisningsfallen, Dansk Flyktinghjälp får in iav som
den reguljära asylproceduren.

Myndigheterna Sverige har såledesi medgått på fårorganisationerna tillträdeatt
till asylsökande bara under förutsättning de underkastar sig vissa restriktioner,att

avseddaär myndigheternas primära arbete intesom att trygga att störs utom-av
stående.

hindrarDetta naturligtvis inte det finns goda relationer mellan frivillig-att
organisationernas medarbetare och myndighetens, vilket förutsättning förär en
verksamheten, och verksamheten bra för de asylsökandeär Carlslund.på Ansva-att

för missförhållandet ska därför läggasinte denpå personal och de frivilligaret som
verkar Carlslundpå falli så på organisationernas respektive ledningar.SIVsutan

Frivilligorganisationerna emellertidtvingas tillståndet Carlslundpå in igenom en
omöjlig kompromiss" mellan tillgodose devissa asylsökandes sociala behovatt av
och avkall deraspå rättssäkerhet och sin roll försvarareatt den-ge egen som av

Exemplet illustrerar hur besvärlig denna problematik vilken bl.a. grundarsamma. är,
de olikasig på roller har och den mångåriga misstro utvecklatsparternasom som

mellan myndigheter och organisationer asylområdet.på
Flera frivilligorganisationer bedriver rådgivning till enskilda asylsökande, till juri-

diska ombud och till andra ochorganisationer medlemmar verksammaäregna som
för asylsökande.

Röda korset har sedan haft1973 särskild flyktingar/delning bedrivit sådanen som
rådgivning, familjeåterförening och efterforskning anhöriga.av

Under framåren till UNHCR inrättade nordiskt regionalkontor, placerat iatt ett
Stockholm fanns1985, mycket samarbete mellan Röda korsetnära och UNHCRett
i Geneve dit enskildamånga asylärenden remitterades.

Idag Röda korsets arbeteär inriktat på övergripande flyktingfrågor änmera som
tidigare stöd och rådgivning till enskilda asylsökande.

Sedan har1991 Amnesty, Svenska Flyktingrâdet och Rädda Barnen en gemensam
Rådgivningsbyrå för asylsökande. har haftByrån anställda,två ochjurist assis-en en

vilka enskildatagit asylsökande och granskat asylärendentent, kommit tillemot som
byrån från juridiska ombud, medlems- organisationerna eller andra. höstenFr.o.m.

har1994 byrån två ochjurister två assistenter sedan Svenska kyrkan blandgått in
huvudmännen.

Finansieringen byråns verksamhet sker uteslutande med medel från med-av
lemsorganisationerna. Att statliga bidrag komprometterandeta emot anses vara
eftersom verksamheten bl.a. har till uppgift granska myndigheternas handlägg-att

asylärenden.ning av
Rådgivningsbyrån inte samlande för medlemsorganisatione-ettagerar som organ

och remitterar ärenden från och till dessa, vilka efterutan byrånstarrna, emot
granskning själva har besluta vilketpå skallsätt intervenera hosatt t.ex.man agera

ellerregeringen tillståndsgivande myndigheter eller offentligt uttalande,anta ett
skriva artiklar i massmedia e.d.

harUNHCR länge sökt lösning till problemet med handläggning enskildaen av
asylärenden. Organisationens mandat bevaka skyddsfrågorna har de länderi däratt
de representerade lett tillär ökande mängd enskilda ärenden och hänvändelser ien
asylfrågor, det lilla antalet tjänstemän haft klarasvårt De övergripandesom att av.
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blanddärförsökerlidande. UNHCRha blivitskyddsfrågorna partnerenanses
fastablir dennaasylbyrånförtalaroch mycketfrivilligorganisationersvenska attnu

informations-tillfrämststöd från UNHCR,ekonomisktmed eventuellt enpartner
databas.tilltillgång UNHCRsmeddokumentationsfunktionoch

RefugeeBritishmedjämförtmellantingsåledesRådgivningsbyrån är t.ex.ett
all-påsjälvständigavilkaFlyktinghjälp,Council och Dansk är ettagerarorgan som

från medlemsorganisationerna.mandatmänt
asyl-stöd tillochrådgivningbedriverfrivilligorganisationersvenskaandraFlera

myndighe-påverkasökerolikam.fl. vilka påCARITAS sättsökande FARR,t.ex.
tillståndsärenden.iterna

beskrivas avm£ittakanmyndighetertillståndsgivandemedRelationerna som
organisationernasmed skepsis påmyndigheternafrostigaeller i meningen att ser

ochhandläggarevilkenellervilkenBeroende nivå,påoch intervention.engagemang
mindreeller ömse-relationernakanhandlardetvilken organisation vara merom

fientliga.ellersidiga"
organisationernayilket givitochdialog mellanförinstrumentEtt statenannat

tilltillgångasylpolitiken,inflytandetillmöjlighet övervissorganisationerna samten
inrättade1980-taletfrån mittendet regeringendiskussion,ochinformation är avav

"Flyktingpolitiska rådet".
och de poli-myndigheterfrivilligorganisationerna,för de viktigasteFöreträdare

samlabrukarsammanträden ocksårådet,riksdagspartierna ingår i storttiska ettvars
m.fl.och SIVKulturdepartementet, SIDAfrånantal UD,tjänstemän

oviktigrådetflyktingpolitiskatycks äridaguppfattningutbreddEn enattvara
sådanföramöjlighetsinvilken utnyttjarregeringenobetydlig ioch inrättning, utatt

mindre viktigasig åtdär organisationernasjälv önskar, ägnarinformation som man
politiska partiernaför deföreträdarnadärbanala, ochochhelt periferaoftafrågor,

tjuvnyp.regeringenpå ettatt gepassar
rådetflyktingpolitiska svårt sägabeskrivning ärriktigHuruvida detta attär aven

organisationsföreträdare, åt-ochfrån vissafrämst tjänstemänindikationerna,men
fungerarrådetklart inteheltdetallvarliga stårsjälvkritiska,de såminstone är attatt

tänkt.det Detellerbehövsoch dialogsamarbetefördet instrument varsomsomsom
ochborde läggasrådet ersättasuppfattningenförföreträdaredärförfinns avatt ner

något nytt.
detsjälva intefrivilligorganisationernaförhållandetill dettaorsak är tarEn att

alldelessker pårepresentationenbl.a.allvarflyktingpolitiska rådet på att engenom
ellergeneralsekreterare,ellerordförandetänktdetUrsprungligenlåg nivå.för attvar

överblick organisationensmedledningsnivå, överpåtjänstemannågonåtminstone
skullesakfrågornaochverksamhet iinsatt representera.

iblandvadeller,handläggarelåg nivåsänds påflesta fall tjänstemändeI som
chefstjänste-låterorganisationernatillkomst,Rådgivningsbyrånsinträffat sedan att

innebärsammanträdena. Detviddemvid byrån att sammarepresenteramannen
flera,ellernågon,rådet, harsammanträden medvid olika representerattjänsteman,

RäddaAsylbyrån. Bar-bakomstårhuvudmannaorganisationerolikade somtreav
flyktingrådet.SvenskaellerAmnestynen,

denneasylfrågor tjänstemansakkunnig iförhållande, hurmärkligtDetta är ett
behandlar allarådetochåsikterolikaofta hardå organisationernamå attän vara,

olikaflerapåtvingas sittaaktuelleflyktingpolitiken. tjänstemännenDenfrågor inom
stolar

förväntasdetdettalätt påså närförvånande organisationerna ettattDet är taratt
ambassadöreröverdirektörer,generaldirektörer,statssekreterare,statsråd,fleraeller
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och fråntjänstemän olika departement och förvaltningar skall sin ansträngdaavsätta
tid till förbereda och medverka dessai sammanträden.att

Det till kraftigamåste attitydförändringar och helt för samverkanett nytt system
den beskrivna skall förändras.situationenom ovan

Menar och myndigheterregering allvar med önskar denmed ideellaatt man
sektorn aktivt flyktingarbetet framtideni krävsi kraftiga förändringar imera attity-
der hos de myndigheter för flyktingarbetetär ansvariga Sverige,i inte minst påsom
asylområdet.

Frivilligorganisationerna, å sida, självkritisktsin måste omvärdera rollsin i
flyktingarbetet de fortsatt har ambitionen inflytande svenskutöva asyl-överattom
politik och dess tillämpning. blirDetta uttalat vid eventuelltän EU- inträde.ettmera
Frågan emellertid det idag finnsär beredskap till detta från någondera sidan.om en

Repatriering

Enligt all internationell flyktingpolitik denrepatriering ideala lösningenär påmest
flyktingproblem. ocksåDet UNHCRs grundläggandeär uppgift verka förett att att

detta kan ske.
saknar,Sverige liksom de flesta länder, genomtänkt och väl planerad repatrie-en

ringspolitik.
frågorDessa har behandlats flertali utredningar Arbetsmarknads-t.ex.ett

departementets utredning återvändandet till Latinamerika och1989 Kultur-om
departementets utredning;senaste

"Migrationspolitik och biståndspolitik Repatriering- med speciell inriktning-
återvandring bosnier 1994.01.27. och antali utvärderingarmot T..ex.av ett

Rapport återvändandestöd i Argentina, DIAKONIA 1990; Rapportom om,återvändandestöd i Uruguay, DIAKONIA, båda1991, utförda Lars Norrmanav
Chile En återvandring B. Sjöquist tordesamt 1990. Dessa derapport om av- vara

enda återvandring företagits sedan särkild studierapporterna över åter-om som en
vändandet till Brasilien genomfördes Svante Lundberg börjani 1970-talet.av av

Sociala Missionen har sedan 10 år genomfört återvandringsprogram främst förett
latinamerikaner, vilket under ocksåår omfattat El Salvador, Eritrea ochsenare
Somalia.

vidare informationFör detaljerna detta hänvisasi till bliAttom rapporten varse
återvändandets komplexitet", 1989-1992 till statistiskavissa uppgifter isamt
Kulturdepartementets bosnierna ovanrapport om

harProgrammet fåttåren ekonomiskt stöd från invandrarverkgenom statens
SIV harorganisationen själv fått för huvuddelenstå kostnaderna bl.a. medmen av
hjälp DIAKONIA. harDet således sig bidragsfinansieradrört verk-av mera om en
samhet entreprenad.än om en

Övriga frivilligorganisationer har endast mycket marginellt varit engagerade i
återvandringsfrågor, främst inom sitt internationella biståndsarbete där ekonomiskt
stöd tillutgått återvandringsprojekt initierade ellerUNHCR organisationernasav

internationella nätverk den Internationella Röda korsfederationen eller detegna t.ex.
s.k. NARV-projektet i Vietnam samarbete mellanär Dansk Flyktinghjälp ochettsom
norska Flyktingrådet och Rädda ochBarnen DIAKONIA i Sverige samt genom
DIAKONIAS, med SIDA-medel understödda, reintegrationsprojekt i Argentina,
Uruguay och Chile. Kunskapen återvandringsfrågor begränsadi Sverigeär såvälom
bland frivilligorganisationerna, Sociala ochMissionen DIAKONIA undantagna,

hos myndigheter.som
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skall byggaåtervändandet påvaritpolitiken har årensvenska ettDen attgenom
medöverensstämmelse interna-heltsjälv,från flyktingen iställningstagandefrivilligt

tionell praxis.
återvändande har varitförförutsättningenden bästavidareharDet ettattansetts

flykting-återvandring skulletillochgod i Sverigeintegration uppmuntra geatten
särskildaheller åt-Därför har ingavälkomna i Sverige.intrycket de inte ärattarna

vidtagits.återvändandeframtidaeventuellttillmed hänsyngärder ett
generellahartill återvandringbiståndsbudgeten utgåttstöd avsettDet översom

ellernationellaeller organisationerinternationellautfördaåtervandringsprogram av
för,preferensellersärskild inriktning på,hafthar någonintestatliga Dessaorgan.

särskildahaftländer harandrafrån Vissaåtervänder Sverige.flyktingar pro-som
länderderasasylsökande ieller vistatsflyktingarför deför återvandring somgram

försådana återvän-Damark planerarTyskland och Italien.Schweiz, programt.ex.
uppehållstillstånd påierhållit väntanhittills baradande bosnier temporära attsom

infinnaskall sig.återvändandeföroch förutsättningarnaskallfred uppnås ett
tillfått tillgånghemländer reintegra-harfrån sinaSverige iåterväntDe som

frivilligaåtervändandeprogramnationella upprättatstionsstöd de or-avsomgenom
för arbetsintegration iPRAL-projekteteller statligaganisationer t.ex.somorgan,

nationelladetNacional deOficina Rotornoinrättadeoch det statligtChile via
Chile.återvandringskontoret i

haftåtervändarna har vissasvenskadeharerfarenhet detta varitEn attt.ex.av
ställ-privilegieradeanseddaderastillsvårigheter bistånd re-integrationenatt pga

skäl har prioritetnaturliga vissland.rikt Avexilenha tillbringat ining ettattav
länder.från fattigatill återvändaregivits

fromförberedande insatser iSocialasvenska förutom Missionensstödet har,Det
kontanthemresan visstförutbildning beståttinformation, samt ettetc. pengaravav

stöd tillhemlandetförsta tidenoch den iutgifter underförstöd transportsamtresan
arbetsredskap.ochbohag vissaav

Kosovo-albaner,främstasylsökande frivilligt,återvände 6765Under år 1992/93
personkronorkostnadstatligt stöd till 2000med perca.aven

tilltill Chile,främsthemländer,tillåtervände sinaUnder tid 455 personersamma
person.‘kronorgenomsnittlig reskostnad 7700 peraven

medborgare.blivit svenskinvandrareStöd till flykting ellerinte somges
tillåtervandringåteruppbyggnad och Bosnien ärförplaneradeDet programmet

det kan kommautgångspunkter pekar påallmännaslag och dessförsta i sittdet att
tillämpaskanåtervandringspolitiksvenskframtidanormgivande förbli somatt en

fall.andraockså i
bereddadeuttalatförhar sig ärfrivilligorganisationernasvenska attDe attvar

sådantgenomförandetmedverka i ett program.av
dettarelevanta ifrågeställningarantalemellertidfinns är att taDet uppett som

sammanhang:

och kan instrumentfrivilligorganisationernaMyndigheternas är, ettvara,attsyn
till Bosnienåtervandringsprogramåteruppbyggnads- ochgenomföraför un-ettatt

organisa-uppfattaskanredovisats.tidigare Detattitydderstryker den attsomsom
medfåttredan från börjandeför inteverktygtionerna staten varat.ex. attettsomses

inbjöds organisationernaVisserligenprojektet.utformatarbetsgruppdeni avsom
förmedtillsammansinformationsmöte,månad tillUD i maj representanterett

genomfö-rollspelakan imyndigheterochsvenska företag programmetsensom
från börjanredaninteorganisationernabristdetrande, måste attanses vara enmen

303BilagaSOU1996:55Sverige.Vägarini



kunnat med och utforma projektets innehåll och bidra med erfarenheter ochvara
synpunkter hur det skallpå läggas Organisationerna torde dessutom,upp. genom
sina internationella nätverk och projekt, ha erfarenheter återuppbygg-störreegna av
nad och andrarepateriering i länder vad myndigheterna har.än

lederDetta till slutsatsen vid framtagandet svensk återvandrings-att, av en ny
politik bör undersöka förutsättningarna skapa sådana förhållanden ochman att
attityder, leder till "partner-skap" mellan myndigheterna ochupprättasatt ettsom
frivilligorganisationerna de områden därpå ansträngningar möjligaärgemensamma
och önskvärda.

Arbetsgruppens2. sammanfattande förslag innefattar informationsåtgärder,som
utbildning för barn, ungdomar och arbetsmarknadsåtgärder, och bistånds-vuxna,
insatser visar för de olika åtgärderna spridda flertalpåär myndighe-att ansvaret ett

och departement. Samordningsfrågorna för det fortsatta arbetetter lösta.är ännu
börDetta naturligtvis ske snarast.

alternativEtt särskildsätta under frivilligorga-organisation,attvore upp en
ledning,nisationernas för implementering hela såväl de insatserav programmet som

skall genomföras i Sverige i Bosnien. danskaDen modellen skulle här kunnasom
föregångare.vara

bosniskaDe organisationerna i Sverige kunna spela viktig roll i åter-antas en
uppbyggnads- och återvandringsarbetet. Det väl med intentionerna flyk-stämmer att

självatingarna skall medverka och för sin situation. Intentionernata äransvar egen
således goda.

börMan emellertid uppmärksam riskenpå sådant stöd med-vara att man genom
verkar till bygga strukturer för organisationslivet hemlandet.iatt Deupp nya
maktstrukturer detta eventuellt kan komma skapa, relation till befintligaisom att
nationella organisationer och politiska kan innebära problem.organ,

Biståndsunderstödda harorganisationer exilen, bl.a.uppstått med dei sär-som
skilda uppgifter exiltillvaron skapat, kan komma få maktinflytande denärsom stort
börjar verka det fornai hemlandet.

Vilka hargarantier ochinsatser bistånd sådanavia organisationer kom-attman
icke-diskriminerande" och särskildainte syften eller kom-att intressenmer vara att

gällandesiggöraattmer
sistnämndaDet naturligtvis kontroversielltär Författaren till dennaett tema. rap-

har indikationeringa tyder på sådana risker föreligger det häri falletport attsom
tidigare erfarenheter har sådana riskervisat kan uteslutas.intemen att

Slutsatsen därför det bästär inte huvuddelen utförsinsatsernaattom vore av av
svenska och internationella organisationer samarbetei och samverkan med såväl
exilorganisationer, enskilda flyktingar nationella organisationer.som

Arbetsgruppen4. föreslår nordisk samordning insatserna i Bosnien.en av
bör innefattaDessa också frivilligorganisationernas medverkan, vilket innebär att

de svenska organisationerna kan rida de erfarenheterpå och den organisation som
Dansk Flyktinghjälp och det Norska Flyktingrådet har. Skall de statliga insatserna
samordnas naturligtvisså måste frivilligorganisationernas ocksåinsatser samordnas.

detta skallFör möjligt behövs formnågon samordningsorgan mellanatt vara av
de svenska vilketorganisationerna, dels arbetar med helheten i ochprogrammet sva-

för kontakter med myndigheter i Sverige och samverkande andraorganisationer irar
länder genomför de praktiska insatserna.samt
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utvecklat under finnssituationen emellertidSom sig i Bosnien 1994sommaren
tecken tyder lösning konflikten förestående.många påinte är näraattsom en av

internationella samfundets oförmåga och ovilja åtgärderDet insättaatt stop-som
överträdelserna internationell humanitär lag, d.v.s. de mångamot rapporternapar
dödandet civilbefolkning, våldtäkter, etniska rensningsaktionertortyr, etc.,om av

framtvingaoch därmed fred mellan har lett till uppgivenhet hos interna-parterna en
tionella humanitära vilka känner substitut för uteblivna poli-organisationer, sig som
tiska lösningar.

Europaparlaments ledamotenUNHCRs Mendiluce,José Mariarepresentant,
ansvarade för under månader och harBosnienoperationerna 18 1992 1993, isom en

Refugeeartikel "World skrivit "det finnsi Survey humanitär lösning1994 ingenatt
konfliktenpå i Bosnien.

internationella Samfundets beklämmande konfliktenochDet impotens gårär nu
sannolikt med tragiska offer.svår vinter, tyder detmånga Inget påmot atten ny nya

internationella samfundet avgörande skall ändrapå något ochsin strategi inter-sätt
med andra medel militära.venera

därför framskridnade planerna återuppbyggnadFrågan ochpå repatrie-är om
Åblikommer pappersprodukt. andra sidan skulle under-ring något änatt annat en

låtenhet planera för och konflikten slut säkerligen framkallainsatser näratt tarom
kritik.

Information och opinionsbildning

viktig fråga frivilligorganisationernadär spelar, och kan spela, avgörande rollEn en
sprida information och bilda flyktingfrågor.kring har också skettopinion Såär att

vid antal tillfällen vid FLYKTING-86-kampanjen denoch s.k., JA-kam-ett t.ex.
vilka båda tillkom frivilligorganisationernaspanjen", på initiativ.egna

första genomfördes samarbete med flyktingorganisationernaDen dei i övriga
nordiska länderna och den andra svensk kampanj. Båda syfteintern i att mot-var en
verka och främlingsfientlighet sprida information och kunskaprasism samt att om
flyktingproblem världen. JA-kampanjen hade tonvikt svenska flyktingfrågori sin på

den tidunder då rasistiska och främlingsfientliga floreratendenser började Sverige.i
Frivilligorganisationerna har dessutom olika kampanjermed och aktivite-varit i
initierade och invandrarverk vilka syftatregeringen till motverkater statens attav av

främlingsfientlighet,ochrasism den Metallordföranden Leif Blomberg leddat.ex. av
m.fl. har fått bidrag för olika informa-Kommissionen Rasism Från SIVmot man

tionsinsatser.
Flykting-86-kampanjen sådan omfattning den förtjänar redovisasattvar av sepa-
Tidigare hade motsvarande kampanj genomförts 1971.rat. en

till Danmark och vilka har liknande kampanjer ellerI Norge, 3:e 4:emotsats vart
har således regelbundna kampanjerår, i Sverige detta slag. Därför detinga gårav

oftast eller frivilligorganisationerna förmår till15 år innan samlai Sverige sigmer
dennainsatser typ.gemensamma av

informations-ordinarie och opinionsverksamhetorganisationernasI ingår natur-
ligtvis också informera flyktingfrågor och internationellt. skerSverigei Det iatt om
form artiklar tidskrifter, årsberättelser och broschyreri organisationernas etc.av
Oftast informationen bara de medlemmarna, det.når egna om ens

exempel emellertid det Fonden för mänskliga rättigheter ochBra på initiativ är av
Rådgivningsbyrån för Asylsökande och Flyktingar anordnade journalistmötet
rörande flyktingpolitik, vilket anordnades veckor före valetpartiernas 1994. Härtre
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kategori kan föra informationen vidareriktar organisationerna in sig på en som
olika massmedia. Tidigare under anordnade fonden liknandeåret MR- ettgenom

flyktingarjournalistseminarium religionsfrihet, fråga högsta gradi rörom en som
och invandrare och svenskar.

jsaknas emellertid, liksom alla andra områden,Det i Sverige påär ensom sam-
informations- ochlande punkt flyktingarbetet, vilken regelbundet arbetar medi opi-

arbetar med,nionsbildning riktade till allmänhet, politiker och människor ellersom
jämför medkommer kontakt med, flyktingar och asylsökande. härOmi Dan-man

efter informations-mark och ligger långt sådant och opinionsarbete,Norge Sverige i
Flyktingrådets direktaofta kopplat till Dansk Flyktinghjälps och norska in-ärsom

hemländerna och internationellt.isatser
Än saknas frivilllig-konstatera sammanhang och helhet igång måste atten

skallflyktingarbete. innebär naturligtvis avståorganisationernas Det inte att man
opinionsarbetefrån med frivilligorganisationerna informations- ochiatt mot ra-

och främlingsfientlighet eller skall stödja det arbetesism inte organisa-att somman
uppgif-informationsområdet. Alla krafter behövs dessa angelägnationerna på igör

bättre samordning dock önskvärd detta område.En påäventer. vore

Flykting -86

Flykting-86-kampanjen genomfördes samarbete mellan Röda korset,i Sverige i
och Lutherhjälpen under höstveckaRädda DIAKONIA 1986.Barnen, en

Syftet med kampanjen hela landet anordna informations- ochöverattvar
loppmarknader och andra aktiviteter för allmän-opinionsarrangemang, göraatt

världens flyktingproblem. kampanjen ingick också samlaheten uppmärksam på I att
till olika flyktingändamål världen. TV-gala anordnades kväl-in i En stor en avpengar

redovisades.larna där svenska medverkade och där insamlingsresultatenartister
Över lokalkommittéer bildades de fyra samverkande organisationerna,2000 av

förberedde lokala aktiviteterna.vilka under flera månader planerade och de olika
ochberäknades frivilliga deltog planeringsarbeteti iDet 100.000änatt genom-mer

sådan kraft-förandet de lokala aktiviteterna. Aldrig tidigare, eller harsenare, enav
full flyktingfrågan frivilligorganisationernamanifestation gjorts i Sverige.i av

framställt informationsmaterial, filmer o.d. ställdes till förfogande.Centralt I öv-
ansvarade lokalkommittéerna själva för vad skulle flyk-Mångarigt organiseras.som

informatörer, ochoch invandrare deltog kampanjen insamlarei opinions-tingar som
bildare.

de fyrainbringade miljoner kronor, vilka fördelades mellanKampanjen 55 orga-
för flyktingprogram världen.användande i inisationerna runt om

emellertid mobiliseringen alla frivilliga deviktigaste inslaget utåt-Det samtvar av
riktade allmänheten. troligen Flykting-86-kampanjenaktiviteterna till Det är som

frivilligorganisa-ligger bakom flyktingaktiviteter finns landetså många i iatt ute
idag.tionernas regi

,kampanj-ansvariga argumenterade för den lokala organisationsstrukturDe att
byggts för Flykting-86 skulle bibehållas och aktiveras med mellan-jämnasom upp

emellertidför flykting-kampanjer. fyra huvudorganisationerna ansågDe attrum nya
arbetet lokaltskulle avvecklas direkt efter kampanjens slut ochorganisationen att

skulle normala former.återgå i sina
ordinarie verksam-uppenbart rädda för derasorganisationernaDet att attvar var

het skulle kunna bli lidande bibehållande kampanj- organisationen. Denettav av
konkurrensprofilen skulle kunna skada och någon insam-ta permanent omegna
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lingsmarknaden ville ha. under harinte Intervjuerna 1994 i stortman sommaren
bekräftat denna attityd.

Erfarenheterna från dessa kampanjer och frånSverige andra länder hari visat att
betyder mycket förde sprida information och bilda flyktingfrågan,opinion iatt som
medel motverka okunskap, och främlingsfientlighet liksomrasism visaattett att

solidaritet med världens flyktingar.
förefaller emellertid de svenska frivilligorganisationerna föredrarDet attsom om

för förarbeta samla medel och genomföra katastrof-sig in och biståndsin-attvar
då till flyktingar och hemlösa.i situationer insatserna 100%även Derörsatser, po-

effekter samarbete och mobiliseringsitiva de kraf-ettsom en gemensam av egna
har, fallet Flykting-86 tycks betyda särskilt mycket förvisat, inte organisa-terna som

kommer undertionerna. Vi visa på Internationelltavsnittetmönsteratt samma
flyktingbistånd" kap. nedan.5.7

ställa frågan det budskapet och detMan måste sig revirtänkandeom egna som
kan bakom denna attityd frivilligorganisationernaviktigare förspåras är än att sam-
las bakom sakfråga. Med hänsyn till och flyktingfrågornasmigrations-en gemensam
förväntade utveckling framtiden det tveksamt sådan hållningi kan bibehål-är om en
las frivilligorganisationerna vill bevara framtida trovärdighet.sinom

Undersökningen har också fått sådana reaktioner internationellt och nationellt
de till eftertanke det gäller flyktingfrågan helhet, vilkennäratt attmanar se som en

kräver medvetet och samordnat framtiden.iangreppssättett
frivilligorganisationernaFrågan detta behov och bereddainserär år göraattom

det.något åt
frivilligorganisationerna stark kraft räkna med kampenAtt iär rasismatt moten

och främlingsfientlighet däremot allt tvivel ,vilket bl.a. Flykting-86-kam-står utom
JA-kampanjen och andra aktiviteter klartpanjen, visat.

och myndigheter borde mycketRegering utsträckning ställa tilli större resurser
frivilligorganisationernas förfogande för information och opinionsbildning kring

flyktingfrågoroch stället för framställamigrations- själva och distribuera bro-i att
schyrer till hushållen.

Internationellt flyktingbistånd

svenska flyktingbiståndet uppgick under budgetåret till sammanlagtDet 1992/93
miljoner kronor milj. kr,1.789 1991/92 1.674 milj. kr. enligt1990/91 1.439 en

utredning gjord departementssekreterare Cederberg UD/U2.5Ingemarav
flyktingbiståndMed detta sammanhang bidrag till föri Sveriges insatseravses

utanförflyktingar inklusive s.k. internflyktingar.Sveriges gränser
Biståndet multilateralt till internationella organisationer t.ex. UNHCR,ges

bilateraltUNDP, UNWRA, ICRC, landramsprogrammenWFP, DHA, i inom
katastrofanslaget till enskilda anslaget för mänskligainomorganisationer rät-samt
tigheter och demokrati och humanitärt bistånd.

katastrofanslaget och anslaget för mänskliga80% 25% rättigheter och de-av av
mokrati uppskattningsvis till flyktinginsatser.går

Huvuddelen biståndet till för flyktingar flyktinglägergår insatser och endastiav
används för och återuppbyggnad. för20% repatriering mänskligaInsatserna rät-ca.

tigheter och demokrati har förebyggande karaktär.
Utrikesdepartementet och handhar de anslag aktuella fördela-SIDA vilkaärsom

des enligt följande:1992/93
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Katastrofanslaget milj. kr. och demokrati1 SIDA 1.084.2 SIDA2 MR 132,1
milj. kr. Landramsprogram milj. kr. Internationella biståndspro-3 SIDA 79,5 4

milj. kr.UD 494,0gram
finnsovannämnda anslag miljard kronor för s.k. folkrörelseanslagetdetUtöver 1

för enskilda utvecklingsbistånd samarbete med lokalaorganisationers i NGOs. Av
anslaget miljoner till informationsinsatser biståndsförståelsegår 70 ochi Sverige
mångkulturella frågor.

Beträffande sistnämndadet har polemik anledning budget-uppstått i SIDAsen av
äskande för budgetår där vill dra anslaget med miljoner kronor100nästa man ner

SeptemberDN 8 1994.
borgerliga och frivilligorganisationerna åtgärden.Den regeringen Härär emot ser
exempel vad under ochpå, myndig-intervjuerna, regeringett antytts attman som

heter alltid drar håll. Frivilligorganisationerna hamnar därförinte åt mellansamma
sköldar. har också handläggningen enskilda bidragsan-två Detta visat sig i vissaav

sökningar där förmiljonersgränsen SIDA-beslut skapat problem.15 vissa Detta pro-
blem lär emellertid ellerlöst, skall lösas, ansökningar miljo-15överattvara genom

kronor direkt tillgår UD.ner
mycket det bistånd rubriceras flyktingbistånd kanaliseradesHur av som som som
svenska frivilligorganisationer för deras direkta arbete, eller för vidarebeford-genom

till deras respektive internationella samarbetspartners, bedöma efter-svårtär attran
Ävensamlad redovisning detta finns. redovis-ingen organisationernasöversom egna

summariska detta avseende. mycket delsningar i Det intressantär attvore annars se
vilken biståndsmedlen till de olika ochinsatser gått inomtyp posternaav som ovan
dels hur mycket medel själva bidragit med insamlingar o.d.organisationerna genom

undersökning har haft tid och sådanDenna inte genomgri-göraattresurser en
pande kartläggning.

emellertid katastrofinsatserstödet tillFrån SIDA går iatt merpartenuppges av
krig och konflikt. kanaler används vilkaDe FN-är är störstatre mot-som organen,

svenska enskilda och bilateralt stödorganisationertagare,
Eftersom det saknas årliga totala sammanställningar flyktingbiståndet kanöver
därför bara exempel flyktinginsatser de svenska frivilligorganisatio-påge som

världen. Uppgifterna hämtade från dei organisationer-gör är störstaruntnerna om
årsredovisningar.nas

exempel flyktinginsatser frivilligorganisationer:svenskaNågra på av

hälso- och flyktingläger,nutritionsprojekt i
sociala för flyktingbarn läger,iprogram
skolundervisning för flyktingbarn modersmål,på sitt eget
stöd till flyktingar bl.a. eskortörer följer flyktingarrepatriering över grän-av som

tillbaka till hemlandet,sen
rehabiliteringsinsatser för internflyktingar,
katastrofhjälp d.v.s. matdistribution, och filtar, tält och husgerådsanitet,0 vatten

till flyktingar läger,ietc.
juridisk rådgivning till flyktingar,0

f.d. soldater och flyktingar,repatriering0 av
återuppbyggnadsprojekt broar och kliniker jord-reparation vägar,0 t.ex. samtav
bruksinsatser och för möjliggöra återvändande.minröjning att

Sammanfattningsvis det svenska flyktingbiståndet inriktat katastrof-så i påär stort
under flyktingsituationer irakiska Kurdistan efter Gulf-insatser stora t.ex.som,

kriget, afghanistan-flyktingarna Pakistan mozambiska flyktingaroch södrai Iran, i

308 SOU1996:55BilagaVägarini Sverige.



internflyktingar ochAfrika Rwanda- flyktingarna m.fl.i Bosnien i Zairesenast, förhar också inblandade projekt de VietnamesiskaOrganisationerna varit i
båtflyktingarna, de kambodjanska flyktingarna Thailand,läger de Centralameri-i i
kanska flyktingarna m.fl. de sistnämnda fallen har bl.a. för biståI insatser gjorts att

rehabiliterings- och återvandringsarbetet.i
Områdesmässigt dominerar således akuta humanitära rehabilitering ochinsatser,

återvändande, sociala- och hälsoprogram flyktingläger, särskilt för barn och kvin-i
undervisning.samtnor

olika för stärkandet mänskliga rättigheter ochOrganisationernas program av
demokrati kan väl avseenden också kopplas till förebygga flyktingproblem.i vissa att

genomgående intryck de svenska frivilligorganisationerna uteslutandeEtt är att
arbetar för samordning, och de flestasig, insatserna organi-görsutan attvar genom

internationella och/eller nationella samarbetspartners.sationernas
Rädda Röda korset och Lutherhjälpen har byggtNågra organisationer Barnen,

förberedskapsstyrka med sekondering till ellerFN-organ inter-experterenupp egna
nationella vilka kan sändas för flyktingsituationer.insatser iutorgan,

har eller regionalkontor delar värl-organisationerVissa irepresentanteregna av
den, vilka arbetar med biståndsinsatser inklusive flyktingar.organisationernas Detta

emellertid mycket begränsat. Författarens erfarenheter dessaär egna av represen-
arbete latinamerika fältet angelägnai organisationerna på varitärtanters att mer om

erfarenheterutbyta och bedriva samarbete huvudkontoren Stockholm.visst iänatt
mycket klara slutsatser har dragits de svenska frivilligorganisa-De tre som av
flyktingarbete nationellt tidigare förstärks ytterligaretionernas i avsnitt, när man

internationella biståndet förstuderar det flyktingar.
det första finns samordning eller omfattande konkret samarbetenågotFör ingen

utförandet arbetet. det finnsandra helhet eller sammanhangFöri ingen iav
flyktingarbetet. det tredje finns profil flyktingbistândet.svenskFör ingen i

det önskvärt och/ellerHuruvida lämpligt med samordning, helhet ellerär en
svensk profil flyktingarbetet fråga själva ställ-i organisationerna måsteär taen som

till. sådan diskussion bör diskutera också för de departe-ning En intresssant attvara
och myndigheter berörs flyktingfrågorna d.v.s. bara bistånds-inte inomment som av

politiken också den nationella flyktingpolitiken.utan
vilket bekräftatsintryck, också med olika ochiEtt intervjuer organisationerannat

det svenska flyktingbiståndet, handläggsstatliga ochtjänstemän, SIDA,UDär att som av
eller med liten, samordningadministreras mellan och med Kultur-UD/SIDAutan,

departementet och Invandrarverk eller med de svenska frivilligorganisationerna.Statens
heller myndighetsnivå finns det således helhet flyktingpolitiken ochInte på ien

dess tillämpning.
tillsatta Folkrörelserâdet fungerar uppgifterenligt dåligtregeringenDet av som

och samarbetsorgan betrakta informationsorgan.planerings- och är mest att ettsom
sådant kan det forum för information erfarenhet.viktigt utbyte ochSom ettvara av

dock det tillräckligt.Frågan är ärom
med flyktingpolitiska rådet tycks frivilligorganisationernaPå sätt tasamma som

lätt frågor samordning och helhet flykting- och biståndspolitiken,relativt på iom
vilket formerna för och obenägenheten diskuteravisar sig representation attgenom
samarbete och samordning eller dessa viktiga flyktingpolitiska ochiatt taorgan upp
biståndspolitiska resonemang.

har Ad-hoc-möten med detPå SIDA organisationerna närattuppger man man
finns anledning träffar för vid behov.organisationerna sigsamt att man var

Intrycket första bevakar och endasthandorganisationerna i sina revir in-attav
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för frågor ochsig sina möjligheter bidrag biståndsanslagentresserar attegna ur
bekräftas till del i olikaintervjuerna tjänstemän inomstor samt utsagorgenom av
myndigheter, politiker m.fl.

framgårAv intervjugenomgången det praktiskt finnsinte någotatt taget sam-
arbete mellan svenska frivilligorganisationer flyktingbiståndetsig i i annatvare som
internationellt bistånd.

kan finnas undantag,Det det helt dominerandesmå intrycket ochär attmen var
arbetar för sällan förekommersig. överläggningarYtterst mellan de svenskaen orga-

rörande ideologiskanisationerna och långsiktiga bistândsfrågor eller rörande sam-
arbete akuta katastrof- och flyktingsituationer.i

ha bra kontaktSIDA sig med och samlar dem tillsäger organisationerna att man
överläggningar med mellanrum.jämna har kunnatDessa initiativ såvitt utrönas av

och studium verksamhetsberättelserintervjuer emellertid lett till ökadinteav en sam-
ordning eller samarbete mellan organisationernas insatser.

fall finns uppfattningenI många de svenska först och främstorganisationernaatt
brevlådor för internationella samarbetspartnerssina d.v.s. kanaler svensktär av

bistånd till flykting-, katastrof-insatser och biståndsområdetinom vilka planeras
och genomförs de internationella de svenska frivilligorganisa-organisationerav som

tillhör eller samarbetartionerna med.
för farligDetta utvecklingorganisationerna och kan komma leda tillär deen att

förtroende och inflytande framtiden.i dock förMan måste under-tappar attvarna
skatta de svenska betydelse länk mellan detorganisationernas svenska biståndetsom
och deras internationella samarbetsorganisationer.

förbi de svenskaAtt gå organisationerna, aktuelltvarit SIDAs intention i ettsom
fall nyligen, skulle ytterligare försvaga den svenska profilen biståndet.i

dennaSom undersökning har kan mycket förvisat svenskgöras attmer en
profil flyktingbiståndet. åstadkommai detta krävs detFör i ännuatt attsnarare man
högre grad stärker de svenska frivilligorganisationernas roll biståndet och kanalise-i

biståndet dessa.rar genom
relativt kritiska omdömen uttalats frivilligorganisationernaDe för-som om ovan

det faktum de frivilligorganisationernainte svenska ochgörtar att stora utomor-
dentliga biståndet.insatser Analysen denna undersökninginom i inte organisa-avser

hela biståndsverksamhet,tionernas endast flyktingbiståndet natio-utan sett ettur
nellt och internationellt flyktingperspektiv.

därför felaktigt dra generellaDet slutsatser allt bistånd i organisatio-attvore om
utifrån vad redovisats här.regi här framställs brister kanDet inernas som som som

andra sammanhang, andra perspektiv, fördelar mångfaldensett t..ex.ur vara som
det svenska biståndet.uppvisas i

också viktigt kommaDet ihåg det de medel ställerär UD/SIDAutöveratt att som
till förfogandeorganisationernas för det redovisade flykting-inom ramen ovan
biståndet samlar själva hundratals miljoner kronororganisationerna in vilkavarje år,

till katastrof- och flyktinginsatsergår världen runt.
skall diskutera möjligheterna,I önskvärdheten och förutsättning-avsnittnästa vi

för bättre samordning flyktingbiståndet med hänsyn till de skillnaderiarna en som
finns mellan danskt, norskt och svenskt flyktingbistånd.

skall också diskutera frågan huruvida detVi rimligt, önskvärt och lämpligtärom
kräva det svenska flyktinghniståndet har svensk profil.att att en

också viktigt belysa frågan huruvidaDet helhetsperspektiv flykting-är iatt ettom
politiken nödvändig grund för samhällets och frivilligorganisationernas arbeteär en

flyktingomrädet.inom
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och sammanfattningDiskussion
slutsatserAllmänna

möjligheter ochhar haft till uppgift förutsättningar,undersökningDenna utrönaatt
frivilligorganisationernaökad samverkan mellan samhället och påhinder för en

under-resultat och intryckflyktingområdet. nedan redovisas kortfattat deHär som
resulteratsökningen

första handoch förslag börsådan och nedanstående slutsatser iRapporten som
fördjupade studierunderlag tilldiskussionsunderlag ochbetraktas ettett somsom

roll flyktingarbetet.frivilligorganisationernas iom
verksamhetsberättelserVid organisationernasgenomgång ettsamt genomen av

harför och myndigheterantal med företrädare organisationerintervjuer ettstort
nedan:generella slutsatser framkommit vilka redovisasantal

och godafrivilligorganisationernakonstateras de svenska mångakanDet göratt
samhälletskomplement tillflyktingarbetet såväl insatser,Sverige,inom iinsatser som
frivilligakatastrofbiståndet. Tiotusentalsinternationellt, främst inom är engage-som

landet. bety-och flyktingarför stödja asylsökande Enrade ii Sverige runtatt om
enskildadessutomdel det svenska biståndet kanaliseras organisatio-dande genomav

länder, främst tredje världen.till flyktinghjälp andra iiner
ochlokalt medlemmarfrämsta organisationerSverige iinsatserna iDe görs av
förviktigtoch de frivilligas arbetefrivillig grund.kyrkor Organisationernaspå är

och kontaktenavseenden för underlättasamhället integrationenmångai t.ex. att
främlingsfientlighet,svenskar, motverka och in-flyktingar ochmellan rasism attatt

demokratisktföreningstraditioner och förmedlaoch utvecklatroducera synsättett
till etc.nya grupper

merviirdeseffektdenSamhället har det ligger värde iinsett att ett stort som upp-
verksamhetdeltarfrivilliga, med uttalat humanitärt istår att ett engagemang,genom

invandrarverketbekräftas hög grad denför asylsökande och flyktingar. i iDetta av
med frivilligorganisatio-syftar tillinitierade "rikskampanjen nätverket, attsom

helaflyktingguider vilket praktiskt organisa-hjälp fram s.k. tagetnernas
ställt bakom.tionssverige sig

problematik under-till denoch kampanjen god illustrationPå vis ärärsätt somen
och samarbetehuvudtema, nämligen bristen initiativsökningens på gemensamma

till Flykting-86-flyktingarbetet.frivilligorganisationernamellan i i I motsatsstort
myndighet uppmärksam-det här fallet statligoch JA-kampanjen harkampanjen i en

för fåtill föreningslivetkompletterande ochbehovet siginsatser vänt attmat av
hjälp.

ställaemellertid berättigatfel det.naturligtvis inget i Det måsteDet är attvara
mobilisering ochsjälva dennavarför frivilligorganisationernafrågan initieratinte

tillsamband med flyktinginströmningennätverk med detta syfte iorganiserat attett
för flyktingfrågor.förökade kraftigtSverige inom ett gemensamtt.ex. organramen

tillkompletterandehuvudsakligenFrivilligorganisationernas insatser är naturav
samhällets uppgifter.

avtalsmässig grund tillfall uppgifter utlagda organisationerna. Depå ärnågraI är
totala verksamheten.emellertid förhållande till deni

alla godadockperspektiv insatsermåsteSett i säga,större trotsett somman nog
flyktingområdet mycket be-arbetelandet, frivilligorganisationernas påi ärgörs att

underupplevtflyktinginvandringförhållande till den Sverigeigränsat stora som
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och 1990-talen. tänkbart1980- det den byråkratiserade formDet är äratt som
flyktingmottagandet har orsaken till detta.ärsom

frivilligorganisationernade svenskaMajoriteten har uppfattningen samhäl-attav
let skall ha för den och asylsökande och flyktingarservice haransvaret omsorg som

till vad gäller för alla andra bosattaprecis i Sverige.rätt som
flesta det dessutomDe organisationer strida deras syften ochmotanser egna

målsättningar för och utförapå sådana uppgifter,sigatt ta ansvaret som man av
tradition åvilar samhället. till forna tiders därEn återgång organisatio-system,anser

utförde viktiga samhällsuppgifter därför samhället hade ellerinteattnerna resurser
förmåga tillgodose olika kategoriers behov tillbaka.att ett stegses som

principiella uppfattningenDen har verka för de målorganisationernaär att att
och syften uttalade derasstår de skall oberoendei frånsamt attsom program vara

utbrett och väl fungerandeEtt och föreningslivorganisations-staten. anses vara en
grundpelare demokratiskt välfärdssamhälle.i har ocksåOrganisationerna iett

avseenden betydelse försvararemånga och missgynnadeutsattaen som av gruppers
och skall såväl bevaka derasintressen rättigheter komplettera samhällets insat-som

det gäller förbättra deras samhällets ochsituation.när Man organi-att attser anser
roller olika vilkasationernas bör sammanblandas.inteär

samhällsstödOrganisationerna varierande grad för de uppgifteri detar emot som
utför bakgrund den förmodade samhällsnytta deras arbete kanmot av som anses
innebära. emellertid vaksamma för allt för beroende samhälls-De är att ett stort av
stöd ska och försökuppstå tillvärjer sig styrning.mot

Inför framtiden frivilligorganisationernasannolikt ställamåste detin sig på att
traditionella föreningsstödet, vid och avseenden blivit bero-sig i vissavantsom man
ende kommer förändras riktning valuta för d.v.s.i "mer pengarna",att motav, att

kommuner och landsting ifrånvillgå bidrag till ersättningsbaserad kontrakts-stat,
verksamhet. ligger för frivilligorganisationerna. flykting-Här utmaning Inomstoren
området finns antal områden där sådan utveckling möjlig detinomärett t.ex.en
psyko-sociala området, sociala och flyktingmottagandet.integrationsprogram inom

idag,4. Organisationerna med undantag, ovilliga entreprenad-något gå in iär att
liknande samarbetsformer med vad gäller hela verksamhetsområden. Lokalastaten
entreprenader och entreprenader områden där samhällets fulltpå insatser inte är ut-
byggda, eller där samhällets förutsättningar tillgodose behov begränsat,visst äratt ett
kan dock Grunden för verksamheten och skall dock baserad depåär,accepteras. vara,

och grunder utmärker ideellaprinciper till myndigheter.organisationer i motsatssom
de diskussioner förts med företrädare förI har den kon-organisationernasom

kreta frågan belysts tänkbart överförande totalzmsvaret för flykting-ettom av
mottagandet d.v.s. förlåggningsverksamhet för asylsökande och flyktingar, integra-
tionsarbetet och andra uppgifter förenade detmed lokala mottagandet i Sverige.

Med de uppfattningar frivilligorganisationernaråder, och idag fung-såsom som
finns framkommit denna undersökning, omedelbara förutsätt-såvitt ingaerar, av

överföra de uppgifterningar totalövertagande skulle innebära.att stora ettsom
Med hänsyn till det förändringsarbete samhället, med avseendepågår i på attsom

ersättningsbaseradminska bidrag och till kontraktsverksamhet, börövergå emeller-
tid enligt frågan de framtida formernamin för flyktingmottagandetmening utre-om
das med sikte förapå kommunerna samarbetepå medpå iövernytt att ansvaret
lokala frivilligorganisationer. nedanse 6.4
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flyktingmottagandet ochuppgifterpraktiska inomgällerdet vissa5. När
medverkatänkaredan idag sigfrivilligorganisationerkanintegrationsarbetet många

ochvård-övertagandetuppgifter,socialautförandet vissai omsorgs-avt.ex. av
flyktingarintroduktionområdet,psyko-socialadetolika slag påuppgifter avt.ex.av

återvändande,förförberedelseprogramochsamhället, informations-svenskadeti
håll.finns på mångaochKunskapo.d.familjeåterföreningsprogram engagemang

resursstarkaochdeutförasendastemellertid störstauppgifter kanVissa större av
flyktingförläggningar. Vissadagensdrivandetorganisationerna upp-avt.ex. avsom

entreprenader.Andrautföra bidrag.lämpargifterna sig motatt som
samhällsuppgifterövertagandetsärskilt organisationernaframhållsDet att avav

användaskan endastFrivilligaerforderlig kompetens.medpersonalanställdkräver
dockkanoch frivilligaanställdaKombinationenverksamheten.komplement isom

inbesparingar.innebärakaneffektivitetsvinster,vissa somge
fråge-ochrad problememellertidfinnstidigareunder avsnittredovisatsSom en

kan läggasverksamhetomfattandeklaras innanmåste utställningar ut meraensom
organisationerna.på

till, hurskallmyndighetsutövningenförenade med hurdessaNågra är even-av
utfor-regientreprenadverksamhet organisationernasiförbeskattningsreglertuella

ansvarsförhål-entreprenad, hurellerbidraghur ersättningssystemet utsermas,
personalansvarövertagandetslår organisationernalanden etc.t.ex. avmot

därmedverka itveksamhet hos organisationernafinns ett systemDet attstoren
intra-prenader uti-och s.k.företagmedkonkurrera privataskallorganisationerna

frågaskilda Endeföreligger hos intressenterna.de olika motivfrån somannansom
entreprenadverksamhet.risktagandet videkonomiskadetorganisationerna äroroar

påverkarkonkurs organi-stiftelser går iföretag ellerOrganisationsägda t.ex.som
negativt.imagesationernas

medverka ibereddatveksamhet organisationerna ärdärförråder attDet om
behövariskerarlåg organisationernasåanbudsgivning där ersättningen är attatt
kvalitetupprätthålla denmedel förandrainsamlingsmedel elleranvända attegna

värderingartill demed hänsynförståmening måsteenligt organisationensmansom
omfattar.organisationensom

frånvaronsakområde,sammanhållet ärflyktingfrågantill iSer6. ettstort, somman
valtharslående. Organisationernahoshelhetsperspektiv organisationerna attettav

splittratdärmedochverksamhetsavdelningarolikaflyktingrågorna påmedarbeta
sakområdenolikapåengagemanget

tilllederflyktingfrågornahelhetssynsammanhållen påAvsaknaden att or-enav
nödvändigts-gällerintryck. inteomedvetet Dettaochsplittratganisationerna ettger

kompe-kunskap ochharsakområden där organisationernaenskildaallapå storvis
kommunalaochstatligauppgifter lika väloch utför organ.somtens

mel-ochproblem organisationernaemellertidskapar inomhelhetssynpåBristen
bristandeoch Densamhälletmellan organisationerna.lan organisationerna samt

enskildaför deproblemrimligentydlig och börledallasamordningen i år ettvara
mellansamarbetet organisationerna.förinterntorganisationerna som

och målsätt-olikaharorganisationernatill dettaorsakerna ärEn programattav
medger,frågakänsligdet öppetär attEn ävenningar. är, orga-somenomannan

konkurrensochrevirtänkande vissobetydligtickenisationerna omenettstyrs av
statliga ochuppmärksamhet,massmedialinsamlingsmarknader,medlemmar,t.ex.

biståndsmedel.kommunala bidrag samt
vilket iför allaviktig organisationer,profilendenUpprätthållandet äregnaav
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avseendenvissa hinder för samarbete.är samarbetsorganDe organisatio-ett som
har, Rådgivningsbyrån för asylsökande och flyktingar ocht.ex. FOSIFnerna Fri-

villigorganisationernas samarbetsorganisation för invandrar- flyktingfrågor,och
fungerar alltidinte samlande inskränker till utbyte informa-sigsom utanorgan av

ochtion erfarenheter.
helhetssynBristen på gäller också för samhället där uppgifterna flyk-inom

tingarbetet uppdelat olikapå myndigheter,är centralt, regionalt och lokalt.
vilkenI utsträckning samordning förekommer mellan departement och myndig-

heter, eller den tillräcklig, har legatär inte utredningsuppdrageti bedöma.om att
intryckErt undgåsvårt emellertidär det finns bristerär dettaiatt ävensom att

avseende döma de reaktioner kommer från frivilligorganisationerna.att av som
Slutsatsen således entydig. Samarbetetär och dialogen mellan organisationerna

ochinternt mellan organisationerna och samhället sådana bristeruppvisar förut-att
försättningarna utbyggt samarbete rörande flyktingarbetet i inte före-ett stort syns

ligga förinom nuvarande helhetsperspektivBristen på ärramen system. en av
grundorsakerna till detta. Organisationernas ovilja till utökat samarbete ärett en
annan.

adekvatDet ställa fråganår tänkerorganisationerna låta detta förhållandeatt om
bestå eller de tänker detnågot åt och fallgöra vad.såi Staten kan knappastom
komma med pekpinnar bestämdnågoni riktning.

svenska frivilligorganisationerna7. De har mycket begränsat inflytande överett
svensk flyktingpolitik, vilket resultat de skilda rollerär och myndig-ett av statensom
heterna respektive organisationerna har. jämförelseI med andra länder, t.ex.som
Danmark och biståndsområdet,Norge på saknas i Sverige och fruktbaröppenen
dialog mellan samhällets olika och frivilligorganisationerna flyktingpoli-organ om
tikens och asylpolitikens områden.

De Kulturdepartementetinomupprättats och flyktingpolitiskaUD,organ som
rådet och folkrörelserådet, upplevs olika medverkande ofullständiga ellerav som

betydelselösa informationskanaler.än Undert.o.m. nedan föreslås6.3.annat som att
de med samrådsorgan.ersätts ett nytt

beskrivnaDen splittringen huvudorsak till detta.är En denovan ären annan
ömsesidiga misstro råder mellan myndigheter och frivilligorganisationer påsom
vissa områden. Organisationerna upplever bristen inflytandepå problemettsom
samtidigt har känslan och myndigheter betraktar organisatio-som attman statav

instrument för utförandet uppgifter.vissa Stat och myndigheterettnerna som av ser
falli vissa organisationerna hinder för utförandet den fastlagda politiken,ettsom av

särskilt asylområdet.på
Någonstans finnsi grundläggande förtroendeklyfta förhindrarsystemet en som

och förtroendefullöppen dialog och samverkan.en
Med hänsyn till de olika roller och frivilligorganisationerna harstaten ärsom

detta kanske förvånande.inte styckenI vissa det sundhetstecken de fristå-är ett att
ende organisationerna självständiga och oberoendeär statligt inflytande.av

dettaTrots borde emellertid bättre samordning och dialog kunna utvecklasen
särskilt de områdenpå där och har,organisationer eller kan ha,stat gemensamma
intressen. förutsättningEn härför fårorganisationernaär inflytande påstörreatt ett
politikens utformning.

svenska flyktingbiståndetDet saknar svensk profil. Anledningen det sak-ären att
ko-ordinering och samordning flyktingbiståndet, stället hari anony-nas av som

314 Vägar Sverige.ini SOU1996:55Bilaga



och ienskilda organisationermängdtillkanaliserasdetmiserats att engenom
internationella samarbetspartners.tilldirekt organisationernasfall vidaregårmånga

direktdetframhållitstidigareoch,lösningfall finns voreingenmångaI somannan
inflytandeoch påkontakterde svenska organisationernaförbiolämpligt varsatt

profilensvenskabetydelse. Deninternationella organisationerna ärde storav
skedde.detutslätadbliskulle ännu ommera

frågankringformernalämplighetenochönskuärdhetendiskussion samtEn om
börflyktingbistândet initieras.svensk profilstarkare ienom

Förebyggande insatser

mänskligaverka förkonflikteroch förhindraförebyggaBehovet attattsamtattav
ochframtidaundvika migrations-grundenbästadenrespekterasrättigheter är att

och de internatio-handförstaåvilarför detta iAnsvaretflyktingströmmar. staterna
främst FN.nella institutionerna,

arbetedettapådrivareroll ispela viktigkanFrivilligorganisationerna ge-somen
stödja initiativochländerandramed organisationer ikontaktersina attgenomnom

mänskligabrottochkonfliktorsakerundanröjasyftar tillaktiviteteroch motattsom
rättigheter.

rättigheter småmänskligaförFonden ärochWallenberg-institutettillStödet men
biståndsorganisationerde svenskastödet tillliksomarbeteinslag dettaviktiga i som

värl-MR-arbete itilloch stödkonfliktförebyggande insatsermedarbetar runt om
den.

slut.kalla krigetsdet Detminskat efter ärvärlden harkonflikter inteAntalet i
olikaförsvunnit istormaktsintressenasedanförändratskaraktärenendast re-som
bedöm-enligtkommer mångaflyktingströmmarochFramtida migrations-gioner.

nationella,etniska,grundhar iKonflikter sinberöra Sverige.ocksåningar att som
uteslu-närområde kan inteochförhållanden Sverigesioch sociala i Europareligiösa
viktig.flyktingproblemframförhållning ärochberedskap mötahögEn att nyatas.

förutsättningarna iundersökerföreslåvillbakgrund jagdenna attMot att man
kontinuerligtuppgifttillharregi inrättafrivilligorganisationernas attett organ som

framtidautlösakankonflikter,förtill riskenmed hänsynutvecklingenfölja somnya
berörakomma Sverige.kanflyktingströmmar som

studierdärdokumentationscenternationelltkanDet omettorganet ses somnya
Verksam-samlas.utförs ochflyktingproblemochframtidaoch migrations-aktuella

flyktingfrågornasförförståelseochökad kunskaptillbidraskulle kunnaheten en
mellanråderidagdendel misstroundanröjaoch tillsammanhang somatt aven

område. Analyserasylpolitikenspåoch frivilligorganisationernamyndigheterna som
ochasyltillämpningenförgrundligga tillkanför dettainomgörs t.ex.organramen

samrådsorgandetflyktingfrågorna iidiskussionerunderlag för stortutgöra nyaom
föreslås avsnitt 6.3.ifrivilligorganisationerochregering/myndighetermellan som

regifrivilligorganisationernas ärverksamhetsådan iläggatillnedan. Motivet att en
genomförakandenätverk,internationellakontakter sinahar godade attgenomatt

områdenkänsligaandraochkonfliktområdenbesökochbakgrundsstudier i ano-
information.relevantframokonventionellt förarbetaoch övrigti attnymt

sådanförstödsärskiltföreslås sättaFrivilligorganisationerna att uppett enges
mänskligaföroch FondenWallenberg-institutetsamarbete medmekanism it..ex.

förebyggande arbetedetkompenserasborde kunnaKostnadernarättigheter. genom
leda till.kan kommaverksamheten attsom
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Asylprocessen

För närvarande finns det förutsättningaringa involvera frivilligorganisationernaatt
asylprocesseni efter det finnsmönster i Danmark. Vare sig organisationernasom

eller myndigheterna idag fördelar eller möjligheter i samarbetenärmare påser ett
detta område.

Däremot bör forum för samverkan och dialog mellan samhälletett nytt och
frivilligorganisationerna vilkeni flyktingpolitikenövervägas i inklusive asyl-stort
politiken och humanitära frågor diskuteras. Flyktingpolitiska rådet har visat sig vara
mindre lämpar i sin nuvarande form delvis sin och delvissammansättningpga pga
organisationernas låga representation.

naturligtDet detär i lägen föreliggervissa divergerande hosintressenatt regering
och myndigheter och frivilligorganisationerna på känsligtså område asyl-ett som
politiken. Detta bör emellertid förhindrainte till samarbete ochsträvan dialogen

depå områden där möjligtså och därär regering och frivilligorganisationer har ett
intresse.gemensamt

Inför Sveriges eventuella inträde kommeri EU frågan svensk harmoniseringom en
lagstiftning och till rådandepraxis EU-förhållanden bli aktuell.av I mångaatt avse-

enden har den svenska flyktinglagstiftningen starkare skydd och tillämpningenett en
humanitär inriktning flera, för de flesta,än inte EU-länderna.sägamer Seatt av t.ex.

fallet Storbritannien dennai utredning.
Trots eventuella meningsmotsättningar lagens utformning och tillämpning,om

frånuppstår tid till borde det finnas förintresse densom annan, ett gemensamt
svenska ochregeringen de svenska frivilligorganisationerna kommandei EU-att ett
samarbete verka för uppfattningvår skydd och humanitära villkor skall gällaatt om
inom ochEU den lägstainte utmärkernämnare Schengen-gemensamma t.ex.som
gruppen.

Regeringen kan då verka för detta inom EU-organen och frivilligorganisationerna
inom påtryckningsgruppersina inom ECRE European Council Refugeest.ex. on
and Exiles, europeisk samarbetsorganisationär för flyktingorganisationer,som en
och inom organisationernas europeiska nätverk.egna

åstadkommaFör detta behövs attitydförändring relationernaatt i mellanen re-
gering/myndigheter och frivilligorganisationer med sikte förbättrapå möjlighe-att

till och samarbete där möjligt.såterna ärsamsyn
Förutsättningarna för samrådsorganinrätta för flyktingfrågor mellanatt ett re-

och frivilligarganisationernageringen bör undersökas vilket dei och aktivastestörsta
humanitära finnsorganisationerna representerade med generalsekreteraresina eller
motsvarande och vilket cheferna föri Kulturdepartementet Invandrarminister och
Utrikesdepartementet Utrikes- och biståndsministrar Generaldirektörerna församt
Invandrarverket och SIDA ingår

Mottagandet

framgåttSom tidigare frivilligorganisationernaär idag bereddainte total-överta
för flyktingmottagandet efter den modell tillämpasansvaret i Danmarkt.ex. som

d.v.s. skapa paraplyorganisation för flyktingfrågor. enskildaatt De riksorga-en
nisationerna förefaller heller särskiltinte intresserade och driva flykting-inattav
förläggningar med undantag för Röda korset.

det förI utkontraktering driften flyktingförläggningar,system f.n. för-av av som
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fåtal frivilligorganisationerbarainvandrarverket kommerbereds attinom varaett
anbudsgivning.medverkaberedda iatt

flykting-undvikerönskvärtdet görautgångspunkteretiskaFrån är attatt man
främstadetdär vinstmotiv utgörföremål för privatiseringmottagandet till en

entreprenad-flera skäl,tills vidare,Därför böranbudsgivarna.förincitamentet av
de två åren.tidlängrekontrakt tecknas på närmasteinte än

asyl-mottagandeförförbör förutsättningarnaUnder tiden nytt systemett av
kommunernaläggs på ihuvudansvaretutredas däroch flyktingarsökande samver-

lokal nivå.påmed frivilligorganisationernakan
mottagande kansådantför hurRöda korsetmodell utarbetatsDen ett seavsom

Även från Stock-erfarenheternautredning.sådanförunderlagkan tjäna enut som
tillvara.Finspångs-projektet börochholms-modellen tas

invandrarverketbörmyndigheterför andragällermed vadAnalogt envarasom
och operativtmyndighetövervakande inteochövergripande ett organ.

Arbets-sjukhus.driverSocialstyrelsen ingaskolor.Skolverket driver ingat.ex.
invandrar-varförtillegentligen motivetVadföretag.drivermarknadstyrelsen inga är

flyktingförläggningarskall drivaverket
börsamhälletmänniskor iochsocialall serviceLiksom ansva-omsorg omannan

lokalamed dettillsammansvilkakommunerna,uppgifterna föras påoch utret
för detsamma.lämpadebästföreningslivet är att svara

ochkommunernasförändratendenslokalredandessutomfinnsDet atten
utkontrakteringformimed ersättningssystembidragssystemlandstingens avett av

introduce-fortsätter ochtrendendensannoliktverksamheter.sociala Detolika är att
allt fler kommuner.iras

vill hakommunernatillsamhället har lettutvecklingenekonomiska iDen att
ställadärför inför kravetföreningslivetlokala stårförvaluta Detökad attpengarna.

utfördaförmed betalning tjänster.bidragutveckling därtill ersättssig en nyom
till dennaflyktingmottagandet anpassningStockholms-modellen ärinom nyaen

trend.
flyktingområdet.ocksåtill samarbete påmöjlighetfinns såledesHär en ny

konflikt tidigaretillgrunden ihar varitmyndighetsutövning,medProblemen som
för ordi-sinkommunenförsvinner inomförläggningsverksamhet,utlagd ramenom

och flyktingar.asylsökandeför dennaverksamhetsocialanarie gentemotsvarar
haftpersonalinvandrarverketsrolldensocialförvaltning övertarKommunens som

utkontrakterade förläggningarna.depå
sammanhängande kompetens-därmedochdubbelkommand0medProblemet

försvinner.problem
redan idagde flestaharföreningslivet pålokalaoch det ettKommunerna orter

dettill uppstårDärmed finns förutsättningarkontakter.och godasamarbete attnära
frivilligaochföreningslivetlokaladetsamarbeteoch bättrenaturligare än omett

invandrar-nuvarandevid defalletstatligtmedsamarbeta ärskall avett somorgan,
förläggningarna.drivnaverket

Repatriering

till hurförslag åter-medoch kommautredauppgifthar varit mininteDet att
saknarkonstatera Sverigevill barautformas.vandringspolitiken skall jag att en ge-

återvandringspolitik.konsekventnomtänkt och
sammanhang.dettasynpunkterframföra ihär vissadock frihetenmigJag atttar

gamlavilkenbör skeåtervandringspolitiken itotal översynJag att avenanser
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och fördomar bör denmönstras aktiv"attmyter repatrieringspolitik kanut t.ex. en
flyktingar med uppehållstillstånd i Sverige intrycket de oönskade", vilketge äratt

har den förhärskandevarit uppfattningen hittills.
uppfattningEn har levt kvar,sig alibi för avsaknadennärmastannan som ettsom

aktiv återvandringspolitik, "de bästa förutsättningarnaär förav återvän-en att ett
dande är integrationengöra Sverige brai så möjligt".att som

självklartDet är skallinte ha avskräckande eller utstötandeatt man en
politik,eller skall ha integrationsprogram,sämre för främja beslutatt man att ett om
återvändande.

kan kanskeMan den svenska politikensäga hittills inneburit tyngdpunktenatt att
kommit ligga flyktingenspå rätt iSverige uppebållsltillständatt näratt stanna givits.
Mindre uppmärksamhet har dengivits åt grundläggande bo"rätten i sittatt eget
land d.v.s. bli förföljdinterätten och fruktan kunnarätten återvändaatt tillatt utan

land.sitt Det finnasmåste inte mellan dessamotsättning begrepp.eget tvåen
emellertidDet viktigt flyktingfråganär ljuseti dess bakomliggandeatt ses av orsa-

ker och det viktigaste bekämpa konflikterär och förtryck och förhindraatt att att
flyktingproblem Därföruppstår. det också viktigtär samtidigt asylrättenatt, som
försvaras och tillämpas verkar för dengeneröst, grundläggande förrättenman en
flykting återvända till och leva land.i sittatt eget

denAv anledningen det viktigt det också finnsär genomarbetad och allmäntatt en
accepterad återvandringspolitik, det möjligt för flyktingargör återvändasom näratt
förhållandena medger.så

ocksåDet empiriskt faktumär människor tvingats flyktpå villett åter-att som
vända till hem ochsina sitt land. Att alltidså inte sker beror dels på mängdeget en
faktorer har med situationen i ursprungslandet och vad händergörasom att som
under exilen.

Beslutet ochnär, återvändande skall ske, skall alltid ligga hän-iom ettom, som
derna den enskildepå och frivilligt.vara

tillsFram dess sådant beslut bör åtgärder finnas, för den önskar,att ett såtas som
förbereda försig återvändande särskild utbildning,att arbetsmark-ett t.ex. genom

nadsträning 0.d. vilken anpassad efter förhållandenaär hemlandet.i
Alla hittillsvarande erfarenheter visar det problemet förstörsta lyckat åter-att ett

vändande förberedelserna för detsamma.är
Därför bör till varförmotiven Sverige skall ha aktiv ätervandringspolitik för-en

stärkas och attitydförändring komma till stånd, det möjligt utarbetagören attsom
genomtänkt, konsekvent, och aktiv återvandringspolitik.generösen

SocialaSom Missionen och Diakonia kan devisat svenska frivilligorganisatio-
spela aktiv roll sådani politik.nerna en en

Förberedelserna för återuppbyggnads- och återvandringsprogram tillett Bosnien
inletts mellan departement, myndigheter ooch börorganisationer fortsätta.som detI

underlag hittills framtagits finns tankar och idéer kan vägledande försom som vara
utarbetandet framtida generell återvandringspolitik. falletI kanBosnien värde-av en
fulla erfarenheter vilka kan ligga tillgöras, grund för den kommande återvandrings-
politiken. bör därförMan särskilt dokumentera och löpande utvärdera insatserna

denna bakgrund. uppgiftenDen skulle kunna läggasmot ellerpå flerat.ex. en
frivilligorganisationer.

genomförandetI bosnien-programmet borde frivilligorganisationernaav göras
delaktiga bl.a. bakgrund det knappast kommer de svenskamer mot attav att vara

myndigheterna genomför i Bosnien. kommerDet utförassom programmen att av
lokala myndigheter, internationella och lokala organisationer med troligt aktivtett
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delaktigadärför imåstesvenska Dessa görasdeltagande de organisationerna. ar-av
från början.redanbetet

för regering,medimplementeringsgruppTask5.12. ForceEn representanter
samhällsintressenför andraföreträdareochfrivilligorganisationermyndigheter,

ochundersökatillekonomiska närochföretag bör inrättast.ex. att var,resurserges
samarbetegenomförandepraktiska iför dessoch planeraskallhur insatserna göras

nationellaoch organisationer.internationellamyndigheter ochlokalamed
också planerabör påPartner-skapkaraktärenbör haGruppen, ettavsom , börFrivilligorganisationernasamordnas.kannordiskade insatsernavilket sätt ges

främst denordiska frivilligorganisationerandramedkontakternaföransvaret
denoch ko-ordinerasamordnaförFlyktingrådennorskaochdanska sam-att

möjlig.sådan visar signordiska insatsen, enom
börroll och iviktigkan spelaexilorganisationernabosniskaDe engagerasen

återvändandet.gällerdetförberedelsearbetet Sverigei när
exilorga-bosniskaroll devilkenenligttveksamhet råder, min mening,Viss om

återuppbyggnads-ochåtervandrings-det direktaspelaoch bör, ikan,nisationerna
kanvilkeninhemskatill organisationermed hänsynarbetet typsamt somansvarav

dessa.läggas på
återvänd-planerade kontantadethandläggandetKänsliga frågor t.ex. avsom

inflytandeochadministrationåtervändande flyktingar,frivilligtringsstödet till av
god tidklaras innanifrågorändamål måsteför andrabiståndsmedel är ut pro-etc.

andra problem.konflikter eller jagundvikaförimplementerasbörjar attgrammen
bosniskaspeciellt riktatsynpunkt ochgenerell intepåpeka dettavill är motatt en

exilorganisationer.

sammanfattningFörslag i

beträffandeåtgärderföljandeföreslåvillundersökningen jagfullgörandetEfter av
flyktingarbetet:roll ifrivilligorganisationernas

föroch formernalämplighetenönskvärdheten,rörandediskussion initierasatt en
denbakgrund anonymise-flyktingbiståndetprofilsvenskerhålla i mot avatt en

särskildroll börFrivilligorganisationernaspräglar detta.idagring upp-gessom
märksamhet.

tillskall hafrivilligorganisationernas regi,särskilt iinrättas2. somt.ex.att ett organ
nationellt dokumenta-och fungeravärldenutvecklingenfölja iuppgift ettsomatt

leda tillkanförhållandenochkonflikterpotentiellabeträffandetionscenter som
Wallenberg-institu-medsamarbeteflyktingströmmar.och Ettframtida migrations-

rekommenderas.rättighetermänskligaFonden förochtet

och frivilligorganisationerregering/myndighetermellansamrådsorgan3. ett nyttatt
problemområdenolikaflyktingpolitikensdiskuteraförhög nivå inrättas samtpå att

nuvarandedetflyktingområdet, vilketsamarbete ersätteroch påsamordning
rådet.flyktingpolitiska
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frågan4. för flyktingmottagandet utreds sikt däraatt påett nytt systemom n sv a -läggs kommunernapå samverkani med frivilligorganisationerna.ret

initiativ till utarbetandet aktiv svensk återvandringspolitik utifrånatt tas av en nya
utgångspunkter och frivilligorganisationernas roll sådan utvecklingi särskiltatt en
beaktas.

s.k. Task förForce inrättas återuppbyggnadsarbetet och återvandrings-att en
åtgärderna i vilkenBosnien frivilligorganisationernai framträdande roll bl.a.ges en
med för samordning med andra nordiska frivilligorganisationer.ansvar
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BILAGA I

Genomförda intervjuer
Ämne/kommentarDatum Organisation/person

Dansk Flyktinghjälp informationAllmän arbetet27/4 om
Pihl PolicydiskussionGen.sekr. Arne Kristensson-

Biståndschef Anders Ladekarl Biståndsarbetets omfattning-
konsulent Peder Pedersen Allokering experter/personalav-

Norsk Flyktingråd Allmän information arbetet28/4 om
Gen.sekr. Nordby PolicyfrågorTryggve-
informationschef Info-insamlingOve Narvesen- biståndschef flyktingarAndersen Bistånd till världenGunnar i-

Röda korsets förläggningsprojekt20/5
framtida förläggningsverksamhet,Göran Pettersson RKs

"Mångfald".projektet

Röda korsets flyktingavd.
Carlsson arbete för asylsökande-Lars RKs

familjeåterförening efterforskning.-

UNHCR Geneve22-23/5 -
Christina Fund-raising Nordiska länderLinnér m.m.

InformationBerthiaume mediaMs. C. -
PARINAC-konferensen "Partnership"Mr. Romero-Perez

Alford Personal från NGOsMr. M.
Policy-frågorMr. Sören Petersen

ICVA Geneve-
Blasco NGO-samarbete globaltMr. D.

Röda kors-Federationen24/5 Int.
flyktingfrågorZak AllmännaMr. Martin

Bäckstrand Policy-frågorGöranMr.

London25/5 ECRE -
Gen.sekr. Philip Rudge NGO-samarbete i Europa

British Refugee Council26/5
Nick Scott-Flynn Bosnien-projektet
John Morrison

Allen integrationsverksamhet förBRCsKate
flyktingar

Fund-Raising London27/5 Group-Int.
Stenbäck NGO-samarbete Fund-raising tid.Per samt

erfarenheter flyktingsamarbetesvensktav

Williamson KingsDr. Roger -College Konflikter för flyktingströmmarLondon grundUniversity som

Stockholm31/5 UNHCR -
Kotsalainen Nordiskt flyktingarbeteLennart

SandströmMari
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Röda korset31/5
Nationell Chef mellan frivilligorganisationer.SamarbeteLars Pettersson

för socialt arbete.Forum

Samarbete med landstinget kontrakt3/6 lPIK Enrique Bustos.- -
för psykoterapi och för psykosocial behandlingInst. inter- HIV-positivaav

kulturell afrikanerkommunikation i Sverige

Röda korset8/6
Biståndschef Furbo Internationellt flyktingarbeteSten

Röda korset Stockholms distrikt10/6 -
Distr.sekr. Mellåker Kontrakt med lnvandrarförv.Sto.Uno om

introduktion flyktingar kommuneniav

förFonden Mänskliga erfarenheter samarbete mellanTvå13/6 års av
Rättigheter svenska frivilligorganisationer6

Sekr.Gen. Birgitta Berggren
Handl. RohlinKarin
Handl. KarltunStina

Stockholms lnvandrarförvaltn. samarbete med frivillig-Kommunens
RådbergOve organisationerna

Chris Grebesjö
Leif Ahlberg

Röda korset14/6
ÖvergripandeOrdf. Christina policy-frågorMagnuson

InternationalAmnesty Sverige15/6
Gen.sekr. Klum flyktingarbete inkl. samarbetetAnita Amnestys

MR-fondenmed andra friv.org. ocht.ex.
Rådgivningsbyrån för asylsökande.

Cederberg Svenskt flyktingbiståndIngemar UD-

Röda korsets Rehab-center16/6
för torterade flyktingar Kontrakt med Stockholms läns
Chef Elldin landstingBirgitta

ÖvergripandeRädda arbete för17/6 Barnen RBsom
Gen.sekr. Lindgren flyktingbarnLennart

Rådgivningsbyrån för asylsökande17/6
Chef Anders Sundqvist Rädda och SvenskaAmnestysBarnens,

flyktingrådets samarbete

Svenskakyrkans förSvenska kyrkans arbete20/6
församlingsnämnd flyktingar
Konsulent BjörstedtLena

Rädda biståndsarbeteBarnen RBs
Biståndschef Alfild Petrén
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Stöd till asylsökande de gömdas21/6 FARR -
Flyktinggruppernas och asyl- situation
kommittéernas Riksråd
Ordf. Michael Williams

Svenska Flyktingrådet för flyktingararbete asylsökande och22/6 SFLs
Ordf. NordströmEva

Sociala Missionen arbete med återvandring22/6 SMs
Schylander Carlslunds-projektetDir. Bo

Kons. Lars Norrman
RösselKons. Lena

Rädda nationella för flyktingar23/6 arbeteBarnen RBS
Chef HellströmLisaNat.

ÖvergripandeRöda flyktingfrågor29/6 Korset
Gen.sekr. NobelPeter

religionsfrihetMR FONDEN Seminarium om-

ÖvergripandeRädda policy-diskussionerBarnen -
Ordf. Söder samarbete mellan friv.Karin org.

flyktingarbete policyfrågorSverige30/6 CARITAS Caritas -
Gen.sekr. Karl Erik Swartberg

YussefKons. George

Lutherhjälpen Internationellt biståndsarbete för1/7
ÅkessonBiståndschef Christer flyktingar samarbete.int.-

Stockholm svenska7/7 UNHCR Samarbetet NGOsUNHCR -
ThoolenRepr. Hans

International Internationellt samarbete vapenhandelnAmnesty -
Ordf. Daniels konfliktorsakInt. Ross som

Gen.sekr. KlumAnita
Styr.led. Karl Erik Lundberg

Flyktingbiståndet stöd till enskilda14/7 SIDA -
Avd.chef AsplundEva organisationer
SEO-byrån

London voluntary18/7 NCVO Contracting sector- -forNational Council Voluntary
Organizations

den ideellaLondon19/7 NCVO, Seminarium ang.
sektorn

förBritish Red flyktingar20/7 Cross Integrationsprogram

Flyktingbistånd samarbete25/7 DIAKONIA int.-
Karl Axel ElmqvistDir.

Stockholm diskussioner NCO-samarbete26/7 UNHCR Fortsatta om
ThoolenRepr. Hans
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KOMMUNFÖRBUNDET entreprenör"Föreningen4/8 som
utredareHallbergTomas -

flyktingpolitikKULTURDEPARTEMENTET Regeringens4/8
Daniel AnderssonPol. sakkunnig

flyktingpolitikSocialdemokraternasSocialdemokraterna4/8
Erf. från regeringsarbetetidigareBo Göransson

StudiebesökRöda korsets25/8
projekt Kupan i Växjö.
Föreståndare LundellInger

KonfliktförebyggandeförRound Table med insatserInstitutet Tema:29/8-2/9 -
perspektivetInternationell det humanitäraHumanitär Lag

i San Remo.

frivilligorganisationernaOlof Cederblad AllmäntAmb. Carl ,UD.29/8 om
biståndet.i

Rupesinghe. Konfliktförebyggande NGOs.insatser29/8 Dr. Kumar av
International Alert.Director

frivilligorganisationernaAnders Pedersen, Allmänt iDs UD.30/8 om
biståndet

erfarenheter flykting-Oydegard,Ruth NRKs30/8 av
förläggningar.Norsk Röde Kors.

Chef flyktingavdelningen.

Allmän flyktingpolitikWidgren30/8 jonas samt
ICMPD, Wien migrationsströmmarDirector

skyddsarbeteLeonardo UNHCR UNHCRs1/9 Franco,
ofDirector Protection.

flyktingar BelgienArbetet förJilbert i1/9 Dr. Jaeger
Ordf. Belge daideComité aux
Réfugiés.

invandrarverk14/9 Statens
TelefonintervjuerHovensjöJon ang.
förläggningsverksamhetenCarina Larsson
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Alsmark:Gunnar

och gångertvåSlug rävensom

snabbså

ochorganisationsstruktur egensinneOm
svensk flyktingmottagninginom

flyktingfamiljernafolk.fullt med De tvådär detLillkyrkan,till ärVi går som
möbleroch andra in ibokhyllorflyttatochhar ändratgömda därhålls om

harvi inteTurvisar mig säger;Flyktingassistenten,kyrkolokalen. attruntsom
bullerhullerochhängerbänkarnasöndag. På tvättgudstjänst här på omnu

till frisersalong. Detomvandladtillfället ärHallen förväskor.filtar ochligger är
cafélokalenbesök. sitterIAneby kommit påfrånsläktingar och vänner som

befinner 20Sammanlagt sigkaffe ochlagarkvinnorna. De personernogpratar.
lillarelativtdennapå yta.

irriteradlilla kontoret.det Hon överoch ärgår in iFlyktingassistenten jag att
alla fallochlite hänsyn ikandär, de visaintebarrkaderatde har sig även att
kommerinkräktarekänner närsigkontoret Manlämna orört. mannuensom

kunde installerafrågat kyrkan inteharhon.till Lillkyrkan, Desäger ent om0 m
demtvättmaskin till

arbetehennesfältdagbok ochfrånhämtat Ninni Larssonsbild harOvannämnda jag
svenskleder kringprojekt jagingår istad hösten Ninnisydsvensk 1994.liteni etten

förhållandetkringarbetarTillsammans vitillfrån 1995.1985flyktingmottagning
flyktingförlägg-olikautifrånfrämstverklighet,ochidealoch praxis,mellan teori

kommunalautifrån denocksåverksamhet,ochorganisation mottag-ningars men
iningsapparaten stort.

för olika tjänste-migkommit intresserahar alltmerarbetets jagUnder gång att
omändringförsiktigalltifrånförordningar,regler ochifrågasättande avmäns enav

motstånd.förankratideologisktdjupgående,tillrådande rutiner ett mer
bådeofta fått höra Sverige,uttalandende såegentligen jagibottnarIntresset om

auktoritets-ochlaglydigasjälva.svenskarna Vifrånochutlänningarfrån anses
följeroch regler, såden. Skapar rutinerefterlevslagStiftar såbundna. manman en

innehållet.ifrågasättadem utan attman
medsambanduttrycktill ikomsvenskarnakarakteristikdennaSenast varav

därför de anti-röstade nej ärEU-val Norrmänneni Norge.års1994 att mer
enkeltkuvade svenskarna, sådesjälvständigaochindividualistiska änaktoritära, var

med det.det
invandrar- ochOch mittalla ienkelt välvidet så överensinte ärAtt är om.nu

laglydighet.. ingårDenförmentafog fördåligt vårflyktingmaterial finner jag nog
absolutdensjälvbildandras äri än sett.att sannmer

fenomenetperspektivoch påidéerdiskuteraartikelföreliggandemedSyftet är att
helafrågeställningardärforskningsprocessenbefinner mitt imigegensinne. Jag nya

tillingå ikommer störreslutgiltiga versiondyker sintiden I rapportatttexten enupp.
redo-till bosättningflyktforskningsprojekt Fråndärinvandrarverk mittstatens

visas.
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barn harKärt många namn

framgårSom artikelns rubrik har valtjag egensinne samlande förav som termen en
rad olika former för och motstånd. hämtatBegreppet frånär Björnprotester
Horgbys bok arbetarkulturen Norrköpingi 1850-1940, ochEgensinne skötsam-om
het. Med stöd forskare,i tysk Alf Lüdtke, han Eigensinn försätten ser ettsom
arbetarna undvika kontroll, skapa livsrumsig ochatt umgås påatt ett eget egna
villkor" Horgby 1993:37. handlarHär det slags motkulturnärmast kam-iettom

statsmakten och förtryckande kapitalägare. uppfattatSå blir begreppetmotpen
knappast överförbart till tjänstemän anställda olikapå ochnivåer med olika uppgif-

deninom svenska flyktingmottagningen, eftersom de till del bejakarter och ärstor
lojala det de arbetar inom.mot system

begränsarMen till konkreta,vi enstaka exempel på beteende","egensinnigtoss
då finns det många paralleller mellan 1800-talets arbetare och 1990-taletst ex
flyktingsamordnare, handläggare, chefer etc.

Egensinne jag paraplybegrepp för det mångfacetterade fenomen jagettser som
vill studera, väl medveten begreppet problematiskt. har liteär Jag svårtattom t attex
koppla ihop med kollektivtegensinne beteende, detsåsom beskrivningenigörsett av
arbetarklassen. samlatEtt motstånd överheten kan hur konformt helst,mot vara som
och behöver oftast också det för aktionen skall lyckas. dettaI justattvara samman-
hang väljer jag använda med betoningegensinne individenspå agerande, ochatt
främst då utifrån hållning, ganska väl sammanfattas Strömbergsien som stora
synoymbok; egensinning tjurskallig,envis, halsstarrig, hårdnackad,styvsint, svår-
hanterlig, uppstudsig, obstinat, obändig, bångstyrig, självsvåldig, själv-motspänstig,
rådig, omedgörlig.

varandraTvå närliggande begrepp också möjliga använda ohör-ärsom attvore
samhet och civil olydnad. Båda uttrycker högst medveten överhög-en protest mot
heten. Man lyda, helti enkelt, strejkar, maskar, låtsas detstruntar att regnar"som
eller vad det kannu vara.

mildare formEn för olydnad skriver Michel de Certeau The ofi Practiceom
Everyday Life. Med användandet den franska beteckningen peurk,av perruque
förklädnad han olika exempel hur anställdapå eller mindre förkläddi formger mer
använder arbetsgivaressin tid och förting del. kanhandlaDet skrivaegen attom
privatbrev eller ringa samtal arbetstid,på låna firmans möbler till fester hemma,egna
"låna" block, spik, bräder, listan kan hur lång helst ochgöras jagpennor, som -allagissar skulle kunnavi bidra med exempel. Inte tidstjuvar finnsminst detatt gott

där sällanegensinnet inte blir både subtilt och utstuderat. anställdaAv medom,
stämpelklocka har hörtjag många sinnrika historier hur skall lura till sigom man
några "Sly foxminuter. and quick: theretwice countless ofextra as a as are ways
’making do’, skriver de Certeau.

flyktingsvängen"I finns det exempel "lapå alltifrånperruque", degott om mer
"självklara" privatsamtalen till chef och samtidigt driva affär, eller haatt vara en en

flyktingmottagningprivat lite vid sidan om.
Men samlade bild fenomentmin ändå, i internationelltär perspektiv, så äratt ettav

denna form ganskaegensinne harmlösså och begränsad. finns länderDet där, medav
lätt överdrivft, hela tjänsteutövningen går tillskansapå självsig och de för-sinaen ut att

delar. Svågerpolitik bara självklar,inte denär sedd moralisktär närmast ettsom ansvar,
och korruption ingår naturlig del arbetet,i ja, löneförmån.närmastsom en som enÅtminstone dess svenska formi bör inte la enbartperruqueman se
konspiratoriskt. Möjligheten saker för del arbetsgivarensgöra på bekostnadatt egen
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maskineriet,Smörjmedel något görkapital, isymbolisktblikan också attsomettett
sammanhål-familjär,denochverksamhetendelaktigpersonalen känner i görsig mer

arbetaför timmar,lördag någrakan ditmed företaget, gåblirlen. Man attenett man
fest.till kvällensstolar privatahämtaockså för attmen

kompensationvälarbetstid likaprivatsamtal påkanbetraktatSå ses som enett
lördagkvällmed chefentalatoch helger,kvällarundertid lagtall denför ennerman

därhelt enkelt,flyter ihop,och fritidArbeteprojektbok,order, etc.ettenom en ny
oftakan likaförlorare.och Detbokslut vinnarealltid blir lättsådet inte göraatt om

företaget.förlorar,slutänden inteindividen isomvara
detplaceraundviker inegensinnemed detta på är,Poängen sätt attattatt manse

ellerarbetaresförocksåkan stålydighet.motsatsförhållande till Deti en0m aett
skullför dendet stårarbeteutföra på,udda sittlitetjänstemans sätt attutanattegna,

etik.ocheffektivitetkravmed ledningens påstridi
hand-helheten.betonar Härbegrepp,redanMotkultur jagär antytt ett somsom

detprincipiellt bekämpaenstaka aktioner,detlar systeminte attutan meromom
pojkgängPaul Willis i Lon-exempelklassisktinordnad under. Ett ärkänner sigman

auktoritetskolansarbetarbarn sigskolor.dons Dessa att t exmot genomsatte upp
brytainformellthånflinetochanvända skrattetkläder,pråla med sina ett vapen,som

våld.tilloch snabbtregler tamot
harsidormotkultur,sidor begreppetandrabetonaVäljer attsom meratt avman

helt feldetdåvärdehierarkier, inteochlivsformermed alternativa attgöra sevore
Åtminstone kan begreppetmotkultur.flyktingmottagningRöda korsets som ent ex

och jaglikt denför analys Eva Norströmutgångspunkthypotetisktjäna ensom
flykting-Röda korsets itittadesedan just påförgjorde årvi någranär engagemang

dearbetadepraktiskt SIV-tidenÄven helapersonal näraRöda korsetsfrågan. om
uppbyggd sjupåbotten. Organisationenideologi ärhelt ianställda, låg annanen

frivillighet,självständighet,neutralitet,opartiskhet,humanitet,grundprinciper;
verksamhet.grund för alltillskall liggaoch dessauniversalitet,ochenhet

tala bådedet kaneftersomsammanhangdetta intressant,ordet iprincipJust är
SIV-anställda tedde sigtill deförhållandeförfarande. Iför och egensinnigtemot ett

för denMen inomgånger.personal egensinnig mångaRöda korsets ramensomnog
förfögaideologinprinciperna,betoningen pålämnarorganisationen utrymmeegna

moralisk abstraktion,enkeltheltblir häragerande.annorlunda Princip enenett
ochmedvetandemänniskansiinerfarenhetsmässigförnufts- och trängernorm, som

rödakorsareodiskutabelt imperativ. Såochtill absolut görblir enett
forsk-underground. mittInomskulle kunnatänkbart begreppEtt varaannat

vidlever livlandet ochillegalt tagit sig in ifinns antingenningsfält ettpersoner, som
be-vidmyndigheternakändaelleroffentligadetsidan är mensystemet, avsomav

jorden.undervaltsked avvisning attom
medinternationellamed måttfortfarande mätt,småBåda dessa är mengrupper

framtidenmedleva iläradetinvandringspolitik vi måstenågothårdnande är ossen
också i Sverige.

under-använda begreppetmöjligtdet ocksåbetydelseÖverfördI attvoremer
skapar alterna-människor,deverksamhetsubversivvarförground, eller inte somom

finnsaffärsmässiga. Härpolitiska elleroch aktiviteter,hemliga rörelseroftativa, rent
köns-utför kvinnligillegaltläkarefrån terrororganisationer,brett spektrum somett

fundamentalistisksärskolorpolitiskt-religiösatillstympning art.av
alltidoch anti-kollektiva,oftasttalarhär nästanaktiviteter jag ärDen typ omav

intolerans vilketdärmedochoftast dragockså misson,bärdemokratiska. De sam-av
härdenvill skriva ijagfrån det slags egensinneskiljerde siggör omattmantaget
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artikeln. Men innan lämnar kan det intressant påpeka, vi paral-temat attvara att
lellt med slags olydnadprivat tydliga tendenser hurpå människor, deett intenärser
får gehör för åsikter,sina till antidemokratiska metoder, våld och anti-tar vapen;
fascistisk aktion, krossa rasismen, militanta djurens hämnare, revolutionäraveganer,
lesbianer, anarko-feminister, lesbisk front, kokosbollar och potatislandet, plogbillar
och Greenpeace.

Egensinne och etik

hamnarVar då Fristadsrörelsen och andra gömma-flyktingar-organisationer deti
breda aktionsfält talatjag odemokratiskaom Ja, i någon de detmening ju,ärovan
kan aldrig komma ifrån. Begreppsmässigt handlar det väl slags civil olyd-man ettom
nad, där den ordinarievägrar beslutsgången för ställeti gåaccepteraman att egna
vägar

Intressant sammanhangeti dock, egna alltidär vägar inte så ochär såatt egna
deegensinniga verkar. Ibland, här, sker med myndighetens godasom protestensom

minne. Det bekymmeringet förär flyktingar,gömmer polisensägerattoss man
aktioner Lillkyrkan.prästens i Det synd flerär inte söker dit.sig Såom attsnarare

får fler problemprästen ännu
berättarHan vidare, oftaprivatpersoner efterringer för be rådatt ett tag att om

och hjälp de längreinte med hanär står flyktingar gömda hos sig. "På såut att sätt
löser det ändå"sig

Polisen kom också hurin på några förläggningar,på då hansireste runt a egen
stad, och omskar pojkar i 3-10-årsåldern.

upptäcktesDet hos sjuksystern. rättsläkareEn kom till och fotograferadeX
pojkarna. dettaMen barainte flerai X, på ställen i Sverige. åkteDeutanvar somoch omskar blev åtalade. budetMen uppifrån lite blirrunt vi såväntarattvar -de utvisade. skallVi lite lata det här jobbetinog vara

ledningshållFrån den lokala flyktingförläggningenpå och huvudkontorpå SIV.s i
Norrköping fanns inte överseende, eller vad vill kalla det. Genomsamma man nu att

flyktingar fåttgömma beslut gickavvisning kyrkan bara bakomintesom om ryggen
invandrarverket,på gjorde också de asylsökande otjänst. fallenI 95%utan en av

blev de alla falli avvisade, och allt åstadkom förlänga ochovissattman var en psy.-
kiskt svår under jord".väntan

liknandeEn åsikt har uttryckts Helene Müller, invandrar- och integrations-av
konsulent kristnapå Sveriges råd, enligt intervju socialdemokraternasi kristnaen
tidning Broderskap.

känner tillJag kyrkormånga södrai Sverige och flyktingar.gömt gömmersom
Vill de träffainte polisen neutralpå mark, det illavarslande.såärens

Kommentaren fälls med anledning Helsingborg,seminarium i det kristnaettav som
rådet anordnade för familjer flyktingar. företrädaregömmer Bara för kyr-som tre
korna hade anmält Helene Müllersig. vidare i intervjun, det södrasäger i Sverigeatt
finns inställning inom Svenska kyrkan alltid skall flyktinggömmaen att man en som
ber det.om

det budskapetMen går ochvårt då det kansketvärtemot konstigtär inte så att
mångavärdfamiljer blir oroliga. Kanske vågar de inte de skall stödtro att avsin det skogengår åt och polisenpräst kommer och knackar efter depåom att
varit på vårt seminarium.
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fall beslutenpåpekande mångaetikfrågan, i ärockså in påkommerHon av-att om
påkoncentrera sigför kyrkornadet bättrekorrekta.juridiskt Då attärvisning att

återvända.för flyktingenmöjligtlättdet så attgöra som
sammanhang låter jagdettakyrkansvenska står iförolikaVar representanter

konformaåsikter,ocksåframförsintervjumaterial ärmittI snararesomosagt.vara
menade,Kirunaåsikt iprästMånga attegensinniga. är somän som ensammaav

grund;politiskfattasbeslut påtill deneutralförhållaskulle sigkyrkan som

medmänniskor,träffasförsta början,ganska klart fråndetgjordeVi att som
uppehålls-försökaskamyndighetspersonslagsnågon ettinte ergesomsom

tillstånd eller inte.

sällan lätt Deflyktingar avgöra.feleller ärmoraliskt i gömmaVad atträttär attsom
ochsakensjälvasäkert påolydnad är överty-civilochohörsamhettill trortarsom

lärtocksåhartillbaka historienblick iutför god Mende gärning.gade att enenom
ochgoda gärningarihop, liksomgodtycke hörochgoda gärningarattoss,

flyktingargömmandetselektionsida ifinns intressantprestige. Det avavrn a o en -
barmhärtigedeninslagtydligtfinnsoch detandrahand, inte,vissa ett avtas om

god är"så jag"seSamariten, av
ochkhandlande efteralltkunnaskulleallmänt säga, samveteegetMer att sman
ochmed maktharocksåmoral,tolkasbörenbart iövertygelse inte utantermer av

egenintresse göra.att

helst bliochöverleva, störreAtt

ByråkratinsbokSarneckislästeförsta Jerzysedan gångenför årtioNär jag snart
haft anledning åter-dess harSedan jagmycket förtjust.blev jagväsen attinnersta

Självakvarstår.inställningoch positivamintill den gånger,mångakomma
Sarneckikringdiskussion egensinne.användbarmycket igrundidéen attär menar,en

densamhälle,demokratisktnödvändighetsjälvklar ibyråkratin attär ett menen
iblandkritik,förifrågasättas, ävendärför ständigt måste utsättasfarlig, ochockså är

viktigaste intressebyråkratiskadetill dettaOrsakenbekämpas. är, systemensatt -
byråkratiskadetOchöverleva. närsocialaandraalla syste-liksom ärsystem att- ochstyrkaöka imåldesstryggad, bliröverlevnad växa,själva nästaär attattmets

Sarnecki 1985:23makt.
främstmedarbetatdeunder alla jaghar årochtankar,dessa jagviAccepterar

haft anledninginteoch flyktingmottagninginvandrarbyråersocialförvaltning, att
vad gällermöjlighetertill tvåväsenbyråkratinsleder detta innerstatvivla, egen-

sinne.
ochöverlevnaddärifrågasättainifrånblir detdet första svårtFör system,ettatt

olikavanligenupptäcksdet och väntartiden Görhela itillväxt sätts centrum. man --
sanktioner.förformer

byråkra-medharmonierakanske,paradoxalt, egensinnetandra kan, litedetFör
blirenskildeden tjänstemannenskerotakt.ändå komma i Detta närmål,tins men

reglementen.ochförordningargrad följerhögalltförnitisk,alltför i
byråchefen Len-pliktmedvetnedenskildrasfrånGrisjaktenJersilds 1968P.C.I

UtifrånGotland. instrumen-uppgift påtill grisarfårSiljeberg, enutrotaattnart som
tekniskt-vetenskapligtbesvärligtavlivandetsjälvasynvinkel blirrationelltell, ett

samtidigt gärningensproblemlösandet iSjälvaproblem. sätts mora-centrum, som
undan.haltliska trängs
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liknandeEn "dehumanisering" ägde hos de tjänstemän Nazityskland,irum som
hade till uppgift judar. För och de inblandade gällde detatt massutrota var en av att
lösa deluppgiftsin effektivtså möjligt.som

lite makabraDenna jämförelse mellan fiktiv, svensk grisjakt 60-taletpå ochen en
högst verklig judeutrotning 40-talet harpå hämtat frånjag Bengt Gessers idérika
artikel Byråkrati och dehumanisering". hämtarGesser i sin tankar fråntur
Zygmunt Baumans Modernity and the Holocaust, där författaren försöker visa, att

byråkratisk organisationsteknik, modern vetenskap och teknikutan skulle Holo-
hainte kunnat ske. Gesser pekar också på hoscaust Bauman,ett annat resonemang

väl diskussionin i egensinne.som passar en om

väsentligEn byggsten i Baumans denteori vikt han tillmäterär den moder-
nistiska föreställningen, det möjligt för elleratt statenvar statsapparaten attmed rationella metoder skapa mönstersamhälle.ett

länder harFå Sverige inställtvarit skapapå just mönstersamhälle,som att ett en
demokratisk dröm där fred och råder.rättvisa dit förutsättsFör nå visst måttatt ett

organisation, ordning och skötsamhet. För talainte lojalitet. I sådantav att nu ettom
samhälle kan det verka, det finnsinte platsnågon alls för egensinne, försom om
självständigt, individualistiskt tänkande. dennaMen efter ordning ochsträvan reda
behöver enbartinte tolkas slagsnegativt, i Orwellskt 1984-perspektiv. Organisa-ett

kantion grundi och botten också försvar ångest, det må sång-ett motvara vara
kören medlem familjär eller landsomfattande organisation,man ens egen storen

Paul Moxnes boksäger i sin Vardagens hosångest individen, och organisa-gruppen
tionen 1991:41.

Om tolkarjag Moxnes han efterrätt, slags balansär mellan absolut ord-ute ett
ning å sidan, anarki den andra.å Alla hamåste visst mått principer,ena ett av
regler och rutiner, blir tillvarovår osäker, ångestfylld. Men vi måste ocksåannars

själva,i så kan bedöma,vi eventuellt fördöma,trygga regelverket.vara att "Denoss
dogmatiska människan grund ochi bottenär själv,i sig Moxnes.säger Honotrygg

intolerant, auktoritär och harär slutet sinne.ett
dennaJust svårhanterliga mellanmotsättning behovvårt struktur och viljavårav

till självständighet, till förfarande,egensinnigt blev tydlig arbetei mitt med Röda
korset. När startade förläggningsverksamhetsin verkar1987 det ha funnitsman en
ambition arbeta lite byråkratisktså möjligt, i då tillatt motsättning Statenssom
invandrarverk, alltför regelstyrt. efter handMen insåg till mångas be-som var man,
svikelse, det fungerade.inteatt

skulle kunnaVi vad helst, det skulle kunnagöra bestämmaspåsom morgonen.Det säkert vacker och trevlig tanke, det allsinte vad det blev,ärvar en men
och det säkert till ledsamhet.mångas Många hade velat ha det detså, men varinte enkeltså bara gjorde vad helst det här jobbet kräveratt ävenman utansom
struktur och ordning och tydlighet. Alsmark/Norström 1992:116

Kärlek och hembesök

Röda korset,Inom framför allt inom SIV, efter hand alltväxte detaljeradmen en mer
och planlagd organisationsstruktur fram. börjanI 90-talet korn invandrarver-såav
ket med handbok,sin välfylld med tankar och reglerpärm kring alla tänkbaraen
sidor förläggningsarbetet.av

Vad särskiltjag från deminns tillsammansår jag med Eva Norström arbetade på
olika förläggningar i Sverige 1989-93 det pågick debattintensivrunt om attvar en
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sades,detanledning,förekommenasylsökande Påtjänsteman.relationenkring som-
förhål-menadedärpolicydokument,medinvandrarverkgick attett manutstatens

kårleksrelationer uppstått.fallenstaka intimt,alltför såhade intimt ilandet varit att-
förhåll-professionelltskulle haPersonalenleden.yrkade rättning ipåNu ettman

bordevänskapsrelationerochyrkeskunnande empati Närabetyddevilketningssätt,
tillåtna.kärleksrelationerundvikas och intevar

Invandrarverketsmellanskillnadensammanhang idettaiintressantaDet synvar
personal hadekorsetskontakt RödafriaganskaRöda korsets.personal och Den som

konfliktSIV-anställda.deför Denförstå mångaflyktingarna svårmed somatt avvar
grundprinci-skildadehandla organisationernasgrunden tvåuppstod korn i att om

avundsjuka blandochmisstänksamhetundvikaavståndSIV sättFör ett attvarper.
den förstasjälvklartnärhet påRöda korsarnaflyktingarna. För ett av orga-svarvar

hör-följdaktligenvägradeochhumanitet, mångagrundprinciper,sjunisationens att
reglerna.de nyasamma

domfler regler och pådetta tillhar är vägtycker dom utnyttjatSIVjag attatt
sakskål förnord detRegionchefen ärkriminalvården. itill säger, att nu
och hurlärarnadricker kaffe, gårhem ochgåruppsägning att seratt man

med barnenoch diskuterar iförskollärare hemgårlagarflyktingarna attmat,
harhär folkgruppernaregionchefen domOch honlägenheten. säger; annatett

tyckerpersonal frestelse.inleda i Jagoch skall sinintepå SIVumgås änsätt att
förläggningsprojektet,för såhålla flaggan häroch skalltaskskpeleri videt är
flagga för humaniteten.hissaRöda korset organisationmåste en annansom

Alsmark/Norström 1992:217

verksamhetMeningsfull

samband medblev tydlig ibyråkratinsdär innerstaområde väsenEtt varannat
med dessaförstRöda korsetverksamhet.meningsfullorganiserandet tan-varav

och komförläggningar jagfyra NorströmRöda korsets Evaocksåoch det påkar, var
formulerades;övergripande målmed projektet.kontakt Tvåi

flykting-formervilkaskulle iförläggningen inventerayrkesgrupp påVarje1. som
möjlig.medverkan var

arbetet.skulle iAsylsökande/flyktingar2. resursses som en

olikaskilda tjänste-bekant ting. Depraktik tvåoch ärMen pappersprat som
hänvisandeuppgifter,meningsfullaframhade svårtpinsamt att tamannagrupperna

dengrundförutsättningen; menings-självaoch tillförsäkringsvillkortill sekretess,
jobbendvs hota Dennaarbeten,derasfickverksamhetenfulla inte ersätta egna

lämnadeshärförstå,varför juststöd, det svårtfackligt intefick starkttanke är attatt
arbets-finna alternativaintresseradeför de tjänstemän,föga attavutrymme som var
arbets-facketsåvälosolidariska,enkeltheltformer. ansågsDe motmot somsom

kamraterna.
konstrueradeerbjöds deflyktingarförstå, deheller svårtinteDet är attatt som

väldetpersonalen tyckteblandkränkta.uppgifterna kände Men mångasig att var
psykolog, kommen-utbildadMehrdad Arhab,fikaochbättre TVändå påän att se

följandeförsöksverksamheten påterade sätt:

verklighet eftersomaldrigflyktingrådet blevframkomidéerMånga genomsom
ordnasochall aktivitetuppfattning måsteallmän ansvarasatt arrangeras,varen

skall haflyktingarnagrundidéensjälvamotverkarpersonal. Detta attomav
inflytande öden...och i sinastörre ansvar
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det kanske förMen optimistiskt människor skulle kunna slå sigvar att tro att
fria från byggt för infantilisera dem.är Alsmark/Norströmett system, attsom

122f1992:

Infantilisering har dessvärre dominerat svensk flyktingmottagning de tiosenaste
åren, förbättring kanäven viss skönjas den tiden. Och den har gjortom en senaste
mycken skada, det med bestämdhetvågar jag efter alla de intervjuersäga jag gjort
med kommunplacerade flyktingar. Många klart klientiliserade och harär svårt att
finna själva,sig mindre finna jobb ochän dräglig vardag. När jagett en tog upp
problemet med personal förläggningarpå fann1987/88 starktjag oförstående.ett

klemasHär minsann Flyktingarnainte. behöverall den hjälp dekan få Arbeta
har kommitDe inte hit för arbeta. flyktingar,De invandrareär ingaatt

lätSå dåtongångarna och antydanvarje till förändring fick framståmigen att som
konservativ främlingshatare. Idag kan erkännamånga det kvävande väl-imomentet
färdens vänliga omfamning för flyktingarmånga kommer denna insikt,men som
redan försagts, sent.

Patologiserat kristillstånd

I intervjuer med läkare, arbetar med flyktingar, kom det område,som ett annatupp
där det tycks råda dominerande uppfattning, och det depressioneri påen var synen
och deras behandling.

finns väldigDet detpå ska utbildadeövertro psykologer och psykia-en att vara
ska handlägga de vardagliga livskriserna. Och det kanter jagsom mer tror att

till nackdel faktiskt. iblandDet medikaliseratsåär och psykologiserat såvara
det till förfång för den drabbade.är

Den detta läkare med långsäger erfarenhetär flyktingar. I intervjun åter-som en av
kommer han gång till,på gång sjukdomsstämpel alltför ofta befäs-att man genom en

kristillstånd stället för lösai det. sjukskrivning,"Men och förlängningenter ett iatt
förtidspension, placerar människor vid sidan samhället stället föri integreraattav
dom, han. Mångasäger gånger vadinte det arbetshindret,är störstaser man som

sjukskriver flyktingen under diagnosen eller huvudvärki ellerutan man ont ryggen
något grunden"Men i problemetså dom kanär svenska, ellerinte deannat. äratt att
dåligt anpassade, socialt och arbetslivsmässigt". Han också kritisk mycketär imot
de rehabiliteringsförsök bedrivs.som

Ofta har "sjukdomsförloppet långt,gått så det hela förspel galleriet,äratt ett
slagscirkus där alla pliktskyldigt följer mallviss och där alla ocksåett en attvet

det slutar förtidspensionering,i detså ineffektivt, detär måsterätt jag säga.

tillspetsatNågot skulle kunna det barainte ineffektivtsäga, folkär göraattman att
sjuka stället för friskai också dyrt.Det Och oetisktär vad psykiaternDet Johanär
Cullberg påstår artikeli Insidapå DN.s den september21 Under rubriken1994.en
"Det deprimerad iblandär han frontalangreppgår till denpåsunt att vara naturve-
tenskapliga människosyn vanligså psykiatrin,är inom och hotar översom tasom
den humanistiska. lederDen till slags korpralpsykiatri, han.sägerett

Vid djupa depressionerbehövsbehandling och ibland, alltidinte mediciner.men
idag talarMen många psykiatrininom depression folksjukdomom som en som
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svensk behöver medicin förOch läkemedelsindustrin ärsnart emot.varannan
det naturligtvis bra svensk behöver antidepressiva medel,ätaom varannan
kanske livstid. depression affektpå hör livet till.Men Den i sigär ären som
sund, frisktdet känna vid hot och fara.precis ångestär attsom

flyktingmottagningen har klinisk psykiatri fram hafttill idagInom åtminstone en
ställningstark rättsskipning och kriminalvård hari Sverige. denInom varit än star-
för unik. skulle föra förkare, långt diskutera dettainte Det Jagsäga närmare.att att

ändå klar. värdeorientering med stark hegemonimin ochMotpoäng äratttror en
tolkningsföreträde det oppositionell.svårt kanFrånvaron egensinneär att vara av
därför alltid tolkas brist avvikande åsikter. områden detinte på Inom vissa ärsom en
bara långt andra kraft bakom orden.svårare inomän sättaatt

kan det kort tillbaka till och hans bok Varda-Här intressant gå Moxnesattvara
handärångest. aldrig särskilt förtjust den delHan varit isäger rent ut, attgens av

psykologin, sysslar med behandling mentalt lidande.som av

allra första början kände den psykologinFrån vilade människosynjag påatt en
strävade efter patologisera mycket möjligt avvikelsernaså iattsom som av

mänskligt beteende, föroch blind mänskliga originalitet ochsom var resurser,
fungeradedet bra. Moxnes 1991:21som

ordet människosyn har fastnat för funderatoch uppfattningJust jag Våröver. om
originalitet och har med människosyn Elleregensinne vår Moxnesgöra.att ut-som
trycker det, bakgrund arbete där han upplevdetvå årsmot terapeut, attav som
klienterna egentligen ville ändra själva, de sade det det deinte på sig även attom var
kommit för.

verkade det känslorna tankarnaDet inte och de hade det felsom om var som var
toleransgränserna förpå, dessakänslor och tankar.utan

Obekväma kverulanter

låt tillbaka till artikelns huvudtema, tillmig de eller mindreMen gå på ettnu som mer
försöker regler ochegensinnigt rutiner.sätt emot

Allmänt ifrågasättande kräver mod ochvågar jag påstå, möteratt ett stortnog
starkt motstånd. Ibland starkt hände chefen för-så tvingas avgå. Det påatt man en
läggning mellansverige, hon försöktei kritik "för mycket vårdiscensätta sinnär av
och för anställda. nedskärningarmånga personalstyrkan föreslogs vålladeDe i som

ramaskri, fackligt såväl personellt, och kunde aldrig genomföras. redanMenett som
började bygga alla förläggningarår storleksordning denett par senare man av en som

föreslagna, dvsdå med ungefär halva styrkan
Händelsen leder osökt begreppet lojalitet. Vad och förväntasin på ioss vem man

första hand lojal flyktingmottagande kaninom organisation Svaretmotvara en
tyckas dvs flyktingen, enkelt det arbete besöktegivet, så inte. När jag i mittärmen nu

förläggningarnade olika fick enligt det då vedertagna språkbruketjag senast veta, att
kunden alls den asylsökande, folket.svenska första hand förinte Det iutanvar var
svenska folket och dess skattepengar arbetade. informanter berörEn minaman av
detta bra följande hämtad frånpå hennes dagboksanteckningar deisättett passus,

veckorna förläggningen lades hösteninnansista 1994.ner nu

blir kvällar med övertid problem.Det ställeringa Vi påettnog par men upp
detta också. Invandrarverket har egenskap väldigt lojalaVi inom vi ärattsom

arbetsgivaren.mot
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Alla har naturligtvis helt lojala. välkänt fall tolkatinte varit Ett egensinne, just iav
illojalitet, det med Jabar tidigare förläggningschef Robertsfors.Amin, iärtermer av

flera förläggningar Västerbotten skulle slås ihop och ledningen flyttaNär irunt om
till fanns förläggning, varför skulle då led-Umeå Amin. I Umeå ingenprotesterar

där han de stabstjänsterna bordeansågningen sitta Dessutom att utannonserasnya
kvalifikationer, erfarenhetbehöriga människor med goda utbildning och skulleså att

anställas.
faktum fick hellerKonflikten mellan honom och därmed och hanSIV inteettvar

chef, officicella bristande formellhan sökte den. orsakenDentjänsten närsom varny
ochkompetens, själv menade han, med honom, det handlarmånga attmen om en

dold kritik för allmänheten. han betraktades obekväm,Attinte visassom upp som
helt enkelt.

har aldrig kunnat anledningarna tillJag jasägare.Det jagattvara en var en av
tvingades fly. kunde hemland,Jag inte i mitt intetyst accepteravara

förtrycket och åsiktsofriheten. bli tystadinteorättvisorna, Att ävenacceptera
här ställer sedan började kritisera Invandrar-jag inte på... För år jagtreupp
verket, desskostnader för höga... har ocksåhela tidenjag Jagäratt ansettanser

har för långa väntetider... Människorna blir passiviserade de borvi sånäratt
förläggningar... flyktingarlång tid samhället ökarpå Motsättningarna i intenär

arbetar och lever det sociala. 1994:231fpå Daun

cheferoch mycket och vill ha kritik frånmångt jag organisationer sinaI tror an-
eftersom frönställda, den lagom dos luften och dessutom kan innehålla tilli rensar

förändring.konstruktiv
förkänsliga vad kan eller vidgårDen inte jag tvågränsen accepteras trorsom

varandra närliggande trösklar. Båda handlar bristande lojalitet; den motenaom
arbetskamraterna, den företagets/organisationens bärande idé.andra Passerasmot

dessa sanktionsåtgärder definieras "be-någon in. Mangränser sätts genastav som
svärlig", osaklig, samarbetsovillig, utfrysning,Resultatet kan bli elleregensinnig. i

fall avsked, med eller ekonomiskt vederlag.värsta utan
effektivt kampen uppstickare och kverulanterEtt i ärannat mot attvapen om-

verksamheten, vilket ledningen möjlighet under städade,organisera attger mer
formeroantastade neutralisera fråga.ipersonen

eftersom detFenomenet omorganisation i sig, någonsinvärt änmässavore en mer
tidigare tycks svensk byråkrati och näringsliv. medger dockUtrymmetgenomsyra

detta, kan låta bli följande tankeväckande raderinte jag inte citera Gaijusattmen av
romersk ståthållare, död efterPetronius, 66 Kristus.

framtränade hårt, började fungerande skulleVi varje gångvi vimen grupper
lärde livet benägnaomorganiseras.Jag mig i vi varjeär mötaatt attsenare ny

föroch ocksåvilken underbar metod dettasituation omorganisation, ärgenom
skapa illusion framsteg,medan den åstadkommer kaos, ineffektivitet ochatt av

demoralisering.

förAlla former kan naturligtvis betraktas konspiratoriskt.omorganisation inte Inom
flyktingmottagningen, där organ-isationsförändringar legio devarit tio åren,senaste

förändringar fluktuerandehar skett dels till den flyktingström-anpassningsom en
dels resultat personbyten och generaldirektörsnivå.på minister- Menettsommen, av

effekten blivitorsaken har där tillmottagningssystem, omsorg görsoavsett ett
byråkratiserade rationaliseras och styckas sönder både horisontelltservicesystem,

vertikaltoch Elisasson sådant har den praxiskunskap de1991:46. I ett systern
enskilda förvärvat vardagliga arbete gehör.tjänstemännen i sitt svårt vinnaatt
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hinner sällan sigförrän dem eller byggadet dagsRutinerna sätta är göraatt om upp
nya.

informanter återkom ofta till denna byråkratiska klåfingrighet menande,Mina
för flyktingens bästa ibland fick ske och strid med uppifråni iatt en omsorg smyg

och Särskilt Röda korsets personal kände efter deprinciper anvisningar. siggivna
första fria uppbyggnadsperiod alltmer låsta arbete, och flera framhöll,årens i sittmer

alltförde ofta fick för dom viktigapå principer.tummaatt
Införandet rationell arbetsfördelning och dess konsekvenser har för avsiktjagav
utveckla framlängre arbete. skulle jämförai Det intressantatt ett annat attvara

flyktingmottagningen med utvecklingen hemtjänsten, hållinom på mångat ex som
idag Taylors pensumidé. korthet arbeteDen går i på varjestyrs ut attav mans

förvägdag planeras arbetsledningen. Elias-åtminstone i Men, Rosmariesägeren av
son;

arbetsorganisation förutsätter följer uppifrån fastställda regler,I atten som man
formler förlagar och bara vad ska också hur det skainte göras, görasutansom

och dentid får bryta fasställda regler och föråtgâ, måste principermotsom man
förnuftfölja och/eller känsla. tack och lov,sitt Detta är,att eget typen av

brottslighet vanlig hemtjänsten. Eliassoninom 1991:39ännu ärsom

denna brottslighet, vetenskapliga sammanhang kallasAtt ityp av som mer
omsorgsrationalitet, skulle typisk för kvinnor ställer Eliassonsig Rosmarie sigvara
dock kritisk emot.

den omsorgsrationalitet definieras inneboendeförmågaI mån rationa-som en -kvinnor bärarelitet skapas ochinte något i praxisärsom av, som genom en -bidrar det till negligerande arbetetsvillkor och andra betingelserett yttreav som
betydelsefulla för kunskapvilken kan vilka tanke- och handlingsmönsternå,

kan utveckla och bruk praktiken. Eliassonvi i 1991:45göra av

forskare, Buber, framhåller kanske spridda bok ochEn Martin i sin Jagmestannan
det vardagslivet moral utvecklas; och fel,vadDu, i vårär är rättatt gottsom som

och den direkta med andra människor handlar etiskt ellerDet i viäront. samvaron
oetiskt. Etiken kan reduceras, eller upphöjas, till religion eller moral-inte snarare
regler. denna koppling till konkreta och handlingar människorUtan situationer
emellan etiken död.är

detta vardagen mycket utvecklingsbart för studieti jagJust möte tror vore av
fenomenet arbete med kött ochmänniskaegensinne. Först i sitt sitternär man en av

framförblod såväl bärkraft och etik vilket hållsig åt tjänste-testas systemets som
lojalitet riktad.ärmannens

Lojalitet och modernitet

den diskussion fört kring missrik-Hela och organisationsstrukturjag egensinne vore
tad, samtidigt kom moderniseringen och landsjag inte in på Sverige vårtom av
utveckling riktning postmodernt samhälle.i mot ett

det svenska folkhemsbygget påbörjas slutet 20-talet handlarvid detNär attav om
föråldradebryta traditioner och kollektiv för kon-upprättaatt ett nyttner vanor,

trakt mellan och individen. kontrakt första hand gickEtt i påstaten ut attsom vara
lojal och det moderna projektet, Löfgren skrivernågot Orvar i sinmot staten om
artikel nationalisera moderniteten Löfgren kultur- och klass-"Att 1991. Oavsett
bakgrund skulle alla riktning, alla första hand goda svenskar.i isträva samma vara
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dagen,Löfgren illustrerar detta med Röda propagandafilm från där1931,en
socialdemokratin för den medelsvenska tryggheten. slutscenenstår Iärtemat att nya

sammanfattar filmens hjälte, den socialdemokratiske snickarmästaren spelad av
budskap;Sigurd Wallén detta

kan höger eller socialdemokrater, boljeviker eller fascister,Vi innerstvara men
det liten svenskdjäkel. Löfgreninne sitter 1991:105nog en

forma denna svenska djäkel" handlade det mycket nationellFör inte såatt reto-om
rik, påpekar Löfgren, nationellt görande. svetsadesDet Sverigeutan om nya samman

former gemenskap, beroende och lojalitet. svensk,"Man sjöng siggenom nya av
vandrade och semestrade svensk".sig

arbetade också svensk, framväxten den offent-Men sig jag. Inte minsttrorman av
liga sektorn under och 70-talen, världens kanske oerhört välorganiserade60- största,
och enhetsinriktade byråkrati, bidrog till skapa svensk medborgare,att en som
trodde och stolt den svenska modellen". Kraften dennapå i någotöver tro,var som
krackelerade under 80-talet, riksdagsval, där halva befolk-såg vi i 1994 årssenast

solidariskt till svensk socialdemokrati, välfärd och högre skatter.ningen sa
Kraften denna kan också förklara, varför svensk byråkrati lite korrum-i såärtro

perad, jämfört med andra länders. grunden finns hos de flestamånga I tjänstemän en
känsla delaktighet med med svenska och Samhälls-"systemet, regeringen.statenav
kontraktet stat-individ ligger också bakom förmenta laglydighet,vår något som
ständigt påpekas, ibland förhånas utländska observatörer såväl in-t o m av som av
vandrare.

delaktighet med känner, lederDen systemet jag många i Sverige intesom menar
sällan till bristande förståelse för och systemkritik. Framför allt denegensinne om

fram felförs på vägar.
bostadsom-till exempel från hyresgäster kommunägtTa missnöjesyttringar i ett

från frånråde, ålderdomshem, elever skola. alla dessapåpatienter i Iett samman-en
förväntar enlighet den svenska klagomålhang med modellen, skallsig i attman

komma de kanalerna, hyresgästföreningen, elevrådetvia I intressantgängse etc. en
skriver Olsson de problem uppstod olikaSören inomuppsats typerom som av sam-

hällsarbeten, därför uppfattades vänd den lokala väl-organisationen motatt som
färdsstaten.

framfördes uppfattadesklagomål och krav och politikerDe tjänstemänmotsom
ofta provocerande till därför innehållet provocerande,delviss attsom var men

därför områdesföreningarna ligga utanför det regleradeansågsatt systemmer
för inflytande fanns. Medborgarnas krav saknade den legitimitet desom som
skulle haft de framförts politiskt fackförening eller hyres-parti,via ettom en
gäströrelsen.Olsson 1991:2780

det den till talatUnder vänsterradikala 70-talet tilltro jagsystemet ovanvar om
för professorhård kritik. norsk rättssociologi, Thomas Mathiesen, skreviEnutsatt
uppmärksammade artiklar där han framhöll, vid sidan politiskrad öppenatten av

kontroll och samhälle dold, lågmäld disciplineringmaktutövning i vårt äger en rum.

del vardagsliv. inbyggd denDen svår Den vårt Den iär avgränsa. är äratt en av
sociala strukturen. finner den den avväpnandetoleransen för oliktänkande,Vi i
denprofessionellayrkesutövningen, övervakning politiskai i rättsapparatens av

uppfattningar och gamla former för disciplineringinte minst i att gesnya namn
och masker från baksidestexten.
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disciplinering till självdisciplinering ochdolda leder självcensur, passivitet,Denna
genomskådat den kan bekämpa den effektivt. Ochmenade Mathiesen. viFörst när

nödvändigt, eftersom den uttryck för fascistisk ideologidet ärär ytterst en
ingick 70-talets historiematerialistiska tradition, där politisk kontrollMathiesen i

maktutövning ensidigt knöts till det västerländska, senkapitalistiska samhället.och
dess har mycket hänt samhällsforskningen.Sedan inom

80-talet har forskare alltmer kommit människor hand-Från mitten att se somav
offer ekonomiskasubjekt, viljelösa för politiska ochlande inte system.som

begrepp modernisering,dessa diskussioner kopplade till moder-Många är somav
och modernism. Sociologen Alberto Melucci samtidamånganitet är tän-t ex en av

kan förståskonflikterna det moderna samhället enbartkare, inteiattsom menar
kännetecknasmellan arbete och kapital. tidVårmotsättning ettsnarare avsom en

beskriver hanmångdimensionellt konfliktmöster. bok Nomader hursin iI män-nuet
allt självreflexiv,för denna mångdimensionella värld blir med-niskan mötaatt mer

för de valansvarig gör.veten, manegna

ochsociala förändringarnas takt, mängden tillhörigheter det övermåttDe av av
budskap individen, bidrar alla tillmöjligheter och strömmar över attsom

försvaga de traditionella referenspunkter kyrka, klass identi-parti, ras, som
övertygelseoch kontinuitetbaseras Utsikterna för individ medpå.teten att en

eller blir osäkra. Behovet ständigt bekräftaskall alltmer"Jag zsäga är attx, y
biografioch vad det kontinuiteten blirjag i minär är garanterarvem som

starkare. Melucci 1992:118

sällsynt liksomsamhälle oändligt komplext, entydigheten medsanningenVårt är
vandrar den bredasjälvklara och målmedvetna kliven hosDestort en person som

Alberto Melucci förordet tillfram illa okarterad ii terräng sägervägen passar en
han fortsätter med följande tänkvärda ord,Nomader Och jagi gärna görnuet. som

för tanken, dels för de bratill dels personligen tyckerjag så inmina; attatt om passar
tolkning egensinne.på positiven av

leder till upptäckten identiska kanokänt tingResanin i territorium attett ges
förmedlar lärolika och annorlundavarje mening. Denatt attnamn en ossnamn

uppfatta erkänna olika ståndpunkter ochkluvenheter, uppmuntrar attoss
friheter, vilkas realiseringframlockar därmed medvetande potentiellaett om

förutsätter individs och ansvarsfulla handling. Meluccival 1992:21varje

modernitetsforskare Anthony Giddens. kapitelintressant I Fate,En är ett omannan
påpekar han,and bok Modernity and Self-IdentityRisk iSecurity i sin att ett

auktoritet, desamhällssystem slutgiltig, gudsliknande måstenågon även mestutan
öppna för och regelbunden föränd-hyllade och revisiontrossatser expertsystem vara

ring.
fenomenettill fasta knyta den tillGiddens tankegångLåt mig sist på attta genom

byråkrati,Flyktingmottagandet ligger händernaegensinne. i Sverige i på somungen
fram.omdefinitioner söker dettaständiga omorganisationer, sin Ivägetcgenom

definieras detsökande kan anställdas hanteras Antingenegensinne på två sätt. ut,
spirande frö föreventuellt bestraffas, eller betraktas det ochomprövningså ettsom

konstruktivt.självkritik. betyder allt vadMenDetta inte egensinne positivt,ärattnu
dödsdömd behöver allavill barnViorganisation egensinnejag säga är, ärutanatt en

kejsaren naken.när ärsom ser
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