Kalknin 9

av

sjoar och Vattendrag

SOuU 1996:53

Betankande av Kalkningsutredningen






A RefEE

SOl /
oy, gt -
¥y Statens offentliga utredningar

Bl 1996:53
L Miljodepartementet

Kalkning av sjoar
och vattendrag

Betinkande av Kalkningsutredningen
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestallningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

Omslagsbild: Stensjon i Tyresta nationalpark
Teckning av Eva Engblom

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20235-2
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for

Miljodepartementet

Genom  beslut den 1 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for

Miljodepartementet att ftillsatta o sarskild utredare for ait go Gver
kalkningsverksamheten av Sjéar och vattendrag.

Den 10 oktober 1995 férordnades generaldirektren Kiell Jansson g¢om
sarskild utredare. Vidare forordnades den 13 november 1995
revisionsdirektoren Elisabeth ~ Carlsund g4, sekreterare och den 9januari
1996  pol.kand. Carolina Malmerius som bitrédande sekreterare.

Carolina  Malmerius  entledigades den 1 aprii 1996 och eftertraddes den
23 april 1996 5, pol.mag. Charlotta Andersson. Utredningen har antagit
namnet Kalkningsutredningen.

Genom tillaggsdirektiv den 11 april 1996 gav  chefen for
Miljodepartementet Kalkningsutredningen i uppdrag att lagga fram ett
forslag p& hur kalkning  bér bedrivas p& en anslagsnivd gy g 80
miljoner  kronor.

Experter i utredningen  har varit byradirektéren Johan Ahlstrom  fr&n
lansstyrelsen i Vasterbottens lan, laboratom  Magnus Appelberg  fran
Fiskeriverkets  Sotvattenslaboratorium i Drottningholm,  enhetschefen Eva
Thornelof frin  Naturvardsverkets enhet  for  miljdévervakning,
byradirektéren Anna  Ward frdn  lansstyrelsen i Jonkopings  lan,
departementssekreteraren Jonas Victorsson frdn Finansdepartementet och
departementssekreteraren Christer  Agren fran Miljsdepartementet.

P& kommitténs  uppdrag har tv& konsultuppdrag utforts. Institutet  for
Vatten-  och Luftvardsforskning har sammanfattat ~ sina erfarenheter  och
synpunkter  pd olika aspekter L, verksamheten  med kalkning 5 sjoar

och  vattendrag. Miljérékenskapsutredare Kristian Skénberg  frén
Konjunkturinstitutet har belyst mojligheter att analysera
samhéllsekonomiska vinster 5y kalkning med utgéngspunkt i g, modell

for skogsforsurning.
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Vi har erhallit bade skriftlig och muntlig information fran ldnsstyrelser
och huvudmin om deras insatser inom kalkningsverksamheten. Via ett
uppdrag till Naturvardsverket har vi erhallit uppgifter om pagéaende
kalkning. Vi bhar dven inhdmtat skriftliga synpunkter fran
Naturvardsverket samt NUTEK och miljoattachén i Bryssel i fraga om
utformningen och villkoren for olika EU-stdd.

Inom ramen for arbetet har vi hallit tva hearings med representanter fran
framst fiskeintressen respektive forskare i Sverige och Norge.

Vi far harmed overldmna vart betinkande.

Stockholm den 20 maj 1996

Kjell Jansson

Elisabeth Carlsund
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Sammanfattning

For att  motverka skador aqy  forsurning inleddes ar 1976
forsoksverksamhet med kalkning 4, sjéar och vattendrag. Verksamheten
permanentades &r 1982. Kalkningsverksamheten motsvarade  under  &r
1994/95 5 190 mkr. Anslagsnivdn g dock 5 50 mkr lagre grund
gy lidigare reservationer.

Vikten 5, lokalt inflytande,  framst fiskeintressen, betonades starkt nar
verksamheten  borjade vaxa fram och huvudmannaskapet  &r i dag lokalt.
Huvudmannen ar i forsta hand kommuner.  Dagens prioriteringar  gypes

dock snarare vara  resultatet qv ett  vaxelspel mellan olika
verksamhetsnivaer an gy enbart krav eller: onskemdl  frdn lokala
intressen.

Kalkningens positiva  effekter ~ pa kort sikt & val dokumenterade.

Vattnets ~ forsurning ~ bromsas p, och forsumingskansliga ur och vaxter
o6kar vid kalkning.  Genomfbrda uppféljningar visar emellertid  Aven

en del kontroversiella fragor, tex. minskningen ay Vitmossor vid
vatmarkskalkning. Kalkningens  effekter pa sikt behdver ocksd folj g upp
battre.

Under utredningsarbetet har vi  funnit tecken pa brister i
kalkningsverksamhetens planering, genomfdérande och  uppfdljning.
Problemen galler bla. huvudmannens upphandling av kalk  samt

kontrollen av S-k. kalkdoserare. Vi har &ven konstaterat vissa problem
och brister med den ekonomiska redovisningen ,,, verksamheten. Detta
forsvarar  mojligheterna att ekonomiskt  Overblicka  verksamheten  &ver
langre tidsperioder. Aven mojligheterna att bedoma en
rationaliseringspotential forsvaras. Naturvardsverket har emellertid inlett
ett arbete for att med hjalp g, nyckeltal folja upp olika delar g,
verksamheten och dess kostnader samt maluppfyllelse.

Vi har undersokt alternativa  finansieringsformer for kalkningen och
funnit att s&dana méjligheter  ar mycket begréansade. Medel frdn EU:s
strukturfonder kan endast erhdllas for smarre insatser med geografisk
anknytning. Inte heller finansiering  via avgifter eller specialdestinerade

skatter har visat sig ygrg mMojliga alternativ.  En fortsatt finansiering  via
statsbudgeten  gypes for narvarande 44 den enda mojligheten  for att
uppnd stabilitet och gp langsiktig uthdllighet i verksamheten.
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Nar det galler den samhalleliga nytan med att kalka sjdar och
vattendrag  kan flera aspekter 5nges. Den vasentligaste nyttan &r kopplad
till  kalkningens  biologiska  malsattning och arbetet med att bevara den

biologiska  méngfalden. Vi saknar emellertid i dag utvecklade metoder
for att overfora den nyttan i ekonomiska  termer. For att beddéma andra
nyttoaspekter finns e eller  mindre utvecklade metoder  och
ekonomiska ~ méatt. De beskriver dock enbart delar 4, kalkningens varde
och zr inte alltd kopplade till  statsmakternas malsattning med
kalkningen.

Vi ggr fortsatta  statliga kalkningsinsatser som ett mycket langsiktigt
atagande pa 25-50 4r eller o Kalkningen maste fortsitta #ven efter
det att kvave- och svavelnedfall begransats i enlighet med malen och de
internationella konventionema. Grundlaggande for statens fortsatta

insatser bor y4r5 att med tillgéngliga  esyrser | ett nationellt  perspektiv
prioritera  insatser i syfte att bevara den biologiska mangfalden. Vidare
bor kalkningen planeras och organiseras utifran hela avrinningsomréden
och inte utifrdn enskilda sjoar och vattendrag. Hansyn bér aven tas il
de risker forknippade med forsurning och aterférsuming, som kan
beddomas utifrdn  befintiga  kunskaper och erfarenheter.

Med dessa fyra principer gop bérande grund for kalkningens fortsatta
planering och prioritering  menar Vi att nuvarande organisation har spelat

ut sin roll. Vi foreslar darfor att landets  kalkningsverksamhet

inledningsvis 1997 och 1998 delas i fem regioner. Samtidigt bor
Naturvardsverket f4 gn tydligare roll med ett mer uttalat gngyar O
verksamhetens planering, genomforande och  uppféljning samt
prioritering mellan olika atgarder inom regionen. Statliga
kalkningsinsatser finansieras  til 100 % med statiga medel. Lokala

insatser ombesorjs  utan statlig inblandning.

En g,y véra uppgifter  enligt vara ursprungliga  direktiv 5 att ange
lamplig nivd for kalkning. Nuvarande verksamhetsniva ligger pa .5 190
mkr. Vi beddmer att gn precisering 5, det statliga &atagandet for kalkning
tillsammans med g, rationaliseringspotential mojliggor en Viss
begrénsning 5, de ekonomiska  3mama. Dock inte i den utstrackningen
att anslagsnivdn 5, det skalet kan sattas till 80 mkr gom anges som
framtida  nivd i utredningens tillaggsdirektiv. Med hanvisning till vara
tillaggsdirektiv avstdr vi darfor frdn att gora en egen beddémning 5
lamplig  niva.

De fem regionerna framgar L, bifogade Kartskiss.
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Sodra  regionen
Regionen omfattar
G, H, K N, O och P lan.
Foreslagen  medelstilldelning: Ca 34 mkr.
Ar 1994/95  forbrukades ca 58 mkr.
Sydostra  regionen
Regionen  omfattar
AB, D, E och R lan. )
) . Fjallregionen
Foreslagen medelstilldelning: Ca 1 mkr.
Ar  1994/95 forbrukades ca 2,5 mkr.
Norrlands kustregion
Skogsregionen
i mfattar U

Rheglor}er? Lansbeteckmhgar
och W lan. AB Stockholm
Medelstilldelning: . Ca 13 mkr. S
Ar  1994/95 forbrukades o5 39 mkr. i Aaiailaf

G Kronoberg
i T
Norrlands kustregion Skog egionen
Regionen omfattar X, Y, i fd
halva AC och halva BD lan. S A S Li"g®
s .

“ ; - ) aand
Fgreslagen  medelstilldelning: Ca 19 mkr. i 0 Goteborg/Bohu
Ar  1004/95 forbrukades o, 55 mkr. o - -V

6 tm regionen
a S Varmland

. T Orebro
Fjaliregzonen u Vvastmanland
Regionen  omfattar Suda e 8;5(;°:;°

halva AC och halva BD lan. V V8$°"°&#39;"a"
Foreslagen  medelstilldelning: Ca 13 mkr. AZC\]/aa?tt(le?Qgtten
Ar 1994/95 forbrukades o5 40 mk. 8D Norrbotten
En anpassning till ¢, anslagsnivd oy 80 mkr bor ske successivt. Under
ar 1997 inleds atgarder for att gnpassa kalkningens organisation till den
foreslagna indelningen i regioner.  Samtidigt gnpassas Verksamheten fill
en Verksamhetsniva om hogst 140 mkr. Under &ar 1998 fortsatter
omprévningen av kalkning efter g5ma principer gy tidigare, |, med
mélet att anpassa Verksamheten  till o, anslagsnivd oy 80 mkr.  Under
detta &r bor aven ett underlag foreligga frdn de skilda regionerna gom
majliggér  nationella  avvagningar  for att urskilja —avrinningsomraden dar
kalkningen  skall prioriteras.  Naturvardsverket bor dokumentera  detta i
en hationell plan. Vid framtagandet av Planen  bor den regionala
indelningen omprévas och insatserna prioriteras  efter den nationella

planen.
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Om verksamheten  gnpassas till en anslagsnivd  gm cga 80 mkr maste mer
an halften ,, dagens kalkning omprévas och i ménga fall avbrytas.
Kanda risker i anslutning till avbruten kalkning och aterférsuming tyder
pa att dessa processer kan leda till hoga halter 4, giftiga metaller.

Denna Vvattenkemi kan utgéra ett storre hot mot biologin an den
vattenkemi  gom var Orsak till att kalkning inleddes i det ursprungliga

forsurade  vattnet. Enligt underlag frdn Naturvardsverket blir aven sk.
rodlistade arter berérda och ytterligare hotade 5, dessa processer.
Naturvardsverket bor snarast f& i uppdrag att inleda arbetet med en
konsekvensanalys for att folja upp i vilken man detta ar forenligt med
landets atagande enligt Riokonventionen om biologisk  mangfald. Det
behévs ocksd on mer intensifierad, ldngsiktig  uppfélining 5, effekter il

folid 4y avbruten kalkning och aterférsuming.

Sammanfattningsvis foreslar vi

att statliga kalkningsinsatser styrs gy principer om att framja  den
biologiska  mangfalden nationell  nivd, g organisation i

avrinningsomraden, samt risker vid forsurning och aterforsuming

att Naturvardsverket till &r 1998 tar fram gp nationell plan for fortsatta

statliga insatser

att statliga kalkningsinsatser finansieras  till 100% med statliga medel
och att lokala insatser ombesoOrjs utan statlig inblandning

att kalkningen organiseras i fem regioner och att Naturvardsverket far
ett mer uttalat gngyar fOr kalkningens  planering  upplaggning  och
genomférande

att den regionala indelningen omprovas i samband med framtagandet 4,
den nationella  planen

att epn anpassning g, kalkningen till 80 mkr sker successivt till &r 1998

att Naturvardsverket bevakar och initierar mojligheter att gora
samhéllsekonomiska analyser 4, kalkningen
att cq 5 MKr avsatts fran Naturvardsverkets anslag for o intensifierad,

langsiktig  uppfolining 5y kalkning och aterférsuming  efter avbruten
kalkning.
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1 Inledning
Férsumingen ay Mmark och vatten &r ett gy véra allvarligaste och
tydligaste miljéproblem. For att motverka férsumingsskador har

kalkning g, siéar och vattendrag bedrivits sedan mitten gy 1970-talet
med hjalp 5, statsbidrag. Denna verksamhet har analyserats saval
biologisk  gom €konomisk  synvinkel vid flera tillfallen.

| samband med 1995 ars budgetproposition prop. 1994/95 :100 bil. 15
aviserades ater o Oversyn gy verksamheten med kalkning 4, sjdar och
vattendrag.  Flera skal angays. Verksamheten befinner  sig i gn fortsatt
forandringsprocess. Nya internationella avtal har ocksd slutits for att
begransa utslapp gy luftfororeningar. Aven behovet ,, att minska statens
utgifter och Sveriges anslutning till Europeiska Unionen EU  gpgavs
som Skal for att ge Over verksamheten.

I Uppdraget

Utredningens uppdrag, s& gom de formulerats i vara ursprungliga
direktiv, kan delas in i ggyx huvuduppgifter.

For det forsta skall vi  med hansyn till hittills yynpa erfarenheter )
bedsma och foresld o, lamplig nivd pa kalkning for att l&ngsiktigt
bevara  biologisk mangfald och bibehdlla  forutsattningarna for att
utnyttia  naturresursema. Med utgingspunkt fran detta skall vi, for det

andra, berdkna o rimlig nivd for statliga bidrag pé& &rig bas. Denna
bedémning  bor yara langsiktig och strécka sig fram till &r 2005.

Via tillaggsdirektiv den 11 april 1996 har vi emellertid fatt i uppdrag att
lagga fram ett forslag pa hur kalkning boér bedrivas en anslagsniva
om ca 80 miljoner  kronor.
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Vi skall darvid sarskilt belysa vika vattendrag gony skall kalkas vid en
lagre anslagsnivd och var kalkningen skall avbrytas samt vilka risker ett
avbrytande innebér pé kort respektive lang sikt och hur kalkningen  skall
organiseras. Vi skall aven belysa omstallningstider och administrativa/
organisatoriska  frdgor i samband med o, anpassning av Vverksamheten
till gn nNivd 4y cq 80 milioner  kronor.

For det tredje skall vi analysera mdojligheter att effektivisera marknaden
och organisationen kring  kalkningsverksamheten och  4mp mojligt
foresld lampliga  &tgérder.

For det fiarde skall vi utiffdn miljdmassiga  kriterier tg fram en grund for
en 9geografisk  prioritering av kalkningsinsatser.

For det femte skall vi underséka finansieringsmojligheter i anslutning
till Sveriges medlemskap i EU, sarskilt de regionala stddprogrammen.

For det sjatte skall vardera den samhdlleliga  nyttan 5y kalkning. |
anslutning  till detta skall vi aven foresld mojliga avgifter.

12 Upplaggning  och genomforande

For att félja  utredningsarbetet tillsattes en Expertgrupp med
representanter fran  Miljo-  och Finansdepartementet, Naturvardsverket
och Fiskeriverket samt tva lansstyrelser. Tillsammans med

Expertgruppen har vi hallit en hearing med representanter for berorda
intresseorganisationer och gy hearing med forskare. Totalt har Aatta
sammantraden  hallits med Expertgruppen.

P& kommitténs  uppdrag har tvd konsultuppdrag  utforts <o ror kalkning

av Sidar och vattendrag. Det opng uppdraget ror mojligheter  ait analysera
samhaéllsekonomiska vinster 4, kalkning med utgéngspunkt i o modell

for  skogsfoérsuming. Det andra uppdraget ror oklarheter kring de
ekologiska  utgdngspunkterna for kalkning, internationella erfarenheter

av kalkning samt kalkningens  effekter pa kvicksilvemiva i fisk.
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Lansstyrelser och huvudmén har bade skriftigt och muntligt lamnat
information o, sina insatser inom den berérda verksamheten.  Skriftliga

synpunkter har aven inhamtats fran Naturvardsverket samt frAn NUTEK
och miljdattachén i Bryssel i frdga gp utformningen av och villkoren
for olika EU-stod. Via ett uppdrag till Naturvardsverket har vi dessutom

erhdllit  uppgifter oy pagdende kalkning

| det foliande belyses forst kort i kap. 2 forsurning och kalkning gy

sjdar och vattendrag. | kap. 3 redovisas sa de teoretiska grunderna vid
motiv  fér kalkning. | kap. 4 redogdrs for hur kalkningsinsatsema hittills

har prioriterats och i kap. 5 for organisationen och marknaden  for
kalkning.

| kap. 6 redogdrs for kostnader och finansieringsformer, inklusive  de
olika  mdjligheter til  alternativa finansieringsfonner som Vi har
undersokt. | kap. 7 behandlas de erfarenheter vi har kunnat inhdmta for
att bedéma den samhalleliga nyttan med att kalka sjoar och vattendrag.
| kap. beskrivs  utg&ngspunkter ~ och problem infor g, omprévning gy
kalkningsverksamheten. I kap. slutligen behandlas véra 6vervaganden,

slutsatser och férslag.

Samtliga kontakter ¢,y Vi har haft under arbetets gang finns redovisade
i bilaga
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2 Forsurning och kalkning

Utslapp 5, Svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak  har lett till g
tiltagande  forsurning 4, mark och vatten. Svaveldioxid och kvaveoxider
bildas vid forbranning.  Trots kraftigt reducerade utslapp &r industriella

processer fortfarande den storsta enskida  kéllan  till  utslapp 5y
svaveldioxid i Sverige. Dominerande  Kallor till utslapp 5, kvaveoxider
ar vagtrafiken, arbetsmaskiner och sjofart.  Transportsektom och

arbetsmaskiner svarar lillsammans  for o an fyra femtedelar g5y landets
totala utslapp g, Kvaveoxider. Utslapp 5y ammoniak  harrér  till e @n
90 % fran landets jordbruk, framst gom en folid gy djurhdliningen.

Mekanismema vid  forsurning ay Mmark och vatten ar emellertid
komplexa och férsumingsskador beror inte bara p& utslapp och nedfall
qy forsurande amnen. Aven  markforhallanden och markanvéndning

spelar in. Tjockare, mer Naringshaltigt och kalkhaltigt jordlager  liksom
god Vvittringsformaga i markmineraler ~ 6kar markens férméga att Std emot
eller buffra det g 5 nedfallet. | de nordiska landerna dominerar  dock
svérvittrade  bergarter gom granit och gnejs. Detta ger ett samre skydd
mot surt nedfall an de e, lattvittrade, sedimentara  bergartema som
dominerar kontinenten. Metoder for jord- och skogsbruk har ocksa
stor betydelse liksom valet ,, tradslag. Barrskog féngar upp det gyra
nedfallet  och bidrar till ytterligare  forsurning i omgivande mark och

vatten mer 4an lovskog.

15
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Surhetsgraden gnges utefter g logaritmisk  skala, pH-skalan, graderad
1-14 dar pH 7 gnges som heutralt varde. Surhetsgraden tilitar mer PH
sjunker under det neutrala vardet Skalan &r logaritmisk vilket innebar
att en €nhet pa skalan motsvarar tio enheter i surhetsgrad. Surhetsgraden
ar sdledes tio génger gyrare Vid pH 6 an vid pH 7 och tio ganger syrare
vid pH 5 &n vid pH 6 ggy.

Med alkalinitet enas vattnets formaga att neutralisera surt nedfall.
Alkalinitet  gnges i mekv. eller uekv per liter.

Kritisk ~ belastning &r ett matt p& vad naturen, enligt befintlig kunskap,
kan tala gy olika amnen utan att skadliga effekter uppstar. Granserna for
kritisk belastning varierar mycket for bade vatten och mark beroende pa
bla. alkaliniteten och markens forméga att buffra det g5 nedfallet.

2.1 F Orsurningsproblemet

Totalt sett har forsurningslaget i Sverige inte péatagligt férandrats sedan
borjan 5, 1980-talet.  Enligt forskares berakningar tog 40 % g, landets
sjgar och 80 % 4, landets skogsmark emot mer Svavel an vad de kunde
tdla under slutet L, 1980-talet. De kritiska  belastningsgransema for
svavel overskreds séledes i denna utstrackning. Aven nedfallet av kvéave
_en folid 5y utslapp 4, bade kvéveoxider — och ammoniak _ Overskrider
den kritiska  belastningsgransen i stora delar 5, Sverige.

Forsurning ar i hog grad ett internationellt problem. Omkring 80-90 %

av nedfallet 5, svaveldioxid  och kvaveoxider i Sverige hérstammar fran
utslapp i andra  lander. Sverige  har emellertid ocksd del i de
internationella utslappen.  Vart land  exporterar séledes nagot er
kvaveoxider an vad vi importerar. I fig. 2.1 illustreras  &rsmedelvardet

av import och export mellan Sverige och 6vriga Europa av Svaveldioxid,
kvaveoxider och ammoniak  under perioden 1992-1994.
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Svaveldioxid

Export 41

Oként ursprung 41
Ovriga lander 19
Ovriga kallor 7

{

o 209

Ammoniak

Export 27

Oként ursprung 11
Ovriga lander 5

Fig. 2.1

Import och export av svavel, kvdveoxider och ammoniak i 1000-tals ton

svavel respektive kvive. Arsmedelvirden for perioden 1992-1994.
Killa

EMEP

Forsurning och kalkning 17

Kvéveoxider

Export 105

Okéint ursprung 16
Ovriga linder 9
Ovriga killor 4
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Med okande forsurning é&ndras levnadsbetingelserna  for vaxter och djur.
Kansligheten for dessa foradndringar  varierar mellan skilda arter varfor

nya Konkurrenssituationer uppstdr mellan arterna. Utslagning 4, olika
arter borjar nar pH sjunker under 6,0. Aven vid hégre pH intraffar  dock
skadliga effekter i form av Dbla nedsatt kondition och
reproduktionsstoérningar hos berdrda arter. | gn forsurad sjo slas snéckor,
musslor och kraftdjur i regel ut oy pH sjunker under 6,0. Bland fiskar
ar mort, lax, oring i ynga Stadier och elritsa de mest kénsliga arterna.

Dessa arter finns i regel inte kvar i vatten med pH lagre &n 5,5 medan
abborre  normalt  inte finns kvar nar pH sjunker under 5,0.

Med forsurningen  folier aven andra effekter. Metaller ¢y, ligger bundna
i marken kan frigdras och lacka yt till sjdar och vattendrag. | surt vatten
Okar ofta halterna 5, giftigt aluminium  och kvicksilverhaltema i fisk ar
ofta s& hoga att denna blir otjanlig gom méanniskoféda. Aven nalten av
andra tungmetaller ~ Okar i forsurat ytvatten. Forsurat vatten frater ocksa
pa kablar, ledningar och andra stilkonstruktioner, vilket medfér stora
kostnader  fér samhallet.

| samverkan med lénsstyrelserna  genomforde  Naturvardsverket vintern
1990 g, riksinventering av drygt 4 000 slumpvis utvalda sjdar. Generellt
visade resultatet att sjoamas pH och alkalinitet 5. lagre i sodra &n i
norra Sverige. Vidare hade drygt 45 % -eller 5 38 500 ,, landets 85
000 sjoar vintertid ett pH-vérde lagre &an 6,0. Enligt genomforda
kemiska analyser g5 drygt 21 500 sjoar alltfér g5 for kansliga arter
som mort och flodkrafta  och i per @n 6 000 sjbar understeg pH-vardet
5,0. Av redovisningen framgar  emellertid ocksd att uppgifter  gp
férekomst 5, enskilda  arter maste tolkas forsiktigt da varje art har sina
naturliga begrénsningar i utbredningen, aven vid gynnsamma pH-vérden.
| flertalet fjallsjoar har det tex. aldrig funnits ndgon mort. Dessa
forhdllanden  ar sdledes kanda, men mer ©xakta uppgifter saknas ofta.

| friga o vattendragen angavs att pH-vardet ofta 5 hogre &n 6,0 vid
stérre  &- och &lvmynningar, medan  fdrsurningsproblemen kunde zra
allvarligare i de évre loppen och i mindre sjoar. Andra undersokningar
visar att dven kortvariga perioder med hdogfloden 5, ldga pH-varden

sk. surstétar _ kan ge allvarliga skador pa det biologiska livet.
Resultatet 5, biologiska  provtagningar _ studier 4y, bottenfaunan _ tyder
ocksd pa att forsumingskansliga arter saknas i .5 40 % 4, allt rinnande

vatten | Sverige.
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2.2 Atgarder mot  férsurning

Forsurningen ar, som tidigare namnts, | hog grad ett internationellt

problem. Det internationella miljoarbetet ~ ar darfor viktigt nar det galler
atgarder mot  forsurning. Konventionen om gréansoverskridande
luftféroreningar Convention on Long Range Transboundary Air
Pollution har varit g, viktig utgdngspunkt i detta arbete. Konventionen

tradde i kraft den 1 o 1983 efter att ha ratificerats 4, 24 lander. Ar
1995 hade totalt 40 lander i Europa och Nordamerika  anslutit sig. Enligt
konventionen skall landerna “"beméda Sig gm att begransa och sa langt
som Majligt gradvis minska och férhindra  luftfororeningar”. Landerna
skall #aven "anvanda basta, tillgangliga teknik  gom ar ekonomiskt

mojlig".  Till konventionen  har fogats protokoll med konkreta &taganden
om Utslappsbegrénsningar.

Det forsta protokollet géllde svavelutslapp och tradde i kraft i september
1987. Undertecknande lander, daribland Sverige, forband sig att minska
sina svavelutslapp  med minst 30 % mellan &ren 1980 och 1993. Enligt
konventionens  sekretariat vid FN:s ekonomiska kommission  for Europa

ECE bedéms landerna ha klarat detta mal. | juni 1994 undertecknade
25 lander samt EU det andra svavelprotokollet. Sedan dess har
ytterligare  tv& lander undertecknat  detta protokoll. Har har landerna,
med utgdngspunkt i granser for kritisk  belastning,  &tagit sig olika

utslappsgranser. For Sveriges del innebar det andra svavelprotokollet ett
&tagande att mellan &ren 1980 och 2000 minska sina svavelutslapp med
80 %. Sverige hade dock redan forbundit sig till ett s&dant atagande vid
ett riksdagsbeslut véren 1988 prop. 1987/88:85, ~JoU 1987/88:23, rskr.
1987/882373. Sverige uppfylide detta mal redan &r 1992. Enligt det
andra svavelprotokollet skall landerna inom EU tillsammans minska sina
svavelutslapp ~ med totalt 5 60 %.

| november 1988 undertecknade 25 lander ett kvaveprotokoll med
dtagande oy att efter & 1994 frysa utslapp 5y kvéveoxider — p& 1987 drs
nivd. Samtidigt enades 12 lander ,p, att till & 1998 minska sina utslapp
av kvaveoxider med 5 30 % jamfort med valfritt & 1980-1986.  Enligt
en uppfdlining 1994 ,, Internationella forsurningssekretariatet vantas
endast 5 lander klara detta mé&l. Sverige, gom ingdr i ovannamnda 12
lander, vantas inte uppfylla malet. Forhandlingar har  inletts gy ett
andra kvéveprotokoll dar man tar fasta pd samlade effekter 5, béde
kvaveoxider, ammoniak och flyktiga organiska &mnen Volatile Organic
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Compounds,  benamnt VOC.

oM ramen for EU:s Femte miljdprogram, o antogs & 1993, har
medlemslanderna faststallt  ¢op ett Overgripande mal  att granser  for
kritisk  belastning inte skall overskridas. Foére gommaren 1997 skall EU-
kommissionen  {a fram o samlad forsumingsstrategi, oy bl.a. skall visa
hur detta mal skall uppfyllas. Sedan tidigare finns i EU direktiv  for att
minska forsurande utslapp frdn storre férbranningsanldggningar och dven
for personbilar  och tunga fordon. Reglerna har successivt skérpts.

Arbetet med forsurningsproblemet ar ett langsiktigt arbete. Scenarior
framtagna 5, Naturvardsverket visar att o tillférseln gy forsurande
utslapp helt skulle upphtra, skulle det &ndd droja 50-100 &r innan
forsurningsskadad ~ mark har &terhamtat sig. Enbart for gt hindra  att
forsurningslaget i Sverige forvéarras behover forsurande utslapp i Europa
minska med o4 70 % fram ftill & 2010. Fér att stoppa forsurningen kravs
séledes annu e langtgdende utslappsminskningar.  Ar 1993 beraknade
verket att om aktuella och planerade internationella ataganden fullféljs
skulle detta medféra att sura nedfall  fram till &r 2010 minskar med ca

30 %.
Den snabbaste &terhamtningen kan forvantas i rinnande yatten inom
omrdden med ringa eller ingen markforsuming. I mindre vattendrag

inom fjallkedjan  har 5, konstaterat aft ett pH-varde under 4,8 i snén
ar kritiskt  for uppkomsten g, surstotar med, for biologin, kritiskt laga
pH-véarden. En minskning 5, det gy nedfallt far darfor o, direkt
positiv  effekt i den typen gy vatten. Detta har redan kunnat konstateras
inom vissa tidigare férsumingsdrabbade omrdden iden o fidllkedjan.

Mot bakgrund 5y en rapport frdn  kommissionen konstaterade  EU:s
miljéministrar i december 1995 att befintliga och planerade Aataganden
ar otillrackliga  for ait klara EU:s 6vergripande mal. Ar 2010 kommer
granserna  for kritisk  belastning fortfarande  att 6verskridas i betydande

delar 5, Europa.
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2.3 Kalkning av sjoar och vattendrag

Véren 1977 inleddes o, femarig forsoksverksamhet med statsbidrag till
kalkning 4, sjoar och vattendrag. Kalkning 5, forsurat ytvatten ygr d&
ingen ny foreteelse. Fiskodlarna hade sedan lange konstaterat att

fiskproduktionen gynnas av neutralt vatten. De aldsta erfarenheterna 4
kalkning héarrér ocksd fran frskodlingar. Fiskeristyrelsen fick ansvar for
forsdksverksamheten med o medelstilldelning p& 10 miljoner  kronor
per ar.  En  referensgrupp tillsattes med  representanter for
Naturvardsverket, Fiskevattenagareforbundet ~ och Sveriges Fritidsfiskares

Riksforbund  pnymera Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund.

Varen 1981 avrapporterade davarande Fiskeristyrelsen och
Naturvardsverket forsoksverksamhetens resultat till regeringen. Med
tyngdpunkten  forlagd till de mest forsumingsdrabbade omradena hade
under  femarsperioden totalt 304 kalkningsobjekt paborjats  och
sammanlagt ¢ 200 000 ton kalk spridits. Enligt uppféljningen hade
nedbrytningen qv Organiskt  material _ som hade stannat ypp Vvid

forsumingen ~_ &ter okat till normal omfattning.  Foérsumingskansliga arter
ay véxter och djur hade ocksd ©Okat, medan arter gom gynnats  av
forsumingen  avtagit. Resultatet 5, forstksverksamheten bedémdes ¢om
overvaldigande positivt och verksamheten foreslogs successivt utdkas till
200 mkr per &r i dévarande penningvarde. Detta motsvarar cg 400 mkr

i nuvarande penningvarde. Detta ledde fram till ett beslut oy att frén
och  med & 1982 permanenta verksamheten. Samtidigt fick
Naturvardsverket dverta ansvaret.

Ar 1991 uppskattades  att ca 20 % 4, landets 85 000 sjoar och
vattendrag gy patagligt forsurade. Genom kalkning hade férsumings-
skadorna minskat i o5 6 800 sjoar och Gver 6 000 km vattendrag, vilket
motsvarade 5 50 % 5, de forsurade sjbarna och 5 5 % 4, de férsurade
vattendragen. De kalkade vattnen kommer dock inte att helt likna de
ursprungliga ekosystemen.  Av fig. 2.2. framgar kalkningsinsatsemas
geografiska  utbredning.

Kalkningen  utfors antingen direkt goy, sjokalkning eller med hjalp gy
doserare i storre rinnande vatten eller via vatmarkskalkning nar det
galler sma rinnande vatten.
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Lan Ton kalk
Stockholm 29
Sormland 114
Ostergdétland 927
Jonkoping 14927
Kronoberg 12791
Kalmar 3711
Blekinge 5215
Kristianstad 2768
Halland 15960
Goteborg/Bohus 7231
Alvsborg 25541
Skaraborg 1184
Varmland 17921
Orebro 3454
Vastmanland 235
" Kopparberg 9593
Gavleborg 4787
Vasternorrland B547
Jamtland 22457
Vasterbotten 21470
Norrbotten 25
Summa: 178887

Fig. 2.2

Lansvis  spridd kalkméngd.  Medeltal per &r under perioden  1992/93-

1994/95

Kalla

Naturvardsverkets kalkningsregister KRUT

Kriterierna for urval 4, kalkningsobjekt har legat fast under hela den

gangna tjugoarsperioden. Kalkningen har badde o, biologisk och o

kemisk malsattning. Den biologiska malsattningen  &r att genom kalkning

neutralisera  vattnet

sd att den naturliga

floran

och faunan kan bestd eller
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aterkomma.  Kriterierna  for att borja kalka ar pH 6,0 och alkalinitet 0,05
mekv. per liter. Vid omkalkning ar det kemiska malet dock att héja pH
over 6 och alkaliniteten over 0,1 mekw. per liter. Vid beslut 5y
statsbidrag  till kalkning  skilier ,5n P& riksintressen  och lokala intressen.
Inneborden 4, riksintressen  avgérs gy Naturvardsverket nar det galler
naturvard  och friluftsliv och 4y Fiskeriverket nar det galler arter och

stammar gy fisk.

Ett program for forskning  och uppfdljning av de ekologiska effekterna
har kopplats till verksamheten med kalkning. Resultaten visar bl.a. att

kalkningen i 80-90 % 4, fallen medfér on forbattrad milio i termer ay
hojt  pH-varde och hojd  alkalinitet i enlighet med den kemiska
malsattningen. Kalkningen medfor  dven att antalet arter Okar och att den

biologiska  mangfalden  forbéttras.

Ekologisk  aterstallning ar dock en process som Kan ta mdnga &r |
ansprék.  Befintliga forskningsresultat se avsnitt 3.7.2 tyder pa att
kalkningen méaste fortsatta i flera Aar efter det att nedfallet minskats s& att
det ligger under granserna for kritisk belastning.  Via kalkningen aterfar

vattnen en biologisk situation som liknar den ggy fanns fore
férsumingen. De kommer dock inte att helt likna de ursprungliga
ekosystemen. | manga fall &r det emellertid ocksd nodvandigt med
atgarder gom kompletterar kalkningen. Det kan réra Sig gm att riva

vandringshinder for fisk eller att aterinplantera  fisk. Sadana atgarder
underlattar  &ven livet fér andra arter, Numera utgdr statsbidrag &ven for

dessa atgarder.

Av uppféljningsprogrammet framgar aven att det finns kontroversiella
frAgor nar det galler kalkning. Dessa fragor ror bl.a. biologiska — skador
vid vatmarkskalkning, paverkan pa kvicksilverhalten i fisk samt naturlig

eller antropogen av Mmanniskan fororsakad forsurning. Vi aterkommer

til dessa fragor i kap.

Kalkning 5, sjidar och vattendrag  bedrivs ;merg 4aven i Norge. |
begransad utstrackning  har kalkning &ven bedrivits i Finland, Skottland,
Tyskland, USA och Kanada. Det &r dock enbart Sverige och Norge gom
permanent  bedriver  verksamhet av nagon betydande omfattning.
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2.4 Statsmakternas intentioner

2.4.1 Riksdagens beslut

Pa forslag fran regeringen fattade riksdagen hésten 1976 beslut om
forsoksverksamhet med  kalkning ay Sjbar och vattendrag prop.
1976/77:3  och 25, JoU 1976/77:3, rskr. 1976/77:24. Bakom beslutet &g
ett forslag frén utredningen Mindre svavel battre miljp Ds Jo 1976:2.
Under o femérsperiod skulle 10 mkr avsittas per ar for kalkning 5y
sjdar och vattendrag. | forsta hand skulle statsbidrag utgd till sjar och
vattendrag  gom var Sarskilt hért drabbade 5, forsurning och gom var
vardefulla  fr&n fiske- och naturvardssynpunkt. Ytterligare  ett syfte med

foérsoksverksamheten var att fa erfarenheter av bade metoder for
kalkning och kalkningens  effekter vattenmiljon. Normalt  skulle 75
% gy godkénda kostnader ersattas. Dévarande  Fiskeristyrelsen  skulle
prova ansokan ., bidrag efter samrdd med Naturvardsverket. Om

myndigheterna ansdg att bidrag skulle utgd med mer an 75 % skulle
arendet Overlamnas  till regeringen.

Véren 1982 fattade riksdagen beslut 4y permanent Vverksamhet  med

kalkning 5, sjoar och vattendrag prop. 1981/82rl5l, JoU 1981/82:35,
rskr.  1981/82:321. | propositionen  framholls  att kalkning 5, sjoar och
vattendrag  inte 5, nagon langsiktig 16sning. | stillet skulle detta gog

som ett uppehdllande forsvar och g atgard goy Sverige tvingats vidta
for att begrdnsa vissa negativa effekter ay forsurningen. Sjbar och
vattendrag har ett samre skydd mot forsurning &n mark och grundvatten.
Detta galler sarskilt iomrdden med svarvitrade bergarter och kalkfattiga
jordar. Regeringen hanvisade il o utvardering 4, Fiskeristyrelsen och

Naturvardsverket.
| utvarderingen framholl  myndigheterna de positiva erfarenheterna av
férsoksverksamheten och foreslog ett successivt utdkat atgardsprogram.

Vid full utbyggnad skulle detta omfatta insatser motsvarande 200 mkr
per &r i davarande penningvarde.  For de narmaste tre &ren foreslogs ep
ram for sjokalkning sammanlagt 152 mkr, gy 31 mkr for det
narmaste budgetdret. Bidrag skulle |, utgd med 85 %, i undantagsfall

aven med o hogre andel. Naturvardsverket fick det samordnande
ansvaret medan lansstyrelserna blev prévningsinstans féor ansokningar
om bidrag. Det lokala inflytandet frdn kommuner, fiskeorganisationer,

andra foreningar, vattenagare m.fl. betonades. Riksdagen fattade beslut
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i enlighet med dessa forslag.

Véren 1985 fattade riksdagen beslut ,, utdkade anslag till kalkning gy
sjbar och vattendrag prop. 1984/85:127, JoU  1984/85:28, rskr.
1984/852275. Vid  beslutet  konstaterades ater kalkningens positiva
effekter. Samtidigt klargjordes  att férsumingsproblemen inte kunde ldsas
genom kalkning. Insatsen maste g5 som ett uppehdllande  forsvar.  En
rad svarigheter med att effektivi  kalka manga sjdar och vattendrag hade
ocksd borjat visa sig. Problemen gdllde bla. lackage oy surt
metallhaltigt vatten frdn omgivande marker till kalkade vatten samt
bristande tillforlitlighet vid anvandningen ,, doserare i rinnande vatten.
Med de akuta forsumingsproblem som foreldg sdg riksdagen  det
emellertid  ¢5p nodvandigt  att fortsatta med kalkningen.

Vid riksdagens miljopolitiska beslut, véaren 1991, stillde sig riksdagen
bakom o, 6kad satsning pa atgarder mot forsurning prop.  1990/91:90,

JoU 1990/91:30, rskr. 1990/91338. Riksdagens beslut innebar o, utokad
medelstilldelning med 20 mkr i forehdllande il det férslag gom
regeringen  hade lagt fram. Riksdagen framhéll att dessa medel g
avsedda for kalkning 5, forsurade sjdar och vattendrag. | likhet med vad
som hade framforts i regeringens forslag ansdg riksdagen att
omkalkningar borde prioriteras  medan nya kalkningsinsatser i forsta
hand behdvdes i Norrlands inland och fjélltrakter. Dar g, flera starkt
forsurade  objekt klassade ¢g riksintressen  for vetenskaplig  naturvard.
Riksdagen papekade samtidigt vikten 4, en forsiktig kalkningsstrategi

i dessa omraden. Verksamheten skulle utbkas successivt dar. Skalet il
detta yar att beslut oy kalkning  maste foregds 5y noggrann
detaljplanering, viket saknades i stora delar 4, omrédet.

Vid riksdagens  behandling av 1992 ars budgetproposition framholl
riksdagen att man nu borjade f& omfattande erfarenheter ., kalkning gy

sjbar och vattendrag och att dessa erfarenheter tydde att insatserna
var Positiva och effektiva prop. 1991/921100, bil. 15, JOU 1991/92:13,
rskr.  1991/92:213. Riksdagen  beslét dock inte 45 nagon utdkad

tilldelning 5, medel.

2.4.2 Reglering

Under den femariga forsoksperioden reglerades kalkningsverksamheten
i forordningen  1976:1056 om Statsbidrag till kalkning 4y sjéar och
vattendrag.  Bidrag utgick med hdgst 75 procent gy kostnaderna - for att
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motverka  forsurning,  till inkbp och spridning 5, kalk samt for utredning
eller undersdkning i samband med planering eller  uppfdljning av
kalkning. Bidrag kunde utgd med mer @n 75 procent om Sarskilda skal
foreldg. Vid berékning 5, bidrag skulle hansyn tas till allmanhetens
fritidsfiske och bevarandet ., det vaxt- eller djurbestdnd g, framstod

som Vvardefullt.

Sedan varen 1982 regleras kalkningen i forordningen 1982:840, senast
andrad 1991:1292  ,, statsbidrag till kalkning 5, sjéar och vattendrag.
Bidrag utgdr med hogst 85 procent gy kostnaderna till kalkning. Sedan

ar 1991 utgdr aven bidrag till biologisk  aterstallning i kalkade vatten.
Bidrag lamnas p, till inkép, transporter —och spridning 5, kalk samt for
utredning  eller undersokning i samband med kalkning eller biologisk

terstéllning i kalkade vatten. Liksom tidigare kan bidrag utgd med mer
&n 85 procent om Sérskilda skal foreligger.  Vid provning 4, bidrag skall
hansyn tas il vattenomradets betydelse fran natur- och
miljovardssynpunkt samt till utredningar  eller undersdkningar.

2.5 Sammanfattning

For att motverka skador 5, forsurning inleddes  statligt finansierad

kalkning 4y sjoar och vattendrag i landet for nara 20 &r sedan. Under de
forsta fem aren bedrevs kalkning i form 4, forsoksverksamhet.

Davarande Fiskeristyrelsen  hade zpgygr fOr dessa insatser. Verksamheten
permanentades  &r 1982. Samtidigt fick Naturvardsverket overta ansvaret.
Verksamheten har darefter successivt utokats. Sedan verksamhetsaret
1986/87 utgar statshidrag aven for biologisk  aterstallning. Fram t.o.m.
verksamhetsaret 1991/92 fordelades detta  bidrag gy davarande
Fiskeristyrelsen fro.m. 1990 Fiskeriverket. Darefter ingar bidraget i

kalkningsanslaget.

Enligt genomférda  uppféljiningar av Kalkningsinsatserna uppfylls  de
kemiska malsattningarna _ i termer gy hojt pH och hgjd alkalinitet i
80-90 % gy fallen. Man har zven konstaterat att antalet arter Okar, vilket
gynnar den biologiska mangfalden. Uppfdljningarna visar emellertid

aven pa vissa kontroversiella fragor.

Arbetet med forsurningsproblemen ar eon langsiktig process.  Skulle

tillférseln av forsurande  amnen helt upphéra skulle det enligt aktuella
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bedomningar - d4nda dréja 50-100 ar innan forsurningsskadad mark har
aterhdamtat sig. Sjoar aterhdmtar sig snabbare dn skogsmark.

Killor:

Kalkning av sjoar och vattendrag 1977-1981. Fiskeristyrelsen/Statens
Naturvérdsverk.

Monitor 12. Forsurning och kalkning av svenska vatten. SNV 1991.
Forsurningen i Sverige - Vad vet vi egentligen? SNV 1995:4421
Utslapp till luft av forsurande dmnen. SNV 1993:4381

Liming of Acidified Surface Waters. A Swedish Synthesis.
Henriksson/Brodin.

Acidification. Commission Staff Working Paper.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution on further reduction of sulphur emissions. United Nations
1994,

ACID REIGN '95? Summary Statement from the S5th International
Conferens on Acidic Deposition. Science and Policy. Goteborg 1995.
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3 Motiv.  for  kalkning

Enligt vara ursprungliga direktiv  &r on gy V&ra uppgifter att bedéma och
foresld oy lamplig nivd pé& kalkning  f6r att langsiktigt bevara biologisk
mangfald och bibehdlla férutsattningarna for att utnyttia naturresursema.

En utgangspunkt for o sddan beddémning &r den kunskap och erfarenhet
som finns oy biologisk méngfald. Det ar darvid forenat med sarskilda
problem att beddma behov ,, kalkning nar det galler frdgorna om

naturlig eller  antropogen forsurning. Andra  utgangspunkter ar
erfarenheter ¢, rér utnyttjandet av nhaturresursema liksom erfarenheter
frin andra lander. Slutligen bér dven forskningens syn pa forsurning och
kalkning  vagas in i gn bedbmning 5y lamplig nivd. | detta kapitel
belyser vi dessa faktorer i, ndmnd ordning.
3.1 Biologisk ~ mangfald
I juni 1992, vid FN:s konferens 4 miljoé och utveckling i Rio de
Janeiro Riokonferensen, undertecknades g konvention oy, biologisk

méngfald 5, sammanlagt 153 stater samt gy EU. Ytterligare 14 stater
har darefter anslutit sig till konventionen, goy, darmed &r gn gy de mest
vittomfattande internationella  gverenskommelsema  nagonsin. Malet ar
att bevara den biologiska mangfalden, att hallbart utnyttia dess
bestndsdelar samt att framja op réttvis fordelning 4, den nytta som
uppstar vid utnytjandet 5, genetiska resurser. 1 konventionen anges
riktlinjer ~ for arbetet med den biologiska mangfalden. | riktlinjerna  ingar
bla. inrattande 4, skyddade omréden samt utveckling g5y, langsiktigt
hallbara brukningsmetoder. Dessutom betonas miljdansvar inom olika
samhallssektorer  samt utbildning och forskning.

| december 1993 fattade riksdagen beslut o, on nationell strategi for
biologisk ~ méngfald och ett halbart utnyttjande , biologiska resurser
prop. 1993/94:30, JoU 1993/94:9, rskr.  87. Riksdagen betonade att
miljmalen  skulle ges samma Vikt och betydelse go skilda ekonomiska
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odvervaganden. En helhetssyn skulle tillampas for att uppratthalla
ekologiska  processer Och sakra arters langsiktiga  ©verlevnad.  Arbetet
skulle ske i flera steg. Naturvardsverket fick i februari 1993 regeringens
uppdrag att i Ssamarbete med  sektorsmyndigheterna Boverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket  ta fram o, landstudie
med den samlade kunskapen om Dbiologisk mangfald. Uppdraget
motiverades gy sdval nationella behov g5y, Riokonferensens beslut om
biologisk ~ mangfald. Samtidigt  aviserades &ven avsikten att ta fram
aktionsplaner  eller handlingsprogram for biologisk mangfald. Riksdagen
konstaterade ocksd att kunskapen o skyddsbehov ~ inom  maénga
naturtyper, bla.  6ar och vattendrag, &annu ygr mycket ofillfredsstallande

och behovde starkas. Det kalkningsprogram som sedan flera &r pégick
skulle  successivt byggas ut, framfor allt i Norrlands inland  och

fjalltrakter.

| juli 1994 gav regeringen  Naturvardsverket och ovannamnda  fyra
sektorsmyndigheter i uppdrag att inom sina respektive omréden ta fram
en aktionsplan  for biologisk mangfald. Utgdngspunkt  for arbetet 5 de
milibmal  och den strategi for att arbeta med biologisk méangfald, gom
riksdagen hade antagit. Samtliga  aktionsplaner foreligger nu och
remissbehandlas for narvarande. P& grundval 4, detta arbete planerar
regeringen  att lagga fram o, proposition i september i ar.

Med biologisk mangfald gyges Variationen  bland levande organismer i
alla  miljder samt de ekologiska relationer och processer som
organismema ingar Biologisk mangfald kan relateras till tre olika
nivder: genetisk nivd, artnivd och ekosystemniva.

Den genetiska variationen ar gy stor betydelse i vattnens ekosystem.
Dagens kunskap har visat att manga laxartade fiskar framst  oring,
roding och lax férekommer i unika genkombinationer i specifika
vattendrag och sjoar. Ofta &r dessa vatten hotade 4y séval forsurning
som av annan Paverkan, vilket har medfrt att ménga genetiskt unika
fiskstammar successivt  har slagits ut.

Kunskapen oy biologisk mangfald & bast pa artnivd. Det rader dock
osakerhet aven hér. En uppskattning &r att det totalt ror sig gm 10-100

milioner  arter p& jorden. | Sverige uppskattas det totala antalet arter il
omkring 50 000, exkl. mikroorganismer. Naturvardsverket berdknar att
omkring 3 500 arter ¢ca 7 % av var artstock ~ &r hotade eller s.k.

rodlistade  arter. Dessa arter uppges badde ha ett egenvérde och ygrg
indikatorer ~ pd den sammantagna  Situationen i olika ekosystem.
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har genomfoérts i svenska sjdar och vattendrag. Trots detta saknas ofta
uppgifter oy, artsammanséttning for varje enskilt vatten fore forsurning
och vid beslut oy kalkning. En ungefarlig bild gqgeg dock kunna
aterskapas genom intervjuundersékningar och studier 5, icke férsurade
vatten | omréadet. Bade Naturvardsverket och Fiskeriverket anger
emellertid i sina aktionsplaner att kunskapen behover oka i fraga om
den biologiska  mangfalden i sotvatten och hav.

En mera Omfattande  kalkning 4, vatmarker har borjat viaxa fram under

den senaste tioarsperioden. Vatmarkemas utstromningsomraden kan
kalkas for att dampa s.k. surstotar under hogfloden. S&dana surstétar
blir allt e, frekventa surare den omgivande fast- och vatmarken ar.
| ett policydokument om Vatmarkskalkning ar 1994 rekommenderar

dock Naturvardsverket viss aterhéllsamhet  med vatmarkskalkning da
markvegetationen skadas vid saddan kalkning. Se avsnitt  3.5.1.

Kalkning 5y VAatmarker  bér, enligt verket, enbart tilldtas dar denna
kalkning  inte skadar marker goy &r klassade gy, vérdefulla  fran
naturvardssynpunkt i Naturvardsverkets inventering 5, vatmarker. 1 lan
med mindre andel kalkningsbara  vatmarker rekommenderar verket gp
mer restriktiv  halining.  Verket framhéller  aven vikten av dokumenterad

kompetens  hos personer som Planerar vatmarkskalkning.

3.2 Naturlig surhet

Alla  gyrg vatten ar inte forsurade till folid 5, fororeningar eller gnnan
mansklig paverkan. Det finns aven  naturliga variationer av
Surhetsgraden.  En orsak till naturligt g, vatten kan 5.5 humuséamnen.

Dessa bildas vid nedbrytning 5, dott vaxtmaterial i framfor allt skogs-
och myrmarker  och férs yt i angrénsande sjdar och vattendrag. Manga
humusamnen  &r gyror Mmed varierande styrka varfor dessa vatten har ep
naturligt 1&g pH-nivd. En gpnan orsak il naturlig  surhet kan g
svavelhaltiga  leror i fore detta havsbottnar i kusttraktema.

Surhetsgraden  varierar  séledes naturligt. Kalkas naturligt sura vatten,
som ar forsurade, skapar pgn miljder med onaturliga  pH-nivder  for
de arter gom forekommer  dér. Detta gpnges ha forekommit.  Ett vatten kan
emellertid  ocksd grq surt som en kombination av antropogen férsurning

férsurning  till  folid 5, mansklig paverkan ~ och naturlig  surhet.
Naturligt — gyra vatten kan ytterligare fbrsuras via bla. g, nederbord eller
intensivt  skogsbruk.  Statsbidrag till kalkning kan utgd aven for sadana
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vatten d& bidraget &r avsett for behandling goy motverkar  forsurning
dvs. antropogent betingad surhet. | sddana fall kan det vara svart att
avgora hur stor del g5, vattnets surhet gon, ar naturligt betingad och hur
stor del gop ar antropogent betingad.  Svéarighetema med dessa
bedémningar  géller dock gpngrare inverkan 45, skogsbruket  &n inverkan
av surt nedfall.

33 F Orsumingen i Norrland
Norrlands inland  och fjalltrakter ligger p& langre avstdnd  fran
utsléppskalloma. Under o, lang tid ansdgs de darfor inte g4 -lika

utsatta for forsurning  gom Syd- och Mellansverige.  Behovet 5, kunskap
om Vattenkemi  och biologi har ocksd generellt varit o uttalat nar det
galler sjoarna i Norrland jamfért med sjoarna i Syd- och Mellansverige.
Provtagningar visar dock att nederbérden  &r g, dven i Norrland  och att
ytvattnet i manga norrlandska  sjoar ar forsurat dvs. pH har sjunkit under
6,0 och alkaliniteten under 0,05 mekv. per liter. Detta medfér risk for
forsurningsskador.

Jamfért med vad gqp ar fallet i stora delar ,, Syd- och Mellansverige
ser dock problemen  annorlunda ut i stora delar g, Norrland eftersom
forsurningen  dér ofta inte har trangt lika langt e | marken. Senare ars

studier  visar gparare pa ett S.k. surstotsproblem. Det gyrg nNedfallet
ackumuleras i snén och nar under sndsmaéltningen pa kort tid yt i
vattendragen utan att hinna neutraliseras i marken.

Undersokningar visar att aven Kortvariga  perioder 4, hogfloden med
ldga pH-véarden, surstotar, kan ge allvarliga  skador pa det biologiska

livet. For att kunna analysera faran  kravs  frekventa, kemiska
provtagningar i sndsmaéltningen eller enstaka biologiska provtagningar
i rinnande  vatten efter sndsmaltningen. Arsmedelvardet pH kan

mycket véal ligga inom ett for ekosystemen bra intervall o6ver 6,0 trots
att Vvarfloden ar g, Bristen pd aldre biologiska och vattenkemiska

inventeringar i Norrland  gér det emellertid  svart att narmare faststalla
férsumingsprocessema i Norrland. Sma avrinningsomraden med tunt
marktacke och stora mangder surt nedfall gog emellertid som de

kansligaste omradena. Sadana omraden finns framst i sodra fjallkedjan
och i Norrlands  kustzon. Surstétar kan férutséagas genom att man mater
pH i sno inom forsumingskansliga omraden. Inom sma
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avrinningsomraden medfér  pH-varden  under 4,8 i snon sannolikt  pH
under 5,0 i varfloden. i

3.4 Utnyttjande av  naturresurser

Utdver biologisk  mangfald &r bibehdlina  forutsattningar att utnyttja
naturresursema  en bevekelsegrund  for kalkning 5, sjbar och vattendrag.
Framst handlar det oy, fiske sdval den yrkesmassiga fiskenaringen _som
fritidsfisket _och tillgdngen till dricksvatten ay god kvalitet. ~ Aven
rekreation  och friluftsliv hor  hit.

34.1 Fiske

Vi bjéd in intresseorganisationer till on hearing oy kalkningens
betydelse. Inbjudna  och deltagande organisationer  framgér g, bilaga 4.
I anslutning  till denna hearing har vi erhélit saval skrifliga  gom
muntliga synpunkter pa kalkningens betydelse  frdn foretradare for

Sveriges Fiskares Riksforbund SFR, Sveriges Insjofiskares
Centralférbund, Sveriges Sportfiske- och  Fiskevardsforbund samt
Sveriges  Fiskevattenagareforbund. Samtliga  betonar vikten 5, o Vél

fungerande kalkning for fiskebestdndet.  Dagens nivd pa kalkning anges

som en Miniminiva.

Enligt SFR gynnar kalkningen  det yrkesmassiga fisket pa flera satt. Som
exempel gnges att Oringen  raddats/okat  tack yare oOmfattande  kalkning

i nastan alla backar i Bohuslan och Halland och &ven i vattendrag i
Kalmar, Blekinge och Vasterbotten. P& Vastkusten  har man &ven noterat
att dlen undviker att 9& ypp | sura vattendrag, men att Altatheten  har
Okat efter kalkning.  Produktion och fiske 5, atlantlax har ocks& Okat

vasentligt  efter kalkning 5, vastkustéar.

Fiskevattenagareforbundet ser kalkningen  ¢omp en avgorande faktor for
fiskbestandet i sina vatten. Bla. framhaller man att over 80 % Ly
vattnen 1 Sydvastsverige maste kalkas regelbundet. Fiskevattnen  upplats
til  allménheten  via forséljning 5, fiskekort.

Sportfiskarna menar att sett yr Pperspektivet 5, samhalleliga  véarden &r
kalkningen lonsam il en betydligt  hogre nivd an dagens niva,
varfor insatserna pa sikt bor utokas.



SOU 1996:53 Motiv for kalkning 35

3.4.2 Dricksvatten

Forsumingen kan indirekt ha viss betydelse for tillgang till dricksvatten

av god kvalitet. Vattnet i enskilda, gravda brunnar  ar ofta surt.
Detsamma galler &ven for g del enskilda, djupborrade brunnar i
férsumingsdrabbade omrdden med tynna jordlager. | grundvatten  Okar
halten 5, aluminium i jonforrn  nar pH sjunker under 55. Vid laga pH-

varden o©kar &ven halter 4, tungmetallerna koppar, kadmium och bly.

Forsumingen leder séledes framst till forhojda halter 5, olika metaller
i vattnet. Livsmedelsverket kontrollerar och reglerar kvalitén i det
fardiga  dricksvattnet. Detta gors utiftdn g ldng rad parametrar  Och

gransvarden, gom &dven omfattar metallhalter. Forsumingen leder séledes
till effekter som Vverket bevakar oavsett kallan. Darmed uppfattas

férsurningen  inte goy, ett halsoproblem i sig inom Livsmedelsverket.
Situationen ar sannolikt likartad inom de kommunala vattenverken.
Vatten-  och  Avloppsverksféreningen inbjods  till  var hearing med
intresseorganisationer, men avbojde att delta.

Ett problem med surt vatten som uppges vara ratt omfattande & daremot
att ledningarna  vittrar sonder. Detta leder till bade forhdjda metallhalter
i vattnet och omfattande kostnader  for reparation och underhall av

ledningssystemet.

3.4.3 Rekreation och friluftsliv

Naturmiljons betydelse  for rekreation och friluftsliv har studerats och

belagts i olika sammanhang.

Styrelsen fér Sverigebilden genomférde 1992 g, attitydundersokning av
Sverige  gom turistland. I vart och ett gy 10 europeiska lander
intervjuades ¢z 1 000 personer om SN uppfattning oy Sverige  gom
turistand.  En frdga géllde motiv for att bestka Sverige. Svaren varierar
nidgot mellan de olika landerna. En genomgdende trend &r dock att nast
efter att besoka slakt och vanner anges naturupplevelser samt en ren Och
oforstérd  miljio  gom det viktigaste skélet att dka till Sverige. | gn annan
studie, gomy avrapporterades  tvd &r gepgre, intervjuades narmare 20 000
personer som hade besokt Sverige under gommaren 1994, Resultatet 5y
denna studie ar mycket likartat i frdga o, motivet att besdka Sverige.

Av studierna  kan gn dock inte narmare l&sa ut vad i naturen som
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lockar eller vilkken betydelse gy eventuellt kan tillmatas fiske eller
kalkning 5, sjoar och vattendrag.

Resultatet 5, undersdkningen Fritidsfiske 90 visar ocksd tydligt att for
fritidsfiskare ar  miljdupplevelsen en Viktigare faktor an  bade
fangstmojligheter och service.

De fiskeorganisationer som deltog i vlr hearing betonade kalkningens
betydelse for sdval fritidsfisket gy, fiskendringen. Samma synpunkt har
framférts ~ frdn organisationen Top Ten Fishing Sweden. Vi har dock inte

funnit  att man | Sverige narmare har forsokt belysa den specifika
betydelsen 5, férsumingens  och kalkningens inverkan rekreation  och
friluftsliv.

35 Effekter av kalkning

Effekterna av kalkningsinsatsema folis  ypp P& central nivd 5,
Naturvardsverket och pé regional nivd 4, lansstyrelserna.

351 Central  effektuppf6ljning

| syfte att analysera de langsiktiga effekterna  ,, kalkning  bedriver
Naturvardsverket sedan & 1989 programmet Integrerad Kalknings Effekt

Uppféljning IKEU. Programarbetet drivs i samarbete med
Fiskeriverket, Stockholms universitet, Lantbruksuniversitet i Uppsala
och Limnodata HB. Programmet  omfattade ursprungligen 14 kalkade
sjoar och 7 kalkade vattendrag. Sedan verksamhetsaret 1994 har
vattendragsprogrammet utbkats  till 18 vattendrag fordelade pa 6
naturgeografiska regioner.  Kalkning 5, de utvalda IKEU-sjoama har i
genomsnitt  pagatt i 15 ar. De forsta insatserna gjordes A&r 1974. De

kalkade sjoarna jamfors med referensvatten  inom miljdévervakningens

nationella program  for sétvatten.

Enligt g, redovisning 4y IKEU-programmet frdn &r 1993 uppfylls i de
flesta fall den kemiska malsattningen med kalkningen i de undersékta
sjéarna. De biologiska samhéllen g, erhélls i de kalkade sjdamna 4
dock inte helt likvardiga med motsvarande biologiska  samhéllen i
okalkade, neutrala referensvatten.
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En nyligen lamnad redovisning g, provtagningsresultat frdn &r 1994 ger
en mer komplex bild 5, kalkningens effekter. Enligt denna redovisning
ar de vattenkemiska  och biologiska resultaten ibland motsagelsefulla.  En
stabil vattenkemi  leder enligt denna utvardering inte med ndédvandighet
til ett stabilt organismsamhélle eller o, biologisk méngfald. Av
redovisningen framgar ocksd att artrikedomen kan variera mellan olika
delar 5, samma S0 efter kalkning.

Det konstateras sdledes att biologin i vissa delar 4, de kalkade sjdarna
fortfarande ~ kan g5 paverkad 4, forsurning, trots att vattenkemin
enligt Naturvardsverkets mal  har blivit acceptabel. En slutsats gom
dras i IKEU-arbetet ar att begreppet  biologisk méngfald bor
omdefmieras till  biologisk  ursprunglighet eller orordhet. det fortsatta
arbetet med IKEU-programmet har man ocksd fér avsikt att i hogre grad
jAmféra  de kalkade IKEU-sjdama med motsvarande  referensvatten.

En samlad redovisning av kalkningens  effekter &r 1995 visar pa flera
onskade  effekter i ett kortare tidsperspektiv. BlLa. hojs pH och
alkalinitetsvarden samtidigt som halten 5, giftiga  metaller t.ex.
aluminium g&r ner. Biologiskt  far 5, oftast storre populationer gy
olika arter och &ven gn storre mangfald av Skilda arter. 1 de flesta fall
Okar  fiskproduktionen, medan arter gom gynnats gy forsumingen
vanligen  minskar eller forsvinner.

Redovisningen  visar emellertid  &ven p& odnskade effekter. Tydligast &r
skadorna vitmossor  och lavar vid vatmarkskalkning. Korttidseffekter

i form 5, algblomning och massutveckling av vaxter har aven noterats.
Vanligen  stabiliseras  dock ekosystemet efter o, period. | grunda sjoar
har i undantagsfall ocksd o Okad igenvaxning 5, bottenfast vegetation
observerats till foljd 5, battre vattenkemiska  forhéllanden. Grunda sjoar
som Kalkats flera ganger riskerar att vaxa igen med o, hdg vegetation,
som har sina rotter i det néaringsberikade och avgiftade bottensubstratet.
Denna vegetation  forsvinner  vid gp aterférsurning.

Trots att kunskaperna oy, effekterna 5, kalkning har 6kat avsevart under
det senaste decenniet, finns  det fortfarande oklarheter kring  hur
kalkningen  paverkar forsurade sjoar och vattendrag. Oklarheterna  galler
framfor  allt hur ekosystemen  kommer att utvecklas i de kalkade vattnen

lang sikt. Ett annat exempel ror kvicksilverhalten i fisk. Senare
langtidsstudier visar att kvicksilverhalten i fisk vanligen minskar efter
kalkning.
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For att kontinuerligt foljla  utvecklingen i kalkade vatmarker startade
Naturvardsverket ar 1993 ett projekt for at  langsiktigt folia  ypp
effekterna 5, vétmarkskalkning.

3.5.2 Regional effektuppfoljning

Lansstyrelserna svarar, enligt Naturvardsverkets allmanna  rad, for
regional  effektuppféljning i kalkade vatten. Bade huvudménnen och
konsulter kan  emellertid vara delaktiga i effektuppféljningens
genomfdrande. Lansstyrelsemas atagande rér uppféljning av
vattenkemiska effekter. Darutdver kan lansstyrelserna aven bedriva
biologisk  effektuppfoljning i form 4, bottenfaunaundersokningar och
provfiske.

Enligt gallande riktlinjer for verksamheten  skall lansstyrelsen, i de lan

dar kalkning bedrivs, &ven uppratta ett program ©OCh en plan for att folja
upp kalkningens  effekter.  Planen skall godkénnas 4y Naturvardsverket.
Enligt  verkets uppgifter bedriver lansstyrelserna fér  narvarande

vattenkemisk  effektuppféljning i ca 7 500 sjoar och 5 700 vattendrag.
Lansstyrelserna  genomfor regelbundet biologisk  effektuppféljning i form
av undersokningar av bottenfaunan 2 000 5 000 objekt och iform

provfiske i o5 | 200 objekt.

3.6 Erfarenheter fran  andra  lander

For att motverka  skador 5, forsurning  har kalkning 5, sjéar och
vattendrag bedrivits i flera lander i Europa och #ven i Kanada och USA.

| Finland  har under ggpgre &r forsék med kalkning  bedrivits i mer &n
100 sjoar och vattendrag. Vetenskapliga studier ,, dessa objekt har
avrapporterats ~ under borjan 5, 1990-talet. | ggmma SYfte har kalkning
av Sidar och vattendrag gven  forekommit i mycket begransad
utstréackning i Skottland, Wales, Polen, Nederlanderna, Tyskland,
Osterrike  och Italien. Aven i Kanada och USA har forsok med kalkning

genomforts  under ggmma  Period.

| USA avslutades ar 1992 det tiodriga forskningsprojektet "Living
Lakes", gom genomforts med stod 4, kraftindustrin. Programmet  syftade
till  att utvardera olika kalkningsmetoder och dess ekologiska effekter.
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Resultaten 5, genomforda kalkningar  tyder genomgaende positiva
effekter. Efter avslutad  kalkning har den federala regeringen och
kraftindustrin avsett att de olika delstatema sjalva skulle tg 6ver och

finansiera g, fortsatt, o, tillampad kalkning.  Detta sker i begransad

omfattning.
Det finns ingen samlad dokumentation som beskriver  nulaget och
resultatet 5, genomférda  forsok med kalkning i Kanada, USA och de

ovan angivna europeiska landerna.

Det ar enbart i Sverige och Norge, gom Kkalkning har bedrivits gr
permanent och i storre skala. | Norge inleddes forsok med statligt
finansierad kalkning & 1983. Under flera &r hade d& det statliga
forskningsinstitutet, Norsk institutt for vannforskning NIVA, bedrivit
en omfattande  forskning 5, forsumingens  effekter.

Det norska anslaget for kalkning har gradvis ©kat. Under ar 1995

utgjorde anslaget 93 miljoner norska kronor NOK. Anslaget fordelas
genom Direktoratet for Naturforvaltning DN il lanen, go, darefter
fordelar medel till lokala kalkningsobjekt. En penningsmassig  skillnad

gors mellan  stora och lokala projekt.  Stora projekt har o, arlig
driftboudget  p& mer an 500 000 NOK och betraktas goy hationella
projekt. Nyligen har DN faststéllt o, detalierad plan for de framtida
kalkningsinsatsema. DN foreslar att anslaget fortsatter ait 6ka. For 1996
har 118 miljoner NOK faststallts. En inte ovasentlig del ,, det norska
kalkningsanslaget har hela tiden anvants for forskning oy kalkningens
effekter.  Den vetenskapliga publiceringen ¢om anses hdlla gn hog
kvalitet ~ tyder pd gn god biologisk  maluppfyllelse.

Fram to.m. &r 1995 hade .5 2000 sjdar eller vattendrag kalkats i sodra

Norge. Den kalkade sjbarealen motsvarar | genomsnitt 7,6 % 4, den
ytvattenareal i Norge dar den kritiska belastningen overskrids.

Kalkbehovet raknas fram med utgngspunkt i nedfall 5, kvave och
svavel samt grénserna for kritisk belastning i de omradden gy, skall
kalkas och ett s.k. bufferttillagg. | omrdden med hog belastning kalkar
man  upp til gn alkalinitet av 0,05 mekv per liter. | omrédden med en

lagre belastning  kalkar pan ypp till 0,03 mekv o liter.

Som npamns nedan | kap. 7 har norska nationalekonomer aven
utvecklat o, modell for att berékna den samhéllsekonomiska nyttan med
kalkning 5, enskilda objekt.
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3.7 Vad sager forskningen

Det har varit va&r ambition att inom (gmen for kommitténs  arbete fanga

spannvidden iden vetenskapliga debatten ., forsurning och kalkning
ayv Sjdar och vattendrag. Vi har héllit o4 hearing med inbjudna forskare.
Med utgangspunkt i ovannamnda ambition  har véara experter lamnat
synpunkter pa vika fragor som | forsta hand skulle behandlas samt
lampliga  forskare  att bjuda in. | bil. 5 lamnas g, forteckning over
deltagande forskare samt de fragor som de framst svarade for. Utdver
denna hearing har vi under arbetets gang aven fatt information om andra

forskningsresultat. Framst har detta skett i kontakterna med vara
experter, i diskussioner med och  skriftliga synpunkter fran
Naturvardsverket samt Via ett uppdrag till VL.

De frdgor gom behandlats ror i huvudsak fem omr&den. Dessa omraden

ror kalkningens inverkan ~ pd kvicksilverhalt i fisk, samband mellan
Vattenkvalitet och biologisk aterhamtning efter kalkning, naturlig
variation av Surhetsgrad  och antropogen  forsurning, kriterier ~ for

kalkning samt frdgan oy att avbryta kalkning.

3.7.1 Kalkning och kvicksilver i fisk

Forskare har kunnat konstatera ett samband mellan forandrat pH och

kvicksilverhalt i gadda. De storre studierna inom det har omraddet har
fokuserat pa forekomst 5y kvicksilver i fisk, medan de mekanismer gom
styr dessa férhallanden inte narmare har undersokts. Dessa samband &r

i manga avseenden oklara.

Med hjalp Ly data frn &ren 1986-1989 har kalkningens inverkan p&
kvicksilverhalten i gadda studerats i 46 sjdar med pH i intervallet  5-7.
Resultatet visar att kvicksilverhalten sjonk med i genomsnitt 20 % efter
tre till fyra A&r. Resultaten 3r dock langt i fran entydiga.  Spridningen

varierade  frdn o, minskning  pd 40% till o, Okning pa 60%. Resultaten

tyder pa att kvicksilverhalten i fisk inte enbart styrs gy vattnets pH samt
att argument for okad eller minskad kalkning inte generellt kan hamtas
frin detta perspektiv.
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3.7.2 Vattenkvalitet och biologisk  aterhamtning

Vi har gyan i avsnitt 3.5, konstaterat att kortsiktigt uppnds i de flesta

fall  den vattenkemiska malséattningen med kalkning, dvs. pH och
alkalinitet stiger i Onskvard  utstrackning. Detta  forefaller vara ett
oomstritt  faktum. Daremot kan vi konstatera att flera frdgor kvarstlr
kring vad o, forbéattrad Vattenkvalitet innebar  fér den biologiska
aterhamtningen i kalkade vyatten.

Flera forskningsresultat tyder pd att aterhamtningen i sjpar med minskad
sur belastning ar on mycket langsiktig  process. Effekten  ar lokalt
betingad och kan variera frdn 10 och upp il 50 &r och darutéver.

Den biologiska ~&terhamtningen  &r aven indelad i olika faser. | o, primar
fas efter kalkningen  far man en kraftig &kning 5y en eller ett par arter.
Denna effekt avtar ofta efter op tid. | nasta fas borjar flera arter spridas.
Antalet arter Okar langre tid gom, forflyter efter kalkningen. Effekterna

av kalkning boér  darfor, enligt  flera  forskare, beddmas i ett
tidsperspektiv. 5y, minst 10-15 &r.

Faunan i kalkade vatten liknar mer faunan i oférsurade vatten &n den
fauna oy fanns fore kalkning.  Samtidigt tenderar faunan i kalkade
vatten att bli e lik faunan i andra kalkade yatten. Detta kan bero pa
flera faktorer. En bidragande faktor &r att hotade rodlistade arter ofta

ar mer vanligt férekommande i oférsurade  vatten &an i kalkade vatten.

Ytterligare en iakitagelse  &ar att giftiga former ,, aluminium kan
upptrada i samband med surstotar i kalkade vattendrag. Laxsmolt  ar
speciellt  kansliga for s&dana forhdllanden i samband med att de vandrar

ut frAn stvatten  till havet och darmed skall anpassa sig till saltvatten.
Detta beror p& att giftigt aluminium  paverkar fiskens galar vilka reglerar
fiskens saltbalans.

3.7.3 Naturlig ~ surhet och antropogen forsurning

En annan frdga ror é&tskilnaden  ,, on naturligt varierad surhetsgrad och
antropogent  betingad  forsurning.  Férekomst  ,, g, nederbdrd i hela
landet  &ven i Norand  forefaller .\ ,nera vara OOmstridd.  Daremot
finns det enligt resultatet 5, flera forskares studier endast begransade
tecken pé gn antropogent  betingad och varaktig férsurning av vattnen i
Norrland. Den forskning gom hér ar aktuell baseras enbart kemiska
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forhallanden i de undersokta vattnen. | dessa fall har biologiska
forandringar inte undersokts och studier under perioder 5, surstotar har
endast genomforts i begréansad utstrackning.

Andra undersokningar ay SMA vattendrag under snésmaltningen visar pa
antropogent  betingade g5 episoder idver 10% gy Norrlands inland och
fjalltrakter samt indikation pa forsumingsskador i ytterligare mer &n
20% Ly det undersokta —omrédet.

Forskarna pekar yt tvd naturliga Kallor till gyq ytvatten i Norrland. Det
ror sig om enkraftig  belastning 4, humussyror i kombination med gp
berggrund oy inte formér neutralisera  dessa syror. Det rér sig ocksa
om haturliga geologiska kallor med sulfat _s.k. svartmockajordar. Enligt
dessa forskare har pH legat stabilt i intervallet 5-7 under de senaste
1000 é&ren i de undersdkta vattnen.

3.7.4 Kriterier for  kalkning

Flera forskare berér frdgan oy nar, ygr och hur man skall kalka, dvs. de
kriterier o hittills  har tillampats ~ for kalkning.  Det handlar oy flera

olika aspekter.
En aspekt rér metoder for att skilja en naturligt varierad surhetsgrad frén
antropogent  betingat  f6rsurning, d& enbart antropogent forsurade vatten

skall kalkas enligt gallande bestammelser.

En annan asbekt roér mojligheterna  att effektivisera  kalkningsinsatsema

genom att bla ta hansyn il hela avrinningsomréaden, olika marktyper
och sjoamas omséttningstid. Har finns forskare gom menar att det finns
en betydande effektiviseringspotential ur béde ekologisk och ekonomisk
synvinkel.

Andra  forskare menar  att underlaget for att ta Stéllning till
kalkningsinsatser bor forbattras. Detta bor ske béde i form 4, lansvisa
berakningar  ,, granserna for kritisk belastning och iform 5, hansyn till
naturlig ~ &terhdmtning ay vattensystem dar saval belastning  gom
forsurande  nedfall  &r lagt.



SOU 1996:53 Motiv  for kalkning 43

3.75 Att  avbryta kalkning

En viktig frdga, gom héanger ihop med kalkningens langsiktiga effekter,
ar vad vi kénner till 4  konsekvenserna av att avbryta inledda
kalkningsinsatser i en Sjo eller ett vattendrag.

Som gyan hamnts ar en effekt 5, forsumingen  att metaller loses ut i

vattnet. Vid kalkning falls metallema ut och blandas med
bottensedimentet. Vid den aterférsuming som folier pad en avbruten
kalkningsinsats loses  enligt rddande teorier =~ de metaller frén
bottensedimentet som Star i forening med vatten &ter ut i vattnet. Det

finns exempel pa att gm vattnet har varit starkt forsurat och kalkningen

pagatt under o langre tid kan metallhaltema vid aterférsuming bli
betydligt hogre &an i forsurade, okalkade vatten. Har vattnet gpn Kkort
omséttningstid ~ gér denna aterforsuming  snabbt. Vattnet blir mycket surt
och den vegetation och det djurliv gy etablerats efter kalkningen —slas

ut.

3.7.6 Behov 5, fortsatt  forskning

En samstamd uppfattning bland de forskare som deltog i var hearing &r
att det behdvs on mer langsiktig uppfolining 4y kalkningens  effekter.
Behovet 4, en battre belysning ,y naturliga variationer  framhdlls  darvid.
Aven  pehovet ,, en béttre kunskap om kopplingar mellan kemiska och
biologiska  effekter 5, kalkning framhélls.  Effekter 5, hogfloden och
surstotar behover ocksd belysas béttre. Dessutom framholls  betydelsen
v ett béttre utbyte mellan praktiska och teoretiska erfarenheter.

3.8 Sammanfattning

Betydelsen 5y en biologisk mangfald for att uthdlligt kunna utnyttja
naturresurserna forefaller 5,4 véal dokumenterad och har manifesterats
i bade nationella  och internationella beslut. Sverige har bekréftat detta
i anslutning till bl.a. undertecknandet 5, FN:s konvention  ,, biologisk
mangfald ijuni 1992 och vid riksdagens beslut oy epn Nationell  strategi
for  biologisk mangfald i december 1993.  Samtidigt betonas
genomgdende vikten 4, en Uttkad kunskap och g utveckling 5, arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. Forsumingen  har allvarligt
inverkat pa den Dbiologiska méangfalden i framst naringsfattiga
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insjovatten.  M&nga 5, dessa vatten har neutraliserats genom  kalkning
under de gangna tjugo &ren.

Vé&r kunskap oy den biologiska méangfalden #r bast p& artnivd och galler
da framst storre arter. Fiskeorganisationerna betonar ocksd samstamt
vikten 5y en Vvé@l fungerande kalkning  for ett bevarat fiskbestand.  Var
kunskap ar dock allmant bristfalig o, de enskida artemas betydelse for
fungerande biologiska system. Ofta saknas ocks& kunskap om
artsammansattning i enskilda vatten fore kalkning.

Den uppféljning av kalkningsinsatser som hittills  har genomférts  visar
att pd kort skt erhélls flera 5, de onskviarda och avsedda effekterna

bade vattenkemiskt och biologiskt. | var kontakt med forskare inom
omraddet pekar dessa dock flera oklarheter  nar det galler beslut 5
kalkning och  kalkningens effekter. Det forefaller ocksd  yara  en

samstamd uppfattning  bland de forskare vi har kontaktat gt det behovs
en battre uppféljning av kalkningens  effekter pa sikt.

Mojligheten att teoretiskt faststalla o, lamplig nivd for kalkning
forsvaras  bla. 5, oklarheter  kring frdgor o, naturlig  surhet kontra
antropogen  forsumig.  Sarskilt uttalade &r problemen kring dessa fragor
i stora delar 4, Norrland. Vi har ocksd funnit att det finns oklarheter
kring kalkningens  inverkan pa kvicksilverhalten i fisk.

En frdga 5y sérskild betydelse ar vilken kunskap gom finns  om
konsekvenserna 5 att avbryta inledda kalkningsinsatser. Den rédande
teorin  ar att de metaller g5y vid kalkning har fallts yt och bundits i
bottensedimentet riskerar att ater losas i sjovattnet vid o aterforsuming.

Om vattnet har varit starkt forsurat och kalkningen har pagétt under g
langre tid kan processen Med aterforsuming  leda till mycket héga halter

av Mmetaller.  Vattenkvalitén kan da bli avsevart samre &an vad gom var
fallet i det forsurade vatten dar kalkning gy gang inleddes. Vattnets
omsattningstid avgdér hur snabbt det ga&r med denna process  av

aterforsuming.
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4 Prioritering av insatser

| avsnitt 2.3 har vi kort beskrivit hur kalkningsverksamheten har vuxit
fram. | detta kapitel skall vi n&got narmare belysa hur prioriteringen av
insatser sker med stéd g, forordningen 1982:840 for kalkning g, sjoar
och vattendrag, i fortsattningen benamnd kalkningsférordningen. Olika
kallor finns att tillgd for o s&dan belysning.

Av Riksrevisionsverkets RRV redovisning gy Statsbudgetens utfall
framgdr  kalkningens ~ ekonomiska  utfall endast pa anslagsnivd. Andra

kallor for analysen maste darfor sokas.

En sddan kalla for att belysa fordelningen av Kalkningsinsatser ar

miljodatasystemet KRUT Kalkningsverksamhet, Recipientkontroll ~ och
Utslappskontroll. Naturvardsverket har centralt gngygr fOr systemets
utformning. Lansstyrelserna  borjade rapportera data till KRUT under
mitten 5, 1980-talet. Nar det gdaller kalkningsdelen omfattar ~KRUT
uppgifter  om:

_ administration bl.a. kalkningsobjekt, huvudman  och ekonomi

_ kalkningsobjekten och kalkningens  genomférande

_ kemisk  effektuppfdljning.

En gnnan Kélla &r de nyckeltal gom Naturvardsverket _inom yamen for
sitt program ~ for kalkning gy sjdar och vattendrag _ borjade utveckla i
borjan 5, 1990-talet.  Redovisning av dessa nyckeltal ~ foreligger  for
narvarande for tredrsperioden  1991/92-1993/94. Nyckeltalen  bygger pa
en separat redovisning  frén lansstyrelserna  och gyser uppgifter  om:

kemisk och biologisk  effektuppfdljning

kostnader for kemisk och biologisk maluppfyllelse

kostnader  for biologisk  aterstélining

kostnader fér planering, upphandling,  spridningskontroll  och gnnan

administration

kostnader  for kalkspridning samt
den kalkméngd gom spridits under &ret.

Statistiska  centralbyrdn  redovisar arligen s&ld méngd kalk. Detta ar inte

47



48  Prioritering av insatser SOU 1996:53

alltid  detsamma g5, under &ret spridd mangd kalk, vilket redovisas i
séval KRUT o nyckeltalen.

Utover dessa kallor méaste o redovisning 5, medelsférdelningen  inom
kalkningsverksamheten bygga pa Naturvardsverkets arliga forslag till
fordelning 5y tillgéngliga  medel. Tillgangliga ~ medel omfattar anslagna
medel plus reserverade, tidigare odisponerade  medel, oy, inte ar
uppbundna  genom fattade  bidragsbeslut.

4.1 Verksamhetens  omfattning ~ och
fordelning

For narvarande  sprids 5 200 000 ton kalk per &r i landets sjéar och
vattendrag.  Den successiva utbyggnaden ,, verksamheten under den
gangna tjugoarsperioden  framgar g, tig. 4.1.
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Fig. 4.1

Arlig mangd kalk goy har spridits under perioden 1976/77-1993/94
Kalla

Fiskeristyrelsen to.m. 1981/82, Naturvardsverkets kalkningsregister

KRUT from.  1982/83.
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Kalkning av sjoar och vattendrag bedrivs i 21 av landets 24 ldn. (I
Uppsala ldn, Gotlands ldn och Malméohus ldn bedrivs ingen kalkning.)
Av fig. 4.2 framgar budgeterade medel for omkalkning under perioden
1992/93-1994/95. Infor verksamhetsaret 1995/96 har inga medel
beviljats for nykalkningar pa grund av medelsbrist. I 6 lin har
kalkningen en begrinsad eller mycket begrinsad omfattning. De
huvudsakliga kalkningsinsatserna finns saledes i 15 lédn.

kronor

0 $ 000 000 10 000 000 15 000 000 20 000 000 25 000 000 30 000 000

Jamtland
Visterbotten

Vistemorriand

Halland
Géteborg/Bohus
Gévieborg
Kalmar
Blekinge

Orebro

Véstmanland
Skaraborg
Sormland
Stockholm

Norrbotten

Fig. 4.2

Budgeterade medel for omkalkning. Arsmedeltal for perioden 1992/93-
1994/95.

Killa

Naturvardsverkets forslag till fordelning av statsbidraget
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Utvecklingen av planerade ny- respektive omkalkningar sedan
verksamhetsaret 1988/89 framgar av fig. 4.3. Kostnaderna anges i 1995
ars priser. Kalkningsverksamheten utékades kraftigt under borjan av
1990-talet. Detta ar frimst en foljd av de nykalkningar som inleddes
under perioden. Dessa nykalkningar #r i huvudsak koncentrerade till de
lan som i dag har de mest omfattande insatserna.
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[ms bud kalkningar (1995 &rs prisniva) OS b ykakningar (1995 ars prisniva) |

Fig. 4.3

Medel for ny- och omkalkning i 1995 &rs prisniva under perioden
1988/89-1994/95

Killa

Naturvardsverkets forslag till fordelning av statsbidraget.

Av fig. 4.4 framgar hur kalkningen har vuxit fram i olika ldn sedan
verksamhetsaret 1984/85. Av bilden framgar att under den senaste
tiodrsperioden har kalkningen varit koncentrerad till 14 lin. 7 av de 9
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lan gom haft verksamhet 5, mer betydande omfattning under perioden
100 000 ton spridd kalk eller mer _ hade inlett kalkning redan under
mitten 5, 1980-talet. | de tvd Ovriga 4y dessa lan Jamtlands 1&an och
Vasterbottens lan  utdkades kalkningen  markant under borjan 5, 1990-
talet, framst p& grund gy kalkning i rinnande vatten.Lansbeteckningama

framgér 5y bil.2.

25€usem
20€usenn
15€usemn
10€@usdnon
5Qusdnn

Otuseon

Fig. 4.4

Arlig mangd sdld kalk sedan & 1984.
Kélla

SCB

Bidrag lamnas enligt  kalkningsforordningen med hogst 85% v
godkdanda kostnader o, inte sarskilda skal foranleder  annat. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for verksamheten lamnas statsbidrag il
100% Ly, godkénda kostnader  om riksintresse foreligger. Utan att
riksintresse foreligger kan bidrag &ven utgd till 95% 4, godkanda
kostnader g, Vverket bedomer att insatsen &r mycket angelagen och
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finansieringen  ar svarlost. Av fig. 4.5 framgdr att andelen planerade
insatser med bidrag 6ver 85% har &kat under 1990-talet.  Framst har
dock bidrag med 100%  gom ror riksintresse _ Okat.
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1600008@r
1400008r
120000@r
1000008@r
8MO0O0Gr
5M000@r
4@O00Br
2@0006r

-lkr
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

| Budgetdwestnam@3)/bidrap9Brprisnivé" generadstnatb83/bidrac995 srisniva
DBudgeteamtnammo%idr&@Q&?@risnivé 9 oare

F 4.5

Budgeterad  fordelning  ,,, bidragsprocent i 1995 ars prisnivd  under
perioden  1991/92-1994/95

Kalla

Naturvardsverkets forslag till férdelning L, statsbidraget.

4.2 Naturvardsverkets prioritering

Genomforda analyser 5, kalkningens  konsekvenser utgér,  enligt
Naturvardsverket, sjalva grunden for kalkningsverksamheten.
Verksamheten folis  kontinuerligt upp p& bade central nivd _ det sk.
IKEU-projektet  och regional niva _lansstyrelsemas  effektuppfoljning.

Uppfdljningama har legat till grund for s&val verkets fortsatta agerande
som Vverksamhetens utveckling.
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Ar 1988 gqy verket ut Allmanna rad for Kalkningsverksamheten. Dar
anges, som tidigare namnts avshitt 2.3 béde ett kemiskt och ett
biologiskt mal for kalkningen. Det kemiska mélet vid omkalkning  &r att
héja pH oéver 6 och alkaliniteten  Gver 0,1 mekv. per liter. Naturligt  syra
vatten, som Ytterligare férsurats pd grund g, manniskans aktiviteter, ~ bor
vidare _enligt verket _ kalkas pp till sin naturliga nivd. Det biologiska
malet & att med hjalp 4y kalkning neutralisera vattnen Sa att den
naturliga floran och faunan kan besta eller aterkolonisera det kalkade

vattnet.

| de lan dar kalkning  bedrivs tar lansstyrelsen varje & fram ¢p
kalkningsplan. Infor detta arbete lamnar verket ytterligare végledning i
Riktlinjer ~ for lansstyrelsernas kalkningsplaner m.m. Enligt géallande
riktlinjer ~ skall omkalkning prioriteras  framfér  nykalkning.  Enligt verket
kan lansstyrelsen aven omprova bidrag i de fall vattenkemiska och
biologiska mal inte kan nds utan betydligt utdkade insatser.

Den konkreta prioriteringen 5y kalkningsinsatser ~ mellan olika lan véxer

fram gom ett véxelspel  mellan Naturvardsverket, lansstyrelserna  och
regeringen. Ett centralt dokument ar den tidigare namnda
kalkningsplanen. | planen  anger lansstyrelsen  behovet 5, medel for det

narmaste verksamhetséret samt en prognos for medelsbehov  under den
foliande femarsperioden.  Planen skall aven visa i vilken man tidigare
planerad kalkning  har genomforts samt Kortfattat ~ beskriva effekterna.
Planen lamnas till Naturvardsverket.

Sedan Naturvardsverket via budgetpropositionen fatt besked o, den
ekonomiska  ramen f0r det kommande Arets kalkningsverksamhet  foreslar
verket ~ efter samrdd med Fiskeriverket _ en lansvis  fordelning av
medlen. En utg&ngspunkt for denna fordelning  &r lansstyrelsernas forslag
enligt lamnade kalkningsplaner. Lansstyrelsernas  forslag justeras dock
ofta g sarskilt i frdga om nykalkning — och sarskilda ~ undersokningar.

Eftersom lansstyrelserna  har sdkerhetsmarginaler ~ fér prishgjningar ~ och

extrema Vvadersituationer i sin ansbkan o medel till omkalkningar har
Naturvardsverket P4 senare A&r justerat ned aven detta.
4.3 Prioritering inom  |ansstyrelserna
Iniialt  har vi vant ogs fill kalkhandlaggare  inom 7 5, de 13 lan som
bedriver ey Omfattande  kalkningsverksamhet har skriftligt  besvarat ett

flertal frAgor gom Odller lansstyrelsernas  handlaggning 5y dessa arenden.
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| samband med att vi erhéll vara tillaggsdirektiv har vi vant ggg il
samtliga lansstyrelser med frAgor ., en neddragning il 80 mkr.

| friga om kriterier  fér kalkning  hanvisar handlaggarna i flera lan till
Naturvardsverkets Allménna  rdd och riktlinjer.  Samtidigt papekar flera
handlaggare att rdden &r bade foréldrade och alltfor schablonmassiga. |
nagot fall anvander g sig inte alls av Verkets rdd. Regionalt satta
biologiska mal férekommer  ocks& for att skydda hotade arter. Fisket har
stor betydelse i o, del lan. Aven  andra arter anges som véarda att skydda,
som tex. flodkrafia  och flodparimussla.

I ett par fal menar man att beslut oo, att kalka vattendrag —ar av en
annan Kkaraktdr &n beslut om att kalka sjdar. Som skal anges att det ar
svdrare bade att bedoma férsumingssituationen och att ta stallning il
kalkningsstrategi i vattendrag  jamfort med sjar. En allman skepsis mot
g
att kalka med hjalp 4, doserare yttras ocksd i tvd lan. | samtliga
tillfrdgade lan  avstar princip  frin att kalka  skyddsvarda
g man av Y
vatmarker i den hégsta eller de tvd hogsta skyddsklassema.
g g y

Konflikter mellan  olika lan g gemensamma avrinningsomraden
forekommer  bara undantagsvis. Vanligen har g, i ett tidigt stadium av
kalkningsverksamheten I6st dessa frdgor p& ett praktiskt — satt.

En fréga oy hanteringen 4, sk. naturligt gy Sidar kommenteras — framst
frén fyra lan. Har far sjdlvfallet  beakta att frdgan inte har gamma
relevans i alla lan. | ett lan kalkar man inte vattendrag dar oxiderad
svartmocka ~ beddms 5.5 det huvudsakliga  skalet till ldga pH-varden. |
samma 18N & g ocksd mycket restrikiv.  med att kalka s.k. bruna
vatten, dar pdverkan L, organiska syror & sannolik. | ett annat lan
undantas naturligt gurq Sjoar vid nykalkning oy, de inte bedéms paverka
nedstroms  liggande sjéar med hoga naturvarden.  Samtidigt papekas att
man befarar att naturligt —gyrp sjoar har kalkats, d& ., inte tog hansyn
till denna fréga under borjan 4, 1980-talet. | ett annat lan pépekas att
aven naturligt gyrg Sjbar utsatts for antropogen férsurning. | ytterligare
ett 1&n anger man att ansékningar o kalkningshidrag  enbart bedoms
utifrdn  kriterier  for kalkning. ~ Fragan o, huruvida o, sjo varit naturligt
sur €ller inte har dar aldrig beaktats.

Prioriteringen 4, olika kalkningsinsatser inom lanen tycks  liksom p&
den centrala nivdn  vaxa fram o ett véaxelspel. Fran samtliga lan
anges att man har regelbunden kontakt med de kommunala

huvudmannen. Det vanliga uppges ocksd g att huvudmannens
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bidragsansokningar folier planer gom lansstyrelserna  och huvudménnen
ar overens om P& forhand. Av detta folier &ven att det inte annat an |
undantagsfall varit  aktuellt  for lansstyrelsen att prioritera mellan
inkomna  ansokningar.  Lansstyrelsens  beslut ., bidrag grundas i allt
vasentligt kalkningsplaner dar det finns o, konsensus (, inriktning,
omfattning  och finansiering 5, lanets kalkningsinsatser. | gn del lan har
man dven infort férenklade former for ansokningar gm omkalkning. Se
avsnitt  5.1.2.

Vi stallde ocksd fragor till kalkhandlaggarna om Vvad uttkade respektive
minskade  medel till kalkning  skulle innebara for prioriteringen inom
lanet. | tv& 1an gnger man det inte Onskvart med e kalkningsmedel. |
det ena fallet gnser man det i stéllet yara mer Onskvart med utokade
undersokningar oy forsurningssituationen. | det andra fallet gnger man
att med de mal gy galler i dag finns det inte s& stora omraden kvar i
lanet gom &r lampliga  att kalka. | ett par lan skulle g borja  kalka nya
objekt. Flera lan gnger ocksd att de skulle g& over ftill battre och dyrare
_ kalkprodukter for att minska den s.k. avdriften vid spridning g, kalk.
Utbkade medel skulle &ven anvandas till battre effektuppfoljning och

mer arbete med biologisk  &terstéllning.

Minskade medel skulle i flertalet fall innebé&ra att man tar bort o, del

kalkningsobjekt. | et l& ganger man att nedprioriteringar av
kalkningsobjekt bor baseras pa& beddmning gy forsumingsgrad och
belastning gy forsurande amnen, biologiska varden och takter 4y
dricksvatten. Vikten 5, riskbedomningar om man avbryter  kalkning
pdpekas aven. | ett annat lan pagar ett flerdrigt arbete med att
effektivisera kalkningsverksamheten med 20 %. Fran flera lan papekas
de ekologiska riskerna  med att lagga per kalkningsprojekt. Fran ett par
lan papekas att minskade medel kan medfdra bade  samre
effektuppféljning, mindre arbete med biologisk  aterstallning och att

lansstyrelsen  tappar kompetens.

4.4 Huvudmannens prioriteringar . nagra
exempel

Vi har erhallit badde  skriftliga och  muntliga synpunkter fran

kalkhandlaggare hos fyra kommunala  huvudmén. Dessa kan sjalvfallet
inte utan Vvidare representera samtliga cg 200 kommunala huvudman.
Snarare  ggr dessa kontakter gom nagra exempel gom bidrar il gp

okad forstdelse  for kalkningsverksamheten sedd |, de kommunala



56  Prioritering av insatser SOU 1996:53

huvudménnens perspektiv.

Tre 5y de fyra kommunerna  hanvisar till Naturvardsverkets Allmanna
rdd nar det galler prioritering av kalkningsobjekt. Samtidigt papekas att
det ,, &r dags att &ndra pa kalkningens malsattning och anger detta gom
en grundlaggande  frdga for att kunna utvardera insatserna for kalkning.

Begransade  konflikter  ,ppqes ha forekommit  med enskilda markagare.
Vi har dock inte fatt ndgon information o, tyder p& konflikter e Sig
inom kommunerna  eller med lansstyrelserna o, prioritering 5, insatser.
De kommunala  kalkhandlaggama menar OCks& att gn minskad nivd p&
de statliga bidragen skulle tvinga fram nedprioriteringar av inledda
kalkningsprojekt som man Skulle f& svart ait forklara och forsvara  for
kommuninnevanama. Samtidigt  anar man svarigheter med att forsvara
insatser  for kalkning  gentemot = kommunernas kaminsatser i en allt
karvare kommunal  ekonomi. Man hénvisar till kommuner g, redan i
dagens lage har problem med att finansiera sin andel 55, 15%. Med g

okad fmansieringsandel for huvudménnen  skulle detta problem bli #nnu
tydligare.  En sadan forandring skulle  ocksa ge Olika effekt i olika
kommuner,  d& fordelningen 4, riksintressen  och darmed bidrag med
100 % _ &ar ojamnt fordelade mellan de olika huvudmannen.

4.5 Sammanfattning

Kalkningsverksamheten utdkades kraftigt under forsta halften 5, 1990-
talet. De omréden déar kalkning inleddes under denna period 45 i dag
for mer &n halften 5, landets kalkningsinsatser. | forsta hand ror det sig

om Objekt ~med 100% bidrag, dvs. objekt g5y, beddmts = gom
riksintressanta.

Naturvardsverkets Allméanna  rad frdn 1988 &r den grund pgn framst
héanvisar till vid  urval av kalkningsobjekt. Samtidigt papekar
handlaggare _ béde pé lansstyrelser och bland huvudmannen —  att dessa
mal ar alltfor  schablonméssiga och aven borjar bli foraldrade. Man

efterlyser o, battre grund for att ta stéllning till  kalkning.

Den mer konkreta prioriteringen av enskilda kalkningsobjekt vaxer fram
som ett véxelspel mellan forst lansstyrelserna och huvudméannen och
darefter mellan  lansstyrelserna, Naturvardsverket, Fiskeriverket och

regeringen.
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Hanteringen av Sk. naturligt gyq sjoar skilier sig nagot &t mellan de
olika lanen. | frAgan oy att prioritera mellan olika kalkningsobjekt
framtrader i Ovrigt inga direkt kontroversiella fragor eller konflikter  pé&
vare Sig lokal, regional eller central niva.

Kallor:

Kalkning 5y sjdar och vattendrag. SNV Allmanna rad 88:3

Uppgifter o Ytvattenkalkning.  Naturvardsverkets — skrivelse 1996-02-06
Mer uppgifter oy yrvattenkalkning.  Naturvardsverkets — skrivelse 1996-
03-08

Liming of Acidifiea Surface Waters.Henriksson/Brodin. 1995

SNV:s riktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner och ansokningar
om Statsbidrag for budgetret 1994/95.

SNV:s riktlinjer for lansstyrelsemas kalkningsplaner .,y for budgetéret
1995/96.

SNV forslag till fordelning 5, statsbidrag till kalkning g, sj6ar och
vattendrag budgetaret 1995/96.

Skriftligt  lamnade synpunkter fran kalkhandlaggare pa lansstyrelserna
i Kronoberg-, Jonkopings-, Hallands-,  Alvsborgs-, Gavleborgs-,
Jamtlands- och Vaésterbottens lan.

Skriftligt  1amnade synpunkter frdn kalkhandlaggare i Gislaved, Gnosjo,
Vetlanda och Falkenbergs kommun.
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5 Organisation  och marknad

Enligt direktiven skall vi analysera organisationen  och marknaden for
kalkningstjanster samt _ om Mojligt  foresld lampliga atgarder. Ett
underlag fér sadana bedomningar ar den Kkorta belysningen ovan av
verksamhetens utveckling avsnitt 2.3 och nuvarande prioritering av
insatser kap. 4. Utover detta skall vi i detta kapitel belysa de statliga
myndigheternas och huvudménnens roll  samt marknadsbildningen for
kalkning. Dessutom berdrs ytterligare tva frdgor, oy har visat sig yara
gy intresse. Det galler frdgan oy kontroll och uppfdlining  samt fragan
kompetens  inom verksamheten.

om
5.1 De statliga myndigheterna
Under den femariga forsoksverksamheten 1976-1981 med statsbidrag

till kalkning 5, sjoar och vattendrag hade dévarande Fiskeristyrelsen
ansvar for verksamheten.  Vid provning 4, bidrag skulle styrelsen, enligt
den da gallande forordningen, inhamta yttranden frin Naturvardsverket,

lansstyrelsen  och halsovardsnamnden.

5.1.1 Naturvardsverkets och Fiskeriverkets roll
Sedan kalkningsverksamheten permanentades, ar 1982, ligger det
samordnande  ansvaret hos Naturvardsverket. Som framgér ,, kap. 4

samverkar  verket med Fiskeriverket  vid fordelningen 4, anslagsmedel.
Lansstyrelserna  provar  statsbidrag  pp fill 85 % gy kostnaderna.  Bidrag
med mer an 85 % prévas gy Naturvardsverket. Enligt den p, gallande
kalkningsforordningen skall den bidragsprovande = myndigheten  inhdmta
kommunens yttrande, gy, inte sarskilda skal foranleder nagot annat.

I Naturvardsverkets centrala  gngyar fOr verksamheten ingar att r ett
nationellt  perspektiv.  gnge omfattning  och inriktning 5y insatser. Enligt
kalkningsférordningen har verket ocksd ett bemyndigande att ge ut
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foreskrifter om Verkstallighet. Verket har emellertid tolkat férordningen
sd att den inte ger mer &n begransade mojligheter  till foreskrifter ~ med
preciserade  bestammelser.

Som framgér 4, kap. 4 gav verket &r 1988 yt Allmanna rad for kalkning

ay Sidar och vattendrag. Raden riktar sig till bade lansstyrelser  och
huvudmén och anger kalkningens mal och syfte. Uppgifter om
planering, genomfdrande, kontroll och uppféljning behandlas  &ven.

Verket haller sedan g, tid p& med att omarbeta rdden samt utforma nya
rdd for biologisk  aterstallning.

| samband med att Naturvardsverket & 1982 ¢vertog ansvaret for
kalkningen &lades lansstyrelserna  att varje &r ta fram g kalkningsplan.
Verket ger varje ar gyt riktlinjer infor  uppréttandet 5, dessa planer.
Kalkningsplanernas centrala  betydelse gom planeringsinstrument vid
prioritering ay insatser har kommenterats i kap.

| Naturvardsverkets riktlinjer for kalkningsplaner uppmanas

lansstyrelserna att lagga in uppgifter om kalkning och vattenkemi i
miljédatasystemet KRUT.  Enligt riktlinjerna  skall l&nsstyrelserna  &ven
redovisa de nyckeltal gom Verket borjade tillampa  verksamhetséret
1991/92. Se inledningen av kap. 4. Grunddata  frdn provfisken
rapporteras ill Fiskeriverket. Uppfdljning ay Ovriga biologiska  effekter
rapporteras  till Naturvardsverket.

Utover de allmdnna raden och riktlinjerna ger Naturvardsverket aven ut
rapporter om kalkning och férsurning. | dessa rapporter formedlas saval
teoretiska som Praktiska  erfarenheter till dem gom &r aktiva inom
verksamheten. Ett exempel ar den samlade kunskap o, kalknings-
verksamheten som finns dokumenterad i Liming of Acidified Surface
Waters, den  sk. kalkningsbibeln. Verket ger dven ut et
informationsblad om Kkalkning och férsurning, INKA-bladet, med tre
nummer per ar.  INKA-bladet riktar ~ sig il alla  aktorer inom
verksamheten.
1.2 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen  gyarar fOr planering och medelsberékning 5y kalkning och
biologisk  aterstdllning samt for kemisk och biologisk effektuppféljning
av lanets kalkningsverksamhet.
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Vid uppréattandet 5, ovannamnda  kalkningsplaner uppger handlaggarna
att det &r vanligt med  kontakter med andra lan, liksom med
huvudméannen och andra myndigheter, bl.a. Skogsvardsstyrelsen. Det
férekommer aven mer formaliserat samrdd eller samarbete i form av
radgivande grupper med representanter ~ fér bade intresseorganisationer

och andra myndigheter.

Av kap. 4 framgdr att kalkningsplanerna vaxer fram i samspel mellan
lansstyrelserna och huvudmannen. Forutsattningarna for detta samspel
kan variera ndgot beroende pa o det rér sig oy kalkningsobjekt  med
bidrag 85%, 95% eller 100% 4, den totala kostnaden. | de fall
aktuella  kalkningsobjekt forutsétter  medfinansiering av huvudmannen

krévs en samsyn om insatsen mellan lansstyrelsen och huvudmannen.

Vid bidrag med 100% ,, kostnaderna  objekt o, riksintresse _ar
lansstyrelsen ey suveran i sin planering 5, kalkningsinsatser.

Som framgédtt 5, kap. 4 uppges det yarg ovanligt att huvudméannen
ansoker oy, bidrag for objekt g5y inte tidigare  diskuterats  med

lansstyrelsen  och goy inte ingdr i kalkningsplanen. Numera  utgérs
kalkningsinsatserna i huvudsak 5, omkalkningar. Detta har bidragit till
ett  forenklat ansokansforfarande. Det  yppges vara Vvanligt att

huvudméannens medelsansodkan avser tre ar.

Lansstyrelsemas  kalkningshandlaggare tycks betrakta kalkningsplanerna
som centrala dokument fér handlaggningen 4, kalkningsanslaget. Vi har
emellertid  ocks& fétt kritiska synpunkter  kring dagens forfarande  med
kalkningsplaner och bidragshantering. | ett lan ifrdgasatter o, det
arliga, omfattande  arbete goy, lansstyrelsen forutsatts  lagga ner
kalkningsplanen, trots att det rér Sig om en langsiktigt  fastlagd
verksamhet. | ett annat 1&n gqq hela forfarandet med bidragsansokningar
som en Skenkonstruktion da lansstyrelsen  &ndd maste ta ett Overgripande
ansvar fOr planeringen 5, insatser utifrdn bl.a. férsurningssituationen och
avrinningsomréden. Detta beskrivs sd att lansstyrelsen  upprattar g plan
for hela lanet och "ser ftill' gzt kommuner och andra huvudman  soker
enligt dessa planer. Bidragsansokningar  gom inte omfattas ,, planen blir
da inte aktuella. Detta forfarande & dock inte oproblematiskt i de fall
det kravs o, medfinansiering av huvudménnen.

Kalkningsplanerna bygger regional planering. Det finns ocks& stora
skillnader i planernas utférande mellan de olika ldnen. Naturvardsverkets

riktlinjer  ger utrymme  for denna variation.  Kalkningsplanerna ar som
regel mycket detalierade med g redovisning av Planerade insatser
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objekt for objekt. | g utvardering 5, kalkningens  organisation = gom
Naturvardsverket redovisade  gommaren 1992 menade verket att arbetet
med planerna i huvudsak 4 inriktat pé att n& kemiska och biologiska
mal. Administrativa och ekonomiska  frdgor kom daremot i andra hand.
Vid denna tid hade verket inlett sitt arbete med nyckeltalsredovisning.
for att komma tillratta med de ggnare SPOrsmalen.

5.2 Huvudmannen

Nar riksdagen varen 1982 fattade beslut oy, permanent verksamhet
betonades det lokala inflytandet  frdn kommuner, fiskeorganisationer.
andra foreningar och vattenagare. Kalkningsforordnin gen innehaller  inga
begransningar i frdga om huvudmannaskap. Av  forordningen 98
framg&r dock att den gom beviliats bidrag gpsyarar fOr att inom viss tid
genomfora kalkningen  och underkasta sig foreskriven  kontroll.

I en uppfoljning av kalkningsverksamheten, som Naturvardsverket
avrapporterade  gommaren 1990, berdknades primarkommunemas andel
av huvudmannaskapet til 90 % eller ey De uppgifter gom Vi har
erhdllit fran kalkhandlaggare inom sju lansstyrelser tyder narmast P& en
ytterligare  utékad andel kommunala  huvudmén under 1990-talet. Andra
huvudman  kan ygra Sportiiskeklubbar,  fiskevardsomradesféreningar,
andra foreningar eller foretag. Det forekommer aven i nagot fall att
lansstyrelsen  sjalv  st&r gom huvudman  nar man Kkalkar i skyddade
fjallomraden.

Sjalvfallet  far vi ygrg fOrsiktiga med langtgdende slutsatser rorande de
kommunala  huvudménnen, da vara erfarenheter  ar mycket begrénsade.
Nagra intryck kan dock férmedlas.

Huvudmannaskapet ligger séledes p& lokal nivd. Den uppfattning
tidigare erhallit o, hur prioriteringen g, insatser vaxer fram gom ett
véxelspel mellan olika niver bekréftades i allt vésentligt vid kontakten
med de kommunala  kalkhandlaggarna.

Kalkning ~med doserare yppges skapa bekymmer. Denna typ gy Kalkning
kan dock inte undvaras helt. Metoderna for kalkning behover utvecklas.
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Man pekar pa de mojligheter som huvudménnen tidigare haft att med
hjalp 5y ranteintakter  frn kalkningsbidraget kunna satsa att utveckla
badde kompetens och metoder. Denna mojlighet till finansiering har

dragits med nuvarande regler for att betala ut bidraget.

De kommunala kalkhandlaggama menar samstamt  att den stora
potentialen  for att effektivisera verksamheten ror i viken man o5
kalkar p& ratt stalle, med ratt mangd kalk och pad ratt satt. | det
sammanhanget  betonas att kalkningens  malsattning  behover fortydligas

och att enbart kemisk effektuppféljning ar otillracklig. Detta under
h&nvisning till att vi i dag borar fa belagg for att det inte alltid

foreligger  nagot direkt samband mellan  vattenkemi och biologiska
effekter. De biologiska effekterna bor 45 avgorande for kalkningen. En
mer l&ngsiktig  uppfélining av kalkningsverksamheten efterlyses.

5.3 Marknadsbildning

Marknaden  for leveranser 4, kalk till sjoar och vattendrag domineras 4,

tv&d  entreprenorer, som Vvardera har omkring  hélften 4, de totala
leveranserna.  Deras motparter ar huvudmannen,  dvs. i huvudsak de tva
tredjedelar ca 200 av landets kommuner, som  bedriver
kalkningsverksamhet. I flera lan borjar g, administrativt samordnad
upphandling bli allt vanligare. Samordnare kan \ara hagon gy

huvudménnen eller lansstyrelsen. Entreprendren upprattar ~ emellertid
alltid  ett sarskilt leveransavtal med varje huvudman.

Upphandling sker s& gott gom alltid i form 4, totalentreprenad. De
huvudmén  gop Vi har varit i kontakt med enar att lokala entreprendrer

inte kan anlitas for transporter ~ och spridning da de saknar nodvandig
utrustning  for detta. En huvudman, ¢oy hade prévat delad entreprenad,
menade tom. att detta O©kade Kkostnaderna for  administration och
transporter. Enligt huvudménnen har kalkpriset lange legat pa samma
nivd. Detta bekraftas 5, uppgifter gom Vi har erhdllit. Se kap. 6.3

Entreprendrema pekar emellertid p& faktorer g bidrar il o allmént
hogre nivd pa kalkpriset. ~En sédan faktor &r de e eller mindre
allvarliga  tekniska brister g, forekommer i anbudsunderlaget.  Exempel
ges aktuella  upphandlingar dar de onskade leveransmangdema ar
daligt angivna eller saknas helt. Det &r inte ovanligt att entreprenérerna

i stallet for o©versiktskartor och spridningskartor i original  erhaller

3 16-0722



64 Organisation och marknad SOU 1996:53

fotostatkopior aqv kartor. P& dessa kopior kan hojdskillnader och
skillnader ~ mellan  sjo och land svérligen utlasas och uppgift oy skala
saknas ofta. Detta leder till att spridningen 5, kalk férsvaras  och
dessutom tar langre tid. Darmed hdjs priset. Vid helikopterspridning
kostar gn timme 5 10 000 kronor. Det &r darfor 5, stérsta Vvikt att
underlaget for entreprenérens  planering &r 5y god kvalitet, for att f& ned
kostnaderna.

Entreprendrema pekar &ven pa den korta spridningssasongen. Man har
inte tillitelse  att sprida kalk under hackningstiden pa varen och inte
heller under jaktsdsongema pd hosten, framst sasongen for algjakt. Efter
algjakten ar det spart risk for frost. Den korta spridningssasongen  bidrar
till  att entreprendrerna tvingas hélla sig med g A&rskapacitet for
utrustningen  gom motsvarar mer an den dubbla &rsvolymen  ,, dagens
kalkleveranser. Detta beréknas hgja nivan kalkpriset med 5 20%.

Alla  huvudman  far bara den allmant hojda prisnivin, oavsett hur de
skoter  sina  upphandlingar. Entreprenérema efterlyser en battre
kompetens nar det galler upphandling hos berbrda lansstyrelser och
huvudman.  Entreprenérema menar att statliga myndigheter  bdr 6ka
ambitionen  att folia pp anvandningen 5y statsbidraget.

Fran entreprendrssidan framfors  &ven att de vetenskapliga beldggen och
det teoretiska underlaget  for att kalka sjdar och vattendrag borde
forbattras.  Man har varit beredd att tréffa avtal med huvudmannen om
att leverera kvalitet ~ tex. i form 5, garanterat pH-varde i stéllet for
tonméngd  kalk. Huvudménnen har dock hittills  foredragit et system
med garanterade tonméangder framfor ett system med garanterad kvalitet.

5.4 Kontroll och effektuppfoljning

Av  Naturvardsverkets Allmanna Rad  framgar badde formella
ansvarsforhallanden och syfte med kontroll och effektuppféljning. Via
kontrollen  skall huvudmannen forsékra sig gy att leverans och spridning
av kalk sker enligt detaljplan och avtal. Effektuppfdljningen syftar till
att understka kalkningens  resultat. Bade kontroll och effektuppféljning
ar viktigt  for att man skall nd avsedda resultat med kalkningen.
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54. 1 Spridningskontroll
Huvudmannen svarar for méangd- och spridningskontroll. Har finns olika
I6sningar. | g del fall skots kontrollen 5, kommunens egna tiansteman.

I andra fall laggs uppgiften pa nagon utomstdende. Anvénds doserare
skall huvudmannen  utse en person som ansvarar for drift och dosering
samt att gpn driftsjoumal fors.

Brister i det anbudsunderlag som ligger till grund for leveransavtalet

som ovan Patalats  gor det sjalvfallet svdrare  att kontrollera
kalkleveransema. Enligt entreprendrerna férekommer aven  att
kontrollanten ar samma person  som har  skrivit huvudmannens

anbudsunderlag  och i gp del fall ocksd varit med och férhandlat med
kalkentreprendren fér huvudmannens rakning.

For kalkning 5, vattendrag finns i landet .5 300 kalkdoserare. Dessa har
finansierats ~ med kalkbidrag. Det ar sjdlvfallet 5, central betydelse att
doserama  #r driftsékra  och fungerar pa avsett vis under hogfloden  for
att motverka  problem med sursttar. Doserama  betingar ocksd stora
investeringar och &ven driftkostnader som finansieras  via statliga
kalkbidrag. Som redan namnts papekar emellertid kalkhandlaggare  bade
pa lansstyrelser och hos huvudménnen att driftsproblem ar alltfor
vanliga  vid anvandning qy doserare. Detta maste tolkas s& att

huvudménnens kontroll 5, doserama inte fungerar tillfredsstéllande. Om
frekventa och allvarliga driftstérningar intraffar finns g risk att
kontrollansvaret Overgar till ett mer renodlat driftansvar. Samtidigt har

fabrikanten ett ansvar for tekniskt underhdll och service. Vi saknar
narmare underlag for att avgéra bade ivilken man ansvarsférhallandena
for kontroll  och drift 5, doserama &r tillréckligt  klara och i viken mén
de olika aktorerna fullgdr sin del 5, ansvaret.

Problemet med doserare  bekraftas  emellertid i en utvardering av
doserarkalkning, som genomfors initiativ. 5, Naturvardsverket.

Utvarderingens resultat _ gom inom kort kommer att publiceras i gp
rapport _ Vvisar bla. p& problem med bristande tillsyn och underhall.
Driftstopp ~ har darmed inte uppmarksammats under tider med surstétar
i vattendragen. Utvéarderingen visar att en stor del 4, landets
kalkdoserare  inte &r kostnadseffektiva och har g teknisk prestanda g¢qomp

gor att kalkningens  vattenkemiska malsattning  inte varaktigt  uppnas.
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5.4.2 Effektuppfdljning

Naturvardsverket ansvarar tillsammans med Fiskeriverket _ tidigare
Fiskeristyrelsen _for den centrala, er l&ngsiktiga effektuppfoljningen.
Som gyan hamnts sker detta framst inom gjmen fOr IKEU-projektet. Se
avsnitt  3.5. I.  Naturvardsverket lagger ocksd yt enskida uppdrag for att
folja upp verksamheten. Tvd uppdrag som nu ar aktuella roér
vatmarkskalkning samt kalkning med  doserare. Dessa  uppdrag
finansieras med verkets ramanslag.

Lansstyrelsen ansvarar for den regionala  effektuppfoljningen av
genomford kalkning. Fran och med innevarande budgetar  skall
effektuppféljningens strategi och genomférande  beskrivas i ett femarigt
program. Effektuppfdljning omfattar  kontroll 5, pH och alkalinitet  samt

en del andra vattenkemiska analyser under stabil och gyraste period i de
kalkade vattnen for att kunna satta in lAmpliga insatser vid ratt tidpunkt.
Provtagning skall ske med hogre frekvens , doserare anvénds. Ofta
svarar huvudménnen  for provtagningen  medan lansstyrelsen eller ndgon
utomstdende  gygrgr fOr analys g, resultaten. Sex g, vara sju tillfrigande
lansstyrelser anger att de har god vattenkemisk maluppfyllelse.

Omfattningen av den biologiska  effektuppfdljningen har omnamnts i
avsnitt  3.5.2.
5.5 Al kompetensen et problem

Kalkning aqy V&ra sjdar och vattendrag har [, pagétt i tjugo a&r. Trots
detta &r diskussioner oy kompetens och kompetensutveckling en fréga
som Aterkommer bdde i utvarderingar av verksamheten och i
diskussioner  med dem ggy, &r verksamma med kalkning. En frdga ror
forutsattningarna for att bygga upp och utveckla kompetens
lansstyrelser  och hos huvudménnen.  En gnnan frdga ror upphandling gy
utomstdende  kompetens.  Sjalvfallet hanger frdgorna ihop.

AV gn Uutvardering av kalkningsverksamheten sommaren 1990,
uppdrag 5, Naturvardsverket, framgdr att kompetensutvecklingen bor
ges en Okad tyngd. Man gyger da bade biologiska, —metodologiska  och
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spridningstekniska fragor.

| en avrapportering av ett uppdrag till regeringen , rationalisering och

effektivisering av Kalkorganisationen, tv& &r genare, betonar verket &ter
att lansstyrelserna bor ge over sitt och huvudméannens behov 4y
kvalificerad planering. Lansstyrelserna bor ge till  att huvudmannen
anlitar kompetenta planerare med  dokumenterad arbetsteknik.
Mojligheten att tvd eller flera lan delar pd gp kvalificerad planerartjanst
framférs i rapporten.

| verkets policydokument for kalkning g4y Vvatmarker, ytterligare tvd A&r

senare, framhalls ocksa vikten 4 att vatmarksplanering utfors  ay person

med dokumenterad kompetens  pa omradet.

En grund for att bygga ypp och utveckla kompetens ar de personer som

ar aktiva inom kalkningsverksamheten. Vi har riktat o forfragan il
lansstyrelserna om hur manga personer  Uttryckt. i persondr som
finansieras via kalkningsanslaget samt hur manga  utéver dessa

personer . som &r aktiva inom  lansstyrelsens kalkningsverksamhet.
Resultatet 5, denna forfrdgan  visar att totalt 5 43 heltidstjanster
finansieras  via kalkningsanslaget pd de 21 lansstyrelser  gom bedriver

verksamhet ~ med kalkning.  L&nsstyrelserna uppger dessutom ett antal

personer, som finansieras  via lansstyrelsernas  myndighetsanslag, vars
tjanstgoring i varierande utstrackning har anknytning till
kalkningsverksamheten. Den gsenare uppgiften  ar for osaker for att

narmare kvantifieras.

Enligt uppgifter frdn de sju lansstyrelser gom hjélpt ogg med att besvara
frdgor om kalkningsverksamheten ar det vanligt att man dessutom
anlitar  konsulter. Fyra 5y de sju lanen har anlitat konsult f6r planering
och projektering av vatmarker.  Andra uppgifter dar konsult anlitas ror

huvudménnens ansvar for  anbudsunderlag vid  upphandling och
spridningskontroll. Tva lan yppger uttryckligen  att man numera inte
anlitar  konsult ~ for planering. | ett gy dessa lan har o borjat satsa pa

att bygga ypp en egen kompetens i alla delar g, verksamheten  samtidigt
som man drar e pa& konsultinsatserna. En forutsattning  for detta &r
sjalvfallet viss volym pa verksamheten.

Vi kan inte ha nagon uppfattning om huvudménnens resurser  for
kalkningsverksamheten. Naturligtvis ar variationema stora, bl.a.
beroende p& insatsemas  omfattning. Den bild goy handlaggarna pa

lansstyrelserna har lamnat i fraga oy, anlitande 5, konsulter bekraftades
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dock i huvudsak vid var kontakt med huvudmannen.

Som framgar gyan avsnitt 5.3 har &ven entreprendrerna kommenterat
kompetensfrigoma.  Man efterlyser en battre upphandlingskompetens  hos
huvudméannen med ettt forbattrat anbudsunderlag. Entreprendrema
efterlyser  aven tydligare avtal. Nu férekommer det att kommunerna
enbart skickar g, kopia 4, ett namndprotokoll. Entreprenérema  menar
_ som ovan framgétt  ait det behdvs en kompetensuppbyggnad inom
lansstyrelserna  for att dessa battre skall kunna félja upp anvandningen
av Statsbidraget.  Som gy framgdr ar entreprendrerna  dven kritiska till
att huvudmannens behov 5, att upphandla kompetens kan leda till gt
utforar-  och kontrollfunktionen blandas ihop.

5.6 Sammanfattning

Ca 20 ar har gatt sedan verksamheten med kalkning 5, sjdar och
vattendrag inleddes. Insatserna har successivt utdkats och motsvarade ar
1994/95 o, é&rlig spridning 4, ca 200 000 ton kalk. Verksamheten gar
nu in i ett nytt skede. Innevarande  verksamhetsér, 1995/96, beviljades
inga medel for nykalkningar. Kalkningen inriktas att forvalta de
objekt dar insatser tidigare har inletts. Fran flera hall p&pekas samtidigt
behovet 5, att utveckla mal och metoder liksom  behovet av att
langsiktigt  folja upp verksamhetens resultat.

Sedan &r 1982 har Naturvardsverket en centralt  samordnande roll.
Verket har inte utnyttjat sin foreskriftsratt, men gav 1988 yt Allmanna
Rad dar bla. verksamhetens mal och syfte anges. Verket  gor ocksa
&rligen yt riktlinjer  for planering  och uppfdljning av Vverksamheten.

Lansstyrelserna  gyarar fOr bidragsprévning.  Planeringsforutsattningama
inom lanen kan variera kraftigt, bl.a. beroende pa férsumingssituationen
och forekomsten av fiksobjekt.  Naturvardsverkets Allméanna  R&d och
riktlinjer  gynes emellertid  genomgéende  ha forbéattrat  verksamhetens
utveckling. Kalkhandlaggarna héanvisar till verkets vattenkemiska mal
som ett réttesnére for urval 5, objekt. Samtidigt pekar man behovet
av att nu se Over och utveckla malen.



SOU 1996:53 Organisation och marknad 69

Betydelsen av lokalt inflytande betonades  starkt nar verksamheten
borjade vaxa fram. Huvudmannaskapet ar lokalt och skilda, lokala
intressen har ocksd  mgjlighet till inflytande via bla. olika
samradsgrupper.  Dagens prioriteringar synes 90CK gnarare vara resultatet
av ett véxelspel mellan olika verksamhetsniver an gy krav eller
onskemdl  fran lokala intressen.

Huvudmannen pekar péa behovet ,, lokal utveckling 5, kompetens och
metoder. Detta har ocks& varit mojligt med hjalp L, réanteintakter  frén
det statliga kalkningsbidraget, som fidigare har kunnat erhdllas langt
innan  huvudmannens utgifter  for spridning 3 ;. Denna mdjlighet  har
dock i stort sett forsvunnit  med nya bidragsregler, gom stéller krav pa
kortare tidsperioder = mellan bidragets utbetalning och kalkspridning.

Det finns tecken att kontrollen av kalkspridning inte alltid fyller
avsedd funktion.  Driftstérningar uppges vara vanligt bland kalkdoserare.
Bristfaliga  anbudsunderlag  forsvarar efterféljande  kontroll ay leverans
och spridning 5, kalk. Entreprenérerna menar Ocksd att huvudménnens

behov 5, att upphandla kompetens leder till  att utforar- och
kontrollfunktionerna blandas ihop.
Verksamhetséret 1994/95 motsvarade  kalkningsverksamheten ca 190

mkr. Dessa medel hanteras , totalt ett drygt 40-tal tjansteman pa 21
lansstyrelser.  Det &r stora variationer iverksamhetens omfattning mellan
olika lansstyrelser. Det kan dock konstateras att handlaggarna pa flera
lansstyrelser  hanterar forhallandevis stora penningsummor for kalkning.
Kompetensfragor inom lansstyrelser och hos huvudméannen har varit ett
aterkommande tema | genomforda utvarderingar av verksamheten.

Fradgan betonas fortfarande starkt i diskussioner med verksamhetens

foretradare.

Frdn entreprendrssidan efterlyser man en béttre upphandlingskompetens
hos sina motparter. Marknadsbildningen _ med tva entreprendrer  och 5
200 huvudmén gyneg ha tvingat fram o administrativ.  samordning 5y
upphandlingen. Har tycks bada parter ha sett fordelar L, on Viss
centralisering av upphandlingen. Entreprendrerna efterlyser o, battre
uppféljning ay Statsbidragets anvandning frdn ansvariga myndigheter.
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Killor:

Kalkning av sjéar och vattendrag. SNV:s allminna rad 88:3
Kalkningsverksamheten. En genomgang av lansstyrelsernas arbetssitt
och resursbehov samt forslag till férdndringar. SNV rapport 3809.
REKO - Rationalisering och effektivisering av kalkningsorganisationen.
SNV:s utredning pa uppdrag av regeringen 1992.

SNV:s riktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner och ansokningar
om statsbidrag 1994/95.

SNV:sriktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner m.m. for budgetaret
1995/96.

Skriftligt limnade synpunkter fran kalkhandlaggare i P-, F-, N-, G-, Y-,
Z- och AC-ldn.

Skriftligt limnade synpunkter fran kalkhandldggare i fyra kommuner
Anbudsunderlag fran Svenska Mineral AB
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6 Kostnadsutveckling och finansiering
Enligtutredningsdirektiven ska vi undersdoka finansieringsmojligheter i
anslutning till Sveriges medlemskap i EU.

Som ett underlag for dessa beddmningar beskriver vi i detta kapitel den
hittillsvarande utvecklingen av kalkningens kostnader, inklusive
kostnademas  utveckling och Fordelning pa verksamhetens olika delar,
samt hittillsvarande finansiering. Vi redogér &ven for de olika
majligheter  till  alternativa  finansieringsformer som Vi har undersokt.

6.1 Kalkningens totala  kostnader

Det statliga bidraget till kalkning har sedan &r 1976 finansierats via
reservationsanslag. Den del 5, anslaget ggp inte har utnyttiats  vid
budgetérets slut utgér reservation till foljande budgetdr. Summan g, det
arligen tilldelade anslaget och reservationen frdn foregdende budgetdr far

inte Overskridas.

Sedan kalkningsverksamheten inleddes ar 1976 och fram tom.
budgetdret  1994/95 har totalt 5 1480 mkr anslagits till kalkning,
inklusive  bidrag till biologisk  aterstalining. P4 anslagsniv-4 kan den
arliga férbrukningen gy Statligt anslagna medel samt kvarstdende  medel
utgdende reservation _ avlasas i Riksrevisionsverkets RRV
redovisning v Statsbudgetens utfall.  For budgetdren  1982/83  och
1983/84 samt 1992/93 och 1993/94 saknas emellertid uppgifter  om
kalkningens  medelsforbrukning i RRV:s redovisning. Under dessa ar
var anslagsmedlen till  kalkning g del 5, ett storre anslag. Det saknas
ocksd g ekonomisk  utfallsredovisning som Visar pa kalkningens totala

kostnader inkl. huvudmannens  del 4, finansieringen.

Det statliga bidraget till biologisk  aterstéllning maste beaktas nar det
géller  redovisning av kalkningens kostnader. Under é&ren 1986/87-
1991/92  fordelade  Fiskeriverket ett sarskilt statsbidrag for biologisk
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aterstallning.  Fro.m. verksamhetsaret 1992/93 fordelas detta bidrag 4y

Naturvérdsverket med stdd 5, kalkningsférordningen. Sedan dess kan
bidraget inte sérskiljas i RRV:s redovisning 5, statsbudgetens utfall. Har
har darfor  statsbidraget  till  biologisk aterstallining raknats  in i

kalkningens  totala kostnader fro.m. verksamhetsaret 1986/87.

Det é&rliga ekonomiska  utrymmet for kalkning utgsrs saledes 4, A&rets
anslagna medel samt reservationen frdn  féregdende  verksamhetsér.

Naturvardsverket lamnar  varje & ett forslag till  foérdelning av
statsbidraget  till  kalkning. Ur den ingdende reservationen sarskiljer
Naturvardsverket darvid odisponerade medel. Med odisponerade medel

avser verket den del 5, den ingdende reservationen som inte &r
uppbunden  genom redan fattade bidragsbeslut.

Nivan pa verkets redovisning 5y odisponerade  faktiskt tillgangliga

medel och nivdn pd den ing&ende reservationen  for ggmma & _ enligt
RRV:s  redovisning av Statsbudgetens utfall  skilier sig vanligen &t
vasentligt. Detta beror pa skida redovisningsprinciper. RRV:s
redovisning  utg&r enbart frdn anslagsbelastning medan Naturvardsverket

aven tar héansyn till att oy viss andel L, de reserverade medlen redan
anses vara uppbundna 5, fattade beslut. Enligt Naturvardsverkets forslag
till férdelning 5y statsbidrag infor verksamhetséret 1994/95 beréknades
sélunda drygt 10 mkr frén foregdende verksamhetsdr .4 odisponerade
medel. Enligt RRV:s redovisning 4 den ingdende reservationen infor
samma Verksamhetsér drygt 92 mkr. | fig. 6.1 nedan visas hur
medelsforbrukningen har forhallit  sig till medelséverskottet i form 4y
bdde ingdende reservation och odisponerade medel under 1990-talet.

Sedan 1993/94 har regeringen beslutat 4 nya fegler for utbetalning 4y
bidrag. De pya reglerna innebar att lansstyrelsemas mojligheter att binda
medlen till flerdriga projekt begréansas.

Den 1ljuli 1995 flyttades ocksa dispositionsratten for kalkningsanslaget

frAn lansstyrelserna il Naturvérdsverket. Det pya Utbetalningssystemet

borjade tillampas den 1januari 1996. Lé&nsstyrelserna  rekvirerar  numera
medel fran verket i den takt behov uppstir. Detta ger verket mdjlighet
att under pagdende verksamhetsér justera den lansvisa fordelningen gy
statliga medel.
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Fig. 6.1

Medelsforbrukning, ingdende reservation och odisponerade medel under
1990-talet.

Kallor

RRV: Statsbudgetens utfall, Naturvérdsverkets redovisning av
statsbidraget.

I och med att statsbidraget till kalkning under hela den géngna
tjugoarsperioden har utgdtt i form 5, ett reservationsanslag ar det
mojligt  att harleda hela anslagsbelastningen via totalt anslagna, statliga
medel till kalkning och biologisk &terstdllning to.m. 1994/95 samt

utgdende  reservation 1994/95. De totala, statliga kostnaderna  for
kalkning t.o.m. verksamhetséret 1994/95 kan pa detta satt uppskattas till
ca 1380 mkr.

6.2 Kostnadernas utveckling

| fig. 6.2 visas det ekonomiska  utrymmet for kalkning under perioden
1976/77-1994/95, dvs. arliga anslagsmedel samt ing&ende reservationer.
Diagrammet  visar &ven medelsforbrukningen under perioden enligt
RRV:s  redovisning 4, statsbudgetens utfall. ~ Staplarna i diagrammet
visar ton spridd kalk under g¢5mma tidsperiod.
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Fig. 6.2

Ekonomiskt utrymme for kalkningsverksamheten, ekonomiskt utfall
samt ton spridd kalk under perioden 1976/77-1994/95.

Killor

Regleringsbreven, RRV: Statsbudgetens utfall, Naturvardsverket:
Redovisning av statsbidraget och kalkningsregister (KRUT).
Fiskeriverket (férsoksverksamheten).

Av diagrammet framgéar att det ekonomiska utrymmet redan under
kalkningens forsoksperiod lag relativt hogt over den faktiska
medelsforbrukningen. Detta gap har successivt vuxit under perioden.

I fig. 6.3 visas vad hela kalkningsverksamheten enligt géllande
forordning har kostat per ton spridd kalk under perioden 1984/85-
1993/94. Enligt detta métt har den totala kostnaden per ton i fast pris
legat relativt stabilt under perioden.
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Fig. 6.3

Kalkningsverksamhetens totala kostnader per spridd ton kalk under
perioden 1984/85-1993/94.

Killor

Naturvardsverkets kalkningsregister (KRUT) och nyckeltal for perioden
1991/92-1993/94. RRV: Statsbudgetens utfall for perioden 1984/85-
1990/91

6.3  Fordelning av kostnader

Verksamhetsaret 1991/92 borjade Naturvardsverket redovisa nyckeltal
for kostnader for kalkspridning, effektuppfoljning, biologisk aterstéllning
samt for planering, upphandling, spridningskontroll och annan
administration. Dessa nyckeltal foreligger nu for trearsperioden 1991/92-
1993/94.

Utover dessa nyckeltal finns ingen redovisning av det ekonomiska
utfallet som visar hur kalkningsanslaget har fordelats pa verksamhetens
olika delar. Den information som finns tillgénglig ar Naturvardsverkets
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forslag till férdelning g, statsbidraget infér regleringsbrevet. Vi har
emellertid redan konstaterat  att den planerade kalkningen inte alltid
genomférs  fullt yt. Ovan har visat det ekonomiska utfallet i

relation till det ekonomiska  utrymmet fig. 6.2 och i relation till det
ekonomiska  ©Overskottet  fig. 6.1.

Av fig. 6.4 framgar hurstor andel 5, kalkningsmedien som under
perioden  1982/83-1994/95 avses till - kalkning respektive planering,
effektuppfdljning, utvardering och andra omkostnader samt till biologisk
aterstalining. ~ Kostnadema  gnges i 1995 &rs priser. Diagrammet visar att
den overvagande delen 5, medlen gger kalkning och g, relativt liten

andel 4yser kostnader utdver repa kalkningsatgérder.  Dessa kostnader

ligger ocks& en Telativt konstant nivd under perioden.
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Fig. 6.4

Fordelning 5, tillgangliga kalkningsmedel anslag samt odisponerade
medel under perioden 1982/83-1994/95.

Kélla

Naturvardsverkets forslag till fordelning 5, statsbidraget
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Av fig. 6.5 och 6.6 framgar utvecklingen av det genomsnittliga pris per
ton spridd kalk som landets tva storsta kalkningsentreprendrer har
fakturerat huvudménnen sedan 1986 resp. 1988. Uppgifterna tyder pa ett
stigande genomsnittspris i lI6pande priser under perioden.

I den man upphandlingen har skett i form av totalentreprenad ingar
kostnaderna for transport och spridning i det angivna genomsnittspriset
for kalk. Bada entreprendrerna anger dock att de under vissa ar dven salt

kalk till andra foretag som i sin tur svarat for transport och spridning av
kalken.
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Fig. 6.5
Genomsnittlig kostnad per ton spridd kalk under perioden 1986-1995.
Killa

MOVAB
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Fig. 6.6

Kostnad per ton  spridd kalk, i genomsnitt och  for  olika
spridningsmetoder, samt kostnad  for enbart kalkprodukten under
perioden  1988-1995.

Kélla

Svenska Mineral AB

Av fig. 6.6 framgdr den gpg entreprensrens  skattning i lépande priser gy
kostnadsutvecklingen for enbart kalkprodukten samt hur kostnaden for
olika spridningsmetoder utvecklats.

Totalt tyder entreprendrernas lamnade uppgifter pa att sjalva kalkpriset

har legat relativt konstant

och helikopter har okat under perioden.

Béda entreprendrerna
tiden,

uppger

den angivha vilket medfort

medan kostnaden

att helikopterkalkningen
ett hégre genomsnittspris

for spridning med framst bat

har ©6kat under

pa kalken.
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En okad kalkning i Norrland under ggpare ar har aven medfort Okade
transportkostnader. Den ena entreprendren  anger OCksd att andelen mer
finmald  och darmed dyrare _kalk har okat vid doserarleveranser under
senare & Enligt gamme entreprendr har samtidigt de senaste &rens
okade kalkningsvolymer inneburit  skalfordelar.

6.4 Finansiering av kalkningsverksamheten

Under den femériga forstksperioden finansierades kalkningen via ett
sarskilt  anslag til davarande  Fiskeristyrelsen benamnt  Bidrag il
kalkning g, sjoar och vattendrag.  Efter att verksamheten  pemianentats

1982 och fram to.m. 1986/87 ingick kalkningsbidraget i ett anslag till
Naturvardsverket benamnt Atgérder mot férsurningen. Under perioden
1987/88-1989/90 ingick  kalkningsbidraget i anslaget Atgérder mot

luftféroreningar och férsurning. Fran 1990/91 och fram to.m. 1993/94
finansierades kalkningen via anslaget Bidrag till miljdarbete. Sedan
1994/95 finansieras  kalkningen ater via ett separat reservationsanslag
benamnt Bidrag till kalkningsverksamhet  for sjoar och vattendrag.

Statliga  bidrag kan wutgd med hogst 85%, 95% eller 100% gy
kalkningsprojektets godkéanda kostnader. Resterande andel g
kostnaderna  finansieras gy projektets —huvudman.

Som inledningsvis namnts avsnitt 6.1 saknas  ekonomisk
utfallsredovisning som Visar pa kalkningens totala kostnader. Darmed
kan inte heller huvudménnens andel 4y finansieringen narmare  anges.
Av Naturvardsverkets forslag till fordelning 5, statshidrag framgér dock
hur stor andel 4, Kkalkningsverksamheten som huvudméannen avses
finansiera.  Verksamhetsaret 1991/92 beraknades denna andel till 9,4%.
Fram till verksamhetsaret 1995/96 berdknades andelen ha sjunkit il i
genomsnitt  7,5%

6.5 Alternativa finansieringsfonner

6.5.1 Finansiering med EU-medel

| och med Sveriges medlemskap i EU har landet mojlighet att soka EU-
medel knutna till olika feméariga program  som Medlemslanderna har
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kommit  gverens o, Vi har undersékt méjligheterna  att f& EU-stod Hill
kalkning via dels de s.k. strukturfondema, dels EU:s miljoprogram
LIFE.

For att f& reda p& méjligheter  att erhdlla EU-stod  till kalkning  har vi

haft kontakt med och &ven stéllt skrifliga frAgor il _ miljgattachén i
Bryssel, Nérings- och  teknikutvecklingsverket NUTEK och
Naturvardsverket. Aven Glesbygdsverket har kontaktats  for narmare

upplysningar oy den typ gy EU-stéd gom rér det sk. 5 b-stodet.

Stod frdn EU:s strukturfonder syftar till att stimulera ekonomisk ftillvéxt
och sysselsattning i vissa prioriterade regioner eller gt rikta specifika
atgarder mot vissa grupper pa arbetsmarknaden. Ett vasentligt syfte i
Sverige ar att utveckla sm& och medelstora foretag.

Medel frdn EU:s strukturfonder skall i huvudsak gag gom komplement
till nationella  satsningar inom regionalpolitiken. | syftet att uppnd ep
reell ekonomisk  effekt kravs dessutom gt EU-medlen, enligt den sk.
additionalitetsprincipen, inte ersatter nationella, offentliga medel. Denna
princip galler dock for ett helt malomrdde. Olika insatsdelar  inom
méalomradet kan séledes kvittas mot  varandra. EU-medlen skall
kompletteras med minst lika stora andelar nationella, offentiga medel.
I en del fall kravs &ven svensk, privat delfinansiering.

Stod kan utgd frdn EU:s  strukturfonder enligt olka  geografiskt
avgransade  program pad fem &r. Innevarande femarsperiod I6per yt &r
1999. For varje programomrade finns  Gvervakningskommittéer och
regionala beslutsgrupper. Overvakningskommittéema bestdr 5y
representanter for kommissionen, regeringen,  lansstyrelser, landsting,
kommuner  och parter pa arbetsmarknaden. Kommittéema skall dra upp
riktlinjer och  gphsvara  for programmens genomfdrande i medlems-

landerna.  Beslutsgruppema bestr g,y representanter  for lansstyrelser,
landsting, lansarbetsnamnder  och kommuner.  Grupperna fattar beslut om
stod  till  enskilda projekt. Det ror sig saledes om ett regionalt
beslutsfattande.

Mdjlighet  att erhdlla stod till kalkning via EU:s strukturfonder ror framst
mélomradena 5b  och Dessa  program ror  utveckling och
strukturanpassning av landsbygden  malomrade 5b och glesbygden
malomrade 6.

Insatser inom malomrdde  5b ror 8,5% 4, Sveriges befolkning inom fem



SOU 1996:53 Kostnadsutveckling och finansiering

geografiskt  avgransade omrdden. Fér vart och ett g, dessa omréden
finns et program.  Den ekonomiska  amen for hela mélomradet &r 1 300
mkr p& fem &, yaray ca 30% avser finansiering med EU-medel och 4
70% finansiering med nationella, offentiga medel. | g del fall omfattar

den nationella finansieringen bade offentliga och privata  medel.
Miljdinsatser ingdr i fyra 5, de fem programmen. Den ekonomiska

ramen for miljdinsatsema i vart och ett gy Programomrédena har

angivits till hogst 5-6 mkr foér hela den innevarande femarsperioden.

M&lomrdde 6 stracker sig i Sverige frdn Torsby till Kiruna. Omradet
omfattar ~ halva Sveriges yta och berér 5% 4, landets befolkning.

Atgérderna har delats in i fem delomraden. Inom ett 5y dessa
delomraden finns ettt insatsomrade for miljp- och landskapsvard,
insatsomrade  3.8. Enligt gallande EU-férordning kan stéd fran detta
insatsomrade utgd till insatser for att minska forsurningen och for att
terstdlla omrdden gom har paverkats av forsumingen. Dessa insatser
kan aven omfatta  kalkning. Innevarande programperiod beréknas

insatsomradet  omfatta 8 miljoner ECU motsvarande ¢a 70 MKr,  yaray
EU-stédet har beréknats til 4 miljoner ECU. Resterande del 4y
finansieringen skall skjutas till frdn den offentliga  sektorn i Sverige.

De ekonomiska  ramarna 0 EU-stod il kalkning frdn malomrade  5b
och 6 ar sdledes begransade. Under o femérsperiod kan, som ovan
namnts, 5b-stdd maximalt uppga till 5-6 mkr inom Vvarje program-
omrade. For stod frdn malomrdde 6 &r den totala ekonomiska (amen 35
mkr p& fem &r. Detta under fSrutséttning att inga andra miljo&tgérder
under programperioden konkurrerar med kalkningen.  De ekonomiska
ramarna or EU-stod till kalkning  &r s8ledes blygsamma i forhallande il

kalkningens ekonomiska omfattning. Detta galler sannolikt  aven for
skogskalkning.

LIFE & gn miljéfond, som administreras av EU:s  miljodirektorat.
Fonden har gn arlig budget p& drygt 100 miljoner ECU _ dvs. ¢ |
miljard  kronor ~ och skall bidra till att utveckla och genomféra EU:s
miljopolitik. Ett villkor for stod frdn LIFE ar s.k. innovationshgjd pa
&tgarderna. | Sverige tar Naturvardsverket emot ansokningar gy LIFE-
medel p& varen och vidarebefordrar ansokningar  till kommissionen, dar
ansokningarna  bedéms 5, expertgrupper. Kommissionen fattar darefter

beslut i december manad. Har ror det sig séledes i hog grad gy ett
centraliserat beslutsfattande.

LIFE omfattar tv& huvudomraden, naturvdrd  och miljoskydd. Inom
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omradet miljoskydd finns tre delomréden. Ett 4, dessa ror férberedande
atgarder for att framja  genomférandet av gemenskapens  miljopolitik.

Delomrddet  omfattar .5 5% gy LIFE-budgeten, dvs. 5 50 mkr per ar,
vilket ~ska fordelas p& 15 medlemslander. Medlen  skall dessutom
fordelas pa fyra insatsomraden. Ett insatsomrdde  ror luftféroreningar,

forsurning  och troposfarisk ozon. Den ekonomiska | gmen fOr LIFE-
atgarder gom ror forsumingen  ar darmed maximalt .5 800 000 kr per
medlemsland ~ och 4&r. Detta under forutsattning att atgarder gomp ror

férsurning inte  behoéver konkurrera med andra  &tgarder inom
insatsomradet.

Naturvardsverket bedomer inte att reguljagra  kalkningsinsatser kan
finansieras  via LIFE. Utvecklingsinsatser kan daremot, enligt verket,

mojligen  komma i fraga.

6.5.2 Ovriga fmansieringsformer

Enligt véra direktiv  skall vi prova i viken man det finns betalningsvilja

for varden kopplade till aterskapade mojligheter till sportfiske, bevarad
biologisk mangfald och andra positiva effekter ,, kalkningen. Vid den
hearing gom Vi holl med berdrda intresseorganisationer stéllde sig dessa
emellertid  avvisande till mojligheten  att via tex. intékter fran fiskekort

bidra till kalkningens finansiering.  Detta under hanvisning till principen
om att fororenaren skall betala samt att ep sddan organisation av
kalkningen  inte e, Onskvard samordning 4y insatserna.

Nar det galler specialdestinerade skatter har statsmakterna vid flera
tilfallen  avvisat denna typ 5y beskattning, da den bla. ansetts forsvara
rationella  avvagningar mellan olika handlingsalternativ. Méjligheten att
finansiera kalkning via  specialdestinerade skatter ~ framfordes i
betdnkandet Morot och piska for o, béttre miljo SOU 1993:1 18, vilket
dock inte har gnammats gy Statsmakterna. Vi har inte heller funnit att
det , kommit  fram grunder for ett nytt stéllningstagande frdn
statsmaktemas sida i denna fraga.

6.6 Sammanfattning

Ekonomisk utfallsredovisning for kalkningens totala kostnader saknas.
Den totala forbrukningen av Statliga anslagsmedel kan dock uppskattas
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til cq 1380 mkr sedan kalkningsverksamheten inleddes  &r 1976.
Naturvérdsverket uppskattar att huvudmannens  andel g, finansieringen
under  1990-talet har sjunkit  frdn drygt 9% till  drygt 7% gy
kalkningsprojektens kostnader.

Méjligheterna att folja kalkningens kostnader  forsvaras &ven gy att
oférbrukade  anslagsmedel  dvs. reservationer  enligt RRV:s redovisning
sy Statsbudgetens  utfall vid budgetérsskiftet } ar detsamma  gom
odisponerade medel enligt  Naturvardsverkets redovisning. RRV:s
reservation omfattar ~ aven medel gop &r beslutade, ep utbetalda
medan Naturvardsverkets redovisning 4y odisponerade medel mer svarar
mot faktiskt tillgangliga medel.

Naturvardsverket har inlett ett arbete med att ta fram nyckeltal for olika
delar g, kalkningsverksamheten och dess kostnader. Nyckeltal foreligger
nu for treérsperioden  1991/92-1993/94. Utéver dessa nyckeltal kan
kalkningskostnadernas spridning verksamhetens olika delar foljas
6ver tiden via Naturvardsverkets arliga forslag till  férdelning av
tillgéngliga medel. Aven i detta fall konstaterar vi tidvis betydande
skillnader mellan tillgangliga ~ medel och ekonomiskt utfall i frdga oy, de
totala kostnaderna. Vi saknar underlag for att bedéma det ekonomiska
utfallet i frdga oy Verksamhetens olika delar under den gangna
tjugoarsperioden. Den information som finns tillganglig  tyder dock pé
att de vasentliga kostnaderna  rér inkop, transporter ~och spridning gy
kalk.

Fran kalkentreprendrerna har vi erhdllit uppgifter oy hur kostnaderna
for kalk och kalkspridning har varierat under den senaste tiodrsperioden.

Dessa uppgifter tyder att priset pa& sjalva kalkprodukten har legat
relativt  konstant.  Det genomsnittliga pris gom entreprendrerna har
fakturerat huvudménnen har dock o©kat nagot under perioden.
Entreprendrerna forklarar ~ detta med bla. okade transportkostnader,

framst i samband med utokad kalkning i Norrland, samt en Okad andel

gy dyrare spridning med helikopter.

De undersodkningar Vi har gjort for att hitta alternativa
fmansieringsformer til  kalkning tyder pd att sddana mojligheter ar
mycket begransade.

Medel fran EUzs strukturfonder far inte ersatta nationella,  offentliga
medel och kan endast erhdllas till smarre insatser med geografisk
anknytning.  Detta géller for séval kalkning o, sjbar och vattendrag gom
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for skogskalkning.

Inte heller finansiering via avgifter eller specialdestinerade skatter har
visat sig vara mojliga alternativ. Det som aterstar synes saledes vara en
fortsatt finansiering via statsbudgeten.

Killor:

Morot och piska for en bdttre miljé (SOU 1993:118).

Angdende forfragan om ekonomiskt stod fran EU, NUTEK 1996-01-29.
Angaende EU:s strukturfonder, Sveriges stindiga representation vid EU,
1996-01-04.

Miljofonden LIFE, EU-finansiering av naturvirds- och
miljoskyddsprojekt, SNV.

Nu kan Sverige dra nytta av EU:s strukturfonder! Broschyr NUTEK.
Additionalitet for mal 6, Finansdepartementet 1996-02-15.
Statsbudgetens utfall, Riksrevisionsverket.

Statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag, SNV:s forslag till
fordelning.

Data fran Naturvardsverkets kalkningsregister.

Diagram framstillda av Naturvirdsverkets kalkningsgrupp.
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7 samhallsnytta med  kalkning
Enligt véara direktiv skall vardera den samhalleliga nyttan gy
kalkningsinsatser i sjpar och vattendrag. Flera frdgor berdérs nar man

skall belysa detta. En frdga ror miliobns vérde sett ( Olika perspektiv. En
annan frdga ror erfarenheter 5, hur g vérderar olika nyttoaspekter
med kalkning.  Ytterligare o frdga ror erfarenheter 5, att i monetéra

termer av olika slag vardera forsurningsskadade sjoar.
Sysselséttningseffekter vid kalkning kan aven ges som en bieffekt gy
nyttan med att kalka. | detta kapitel belyser vi kort dessa fragor.

7.1 Miljons vérde

Miljon kan A&séttas olika varden. Man talar ibland 5 tre olika
perspektiv for att  vardesatta miljon. Det handlar om ett
exploateringsvarde eller ett instrumentellt vérde. Med detta enas att
milion  kan geg som ett medel for att forse manniskan  med tex. foda. Ett
annat varde ar milions egenvéarde i form 5, tex. SkOnhetsupplevelser.
Gemensamt for dessa bada varden &r att de ar beroende vy Manniskans
varderingar. De ar s.k. antropocentriska varden. Ett tredje varde kan grg
miljons inneboende varde, gom inte &r beroende 5, manniskans
varderingar. Det &r ett S.k. ontologiskt  miljovarde till skillnad frdn de
antropocentriska miljévardena.

Ekonomisk teori utgdr ifran ett individualistiskt synsétt.  Ekonomiska
varderingar  bygger sdledes pa varderingar hos enskilda individer.  Ett
ekonomiskt varde pa miljon  bygger déarmed enskilda individers
samlade vérderingar 4, miljén. Varje individ ar suveran i sin vardering
dvs. vad miljon betyder for just honom eller henne. Ett ekonomiskt
varde pa miljon ar séledes beroende g, de individuella varderingar  man
véljer att lagga till grund for den ekonomiska  varderingen. Detta leder
till slutsatsen att ekonomiska  miljovarden  endast tdcker delar 4, miljons
véarde, inte miljons totala vérde.
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Ett marknadspris  &r ett uttryck for den allmanna betalningsviljan for en
vara P& en Oppen marknad. Kollektiva  \aror gom _ i likhet med miljén
_ ar tillgangliga for alla kan emellertid inte bjudas yt pa en Marknad och
saknar darmed i regel ett marknadspris. Olika metoder har darfor
utvecklats  for att med hjalp 4, olika s.k. varderingsstudier vérdera olika
slag 5y miljévaror.

En metod &r betalningsviljestudier, dar manniskors  betalningsvilja for
t.ex. miljon eller olika miljdinsatser skattas med hjalp 5, tex.
enkatformular. Betalningsviljestudier kan &ven utgd frdn manniskors
faktiska  marknadsbeteende. En metod gom ocksd anvands &r att helt
enkelt utgd fr&n politiska  beslut o, milisn. Det kan handla om
kostnader for gatt aterstalla skador miljon, tex. kalkning, eller atgarder
for  att minska eller  undvika skador, tex. minskade utslapp gy
féroreningar.

Kostnads-intaktskalkyler ar gn metod gomy anvands for ait kunna jamfora
konsekvenserna 5, olika handlingsalternativ. For att kunna gora sédana
jamforelser maste konsekvenserna forst uttryckas i ekonomiska  termer.
Detta kan ske med hjalp 5, olika varderingsstudier. Av Dbetydelse for
kostnads-intaktskalkylens resultat ar vilka konsekvenser ooy ligger il
grund for de olika berakningarna och hur konsekvenserna aggregeras i
ekonomiska termer.

7.2 Nyttan av att kalka

Kalkningens huvudsyfte & _ som redan npamnts  att neutralisera
forsurade  vatten S& att den naturliga floran och faunan kan bestd eller
aterkomma i de kalkade wvattnen. Kopplat till detta syfte finns den

vattenkemiska malsattningen vid omkalkning att héja pH ¢6ver 6, och
alkaliniteten over 0,1 mekv. per liter.

Vi kénner till  kalkningens nytta sa tillvida att den vattenkentiska

malsattningen  nds i 80-90% 4, fallen. Vi vet ocksd att detta innebar att
ménga forsurningskansliga arter kan oOverleva tack gre kalkningen 4
dessa vatten. Betydelsen av en biologisk mangfald for  en hallbar
utveckling  &r val dokumenterad. Av avsnitt 3.7 framgar samtidigt att var

kunskap om kalkningens langsiktiga effekter pd de biologiska
samhéllena brister i flera avseenden. Det finns inte heller ragra
utvecklade  metoder for att samhéllsekonomiskt bedéma den biologiska

nyttan med kalkning. Detta konstaterande gor sjalvfallet inte den
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biologiska nyttan ~ Mmindre vardefull. Den hoér nparmast hemma bland
ontologiska miljévarden som inte kan beskrivas med utglngspunkt i

manniskans  varderingar.

Nyttan med kalkning kan darfor bara delvis uppskattas och d& med

avseende pa olika aspekter nyttan. En s&dan nyttoaspekt ror fisket.
Forsurningens inverkan fiskodlingar hor till de tidigaste tecknen pa
férsumingens skador i vatten. Skador pa fiskbestdndet 5. ocksd det

ursprungliga  skalet till att Sverige borjade kalka sjdar och vattendrag for
20 &r sedan. Kalkningens malsattning  har déarefter forskjutits  till att inte
enbart 4yge fisk utan hela de biologiska  samhallena. Foretradare  for

fiskeorganisationema betonar samtidigt  vikten 5, en va@l fungerande
kalkning ~ for ait fiskbestandet skall kunna fortleva och utvecklas. Se
avsnitt  3.4.1.

Fritidsfisket har o, betydande omfattning. Enligt gn undersdkning gy
SCB och Fiskeristyrelsen  berdknades det &r 1990 finnas 5 2,8 miljoner

fiskeintresserade i landet. Av dessa uppgavs ca 840 000 ha fiske ggm
sin  viktigaste eller gn gy Sina viktigaste sysselsattningar. Exklusive
investeringar i bat, fritidshus, husvagn  och liknande beréknades

fritidsfisket vid denna tidpunkt omsétta g 2 miljarder  kronor per ar,
vilket motsvarade 4 ganger yrkesfiskets  fangstvarde.

Ar 1995 beraknades ca 130 000 utléndska turister komma till Sverige
med fiske gom ett tungt Vvégande skal och den utlandska fisketurismen

omsatte nara 500 mkr.

Vardet 4, kalkningens inverkan pa sjalva fiskbestdndet  har studerats. En
studie g, kalkningens inverkan  p& produktion 5, laxsmolt i de svenska
vastkustalvarna avrapporterades & 1989. Den laxfdngst gom kan
hanféras till kalkning  uppskattades till 13,5 42,6 ton per ar. Vad detta
innebar i ekonomiskt utbyte beror pa laxens kilopris. Av betydelse for
hur ett s&dant varde skall skattas &r oy Vvarderingen gors  utifrén
yrkesfiskarens eller fritidsfiskarens perspektiv.

For yrkesfiskaren  &r fiskens fangstvarde det vasentliga vardet. S& ar inte
alltid fallet med fritidsfiskaren. Resultatet 5, flera studier visar att for
sport- eller  fritidsfiskaren har sjalva fiskeaktiviteten och dess
rekreationsvéarde ett lika stort eller storre vérde #n den direkta fangsten.
Enligt en Studie  goy  avrapporterades 1984 o  sportfiskama

betalningsvilja i genomsnitt 15 génger hogre an fangsvéardet. Med denna
utgangspunkt beraknades laxens varde till 850 kr per kilo i 1983 ars
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priser. Med liknande utgangspunkter berdknade lansstyrelsen i Halland
vardet o, lax vid sportfiske & 1993 till 1680 kr per kilo.

Uppgifterna  tyder pda att sportfiskets samhéllsnytta  gnarast bor berdknas

utifrdn véardet av den ekonomiska omsattning, som foljer av
sportfiskamas ~ konsumtion i det omrdde déar fisket bedrivs. L&nsstyrelsen
i Jamtland  avrapporterade i november 1993 o studie o, lanets
fisketurism.

| rapporten redovisar lansstyrelsen tvd metoder for  att berdkna
sportfiskets ~ ekonomiska  omsétining. | det gpy fallet utgdr 5, frén antal

fiskedygn och utlagg per person ©och dygn. | det andra fallet utglr g
frén antal sélda fiskekort. Den ekonomiska omséattningen  uppskattades
i det forsta fallet till 5 133 mkr vilket ansdgs yara en underskattning
och i det andra fallet till ., 266 mkr _ vilket  anségs vara en
Overskattning. P& grundval av dessa uppgifter  och genomsnittliga
arsloner raknar |5, darefter fram den sysselsattningseffekt som fisket
beréknas  generera.  Sysselséttningseffekten blev i det forsta fallet 278
arsverken och i det andra fallet 554 &rsverken. Av studien framgdr inte
om redovisningen av Sysselsattningseffekten avser en brutto-  eller
nettoredovisning, dvs. gy den innebar o, reell sysselsattningsokning i
regionen eller 4, sysselsattningsokningen innebar att andra jobb trangs
undan. Vidare berdknades att oy, sportfisket skulle falla bort skulle
35% gy butikerna i lanets glesbygd tvingas sla igen ochytterligare 37%
av butikerna  tvingas avskeda personal.

Ar 1996 beraknade Sportfiskarna  fritidsfiskets ekonomiska  omséttning
i omrdden med kalkade vatten till ca 670 mkr. Det saknas emellertid
ndgon narmare belysning g, eventuella samband mellan kalkning och
ekonomisk  omséttning inklusive  sysselséttningstillfallen _tile folid 5y

fritidsfiskarnas konsumtion.

| en rapport till  Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ESO,

sommaren 1995, behandlas sportfiske gom ett exempel hushallning
med knappa naturresurser.  Dar anlaggs ett delvis annorlunda  synsatt. |
rapporten hanvisar g till den stora efterfrdgan gop finns pa sportfiske.

Man menar att detta oOkar risken for bade ett overuttag gy fisk och att
fisken inte skattas till sitt ratta varde. Forfattarna menar att uttaget av
fisk darfér borde regleras med fiskekort och att intakterna gy detta
skulle kunna anvandas till gt finansiera bl.a. fiskevard.

Nar det galler sysselsattningseffekter av Sialva kalkningen  tyder de
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uppgifter  vi har erhdllit frdn huvudmannen och entreprenérerna pa att
denna nyttoaspekt pa kalkning & begransad. Tva entreprenorer svarar
for o5 halften vardera ., landets kalkleveranser. Hos den gpa
entreprenoren utgér leveranser till kalkning 4, sjbar och vattendrag g
10% 4, foretagets omsattning.  Foretaget har totalt 5 100 anstéllda.
Utbver de egna anstéllda  sysselsatter foretaget &ven ett drygt 30-tal
underentreprendrer for spridning och transporter gy kalk.

Upphandlingen av kalk sker i regel i form 4, totalentreprenad. Enligt
den information fick vid vara kontakter med fdretradare for
huvudménnen kan lokala entreprenorer inte nyttjas fér transport och
spridning 5, kalk, d& de saknar nodvéandig utrustning  for detta.
Bevekelsegrundema for kalkning ror emellertid i hdg grad miljopolitiska

och inte regionalpolitiska ambitioner.
7.3 Kalkningens nytta | monetdra termer
7.3.1 Vilka erfarenheter finns

| borjan 4, 1980-talet samarbetade nagra forskare frn olika institutioner

inom Lunds universitet  kring frdgan oy, ekonomiska  varderingar g,
rekreationsvarden och  forandringar av Vattenkvalitet. Véren 1984
ansokte man om Mmedel  frAn  Naturvardsverket for  att bedéma
samhéllsekonomiska konsekvenser 5, kalkning 5, sjoar och vattendrag.
Malséattningen var att ta fram g, modell for at grovt kunna uppskatta
det sambhallsekonomiska véardet g5, att kalka o forsurad sjo. | ansokan
anger forfattarna  att det besluts- och utvarderingsunderlag som anvandes
vid beddmning 4, kalkningsinsatser bade kunde och borde forbéttras.

Ansbkan 5, medel avslogs dock och projektet lades pgr

I Naturvardsverkets sammanstalining av  erfarenheter kring
ytvattenkalkning konstateras bristen pa samhéllsekonomiska
bedémningar inom omrédet.  Samtidigt redovisas o fallstudie 5,
kostnads-intéktsanalyser som 9Oenomférts  p& nio godtyckligt utvalda

sjoar. Enligt forfattarna kan resultaten inte uytan vidare sdgas yara
representativa for den svenska kalkningsverksamheten. Sambhéllets
kostnad for kalkning berédknas motsvara statens Kkostnad for kalkning och
fiskevard medan samhaéllets intdkt antas motsvara fritidsfiskets varde.
Vérdet 4, biologisk  mangfald, fagelskadning och andra former
nyttoaspekter ingick inte i analysen. Utifrin detta beddémdes det ¢om
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samhéllsekonomiskt lénsamt  att kalka fem ., de nio sjbarna.

Vi har kontaktat landets stgrre nationalekonomiska institutioner for att
f& on aktuell bild 5, studier oy direkt eller indirekt belyser
samhallsnyttan med kalkning av Siéar och vattendrag. Vid  denna
inventering bekraftas den bild tidigare hade erhdllit 5, situationen.

Det enda g, konkreta forsok gop tycks ha forekommit ar den modell
som Utarbetats vid Lunds universitet  och goy, l&g till grund for op
medelsansokan som Naturvardsverket avslog varen 1984,

Inom  norsk  nationalekonomisk forskning har daremot o, metod
utarbetats for att beddma den samhallsekonomiska nyttan med att kalka
sjbar och vattendrag. Den samhallsekonomiska nyttan bedéms  utifran:
fritidsfiskets rekreationsvarde
nettovardet 5, garnfiske

_ icke-bruksvarde ay fiskbesténd

_det samhallsekonomiska vardet 5, lokala effekter ., fisketurism och
fiskendringen samt

_ samhallsekonomiska effekter 5, valutaintékter fran utlandska
fritidsfiskare.

Enligt on nyligen lamnad  rapport 1995 boér varje objekt bedémas
utifrdn  sina egna premisser. Av varje insatt krona till kalkning varierar

den samhallsekonomiska nyttan, mellan de objekt g5, hade undersokts
fran 1,19-4,37 norska kronor. Storst  nytta erhélls, med dessa
berakningar, vid  kalkning av vatten med lax och ©6ring. De norska
nationalekonomerna menar att kalkningsinsatser bor sattas dar de gor
den stdrsta samhallsnyttan. Enligt tillgdnglig  dokumentation har de sjoar
och vattendrag i Sydnorge, ggm hittills  undersdkts med denna modell,
i varierande utstrackning alla  bedomts som Samhallsekonomiskt
lonsamma.

7.3.2 Konjunkturinstitutets "skogsmodell"

Inom ramen for  ett arbete med att ta fram ett system for

miljorakenskaper inom Konjunkturinstitutet har o4 modell for
skogsforsurning utvecklats. Med hjalp modellen skall  jan  kunna
berékna  ekonomiska konsekvenser av Virkesforluster i folid 5y

férsurningen samt Aatgarder for att minska forsurningen eller skador 4,
férsurningen. Modellen  &r uppbyggd kring data ,, forsurande utslapp
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samt planerade reduktioner och férsurande nedfall, markens férmaga
att buffra  surt nedfall samt data g, skogstillvaxt och hur férsumingen
inverkar  pa denna. Berakningarna har geografisk  anknytning.

Enligt denna modell beréknas forsurningen, enbart till folid 5, svavel,
orsaka ett Vvirkesbortfall motsvararande 100 miljarder  kronor 1991 A&rs
penningvarde under tidsperioden 1900-2200.

Modellen avses P& ett enkelt satt kunna bidra till  at  uppskatta
ekonomiska konsekvenser av reducerade utslapp och nedfall samt &ven

andra miljopolitiska insatser, tex. kalkning. Modellen skattar enbart de
ekonomiska konsekvenserna for skogségaren, vilket bara ar gon del gy
den totala skadan som férsumingen beraknas orsaka pa
skogsekosystemet. Modellen bygger vidare pa studier av
Swerdrup/Warfvinge av  Mmarkkemiska faktorers inverkan

skogsmarkens  produktivitet. ~ Dessa teorier har fétt viss legitimitet genom

att de anvands i flera lander. Teoriema  ar emellertid inte oomstridda.

En vasentlig skillnad mellan skogsdata och data g, sjpar och vattendrag
ar att i det gepgre fallet finns inte sédsom ar fallet med skogen _ data
om Mmarknadspriser. Detta begransar mdojligheten att med utgdngspunkt
i ovanndmnda  skogsmodell direkt utveckla o modell fér att berékna
forsurningseffekter pa och miljdinsatser  for sjoar och vattendrag.

Inom Konjunkturinstitutet har nyligen ett arbete pdborjats med att dven
utveckla gpn s.k. sotvattensmodell. Modellen  bygger p& hypotesen att en
sjotomt  vid ett forsurat vatten inte ar lika mycket vard ggop en Siotomt
vid ett friskt vatten. Arbetet har inletts med att via fastighetstaxeringen

urskilja fastigheter  belagna vid foérsurade eller férsumingshotade vatten.
En enkda har &ven riktats till 2000 personer med frdgor op hur de
varderar olika miljohot. Ett syfte med modellen #r att f& fram ett minsta
vérde pa vilka ekonomiska varden kalkningen raddar for att kunna vaga
kalkningens  kostnader mot dessa varden. Av dokumentationen i friga
framgar samtidigt att realiserbara  naturvarden i sotvattenekosystemet ar
mycket sma jamfért med skogs- och jordbrukets  ekosystem. Se bil. 9.
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7.4 Sammanfattning

Miliobn  kan &séttas olika varden. En del varden  exploateringsvardet och
miliobns  egenvarde =~ kan via manskliga  varderingar jven asattas ett
ekonomiskt varde. Som regel uttrycker dessa ekonomiska

vardesattningar endast delar 5, miljons totala vérde.

| manga fall &r det svart att satta ett ekonomiskt  véarde pd miljion.  Miljon
har ett inneboende varde, go, inte nagot enkelt satt later sig fangas
av manskliga vérderin g5, eller med vedertagna ekonomiska — metoder och
modeller.

Nar det galler nyttan gy att kalka sjéar och vattendrag kan flera aspekter
anges. Den vasentliga nyttan 4&r kopplad till  kalkningens biologiska
malsattning. Vi saknar i dag utvecklade metoder for att Overféra den
nyttan i ekonomiska termer. For andra nyttoaspekter finns  er eller
mindre utvecklade  metoder for ekonomiska  varderingar. De beskriver
dock enbart delar 4, kalkningens varde och &r inte heller alltid kopplade
till  statsmakternas ~ malsattning  med kalkningen.

| Sverige saknas i stort sett erfarenheter  fr&n studier gy, direkt eller
indirekt belyser  samhéllsnyttan av att kalka sjdar och vattendrag.
Darmed torde #ven kompetens  och metoder inom omrddet g4
outvecklade.  Norska nationalekonomer har emellertid utvecklat o metod

for att beddoma det samhéllsekonomiska vardet 5, sjokalkning. Metoden
utgar fran fiskeintressen. Enligt de norska erfarenheterna  foreligger stora
skillnader i beddmningarna av Olika kalkningsobjekt. Sammantaget

manar detta till stor forsiktighet med att generalisera  utifrdn resultatet av
enstaka studier.

Inom  gmen for Konjunkturinsitutets arbete med att ta fram ett system
for miljorakenskaper har funnit o, sk. skogsmodell. Modellen  &r
avsedd gom ett hjalpmedel for att ekonomiskt bedéma forsurningens
inverkan pa skogens  produktivitet. En forutsattning for att nyttja
modellen  &r emellertid  att det finns data g, marknadspriser, vilket  &r
fallet med skogen, men inte med sjon och stora delar 5, det biologiska
livet i sjon.
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Killor:

Liming of Acidified Surface Waters. 1. Henriksson/Y.W.Brodin 1995.
Fritidsfiske 90. Fiskeristyrelsen/SCB 1991.

Skrivelse fran Sportfiskarna 1995-11-08.

Liming Increases the Catches of Atlantic Salmon on the West Coast of
Sweden. Appelberg/Degerman/Johlander/Karlsson. 1989.

Hushallning med knappa resurser. Rapport till ESO. Ds 1995:47
Forbdttrat besluts- och utvirderingsunderlag avseende fordelning och
bedomning av kalkningsinsatser. Hjalte/Lidgren/Thelander/Wells. 1984
Fisketurismen i Jimtlands ldan. Lansstyrelsen i Jimtlands ldn 1993.
Ekonomisk vdrdering av miljon: Metoder och svenska erfarenheter.
Soderqvist 1995.

Kalkingens Okonomi. S. Navrud. 1995.

Lax - En utredning betrdffande forutsdttningarna for det svenska
laxfisket. Ds Jo 1984:5.

Sportfisket i Hallandsaarna 1993. Linsstyrelsen i Hallands l4n.
Fritidsfiskets omsdttning i kalkade vatten. Sportfiskarna 1996.

Om livsstil och miljoetik. Philipson 1994,







SOU 1996:53 95

8 Prioritering och  omprdévning av
kalkning

Enligt vara tillaggsdirektiv skall vi lagga fram ettt forslag pa hur
kalkning bor bedrivas pé g, anslagsnivd gq ca 80 mkr. Utgéngspunkten

for detta arbete skall 55 det nationella intresset 5, att bevara den
biologiska  mangfalden samt bibehdlina  forutsattningar  for ait utnyttja
naturresurser i sjdar och vattendrag. Vi skall sarskilt belysa vilka
vattendrag  gom Skall kalkas och 5, kalkningen skall avbrytas, risker
med ett avbrytande pad kort och lang sikt samt hur kalkningen skall
organiseras i framtiden. Vi skall &ven belysa omstallningstider liksom
administrativa/organisatoriska frAgor i samband med anpassningen gy

verksamheten il gn niva gy cg 80 mKr.

En anslagsram pd 5 80 mkr for kalkningen motsvarar drygt 40 % av
dagens verksamhet.  Sdledes maste narmare 60 % 5, pagdende kalkning
omprévas. En grund for o, sédan omprévning & véardet i sjpar och
vattendrag med hansyn till det nationella intresset 5, att bevara den
biologiska ~ mangfalden. En gpnpnan orund ar de risker 54 loper vid gp

avbruten  kalkning  och aterférsuming. Dessa utgdngspunkter  beskrivs i
avsnitt  8.1.

Pagéende verksamhet och de organisatoriska konsekvenserna gy en
anpassning g, verksamheten till o, lagre anslagsnivd beskrivs i avsnitten
8.2 och 8.3. Underlag for beskrivningen i detta kapitel &r dels g enkat
som Naturvardsverket, utford pa vart uppdrag, dels skriftiga fragor gom
vi sjalva stallt till kalkningsansvariga inom lansstyrelserna i de 21 lan

dar kalkning bedrivs. Vara fragor till lansstyrelserna  redovisas i bil.7.
Samtliga 21 lan har besvarat bade var enkdt och Naturvardsverkets

enkat.

4 16-0722
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8.1 Grunder  for att ompréva  kalkning
8.1.1 Biologisk ~ mangfald i sjoar och vattendrag
Enligt saval véra ursprungliga direktiv som lillaggsdirektiven ar

bevarandet 5, den biologiska mangfalden g, viktig utgdngspunkt  for
inriktningen 5, kalkning 5y sjdar och vattendrag. Av avsnitt 3.1 framgar
att biologisk mangfald har definierats gy, Vvariationen bland levande
organismer i alla miljder samt de ekologiska relationer och processer
som Organismema ingér Mangfalden brukar relateras till tre nivaer.
Dessa ror variationen  mellan olika ekosystem, variationen mellan olika
arter och den genetiska variationen inom varje art. Biologisk  mangfald
ar en orundlaggande  forutséttning  for olika arters existens. Darmed finns

det inte ndgon avgorande skillnad mellan bevarandevarden och
nyttjandevarden i naturmiljon.

Insatser for den biologiska méangfalden handlar i allmanhet om att
uppratta  fOrutséattningar for méangfalden. Genom kalkning 4, sjéar och
vattendrag skapas de kemiska forutsattningarna for den
forsurningskanslig biologi.  Biologiska ~ mél handlar ofta oy att en
férsumingskanslig nyckelart sdsom mort eller  6ring  ska kunna

reproducera  sig. En fungerande reproduktion 5, dessa arter innebar att
aven andra kénsliga arter kan fortleva och reproducera  sig.

Studier 5, den biologiska mangfalden utgér ofta frdn férekomsten .,

olika arter eller genetiska varianter i det undersokta omrddet. | o del
fall studeras i stéllet artemas  geografiska férdelning eller olika
funktioner  och processer 1 haturmiljon. Ett alternativ  till fullstandiga

artinventeringar ar att studera arter eller foreteelser — gom kan ge

indikationer om att forutsattningarna for mangfald ar uppfyllida.

I dag & manga arter representerade 5, sa& f& individer att deras
overlevnad i livskraftiga  bestdnd inte kan gnges vara Sékrade pd sikt.
Den internationella naturvardsunionen har  beskrivit hotbilden fer
vérldens flora och fauna med hjalp g, forteckningar 6éver hotade arter,
ofta  kallade rodlistor. Med vissa  modifieringar anvands det
internationella  klassificeringssystemet aven for att beddéma hotsituationen

i enskilda lander.

| Sverige faststéllde Naturvardsverket ar 1988 den forsta officiella
rodlistan  for landets vaxt- och djurarter. Dar delas de rodlistade  arterna
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in i fyra hotkategorier.

Till  kategori 1 foérs akut hotade arter, t.ex. varlekande sikléja och
mal, gom l6per risk att forsvinna inom g nara framtid ,,, hoten inte
snarast undanrgjs.

Till kategori 2 réknas sarbara garter, vars Overlevnad i landet inte &r
saker sikt. Hit hor bla. flodparimusslan.

Tl kategori 3 fors sallsynta grter. Hit hor bla. vissa snackor och
dagslandor.  For nérvarande gnges inte arterna i denna kategori g akut
hotade eller sarbara. De &r dock i en riskzon till folid 5y ett totalt sett
litet eller geografiskt  starkt begransat bestand.

Till kategori 4 slutigen hor hansynskravande  grter. Hit hor bla. lax,
oring, havsdring, réding och flodkréafta. Dessa arter agnses krava artvis
utformad  hansyn.

Som framgéar ,, avsnitt 3.1 & kunskapen om biologisk  mangfald  bast

artniva. Flertalet artinventeringar i Sverige har inriktats for
ryggradsdjur  och karlvaxter.  Flora och fauna langre o i néringskedjan
ar mycket ofullstandigt kartlagda. Det géller i &n hogre grad for den
genetiska nivdn. Nar det galler sjdar och vattendrag saknas ofta _ som
ovan hamnts _ uppgifter 5 artsammansattning for varje enskilt vatten
fére foérsurning och vid beslut g, kalkning.

| aktuella studier belyses emellertid biologiska  samhdllen  biotoper
med stora bevarandevarden. Ett exempel gom lyfts fram i flera studier
ar fjallsjpama och deras flora och fauna, ¢gy utsatts for stora,
kortsiktiga, klimatiska pafrestningar. De arter och individer som
Overlever utvecklar olika strategier for sin overlevnad. Manga arktiska
fiskarter  uppnar tex. en Mmycket hog A&lder. Urvalet ay Overlevande
individer  &r i grunden genetiskt betingat. En bred genetisk variation  ar
darfor 5, avgérande betydelse for Overlevnaden totalt i dessa samhallen.
Organismema i fjallsjpamas flora och fauna ar s.k. randpopulationer
vilket innebér att de lever pd gransen fill vad oy, &r biologiskt  mojligt
for ett hogre liv i sotvatten.

I en forskningsrapport om forsuming,  gom avrapporterades  &r 1992,
konstaterades att gy de forsumingskansliga bottendjur som tiugo ar
tidigare hade uppmatts hade o5 90 % férsvunnit. Problemet  hénfors till
surstétsproblem. Detta beror i sin tur p& att surt nedfall _gom | form 4y
sné ackumulerats  under lang tid _ shabbt smélter under vdren. Detta kan
forekomma i vatten gom Kan yara helt opéaverkade gy forsurning  under
alla delar 5, &ret ytom under sndsmdltningen. Under den perioden kan
dock surstotar bli s& allvarliga  att de resulterar i gn mer €ller mindre
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total utslagning 5, faunan i de berérda vattnen. | gn Studie gom nyligen
avrapporterats avy Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sametinget
anses forsumingen i dag utgora det storsta hotet mot djurlivet i dessa

vatten.

8.1.2 Risker  vid aterférsuming

Till skillnad frdn manga andra vattenlevande  organismer #r den svenska
fiskfaunan  till stora delar kand. Studier visar ocksd att fiskfaunan kan
ses som en relevant indikator p& den biologiska mangfalden i sjéar och
vattendrag. | gy nyligen  avrapporterad studie  konstaterades att |
forsurade vattendrag med pH lagre an 55 5 det genomsnittliga  antalet
fiskarter 1,4, medan det genomsnittiga  antalet arter i kalkade vatten ygr

3,9 och i neutrala referensvatten 4,7.

Om kalkningen avbryts i gr &n héliten 5, de objekt gy i dag
regelbundet  kalkas, berdknas er @n 3000 sjdar och 5 000 km rinnande
vatten hotas g, aterférsuming. Detta beraknas  enligt beddmningar
inom  Fiskeriverket _ i sin tyr medféra att mer an 6 000 fiskbesténd
hotas att slds ut. Studier 5, bottenfaunan  visar ocksa kalkningens
betydelse for vattenlevande smadjur. Under den narmsta tiorsperioden
bedéms 5 2 milioner populationer forsvinna till folid g, aterférsuming.

En reducering av kalkningen innebéar att framtida  mojligheter till
aterkolonisation riskerar att forloras.

Folidema 4, forlorad  fiskfauna  vid on &terférsuming kan variera
avsevart for landets olika regioner. | fjallnara, forsurade  yatten kan

forlusten 5, fiskfauna  medféra att de drabbade arterna _ framst roding
och oring  hotas att sl&s ut. | sydligare vatten beraknas forlusten 5
fiskfauna  leda till gp kraftig utarrnning 5y den biologiska méangfalden.

De risker gom & kanda kring processerna  Vid avbruten  kalkning  och
aterforsuming  har gygn berorts i avsnitt 3.7.5. Riskerna har belysts i ett
fatal studier och gr framst knutna till giftiga metaller.

En effekt 5, foérsumingen ar att metaller l6ses ut i vattnet. Vid kalkning
falls dessa metaller yt och blandas med bottensedimentet. Avbryts
kalkningen  riskerar de metaller i bottensedimentet som St&r i forening
med vatten att ater losas yt i vattnet. Det finns exempel pd att
metallhaltema i sddana vatten kan bli betydligt hogre an i forsurade,
okalkade vatten. Aterforsumingens forlopp och intensitet samt méngden
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aterlosning ay Metaller forefaller  bla. bero pd hur surt vattnet ygr iNnan
man boOrjade kalka, méangden kalk g5y, har spritts i vattnet samt under
hur lang tid kalkningen har pagatt. Forloppet med aterférsuming
forefaller ocksd g& snabbare i vatten med kort omsattningstid.

Den teoretiska  kunskap gom finns tillgénglig om de risker ¢om ar
knutna till avbruten kalkning och aterforsuming  ar emellertid  begransad.
De fataliga studierna ror ocksd enbart sjoar och bottensediment i sjoar.
Hur aterforsumingsforloppet ser ut i vattendrag har inte analyserats pa
ett vetenskapligt  godtagbart satt.

Radande teorier tyder anda pa att den aterférsuming som foljer
avbruten  kalkning  kan ge mycket allvarliga  fSljder. Aterférsumingen
med hoga metallhalter som folid kan tom. orsaka storre skada i de
vatten gom kalkats an om inga atgarder hade vidtagits mot forsumingen.

8.2 Pagaende kalkning

Den inventering L, Ppagdende kalkning, gom Naturvardsverket har
genomfért  pa& vart uppdrag, visar att kalkning med statliga bidrag for
narvarande bedrivs i drygt 1 300 projekt fordelade ca 100

flodomraden.  Kalkningen  paverkar o, sammanlagd sjéyta g, cg 333 000
ha och o, vattendragslangd pad .5 12 000 km. Projektens storlek varierar
fran mindre  &n ett ha och upp til flera tusen ha. Av inventeringen

framgar ocksd det biologiska  motivet till kalkningen uppdelat  pa

férsumingshotade arter. | redovisningen av uppdraget héanvisar
Naturvardsverket till att uppgifterna ger en bild av
kalkningsverksamhetens omfattning  och inriktning  samt att materialet

lampar sig bast for jamforelser  och prioriteringar inom varje enskilt lan.
Jamforelser mellan  lanen férsvaras 5, skillnader  bade i projektens
storlek och i beskrivningen av biologiska  varden.

| det foljande redovisas g kort sammanstallining gy lansstyrelsemas g /5r
p& Naturvardsverkets och vara fragor.

8.2.1 Mal  och maluppfyllelse

Enligt gyaren P& den enkdt ooy Vi sjalva skickat yt finns faststéllda
rutiner for vattenkemisk provtagning  och analys i samtliga 21 lan. Stora
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skillnader anges dock i upplaggningen av Provtagningen badde vad det
galler frekvens och  provtagningstidpunkt. Skillnaderna kan delvis
forklaras 5, de olika forhéllandena inom lanen. Med den korta tid g5
utredningen  arbetat har vi inte haft mdjlighet att narmare bedoéma e
sig detta eller i viken méan det ar lampligt att jamféra  vattenkemisk

maluppfyllelse mellan lanen. Aven jamforelser  ¢ver tiden inom ett och
samma lan bor goras med forsiktighet. Flertalet lan anger att rutinerna
har forandrats vid ett eller flera tillfallen  under ggngre &r. Problematiken

kring detta exemplifieras i ett lan. Nar tidpunkten  for provtagning
andrades frdn gommaren il hogflodestiden  under varen fangade man
battre de lagsta vérdena pé pH och alkalinitet, som mer rattvisande

visar p& behovet 4, kalkning. Samtidigt  innebar  férandringen att
betydligt fler daliga vattenkemiska varden redovisades.

Samtliga  lan utom ett anger att biologiska  mal har stallts upp for
kalkningen. ~ Malen &r dock 5, mycket varierande karaktar. | o, del fall
ror malen  ambitioner att skapa fungerande ekosystem. | andra fall
inriktas malen pa konkreta forbattringar  inom olika angivna arter. L&nen
anger ocksd att motiven att kalka kan skifa sig &t inom  g3mma

avrinningsomrade. Det vanliga forefaller dock g5 att S& inte ar fallet.
Flertalet lan gnger att de biologiska ~ malen uppfylls.  Tidsperspektivet — for
biologisk  maluppfoljning ar gom regel relativt kort. | manga fall foljs

malen upp nom on period gom ar fem ar eller kortare.

Flera 1an gnger en successiv  forskjutning i mdlsattningen  med  kalkning.
Nar verksamheten  vaxte fram 4 lokala intressen och nyttjandeintressen
mer markerade, framst ifrén fiskeintressen. D& statsbidrag prévas i dag

vager biologiska  varden tungt eller mycket tungt jamfort med andra
bevekelsegrunder.

I svaren P& Naturvardsverkets enkat redovisas projekivis  forekomst 4,
arter gom ar vanligt férekommande motiv  fér kalkning.  Projekten  kan
som ovan angivits  yara gy Mycket varierande  storlek. Inte heller
artemas utbredning inom de angivha projekten &r kanda. | fig. 8.1 visas
exempel P& arter gom utgsr biologiskt  motiv  fér kalkning.  Staplarna
visar antal projekt dar arten ensgm eller tillsammans med gppan  art
angivits gy motiv.  Hotkategori anges NOM parentes. | posten "dvriga"
ingér flera rodlistade arter gom tex. utter 4, fiskgjuse 4, nattslandan
Hydropsyche saxonica 4, skalbaggen Stenelmis caniculata 4, samt
vaxterna krypfloka 3 och flytsav 2.
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Fig. 8.1
Redovisade arter gom utgér motiv  for kalkning i Naturvardsverkets
inventering
8.2.2 Hur  organiseras kalkningen

| svaren P& var enkat gnger ldnsstyrelserna  nastan utan undantag  att

insatserna  alltmer gar i riktningen att kalkningen organiseras i
avrinningsomraden.

Med f&  undantag tycks en Organisation av  kalkningen i
avrinningsomraden ha varit problemfri  aven i de fall avrinningsystemen

gar over lansgranser. | nagra fall har dock diskussioner och &ven
konflikter forekommit. Mestadels anges att sddana  problem kan

forekommas  eller l6sas genom lidiga diskussioner 4, uppdelning 5y

ansvaret.
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8.2.3 Erfarenheter ay risker  vid éterf('jrsurning

Risker vid avbruten kalkning och aterférsuming ar bl.a. knutna till grad
av forsumning  innan kalkningen inleddes. P& ¢ frdga om detta gyarar

flertalet  lansstyrelser att det fanns kunskap o, vattenkemin i form 4y
pH och alkalinitet ~ fore kalkning. Med nagra fA undantag framgdr inte g,
svaren | viken man o, forsokt urskilia i vilken utstrackning detta

kunde forklaras 5, naturlig surhet eller antropogen  férsurning  inom
avrinningsomradet. I ett fall hanvisar mgn dock till  ggng studier om
naturlig  surhet oy skal il att man frAngick  Naturvardsverkets
berékningar 5, behovet 4, kalkning.

Inom 15 ,, de 21 lan dar kalkning bedrivs har det férekommit att

kalkningsprojekt avbrutits.  Effekterna har emellertid inte foljts upp i
nagot fall och orsaken till att dessa kalkningsprojekt avbrots  har inte
redovisats.

Det saknas sammanstalld kunskap gom Visar pa forekomst 5, metaller

i landet pa ett sddant satt att detta kan kopplas till metallutfalining vid
férsurning. Med nagot undantag saknas ocksd i stort sett dokumenterad
kunskap oy metallutfaliningar i bottensedimentet i kalkade sjoar. Det

saknas sdledes praktiska erfarenheter 4, de narmare konsekvenserna  vid
avbruten  kalkning  och processerna  Vid  aterforsuming.

8.2.4 Hur  prioriteras  kalkningen  inom  lanen

| var enkat stilldes o frdga oy, lansstyrelsemas majligheter att
rangordna  lanens kalkningsinsatser med  utgangspunkt i vardet 4
biologisk méngfald p& nationell nivd. Fradgan skall ggg mot bakgrundav

en frdga om i viken man den nuvarande l&nsorganisationen gar att
kombinera med den allmanna inriktningen  p& miljcarbetet  att bevara den

biologiska ~ mangfalden.

Alla  lansstyrelser staller sig tveksamma  eller helt negativa till denna
mdojlighet. Vanligen sker detta under hé&nvisning til oklarheter i
mangfaldsbegreppet och hur det skall tillampas. Ett par lansstyrelser

menar att det kan 5.4 mojligt oy det finns nationella  riktlinjer  for hur
en Sadan rangordning skulle tillampas p& rodlistade  arter. Fran gp
lansstyrelse  far vi ett bestamt nej under hanvisning till att biologisk

méngfald inte & négot statiskt métt. De naturliga vattensystemen ser
olika yt i olika delar 4, landet.
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| Naturvardsverkets enkat har lansstyrelserna ombetts  géra gp egen
prioritering av lanets kalkningsprojekt. Flertalet lansstyrelser  har gjort
detta. | flera fall har det gjorts i form 4, on kategoriindelning.
Lansstyrelserna  har angett biologiska  bevarandevarden som huvudsaklig
grund for indelningen i kategorier. Som framgétt o, finns manga
aven rodlistade  arter bland motiven fér kalkning. Resultatet pd denna
frAga visar att flera rodlistade arter sannolikt  blir ytterligare hotade vid
en nhedskaming 5, statsbidraget med nira 60 %.

| var enkét till lansstyrelserna  stélls frAgan o man Vid prioritering gy
lanets kalkinsatser har resonerat itermer gy ekonomisk  effektivitet t.ex.

som mesta mdjliga  vattenkemiska/ekologiska nytta  for pengarna. |
svaren frdn ungefar  halften 5, lansstyrelserna anges att sadana
resonemang har forts. | gn del fall jngeq Ocksd att det ar sé& kalkningen

laggs ypp. Det vanligaste exemplet & att man kalkar hogt pg i
avrinningsomradena for att f& nedstroms effekt. Mé&nga anger att en
sddan upplaggning  kan ge en @nnorlunda  prioritering  &n gm man enbart
utgdr frdn biologin.  N&gra lansstyrelser anger ocksd svarigheter  att
kombinera en Sa&dan prioriteringsgrund med biologiska prioriteringar

som skal till att man avstdr ett sédant ténkande och enbart utgdr frén

biologin.

8.3 Organisatoriska konsekvenser

Vi har stallt frAgor fill lansstyrelserna oy, anpassningen av verksamheten
til gn lagre anslagsnivd. Vi har dessutom frdgat entreprendrerna om
deras syn pa konsekvenserna fér branschen.

De flesta lan  dar kalkning bedrivs uppger att ett minskat
kalkningsanslag medfér att en eller flera tjanster kan komma att sigas
upp. Detta innebar, enligt lansstyrelserna, att kompetensen férsvinner

och att bla. den biologiska effektuppfdljningen kommer  att minska
drastiskt. | de fall uppsagningar kommer att vidtas berdknas dessa tg
ungefar ett halvdr att genomféra. Négra 5y lanen pépekar att o minskad

kalkning  aven drabbar g,nan Vverksamhet inom lansstyrelsen  pd grund

av att samordningsvinster forloras.  Flera lansstyrelser uppger ocksd att
minskningen kan fa konsekvenser for  huvudmannen i de flesta fall
kommuner. Dessa  saknar, enligt lansstyrelserna, redan i dag

ekonomiska resurser 1O0r att bedriva kalkning och minskade statliga

insatser gér det &n svarare att Oka engagemanget hos huvudmannen.

5 16-0722
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Inom nagon enstaka lansstyrelse  framhélls  att de handlaggare gom
ombesorjer  kalkningen kommer att behdvas &ven i fortsattningen.

Samtliga lansstyrelser bedriver sedan ett ar  tillbaka sin
kalkningsverksamhet iettériga” budgetcykler. | ett par lan finns négra fa
projekt med flerriga beslut. Aven nigra enstaka kommuner har bundit
upp sig for flera & nar det galler upphandling 5, kalk. Som helhet
paverkar dock inte tidigare fattade utbetalningsbeslut i ndgon namnvard

utstrackning  omstallningstiden for att anpassa verksamheten till o lagre

anslagsniva.

Flertalet 5, lansstyrelserna  befarar att g neddragning 5, kalkningen

kommer att drabba entreprendrer och konsulter i branschen héart. Detta
befaras i sin tur leda till  konkurser och arbetsloshet samt att
mojligheterna till att  effektivisera kalkningen begransas. Aven

utvecklandet 5, pya Metoder riskerar  att helt stanna ypp. Merparten gy
lansstyrelserna ar ocksd oroade for att en minskad  konkurrens  p&
marknaden leder till att priserna kommer att hojas dels pa kalken dels

pd spridningen 5, kalk.

| skriftliga yttranden  bekréftar  entreprencrerna de synpunkter  gom
lansstyrelserna  fort fram. En minskad omfattning pd kalkningen  kommer
att leda il en Motsvarande neddragning hos  entreprendrerna.
Neddragningen kommer enligt entreprendrerna  att resultera i kraftiga
uppsagningar och férmodligen konkurser  bland underentreprendrer.
Utdver detta kommer utvecklingen i branschen att stagnera p& grund 4
ldga volymer och oséker framtid inom branschen. Det galler framst
utvecklandet 5y, nya kalkprodukter i form 5, pellets, granulat och slurry,
men dven utvecklandet av nya SPridningsmetoder. Entreprenérema

uppger dessutom att priset pa kalk kommer att stiga vasentligt till folid
qv de fasta kostnader goy finns i branschen. De bada entreprendrerna
och nagra lansstyrelser havdar ocks&d att det finns o, risk att oseribsa
aktorer ater soker sig in pa marknaden.

8.4 Sammanfattning

Tv8 viktiga utgdngspunkter  for att omprova pagdende kalkning &r, enligt
vara tillaggsdirektiv, bevarandevéardet av Olika vatten och riskerna vid

en avbruten  kalkning.
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Nar det galler bevarandevardet ar kunskapen 55, den biologiska
mangfalden  bast p& artnivd, hogt upp | naringskedjan. I aktuella  studier
anges samtidigt fiallsjar  gop sérskilt viktiga att uppmarksamma. De ar

sérbara samtidigt gom de &r unika och viktiga biologiska samhallen med
stora bevarandevérden.

Risker i anknytning till o aterforsurning kan belysas via forlusten av
férsurningskansliga fiskarter.  Fiskfaunan  kan, enligt flera studier, ggg
som en indikator  pé biologisk mangfald. Om kalkningen avbryts i mer
an halften av de pagéende  objekten beréknas detta leda il
aterforsurning i ca 3 000 sjgar och 5 000 km rinnande vatten. Detta
berdknas i sin tyr leda till att ¢4 6 000 fiskpopulationer hotas att slas ut,
med stora regionala variationer. | fAallsjpar medfér detta sannolikt en
irreversibel forlust 5, den drabbade fiskfaunan, medan det i sodra
Sverige innebar o kraftig utarmning 4, den biologiska mangfalden. |
sina gygr P& Naturvardsverkets enkat redovisar  lansstyrelserna  ockséd
flera skyddsvarda _och i manga fall rodlistade _arter gom | dag gynnas
av kalkning. Vid &terforsurning  till folid 5, avbruten kalkning kan dessa
komma att bli ytterligare  hotade.

| merparten gy de lan dar kalkning i dag bedrivs har det férekommit att
man avbrutit inledd kalkning. Effekterna  har emellertid inte foljts upp
pa& ett vetenskapligt satt. Vi kanner inte heller till orsakerna till att man
avbrét den inledda kalkningen. Det saknas s8ledes i stort sett praktiska
erfarenheter 5, avbruten kalkning. R&dande teorier, go, har belysts itva
studier, tyder dock p& att en Aterforsurning med utlésning L, hoga
metallhaltig ~ kan orsaka stérre skada i de drabbade vattnen an o inga
atgarder alls hade vidtagits mot férsumingen.

Nar det galler prioritering av kalkning | opar  lansstyrelserna it de
saknar  forutsattningar féor nationella avvagningar utiftdn  biologisk
méngfald. I sina  gyar P& Naturvardsverkets enkat  har flertalet
lansstyrelser  dock inbdrdes rangordnat p&gdende kalkningsprojekt  inom
lanet. Denna rangordning bekraftar  ytterligare att skyddsvarda  och
rodlistade arter kan Dbli ytterligare hotade vid ¢, nedskaming av
statshidraget med 5 60 %.

| friga oy Ovriga félider fér branschen vid en anpassning till o lagre
NIV  gnger SAval lansstyrelser  gom entreprendrer  att konkurser  och
uppséagningar kan ge flera negativa  effekter. Det  gnges finnas
6verhangande risk for att utvecklingen stannar  ypp, Kompetensen
utarmas och kalkpriset  stiger. Det finns emellertid inga langsiktiga,
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ekonomiska bindningar. Tiden for omstéllning styrs nédrmast av
personalens uppsagningstid.

Killor:

Monitor 14. Biologisk madngfald i Sverige. En landstudie.
Naturvérdsverket 1994.

Forsurning i fidllen. Degerman/Engblom/Lingdell/Melin/Olofsson.
Information fran Sétvattenslaboratoriet, Drottningholm 1992.
Naturvardsverket 1987. Rapport 3349.

Species composition and relative abundance of the fish fauna in
acidified and limed Swedish lakes. Appelberg et al 1989

Effekt off fisch remoulad from a small lake. Stenosen et al 1978.
Thé crayfish Asfacus in acid and neutralized environments. Appelberg
1986.

Uppgifter om pagdende kalkningsprojekt. Naturvardsverket 1996.
Prioritering och omprévning av pagdende kalkning. Utredningens enkit
till ldnsstyrelserna véren 1996.

Fordndring av fisk- och bottenfauna i sjéar och vattendrag vid en
reducering av den svenska kalkningsverksamheten - en oversikilig
bedomning. Appelberg/Lingdell. 1996.




SOU 1996:53 107

9 Overvdganden, slutsatser och forslag
| detta kapitel ger Var gyn de frdgor gom stéllts i bade vara
ursprungliga direktiv och tillaggsdirektiven. Se kap.l. Forslagen

innebar, oy, de vinner regeringens acceptans, att gallande férordning
maste arbetas om. Vi har inom utredningens 5y inte haft méjlighet att
genomfora  de juridiska  foréndringar  gom erfordras, nepn Vill erinra gy

att forutom  kalkningsférordningen 1982:840 gven instruktionerna for
Naturvardsverket och lansstyrelserna  paverkas ,, forslagen.
Utgangspunkter

Kalkning gy sjoar och vattendrag inleddes foér 20 &r sedan bla. for att
skydda hotade Fiskbestdnd frén skador ,, forsurande nedfall. Lokala
intressen  betonades for inriktning och utveckling g, insatserna.

Erfarenheterna av kalkningen visade pa goda resultat. Efter fem ars
forsoksverksamhet permanentades verksamheten ar 1982 med
malsattningen  att na upp tll en verksamhetsniva motsvarande 200 mkr
i davarande prislage, vilket motsvarar ca 400 mkr i dagens
penningvarde.

Kalkningens positiva  effekter ~ pd kort sikt ar val dokumenterade.

Vattnets  forsurning  bromsas upp och foérsumingskéansliga djur och véaxter
okar. Kunskapen  ar storst i frdga om fiskar och djur hogt upp |
naringskedjan.

Trots att mycket har gjorts behdver dock kunskaperna o, kalkningens
langsiktiga  effekter  forbattras.  Bl.a. géller det sambandet mellan god
Vattenkvalitet i foom 5, pH och forbéttrade  biologiska  forutsattningar
samt farliga metaller oy, loses ut vid forsurning och &terforsurning.  Ett
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omrdde gop, ocksd ar viktigt att belysa ar frdgorna  kring naturligt
varierad  surhet och antropogen  fOrsurning.

Dagens forsumingssituation praglas fortfarande av att granserna for
kritisk ~ belastning 5, sdval svavel ggy kvave  allvarligt  overskrids i
stora delar 4, landet. En samlad beddmning leder ocksa till att
ambitionsnivan dagens miljdarbete  ar otillracklig for att komma
tillratta med férsurningens risker och skador i ytsatta omrdden under
atminstone  de narmaste 25 &ren, kanske uppdt 50 &r eller o Detta
trots kraftigt reducerade utslapp 5, svavel  framst i Sverige, qen dven
i andra lander.  Ataganden ., att minska utslapp L, kvave har inte
heller varit lika framgdngsrika gom i frAga oy utslapp g, svavel.

Synen pa miljofragoma och miljdarbetet  har alltmer forskjutits mot att
bevara biologisk ~mangfald for o héllbar ekologisk ~ och darmed &ven
pd sikt ekonomisk  utveckling. Vid riksdagsbeslutet i december 1993
stillde  sig statsmakterna bakom o, strategi for den biologiska
mangfalden.  Vid FN:s konferens o, miljc och utveckling i Rio de
Janeiro, &ret innan, undertecknades en konvention om biologisk
mangfald. Med. 167 undertecknande stater ar konventionen en ay de
mest Vittomfattande internationella  Gverenskommelsema genom tiderna.

vid 1993 ars riksdagsbeslut definierades biologisk ~ mangfald  gom
"variationsrikedom inom och mellan arter och hos de ekologiska
systemen'.  Som gyan hamnts &r kunskapen ., biologisk  mangfald i
forsurade vatten bést hogt upp i naringskedjan  och klart samre nar det
galler lagre stdende arter, gom Mikroorganismer och plankton. Ett arbete

pagar dock med att utveckla kunskaperna i syfte att bevara biologisk
mangfald. Detta har bla. tagit sig uttryck i o Landstudie som har
utarbetats  inom  Naturvardsverket samt aktionsplaner for  biologisk
mangfald utarbetade inom Naturvardsverket, Boverket, Jordbruksverket,

Fiskeriverket och Skogsstyrelsen.

Vi ger kalkningen som en del g, samhdllets allmanna  miljdarbete i
enlighet med FN:s konvention n, biologisk méngfald  goy Sverige har

undertecknat ~ och riksdagens beslut , biologisk mangfald. Vi henar
att den biologiska méangfalden i ett nationellt  perspektiv  bor 55 den
centrala  utg&ngspunkten for fortsatt  kalkning. Vi menar éaven att

kalkningsinsatserna maste geg | ett mycket langt tidsperspektiv.
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9.2 Organisation ~ och marknad

9.2.1 Kalkningens organisation

Enligt séval vara ursprungliga  direktiv o tillaggsdirektiven skall vi
lamna  synpunkter pa kalkningens organisation. Sedan kalkningen
permanentades &r 1982 och Naturvardsverket fick ta over ansvaret for

verksamheten  har lansstyrelsen varit prévningsmyndighet for statsbidrag
och prioriteringarna har varit lansvisa. Vi go, flera skal till att denna
organisation nu har spelat ut sin roll. Skélen &r i huvudsak fyra.

Med biologisk ~ méngfald i ett nationellt  perspektiv goyq en central
utgdngspunkt  for fortsatt kalkning  behdvs, for det forsta, an mer
lansovergripande organisation. Har menar Vi att hansyn boér tas till
naturgeografiska regioner dar omrdden med liknande ekologiska
forutsattningar ses | ett sammanhang.

For det andra menar att de granser gom folier gy avrinningsomraden
skall ygra utglngspunkten  vid ¢, omorganisation 5, kalkningen. Genom
att hdlla ihop de omrdden oo, foljer L, vattendragens och sjdarnas
naturliga avgransningar — skapas stérre mojligheter  att 6ka den ekologiska
nyttan gy medlen for kalkning. Detta far g, annu storre betydelse om
kalkningen skall bedrivas pa g, anslagsnivd gom ar begransad till drygt
40 % g5, dagens verksamhetsniva.

For det tredje maste sjalvfallet o fordelning 5y kalkningsanslaget bygga
p& hansyn till hur foérsumingsproblemet ser ut i landet. Definieras  detta
problem  gom produkten 5, surt nedfall och forsurad mark eller

férsurade  avrinningsomraden ligger de tyngsta omrddena, med kronisk
forsurning,  framst i Sydvastsverige och utefter Norrlandskusten. Med
detta  synsatt fangar vi  emellertid inte in den delen av
férsumingsproblemet som ror rinnande vatten och surstotar.  Detta
problem finns i olika utstrackning i hela landet, qen & mest markerat
i Norrland ~ med stora mangder g, nederbord gy, ackumuleras i sno

under lang tid och g5y sedan snabbt smalter.

For det fijarde |pengr Vi att kédnda risker kring aterforsuming  tyder pa att
skador vid avbruten kalkning kan bli mycket allvarliga.
Forsiktighetsprincipen talar har for att hénsyn maéste tas ftill , dessa
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problem &r mest Overhdngande. Befintliga  teorier tyder pd att risker med

aterforsurning ar storst 1 sjoar och vattendrag som haft allvarliga
forsumingsproblem innan kalkningen  inleddes och g5y, kalkats under
lang tid eller manga ganger. Dessa risker finns i varierande utstréckning

i hela landet, en &r mest markerade i sydvastra  Sverige.

Med dessa fyra indelningsgrunder har landets kalkningsverksamhet
delats i fem geografiska regioner, gom illustreras i fig. 9.1 Till dessa
regioner har vi berdknat o, fordelning av ett anslag 80 mkr.

Berakningarna ar baserade p& ett arsgenomsnitt 4, anvisade medel il
omkalkning under perioden  1992/93-1994/95. Se fig. 4.2. Denna bas

for medelstilldelning tacker saledes inte in nykalkningar och inte heller
den del g, kalkningsverksamheten som rér uppfélining,  administration,
effektuppfdljning och Dbiologisk  aterstalining. Medelsbasen  &r dock ett

uttryck  fér o uttalad ambition inom kalkningen  under namnda period.
Vid fordelningen 5, anslagsmedel oy 80 mkr skall dock dessa medel
tacka alla delar 5, kalkningsverksamheten.
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Sodra regionen  omfattar G, H, K, N, O och P lan. Regionen
praglas g, lan med kronisk férsurning. Inom denna region finns ocksd
ménga g, de tidiga kalkningsinsatsema. Riskerna vid ¢, aterférsuming
blir har markerade. Vi har réknat pa en Medelsférdelning som Mmotsvarar

ca 70 % gy ovan angivna  &rsgenomsnitt for  omkalkningsmedel.
Regionen tilldelas dd 5 34 mkr Under verksamhetséret 1994/95
forbrukades ~ inom regionen 5 58 mkr.

Sydostra  regionen omfattar AB, D, E och R lan. Regionen har g
relativt ~ hog forsumingsbelastning, men il folid  ay  gynnsamma
markforhallanden ar kalkningsinsatsema mycket  begransade inom
regionen. Vi har réknat pa o, medelsfordelning som Motsvarar cg 50 %
av ovan angivna  Arsgenomsnitt for  omkalkningsmedel. Regionen
tildelas d& .5 1mkr. Under verksamhetsaret 1994/95 forbrukades  inom
regionen 3 2,5 mkr.

Skogsregionen  omfattar U och W lan. Framfér allt S lan g4
tidigt igdng med kalkning, gom iNte ygr Obetydlig. Har finns séledes
ocks& markerade risker med aterforsuming. Soédra S och T lan préaglas
till viss del 5, kronisk fbrsurning. Vi har réknat p& en Medelsfordelning
som Mmotsvarar ca 50 % av ovan angivna  &rsgenomsnitt for
omkalkningsmedel. Regionen tilldelas dd oz 13 mkr Under
verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen 5 39 mkr.

Norrlands  kustregion omfattas gy X, Y, halva AC och halva BD lan.
Av intresse & framst de forsurade delarna 5, Norrlandskusten och
ambitionen att hdlla ggmman den flora och fauna go finns dar. Har

handlar det om senare €ll€r sent inledd  kalkning och i huvudsak
vattendrag med surstétsproblematik. Vi har  raknat P& en
medelsférdelning som  Motsvarar ca 45 % 4 ovan angivna
arsgenomsnitt  for omkalkningsmedel. Regionen tilldelas d& .5 19 mkr.
Under verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen g 55 mKr.

Fjallregionen, slutligen,  omfattar halva AC och halva BD lan.
Regionen ror sjoar och vattendrag i Norrlands  fiallvarld  med i huvudsak
surstotsproblematik. Inom regionen kalkas det i dag framst inom Z lan.
Vi har raknat pa gn medelsfordelning som mMmotsvarar ca 45 % av ovan
angivna arsgenomsnitt  for omkalkningsmedel. Regionen tilldelas d& 4
13 mkr. Under verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen g5
40 mkr.

De regioner for kalkning gom hér skisserats ar et forsta forsok att ange
inriktningen pa den fortsatta  verksamheten. Regiongransema ar ett
resultat 5, avvagningar mellan  olka  inte alltid helt forenliga
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bevekelsegrunder. En overgdng frdn lansorienterad till regionorienterad

kalkning innebar  stora  forandringar med  konsekvenser av bla.
konstitutionellt och organisatoriskt  slag. Ett flertal praktiska frAdgor maste
losas. Inom (gmen fOr utredningens arbete har vi inte haft méjlighet att
ta stéllning till alla dessa frdgor. De féreslagna regiongransema maste
darfor  betraktas  gq, preliminéra. Vi foreslar att den nodvéndiga
anpassningen  skall ske i det fortsatta arbetet med kalkningens planering

och genomférande. Se forslag oy, nationell plan i avsnitt 9.3.2.

9.2.2 Ovriga organisatoriska  fragor

Med betoningen biologisk ~ mangfald i ett nationellt  perspektiv  bor
Naturvérdsverket f& en tydligare roll med ett mer Uttalat ,nguar &n i dag
for kalkningsverksamhetens planering, upplaggning och genomférande.

Verkets  gngyar POr aven omfatta ett tydligare  gnoyar fOr att folja upp
sévél statshidragets  anvéandning gy, kalkningens  effekter.

| Naturvardsverkets ansvar DPOr aven ingd att folja upp kvaliteten  pa
kalkningsverksamhetens regionala utférande. Under utredningsarbetet
har vi funnit tecken p& brister i planering och genomférande.

Problemen géller bl.a. huvudménnens upphandling. Enligt
entreprendrerna bidrar  brister i anbudsunderlaget och &ven o Kkort
spridningssasong til on allmént hogre nivd pd kalkpriset. Ett annat
problem rgr kontrollen  , de .5 300 kalkdoserare o, har installerats

i landet. Har qenar kalkhandlaggare pd bade lansstyrelser och hos
huvudméannen att det inte &r ovanligt med driftstomingar. Vi har 3aven
konstaterat vissa problem och  brister med den  ekonomiska

redovisningen 5, kalkningsverksamheten. Detta medfor svarigheter med
att fa en €konomisk overblick over verksamheten. Méjligheterna att
bedéma o, rationaliseringspotential forsvras  ocksa.

Vart forslag till omorganisation av kalkningen och ett tydligare  gngvar

for  Naturvardsverket ar avsett att underlatta en anpassning av
kalkningens  planering  till malet ., biologisk mangfald p& nationell
Nivd. Vi gor ocksd forslaget gom ett led i arbetet med att mer
malmedvetet komma tillratta med konstaterade  brister i kalkningens

planering och genomférande.

Huvudrfidnnen kan behdlla sin genomférarroll for statliga insatser, men
utan egen del i finansieringen.  Statliga kalkningsinsatser  finansieras till
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100% med statiga medel. Foér narvarande star huvudménnen  for o5 7 %
av kalkningsprojektens kostnader.

Kalkning  gom motiveras utiffdn lokala intressen ombesdrjs med lokala
insatser utan vare Sig statlig inblandning eller statlig finansiering.  Det

star  dock sjalvfallet de lokala huvudménnen fritt att  soka
fmansieringsstod via EU:s strukturfonder eller via andra
regionalpolitiska medel.

9.3 Verksamhetsniva pa kalkning

931 Statens  dtagande

Vi menar att statens atagande for kalkning 4y sjoar och vattendrag
klarare bor preciseras.

Grundlaggande for fortsatta statliga insatser avseende kalkning bor ygrg
att i ett nationellt  perspektiv. med tillgédngliga  (esyrser Prioritera  insatser

i syfte att bevara den biologiska  mangfalden. | begreppet biologisk
méngfald  innefattas  ocksd det varde naturresursen  fisk utgor  for
méanniskan for  framtida konsumtion och rekreation. Med denna

utgdngspunkt  kan insatser for kalkning till gy del en inte sjalvklart
alltid  dverensstamma  med inriktningen lokala insatser och pagéende
arbete. En fokusering pa fiskeintresset,  gom har varit utgdngspunkten  for
den offentliga  sektorns intresse for kalkning, torde dock i de flesta fall
vara forenligt  med g inriktning p& biologisk  mangfald.

Principer for fortsatt prioritering ~ och utveckling 5, kalkningen  bor dock
primart utgd frdn det arbete gop Ppagdr med att utveckla insatserna  for
att bevara den biologiska  mangfalden. Som redan namnts bor dessa
principer  aven inbegripa gn helhetssyn  goy innebar att insatserna  mer
generellt planeras utifrdn hela avrinningsomraden och inte enbart utifran
enskilda sjoar eller vattendrag. De synpunkter  vi erhdllit  fran
lansstyrelserna  tyder ocksd pd att kalkningens  planering redan i flertalet
fall praglas g, ett s&dant ténkande.

Kunskaperna  om biologisk mangfald & &nnu alltfér  otillrackliga  for att
detta ensamt skall kunna anvéndas gy underlag for att bestamma g
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lamplig insatsnivd  for kalkning. An sa lange bor darfor aven graden 4y
forsurning  anvandas samt den kunskap gom finns g, biologiska  skador
i forsurade sjoar och vattendrag. | det sammanhanget &r det viktigt  att
ett arbete inleds med att utarbeta modeller for att bedéma graden av
antropogen  forsurning  s& att denna battre kan séarskilias fran forekomsten
av haturliga variationer 5, surhetsgraden.

9.3.2 Verksamhetsniva och fortsatt planering
Naturvardsverket har gjort o, uppskattning 5y alla forsurade vatten med
biologiska ~ skador utiffin  de granser fér overskridande v kritisk

belastning, gom for narvarande kan beddmas. Skulle alla dessa vatten
kalkas innebar detta, enligt verket, o, arlig insatsnivd motsvarande g
600 mkr. Mot bakgrund 5y dagens kunskap vet vi emellertid inte gy en
sédan insats skulle gnses vara Motiverad  utifrdn  biologisk mangfald i ett

nationellt perspektiv. Vi gnser inte heller att dagens ekonomiska
situation medger o, insats 4, den omfattningen. | stallet far gop
prioritering 5y kalkningsinsatsema, inkl.  biologisk  aterstallning,  goras

inom o, given ekonomisk  medelsram.

Vi har gyan i kap. 6 konstaterat att anslagsnivdn  for kalkning inte
speglar verksamhetens  ekonomiska  amgr OCh inte heller verksamhetens

faktiska ekonomiska  omfattning. Detta beror pd att statiga medel till
kalkning alltsedan forsoksverksamheten inleddes, ar 1976, har
finansierats med reservationsanslag. Nuvarande verksamhetsniva ligger
P& ca 190 mkr. Den nuvarande anslagsnivdn ligger emellertid pd ., 140
mkr  p& 12 manader. Nivan faststélldes med hansyn  till et
medelsoverskott i form 4, reserverade och &ven faktiskt tillgangliga

medel. Vi gphser att det medelséverskott som trots allt kan féreligga, i
mojlig  utstrackning  anvénds f6r att underlatta  Gvergdngen il o, lagre
anslagsnivd:  dvs. eventuella reservationer far féras vidare. Nu gallande
regler for den statliga budgetprocessen innebér ocksd att on faststalld

anslagsniva inte far Overskridas med mindre &n att formerna for
finansiering  gnges.

Enligt véra ursprungliga  direktiv 5 en ay V&ra uppgifter  att ange
lamplig nivd for kalkning. Vi skall enligt erhdlina tillggsdirektiv ta
fram ett underlag for hur o, kalkningsverksamhet bor bedrivas pd gp
anslagsnivd gy cg 80 mkr. Vi bedémer att det finns potential for o viss
rationalisering 5y verksamheten ~ med kalkning. Vi beddmer ocksd att en
rationalisering, ~ tillsammans  med o, precisering 5, det statliga atagandet
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for  kalkning, mojliggor en Viss, successiv begransning qy de
ekonomiska ramarna  for kalkningen. Dock inte tillnarrnelsevis i en
sddan utstrackning att anslagsnivan qy det skalet kan sattas till 80 mKkr.
En medelsram gy 80 mkr innebar utifrdn  de beddmningar tidigare
har gjort o halvering 5, anslaget och _ gy mycket avsevard besparing
och neddragning 4y insatserna. Med hanvisning il vara tillaggsdirektiv

avstdr vi frn att géra en egen Pedomning g, lamplig nivd for kalkning.

Vi konstaterar sdledes att en anpassning g,y verksamheten il 80 mkr
innebar o, Overgang frdn 190 mkr och inte frdn 140 mkr til 80 mkr.
Vid Naturvardsverkets avrapportering g, det , aktuella uppdraget till
utredningen  konstaterar  verket att materialet lampar sig for prioriteringar

lansnivd, pen daremot inte nationell nivd. Det saknas saledes
underlag for erforderliga avvagningar mellan olika intressen vid gp
nedskarning av ovan angiven omfattning. Vi menar darfor att ep
nedskaming  ,, kalkningen il gy anslagsnivd pd ¢y 80 mkr méste ske
stegvis och samordnas med o, Omorganisation ay Vverksamheten i
regioner for kalkning, enligt det forslag Vi gy har lagt fram.

Ett arbete bor snarast inledas med avvégningar utifrdn  ett nationellt
intresse gy att bevara den biologiska mangfalden for att urskilja

avrinningsomraden dar statliga kalkningsinsatser bor prioriteras.  Detta
sker samtidigt gom Vverksamheten  gnpassas fill regionindelning  och en
lagre  verksamhetsniva. Det &r ocksda angelaget att en analys gy
konsekvenserna av en Sadan neddragning 4y kalkningen  omedelbart
inleds.

Under &r 1997 bér planeringen 4, kalkningsverksamheten dras ned frén
190 til 140 mkr. Detta mot bakgrund 4, att nuvarande anslagsniva,
enligt gallande regler for den statiga budgetprocessen, inte  far

overskridas med mindre an att man Kkan visa pd g, finansiering.
Samtidigt bor nodvandiga  &tgarder viditas for att anpassa Kalkningens
organisation till den o4, foreslagna indelningen i regioner. | anslutning

till detta bor Naturvardsverket i samrad med lansstyrelserna  inom varje
region utse epn ansvarig representant  inom  regionen,  gom infor
Naturvérdsverket far ett Overgripande ansvar 0n, att samordna

planeringen g, kalkning till g regional plan. Sammantaget far de fem
regionplanema  for kalkning  gom ovan namnts _ inte Overskrida 140
mkr for ar 1997.
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En anpassning 4, verksamheten till o, lagre anslagsnivdi maéaste saledes

ske redan under verksamhetsaret 1997. For att underlatta denna
anpassning ~_ och den omprévning av Pagéende kalkning  gom
anpassningen innebar  ar det vasentligt att Naturvardsverket anger Klara

riktlinjer ~ for efter vilka principer omprévningen  bér ske. Principema  ror
i huvudsak o precisering 5, det statiga &tagandet for kalkning, gp
fortsatt anpassning , verksamheten till avrinningsomrdden  samt hansyn
till - férsumingssituationen och riskerna  vid o, aterforsuming inom
regionerna.  Efter dessa principer gyaragr 0cksd Naturvardsverket for de
avvagningar mellan regionerna oy, kan bli nédvandiga.

Under &r 1998 bor omprévningen av kalkning fortsatta efter g3mma
principer  gom tidigare, men ny med malet agt den totala verksamheten

anpassas Ul en anslagsnivd pd ¢ 80 mkr. Under detta verksamhetsar

bor  aven ett s&dant underlag féreligga frdn  regionerna at
Naturvardsverket kan urskilja avrinningsomraden dar kalkningen  skall
prioriteras  for att i ett nationellt  perspektiv. minimera  skador p& den
biologiska méangfalden i sétvatten. Naturvardsverkets analys g, kalkning
inom avrinningsomraden bor under &r 1998 utmynna i gpn nationell plan
for statens &tagande oy kalkning. Denna nationella plan boér sedan g4
utgngspunkten  for de regionala insatserna. Véra férslag till regional
indelning méste darfor goq gom tillfalliga  intill  dess att den nationella

planen féreligger.

Den har skisserade = strategin ger pé& sikt den stabilitet och uthdllighet i
det nationella  &tagandet ., kalkning, gom betonas i vlra ursprungliga
direktiv.  och ggy &ven Vi uppfattar gop nodvandig med hansyn il
verksamhetens karaktar. Vi mepgr darfor att det ar nodvandigt att den

nivd gom den nationella  planen senast &r 1998 skall utmynna i inte
underskrids under den kommande tiodrsperioden. Detta for att e
effektiv. verksamhet  skall kunna uppratthallas. En forutsattning for art
kunna genomféra  véra férslag ar att ftillrackliga  personella  resurser
avsatts  for kalkningsverksamheten Naturvardsverket. Det &r sarskilt
viktigt  att resurser Pprioriteras  for att ta fram den nationella planen till &r
1998.

I anslutning  till att kalkningen organiseras i regioner och g nationell

plan arbetas fram bér &ven mojligheterna att samordna insatser for
kalkning 4y sjdar och vattendrag med skogskalkning 6vervagas. Vi har
erfarit,  frin bade Skogsstyrelsen och Geologiska institutionen vid
Goteborgs  universitet att det kan finnas sdval ekologiska  gom
ekonomiska  vinster i o, sddan samordning. Det boér darfor ankomma p&
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen  att finna sadana samarbetsformer.

9.3.3 Organisatorisk anpassning il ¢, lagre
verksamhetsniva

Vi har erfarit att det inte finns nagra langsiktiga, ekonomiska  bindningar
om Verksamheten med  kalkning skall anpassas till en lagre
verksamhetsniva. Daremot framhaller flertalet lansstyrelser att en
neddragning 5y kalkningen il 80 mkr o dr kommer att leda till varsel
och uppsagningar  inom saval den egna Organisationen som inom
marknadens  entreprenérer ~ och konsulter.  Tiden for omstalining  bestams
framst 5, personalens uppsagningstid.  Enligt flera uttalanden okar risken
for o utarmning av kompetensen inom marknaden for kalkning. De
uppfattningar vi erhdllit frdn lansstyrelserna i detta avseende bekréaftas
i skriftiga  yttranden  gom erhdllit 5, entreprendrerna.

Det ar sjalvfallet naturligt att marknadens aktorer anpassar omfattningen
ayv Sin verksamhet med kalkning till o, krympande marknad. Risken for
att detta kan leda till o utarmning av kompetensen och ett Okat
utrymme  for oseribsa aktérer  gom Uttalas gy, méanga _ menar Vi dock
maste tas pa allvar.

Begransas verksamheten  med kalkning till 80 mkr per ar plir det darfor
an  mer Vasentligt med  skérpta krav en uppfoljning av
medelsanvandningen att den blir sa effektiv och for ekologin
andamalsenlig som de ekonomiska  gmamna Mmedger. Med den roll o,
Naturvardsverket nu bor fa blir det g, viktig uppgift fér verket att aktivt
folja upp kompetensen  hos de aktbrer gomp ar verksamma med kalkning
ay Siéar och vattendrag.

9.4 Finansiering

Med hansyn till forsurningssituationen och teorierna oy, Aaterh&mtning
efter kalkning samt om Aaterférsuming vid avbruten kalkning  maéste
fortsatta  insatser ggg som ett mycket langsiktigt  &tagande. Dagens
bedémningar  tyder p& att det rér sig gy minst 25 &r, kanske uppét 50
ar eller mer, trots att det g,rg nedfallet avtar successivt.
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I enlighet med vara direktiv har vi undersokt mojligheterna gt finansiera
kalkningsinsatsema med medel frdn EU.

Medel frdn EU:s strukturfonder fordelas  enligt femériga, geografiskt

anknutna Enligt den s.k. additionalitetsprincipen far dessa

program.
medel inte ersitta nhationella, offentiga  medel. Strukturfondemas medel
skall i huvudsak ggg gom ett komplement till nationella  satsningar inom
regionalpolitiken. EU-stod skall ocksd kompletteras med minst lika stora
andelar nationella  offentliga medel. Vi har inte funnit att dessa medel

kan péaraknas for per &n smarre och o udda insatser. Dessutom saknas

onskad stabilitet i o sddan finansiering. De eventuella EU-medel gom
ar tillgangliga for kalkning under innevarande femarsperiod far framst
ses som ettt potentiellt stod  for  lokala kalkningsinsatser. I
férhandlingarna infor nasta femarsram  for EU-medel  2000-2004 bor
dock Sverige strava efter battre  mdgjligheter till  finansiering via
specialdestinerade medel for atgarder gom ror forsuming/kalkning inom

de olika programomrdden  gom é&r aktuella fér Sverige. Att “Gronmarka”
EU-medel till kalkningsinsatser forklaras 5y att manga lander inom EU
star for en stor andel g5, det g, nedfallet i Sverige.

Forslag om Specialdestinerade skatter har vid flera tilifallen  avfardats g,
statsmakterna. En mojlighet  goy, tamligen nyligen framférdes g att
delfinansiera kalkning via gn allman  hojning v Koldioxidskatten
anammades inte heller. Vi har inte funnit gatt det kommit fram grunder
for ett nytt stéllningstagande i denna fraga.

Vi har &aven konstaterat att det saknas tillracklig  betalningsvilja hos de
fiskeintressen som framst &r berdrda. Inte heller avgifter &ar darfor ett
lampligt  alternativ. Det strider ocksd mot den vedertagna principen  att
fororenaren _inte offret  skall betala.

Vi har sdledes inte funnit nagon gpnan langsiktig och stabil finansiering
an via statsbudgeten gver Miljddepartementets huvudtitel.

Huvudménnen svarar | dag for .5 7 % 4, kalkningens totala kostnader.
P& ett anslag gm ca 80 mMkr motsvarar detta drygt 5 mkr. Vara forslag
innebar  att denna del 4, finansieringen utgar. Aven  detta maste
finansieras  via statsbudgeten. Den kommunala  avlastningen bdr kunna
l6sas inom | gmen fOr Gvervagningar mellan  stat och kommun om
statshidrag.
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9.5 Samhaéllsnytta med kalkning av sjoar och
vattendrag

Som gyan namnts bor den biologiska mangfalden g5 den centrala
utgangspunkten for statliga insatser med kalkning. Har maste i
konstatera att det for narvarande saknas relevanta, ekonomiska matt for
djur och vaxter gom befinner sig ldngt .o i néringskedjan. Det ror sig
tex. om Mikroorganismer och plankton. P& kort sikt kan samhallsnyttan

med sjokalkning ~ darfér inte ytan vidare omséattas i ekonomiska  termer.
Ekonomiska analyser riskerar snparast att ge fel styrsignaler genom  att
endast vissa arter hogt upp i naringskedjan kan &sattas ett ekonomiskt

varde.

Inom  rgmen fOr Konjunkturinstitutets arbete med att utveckla  gréna
rakenskaper  har vi funnit 5, skogsmodell  for samhallsekonomiska
analyser 5, forsurningsskador. Konjunkturinstitutet har ocksa inlett ett
arbete med ait utveckla g soOtvattensmodell. En forutsattning for att
kunna utnyttia dessa modeller &r emellertid att det finns data 4
marknadspriser, vilket &r fallet med skogen men inte med sjon och stora
delar 5, det biologiska livet i sjon.

Det har genomforts studier 5, det ekonomiska  vérdet 4, att radda bl.a.

laxstammar.  Aven  socioekonomiska berékningar 5, fritidsfiskets vérde
har genomforts. Daremot finns det inga erfarenheter i Sverige gy
ekonomiska  samhéllsanalyser 5, kalkning. Norska nationalekonomer har
utvecklat  gn modell. Denna modell utgdr dock inte fran biologisk
mangfald, utan baseras i huvudsak pa fiskeintresset. UtifrAn  deras
utgangspunkter visar  flera  analyser av kalkningsobjekt att den
samhéllsekonomiska nyttan gy att kalka &ar storre &n kostnaden i flera
undersdkta  sjdar och vattendrag i Sydnorge.

Det rader enighet oy, Vvérdet 4, en biologisk mangfald for o l&ngsiktig
ekologiskt ~ och darmed aven ekonomiskt _ héllbar  utveckling. Blir
dessa principer bérande for den statliga kalkningen finns o langsiktig
samhallsnytta med fortsatta insatser. Av skdl gom ovan angivits ar

emellertid for narvarande =~ med dagens kunskaper o relevanta
ekonomiska  vérderingar ~ skeptiska till det meningsfulla i att oversétta
denna nytta i ekonomiska termer. Naturvardsverket bor dock bevaka och
initiera aktiviteter och &dven overviaga mojligheterna att utveckla

6 16-0722
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skogsmodellen  for att gora samhallsekonomiska analyser 5, kalkningen.
Sysselséttningseffekter kan geg som ett indirekt samhalleligt  varde 4y
kalkningen. Direkta  sysselsattningseffekter _till félid 5y kalkningens
genomférande _ forefaller  totalt sett yara av begrénsad omfattning.
Sysselsattningseffekter i andra ledet  till foljd L, konsumtion  och
ekonomisk omsattning vid  friluftsliv och fritidsfiske _ kan ha viss
regional betydelse. Det saknas emellertid narmare  belysning av
eventuella samband mellan kalkningen och sadana effekter pa

sysselsattningen.

Vid den hearing ggm Vi holl med berérda intresseorganisationer inbjod
vi bla. Naturskyddsféreningen och Det Naturliga  Steget Miljdinstitut
AB for att foretrada naturvardens intressen samt Svenska
Turistféreningen for att foretrada  turistintressen. Ingen 5y dessa
organisationer deltog dock i var hearing. Vi saknar déarfor deras
eventuella  synpunkter pa samhallsnyttan med kalkning.

9.6 Risker vid en avbruten  kalkning

Sjalva processermna kring  aterférsuming har belysts i ett fatal studier.

Enligt dessa studier binds vid kalkning de metaller gg, finns losta i surt
vatten och lagras i bottensedimentet. Avbryts  kalkningen  gér metallerna

som Star i forbindelse med vattnet, enligt radande teorier, ater yt i
I6sning.  Metallhalterna i det aterforsurade  vattnet kan darvid bli mycket
héga. Den narmare kunskapen o dessa processer &r mycket begransad.

Det  galler bdde  omfattningen ay denna metallutlésning ur
bottensedimentet, hur snabbt det sker och vad det innebéar for biologin.

Det tycks dock finnas anledning  att befara att processerna  Kring
aterforsuming  kan leda till o, vattenkemi oy &r farligare for biologin

an den vattenkemi som fanns i det ursprungligen forsurade  vattnet.

Vi menar att fiskerna kring &terforsuming,  trots begransade kunskaper,
maste tas stérsta allvar.  Om anslagsnivan  skall begransas till 80 mkr
ar darfor  dessa risker, gom ovan hamnts, epn gy de fyra viktiga
bevekelsegrunder som bor gélla for 5 kalkningen skall fortsatta och
var den skall avbrytas.

Enligt oversiktliga beddémningar inom  Fiskeriverket kommer en
begransning 5, kalkningen il .5 40 % 4, nuvarande verksamhetsniva
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att leda till o Aterforsuming 5y cq 3 000 sjéar och .5 5 000 km
rinnande  vatten. Detta berdknas i sin tr leda il att mer &an 6 000
fiskpopulationer  hotas att slds ut. Varje population har gp egen genetisk
uppsattning  och har darmed betydelse for den biologiska méangfalden.

Den narmare  kunskapen o, arter langre e 1 naringskedjan ar
begransad for vattenlevande organismer,  liksom for Gvriga organismer.

Fiskfaunan = gngeg dock kunna geg som en indikator  p& den biologiska

méangfalden i de vatten gom drabbas.

Enligt det underlag vi har erhdllit fran Naturvardsverket om Pagaende
kalkning  kommer ménga  aven rodlistade _arter att berbras ,, on

nedskéming av Vverksamheten tll 80 mkr. Vi har inte mojlighet att
utifrdn  befintligt  underlag avgéra hur eller i viken omfattning detta
kommer att ske. Det &r emellertid angelaget att detta narmare foljs upp
i anslutning  till den fortsatta planeringen 5, kalkning med regionala
planer for &r 1997 och g, nationell plan &r 1998 eller senast &ar 1999.

| svaren P& utredningens frdgor o en nNeddragning 4, verksamheten il
80 mkr ifrdgasétter  flera lansstyrelser oy en S&dan neddragning  ar
forenlig med landets atagande enligt Riokonventionen om biologisk

mangfald. ~ For narvarande har vi inte heller mojlighet att ta stallning i
den frdgan. Nagon konsekvensanalys L, risker och skador till foljd av
avbruten  kalkning  har inte genomforts. Som  gyan nhamnts  ger det
dock gom angelaget att ett sddant arbete omedelbart inleds. | anslutning

till det fortsatta planeringen 5, verksamheten  bér &ven landets &tagande

enligt Riokonventionen om biologisk méngfald beaktas.
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att terrapportera detta till regeringen.
9.7 Intensifierad, langsiktig  uppfoljning  av

kalkning, mm.

Som redan namnts maste utgd ifrdn att fortsatta kalkningsinsatser  rgr
ett mycket langt tidsperspektiv. En samlad central uppfoljning av
kalkningens effekter ~ p&gdr inom det s.k. IKEU-projektet. Vi har
emellertid konstaterat att det finns behov 5, en mer langsiktig
uppbyggnad av kunskap och erfarenheter ., kalkning i vytterligare

avseenden.
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Angelagenheten av en intensifierad satsning langsiktig  uppfdljning
av Vverksamheten markeras  ytterligare g, verksamheten skall bedrivas
en anslagsnivd gm cq 80 mkr. Flera lansstyrelser anger | Sina gyar pa
vara frdgor att minskade medel till kalkning i forsta hand medfor att
effektuppféljningen begransas, varfor den nationella  uppfoljningen far
O6kad tyngd. Vi delar denna uppfattning.  Utéver de medel gom ny
anvisas bor medel om ca 5 MKr per 8r avsattas frén Naturvérdsverkets
ovriga anslag for oy mer Intensifierad, langsiktig uppféljning av

kalkningsinsatserna.

Om kalkningsverksamheten anpassas till gn nivd pd 80 mkr innebar det
att cg hélften eller eor v Pégdende kalkning kommer att avbrytas. Det
ar darvid gy storsta Vikt att processerna  Kfng aterforsurning och de

biologiska  foliderna 4y dessa processer Ol upp.

Andra frdgor gop 4&r angelagna att belysa ror samband mellan  god
Vattenkvalitet och god biologisk  effekt samt halter 4, kvicksilver och
andra farliga metaller vid férsurning.

Det ar dven Viktigt att f& frAgorna kring naturlig SUfhetiOChamropogen
forsurning  narmare belysta. | det sammanhanget bor &ven modeller och
metoder utvecklas for att battre kunna beddoma dessa fragor.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

Oversyn av kalkningsverksamheten for
sjoar och vattendrag

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att se over
kalkningsverksamheten for sjdar och vattendrag.

Bakgrund

Den storskaliga kalkningen av sjéar och vattendrag i Sverige
har pagatt sedan mitten av 1970-talet. Ar 1982 utfirdades
forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag. Sedan dess har sammanlagt ungefir
1,5 miljarder kronor ldmnats som statligt stéd till verksamheten.
Under budgetaret 1994/95 anslogs cirka 200 miljoner kronor till
kalkningsverksamheten. Arligen kalkas mer 4n 6 000 sjdar och
éver 6 000 km vattendrag i hela Sverige med dver 200 000 ton
kalk.

Genom dessa insatser motverkas skador som annars uppstar
av de forsurande dmnen som faller ned &ver Sverige. Forsur-
ningen av mark och vatten 4r ett av de mest allvarliga och
tydliga miljoproblemen i Sverige och i dag Gverskrids den
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kritiska ~ belastningen  for hela Sveriges territorium, och sarskilt
mycket i sodra Sverige. Den storsta andelen 5, nedfallet 4,
forsurande  amnen har sitt gprung | andra europeiska  lander.

Kalkningen  har tidigare analyserats sé&val , biologisk  gom
ekonomisk  synvinkel. Regeringen  beslutade den 13 maj 1993
om ett uppdrag att utarbeta alternativa  forslag till finansiering
av kalkningsverksamheten och om en Oversyn gy lansstyrelser-
nas futiner vid beslut 4, kalkningsbidrag dir.1993:59.

Uppdragen redovisades i delbetdnkandet Finansiering av
kalkningsverksamhet Ds 1993:07 och i betédnkandet Morot
och piska for battre miljo SOU 1993:118. Dar lamnades
forslag till hur kalkningsprogrammets kostnader  kunde tackas
inom gmen for de olika skatter och avgifter oy redan i dag
betalas 5, dem gq, slapper yt forsurande &mnen inom Sverige
samt forslag till  forandringar av kalkningsverksamhetens
administration.

Statens naturvardsverk har vidare belyst hur malstyming och
resultatuppféljning fungerat mellan verket och léansstyrelserna
M94/4218/4. Naturvardsverket folier ocksa upp Och vidare-
utvecklar  atgarder for samordning och effektivisering av kalk-
ningsverksamheten.

Genom det y5 svavelprotokollet se prop. 1994/951119
kommer internationella minskningar 5, svavelutslappen sikt
att minska det forsurade nedfallet @ver Sverige. Ett nytt proto-
koll om utslapp 4y kvaveoxider  &r ocks& under férhandling.

Med hansyn till att kalkningsverksamheten befinner  sig i gp
fortsatt ~ férandringsprocess, att nyg internationella avtal gy
luftféroreningar slutits och att statens utgifter maste minskas har
regeringen i 1995 ars budgetproposition prop. 1994/95: 100 bil.
15 aviserat g Oversyn gy kalkningsverksamheten for sjoar och
vattendrag.  Ytterligare g, faktor gom foranleder epn py Gversyn
av kalkningen ar det svenska medlemskapet i Europeiska
unionen.
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Uppdraget

Utredaren  skall genom 6versynen 5y kalkningsverksamheten
belysa foljande fragor.

Utredaren skall med hansyn il de hittills vunna
erfarenheterna bedéma  och foresld o lamplig niva
kalkningen  for att l&ngsiktigt bevara den biologiska mangfalden
och bibehalla férutsattningarna for  utnyttjandet av  natur-
resurserna. Bedomningen  bor gélla perioden 1995  2005.

Med utgangspunkt frdn detta skall utredaren vidare berikna
en rimlig kostnadsniva for  de  statliga bidragen till
kalkningsverksamheten och foresld medelstilldelning arlig
basis. En s&dan berékning bor stracka sig fram till &r 2005.

De effektiviseringsatgarder som pagar inom den
administrativa delen 5, kalkningsverksamheten bér  aven
kompletteras  med gp analys 4, marknaden for kalkningstjanster
och kalkningsverksamhetens organisation. Det kan réra sig gm
upphandling av transporter, inkbp 5y kalk, miljdanalyser,
samordning mellan  lansstyrelserna och indelning i storre
regionala  upphandlingsomréden etc. Utredaren skall analysera
om Vinster kan uppnds genom en Omorganisation och  genom
storre  konkurrens  dels inom landet, dels fran féretag i andra
lander, och o, s& ar fallet foreslda lampliga atgarder for att
effektivisera marknaden  och organisationen kring  kalknings-
verksamheten.

Utredaren skall  utifran miljdmassiga kriterier gora en
geografisk prioriteringslista for kalkningsinsatser. En sadan
prioriteringslista skall utgora grunden for en  Miljo-
konsekvensbeskrivning av Olika nivder p& medelstilldelning och
kunna ligga till grund for anslagstilldelningen av Statsbidrag.

Finansieringsmdjligheter i anslutning till  det svenska
medlemskapet i Europeiska  unionen skall undersokas, sarskilt
de regionala stodprogrammen. | det sammanhanget skall
utredaren aven beakta behovet 4, att finansiera storskalig
kalkning 5, skogsmarker.

Slutligen  skall utredaren genomféra o, vérdering g, den
samhélleliga  nyttan g4y kalkningsinsatsema. En sadan vérdering
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skall forutom den direkta nyttan i form av skapade arbets-
tillfillen i glesbygd m.m. dven innehélla bedomningar av virdet
for t.ex. aterskapade sportfiskemojligheter, bevarad biologisk
méngfald och andra positiva effekter av kalkningen. Utredaren
bor dven 1 anslutning till detta foresla mojliga avgifter kopplade
till betalningsviljan for saddana varden.

Utredaren skall under arbetets gang samrada med berdrda
myndigheter.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att préva offentliga dtaganden (dir.
1994:23) samt att redovisa jamstédlldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
november 1995.

(Miljodepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir.
1996:30

Tillaggsdirektiv till Kalkningsutredningen

M1995:05

Beslut vid regeringssammantrade den Il aprii 1996

Sammanfattning av uppdraget

Kalkningsutredningen MI995z05 skall lagga fram ett forslag

hur  kalkning bor  bedrivas en anslagsniva om ca

80 milioner  kronor. Arbetet skall g Slutfort den 15 maj 1996.

Uppdraget

Med stdd g, regeringens bemyndigande den | juni 1995 jfr dnr

M95/247715 har chefen for Miljddepartementet tillkallat en
sarskild utredare med  uppdrag att  utreda fragorl om
kalkningsverksamheten for sjpar och vattendrag. Samtidigt

beslutade  regeringen oy direktiv.  med tidsplan. Regeringen
beslutade, med andring ,, tidigare beslut, den 30 november
1995 jfr dnr M95/4686/5 att utredaren  skulle redovisa = sitt
uppdrag senast den 15 mars 1996.

Utredaren skulle enligt ovanndmnda direktiv g Gver ett antal

frdgor  rérande  kalkningsverksamheten. Pa grund 5, det
statsiinansiella laget  beddmer regeringen att  kalknings-
verksamheten inte kommer att kunna bedrivas hittillsvarande

ekonomiska  nivd. Utredaren skall darfér ta fram ett forslag pa
hur kalkning  bor bedrivas en anslagsniva 55, cg 80 miljoner
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kronor.

Utgangspunkten for utredarens arbete skall vara det
nationella intresset av att bevara den biologiska mangfalden och
bibehalla forutsdttningarna for utnyttjandet av naturresurserna
i sjoar och vattendrag. Utredaren skall sarskilt belysa:

- vilka vattendrag som skall kalkas vid en lagre anslagsnivé och
var kalkningen skall avbrytas

- vilka risker ett avbrytande innebir pa kort respektive lang
sikt

- hur kalkningen skall organiseras.

Utredaren skall dven  belysa omstéllningstider och
administrativa/organisatoriska fragor i samband med en
anpassning av verksamheten till en niva av ca 80 miljoner
kronor.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i dess helhet senast den
15 maj 1996.

(Miljodepartementet)
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Bilaga 2

Lansoversikt och lansbeteckningar

Lansbeteckningar
AB Stockholm
Uppsala
Sérmland
Ostergétiand
Jonkdping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Malméhus
Halland
Goteborg/Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Vérmland
Orebro
Véastmanland
Kopparberg
Gavleborg
Viésternorrland
Jamtland

AC Vasterbotten
BD Norrbotten

N<X<XSECHOWDIDVOZSTrX—ITOTMMOO
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Bilaga 3
Kontakter under utredningsarbetet

Centrala, statliga myndigheter

Naturvardsverket
William Dickson
Jorgen Hellberg
Nina Munthe
Torbjorn Svenson
Eva Thornelof

NUTEK

Monica Bjork
Sune Halvarsson
Goran Uebel

Glesbygdsverket
Ingrid Mars

Fiskeriverket
Magnus Appelberg
Bo Bengtsson
Anders Bogelius

Sveriges stdndiga representation vid Europeiska Unionen

Suzanne Frigren
Goran Aldskogius

Lansstyrelser

Vincent Rolandsson, linsstyrelsen i Alvsborgs lin
Anna Ward, lanstyrelsen i Jonkopings ldn

Bo Landholm, -

Helene Samuelsson, -"-
Ola Broberg, -
Anton Haldén, -

Johan Ahlstrom, ldnsstyrelsen i Visterbottens lan
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Karin Simonsson, linsstyrelsen i Kronobergs lidn
Anders Ahlstrém, -

Sven Elfving, ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
Jan Erik Aslund, lansstyrelsen i Jimtlands l4n
Mats Deltin, -

Kristina Persson, -
Britt Floderus, lansstyrelsen i Hallands ldn

Organisationer

Hakan Carlstrand, Sveriges sportfiske- och Fiskevardsforbund
Tomas Soderberg, -

Bertil Johansson, Sveriges Insj6fiskares Centralférbund

Bjorn Beckman, Sveriges Fiskares Riksforbund

Bjorn Tengelin, Sveriges Fiskevattendgareforbund

Staffan Nilsson, -

Sven Erlandsson, Svenska Kalkforeningen

Sten Jacobsson, - (Svenska Mineral AB)
Kjell Hallin, " ( MOVAB AB)
Forskare

Richard Wright, Norsk institutt for vannorskning (NIVA), Oslo
Arme Henriksen, -

Mats Jansson, Naturgeografiska institutionen, Umea universitet
Magnus Appelberg, Fiskeriverkets Sotvatten-

laboratorium, Drottningsholm

Marcus Meili, Geologiska institutionen, Uppsala universitet
Ingemar Abrahamsson, Terra Limno Gruppen, Malnlycke

Kommuner

Bengt-Goran Ericsson, Gislaveds kommun
Ingemar Alends, Falkenbergs kommun

Bo Troedsson, Vetlanda kommun

Mats Hellman, Gnosjé kommun



sou 1996:53

Bilaga4
Hearing med Expertgruppen och
intresseorganisationer mandagen  den 22

januari 1996

TillfrAgade  organisationer Deltog Deltog
Det Naturliga  steget Miljdinst. X
AB

Svenska Turistféreningen X
Svenska Naturskyddsforeningen X
Vatten-  och X
Avloppsverksféreningen VAV

Sportfiskarna X

Sveriges Fiskares Riksforbund X
Insjofiskama X
Kalkféreningen X

Sveriges  Fiskevattenagareforening X

Svenska Kommunférbundet X
Foreningen  Turism i Sverige FoérTur bereddes tillfalle

att delta.
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Bilaga 5
Hearing med Expertgruppen och forskare
mandagen den 12 februari 1996

Deltagande forskare

Richard Wright, Norsk institutt for vannforskning (NIVA), OSLO
Kopplingen mark-vatten, naturlig aterhdmining efter forsurning,
metalldckage

Mats Jansson, Umea universitet
Naturlig surhet och antropogen forsurning i Norrland

Arne Henriksen, NIVA, OSLO
Kritisk belasting, till vilket pH ska vi kalka?

Magnus Appelberg, Fiskeriverkets Sotvattenlaboratorium
Vilka ekosystem dterskapar kalkningen pa kort och lang sikt?

Marcus Meili, Uppsala universitet
Kvicksilver och forsurning - kalkning

Ingemar Abrahamsson, Terra Limno Gruppen AB
Kalkar vi med rdtt metod pa rdtt stille?
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Bilaga 6

Forkortningar som har anvants i betankandet

DN Direktoratet for naturforvaltning, Norge

EMEP Co-operative  Programme for Monitoring  and Evaluation of the
Long Range transmission of Air Pollutants Europe

ESO Expertgruppen for studier i offentlig  ekonomi

EU Europeiska  Unionen

IKEU Integrerad  uppfdljning av kalkningens effekter sjdar och
vattendrag

IVL Institutet ~ for Vatten- och Luftvardsforskning

Kl Konjunkturinstitutet

KRUT Miljddatasystem for Kalkningsverksamhet, Recipientkontroll
och utslappskontroll

LU Langtidsutredningen

mkr Miljoner kronor

NIVA Norsk institutt for vannforskning

NOK Norska  kronor

NUTEK Narings- och teknikutvecklingsverket

RRV Riksrevisionsverket

SNV Statens Naturvardsverk Forkortning to.m. 199506-30.

Darefter  bendmns  myndigheten enbart  "Naturvardsverket".
Inom verket anvands forkortningen NV.
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Bilaga 7
Frageformular till  lansstyrelserna

Kalkningsutredningen 1996-04-21
Elisabeth  Carlsund

Prioritering och  omprovning av
pagaende  kalkning av  sjoar och
vattendrag

Naturvardsverket hjalper ogs med att samla uppgifter  om pagéende
kalkning.  Svaren nedanstdende frdgor ar avsedda att ygrg till stod vid

var tolkning och bearbetning 5, dessa uppgifter. Svaren &r aven avsedda
att bidra till o, storre férstdelse for konsekvenserna  vid gn neddragning
av kalkningsanslaget i enlighet med vara direktiv. Ni &ar valkomna  att
hora 4y er med eventuella fragor till utredningsens  sekretariat;

Elisabeth  Carlsund tel. 08/ 405 36 83 eller

Charlotta  Andersson 08/ 405 36 70.

Svaren sénds till .
Kalkningsutredningen

Ostra  Jarnvagsgatan 10, 7 tr,
103 33 Stockholm

Fax. 08 10 38 07

For att sakert kunna beakta grg syar Maste vi ha dem filhanda — per fax
eller per post _  senast den 3 maj. Denna tidsgrans &r gp folid g, den
tid gom star till utredningens forfogande for hela utredningsuppdraget.
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1 Vattenkemisk provtagning inom ldnets kalkade sjéar och
vattendrag

a) Finns inom ldnet antagna regler/rutiner fSr vattenkemisk
provtagning ?

b) Har ldnets rutiner for vattenkemisk provtagning dndrats sedan
kalkningen inleddes?

Nar?
Hur?
Innebdrd for uppfoljningen av kalkningens effekter?

¢) Beskriv kort nuvarande rutiner fér provtagning.

2 Biologisk provtagning inom ldnets kalkade sjéar och
vattendrag

a) Finns inom lanet faststillda rutiner for biologisk provtagningah
analys?

Bottenfaunaundersékningar:
i rinnande vatten
i sjGar.
Elprovfiske?
Nitprovfiske?

b) Har rutiner for biologisk provtagning och analys 4ndrats sedan
kalkningen inleddes?

Nar?

Hur?
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3

4

Innebdrd  for uppfdljningen av Kkalkningens  effekter

Motiv for kalkning inom lanet

a Ar det vanligt att motiv for kalkning skilier sig
flodomradde  eller projekt

INoM - samma

b Vid hittillsvarande provning ,, Statsbidrag till kalkning skiljer
man "riksintressen” och "lokala intressen".

| vilken utstrackning  har dessa begrepp relevans for biologisk
méngfald olika nivaer

| vilkken utstrackning  rér begreppen andra bevekelsegrunder
Vilka

c Ga&r det att inbordes rangordna lanets kalkning Med utg&ngspunkt
i vardet 5, biologisk mangfald p& nationell niva

Effekter o, lanets  kalkning av sjoar och vattendrag

a Uppnas Naturvardsverkets vattenkemiska mal

Kommentar

2

b Har biologiska mal stéllts upp for lanets kalkade vatten
Gar det att kort ange Vilka
c Uppnds uppsatta biologiska ~ mal

Oftast/ofta
Kommentar

Mer séllan/ séllan
Kommentar

Vet
Kommentar

7 141
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|
|
|
d) I vilka tidsperspektiv bedéms ev. biologisk maluppfyllelse '
inom ldnet? |
Mindre 4n S ar? !
En period av 5 till 10 ar?
En period av 10-15 ar eller mer?
Kommentar?
e) Har man resonerat i termer ekonomisk effektivitet vid prioritering

av lanets kalkningsinsatser, t.ex. mesta mojliga vattenkemiska/
ekologiska nyttan av kalkningspengarna? Ger (i sa fall) en sidan J

sorteringsgrund en annorlunda prioritering av kalkningsobjekt 4n en
sortering som enbart utgar fran biologisk mangfald?

5 Risker vid avbruten kalkning och aterforsurning inom
lanet

kalkningen inleddes?

Oftast/ofta

|
|
a) I vilken utstrickning kdnner man till graden av forsurning nir 1
Kommentar? .
|
!

Mer séllan/séllan
Kommentar?

b) Priglas lanets kalkningsobjekt av
surstétsproblematik
mer kronisk forsurning eller
badadera?

Kommentar?
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c) Vilken kunskap finns om bottensedimentet och metallutfillningar
i bottensedimentet i lanets kalkade vatten? Dokumentation av
bottenfaunaundersokningar?

d) Har det ndgon gang hant att man avbrutit pabdrjad kalkning av
ndgot vatten inom ldnet? Vad vet man i sidana fall om
konsekvenserna?

Pa kort sikt? (Tidsperspektiv?)

Pa lang sikt? (Tidsperspektiv?)

Kalkningens organisation

a) I vilken man har man vid beslut om nykalkning under 1990-talet
tagit hansyn till/vagt in vattnens del i hela avrinningsomraden?

Ror det sig i sadana fall om flodomraden eller mindre delar
av avrinningsomraden? Vilka?

b) I vilken man har man organiserat lanets kalkning i Ovrigt i
avrinningsomraden?

Oftast/ofta?
Kommentar?

Sillan/mer sillan?
Kommentar?

¢) Haren ev. organisering av kalkningen i avrinningsomraden vallat
sarskilda diskussioner eller problem i de fall sadana
avrinningsomraden gar Gver huvudminnens grianser eller Gver
lansgranser?

d) Hur har man hanterat sadana ev. problem?

Bilaga 7 143
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7 Foljder av en anpassning av verksambheten till en ldgre
anslagsniva

a) I vilken man har man vid beslut om nykalkning under 1990-talet
inom ldnet fattat flerdriga beslut om kalkning? Vilka tidsperspektiv?

b) Vad innebdr flerariga kalkningsbeslut i form av ekonomiska eller
andra bindningar gentemot entreprendrer, huvudmén och andra ev.

aktorer?

c) Andra faktorer som kan paverka tiden for att stilla om
kalkningen till en ldgre niva?

d) Konsekvenser inom ldnsstyrelsens handlaggning av
kalkningsanslaget?

e) Konsekvenser som beror Oyriga aktorer som konsulter,

entreprendrer och huvudmén? Kommentar?

8 Ovriga kommentarer?
(Kompiettera med separat papper om det behdvs.)

Vem kan vi kontakta for ev. kompletterande upplysningar?

Namn
Tel. Fax

TACK FOR HJALPEN !

o *o,
Sk 3
9 F X

GeKno”



Statens  offentliga

Kronologisk  forteckning

. Dennyagymnasieskolan hur gardet U.
" Samverkansmonstesvenskforsknings-
" finansiering.U.
Fritid i foréandring.
" Omkon ochférdelning gy, fritidsresurser. C.
Vem bestammevad EU:sinternaspelreglerinfér
' regeringskonferenset996.UD.
Politikomraderunderlupp. Fragorom EU:s férsta
" pelareinfor regeringskonferenseh996. UD.
Ett &r medEU. Svenskatatstjanstemans
" erfarenhetepy arbeteti EU. UD.
Av vitalt intresse.EU:s utrikes-och
" sakerhetspolitiknfor regeringskonferenserD.
Batterierna enladdadfraga. M.
" Omjarnvagengrafikledningm.m. K.
10.Forskningfér var vardag.C.
Il EUvmopedenAlders- ochbehdrighetskravor
"tvéa- ochtrehjuligamotorfordon.K.
Kommuneroch landstingmedbetalnings-
“svarigheter.Fi.
13.0ffentlig djurskyddstillsyn.Jo.
14 Budgetlag regeringensefogenhetepa
‘finansmaktensmrade.Fi.
Union fér badedst ochvést. Politiska, rattsliga
“ochekonomiskaspektery EU:s sjatte
utvidgning.UD.
Forankringoch rattigheter.Om folkomréstningar,
"uttradesrattmedborgarskapch méanskliga
rattigheteri EU. UD.

I7. Béttretrafik medvéaginforrnatik.K.

18.Totalférsvarspliktigam95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige,EU och framtiden. EU 96-kommitténs
"beddmningainfor regeringskonferenseh996.
ubD.

20. Samordnadollférdelninginom teknisk forskning.
u.

2 .Reform ochférandring. Organisatioroch
verksamhetid universitetoch htgskolorefter
1993arsuniversitets-ochhdgskolereform.u.

22 Inflytande  riktigt _ Omeleversratt till

“inflytande, delaktighetoch gnsyar, U.

23. Kartlaggningoch analysgy denoffentliga sektorns
upphandlinggy varor ochtjanstermed
miljopaverkan.N.

24 Fr&nMaastrichttill Turin. Bakgrundoch évriga

' EU-landersférslagochdebattinfor
regeringskonferenseb996.UD.

25.Frdn massmediill multimedia_
att digitaliserasvensktelevision.Ku.

utredningar

1996

26.Ny kursi trafikpolitiken + Bilagor. K.
Enstrategifér kunskapslyftoch livslangtlarande.
"U.
28. Detforskningspolitiskdandskapet Norden
1990-taletU.
29. Forskningoch Pengar.U.
30.Borgenarsbrotten gn 6versyngy Il kap.
brottsbalken.Fi.
31. Attityder och lagstiftningi samverkan
+ bilagedel.C.
32.Méssochmanniskor. Exempel  bra
IT-anvandningbland barn och ungdomar.SB.
Banverketsnyndighetsrollm m. K.
-Aktiv arbetsmarknadspolitik- expertbilagaA.
Kriminalunderréttelseregister
"DNA-register. Ju.
.Hogskolai Malmé. U.
Sverigesmedverkan FN:s familjear.
" Nationalstadsparkeim.
" Rapportfran klimatdelegationerl 995.
‘Klimatrelateradforskning. M.
.Elektronisk dokumenthanteringJu.
StatensnaritimaverksamhetFo.
.Demokrati och 6ppenhetOm folkvaldaparlament
ochoffentligheti EU. UD.
43.JamstélldhetenEU. Spelregleroch
verklighetsbilder.UD.
44, Oversyny,, skatteflyktslagen.
ReformeratiérhandsbeskedFi.
45. Presumtionsregelhexpropriationslageniu.
46. Enskildavagar. K.
47.Cirkelsamhallet.Studiecirklarsbetydelserfor
individ och lokalsamhalle.U.
48. ShapingSustainabléHomesin gp Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitatll. N.
49.Reglerfor handelmedel. N.
50.Forbudmotvapen allmanplatsm.m. Ju.
51.Grundlaggandéragi en ny arbetsléshetsforsak-
ring. A.
52. Preciseringgy handelséndamalétdetaljplan.M.
53. Kalkning gy sjdar och vattendragM.



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Mossochméanniskor.Exempel  bra
IT-anvandningblandbarn och ungdomar. 32

Justitiedepartementet

Kriminalunderréttelseregister
DNA-register. 35
Elektroniskdokumenthantering40
Presumtionsregeln expropriationslagen.45
Forbudmotvapen allman platsm.m. 50

Utrikesdepartementet

Vem bestammevad EU:s internaspelreglerinfor
regeringskonferensen996. 4
Politikomraderunderlupp. Fragor om EU:s forsta
pelareinfor regeringskonferense996.5

utredningar

forteckning

1996

Ny kursi trafikpolitiken + Bilagor. 26
Banverketsnyndighetsrollm m. 33
Enskildavagar. 46

Finansdepartementet

Kommuneroch landstingmedbetalnings-
svarigheter.12

Budgetlag regeringensbefogenheter
finansmaktensmrade. 14
Borgenaérsbrotten en 6versynay Il kap.
brottsbalken.30

Oversyn,,, skatteflyktslagen.
Reforrneraférhandsbesked44

Utbildningsdepartementet
Den nyagymnasieskolan hur gardet |

Samverkansmonstérsvenskforskningsfinansiering2
Samordnadollférdelning inom tekniskforskning. 20
Reformochférandring. Organisatiorochverksamhet

Ett &r medEU. Svenskastatstjanstemans
erfarenhetegy arbetet EU. 6
Av vitalt intresse.EU:s utrikes- och

sékerhetspolitiinfor regeringskonferenserv
Union for badedstochvést. Politiska, rattsliga
ochekonomiskaspektergy EU:s sjatte
utvidgning. 15

Forankringoch réattigheter. Om folkomrdstningar,
uttrddesrattmedborgarskapch méanskliga
rattigheteri EU. 16

Sverige,EU ochframtiden. EU 96-kommitténs
beddmningainfor regeringskonferenset996.19
FranMaastrichttill Turin. Bakgrundoch évriga
EU-landerdérslagoch debattinfor
regeringskonferenseh996.24

Demokratioch 6ppenhetOm folkvalda parlament
ochoffentlighet EU. 42

JamstalldhetenEU. Spelregleroch
verklighetsbilder.43

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarspliktigam95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsékringar. 18

Statensnaritimaverksamhet41

Socialdepartementet
Sverigesnedverkari FN:S familjear. 37

Kommunikationsdepartementet

Omjarnvéagengrafikledningm m. 9
EU-mopedenAlders-och behérighetskravisr
tvé- ochtrehjuligamotorfordon. I

Battretrafik medvaginformatik. 17

vid universitetoch hégskolorefter 1993ars
universitets-och hogskolereforrn.21
inflytande  riktigt . Om eleversratt till
inflytande, delaktighetoch gnsvar, 22

En strategifor kunskapslyftochlivslangtlarande.27
Detforskningspolitiskdandskapet Norden
1990-talet.28

Forskningoch Pengar. 29

Hogskolai Malmé. 36
Cirkelsamhallet.Studiecirklarsbetydelsefor
individ ochlokalsamhélle.47

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. 13

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik- expertbilaga.34
Grundlagganderagi en ny arbetsloshetsforsak-
ring.5l

Kulturdepartementet

Franmassmedidill multimedia_
att digitaliserasvensktelevision. 25

Naringsdepartementet

Kartlaggningoch analysgy denoffentliga sektorns
upphandlingqy varor ochtjanstermed
miljopaverkan.23

ShapingSustainabléHomesin gn Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitatll. 48



Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid 1 fordndring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. (3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. 8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. (52]
Kalkning av sjéar och vattendrag [53]
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