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SOU 1996:51

Till  statsradet och chefen for Arbetsmark-

nadsdepartementet Margareta  Winberg

Regeringen  beslutade den 15 juni 1995 att bemyndiga chefen for Ar-

betsmarknadsdepartementet att  tillkalla en séarskild utredare for att
lamna  forslag il hur on py arbetsloshetsforsakring ska utformas
Kommittédirektiv 1995:92,  Arbetsloshetsersattningen _ en Omstall-
ningsersattning. Med stod 5, bemyndigandet f6rordnades g3mma dag
lansoverdirektéren Birgitta Isaksson Pérez gop, sarskild utredare.

Utredningen  har antagit namnet ARBOM-utredningen, Utredningen
A1995: 12 y, erséttning vid arbetsloshet och omstélining.  En kortfat-
tad redogorelse  for utredningsuppdraget, arbetets  upplaggning och
foreliggande  delbetankandes inriktning  geg i kapitel

Som sekreterare i utredningen har fran senhosten 1995 tjanstgjort
hovréttsassessorn Claes-Goran Sundberg och fil. kand. Patrick Joyce.
Avdelningsdirektoren Olof Lofgren har pa deltid tjanstgjort i
utredningen och bitratt med ekonomiska analyser och modellarbete
utifrdn  statistiskt ~ underlag.  Utredningsenheten och forsékringsenheten
vid Arbetsmarknadsstyrelsen har varit utredningen behjalpliga med
atkomst il myndighetens  databaser. Som bilaga redovisas g Studie
som gjorts inom Arbetsmarknadsdepartementet angéende
konsekvenser ay inforande av en definitiv bortre grans  for
ersattningsperiodens langd i arbetsloshetsforsakringen. Studien  gom
tagits fram fristiende  frdn utredningen har gjorts 5, ekonomen  Stig
Carlsson.

Utredningen overlamnar héarmed  delbeténkandet SOU  1996:51,
Grundlaggande drag i gnp ny arbetsloshetsforséakring _ alternativ. och
forslag.

Stockholm i mars 1996

Birgitta Isaksson Pérez

/Patrick  Joyce
Claes-Goran  Sundberg
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Sammanfattning

Syftet med detta delbetdankande  &r att redovisa idémassiga forslag till
en ny arbetsloshetsforsakring. En ny grundstruktur  gom syftar till - att
skapa gn allmén och sammanhdllen  forsakring presenteras. | det fort-
satta arbetet kommer forslaget att preciseras. Bara vissa 4, de frage-
stdllningar  gom tas ypp | utredningens  direktiv  finns behandlade i del-
betankandet.  Bland annat behandlas inte frdgan o, foretagares och
uppdragstagares  forsakring. Inte heller frdgor gom ror forsakringens
finansiering  tas ypp | delbetankandet.

| kapitel 1 konstateras att ett stort antal utredningar arbetat med
arbetsloshetsférsakringen och andra ersattningsfragor i samband med
arbetsloshet.  Valet mellan o, obligatorisk  eller g, frivillig  forsékring
har hela tiden statt i fokus. F& 4, forslagen till reformeringar har
genomforts.  Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talets  bor-
jan kan emellertid  ha medfort att det ,, ar mojligt att nd gpn langsiktigt
stabil gamsyn kring g reformerad  arbetsloshetsforsakring.

Utgangspunktema for utredningens arbete redovisas i kapitel 2.
Arbetsloshetsforsakringen ar gp frivillig  forsékring i privat regi. Sam-
tidigt ar den i huvudsak statligt finansierad.  Forsékringen  ar gn del i
arbetsmarknadspolitiken och ska starka arbetslinjen. Forsakringen  har
tilsammans med andra politiska atgarder fungerat gom ett stod for
naringslivets strukturomvandling. Lontagarna  har via sina fackliga
organisationer haft kontroll  gver arbetsloshetsforsékringen vilket  gett

trygghet i omvandlingen. Forsakringen  har alltid varit avsedd att stimu-
lera omstélining. Den har inte varit tankt gom en permanent  forsorj-
ning.

Arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken har ett nara
samband med g rad andra politikomraden. De viktigaste  &r utbild-
ningspolitik, regional  utveckling, naringspolitik, arbetslivsfragor och
socialpolitik liksom allmén ekonomisk politk. Dessa samband gor att
avvagningar mellan renodling och samordning  stdndigt maste géras.
Ménga olika mal kan leda till att poliken och regelverken inom ett
omréde uppfattas gom mindre  effektiv.

En arbetsmarknadspolitik som gor att fler hamnar utanfor  arbets-
kraften  leder till ett Okat gpgygr fOr kommunerna. Striktare  regler i
arbetsloshetsforsékringen kan f& g sadan effekt.
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| kapitel 3 geg en historisk  Gversikt med tyngdpunkt forandringar
i regelverket de senaste aren, dvs. efter den forra stora utredningen om
en ny arbetsloshetsforsakring SOU  1993:52. Ett flertal forandringar i
ersattningssystemet beslutades och genomfordes dessa ar. Bland annat
infordes andra halvret 1994 o, mdjlighet att erhdlla ¢, inkomstrelate-
rad dagpenning inom KAS. Regeringsskiftet  hosten 1994 ledde till att
denna mojlighet avskaffades den 1 januari 1995 samtidigt gom regel-
verket dven i Ovrigt Aterstalldes il vad o, tidigare gallt. Under 1995
har ytterligare ett antal beslut fattats 5, riksdagen angéende arbetslos-
hetsférsakringen. Bland annat har kompensationsnivan frO.m. den 1
januari 1996 sankts fr&n 80 till 75 procent gy inkomsthbortfallet.

Utvecklingen arbetsmarknaden, arbetslésheten och arbetslos-
hetsersattningen beskrivs i kapitel 4 med hjalp ,, statistiska uppgifter.
| takt med att arbetslosheten  vuxit har ocksd ersattningstidema  blivit
langre. De deltidsarbetslosa utgdér néstan en tredjedel 4, samtliga hos
arbetsformedlingarna registrerade  arbetsldsa.

Under 1990-talet  har antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna
Okat kraftigt trots att arbetskraften minskat. Av den totala arbetskraften
omfattas ¢35 90 procent gy dagens frivilliga arbetsloshetsforséakring.

Andelen  enskilt anslutna medlemmar  har ocksd oOkat kraftigt i vissa
arbetsléshetskassor under g¢amma Period. Andelen 5, de arbetslosa med
ersattning  frdn  arbetsloshetsforsakringen har ocksa vuxit under 1990-
talet. Av de arbetslssa fr 5 en fiardedel inte ersattning  fran
arbetsloshetsforsakringen eller KAS. Detta beror i huvudsak att
dessa  arbetslosa inte  uppfyller de  arbetsvillkor och  andra
kvalifikationskrav som finns. Under 1995 lyfte nastan epn Mmiljon
manniskor  ndgon gang under aret arbetsldshetserséttning. Genom  det

tak pa ersattningsnivan som finns i forsékringen,  ar det stora grupper
som Vid arbetsléshet ~ far mindre an 75 procent | ersattning. 1996
beréknas narmare tre fjardedelar 4y de heltidsarbetande ha inkomster
6ver taknivan.

Trots att forskningen om arbetsloshetserséttningens betydelse  ar
ganska omfattande bade i Sverige och i andra lander, s& &r resultaten
l&ngt ifrAn entydiga. | forskningen  behandlas bade efterfrigans  bety-
delse for arbetsléshetens  storlek och hur ersittningens  utformning  pa-
verkar  |6nebildning och utbudet , arbetskraft. P& genare tid har ett
antal svenska studier belyst de arbetslésas sokaktivitet i forhallande fill
hur lange de varit arbetslésa. Kapitel 5 innehdller o Oversikilig
genomgang gy olika studier och deras resultat.

Kapitel 6 ger en bred beskrivning 4, nuvarande system for arbets-
|6shetsersattning. Verksamheten inom arbetsléshetskassorna och deras
utveckling  redovisas. Antalet kassor &r for narvarande 40 stycken ygray
fem ar kassor for foretagare. Samtliga kassor &r medlemmar i den
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gemensamma samorganisationen SO. Kassorna  ar privatrattsliga
organ men deras beslut utgér myndighetsutovning. Administrationen

av det kontanta arbetsmarknadsstodet KAS sker vid fyra lansarbets-
namnder.

| kapitel 6 beskrivs ocks& det ,, gillande regelverket. Centrala be-
grepp som arbetsvillkor, Overhoppningsbar  tid och jamstalld tid forkla-
ras. Vidare beskrivs de avtalslosningar  gom finns inom olika forhand-
lingsomraden, dvs. trygghets- och  omstallningsavtal. Dessa  ger
kompletterande  ersattningar  tex. avgangsbidrag samt stodatgarder g
olika slag, gom kompletterar  arbetsférmedlingens insatser.  Slutligen
beskrivs  arbetsléshetsersattningens finansiering och de forandringar
som Skett Gver tiden. Det nya system som infordes 1989, med bla. gp
arbetsmarknadsfond som Skulle balansera inbetalade arbetsmarknads-
avgifter och utbetalade ersattningar over aren, klarade inte den starkt
Okade arbetslésheten under bdrjan 5, [990-talet. 1994 inférdes g
egenavgift gom avskaffades  1995. Arbetsmarknadsfonden avskaffades
den 30 juni 1995 och hade da ett underskott 87 miljarder  kronor.
Arbetsloshetserséattningen finansieras  ymera ©ver den reguljara  stats-
budgeten.

| kapitel 7 tecknas konturerna 5 ep ny allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring som Ska ge inkomsttrygghet men Ocksd stélla
hoga krav pd de arbetsldsa att snabbt finna ett nytt arbete o, omstall-
ningsforsakring. Forsékringen  ar tankt att fungera inom gmen fOr en
arbetsmarknadspolitik som &r individuellt inriktad  och déar utbildning
och kompetensutveckling ar viktiga inslag. Ett stérre ansyar kommer
som en folid harav att avila den arbetslose.

Forsakringen  bestdr 5, tv& delar. En obligatorisk del tacker alla for-
varvsarbetande som uppfyller ett bestamt arbetsvillkor. Ersattningen  ar
ett fast grundbelopp lika for alla. Forsakringen innehdller  ocksd gp
frivillig kompletterande inkomstbortfallsforsékring. For att ha ratt till
den maste den arbetslose uppfylla ett arbetsvillkor samt vara ansluten

till  forsakringen.  Anslutning  sker gepom medlemskap i gn arbetslos-
hetskassa. Ersattningen  fran den nya forsakringen  fungerar i stort enligt
samma Principer  goy | dagens system. Erséttningen  gumman  av
grundbelopp  och inkomstbortfallserséattning _ uppgér till gy bestamd

andel 5, den tidigare inkomsten upp till et tak. KAS avskaffas gom en
egen ersattningsform. )

Den pnya forsakringen  foreslds administreras 5, befintliga — arbetslos-
hetskassor.  For att gora forsakringen heltickande  behdver o ny kassa
skapas. Det finns idag ett antal personer som Skulle  ha méjlighet  att
ansluta sig till forsékringen  men som inte gor det. Aven om det finns
majlighet  att ygrg Medlem i o arbetsloshetskassa  utan att ygrg med i
den intresseorganisation som har nara samband med kassan, sa finns

det ett antal personer som av principiella  skal inte gpger SIg kunna  4p.
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sluta sig till Forsakringen | g.a den nara kopplingen till intresseorgani-
sationer.  En ny obunden kassa foreslds bli inrattad. Dérmed ges den
enskilde ett alternativ.  for att ansluta sig till den frivilliga inkomstbort-

fallsférsakringen.

Den pyg kassans huvudsakliga arbetsuppgift  kommer dock att yara
att administrera  det obligatoriska  grundbeloppet  till de arbetslosa gom
inte & medlemmar i ndgon kassa. Den nya kassan foreslds bli utformad
som Ovriga kassor, dvs. ygrq en fOrening och nara samverka inom
ramen f0r den  gemensamma samorganisationen. Darmed  uppfylls
kraven enhetlighet  och effektiv. ~ administration qy arbetsloshetsfor-
sékringen.  Staten foreslds utse en Majoritet 5, ledaméterna i den pyg
kassans styrelse.

Den pya kassan ar ett komplement il ovriga kassor. Den kan
komma att fungera gom en uppsamlings-  och genomgangskassa, en

transitkassa till  6vriga kassor, vika gepom Sin inriktning olika
yrkes- och verksamhetsomraden kan ge en battre service till sina med-
lemmar.

Ovanstdende  &r utredningens  tvd huvudférslag. | Ovrigt redovisas i
kapitel 7 Overvaganden kring ett antal inslag i forsékringen, utan att
slutlig  stélining , tas. Erséttningstidens langd behandlas, med sérskild

inriktning  pd frdgan om en bortre grans for den sammanlagda  ersatt-
ningstiden.  Utredningen ~ bedémer att om en Sadan bortre grans inférs,
bor den intrada efter tre till fyra ars erséttningstid. Hur lang tid detta i
praktiken —kommer att motsvara beror pa hur regelverken Kkonstrueras.
En viktig frAga &ar oy tid i arbetsmarknadspolitiska atgarder ska réknas
i ersattningstiden  eller inte. Mgjligheterna  att studera med arbetslos-
hetsersattning  diskuteras, — sarskilt frdgan oy, deltagande i langre regul-

jara utbildningar ska kunna finansieras 4, arbetsloshetsforsakringen.
Ett antal krav gom i sd fall bor stallas formuleras.
For att starka inkomsttryggheten overvags hojning 5, ersattningsni-

véerna, bade nar det galler grundbeloppet  och inkomstbortfallsersatt-
ningen. En avtrappning 4y ersattningen mot slutet 5, den maximala g
séttningstiden diskuteras  ocksd, tex. att den arbetslose under g, sista
delperiod enbart erhdller grundbeloppet.

Betréffande kvalificeringsreglema overvags  en Skarpning gy
arbetsvillkoret for full ersattning. Déarmed  starks det forsakringsmas-
siga inslaget i forsékringen. For att inte stanga ute nytilltradande
arbetsmarknaden diskuteras o kompletterande mojlighet  att vid ett
lagre arbetsvillkor f& ratt till grundbelopp under o, begrénsad tid. Detta
skulle  sarskilt gynna ungdomar  och andra nytilltrddande med Kkort
arbetslivserfarenhet i Sverige, t.ex. invandrare.

Om opn bortre grans inférs i erséttningstiden, kommer  utfdrsakring
att ske. Nagra alternativa  handelsefdrlopp i en sadan situation  kom-
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menteras. Sannolikt  kommer g Vviss Overvaltring ay kostnader  ait ske, i

forsta hand till kommunerna. Incitamentseffekten av en bortre grans ar
svar att uppskatta férhand.  Arbetsmarknadslaget har hér stor bety-
delse.

I Kapitel 8 redovisas ett antal berdkningar av ekonomiska
konsekvenser 5, fbrandringar i arbetsloshetsersattningen. Kalkylerna

ar avgransade il statens Kkostnader fér ersattningar 5, olika slag. Vissa
begransade analyser gérs é&ven gy effekterna  for den kommunala
sektorn.  Berékningarna  bygger delvis pa ny statistk  gom tidigare inte
funnits tillgénglig. Det innebdr att resultaten &r prelimindra och maéste
tolkas med forsiktighet. Tiden har varit alltféor knapp for att gora
genomarbetade kontrollberékningar. Ett stort antal antaganden har
ocksd varit nodvandiga att géra Vvid konstruktionen av den anvanda
berakningsmodellen. Att utredningen, trots dessa osadkerheter, valt att
publicera  ett relativt  stort antal berdkningar, motiveras 5, att det
tidigare inte funnits mdojlighet att gora den har typen gy analyser. Det
presenterade materialet kan  darfor férhoppningsvis ha ett Vvisst
allmanintresse och inspirera  till  fortsatt metodutvecklingsarbete.
Utredningen  kommer i sitt fortsatta arbete att fordjupa och komplettera
sina analyser.

| kapitel 8 redovisas bla. ett antal kombinerade berékningar  dar
effekten 5, flera olika &ndringar gom infors samtidigt  uppskattas.
Dessa analyser tyder pa att det finns ett flertal olika mojligheter  att
inom forsékringens  (gm balansera  kostnadshéjande  inslag mot bespa-
ringsatgéarder. Berékningarna ska i samtliga fall enbart gog som
illustrationer, inte gom fOrslag.
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1 Inledning

11 Bakgrund

Det har betankandet ingdr i gy lang rad 5, utredningar o arbetslos-
hetsférsakring sedan 1900-talets borjan. Trots det stora antalet utred-
ningar har ny grundlaggande  lagstiftning  bara inforts vid tva tillfallen.
Ar 1935 tradde den forsta lagen i kraft. Ar 1973 tilkom nuvarande lag
om arbetsléshetsforsakring, samtidigt  gom en helt ny lag om kontant
arbetsmarknadsstod inférdes. 1973 &rs lagar innebar inte nagon i
grunden ny forsakring eller &ndrad organisation, annat &n att ett Statligt
kontantstod infordes  for personer  som inte kunde fa erséattning frén
arbetsloshetsforsakringen.

Flera stora utredningar har under Aartiondenas lopp lagt forslag il
reformering o, fOrsékringens  grundstrukiur, — men férslagen har inte ge
nomforts.  Séarskilt omfattande s&dana forslag presenterades &r 1948 och
ar 1978. Dessa forslag hade betydande likheter.

Vid sidan ,y, de heltickande oversynema  har ett stort antal utred-
ningar lagt forslag till andringar i delar 5, lagstiftningen.  Ménga sa-
dana &ndringar har beslutats 5, riksdagen. Det har gallt frdgor gom er-
séttningsnivaer, ersattningsperiodemas langd, karenstid, deltidsarbete,
regler for aldre respektive yngre, finansiering  etc. Dessa andringar har
ofta féranlett omfattande debatt bade fére och efter beslut.

Av direktiven  till den har utredningen framgar att det aterigen finns
ambitioner  5q att géra epn Oversyn gy hela forsakringen, inklusive  dess
hérnstenar. Dessutom ska alla delar i regelverket ggg Over. Den mest
centrala homstenen i arbetsloshetsforséakringen ar frdgan oy den ska
vara Trivillig  eller obligatorisk. ~ En obligatorisk  forsékring  kallas ibland
allman. Det &r denna frdga g¢om alla de stora utredningarna  behandlat,
och stupat pa. Bakom diskussionen om en allman arbetsloshetsforsak-
ring ligger skilda installningar  till kopplingen mellan intresseorganisa-
tioner och arbetsldshetskassor. P4 den har punkten har under hela
1900-talet  funnits  partipolitiska  asiktsskillnader.

Mot bakgrund 5, den historiska  utvecklingen  ter det sig gsom en
synnerligen  svar uppgift att arbeta fram et forslag till o, ny arbetslos-
hetsférsakring, som bade ska uppfylla utredningens  direktiv  och leda
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till  riksdagsbeslut om 9enomforande. Det finns dock vid nittiotalets
mitt nagra forhallanden som gor det meningsfullt  att ta Sig an uppgif-
ten, trots de i grunden daliga forutsattningarna.

For det forsta ar laget arbetsmarknaden sd svarartat gatt viljan il
omprdvning av regelverk, beteenden och traditioner Okat inom olika
samhallsomraden och hos olika grupper.  For det andra har under gopare
&r beslut oy, betydande foréndringar i delar 4, regelverket for arbets-
|6shetserséttning fattats 5, olika regeringar. Reformema har for forsta
gangen inneburit  sénkta ersattningsnivaer och andra slag g, forsam-
ringar for de arbetslosa. For det tredje beslutade riksdagen varen 1994
om en alman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring, dock utan att
1973 ars lag ersattes. Den allmédnna och obligatoriska forsakringen
hann bade inféras och avskaffas under andra halvdret 1994. Den nya
riksdagsmajoritet som fanns efter valet hosten 1994 Aterstélide  for-
sakringen till vad gom tidigare gallt, dvs. g forsékring gom bygger
ett frivilligt  medlemskap i g arbetsloshetskassa.

Sammantaget inneb&r denna handelseutveckling att ett nytt ldge kan
ha uppkommit, nar det galler mdjligheterna  att reformera  forsékringen
i sin helhet.

1.2 Kort om direktiven

Utredningens direktiv  innebdr att forslag ska lamnas till gp ny arbets-
l6shetsforsakring. Det forsékringsmassiga inslaget i forsékringen ska
provas. Syftet med forsédkringen  ska yara att kompensera for forlorad
arbetsinkomst. Reglerna i forsékringen ska utformas sa att de betonar
forsakringens karaktar 5, omstallningsforsékring. Samtidigt ska de
hévda arbetslinjen och de forsékrades 5ngygr. Reglerna i forsakringen
ska vidare bidra till flexibilitet pa arbetsmarknaden och motverka
flaskhalsar ~ och inlasningseffekter. P& det sattet ska forsakringen  ygra
ett tydligt inslag i gp ftillvéxtpolitik.

Malet ska gra en Stabil arbetsldshetsforsékring som tal konjunktur-
svangningar  och #r langsiktigt finansierad.  Utredningen  ska l&mna for-
slag till férenklingar och renodling 4y Vvissa huvudprinciper for forsék-
ringen. Foretagares, uppdragstagares, frilansares och liknande  gpyppers
ersattningsratt  ska klargoras.

Utredningen  ska vidare studera forutsattningarna for en sammanhal-
len forsakring gom innebar o integrering 4y arbetsloshetsférsakringen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Forslag ska lamnas ooy, tydliggdér  arbetsloshetsforsakringens roll
inom  amen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Med den utgangs-
punkten ska frdgor o, erséttningsnivéer, ersattningstak och ersatt-

1996:51
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ningsperiodernas langd provas. Aven frAgor om Vvilka grundlaggande
principer gom ska galla for arbetsloshetserséattning vid sidan g, deltids-
arbete, de &ldre arbetstagarnas  situation och avgangsvederlag ska tas

upp. Vidare ska arbetsloshetsforsakringens roll vid sasongarbete och
andra arbeten , ftillfallig karaktar gog 6ver liksom de studerandes 4.
knytning  till forséakringen. | direktiven  framhalls ocksd att klarhet be-
héver skapas kring kravet antraffbarhet under arbetslosheten samt

begreppet att ygrg Oférhindrad att ta arbete. Detsamma galler skyldig-
heten att ta anvisat arbete och vilka kriterier ¢qy, ska gélla for att ett
anvisat arbete ska gnges som lampligt.

Bakgrund till direktiven  &r de senaste &rens hoga arbetsléshet  och
de darav orsakade stora pafrestningarna arbetsloshetsférsakringen.
Avsikten  ar att en bred uppslutning ska bli mojlig, sévél politiskt gom
frin parterna pa arbetsmarknaden, sd att forsakringen i sina huvuddrag
kan ligga fast under o langre tid. Anpassning ska ske till arbetsmark-
nadens framtida drag och till den fornyelse 4, arbetsmarknadspolitiken
som Pagar.

Forslag ska lamnas till konstruktionen qy och principerna  for ¢p
langsiktigt ~ finansierad  arbetsléshetsférsékring olika arbetsloshetsni-
vaer, ersattningsnivaer och ersattningstak.  Olika modeller  bor dverva-
gas for huvudmannaskap och finansiering, vilka speglar ett gemensamt
ansvar Mellan arbetsgivare, arbetstagare och stat.

Direktiven i sin helhet aterges i bilaga.

Utanfor  utredningens  gm har regering och riksdag under hosten
1995 fattat beslut angdende arbetsldshetsforséakringen. Detta har paver-
kat utredningens arbete. | den s.k. tillvaxtpropositionen
prop.1995/56:25 betonades att  arbetslinjen borde forstarkas.
Arbetsvillkoret i forsakringen skulle skéarpas. Arbetsloshetsférsakring-
ens Moll som en Omstallningsforsékring markerades  annu en 9ang. Nu
konkretiserades detta genom konstaterandet att det maste finnas ¢p
bortre  parentes. Harmed avsdgs att den s.kk. rundgédngen i systemet
mellan  kontant stdd och forsorjning via arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, vilka samtidigt kvalificerar ~ for on py ersattningsperiod, skulle  be-
gransas. Vidare innehdll  propositionen  forslag gom Syftade il att
starka kontraktet mellan den enskilde och samhéllet, i férsta hand via
forlangda  avstangningstider. Forslag om sSkérpning 45, sanktionsmoj-
ligheterna  fanns ocksd med i propositionen. Riksdagen fattade den 19
december 1995 beslut i huvudsak enligt propositionens  forslag.

Regeringen  redovisade i tillvaxtpropositionen i november 1995 sin
avsikt att be bla. ARBOM-utredningen att i februari 1996 redovisa
dvervaganden och férslag i centrala frdgor. Regeringen ©Onskade att i ett
sammanhang kunna ta stillning till underlag frdn alla de utredningar
som arbetar med frdgor gom ror arbetsmarknadspolitiken.
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Arbetsmarknadspolitiska kommittén  har i borjan gy mars 1996 i sitt
slutbetdnkande  Aktiv  arbetsmarknadspolitik SOU 1996:34 stallt sig
bakom den inriktning g, arbetsmarknadspolitiken och arbetsléshetsfor-
sakringen  gom refererats  gyan. Man skriver bla. att det bér finnas g,
bortre parentes. Den framtida  forsékringen bor utformas ett sadant
satt att den innebéar tydliga krav aktivitet  fran den forsakrades sida.

Kommittén anfor vidare att

det bor ankomma pa ARBOM-utredningen att | sitt fortsatta arbete
narmare utforma forslag oy detta. Darvid &r det vasentligt att en rimlig
avvagning gors mellan sociala mal och arbetsmarknadspolitiska mal.
Forsakringsperioden  maste ygrg S& l&ng att den erbjuder den forsakrade
en fimligt l&ng tidsrymd att hitta mest lampliga arbete. Det maste
klargoras vilka alternativ = gom star till buds infér o annalkande
utforsékring.  Har maste samhallet ta ett gnsyar Och erbjuda olika
alternativa  l6sningar, exempelvis utbildning, rehabilitiering eller
sysselséttning i kommunal regi. Likasd maste frdgan oy méjligheterna
att i framtiden kvalificera  sig for ny ersattningsratt i forsakringen
behandlas. Oavsett vilken form den framtida utformningen 5, arbetslos-
hetsforsakringen  far, ar det enligt Arbetsmarknadspolitiska kommitténs
uppfattning rimligt att betydande insatser gors frdn arbetsférmedlingens
sida for de personer som ar eller riskerar att bli l&ngtidsarbetslésa  eller
l&ngtidsinskrivna. Sid. 157

13 Utredningsarbetets inriktning  och  ypp-
laggning

Utredningens  direktiv & omfattande. Tva frdgor framstod tidigt gom
grundlaggande och samtidigt mycket svarlésta. Den gpg handlar om att
skapa gp allmén och sammanhdllen  arbetsléshetsforsakring som Omfat-
tar alla gom uppfyller  vissa kvalifikationskrav. Kring denna fragestall-
ning finns ett omfattande material  fran tidigare utredningar. Den andra
frigan handlar o, att konstruera  bra lgsningar pa foretagares  respek-
tive uppdragstagares  forsakringsbehov. Har finns i ringa utstrackning
tidigare analyser gjorda. Utredningen startade sitt arbete med inrikt-
ning dessa tva fragestallningar  , principiell karaktar. | foreliggande
delbetankande redovisas  Overvaganden och fdrslag nar det géller hu-
vuddragen i g ny arbetslshetsforsakring som ar almén och ggmman-
hallen. Betraffande  foretagares och uppdragstagares  stillning i forsak-
ringen aterkommer  utredningen i huvudbetankandet.

Mot bakgrund 5, riksdagens uttalande angdende g, s.k. bortre
parentes i ersattningsperiodens langd, redovisar utredningen ocksé
vissa Overvaganden och alternativa forslag pa den punkten. | detta
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sammanhang  har utredningen kunnat ta del g, resultaten frdn o kart-
laggning 5y Vilka kategorier 4, arbetslésa gom skulle utforsdkras,  gm
en Striktare  bortre grans infordes.  Kartlaggningen, som har skett inom
Arbetsmarknadsdepartementet och helt fristiende  frdn ARBOM-ut-

redningen, redovisas gom bilaga.

Ovriga frégestaliningar ~ som tas ypp | direktiven  kommer att be-
handlas i huvudbeténkandet. Sarskilt  bér pépekas att inga overvagan-
den rérande forsakringens  finansiering  redovisas i delbetdnkandet.

Det finns i tidigare utredningar ett omfattande material ,,, relevans
for arbetet. Under nittiotalet har tvd stora arbeten presenterats. SOU
1993:52, Ersattning vid arbetsldshet, har gn bred ansats. Annu pre-
dare perspektiv  finns i ESO-rapporten En  social forsékring, Ds
1994:81. Mot bakgrund 4, att béda dessa ganska nyligen publicerade
verk finns att tillgd, har ARBOM-utredningen valt att gora sina bak-
grundsbeskrivningar kortfattade. Sérskilt  rapporten  EN social forsak-
ring innehdller  klargérande  analyser 5, stort vérde. Né&r det galler
forslagsdelama har ARBOM-utredningen dock inte hamtat s& mycket
frdn nyssnamnda rapporter. | stéllet har SOU 1948:39, Utredning och
forslag angdende lag om obligatorisk arbetsloshetsforsakring, samt
SOU 1978:45, Allman arbetsloshetsforsakring, i viss utstréackning
gett uppslag.

Internationella Oversikter finns i bada de forstnamna  verken. | En
social ~ forsakring gbrs en intressant analys 4, forhllandena i Tysk-
land, Nederléanderna, Frankrike  och Danmark. Det konstateras att Obe-
roende 4, socialférsakringarnas utformning, sd uppkommer, nar de
ekonomiska  forutsattningarna andras, likartade problem Overallt.  Men
forsoken gt 16sa problemen  gop olika ut. Vad gom i ett land uppfattas
som en losning p& problemen, betraktas i andra lander gom en bidra-
gande orsak till problemen, enligt ESO-rapporten. Detta resonemang
galler aven for de problem och lésningar o, diskuteras i Sverige, pa-
pekas i rapporten. Slutsatsen blir dock att en process mot konvergens i
socialférsakringarna kan skonjas inom EU.

En internationell oversikt har nyligen  presenterats i rapporten
Unemployment Benefits and Social Assistance Seven European
Countries, dar bl.a. Sverige ingdr. | rapporten bekréftas den komplexa
och motsagelsefulla  bild ggy ESO-rapporten  lyfte fram.

ARBOM-utredningen redovisar i delbetankandet inte nagon egen
internationell oversikt  och jamforelse uytan héanvisar till ygq refererade
kallor.  Utredningen har gjort vissa studier 4, de nordiska landernas
system fér arbetsloshetsforsakring. En genomgadng gy det danska
systemet har gjorts vid o Overlaggning — med Arbejdldshedskassernes
Samvirke,  motsvarigheten till SO, Arbetsléshetskassomas Samorgani-
sation i Sverige. De danska reglerna om orlov, dvs. ledigheter med gf.

15
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séttning  frdn  arbetsloshetsforsakringen och erfarenheterna darav, be-
handlades  sarskilt.

Utredningen ska enligt sina direktiv samrdada med ett antal parallella
utredningar.  S& har ocksd skett. Sarskilt central #r Arbetsmarknadspoli-
tiska kommittén, 55 Sslutbetdnkande innehdller o, bred beskrivning 5y
arbetsmarknaden och den férda arbetsmarknadspolitiken. | den man det
tidsméssigt  har varit mdjligt, har ARBOM-utredningen tagit del 5, for-
slag frdn namnda kommitté, frdn Beredningen for sjuk- och arbetsska-
defdrsakringen, frdn  Studiestédsutredningen och Utredningen gy ett
nationellt  kunskapslyft ~ for \xna. ARBOM-utredningen har bara i be-
gransad utstrackning  infér dessa utredningar kunnat redovisa vad fore-
liggande delbetankande  skulle innehalla.

Utredningen  har valt gt arbeta ytan kommitté.  Under det hittillsva-
rande arbetet har kontakter tagits med arbetsmarknadens parter, med

Arbetsmarknadsstyrelsen, med ett antal arbetsléshetskassor och med
SO, Arbetsléshetskassornas Samorganisation. Tre seminarier med eko-
nomer _ forskare och utredare fr&n universitet,  myndigheter och orga-
nisationer  har genomférts.  Samtliga né&mnda har med stor generositet

stallt upp Och delgett utredningen  sina kunskaper, erfarenheter  och
synpunkter.  Utredningen  har ocksd fatt manga direkta kontakter fran
arbetslésa, fran arbetsforredlare och andra g5y, lever med de frage-
stallningar gy utredningen  har att hantera.

De overvaganden och forslag gom redovisas ska uppfattas som en
idéméassig bas for det fortsatta arbetet. Omprévningar kan komma att
ske. Det har inte varit mdjligt att, under den korta tid gqp utredningsre-
surser funnits tillgéngliga, hinna  tranga i alla aspekter och kon-
sekvenser. Detta far ske i det fortsatta arbetet. Utredningen  har gjort
stora anstrangningar  for att kunna redovisa kostnadsanalyser 5, olika
alternativa utformningar qy forsdkringen. Information frin  databaser
som tidigare inte varit tillgangliga for den har typen gy kalkyler har
anvants. Resultaten 5, analyserna maste betraktas goy preliminara,
med tanke att det statistiska materialet  forst ett mycket sent sta-
dium blivit  tillgangligt for utredningen.  Tidspressen har medfort it
tillrackliga  kontroller  och justeringar 4, bl.a. de modeller ¢4y, anvants
for simuleringar  inte hunnit goras. Utredningen  har darfér valt att re.
dovisa bara sddana resultat g5y, med ovanstdende férbehdll  &ndock be-
doéms \grg rimligt tillforlitliga.

For att gora det mojligt att lasa enstaka kapitel och andock fa& o,
rimlig  bakgrundsteckning, finns vissa upprepningar i texten.

Utredningens  huvudbetankande ska redovisas i slutet 4, september
1996. Forhoppningen ar att delbetéankandet leder fram till végledande
politiska  stéllningstaganden for det fortsatta arbetet. P& den har punk-
ten vill utredningen bara erinta o, erfarenheterna  frdn o, 5, Sina fore-
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gangare, 1937 érs socialvardskommitté, som formulerade sig sa har i
sitt betinkande 1948 angaende lag om obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring:

“Enligt de erfarenheter kommittén under sin verksamhet gjort, har ingen
socialforsakringsgren givit anledning till s& svarbeddmbara fragor som just
arbetsloshetsforsidkringen.”
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o
2 Utgangspunkter
2.1 Grundlaggande  drag och samband
En frivillig ~ forsékring i privat regi
Arbetsloshetsforsakringen ar till skillnad frdn andra socialférsakringar
inte o Obligatorisk ~ och allméan statlig forsékring. — Arbetsloshetsforsak-
ringen &r opn frivillig forsakring  gom bygger pé medlemskap i arbets-
loshetskassor. Arbetsloshetskassorna gr formellt  civilréttsliga organi-

sationer, inte myndigheter.

De forsta kassorna bildades for drygt 100 &r sedan i anslutning till
de tidigaste fackliga organisationerna. Formema for statligt stod till de
arbetslésa  diskuterades  och utreddes under flera A&rtionden innan riks-
dagen 1934 fattade beslut i frigan. D& valde g, att infora gp frivillig

forsakring ~ administrerad ay €rkanda  arbetsloshetskassor med statsbi-
drag. Alternativet, en Obligatorisk  allman  forsékring  gom funnits med i
utredningsarbetet, genomfordes sdledes inte.

Detta végval nar det galler arbetsloshetsforsakringen galler &nnu
idag. Arbetsloshetsforsakringen ar frivilig  och bygger pa medlemskap
i arbetsloshetskassor. 35 5y dagens kassor &r startade initiativ.~ gy
fackliga  organisationer. Sedan slutet pd sextiotalet finns &ven ett antal
arbetsléshetskassor for foretagare. De ar for narvarande fem stycken
och har i praktiken en hara samverkan med olika sméaforeta-
garorganisationer, aven om det formella sambandet ggr nagot olika ut
hos de olika foretagarkassorna. Vissa steg mot en allman  forsakring
togs genom inforandet 5, det kontanta arbetsmarknadsstodet, KAS, ar
1974. Den mojlighet till frivilig  pabyggnad KAS gom fillfalligt  ex-

isterade andra halvaret 1994, o ett forsok att infora g alman och
obligatorisk  arbetsloshetsforsakring.

Statens inflytande  sker gepom ett detaljerat regelverk i lag och for-
ordning samt genom AMS gom har flera roller, bade nar det galler kas-
soras l6pande drendehantering  och gy tillsynsansvarig  myndighet.
Det statliga regelverket &r starkt styrande och ger sm& mojligheter il
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variationer  annat &n med AMS godk&nnande. Statens roll baseras pa att

forsakringen i huvudsak &r statligt finansierad. En utveckling mot att
allt o uttalat betrakta arbetsldshetskassornas hantering 5, arbetslos-
hetsforsékringen som Myndighetsutévning pagdr. Detta framgar bl.a.

av de beslut och uttalanden JO och JK har gjort. Arbetsloshetskassorna
sjglva har inte aktivt drivit fram denna utveckling, men de har inte
heller tydligt invédnt mot det okade inslaget av Myndighetskaraktar i de-
ras verksamhet.

Arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken

I Sverige réaknas inte, till skillnad frdn i flertalet andra lander, arbets-

|6shetsforsakringen som en av Socialférsakringama. Den har o annan
stalining  an trygghetsforsakringarna inom  socialférsakringsomradet,
tex. sjuk- och arbetsskadeerséttning, foraldrapenning, pensioner mm.
Arbetsldshetsforsakringen ar en trygghetsforsékring inom arbetsmark-
nadspolitiken.

Arbetsloshetsforsakringens uppgift & att ersatta den enskilde for
inkomstforlust vid arbetsléshet  under g omstéliningsperiod fram il
ett nytt arbete. Det ursprungliga  férsérjningsmotivet bakom de férsta
arbetsloshetskassorna har med tiden kompletterats med andra och for
samhallsutvecklingen centrala mal. Det samhalleliga stodet till arbets-
|6shetsforsakringen syftar till att genom arbetsloshetsférsakringens ut-
formning  stérka arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Darmed  5yses

att den arbetslése s fort oy mojligt  ska Gvergd i reguljart arbete igen.

Stéd  for - strukturomvandlingen

Arbetsloshetsforsakringens hemvist inom intresseorganisationema pa
arbetsmarknaden, dvs. fackliga organisationer, bransch- och sméafére-
tagarorganisationer, har i Sverige betraktats oy en Styrka. Forank-
ringen i arbetslivet har under Aartiondena efter andra vérldskriget ga-
ranterat en nara koppling till l6nepolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och i forlangningen  till den ekonomiska  politken. Den s.k. solidariska
I6nepolitiken 5y en viktig del i gn aktiv  arbetsmarknadspolitik som |
sin tur syftade till ait underlatta  strukturomvandlingen i naringslivet.
Politken  hade ocks& betydande framgéng ekonomiskt och socialt.
Parterna pa arbetsmarknaden har i Sverige kunnat lésa frAgor o
rationaliseringar, i forvissning gm att de anstéllda g, fatt lamna sina
arbeten  skyddats 5, arbetsloshetsforsakringen och  stottats  med
arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Anstdllda,  framfor  allt aldre, gom
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inte langre uppfattats klara de allt hogre krav gom arbetslivet —stallt, har
efter uppgorelser mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer  fatt
mer eller mindre friviliga  erbjudanden o att lémna  arbetsplatserna.
Den  ekonomiska tryggheten har  varit garanterad. Aven om
kollektivavtal med inslag g, ekonomiskt och annat stoéd vid uppsagning
slutits, har det fortsatta ansvaret for dem ggm blivit arbetslésa inte
direkt avilat berérda arbetsgivare. Branscher med snabb
strukturomvandling har inte sjilva drabbats 5, hoga kostnader for den
ibland omfattande  utslagning  frdn arbetsmarknaden de orsakat. Hela
arbetsmarknaden har delat den kostnaden.

En viktig forklaring  till att lontagarna i Sverige detta satt stallt
upp strukuromvandlingens krav &r att man Vvia sina fackliga organi-
sationer  haft kontroll over arbetsloshetsforsékringen. Det har gett
trygghet och samtidigt forandringsvilja. En rent statlig arbetsloshets-
forsakring  administrerad av en myndighet hade antagligen inneburit  att
strukturomvandlingen blivit e tidskravande  och konfliktfylld.

De fackliga organisationerna  har genom Sitt engagemang i arbets-
loshetsforsakringen ocksd motiverats til  ett socialt gpgygr fOr sina
arbetslésa  medlemmar. Olika aktiviteter, arbetsloshetscentra m.m. har
under perioder med hog arbetsléshet — forekommit i facklig regi. Denna
verksamhet har under nittiotalets hoga arbetsldshet haft oy stor om-
fattning. Syftet &r att ge stéd och uppmuntran till arbetslosa medlem-
mar | anstrangningarna att & ett nytt arbete. Det ar arbetslinjen  gom
géller.

Krav  pa omstéllning

| forestélliningen om arbetslinjen ligger ocksd att den enskilde har ett

stort ansvar fOr att gora sitt basta for att fa ett arbete. Outtalat finns hér

ockséd synen att man inte ska ligga sina arbetskamrater,  dvs den gemen-

samma arbetsloshetskassan, till last annat an nar det verkligen behovs.
Denna installning medfér bla. att de lokala fackliga organisationerna,
dar s& ar mojligt, aktivt bevakar  arbetstillfallen for sina arbetslosa
medlemmar. Forsakringen  har i forsta hand varit avsedd att ge Skydd
vid ofrivillig arbetsloshet. Det har medfort gtt sanktionsregler alltid

funnits  for dem gom sjélva orsakat sin arbetsloshet, t.ex. genom  egen
uppsagning.  Arbetsldshetsforsakringen har dessutom alltid varit tids-
begréansad. Den har aldrig varit avsedd att ge en permanent férsorjning.
De fackliga organisationernas uppslutning  bakom de stranga krav
p& den enskide gom, arbetslinjen  medfort,  har funnits  med sedan
arbetsloshetskassornas start. Harda krav omstallning till nya arbets-
uppgifter,  pya arbeten, andra arbetsplatser och flyttning till andra orter
har accepterats. Med tiden har dock arbetsmarknadspolitiken utveck-
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lats ett hdll gom inneburit att kraven p& omstallning  minskat.  Sarskilt
tydligt &r detta under perioder 4, hdg arbetsloshet. De fackliga organi-
sationerna  och deras arbetsléshetskassor har pekat det meningslésa i
att sa lange bristen lediga arbeten ar stor, forsoka oOka omstallnings-

ben&genheten hos de arbetslésa. Det finns and& inga jobb att f, menar
man.

Den vag gom Samhéllet valt att organisera arbetsloshetsforsakringen
kan beskrivas  ¢op en hittlls  fungerande allians mellan  arbetslivets
sjalvstandiga organisationer och staten. Intresseorganisationemas
grundlagggande  behov 5, att férsdkra sina medlemmar  ,p inkomst-
trygghet vid arbetsléshet har ett givet och nara samband med malen ait
efterstrava goda arbets- och I6nevillkor. Detta i sin tyr forutsatter
acceptans gy att arbetslivet  utvecklas och foréndras. Statens motiv  &r,
vid sidan 5, det rent sociala malet att garantera de arbetslosa forsorj-
ning under o, omstéllningsperiod till  ett nytt arbete, ocksd att kunna
styra mot arbetsmarknadspolitiska mal. Organisationerna och staten
har genom det dmsesidiga engagemanget  forstarkt maluppfyllelsen.

Starka  aktorer

Genom  att arbetsloshetsférsakringen forvaltats 5, intresseorganisatio-
ner har gn aktiv bevakning 4, villkoren  for forsékringen  funnits. Detta
har inneburit  ait regering och riksdag, nar pgn har forsokt genomfora
férandringar, har motts gy en kunnig och stark akitor med klara upp-
fattningar o, hur forsékringen  bér 55 utformad.  Arbetsloshetskas-
sorna har upptratt samlat, dvs. fackligt anknutna kassor och sméfore-

tagarkassor  har i allmanhet haft gemensamma  UpPfattningar. | femtio
ar har arbetsléshetskassorna samverkat genom den gemensamma
samorganisationen, som utvecklats il et effektivt  sprékror.

Detta starka gngagemang | forsakringen  beskrivs ibland o et

problem. De politiska partierna i riksdag och regering pastds ha haft
svért att styra forsakringen. Antalet offentliga  utredningar oy, forséak-
ringen har, goy inledningsvis papekats, under tidernas lopp varit
mycket stort. Den politiska  ambitionen att fordandra  har sdledes varit
hog. Men méanga utredningar har lamnat foérslag gom sedan inte genom-
forts. Detta skulle kunna tolkas gom att forandringsviljan hos arbets-
|6shetskassorna och deras huvudmé&n  har varit |4g nar det galler for-

sakringen.

A andra sidan har under olika regeringsperioder de facto ett mycket
stort antal beslut fattats o, foréandringar i olika delar 5, forsakringen.
Forandringarna har successivt lett till ett mycket komplicerat och

svartillgangligt regelverk, dar de politiska malen ibland inte forméar
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trainga igenom och bli tydliga for den enskilde avsett satt. Forsak-
ringen har blivit  svaradministrerad. Organisationemas krittk  har ofta
handlat o, effekter 4, detta slag. | grunden &r sannolikt det starka gp.
gagemanget for arbetsloshetsforsakringen frin ansvariga organisationer
en Styrka, inte minst nar det géller att bevaka att regelverket  blir
mojligt  att tillampa pa ett effektivc  och enhetligt satt.

Arbetsloshetsforsakringens samband med andra poli-
tikomraden

Ett grundlaggande drag hos arbetsloshetsforsakringen ar att den, efter-
som den ar o central del g, arbetsmarknadspolitiken, har ett nara
samband med ovriga politkomraden. Arbetsldshetsforsékringens ut-
formning far effekter inom andra samhallssektorer, ibland avsedda men
oftast inte det. Ibland har tom. effekterna varit  oférutsedda. Re-
gelutformning inom andra politikomraden paverkar i sin tur hur arbets-
loshetsforsakringen anvands. Arbetsmarknadspolitiken anklagas ibland
for 1&g effektivitet p.g.a. Oklara malformuleringar. Mal fran regional-
och naringspolitik, utbildnings- och socialpolitik liksom fran allman
ekonomisk  politik och stabiliseringspolitik har forts i arbetsmark-
nadspolitiken och darmed gjort den mindre  kraftfull, havdas det.
Samma resonemang  Kan foras &dven néar det géller arbetsloshetsforsak-
ringens utveckling.

Att samband finns mellan olika samhalls- och politikomraden ar
sjalvklart, men det ar inte lika givet hur 5, ska forhélla  sig till dessa
beroendeférhallanden.Varje politikomrade har sina mal och behover
sina medel och instrument.  Motsagelsefulla mal har ibland medfort att
incitament som leder olika hall byggts i regelverken.  Awvéag-
ningen mellan renodling och samordning ar svar och har sett olika ut
under olika omsténdigheter  och perioder.

I 1996 ars arbetsmarknadspolitiska kommittés  slutbetédnkande  finns
ansatser il on renodling 4, arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt  beto-
nas Vikten 5, Okad samverkan med andra samhallssektorer. Sarskilt
framhélls  sambandet med utbildningspolitiken. Arbetslinjen  pastds ha
overgatt till att bli o arbets- och kompetenslinje, ndgot gom kommit-
tén tillstyrker. Den har typen ay stéllningstaganden far direkta kon-
sekvenser  for synen pa arbetsléshetsférsékringen och hur den ska
kunna anvandas. Detta framgar ocksd i Arbetsmarknadspolitiska ut-
redningens  forslagsdel.

Arbetsloshetsforséakringen har flera granssnitt mot utbildningspoli-
tiken. Frdgan oy vilkka utbildningar som Ska kunna ing& i arbetsmark-
nadsutbildning har varit foremdl for standig debatt och omprovning.
Detsamma  galler villkoren for studier samtidigt gy arbetsloshetser-
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sattning  uppbars. Samhallets  stddformer for  vuxenutbildning liksom
det generella  studiestddets nivd jamfors med arbetsmarknadsutbild-
ningens villkor. De uppenbara skillnaderna  kritiseras ofta. Dessa fragor
utreds for narvarande 5, tvd offentliga utredningar, Studiestodsutred-
ningen och Utredningen gy ett nationellt  kunskapslyft — for yxna.

Arbetsloshetsférsakringen har stor praktisk betydelse for den regio-
nala urvecklingen.  Séttet go, forsakringen har anvants under de gq.
naste artiondena  har dampat kraven pa geografisk  omflyttning av
arbetskraften, vilket  sarskilt i glesbygd har haft inverkan befolk-
ningsutvecklingen. Ar 1991, ett & goy inte karakteriserades 4, hdg
arbetsloshet, 5, 1 landets glesbygdsomréaden 41 procent gy de hushall,
dar de yyxnas Medeldlder 1&g mellan 20 och 29 &r, for sin férsérjning
helt eller delvis beroende 4, arbetsmarknadsstod kontanta stod eller
utbildningsbidrag.| Drivkrafterna  till omstalining 5, Sledes inte sar-
skilt starka gpg for yngre personer med lang tid i arbetskraften  framfor
sig.

Tillampningen qy arbetsloshetsforsékringen har under arens lopp
inneburit  att anpassningar gy regelverket gjorts for olika naringar och
branscher.  Ett generellt regelverk kan inte alltid Overféras till delar gy

arbetsmarknaden utan att Specialregler och undantag tilldts. Detta har
varit  sarskilt  markbart inom vissa tjAnstenaringar t.ex. turism och
transporter, bygg- och anlaggningsverksamhet, jord- och skogsbruk,
fiskenéaringen, liksom inom kultursektorn. Som bieffekt 5, dessa 5.
passningar har arbetslgshetsforsakringen, mer ¢€ller mindre medvetet,
utvecklats til  ett narings- och branschstad, Inom  kulturomradet ar
detta sarskilt  tydligt, med arbetsloshetsnivaer 20 procent och
mycket stora arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Forsakringens generbsa  regler vid sdsongarbete bidrar till  att
néringar med inslag 4, regelbundna arssvangningar i aktivitet och
efterfrdgan, tex. turism och areella naringar, stéttas. Arbetsloshetsfor-
sékringen  fungerar har gom ett slags inkomstutfylinad for dem gom
séasongarbetar regelbundet. Ofta  fungerar arbetsloshetsforsakringen
dessutom  ocksd gom ett slags regionalpolitiskt stod i dessa gamman-
hang. Inkomstutfylinad handlar det ocksd y, vid deltidsarbetsloshet.

Sarskilt inom vard och omsorg har deltidsarbetet stor omfattning,
vilket hittills  underlattats 5, de generbsa reglerna for deltidsersattning
fran arbetsloshetsforsakringen. Forsékringen har har fungerat gom ett
stéd till kommuner och landsting oy, inte behovt inratta heltidstjanster

i den utstrackning  gom annars Skulle ha varit nodvéandigt  for att kunna
rekrytera  och behdlla arbetskraft. Deltidsreglerna har andrats manga
ganger och olika hall. Nu senast har gn Skérpning skett.

1studie gjord HINK-data. Redovisad i Ds 1994:81.
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Risk for att arbetsloshetsforsékringen anvands gom l6neutfylinad
finns ocksd nar foretagare anvander forsékringen. Darigenom  kan kon-
kurrensférhallandena snedvridas. Av dessa skdl &r reglerna for nar fo-
retagare ska betraktas oy arbetslésa och ha ratt till ersattning  snava.
Verksamheten méste i princip ygra helt avvecklad.  Detta forsvarar &
andra sidan modgjligheterna for sméaforetagare som Dlivit arbetslosa  att
komma igen med sitt foretagande. Samtidigt erbjuds arbetslosa arbets-
tagare hjdlp att starta egna foretag genom s.kk. starta eget-bidrag, gom |
och for sig inte ingar i det kontanta —arbetsloshetsstodet men som ligger
P4 samma erséttningsnivd.  Signalema om vikten 4y nya smaféretag  for
att skapa jobb uppfattas gom motségelsefulla.

Ersattningsregler i olika valfardssystem paverkar varandra och in-
dividernas beteenden. Olika  ersattningsnivaer i sjukforsakring, pen-
sionssystem  och arbetsloshetserséttning kan leda till Overstromning
mellan  systemen.  Forandringar i en ersattning paverkar de Ovriga. Ett
sddant samband finns dven med Kkontantstddet inom  socialtjanstens
individ- och familjeomsorg, dvs. socialbidragen. Dessa samband inne-
bar att mal och styrsignaler g5y bygots i arbetsloshetsforsékringen

inte alltid far genomslag.

Kommunerna och det yttersta ansvaret

Kommunerna paverkas i hog grad g, laget arbetsmarknaden,
arbetsmarknadspolitiken och arbetsléshetsforsakringens utformning.
Kommunerna ar sjilva stora aktorer pa detta falt och samverkar med de
statliga  arbetsmarknadsmyndigheterna pa manga olika satt. Kommu-
nernas engagemang ©Ch ansvar handlar  bade on, arbetsmarknadspoli-
tiska Aatgarder och ekonomiskt  stod till arbetslésa kommuninnevénare.

Kommunerna har ett legitimt intresse 4, att minska sina kostnader .

sakade 4, arbetslosheten, dvs. , att forsorjningsansvaret overgar frén
kommun till stat. Kommunerna kan genom egna atgdrder gg till  att
arbetslosa  kommunmedborgare fors fran  socialbidragsberoende till
arbetsloshetsersattning.

I den s.k. tillvaxtpropositionen prop.  1995/96:25 foresprakades  ett
utokat gngyar for kommunerna  nar det géller insatser for att motverka
arbetsloshet. 1996 ars arbetsmarknadspolitiska kommitté  ar v samma
uppfattning. Samtidigt  betonas att arbetsmarknadspolitiken i grunden

ar ett statligt ansvar.
De Okade ansprdken pa& kommunala insatser ror framfor  allt sk

svarplacerade personer, dvs. arbetslésa  som ay olika anledningar  har
svart ait fa faste den reguljara  arbetsmarknaden. Det handlar bade
om S&dana grpper som har stora svarigheter  att over huvud taget
komma in, tex. ungdomar, invandrare och handikappade, och s&dana
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som Sl&s ut pga bristande  kompetens, Idg omstaliningsbenagenhet,
sociala problem etc.

Arbetsmarknadspolitikens med tiden allt hogre ambitionsnivaer
ledde &r 1975 till att malet full sysselsattning ersattes med parollen
Arbete alla. Ett sadant mal kraver mycket stora arbetsmarknads-
politiska insatser aven vid hog efterfrigan pa arbetskraft. ~ Under nittio-
talets forsta &r med Overhettning arbetsmarknaden och sdllsynt 13g
arbetsloshet 5, antagligen  maluppfyllelsen unikt  hog pa den har
punkten.

En viss retratt fran malet Arbete &t alla har skett under de senaste
aren i och med den hdga arbetslésheten. Arbetsloshetsforséakringen ska
aterigen bara ygrg il for dem go, verkligen  &r aktivt arbetsstkande.
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag om en bortre grans i
arbetsldshetsforsakringens ersattningsperiod skulle  kunna tolkas gom
ett uttryck  for o sddan instalining. Samtidigt gom kommittén betonar
viklen 5, att minska  langtidsarbetslésheten genom att aterfora  de
arbetslosa till reguljart arbete, foreslas att de som Vvarit arbetslosa lange
overfors  till andra aktiviteter och ansvarsomraden, i forsta hand det
kommunala. Sannolikt  berors gruppen svarplacerade i hog grad gy
ett eventuellt infsrande 5y regler o en bortre grans. Dessa arbetslosa
ar antagligen  Overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa och lang-
tidsinskrivna hos arbetsférmedlingarna.

Genom de vida mdjligheter till  kvalificering for arbetsléshetser-
séttning  gom funnits, ryms idag inom forsékringen manga langtidsar-
betslésa med mycket begransad ggen anknytning  till arbetslivet.  Dessa
arbetslésa kommer antagligen att i framtiden hamna under ett kommu-

nalt gnsvar. De nyligen  skarpta kvalificeringsreglema for ersattning
arbetsvillkoret _leder i gagmma fiktning  for de nytilltradande grupper
som nu har svart att komma in p& och f& g, fast anknytning till arbets-
marknaden.

De politiska  stéllningstaganden som P& senare fids gjorts for strik-
tare arbetsvillkor och fér o borte grans i arbetsloshetsforsakringen
handlar antagligen inte bara gy att fora bort de personer  som inte

Klarar o, att f4 fasta arbeten. Det handlar férmodligen  ocksd o att ge
en signal till dem oy inte uppfattas 5 aktivt arbetssokande,  dvs.
den grypp arbetslésa  gom lyfter erséttning  utan att i praktiken  sta till
arbetsmarknadens forfogande. Den studie ¢gy redovisas i bilaga 4
handlar oy, denna fragestallning. Studien visar att gruppen 4ar liten.
Balanspunkten mellan  den enskildes ghgyar OCh samhdllets  flyttas.
Stérre krav pd aktivitet och omstéllning  frdn den arbetsloses sida &r den
avsedda effekten.
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Nya villkor i arbetslivet

Det framhalls dagligen i olika sammanhang att arbetsmarknaden ar
inne i oy stark forandringsprocess. Nya anstéllningsformer som tillfal-
liga anstéllningar, korttidsjobb, oreglerade  arbetstider, uthyrning av

arbetskraft,  konsult- och uppdragsverksamhet  framhdlls g5, tecken pé
detta. Det ar emellertid svart att med statistk éver gpn langre period
belagga denna férandring bade nar det galler arbets- och anstéllningsti-

der och olika kontraktsfonner. Det handlar inte oy nagra i sig nya vill-
kor i arbetslivet.  Tillfaliga  jobb, s&asongarbete |, fanns det sannolikt
mer ay | aldre tider med otryggare arbetsvillkor. Det som upplevs gom
en ny tendens &r antagligen att dessa villkor pymerg Okar inom tjanste-
naringarna.  Arbetsmarknaden blir mindre trygg inom de sektorer gom
tillvaxer, medan den reglerade tryggheten under lang tid har okat inom
de traditionella naringama, for dem gomy har kvar sina jobb.

Det ar naturligt att de anstdllda  gepnom Sina fackliga organisationer
forsoker  motverka  anstéllningsvillkor som man upplever gom mindre
trygga. Hela den fackliga historien har gatt yt pd detta. Tillfalliga an-
staliningar  boér goéras oy ftill fasta, korta jobb bor goras langre, kon-

traktsfonner som &r oklara, tex. uppdragstagare som inte arbetar pa
reglerad tid, forsoker an stopa om till tydliga arbetstagaravtal. Pro-
blem uppstdr nar regelverk oy formats  utifrdn  arbetsvillkor som

dominerat  pd o 4ldre arbetsmarknad ska tillampas pa nya situationer.
Detta galler i hog grad arbetsloshetsforsakringen.

Karnan i det fackliga arbetet handlar oy I6ne- och arbetsvillkor.
Det handlar oy, villkoren  nar ndgon anstélls, villkoren i sjalva arbetet
och villkoren nar arbetet upphér. Vikten 5, att kontrollera arbetslos-
hetsforsakringen blir i detta perspektiv uppenbar. L&g ersattningsniva i
arbetsléshetsférsakringen riskerar  att paverka l6nenivéerna. Risker for
uppsdgning  och arbetsloshet mots med krav pd arbetsratt och arbets-
|6shetsforsakring. Dessa samband galler pa g, principiell och dvergri-
pande nivd. Det & daremot svart att finna belagg for att tydliga gam-
band finns pd on mer konkret nivd, tex. mellan lonebildning och
arbetsloéshetens utveckling  pd branschnivd.  Bade lonebildningsproces-

sen Ooch arbetslésheten inom olika sektorer styrs gy Manga olika férhal-
landen, vilket goér enkla orsak-verkansamband svara att styrka empi-
riskt. Forskningen  kring denna fragestallning ger inte heller nagra tyd-

liga gyar se kapitel 5.
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2.2 Utgangspunkter for reformarbetet
Vid allt reformarbete ar det viktigt att studera forhistorien, utgd fran
samtiden och sikta pa framtiden. | det har fallet finns det mycket for-

historia  gqy, forklarar samtiden. Det &r darfor nodvandigt att ha ett
historiskt ~ perspektiv.  Detta innebar att utredningens forslag inte g ut
som de skulle gora om det handlade o, att for forsta gangen lagga

forslag om en arbetsloshetsforsakring. Detta i och for sig sjalvklara
pastdende &r o central utgangspunkt for arbetet. Det finns vissa hormn-
stenar i forsékringen som 4ar mycket gamla  trygghet, arbetslinje,
arbetsloshetskassor. Utredningen omprévar  utformningen qv dessa
hémstenar, ey byter inte ut dem. Utredningen gr inte heller beredd att
byta ngmn pa forsakringen. Den bor zven i framtiden heta arbetslos-
hetsférsakring. S& blir namnet tydligt och begripligt. Detta hindrar inte
att arbetsloshetsforsakringen till sin karaktar &r o omstallningsforsak-
ring.

ENn annan Utgdngspunkt  for utredningen  ar att de forslag gom lamnas
ocks& ska bli genomforda. Detta kraver g, bred uppslutning inte bara i
riksdagen ytan ocksd fran arbetsmarknadens aktorer. En bred uppslut-
ning kravs ocksad for att garantera  att forsakringen  blir stabil gver tiden
och inte utsatts for forandringar  varje gang ett regeringsskifte — sker. Den
nya forsakringen ska ygra robust inte bara i ett samhallsekonomiskt
perspektiv.  ytan ocksd politiskt. ~ Det ar mycket oy talar for att de
inslag i forsékringen som hittills  visat sig robusta och stabila, har kraft
nog att vara det aven i fortsattningen.

Forsakringen  ska ygra enkel och begriplig. Darmed okar rattssaker-

heten och likabehandlingen. Det blir ocksd lattare att kontrollera att
forsakringen  inte missbrukas.
En py arbetsldshetsforsakring ska omfatta alla, den ska y5ry allman.

Forsakringen ar inte bara till for dem goy, &r fast etablerade pa arbets-
marknaden, utan for alla ggy aktivt vill och kan arbeta och forsorja sig
sjalva. Rattigheter och formaner kan dock g5 oOlika. Tydliga krav ska
stallas pé de forsakrade.

Det kontanta  stddet ska Overbrygga inkomstbortfall vid offrivillig
arbetsloshet.  Det ska inte g ett behovsprévat  bidrag utan en forsak-
ring mot inkomstforlust.

Arbetsléshetsforsékringen ar inte gn permanent  forsorjningsinratt-
ning. Den ska stimulera till omstélining; yrkesmassigt, = kompetens-
massigt och geografiskt.

Forsakringen  ska innehdlla bade g obligatorisk  och gp frivillig  del.
Den ska aven i fortsattningen ges NOM  ramen for arbetsloshetskassor.
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Alternativ ska finnas for de personer  som inte vill bli medlemmar i
dagens kassor. Alla ska kunna ha tillgdng till den frivilliga delen

samma Villkor.

Arbetsloshetsforsakringen ar on Viktig del i g arbetsmarknadspoli-
tk gom bygger pa arbetslinjen.  Forsdkringen  ska fortsatta att vara fri-
stdende  frdn  socialforsakringssystemet, socialtjansten, studiestdds-
system m.m., men regelverken bdr gnpassas fill varandra. Andra effek-
ter gy arbetslshetsforsakringens utformning an de rent arbetsmark-
nadspolitska ~ ska beaktas, men bOr ha mindre tyngd och inte f4 belasta
forsakringen ett inte avsett satt.

Ett kommunalt  engagemang | arbetsmarknadspolitiken ska underlat-
tas, inte forsvaras, 4, forsakringens utformning. Ansvarsférdelningen

mellan stat och kommun bor dock 5 mycket tydlig. Detta underlattar
samverkan.

Dessa utgangspunkter innebar  betoning 5, begrepp gom tydlighet
och gnsvar. Det ar ocksd viktigt med et perspektiv gom i ESO-rappor-
ten En social forsékring jamfér  gvan beskrivs gom en realistisk
manniskosyn. | rapportens  sakliga analys finns under denna rubrik
ocksd foljande reflektion:

Det &r gp Odets ironi att i gp tid gy stora forandringar, och d& det verk-
ligen finns behov Ly att forsvara arbetsloshetsforsakringen — slsom en
omstallningsférsakring i en SOkprocess, da& &r graden 4, nodvandig
repression mot de arbetslésa den korrigeringsmekanism som diskuteras
mest.

2 16-0479
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3 Tidigare  behandling

1 Inledning

Inledningsvis folier en mycket Oversiktig ~redogdrelse for utvecklingen
av regleringen 5, det kontanta stddet vid arbetsloshet  fram till  mitten
av & 1992, For gn mer detalierad framstalning 5, arbetsloshetsforsak-
ringens historia  under gamma tid hénvisas fill betdnkandet Erséattning
vid arbetsloshet SOU 199352 4y utredningen  om en ny arbetslos-
hetsforsakring. | namnda betdnkande hanvisas dessutom till historiska
Oversikter i tidigare utredningar.

Harefter ~ folier o, kortfattad genomgéng 4, den utveckling gom agt
rum avseende bestammelserna om det kontanta stodet vid arbetsldshet
for tiden darefter. | bilaga 2 ges en fordjupad  beskrivning v utveck-
lingen de senaste &ren, dvs. frdn och med &r 1992.

3.2 Utvecklingen  fram il den forsta  [agstift-
ningen

| slutet 5, 1800-talet och i borjan 4y 1900-talet  bildades de forsta 4.
betsloshetskassorna. Det ygr kassor gom bildades pa frivillig grund 4y
fackliga  organisationer. Syftet med bildandet 4, arbetsloshetskassor
var att dessa skulle bistd medlemmarna  vid arbetsloshet.

Forsta gangen fragan behandlades i riksdagen g &r 1908. | ep
motion  hemstélldes 5, utredning angdende forsékring mot arbetslos-
hetens ekonomiska  folider, men den avslogs.

Tiden dérefter fram till &r 1932 4 frdgan o, ersétining vid arbets-
loshet foremal  for flera utredningar. Ar 1932 tillkallades fem sak-
kunniga. Dessa lamnade &r 1933 ett sakkunnigforslag — om en frivillig

arbetsloshetsforsakring for lonearbetare gy skulle finansieras  genom
statsbidrag,  avgifter fran de forsdkrade och arbetsgivarbidrag. I' prop.
1933:209 framlades for riksdagen ett férslag med i huvudsak gamma
innehdll  goy sakkunnigforslaget. Forslaget antogs inte 5y riksdagen.

Ar 1934 aterkom  regeringen med ett Omarbetat forslag  prop.
1934:38. Forslaget antogs av riksdagen och det inférdes forordningar
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om e€rkénda arbetsloshetskassor och 4y statsbidrag till sddana kassor.
Dessa forordningar tradde i kraft den 1januari 1935.

Den inférda forsékringen omfattade  bara lontagare. FOreningsratts-
ligt skulle kassorna g4 registrerade goy understédsforeningar. For att
fa statsbidrag kravdes att kassorna var antagna Och registrerade o
erkdnda arbetsléshetskassor.

For att f& ratt till ersattning fordrades bl.a. att medlemmen  hade er-
lagt 52 veckoavgifter, varay 26 under de sepaste tolv manaderna. Er-
sattning skulle utgd i form 4, daghjdlp som hogst fick yara sex K-
Understddstiden fick gy kassomas bestammas till hogst 120 dagar och
lagst 90 dagar under 52 pa varandra foljande veckor. Kassorna hade
ocksd ratt att betala yt bidrag for att tacka res- och flyttningskostnader.

3.3 Forslag och forandringar  efter ar 1935

Efter oy 6versyn gy forsékringsbestammelsema som gjordes inom den
dévarande tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen beslutade riksdagen ar
1941 ,p, vissa andringar i lagstiftningen. Bland annat hojdes dag-
penningbeloppen, bamtillagg inférdes,  avgiftsvillkoren mildrades  och

statshidraget  utformades sd att det inte sarskilt skulle gynna de lagre

dagpenningklassema.
Ar 1948 Gverfordes  tillsynen  till AMS och en Sarskild delegation

for forsakringsfragor inrattades inom styrelsen.

1937 ars socialvardskommitté presenterade a&r 1948 tva alternativ
till  obligatorisk  arbetsldshetsférsékring. Alternativ. | avsdg g sadan
forsékring  administrerad av en Samhdllelig  myndighet med centrala
och lokala qgrgan. Alternativ I, som var kommitténs huvudforslag,
gdllde g, obligatorisk grundfdrsakring som Odllde alla, jen med moj-

lighet att tillhéra o, arbetsléshetskassa som dels skulle gyarg fOr gp
tillaggsforsékring, dels ocksd utbetala  grundbeloppen il med-
lemmarna. Inget 5, forslagen ledde till nagon fdrandring.

Ar 1953 genomfdrdes  forbattringar gy erséttningar och statsbidrag.
Ar 1956 gavs storre mojligheter  for foretagare att tillhora  forsékringen.
Dessutom infordes bla. ett forsakringsdr omfattande tiden september
augusti, karensbefrielse i vissa fall, mojlighet att utge halv dagpenning
samt gn Mojlighet  att ha langre ersattningsperioder an vad ggop Vvarit
mojligt  tidigare.

Ar 1964 inférdes bla. bestammelser som innebar att forsékringen
anpassades till femdagarsvecka. Vidare  férlangdes  ersattningstiden
med fyra veckor till hogst 150 dagar eller, efter sarskilt medgivande,
till hogst 200 dagar.



SOU 1996:51

Ar 1966 filkallade  departementschefen g séarskild utredare gom
skulle gg over fragor oy kontant stod vid arbetsloshet. Kommittén,
som antog namnet KSA-utredningen, framlade i april 1971 sitt slutbe-
tankande  Forsakring och annat kontant stdd vid arbetsléshet SOuU
1971:42. Utredningen redovisade i betdnkandet bl.a. analyser over gr.
betskraften ~ och arbetslésheten. | frdga oy forsékringen gick utred-
ningen p& de allménna villkoren  for medlemskap och ersattningsratt,
bla. frAgor om karenstid. Vidare diskuterade utredningen  ersattnings-
tidens langd och ersattningens storlek,  dverforsakrings- och pen-
sionsavdragen och erséattning vid deltidsarbete.

| frAga om Organisation  och administration innebar  utredningens
forslag i korthet att ep frivillig arbetsléshetsforsakring, administrerad
ay €rkanda arbetsléshetskassor, skulle bibehdllas  samt att en Supple-
mentar stédform  for personer som inte kunde fa ersattning frdn arbets-
|6shetsforsékringen skulle inforas, namligen ett statligt kontant 5
betsmarknadsstod. Detta skulle ersatta det statsunderstodda kommu-
nala kontantunderstodet vid arbetsloshet.

| prop. 1973:56 lade regeringen fram ett forslag gom byggde pé ut-
redningens forslag. Forslaget antogs efter smarre justeringar 5y riksda-

gen OCh man inforde lagen 1973:370 om arbetsloshetsforsakring

ALF-lagen respektive lagen 1973:371 om kontant —arbetsmarknads-

stod KAS-lagen. Dessa lagar tradde i kraft den 1 januari 1974. Re-
formen innebar, sdvitt den avsag arbetsloshetsforsakringen, bl.a. fol-
jande.

Ersattningstiden forlangdes  frdn 150 till 300 dagar respektive 450
dagar for medlem gver 55 &r. Dagpenningen  blev skattepliktig inkomst
och utgick under hogst fem dagar per vecka med ett belopp mellan 40
och 130 kr. Statsbidragsreglerna andrades i syfte att forbattra den eko-
nomiska situationen  for kassor inom verksamhetsomraden med hogre
arbetsloshet.

Det kontanta arbetsmarknadsstédet KAS utgick med ett fast be-
lopp gy 35 kr pgr dag under fem dagar i veckan. Erséattningen ¢
skattepliktig inkomst.  Erséttningstiden faststélldes  till hogst 150 dagar
for varje ersattningsperiod med langre ersattningstid for den gom ypp-
natt 55 ars alder.

For arbetsloshetsforsakringen utgick ~statshidrag i form 4y pro-
gressivbidrag och forvaltningsbidrag. Finansieringen av KAS jamte
grundbidrag  till arbetsloshetskassorna, vilket bidrag motsvarade KAS
normalbelopp, tacktes genom avgifter  frén arbetsgivarna  med tva

tredjedelar och L, statsverket med g tredjedel. Ovriga bidrag finansie-

rades 4, staten.

33
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3.4 Utveck"ngen fran  ar 1974

Ar 1974 tillsattes en ny utredning  om arbetslshetsférsakring, ALF-ut-
redningen.  Utredningen presenterade i maj 1978 ett betdnkande med
forslag till  forsakringsvillkor och ersattningssystem. | betéankandet
Allman arbetsloshetsforsakring Sou 1978:45  fanns &ven forslag
om administrationen av en allman arbetsloshetsforsakring

Forslaget innebar ait man skulle ersatta arbetsloshetsforsakringen
och KAS med g allman arbetsloshetsforsakring administrerad 4, all-
manna arbetsloshetskassor, organiserade i anslutning till intresseorga-
nisationer.  Utredningen  foranledde inget regeringsforslag.

Fr&n och med &r 1976 beslutade riksdagen vid ett flertal tillfallen
om kompletteringar av antalet dagpenningklasser och hgjning g, KAS.

Den | juli 1982 andrades statsbidragssystemet. Syftet med &nd-
ringen 5 att minska statens utgifter. Fore &ndringen bestod statsbi-
dragen till arbetsléshetskassorna av grundbidrag,  progressivbidrag och
févaltningsbidrag. Grundbidragen uppgick  &ven i fortsattningen till
samma Dbelopp gom i KAS. Progressivbidragen kom att berdknas endast
pd den del ,, dagpenningen gom 1&g iNOM gmen fOr ett visst hogsta

belopp. Progressivbidragets fasta del slopades och ersattes med gp upp-
rakning 5, den rorliga delen. Forvaltningsbidraget slopades. Man &nd-
rade &ven avstangningsreglerna bl.a. genom att foérlanga  avstangnings-
tiderna.

En tidigare  begransningsregel, den s.k. 50-dagars regeln, for del-
tidsarbetande  slopades den | juli 1984. | stallet overlats till regeringen
och  AMS att  utfarda begransningar i ersattningsratten vid
deltidsarbetsloshet. Efter tre ar forordnade regeringen att erséattnings-

tiden skulle begrénsas till 150 dagar.

Under ar 1983 forenklades  arbetsvillkoren for KAS. Dessutom be-
gransades tiden under vilken Overhoppningsbar  tid fick raknas till tva
ar.

Den 1 januari 1985 inférdes g, reglering 5, permitteringslone-
systemet gom innebar att arbetstagarna fick ratt till 16n under permitte-
ring.

I november 1985 forordnades en Sarskild utredare A-kassekom-
mittén  for att gora en Oversyn gy Vissa fragor rorande arbetsléshetsfor-
sakringen.  Kommittén lamnade sina forslag dels i ett delbetankande
°Arbetsloshetsforsékringen _ hogsta dagpenning och finansiering Ds
1987:4, dels i ett slutbetankande Ekonomiskt stod till arbetslésa
oversyn gy Vissa villkor SOU  1987:56. | delbetankandet lamnades
forslag bl.a. hur finansieringen 5, kontantstédet  borde ske och hur
statsbidragen till arbetsldshetskassorna borde utformas. | slutbeténkan-
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det, gom lamnades i oktober 1987, lamnades forslag till andringar gy
forsakringsvillkoren.

| prop. 1987/882114  lade regeringen  fram  A-kassekommitténs for-
slag med vissa avvikelser och justeringar. Vid efterfoljande  utskottsbe-
handling bitradde utskottet huvudpunktema i regeringens forslag.

Utskottsbetankandet antogs gy riksdagen och lagandringama  tradde
ikraft den | januari 1989. Dessa lagandringar innebar bla. foljande.

Den hogsta dagpenningnivan i arbetsloshetsforsakringen samt KAS-
ersattningen  hojdes successivt s att dessa fro.m. den 2 januari 1989
blev 450 kr respektive 158 kr. Storleken ersattningama i arbetslos-
hetsforsakringen och KAS fro.m. & 1990 anpassades till loneutveck-
lingen for lonearbetare. Dagpenningen i arbetsloshetsférsakringen
skulle yara hogst 90 procent gy den forsakrades —dagsfortianst —och ka-

rensdagama  togs bort.

Det inférdes g uttrycklig —regel om att arbetslshetsersattning inte
fick utgd i samband med studier o det inte fanns sarskilda —skal.
Statsbidraget till  arbetsléshetskassorna skulle betalas yt direkt i

samband med utbetalningen av ersattningen il de arbetsldsa. Vidare
upphorde de fonderingskrav som tidigare hade &legat arbetsloshets-
kassorna. Kostnaderna  for forsékringen  skulle inte langre till nagon del
finansieras  ¢ver statsbudgeten utan genom arbetsgivaravgifter, den s.k.
arbetsmarknadsavgiften, samt genom medlemsavgifter, den s.k. finan-
sieringsavgiften.

Den | juli 1989 é&ndrades arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen.
Det bestamdes att forvarvsarbete skulle utféras under minst 75 dagar
fordelade  pa minst fyra manader under ramtiden, dvs. tolv manader
fére arbetsloshetens  intrade. Endast dag d& den forsékrade hade arbetat
minst tre timmar fick tillgodordknas.  Vidare genomférdes forandringar
i reglerna o Vilken tid goy fick Overhoppas vid faststéllandet 5y ram-
tiden samt i bestdmmelserna om bisysslor.

Ar 1990 genomfordes forslag frdn o sarskild utredare gop Gver-
syn av de foreningsrattsliga bestimmelserna  gqp gdllde for arbetslos-
hetskassorna. Dessa forandringar innebar bl.a. att regleringen 5, Kas-

somas Verksamhet gjordes oberoende ,, lagstiftningen  om €konomiska
foreningar.  Vidare togs begreppet erkand arbetsléshetskassa bort.
| november 1990 tillkallades en Sarskild utredare, ALFI-utred-
ningen, g¢om fick till uppgift att utvardera och forenkla finansieringen
qy arbetsloshetsforsakringen. ALFl-utredningen lamnade flera altema-
tiva forslag som redovisades i betankandet SOuU 1991:57
Arbetsloshetsforsakringen _finansieringssystemet. Forslagen  ge-

nomférdes  aldrig.
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3.5 Forandringar frin & 1992

Den 17 december 1992 genomfordes forandringar i ersattningsniva-
erna. Dels bestamdes att lagsta respektive hogsta dagpenningbelopp
enligt arbetsloshetsforsakringen skulle  yarg 210 kr per dag respektive
598 kr per dag, dels bestamdes att kontant arbetsmarknadsstod skulle

lamnas med 210 kr per dag. Vidare inférdes g bestammelse oy, inne-
bar att deltidsarbetslosa endast kunde uppbéra ersattning under 150 da-

gar frdn arbetsloshetsforsakringen. Denna regel upphavdes den 1 maj
samma &

I den s.k. Kkornpletteringspropositionen prop.  1992/931150 varen
1993 lamnades vissa forslag o forandringar i arbetsldshetsforsék-
ringen och i KAS. De foreslagna &ndringarna rorde karensdagar, fore-
tagarbegreppet samt avrakning 5, avgangsvederlag. Efter behandling i
arbetsmarknadsutskottet genomfordes  bl.a. foljande férandringar.

I de béada regelsystemen inférdes karensvillkor. Vidare bestamdes

att det skulle g mojligt for regeringen eller den myndighet (eqe-
ringen bemyndigade  att foreskriva  speciella inskrankningar avseende
deltidsarbetslosa i friga qomp erséttningsratten  och g, karenstid —utéver
vad gomp Stadgades i respektive lag. Man gjorde &ven vissa forandringar
av foretagarbegreppet eftersom detta begrepp enligt lagstiftaren hade

fitt op alltfér vidstrackt  tolkning. | syfte att tydliggéra yem som Skulle
anses vara foretagare inférdes kompletterande  bestdmmelser i de bada
regelverken.  Kompletteringama innebar att mpan Stadgade att gom fore-

tagare ansdgs den yara som agde eller 5, deldgare i naringsverksamhet

som han g, personligen verksam i och goy han hade ett vésentligt in-
flytande  gver. Genom foéréandringen vile qnan bla. markera att &dven
narstdende  kunde vara anstdllda och att dessa vid arbetsloshet — skulle

behandlas samma Satt gom andra anstallda.
Det genomfdrdes  &ven forandringar ay ersattningsnivdema. Dels
bestamdes  att lagsta dagpenningen  for arbetsloshetsersattning skulle

vara 198 kr per dag och den hogsta 564 kr per dag, dels att KAS skulle
lamnas med 198 kr per dag. Sistndmnda  bestammelser  trddde i kraft
den 5juli 1993

Under den har perioden hade det tillsatts o, sarskild utredare gom
bl.a. skulle utreda och foresld utformningen 5, en oObligatorisk  arbets-
l6shetsforsakring. Utredaren  férordnades  den 20 februari 1992 och
lamnade  sitt slutbetdnkande den 1juni 1993. Utredarens forslag inne-
bar i huvudsak féljande.

Den davarande arbetsloshetsforsakringen och gsystemet med KAS
skulle ersattas gy en ny arbetsloshetsforséakring som Skulle omfatta gp
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allman  grundférsakring och ¢ frivillig tillaggsforsakring. Grundfor-
sakringens  villkor skulle regleras i lag medan tillaggsforsakringen
skulle  utformas qy Forsakringsgivare och forsékringstagare pad gy
lagstiftaren  angivna  minimivillkor. Alla skulle dock ha ratt att teckna
en tillaggsforsakring. Forsakringen skulle  administreras av de redan
etablerade  arbetsléshetskassorna samt gy tv& allmadnna  kassor gom
skulle inrattas. De allmanna kassorna skulle ha staten gom huvudman.
Den eng allmanna  kassan skulle erbjuda administration ay grundfor-
sakringen tillsammans  med tillaggsforsakring for anstéllda. Den andra
skulle ge motsvarande  service for foretagare. Det skulle finnas mgjlig-
het for andra intressenter, exempelvis forsékringsbolag, att bli forsak-
ringsgivare 5, tillaggsforsakringen. Tillsynen  Gver den py, forsak-
ringen skulle skdtas Ly en SPeciell myndighet. Det skulle &ven inrattas
en Speciell ombudsfunktion.

Efter remissbehandling av ovan hé@mnda utredning foreslog rege-
ringen  prop. 1993/94:80 att det skulle inféras gp allméan och obliga-
torisk  arbetsloshetsforsékring som Skulle finansieras  genom en Ofor-
andrad arbetsmarknadsavgift och ¢on egenavgift gom skulle  yara av-

dragsgill vid taxeringen.
Vid riksdagsbehandlingen stallde sig utskottet bakom inriktningen

att skapa gp allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring och att den
skulle finansieras satt regeringen foreslagit.  Riksdagen beslutade o
en ny lag: lagen 1993:1441 om allman avgift for finansieringen gy
kontantférmaner vid arbetsloshet. Lagen innebar att det infordes g

allman avgift gom skulle finansiera kontantformaner vid arbetsloshet.
Den 30 mars 1994 lamnade regeringen et forslag till gn py allman
och obligatorisk  arbetsléshetsforsakring. Detta forslag antogs gy riKs-
dagen den 10 juni 1994 och delar 5, detta tradde i kraft den | juli
samma ar. Forslaget innebar i huvudsak foljande.
For att Uppnd ett enhetligt system anpassades de bada regelverken

arbetsloshetsforsakringen och KAS till varandra. Vidare inférdes g
mojlighet i KAS att erhdlla o inkomstrelaterad dagpenning. For att fa
ratt till dagpenning maste den arbetslése uppfylla ett arbetsvillkor och
ett avgiftsvillkor. Motsvarande  regler gallde &ven for arbetslésa som
var medlemmar i arbetslGshetskassor, dvs. det fanns inte nagot krav
att man Skulle ha varit medlem i ndgon arbetsloshetskassa under g
viss tid.

Auvgiftsvillkoret innebar att den arbetsldse under tolv manader,
inom o 24-manaders  period, skulle ha betalat op allman avgift.

Arbetsvillkoret var uppdelat i ett allmant och ett sarskilt  arbetsvill-
kor.

Det allmanna  arbetsvillkoret innebar att s6kanden under o, ramtd
gy tolv ménader skulle har utfort forvarvsarbete i minst 5 manader,

varvid hénsyn endast togs till manad da forvarvsarbete hade utférs i
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minst 75 timmar, eller g, sokanden inte uppfyllde detta villkor, i
minst tio manader, varvid hansyn togs till manad d& forvarvsarbete
hade utférts minst 65 timmar.

Det sarskilda villkoret —innebar att for den 4, inte uppfylide kraven
pa forvarvsarbete enligt det allménna arbetsvillkoret, skulle med tid da
forvarvsarbete skulle ha utforts, jamstallas tid d& sokanden under gp
ramtid 5, tolv ménader omedelbart fére arbetsléshetens intrade  utfort
beredskapsarbete, deltagit i arbetsmarknadsutbildning m.m.

For att forsta gangen ha ratt till ersattning frdn arbetsloshetsforsak-
ringen eller dagpenning frdn KAS maste sokanden uppfylla ett allmént
arbetsvillkor. I frdga om grundbeloppet enligt KAS fick den forsta g
séattningsperioden dven grundas ett sarskilt arbetsvillkor eller yt-
bildningsuvillkor.

Om en person hade erhdliit op erséttningsperiod  grundad pa ett séar-
skilt  arbetsvillkor hade denne inte ratt fill gn ny ersattningsperiod om
han eller hon inte uppfyllde ett allmant  arbetsvillkor. Genom denna
konstruktion ville  an undvika den rundgdng gom man ansdg funnits i
det tidigare systemet.

Den overhoppningsbara tiden skulle 55 obegransad i béda syste-
men. Erséttningsperioden for dagpenning g langst 300 dagar. For den
som hade fyllit 55 &r 5, ersattningsperioden langst 450 dagar.

Grundbeloppet utgick i hogst 150 dagar till den ggy inte hade fylit
55 &r. For den gop hade fylit 55 en inte 60 & 4 ersittningsperioden
langst 300 dagar. Darefter 5 ersattningsperioden langst 450 dagar.

Dagpenning lamnades med hogst 80 procent gy SOkandens dagsfor-
tjanst. Dagpenningen 5, hogst 564 kr och lagst 245 kr.

Det inférdes inte nagra nya kassor ytan administrationen av den nya
dagpenningen i KAS administrerades qv de redan existerande  KAS-
kontoren.

| samband med regeringsskiftet hésten 1994 aterinfordes  den regle-
rng gom oéllt fore ovannamnda  féréndringar. Forandringen  tradde i
kraft den | januari 1995.

Under varen 1995 lade regeringen fram ett flertal forslag goy be-
rorde det kontanta stddet vid arbetsléshet  prop. 1994/952218, prop.
1994/95:100  och prop.  1994/95:150. Forslagen ledde till foljande for-
andringar.

Frén och med den | juli 1995 gar g procent gy vad arbetsldshets-
kassorna erlagger i finansieringsavgift till AMS tillsyn 5, kassoma.
Som ett led i AMS tillsynsverksamhet har AMS fr.0.m. den 1 oktober
1995 ratt att Overklaga  arbetsloshetskassomas, lansarbetsndmndemas
och de allmanna  férvaltningsdomstolamas beslut ,y, arbetsléshetser-
sattning och ratt till medlemskap i arbetsldéshetskassa. Samtidigt  har
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AMS  upphort  gom Overklagningsinstans i arenden ggm rér namnda
fragor.

Mojligheterna att f& s.k. utfyllnadsersattning vid deltidsarbetsldshet
har begransats.  Personer gom regelbundet utfor deltidsarbete  under
veckor d& han eller hon i ovrigt ar arbetslés och vid erséattningsperio-

dens utgdng fortsatter op tillsvidareanstélining deltid far inte langre
ratt till  utfylinadsersattning. Bestammelsen tradde i kraft den 1 ggp.
tember  1995.

Vidare har beslutats att permitteringslénesystemet skulle  upphdra
fr0.m den ljuli 1995.

Fran och med den | januari 1996 har kompensationsnivan i arbets-
loshetsférsakringen sankts till 75 procent gy dagsfortjansten. Vidare
har KAS och den lagsta nivdn i arbetsloshetsforsakringen sankts il
230 kr. Avstangningsreglema har skarpts for dem gqop l@mnat sitt 5

bete ytan giltig anledning, skilts frdn det utan giltig anledning, avvisat
erbjudet olampligt  arbete |, . Dartill har villkoren  for ratten ftill gp

forsta erséattningsperiod  skarpts sd satt att det i huvudsak bara ar pe.
guljart arbete gom kan ygrg bidragsgrundande.

FrAn och med den | maj 1996 kommer arbetsloshetskassorna att
vara motpart | arenden dar enskild har klagat over kassans beslut il

allman forvaltningsdomstol.
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4 Arbetsmarknaden och arbetsléshets-
ersattningen 1 siffror
4.1 Arbetsmarknaden i siffror

FOr en mer Utforlig —redovisning  hanvisas till  Aktiv arbetsmarknads-
politik, SOU 1996:34, kapitel

Hogkonjunkturen under slutet 5, 1980-talet nddde sin kulmen for
arbetsmarknadens  del under & 1990. DA o arbetskraftenzire och
antalet SySselsatt@s an de nagonsin varit i Sverige. Nérmare 85 pro-
cent gy befolkningen i abetsfor  alder4d pefann sig i arbetskraften.
Mellan &ren 1990 och 1994 minskade sysselsattningen med narmare
500 000 personer. ~ Samtidigt  forsvann  dver 300000  personer  fran
arbetskraften. Sedan arbetsmarknaden bérjade aterhamta  sig under
1994 har o del o, dessa A&tervant. Arbetskraftens  andel 5, befolk-
ningen vantas dock stanna l&ngt under 1990 &rs nivd under resten ay
1990-talet. ~ Se tabell

2Defmierad enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar, ~ AKU. Omfattar alla
sysselsatta och arbetslosa.

3Defmierad enligt AKU. Omfattar anstéllda, féretagare samt medhjalpande
familjemedlemmar,  tillfalligt  frAnvarande fran arbete p g4 ti@nstledighet,
vampliktstjanstgoring, sjukdom, samt personer | Skyddade arbeten och
beredskapsarbeten.

4Mellan 16 och 64 ar
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Tabell 4.1 Antal i arbetskraften samt arbetskraftens andel gy be-
folkningen 16-64 &r perioden  1990-2000

Tusen personer respektive  procent

Ar Arbetskraften Arbetskrafts-
deltagande
1990 4560 84,5
1991 4530 83
1992 4442 81,6
1993 4320 79,1
1994 4268 77,7
1995 4320 78,2
1996 4353 78,7
1997 4399 79,3
1998 4446 79,9
1999 4464 80,0
2000 4481 80,0

Prognos oktober 1995
Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar ~ AKU samt Finansdepartementet

Nedgangen i arbetskraftsdeltagandet var lika stor for b&da konen. Se
tabell 4.2, Relationen mellan ~ mans och  kvinnors deltagande i
arbetskraften 5, nastan exakt densamma &r 1995 g,y & 1990. Den
l&ngsiktiga  trenden mot en allt mindre skilnad mellan mans och kvin-
nors deltagande i arbetskraften  brots dock tillfalligt under forsta halvan
av 1990-talet.
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Tabell 4.2 Man och kvinnor i arbetskraften 1990-1995

Tusental respektive procent

Ar Arbetskraften Arbetskrafts-
deltagande
Méan Kvinnor Méan Kvinnor

1990 2372 2188 86,6 82,3
1991 2356 2174 85,6 81,4
1992 2309 2134 83,5 79,6
1993 2245 2076 80,9 77,2
1994 2219 2049 79,5 75,7
1995 2251 2069 80,3 76,1
Kélla: AKU

Av de sysselsatta &r 1995 g cg hio tiondelar —anstéllda och gp tion-
del egna foretagare. Den stora merparten foretagare g man. Drygt 60
procent  av de anstillda &r 1995 arbetade inom den privata sektorn.
Mannen arbetade i huvudsak inom den privata sektorn. Kvinnorna gy
relativt jamnt férdelade mellan sektorerna dock med gp liten overvikt
for den offentliga sekom. Se tabell 4.3.

Tabell 4.3 Sysselsatta ar 1995 efter kon och anstéllningens art

Tusental

Kon Anstallda Foretagare Alla
Offentligt Privat Foretagare Fam.med|.

Man 374 1362 316 8 2061

Kvinnor 994 809 112 11 1927

Bada konen 1368 2171 428 19 3988

Kélla: AKU

Nedgdngen p& arbetsmarknaden mellan 1990 och 1994 ledde till g
mycket kraftig ©kning 4, arbetslosheten. Se tabell 4.4. Bade antalet
personer | Gppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska atgarder
fyrdubblades mellan 1990 och férsta delen 5, 1994. Under 1994 bor-
jade  arbetsmarknaden sakta A&terhamta  sig och arbetslosheten foll
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langsamt. Den totala arbetslésheten kommer  dock troligen att ligga
kvar pd g historiskt  sett mycket hog nivd under &terstoden , 1990-

talet. En del g, nedgangen i arbetskraften forklaras 5y att personer i
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder inte raknas gom en del gy
arbetskraften. Tva tredjedelar av dem goy befann sig i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder &r 1995 raknades utanfér  arbetskraften. Tabell

4.4 visar den totala arbetsldésheten som andel g, arbetskraften och per-
soner | atgarder utanfér arbetskraften.

Tabell 4.4 Den totala arbetslésheten 1990-2000

Helarsgenomsnitt. Tusental respektive procent gy den underliggande
arbetskraften
Ar Oppen | Atgarder  Total Total arbets-
arbetsloshet arbetsloshet Ishet, procent
1990 75 57 132 29
1991 134 93 227 5,0
1992 233 165 398 8,7
1993 356 189 545 12,2
1994 340 226 566 12,8
1995 332 196 528 11,8
1996 278 227 505 11,2
1997 271 200 471 10,4
1998 275 177 452 9,9
1999 275 170 445 9,8
2000 278 170 448 9,8

1 Arbetskraften enl. AKU  plus personer i arbetsmarknadspolitiska  atgarder
utanfor arbetskraften

Prognos oktober 1995
Kalla: AKU samt Finansdepartementet

| takt med att arbetslosheten vuxit har ocksa arbetsloshetstidema
blivit langre. Som framgér ., tabell 4.5 hade under & 1995 o &n en
tredjedel 5, de ¢ppet arbetslésa befunnit sig i gppen arbetsléshet o
an gex manader i strdck. De registrerade  langtidsarbetsldsa  skulle 54
fler, och den genomsnittiga  tiden i ¢ppen arbetsloshet langre, o, inte
perioderna i @gppen arbetsloshet  regelmassigt brots med arbetsmark-
nadspolitiska  atgarder.

Antalet  langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna har okat starkt
under 1990-talet. Halften ., de arbetslésa har varit inskrivna mer &n ett

ar och narmare 30 procent mer &n tva &r.
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Tabell 4.5 Antal o6ppet arbetslésa samt arbetsldshetens varaktighet
1990-1995

Arsgenomsnitt, tusental

Ar Arbetslosa Arbetslosa Arbetsloshets-
mer &n 6 man veckor Mmedeltal
1990 75 11 14,7
1991 134 22 16,3
1992 233 58 21,1
1993 356 114 235
1994 340 130 27,6
1995 332 117 26,6

| Avser pagdende perioder i éppen arbetsloshet
Kalla: AKU

Arbetsldsheten fordelar sig ojamnt mellan aldrar och kon. Se tabell
4.6. Unga manniskor har betydligt hogre arbetsldshet —&n éaldre och
arbetslésheten  ar hogre bland man &n bland kvinnor.  Att arbetslosheten

framst har drabbat yngre personer trots stora uppséagningar  inom

dustrin  under de forsta &ren , lagkonjunkturen tyder att turord-
ningsreglerna i stort sett folits. Den hogre arbetslosheten bland man be-
ror P& att sysselsattningen  foll kraftigast i den privata  sektorn

bérjan 5y lagkonjunkturen. De senaste aren har industrin  och den pri-

vata tjanstesektorn delvis &terhamtat sig, medan sysselsdttningen

den offentliga sektorn har fortsatt att Utvecklas  svagt. Skillnaden

arbetsloshet mellan man och kvinnor har blivit mindre.

45
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Tabell 4.6 Oppet arbetslosa fordelade efter kin och dlder ar 1995

Procent av arbetskraften

Alder Min Kvinnor Bada

konen
16-24 ar 16,7 13,9 15,3
25-54 7,2 5,9 6,6
55-64 8,5 6,2 7.4
16-64 8.4 6,9 740
Killa: AKU

For bada konen giller att arbetslosheten dr betydligt hégre bland
lagutbildade. Personer med hogskoleutbildning har lagre arbetsloshet
an genomsnittet av befolkningen. Se tabell 4.7,

Tabell 4.7 Oppet arbetslosa fordelade efter kon och utbildning ir

1995

Procent av arbetskraften

Utbildning Main Kvinnor  Bada
kénen

Forgymnasial 10,1 93 9,7

Gymnasial 10,2 753 8,7

hogst 2 ar

Gymnasial mer 8,7 9.0 8.8

4n 2 ar

Eftergymnasial 4,5 3.3 3,9

Samtliga 8.4 6,9 1ol

Killa: AKU
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Tabell 4.8 Den 6ppna arbetslosheten fordelad pa regioner och kin
ar 1995

Procent av arbetskraften

Region Min Kvinnor Bada konen
Skogsldn 10,5 Tl 8.9
Storstadsldan 7.9 6,5 U2
Ovriga lin 7.9 700 7,5
Riket 8.4 6,9 784
Killa: AKU

Arbetslosheten skiljer sig 4t mellan olika regioner i landet. Detta ar
sirskilt markant bland ménnen. I skogsldnen i norra Sverige dr arbets-
losheten bland man betydligt hogre 4n i dvriga landet. Kvinnor har
lgst arbetsloshet i storstdderna. Utanfor storstiderna i sédra och mel-
lersta Sverige ar skillnaden i arbetsldshet mellan kénen liten. Se tabell
4.8.

Tabell 4.9 Undersysselsittningen i forhallande till det totala antalet
arbetade timmar 1987-1995

Procent

Ar Min Kyinnor Bada kénen

1987 0,9 3,9 21
1988 0,6 3,0 1,6
1989 0,6 2,6 153
1990 0,8 2,6 1,5
1991 1,3 3l 2,0
1992 | (57 42 2.7
1993 2,1 5.3 35
1994 2,2 5,9 3,8
1995 2,0 6,0 3,7
Killa: AKU

Okningen av arbetslosheten ledde ocksa till att allt fler av dem som
hade arbete inte hade mojlighet att arbeta si mycket som de &nskade.
Tabell 4.9 visar undersysselsittningen, dvs. de sysselsatta som p.g.a.
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arbetsbrist arbetar  farre timmar per vecka an de skulle o©nska. Den
ytterligare  tid de skulle vilja arbeta redovisas i forhéllande  till det to-
tala antalet timmar ¢4y, alla sysselsatta pa arbetsmarknaden arbetade
det &ret. Om undersysselsattningen réknades  om il pergoner  skulle
den &r 1995 motsvara nastan fyra procent gy de sysselsatta eller nar-

mare 150 000 personer.
Som framgdr 4, tabellen okade undersysselsattningen kraftigt  under

Iagkonjunkturen. Betydligt  fler kvinnor &n mé&n arbetar ofrivilligt farre
timmar  &n de skulle vilja. Tabell 4.10 visar inskrivna deltidsarbetslésa
arbetsformedlingarna. Aven pland dem ar andelen kvinnor mycket

stor. Nastan o, tredjedel g, samtliga arbetslésa &r deltidsarbetslosa.

Tabell 4.10 Deltidsarbetslosa 1990-1995 foérdelade  pa kon

Arsgenomsnitt, tusental

Ar Deltidsarbetslosa Samtliga
arbetslosa
Man Kvinnor Bada konen
1990 9 38 47 117
1991 12 45 57 198
1992 18 60 78 340
1993 25 82 107 484
1994 32 105 137 487
1995 34 118 152 495

1 Inskrivna deltidsarbetslésa vid arbetsformedlingarna,  &rsmedeltal
2 Inskrivna arbetsldsa vid arbetsformedlingarna,  &rsmedeltal

Kalla: AMS
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Tabell 4.11 Tidsbegriinsade anstillningar 1987-1995

Procent av alla anstéllningar

Ar Min Kvinnor Bada kénen
1987 9,7 14,2 12,0
1988 9,1 14,3 k7
1989 7.9 13,6 10,7
1990 7,4 12,8 10,1
1991 7,5 12,3 9,9
1992 8,5 1257 10,6
1993 99 13,0 LI5S
1994 12,3 14,6 13,5
1995 12,3 15,9 14,1
Killa: AKU

Under konjunkturuppgangen de senaste aren har tillfilliga anstall-
ningar blivit vanligare. Det dr normalt att arbetsgivare under en kon-
junkturuppgang till en borjan utdkar sin personal genom tillfalliga an-
stéllningar. Om konjunkturen visar sig vara stabil torde anstillningarna
g4 over i fast form. Kvinnor har oftare &n min tillfilliga anstéillningar.
Se tabell 4.11.
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4.2 Arbetsloshetsersattningen i siffror

Under  1990-talet har antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna
vuxit  kraftigt trots att arbetskraften  har minskat. De kassaanslutnas an-
del 5, arbetskraften  ar betydligt storre i dag an &r 1990. Se tabell 4.12.
Nar risken att bli arbetslos spreds till allt fler yrkeskategorier pa
arbetsmarknaden valde personer som tidigare stéllt sig utanfér  bade
intresseorganisationerna och arbetsloshetsforsakringen att ansluta sig.
Andelen  sk. enskilt anslutna medlemmar, dvs. personer  som endast &r

medlemmar i arbetsloshetskassor utan att yarg Medlemmar i nagon
facklig  organisation, har ocksd blivit fler. Se vidare kapitel Tabell
6.2 visar antalet medlemmar i varje arbetsloshetskassa vid  arsskiftet
1995/96.

Tabell 4.12 Medlemmar i arbetsloshetskassorna samt deras andel

av arbetskraften 1990-1995

31.12 respektive ar

Ar Antal tusen pers Procent 4y
arbetskraften
1990 3 555 78
1991 3 575 79
1992 3 668 83
1993 3 743 88
1994 3 757 89
1995 3 803 89

Kallor: AMS, AKU samt SO, Arbetsloshetskassomas —samorganisation
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Tabell 4.13 Andel arbetslosa' med ersiittning frin arbetsldshets-
forsikringen och KAS 1990-1995

Arsgenomsnitt, procent

Ar Arbetsloshets- KAS Utan
forsakringen ersattning
1990 63 8 29
1991 62 12 26
1992 67 12 21
1993 66 11 23
1994 67 10 23
1995 68 7 26

1) Inskrivna vid arbetsfsrmedlingarna

*) Bittre statistik 1995. Andelen med KAS ér troligen nagot overskattad tidi-
gare ar

Killa: AMS, utredningsenheten

Tre fjirdedelar av alla arbetslosa hade nagon form av arbetslos-
hetsersdttning ar 1995. Se tabell 4.13. Andelen arbetsldsa med ersiitt-
ning fran arbetsloshetsforsakringen har vuxit under 1990-talet. Detta
beror dels pé att anslutningen till forsikringen okat, dels pa att nar
arbetslosheten har okat har ocksé fler personer som varit etablerade pa
arbetsmarknaden stillts utan arbete.
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Tabell 4.14 Personer ggy blev utfdrsakrade frin  arbetsldshetsfor-
sékringen eller  forbrukade alla  ersattningsdagar i KAS  per ar
mellan 1990 och 1994
Antal  personer
Ar Arbetsloshetsforsékringen KAS

Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt

1990 3723 3176 6899 910 687 1597
1991 8000 2860 1540 4400
1992 6903 4066 10969 12628
1993 4316 2972 7288 14179
1994 3703 2699 6402 2437 1621 4058

Vissa uppgifter saknas dessa ar
Kalla: AMS

Som framgar av tabell 4.14 har hittills  ytterst fa arbetslosa forlorat
ratten till ersattning. Detta beror att arbetsléosa har kunnat &terkvali-
ficera sig il nya ersattningsperioder frdn  arbetsléshetsforsakringen
genom arbetsmarknadspolitiska atgarder. Till och med &r 1995 ,, det
aven mojligt  for pergoner att kvalificera  sig till  arbetsléshetsersattning
for forsta gangen genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Sedan den
ljanuari 1996 kravs det i princip reguljart arbete for att fa en forsta o
sattningsperiod frdn arbetsloshetsforsakringen eller KAS.

Orsak till att en fiardedel g, de arbetsléosa, 5 125 000 personer, inte
far ersattning  fr&n arbetsloshetsférsakringen eller KAS ar i huvudsak
att dessa personer inte uppfyller det arbetsvillkor som kravs. Detta
framgar tydligare i tabellerna  4.15 och 4.16 som Visar att ungdomar
och utomnordiska medborgare  sannolikt  flyktingar _ar kraftigt  over-
representerade  bland de arbetslosa g inte far arbetsloshetserséttning.
Av de 5 125 000 arbetslosa ooy, inte fick ndgon ersattning 1995 var ca
50 000 i &ldern 18 till 24 &r och , 40 000 utlandska Medborgares

5 summan av de bada grupper blir dock mindre &n 90 000 eftersom samma

personer kan tillhéra bada grupperna.

1996:51
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Tabell 4.15 Arbetslésa ar 1995 fordelade  efter ersattningsform och
alder
Helarsgenomsnitt,  procent
Alder Arbetsloshets- KAS Utan ersattning  Arbetslosa

forsakringen
tusen pers

18-19 ar 9 0 91 21
20-24 ar 51 16 34 96
25-54 ar 73 5 22 325
55-64 ar 87 8 52
Samtliga 68 7 26 495
| Inskrivna vid arbetsférmedlingarna
Kalla: AMS

Andelen  arbetslosa med ersétining  frdn  arbetsldshetsforsakringen
vaxer med de arbetslosas A&lder. Bara hélften 4, de arbetslésa mellan 20
och 24 &r hade ersattning frdn arbetsloshetsforsakringen ar 1995 mot
narmare 90 procent gy de arbetsidsa over 55 &r. Den relativt hdga an-
delen med erséttning frdn KAS i &ldersgruppen 20-24 &r beror antagli-
gen P& mojligheten  att kvalificera  till KAS  genom utbildningsuvillkoret.
Tabell 4.16 Arbetslosa &r 1995 fordelade  efter erséttningsform och
medborgarskap
Helarsgenomsnitt,  procent
Medborgar- Arbetsloshets- KAS Utan g Arbetslosa
skap forsékringen sattning tusen pers.
Svenskar 73 21 421
Nordiskt 67 27 12
Utomnordiskt 32 11 57 61
Samtliga 68 7 26 495
1 Inskrivna vid arbetsférmedlingarna
Kalla: AMS

Over halften ay de utomnordiska medborgarna har varken ersattning
fran arbetsloshetsforsékringen eller KAS.
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Tabell 4.17 Arbetslosa &r 1995 fordelade  efter ersattningsform och

kon

Procent

Kon Arbetsloshets KAS Utan ersattning  Arbetslosa
forséakringen tusen pers

Méan 69 7 25 267

Kvinnor 67 6 27 228

Samtliga 68 7 26 495

| Inskrivna vid arbetsférmedlingarna
Kalla: AMS

Ersattningsformen vid arbetsldshet skilier  sig inte namnvart at
mellan konen. En aning fler man an kvinnor har ersattning fran arbets-
l6shetsforsakringen. Se tabell 4.17.

Tabell 4.18 Ersattningsdagar frdn  arbetsléshetsforsékringen och
KAS 1990-1995

Milj.dagar

Ar Arbetsloshets- KAS Totalt
forsékringen

1990 16,3 1,7 18,0

1991 26,9 4,1 31,0

1992 50,3 7,9 58,2

1993 77,0 10,2 87,2

1994 79,2 9,1 88,3

1995 78,2 10,2 88,4

1 Exkl. ALU

Kélla: AMS

| takt med att arbetslosheten  blev stérre mer an fyrdubblades  antalet
ersattningsdagar frdn arbetsloshetsforsakringen och KAS mellan aren
1990 och 1993. Se tabell 4.18. Antalet personer som lyfte  erséttning
nagon gang under aret blev fler och erséttningstidema blev langre. Ar
1995 4 det nastan en Milion ménniskor  ¢om nagon gang under &ret
lyfte n&gon form 4, arbetsloshetsersattning. Tabell 4.19 visar antalet
personer som lYfte ersatining  frén  arbetsloshetsforsakringen och det
genomsnittiga  antalet ersattningsdagar  per person Ooch ar mellan éren
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1990 och 1995. De genomsnittliga arbetsldshetstidema var troligen
langre eftersom arbetslésheten  kan fordelas flera &r och &ven brytas
med tid i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Tabell 4.19 Personer med ersattning frdn  arbetsloshetsforsak-
ringen  och KAS samt ersattningsdagar per person under aret for
perioden 1990-1995

Tusental personer

Ar Arbetsloshets- Dagar per KAS Dagar per
forsakringen person person
1990 262 62,2 36 45,9
1991 360 74,7 71 57,4
1992 564 89,3 120 65,7
1993 770 110,0 144 71,2
1994 857 104,6 136 66,9
1995 820 106,3 137 76,7

1 Inkl personer i ALU
Kalla: AMS

Kostnaderna  for arbetsldshetserséattningen okade, efter inflationen,
ndgot ldngsammare  an antalet ersattningsdagar  mellan &ren 1990 och
1995. Se tabell 4.20. Detta beror p& att ersattningen i arbetsloshetsfor-
sékringen sénktes fr&n 90 til 80 procent gy forlorad inkomst &r 1993
och att ersattningen  frdn KAS sénktes i motsvarande grad. Den hogsta
dagpenningen  sénktes ocksd frdn 599 kr till 564 kr &r 1993. Om detta
inte skett hade den genomsnittligt utbetalade  dagerséattningen troligen
varit hogre &r 1995 &n & 1990 eftersom arbetslosheten & 1995 berdrde
fler personer med hdgre inkomster an vad den gjorde &r 1990.
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Tabell 4.20 Totalt utbetalat belopp' frin arbetsloshetsforsikringen

och KAS 1990-1995

Miljarder kr

Ar Arbetsléshets- KAS Totalt
forsakringen

1990 6,6 0,3 6,8

1991 12,0 0,7 12,7

1992 24,1 1,4 25,5

1993 36,6 2,0 38,6

1994 36,3 2,2 38,5

1995 36,1 2.8 38,9

1) Exkl. ALU

Killa: AMS

Tabell 4.21 Den offentliga sektorns kostnader for arbetslosheten

aren 1995 och 1996

Miljarder kr

1995 1996
Staten: 96 88
Kontantstod 39 34
Atgirder 28 24
Skattebortfall 29 30
Kommuner: 17 17
Socialbidrag 5 5
Atgirder 4 4
Skattebortfall 8 8
Landsting - 4
Totalt offentliga sektorn 117 109

Killa: AMS, Kommunférbundet samt egna berdkningar
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Tabell 4.21 visar g, uppskattning 5, den offentiga  sektorns ggm-
lade kostnader fér arbetslosheten — per ar 1995 och 1996. Férutom de di-
rekta utgifterna  for arbetsléshetserséttning, arbetsmarknadspolitiska at-
garder och socialbidrag ingdr &ven Skattebortfallet for stat, kommuner
och landsting. Fér statens del bestar skattebortfallet till  storsta delen 4y
forlorade  arbetsgivaravgifter ~ och till g, mindre del 5, minskade intak-
ter fAn | moms OCh punktskatter. ~ Foér kommuner och landsting bestar

skattebortfallet qy forlorad  inkomstskatt skillnaden  mellan den in-
komst de arbetslosa forlorar och den arbetsloshetserséttning eller det
utbildningsbidrag staten betalar ut. Det skattebortfall g4 folier gy att

arbetskraften har minskat nar arbetslosheten  har vuxit ingar inte i tabel-
len. Det &r vart att papeka att aven under &r med g, god arbetsmarknad
finns det o viss arbetsléshet goy, den offentliga  sektorn har kostnader
for.

Diagram 4.1 Dagpenning i arbetsloshetsfarsékringen 1974-1995
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Kalla: AMS
Diagram 4.1 visar hur den genomsnittliga utbetalade  dagpenningen
i arbetsloshetsforsakringen har utvecklats bortsett frdn inflation  sedan

mitten 5, 1970-talet. Mellan &ren 1974 och 1995 vaxte den genom-
snittiga ~ dagpenningen ~ med 27 procent efter inflation.  Den genom-
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snittiga  timlénen  6kade med 30 procent efter inflation — under gszmma
tid. Fdrklaringen till  att dagpenningen utvecklats relativt lAngsamt,
trots att den genomsnittliga arbetstiden  stigit under perioden, &r sank-
ningen 5, ersattningsniviema i forsdkringen  samt ersattningstaket. Se
aven diagram 4.2

Diagram 4.2 Faktisk  ersattning vid arbetsloshet 1996

Procent gy, forlorad méanadsinkomst

8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000 22000 24000 26000 28000

Kélla: Egna berakningar

Sedan den 1januari 1996 ersatter arbetsldshetsforsakringen 75 pro-
cent gy den forlorade inkomsten upp til motsvarande en manadsin-
komst pd .5 16 500 kr. Erséttningstaket  innebar att den faktiska kom-
pensationen  for inkomstférlusten i praktiken blir betydligt lagre an 75
procent for stora inkomstgrupper. Personer gom har inkomster  gver
21 000 kr i mdnaden har 60 procents ersétining eller mindre. FOr perso-
ner med inkomster Gver 25 000 kr i ménaden ersatter arbetsloshetsfor-
sakringen mindre &n 50 procent gy den forlorade inkomsten.

3
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Berdkningar pa HINK-data visar att ndarmare tre fjardedelar av de
heltidsarbetande” 1996 har en méanadsinkomst pa 6ver 16 500 kr. Nar-
mare en fjirdedel av de heltidsarbetande tjanar mer an 21 000 kr i
manaden och drygt 8 procent tjanar mer dn 25 000 kr i manaden.

. Berdkningen bygger pa inkomstdata fran 1993 framskrivna till 1996 ars
forhallanden. I denna grupp ingér foérvirvsarbetande som arbetar heltid hela éret. I
gruppen ingdr inte personer med sjukpenning, férdldrapenning eller
arbetsmarknadsstod som tillsammans verstiger ett basbelopp, 36 200 kr 1996.
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5 Samband mellan  arbetsléshetser-
sattning och arbetsloshet _teori och
empiri

51 Efterfrdigan  eller utbud

Detta kapitel innehdller o kortfattad genomgéng 5, forskningen  kring
samband mellan  arbetsloshetsersattning och arbetsloshet. De anta-
ganden och slutsatser gom, refereras &r de enskilda forskarnas s& som
utredningen  uppfattat dem.

Det rdder betydande enighet bland forskarna oy att den samlade
efterfragan arbetskraft  ar den viktigaste forklaringen  till sysselsatt-
ningens och arbetsldshetens storlek och gt forhallandet mellan antalet
arbetssokande  och tillgangen arbetstillfallen har avsevart storre be-
tydelse for hur mdnga gom utnyttiar  arbetsloshetsforsakringen an hur
forsékringen ar utformad.

Korpi 1995 har tex, Visat att nar den svenska arbetsmarknaden var
mycket god i slutet 5, 1980-talet tog de langtidsarbetslosa i hog
utstrackning korta tillfalliga arbeten i stallet for att utnyttjia arbetslos-

hetsférsakringens mojligheter til rundgang mellan  erséttning och
arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Samtidigt gy Villkoren i arbetslds-
hetsférsakringen vid denna tid generbsare &n de &ar i dag. Se aven
Aberg 1995.

Det finns mycket teoretisk och empirisk forskning oy hur arbets-
|6shetsersattningen kan paverka  sysselsattning och  arbetsloshet.

Forskningen  utgdr frAn att ersattningens storlek och langd paverkar alla
arbetstagare  genom effekter Ibnebildningen  men tar aven fasta att
ersattningen  kan péverka de enskilda arbetstagarnas vilia att soka och
acceptera  erbjudna arbeten, dvs. utbudet ,, arbetskraft.
De teoretiska  utgangspunktema for denna forskningsinriktning ar
att:
| Arbetsléshetsersattning mildrar  inkomstférlusten for dem gom
inte lyckas f& arbete. Detta Okar sannolikheten  for ait de fackliga

3 16-0479

61



62

SOU 1996:51

organisationerna tar lattare risken for arbetsloshet bland sina
medlemmar  och staller hogre lénekrav  an de gpnars  skulle.

2 Arbetsléshetsersattningen kan gora att de arbetslosa soker mindre
energiskt efter arbete och staller hogre krav 6N q m for att de
ska acceptera arbeten de blir erbjudna. Detta kan forlanga arbets-
léshetsperioderna.

3 Arbetsléshetsersattningen kan gora det lattare for arbetsgivare att
séga upp personal och for de anstéllda att frivilligt sdga upp sig.
Detta kan o©ka instromningen  till arbetsléshet.

4 Om arbete aven ger ratt till arbetsloshetsersattning Okar det eko-
nomiska utbytet 5, forvarvsarbete. Det kan fa fler att soka sig ut
arbetsmarknaden.
5.2 Effekter pé arbetsmarknadens parter

| forskningen  hévdas att oy det finns o, generds allmén arbetsloshets-
ersattning  gomp finansieras 5, alla arbetstagare,  blir inkomstfériusten
for dem gqy, forlorar sina arbeten inte s& stor. Det okar risken for att de
fackliga  organisationerna tar lattare risken for arbetsléshet bland
sina medlemmar och staller hogre Iénekrav &n de gppars skulle.  Se
tex. Oswald 1986 eller Calmfors  1991.

En f6rutséttning for detta resonemang ar att de fackliga organisatio-
nerna tar hansyn till alla sina medlemmars inkomster nar de férhandlar
om lonerna. Om arbetsloshetsersattningen ar lag eller o, det inte finns
nagon ersattning alls kommer  fackférbunden att ta stor hansyn till hur
sysselsattningen bland medlemmarna paverkas av de avtalade
I6nedkningarna. Om daremot kostnaden for arbetslosheten  bérs 4, alla
arbetstagare genom en allméan  forsékring behover fackforbunden bry
sig mindre 5, hur sysselséttningen  bland deras medlemmar  paverkas
ayv loneavtalen.

Bland andra Holmlund  och Lundborg 1988 hévdar att om kostna-
den for arbetsloshetserséattningen skulle  baras g5, parterna inom 4.
talsomréadet, tex. genom branschvisa  férsakringar, skulle fackférbun-
den f& motiv att halla tillbaka I6nedkningarna.

Den s.k. insider-outsiderteorin se tex. Lindbeck och Snower 1988
resonerar Kring att fackférbunden i forsta hand tgr tillvara sina etable-
rade medlemmars intressen.  Arbetslésa och andra med l6sare anstall-
ningsforhallanden som fiskerar att bli arbetslésa skulle i sa fall ha litet
inflytande  over fackféreningarnas politk.  En gppan folid 4y insider-
outsiderteorin ar att en generds arbetsldshetsersattning innebar att de
arbetslésa  inte konkurrerar lika hart oy, de arbeten som finns,  vilket

gor det lattare for de fackliga organisationerna att 6ka l6nerna.
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Det finns visst empiriskt stod for dessa teorier. Flera studier pekar

pa att hogre arbetsloshetserséttning driver upp I6nerna. P& svenska data
finns studier 4, bl.a. Holmlund 1989 samt Forslund  1992.

Bjorklund och  Holmlund 1991 menar att tv& nackdelar  med
dagens skattesubventionerade system for arbetsléshetsersattning ar att

branscher med hog arbetsléshet subventioneras 4, branscher med stabil
sysselsattning  och att kassorna har forlorat sina motiv  att halla tillbaka
utbetalningarna, nar de ggna Medlemsavgifterna finansierar  en S& pass
liten del 4, ersattningen.

Aven  amerikansk forskning, tex. Anderson och Meyer 1993, har
visat att en gemensamt finansierad arbetsloshetsersattning konsekvent
subventionerar branscher med stora Variationer i sysselséttningen
bekostnad 5, branscher med stabil sysselsattning.  Anderson  och Meyer
1994  har funnit vissa belagg for att en genersés arbetsloshetsersattning
okar sannolikheten for uppségningar inom g bransch. Aven Katz och
Meyer 1988 och Meyer 1990 har funnit ett Samspel mellan
arbetsldshetsersattningen och tillfalliga uppsagningar 5y personal. Se
4dven Atkinson och Micklewright 1991.

5.3 Effekter pa individen
Ett val fungerande system for arbetsldshetsersattning ska uppmuntra
rorlighet  nar efterfrdgan arbetskraft  inom ett omrédde har minskat

permanent, men den ska ocks& ge Majlighet for arbetskraften  att stanna
kvar i g bransch eller p& en ort om efterfrdigan  bara har minskat till-
falligt. | forskningen  studeras o rorligheten  péverkas 5, arbetslos-
hetsersattningen och gy anstrangningama  att soka arbete minskar om
ersattningen  &ar hog.

Ersattningens  storlek

Forskare hévdar att o generds arbetsloshetsersattning kan medféra att
den arbetslose mindre energiskt soker efter ett nytt arbete. En hég  gr-
sattning antas Ocksd gora att den arbetslose kan hoja kravet pa den
lagsta 16n han ar beredd att arbeta for. Se tex. Bjorklund  och Holm-
lund 1991.

Dessa onskvarda  effekter kan motverkas o, krav att de gsom
lyfter  ersattning maste soka arbete och acceptera erbjudna  arbeten.
Kraven dem g¢om Uppbar ersattning har okat i de flesta europeiska
lander under 1980-talet.  Nar arbetsldsheten ar l&g ar det enklare att
overvaka dem gom uppbér ersétining och stilla hardare krav pa att de
soker arbeten och accepterar arbeten de blir erbjudna. Om de arbetslosa
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ar manga blir 6vervakningen mycket kostsam, havdas det, och det blir
d& svarare att ha generésa ersattningsregler utan att det far oonskade
effekter.

De genomsnittliga tiderna i arbetsloshet har trendméassigt  okat i
Sverige. Mellan 1960-talet och 1980-talet fordubblades den genom-
snittliga  tiden i arbetsléshet  frdn 5 sju till .5 15 veckor. Det finns visst
empiriskt  stéd for att den generdsare arbetsloshetsersattningen kan ha
bidragit till detta, gg tex. Bjorklund och Holmiund  1989.

Ett flertal empiriska studier frdn i huvudsak USA och Storbritannien
data frdn 1970- och 1980-talen visar att saval arbetsloshetsersatt-
ningens storlek gom ersattningstiden forlanger  tiden i arbetsléshet.  Se
Layard m.fl. 1991 eller Devine och Kiefer 1991 for on Oversikt.
Studier har uppskattat att o procent hogre erséttning forlanger den ge-
nomsnittliga tiden i arbetsloshet med mellan tvd och nio procent. Se

tex. Narendranathan 1985 eller 5, den Berg 1990.

Vissa resultat tyder att sambandet mellan erséattningens  storlek
och arbetsldsheten ar svagare under perioder 5, hdg arbetsléshet.
Narendranathan 1985  fann vidare att yngre arbetsiosa paverkades ey

av forandringar i erséttningen &n édldre och ,,;, den Berg 1990  fann
att lagutbildade  paverkades er &n arbetslosa med hogre uthildning.
Studier 5, Carling m.fl. 1994 tyder dock att sambandet mellan

erséttningens  storlek och arbetsldsheten  &r gyagare 1 Sverige.

| Nederlanderna ersatts  inkomstbortfallsférsakringen efter tvd ars
arbetsléshet  med ett behovsprovat socialbidrag. Van den Berg 1990
fann et starkare samband mellan nivdn pd Socialbidraget och arbets-
losheten  an mellan  inkomstbortfallsférsékringen och arbetslosheten.
Nederlanderna hade vid tiden for studien o, mycket stor andel lang-

tidsarbetslosa.

Erséattningsperiodernas langd

Flera studier tyder pa att ersattningsperiodernas langd har stor bety-
delse for hur intensivt arbetslosa soker nya arbeten. Se tex. Bjorklund
och Holmlund 1991, Katz och Meyer 1990 samt OECD 1991. Ett
flertal  studier visar att de lénekrav ¢, arbetslés staller for att acceptera
ett arbete minskar med tiden i arbetslgshet. Ratt till langvarig arbets-
loshetsersattning  antas motverka detta. Ett flertal amerikanska och brit-
tiska studier tyder pa att arbetsloshetsersattning Okar de lonekrav o
arbetslos  staller for att acceptera ett arbete Devine och Kiefer 1991.

Jamforelser mellan lander visar att lander med langre  ersatt-
ningsperioder i gemen OCksd har hogre arbetsloshet,  go tex. Layard
m.fl. 1991  eller Forslund och Kreuger 1995.
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Layard 1991 fann ett tydligt samband mellan ersattningsperi-

odernas langd och andelen langtidsarbetslgsa i gn tvarsnittsjamforelse
mellan  industrilander. Ersattningsperiodernas langd forklarade er av
skillnaderna i arbetsldshet #n storleken pa erséttningen. Korta ersatt-

ningsperioder  ansdgs yara en forklaring  till att den svenska arbetslos-
heten forblev l&g under 1980-talet. Orsaken kan dock ocksd ygrg den
omvanda. Om arbetslésheten ar l8g ar det lattare att hélla  ersatt-
ningsperiodema korta. Nar den svenska arbetslosheten stigit har det
ocksd visat sig att de formellt korta ersattningsperiodema i praktiken  &r
mycket langre.

De extremt Kkorta erséttningsperiodema i USA, gsom mest sex Mana-
der, framhalls ibland ¢y en Viktig Forklaring il varfor langtidsarbets-
|6sheten &r ett mindre problem i USA &n i Europa.

Katz och Meyer 1988 studerade amerikanska  data och fann tyd-
liga samband mellan erséattningsperiodemas langd och arbetslésheten.
En veckas Forlangning 5, den mdjliga  ersattningsperioden ledde enligt
deras uppskattning till ait den genomsnittiga  tiden i arbetsloshet  for-
langdes med mellan 0,16-0,20 veckor. Ham och Rea 1987 fann lik-
nande samband pd kanadensiska data.

Katz och Meyer 1988 samt Meyer 1990 fann att sannolikheten
att en person Overgick till arbete okade mycket kraftigt strax innan g
sattningen  upphorde.  Till o del forklarades  dock detta 4, att Vissa
arbetsgivare  ateranstdlide  sin personal nar ersattningen ypr V&g att ta
slut. En forklaring  till detta kan ygrgq att arbetsloshetsersattning gor det
mojligt  for arbetslosa  att vanta att bli ateranstallda sin tidigare
arbetsplats.  AMS 1995 visar att det ar vanligt &ven i Sverige att
arbetslsa  ateranstalls sin tidigare arbetsplats. Detta forklarar till gp
del ait vissa arbetslosa soker fa arbeten i borjan 4, sin arbetsloshetspe-
riod.

Carling m.fl. 1994  visar att sannolikheten att fA arbete Okar i Sve-
rige nar ersattningen ar p& vag att ta slut. Carling mfl. fann ingen
skilnad mellan dem gom Uppbar erséttning  fran arbetsloshetsforsak-
ringen och dem gom uppbar KAS.  Sannolikheten for overgang il
arbete vid slutet ,, ersattningsperioden  okar dock inte lika mycket i
Sverige gom | andra industrilander, enligt studien. Det beror enligt for-
fattarna  med allra  storsta Sakerhet p& ratten att fA4 o arbetsmarknads-
politisk ~ &tgérd innan gp ersattningsperiod tar slut. Att utforsékringsga-
rantin  inte helt har tagit bort motiven att soka arbete intensivare  vid
slutet 5, ersattningsperioden  tyder pa att manga arbetslgsa uppfattar g

arbetsmarknadspolitisk atgard gom ett samre alternativ. - an kontant o
sattning.

Edin och Holmlund 1994  tror dock att det i langden kommer = att
bli svart att uppratthdlla motiven for aktivt arbetssokande i ett system

med o ovillkorlig garanti mot utforsékring.  De mepar darfor att regel-
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forandringar i riktning mot kortare totala ersattningsperioder ar val
motiverade.

5.4 Ersattningsfonn och sokaktivitet

Ackum-Agell 1995  studerade tva urval arbetssokande under 1994 och
fann att de arbetslésa gqy, uppbar KAS eller erséttning frdn arbetslés-
hetsforsakringen  lade g, tid att soka arbete &n de g, inte hade
nadgon arbetsldshetsersattning. De gsom hade erséttning anvénde fler
metoder it sbka arbete an de som inte hade nagon ersattning.  Arbets-
[6sa  med ersattning frdn  arbetslshetsforsakringen sokte i storre
utstréckning arbete  pa egen hand utan hjalp 5, arbetsférmedlingen.
Detta kan bero att de hade pengar att finansiera eget sokande, brev,
telefonsamtal, resor m. m. EN annan forklaring  kan ocks& g5 att de

som har arbetsloshetsersattning & mer etablerade p& arbetsmarknaden
och har ett storre kontaktndt att dra nytta av.

Inregia 1995 studerade ett urval arbetsldsa ungdomar i Stockholm
och fann att de g5y hade ersattning frdn forsakringen  hade hogre krav
pa lon, arbetstid m.m. for att acceptera arbete an andra arbetslésa ung-
domar. De ungdomar ooy hade ersattning &gnade ocksd mindre tid &t
att sOka arbete &n andra arbetslésa ungdomar.

Det finns flera utldndska  studier samma tema. Barron och
Mellow 1979, 1981 fann att arbetssbkande ooy, hade ersattning lade
ner Mindre tid pa att soka arbete men mer pengar. Wadsworth 1991
fann att arbetslésa i England o5y, hade ersattning anvande fler metoder
att soka arbete. Blau och Robins 1990 fann ggmma Samband i USA.
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6 Nuvarande arbetsloshetsersattning

organisation  och regler

6.1 Inledning

Det nuvarande kontanta  stédet vid arbetsldshet  bestdr 5, tvd olika
ersattningsformer: arbetsloshetsforsakring och kontant  arbetsmark-

nadsstod KAS. Av  dessa erséattningsfonner ar arbetsloshetsfor-

sakringen den mest betydande. Fér att f& ratt till ersattning frdn 4.
betsldshetsforsékringen kravs att den soOkande & medlem i en ar-
betsléshetskassa samt att han eller hon uppfyller vissa andra Vvillkor.

Erséttningen utgdr gom en Inkomstrelaterad dagpenning.  FOr nar-

varande  &r hdgsté_espektive lagsta dagpenningen 564 kr respektive
230 kr per dag

En  person éom ar arbetslés en inte medlem i ndgon arbetslos-
hetskassa  kan under vissa forutsattningar erhdlla  kontant  arbets-
marknadsstod.  Detta galler &ven den gom ar arbetslos och medlem i gp
arbetsloshetskassa men inte uppfyller  villkoren som Kravs for att fa
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Det kontanta arbets-

marknadsstodet  &r ett bestamt belopp per dag. Beloppets storlek &r lika
for alla och uppgar for narvarande till 230 kr per dag.

Arbetsloshetsforsékringen regleras i ALF-lagen och férordningen
1988:1400 om arbetsloshetsforsakring. Det kontanta ar-
betsmarknadssttdet regleras i KAS-lagen och forordningen 1994:933
om kontant — arbetsmarknadsstod. AMS  har bemyndigats att utfarda
tillampningsféreskrifter till saval ALF-lagen som KAS-lagen. AMS
foreskrifter aterfinns i dess forfatthningssamling. Foreskrifterna jamte
rdd och kommentarer il de bada regelverken é&terfinns i 5, AMS

utgivna regelbdcker.

7| vissa fall kan den lagsta dagpenningen yara lagre &n 230 kr per dag. Om den
ersattningsberéttigade  tillerkénts  alderspension i form 4, folkpension, allmén
tilaggspension  eller gnnan Pension gom ldmnas g 5. forvarvsarbete kan den
lagsta ersattningen bestammas till tio kr per dag. 1den fortsatta redogorelsen
bortses dock frdn dessa fall.
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6.2 Administration av arbetsloshetsforsak-
ringen

Bakgrund
Som framgdr 4, den historiska Oversikten i kapitel 3 inférdes den
forsta  lagstiftningen i Sverige om en frivillig, statsunderstodd ar-
betsloshetsforsakring ar 1935. Denna lagstiftning  anknét till den da
férekommande verksamheten, som innebar gt vissa fackférbund
lamnade  ekonomiskt stod til  sina  medlemmar vid  arbetsldshet.
Arbetsléshetskassoma var darfor redan frdn bérjan organiserade o, de
forsakrade  sjalva. Aven de kassor som har bildats dérefter har till-
kommit  p& initiativ = 5, de blivande  medlemmarnas intresseorgani-
sationer. | vissa fall har det varit frdga oy narstdende organisationer
som Varit samlade i gn Kkartell eller o, huvudorganisation.

| samband med inférandet av den frivilliga, statsunderstodda ar-
betsldshetsforsakringen gjordes vissa forandringar i den da gallande
lagen oy understddsforeningar. I namnda lag inférdes  bla. g,
bestammelse g5, innebar att med understodsforening skulle  forstas
aven sédan forening for inbordes  bistdnd, g5y, avsdg att utan
affarsméssigt  drivande 5, férsékringsrorelse bereda  understod  vid
arbetsloshet. Genom dessa forandringar  knéts arbetsldshetskassorna i
foreningsrattsligt hénseende till det system gom 0dllde  for
understddsforeningar. Det fanns dock vissa specialbestammelser for
arbetsloshetskassorna. Som exempel sddana bestammelser kan

namnas bestammelser ., medlemskap, understéd och avgifter.
For att epn kassa skulle erkédnnas och darigenom fa statligt stod
kravdes bla. att den g, helt fristhende frdn gqnan verksamhet  och att

den 5 registrerad goy understddsforening. Den skulle 55 Oppen for
alla inom kassans verksamhetsomrade. Sistndmnda  innebar  att &ven
personer  som stod utanfor de fackliga  organisationerna men  som
arbetade inom det verksamhetsomrade som  angavs i g
betsléshetskassans stadgar hade ratt att bli medlemmar i kassan.
Sambandet mellan  bestammelserna for  understddsforeningar och
bestammelserna for arbetsléshetskassor bestod &ven efter tillkomsten
av lagen 1938:262 om understodsforeningar. Den 1juli 1992 tréadde
en ny lag om understddsforeningar i kraft. | 6vergdngsbestammelsema

till denna lag uttalades, att den gamla lagen alltjamt skulle galla ifrdga

om de arbetsloshetskassor som hade registrerats fore den ., lagens

ikrafttradande.
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Nar ALF-lagen tradde i kraft den 1 januari 1974 ankndts lagens
bestammelser om arbetsloshetskassor til den p[umera Upphéavda lagen

1951:308 om €konomiska  foreningar.  Anknytningen bestod bla. 4y
hanvisningar til  sistnamnda lag. | samband med o, revidering 5, de
foreningsrattsliga bestammelser oy géllde for arbetsléshetskassorna

bestamdes  att man Skulle inféra sddana forandringar i ALF-lagens

andra kapitel gom innebar att kassornas verksamhet  gjordes oberoende
av lagstiftningen o, ekonomiska  foreningar. Dessa forandringar  tradde

i kraft den 1 januari 1992.  Forandringarna innebar  bla. att
beteckningen  erkand  arbetsloshetskassa togs bort.

Aven . det gver tiden har skett vissa forandringar 5, arbets-
loshetsforsakringen har dessa inte inneburit ndgon vasentlig foréndring
av administrationen ay forsakringen.

Den nuvarande ordningen

For att en forening ska kunna erhdlla statsbidrag och darmed utova
verksamhet som arbetsléshetskassa fordras  att den registreras  hos
AMS. For att foreningen ska kunna registreras goy arbetsloshetskassa

fordras att foreningen  har minst 10 000 medlemmar samt att den har
antagit stadgar gom ar avfattade i enlighet med de normalstadgar  gom
faststalls 5, AMS. Sadana normalstadgar har faststalits 5, AMS  senast
& 1991. Om féreningens  verksamhetsomrade sammanfaller helt eller
delvis med verksamhetsomrédet for en redan registrerad

arbetsloshetskassa kan AMS vagra registrering.

Medlemskap

Ratt att bli medlem i g arbetsléshetskassa har yar och gn som arbetar

inom det verksamhetsomrade som anges i kassans stadgar. Undantagna
fran denna ratt till medlemskap  ar dels personer som redan tillhdr e
arbetsldshetskassa, dels personer som har fyllt 64 &r och dels personer
som forvarvsarbetar i genomsnitt mindre  an 17 timmar  per vecka.

Sistnamnda  regel har ,, vissa kassor tillampats p& s& satt att det for
medlemskap varit tillrackligt att den intrédessdkande forvarvsarbetat

minst 17 timmar den vecka han eller hon ansbkte o5 medlemskap.
Denna tolkning  innebar ocksd art tillfdlliga  arbeten kan e ratt fill
intrade i den arbetsloshetskassa vars verksamhetsomrade

forvarvsarbetet omfattar. Regeln innebar dock  att personer som
stadigvarande  arbetar deltd mindre &n 17 timmar i veckan inte kan bli
medlem i en arbetsloshetskassa. Nagon  nedre  Aldersgrans  for
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anslutning  till  forsakringen  finns inte. Medlem  far inte kvarstd i
arbetsléshetskassa efter det att han eller hon har fylit 65 ar.

Anstkan gy medlemskap i g arbetsloshetskassa — ska 54 Skriftlig
och stallas till kassan. De flesta gor denna ansbkan samtidigt goy, de
ansoker oy intrdade i g, facklig eller branschorganisation. | dessa fall
gar  medlemsansokan via organisationen till kassan. Sadana
medlemmar brukar benédmnas kollektivt anslutna medlemmar.
Medlemmar som ansoker 55, medlemsskap i en arbetsloshetskassa
utan att yarg medlem i ndgon intresse- eller branschorganisation brukar
benédmnas  enskilt anslutna.

En medlem kan i vissa fall uteslutas |, kassan. Grund for ute-
slutning kan g5 att medlemmen inte uppfyller och inte heller de
senaste gex Manaderna har uppfyllt bestdmmelsen i kassans stadgar om
arbete inom ett visst omradde. Vidare kan medlemmen uteslutas oy han
eller hon medvetet eller 4, grov vardsléshet  har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter  angdende férhallanden qy betydelse for ratten
til medlemskap eller ersattning.

En medlem far inte uteslutas 5, det skalet att hans eller hennes
arbetstid  har minskat till mindre &n i genomsnitt 17 timmar per vecka.
Inte heller det forhallandet att medlemmen  deltar i beredskapsarbete

inom ettt annat Vverksamhetsomrade eller i nagon gpnan ftillféllig
arbetsmarknadspolitisk atgard utgor skal  for  uteslutning. Att
medlemmen uppbar s.k. starta-eget-bidrag utgér inte heller skal for
uteslutning.

Under vissa forutsattningar adger en Mmedlem  ratt  att kvarstd i en

svensk arbetsloshetskassa trots att han eller hon arbetar utomlands.
Som exempel kan pamnas att medlemmen  arbetar hos g arbetsgivare
med site | Sverige och att l6nen betalas yt harifrin  eller att han eller
hon tjanstgér vid ett svenskt FN-férband.

Under medlemstiden kan det uppstd gn rad olika situationer som
aktualiserar ~ frdgan om den enskilde inte borde byta arbetsloshetskassa.

Sadana  situationer intraffar ofta i samband med  perioder av
arbetsléshet. | anslutning till arbetsldshetsperioder maste den enskilde
ofta ta ftillfaliga  arbeten inom andra verksamhetsomraden an den ggng

kassans. Namnda férhallande ar sarskilt vanligt inom branscher  ggm
drabbats 5, hog arbetsloshet. Byggbranschen ar ett exempel pd gp
sddan bransch  dar arbetstagarna  tvingats ta arbeten inom andra
verksamhetsomraden. For att undvika onddiga O6verflyttningar mellan
arbetsloshetskassorna har AMS gett ut sarskida rdd g5, vad gom ska
godtas nér gn medlem borjar  arbeta inom o, gppan  kassas
verksamhetsomrade. Av dessa rdd framgdr bla. att on medlem  far
kvarstd oy han eller hon har erhdlit tillfalligt  arbete inom on annan
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verksamhet oy, arbetet redan frdn bérjan &r begransat till hogst tolv

veckor.

Bland arbetsléshetskassorna har det utbildats g praxis ggom innebar
att en person som har uttratt r en kassa gy godtagbart skal och gom
uppfyllde medlemsvillkoret vid uttradet, har ratt att Aaterintrada il

samma €ler anpan kassa inom fem ar. En forutsattning ar dock att
ansokan oy, aterintrade  gérs inom tvd manader frdn det att sokanden pa
nytt borjat forvarsarbeta. Som exempel godtagbara skél kan namnas
arbete utomlands i ett land dar pgn inte har mdjlighet  att ansluta sig till
en arbetsloshetskassa samt Studier.

Arbetsloshetskassans ledning

Kassan ska ha g styrelse bestaende qu Minst tre ledamoter.  Av dessa

ledamoter  ska g utses ay AMS forslag 4 kassan. Ovriga
styrelseledaméter vélis 5y foreningsstamman. Dessa ledamoter  ska
vara Mmedlemmar i arbetsloshetskassan. Styrelseledamdtemas upp-

dragstid far inte overstiga fyra rakenskapsar. Styrelsen  ska utse,
forutom  ordféranden  och vice ordforanden,  Aven on kassaforesténdare.

Styrelsen  gyarar f0r kassans organisation ~ och forvaltningen av
kassans angelagenheter. Detta innebar att Styrelsen sarskilt ska tillse att
kassans  verksamhet organiseras  och  drivs det satt gsom bast
tillgodoser medlemmarnas intresse, att kassans bokforing fullgors i
Overensstammelse med lag och givna foreskrifter samt att
medelsforvaltningen ar ordnad betryggande  satt. Styrelsen fore-
trader kassan och tecknar dess firma.

Kassaférestandaren ska ha hand , den lépande férvaltningen
enligt de riktlinjer ~ och anvisningar  gom Styrelsen meddelar.

Vid manga kassor har g, delegerat o del 5y Styrelsens beslu-
tanderatt  till ett arbetsutskott.

Arbetsléshetskassoma ska hélla ordinarie féreningsstamma  varje &r
om inte AMS medger annat. Medlemmarna  foretrads vid stamman ay
valda ombud. Ombuden ska g5 mMedlemmar i arbetsloshetskassan.
Kassoma ska &ven faststidlla g valordning. Av Valordningen ska
framg& hur valet ,, ombud ska genomféras samt hur de olika distrikten

ska g indelade. Valordningen  ska godkannas gy AMS.

Medlemsavgifter
Arbetsloshetskassoma ska ta yt fasta medlemsavgifter. Avgifterna  ska

vara S& bestamda att de i forening med andra inkomster tacker kassans
férvaltningskostnader, finansieringsbidrag samt Ovriga kostnader.
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Arbetsloshetskassorna har ritt att ta ut en hogre medlemsavgift for
de enskilt anslutna medlemmarna. Mellanskillnaden ska ticka de
merkostnader som kassorna har for administrations-, aviserings-,
paminnelse- och upplaggningsavgifter. Avgifterna ska registreras och
godkdnnas av AMS. Enligt AMS far mellanskillnaden for ndrvarande
inte dverstiga 18 kr/ménad.

Av tabell 6.1 framgér att storleken pé avgifterna varierar fran kassa
till kassa. For ndrvarande har Sveriges fiskares arbetsloshetskassa den
hégsta medlemsavgiften med 1 200 kr/ar for savial sk
kollektivanslutna som s.k. enskilt anslutna och Finansforbundets
arbetsloshetskassa den ldgsta med 408 kr/ar for kollektivanslutna och
516 kr/ar for enskilt anslutna.
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Tabell 6.1 Sammanstéllining over  arbetsléshetskassornas med-
lemsavgifter ~ ar 1996

Arbetsloshetskassa Avgifi per &r
s.k. kollektivt anslutna s.k.enskiltanslutna
Akademikernas 492 564
Bleck- ochplatslagarnas 672 816
Byggnadsarbetamas 720 840
Elektrikemas 600 816
Farmacitjansteméannens 444 444
Fastighetsanstélldas 516 732
Finansférbundets 408 516
Forsékringsanstalldas 456 624
Forsékringstjanstemannens 480 552
Grafiskaarbetarnas 480 660
Hamnarbetamas 780 780
Handelsanstalldas 420 624
Handelsrepresentantemas 624 804
Handelstjanstem. 504 696
Hotell-, kafé _ 660 768
restaurangans.
Industrifackets 504 720
Industritjainsteméannens 444 660
Joumalistemas 576 576
Kommunalarbetamas 396 576
Kommunaltjansteménnens 504 624
Kdépménnens 588 768
Lantarbetamas 576 792
Ledamas 540 756
Livsmedelsarbetamas 552 768
Lararnas 492 708
Metallindustriarbetamas 588 768
Musikemas 780 780
Malamas 840 960
Pappersindustriarb. 624 624
Petroleumhandlamas 740 800
SEKO:s 456 672
Skogs-och lantbrukst;. 612 804
Skogsarbetamas 504 720
Smatéretagamas 552 552
Statstjansteméannens 492 708
Sverigesarbetares 600 720
Sverigediskares 1200 | 200
Sverigedeaterverk- ' 660 876
sammas
Transportarbetamas 540 756
Traindustriarbetamas 444 660
Kélla: AMS

Som framgdr L, diagram 6.1 oOkade den genomsnittliga med-
lemsavgiften  fér medlemmarna i arbetsléshetskassorna frdn borjan 5y
1980-talet fram till &r 1994. Darefter —minskade den. Ar 1993 var den
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genomsnittliga medlemsavgiften for samtliga kassor 39.04 kr/méanad
och &r 1994 5 den 16.17 kr/mdnad, dvs. o, minskning med 59
procent. Skalet till att avgiften sjonk mellan dessa ar var att den

finansieringsavgift som kassorna  tidigare  hade erlagt till  staten
avskaffades  under &r 1994. Denna avgift har infoérts igen, varfor den
genomshnittliga avgiften  for &r 1995 annu inte framréknad boér yara

ungefar lika hoég gom avgiften for ar 1993.

Diagram 6.1 Genomsnittlig medlemsavgift

kr/man

777879808182838485868788899091929394

Kalla: AMS

Beskrivning av de nuvarande arbetsloshetskassorna
Arbetsloshetskassornas antal

For narvarande administreras  arbetsloshetsforsakringen av Sammanlagt
40 arbetsloshetskassor. Av dessa kassor har 35 4, nara anknytning ftill
arbetstagarorganisationer och fem en néra anknytning till

intresseorganisationer for foretagare.

Sedan &r 1935 har det funnits sammanlagt 69 arbetsldshetskassor
men som flest 48 stycken samtidigt. Under &ren har det skett fusioner
mellan olika kassor. Det har aven tillkommit nya. Senast i ar, dvs. &r
1996, har  det tillkommit en arbetsloshetskassa, Lararnas ar-
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betsloshetskassa. Kassan &r bildad 5, medlemmar i Lararférbundet.

Tidigare 5 dessa arbetstagare = medlemmar i Statstjanstemannens

arbetsloshetskassa. | slutet 4, &r 1995 fusionerades Sjofolkets 5.
betsloshetskassa med Arbetsldshetskassan for  Service och Kom-
munikation. Denna fusion skedde samtidigt gom Sjofolksforbundet

inforlivades med SEKO Facket for Service och Kommunikation.

Arbetsléshetskassornas medlemsantal

Som framgér ,, tabell 6.2 uppgick det totala antalet medlemmar i
arbetsloshetskassorna den 31 december 1995 till 3 802 763. Detta gr
en Okning med .5 30 000 medlemmar jamfort med é&ret fore, da det
totala medlemsantalet den 31 december 1994 5 3 770 703.

Vidare  framgar qy tabellen  att skillnaderna i antal medlemmar
mellan  arbetsldshetskassorna ar mycket stora. Kommunalarbetamas
arbetsloshetskassa ar stérst med 5 674 000 medlemmar och Skogs-
och Lantbrukstjansteméannens arbetsloshetskassa ar minst med 5 | 500
medlemmar. Fyra arbetsloshetskassor har fler &n 300 000 medlemmar.
Dessa kassor har 5 1683 000 medlemmar  viket motsvarar ca 44
procent gy det totala antalet medlemmar i samtliga arbetsloshetskassor.
Det genomsnittiga  antalet medlemmar per kassa ar o5 95 000. Antalet
medlemmar  fordelar sig mellan kassorna enligt tabell 6.2. Den stérsta
s.k. foretagarkassan ar Sméaforetagamas  arbetsloshetskassa.
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Tabell 6.2 Antal kassamedlemmar vid arsskiftet 1995/96

Arbetsloshetskassa Antal med- Arbetsloshetskassa Antal med-

lemmar lemmar
Akademikernas 345797 Képméannens 29814
Bleck- och platslag. 5817 Lantarbetarnas 18406
Byggnadsarbetarnas 116252 Ledarnas 70222
Elektrikernas 25614 Livsmedelsarberamas 53094
Fannacitjanstem. 6017 Lararnas 176950
Fastighetsanstélldas 44 200 Metallindustriarbetamas 334461
Finansforbundets 45694 Musikemas 5403
Forsakringsanst. 16240 Malarnas 18198
Forsékringstjanst. 17605 Pappersindustriarb. 29673
Grafiskaarbetarnas 36262 Petroleumhandlarnas 3518
Hamnarbetamas 1620 SEKO:s 145095
Handelsanstélldas 183266 Skogs-och lantbrukstj. 1520
Handelsrepresent. 11612 Skogsarbetamas 14615
Handelstjanstem. 204760 Smaféretagamas 109741
Hotell-, kafé _ restau- 62010 Statstjanste- 247 358
rangans. mannens

Industrifackets 88363 Sverigesarbetares 14149

Industritjanstem. 329100 Sverigedfiskares 2058

Journalistemas 14910 Sverigegteaterverk. 8218
Kommunalarb. 673867 Transportarbetamas 71559
Kommunaltjanstem. 165443 Traindustriarbetarnas 54262
Samtliga 3802763

Kélla: AMS.

Den o6vervagande delen 4, kassorna har, gop framgétt ovan, bildats
pa initiativ v fackforbund. Vissa  fackforbund valde gatt bilda
gemensamma  Kassor.  Som exempel en S&dan kassa kan namnas
Akademikernas erkédnda arbetsloshetskassa.

Tabell 6.3 visar medlemsutvecklingen hos samtliga kassor fran ar
1986 tO.m. ar 1995. Som framgdr ,y tabellen har det totala antalet
medlemmar ~ 6kat med 5 tio procent under denna period.
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Tabell 6.3 Totala antalet medlemmar i samtliga arbetsloshets-
kassor &ren 1986-1995

Ar Antalet medlemmar Ar Antalet medlemmar
1986 3447416 1991 3621498
1987 3 509 932 1992 3 713 380
1988 3 536 960 1993 3 764 992
1989 3 566 911 1994 3 770 703
1990 3 558 083 1995 3 802 763
Kalla: SO

Facklig  organisationsgrad

De flesta arbetsloshetskassorna ar knutna till fackliga organisationer.
Traditionellt har medlemskap i en facklig organisation  obligatoriskt
inneburit  medlemskap i en arbetsloshetskassa. Detta géller med vissa

undantag aven i 0aQgS.Den overvagande andelen arbetstagare ftillhor g
facklig ~organisation ~ och har genom Organisationen  anslutits il ep
arbetsloshetskassa.

Tidigare g det inte s& vanligt med enskilt anslutha medlemmar,
men den andelen okar alltmer. For att belysa denna forandring (e

dovisas i tabell 6.4 hur manga L, medlemmarna i Akademikernas
Erkanda arbetsloshetskassa AEA som é&r enskit anslutna och hur
medlemsutvecklingen har varit under perioden &ren 1986-1995. Som

framg&r L, tabellen har sdval det totala antalet medlemmar o antalet
enskilt anslutna medlemmar  6kat under denna period. Ar 1986 var ca
A procent ay AEA:s medlemmar  enskilt anslutna och &r 1986 o de

nio procent.

8Som exempel pa arbetstagare gom bara ar anslutna till den fackliga
organisationen kan namnas medlemmar gomy, arbetar mindre an 17 immar per
vecka, studerandemedlemmar och sddana medlemmar gom har flera arbeten.
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Tabell 6.4 Antalet medlemmar i AEA aren 1986-1995

Ar Antal medlemmar totalt Enskilt anslutna
1986 231 596 4713
1987 242 977 5641
1988 252 811 6 871
1989 261 849 8130
1990 270 678 9271
1991 286 668 14 448
1992 303 736 20 980
1993 319 349 25265
1994 331 148 27 833
1995 345 797 31 521
Killa: AEA

For att ytterligare belysa denna utveckling har en jamforelse gjorts
mellan TCO-forbundens medlemsutveckling avseende aktiva med-
lemmar under aren 1986-1995, se diagram 6.2, och medlemsut-
vecklingen under samma tid i de arbetsloshetskassor till vilka TCO-
forbunden kollektivt ansluter sina medlemmar.
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Diagram 6.2 Antalet aktiva  medlemmar i TCO-forbunden och
antalet medlemmar i arbetsloshetskassor till  vilka TCO-for-
bundens  medlemmar ansluter  sig &ren 1986-1995.

Tusen medlemmar

Medlemsutveckling
arbetsléshetskassorna

1250 J

1000

MedlemsutvecklingT CO-férbunden

750

500

250

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Kallor: TCO och SO samt egna Perakningar

Som framgér L, ovanstdende diagram har antalet aktiva medlemmar
i TCO-férbunden i stort sett Vvarit oforandrat under den aktuella
perioden medan antalet medlemmar i de arbetsloshetskassor TCO-
férbundens medlemmar tilhor ~ har ©6kat. Av detta foljer att antalet
enskilt anslutna  medlemmar i arbetsloshetskassorna har okat. Denna
okning  beror inte att de fackliga organisationerna har forlorat
medlemmar  utan P& att oorganiserade i hogre grad &n tidigare har valt
att ansluta sig till ndgon arbetsloshetskassa.

Man kan anta att det finns gp liknande tendens inom de kassor till
vilka  LO-férbundens mediemmar  ansluter sig. Okningen 5, antalet
enskit anslutna medlemmar  ar dock har betydligt gyagare an i de
kassor till vika TCO- och SACO-férbundens medlemmar  ansluter  sig.
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Arbetsléshetskassornas verksamhetsomraden

Flertalet arbetsloshetskassors verksamhetsomraden dverensstammer
med verksamhetsomradena for respektive intresseorganisation.
Kassorna har p.g.a. detta forhallande kommit att betraktas ¢qp s.k.
branschkassor. Denna beteckning Gverensstammer dock bara delvis
med de verkliga forhallandena. Flertalet kassor verkar g@ver flera yI-
kesomrdden och r inte i strikt mening branschkassor. Som exempel
sddana  kassor kan  namnas SEKO:s arbetsloshetskassa, Kom-
munalarbetarnas arbetsloshetskassa och  Kommunaltjanstemannens
arbetsloshetskassa. Inom  dessa kassor finns  medlemmar som ar
verksamma  inom vitt skilda yrken och verksamheter. En  gemensam
bas finns dock for ovannamnda kassor genom  att medlemmarna ar
verksamma inom den offentliga  sektorn. Darmed har iven dessa kassor

branschkunskap.

Aven j vad som kan forefalla 5., typiska  branschkassor finns
medlemmar som fillnor olika branscher och yrkesgrupper. Metall-
industriarbetarnas arbetsloshetskassa har tex., medlemmar som Aar
bilreparatérer, guldsmeder, gruvarbetare, stalarbetare etc. | Elektri-
kernas arbetsloshetskassa finns  medlemmar som arbetar saval inom
byggnadsindustrin som inom kraftindustrin. Det finns dock exempel pa

rena branschkassor ~ sdsom Pappersarbetarnas  arbetsloshetskassa.

En medlem oy byter frdn et arbete inom en kassas verksam-
hetsomrade  till et arbete inom en annan kassas verksamhetsomrade
stannar ofta kvar i sin gamla kassa. Om det nya arbetet  zr tillfalligt
behdver ~medlemmen,  vilket redovisats qgygn inte byta kassa. Det ar
inte heller ovanligt gatt medlemmar overgdr frdn gt ha varit anstéllda
till  att bli egna foretagare. Detta medfor att vissa arbetstagarkassor
aven forsékrar  foretagare. Denna forandring har lett till gttt Akade-
mikernas  erkénda arbetsloshetskassa och Ledarnas arbetsloshetskassa,
efter medgivande frdn AMS den 20 september 1994 respektive den 27
juni 1995, har ¢ppnat sina verksamhetsomréden for fGretagare. Detta
innebar att  det  pumera finns andra kassor 3n de traditionella
foretagarkassorna som forsékrar foretagare.

Central  eller lokal administration

Som framgétt ,, redogdrelsen for den gallande ordningen  har 4.
betsldshetskassorna en Viss handlingsfrinet inom amen for den givna
lagstiftningen. Arbetsloshetskassornas uppbyggnad  och administration

ar darfér  inte  enhetlig. Det gar att dela upp kassorma i tva

1996:51
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huvudgrupper: arbetsloshetskassor som har sk. central administration
och arbetsloshetskassor som har s.k. lokal administration.

Skillnaden mellan central och lokal administration kan illustreras
med foljande exempel.

Akademikernas Erkanda Arbetsloshetskassa &r on kassa med central
administration. Vid kassans huvudkontor i Stockholm finns .5 25
handlaggare som  arbetar med  ersattningsarenden rérande ar-
betsloshetsforsakringen. Dessa handlaggare fattar samtliga beslut gom
r6r arendena. Om kassans beslut gar den enskide emot Ska beslutet
omprévas gy kassan. Eftersom sddan omprévning  ska ske en hogre
beslutsnivd  gors omprovningen gy en Sérskild handlaggargrupp. P& e.
spektive  forbund finns s.k. redogorare. Deras arbetsuppgifter ar,
forutom sedvanliga medlemskontakter, att ta emot de arbetslosa
medlemmarnas ersattningsansokningar. Ar dessa ansokningar
ofullstandiga ska redogdrama inhamta  erforderliga kompletteringar.
For narvarande finns det .5 40 redogbrare knutna till kassan.

Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa & en kassa med lokal
administration. Kassans administration bestar v ett huvudkontor och
36 lokalkontor. Lokalkontorens uppgift  bestdr i att ta emot er-
séattningsansokningar fran medlemmarna och gatt fatta de s.k. forsta

besluten. Vid varje lokalkontor  finns op redogérare gom fattar beslut i
ersattningsarenden.  Till sin hjalp har redogoraren et antal handlaggare.
For narvarande finns  det sammanlagt ca 135 handlaggare
lokalkontoren. Dessa sysslar &ven med annat an kassadrenden.  Vid
huvudkontoret handlaggs i forsta hand omprévningséarenden. Dessa
beslut  fattas  antingen qy kassaféresténdaren eller 5, behorig
handlaggare. Det finns for  narvarande tvd  handlaggare vid
huvudkontoret. Vissa é&renden provas gy kassastyrelsens arbetsutskott.

Som framgdr L, dessa exempel ar den vasentligaste skillnaden
mellan lokal och central administration vilken nivd inom organi-
sationen man rent faktiskt fattar ersattningsbesluten.

For narvarande har 24 arbetsléshetskassor enbart central  hand-
laggning, medan 16 arbetsloshetskassor delegerat  beslutanderatten
lokalt.

Utbetalningsrutiner

Utbetalning qv erséttning Gl de arbetslssa  medlemmarna skots gy
Sparbanken via gy for alla  kassor gemensam utbetalningsrutin be-
namnd SUS Sparbankernas  utbetalningssystem. Utbetalningssystemet

ar sammankopplat med overféringen av statsbidrag och

medlemsavgifter ~ finansieringsavgifter.
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Férvaltningskostnader

I arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader, dvs. de kostnader
kassorna har for administration av forsikringen, ingér bl.a. kostnader
for Ioner, lokaler, porto och information. Vidare ingar utgifter for
aterbetalning av statsbidrag avseende felaktigt utbetalad arbets-
l6shetsersattning.

Forvaltningskostnaderna uppgick under ar 1994 till totalt 665,9
miljoner kr i samtliga kassor . Av nedanstiende tabell 6.5 framgar att
forvaltningskostnaden per medlem skiljer sig mellan kassorna. Det kan
noteras att de sma arbetsloshetskassorna generellt sett har hogre
forvaltningskostnader én de storre. Detta beror delvis pa att en del av
dessa kostnader &r fasta, dvs. oberoende av antalet medlemmar. Inom
vissa verksamhetsomraden #r ersittningsidrendena vidare betydligt mer
komplexa én inom andra.

2 Uppgifterna om arbetsloshetskassorna forvaltningskostnader for ar 1295 &r nir
detta betdnkande publiceras inte sammanstéllda.



SOU 1996:51

Tabell 6.5 Kassornas forvaltningskostnader i kr per &rsmedlem  &ren
1990-94.

Arbetsloshetskassa 1990 1991 1992 1993 1994
Akademikernas 89 81 97 111 116
Bekladnadsarbet. 212 249 295 _ _
Bleck- ochplatslag. 207 229 258 310 399
Byggnadsarbetamas 147 194 266 313 347
Elektrikemas 97 129 260 224 227
Fabriksarbetamas 166 200 245 R R
Farmacitjanstem. 130 138 111 159 160
Fastighetsanstélldas 86 97 138 221 189
Finanstérbundets 31 36 47 68 81
Forsakringsanst. 82 86 100 109 118
Forsakringstjanst. 73 76 88 85 106
Grafiskaarbetarnas 79 100 114 130 139
Gruvindustriarb. 306 312 403 _ _
Hamnarbetamas 305 395 387 458 427
Handelsanstalldas 110 103 113 131 132
Handelsrepresent. 113 124 151 264 332
Handelstjanstem. 93 125 139 187 188
Hotell-, kafé _ re- 361 396 414 417 562
staurangans.

Industrifackets R R R 260 242
Industritjanstem. 55 62 76 106 140
Journalisternas 62 81 132 118 148
Kommunalarb. 70 82 80 91 108
Kommunaltjanstem. 83 101 104 128 166
Kdpmannens 202 254 229 235 282
Lantarbetamas 201 193 207 279 353
Ledarnas 44 43 68 76 95
Livsmedelsarb. 126 145 181 179 280
Metallindustriarb. 85 104 155 218 235
Musikemas 522 523 542 547 540
Malarnas 86 132 217 394 414
Pappersindustriarb. 111 133 161 177 234
Petroleumhandlamas 147 199 196 238 296
Sjofolkets 304 262 279 282 355
Skogsarbetarnas 189 241 304 358 380
Skogs-och Lantbr. 147 141 199 234 221
Sméforetagamas 141 172 206 305 267
Statsanstélldas 42 48 61 82 111
Statstinstemannens 46 55 68 101 131
Sverigesarbetares 307 353 335 353 393
Sverigesiskares 811 1010 1094 1408 1423
Sverigesteaterv. 262 296 355 349 445
Transponarbetamas 152 209 290 631 395
Traindustriarbetama 81 96 115 139 171
Samtliga 89 104 126 154 177

Anmarkning: Bekladnadsoch Fabriks arbetsloshetskassoedovisasfr.o.m. &r 1993som Indu-
strifackets arbetsloshetskassaGruvindustriarbetamasarbetsloshetskassimgér i Metalls gy
betsloshetskassar.o.m. ar 1993. f.d. Banktjanstemannensarbetsloshetskassa f.d.
Arbetsledamasrbetsloshetskasga npumeraSEKOzsarbetsloshetskasgédlla :AMS
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Samspel mellan  arbetsférmedling ~ och arbetsioshets-
kassor

Ett villkor fér att den arbetslose medlemmen ska f& ersattning ar att

han eller hon & anmald gy, arbetssckande vid arbetsformedlingen. En
sddan anmélan sker vid ett personligt  besok arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen lamnar  darvid ett s.k. kassakort pa vilket
formedlingen  styrker att den arbetslose &r anmald gq, arbetssokande.
Detta  kort ska sokanden lamna il sin  arbetsléshetskassa. P&
kassakortet  fyller sokanden dag for dag i vad han eller hon har gjort.
Om arbetsférmedlingen beddmer att den arbetsstkande avvisat  ett
erbjudet  lampligt arbete, ska formedlingen anmala  detta till 5.

betsldshetskassan for utredning och beslut.

For att f& ratt till ersattning ska sokanden ocks& bifoga ett g
betsgivarintyg som Visar omfattningen gy det tidigare arbetet samt
skalet till varfor anstéllningen  upphorde.

Tlllsyn m.m.

Tillsynsorgan for arbetsldoshetskassorna ar AMS. Uppgiften  utfors vid
AMS  forsakringsenhet. Tillsynen omfattar  dels information for  att
férebygga fel och brister, dels granskning av Verksamheten, bl.a.
genom bestk pa kassorna. Granskningen innefattar kontroll av
regeltillampning, administrativa system och  rutiner m.m. samt

granskning 5, enskilda ersattningsarenden. Granskningen  kan bla. leda
till beslut .., aterbetalning g, statsbidrag mm.

AMS provar ocksd  arbetsloshetskassornas ansokningar om
statsbidrag.  Vidare g man till att det fors @ver erforderliga medel till
betalningssystemet for utbetalning av ersattningarna. AMS
sammanstaller ocksd ekonomisk  information om arbetsloshetskassorna
samt goér berdkningar av utiamningsbidrag, finansieringsavgift etc.
AMS utfardar  &ven tillampningsforeskrifter. AMS ska godkanna vissa
forandringar 5oy, kassoma vidtar sdsom stadgeandringar  pm.

AMS foretrader  staten | ersattningsarenden som har overklagats till
allman  férvaltningsdomstol.

Tillsynen finansieras genom att en procent av vad
arbetsloshetskassorna erlagger i finansieringsavgift gar till  till-
synsverksamheten.
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Arbetsloshetskassomas rattsliga  stallning

Arbetsloshetskassorna ar privatréttsliga féreningar g0y handlagger
arbetsloshetsersattningar finansierade med statliga bidrag. Aven om
kassorna sdledes ar privatrattsliga organ, anses deras beslut avseende
ersattningsfrigoma utgéra  myndighetsutévning. Deras beslut kan
overklagas  till lansratt. Frdn och med den | maj 1996 kommer
kassorna  att yara part i Overklagade arenden. Kassorna  Star i sin
myndighetsutévande verksamhet dven under tillsyn 45, Justitieom-
budsmannen och Justitiekanslern. Staten har ansetts ygrg Skade-

stdndsskyldig ~ for felaktiga atgarder o, kassans personal vidtagit vid
myndighetsutévning.

Samorganisationen

De nuvarande i Sverige verksamma  arbetsloshetskassorna ar samtliga
anslutna till en Organisation benamnd Arbetsloshetskassomas
samorganisation SO. Sammanslutningen bildades ar 1946. Med-
lemskapet i Sammanslutningen  &r frivilligt.

SO:s uppgift ar att foretrada  kassorna vid framstéllningar och
yttranden  till myndigheter  och att medverka vid information om ar-
betsléshetsforsakringen. Vidare ska SO utveckla for kassorna ge-
mensamma  administrativa rutiner samt | Ovrigt foretrada kassorna da
anledning  foreligger till gemensamt upptradande.

Dessa uppgifter  fullgérs  bl.a. genom anordnande 5, férestandar-

och handlaggarkonferenser, deltagande vid konferenser  anordnade 4,
lansarbetsndmnderna och genom informella kontakter med AMS.
Vidare ger SO ut ett Iinformationsblad som, férutom till 5
betsléshetskassorna och intresseorganisationerna, gven distribueras il
andra berérda  s&dsom arbetsformedlingar, lansarbetsnamnder m.m.
Informationsbladet ges ut i ca 13 000 exemplar. Utbver detta bedriver

SO omfattande  kursverksamhet for kassornas personal.

SO har I&tit utveckla ett nytt datasystem for arbetsloshetskassorna
benamnt  OAS. Detta system prévas py gy Vissa kassor. SO har
darutéver  skapat ett system for beslutstod &t kassorna. | systemet som
ar datoriserat  finns  uppgifter oy géllande lagar och bestammelser,
hanvisningar till  olika avgéranden mm, ~Kassorna kan  gepom - att
ansluta  sig till systemet ett enkelt satt ta del 5, denna information.

SO:s hogsta beslutande  grgqn & arsmotet. Varje arbetsloshetskassa
har ratt att representeras gy tv& ombud. Vid é&rsmoétet behandlas vissa i
stadgarna angivna &renden. Bland dessa arenden ingar bla. val 4y
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styrelseledamoter. Mellan arsméten finns  aven mojlighet  att halla extra
moten.

Mellan  de olika motena leds SO:s verksamhet 5, e Styrelse.
Styrelsen  bestdr ,, 16 ledamoter. Av dessa ledamoter vélis 13 oy

arsmotet. De 0Ovriga tre ledaméterna utses utan  sarskilt val gy
Landsorganisationen, Tjansteméannens Centralorganisation och
Sveriges  Akademikers Centralorganisation med g vardera. Av de

ledamoter  gom utses av arsmotet  valjs ordféranden och gy ledaméter
det gng aret och oOvriga ledamoter det andra &ret.

Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Det ska bestd 5, fyra
ordinarie  ledamoter.  Utskottet kan mellan styrelsesammantradena fatta
beslut i arenden 4, brédskande npatur. Utskottet bereder ocksd &renden
pa& uppdrag gy Styrelsen.

SO finansierar sin  verksamhet huvudsakligen genom SK- an-
slutningsavgifter som Medlemskassorna erlagger arligen samt genom
kursavgifter.

6.3 Administration av KAS
Det kontanta  arbetsmarknadsstodet har sedan tillkomsten ar 1974
handlagts 5, AMS och lansarbetsnamnder. Utbetalningen av Stodet
ombesdrjs 5y Riksforsakringsverket och de allménna  forsékrings-
kassoma.

Den 1 juli 1990 centraliserades administrationen till  fyra KAS-

regioner benamnda Norra, Vastra, Ostra och Sédra regionerna. Re-

gionema &r uppdelade féljande lan.

Norra  regionen: Uppsala, Vastmanlands, Dalarnas, = Gévleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens  och Norrbottens  lan

Vastra regionen: Jonkdpings, Hallands, Goteborgs- och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands och Orebro |an

Ostra  Regionen:  Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands  och

Gotlands  lan

Sodra regionen:  Kronobergs,  Kalmar, Blekinge, Kristianstads  och
Malméhus  l&n

Dessa regioner administreras g, lansarbetsndmnderna i Géavleborgs,
Alvsborgs, Gotlands respektive Blekinge lan. Den vastra och den gstra
regionen handlagger ungefar o tredjedel vardera av samtliga
erséattningsbeslut i landet. De oOvriga tvd regionerna handlagger ungefar
en Siattedel vardera.

Handlaggningen av KAS-arendena ar lokaliserad till fyra s.k. KAS-
kontor: Ljusdal norra regionen, Bords vastra regionen, Hemse d&stra
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regionen och  Olofstrom sOdra regionen. Dessa  kontor ar
sjalvstandiga  enheter inom respektive lansarbetsnamnd.

KAS-kontoren leds 5y en kontorschef som ar direkt understalld
lansarbetsdirektoren. Vidare finns vid kontoren handlaggare samt Viss
ovrig personal. Handlaggamas uppgifter &r att bereda é&renden och fatta
beslut i ersattningsfragor. Omprdvningsarenden handlaggs 5, séarskilda
handlaggare. Det finns totalt 5 80 handlaggare vid samtliga KAS-
kontor. Samtliga  handldggare vid KAS-kontoren ska kunna fatta alla
sorts beslut goy ror ersattningsfrdgorna.

KAS-kontorens administration finansieras genom  att lansarbets-
namndema erldgger o avgift for varje beslut ett KAS-kontor fattar och
som berér o arbetslss med hemvist i respektive omrdde lans-
arbetsnamnden ar ansvarig for. Denna avgift &r for narvarande 135
kr/beslut.

En arbetslds oy kan f& kontant arbetsmarknadsstod erhdller  in-
formation om denna stédform  nar han eller hon anméler sig ar-
betsférmedlingen. Arbetsformedlingen tillhandahaller aven  ansok-
ningshandlingar och s.k. deklarationskort. Deklarationskortet mot-
svarar det kassakort gy, férekommer  inom arbetslshetsforsakringen.
Handlaggarna pa arbetsférmedlingen boér dock inte uttala sig g
huruvida den arbetslose ar berattigad  till kontant arbetsmarknadsstod
eller inte. Den sokande kan lamna ansokningshandlingarna jamte
deklarationskortet och ett arbetsgivarintyg/studieintyg till
formedlingen som Vidarebefordrar handlingarna  till behorigt  KAS-
kontor gom prévar ansokningen.

Det nuvarande KAS-systemet innebar att den arbetslése blir aktuell
hos nagon g, lansarbetsnamndema forst nar hon eller han blir arbets-
I6s. Om g arbetslds, gom uppbar kontant arbetsmarknadsstod och ar
medlem i o, arbetsloshetskassa, under sin arbetsléshetsperiod uppnar
kvalifrkationskraven for arbetsloshetsforsakringen, 6vergar hon eller
han till att uppb&ra ersattning |, det sistnamnda systemet. S&dana fall

ar inte ovanliga och kan exemplifieras foljande satt.

A har den 1 januari &r | erhdlit et heltidsarbete som restau-
rangbitrade.  Arbetet, gom 4&r ett Vikariat,  p&gdr i gex mManader. |
samband med att A paborjar sitt arbete ansoker han g, och erhaller
medlemskap i o arbetsloshetskassa.  Nar anstdliningen  upphér blir han
arbetslés.  Eftersom  han inte har varit medlem i arbetsléshetskassan i
ett & kan han inte erhdlla ersattning fran arbetsléshetsforsakringen.
Han far da kontant arbetsmarknadsstod i stallet. A fortsatter dock att
vara medlem i kassan. Nar han har uppburit kontant
arbetsmarknadsstod under goy Manader konstateras att han uppfyller

medlemsvillkoret i arbetsloshetsforséakringen. Efter ansokan erhaller
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han ersattning frin  arbetsloshetsforsakringen i stallet for kontant
arbetsmarknadsstod.
6.4 Erséttningsreg]erna i arbetsloshetsfor-
sakringen
Allmant

For att en arbetsldss ska f& ersattning frdn arbetsloshetsforsékringen
kravs att den arbetslose, p han eller hon &r arbetstagare, har varit

medlem i g, arbetslshetskassa minst tolv manader innan arbetslos-
heten intradde  medlemsvillkoret. Vidare  krdvs att den arbetslose
under o, Vviss period har utfort g viss mangd forvarvsarbete

arbetsvillkoret samt att han eller hon star til arbetsmarknadens

forfogande  ,.m.  grundvillkoren. Den arbetslose har ratt till g
séttning under o, viss period 45 langd ar beroende 4, hans eller
hennes alder. Om medlemmen gor avbrott i o pagdende ersétt-
ningsperiod  for att forvarvsarbeta, och detta avbrott inte Overstiger ett
ar, fortsatter han eller hon efter arbetets avslutande sin pabdrjade
ersattningsperiod. Nar denna period &r slut far det senast upparbetade
arbetsvillkoret ligga il grund  for en py  ersattningsperiod.

Arbetsvillkoret kan vid bestammandet 5, en py ersattningsperiod  &ven
grundas p& tid i arbetsmarknadsutbildning m.m., S& kallad med arbete

jamstalld  tid.

Grundvillkoren

En arbetslés medlem erhdller erséttning oy han eller hon &r arbetsfor
och i oOvrigt oférhindrad att ata sig arbete, ar beredd att anta erbjudet
lampligt arbete, ar anméld hos den offentliga  arbetsférmedlingen och
inte har kunnat erhdlla lampligt arbete. Erséattning lamnas inte till den
som deltar i utbildning, om det inte finns sarskilda skal.

Med arbetslgs forstds att medlemmen inte utfor arbete for gpnans
rakning och inte heller utfor arbete for egen rékning i forvarvssyfte.  En
medlem o5y, uppbér 16n, exempelvis under semester, Uppsagningstid
eller perrnittering  gnses INt€ yara arbetslés.  Perrnitteringar  kan i vissa
ratt  till  arbetsléshetsersattning. Det kravs dock att

fall  anses ge
permitteringen ar tilldten  enligt kollektivavtal och att det inte utgar
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nagon 16n. Som exempel kan namnas permittering vid
semesterstangning.

En medlem gom har blivit arbetslds g4 att arbetsgivaren har gatt i
konkurs  kan i vissa fall fa arbetsloshetsersattning som forskott det
statliga  l6negarantibeloppet. Tjanstledighet anses normalt inte gom
arbetsloshet. ~ Vid beddmning gy om en person Ka&N anses vara arbetsios
tas inte hansyn till bisysslor, o, dessa inte hindrar medlemmen frén att
utfora  forvarvsarbete.

Ett erbjudet arbete ska gnses som lampligt gy INnomM  gmen  fOr

tillgdngen arbetstillfallen skalig hansyn tagits till den forsékrades
yrkesvana och forutsattningar i Oovrigt for arbetet samt andra personliga
forhallanden. Detta inneb&r att ett arbete inte &r olampligt enbart 5, det
skalet att det inte @verensstammer med medlemmens utbildning  eller
yrkesverksamhet. Anstéaliningsforménema ska grq forenliga med de
formadner  gom utgar till den goy &r anstélld enligt kollektivavtal eller,
om kollektivavtal inte finns, rq skéliga i forhdllande il de férméaner
som Vid jamforliga foretag utgar till arbetstagare med likvérdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer. Arbetet f&r inte hanféra sig till g,
arbetsplats ~ dar o olovlig konflikt pagar och forhallandena pa

arbetsplatsen  ska motsvara Stadgade skyddsbestammelser.

Om arbetsgivaren  gpger att medlemmens kvalifikationer ar till-
rackliga och vill anstdlla honom eller henne, &r arbetet i regel att gnse
som lampligt &ven oy medlemmen  sjdlv inte gpger Sig ha tillrdckliga
kunskaper eller fardigheter for det. Om det fordras sérskild behdrighet
for ett arbete och medlemmen saknar denna behorighet &r arbetet att
anse som olampligt. Vid beddmningen 5y om ett arbete ar lampligt kan
hansyn &ven tas till den arbetsloses alder. Detta forhdllande  kan ha
betydelse bla. i de fall dar g, medlem kan erbjudas arbete gom
forutsatter  goda kroppskrafter och medlemmen inte tidigare haft ett
sddant arbete.

Den arbetslése har ingen ratt att fa sitt arbetsutbud  begrénsat fill
hemortens  naturliga  arbetsomrade. Han eller hon maste finna sig i att
flytta under  forutsattning att bostadsfrdgan kan losas eller det &r
mojligt  att veckopendla mellan hemmet och arbetet. Lokal bundenhet
kan dock accepteras i vissa fall, exempelvis av familjeskal. Om
medlemmen maste pendla till arbetsplatsen ska hansyn tas till att
kommunikationerna kan l6sas ett tillfredsstéllande satt och att
kostnaderna  star i rimlig proportion till den tankta I6nen. En medlem
utan barmn gngeg inte behdva acceptera en daglig bortovaro fran hemmet
som Overstiger tolv timmar.

Bisyssla eller kommunalt  uppdrag &r under skélig avvecklingstid att
anse som 9odtagbart hinder for att ta arbete annan Oft.

| vissa fall kan ett erbjudande g, arbete avvisas den grunden att
medlemmen har l6fte oy, ett annat lampligare arbete. Det kréavs enligt
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praxis att det vid tiden for erbjudandet finns ett dokumenterat l6fte  om
anstallning  hos gnnan arbetsgivare, att anstéliningen  ska tilltradas  inom
14 dagar fran arbetserbjudandet och att det vantade arbetet bedoms
som lampligare.

Den 6n mpan har haft i ett tidigare arbete far i princip inte \grq
avgorande for o, ett erbjudet arbete ska gnses vara l@mpligt eller inte.

Endast oy den erbjudna Ionen  vasentligen understiger kassa-
ersattningen  kan arbetet gnses vara Ooldampligt  Med vasentligt gyses att
den erbjudna I6nen understiger kassaersattningen med er é&n tio
procent. Detta innebar att den arbetslése i princip maste acceptera en

I6n gom kraftigt understiger ~vad han eller hon tidigare har haft. En
person som innan arbetslosheten  intradde hade g inkomst 5, 16 500 kr
per méanad  vilket idag ger hégsta méjliga ersattning, forvantas séledes
acceptera e’n 16n ca 11 000 kr per manad, dvs. ca 35 procent under
tidigare lon.

Arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret innebar att den arbetslose medlemmen  for ait fa ratt till
ersdttning maste ha forvarvsarbetat under minst 80 dagar fordelade pa
minst  fem  manader under o ramtid av tolv  manader fore

arbetsléshetens  intrade. Med tolv ménader ,yseg 365 kalenderdagar.
Endast dagar gom forvarvsarbete utforts i minst tre timmar far raknas.
Vad galler arbetsvillkoret har AMS medgett vissa kassor att tillampa

sarregler.  Som exempel kan namnas att Musikernas  arbetsloshetskassa
har tilldtits att rdkna varje uppdrag oavsett tidslangd  gom en dags

arbete.
Vid bestammande ay arbetsvillkoret ska pan nar erséttning  soks
forsta gangen inte beakta s.k. utbildningsvikariat, beredskapsarbetet

eller arbete oy bedrivits med s.k. starta-eget-bidrag.Vidare ska man
inte beakta sddana bisysslor gom medlemmen fore arbetsloshetens
intrade  varaktigt  utfort vid sidan 4, sitt heltidsarbete. | 6vrigt ska all tid
med inkomst o, forvarvsarbete réknas in oavsett om arbete har utforts
eller inte. Som  exempel pa saddan tid kan namnas td med
permitteringslon, helglon, vantetidsersattning, semesterlén och
uppehallsion.  Aven vissa arbeten gy, har utforts utomlands  far ftill-
godoréknas.  Vid bestammande 5, ramtiden ska 5 inte rékna med
overhoppningsbar tid. Ramtiden kan forlangas bakdt i tiden i princip
hur langt gom helst.
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Overhoppningsbar tid

Overhoppningsbar tid ar sidan tid under viken medlemmen  har varit
forhindrad  att arbeta g4 styrkt sjukdom, heltidsutbildning som den
forsakrade  har avslutat efter fyllda 25 ar eller gom har foregdtts 4y

sammanhangande férvarvsarbete heltid i minst fem manader,
nykterhetsvéard pad anstalt, frihetsberévande kriminalvardens
omrdde, vé&rd oy eget barn eller adoptivbarn  goy inte har fyllt tva& &r
och beslut enligt smittsskyddslagen eller livsmedelslagen. Detsamma
galler tid d& forsakrad har erhdllit  foraldrapenningforman eller varit
foérhindrad att arbeta grund av  vampliktstjanstgoring,
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad  rehabilitering i den man
dessa aktiviteter inte jamstalls med arbetad tid. Aven
arbetslivsutveckling kan réknas gom Overhoppningsbar tid.

Med forvarvsarbete jamstalld  tid

Som framgdr 5, den tidigare redogorelsen galler att medlem, gy inte

tidigare pabdrjat opn ersattningsperiod, inte far grunda arbetsvillkoret pa
annat an  forvarvsarbete. Om medlemmen har  paborjat en
ersattningsperiod kan han eller hon kvalificera sig for en ny er-
sattningsperiod med hjalp 4, vissa andra aktiviteter. Dessa aktiviteter
ar fullfslid  arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering,
fullgérande 4y totalférsvarsplikt, vard 4y bamn pm.

Ersattningens storlek  samt  ersattningstid

Erséttningsnivaer

Ersattningen  frdn arbetsloshetsférsakringen Utgdr gom fidigare namnts i
form 5, dagpenning, dvs. ett per dag beraknat belopp. Under g
kalendervecka far summan av antalet ersatta och arbetade dagar samt
karens- och avstidngningsdagar uppgd till hogst fem dagar. Dagpenning
lamnas séledes hogst fem dagar per kalendervecka  och far i princip inte
lamnas for l6rdag och sondag.

Dagpenning lamnas med 75 procent gy den forsakrades  dagsfor-
tjanst. Hogsta dagpenning ar gom angetts inledningsvis  for narvarande
564 kr. Beloppet motsvarar 75 procent ay en Manadslon ca 16 500
kr.

4 160479
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Dagsfortjanst

Med dagsfortjanst  5yses en femtedel 4, den veckoinkomst  eller, ifrdga
om forsékrad med ménadslén, op tjugotvdendel  ,, den méanadsinkomst,
som den forsdkrade fore arbetsléshetens intrade  vanligen  atnjot  under
arbetstid som var normal for den forsakrade, den s.k.
normalarbetstiden.

Saknas underlag for berdkning 5, dagsfortjansten  ska ggy med-
lemmens dagsfortjanst  rdknas den i orten vanliga arbetsfortjansten per
arbetstagare  inom ggmma  Yrke och med ¢gmma arbetsformdga  gom
medlemmen.

Vid berékning 5, dagsfortjansten beaktas 16n och andra ersattningar
som beskattas goy inkomst 5, tjanst.  Tillfélliga ersattningar  raknas
inte. Detta innebar bla. att ersattning for stadigvarande  overtid ska
raknas med. Om det arbete ¢y, har medréknats vid faststéllandet av
normalarbetstiden p.ga av 6verhoppningsbar tid ligger langre tillbaka i
tiden &n tolv manader frdn ansékan oy, ersdttning, ska inkomsten
upprdknas enligt senast gallande kollektivavtal.

Det finns sarskilda berékningsregler oy, géller vid bestdmmandet
av dagsfortjansten  for cirkelledare,  bistdndsarbetare  och foretagare.

Normalarbetstid

Nonnalarbetstid ar den genomsnittliga arbetstiden antingen i det
forvarvsarbete som Medférde  att arbetsvillkoret uppfylldes  eller, gm
detta &r formanligare for den forsékrade, i allt forvarvsarbete som
utforts  under ramtiden.

Vid bestamning 5, normalarbetstiden ar enligt AMS  foreskrifter
huvudregeln  foljande.

En jamforelse ska goras mellan  normalarbetstiden berdknad  gom
den genomsnittliga arbetstiden i det forvarvsarbete som utforts  under
de senast kalendermanadema med minst 75 timmars arbete och den
genomsnittliga arbetstiden i allt forvarvsarbete som utforts  under
samtliga kalendermanader med  minst 75 timmars arbete  inom

ramtiden. Det for medlemmen  formanligaste  alternativet  ska valjas.

Om det inom ramtiden inte finns minst fem kalendermanader med
minst 75 timmars arbete ska genomsnittsberékningen goras pa den
arbetade tiden under de fem kalendermanader inom  ramtiden  gom
innehdller  det hogsta antalet arbetade timmar.

Om medlemmen har haft ¢3mma Vveckoarbetstid under de kalen-
derménader  pd vilka Dberdkningen  ,, normalarbetstiden baseras, ska
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enligt foreskrifterna normalarbetstiden utgéra den tid goy, medlemmen
varit anstalld for att arbeta per vecka.

Det finns utéver de , angivna berdkningssatten féor normalarbetstid
ytterligare ~ anvisningar  hur denna tid ska kunna berdknas.

Ersattningstid

Arbetsldshetsersattning utgar under langst 300 dagar
erséattningsperiod. Om den forsékrade under  ersattningsperioden
uppndr 55 &rs alder ar perioden i stéllet 450 dagar. Ersattningsratten
upphér vid utgdngen 5, ménaden fore den under vilkken den forsakrade
fyller 65 ar. Om arbetslosheten upphor innan erséattningsperioden har
gatt till &nda har den fbrsakrade utan ny provning 5, arbetsvillkoret ratt
till ersattning under A&terstdende dagar 4, perioden. Detta galler dock
inte gy, det har forflutit o, sammanhéngande tid g, tolv manader sedan
han eller hon senast fick ersattning. Vid s&dant forhdllande  maste ett
nytt arbetsvillkor upparbetas for att ersattning ska utgd. Detta galler
inte gy delar g, perioden bestdtt 5, sddana aktiviteter  gom innebar
overhoppningsbar ~ tid. Enligt AMS foreskrifter ~ ar tolv ménader i detta
fall 365 kalenderdagar. Om ersattningsperioden gatt till &nda, men ett
nytt  arbetsvillkor har upparbetats under perioden, har den forsékrade
ratt till ytterligare g ersattningsperiod.

Nar man bestammer den p, ersattningsperioden har det i praxis
fastslagits att den nonnalarbetstid som den arbetslose hade nar han
eller hon paboérjade den forsta ersattningsperioden ska ligga till grund
for  bestdmmandet aqy hormalarbetstiden for den andra  ersatt-
ningsperioden.

Karensvillkor

Dagpenning  far inte lamnas till den erséttningsberattigade medlemmen
forran  den forsakrade under g Sammanhangande tid L, tolv ménader
varit arbetslos fem dagar. Denna regel tillampas bara on gang per
erséattningsperiod.

Den s.k. avrékningsregeln

En vanligt férekommande uppfattning ar att nar medlemmen erhaller
ratt Gl on py ersattningsperiod far han eller hon ratt till 300 pyg
ersattningsdagar. Formellt  sett forhdller det sig pd det sattet, men | det
enskilda fallet #r det ofta annorlunda. Detta beror bestammelsen i 1
kap. 15 § tredje stycket i ALF-lagen som stadgar att den g
ersattningsperioden l6per fro.m. den forsta ersatta dagen efter den sista
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tillgodorakningsbara dagen gom anvants i arbetsvillkoret, den sk.
avrakningsregeln. Denna bestammelse innebar att  den nya
ersattningsperioden omfattar 300 alternativt 450 dagar minus de

ersattningsdagar som Mmedlemmen  fatt efter den sista tillgodorédknade
dagen i arbetsvillkoret. Eftersom det ar frdga om  en ny
erséattningsperiod ska den inledas med att fem karensdagar avréknas.
Det y namnda forhallandet  kan belysas med foljande exempel.

Exempel A

Sokanden har tidigare arbetat heltid och har p, blivit arbetslés. Efter det att
sokanden erhdllit 200 ersattningsdagar fran arbetsléshetsforsakringen  far han
ett arbete. Han arbetar under fem manader och &r darefter arbetslés ytterligare
100 dagar. Nar arbetsléshetskassan gor sin bedémning oy han har kvalificerat
sig till gn ny period eller inte, konstateras att sbkanden har ratt till ytterligare
300 ersattningsdagar. Samtidigt konstateras att frAn de 300 erséattningsdagama
ska avdrag goéras for de 100 ersattningsdagar gom A erhéllit efter det att han

uppfyllt arbetsvillkoret.  Detta kan illustreras foljande satt.
200 ersatt- arbete 100 ersatt- 200 ersatt-
ningsdagar 5 man. ningsdagar ningsdagar

l. wall

5 karensdagar
5 karensdagar

300 dagar _ 100 dagar 200 erséttningsdagar

Kommentar: Som framgar 5, exemplet innebar avrékningsregeln att den
enskilde rent faktiskt bara far ratt till ytterligare 200 ersattningsdagar.
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Exempel B

Antagandena ar i huvudsak desamma gom for exempel A med den skillnaden
att sokanden forst uppbéar ersattning under 15 dagar. Darefter arbetar han 5
manader och zr sedan arbetslos i 285 dagar.

15 ersattningsdagar 285 ersattningsdagar

arbete 5 man.

15 ersattningsdagar

5 karensdagar

5 karensdagar

300 dagar 285 dagar 15 ersattningsdagar

Kommentar: Som framgdr 5, detta exempel kan avrakningsregeln innebara att
den enskilde erhdller f& ersattningsdagar under den andra ersattningsperioden.

Denna avrakningsregel tillkom  vid inforandet 5, den nuvarande
ALF-lagen. Syftet med bestammelsen var att ett nytt uppfylit 5
betsvillkor skulle ge lika manga ersattningsdagar oavsett nar arbets-
losheten intréadde.

Regler om avstangning och &terbetalning

Forsakrad ska avstangas frdn ratt till erséttning oy han eller hon har
lamnat sitt arbete utan giltig anledning, har skilts fran arbetet g4
otillborligt uppférande, har avvisat erbjudet lampligt arbete, eller, uytan
att uttryckligen  har awvisat sadant arbete, &nda genom Sitt upptradande
uppenbarligen  har vAllat att anstdllningen  inte har kommit il sténd.
Avstangningstiden berdknas i normalfallet  till 45 ersattningsdagar i det
fall den forsékrade lamnat  sitt arbete ytan anledning och till 60
ersattningsdagar i ovriga fall. | avstdngningstiden inraknas bara dagar
for vilkka dagpenning skulle ha lamnats eller dagar under vilkka den
forsakrade  har utfort forvarvsarbete. Den totala avstdngningstiden  far i
normalfallen inte Overstiga 112 respektive 168 kalenderdagar. | fraga



98

SOU 1996:51

om Kortvariga  anstéllningar som den forsdkrade  har lamnat eller
avvisat galler kortare avstéangningstider.

Om medlemmen har avstangts frdn ratt till ersattning paverkar inte
avstangningen ersattningsperiodens langd p& annat satt an att perioden
skjuts framat i tiden.

Om g forsdkrad har, medvetet eller 4 grov vardsloshet,  lamnat gop,

oriktig  eller vilseledande uppgift ~ angdende forhallande som har
betydelse  fér beddmningen v ersattningsratten och kassan darvid
beddmer gt medlemmen inte  bor uteslutas, ska medlemmen fran-

kannas sin ratt till ersattning.  Frénkannandet  ska galla under minst 130
dagar. Om det finns sarskilda skal kan frankannandet géalla under farre
dagar.

Har den férsakrade genom oriktig  uppgift  eller genom under-
ldtenhet it fullggra  honom eller henne A&vilande uppgifts- eller 4.
malningsskyldighet eller pad annat satt orsakat att ersattningen  utgatt
obehorigen eller med for hogt belopp eller har ndgon p& annat satt
obehorigen eller med for hogt belopp uppburit ersattning och har han
eller hon insett detta, ska det g5y, betalats yt for mycket &terbetalas.
Om det foreligger  sarskild anledning kan aterbetalningsskyldigheten
helt eller delvis efterges.

6.5 Ersattningsreglerna i KAS

Allmant

Kontant  arbetsmarknadsstod utges som tidigare namnts till  arbetslésa
som inte ar forsékrade enligt ALF-lagen och till sddana gom &r
medlemmar i en arbetsloshetskassa men som av ett eller annat skal inte
uppfyller  kraven for ratt till arbetsloshetsersattning. Vidare ges kontant
arbetsmarknadsstod til  arbetslésa g5, har utfrsakrats fran  raw il
arbetsloshetsforsakring efter 60 ars alder. Kontant arbetsmarknadsstod

lamnas tidigast den 1 juli det ar den arbetslose fyller tjugo &r, dock
langst till den arbetslgse fyller 65 ar.

For att on arbetslos ska fa kontant arbetsmarknadsstod kravs att han
eller hon har arbetat under g, viss period och har utfért g, viss méngd
forvarvsarbete arbetsvillkor samt att han eller hon  star il
arbetsmarknadens férfogande 1,  grundvillkor. Till  skillnad ~ frén
ersattningsreglema i arbetsloshetsforsakringen kan den arbetslose

kvalificera  sig till ersattning genom ett utbildningsvillkor. Det kontanta
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arbetsmarknadsstédet utgar i form av ett per dag beréknat belopp under
en Viss begransad period.

Om stodtagaren uppfyller ett nytt arbetsvillkor innan o, pagdende
erséattningsperiod gatt till anda erhdller stodtagaren ratt till ytterligare
en ersattningsperiod. Arbetsvillkoret kan i dessa fall uppfyllas genom
med arbete jamstalld tid.

Grundvillkor och arbetsvillkor m.m.

Grundvillkoren ar utformade i Overensstammelse med villkoren i ALF-
lagen, dvs. den arbetslose ska sta till arbetsmarknadens forfogande
m.m. Har den arbetslése  uteslutits frdn  medlemskap i en ar
betsloshetskassa p.g.a att han eller hon medvetet eller 5, grov

vardsloshet har lamnat oriktig eller Vvilseledande uppgift  angaende
forhdllande 4, betydelse for hans eller hennes ratt till medlemskap eller
ersattning, lamnas inget kontant arbetsmarknadsstod under g tid gy ett
ar fran uteslutningen.

Arbetsvillkoret for ratt till kontant arbetsmarknadsstéd ar att soO-
kande ska ha forvarvsarbetat under minst fem ménader under o, ramtid

pa tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade. Hansyn tas
endast till manad under vilken forvérvsarbete har utforts minst 75
timmar.

I likhet med arbetsldshetsférsakringen galler i normalfallet att om
den arbetslgse inte tidigare har paborjat o ersattningsperiod far han
eller hon inte grunda arbetsvillkoret annat &n forvarvsarbete.

Med forvarvsarbete j‘cimstélld tid

De aktiviteter  gom jamstélls med arbetad tid ar desamma goy i ALF-

lagen. | KAS-systemet jamstalls  darutéver med arbetad tid sddan tid
under  vilken sOkanden i enskilt hem har vardat aldring eller
handikappad i sddan utstrackning  att sokanden varit forhindrad — att std

till arbetsmarknadens forfogande.

Overhoppningsbar tid

Reglema o Overhoppningsbar tid ar i princip desamma for det
kontanta  arbetsmarknadsstodet som for arbetsldshetsforsakringen. Den
skilnad  gom finns  &r att den tid gop inte réknas in i ramtiden enligt
bestammelserna avseende KAS inte far Gverstiga tva ar. Begransningen

infordes  bl.a. 4, det skélet att det hade visat sig ygrg svart ait fa fram
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utredning gy tid gom l&g langt tillbaka.  Detta innebar ait langre tid
tillbaka &n tre ar frdn forsta arbetslosa dagen inte kan paverka ratten till
KAS.

Utbildningsvillkor

Den gom inte uppfyller  arbetsvillkoret for ratt till KAS kan kvalificera
Sig genom att uppfyla et utbildningsvillkor. For detta kravs att
follande forutsattningar  ar uppfylida.

Den gom | minst 90 kalenderdagar, under o, ramtid 4, tio ménader i
anslutning  till ait han eller hon avslutat g, uthildning heltid  gom
omfattat minst ett lasdr och goy, berédttigat till studiesocialt — stod, stétt
till  arbetsmarknadens foérfogande som arbetssokande genom den
offentliga arbetsformedlingen eller forvarvsarbetat ar beréttigad il
kontant  arbetsmarknadsstdd. Vid  bestammandet gy ramtiden  raknas
inte tid d& den sokande har varit hindrad att std till arbetsmarknadens
foérfogande p.g.a sjukdom, totalforsvarstjanstgoring, havandeskap eller
vard 5, eget barn eller adoptivbarn oy inte har fylit tva ar.

All slags heltidsutbildning Gver grundskoleniva som berattigar till
studiesocialt stod kan grunda ratt till KAS.  Utbildningens innehall
saknar betydelse. Det kan tex. vara fraga om Universitetsstudier,
folkhégskolestudier eller gymnasieutbildning vid den kommunala
vuxenutbildningen. Studier utan pavisbart  resultat, tex. universi-
tetsstudier i enstaka amnen utan fullgjorda prov eller enstaka amnen pa
gymnasieniva godtas inte goy grund for ratt till KAS.

Ersattningens  storlek  samt  ersattningstid ~ m.m.

Erséttningsnivaer

Kontant  arbetsmarknadsstdd utgdr gom tidigare namnts i form 5y ett
per dag berdknat belopp. KAS-beloppet ar detsamma  gomy lagsta
dagpenning, dvs. 230 kr/dag, dock hogst fem dagar per vecka. KAS
utgdr med ggmma belopp oavsett tidigare inkomst.

For berékning 5, ersattningen ska stkandens  normalarbetstid

faststallas. Normalarbetstiden faststalls i hela arbetstimmar. Som
nonnalarbetstid géaller den tid vederbdérande har varit anstélld att arbeta
per vecka under de senaste tre | arbetsvillkoret tillgodorékningsbara

manaderna. Vid varierande arbetstid finns speciella
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tillampningsforeskrifter. Normalarbetstiden ska alltid faststallas il
lagst 17 och hogst 40 timmar per vecka.

P& grundval 5, den beréknade normalarbetstiden och sokandens
arbetsutbud  framréknas arbetslosheten som ett antal stédbelopp per
vecka. For berakningen  anvands g, omrékningstabell faststalld 5y
regeringen.

Ersattningstid och avrékningsregeln
Kontant arbetsmarknadsstod utgar hogst | 50 dagar
ersattningsperioden. Har stodtagaren uppnatt 55 ars &lder innan

erséattningsperioden gatt till &nda, ar perioden i stéllet 300 dagar. Sedan
stodtagaren uppnétt 60 &rs alder, &r ersattningsperioden 450 dagar.

Om ersattningsperioden gétt till anda qen ett nytt arbetsvillkor har
upparbetats ~ under perioden har stodtagaren  ratt Gl on oy er
sattningsperiod. Aven vad géller stodtagare forsoker — arbetsférmed-
lingen s& langt gsom MOojligt att bereda dem ftilifalle  att bli foremal  for
en arbetsmarknadpolitisk atgard for att darigenom undvika att de blir
utan kontant arbetsmarknadsstdd.

Nar o stodtagare erhéller op ny erséattningsperiod tillampas  gp

avrakningsregel  gom Overensstammer ~ med den gom finns i ALF-lagen.

Karensvillkor

| detta avseende finns det o, bestammelse  goy Overensstammer med
karensbestammelsen i ALF-lagen.

Ovrigt

Vad galler reglerna o avstangning, och &terbetalning  dverensstammer

dessa i huvudsak med bestimmelserna i ALF-lagen. Vidare finns regler
om indragning ay stodet vika i huvudsak  &verensstammer med
frankannandereglerna i ALF-lagen.
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6.6 Avtalslésningar
Allmant
Vid sidan 5, de statliga eller statshidragsfinansierade systemen  for
kontant  arbetsloshetsersattning har arbetsmarknadens parter inom ett
flertal  avtalsomraden traffat  uppgorelser avseende olika atgarder vid
uppségningar p.g.a arbetsbrist, s.k. trygghetsavtal. Trygghetsavtalen
innebar i de flesta fall att den uppsagde arbetstagaren ska ges

rddgivning  och hjalp att finna g ny sysselsattning.  Den enskilde kan
aven f& ekonomiskt  stod vid utbildning, vid start gy eget foretag etc. |

en del trygghetsavtal prioriteras atgarder gom hjalper foretagen  att
utvecklas for  att darigenom minska risken  for neddragningar.
Trygghetsavtalen innehdller  aven bestammelser ¢y, innebdr att den

arbetslose  erhéller olika ersattningar  gom kompletterar det kontanta
stodet vid arbetsléshet. Dessa ersattningar reducerar inte den ersattning
som den enskide f&r frdn arbetsloshetsforsakringen och KAS.

Trygghetsavtal har traffats sdval pa det privata gom de statliga
och kommunala omradena. Foér att belysa avtalens innehdll och om-
fattning lamnas o, redogdrelse for de storsta avtalsomradena.

Trygghetsavtal mellan  SAF  och LO

Mellan SAF och LO har traffats avtal o, arbetsmarknadsforsakringar
som bla. innehdller o, forsékring oy avgangsbidrag AGB. Parterna
har ocks& bildat ¢ stiftelse.

Konstruktionen av avgangsbidragen skilier sig frdn det kontanta
stodet vid arbetsloshet pa det sattet att AGB innehdller  tvd ersitt-
ningsformer, A-belopp  respektive  B-belopp.  A-beloppet ar ett en-
gangsbelopp gom utbetalas i samband med att arbetstagaren forlorar  sin
anstallning.  B-beloppet & gn periodisk  erséttning  gop Utgdr under
arbetsléshetsperioden.

En arbetstagare g, har forlorat  sin anstélining kan erhdlla AGB-
forméner i tvd olika fall, dels o arbetstagaren  sagts upp frén sin
anstallning  pa grund o, att foretaget férandrat sin verksamhet och detta
har lett till o, varaktig minskning 5, personalstyrkan foretagsfallet,
dels o, arbetstagaren har varit anstélld i g bransch oo, tillampar gp
anstallningsform som inneb&r att man anstélls for visstidsbegransat
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arbete och arbetstagaren inte har kunnat erhdlla ett nytt arbete i
branschen inom gex Méanader branschfallet. Som exempel pa sadana
branscher  kan namnas byggnads- och anlaggningsbranschen samt
maleribranschen. Branschfallet galler dock inte foér s&songarbetare.

En forutsattning for att man Ska ha ratt till ersattning fran AGB ar
att man har tjanat minst tre hela s.k. AGB-&r i ggmma fOretag under
de fem &r gom ligger narmast fore uppsagningsaret samt under
uppsagningsaret. For att uppfylla ett AGB-& méaste 5 ha arbetat 832
timmar eller mer under ett kalenderar. Detta motsvarar en
veckoarbetstid p& minst 16 timmar. Om gn arbetat mindre &n 832
timmar en Minst 208 timmar under ett kalenderdr ftillgodoréknas  man
en del 5, ett AGB-&r. Denna del f&r man fram genom att dividera den
arbetade  tiden med 832. AGB-ar tillgodoraknas froom  det ar
arbetstagaren  fyller 28 ér.

For att erhdlla A-belopp kravs férutom angivna villkor  att arbets-
tagaren har fyllt 40 & innan uppsagningstiden har 1opt ut eller att
arbetstagaren  har tillgodoraknats sju hela AGB-ar. A-beloppet bestar
av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet  ar 5 700 kr
och utges iform 4 ett engdngsbelopp.  Har arbetstagaren fyllt 40 &r nar
han eller hon  forlorar sin  anstéllning, far  arbetstagaren ett
tillaggsbelopp. Tillaggsbeloppet ar 300 kr fér varje levnadsar utéver 40
ar to.m. 54 ar. Darefter ar tillaggsbeloppet 400 kr fér varje levnadsar
to.m. 62 ar

For att erhdlla B-belopp kravs att arbetstagaren uppndtt 40 ars &lder
innan  uppsagningstiden [6pt ut. Vidare krédvs att arbetstagaren har
tillgodoraknats tre hela AGB-&r under de senaste fem &ren och att han
eller hon har blivit arbetslds i samband med uppsagningen eller inom
fem &r frAn denna samt stér till arbetsmarknadens  férfogande. B-belopp
kan aven utgd till den gom genomgdr utbildning  vilkken kan leda il
nytt arbete.

B-belopp utbetalas férsta géngen i foretagsfallet —efter tre mdnaders
arbetsloshet med 3 000 kr och i branschfallet efter gox Méanader med
6 000 kr. Dérefter uthetalas 5, tredje manad ett belopp om 3 000 kr sa
lange arbetslosheten bestdr. Efter det att arbetstagaren har fyllt 64 ar
sénks beloppet till 1800 kr. Erséttningen utbetalas  langst till den
manad den arbetslése fyller 65 &r eller till dess att sammanlagt 27 000
kr har utbetalats. Foér den gop har fyllt 60 &r nar han eller hon forlorat
sin  anstéllning hojs den maximala  ersattningen  frén 27000  kr till

39 000 kr.

Om arbetstagaren i samband med uppsagningen erhdller et ay-
gangsvederlag fran  arbetsgivaren kan erséattningarna komma att re-
duceras beroende avgangsvederlagets  storlek.

Avgangsbidragen administreras ay  Arbetsmarknadens forsak-

ringsaktiebolag. Premien for de anslutna foretagen uppgick for &ren
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1994 och 1995 il 0,34 procent respektive 0,37 procent gy lone-
summan. Under &r 1994 utbetalades 5 580 milioner kr i avgangser-

sattningar.
Som framgdr sy ovan har SAF och LO bildat g stiftelse, Trygg-
hetsfonden SAF-LO. Den bildades i samband med 1983 &rs avtals-

férhandlingar. Stiftelsens  uppgift &ar att framja tryggheten for arbetare
som loper risk att bli uppsagda eller blivit uppsagda till folid g,

driftsinskréankning, foretagsnedlaggelse eller rationalisering qy fore-
tagets verksamhet ., Vidare ska stiftelsen framja sysselsattningen
genom utveckling  och effektivisering av foretag samt nyféretagande.
Trygghetsfonden kan gom ett led i denna verksamhet o bidrag il
utbildning, produkt-  och  teknikutveckling, starta-eget  St6d 1 m.
Trygghetsfonden ger inte yt nagot kontantstod till  arbetslosa  eller

fortidspensionerade.

Trygghetsfonden tiliférs  medel via g kollektivavtalsgrundad avgift
pa lénesumman. Avgiften for aren 1994 och 1995 var 0,06 procent
respektive 0,01 procent pé& l6nesumman. Trygghetsfonden uppgick  ar
1994 till 1,7 miljarder kr. Under &r 1994 uppgick fondens kostnader for
stodatgarder till ¢4 520 miljoner kr.

Trygghetsavtal mellan SAF och PTK

Mellan SAF och PTK galler sedan den 17 augusti 1994 det s.k.

omstéliningsavtalet. Detta avtal ersatte ett tidigare avtal, Trygg-
hetséverenskommelsen, som 0dallde mellan parterna sedan den 5 april
1974. |  omstéllningsavtalet férband sig  parterna att  bilda
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsrddet  nedan kallad Trygghetsradet.

Trygghetsradet ersatte ett annat organ, Trygghetsradet SAF-PTK, som
administrerade ett tidigare mellan parterna gdallande trygghetsavtal.
Omstéllningsavtalet innebar att uppsagda arbetstagare i vissa fall
tillférséakras olika former 5, stod vid arbetsloshet.  Trygghetsrddet  kan
inom  gmen for detta avtal ge individuellt anpassat stod. Exempel

stodatgarder  ar végledning, stod il  att starta eget etc. Omstall-
ningsavtalet  innebar vidare att de uppsagda arbetstagarna vid sidan g,
arbetsléshetsersattningen ska erhdlla avgéngsersattning AGE. Av-

gangsersattningen  provas gy Trygghetsradet.

For att yarag berattigad till avgangserséttning kravs att den anstéllde
har arbetat minst 16 timmar per vecka och blivit  uppsagd p.g.a
arbetsbrist i ett foretag gom ar anslutet till Trygghetsradet, att han eller
hon har varit anstdlld ytan avbrott i ggmmg fOretag eller koncern de
senaste fem aren och ait vederborande har fyllt 40 ar senast den dag da
anstéllningen  upphorde. Om den anstdllde inte har fem anstallningsar
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hos den senaste arbetsgivaren kan anstéllningstiden hos den narmast
foregdende arbetsgivaren tillgodoréknas i vissa fall. Det krédvs dock att
den tidigare arbetsgivaren har varit ansluten till Trygghetsradet.

Avgangsersattningen utbetalas i delbelopp, s.k. rater. Avsikten  &r att
avgangsbidraget tillsammans med erséttningen  frdn  arbetsléshetskas-
san ska ge den arbetslose e inkomstnivd  pd ¢4 75 procent gy den tidi-
gare lbnen. Ersattningen  utbetalas i forsta hand under hogst 14 ma-
nader eller, om den arbetslose fyllt 55 &r under hogst 21 manader. Om
den arbetslose erhdller 75 procent av sin I6n genom kontant  arbets-
|6shetsersattning utgér vissa schablonbelopp.

Utbetalningen av avgangsersattningen  kan beskrivas féljande
satt.

Om den anstillde &r arbetslés vid uppséagningstidens  slut och inte
heller har traffat ndgon Overenskommelse om en ny anstlining  betalas
ett forsta  ersattningsbelopp ut, rat Rat 1 uppgar till et
schablonbelopp som Motsvarar halv manadslon. Varje rat motsvarar en
tid 4y 150 ersattningsdagar fran  arbetsloshetskassan. Om den 4.
betslose  genom utbetalningen 5y rat 1 och sju manaders ersattning frén
arbetsléshetskassan inte uppndr 75 procent gy Sin tidigare 16n under de
forsta sju manaderna, utbetalas efter tre manader ett tillagg till rat 1 s&
att g €rséttningsnivd  om 75 procent gy den ftidigare I6nen uppnas.

Efter sju ménaders arbetsloshet — sker gn py provning. Om arbets-
tagaren alljamt & arbetslés och det har gatt sju ménader sedan han
eller hon slutade sin anstallning beviljas ett nytt ersattningsbelopp, rat
2:1.

For de arbetslésa gom har ratt till 450 dagars arbetsldshetsersattning
kan efter ytterligare sju ménader gp ny utbetalning  ske, rat 2:2.

Har den enskide upparbetat en ratt til en ny €rsattningsperiod  fran
arbetsloshetskassan ~ kan ytterligare gp rat Utgé.

Utover de oyan angivna erséttningama  kan aven I0neutfylinad utga.

Loneutfylinad  innebar att den gom har erhdllit g py anstdlining  med
betydligt  lagre I6n under o kortare ~Overgdngsperiod  kan erhélla
I6neutfylinad.

Trygghetsradet finansierar sin verksamhet  genom en avgift  som
beraknas pa foretagens totala I6nesumma for de anstélla  som omfattas
ay Omstéllningsavtalet. Avgiften & uppdelad i g grundavgift, som
omfattar  bastjinster och AGE, och gn avgift for tillaggstjanster.
Grundavgiften ar 0,35 procent gy lOnesumman  och avgiften for tillagg-
stjanster & 0,20 procent. De foretag gom St&r utanfor SAF men som har
tecknat ett s.k. hangavtal med ett PTK-férbund, s.k. séaranslutna, far
betala o extra avgift. Under & 1994 uppgick kostnaderna  fér stod-
&tgarder till 646 miljoner kr. Av detta belopp utgjorde 310 miljoner  kr
kostnader for aktivt stod til uppsagda samt till olika utvecklings-  och
utbildningsprojekt som har till syfte att motverka uppsagningar.
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Trygghetsavtal pd det statliga omradet

P& det statiga omr&det finns ocksd trygghetsavtal.  For att bedriva den
Verksamhet ooy, fOrutsétts  enligt avtalet har parterna bildat o, stiftelse
benamnd Trygghetsstiftelsen. Stiftelsens verksamhet finansieras

genom avsattning 5y belopp gom bestdms genom avtal mellan  partera.
Parterna har enats om att from. den | aprii 1995 ska 0,7 procent gy

myndigheternas [bnesumma  arligen tillféras  stiftelsen.  Detta motsvarar
drygt 400 miljoner  kr/ar.

Avtalet  géaller for alla tillsvidareanstéallda som S&9S upp p.g.a. ar-
betsbrist. Dessa arbetstagare  omfattas 5, avtalet redan frdn forsta
anstallningsdagen. Avtalet  géller &ven for tjanstlediga. Avtalet galler

aven for on arbetstagare g5 arbete omlokaliseras il jnnan ort under
forutsattning att arbetstagaren  &r skyldig att flytta med till den nya

orten.
Avtalet galler &ven i vissa fall for visstidsanstallda. Det kravs dock

att den anstéllde har haft sammanlagt fem Aars statlig visstids-

anstallning.

Trygghetsstiftelsen kan i sitt arbete anvanda verksamhetsanknutna
och individuella  trygghetsatgarder.

Verksamhetsanknutna trygghetsatgarder  innebar att o, arbetsgivare
kan erhdlla  stod frdn  stiftelsen fér  utbildning eller  gnpan  ut-
vecklingsatgard som arbetsgivaren bedomer  kan bereda  uppsig-

ningshotade fortsatt anstallning inom myndigheten.

Individuella trygghetsatgarder innebar  att stiftelsen  kan medverka
till och bekosta utbildning, starta-eget bidrag, inskolning vid 6vergéng
til gnnan anstalining,  medflyttandehjalp m.m.

Avtalet  innebadr vidare for den enskilde dels att uppségningstidema
forlangs  jamfort med  anstallningsskyddslagen och andra mellan
parterna  gallande  kollektivavtal, dels att han eller hon erhaller
ekonomiska  formaner.

Vad géller de ekonomiska formanerna kan féljande anféras.

Om o, arbetstagare oOvergdr till g ny anstallning med lagre Ion
erhdller han eller hon et inkomsttrygghetstillagg.

Arbetstagare  gom inte har erhdllit ndgot nytt arbete har rat il

avgangsersattning som fillsammans med ersattningen frdn  arbets-
Ioshetskassan  motsvarar 75 procent gy den tidigare manadsinkomsten.
Den ¢om uppbér kontant  arbetsmarknadsstod far avgangserséttning

med ett belopp gom motsvarar  skillnaden mellan 75 procent gy den
tidigare  manadsinkomsten och det belopp gom skulle ha utbetalats g,
arbetstagaren hade haft ersattning frdn arbetsloshetskassa. Erséattningen
betalas yt under lika |&ng tid goy, ersattningen  frdn arbetsldshetskassa
respektive  det kontanta arbetsmarknadsstodet. Ersattningen  kan i vissa



SOU 1996:51 107

fall forlangas efter det att ratten till avgangsersattning  har upphért. Har
den gom entledigats fylit 60 & och vélier att inte soka nytt arbete har
han eller hon ratt till pensionsersattning. Sédan pensionserséttning  kan
i vissa fall aven utgd til den goy fyllt 55 &r.

Under &r 1994 betalade Trygghetsstiftelsen ut cg 370 milioner  kr i
stodatgarder samt avgangsbidrag. Av detta belopp utgjorde ¢ 90
milioner  kr avgangsbidrag, dvs. cirka 24 procent.

Trygghetsavtal ~ pa det kommunala omrédet

Mellan  Landstingsforbundet och Kommunférbundet, som foretradare
for arbetsgivarsidan, och arbetstagarorganisationema det
kommunala omrddet har traffats ett centralt avtal 5y avgangsfonnaner,
AGF-KL. Mellan kommunerna och de lokala arbetstagaror-
ganisationema  har darefter traffats overenskommelser i anslutning il
det centrala avtalet.

AGF-KL  innehdller bestammelser om férmaner gom Ska utgd under
vissa forhallanden nar on arbetstagare har sagts upp fran sin anstéallning
hos  arbetsgivaren till foljd av  en Sddan  omorganisation,
omlokalisering, varaktig inskrénkning eller  nedlaggning av verk-
samheten gy beslutats 4, arbetsgivaren —och arbetstagaren  har blivit
arbetslds.  Fonndnema  utgérs gy €ngéngsersattning  eller  periodisk

avgangsersattning.  Fonnénsbestammelsema tilampas for arbetstagare
som Vid tidpunkten  f6r uppsagningen  &r tillsvidareanstalld och for
vilken géller det kommunala  kollektivavtalet om Pensioner PA-KL.

Vidare kravs att arbetstagaren har haft g saddan anstallning hos
arbetsgivaren i vilken PA-KL  géllt for arbetstagaren under sammanlagt
minst 36 manader. Arbetstagaren  ska dessutom ha fyllt 25 &r och inte
uppndtt den tidpunkt d& avgangsskyldighet intratt  enligt  PA-KL.
Arbetstagaren  ska std till arbetsmarknadens  férfogande genom anmalan
hos och fortibpande kontakt med den offentiga  arbetsformedlingen.
Férmaner ska i vissa fall inte utgd oy arbetstagaren erhdller on py
anstallning.

Engéngserséttningen  utgér _ for varje helt anstallningsdr  raknat _ gp
tredjedel 5, arbetstagarens  normala manadsinkomst omedelbart ~ fore
tidpunkten  for anstéllningens upphérande.  Engangsersattningen kan
hogst uppgd till ett belopp motsvarande  gex NOrmala manadsinkomster
for arbetstagaren. For att erhdlla geyx Manadsinkomster kravs 18 ars
anstallningstid.

For att arbetstagaren ska ha ratt til periodisk —avgangserséattning
krivs att han eller hon vid anstallningens  upphorande ocksa uppfyller
vissa krav pa sammanlagd anstdliningstid. — Dessa krav framgdr gy en |
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avtalet intagen tabell. Som exempel kan namnas att om arbetstagaren
ar 45 &r krdvs o, sammanlagd anstéllningstid  p& 210 kalendermamader.

Periodisk  avgangserséttning i form 5, egenerséttning motsvarar
beloppsméssigt  den &lderspension o, skulle ha utgetts enligt PA-KL
om arbetstagaren hade uppnétt pensionsdlder eller den 6vre gransen gy
sin pensioneringsperiod vid tidpunkten for anstallningens  upphérande.
Egenersattningen minskas  med tio procent intill den tidpunkt da
avgangsskyldighet skulle ha intrétt enligt avtal. Minskning ska dock
inte ske oy, arbetstagaren har hogst 60 kalenderménader kvar till
tidpunkten  foér avgangsskyldighet eller o, sammanlagd anstéllningstid
hos arbetsgivaren 5, minst 240 hela kalendermanader.

For tid under viken arbetstagaren uppbar ersattning frdn  arbets-

|6shetskassa  eller kontant arbetsmarknadsstdd ska egenersattningen i
stallet for vad goy tidigare redovisats utges med eit belopp  som
motsvarar 75 procent gy arbetstagarens  manadsinkomst fore arbets-
|6sheten.

Egenersattningen  utbetalas manadsvis.

Arbetstagare o tidigare  har blivit  arbetslos o, inte blivit  be-
rattigad till avgangsformaner p.g.a. att han eller hon erhdllit  anstallning
hos gnnan  arbetsgivare har, under vissa forutsattningar, ratt il
efterskydd da ny arbetsléshet intréaffar.

Administrationen av avgangsbidragen  skots 5, kommunerna  sjélva
som 4aven bestrider kostnaderna.  Utbetalningarna av avgangsbidragen
skots 5, Kommunernas  pensionsanstalt  KPA.

6.7 Arbetsldshetsersattningens finansiering

Dagens finansiering

Till  arbetsléshetsersattningens utgiftssida réknas under  budgetaret
1995/96  kostnaderna  for arbetsloshetsforsakringen, det kontanta g
betsmarknadsstodet KAS, samt utbildningsbidrag for ALU och
datortek. | utgifterna  ingdr &ven rantekostnadema for skulden i 4.
betsmarknadsfonden, i princip det samlade saldot for arbetsloshets-
erséattningen mellan  halvarsskiftet 1988 och halvarsskiftet 1995.

Fonden &r under avveckling.

Utgiftema  5,qn finansieras  till  storsta delen genom den almanna
arbetsmarknadsavgiften som Sedan den 1januari 1996 uppgar till 5,42
procent gy lénesumman. Arbetsloshetskassomas medlemmar bidrar
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med o, mindre del 5, den frivilliga arbetsloshetsforsakringens
finansiering. Aterstoden av Utgifterna  técks med allménna  skattemedel.

Ersattningen fran  den frivilliga arbetsloshetsforsakringen tacks
1996 till .5 97 procent gy intdkterna  frdn arbetsmarknadsavgiften. De
aterstdende  tre procenten kommer  frdn arbetsldshetskassorna som
betalar en del 4, sina medlemsavgifter til staten 1 form 5y en
finansieringsavgiftm.

Administrationen v arbetsloshetsforsakringen finansieras helt
genom Medlemsavgiftema till  kassorna. For att jamna ut en del 4y
skillnaderna i administrationskostnad mellan  kassorna lamnar staten
utjamningsbidrag till vissa kassor. Bidraget finansieras 5, kassorna

sidlva genom en Utidmningsavgift  som varje kassa erlagger till staten.

Finansieringen fore 1989

Den frivilliga statsunderstddda arbetsloshetsforsakringen har  funnits
sedan  1935. il en borjan  finansierade arbetsloshetskassomas
medlemmar och de fackliga organisationerna  huvuddelen 5, for-

sakringens kostnader.  Statsbidragen  téckte .5 op tredjedel 4, ersattnin-
Aterstoden  betalades genom Mmedlemsavgifter ~ och med hjalp ay

gen.
startfonder som de fackliga  organisationerna bidragit ~med samt
ranteintakter. | bérjan 5, 1960-talet inférdes ett statshidragssystem

med ett proportionellt och ettt progressivt bidrag. Det progressiva
bidraget 5 knutet il antalet erséttningsdagar och syftade fill att
utjamna medlemsavgiftema mellan kassorna. Statsbidraget betalades uyt
till kassorna arsvis i efterskott.

Med tiden +tog staten ett allt  stérre  gnsvar f0r arbetsléshetsfor-

sakringen. Statsbidraget till  arbetsloshetsforsékringen hojdes och
uppgick 1974 il narmare tvad tredjedelar qy Utbetalda  ersattnings-
belopp.

Statsbidragen  till arbetsloshetsférsakringen finansierades  lange helt
med allménna skattemedel. Ar 1974 infordes en sarskid  arbets-
givaravgift, arbetsmarknadsavgifien, pd 04 procent gy lOnesumman,
for att finansiera o del 5, statsbidraget till forsakringen. Samtidigt

hojdes statshidraget till .5 77 procent gy ersattningen.

Ar 1983 hojdes statsbidraget  till minst 80 procent gy den utbetalda
ersattningen.  Kassor med hog arbetsloshet kunde f& statshidrag upp till
motsvarande 98 procent gy den utbetalda  erséttningen. Statsbidraget
bestod dels 5, ett grundbidrag gom Skulle motsvara 80 procent gy den

10Finansieringsavgiften  kallas i dagligt tal fér egenavgiften, men bor inte
forvaxlas med den statliga egenavgift till arbetsldshetsforsékringen — gom var i bruk
under 1994,



110 SOU 1996:51

utbetalda  ersattningen, dels 4, ett progressivbidrag som utgick enligt
en stigande skala efter det genomsnittliga antalet ersattningsdagar per
medlem och &r i varje kassa. Statsbidraget finansierades il 65 procent

med arbetsmarknadsavgiften och till 35 procent med allménna
skattemedel.  Arbetsmarknadsavgiften hojdes flera ganger under 1980-
talet och uppgick 1988 till 2,16 procent gy lGnesumman.

Statsbidraget till  arbetsloshetsforsakringen betalades yt med et

2

preliminart a kontobelopp varje ménad ¢oy grundade sig pa stats-
bidraget  foregdende  &r. En slutlig  berékning  p, ersattningar  och
statsbidrag  gjordes on g&ng om &ret i samband med g slutavrékning
mellan  AMS och kassoma. For att klara 5, sina utbetalningar  under
perioder 5, stigande arbetsloshet, nar de prelimindra  statsbidragen inte
tackte utbetalningarna, holl  arbetsléshetskassorna egna fonder. Vissa
kassor fick trots detta periodvis ekonomiska problem och AMS
tvingades ibland att gora extra & kontobetalningar  till kassorna under
aret.

Finansieringen  efter 1989

Nar finansieringen av arbetsloshetsforsakringen gjordes oy 1989 \5r
ambitionen  att skapa ett slutet system déar arbetsloshetserséttningen inte
finansierades med allméanna skattemedel utan helt med
arbetsmarknadsavagiften. Tanken g att de kostnader ooy, paverkades
mest gy forhdllanden som arbetsmarknadens parter rédde ¢ver borde
finansieras  direkt ., dessa genom avgifter |6Bnesumman.
Arbetsmarknadsavgiftema fordes i den s.k. arbetsmarknads-

fonden gom skulle finansiera  arbetsloshetsforsakringen och  permit-
teringsloneersattningen. Finansieringen av KAS och utbildnings-
bidragen  Fordes in under arbetsmarknadsfonden fro.m  budgetaret

1991/92. Under perioder med lag arbetsléshet skulle fonden bygga upp
ett Overskott gom Skulle anvandas till att finansiera  utbetalningarna nar
arbetslésheten 5, hog.

En annan @ambition med reformen 5 att arbetslésheten inom den

egna kassans verksamhetsomrade inte skulle péverka den enskilde
medlemmens avgift till  forsékringen. Statsbidraget  hojdes sa att det
tackte hela den utbetalda ersattningen. Kassorna alades ocksd ait betala

en del 45y sina medlemsavgifter till arbetsmarknadsfonden som
finansieringsavgift. Arbetsmarknadsfonden jamnade  ut en del 4y
skillnaderna i forvaltningskostnader mellan kassorna genom att taut en
utjamningsavgift frdn kassorna.

En gnnan Viktig del g, reformen 5, att kassorna fick statsbidragen i
omedelbar  anslutning  till sina utbetalningar. Kassorna behovde inte
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langre ligga ute med négra pengar under aret. Arbetsléshetskassoma
hade darmed inte ndgot behov 4, sina fonder och dessa upplostes.

Arbetsmarknadsfondens funktion

Den statliga arbetsmarknadsfonden, som | Ppraktiken 5. ett konto hos
Riksgaldskontoret, bildades  for att jamna yt tillfalliga over- och
underskott i arbetsléshetsersattningen. Fonden finansierades i huvud-
sak med arbetsmarknadsavgiften samt mindre avgifter frdn kassoma.
Arbetsmarknadsfonden bildades 1988 och visade den forsta tiden
overskott. Under &ren 1990-91 anvéndes déarfor medel frdn fonden  for
andra &andamal. Né&r arbetslésheten steg kraftigt ~under 1991 borjade

dock fonden med allt stérre underskott. Fonden g fbr liten for att
uppfylla sitt  syfte att kunna bara hela  kostnaden for g
betsloshetsersattningen. Riksgaldskontoret fick ratt att sarskilt lana upp
pengar for att finansiera  underskottet i fonden.
Tabell 6.8 Arbetsmarknadsfondens saldo aren 1988-1995
Miljarder  kr

Tidpunkt Saldo

1.7 1988 0

30.6.1989 2,2

30.6 1990 1,1

30.6 1991 17,8

30.6 1992 6,8

30.6 1993 225

30.6 1994 _ 532

30.6 1995 86,7

Kalla: Arbetsmarknadsdepartementet

For att starka finansieringen qy arbetsmarknadsfonden inforde  den
davarande regeringen vid arsskiftet 1994 o, obligatorisk  egenavgift
en procent gy lonesumman il arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt
togs kassornas finansieringsavgift till forsakringen  bort. Vid Aarsskiftet
1995 avskaffade den nya regeringen egenavgiften till
arbetsloshetsforsakringen. | stallet hojdes arbetsmarknadsavgiften frén
2,2 procent Idnesumman til 4,32 procent och kassornas  fi-

nansieringsavgift ~ aterinfordes.
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Den 30 juni 1995 avskaffade regeringen arbetsmarknadsfonden som da
hade ett samlat underskott pa 87 miljarder kr. Fonden bestir som ett
konto hos Riksgildskontoret men disponeras inte lingre for
arbetsloshetsersittningen. Denna finansieras numera 6ver den reguljira
statsbudgeten. Réntorna pa den kvarstaende skulden vid halvérsskiftet
1995 belastar dock anslagen till arbetsloshetsersittningen. Troligen
kommer underskottet i arbetsmarknadsfonden att ldggas in i den dvriga
statsskulden vid arsskiftet 1997 och réintorna pa fondens underskott att
lyftas bort fran anslaget till arbetsldshetsersittningen.



SOU 1996:51 113

7 overvaganden och forslag

7.1 En allman och sammanhallen forsakring
Utgangspunkter

| detta kapitel tecknas konturera 4y en ny arbetsloshetsforsakring som
ska ge inkomsttrygghet men Ocksd stédlla hoga krav de arbetslosa att
snabbt finna ett nytt arbete _ gp omstéllningsférsakring. Direktiven
lyfter fram att utredningen ska belysa arbetsloshetsforsakringens upp-
gift som en tillfallig lésning vid ofrivillig  arbetsloshet. | avvéagningen

mellan trygghet och stimulans till omstallning 4r erséttningens  niva,
ersattningstaket,  ersattningsperiodemas langd och reglerna for kvalifi-
cering till ny ersattning  antagligen de faktorer gy, har stérst betydelse,
framhalls  det. Utredningen  ska ocksd prova det fOrsékringsmassiga  in-
slaget i arbetsloshetsforsakringen. Har namns bla. vilkka krav ggp bor
finnas minsta anstallningstid for att kvalificera  till erséttning.

Direktiven framhaller ~ vidare att utredningen  ska studera forutsatt-
ningama  for att skapa en Sammanhallen arbetsloshetsforsakring av
dagens KAS och kassaersattning. Utredningen ska ocksa soka Kkart-
lagga varfor ett antal personer valt att std utanfér den friviliga  forsak-
ringen och foresla l6sningar for dem.

Riksdagen har i december 1995 tagit stéllning for forslagen i den
s.k. tillvxtpropositionen 1995/96:25. Dari ingick bla. stéllningsta-
gande for op bortre grans i arbetsloshetsforsakringen.

Ovriga utg&ngspunkter ~ fér de Overvaganden och forslag gom be-
handlas i detta kapitel redovisas i kapitel

Antaganden om arbetsmarknadspolitiken

Arbetsléshetsforsakringen ar en del 5, arbetsmarknadspolitiken. Hur
arbetsloshetsforsakringen bor g ut beror till stor del vilkka principer
som styr arbetsmarknadspolitiken. Utredningen utgdr fr&n att den
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framtida  arbetsmarknadspolitiken i sina huvuddrag kommer att bygga
de riktlinjer  gom presenterats i Arbetsmarknadspolitiska kommitténs
slutbetankande i a5 1996 SOU  1996:34.

Dar slas fast att arbetsmarknadspolitiken ska fortsatta att utvecklas
mot ett mer individuellt inriktat ~ arbetssatt.  Arbetsformedlingen ska till-
sammans Med den arbetsldse utforma o, individuell handlingsplan  gom
innehéller o, strategi for arbetssdkande,  arbetspraktik  och utbildning.
Handlingsplanen ska ges som ett kontrakt mellan den arbetssokande
och arbetsférmedlingen och ygra ett villkor  for fortsatt arbetsloshets-
ersattning.

Arbetsmarknadsutbildning i kombination ~ med praktik anges som ett

av de viktigaste instrumenten  inom de individuella  handlingsplanema.
Om den arbetsléose saknar grundlaggande kunskaper for att kunna till-
godogbra sig ep Yrkesinriktad utbildning,  s& ska han eller hon forst
igenom nddvéandig  grundutbildning. Studier inom det reguljara utbild-
ningsvésendet  ska kunna ingd i arbetsmarknadsutbildningen for arbets-
l6sa. | forsta hand 4y5eg grundldggande  kunskaper grundskole-  och
gymnasieniva. En grans baserad p& é&lder och arbetslivserfarenhet bor
finnas for deltagande i reguljar utbildning  inom [5men for arbetsmark-
nadsutbildningens ersattningsvillkor. Langtidsarbetslosa 6ver 30 ar bor
darvid prioriteras,  gnger Kommittén,

Utredningen o, ett nationellt  kunskapslyft — for \yna foreslar i sitt
delbeténkande Sou 1996:27 att grundldggande utbildning ska fi-
nansieras genom  ett reformerat studiestdd, en fraga som éaven Stu-
diestédsutredningen arbetar med.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén férordar  att en S.k. omstall-
ningsforsékring ska forsorja de arbetslosa béde nar de ar oppet arbets-
I6sa och nar de deltar i arbetsmarknadsutbildning. Forslaget innebéar att
de arbetslosa ggy, deltar i reguljar utbildning far o ersattning gom |
flertalet fall ar formanligare  an i andra studiefinansieringsformer. Detta
géller aven oy de forslag gom de tvd studiefinansieringsutredningama
presenterat genomfors. Kommittén forsvarar denna effekt med att
studiefmansieringssystemet fér vuxenstudier inte kan g nNeutralt i
forhallande till  individens situation pa arbetsmarknaden. Det ar
samhallsekonomiskt rationellt att lata de arbetslosa behdlla den s.k.
omstéllningsférsakringen vid studier, menar man.

En eventuell forandring 5, arbetsmarknadspolitiken i riktning  mot
att arbetsloshetsforsakringen tas i ansprdk for allt fler andamal kommer
att krava forandringar i forsékringens  regelverk. ARBOM-utredningen
drar den slutsatsen att reglerna for forsékringen i s& fall maste bli yer
flexibla  an i dag och tilldta e gy individuella anpassningar.  Ansvaret
for att forsakringen inte  missbrukas kommer till stor del att vila
arbetsformedlingarna och deras kontroller ay hur de individuella
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handlingsplanema genomférs. Ett stdrre apsyar Maste ocksé utkrévas
av den arbetslése, tex. iform 5, prestationskrav — och klara tidsgranser.

Konturerna av en ny forsakring

Kraven pa att arbetsléshetsforsakringen ska ge sdval trygghet gom Sti-
mulans till  omstallning strider delvis mot varandra. Varje fungerande
ersattningssystem méste darfor bygga pa on avvagning mellan  olika
ambitioner. Utredningen har i foljande utkast ftill o allméan och ggm-
manhéllen  arbetsléshetsforsakring forsokt  att gora en sddan avvagning.

Den nya forsakringen  har i korthet fbljande egenskaper.
Den innehdller o obligatorisk del gop técker alla forvarvsarbe-

tande gom uppfyllt ett bestamt arbetsvillkor. Erséttningen  ar ett
fast grundbelopp, lika for alla. Grundbeloppet utgar bade till
dem gom har inkomstbortfallsersattning och till dem goy inte

har ratt till det. For att ha ratt till grundbelopp  kravs att den
arbetslose  har uppfyllt et arbetsvillkor och gr aktivt arbetsso-
kande. Detta innebar att den arbetslése ska ygrg Skyldig att
acceptera de erbjudanden  gm arbete och andra aktiviteter som

arbetsformedlingen foreslar.
Forsakringen  innehdller  ocksd o frivilig ~ kompletterande  in-
komstbortfallsforsakring. Inkomstbortfallsférsakringen har stora
likheter med dagens arbetsloshetsforsékring. For att ha ratt till
ersattning fran inkomstbortfallsférsékringen maste den
arbetslose  uppfylla ett arbetsvillkor samt yarg ansluten till  for-
sakringen.  Anslutning sker  genom medlemskap i nagon o, de
arbetsloshetskassor som administrerar forsakringen se avsnitt
7.4. Eventuellt maste personen ocksd ha varit medlem i kassan
en bestamd tid for att kunna erhélla ersattning. | Gvrigt galler
samma Villkor  gom for erséttning med grundbelopp.
Ersattningen fran  den nya forsakringen fungerar i stort enligt
samma Principer  gopy | dagens system. Erséttningen  _ symman av
grundbelopp  och inkomstbortfallsersattning _ uppgér till gy bestamd

andel 4, den tidigare inkomsten yp, il ett tak. Den nya forsakringen
far dock en annan teknisk utformning genom  att KAS avskaffas gom en

egen ersattningsform och integreras i forsékringen genom det sk
grundbeloppet.

Ovanstaende utgér  utredningens huvudférslag i detta delbetéan-
kande. | avsnitt 7.4 redovisas ett kompletterande forslag  angaende
arbetsloshetsforsakringens administration. Betraffande regelverket i

ovrigt redovisar utredningen  Overvéganden nedan i avsnitt 7.2, utan att
utredningen  pad detta stadium presenterar hagra férdiga forslag eller tar
definitv~ stallning.  Utgangspunkt  for diskussionen  kring forsakringens
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regelverk  &r gom ovan framhéllits  kraven bade inkomsttrygghet och
omstaliningsberedskap. | avsnitt 1.3 gpgays Vidare att utredningens
6vervaganden  och fdrslag ska uppfattas goy en idéméssig bas for det
fortsatta arbetet, och att omprévningar darvid kan komma att ske.

7.2 Ersattningsregler _ olika alternativ
Overvaganden

| detta avsnitt redovisas Overvaganden kring ett antal 5, de centrala
reglerna i arbetsloshetsforsékringen. Olika  mojligheter att utforma
reglerna diskuteras. En del ténkbara férandringar leder till Okade kcst-
nader for forsakringen, andra medfér besparingar. | beddémningen

olika alternativa  utformningar ar de ekonomiska  konsekvenserna For
forsékringen  och inom olika samhallssektorer viktiga men givetvis
inte de enda bedomningsgrunderna. '

| kapitel 8 gors forsok att analysera de ekonomiska  konsekvenserna
av ett antal 5, de regelférandringar som diskuteras i kapitel Aen
om kalkylerna  &r statiska och vidhéftade viss osakerhet, sa ger de g
antydan oy, Vvika regelférandringar som har potential att ge stora re-
spektive sma ekonomiska  konsekvenser.

I utredningens  fortsatta arbete efter detta delbetdnkande  kommer g
samlad bedbmning att géras, pa basis ,, fortsatta analyser. | beddm-
ningarna kommer darvid for- och nackdelar 5, olika slag att stillas mot

varandra mot bakgrund 4, de utglngspunkter oy styrt arbetet.

Ersattningstidens langd

Reglerna i gp ny arbetsloshetsforsakring ska betona att ersattningen ar
en tillfallig I6sning vid ofrivillig arbetsléshet o omstéliningsforsak-
ring. Arbetsloshetsersattningen har aldrig varit amnad att yara en per-
manent forsorjning. Arbetsmarknadspolitiken har i stéllet alltid syftat
til g atergdng till reguljart arbete och till att tiden med arbetslos-
hetserséttning  ska 4515 S8 kort o, mOjligt.

Erséattningsperioden ar i dag begransad till 300 dagar Sedan kravs
antingen arbete eller deltagande i g arbetsmarknadsétgard for att kra-
lificera il g py ersattningsperiod. Nar arbetslosheten  varit hég gcm

1 450 dagar for arbetslésa gom fyllt 55 &r.
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tex. under borjan 5, 1990-talet har begrénsningen qy ersattningsti-
dema i praktiken slutat att fungera. Cirka 60 000 personer hade, enligt
utredningens ~ berakningar, vid slutet 5, 1995 befunnit sig mer an tre

&r i rundgdng mellan arbetsmarknadspolitiska atgarder och arbetslos-
hetserséttning. | gruppen  INGAr ocks& personer som haft kortvariga e
guljara arbeten men som &terkommit i arbetsloshet.  Utformningen 5y
den formella ratten att f& del 5, en arbetsmarknadspolitisk atgard om

man fiskerar att utforsikras  andrades nagot under &r 1995. | praktiken
kvarstar  utforsakringsgarantin.
Bakom stallningstagandet  att en bortre grans bor inforas i arbetslos-

hetsforsakringen kan skonjas olika motiv. Ett naraliggande &r att redu-
cera de statsfmansiella kostnaderna  for forsékringen. Detta forutsatter
att Overvaltring inte sker till andra delar inom den statliga sektorn. Om

okade kostnader uppstar for kommunerna har den offentliga  sektorn
inte uppnatt A&syftade besparingar.  Sannolikt ~ dvervéltras  dock inte hela
besparingen il andra delar 4, den offentiga sektorn. En del kommer
att belasta de arbetslosa. Hur mycket beror vilka andra effekter gom
infrandet 5, en bortre grans far.

| den politska debatten och i g stor del 5, den ekonomiska  forsk-
ningen antas att incitamentet okar fér den arbetslose att Sjélv g till  att
komma |, sin arbetsldshet o, utforsékring  hotar. Forsknings- — och ut-
redningsresultat som bygger emipiriska  studier  ger den har
punkten olika gyg Nyligen —publicerade  svenska studier ifrégastter
tesen att den s.k. sokaktiviteten avtar langre arbetsloshetsperioden
varat se Kkapitel 5. Aven de oo, varit arbetslésa mycket lénge har
vissa mdjligheter  att f& reguljart arbete igen.

Bakom vilken vikt man frdn olika hall faster vid effekterna gy en
definitiv bortre grans fér ersattningstiden, ligger olika syn pa arbets-
loshetens orsaker. Starkt férenklat kan det uttryckas gom aftt man an-
tingen tror att arbetsloshetens — nivd i huvudsak styrs ay utbudet gy ar-

betskraft, dvs. i vilken utstrackning méanniskor  vill och kan arbeta.
Eller s& tror man att arbetsloshetens nivd beror efterfragan  pa
arbetskraft. | det forsta fallet far arbetsmarknadspolitikens och arbets-
loshetsforsakringens utformning stor betydelse. | det andra fallet
handlar det g, den samhallsekonomiska utvecklingen, konjunkturléage,
tekniska och strukturella  fordndringar i foretag och férvaltning  etc.

En bortre grans kan ocksd ges som en Mycket tydlig beslutstidpunkt
for samtliga berorda  den arbetslose,  arbetsléshetskassan, arbetsfor-

medlingen  och antagligen &ven kommunen. N&gon gdng maste ett tyd-
ligt och avgérande vagval ske, dar det provas om arbetsloshetsforsak-
ringen,  som primart  ar inriktad snabb atergang till arbete, ska

Z ge kapitel  tabell 8.2.
13kortare &n en Ménad  kalendertid i taget.
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avidsas oy, nagot annat. Det handlar om att i grunden och realistiskt

analysera  framtidsutsikterna. Den arbetslése  kan antingen lamna
arbetsmarknaden helt, eller éver till nagon form ., skyddad
arbetsmarknad  eller satsa en ordentlig omstélining  for att f& ett nytt
arbete. Det sistnémnda kan innebédra, ,p nodvandig motivation  finns,
att en langre kompetenshdjande utbildning valjs. Det kan ocksa
handla oy, byte 5y yrkes- och inkomstforvantningar och/eller 5, bo-
stadsort.

Om gp definitiv. beslutspunkt  &r vad gop, efterstravas  med o, bortre
grans, ar det viktigt att det asyftade beslutet fattas omsorgsfullt  och blir
tydligt och definitivt. Inga oklarheter bor kvarstd betraffande  vika al-
ternativ.  gom den arbetslose har kvar frdn samhallets sida och hur de ggr
ut. Under dessa forutsattningar — gpger utredningen  att op bortre grans for
erséttningstiden  kan 5,4 motiverad.

Arbetsldshetsforsakringen bygger att ersattning ges ett fast antal
dagar. Detta kallas o, ersattningsperiod. Genom  aterkvalificering kan
nya Perioder erhdllas. | den aktuella diskussionen ., o, borte grans

asyftas inte i forsta hand att dagens ersattningsperioder pa 300 dagar
ska kortas ytan att antalet ersattningsperioder som Kkan folia pa yar
andra ska begransas, s& att den sammanlagda tiden med ersattning far
en definitiv. - grans. Avsikten  ar knappast heller att for all framtid yte-
stanga den gom en 9dng fatt maximalt antal ersattningsdagar.

Hur lang den sammanlagda ersattningstiden bor yara &ar en avvag-
ning mellan olika intressen. A ena Sidan bor den arbetslose ha gn rea-
listiskt lang tid pd sig for att soka nytt arbete, bygga p& sina yrkeskun-
skaper genom utbildning  och eventuellt  fiytta till gnnan ort med béttre

arbetsmarknad. A andra sidan far inte den bortre gransen ligga s& langt
fram i tiden att den blir diffus och otydlig. Det bor under alla forhal-
landen finnas uytrymme  for att invanta gn konjunkturstyrd uppgang i
efterfrdgan arbetskraft.

Utredningen  bedémer att ¢n lamplig® avvégning innebar  att den
bortre gransen Dbor infalla efter ett sammanlagt antal dagar med ersitt-
ning gom motsvarar tre till fyra &rs erséattningstid. Om den arbetslose
gor kortare  avbrott  fér arbete kommer  ersattningstiden att  kunna

stracka sig dver ett storre antal kalenderdar. Om den arbetslése, innan
den bortre gransen &r nadd, bryter arbetslosheten med s& mycket for-
varvsarbete  att han eller hon uppfyller ett nytt arbetsvillkor, bor i prin-
cip kopplingen till tidigare fororukade dagar upphora. Blir personen
arbetslés  pa nytt bor han eller hon ha ratt till det maximala antalet er-
séattningsdagar igen.

Om arbetsvillkoret ar kort kan trots ep bortre  grans langa ersatt-
ningsperioder i praktiken komma att folia nara p& varandra. Det kan
darfor  bli nodvéandigt att aven krdva att on Vviss kalendertid maste ha
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passerat, innhan nadgon gom har forbrukat alla sina ersattningsdagar
ratt att lyfta erséattning igen.

har

Eftersom  &ldre personer  som forlorat sina arbeten har svarare att fa

nytt fotfaste arbetsmarknaden, talar mycket for att arbetslosa over
en Viss Alder bor ha ratt till langre tid med erséttning.  Utredningen
aterkommer i sitt huvudbetéankande med forslag angdende de &ldres
situation.

Delperioder

Den maximala erséttningsperioden bor bestd 5, flera delperioder.  Nar

en delperiod ar slut kravs ett aktivt beslut frdn samtliga inblandade

for

att en ny delperiod ska kunna pabodrjas. Den individuella handlingspla-

nen ar har et viktigt underlag. Om delperioderna  &r korta, blir det fler

naturliga tillfallen il samrdd mellan  arbetsfénnedlingen och den

arbetssokande samt utvardering ay de insatser gom hittills  gjorts

bdda sidor. Risken med mycket korta delperioder ar att det kan bli

fran

Sva-

rare att planera och genomféra Aatgarder gom Strécker sig éver gn langre

tid, tex. langre utbildningar.

Utredningen  6vervager  delperioder antingen 200 eller 300 g

séattningsdagar.

Arbetsmarknadsatgarder och erséattningstiden
En viktig frdga for avgransningen mellan  arbetsléshetsersattning och
arbetsmarknadspolitiska &tgarder ar om den arbetslése ska forbruka
ersattningsdagar nar denne deltar i oy arbetsmarknadspolitisk atgard
eller inte. ldag tas inga erséattningsdagar i forsakringen i ansprdk nar
ndgon deltar i o, arbetsmarknadspolitisk atgard.

Om tid i atgarder raknas i ersattningstiden, ar det tydligt fran

bérjan hur manga erséttningsdagar ~ den arbetslése goy mest forfogar

dver. Motivationen att delta i atgarder kan eventuellt  bli mindre,

deltagande inte forlanger den ersattningsbara tiden.

nar

Om tid i atgarder &ven i fortséttningen skulle ligga utanfér ersatt-
ningstiden, har den arbetsldse motiv att delta i Atgarder for att spara er-

sattningsdagar.  Detta kan ygrg bade positivt och negativt. Risk finns
for att den bortre gransen blir mindre verkningsfull som beslutstid-
punkt, om upprepade arbetsmarknadspolitiska atgarder successivt  kan
skjuta gransen framét i tiden. Ersattningstiden gar inte art Overblicka  pa

ett entydigt satt.

En gnnan Viktig frdga ar om forsakringen  ska krdva att den arbets-

lbse gar igenom o, arbetsmarknadspolitisk atgard _ eller forvarvsarbe-

119



120

SOu

tar under motsvarande tid mellan varje delperiod i forsakringen. | dag
kravs ett uppfyllt  arbetsvillkor for att en arbetslds ska f& gp ny ersatt-
ningsperiod pa 300 dagar. Men arbetsmarknadspolitiska atgarder  rak-
nas | detta sammanhang gom jamstdllda med arbete och ger samma ratt
till ny ersattning.  For den forsta ersattningsperioden kravs dock sedan
den 1januari 1996 att arbetsvillkoret uppfylls  med reguljart forvarvs-
arbete.

Om g viss tid i arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgarder krévs
for att kvalificera  till ytterligare delperioder med ersattning, finns kon-
trollen  gver hur n delperioder laggs ut kvar i arbetsloshetsforsék-
ringens  regelverk. Det avlastar arbetsférmedlingen frdn  on del 4y
kontrollen 6ver hur arbetsldshetserséattningen anvands. Det minskar
ocksd risken for att on arbetslés beviljas flera delperioder med ersatt-
ning utan egna aktiviteter.

Nackdelen ar att atgarderna riskerar att i forsta hand anvandas for
att kvalificera till  fortsatt ersattning.  Att arbetsmarknadspolitiska at-
garder laggs vid vissa tidpunkter sd att den arbetslose blir beréattigad
till fortsatt ersattning strider mot ambitionen  att tgarder ska yara mo-
tiverade utifrdn o handlingsplan  for individen.

Atgarderna kan dock komma att laggas mer fritt i tiden o, dagens
avrakningsregler, som reducerar eon y ersattningsperiod ~ med det antal
dagar gom den arbetslése inte forbrukat i sin gamla period, avskaffas
se avsnitt 6.3. En bortre grans for ersattningstiden  gor det mindre ris-
kabelt att avskaffa avrékningsregeln, som | praktiken forhindrar  att den
arbetslose  kan bygga upp en buffert 5, mycket lang erséttningstid
framfor  sig.

Om tid i arbetsmarknadspolitiska atgarder inte blir kvalificerande
for ytterligare delperioder med erséttning, minskar  risken for gt at-
gardernas  innehdll kommer i andra hand. Avgérande for oy en arbets-
16s ska f& gp ny delperiod  blir i s& fall att den individuella handlings-
plan gom han eller hon har upprattat tillsammans med arbetsférmed-
lingen félis och beddéms fungera. Fordelen med detta ar bla. att atgar-
derna inte behover infalla vid bestamda tillfallen utan i stéllet kan ge-
nomforas nar de ar motiverade  utifrdin den arbetsléses handlingsplan.

Kontrollansvaret kommer i detta alternativ  att i hog grad vila pa ar-
betsférmedlingen. Det &r nodvéndigt att overvdga vilken rattssakerhet
den arbetslose kommer att ha i forhdllande till arbetsférmedlingen, vid
beslut o, fortsatta delperioder, liksom vika krav gom bor stéllas pa

Mom det blir aktuellt att kraftigt forlanga arbetsvillkoret i forsékringen, bor
kravet pa tid i arbete eller i atgarder for att kvalificera till g andra eller tredje
delperiod i safall g5 kortare &n tiden i det forsta arbetsvillkoret.

1996:51
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den arbetslose. Aven arbetsléshetskassans roll behdver analyseras. Ut-
redningen  &terkommer  till dessa fragor i huvudbetankandet.

Utbildning med arbetsloshetserséttning

En 6vre grans for tiden med arbetsloshetsersattning innebar ett starkt
krav pa arbetsmarknads- och uthildningspolitiken att ge till att s& fa
manniskor  gom mAjligt  forblir  arbetslésa sd lange att de riskerar gt bli
utférsakrade. Arbetsmarknadspolitiska kommittén férordar, som
framgick 5y avsnitt 7.1 gyan, en mer iNdividuell  utformning 5, arbets-
marknadspolitiken for att atgarderna ska bli effektivare och tiden i
arbetsloshet  s& kort gom mojligt.

Med arbetsmarknadsutbildning har hittills  avsetts sadan utbildning
som bevilias 4, arbetsmarknadsskal, dvs. den har riktats mot omraden
med brist p& arbetskraft eller dar ett vaxande behov 4, arbetskraft kan
férvantas. Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning erhdller via AMS
och forsékringskassoma ersattning i form 4, utbildningsbidrag. Er-
séttningen  ar lika stor gom den arbetsloshetserséattning deltagaren
annars Skulle ha.

Arbetsmarknadsutbildning syftar till att utveckla den yrkesmassiga
kompetensen antingen inom det yrke den arbetslése redan har eller
genom Omskolning  till et nytt yrke. Arbetsmarknadsutbildningen har
ocks& ¢ver tiden pélagts ett stort antal andra fordelningspolitiska mal.

Frdgan om reguljar utbildning ska kunna ingd i arbetmarknadsut-
bildning  har diskuterats under lang tid. Tveksamheten har varit stor
p.g.a. den uppenbara risken for att utbildningsbehov som inte &r direkt

motiverade 5, arbetsmarknadsskal kan komma att bli finansierade  den
har vagen. Regelférandringar &t olika hall har skett. | bérjan 5y 1980-
talet o antalet arbetslésa gop deltog i reguljar  utbildning relativt
stort. Sedan skéarptes reglerna. Andelen har senare ar ater Okat och
motsvarar nu ca 15 procent gy de studerande i arbetsmarknadsutbild-
ning.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén foreslar att den s.k. omstall-

ningsforséakringen se avsnitt 7.1 ska forsorja de arbetslosa &ven nar de
deltar i arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. ~ Kommittén foror-
dar aven att arbetslésa Gver epn Viss alder ska ha ratt att delta i langre
reguljara utbildningar med ersattning frdn omstéllningsférsakringen.

Det finns fordelar med kommitténs forslag att arbetslésa 6ver gn
viss 8lder ska kunna studera i det reguljara utbildningsvasendet med g
ersattning motsvarande nivdn i arbetsldshetsforsakringen. En léngre
utbildning  som grund for ett nytt yrke kan \grq nodvandig for att négon
som Vvarit arbetslés lange en ar fullt arbetsfor  ska fa fotfaste ar-
betsmarknaden igen.



122 SOU 1996:51

Mojligheten att genomgd langre utbildningar med arbetsléshetser-
sattning  luckrar  dock upp kravet pa att den gom uppbér erséttning ska

std till arbetsmarknadens forfogande.  Det leder ocksa till orattvisor i
studiefinansieringen bade mellan studerande i olika aldersgrupper och
mellan de vuxenstuderande som Aar arbetslésa respektive de gony inte &r
det, dvs. inte har ratt till arbetsldshetserséttning. Samhéllet  &tar sig
vidare stora kostnader for studiefinansiering, vilka egentligen inte ska
tackas inom arbetsloshetsforsakringens ram. Om gn s&dan mojlighet

infors  bor den darfor 5.5 forbunden med tydliga villkor.

Méjlighet att delta i reguljgra  studier boér i forsta hand finnas for
langtidsarbetslosa. Under den forsta delperioden med erséattning  bor
aktiviteter  inriktade pa arbete prioriteras.  Utbildningsinsatser har i och
for sig storre chans att bli framgangsrika om de inleds tidigt under
arbetslosheten, men arbetsléshetsersattningen boér primart anvandas till
att s& snabbt gop, mojligt  f& den arbetslose tillbaka i reguljart arbete
igen. Forst nar detta beddms gqp, utsikislost — bor langre reguljara  ut-
bildningar, som tex. grundskole- och gymnasiestudier eller langre

yrkesinriktade utbildningar hogre nivd kunna @verviagas inom  for-
sakringens  ram.

Om tid i utbildning inte betraktas goy Overhoppningsbar, kan den
aterstdende  tiden med erséttning g fOr kort for att helt tacka gp
langre utbildning. | s& fall kan den arbetslése under den sista delen
utbildningstiden anvanda det reguljgra  studiesttdet. Darmed blir den

arbetsléses  eget atagande tydligare.  Det bor ocksd gz MOjligt  att vid
eventuella studier p& enbart grundbeloppsniva komplettera med  bi-
dragsdelen i det reguljara studiestodet.

Mojligheten  till langre utbildningar med arbetsldshetserséttning bor
i forsta hand 45 fOrbehdllen  arbetslosa over 30 &r. Det bor kravas
bade att den arbetslose ar mycket studiemotiverad och att han eller hon
av arbetsformedlingen beddms kunna Kklara g, att genomféra studierna.
Sannolikheten att han eller hon far arbete efter avslutade studier bor
ocksd ygrg hog. Om arbete inte finns orten, ska den arbetslése gora
troligt att han eller hon efter avslutade studier &r beredd att flytta for att
erhdlla arbete.

Den individuella  handlingsplanen  &r ett kontrakt gomy i det har fallet
innebar att samhéllet goér en stor satsning pa den arbetslése. | kontrak-
tet bor darfér kunna ingd nagon form av sanktion g, kontraktet utan
starka skal bryts, tex. om Studierna avbryts i fortid. Avsténgning frén
ersattning viss tid kan tex. bli aktuell

Mdjligheten att anvanda arbetsloshetsersattningen for deltagande i
reguljar utbildning 5, langre omfattning  bor kunna varieras med laget
pa arbetsmarknaden. Under perioder med hog arbetsloshet och fa
lediga arbeten kan tex. riksdagen besluta 5, nagot mildare krav &n de
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som angetts gvan. Fler mojligheter  att delta i yrkesinriktade hodgskole-
utbildningar ~ kan tex. ges, Geografiska och andra variationer 5y for-
delningspolitisk karaktar ar ocksd tankbara i ett sddant lage.

Ersattningsnivaer

Om grundbeloppet ensamt ska fungera gom en fimlig ersattning maste

det, enligt utredningens  bedémning, ligga pad en hogre nivd an dagens
KAS gom &r 230 kr per ersattningsdag,  vilket motsvarar ¢cg 5 000 kr i
manaden. | dag utgdr KAS i forsta hand till ungdomar med liten for-

sorjningsboérda. Om grundbeloppet  ska ygrg en realistisk  forsorjnings-
majlighet  aven for dem goy tidigare haft ett arbete bor beloppet ygrg
hogre. Annars kommer  det att ygrg nodvandigt att regelmassigt
komplettera  arbetsloshetsersattningen med socialbidrag.

En mgjlig nivd for grundbeloppet  skulle kunna g5 i narheten 4
den foreslagna garantipensionen i det nya pensionssystemet. Utred-
ningen bedomer att 295 kr oy dagen, vilkket motsvarar g 6 500 kr i
ménaden ar den lagsta nivd gom bor vélias. For ypgre, dvs. ypp fill 25
& kan det eventuellt bli aktuelt med o, lagre niva grundbeloppet.
Utredningen aterkommer i huvudbetankandet med forslag nar det
galler de yngres situation i forsékringen och hur motsvarigheten till
utbildningsvillkoret i dagens KAS ska g utformat.

Ersattningen  frdn  inkomstboryallsférsakringen ska ge ett tillfreds-
stallande skydd for forlorad inkomst under den narmaste tiden efter det
att arbetsléshet  intratt. En hog ersattningsniva i arbetsloshetsforsak-
ringen har tvd fordelar. For det forsta minskar det risken for att den
arbetslése  drabbas 5, ekonomiska problem under den forsta tiden i
arbetsléshet  och darfor inte kan koncentrera  sig att soka arbete. For
det andra minskar g, hog ersattningsniva det relativa utbytet g5, s.k.
svart arbete. Genom att ersattningen inte tacker den fulla inkomstfor-
lusten och &r tydligt begrdnsad i tiden, finns &nd& starka motiv for
arbetsformedlingen och den arbetslése att tillsammans arbeta for att
denne snabbt kommer tillbaka i arbete.

Sedan den | januari 1996 ar ersattningen frdn arbetsloshetsforséak-
ringen 75 procent gy fOrlorad inkomst. Den lagsta dagpenningen &r 230
kr. Den hogsta ersattningen &r 564 kr oy, dagen vilket motsvarar ca
12 400 kr i manaden. For att f& maximal dagpenning kravs o mé-
nadsinkomst minst 16 500 kr. Fér hogre inkomster tacker darmed
arbetsloshetsersattningen mindre  &n 75 procent gy den forlorade in-
komsten. Diagram 4.2 i kapitel 4 visar den faktiska kompensationsni-
van vid olika inkomster.

Arbetsloshetserséattningen befinner  sig, enligt utredningens  beddm-
ning, i narheten 5, on nedre grans for vad goy kan betraktas gom en
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tillfredsstéllande inkomstbortfallsférsakring. Det finns starka skal for
att overvdga epn hogre ersadtining aven i inkomstbortfallsdelen qy for-
sakringen,  atminstone  under o, del ,, den sammanlagda erséttningsti-
den. Utredningen  ¢verviager en hojning gom innebar att ersattningen,

dvs. gymman av 9rundbelopp  och inkomstbortfallsersattning, uppgar
till 80 procent gy forlorad inkomst.
Utredningen dvervager  ocksd mojligheten  att trappa ned ersatt-

ningen mot slutet 5, ersattningstiden  genom att lata enbart grundbe-
lopp utgd under den sista delperioden.

Kapitel 8 innehdller  berékningar 5, de ekonomiska  konsekvenserna
av Olika férandringar i forsakringens  ersattningsnivaer.

Om arbetsloshetsforsakringen i langden ska ge en rimlig  kompen-
sation for inkomstbortfall for  huvuddelen ay de forvarvsarbetande,
behdver aven ersattningstaket hojas. | takt med att reallonema  stiger
kommer  gnnars inkomstbortfallsforsakringen att urholkas och bli allt
mer av en 9drundersattning. Att hoja taket for erséttning skulle dess-
utom Stirka det forsakringsmassiga inslaget genom att en storre del gy
de arbetsgivaravgifter som finansierar  forsakringen  blir grund for for-
maner.

Okade kostnader for forsakringen  uppstdr dock. Till skillnad ~ fran
sjukforsakringen, som delvis finansieras med egenavgifter gom inte tas
ut ovanfér ersattningstaket,  tas de avgifter g finansierar  arbetslés-
hetsférsakringen ut alla loneinkomster. Kostnaden for att hoja taket
maste darfor vagas mot andra angelagna behov inom fdrsékringen. |
kapitel 8 redovisas kostnadsberédkningar gy forandringar i erséattnings-
taket ge tabell 8.6. Dessa visar att hdjningar i dagens arbetsmark-
nadslage medfor sd betydande kostnadsokningar att man Vid epn samlad
bedémning  bér avvakta med sadana hojningar.

Kvalificeringsregler

En ny sammanhallen arbetsldshetsforsakring blir ~ mer enhetlg om
samma arbetsvillkor galler for att kvalificera till  saval grundbeloppet
<om il inkomstbortfallsférsakringen.15

| dag ar det relativt enkelt att kvalificera sig till arbetsléshetsfor-
sakringen, &ven om kvalificeringsvillkoren gradvis har skérpts de gq.
naste aren. Fordelen med laga kvalificeringskrav ar att forsékringen  da
kommer att omfatta huvuddelen qy de forvarvsarbetande. Detta

15 dag kravs fem manader med 75 timmars arbete manad for KAS. For
9 per

arbetslshetsersattning  kravs tre timmars arbete g, dagen i 80 dagar fordelade

dver minst fem manader under gn ramtid gy tolv méanader.
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minskar  risken for att stora grupper vid arbetsloshet  blir beroende 5,
socialbidrag. Nackdelen med laga krav &r att aven grupper med mycket

2

liten anknytning till  arbetsmarknaden vid arbetsloshet  far ratt till o

séttning  fran  forsakringen. Med dagens regler kan de bli forsorjda
under mycket lang tid ytan att behdva kvalificera  sig genom reguljart
arbete igen.

Lagt stallda kvalificeringskrav inbjuder till kostnadsovervaltring
forsakringen.  Arbetsgivare  kan underhand f& acceptans for att frdnga
turordningsregler vid uppsagningar 4y rationaliseringskaraktar. Aldre

med lang anstéllningstid s&gs upp och garanteras Via arbetsloshetskas-

san forsorjning  fram till pensionering.  Detta &stadkoms genom att ar-
betsgivaren  vid ggngre infallande  risker for utforsakring  erbjuder korta
anstallningar sd att arbetsvillkoret uppfylls nytt. | vissa fall behover
inte arbetstagaren  utféra nagot arbete under anstdllningen.  Kommuner,

som har ménga arbetslésa g5y aldrig klarat 4, att komma arbets-
marknaden och manga arbetslosa som liskerar  att utforsakras, kan
genom att erbjuda korta anstallningar och arbetsmarknadspolitiska at-
garder fora ¢ver det fortsatta  forsorjningsansvaret till  arbetsléshets-

forsakringen. Darmed minskar kommunens  kostnader for socialbidrag.

En kort kvalificeringstid Okar ocksd mojligheterna att anvanda forsak-
ringen  gom lOneutfylinad i arbeten med sasongvariationer. Den har
typen gy Utnyttiande o, férsékringen ligger utanfor forsékringens mal
och bér motverkas.

Mycket talar saledes for att arbetsvillkoret i den nya forsakringen
bor yara langre &n i dag. Detta skulle starka det fOrsékringsméssiga  in-
slaget och lata arbetsloshetsforsakringen i hogre grad an idag avspegla
individens  foérankring arbetsmarknaden.

Utredningen  kommer i det fortsatta arbetet att Gvervaga att forlanga
arbetsvillkoret til on nivd pd mellan gy och tolv ménader. Detta inne-
bar med dagens regler att det kravs reguljart forvarvsarbete pa minst
tre timmar om dagen i lagst 120 dagar respektive hogst 240 dagar for
ersattning. Ramtiden skulle kunna faststallas till tolv respektive 18 mé-
naden

Utredningen redovisar i kapitel 8 vissa berdkningar 5, konsekven-
serna av foréndringar i arbetsvillkoret. Det &r dock svart att gora be-
doémningar gy detta slag, eftersom det statistiska underlaget har &r
mycket begrénsat. Fordjupade analyser kravs.

Ett langre arbetsvillkor kommer att stianga ute de arbetslésa gom
annu inte etablerat sig ordentligt arbetsmarknaden frdn  ersattning.
Det bor darfor finnas mojlighet  for personer  som uppfyller  ett Kortare
arbetsvillkor att f& nagon form qy ersattning fran forsakringen. I nasta
avsnitt nedan diskuteras mojligheten att i sddana situationer  erhdlla gp.
bart grundbelopp under g, kortare tid.

5 16-0479
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Arbetsvillkorets langd har aven betydelse vid aterkvalificering
mellan  delperioder.  Detta kan i den py, forsakringen eventuellt ske via
deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder ge ovan. Om arbets-
villkoret  héjs, bor antagligen lagre krav stallas vid &terkvalificering
byggd jamstalld  tid.

| dag finns aven krav pa ett ars medlemstid i en arbetsloshetskassa
for att on arbetslos ska fa ratt till ersattning. Detta s.k. medlemsvillkor
finns kvar sedan den tid nar medlemmarnas avgifter  utgjorde  gp
mycket stérre andel 5, de erséttningar  goy arbetsléshetskassorna
betalade yt an vad de goér i dag. Kravet pd ett &rs medlemskap syftar
ocksd till att undvika att manniskor  ansluter sig till forsdkringen  forst
nar de hotas , arbetsloshet.

Reglerna i den py, arbetsloshetsforsakringen bor goras s& enkla
som Mojligt. Utredningen har i detta syfte Overvagt att antingen 4.
skaffa kravet pa g viss tids medlemskap i arbetsldshetskassa eller att
gora kravet p& medlemstid lika l&ngt o arbetsvillkoret. Utredningen
vill detta stadium inte fororda ndgot alternativ.  For tydlighets  skull
bor papekas att dven om kravet en Viss tids medlemskap tas bort,
maste andd o, arbetslés 55 medlem i o arbetsloshetskassa vid det

tillfalle  han eller hon vill lyfta erséttning frdn inkomstbortfallsforsék-
ringen se nedan avsnitt 7.4 angdende arbetsloshetskassor.

Lagre krav i vissa fall

| dag har g fiardedel 5, de arbetsiésa, eller ¢4 125 000 personer, ingen
ersattning  frAn arbetsloshetskassa eller KAS se tabell 4.13. | huvud-
sak ar orsaken att dessa arbetslosa inte klarar forsékringens  respektive
KAS kvalifikationsregler. Av tabellerna 415  4.16 framgdr att en Stor
del 4, dem ggy, saknar ersattning  ar yngre personer och/eller  invand-
rare, dvs. grupper  som har svart att klara arbetsvillkoret, ett gy kvalifi-
kationskraven. Om arbetsvillkoret for att f& arbetsloshetsersattning
skulle géras langre, kommer &nnu fler arbetslosa att bli utan ratt till o
séttning.

Detta gor det motiverat att 6vervaga mojligheten  att lata arbetslosa
som €nbart arbetat g kortare tid och personer  som blir arbetslosa efter
att ha avslutat g, utbildning motsvarande  dagens utbildningsvillkor, bli
beréttigade till grundbeloppet i den py, arbetsloshetsforsakringen. Sar-
skilt  for nytilltrédande kan det g en fOrdel ait omfattas 5, forsak-
ringen och darmed erkédnnas gom en del g, arbetsmarknaden. Kravet
bor dock ygra att man ar aktivt arbetssokande, vilket de nytilltradande
méanga ganger ar i hogre grad &n genomsnittet 5, de arbetslosa. Den
sammanlagda  erséttningstiden for ndgon gom kvalificerat Sig  genom
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detta lattare villkor  bor g kortare an for dem gy uppfyller det fulla
arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret i inkomstbortfallsdelen av arbetsloshetsforsakringen
skulle da kunna skarpas utan att fler personer helt hénvisas till social-
bidrag. Darmed skapas ocksd o gradvis inkvalificering till  arbetslos-
hetsersattningen. De gom arbetat langre far ett bétre skydd vid arbets-
|6shet.

Eftersom  grundbeloppet  &r g del 5, den nya sammanhalina  forsék-

ringen bor dagar gom forbrukas det har sattet pd nagot satt rdknas gy
frin  den sammanlagda  erséttningstiden, om personen senare Skulle
kvalificera sig i den langre forsakringen, utan att ha uppfyllt ett helt

nytt arbetsvillkor.

7.3 Efter utforsakring

Ett nytt arbetsvillkor

Som gyan Papekats ar det efter utforsakring — mojligt att &terigen  kvali-
ficera sig till arbetsléshetsersattning genom att upparbeta et nytt ar-
betsvillkor. Om det reguljara arbetsvillkoret ar kort behovs eventuellt
ocksa en regel om att Viss kalendertid ska ha forflutit efter utforsak-

ringen.

Anpassade l6sningar

| tabell 8.2 redovisas berdkningar &ver hur manga goy skulle beréras
av en bortre grans for den sammanlagda  ersattningstiden. Om tiden
satts till o4 tre & 800 dagar _ skulle i dagens ldge knappt 62 000 per-
soner drabbas. Om tiden hojs till drygt fyra & | 100 dagar _ skulle
drygt 8 000 arbetslosa bli berorda. Observeras bor att i tabell 8.2 ingar
bade tid i ¢ppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska atgéarder.
Det betyder att gy enbart tid i oppen arbetsloshet réknas, s blir antalet
personer som passerar gransen betydligt —mindre.

| bilaga 4 redovisas gp studie over Vika grypper av arbetslésa  gom
riskerar att utférsdkras.  Kartlaggningen  visar att det handlar o, arbets-
l6sa 4, olika &ldrar, kon och bakgrund, &ven om yngre man dr overre-
presenterade. De stora Skillnaderna  mellan de personer  som riskerar  att
bli utforsékrade kraver olika och ofta individuellt anpassade losningar
for att antingen Aaterkomst i arbete eller o, rimlig forsérining  p& annat

satt ska kunna uppnas.



128

SOU 1996:51

Utbildning

Yngre och medelélders lngtidsarbetslosa kan behéva g, langre
grundlaggande utbildning eller gn langre yrkesutbildning for  att
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Utredningen anser, som tidigare

namnts, att mojlighet till  detta bor finnas inom forsékringens ram
under speciella villkor.

En bortre grans bor, om en sadan infors, fungera gom en tydlig be-
slutstidpunkt ~ for alla berérda. | det vagval goy, darvid sker, kan aven
satsning langre  kompetenshoéjande utbildning  arg ett alternativ. |
vilkken  utstrackning arbetsloshetsforsakringen i ett sadant lage till
ndgon del ska kunna g4, medfinansiar  tar inte utredningen  stéllning
till . En okad flexibilitet och individualisering av forsékringen,  som
kommenterats ovan, Skulle dock kunna ge mojligheter  till enstaka be-
slut 5, denna art, Aven om arbetsloshetserséttning beviljas for studier
som loper efter o, bortre grans, sd ar det knappast sannolikt att hela
utbildningstiden kan finansieras detta satt. | sa fall kan det reguljara
studiestodssystemet anvandas.  Studiestddsutredningen har skissat pa
formanligare  regler med hoga bidragsandelar till framfér allt vuxenstu-
derande g, laser pa grundskole- och gymnasieniva.

Grundersattning fram il pension

For aldre langtidsarbetslosa, tex. over 55 &, gom Uutforsékras, ar det
mojligt  att Gvervaga att ldta grundbeloppet i forsékringen I6pa 6ver en
langre tid, gom langst fram till pensionen. En motsvarande  mgjlighet
finns idag vid 60 &r inom [gmen fOr det kontanta arbetsmarknadsstodet.
En sadan ratt skulle kunna kombineras med krav pa att fortfarande sta
till  arbetsmarknadens forfogande  och att delta i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder. Eventuellt  kan grundersattningen ocksa kombineras  med
krav pd ndgon form ., samhéllsarbete deltid, eventuellt med viss
kompletterande ersattning.

Utredningen  behandlar inte i detta delbetdankande de méjligheter till
kommunalt engagemang i arbetsmarknadspolitiken som nu allmant
diskuteras. Inom detta omréde ryms antagligen olika alternativ  for stat
och kommun att engagera arbetslésa gomp helt eller delvis saknar gf.
séttning frdn arbetsloshetsforsakringen.

For aldre langtidsarbetslosa, med lang tid bakom sig i arbetslivet,
som liskerar att bli utforsékrade, ar det tankbart att arbetsmarknadens
parter avtalsvdgen skapar vissa kompletterande  forméner  eller garan-
tier.
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Socialbidrag

Kartlaggningen av dem gqn, riskerar utforsakring ge bilaga 4 tyder
pa att det bland dem aven finns framfér allt yngre personer som skulle

kunna fa nytt fotfaste arbetsmarknaden om de accepterade att byta
yrke, byta bostadsort |,y For dessa kan gn absolut slutpunkt for 4.
betsléshetserséattningen tjana gom ett kraftfullt motiv  for att gora in-
tensivare  anstrangningar att bryta arbetslésheten. | annat fall aterstar

som ett sista alternativ  det behovsprévade socialbidraget.

7.4 Forsakringens administration

Utgangspunkter

En Ly Utredningens  utgdngspunkter & att S& l&ngt det ar mojligt bygga

den nya arbetsloshetsforsakringen p& de delar 4, dagens forsékrings-

system gom fungerar vél. En homsten i dagens forsékring ar att den

administreras ~ via arbetsldshetskassor, inte 5y en Statlig myndighet.
Huvudmannaskapet for kassoma ggr Olika yt. Bindningen till  be-

rorda intresseorganisationer ar olika stark. Mangfalden  &r stor. Det ar

enligt lagstiftningen mojligt  att starta nya kassor gom far ratt till stats-
bidrag om vissa villkor &r uppfylida se kapitel 6. Arbetslshetsfor-
sakringens  administration avviker darmed pa ett intressant satt frén
socialférsékringarna, vika pumera | huvudsak administreras  statligt.
En mycket gammal samhéllelig forsakring har har med dagens betrak-
telsesatt o mycket modern organisation, dar forvaltningen sker i privat
regi, i foreningsform och med ett hogt engagemang frdn de berdrda
medlemmarna.  Detta &r viktigt att Sld vakt om genom att gora organi-
sationen stabil. For detta krvs att forsékringen blir heltackande.

| den nya forsékringen kommer det att finnas arbetslésa g, inte ar
anslutna till den frivilliga inkomstbortfallsforsékringen. Darfér maste
det finnas o, kompletterande organisation som administrerar det
grundbelopp  gom motsvarar dagens kontanta arbetsmarknadsstod.

Tidigare  behandling

De nuvarande arbetsloshetskassorna har tillkommit enskilda initia-
tiv med o frdn borjan rent privat finansiering.  Verksamheten, som
byggde pa folkrorelsetradition, vann Successivt allmant  erkannande.

Nar den forsta lagstiftningen inférdes  &r 1935 ankndts den till de da
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existerande  arbetsldshetskassorna och g frivillig arbetsloshetsforsak-
ring valdes. Detta system har sedan dess varit i kraft ytan nagra storre
forandringar.

Ar 1937 tillsattes en kommitté g4, hade i uppdrag att verkstalla g,
dversyn gy den svenska socialvarden Socialvérdskommittén. Kom-
mittén  skulle bl.a. soka fa til stdnd g, samordning 4, socialvardens
olika grenar, Kommittén  beslutade &r 1941 att behandla frAgan om in-
férandet 5, en Obligatorisk  arbetsloshetsforsakring. Kommittén pre-
senterade & 1948 tvd alternativ  till o, obligatorisk  arbetsloshetsfor-
sakring SOU  1948:39. Alternativ. | avsdg epn S&dan forsékring — admi-
nistrerad g, en Myndighet med centrala och lokala organ. Alternativ
som var Kommitténs huvudférslag, gallde g, obligatorisk grundfor-
sakring for alla en med mojlighet att tillhdra  gp arbetsloshetskassa
som dels skulle gygq fOr on tillaggsforsékring, dels skulle utbetala
grundbeloppet till medlemmarna. De framlagda forslagen foranledde
ingen Aatgard.

Under 1960-talet véacktes i riksdagen nytt fragan om en @&lman
forsakring. Ar 1966 fick departementschefen  bemyndigande att till-
kalla utredningsmén som Skulle ha ftill uppgift att utreda frégan o
kontant stdd vid arbetsloshet.  Kommittén antog beteckningen  KSA-ut-
redningen.  Utredningen  framlade ar 1971 sitt slutbeténkande. | utred-
ningen behandlades  bl.a. organisationen  och administrationen ay den
frivilliga ~ férsakringen.  Utredningens  forslag i denna del innebar att den
frivilliga, ay erkanda  arbetsloshetskassor administrerade, arbetslds-
hetsforsakringen skulle bibehdllas  samt att en Supplementar  stodform
for personer som inte kunde fa ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen skulle inféras genom  ett statligt kontant arbetsmarknadsstod.

Utredningens  forslag ledde till vissa forandringar i reglerna o, arbets-
|6shetserséttning och till att det statliga kontanta arbetsmarknadsstodet
infordes ar 1974. Arbetsldshetsersattningen blev dérmed i viss bemar-

kelse allméan.

Samma &r fillkallades o parlamentarisk utredning  gom skulle ut-
reda frdgan om en alméan arbetsloshetsforsakring ALF-utredningen. I
sitt betankande  SOU 1978:45 Allméan arbetsloshetsforsakring fore-
slogs att en allman arbetsloshetsforsakring skulle ersatta den frivilliga
arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet.
Vidare foreslogs att forsdkringen  skulle administreras 5, allménna 5.
betsléshetskassor, organiserade i anslutning till intresseorganisationer.
For att handlagga de frdgor ¢y géllde nytilliradande pa arbetsmark-
naden foreslogs att en Sarskild kassa skulle bildas for viken  Arbets-
lbshetskassomas ~ Samorganisation SO skulle 5,5 huvudman.  Forsla-
get ledde dock inte till nagra beslut o fOrandringar 5, géllande gy

stem.

1996:51
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Som framgar 4, kapitel 3 tillkallades  &r 1992 o, sarskild utredare,
som hade till uppgift att lamna forslag till utformning och finansiering
av en Obligatorisk  arbetsloshetsforsakring. | betdnkandet SOU 1993:52
Ersattning vid  arbetsléshet féreslog utredaren att en ny ar
betsléshetsférsékring skulle inforas. Forsékringen  skulle g5 Kkonstru-
erad gom en grundforsakring for alla, med g frivillig  tillaggsforsak-
ring. Vidare foreslogs att administrationen skulle handhas 4, befintliga
arbetsloshetskassor men att det skulle inrdttas tva nya allmanna  g,.
betsléshetskassor med staten gom huvudman. Den gpg Skulle erbjuda
forsékringsservice for anstdllda och den andra for foretagare.

Hosten 1993 forelades riksdagen ett forslag om en a@lmén och ob-
ligatorisk  arbetsloshetsforséakring. Forslaget innebar att det skulle in-
féras gn inkomstrelaterad erséttning  dagpenning i det kontanta ar-
betsmarknadsstodet. Aven de g4 inte 5 medlemmar i ndgon arbets-
loshetskassa  skulle darmed vid arbetsloshet f& o ersattning motsva-
rande ersattningen  fran arbetsloshetsforsakringen. Ersattningen  skulle
administreras 5, de befintliga  KAS-kontoren, vilka inte gjordes g fill
arbetsldshetskassor. Det skapades séledes inte nagon ny kassa. For att
erhdlla dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen eller KAS skulle den
arbetslose  uppfylla ettt avgiftsvillkor och ett arbetsvillkor. Ingen avgift
motsvarande  medlemsavgiften  till arbetsléshetskassorna var dock ndd-
vandig for att f& del g, den inkomstrelaterade ersattningen  inom KAS.
| Ovrigt behdlls det existerande systemet med arbetsléshetskassor.
Medlemmarna i dessa kassor fortsatte gon, tidigare att erlagga med-
lemsavgift.

Ett problem med den valda konstruktionen var att den inte 5, kon-
kurrensneutral, eftersom  de personer  som inte tillhorde  nagon arbets-
loshetskassa och erhdll  inkomstrelaterad ersattning  inom KAS inte be-
hévde betala nagon avgift motsvarande den medlemsavgift  gom mMed-
lemmama i arbetsléshetskassorna erlagger.

Riksdagen beslutade den 10 juni 1994 att genomféra de foreslagna
férandringarna. De tradde i kraft den 1juli 1994 och korn att galla till
den | januari 1995. D& &andrades reglerna tillbaka il vad g5, gdllt fore
den | juli 1994. Den inkomstrelaterade forsakringen inom KAS avskaf-

fades.

Tidigare  principiella  resonemang

Som skal for sitt stallningstagande  sdvitt avsdg administrationen av ar-
betsloshetsforsékringen anforde  KSA-utredningen 1971 bl.a. fol-
jande.

Arbetsloshetskassomas verksamhet har utvecklats under samverkan

mellan staten och den fackliga roérelsen. Statens medverkan har stimule-
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rat till samt skapat organisatoriska och ekonomiska foérutsattningar for
en mycket betydande utveckling 5y arbetsloshetskassornas verksamhet.
Denna kan pymera berdknas omfatta i det narmaste alla fackligt of-
ganiserade arbetstagare. Dessa kassamedlemmar och deras organisatio-
ner har i ménga fall under decennier _ anpassat sig till dessa forhal-
landen. Det fordras starka skal for att upplosa detta trygghetssystem och
ersatta det med gn for svenska férhdllanden ny och pé detta omrade
oprovad forsékringsfonn.

Arbetsloshetskassomas ~ kontakt med forhéllandena arbetsmarknaden,
med arbetsmarknadsmyndigheterna och med arbetstagarnas  orga-
nisationer &r utomordentligt god. Denna kontakt skapas inte genom ett
administrationsbeslut. Det tar artionden att bygga upp de kontakter, de
forbindelser och den kansla for dessa frAgor ggm ny finns inom arbets-
l6shetskassorna och ggy sammanhanger just med deras anknytning till
arbetstagarnas  organisationer.  Detsamma galler tillsynsmyndigheten,
arbetsmarknadsstyrelsen.  Dar finns ocksd denna naturliga och dagliga

kontakt med forhallandena arbetsmarknaden i alla dess former.
Denna kontakt &r gpn central punkt i allt gom galler arbetsléshetsforsak-
ring.

Initiativ  till arbetsmarknadspolitiska atgarder for att komma till ratta
med olika arbetsloshetssituationer har ofta kommit fran
arbetsléshetskassornas medarbetare. Inte minst galler det lokalt. Sadana
initiativ.~ frdn arbetsloshetskassorna  har betydelse bla darfor att de
skarper  uppmarksamheten foreliggande eller uppkommande
sarforhallanden inom olika yrken och naringsgrenar.
Arbetsloshetskassomas anknytning till sina verksamhetsomraden
medger anpassning till de sarskilda férhallandena dessa omraden.
Kassoma kan gppassa Sina atgarder och sina stadgar till dessa
forhdllanden. Arbetslosheten 4r olika bade till karaktar och till orsaker
inom olika verksamhetsomraden.  Arbetsldshetsforsakringen ar inte g
yrkesforsakring,  men beddémningen 5y arbetsloshetssituationen i det
enskilda fallet kraver ofta god kénnedom o de for ifrdgavarande yrke,
naringsgren eller verksamhetsomrdde  speciella forhallandena. SOuU
1971:42, sid. 103.

Utredningen  anférde vidare fo6ljande.
Utredningen finner det helt naturligt att de kontanta stédfonnema
den svenska arbetsmarknaden #ven i fortsattningen ska ingd gom ett led

i arbetsmarknadspolitiken. Det nuvarande systemet med sjélvstandiga,
til fack- och branschorganisationer  knutna arbetsloshetskassor,  gom
arbetar i samverkan med arbetsmarknadsorganen har skapat ett

fruktbdrande system gy kontakter mellan arbetsmarknadsorganen  och
organisationerna.  Detta kontaktsystem har central betydelse for séval
arbetsloshetsforsakringen  gom andra arbetsmarknadsatgarder.  Det &,
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enligt utredningens mening, gy stor betydelse att det skydd gom

arbetsloshetsforsakringen lamnar zven i fortsattningen  far bygga en
sddan samverkan mellan den statliga arbetsmarknadsadministrationen
samt arbetstagarnas och foretagarnas organisationer. SOU 1971:42,
sid. 106.
KSA-utredningen ansdg inte att det kontanta arbetsmarknadssttdet
skulle ligga inom arbetsloshetsférsakringen och administreras av ar-
betsldshetskassor. Man ansdg att det inte gick att gora forsakrings-

massiga beddmningar nar det gallde nytilltradande pa arbetsmarkna-
den, vilket 5 den storsta grupp som skulle bli berérd 5, KAS. KAS
borde \gra en frAn forsékringen  artskid form 4, ekonomiskt  grund-
skydd. Det primara ansvaret for bedémning 5, det ekonomiska  stod-

behovet borde har avila de statliga arbetsmarknadsorganen, menade
KSA-utredningen. Staten skulle ocksd sta for hela finansieringen.
ALF-utredningen 1978 anforde bla. foljande skal for sitt stall-
ningstagande avseende administrationen.
"For intresseorganisationema _ ba&de de gom &r féretagare och de gom
har arbetstagare gom medlemmar _ ar det ett centralt intresse att bevaka
medlemmarnas  sysselsattningsmajligheter. Detta kan de goéra mest

effektivi o de har kontakt med sina medlemmar &ven under den tid d&
de &r arbetslssa. Organisationemas engagemang Och insatser &r
angelagna, saval y den enskilde individens gom yr Samhallets
synpunkter. Detta styrks 5, de erfarenheter gom vunnits inom den
friviliga ~ forsakringen. Detta engagemang torde vara lika betydelsefullt
for arbetslosa foretagare gom for arbetslésa arbetstagare. De speciella
problem gom uppstér for gp foretagare i gon arbetsloshetssituation gor
det angelaget att tillforsdkra  hans organisation inflytande  gver for-
sékringsfragoma. Samverkan mellan fackforeningarna och
arbetsformedlingarna har ocksd utvecklats och fordjupats. Detta
samarbete galler opn rad frgor: att bereda arbete for svarplacerade
arbetsstkande, vilka atgarder gom kan vidtas vid korttidsarbete, hur
man kan erbjuda handikappade forvarvsarbete och andra liknande
problem. Samarbetet framjas 5, att branschorganisationema  &r med i
handlaggningen 5y erséttningsérenden inom arbetslshetsforsakringen.

SOU 1978:45.
Argumentationen i de bada utredningarna  har alltjamt barkraft.
Arbetsloshetskassornas stallning
Aven om arbetsléshetskassorna oftast samarbetar med nagon facklig

organisation  eller g, branschorganisation & de &nda fristéende  organ,
Deras beslut avseende ersattningsfrdgoma utgér myndighetsutévning
och kassorna star i denna verksamhet under tillsyn 5, Justitieom-
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budsmannen och Justitiekanslern. Staten har ansetts vyara skadestand-
skyldig for felaktiga &tgarder ¢op kassans personal vidtagit i samband
med myndighetsutévning. Arbetsldshetskassornas beslut kan 6verkla-
gas till  lansratt. Nu namnda omstandigheter visar att det nuvarande
systemet har g, hog grad 4, rattssakerhet.

Genom sin mangariga erfarenhet 5, administration qy arbetslos-
hetsforsakringen har kassoma skaffat sig g, bred erfarenhet g, det
existerande  forsékringssystemet. Denna erfarenhet har gven kommit till
uttryck pd s& satt att man frdn kassornas sida initierat  forandringar gy
arbetsloshetsforsakringen for att dérigenom  battre appassp den till  den
rddande verkligheten. S&dana initiativ  har tagits, forutom 4, kassoma
sjalva, 5y deras samverkansorganisation SO. Initiativ 5, detta slag har

stor betydelse for mojligheten  att andra pd oklarheter och missforhal-
landen i systemet.

De nuvarande  arbetsloshetskassorna har gn i huvudsak val funge-
rande organisation, som hanterar ett stort antal erséattningséarenden av
skilda slag. Kassoma klarade tex. utan allvarliga  forseningar g, att
mota den starkt Okade tillstrdmningen av arbetslosa under borjan g,
1990-talet. Det har hittills inte belagts att den nuvarande administratio-
nen ar mer Kostnadskravande a4n annan Motsvarande administration.
Visserligen  skilier sig administrationskostnadema mellan  kassoma,
sarskilt  beroende kassans storlek. Detta uppvégs dock 5, att de
mindre kassoma ofta har g sérskild yrkes- och branschkunskap. Det &r

darfor de Overlevt och inte slagits ggmman Med andra kassor.

Intressegemenskapen mellan kassoma och deras huvudorganisatio-
ner bidrar till ait halla administrationskostnadema nere. P& grund 4y
denna gemenskap kan stordriftsfordelar uppnas. Det ar ofta mdjligt att

samordna den lokala fackliga verksamheten med de lokala kassaredo-

gorarnas arbete.
Ovan angivha omstandigheter utgor starka skal for att bibehélla det
nuvarande  systemet.

Forsdkringens  omfattning

Den utveckling gom fbrevarit —avseende arbetsloshetsforsakringen har
inneburit gt den Overvdgande delen g, den forvéarvsarbetande befolk-
ningen & medlemmar i en arbetsloshetskassa. | slutet 5, december

1995 5 antalet kassamedlemmar 3 802 763. Detta antal ska jamforas
med den totala arbetskraften som Vid samma tidpunkt uppgick till 4
4 256 000 personer. Detta innebar att ca 90 procent ay arbetskraften
vid det senaste Aarsskiftet 5 medlemmar i arbetslshetskassor. Arbets-

1996:51



SOU 1996:51 135

|oshetskassoma har on vid spridning och omfattar i princip samtliga
idag existerande yrkesgrupper.
Cirka 450 000 ,, dagens arbetskraft, dvs. cirka tio procent, omfattas

inte 5, arbetsloshetsforséakringen. Av dessa personer UPpskattas ca tva
tredjedelar inte uppfylla de krav gqom stélls for att de ska kunna g5
med i o arbetsloshetskassa. De arbetar tex. mindre &n 17 timmar per
vecka. En del har blivit utforsékrade.

Uppskattningsvis en tredjedel skulle i och fér sig kunna erhalla
medlemskap i en arbetsloshetskassa men har 5, olika skal avstatt  fran

detta. Vissa personer har valt att std utanfor arbetsloshetsforsakringen
eftersom de inte raknar med att bli arbetslésa. Sadana personer ater-
finns troligen bland yrkesgrupper ~med mycket |ag arbetsloshet. Manga
foretagare  star utanfér  forsékringen. Vidare finns det personer som
saknar kénnedom 5, den nuvarande arbetsloshetsforsakringen och att
det krdvs medlemskap i en arbetsloshetskassa for att omfattas 4, den.
Man kan anta att vissa invandrargrupper och nytilltrédande arbets-
marknaden  &r sarskilt vanliga i denna gppp. Slutligen  finns  det ett
antal personer som av principiella ~ skal valt att std utanfér eftersom de
anser att kassorna & alltfér lierade med olika intresseorganisationer.
Darutover  kan det finnas ytterligare skl ftill varfor vissa personer Valt
att inte med.

Nagon undersokning ay hur manga personer  som har valt att sta
utanfér 5, det ony eller andra skalet har sdvitt |, & ként aldrig gjorts.
Det gar darfor inte att uttala sig op fordelningen olika motiv. Ut-
redningen har enligt sina direktiv  att kartldgga orsakerna. Det ar emel-
lertid o, mycket stor uppgift att géra en S&dan kartlaggning,  eftersom
det inte finns n&gon direkt tillgdng il uppgifter oy vika dessa perso-
ner ar. Det forutsdtter — samkérning 5y register gver hela arbetskraften
och arbetsléshetskassomas register, for att sd satt ringa dem gom
inte ar medlemmar. Darefter maste de gom gy Olika skal inte kan ygrg
medlemmar  sorteras bort etc. Utredningen har i detta lage valt att inte
gora en Sadan kartlaggning.

Enligt  utredningens mening racker det med att konstatera att det
inte finns alternativ.  inom dagens frivilliga forsakring  gom gor att alla
anser Sig kunna bli medlemmar. Utredningens forslag innebar att ett
sddant alternativ tillskapas.  Utvecklingen far sedan visa hur manga helt
nyanslutna  gom tillkommer.
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Tre alternativ

Det finns tre tdnkbara alternativ till administration av den framtida for-
sékringen.
Bibehallande av dagens system med arbetsloshetskassor och
KAS-administration.
Bibehallande av dagens system med arbetsléshetskassor. En ny
kassa med i huvudsak gamma uppbyggnad goy dagens arbets-
|6shetskassor  bildas ggy, komplement.
Bibehallande av dagens system med arbetsloshetskassor. En ny
kassa i statlig myndighetsform uppréttas.

Alternativ | dagens kassor

Saval systemet ~ med arbetsléshetskassor som KAS-administrationen
vid fyra lansarbetsnamnder bibehalls. Inkomstbortfallsforsakringen
administreras ay arbetsléshetskassorna. Grundbeloppet administreras
bdde ., arbetsloshetskassorna och g, lansarbetsnamnderna. Arbetslos-

hetskassoma  skoter till skillnad  frdn idag &ven prévning och utbetal-
ning 5y grundbelopp for de arbetslosa medlemmar  goy @nnu inte &r be-
rattigade till inkomstbortfallserséttning. Lansarbetsnamndema handhar
liksom tidigare grundbeloppet fér dem goy inte ar medlemmar i ndgon
arbetsloshetskassa.

| detta alternativ.  omfattar den 5 forsakringen liksom dagens g
sattningssystem i princip alla goy, klarar angivna villkor. 90 procent gy
arbetskraften  omfattas 5, inkomstbortfallsforsakringen. (")Vt’iga har vid
arbetsloshet  ratt till  grundbelopp om de uppfyller  kvalifikationsreg-
lerna. Genom aktiv information 5, mdjligheten  att yqrg Med i g gar-
betsléshetskassa utan att bli medlem i motsvarande intresseorganisa-
tion kan antagligen anslutningsgraden Okas ytterligare  nagot. NAagot
alternativ. = for att kunna ta del 4, den frivilliga inkomstborfallsforsak-
ringen for dem g5, gy principiella  skal inte znger Sig kunna  bli med-
lemmar i existerande arbetsloshetskassor ges emellertid inte.

Alternativ 2 _en ny kassa
De nuvarande arbetsloshetskassorna bibehdlls.  Vid sidan 5, dem inrét-
tas en ny arbetsloshetskassa. Denna kassa utformas i Overensstammelse

med ovriga kassor och ggm komplement il dessa. Bade arbets-
loshetskassorna och den nya kassan administrerar saval grundbeloppet
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som inkomstbortfallsforsakringen. Arbetsloshetskassoma handlagger
samtliga ersattningsdrenden  gom berdr de ggny medlemmarna.

Den pyq kassan handlagger i forsta hand erséttningsfrigor  gom  ror
arbetslésa  gqm inte &r eller kan 5 medlemmar i en arbetsloshets-
kassa men som ar beréttigade till grundbeloppet. Personer gom &r in-
tresserade 5, ett utokat  forsékringsskydd kan gom idag vénda sig il
ndgon 4, de befintiga kassoma. Man kan ocks& vanda sig til den nya
komplementéra kassan. Vid gp sddan kontakt ska den nya kassan upp-
lysa den enskilde g5, mdjligheten att ansluta sig till inkomstbortfalls-
forsakringen genom  att bli medlem i o, arbetsléshetskassa som &r
lamplig  for honom eller henne med hénsyn till inom vilket verksam-
hets- eller yrkesomr&de vederb6rande  verkar. Denna kassa skulle dar-
for bli ett slags uppsamlings- och genomgangskassa, gp transitkassa.

For det fall den enskide 4, ndgon anledning inte vill bli medlem i
ndgon 4, de andra arbetsloshetskassorna, ska han eller hon ges mojlig-
het att ansluta sig till inkomstbortfallsforsékringen i den pya kassan
genom  ait bli medlem dar.

Den nya kassan ska ha gn obunden stéllning. Eftersom den spanner
6ver hela arbetsmarknaden kan den inte forvantas ha yrkes- och
branschkunskap  p& samma NIV& som Ovriga kassor. De gom ar sk. di-
rektanslutna  medlemmar i befintiga kassor bedéms komma att kvarsta
i sina respektive kassor, dar de kan f& o specialiserad service.

Kassans huvuduppgift kommer att yara att for dem gom helt star
utanfér medlemskap  administrera  den del g, forsékringen  gom é&r ett
obligatoriskt grundskydd.  Fullgérandet 4, denna uppgift &r g samhal-
lelig angelagenhet. Kassan kommer vidare att handldgga ersattnings-
fragor for de personer  som aktivt valt att bli medlemmar i den, dvs. de
personer  som anslutit  sig till  den friviliga inkomstbortfallsforsak-
ringen via denna kassa. Kassan blir ett komplement till Ovriga kassor
och gor forsakringen heltackande.

Flera 4, de nuvarande arbetsloshetskassorna, som 4ar att betrakta
som arbetstagarkassor, ansluter  aven foretagare. ~ Aven  lansarbets-
namndernas  KAS-kontor handlagger  ersattningsfragor som ror saval

arbetstagare  go fOretagare. Det finns darfor ingen anledning till g,
for man skulle skapa fler an en ny kassa. Den pya kassan skulle sdledes
kunna administrera  erséttningen  for saval arbetstagare goy fOretagare.

Eftersom kassan enligt detta alternativ ska utformas i 6verensstam-
melse med Ovriga arbetsloshetskassor bor kassan ha formen 5y en
forening.

De nuvarande  arbetsldshetskassorna har bildats 5, medlemmar i
olika intresseorganisationer. Det fanns séledes g given grupp som ut-
gjorde op naturlig bas fér bildandet 5, respektive kassa. En sddan given
medlemsgrupp finns inte nar den nya kassan ska bildas. Den pyg kas-
sans huvuduppgift ~ kommer att yara att administrera  grundbeloppet ftill
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personer  som i gn framtid  blir arbetslésa och inte & med i ndgon kassa
alls. Dessa gar inte att identifiera  pd forhand. De potentiella  aktiva
medlemmarna  kommer inte heller att utgéra en given och igenkannbar
grupp pa det satt gom de nuvarande arbetsldshetskassomas medlemmar
gjorde vid dessa kassors bildande.

Eftersom  det vid tidpunkten for bildandet 5, den nya kassan ar osa-
kert oy det finns nagra personer som Vil samverka i gy framtida obe-
roende arbetsléshetskassa, maste ansvaret for bildandet av kassan lag-
gas P& andra parter. Dessa parter bor ha en ingdende kunskap oy hur
arbetsloshetsférsakringen och de nuvarande arbetsléshetskassorna fun-
gerar, Grundama  bor fd i uppdrag att bilda en gemensam Organisa-
tionskommitté, som Verkar fram till dess att den nya kassan har o, fun-
gerande organisation.

Stadgama for den 5 kassan bor s& langt gom mojligt  utformas
efter forebild frdn de normalstadgar gom gdller for kassoma idag. Det
ar for ftidigt att ny i detalj ange hur stadgarna bor utformas. Det kom-

mer emellertid  att bli nodvéandigt att goéra vissa modifieringar i nor-
malstadgarna  med hansyn il den .., kassans sérstdlining,  inneba-
rande att den ska g5 oObunden samt administrera grundbeloppet till
icke-medlemmar. P& grund 4, detta forhdllande  bor staten ges ett avgo-
rande inflytande  6ver kassans bildande och verksamhet. Detta syfte
uppnds enklast genom att majoriteten i kassans styrelse utses ay staten.
Hur styrelsen i Ovrigt bor utses far ankomma grundarna  att foresla

narmare regler kring. De personer som | framtiden  blir medlemmar i
kassan bor f& ratt att utse representanter i kassans styrelse.

Den pyg kassan bor g medlem i SO eller ign motsvarande  ggm-
organisation  gom | en framtid  kan ha tratt i dess stélle. Medlemskap i
en Sadan organisation  bor i fortsattningen 4.5 Obligatoriskt for alla
kassor. Genom sitt medlemskap blir kassan delaktig i det samarbete
som &ger pym Mmellan kassoma n&r det galler administrativa rutiner,  in-
formation  och utbildning.  Kassan kan aven anvénda sig g, de service-
tianster gom SO eller g, motsvarande  organisation  erbjuder.  Vidare
kan kassan paverka det utvecklingsarbete som Pagar inom kassaorga-
nisationen.

De personer som genom denna kassa ansluter sig till inkomstbort-
fallsférsakringen ska liksom ovriga medlemmar i andra arbetsloshets-
kassor erlagga medlemsavgift. Liksom for ovriga kassor boér medlems-
avgiften finansiera  kassans faktiska kostnader. For att gora systemet sa
konkurrensneutralt som Mojligt bor o utgdngspunkt  for avgiften ocksa
vara hivderna p& de ¢vriga kassomas medlemsavgifter. Hur jam-
forelsen  ska géras och vilkken nivd 55 ska vdlja kan faststallas inom

den organisationskommitté som angetts.
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Alternativ 3 gp statlig kassa

Detta alternativ  har flera drag gom liknar alternativ Skillnaden  &r att
den pyq kassan ar en statlig myndighet. Ingen kan bli medlem i denna
kassa. Istillet for medlem & qan hér bara forsdkrad, om man tillhor
kassan.

Kassan ska i férsta hand handldgga erséttningsfrdgor  gom ror perso-
ner som inte ar eller kan g medlemmar i gp arbetsloshetskassa men
som &r berattigade il grundbeloppet. Kassan ska vidare administrera
inkomstbortfallsférsakringen for de personer  som kan men inte il
vara Medlemmar i ndgon arbetsldshetskassa  och gom darfor anslutit  sig
till  forsakringen hos den statliga kassan. Vid sina inledande kontakter
med denna kassa ska den enskilde regelmassigt  upplysas gy MGj-
ligheten att bli medlem i g arbetsldshetskassa som ar lamplig for
honom eller henne med hansyn till inom vilket verksamhets- eller
yreksomrdde  vederbdrande  verkar. AV ggmma Sk@l som angetts ovan
ska aven denna pya kassa yara gemensam for saval arbetstagare gom
foretagare.

Kassan skulle enligt detta alternativ g5 utformad gom en Myndig-
het. En lamplig utgéngspunkt kan ygar5 att organisera kassan efter fo-
rebild frAn de nuvarande  KAS-regionemas organisation.  En l6sning
skulle kunna ygra att l&ta on gy de nuvarande lansarbetsnamndema ut-
gora den pyg kassan.

De personer som genom denna kassa ansluter sig till inkomstbort-
fallsférsakringen bor erlagga en avdift gom motsvarar  den medlems-
avgift gom mMedlemmarna i arbetsloshetskassorna erlagger.  Eftersom
syftet med avgiften &r att systemet Ska ygrg S& konkurrensneutralt som
mojligt  bor denna, i likhet med medlemsavgiften till kassan i alternativ

sattas i relation till 6vriga kassors medlemsavgifter.

Overvaganden angdende administrationen

De tre Organisationsmodeller som Overvagts for den allménna  och
sammanhallina arbetsloshetsforsakringen har samtliga en gemensam
utgangspunkt. Denna ar att s& langt ¢op mojligt  férscka  bibehalla
dagens organisation, dvs. att dagens arbetsloshetskassor ska ha det hu-
vudsakliga  ansvaret for administrationen.

Fordelen med det forsta alternativet &ar att det genom  att helt bygga

en Dbefintlig  organisation inte kraver négra administrativa forand-
ringar for att infora den pyg forsékringen. Dock ges inte nagra alter-
nativ for de personer  som inte vill g mMedlemmar i g, kassa ggm har
gemenskap med g, intresseorganisation.



140 SOU 1996:51

Det fbrsta alternativet medfor att den foreslagna inkomstbortfalls-
forsakringen inte blir tillganglig for alla pad ett heltackande  satt. Med
hansyn till hur den nuvarande forsakringen i huvudsak #r finansierad,
dvs. genom arbetsgivaravgifter och skatter, bor samtliga medborgares
férsakringsrattigheter tillgodoses.  For att detta ska kunna &stadkommas
behéver o ny komplementar arbetsloshetskassa skapas. Admi-
nistrationen 5, den foreslagna allmanna och sammanhdlina  arbetslés-
hetsforsakringen  bor darfor ske enligt nagot 5, de bada gengre altema-
tiven.

Vad galler alternativen 2 och 3 innebdr dessa att det foreslagna
systemet  blir heltackande. ~ Samtliga personer som uppfyller  vissa krav
kan ansluta sig till inkomstbortfallsférsakringen. Skillnaden mellan
alternativen ar i huvudsak att enligt det o454 alternativet bildas gp ny
kassa i foreningsform och med ett starkt statligt inflytande och enligt
det andra alternativet  har den nya kassan formen o, eon statlig myndig-
het. | bada fallen &ar den nya Kkassan ett komplement il befintliga
kassor.

| friga om kraven att den py, kassan sd langt som mOjligt  ska yarg
obunden ., intresseorganisationer samt konkurrensneutral 5r de bada
alternativen  ungefar likvardiga.  Alternativet med g statlig myndighet
alternativ 3 _ innebéar att kassan skulle 55 helt skild fr&n Gvriga
arbetsloshetskassor och inte heller ha medlemmar. Den konstruktion
som Skisseras for alternativ innebéarande  att staten utser Majoriteten i
kassans styrelse, medfér att kassan i tillrackligt hég grad far gpges ha
en Obunden stéllning.

| bada fallen skulle de nya kassorna inte utgéra nagot hot mot de
redan etablerade kassornas verksamhet utan tillgodose kravet pa ett
obundet alternativ. Darmed tryggas de befintliga kassornas  existens
och utveckling.

Som framgar 4, vad gom anforts tidigare har utredningen i uppdrag
att foresld g allman och sammanhallen forsakring.  Det nya systemet
ska ygra enklare &n dagens och omfatta samtliga forvarvsarbetande.
Dessa mal uppnds bast genom att administrationen av Systemet ar s&
enhetlig gom mojligt.  Vid val mellan de bdda alternativen  #r alternati-
vet med o4 kassa i form o, on forening darfér att foredra. Om den nya
kassan utformas i huvudsak  ¢5qmma sétt gom nuvarande  kassor,
kommer den att iNgd gom en Naturlig del i den nuvarande kassaorgani-
sationen. Hela systemet kommer darigenom att kunna administreras pa
ett enhetligt och effektivt  satt.

Utredningen férordar  att den framtida  administrationen utformas i
enlighet med alternativ Den pya kassan bor utformas oo en
forening i likhet med befintiga kassor och administrativt samarbeta

med dessa.
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P& den svenska arbetsmarknaden finns gn lang tradition av an-
svarstagande frdn arbetslivets  aktorer. Utredningens  forslag innebar att
den traditonen  inte bryts. Enligt utredningens mening innebar forslaget
till gn py arbetsloshetskassa som kompletterar  Ovriga kassor att en
l&ngsiktigt  stabil 16sning blir méjlig.

7.5 Sammanfattning av forslagen

Utredningen  har i detta kapitel tecknat konturerna 5y en ny arbetsios-
hetsférsakring.

Genom att integrera dagens KAS och arbetsloshetsersattning till en
allman och sammanhdllen  forsékring  med grundbelopp och inkomst-
bortfallserséttning uppfylls  direktivens  krav att erséttningen vid .
betsléshet ska ygrg ett sammanhallet system med gemensam admi-
nistration,  enhetliga regler och latt att Overblicka.

Den pya forsékringen — &r allman och omfattar alla forvarvsarbetande

som uppfyller  arbetsvillkoret och o&vriga kvalifikationskrav. Om en ny
arbetsldshetskassa bildas i enlighet med utredningens forslag, kommer
forsakringen  att i hégre grad an i dag yarg heltdckande. | dag finns for-

varvsarbetande g, uppfyller  arbetsvillkoret och bidrar till forsékring-
ens finansiering  men som Vvalt att inte ansluta sig till arbetsloshetsfor-
sékringen. En komplementar arbetsloshetskassa ger dessa personer
méjlighet  till inkomstbortfallsforsakring via gn Obunden organisation.
Utredningen  har i detta kapitel ocksd fort ett principiellt  resone-
mang om ersattningsreglerna i den py, forsakringen. Arbetsloshetsfor-
sékringen ska leva ypp til de dubbla malen att ge god trygghet vid gy
betsloshet | en Ocksd stalla hoga krav pd den arbetsidse att finna ett

nytt arbete. Utredningen overvager hojda  ersattningsnivaer for att
starka inkomsttryggheten. Utredningen  6vervager ocksd effekterna 4y
en bortre grans for den sammanlagda tiden med arbetsldshetsersattning
samt langre arbetsvillkor for ratt il ersatning  frdn  forsékringen.

Utredningen analyserar  innebdrden 5, att arbetsloshetsforsakringen
anvands for att finansiera  langre utbildningar. Nar det galler ersatt-
ningsreglemas  utformning tar utredningen inte slutlig stélining i detta
delbetankande.
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8 Ekonomiska konsekvenser av for-

andringar i arbetsléshetsersattningen

8.1 Inledning

| kapitel 7 diskuterades et antal tankbara forandringar i reglerna for
arbetsloshetsersattningen. Kapitel 8 innehdller  berdkningar 5, de eko-
nomiska konsekvenserna ay dessa forandringar. Berékningarna galler i
forsta hand konsekvenser kalenderarsbasis for statens finanser. P&

grund 4, den korta utredningstiden har det inte varit mdjligt att fill
detta delbetéankande genomfora alla nodvéandiga  kontroller  med andra

berakningsmetoder. Uppgifterna  maste darfor geg gom Preliminara.
Berakningarna ar grundade den faktiska  arbetslosheten under
1995 och utgér i huvudsak frdn arbetsloshetsersattningarnas regelverk
under 1995. Ersattningsnivaerna for arbetsoshetsforsakringen, KAS,
utbildningsbidrag samt ALU i berékningarna  ar de nivder gop tradde |

kraft den 1januari 1996. Reglerna for deltidsarbetsloshet ar de gom in-
fordes den 1januari 1996. Inkomstema  gom ligger ftill grund for ersétt-
ning & ocks& uppraknade till 1996 A&rs nivder. Utredningen  har pd detta
satt skapat ett fiktivt referensdr oy anvands gom utgangspunkt  for
analyserna. Alla besparingar och utgiftsokningar som redovisas i kapi-
tel 8 5r framraknade i relation till utgifterna for arbetsloshetsersattnin-

gen detta fiktiva  &r, vika framgar 4, tabell 8.1.
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Tabell 8.1 De totala utgifterna for arbetsldshetsersattning
referensaret

Miljoner  kr

Arbetsloshetsférsakringenl 38 320

KAS 2 250

Utbildningsbidragz 6 500

Totalt 47 100

1 Inkl. ALU

2 Avser endast personer Med ersattning frdn arbetsléshetsforsékringen  eller
KAS.

Kalla: AK-stat samt egna berakningar

Berdkningarna  har grundats pa data frdn foljande databaser: SCB:s
HINK-databas over hushdllens  inkomster, ~AMS HANDEL-databas
over alla goy varit inskrivna  vid arbetsférmedlingen sedan augusti
1991 samt AMS databas AK-stat g innehdller  uppgifter  p& indi-
vidnivd o, utbetald ersattning frdn arbetsléshetskassorna sedan 1994.
Utredningen  har ocksd i samarbete med et urval arbetsloshetskassorlé
genomfort o stickprovsundersékning over arbetsvillkoret bland  pyan-
mélda arbetslésa under 1995. Datamaterialet och utredningens  berék-
ningsmetoder  presenteras mer noggrant i bilaga

Berakningarna bygger pa tillganglig statistik. Ett antal férenklande
antaganden har varit noédvandiga att goéra for att konstruera den anvéan-
da modellen. Alla  effekter 5, gn foréndring i arbetsloshetsforsak-
ringens  regelsystem intréder inte alltid  omedelbart utan  uppstar
successivt  under flera ar. Vissa férandringar far effekt  omedelbart.
Andra far effekt forst pd sikt beroende pd hur de genomférs och vilka
Overgangsbestammelser som Dlir fallet. Detta géller speciellt begrans-
ningar 4y erséttningstidens langd. Det har inte varit mojligt att till detta
delbetdnkande  analysera hur regelforandringarna slar igenom gradvis. |
stallet bygger kalkylerna i kapitel 8 forutsattningen  att regelférand-
ringarna  far omedelbart  genomslag. Kalkylema  visar darfér inte de
faktiska  effekterna kostnaderna  den narmaste tiden efter regelfor-

16yndersckningen  omfattade nyregistrerade arbetslésa hos ggy a-kassor 1995. |
undersokningen ingick foljande arbetsloshetskassor. Handelsanstilldas,
Handelstjanstemannens,  Industritjianstemannens,  Kommunalarbetamas  och
Metallindustriarbetamas arbetsloshetskassa samt Akademikernas Erkanda
arbetsloshetskassa.
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andringarna utan & sparare rakneexempel 6ver de potentiella
effekterna  p& kostnaderna  nar regelférandringama slagit igenom fullt
ut.

Den berakning 4, tidigare ~sammanhdngande tid i ersattning gsom
ligger till grund  for  diskussionen om en bortre grans  for
erséattningstiden ar behaftad med viss osadkerhet da kalkylen ar relativt
kanslig for forandringar i de antaganden gom mMaste goras. Berdkningen
avser tid fore 1996. Detta kan mdjligen innebara g viss underskattning

av effekterna 5, gn bortre grans nar 1996 anvands gom basar.

En urvalsundersokning ar ocksd alltid behaftad med statistiska
risker.

Ett annat viktigt —antagande for berakningarna  &r att arbetskraftens
beteende  ar detsamma  gom under jamférelsedret 1995. | den
utstrackning  de regelférandringar som analyseras i detta Kkapitel leder
til  beteendeférandringar hos de arbetslosa kan de ekonomiska
konsekvenserna bli annorlunda. Dynamiska  effekter 5, detta slag ar
dock svara att bygga i berdkningsmodeller. De bor dock beaktas vid

en Sammanvagd ~ beddmning.

8.2 Ersattningstidens langd

| kapitel 7 diskuterades o, bortre grans for den ersdtiningsbara  tiden i
den py, arbetsloshetsforsakringen. En s&dan grans innebar att varje
person som Kvalificerat sig till forsakringen  ska ha ratt till ett bestamt
antal erséttningsdagar. Nar det maximala antalet erséattningsdagar  &r
forbrukade kravs ett nytt arbetsvillkor samt eventuellt att en Viss
kalendertid har passerat innan personen har rétt till  arbetslshets-

ersattning  igen.

| kapitel 7 foreslogs att om en bortre grans infors, bor den trada
efter ett antal ersattningsdagar  gom motsvarar tre till fyra &rs ersatt-
ningstid.  Utredningen har annu inte tagit stdllning till o tid i arbets-
marknadsatgarder ~ ska ta erséttningsdagar i ansprék eller

Tabell 8.2 visar hur manga arbetslosa med ndgon form g, ersattning
som | genomsnitt & 1995 hade haft sa ldnga sammanhdngande tider |
arbetsloshet  och arbetsmarknadspolitiska atgarder att de skulle beréras
av begrénsningar 5, den sammanlagda ersattningstiden.
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Tabell 8.2 Arbetslosa 1995 fordelade efter antal
sammanhangande erséattningsdagar
Ersattningsdagar Personer

800 61 700

900 37 200

1000 23 900

1100 8 400
| Inskrivna  vid arbetsléshetsformedlingen. | oppen arbetsloshet eller i
atgarder

Kalla: HANDEL gt AK-stat

Som framgér 4, tabell 8.2 befann sig namnare 62 000 personer 1995
i en sammanhangande td ,, ersdttning och arbetsmarknadsétgarder
som var langre an 800 ersétiningsdagar,  vilket motsvarar cg tre Ar i
kalendertid. ~ Drygt 8 000 personer hade befunnit sig i rundgé&ng mellan
dppen arbetsloshet  och &tgarder i yer an 1 100 dagar, vilket motsvarar
drygt fyra &r. | verkligheten kan den ggpare gruppen vara Nagot storre.

HANDEL-databasen stracker sig bara tillbaka il augusti 1991. For
tidigare tidpunkter  &r statistiken  bristfallig. Observeras bor ait berdk-
ningarna avser sammanlagd tid med ersattning och i

arbetsmarknadspolitiska atgarder. Om enbart tid i gppen arbetsldshet
raknas minskar antalet personer som Derors gy en given bortre grans.

Eftersom inflédet i arbetsloshet var stort alla tre aren 1991-1993
kommer ftroligen antalet personer med 800 eller fler ersattningsdagar
att yara annu fler 1996 och 1997. Detta innebar i s& fall att de bespa-
ringar gy en bortre grans gom redovisas i tabell 8.3 och framat kan vara
underskattade.

Diagram 8.1 visar aldersfordelningen  hos samtliga inskrivna  arbets-
losa och hos de narmare 62 000 personer  som &r 1995 hade forbrukat

mer an 800 sammanhéngande ersattningsdagar.
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Diagram 8.1 Arbetslosa som forbrukat mer in 800
ersittningsdagar fordelade efter alder ar 1995
Procent
35

mArbetslosa som berdrs av
30 Juliee e =l 800-dagarsgrans 1
m Samtliga arbetslosa

25

20

15

10

25-35 ar 3545 ar
Aldersgrupp

Killa: AK-stat, HANDEL samt egna berékningar.

Som framgar av diagram 8.1 dr nirmare tva tredjedelar av dem som
varit arbetsldsa mer an 800 ersittningsdagar yngre @n 45 ar. Endast 15
procent ar dldre dn 55 ar. Men med tanke pa att endast 7 procent av
samtliga arbetslosa #r dldre @n 55 ar dr de édldre dverrepresenterade
bland de langvarigt arbetslosa. Det styrker den vanliga uppfattningen
att éldre I5per mindre risk att bli arbetsldsa, men har svarare att fa fiste
pa arbetsmarknaden igen om de forlorar sina arbeten.

Tabell 8.3 visar den uppskattade besparingen av att infora en bortre
grins for den sammanlagda ersittningstiden fran 800 erséttningsdagar
och uppat.
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8.3 Uppskattad bruttobesparing per & 4y en bortre grans i

arbetsldshetsersattningen

Miljoner  kr
Ersattnings- Arbetsloshets- KAS Utbildnings- Totalt
dagar forsakringen bidrag
800 2840 90 470 3400
900 1730 40 320 2100
1000 850 20 130 1000
1100 250 0 30 280

| Endast personer med ersattning frdn arbetsloshetsforsakringen  eller KAS.

Kalla:

8.3

HANDEL,  AK-stat samt egna berakningar

Ersattningsnivaerna

| kapitel 7 foéreslogs att den nya forsakringen bor bestd av ett obliga-

toriskt

grundbelopp och o frivillig inkomstbortfallsférsékring. Till-

sammans Skulle dessa ersdttningar uppgd il o, bestamd andel ,, den

forlorade  arbetsinkomsten.

Grundbeloppet
| kapitel 7 foreslogs att grundbeloppet i den nya arbetsloshetsforsak-
ringen skulle hgjas till 6 500 kr i ménaden. Det motsvarar en dagpen-
ning pa 295 kr.

KAS ar arbetsloshetserséttning for dem gy inte &r medlemmar i
ndgon arbetsloshetskassa eller gom ar medlemmar o, inte uppfyller

villkoren for ersattning  frdn  arbetsloshetsforsakringen. Dessutom  &r
KAS-beloppet, 230 kr oy dagen, den lagsta mdjliga dagpenningen  for
dem goy &r beréttigade till ersattning  frdn  arbetsldshetsforsakringen.
KAS-beloppet ar ocksd den liagsta méjliga ersattningen  for dem som
uppbéar utbildningsbidrag och deltar i ALU.

Om det lagsta beloppet i arbetsloshetserséattningen hojs till 295 kr
om dagen skulle de totala utgifterna 6ka med 1 140 milioner kr oy
aret. Utgifterna  for KAS skulle 6ka med 630 miljoner kr, utgifterna  for
arbetsloshetsforsakringen och ALU skulle o6ka med 170 miljoner  kr
och utgifterna  for utbildningsbidrag 6ka med 340 milj kr.



SOU 1996:51

Att hoja den
géllde fore den 1 januari
med 250 miljoner
kr, utgifterna
kr och utgifterna

utgifterna

med 150 miljoner

med 25 miljoner

80 miljoner

Dessa beréakningar

kr.

lagsta ersattningsnivan
1996 245 kr o, dagen
kr om &ret. Utgifterna
for arbetsloshetsforsékringen

for utbildningsbidrag

beaktar inte ett eventuellt

grans for ersattningstiden.

Inkomstbortfallsersattningen

| kapitel

bortfallsforsékringen.

80 procent
Tabell
betalades

av

8.4 visar
ut till

erséattningsdagar

till - personer

ningsdagar.
berakningen

Tabell 8.4 Ersattningsdagar

langd
Procent

Period

0-200
201-300
301-400
401-600
601-800
801-900

901-

férlorad

personer som

som
Aven

7 diskuterades olika nivaer
var att lata ersattningen

Ett alternativ

inkomst under hela ersattningstiden.
ersattningsdagar
hade haft farre an 300 sammanhéangande

att 63 procent

71 procent

hade haft upp
har ing&r dagar i arbetsmarknadspolitiska

gy den sammanhangande

dagar
dagar
dagar
dagar
dagar
dagar
dagar

Kalla: HANDEL

Tabell

8.5 redovisar

Andel

ersattningsdagar
52
11
8
13

samt egna beréakningar

kostnaden

inkomstbortfallsforsékringen fran

inkomst ytan nagon bortre grans for antalet erséattningsdagar.

) skulle o©ka de totala

skulle ©6ka med

ay ersattningsdagama
sammanhéangande

1995 fordelade ersattningstidens

v Ssamtliga

arsbasis 4, att hdja ersattningen
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Tabell 85 Arlig kostnad for att hoja arbetsléshetserséttningen frén
75 till 80 procent. Utan bortre grans for antalet ersattningsdagar

Miljoner ~ kr

Ersattnings- Arbetsloshets- Utbildnings- Totalt Totalt

dagar forsakringen bidrag brutto  nettoz

_ 300 1080 150 1220 830

-400 1210 170 1380 940

-600 1390 200 1590 1080

Samtliga 1630 250 1880 1280
1Utbildningsbidrag for personer Med ersattning frdn  arbetsloshetsforsak-
ringen.

2 Antar genomsnittig kommunalskatt 32 procent.
Kalla: HANDEL, AK-stat samt egna berakningar.

Som framgar Ly tabell 8.5 kostar det mest att hdja ersattningen den
forsta ersattningstiden. Att hoja ersattningen i inkomstbortfallsforsak-
ringen frdn 75 till 80 procent utan ndgon bortre grans for ersattnings-
tiden kostar staten cg 1,9 miljarder kr. Av utgiften fillfaller  dock 5 600
miljoner  kr kommuner  och landsting gom Skatteintakter.

8.4 Forandringar i ersattningstaket

Mdojligheten  att hoja taket 16r de inkomster goy ligger till grund for
arbetsloshetserséttning  togs upp | kapitel | dag ar enbart inkomster
upp till motsvarande 16 500 kr i manaden ersattningsgrundande. Tabell

8.6 redovisar brutto- och nettokostnadema for att hdja ersattningstaket
i arbetsléshetsforsakringen.
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Tabell 8.6 Arlig  kostnad for att hoja  ersattningstaket i
arbetsloshetsforsakringen

Miljoner  kr

Ersattningstak Arbetsloshets- Utbildnings- Totalt Totalt
forsakringen bidragz Brutto Netto3
19 600 Kkr/man. 1280 140 1410 960
22 600 kr/man. 1620 180 1800 1150
25 600 kr/man. 1730 190 1910 1200
30 200 kr/mén. 1800 190 1990 1230

| Motsvarar 6,5, 7,5, 8,5 respektivelo basbelopp om aret 1996.

2 Enbart utbildningsbidrag ~ for personer Med ratt till ersattning frdn arbetslos-
hetsfoérsékringen.

3 Antar genomsnittig kommunalskatt 32 procent plus statlig inkomstskatt.
Kalla: AK-stat, HANDEL — gamt egna berakningar

Som framgdr 4, tabell 8.6 ar kostnaden f6r att hoja ersattningstaket
hogst i det forsta intervallet 6ver 16 500 kr i manaden och minskar
sedan i takt med gatt allt farre har hogre inkomster och att farre hogre
inkomsttagare  ar arbetslésa. | de ¢vre inkomstskikten beskattas  ocksa
arbetsloshetsersattningen hardare.

Att hoa erséttningstaket  till gy inkomst ~motsvarande 22 600 kr i
manaden  ostar staten g 1.8 Miljarder kr o &ret. Av den utgiften
kommer  dock ca 80 milioner  kr tillbaka till staten och 570 miljoner  kr
till kommuner och landsting gom Skatteintakter. Nettokostnaden for
den offentliga  sektorn blir danned 1 150 miljoner kr o, &ret.

8.5 Arbetsvillkorets langd
For att kvalificera sig till ersattning  frdn  arbetsldshetsférsékringen
kravs i dag 80 dagars arbete under on ramtid 4, tolv manader. En

arbetsdag maste g Minst tre timmar och dagarna méste g5 SPridda
6éver minst fem kalendermanader. For att kvalificera  till erséttning frén
KAS kravs minst 75 timmars arbete per ménad under fem manader
under gop ramtid 5, tolv. manader.

17Det motsvarar 7.5 bashelopp om &ret 1996, vilket ar erséttningstaket i
socialforsékringssystemet.

151



152 SOU 1996:51

| kapitel 7 foreslogs ggmma arbetsvillkor  fér grunderséattningen och
inkomstbortfallsférsakringen. Vidare diskuterades mojligheten att for-
langa arbetsvillkoret.

Det saknas bra underlag angéende hur ménga personer som kvali-

ficerar sig till ersattning frdn  arbetsloshetsforsakringen genom  for-
varvsarbete  och hur manga gom aterkvalificerar sig via arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder. Det ar ocksd brist information om hur

mycket de personer som kvalificerar sig via forvarvsarbete har arbetat.
Utredningen  har tagit del 4, ett urval |, HINK- och HANDEL-

databaserna 5, nyregistrerade arbetslosa ijanuari 1994 vilka i o enkat

uppgivit ~ arbetat tid under foregdende ar. D& urvalet ocksd kan

innehdlla  ombytessékande finns risk for o, viss Overskattning av
antalet personer som Skulle  klara ett forlangt  arbetsvillkor. Av dem i
urvalet goy, klarade dagens arbetsvillkor p& fem manader hade 84
procent ocksd Kklarat ett arbetsvillkor pd tolv manader eller er |
urvalet 5, bilden att i intervallet mellan fem och tolv manaders
férvarvsarbete skulle varje forlangning av arbetsvillkoret med gp

ménad innebdra att ¢4 tvd procent gy de nyanmalda arbetslésa skulle
forlora  ratten il ersattning.  Det motsvarade  drygt 7000  personer
1995. Med reservation for att det &r ett mycket begransat urval vid g
bestamd tidpunkt skulle resultatet innebéra att:

1 En forlangning av arbetsvillkoret till 120 dagars arbete cg gex
ménader  under o, ramtid g, ett ar skulle innebara att c5 7 000
personer forlorar sin ratt till ersattning frén
arbetsloshetsforsakringen och KAS.

2 En forlangning 5y arbetsvillkoret till 180 dagar cg atta ménader
skulle beréra 5 25 000 personer.

3 Om arbetsvillkoret forlangdes  till 240 dagar cg elva manader
under o ramtid 5y ett ar skulle 5 55 000 personer beroras.

Om ramtiden i det sista alternativet forlangdes till tex. tvd &r skulle
sannolikt farre personer beroras. | dag finns det dock inte nagot
statistiskt underlag gom gor det mdjligt att bedéma effekten av att
forlanga ramtiden  Gver ett ar.

Den stickprovsundersokning over nyanmélda arbetslésa under 1995
som Utredningen  genomfdrt i samarbete med gy arbetsloshetskassor
tyder pad att annu fler skulle beréras 5, hojningar i arbetsvillkoret.

Osékerhet angdende urvalets statistiska  representativitet gor dock att
utredningen  valjer att i nuldget inte lagga resultatet till grund for eko-
nomiska kalkyler. Det &r nodvandigt att studera denna fragestallining
djupare.

| stallet har utredningen bedémt besparingseffekterna utifrdn  det
urval |, HINK-och ~ HANDEL-databaserna som ovan beskrivits.  Vid
tolkning qv de resultat g5y, redovisas nedan bodr beaktas den
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osékerhetsfaktorer som angetts ovan, varfor vardena bor tolkas med
forsiktighet.

1 En forlangning Ly arbetsvillkoret il 120 dagar cg sex Manader
skulle enligt utredningens  uppskattningar  gpara 300 miljoner  kr
per ar i ersattninsf&” arbetsldshetsforsakringen och KAS.
Nettobesparingenbiir ., 200 milioner kr oy, &ret.

2 En forlangning 5y arbetsvillkoret til 180 dagar cg A&tta manader
skulle  spara ca 1.1 miljarder kr per ar i ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen och KAS. Nettobesparingen blir g
750 miljoner  kr o aret.

3 En forlangning 5, arbetsvillkoret til 240 dagar cg elva manader
skulle  gpara ca 24 Mmiljarder  kr per ar. Nettobesparingen blir g
1,6 miljarder  kr pe &r.

En férlangning ay arbetsvillkoret innebér att enp grupp arbetslosa
med l6sare anknytning till  arbetsmarknaden inte langre tacks 5y
arbetsldshetsforsakringen. Dessa maste fa sin forsdrjning  frdn  négon

annan del 5y véalfardssystemet.

| kapitel 7 diskuterade utredningen  mojligheten  att infora ratt till gp
kortare ersattningsperiod ~ med grundbelopp med ett lagre arbetsvillkor
for dem goy, inte klarar ett forlangt arbetsvillkor. Detta skulle undan-
réja risken  for att  gruppen socialbidragsbehévande vaxer  om
arbetsvillkoret skarps. Men besparingen 4, att forlanga arbetsvillkoret
blir darmed ocksd mindre.

8.6 HOjd ersattning och en bortre  grans

Tabell 8.7 visar berékningar 5, den sammantagna finansiella  effekten
per &r 4y att héja erséttningen i inkomstbortfallsférsékringen fran 75
til 80 procent och samtidigt infora gon bortre grans for den sgmman-
lagda erséattningstiden.

18Besparingen minus det kommunala ~ skattebortfallet.
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Tabell 8.7 Den sammantagna besparingen per ar av 80 procents
ersittningsniva och en bortre grins

Miljoner kr

Ersdttnings- Arbetsloshets- KAS  Utbildnings- Totalt Totalt
dagar forsdkringen bidragl brutto netto’
- 800 1320 90 250 1660 1130
— 900 170 40 90 300 200
- 1000 - 750 20 -110 -840 -570

1) Endast personer med ersittning fran arbetsloshetsforsakringen eller KAS.
2) Antagen genomsnittlig kommunalskatt 32 procent.
Killa: HANDEL, AK-stat samt egna berdkningar

Som framgar av tabell 8.7 balanserar kostnaden for att hoja ersatt-
ningen till 80 procent besparingen fran en bortre grins, om den bortre
grinsen sitts vid drygt 900 ersittningsdagar. Detta motsvarar tre och
ett halvt ar i kalendertid.

Tabell 8.8 redovisar de sammantagna finansiella effekterna pa
arsbasis av:

e en bortre grins i ersittningstiden

e hojt grundbelopp till 295 kr om dagen

e hojd ersdttning till 80 procent under en del av erséttningstiden

e grundbelopp under resten av ersittningstiden.
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Tabell 8.8 Den sammantagna arliga  besparingen av hojt  grund-
belopp, 80 procents erséttning  och o bortre grans

Miljoner  kr

Ersattnings- Arbetslos- KAS Utbildnings- Totalt Totalt

dagar hetsférsék- bidrag brutto nettoz
ringen

800 yarav 2460 ~ 520 160 2100 1430

200 med

grundbelopp

900 yarav 1770 _ 580 50 1250 850

300 med

grundbelopp

1000 ygrav 1220 610 70 540 370

400 med

grundbelopp

1 Endast personer Med ersattning frdn arbetsloshetsforsékringen  eller KAS.
2 Antagen genomsnittig kommunalskatt 32 procent.
Kalla: HANDEL, AK-stat samt egna berdkningar

Som framgér 5y tabell 8.8 gparar en bortre grans och gn nedtrapp-
ning Ly ersattningen il grundbelopp ey &n val kostnaden for att hoja
ersattningen i inkomstbortfallsférsakringen till 80 procent och ett hojt
grundbelopp.

Om hansyn tas aven till behovet g, forsorjning  for dem gop riskerar
att forlora sin ersattning efter o bortre grans, uppkommer dock gn py
betydande kostnad. Tabell 8.9 visar g, uppskattning 5, kostnaden for

att ge forsorjning socialbidragsnivd il dem goy, riskerar att forlora
sin erséttning vid o, bortre grans. Uppskattningen ar schablonmassigt
gjordig.

9 Det belopp gom anvénds i kalkylen ar 5000 kr i manaden per person. Detta ar
nagot lagre an socialbidragsnormen  for gn ensamstdende utan bam. Men langt
iffdn alla gom riskerar att forlora sin erséttning kommer att yara berattigade till
fullt socialbidragEffektema pa bostadsbidrag ingér inte heller i kalkylen.
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Tabell 8.9 Kostnad  for forsdrjning efter o bortre gréns
Miljoner  kr
Bortre gréans efter Kostnad

800 dagar 1690

900 dagar 1050

1000 dagar 500

1 Antar ett bidrag pd 5000 kr i ménaden till varje person som forlorar ratten
till erséttning

Kalla: HANDEL, AK-stat samt egna berakningar

OMm an till det andra alternativet i tabell 8.8 _ 900 dagars ersattning
varay 300 med grundbelopp  antar Okade Kkostnader for socialbidrag

for dem g, férlorar sin ersattning enligt tabell 8.9, gér kostnader och
besparingar narmast helt jamnt ut. Kvar blir g, nettokostnad  for den

offentliga  sektorn uppskattningsvis 200 milj kr.

8.7 Fler kombinerade beréakningar

Avslutningsvis har utredningen  satt sgmman tre Paket gy tankbara
ersattningsregler for den nya arbetsloshetsforsakringen. Paketen  ar
sinsemellan olika men kostar ungefar lika mycket. Berékningarna

redovisas i tabell 8.10. Paketen ska inte tolkas gy, forslag frén
utredningen utan ska ges som DPerékningsmassiga antaganden i

illustrerande syfte.
Berékningarna ar, precis gom fidigare  berdkningar, gjorda utifran

1995 ars arbetsléshet.  Besparingama i procent gy de totala utgifterna
for arbetslosheten  paverkas inte i modellen ., arbetsloshetens  niva
forandras. Besparingarnas nivd i absoluta tal forédndras givetvis gmp
arbetslosheten  okar eller minskar, men de ar lika stora i forhallande till
de totala kostnaderna for  arbetsléshetserséttningen. Om  daremot
arbetsloéshetens sammanséttning forandras  skulle detta kunna paverka
de ekonomiska konsekvenserna. Om tex. andelen langtidsarbetslosa

skulle vaxa utan att den totala arbetslosheten blev  stérre, skulle
besparingen 5, en bortre grans i ersattningstiden bli stérre utan att
kostnaden for att hoja ersattningsnivaema véxte.
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Paket 1 innehdller o relativt hog ersattning under o kort tid. P&
grund 5, den korta ersattningstiden kan arbetsvillkoret vara forhal-
landevis  kort.

Den totala ersattningstiden ar 800 dagar. Grundbeloppet ar 295

kr/dag. Erséttningen i inkomstbortfallsférsakringen ar 80 procent under
samtliga dagar. Arbetsvillkoret ar 160 dagars arbete under g, ramtid gy,
tolv  manader.

Paket 2 ger erséttning  under o, nagot langre tid. | gengald &r
ersattningen  lagre mot slutet. Arbetsvillkoret ar nagot Kkortare.

Den totala ersattningstiden ar 900 dagar. Grundbeloppet ar 295
kridag. Ersattningen i inkomstbortfallsforsékringen ar 80 procent under

600 dagar och grundbelopp de sista 300 dagarna. Arbetsvillkoret ar
140 dagars arbete under o ramtid 4, tolv manader.

Paket 3 ger ersattning  under langre tid.  Arbetsvillkoret maste
darmed 5,5 betydligt langre.

Den totala ersattningstiden  ar 1000 dagar. Grundbeloppet —ar 295
kridag. Ersattningen i inkomstbortfallsforsakringen ar 80 procent under
600 dagar och grundbelopp de sista 400 dagarna. Arbetsvillkoret ar
180 dagars arbete under gp ramtid o, tolv méanader.

Tabell 8.10 Den samlade finansiella effekten 5, paket 1-3

Miljoner  kr
Total besparing Total besparin
brutto netto
Paket 1 1510 1030
Paket 2 1740 1200
Paket 3 1640 1100

1 Antagen genomsnittlig kommunalskatt 32 procent
Kalla: AK-stat, HANDEL  ggmt egna berakningar

Som framgéar L, tabell 8.10 ar det mojligt att kombinera  ersatt-
ningsnivder,  ersattningstider  och arbetsvillkor pa manga olika satt och
f& ungefar gsamma totala finansiella  utfall. Den totala besparingen netto
for den offentliga  sektorn i de olika paketen bor stéllas mot kostnaden

for insatser for dem goy inte uppfyller de hogre arbetsvillkoren eller
inte har lyckats bryta arbetslosheten nar de forbrukat sina erséttnings-
dagar i arbetsloshetsforsakringen. Tabell 8.9 redovisade de uppskattade

kostnaderna  for socialbidrag for alla ggy riskerar ait forlora  sin ratt till

arbetslGshetsersattning om en bortre grans infors.

6 16-0479
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Bilaga 1 _ Kommittédirektiv

Kommittédirektiv

ww
E5151

Arbetsldshetsersattningen _ en Dir.

omstallningsersattning 1995:92

Beslut vid regeringssammantrade den 15 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren  skall lamna foérslag till hur g ny arbetsloshetsfor-
sakring skall utfonnas. Det forsakringsmassiga inslaget i .
betsldshetsforsakringen skall provas. Syftet med forsékringen
skall \5rg att kompensera for forlorad  arbetsinkomst. Reglerna
i forsakringen skall utformas sd att de betonar forsékringens
karaktar ay omstaliningsforsakring och  samtidigt havdar
arbetslinjen  och de férsékrades 5,qygr. Reglerna  skall bidra till
flexibilitet pa arbetsmarknaden och motverka flaskhalsar  och
inlasningseffekter och pé det sattet ygrg ett tydligt inslag i gp
tillvaxtpolitik. Malet skall yara en Stabil arbetsloshetsforsak-
rng gom t&l konjunktursvéngningar. Den skall 4 l&ngsiktigt
finansierad. Utredaren  skall ocksd lamna forslag till  forenk-
lingar och renodling 4, vissa huvudprinciper for forsakringen.
Foretagares, uppdragstagares och frilansares och liknande
gruppers ersattningsratt skall klargoras.

Utredaren  skall vidare studera forutsattningarna for en sam-
manhdllen  forsakring  gom innebédr g integrering ay arbetslos-
hetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet. Ut-
redaren skall lamna férslag goy tydliggér — arbetsloshetsforsak-
ringens roll inom gmen fOr den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken och med den utgangspunkten prova frdgor ., erséttnings-
nivaer, ersattningstak och ersattningsperiodemas langd. Utre-

daren skall aven ta fragor vilka grundlaggande prin-
upp om



160

SOuU
2
ciper gom skall galla for arbetsloshetsersattning vid sidan 4,
deltidsarbete, de aldre arbetstagarnas situation och avgangsve-
derlag. Utredaren skall g¢ 6ver arbetsloshetsforsakringens roll
vid sésongsarbeten och andra arbeten 5, tillfallig karaktar
samt de studerandes anknytning till forsakringen. Klarhet
behover ocksd skapas kring kravet pa antraflbarhet under
arbetslosheten samt begreppet att yarg Oforhindrad att ta
arbete. Detsamma géller skyldigheten att ta anvisat arbete

och vilka kriterier som Skall galla for att ett anvisat arbete

skall anses som lampligt.

Inledning _ en Stabil  arbetsloshetsforsakring

Arbetsldsheten har under de senaste aren fatt o, omfattning
som Saknar motstycke i Sverige sedan 1930-talet. Under &r
1993 uppfylide mellan ¢, femtedel och g, fiardedel ,, hela
arbetskraften villkoren for ratt till  arbetsloshetserséttning eller
kontant  arbetsmarknadsstod. Ar 1994 fick drygt 850 000 per-
soner en inkomstrelaterad erséttning och 5 140 000 personer
kontant  arbetsmarknadsstod KAS med grundbelopp. Dess-

utom ygr det manga som, utan att de under ar 1994 fick
arbetsloshetsersattning, deltog i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der och fick sin dagpenning baserad p& vad de gpnars Skulle
ha fatt i arbetsldshetsersattning.

En mycket stor andel 5, dem goy é&r yrkesverksamma om-

fattas 4, lagen o arbetsloshetsforsakring, dvs. de &r medlem-
mar | en arbetsloshetskassa. Vid sidan 4, detta finns det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet. Under andra halvaret 1994 lam-
nades o inkomstrelaterad erséttning  inom gmpen for det kon-
tanta arbetsmarknadsstédet. Cirka 3 770 000 personer &r med-
lemmar i g arbetsléshetskassa. Antalet medlemmar fortsatte
att 0ka #aven under &r 1994.

Arbetsmarknaden forandras ~ standigt vilket leder ftill att 5
betsloshetsforsakringens konstruktion och dess finansiering
behover gog 6ver. | synnerhet under de senaste aren har for-

andringen  varit drastisk. En effekt har varit uppbyggnaden av
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ett mycket stort underskott i arbetsmarknadsfonden pa ca 85
miljarder kr to.m. budgetaret 1994/95. Forsakringen utgor en
viktig del i den omstéllning som arbetslosheten innebar  for
den enskilde individen. Forséakringen ar ocksd o, betydelsefull
stimulans  for den strukturomvandling som Standigt pagér pa
den svenska arbetsmarknaden. Den senaste lagkonjunkturen
har inneburit stora pafrestningar for manga manniskor och
darmed ocksd for arbetsldshetsforsakringen. Grunden till den
nuvarande  forsakringen lades &r 1974 efter o, utredning gom
hade sin utgangspunkt i 1960-talets  arbetsmarknad. Sedan ar
1974 har vissa lagjusteringar och forandringar v Praxis gjorts
for att anpassa forsakringen til de andrade forhallandena.

Den bygger alltjiamt pa ratten att erhé@lla g inkomstrelate-
rad ersattning vid arbetsloshet o Ocksd pé den mycket tyd-
liga  skyldigheten att ta lampligt anvisat arbete eller atgard.
Malet for o &ndrad arbetsloshetsforsakring bor yara en kon-
struktion  med bred uppslutning, s&val politisk gom frdn parter-
na pa arbetsmarknaden. Den bor tala konjunktursvangningar
och ygra ett tydligt inslag i g tillvaxtpolitik samtidigt  gom
den ger ett vél avpassat €konomiskt stod till den enskilde i
den aktiva  omstéllningsprocessen under den tid goy behovs
for att finna ett annat arbete. Mot denna bakgrund behdéver de
olika fomiema qy arbetsloshetsersattning ses Over | syfte att
starka deras roll inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

En sarskild utredare tillkallas  for att studera och lamna for-

slag till gp ny arbetsloshetsforsékring som &r battre anpassad

till den framtida  arbetsmarknaden och béttre gygrgr mot den

omstéllning ay arbetsmarknadspolitiken som har inletts.
Utredaren bor ocksd beakta vilka effekter som en ny

arbetsloshetsforsékring kan fa for I6nebildningen.

1 Langsiktigt finansierad arbctsloshetsforsakring

En stabil arbetsloshetsforséakring krdver o langsiktigt stabil

finansieringsmodell. Arbetsgivaravgifter och finansierings-

avgifter via arbetsléshetskassoma ar tvd inkomstkallor.
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Historiskt har finansieringen gy arbetsldshetsforséakringen
varit uppbyggd kring on modell goy, utgdr frdn o, 1&g arbets-
loshet. Den | januari 1995 hojdes arbetsmarknadsavgiften fran
2,12 il 4,32 procent  Vilket vasentligt  forstarkte  finansie-
ringen.

Flera ar av en arbetsléshet inklusive personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder pa over 10 % har dock inneburit  att det

samlade  underskottet for arbetsléshetserséttningen, inklusive
utbetalning da kassamedlemmen eller den KAS-berattigade
deltar i vissa arbetsmarknadsatgarder, vid utgdngen 4, budget-
aret 1994/95 kommer gyt Overstiga 85 miljarder  kr.
Huvuduppgifter for den ekonomiska politiken ar att skapa
forutsattningar for hog tillvaxt, full sysselsattning, lag arbets-

loshet och stabila priser. Trots detta finns risken for att den
Oppna  arbetslosheten under g, tid kommer att yarg pa en for
svenska forhallanden hég nivd. Utredaren skall lamna forslag

till  konstruktionen ay och principerna  for g langsiktigt  finans-
ierad arbetsloshetsforsakring pa olika arbetsléshetsnivaer, er-
sé&ttningsnivaer och erséttningstak. Utredaren bor  overvaga
olika modeller  for  huvudmannaskap och finansiering som
speglar ett gemensamt  ansvar mellan  arbetsgivare, arbetstagare
och stat.

2 Betona arbetsloshctsforsakringens karaktar ay omstall-

ningsforsékring

Utredaren skall belysa och redovisa arbetsloshetsforsak-
ringens  betydelse oy en tillfallig l6sning  vid g ofrivillig
arbetsloshet. Utredaren skall darvid klargbra  betydelsen 5y
sdval ersattningsniva, ersatiningstak g ersattningsperiodemas

langd och kvalifieering till en ny ersattningsperiod som fakto-
rer for den arbetsloses motiv it Oka sitt kunnande och kompe-
tens samt att Soka arbete och darmed begransa arbetsloshetens

langd. Reglerna  skall 5z S& utfonnade gt de uppnédr det

dubbla syftet att utgéra epn god inkomsttrygghet samtidigt 5oy
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hoga krav stalls pa den arbetslose att snabbt finna gp ny plats
pd op féranderlig arbetsmarknad.

Utredaren  skall belysa ersattningens  funktion  utifrdn  kravet
pa att ge den gn tydlig roll gom en OMSstallningsersattning.
Utredaren skall med dessa utgdngspunkter lamna forslag inom
féliande  omraden

Arbetsloshetserséattning vid sidan 4, deltidsarbete

En mycket stor andel 4, de arbetslésa uppbar arbetsloshetser-
séttning  vid sidan ,,, deltidsarbete. Det ror sig dels gm perso-
ner vars heltidsanstéalining har omvandlats till deltd p& ggmma
arbetsplats, dels personer  som, i brist pad annat, under arbets-
l6sheten borjar o, anstallning med g, lagre sysselsattningsgrad
an den oOnskade. Regeringen har i prOp.l1994/95:150 aviserat
vissa andringar for den gqp, uppbér arbetsloshetsersattning vid
sidan 5, deltidsarbete. Utredaren skall géra en Gversyn gy hela
problematiken med arbetsléshetsersattning och deltidsarbete
och lamna forslag till nya regler.

Utgangspunkten skall grq att arbetsloshetsersattningen inte
skall medverka till att stimulera  utbudet deltidsarbete och
att den skillnad  goy, kan forekomma i utbudet pa deltidsarbete
och efterfrigan  pa sadant arbete inte kan l|6sas genom  arbets-
loshetsersaltning.

De éaldre

Det &r viktigt att understryka gt det pa arbetsmarknaden skall
finnas plats for alla gop Vil och kan arbeta. Arbetsléshets-

ersattningen  skall finnas gom ett Skydd vid arbetsléshet bla till
folid 5, den ekonomiska politken  och 4, strukturomvandling-

ar | naringsliv och offentlig  verksamhet. Den kan emellertid
inte ensamt fylla denna roll. De regler gomn finns inom andra
omréaden tex, arbetsratten och dess turordningsregler far inte
genom enskilda avtal mellan parterna stallas sidan i forviss-
ningen gy att arbetsloslietsersattningen trader in. Utredaren
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bor ocksa prova oy forsakringens regler kan ges en konstruk-

tion gom stodjer arbetstagaren i hans eller hennes anstallning

och motverkar  eventuella  patryckningar att lamna sitt arbete
til  forman  for de yngre. | prop.1994/95:150 aviserade rege-
ringen gn sarskild utredning for att géra epn bred analys 5, de
aldres situation  pa arbetsmarknaden. Utredaren  skall lamna
forslag angdende de &ldre i samrdd med denna utredning.  Ut-
redaren skall i sitt forslag o, arbetsléshetsersattning alltsd  ta
hénsyn till de forandringar i reglerna o, fortidspension som
nyligen  presenterats. | detta sammanhang skall aven det gom

sags i avsnitt 3 beaktas.

Ungdomar

Utredaren skall ocksd studera effekterna 5, on eventuell lagsta
aldersgrans  for arbetsloshetserséttning.

Avgangsvederlag m.m.

Det har blivit allt vanligare att arbetstagare sager upp sig fran
sin  anstallning och far ett avgangsvederlag. Utredaren skall
lamna forslag il regler goy klargér  hur avgangsvederlagen
lampligen ska paverka ratten till arbetsloshetserséttning.

Aterkommande  tidsbegransade  arbeten

Manga verksamheter  ar ,, sasong- eller tillfallig karaktar.  Ut-
redaren skall lamna forslag till atgarder som Mmedfér ait arbets-
loshetsersattning inte blir ett stdende inslag inom de branscher
dar verksamhet inte bedrivs aret om e€ller pd annat satt inte ar
kontinuerligt.

Uppdragstagare, frilansare .

Inom manga yrken finns grupper  som arbetar gy, uppdragsta-

1996:51



SOU 1996:51 165

7
gare, frilansare m.fl.  Utvecklingen pa arbetsmarknaden har
medfort o, kraftg  Okning 5, antalet uppdragstagare med  skif-
tande arbetsforhallanden. Utredaren  skall studera och lamna
forslag om hur man skall ge P& uppdragstagama, frilansama
och liknade grupper vad galler arbetsloshetsersattning.

Stu derande

For att fA erséattning frdn o, arbetsloshetskassa kravs dels att

arbetsvillkoret ar uppfylit, dels att s6kanden har varit medlem
i gn arbetsloshetskassa under minst ett ar. Emellertid medger
dagens regler att medlemstiden till  6vervagande del far
fullgéras  under tid d& medlemmen endast agnar Ssig studier.

Det ar i dag mdjligt att under studietiden fa intrade i en
arbetsloshetskassa under ett tillfalligt arbete pa i genomsnitt 17
timmar per vecka under nagra veckor. Efter avslutade studier
efter fyllda 25 ar far  studietiden 6verhoppas och
arbetsloshetsersattningen kan baseras pa kortare sommararbete

eller tillfalligt arbete vid sidan ,,, studierna.  Erséttning kan i
vissa fall betalas yt for dem gqoy soker och inte erhdller arbete
under sommaruppehall i studiema.

Dagens regler medger &aven att hel arbetsléshetsersattning
betalas yt vid studier pa deltid. Utredaren bor se O6ver och lam-
na forslag till  hur dels medlemsvillkoret dels ratten till ersatt-
ning bor utformas  for personer som till 6vervdgande del stude-

rar.

Bisysslor  och biinkomvter

Inom arbetsloshetsforsakringen finns regler oy att man | Vvissa
fall skall bortse frdn arbete som utforts vid sidan 5, annat g-
bete. Det galler dels vid berdkning 5, dagpenning och dels s&
att heltidserséattning kan utbetalas &ven g Visst sidoarbete

fortfarande  utférs. Denna regel tillampas under vissa forhallan-

den &ven nar g foretagare har drivit flera verksamheter. Ut-
redaren skall ¢vervaga om det finns anledning att gora nagon
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férandring av dagens regler i de fall d& bisysslan eller bi-

inkomsten  ar 5y storre omfattning eller uppgar till betydande
belopp.

3 Arbetsléshctsforsakringen skall havda arbetslinjen

Arbetslinjen utgér en omistlig  del 5, svensk aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Dess yttersta Syfte ar att via aktiva atgarder i form
av bla. fonnedlingsinsatser, kompetens-  och kunskapshgjning
underlatta  de arbetslésas aterintrdide  pa den ordinarie  arbets-
marknaden.  Under tiden ,, omstéllning kompenserar  arbetslos-
hetsforsakringen inkomstbortfall gy forvarvsarbete. Utredaren
skall lamna forslag till hur arbetslinjen ytterligare skall fram-
hadllas och oka de arbetslosas méojligheter att atergd till regu-
ljart forvarvsarbete. Tydligheten maste Oka i kontraktet mellan
den arbetslose och samhallet om Skyldigheten att sta il
arbetsmarknadens forfogande for at fa erséttning. Individen
maste veta vilka rattigheter och skyldigheter som ar forknippa-
de med att f& arbetsloshetsersattning. Regelverk  bor leda till
att den arbetslose aktiveras och darmed Ss& gpart som Majligt
ater kommer i arbete samt att kraven p& uppféljning och yt-
vardering  garanteras.

| detta sammanhang skall utredaren studera principerna  for
den arbetsloses ratt till arbetsloshetserséttning eller motsvaran-
de belopp nar han eller hon deltar i o arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Arbetsloshetsersattningen ar avsedd att ygrg ett €konomiskt
skydd under den tid d& den arbetslose aktivt soker ett nytt
arbete. Utredaren skall lamna forslag till hur arbetsloshetser-
sattningen  ytterligare  kan understddja  arbetslinjen med tyngd-
punkt pa féliande omréden.

Kontakterna med arbetsférmedlingen

under gepare ar har belastningen arbetsfénnedlingen oOkat
vilket lett till gt det gar lang tid mellan de avtalade besoken.
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Det kan dock méanga ganger finnas ett behov for arbetsfor-
medlaren  att snabbt komma i kontakt med den arbetslése &dven
under tiden mellan de avtalade besoken. Klarhet behover ska-
pas bade kring vika krav pa antrafibarhet gom bor stallas pa
den arbetslose och vilka krav goy bor stallas pa arbetsfonned-

lingen nar det galler kontakterna med de arbetslosa.

Att ygrg Oforhindrad att la arbete och aktivt soka arbete

Forsékringskassan och arbetsgivaren har rehabiliteringsansvar
for den gom P& grund 4, sjukdom inte kan fortsatta sitt arbe-
te, arbetsfonnedlingen har gpsyar for andra grupper som &r
arbetslosa.  Villkor i ett trygghetssystem kan ha betydelse for
hur effektiva atgarderna i angrédnsande  trygghetssystem kan
vara. FOr en langtidssjuk som Saknar arbete 4r drivkrafterna
for rehabilitering svaga om den gom tillfrisknar riskerar arbets-
|[dshet ytan nagon ratt till  erséttning. Detta &r ett exempel
bland flera pa frAgor gom ror samspelet mellan  sjuk- och g
betsloshetsforsakringama. Andra konkreta fragor ror kvalifika-
tionsregler samt forsékrad inkomst. Utredaren  boér analysera
huruvida dessa skillnader 4y rationella eller kan behdva &ndras.
Ratten till arbetsléshetserséattning forutsatter gt den sOkande ar
oférhindrad att ta ett forvarvsarbete vilket innefattar bade For-
méga och viia att ta ett nytt arbete. Utredaren skall 6vervaga
om det inom arbetsloshetsforsakringen bor regleras att arbets-
fonnedlingen tillsammans med den arbetssokande och eventu-
elt foretag och kommun  skall uppratta handlingsplaner eller
liknande. Dessa kan exempelvis omfatta  atgarder som Via ut-
bildning, kompetenshgjning och arbetsstkande leder till ett
arbete. P& s& satt skulle tydligheten i kontraktet vad géller rat-
tigheter  respektive  skyldigheter for individ, foretag och stat
kunna ©ka.

Lampligt  arbete

Arbetsférmedlingens framsta uppgift  ar att ge till att de arbets-
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sokande snabbt far ett arbete gom S& nara gom Mojligt  an-
sluter till deras o6nskemdl och forutsattningar, samt att lediga
platser blir tillsatta  snabbt. Arbetsloshetsférséakringen ar inte
en Yrkesforsakring. Detta innebar gt den arbetslése inte med
bibehallen  ratt till arbetsloshetserséttning kan avvisa erbjudan-
de om arbete inom nagot apnat omrdde. Under &rens lopp har
det bildats o, omfattande praxis kring frdgan oy, vad gom
skall  gnses vara ett lampligt arbete. Utredaren  skall studera
och vid behov lamna forslag till forandringar som | detta
avseende forstarker  incitamenten for den arbetslose att atergd
i reguljart arbete. Det géaller bla frAgor oy 160, eventuellt byte
av yrkesomrade restid och eventuella krav pa fiyttning  mm.

Att avvisa erbjudande , lampligt arbete

Redan i dag finns g, skyldighet for arbetsfénnedlaren att
meddela  arbetsloshetskassan i de fall den arbetslose avvisar
erbjudande 5, lampligt arbete, arbetsmarknadsutbildning eller
arbetslivsutveckling. Detta &r gn grannlaga och manga ganger
obehaglig  uppgift. Inte desto mindre &r den nodvandig for att
uppratthalla respekten for arbetsloshetsersattningen och
betona att arbetsléshetserséattning endast utbetalas till den gom
ar ofrivilligt arbetslés.  Utredaren  skall studera och vid behov
lamna forslag till  dels till forbattrade  rutiner vid meddelande

om IffAgasatt  erséattningsrétt dels hur péféliden 5, att avvisa
erbjudande 5, lampligt arbete eller nagon lamplig arbetsmark-
nadspolitisk atgard bor gr5 konstruerad.

4 En sammanhallen arbetsloshetsersattning

Det finns i dag tva separata system foOr arbetsloshetsersattning;

Arbetsloshetsforsakringen som bygger pa& medlemskap i en
arbetsléshetskassa och det kontanta arbetsmarknadsstodet

KAS som @administras ay Arbetsmarknadsverket. KAS lam-
nas Uil den gy inte & medlem i gp arbetsléshetskassa men

arbetat i viss omfattning eller slutfort vissa studier. KAS lam-
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nas Ocks& till den gom ar medlem i o, arbetsloshetskassa  men
inte varit medlem i tillrackligt lang tid for att yarg berattigad
till ersattning  frdn arbetsloshetskassan. Regelverken  for KAS
och kassaerséttning  Gverensstammer il stora delar varfor det
bor oOvervagas  att p& ett eller annat satt samordna dessa verk-
samheter. Utredaren  skall studera forutsattningarna och lamna
de forslag gom Studierna ger anledning il for o sadan ggm-
manhdllen  arbetsloshetserséttning.

Cirka 120 000 personer har valt att std utanfor  forsak-
ringen. Det &r oklart varfor dessa personer star utanfér och
frigan bor darfor utredas namnare. En enkel kartlaggning bor-
de kunna ge svar pd orsakerna till detta och bilda underlag for
l6sningar  for dem goy | dag stér utanfér den frivilliga forsak-

ringen.

5 En mer forsakringsmassig arbetsldshetsforsakring

Inriktningen och omfattningen gy det forsékringsmassiga in-
slaget i arbetsloshetsforsakringen bér provas. Huvudinriktning

skall liksom hittills  ygrg att don gom har blivit  arbetslos
grund 4y att han eller hon har forlorat sitt arbete  skall kom-
penseras enligt inkomstbortfallsprincipen. Utredaren skall
overvaga Vika krav det finns anledning att stdlla ypp pa min-
sta anstallningstid for ratt till intrdade i gp arbetsloshetskassa.
Utredaren bor ocksd studera effekterna 5y att gora en koppling
mellan intradet i forsékringen och arbetsvillkoret.

Utredaren skall ocksd studera hur ett delat gpsyar fOr
finansieringen ay arbetsloshetsersattningen mellan arbetsgivare,
arbetstagare  och stat bOr ygra utfonnat. Utredaren  bor i sitt
analysarbete  anvanda den forskning oy finns g arbetslos-
hetsforsékringens roll for arbetsmarknadens funktionssatt.

Regeringen har i prop. 1994/95:150 aviserat att man under

hosten 1995 gyser att aterkomma till  riksdagen med forslag
om att arbetsvillkoret skall  ygra  uppfylit genom enbart
férvarvsarbete for o forsta ersattningsperiod. Regeringen
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avser OCksd gt Aterkomma i frAgan o, avstangningstidcns
langd, bla. i de fall d& den arbetslose sagt upp sig sjalv.
6 Enklare regelverk
Arbetsloshetsforsakringen ar viktig for de forvarvsarbetandes
trygghet i de fall de skulle forlora sitt arbete. Reglerna bor

darfor qrq Utfonnade  pd ett sddant satt att de forsakrade  pa
egen hand kan séatta sig i grunderna  for forsékringen. Ut-
redaren skall lamna forslag till de forfattningsférandringar som
kravs for att uppna forenklingar och renodling 5, vissa huvud-

principer  fér forsakringen.

7 Foretagare,uppdragstagare m.f|.

Det finns i dag 40 arbetsléshetskassor, de flesta for anstallda,
n&gra for foretagare och ndgra for bade foretagare och 4.
stallda. | praktiken finns foretagare i alla arbetsloshctskassor.

Det beror till stor del pd att &ven om det finns o, regel gy att
man far st& kvar i o, arbetsloshetskassa  under 6 ménader efter
det att pan lamnat kassans verksamhetsomrade s& véljer
manga medlemmar att Std kvar i sin gamla kassa trots att de
startat egen Verksamhet.  Det kan ocks& ygraz S& att medlem-
men é&r anstdlld p& deltd och driver et féretag pa deltid. Inom
arbetsloshetsforsakringen har sedan lénge tillampats ett fore-
tagarbegrepp  gom Skilier sig  frdn det goy, gdller inom andra
omraden. Till exempel anses den ygrg foretagare ooy, arbetar |
sitt eget aktiebolag  aven oy han fomiellt ar anstalld dar.
Manga 4, dem som 4r uppdragstagare, frilansare  m.  ar-
betar i dag under fonner oy till viss del liknar foretagares
och till andra delar liknar anstdlldas. En mellanstélining har
ocksd de som Organiserar sitt  arbete genom et kooperativ. |
foretagandets villkor ingdr att det kan uppstd kortare eller
lange perioder da foretaget inte ger sin agare nagon sysselsatt-
ning och démied inte heller ndgon inkomst. Detsamma géller
vid frilansverksamhet. I samband med Iagkonjunkturen har
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ménga foretagare  begart arbetsloshetsersattning eftersom de
inte haft nagon I6nsamhet i sitt foretag. De har samtidigt

manga génger velat behdlla sitt foretag gom en MOjlighet  att
kunna fa nya uppdrag gom ett alternativ till anstélining. Utre-
daren skall overvaga féretagarnas  situation och pa vilket satt
deras forsakringsbehov bast organiseras. Utredaren skall darvid
beakta séval konkurrensaspekter som kontrollfrégor samt de
intressekonflikter som kan uppstd i onskemélet  att ateruppta
den egna verksamheten och att sbka gn anstalining kanske hos
en konkurrent.  Utredaren  skall vidare redovisa — hur man skall

se Pa uppdragstagare  och frilansare i arbetsloshetsforsékringen.

8 En effektivare administration gy forsakringen

De flesta kassor har i dag datorstod i sin handlaggning och ett
gemensamt  utbctalningssystem. Initiativ ~ har tagits till ytterliga-

re rationalisering. Malet bor ocksd ygrg Samverkan / samord-
ning med andra system Vvad géller utbetalning ay Olika fonner
qy ersattning  for att forhindra  dubbel utbetalning. Utredaren

skall redovisa forslag som ger en rationellare ~ och effektivare

administration.

9 Tillsyn 4y arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassoma ar ekonomiska  foreningar  gom anfor-
trotts administration qy arbetsloshetsforsakringen for sina med-
lemmar.  Regeringen  har i prop  1994/95:218 En effektivare

arbetsmarknadspolitik foreslagit gn @ndrad ordning  for &ver-
klagande 5, beslut fran arbetsloshetskassorna och KAS-regio-

nema.  Overklagandet  skall ga fil lansratten i stallet for at
som nu 98 ftill Arbetsmarknadsstyrelsen. Utredaren  skall med

anledning 5, detta lamna forslag il hur tillsynen  och danned
uppratthallandet av regler och krav  gom Kkénnetecknar  arbets-
l6shetsforsékringen skall utfonnas och em som Skall utéva
tilsynen, samt Vilka befogenheter  gopy skall ges den myndig-
het gom kommer att utova tillsynen.
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10  Arbetsléshctserséattningen och EU

Utredaren  skall belysa den svenska arbetsloshetsersattningen i
ett EU-perspektiv. | det sammanhanget har ratten till intrade i
en svensk arbetsloshetskassa en central roll liksom reglerna
for det kontanta arbetsmarknadsstodet.

11 Uppdraget m.m.

Utredaren  skall senast den 29 februari 1996 lamna en delrap-
port. Utredarens  slutrapport  skall avlamnas senast den 30 sep-
tember 1996, en Utredaren & oforhindrad att dessforinnan
lamna forslag till utfonnning av delar g, forsékringen.

Utredaren  kan, forutom  sekreterare, till sig knyta sakkun-
niga och experter.  Utredaren bor under arbetets gang, i den
omfattning som Utredaren finner lamplig, samrdda med arbets-
marknadens parter, politiska  partier ggmt de myndigheter och
organisationer som berors 4, forsékringen.

Utredaren  skall beakta regeringens  direktiv.  dir  1994:23
till samtliga  kommittéer och séarskilda utredare att préva  of-
fentliga ~ ataganden.  Utredaren skall ocksd félia regeringens
direktiv  till  kommittéer och sarskilda utredare ., att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser  dir1992:50 och jamstalldhets-
politiska ~ konsekvenser  dir 1994:124.

Utredaren  skall samrdda med beredningen  for en ny ord-

ning for sjuk- och arbetsskadeférsakringama dir 1993:44 och
dir.  1993:119, kommittéen om arbctsmarknadspolitikens roll,
omfattning, inriktning och avgransning dir. 1994:132  och

1995:33, samt kommissionen om den svenska arbetsratten  dir
1995:30  for att i denmd&n  s& kravs sobka samordning med
deras arbete och forslag.

Arbetsm arknadsdepartem entet
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1 Férandringar ~ och forslag fran  mitten 4y
& 1992  to.m. 1993

Efter den s.k. krisuppgorelsen i september 1992 mellan den davarande
borgerliga  regeringen  och Socialdemokratiska arbetarepartiet  lade |q.
geringen den 20 oktober 1992 fram g, proposition prop.  1992/93:50
som innehdll  forslag en rad olika omrdden. Dessa forslag ledde bl.a.
till  att man inforde gp ny arbetsmarknadspolitisk atgard benamnd ar-
betslivsutveckling ALU. Syftet med atgarden ar att bereda arbetslosa,
som uppbéar ersattning frdn  arbetslshetsforsakringen, mojlighet  att
delta i olika aktiviteter for att bibehdlla och starka sin anknytning il
arbetslivet. Inriktningen pa aktiviteterna bestams i samrdd mellan de
lokala arbetsférmedlingarna och foretradare  for naringsliv, offentlig
sektor, fackliga  organisationer m.m. Den gom deltar i arbetslivsut-
vecklingsprogrammet uppbar  dagpenning frin  arbetsloshetsforsak-
ringen. Bestammelserna om arbetslivsutveckling tradde i kraft den 1
januari  1993.

Den 17 december 1992 beslutades , héjningar 4, ersattningsniva-
erna. Dels bestamdes aft lagsta respektive hogsta dagpenningbelopp
enligt arbetsléshetsforsakringen skulle \grg 210 kr per dag respektive
598 kr per dag, dels bestdmdes att kontant arbetsmarknadsstod skulle
lamnas med 210 kr per dag. Vidare Dbeslutades att deltidsarbetslosa
skulle kunna uppbara ersattning frdn arbetsloshetsforsakringen endast
under 150 dagar. Andringarna tradde i kraft i borjan g4, januari  1993.
Bestammelsen som Aavsdg deltidsarbetslosa upphévdes  genom  en
lagandring  den 25 ars 1993 gom tradde i kraft den | maj ggmma &r
Samtidigt infordes g bestammelse oy innebar att lansarbetsnamnden,
under den tid ersattning for deltidsarbete lamnades, i samarbete med
den enskilde, arbetsgivare och fackliga  organisationer aktivt  skulle
verka for att den enskilde skulle fa en Sammanlagd arbetstid g5y mot-
svarade dennes Onskemal.

| borjan 5, &r 1993 beslutades att reglerna o, arbetslivsutveckling
aven ska gilla arbetslésa gy, erhdller erséttning enligt  KAS. Dessa
bestammelser trddde i kraft den 1 april 1993.

Fran och med den | juli 1993 &ndrades instansordningen i mal gom
rorde dels AMS beslut i arenden angdende medlems rait till ersattning
eller medlemskap i arbetsloshetskassa enligt ALF-lagen, dels AMS
beslut angdende ratt till ersattning enligt KAS-lagen. Tidigare  hade
dessa beslut Overklagats direkt till  Forsakringsdverdomstolen. For-
andringen innebar gt ndmnda beslut skulle o6verklagas till lansratt och
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darefter  till  kammarratt. Kammarréattens beslut skulle o&verklagas till
Forsakringséverdomstolen.

| den s.k. kompletteringspropositionen prop.  1992/93:150 varen
1993 lades férslag om ett antal férandringar i arbetsloshetsforsakringen
och KAS. De foreslagna &ndringarna  rorde karensdagar, —foretagarbe-
greppet  samt avrakning gy avgéngsvederlag.  Efter behandling i g
betsmarknadsutskottet 1992/93:AU20 genomfordes  bla.  féljande
forandringar.

| de bdda regelsystemen infordes s.k. karensvillkor. Karensvillkoret

innebar att dagpenning inte far lamnas yt forrén den forsakrade  under
en Sammanhéngande tid 4, tolv manader varit arbetslés i fem dagar.
Vidare bestamdes att det skulle ygra mojligt  for regeringen eller den
myndighet  regeringen bemyndigade att féreskriva  speciella inskrank-
ningar avseende deltidsarbetslosa i frAga g ersattningsrétt  och ka-
renstid utover vad oy Stadgades i namnda lagar. Nagra sédana fore-
skrifter har inte utfardats.

Man gjorde aven vissa forandringar ,, foretagarbegreppet eftersom
detta begrepp enligt lagstiftaren hade fatt alltfér op vidstrackt — tolkning.
| syfte att tydliggéra vem som SKUlle anses vara fOretagare infordes
kompletterande  bestammelser i de bada regelverken. Komplettering-
arna iNnebar att gom foretagare  gpses den yara som éager eller ar del-
agare i ndringsverksamhet — gom han eller hon & personligen  verksam i
och ¢om han eller hon har ett vasentligt inflytande  Gver. Genom for-
andringen ville gn bla. markera att &ven narstdende kunde g3 an-

stéllda och dessa vid arbetsléshet skulle behandlas samma Satt som
andra anstallda.

Vidare  genomfordes  férandringar ay  ersattningsnivdema. Dels
sanktes dagpenningen  fr&n 90 procent till 80 procent gy den forsakra-
des arbetsfortjanst, dels bestamdes att lagsta dagpenningen frn arbets-
|6shetsforsakringen skulle yarg 198 kr pgr dag och den hogsta 564 kr
per dag och dels att kontant arbetsmarknadsstod skulle lamnas med
198 kr per dag. Sistnamnda  bestammelser  tradde i kraft den 5 juli
1993.

Forslaget avseende avrakningsmojlighet for avgangsvederlag  gy-
slogs.

Under hosten 1993 inférdes bestdmmelser  ,, samordning 4, dag-
penningen i arbetsloshetsférsakringen med tjanstepensioner.

2 Utredningen  om en py arbetsloshets-
forsakring

Under den qyan beskrivna perioden hade det pégdtt en utredning om
arbetsloshetsersattningen. Som séarskild utredare hade den 20 februari
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1992 forordnats  verkstallande direktdren  och koncernchefen i Samhall
Gerhard Larsson.

Av de direktiv = gop utredaren hade erhdllit Dir.  1992:24  framgick
att han skulle utreda i huvudsak foljande.

Utredaren  skulle nparmare analysera det davarande systemets  funk-
tionssatt och effekter samt géra ep jamforelse med motsvarande  for-
sakringssystem i andra lander. Utifrin denna analys skulle han féresl&
utformningen 5, e obligatorisk  arbetsloshetsforsakring. Denna obliga-
toriska  forsakring  skulle i princip omfatta all arbetskraft och det g,
endast personer som Nade gn gyag anknytning  till - arbetsmarknaden
som Skulle 5.5 undantagna.

Utredaren  skulle foresld utformningen 4, de kvalifikationsvillkor
som borde galla for ratt till erséttning och skulle darvid sérskilt beakta
de enskilda foretagarnas behov 4, forsakringsskydd och att detta skydd

skulle fungera pa ett konkurrensneutralt satt.

Vidare skulle férslag lamnas o, erséttningsnivder  och hur langa gof.
séttningsperiodema borde gra. Utredaren skulle i detta sammanhang
prova mojligheten och lampligheten i att komplettera ett allméant

grundskydd med ett friviligt — pabyggnadssystem, som mot en tillaggs-
avgift skulle ge en béattre kompensation.

Utredaren  skulle aven féresld hur fmansieringsordningen av en Ob-
ligatorisk  arbetsldshetsférsakring skulle 55 utformad  samt utfonn-
ningen 4, administrationen av den pyg forsakringen.

Den 28 januari 1993 erhdll utredaren tillaggsdirektiv Dir.  1993:5.
Dar angavs att det davarande fmansieringssystemet, som bl.a. bestod
av en arbetsmarknadsfond, inte langre klarade kostnadsutvecklingen
och att det darfér hade uppstatt ett underskott i fonden. For att forstéarka
den finansiella grunden  for arbetsmarknadsfonden fick utredaren i
uppdrag att foresla en utformning av  Systemet som Medgav gp
ansvarsfull finansiering utan upplaning. Utredaren  skulle da sarskilt
beakta att arbetsgivarna och de forvarvsarbetande skulle ha huvudan-
svaret for finansieringen 5, de kontanta understéden. | enlighet med gp
Odverenskommelse som regeringen hade traffat med det Socialdemo-
kratiska  arbetarepartiet 5, ett forstatligande 5, arbetsloshetsforsak-
ringen inte aktuellt.

Utredaren 4 klar med uppdraget senvaren 1993 och lade fram sitt
forslag till ny arbetsldshetsférsakring ijuni 1993 SOU  1993:52.

Forslaget innebar sammanfattningsvis att den davarande arbetslos-
hetsférsakringen och systemet med kontant arbetsmarknadsstod skulle
ersattas gy en ny arbetsloshetsférsakring som Skulle omfatta o, allmén
grundfdrsakring och g frivillig tillaggsforsakring, att grundforsék-
ringen skulle 5.5 avgiftsfmansierad samt att det skulle inrattas o,
myndighet  goy bla. skulle ha tillsynen  Gver den py, forsakringen.
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Utredarens forslag kan beskrivas i huvudsak foljande  satt.

Arbetsléshetsforsakringen skulle alltsd bestd 5y en grundforsakring
och gop frivillig tillaggsforsékring. Grundférsakringens villkor  skulle
regleras i lag medan tillaggsforsakringen skulle utformas 4y forsék-
ringsgivare  och forsakringstagare av lagstiftaren  angivna  minimi-
villkor. ~ Alla skulle dock ha ratt att teckna ep tillaggsforsakring.

Grundforsakringens nivd skulle g lika for alla och tacka ett
grundlaggande  behov 5, erséttning  for forlorad  arbetsinkomst. Nivan

for dem gom var Over 21 &r skulle ygrga 6 300 kr i mdnaden vid heltids-
arbetsloshet. For dem gom var under 21 ar skulle erséttningen  ygra
5300 kr i manaden vid heltidsarbetsloshet.

For att tillgodose behovet 4, skydd for inkomster — darutéver — skulle
det yarg Mojligt att teckna o, tillaggsforsakring. Grundforsakringen
och tillaggsforsékringen skulle tillsammans  tacka ypp til 80 procent av
inkomstbortfallet upp il brytpunkten ~ for statlig inkomstskatt, vilken
vid denna tidpunkt 5 16 500 kr i manaden. Darutover och ypp till g
inkomstniva av Siu och ett halvt basbelopp skulle det finnas g ratt till
en forsékring  som gav en ersattning motsvarande 20 procent gy IN-
komstbortfallet.

Forsakringen skulle omfatta alla from. 18 &r upp til  den ordinarie
pensionsdldern  som var Dosatta i Sverige eller omfattades 4, konven-

tionsbestammelser. Syftet yar att ersattning  skulle kunna lamnas inom
denna &ldersram en Kunna upparbetas fére 18 érs alder.

Aven o en person Skulle omfattas 5y forsakringen  innebar  detta
férhallande i sig inte att denne automatiskt  skulle bli berattigad il g

sattning  vid arbetsloshet. For att fa ersattningsratt forutsattes gt Vvissa
vilkor g uppfyllda. Dessa Villkor delades pp i allmanna villkor  och
arbetsvillkor.

De allmanna Vvillkoren  ©verensstimde i huvudsak med de gom fanns
i den davarande arbetsloshetsforsakringen. Ersattning  vid arbetsloshet
skulle tilkomma  gp forsakrad — gom ygr arbetsfor och i Gvrigt g ofor-
hindrad att ta arbete, g beredd att ta erbjudet lampligt arbete under tid
for vilken han inte anmalt godtagbart hinder, 5 anmald gom arbetsso-
kande hos den offentliga  arbetsférmedlingen i foreskriven  ordning och
inte kunde erhalla lampligt arbete.

Utsver det allmanna villkoren  for ratt till arbetsléshetsersattning fo-
reslogs att den forsékrade for ratt till ersattning aven skulle uppfylla ett
arbetsvillkor eller ivissa fall ett utbildningsvillkor.

Arbetsvillkoret delades upp i ett allmant och ett sarskilt arbetsvill-
kor. Det allmanna  arbetsvillkoret innebar att forvarvsarbete skulle ha
utforts i minst 600 timmar under g, ramtid g, tolv méanader. Arbetet

skulle ha utforts under minst &tta manader ., ramtiden. Endast mana-
der under vilka arbete utférts i minst 60 timmar raknades. Med arbete
skulle pyses Ordinarie  arbete och arbete med arbetsmarknadspolitiskt
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stdd under forutséttning att det g, ett forvarvsarbete och inte utbild-
ning eller praktikplats  goy hade anordnats ytan att ett anstaliningsfor-

hallande foreldg. Med arbete skulle jamstallas betald semester och tid
under vilken den forsakrade hade varit tjanstledig med 16n 4y annan

anledning &an sjukdom, vampliktstjanstgoring eller barns fodelse.
Det sarskilda  arbetsvillkoret innebar  att den forsékrade under g
ramtid g, tolv manader skulle ha utfort forvarvsarbete i minst 240

timmar fordelade p& minst fyra manader. Hansyn skulle endast tas till
manader under vilka arbete hade utforts i minst 60 timmar. Med arbete
jamstélldes tid under vilken den forsékrade hade deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder eller ytan arbetsmarknadspolitiskt stéd hade
fullgjort gy minst ettarig utbildning  for vilken  studiesocialt stod hade
kunnat utgl.

Utbildningsvillkoret innebar att den g5, inte hade fullgjort allméant
eller séarskilt arbetsvillkor andad hade ratt ftill ersattning oy hon eller
han hade fullgjort ¢ heltidsutbildning minst  ett lasar for vilken

studiesocialt stod hade kunnat utgd och i anslutning dartill hade stallt
sig till arbetsmarknadens foérfogande genom att vara arbetsstkande -
der minst tre manader den offentliga  arbetsformedlingen. Detsamma
skulle galla den ggy hade arbetat helt eller delvis under de tre méana-
derna eller p& grund 4, funktionshinder hade genomgatt yrkesinriktad

rehabilitering.

De flesta aktiviteter oo, i det d& gallande systemet var att anse som
jamstallda foreslogs bli  dverhoppningsbara. Detta innebar att den
forsakrade  maste ha haft ett arbete fore dessa aktiviteter — for att g
betsvillkoret ~ skulle kunna g5 uppfyllt.

For intrade till den forsta erséattningsperioden  kravdes att ett allmant
arbetsvillkor var uppfyllt.  Om den forsdkrade efter den forsta ersatt-
ningsperioden inte hade upparbetat ett nytt allmant arbetsvillkor innan
hon eller han blev arbetslds pa nytt, kunde o efterféliande  erséattnings-
period erhallas efter att ett sarskilt arbetsvillkor hade fullgjorts.

Dagpenningbegreppet var detsamma gop i det d& gallande forsak-
ringssystemet  och det skulle finnas o, karenstid ., fem dagar. Dag-
penningbeloppet i tillaggsforsakringen skulle faststidllas med hansyn
till den forsdkrades dagsfortjanst.

Normalarbetstiden utgjorde den genomsnittiga  arbetstid g4, den
forsakrade hade de kalendermanader under vilka arbetsvillkoret upp-
fylldes.  Normalarbetstiden fick faststallas fill hogst 40 timmar e
vecka. Arbetsloshetstid skulle faststéllas fill det antal timmar oy vecka
som utgjorde skillnaden  mellan den férsakrades arbetsutbud och den
faktiskt ~arbetade tiden.

Ersattning  skulle  lamnas pad ggmma Sétt gsom | det da gallande
systemet med det antal dagpenningbelopp som Motsvarade  arbetslos
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tid under veckan. Berakningen skulle ske med hjalp gy en av rege-
ringen faststalld omréakningstabell.

Erséattningsperioden skulle ygra 200 dagar for den gon inte hade
fyllt 55 & och 300 dagar for &ldre. Antal perioder gom skulle kunna
utgd begransades till tre, om ett nytt allmant  arbetsvillkor inte hade
uppfyllts.  For é&ldre arbetstagare skulle det finns g, temporar regel gom
innebar att det inte fanns nagra begransningar avseende antalet g
sattningsperioder.

Efter 130 dagar skulle den forsdkrade ha ratt till o, arbetsmark-
nadspolitisk ~ &tgard i syfte att hava arbetsiosheten.  Atgarden skulle i
forsta hand utgéras 5y beredskapsarbete, anstdlining med rekryterings-
stod, arbetsmarknadsutbildning eller arbetslivsutveckling. Med hansyn
till detta foreslogs att utforsékringsgarantin skulle tas bort. Ratten till
&tgard skulle g5 fOrenad med g skyldighet for den forsékrade att ta
erbjuden atgard oy, den kunde gpges vara l@mplig.  Om den forsakrade
awisade ett erbjudande om en lamplig Atgard skulle han eller hon
kunna avstangas fran ratt till erséttning. Beddmningen sy om en atgard
var lamplig  skulle ske samma gdrunder gom beddmningen 5, vad
som var ett lampligt —arbete.

De olika grunderna for avstangning skulle g5 desamma gom i den
davarande lagstiftningen.  Avstangningstiden  skulle dock g beroende
av om den forsakrade hade lamnat sitt arbete eller avvisat att ta ett nytt

arbete. Daremot  skulle det ygra en Skillnad avstangningstiden
mellan  férsta géngen opn avstangningssituation intraffade  och darpa
féljande avstangningssituationer under  ersattningsperioden. Vidare

skulle de dagar under vika den forsakrade varit avstangd inréknas i
ersattningsperioden. | de fall den forsakrade upprepade ganger avvisat
erbjudet lampligt arbete skulle den forsakrade 55 avstangd il dess
han eller hon hade utfort arbete under 30 dagar.

Tillaggsforsékringen skulle ygrg frivilig ~ for den forsékrade  men
tvingande  for arbetsgivaren s& satt att arbetsgivaren inte skulle
kunna vagra att traffa avtal o tillaggsforsékring. Den forsékrade

skulle allid ha ratt till gn forsékring — ypp il 80 procent av inkomst-
bortfallet upp till 16 500 kr i manaden och darutéver upp till 20 procent
av inkomstbortfallet upp till 21 500 kr i ménaden. | avtalet skulle inga
att arbetsgivare maste betala ett bidrag till den forsékrade med ett
belopp gom Motsvarade minst halva dennes premie for tillaggsforséak-
ringen. Den forsdkrade skulle inte behtva betala premie da han eller
hon gy arbetslos eller uppbar arbetsloshetsersattning. Ersattning  frén
tillaggsforsakring kunde inte betalas forran premie hade betalats for
tolv méanader. Avtal skulle i férsta hand traffas mellan arbetsmarkna-
dens parter. Arbetstagare  skulle dock ha ratt att Std utanfor ettt sadant
avtal.
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Vid kortare sjukdom, hogst 14 kalenderdagar, skulle den arbetsltse
f& ersattning fr&n arbetsldshetsforsakringen. Ersattningen  skulle lamnas

samma Satt och med gamma belopp gom 1 sjukférsakringen. De
forsta sju dagarna 4, sjukdomsfallet  skulle styrkas genom den forsék-
rades egen forsékran  och de darpd foljande sjukdagama skulle styrkas
genom lakarintyg. De férsta sju sjukdomsdagarna  skulle alltid réknas

i ersattningsperioden frdn  arbetsléshetsforsékringen. De darpad fol-
jande sju dagarna i sjukperioden  skulle vid ersattningsperiodens slut
laggas till denna.

| de fall ¢, arbetsgivare hade lamnat avgéngsvederlag skulle o viss
avrakning  ske mot arbetsloshetsersattningen. Om den sammanlagda
ersattningen  frdn  grundférsakringen, tillaggsforsakringen och vederla-
get uppgick till e &n 80 procent gy den forsékrades  inkomstforlust
skulle  vad goy oversteg 80 procent samordnas med grundférsakringen
till 100 procent, dvs. grundférsékringen skulle reduceras med hela det
Overskjutande  beloppet.

Vid berdkningen  skulle héansyn tas till belopp gom den férsakrade
kunde lyfta inom g tidsymd 5, 18 manader foére och 36 ménader efter

arbetsloshetens intrdéde.  Fran reduktion  skulle dock undantas dels be-
lopp gom motsvarade g, normal  genomsnittlig I6n inklusive  gomes-
terersattning  jamte  uppsagningslon som avsadgs i 11 § anstallnings-

skyddslagen eller den langre tid gy, foreskrevs i kollektivavtal, dels g

manadslén utover vad gqoy tidigare har angetts och dels allmanna
skadestdnd. ~ Aven ersattningar 5y annat slag frén arbetsgivaren  skulle
samordnas.

Inkomster  frdn bisysslor gom genomsnittligt hade overstigit 5 000
kr i mdnaden skulle savitt gallde belopp &ver 5 000 kr samordnas med
arbetsléshetsersattningen.

For forsdkrade gom ygr deltidsarbetslosa och gom uppbar arbetslds-
hetsersattning  skulle det finnas vissa begrénsningar i ersattningen.  Un-
der o ersattningsperiod fick ersattning fr&n tillaggsforséakringen lam-
nas under hogst ett kalenderar. Darefter skulle ersattning lamnas enbart
frdn  grundforsakringen. Om den forsdkrade frivilligt  lamnade sitt del-
tidsarbete  och bdrjade uppbéara arbetsloshetsersattning for heltidsar-
betsloshet  skulle erséttningen  begrénsas till vad g, skulle ha utgétt
frén  grunddagpenningen och l6nen 4, deltidsarbete tillsammans. Be-
gransningen  skulle galla under A&terstoden g, ersattningsperioden. Oom
ny ersattningsperiod  erholls, skulle det finnas o, mojlighet att &ter o
hélla ersattning  fran tillaggsférsakringen. Lansarbetsnamnden skulle
aktivt verka for att ersattningsberattigade skulle f& o, sammanlagd ar-
betstid ¢4y, motsvarade  arbetsutbudet.

Arbetsvillkor, periodlangd  och avstangningsregler |, . for deltids-
arbetslésa  och for foretagare och deras anhodriga skulle 4 likvérdiga

1996:51
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de bestammelser som 0dllde for heltidsanstallda. Dock skulle det \grg
en Nagot langre karenstid for foretagare. Karenstiden — skulle g 20
dagar for foretagare gom hade avyttrat sin verksamhet och 60 dagar for
foretagare gom inte helt hade avvecklat sin verksamhet.

Finansieringen av grundforséakringen skulle  ske genom en kombi-
nation 4, lagstadgade, generella arbetsgivaravgifter och 4, obligato-
riska individavgifter relaterade il inkomst.  Den obligatoriska  indi-
vidavgiften skulle tas ut skattsedeln 5, samtliga inkomsttagare med
inkomst 5, tjanst och fysiska personer Med inkomst frén naringsverk-
samhet.  Finansieringen qv tillaggsforsakringen skulle  ske gepom bi-
drag frdn Arbetsmarknadsfonden och fran avgifter frdn arbetstagare
och arbetsgivare.

Administrationen av grundforsakringen skulle skétas 4, de redan
etablerade  arbetsloshetskassorna samt gy tvd allménna  kassor gom
skulle inrattas. De allménna kassorna skulle ha staten gom huvudman.
Den ena almanna kassan skulle erbjuda administration ay grundfor-
sakringen tillsammans med tillaggsforsékring for anstdllda. Den andra
skulle erbjuda  motsvarande forsakringsservice for foretagare.  Varje
administrator av grundforsakringen forutsattes kunna erbjuda gp
tillaggsforséakring. Det skulle dock finnas g4 mojlighet for andra, ey.
empelvis  forsékringsbolag, att bli forsakringsgivare ay lillaggsforsék-
ring. Tillsynen av den nya forsékringen skulle skotas 5, epn Speciell
myndighet. Det skulle &ven inréttas gp speciell ombudsfunktion.

3 Forandringar ~ och forslag frén  mitten  ay
ar 1993 to.m. ar 1994

Allman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring

Efter remissbehandling av ovan hamnda utredning forelade regeringen
hosten 1993 riksdagen ett forslag prop.  1993/94:80 om en &lméan och

obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Enligt  forslaget  skulle den pyg
arbetsloshetsforsékringen vara genomford fr.o.m. 1 juli 1994.
Forsakringen skulle  finansieras  genom en oférandrad  arbetsmarknads-
avgift  och genom en €genavgift gom skulle yara avdragsgill  vid taxe-
ringen. Forslaget grundade sig delvis pé det o5, angivna betankandet.
| férslaget gngavs Vissa utgangspunkter  for utformningen qy for-
sakringen. Vidare redovisades forslag il vissa forandringar i systemet,

vika forslag kan sammanfattas p& foliande sétt.
Regeringen  foreslog att arbetsvillkoret i ALF-lagen  skulle  anpassas
till  arbetsvillkoret i KAS-lagen. Denna forandring  skulle innebéra att
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for att den forsakrade skulle fa ratt till ersattning kravdes att hon eller
han under o, ramtid 5, tolv manader skulle ha utfort forvarvsarbete i
minst fem manader. Det kravdes dock att den forsakrade hade for-
varvsarbetat minst 75 timmar under g manad for att denne skulle
kunna tillgodorakna sig denna manads arbete i arbetsvillkoret. Vidare
foreslogs att dagpenningen  skulle berdknas p& den dagsforjanst gom
den forsdkrade vanligen fick under den arbetstid goy yar normal  for
henne eller honom i det arbete goy, lagts till grund for arbetsvillkorets
uppfyllande. Slutligen  foreslogs att avgangsvederlag skulle jamstallas
med forvarvsarbete i frdga om tillgodorékningsbar tid for uppfyllande
av arbetsvillkoret. Denna férandring skulle innebéara it den forsékrade
under ggmma tid inte skulle gnges vara arbetslés i ALF-lagens och
KAS-lagens  mening och darigenom inte heller 5.5 erséattningsberétti-
gad.

| forslaget kommenterades aven andra frdgor gom rorde arbetslés-
hetsersattning sdsom ersattningsperiodens langd for vissa deltidsar-
betslosa, karenstidsreglering for vissa deltidsarbetslosa, foretagarbe-
greppet, arbetsloshetshegreppet for foretagare och ratt till arbetslos-
hetsersattning  vid utdvande 5, bisyssla.

Vad galler den forstnamnda  frdgan gngavs att regeringen avsag att
ge AMS i uppdrag att redovisa hur g, rimlig och rattvis kalendertids-
baserad begransning skulle kunna &stadkommas g, ratten till erséattning
i samma ersattningsperiod for den gom regelbundet  utforde  deltids-
arbete under veckor d& han eller hon i Ovrigt g arbetslos. Vad géller
karenstidsregleringen for vissa deltidsarbetsltsa konstaterades att det
hade genomférts o, lagandring i 24 § ALF-lagen och 15 § tredje
stycket KAS-lagen som Innebar  att regeringen  eller den myndighet
som regeringen bestamde skulle fa foreskriva o, karenstid utéver vad
som angavs | hdmnda lagar o sarskida —skal forelag. | forslaget upp-
gavs att man avsdg att uppdra AMS  att redovisa hur bemyndigandet
hade anvants. Vidare angavs i forslaget att regeringen avsdg att uppdra
& AMS att granska tillampningen av det pyy foretagarbegreppet som
hade inforts i respektive lag. Slutligen angavs att regeringen avsag att
uppdra AMS att lamna ett forslag till hur o, rimlig och rattvis be-
gransning skulle kunna &stadkommas 5, ratten till arbetsloshetsersatt-
ning i samband med bisysslor.

Vid  utskottsbehandlingen 1993/94:AU6 stallde  sig utskottet
bakom fdrslaget om en ny a0 om en @lmén avgift for finansiering 5y
kontantférmaner vid arbetsloshet.  Riksdagen beslutade i enlighet med

utskottets mening. Lagen trddde i kraft den | januari 1994. Den innebar
alltsd  att en allmén avgift skulle tas ut for finansiering 5, kontantfor-
maner vid arbetsloshet. Avgiften  skulle tas ut summan av inkomst
aqv anstallning  och g, annat forvarvsarbete upp fill sju och ett halvt
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basbelopp enligt lagen gy alman  forsékring. For forsta beskatt-
ningséret 1994 skulle avgiften yarq en procent gy avgifisunderlaget  och
for nastfoliande  beskattningsdr  tvd procent. Vidare slopades den s.k.
finansieringsavgiften enligt ALF-lagen.

| ovan angivna utskottsbetdnkande, som alltsd godkandes 5y riksda-
gen, Stallde sig utskottet bakom inriktningen  att skapa gpn alméan och
obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Utskottet  utgick fran att forsék-
ringen skulle trédda i kraft senast den 1juli 1994. Utskottet beslét dock,
bl.a. for att avvakta regeringskansliets fortsatta  beredning, att vanta
med att ta stallning till dvriga forslag o andringar i de kontanta g
betsloshetsersattningama till dess att ett slutligt forslag hade lagts.

Regeringen ©overlamnade den 30 mgrs 1994 op proposition il - riks-
dagen prop. 1993/942209  ivilkken gy foreslog i huvudsak féljande.

Regeringen foreslog att det i KAS skulle inféras tv& erséattningsfor-
mer: grundbelopp  och dagpenning. Skalet till varfor det skulle inféras
en dagpenning gy foliande. Man ansdg att eftersom samtliga forvéarvs-
arbetande 5 skyldiga att erlagga avgifter oy skulle finansiera  det
kontanta stodet vid arbetsloshet, 5, det rimligt att dven de avgiftsbeta-

lande gom inte o mMedlemmar i ndgon arbetsléshetskassa  skulle ha ratt
till gn ersattning gom var likvérdig den goy medlemmar i arbetsls-
hetskassor erhdll. Fér att uppnd detta syfte foreslogs att  en
inkomstrelaterad dagpenning i KAS skulle inféras.  Dagpenningen

skulle motsvara den dagpenning gom la@mnades frdn arbetsloshetsfor-
sakringen.  Grundbeloppet skulle  motsvara det stéd gqp lamnades o
ligt davarande KAS. Bada dessa erséttningsformer  skulle prévas ay en
arbetsmarknadskassa.

For att den arbetslose skulle erhélla ersattning frdn arbetsléshets-

kassan eller dagpenning frdn arbetsmarknadskassan kravdes, forutom
att han eller hon hade uppfyllt ett avgiftsvillkor, att han eller hon &ven
uppfylide ett arbetsvillkor.

Auvgiftsvillkoret innebar  att den arbetslése  under tolv manader,
inom on 24-méanadersperiod, skulle  ha betalat avgift enligt gyan
namnda lag. Avgiftsvillkoret var lika for arbetstagare och foretagare.

Arbetsvillkoret var uppdelat i ett allmant arbetsvillkor och ett sar-

skilt arbetsvillkor.

Det allmadnna arbetsvillkoret innebar att den sdkande under gon ram-
tid gy tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrade skulle ha
utfért antingen forvarvsarbete i minst fem méanader, varvid hansyn gn.
dast togs till manad d& forvarvsarbete hade utférts i minst 75 timmar,
eller  om sOkanden inte uppfylide detta villkor i minst tio manader,
varvid hansyn endast togs til ménad d& forvarvsarbete hade utforts i
minst 65 timmar. For att uppfylla villkoret  skulle kravas att mgn hade
utfort  reguljart arbete. Det skulle inte 55 mAjligt att uppfylla  detta
villkor - genom  beredskapsarbete.
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Det sarskilda villkoret innebar att for den ggp, inte uppfyllde kraven
pa forvarvsarbete enligt det allménna arbetsvillkoret skulle med tid da
Forvarvsarbete skulle ha utforts jamstallas tid d& sokanden under gp
ramtid 5, tolv ménader omedelbart fére arbetsloshetens intrdde  hade
utfort beredskapsarbete, i enskilt hem vardat Aaldring eller handikappad
och darfor varit férhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande,
hade deltagit i arbetsmarknadsutbildning, ALU, eller yrkesinriktad  (e.
habilitering,  eller hade fullgjort varnplikt eller varit foraldraledig.

Den gom inte ygr medlem i g arbetsloshetskassa skulle sdledes fa
dagpenning fr&n g, arbetsmarknadskassa. Om den arbetslése 5 med-
lem i g arbetsléshetskassa skulle han eller hon f& ersattning frdn kas-
san under forutsattning  att ett avgiftsvillkor och ett arbetsvillkor var
uppfyllda.

For att bli medlem skulle det liksom tidigare kravas att personen i
frdga innan han eller hon ansbkte oy medlemskap hade forvarvsarbetat
inom kassans verksamhetsomréde i genomsnitt minst 17 timmar e
vecka samt uppfyllde de ovriga krav gom kassans stadgar stéllde upp.
Den tidigare regeln gy att man Maste ha varit medlem i kassan i minst
ett ar for agt bli ersattningsberattigad skulle ersattas g, avgiftsvillkoret.

For att for forsta gangen ha ratt till ersattning frdn arbetsloshetsfor-
sékringen eller dagpenning frdn KAS skulle sokanden 55 tvungen att
uppfylla ettt allmant arbetsvillkor. | frAiga om grundbeloppet enligt KAS
skulle den forsta ersattningsperioden aven fa& grundas ett sarskilt
arbetsvillkor.

Om en person hade erhdllit erséttningsperiod  grundad pd ett sarskilt
arbetsvillkor skulle denne inte ha ratt il gn py ersattningsperiod om

han eller hon inte hade uppfyllt ett allméant arbetsvillkor. Genom den
foreslagna  konstruktion hoppades man att minska den rundgéng gom
anségs finnas i det d&varande systemet.

Dagpenningen skulle liksom i arbetsloshetsforsakringen ldmnas
med 80 procent gy Sokandens dagsfortjanst, dock hdgst med det belopp
som Motsvarade den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsférsékringen
och lagst med det belopp oy motsvarade grundbeloppet.  Dagpenning
til  den gom fick  &lderspension i form 4, folkpension, allman

tillaggspension eller anpan Pension  gom gavs ut pd grund gy forvérvs-
arbete lamnades med 65 procent gy SOkandens  dagsfortjanst, dock
hégst med det belopp ¢op Motsvarade den hogsta dagpenningen.

Dagpenningen enligt KAS-lagen skulle lamnas under hoégst 300 da-
gar fill den gom inte hade fyllt 55 &r. For den ggm hade fylit 55 &r
skulle ersattningsperioden vara langst 450 dagar.

Grundbeloppet enligt KAS-lagen skulle lamnas i hoégst 150 dagar
till den go inte hade fyllt 55 &r. For den gy hade fyllt 55 &r skulle
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ersattningsperioden vara langst 300 dagar. Erséttningsperioden for den
som hade fylit 60 &r foreslogs grg langst 450 dagar.

Till den gom hade utférsékrats — fran arbetsloshetsforsékringen eller
dagpenningen i KAS efter fyllda 60 &r skulle grundbelopp lamnas .

der hogst 450 dagar.

Dagpenningen  skulle g hogst 564 kr och lagst 245 kr per dag om
inget annat folide 5, pensionsavdragsbestammelsema.

For ratt till ersattning motsvarande  grundbeloppet  fanns o, nedre
aldersgrans  pd 20 &r. Hade g person etablerat sig pa arbetsmarknaden
fore 20 &rs &lder och betalat avgifter till finansiering ,, arbetsloshets-
forméner  skulle denne ha ggmma frihet gom andra yrkesarbetande  att
kunna valja mellan KAS och arbetsloshetsforsakringen.

Bestammelsen i KAS-lagen om att Overhoppningsbar tid inte fick
Overstiga tva ar for att beaktas skulle tas bort.

Om g arbetslés under ersattningsperioden férvarvsarbetade i s&dan
utstrdckning  att han eller hon grundade g, ratt till gp ny ersattningspe-
riod skulle normalarbetstiden for denna period relateras till det arbete
som utforts under ersattningsperioden och gom lag till grund for det
senaste arbetsvillkorets uppfyllande.

Propositionen behandlades i arbetsmarknadsutskottet som lamnade
sitt betdnkande den 7juni 1994 1993/94:AU18.

Riksdagsbehandlingen qy nhamnda betdankande den 9 juni 1995 in-
nebar ait riksdagen aterforvisade arendet till utskottet. Efter fornyad
behandling i utskottet lamnade utskottet ett nytt betdnkande den 10 juni
1994 1993/94:AU26. | beténkandet féreslog utskottet att regeringens

forslag skulle forkastas.

Riksdagen beslutade dock den 10 juni 1994 ait i huvudsak inféra de
foreslagna  forandringarna i ALF-lagen och i KAS-lagen och i dartill
hérande  forordningar. Forandringarna  trddde i vissa fall i kraft den 1
juli 1994,

Det kan i detta sammanhang papekas att det inte bildades nagra
speciella  arbetsmarknadskassor utan administrationen av den inkomst-
relaterade  KAS-erséttningen skottes 4y de fyra lansarbetsnamnderna i
Géavieborgs  lan, Alvsborgs lan, Gotlands lan och Blekinge lan, gom
dittills  hade administrerat det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Utredningen  om Foretagares  arbetsloshetserséattning

Den 8 augusti 1994 férordnades o, sérskild utredare Rolf Kenneryd
Dir.  1994:85 for gait utreda bla. forutsattningarna for foretagare, gom
under begransad tid inte o verksamma i sin rorelse, att f& ett likartat
forsékringsskydd som anstdllda. Utredarens  resultat presenterades i
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borjan 4, September 1994 SOU  1994:129  och innebar i huvudsak
féljande.

Som komplement till det d& gallande arbetsléshetsbegreppet for fo-
retagare foreslogs inférandet 5, ett alternativt arbetsloshetsbegrepp.
Detta alternativa  arbetsléshetsbegrepp innebar att verksamheten  skulle
kunna gnges vara Vilande o, det inte skulle bedrivas nagon verksamhet
i rérelsen trots att de fysiska forutséttningarna fanns. Genom kon-
struktionen forbattrades mojligheten att ateruppta  verksamheten och
darigenom  lattare komma |, arbetslGsheten. Foretag med s#songs-
massig verksamhet kom inte i frAga for det alternativa  arbetsloshetsbe-
greppet.

For att ett foretags verksamhet skulle  kunna gpses vara Vilande
kravdes foljande.

Ingen produktion gy varor e€ller tianster fick ske i foretaget. Inte
heller fick det goras n&gra inkdp. Det fick inte férekomma  né&gon form
avy anbudsgivning, ackvisitation eller marknadsféring. F-skattesedeln
skulle éaterkallas och mervérdesskatteregistreringen skulle upphora. Fo-
retagaren skulle p& heder och samvete intyga att verksamheten var Vi-
lande.

For att kunna omfattas 5, det alternativa  arbetsldshetsbegreppet
kravdes vidare gt foretagaren hade haft minst tolv manaders ggm-
manhangande verksamhet och ait foretagaren hade haft minst tv& é&rs
sammanh&ngande verksamhet  goy, foretagare innan fornyad vilande-
period kunde intrada.

N&gon ersattning skulle inte lamnas forran foretagaren  hade varit
arbetslés under 25 erséttningsberattigade dagar.

Betdnkandet ledde inte till ndgon proposition.

Den s.k. aterstéllaren

| samband med regeringsskiftet hosten 1994 foreslog den nuvarande

regeringen  prop.  1994/95:99 att de forandringar  gom hade vidtagits i
ALF-lagen  och KAS-lagen den | juli 1994 skulle upphévas. Man fore-
slog dock tv& férandringar i forhdllande till vad goy, gdlide fore den |
juli 1994, De foreslagna forandringarna var foljande.

Dels foreslogs att det skulle inforas o bestammelse i ALF-lagen
som fortydligade berékningssattet av dagpenningen. Enligt forslaget
skulle  gom medlems  normalarbetstid réknas den genomsnittliga  tid
som han eller hon varit anstalld for att arbeta per vecka under de gg.
naste atta manaderna.

Dels foreslogs att det i gagmma lag skulle inforas o regel gom for-
hindrade att s.k. utfyllnadsersattning betalades yt under obegrénsad tid.
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Om g forsékrad  under g erséttningsperiod skulle kvalificera  sig for
ytterligare g erséttningsperiod genom en inte tidsbegransad  deltids-

anstallning skulle  deltidsanstallningen utgéra  utgadngspunkten for
normalarbetstidens berakning vid utbetalande 5, ersattning fér pafol-
jande period.

Vidare foreslogs att lagen 1993:1441 om almén avgift for finan-
siering 5y kontantfdrmaner vid arbetsléshet skulle upphdra att gélla vid
utgdngen o, ar 1994 och att finansieringsavgiften for arbetsloshetskas-

soma Skulle Aterinféras.
Vid utskottsbehandlingen avy Propositionen tillstyrkte utskottet  q.
geringens forslag ge utskottets betdnkande — 1994/95:AUS5 férutom de

tvd foérandringar som avsdg berakningen 4, norrnalarbetstid och be-
gransningen 5, mojligheten  att erhdlla utfylinadsersattning. Vidare  fo-
reslog utskottet att Gvergdngsbestammelserna skulle f& on annan Uut-

formning  &n den goy, regeringen hade foreslagit.

Vad galler de tvd forstnamnda  foréandringarna  anférde utskottet bl.a.
féljande.

Utskottet ~ papekade inledningsvis att det i denna del foreldg gop Viss
skillnad mellan  propositionens forslag till lagtext avseende normalar-
betstid och vad ggp | den allmanna  motiveringen angavs vara rege-
ringens forslag. Utskottet utgick dock frdn att lagtexten géllde gom re-
geringens forslag.

Utskottet  konstaterade att om man beréknade normalarbetstiden
det satt regeringen foreslog skulle det kunna bli olyckliga konsekven-
hade varierande  arbetstid.  Forslaget skulle

ser for de personer som
kunna sld sarskilt hart mot Vissa grypper Sdsom  byggnadsarbetare,

skogs- och lantarbetare, larare ytan fast tjanst, vikarier inom vardsek-
torn, anstallda inom hotell- och restaurangbranschen och utdvande
konstnéarer.

Utskottet ~ forordade  darfor o, regel gy att normal arbetstd 5 den
tid gom den forsakrade hade forvarvsarbetat under tid goy legat till
grund for uppfyllandet 5, arbetsvillkoret. Om det g, till den forsék-
rades fordel skulle i stallet normalarbetstiden utgdra ett genomsnitt 5y

den arbetade tiden under hela ramtiden. Arbetad tid skulle darvid for
arbetstagarens  del utgéra den tid denne varit anstalld for att arbeta.

For att uppnd kostnadsneutralitet i forhdllande  till regeringens  for-
slag foéreslog utskottet att normalarbetstidens berékning skulle kombi-
neras Med gp skéarpning 5y arbetsvillkoret. | enlighet med detta foror-
dade utskottet att arbetsvillkoret i fortsattningen skulle grgq forvarvs-
arbete i minst 80 dagar. Normalarbetstiden skulle  beréknas sd satt
att i denna skulle endast ing&d tid da& den forsékrade hade utfort for-
varvsarbete  eller varit i verksamhet g5, utgjorde jamstalld  tid.

Utskottet ansdg att den s.k. fyllnadsstamplingen var ett stort pro-
blem. Man ansdg dock att det kunde bli problem med den praktiska
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tilldmpningen av regeringens forslag. Utskottet — avstyrkte  darfor  for-
slaget.

Utskottet ansdg att regeringens forslag savitt det avsdg oOvergéngs-
regler kunde fa olyckliga effekter.  Utskottet fbreslog darfor att over-
gangsreglema  skulle kompletteras  p& s& satt att de personer som Plev
arbetslosa efter ikrafttradandet under vissa forutsattningar skulle ha ratt
till  inkomstrelaterad ersattning  under ggy manader fran ikrafttradandet.

Riksdagen beslutade den 20 december 1994 i enlighet med utskot-
tets forslag. Beslutet innebar att man atergick till ett system som bestod
av ett obligatoriskt  grundskydd  enligt KAS-lagen och gp frivilig  for-
sakring inkomstrelaterad ersattning  enligt  ALF-lagen. Be-

som gav
stimmelserna  tradde i kraft den | januari  1995.

4 Forandringar ~ och forslag from. — &r 1995

Under véren 1995 foreslog regeringen prop. 1994/95:218 att tillsynen
over arbetsloshetsforsakringen skulle starkas. Efter utskottsbehandling
betankandet 1994/95:AU15 genomfordes bla. féljande foréandringar.

AMS tillsyn @ver arbetsloshetskassorna byggdes ut. Den utbyggda
tillsynen  skulle finansieras  gepnom att 1 procent motsvarande ca 12
miljoner  kr/dr 5, vad arbetsloshetskassorna erlade i finansieringsav-
gift skulle till tillsynen 4, kassorna.

Vidare bestamdes att AMS, gom ett led i forstarkningen qy dess till-
synsverksamhet, fro.m. den 1 oktober 1995 skulle fa ratt att Overklaga
arbetsloshetskassomas, lansarbetsnamndemas och de allménna for-
valtningsdomstolarnas beslut , arbetsloshetsersattning och ratt till
medlemskap i arbetsloshetskassa. Samtidigt ~ skulle AMS upphora att
vara Overklagningsinstans i arenden ggp rérde namnda fragor.

Dartill  utvidgades avstéangningsbestammelserna sd att de fro.m. den
ljuli 1995 omfattar alla arbetsmarknadspolitiska atgarder g, berétti-
gar il utbildningsbidrag. Forandringen innebar att om en arbetslos
awisar ett erbjudande om en lamplig  arbetsmarknadspolitisk atgard
kan hon eller han utan skalighetsprovning  avstangas frdn ratt till gp
sattning.

Utbver namnda forandringar beslutades o, forandringar avseende
den s.k. utforsékringsgarantin. Tidigare stadgades i skilda forordningar
att den gom riskerade  att bli utforsakrad ~ frdn erséattning  enligt ALF-la-
gen kunde begara att arbetsférmedlingen anvisade honom eller henne
ett beredskapsarbete, en ALU-plats eller gp arbetsmarknadsutbildning
om det inte fanns sarskilda skal mot det. Bestammelsen innebar  alltsd
att den arbetslése sjalv kunde bestamma gy han eller hon skulle fa en
viss utférsakringsatgéard. For att fortydliga kontraktet ~ mellan den 4.
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betslose och samhéllet beslutades att dessa bestammelser skulle tas
bort. Istdllet bestdmdes att arbetsférmedlingen ska bevilla den atgard
som formedlingen  finner mest lamplig i varje enskilt fall. Andringen
innebér o viss inskrankning i den enskildes bestammanderatt men
avsikten har inte varit att ta bort utférsékringsgarantin. Vidare infordes
en ny arbetsmarknadspolitisk atgard benamnd  arbetsplatsintroduktion.

| den s.k. budgetpropositionen prop.  1994/951100 foreslog rege-
ringen att det skulle inféras gp 20-arsgrans  for ersattning  frdn arbets-
|6shetsforsékringen. Detta forslag avvisades under utskottsbehand-
lingen.

Regeringen foreslog den 18 april 1995 i den s.k. kompletteringspro-
positionen prop. 1994/95:150 att vissa forandringar skulle vidtas i
arbetsloshetsforsakringen och i KAS. | propositionen foreslogs  bl.a.
foéljande.

Med hansyn till det statsfmansiella laget och d& det fanns behov 4
att harmonisera arbetsloshetsforsakringen med Ovriga  socialforsak-
ringar skulle kompensationsnivaerna i arbetsldshetsforsékringen séankas
fran 80 till 75 procent gy dagsfortjiansten  fore arbetslésheten.  Vidare
skulle den l4gsta ersattningsnivan i arbetsléshetsforsakringen och KAS
sankas fran 245 till 230 kr.

For att motverka o del 4, problemen kring deltidsarbetslosheten
foreslogs att den gom regelbundet utfor deltidsarbete  under veckor da
hon eller han i ¢vrigt &r arbetslés och vid erséttningsperiodens utgang

fortsétter o tillsvidareanstalining deltid inte skall ha ratt till utfyll-
nadsersattning i den nya erséattningsperioden s lange tillsvidare-
tjansten deltid pagar.

Riksdagen beslutade i enlighet med fbérslagen och bestdmde att de
forandrade  ersattningsniviema skulle galla fr.0.m. den 1januari 1996.
Vad galler de forandrade  deltidsreglerna beslutades att dessa skulle
trada i kraft den 1 september 1995. Begransningen gy erséttningsréatten
for den g ersattningsperiod gar till &anda under tiden den 1 september
_den 31 december 1995 tillampas  dock forst frin och med den 1
januari  1996.

Den 30 juni 1995 lades Forsékringsdverdomstolen ned och [umera
ar Regeringsratten hégsta instans | mal gom ror arbetsloshetsforsak-
ringen och KAS.

Den 1juli 1995 upphédvdes férordningen 1984:1011 om bennitte-
ringsldneersattning.

| den s.k. tillvxtpropositionen prop. 1995/96:25 foreslog rege-
ringen vissa férandringar i arbetsloshetsforsakringen och KAS. Syftet
med dessa forandringar 4 att Stérka arbetsloshetsforsakringens karak-
tar 5y omstéllningsforsakring och att tydligare havda den s.k. arbetslin-
jen. De foreslagna forandringarna innebar i korthet fdljande.

7 16-0479
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For det forsta foreslogs att arbetsvillkoret skulle  skarpas. Enligt
forslaget  skulle ersattning  frdn arbetsloshetsforsakringen lamnas forsta
gangen till den g5y hade blivit arbetslos efter ait ha utfort reguljart gy
bete. Mdjligheten att kvalificera Sig  genom arbetsmarknadsétgarder,
beredskapsarbete . skulle alltsd tas bort. Samma regelandring  fo-

reslogs sdvitt avsdg KAS, dock att man 4aven fortsattningsvis skulle
kunna erhélla KAS genom att uppfylla et utbildningsvillkor.
Vidare foreslogs att avstédngningsreglema skulle skérpas. Om g ar-

betslos hade lamnat sitt arbete utan giltig anledning  skulle han eller
hon avstangas under 40 ersattningsdagar. Skulle arbetet ha varat hogst
5 arbetsdagar eller qer an 5 men hogst 10 arbetsdagar skulle avstang-
ningstiden  \gra 10 respektive 20 ersattningsdagar. Om den arbetslose
hade skilts fran sitt arbete p& grund g, otillbdrligt uppférande, avvisat
erbjudet arbete eller ytan att uttryckligen avvisat sadant arbete genom
sitt upptradande uppenbarligen  Vvallat att anstéllningen  inte kommit il
stdnd skulle han eller hon avstingas under 60 ersattningsdagar.  Skulle
arbetet ha varat hogst 5 arbetsdagar eller mer 4n 5 men hogst 10 g
betsdagar skulle avstangningstiden 55 20 respektive 40 ersattnings-
dagar. | det fall sokanden uppenbarligen inte ville anta lampligt arbete
skulle soékanden g5 avstangd till dess han eller hon hade arbetat under

80 dagar.

Slutligen  foreslogs i syfte att forebygga fusk med erséttningen  att
frinkannandereglema i arbetsloshetsforsékringen och méojligheten  for
lansarbetsndmnden att dra det kontanta arbetsmarknadsstodet skulle
andras sd satt att dessa atgarder skulle omfatta minst 130 ersétt-
ningsdagar/stéddagar. Den gom hade frankants respektive fétt sitt stéd

indraget  skulle \4ra tvungen att forvarvsarbeta minst 3 timmar per dag
under 80 dagar for att fa ny ersattning.

Vid utskottsbehandlingen av Propositionen tillstyrkte Finansutskot-
tet i huvudsak regeringens forslag se  utskottets betankande
1995/95:FiUl och Arbetsmarknadsutskottets yttrande  1995/96:AU2y

dock med vissa férandringar.

Utskottet  konstaterade att forslaget o, skarpt arbetsvillkor skulle
kunna innebdra att vissa sokanden, ¢op hade upparbetat ett arbetsvill-
kor genom forvarvsarbete men déarefter pabdrjat ett beredskapsarbete
eller utbildningsvikariat eller erhdllit starta-eget-bidrag innan han eller
hon uppburit ndgon arbetsloshetserséttning, skulle riskera att inte kva-
lificera sig for ersattning. Detta skulle kunna ske o, beredskapsarbetet
etc. pagick under s& lang tid att forvarvsarbetet inte rymdes inom | gm-
tiden. For att motverka denna effekt foreslog utskottet att det skulle in-
féras on undantagsregel for dessa personer. Vidare  foreslog  utskottet
att avsténgningstiden sdvitt avsdg det fall dd ndgon lamnat anstéll-
ningen  frivilligt skulle bestammas till 45 ersattningsdagar  istallet  for

1996:51
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till foreslagna 40 dagar. Utskottet foreslog ocksa att dven i det fall dar
sokanden visade uppenbar arbetsovilja och dirigenom avstingdes
skulle han eller hon endast kunde aterkvalificera sig genom forvirvsar-
bete.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och dndring-
arna tradde i kraft den 1 januari 1996.

Fran och med den 1 maj 1996 kommer arbetslshetskassorna att
vara motpart i drenden dir enskild har klagat 6ver kassans beslut till
allmén forvaltningsdomstol.
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Berakningsmetoder och antaganden
Utgangspunkter

Kostnadsberakningar infor delbetdankandet  har i forsta hand inriktats pa
ge en alman bid 4, vad olika forandringar i regelsystemet  skulle
kunna ge for effekter.  Det galler tex. s&dana fragor gom arbetsvillko-
rets langd, ersattningsnivaer, ersattningstak, m.m. men Ocks& info-
randet 5, en bortre grans for ersattningstiden och antalet ersatt-

ningsperioder. En viktig frdga ar ocksd vilka effekterna  blir 5, kombi-
nationer 5y olika regelférandringar.

For att kunna gora denna typ gy allmanna berdkningar har o, kal-
kylmodell utvecklats. Det har d& varit nodvéandigt att gora epn del for-
enklingar. De ekonomiska  effekterna 4, fordndringar i arbetslshetser-
sattningens regelsystem intrader inte alltid  omedelbart utan kan
snarare ses som en process som P&gér under flera &r. Vissa regeland-
ringar far effekt omedelbart, tex. en FOrandring gy ersattningsnivan
eller ersattningstaket.  Andra regelandringar ~ far effekt forst pd sikt och
ar beroende 5, hur regelandringarna inférs, vilka oOvergangsregler  som
galler, etc. Detta géller tex. begransningar v ersattningsperiodens
langd och 5, antalet ersattningsperioder.

For att kunna jamfora effekterna 5, olika typer gy fOrandringar och

av kombinationer av regelandringar  maste 5n darfor egentligen  be-
rakna effekterna  under vart och ett gy den folid gy ar som det tar innan
regeléndringarna fatt  fullt  genomslag. Detta &r oftast g mycket
komplicerad  analys eftersom det handlar , ett genomférande i gp
framtid  gom man inte kénner och dar omvarldsforutséttningama méste
prognostiseras. Inte minst kan de inférda regelandringarna sjalva  pa-

verka beteendet hos dem gy, berdrs 4y forandringarna.

Det har inte varit mojligt att till delbetankandet astadkomma  gp
analys 5, hur olika regelandringar verkar i gpn dynamisk genomféran-
deprocess. | stéllet har o forenklad statisk analys genomforts 4, effek-
terna ett enskilt &r och dar kostnadsjamférelserna bygger forutsatt-
ningen att de féreslagna regelandringar  far omedelbart  genomslag.
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Kalkylerna visar sdledes inte vilka faktiska kostnadseffekter som
kan forvantas de narmaste aren med de foreslagna  regelandringama
utan skall gparare ses som rakneexempel avseende den potentiella kost-
nadseffekten. Vilka de faktiska effekterna  skulle ha blivit beror hur
och pir de eventuella forandringarna skulle ha genomforts.

Vid sidan 4, kostnadsberakningarna i kalkylmodellen har vissa
preliminara kalkyler gjorts 4, effekterna 5, forandringar i arbetsvillko-
ret. Bland annat har g studie gjorts 4, hur manga gom skulle beréras
av Skérpta krav forvarvsarbete som grund for kvalificering till
arbetsléshetsersattning. Underlag for berakningarna en genomgang
av mer 4an 500 erséttningsbeslut olika a-kassor. P& grund 4, den i
praktiken  korta utredningstiden har det inte varit mojligt att genomfora
nddvandiga kompletterande undersokningar for att faststilla o, studi-
ens resultat ar generaliserbara.  Utredningen  avstar déarfor frdn att i del-
betankandet redovisa resultat fran denna undersokning.

Som underlag for slutsatserna om konsekvenserna av ett skarpt
arbetsvillkor ligger i stéllet o, studie 4, den arbetade tiden under 1993
for ett litet antal pergoner som iNtratt i arbetsloshet i januari  1994.
Studien baseras pd gn enkdt gy gjorts inom  gmen for SCB:s in-
komstundersokningar for hushall  HINK. Eftersom  det ror sig om ett
litet urval blir dessa uppgifter naturligtvis  osékra. Utredningen  ayser
dock att i slutbetédnkandet aterkomma med fordjupade analyser gy
effekterna 5, olika arbetsvillkor.

Kalkylmodellen

Grundprincipen for kalkylen &r att berédkna hur kostnaderna  for arbets-
|6shetserséttning och atgarder under ett kalenderdr  paverkas om man
tillampar  ett alternativt regelsystem  frdn borjan 5, &ret. Kalkylerna
baserar sig pa faktiskt registrerad arbetsléshet och registrerade ersétt-
ningsdagar for det studerade kalenderdret.  Eftersom det skulle innebara
stora praktiska problem att gora berékningarna  for samtliga arbetslésa
réknas i stallet ett urval arbetslosa.

o | ett nOllalternativ” berdknas for varje individ i urvalet kostna-
den med det befintiga regelsystemet. Denna berdkning grundar
sig pa det antal ersattningsdagar gom den arbetslose faktiskt haft
under kalenderdret och pa den I6n goy legat till grund for den
arbetsloses  ersattning.

o | ett férandringsalternatiw berdknas vilka kostnaderna  skulle
ha blivit  for ¢gmma individ  med ett alternativt regelsystem. |
detta  regelsystem kan man Vvéla andra  ersattningsnivaer,
ersattningstak, langd erséattningsperioder, m.m. Regel-
systemet tilldter ocksd att ersattningsnivan varierar, beroende
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hur lang tid den arbetslése  befunnit  sig i rundgéng. En
bruttoarbetsloshetstid berdknas dar sammanhéngande tid i
oppen arbetsloshet  och arbetsmarknadsatgarder l&ggs  samman.
Den sammanlagda bruttoarbetsléshetstiden delas i ett antal o
sattningsperioder, for vilkka olika ersattningsnivaer kan véljas.

Dessa kan 4z hogre eller lagre &n den goy géller i det befint-
liga systemet. Vi kan tex. vélia att satta ersattningsnivan till 80
procent gy den tidigare 16nen de forsta 300 dagarna, 70 procent
de nastfoliande 300 dagarna, gy, L&angden den ftidigare ggn.-
manhangande tiden i ersattning eller &tgarder bestammer d& hur
ménga L, den arbetsléses faktiska  ersattningsdagar under det
studerade kalenderéret gy i foréandringsalternativet faller under
olika ersattningsperioder ~ och darmed far g annorlunda  ersat-

ning.

o Genom att jamféra kostnaderna i nollalternativet och forand-
ringsalternativet for samtliga individer i urvalet kan uppskatta
de totala kostnadsskillnaderna under  kalenderaret. Genom  att
rakna upp urvalet till totalnivd  kan uppskatta de totala Kkost-
nadseffektema.

| kalkylmodellen kan langden erséattningsperioderna varieras  lik-
som e€rsattningsnivan i varje period. Om mqgn | varje ersattningsperiodi
forandringsaltemativet tillampar  samma regelsystem  och erséttnings-
nivd gom i nollalternativet blir kostnaden naturligtvis  densamma.

Det kalenderr gom Vi tagit gom Utglngspunkt for berékningarna  ar
1996. Eftersom det ar den faktiska arbetslosheten och arbetslos-
hetstrukturen  som genom urvalet ligger till grund for kalkylema och
annu inte vet hur 1996 ars arbetsldshetstruktur och arbetsloshetsniwa
ser ut maste dock utgd fr&n 1995 &rs varden och sa langt mojligt

uppskatta  eventuella  foréandringar mellan &r 1995 och &r 1996. Vi
kanner daremot till regelsystemet for 1996 och det &r detta regelsystem
som Vi s& langt mojligt utgdr frdn nar  beréknar nollalternativet.

| de kalkyler gom gjorts till delbetdnkandet ingdr endast de arbets-
l6sa i urvalet gopy har uppburit ersattning frdn a-kassa eller KAS under
1995. De berdkningar gom gors gy folideffekter — for arbetsmarknadsat-
garder arg ersattningsniva ar knuten il  arbetsloshetsersattningen
utbildningsbidrag avser darmed endast kostnaderna for de arbetslosa
som haft kassa- eller KAS-ersattning. Utredningen  gyger att i slutbe-
tankandet redovisa kalkyler  gom inkluderar ocksd de gom befunnit sig i
arbetsmarknadsatgarder men inte uppburit arbetsldshetsersattning.
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Statistiskt ~ underlag for kalkylema

Underlag  for berékning 5, faktiska ersattningsdagar under 1995 &r
AMS databas AK-STAT. | denna databas finns information om arbets-
|6sas ersattning  frdn a-kassorna och KAS-systemet fr0.m. boérjan 5y &r
1994. Uppgifterna  knyter g dels till beslutet o, ersattning, dels il
den l6pande utbetalningen. Den forsta typen gy uppgifter galler tex.
beslutstidpunkt, dagpenning, den tidigare 16n goy legat till grund for
den beslutade dagpenningen, ., Dessa uppgifter uppdateras nar nytt
underlag  inkommer, tex. fordndrad 16n. Den andra typen gy uppgifter

galler antalet erséattningsdagar i a-kassa respektive ALU, antalet ka-
rensdagar, utbetalt belopp, ;. Dessa uppgifter registreras per kalen-
dervecka.

Berakningarna av Sammanhangande tid med erséttning eller
arbetsmarknadsatgard utgdr frdn AMS Handelsedatabas, kallad HAN-
DEL. | denna registreras samtliga héndelser vid arbetsférmedlingarna
som berér de arbetssokande.  Frén HANDEL  kan 55 hamta informa-
tion om nar de arbetssokande inregistrerats ~ och avregistrerats  vid
arbetsformedlingen. Denna information ligger till grund for bestam-
ningen 5, inskrivningsperioder. Om den arbetsstkande avregistreras

och genare aterkommer  pébdrias ep ny inskrivningsperiod. | HANDEL

registreras ocksd under vilka perioder de arbetssbkande  befunnit sig i
6ppen  arbetsléshet respektive i olika arbetsmarknadsatgarder. De
arbetssokande indelas darvid i sodkandekategorier och perioderna i
arbetsléshet  respektive  atgarder registreras i form 5, sokandekategori-
perioder. Uppgifter om Sokandekategoriperioder finns i allménhet
frO.m. mitten 5, &r 1991.

AMS utredningsenhet har tagit fram det statistiska underlaget ut-
redningen och i ovrigt bidragit med vérdefulla r&d. Henrik Gaunitz och
Anders Harkman har ansvarat for urvalsdragning och sammanlénkning

av HANDEL  och AK-STAT-data. Henrik Gaunitz har ocks& medverkat
i uppbyggandet i kalkylmodellen. Det &r dock utredningen som an-
svarar for modellens  uppbyggnad och funktion.

Urvalet

Fran HANDEL  har dragits ett slumpmassigt urval pd 5 000 arbetslosa.
Urvalsramen ar samtliga individer  gqp Vvarit inskrivna  vid arbetsfor-
medlingen & 1995 med undantag 4, ndgra sOkandekategorier. Det
galler dels arbetssokande o har arbete ey gom Vill byta till ett nytt,
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dels sokande inom skyddad Verksamhet Foér de arbetslosa i urvalet
som uppburit ersattning frdn a-kassa eller KAS har uppgifter hamtats
frin AK-STAT. 3 273 personer motsvarande 65 procent gy urvalet &r
registrerade i AK-STAT &r 1995 och har séledes uppburit nagon form
ay €rsattning. Frn urvalet har tagits bort 307 individer for vika de

statistiska  uppgifterna  ar oanvandbara.

Upprakning

Eftersom kalkylema i detta betankande endast berér dem ggy, under &r
1995 uppburit erséttning  frdn a-kassa eller KAS har upprékning gjorts
for att f& jamforbarhet med de totala kostnaderna  for arbetsloshetser-

sattning gom redovisas i AK-STAT. | urvalet har ingatt 3 032 arbets-
losa med ersattning frdn kassa eller KAS. Enligt AK-STAT ar under
1995 antalet personer Med ersattning 937 876 stycken. Om urvalet
skalas ypp till motsvarande  antal personer blir antalet ersattningsdagar

i urvalet 93 724 tysen. Totala antalet erséattningsdagar enligt AK-STAT

var 94141  tusen. Antalet ersattningsdagar skilier sig saledes totalt
mindre  &n en halv  procent. Fordelningen  mellan a-kassa och ALU
skilier sig dock e FOr att fa antalet ersattningsdagar i urvalet att
motsvara  faktiskt  antal dagar enligt AK-STAT maste antalet ALU-
dagar skrivas ned med ggy procent mMedan antalet kassadagar maste
skrivas upp med ep procent. Eftersom  AK-STAT varit i funktion  gn.
dast frdn mitten ,, februari i &r har inte uppgifter oy totala antalet
KAS-dagar kunnat fas i s&dan tid att de kunnat anvandas for att korri-
gera kalkylema.  Uppgifter gom inkommit  pekar att urvalet Overskat-
tar antalet KAS-dagar nagot.

Om antalet ersattningsdagar i urvalet skrivs ypp enligt  gyan s& att
antalet ersattningsdagar  motsvarar  de faktiska enligt AK-STAT  s& blir
de totala kostnaderna  berdknat med de ersattningsregler  gom gdllt
under 1995 42 miljarder. Den faktiskt utbetalda  erséttningen  under
1995 4ar enligt AK-STAT drygt 43 miljarder.  Skillnaden  uppgar il
knappt tre procent. | de beradkningar gom har gjorts i betankandet  har
uppskalning  enligt oyan giorts for jamférbarhetens — skull sd att kostna-
derna motsvarar de faktiska under 1995.

20St‘)kandekategoriema 41: ombytessokande, 42: lonebidrag samt 43zojfentligt
skyddat arbete.
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Berakningsgangen

Berakningarna kan for varje individ indelas itvd faser gy, besvarar tva
olika fragor:
0 Hur manga ersattningsdagar har den arbetslose haft under kalen-
derdret och vilken ersattningsgrundande 16n har tillampats
o Vad &ar kostnaden for den arbetsloses arbetsloshetsersattning med
det befintliga regelsystemet och vilken skulle kostnaden blivit
om man fillampat ett alternativt  regelsystem med olika ersatt-

ningsnivaer i olika perioder

Berakning av antalet ersattningsdagar  och tidi-
gare 16n

Fran AK-STAT héamtas uppgifter for varje individ o, faktiskt antal g
satta dagar i a-kassa och KAS under kalenderaret, antal dagar i ALU,
antal karensdagar samt den tidigare 16n goy legat till grund for 4
kassans ersattningsbesiut. Bade nar det galler erséattningsdagar och
ALU-dagar kan KAS och deltidsarbetslosa redovisas 5 for sig.

Berdkning av kostnad  for arbetsloshetsersattning
1 befintligt ~ och alternativt regelsystem

Efter att ha beraknat faktiskt antal ersatta dagar under aret berdknas for
varje individ den tidigare sammanhangande tiden med kassaerséattning
eller arbetsmarknadspolitiska atgarder vid ingdngen 4, det kalenderdr
som Kkalkylen  jyser se beskrivning nedan. | den tredje fasen jamfors
sedan kostnaderna  gqy det faktiska antalet ersattningsdagar  och den
erséattningsgrundande tidigare  lonenivan ger i det befintiga regel-
systemet och i det alternativa regelsystemet. Berékningarna avser
framst  kostnaden for a-kasse- och KAS-systemen men Ocksd foljdef-
fekter for arbetsmarknadsétgarder vars ersattningsnivd  ar knuten till g
séttningsnivdn i a-kassan.

Kostnaden  for ersattning frdn a-kassa och KAS och ALU kan med
relativt  stor sékerhet beréknas med hjalp 4, uppgifterna 5oy tagits
fram frdn AK-STAT. Nar det galler kostnaderna  for andra arbetsmark-
nadsatgarder och vad galler férdelningen qv antalet ersattningsdagar
over det studerade kalenderdret  har uppgifter fran HANDEL  |egat till
grund. Skalet till detta &r att syftet har varit att ge en heltdckande  bild
som iNkluderar  ocks& arbetsmarknadséatgérder.
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For varje i HANDEL  under 1995 registrerad —stkandekategoriperiod
beréknas g kostnad o, beror vilken  stkandekategori det ror sig
om. For oppen arbetsloshet och arbetsmarknadsétgérder, vars ersatt-
ning &r kassaanknuten, beréknas kostnaden ¢q, antalet ersattningsda-
gar multiplicerat med den arbetsléses dagpenning. Den arbetsloses
dagpenning & bersknad med utglngspunkt frdn den ersattningsniva
som gdller & 1996. Nar det galler arbetsmarknadsdtgarder — gom inte ar
knutna till a-kassan, tex. beredskapsarbete, har kostnaden berdknats
som antalet ersattningsdagar ~ multiplicerat ~ med den totala genomsnitt-
liga kostnaden per dag for denna atgard under 1995 enligt statistik frén
AMS. | berékningen ay Nollalternativet har alla ersattningsperioder
under kalenderret  ggmma  €rsattningsniva. | férandringsaltemativet
varierar  daremot ersdttningen med langden pé den tidigare  samman-
héangande ersattningstiden. Ersattningen  for den forsta sOkandekatego-
riperioden  under kalenderaret  beror d& hur lange individen  befunnit
sig i rundgdng nar den forsta perioden under A&ret intrader. Varje ny
sammanhangande  period under &ret Okar sedan den sammanhang-
ande ersattningstiden. ~ Om gy darmed passerar en grans for en ersatt-
ningsperiod  kan g forandrad  ersattningsnivd  intrada. Det kan ocksé
férekomma att den sammanhangande  erséttningsperioden bryts under
ret och att berdkningen bérjar oy frén noll.

| det ideala fallet ska uppgifterna i AK-STAT och HANDEL
stamma Overens S& att perioder med registrerad arbetsloshetserséttning
i AK-STAT  motsvaras gy Perioder med oppen arbetsloshet i HANDEL.
P& grund L, brister i registreringen & det dock inte sakert att en S&dan

Overensstdammelse alitid  finns. Utgdngspunkten  for berékningarna  har
varit  att uppgifterna i AK-STAT prioriteras ~ framfor  uppgifterna i
HANDEL  j de fall goy uppgifterna ar motstridiga.  Rutiner har inforts i
kalkylen for att garantera att antalet ersattningsdagar i a-kassa och
ALU motsvarar dem goy, redovisas i AK-STAT. Nar det galler o6vriga
arbetsmarknadséatgarder utgar  berékningarna frin  de registrerade
sokandekategoriperioderna i HANDEL.

Berdakning av KAS  och deltid

Med hjalp 5y AK-STAT kan tidsbestamma  kassa- respektive KAS-
perioder under &ret. Denna information har dock g, tidsskal inte kunnat
anvandas i kalkylmodellen. | stéllet antas att KAS-perioder alltid  ligger
fére perioder med ersattning frdn a-kassa. Vid berékningen 5, ersatt-
ningen foér deltidssokande, har vid berakningen 4, nollalternativet, ut-
gatts frin 1996 &rs pya regler gom iNNEbAr att en ny ersattningsperiod

inte utgdr efter 300 dagar. Enligt uppgift frdn AMS kan kvaliteten

1996:51
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uppgifterna om antalet ersattningsdagar for deltidsarbetslosa vara
nagot osékra.

. . nollaltemativ och forandringsalter-
Beraknirg

For varje individ beraknas saledes kostnaden for varje sokandekatego-

riperiod under 1995 enligt g4, | nollalternativet ar kostnaden for kas-
sadagar 75 procent gy den tidigare daglonen. | forandringsalternativet

tilampas  olika erséttningsnivaer den tidigare daglénen. De olika
alternativen utgdr frdn  ggmma  SOkandekategoriperioder och  samma

antal ersattningsdagar. Endast ersattningsnivan skiljer mellan altemati-

ven.

Berakning av den sammanlagda ersattningstiden

Syftet med berakningarna ar att uppskatta hur lang tid den arbetslose
har befunnit sig i rundgdng utan att ndgon gang ha kvalificerat sig for
en ny ersattningsperiod enbart med forvarvsarbete. Berdkningarna  sker
for varje individ i urvalet med hjalp L, HANDEL.  Utgdngspunkten  ar
stkandekategorzperioderna, d.v.s. registreringen qy individens  tid i
oppen arbetsloshet  och atgarder. Genom att for varje individ addera
relevanta  stkandekategoriperioder som 4&r tidsmassigt  sammanhang-
ande skapas sammanhangande  ersattningsperioder.

Ersattningsperiodema mats i antalet ersattningsdagar, antingen i
oppen arbetsloshet  eller i atgarder. | HANDEL  registreras de arbetslo-
sas kalendertid i olika sokandekategorier. I kalkylerna  har Oversattning
gjorts  genom att det i urvalet totala antalet ersattningsdagar i a-kassa
och KAS enligt AK-STAT har satts | relation till totala antal dagar i
oppen arbetsioshet  enligt HANDEL.  Darigenom  skapas en kvot gom
beskriver ~ det genomsnittliga  antalet ersattningsdagar  per kalenderdag i
urvalet. Denna kvot har anvants for samtliga individer for att omforma
kalendertid  till erséttningstid ~ vid berdkning 5, den sammanlagda .
sattningstiden. For deltidsarbetslosa har tillampats o kvot gom UPPYar
till  halften 5y, kvoten for heltidsarbetslosa.

Som icke relevanta sOkandekategorier i berdkningen  betraktas .
bytessdkande och sokande inom skyddad verksamhet. Det har ocksa
varit nodvéandigt att gora Vvissa antaganden vad galler ndgra sokandeka-
tegorier, tex. kategorin tillfaligt  arbete och vad galler avbrott mellan
stkandekategoriperioderna samt nar det galler mdjligheten att under
pagdende ersattningsperiod kvalificera  sig for gn py erséttningsperiod,
bl.a. for deltidsarbetslosa. Kalkylen  visar sig ygrg relativt kanslig for
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vika antaganden g¢om gors. De gjorda antagandena bor enligt utred-
ningens bedémning ge en rimlig  uppskattning 5, den sammanhangande

ersattningsperiodens langd. Det bor dock yara mOjligt  att genom fort-
satta studier reducera osakerheten.

Ett allmant problem i HANDEL 4 ait kvaliteten registreringen
ibland brister. Det gr relativt vanligt att startdatum i o, sokandekate-

goriperiod  ligger efter Slutdatum s att ett negativt antal dagar uppstr.
| kalkylema  har problemet med negativa varden I0sts gepom att samt-
liga individer gom har negativa vérden har uteslutits . analysen.

Mojlig  underskattning av den sammanlagda er
sattningstiden

Rundgéngsperiodemas langd begransas 4, den information som finns
tilganglig i HANDEL. | allmanhet finns inga uppgifter o, Stkandeka-
tegoriperioder registrerade  tidigare an mitten 5, &r 1991. Det finns
darmed risk for att den sammanlagda erséattningstiden underskattas  for
dem goy har varit langst i rundgdngen.  Underskattningen bdrjar upp-
tréda efter o, Ssammanhangande period pa& 800-900 erséattningsdagar.
En annan faktor gom Ssannolikt  bidrar till underskattning 5y rundgangen
ar att arbetslosheten  okat kraftigt i borjan 4, 1990-talet. Detta innebar
sannolikt  att den genomsnittliga  langden rundgdngen okar &r fran &r
tills ettt jamviktslage s& smaningom uppnas. Det har inte varit mgjligt
att till delbetankandet  analysera denna process och vad den betyder for
kalkylema.  Utredningen  gyser aterkomma med fordjupad analys i slut-
betéankandet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att berékningen g, den ggm.
manhéangande tiden med ersattning  kraver ett antal antaganden. Be-
rakningen  visar sig ygrg fOrenad med g icke ringa osakerhet genom att
kansligheten  for de antaganden gn Maste géra sammantaget &r stor.
Det borde dock ygrq MOjligt att med fordjupad analys 4, de problem
som finns i det statistiska underlaget reducera osékerhetema  och dar-

med forbattra  kalkylema.
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1 Bakgrund

Riksdagsbehandlingen

I kompletteringspropositionen 1994/952150 fastslds att det ar viktigt
att uppratthdlla  arbetslinjen i svensk arbetsmarknadspolitik. Det inne-
bar att politiken ytterst ska inriktas att aterfora de arbetslésa i regul-

jara arbeten. Den arbetsloses gnsyar att Sta till arbetsmarknadens forfo-
gande fortydligas.
| regeringens  proposition 1995/96:25, den ¢k tillvaxtpropositionen,

framhalls  vidare att om arbetsloshetsforsakringen forvandlas  frdn op,
omstallningsforsakring til on langsiktig forsorining  hotas grundbulten
i den aktiva arbetsmarknadspolitiken _ arbetslinjen. Det finns darfor
enligt propositionen  ské@l att tydliggdéra  arbetsléshetsforsakringens roll

som en Omstéllningsforsakring.

Slutsatsen blev att det maste finnas o, bortre parentes.

Med en Dbortre parentes syges att det inte ska g5 mMOjligt  att i
princip hur lange gom helst uppbéra arbetsldshetsunderstod varvat med
olika typer gy arbetsmarknadspolitiska atgarder. | avvaktan p& hur gp
sadan bortre parentes slutligen  skulle kunna utformas féreslog rege-
ringen i propositionen vissa forandringar syftande till att forstéarka
arbetslinjen:

o For att f& raw till o forsta erséttningsperiod ska arbetsvillkoret

uppfyllas i princip via reguljart arbete.

o Vid egen uppsagning uytan giltig anledning utdkas avstangnings-
tiden fran 20 till 45 dagar.

0 Om arbetslés inte tar anvisat lampligt arbete eller arbetsmark-
nadspolitisk ~ &tgéard avstdngs personen | 60 dagar, d g en Okning
med 40 dagar.

0 Vil en person uppenbarligen  och aterkommande  inte ta lampligt
arbete  avstings personen tills denna forvarvsarbetat 80 dagar i
reguljart  arbete.

o Personer gy ertappas Med att fuska med arbetsloshetsersatt-
ningen exempelvis genom  att uppbara dubbla erséattninger  eller
arbeta syart frAnerkanns  ersattning under minst 130 ersattnings-
dagar.

Hostriksdagen 1995 beslutade ait dessa &ndringar ska galla fran 1

januari  1996.
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Hur den bortre parentesen slutigen kan komma att te Sig &ar annu
oklart. Ett flertal utredningar har emellertid i sina direktiv  uppdrag att
komma med forslag i frdgan. De utredningar det géller &r i forsta hand
Arbetsmarknadspolitiska kommittén A 1994:1, A-kasseutredningen
A1995:12 samt aven Arbetsrattskommissionen. Ocksd andra utred-
ningar tangerar fragan, namligen Invandrarpolitiska kommittén, Over-
syn av kvinnors  arbetsmarknad, Kunskapslyftskommittén, Arbetstids-
utredningen, Utredningen om foretagsstdd samt Sjuk- och arbetsskade-
kommittén.

Aven denna PM ar ett led i detta arbete.

Grundproblemet

Denna PM behandlar alltsd frdgan gy en bortre parentes, dy g hur in-
divider gom varit arbetslosa under lang tid ska stimuleras till aktiv for-
andring gy sin situation, samt forhoppningsvis ge en fingervisning  om
huruvida sadan reform | alla synpunkter qre rationell och riktig.

Som framgick gyan anges som ett tungt véagande skal att arbetslos-
hetsforsakringen ska ygra en Omstéllningsforsakring och inte ett l&ng-
siktigt ~ forsorjningsaltemativ. Det &r en hyggligt bra principiell  ut-
gangspunkt. Ett annat i den férekommande allmanna debatten ofta yp-
givet skél ar att systemen behover renodlas. Alla delar g, trygghets-
systemen,  Sjukforsakring, fortidspensioner m m, diskuteras p, yr ett
renodlingsperspektiv. Varfor  renodling just p, har blivit s& aktuellt
och vad ¢qp ska handa med restposten, d \ gde individer gom blir kvar
nar alla systemen har renodlas, ges det aldrig nagot riktigt bra gyar pa.
Det finns darfér anledning att fundera 6ver oy dessa skal ar de enda
och de ratta eller o, det ocks& finns andra.

Det finns flera andra skél gon &r tankbara:

o Ett annat syfte med g, parentes, om 4an inte s& ofta explicit utta-
lat, kan t ex vara att Skapa incitament for individen att med
kraft arbeta p& att aldrig riskera att hamna i néarheten 5, den
bortre parentesen. Det ar sjalvfallet gp legitim malséttning.  Sam-
héllet kan inte ha system som med statligt stod tilldter vissa in-
divider att arbeta lite eller inte alls.

0 Att ett inforande 4, en bortre parentes dessutom p& sikt bor fa
positiva  effekter ~ p& statens budgetsaldo gr forstds ingen nack-
del, aven oy detta, ivarje fall inte ide gy Citerade propositio-

inte officiellt namns gom ett Skél till den tankta reformen.

nema,
Parentesen far da den dubbla funktionen  att ygrg till varnagel for
arbetskraften; o, piska helt enkelt, samtidigt gom den minskar

statens hoga utgifter for arbetsloshetsférsakringen.
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En sddan piska gnges enligt ekonomisk  teori f& den effekten  att
en arbetslés i storre utstréckning an for narvarande blir benagen
att skaffa sig arbete. Individen blir t g m sd intresserad v att
undvika att hamna i den bortre parentesen att loneanspréken
reduceras. Med andra Ord Okar intresset att ta ett arbete med
mindre betalt #n i tidigare anstallningar.

Priset blir ocksd hogt for att avstd ifrdn att bryta sociala néatverk
genom att vagra att flytta dit arbetena finns. Det kommer enligt
teorin darfér ocksd att forbattra  arbetskraftens rorlighet  och dari-
genom minska  vakanstiderna och risken for att inflationsdri-
vande flaskhalsar  uppstar. Allt detta begransar sammantaget
risken  for o©kad inflation vilket  naturligtvis allmant  sett ar
onskvart  en Ocksd &r séarskilt viktigt mot bakgrund gy ett in-
trade i EMU, g inflationskrav ar stranga.

1989 fanns det .5 60 000 ¢ppet arbetslosa i Sverige. Det betyder att

1,5 procent gy arbetskraften saknade arbete. Det innebar att i
alla ggm kunde st& pd benen arbetade. NA&gra incitament for at

fa folk att arbeta behévdes uppenbarligen inte vid o, sa god tillgdng pa

arbetstillfallen som under detta toppar.
Idag &ar de oppet arbetsldsa 5 330 000 eller drygt 8 procent av ar-
betskraften.  Ca 4 procent &r i arbetsmarknadspolitiska atgarder; op total

arbetsloshet  p& over 12 procent. Det &r gn femdubbling 5, den &ppna
arbetslésheten  pa 5 &r, eller med nastan 50 procent varje &r. Nu kan

fullt  friska, arbetsféra och valutbildade personer ha betydande

svarigheter att skaffa sig ett arbete. Antalet langtidsarbetslosa  har Okat

under de gsenaste aren. Dessa individers funktion som infla-

tionshammande inslag i ekonomin  &r begransad, eftersom deras attrak-
tionskraft pa arbetsmarknaden ar begransad, eller har blivit det med

Grundproblemet ar alltsd inte att arbetskraften plotsligt  gripits gy

Det &r inte huvudférklaringen til att det gpges finnas ett behov
bortre parentes. Att arbetsloshetsforsakringen tas | ansprak mer

an tidigare, och darfor givetvis Kkostar mer har sin uppenbart naturliga
forklaring.  Arbetstillfallena ar for fa. Grundproblemet ar att aktivitets-

i ekonomin  ar for l&g och arbetslosheten  darfér hog. Tillgangliga

arbeten blir gom en fOlid oy den laga efterfrigan helt enkelt farre &n de

arbetssdkande.

Mojligheterna  att géra négot detta grundproblem,  gepom att Oka
efterfrigan  och darmed sysselsattningen, begréansas emellertid 5, Riks-
bankens och EMUs inflationsrestriktioner. Foérutom behovet att uppnd

krav pd budgetbalans 2 procent gy BNP  har staten dessutom

allmént  behov 4, att forbéttra  sitt budgetsaldo. Den gk Persson-
planen, med nivahojningar i arbetsloshets- och sjukférsakringen och
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mycket stora Satsningar pa kompetenshdjning ay arbetskraften, ska fi-
nansieras inom  systemen.

Det gar darfér knappast att bortse ifrdn att oy den bortre parentesen
infors s& beror det inte enbart pd ett nypdkommet behov 4, renodling
av trygghetssystemen utan ar ocksd on folid 4y flera andra komplika-
tioner péa arbetsmarknaden och i ekonomin.

2 Kategorisering av langtidsarbetslosa

Det finns i Sverige i groya drag 90 000 personer som Varit langtidsin-
skrivna  pa arbetsférmedlingen i mer an fyra ar. Som framgar g, dia-
gram 1 nedan Okade ett & mellan oktober 94 och oktober 95

antalet langtidsinskrivna over 36 manader med nastan 62 procent.
Detta &r alarmerande  siffror.  Langtidsinskrivna behover nddvéndigtvis
inte ha varit kontinuerligt ~ 6ppet arbetslésa, utan kan ha haft kortvariga
tillfalliga arbeten, varit i arbetsmarknadspolitiska atgarder, varit sjuk
m m. De har dock hela tiden varit inskrivna vid arbetsférmedlingen

som arbetssdkande.

Diagram Arbetsstkande utan arbete. Forandring oktober  -94
oktober _ 95. Fordelade pa inskrivningstid

70,0%

60,0%

50,0%

40.0%
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10,0% D Kvinnor
0,0%

40,0%

Kalla: AMS

Fragan &r vad det kan bero pé att just dessa personer hamnat i denna
situation.  Vad ar det for typ gy personer, finns det nagra sérskida ka-
rakteristika Vilken &lder har de Ar n&got kon overrepresenterat Ar
de energiska arbetssbkare eller har de resignerat Finns det notoriska



208

SOu

fuskare Har vissa nagon typ av handikapp Om detta vyet vi valdigt
lite.

Med anledning 5, dessa bristande kunskaper har kartlaggning  gjorts

fyra arbetsformedlingar i landet. Syftet med kartlaggningen ar att
narmare studera vilkken typ gy individer det &r gop fastnat i sd lang g
betsléshetsperiod. For att fA ett sa representativt urval  gom mojligt  har
de fyra férmedlingarna valts s att olika typer gy arbetsmarknader finns
representerade:

Glesbygd Lycksele

Medelstor ~ stad i s6dra Sverige Oskarshamn
Medelstor  stad i g Sverige Pited
Storstad  Linkdping

For att ingd i urvalet kvavs att en individ blev nyinskriven som SO-
kande ytan arbete i december 1991 cg 40 000 och ocksa var inskriven
som SOkande ytan arbete i december 1995 cg 15 000 och alltsd saknar
fast forankring pa den ordinarie  arbetsmarknaden. Ett annat kriterium
ar att de ska g5 registrerade vid ndgon 4y ovanstdende ar-
betsférmedlingar. Urvalet sammanlagt 400 individer har darefter via
AMS HANDEL-register slumpmassigt  gjorts bland de 15 000 kvarsté-
ende arbetssokande.

Dessa individer har sedan, med stdd g, uppgifter 5, kortvariga 4.
beten, utbildning, arbetsmarknadspolitiska atgarder |, m och med hjalp
av erfarna  arbetsférmedlare, oftast med personlig kénnedom , indi-
viderna, Kklassificerats enligt fyra nedan redovisade starkt stereotypa
kategorier.

Det bor emellertid understrykas gt det just ar frga om Sstereotyper.
Att nagon stérre mangd personer alldeles renodlat skulle representera
den gpa eller andra gruppen  &r knappast troligt.  Verkligheten ar mer
sammansatt dn S&. Det &r emellertid  &ndd nodvandigt att p4 ndgot satt
skaffa sig gn Overblick och uppfattning over viken typ g, arbetslésa
det ar frdga oy, Finns det ndgon  verklighetsbakgrund til de
schablonbilder som Aaterges nedan Det ar mot denna bakgrund  den
grova kategoriseringen gy arbetslosa vid fyra formedlingar anda gjorts.

Grundtanken med denna kategorisering ar inte ett allmant behov gy,
att kunna kategorisera de arbetslésa ytan att olika individer kan ha
skilda preferenser och darfér behov g, olika typer g5y insatser.

1996:51
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Fyra kategorier

De fyra kategorierna  &r foljande:

Formellt arbetssokande

Schablonbilden avy denna grupp ar att de gom tillnor gruppen  satt i
system att undvika att arbeta. De lagger e mycket arbete just detta.
Blir de anvisade arbete uppstar alltid nagot gom gor att det hela rinner
ut i sanden; tillfallig krasslighet,  fel bilen, bortrest, avlagsen slak-
tings franfalle, slitna gangklader eller ndgot annat skél goy gor att ftill-
fallet gar oy intet och den arbetslésa kan fortsatta att yara arbetslos.
Uppfinningsrikedomen kan i detta avseende enligt anekdotisk infor-
mation 5,5 betydande.

Den arbetsldse inser vaket nar ersattningsperioden narmar sig sitt
slut och att det spart blir nodvandigt att kvalificera sig for ny period via
ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard gom t ex arbetsmarknadsut-
bildning, ALU eller beredskapsarbete. Han deltar pliktskyldigast och
utan egentligt intresse i dessa aktiviteteter. Ar ofta borta, forhindrad 5,
olika skil. Det egentliga syftet med deltagandet &r att kvalificera sig
for ny ersattningsperiod och é&tergd til sin avspanda gyn pa arbete. Ett
mal i livet for vissa individer igruppen, sarskilt ~ &aldre, ar att fa fortids-
pension och darmed helt kunna eliminera risken att f& arbete.

| denna grypp kan det ocksd finnas  personer som UPPbar a-kassa
samtidigt gom de arbetar svart. Att forsoka kartlagga omfattningen av
detta missbruk 5, arbetsloshetsforséakringen ligger dock utanfér (5men
for denna studie.

Anpasslingar

Denna grupp arbetslosa  har i den gangse schablonbilden inrattat ~ sitt liv
til att yara arbetsléss och mér ganska bra. De jagar, fiskar och deltar i
det sociala livet pa bostadsorten. Ofta ar arbetslésheten  s& hdg orten
att det inte finns anledning att kénna sig stigmatiserad g, sin belagen-
het. Det &r normalt att yarg arbetslos.

lbland 4r bada yxna | hushdllet arbetslésa. Det ger vid full ersatt-
ning for béagge, om inte Overddd, s& &ndd hyggliga mojligheter till et
nagorlunda  gott liv sarskilt o det kompletteras med diverse infor-
mella  ekonomiska aktiviteter, tjanster och gentjanster 5, olika slag
samt tillgdng till kott, fisk och gronsaker via sina intresseinriktningar.

209
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Personer i denna grupp skulle i och for sig inte ha nagot emot att fa
ett arbete, men har for lange ggn resignerat. De vill inte heller gora sar-
skilt mycket for att anpassa sig till arbetsmarknadens krav; utbilda sig,
byta yrke, pendla eller rent 5y flytta, utan trive bra dér de bor och
framlever  sina liv. Det kan &ven i denna grypp finnas svartjobbare.
Atminstone  de aldre igruppen raknar egentligen inte ldngre med att fa
nagot stadigvarande arbete ytan istéllet med att fram till pensione-
ringen hanka sig fram pa a-kassa och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Denna  grypp arbetslésa kan indelas i tvd undergrupper:

a Arbetslosa  pa& heltid, ofta lokalt bundna aldre personer Med lag
utbildningsniva, som vissa orter &r praktiskt taget helt chans-
l6sa pa arbetsmarknaden.

b Arbetslosa pa deltd, mestadels sasongarbetare, som arbetar
under viss tid aret t ex sommaren ©Och darfér markerar 5.
betslésa  vintertid. lbland ar det frdga oy enpersonsforetagare
med ojamn tillgdng p& uppdrag. Denna grupp arbetslosa har ofta
tvingats anpassa sig till arbetsgivamas  ©onskemal att inte heltids-
anstdlla personal utan bara ha temporar tilgdng till arbetskraft.

Handikappade

Det &r inte ovanligt att personer Med arbetshandikapp ar arbetsso-
kande. En arbetshandikappad = person definieras i allmanhet  som en per-
son Mmed fysiska eller psykiska hinder ¢om gor det svart att f& ett g
bete pd den 6ppna arbetsmarknaden. En del ,, de arbetstkande  &r
formedlingen  kodade goy handikappade.  Det finns givetvis olka gra
der 4y handikapp; vissa &r lindriga och hindrar personer bara fran att ta
vissa typer gy arbeten. Ska en person kodas gom handikappad méste
detta emellertid ske i samférstind mellan den sokande och fémiedla-
ren; personen maste allts ge Sitt godkannande till kodningen. For
dessa personer finns opn hel arsenal , &tgarder och tekniska hjalpmedel
for att underlatta  sysselsattning. Om de inte anda kan f& arbete pa den
ordinarie  arbetsmarknaden kan de ibland fa arbete via SAMHALL.

Nar situationen  pa arbetsmarknaden ar gom den ar for nérvarande,
forskjuts, oavsett vad man kan tycka oy saken, med storsta sannolikhet
gransen for vad gom kan gnses som ett handikapp i arbetslivet. Perso-
ner som tidigare skulle ha gn haft chans att f& ett arbete &r chanslésa
nar ca 12 procent gav arbetskraften star utanfér den ordinarie arbets-
marknaden.  Det finns darfér sannolikt on grdzon g, personer  som inte
har sa tydliga arbetshandikapp, inte &r handikappkodade, men @anda star
som arbetssokande arbetsféormedlingen.
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Det kan yara personer med diffusa, obekraftade fysiska besvar

som
ryggont, el- eller annan allergi m m, som resulterar i aterkommande
sjukskrivningsperioder. Det kan ocks& yara personer Med 1ag social
kompetens,  alkoholproblem eller med andra typer gy Sociala och per-
sonliga  problem  gom | kombination med |&g utbildning gor dem
oattraktiva  gqp arbetskraft.

Ocksd denna grupp kan delas in i tvd undergrupper:

a Personer gom é&r arbetssokande  och handikappkodade arbets-

férmedlingen.
b Personer gom &r arbetssékande o inte handikappkodade, men
som av handlaggarna pé arbetsférmedlingen andd betecknas g5
handikappade i ndgot avseende. De Vil inte skylta med

handikappkod eller zr diffust  handikappade.

en

De oturstoridljda

Personer tillhérande denna  grypp har mer eller mindre 5, en Slump
hamnat bland de arbetslésa. De hade nar de blev arbetslésa i och for sig
lika goda forutsattningar och kompetens  gom Sina battre lottade
kamrater gop, hade battre tur och fick ett arbete. De rakade helt enkelt
av en tillfallighet, kanske i kombination  med t oy ett daligt kontaktnat,

bli en av dem gom blev utan arbete. De ar fortfarande aktivt  arbets-
sbkande och har, trots den langa arbetsléshetstiden, annu inte helt for-
lorat hoppet om att kunna f& ett stadigvarande arbete. De besoker (o
gelbundet  arbetsfénnedlingen, inte bara for att markera arbetsldés, utan
ocksd for att orientera sig gy Vilkka mojligheter  arbetsmarknaden er-
bjuder.  sjalvfértroendet ar givetvis naggat | kanten och den tidigare
kompetensen borjar ivissa fall bli ndgot uttunnad.

Gruppen  otursforfolida kan indelas i tv& undergrupper, gom har

ndgot skilda forutsattningar — att kunna ta ett arbetserbjudande:

a Personer i denna undergrupp har fortfarande  relevant kompetens
och kan ytan vidare omedelbart tg de flesta arbetserbjudanden.
Problemet ar att arbetsmarknaden bostadsorten och inom
pendlingsavstand  ar fullstandigt  dod.

b Personer i denna undergrupp ar ocksd i praktiken viliga att ome-
delbart ta vilket arbetserbjudande  gom helst. De skulle ocksé
kunna besatta o del 5, de vakanser gop skulle  kunna tankas
uppstd p& orten och inom pendlingsavstand. Problemet har &r att
det forutom o allmén brist pa arbetstillfallen ocksd finns  kom-
petens- och utbildningsbrister hos individerna igruppen som gor

att de inte kan soka vissa g, de arbeten ggn Dblir lediga. Vissa har
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en kompetens  och utbildning som &r helt obsolet. Detta &r
givetvis g, starkt begransande faktor for dessa personers Mdjlig-

heter att fa arbete.

3 Kartlaggningens resultat

For att kunna avgéra om det finns skillnader i beteende mellan olika
typer gy arbetsmarknader redovisas resultatet 5, kartlaggningen forst
fordelat per arbetsformedling, som alltsa representerar olika typer av
arbetsmarknader, och darefter slutligen i totala siffror.  Fyra variabler

kartlaggs, namligen alder, kon, forsakringsstatus  samt guan beskrivna

kategoritillhdrighet. Den gom | huvudsak ar intresserad ,,, totalresulta-

tet och inte 4, eventuella regionala skilnader kan g& direkt till redo-
visningen , Kartlaggningens  totalresultat.

Kartlaggningens delresultat

Pited

PitedA kommun har .5 40 000 innevanare och 6 500 ca 16 procent av

befolkningen ay dessa ar anmalda ggy, arbetsokande arbetsformed-

lingen. Bland byggnadsarbetarna i kommunen  &r arbetslésheten  goy,
hogst, eller 5 40 procent. 150 personer  av det totala wurvalet pa 400
valdes yt bland de arbetstkande pa arbetsformedlingen i Pited som
varit  inskrivna i mer an 4 &r. Dessa arbetssokande fordelade  sig

aldersmassigt  pa foljande satt:

Tabell Urvalets  aldersfordelning i Pited
20-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60 64 ar
20 36 46 32 10 6

Observera  att kategorierna 20 24, 25 29 och 60 64 &r endast
omfattar  fem ar ijamférelse med ovriga gom Omfattar 10 &r. Skalet till
denna kategoriindelning ar ett onskemdl att isolera ungdomsarbetslds-
heten. Detta méaste dock beaktas vid jamférelser mellan &lderskategori-
ema.

Det anmarkningsvarda i siffrorna  &r val att andelen arbetslosa gy,

urvalet i &ldersgruppen 50 _ 59 endast &r cq 7 procent Ooch i gryppen
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60 64  endast 4 procent. Hogst procentandel qy  Urvalets
langtidsinskrivna  uppvisar gruppen 30 _ 39 &r med over 30 procent.
Fordelningen 5 urvalet pd kén &r foljande:

Tabell 2. Urvalet i Pited fordelat p& kén

Mé&n Kvinnor
105 45

Av urvalet & mannen klart Overrepresenterade. De &r mer an dub-

belt sa langtidsinskrivna  gom kvinnorna. ~ Urvalet i Pite& fordelade sig
med avseende pa forsékringssituation foljande  satt:
Tabell ~3.Forsakringssituationen for urvalet i Pited
A-Kassa KAS Utférsékrade Fyller
villkor

114 1 32 3

Som framgar ftilhérde 76 procent gy Urvalet i Pited A-kassan. 21
procent var utférsakrade och endast 1 person uppbar KAS. 3 personer
fylide villkoren  for a-kassa eller KAS.

N&ar urvalet Kkategoriseras de 4 sterotypa grupperna Plir fordel-

ningen foljande:

Tabell 4. Kategorisering av personer som Vvarit aktuella pa arbets-
férmedlingen i Pited i fyra A&r

Formellt arbets- Anpasslingar Handikappade Otursforfoljda

sOkande
1 32 33 84

undergrupp undergrupp undergrupp

as  |b27 al4 | b19 a47 | b37

Gruppen  formellt arbetstkande” ar tvartemot den gangse fore-

stallningen ~ Overraskande liten, endast gn person i urvalet foll under

denna kategori. Den person som klassificerades sd, en man, ar fodd
1932 och séledes pensiondr inom gpn gngr framtid.

S& gamla arbetsokande  ar enligt arbetsformedlama I&gprioriterade.
Ska det gz Mojligt att f& ett arbete i Pited bOr man vara Mellan 20
och 40 & gammal. Fore och efter denna &lder har det de senaste fyra

9 16-0479
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aren varit omojligt att fA ett jobb i Pited, framhéll  personalen p& for-
medlingen. En arbetsférmedlare menade att hon trodde sig ha o for-
mellt  arbetssékande  bland sina 5 400 kunder. | Gvrigt ansigs att per-
soner som €ndast ar formellt arbetssokande  knappast existerar i sinne-
varlden. Om de finns, och inte accepterar anvisat arbete, blir de 4.
stangda fran arbetsléshetserséttning.

Tl gruppen  "Anpasslingar horde 32 personer av Urvalet i Pited,
alltsd drygt 21 procent. Av de 32 4 27 sasongsarbetande och L, dessa
27 var 2 egna foretagare. OVriga 5 personer 4r lgutbildade  och fodda
tidigt  30-tal, i praktiken chanslésa i den nuvarade arbetsmarknads-
situationen. Det karakteristiska med sésongsarbetarna  &r att de under
en folid 4y &r, oftast oy ett resultat o, att arbetsgivaren endast vill ha
tillgdng il personens arbetsinsats  under viss tid, endast arbetat del g,
&ret och markerat arbetslds under aterstiende tid. De har efter méanga
ars arbetsgivarmissbruk sannolikt  inrattat  sitt liv efter detta. Snarast
som en kuriositet  kan namnas att det i gryppen anpasslingar fanns o
person som Vvarit inskriven vid formedlingen i ¢ver 25 &r. Det & kant
att det fanns flera porgoner med sédana inskrivningstider aven om de
inte ingick i urvalet. Alla star dock i princip till arbetsmarknadens for-
fogande och &r viliga att ta ett arbetserbjudande.

Som Handikappade klassificerades 33 personer drygt 22 pro-
cent yaray 14 ocksd o handikappkodade. Ovriga 19 personer  be-
domdes 45 diffust  handikappade, d\ ¢ ha sédana personliga egen-

skaper att det ansdgs ygra ett betydande hinder for att fa ett arbete. |
ndgra fall yar personens namn ett hinder. De 5 da frdga om ett ut-
landskt  namn  eller et namn  som orten forknippades med daligt
rykte. Alla  beddmdes dock o eller mindre angelagna oy att fa ett

arbete.
Den ojamnforligt storsta  gruppen 84 personer eller 56 procent gy
urvalet i Pited tillhorde gruppen Otursforioljda”, dy s personer som

av otur oforskyllt  hamnat i arbetsléshet.
Flertalet 5, dessa undergrupp a, 47 personer har 4, och till under

4-arsperioden haft flera tillfalliga, kortvariga  arbeten. De har vidare
relevant  kompetens och uthildning for att kunna soka de eventuella
vakanser  gom kan uppkomma. Ett antal 5, dessa ar dock i 50-ars-

&ldern eller narmar sig den. Dessa har i nuvarande arbetsmarknads-
situation sm& chanser att fa arbete.

37 personer undergrupp b har dessutom g, utbildnings-  och kom-
petensbild g5y, gor det svart att soka vissa typer gy arbeten. Till detta
kommer  aldersfaktom, nagra ar i 50-ars-dldern.  Arbetslésa  byggnads-
arbetare har genomgaende bedémts ha fel utbildning  och kompetens

eftersom .5 40 procent gy byggnadsarbetarna  &r arbetslosa p& orten.

1996:51
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Alla i gryppen otursforfoljda ar dock flitiga arbetssbkande  och
deltar i arbetsmarknadsutbildning vilket pa sikt bor stéarka deras stall-
ning.

Lycksele

| Lycksele kommun bor .5 14 000 individer. 1700 4, dessa eller 5 12
procent gy befolkningen 4r anmalda pa arbetsférmedlingen i kommu-
nen. Lycksele har o, differentierad arbetsmarknad med manga sma in-
dustrier och foretag samt en relativt  stor offentlig  verksamhet —med bl 5
lasarett och lararutbildning.

50 personer av urvalet finns bland de arbetslésa pa Lycksele arbets-
formedling.  Dessa fordelar sig &ldersmassigt pa foliande satt:

Tabell 5. Urvalets  aldersfordelning i Lycksele
20-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60 64 ar
3 13 17 10 4 3
Aven i Lycksele &r personer Over 50 dr pafallade fa. Hogst a&r
arbetslosheten i aldergruppen 30 39 é&r, 34 procent.
Urvalet i Lycksele fordelade sig pa foljande satt avseende konstill-
hdrighet:
Tabell Urvalet i Lycksele férdelat pa koén
Man Kvinnor
45 5

Andelen  kvinnor 5, urvalet &ar extremt &g eller 10 procent av urva-
let. 90 procent gy Urvalets  langtidsinskrivna pad Lycksele arbetsfor-
medling i 4 &r &r sdledes man.
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Tabell  7.ForséakringssituatiOnen for urvalet i Lycksele
A-kassa KAS Utforsakrade Fyller
villkor
39 1 10 0

78 procent gy Urvalet tillhdrde  A-kassan, 20 procent ygr utforsék-
rade och endast 1 person Uuppbar KAS. Alla fylide eller hade fylit vill-
koren for arbetsldshetsférsakring.

Fordelat ~p& de fyra stereotypa  kategorierna — ggr urvalet yt
foljlande  satt:

Tabell Kategorisering av personer som Varit aktuella pa arbets-
formedlingen i Lycksele i mer &n 4 &r
Formellt arbets- Anpasslingar Handikappade Otursforfoljda
sokande
3 12 12 23
undergrupp undergrupp undergrupp
a3 | b9 a6 | b6 a4 |bl9

| Lycksele kategoriseras 3 personer av 50 som Vvarande Formellt
arbetssokande, dy g 6 procent gy urvalet. Dessa personer & 30, 35
och 49 &r gamla och alla man.

| detta avseende skilier sig Lycksele markant fran Pited dar endast 1
av 150 mindre &n 1 procent kategoriserades pa detta satt. Forkla-
ringen till detta kan ligga i att attityden till fenomenet &r mindre tole-
rant i Lycksele an i Pited, dar arbetslosheten  &r hogre.

Tl gruppen  Anpasslingar horde 12 personer, eller 24 procent,
av urvalet i Lyckselse. De flesta 4, dessa 9 eller 18 procent gr
sasongsarbetare, d, g de 5 sysselsatta somrarna Med skogs- eller

Vagarbete och markerade arbetslésa p& vintrama. Detta s&asongsarbete
kan ibland ha pagatt 10 &r eller e N&gra yar egna fOretagare gom
periodvis inte fick nagra uppdrag.

Gruppen  Handikappade var llka stor gom anpasslingama 12
personer  eller c5 24 procent. De fordelade sig jamt handikapp-
kodade 6 och diffust handikappade 6.

Knappt hélften qy urvalet 23 personer tillhérde gruppen
Otursfirfoljda. Endast 4 ,, dessa beddmdes ha ratt utbildning och
kompetens for att kunna soka eventuella vakanser. Ovriga 19 bedsm-
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des yara lagutbildade eller ha lag eller fel utbildning  och kompetens
t ox 7-arig folkskola ~ och skogsarbete eller utbildning il byggnadsar-
betare.

Oskarshamn

| Oskarshamns kommun  bor 30 000 personer. Ca 2 700 g, dessa, 9

procent gy befolkningen, ar anmalda pa arbetsférmedlingen. Oskars-
hamn &r g typisk industristad med foretag gom Scania, Liliehomens
ljus, Jungner, Sydkraft  OKG samt, numera sparldga, varvet.
Byggarbetsldsheten & en ay de lagsta i landet, eller 5 7 _ 8 procent.
Arbetsmarknaden ar jamforelsevis god i Oskarshamn. 1995 g tex
den 6ppna arbetslésheten 5 3,2 procent. | arbetsmarknadspolitiska at-
garder 5 oOcksd 3,2 procent, den totala arbetslosheten 5 sdledes
l&ngt under genomsnittet i landet, eller 5 6,5 procent.

50 personer av urvalet gjordes pa arbetsférmedlingen i Oskarshamn.

Dessa fordelade sig  foliande satt efter Alderskategori:

Tabell Urvalets  aldersfordelning i Oskarshamn
20-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-64ar
9 18 16 3 4 1

Endast 5 procent gy de 51 langtidsinskrivna ~ vid formedlingen i
Oskarshamn  ar 50 &r och aldre. Endast 1 pergon &r Over 60. Storst ar
gruppen 25 _ 29 &r gom  dessutom endast omspanner 5 ar.

P& kon fordelade sig urvalet i Oskarshamn féljande satt:
Tabell 10. Urvalet i Oskarshamn fordelat  pa kon
Man Kvinnor
35 15

30 procent gy urvalet g kvinnor och mannen félidaktligen 70 pro-
cent. Mannen &r sdledes dubbelt s& frekventa bland urvalets |&ngtidsin-

skrivna.
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Tabell 11. Urvalet forsakringssituation i Oskarshamn
A-kassa KAS Utforsakrad Fyller
villkor
33 2 10 5

66 procent gy urvalet i Oskarshamn tillhér  a-kassan, 20 procent &r

utforsakrade, 10 procent fyller inte arbetsvillkoren och 4 procent har
KAS.
Tabell 12. Kategorisering av personer som Varit aktuella pa arbets-
formedlingen i Oskarshamn i fyra ar

Formellt Anpass- Handi- Otursfor-

arbets- lingar kappade foljda

sobkande

2 5 9 34

undergrupp undergrupp undergrupp
al |b4 a3 | b6 al3db21l

2 personer, eller 4 procent, gy de 50 i urvalet kategoriseras  p&

arbetsformedlingen i Oskarshamn  goy, Formellt arbetssokande,
alltsd ungefar lika stor andel gqo i Lycksele.

Gruppen  Anpasslingar ar betydligt mindre, 5 personer eller 10
procent, i Oskarshamn  &n i Pited och Lycksele dar gruppen i bagge

fallen oy mer @n dubbelt sd stor. Undergrupp b, sasongsarbetare,
framst  asfaltldggare  och i ndgot fall ggnerare P& kémkraftsverket,
dominerade gruppen.

Aven gruppen "Handikappade var N&got mindre, 9 personer eller
18 procent, &n i Lycksele och Pited. Undergruppen diffust handi-
kappade gy dock dubbelt s& stor gom gruppen handikappkodade.

Gruppen  "Otursforfdljda"” var | Oskarshamn  liksom i Lycksele och
Pited den ojamforligt  storsta gruppen, 34 personer €ller 68 procent.
Undergrupp b otursférfoljda med 1ag utbildning och fel kompetens
var, liksom i Lycksele, betydligt stérre &n undergrupp a, valutbildade
otursférfolida  med ratt kompetens.



SOU 1996:51 219
Linkdping
Linkdpings kommun har .5 130 000 innevénare. Ca 11 000, eller 8,5
procent gy denna befolkning, ar anmalda g,y arbetsbkande vid arbets-
férmedlingen. Kommunen ar i forsta hand ett administrativt centrum
med b  universitet,  universitetssjukhus ~ och dataféretag en har ocksd
stora industrier  gom a SAAB. Den gppna arbetslosheten 1&g 1995 pa

6 7 procent gy arbetskraften

totala arbetslosheten

och 53 3,5 procent
var alltsd ca 10 procent

var | atgarder. Den

qy arbetskraften. | Lin-

képing finns, till skillnad ifrdn de 3 andra orterna, ett stort inslag g, in-
vandrare.
Urvalet 5y 150 personer arbetsformedlingen i Linkoéping  forde-
lade sig efter alder foljlande  satt:
Tabell 13. Urvalets  aldersférdelning i Linkoping
20-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-64ar
31 31 56 25 8 |
Aven i Linkdping,  som av Olika skal representerar storstad i urva-

let, ar det péfallande

Storst ar i likhet

ner eller ¢a 37 procent.
Den kdnsmassiga

Tabell 14. Urvalet i Linkdping

Man Kvinnor

| 10 40

Knappt 28 procent gy Urvalet
72 procent 4r alltsd man.

Urvalets  forsakringssituation
Tabell 15. Forsakringssituationen
A-kassa KAS Utférsékrad

112 6 8

f& 9 gy 150, g 6 procent
med Pited och Lycksele

fordelningen

som ar 50 &r och &ldre.
30 _ 39 &, 56 perso-

gruppen
ay Urvalet i Linkoping  ar foljande:
fordelat  p& kon
i Linképing  &r kvinnor,  Ovriga drygt
framgar 5, tabell 15 nedan.
for urvalet i Linkdping
Fyller
villkor
24
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74 procent ar uppbar a-kassa, 4 procent KAS. 5 procent ar utfor-
sakrade och 16 procent icke-kassanslutna. Linkdping har o4 mycket
storre andel an 6vriga orter gy personer  som inte fyller arbetsvillkoren
och darfér inte &r kassaanslutna.

Tabell  16. Kategorisering av personer som vart langtidsinskrivna
pad arbetsférmedlingen i Linkdping
Formellt Anpass- Handi- Otursfor-
arbets- lingar kappade foljda
sokande
1 40 22 87

undergrupp undergrupp undergrupp
a9 |b31 a6 |b 16 a36|b51

Gruppen Formellt arbetssokande bestar i Linkoping, liksom den
gjorde i Pited gom har lika stort urval, endast g, 1person.

Gruppen  "Anpasslingar, 40 personer eller 26 procent, ar nagot
storre i Linkdping  an i ndgon 5, de 3 andra orterna. Av de 40 tillhérde
31 personer, drygt 20 procent gy Urvalet, undergrupp b, sasongsarbe-
tare.

Gruppen  Handikappade, som bestdr 5y 22 personer eller .5 15
procent gy urvalet, &r mindre i Linkdping an pd nagon ,, de andra
orterna. Detta forklaras i forsta hand 5, att arbetsformedlingen i Lin-
koping har oy policy att regelméssigt fora ¢ver handikappade —arbets-
sokande till Arbetsmarknadsinstitutet AMI. Ca 1500, 13 procent av
de arbetssokande, vid formedlingen i Linkdping  ar oOverforda  till  AMI.
Detta forklarar ~ ocksd varfor undergrupp b, diffust handikappade,
dominerar sd starkt. Till de diffust handikappade hér sokande med
utlandska  pamn som, oavsett Utbildningsnivd,  ar svarplacerade.

Gruppen  "Otursforioljda”, 58 procent eller 87 personer, &r den
storsta gruppen av Urvalet i Linkoping.  Det &r ett forhdllande  gomy gar
igen pa alla 4 orterna. Undergrupp a Vvalutbildade och kompetenta
otursforfoljda ar, samma Satt som | Lycksele och Oskarshamn,
mindre  an undergrupp b lagutbildade otursforfoljda.

Slutsats 5y, kartlaggningens delresultat

Det finns vissa mindre skillnader mellan de olika orterna. En tydlig
skillnad  &r att nastan alla individer gom inte g, anslutna till arbetslos-
hetsférsakringen fanns i sbdra Sverige, sarskilt i Linkoping. Likheterna
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gr dock betydligt patagligare och tydligare &n skillnaderna  och gar igen
alla orterna:

Endast enstaka personer ©ver 60 ar ar langtidsinskrivna.
P4 samtliga orter finns det valdigt f4 langtidsinskivna  personer
over 50 ar.
Oom de femériga alderskategoriema 20 24 & och 25 29 &
summeras Gl en 10-&rs-grupp  blir denna  ungdomsgrupp
storst, utom P& epn av orterna.
P& samtliga orter ar de langtidsinskrivna mannen betydligt  fler
an kvinnorna, i genomsnitt tre ganger s& manga.
| genomsnitt uppbar g 77 procent akassa eller KAS. Ovriga 23
procent ygr €ndera utférsakrade, o5 17 procentenheter, eller icke-
kassa-anslutna, ¢4 6 procentenheter.

Pa samtliga orter é&r gruppen Formellt arbetssokande valdigt
liten, p& tvAd orter mindre &n 1 procent.
P& tre gy orterna ligger gruppen Anpasslingar p& over 20 pro-

" cent gy urvalet.
Av dessa 20 procent dominerade  Sasongsarbetare starkt pa alla

" orter, gruppen Ovriga  anpasslingar  yar forhallandevis ~ fa.
P& tre gy orterna lag andelen handikappade runt 20 procent
och over. En speciell policy gjorde att siffran blev nagot lagre i
Linkbping 15 procent.

10.Av dessa 20 procent var gruppen diffust handikappade  betyd-
ligt fler &n gruppen handikappkodade.

11P& alla fyra orterna var gruppen Otursforfolida ojamforligt
storst. P4 3 gy orterna var gruppen Kompetenta otursforfoljda
betydligt mindre &an gruppen ldgutbildade  otursforfdlida.

Kartlaggningens totalresultat

Nedan redovisas delresultaten summerade i fem tabeller.  Tabellerna
kommenteras  endast i korthet. De slutsatser gom kan dras 4, kartlagg-
ningen &terfinns i paféliande avsnitt Slutsatser gy totalresultatet.

Tabell 17. Urvalets Aalderssammansattning fordelat pd 6 kategorier
20-24 ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60 64 ar
63 98 135 70 26 Il

Av tabell 17 framgdr att den storsta gruppen langtidsinskrivna  finns
i &lderskategorin 30 39 &r Nast storst ar aldersgruppen 25 29 &r
Denna grypp Omspanner  dock bara 5 &r. For jamforbarhetens  skull
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visas darfor i tabell 18 nedan &lderssammanséttningen i fyra 10-ars-
perioder och o 5-&rs-period istallet for ¢om ovan | tre 10-ars-perioder
och tre 5-arsperioder.

Tabell 18. Urvalets  aldersammanséttning fordelat pd 5 kategorier
20-298r 30-398r 40-498r 50-598r 60-64ar

161 135 70 26 11

Med denna kategoriindelning blir tendensen den att de langtidsin-
skrivna  gr flest i aldern 20 29 ar och den darefter visar en Starkt fal-
lande tendens for att vara minst i gruppen 60 64 ar.

Tabell 19. Urvalet férdelat pa kon

Man Kvinnor
295 105
Mannen  gyarar fOr ca 74 procent gy urvalets langtidsinskrivna och

kvinnorna  sdledes fér 26 procent.
Urvalets  forsakringssituation framgér 4, tabell 20 nedan.

Tabell  20.Urvalets forsékringssituation

A-kassa KAS Utforsakrade Fyller
villkor

298 10 68 25
75 % 2% 17 % 6 %

75 procent gy Urvalet hade arbetsloshetsersattning via a-kassan och
endast 2 procent via KAS. Av dem gy, inte alls hade ndgon arbetslos-
hetsersattning  varl7 procentenheter  utférsakrade  och 6 procentenheter
kunde inte fylla villkoren och g darfor icke-kassa-anslutna, samman-
lagt 23 procent. | sédra Sverige, Oskarshamn och Linképing, fanns s&
gott gom alla icke-kassa-anslutna, i Norrland  endast knappt 1 procent.

1996:51
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Tabell 21. Kategorisering av ett uval personer som Varit langtids-
inskrivna ~ p& fyra arbetsférmedlingar

Formellt Anpass- Handi- Otursfor-
arbets- lingar kappade foljda
sokande
7 89 76 228
1,7 % 22 % 19 % 57 %
Undergrupp Undergrupp Undergrupp
a8 | b7t a29 | b47  alO0| biz2s
Den storsta gruppen langtidsinskrivna arbetslésa  tillhér  gryppen
Otursforfoljda 57 procent dar undergrupp b l&gutbildade otursfor-
foljda 32 procent ar storst. De Formelit arbetssokande ar myckt fa
eller 1,7 procent.
Slutsatser av kartlaggningens totalresultat
De yngsta personerna 20 _ 29 é&r flest 5y urvalet 40 procent. Ju

aldre alderskategori  desto farre
urvalet
| &lderskategorin ~ 60- 64 &r tillhor
tidsinskrivna.

Endast ¢ fiardedel

Endast

gy Urvalets

77 procent omfattades 5y

procentenheter
kunde fylla  villkoren

Gruppen Formellt arbetssbkande ar

Gruppen
stér i huvudsak

Anpasslingar

av s k sasongsarbetare
Gruppen Handikappade

" diffust handikappade
kappkodade
Resterande

ar fler 11

7 procentenheter.
urvalet

ca 57 procent av

l&ngtidsinskrivna.
som 4ar 50 &r och é&ldre ar endast 7 procent
endast 2,7 procent

l&ngtidsinskrivna
arbetsloshetsersattning,
a-kassa och 2 procentenheter
Ovriga 23 procent var endera utférsékrade
6 procentenheter.

ar orovackande

ar aven den stor,
procentenheter

Av de personer |
l&ngtidsinskrivna.
gruppen  lang-

ar kvinnor.

varav ®
KAS.

17 procentenheter eller
forsumbart  liten.
stor 22 procent, be-

17 procentenheter.

men

eller 19 procent. De

an de handi-

tilhér  den stérsta  gruppen,

d y ¢ de Otursforfoljda. Av dessa g 25 procentenheter valutbil-

dade och kompetenta och resterande 32 procentenheter  otursfor-

félida med lag utbildning  och kompetens.

Det finns olika typer gy l&ngtidsinskrivna i urvalet men den mest

typiske  personen

mest gy otur hamnat

bland de langtidsinskivna

ar alltsd i &dern 20 29 ér, man, har a-kassa och har

och behover forbattra
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sin utbildning  och kompetens ,, han ska kunna atervanda till arbets-
marknaden.  Anledningen  till att s f& kvinnor  &r l&ngtidsinskrivna for-
klaras med stérsta sannolikhet 5, att lagkonjunkturen som Startade 90
91 inledningsvis  drabbade industrin  och byggbranschen oo, bagge ar
mansdominerade.

De slutsatser ¢4y, kan dras 4, denna kartlaggning mikronivd 5,
ett begransat urval langtidsinskrivna behover dock kompletteras med
siffror  ¢om P& makronivd  beskriver  vad som hander med ett stdrre ur-

val personer som blir arbetslésa vid ett visst tillfalle.

4 Arbetsloshetens omséttningshastighet

Syftet med den i foregdende avsnitt redovisade kartlaggningen ar att ge
en uppfattning  om hur gryppen l&ngtidsinskrivna a4 sammansatt;, om
det finns ndgon sarskild karakteristika for dessa individer, finns  det
nédgon grund for de schablonbilder som Cirkulerar  anekdotiskt De gyar
kartlaggningen kan ge &ar dock begransade till dessa fragestallningar.

For att kunna &stadkomma et mer heltickande —gyor ar det on annan
frdga gom bor besvaras. Hur manga L, dem gop blir arbetslésa vid en
viss tidpunkt kvarstdr genare som aktuella p& formedlingen, med vilken
hastighet avaktualiseras de och 4, viken orsak. Med anledning 4
dessa fragestallningar och med hjalp 5, AMS HANDEL-register  har
alla goy blev arbetslésa i december 1991, 1992, 1993 och 1994 foljts
fram till december 1995. Resultatet 4, statistikbearbetningen gy dessa
fyra kohorter framgar i det foljande.

40 132 personer blev inskrivna g5, arbetssbkande i december 1991.
De 400 personer som Iingick i kartlaggningens  urval gygn tillhér  den
del 5y denna population g5y oOcksd g inskrivna i december 1995,
d g de har varit inskrivna i fyra ar. Av tabell 22 framg&r hur méanga

2

personer  som skrevs respektive  ar. | diagram 2 nedan visas ggmp
procentuell  forandring  hur ménga ,, dessa inskrivna ¢y, obrutet
fanns kvar ¢gy, aktuella pd arbetsférmedlingen.

Med obrutet avses att dessa personer aldrig  under de 2
respektive 1 aren blivit avaktualiserade. De kan visserligen i nagra fall
ha haft tillfalliga arbeten o dessa har inte varit 5, s& langvarig
karaktar att det funnits anledning till avaktualisering, de har inte heller
varit sjuka, uthildat sig eller blivit anstéllda i skyddat arbete hos nagon
offentlig  arbetsgivare OSA eller fatt anstéllning via lénebidrag. Dar-
emot har de goy varit inskrivna under sd lang tidsperiod gop fyra Ar
med nodvéandighet  fatt del 5, ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard gom
t ex AMU, ALU eller beredskapsarbete. Detta galler forstds inte de in-
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skrivna  gom avaktualiserats innan  ersattningsperioden gatt ut, dv g

nastan 80 procent.

Diagram 2. Nyinskrivna i dec 1991, dec 1992, dec 1993 och dec
1994 ooy kvarstdr  go obrutet aktuella  p& formediingen fram il
dec 1995

§ L
. TT 8
L}
20
10
0:
dec-91 dec-92 dec-93 dec-94 dec-QS
Kélla: AMS
Som framgar 5, diagram 2 gyan aterstdr 5, de inskrivna 1991 efter
ett & ca 22 procent, obrutet  akiuella formedlingen 5, de dryga

40 000 nyinskrivna.  Efter fyra &r &terstdr gom obrutet aktuella endast
3,5 procent, knappt 1400 personer, av de dryga 40 000. Det &r dessa
ca 1400 personer som & vVad som vanligen kallas rundgéngare, dy s
som under den studerade perioden hela tiden varit aktuella pa
férmedlingen, huvudsakligen varit oppet  arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitisk atgard. Av den studerade populationen &r de
altsd  valdigt f& Monstret & nastan identiskt  for dem gom blev
inskrivna 1992 1993 och 1994, d ,, ¢ forsta aret efter inskrivningen
forsvinner nastan 80 procent gy de inskrivna  och efter tre, tvad eller ett
&r terstdr under 5 procent.

De flesta g, de inskrivna respektive dar har dock inte varit  obrutet
arbetsldsa ytan har haft tilifalliga  arbeten eller varit avaktualiserade av
ndgon annan Orsak fOr att senare Aatervanda  som arbetslésa, d, g bli
aterinskrivna.  Detta kan ha upprepats vid flera fillfédllen.  Av diagram 3
nedan framgdr hur ménga procent gy de ursprungligt inskrivna - respek-
tive &r gom A&r frén &r kvarstdr gom brutet —arbetslosa.
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Med brutet arbetslosa avses har att de blev inskrivha i december
1991, 1992, 1993 och 1994 och ggpgre Vid minst et tillfalle  har avak-
tualiserats ~ for att &nnu gengre aterigen bli aktualiserade.

Diagram Kvarstdende antal  inskrivna av dem oo blev
inskrivna i dec 1991, dec 1992 dec 1993 och dec 1994

dec-91 dec-92 dec-QS dec-94 dec-JS

Kalla: AMS

Nar det galler de drygt 40 000 personer som Dblev inskrivna i
december 1991 kvarstod g, inskrivna  efter ett &r ca 57 procent. Efter
fyra ar kvarstdr 15 751 eller 39 procent. Efter fyra &r ar sdledes @ver 60
procent gy de ursprungliga inte langre inskrivna.

Négot farre, 5 55 procent, gy dem gom blev inskrivna i december
1992 kvarstod efter ett &r. Efter tre &r dec 1992 _dec 1995 kvarstod
37 procent.

Av de inskrivha i december 1994 och 1993 kvarstod efter et ar
annu farre an det gjorde for inskrivna 1991 och 1992, knappt 50 pro-
cent.

Det ar c5 7 procentenheters skillnad i kvarstdende efter ett ar mellan
inskrivna 1991 och 1994. Denna skillnad torde ., konjunkturellt be-
tingad eftersom  konjunkturen ,,, béttre 1994 &n 1991.

Sammanlagt  skrevs 183 901 personer som arbetssbkade  pa
arbetsformedlingen i december 1991, 1992, 1993 och 1994. Den
arsvisa fordelningen  framgér 4, tabell 22 nedan.
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Tabell 22. Antal inskrivna i december repektive &r
Ar Antal
1991 40 132
1992 46 755
1993 44 600
1994 52 414
Summa 183 901
Kalla: AMS
Av tabell 23 nedan framgdr 4, Vvika skal och hur ménga 4, de in-
skrivna respektive &r gom blivit  avaktualiserade. Av de inskrivna 1991

fick drygt 18 000 4, drygt 40 000 fast anstalining  under 4-arsperioden,
de flesta under forsta &ret 46 procent. 1994 gy bilden gn helt appan,
Endast 12 647 5, 52 414 fick fast arbete 24 procent. Det ar nastan en
halvering 5, de fasta arbetena. Déaremot hade de tillfalliga anstallning-
ama Okat frén 3,5 procent gy de inskrivna 1991 till 83 5y de inskrivna

1994.

Tabell 23. Avaktualiseringsorsak och antal

Ar 1991 1992 1993 1994
Antal inskrivna 40 132 46 755 44 600 52 414

Avaktualiseringsorsak

Fatt arbete 18098 17726 10 172 12647
Fatt tidsbegransat  arbete 140 306 607 3869
Fatt fortsatt anstallning 3098 3716 3 398 3466
Samhall 121 102 99 61
Annan utbildning  an AMU 2492 4438 5 268 6619
Avaktualiserad ayv kénd orsak 7891 7971 5 652 4302
Avaktualiserad ay okand orsak 5813 7882 7 091 7086
OSA 56 79 69 0
Lénebidrag 240 231 119 3
Aterremitterande myndighet 13 26 72 271
Kalla: AMS

En annan PAtaglig awikelse mellan &ren &r att individer  gom gétt
til  det reguljgra  utbildningssystemet, d ys annan Utbildning an
arbetsmarknadsutbildning, har ©kat kraftigt, mer an en fOrdubbling
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mellan 1991 och 1994. Mellan 3 000 och 4 000 ,, de inskrivna de fyra
aren fick fortsatt anstéillning hos den arbetsgivare han blivt uppsagd
ifrfdn  sannolikt  med gnpan  anstaliningsforrn, kanske med rekryte-
ringsstod. Ett fatal sammanlagt 1 180 placerades i skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare OSA, SAMHALL eller i anstalining med
Ibnebidrag.  Ovriga dryga 40 905 avaktualiserats  olika andra skal, tex
foraldraledighet,  pension,  sjukskrivning  eller 5, ndgon annan ay fOr-
medlingen ké&nd 25 816 eller okdnd 27 872 orsak.

Av tabell 24 nedan framgar i vilken takt de nyinskrivna  avaktualise-
rades. Det forsta &ret dec 91 _dec 92 avaktualiserades nastan 30 000,
eller 74 procent, gy de frAn borjan drygt 40 000 nyinskrivna ~ 1991. 1995
aterstod 2 175, eller drygt 5 procent, som aldrig avaktualiserats. Av de
46 755 nyinskrivna 1992 avaktualiserades nastan 32 000 eller 68
procent det forsta &ret. Efter tre &r kvarstod 4 278 eller 9 procent. Efter
ett ar hade 70 procent gy de inskrivna 1993 avaktualiserats och 72

procent gy de inskrivna  1994.

Tabell 24. Ar nar de nyinskrivna 1991, 1992, 1993 och 1994 .

aktualiserades

Inskrivna 1991 Inskrivna 1992 Inskrivna 1993 Inskrivna 1994
Avakt. Antal Avakt. Antal Avakt. Antal Avakt. Antal
Ar Ar Ar Ar

1991 1320 _ o o B

1992 28413 1992 1046 _ o B

1993 4724 1993 30906 1993 935

1994 2299 1994 7669 1994 31400 1994

1995 1166 1995 2856 1995 6074 1995 36
Kvar-95 2175 Kvar-95 4278 Kvar-95 6 191 Kvar-95 14
Summa | 40132 46755 44 600 52
Kéalla: AMS

Slutsatser 5, statistikbearbetningen

Statistikbearbetningen 5, de tre &ren visar att:
| genomsnitt  avaktualiserades drygt 70 procent gy de inskrivna
det forsta Aret.
Om Aterinskrivna medraknas  kvarstod 45 50 procent gy de in-
skrivna efter ett Ar.
Om Aaterinskrivna ~ medréknas kvarstod 39 procent efter fyra ar.

1996:51
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646
414
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Annu  efter fyra ars inskrivningstid forsvinner .5 3 procent gy de
ursprungligt  inskrivna.

Av inskrivna  obrutet aktuella 5 75 _ 80 procent avaktualise-
rade inom ett ar.

Som obrutet aktuella Aaterstar efter fyra &r 3,5 procent.
Sammanfattningsvis visar detta att arbetskraftens omsattningshas-
tighet inledningsvis ar mycket hég. De attraktiva far arbete ganska
snabbt. De svarplacerade blir kvar. Darfor sjunker efterhand  omsétt-
ningshastigheten men annu efter 4 &r kommer ett betydande antal g, de

vid op Vviss tidpunkt inskrivna o, arbetssokande i arbete.

Slutsatser ay béde kartlaggningen och statistikbearbet-
ningen

Kartlaggningen ay de 400 langtidsinskrivna individerna indikerade
vilken  storleksordning respektive  kategori arbetssbkande  har. Urvalet
av dessa langtidsinskrivna ~ individer  har gjorts bland dem goy, skrevs
som arbetsdkande i december 1991 40 132 individer och ocksd kvar-
Star gom arbetssokande i december  1995.

Statistikbearbetningen visar vad gqop i olika avseenden hant med
hela denna ursprungliga population, a hur manga gom kvarstdr  gom
arbetssékande  efter fyra &r och 4, vika skél och vilket &r de Ovriga
avaktualiserats. For att kunna konstatera  forandringar over tiden har
4ven inskrivna i december &ren 1992, 1993 och 1994 bearbetats.

Om dessa bada undersbkningar  sammanvags, med utgngspunkten
att kartlaggningens urval de facto &r representativt, kan féljande slut-
satser dras gy Populationen som helhet. Slutsatserna  bor  givetvis
tolkas med tillborlig  forsiktighet:

0 60 procent gy den ursprungliga  populationen kvarstér som

arbetssokande  efter fyra ar.

74 procent gy dessa hade fatt tillsvidareanstallning.

3,5procent  ar ékta rundgangare.

1,5procent  &ar formellt arbetssokande, d g arbetsovilliga.

9 procent ar anpasslingar.

7 procent &r i ndgon mening handikappade.

19 procent &r otursforfolida som lidvis &r i arbete.

77 procent uppbar arbetsloshetsersattning, resterade 23 procent
ar ut- eller oférsakrade.

Dessa Slutsatser galler kohorten  1991. Kohorterna 1992, 1993 och

1994 skilier visserligen i n&gra avseenden, t ex som papekats, nar det
galler forskjutningen fran fasta mot tillfalliga anstallningar. Skillna-
derna #r dock forhallandevis marginella. | stora drag ar likheterna gr

pafallande an skillnaderna.
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En rimlig slutsats skulle darmed kunna vara att arbetskraften och
arbetsmarknaden  for tiliféllet  gor ut gopy framgér 4, punkterna  gyan.

5 avsedd anvandning ay arbetsloshets-
orsakringen

Syftet med arbetsloshetsforsékringen, som &r en integrerad del ,, den

totala  arbetsmarknadspolitiken, ar att underlatta  ekonomins tillvaxt

genom en snabb och effektiv  omstélining 5, arbetsmarknaden sd att det
blir mojligt att kombinera  6kad sysselsattning med lag inflaton och lag
arbetsloshet. Den syftar i forsta hand till att stodja individer go blir
arbetslosa i vikande  konjunkturer  eller goy en fOlid g, Strukturom-
vandling och s& fort som Mojligt fa dessa i nytt arbete. Betydande eko-
nomiska  resurser 18499S ner P& att &stadkomma  detta. Det gar dock inte
att blunda for att anvandningen 4, dessa resurser, ur samhéllets  synvin-
kel, ibland leder till ekonomiskt irrationellt beteende hos olika aktorer i
samhdllet.  Det vanligaste exemplet &r olika typer gy fusk gom nar en
person arbetar svart, trots att han uppbér ersattning frdn a-kassan.

Nedan folijer nagra andra kanske mindre diskuterade exempel.

Kostnadsforskj — utningar inom den offentliga  sektorn

Personer gom gy Olika skal inte kan fylla de villkor goy krévs for att fa

arbetsléshetsersattning méste vid arbetsléshet  forsérias 5, andra in-
stanser | samhallet.  Skalen till att de inte kan fylla villkoren kan g4
ménga. Det &r tex valkant att invandrare, i varje fall i nuvarande
arbetsmarknadssituation, har svart ait fa arbete nar de kommer till

Sverige. Personer med sociala problem g5y, varit frAnvarande fran
arbetsmarknaden under lang tid &r ett annat exempel. Manga individer i
dessa grypper har, ivarje fall initialt, svért ait f& den forsta anstlining

som Kravs for ait fylla det arbetsvillkor som ger ersattning  fran arbets-

|6shetsforsakringen. Det blir d& kommunen g4y, Vvia socialférsékringen
far forsorja  individen och, i férekommande fall, individens familj.
Kommunen  kan ibland gg et bastant forsérjningsatagande som Stracker
sig langt i framtiden  vilket gér att alternativa  forsorjningslosningar

kan te sig frestande, sé&rskilt oy, kommunen har anstrangd ekonomi.

Ett satt for kommunen att minska sina sociala kostnader &r att fora
6ver kostnaderna  pd staten genom att anstdlla individen under s& lang
tid att arbetsvillkoret blir uppfyllt.  N&r personen Sedan sags ypp blir det
staten, istallet fér kommunen, som Via arbetsloshetsforsakringen far
svara for forsorjningen. Beredskapsarbete, som fore &ndringen  den

1996:51
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forsta januari 1996 kvalificerade till - arbetsloshetsersattning, har ibland
anvands detta satt. D& behdvde kommunen inte gns svara fOr hela
kostnaden under kvalificeringstiden.

S&dana, allt vanligare, kostnadsforskjutningar inom den konsolide-
rade offentliga  sektorn &r naturligtvis ~ ekonomiskt  orationella.  Framfor
allt bidrar de inte pd ndgot satt till att starka den arbetslése individens
l&ngsiktiga ~ mojligheter ~ pa arbetsmarknaden, vilket  gom inledningsvis
poangterades & sjilva grundsyftet med arbetsmarknadspolitiken.

Oheliga allianser

Ett foretag kan behdva minska sin arbetsstyrka. Det har da att folja
lagen o anstalliningstrygghet LAS. Om turordningsreglema foljs
kan det innebara att aldersfordelningen foretaget  blir  snedvriden

eftersom de sist anstdllda ska sluta forst och yngre personer oftast ar
sist anstdllda. Det blir efter personalminskningen kanske huvudsakli-

gen aldre arbetskraft  kvar foretaget.  Arbetsgivaren onskar sig ofta
en annan oOrdning, tex att &ldre slutar i strre utstrackning  &n som
skulle bli fallet o lagen folides.

Arbetsgivaren kan d& i forhandlingar ~med facket &ndra turordningen
genom att ge de aldre gom accepterar att sluta goda villkor, t gy i form
av kraftiga avgéngsvederlag eller andra goda pensionsvillkor.

Ett annat, stundom praktiserat, satt ar att istdllet komma  6verens
med den enskilde anstédllde att denna ska sluta villkor  gm ateran-
stallning viss tid nar ersattningsperioden i arbetsléshetsforsékringen
upphér efter 300 alternativt 450 ersattningsdagar. Efter o5 fem ména-
ders ateranstaliningstid &tergdr individen  till arbetsléshet med arbets-
|6shetserséttning. En sadan ateranstallning ar i vissa fall formell, d, g
personen ateranstalls  pd pappret, uppbar 106N men behdver aldrig utratta
nagot produktivt  vid foretaget eller gng infinna sig p& arbetsplatsen.
Bortsett frdn den korta ateranstallningsperioden far foretaget inga Kkost-
nader for att bli 5, med den arbetskraft de Onskar.

Detta ar nhaturligtvis ett oacceptabelt satt att skjuta ¢ver sadana
kostnader p& arbetsloshetsforsakringen som foretaget sjélvt borde gyara
for om det onskar kringgd lagstiftningen.

Flexibla anstallningsformer

Det kan ocksd forhdlla sig s& att arbetsgivaren Vil ha tillgdng till g,
Viss typ av arbetskraft, men Dbara tidvis, vissa tider under loppet gy ett
&r. Det kan rora Sig om asfaltlaggare,  skogsrdjare vid ledningsstrak,

fiskare, sanerare m m. Med andra ord pdliiga sdsongsarbetare gom Stér
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til  foérfogande  nar arbetsgivaren  behdver dem. Denne kan da utfasta
sig att med aterkommande mellanrum korttidsanstélla sasongsarbeta-
ren. Det &ar d& underforstdtt  att arbetsloshetsforsakringen ska st& for g
sattningen  nar arbetsgivaren  inte behdver personen ifrdga.  Tillvaga-
gangsséattet &r tamligen oantastligt eftersom personerna  Standigt  fyller
arbetsvillkoret och i princip stér till arbetsmarknadens forfogande.

Aven om fasta anstalliningar  forfarande & den dominerande an-
staliningsforrnen har det blivit allt vanligare med lésare, flexiblare,
anstallningsformer, d g olika typer gy Visstidsanstaliningar; sasongs-
anstallning, projektanstalining, provanstallning, deltidsanstallning,
m m. Skalet till denna fdrskjutning mot l6sare anstéllningfonner ar, pa
samma Satt gom nar det galler sasongsarbetare, givetvis foretagseko-
nomiska. Det blir naturligtvis  lagre lonekostnader  for arbetsgivaren om
han inte behover betala for arbetskraften annat &n nar han precis &r i
behov 4, den. Féliden blir emellertid att de persgner som inte har fast
anstallning utan tvingas altemera mellan olika korttidsanstallningar blir
arbetslésa  med jamna mellanrum.  Om de fyller arbetsvillkoret har de
d& ratt till arbetsloshetsersattning.

Mojligheterna for naringsliv.  och offentlig sektor att tillampa flex-

iblare  anstallningsformer forutsatter  sdledes att staten mellan  anstéll-
ningama med jamna mellanrum via arbetsloshetsersattningen dvertar
férsdrjningsansvaret. Stravan  efter flexibilitet i anstallningen tar Sig
manga uttryck. Exempelvis  forsoker vissa kommuner  sd langt det ar
mojligt undvika fasta anstallningar. Larare kan t gy anstdllas for gp
termin  eller ett lasér. Lonekostnadema blir lagre for kommunen, men

lararen  gqm Dblir arbetslds  sommartid och i vissa fall aven mellan ter-
minema har d& ratt till arbetsldshetserséttning.

Ett annat fenomen ar de foretag gom ar specialiserade pa att hyra ut
arbetskraft; sekreterare, ekonomer, |, y. | manga fall ar sjalva affars-
idén meduthyrningsféretagen att staten via arbetsloshetsforsakringen
ska gygrg fOr arbetskraftens utkomst  nar arbetskraftsuthyrarna sjalva
inte har uppdrag &t sin personal.

Den sasongsanstallning som diskuterades o5 4&r inget nytt feno-
men utan har férekommit sedan mycket lang tid tillbaka. Den flexibili-
tet som ny €xpanderar inom olika sektorer p& arbetsmarknaden innebar
forenklat  att ungefar ggmma Principer gom for sasongsanstallning  far
en Vidare forgrening. Ju vidare denna forgrening Dblir desto e kom-

mer arbetsléshetserséttningen vid nuvarande regelsystem belastas med
kostnader ¢4, tidigare belastade arbetsgivaren.

| dessa fall fyller inte arbetsloshetsférsakringen funktionen 5y att i
forsta  hand 5 en OMSstallningstorsakring utan tenderar istéllet att

permanenta  ett forhdllande g5, innebdr att arbetsgivaren  kan uppratt-
halla en bekvam och kostnadseffektiv verksamhet genom att arbetslds-
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hetsforséakringen istallet tidvis far gygrg fOr den endast sporadiskt anli-
tade arbetskraftens forsorining.  Risken ar pataglig att inte bara arbets-
givaren utan bégge parter efterhand finner arrangemanget tilltalande.

6 Sammanfattande slutsatser

Statistikbearbetningen visar att arbetsmarknadspolitiken i huvudsak
fungerar pa ett tillfredsstéllande satt. Huvudparten 5, de sokande gom
utan arbete skriver sig pa arbetsformedlingen kommer spart i arbete.

Arbetskraftens ~ omsétiningshastighet  &r alltsd, i varje fall inledningsvis,
mycket hég. En mycket stor andel 5, de inskrivna kommer i arbete
inom 1 &r. Efter 4 &r ar omsattningshastigheten  lagre men ett betydande
antal, .5 50 procent ay dem ggm  kvarstar vid arets borjan,
avaktualiseras ~ under loppet 4, aret.

Att manga 4, dem gop kommer i arbete inom gp relativt  kort
tidsperiod forlorar sin  anstéllning eller bara har tidsbegréansad
anstallning och darfor  aterkommer som arbetssokande beror pa
strukturférandringar arbetsmarknaden, dar flexibilitet, d g bland
annat ftillfalliga anstallningar ar allt e vanliga. Det staller hoga krav

arbetsmarknadspolitiken och, inte minst,
arbetslshetsforsakringen som Ta&r agera inkomstbuffert mellan de korta
anstallningama. Problemen med arbetsldshetsforsakringen kan darfor
huvudsakligen forklaras qv att den ar daligt anpassad till denna
forandrade  struktur.

Kartlaggningen indikerar  att det ar de yngre som dominerar  bland
de langtidsinskrivna, framst personer | dldern 20 29 &r. Den framsta
forklaringen till  detta &ar naturligtvis att de nytilltradande arbets-

marknaden  finns i denna  grypp, Hapnadsvéackande fa personer &r over
50 &r och endast enstaka ¢ver 60. Om forestéllningen varit att de lang-
tidsinskrivna domineras 5y, dldre personer som & arbetsstkande i gy
vaktan p& pension #r detta felaktigt. Eftersom den reella pensionsaldem

i Sverige 4ar cq 58 & ar de é&ldre endera redan pensionerade eller i
arbete. Att de i sd hog grad tycks ygra | arbete o de inte ar pensione-
rade beror med storsta Sannolikhet den arbetsrattsliga  lagstiftningen

som Skyddar den é&ldre arbetskraften  frdn uppségningar och ge ratt fil
ateranstallning.

Att mannen dominerar s& markant 3 4, 4 har sin forklaring i att
l&gkonjunkturen som inleddes 1990 1991 inledningvis  drabbade
mansdominerade branscher gom byggandet och industrin.  Det ar de
man som Miste arbetet dd gom py finns bland de langtidsinskrivna.  Om
inga dramatiska  forandringar sker arbetsmarknaden kommer  den

bilden oy nagra &r sannolikt vara forandrad, bl , beroende pa
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nedskéarningarna inom kommunsektom, med g, stérre andel  kvinnor
bland de langtidsinskrivna.

Kartlaggningen indikerar  ocks& att omkring p, fiarde langtidsin-
skriven inte omfattas ,, ndgon arbetsloshetsforsakring, d, g akassa
eller KAS. De ar utférsékrade  eller anslutna till nagon arbetsloshets-
forsakring, beroende pad att de inte kan fylla villkoren. Inforandet 5,
en bortre parentes  skulle alltsd f& effekter begransade till %-delar av
de langtidsinskrivna.

| denna studie har 5, tids- och resursskal det fusk med
arbetsldshetsforsakringen som enligt RRV &r forhallandevis utbrett inte
agnats narmare  intresse. De regler g5y, infordes 1 januari @ 1996
kommer dock goéra det betydligt svarare och mer avskrackande  att &gna
sig at denna verksamhet. Besparingama  inom forsakringen  beraknas
enligt RRV ligga runt 2 3 miljarder kronor per ar.

Ett annat forhdllande g5, bor beaktas &r att de l&ngtidsinskrivna
som Kkategoriserats g5, Formellt  arbetssékande ar valdigt fa eller .,
1,7 procent gy urvalet. Det ar gp siffra  goy strider moet alla popularupp-
fattningar. Det innebéar naturligtvis inte att siffran behéver 5,5 mindre
sann for det. Den laga andelen rundgdngare i statistikbearbetningen
stoder dessutom urvalets resultat.

Det kan emellertid inte uteslutas att det finns g, bias inom detta g,
rdde. Fragan ar kanslig. Dels finns det i allméanhet bland arbetsférmed-
lingspersonalen en Stark lojalitet med de arbetslésa och darmed o
motvilla  och sparr mot att direkt medverka till it klassificera nagon
som Ovillig —att arbeta. Det &r ett stort steg att gora nagot sédant. Dels
innebar et konstaterande att det finns arbetsovilliga bland de langtids-
inskrivna  ett underkdnnande ay det egna arbetet eftersom dessa i prin-
cip borde arbetsprévas och darefter avstangas.

Det ar mot bakgrund ,, detta déarfor inte orimligt att tdnka sig att att
de Formellt arbetssokande ar nagot fler an kartlaggningen ger vid
handen. Aven . de skulle vara dubbelt s& manga, vilket knappast ar
sannolikt,  blir det &ndd inte e &n cg 3 procent, fortfarande o, mycket

lag andel.

Den laga andelen formellt arbetsokande bland de
l&ngtidsinskrivna motiverar inte drastiska  generella  forandringar
av arbetsloshetsforsakringens regelsystem. Problemet bor istallet

angripas  selektivt.

Ett storre problem &r den relativt  stora andelen  Anpasslingar
bland de Il&ngtidsinskrivna, dar olika typer gy sésongsarbeten domine-
rar. Denna andel &r dessutom med storsta sannolikhet — betydligt  stérre
an kartlaggningen visar eftersom bara vissa kanske héliten 5 in-
skrivna som  arbetstkande nar kartlaggningen gjordes. Andra
sasongsarbetare 5, vid detta ftillfalle i arbete. Det ligger i sakens natur
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att det vid ett mattillfalle bara gar att fdnga gn viss del 4, de
sésongsarbetande.

Sasongsarbetarna har sakerligen i vissa fall, 5, omstindigheterna
och arbetsmarknadens krav,  tvingats i en Situation som de

&tminstone  inledningsvis  ogillar. De har inte haft n&got val. Nagra har
av Olika skéal kanske medvetet sokt sig till situationen.  Gemensamt  for
sasongsarbetama  &r dock i alla héndelser att de inte langre betraktar
arbetsloshetsforsakringen som en Omstallningsforsékring utan som ett
inslag i sin langsiktiga  utkomst.

Det finns dock exempel livséden  gom gor det svart att morali-
sera. En arbetsférmedlare berdttade om en Sokande han haft fér 4 &r
sen 9Ch som nu ingick i urvalet i Oskarshamn, o 50-&rig ungkarl gom
hela sitt liv bott och arbetat hos g aldre bror goy hade haft ett sméa-
bruk i o skogsby. Han hade aldrig under sitt liv varit utanfér Kalmar
lan och endast under varnplikten utanfor kommunen.  Utbildningen  ygr
7-a&rig  folkskola. Las- och skrivkunnigheten var eftersatt, narmast ar
han analfabet.

Nu hade brodern avlidit, garden salts och han sokte arbete, natur-

ligtvis helst dar han vistats i hela sitt liv i skogsbyn, och med det han
kunde  jordbruk. Det & en av 9e personer som | kartidggningen
klassificerades som Anpassling eftersom han varit inskriven sd lang

tid och inte vill flytta eller inte villkan utbilda sig. Det ar inte svart att
inse vika svarigheter gony foreligger att f& denne person | arbete, trots

att han, visserligen med sina restriktioner, inget hogre oOnskade, i varje
fall inledningsvis.

Den stora andelen  sasongsarbetare talar  for gn Skarpning av
reglerna i a-kassan och eventuellt i arbetsratten for att begréansa
anvandningen ay arbetsloshetsforsakringen vid sésongsarbete.

Den principiella installningen i Sverige ar att alla har ratt till ett g-

bete  att forséria  sig sjélva. Detta galler &ven personer Med arbetshan-
dikapp. De betraktar det gom en Mansklig rattighet  att sta till arbets-
marknadens forfogande. De handikappades intresseorganisationer
driver mycket hart denna principiella  standpunkt.

Betydande resurser har lagts ned, och, oy, &n i minskande  utstrack-
ning, laggs fortfarande ned, pad att hjalpa arbetsdkande med funktions-
och andra hinder att komma i arbete. Nar arbetslésheten ligger den
nivd den gor idag blir det allt svdrare att f& ut de handikappade p& den
reguljgra  arbetsmarknaden. Nar det inte gar att skaffa arbete en frisk,
stark, relativt  valutbildad person minskar  naturligtvis ~ chanserna i mot-
svarande grad for en person som & psykiskt och socialt bréacklig eller
har andra funktionshinder.

Om problembilden ar mycket pataglig och deras reella chanser att
fa arbete ar forsvinnande liten, ar det kanske o, realistisk beddmning
att dessa arbetslosa gver huvud taget inte hor hemma gom arbetsokande
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vid arbetsférmedlingen. De bor kanske istallet placeras i ndgon sarskild
atgard, tex SAMHALLeller AMI eller geg frikostiga  I6nebidrag, a
av det skdlet att de handikappade & mycket  resurskravande for
férmedlingama. Som framgick ,, statistikbearbetningen tabell 23 ar
det emellertid g, forsvinnande liten, och stadigt minskande, andel 4,
de arbetssbkande  goy, avaktualiseras  till dessa institutioner.

Det , sagda galler inte bara pergoner som &r kodade gom handi-
kappade hos arbetsférmedlingen utan &ven personer Med diffusa
arbetshandikapp, som for ovrigt i kartlaggningen dominerar  kategorin
handikappade. Bland de Il&ngtidsinskrivna ar handikappade om diffust
handikappade, t ex invandrare, inkluderas en relativt stor grupp, ca en
femtedel.  Mé&nga 5, dessa uppbar dock inte arbetsloshetserséttning,
utan tillhor gruppen utférsékrade eller zr inte alls anslutna till nagon
arbetsléshetsforsakring.

For dessa personer Innebar gn bortre parentes inget annat &n att de
inte lagre far std till arbetsmarknadens forfogande.  Eller, i vissa fall,
inte behover sta, eftersom eyt krav for att fA socialhjalp  ofta &r att den
hjalpbehdvande ar anmald arbetsformedlingen, ndgot gom for ovrigt
enligt signaler fran Socialdepartementet ar avsett att bli obligatoriskt.
Ett sddant obligtorium  rimmar dock illa med g bortre parentes.

Inférandet av en bortre  parentes kommer  obevekligt leda till att
handikappade ay Olika schatteringar efterhand kommer att
forsvinna som arbetssokande. Besparingarna for staten blir dock
inte s& stora eftersom manga L, de handikappade inte omfattas 5y
arbetsloshetsforsékringen. Vid oférandrad principiell installning
till  de handikappades rattigheter pa arbetsmarknaden kravs
daremot betydande resurstillskott for  institutioner avsedda  att

underlatta arbete for de handikappade.

Nar den nuvarande  lagkonjunkturen, eller om man S& vill, krisen,
inleddes 5 det naturligtvis  inte ofrdnkomligt att 100 OOO-tals perso-
ner efterhand skulle bli arbetsléosa. Med g gnnan Pe€nning- och finans-
politik hade de kunnat 55 betydligt farre. Att ta Sverige , den infla-
tions- och devalveringsbhana som forelegat, beddmdes, ratt eller fel,

vara Viktigare  &n nagot annat, tex full sysselsattning.  Det brukar
tvartom  framhallas  att just denna anti-inflationspolitik ska ge landet
full  sysselsattning, fast d& forst pa sikt. Resultatet blev i alla handelser
just att 100 OOO-tals  manniskor blev  arbetslosa varav méanga

fortfarande ar det. Aven om Vissa branscher, tex byggandet och
industrin ~ och darfér mannen, inledningsvis  drabbades sarskilt hart, slog
arbetsldsheten ner tamligen urskillningslost. Vem gom helst med lite
otur kunde drabbas g, arbetslgshet.

De flesta, sarskilt de yngre, kom dock ganska spart i arbete igen.
Andra gjorde det inte eller kunde bara tillfalliga  anstaliningar  vilket
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gjorde att de spart aterigen o arbetslosa. For vissa upprepades den
proceduren flera, eller rent 4, Ménga, ganger. De har dock inte givit
upp hoppet om att aterigen f& o fast forankring arbetsmarknaden
och tar under tiden alla tillfalliga jobb de kan fa. For att forbattra  sin
stallning  pa arbetsmarknaden deltar de ocks& forhallandevis ambitiost i
den arbetsmarknadsutbildning som €rbjuds.

Kategorin  Otursforfoljda i kartlaggningens urval representerar
huvudsakligen dessa manniskor. De ar den ojamforligt  storsta katego-
rin gy de langtidsinskrivna, nastan 60 procent. Merparten 4, dessa har
visserligen erfarenhet 5, arbetslivet, ibland  langvarig, men Saknar
verkligt ~ konkurrenskraftig utbildning, eller s& har de gedigen utbild-
ning inom fel bransch, t ox byggsektorn. Andra, négot farre, har bade
utbildning  och kompetens att ta de flesta 5, de vakanser gom kan dyka
upp. Problemet ar att de inte dyker upp.

Den langa arbetsloshetstiden borjar ligga bagge grupperna i fatet
nar de soker ledigforklarade arbeten.  Arbetsgivarens rationella  be-
démning  ar att risken for felrekrytering ar storre bland  langtidsarbets-
lbsa an den ar bland ombytessokande  eller nyinskrivna. Det mest

skrammade  #r att de flesta i kategorin ar i &ldern 20 29 &r. De har
potentiellt  ett l&ngt arbetsliv ~ framfér  sig men ar i riskzonen  for att
definitivt  sl&s yt fran arbetsmarknaden.

For denna grupp l&ngtidsinskrivna ar “"den bortre parentesen
ett daligt alternativ. De kommer efter parentesen  att forvisas il
socialhjalpskon och  upphora att  std il arbetsmarknadens
forfogande. Staten kan visserligen pa sikt minska sina kostnader,
men for den offentliga sektorn som helhet blir det g dyrare
l6sning.

Ena halften av  gruppen otursforfoljda behover  istéllet  via
utbildning vasentligt férbattra sin  kompetens, den andra halften

behéver mycket kraftiga  formedlingsinsatser.

7 Forslag

Denna studie indikerar att on bortre parentes yr arbetsmarknadspolitisk
synvinkel  inte &r e Optimal lésning. Ett betydande antal personer,
darav relativt unga, kommer att definitivt stotas ut fran arbetsmarkna-
den. Den bortre parentensen har dock statistiska  och budgetmassiga
fordelar for staten:
o Det kommer att underlatta malet oy 4 procents Oppen arbetslos-
het & 2000, eftersom 10 000-tals, kanske ypp till 100 000 perso-
ner, inte langre kommer att registreras som arbetsldsa.
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o Staten kommer ait f& minskade kostnader i arbetsldshetsforsak-
ringen &ven om kostnaderna  for den offentiga  sektorn  gparare
Okar, sarskilt pa sikt.
Om beddmningen, mot allt fornuft, till sist and& blir att fordelarna
med gop bortre parentes @vervager nackdelarna  maéste parentesen  kom-
bineras med nagot annat, forslagsvis foljande:

o Infor  on obligatorisk  arbetsléshetsavgift

Belasta varje kommun i landet med g, viss kostnad per innevanare
t ex 1000 kr, o sk arbetsloshetsavgift. Detta kan administrativt
goras S& att op del 5, det statliga stodet  relation il innevanarantalet
till kommunen  hélls inne och placeras i g, speciell fond. Det #r kom-
munen S8V gom sen bestammer i vilken utstrackning de ska fa tillgéng
till  dessa pengar. Pengarna gar namligen tillbaka tilll kommunen i den
utstrackning  den anstdller en person som passerat den bortre parente-
sen. | princip innebar forslaget att kommunen  far tillgdng till gratis
arbetskraft  samtidigt gq, staten minskar sina kostnader.

For varje individ gqoy anstélls 5, komunen utgdr op fast summa, ex-
empelvis 180 000 per & Kan kommunens  naringslivssekreterare fa
naringslivet  pa orten att anstdlla personer som passerat parentesen fér
foretagen gp Viss gymma, tex 130 000 och kommunen  mellanskillna-
den, dv g 50 000 plus den privatanstélldes kommunalskatt, v ¢ ca
40 000. | jamforelse med att betala yt socialbidrag ar bagge altemati-
ven en mycket god affar for kommunen.

Okade kostnader kommer it drabba kommuner som inte ar till-
rackligt  ambitidsa. De mycket ambitibsa kommer i jamforelse med
alternativet  socialbidrag  att fa minskade kostnader.

o Hogre arbetsgivaravgift for anstallningsflexibla fore-
tag
Den nuvarande flexibiliteten pa arbetsmarknaden bygger i stor ut-
strackning  p& att staten periodvis Gvertar férsorjningsansvaret for per-
soner som har tillfalliga anstéllningar. | vissa fall har detta satts |
system Och &r on grundforutsattning for verksamheten.
Detta kommer sannolikt 54, inget gors att accelerera kostnaderna i
arbetsloshetsforsakringen. Den bortre parentensen har med alla sina
nackdelar den fordelen att den sikt skulle forsvara detta. Foretagen

skulle bara kunna anlita individen som Korttidsanstalld, tidvis med
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a-kassa, inom parentesen. Dérefter méaste foretaget ge Sig om efter ep
ny individ med oférbrukad  ersattningsperiod.

Ett battre alternativ e dock att belasta de foretag gom satt kort-
tidsanstallningar i system med g hogre arbetsgivaravgift — an de foretag
som huvudsakligen tillampar tillsvidareanstallningar. Detta torde sti-
mulera foretag och offentlig  sektor till fGrsiktighet med Korttidsan-
staliningar ~ vilket g positivt béde for statens Kkostnader och for den
enskilde individen.

o Infor regler for att begrdnsa sasongsanstélining

10 O0O-tals personer | landet framlever  sina liv gom sasongsanstallda.
De arbetar regelbundet o viss tid pa Aret, vinter, gommar, Var eller
host, beroende p& verksamhets inriktning.  Det &r frdga om personer
verksamma  inom vagbyggande, V&gunderhdll, skogsréjning,  turistsek-
tom, fiskerindring,  entreprenadverksamhet,  inom kommunsektom som
larare, 1, m. Den tid pd &ret d& verksamheten ligger nere Markerar
dessa personer arbetsiosa  och far arbetsloshetserséttning. Detta kan
pagé i artionden.  Arbetsloshetsersattningen kan d& knappast anses som
en Omstéllningsfcirsakring. Med nuvarande regler &r dessa individer i
sin fulla ratt att gora detta. Mycket tyder pd att denna typ gy Korttids-
anstallningar o6kar inte bara i betydelsen  s&songsarbete, utan OGver

huvud  taget. Det é&ligger fénnedlingarna att anvisa  arbete  nar
sasongsarbetarna ar ur sasong. Med  nuvarande situation
arbetsmarknaden ligger dock detta séllan inom mdjligheternas  grans.

Det behéver darfor inforas regler gom begrénsar denna verksamhet;
arbetsformedlingarna behover for att kunna géra detta konkreta och
praktiskt —anvéndbara  instrument.

Det finns flera satt att gora detta.

Ett satt ar att infora opn regel gom sdger att om en personer it sin
arsarbetstid t gx 1700 timmar under sitt sdsongsarbete vilket inte ar
helt ovanligt i vissa branscher sa utgdr ingen arbetslGshetserséttning
for resten av aret.

Ett annat satt ar att infora o, inkomstgrans. Om g, sasongsarbetare
under sin sasongsanstillning  tjanat gn normal A&rsinkomst, t gx 170 000
kronor, utgar ingen arbetsloshetsersattning for arets resterande tid.

Sa&dana regler skulle kunna lI6sa gn del g, problemen men Sannolikt
kvarstdr det manga individer, osdkert hur manga, gom Varken kommer

upp i normal A&rsarbetstid eller normal arsinkomst.
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