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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 30 mars 1995 chefen for Justitedeparte-
mentet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora en
genomgripande Gversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pa att
forebygga valdsbrott. Utredaren skulle med fortur ta sig an frdgan om
en utvardering av knivforbudslagen samt utformningen av ett férbud
mot att medfora skjutvapen pa allmin plats.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 5 maj 1995
hovrittslagmannen Dan Fernqvist som sirskild utredare fr.o.m. den
8 maj 1995. Som experter fr.o.m. den 15 juni 1995 férordnades den
16 juni 1995 chefsaklagaren Dan Segge, polisintendenten Sven-Bruno
Nordenstrém, polisintendenten Bjarne Lundin och hovrittsassessorn
Anders Perklev.

Till sekreterare at utredningen férordnades den 12 juni 1995
hovrittsassessorn Eva-Charlotte Salvall.

Utredningen har antagit namnet 1995 4rs vapenutredning.

Hirmed 6verldmnas utredningens delbetinkande Forbud mot vapen
pa allmén plats m.m.

Utredningsarbetet fortsitter i enlighet med direktiven med en
Gversyn av vapenlagstiftningen.

Goteborg i april 1996

Dan Fernqvist

/Eva-Charlotte Salvall
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Sammanfattning

Utredningens  uppdrag

Utredningen tillsattes  for att géra epn 9enomgripande oversyn gy
vapenlagstiftningen med inriktning pad att forebygga  valdsbrott. |
oversynen  skulle ingd dels gp utvardering gy de andringar i vapenla-
gen som foretogs forslag 4y 1987 &rs vapenutredning, dels gn ut-

vardering gy lagen 1988:254 om forbud betraffande  knivar och andra
farliga féremal.  Darutéver  skulle utredaren pd gn rad olika punkter
overvaga om lagstiftningen oy skjutvapen,  knivar och andra farliga
foremal i tillracklig grad ygr &gnad att forebygga att vapen eller
vapenliknande  foremal korn till anvandning vid valdsbrott.  Vidare
skulle utredaren belysa vilka mdjligheter som | praktiken  finns att
enligt géllande bestammelser uppdaga och ingripa mot saval olaga
innehav 5y, skjutvapen  gom brott mot knivférbudet. Utredaren  skulle
med fortur ta sig gn frdgan gm en Utvérdering av knivférbudslagen
samt utformningen av ett forbud mot att medféra  skjutvapen pa allman
plats.

| direktiven  gnges det bl.a. att behovet gy en Gversyn har foranletts
av att valdet i samhéllet under ggngre &r blivit grévre. Forekomsten 5y
vapen innebar att olika valdssituationer i samhallet riskerar att drabba
fler individer och f& allvarligare  konsekvenser  &n gpnars. Det ansags
darfor  angelaget att bl.a. den pabérjade utvarderingen av lagen gm
forbud mot knivar och andra farliga foéremal slutfordes. Darvid  borde
vissa frdgor sarskilt 6vervagas, sasom frdgorna om ett generellt  forbud
mot S.k. gatustridsvapen, om forbudet bor utstrackas ocksd till vissa
platser dit allménheten  kan ha tilltrdde en som Inte réknas gom
allman plats som Vvissa platser i myndigheters lokaler samt om av-
grénsningen 5y de foremdl oy, omfattas 4, forbud mot saluhdllande
och Aldersgrans  for overldtelse  enligt lagen 4 lampligt avvagd.
Vidare anges det att det  inte minst frin pedagogisk  synpunkt
skulle ygra en fordel oy det i lagstifiningen  fanns ett klart och tydligt
forbud &aven mot att medféra skjutvapen till allméan plats nar detta inte

grund 4y sarskilda  omstandigheter kan gnses befogat  samt att
sarskilt ~ forekomsten av Sk soft ar guns ger anledning  att pa nytt
overvdga om nagon form 4, reglering av tillhandahallandet av
vapenattrapper ~ bor inforas.

Salunda har utredningen  fatt i uppdrag att

se Over lagen o forbud betraffande knivar och andra farliga
foremal, varvid det skall ingd att gora gn utvardering av lagen samt att
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overvaga om Knivforbudet och saluh&llandeférbudet boér utvidgas,
_ 6vervaga och lamna forslag till utformningen av ett forbud mot att
medféra  skjutvapen pa allman plats,
_overvaga frdgan om en reglering 4y inférsel och tillhandahallande av
vapenattrapper och andra foremal som kan forvéxlas med fungerande
skjutvapen, samt

belysa polisens  mdjligheter enligt gallande lagstiftning att Vvidta
atgarder for att uppdaga och ingripa mot olaga innehav 5y skjutvapen
och brott mot knivférbudslagen.

En utvardering av knivforbudslagen

Bakgrund

Som bakgrund till utvarderingen g, knivforbudslagen kan det g vart
att notera foliande, gom hémtats |, arbetet "Knivvald _ en Kkartlaggning
ayv knivdld  bland ungdomar". Valdsbrottsligheten, sarskilt det grovre
véldet, ar koncentrerat till gn mindre grypp 1 befolkningen. Ofta ar
dessa personer tidigare lagférda for brott och valdet ingdr vanligtvis
som en del gy en mycket bredare kriminell karriar.  Forbvarna  ar ofta
unga, | regel under trettio & Den vanligaste formen g, dodliigt vald
i Sverige ar knivwald. En undersdkning av samtliga fall 5, dodligt

knivwdld ~ from. & 1991 tom. mitten 4, juni 1995 visar bla. att
cirka 85 procent gy brotten begicks gy man, att garningsmannen

respektive  offret 4 alkoholpaverkade i tvd tredjedelar 4, fallen, att
garningsman  och offer g, slékt eller bekanta i 85 procent gy fallen
samt att tre gy fyra fall intréffade i bostdder. Sett enbart till de yngre
garningsméannen  sdg dock bilden ndgot annorlunda yt. Omkring halften

av garningsmannen och deras offer 4 alkoholpéverkade, tva
tredjedelar gy dem g, bekanta och knappt hélften 5, brotten intraffade

i bostad.

Enkater avseende knivforbudslagen

Flera initiativ  till utvardering 5, knivférbudslagen har tagits efter det
att senaste lagandringen inférdes ar 1990 och enkéter har genomforts
saval hos polismyndigheter som hos &klagarmyndigheter. Av dessa har
huvudsakligen foljande  framkommit.

Knivférbudslagen i sig staller inte til nagra stérre tolknings-  eller
tillampningsproblem fér polisen. D&aremot uppstar det oftare problem
i frdga om Visitationsreglerna. Det finns uppenbarligen ettt behov 4y

en ingdende redogdrelse for vika méjligheter och befogenheter polisen
har i sddana sammanhang.
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Polisen ingriper  oftast inte p& grund 4, enbart misstanke om
knivinnehav. Brott mot knivférbudslagen uppmarksammas regel-
massigt i samband med att polisen ingriper med anledning ay annan
brottslighet  eller omhandertar  ndgon goy &r berusad eller ordnings-
stérande. De misstankta & oy regel tidigare kanda brottslingar  och
missbrukare  och &r i genomsnitt omkring 30 &r. De vanligaste typerna
av Kniv  gom tas i beslag &ar morakniv/slidkniv, folit 5y fallkniv/-
pennkniv; de vanligaste tillhyggena &r knogjarn och yXOr.

Frégan om att infora ett generellt forbud mot innehav 5, knivar
m.m. har berorts vid flera tillfallen, liksom forslag om att infora et
totalférbud mot innehav 5, s.k. gatustridsvapen, eller i vart fall
totalférbud for ungdomar under arton ar avseende s&dana vapen.
Majoriteten 4y de tillfrdgade i enkaterna tycks dock genomgéende yara
tveksam till o S& ingripande lagstiftning. Daremot &r det ett standigt
aterkommande  forslag att knivférbudslagens tillampningsomrade skall
utvidgas till att gélla innehav ,, knivar i fordon p& allmén plats. Ett
annat forslag ar att saluforandet 5, knivar skall ygrg mer restriktivt,
framforallt i fraga om forsélining till ungdomar under arton &r. Vidare
har manga den &sikten att knivinnehay, i vart fall grévre fall, bor
straffas  hérdare &n det enligt praxis gor i dag.

Manga polismyndigheter menar att den nuvarande lagstiftningen  bor
tilampas oftare och mer konsekvent,  att det bor forekomma o, hégre
polistathet  pa utsatta Stdllen och att man Skall utnyttia  néarpolisverk-
samheten  effektivt genom harkontakter — med ungdomar. | dvrigt tycks
de flesta mena att man bést kommer problemen med knivinnehav
och knivanvandning  genom en Massiv information oy, valdet och dess
verkningar, séval for garningsman  gom offer.

Utredningens  slutsatser 5, utvarderingen

Av det material goy inhamtats ,nger Sig utredningen  kunna sluta  sig
till  att bestdmmelserna i knivforbudslagen i stort ar val avvagda och
latta att tillampa. De frdgor gom uppkommit tycks framfér allt ha sin
orsak i bristande kunskap om géllande bestammelser,  saval i friga gmp
knivférbudslagens tillampningsomrade som | frdga om mojligheterna
att ingripa mot knivinnehav.

En central frAga nar det galler kniviérbudslagen ar vad som avses
med begreppet allmén plats. Det har, framfor allt  genom den
offentliga debatten, framgatt att det finns ett behov av att belysa detta
begrepp narmare. | nara anslutning till begreppet allman plats har gp
del frigestallningar ~ uppkommit,  tex. frdgorna o innehavsférbud i
myndighets lokaler eller i fordon. Det har ocksd visat sig finnas ett
behov 4y att narmare ¢vervdga ett utvidgat innehavsforbud i friga om
typ av foremdl och i frAga gy plats, ett utvidgat foroud mot att
saluhdlla farliga féremdl och paféliden fér brott met knivforbudslagen.

11
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Dessa frAgor behandlas nedan. Slutigen har utredningen  funnit det
angelaget att peka p& vikten oy att det, vid ingripanden  mot Kknivinne-
hav, goérs en samlad beddémning 5, omstandigheterna i det enskilda
fallet, varvid sarskild vikt bor fastas vid foremélets art liksom  det
sammanhang i vilkket féremdlet innehas.

| friga om polisens mojligheter  att ingripa mot knivinnehay, skulle
troligen  en mer Konsekvent fillampning 5, de regler gom redan i dag

stdr till buds innebdra att behovet 4, vidare befogenheter detta
omrade skulle uppfattas gom Mindre angeldget. Efter genomgangen ay
de bestammelser om Kroppsvisitation som nu Gdller &r det utred-
ningens uppfattning  att dessa regler, ratt tillampade,  &r fillrackliga  for
att polisen skall kunna ingripa i brottsforebyggande syfte och mot dem
som redan har begétt ett brott mot knivforbudslagen. Det vasentliga

i sammanhanget tycks sdledes ygra att Sprida kunskap o de mojlig-
heter gom polisen har att ingripa enligt gallande regler. Det kan ygr
sin plats att har, liksom det har gjorts i manga andra sammanhang,
framh&lla  vikten 4y att det finns ftillrackligt med polismén  och gnnan
personal med ordningshdllande  uppgifter gom &r narvarande pa platser
dar det erfarenhetsmassigt foreligger  stor risk for valdsbrott, med eller

utan knivar eller andra farliga foremal gom redskap.

Utredningen ar ocksd gy den uppfattningen, att vad gom | forsta
hand kravs for att minska forekomsten g, knivinnehav allmén plats
m.m. inte &r epn strangare forbudsreglering utan en attitydférandring,
framfér ~ allt bland ungdomar. En sddan é&stadkoms bast genom in-

formationsinsatser.

Knivar m.m.

Ett generellt forbud pm.

Enligt  utredningens mening & det 5, uppenbara skal uteslutet att
infora  ett forbud mot innehav 5, alla slags knivar och liknande
foremal  gom Skulle gélla &ven i bostad. Samtidigt bor man ha klart for
sig att den vanligaste platsen fér knivwald &r just bostaden. Knivar och
andra féremdl gom fallr under lagens tillampningsomréde kan ha ett
stort legalt anvandningsomrade aven utanfér  bostader. Att  helt
eliminera  forekomsten  och brukandet 5, dessa ar inte genomférbart
eller gns Onskvart. Ett generellt foérbud maste darfér g forenat med
omfattande  undantag, med svdra beddmningsfragor gom folid. Vidare
skulle det troligen kravas kraftigt ©kade resurser fill de rattsvardande
instanserna  for att méjliggéra  en kontroll 5y efterlevnaden 5, forbudet.
Det kan ocksd papekas att det finns gpn risk for att ett alltfor om-
fattande forbud urholkar den allmanpreventiva  effekt lagen har. Utred-
ningen anser Sdledes inte att det bor inféras et generellt forbud  mot
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innehav 5, samtliga foremal gom knivfdrbudslagen ar tillamplig pa.

Vad gyser S-k. gatustridsvapen  samtspringstiletter och springknivar
anser Utredningen  att starka skal talar for att det inférs et generellt
foroud mot innehav 4y dessa. Ett sddant forbud bor dock ygrg forenat
med ett tillstAndsforfarande, lampligen reglerat inom gmen fOr en
samlad vapenlagstiftning. Utredningen  foreslar darfér inte ndgot sadant
forbud i nulaget, utan avser att narmare dvervaga fragan i samband
med oversynen gy vapenlagen. Med hansyn hartill foreslar utredningen
inte heller ndgon &ndring g4y aldersgransen i frAga om springstiletter
och springknivar.

Allmén plats

Begreppet allmén plats i knivforbudslagen har sgmma innebord  gom
det har i brottshalken. Med allmén plats zyges hér plats, inom- eller
utomhus, gom ar uppldten for eller frekventeras 4, allmanheten.  Om

allmanheten  har tilltrdde till platsen endast under vissa tider ar platsen
allman under dessa tider pen inte gpnars. Som exempel pd allménna
platser i brottsbalkens mening kan namnas vagar, gator, torg, parker,

for allmanheten  tillgéngliga  delar g, flygplatser och andra trafikom-

rdden, véantsalar, buss-, sparvagns- och tunnelbanestationer samt tag,
batar, bussar och andra allmédnna kommunikationsmedel. Aven hotell,
restauranger, affarslokaler, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad-
och campingplatser, kyrkogardar o.dyl. utgor allménna platser, allt i
den man och under den tid allmanheten har tilltrade till dem. Undan-
tagna ar dels enskilda omréden dit allméanheten inte har tilltrade, dels
skog och mark dit allmanheten visserligen  &ger filltrade en Négon
allmanhet inte brukar finnas. Trots att en del svarlosta avgransnings-

problem ibland uppkommer kan dessa enligt utredningens mening inte
I6sas genom en annan definiton 5y begreppet eller en mer omfattande

exemplifiering.

Sjukhus, myndighets lokaler och liknande

Véantrum och andra lokaler, dit allménheten har tilltrade, &ar gom regel
ar att betrakta gom allménna platser. Har ar det alltsd redan i dag
forbjudet  att inneha knivar |, om innehavet inte ar befogat. Det
skulle bli svart ait pa ett tillfredsstallande satt avgransa ett straffbart
omrdde  gom Stréckte  sig aven il undersékningsrum, enskilda
tjansterum ;. Det ar dessutom Kklart tveksamt o ett sadant forbud
ar motiverat. Det ar vanligtvis forst nar den hotfulla  situationen
uppstétt gom ndgon form 5, ingripande  blir aktuellt. Personen i frAga
har da i de flesta fall redan gjort sig skyldig till ett brott mot brotts-
balken, tex. olaga hot eller forsok till misshandel, och kniven kan

13
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under sddana forhdllanden  goy regel beslagtas pé& grund harav. Sam-
mantaget anser utredningen inte att innehavsférbudet bor utvidgas till
att avse Ocksd enskilda platser p& sjukhus, myndighets lokaler  m.

Fordon pd allman plats

Utredningen foreslar att det i knivférbudslagen infors ettt tillagg om
forbud mot att inneha knivar ;. i fordon pd allmén plats.

En utbredd uppfattning bland dem gomy har att tillampa  knivfor-
budslagen  ar att det bor 45 straffoart gt inneha knivar och andra
farliga  féremdl &ven i fordon, o dessa befinner sig pd alman plats
och innehavet inte &r befogat. Ett allmént r&dande synsatt ar att Sddana
innehav  for narvarande inte &ar forbjudna enligt knivforbudslagen, med
hanvisning  till att bilen i sig gnses utgora enskild plats. Utredningen
ar dock 4y den uppfattningen  att ett fordon inte bdr betraktas gom en
enskild plats i sig, utan att det ar platsen déar bilen befinner sig gom

skall yara avgorande for o, innehavsforbudet pd allméan plats &r
tillampligt eller inte. Aven om Utredningen sdledes menar att ett
obefogat innehav 4y kniv i gn bil allmén plats redan med dagens
lagstiftning  borde gnses som Straffbart  kan det, med hénsyn till den
allméant rddande  uppfattningen, vara lampligt att  uttryckligen i
lagtexten ange att det &r forbjudet att inneha kniv i fordon som

befinner sig pa allman plats.

Det ar har 5y stor Vikt att notera att det endast &r sddana innehav gy
knivar och andra farliga féremal som ger anledning  att befara att de
skall komma till anvéndning vid Valdsbrott gom avses med forbudet.

Enligt  utredningens mening  bor omrddet for straffrihet, med gp
generds tillampning av undantagsreglerna, vara sarskilt stort i dessa
fall.

Saluhéllande

Flertalet 5, de knivar goy kommer till anvandning vid brott mot liv
eller halsa ar vanligt férekommande knivar med gpnars nNaturliga och
legitima  anvandningsomraden. Sadana maste fa forekomma i samhallet
och ett forbud mot saluhdllande och overlatelse qy endast vissa
kategorier gy knivar skulle med anledning harav troligen endast fa g
marginell  betydelse.  Ett saluh&llandeforbud kan vidare medféra pro-
blem gom 4&r svara att Overblicka for den marknad som handhar
forsaljningen av knivar. Ett annat problem &r att pd ett lampligt  satt
avgransa den forbjudna  kretsen, inte minst med tanke pa att knivar i
allmanhet har ett stort anvandningsomrade och att nya typer av knivar
standigt  dyker upp pa marknaden.

Vad gyser ungdomar &r det inte realistiskt  att tanka sig att de inte
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skulle tildtas ha tillgdng till knivar g 0 allménhet.  Ett forbud  mot
att forsélja  knivar till  ungdomar kan darfor, enligt  utredningens
mening, knappast nadgon storre praktisk betydelse. Att inféra ett
forbud  mot att forsédlia vissa slag g, knivar till ungdomar  méter

samma hinder som namnts  gyan,
| sammanhanget har utredningen noterat att nagra gy de storre

postorderféretagen den senaste tiden eget Initiativ vasentligen
minskat  sin  exponering ay knivar, i synnerhet  stridsknivar som
"Combat knife"  och liknande. Det forekommer ocksd att det fran
branschens sida uppstalls krav att koparen skall 55 6ver arton ar.

Sammantaget  gnger Utredningen  sdledes inte att ett utvidgat saluhal-
landeforbud & motiverat.

Skjutvapen m.m.

Forvaringsbestammelserna i vapenlagen syftar till gt forhindra att
obehdriga  kommer vapnen. Vad gayser den legala vapeninnehavarens
handhavande av vapnet finns det emellertid inte  nagon reglering

motsvarande  den gom géller for knivar . m. enligt  knivférbudslagen,
trots att samma argument som Motiverar ett knivférbud pa allman
plats i hég grad kan goras géllande &ven betraffande  skjutvapen.

Séarskilt  med hansyn till den okade valdsanvandningen i samhallet
vore det onskvart 5, polisen i brottsforebyggande  syfte kunde ingripa
mot ett handhavande g, vapnet som framstar som direkt olampligt,
redan innan gp farlig situation uppkommit och ytan att behova stéllas
infor  alltfor  besvarliga  avvagningsfragor. Utredningen  foreslar — darfor
att det i knivférbudslagen upptagna forbudet  mot innehav g, knivar
m.m. Sskall omfatta &ven skjutvapen.

Bestammelsens placering i knivforbudslagen innebar  att samma
beddmningsgrunder blir  tillampliga. Vid  beddémningen av om ett
innehav  &r befogat bor sdledes, liksom betraffande knivférbudet,
foremalets art vara av stor betydelse, &vensom det sammanhang i
vilket det innehas. Att notera &r dock att beddmningen gy en iNvand-
ning bor ges mot bakgrund 5y att den gop innehar vapen Med tillstand
har kvalificerat sig for detta genom att, vid den provning  polismyndig-
heten gjort, ha befunnits lamplig sdsom vapeninnehavare. Om inga
andra omstandigheter talar emot det bor sdledes gn rimlig forklaring
till innehavet pd platsen godtas.

| frAga om skjutvapen finns bestammelser om S&dana i vapenlagen.
Utredningen foreslar  att  avgransningen ay de foremdl gy skall
omfattas 5y forbudet sker genom en hanvisning il de Skjutvapen och
vissa andra foremal goy, omfattas 5, vapenlagen. Harigenom  kommer
aven s.k. soft air gyng som sdarskit omnamns i direktiven, att
omfattas 5, forbudet.
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For att inga oklarheter skall uppstd i lagvalshanseende anser Uut-
redningen att det i knivforbudslagen bor inféras g séarskild be-
stammelse gom foreskriver  att ansvar €nligt denna lag inte intrader g,
straff for vapenbrott kan komma i frAga. Harmed forstds ocksd att
vapnet i forekommande fall skall forklaras forverkat enligt vapenlagen.

Vapenattrapper  m.m.

Frdgan om vapenattrapper —m.m. har varit uppe i mdnga sammanhang.

Naturligtvis ar det otillfredsstallande att saddana foremal kommer till
anvandning vid brott, liksom det finns anledning ait beakta risken for
att nodvarnssituationer med valdsanvandning uppkommer. Ett generellt

forbud mot vissa slag gy foremal kraver dock gatt den forbjudna  kret-
sen 4ar klart avgrdnsad. Inte minst med hansyn il att i princip vilka
foremdl gom helst kan komma till anvandning i t.ex. ransituationer och
da stora svarigheter moter att PA ett lampligt satt avgransa den for-
bjudna kretsen, gpger utredningen inte det motiverat att foresld nagot
generellt  forbud mot att inneha eller saluhdlla vapenattrapper m.m.
Ett forbud mot att inneha vissa slag gy foremél pa sédana platser

som Omfattas 5, knivférbudslagen skulle emellertid  inte utgéra ett S&
omfattande  ingrepp i den personliga sfaren gom fallet yore med ett
generellt  forbud,  varfor  kravet beskrivningen av den forbjudna

kretsen kan sattas nagot lagre. En lampligt avvagd reglering  ar darfor,
enligt utredningens  mening, att det i knivférbudslagen infors  ett forbud
mot innehav o, foremdl goy &r sérskit &gnade att anvandas  gom
vapen Vid hot om brott mot liv eller halsa, vilket knyter gn till det
redan gallande foérbudet mot innehav gy foremdl gom & Aagnade att
anvandas  gom vapen Vid sadant brott. Vid bedémningen av om ett
innehav ~ &r sarskilt agnat att anvéndas vid hot o sadant brott maste
naturligtvis stor Vvikt laggas vid foremalets art och det sammanhang i
viket det innehas. De féremdl gom utredningen  narmast har ténkt

ar valliknande skjutvapenkopior men éaven andra vapenliknande

foremal kan komma i frga.

pafolid vid brott

Utredningen har konstaterat att tillAmpningen ay Straffskalan ar
tdmligen onyanserad. En vanlig pafolid &r penningboter, i de flesta fall
tolvhundra  kronor.  Det finns dock numera sina héll o tendens till
att man ser allvarligare brottet och later pafdliden bli dagsboéter.

Utredningen anser att storre hénsyn bor tas till omstandigheterna i
det enskilda fallet. S&lunda bor upprepade brott mot knivforbudslagen
eller fall dar omsténdigheterna varit  forsvarande, exempelvis  da gp
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kniv innehafts pd& gn sarskit skyddsvard plats eller dar innehavet
annars framstétt ooy sarskilt farligt, medféra gp strangare pafolid an
det i praktiken gor i dag. Straffskalan  medger redan i dag epn mer
nyanserad beddmning 5, storleken boterna och ar enligt utred-
ningens mening i och for sig val avvagd vad zyger brott mot knivfor-
budslagen i normalfallet. Det kan emellertid finnas skal att ge stranga-
re vissa allvarliga  brott mot lagen, i synnerhet o, det infors ett
forbud mot att inneha skjutvapen allman plats. Mojligen  skulle gp
bestammelse oy, grovt brott &ven medféra att praxis betraffande  brott
av horrnalgraden  blev qer nyanserad. Utredningen  foresldr darfor  att
en sarskild skala for grovt brott inférs. Som grovt brott bor framfor
allt bedémas att nagon innehar féremdl 5, sarskilt farlig art eller
innehav 5y farligt foremdl i sammanhang dar det foreligger synnerlig
fara for att det skall komma till anvandning vid brott mot liv eller
halsa. Ocksd innehav 5, storre mangder farliga féremal bor bedémas
som grovt brott. Likasd bor g Gvertradelse 4, saluhéllandeforbudet

kunna bedémas gom grovt brott, oy exempelvis Overlatelse  skett i
stérre skala eller oy den har varit 4, sarskilt farlig art, Ssésom
annonsering, exponering eller  forsaljning till  en krets 5y yngre

personer.

Mojligheter  att ingripa

| vapenutredningens uppdrag ingdr endast gatt belysa polisens mojlig-
heter att enligt gallande lagstiftning  vidta atgarder for att uppdaga och
ingripa mot brott.  Utredningen har alltsd inte att foresld nagra
andringar i denna del. Amnesomrédet  har for Ovrigt varit foremal for
en genomgripande  gversyn gy Polisrattsutredningen, vars beténkanden
for narvarande bereds inom Justitiedepartementet.

Utredningen har i vissa hanseenden forsokt Aaskadliggora tillarnp-
ningen L, de bestammelser goy, reglerar de réttsliga forutsattningarna
for olika typer gy ingripanden, t.ex. skalig misstanke.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra farliga foremal'

Hirigenom foreskrivs att lagen (1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga foremal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1988:254) om forbud
betrdffande knivar och andra
Jarliga foremal

1§

Knivar, andra stick- och skirva-
pen och andra foremal som ar
dgnade att anvidndas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa far
inte innehas pa allmin plats
eller inom skolomride dir
grundskole- eller gymnasieun-
dervisning bedrivs.

Foreslagen lydelse

Lag (1988:254) om forbud mot
vapen pa allmdn plats m.m.

1§

Denna lag galler skjutvapen
enligt vapenlagen (1996:67) och
sadana féremal som i vapenla-
gen jamstdlls med skjutvapen,
knivar, andra stick- och skirva-
pen samt foremal i ovrigt som
ar dgnade att anvidndas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa. Lagen gdller dven sddana
foremal som dr sarskilt dgnade
att anvdndas vid hot om sadant
brott.

2§
Foremal som angetts i 1 § far
inte innehas pa allmin plats, i
fordon pa allmdn plats eller
inom skolomrade dir grundsko-
le- eller gymnasieundervisning
bedrivs.

Forbudet i forsta stycket giller inte, om foremalet enligt sirskilda
foreskrifter ingar i utrustning for viss tjdnst eller visst uppdrag eller

'Rubriken samt 1, 2 och 5 §§ erhéll denna lydelse genom Lag 1990:413.
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om innehavet annars med hénsyn till foremdlets art, innehavarens
behov och dvriga omstandigheter ar att anse som befogat.
Stickvapen eller knivar som ér konstruerade si att klingan eller
bladet snabbt kan fallas eller skjutas ut ur sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) fir inte innehas av personer under 21 ar.

2§

Knogjiarn, kaststjarnor eller
andra siddana foremal som d&r
sarskilt 4gnade att anvandas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa samt springstiletter eller
springknivar far inte Overlatas
till personer under 21 ér eller
saluhallas.

3§
I fraga om vapen och andra
féremal som vapenlagen
(1996:67) dr tillamplig pa gdller
foreskrifterna dar i stdllet for
denna lag.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot / § eller
2 § skall domas till boter eller
fangelse i hogst sex méanader. I
ringa fall doms inte till ansvar.

38

Knogjirn, Kkaststjarnor eller
andra sadana foremdl som &r
sarskilt 4gnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa samt springstiletter eller
springknivar far inte &verlatas
till personer under 21 r eller
saluhallas.

I fraga om vapen och andra
foremal som vapenlagen
(1996:67) dr tillamplig pa gdller
foreskrifterna ddr i stdllet for
forsta stycket.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 eller
3 § doms till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till
ansvar.

58§
Bestdmmelsen @ 4 § tilldmpas
inte, om straff kan adomas for
vapenbrott enligt 9 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67).
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58
Knivar eller andra foremal som
innehafts i strid mot / § eller
som Overlatits eller saluhallits i
strid mot 2 § skall forklaras
forverkade, om det inte 4r upp-
enbart oskaligt.

Denna lag trader i kraft den ...

Forfattningsforslag

6§
Foremal som innehafts i strid
mot 2 § eller som &verlatits
eller saluhllits i strid mot 3 §
skall forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

21
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BAKGRUND

1 Inledning

Vart uppdrag

Utredningen  har fatt i uppdrag att gora en Oversyn gy vapenlagstift-
ningen med inriktning att forebygga valdsbrott. | direktiven  dir.
1995:39  ségs det att utredningen med fortur skall ta sig gn frdgan om
en utvardering gy knivforbudslagen samt utformningen 5y ett forbud
mot att medféra skjutvapen pa allman plats. Direktiven redovisas i sin
helhet g5om bilaga 1 till detta betankande.

Utredningen  har séledes i forsta hand haft att ge over lagen o

forbud  betraffande  knivar och andra farliga féremdl. | 6versynen har
det ingatt forutom  att géra en utvardering gy lagen _  att dvervaga
om Kknivférbudet boér utvidgas till att galla ocksd pad andra platser &n i
dag samt att 6vervdga om Overlatelseférbud eller férbud mot saluhal-

lande bor inféras  betréffande  fler typer gy foremdl an vad gom
foreskrivs i dag. | detta sammanhang har ocks& utredningen behandlat
frdgorna gy forbud mot innehav 4, skjutvapen p& almdn plats samt
en reglering 5y s.k. vapenattrapper. Harutéver har det ingatt i
uppdraget att belysa polisens mdjligheter enligt gallande lagstiftning  att
vidta atgarder for att uppdaga och ingripa mot bla. brott mot
knivférbudslagen.

Arbetets  upplaggning

Knivforbudsfragan har ofta varit yppe fill diskussion i den offentliga
debatten. | bilaga 2 lamnas g namnare redogorelse  for frdgans
behandling i riksdag och regering.

Initiativ till utvéardering g, knivforbudslagen  har tagits vid flera till-
fallen och enkater har genomférts s&val hos polismyndigheter som hos
aklagarmyndigheten Den senaste enkaten genomférdes s& sent som |
juli 1995, efter det att utredningen pabdrjat sitt arbete. Utredningen

har tagit del 5y enkatsvaren och gpger att dessa sammantaget ger en

god overblick  gver de tolknings- och tillampningssvarigheter som upp-
kommit samt pekar pad svaghetema i lagstiftningen. En kort samman-
fattning 5y enkéterna . finns i kapitel medan gn mer Utforlig

sammanstéllning redovisas gom bilaga 3 till detta betankande.
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Bilaga 4 innehiller en sammanstillning av utlidndsk rétt om knivfor-
bud m.m., vilken frimst bygger pa lagtext m.m. som inhdmtas fran de
olika landerna samt, betriffande avsnittet ''Andra linder i Europa'',
fran Rikspolisstyrelsen, Interpol-enheten.

En central friga betriffande knivforbudslagens tillimpningsomrade
ir vad som avses med begreppet allmin plats. I bilaga 5 finns en
historisk redogorelse for hur begreppet kommit att vixa fram inom
lagstiftningen samt en genomgang av andra lagstadganden som anvént
eller anvinder detta begrepp.

Under arbetets ging har utredningen besokt och varit i kontakt med
foretradare for polis-, dklagar- och domstolsvasendet. Utredningen har
ocksa varit i kontakt med bl.a. foretradare for sjukhus och social-
forvaltning samt forsiljare av knivar m.m. Vidare har utredningen gatt
igenom domar frin Goteborgs tingsritt och Stockholms tingsrétt och
ocks4 tagit del av andra domstolsavgoranden samt material fran polis-
och dklagarmyndigheter rérande tillimpningen av lagen.

Utredningen har haft fem sammantriden. Den sérskilde utredarens
bedomningar och forslag har i alla visentliga delar omfattats av
experterna.
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2 Tidigare  atgarder Dbetraffande knivar

m.m.

Enligt den tidigare gallande férordningen 1959:312 om forbud  mot
innehav 5, vissa stiletter . stilettforordningen fick  springstilett
eller springkniv  inte férvarvas eller innehas g, den goy inte fyllt 21 &r
eller overldtas eller upplétas till g sddan person. Med springstilett
avsags ett stickvapen med klinga gom med hjalp gy en fiddermekanism
eller liknande snabbt kunde fallas eller skjutas yt y Skaftet. Med
springkniv forstods g motsvarande satt  konstruerad kniv. 1
férordningen fanns aven generella bestdmmelser om forbud  mot att
tilverka  eller infora saddana knivar i riket.

Enligt den allmanna forverkandebestimmelsen i 36 kap 2 § brotts-
balken f&r egendom gom har anvants gom hjdlpmedel vid brott enligt
brottsbalken forklaras ~ forverkad, oy det &r pakallat till forebyggande
ay brott eller o, det gnnars finns sérskilda skal. Med stéd 4, denna
regel kan knivar och andra farliga foremdl o anvants vid tex.
misshandel eller olaga hot forverkas. Med verkan frdn och med den
ljuli 1983 utvidgades mojligheten  att ta | beslag knivar 1, m. samt att

forklara ~ dem forverkade. Genom den pya ordningen, reglerad i
36 kap. 3 § andra punkten brottsbalken,  jamférd med 27 kap. 14 5 §
rattegangsbalken, blev det mojligt att ta | beslag och forverka foremal

som 4&r agnade att anvandas som vapen Vid brott mot liv eller halsa
och gom patraffas under omstandigheter  som ger anledning att befara
att de skall komma till sddan anvéndning. Nagot uppsat att utfora eller
framja brott oy fordras for zpgygr fOr forberedelse  krévs inte for att
regeln skall kunna tillampas. Déremot maste forhdllandena yarg S&dana
att det finns anledning att anta att foremalet kan komma att anvandas
pa ett saddant satt. Avsikten med bestdmmelsen ar att polisen i
riskfyllda  situationer  skall kunna tg hand g, knivar och andra farliga
tillhyggen.

Den 1juli 1987 inférdes 19 § andra stycket polislagen 1984:387
som gav Polisen ratt att kroppsvisitera personer fOr att soka efter
vapen eller andra farliga foremé&l gom &r &gnade att anvéndas vid brott
mot liv eller hélsa, g, det med hansyn till omstandigheterna kan antas
att ett sddant foremal kan forklaras — forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Stadgandet &r avsett att Utnyttjas i situationer da risken
typiskt  sett framstar som stor for att vapen och andra tillhyggen skall
komma till anvandning vid valdsbrott.

1987 &rs vapenutredning foreslog i sitt delbetédnkande  Knivforbud;
SOU 1987:61 att gn sarskild knivforbudslag skulle inféras. Fdrslaget
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godtogs i princip och den 1 juni 1988 tradde lagen (1988:254) om
forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal i
kraft. Genom lagen infordes ett forbud, med vissa undantag, mot att
inneha kniv m.m. vid offentliga tillstallningar och allmdnna samman-
komster. Vidare forbjods innehav av s.k. gatustridsvapen pa allméin
plats. Ocksa fran detta forbud gjordes vissa undantag. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet brét mot férbuden straffades med
boter eller fingelse, hogst sex manader. Ringa fall var undantagna
fran straffansvar. Till straffbestimmelsen kndts en bestimmelse om
forverkande av det aktuella foremalet.

1987 érs vapenutredning fortsatte sitt arbete med vapenlagen och
foretog samtidigt en utvardering av knivforbudslagen. Utvarderingen
ledde till att vapenutredningen i sitt slutbetinkande, Oversyn av vapen-
lagstiftningen; SOU 1989:44, foreslog en utvidgning av lagens
tillampningsomrade samt att stilettforordningen skulle inarbetas i
knivforbudslagen. I huvudsak godtogs forslagen och genom den
indring som triddde i kraft den 1 juli 1990 (SFS 1990:413) kom lagen
att fi det tillimpningsomrade som galler i dag. Samtidigt infordes
ocksi forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga
foremal.

En utforligare redogorelse for frigans behandling i riksdag och
regering aterfinns i bilaga 2.
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3 Gallande lagstiftning

1 Knivférbudslagen

Enligt  lagen 1988:254 om forbud betraffande  knivar  och andra
farliga foremdl i sin nuvarande lydelse, frdn den | juli 1990, &r det
forbjudet  att inneha knivar och andra farliga foremal pa allman plats
eller inom skolomrdde  dar grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs. Forbudet  galler dock inte oy foremdlet enligt séarskilda
foreskrifter ingar i utrustning  for viss tjanst eller visst uppdrag eller
om innehavet gnpars med héansyn till foremalets  art, innehavarens
behov och 6vriga omstandigheter ar befogat.

Personer gom &r under 21 &r f&r under inga férhallanden inneha
springstiletter eller  springknivar. Det &r straffbart att Overlata
knogjéarn, kaststjarnor eller andra s.k. gatustridsvapen samt Spring-
stiletter  och springknivar  till personer under 21 &r och ocksd forbjudet
att Overhuvudtaget  saluhdlla sadana.

Den gom Uppsatligen eller 4, oaktsamhet bryter mot reglerna i
knivférbudslagen straffas med boter eller fangelse i hogst gex
ménader. | ringa fall doms inte till gngvar.

Knivar och andra féremdl qgy innehafts, overldtits eller saluhallits
i strid mot bestammelserna skall forklaras forverkade, om det inte ar

uppenbart  oskaligt.

3 Inforselférordningen
Enligt  forordningen 1990:415 om ftillstdnd  till inforsel 5, vissa
farliga foremdl kravs det sarskilt tillstand  for it f& fora in springstilet-
ter, springknivar, knogjarn,  kaststjarnor, riv- eller nithandskar  och
batonger samt karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande i
landet.

Frdgan o inforseltillstand provas gy polismyndigheten i den ot dar

fortullning skall ske och far endast ges fill den gom kan visa att fore-
malet har &r avsett att iNgd i gn vapensamling eller innehas for nagot
liknande  andamél.  Inforseltillstind far ocksd geg betraffande  vissa
typer av batonger gom é&r avsedda att anvandas i tjanst eller i uppdrag.

Forordningen  hénvisar bl.a. betréffande narmare bestdmmelser gy
forutsattningarna for att meddela tillstdnd till vapenlagen och vapenfor-
ordningen.

I frAga op pafolid  for brott mot forordningen géller lagen
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(1960:418) om straff for varusmuggling. Enligt denna doms den som
uppsatligen gor sig skyldig till varusmuggling till boter eller fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Skulle brottet vara att anse som grovt kan fingelse i
ligst sex manader och hogst sex ar komma i friga. I varusmugg-
lingslagen finns ocksd bestimmelser om beslag och forverkande av
foremal som varit foremal for varusmuggling eller forsok dartill.
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4 Utvarderingar av knivforbudslagen

Flera initiativ  till utvérdering gy knivférbudslagen har tagits efter det
att senaste lagandringen infordes ar 1990. Bla. har ett antal enkéter
genomforts. | bilaga 3 finns g sammanstéllining ay resultaten  fran
enkater frdn Justitiedepartementet till  landets polismyndigheter i juli
1992, frdn Riksaklagaren  till landets Overdklagare i aprii 1993, fran
Rikspolisstyrelsen till landets polismyndigheter i december 1993 och

slutligen frdn Rikspolisstyrelsens forskningsenhet till landets polismyn-
digheter i juli 1995.

Varen/forsommaren 1995 intraffade en rad uppmérksammade
allvarliga  knivddd, med ungdomar gy savél offer gom garningsman.
Regeringen uppdrog i samband hérmed ijuni ggmma ar Brottsfore-
byggande radet ait, i samarbete med Rikspolisstyrelsens forskningsen-
het och de lokala polismyndigheterna, dels kartlagga knivvaldet  bland
ungdomar,  dels foresld &tgarder mot detta problem  gom kunde
genomféras  inom gmen fOr géllande lagstiftning. Arbetet  resulterade
i en rapport "Knivvald . en kartlaggning gy kniwéld  bland yng-
domar"  gom Overlamnades till regeringen i slutet 5, september  1995.
| bilaga 3 finns g kortare sammanstéllning av rapporten, liksom 5y
en annan Kartlaggning gy kniwéld  bland ungdomar gy, redovisats
under hosten 1995; "Bevéapnad _ En studie 5y hogstadie- och gym-
nasieelever av fil dr. Stig Elofsson, vilken genomférdes inom (zmen
for ett projekt gom drivs gemensamt gy Fritid Stockholm, Sociologiska
institutionen och Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet.

Sammanfattning av de tidigare utvarderingarna

Genom de uppgifter  gom forekommer i bakgrundsbeskrivningen i
"Kniwéld ~ gp kartlaggning 5y kniwdld  bland ungdomar®  kan mgan
rent allmant dra den slutsatsen att valdsanvandningen i samhéllet under
perioden 1950 till 1995 har oOkat. Vidare kan det konstateras gt de
flesta valdsbrott ~ begds gy ynga manniskor, i regel under trettio ar,
samt att valdsbrottsligheten, sarskilt det grévre valdet, &r koncentrerat

til  en mindre grypp i befolkningen. Ofta &r dessa personer tidigare
lagférda  for brott och valdet ingar vanligtvis gom en del ay en Mycket
bredare  kriminell karriagr,  dar tillgreppsbrottslighet dominerar. Den
vanligaste ~ formen 4, dodligt Vvald i Sverige &r knivvald. En under-
sokning gy samtliga fall 4, dodligt knivald  fr.o.m. ar 1991 to.m.
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mitten 5y juni 1995 visar bl.a. att cirka 85 procent gy brotten begés av
man, att garningsmannen  respektive offret 4 alkoholpaverkade i tvd
tredjedelar g, fallen, att gérningsman  och offer 5, slakt eller bekanta
i 85 procent av fallen samt att tre gy fyra fall intraffade i bostader.
Sett enbart il de yngre garningsmannen ser biden dock nagot
annorlunda  yt. Omkring  hélften 5, gérningsméannen  och deras offer 5
alkoholpaverkade, tvd tredjedelar 4, dem 5 bekanta och knappt
hélften 4, brotten intraffade i bostad.

Av samtliga enkiter gom redovisas i bilaga 3 framgdr det ait polisen
oftast inte ingriper grund 5y enbart misstanke o, knivinnehav.
Brott mot knivférbudslagen uppmarksammas regelméassigt i samband
med att polisen ingriper med anledning gy annan brottslighet eller
omhéndertar  ndgon gom &r berusad eller ordningsstérande. De miss-
tinkta ar gom regel tidigare kénda brottslingar och missbrukare.
Genomsnittsaldern ar omkring 30 &r. Polismyndigheterna angav | sina
svar P& enkaten frdn Rikspolisstyrelsens forskningsenhet, sommaren
1995, att de vanligaste typerna av kniv. gom tas i beslag &r mora-
kniv/slidkniv, folit gy féallkniv/pennkniv och att de vanligaste till-
hyggena ar knogjam och yyor, Att notera i detta sammanhang  ar att
vissa polismyndigheter uppger sig tillampa gn praxis betraffande
knivbladets ~ langd, satillvida att de inte beslagtar knivar g.s bladldngd
understiger  cirka sju centimeter. De flesta polismyndigheter anger
dock att det vid ett ingripande gors gn samlad beddmning, varvid
"situationens farlighet” och "individens karaktar" ar de mest
betydelsefulla  faktorerna i sammanhanget.

Resultaten  frdn studien “Bevapnad _ en Studie 5, hogstadie- och
gymnasieelever" visar att ndgot mer &n tio procent gy Pojkarna  pa
hogstadiet ~ och gymnasiet yppger att de burit  yapen under helger,
medan motsvarande sifra  for flickor ligger pa tre till fyra procent.
Den anmalningsstatistik som tagits fram och gom redovisas i "Kniv-
vald _  on kartlaggning av knivwald bland  ungdomar" samt de
uppskattningar som Polismyndigheterna gjort talar emellertid  for att
andelen brott mot knivférbudslagen ar lagre an vad gom angetts |
studien och liknande sadana undersokningar 5, sjalvdeklarationstyp
En trolig anledning hartill,  gom anges | kartlaggningen, ar att de gom
svarar sddana enkatfrdgor  tenderar att Gverdriva  nagot. Det kan
visserligen inte uteslutas att exempelvis anmalningsstatistiken ar
missvisande  och att det &r vanligare med knivinnehav  bland dem ggom
inte blir foremal for kroppsvisitation an bland dem ggom blir foremal
for sddan. Med hansyn till att den Overvdgande delen misstankta ar
redan k&nda brottslingar ~ och/eller ~ missbrukare  och g i stallet skulle
kunna forvanta sig att en hogre andel 5, dessa personer bar kniv an
genomsnittet,  ar detta enligt utredningens  mening knappast troligt.  Det
mest sannolika ar alltsd att den verkliga andelen brott &r lagre &n i den
omnarrmda  studien.

Enligt studien &r det inte & ndgra storre skillnader mellan dem gom
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bar yapen och dem goy inte gér det i frdga o familiens  sociala
stallning, familj estrukturen, invandraranknytningen, tatorts graden eller
invandrartatheten. Vad gom daremot i regel &r utmérkande  for de
ungdomar  gom bar kniv ar allman bristande social anpassning och gp
klar koppling till g&angkontakter.

Av enkéterna, sarskit den genast utférda, kan man Sluta sig till att

knivférbudslagen i sig inte staller till nagra stérre tolknings- eller till-
lampningsproblem for polisen. Déaremot uppstdr det oftare problem i
frdga om visitationsreglerna. Det finns uppenbarligen et behov 5y en

ingéende redogodrelse  for vilka méjligheter  och befogenheter  polisen
har i s&dana sammanhang. Né&r det galler mojligheterna att ingripa
foresldr on del polismyndigheter att befogenheten  att kroppsvisitera
exempelvis ungdomar  for gatt eftersbka  knivar skall utokas. Nagra
foreslar o  "generell” visitationsratt pa vissa stillen, tex. vid
festplatser och inom skolomraden, andra att man Sanker dagens krav
pd viss grad 4, misstanke for ait f& kroppsvisitera ndgon. Vid gp
narmare  genomgang gy enkétsvaren kan man moéjligen dra den
slutsatsen  att det huvudsakligen &r de polismyndigheter i yars distrikt
brott mot knivférbudslagen mera Sdllan forekommer g4, dels timer
tillAmpningen mest besvarlig, dels forespradkar  gn utvidgning av
tillampningsomradet och ratten att kroppsvisitera. En tankbar  for-
klaring till detta skulle kunna ygra att man i dessa distrikt inte utnyttjar
dagens reglering till fullo, séarskilt vad gyger Visitationsmajligheterna.
Frdgan om att infora ett generellt forbud mot innehav ay knivar

m.m. har berorts vid flera tillfallen, liksom férslag oy att inféra ett
totalférbud mot innehav 5, s.k. gatustridsvapen, eller i yart fall
totalforbud for ungdomar under arton &r avseende sddana vapen.

Majoriteten 4 de ftillfrdgade i enkaterna tycks dock genomgdende ygra
tveksam till g sd ingripande lagstiftning.  Daremot  ar det ett standigt
aterkommande  forslag att knivférbudslagens tillampningsomrade skall
utvidgas il att gélla innehav 5, knivar i fordon allmén plats. Ett
annat forslag &r att saluforandet 5, knivar skall \grqa mer restriktivt,

framforallt i friga om forsdljning till ungdomar under garton &r. Vidare
har manga den a&sikten att knivinnehav, i vart fall grovre fall, bor
straffas  hardare &n det enligt praxis gor i dag. | friga om forslag som
ligger utanfor  knivférbudslagens direkta tillampningsomrade fore-
kommer det tex. i den senast utfsrda enkéten férslag om att polisen
skall fa mojlighet att utfarda  ordningsbot for  brott mot knivfor-

budslagen eller att ett brott mot knivférbudslagen  skall registreras i
korkortsregistret. Ménga polismyndigheter menar att den nuvarande
lagstiftningen bor tillampas oftare och e konsekvent, att det bor
forekomma en hogre polistathet pa utsatta sStéllen och att man skall

utnyttjia  nérpolisverksamheten effektivt genom  harkontakter med
ungdomar. | ovrigt tycks de flesta mena att man bést kommer pro-
blemen med knivinnehav och  knivanvéndning genom en mMmassiv

information  ,, valdet och dess verkningar, savadl for gamingsman gom
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offer.

Utredningsgruppen bakom rapporten ''Knivvald — en kartldggning
av knivvild bland ungdomar'' konstaterar i frigan om knivforbudsla-
gen bor utvidgas att det befintliga regelverket tillgodoser de mojlig-
heter som krivs utan att effektiviteten i det operativa arbetet himmas
eller rittssikerheten skadas och att deras kartlaggning inte tyder pa att
det skulle foreligga nigot uttalat behov av utvidga lagen vare sig till
andra omraden eller andra vapen. Deras forslag ar att frigan ses over
utifran ett pedagogiskt perspektiv och att det tas fram enkla och tydliga
anvisningar vad giller de olika rittsliga grunderna for ingripanden
samt den mojliga kontrollen av knivforbudslagens efterlevnad. De
efterlyser dock en skirpning av paféljden for brott mot knivfor-
budslagen, vilket de anser bor kunna ske genom en dndrad réttspraxis,
inom ramen for den befintliga lagstiftningen.
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° En attitydférandring ~ behdvs
| Allmant
Knivférbudslagen ar ett del i samhéllets forsok gt minska valdsan-

vandningen.  Den mest praktiska nyttan gy lagen &ar att polisen ges
majlighet att gripa in och ta hand 4 knivar ;. innan  nagot
allvarligare  brott begds. Syftet med férbudslagstiftningen kan emeller-
tid ocksd sagas vara att tydligt markera att knivar och andra farliga
féremal inte skall innehas p& platser dar risken for valdsbrott kan gpses
vara sarskilt stor, en S.k. allménpreventiv verkan.

De flesta kanner till gt det ar forbjudet att inneha kniv pd allman
plats m.m. Detta avhaller dock inte i tillrackligt hdég grad vissa
personer [ré&n att bara med sig kniv p& sddana platser. Den allménpre-
ventiva effekten 5, lagstiftningen  &r alltsd begransad.

Utredningen  &r ay samma uppfattning gom landets polismyndigheter
tycks  yara, namligen att vad gom i forsta hand krévs fér ait minska
forekomsten 5, knivinnehav  pd allmén plats ;. inte &r on strangare

forbudslagstiftning utan en attitydforéndring, framforallt bland ung-
domar. En sddan attitydforandring  astadkommer 5 bast genom  att
sprida information, inte minst o valdets verkningar,  séval fér offer

som for garningsman.

5.2 Sarskit oy Skolungdomar

Den senaste tiden har ett antal undersokningar o ungdomars —anvénd-

ning gy kniv. mm. presenterats. | en del g, dessa har undersoknings-

materialet  bestétt 5, enkater gop tillstallts ungdomar i skolor. Av
svaren att déma ar det inte helt ovanligt att ungdomar bar med sig
knivar 1y ;. aven under skoltid. 1 "Knivvald _ en kartlaggning 5y
knivwdld  bland ungdomar" patalas emellertid  att on brist vid dylika
undersokningar  gjorda pa ungdomar &r ait de tillfrdgade  tenderar att
overdriva, t.o.m. starkt d&verdriva, sitt avvikande  beteende. Vidare
talar det statistiska material gomy ligger il grund for kartlaggningen

bl.a.  statistik ©ver polisingripanden mot slutsatsen att andelen ung-

domar gom bér kniv skulle g5 S& hog gom enkdtema antyder. Det &r
séledes vanskligt att uttala sig gy i viken man senaste tidens “larm-

rapporter” om ungdomars knivvanor  star i éverensstammelse med den
faktiska ~situationen.  Hur det &n forhdller sig med den saken &r det helt
Klart att knivar forekommer  inom skolans omrdde, och detta i on om-
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fattning gom inte bor accepteras.

| enkaten frdn  Rikspolisstyrelsens forskningsenhet tillfrdgades
landets polismyndigheter om | vilken utstrackning de trodde att ung-
domarna i &ldern 14 &r to.m. 25 &r kande till att det 5 olagligt att
bara kniv eller annat tillhygge allmédn plats samt hur stor av-
skrackande effekt de trodde gt knivférbudslagen hade. De flesta
tilfrdgade 89 procent uppskattade andelen ungdomar gom kanner il
att det ar olagligt att bara kniv mm. allman plats till tre fjardedelar
eller fler. Majoriteten antog dock att lagen _ liksom  &aven gapnan
lagstiftning _ hade foga eller ingen avskrackande effekt pa de
ungdomar gsom var bendgna att bara kniv.  Enkatens fragestallning
géllde “allman plats", men samma resultat torde galla for "skolom-
rade".

De flesta ungdomar ar alltsd troligen medvetna oy att det ar
forbjudet  att inneha kniv allman plats och inom skolomrdde,  men
forbudet har i manga fall ingen effekt. Utredningens mening  ar att det
basta sattet att fa till stdnd g minskning 4, antalet knivar gom innehas
av ungdomar  &r att genom ™Massiv information ~ férsoka &stadkomma  gp
attitydférandring hos dem.

For att undvika att barn borjar begd brott maste de redan i tidig
&lder fa klara signaler om vad gom &r ratt och fel. Barn tillbringar  en
stor del 4y sin tid i skolan och det éar darfor  viktigt att man hér staller
stora krav normgivningen. Nar det galler bla. anvandning av
knivar och andra tillhyggen bér barnen redan frdn de férsta skolaren
informeras om bla. knivforbudslagen, om hur latt det ar att en
medhavd kniv kommer till anvandning i gp kritisk  situation och gp de
konsekvenser  detta kan f& Vad gom dessutom &r utomordentligt viktigt
& att vuxna OCksd verkligen ingriper mot alla foreteelser  gom kan
resultera i valdsanvandning. Det gom Utanfér skolan &r ett brott, méste
aven i skolan betecknas och behandlas gqm ett brott.

Vilken laglig majlighet har skolpersonal och andra att ingripa  mot
nadgon gom bar kniv

Enligt 24 kap. 7 § rattegingsbalken  fir gpyar Oripa nagon som begatt
brott pa vilket fangelse kan félja, om denne pétraffas pé& bar gérning
eller flykt  frdn brottsplatsen. Den gripne skall skyndsamt  &ver-
lamnas till narmaste polisman. Med stéd 5, 27 kap. 4 § rattegangs-

balken f&r vidare den gom med laga ratt griper en Misstankt,  ta
foremdl  gom darvid patraffas i beslag. Anmélan oy beslaget skall
skyndsamt géras till understkningsledare eller &klagare, gom Sedan har
att prova om beslaget skall bestd. Att brott mot knivforbudslagen i de
allra flesta fall endast bestraffas med béter har ingen betydelse i frAga
om ratten att gripa n&gon pa bar garning eller pa flykt fran brottsplat-

sen. Det viktiga ar att fangelse ingar i straffskalan, vilket &r fallet med
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brott mot knivforbudslagen.

Den som ér under femton 4r ar inte straffmyndig och kan dirfor inte
heller démas till boter eller fangelse. Lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL) medfor att det dnda gér
att ingripa i sadana fall. Enligt 34 § LUL far namligen ett barn som
fore femton ars alder begitt ett brott pa vilket fingelse skulle ha
kunnat folja gripas av envar, om barnet antriffas pa bar girning eller
pa flykt fran brottsplatsen. Barnet skall hirefter skyndsamt 6verlimnas
till ndrmaste polisman. Om det finns sérskilda skal far vidare bl.a. be-
stimmelserna i 27 kap rdttegingsbalken om beslag tillimpas enligt
35 § LUL. Sarskilda skil, i friga om beslag, anses foreligga om ett
forverkande av foremalet kan komma i fraga, vilket dr fallet med
knivar m.m. enligt knivférbudslagen.

Vem som helst som pétriffar nigon med kniv m.m. pa allman plats
eller inom skolans omrade har alltsa ritt att gripa honom och ocksa att
beslagta kniven. Ett sddant ingripande 4r dock av uppenbara skal inte
alltid tillradligt.
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KNIVAR M.M.
6 Innehav
6.1 Gallande ratt

Enligt  knivférbudslagen ar det forbjudet att inneha knivar och andra
farliga foremél p& alman plats eller inom skolomr8de dar grundskole-
eller gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet galler dock inte g, foremélet enligt sarskilda foreskrifter
ingédr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller o, innehavet
annars med hansyn till foremélets art, innehavarens behov och 6vriga
omstandigheter  ar befogat.

Personer gom & under 21 &r far under inga forhdllanden  inneha
springstiletter eller springknivar.

6.1.1 Vilka  foremadl  gyses

Forbudet  4yser enligt lagtexten knivar, andra stick- eller skérvapen
och andra foremal goy ar avsedda aft anvéndas gom brott mot liv eller
halsa. ~Foroudet omfattar i princip s&dana féremdl ooy, kan utgéra
vapen enligt 4 kap. 5 § brottsbalken  olaga hot och gom &ven ayses
i forverkanderegeln i 36 kap. 3 § 2. brottsbalken. | propositionerna till
knivférbudslagen finns — det exempel pa& vad som avses med ypp.
rékningen  prop.  1987/88:98 o 14 ff. och prop. 1989/902129 ¢ 20.

Med knivar 5ygeg bl.a. slidknivar, dolkar, stiletter, arbetsknivar  och
sportknivar. Med andra stick- eller skarvapen gyses bl.a. bajonetter,
skarpslipade  sablar och springstiletter. Till andra féremal hér bla.
verktyg och andra bruksforemédl o genom Sin konstruktion  ar agnade
att anvandas for att skada andra, tex. sylar, stamjarn och mejslar.

En springstilett ar ett stickvapen med klinga gom genom en
tjddermekanism eller nagon liknande anordning eller grund 4y sin
tyngd snabbt kan fallas yt | sitt skaft. En springkniv a en pa
motsvarande  satt konstruerad  kniv. Bakgrunden till den definition som
finns i lagtexten &r att det tydligt skall framgd att aven s.k. butterfly-
knivar ~omfattas ,, bestammelsen prop.  1989/90:129 s. 13-14.

S.k. gatustridsvapen,  gom &ven fore den 1juli 1990 4 fbrbjudna
pd allman plats, faller naturligtvis under nuvarande  forbud. Ut-
mérkande  for flertalet 4, de foremdl o, brukar hanforas till denna
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kategori  &ar att deras enda funktion i princip &r att de kan anvandas
som vapen. Hit hér tex. knogjarn, kaststjarnor, karatepinnar,

strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar, blydaggar, precisions-
slangbdgar,  morgonstjarnor, kedjor gom har forsetts med handtag samt
dlburkar  gom har fylts med cement. Ytterligare exempel  &r tunga
metallbéalten, som 4&r Kkonstruerade for att kunna anvandas = gom
slagvapen forutom gom bélten. Avgorande for vad gom skall hanféras
till den forbjudna kretsen ar att foremdlet gepom Sin konstruktion ar
sarskilt &gnat att anvandas gsom vapen Vid brott mot liv eller halsa. Det
skall alltsd ygrg fréga om foremal gom typiskt sett &r avsedda for
valdsanvandning ~ och gom Séledes inte har ndgot annat naturligt legitimt
anvandningsomrade.

Polismyndigheterna tycks inte ha nagra stérre problem  med at
avgora vika foremdl gom ayses Med innehavsforbudet bilaga 3.
6.1.2 Allman  plats

Sedan den 1juni 1988 a&r det forbjudet att inneha s.k. gatustridsvapen
pd allmén plats och den 1juli 1990 utvidgades innehavsforbudet pa
allman plats till att aven ayse knivar och andra farliga foremal.

Begreppet allman plats i knivférbudslagen har ggmma innebord  gom
det har i brottsbalken. Med allmén plats gyses har plats, inom- eller
utomhus, gom 4ar upplaten for eller frekventeras 4y allméanheten. Om

allméanheten  har tillrade till platsen endast under vissa tider &r platsen
allman under dessa tider men inte annars. Som exempel pa allménna
platser i brottsbalkens mening kan namnas végar, gator, torg, parker,
for allmanheten tillgangliga  delar 4, flygplatser — och andra trafikom-

rdden, vantsalar, buss-, sparvagns- och tunnelbanestationer samt tag,
batar, bussar och andra allménna kommunikationsmedel. Aven hotell,
restauranger, affarslokaler, teatrar,  biografer, idrottsomraden, bad-

och campingplatser, kyrkog&rdar ~ o.dyl. utgér allménna platser, allt i
den man och under den tid allménheten har tilltrdade till dem. Undan-
tagna &r dels enskilda omraden dit allmanheten inte har tilitrade, dels
skog och mark dit almanheten visserligen &ger tilltrade  pep nagon
allmanhet inte brukar finnas.

Bestamningen gy vad gom &r epn allmén plats grundar  sig pa det
straffbara omradet for forargelsevickande  beteende och fylleri i den
gamla strafflagen. Begreppet forekommer  héarutéver i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrinetsgrundlagen. Tidigare
forekom begreppet ocks& i ordningslagstiftningen, men Mmed gp delvis
annan, mer begrénsad, innebérd &n i straftlagstiftningen. Att  begreppet
allman plats sélunda tidigare haft olika innebord beroende pa vilket
lagstiftningsomrade det rorde sig om, har sannolikt  stalit till gpn del
problem. Inte minst framskymtar  det i debatten om Vvilka omraden  som
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bor omfattas 5y, knivforbudet. I den pyg ordningslagen, som infordes
& 1993, anvands inte langre begreppet alman plats. | stallet har
begreppet offentlig  plats inforts. | bilaga 5 redogérs narmare for be-

greppet allman plats enligt gnnan lagstiftning samt hur begreppet i
brottsbalken kommit  gtt utvecklas.

For dem gom har att tillampa knivforbudslagen ar begreppet allman
plats enligt knivférbudslagen och brottsbalken dock i allménhet val
inarbetat och stéller g5, regel inte till ndgra stérre problem bilaga 3.
Att on del svarlésta  avgransningsproblem trots detta ibland uppkommer
ar dock ofrankomligt  och kan inte lgsas genom en annan definition 5y
begreppet eller gn mer omfattande  exemplifiering.

Nagra frdgor gom har med definitionen 5, begreppet allman plats att
goéra har emellertid  uppkommit i samband med frdgan gy en eventuell
utvidgning gy det forbjudna omradet, tex. knivforbud i myndighets
lokaler och i fordon p& allman plats. Dessa fragestéllningar berdrs
narmare under avsnitt 6.2.3.

1 Skolomrade

Sedan den | juli 1990 &r det forbjudet att inneha knivar . inom
skolomrdde  dar grundskole- eller gymnasieutbildning bedrivs.

Vid  utvidgningen av knivférbudslagen sdg man det angelaget att
motverka  att knivar och andra farliga féremal forekom inom skolom-
rdden. Det anségs tveksamt oy, skolgdrden _  gom normalt inte
frekventerades gy allménheten i ndgon stérre utstrdckning _  utgjorde
en allman plats och skolbyggnaden i sig ansdgs inte ggm en Sadan.
Saval 1987 &rs vapenutredning som departementschefen forordade
darfor  att det uttryckligen i lagen skulle anges ait knivférbudet gallde
&ven inom skolomrade. Betraffande  elever under femton &r noterades
det att dessa visserligen inte kunde straffas for sitt innehav, en att
lagen i dessa fall &ndd fylide den funktionen  férutom den allmén-
preventiva _ att de farliga foremdlen kunde forverkas. Mé&nga skolor
hade i och for sig redan dessforinnan  regler gom gav skolpersonalen
mojlighet  att omhanderta  knivar |, nér sddana uppticktes pen det
gick inte, med stdd 5, dessa regler, att behdlla eller forstéra foremalet,
utan det maste lamnas tillbaka efter skoldagens slut.

Frdgan o forekomsten 5, knivar . inom skolomréde samt vilka
lagliga  mojligheter skolpersonal ~ har att ingripa mot nagon gom bar
kniv  tas upp i avsnitt 5.2.
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6.1.4 Undantag frdn  knivforbudet

Fran forbudet att inneha knivar och andra farliga féremal finns vissa
undantag. Det galler dels innehav 5, foremadl gop enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag dels
innehav  som  annars Med hansyn il foremélets  art, innehavarens
behov och Ovriga omstandigheter  &r att anse som befogat. Vidare &r
ett brott mot knivférbudslagen ansvarsfritt om det ar ringa.

Tjanst eller uppdrag

Undantaget  betraffande ~ sadana foéremdl gom enligt sérskilda  fore-
skrifter  ingar i viss tjanst eller visst uppdrag tar Sikte exempelvis
batonger gom bérs med stdd 5, en reglementsenlig  befogenhet gy t.ex.
poliser, vaktare eller ordningsvakter. Detta undantag har, savitt
utredningen  erfarit, inte vallat nagra tillampningsproblem.

Befogat innehav

Det andra undantaget, gom Odller innehav goy med hénsyn il
foremélets  art, innehavarens behov och &vriga omstandigheter ar att
anse som Dbefogat, har daremot visat sig négot svérare att tillampa,

vilket i och for sig & naturligt med hansyn ftill att det blir frdgan om

en Skalighetsbeddmning i varje enskilt fall.

Enligt knivférbudslagens ursprungliga lydelse, gom stadgade forbud
mot att inneha knivar . Vvid offentliga tillstallningar eller vid
allmanna sammankomester, var ett innehav tilldtet o, det stod i
Overenskommelse med &ndamélet med tillstéliningen eller  samman-
kornsten, om foremélet skulle anvandas vid arbete platsen eller gm

det armars Med hansyn till foremdlets art och ovriga omstandigheter
var att anse som befogat.

Nar knivforbudslagen utvidgades  ar 1990 omarbetades undan-
tagsbestarnmelsen  och departementschefen uttalade i samband harmed
bl.a. foljande. "Utformningen av undantagen innebér i realiteten et
totalt férbud mot knivar gom il sin typ inte har nagot legitimt
anvandningsomréade, tex. Springstiletter. Forbudet kommer ocksd att
omfatta alla former 4, innehav for vilkka det inte finns ndgot godtag-
bart skal, exempelvis knivar gom bars i sjalvforsvarssyfte. Utanfor
foroudet faller daremot ett sdant innehav gy kniv gop framstdr  gom
rimligt  och naturligt i samhéllet.  Végledande for tillampningen bor
normalt kunna ygra om det ar frdga om ett S&dant knivinnehav  som
typiskt  sett Okar risken for valdsanvandning i samhallet. 1 o&ver-
ensstammelse  med allmanna principer  bér polisen i tveksamma  fall
avstd fran att ingripa. Overhuvudtaget bor knivforbudet tillimpas med
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fornuft  och generositet, s& att det inte med fog kan uppfattas gom ett
ingrepp i den personliga sfaren" prop. 1989/90: 129 g 12. | special-
motiveringen anfordes vidare: "Behovet ar avsett att i forsta hand
hanféra sig till arbete eller friluftsliv. Det saknar har betydelse gy ett
arbete utfors yrkesmassigt eller privat. Innehav g, knivar och liknande

forem&l maste ocksd i stor utstrackning gnses befogat i samband med
tex jakt, fiske, sport, idrott och camping. Det bor ey tillréckligt att
det framstér gom naturligt att personen bar med sig féremélet med
hansyn till nagot arbete eller friluftsliv som han ar, har varit eller
kommer att bli engagerad Som exempel kan namnas ep hantverkare

som under gon hel arbetsdag bar med sig knivar och andra arbets-
redskap gom han vet kommer att behévas i arbetet. Det maste dock
kravas att kniven eller redskapet till sin typ behdvs for det arbete eller
det friluftsliv som ar aktuellt i det sarskida fallet. Som ytterligare

exempel kan har namnas att en kniv ggm anvénds inom skolomrade,

tex. vid slojdundervisning, ocksd ar avsedd att ygrg Undantagen fran
forbudet.  Foremdl gom inte har nagot praktiskt — anvandningsomrade i
sammanhanget skall naturligtvis inte undantas. Undantaget tar generellt

sikte sddana innehav gy knivar och andra farliga foremadl gom
framst&r gom legitima och naturliga utifrfdn o mera allman sarnhdllelig
bedémningsgrund. Vid den beddmningen ar naturligtvis allmant  sett
foremalets art gy stor betydelse liksom det sammanhang i vilket
foremdlet innehas. | de flesta fall maste exempelvis innehav gy en

mindre  fickkniv,  typ pennkniv, godtas. Endast oy det finns speciella
omstandigheter  gom gor att det finns on mera pataglig risk for att
kniven kommer  att anvandas gsom vapen 4r innehav 5y sddana knivar
avsedda att omfattas 5y forbudet. Ocksd gn mindre slidkniv, tex. en
s.k.  morakniv, bor kunna godtas i manga sammanhang. Detta galler
dock inte vid exempelvis ndjestillstaliningar, idrottsevenemang, fard
med allmdnna  kommunikationsmedel eller andra sammanhang dar
manga manniskor  traffas eller uppehdller sig. Betréffande  springsti-
letter,  springknivar och gatustridsvapen ar laget naturligtvis ett helt
annat. Innehav 4, sddana férem& pa allmédn plats bor knappast kunna
godtas. | praktiken géller sdledes ett totalférbud mot att inneha
foremdl 5, detta slag p& alman plats och inom skolomréden”
prop.  1989/902129 4 21.

Undantagsreglerna staller inte till nagra stérre problem vid tolk-
ningen eller tillampningen  hos polisen, enligt gsyaren den enkat gom
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet tillstéllde landets  polismyndig-
heter. P& frdgan oy vilkken betydelse de tillmétte  olika faktorer
svarade de flesta gt “situationens farlighet” och  "individens
karaktar" var de mest betydelsefulla faktorerna i sammanhanget.

Typen 4y foremdl hade enligt de flesta gn medelmattig betydelse,
medan knivens bladets storlek for de flesta hade nast minst, eller
minst, betydelse. Emellertid svarade 16 5, 72 polismyndigheter att de
tillampade nagon form 4, praxis betréffande  knivbladets  langd. Flera

41
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av dessa hade sju centimeter gom rikimarke och syntes darvid héanvisa
till domstolspraxis bilaga 3.

Brott mot knivforbudslagen har sallan kommit gtt refereras och det
finns  annu inget sadant fall frdn Hogsta Domstolen. De hovréattsfall
som finns refererade, och gy Aaterges nedan, torde dock inte ge nagot
stod for uppfattningen att viss knivbladslangd skulle ygrg tillaten.
Domstolarna synes genomgdende  ha funnit it innehavet 4, de
ifrdgavarande knivarna i och foér sig varit forbjudet enligt knivfor-
budslagen, men att det grund 5y omstandigheter hanforliga till
undantagsregeln andock tillatits.

Lennart J ataladesfor brott mot knivforbudslagen bestdendei att han  allman plats
innehaft gpy kniv och gpjarnstdng med handtag.

Lennart J férnekade brott och yppgav betraffande jamstangen att han hittat den sgmma
dag och att han avsagatt anvandaden gom stéangningsanordningtill ett fonster gom blivit

skadat genom inbrott.

Malmo tingsratt anforde i sina domskal att kniven inte kunde karaktériseras som en
vanlig fickkniv ytan hade ett utfallbart, langt, vasst och spetsigt blad samt att
jarnstangen bestod gy en bit armeringsjam gom forsetts med ett handtag i form gy en
hylsa som hamrats fast. Tingsratten ansag att saval kniven gom jamstangen utgjorde
sddanaféremal gom var forbjudna att inneha  allmén plats och démde Lennart J for
brott mot knivférbudslagen.

Hovratten for Skane och Blekinge antecknadebl.a. att Lennart J betraffande kniven
tillagt att han anvant den under dagentill att skédra gy snéren och tejp da han packade
vid flyttning. Den "slank sedanpgr i fickan" utan att han tdnkte  det. Férutom vad
tingsratten antecknatangdendeféremalens utseendeanmérkte hovrétten vidare att kniven
endastygr forsedd med ett utfallbart blad, som sparrasi utfallt lage.

Hovratten tre ledaméter konstateradeatt badaforemalen gy sddanaatt de omfattas
av knivforbudslagen och att de enligt huvudregeln inte fick innehas  allmén plats. |
frdga om innehavet varit tillatet med stod 5y undantagsbestammelsemjorde hovrétten
féljande évervaganden. Lennart J.g pastdendegm att jarnstangen skulle anvéndas som
stangningsanordning fortjanar med hansyn till jarnstangens karaktar 5y, handtagsforsett
tillhygge inte avseende.Lennart J har inte angett ndgot annat godtagbart ské till varfor
han bar foremalen sig. Omstéandigheternaar inte sddanaatt Lennart J.g innehav
framstar gom befogat. | stéllet talar Lennart J:s samtidiga innehav gy tva farliga féremal
for att risk forelegat for att foremalen skulle kunna komma att anvandassom vapen. Pa
grund gy det anférda gnser hovrétten att Lennart J:s innehav g, séval kniven gom
jarnstangen varit otilldtet, och démde honom fér brott mot knivférbudslagen i tva fall.

Tva& ledaméter yqr skiljaktiga och anforde bl.a: En fickkniv gy ifrAgavarande slag,
som har ett blad gom &r atta centimeter I&ngt och &r obetydligt storre &n en vanlig
pennkniv, har mangaoch skiftande legitima anvandningsomrade.| forarbetena angesatt
en mindre fickkniv i allmanhet far innehas  allméan plats. Endastom det finns en mer
pétaglig risk for att en s&dankniv kommer att anvéndassom vapen &r innehavet avsett
att omfattas gy férbudet. Den fickkniv gom atalet gyser &r gy S&danart att den i de allra
flesta fall rimligen bor innehas allman plats. Endast gm det finns speciella
omstandigheter som gor att det finns e pétaglig risk for att den kommer att anvéndas
som vapen kan innehavet omfattas gy knivforbudet. Trots att Lennart J vid tillfallet
medforde ett farligt foremal  jarnstdngen_  gomtill sin art &r sddanatt den knappast
n&gonsin far innehas  allman plats kan omstandigheterna,da han dagtid ensam farda-
des med cykel i Malmd, inte gnsesvara S&danaatt det funnits ey s pataglig risk for att
fickkniven skulle komma att anvéndassom vapenatt innehavetay dennakan ansesstrida
mot knivférbudslagen. Atalet fsr olaga innehav gy kniv ogillas darfér. RH 1990:94
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Nicolas B &taladesfor brott mot knivforbudslagen bestdendei att han  allmén plats
innehaft gp fallkniv.

Goteborgs tingsratt antecknadefoljande. Det &r frdga om en S.k. Overlevnadskniv gy
schweiziskt méarke. Den bestdr gy, foérutom tvd knivblad, bl.a. forstoringsglas,
stjarnmejsel och korkskruv. Knivbladen ar fyra respektive sju centimeter l&nga och
knappt en centimeter breda. Knivens tjocklek &r cg tva centimeter. Kniven patraffades
i en av Nicolas Bzsfickor nar han efter avslutad taxifard skulle besékasin bror.

| sin bedémning hanvisade tingsrétten till vad gom omnamns i férarbetena prop.

1989/90:129; Undantageti andra stycket tar generellt sikte  innehav gy knivar som
framstar som legitima och naturliga yr en mera allmén samhéllelig beddmningsgrund.
Vid den bedémningen &r naturligtvis allmant sett foremalets art gy stor betydelse liksom
det sammanhangi vilket féremalet innehas. | de flesta fall masteinnehav gy en mindre
fickkniv, typ pemtkniv, godtas. Ocksa gn mindre slidkniv, tex. en S-k. morakniv bor
kunna godtasi mangasammanhang.Tillarnpningen skall ske med férnuft och generositet
sd att forbudet inte med fog kan uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den personliga
friheten. Ytterst ar  syftet med forbudsbestammelseninte ndgot amat &n att minska
risken for valdshandlingar dar vapen kommer il anvandning.

Mot bakgrund 5y ovannamndauttalanden och med hansyn till knivens art med olika
anvandningssatt och det sammanhangi vilket kniven innehades 5y Nicolas B, fann
tingsréatten att kniven inte omfattades 5y forbudet i knivforbudslagen. Tingsratten
ogillade darfor atalet.

Hovrétten for Vastra Sverige faststalldetingsrattens dom. RH 1991:47

Sven E atalades fér brott mot knivférbudslagen bestdendei att han allméan plats
innehaft gp, fallkniv. Kniven, gom hade pétraffats vid gp allmén visitation gy bestkare
till en folkpark, hade gp, total langd 5y 18 centimeter, ygray knivbladet ygr 8 centimeter
langt. Sven E invande att han anvant kniven gom verktyg och att han brukade ha den
sig. Han ygr nykter vid besoketi folkparken.
Uddevalla tingsratt anférde: Den aktuella kniven &r gy sddantslag att den maste gnses
agnad att anvandas som vapen och omfattas darfor 5y det generella knivférbudet. Ett
flertal valdsbrott _ varvid i négra fall knivar anvéants som vapen- har agt rym i den
aktuella folkparken. Det finns darfor starka skal fér att den platsen upprétthalla
knivforbudet strikt. Med hansyn hértill kan Sven Ezs innehav inte gngesbefogat. Han
skall darfor adémasgnsyar for olaga knivinnehav.
Hovratten for Vastra Sverige antecknade att Sven utéver vad han anfort vid
tingsratten, uppgett att han besoktefolkparken tillsammans med sin hustru for att bevista
den dar anordnade nojestillstéllningen samt att han vid kladbyten brukade flytta 6ver
kniven tillsammans med nycklar och planbok.
Hovratten gom faststallde tingsréttens domslut anférde: Det saknasanledning anta att
Sven E vid tillfallet haft nagon tanke att anvéanda ifrdgavarande kniv gom vapen.
Forbudet mot innehav gy kniv  allmén plats omfattar emellertid dven sddankniv gom
den Sven E innehade. Endast sddantinnehav gom med hansyntill knivens art, innehava-
rens behov och 6vriga omstandigheter &r att anse som befogat undantas frén detta
forbud. Det finns enligt hovréattens mening starka skél for gp restriktiv tillampning gy
denna undantagsbestammelsei samband med offentliga nojestillstéliningar gy den art
som nu ar i fraga. Med hansynhartill finner hovréatten att Sven Ezsknivinnehav inte kan
ansesbefogat. Brottet kan inte heller ansesfinga. Sven E kan darfor inte undgé gnsvar.
RH 1991:122
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Ringa fall

| 4 § knivférbudslagen foreskrivs  att det i ringa fall inte skall démas
till - ansvar.

| specialmotiveringen til  forslaget oy inférandet av  knivfor
budslagen angay departementschefen  att frdgan om en Overtradelse  ay
forbudsreglema  utgér ringa fall bor avgéras vid gn samlad beddmning
av de foreliggande  omsténdigheterna. | den allmédnna  motiveringen
angavs som ett exempel, dar regeln om ansvarsfrinet kunde  bli
tilamplig, et fall dar gn kniv ytan godtagbar anledning hade medforts
vid gp tillstalining  eller sammankomst  en dér innehavet &ndd kunde
anses ursaktligt, tex. darfor att den gomp hade kniven inte aysett att
delta nar han medforde kniven till platsen prop. 1987/88:98 4 10 och
s. 18.

| foliande rattsfall gom ocks& aktualiserar  gynen pa fordon  pé
allman plats beddmdes brottet goy, ringa.

Lars N, som av Polisman beordrats yt yr en bil pa allman plats, befanns vid awvisitering
inneha gy stilettkniv i fickan. Lars N yppgav att han suttit i bilen och petat naglarna
med kniven d& de hejdadesgy polis. Han blev da stressadoch stoppadekniven i fickan,
i stéllet for i handskfacket dar den brukade férvaras. Lars N. bestred gnsyar under
aberopande gy att han betratt allman plats  polismans befallning.

Malmé tingsréatt delade Lars N:s uppfattning och lamnade atalet ytan bifall.

Hovratten over Skane och Blekinge farm att Lars N. uppsatligen innehaft kniven péa
allméan plats och att innehavet inte kunde gnsesbefogat. Vidare kunde géarningen inte
anses Straffri enligt 24 kap. 6 § brottsbalken den grund att det yar p& polismans
befallning gom Lars N. steg yr bilen, eftersom inget hindrat honom att lamna kniven
kvar i bilen, vilket han bort géra. Daremot ansaghovratten att brottet med hansyn till
omstéandigheterna fick anses som ringa och darfor fritt fran gnsvar enligt 4 8§
knivférbudslagen. Kniven forklarades dock torverkad, eftersomdet anforda skal inte
ansdgsuppenbart oskaligt. Seavsnitt | 1.1.2 Hovrétten dver Skaneoch Blekinge, avd
dom 1993-04-14, DB 5102, mal py B 293/93.

6.2 Utredningens  6dvervaganden

6.2.1 Hur  bor man resonera Vid tillampningen av
knivférbudslagen

Huvudregeln ar att det pd allman plats och inom skolomrade ar
forbjudet att inneha knivar och andra farliga féremadl gom &r agnade att
anvandas gsom vapen Vid brott mot liv eller halsa.

Sedan gn tagit stéllning till oy platsen ar att hanféra till  allméan
plats eller inom skolomrdde  maste 5y alltsd ta stillning il g
foremalets  art ar sddant att det "ar &gnat att anvandas gom vapen Vid
brott mot liv eller halsa". Utredningen ar gy den uppfattningen att
man bor anlagga gn vid syn pa vad som Skall gnses motsvara be-
skrivningen i lagtexten. Praktiskt  taget alla knivar bor rdknas hit,
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liksom flertalet ~andra ,g4gqq eller spetsiga foremdl och redskap. Det
torde sdledes inte ha varit avsett att man Skulle uppratthdlla  né&gon
praxis over vilken langd p& knivbladet gom normalt  kan godtas. En
aldrig liten kniv kan ygrg livsfarlig.  Enligt huvudregeln &r det alltsa
forbjudet  att inneha knivar och andra farliga foremdl 4, vad slag det
vara M& pd allmén plats eller inom skolomrdde. En gpnan Sak ar att
undantagsreglerna medfor gt det i manga fall ar tilldtet gt inneha
knivar och andra farliga foéremdl. Det ar tillampningen  harav gom bor
ske med generositet och pa ett sddant satt gt forbudet inte uppfattas
som ett ingrepp i den personliga friheten.

Forutom det undantag gom tar Sikte foremdl gom ingdr i tjanst
eller uppdrag _  vilket sallan vallar nagra tillampningsproblem
géller séledes inte huvudregelns  forbud "om innehavet gpnars Med
hénsyn till foremalets  art, innehavarens behov eller omstindigheterna
i Ovrigt ar att anse som befogat.

Hansynen  till  foremalets art gor att det finns et mycket litet
utrymme  for att Overhuvudtaget tolerera s.k. gatustridsvapen, medan
daremot  gn mindre  fickkniv  eller slidkniv  kan tolereras i relativt
manga situationer.

| kombination med foremalets gart har sammanhanget stor betydelse.
Med sammanhanget avses saval tiden och platsen for innehavet,
som innehavarens anledning att inneha  foremalet. Beroende pa
sammanhanget stélls varierande krav for att innehavet 5, ett Visst
foremdl  skall kunna gnges befogat. Séledes kan ytterst fa farliga

foremdl  gnses vara DPefogade gt inneha i samband med tex. en
ndjestillstélining dar ménga manniskor samlats, medan et val
motiverat pastdende oy befogat innehav en hormalt  trafikerad

allman  plats vanligtvis bor kunna godtas, savida féremalet  for
personen Nar ett naturligt och legitimt anvandningsomréde.

6.2.2 Bevisbérdan

| brottmal galler att aklagaren har bevisbordan med avseende pa
samtliga relevanta omstandigheter. ~ Aklagaren skall alltsa i férsta hand

bevisa att knivforbudslagen ar tillamplig, dvs. att den misstankte
innehaft ett otillitet  foremal allman plats eller inom skolomrade.
Om det framkommer ndgot gom tyder att undantagsregeln ar
tillamplig, tex. en invandning frdn den misstankte om att innehavet

var- befogat, &ligger det vidare A&klagaren att visa att S& inte &r fallet.
Det innebdr i princip att, om det inte med sakerhet kan utredas hur det
forhdller  sig med g sddan invandning,  atalet skall ogillas, savida in-
vandningen inte ar saddan att den uppenbart kan lamnas ytan avseende.
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6.2.3 Bor det forbjudna omrédet utvidgas

En utvidgning 5y det férbjudna omrddet kan medféra ett motsvarande
ingrepp i den personliga integriteten.  Knivar och manga andra farliga
foremal  har trots allt ett stort legitimt anvandningsomrade och ett
forboud far inte medféra att den enskildes rorelsefrinet inskranks  mer
an absolut nodvandigt.  Av den utvardering  gom genomforts  gnser Sig
utredningen kunna konstatera att knivforbudslagen, ratt tillampad,  ar
i stort sett val awéagd. Det finns trots detta nagra omrdden  gom
sarskilt  bor overvagas _  frAgorna oy totalférbud, i allmanhet eller
betraffande  s.k. gatustridsvapen, aldersgranser, sjukhus, myndighets
lokaler och liknande gsgmt fordon allman plats.

Frdgan om ett generellt forbud

Utredningen  gpser inte att det bor inforas et generellt férbud  mot
innehav 5, samtliga féremal goy knivférbudslagen ar tillamplig
pa.

Vad gyser S-k. gatustridsvapen  samt springstiletter  och spring-
knivar  gnser utredningen att starka skal talar for att det inférs ett
generellt férbud mot innehav 4y, dessa. Ett sédant férbud bor dock
vara forenat med et tillstindsférfarande, vilket lampligen  regleras
inom  ramen for epn samlad vapenlagstiftning. Utredningen  foreslar
darfor inte ndgot saddant forbud i nulaget.

Tanken att inféra ett generellt forbud, dvs. ett forbud mot att Over-
huvudtaget inneha vissa farliga foremdl, har diskuterats i ménga gsam-
manhang. Frigan vécktes redan i samband med inférandet 4, 1959 érs
stilettférordning och har sedan dess varit uppe vid ett antal tillfallen,
bl.a. saval vid inforandet 5y knivforbudslagen ar 1988 gom Vid utvidg-
ningen 4, densamma &r 1990. Ocks& bland gyaren de enkater gom
tillstalits ~ polis- och &klagarmyndigheter i syfte att utvardera  knivfor-
budslagen aterfinns denna tanke bilaga 3.

Omfattningen av ett generellt forbud kan tankas variera. Det kan
tex. galla alla knivar och andra farliga foremdl eller endast s.k. gatu-

stridsvapen. Det kan galla alla platser eller alla platser utom
bostad, eller det kan férknippas med &ldern pa innehavaren, S& gom
ar fallet med springstiletter och springknivar i dag.

De flesta gom foresprékat ett generellt forbud  tycks mena att
innehav i bostad skulle gz undantaget. S& yar tex. fallet med det
forslag frdn  &klagarmyndigheten i Malmé  gom 1&g till grund for riks-
&klagarens  enkat &r 1993 bilaga 3. Dar héanvisades till lagen
1976:511 om Omhéndertagande 5y berusade personer m.m. som efter

en lagandring  &r 1984 gjorts tillamplig alla platser utom bostad.
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Undantaget for innehav i bostad skulle enligt aklagarmyndighetens for-
slag omfatta forutom  sjalva bostaden  dven gérd, tradgard,
balkong, garage och andra inom garden belagna ekonomibyggnader
samt tillfallig bostad, tex. talt, bat eller hotellrum. Forbudet  skulle
enligt detta forslag ocksd g fOrsett med de undantag gom gdller i
dag.

Enligt utredningens mening ar det 5y uppenbara skal uteslutet att
infora et forbud mot innehav 4, alla slags knivar och liknande
forem&l gom &ven skulle gélla i bostad. Samtidigt &r det vart att notera
att en icke obetydlig del 5, knivvaldet sker ijust bostader. Belagg for
att s& ar fallet finns i bl.a. den specialstudie gy det dodliga valdet i

Sverige under tiden &r 1991 tom. mitten gy, & 1995, oy utforts 5y

Brottsférebyggande rddet. Av studien framgdr det att tre gy fyra fall
av dodligt  knivwald  skedde i bostader.  Beraknat enbart pad yngre
garningsmén 5 dock andelen fall gq, intréffade i bostdder nagot

lagre bilaga 3. Man bor alltsd ha klart for sig att den overviagande
delen 5, de situationer  dar knivwald forekommer sdledes inte berors
av ett innehavsforbud som inte innefattar  bostad.

Knivar, liksom andra verktyg och foremal oy faller under lagens
tillampningsomrade, kan ha ett stort legalt anvandningsomrade aven
utanfér bostéder. Att helt eliminera férekomsten och brukandet &r inte
genomforbart eller gpg Onskvart.  Ett generellt forbud maste darfor
vara forenat med undantag, sd gom &r fallet med det férbud gop géller
i dag. Redan med dagens lagstiftning uppkommer d& och d& frdgan
ett innehav ar befogat eller inte. Ett generellt forbud skulle, enligt yt-
redningens  mening, innebdra att s&val enskilda gom rattsliga myndig-
heter, framforallt polisman faltet, i betydligt hogre grad &n vad
som ar fallet i dag, skulle komma gatt stillas infor svéra situationer i
fraga om att beddma gy ett innehav &r befogat eller inte. En person
som tex. ofta anvénder, e kanske inte alltid behdver anvanda, gp
kniv i sitt arbete skulle ibland ha fog for sitt innehav, ibland inte. En
betydande risk for godtycke och réattsosakerhet skulle félja med ett
sadant regelverk.

Ett alternativ  till bestdmda undantag skulle kunna g5 att infora ett
system med fillstdnd  for dem gopy har behov gy knivar . utanfor
bostaden. Med hénsyn till den stora mangd tillstand som Mmed all
sannoliknet  skulle behdva sokas skulle et sadant system emellertid  bli

oerhdrt resurskravande samt utan tvivel mycket svarkontrollerat.

Troligen skulle det behovas utformas s att tillstAnden gjordes
tidsbegrénsade eller kopplade till visst arbete. | allt fall maste
rorligheten i ett sadant tillstAndsregister forvantas  bli stor, vilket

naturligtvis staller sarskilt hoga krav resursmassigt. Alternativet med
ett tillstdndsforfarande betraffande  knivar och andra farliga féremal i
allmanhet maste, enligt utredningens mening, betraktas gom ogenom-
forbart.

Ett generellt forbud mot innehav g, knivar ., innebar gt alla
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former 5y innehav i alla situationer ar ifrdgasatta, &ven om en stor del
av innehaven  vid g provning av frdgan kommer  att anses som
befogade. En sadan ordning innebdr ett stort ingrepp i den personliga
integriteten.  Vidare skulle det troligen kravas kraftigt Okade resurser
till de rattsvardande  instanserna for att moéjliggéra g Kontroll 5, efter-
levnaden gy forbudet, vilket far apses vara en fOrutséttning — for att det
skall framstd gop trovardigt och f& onskad effekt. Slutligen  bor det
papekas att det finns g risk for att ett alltfér omfattande férbud
urholkar den allménpreventiva effekt  gom kan ségas vara en av
grunderna  for knivférbudslagstiftningen, namligen  stdndpunkten att
knivar .m. inte skall baras i sammanhang dar det finns sarskilt stor
risk fér att de kommer till anvandning gom Vvaldsverktyg.
Sammanfattningsvis anser utredningen  att nyttan gy ett generellt
forbud  betréffande  knivar och farliga féremdl inte uppvags gy de
olagenheter gom ett sddant skulle medféra, bla. iform g, ett kraftigt
ingrepp i den personliga integriteten, svarigheter  att bedoma  och
overblicka forbudet samt vasentligt o©kade kostnader for Overvakande
av dess efterlevnad.  Utredningen  foresprakar séledes inte ett generellt
foroud mot innehav 5, samtliga knivar och andra farliga féremal.

Sarskilt om s.k. gatustridsvapen samt springstiletter  och springknivar

Innehav 5, s.k. gatustridsvapen har alltsedan  knivférbudslagen
infordes  &r 1988 varit forbjudet allman plats och sedan ar 1990
dven inom skolomrade  dar grundskole- eller gynmasieundervisning
bedrivs.

Infér  knivférbudslagens inforande  &r 1988 forordade flera remissin-
stanser ett totalférbud och departementschefen  uttalade att hon hade
sVart att ge att S-k. gatustridsvapen hade nagot existensberéattigande,
varfor  hon narmast uppfattade forslaget att forbjuda dem pa& allmén
plats gom ett forsta steg mot ett mera generellt  forbud  prop.
1987/88:98 s, 11. 1987 &rs vapenutredning, som Utvarderade
knivférbudslagen efter ikrafttradandet, tog upp fragan i sitt slutbe-
tankande. Utredningen ansdg att det ygr SVArt att Overblicka alla
konsekvenser bl.a.  omnarrmdes speciella anvandningsomraden for
vissa farliga  foremal, som tex. slangbdgar vilket —anvandes gy
sportfiskare ~ for att skjuta ut bete och att ett totalforbud skulle  fora
alltfor ~ langt SOU  1989:44 ¢ 262. Denna instalining delades 4y
departementschefen  gom Menade  att gp fOrbudslagstiftning inte bor gé
langre &n vad gom &r Klart motiverat. Departementschefen noterade
darvid att det davarande forbudet tycktes ha fungerat bra och att ett
flertal  remissinstanser foresprékat  aterhallsamhet prop 1989/902129
s. 15. Justitieutskottet  uttalade vid sin behandling 5, propositionen  att
mycket talade for att ett generellt forbud mot innehav 5, stiletter och
gatustridsvapen  allvarligt  borde &vervigas, men att detta borde ske i
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anslutning  till den utvardering 4y lagen gom departementschefen forut-
skickat  1989/90:JuU35 s, 11 ff.

Forst bor det padpekas att definitionen av vad gom utgor ett s.k.
gatustridsvapen  inte &r helt klar. | lagtexten anges Sk gatustridsvapen
som "knogjarn, kaststjarnor  eller andra sadana féremdl gom ar
sarskilt  &gnade att anvandas gom vapen vid brott mot liv eller halsa"
2§ knivforbudslagen. forarbetena  forekommer  ocksd g omfattande
exemplifiering. Av detta gér det visserligen att relativt latt sluta sig till
vad gom utgdr ett typiskt s.k. gatustridsvapen. Med hénsyn till den
karaktar 5, foremdl  gom ayses Uppkommer  det &ndock svara .
gransningsfragor i denna del. Som exempel kan namnas gp fernkrona
som Slipats till ett farligt vapen. Att ha gp relativt vid definiton  med
avseende p& typen gy foremdl oy ar forbjudna pd vissa avgransade
omréden  gom i dag gédller pd allman plats g, kan lattare
accepteras &@n om forbudet skall galla generellt, dvs. p& alla platser.
Vid ett generellt forbud, gom &r betydligt qer ingripande, skulle den
forbjudna  kretsen behdva ygra mer Preciserad, s& att det inte uppstar
oklarheter i frAga om vilka foremdl go omfattas 4, forbudet.

Ett typiskt gatustridsvapen  har goy, regel inte ndgot sadant allmént
berdttigande  gom kan sagas galla for flertalet knivar ., Ett vid-
strackt forbud  moter darfor  inte sddana hinder gom omnamnts i fore-
gdende avsnitt, inte gng om det innefattar bostad. Som 1987 &rs
vapenutredning papekade kan det emellertid inte uteslutas att det finns
acceptabla  anvandningsomraden for en del foremdl ooy skulle falla
under  definitionen gatustridsvapen, varfor ~ konsekvenserna av ett
totalférbud ar svara att Overblicka. Det finns tex. kampsporter gom
utévas gy ett fatal personer under seriésa former dar redskap anvands
som, om de cirkulerade allman  plats, omedelbart skulle omhan-
dertas gom gatustridsvapen. | de sportsamrnanhang de férekommer
utgér de emellertid  inte ndgon fara fér valdsanvandning  varfér det kan
finnas  anledning att tildta dem har. Detsamma galler i frga om
foremél goy innehas i serisa samlarsammanhang. Ett generellt forbud
bor darfor g forenat med undantag, lampligen i form 5y ett
tillstandsforfarande.

Den typ gy foremdl goy kan komma i frAga for tillstAndsgivning ar
i stor utstrackning olika former 4 vapen, som till sin karaktar kan
ségas ha gn naturlig anknytning till skjutvapen. Det ligger darfor nara
til hands gait behandla frdgorna p& liknande satt. Mycket talar for att
det, s&val ,y praktiska gom kostnadsmassiga  skdl, yore en fordel gm
ett eventuellt tillstdndsforfarande kunde samordnas med det redan
befintliga systemet  for  vapenlicenser. Utredningen, som har att
fortsatta  sitt arbete med o materiell  Gversyn 4y vapenlagen, ayser att
i ett senare Sammanhang 6vervdga en Samlad vapenlagstiftning, i
vilken  knivférbudslagen kan komma gatt inarbetas. Praktiska skal talar
for att man forst i det sammanhanget tar slutlig stallning  till  ett
generellt  forbud férenat med tillstAndsforfarande, for att pd sd satt fa
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til stdnd g enhetlig reglering vad ayser alla vapentillstindsfragor.

Det ar redan i dag helt forbjudet for personer under 21 ar att inneha
springstiletter ~ och springknivar.  Det rader vidare i princip ett undan-
tagslést férbud mot att inneha s.k. gatustridsvapen pa allman plats se

6.1.4 under "Befogat innehav". Det &r inte heller dessa gom A&r
vanligast férekommande i valdssammanhang eller vid brott mot
knivforbudslagen. Mer traditionella  knivar och liknande foremal stér
for den i sarklass stérsta andelen patraffade och i beslag tagna

foremal. Med hansyn hartill  gpser utredningen inte att behovet gy att
infora  ett generellt forbud vager S& tungt att man inte bor avvakta ep
samlad Gversyn gy tillstAndsfrdgoma. Utredningen  foresldr darfor  for
narvarande inte nagot sa&dant forbud mot innehav 4, s.k. gatustridsva-
pen, springstiletter  eller  springknivar.

Ingen &ndring gy aldersgransen

Utredningen foreslar ~ for narvarande  ingen andring g, &lders-
gransen i frdga om springstiletter  och springknivar.

I knivforbudslagen stadgas dels att springstiletter och springknivar  inte
far innehas ay personer under 21 ar, dels att s.k. gatustridsvapen samt
springstiletter ~ och springknivar  inte far oOverldtas till personer under
21 &r. Regleringen avseende springstiletter ~ och springknivar har-

stammar fran den tidigare gallande stilettférordningen. Nar denna in-
arbetades i knivférbudslagen ansigs det inte aktuellt gt inskranka det
forbjudna  omrddet gom gdllt sedan &r 1959 och gom yar Val inarbetat.
Det forekommer i samhallet olika &ldersgranser pa olika omréden
och de kan i manga fall ygq Svara att Overblicka. For narvarande
pagar ep Utredning med uppdrag att géra en samlad Gversyn gy de
&ldersgranser  gom forekommer i samhallet och att foresld de &ndringar
som kan yara motiverade i sammanhanget. Aven  pestammelsen i
knivférbudslagen kan komma att uppmarksammas i detta samman-

hang. Utredningen forvantas redovisa sitt uppdrag fore sommaren ar
1996 Aldersgransutredningen; C 1995:02.

Vapenutredningen  ayser, som namnts i foregdende avsnitt, att i
samband med &versynen gy vapenlagen Gverviga ett generellt forbud
mot innehav 5, bla. gatustridsvapen,  forenat med et tillstindsfor-
farande. Med anledning hérav gnser Utredningen  att den gallande
aldersgransen  betraffande  innehav 5y springstiletter  och springknivar
for narvarande bor behéllas.
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Sjukhus, myndighets lokaler och liknande

Utredningen  gnser inte att innehavsforbudet bor utvidgas till att
avse Ocksd enskilda platser pé& sjukhus, myndighets lokaler mm.

| debatten kring knivforbudslagen har det forekommit  férslag om att
forbjuda innehav 4, knivar |, . pa sjukhus, i myndighets lokaler och
liknande stallen. | vissa fall gynes forslagen grunda sig en Missupp-
fattning om vad gom i knivforbudslagens mening & att anse som
allman  plats. Med héanvisning till den tidigare redogérelsen  for
begreppet, ar det utredningens uppfattning att vantrum och andra
lokaler,  dit allménheten har tillirade, gom regel &r att betrakta gom
allmanna platser. H&ar &r det alltsd forbjudet att inneha knivar pm.
om innehavet inte &r befogat.

utrymmen  gom undersokningsrum, vardavdelningar och enskilda
tjansteméns arbetsrum  omfattas dock inte 5, forbudet. Har galler i
stallet interna  regler gom sjukhusen  eller myndigheterna sjalva
beslutar.  Det ar fullt mojligt for exempelvis ett sjukhus att forbjuda
patienter att inneha knivar och att uppstdlla gom krav for vardens
erhdllande it de lamnar i frdn sig o medférd kniv. Kniven kan d&
omhandertas for  férvar  under den tid personen  Dbefinner  sig pa
sjukhuset och aterlamnas nar han gér dérifrinK

Sarskilt  utsatta ar exempelvis  vissa psykiatriska mottagningar,
akutmottagningar ~ och socialkontor. Vid de kontakter utredningen haft
med sé&dana institutioner har dock inte ndgon utvidgning gy forbudet
i knivférbudslagen efterlysts. Det tycks gsom om Problemet  med
knivinnehav inte ar sardeles stort och att de fall ggy uppkommer i
regel blir l6sta pa satt som ovan hamnts, genom tilldmpning 4y interna
regler.

Utredningen  ar 5, den uppfattningen  att det skulle bli svart att pa
ett tillfredsstallande sétt avgransa ett straffoart omrdde gon, strackte sig
aven till undersékningsrum, enskilda tjansterum 5, n. Det ar dessutom
Klart tveksamt oy ett sddant forbud ar motiverat. Vad mqgn Vil komma

ar de fall ,dar ndgon kan tankas bli hotad 5y en knivforsedd person.
Det &r dock vanligtvis forst nar den hotfulla  situationen  uppstatt som
ndgon form 4, ingripande blir aktuellt. Personen i frga har da i de
flesta fall redan gjort sig skyldig till ett brott mot brottsbalken, t.ex.
olaga hot eller forsok till  misshandel. Kniven  kan under sadana
forhallanden som regel beslagtas pa grund héarav.

IVad avser personer somtas  for tvangsvérd galler att dessaofta tors fill sjukhuset
av Polis, som i sddanasituationer har ratt att skyddsvisitera personen Med stod ay
19 § forsta stycket polislagen.
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Ett argument for att trots allt inféra ett forbud mot innehav 4y kniv
pd namnda platser ar att kniven i s& fall kunde lémnas fill polisen och
s& smaningom forklaras  forverkad, i stallet fér ait aterlamnas till den
som Mmedfért den. | de fall déar ett forverkande gy kniven gngesg Sérskilt
angelaget kan dock oftast ett sddant ske redan med dagens bestammel-
ser, efter konstaterande 5y att kniven innehafts pa allman plats i vart
fall under transporten till lokalen i fraga. Aven om S& inte skulle yarg
fallet ar detta knappast ett forhdllande som | sig motiverar ett
innehavsforbud pa namnda platser.

Sammanfattningsvis anser utredningen  sdledes inte det motiverat  att
utvidga  knivférbudslagens tilampningsomrade till enskilda platser i
myndighets  lokaler mm,

Fordon pa& allman plats

Utredningen foreslar att det i knivférbudslagen infors  ett tillagg
om forbud mot att inneha knivar mm, i fordon allmén plats.

En utbredd uppfattning bland dem gom har att tillampa  knivfor-
budslagen ar att det bor ygrg straffbart  att inneha knivar och andra
farliga forema&l &ven i bilar och andra fordon, o dessa befinner  sig
pa allman plats, och innehavet inte & befogat. Detta framgér séval gy
de enkiter gom gjorts bilaga 3 gom av de kontakter utredningen  haft
med foretradare  for berérda instanser. Ett allmant rddande synsatt,
bland i yart fall &klagare och poliser men &aven tex. domare, &r att
sddana innehav for nérvarande inte ar forbjudna enligt knivférbudsla-
gen, med hanvisning till att bilen i sig anses utgora enskild  plats.

Bestérnningen av vad gom i dag anses utgora en alman  plats
grundar  sig aldre lagstiftning  dar platsen for vad gom skulle anges
vara Straffbart i frdga omp fylleri och forargelsevackande beteende

beskrevs.  Uppfattningen att bilen i sig utgor en enskild plats synes
bygga rattspraxis  frdn denna tid _ framst de nedan refererade
rattsfallen  frdn &r 1923 och &r 1935 _ dar domstolen provat om straff-
bart fylleri forelegat. Enligt fyllerilagstiftningen straffades  den gom P&-
traffades  synbarligen  berusad p& stdlle gom var Upplatet for allméan-
heten. Att notera darvidlag &r att detta straffstadgande  liksom  straff-
stadgandet for forargelsevackande  beteende tar sikte pé& att skydda
allménheten. Det & mot denna bakgrund foljande rattsfall bor geg,

Tva berusade man péatraffades i en mindre 6ppen motorbat Norrstrom, inom
Stockholm stadshamnomrade, vilket yar att hanféra till allmén plats.
Overstathallareambetet frikande mannen med hanvisning till att de inte befunnit sig
plats som omnamndesi Il kap. 15 § strafflagen.

Svea Hovratt ans&gemellertid att den plats dar de patréffats yar att hanfora till sédan
plats och domde dem for fylleri SvJT 1924 g 2A.
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| en téckt bil, parkerad  en gata, patréffades en berusad man ay tva polisman som
beslutat undersokabilen.
Radhusrérten frikdnde manneneftersom han i sitt berusade tillstand inte antraffats
plats somomnamnsi Il kap. 15 § strafflagen.
SveaHovratt faststallde RR:s slut med motiveringen att "med hansyntill att bilen 5¢
tackt avensomdvriga omstandigheteri malet' kunde manneninte fallas till gngyar for
fylleri SVJT 19361f g 13.

Det genare réattsfallet har ofta tolkats sa att utrymmet i gn téckt bil pa
allmén plats inte utgér allmén plats. Svea Hovratts skrivning  lamnar
dock utrymme fér andra tolkningar. Avensom  andra omstandigheter
skulle  kunna innebdra att den omsténdigheten it personen iNte yar
synbar inte storde allmanheten pa& ndgot vis ledde till straffrihet.
Denna tolkning skulle stamma béttre Sverens med utfallet i det forsta
rattsfallet.

Att beslagta knivar gom aterfinns i tex. en barmvagn eller i gn véska
pa almén plats méter enligt praxis inget hinder. Var g&r d& gransen
for vad gom, pa& allmén plats, skall gnges utgéra enskild plats — Skulle
det ygrg avgransningen gy rummet, tex. en tackt fillsluten bil  Ar
i s& fall g cabriolet med nedfalld sufflett ocks& o enskild plats
Rattsfallet ~ frdn ar 1923 med den 6ppna motorbaten antyder att s& inte
skulle grg fallet.  Hur ar det med gn bil gop har nedvevade sidorutor
och oppen Sollucka  Eller g4 motorcykel

Utredningen  ar 5, den uppfattningen  att en bil eller annat fordon
inte bor betraktas gom en enskild plats i sig, utan att det ar platsen déar
bilen befinner  sig gom skall gz avgérande fér gy innehavsforbudet
pa allman plats &r tillampligt eller inte. Med ett sédant synsatt ar det
redan med nuvarande lagstiftning  forbjudet att i gn bil inneha knivar
och andra farliga féremdl, 5, bilen befinner sig allman  plats och
innehavet inte &r befogat. En utbredd uppfattning &ar emellertid,  gom
ovan nanmts och goy ocksd finner stod i rattspraxisz, att i vart fall gp
tackt bil utgdér ep enskild plats oavsett ygr den befinner sig och att
knivférbudslagen darfor inte ar tillamplig knivar och andra farliga
foremadl gom antraffas i denna. Aven . utredningen s&ledes menar att
ett obefogat innehav g, kniv i g bil pd allman plats redan med dagens
lagstifining ~ borde gnses som Straffbart  kan det, med hansyn till den

allmant  rddande uppfattningen, vara lampligt  att uttryckligen i
lagtexten ange att det &r forbjudet att inneha kniv i fordon = gom
befinner  sig allman plats. Begreppet fordon boér i sddant fall ha
2En man som fardades i gp, bil allmén plats hade ett knogjarn i en kavaj som lag

i bilen. HovR for Vastra Sverige ansdg inte att knogjarnet innehafts p& allman plats
och ogillade darfor atalet HovR for Vastra Sverige, dom 1989-03-23, DB 48, mal
nr B 130/89. Vid en genomgdng gy tingsrattsdomar har utredningen traffat pa
ytterligare exempel med sagmmautgéng. Ocksa det i avsnittet 6.1.4 under "Ringa fall"
refererade réattsfallet frAn Hovratten éver Skane och Blekinge talar i denna riktning.
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samma innebord som i vigtrafikkungorelsen’.

Det ir av stor vikt att notera att det endast dr sidana innehav av
knivar och andra farliga foremal som ger anledning att befara att de
skall komma till anvindning vid valdsbrott som avses med forbudet.
Innehav av en kniv som exempelvis forvaras i en verktygsviska i
bagageutrymmet skall naturligtvis i normalfallet anses utgbra ett
befogat innehav. Enligt utredningens mening bor omradet for straffri-
het, med en generds tillimpning av undantagsreglerna, vara sirskilt
stort i dessa fall.

3Enligt 2 § vigtrafikkungorelsen (1972:603) definieras fordon som ''anordning pa
hjul, band, medar eller liknande som ar inrittad for fird pA marken och ej loper pa
skenor. Fordon indelas i motordrivna fordon, slapfordon, terringslip, efterfordon,
sidvagnar, cyklar, histfordon och dvriga fordon”.
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7 Saluhallande och Overlatelse

7.1 Gallande ratt

Enligt 2 § knivforbudslagen ar det forbjudet att Overldta  knogjarn,
kaststjarnor eller andra liknade féremal samt springstiletter eller

springknivar till personer under 21 ar. Det &r ocksa forbjudet  att
saluhdlla sddana foremal.

| lagtexten definieras  foremélen  gqp knogjarn, kaststjarnor eller
andra sddana foéremé&l gom &r sarskilt &gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hélsa samt springstiletter eller springknivar.
Med uttrycket “sddana”  gyses att foremélet skall yara av samma typ
som de exemplifierade _ knogjarn  och kaststjarnor. Avgorande  for
vad gom skall héanforas till  den forbjudna kretsen ar vidare att
féoremalet genom sin  konstruktion ar sarskilt agnat att anvandas gom
vapen vid brott mot liv eller halsa, dvs. foremal som typiskt sett ar
avsedda for valdsanvandning och gom sdledes i princip inte har nagot
annat haturligt  legitimt  anvandningsomrade. Som tidigare  framgatt
brukar de foremdl gom avses Med bestdmmelsen kallas for gatu-
stridsvapen. | férarbetena  finns g omfattande  exemplifiering vad
som Klassificeras som S-K. gatustridsvapen, knogjarn,  kaststjarnor,
karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar, blydag-
gar, precisionsslangbagar, morgonstjarnor, kedjor gom har forsetts
med handtag samt Olburkar goy har fyllts med cement. Yiterligare
exempel &r tunga metallbalten, som ar konstruerade  for att kunna gn-
vandas gom Slagvapen forutom  gom bélten.

Med saluhdllande  gyses att bjuda ut vyaran till  forséljning, t.ex.
genom annonsering, exponering i skyltfonster  eller direktférsaljning
i olika former.

De viktigaste fallen dar on Overldtelse kommit till stdnd tréffas 4y
forbudet mot saluhdlining.  Ansvar kan dessutom komma i frdga for
overtradelse ay forbudet mot innehav allman plats. Det sarskilda
forbudet mot Overlatelse  gyger alltsd i praktiken  overlatelse  mellan

enskilda  personer.
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7.2 Utredningens Overvaganden

Utredningen foresldr ingen &ndring i reglerna gy, saluhallande  och
overlatelse.

Bland gygren P& den enkdt goy Rikspolisstyrelsens forskningsenhet till-
stallt landets polismyndigheter finns det forslag oy forbud  mot
saluhdllande 5, farliga foremdl, exempelvis forbud mot att Saluhélla
vissa farliga och "onddiga" knivar och forbud mot att sélja knivar
mm. Gl personer under arton 4.

Nar det galler frdgan o forbud mot att saluhdlla  knivar 4, sérskilt
farlig karaktar har utredningen  forstdelse for att dessa manga ganger

inte kan gynas ha ndgot existensberattigande. Vissa 4, dessa knivar har
dock stora anvandningsomraden, som exempelvis  dykarknivar eller
jaktknivar. Ett saluhallandeforbud kan medfora problem gom &r svara

att Overblicka  for den marknad gom handhar forsaliningen 5, sédana
knivar.  Ett annat problem ar att ett lampligt satt avgransa den for-
bjudna kretsen, inte minst med tanke péa att knivar i allménhet har ett
stort anvandningsomrade och att nya typer av knivar  standigt dyker
upp P& marknaden.

For att forebygga livsfarligt  vald med tillhyggen  bland unga kunde
det i och for sig yarg Onskvart om tex. personer under arton ar inte
hade tillgang till farliga foremal. Med hansyn till det stora anvand-
ningsomrdde  gom knivar och vissa andra farliga féremal rent faktiskt
har ar det dock inte realistiskt gatt tdnka sig att ungdomar inte skulle
tildtas ha tillgang till knivar . m. i allméanhet. Ett forbud mot att
forsalja  knivar pm. till ungdomar kan darfér, enligt utredningens
mening, knappast f& nagon stérre praktisk  betydelse.  Att inféra et
foroud mot att forsédlia vissa slag 5y knivar till ungdomar méter samma
hinder gom namnts ovan.

Slutligen kan det konstateras att flertalet 5, de knivar gomy kommer
til anvandning vid brott mot liv eller hélsa &r vanligt férekommande

knivar med znpnars Naturliga och legitima anvandningsomraden. Sadana
maste fa4 forekomma i samhéillet och ett forbud mot saluhallande och
overlatelse 5, endast vissa kategorier gy knivar skulle med anledning

harav troligen endast fd g, marginell betydelse. | sammanhanget har
utredningen noterat att nagra gy de stérre postorderféretagen den
senaste tiden pa eget Initiativ  vasentligen minskat sin exponering gy
knivar, i synnerhet stridsknivar som 'Combat  knife" och liknande.

Det forekommer ocksd att det frdn branschens sida uppstélls krav pa
att koparen skall ygrg Over arton A&r.

Sammantaget gnser Utredningen sdledes inte att ett utvidgat saluhal-
landeférbud ar motiverat.

Vad gyser forbudet —mot Overldtelse 5, bla. gatustridsvapen  till

personer under 21 &r torde ingripanden med anledning 5, bestammel-
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sen sdllan forekomma och har, savitt utredningen kunnat erfara, inte
medfort nagra tolknings- eller tillimpningsproblem. Anledning att
dndra dldersgrinsen eller omfattningen i ovrigt av forbudet saknas
enligt utredningens mening. Jamfor dock med vad som sagts om
inforande av generellt forbud for s.k. gatustridsvapen m.m. under
avsnittet 6.2.3.
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SKJUTVAPEN OCH VAPENATTRAPPER
M M

8 Skjutvapen pa alman  plats
8.1 Gallande ratt

Den 1 april 1996 tradde en py, sprékligt och systematiskt omarbetad,
vapenlag i kraft.  Lagen bygger i huvudsak p& bestammelserna i den
tidigare vapenlagen 1973:1173, med vissa andringar gom behovts for
att i svensk ratt genomféra EG:s direktiv gy kontroll 4, forvarv  och
innehav 5y vapen 9V477/EEG. | de hénseenden gy utredningen
kommer att behandla héar, har dock inga &andringar skett i sak.

I vapenlagen gapnges att med skjutvapen  ayses vapen Med vilket
kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas yt med hjalp
av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra
liknande utskjutningsmedel 1 kap. 2 &

Vidare &r vapenlagens regler tillampliga
a anordningar  gom till verkan och &andamdl &r jamforliga  med skjut-

vapen,
b obrukbara yapen som | brukbart skick skulle raknas gom skjutva-

Pen,

C start- och signalvapen gom laddas med patroner,

d armborst,

e targasanordningar och andra till verkan och &ndamal jamforliga
anordningar,

f  slutstycken, ljuddampare, eldror, pipor, stommar, lador  och
trummor  till  skjutvapen, eller armborststommar med avfyrnings-

anordningar,
g anordningar som Kkan béras i handen och & avsedda att med
elektrisk  strom beddva maéanniskor eller tillfoga dem smarta, och
h anordningar som 0or att skjutvapen  kan anvandas med gnpan
ammunition an de &r avsedda for 1 kap. 3 8.

Lagen tillampas dock inte pa
a salutkanoner,
b skjutvapen gom har tillverkats  fore &r 1890 och gg, inte ar avsedda
for gastata enhetspatroner,
c bultpistoler  avsedda for byggnadsarbete,

ISFS 1996:67, prop. 1995/96:52, bet. 1995/96:3uUI2.
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d andra arbetsverktyg som éar avsedda for slakt eller for industriellt
eller liknande bruk, och

e skjutanordningar som 4ar avsedda for livraddning eller liknande
andamal 1 kap. 4 8.

| lagen finns vidare bla. bestimmelser oy att den gom innehar
vapen Och ammunition  ar skyldig att ta hand o, egendomen och hélla
den under uppsikt s& att det inte ar fara for ait ndgon obehorig skall
komma den 5 kap. 1 8.

Om den gom har tillstdnd licens  att inneha ett vapen Missbrukar
vapnet, visar oaktsamhet med vapnet eller annat Satt visar sig ygra
olamplig  att inneha vapen kan hans tillstdnd aterkallas 6 kap. | 8.
Om det finns risk for missbruk gy ett skjutvapen  eller oy det ar
sannolikt  att ett tillstdnd  att inneha vapnet kommer att &terkallas och
det finns sarskilda omstandigheter  gom kraver ett omhandertagande,
far en polismyndighet besluta att vapnet med tillhérande ammunition
skall omhéandertas. Ar risken for missbruk  overhangande, far en
polisman &ven utan Sadant beslut omhénderta vapnet Och arnmunitio-
nen. Samma befogenhet har jakitillsyningsman som forordnats 4y
lansstyrelsen, personal  vid Kustbevakningen och Tullverket eller
sarskilt  forordnade tjiansteman  vid  lansstyrelsen. Egendomen skall
aterlamnas  till innehavaren s spart det skaligen kan antas att det inte
langre finns nagon risk for missbruk,  forutsatt att denne har ratt att
inneha och forfoga 6ver egendomen 6 kap. 5 8.

8.2 Utredningens  Overvaganden

Utredningen foreslar gt det i knivforbudslagen upptagna forbudet
mot innehav 4y knivar |, . skall omfatta &ven skjutvapen.

Forbud mot innehav 4y, skjutvapen pa allman plats mm.

Forvaringsbestammelserna i vapenlagen syftar till att forhindra  att
obehoériga  kommer vapnen. Vad ayser den legala vapeninnehavarens
handhavande 5, vapnet finns det endast bestammelsen i 6 kap. 1 §

vapenlagen om aterkallelse av licensen och eventuellt ett omhan-
dertagande 5y vapnet for det fall vapeninnehavaren missbrukar  vapnet,
visar oaktsamhet med vapnet eller annat satt visar sig yarg olamplig
att inneha yapen, Med hansyn till dagens bestimmelser ~ &r det sdledes
visserligen  mojligt for polisen att nagot satt ingripa i flagranta fall
nar det galler skjutvapen . m. Sarskilt med hansyn till den o¢kade
valdsanvandningen i samhéllet ore det emellertid — Onskvart gy polisen
i brottsférebyggande syfte kunde ingripa mot ett handhavande av
vapnet som framstdr gom direkt olampligt, redan innan gp farlig
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situation  uppkommit utan att behdva stéllas infor alltfor  besvarliga
avvagningsfragor. Med anledning harav skulle mycket sSt& att vinna
med on regel motsvarande  den i knivférbudslagen som | dag ger
mdjlighet  att ingripa  mot knivar mm.

Samma argument som Motiverar  ett knivférbud pa allman plats kan
i hog grad goras gallande &ven betraffande  skjutvapen. Séledes bor
det, enligt utredningens mening, ygrg fOrbjudet att inneha skjutvapen

allméan plats q,ym. | samma utstrackning som OQaller for knivar.
Syftet med ett sddant forbud &r att man Skall minska forekomsten 5y
skjutvapen i sammanhang dar de kan ténkas komma till anvéandning
vid brott mot liv eller hélsa och att polisen i sadana sammanhang skall
kunna ingripa mot obefogade innehav 4, skjutvapen.

Skjutvapen  har emellertid, precis gom knivar, ett stort anvandnings-
omrdde och ett innehavsforbud ar inte avsett att forsvdra den legala
hanteringen. Forbudet maste darfor, liksom vad galler knivférbudet,
forses med undantag. Samma grunder gom gdller enligt  Kknivfor-
budslagen bér darvid kunna tillampas. Fran forbudet skulle alltsa
sddana innehav gz undantagna som avser Skiutvapen  gom enligt
sérskilda  foreskrifter ingar gom Utrustning  for viss tjanst eller visst
uppdrag samt innehav gom annars mMed hénsyn till skjutvapnets  art,
innehavarens  behov och ovriga omstandigheter  kan gnses vara Pefogat.
Ringa fall bor inte heller leda till gnsyar.

| samband med gatt forbudet mot att inneha knivar allmén plats
m.m. infordes uttalade departementschefen att det g viktigt att be-
stammelserna  tillampades med fornuft och generositet, s att det med
fog inte kunde uppfattas gom ett Otillborligt ingrepp i den personliga
sfarenz. Samma synsatt bor anldggas &ven pa den , foreslagna be-
stammelsen.  Exempelvis  gp jdgares eller sportskytts innehav 4y vapen
ar naturligtvis befogat &ven allman plats under transport till och
frén jakt eller skjutbana, eller da jakt enligt tillstdind bedrivs pd allman
plats. Detsamma bér galla  en person som innehar  exempelvis
targasspray ~ for skyddsandamal, forutsatt gt han har et tillstdnd
omfattande just sddant andamdl. Om inga andra omsténdigheter talar
emot det boér gpn rimlig  forklaring till  innehavet platsen godtas.
Bedomningen 5y invandningen  bdr geg mot bakgrund o, att den gom
innehar  yapen Mmed tillstdnd  har kvalificerat sig for detta gepom att,
vid den proévning polismyndigheten gjort, ha befunnits lamplig sésom
vapeninnehavare. Liksom vad zyser knivforbudet bor dock foremalets
art vara av stor betydelse, &vensom det sammanhang i vilket det
innehas En s&dan ordning innebdr exempelvis att ett iNnehav gy ett
skjutvapen vid gpn nojestillstalining eller i andra sammanhang dar
manga manniskor traffas eller uppehaller sig i princip aldrig bor kunna

zProp. 1987/88:98 5 16, prop. 1989/90:129 5 12 och 21
3Pr0p.1989/902129 ¢ 21
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godtas. Det bor inte heller kunna godtas att en innehavare 4, skjutva-
pen for detta med sig i skjutbart skick eller gng laddat.

Vilka foremadl bor omfattas

Ett forbud 4y ifrdgavarande  art bér ygra klart avgransat, inte minst
med hénsyn till réattssékerheten, sd att det inte rader osakerhet om
vika foremdl gom omfattas 4, forbudet, yare sig bland dem oy kan
komma att drabbas 5, det eller dem ggp, har att tillampa det genom
ingripanden.

Vid bestamningen 5y det forbjudna omrddet &r det hérvid g, férdel
om det gar att knyta gn til redan vedertagna och inarbetade  be-

stammelser, inte minst for den polisman gom ofta omedelbart  skall
kunna ingripa da han patraffar ett foremal oy kan befaras komma il
anvandning  vid valdsbrottslighet. | friga om skjutvapen finns sadana
bestammelser i vapenlagen. Avgransningen gy vilka foremadl gom skall
omfattas 5y forbudet bor darfor lampligen  ske genom en hanvisning
till de skjutvapen och féremdl oy omfattas 5, vapenlagen.  Med
hansyn till att en fOrbudslagstiftning inte bor stracka sig langre an vad

som ar klart motiverat gnger dock utredningen  att ammunition  inte bor
omfattas 5, forbudet.
Bestammelsens  placering

Vapenlagen behandlar andra frdgor oy skjutvapen, varfor det kan
synas naturligt att placera bestammelsen i denna lag. Att bestarrmingen

av Vika  foremdl  gom avses med forbudet  Gverensstammer med
upprakningen i vapenlagen talar ocksd for att bestammelsen  placeras
i vapenlagen.

Materiellt sett Overensstammer emellertid den foreslagna be-
stammelsen i frdga omp sSyftet, det forbjudna omrédet, undantagsbe-
stammelserna  och beddmningsgrunderna i ovrigt, med regleringen i
knivférbudslagen. En placering gy bestammelsen i knivférbudslagen

skulle markera att sgmma Synsatt bor anlaggas i samtliga fall, oavsett
vilket  slags yapen eller farligt foremdl det ar frdgan om _  sadana
foremal som 'iskerar att komma il valdsanvandning hoér 6éverhuvud-
taget inte hemma i de aktuela sammanhangen.

Utredningen har stannat for att foresld ait bestammelsen, for
narvarande,  placeras i knivférbudslagen. Att innehav gy, skjutvapen
skall bedémas pd ggmma Satt som innehav gy knivar |, boér dérmed
std klart och regleringen foranleder inte nagra systematiska foréandring-
ar | vapenlagen.

Utredningen, som har att fortsétta sitt arbete med g, materiell

oversyn gy vapenlagen, gyser att i ett senare Sammanhang 6vervdga en
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samlad vapenlagstiftning, i vilken den nuvarande knivforbudslagen kan
komma att inarbetas.

Bestdmmelsens forhallande till brott mot vapenlagen

Enligt vapenlagen déms den som uppsatligen innehar ett skjutvapen
utan att ha ritt till det, for vapenbrott till fingelse i hogst ett ar. Ar
brottet grovt kan han domas till fingelse i lagst sex méanader och hogst
fyra &r. Om girningen begatts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa
ar straffet boter eller fingelse i hogst sex méinader (9 kap. 1 §
vapenlagen).

Den som innehar ett vapen illegalt pa allman plats kommer att bryta
dels mot vapenlagen, dels mot knivforbudslagen. Utredningen ar av
den uppfattningen att brottet mot vapenlagen — det olaga vapeninne-
havet — bér konsumera brottet mot knivforbudslagen. Vid straffvirde-
ringen av vapenbrottet kan det harvid finnas anledning att se allvarli-
gare pa ett illegalt vapeninnehav som férekommit pa allmén plats.

For att inga oklarheter skall uppsta i lagvalshinseende anser ut-
redningen att det i knivférbudslagen bor inféras en sirskild be-
stimmelse som foreskriver att ansvar enligt denna lag inte intrider om
straff for vapenbrott kan komma i friga. Hirmed forstds ocksd att
vapnet i forekommande fall skall forklaras férverkat enligt vapenlagen.
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9 Vapenattrapper m.m.
9.1 Fragans tidigare behandling
Efterbildningar av Skjutvapen forekommer i varierande utfomming. Sa

kallade vapenattrapper kan sagas utgora efterbildningar som inte ar,
och i princip inte heller kan géras om tillL brukbara skjutvapen. Ett
annat begrepp &r vapenrepliker, med vilket oftast gygeg foremal gom
ar trogna kopior gy Sskjutvapen. Vissa 5y vapenreplikerna utgor
fungerande  skjutvapen och faller d& under vapenlagens bestammelser.
Forslag om att reglera bla. innehav g, vapenattrapper ~ har framforts

vid flera tillfallen. Frdgan ,gr exempelvis aktuell i samband med att
licensplikt  inférdes for start- och signalvapen, men avfardades da péa
grund Ly de grénsdragningsproblem som foreldg gentemot vanliga lek-

saksvapen prop. 1986/87:154 g 12-13.

1987 &rs vapenutredning  tog Pa nytt upp frAgan om en reglering gy
tillhandahallandet av vapenattrapper. Utredningen hanvisade bl.a. till
en studie gom genomférts 5, P-O Wikstrom,  vilken visade ait det fore-
kommit  ett inte ringa antal brott dar vapenattrapp anvénts. | syfte att
f& bort féremdl gom kunde forvaxlas med riktiga skjutvapen och darfor
med framgadng kunde anvdndas gom hjalpmedel vid rdn och liknande
brottslighet,  foreslog utredningen g, bestdmmelse i knivférbudslagen
om att ett forem&l gom har gn sédan likhnet med et brukbart — skjutvapen
att det latt kan forvéaxlas med ett s&dant vapenattrapp inte skulle fa
importeras, saluhdllas eller overldtas.  Utredningen delade darvid in
foremdlen i tre kategorier. Den forsta bestod 4, leksaksvapen, som
inte rimligen  kunde férvaxlas med riktiga yapen, Dessa yar inte att se
som vapenattrapper ~ och berdrdes inte 4, det foreslagna forbudet. Den

andra  kategorin, som bestod 5, s&dana vapenattrapper som var
konstruerade  for att ge intryck gy att vara riktiga yapen, foll daremot
under  férbudsregeln. Den tredje kategorin utgjorde g mellanforrm
mellan de forsta tvd; leksaks- eller modellvapen gom foretedde gn
ganska stor, men inte fullstdndig, likhet med riktiga vapen. Frdgan om
sadana foremé&l skulle gnses som vapenattrapper, och darmed falla
under forbudsregeln, fick beddmas fran fall till fall. (")versyn av
vapenlagstiftningen; SOU 1989:44 o 266-269.

Forslaget om vapenattrapper ~ ansdgs ha ett mer naturligt  samband
med vapenlagens regelsystem, och behandlades darfor inte i pro-

positionen med forslag till ett utvidgat knivforbud prop.  1989/90: 129
s. 5-6. Frdgan togs i stallet upp i propositionen med forslag till
andringar i vapenlagen. Det noterades darvid att i stort sett samtliga
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remissinstanser varit kritiska mot forslaget. Bl.a. framholl General-
tullstyrelsen att avsevarda tillAmpningsproblem skulle  uppstd och
Polismyndigheten i Sundsvall ansdg att dven innehavet borde krimina-

liseras om forslaget skulle f& avsedd effekt. — Departementschefen
uttalade att hon visserligen hade foga forstdelse for behovet 4, foremél
som latt kunde uppfattas gsom Skjutvapen och att det ygr onskvart  att
dessa kom bort frdn marknaden. Hon g4 emellertid inte Overtygad om
att merparten gy de brott goy begdtts med anvandning v vapenattrap-
per inte skulle kommit ftill stdnd, om begransningar nar det galler
s&dana funnits. Skalen f6r den foreslagna regleringen ansdgs séledes
inte ha tillracklig styrka for att man Skulle acceptera de problem et
genomférande 5, forslaget skulle medféra,  framst for tullen, men
ocksd for andra gom kunde ha ett legitimt behov gy vapenattrapper,
t.ex. teatrar prop. 1990/91:130 s, 52-53.

| direktiven  till 1995 &rs vapenutredning  uppmarksammas  frdgan
&ter, varvid det sags att forekomsten av sk soft ar guns ger
anledning  att P& nytt ©6vervdga om nagon form 4, reglering  ay
tillhandahallandet av vapenattrapper bor inféras. Soft air guns ar till
det yttre mycket lika ordindra handeldvapen och detta har bla. lett till
incidenter,  dar polis uppfattat vapnen ssom ett allvarligt hot och sttt
i begrepp att anvanda sina tjanstevapen i nodvam.  Risken for att de
skall komma till anvandning vid rdn och gppnan liknande  brottslighet
ar ocksad stor.

Soft air guns 4&r ett samlingsnamn en typ av vapen, Vvanligen
tilverkade i plast, gom ar avsedda for malskjutning med plastkulor i
kaliber 6 mm. Projektilen skjuts ut med hjalp 4y antingen  gas,
kolsyra, Iuft eller o fjaderanordning.  Effekten &r forhdllandevis liten;
anslagsenergin  har uppmatts  till omkring 0,2-0,3  joule fyra meter
frin mynningen,  att jamféra med 10 joule gom &r grénsen for att ett
luft-  fjader eller Kolsyredrivet vapen Skall yarg licensfritt enligt
vapenlagen  for personer Over arton & Soft air gyns & vapen |
vapenlagens mening.  Gasdrivna  yapen kraver alltid tillstand. For
kolsyre, Iuft- och fjadervapen 5y sédan typ som soft air guyns effekt-

2

begransade vapen galler att dessa inte ytan tillstind far innehas gy
personer under arton ar.

Marknadsdomstolen avgjorde nyligen  ett mal i vilket konsu-
mentombudsmarmen yrkat att domstolen enligt 6 § produktsékerhets-
lagen 1988: 1604 vid vite forbjod ett foretag att till konsumenter for
enskilt bruk tillhandahalla soft air guns som drivs med anpnat an gas
eller andra likande ygror Med gamma Skaderisk. — Marknadsdomstolen
lamnade konsumentombudsmarmens talan ytan bifall med motiveringen
att vapenlagens bestammelser & gnges fylla samma @ndamal i saker-

IMarknadsdomstolensgom den 18 oktober 1995, 1995:28, Dnr B 1/95.
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hetshanseende goy ett séliférbud  enligt produktsakerhetslagen och att
den gepare lagen, i enlighet med dess 3 darfor inte ar tillamplig.

9.2 Utredningens  Overvaganden

Utredningen anser det inte motiverat  att féresld ndgot generellt
forbud mot att inneha eller saluhalla vapenattrapper m.m.
Utredningen foresldr dock att det forbjudna omrddet fér innehav
enligt knivférbudslagen utvidgas till att gélla aven foremdl gom &r
sarskilt agnade att anvandas som vapen Vid hot om brott mot liv
eller hélsa.

Frdgan om ett generellt forbud

| samhallet  férekommer en mangd olika foremal gop ar mer eller
mindre latta att forvaxla med farliga yapen. Det ar givetvis Klart otill-
fredsstéllande att sddana foéremdl kommer till anvandning vid brott,
sarskilt gom det i dessa sammanhang ofta ror sig gm allvarliga  brott
med inslag gy hot mot liv eller hélsa, gom exempelvis rén. Hartill
kommer, som ovan hanmts, gn fisk for onddig eller rent av
livsfarlig ~ valdsanvéandning i samband med att polisen skall ingripa
mot Nagon gom de uppfattat innehar et farligt vapen. AV sddana skal
kunde det 55 Onskvart att en reglering betraffande  bl.a. innehav och
saluhallande av vapenattrapper infordes.

For att fa onskad brottsforebyggande effekt bor ett sadant forbud
omfatta g vid kategori 5, férem&l. Mot detta maste dock rimnlighets-
och rattsakerhetsaspekter stallas. Ett forbud bor inte omfatta e &n
vad gom &r klart motiverat och far inte stracka sig sd langt att det
utgér ett orimligt  ingrepp i den personliga sfaren. Det &r ocksd viktigt
att saval den enskilde, som Kan komma att drabbas gy ett forbud, gom
den rattsinstans som har att ingripa mot ett eventuellt brott  mot
forbudet, ytan alltfor stora svarigheter kan avgéra vilka féremédl gom
hor till den forbjudna  kretsen.

Frdgan &r hur det forbjudna omrddet sdlunda skulle kunna avgran-
sas. Det finns mangder 4, foremdl gom funktionsméassigt maste gnses
som helt ofarliga och gom i madnga sammanhang kan ha fullt accep-
tabla anvandningsomraden, men som lill sitt utseende gy eller mindre
latt kan forvaxlas med skjutvapen. Att forsoka avgransa detta omrade
ar saledes forenat med mycket stora Svarigheter. Av nodvandighet
skulle manga slags foremdl gom i och for sig mycket val i vissa
situationer  kan anvandas i gamma Syfte och med ggmma Skrérnseleffekt
som ett Skjutvapen ~ komma att hamna vid sidan g, gn fbrbuds-
reglering. Med hansyn hartill  stéller sig utredningen tveksam till omp
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ett generellt forbud mot innehav gy vapenattrapper m.m. dvs. ett

forbud mot att Overhuvudtaget inneha foremalet i frdga eller ett
forbud mot att salufora sédana, i sig skulle fa ndgon sadan egentlig
brottsférebyggande effekt gt det kan uppvdga de olagenheter  det
skulle innebara, bla. i form g, avgrénsningsproblem och ingrepp i

den personliga friheten.  Utredningen foresprékar ~ darfor  inte ndgon
sédan sarskild reglering vad ayser vapenattrapper m.m. Vad avser Sk
soft air gyns omfattas dessa, som tidigare namnts, gy vapenlagens yeg-
ler och f&r alltsd inte ytan tillstdnd innehas gy personer under arton Ar.

Ett innehavsforbud i knivférbudslagen

Det finns emellertid situationer, dar intresset gy att vapen Och
vapenliknande féremdl inte skall férekomma  dvervager de olagenheter
som et forbud skulle medféra.  Vad gom narmast &syftas ar innehav

de i knivférbudslagen upptagna omradena, allmanna platser m.m.,
dar risken for valdsbrott, eller hot oy, sadant brott, &r sarskilt fram-
tradande. Ett forbud mot att inneha vissa slag gy foremdl p& dessa
platser skulle inte utgéra ett S& omfattande ingrepp i den personliga
sfaren gom fallet yore med ett generellt forbud.  Samtidigt —skulle map
dock sld fast att vapen och vapenliknande foremdl inte hor hemma i
sddana sammanhang gom avses. Det &r utredningens  uppfattning  att
man A&stadkommer oy sédan lampligt avvagd reglering  genom att |
knivférbudslagen infora et forbud mot innehav 4y foremal  gom &r
sarskilt &agnade att anvandas gom vapen Vid hot om brott mot liv eller
halsa, vilket knyter g, till det redan géllande forbudet mot innehav gy
foremdl gom ar 4gnade att anvandas gom vapen Vid sédant brott. En
sddan reglering  skulle ocksa ge Polisen mojlighet  att ingripa med ett
beslag innan nagot allvarligare brott kommit till stdnd, inte endast gy
forem&l gom rent faktiskt kan komma till anvandning vid brott mot liv
eller halsa, ytan ocksd gy foremdl ooy, det ligger sarskilt nara till
hands att befara att de skall komma till anvandning vid hot gm sadant
brott.

Utredningen  foreslar séledes att det forbjudna omrédet for innehav
enligt  knivférbudslagen utvidgas till att gélla aven foremédl gom &r
agnade att anvandas gom vapen vid hot gm brott mot liv eller halsa.
Forslaget innebar att den forbjudna kategorin g, foremdl inte narmare
preciseras, utan att det f&r bedomas frdn fall till fall vad gom kan
anses tilldtet. Harvid maste naturligtvis — stor vikt laggas vid foremdlets
art och det sammanhang i vilket det innehas. Som framgar g, forslaget
avses endast sddana foremal gom &r sarskilt agnade att anvandas o
vapen Vid brott  mot liv eller halsa. Med detta menas foremal som
typiskt sett med latthet kan forvaxlas med sddana féremdl gom i Ovrigt
avses med lagens férbud, tex. Vvélliknande  skjutvapenkopior.
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Mot den foreslagna regleringen kan visserligen sigas att besvirliga
gransdragningsfragor i vissa fall kan komma att uppsta, liksom ar
fallet med dagens lagstiftning vad avser knivar m.m. Knivforbudslagen
och dess bedomningsgrunder ar emellertid vil inarbetade och de
utvdrderingar som gjorts har visat att tolknings- och tillimpnings-
problemen inte blivit si stora som man kanske kunde befara nir lagen
infordes. Genom de krav pd misstanke m.m. som finns uppstillda i
friga om polisens befogenheter att ingripa, kommer dessutom sillan
de situationer som teoretiskt sett kan vara svirbedémda att intriffa i
verkligheten. Mot bakgrund harav anser utredningen att det inte finns
anledning anta annat 4n att den nu foreslagna utvidgningen av férbudet
skulle smilta in i systemet utan att medfora nagra storre tillimpnings-
svarigheter.

Bedomningsgrunderna for vilka foremal som kommer att omfattas
av forbudet, samt vad som kan anses vara ett befogat innehav, skall
alltsd vara desamma som nu giller fér knivar m.m. Avgorande
faktorer bor hirvidlag, som ovan nimnts, vara féremalets art och det
sammanhang i vilket det innehas. Departementschefens uttalanden i
samband med knivforbudslagens inforande och tidigare utvidgning, om
att det 4r viktigt att lagstiftningen tillimpas med fornuft och generosi-
tet, ar naturligtvis i hog grad gillande dven i detta sammanhang sa att
ett ingripande inte far orimliga konsekvenser for den enskilde eller
annars framstir som grundlost eller 16jevickande.

Det bor sirskilt pipekas att ett forbud mot att inneha skjutvapen pa
allmén plats ockséa skulle komma att omfatta s.k. soft air guns.
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PAFOLJD VID BROTT

10 Pafoljd vid brott mot knivférbudslagen
10. | Straffskalan
10.1.1 Gallande ratt

Pafoljden for brott mot knivférbudslagen ar boter eller fangelse i hogst
sex Manader.

Den i sarklass vanligaste pafoliden for enbart brott mot knivforbuds-
lagen &r boter, ofta i form 4, ett strafférelaggande som utfardas gy
aklagaren. Det ar emellertid inte  ovanligt att brott mot knivfor-
budslagen endast utgér en av flera gamingar som en person gjort sig
skyldig ~ till. Paféliden bestams d& gsom regel gemensamt fér den
sammanlagda  brottsligheten.

10.1.2 Utredningens  Overvaganden
Utredningen foresprakar en mer Nyanserad  beddmning vid
bestdmningen ay botespafdliden och att storre hénsyn darvid tas
till  omstandigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen foreslar vidare att en sarskild skala fér grovt brott
infors.
Utredningen har dels tagit del g, brottmalsdomar rérande  knivfor-

budslagen, bl.a. frdn Goteborgs tingsratt och Stockholms  tingsrétt,
dels haft kontakter ~med domare och aklagare, bl.a. foretradare  for
riksdklagaren.  Sammantaget gnser Sig utredningen  kunna konstatera  att
tillampningen gy Straffskalan  ar tamligen onyanserad. Hansyn tycks
séllan tas till omstandigheterna kring brottet, sasom foremdlets  art
eller i viket sammanhang foremdlet innehafts. En vanlig péafolid &r
penningbdter, i de flesta fall tolvhundra  kronor. Den senaste tiden kan
det dock markas gp tendens till ait ge allvarligare brottet.  Sélunda
torde Stockholms  tingsrétt pumera Ofta bestamma paféljden till dags-
boter, varvid  femtio  dagshéter  synes vara et riktmarke. Aven
foretradare  for riksdklagaren  tycks ha uppfattningen  att detta bor grg
den normala péféljden.

Saval i motioner oy knivférbudslagen som bland gyaren P& de
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enkater gom redovisas i bilaga 3 forekommer  forslag om en straff-
skarpning vad galler brott mot knivférbudslagen. Aven i den kKart-
laggning  gom utforts 5, Brottsforebyggande rddet i samarbete med
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet, Kniwdld o kartlaggning av
knivwdld  bland ungdomar, framférs denna &sikt bilaga 3. Nagra gy
forslagen  ar att normalstraffet for brott mot knivférbudslagen skall
vara en Manads fangelse. Straffet foér brott mot knivférbudslagen
maste  emellertid, enligt  utredningens mening, ses | ett bredare
perspektiv. Ett misshandelsbrott eller olaga hot 4, normalgraden
medfor i dag langt ifrdn allid ett fangelsestraff. =~ Det kan d& inte ygrq
rimligt  att ett brott mot knivforbudslagen regelmassigt folis gy ett
sadant. Att ha g kniv i sin ficka en allman plats kan inte yara mer
straffvért  an att faktiskt bruka vald mot négon. Att péaféliden for ett
brott mot knivférbudslagen i normalfallet darfor  ar boter ar enligt
utredningens mening  foljdriktigt. Daremot finns det utrymme  for ep
mindre  regelmassig tillAmpning ayv Storleken pd boten. Stdrre hansyn
bor tas till omstandigheterna i det enskilda fallet. Salunda bor upp-
repade brott mot knivforbudslagen eller fall dar omstéandigheterna varit
forsvarande,  exempelvis d& g kniv innehafts p& o, sérskilt skyddsvérd
plats eller dar innehavet gpnars framsttt gom sarskilt farligt, medféra
en strangare pafolid &an det i praktiken goér i dag. Det bor héarvid
papekas att ansvaret fOr att upplysa domstolen oy sddana omsténdig-
heter gom kan verka forsvdrande  &vilar &klagaren. Detta géller inte
minst i frdga om upprepade brott mot knivforbudslagen, eftersom  [ena
botesbrott inte registreras i kriminalregistret och darfér inte auto-
matiskt kommer till domstolens  ké&nnedom.

Straffskalan ~ medger redan i dag en mer nNyanserad bedtmning 5y
storleken boterna och &r enligt utredningens  mening i och for sig
val awvagd vad gyser brott mot knivférbudslagen i normalfallet. Det
kan emellertid  finnas sk&l att ge strangare pa vissa allvarliga  brott mot
lagen, i synnerhet o, det infors ett forbud mot att inneha skjutvapen

allmén plats. Mojligen  skulle g, bestammelse oy, grovt brott &ven
medféra  att praxis betraffande brott 5y normalgraden blev  mer
nyanserad.  Utredningen  foreslar darfor att en Sérskild skala for grovt
brott infors.  Som grovt brott bor framfor allt bedémas  ait nagon
innehar  foremal ay sarskilt farlig art eller innehav g, farligt foremal
i sammanhang dar det foreligger synnerlig fara for att det skall komma
til anvandning vid brott mot liv eller hélsa. Ocksa innehav g, storre
mangder farliga foremal bor bedémas gom grovt brott. Likasd bor en
Overtradelse av saluhallandeférbudet kunna beddmas gom grovt brott,
om exempelvis overldtelse skett i storre skala eller gy den har varit
qy sarskilt farlig art, s&som annonsering,  exponering eller forsalining
till en krets ay yngre personer.

En bestamning o, Straffskalan  till féangelse i hogst ett ar medfor gt
reglerna om haktning, gom | princip &r epn forutséttning  for att négon
skall f& gripas, kan tillampas vid sadant brott. Att notera harvidlag ar
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dock de grundlaggande  krav ggm finns uppstéllda for att haktning eller
gripande skall f& ske se avsnitt 12.1.2.

10.2 Andra  fragor

Ordningsbot  for brott moet knivférbudslagen

Bland annpat under de utvarderingar av knivférbudslagen som ge-
nomforts  har det framkommit forslag om att "férenkla" forfarandet
for polisen genom att inféra en mojlighet  att utfarda  forelaggande  om
ordningsbot for  brott mot knivférbudslagen som Ocksd upptar
forverkande.

Enligt géllande  bestammelser kravs, for att forelaggande om
ordningsbot skall fa utfardas, bla. att endast i forvdg faststéllda
penningbdter kan komma i frdga. Vidare far forelagganden om

ordningsbot uppta forverkande av egendom endast i vissa bestamda
fall som anges i 5 § ordningsbotskungorelsen 1968:199. Bestam-
melsen har nyligen setts Over och &andrats SFS 1994: 1430. Man fann
da inte anledning att utoka omradet till it galla dven brott mot kniv-
forbudslagen.

Som gyan angetts &r utredningen 4y uppfattningen att bestdmningen
av storleken  p& boten for brott met knivforbudslagen bor bli  mer
nyanserad. Av bla. detta skal skulle det 55 olampligt att lata
bestammelserna om ordningsbot bli tillampliga pa sadana brott. Det
kan ocksd anféras att forelaggande oy ordningsbot framst &r avsett att
anvandas vid brott gom nérmast &r att betrakta gom ordningsforseelser.
Anvandande 4, forelaggande oy, ordningsbot  for brott mot knivfor-
budslagen kan f& den féliden att brottet nses som Mindre  allvarligt
och att efterlevnaden gy forbudet darmed minskar.

Registrering i korkortsregistret

Annu oyt forslag som framkommit  vid utvarderingarna 5y knivférbuds-
lagen ar att brott mot knivforbudslagen skulle registreras i korkorts-
registret, med avsikt att kunna paverka lamplighetsprévningen vid
ansbkan gy,  korkortstillstand. Motiveringen til  forslaget — ar att
ungdomar inte faster tillrackligt stor vikt vid dagens forbud och dess
botespéfoljd, men att risken for att i framtiden inte kunna erhdlla
korkortstillstand skulle kunna grg en avhallande faktor. Denna fraga
ar dock 4y sddan npatur att den inte kan gpses ligga inom amen for
utredningens  uppdrag, utan den far 6vervdgas i nagot annat samman-
hang.

73



L WMM e, e oy ey O LR LA
B L e LT T T T [ e

5 b e Y ol LS sy e 1Y el neingy
""r i pmpln W Kl Wl N =0 =iy .

) P a5 perep | ! = , i : i L

I ] |'T§l|‘li = Lalls | 1"]! ]m F.:M s b l‘dr
17 o i Tyt M oy - ==

oys 1*—- I‘ . u»-lﬁmMuwt— t*ui 'kiiﬂmﬁ
il el g i =

L fmie nggabel «r-ﬁtﬂmt' o NgmrvindEr m.'iﬂu Ailina mlm
m#*:::wd Tl I (L R S e

amntar;LmM ta g (et »dh.p—-anrlm mx
=4 MW<M Al ¢ )

[ hgyd Il Mﬁﬂ
ma'mnuu-fwh it .nlhd‘ 1 el e
Ao Jerwh B L oml) o A0 Gl S
Wi ke WV e TN e e
el T wobie | o] - Fnlatsde e Mait 1 « il udenhlve

N P Mmbmﬁun;nammm Rl " TR T
AR e Moer ) ERR et w bt
w ol JMMM{MW s Yl S

S Sl 1-, - rﬁm‘,ﬁuw
i Y R T s -l e

S VI S e I it 5 e B 1

enthle hIND e ob sl e ol Ce k) ' Lokt

WO B el wmlwin W e e i b kbl

ﬂﬂ‘h‘lﬂ"*rﬁ.ﬂﬂﬂ Byt ax aadiue kekou el

atvy g vl o U
w'm o s nr«t #onmﬂ?o ik Sipt P it oA
@mm@mmw T gt

B Nﬂuﬁm St
||'"L i g e ll__| h[._‘ vi [ o of a0 el
1~lm~.=--'-vr L0 g ahoete g --IHL# D e B 5 =

]_ﬂ\h'l" ™ Tﬂrl‘rl‘ ir Fi

S NIRRT TR T S _"'wie. ! it?'wm;_—‘
W‘ﬂwvﬂ'&' MN‘O
l!mhnqﬂm!h t‘w . mu

S |
mﬂm smm g 4"
i Ao el Sk atels

mm Y A S Tl

Wmh-f bW, 3 ﬂ#ﬂl bty . x;ﬂuw eyl

|_.|.u \iﬂj}g HV‘I;&J(D 7 Fuoge ;-41'!\711!1
*-‘G'ID._uﬁ H DS e sl | oY '—zwc'!mwh-. i




SOU 1996:50

MOJLIGHETER ATT INGRIPA

11 Forverkande

Reglerna oy tvdngsmedel ar i manga fall kopplade till mdéjligheten  att

forklara  foremal  forverkade. Forverkandereglerna har darfér ett nara
samband med polisens mdjligheter  att ingripa.

| 36 kap. brottsbalken finns  bestammelser om forverkande av
foremdl  gom kommit  till  anvandning  vid brott met brottsbalken.
Kapitlet  reglerar ocksd mdjligheten att 1 brottsférebyggande syfte
forklara  foremal forverkade. Regler oy forverkande gy foremdl  gom
anvants vid brott mot specialstraffrattsliga bestammelser  finns intagna
i respektive  forfattning. Vad ayser vapen, knivar och andra farliga
foremal, ar forverkandebestammelserna i knivférbudslagen och
vapenlagen mest aktuella i detta sammanhang. Knivar m.m. kan
emellertid ocksd forklaras  forverkade enligt bestammelserna i tex.

fiskelagen, jaktlagen och varusmugglingslagen.

11 Gallande rétt

11.1.1 Allmant om forverkande

Forverkande  utgor i regel, enligt brottsbalkens  terminologi,  gp sarskild
rattsverkan gy brott dock inte den nedan behandlade 36 kap. 3 §
brottsbalken, eftersom detta stadgande inte forutsétter  att brott &gt
rum. Begreppet sarskild rattsverkan  &r inte narmare definierat, menp
av 1 kap. 8 § brottsbalken folier att det ar gpn rattsverkan  gp
forfattningsreglerad folid gy ett brott  gom inte ar vad lagen Kkallar

brottspafdlid  och gom inte heller utgors 5y Skyldighet att betala skade-
stdnd. Som exempel pa sarskild rattsverkan namner 1 kap. 8 § brotts-
balken just forverkande samt foretagsbot. Till denna kategori réaknas
ocksd tex. utvisning gy utldnning gom begdtt brott och Aaterkallelse gy
korkort grund g, brott.

En garning gom inte skall medfora gngyar utgdr inte brott. Sé&lunda
foreligger  det inte ndgot brott oy gérningsmannen handlat i nodvéarn
och darfér enligt 24 kap. 1 § brottsbalken — skall ygrq fri frAn  gnsyar.
Daremot utesluter den omstandigheten  att brottspafélijd  efterges inte att
garningen  &r ett brott. Om gn gérning begatts 5, ndgon gom ar under
femton &r och goy déarfor enligt 1kap. 6 § brottsbalken inte far domas
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till pafolid &r det andd mojligt att forklara et foremal, gom kommit till
anvandning i sammanhanget,  forverkat. Detsamma galler g, garnings-
mannen handlat under péverkan 4y ep allvarlig psykisk stérning och
enligt 30 kap. 68 andra meningen  brottsbalken forklaras  fri  fran
pafolid. Har ndgon gom inte fyllt femton &r eller gy handlat under
paverkan 4y allvarlig  psykiskt  storning begétt brott, far ratten dock
enligt 36 kap. 13 § brottsbalken  besluta o, forverkande  endast o,
och i den man det med hansyn till hans psykiska tillstdnd, géarningens

beskaffenhet  och omstandigheterna i dvrigt kan gpges skaligt.
Man kan tala oy tvA slag gy forverkande, sakforverkande forver-
kande gy ett visst foremdl  och vardeforverkande forverkande av hela

eller del 5y ett foremdls varde. Betraffande  knivar 1,1, &r det pa
grund 4y foremalets karaktdar och syftet med ingripandet regelméssigt
frAgan oy sakforverkande.

Forverkande gy knivar i samband med brott kan ske genom
en forverkandeforklaring av domstol eller gepom strafférelaggande av
aklagaren. Enligt 36 kap. brottsbalken  far knivar .m0 till folid gy
brott forverkas  hos garningsmannen eller den gom medverkat il
brottet.

| andra fall kan lagen 1986:1009 om forfarandet i vissa fall vid
forverkande . bl tillamplig. Denna lag innehdller  bestammelser
om forfarandet  vid prévning gy en frga om forverkande  betraffande
ndgon gom inte &r tilltalad for brott. Exempel pé sddana fall kan yarg
férverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, nar atal inte vacks
eftersom  det farliga féremalet patraffats hos nagon gom inte &r straff-
myndig eller nar &garen/innehavaren ar okand. Bl.a. kan har namnas
att aklagaren i dessa fall provar frdgan o, forverkande o vérdet gy
egendomen inte &r betydande eller andra sarskilda skal foreligger.
Overstiger vardet inte en tiondel 5, basbeloppet far ocks& polisman
besluta g, forverkande, om det ar uppenbart att forutsattningarna for
forverkande ar uppfyllda.

1.1.2 Forverkande pad grund gy brott
Brott enligt brottsbalken

Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken  f&r egendom gom anvénts gom hjalp-
medel vid brott enligt brottsbalken  forklaras forverkad.  Knivar  pm.
som kommit till anvandning vid misshandel, olaga hot eller skadego-
relse kan med stdd 5, denna bestammelse  forklaras  forverkade.
Bestammelsen, som relativt ofta kommer till anvandning, stéller sallan
til nagra problem i frdga om tolkning och/eller tillampning.
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Brott mot knitférbudslagen

Knivar ' m. som innehafts i strid mot 1 § eller oy saluhdllits  eller
Overlatits i strid mot 2 § knivforbudslagen skall enligt 5 § knivfor-
budslagen forklaras  forverkade oy, det inte &ar uppenbart oskaligt.

Enligt bestdmmelsen  &r det tillrackligt att nagot ay forbuden  faktiskt
overtratts,  Det ar alltsd i och for sig inte noédvandigt att ndgon gjort
sig skyldig till brott mot knivforbudslagen for att forverkande skall
kunna ske. Salunda kan ett foremdl gop innehafts 5, ndgon gom &r
under femton & med beaktande 5, 36 kap. 13 § brottsbalken
forklaras  forverkade.

I motiven till lagen anférs gt det i allménhet torde gpnses som
uppenbart  oskaligt att forklara et foremal forverkat nar det ar fraga
om fall gom enligt 4 § knivforbudslagen ar att anse som finga och gom
darfér inte medfor  straffansvar.

| féljande rattsfall som ocksd aktualiserar synen pa ringa brott och

fordon p& allman plats har dock saken beddmts annorlunda.

Lars N, som av polisman beordrats uyt yr enbil  allmén plats, befannsvid avvisitering

innehagp stilettkniv i fickan. Lars N. bestred gnsvar under dberopandegy att han betratt
allmén plats  polismans befallning.

Malmo tingsratt delade Lars Nzs uppfattning och lamnade atalet ytan bifall.

Hovratten ¢ver Skaneoch Blekinge ansag att brottet med hansyn till omstandigheterna
fick anses som ringa och darfor fritt fran ansyar enligt 4 § knivférbudslagen. |

forverkandefrdgan anférde hovrétten bl.a. att det i malet yar frdga om en Springkniv
som beddmts ygra sarskilt farlig och ssm ofta anvéandsi brottsliga sammanhang,vidare
att Lars N tidigare ygr domd for bl.a. hot mot tjanstemansamt att han fardadesi en bil

ur Vilken cannabis hade kastats yt strax fore polisingripandet, vilket visade att han
umgas i kretsar dar narkotika hanteras. Hovratten, gom antecknadeatt Lars N inte
anfért nagon omstandighetgom gjorde att han kunde gnsesha ett beaktansvan behov gy,
kniven, fann vid gn samladbeddmning 5y omsténdigheternainte det uppenbart oskaligt
att forklara kniven forverkad.

Hovratten éver Skane och Blekinge, avd dom 1993-04-14, DB 5102, mal pr
B 293/93. Rattsfallet finns, i ansvarsdelen, utforligare refererat under avsnittet 6.1.4.

Brott mot Vvapenlagen

Enligt 9 kap. 5 § vapenlagen 1996:67 skall yapen som varit foremal
for brott mot vapenlagen forklaras forverkat o, det inte ar uppenbart
oskaligt. Om ett yapen forklaras fGrverkat far ocksd den ammunition

som hor il vapnet forklaras forverkat. | stallet for vapnet eller
ammunitionen kan dess varde forklaras —forverkat.
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Andra brott mot specialstrajjfratten

Regler om forverkande av foremdl  gom anvants vid brott  enligt
specialstraffratten finns intagna i respektive forfattning. Det ar inte
ovanligt att frigan om forverkande 5, knivar g, kommer ypp i
dessa sammanhang. Forutsattningarna for nar ett foremal skall eller far

forklaras ~ forverkat  varierar i de olika lagarna och stundtals pp-
kommer svara bedomningsfragor, vilka dock inte behandlas har.
Exempel pa forverkandebestammelser i specialstraffratten dar fraga
om forverkande gy knivar 1, q. kan aktualiseras  ar 45 8§ tredje stycket
fiskelagen  1993:787, enligt vilken fiskeredskap m.m. som anvants
vid brott mot fskelagen skall forklaras  forverkade om det inte &r
oskaligt, 49 § jaktlagen  1987:259, enligt vilken jaktredskap  m.m.

som anvants eller medférts vid jaktbrott far forklaras forverkade g
det behovs for att férebygga Dbrott eller oy, det gpnnars finns sarskilda
skal, samt 9 & lagen 1960:418 om straff fér varusmuggling, enligt
viken gods gom varit foremdl fér varusmuggling  eller forsék till \gp-
smuggling skall forklaras forverkat oy det inte ar uppenbart obilligt.

11.1.3 Forverkande i brottsférebyggande syfte

Med stod 5y 36 kap. 3 § brottsbalken  kan, i brottsférebyggande syfte,
beslut oy, forverkande  fattas sdvitt galler féremal

som P& grund 4y sin sarskilda beskaffenhet och omstandigheterna
i Ovrigt kan befaras komma till brottslig anvandning,
2. som é&r agnade att anvandas gom vapen Vid brott mot liv och halsa
och gom har patraffats under omstandigheter  gom gav anledning  att
befara att de skulle komma till sddan anvéndning.

som 4r agnade att anvéndas gom hjdlpmedel vid brott gom innefattar
skada p& egendom och gom har patraffats under omstandigheter som
gav uppenbar anledning  att befara att de skulle komma till sédan

anvandning.

Punkten 1

For att forverkande skall kunna beslutas krdvs det inte att ndgot brott
&gt rym. Det ar tillrackligt att det aktuella foremdlet kan befaras
komma till brottslig anvéndning. Alla slag g, brott gven brott enligt
specialstraffratten _ a&syftas och det stalls inte nagot krav att den
befarade brottsligheten skall yara av allvarlig  art. Bestammelsens  rack-
vidd begrdnsas genom att foremélet skall yarg n&got gom P& grund gy
sin sarskilda beskaffenhet  och omsténdigheterna i ovrigt kan befaras
komma till brottslig anvandning.  Sa kallade gatustridsvapen bor regel-
massigt  anses vara av Sadan beskaffenhet  gom ayses | denna  be-

stammelse.
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Punkten 2

| syfte att utvidga mojligheten til  beslut oy forverkande ay Vissa
farliga foremal goy patraffats | sammanhang dar de kunde komma till
brottslig  anvandning infordes denna bestammelse ar 1983. Meningen
var att motverka  att personer bar knivar mm | situationer  och
platser dar risken typiskt sett ar stor for att foremdlen skall komma il
anvandning i samband med valdsbrott.

Bestammelsen  tar sikte pd alla saddana foremdl gom &r agnade att
anvandas gom vapen Vid brott mot liv och hélsa men som inte kan
forklaras forverkade enligt forsta punkten. Exempel sddana foremal
ar knivar . Begreppet yapen anvands har i sagmma betydelse gom
i exempelvis 4 kap. 5 § brottsbalken  och knivférbudslagen. | kravet
pd att foremalet skall g5 &gnat att anvandas vid brott met liv eller
halsa ligger att det latt skall kunna anvandas gom tillhygge vid valds-
brottslighet  eller annars som ett medel att skada gpnan. Séledes bor
aven s.k. molotovcoktails och giftiga véatskor kunna hénféras hit.

En forutsattning for beslut oy forverkande ar att en samlad be-
démning  y de férhdllanden  under vilkka féremdlet har péatraffats och
omstandigheterna i Ovrigt ger anledning till antagande att atgarden &r
pakallad till forebyggande 4, valdsbrott.  N&got s&dant uppsat att utféra
eller framja brott gom fordras for gngyar fOr forberedelse  krévs inte
for att regeln skall kunna tillampas. Déremot maste forhéllandena  yarg
sddana gatt det finns anledning att anta att foremdlet kan komma att
anvandas ett sddant satt. Avsikten med bestammelsen  &r att polisen
i riskfyllda  situationer  skall kunna tgq hand gy knivar och andra farliga
tillhyggen. Ett typexempel en Sa&dan situation, gop omnamns i
forarbetena,  ar da tvad rivaliserande  ungdomsgrupper konfronteras
allman plats och vissa g, medlemmarna  bér p& farliga tillhyggen. Om
det enligt vad gy frdn polisens eller allmanhetens sida kan konstatera
har uppstatt ¢n hotfull  stamning med provokationer av Olika slag, kan
foremalen tas | beslag och forklaras forverkade, aven om hagra
valdsamheter  &nnu inte har hunnit férekomma. Detsamma galler under
forhdllanden  d& vdldsamma sammanstétningar  erfarenhetsmassigt  kan
befaras, sdsom fallet exempelvis kan yarg Vvid vissa idrottsevenemang
prop. 1982/83:89 ¢ 15 f..

De situationer da bestammelsen i forsta hand aktualiseras  ar nar
knivar q.m. patraffas hos nagon gom grips eller omhandertas gy
polisen och forverkande  enligt 36 kap. 2 § brottsbalken  eller knivfor-
budslagen inte kan komma i frdga. P& grund 4, den inforda  be-
stimmelsen maste numera iNte alltid knivar m. som tas ifrAn gripna
eller Omhandertagna  personer ldmnas tillbaka  nar frihetsberévandet
upphér, vilket tidigare gy fallet med manga livsfarliga  féremadl gom
patraffats  under sadana forhallanden.

Omstandigheterna som foranlett  polisingripandet skall vagas in i
bedémningen 5, férverkandefrégan. Detta galler sarskilt da innehava-
ren har gripits for brott eller p& grund 4, ordningsstorning eller fara
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for ordningsstorning enligt 13 § polislagen. Med hansyn till de starka
samband gqy, foreligger mellan  valdsbrott och berusning  bor tex.,

enligt den promemoria gom lag till grund for lagstiftningen, praktiskt
taget alltid tillrackligt starka brottsférebyggande skal for et for-
verkande gpses foreligga nar det galler personer som Omhandertagits
enligt lagen 1976:511 om Omhéandertagande av berusade personer
m.m. LOB. Men &dven i dessa fall maste naturligtvis en allman
beddémning goras gy de foreliggande omstandigheterna innan  for-

verkande beslutas.

Avgorande for om ett beslut oy forverkande skall kunna fattas é&r
om det vid det tillfalle da det aktuella foremdlet patraffades fanns
anledning att befara gt det skulle komma till brottslig anvandning.

Senare tillkomna  omstandigheter kan emellertid i vissa fall ténkas leda
till  att ett sadant beslut gpses Oskaligt.

Om det forekommer  bestdmmelser o, forverkande i specialstraff-
ratten skall dessa bestammelser i forsta hand tillampas. | de fall

knivférbudslagen ar tillamplig  skall alltsd féremalet forklaras — forverkat
enligt denna lag och inte enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Av ordaly-
delsen i 36 kap. 3 § brottsbalken framgar det vidare att denna
bestammelse ar tilldmplig  endast i de fall 36 kap. 2 § brottsbalken inte
kan tillampas.

Punkten 3

Bestammelsen infordes & 1989 i syfte att Oppna en MOojlighet  att
beslagta och besluta oy forverkande av Sadana hjalpmedel som
anvands vid klotter och andra slag 5y skadegorelsebrott. Omstandig-

heterna kan naturligtvis i vissa fall grg sddana att ett foremdl kan

befaras komma till anvandning s&val vid valdsbrott oy vid skadegé-
relse. Det torde d& g fullt mojligt att forklara  det forverkat med
hanvisning  till badda dessa omsténdigheter Beckman mfl.  Brottsbalken

I, 4 uppl. 1994 o 479.

1nz2 Utredningens  dvervaganden

11.21 Allméant om forverkandebestammelser

Bestammelser o, forverkande  finns manga olika stéllen i lagstift-
ningen och &r i sin helhet relativt svaroverskadliga. Hartill  kommer  att
det rdder gp Vviss begreppsforvirring som i bland kan goéra det svart att

forstd vad gom egentligen gyses. Ett exempel harpd ar att ett foremal
torde kunna anses som Omedelbart forverkat p& grund 4y brott redan
i den stund de kommit till anvéndning vid brottet. En gnnan Ssak ar att
foremélet  harefter vid gp rattslig prévning kan forklaras  forverkat.

Ofta anvands hér uttrycket "forverka" nar egentligen forklara nagot
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forverkat avses.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag, forutom vad gyger bestam-
melsen i knivférbudslagen, att foresld &ndringar i frAga oy, de allman-
na forverkandebestammelserna. Omradet torde, enligt utredningens

mening, for ovrigt g | behov 5y en mer 9genomgripande  Gversyn.

11.2.2 Sarskilt o, forverkande enligt  knivférbudslagen

Utredningen ifrigasétter o det inte genom enbart epn hanvisning i
knivférbudslagen till  brottsbalkens bestammelser om forverkande,
hade statt klarare att beddmningsgrunderna i princip &ar desamma,
liksom att samma regler géller i frdga o, forfarandet med gods ggom
skall forklaras, eller har forklarats, forverkat. Samma synpunkter  kan
goras géllande betraffande  on méngd bestdmmelser 4, forverkande
inom specialstraffratten. Enligt vad utredningen erfarit 5ng5eg emellertid
inte géallande bestammelse o forverkande i knivforbudslagen svar att
tolka eller tillampa. P& grund harav och da frdgan enligt utredningens
mening bor overvagas i ett storre sammanhang féreslds inte nagon
andring i denna del.

Ett forbud mot att medféra skjutvapen pa allman plats kan innebara
att frdgan oy det &r uppenbart oskéligt att forklara vapnet forverkat,
kan te Sig mer Svarbedomd an vad gom anses vara fallet betraffande
knivar mm. Ett exempel pd ett s&dant fall kan g5 innehav gy ett

legalt yapen av betydande varde, som _  aven om det inte bedoms
som ett ansvarsfritt  ringa fall ~ &nda inte framstdr goy, sérskilt farligt
eller klandervart. Aven om det sélunda finns et utrymme  for att

underldta att forklara vapnet forverkat bor detta dock, enligt utred-
ningens mening, endast bli aktuellt i undantagsfall.

Slutligen  bor ndgot sigas om forsélining 5, egendom g, forklarats
forverkad. Forverkad egendom tillfaller staten. En vanlig ordning ar
att sddan egendom, efter det rattsliga forfarandet, séljs i enlighet med
6 § lagen 1974:1066 om forfarande  med férverkad egendom och
hittegods m.m. Emellertid  galler detta inte egendom gom kan befaras
komma till brottslig  anvandning  eller gom eliest ar olamplig  for

forsaljning. Sadan egendom skall enligt 5 § oskadliggéras. Det finns
inget forbud mot att Sélja knivar o, fOrverkats grund g, brott
eller i brottsférebyggande syfte. Man kan dock starkt ifragasatta
lampligheten i att s& sker. Enligt utredningens mening  bor gp
forsaljning gy Sadana knivar ;. endast komma i frAga i undan-
tagsfall, exempelvis oy foremalet har stort samlarvarde. | ovriga fall
bor egendomen i enlighet med 5 8§ i ovanndmnda lag oskadliggoras.

Forséljning av Skjutvapen stiller sig né&got annorlunda, i och med att

den gom koper ett sddant maste ha tillstind  harfor.  Trots det gpger
utredningen  att, dven betraffande  forverkade  skjutvapen,  forséljning
boér ske endast i undantagsfall.
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12 Tvangsmedel

For att ingripa mot utévat knivald, brott mot knivforbudslagen eller

for att forhindra gt knivar 1, ;. kommer till anvéndning i brottsligt
sammanhang & det manga ganger noddvandigt for polisen att anvanda
ndgon form 4, tvdngsmedel. De tvangsmedel gom kan komma i frdga
ar framférallt ~ beslag och kroppsvisitation, men &aven husrannsakan och
frinetsberévande kan bli aktuellt.

Vid utvarderingen av knivférbudslagen har det framkommit att det

pd dessa omrdden ibland uppstdr tolknings- och tillAmpningsproblem
for polisen, framfor allt nar det géller reglerna o kroppsvisitation
bilaga 3. | utvarderingsmaterialet forekommer  forslag om att polisen
skall ges Okade befogenheter i frdga om kroppsvisitation for efter-
sbkande gy knivar ;o samtidigt gom det befintiga regelverket pa
sina hall inte synes fillampas i full utstrackning.  En per konsekvent
tillampning 5, de regler gom redan i dag star till buds skulle troligen
innebara  att behovet 5, vidare befogenheter p& detta omrdde skulle
uppfattas gom mindre angeldget. Det foreligger sdledes ett starkt behov
av att narmare belysa gallande ratt pd omrddet, sarskilt vad géller
reglerna om kroppsuvisitation.

Nar det galler tvangsmedelsanvandning och regleringen 5, denna
aktualiseras  ocksd epn del andra bestammelser som ar intimt  for-
knippade harmed. Nedan behandlas forutom reglerna oy frihetsbe-
révande, husrannsakan, kroppsvisitation och beslag, avsnitt 12.1.2
-12.1.5 _ maénskliga rattigheter,  forutsattningarna for inskréankning
av dessa och viktiga principer  for tvdngsmedelsanvandningen avsnitt
12.1.1.

12.1 Gallande ratt
12.1.1 Allmant oy tvangsmedel
Tvdngsmedel  karaktariseras 4, n&gon form 5, intrdng i en persons

rattssfar;  hans personliga frihet och integritet eller hans forfoganderatt

over sin egendom. De tvangsmedel gom kan komma i frdga i dessa
sammanhang &r frihetsberdvande, husrannsakan, kroppsvisitation och
beslag. Den allménna regleringen 5, dessa tvdngsmedel Aterfinns i 23,
24, 27 och 28 kap. rattegangsbalken. Darutdver  finns det for vissa
speciella omrdden lagar, enligt vika ratt till anvandning 4y tvangs-
medel medges, tex. polislagen  1984:387, lagen 1970:926 om
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sarskild  kontroll  pa flygplats och lagen 1974:203 om kriminalvérd
i anstalt.

Tvangsmedelsanvandning innebar i regel ndgon form 4, inskrénk-
ning gy de sk. manskliga réattigheterna, vilka gnses Sarskilt —skyddsvar-
da. Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angéende
skydd for de manskliga rattigheterna  och de grundlaggande  friheterna
Europakonventionen innehéller  bestammelser oy de grundlaggande
fri- och rattigheterna samt under vilka forutsattningar dessa far in-
skrankas. Ocks& i 2 kap. regeringsforrnen  finns sddana bestammelser.

Manskliga  réattigheter

Regler om ménskliga rattigheter  finns bla. i Forenta Nationernas
universella  deklaration o, de manskliga rattigheterna  gom antogs av
generalférsamlingen ar 1948 FN-forklaringen och den internationella
konventionen om Mmedborgerliga och politiska  rattigheter  gom antogs
av Forenta Nationernas  generalférsamling &r 1966 FN-konventionen.

Direkt  tillampliga i svensk ratt &ar bestdmmelserna oy manskliga
rattigheter i Europakonventionen och 2 kap. regeringsformen. De
maénskliga rattigheterna ar alltsd séval konventions- som 9grund-
lagsskyddade.  Detta innebér att begransningar i de manskliga rattig-
heterna far goras endast under vissa mer eller mindre noggrant
reglerade forutsattningar. Bestammelserna gy, hur, och i viken man,
de manskliga rattigheterna far inskrankas aterfinns  dven dessa i
Europakonventionen och i 2 kap. regeringsformen.

Europakonventionen

Europakonventionen, med andringar och tillagg, tradde i kraft oy lag
i Sverige den 1 januari 1995 SFS  1994:1219. Av intresse i detta
sammanhang  &r artiklarna  5:1 goy behandlar  ratten il frihet  och
personlig sakerhet, artikel 8:1 och 8:2 ggp behandlar ratten till privat-
och familjeliv, hem och korrespondens  samt under vilka forhallanden
inskrankningar far ske och slutligen artikel 1 i forsta tillaggsprotokol-
let gom behandlar ratten till egendom.

Enligt artikel 5:1 har gpyar ratt till frihet och personlig sakerhet.

Ingen far berévas sin frihet ytom i vissa sarskilda fall gom anges i arti-

keln. Det slag gy frihetsberévande som kan komma i frAga i detta
sammanhang regleras i artikel 5:1:c. Denna bestdmmelse tillater
frihetsberévande av en person fOr att stalla honom infér behorig

rattslig myndighet sdsom skaligen misstankt for att ha forévat  brott,
eller nar det skaligen gpges hodvéndigt  att férhindra  honom  att begé
brott eller att undkomma efter att ha gjort detta. Europadomstolen har
papekat att artikel 5l inte tilldter  frihetsberévande annat an i
samband med straffprocessuella forfaranden  och gtt artikel | .c maste
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lasas tillsammans  med artikel 5:3, goy stadgar att den gom berévats
friheten  enligt 5::c  ofordréjligen skall stéllas infér domare och
dessutom  skall gry berattigad till rattegdng inom skilig tid. Varje
frihetsberévande enligt denna bestammelse skall sdledes syfta ftill att
stélla vederbdérande  infér domstol. Om frihetsberévandet syftar till gt
forhindra  négon att begd brott kravs det ait det ar frga om ett konkret
och specifikt  brott.  Konventionen tilldter  inte frinetsherévanden i
avsikt  att mera allmant hindra en brottsbendgen  person  fran  att
fortsatta att begd brott.

Enligt konventionens  artikel 8:1 har 5 och gp rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrank-
ningar i detta skydd kan, enligt artikel 8:2, godtas endast g, de har
stéd i lag och oy de ar nddvandiga i ett demokratiskt samhalle  for
att tillgodose vissa uppréknade allmanna eller enskilda intressen
landets yttre sakerhet, den allmanna sé&kerheten, landets ekonomiska
vélstdnd, forebyggande 5, oordning och brott, halsovérden, skyddande
av sedligheten eller 4, andra personers fri- och rattigheter. Kroppsvi-
sitation ~ och  husrannsakan ar exempel pd sd&dana Aatgarder gom
inskrénker  ratten till skydd for privativet och hemmet, vilket innebar
att dess reglering maste uppfylla de ovanndmnda  kraven.

Enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen
skall enyar fysisk och juridisk  persons ratt il sin egendom  lamnas
okrankt. Ingen far berévas sin egendom gpnat 4n i det allmannas
intresse och da& under férutsattning att det sker med stéd g, lag och
folkrattens allmanna  grundsatser. Bestammelsen inskranker enligt
andra stycket i artikeln dock inte o stats réatt att genomféra  sddan
lagstiftning  gom staten finner erforderlig  for ait reglera nyttjandet av
viss egendom i &verensstdmmelse med det allménnas intresse eller for
att sakerstdlla betalning 5, skatter eller boter och viten. Bestammelsen
i artikel | innehdller e olika regler: principen om att egendom skall
respekteras, villkoren  for berévandet 5, egendom ggmt inskrankningar
i ratten att utnytta egendom. Forverkande av egendom skulle kunna
tyckas yara ettt exempel berdvande 5y egendom, hen har 4y
Europadomstolen andd ansetts som ett forfarande for att reglera
utnyttjandet av egendom. For &klagare och polis torde darfor den
sistnamnda  bestdammelsen ha storst betydelse vid sidan 4, den
allmanna bestammelsen om att ratten till egendom skall lamnas
okrénkt.  FOr att en atgard gom innebar opn inskrankning i ratten  att
utnyttia  egendom skall 55 forenlig med konventionen kravs saledes

IRAtten | skydd for privatiivet &r ay mycket allmén art och omfattar e méngd
olika element. Generellt kan den sédgas innebara g, allmén ratt att 1amnas i fred nar
det galler privata angelagenheter se Hans Danelius, Ménskliga rattigheter, 5 uppl.
1993, 5. 188 ff..
zEuropadomstolegyy framhaliit att "nédvandig” i detta sammanhang skall tolkas
som att det skall foreligga ett angeldget samhélleligt behov pressing social need.
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att den har stéd i lag, att den star i Overensstammelse med det
allméannas  intresse och att konventionsstaten anser att den &r ndd-
vandig.  Konventionsstaterna har darvid 5, Europadomstolen getts

ganska stor frinet att sjalva bestamma vad gom &r en rimlig avvagning
mellan allmanna och enskilda intressen.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen  &r varje medborgare, gentemot det
allmérma, skyddad mot kroppsliga ingrepp  som tex. kroppsbe-
siktningar  och polisiart vald samt kroppsvisitation, husrannsakan  och
liknande intrdng. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar vidare varje
medborgare,  gentemot det allmanna, skyddad mot frihetsberovande.
Grundlagsskyddet far endast begrdnsas genom lag. Bestammelser

om detta finns i 2 kap. 12 § regeringsformen som bla. stadgar att be-
gransningar bara far goras for att tillgodose &ndamdl gom 4&r godtag-
bara i ett demokratiskt samhalle och att de inte far hota den fria
asiktsbildningen. Hartll  kommer att begrénsningarna  aldrig far

utéver vad gom ar nodvandigt med hansyn il det &ndamdl gom

foranlett dem. Vid begransningar 5, grundlagsskyddet —maste sdledes

bl.a. legalitetsprincipen, som finns uttryckt i 1 kap. 1 § regerings-
formen, och &ndamélsprincipen beaktas. Den sistnarrmda  principen,
som Oaller &ven vid tillampningen av reglerna, innebdr att varje

tvdngsmedelsforeskrift ~ uttryckligen ~ maste innefatta de andamél,  for
vilket tvangsmedlet far anvéndas. Dels for ait det maste framgd om
den aktuella begrdnsningen ar forenlig med 2 kap. 12 § regerings-
formen, dels for att den gom tillampar  regeln skall kunna uppfatta for
vilket andamal tvangsmedlet accepterats gy lagstiftaren.

Viktiga principer  vid tvéngsmedelsanvéandning

Foérutom de gyan hamnda legalitets- och andamélsprinciperna har de
i sammanhanget viktiga behovs- och proportionalitetsprinciperna tagits
in i lag. Dessa principer galler alltid vid anvandande gy, tvdngsmedel
och bor darfér hallas i minnet vid tillAmpningen 4y reglerna.

Enligt 8 § polislagen galler behovsprincipen  vid alla polisingripan-
den. Principen innebar att ett tvdngsmedel inte far anvéndas annat &n
om det ar nddvandigt for att det avsedda resultatet skall uppnds och
nagon mindre ingripande A&tgard inte ar tillrécklig 8 § forsta stycket
andra meningen.  Tvanget skall inte bara gz nodvéndigt for att syftet

med A&tgarden skall uppnds, det skall ocks& yarg Verkningsfullt, dvs.
leda till att man UPpnar det avsedda resultatet. | principen  ligger
dessutom  att man alltid i gn situation  dar olika tvAngsmedel  &r

tankbara, skall anvanda det gom &ar minst ingripande for den enskilde
samt att anvandningen gy tvangsmedlet skall upphéra sd spart syftet



sou 1996:50 Tvangsmedel 87

med tvangsatgarden uppnatts eller det inte visat sig verkningsfullt.

I 8 § polislagen kommer  ocksd proportionalitetsprinczpen till
uttryck.  Denna innebar att en polisman vid verkstéllighet gy ep tiéns-
teuppgift skall ingripa pa ett satt gom ar forsvarligt med hansyn ftill
atgardens syfte och 6vriga omstéandigheter 8 § forsta stycket forsta
meningen. | frdga o beslag, husrannsakan och kroppsvisitation ater-
kommer ggmma Princip i 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken
och i 28 kap. 3 5 samt 13 88 rattegangsbalken, Ett tvdngsmedel far
enligt dessa bestammelser  anvandas bara o skalen for atgarden
uppvager det intrdng eller mepn i Ovrigt gom Aatgarden innebar for den
misstankte eller for ndgot annat motstdende intresse t.ex. tredje man.
Den skada gom ett ingrepp orsakar maste alltsd st& i proportion till vad
som &r att vinna med detta. | allméanhet utgdr man frdn att ingrepp mot
egendom och ekonomiska intressen &r mindre allvarliga  &n krank-
ningar ay en persons frihet och integritet. Aven enligt denna princip
bor det minst ingripande tvangsmedlet, 5, flera tankbara, viljas.

12. 1.2 Frihetsberévande

| debatten kring frdgan om vad man skall géra for att minska antalet

knivinnehav m.m. har det férekommit forslag om att polisen i
avskrackande  syfte skall gripa eller annat satt omhanderta  bl.a.
ungdomar gom bar kniv. De formella mojligheter i frdga om frihetsbe-
réovande gom polisen har ar framforallt  gripande och medtagande till
forhor  enligt  rattegangsbalken, omhéndertagande enligt polislagen
1984:387 eller, betraffande dem gom & under femton &r, &tgarder
enligt lagen 1964:167 med sarskilda bestammelser oy ypga lag-

Overtradare  LUL.

Ett frihetsberévande anses emellertid i regel ygra den form g,
tvdngsmedel gom &r mest ingripande for den enskilde och det ar darfor
omgéardat med g, rad skyddsbestammelser. De principer gom ar
tilampliga  vid all tvAngsmedelsanvandning galler naturligtvis  aven i
fraga om frihetsberévande. Sélunda far ett frihetsberdévande i enlighet
med legalitetsprincipen inte foretas ytan direkt stéd i lag. Anda-
malsprincipen innebar gt frihetsberdvande inte far ske i annat Syfte an
det som anges | respektive forfattning, viket i frdga om de nedan
behandlade reglerna  huvudsakligen — &r att utreda brott, forhindra
forhdllandevis  allvarlig ordningsstérning eller att skydda en ung person
frin skadligt leverne. Behovs- och proportionalitetsprinciperna innebar
vidare att ett frihetsberévande endast far tillgripas om det finns et
verkligt behov o, det samt att det stdr i proportion till syftet med in-
gripandet. Det sagda innebar att det i realiteten oftast saknas forut-
sattningar  att frihetsberdva nagon grund gy brott mot Kknivfor-
budslagen eller i brottsférebyggande syfte. Reglerna gy frihetsbe-
rébvande &r inte avsedda gatt anvédndas i avskrackande syfte.
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Gripande

Enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken far en polisman i vissa fall, gm
det ar brddskande, gripa den gom &r misstankt for brott. Grundférut-
sattningen  for detta ar dock gt det finns skél att anhalla personen. For
att anhélla ndgon kravs det i sin tyr i princip att det finns skal att
hakta personen

Det finns i princip tre haktningsgrunder:

En person far hdktas om han a &r pa sannolika skal misstankt for
brott for vilket det ar foreskrivet — fangelse i minst tvd &r, eller gy han
b ar p& sannolika skal misstankt for brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i ett &r eller mer om nagot gy de sarskilda haktningsskalen
foreligger risk for att han avviker eller undandrar sig lagforing eller
straff, risk for att han forsvrar sakens utredning eller risk for att han
fortsatter  begd brott.  Inte i n&got 4y fallen f&r haktning ske o det
finns anledning anta att den misstankte endast kommer att démas till
béter 24 kap. 1 § rattegangsbalken.

2. En person som & sannolika ~ skal misstankt  for et brott far
vidare, oberoende g, brottets svarhetsgrad, haktas gy han ar okand
eller saknar hemvist har i riket 24 kap. 2 § rattegangsbalken.

Slutligen  far aven den gom endast &r skaligen misstankt for ett brott
under vissa férhallanden haktas, qm forutsattningarna i Ovrigt under
b eller 2 ar uppfyllda och det & 4y synnerlig vikt att han tas i forvar
i avvaktan pd ytterligare utredning 24 kap. 3 § rattegdngsbalken.

Utdver dessa forutsattningar fimis det ytterligare inskrénkningar i
méjligheterna att hakta nagon genom att hansyn bla. skall tas till den
misstanktes  &lder och halsa 24 kap. 4 § rattegangsbalken. For att na-
gon som &r under arton ar skall f& héktas maste det dessutom foreligga
synnerliga skl 23 § LUL.

Som framgér stills det alltsd relativc hoéga krav for att polisen skall

f& gripa ndgon. For ett brott mot knivférbudslagen, for vilket det ar
foreskrivet  fangelse i hogst gex manader, &r det i dag i stort sett endast
méjligt i de fall den misstankte &r okénd eller saknar hemvist har i
landet.

Undantagsvis kan aven gnnan an polisman gripa négon. 24 kap. 7 §
andra stycket rattegdngsbalken  ger envar rétt att gripa den gom begétt

ett brott vilket fangelse kan félja och gom antraffas pa bar gérning
eller p& flykt fr&n brottsplatsen.  Den gripne skall skyndsamt 6verlam-
nas il polisman. Det forekommer ocksd i andra forfattningar

bestimmelser gy befogenhet f6r gnnan &n polisman  att gripa miss-

3Aven - det inte foreligger fulla skal for hakining far i vissa fall _ om det
foreligger synnerliga skal _ den gom ar skaligen misstankt for ett brott anhdllas i
utredningssyfte, s.k. utredningsanhallande 24 kap. 6 § andra stycket rattegangs-
balken.
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tankta, tex, for tulltjansteman och tjansteman vid Kustbevakningen
enligt 14 § andra stycket lagen 1960:418 om straff for yarusmugg-
ling. Den gom Oripits enligt 24 kap. 7 § réttegdngsbalken skall, sa
snart som Méjligt, férhéras 4, polisman eller 8klagare. Aklagare skall
underrattas  gm gripandet, oy det inte redan skett, och skall omedel-
bart efter forhdret besluta om personen Skall anhallas. Anhdlls inte den
misstankte,  skall beslutet o, gripande omedelbart havas.

Omhéndertagande p& grund 4, ordningsstorning eller brott

Enligt 13 § polislagen far gn polisman awvisa eller avlagsna den gom
genom Sitt upptradande  stor den allmanna ordningen  eller utgér en
omedelbar fara for denna, om det ar nddvandigt for att ordningen  skall
kunna uppratthdllas.  Detsamma galler oy, en Sadan atgard behovs for
att en straffoelagd gérning skall kunna avvérjas. Skulle ett avvisande
eller ett avlagsnande inte g4 tillrackligt for att det avsedda resultatet
skall uppnds, far polismannen, som en ytersta atgard, tillfalligt
omhanderta  personen.

Ett ingripande kan alltsd, enligt 13 § polislagen, ske vid ordnings-
storning  eller brott samt vid fara for ordningsstérning eller brott. |
frdga om ingripande mot ordningsstdrning  skall det g frégan oy ett
upptradande  gom innefattar et angrepp ett ordningsintresse g, be-
tydelse for allménheten eller gnnars yr allmén  synpunkt. Endast den
omsténdigheten att en person vagrar atlyda gp polismans tillsdgelse
innebar tex. inte att han stér den allménna ordningen. Det avgorande
i en S&dan situation &r vilkka folider frdn ordningssynpunkt som en
bristande efterrattelse  kan antas medféra. For att ingripa nar det endast
foreligger en fara for ordningsstérning kravs det gtt denna fara ar
konkret och att den har uppkommit  genom att personen upptratt pa ett
sarskilt satt vid det aktuella ftillfallet. Enbart det faktum att ndgon &r
en kand brdkmakare racker séledes inte. Ett ingripande for att avvérja
brott  kraver vidare, enligt  forarbetena, att det ar frdga om ett
pagéende brott eller g omedelbar fara for brott.

Den polisman gom har verkstallt ett omhéandertagande skall s&
skyndsamt gom mMGjligt anmala &tgarden il sin formé&n, gom i Sin tur
omedelbart  skall préva om omhandertagandet  skall bestd. Den omhan-
dertagne skall forhoras s& spart som mMOjligt och skall harefter, snarast
mojligt, friges.  Ungdomar under arton ar far under vissa forut-
sattningar  kvarhdllas se nedan. Ingen far dock héllas kvar langre &n
sex ftimmar.

Skall ndgon gripas enligt 24 kap. rattegangsbalken, far han inte
omhéandertas  eller hallas kvar enligt 13 8§ andra stycket polislagen.
Aven omhéndertagande  enligt lagen 1976:511 om Omhéndertagande
av berusade personer LOB har foretrade framfér  bestammelsen i
polislagen.
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Ocksa for ordningsvakter galler bestammelserna i 13 § polislagen,
om inte annat framgdr 4, deras forordnande 23 § polislagen. om gp
ordningsvakt ~ omhandertar nagon skall han skyndsamt ¢éverlamna denne
til oy polisman. Det finns vidare bestammelser i specialforfattningar
om befogenheter  liknande dem i 13 § polislagen, géllande for gy
empelvis  tjansteméan vid kustbevakningen.

Medtagande till forhor

Den gom befinner sig den plats, déar ett brott har forovats, &r
tillsagelse gy en Polisman  skyldig att félia med till ett forhor gom halls
omedelbart  darefter. Detta galler alla, sdval den misstankte gop Mals-
4gande, vittne eller gpnan. Polismannen  far tg med sig den gom vagrar
utan giltig orsak. Bestammelsen &r emellertid endast tillamplig i utred-
ningssyfte. Det torde vidare kravas att polismannen kommer il
platsen i nara anslutning till it brottet begds 23 kap. 8 § rattegangs-
balken.

Den gom inte &r anhdllen eller haktad &r inte skyldig att stanna kvar
for forhor langre &n gey timmar.  Om det &r gy synnerlig vikt far dock
den gom &ar misstankt  for brottet stanna kvar ytterligare  ggy timmar.
Betraffande  den goy 4ar under femton &r ar tidsfristerna dock endast
tre timmar, med motsvarande tillagg gy tre timmar 23 kap. 9 § ratte-
gangsbalken. Sedan forhoret  hallits, eller tidsfristen  gatt yt, far
personen Omedelbart  avidgsna sig. Betraffande  en person under arton
ar finns dock mojlighet att halla kvar honom ytterligare  tre timmar for
att kunna o6verlamna  honom till vérdnadshavare eller zppnan 14 8§
andra stycket LUL.

Hamtning  till forhor

Polisen har under vissa forutsattningar mojlighet  att hamta ndagon till
forhor  for utredning gy brott, tex. om ndgon gom kallats till forhor
utan giltig orsak latit bli gt installa sig till férhoret, oy man redan pa
férhand kan sluta sig till att ey eventuell kallelse inte skulle horsam-
mas e€ller om en eventuell kallelse skulle medféra gt utredningen

forsvarades genom att bevis undanrjdes 23 kap. 7§ rattegangs-
balken.

Sarskilda  bestammelser oy unga

S&dana tvangsmedel gom avses | 24 kap. rattegangsbalken  fér i princip
inte anvandas mot personer under femton &r 35§ LUL. Enda
undantaget  &r om den ynge begétt brott vilket fangelse kan folja



SOU 1996:50 Tvangsmedel 91

och han antraffas p& bar garning eller pd flykt fran brottsplatsen.

Under sadana forhallande f&r han gripas gy envar Och hérefter
skyndsamt overlarrmas  till narmaste polisman. Polismyndigheten eller
&klagaren skall sedan omedelbart  besluta oy den ypge skall friges
eller hallas kvar fér foérhér. Om ndgon gom ar under femton  &r
misstéanks  for att ha begatt ett brott far polisen under vissa forutsatt-
ningar utreda brottet. | sadana fall &r bla. bestdmmelserna i ratte-
gangsbalken gy hémtning och medtagande till forhor  tillampliga.

31,32 och 34 §§ LUL.

Den gom inte fylit arton &r far héktas endast oy det finns synnerliga
skal 23 § LUL. Om ndgon gom &r under garton &r har medtagits till
fornor  eller har gripits och &8klagaren beslutar att inte anhdlla honom,
far polismyndigheten ) under  forutséattning att han &r skaligen
misstankt ~ for brott halla kvar honom i syfte att skyndsamt kunna
overlamna  honom till hans fGréldrar, annan Vardnadshavare, tjanste-
man inom socialtignsten  eller appan 1&amplig  yuxen person. Langre an
tre timmar  efter forhoret  egp, &klagarens  beslut far dock ingen
kvarhdllas 14 § LUL. En liknande bestammelse, oy kvarhdllande i
syfte att skyndsamt overlamna den unge till  vardnadshavare eller
annan, finns i 16 8§ polislagen avseende personer Under arton &r som
omhéndertagits enligt 13 § polislagen och gom enligt  huvudregeln
annars Skulle frigetts s& snart som mGjligt efter det stadgade forhoret.
Langre &n gex timmar far emellertid  aldrig nagon hallas kvar.

Om gp polisman antréffar  ndgon, gsom Kan antas vara under arton
ar, under s&dana forhadllanden  att de uppenbarligen  innebar Overhan-
gande fara och allvarlig risk for hans hélsa eller utveckling far
polismannen enligt 12 8§ polislagen  omhéanderta den ynge for att
skyndsamt o6verlimna honom till hans foréldrar,  gnpnan Vvardnadshavare
eller  socialndmnden. Som exempel nar denna bestammelse kan
komma att bli tillamplig namner forarbetena gt den unge uppehaller
sig i gn knarkarkvart”, att han hittas omtocknad 5, berusningsmedel
eller tilsammans med &ldre asociala personer, Syftet med ingripandet
skall yara att skydda den ynge genom att se fil att han kommer bort
fran den skadliga miljon.

Andra omhé&ndertaganden

Enligt lagen 1976:511 om Omhéandertagande av berusade personer
LOB  fir den gom antréffas s& berusad ,, alkoholdrycker  eller annat
berusningsmedel att han inte kan ta hand gy sig sjalv eller gnpars
utgér en fara for sig sjalv eller fér négon apnan, Omhéndertas gy en
polisman. Lagen ar tillamplig overallt  ytom | bostad. Aven en
ordningsvakt har denna befogenhet, om inte annat framgér 4, hans
férordnande. Reglerna i 24 kap. rattegdngsbalken ager foretrade
framfér ~ denna reglering. Denna bestdmmelse reglerar inte ingripande
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med anledning av knivinnehav eller liknande. | samband med ait
skyddsvisitation sker vid ett LOB-omhandertagande ar det emellertid
inte ovanligt att knivar |,y patraffas. Detsamma géller omhéander-
taganden gom sker pa grund 5y, andra bestammelser, tex. | lagen
1988:870 om Vard 5y missbrukare i vissa fall, ilagen 1990:52 med
sérskilda  bestammelser om Vard gy unga, | lagen 1991:1128 om
psykiatrisk tvangsvard, i utlanningslagen 1989:529 eller i for-
aldrabalken.

12.1.3 Husrannsakan och liknande  undersOkningar
Husrannsakan ar ett tvangsmedel som tillampas relativt ~ séllan i
samband med knivférbudslagen. Om knivar mm. som Iinnehas i
fordon skall omhandertas kan emellertid institutet komma att aktualise-
ras. Ocksd vid brott mot saluhéllandeférbudet i knivférbudslagen kan
husrannsakan komma i frdga. For ovrigt &ar husrannsakan, i detta

sammanhang, mestadels tillampligt ~ vid eftersbkande g, knivar mm.
som anvants vid brottsbalksbrott.

Den form g, husrannsakan som kan bli aktuell ar sk. reell
husrannsakan i syfte att soka efter foremdl gom &r underkastat beslag
dvs. har gn viss anknytning till ett begénget brott eller for att utréna
omstandighet  gom kan ha betydelse for utredningen 5y ett Visst brott

t.ex. kriminalteknisk undersokning. Bestammelser om Sadana
undersokningar finns i 28 kap. loch 3 8§ rattegngsbalken. Harutéver
finns det gn sarskild bestammelse oy undersokning i 10 som tar

sikte pd vissa stdllen utomhus.
Med husrannsakan  gyses €ndast s&dana undersokningar som foretas

i hus, yym eller slutet forvaringsstalle. I 10 § gnges Vidare forutsatt-
ningarna  for liknande  undersokningar pad andra stallen, &ven om de
inte ar tillgangliga for allmanheten. Tydligt  &r att undersokning i
samma SYfte  gom husrannsakan, utan sarskilda  bestammelser, kan
verkstéllas  pa plats gom ar tillganglig for allmanheten, exempelvis

allméan plats, skog eller mark.

Det finns ytterligare g form 5y husrannsakan, s.k. personell hus-
rannsakan  ygrs Syfte ar att eftersoka  viss pgrson.  Denna  form
behandlas dock inte har.

Bestammelser  gmy husrannsakan och liknande understkningar finns
i 28 kap. rattegéngsbalken. Betraffande  barn under femton &r gom
begétt brott &, op det finns sarskida  skal, rattegéngsbalkens
bestammelser i dessa delar tillampliga enligt 35 § lagen 1964:167
med sarskida bestammelser  om unga lagovertradare. Bestammelser
om reell husrannsakan finns ocksd i exempelvis 18 § lagen 1960:418
om Straff for varusmuggling och i 19 § lagen 1991:572 om Ssarskild
utlanningskontroll. Bestammelser oy, liknande undersokningar finns
i lagen 1970:926 om Sarskid  kontroll flygplats, 5 § lagen
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1981:1064 om Séakerhetskontroll vid domstolsférhandlingar samt
5 § lagen 1988: 144 ,, sakerhetskontroll vid sammantrade  med riks-
dagens kammare och utskott.

Husrannsakan i bostader mm.

| 28 kap. 1 § rattegangsbalken anges att husrannsakan  kan foretas i
"hus, ym eller slutet forvaringsstalle”. Med hus zygeg i fbrsta hand
bostadshus, men &aven tex. fabriks- och kontorsbyggnader samt ma-
gasin. Reglerna gy husrannsakan  ar tillampliga  &aven oy huset ar
oldst. Med y,y forstds inte bara [,y i byggnader ytan &ven tex.
hytter och ym fartyg eller celler ett hakte. Andra exempel pa
s&dana utrymmen som bor jamstallas med yn i en byggnad &r bo-
stadsutrymmen i husvagnar och husbilar, flygplanskabiner, tagkupéer,
passagerarutrymmen i bussar, forarhytten i en lastbil samt &ven i
Ovrigt sddana utrymmen i transportmedel som 4ar avsedda for forare
eller passagerare Tvangsmedel; SOU 1995:47 g 212. Vad gom avses
med slutet forvaringsstélle rdder det delade meningar . Process-
lagsberedningen  omnanmer i sitt betédnkande SOU  1938:44 s. 328
som exempel harpd kassafack i bank och stangd bil. | doktrinen  har
det sarskilt betraffande  stdngda véaskor och stdngda bilar diskuterats
om dessa maste ygrg lasta eller for att betraktas gom slutha fGrvar-
ingsstallen.  Polisréttsutredningen anser att det i integritetshanseende
inte & ndgon skillnad mellan gp l8st och gn stangd, men Ol&st, vaska
eller bil Tvangsmedel; SOU 1995:47 o 217 ff,, ge &ven Ekel6f m.fl.
Rattegdng Il 6 uppl. 1994, ¢ 73 ff.. Séledes skulle det racka med
att ett forvaringsstélle ar stangt for att det skall réknas gom Slutet.

Vissa objekt kan bli féorem&l bade for husrannsakan och kroppsvisi-
tation, exempelvis gp stangd véaska. Husrannsakan  blir dock i prakti-
ken mest angelaget i frdga om stdngda vaskor gom ingen har med sig.
Samtidigt  kan vissa objekt hamna utanfér bada dessa tvangsme-
delsregleringar, tex. en Oppen bil eller oy 6ppen vaska gom inte
ndgon kan sagas ha med sig. De genagre foremélen  gnges Med
nuvarande bestammelser  fa undersokas fritt, ytan lagstod, vilket polis-
rattsutredningen uppmarksammat  och foreslar skall andras.

Den grundlaggande  forutsattningen for reell husrannsakan  &r att det
skall forekomma anledning  till misstanke oy att brott forévats  pd
vilket  fangelse kan fdlja | syfte att soka efter foremal som ar
underkastat  beslag eller for att utrona omstandighet gom kan ha
betydelse  for utredningen av ett visst brott far i sédana fall hus-

O har i flera arenden papekat att anonyma anmalningar och tips inte ensamma kan
laggas till grund fér beddmning om forutsattningarna for ett straffprocessuellt
tvadngsmedel, som husrannsakan, foreligger.
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rannsakan ske hos den gom &r skéligen misstankt  for brottet.  Hos
annan Vilket &ven kan gélla den ggom &r misstankt for brottet, epn inte
skaligen misstankt géller dels ett hogre beviskrav vad gyser
brottet, dels att husrannsakan endast far ske g brottet férévats hos
denne, den misstankte  gripits hos denne eller det gnngrs fOreligger
synnerlig anledning att anta att ovannamnda syfte genom sadan
husrannsakan  skulle uppnds. For att gnse att det foreligger  synnerlig
anledning  kréavs det mycket starka skal.

Enligt tredje stycket far den misstanktes samtycke  till gy hus-
rannsakan inte &beropas, savida det inte & han sjalv gom begart

atgarden.

Husrannsakan i allmant tillgangliga utrymmen

28 kap. 3 § rattegangsbalken,  gom avser husrannsakan i allméant ftill-
gangliga utrymmen eller sk. tillhall, torde i dessa sammanhang endast
vara fillamplig i de fall ett brott med anvéndande g, kniv . har
begéatts, eller mojligen  vid brott mot knivforbudslagens overlatelse-

eller saluhdllandeforbud.

Enligt denna bestammelse far husrannsakan goras i lagenheter gom
ar tillgangliga for allmanheten eller ar s.k. tillhdll, &aven i annat fall &n
som avses | 28 kap. | § rattegangsbalken. Det kravs séledes inte att
brottet &r 4y viss svarhetsgrad, inte heller att ndgon &r skaligen miss-
tankt eller att det finns synnerlig anledning att anta att husrannsakan
skall leda till det avsedda resultatet. Det maste dock féreligga ep eller

flera  omstéandigheter som P& objektiv grund  ger anledning till
antagande att nagot gy betydelse for gn viss Dbrottsutredning skall
antraffas i den aktuella lagenheten JO 1993/94 4 96 f. Husrannsa-
kan far enligt denna bestammelse ocks& féretas i lokaler dar sadant

gods gom eftersoks brukar kopas ypp eller pantsattas.

Med lagenheter oy &r avsedda for allménheten avses tex. butiker,
restauranger, kaféer eller teater- och biograflokaler SOU  1938:44
s. 329. Var gransen g4r gentemot de utrymmen  som avses |
28 kap. 1 § rattegdngsbalken kan stundtals grg SVArt att avgéra.
Integritetsintresset far har bli avgorande.

Bestammelsen  betraffande  det andra slaget 5, lagenheter, sk. till-
hall, torde i dag ygrg tdmligen inaktuell. ~ N&ar bestammelsen infordes
forklarades den med gt tillslag i luffartillhall o. dyl. ofta 5 fram-
gangsrika i frAga om att utreda brott eller att skaffa tillbaka stdldgods
och att integritetskrankningen i dessa fall inte g lika kénnbar gom |
ovriga fall SOU  1938:44 s, 119. Tillh&ll i den mening som avses
i 28 kap. 3 § rattegangsbalken férekommer emellertid i princip inte i
dag.
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Undersokning pd vissa stallen utomhus

Med stod o, 28 kap. 108 rattegangsbalken far bla. g polisman

foreta  undersokning annat stalle  an som avses | 28 kap. | §
rattegangsbalken, exempelvis en Oardsplan, ett fabriksomrade eller
en byggnadsplats. Understkningen ar inte avsedd att utgéra en hus-
rannsakan i rattegangsbalkens mening.  Anledningen till att forut-

sattningarna for att fa foreta en undersdkning enligt denna bestam-
melse inte ar lika stranga gom enligt 28 kap. 1 § réttegdngsbalken ar
att tvdngsmedelsanvandning pad sddana platser i regel inte utgér ep lika
stor integritetskraniming for ndgon enskild. | vissa fall kan det
naturligtvis ~ ygra S& att den personliga integriteten  kan komma  att
krankas i alltfor hog grad &ven sddana stallen, tex. P& en gardsplan
nara ett bostadshus.  Proportionalitetsprincipen bodr emellertid i dessa
fall géra sig gallande, sd att man ar mer forsiktig —med att besluta
undersokningar p& sadana stallen.

| ifrdgavarande sammanhang torde  bestammelsen endast  bli
tillamplig vid efterstkande av knivar  mm. som kommit il 50
vandning vid brott.

Gemensamma bestammelser for husrannsakan  enligt rattegangsbalken

Det tal att papekas sarskilt att ett beslut gy husrannsakan kréver
koppling till et visst brott. Husrannsakan far aldrig foretas i syfte att
upptéacka brott eller att skaffa information rérande ett annat brott &an
det gom foranlett  atgarden.

Vid fara i dréjsmadl f&r polisman besluta oy husrannsakan i de fall
som behandlats har. Annars skall beslut g, husrannsakan meddelas gy
undersodkningsledaren, &klagaren eller ratten 28 kap. 4 § rattegangs-
balken.

Som tidigare namnts &ar proportionalitetsprincipen tillamplig  vid hus-
rannsakan.  Detta framg&r direkt 5, 28 kap. 3 5 § rattegangsbalken.
Vidare géller bla. enligt 6 § at olagenhet eller skada inte far
fororsakas  utover vad gom &r oundgangligen nodvandigt.

Vid husrannsakan skall i princip vittne narvara, liksom den hos
vilken &tgarden foretas eller ndgon representant for honom. | annat fall
skall han underrattas  om atgarden sd spart detta kan ske utan men fOr
utredningen 28 kap. 7 § rattegangsbalken.

12. 1.4 Kroppsvisitation
Kroppsvisitation ar ett tvangsmedel gom i hog grad aktualiseras  vid
ingripanden  mot  knivinnehav. Det &r ocks&d detta tvAngsmedel gom,

bl.a. enligt den utvardering som redovisas i bilaga staller till mest
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tillampningsproblem for polisen. Vidare har det frdn vissa hall, saval
inom polisen gom bland allménheten, framkommit forslag om att
férutsattningarna for kroppsvisitation skall bli generosare i syfte att
upptacka fler knivinnehav. Samtidigt  finns det indikationer pa att det
regelsystem  gom finns redan i dag inte alltid utnyttas i sin fulla
utstrackning. En gy anledningarna till  detta skulle kunna gq att
polisen gnser bestdmmelserna  svértolkade.

Kroppsvisitation for att soka efter farliga foremal far ske under
olika forutsattningar. Reglerna i rattegdngsbalken forutsatter  att det
finns anledning anta att ett brott begatts medan kroppsvisitation enligt
reglerna i polislagen och andra forfattningar far foretas i syfte att
forebygga tex. valdsbrott.

Regler om Kroppsvisitation for tex. eftersokande g, knivar finns
framst i 28 kap. rattegdngsbalken  samt polislagen 1984:387. Enligt

35 §lagen 1964: 167 med sérskilda bestimmelser  om unga lagover-
tradare far rattegangsbalkens regler oy kroppsvisitation tillampas  aven
betréffande  personer under femton ar gm det finns sarskilda skal. Har-

utéver finns  det regler gy Kroppsvisitation och liknande  under-
sokningar ~ for att stka efter ygpen oOCh andra farliga  foremdl  gom
regleras i sarskilda lagar, tex. lagen 1970:926 om Séarskild  kontroll
pa flygplats. De sistnamnda  bestdammelserna behandlas i avsnittet
Sarskilda regler om kroppsvisitation for eftersbkande av farliga
foremal".

Begreppet  kropps visitation

Med kroppsvisitation avses enligt 28 kap. 11 § réttegangsbalken en
undersokning av Klader och annat som Nagon bar pd sig samt av
vaskor, paket och andra foremal gy n&gon har med sig. Begreppet
erhdll  denna definition  genom en lagandring  gom tradde i kraft den 1
januari  19945. | propositionen il lagéndringen  gngay departements-
chefen att rattegangsbalken var att se som en baslag och att dess

definiion 4y kroppsvisitation skulle g5 ledande for tolkningen gy
begreppet &ven nar det férekom i gnpnan lagstiftning.

| begreppet kroppsvisitation ingdr inte gp undersokning av Sidlva
kroppen. Regler om detta, kroppsbesiktning, finns i bla.

28 kap. 12-13 8§ rattegangsbalken. Daremot far polisen Kkontrollera
innehdllet i klader, fickor mm. OCh narmare granska det gom patraffas
dar. Ocksd det gom den granskade personen | Ovrigt bar pa sig samt

sédant gom han har med sig f&r kontrolleras. Det sistnamnda  innebar
att genom Kroppsvisitation exempelvis  vaskor, paket, kassar, fodral,
pl&nbocker eller  barnvagnar kan undersokas. Foremalets storlek,

SSFS 1993:1408, prop. 1993/94:24, bet. 1993/94:3uU7. rskr. 1993/94267.
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utseende eller det satt vilket féremélet medfors har i princip ingen
betydelse vid bestammelsernas tillampning.  Det kravs dock att ndgon
person har det med sig, vilket utesluter herrelosa foremal och s&dana

férvaringsutrymmen som inte ar transportabla. Bilar,  batar och
liknande faller ocksd utanfér omrédet fér kroppsvisitation. Skulle det
vidare arg oOsdkert yem _ gy flera tankbara  gom foremdlet tillhér,
kan det inte undersbkas inom [gmen fOr kroppsvisitation. Det kréavs

namligen alltid att jman kan peka ut en bestamd person som innehavare
av foremdlet.  Aganderatten till foremélet har emellertid inte nagon
betydelse i sammanhanget, inte heller o5, de medhavda foremalen  &r
lasta, stangda eller helt ¢ppna prop.  1993/94:24 o 40 ff.

Lagrddet pé&pekade att en tumregel for gransdragningen mellan
tvangsmedlen  kroppsvisitation och husrannsakan kan ygr5 att egendom
som Kkan transporteras med handkraft kan bli foremal for kroppsvisita-
tion medan storre saker gom forflyttas eller kan forflyttas endast med
maskinkraft far  undersokas enligt reglerna om husrannsakan
prop.  1993/94:24 4 118.

Kroppsvisitation pd grund 4, misstanke g, brott

Regler om kroppsvisitation pd grund 5, misstanke oy, brott finns i
28 kap. rattegdngsbalken  De grundlaggande  kraven ar desamma som
for reell husrannsakan.  For att kroppsvisitation skall fa foretas maste
det enligt 28 kap. Il § rattegdngsbalken finnas anledning till misstanke
om att ndgon forévat brott pa viket fangelse kan fdlja. Ett s&dant brott
ar tex. brott mot knivférbudslagen.

Kroppsvisitation enligt rattegdngsbalken  far foretas endast i syfte att
stka efter foremdl goy kan tas i beslag eller for att utréna omstandig-
heter gom kan ha betydelse for utredningen o brottet. Det méaste i det
enskilda fallet finnas né&gon eller nagra konkreta omstandigheter  gom
ger anledning att anta att ett foremal eller ndgot annat gy betydelse fér
brottsutredningen skall pétraffas?.

Om ovanstdende forutsattningar  ar uppfylida  far den som ar skaligen
misstankt  for brottet kroppsvisiteras. Annan vilket &ven kan gélla den
som ar misstankt, en inte "skaligen  misstankt" far kroppsvisiteras
endast g det finns synnerlig anledning att anta at det darigenom
kommer gtt antraffas  foremal som Kan tas i beslag eller att det annars
ar gy betydelse for utredningen o, brottet.  Kravet pa synnerlig

6AV svaren denenkét gom Rikspolisstyrelsens forskningsenhet genomférde under

sensommaren &r 1995 framgar det att flertalet polismyndigheter gnseratt 28 kap. 11 §
rattegngsbalken inte &r latt att tolka och/eller tillampa. Vilka svarigheter som
foreligger framgar emellertid inte 5, enkatsvaren bilaga 3.

5€ bla. JO 1992/93 . 204 ff., dnr 2043-1991, och JO 1993/94 ¢ 101 ff., dnr
1127-1992
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anledning bor tolkas s&, att det skall foreligga faktiska omsténdigheter
som Patagligt visar att man med fog kan forvanta sig att uppna det
avsedda resultatet med atgarden.

| 28 kap. 13 § rattegangsbalken finns det regler for forfarandet  vid
kroppsvisitation. Paragrafen hanvisar bl.a. till forfaringsreglerna vid
husrannsakan.  Sélunda géaller bl.a. enligt proportionalitetsprincipen att
kroppsvisitation bara fir ske om skalen for é&tgarden uppvager det

intrdng  eller men | Ovrigt gom Aatgarden innebar for den misstankte
eller annat Motstdende intresse. Den skada ep kroppsvisitation orsakar
maste allts std i proportion till vad gom 4&r att Vinna med &tgdrden.

En polisman far besluta o kroppsvisitation om det &r fara &r i
dréjsmal, dvs. i brédskande fall. Situationerna  dar fraga om kroppsvi-
sitation uppkommer  ar naturligtvis  ofta sldana. Huvudregeln & annars
att beslut om en S&dan atgdrder skall fattas 4y undersokningsledaren,
aklagaren eller ratten.

En forrattning som 4r ay mer Vasentlig —omfattning  skall enligt
samma Destdmmelse  verkstdllas  inomhus och i enskilt rym, Under-
sokningar gy kvinnor  far gom regel inte utféras eller bevittnas gy
andra an kvinnor, lakare eller sjukskoterskor. Kroppsvisitation som
enbart innebar att foremal gom en Kvinna har med sig undersoks,  t.ex.
en handvaska, far dock verkstallas — och bevittnas 3y en man.

Skyddsvisitation enligt polislagen

S& kallad skyddsvisitation ar den i sarklass vanligaste formen gy
kroppsvisitation. Polismannen  har stor erfarenhet 5y att tolka och
tilampa  bestdimmelsen i 19 § forsta stycket 1 polislagen som reglerar
ratten att foreta Kroppsvisitation qy Sakerhetsskél, i samband med att
ndgon berévas frineten eller avlagsnas. Kroppsvisitation far d& genom-
foras gy en Polisman i den utstrackning som 4r nodvandig i syfte att
underséka  om den omhandertagne bar sig vapen, Verktyg eller

annat forema med vilket han kan skada sig sjalv, polismannen eller
annan.

Nar det galler ingripande mot nagon gsom skall tas in i hakte eller
tas | foérvar i polisarrest gar bestammelserna inte langre an de
bestimmelser  gom redan tidigare fanns i 2 och 18 §§ hakteslagen; de
kan for sddana fall uppfattas gom ett fortydligande 5y hékteslagens
reglering. Men 19 § polislagen géller &ven ingripanden nar den
omhandertagne inte skall tas in pa hakte eller i polisarrest. Exempel
p& sddana fall kan yara Omhandertagande  enligt polislagen, ingripande
enl. 47 § lagen 1991:1128 om Psykiatrisk  tvangsvard, héamtning til
huvudférhandling i brottmdl samt Omhéandertagande 5, berusad som
skall foras till exempelvis  sjukvardsinrattning eller till sin bostad.
Kroppsvisitation bor dock naturligtvis inte ske nar det med hansyn till
situationen  eller den omhandertagnes  person framstdr som Omotiverat.
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Av 23 § polislagen foljer att regeln gy skyddsvisitation ocksa far
tillampas 5, ordningsvakter och vissa andra funktionarer om de med
laga ratt frinetsberdvar eller griper nagon.

Kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte enligt polislagen

Bestammelser om kroppsuvisitation i brottsférebyggande syfte finns i
19 § andra stycket samt enligt 228 polislagen. Skillnaden bestar
framforallt i att polisen har befogenhet att kroppsvisitera  nagon enligt
22 § polislagen endast gy, det finns allvarlig risk for brott g5 innebéar
allvarlig fara for liv eller halsa eller for omfattande  forstorelse av
egendom  exempelvis vid allvarlig risk for bombdad, sabotage eller

allméanfarlig odelaggelse medan 19 8§ andra stycket &r tillamplig vid
risk for aven mindre allvarlig brottslighet.  Det blir alltsd i princip inte
aktuellt gt anvédnda 22 § polislagen i samband med ingripande mot
knivinnehav.

19 § andra stycket polislagen

Enligt 19 § andra stycket polislagen far gn polisman kroppsvisitera i
den utstrackning det behdvs for att stka efter gpen och andra farliga
forem&l gom é&r agnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, o
det med hansyn till omsténdigheterna kan antas att ett sadant foremal
kan forklaras  forverkat  enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Aven om
bestdammelsen direkt tar sikte att ingripa mot forekomsten ay knivar
m.m. tillAmpas den relativt sallan bilaga 3.

Bakgrunden till bestimmelsen, o infordes &r 1987, 5 att polisen
inte hade nagon laglig befogenhet att i brottsforebyggande syfte foreta
kroppsvisitation for att soka efter sddana foremdl gom angavs |
36 kap. 3 § brottsbalken  och 27 kap. 14 4 § rattegangsbalken, dvs.
fafiga  foremdl oy pdtraffats under omsténdigheter  som gav an-
ledning att befara att de skulle komma till anvéndning vid brott mot

liv eller halsa. | férarbetena noterades att det ibland  exempelvis  vid
sddana fotbollsmatcher dar man hade anledning att forvanta sig brék
och oroligheter _ forekom att polisen utférde rutinmassiga  visitatio-
ner av | varje fall ungdomar tillhérande olika supportergrupper. Detta

ansags ofta ske med det rattsliga stéd gom bestod i att anordnaren
forojudit  tilltrade  for dem gom bar knivar eller andra liknande yapen
och foreskrivit som Villkor  for tilltrdde  att en besokare pa begaran
underkastade sig kroppsvisitation. Den gom Mmedférde ett sadant
foremal fick d& regelmassigt lamna det ifrdn sig under matchen men
fick tillbaka det nar han gick yt. Avsikten med den nya bestammelsen
var att ge polisen laga stod for att i forebyggande syfte kroppsvisitera
personer fOr att soka efter knivar mm, i situationer  gom tedde sig
hotfulla  och erfarenhetsméassigt kunde leda till konfrontationer och
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valdshandlingar med anvandning gy knivar 5, Bestammelsen  gyses

i princip  korrespondera med bestdammelserna i 36 kap. 3 § brotts-
balken och 27 kap. 14 , § rattegdngsbalken
Bestammelsen  tgr sikte situationer  dar risken typiskt sett framstér

som stor for att tilhyggen  skall komma till anvandning vid valdsbrott.
Om risken for véldsbrott  hanfor sig till en Viss person &r det givetvis
endast denne ggom polisen far kroppsvisitera. | andra fall kan det emel-
lertid finnas anledning att befara att farliga foremal skall komma till
brottslig anvandning utan att omstandigheterna ar sddana gt risken
hanfor  sig till ep Viss person. Situationen kan te sig allmant hotfull och
konfliktfylld som tex. nar tv& rivaliserande ungdomsgrupper kon-
fronteras p& allman plats och olika slags provokationer férekommer
som gor det troligt att vissa g4y ungdomarna  bar knivar mm, Ett
annat typfall ar ett offentligt  evenemang dar risken  for vald  &r
overhangande. Polisen har under s&dana forhallanden ratt  att mer
rutinmassigt kontrollera  gm de gom uppehdller sig platsen bar pa
sig eller for med sig foremdl gop kan anvandas for att skada andra.
Risken for véldsanvandning maste emellertid  grg Kkvalificerad
samma Satt som géller enligt férverkandebestammelserna ibrottshalken
prop.  1986/87:115 s I f.

Behovs- och  proportionalitetsprinciperna gor sig  naturligtvis
gallande aven betraffande  atgarder enligt denna bestammelse, liksom
andamalsprincipen. Med hansyn hartill  bor bla. g Kroppsvisitation
enligt ifrAgavarande  bestammelse i regel endast omfatta g, Vtlig
kroppsvisitation, bestdende i att polismannen systematiskt ~ ké&nner i
eller utanpd fickor och klader, samt eventuellt  kontrollerar medférda
vaskor o.dyl. Vidare far inte kroppsvisitationen omfatta gpnan &n just
den gom kan antas inneha ett farligt foremal.  Aven om det finns
anledning  att anta att Ndgon eller ndgra i gn folksamling  innehar  knivar
m.m. far alltsd inte tex. en fOrbipasserande eller A&skadare visiteras.
Detsamma géaller vid exempelvis gp fotbollsmatch. Finns det anledning

sBestammeIsenSynesinkonsekvem, vilket papekar i betankandet

Tvangsmedel; SOU 1995:47 g 481: Frdgan om forverkande aktualiseras gy att
foremalen &r tillgangliga for beslag. Enligt férverkandebestammelsens ordalydelse &r
det dessutom de omstandigheterna under vilka ett foremal har antrgjfats gom skall
ligga till grund fér bedémningen gy forverkandefrdgan. Eftersom kroppsvisitation
enligt 19 § andra stycket bara far foretas for eftersbkande av foremal gsom “"kan
antas...forklaras forverkat, foljer gy forverkandebestammelsen att kroppsvisitation
far ske endast om féremélet "har patraffats under omstandigheter som gav anledning
att befara  att det skulle komma till brottslig anvandning. Tolkad efter sin ordalydelse
ar kroppsvisitationshestammelsen saledesinkonsekvent, eftersom forutsattningarna for
kroppsvisitation naturligtvis m&stebedémas innan man patraffat foremalet. . Tanken
med kroppsvisitationsbestammelsen torde emellertid ha varit att man skulle tillata
kroppsvisitation i s&dan situationer gom beskrivs i 36 kap. 3 § brottsbalken. Detta
skulle komma till klarare uttryck om man i lagtexten beskrev forutséttningarna for
kroppsvisitation i stéllet for att, som i géllande rétt, lata forverkanderegeln utgora
grunden for tillampningen.
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att befara att en skara supportrar  innehar farliga foremdl bor endast de
bli foremal for kroppsvisitation.

Bestammelsens utforrrming  innebér gt alla polisman  har befogenhet
att genomféra  kroppsvisitation under de foreskrivna  forutsattningarna.
| de fall d& g mer rutinméssig visitation i samband med idrottsevene-
mang eller liknande aktualiseras  bor dock enligt forarbetena regel-
massigt beslut harom fattas 5, en polisman i befalsstalining.

22 § polislagen

Om det 5y séarskilda skél kan gngeg foreligga allvarlig  risk for gt négot
brott, gom innebar allvarlig fara fér liv eller hélsa eller fér omfattande
forstorelse 5, egendom, kommer it forovas pd gon viss plats far op
polisman enligt 22 § npolislagen  kroppsvisitera de personer  som
befinner  sig platsen for att soka efter farliga foremal.

Det skall for det forsta finnas fara for nagot mycket allvarligt  brott,
tex. bombdad, sabotage eller attentat mot en frammande  statschef pa
besok. Vid risk for sadana ordningsstérningar som exempelvis  kan
leda till misshandel eller skadegodrelse 5, normalgraden  ar bestamrnel-
sen darfor i regel inte tillamplig.  Bestammelsen har ibland misstolkats

denna punkt.  Brottsrisken skall vidare 55 hanforlig till  viss
plats®.  Slutligen skall det foreligga en allvarlig brottsrisk. Detta
innebar  att risken skall 45 kvalificerad,  den skall alltsd 45 péataglig.
Som exempel namns i férarbetena fall d& polisen fatt kannedom om att
attentat planeras mot en ViSS person, tex. en utlandsk  regeringsleda-
mot besdk i landet.

Kroppsvisitation enligt denna bestammelse forutsatter beslut 5y
polismyndigheten. Endast g, det fdreligger fara i drojsmal far en
polisman  utféra kroppsvisitation utan Sadant beslut.

9Bada yossa omstandigheter forekommer i foljande JO-rende.

Tva bussar med supportrar fran Stockholm hade stannats av polisen vid avfarten till
Kallebéack utanfor centrala Goteborg. Passagerarnahade uppmanats att lamna bussarna
varefter de hade kroppsvisiterats. Vidare hade bussarna genomsokts 5y polisen. Som
stéd for atgarderna aberopade polismyndigheten bl.a. 22 § polislagen. JO konstaterade
emellertid for det forsta att det inte hade forelegat risk for sddanallvarlig brottslighet
som avses | 22 § polislagen. Dessutom hade det enligt JO inte framkommit gnnat 4n
att den risk for brott som foreldg avséggarningar gom kunde tankas bli begdngna forst
sedan supportrarna anlant till fotbollsarenan i Géteborg. Det forhéllandet att bussarna
sévitt kant ygr pé vag dit kunde enligt JO inte gngesutgora en anknytning till platsen
for brottsrisken gy det slag som lagstiftaren asyftat. 22 § polislagen gy déarfér enligt
JO inte tillamplig. JO 1993/94 g 104 ff.. dnr 1535 och 1572-1992.
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Sarskilda regler om Kroppsvisitation for eftersbkande gy farliga
féremal

Forutom  bestdmmelserna i rattegangsbalken och polislagen finns det
bestammelser gy ratt till kroppsvisitation ~ for eftersbkande g, knivar
m.m. | sarskiida sammanhang, sésom exempelvis vid intagning gy
personer pa hakten, anstalter eller vardhem, vid domstolsférhandlingar
och riksdagssammantraden, flygplatser m.m. Dessa bestammelser
behandlas i korthet i detta avsnitt.

Lagen 1 976:3 71 gm behandling 4y héktade och anhdlina . Fore-
skrifter  om vad anhdllna och haktade far inneha i form 5, bla.
personliga tillhorigheter meddelas gy regionmyndighet  inom Kriminal-

vardsverket  betraffande  hakte eller on héktesavdelning  vid kriminal-

vlrdsanstalt — gom ar belagen inom regionen och g,y polismyndigheten

betraffande  polisarrest.  S&dana foreskrifter  innehéller gom regel forbud
mot innehav 4y, knivar och andra farliga féremdl 17 § forordningen

1976:376 om behandiingen 5, héktade och anhdlina mfl. jfr med
7 § lagen gm behandling 5y haktade och anhallna m.fl.  Vid ankoms-
ten till forvaringslokalen skall haktad eller anhallen kroppsvisiteras  for
eftersokande 5, S&dant foremadl gom han sélunda inte fér inneha, om
detta inte redan har skett eller det bedoms gom uppenbart obehovligt.

| 6vrigt far haktad kroppsvisiteras ~ for eftersckande 4, foremdl  gom
nyss sagts nar a anledning  férekommer att sadant foremal kan
antraffas  p& honom, b det sker sticlcprovsvis eller ocksd i anslutning
til storre  undersokning  gom av Sakerhetsskal  gors gy utrymmen |
forvaringslokalen och den héaktade har eller har haft sarskild gp.
knytning il utrymme som berérs gy undersékningen, c den héaktade
skall mottaga eller har haft obevakat besok, eller d den haktade efter
vistelse utanfér forvaringslokalen aterkommer il denna. Aven i annat
fall far op ytlig kroppsvisitation — foretas gom beddms nddvandig  ay
sakerhetsskdl  och gom endast ayser eftersékande gy vapen eller annat
farligt forem& 2 § lagen om behandling 5y héaktade och anhalina
m.fl.. Om det &r pakallat o, Sékerhetsskal kan det vidare gom Villkor

for besok forskrivas  att den besdkande underkastar sig kroppsvisitation

eller medger understkning gy vaska, kasse eller annat dylikt gom han
vill medféra vid besoket 11 § lagen oy behandling gy haktade och
anhalina  m.fl.

Lagen 1974:203 om kriminalvérd i anstalt: | 52a-52c 88 samt,
betraffande besékande, 29 § femte stycket finns det regler gom
overensstammer ~ med dem gom redovisats ygn under lagen 1976:371
om behandling 5, héktade och anhdlina m.fi.

Lagen 1988:870 om Vard gy missbrukare vissa fall: Den gom
vardas enligt denna lag i ett LVM-hem far inte, forutom alkoholhaltiga
drycker, inneha annat som Kan vara Ml men fOr varden eller ord-
ningen vid hemmet. Patraffas s&dan egendom som nu angetts, far den
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omhandertas. Om det gnges pakallat, far den gom Vardas enligt denna
lag kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas nar han kommer il
LVM-hemmet, for kontroll  att han inte bér sig ndgot gom han inte
far inneha dar. Detsamma galler o, det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke  att saddan egendom skall patraffas hos honom
31 och 32 8§ lagen gy Vard gy missbrukare i vissa fall.

Lagen 1991:1128 om Psykiatrisk  tvdngsvard:  En patient fér inte
inneha egendom gom kan skada honom sjalv eller ndgon gppan eller
vara il men for varden eller ordningen vardinrattningen. Péatraffas
sddan egendom, far den omhéandertas. Om det ar pakallat, far gp
patient  kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nar han kommer
till - sjukvardsinrattningen, for kontroll gy att han inte bar sig sadan
egendom. Detsamma galler o, det under Vvistelsen vardinrattningen
uppkommer  misstanke att Sddan egendom skall patraffas hos patienten
21 och 23 88 lagen gy psykiatrisk  tvangsvard.

Enligt lagen 1991 :1129 ), réattspsykiatrisk vard 8 § och lagen
1991:1137 om rattspsykiatrisk  undersokning Il § &r ovannarrmda
bestammelser tillampliga  &ven vid rattspsykiatrisk ~ vard och betréffande
intagen gom genomgar rattspsykiatrisk  undersékning. Samma reglering
aterfinns  vidare i smittskyddslagen — 1988:1472 vad gyser den gom ar
tvangsisolerad  enligt denna lag 45 och 46 §§ smittskyddslagen.

Lag 1986:644 om disciplinforseelser av krigsmédn  qmm.:  Av
sakerhets- eller ordningsskal  far kroppsvisitation av krigsmén, bla.
varnpliktiga, i form 5y undersokningar av vaskor mm.  aga rum.
Enligt 45 § géller att en krigsman, oy det finns anledning anta att han
olovligen bar pd sig foremadl gom tillhdr  forsvarsmakten  eller gom han
annars inte far inneha, enligt formans férordnande  kan underkastas
kroppsvisitation for eftersbkande 5, foremdlen.  For eftersbkande gy,
sldana foremdl far enligt fonnans forordnande  skép, véskor och gnnan
egendom gom tillhor  krigsmannen  undersokas, omp det finns anledning
anta att foremalen  finns dar. En s&dan undersokning  far ocksd géras
stickprovsvis  eller i anslutning till g storre undersokning  gom foretas
ay Sarskilda  skal.

Lag 1981:1064 om Sékerhetskontroll vid domstolsférhandlingar:
Under vissa forhdllanden  kan domstolen, efter samrdd med polismyn-
digheten och i brottmdl &klagaren, besluta oy sakerhetskontroll
i samband med g domstolsférhandling. Forutsattningen for et sadant

beslut &ar att det till folid 5, sarskilda omstandigheter finns risk for att
det kan komma att forévas brott gom innebar gp allvarlig  fara for
nadgons liv, halsa eller frihet eller for omfattande  forstorelse av
egendom. Vid sé&kerhetskontrollen, som Skall utféras 5y en polisman,
skall yapen och andra forem&l gom kan komma till anvéndning  vid
sddant brott eftersbkas. For detta &ndamdl far kroppsvisitation aga
rum. Vaskor och andra foremdl goy, medfors till eller patraffas i
rattssalen  eller lokaler gop hor il denna far undersokas. Saker-
hetskontrollen omfattar ~ 8horare och dem gom kallats att narvara vid
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férhandlingen. Kontrollen  4yger dock inte rattens ledaméter och andra
som Skall narvara vid foérhandlingen p& grund gy utdvning g, allman
tianst och inte heller advokater. Den &hdrare gy inte underkastar — sig
sékerhetskontroll kan vagras tilltrade  till férhandlingen. Galler  det
ndgon gom har kallats till forhandlingen far domstolen avgéra fragan.

Lagen 1988:144 om Sakerhetskontroll vid sammantrade med
riksdagens kammare och utskott: Enligt | och 2 88 i denna lag far
sakerhetskontroll aga rym | syfte att forebygga att det, i samband med
ett Ssammantrade med riksdagens kammare eller vid offentlig del gy
sammantrade med ett utskott, forévas brott g5 innebér allvarlig fara
for nagons liv, halsa eller frinet eller for omfattande forstorelse oy
egendom. Beslut gy sakerhetskontroll fattas 5y, talmannen och skall
avse Visst sammantrdde  eller viss tid.

Lag 1970:926 om sarskild kontroll pé& flygplats:  Till férekomman-
de 5y brott gom utgér allvarlig fara fér sakerheten vid luftfart  fér
sarskild kontroll flygplats, for att eftersoka vapen eller annat
foremdl gom &r &gnat att komma till anvandning vid sadant brott, aga
rum. Vaska eller annat slutet forvaringsstalle inom  flygplatsens
omrdde f&r undersckas.  Flygpassagerare  eller gnnan som uppehaller
sig inom omradet far kroppsvisiteras. Den gom inte underkastar  sig
kroppsvisitation far awvisas frdn flygplatsen omrdde. Sarskild kontroll
far utfésras 4y en polisman eller gpnan som Polismyndigheten forordnat
att, under ledning gy en polisman, utféra sédan kontroll.

Lagen 1960:418 om Straff fér varusmuggling: Enligt férordningen

1990:415 om tillstdind  till inforsel 4, vissa farliga férema&l ar det
forbjudet  att, utan sarskilt tillstdnd, il landet inféra springstiletter,

springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv-  eller  nithandskar och
batonger samt Kkaratepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande.
Den gom Overtrader  forbudet gor sig skyldig till varusmuggling eller
forsok  till  varusmuggling och under sadana foérhallanden far det
aktuella foremdlet forverkas och beslagtas enligt varusmugglingslagen.

Detsamma  géller den ggop bryter mot bestdmmelserna i vapenlagen.

Om det finns anledning att anta att en person Nar pa sig gods som &r
underkastat  beslag enligt varusmugglingslagen far enligt 19 8§ yaru-
smugglingslagen tulltjgnsteman  eller tjansteman vid kustbevakningen
for att soka efter sadant gods bl.a. féreta kroppsvisitation hos honom.
Lagen 1990:21 7 gm skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
| avsikt att skydda vissa viktiga anlaggningar mot sabotage, terrorism
eller spioneri kan regeringen, eller myndighet gom regeringen bestam-
mer, besluta att dessa skall utgéra skyddsobjekt. Anlaggningar som
kan komma i frAga &r bl.a. statliga forvaltningsbyggnader och militara
anlaggningar. Den gom Vill ha tiltréde till ett skyddsobjekt eller gom
uppehéller sig invid ett sadant ar skyldig att bla. underkasta  sig
kroppsvisitation. vagrar han underkasta sig sldan far han avvisas,
avlagsnas eller, oy sadan atgard inte ar tillracklig,  tillfaligt ~ omhan-

dertas.
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En bestdimmelse oy, kroppsvisitation som Visserligen inte syftar till
att patraffa  knivar och andra farliga féremadl, men som &ndd kan

fortjana  att omnamnas i detta sammanhang ar bestammelsen i
2 kap. 32 § ordningslagen 1993:1617. Bestammelsen ger polisman
ratt att foreta kroppsvisitation i samband med offentliga tillstallningar
och allmanna sammankomster for att soka efter alkoholhaltiga  drycker,
under  forutséattning att det kan antas att personen i frdga medfor
sddana till tillstallningen eller sammankomsten. | samband med gp
saddan kroppsvisitation torde det forekomma  att aven knivalr mm. som
innehas i strid mot knivférbudslagen patraffas.

12.1.5 Beslag

Beslag, gom é&r ett s.k. reellt tvdngsmedel, innebar att polisen tillfalligt

tar hand om ett foremdl. Beslag forutsatter att objektet &r tillgangligt.
Darfor ~ foregds beslag ofta 5, nagot annat tvangsmedel sasom
husrannsakan eller kroppsuvisitation.

Allménna  bestdmmelser oy beslag finns i 27 kap. 1-14 8§ ratte-
gangsbalken.  Enligt 1 § &r gn gy grundférutsattningarna for beslag att
brott har begatts. | 27 kap. 14 5 § réattegangsbalken finns héarutover gnp
bestimmelse  gom utgér ett undantag frdn principen  att tvdngsmedel
enligt 24-28 kap. rattegangsbalken inte far beslutas ytan att forunder-
sokning eller rattegdng har inletts eller & omedelbart  forestdende,
namligen gp bestdammelse o, beslag i brottsférebyggande syfte. Enligt
35 §lagen 1964: 167 med sarskida bestammelser om ynga lagover-
tradare far rattegangsbalkens  regler om beslag tillampas oy, det finns
sarskilda skal. Sadana skal i frdga om beslag bor gnses foreligga om
foremalet kan komma att forklaras  forverkat.

Regler om beslag 5, foremél i samband med brott finns ocks& i gy.
empelvis 47 § jaktlagen  1987:259, 47 § fiskelagen  1993:787 och
15-17 88 lagen 1960:418 om Straff for varusmuggling. Nedan be-
handlas dock endast de regler i 27 kap. rattegdngsbalken  gom aktuali-
seras | frAga om beslagtagande g, knivar mm.

Beslag med anledning 5, brott

Huvudregeln  nar det galler beslag, liksom i Ovrigt nar det galler den
i rattegdngsbalken  reglerade tvAngsmedelsanvandningen, ar kravet

att det skall finnas gp viss anknytning till brott. For att fa beslagta ett
foremdl ar det ar dock inte nodvéandigt att en Viss person kan miss-
tankas for brottet. Det har inte heller betydelse yem som innehar eller
ager foremdlet.  Proportionalitetsprincipen skall emellertid  vagas in i
alla beslagssammanhang vilket uttryckts  direkt i forsta paragrafens
tredje  stycke.
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| 27 kap. 1 § rattegangsbalken anges under vilka forutsattningar
foremal far beslagtas. Foremdlet i frdga skall skaligen kunna antas ha
betydelse for utredning om brott, yara Nagon avhant genom Dbrott eller
grund 4y brott forverkat. Den sistnamnda formen 4, beslag &r

vara
den dominerande  nar det galler knivar . dvs. beslag gy foremdl
som Mmed stéd 5, 5 § knivforbudslagen eller 36 kap. 2 § brottshalken

kan komma gatt forklaras  forverkade. Om forutsattningar for  for-

verkande enligt dessa bestammelser  foreligger ar beslagsreglerna  gsom

regel tillampliga.

Beslag i brotisférebyggande  syfte

Ar 1975 inférdes et i detta sammanhang viktigt komplement till de
Ovriga beslagsreglerna, namligen 27 kap. 14  § réttegangsbalken.
Enligt denna bestammelse far beslag ske &ven i brottsférebyggande
syfte, om ett foremal skdligen kan antas vara forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Rattegangsbalkens allmanna  beslagsregler
galler aven ifrdga om beslag enligt denna paragraf.

Det kan ygrg vart att notera att foremél gom kan tas i beslag enligt
detta stadgande inte fir eftersbkas med stod gy rattegdngsbalkens
regler, eftersom dessa forutsdtter ait det finns anledning anta att ett
brott har begatts. | stdllet kan bla. polislagens regler om kroppsvi-
sitation  tillampas i dessa fall.

Gemensamma  bestammelser foér beslag enligt rattegdngsbalken

Med skaligen kan gantas bor forstds att det skall foreligga konkreta om-
standigheter 5, viss styrka gom talar for ndgot 5, de Omnamnda for-
hallandena.

En polisman f&r ta i beslag de foremal han patraffar i samband med
gripande", anhéllande, haktning, husrannsakan,  kroppsvisitation  eller
kroppsbesiktning. Foreligger det fara i drojsmal far gy polisman
beslagta féremal aven i andra fall, vilket gpnars kréver  beslut gy
undersokningsledaren, &klagaren eller ratten. Har nagon appnan &n
undersokningsledaren eller &klagaren verkstéllt beslaget skall anmalan
skyndsamt  géras till honom. Syftet med detta &r att denne omedelbart
skall kunna préva gom beslaget skall bestd 27 kap. 4 8 rattegangs-
balken.

Den g¢om drabbas gy ett beslag kan hos ratten begdra att beslutet

*S1S 1975:403, prop. 1975:106.

Under yissa forhallanden far dven en enskild gripa nagon enligt 24 kap. 7 8§ andra
stycket rattegangsbalken. s&dana fall far den som ingriper ocksa ta féremal i beslag.
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skall omprovas. Denna och andra bestammelser oy rattens hand-
laggningsfragor  finns i 27 kap. 5-9 samt 14 §§ rattegangsbalken.
Beslag skall havas s& spart det inte langre finns skal for det. Om
atal vackts synes det vara S4 att beslag upphor att galla nar dom i
mélet meddelas, oy inte annat beslutas. Ett beslag bor ocksd upphéra
att galla tex. nar ett Strafférelaggande eller gp ordningsbot — godkanns.
Om vyem som har ratt att forordna om ett hadvande g, beslag finns

bestammelser i 27 kap. 8 § andra stycket rattegangsbalken.
12.2 Utredningens  Gvervaganden
12.2.1 Nagot om utredningens  uppdrag

| vapenutredningens uppdrag ingar endast att belysa polisens mojlig-
heter att enligt gallande lagstiftning  vidta A&tgérder fér att uppdaga och
ingripa mot brott. Utredningen  har alltsd inte att foresld négra &ndring-
ar | denna del Amnesomradet har for ovrigt varit féremal for gp
genomgripande  dversyn gy Polisrattsutredningen, vars betankanden
Polisens rittsliga befogenheter;  SOU 1993:60 och Tvangsmedel enligt
27 och 28 kap. RB samt polislagen; SOU 1995:47 for narvarande
bereds i Justitiedepartementet.

12.2.2 Praktiska mojligheter att ingripa mot knivar

Ingripande  p& grund 5, Misstanke oy knivinnehav

Kroppsvisitation

S&val i den almanna debatten gop bland de enkatsvar  frén polismyn-
dighetema gom redovisas i bilaga 3 har det foreslagits att polisen skall
ges 6kade mojligheter  att genomfora kroppsvisitationer i syfte att soka
efter farliga foremal. Detta skulle kunna genomféras genom att det ny
géllande kravet pa skalig misstanke op brott sanks. Efter genom-
géngen 4, de bestdammelser o, kroppsvisitation som nu 9éller ar det
emellertid  utredningens  uppfattning att dessa regler, ratt tillampade, &r
tillrackliga for att polisen skall kunna ingripa i brottsforebyggande

syfte och mot dem gom redan har begatt ett brott mot knivforbudsla-

gen. Det vasentliga i sammanhanget tycks i forsta hand 5 att Sprida
kunskap om de mojligheter  gom polisen faktiskt har att ingripa enligt
gallande regler och inte at infsra mojligheter  till e eller mindre
slumpméassiga  undersokningar  ay personer som Vistas pa allman plats,
ndgot gom enligt utredningens uppfattning ~ skulle 4 ytterst tvivel-
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aktigt bade fran effektivitets- och integritetssynpunkter. Det kan ygra
pd sin plats att hédr, gom det har gjorts i manga andra sammanhang,
framhélla  vikten 4, att det finns ftillréckligt med polisméan och gppnan
personal med ordningshéllande uppgifter  gom &r narvarande pa platser
dar det erfarenhetsmassigt foreligger  stor risk for valdsbrott, med eller
utan knivar eller andra farliga féremal g redskap. Utvecklingen i
detta hanseende under gengre tid gynes enligt utredningens — mening

stick i stav med det i utredningsdirektiven uppsatta malet att minska
valdsbrottsligheten.

Brott mot knivforbudslagen upptacks vanligen  genom att personen
i friga har blivit foremal for ett ingripande  pad ndgon apnan grund,
t.ex. enligt 13 8 polislagen, lagen oy omhéndertagande av berusade
personer m.m. e€ller rattegdngsbalkens  regler oy gripande.  Brottet mot
knivférbudslagen kan i dessa fall sagas bli upptackt gepnom Sk
Overskottsinformation, ofta i samband med gp skyddsvisitation. Dessa

situationer  torde inte valla nagra storre praktiska problem.  Dé&remot
kan det ygrq SVart att avgéra vad gom kravs for att skalig misstanke

skall kunna gnges foreligga.  Polisrattsutredningen har i sitt betdnkande

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. rattegéngsbalken; SOU 1995:47

funnit att det inte gar att komma fram till n&gon l4ttillampad  definition

och att varje situation far bedémas for sig. Vad gom star helt Klart i
frAga om brott mot knivforbudslagen ar emellertid gt det maste finnas
en Viss konkretion i frAga oy antagandet att en person innehar et
farligt foremal. At ep polisman f&r ingripa mot en person som Oppet
bar ett sadant féremdl &ar givetvis alldeles klart. Det torde ocksa
regelméssigt  foreligga skalig misstanke nar nagon utomstdende, gom
inte saknar trovéardighet, pekar ut NAgon gnnan som iNnehavare 4y ett
farligt  foremal. | de fall dar misstanken uppstdr pa grund g, att en
person ser ut att inneha tex. epn kniv, gom &r nedstoppad  innanfér
byxlinningen men dar konturerna 5, féremalet syns, kan misstanken

sakert manga ganger sigas yara skélig grund 5, omsténdigheterna

som kan hénféras till den féreliggande situationen eller, ndgon gang,
till personen i frdga. Det bor dock understrykas att en Polismans

kannedom  om, att en ViSS person brukar bara kniv, aldrig i sig kan
konstituera g skélig misstanke oy, brott met knivforbudslagen.

Regeln i 28 kap. 11 § rattegangsbalken att annan &n den gom &r
skaligen  misstankt  far underkastas kroppsvisitation om det finns
synnerlig anledning  att anta att ett foremdl goy kan tas i beslag
darigenom  kommer it patraffas torde sakna storre praktisk betydelse
i detta sammanhang, dar sjalva brottet bestdr i innehavet 4y ett farligt
féremal.
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Husrannsakan

Nar det galler polisens mdojligheter att ingripa med anledning g, det
foreslagna  forbudet mot att inneha knivar 5, i fordon allman
plats galler i dag att en undersokning qyv fordonet endast far ske inom
ramen for ett beslut gy husrannsakan.  Det innebéar att det skall finnas
skalig misstanke om aft ett konkret brott har begétts 5y den gom hus-

rannsakan foretas mot. Polisrattsutredningen foreslar i sitt betankan-
de Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. rattegangsbalken; Sou
1995:47 it det i den bestammelse i polislagen gom reglerar ratten att

i vissa fall kroppsvisitera — gn person for eftersckande 5y farliga foremal

nuvarande 19 § andra stycket polislagen skall inféras g befogenhet

for polisen att, i samband med g sddan A&tgard, &ven undersoka

transportmedel och férvaringsutrymmen som har begagnats av
personen | friga foreslagna 35 § polislagen.

Knivar  gom pétraffas i samband med skyddsvisitation eller  annan
kroppsvisitation

Det vanligaste & _ gom namnts __  att knivar g, patréffas i
samband med att ¢n polisman, enligt 19 § forsta stycket polislagen,

skyddsvisiterar ndgon gom Qripits, omhéndertagits eller avlagsnats.

Har i sddana fall foremalen anvants vid brott tex. misshandel, olaga
hot eller brott mot knivférbudslagen kan de tas i beslag med stéd gy
27 kap. 1 § rattegangsbalken och  forklaras forverkade enligt

36 kap. 2 § rattegangsbalken eller 5 § knivforbudslagen.

Har inget brott begatts kan &andd knivar ;. under vissa forut-
sattningar  beslagtas och forklaras  forverkade, namligen i brottsfore-
byggande syfte enligt 27 kap. 14 5 § rattegangsbalken och 36 kap. 3 §
brottsbalken. Forutsattningarna harfor — ar att det, vid g samlad be-
démning 5y de forhdllanden  under vilkka foremélet pétréffats och g
sténdigheterna i 6vrigt, finns anledning anta att atgarden &r pakallad
for att forebygga valdsbrott. | andra fall, exempelvis oy den omhéan-
dertagne tas in polisarrest, hakte eller sjukhus, far forvaring av
foremélen  ske for den intagnes rékning med stéd 5, dér géllande for-
fattning eller interna regler, tills frihetsberévandet har upphort.

Under 12.1.4 finns ett avsnitt oy sarskilda regler g, kroppsvisita-
tion for eftersbkande o, farliga foéremdl, dar bestdmmelserna i tex.
lagen om behandling 4, haktade och anhélina mfl.  tas ypp.. | vissa
fall har knivar mm. som Patréffas i sddana sammanhang anknytning
till brott, kanske star det tex, klart att de innehafts p& allman plats

120m pysrannsakan foretas mot annan an den gom ar skaligen misstankt ar kraven
hogre, ge avsnitt 2.2.1.
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utan att detta varit befogat. Foremalen kan da beslagtas och forverkas
pid grund av brott. Liksom vid skyddsvisitation kan foremal som
patriffas i dessa situationer beslagtas och forklaras forverkade i brotts-
forebyggande syfte, om forutsattningarna harfor i ovrigt foreligger. I
andra fall kan foremélen omhindertas for att, exempelvis vid frigiv-
ningen, den avslutade domstolsforhandlingen eller den avslutade
flygresan, aterldmnas till innehavaren.

Frihetsberovande

Det har frin vissa héll, bl.a. frin den utredningsgrupp som genom-
forde den i bilaga 3 redovisade kartliggningen av knivvéld bland ung-
domar, hivdats att polisen i hogre utstrickning an i dag borde gripa
eller omhinderta personer i samband med fara for knivvald. Straffet
for brott mot knivférbudslagen dr i dag hogst sex manaders féngelse,
varfor det endast i undantagsfall gar att gripa nigon for detta brott
enligt reglerna i rittegangsbalken. Om den foreslagna bestimmelsen
om grovt brott, for vilket det kan adomas fingelse upp till ett ar,
infors kan emellertid reglerna om gripande komma att aktualiseras i
storre utstrickning. De principer som alltid skall beaktas vid an-
vindning av tvingsmedel medfor emellertid att det ytterst séllan kan
komma att bli aktuellt att gripa ndgon for brott mot enbart knivfor-
budslagen. Omhindertagande enligt polislagens 13 § kréver sirskilda
omstindigheter som medfor att inte heller denna bestimmelse
aktualiseras i nagon storre utstrackning.
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13 Kostnader

Utredningen forslar att férbudet mot att inneha farliga foremal skall
gilla dels fler foremal dn vad som ar fallet i dag, dels innehav i
fordon pa allman plats. En utokning av ett straffbart omrade kan leda
till fler polisingripanden samt en efterféljande 6kning av maltillstrom-
ningen hos dklagarmyndighet och domstolar. De foreslagna dndringar-
na torde dock rymmas inom den vanliga verksamheten och inte
medfora nagra visentligt okade kostnader. Inte heller den éndrade
straffskalan, med inforande av ett grovt brott, bor foranleda nagra
markbart 6kade kostnader.
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14 Forfattningskommentar

18

Den py gallande 1 § har delats ypp | tvd paragrafer.  Den nya 18
anger Vilka foremdl g5y omfattas 5, lagen, varvid  kretsen 5y
forbjudna  foremdl har utokats.

Skjutvapen ;. m. behandlas i avsnitt 8.2. Lagen &r tillamplig ocksa
pad sadana vapen som e€nligt 1 kap. 2 § vapenlagen 1996:67 anses
som Skjutvapen samt vissa féremdl oy enligt 1 kap. 4 § vapenlagen
jarnstalls  med skjutvapen.

Sédana foremal gom ar sarskilt agnade att anvandas som vapen Vid
hot om brott mot liv eller hélsa behandlas i avsnitt 9.2. Inneb6rden  &r
att inte bara foremal som rent faktiskt kan utgéra ep fara for liv eller
halsa, utan &ven foremdl gom latt kan forvéxlas med sédana, omfattas
av forbudet. Vad gom iforsta hand yses ar vélliknande — skjutvapenko-
pior, men &ven andra foremdl kan komma i frAga. Uttrycket  s&rskilt
agnade utesluter dock flertalet leksaksvapen och andra foremal g i
och for sig kan anvandas vid hot oy brott mot liv eller hélsa och gom
i vissa situationer  kanske ocks& uppfattas som farliga vapen, men som
anda typiskt sett inte &r 5y sddan art att de kan sagas ygrg Sarskilt
agnade att anvandas vid hot oy valdsbrott.

2 8
Forsta stycket anger pa vilka platser det ar forbjudet att inneha de i
1 § uppradknade foremélen. Platserna ar desamma gom anges | tidigare
1 § forsta stycket, med tillagget att dven fordon pa allman plats riknas
hit. Begreppet fordon anvénds i ggmma mening gom | vagtrafikkun-
gorelsen  1972:603. Frdgan behandlas narmare i avsnitt 6.2.3.

Andra stycket, gsom motsvaras gy tidigare 1 § andra stycket, be-
handlas i avsnitt 6.1.4. Inte minst med hansyn till att det forbjudna
omrédet utokas _ dels i friga om typ gy foremdl, dels i friga om plats
_ bor det framhdllas  att hansyn maste tas till samtliga omstandigheter
vid beddmningen 5y om ett innehav  &r befogat.  Sarskild vikt bér
darvid fastas vid foremélets grt liksom det sammanhang i vilket det
innehas. Det &r ocks&d angelaget att har understryka vikten 4, att till-
lampningen sker med fornuft och generositet och att ingripanden
endast bor ske i de fall de &r klart motiverade.

Tredje stycket, som motsvaras gy tidigare 1 § tredje stycket, be-
handlas i avsnitt 6.2.3.
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3§
Forsta stycket, som motsvaras av tidigare 2 §, behandlas i avsnitt 7.2.
Enligt andra stycket, som dr nytt, galler vapenlagens bestimmelser
om oOverlatelse och saluhdllande i stéllet for bestimmelserna i forsta
stycket, betriffande sddana vapen och andra foremal som omfattas av
vapenlagen. Enligt vapenlagen ar det bl.a. straffbart att 6verlata skjut-
vapen till nigon som inte har ritt att inneha vapnet eller att driva
handel med skjutvapen utan tillstand.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §, med tilligg av en sarskild straff-
skala for grovt brott. Detta behandlas i avsnitt 10.1.2. Som grovt brott
bor framfor allt bedomas innehav av sarskilt farliga foremal eller
innehav av farliga foremal i sammanhang dar det foreligger synnerlig
fara for att de skall komma till anvindning vid valdsbrott. Ocksa
innehav av storre mingder farliga foremal bor bedomas som grovt
brott liksom 6verlatelse i storre skala eller 6verlatelse av sarskilt farlig
art.

5§

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 8.2. Bestimmelsen ar
foranledd av att ansvar i vissa fall kan komma i friga sdvil enligt
vapenlagen som enligt denna lag. I sidana fall skall endast straff enligt
vapenlagen 4domas. Den omstindigheten att vapnet olovligen innehafts
pa forbjuden plats kan dock komma att piverka bedomningen av
vapenbrottets straffvirde.

6§
Paragrafen motsvarar tidigare 5 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
1112,
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Kommittédirektiv
En Oversyn av vapenlagstiftningen med Dir.
syftet att forebygga valdsbrott 1995:39

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en genomgripande 6versyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pa att forebygga valdsbrott.
Utredningsuppdraget ingar som ett led i en bred satsning mot
valdet i samhillet ddr ett av malen ir att skapa ett samhille
dér endast legal hantering av vapen forekommer. | 6versynen
skall inga dels en utvirdering av de éndringar i vapenlagen
(1973:1176) som foretogs pa forslag av 1987 ars vapen-
utredning, bl.a. vad giller forvaringen av skjutvapen, dels en
utvirdering av lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar
och andra farliga foremal. Utredaren skall déirutéver pa en rad
olika punkter Overviga om lagstiftningen om skjutvapen,
knivar och andra farliga foremal i tillracklig grad ar dgnad att
forebygga att vapen eller vapenliknande foremal kommer till
anvandning vid valdsbrott.

Utredaren skall pa de omraden dir det behovs ldgga fram
forslag till lagandringar. Vidare skall utredaren bl.a. overviga
om arbetsmetoderna for att efterforska olovligt innehav av
skjutvapen, knivar och andra foremal kan forbattras. Utredaren
skall dessutom bedoma mgjligheterna till ett utdkat inter-
nationellt samarbete mot illegal spridning av skjutvapen.
sarskilt inom Europeiska unionen.
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2

Bakgrund

Vapenlagen 19731176 innehéller  foreskrifter om enskildas

och organisationers mfl.  befattning med vapen och ammuni-

tion. Den &r inte tillamplig pa staten. Lagen kompletteras av
vapenforordningeit 19742123. tvmtryckt  1991:1257 och 4y
foreskrifter och allméanna rdd gom utfardas 5, Rikspolis-

styrelsen.  Vad galler tillverkning och utforsel 4, vissa skjut-
vapen och viss ammunition finns  bestdmmelser i lagen
1992:1300 om krigsmateriel. Regler oy hantering  bla.
handladdning _ gy ammunition finns i lagen 1988:868 om

brandfarliga ~ och explosiva \gror.

Utanfér ~ vapenlagen faller  bla. knivar, andra stiek- och
skarvapen gsgmt andra féremal som. Uutan att vara SKjutvapen.
ar agnade ait anvandas gom vapen vid brott mot liv eller hélsa.
Bestammelser oy s&dana foremdl finns i lagen 19882254 om
forbud  betraffande knivar och andra farliga foremadl nedan
knivforbudslagen och. sdvitt 4yger inforsel, i forordningen
1990:415 om fillstdnd  till inférsel ,, vissa farliga foremal.

Vapenlagen  har andrats vid atskilliga tillfallen sedan den
tradde i kraft 1974. Den senaste Overgripande genomgangen gy

vapenlagen i materiellt hénseende foretogs ay 1987 irs
vapenutredning, som lade fram sitt slutbetdankande 1989 SOU
1989z44. Utredningens forslag ledde bla. till att bestdm-

melserna oy forvéarv  och innehav 5, ammunition skarptes.  att
det stélldes hégre  krav forvaringen av  vapen och
ammunition samt att reglerna gm, aterkallelse 5y, vapentillstfnnd

fortydligades och i viss man skarptes. Huvuddelen ay de nya

bestammelserna tradde i kraft den | juli 1992 prop.
1990/91:130, bet.  1990/91:JuU33. rskr.  199/91:30, SI-S
1991zI18l.

Knivférbudslagen tillkom grundval 5y ett delbetéankande
frin 1987 &rs vapenutredning och tradde i kraft den | juni
1988 prop. 1997/88298, bet. 1987/88zIull40, rskr.
1987/88z254. Lagens tillampningsotnradc utvidgades seder-

mera med verkan from. den | juli 1990 prop. 1989/9f1z129,
bet.  1989/90zJuU35, rskr. 1989/9t12287, 199flz413. |



SOU 1995:50 Bilaga 1 117

samband dérmed uttalade justitieutskottet  att man forutsatte gt
en utvardering av lagen  skulle komma att foretas av
regeringen a. bet o A, lin sldan utvardering har pa-
borizrts inom lustiticdepartementct. men har annu inte sluttorts.

I borjan 5, 1993 iillsattes en nv utredning, Vapen-
lagsutrctlningett. med uppgift att dels géra cn sprdklig  och
systematisk oversyn av vapenlagen. dels fbresla  sddana
iimlringar av lagstiftningen som foranleds 5, ett intrade i
Europeiska  unionen och dels tg upp vissa andra frgor. Det var
emellertid inte  utredningens priméara uppgift  att 6vervaga
ditgarder mot illegal  hantering vapen Och ammunitiort.
Utredningen lade fram sitt betdankande  Vapenlagen och EG
SOu 1994z4 i januari 199-1.  Betankandet har  remiss-
behandlats och bereds l6r narvarande inom Justitie-
departementet. Avsikten  &r att inom kort avlamna en lagrads-
remiss grundval  ,,, beténkandet.

Under tiden juni  september 1993 genomférdes en S&
kallad  vapenamnesti i enlighet med lagen 1993:206 om
ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav. Den gom olovligen
innehade et tillstandspliktigt vapen Kunde under perioden
lamna detta till polismyndigheten utan att riskera gt drabbas
av P&folid lor innehavet. Amnestin  ledde ftill att Gver 17 000
vapen 0ch  vapendelar samt  ungefar I5 ton ammunition
lamnades in.

Samtidigt  gom amnestiperioden inleddes den | juli 1993
skérptes ocksd straffet  For olaga vapeninnehav  och olovlig
overlatelse 4, vapen genom att en Sarskild straffskala  For grovt

brott infordes  prop. 1992/93zl4I. bet. 1992/93:JuUls, rskr.
1992/932220, SFS 1993:208.

Rikspolisstyrelsen tilsatte  under hosten 1992 o projekt-
grupp FOr att utreda den illegala  vapenmarknaden. Syftet
harmed .. att en samlad bild 5, vika atgarder polis-
vasendet mil. maste vidta for at motverka en fortsatt illegal
spridning 5, skjutvapen i samhallet.  Projektgruppen  har redo-
visat  sitt arbete i rapporten lllegala vapen RPS rapport

1995:2.  Denna innehdller o, rad férslag ftill &tgarder, bl.a. om
registrering 5, skjutvapen, rutiner vid inforsel ., skjutvapen
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samt provotid for den gom for forsta géngen ansoker om
tilstdnd  till innehav 5y vapen. Projektgruppen har dock inte
utarbetat nagra forslag il ny Forfattningstext.

Behovet gy en Oversyn
Véldet har blivit grévre

Valdet i samhéllet har under gepare 4&r blivit grévre, bla. har
ett antal mycket allvarliga brott forovats med anvandande 4y
skjutvapen. ~ Vidare har det blivit allt vanligare att ungdomar

bevapnar sig med knivar och andra farliga foremal. Det
férekommer ocksd i Okad utstrackning att  tungt kriminellt
belastade personer innehar skjutvapen utan tillstand.

Atgérder mot  Olovligt innehav gy vapen & av central

betydelse  inom gmen for en bred satsning  mot valdet i
samhallet.  Tillgdng il yapen utgor manga ganger on forut-
séttning  for att grova brott, exempelvis ran mot penning-

inrattningar, skall komma il stdnd. Forekomsten  ay vapen
innebar ocksd att olika VAldssituationer i samhallet riskerar att
drabba fler individer och fa allvarligare konsekvenser an
annars. Extrema exempel detta ar de mycket allvarliga
valdsbrott  gom begicks Forra &ret i Falun respektive — utanfor
restaurangen  Sturecompagniet i Stockholm. Atgarder For att
férhindra olovlig  tillgang till vapen maste séttas Hera

plan. Malet skall g4 att Skapa ett samhdlle dar endast legal
hantering  ay vapen och ammunition forekommer.

llegal spridning och illegalt innehav g, slljutvapen maste

forhindras

Overlatelse av Skiutvapen il personer  som saknar ratt att
inneha sddana och olaga innehav g, skjutvapen maste
motverkas.  Risken &r uppenbar att sddana ygpen fOrr eller
senare kommer  att anvandas pa ett satt gom leder il att
manniskor skadas  allvarligt. Att  skjutvapen finns latt
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tillgangliga kan twckszi leda till g4 allman upptrappiting av
valdet i samhallet. let méaste darfor goras alldeles klan gt all
hantering 5, skjutvapen maste ske enligt de bestammelser som
uppstélits i lag och gpnan forfattning. Den gom bryter  mot
dessa bestammelser skall darfor  kunna vanta sig on kraftig
reaktion frdn samhéllets sida. En jamforelse kan goéras med
samhéllets insatser och reaktioner mot Overlatelse av harkotika.

litt  steg vagen mot en S&dan ordning har tagits genom
inforandet 5, on sérskild straffskala  for olaga vapeninnehav
respektive  olovlig iverlatclse av vapen | det fall brotiet &r
grovt. FOr att uppnd regeringens mél et samhille dar endast
legal hantering 5, skjutvapen och ammuniton  férekommer
kan det emellertid finnas skal att 6vervaga om Vtterligare
straffskairpningar ~ &r pakallade.

Att enbart genomféra  straffskarpningar ar emellertid inte
tillréckligt: den gom & beredd gt utféra  rdn och andra
allvarliga brott med vapen &r naturligtvis ocksd beredd git
bryta mot vapenlagen. &ven o straffet for detta brott skulle
skarpas utéver vad gom redan skett. Atgarder maste darfor
dven sattas for gt sakerstélla  kontrollen av de lagliga
skjutvapen  gop finns i samhéllet.  s& att dessa inte hamnar i
oratta hander. Vidare maste overvagas oy metoderna  for gt
efterforska vapen som innehas illegalt kan forbattras. Det ar
ocksd  nédvandigt att Overvaga hur illegal inforsel av vapen
frdn andra lander skall kunna forhindras.

Huvuddelen av de skjutvapen  gqp illegalt  cirkulerar i
Sverige har atkommits genom Stolder hos privatpersoner. Det
ar darfor  angelaget gt forsoka minska antalet sidana stolder.
Detta kan ske bla. gepom  krav saker forvaring 5y
skjutvapen. kontroll  ,, att reglerma ., forvaring folis och
genom att se Gl att tillstdnd i det enskilda fallet inte beviljas
for fler yapen 4an det finns behov ., De skarpningar av
vtapenlagstiftningen i dessa avseenden goy infordes pa forslag
fran 1987 &rs vapenutredning har gpart varit i kraft i e ar
Tiden far ny anses vara mogen att gora en utvardering
dessa é&tgérder. | det sammanhanget finns det anledning  att
aven ta ypp bestammelserna om forvarv. och innehav
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ammunition. vilka ocksd skarptes forslag 5y 1987 érs
vapenutredtting, samt bestdmmelserna om aterkallelse av

tillstdnd  enligt vapenlagen.

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport om illegala apen belyst
ett Aenal frdgor 5, betydelse fér kontrollen av Skijutvapen i
samhallet samt lagt fram foérslag il atgarder for att forbattra

denna kontroll.  Dessa forslag bor, savitt gyger Skiutvapen — gom
hor under  vapenlagstiftningeii. folias  ypp och forslag till
Forfattningsandringar utarbetas i den Lttstracknitg = gom detta
behovs.

Intradet i Europeiska unionen medfér o Okad rorlighet 5

personer OCN varor Over granserna. Detta innebar i sig gn Gkad
risk for olovlig inforsel 4y vapen frdn andra Inedlemsstater.
Samtidigt erbjuder  emellertid medlemskapet nya mojligheter
att genom informationsutbyte och annat satt Samarbeta
internationellt for att motverka sddana risker. Det kan finnas
anledning  att overvaga hur Sverige i ett langre perspektiv - bor
agera for att inom gmen fOr et sddant samarbete kunna
medverka till o battre kontroll 5, spridningen gy vapen inom

unionen.

Reglemna g, handel med skjutvapen och g autunnzlisirci

skjutvapen  bor ggg Gver

En frAdga gom har uppmarksammats i sdvél Rikspolisstyrelsens

rapport som | andra sammanhang  ar Forutséattningarna for att

bedriva handel med skjutvapen och  kontrollen av Sadan
verksamhet. Ett relativt  stort antal personer har tillstand il
sddan verksamhet. Det har bla. ifrgasatts oy, kontrollen 5y
vapenhandlares  import 5, skjutvapen  ar tillracklig. En annan
fraga gom bOr uppméarksammas ar om kraven séker

forvaring av Skiutvapen  hos vapenhandlare  &r tillrackligt hogt
stallda. Manga vapenhandlare har tillstdind att bedriva  handel
sven med automatiska skjutvapen. Med hansyn till den
restriktivitet som bor galla for beviljande gy tillstnd till
innehav 5, s&dana ygpen och den begrénsning 5, marknaden
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som foljer dirav. Kan det ifrigasittas om generella tillstand
tll handel med automatiska skjutvapen alls bor beviljas.

Automatiska skjutvapen upptas i EG:s skjutvapendirektiv
(91/477T/EEG) under den Kategori av vapen som skall vara
forbjudna. Tillstind till forviirv och innehav av sadana vapen
far endast beviljas i siirskilda fall. Vapenlagsutredningen har
inte foreslagit nagon dndring av gillande regler pa omradet
med hinsyn till att det enligt bestimmelsen i 9 § tredje stycket
vapenlagen Krivs synnerliga skiil for att bevilja tillstand till
innehav av helautomatiska skjutvapen. Det finns anledning att
studera hur denna bestimmelse tillimpas i praktiken, bl.a. mot
bakgrund av utvecklingen av nya grenar inom sportskyttet,
samt att jamfora med tillimpningen i Gvriga stater inom den
Europeiska unionen. Endast genom en sadan kartliggning ar
det mgjligt att bedoma om Sverige lever upp till bestimmelsen
i vapendirektivet.

Det bor inte vara tillatet att medfora skjutvapen pa allmdn
plats

Det finns i dag inget direkt forbud mot att medfora skjutvapen
pa allmén plats, motsvarande det forbud som giller for knivar
och andra farliga foremal. 1 detta avseende framstar lag-
stiftningen som inkonsekvent. Visserligen finns sirskilda be-
stimmelser om forvaring av skjutvapen, som kan vara
tillampliga i sammanhanget, samt mojligheter till terkallelse
av tillstind till innehav vid ett oaktsamt handhavande. Det
skulle emellertid — inte minst fran pedagogisk synpunkt — vara
en fordel om det i lagstiftningen fanns ett klart och tydligt
forbud dven mot att medfora skjutvapen till allman plats nir
detta inte pd grund av sirskilda omstindigheter kan anses
befogat.
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Ulvcirtleringgeiz  , kzriiy/irhuclel  har .v/uffiilwls

Forekomsten av knivar och liknande ygpen bland ungdomar
gor det angelaget gt den pabdrijade utvérderingen av lagen g,
forboud mot knivar och andra farliga féremal slutférs. lin sadan
utvardering bor ske med utgdngspunkt i justiticutskottets
uttalanden i samband med att lagens tilldimpningsonuradc
utvidgades. Det kan emellertid finnas skal att ocksd ivervaigzn
andra fragor.

Férbudet mot att inneha knivar och andra farliga féremal
galler i dag endast allméan plats och p& vissa skolomrziden.
Det kan ifrdgasattas o inte forbudet bér utstrackas ocksé fill
vissa andra platser dit allménheten kan ha ftilltrdde men som
inte réknas gom allmén plats, exempelvis vissa myndigheters
lokaler.

En annan Viktig frdga ar oy avgransningen 5, de foremal
som omfattas 5, forbud mot saluhdllande  och A&ldersgrans — for
overlatelse enligt lagen &r lampligt avvagd. Det har bla.
ifrdgasatts oy, inte fler typer g4y knivar  &n springknivar  och
springstiletter bor omfattas 5, s&dana restriktioner.

En reglering 4y lillhundahcilandet av vapenullrczpper ~ har

overvagas P& ny

1987 ars vapenutredning lade i sitt slutbetédnkande SOu
1989:44 fram et forslag till  inforsela saluhallrtings- och
Overlatelseférbud for  vapenattrapper. Utredningen motiverade

forslaget bla. med att s&dana attrapper utgdr epn uppenbar fara
i brottssammanhang. Forslaget  kritiserades qy  remissin-
stanserna och ledde inte till lagstiftning jfr. prop. 1990/91:130

s 52 f.

Under det senaste aret har gp ny typ av luft- eller gasdrivha
enhandsvapen, s.k. soft air guns, borjat marknadsféras. Dessa
ar avsedda for mélskytte med et slags plastkula och har gp
relativt  ringa effekt.  Till det ytre ar de emellertid  mycket lika
ordindra  handeldvapen. Detta har bla. lett till incidenter. dar
polis har uppfattat vapnen sdsom ett allvarligt hot och staitt i
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begrepp att anviinda sina ganstevapen 1 nodviirn. Risken for att
denna vapentyp shall komma att anviindas vid ran ir ocksa
stor.

Forckomsten av s ko soft air guns ger anledning att pa ny
Overviiga om nagon form av reglerimg av tillhandahallandet ay
vapenattrapper bor inloras.

Polisens  kontrollmaojligheter bor belysas

For att bestammelserna i vapenlagen och Kniviorbudslagen
skall kunna uppriitthallas pa et effektive sitt. Krivs att rimliga
majligheter  ull Kontroll  stéills il polisens  fOrfogande.
Atminstone niir det giiller (orbudet mot att inncha kniv pa
allmiin plats har ofta framforts att polisen skulle sakna
tillriickliga majligheter att kontrollera efterlevnaden. Det kan
dirfor finnas anledning att narmare belysa vilka mdjligheter
som i praktiken finns att enligt gillande bestimmelser uppdaga
och ingripa mot savil olaga innehay av skjutvapen som brott
mot kniviérbudet. | det sammanhanget bor dven dvervigas om
det dr mojligt att forbittra arbetsmetoderna nir det galler att
uppdaga olagligt innehav av skjutvapen, knivar och andra
foremal, inom ramen for gillande bestimmelser om polisens
befogenheter. Allminna fragor om polisens befogenheter i
dessa avseenden behandlas  av  Polisrittsutredningen  (Ju
1991:05).

Yuerligare tinkbara atgcrder bor redovisas

Utdver vad som sagts ovan kan det finnas behov av att gora
en generell inventering av samtliga tinkbara atgarder for att
hindra att skjutvapen och ammunition kommer till anvindning
vid brott. En sadan inventering skulle medfora en bittre
beredskap for att i framtiden snabbt kunna mota tendenser till
en okad sadan brottslighet.
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Hoga krav maste kunna sla//a.s&B9, vapeninnchavan

En utgéngspunkt  fér utredarens  dvervaganden bor yara att var
och gn som hanterar skjutvapen eller ammunition  ocksd har ett
ansvar for att egendomen inte kommer | oratta ltander. Héga
krav maste kunna stallas den enskilde vapeninnehavarett i
dessa avseenden. Endast den goy, &r beredd ait uppfylla dessa
krav  bor anfortros gt hantera skjutvapen. A andra sidan ber
den gy seriost  anvander vapen inte drabbas 5, onddiga
svarigheter  eller kostnader.

Utredningsuppdraget
En 6versyn 5y vapenlagen

Utredaren  skall, mot bakgrund av vad gyan anforts. géra en
Oversyn 5y vapenlagstiftningen med inriktning pd mojlig-
heterna ¢t férhindra att vapen sprids till  kriminella eller

annat satt kommer till  brottslig anvandning och lamna de

forslag  gom foranleds ,, denna versyn. | éversynen skall ing&
féljande.

En  utvérdering skall goras gy de andringar i vapenlag-
stiftningen gy genomférdes forslag 5y 1987 &rs \pen-
utredning. | samband darmed skall utredaren sarskilt Gvervaga

om det finns tillrackliga mojligheter att kontrollera gt bestam-
melserna oy Forvaring 5, skjutvapen  foljs.

En utvardering  skall ocks& goras g, den skarpning o,
straffet  fér olaga vapeninnehav och olovlig overlatelse av
skjutvapen, ¢, tradde i kraft den | juli  1993. Darvid skall
utredaren  Gvervaga oy det finns  anledning att genomfdra
ytterligare  straffskarpningar.

Vidare skall i gversynen ingd att overvaga om hogre krav
bor stallas  for  beviljande v tillstdnd till handel med
skjutvapen och gy, kontrollen av och kraven i dvrigt s&dan

verksamhet  bor héjas samt darvid —sarskilt overvaga  frégan om
tilstind  till handel med automatiska skjutvapen.
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Utredaren skall  OCKSA underséka hur  bestdmmelserna i
vapenlagen och vapenltrordningen om beviliande 4, tillstdnd
till  sarskit  farliga yapen, s&som  helautomatiska skjutvapen,
tillampas samt overvdga om dessa 6verensstammer med EG:s
vapendlrektiv.

Utredaren  skall héarutbver overvdga om bestdmmelserna g

aterkallelse o, tillstind  enligt vapenlagen & utformade ett
andamalsenligt satt, med beaktande bade ,, rattssakerhets-

aspekten och intresset 4, att kunna forebygga missbruk oy
skjutvapeir. | det sammanhanget skall utredaren &ven Gvervaga
hur  polismyndighetens mojligheter att information om

sddana forhallanden som kan foranleda aterkallelse g, tillstnd
skall kunna forbattras.

Dessutom skall utredaren inom ramen fO0r  6versynen
overvaga och ta stélining till de forslag gom har lagts fram gy,
Rikspolisstyrelsen i dess rapport lllegala yapen, med undantag
for saddana atgarder som faller inom Fdrsvarsmaktens omrade.

Slutligen skall utredaren géra g inventering 5y de Ovriga
atgarder som kan komma i frdga for att minska risken  for
spridning 5y skjutvapen och ammunition till  kriminella ~ och att
vapen  kommer till  anvéndning vid brott sgmt gora de
Overvaganden och lamna de forslag gop foranleds darav.

Det ingdr inte i uppdraget gt behandla frdgor oy ror
skjutvapen  gom ftillhér  staten. Sadana frdgor 6vervags  f.n.
inom  Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.

En rversvn 5y knirj/Orbzic/.slglgeir

Utredaren  skall g 6ver lagen o, forbud betraffande  knivar
och andra farliga foremal. | oversynen skall det ingd att gora
en utvardering av lagen i enlighet med vad justitieutskottet
uttalat i sitt betankande 1989/90:Juu3s.

Vidare  skall ingd att 6vervaga om knivforbudet bor
utvidgas till gt galla ocksa andra platser &n i dag. tex. i
myndigheters lokaler dit allmanheten har tilltrade, eller oy ett
generellt  férbud ¢t inneha vissa foremal bor inforas.

Bilaga
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dversynen skall ocks& ingd att ©vervdga om Over-
latelseforbud eller férbud mot saluhdllande bér inféras  be-
traffande  fler typer av forem&l an vad gom foreskrivs i dag.
Lex. vissa typer gy knivar eller andra farliga foremdl.  Dérvid
bor utredaren underséka vilka bestammelser g, Qédller i andra
stater inom  Europeiska unionen och gy mojligt foresld  gp

avgransning  gom 4&r gemensam  iNOM vart naromrade.

Vissa genlensczmma  -fragar

Utrsdaren  skall ¢vervaga och lamna forslag till utformningen
av ett forbud  mot att medféra  skjutvapen allméan plats i
andra fall an nar detta grund 4, sérskilda omstandigheter
kan gnses vara DPefogat. Betréffande  den lagtekniska  Litform-
ning 4, forbudet bdr  ledning kunna hamtas fran  kniv-
férbudslagen. Det far emellertid Gvervagas narmare  var
bestimmelsen  lampligen  bor placeras.

Vidare skall utredaren belysa polisens mojligheter enligt
gallande  lagstiftning att vidta atgarder for att uppdaga och
ingripa mot olaga innehav 4, skjutvapen och brott mot
knivforbudslagen. Darvid skall utredaren &ven Overvdga om
det zr mojligt att forbattra  arbetsmetoderna nar det galler att
uppdaga och ingripa mot Sadana brott.

Jtredaren  skall ocks& o&vervaga frdgan om en reglering gy
inforsel  och tillhandahéallande av vapenattrapper och andra
foremdl o, kan forvaxlas med fungerande skjutvapen.  Darvid
skall beaktas saval de brottsférebyggande aspekterna  gom
risken gt nodvarnssituationer uppstar.

Utredaren  skall de omrdden dar forfattningséndringar
bedéms nodvéandiga ocksd  utarbeta forslag till  sddana
andringar. Darvid skall utredaren efterstrava  att regelsystemet
om sSkjutvapen och ammuniton  séval goy bestammelserna  gm
knivar och andra farliga féremal ges et klart och entydigt
innehdll, tex. vad galler forvaringskraven, inkdp och innehav
ay ammunition, godtagbara  skal for innehav 4, olika typer av
skjutvapen, knivar ~ och andra farliga  féremdl etc. FOr att
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lagstiftningen pa omradet skall vara cffektiv maste det sta
alldeles Klart, bade o den enskilde och 6r tillimpande
myndigheter. var griinsen gar mellan tillaiten och otillaten
befattning med skjutvapen, ammunition. knivar och andra
farliga fGremal.

Utredaren shall slutligen i et framatblickande perspektiv
bedoma majligheterna tll et utokat internationellt samarbete
mot illegal spridning ayv  vapen. sirskilt inom  Europeiska
unionen. Diirvid bor belysas i vilken riktning utvecklingen av
detta samarbete bor drivas (6r att uppna de mal som ligger till
grund for den svenska vapenlagstifiningen,

Etr allsidigr faktameterial bor sammanstallas

Sasom grund {6r sina dverviiganden skall utredaren samman-
stilla ctt allsidigt faktamaterial. bla. vad giller tillampningen
av vapenlagstiftningen. Dirmed bor resultatet av utredningens
arbete dven pa lingre sikt kunna tjina som ett Kvalificerat
underlag [6r regeringens stillningstagande i olika fragor pa
vapenlagstiftningens omrade. Ett sadant underlag kan ocksa
bidra till en mer saklig debatt om  vapenlagstiftningens
utformning i framtiden och leda fram till 6sningar som kan fa
en bred anslutning bland de olika intressegrupperna  pa
omradet.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetet samrada med Rikspolisstyrelsen
och med de ovriga myndigheter som kan vara berérda av de
olika sakfragorna.

IF6r utredarens arbete giller 1 Gvrigt regeringens generella
direcktiv om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser av
framlagda forslag (dir. 1992:50), om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) samt om att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsckvenser (dir. 1994:124).
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Utredaren skall med fortur ta sig an frdgan om en ut-
viardering av knivforbudslagen samt utformningen av ett
forbud mot att medféra skjutvapen pa allman plats. Ett
delbetdankande bor kunna laggas fram under hosten 1995.

Utredningen skall sedan arbeta vidare med Oversynen av
vapenlagstiftningen i dvrigt. Det arbetet skall redovisas fore
utgangen av ar 1996,



SOU 1996:50 129

Bilaga 2

Knivforbudsfragans tidigare behandling av
riksdag och regering

Ar 1959 infordes forordningen  1959:312 om forbud mot innehav 4y
vissa stiletter |, ;. Enligt denna gallde att springstilett eller springkniv

inte fick forvarvas  eller innehas 4, den gom inte fylit 21 &r eller
overlatas  eller uppldtas till gn sédan person., Med springstilett — avségs
stickvapen med klinga gom med hjalp gy en fiadermekanism eller
liknande snabbt kunde féllas eller skjutas ut (, Skaftet. Med springkniv

forstods  opn p& motsvarande  sitt konstruerad  kniv. | forordningen  fanns
gven generella bestdmmelser om forbud mot att tillverka  eller infora
sadana knivar i riket. Paféliden for brott mot innehav g, springstilett

eller springkniv. 5 dagsboter.  Dessutom innehdll  férordningen en
regel oy forverkande ay det ifrAgavarande vapnet om det inte ygr
uppenbart  obilligt.

Redan d& riksdagen bereddes fillfalle  ytra sig over forslaget il
stilettférordning ar 1959, forekom ett motionsforslag om ett generellt
forbud  mot innehav 5y stiletter gy viket emellertid  vid denna
tidpunkt avslogs. Frdgan om att inféra ett generellt knivférbud

diskuterades harefter vid flera tillfallen. For gn narmare redovisning
ay debatten kring denna frdga, ge beténkandet  Knivférbud; Sou
1987:61, 4 23-27

Den 1juli 1983 utvidgades brottsbalkens  forverkanderegler i syfte
att motverka  att personer bar knivar eller liknande foremal i situatio-

ner och pa platser dar risken typiskt sett ar stor for att foremalen  skall
komma till  anvéandning i samband med valdsbrott. Genom den pya
ordningen, reglerad i 36 kap. 3 § andra punkten brottsbalken  jamfort
med 27 kap. 14 5 § rattegangsbalken, blev det mdjligt att ta i beslag
och forverka foremdl gom &r 4gnade att anvandas gom vapen Vid brott
mot liv och hélsa och gom har patraffats under omstandigheter som
gav anledning att befara att de skulle komma till sddan anvandning
prop. 1982/83:89.

Regeringen lade i g skrivelse till riksdagen i oktober 1986 fram ett
program om &tgérder mot bl.a. valdsbrottsligheten. I skrivelsen,  under
avsnittet Knivar ,m g 15, forutskickades dels forslag till andring i
polislagen, dels att gn sérskild utredare med bla. uppdrag att préva
frAgan gom ett eventuellt  knivforbud  skulle tillkallas  skr.  1986/87:21,
Juu rskr.  52.

Den 1 juli 1987 inférdes g bestammelse i 19 § andra stycket
polislagen  1984:387 som ger Polisen ratt att under vissa ornstandig-
heter  kroppsvisitera personer fOr att stka efter ygpen eller andra
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farliga foremdl oy kan forklaras forverkade enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken. Avsikten ~med é&ndringen g att ge polisen laga stéd for att i
allmant  forebyggande  syfte kroppsvisitera  personer for att soka efter

knivar | .m. i situationer  goy tedde sig hotfulla  och erfarenhets-
massigt kunde leda till  konfrontationer och valdshandlingar med
anvandning gy tillhyggen prop. 1986/87:115, SFS 1987:577.
Justitieministern férordnade i augusti 1987 nuvarande professorn
Leif G.W. Persson gom sarskild utredare med uppdrag att géra en
dversyn gy vapenlagstiftningen. | direktiven ingick ett sarskilt uppdrag
att prova frdgan om ett eventuellt  knivforbud. Utredningen, som antog

namnet 1987 &rs vapenutredning  Ju 1987:04, avgav ett delbetankan-
de om knivforbud samma & | detta foreslog utredningen  att frégan
om knivforbud m.m. Skulle regleras i g sérskild lag. Utredningen
ansdg darvid att det for tillfallet inte fanns tillrackliga skal att foresld
ett generellt férbud mot att inneha kniv allman plats. Betraffande
s.k. gatustridsvapen knogjarn, spiralbatong, slangbage eller annat
s&dant foremdl gon & sarskilt agnat att anvandas gom vapen Vid brott
mot liv eller halsa féreslog utredningen dock ett forbud mot att
inneha s&dana pd allman plats. Begreppet allman plats anvéndes harvid
i den mening gom framgick gy allménna ordningsstadgan 1956:617.
Utredningen  forutskickade att den avsdg att gora en utvardering gy den

knivférbudslag som kunde komma att antas, for att harefter i sitt
slutbetankande  eventuellt  féresld o, utvidgning 5y lagens tillampnings-
omrade Knivférbud; SOU 1987:61.

Under  remissbehandlingen ay forslaget  foresprakade  éatskilliga
remissinstanser ett omedelbart inférande gy knivférbud allmén plats
samt, vad avsdg s.k. gatustridsvapen, att det borde inféras ettt
totalférbud mot Sadana eller att innehavsforbudet i vart fall skulle galla

p& allman plats i den mer Vidstrackta  betydelse gom detta begrepp har
i brottsbalken.

Regeringens  proposition 1987/88:98  Overensstamde i stort med vad
vapenutredningen kommit  fram till.  Justitieministern delade utred-
ningens uppfattning  att det o forenat med betydande svarigheter att
P ett lampligt satt avgransa rackvidden gy ett mer generellt  knivfor-
bud varfor o lag om ett begransat knivforbud i nulaget foresprékades.
Forslaget innebar gt knivar, andra stick- och skarvapen och andra
foremdl gom &r agnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa inte
skulle fa innehas vid offentliga tillstaliningar som avses | allmanna
ordningsstadgan 1956:617 eller vid allmdnna sammankomster som
avses | lagen 1956:618 om allménna sammankomster. Fran forbudet
skulle vissa undantag gélla; innehav som Stod i dverensstammelse med
andamalet med tillstallningen eller sammankomsten, innehav gy
foremdl gy, skulle anvéndas vid arbete platsen samt innehav gom
annars med hansyn till foremdlets gt och Ovriga omstandigheter  ygr
att anse som befogat. Betraffande s.k.  gatustridsvapen féreslog
departementschefen ~ med héanvisning till utredningens uttalande o
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att den avsdg att i ett genare Detdnkande ta upp fragan om ett mer
l&ngtgdende foérbud avseende dessa féremdl gt forbud skulle inforas
mot att inneha s.k. gatustridsvapen knogjarn, batonger,  kaststjamor
och andra s&dana foremadl gom ar sarskilt &gnade att anvandas gsom
vapen Vid brott mot liv eller halsa pa allman plats i den betydelse som
detta begrepp har i brottsbalken. Vissa Kklart begransade undantag frén
foroudet skulle galla och féremdl goy reglerades i vapenlagen skulle
vara undantagna  frdn knivforbudslagstiftningen. Vidare  foreslogs
straffskalan ~ for uppsatligt  eller oaktsamt brott mot lagen ygrg boter
eller fangelse i hogst gex manader, med undantag for ringa fall som
inte skulle \grg Straffbara.  Slutigen skulle féremdl gom innehafts i
strid mot reglerna forklaras forverkade.

| motion 1987/88:Jul8 gy Ingbritt Irharnrnar m.fl. ¢ riktades  kritik

mot att knivforbudet begransats  till allmérma ftillstéllningar och
offentliga sammankomster. Enligt motionarerna borde  forbudet
utvidgas och gélla &ven allméan plats. | motion  1987/88:Jul9 av
Goran  Ericsson m.fl. m riktades  kritik mot undantagsreglemas
utformning som ansdgs alltfor snav samt oklar i frAga o bevis-
bérdans  placering. | sistnamnda  hanseende anférdes att undantags-

reglerna eventuellt kunde tolkas s& att det skulle &vila den tilltalade  att
bevisa att en Undantagsregel g tillamplig  och att han déarfér skulle
vara T frdn gngyar. Motiondrerna  ansdg att det borde 5c5 tillréckligt
att den tilltalade  gjorde g invandning om att undantagsreglerna ar
tillampliga, sd att aklagarens bevisbérda  for att ett brott har begétts
inte pd nagot satt begransades i sadana situationer.

Séval propositionen som hamnda motioner behandlades 4, Justitie-
utskottet  gomp bla. betraffande  frdgan o, bevisbérdans placering
uttalade gt utskottet for sin del kunde konstatera  att det varken i
utfommingen av undantagsregeln eller i motiveringen till  forslaget
fanns ndgot g¢om kunde tas till intdkt for att, vid Aatal for , aktuella
brott, en annan fordelning 5y bevisbérdan  skulle 45 avsedd &n den

som hormalt galler i ett brottmdl. | sitt betankande hemstélide utskottet
slutigen  att  riksdagen, med avslag 5y motionerna, skulle  anta
propositionen JuU  1987/88:40.

Lagforslaget, som det framgick av propositionen, antogs av

riksdagen under varen 1988 och lagen 1988:254 om forbud mot att
i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal tradde i kraft den
1 juni 1988  prop. 1987/88:98, bet. 1987/88:JuU:40, rskr.
1987/88:254.

Med anledning 4, att det betraffande s.k. gatustridsvapen  inte fanns
ndgot innehavs- och inférselforbud motsvarande det gom oéllde for
springstiletter och springknivar framstéllde  Ylva Annerstedt fp i maj
1989 frdgan oy vilka atgarder justitieministern avsdg att vidta for att
hindra  bruket 5, kaststjarnor,  spikklubbor och andra farliga foremél
RD 1988/89: 110 g 119. Justitieministern svarade att det férbud mot
innehav 5y, gatustridsvapen allman plats goy inforts i knivfor-
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budslagen ygr avsett som ett forsta steg mot ett mera 9enerellt forbud.
Hon hanvisade darvid till att 1987 ars vapenutredning avsag att ta upp
frdgan i sitt nara forestdende slutbetdnkande,  liksom frdgor om import
och forsalining 5, s&dana foremdl, varefter ett underlag for stéllnings-
tagande skulle kunna finnas RD  1988/892113 4 120.

| sitt slutbeténkande, som larrmades ijuni 1989, redovisade 1987 é&rs
vapenutredning en utvardering av knivforbudslagen. Utvéarderingen
bestod bla. i gn enkatundersokning hos landets samtliga polismyndig-
heter i bérjan 5, 1989, d& lagen tillampats cirka &tta manader.
Enkaten visade att uppfattningarna var delade nar det gallde fragan om
knivférbudet borde utstrackas till gt omfatta allmén plats. En majoritet
av Mmyndigheterna ansdg att detta skulle gy vardefullt ~medan manga
uttryckte  farhdgor for avgransningsproblem. Fran vissa hall framfor-
des tanken att ett knivforbud skulle gélla endast for personer under
en Vviss &lder eller vissa tider p& dygnet. 1sitt forslag till p lagstift-
ning foreslog utredningen att knivforbudet skulle utstrackas till git
galla generellt p& allman plats | den vidstrackta mening gom be-
greppet har i brottsbalken  samt inom skolomrdde dar grundskole- och
gymnasieundervisning bedrivs.  Forbudet skulle dock 45 fOrenat med
vissa undantag. Vidare foreslog utredningen att 1959 ars stilettfor-
ordning skulle upphéra och att reglerna  skulle inarbetas i kniv-
férbudslagen samt att det skulle inféras et forbud mot att till riket
inféra, saluhdlla och 6verlata s.k. gatustridsvapen, springstiletter eller
springknivar samt vapenattrapper C")versyn av Vvapenlagstiftningen;
SOU 1989:44.

| motion  1988/89:Ju808  , Rattsvésendet och brottsbekdmpning av
Olof Johansson m.fl. ¢, upprepades bl.a. kravet pa ett knivforbud,
utvidgat till att galla &ven pa allman plats. Justitieutskottet konstatera-
de vid behandlingen 5, motionen att 1987 ars vapenutredning avgett
sitt  slutbetankande med forslag om ett utvidgat  knivférbud och att
detta 5 under remissbehandling. Justiteutskottet ansag det under
sddana forhallanden mindre  lampligt  att foregripa  beredningsarbetet
och avstyrkte darfor motionen i denna del 1989/90:JuU5.

Wiggo Komstedt m framstéllde i oktober 1989 frdgan till justitie-

ministern oy, hon ansdg nuvarande  lagstiftning . som ger dripna
personer  ratt att vid frigivningen aterfa tillnorigheter, exempelvis
knivar ~ \gra tillfredsstallande RD 1989/90: 18 g 83. Justitieminis-

tern svarade gt foremdl oy anvénts vid brott gom huvudregel  skall
férverkas  och inte lamnas tillbaka till brottslingen. Aven nar e visst
foremal  patraffas  hos ndgon ytan att det har anvants vid brott ger
lagen majligheter till  férverkande. Det racker med att det finns risk
for brottslig anvandning.  Knivar eller liknande féremal kan fér 6vrigt
forverkas  ocksd enligt lagen 1988:254 om forbud mot att i vissa fall
inneha knivar och andra farliga foremal, under férutsattning att n&gon
innehaft tex. kniven i strid mot lagens foroud. Svaret pa frdgan ygr
att den nuvarande lagstiftningen pd omradet 4 tillracklig for den
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angivna situationen.  Justitieministern hanvisade ocksa till vapenutred-
ningens forslag om en utvidgning gy knivforbudet, som & yar under

remissbehandling RD 1989/90:20 4 71-73

| propositionen 1989/90:129 om ett utvidgat  knivforbud m.m.
foreslog regeringen  att det skulle bli forbjudet  att allman plats i
den vidstrackta  mening begreppet har i brottsbalken  inneha knivar
och andra farliga férem&l. Med s&dana foremdl avsags &ven springsti-
letter och springknivar samt andra s.k. gatustridsvapen. Forbudet
skulle  galla  ocksd skolomrade. Fran forbudet gjordes  vissa
undantag.  Stilettférordningen skulle upphdvas och dess bestammelser
inarbetas i knivférbudslagen. Séaledes skulle innehavs-  och dver-
latelseforbudet betraffande  s&dana yapen fOr personer under 21 ar
fortfarande  gélla samt skulle Overlételseférbudet gélla aven betraffande
s.k. gatustridsvapen. Vidare skulle et forbud mot att Saluhdlla dessa
vapen inforas. Vad avsdg fragan o inforselforbud for sk. gatu-
stridsvapen  delade justiteministern utredningens  uppfattning  att det inte
fanns skal art tilldta import 5, sadana. P& anférda skal s. 17-18
ansdg hon emellertid att denna frdga lampligast reglerades i en
férordning med stod 5, 1 8 tredje stycket andra meningen vapenlagen
1973:1176.

Med anledning g, propositionen vacktes tre motioner, 1989/90:Ju35
av Anne Wibble m.fl. fp, 1989/90:Ju36 av Rolf Dahlberg m.fl. m
samt 1989/90:Ju37 4, Ingbritt Irhamrnar m.fl. c¢. Bla. kritiserades
forbudet mot att bdra kniv och andra farliga féremal pa allman plats
for att yarg alltfor langtgdende och oklart, medan ett generellt férbud

avseende s.k. gatustridsvapen utan  Aaldersgrans foresprakades.
Motionerna  behandlades 5, Justitieutskottet, liksom propositionen  samt
en Mmotion véckt under den allmédnna  motionstiden, 1989/90:Ju607
Véld och brottsbekampning av Olof Johansson m.l. c.  Justitie-

utskottet uttalade darvid bla. att det fanns mycket goy talade for att
ett generellt férbud mot innehav 4, stiletter och s.k. gatustridsvapen

allvarligt  borde ¢vervagas liksom gn generell forbudsreglering i friga
om Overldtelse 5, dessa vapentyper. Utskottet  gjorde emellertid den
bedémningen gt de overvdganden  gop utskottet ansédg pakallade i
denna sak borde &ga rym i anslutning il gn utvardering 5y knivfor-

budslagen.  Utskottet, som hoterade att justitieministern uttalat att hon
noga avsett att folia utvecklingen betraffande  det utvidgade  forbudet
mot att inneha knivar och andra foremdl, férordade att on utvérdering

av lagstiftningen skedde, med vidtagande 4, erforderliga  atgarder om
behov darav uppkom  1989/90:JuU35.

Lagférslaget, som det framgick av Propositionen, antogs  av
riksdagen och tradde i kraft den 1juli 1990 prop. 1989/902129,  bet.
1989/90:JuU35, rskr.  1989/902287, SFS 1990:413. Den 1juli 1990
tradde ocksd forordningen  1990:415 om tillstdnd till inférsel 4, vissa

farliga foremdl i kraft. Enligt denna férordning  kravs det tillstdnd  frén
polismyndighet for att f& fora in springstiletter, springknivar, knog-
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jarn, kaststjarnor, riv- eller nithandskar och batonger samt karatepin-
nar, blydaggar, spikklubbor eller liknande, i landet.

Karl Gustaf Sjodin  m.fl.  nyd hemstéallde, i januari 1993, i
motionen  1992/93:Ju645 att Straffmaximum for brott mot Kknivférbuds-
lagen skulle hojas frdn fangelse i hogst gex mManader till fangelse i
hogst ett ar. Justitieutskottet behandlade motionen tillsammans med
bl.a. ett regeringsforslag om dndrade och i huvudsak skarpta straff for
vissa brottsbalksbrott samt Olaga vapeninnehav. Utskottet uttalade
darvid aft det inhamtat att en Utvardering — pégick inom Justitiedeparte-
mentet och att redovisningen av denna borde zivvaktas, Motionen
avstyrktes  darfor  1992/93:JuU16 5. 21-22.

| motionen  1993/94:Ju810 Brottshekampning mm., av lan Wacht-
meister m.fl. nyd, aterkom  kravet ett skarpt kniviorbud. Justitie-
utskottet  antecknade  féljande i sitt betankande  ¢ver bl.a. namnda
motion. En utvardering av knivforbudslagen har pagatt under gp
langre tid inom Justitiedepartementet. Vad gom hittills ~ framkommit  vid
utvarderingen, bl.a. genom svaren en enkat gom tillstalits  landets
samtliga  polismyndigheter, har enligt justitieministern inte gett Vid
handen att ndgot omedelbart behov 4, lagéndring  foreligger. Fragan
om den narmare utformningen av knivférbudet overvags emellertid
aven g4y Rikséklagaren, som har inhamtat yttrande frdn samtliga
overéklagare  bl.a. betraffande  behovet oy att utstracka forbudet till att
omfatta  fler platser &n for néarvarande. Ocksd Rikspolisstyrelsen
bedriver  ett arbete pa& detta omrade. Enligt justitieministern bor
slutférandet av Justitiedepartementets utvardering ansta ytterligare
nadgon tid, s& att aven Riksaklagarens Overvaganden kan laggas till
grund for beddmningen av knivforbudets utformning. Med anledning
av det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionen  1993/942  uU19
s. 51.

Roland Larsson ¢ yrkade i motionen  1994/95Ju62l att riksdagen
hos regeringen skulle begara forslag till sddan &ndring gy knivfor-
budslagen att den aven omfattar stdlhattade skor och kéngor.

Olof Johansson m.fl. ¢ anférde i motionen  1994/95:Ju809 Insatser

mot vald bla. féljande. En stor del 5, Valdsbrotten i samhéllet begas
i samband med ngjesliv restauranger Och dansstdlleit.  Denna typ av
lokaler faller inte under definitionen allman plats i knivférbudslagen.

Vi anser aft lagen bor skarpas s& att den ar tillamplig  aven sadana
platser.

Motionerna  behandlades 5y, Justiteutskottet tillsammans  med pyo-
positionen 1995/96:52 med forslag il ny vapenlag. Utskottet
konstaterade  darvid gt det ingar i 1995 &ars vapenutredning att se Over
bestdmmelserna i knivforbudslagen, varfér ~ motion 1994/95:Ju809 i
denna del inte borde foranleda nagot initiativ  frdn riksdagens  sida.
Avslutningsvis konstaterade utskottet att det skulle féra for langt att ge
knivférbudslagen ett s& vidstrackt tillampningsomrade som foreslas i
motion 1994/95:Ju621. Utskottet stallde sig sdledes inte bakom et
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inférande av ett forbud mot stalhittade skor och kingor i knivfor-
budslagen. Betriffande bidda motionerna avstyrktes alltsd bifall
(1995/96:JuU12; Ny vapenlag s. 20). Riksdagen bifll den 31 januari
1996 Justiteutskottets hemstéllan (prot. 1995/96:48).
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Bilaga 3
Tidigare utvarderingar av  knivférbudslagen
m.m.
En forsta utvardering av knivforbudslagen utfsrdes 5, 1987 &rs
vapenutredning redan i borjan 4y 1989, 5 atta manader efter det att
lagen tratt i kraft. Utvarderingen, som foretogs bla. genom en enkat
hos landets samtliga polismyndigheter, resulterade i forslag till ett
utvidgad  knivforbud C")versyn av Vvapenlagstiftningen; SOU 1989:44.

Ett utvidgat knivférbud infordes  genom en lagandring som tradde
i kraft den | juli 1990. Redan d& diskuterades g Vtterligare  utvid-
gning gy knivférbudet. Innan denna frdga behandlades ansdg man det
emellertid lampligt  att avvakta den férnyade utvérdering av bestam-
melserna  goy fOrutskickades.

Flera initiativ  till utvardering av knivforbudslagen har harefter
tagits. Bl.a. har landets samtliga polismyndigheter vid atminstone tre
tillfallen  fatt gyara enkater i frdgan. Ocksd daklagarmyndigheterna
har avgett svar en enkét rorande  knivforoudslagen.

Varen/forsommaren 1995 intraffade en rad uppméarksammade
allvarliga  knivddd, med ungdomar g Séval offer gop gérningsman.
Regeringen  uppdrog i samband harmed ijuni gamma &r Brottsfore-
byggande radet att, i samarbete med Rikspolisstyrelsens forskningsen-

het och de lokala polismyndigheterna, dels kartlagga knivvaldet  bland
ungdomar, dels foresld  atgarder mot detta problem som kunde
genomféras  inom gmen fOr géllande lagstiftning. Arbetet  resulterade
i en rapport Knivwald _ en kartlaggning av kniwéld  bland ypg-
domar" gy Overlamnades  till regeringen i slutet ,, september 1995.

Aven  andra  kartlaggningar av  kniwald bland  ungdomar  har
foretagits. En gy dem, gom uppmarksammats under hosten 1995, ar
"Bevapnad _ En studie g4, hogstadie- och gyrrmasieelever” av fil

dr. Stig Elofsson.  Studien genomfordes inom  gmen for ett projekt
som drivs gemensamt gy Fritid Stockholm,  Sociologiska institutionen
och Institutionen for socialt arbete vid Stockholms  universitet.

| delar gom kan ygrg av intresse for detta arbete, redogérs nedan for
enkaterna  samt kartlaggningarna.

Enkat  frdn  Justitiedepartementet
I juli 1992 tillstéllde Justitiedepartementet landets samtliga  polis-

myndigheter en enkat med frdgor rorande  knivforbudslagen. En
sammanstallning av svaren gav Vid handen att lagen verkade fungera
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forhallandevis val.

De flesta svarade att gnnan brottslig verksamhet huvudsakligen g
orsak till ingripanden  frdn polisens sida. Ofta patraffades knivar 1 m.
vid avvisitering i samband med omhéandertagande enligt lagen om
omhandertagande av berusade personer m.m. LOB. Ingripandena
hade vanligen skett allman plats, séllan inom skolomraden.

Pa frdgorna gy innehavs-  och &verlatelseforbudet borde galla
generellt och oy, fler ingripanden i s& fall skulle ha skett g5 svaren
varierande. Det forekom att polismyndigheter ansag att ett generellt
forbud borde tas under Overvdgande medan andra stéllde sig tveksam-
ma lill en s& omfattande tillampning. Under "Ovrigt" noterade ett par
polismyndigheter att de uppfattade det gom ett problem ait lagen inte
innefattade  forbud moet att inneha knivar . i fordon goy befanns

allman plats.

2

Enkat  frdn  Riksaklagaren

| slutet 5y 1992 erhdll Rikséklagaren  egt forslag oy andring i knivfor-
budslagen frén overaklagaren  Sven Rignell vid Aklagarmyndigheten
i Malmd.  Forslaget gick yt en kraftig utvidgning 5y lagens tillarnp-

ningsomradde  pa det sattet att lagen gjordes tillamplig alla platser
utom bostad. De undantag gom for narvarande gallde skulle kvarsta.
Riksaklagaren Torsten  Jonsson skickade i april 1993 forslaget till
landets samtliga  Gveraklagare, med begédran oy synpunkter
detsamma samt syar vissa tillhérande fragor.

Flertalet svarade att brott mot knivforbudslagen huvudsakligen

forekom i samband med zpnan brottslighet  eller vid omhéndertagande
enligt LOB. De misstdnkta g, i regel tidigare ké&nda brottslingar  och
missbrukare. Aven ungdomar aterfanns bland de misstankta.
Invandningar  gm att kniven inte innehafts pa allman plats férekom
séllan och g i regel latta att avfarda. Ett stort antal &klagarmyndig-
heter ansdg dock att knivar gomy patraffats i bilar, eller hos ndgon gom
beordrats  yt yr en bil allman plats utgjorde ett problem. En
majoritet  verkade foresprdka gp utvidgning gy lagens tillampningsom-
rdde p& denna punkt. Nagra &klagarmyndigheter angav att det ibland
kunde uppstd problem betraffande  invandningar  gm att innehavet gy
befogat av gvaren ¢ar det dock inte att avgéra om problemet bestod
i att invandningarna Overhuvudtaget gjordes eller ait de ygr Ssvarbe-

démda.
Slutligen  varierade  gyaren Mmycket i frAgan om en Utvidgning gy
lagen i enlighet med o©veraklagarens i Malmé  forslag. Manga

tillstyrkte  forslaget, men en Majoritet  stallde sig tveksamma il o S&
langtgdende  reglering, bl.a. med héanvisning till integritetsaspekten
samt att den nuvarande lagregleringen uppfattades  ggy tillrackligt
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ingripande om den tillampades ratt satt. En del foreslog gp
begransad utvidgning 5y lagen, sarskilt avseende forbud moet att inneha
knivar | m. i bil p& allmén plats.

Enkat  frin  Rikspolisstyrelsen

For att f& underlag i arbetet vad gallde deras manifest "Rakt
Brottsligheten och "Rakt ungdomsbrotten tillstallde Riks-
polisstyrelsen i december 1993 landets samtliga polismyndigheter en
enkat rérande innehav och anvandande 5, kniv.

Uppskattningsvis bedémde 4 hilften 5, polismyndigheterna att det
i deras polisdistrikt nigot oftare i dag forekom kniv vid slagsmal,
misshandel, olaga hot mm. jamfort med for tre ar sedan. Ca
40 procent ansdg att anvandandet av kniv g of6réandrat, medan

6 procent ansdg att det forekom mycket oftare.

Nar det gallde innehav gjorde de flesta den bedémningen att ung-
domar dominerade  som grupp ca 50 procent men att Missbrukare  och
kriminella ocksd utgjorde  stora grupper.  Den grupp som anvander
kniv ar ocksd ungdomar ca 35 procent mpen har utgér missbrukare
20 procent och kriminella 11 procent stdrre grupper &n betréffande
endast innehav.

Innehav i grund- och gymnasieskolan bedémdes 4, hélften 5y
myndigheterna forekomma  ndgot oftare, jamfort med for tre ar sedan.
Ungefar 40 procent ansdg att andelen ungdomar gom innehade kniv i
skolan g, oOf6réandrad. Nagra angav att innehav  foérekom  mycket
oftare, nagra mer séllan.

Pa frdgan om hur manga de trodde ndgon géng hade innehaft kniv
i skolan det senaste aret svarade de flesta "vet e€j". 47 myndigheter
av 85 angav dock ett procenttal. I frdga om grundskoleelever
uppskattade  sdlunda 32 myndigheter andelen til mellan 0 och 5
procent, 10 myndigheter  andelen till mellan 6 och 10 procent och fem
myndigheter ~ andelen till mer &an 10 procent. FOr gymnasieelever be-
démdes andelen 44 nagot lagre.

Mer &n hélften svarade att ingripande med stéd 4, knivférbudslagen
foérekom "négon gang i deras polisdistrikt. 28 procent svarade
"ofta” och 17 procent séllan  eller aldrig". De gom inte anvande
knivférbudslagen sarskilt  ofta yppgav som det vanligaste skalet hartill

ofta

att det saknades anledning, dvs. knivar férekom inte sd ofta. Som
andra skal angavs "reglerna  gm kroppsvisitation samt att knivbeslag
skedde i samband med andra brott.

3
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Enkat  frin  Rikspolisstyrelsens forskningsenhet

En del 4y materialet till den nedan redovisade rapporten "Knivvald

en kartlaggning av kniwdld  bland ungdomar bestdr 5y en enkat
rérande tillampningen av knivférbudslagen som lillstélldes  landets
polismyndigheter. Samtliga myndigheter  besvarade enkaten. Fran vissa
myndigheter lamnades &ven gygr fr&n lokala distrikt,  varfér  antalet
enkatsvar  uppgar till 72 stycken.

Polismyndigheterna tillfrdgades  bl.a. om i vilken utstrackning  det
rddde  tolknings- eller tillampningssvarigheter betraffande olika
begrepp i knivférbudslagen. Av sammanstaliningen nedan tabell 1

framgar att lagen gnges relativt latt att séval tolka gom tillampa.

Tabell | Polismyndigheternas gygr P& fragan "I hur stor utstrackning anser Ni att
det vid Er myndighet rader tolknings- eller tillampningssvarigheter betréaffande
foliande begrepp/stycke  Siffrorna  inom parentes anger andelen, omraknat i
procent och avrundat till heltal. Betr&ffande det sistnamnda begreppet hade tvé
myndigheter inte svarat.

Begrepp Tolknings- och tillampningssvarighet
E normal Liten inte alls
knivar 57 30 42 3751
stick- och skéarvapen 521 33 46 24 33
innehav 1 57 33 46 33 46
allméan plats 11 1521 30 42 26 36
| §2 st undantagen I 15 3244 39 40
2 § andra sadana 18 25 3549 19 26
foremal
2 § saluhallande 1l 1217 30 43 27 37

Daremot tycks de lagrum gom reglerar visitationer ge upphov till gp
del problem tabell 2. 28 kap. |l § rattegangsbalken verkar grg det
lagrum gom VAllar stérst tolknings-  och tillampningssvarigheter. Ingen

av de tillfrdigade  ansag visserligen  att lagrummet i stor utstrackning”
var Svart att tolka och tillampa en det yar endast ett fatal gom fann
lagrummet  oproblematiskt. Bestammelsen gy S.k. skyddsvisitation,
19 § forsta stycket polislagen, anses vara Minst problematisk,  vilket
kanske i och for sig &r naturligt eftersom det &ar det i sarklass mest
tillampade lagrummet i visitationssammanhang. Betraffande 19 § andra
stycket polislagen och 2 kap. 32 § ordningslagen ansag visserligen
manga myndigheter att dessa lagrum 5 mindre problematiska an de
ansdg 28 kap. |l § rattegéngsbalken  yara, men Mé&nga angay @andock
att de i stor utstrackning” var Sv&ra att tolka och tillampa.
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Tabell 2 Polismyndigheternas gyar P& frdgan "I hur stor utstrackning anser Ni att
det vid Er myndighet rader tolknings- eller tillampningssvarigheter betraffande
foliande begrepp/stycke  Siffrorna inom parentes anger andelen, omréknat i
procent och avrundat till heltal. Betréffande det sistndmnda begreppet hade tva
myndigheter inte svarat.

lagrum Tolknings- och tillampningssvarighet
g normal ligg inte alls

28 kap. 11 § RB 28 40 38 53 6 8

1981 st PL 19 26 28 39 25 35

1982 PL 34 27 38 29 40 1318

2 kap. 32 § OrdL 34 33 46 26 37 913

Majoriteten angav att 19 § forsta stycket anvandes vid drygt halften
eller fler 4, Vvisitationerna. Halften 5y myndigheterna  gngay  att de
anvande 28 kap. 11 § rattegdngsbalken  forutom vid misstanke  gmp
brott mot knivférbudslagen vid tretton procent €ller farre 4 visitatio-
Milla.

Drygt hélften gngay att de anvande 28 kap. 11 § rattegangsbalken
vid misstanke oy brott mot knivférbudslagen, 19 § andra stycket
polislagen resp. 2 kap. 32 § ordningslagen  vid fem procent eller farre
ay Visitationerna.

Storst andel knivar eller andra tillhyggen patraffades vid visitationer

som genomfordes med stéd g, 28 kap. 11 § réttegangsbalken. Vid
visitationer med stod o, de Gvriga lagrummen 19 § forsta och andra
stycket  polislagen samt 2 kap. 32 § ordningslagen uppskattade

majoriteten 4y de tillfrigade  att knivar och andra tillhyggen pétréffades
vid ungefar et tillfalle 5, tio.

De personelsom oftast visiteras &r svenska man under 30 &r gom
ar kanda for polisen gop missbrukare  eller gom ar paverkade vid
visitationstillfallet. Detta géller foér samtliga visitationer. Vid visitatio-
ner med stéd 5, 19 § andra stycket polislagen och 2 kap. 32 8§
ordningslagen de visiterade oftare paverkade yngre MAn snarare &n
redan kénda missbrukare.

De vanligaste typerna av Kniv gom belagtas ar morakniv/slidkniv,
folit 5y fallkniv/jpennkniv. De vanligaste typerna ay tillhyggen  a&r
knogjarn  och yxor,

Polismyndigheterna tillfrdgades  ocksa vilken betydelse de tillmatte
olika faktorer vid beslag gy kniv eller annat tillhygge. De flesta anség
att Situationens farlighet" och individens karaktar" var de mest
betydelsefulla faktorerna i sammanhanget. Typen 4y foremél  hade
enligt de flesta o medelmattig betydelse, medan knivens bladets
storlek for de flesta hade nast minst, eller minst betydelse. 16 g, de
72 polismyndigheterna uppgav dock att de tillampar ndgon form g,
praxis  betraffande knivbladets langd.  Flertalet 5, dessa har sju
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centimeter som fiktmérke. Understiger knivbladet denna  langd
beslagtas kniven regelméassigt inte. Polismyndigheterna synes héarvid
referera  till rattspraxis; "hovrattsfall”.

De flesta tillirfdgade  trodde att storre delen 4, ungdomarna  kéanner
till att det ar olagligt att bara kniv eller annat tillhygge pa allman plats.
Majoriteten ansag emellertid  att knivforbudslagen har foga eller ingen
avskrackande  effekt pd ungdomar.  Orsaken till detta angavs vara att
knivférbudslagen _ liksom aven andra lagar i endast avskracker
laglydiga ungdomar och inte den kategori 5y ungdomar gom Vanligtvis
béar  kniv.

Flertalet ansdg att antalet ungdomar gom bar kniv 5 ganska lagt.
Majoriteten uppskattade  andelen pojkar i aldern 14e25 &r oy bar
kniv i deras distrikt till 10 procent eller farre. En fjardedel uppskattade
andelen till mellan fem och tio procent. Tolv procent trodde att hélften
eller fler bar kniv.

Den vanligaste tidpunkten  gom ungdomar bar kniv trodde majorite-
ten vara helgkvallar. | skolan ansags det vara Mmycket ovanligt att
ungdomar  bar kniv.

Polismyndigheterna fick ocksd gyara hur  knivférbudslagen
och/eller dess tillampning skulle kunna forbattras samt ange forslag till
atgarder for gt forebygga och forhindra  knivald  bland ungdomar:

Mycket fa polismyndigheter foreslar nagon &andring i lagen. Den
synes vara latt att tillampa och gpses fylla  en viktig  funktion.

Andringar gom andock féreslds 5, ndgra ar att det skall bli mojligt

att ingripa  mot knivar gomy innehas i bil allmén plats och gt salufor-
ingen 5y knivar  skall bli restriktivare. | sisthdmnda hénseende
foresprakas saval forbud mot att saluféra  "onddiga" knivar, t.ex.
djungelknivar och knivar g, "Rambo-karaktar", som forbud mot att
sdlia knivar il ungdomar under 18 &r. Vidare finns det krav pa& gp
straffskarpning, viket nagra noterar bor kunna ske genom en strangare
rattspraxis.

Ett par myndigheter foreslar att det forbjudna omrddet skall utdkas
till  att gyse alla platser uytom bostad. N&gon gnser att det bor inféras
ett totalférbud mot innehav 5, s.k. gatustridsvapen eller i yart fall
totalfsrbud ~ fér ungdomar under 18 ar avseende sé&dana vapen.

Nar det galler mojligheterna att ingripa foreslar flera polismyndig-
heter att befogenheten  att kroppsvisitera ungdomar  for att eftersoka
knivar . m. skall utdkas. Négra foreslar o "generell” visitationsratt
p& vissa stédllen tex. vid festplatser och inom skolomréden, andra att
man Sanker dagens krav pa viss grad 5y misstanke for att f& kroppsvi-
sitera  nagon.

Manga understryker vikten 5y att nuvarande lagstiftning tillampas

konsekvent ~ och i storsta mojliga utstrackning, med fler ingripanden
enligt bla. 19 § andra stycket polislagen, hogre polistathet pa utsatta
stillen och ett effektivc  utnyttjande ay harpolisverksamheten genom

narkontakter ~~ med ungdomar.



SOU 1996:50 Bilaga

Ett forslag ar att brott mot knivférbudslagen skall medféra gp
registrering i korkortsregistret med pafolid att det kan bli svarare att
f& korkortstillstand. Detta skulle kunna ha gn starkt avhallande effekt

ungdomar.

Det finns ocksa forslag om att polisen skall ges mojlighet gt utfarda
ordningsbot ~ for brott mot knivférbudslagen.
Det allra viktigaste medlet for att forebygga knivéld gpger dock det

stora flertalet \g5rg information. Information i skolor, hem, fritids-
lokaler  mm. Information il barn och ungdomar, foraldrar och
skolpersonal. Information om Manniskans  beteende i gn tréngd
situation ~ _ gm hur latt det & att tillgripa de medel gom finns.

Information oy, hur lite vald gom behdvs for att allvarligt skada négon
annan. Information oy, foliderna for offret och fdliderna fér gérnings-
mannen. Overhuvudtaget o, attitydférandring hos dagens ynga; "Det
skall inte ygrgq tufft att bara kniv

Knivvald _en karﬂaggning av knivvald bland ungdomar
Brottsférebyggande rddet har, i samarbete med Rikspolisstyrelsens
forskningsenhet, sammanstallt  ap rapport "Knivvald _en kartlaggning
av kniwéld  bland ungdomar" som Overlamnades  till regeringen i

slutet 5y september 1995.

Rapporten  ar over 90 sidor lang och bygger pa g méangd statistiska
data inhamtade fran olika kéllor. Den kortare sammanstéllning av
materialet  gom folier nedan &r darfor mycket summarisk. Den del gom
omfattar  redovisning  m.m. av den enkat gom tillstallts  landets polis-
myndigheter har helt uteslutits, med hansyn till den narmare redo-
gorelse gy enkatsvaren  gom lamnats  gyan.

Materialet  till kartlaggningen har hamtats fran tidigare forskning pa
omradet, rattsstatistiska  data, offerundersékningar, ovannamnda  enkéat
till  polismyndigheterna samt en specialundersdkning omfattande  sarntli-
ga anmélningar i hela landet under forsta halvaret 1995 dels avseende
brott mot knivfdrbudslagen, dels avseende grovre fall 5y, s.k. knivvald.

Valdsbrottsligheten i Sverige; En bakgrundsbeskrivning

Kartlaggningen omfattar  statistk  dver polisanmalda  valdsbrott  frén
1950 till  1995. Statistken  uppvisar epn kraftig  6kning 5, antalet
anmalda valdsbrott under perioden. Vid bedémningen g i vilkken grad
valdet rent faktiskt ©Okat maste mgn dock i detta sammanhang rakna
med att det forekommer ett storre eller mindre morktal, vilket varierar
beroende pd dels brottets grovhet och gart, dels garningsmannens och
offrets  relation till varandra. Vid vissa typer gy brott kan vidare
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amnalningsbenagenheten ha &andrat sig under &ren. Dessutom  har
brotten i bland kodats fel hos polismyndigheten, vilkket  leder il
missvisande  siffror. Sa har bla. fallet varit med statistken avseende
antalet mord under de senaste aren. Aven om det sdledes &r vanskligt
att i direkta tal uttala sig om Okningen gy antalet valdsbrott,  visar
kartlaggningen, baserad pa anmalningsstatistik, att valdsanvandningen
i samhallet helt klart ©6kat under perioden. De offerundersokningar som
foretagits 4y Statistiska  Centralbyran sedan &r 1978 ger harutover
belagg for att aven det faktiska antalet valdsbrott och inte bara det till
polisen anmalda har o©kat under perioden.

De flesta valdsbrott begas 5y unga Manniskor.  Personer under 30 ar

ar kraftigt ~ Gverrepresenterade i statistiken  6ver misstankta  personer,
jamfért  med deras andel g, befolkningen i Ovrigt.

Valdsbrottsligheten, och sarskilt det grévre Valdet, &r koncentrerat
till g mindre grypp i befolkningen. Ofta ar dessa personer tidigare
lagférda  for brott. Valdet ingdr i regel gom en del ay en mycket bre-
dare kriminell karriar,  dar tillgreppsbrottslighet dominerar.

En undersokning om aterfall i brott bland slumpmassigt utvalda

personer som lagforts  for misshandel inkl. groy misshandel  under ar
1989 har genomférts 5y Jan Andersson BRA. — Over nhaiften 56,2 pro-
cent gy de gom &r 1989 lagfordes for valdsbrott,  aterfoll i ndgon form
gy brott under g, tredrsperiod, vilket &r on hog siffra.  Enligt befintlig
statistik ~ BRA aterfoll o5 36 procent gy Samtliga lagforda detta &
Risken for aterfall varierar emellertid kraftigt mellan olika alderskate-

gorier. N&armare 75 procent gy dem i &ldramma  15-17 ar aterfoll i ny
brottslighet under den tredriga uppfdljningsperioden mot hélften 5y
dem gsom var 26 &r eller &ldre. Dessutom uppvisade de yngre en hogre
aterfallsfrekvens. En bra bit over halften 5, de yngsta brottslingarna

erhéll  tv& eller flera aterfallslagforingar under perioden. | rapporten
konstateras  det att Vvaldsbrottsligheten i samhéllet i stor utstréackning

styrs gy forandringar i alkoholkonsumtionen och vara vardagliga
aktiviteter ~ framst  nojeslivsaktiviteter samt, inte minst, den allménna
kriminalitets- och missbruksutvecklingen en hog tolerans mot mindre

allvarliga  brott genererar fler allvarliga  brott, omrdden med stora ord-
ningsstorningar har ocksd ep hog andel grévre kriminalitet, en individs
brottsbana  bérjar ofta med mindre forseelser for att efterhand overga
till allt allvarligare brottslighet.

AV @p undersokning  gom Ocksd utférts 5, Jan Andersson  har utveck-
lingen 4y péfélidsvalet for misshandel enligt 3 kap. 5 § brottshalken
under perioden 1973-1993  studerats. Slutsatsen denna i understkning
ar att samhallets reaktioner  under denna tid blivit ndgot stréangare.
Detta galler sarskilt for de &ldre garningsméannen, men | Viss man
ocksd for dem i aldern 18-20 ar. Den generella slutsatsen vad galler
dem i 8ldern 15-17 &r &r att pafoljdsvalet i stort sett ar oforandrat
under den studerade perioden har uppvisas dock gp splittrad bild.  For
de yngsta med tidigare lagforing har dock paféljderna  skarpts.
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Sarskilt  om knivwald  bland ungdomar

Den grovre Valdsbrottsligheten har under de senaste tvd decennierna
okat bland ungdomar under 26 &r. Vid narmare 40 rocent gy de
grévre valdsbrotten  gom polisanméaldes  forsta halvaret 1995 forekom
knivar och andra tillhyggen. Ungdomar under 26 &r gyarar for drygt
en tredjedel 5, dessa valdsbrott. De grévre Valdsbrotten  &r starkt
koncentrerade  till tid helger och kvallstid och ym bostader,  kring
nojesstallen och o6vriga allmanna platser. Mannen dominerar  starkt
bdde gom offer och garningsman och g, majoritet 5y ungdomarna  gom
misstankts for  grévre valdsbrottslighet har tidigare registrerad
brottsbelastning.

| en undersokning vid Brottsforebyggande rddet hade p5n special-
studerat det dodliga valdet under 1990-talet.  Undersokningen  omfattade
samtliga fall 5, dodligt vA&ld i Sverige under perioden fro.m. &r 1991
t.o.m. mitten g, juni 1995. Av materialet framgéar det att den
vanligaste formen ,, dodligt vald i Sverige &r knivvald, detta i s&rskilt
hoég grad nar det galler det dodliga valdet goy begds gy yngre
garningsman  tabell 3.

Tabell Q Aldersfordelning i procent efter vapentyp vid dodligt vald under &ren
1991 t.o.m. juni 1995

Vapentvp 15-25 ar 26 ar och aldre Totalt

Kniv 59 56 57
Hugg/Slag 13 16 15
Skjutvapen 28 27 28

| ovannamnda material ingick 188 fall 5, knivwald. Ca 85 procent av
dessa brott hade begétts 5, man. | de fall garningsméannen 5 mellan
15 och 25 &r utgjorde dock andelen pojkar eller unga mMan 94 procent.

Bland offren utgjorde  drygt ep fjardedel  kvinnor. Omkring tva
tredjedelar 5y garningsmannen  regp. offren g alkoholpaverkade. Vad
avsag de yngre garmingsménnen  15-20 &r gr dock endast omkring
halften 5, dem alkoholpaverkade. | 85 procent gy fallen 5 gérnings-
man och offer slakt eller bekanta. Tre g5, fyra fall intraffade i
bostader.  Beraknat enbart de ypgre var dock andelen fall som
intraffade i bostader knappt halften. | drygt 40 procent gy fallen dar

garningsmannen var Mellan 15 och 25 &r skedde brottet pa allman
plats. Av de allra yngsta garningsmannen begicks drygt 60 procent gav
brotten pa allman plats.

| specialunderstkningen omfattande samtliga polisanmalningar i hela
landet under forsta halvaret 1995 g genomfordes  inom  rgmen fOr
kartlaggningen visade det sig att cg 450 ungdomar under 18 &r miss-
tankts for brott mot knivférbudslagen forsta halvaret 1995. | narmare
18 procent gy anmalningarna skedde brottet i skolan. N&st vanligaste
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brottsplatsen  yar gator och torg 16 procent. En tredjedel 4y dessa
anmalningar  gjordes i Stockholms l&n och de tre storstadsregionerna
svarade tillsammans  for halften 5, samtliga anmalningar.

Bland ett slumpméssigt urval |, materialet frdn forsta halvaret 1995

avseende anmalda brott moet knivférbudslagen kunde féljande  siffror
utlasas:
Genomsnittsaldern bland de misstankta uppgick till 30 ér.

Andelen  gom var 20 &r eller yngre uppgick till  knappt 25 procent.

Bland ungdomarna med ungdomar menas personer yngre &n 26 ar,
med yyxna personer 26 &r och daréver hade g 60 procent gy brotten
begétts i storstadslanen.

Av de misstankta hade foljande andel tidigare brottsbelastning:

15--17 &r _ mer an hélften 24 5, 45
18-20 ar _flertalet 22 5y 26
21-25 &r _ nastanalla 28 gy 30
over 25 ar _ néastanalla 94 procent
Brotten intraffande foljande platser.
Ungdomar
gator och torg knappt 25 procent
kommunikationsmedel ca 20 procent
restauranger/ngjesstéllen ca 14 procent
affarer ca lO procent
skolor ca 9 procent
polisstationer drygt 6 procent
Vuxna
gator och torg ca 33 procent
polisstationer ca 18 procent
affarer g kopcentra drygt 10 procent
Sammanfattningsvis har det j,, undersokningarna framkommit att brott
mot knivférbudslagen inte uteslutande &ar ett ungdomsbrott. Genom-

snittsalder ~ for personer misstankta  for detta brott &r forhallandevis hog
omkring 30 &r. De typiska garningsméannen  tycks yara dels yuxna

missbrukare, dels ungdomar.  Gemensamt fér b&da dessa grupper  ar

emellertid ¢ mycket omfattande tidigare registrerad brottslighet.

Forslag till atgarder

Kartlaggningsgruppen konstaterar bl.a. att de data de tagit fram
entydigt talar for att det &r o mycket liten grupp med genomsnittligt
mycket hog tidigare kriminalitet och gpn mangd olika sociala problem
som | allt vasentligt gor sig skyldiga il sdval brotten mot knivior-
budslagen gom det rena knivaldet.  Andra iakttagelser ar att alkohol
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ofta finns med i bilden vid knivald och att det krog- och nojes-
relaterade valdet vaxer snabbt, speciellt i storstaderna. Vidare att ung-
domars vald ofta ar gruppvald och att det férekommer ett nytt etniskt
grundat gruppvdld gom har ep stort genomslag i valdsstatistiken. Med
anledning hérav foresldr kartlaggningsgruppen i forsta hand att polisen
skall arbeta ey offensivt, bla. genom att intensifiera  sin vervakning

av de aktuella personerna  OCh att ingripa i storre  utstrackning, aven
vid mindre fdrseelser. Vidare  foreslds insatser fér att minska ung-
domars  alkoholkonsumtion, for att kupera ett allt mer Vildvuxet

nojesliv. och for att f& on ratsida de etniska motsattningarna mellan
olika ungdomsgrupper.

Vidgad tillampning 5y kniiférbudslagen

Kartlaggningsgruppen anfor i denna del bla: Vi gnger att det
befintliga  regelverket  tillgodoser  de mdojligheter som kravs utan att
effektiviteten i det operativa arbetet hammas eller rattssdkerheten

skadas. Vart foérslag &r att man ser over frdgan utifrdn det pedagogiska
perspektivet  och tar fram enkla och tydliga anvisningar vad galler de
olika rattsliga grunderna for ingripanden samt den mdgjliga  kontrollen

av knivférbudslagens efterlevnad. Ett sddant uppdrag kan lampligen

goras inom gmen for den sittande vapenutredningens arbete vad den
rattsliga  utredningen betraffar, medan Rikspolisstyrelsen naturligtvis

bor agnsvara for att kunskaperna  kommer yt pa faltet.  Var Kkart-
laggning tyder heller inte pa att det skulle foreligga négot uttalat behov
av vare Sig att utvidga lagen till andra omraden eller till andra vapen,
an de gom omfattas 5, den nuvarande lagen. Tvartom  tyder var
kartldggning  pa att de férekommande fallen g, knivwald  val tacks in

av lagen. | den mén frAgan kraver djupare juridisk analys torde @p
sddan kunna goéras inom vapenutredningen och férhoppningsvis med
hjalp 5y vért empiriska underlag. _ Utredningen  bor ocks& overvaga,

enligt var mening, om nuvarande péafolidspraxis vid de grova fallen 4y
brott mot lagen &r tillracklig. Vi menar Séledes att en skarpning gy
paféliderna til  exempelvis o4 manads fangelse eller vard enligt
socialtjanstlagen for de yngsta ter sig rimlig mot bakgrund 4, de
uppgifter  gom framkommit i var kartlaggning om vissa g brotten och
forévarna. En sddan skarpning g, praxis kan ocksd genomforas  inom
ramen for den befintliga lagstiftningen.

Bevépnad _ en studie 5, hogstadie- och gymnasieelever
Studien, gom presenterades i augusti 1995, har genomforts gy fil. dr.

Stig Elofsson  inom (gmen for ett projekt gom drivs gemensamt  av
Fritid Stockholm, Sociologiska institutionen och Institutionen for
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socialt arbete vid Stockholms universitet. Materialet  till kartlaggningen

har hamtats frAn enkater till hogstadie- och gymnasieelever i Eskilstuna
och Vallentuna dar  huvudsyftet varit  att Studera  ungdomarnas
fritidsvanor. Enkaterna  besvarades  skriftligen av €eleverna i skolan
under lektionstid. Sammanlagt omfattade undersdkningen 2743 hogsta-
dieelever i Eskilstuna, 296 hogstadieelever i Vallentuna  och 286 gym-
nasieelever i Vallentuna. Ungefar  halften 5 pojkar. Bortfallet
franvarande elever understeg i samtliga fall tio procent. Nedan

redovisas gp kort sammanstallning ay Materialet.

Resultatet frdn undersdkningen visar att N&got mer &n tio procent av
pojkarna pa hogstadiet och gymnasiet yppger att de burit yapen under
helger, medan motsvarande  siffra for flickorna  ligger pé tre till fyra
procent. Ungefér halften 5y de pojkar som sager att de bar yapen
under helgemna anger att de ocksd brukar ha ygpen | skolan, medan
endast ett fatal 5y flickorna  yppger att de ocksd brukar béara vapen |
skolan.

Undersokningen visar att det inte ar nagra storre skillnader  mellan
de som bar yapen Ooch de som inte gor det i friga o familiens sociala
stalining, familj estrukturen,  invandraranknytningen, tatortsgraden  eller
invandrartatheten. Vad gom déremot i regel &r utmérkande  for den
som bar kniv ar bristande social anpassning. Ungdomar  gom Skolkar,
roker,  dricker  sprit, sniffar, snattar och vandaliserar bar i hogre
utstrackning  vapen.

Det finns tendenser gom Pekar mot att relationen mellan barn och
foraldrar  kan ha betydelse. Ungdomar  gom uppger att de inte brukar
beratta for foraldrarna  vad de gor pa fritiden eller inte tycker att vuxna
har tillrackligt med tid for dem bér i hdgre utstrackning  vapen. | frdga

om Skolsituationen ar det framst skolk och vantrivsel som har
betydelse for hur vanligt det & att ungdomar bar yapen, Materialet
visar vidare ep klar koppling mellan gangkontakter _ de gom &r med
i gang bar i hogre utstrackning  yapen. Vidare finns det ett samband
mellan  att bara yapen Och expressiva, privata fritidsaktiviteter, dvs. att
bestka restauranger, disco, dra runt stan, besoka Dbiljardhall.

Ocksd bland de ungdomar gom brukar besoka fritidsgérd — forekommer
vapen Oftare.

Det verkar finnas gn koppling mellan att béra yapen och forestall-
ningen om relationen  mellan svenska ungdomar och invandrarung-
domar. Det ar vanligare med yapen bland ungdomar  ggm beskriver
stamningen mellan svenskar och invandrare gom dlig i skolan eller i
centrum. Hogstadieelever gom inte tycker att svenskar och invandrare
behdver UMQAS mera TOr att Oka forstéelsen eller inte instammer |
pastdendet att svenskar och invandrare inte behover ygrg radda for
varandra  bar i hogre utstrackning  yapen &n ovriga ungdomar.
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Bilaga 4
Utlandsk rat
Danmark
Regler om knivar och andra farliga foremdl finns i den danska
vapenlagen, 10v oy Vvaben og explosivstoffer, som trédde i kraft i sin

helhet den | januari 1995. Med stéd g, lagen har bekendtgorelse om
vaben og ammunition mv. den 29 augusti 1995 utfardats.  Denna
tradde i kraft den 1 oktober  1995.

| 10 § bekendtgorelsen frin augusti 1995 finns ett forbud mot att

utan tillstind ~ frdn politimesteren/politidirektéren _ forvarva,
inneha, bara eller anvanda bla. skarpa ygpen eller stickvapen g
klinga overstiger 12 ¢ springknivar och springstiletter, fallknivar
och fallstiletter, butterflyknivar, slag- och stétvapen som t.ex.
knogjarn, kaststjarnor, kastknivar och liknande, elpistoler samt
spraydosor  for sjalvforsvar innehdllande  exempelvis  targasampuller.

Overlételse  och utldning 5, ovannamnda vapen f&r endast ske till den
som Kkan uppvisa et motsvarande tillstand.
Undantagna fran forbudet 4&r, enligt 10 § tredje stycket, dolkar och

knivar gom anvénds i yrkesverksamhet, for hushdllsbruk  eller vid jakt,
fritidsfiske eller Sportdykning om dessa ar utformade  for &andamélet
och de forvarvas, innehas och bars for detta andamdl. Sédana dolkar

och knivar fér ocksd overldtas eller lanas ut till apnan, men bara om
det kan antas att forvarvaren eller mottagaren endast kommer  att
anvanda dem pa angivet satt.

Det kravs tillstdnd for inforsel och utférsel g, foremdlen gqp réknas
upp | 10 med undantag for s&dana foéremdl g5y omnarrms i tredje
stycket. Vidare &r det forbjudet att annonsera till forsalining  féremalen
som réknas ypp i 10  ocksd detta med undantag for sédana foremal
som omnamns i tredje stycket.

Den gom bryter mot reglerna kan straffas med boter, "hafte"  eller
under forsvarande  omsténdigheter ~ fangelse ypp ftill tva ar.

Tillstind  att férvarva, inneha etc. vassa vapen eller stickvapen yarg
klinga d&verstiger 12 ¢ kan geg till - sportforeningar for bruk 4y fore-
ningens medlemmar.  Vad gyger Ovriga i 10 § uppréknade féremdl kan
tillstdnd ges endast undantagsvis och o det foreligger — sarskida —om-
standigheter.  Tillstdnd  att forvarva och inneha vissa vapen Och aven
att ha dessa ggy, dekoration, kan ocksa ges till vapensamlare.
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Finland

Lagen om eggvapen 28.1.1977/ 108 kan sagas dela in de forbjudna
foremélen i tvd kategorier:  farliga  eggvapen m.m. samt Slidknivar
eller andra sddana eggvapen.

Det ar forbjudet att inneha farligt  eggvapen pa allman plats eller vid
allman sammankomst  eller vid appan Offentlig tillstallning, sévida
godtagbart ~ skal inte foreligger 3 § Den gom bryter mot forbudet
doms till boter eller fangelse i hogst ett & 6 8.

Med farligt eggvapen avses dolk, stilett och bajonett. Vad gom i
lagen stadgas om farligt eggvapen skall &ven tillampas fjaderbatong
och knogjarn.  Vidare far genom férordning stadgas, att vad gom |
lagen stadgas om farligt eggvapen skall fillampas &ven annat vapen
eller redskap, motsvarande de i paragrafen &syftade eggvapnen eller
tilhyggena  och gom &r avsett att skada annan eller yars egenskaper
gor att det lampar sig harfor 1§ | forordning  27.5.1977/409, med
senaste andring 23.9.1988/808, foreskrivs  att stadgandena i lagen gm
farligt  eggvapen skall &ga tillampning aven svard, djungelkniv,
kastkniv. och med dessa jamforbara  eggvapen, dvensom av Kkatting,
kabel, metallror  eller vajer tillverkat och med dessa jamférbart  till-
hygge. Vidare skall stadgandena tillimpas p&a elbatong,  precisions-
slangbdge och annat motsvarande redskap som avses bl anvant for att
skada n&gon annan €ller vars egenskaper gor att det lampar sig for
detta.

Det ar ocksd forbjudet gt inneha slidkniv  eller annat sadant
eggvapen, som 4&r avsett att vara arbetsredskap eller for annat
godtagbart  bruk, men som lampar sig for forévande gy brott mot liv
eller halsa eller fér hot oy, sadant brott p& allmén plats, vid alman
sammankomst  eller vid offentlig tillstéllning, sdvida inte innehavet &r
nédvandigt for  vederbérandes arbete eller annat godtagbart skal
foreligger 4 8§ Det gom bryter mot forbudet doms till béter eller
fangelse i hogst gex méanader 7 8.

Import  och tillverkning for forséljning gy farligt  eggvapen samt
handel med s&dana ygpen &r vidare forbjudet.  Genom forordning  kan
det stadgas gm undantag harifrdn, vad ayser historiskt  eller konst-
narligt  vérdefulla  yapen 2 8. Ett sddant undantag finns i férordningen
om eggvapen 27.5.1977/409. Enligt  samma forordning skall et
eggvapen anses vara historiskt ~ vardefullt oy det har anknytning  till op
betydande  person, tilldragelse, plats eller tidsepok eller da det péa
grund g, sin alder, séallsynthet, typiska representativitet ~ eller gy annan
darmed jamforbar  orsak har konst-, yapen- eller krigshistorisk eller
etnografisk  betydelse.  Ett eggvapen Skall anses vara konstnarligt
vérdefullt  om det genom sin utformning, ytbehandling  eller utsmyck-
ning representerar  en viss stilperiod eller eljest &r gy betydelse med
hansyn till sin konstnarliga  helhet. Den gom olovligen till landet infér,
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tillverkar, salubjuder eller saluhaller farligt eggvapen eller gor forsok
dartill,  doms till boter eller fangelse i hogst tvd &r 5 §.

Misstanks nagon sannolika  grunder ha gjort sig skyldig il
innehav 5y farligt eggvapen m.m. eller innehav gy slidkniv eller annat
sadant eggvapen, har polisman  ratt att foreta kroppsvisitation av

vederbérande  for att finna eggvapnet 8 8.
Lagen innehéller slutligen regler o forverkande —och férstérande 5y

eggvapen.

Norge

I Almindelig borgelig ~ Straffelov. 22 mai 1902 |, 10 infordes den
11 juni 1993 ett forbud mot att bara knivar m.m. offentliga  platser.
Enligt § 352 5 i kapitel 35 "om forseelser mot den alminnelige orden
og fred" straffas den gom uppsétligt eller 4y grov oaktsamhet  p&
offentlig  plats bar kniv eller et liknande vasst redskap gom &r &gnat
att anvandas vid misshandel, med boter eller fangelse upp till 3 ména-
der. Medverkan  straffas samma satt. Forbudet galler inte kniv eller
annat redskap gom brukas till eller bars i samband med arbete,
friluftsliv.  eller annat beaktansvart — &ndamal.

I vapenforskriften den 25 januari 1963 [ 9722 del | A som
meddelats med stéd 5, vapenlagen den 9juni 1961 , 1 § 31 finns det
vidare ett forbud gom riktar  sig mot vissa typer ay knivar och gatu-
stridsvapen.  Enligt detta stadgande &r det forbjudet gt kdpa eller pé
annat satt forvarva, &ga eller inneha elektrochocksvapen, springknivar,
batangaknivar ~ aven kallade butterflyknivar, stiletter,  knogjarn  och
ballonger. Forbudet galler inte for polisen, forsvaret eller samlare. Ett
motsvarande  férbud moet inférsel 5, de onmamnda foremdlen  finns
intaget i vapenforskriftens  del V A

For ungdomar under 16 &r finns o, speciell reglering kgl reg
25 januari 1963 3333 post nr 14 enligt vilken det ar forbjudet
att till dessa overlata hugg- eller stickvapen, knivar och liknande som
har en klinglangd  overstigande 25 .

Slutligen har miljédepartementet den 17 juli 1988 |, 651, med stod
av Produktkontrolloven 11 juni 1976 § faststéllt o, foreskrift  mot
produktion, import, marknadsforing, omsattning och bruk 4, valdspro-
dukter enligt vilket det bl.a. &r forbjudet att bruka och bara valdspro-
dukter. Med valdsprodukt gyses en Produkt gom ar utformad eller kan
omformas sd att den kan anvandas i valdssammanhang och latt
medfora skada for hélsan. Produkten har primart inte n&got praktiskt
andamal och &r producerad for kommersiell omsattning eller till privat
bruk. Foreskriften omfattar tex. karatepinnar, kaststjarnor, blasrér for
utskjutning 5y pilar.
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Storbritannien

Innehav pa allman plats

Enligt Prevention of Crime Act 1953 ar det forbjudet att utan laglig
befogenhet eller godtagbart sk& medféra ett offensivt vapen pa allmén
plats. Den gom bryter mot forbudet kan domas till boter eller fangelse.

Begreppet allman plats inkluderar ~ allmanna vagar och alla lokaler
och platser dit allmanheten har tilltrade oberoende gy om intradesav-
gift kravs, exempelvis  gator, genomfarter m.m. samt caféer, bio-
grafer, pubar och fotbollsplaner dock inte gp vanlig typ gy registrerad
nattklubb.

Med ojfensivt yapen avses ett forema&l gom ar tillverkat  eller omgjort
for att tilfoga person Skada eller som, av den person som medfor
foremalet, ar avsett att anvandas sddant satt gy honom sjalv eller
N&gon annan. Betrdffande et foremdl gom ar ett offensivt  ygpen 1 Sig
sjalv tillverkat, som tex. ett knogjarn eller o batong, eller
omgjort, som tex. ett vassat mynt avsett att kastas bland
fotbollspublik eller o flaska gom Slagits sonder i s&dant syfte
behover  aklagaren inte visa att nagon avsikt att tillfoga skada
forelegat. | annat fall, om &klagaren pastar att ett foremdl ar ett offen-
sivt  vapen grund 4, dess anvandning eller avsedda anvéndning,
maste denna avsikt emellertid bevisas.  Betraffande incidenter  vid
fotbollsmatcher kan det f.0. namnas att det finns g sérskid Football
Offences Act frdn 1991 enligt vilken det bla. &r straffbart  att kasta
foremdl vid g fotbollsmatch. Enligt praxis finns det inte nagon annat
rimligt  alternativ.  att bedéma exempelvis en flick knife"  en kniv
vars blad 6ppnas automatiskt  genom att man trycker p& en knapp, en
fiader eller gnnan anordning  gom Sitter i eller knivens  skaft &n
sdsom et farligt yapen iSig och tillverkat  for att &samka person Skada.
Besvirligare  har det varit med foremél gom innehas oskyldigt  men
plotsligt anvands gom offensivt  yapen, sdsom tex. en Shickare gsom tar
en hammare fran sin verktygsldda under ett brék och slar offret med
den. | ett rattsfall frdn 1975 som fatt stod i separe rattsfall  definieras
gallande ratt enligt foljande. "For fallande dom maste aklagaren visa
att den tilltalade bar eller pd annat Satt ygr utrustad med vapnet, och
hade for avsikt att anvanda det till angrepp innan situationen i vilken
det faktiskt anvandes uppkom. Bevisbordan ~ for att en person Mmedfort
ett offensivt  vapen avilar sdledes &klagaren medan bevisbdrdan  for att
det foreligger laglig befogenhet eller godtagbart skal avilar den gom
medfér vapnet. Vapeninnehavarens bevisborda  &r dock gy "civil  stan-
dard" dvs. ett vagande g4y Sannolikheter och inte "utom allt rimligt
tvivel sdsom for aklagarsidan.

Laglig befogenhet omfattar, bland annat, polismans innehav gy
batong och innehav g, bajonett i militariskt syfte. Vidare har det i
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praxis inte ansetts foreligga godtagbara  skal for en person som bar
kniv for det fall att han handelsevis skulle réka bli angripen, for
ordningsvakter som Vid ett dansstdlle bar batonger i avskréckande
syfte och gom en del gy sina uniformer  samt for en person som bar ett
offensivt  yapen i syfte ait begd sjalvmord.

| Criminal Justice Act 1988 finns ett alternativt sekundart stad-
gande till det i lagen frdn 1953, vilket kan anvandas g, det inte kan
bevisas att en kniv eller liknande har anvénts, anpassats eller avsetts
att anvandas for att orsaka person skada. Enligt § 139 &r det saledes
ett brott att pd allman plats medfora ett foremadl med knivblad eller
vass spets, med undantag gy hopfallbar fickkniv  gomy inte har léngre
blad &n tre inches ¢cg 7,5 cm. En hopféllbar fickkniv.  med bladspérr
ar inte tilldten. Den gom bryter mot forbudet kan straffas med boter.
Den tilltalade kan framgangsrikt forsvara sig med att han hade ett
godtagbart skal eller laglig befogenhet for att ha féremalet med sig pa
allman plats eller att han hade foremalet med sig i syfte att anvéanda
det for arbete, for religiosa andamal eller gom en del gy en hational-
drékt.

Tillverkning,  forséljning m.m.

| Restriction of Offensive  Weapons Act 1959 behandlas tillverkning

och distribution ay flick knives" knivar  ygrg blad frigbrs  auto-
matiskt  genom att man trycker pad en knapp, en fiader eller gnnan
anordning  gom sitter i eller pd knivens skaft = g kniv. med bladet
ovanpd skaftet och “gravity knives"  knivar ygrg blad frigérs fran
skaftet eller fodralet —genom tyngdkraften  eller centrifugalkraft och
viken, nar den frigjorts, l&ses pd plats 5y en knapp, fjader, héavarm
eller gnnan anordning  gp kniv g blad kan skakas yt frdn skaftet.

Det &r ett brott att tillverka, sélja, hyra ut, utbjuda till forséljning eller
uthyrning, eller att exponera eller inneha i syfte att sélja eller hyra ut,
eller att 1dna ut eller ge annan person N&got 5y dessa yapen.

"Flick  knives" och “"gravity knives" far gngeg ftillverkade i syfte
att &stadkomma  skada och en person som Medfor et saddant yapen Ppa
allmén plats for att sélja det eller liknande, go6r sig darfor skyldig till
det allvarligare brottet enligt Prevention  of Crime Act 1953, gom
tidigare  namnts.

Criminal Justice Act 1988 uppstéller ytterligare ett brott:  Enligt
§ 141 gor en person som fillverkar, saljer, hyr ut, utbjuder till for-
sélining eller uthyrning,  eller oyponerar eller innehar i syfte att salja
eller hyra ut, eller lanar ut eller ger till gnpan person Nagot gy de
vapen som SPecificeras i gpn sarskild forordning  sig skyldig till brott.
Det ar ocksd forbjudet att importera sédana yapen. Vapen som upptas
i forordningen ar bla. knogjarn,  varjkdpp, rivhandske, bélteskniv,
kaststjarna,  blasrér och butterfly-  eller batangakniv.

4
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Andra lander i Europa

De flesta lander har n&gon form 4y restriktioner  vad gyger knivar och
andra farliga foéremal. Nagra exempel geg nedan.

Den Nederlandska  vapenlagen delar in yapnen ifyra olika kategori-
er. Kategori | ar forbjudna vapen, kategori ar krigsvapen, kategori
Il &r sport- och jaktvapen och kategori IV & sk. gatustridsvapen.
For att fa inneha och bruka vapen ur kategori Il kravs licens. Vapen
som tillhér ndgon 4, de andra kategorierna  ar i princip forbjudna  for
civila  personer eller vad ayser kategori IV forbjudna  under vissa gm-
sténdigheter. Av intresse i detta sammanhang &r féljande foremal.
Kategori
) stiletter och andra liknande hopfallbara knivar, fallknivar samt
andra blankande  yapen vars blad har mer 8n en vass kant med
undantag for bajonetter gg, hanfors till kategori I,

_ falknivar ~ med bladsparr, med undantag for sddana gom inte har
parerstdng och dér bladets langd understiger sju centimeter,

knogjarn,  stilettbatonger och s.k. stryppinnar,

skjutvapen och blankande yapen som till utseendet liknar ett annat
foremdl  an ett vapen,

skjutvapen  gom &r andrade p& ett S&dant satt att innehavet  &r
mindre synbart eller ait anslagsenergin  ©kas,

slangbdgar, med undantag fér sddana gom tydligt &r amnade gom
leksaker och gom rimligen inte kan g5 avsedda att skjuta ivag
projektiler ~ med n s&dan kraft eller rikining,  att personer darigenom
erhdller  kroppsskada,

_andra gy Ministern  anvisade foéremdl gom kan utgdra ett allvarligt
hot eller gom liknar yapen pad ett sddant satt att dessa ar lampade for
hot eller utpressning.

Kategori  IIl:

apparater  for  yrkesandamal som ar lampade for avfyrande gy
projektiler,

varjor, svard eller sablar goy inte ar dmnade for faktsport, samt
kastknivar,

batonger.

Kategori  IV:

_ foremdl  gom objektivt  sett inte kan ha nagot annat Syfte &n att
skada eller hota. Foremalets gart och omstandigheterna under vilka det
antréffas  ar 5y vasentlig betydelse.

Enligt den belgiska vapenlagen raknas bla. dolkar, med undantag

for jaktknivar, och kndlpékar il kategorin  forbjudna  yapen. Sadana
far inte tillverkas, repareras, erbjudas  till  forsaljning, utdelas,
importeras,  transporteras, lagras eller béaras. Vidare kan den ggom

under g demonstration eller i anledning 4y en demonstration, under

ett mote eller i anledning gy ett méte  patraffas g barare 5y ett



SOU 1996:50 Bilaga 4 155

for den allmidnna sdkerheten farligt foremal, straffas med fangelse
och/eller boter. Foremalet kan beslagtas och konfiskeras, dven om det
inte tillhér den domde.

I Tyskland far den som deltar i offentliga tillstillningar, i synnerhet
folkfester och offentliga ndjesarrangemang, inte bdra skjutvapen,
hugg- eller stotvapen. Som hugg- och stétvapen anses vapen, som till
sin natur dr avsedda for att medelst omedelbart utnyttjande av
muskelkraft tillfoga skador genom hugg, stot eller stick. Foremal, som
till sin natur 4r avsedda for att medelst utnyttjande av annan in
mekanisk energi tillfoga skador genom kroppslig beréring, &r
jamstéllda med hugg- och stdtvapen.

Enligt fransk lagstiftning ar det inte forbjudet att bira en normal
kniv pa allmin plats forutsatt att knivbladet inte dr ldngre dn en
handflatas bredd (ca 10 cm). Stiletter ar dock forbjudna.
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Bilaga 5
Allmén plats
Begreppet allmén plats har olika innebord i strafflagstiftningen och i
ordningslagstiftningen. lordningslagens 1 kap. 2 dér benarrmingen

offentlig plats i stallet pymera anvéands, finns gp utforlig uppréakning
av Vika stillen gom avses med begreppet, medan det i brottsbalken
inte forekommer  ndgon sddan definition.  Innebérden 5, allman plats
i brottsbalkens  mening, star att finna i dldre lagstiftning  som angav det
straffbara  omradet for forargelsevackande beteende och fylleri.  Det
straffoara  omraddet har forandrats frdn tid till gppan och for att kunna

avgéra vad gom | dag ayses med allmén plats i brottsbalken ~ och
tex. knivférbudslagen, som hanvisar till betydelsen enligt brottsbalken
~ kan det \grq vérdefulll  att kénna il hur begreppet kommit  att
utvecklas.

Hur  begreppet  allman plats i brottsbalken kommit att
utvecklas

Fylleri

Vid tiden for tillkomsten 5, 1734 &rs lag bestraffades fylleri enligt for-
ordningen den 17 april 1733 emot svalg och dryckenskap.  Grundtan-
ken bakom bestammelserna i denna férordning  gynes 1 forsta hand
vara omsorgen om fYlleristens personliga  vélfard. | forordningen
stadgades straff for den gom sd Overlastade sig med starka drycker, att
var och en som Sag honom, 6gonskenligen kunde mérka, att han
var drucken.  Fylleriet g, straffbart gre sig forseelsen intraffade
allmén eller enskild plats.

| en proposition till standerna &r 1812 vacktes frdgan o, &ndrade

bestammelser i anmet. Anledningen till att frAgan vécktes g troligen
de forsamrade  forhéllandena i nykterhetshanseende som folit efter
frigivandet 5y husbehovsbrénningen ar 1810. Anledningen till kravet

ingripande  mot fyllerister  verkade ; vara en annan, namligen
omsorgen om statens sakerhet och ordningens uppratthallande.

Forslaget  resulterade  s& smaningom i att Kungl. Majit  "sdsom
ordningsmal" utfardade forordningen  den 24 augusti 1813 emot fylleri
och dryckenskap. ~ For fylleri  straffades den gom genom Missbruk gy

starka drycker Overlastade sig sd, att det 5, hans atborder eller orediga
sinnesforfattning synbarligen kunde markas att han g drucken.
Négon skillnad om Dbrottet begicks allmén eller enskild plats
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gjordes inte.

Bestammelserna ansdgs gy mManga gom alltfér  vidstrackta och
stranga varfor krav pd andringar framfordes  vid flera fillfallen  efter
férordningens ikrafttradande. Bl.a. foreslogs det att straffbarheten
skulle inskrankas till ait gédlla endast pd allman plats. Forst ar 1841 yt-
fardades dock gp ny férordning emot fylleri  och dryckenskap i vilken
det straffbara omrddet inskrianktes il "vég, gata eller annat allmant
stélle.

| det forsta forslaget till strafflag, gom &r 1862 remitterades il
hégsta domstolen, fanns det inte nagon bestammelse gy, straff for
fylleri. Hogsta domstolen forslog dock att fylleristraffet skulle tas upp
i 18 kapitlet strafflagen  gom innehdll  regler oy sedlighetsbrott.
Domstolen  anforde att fylleri  visserligen  kunde gpges tillhdra  s.k.
polislag och inte allman strafflag, men att detsamma g forhéllandet
med flera andra i lagforslaget upptagna  brott.  Bestammelsen kom
slutligen  att inflyta i 18 kap. 15 § i 1864 ars strafflag.

Forargelsevackande beteende
Ett annat Stadgande i 1864 Aars strafflag, som Aar aktuellt i detta
sammanhang, ygr I kap. 15 § enligt vilkket bla. forargelsevéckande

beteende gy straffbart oy det &gt ym "& allmén vag, gata eller
torgplats, eller dar allman marknad eller auktion halles".

Ett gemensamt begrepp

Dels for att stadkomma g, enhetlig tillampning, dels for att utvidga
det straffbara omrédet foreslogs ar 1902 att begreppet allman plats,
grund gy olika yrgprung kommit  att bestimmas olika i de bada

som
lagrummen,  skulle omarbetas skr. den 11 s 1902 frdn riksdagen,
skr. den 25 febr. 1901 fran jarnvagsstyrelsen och skr. den 9 april

1901 fran jarnvagsforeningen.

For att belysa hur man sag fylleribrottet vid denna tid kan
foljande noteras. Forsta lagutskottet uttalade i anledning g, forslaget
att goda skal talade for g, omarbetning 5, begreppet allman plats.
Betraffande ett flertal stallen och lokaler, som inte alls eller endast
med svarighet kunde inordnas under gallande foreskrifter, torde enligt
utskottets mening kunna pastds, att darstddes bedrivet ofog 4y
ifragavarande  art gjorde lika stort intrdng pa det allmanna fridskravet

som om liknande ofog forekom de , uttryckligen skyddade
platserna. Foredragande departementschef anforde  bla. att for-
seelserna i frdga il sin art yar sd narbeslaktade, att skyddet for

allmanheten  borde stéllas lika i forhallande  till bada. Vidare at den
fred, gom de berérda bestammelserna asyftade att skydda, borde
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tillkomma allménheten varje stélle gom var avsett att vara lill-
gangligt for allméanheten.

Det forslag pa definiion 5, begreppet allmén plats gom utarbetats
kritiserades for att vyara Saval for vidstrackt som for inskrankt.
Emellertid infordes  &r 1904 gp ny bestdmmelse i stort sett i Over-
enstammelse  med forslaget i 11 kap. 15 § strafflagen, till  vilken
18 kap. 15 § hanvisade. Enligt Il kap. 15 § strafflagen bestraffades
sdledes forargelsevackande beteende "& v&g, gata, torg eller apnan
plats, som ar upplaten for allman samféardsel eller eljest allménneligen
befares, eller dar allman marknad eller auktion halles... eller &
jarnvagstag, passagerarefartyg eller annat dylikt fortskaffningsmedel,
som ar for allmanheten tillgangligt, eller érum, dar offentlig foredrag
hélles eller offentlig forestalining pagar, eller dar mat eller dryck
tillhandahélles allméanheten  till fortaring,  eller eljest ygror héllas till
salu for allméanheten, eller & annat stélle, som, mot eller ytan afgift,
ar for allmanheten  upplatet”.

De kommande 4ren lades flera olika forslag o andring 5y fylleri-
brottet fram, bla. med inneborden att fylleri skulle straffas alla
platser dar den berusade latteligen syntes. Som det uttrycktes i ett

betdnkande 4y sakkunniga & 1926 betraktades fylleriférseelsen i

forsta hand gom ett brott mot den yttre anstéandighet och ordning gom

borde rada ménniskor emellan. Fylleriet i sig ansdgs vacka for-
argelse och anstét hos allméanheten.

Straffrattskommittén foreslog i sitt betankande &r 1944 forutom att
saval fylleri som forargelsevickande beteende borde ypptas i 11 kap.

som behandlade brott moet allmén ordning att platsen for straffbarhet
skulle utstrackas il ait gélla plats dar garningsmannens tillstand resp.
upptradande  latt kunde iakttas g4y utomstdende, sdledes oberoende g
platsen gy enskid eller allman. Detta ansags emellertid, av saval
flertalet  remissinstanser som departementschefen, fora alltfor  langt,
varfor  lagtexten avseende fylleri kom it lyda Inpa allman plats,
evad det zyser utom eller inomhus.." och avseende fbrargelsevéack-
ande beteende "..pd allman plats eller eliest offentligen..." SOu
1944:69 g 231 ff. och g 235 ff. prop. 1948:80 g 208 ff. och 213 ff,
SFS 1948:448; Il kap. 10 och I

Brottsplatsen beskrevs alltsd enligt den nya lagstiftningen som
allman plats utan annan harmare forklaring — &n att det kunde 5.5 saval
utom- som inomhus. Harmed asyftades enligt motiven att bibehdlla
den i &ldre 11 kap. 15 § strafflagen givna begrénsningen. Platsen
skulle  ygra upplaten for eller eljest frekventeras av allmanheten.
Undantagna g, dels enskilda platser, dit allmanheten inte agde
tillirade, dels ock skog och mark, dit allménheten visserligen &gde
tilltrade e dar ingen brukade finnas Beckman m.l. uppl. 1957
s, 325.

5
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Brottsbalken

Vid brottsbalkens  inforande ar 1965 overflyttades  bestammelserna g
ansvar for fylleri och forargelsevackande beteende uytan saklig &ndring
till 16 kap. 15 och 16 §§ brottsbalken prop. 1962:10 del B g 238.

Enligt 16 kap. 15 § straffades sdlunda den gom pa allmén plats,
inom- eller utomhus, upptradde berusad 4y alkoholhaltiga  drycker eller
annat, S& att det framgick g, hans tal eller &tborder. Fylleri &r pnymera
inte  straffbart. Det avkriminaliserades i samband med att lagen
1976:511 om Omhéndertagande av berusade personer M-m.infordes
SOU  1968:55, prop. 1975/76:113, SFS 1976:510.

Enligt 16 kap. 16 § straffas den ggy for oljud pa allmén plats eller
annars Offentligen  beter sig pa ett satt gom &r &gnat att vécka forargel-
se hos allméanheten.

Ar 1970 tillkom ytterligare  ett brott med begreppet allmén plats gom
en forutséttning  for straffbarhet. Otillatet forfarande  med pornografisk
bild, 16 kap. 11 § brottsbalken, ar straffbart oy, det sker pa eller vid
allman plats. Uttrycket allman plats har har ggmma betydelse gom i
stadgandet for  forargelsevackande beteende prop. 1970: 125,
SFS 1970:225.

Vad som avses Med begreppet allman plats anges alltsd inte i brotts-
balken. Av motiven framgar dock gom sagts, att bestamningen héamtas
frdn beskrivningen i 11 kap. 15 § strafflagen gy platsen for straffbart
forargelsevéckande beteende. Med ledning hérav gnges | dag gom all-
man plats enligt brottsbalken  gn plats ~ inom- eller utomhus gom
ar upplaten for eller frekventeras av almanheten, tex. gata, torg,
park, for allménheten tillgangliga delar 5, flygplatser och andra
trafikomraden. Aven tdg, béatar, hotell, restauranger, affarslokaler,
vantsalar, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad- och campingplatser,
kyrkogardar och liknande utgor allméanna platser i den ma&n och under
den tid allménheten har tilltrdde till dem. Undantaget &r t.ex. skog och
mark dar allmanheten visserligen &ger filltrade en n&gon allménhet
inte brukar finnas.

Allman plats i annan lagstiftning

Begreppet allman plats forekommer _ férutom i brottsbalken i
knivférbudslagen,tryckfrihetsforordningen,yttrandefrihetsgrundlagen,
regeringsformen och ordningslagen.
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Knitférbudslagen

1987 ars vapenutredning  foreslog i sitt delbetankande Knivférbud;
SOU 1987:61, gom lag till grund for knivférbudslagen, att innehav gy
s.k. gatustridsvapen skulle forbjudas pa& allméan plats. Utredningen
anvande uttrycket allman plats i den mer begridnsade betydelse gom
begreppet hade enligt den d& gallande allmanna ordningsstadgan se
nedan under Ordningslagen.

Flera remissinstanser  ansag att begreppet allman plats i knivférbuds-
lagen borde f& den |per Vidstrackta betydelse gom det har enligt

brottsbalken. Det ansigs bla. angelaget att aven tacka in omréden
som tex Véantsalar, innetorg  och  restauranger. Denna uppfattning
delades 5, departementschefen prop. 1987/88:98 s. 12 och den
antagna  knivférbudslagen kom att avse begreppet alman plats i

brottsbalkens gy Vidstrackta  betydelse.

Sedan den 1juni 1988 &r det sdledes forbjudet att inneha s.k. gatu-
stridsvapen pa allman plats, i den mening begreppet har enligt brotts-
balken. Den 1juli 1990 utvidgades innehavsforbudet allmén plats
till att aven gyse knivar och andra farliga foremal.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Inférandet 5, straffstadgandet  for ofilldtet forfarande med pornografisk

bild 16 kap. Il § brottsbalken innebar gn begrénsning 5y den fria
spridningsratten enligt tryckfrihetsférordningen. Vid dess tillkomst ar
1970 togs det darfor in o motsvarande  bestdammelse i tryckfrihetsfor-

ordningen gy begrénsningar i spridningsratten prop. 1970:125,

KU 39, rskr. 312, 1 LU 47, rskr. 267. Enligt 6 kap. 2 8§ tryckfrihets-
forordningen  skall s&lunda utan hinder 4, forordningens  bestammelser

gélla vad gom foreskrivs i lag for det fall att ndgon, under de
forutsétiningar  som anges | paragrafen, forevisar  pornografisk  bild

eller invid allman plats. Detsamma galler enligt kap. 12 § forsta
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen, som trédde i kraft den 1 januari
1992. Bestarnningen 5, begreppet allmén plats i dessa lagrum bor,
med hansyn till deras tillkomst, korrespondera med motsvarande

begrepp i brottsbalken.

Regeringsformen

Enligt 8 kap. 7 8 regeringsforrnen kan regeringen efter bemyndigande
i lag meddela foreskrifter om bla. ordningen p& allman plats. Vad
som avses Mmed begreppet allman plats framgar inte narmare gy
motiven  till regeringsformen. | propositionen  hénvisas det emellertid
till uttalanden i utredningsforslaget som hérmast tyder att begrep-



162 Bilaga 5 SOU 1996:50

pets innebdrd ar detsamma gqy | brottsbalken SOuU 1972:15
104 f., 154 och 161, prop. 1973:90 4 311.

Ordningslagen

ordningslagen 1993: 1617 tradde i kraft den 1 aprii 1994 och ersatte
d& allmédnna ordningsstadgan 1956:617 och lagen 1956:618 om
allmédnna sammankomster.

Utvecklingen 5y begreppet allmén plats enligt ordningslagstiftningen
harrér, liksom betraffande begreppet i brottsbalken,  fran &ldre lagstift-
ning. | den ordningsstadga  gom géllde fére allmdnna ordningsstadgans
inforande  &r 1956 talas det gy ‘"gator och andra allmanna platser".
Vad gom sélunda utgjorde on allman plats ygr inte Klart definierat. |
betéankandet ~med forslag till allméan ordningsstadga, SOU 1944:48,
foreslog utredningen gp vidstrdckt definition 5, begreppet allman plats
som dock ygr négot snavare &n det som angavs | 11 kap. 15 § straffla-
gen. Utredningen anforde darvid att den bristande Overensstammelsen
torde sakna betydelse eftersom  straffrattskommittén, som Samtidigt
omarbetade  strafflagen, &mnade foresld o forandring 5, platsen for
straffbart  handlande enligt de berérda paragraferna.  StraffrattskOm-
mitténs  forslag  antogs dock inte. Forslaget i betankandet ansags
emellertid  alltfér  l&ngtgdende  och bestamningen 5, vad gom Skulle
utgéra allman plats kom att bli gn gy de mest svarlosta fragorna vid
allménna  ordningsstadgans tillkomst.

Inneboérden 5, begreppet allman plats, gom det slutligen kom att be-

stammas, ygr | allménna  ordningsstadgan sndvare &an begreppet i
brottsbalken. Salunda inbegreps tex. | princip inte inomhuslokaler
eller allmédnna  kommunikationsmedel. Aven i Jagen oy almanna

sammankomster  &terfanns begreppet allman plats med ggmmg iNnebord
som | allmadnna ordningsstadgan.

| ordningslagen har begreppet allmén plats ersatts med begreppet
offentlig plats. En g, anledningarna  till att man valde ett annat uttryck
an allmén plats g att begreppet inte skulle forvaxlas med gsgmma
begrepp i brottsbalken. Med offentlig plats enligt ordningslagen avses
i huvudsak detsamma goy med allman plats enligt allmanna ordnings-
stadgan. En utvidgning har dock gjorts satillvida att aven tex.
parkeringsplatser, s.k. innetorg och véntsalar gom kan sagas anvandas
for allman trafik skall gnges utgéra offentlig  plats ygre Sig omrédet
eller utrymmet  ar belaget inom- eller utomhus.

En utforlig  beskrivning g, begreppen allman plats enligt allménna
ordningsstadgan och offentlig  plats enligt ordningslagen aterfinns i
propositionen till - ordningslagen prop.  1992/93:210 s, 49 ff., i be-
tankandet  Ordningslag; SOU 1985:24 o 81 ff, och i Carl Persson
mil..:  Ordningslagen 1995, g 35 ff.
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offentliga

Den nya gymnasieskolan hur gar det U.

" Samverkansmonsterr svenskforsknings-

" finansiering. U.

Fritid i férandring.

" Om kén och fordelning 5y fritidsresurser. C.

Vem bestammewad EU:s internaspelreglerinfor

" regeringskonferenser1996. UD.

Politikomradenunder lupp. Fragor om EU:s forsta

" pelare infér regeringskonferensen996.UD.

Ett & med EU. Svenskastatstjartsterrtans

" erfarenheteryy arbeteti EU. UD.

Av vitalt intresse.EU:s utrikes-och

" sékerhetspolitikinfér regeringskonferensenup.

Batterierna_ ep laddadfraga. M.

" Om jarnvagenstrafikledning m.m. K.
" Forskningfor var vardag. C.

20

22

24.

25.

"EU-mopeden. Alders- och behorighetskravir

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

.Kommuner och landstingmedbetalnings-

svarigheter. Fi.
Offentlig djurskyddstillsyn.Jo.
Budgetlag_ regeringensbefogenhetepd

" finansmaktengmrade. Fi.

Union for badesst och vast. Politiska, rattsliga

“och ekonomiskaaspektergy EU:s sjatte

utvidgning. UD.
Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,

"uttradesratt, medborgarskamch manskliga

rattigheteri EU. UD.

.Battre trafik medvéaginformatik. K.

Totalforsvarspliktiga m95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsékringar. Fo.

.Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

bedomningarinfér regeringskonferensern996.
uD.

. Samordnadrollférdelning inom teknisk forskning.

ﬁeforrHch forandring. Organisationoch

“verksamhetvid universitetoch hégskolorefter

1993ars universitets-och hdgskolereform.u.
Inflytande  riktigt _ Om eleversratt till

"inflytande, delaktighetoch apsyar. U.

Kartlaggningoch analys gy denoffentliga sektorns

“upphandlingay varor och tjanstermed

miljopaverkan. N.

Frén Maastrichttill Turin. Bakgrundoch ovriga
EU-landersforslag och debattinfor
regeringskonferenser1996. UD.

Frdn massmedidill multimedia_

att digitaliserasvensktelevision. Ku.

utredningar

forteckning

1996

26 Ny kursi trafikpolitiken + Bilagor. K.
27" En strategifor kunskapslyftoch livslangt larande.
"U.
28 Det forskningspolitiskalandskapei Nordenpé
"1990-talet. U.
29. Forskningoch Pengar. U.
30.Borgenarsbrotten op 6versynay Il kap.
brottsbalken.Fi.
Attityder och lagstiftning i samverkan
+ bilagedel.C.
32. Mossoch martniskor. Exempel  bra
IT-anvandningbland barn och ungdomar. SB.
.Banverketsmyndighetsrollm m. K.
34. Aktiv arbetsmarknadspolitik- expertbilaga. A.
Kriminalunderréttelseregister
"DNA-register. Ju.
36. Hogskolai Malmé. U.
.Sverigesmedverkani FN:s familjear. S.
38. Nationalstadsparker.
39. Rapponfran klimatdelegationen1995.
Klimatrelateradforskning. M.
40. Elektronisk dokumenthantering Ju.
.Statensmaritima verksamhet.Fo.
42. Demokratioch 6ppenhet.Om folkvalda parlament
och offentligheti EU. UD.
43.Jamstélldhetem EU. Spelregleroch
verklighetsbilder. UD.
44, 0versyn ,, skatteflyktslagen.
ReformeratférhandsbeskedFi.
45. Presumtionsregelin expropriationslagenJu.
46. Enskildavagar. K.
47. Cirkelsamhallet. Studiecirklarsbetydelserfor
individ och lokalsamhalle.U.
48. ShapingSustainableHomes  gn Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitatll. N.
49. Reglerfor handelmedel. N.
50. Forbud mot vapen allmanplatsm m. Ju.
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Statens  offentliga
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Fritid i forindring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3)
Forskning for vir vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
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