Politikomraden
under lupp

Fragor om EU:s fOrsta pelare
infor regeringskonferensen 1996

|
|

U

En rapport frdn EU 96-kommittén

1996:5






A2 W

Oec. SOU
AN il
{‘ }\ Statens offentliga utredningar
MYRY| 1996:5

Yy Utrikesdepartementet

Politikomraden
under lupp

Fragor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen 1996

En rapport fran EU 96-kommittén
Stockholm 1996




SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjanst. For remissutsandningargy SOU och Ds gyarar
Fritzes, Offentliga Publikationer,  uppdrag gy Regeringskansliet&rvaltningskontor.

Bestallningsadress: Fritzes kundtjanst
10647 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Denna skrift, SOU 1996:5. ar kostnadsfri. Den kan dven erhallas frén
EU-upplysningen

Sverigesriksdag, 100 12 Stockholm

tel: 020-250 000

fax: 08-20 69 27

Det publicerade materialet far atergeshelt
eller delvis, garnamed uppgifter om kallan.

Tryckt gy

REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-20157-7
Stockholm1996 ISSN 0375-250X



Forord

Enligt Maastrichtférdraget ska EU-landema under 1996 sammankalla ep
konferens med foretradare for medlemslandemasregeringar. Konferensen ska
undersokavilka bestammelseri férdraget som behéver andrasfor att de mal som
star angivna dar ska kunna uppfyllas. Den har éversynen gy fordraget ska aga
rum med sikte pd att EU ska utvidgas med ett antal lander gom vill bli
medlemmar, framsti Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts gy regeringen for att arbeta
med tv& huvuduppgifter: dels lata gora utredningar om Vviktigare sakfrégor som
kan komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den
offentliga debattenkring konferensenshuvudfragor och ge foretradare for olika
&sikter tillfalle att argumenterafor sina uppfattningar.

Inom ramen for den senarearbetsuppgiftenarrangerarkommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftserie med information och bakgrundsanalysergy
olika fragor infor regeringskonferensenFoéljande 6vriga skrifter har getts ut:

_ "EU:s regeringskonferens_ gn lagesrapport”

_ "Réster gm EU:s regeringskonferens_ hearing med organisationsforetradare,
debattdrer och forskare” SOU 1995:77

_ "EU om regeringskonferensen1996 _ institutionemas rapporter och synpunkter
i évriga medlemslander"SOU 1995:80

_ "EU-kandidater _ 12 lander som kan bli EU:s nyg medlemmar” SOU  1995:83

_ "Ett utvidgat EU _ mdjligheter och problem. Sammanfattning gy en hearing i

augusti 1995" SOU 1995:101

_ "Medborgarnas EU _ frihet och sékerhet Fragor om unionens tredje pelare
infor regeringskonferensen1996" SOU 1995:102

_ "Omvarld, sakerhet, forsvar. Frdgor om EU:s andra pelare infor

regeringskonferensen1996" SOU 1995:111

_ "Sverige i EU _ makt, 6ppenhet,kontroll. Sammanfattning gy ett Seminarium i

september 1995" SOU 1995:130

_ "Vem bestammer vad EU:s interna spelregler infor regeringskonferensen
1996" SOU 1996:4



Denna rapport beskriver en stor del 5y de frdgor inom EU:s forsta pelare gom
varit uppe till  diskussion infér regeringskonferensen, bade i Sverige och
utomlands, och gom kan bli foremal for forandringar. Skriften ges ut i samband
med EU 96-kOmmitténs seminarium den 26 januari 1996 oy, forstapelarfradgorna.

Texten har sammanstéllts 5, kommitténs sekretariat pressekreterare Anders
Bolling med utgadngspunktfran material frdn departementen.

Stockholm i januari 1996

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kOmmittén
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INLEDNING

Under EU:s regeringskonferens, gom inleds den 29 mgars 1996, kommer
medlemsléndernagy, saval praktiska gom politiska skal att avhandlaett begrénsat
antal amnen.Men avgréansningengr inte given. En 6versyn gy férdragen utesluter
inget samarbetsomréde& férhand, och i princip kan allt hamnapé dagordningen.

Tva teman "minimum”

Ett "minimum” kan sagasyara tvd Overgripande teman, som med sakerhet
kommer att tas upp. Det ena ar att reformera det institutionella systemet _
forhallandenamellan framst kommissionen, ministerradet och Europaparlamentet
& ena Sidan, och medlemslanderna& den andra. En sédanreform ar nodvéndig
redan i dag om effektiviteten ska framjas i EU-samarbetet.Efter ony utvidgning

med ytterligare 10-12medlemslander_ politiskt redanbeslutad _ blir férandringar
hér helt nédvandiga.

Det andra temat &r att tydligare definiera den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, EU-sarnarbetets andra pelare, ygrs bestammelser i
Maastrichtfordrageti flera avseendenir oprecisa.

Somliga menar att agendanbor begransadill dessatva omréden _ att de i sig &r
tillrackligt svérlostafor att behdva en egen regeringskonferens.Andra tycker att
det finns fler delar 5y fordragen gom det &r angeléagetatt se 6ver samtidigt. Det
gdller det rattsliga och inrikes samarbeteti EU:s tredje pelare, och det galler
EU:s omfattande forsta pelare . EG-pelaren _ gom innefattar de flesta 5, EU:s
politikomraden.

Forslag om Sysselsattningspolitik

Sverige hor till de lander go forordar reformer inom delar 5y forsta pelaren. |
den s.k. reflexionsgrupp som forberett regeringskonferensen har Sverige
presenteratett forslag om att inféra ett nytt avsnitt om sysselsattningspolitik i
férdraget. Men diskussionernagm forandringar i forsta pelaren galler ocksa t.ex.
miljo, konsumentpolitik och jamstélldhet.

Svagare kopplingar till sjalva regeringskonferensen har frdgorna om
strukturfondema, jordbruk och Ekonomiska och monetéra unionen, EMU. Men
eftersom de roner stort intressei den allmanna diskusionen gy EU:s framtida
utveckling, har vi valt att i ndgon man ta med &ven dessaomradeni rapporten.



Svensk instillning redovisas

Regeringens uppfattning i vissa grundlidggande frigor redovisas i en skrivelse till
riksdagen (Skr. 1995/96:30, "EU:s regeringskonferens 1996"). I de flesta kapitel
redogérs for den svenska instédllningen.



Miljo

| forberedelserna infér regeringskonferensen har flera lander, bl.a. Sverige,
gjort klart att de vill diskutera miljofrdgor. Den reflexionsgrupp som
forberett konferensen namner ocksd miljon gom ett viktigt omrade.

Miljoreglema i EU:s grundlaggandeférdrag kan komma upp till diskussion pa
flera satt. Dels kommer miljon in nar man allméant diskuterar hur besluten ska
fattas inom EU, t.ex. hur stort Europaparlamentetdnflytande skagrg 0ch vilken
majoritet gom skatillampas vid beslut. En malsattning med konferensenar  att
forsoka hitta effektivare arbetsmetoder,inte minst med tanke en framtida
utvidgning gy EU.

Dels finns det ocksa gp Vvilia hos manga lander att allmant starka miljons roll
inom EU, tex. genom att fortydliga de grundlaggande malsattningarna pa
omrdet och sakerstdlla att miljdaspekter beaktas pa alla EUzs
verksamhetsomraden.

Minimiregler

Sedan 1987 &r miljon ett 5y EGzspolittkomrdden EG finns fortfarande kvar i
form zy EU:s forsta pelare. Detta innebar att det finns ett avsnitt i Romférdraget
som behandlar miljon och dar de grundlaggande malsattningarna for
miljopolitiken slasfast artikel 130r _ 130t i Romférdraget. | dessaregler anges
ocksa hur besluten ska fattas, och det understryks att de regler gom beslutas
oftast i form gy s.k. direktiv ska utformas ggom minimiregler, sa att
medlemsstaternakan tillampa strangarekrav gm de vill.

Det finns dock flera andra regler i fordragen gom anknyter till miljén. T.ex.
namns miljon i den grundlaggande bestémmelsengy, syftet med Europeiska
gemenskapenartikel 2 i Romférdraget. Ett annat viktigt omrade &r den inre
marknaden. Miljpaspektema har stor betydelsenar man infor gemensammaegler
for att se till att varor kan cirkulera fritt mellan medlemsstaterna.Den viktiga
artikeln 100a, gom handlar gm genomférandetgy den inre marknaden, innehaller
darfor bestdmmelsergm hur miljon ska beaktas.

Rér frdgan om jordens overlevnad

Genom den slutrapport som lamnadesgy, reflexionsgruppeni december 1995 kan
man f& en indikation pad hur andra medlemsstatergg;y  frdgan om forbattrade



miljoregler i fordragen.

Rapporten bestar 5, tvd delar. Den forsta innehaller g kortfattad "strategi for
Europa" med politiska stallningstaganden.Under rubriken "Medborgaren och
EU" angesdar milion som ett av sex omraden 5y grundldggandebetydelse. Det
papekasatt milion ar gransoverskridandeoch att miljén ror frdgan gm overlevnad
_ inte bara for gyropeer, utan for alla jordens invanare. Konferensen bor darfor
enligt rapporten undersokahur unionens forméga att agera p& detta omrade kan
stéarkas.

Den andra delen gy rapporten anger en kommenterad dagordning, dar det finns
sex Viktiga punkter som avser Miljon. De sagersammanfattningsvisféljande:

_ Gruppen understrykerallménnhetensintresse gy en 6kad hansyntill de
granser som Sétts gy Miljén och kravet pa gp héllbar utveckling.

_ Milishansyn p& gemenskapenslika politikomraden bér prioriteras. Exempel
pé sddanaomraden arjordbruk, trafik och den inre marknaden.

_ Battre tillampning i medlemsstaternagy redan beslutademiljéregler &r viktig.
Konferensen bor undersokaunionensmdjligheter att ageramer effektivt pa
miljomradet och identifiera Atgardergom bor vidtas ~ medlemsstaternasiiva.
_ Flera medlemsstaterar bereddaatt 6verga fr&n enhalliga beslut till
majoritetsbeslut pa& omradenmed miljdanknytning.

_ Négra medlemsstatertar ypp frdgan om att starkareglerna gy kdmsékerheti
Euratomférdraget.

Starkare koppling till Rio-deklaration

I regeringens skrivelse till riksdagenpekar man P tva sétt att stérkamiljokraven
i Romférdraget:

_ Dels bor slutsatsernafrdn FN:s stora miljokonferens i Rio de Janeiro 1992 gy
en héllbar utveckling tydligare aterspeglasi fordragen.

_ Dels bor man skarpakravet att miljshansyn skatas inom alla EG:s
politikomraden, gom t.ex. jordbruk och trafik.

Rio-konferensens slutsatser kan framst vagas in i de inledande artiklama i
Romférdraget och Maastrichtférdragetom EU:s grundlaggandemélséttningar.

Nar det galler kravet att ta miljshansyn ocksa pa andra EG-omréden finns
visserligen redan gp s&danregel i Romférdragets miljavsnitt. Men i praktiken
har det visat sig att dennaregel har begransadeffekt. Artiklar som behandlar
exempelvis jordbruks- och trafikpolitiken innehaller inte heller ndgra narmare
bestammelser gy, hur miljpaspektema ska beaktas. En méjlig forbattring ar att
inféra ett miljoperspektiv i dessaartiklar. En gnnan mojlighet ar att ge till att
kommissionen redovisar ordentliga miljokonsekvensbedémningar 5, alla de
forslag p& dessaomraden gom kan ha miljokonsekvenser.



Man kan ocksa tanka sig att fortydliga de principer fér EGzs miljopolitik som
anges | Romfordraget, t.ex. genom att inféra gn hanvisning till den
substitutionsprincig gom tilldmpas i Sverige pd kemikalieomradet innebar
ungefar att den gom hanterarkemikalier alltid ska strava efter att undvika farliga
kemikalier gom kan ersattasmed mindre farliga produkter.

God miljo medborgerlig rattighet

En frdga som kommer att diskuteras vid regeringskonferensenar att ta in en
férteckning i férdragen sver medborgerligarattigheter om ska galla inom EU. |
det sammanhangetir tillgangen till en god miljé en gy de réttigheter gom kan
diskuteras.

En annan frdga som kan komma upp géller artikel 100a i Romfordraget om
genomférandet gy, den inre marknaden. Dar finns dels g bestammelse gy att
kommissionens forslag till harmoniseradesamordnade regler ska utga fran g
hog miljéskyddsnivd, dels den omdiskuterade s.k. miljgarantin, som ger
medlemsstaternaratten att behalla strangaremiljokrav for g viss yarg &n vad
EU:s harmoniseradekrav anger.

Slutligen kommer miljofrdgor, gom namnts, in i diskussionen g hur besluten
ska fattas i EU. Beslut p& miljdomradet fattas i allménhet gy, ministerr&det med
kvalificerad majoritet. Men i vissafall géller krav pa enhallighet for att ett beslut
skakunna fattas, t.ex. nar det géller miljdskatter och planeringsfragor. | dessafall
ar det givetvis svérare att komma fram till beslut an nar kvalificerad majoritet
tillampas.

Frdganom i vilka fall enhallighet ska krévas fér beslut kommer troligen upp pa
konferensen, liksom frdgan om Okat inflytande fér Europaparlamentet.| dag har
parlamentetbara oy raddgivanderoll i sambandmed att miljéregler beslutasmed
stod gy artikel 130r-t. Parlamentethar alltsa ingen vetoratt mot radet i dessafall.
Nér det galler regler med miljdanknytning gom rér den inre marknaden har
parlamentet daremot g, s&danvetoratt, men beslutsforfarandet har i dessafall
visat sig yara krangligt och svararbetat.



Konsumentfragor

P& EU-nivd har konsumentpolitiken &nnu inte sgmma bredd, djup, tradition
och betydelse gom den har i Sverige. Mdnga 5y medlemslanderna har
emellertid satsat p& konsumentfrdgor under l&ng tid och byggt ypp et
starkt konsumentskydd.

Till en borjan handladeEG-sarnarbeteframst g att uppna ekonomiskamal och
hoja levnadsstandardenfér medborgarna. Konsumentema skulle gynnas bl.a.
genom den 6kade konkurrensmellan foretagen gom den inre marknadenskapade.
Utbudet skulle bli storre, priserna lagre och kvaliteten pa produkterna béttre.
Fordelarna skulle komma indirekt, och darfor preciserades inte nagra
konsumentmali EG:s grundfordrag, Romférdraget.

Koppling till inre marknaden

Det vgr tidigare séllsynt att det gemensammakonsumentskyddetkunde starkas
om inte atgardensamtidigt syftadetill att forbattra deninre marknadensfunktion.
En uttrycklig gemensam konsumentpolitk tillkom  forst  genom
Maastrichtfordraget 1993.

Men nar handeln blir gransoverskridandeskar ocksariskerna for konsumenterna
nar det géller produktsakerhet, avtalsvillkor, méjligheter att 10sa tvister m m.
Darfor &r val frmgerandegemensammadegler pé det har omradet nédvandiga for
ett bra konsumentskydd. Med otillrdckliga regler riskerar konsumenternas
fortroende for EU-samarbetetatt urholkas.

Nar Danmark, Irland och Storbritannien kom med i EG 1973 inrattades gp
oberoendebyra for milje- och konsumentskydd. 1981 omvandladesbyrén till ett
generaldirektorat i kommissionen motsvarar ungefér ett departement i
regeringen, med gnsvarfor miljoskydd, konsumentskyddoch atomséakerhet.

I mars 1995fick s&dkonsumentfrdgomaett eget generaldirektorat,DG XXIV. Dar
behandlas fragor om tex. allmén produktsékerhet, leksakers séakerhet,
konsumentkrediter, vilseledandereklam och prisméarkning.

Vill starka réttslig grund
Den svenska regeringen vill, enligt skrivelse 1995/96:30, stérka den rattsliga

grunden for en gemensameuropeisk konsumentpolitik i EU:s férdrag. Det bor
framgd tydligare att det ar ett ©verordnat mal for unionen att framja



konsumentintresset. Dessutom bér konsumentintresset tydligare vivas in i
utformningen av regler ocksd pd andra omriden i EU-samarbetet, menar
regeringen.
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3. Arbetsmarknad

Frdgan om sysselsattning satts mycket hogt pd EU:s dagordning. Under
Europeiska radets méte i Madrid i december 1995 gavs kampen mot
arbetsléshet "maximal prioritet”. Arbetet for att 6ka sysselsattningen lyftes
fram gom det "huvudsakliga sociala, ekonomiska och politiska malet l16r EU
och dess medlemslander".

Under 1995 har dvervakningen gver och samarbetetkring sysselsatmingsfidgoma
starkts mellan finans- och arbetsmarknadsministrarnai EU-landema. Dessa
ministrar lade tillsammans med kommissionen fram gp gemensamrapport pa
Madridmdétet, déar arbetsmarknadspolitik ses som en integrerad del g, den
ekonomiska politiken.

Manga 5y rekommendationerna i rapporten ligger helt i linje med svensk
arbetsmarknadspolitik. De handlar bl.a. gy Okad satsning pa utbildning,
omlaggning frdn passiv till aktiv arbetsmarknadspolitik och flexiblare
arbetsorganisationer. Ungdomar och langtidsarbetslosabor prioriteras, enligt
rapporten, liksom jamstélldhetsarbetet. En ny, gemensamrapport ska utarbetas
till toppmotet i december 1996.

Svenska ambitioner

Under regeringskonferensenkommer Sverige bl.a. att driva att man iNOM ramen
for en sysselséattningsunign starker de gemensamma ambitionerna  for
sysselsattningenoch dvervakar utvecklingen mot lagre arbetsloshet.

Den svenskaregeringenvill t.ex. att de nationella programmenfor sysselséattning
ges en roll gom liknar den gom konvergensprogrannnenhar inom yamen for
EMU. Liksom i EMU bor ockséen regelbundenprocedur skapasfor att folja upp
atgardernai de enskilda medlemslanderna.



Arbetslivsfragor

EU har gp hel del gemensamma regler som rér arbetslivets omrade. Skalet
till det &r framst den inre marknadens fria rorlighet &ver granserna for
arbetskraft. Beslut gy sadana regler fattas i allmanhet med enhallighet.
Regler som géller arbetsmiljo beslutas dock med kvalificerad majoritet.

Alla EU-lander utom Storbritannien har enats om att utvidga samarbetet p&
arbetslivsomradet genom ett avtal fogat till ett sarskilt protokoll till
Maastrichtférdraget, det sociala protokollet. | det féljande &r detta bendmningen
pa saval protokollet gom avtalet.

Regelverk for fjorton

Genom det sociala protokollet har fjorton g, medlemsstaternaett eget regelverk
for att lagga fram lagférslag gom ror arbetslivet. Detta regelverk gor det majligt
att lagstifta inom ett bredarefalt &n vad Romférdraget medger. Mdgjligheten  att
anvanda kvalificerad majoritet nar beslut ska fattas &r ocksa utvidgad. Regler
som antas med stdd 5y protokollet géller inte i Storbritannien, daremot pa
brittiska féretag verksamma i annat EU-land. Proceduren enligt det sociala
protokollet tas till bara gm ministerradet har misslyckats med att fatta enhalligt
beslut enligt Romfordraget.

De mal som anges | det sociala protokollet &r bl.a. att framja sysselséttning,
forbattra levnads- och arbetsvillkor, skapaett fullgott socialt skydd och framja
dialogen mellan arbetsmarknadensgparter.

Majoritet ibland, enhéllighet ibland

P& foljande omraden kan, enligt protokollet, beslut fattas med kvalificerad
majoritet:

_ arbetsmiljo,

_ arbetsvillkor,

_information och samradmed arbetstagare,

_jamstalldhet mellan kvinnor och méan pé arbetsmarknaden,

_ atgarderfor langtidsarbetslosa.

Dessa beslut galler minimiregler, gom inte ska hindra de berérda
medlemslandernaatt behalla och inféra strangareregler.

Enhallighet ska fortfarande galla vid beslut inom féljande omréden:
_ social trygghet och socialt skydd for arbetstagare,
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_ skydd for arbetstagarenar anstallningsavtal upphévs,

_ representationoch kollektivt tillvaratagande 5, arbetstagaresntresseninkl.
medbestammande,

_ anstallningsférhallanden for medborgarefran lander utanfsr EU,

_ ekonomiska bidrag till sysselsattningsframjandeitgarder.

Landernahar i protokollet enatsom att inte inféra regler p& EU-niva i frdgor g
I6ner, féreningsratt och ratten att vidta stridsatgarder.

Genom det sociala protokollet har kommissionen g, skyldighet att samradamed
arbetsmarknadens parter innan den lagger fram forslag till nya regler pa
arbetslivets omrade. Parterna har nio ménader pd sig att forsoka losa fragan
genom kollektivavtal p& Europanivd. En medlemsstatkan dessutom éverlata &t
arbetsmarknadensparter att inforliva regler genom kollektivavtal.

"BOr bli bindande for hela EU"

Den svenskaregeringen menar att det ligger i svensktintresseatt héga krav p&
arbetslivets omrade varnasi det europeiskasamarbetetgenom minimiregler, och
att alltfor stora skillnader mellan landemas lagstiftning undanréjs. Den svenska
instaliningen &r darfor att bestammelserna sociala protokollet bor bli bindande
for hela EU.

Sverige kommer att arbetafor att det sociala protokollet integrerasi eller ersatter
det avsnitt i Romfordraget som handlar oy, arbetslivsfragor _ eller socialpolitik,

som det kallas i férdraget. Det kan ocksd bli aktuellt med omarbetningar,
forbattringar, strykningar och preciseringari respektive texter i saval protokollet
som fordraget.

Britter avviker

Ocksé en majoritet 5y de andra medlemslandernazr positiva till att sociala
protokollet blir g del gy férdraget. Storbritannien &r emellertid emot en s&dan
I6sning, efiersom man anseratt den skulle minska konkurrenskrafien.

Sverige varnar om svensk modell

Sverige ar dessutompositivt till att arbetsmarknadensarter och kollektivavtalen
p P
ges en starkare stélining _ sdsomhar manifesteratsi sociala protokollet.

De overgripande malen for EU-arbetet pd arbetsrattens omrdde, menar
regeringen, ska y/grg att varna om den svenskamodellen p& arbetsmarknaderoch
att fora fram partemasoch kollektivavtalens betydelsefullaroll pa den europeiska
arbetsmarknaden.



Stadga erséatter  protokoll

Slutligen kan nanmas att man | den rellexionsgrupp som forberett
regeringskonferensenhar diskuterat mojligheten att inférliva den europeiska
sociala stadgan i fordraget. Sannolikt &syftas EG:s sociala stadga inte

Europarddets. Den kan sagasyara foregéngarentill det sociala protokollet och
antogs ay €lva medlemslander1989. Stadganar e politisk avsiktsforklaring, som
inte arjuridiskt bindande. Fér att kunna genomféra delar gy dessmaél tillkom det
sociala protokollet.

En svensk st&ndpunkt har kan sigasyara forsiktigt positiv, men fragan behdver
utredasytterligare. Ett inférlivande gy den socialastadgani férdraget ersatterinte
ett inférlivande gy 6verenskommelsertill det sociala protokollet.



Jamstalldhet

Jamstalldhet mellan kvinnor och man hor till de frAgor den svenska
regeringen prioriterar i EU-arbetet. Mycket av ambitionerna kan uppfyllas
utan att andra i EU:s fordrag. Det handlar framfér allt om politisk vilja i
medlemslanderna for att f& till stdnd nodvandiga direktiv eller komma
dverens om samarbete i vrigt pé jamstalldhetsomradet.

Romfordragets artikel 119 o lika 16n for lika arbete zr en Viktig utgangspunkt
for EUzsjamstélldhetsarbete. Artikeln har genom EG-domstolenspraxis getts en
forhallandevis vid tolkning.

Den har ocksa preciserats genom ett antal detaljregler _ direktiv _ gom grundar
sig p& andra artiklar i fordraget. Dessagaller lika I6n for lika och likvardigt
arbete, likabehandling i arbetslivet anstallning, yrkesutbildning, befordran och
arbetsvillkor och i socialtérsakringssystemenggmt skydd for gravida kvinnor
och ammandemaddrar.

En ytterligare grund for att skapanyaj'aimstalldhetsreglerfinns i dagi avtalet oy
regler pa arbetslivets omrade, det s.k. sociala protokollet se kapitel
Arbetslivwagor.

Aktuellt frdn olika utg&ngspunkter

Jamstalldhet  har aktualiserats med olika utgangspunkter  infor

regeringskonferensen.| reflexionsgruppen har man Kkonstaterat gt konferensen
masteta ypp frégor som ar relevantafor vanliga manniskor. Jamstalldhetmellan
kvinnor och man &r i hogstagrad e, sddanfraga. Ett syfte med fordragsandringar
vore att hoja jamstélldhetsfrdgomas giaryseller att tydliggdra dem.

Ett viktigt problem _ gom troligen ligger bakom olika forslag gom kommit upp |
sambandmed retlexionsgruppensdiskussioner _ ar att mangabeslut o, fattas pa
olika omrdden i EU kan péverka mdjligheterna att uppna jamstalldhet mellan
kénen antingen positivt eller negativt beroende pa hur besluten utformas. De
omréden gom ar mest aktuella ar sysselséttning och tillvéxt, utbildning och
arbetslivsfragor _ omraden dar samarbetetyaxer.

| dag finns inga krav pd att jamstalldhetseffekter ., olika gemensammabeslut
ska analyseras.Gor man en sddananalys timer man t.ex. att kommissionens s
viktiga vitbok o tillvaxt, sysselsattningoch konkurrenskraft inneh&ller en rad
forslag som skulle kunna motverka jamstalidhet.



Jamstalldhet centralt mal

Regeringen redovisar i sin skrivelse till riksdagen att Sverige Vill gora
jamstalldhet mellan kvinnor och mén till ett centralt mal for hela EU. Sverige
vill ocks&stérkaRomfdrdragetfor att klargora attiarstalldhetsperspektivetmaste
beaktasi alla gemenskapensktiviteter s.k. mainstreaming.

Detta skulle bl.a. kunna innebéraatt ett jamstalldhetsperspektiv alltid finns med
i den analysprocesssom foregar ett beslut eller gn atgard. P& s& satt kan
konsekvensernafor kvinnor respektive man gy beslutetredasut fullt ut innan det
klubbas.

Eor detta kravs kunskaper om kvinnors och méns skilda villkor i familj och
samhalle. En ordentlig analys gy jdmstalldheten bidrar till att man Studerar ett
amne mer Nyanseratoch kan forhindra att beslut fattas gom kan komma att 6ka
segregationenoch ge negativa konsekvenserfor kvinnor. Det handlar har inte i
férsta hand om att ge individen nya rattigheter, utan snarare om att gora
ministerradets beslut p& alla relevanta omréden mer fullddiga och dérmed starkt
bidra till att gora hela unionenspolitik merjamstalld.

Domstolen kan ges6kad roll

I reflexionsgruppen har jamstalldhet _ eller likabehandling _ ocksa aktualiserats i
sambandmed diskussionerom nya réttigheter for individen eller g generell ratt
till jamstalldhet. Sadanaregler i fordraget skulle innebdra att domstolen kan
komma avgéra vilka jamstalldhetsatgardersom kan ansesforenliga med fordraget
och vilka gom inte &r det.

En viktig &tgérd gom skulle framja jamstalldhet vore att fora over det sociala

protokollet se kapitel Arbetslivsjidgor till Romférdraget. For detta fanns brett
stod i reflexionsgruppen.
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Handikappfragor

EU har ingen kompetens att besluta i fragor som rér handikappolitik. Det
beror pd att de flesta medlemslander betraktar handikappolitiken  ¢om en
nationell frdga och darfér inte har funnit anledning att samordna den med
ovriga lander.

Samtidigt har m&nga EU-beslut betydelse for funktionshindrade. Varje géng det
laggs forslag till nya regler for produkter, och varje gang fragor om
Standardiseringoch teknisk utveckling behandlasinfor besluti EU, kan aspekter
som beror personer med funktionshinder finnas med. Ocksa de gemensamma
regler som finns for den inre marknadensévriga “friheter" tjanster, kapital och
personer kan paverka derassituation.

Dessutom péverkar utfommingen ,,, EU:s olika program for utbildning, utbyte,
stod och verksamhetgy olika slag funktionshindradesmgiligheter att delta i dessa
pa lika villkor med andra. Manga menar att bristen pa bestdmdaregler om
tillgénglighet for funktionshindrade leder till diskriminering.

Beakta handikappaspekter i alla beslut

Reflexionsgruppen har diskuterat olika I6sningar for att undvika diskriminering.
En 16sning, som foreslagits 5y, Sverige, &r att sId fast att handikappaspekterska
beaktas i alla relevanta EU-beslut. Gemensammaregler, rogram, m.m. bor
utformas s& att tillgangligheten for personer med funktions?winder sakras. Man
kan undvika att nya hinder for funktionshindrade skapasi onédan.

En annan l6sning som diskuterats i reflexionsgruppen ar att infora en
diskrimineringsklausul i Romfordraget, som forbjuder diskriminering pa grund av
bl.a. funktionshinder. Man maste emellertid noga Overvaga vilkka ekonomiska,
verksamhetsmassigaoch réttsliga konsekvenser inte minst vad galler den
kompetens gom dverlamnastill gemenskapen en sédanregel skulle fa.



Strukturfonder/

regionalpolitik

EU:s huvudsakliga verktyg for att bedriva regional- och strukturpolitik — ar
de s.k. strukturfondema. De omfattar omkring en fiardedel gy EU:s
gemensamma budget. De regler gom i dag géller for fonderna loper ut 1999.
Det innebar att en 6versyn under alla omstandigheter maste goras infér en
ny verksamhetsperiod med bérjan &r 2000.

Erfarenheterna fran den senasteomarbetningen ger vid handen att det &ven i
normalfallet &r en processpé minst ett &r. Foljaktligen skulle arbetet med nyg
regler for strukturfondema behova péborjas under férsta halvan 5y 1998.

Utvidgat EU &andrar forutsattningar.

Det ar uppenbart att forutsattningarna fér regional- och strukturpolitiken i EU i
hog grad kommer att paverkasgm nya medlemmari Central- och Osteuropablir
medlemmar. Darfér kommer sannolikt systemetmed strukturfondema att behéva
sesOver tidigare an vad som armarsvore nOdvandlgt

De lander gom &r aktuella for medlemskap har en l&g BNP per capita i
férhallande till nuvarande medlemslander. De flesta gy de nya landerna skulle
formodligen, enligt dagensregler, i sin helhet bli s.k. mél I-omraden, d.v.s. de
skulle yarg berattigade till det mest omfattande regionalstddet inom EU. Utan
négra dndringar i reglerna skulle darigenom konsekvensernafor EUzs budget bli
stora.

Oenigt gm vad som bor forandras

Enigheten &r tamligen stor inom EU gm att en forandring i systemet blir
nodvandig vid en Utvidgning. Men vilket slagsforandringar som behovsrader det
sannolikt delade meningar gm. Man kan ténka sig att lander som far mer frén
budgeteni bidrag &n de betalar in har en annan UPPfattning &n lander som ar
nettobidragsgivare.

Tankbara férandringar yore:

_ att slopaett eller flera gy regional- och strukturpolitikens sex mal,

_ att skarpavillkoren for att kvalificera sig for olika stod t.ex. hojd BNP-gréns
for stod enligt mal 1,
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- restriktivare utbetalning av medel under de olika malen.

Kombinationer av dessa, liksom ytterligare alternativ, 4r naturligtvis tinkbara, En
mojlig arbetsgang #r att man under regeringskonferensen ligger fast vissa
grundldggande forutsittningar for att reformera strukturfonderna, och att man
utifrdn dessa sedan arbetar fram ett nytt regelverk under 1998/1999.
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EMU

Reglerna for den ekonomiska och monetara unionen, EMU, och processen
fram till desstredje etapp, da bl.a. en gemensam valuta och en gemensam
centralbank ska inforas, finns noga angivna i EU:s fordrag. Det finns en
stor enighet bland medlemslanderna oy att EMU-frdgorna inte ska tas upp
under regeringskonferensen.

| regeringens skrivelse till riksdagen infor regeringskonferensensags ocksa att
Sverige inte efterstravarndgon forandring ay regelverketfor EMU. Sverige deltar
nu fullt ut i EMU:s andraetapp.

Deklaration om tredje etappen

| skrivelsen héanvisas samtidigt till ep deklaration som avgavs frdn svensk sida
under forhandlingarna om medlemskap. Den s&ager att ett slutligt
stéllningstagandetill 6verg&ngenfrén andratill tredje etappenay EMU "kommer
att gorasi ljuset gy denfortsatta utvecklingen och i enlighet med bestammelserna
i fordraget”.

| sambandmed forhandlingarnaklargjordes ocksa att det ar Sverigesriksdag som
ytterst ska ta stéllning i frdgan o Sverigesdeltagandei tredje etappenav EMU.

| oktober 1995 tillsatte regeringen en Utredning som Sska analysera for- och
nackdelar med ett svensktdeltagandei tredje etappenay EMU.
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Jordbruk

P& inget annat omréde har den politiska samordningen inom EU gétt s&
1&ngt gom inom jordbruket. Har &r Overstatligheten i praktiken genomford.
Samtidigt har behovet gy att reformera jordbrukspolitken —vixt sig allt
starkare. Detta ar gp gy de stora och komplicerade fragorna for EU under
kommande ar.

EU:sjordbrukspolittk CAP  Common Agricultural Policy utformadesfor cirka
40 &r sedan. Syftet yar att gora jordbruket konkurrenskraftigt, att garantera
jordbrukama  skaliga inkomster, att stabilisera marknaden, att trygga
livsmedelsforsérjningen och att ge konsumenternalivsmedel till rimliga priser.

Fyra grundbultar

Det fanns fyra grtmdbultar i strategin:

_en gemensamméfknad,

- gemensammaPriSer,

_en gemensamfinansiering,

- en gemensammur gentemotdvriga lander.

For att uppratthalla politiken kravdes ett batteri 5, atgarder, till exempel tullar,
interna prisstéd, importavgifier och exportsubventioner.

Politiken ygr framgangsrik s&till vida att [onsamhetenoch inkomsterna steg. De
tidigare underskottenférvandladesy, till éverskott, vilket skapadepyy problem.
En reform blev nédvéndig till folid 5y hoga priser, miljpstémingar och ett
svéroverskadligt system med e, omfattande byrékrati.

Reformer inleddes 1992

1992 &rs CAP-reform innebar att priserna sanktes, till att borja med pa bl.a.
spannmal och nétkott. Jordbrukarnakompenseradesmed direkta arealbidrag och
djurbidrag. | reformen ingick ocksd att lagga gpy del gy markeni trada.

| dag gyarar CAP for ungefar 46 procent gy EU:s budget, eller 37 miljarder ecu

ca 315 miljarder kronor. Nara halften 5y lagstiftningen inom EU ror
jordbruksomradet. For svenskdel omfattar lagstiftningen cirka 20.000 sidor text.
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"Klart otillracklig reform 1992"

Enligt svensk bedémning ar 1992 &rs CAP-reforrn klart otillracklig.
Jordbrukspolitiken &r samhéllsekonomiskt dyrbar, den utgér en stor
budgetbelastningfor EU och medlemslandernaoch den &r svar att dverblicka och
kontrollera, menar regeringen.

Det &r motiverat att reformera CAP redan gy dessaskal, enligt den svenska
regeringen. Till detta kommer tvé viktiga yttre faktorer:

_ Utan gp reform blir det svart att leva ypp till internationella Overenskommelser
inom ramen for varldshandelsavtaleGatt och VarldshandelsorganisationenVTO.

_ Hur jordbrukspolitiken skautformas nar EU utvidgas ésterutér en nyckelfraga.
Stoder Ostutvidgningen

Sverige stoder EU:s Ostutvidgning. | de tio lander som &ar aktuella syarar
jordbruket for 27 procent gy Sysselséttningen9,5 miljoner manniskor. Hur
dennasektor ska anpassadill EU:s inre marknad &r en gy de stora stétestenama,
eftersom strukturen ger helt annorlunda ut.

Kandidatlandema har i allmanhet on betydligt lagre prisnivd &n i EU, men
utgifterna for livsmedel ar &nd& e tung post for hushéllen. Ett intrade i EU:s
gemensammdordbrukspolitik skulle betyda gy orimlig matprishéjning for dessa
lander.

Samtliga lander i Central- och Osteuropa privatiserar och genomfér andra
reformer i sinajordbrukssektorer. Processengdr l&ngsamt, men bedomningen &r
4nd& att det finns goda utvecklingsmajligheter for jordbruksproduktionen i dessa
lander.

Ocksa kommissionen vill férandra

I december 1995 presenteradekommissionen g rapport. Dér konstaterasatt CAP
méste forandras oavsett gm Utvidgningen kommer till stdndeller inte.

Kommissionen skisserartre alternativa strategierfor CAP:

_ | "status quo-mOdellen" ansluts de central- och Osteuropeiskalandernatill ett
oférandrat CAP. Den beddéms gom en MOjlig strategi, men avfardas med
motiveringen att det inte ar l&ngsiktigt stabil, bland annat med tanke pa Gatt.
Enligt svenska analyser skulle EU:s kostnader 6ka med mellan 9 och 20
miljarder g¢y 75-170 miljarder kronor.
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. | en "Radical Reform" forutsétts att prisstdden avvecklas sa att
varldsmarknadspriser blir ~ géallande p4 den inre  marknaden.
Produktionsbegransningar, kvoter och djurbidrag awecklas. Inkomststdd eller
ersattning for miljéatgéarder kan dock utga till jordbruket.

_ | ett "mellanaltemativ’ presenterasen fortsétining p& 1992 &rs CAP-reform.
Prisstoden sénks For att krympa prisgapet mellan EU och de central- och
Osteuropeiska landerna. Kompensationsbidrag betalas ut.
Produktionsbegransningarkan tillampas.

Kommitté utarbetar svenska férslag

Fore 1990 hade Sverige gp jordbrukspolitik ¢ i sina huvuddrag liknar EU:s.
Genom 1990 ars jordbruksrefonn skulle det gamla reglerings- och
subventionssystemetavvecklas. Denna reform #y i huvudsak vagledandefor det
svenskalangsiktiga agerandetaven i fortsattningen. En parlamentarisk kommitté
har till uppgift att lamna ett samlat forslag till reformer i syfte att
marknadsorientera, miljganpassa och avreglera EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Analyser tas fram

Med sikte p& regeringskonferenserarbetarJordbruksdepartementehu med att ta
fram konkreta analyser och férslag pd hur CAP ska andras for att
ostutvidgningen ska bli mgjlig, till exempel nar det galler avveckling eller
begransning 5y kvotanvandningen och i vilken takt och vilken ordning
utvidgningen ska ske.
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