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Forord

Enligt Maastrichtfordragetska EU-landemaunder 1996sammankallagp konferens
med foretradare for medlemslandemasregeringar. Konferensen ska underscéka
vilka bestammelser fordraget som behéverandrasfor att de mél som starangivna
dar ska kunna uppfyllas. Den har éversynenay fordraget ska aga rum med sikte

att EU ska utvidgas med ett antal lander som vill bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariskaEU 96-kommittén har tillsatts gy regeringenfor att arbeta
medtva huvuduppygifter: dels I&ta géra utredningarom Viktigare sakfrégor somkan
komma att behandlasunder regeringskonferensendels stimulera den offentliga
debatten kring konferensenshuvudfrdgor och ge foretradare for olika asikter
tillfalle att argumenterafdr sina uppfattningar.

Inom ramen for den Senarearbetsuppgiftenarrangerarkommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftserie med information och bakgrundsanalyseray
olika fragor infér regeringskonferensenFoljande Gvriga skrifter har getts ut:

_ "EU:s regeringskonferens_ ep lagesrapport”

_ "Réster gm EU:s regeringskonferens_ hearing med organisationsforetradare,
debattoreroch forskare” SOU 1995:77

_"EU om regeringskonferensenl996 _ institutionemas rapporter 0ch
synpunkteri 6vriga medlemslander'SOU 1995:80

_ "EU-kandidater _ 12 lander gom kan bli EU:s nya medlemmar” SOU
1995:83

_"Ett utvidgat EU _ mojligheter och problem. Sammanfattningay en hearing i
augusti 1995" SOU 1995:101

_ "MedborgarnasEU _ frihet och sakerhet Fragor gm unionenstredje pelare
infor regeringskonferensen1996" SOU 1995:102

_"Omvarld, sékerhet,forsvar. Fragor om EU:s andrapelare infor
regeringskonferensen1996" SOU 1995:111

_ "Sverige i EU _ makt 6ppenhet,kontroll. Sammanfattningay ett seminarium i
september1995" SOU 1995:130

_ "Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen1996 SOU 1996:5"



Dennarapport beskriver relationer och maktférhallandenmellan EU:s institutioner
och vilka forandringar i deras struktur gom kan bl aktuella under
regeringskonferensen. Skriften ges ut i samband med EU 96-kOmmitténs
seminarium den 25 januari 1996 o, institutionella och konstitutionella fragor.
Texten har forfattats gy kanslirddet Thomas Belius p& UD:s handelsavdelning.
Kommitténs sekretariathar redigerat materialet.

Stockholm i januari 1996

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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Inledning

EU star under det narmaste decenniet infor gpn utvidgning med ett storre
antal lander. Nar utvidgningsprocessen ar genomférd med de europeiska
demokratiska stater som 6nskar medlemskap kan kretsen gy medlemslander
uppgd till 27. Detta staller krav pé férenkling och effektivisering ay
samarbetet.

Behovet gy en forenkling finns redanidag. EU:s institutionella system och interna
Spelreglerar uppbyggda for att hantera de ursprungliga sex medlemslandemas
samarbete. Sedan dess har antalet medlemslandervéxt till femton. Det &r ett
allmant accepterat faktum bland medlemslandernaatt det redan py behdvs
forenklingar i samarbetetfor att uppné ep hogre effektivitet.

EU:s regeringskonferens,gom inleds i mars 1996, erbjuder ett tillfalle for unionen
att ta Sig an dessa fragor, skapa de institutionella forutsattningarna for en
utvidgning och banavég foér denna. Med EU:s utvidgning till landernai Central-
och Osteuropa kan gp sekelldng drém om att ena hela Europa i ett fredligt
samarbeteforverkligas.

EU-samarbetetar till sin grundlaggandekaraktar ett mellanstatligt samarbetemed
overstatliga inslag. De Overstatliga inslagen finner inom samarbetets forsta
pelare dendel 5, samarbetetsom kallas EG. De institutionella frdgorna handlar
ofta gy huruvida samarbetetskall utvecklasi gn mellanstatlig eller gp Overstatlig
riktning.

Grunden till forandring finns i Maastrichtférdraget

Den formella grundenfor att behandladessafragor aterfinnsi Maastrichtférdragets
artikel B som gngergrundenfor regeringskonferensenl996, femte strecksatsen:
" att fullt yt uppratthalla gemenskapensegelverk och bygga ut det samt att
darvid, 6vervagai vilken utstréckningden politik och de samarbetsformersom
infors genom detta fordrag kan behdvareviderasfor att sékerstallaeffektiviteten

i gemenskapengnekanismeroch institutioner.”

Denna grund har senarekompletterats genom ett antal beslut ay Europeiska radet
och ministerrdet. | besluten har man Sarskilt betonat reforrnering gy
institutionerna, fragan om rostviktningen mellan medlemslanderna ministerradet,
den s.k. uppskovsminoritetenoch antaletledamoteri kommissionen.

Regeringskonferensensyftar till att genomféra férandringar i grundfordragen,
framst Romférdraget och Maastrichtfordraget. Flera gy, de aktuella institutionella
frdgorna kan dock 18sas genom beslut ay ministerradet.

Den hér skriften ger en introduktion till de institutionella frAgornai EU, beskriver
de aktuella problemen och angerde huvudaltemativ som hittills har diskuterats.



Beslutsprocessen

Beslutsprocessen inom EU:s forsta pelare se figur 1 genomfors i flera steg.
De gemensamma institutonema har olika roller beroende pa vilken
beslutsordning gom anvands. | ministerrddet kan beslut fattas med enkel
majoritet, kvalificerad majoritet eller med enhallighet. For
Europaparlamentet  géller fem olika huvudprocedurer med ett antal
undervarianter.

EU:s beslutsprocesaippfattassom tungrodd och svar att trangaigenom _ aven fér
manga gy dem gom yrkesmassigt arbetar med EU-fragor. Den lider brist
effektivitet, och den ar tidsddande.

E

Forsta pelaren Andra pelaren Tredje pelaren
_ gem. handelspol. - gemensam utriKes— -samarbeteirotts-
- gem. Jordbr. och och sakerhetspolitik liga och inrikes
fiskepolitiken fragor

_inre marknaden

_EMU

Forsta pelaren skilier sig frAn de andra tvd vad géller beslutsformer
och beslutsprocedurer.  Den &r ocksd delvis Overstatlig, medan andra
och tredje pelarna o6r mellanstatliga.

Figur EU-samarbetets tre pelare



Ministerradet

Det finns forslag om att fler beslut i ministerrédet skall fattas med kvalificerad
majoritet i stéllet for enhallighet. Det grundlaggadeinom EU historiskt sett har
varit att viktigare beslut om policy och andratunga frgor fattas med enhallighet.
| och med den inre marknadensgenomférande 6vergick man i hogre grad till
kvalificerad majoritet.

| praktiken sker omrostning vid mycket fa tillfallen i ministerradet. Den stora
fordelen med att beslut fattas med kvalificerad majoritet ligger i stallet i att det
underlattar forhandlingsprocesserfor att uppnéakomromisslosningar.Nar ett beslut
skall fattas med enhélliget kan alltid ett land med specifika intressen blockera
beslutet, vilket innebar att det medlemslandgom har de lagstaambitionerna "satter
ribban" for EU:s regler.

Majoritet mer effektivt

Erfarenheternatyder att beslutsfattandetinom ett visst sakomradeblir mer
effektivt nar kvalificerad majoritet anvands.Infor gp utvidgning med ett stort antal
nya medlemmari EU behover beslutsfattandetses 6ver, och for att effektiviteten
i Tadets arbete skall bibehallas behover gp, fortsatt utveckling mot anvéanding ay
kvalificerade majoritet slas fast.

Konkret foreligger forslag om att Overgd frdn beslut med enhallighet fill
kvalificerad majoritet inom foljande omréden:

_ vissa beslutinom utrikes- och sékerhetspolitikenfor Sverigesdel dock
frdgor gy Vital nationell betydelse,

_ forskning och utbildning,

_ miljdpolitiken dock rader olika uppfattningari medlemskretsengm
miljpavgifter skall omfattas gy kvalificerad majoritet,

_ transportpolitiken,

_villkor pé& arbetsmarknaden,

_ kulturfragor.

De flesta medlemslandervill behalla kravet pa enhallighet nar beslut skall fattas
om bl.a. EU:s budget, nya medlemslanderoch &ndringari giundférdragen.

Europaparlamentet

Europaparlamentetsroll #r ibland rédgivande, ibland beslutsfattande.Successivt
har dessinflytande i beslutsprocesserikat. Den beslutsfattanderollen géller till

bvervagandedeleni lagstiftningsarbetet,d.v.s. nar EU fattar beslut om nya regler.
Parlamentetdelar dar rollen gom lagstiftare med ministerradet, som ar den hogsta
beslutsfattandeinstitutionen.

For att tydliggéra dennarollférdelning kan man ségaatt besluten om nya regler
_ direktiv och férordningar _ fattas inom ramen for ett tvdkammarsystem, dér
parlamentet utgér en folkforsamling en “"andra kammare” eller ett
"representanthus”, medanrédetrepresentera'r'delstatema",d.v.s. medlemslénderna



en “forsta kammare" eller "senat". For att inte jamforelsen ska leda fel bor
framhallas gt till skillnad fran t.ex. det gamla svenskatvdkammarsystemetsr det
inom EU den "forsta kammaren” allts& ministerrddet ¢om har det stérsta
inflytandet Gver besluten. Detta &r for évrigt ocksa skalettill att parlamentetofta
kritiserar r&dets _ gsom man tycker _ alltfér starka stallning i balansen mellan
institutionerna inom EU:s forsta pelare.

I ett nationellt parlamentariskt system genomférs all lagstiftning i princip inom
ramen fOr en procedur. Inom EU-samarbetetsforsta pelare galler i stallet i
huvudsakjjgra olika procedurer:

Konsultations- eller samradsproceduren
Europaparlamentetskall h6ras, men rddet behdverinte ta hansyntill parlamentets
uppfattning.

Samarbetsprocedurenart, 1890
Tillkom i sambandmed Enhetsaktenyy, deninre marknadensupprattandeoch ger
parlamentet ey inflytande Gver ett beslut. Om parlamentet motsatter sig ett
férslag méste det antasay ministerrddetmed enhallighet. Se vidare bilaga.

Medbestdmmandeprocedurerart 189b

Tillkom i samband med Maastrichtférdraget oy, uppréttande 5y Europeiska
unionen och utstracker parlamentets inflytande ytterligare. Om parlamentet
motsatter sig ett ministerrédsbeslutefter g, forlikningsprocedur faller forslaget.
Parlamentethar alltsé ep viss, men begrénsad vetorattProceduren ansesvara en
komplicerad modell, dardetdet finns utrymme for férenklingar, samtidigt g den
garanterarparlamentetett rattmatigt matt ), deltagandei lagstiftningsfragor. Se
vidare bilaga.

Samtycke
Parlamentetmé\stege sitt godkannandemed g, majoritet 5y sina ledaméter,d.v.s.
om parlarneneteimotséttersig radetsbeslut faller férslaget. Parlamentethar i detta
fall full vetoratt.

Dessutomkan namnasatt ministerrddet beslutarallenarddandenar det galler den
gemensamma handelspolitiken artikel 113-avtal _ ytan samrdd med eller
inflytande for parlamentet.

Vilken procedur gom géller for varje enskilt sakomradeframgér 5, de enskilda
artiklarna i fordragen.

Férordar mer av medbestammandeproccduren

Ett flertal medlemslénder har férordat att medbestammandeprocedurerskall
anvéandasi alla de fall beslut fattas med kvalificerad majoritet i ministerradet.
Logiken i resonemangeutgér fran att ett eller flera lander kan bli nedréstadevid
beslut med kvalificerad majoritet. For att den nédvandiga demokratiska
legitimiteten skall uppratthéllasbor darfér den procedur sgm ger parlamentetett
stort inflytande tillampas.



For att i ndgon mén astadkommagp, forenkling har forslag framforts att begransa
antalet beslutsprocedurer till tre, Huvudforslaget ar att lyfta  bort
samarbetsprocedureoch i stéllet fora éver de frAgor som omfattas gy dennatill
medbstammandeproceduren.

Om an 9enomfor o, sddanreform skulle bl.a. foliande politikomraden komma
att omfattas 5, medbestammandeproceduren:

_ bistandsfragor,

_ beslut g, férbud mot diskriminering p.g.a. Nationalitet,

_ transportpolitik,

_ dvervakning gy den ekonomiska politiken,

_ arbetstagareshalsa och sékerhet,

_ genomférandebestammelsefor den europeiskasocialfonden,

_finansiering gy transeuropeiskanatverk,

_ &tgéarder for miljoskydd.

Anses for komplicerad

En komplikation &r att medbestammandeproceduregnsesvara komplicerad i sig
sjdlv och i behov 4y forenkling. Ett férslag som framférts &r att ta bort den s.k.
tredje lasningeni proceduren.Detta skulle indirekt medfdra att parlamentetfar ett
storre inflytande.

Utan tvekan skulle dock besluteninom denférsta pelarenbli mer 6verskadligagm
man tog bort samarbetsproceduren.

Ett 6kat deltagandeg,, Europaparlametet beslutsordningenmedfér i sig sjalvt en
6kad 6ppenhet. Beslutsordningeni parlamentetar namligen mycket 6ppen _ aven
utskottens méten ar offentliga _ till  skilnad fr&n i ministerradet, dar
grundprincipen &r att moten dger rum utan offentlig insyn.

Att beslut fattas inom ramen for den forsta pelaren_ och inte inom den andraoch
den tredje _ medfér saledes 6kad Oppenhet, liksom att beslut fattas enligt
medbestammandeprocedurenoch inte enligt konsultationsprocedurenMed 6kad
insyn i processenblir ocks& mojligheterna till demokratisk kontroll g, besluten
inom EU storre.

K ommittolggin

Nar EUzs ministerrdd fattat beslut om en ny regel maste man ofta utarbeta
foreskrifter for hur regeln ska genomférasi medlemslandernajamfor svenska
férhallanden med lagar och forordningar & eng sidan och myndighetsforeskrifter
2 den andra. Dessautarbetasinom rgmen for den s.k. kommittologin. | ett antal
kommittologikommittéer ~ utarbetar representanter for kommissionen och
medlemslandernaféreskrifterna gemensamt.

Det finns tre typer ay kommittologikommittéer. Det som skiljer dem  &r framst
graden gy inflytande for kommissionen respektive medlemslanderna.

Kommittologin har fatt utst& mycken kritik, dels for att desshantering _ som utgor



entyp av myndighetsutévning _ &r svargenomtrangligoch svarforstéelig, dels for
att det finns ett for stor antal kommittéer. Idag finns cirka 400 olika
kommittologikommittéer.

Verkstallande makten foreskriver

Det grundlaggandear att norrnerandebeslut férordningar, direktiv etc. behdver
foljas ypp medtillampningsféreskrifter. Dettagérsi Sverige 5, myndigheter, d.v.s.
delegering fr&n den verkstallande makten _ regeringen.

Den verkstallande makten inom EU-samarbetetsférsta pelare ar kommissionen.
Foljaktligen borde kommissionen p& omraddenainom dennapelare dven ha ratten
att utarbetatillampningsforeskrifter efter det att beslut fattats 5, ministerr&det och
Europaparlamentet.

Detta ar dock inte fallet, eftersom medlemslanderna_ déar foreskrifterna skall
tilampas _ har velat behallaett inflytande gver hur foreskrifterna utformas. Darfor
har kommittologin upprattats.| vissa kommittéer har medlemslandernadessutom
beslutat att de skall ha det avgérandeinflytandet pa besluten. Fér att ytterligare
komplicera procedurenhar gven parlamentetunder genaredr tillkémpat sig en roll

i vissa kommittologibeslut.

Kritk mot parlamentets deltagande

Manga forslag har rests  att forenkla systemet.Parlamentethar kritiserats for att
insistera pa att delta aven nar det galler tillampningsbeslut _ vilket vanligtvis ar
forbehallet den verkstéllande makten nar det géller enskilda lander.

Det finns forvisso utrymme for férenkling och 6kad 6verskadlighet/6ppenhetMen
omrédet ar politiskt mycket kansligt och innefattar starka uppfattningar bade i
medlemsléandernaoch i insititutionema.

Ett forslag gom framforts ar att Overlata kommissionen att utforma
tillampningsforeskriftema _ i enlighet med dess verkstillande roll. Detta
l&ngtg&endealternativ har dock sma& méjligheter att vinna gehor i ministerradet.
En mindre léngtg&ende modell skulle yara att minska antalet typer ay
kommittologikommittéer till tva: en dar kommissionen har det avgorande
inflytandet och gp dar medlemsléndernebestammermer. Samtidigt skulle, enligt
modellen, manga 5y de kommittologikommittéer ¢4, idag existerar sl&s samman

sé att det totala antalet reducerasavsevartfran dagenscg 400.

Kommittologins nuvarande utformning reglerasi ett radsbeslutfrin 1987, men
frdgan ar 5y denkaraktarenatt den formodligen barakan lésasinom ramen for en
paketlosning med ett flertal institutionella fragor vid g, regeringskonferens.



Den demokratiska kontrollen

En sedan lang tid livaktig diskussion inom EU ror den demokratiska
kontrollen och den demokratiska legitimiteten. Ett flertal olika synsatt har
vuxit fram.

For vissa lander utgsr ministerrddet_ medlemslandemasprgan i EU-samarbetet_
dethuvudsakligainstrumentetfor demokratiskkontroll och demokratisklegitimitet.

De betonar radetsroll gom bade policybeslutande och lagstiftande organ, framfor
allt p& bekostnad 5y, kommissionen och parlamentet. Man kan uttrycka det sd att
de darigenomvill betonasamarbetetgnellanstatligakaraktar. Foretradarefor detta
synsattvill garna forstarka inte bara ministerradets, utan dven Europeiskaradets
stéllning i samarbetet.

For andra lander utgér Europaparlamentet garanten for den demokratiska
legitimiteten. Foljaktligen vill man forstarka parlamentetsroll i samarbetet,t.ex.
genom att ge det inflytande #ven over samarbetet inom utrikes- och
sakerhetspolitikenoch dver samarbetet de réttsliga och inrikes frdgorna pelare
tvd och tre | EU-samarbetet; g¢ figur 1. Dessa lander betonar harigenom
samarbetetsOverstatliga karaktar.

Olika stark férankring

l-lur starkt besluten i ministerrdet forankrats p& nationell niv& varierar starkt
mellan medlemslanderna.l vissa lander samrader regeringen fortldpande med
parlamentet tex. i Danmark, Sverige, Finland och Osterrike. | andra
medlemslander ager sddant samrad i EU-fragor endast rym sporadiskt t.ex. i
Italien och Frankrike. | det senarefallet géller det begrénsadenflytandet inte bara
specifikt fér EU-fragoma, utan &ven for andrapolicyfragor. Landernafdljer sina
respektive parlamentariskatraditioner nar det galler samradeti EU-fragor.

Mé&nga parlament har tagit intryck gy den debatt som uppstod i kolvattnet efter
godkannandet 5, Maastrichtférdraget och har gy sina regeringar kravt att fa
information och gestillfalle att lamna synpunkter pa lagstiftningsforslag inom EU
forslag till férordningar och direktiv. Detta har lett till andradeprocedureroch
en Starkt roll fér parlamenteni bl.a. Storbritannien och Tyskland.

Det rader inget tvivel gm att trenden inom EU gar mot en Okad roll for de
nationella parlamenten. Den nationella férankringsprocessensbetydelse betonas
alltmer.

Permanent utskott foreslaget

Ett forslag som framférts infor regeringskonferensergér ut pa att inrétta en typ
av permanent utskott i Europaparlamentetbestdende y representanterfor de
nationella parlamenten. Detta utskott skulle pa s& sitt ansvarafor den nationella
férankringen och skulle ha insyn och méjlighet att uttala sig i alla slags fragor.



Forslaget skall framst gessom ett alternativ till att regeringama informerar och
samrédermed sina respektive parlamentpa nationell grund. For den svenskaEU-
politiska beslutsprocessen dar gp, vél inarbetad samrads-och forankringsprocess
redan galler genom inréttandet 5, riksdagen EU-namd _ skulle en saddanmodell
inte tillféra nagot.

Ett sldant utskott skulle for Svrigt bara behandla frigor gom rér EU:s férsta
pelare. Europaparlamentetar inget verkligt inflytande inom de tv& ovriga pelama.

Forslaget om ett permanent utskott med representanter for de nationella
parlamenten har sm& mdjligheter att vinna gehor hos alla medlemsléander.
Detsammagaller ett annatforslag: att fordragsfastade nationella parlamentensrtt
till samréd och information. Varje land vill har utveckla sin egen modell med
hansyntill de parlamentariskatraditioner gom, rder i respektive land.

Legitimitet via EU:s eller nationellt parlament

Sammanfattningsvis kan sagas att nar det galler den forsta pelaren _ den
Overstatliga delen 5y samarbetet = sker den demokratiska kontrollen via
Europaparlamentets deltagande i beslut. Den sker dven via de nationella
parlamenteni de lander gom har gp, férankringsprocedur  nationell niva.

Nér det galler den andra och den tredje pelaren _ den mellanstatliga delen av
samarbetet_ sker den demokratiskakontrollen via de nationella regeringarnaoch
i forekommande fall de nationella parlamenten.

Icke desto mindre har infér regeringskonferensenvéckts forslag om att ge
Europaparlamentetstgrre insyn och deltagandevad géller beslut inom pelare tre.
rattsliga och inrikes frégor se Medborgarnas EU _frihet och .rakerhetfaSOU
1995:102, i dennaskriftserie. De handlar bl.a. oy, skyddet 5, medborgarnaoch
deras réattigheter och skyldigheter och bér darfor, menar man, préglas gy den
6ppenhetoch insyn gom medbeslutandey,, Europaparlamentetkan ge.
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3. Ministerradet

De institutionella frdgor gom berér ministerrddet handlar bl.a. om
rostviktning och rotationsordning for ordférandeskapet.

ldag roterar ordférandeskapet i EUzs ministerrdd halvarsvis mellan
medlemslanderna.Med den nuvaranderotationsordningenoch 15 medlemslander
innebar det att ett medlemslandinnehar ordférandeskapetungefar vart sjunde &r.

Med g kraftigt utokad medlemskrets _ ypp till 27 medlemslander . kommer
ordférandeskapsperioderfor ett enskilt land att infalla vart trettonde &r. Det skulle
medféra att vardefulla erfarenheterhinner tyna bort for de enskilda landerna. Ett
allvarligare problem &r att flera 5y de framtida medlemslandernair smamed syaga
administrationen Darfér har frigetecken rests kring dessa landers férméga att
hanteraett ordférandeskapgom redangy dagensmedlemslanderkréver omfattande
resurserunder det halvar ordférandeskapet arar.

Ordférandeskap i grupp

Som ett alternativ har diskuterats lagordférandeskap,d.v.s. att flera lander skulle
dela p& ansvaretatt ledaarbeteti radet, Coreperde permanentarepresentantemas
kommitté, gom forbereder ministerrdets beslut och arbetsgrupper under
ordférandeskapsperioden Belgien, Nederlandernaoch Luxemburg har fort fram
s&danatankar och ger sig sjélva som en haturlig grupp. Medlemmarna bland de
nordiska landernaSverigefinland och Danmark och de baltiska staternaEstland,
Lettland och Litauen &r andras&danageografiskagrupperingar. Man kan ockséa

Frdn och med den 1 januari 1995 géller gn ny rotationsordning  for
ordfdrandeskapet i EU:s ministerrdd.  Ordningen beslutades v
ministerrddet den 19 december 1994 och ser ut som foljer:

Ar forsta halvaret andra halvéret
1995 Frankrike Spanien

1996 Italien Irland

1997 Nederlanderna Luxemburg
1998 Storbritannien Osterrike

1999 Tyskland Finland

2000 Portugal Frankrike
2001 Sverige Belgien

2002 Spanien Danmark

2003 Grekland

Tabell Rotationsordning for ordférandeskapet i EU



ha grupperingar gom blandar landernafran syd och nord, nettobidragsmottagare
och nettobidragsgivareetc.

Den grundlaggande rotationsordningen med ett land per halvér &r redan idag
modifierad pé sé satt att ett qy de fem storstalandernaalltid ingér i den grupp om
tre som utgor den s.k. trojkan _ narmast foregaende,innevarande och narmast
foljande ordfdrandeland.| g ordning med lagordférandeskapkan a5, antingen
I&ta ett stort land inneha ordférandeskapetillsammans med flera mindre Iander,
eller _ mera likt dagenssystem _ lata ordférandeskapetaltemera mellan enskilda
stora medlemslénderoch olika grupper av mindre medlemsléander.

De smé dverrepresenterade

Rostviktningen i ministerradet ar utformad p& s& sitt att de fem storsta landerna
har 8-10 roster, medelstoraléander 4-5 rgster och de minsta medlemslanderna2-3
roster. | forhdllande till folkmangd #r de sm& och medelstora linderna
Overrepresenteradese tabell 2.

En rostviktning gy dennatyp har gallt sedanEG:s tillkomst. Det har inte funnits
ndgon vilja att &ndra de grundlaggandedragen. En modell dar rostetalet star i
direkt proportion till folkméngden har inte ansettsdemokratisk. Den skulle ge de
storalanderna,sarskilt Tyskland, en for stor relativ rostovervikt. Medlemslandema
_ aven de mindre _ har emellertid accepteratprincipen att de stora har gp viss
overvikt, inte minst for att dessaskall ha ett engagemangf0r samarbetetoch for
att beslut skall ha den nddvandiga legitimiteten aveni derassgon.

Kompromisser och allianser avgor

Allmant sett ar inte ett stort antal roster liktydigt med stort inflytande. For det
forsta ar det, som narrmts,mycket séllan gom ministerrddet verkligen skrider till
omrgdstning. Rostvikmingen har framst betydelseggm ett instrument fér att uppna
kompromisser i frdgor dar beslut fattas med kvalificerad majoritet. For det andra
beror ett lands inflytande till stor del pa formagan att verka p&drivande _ att ta
initiativet nar problem skall formuleras _ och att bygga allianser kring de
nationella intressenai konkreta fragor.

En tredje faktor gom &r viktigare &n antaletréster ar deltagandei grundlaggande
intressegrupperingar.Ett antal sddanagrupperingarkan identifieras, t.ex.

_ frihandelsvanner gentemotlénder med protektionistisk tradition,

_ lander som Vill se hdga subventionertill jordbruket gentemotlander gom
onskar en marknadsanspassning,y, jordbrukspolitiken,

_ nettobidragsgivaregentemot nettobidragsmottagare,

_ lander som f&r omfattandebidrag fran struktur- och samhérighetsfonder,

_ de ursprungliga gex medlemslénderna,

_ de integrationsvanligalanderna,

_ lander gom producerarsydliga jordbruksprodukter.

14



Stora och sma sida vid sida

Det intraffar mycket séllan att skilielinjen i en Vviss friga foljer uppdelningen
mellan storaoch smamedlemslander.l de grundlaggandeintressegrupperingagom
réknasyupp ovan ingar stdrre och mindre medlemslandersidavid sida, och nar det
galler att bygga allianser i olika fragor soker sig ett enskilt land gy naturliga skal
i torsta handtill dem som har likartade grunduppfattningaroch inte till 1ander med
motsvarandestorlek.

Fér att utrona vilka intressenett land har i frgan om rostviktning ar det saledes
ay avgorandebetydelseatt ha en klar bild gver vilka intressegrupperingarandet
i fragatillhor, grupperingarnagelativa rostvikt och férmé&gaatt bilda kvalificerade

majoriteter respektive blockerande minoriteter.

Stravan att rubba balansen

Diskussionenkring rostviktning har fokuseratspétva fragor. En diskussionror den
relativa vikten for stora/smé&medlemslander,d.v.s. balansenmellan dessa

Land folkmangd  milj roster inv/rést  milj
Frankrike 57,5 10 5,75
Italien 56,9 10 5,69
Storbrit. 58 10 5,8
Tyskland 80,6 10 8,06
Spanien 39,1 8 4,89
Belgien 10,1 5 2,02
Grekland 10,4 5 2,08
Nederl. 15,2 5 3,04
Portugal 9,9 5 1,98
Sverige 8,8 4 2,2
Osterrike 7,9 4 1,98
Danmark 52 3 1,73
Finland 51 3 1,7
Irland 3,6 3 1,2
Luxemburg 0,4 2 0,2
Summa 370,4 87

Beslut med kvalificerad majoritet fattas med:
a minst 62 roster nor beslut fattas pa forslag gy kommissionen och
b minst 62 roster avgivna gy minst 10 londeri 6vriga fall.

Blockerande minoritet: minst 26 roster.
Uppskovsminoritet:  minst 23 roster.

Tabell  Viktningen gy roster i ministerradet
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grupperingar. En allméan stravanhar varit att inte andrabalansenmellan stérre och
mindre medlemslandervid de olika utvidgningar gom har agt rym, trots att de
storre medlemslandemastravat efter att fa ett storre antal rgster i ministerradet.

I liuset gy den kommande utvidgningen har ett annat problem kommit i
forgrunden. Eftersom manga 5y de potentiella nya medlemslandernahar liten
folkmangd finns g, risk att det uppstér ett lage dar ett stort antal mindre lander
som tillsammans representeraren minoritet 5y unionens befolkning kan samla
tillrackligt med roster for att  kvalificerad majoritet mot ett fatal lander som
representeraren majoritet gy befolkningen. Man kan Aven uttrycka det sd att
dagensunderrepresentationfor stérre medlemsléanderoch verrepresentation for
mindre medlemslanderforstarks, vilket skulle f& negativaeffekter p& samarbetets
effektivitet.

For att bibehalla balansenmellan stora och sm& medlemslanderefter en framtida
utvidgning ansesdarfor gp férandring 5y rostviktningen yara nédvandig. Sannolikt
skulle unioneninom ramenfor dagensregler kunnaabsorberaett mindre antal nya
medlemslander. For att klara o fortsatt effektivitet med et vaxande antal
medlemslanderkommer sannolikt ndgontyp gy reform att genomforas.

Dubbel majoritet
Tva typer ay andringsforslag har forts fram fér bibehallen effektivitet:

1 Inforande 5y dubbel majoritet. En s&daninnebaratt for att kvalificerad majoritet
skall ansesforeligga skall den motsvara en kvalificerad majoritet gy réster som

Land roster
Tyskland 12 10
Frankrike 10
Italien I 10
Storbritannien 10
Spanien 9 8
Nederlanderna 6 5
Belgien 5 5
Grekland 5 5
Portugal 5 5
Sverige 4 4
Osterrike 4 4
Danmark 3 3
Finland 3 3
Irland 3 3
Luxemburg 2 2
Tabell 2b. Rékneexempel: roster i ministerrddet 5y, 1994 ars
rostutvidgning i Europaparlamentet skulle appliceras  pa racet

nuvarande  antal réster inom parantes
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.samtidigtrepresenteraren majoritet 5y unionens befolkning.
2 Andring 4, réstviktningen till de stérre medlemslandemasidrdel se tabell 2b.

Man har dven fort pa tal inférandet gy s.k. superkvalificerad majoritet fyra

femtedelargy antaletmedlemslander, somi férsta handsyftar till att komma ifrén
kravet  enhallighet vid &ndringari foérdragen under regeringskonferenser,men
som dven skulle galla besluti rddet 5oy idag kraver enhéllighet. Tanken &r att ett
eller tvd medlemsléander inte skall kunna stoppa férdragsandringar eller andra
viktiga beslut gom de 6vriga gnserkrévs inom unionssamarbetet.

Vidare har man diskuterat oy réstviktningen i ministerrddet enbart skall yara
beroendeyy medlemsstaternadefolkning eller oy avenandrakriterier _ gom BNP
och nettobidraget till EUzsbudget _ skall tillampas.

Blockerande minoritet

Spegelbilden gy den kvalificerade majoriteten &r den blockerande minoriteten,
d.v.s. det minsta antal rgster som behovsfor att stoppaett forslag/forhindra att en
kvalificerad majoritet kan bildas. Metoden att forska uppnablockerandeminoritet
4r mycket anvandbar gy, lander gom motsétter sig ett forslag eller vill modifiera
det i epn forhandling for att uppnd en kompromisslosning. Den blockerande
minoriteten ar inte fastlagd i fordraget, utan nivdn pa denna faststélls i ett
ministerradsbeslut.

Infér den senasteutvidgningen gy EU med bl.a. Sverige aktualiseradesinte bara
frdgan om att vikta om résternai ministerrddet, utan 0cksé yar gransen for
blockerande minoritet skulle ga. Den 13g tidigare pa 23 roster och har sedanEG:s
tillkomst legat kring 30 procent av résterna.

Gransen hojdes till 26 roster, vilket motsvarar minst tva storre och tva mindre
medlemslénderi allians. Samtidigt argumenteradetva lander for att bibehalla den
gamla nivan, 23 rgster. Darigenom skulle det bli lattare att blockera beslut. De
6vriga medlemsléandernaavvisade denna l6sning, som de menade skulle gora
samarbetet mindre effektivt och gynna krafter gom motverkar en forstarkt
integration.

En kompromiss uppnéddesi form ay ett nytt begrepp, uppskovsminioritet, gom
formaliserades i ett ministerrddsbeslut. Om lander som representerarminst 23
roster d.v.s. motsvarande den tidigare blockerande minoriteten kan skapa ep
allians skall radet inte omedelbartfatta beslut, utan under g, begrénsadidsperiod
fortsétta att forsoka hitta g 16sning alla kan enasom. De flestamedlemslandervill
upphéva uppskovsminoriteten. Detta kan ske genom ett beslut ay ministerradet
men Maste sannolikt ing& som en del i en politisk férhandlingsuppgorelse i
anslutning till regeringskonferensen.

Infér ep framtida utvidgning ar det 5y effektivitetsskél gy storstavikt att nivan pa

den blockerande minoriteten justeras proportionellt nar nya lander tillkommer, sa
att den aven fortsattningsvis ligger vid cirka 30 procent gy rosternai radet.
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Kommissionen

Nar det galler kommissionen kan bade dessstéllning inom den institutionella
balansen och antalet ledaméter komma att diskuteras  under
regeringskonferensen.

Utg&ngspunktenfor mindre medlemsléanderar att det finns ett egenvardei att ha
en sStark och handlingskraftig kommission. De smd och mellanstora
medlemsstaternahar ett intresse gy en Oberoende instans gom vakar éver att
fordragen och den sekundara lagstiftningen efterlevs, och som kan utgéra en
motvikt mot de stora landerna. En stark kommission och ett starkt regelverk ger
garantier for att lander gy olika storlek félier sagmma Spelregler.

Det ligger darfér i de mindre landernasintresseatt vid regeringskonferenseninta
en allmant positiv hallining till férslag som bibehaller eller forstraker
kommissionens stallning. | motsvarande man har de intresse gy att inta en
restriktiv hallning mot forslag som syftar till att forsvaga den sjalvstandiga
stéllningen.

Storre antal ledaméter ifrdgasatts

Nar det géller antalet ledaméteri kommissionen har redan dagensantal 20 gy
vissa ansettsyara for stort. Vid gn utvidgning med ypp till tolv nya medlemslander
skulle kommissionen komma att bestd gy 33 ledamoéter. Mdjligheten att ge
meningsfulla ansvarsomraden samtliga kommissionsledamoter har ifrdgasatts
redan vid nuvarande antal. Problemet blir &n stérre genom den kommande
utvidgningen. Dels finns inte tillrackligt ménga direktorat motsvarar ungefar
departementeni regeringen att fordela, dels skulle effektiviteten bli lidande.

Flera medlemslander menar trots detta att en kommission med ypp till 30
ledaméter skulle kunna fungera tillfredstéllande. Manga regeringar i Europa har
ett liknande antal medlemmar, och det gnsesinte vara ett problem. Det skulle
innebara att de stora medlemslandernafem idag, sex vid ett EU med 27
medlemslander skulle f& avstafran sin andraledamot. Varje land skulle dé endast
beséttagp plats i kommissionen.

En ledamot _ flera omraden

Andra alternativ g forts fram ar att bryta kopplingen mellan medlemslanderna
och ledaméterna i kommissionen. Ledaméterna skulle inte formellt utses pa
grundval 5, nationstillhérighet. Varje ledamot kunde ansyara for ett eller flera
politikomraden. Man skulle kurma minska antalettill tolv, ett mer hanterligt och
effektivt antal, menar man. Platserna kunde ocks& gé rotation mellan
medlemslandema.

Ett mera l&ngtgdendeforslag &r att kandidater nomineras och sedan vélis av

Europaparlamentet.| dag réstar Europaparlamentetforeller  emot en tilltradande
kommission gom helhet, inte for eller emot enskilda ledaméter.
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En variant 5y, detta &r att tillsatta ett antal 10-15 kommissionéreroch att dessa
assisterasyy ett antal "junior commissioners”, ett slags bitradande ledaméter,
liknande det system med viceministrar gom tillampas i vissa medlemslander. |

dettafall skulla alla medlemslanderkunnatillsatta g hogre posti kommissionen.

Storre trovéardighet

Fordelen med ett mindre antal ledamoter ar att kommissionen skulle vinna i
trovardighet och legitimitet ggom béarare gy ett europeiskt intresse med
férutsattningar att med annu storre kraft vaka over fordragensoch detaljreglernas
ratta tillampning i férhallande till medlemsstateroch enskilda.

Motstandetmot en Sddanutveckling kommer emellertid sannolikt att bli betydande
frin manga medlemsstater. Man skall inte underskatta betydelsen gy att
medborgarnai respektivemedlemslanduppfattarkommissionéarenggm en nationell

foretradare, vilket gor det lattare att forstd och folja med i kommissionensarbete.
Varje medlemsland kan med en nationell kommissionsledamotbidra med ggna
erfarenheter pd ett mycket patagligt satt, vilket inte nodvandigtvis ar detsamma
som att ageral Sitt lands intresse.



Europaparlamentet

Europaparlamentet har efter den senaste utvidgningen 626 ledaméter.
Medlemsstaterna &r i dag representerade pa ett mer balanserat satt dar an
i ministerradet. Befolkningskriteriet har ocksa stérre relevans i parlamentet,
vars ledamoter utsesi allménna val gom foretradare for EU:s olika folk. En
revision i borjan gy 1990-talet, foranledd framst gy Tysklands enande, ledde
till att de stérre medlemslanderna, sarskilt Tyskland, fick fler platser.
Fortfarande &r dock mindre lander Overrepresenterande och stérre
underrepresenterade.

Tyskland, gom har 21,8 procent ay EU:s befolkning, har 15,8 procent ay
ledmétema i parlamentetoch 11,5 procent ay rosternai ministerradet. Sverige,
med 2,4 procent gy EU:s nuvarandebefolkning, har 3,5 procent gy ledmétema i
parlametetoch 4,6 procent gy rosternai radet. En rak fordelning efter befolkning
skulle innebéra 15 svenskaledaméteri parlametettill skillnad fran 22 i dagens
Europaparlament.Tyskland skulle erhalla 139 ledméter, attjamforas med dagens

99, 0.s.v.

700 eller 500 ledaméter optimalt

Den fraga gom diskuteras i samband med regeringskonferensen ar vilka
konsekvenserden framtida utvidgningen kommer att fa fér parlamentetsstorlek.
En linjar utbkning 5y antalet platser i parlamentet, d.v.s. med dagens under-
/6verrepresentation,skulle medfora att ett EU med 27 medlemslander fick 881
platser i parlamentet.

Skulle dessutomde vasteuropeiskaldnder gqmm idag star utanfér unionen pa sikt
ansluta sig skulle antalet stiga till runt 950.

Manga menar att ett parlament med sa manga ledaméter blir administrativt och
organisatoriskt ohanterligt, kommer att lida brist pa insyn och bli ineffektivt och
tungrott. Tanken har darfor vackts gm att satta ett "tak” antalet ledamoter.
Siffran 700 ar den ofiast namnda, men &ven 500 har varit yppe.

Tabell 3c visar fordelningen 5, mandati parlamentet . med utgangspunkt fran
dagensbefolkningsstorlekar och dver/underreprentation_ i ett utvidgat EU vid de
badatankta "taken". Som framgar skulle Sverigevid 700-altemativet fa 17 platser
i parlamentetoch vid ett "tak" pa 500 fa 12.

Skulle man lata folkmangden ges ett strikt genomslag skulle det for Sveriges
vidkommande medféra 13ledamétervid maximalt 700 och 9-10 vid maximalt 500
ledaméter. En sadanreform ar dock osannolik. En viss grad gy éver- respektive
underrepresentationrkommer att finnas kvar under 6verskadlig framtid.

De for svensk del relevanta altemativen ar sdledes22 som idag, 17 eller 12

platser i parlamentetom  utgér frdn dagensrelativa fordelning mellan stora,
medelstoraoch mindre medlemslénderoch “tak" pa 700 respektive 500 platser.
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Land folkméangd mandat

Tyskland 80,6 99
Frankrike 57,5 87
Italien 56,9 87
Storbrit. 58 87
Spanien 39,1 64
Nederl. 15,2 31
Belgien 10,1 25
Grekland 10,4 25
Portugal 9,9 25
Sverige 8,8 22
Osterrike 7.9 21
Danmark 52 16
Finland 51 16
Irland 3,6 15
Luxemburg 0,4 6
Summa 370,4 626
Tabell Mandatférdelningen i Europaparlamentet
Land folkméngd mandat
Polen 39 64
Ruménien 23 38
Tjeckien 10 25
ungern 10 25
Bulgarien 9 22
Slovakien 5 16
Litauen 4 15
Lettland 3 15
Estland 2 15
Slovenien 2 15
Cypern 0,7 7
Malta 0,3 6
Summa 108 +370,4 478,4 257 + puy. 626 881
Tabell 3b. Mandatférdelningen i Europaparlamentet mellan

eventuella  nyg medlemsstater  enligt nuvarande princip
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Liten utvidgning klaras utan stora reformer

Utvidgningen ar ett projekt pa léng sikt. En forsta grypp lander kan anslutastill
Unionen i borjan 4y néstaartionde och andrai genareetapper, allt beroende pé
landernas formaga och vilia att ansluta sig. Det ar mojligt for Unionen och
medlemslandernaatt hantera en utvidgning med gn mindre grypp lander inom
ramen for det nuvarande systemet.

Det ar forst nar alla 12-15py4 medlemslanderhar tillkommit  som problemet med
ett for stort parlamentkan bli akut. Ett beslut oy, ett tak pa antalet ledaméter kan
fattas 5 regeringskonferenserforutsatt att alla medlemslanderar eniga. Man kan
ocksa noja sig med att notera problemet vid regeringskonferensenoch ta sig an
detta nar konkreta steg i utvidgningsprocessenger det pékallat.

Land mandat/700 mandat/500
Tyskland 81 58
Frankrike 70 51

Italien 70 51

Storbrit. 70 51
Spanien 52 37

Nederl. 25 18

Belgien 20 14
Grekland 20 14
Portugal 20 14
Sverige 17 12
Osterrike 16 12
Danmark 13 9

Finland 13 9

Irland 12 9
Luxemburg 5 3

Polen 52 37
Rumoénien 31 22
Tjeckien 20 14

Ungern 20 14
Bulgarien 17 12
Slovakien 13 9

Litauen 12 9
Lettland 12 9

Estland 8 6

Cypern 6 3

Malta 5 3

Tabell 3C. Rokneexempel: Mandatférdelningen i Europaparlamentet
med nya medlemmar  dock Slovenien och 700 respektive 500
ledamoter
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Annu en mojlighet @ att man inte #ndrar pd de nuvarande nivderna - och
accepterar oldgenheterna med ett storre parlament - eftersom ett minskat antal
nationella ledaméter skulle kunna leda till att mindre partier kan bli utan site i
Europaparlamentet.
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Regionkommittén

I enlighet med Maastriehtavtalet uppréattades 1993 gp, rédgivande kommitté
bestdende gy representanter for regionala och lokala organ. Medlemmarna ay
kommittén samt ett stort antal suppleanter utsesfor fyra ar genom enhalligt
beslut 5, ministerrddet pa forslag gy respektive medlemsstat.

De omradendar kommittén kan géra sin stammahord &ri forsta hand utbildnings-
och kulturfrdgor, halsovard, transeuropeiskanatverk samt atgarder for att stérka
den ekonomiska och sociala sammanhaliningen. Kommittén skall ocks& ha ep
6vervakanderoll vad galler hur subsitiaritetsprincipenefterlevs.

Under sina fa ars existenshar regionkommittén lamnat vardefulla bidrag inom EU-
samarbetet. Substansméssighar kommitténs asikter alltid speglat regionala och
lokala &sikter, och mgn har markeratvikten gy subsidiaritetsprincipen.

En fragestallning som &r aktuell kring regionkommittén infor regeringskonferensen
ar om tv kamrar skainforas _ en for representanteifrén lokala grgan kommuner
och gp, for regionalarepresentanterEn sadanuppdelning skulle sannolikt férsvaga
kommitténs stallning och inflytande och befésta spanningama mellan olika
beslutsnivaerinom EU.

Vidare berdrs frdgan gy valbarhet till kommittén, huruvida kommitténs
befogenheterskall 6ka om dent.ex. skall fungera som skiljedomstol i tvister om
subsidiaritetsprincipenstillimpning och huruvida antalet frdgor dar yttrande frdn
kommittén &r obligatoriskt skall 6ka.

Utdkade befogenheter troliga

Kommittén kommer dven fortséttningsvis att ha g rédgivanderoll, d.v.s. det ar
inte sannolikt att man kan ~ medlemsléndemasstod for utdkade befogenheter.
Daremot &r dettroligt att antaletfragor i vilket ett obligatoriskt yttrande kravs frén
kommittén kommer att utbkas. Utéver de omradendar man redanhar ratt att yttra
sig kan aven andra frdgor som et vasentligt satt berdr det lokala sjalvstyret
leda till obligatoriskt samrad med kommittén. Det géller tex. miljo,
yrkesutbildning och tlyktingmottagande.

Vidare 6nskar kommittén bli organisatoriskt och administrativt frikopplad fran
ekonomiska och sociala kommittén ESK, gom &r ett remissorgantill rédet och
kommissioneni bl.a. arbetslivs- och arbetsmarknadsfrdgorESK &r sammansattay
arbetsmarknadengarter och vissa andra intresseorganisationerDet &r sannolikt
att medlemslandernakommer att  regionkommittén tillmétes ~ dennapunkt.

Regionkommittén har &ven foreslagit att subsidiaritetsprincipen skall
fordragsfastas saatt lagstiftning inom EU skall kunna prévas gy domstolenutifrdn
ett subsidiaritetsperspektiv. P& dennapunkt kommer kommittén att f& svart att fa.
gehor hos medlemslanderna. De flesta gnser att Subsidiaritetsprincipen aven
fortsattningsvis skall yara en i huvudsak politisk och inte gpjuridisk princip.
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Domstolen

Vikten zv en Stark domstol gom garanterar en enhetlig tillampning 5y saval
grundférdrag som sekundarratt erkénns gy alla medlemslénder, i synnerhet
de mindre. Bland de synpunkter gsom har framkommit hittills rader gp
samstammighet om att man Vill bevara domstolens roll inom EU:s férsta
pelare.

Vissa medlemslandervill utstrackadomstolenskompetensaventill pelare tva och
tre, men detta ar e minoritetsuppfattning och torde ha smé&majligheter att vinna
gehor under regeringskonferensen.

Domstolen har dock redanidag en roll gom tvistlésare inom rgmen for vissa
konventioner somuppréttasinom tredje pelaren.Vid regeringskonferensefkommer
en forstarkning gy dennaroll att diskuteras, liksom mgjligheten fér domstolen att
lamna  bindande  besked il nationella domstolar om hur
konventionsbestammelsemaskall tolkas.

Den legala grunden fér domstolen att ha dessa roller finns redan i
Maastrichtfordraget, och ytterligare tillagg i Fordraget ar egentligen inte
nodvéandiga. Dock har tillampningen foranlett sadana kontroverser i
medlemskretsenatt g varaktig 16sning sannolikt endastkan uppndinom ramen
for en paketuppgorelseunder regeringskonferensen.

Arbetsbelastningen kan oka

Vissa frdgor har vackts gp dels domstolens och forstainstansrattens
arbetsbelastningdels antaletdomarevid gp, utvidgning gy, EU. En utvidgning med

upp till tolv pya medlemslander,liksom ep utvidgning ay domstolenskompetens
_ framst inom tredje pelaren _ skulle utgéra en stor utmaning fér domstolen rent

arbetsméssigt.Det kan komma att krdva en mera ingripande reformering 5y, hela

domstolssystemet. Forslag har vackts gm att inrétta regionala domstolar eller

specialdomstolar  vissa sakomraden.

Ett annat frAgeteckengaller gy principen ett land/en domare kan bibehallas vid

en Utvidgning. Domstolen har i denna fraga inte tagit definitiv stallning men
betonat att ett alltfér stort antal domare skulle kunna inverka menligt pa
domstolensroll gomkollegial institution. A andrasidan betonasatt en samstammig
utveckling zy gemenskapengraxis forutsatter att samtliga nationella rattssystem
finns representeradei domstolen. Ett system dar malen avgors i separata
avdelningar kan ocksa medfora gp, risk for olikartad praxis inom domstolen.

Domare utndmns gy parlamentet

Né&r det géller utnamningar g, domare har forslag rests om att @ven i detta
sammanhangge Europaparlamentetgp, roll.
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Vidare har diskussioner forts gy forandringar i ratten att vécka talan infor

domstolen for framst Europaparlamentet,och det har rests invandningar mot EG-

domstolens satt att hantera nationella domstolars begéran oy, férhandsbesked.
Aven forandringar gy beslutsprocedurernafor att &ndra domstolarnas stadga
respektive rattegangsreglerhar diskuterats.

26



Revisionsratten

Revisionsratten har ep viktig roll att spela nar det géller att kontrollera att
unionens gemensammamedel anvands pa ett effektivt och andamalsenligt sétt.
Revisionsratten bekampar ocksai samarbete med andra EU-institutioner och
nationella myndigheter bedragerier mot EU. Detta géller i synnerhet for de
lander bl.a. Sverige gom &r nettobidragsgivare till EU:s budget.

| Maastrichtférdraget fastslogs principen gm att varje medlemsstat skall vidta
sammadtgarderfor att skyddagemenskapensinansiella intressengom man vidtar
for att skyddanationellafinansiella intressen.Medlemsstaternaskall samordnasina
insatsersaval nationellt 5oy, med andramedlemsstateroch kommissionen.

Forstarkning pa gang

Ett omfattande arbete pagar bade inom ministerrddet och kommissionen for att
starka kampen mot bedrégerier. Icko desto mindre &r det sannolikt att
regeringkonferensenkommer att diskutera att ytterligare starka revisionsrattens
kompetensoch mandat.

Bland annathar manuppmarksammatatt revisionsréatteni vissafall har svarigheter
att fa tillgéng till information. For att rddabot pa detta har forslaget framforts att
revisionsrattengesratt att inhamta upplysningar fran samtliga organ som forvaltar
EUzs gemensammamedel. Hur EU-medel forvaltas bor inte péverka rattens
mojligheter att granskaanvandningen.

Vidare har forslag framforts att revisionsrattenbor ha rétt att vackatalan vid EG-
domstolenii fall dar ratten har forvagrats uppgifter gom den bedémer att den bor
ha tillgang till enligt fordraget, d.v.s. underlatelse 3y myndighet att lamna
information. Ett sddantsteg skulle férstarka ratten i dessgranskningsuppgift.
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BILAGA

Artikel 189 b och i Romférdraget

Artikel  189b81

Nér det i detta fordrag hanvisas till denna artikel foér antagandet av
en rattsakt, skall féljande forfarande tillampas:

2. Kommissionen  skall lagga fram oy forslag for Europaparlamentet
och radet.
Efter 5t ha inhamtat Europaparlamentets yttrande skall radet med

kvalificerad  majoritet stdndpunkt.  Rédets gemen-

anta en gemensam
samma Stdndpunkt skall delges Europaparlamentet. Radet skall full-
standigt underrdtta  Europaparlamentet om grunderna  for sin gemen-
samma Stdndpunkt.  Kommissionen skall fullstandigt underratta  Euro-
paparlamentet ., sin stdndpunkt.
Om Europaparlamentet inom e méanader efter o, s&dan under-
rattelse
a godkanner den gemensamma Standpunkten, skall radet slutligt anta
rattsakten i frdga i enlighet med den gemensamma standpunkten,
b inte har fattat n&got beslut, skall rddet gpnig réttsakten i fraga i

enlighet med den standpunkten,

gemensamma

c med absolut majoritet 4, sina ledamoter ,pger att det gyser att

avvisa den gemensamma standpunkten,  skall det genast underratta
radet om sin avsikt; radet f&r sammankalla den forlikningskommit-

som avses | bunkt 4 for 5t redogdra ytterligare  for sin stand-

punkt; Europaparlamentet skall darefter antingen med absolut 4.

joritet 5 sina ledamoter bekrafta  sitt avvisande ., den gemen-

3 Artikeln inférdes genom artikel G61 MF.
31 Artikeln inférdes genom artikel G61 MF.
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samma standpunkten, i vilket fall den foreslagna réattsakten  skall
anses som ICK€ antagen, eller foresld andringar enligt

d med absolut majoritet L, sina ledaméter foreslar andringar i den
gemensamma stdndpunkten,  skall den &ndrade texten Oversandas
til rddet och kommissionen; kommissionen skall yttra  Sig Over
andringarna.

Om radet inom e Manader efter det 5 drendet har hénskjutits  dit
med kvalificerad majoritet  godkénner  alla Europaparlamentets and-
ringar, skall radet andra sin gemensamma stAndpunkt i enlighet déarmed
och gntg réttsakten i frga; rddet skall dock besluta enhalligt o,
andringar g, kommissionen har avstyrkt. Om radet inte gntgr ratt-
sakten | frdga, skall r&dets ordféorande i samforstind med Europaparla-

mentets Ordforande  gengst Sammankalla férlikningskommittén.

4. Forlikningskommittén, som Skall besta av radets medlemmar  eller
foretradare  for dessa och lika manga foretrddare for Europaparlamen-

tet, skall ha till uppgift 4 med kvalificerad  majoritet rddets

en av
medlemmar  eller foretradarna  for dessa och o majoritet 4, foretradar-

na for Europaparlamentet uppnd enighet oq ett gemensamt utkast.
Kommissionen skall delta i forlikningskommitténs arbete och 5 alla
nddvéandiga initiativ.  for gt narma  Europaparlamentets och radets

stdndpunkter  till varandra.

Om férlikningskommittén inom veckor efter det 5 den har

sex
sammankallats godkanner gyt gemensamt utkast, skall Europaparla-
mentet och rddet ha go, veckor pa sig frAn godkénnandet f0r att anta
rattsakten i frdga i enlighet med det gemensamma utkastet; Europapar-
lamentet skall déarvid besluta med absolut majoritet 5, de avgivna
Oom gn gy de bada

institutionerna inte gntar den foreslagna réttsakten, skall denna gpges

rosterna och rédet med kvalificerad majoritet.

som ke antagen.

6. Om forlikningskommittén inte godkanner  ndgot gemensamt Utkast
skall den foreslagna réttsakten  jnces som iK€  antagen, sdvida inte
rddet med kvalificerad majoritet inom gy Veckor efter utgdngen 4, den

tidsfrist  goy, har beviljats forlikningskommittén bekraftar  den

gemen-
samma St&ndpunkt g5y, den godként innan forlikningsférfarandet in-
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leddes, eventuellt med de andringar o5, Europaparlamentet foreslagit.
| detta fall ar rattsakten slutligt gntagen, sévida inte Europaparlamentet

inom  goy Vveckor efter radets bekraftelse avvisar texten Med absolut
majoritet 5, sina ledamdter, i vilket fall den féreslagna réattsakten  skall

raknas ooy icke antagen.

De tidsfrister pd e méanader och g veckor i denna

som anges
artikel kan Europaparlamentet  och radet i samforstdnd  férlanga med
hogst o, ménad respektive tv& veckor. Tremanadersfristen i punkt 2

skall automatiskt ~ forlangas med tvd ménader ., punkt 2 . tillampas.

Tillampningsomradet for det i denna artikel angivna forfarandet
kan i enlighet med forfarandet i artikel N 2 i Fordraget ., Europeiska
unionen utvidgas p& grundval ay en rapport som Kommissionen  skall
forelagga radet gepast &r 1996.

Artikel 189633

Nér det i detta fordrag hanvisas till denna artikel for antagandet 4 en

rattsakt, skall foljande forfarande tillampas:

a Radet skall med kvalificerad majoritet pa forslag ,, kommissionen
och efter 54 ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande  gnta en
gemensam standpunkt.

b Radets gemensamma
Radet och kommissionen skall fullstandigt underratta Europaparla-

stdndpunkt  skall delges Europaparlamentet.

mentet om 9runderma for rédets gemensamma stdndpunkt  samt om
kommissionens  standpunkt.

Om Europarlamentet inom e manader efter o, s&dan under-
rattelse godkanner  radets gemensamma standpunkt  eller inte har
fattat n&got beslut inom denna period, skall rédet slutligt gpia

rattsakten i frdga i enlighet med den gemensamma standpunkten.

c Europaparlamentet kan inom den tremanadersperiod som anges
under b med absolut majoritet o, sina ledaméter foresld andringar i
radets gemensamma standpunkt. Europaparlamentet kan ocksa,

med ¢ymma Majoritet,  avvisa radets gemensamma standpunkt. Re-

Artikeln infordes gepom artikel G.61 MF.
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sultatet ,, dessa forfaranden  skall meddelas rédet och kommissio
nen.

Om Europaparlamentet ~ har avvisat radets gemensamma  Stand-
punkt, krévs enhallighet iradet foér g detta skall kunna fatta beslut
vid o, andra behandling ,,, arendet.

Utifrdn  de andringar ¢y, Europaparlamentet féreslagit skall kom-
missionen inom o, manad ompréva det forslag pa& grund 4, vilket
radet antog SIN gemensamma  Standpunkt.

Kommissionen  skall till radet, tillsammans med sitt omprévade
forslag, oversanda de andringar frdn Europaparlamentet g5, kom-
missionen inte har godkant och samtidigt yttra Sig 6ver andringar-
na. Ra&det kan gnta dessa andringar genom enhélligt beslut.

Rédet skall med kvalificerad majoritet gnig forslaget i dess lydelse
efter kommissionens  omprévning.

Enhéllighet  kravs for g radet skall kunna &ndra férslaget i dess
lydelse efter kommissionens  omprévning.

I de fall gom ayses i, d och g skall rddet fatta sitt beslut inom e
ménader. Om inget beslut fattas inom denna period, skall kommis-
sionens forslag snses som ke antaget.

De perioder g4y ayses | b och f kan utstrackas med hégst o, manad
gy radet och Europaparlamentet i samférstand.
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