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Omsesidiga forsakringsbolag . nulage
Per Lind
Lansforsakringsbolagens férening

Inledning
De omsesidiga skadefdrsakringsbolagen har  framforallt inom
konsumentforsékring _~med g, premievolym pa omkring 16 000 Mkr
1995 o dominerande  marknadsstallning i Sverige. Drygt 60% 4, de
svenska hushallen har sina  boendeforsékringar i ett Omsesidigt
forsakringsbolag. Aven inom de narliggande  omrédena bilforsakring och
fritidshusforsakring har de ©msesidiga bolagen mer an 50% 4y
marknaden. | bilaga 1 redovisas premieinkomst och marknadsandelar
1995 for den privata skadeforsakringsmarknaden. Omsesidiga bolag har
markerats med O i tabellen. v
Summeras  premieintaktema for all skadeforsékring som tecknades g,

svenska forsakringsbolag under 1994 bade i Sverige och utomlands blir
summan 60 587 Mkr. Av denna premievolym svarade de omsesidiga

bolagsgruppema for 46% och forsékringsaktiebolagen for resterande
54%.
Nar det galler livforsakring ar det inte meningsfullt att gora en

uppdelning mellan ©Omsesidiga bolag och aktiebolag, eftersom samtliga

per definition fungerar enligt 6msesidighetsprincipen.

Under punkt 2 nedan ges en bild 5, hur Omsesidigheten idag fungerar
inom  skade- och livforsakring. Under punkt 3 beskrivs vad den
kommande lagstiftningen innebar fér de O6msesidiga bolagen och under
punkt 4 redovisas ett  par exempel pa olika behandling av

forsékringsaktiebolag och Omsesidiga  forsakringsbolag.
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2. Omsesidig skade- och livférsakring

Ett kooperativt foretag kan beskrivas gom e Orgaisation  dar de g

nyttjar  organisationen koper fran, sdaljer till eller arbetar | ocksd ager
och finansierar organisationen samt tillgodogor sig  resultatet av
organisationens verksamhet i forhallande il vars och gns deltagande.
2.1 Skadeforsakring

Det omsesidiga forsakringsbolaget uppfyller ovanstdende beskrivning 5y
ett kooperativt foretag. Foretaget séljer forsakringar och alla kunder blir
med automatik Agare i foretaget. Den krets affarsverksamheten avser att
framja ar ofta definierad genom geografi, yrkestillhérighet eller  annan

gemensam  intressegrund. Atminstone  har de flesta omsesidiga bolag en

sédan definition som 9rund, sedan kan den gver tiden ha tappat Sin

inneboérd  darfor att bolagets  verksamhet har vuxit i omfattning och
9

attraherat andra intressegrupper an de ursprungliga.

Man kan siga att lansférsakringsbolagen representerar  den grupp  av
omsesidiga bolag ggm principiellt hallit fast vid den ursprungliga
kretsen ,,, forsékringstagare/égare _ manniskor bosatta inom ett Visst
geografiskt  omrdde. Folksam & andra sidan #r exempel pd et dmsesidigt
bolag gom inte har ndgon i stadgarna  angiven begrénsning av
kundkretsen.  Alla gy, s& onskar kan teckna forsakring i Folksam, men
en stor del g, forsékringstagama tillhér  de fackliga och kooperativa

rorelserna,  vilket ar naturligt mot bakgrund 4, att Folksam bildades pa
initiativ. 5, konsumentkooperationen.

Nar gemene man beskriver  Folksam eller Lansforsakringsbolagen finns
knappast 6msesidigheten med gom ett kriterium for vad gom skiljier
dessa bolag fran forsékringsaktiebolagen. Daremot  &r sakert Folksams
koppling  till fackforeningsrorelsen och konsumentkooperationen tydlig,
framst genom det stora utbudet 4, kollektiva forsakringar. Likasd torde
de flesta kénna till att lansbolaget arbetar inom et begrénsat geografiskt
omrade, vilket ger bilden 5, lokal nérhet, ett bolag som ar till  speciellt
for lanets invanare och foretag.

P& motsvarande satt framstdr  Ansvar  tydligt som ett specialbolag for
.nykterister och frikyrkligt organiserade  och sockenbolag som lokala
bolag med gymma Kkaraktéristika som lansbolagen. D&remot associeras
knappast = Trygg-Hansa till ndgon sarskild intressegrupp.  Trygg-Hansas
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skadeforsakringsverksamhet bedrevs i 6msesidig form fram till 1988 da
bolaget ombildades till aktiebolag. Inte heller nar det galler Wasa finns
ndgon upplevelse o, att verksamheten har o inriktning som framjar gp
viss  kategori forsakringstagare. Wasas bolagsstamma fattade 1992
principbeslut om att andra bolagsformen till  aktiebolag.

Att bolag utan association till ndgon intressegrupp finner det naturligare
att yara aktiebolag — an Omsesidigt  &r tydligt. Det ska i sammanhanget
noteras att Ansvar gjorde o, omorganisation under 1994 goy innebar att
merparten gy affaren fordes over till ett nybildat aktiebolag, dotterbolag
till  det ©msesidiga. I moderbolaget tecknas bara forsakringar for
nykterhetsorganisationema och frikyrkoma, d.v.s. endast for
organisationer som representerar den ideologiska  grunden fér Ansvar.
Inom Folksam pdgér gp utredning o, foresldr o motsvarande  lésning.

For bade Ansvar och Folksam torde den huvudsakliga anledningen il
forandringen vara att man med hjalp 5, aktiebolagsfonnen far mojlighet

till  kapitalférstarkning pa ett rationellt och billigt satt. Samtidigt behaller
man den kooperativa inriktningen genom et omsesidigt moderbolag.

Ansvar kan efter ombildningen fa kapital frin bade svenska och
utlandska  organisationer med gamma ideologiska grund  gom bolaget.
Motsvarande  omorganisationer har skett utomlands. | Osterrike infordes
exempelvis en sarskild lagstiftning for att Wien Stadtische skulle kunna
behdlla sin kooperativa inriktning efter o, bolagisering.

2.2 Livforsakring

For livforsakring galler till att boria med goy, Sspeciell utgangspunkt att

verksamheten ar  Omsesidig oberoende av  forsakringsbolagets

associationsfonn. Lagstiftaren har definierat  forsakringsformen som
omsesidig i den meningen att alla tillgangar som Samlas upp i
forsékringsbolaget tilhdér  forsékringstagarna. Forsakringstagamas ratt
omfattar bade de direkta avsattningar som dgiorts for ait uppfylla
atagandena enligt forsakringsvillkoren, forsékringstekniska skulder, samt
det ytterligare  kapital utdver  eventuellt  aktiekapital som genererats |
bolaget.  Forséakringstagama far del 5, detta kapital genom att till den
enligt avtalet garanterade pensionsutbetalningen laggs en aterbaringsdel.

Den Omsesidighet som tar Sig uttryck i att ett bolag bildas for att |
forsta hand tillgodose en Viss grupps intressen  finns tydligt etablerat
inom  livforsékring i form 4, de specialbolag som @arbetsmarknadens
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parter bildat for att administrera  avtalspensionema. Det sammanlagda
kapitalet ~ fér avtalspensioner ar 280 mdr kronor per ultimo  1994. Av
samma tydligt Omsesidiga karaktdr, op an P& en annan Storleksnivd,  &r

de pensionskassor och  pensionsstiftelser som finns for  olika
intressegrupper.
De privata livférsakringsbolag som P& frivillig grund tecknar

forsakringar for privatpersoner och foretag &r organiserade bdde ¢om
aktiebolag och 6msesidiga bolag. Fér gamla livbolag &r huvudregeln  att
sakbolagets  associationsform varit styrande for livbolaget g5y, i regel
bildats genare. Exempelvis  ar Skandia Liv aktiebolag medan Folksam
Liv, Trygg-Hansa Liv och Wasa Liv ar 6msesidiga. Nybildade livbolag

ar i regel aktiebolag, gop Lansforsékringar Liv och Ansvar Liv.

2.3 Sammanfattning

Som framgar av beskrivningen ovan ar Omsesidigheten _eller gm man
s& vill den kooperativa grunden _ nar den konstitueras genom
bolagsformen inte betraktad g, betydelsefull inom privat livforsakring.
Nar det géaller skadeforsékring  faster kunderna inte ndgot avseende vid
forsakringsbolagets organisationsfonn. Likafullt  zr det naturligtvis sa att
bdde inom skade- och livférsakring har vissa kundkategorier sarskild
preferens  for Folksam, L&nsforsakringsbolagen etc. Man kan ocksd g
att bolagens  marknadsbearbetning delvis styrs mot den intressegrupp

bolagen ar associerade till.

3. Kommande lagstiftning

De svenska forsakringsbolagens verksamhet styrs av
Forsakringsrorelselagen FRL som for  narvarande &  under
omarbetning. En statlig kommitté, Forsékringsutredningen FU,
lamnade sitt  slutbetédnkande i september 1995 SOU 1995:87.

Betankandet ar for narvarande p& remiss och det férvantas = att en
proposition med forslag till ny FRL kommer gt forelaggas riksdagen
varen 1996 och gatt lagen gar i kraft 1997-01-01.

FRL har varit under omarbetning under o, langre period och vissa
forandringar genomfordes 1995-07-01. D& faststdlldes i férsta hand de
delar 5y lagen gop behovde férandras oy en direkt  folid av EES-
anslutningen  och EU:s forsakringsdirektiv.
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Den foreslagna lagstiftningen innebar  forandringar framst inom
livférsakring. Verksamheten har varit starkt reglerad och i stort sett
oférandrad  till sitt innehdll fram till for ndgra &r sedan. Under slutet 4,
80-talet skarptes konkurrensen  mellan livbolagen genom  at det inférdes

en Viss flexibilitet i de etablerade produktema. Den | juni 1991
andrades lagstiftningen sl att pensionsforsakring kunde tecknas ggom
fondférsékring internationellt betecknad "unit  linked" och 1994
skarptes  konkurrensen genom  att bankerna  fick tillgang il ap ny
sparfonn, individuellt pensionssparande IPS etablerades. IPS har
skattemassig avdragsratt enligt  ggmma  Modell som tillampas for
pensionssparande i livbolag.

I FUs slutbeténkande finns forslag som VYtterligare forandrar
marknadsforutsattningama. Den O©msesidighetsprincip som hittills  gallt
oberoende 5, om livbolaget varit forsakringsaktiebolag eller 6msesidigt
forsakringsbolag blir inte langre tvingande.  Livforsakringsrorelse kan i
enlighet med vad goy lange géllt i USA och UK ocksd bedrivas i
aktiebolag  med vinstutdelningsréatt till  aktieagarna.

| FRL definieras vad ggy Utmérker et Gmsesidigt forsékringsbolag,

vilket primart ar att varje forsakringstagare ar delagare i bolaget. |
nuvarande lagstiftning har  delagaren i ett Omsesidigt skade-
forsakringsbolag ett personligt  gngyar fOr bolagets forpliktelser som Kkan

galla fullt yt eller g5 begransat till ett visst belopp. Exempelvis ar
begransningen i Folksam vad delagaren betalat i arspremie till bolaget.
| forslaget till ny lagstiftning finns inte langre krav pd ett delagaransvar,

men det foreligger  naturligtvis mojlighet  for ©msesidiga bolag gom S&
onskar att i sina bolagsordningar ta in gn bestammelse ., delagarens

ansvar.
Forslaget innebar att forsakringsaktiebolag och omsesidiga
forsakringsbolag ar lagtekniskt jamstéallda vad galler aktiedgarens

respektive  delagarens personliga  gngygr Vid fallissemang  for bolaget.
Den kvarstdende tekniska skillnaden  ar att agarkretsen i det Omsesidiga

bolaget ar samtliga forsakringstagare medan den for
forsékringsaktiebolaget 4r aktiedgarna gop kan yara men inte behover
vara forsakringstagare. Varken nuvarande lag eller forslaget innebar i

annat hdnseende négon skilnad mellan aktiebolag och Omsesidiga bolag
nar det galler de formella kraven pa verksamheten. Dock fors i FRL-
betankandet  ett sarskilt resonemang betraffande  de Omsesidiga  bolagen
i motivskrivningen under rubriken "Foérsékringsbolagens mojligheter att

ta upp 1an".
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Dagens lagstiftning hindrar  inte att forsakringsbolag tar upp lan. Det
finns ett forbud mot att utge Skuldebrev och ett forbud for
forsakringsbolag att driva  gnnan Verksamhet  an forsakringsrorelse. Det
sistnamnda forbudet tillsammans med ettt allmant krav  om  att
forsékringsbolag ska ha g betryggande soliditet har via tillsynspraxis
inneburit att forsakringsbolagens upplaning har haft o, mycket
begransad omfattning.  Tillsynsmyndigheten anger genom ett almant rad
att 1&n bara far férekomma

a Vvid investering for att bygga upp sjalva forsakringsrorelsen

b gom Korttidslan inom  agmen for den langsiktiga placerings-
verksamheten samt

c for att mota temporara likviditetsbehov i verksamheten.

| betankandet ar utgangspunkten att forsakringsbolaget sjalvt  pa
affarsmassig  grund ska fA avgéra om ett 180 ska tas upp. Med héansyn
till  konsumentintresset &r det dock befogat med g begrénsning av
lAnemojligheten. P& allman nivd foreslds att den ska utgd ifrdn  det
enskilda bolagets  riskexponering och ‘"syfta till att forhindra att
upplaning sker i sadan utstriackning att den totala risken i ett
forsakringsbolags balansrakning  blir for omfattande". Det Overladts sedan
till  Finansinspektionen att genom foreskrift  precisera i vilken omfattning

upplaning  kan godtas.

I en kommentar under rubriken  “"Sarskilt ., vissa lanefonner" sags
betraffande  de Omsesidiga bolagen bl. , att utomstdende intressen inte
bor ta sig alltfor starka uttryck.  Férsakringstagama skall sjalva besluta
i bolagets angelagenheter  och bolaget kan alltsd tg upp 1An 5m  ovan
refererade generella fbrutsétiningar  ar uppfylda, |\pen l&ngivama  far inte
ges nagot inflytande i bolagets angelagenheter.  Det slas fast ag: "Enligt
gdllande ordning ftillkommer  rgstratt endast delagarna  antingen  direkt
eller genom sarskilda delegerade for dem  och efter sarskild féreskrift
i bolagsordning _ garantema’.

4, Olika  behandling av forsakringsaktiebolag och Omsesidiga
forsakringsbolag

Som framgér ,, redovisningen 5, nuvarande och kommande lagstiftning
under finns ingenting i den formella lagstiftningen som diskriminerar
den 6msesidiga formen. Det maste ocksd konstateras att 6msesidighetcn,
den kooperativa  formen ., agande, idag inte har en S&dan tydlighet  att
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den 4y gemene man uppfattas  gop en Vasentlig faktor vid val 4y
forsékringsbolag. Samtidigt géller for vissa Omsesidiga bolag att de gom
representerar ~ &dgarna liksom  féretagsledningama ser ett varde i den
omsesidiga  formen eftersom | 5n bedémer att kunderna far ett storre
inflytande  pa utformningen ay Produkterna  och pa prissattningen an i ett

aktiebolag. For bolag gom erbjuder kollektiva forsakringslosningar ar
omsesidigheten ett rimligt  satt for avtalsparten att fa inflytande och
insyn i forsékringsverksamheten. Ansvar, Folksam, Lansforsakringar och
sockenbolagen beddmer att man Vil fortsétta att arbeta med
6msesidigheten som 9orund. Dessa bolag forsékrar — omkring 70% avi
hushdllen i Sverige.

Det som P34 genare tid inneburit  problem for Omsesidiga  bolag relativt

aktiebolag  ligger inte inom det forsakringsrattsliga omradet ytan har att
gora med ‘likhet infor lagen" nar det gdller bolagsorganisation och
redovisningsteknik. Aktiebolagen har wvunnit  skatteméassiga fordelar
genom

. att de Omsesidiga bolagen inte getts tillfalle att fora over

pengar frin obeskattade egerver fill eget kapital P& samma
satt gom Skett i de tvd stora forsékringsaktiebolagen, Skandia

och Trygg-Hansa,

2. ag intemmomsen drabbar Omsesidiga  bolag med federativ
organisation hardare an bolag med o centraliserad
organisation.

Dessa situationer behandlas sérskilt i betdnkandet under kapitel

For de Omsesidiga bolagen  géller relativt  forsékringsaktiebolagen
naturligtvis samma fundamentala  skillnad i frAga o, kapitalanskaffning

som Mmellan  ekonomiska féreningar och  aktiebolag inom  andra
verksamhetsomraden. Den enkla och relativt gett biliga modellen  att
tillféra  kapital genom en aktieemission finns inte. For de Omsesidiga

bolagen finns inte heller nagon etablerad form 5, medlemsinsats,

vilket skulle kunna ygrq en Mojlig kapitaliseringsmodell. For den skull
har g s&dan modell beskrivits i  Kapitalférsorjning. | detta kapitel geg
ocksd g beskrivning qy de Omsesidiga  forsakringsbolagens nuvarande

kapitalférhallanden.
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SKADEFORSAKRINGSBOLAG 1995,exkl. Avtalsforsikringsbolag

Inbetalda premier, verksamhetsgrenar”

Fordndring

Andel Jfran foreg. ar

Mkr % %

Foretag och fastighet 8 846,2 283 1,0
Hem och villa 6 690,2 214 -2,2
Trafik 4 209,2 13,5 2,1
Ovrig motor 5996,9 19,2 3,6
Sjokasko 1 134,7 il -11,5
Transport 8249 2,6 9.4
Flyg 49,1 0,2 -31.3
Husdjur 528,1 17 1,1
Kredit 412,6 1,3 -19.4
Sjuk och olycksfall 2 509.8 8,0 12,7
Avgangsbidrag 32,6 0,1 -26,1
Summa 31 234,2 100,0 -0,3

" Direkt forsakring i Sverige exkl. AFA (Avgangsbidragsforsikring),
AMF-Sjuk (Sjuk- och olycksfallsférsikring) och TFA (Trygghets-

forsakring vid arbetsskada)
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Marknadsandelar, inbetalda premier i vissa verksamhetsgrenar

Inbetalda Totalt  Foretag Hem  Trafik o. Sjékasko
premier o. Fast. o. Motor o.
Villa Transp.
Mkr 312342 88462 6690,2 102062 19596
Marknadsandel % % % % %
Lansfors.gr. 20,4 22,9 26,2 19,6 4,0
©
Skandiakonc. 19,8 24,0 14,5 19,9 19,7
Folksam (O) 17,8 7,9 27,0 19,3 1,6
Trygg-Hansa 16,8 16,4 17,4 19,6 17,8
WASA (0) 6,6 10,6 4,1 6,2 7.2
Utldndska 28 6,9 0,5 0,3 1,6
bolag
Volvia 2,6 0,0 0,0 7,9 0,0
Assuransforen. 2,5 0,0 0,0 0,0 39,2
©)
Holmia 23 0,0 0,9 35 0,0
Atlantica 1,8 4,0 0,9 0,0 8,0
Ansvar (O) 1,8 1,4 2,7 2,4 0,0
SOFAB-gr. (0) 0,8 1,3 1,6 0,1 0,0
Europeiska 0,7 0,0 3,1 0,0 0,0
UNI Store- 0,4 1,4 0,0 0,0 0,7
brand Sverige
Aktsam 0,4 0,0 0,0 1,4 0,0
Svenska Brand 0,2 0,8 0,1 0,0 0,0
Ovriga 23 2.5 1,0 0,0 0,2

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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1 Personalagda  foretagsformernas
stallning i forhallande till  andra foretags-
former

Forfattare:  UIf-Erik  Andersson

1 Inledning

Som ett led i utredningsarbetet har vi genomfort en genomgéng av
forfattningar for att ge om €konomisk férening missgynnas som
foretagsfonn. Detta avshitt omfattar ocksd o, kommenterad genomgang

ay | viken mén tidigare utredningar som berdr personalagande och
arbetskooperation har tagit upp diskrimineringsperspektivet. Vi har
ocksd undersokt  statliga myndigheters insatser pa informations- och
foretagsradgivningsomradet for att ge i viken grad personalagande,

arbetskooperation eller ekonomiska féreningar forekommer i dessa
sammanhang.

Vart perspektiv  har inledningsvis i dessa tre genomgangar har varit att
inte  enbart gg hur  ekonomisk foreningar som foretagsform har
hanterats, utan att ocksd undersdka den bredare aspekten 5, hur
personal-  och arbetskooperativ och personalagande i vidare mening
alltsd  sddana verksamheter som inte nodvandigtvis bedrivs i form 4,
ekonomiska foreningar, utan aven med andra associationsformer, men
kan betraktas ggop en form ,, foretagande i kooperativa  former oy
personalagda aktiebolag med en demokratisk agande- och
organisationsstruktur behandlats i forfattningar, tidigare utredningar  och

i framst statligt finansierad  verksamhet.

Det bor framhallas att det ar verksamhetens agandeform och
organisation som avgér om ett foretag kan gnhges kooperativt eller ej,
inte organisationstillhérighet, juridisk  form eller verksamhetens  karaktér.

17
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Kooperativ  foretagsamhet  har naturligt nog karaktaren ., verksamhet i
grupp, snarare &n att yara baserad pa bara o enskild entreprenér.  De
kooperativa principerna kan latt implementeras i foretagsformen
ekonomisk  forening.  Principen g person . en rost folier nastan alltid
med automatik  vid foretagsbildning i denna associationsform. Det bor
dock observeras att inget i kooperativa  principer hindrar anvandningen
av  ex, aktiebolagsfonnen. For att skapa o, personalkooperativ struktur
maste dock visa tillagg goras i bolagsordningen, som hembudsskyldighet
for aktierna  och konsortialavtal mellan deldgarna  Ds | 1984:4, RRV
1993:23.

Ett vidare begrepp an personalkooperativ eller den synonyma  termen
arbetskooperativ ar personalagda  foretag synonymt: medarbetardgda
foretag, dar personalen ar huvudagare till Foretaget med litet eller inget
externt &agande. En vanlig definition ar att de anstdllda &ger majoriteten
av kapitalet  minst halften 5, de anstdllda zger minst hilften ,, aktie-
eller insatskapitalet. Agandet ska dessutom vara iamnt fordelat mellan
de anstéllda delagarna.

12 Tidigare  utredningar

121 Inledning

Ett antal utredningar har  fran 1980-talets borjan behandlat
arbetskooperation, kooperativt  nyforetagande eller personalkooperativ.

Vi har gatt igenom detta material for att se om
diskrimineringsproblematiken behandlas  eller , né&gon form 4,
hindersanalys har  genomforts. Urvalet behandlar enbart ny
personalkooperation, och tar inte med s&dant material goy, framst &r
relevant for redan existerande konsument-  och lantbrukskooperation. Vi

har ocksd valt bort den tamligen omfattande méangd  radgivnings-,

opinionsbildnings- och informationsmaterial kring ny kooperation 5y
getts ut gy  Kooperativa institutet och lokala kooperativa
utvecklingscentra, men som inte fokuserar hinder- eller

diskrimineringsaspekten.

Av  resursskal har vi inte heller kunna g& igenom akademiska
avhandlingar och gpnat material fran  universitet och  hogskolor.
Forskningsresultat har dock i viss man paverkat innehdllet i de
redovisade  statiga och kommunala  utredningarna.
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1.2.2 Kommenterad genomgang
Personalagda  féretag ~ nulage och utvecklingstendenser. En rapport
upprattad  inom delegationen  fér arbetskaoperation Ds | 1984:4

Utredningen har ett avsnitt 5, hinder och majligheter, och Kkonstaterar
i detta dels att valet 4, foretagsform  upplevs ibland gom ett problem,

dels gt olika associationsformer forekommer bland de personalagda
foretagen.

Utredningen behandlade kapitalforsoijning och laneforbudet i
aktiebolagslagen. Utredningen menade att det fanns behov 5, sarskilda
insatser nar det galler information, radgivning och utbildning for

nykooperativ.  verksamhet.

Kooperation _végar il samverkan.  Civildepartementet Ds 1990:6

Utredningen bestdr o, tvA& uppsatser gom ror forutsattningarna for att
utveckla ny kooperativ verksamhet, med gy Viss  tonvikt pa
glesbygdsutveckling och utveckling 5, offentlig  sektor. Uppsatsema  &r

skrivna 5y forskare i national- féretagsekonomi, och &r ett forsok

resp.
att hitta g teoretisk  struktur  for omrédet, dar begreppet stodstrukturer
Star i centrum. N&gon detaljerad hinderanalys  gors inte, mepn indirekt tas

manga vikta frdgor p, gom ror bl. 5 attityder il och legitimitet  for

kooperativ, finansieringsfragor samt Osékerhet och kontinuitet i nya
verksamhetsformer.

Visst g&r det an Beténkande 5, Nykoop-foretagsutredningen Sou
1991:24
Utredningen har ett kapitel om formella och informella for den
kooperativa ~ foretagsformens anvandande.  Utredningen menar | Sin

analys 5, hindren for den kooperativa foretagsformen att det inte finns
sarskit manga hinder for ett kooperativt nyféretagande i form 4, lagar
och andra 6vergripande. N&got underlag for denna beddémning redovisas
dock inte 4, utredningen

Utredningen pekar pd on rad andra hinder, ex. Skatteregler,
kommunala bidragshestammelser och socialforsakringssystemet som
atminstone indirekt hindrar ~ vissa typer gy Kkooperativ verksamhet.

19
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Utredningen  uppmarksammar ocksd gp rad informella  hinder, som beror
kunskapsbrist och negativa  attityder till foretagsformen, ocksd hos
beslutsfattare  och tjanstem&n inom offentlig  sektor.

Altenativa verksamhetsformer inom vérd och omsorg Ds 1992: 08

Utredningen gor bl 5 en hinderanalys 5, vad g kallar  privat
verksamhet  sett gom en motsats il kommunal verksamhet  inom
traditionellt kommunala omréden. Nagon form ,, differentiering av
icke-kommunal verksamhet gér utredningen inte.  Perspektivet ar
formella  hinder p& lagstiftningsniva och i den kommunala  ,ncessen for
avknoppning i icke-kommunal "privat”  verksamhet.  Kooperativ = namns
enbart i férbighende  pd o sida dar utredningen  namner ekonomisk

forening och andra Foretagsformer och  menar att "valet mellan dem

ar..av mer Iideologisk  karaktar".

Valfrit ~ _ om  alternativa driftformer inom  &dre-  och
handikappomsorgen. Svenska Kommunférbundet 1992

Rapportens  perspektiv &r likartat med den ovanstdende utredningen.
Villkor  och lagstiftning  kring omsorg i icke-kommunal regi gas igenom,
dar kooperativ verksamhet bara & 5, manga olika icke-kommunala
alternativ. ~ N&gon sarskild hinderanalys  foér kooperativ  verksamhet gors
inte, och né&gon stillning till eller rekommendationer om Nagon sarskild
driftform tas inte. De problem som Konstateras, rgr framst brister i
upphandlingsforfarandet, den kommunala  bestéllarrollen och oklarheter
i avtal. Bland de nio exempel som refereras, finns tva
personalkooperativ. Rapporten  npoterar dock gatt vaxande intresse hos
olika personalgrupper varen 1992 till it driva verksamheter antingen
i bolags- eller foreningsfonn kooperativ.

Utvardering av Stodet till lokala kooperativa  utvecklingscentra. RRV
rapport  1993:23

Rapporten  gor ingen sérskild hinderanalys  en menar att det kan finnas
svdrigheter  konstaterar  svarigheterna for  ekonomisk forening gt fa
kapitaltillskott, och konstaterar att det inte finns fmansieringsinstitut for
verksamhetsfonnen. Rapporten konstaterar vidare  att radgivnings-

verksamheten Okar forutsattningarna for icke-traditionella foretagare  att
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finna o, passande verksamhetsform.

Vad blev det 5, de enskida alternativen _ en kartlaggning av
verksamheten inom skolan, varden och omsorgen.  EXpertgruppen for
studier 5, offentlig ekonomi. ESO rapport 1995:25.

Rapporten  &r i huvudsak g, beskrivning ay den faktiska —utbredningen
qy alternativa  verksamhetsformer. Nagon sarskild hinderanalys gérs inte.
Rapporten noterar att under  1990-talets férsta ar har ekonomiska
féreningar samtidigt ~ etablerats pa flera omrdden gy, ar helt nya for
verksamhetsformen, och konstaterar  att ingen gpnan Vverksamhetsform
har i sd stor utstrackning mutat in nya omraden under perioden.

Utredarna visar gtt den kooperativa formen trots detta gr sallsynt, men
menar att en forklaring till detta ar bristen pd kunskap o, mojligheter
och modeller.

Likvardiga  villkor for enskilt driven barnomsorg  och skolbarnomsorg.
F inanskontoreftockholms  kommun

Rapporten har ett likartat perspektiv  gom Svenska Kommunférbundets

rapport gvan. Skillnaden ligger bl. 5 i gn mer detaljerad genomgang
som ror forhallandenai Stockholms ~ kommun.  N&gon sarskild analys 4
kooperativ, och hinder for dessa, gérs inte. Utredarna  skilier enbart
mellan  enskilda och kommunala verksamhetsutovare, och g ingen
anledning att av konkurrensneutralitetsskal genomfdra nagra
forandringar i existerande regelsystem.

Det kooperativa alternativet _ jamforelser mellan olika
verksamhetsformer. Statskontoret rapport  1995:9 i

Rapporten  fokuserar pa olika effektivitets- och produktivitetsaspekter

och anvénder  nyckeltal i en jamforelse mellan  personal-  och
Foraldrakooperativ inom barnomsorg  samt Ovrig omsorg och utbildning.
Nagon  sarskild  diskriminerings- eller hinderanalys gérs inte, men
Statskontoret ~ konstaterar sammanfattningsvis att en Viktig forutsattning
for att stimulera  valfrihet  och mangfald inom utbildning, vard och
omsorg ar att skapa konkurrensneutrala forutséattningar for alternativa
verksamhetsformer. Statskontoret menar att det kooperativa  alternativet
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bor kunna spela g betydande roll i detta sammanhang.

1.2.3 Slutsatser och kommentarer

Generellt kan vi konstatera att hinder- och diskrimineringsperspektivet

inte varit sarskilt framtradande o5 i de utredningar  gom haft on mer
analytisk karaktar. Den  problembild som tas upp i Nykoop-
foretagsutredningens betankande ~ SOU 1991 :24 har fortfarande o hog
grad 5, qiltighet.

Vi menar Vidare att de hittillsvarande utredningarna med gyan nhamnda
undantag inte tagit upp mer svargripbara o kanske de p& sikt mest
viktiga frgorna _ om attityder och tankesétt kring féretagandets  villkor
och foretagens roll i samhéllet. At driva foretag igrupp, kanske pa
andra omraden n de traditionella och med andra deltagande staller krav
pa omorientering i tankesatt, rddgivning och utbildningsmaterial jamfort
med de uppfattningar som finns hos traditionella starta-eget-konsulter
och de beslutsfattare som finns  inom  statliga och kommunala
myndigheter som ansvarar for stéd till foretagande.

13 Genomgang av forfattningar

Nykoop-foretagsutredningen SOU  1991:24 menade i sin analys 4,
hindren  fér den kooperativa foretagsformen att det inte finns sarskilt
manga hinder fo6r ett kooperativt nyforetagande i form 4, lagar och
andra Overgripande. N&got wunderlag foér denna beddmning redovisas

dock inte 4, utredningen.

Vi menar att det ar en allméan uppfattning, om &n vagt uttryckt, bland
aktiva inom den nykooperativa sektorn att hinder  finns "bland
myndigheterna”. Nykoop-foretagsutredningen gjorde huvuddelen 4, sitt

arbete under 1990. Vi ansdg att det fanns ett behov av en fornyad
genomgéng ocksd ,, n, aktuella forfattningar.

1.3.1 Arbetets  genomférande
Darfor har Vi anvant en datorbaserad version av Svensk
forfattningssamling SFS for att faststélla 5, det finns fall dar

ekonomisk  férening gqy, foretagsform, personalkooperativ verksamhet
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eller personalagande  sarbehandlas positivt eller negativt. Rent praktiskt
har vi anvant sokord for att kontrollera o, det finns forfattningar som
namner tex. aktiebolag qen inte ekonomisk  forening. Vi har ocksa sokt
ut de forfattningar som ror regional utveckling, nyféretagande,

foretagsstod och  arbetsldshet for att ge om det i dessa finns
prioriteringar ay Vissa foretagsformer men inte andra.

Eftersom soOkningarna  har skett pa fulltextversionen av SFS menar Vi att
rimligen alla relevanta  forfattningar har patraffats. Darefter  har vi
maskinellt granskat forfattningstexten i de totalt 5 300 forfattningar
som beror  aktiebolag m.fl. sokbegrepp for  att kontrollera att
foretagsformema behandlas likvardigt.

Forekommer det tex. i gp forfattning som beror foretagsstod  att enbart
aktiebolag namns menar Vi att det kan tolkas goy negativ  séarbehandling
for ekonomisk  forening goy, foretagsform.

Att beddma den vidare aspekten  stod eller inte till kooperation eller

personalédgande _ innebéar ett Svarare semantiskt problem vid
datorbaserad informationssokning. Vi menar dock att om ord for
centrala begrepp inom omradet inte forekommer i forfattningstexten sa
behandlas inte tex. personaldgande. Fullstandig séakerhet far man dock
bara vid g genomléasning gy all  forfattningstext. Nagon  sadan
genomgang har  dock inte 5, resursskal varit mojlig i denna

undersokning.

23
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132 Resultat

En genomsokning  har gjorts 5, Svensk Fgrfattningssamling t om SFS
1995:489.  Sokresultatet ~ framgar 5, nedanstdende  tabell

Antal  forfattningar Scokord

260 aktiebolag

204 ekonomisk  forening
15 foretagsstod

11 " kooperativ

4 nyféretagande

12 B smaloretag

12 _ arbetslés  och AB
0 personalagande

0 medarbetaragande
0 personalkooperativ
0 arbetskooperativ

Darefter har o, maskinell  textgenomgang gjorts  for att pavisa:

| om aktiebolag | en inte ekonomisk  foérening  tas upp
2 om mer generella aspekter p& personaldgande  tas upp

Jamforelse  aktiebolag ~ ekonomisk  férening
I merparten av forfattningar som ror foretagandets villkor namns
overhuvudtaget inte  foretagsformen. Bland Aaterstoden tzs endast i

undantagsfall enbart aktiebolag upp. De forfattningar som Vi bedémer
vara ay intresse ar:

Lag 19941 77  beslutanderétt  for regionala  utvecklingsbolag

1-§ Enligt de narmare  féreskrifter som Mmeddelas 4y regeringen  eller
den myndighet som regeringen bestammer far  aktiebolag med
uppgift att p& regional nivd framja naringslivets utveckling regionala
utvecklingsbolag  prova frégor o, stod till naringsidkare  inom bolagets
verksamhetsomrade.
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Forordning 1993:31 om finansiering genom stiftelsen Industri- och
nyforetagarfonden
14-§  Kreditgaranti far lamnas for 1&n hos bankaktiebolag, sparbank,

féreningsbank eller gnnan langivare g5y, fonden godkéanner.

21-8 La&n fa&r lamnas endast i samband med att ett nybildat
aktiebolag paborjar sin verksamhet.

Lanet lamnas antingen till en fysisk person, under villkor att denne
tillskjuter  beloppet till aktiebolaget g5, bundet eget kapital, eller direkt
till  aktiebolaget. Forordning 1993:192.

Lag 1993: 153 7 p expansionsmedel

12-§ En fysisk person eller ett dodsbo ¢qy, bedriver néringsverksamhet

kan i samband med gp Gverlatelse av Samtliga realtillgangar i
verksamheten till ettt aktiebolag, i vilket personen eller dodsboet agde
eller genom overlatelsen kommit att &ga aktier, lamna g skriftlig
forklaring 5y innebdrd  att han dnskar att expansionsmedlen skall ersattas
av beskattat kapital i bolaget. Har personen eller dodsboet skjutit il
kapital ~ till  bolaget motsvarande 72 procent gy expansionsmedien,

tilampas inte 9-8.

Forordning 1992:1303 om krigsmateriel

stkandens namn, Mmedborgarskap, yrke och hemvist och, i fraga
om bolag, firma och registreringsbevis samt for handelsbolag och
aktiebolag uppgift oy aga-forhallandena vid ansokningstillféllet.

Forordning 1989:288 om Stod till allménna  samlingslokaler

4-§ Bidrag lamnas till sddana aktiebolag, stiftelser eller foreningar
som ar fristende  frdn kommuner  och kommunala  féretag och

som arbetar ytan vinstsyfte eller

som arbetar med vinstsyfte, g,
a lokalen upplats med nyttjanderatt til  ett aktiebolag, en
forening  eller gop stiftelse gqop ar fristende i forhallande  frén
kommuner och kommunala foretag och oy, arbetar ytan
vinstsyfte.
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Lag 1978:438 om huvudmannaskap for viss kollektiv  persontrafik

3-8 Huvudmannens uppgifter  handhas i kommunalférbund om inte ett
landsting eller g, kommun ensam ar huvudman. Om de gom ar
huvudman  ar overens darom, far dock uppgifterna i stallet handhas
genom ett aktiebolag, som har bildats for &ndamdlet. De gom ar

huvudman  skall inneha samtliga aktier i bolaget.
Forordning 1973:221 om auktorisation och godkannande  ,y revisorer

I-§ Revisor sgmt Ssadant svenskt handelsbolag och svenskt aktiebolag

som driver revisionsverksamhet revisionsbolag kan auktoriseras  eller
godkénnas enligt bestammelserna i denna foérordning.

Fraga om auktorisation eller godkannande prévas av
Kommerskollegium. Forordning 1976:825.

Luftfartslag 195729 7

3-§ Tillstand  till luftfart i inrikes trafik far ges endast till

svenska staten,

" svenska kommuner eller landstingskommuner,

" svenska medborgare eller dodsbon,

" svenska handelsholag, som inte har ndgon utlandsk bolagsman,

" svenska foreningar, samfund eller stiftelser, oy, inte har ndgon
utlandsk  medborgare i styrelsen.

| dessa forfattningar bor alltsd antingen  aktiebolag kompletteras med
ekonomisk  forening, eller forening fortydligas till att gélla bade ideell
och ekonomisk  férening.

133 Slutsatser och kommentarer

Var genomgang visar gtt forfattningar och dvergripande lagar i
allménhet inte rent formellt missgynnar ekonomisk forening.
Forfattningstextema tar endera inte upp foretagsfonnen i sig, eller
namner ocksd ekonomisk férening som foretagsform, vanligtvis i

samband med att aktiebolag tas upp. Vi konstaterar dock att i manga
forfattningar namns enbart begreppet “féretag”, och epar att Sjélvfallet
ar ocksa en €konomisk  férening et foretag.
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Viktiga  undantag i moderna forfattningar finns dock enligt och

ovan,
bor alltsd kompletteras med tillagg o, ekonomisk  férening. Vi menar
att det borde st& generellt o4 hanvisning til  lagen 1987:667 om

ekonomiska  féreningar i de fall aktiebolagslagen 1975: 1385 omnamns.

Vi noterar OCksd att den vidare aspekten _personalagande och
personalkooperation B inte  dverhuvudtaget alls tas upp i nagon
forfattning, med undantag for de forfattningar narmast av
specialkaraktar som ror just stéd till  kooperativ verksamhet. Ny
kooperation i egentig mening namns explicit enbart i Fo6rordning

1993:569 om Statsbidrag  till kooperativ  utveckling.

Det ar vanskligt att pa detta underlag ge konkreta forslag till
forfattningsandringar i detta ggpgre Vidare  perspektiv, eftersom
personalagande eller ny former  ,, kooperation overhuvudtaget inte
namns i forfattningar.  Vad goy krévs for att &stadkomma o utveckling
inom sektorn  boér enligt var mening istdllet drivas p& den politiska
nivan, for att senare ge utslag i forfattningar som ror regionalpolitik,
naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik.

1.4 Informationsmaterial och

radgivningsinsatser

Lika viktigt gom lagar och forfattningar ar ocksd den information och

radgivning som  kommer foretagsstartare och de gom  arbetar
professionellt med foretag till del. Darfor har gjort o begransad
genomgang ay Statliga myndigheters och nyforetagsradgivares

information och radgivning.

| detta sammanhang skulle vi vilja uppmarksamma RRV:s  utredning
Utvéardering ay Stodet till lokala kooperativa utvecklingscentra. RRV
rapport  1993:23.  RRV  pepar att radgivningsverksamheten oOkar forut-
sattningarna for  icke-traditionella foretagare att finna o, passande
verksamhetsform, men  menar ocksd att ett Okat samarbete med
davarande  Utvecklingsfondema skulle ge ett béattre resursutnyttjande.

RRV papekar att radgivningsverksamheten har o, tillfredsstéllande

kostnadseffektivitet generellt  sett, &ven om en kostnadsjamforelse med

andra rédgivare  ar mycket vansklig  att géra. Rapporten anger en
kostnad pa Il 000 kr/arbetstillfalle nar det galler kooperativ, och
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ndmner utan att gora nagon jamforelse att Arbetsmarknadsstyrelsen
kostnad per sokande o, fatt arbete exklusive kontant stéd  uppgick
for budgetdret 1991/92 till 72 450 kr.

1.4.1 Arbetets  genomférande

Vi har dels genomfért intervjuer och forfragningar hos centrala statliga

myndigheter, bestdllt  informationsmaterial och bett att f& ta del 4y
radgivningsmaterial riktat  till  foretagsstartare samt Samtalet med
foretagsradgivare. Syftet &r att kunna ge en hbild 4, viken roll
ekonomisk  forening goy foretagsform  eller foretagande igrupp har hos
olika aktorer. Kontaktade myndigheter  och funktioner/personer framgar
av bilaga

1.4.2 Aktors genomgéng

Skatteforvaltningen/Riksskatteverket

har ingen sarskild information om e€konomisk  forening.  Material  finns
dock oy Ovriga kommersiella foretagsfonner samt for ideella foreningar

och stiftelser enligt RSV:s publikationsférteckning Riksskatteverkets

bécker och broschyrer 1995 RSV 120 Utgdva 10. Kontakter med
informationschefen pa RSV ger vid handen gt inga séarskilda uppgifter
om lust ekonomisk  forening  finns "p& rubrikniva" i annat material.
Chefen for foretagsskatteavdelningen vid RSV qepar P& muntlig

forfragan att det inte finns ndgot behov av ett sarskit material o,
ekonomiska  foreningar.

N U TEK/Startlinjen

har o sarskilt  informationsstencil 5 sidor gy €konomisk férening gom
foretagsfonn. Startlinjen har ocksd ett datorbaserat eget arbetsregister
"Aktorsregistret” som tar upp dryga tusentalet organisationer som Kkan
vara Dbehjalpliga vid foretagsstartande, daribland ocksd de lokala
kooperativa  utvecklingscentra som finns  runt om i landet. Den ansvariga
chefen for verksamheten — pdpekar ocks& spontant existensen 5, LKU.
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Stockholms  nyféretagarcentrum

Starta-eget-radgivaren  namner efter upprepade fragor med tveksamhet
ekonomisk  forening g5, foretagsform.  Den entydiga rekommendationer

for nystartat ~ foretagande i grupp  &r istéllet  aktiebolag helst med
vidhédngande enskilda firmor e. for varje enskild deltagare i
personaldgda  foretag. N&got informationsmaterial om Personaldgande
eller ekonomisk  férening fanns inte tillgangligt till nyféretagare.

Almi  Féaretagspartner i Stockholms lan

Hanvisar all foretagsradgivning till  Stockholms  nyforetagarcentrum eller
for utbildning till  Smaidretagsplanerama AB.

Almi  Foretagspartner i Uppsala lan

Samma  allmanna resonemang som radgivaren vid  Stockholms
nyféretagarcentrum. Den kontaktade foretagsradgivaren havdar ocksd att

i en ekonomisk forening  kan 4 inte bedriva forvarvsverksamhet.
Nagot inform ationsm aterial om Personalagande  eller ekonomisk férening
fanns inte tillgangligt till  nyforetagare.

Patent- och registreringsverket

Har ett  generellt infonnationsmaterial som namner samtliga
foretagsform o &ven kommanditbolag samt stiftelse och ideell forening,
dock inte ekonomisk  forening Tips och r&d vid registrering ay enskild
naringsidkare,..,stiftelse, PRV 999a,l1995-03.

Smaféretagsplanerarna AB

En kort text om ekonomisk  férening finns i den tamligen omfattande
starta-eget-handbok som anvands g¢oy, kursmaterial.

Arb etsm arkn adss tyrelsen

Namner i foreskriften  for starta-eget-bidrag Overhuvudtaget nagot om
foretagsformer.



30 Self-Management SOU 1996:31

1.4.3 Slutsatser och kommentarer

Det &r uppenbart att ekonomisk  fbrening inte uppmarksammas annat an
i forsumbar utstréckning som Mojlig  foretagsform for foretagande i
grupp. Det ar ocks& helt tydligt att mojligheten att Overhuvudtaget driva
foretag med mer &n en person Nar en Mycket l&g synlighet i
informationsmaterialknutnatillsamhallsfinansieraderadgivningsinsatser

for  nyforetagande. Mojligheten il okat personalagande som ett
alternativ  till arbetsloshet,  konkurs eller hostile take-over lyser ocks&
med sin franvaro.

Den problembild som har konstaterats  béde i Handelshégskolans
undersokning Peter Nordmark 1988, och senare i
Nykoop-foretagsutredningen 1991 gr oférandrat  giltig.

Kontakter och intervjuer aktualiserar ocksd det tidigare namnda
generella problemet med attityden till mdjligheten qy foretagande gy en
liten grupp personer, dvs fill personaldgande  och personalkooperativ.

Foliande citat |, informationsmaterial riktat till foretagsstartare kan
anses som Karaktaristiskt bade for radgivningens inriktning och for de

tankemonster som Kannetecknar  merparten av starta-eget-radgivare:

"Tanker du starta tillsammans  med kOmpanjoner _ D& kan ni vdlja
mellan handelsbolag, kommanditbolag och aktiebolag. Om ni planerar
att satsa pa foretaget med full kraft, bor ni bilda ett aktiebolag”

15 Self-Managements sammanfattande

slutsatser

Self-Management konstaterar ~ sammanfattningsvis att:

hinder- och diskrimineringsperspektivet har inte varit  sarskilt
framtrédande i tidigare utredningar

viktiga ~ frdgor oy attityder —och ténkesatt kring att driva foretag i
grupp kanske pa& andra omraden &n de traditionella och med andra
deltagande  stéller krav pa& omorientering hos traditionella starta-eget-

konsulter och beslutsfattare inom stat och kommun
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forfattningar och overgripande  lagar missgynnar i allmanhet inte rent
formellt ekonomisk  forening, aven oy, vissa forandringar  behovs

personalédgande och  personalkooperation i vidare mening tas
overhuvudtaget  inte alls oy i forfattning _ frdgan méste alltsd drivas
politiskt

det ar uppenbart att ekonomisk  férening inte uppmarksammas annat
an i forsumbar  utstrackning som Mojlig foretagsform for foretagande i

grupp

det &r ocksd helt tydligt att mojligheten att Overhuvudtaget driva

foretag i en liten grupp har oy  mycket ldg  synlighet i
informationsmaterial och radgivning
16 Forslag och rekommendationer
Self-Management menar  att vara undersékningar motiverar féljande
atgarder, och foresldr att motsvarande  texter fors in i utredningens
forslagsdel:

Kompletteringar gy forfattningama ovan Med uppgifter  ocksd

ekonomisk  férening for att uppnd jamstalldhet  mellan foretagsformema.

En generell uppmaning till forfattningsskrivare i regeringskansliet att
om Overhuvudtaget féretagsfonner namns, ocksd  uppmarksamma
ekonomisk forening, i synnerhet om  aktiebolag namns. Alla
hanvisningar  till aktiebolagslagen  bér ocksd ha en barallellstalld syftning
til - lagen 4y ekonomisk forening, oy dt inte 4, sammanhanget ar

uppenbart  att enbart aktiebolag behandlas i forfattningstexten.

RSV ska komplettera  sitt inform ations- och utbildningsmaterial ocksa
med ekonomisk  forening; materialet boér vidare vara anpassat just for att
ekonomisk férening ska  kunna vara  associationsfonnen for
personalkooperativ/ arbetskooperativ.

Motsvarande informationsinsatser bor ocksd utforas av Patent- och

Registreringsverket.

Almi  Foretagspanner alaggs att antingen sjalva eller via sina utforare
ocksd ta fram material o, ekonomisk férening samt att ocksd i
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samverkan med NUTEK utforma g Modellkonstruktion for  hur
aktiebolagsformen tillsammans med hembudsskyldighet och
konsortialavtal mellan  delagarna kan g en form for personalagda
foretag.

NUTEK bor &laggas dels att bistd Almi  Foretagspartner  enligt oyan,
dels utarbeta g modell for anvandande 4, personaldgande vid nystart
och utveckling av icke kapitalintensiva kunskapsforetag samt att gora

en analys o, formema  for féretagsradgivning till  icke-traditionella

foretagsstartarmalgrupper kvinnor, invandrare,  arbetslosa akademiker
och kulturarbetare m. fl.  for att bredda basen for nyforetagandet i
Sverige  utanfor de traditionella malgrupper som en stor del 4y

nuvarande foretagsradgivning fokuseras  pa.
En generell utbildningsinsats bor  genomféras for  att &ndra
professionella nyféretagarradgivares attityd til och kunskap om

foretagande i grupp/personaldgande/kooperation.

Genomgéngen  sddan kurs bor g4 en NOdvandig  forutsattning for att

Overhuvudtaget fa anstalining eller uppdrag i offentligt finansierad
nyféretagandeverksamhet. Self-Management menar att detta ar rimligt
mot bakgrund 5y att har utbildningskrav pa ex, revisorer.  Utan
férandringsinsatser i denna nyckelgrupp kommer den nuvarande
nedprioriteringen av bersonalkooperativ och personalagda féretag att
bestd. En sédan utbildningsinsats skulle ocks& kunna ygrg ett medel att
bygga broar mellan LKU-organisationema och foretagsradgivare, alltsa

den samverkan gom fOreslagits bl 5 gy Riksrevisionsverket.
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Intervjuade/kontaktade personer

Riksskatteverket Chefen for foretagsskatteavdelningen
Informationschefen

Arbetsmarknadsverket Handl4ggare

Almi Foretagspartner Foretagsradgivare
Uppsala lédn

Stockholms Nyféretagar- Foretagsradgivare
centrum

NUTEK Chefen for Startlinjen

I 6vrigt har material inhdmtats frin Smaforetagsplanerarna AB, Patent-
och Registreringsverket och SAF.

2 16-0435
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2 Foreningslagen

Forfattare:  Leif Estevall

2.1 Allmant

Foreningslagen ar oppen for tillampning inom ett stort antal omraden.
Samtidigt har den i realiteten vaxt fram i symbios med den etablerade
konsument- och lantbrukskooperationen. Det gor att den i vissa
avseenden inte #r sa helt lamplig for kooperativa  verksamheter  utanfor
dessa.

| den man foreningslagen speglar internationellt erkanda kooperativa

principer i form 4, IKA's grundsatser far man komma ihdg att aven
dessa i sin tyr influerats 4, i forsta hand konsumentkooperation, och
alltsd inte 4r kooperativt allmangiltiga.

Ett omrdde dar foreningslagen ar tillamplig, men inte helt anpassad,
ar arbetskooperativ. Uttrycket arbetskooperativ ar i allt vasentligt
synonymt ~ med uttrycken  personalkooperativ och personalagda  foretag,
dar det ggpgre 1 och for sig ar tillampligt pa ett aktiebolag agt av
personalen. Vi anvander i fortséttningen uttrycket arbetskooperativ,
bland annat for att det &r det g5y anvands i de tvA standardverken pa
omréadet, Mallmén och Rodhe, samt i propositionen, se litteraturlistan
nedan.

Litteratur

Mallmén,  Anders: Lagen o e€konomiska  féreningar,  Norstedts,  1989.
Rodhe, Knut: Foreningslagen, LT:is forlag, 8 uppl., 1988.
Proposition 1986/87:7, Ekonomiska  féreningar.
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2.2 Arbetskooperativ i form ay ekonomisk
forening

Nar en grupp  personer ska starta ett foretag eller ta oéver gn befintlig
verksamhet, i syfte att ha sin sysselsattning i densamma, stélls de bl. 5
infor fragan: Vilken foretagsform ska vi valja

De tre former gom d& star till buds &r handelsbolag,  aktiebolag och
ekonomisk férening. Utan att g4 narmare pad en jamforelse eller
beskrivning 5, de olika formerna vill vi namna nagra Kkaraktéristiska av
intresse i sammanhanget.

Handelsbolaget kannetecknas av ett obegrdnsat och solidariskt ansvar
och att deldgarna blir néaringsidkare i skattelagstiftningens mening med
att vad det innebar ,,, deklarationsférfarande m.m.
Aktiebolaget ~ kannetecknas 5, ett formellt  kapitalkrav ~ oberoende gy om
kapital behdvs i den omfattningen eller Ett problem gom a&r svart att
hantera  ar foérandringar i delagarkretsen, i synnerhet  minskning av

antalet delagare eftersom bolaget inte far losa in egna aktier.

Ekonomisk  férening kannetecknas av ett flexibelt kapitalkrav och ett
smidigt  satt att hantera férandringar i agarkretsen, Aven minskningar i
antal, bl. 3 genom mMojligheten att aterbetala medlemsinsatsema.

Av | kap. | § framgér vilka kategorier g¢om kan ligga till grund for
bildandet av en €konomisk forening. Dar framgar bl. 4. ".
medlemmarna deltar med egen arbetsinsats...".

Det torde inte rdda ndgon tvekan oy att det gyser bl 4
arbetskooperativ. D.vs. att medlemmarnas relation til foreningen,
utéver medlemskapet,  utgor anstallningsforhallande.

Detta stods ocks& g, formuleringar p& olka hall, aven oy Rodhe pa

ett Stdllel  antyder att "egen arbetsinsats" skulle  syfta p& bl. 4
akeriforeningar, d.v.s. ett komplement til 5, medlemmarna bedrivha
naringsverksamheter.

Savitt  kant har det har heller inte vallat ndgra problem i
registreringspraxis.

Mallmén, ¢ 41. Rodhe, 4 79. Prop. 1986/87:7, s. 87.

2 Rodhe, ¢ 20.
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Efter att sdledes ha klarat yt att den ekonomiska  féreningen  ar majlig
och zven lamplig att anvanda for arbetskooperativ gar vi nu Over till att
se P& vika punkter lagen #r mindre v&l anpassad for arbetskooperativ.

23 Oppenhetsprincipen

Av 3 kap. | & | st framgér: "En ekonomisk  forening far inte vagra
nagon intrade som medlem, ., det inte finns sarskilda skal for vagran
med hansyn till grten eller omfattningen gy foreningens  verksamhet eller
foreningens  syfte eller jpnan Orsak’.

Grundregeln & sdledes att g ekonomisk  forening inte far yagra négon
intrade. Detta #r mahanda &ndamalsenligt for ekonomiska  foreningar 4,
stérre  omfattning, men Kknappast for ett arbetskooperativ med kanske 5-
10 medlemmar.

Vill
begransningskriterier som Ocks& framgér ,, det citerade lagrummet.  Det

man S& begrdnsa Oppenheten far o, soka stod i ndgot ,, de

ar att marka att inskréankningar ska ske pa objektiva grunder  art,
omfattning. Det finns inte nagot utrymme for att valja personer. Som
ett objektivt  skél tycks dock ha godtagits att de blivande medlemmarna

innehar viss anstélining gom  ex. | ett arbetskooperativ. Detta har ocksa
stod i forarbetena Det ar olyckligt  att detta inte framgar tydligare
lagtexten. Det skulle i s& fall innebara att man Skjuter  arbetsratten

framfér  sig och later denna avgora medlemskapet. Det har forekommit

att arbetskooperativ oavsiktligt av okunnighet vant villkoren i fel
ordning i stadgarna  och skrivit  gqy féreningens syfte "att bereda
medlemmarna anstallning i verksamheten X", i stéllet for att satta
anstallning i verksamheten oo, fOrutsattning for medlemskap. Det ar
inte ként i vilken utstrackning detta ggpgre har lett till problem.

Det kan noteras att den typ gy inskrankningar som nu behandlats
regelmassigt diskvalificerar féreningen fran det utvidgade
Oppenhetskravet i skatteratten, vilket innebar uteslutning frdn avdragsratt
for aterbaring/efterlikvid. Detta &r forvisso i sig inget problem eftersom
den efterlikvid det har skulle gra fraga om &r ett lonetillagg, vilket i
skatteratten betraktas som ftantiem och sdledes faller redan  pa
famansreglema. Att famansreglema i sig ar ett problem p& denna punkt

3 Prop. 4 87.
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aterkommer  vi till i avsnittet om Skattelagstiftningen.

Det kan slutligen, vad galler Oppenhetskriteriet, noteras att Rodhe"
uppmarksammat avsaknaden 4y op foretagsform som ar direkt anpassad
for verksamheter  dar delagarna deltar med egen arbetsinsats.

2.4 Andelen eget kapital i kooperativa
verksamheter

Det ar omvittnat att den laga andelen eget kapital inom den s.k.
nykooperationen, daribland arbetskooperativ, ar ett problem vilket
framgar bl. 5 5, departementspromemorian "Kapitalanskaffning i nya
kooperativa  foretag" DS  1993:32.

Detta ar forvisso delvis o, attitydfraga; det har pa tveksamma  grunder

spridits uppfattningen att  egen kapitalsatsning skulle vara av
underordnad betydelse i o, kooperativ  verksamhet. Detta torde grg ett
resultat 5, den allmanna kooperativa principen om betoning av
deltagandet, g5y motsats till  kapitalplacering.

Problematiken har dock g, grund &ven i féreningslagens regler.
Denna har dock inte levt ett sjalvstandigt objektivt liv ytan speglar
konsument- och lantbrukskooperationens uppbyggnad och intressen.

Generellt  kan 50 siga att den mindre val speglar behovet hos de
minsta foreningarna.

Det finns inte skal att foérandra reglerna  till  forfang  for de stora
organisationemas behov 5, lagreglering, utan sparare hitta parallella
bestammelser oy, béttre tar tillvara behovet hos de minsta foreningarna,

dir arbetskooperativ oftast  hor.

25 Aterbetalning av mediemsinsatser

Aterbetalning av Mmedlemsinsatser regleras i 4 kap. FL. Detta ar ett gy
motiven att i manga fall wvélja den ekonomiska féreningen for
arbetskooperativ. | aktiebolaget géller det at vid frdntradet hitta op

kopare 5, aktierna.

" Rodhe, g 25.
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Aterbetalning & begransad il insatsemas nominella  belopp, eller lagre
om det &r balanserad  forlust i verksamheten. Det sigs ibland  att
aktiebolaget  har skulle .5 battre eftersom o, aktiedgare fritt kan sélja
aktierna  for valfritt belopp, vad man da glémmer ar att aktier i
famansbolag ofta inte har nagot marknadsvarde och att det kan ygrg
svart att Overhuvudtaget finna o kopare.

| arbetskooperativ ar resultatuppbyggnaden i foéreningen starkare
kopplad till enskilda individer &n i gy konsumentkooperationen. Det
finns  darfor ett intresse att kunna ta med sig "sin® del 5, vardetillvéxten
Nar man lamnar féreningen.

Ett motsvarande problem torde under ggpgre tid givit sig till kénna &ven
inom lantbrukskooperationen i takt med det minskande antalet
lantbrukare. Den kollektiva vardetillvaxt som finns i foreningarna
koncentreras  till de allt farre medlemmar som finns kvar. Det 5 annat
nar jordbruket overlats  till  nasta generation eller saldes, inklusive
andelsratten i foreningen.

Den ekonomiska  foreningens  andamalsenlighet och attraktionskraft for
arbetskooperativ torde starkas vasentligt oy man kan l6sa problemet
med vérdetillvaxten. Det skulle ocksa ge Okad motivation for hogre
insatser och darmed forbattrad soliditet.

Situationen ter sig helt olika beroende pa om det finns ett balanserat
overskott eller et balanserat underskott i foreningen. De bada
situationema behandlas 5, for sig nedan.

25.1 Aterbetalning ay medlemsinsatser i en

situation med Overskott

Aterbetalning ay Mmedlemsinsatser kan, gom tidigare namnts, ske med
hogst det nominella  beloppet. Det galler &ven om det finns reservfond
och/eller  fritt eget kapital med betydande belopp.

| aktiebolag  kan aktiekapitalet Okas genom fondemission. Det kan ske
genom Overforing  frdn séval reservfonden oy fran fritt eget kapital.
Denna mgjlighet  saknas i g ekonomisk  férening.

Fondemission i ekonomisk  forening genom overforing  frdn reservfonden
skulle i och for sig undergrava borgenarsskyddet genom att de oOverférda
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medlen  blir utbetalningsbara till avgdende medlem. | aktiebolaget ar
forhallandet ~ det motsatta dar aktiekapitalet ar det gy &r hérdast bundet
genom  att aktiebolaget ar forbjudet it inlésa egna aktier. Mot det kan
sagas att borgenarsskyddet inte heller ,, & Sarskilt starkt med hansyn
till det ofta ladga insatskapitalet i arbetskooperativ.

Sker fondemission a andra sidan genom overforing av fritt eget kapital

paverkas  borgenarsskyddet snarare Positivt.  Fritt  eget kapital ar anda
utdelningsbart till medlemmarna, forutsatt att det sker il hela
medlemskollektivet. Overfores medlen  till  insatskapitalet kan det

utbetalas endast till avgdende medlem.

Om mojligheten til fondemission skapades skulle det i flera fall
sannolikt leda till g4 Okning ,, det totala egna kapitalet genom  att
kapitalfragan far okad uppmarksamhet och i sin tyr leder till 6kad andel
verkligt inbetalda insatsbelopp.

Framsta fordelen med mojlighet till fondemission skulle dock 5rq Okad
rattvisa  mellan  olika "generationer" ay Mmedlemmar. Den eller de gom
ar medlemmar vid gy viss tidpunkt och sedan lamnar fdreningen
behdéver inte overldta det de har varit med och arbetat upp till
kvarvarande  och nya medlemmar.

| de fall kapital finns I&st i tillghngar gy, inte ytan vidare kan realiseras
ar det givetvis lampligt att foreningen i sina stadgar. utnyttjar
mojligheten till - férdréjning qy aterbetalningen.

252 Aterbetalning 5y mediemsinsatser i en Situa-
tion med reservfond och balanserat underskott
Av 4 kap. | § 1 st framgar. "Nar en medlem har avgatt har han ratt att

sex Manader efter avgdngen f& yt sina inbetalda  medlemsinsatser.

Beloppet far dock inte Overstiga vad gom beloper p& honom i
férhallande till 6vriga medlemmar ay foreningens egna kapital  enligt
den balansrékning som hanfor sig il tiden for avgangen. Vid
berakningen 5, foreningens egna kapital skall bortses fran reservfonden,

uppskrivningsfonden och férlagsinsatsema.”

Detta innebar att oy det foreligger en ansamlad  forlust sd far den
avgaende medlemmen se Sin  aterbetalning reducerad aven  om
reservfonden  samtidigt skulle uppgd till lika mycket, eller mer, som den
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ansamlade forlusten. Detta innebar att medlemmen  gar miste om pengar
som trots allt finns. Dessutom &r denna effekt beroende 5, formella

beslut vid olika tillfallen. Om féreningen namligen  beslutat anvanda
reservfonden  till forlusttackning skulle reducering 5, insatsaterbetalning
inte behova ske. Det héar kan galla dels tidigare stammor, dels genare
stammor. | det ggpgre fallet med den effekten att medlem g5y, avgér
ndgra &r gepare far ut mera trots att foreningens  stallning totalt sett &r
densamma.

2.6 Sambruksférening

Ett 5y de problem goy, redovisats ovan, att ta med sig "sin" del 4y
Overskottet  nar magn la@mnar  féreningen,  har funnit sin l6sning i lagen
1975:417 om Sambruksléreningar. Dess tillampningsomrade ar
emellertid  inskréankt  till jordbruks- och tradgardsnaringama. Det torde
dessutom vara sd att fonnen ar  ytterst lite férekommande
overhuvudtaget.

Aven om ett problem sdledes &r lost genom Sambrukslagen  ar det inte
nagon bra losning att enbart gora den tillamplig pa flera branscher.
Lagtexten  ar namligen ytterst svarhanterlig genom tekniken  med o stor
mangd hanvisningar il foreningslagen.

2.7 Begransningen av utdelning  pa
insatskapitalet

Méjligheten att lamna utdelning pa insatskapitalet, s.k. insatsrénta,
begransas till diskonto  plus tre procentenheter 10 kap. 2 § 2 st.
Samtidigt  regleras i skattelagstiftningen, i de s.k. fdmansreglema, hur
hog utdelning ooy, far kapitalbeskattas nar det samtidigt foreligger  ett
anstallningsforhallande. Detta tak &r satt till statslanerdntan plus fem
procentenheter. Det betyder att skatteregeln tillater cirka 15% utdelning
medan féreningslagsregeln bara tilldter cirka 10% utdelning, beroende
pa statsl&neranta  respektive diskonto vid olika tillfallen.

Det har innebédr gt medlemmarna i ett arbetskooperativ i form 4y
ekonomisk  forening  ar missgynnade  jamfort med o, motsvarande grupp
som Vvalt aktiebolagsfonnen.
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Utdelningstaket i féreningslagen torde ha tillkommit for att betona
delaktighet framfér kapitalplacering, alltsa en grundlaggande kooperativ
princip. Det kan dérfor finnas skil att framhalla att begriansning av
kapitalavkastning ocksa bérjat ifragasittas inom Internationella
kooperativa alliansen, IKA.

2.8  Forslag till andringar i féreningslagen

* Tydliggéra i lagtexten att anstdllning ar tillaten grund for

inskrankning i dppenhetsprincipen (3 kap. 1 §).
* Fondemission gér mgjlig.

* Reservfonden far riknas in i det egna kapitalet vid berdkning av
tillaten aterbetalning av insatskapital.

Gor sambruksforening tillamplig inom flera omraden an i dag.

* Slopa eller modifiera rintetaket (lo kap. 2 § 2 st.).
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3 Skattelagstiftningen

Forfattare:  Leif Estevall

Enligt 2 § 8 qmom. | st SIL far kooperativa foreningar avdrag for
utdelad vinst da& utdelning sker i form 4, pristillagg eller rabatt i
férhallande till gjorda inkdp eller forsaljningar. Aven om det inte &r
klart utsagt, och kanske rimmar illa med den valda tenninologin, torde
detta aven omfatta lonetillagg pristillagg i ett arbetskooperativ. Dar
"giorda  inkdp"  gyser kopet 4, arbetsinsatsen. Detta &ar dock an mer
teoretisk  diskussion  eftersom den eventuella avdragsritten i de flesta fall
bortfaller ~ pa andra grunder.

For det forsta klarar arbetskooperativen i regel inte  det i
skattelagstiftningen strangare kravet pad Oppenhet jamfort med
Oppenhetsprincipen i féreningslagen. For det andra faller avdragsratten
pd de sarskilda tantiemreglema i famanslagstiftningen.

Det finns knappast skal att undanrdja dessa tvd hinder met avdragsratt,
daremot st modifiera tantiemreglema, och da for 16n fran béade
aktiebolag  och ekonomisk  férening.

| praxis godtas att fdmanségda aktiebolag reglerar resultatet genom 16n
till delagarna s& gt ingen vinst uppkommer i bolaget. Detta forutsatter
dock att det mot Slutet av aret gar att bedéma det slutiga resultatet och
korrigera  detta med I6neutbetalning. | manga famansforetag, aktiebolag

séval gop ekonomiska  foreningar,  uppstdr ett visst resultat for ait man
inte haft den administrativa kompetensen och resurserna att tillrackligt

val prognostisera resultatet.  Det uppstdr darmed o vinst i bolaget/
foreningen 5oy hade kunnat undvikas o, l6neséttningen  bara varit g

annan.

| syfte att undvika en pd sddant satt uppkommen oavsiktlig vinst vill i
foresld att bolaget/féreningen i bokslutet far ggéra avséattning med upp till
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ett basbelopp per anstalld gy &r att betrakta  gom famansdelagare.

Denna effekt uppnaddes tidigare med skatteutjarnningsresery, och foére
det med resultatutjgmningsfond. Avsikten ar har inte att ateruppliva
dessa bokslutsdispositioner. Det yore formatet eftersom det generellt gar
mot att det inte ska finnas nagra obeskattade |egerver. Det torde darfor
vara mer andamdlsenligt  att avsattningen i stéllet gérs som en UPPlupen
kostnad.

Vi vill ocksd, utan att det har direkt samband med den har aktuella

problematiken, uppmarksamma den  bristande harmonin mellan

skattelagstiftning och foreningslag satillvida att den gnq talar gy
"pristillagg och rabatt" medan den andra talar oy “efterlikvid och
aterbaring". Det torde yara samma S@8K som asyftas  varfor  gp

harmonisering vore Onskvard.

31 Forslag

Aktiebolag och ekonomisk  férening goyp ar fAmansforetag  far gora

avsattning med upp il ett basbelopp per anstalld som ar
famansdelagare.
Harmonisering ayv Skattelag och foreningslag vad galler “pristillagg
och rabatt".
3.2 Riksskatteverkets utformning av
information
| olika information fran Riksskatteverket ar foretagsformen ekonomisk
forening  utsatt fOr g nérmast diskriminerande behandling.

Har folier nagra exempel:

Foldern  "Skatter avgifter.  Information for dig gom startar foretag”
RSV 418 utg 10

Under “"Uppgifter o, delagare” talas enbart ), aktiebolag nar det galler
uppgifter i allman sjalvdeklaration.
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Blanketten ~ "Skatte- och avgiftsanmalanrsv 4620 utg 15" blanketten
inflikad i RSV 418

Verksamhetsform ska kryssas i med foljande alternativ:

aktiebolag
handelsbolag
kommanditbolag
enskild  firma

annan form

Under "annan fonn" ska mqgn alltsd sjalv skriva ekonomisk  férening.
Detta trots att framfor  allt kommanditbolag ar betydligt ovanligare  an
ekonomisk  forening. Betraffande  "Uppgift ., delagare" st&r "Fylls i for
aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag". Varfor  inte ekonomisk
férening | deklarationen dar motsvarande uppgifter  finns  talas op
"aktier och andelar’, dar andelar torde syfta p& ekonomisk fdrening d&
blanketten, ~ AD2, anvands for aktiebolag och ekonomisk  forening | men
inte for handelsbolag och kommanditbolag.

Foldern "Utdelning  och reavinst p& aktier jfamansforetag.  Information
till  delagare i aktiebolag och  ekonomiska foreningar som ar
famansforetag" RSV 292 ug 4

Fenomenet framgdr  redan | ftiteln. Det talas, fulll  korrekt, om
"aktiebolag  och ekonomiska  foreningar", men om aktier" i stallet for
"aktier och andelar". i

Foldern  "Bra att veta for dig som Ska starta €get” RSV 908 utg 9
Foldern  tar upp enskild firma, handelsbolag och aktiebolag.

Det exemplen visar &r sarskilt betankligt d& det ar hamtat ur €enklare
populéarsammanstaliningar som ofta riktar sig il pergoner  med
begransade kunskaper p& skatteomrédet, | on som 4nd& & tvingade  att
tillAmpa  reglerna.

| de er omfattande publikationer, som fiktar sig till revisorer,
redovisningskonsulter m. fl.. &r problemet inte lika stort.

1996:3 |
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3.2.1 Forslag

Riksskatteverket uppmanas att i all information behandla ekonomiska
foreningar pa ctt med andra foretagsformer likviardigt satt.
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4 Arbetskooperativ i foom 5  ekono-
misk  forening  kontra  aktiebolag

Forfattare:  Peter Bergquist

4.1 En Kkortfattad jamférelse mellan
associationsformema

For ett personalagt foretag  erbjuder associationsfonnen ekonomisk
férening flera fordelar i forhallande till associationsfonnen aktiebolag.
Generellt  sett géller att aktierna i ett aktiebolag  kan agas av en eller
flera personer, men andelama i o ekonomisk forening  &gs alltid 5,

flera personer. Den ekonomiska  féreningen  ar o kollektiv  foretagsform
som erbjuder fardiga losningar p& méanga 4, de problem oy, uppstar i
ett kollektivt agt foretag.

En gnnan fordel &ar att medlemmarna i kooperativet kan starta verksam-
heten med betydligt mindre  kapital zn vad som Kkrévs for ait bilda ett
aktiebolag, medlemmen tar en betydligt mindre  ekonomisk risk  an
aktieagaren.  Ofta torde detta ,,, avgérande for valet av associations-

form, medlemmarna ar ofta oerfama gy egna foretagare, de kanske
rentav saknar traditionella entreprendrsegenskaper som riskbenagenhet

och dadkraft. For manga personalkooperativ, i synnerhet sldan g
utgér  avknoppningar fran den offentliga sektorn, ar valet att bli sin
"egen” kanske mindre et medvetet val och mer ett resultat 5, det
omvandlingstryck som den offentliga sektorn  ytsatts for under de
senaste aren. For de personalkooperativ som tagit over nedlaggnings-

hotade  verksamheter ar bristen pa egentligt val  annu  mer tydlig.
Minimeringen av Mmedlemmens ekonomiska risk ar den tydligaste

skillnaden  mellan aktiebolaget ~och den ekonomiska  féreningen.

Man bor emellertid 5.5 Observant pa ait begrénsningen ay medlemmens
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insats gor den ekonomiska  foreningen  mindre kreditvardig  och mindre
solid an motsvarande aktiebolag. En gnnan Nackdel ar att det ekono-
miska risktagandet som sidant ofta har o tendens att stimulera till
aktivitet och ansvarstagande.

| ett mindre aktiebolag med flera partners férekommer ofta forhallande-
vis komplicerade partneravtal ~ och hembudsklausuler vid aktieforsalj-
ning. Bestdmmelsemas syfte ar att reglera situationen  d& nagon il
uttrdada |, aktiebolaget. Bestammelserna utformas ofta 5, en advokat,
behovet ,, dessa utfyllande  regler bidrar till att komplicera  och fordyra
registreringsprocessen for ett aktiebolag. En partner som vill uttrada ),
ett aktiebolag har ofta svart att fA4 skaligt betalt for sin aktiepost da
nagon fungerande aktiemarknad inte star till buds, de kvarvarande
agarna ar den enda mdjliga  koparen.

Den ekonomiska  foéreningen tillhandahéaller en fardig losning pé& de
vasentligaste  frdgorna  gomy uppstdr vid medlems  uttrade, da forenings-
lagen stadgar att medlemmen kan fa tillbaka den insats gom erlagts.
Regeln &r forutsagbar  och enkel. Den forenklar —och forbilligar registre-

ringsforfarandet. Att frdgor oy medlems uttrade | den ekonomiska
foreningen  ar reglerade direkt i lagen utgsr ep betydelsefull  fordel  for
associationsfonnen ekonomisk  férening i forhdllande  till associations-

formen aktiebolag.

Om kooperativet har foreskrivet i sina stadgar att gom medlem kan
endast antas den gom har anstélining  hos kooperativet innebar detta att
en giltig  uppsagning 5y en Medlem ocks& innebar att denne forlorar  sitt
medlemskap i kooperativet. Ett personalagt foretag  gom drivs i
associationsformen aktiebolag kan i motsvarande  situation tvingas att ha
kvar g aktiedgare, gom aktiedgare  trots att han grovt misskott sin
anstalining  och darfor forlorat  denna.

Talesattet  att "business communication” géller i hog grad &ven ett
foretags interna  relationer. Den ekonomiska féreningen ar till sin
struktur  demokratisk och bygger gom inte annat stadgas pa& principen  gp
man en rost. Helt bortsett frdn alla ideologiska  fortecken  utgor denna
regel opn Viktig fordel i forhdllande  till aktiebolagets regler o inflytande
i forhdllande  till satsat kapital.

Férdelen ligger i att de interna  relationerna i associationsformen
ekonomisk  forening  ar bestimda fr&n borjan och inte kan forandras,
principen en Medlem o4 rost ar den mest naturliga och lampliga
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maktférdelningen i ett mindre foretag som 4ags av de gom arbetar i
foretaget, eftersom  stora skillnader i fonnellt inflytande kan leda till
spanningar  och motséttningar i foretaget. Det mindre aktiebolaget med
n&gra fa partners tvingas darfér ofta, gavsett hur den formella agarbilden
ser ut, att arbeta efter demokratiska principer. Den demokratiska
grundstrukturen hos den ekonomiska  féreningen  uppfattas av Manga
som den mest betydelsefulla skillnaden mellan  den ekonomiska

foreningen  och aktiebolaget.

Aktiebolag och ekonomisk  férening & tvd associationsformer som
uppvisar  betydelsefulla skillnader, skillnaderna mellan  associations-
formerna  gor att de kompletterar  varandra. De skillnader som redovisats
ovan innebar att associationsformen ekonomisk  forening ofta kan g4
en lampligare  associationsfonn for personaldgda foretag an associations-
formen  aktiebolag.  Associationsformen ar sarskilt lamplig for de gom
vill minimera  det ekonomiska  risktagandet. Den ekonomiska féreningen
erbjuder  fardiga och enkla Igsningar p& viktiga associationsrattsliga

fragor, vilket gor att foreningen ofta kan bildas ytan konsulthjalp. Den
demokratiska  grundstrukturen gor den val anpassad for et féretagande

som bygger pad gemensamt arbete och gemensamt &gande.

Den ekonomiska  foreningen  ar o, sarskilt lamplig associationsfonn vid
avknoppning  inom offentlig  sektor och vid foretagsnedlaggelser. Trots
de manga fordelarna med  associationsformen vélier méanga med-
arbetaragda  foretag gt driva sin  verksamhet i aktiebolagsform. En

forklaring  till detta kan a5 ep Viss kunskapsbrist . associations-

formens  fordelar. De gom 4&ndd vilier ait bedriva sin  verksamhet i
associationsformen ekonomisk férening upptéacker snart att Manga
oklarheter  rader ., den ekonomiska  féreningens stéllning i forhallande

til reglerna ,, anstaliningsskydd, arbetsloshetsersatining o, .

En minsta gemensam namnare for ménga ,, problemen &r att lagstifta-
ren inte i tillrackligt hég grad tagit hansyn till den kollektiva och
demokratiska  karaktdren hos féretagsformen.  Begreppet foretagsledande

stallning  férekommer i manga lagar som beror ett personalkooperativs
verksamhet. Begreppet blir  missvisande nar det appliceras Pd en
demokratisk  och i grunden kollektiv  foretagsform, i vissa fall har tex.
firmatecknare i ett personalkooperativ ansetts ha foretagsledande

stallning.  En féretagsledare har ett helt annat juridiskt ansvar och helt
andra loneférmaner an den o4, ar firmatecknare eller pad gnnat satt rent
faktiskt  &r tongivande i kooperativet.  Den ovisshet som rader pa denna
punkt  ytgér det kanske allvarligaste juridiska problemet for  ett
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kooperativ. Problemet kan l6sas genom  ett specialstadgande i férenings-
lagen gom foreskriver att endast den gop & VD i den ekonomiska
féreningen  skall gnses vara fOretagsledare.

Stora oklarheter rdder o medlemmarnas ratt till arbetsloshetserséttning
och ratt till I6negaranti  vid konkurs. | synnerhet det forsta problemet
kan antas inverka negativt pa bendgenheten att bilda arbetskooperativ.
Vid privatisering ay offentlig  sektor kan ovissheten leda till "inl&snings-
effekter”  bland personal gom hellre stannar kvar inom forvaltningen med
bibehallna  rattigheter  an blir egna foretagare med oklara rattigheter.

Personalkooperativets speciella karaktéar o5, kollektiv  foretagsform  gor
att Vvi har har att gora med personer  som typiskt satt ar mindre
riskbenéagna an  den traditionelle smaidretagaren/entreprendren.

Mojligheten att bibehdlla et socialt skyddsnat kan antas spela gn storre
roll bland medlemmarna i ett arbetskooperativ an bland aktérerna ggom
véljer andra foretagsfonner. Det gr darfor viktigt att medlemmarna i ett

kooperativ  sa langt det #r mojligt jamstalls med anstédllda i erséttnings-
hanseende. Sarskilt viktig &r ratten att atnjuta arbetsldshetsersattning.

4.2 Arbetskooperativen ett "Fattigmans  AB
som kan bli et viktigt inslag i social ekonomi
Arbetskooperativ som foreteelse &r betydligt vanligare i andra europeis-

ka lander #n i Sverige. Flera europeiska lander daribland Italien och
Spanien har genomfért o viss positiv  sarbehandling ay arbetskoopera-
tiv. Skalet till detta &ar att dessa kooperativ = gnges SPela g Viktig roll i

det gom i Europa kallas social ekonomi.  Kooperativen anses | dessa
lander spela o viktig roll bade inom arbetsmarknadspolitiken och
socialpolitiken. Inom EU kommissionen finns on speciell avdelning  gom

handlagger  fragor om Social ekonomi, arbetskooperativa frdgor sorterar
under denna avdelning. Det finns i Europa g bred acceptans som
stracker sig frdn hoger till vanster for att anvanda den kooperativa
foretagsformen som ett Viktigt instrument mot arbetsloshet och for
social  valfard. Sverige har istdllet valt gt forlita sig pa offentliga
véalfardssystem och pa traditionell arbetsmarknadspolitik.

Av  skdl gop framgér ,, det foregdende kapitlet &r den ekonomiska
foreningen en latthanterlig associationsfonn som fedan idag attraherar
andra grupper an traditionella entreprendrer. Skillnaden mellan
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aktiebolagsformen och den form g4, den ekonomiska féreningen
erbjuder  blir sannolikt  an mer tydlig nar den nyss genomforda  hojningen
av den nedre gransen for aktiekapitalet i ett AB fatt full genomslags-
kraft.  Skillnader ~ mellan olika féretagsformer  bidrar till att den gop, Vil
starta ett nytt foretag kan finna o, &ndamélsenlig.  Sverige har jamfort
med ménga andra lander o mer genomarbetad och andamalsenlig
féreningslag. Forutsattningarna for att anvanda arbetskooperativ pa
samma Sétt som | manga andra europeiska lander & darfér goda.
Speciellt inom  arbetsmarknadspolitiken kan  kooperativ, med sma
arbetsmarknadspolitiska kurskorrigeringar mycket snabbt, kanske redan
i nasta lagkonjunktur, komma att spela gp viktig roll.

| de foljande kapitlen  redovisas  ett antal arbetsrattsliga och andra

problem g5y, personalkooperativ stoter pai sin verksamhet, forslag fill
Iosningar  presenteras under varje kapitel. En utgangspunkt  for férslagen
ar att de flesta arbetskooperativen som drivs i form 4, ekonomisk
forening  utgdr en apnan, delvis ny foretagsform som lever et liv

tamligen  figrran  frdn gangse entreprencrs  ideal, men att denna skillnad
kan \arq positiv om den verkligen bejakas och utnyttjias pa ratt satt.

I en sérskild bilaga redovisas o sammanstéllining av Medarbetarédgandet

i offentlig  sektor i ndgra europeiska Iander, sammanstaliningen ar gjord
av Jan Olsson. Ett sarskilt kapitel agnas att beskriva  den s.k.
Marcora-lagen i ltalien vilken tillkommit for att underlatta  personal-

6vertagande  vid nedlaggning 5, foretag.

4.3 Ratten 1l grbetsloshetsforsakring for
medlemmar och delagare i personalkooperativ/
personalagda  foretag

FOr att forhindra  missbruk  ,,, arbetsloshetsersattningen  har det i lagen
om arbetsloshetsforsakring 1973:370 intagits  bestammelser g5, syftar
till  att undanta féretagare fran ratten il arbetsloshetsforsakring. Som
foretagare  gnges den gom har et “"avgorande inflytande  gver verksam-
heten".

Det sager sig sjalvt gt on sadan definition kan appliceras  pa den
demokratiska foretagsform som Kooperativet utgér.  Speciellt  tydligt
stalls frdgan pa sin spets inom  arbetskooperativ, i princip har alla
medlemmar i ett sddant kooperativ lika stort inflytande. Begreppet
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"avgorande inflytande  gver Vverksamheten" blir darmed missvisande néar
den skall appliceras p& n&gon eller nagra 4, kooperativets  medlemmar.

Forsakringsdomstolama synes ha lost problemet  gepnom att fingera  att
den medlem i kooperativet som har firmateckningsratten har ett
"avgorande inflytande dver Vverksamheten" och darfor skall undantas
fran ratten till  arbetsléshetsforsékring.

Inte sallan hanteras frdgan praktiskt inom det enskilda kooperativet pa
sddant satt att en gy Kooperativets medlemmar  ytses till "offerlamm”
med firmateckningsratt for gp tid gy ett &, denna person ersétts efter ett
& av en ny person som ges firmateckningsratten for on tid gy ett &r
0sv. Med héansyn taget til  att kooperativet ar op foretagsform dar
rattigheter och skyldigheter fordelas lika mellan medlemmarna  &r sadana
konstruktioner olyckliga, om &an mot bakgrund 4 gallande ratt fullt
forstaeliga.

Klart #r att nuvarande lagstiftning  pd omrddet inte tar ndgon hansyn il

de speciella  forutsattningar som finns i den kooperativa sektorn.
Eftersom den krets gom Undantas fran  ersattningen redan |, ar
begransad, till finnatecknaren, kan kooperativet gy, den vill missbruka
ersattningssystemet ex. l&ta ndgon gnngn an firmatecknaren bli
uppsagd, erhdlla arbetsloshetserséttning och &ndd arbeta inom Kkooperati-
vet.

Forslag till - &tgard: Utredningen om arbetsléshetsforsakring ges
tillaggsdirektiv att ge Over bestammelserna for arbetsloshetserséttning till
medlemmar ay Pbersonalkooperativ, med syfte att mojliggdra for
samtliga medlemmar i ett arbetskooperativ att fa ersattning ,, arbets-
loshetskassan.

Kallor: PM 93-01-26 4, Yngve Karlsson.

4.4 Ratten  till anstallningsskydd

Fran LAS regler o, anstélliningsskydd undantas “"arbetstagare = gom Med
hansyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor f&r gnses ha fore-
tagsledande  stallning”.  Fragan &r d& vad gom menas Med arbetsledande
stéllning i ett kooperativ.

Det ligger nara til hands att tro att en domstol, och for den delen ocksa
arbetskooperativet, som har att bedoma detta begrepp kan ténkas ta
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vagledning 5, hur forsakringsdomstolama bedomt begreppet "avgérande
inflytande™ i Lagen o, arbetsloshetsforsakring. | farans riktning  ligger
sdledes att on firmatecknare i féreningen  anses vara | “foretagsledande
stallning".

Problemet  elimineras  inte ,, att kooperativet som arbetsgivare ¢ o
disponerar  gver sin egen tolkning 5, lagen, eftersom de typfall d&
tolkningen av begreppet aktualiseras  ar nar kooperativet vill  siga upp
eller avskeda g 4, sina anstdllda.  Motsatsforhallandet mellan  med-

lemmen och kooperativet  har d& redan uppstatt.

Ett problem  arbetskooperativen delar med alla mindre foretag ar att
LAS uppséagningsregler vid e omfattande  uppsédgningar  pa grund 4y
minskad  orderingdng  eller liknande & svara att forena med fortsatt
rationell  drift 5, foretaget.

Ytterligare  ett problem som Visar sig vid mer Omfattande  uppséagningar,
ar att det rdder oklarhet i fragan om medlemmarna i ett arbetskooperativ
tillhdr  gamma  turordningskrets som resten gy personalen. Fran koopera-
tivets sida havdas ofta att s& inte r fallet, fran fackligt hall havdas ofta
att S& ar fallet.

Forslag till  atgard: Frdgan vem som innehar  arbetsledande
stalining  kan l6sas genom ett stadgande i foreningslagen oo, foreskriver
att endast den goy, & VD i féreningen  skall anses ha arbetsledande
stallning.  Ett stadgande i féreningslagen ar att foredra framfér losningar
i specialforfattningar dd ett stadgande i foreningslagen markerar
kooperativets  kollektiva ~ och demokratiska pragel.

Kéllor: Uppsatsen  Personalkooperativ och arbetsrétt vid hogskolan i
Orebro.  Fgrf.  Helena Hé&ggstrom. Intervju  med Per Erik Lundkvist
ombudsman  och jurist p& KFO Kooperationens forhandlingsorganisation.

4.5 Ratten till  |6negaranti  vid konkurs

Ratten till Ionegaranti  regleras 5, Fonnansrattslagens § 12. | dess sista
paragraf undantas fr&n ratten till  I6negaranti "arbetstagare som Sialv
eller tillsammans med nérstéende  gonare &N sex Manader fore konkur-
sansokningen  har &gt minst o, femtedel ay foretaget”.

Praxis p& omrddet & okand. Det ligger nara till hands att tro att
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konkursforvaltare och domstolar i begreppet &ger inkluderar —&gande 4y
andel i foérening.

Av detta félier gt i arbetskooperativ med upp till fem anstallda,

jamstalls  samtliga anstdllda med &gare av aktiebolag och ar

ex.
darmed uteslutna frdn den statliga l6negarantin. Ratten till  [Bnegaranti
blir darmed beroende 4, hur ménga 5, kooperativets — medlemmar  som

ar anstallda.

Det rader oklarhet o, de berérda i sddant fall kan utnyttia  mojligheten
att f& sin forsorjning ordnad  genom den mojligheten som Oppnas for
galdenéaren genom konkurslagens § 5 att yr konkurshoet njuta noédvéan-
digt underh&ll under o méanads tid eller om synnerliga  skal foreligger
under langre tid.

Forslag  till  Atgard: Det finns skdl att overvaga om det ar sakligt
motiverat att jamstélla 4gare 1 aktiebolag eller handelsbolag med
medlemmar i ett arbetskooperativ. Den skarpa gransen mellan arbets-
kooperativn med fem anstdlda och arbetskooperativ med fler &n fem

anstdllda saknar saklig motivering.

4.6 Problem  rérande  kapitalbildning och
darmed sammanhangande beskattning

En ekonomisk férening behéver gom bekant inte ftillforas nagot
aktiekapital ay Sina ‘“stiftare”, d.v.s. medlemmarna. Medlemmarnas

insatser & ofta mycket begransade. Sékert uppfattas detta initialt gy
medlemmarna som en fordel. Ett annat satt att uttrycka  saken ar att
medlemmarna ofta underskattar  féreningens behov ,, eget kapital.
Erfarenheterna visar att ekonomiska  féreningar  gom Vvarit verksamma
ndgon tid behover ett eget Kapital, underkapitalisering gy foreningen

utgér en Viktig hamsko for fortsatt expansion eller t.o.m. konsolidering.

Kapitalbildningen i ekonomiska  foreningar  sker i stor utstrackning med
ackumulerat overskott. Detta  Overskott betraktas i skattemassigt
hanseende goy Vinst och beskattas darefter.

Harav foljer att kapitalbildning forsvaras i kooperativa  foretag, inte
minst genom att Medlemmama i ett personalkooperativ. ~ kan antas bli
oviliga  att avstd l6neutrymme da pengarna and& blir féremal  for
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beskattning. ~ Forhéllandet  utgér o omstandighet gy, forsvarar  kapital-
bildningen i arbetskooperativen. Mé&nga personalkooperativ ar under-
kapitaliserade.

Forslag till I6sning:  Problemet med git uppmuntra  medlemmarna  till gt
6ka sina insatser i féreningen och problemet med gt i efterhand
kapitalisera  féreningen  kan f& sin ldsning genom att kooperativa  foretag
ges mojlighet  att avsatta vinstmedel g5y undgdr beskattning  til o,
speciell  fond. Om storleken  p& avsattningen gors beroende 5, hur
mycket medlemmarna  erlagt i insatser skapas en press P& medlemmarna

att Oka sitt eget ekonomiska risktagande.  Fondens syfte ar primart att
tillférsékra kooperativet ett eget kapital. Om avgdende medlemmar i
kooperativet inte kan ta med sig andelar av fonden pd qoma st som
man kan f& tillbaka erlagda insatser, blir likheten med aktiebolagets

egna kapital stor, Kooperativet blir kreditvardigare och borgenarer ges
en battre position.  Utdelning ur fonden skall kunna ske med viss procent
av fondmedien. Denna utdelning ges samma Skattesats ... skatten p&
aktieutdelning.

4.7 Marcora lagen _ et exempel p& hur sted il
arbetslosa kan anvandas till  stod  for personalagda
foretag

| ltalien stiftades 1985 den s.k. Marcora lagen. Lagens tillkomst utgér
ett exempel pa& hur ., i manga europeiska lander ofta férutséattnings-

Iost  forsoker  att angripa  arbetsloshetsproblemet, det &r darfor inte
ovanligt — att man | andra europeiska  lander positivt  sarbehandlar

personalagda  foretag. Tva statiga fonder har instiftats med stéd av
lagen. Den gn,y fonden understoder  kooperativ  utveckling i allménhet,

den andra den s.k. CFl-fonden har ¢om uppgift att stédja personal-
Gvertagande i foretag goy befinner sig i kris.

CFl-fonden  bidrar till a4t finansiera personalévertagande i nedlaggnings-

hotade foretag genom att tillskjuta — maximalt 3 ggr det belopp oo
personalen  ar beredd att satsa pa Overtagande. Harigenom bildas ett

bolag gsom narmast har sin svenska motsvarighet i ett personalagt  AB.
Det statliga kapitaltillskottet far dock inte 6verskrida kostnaden for 3 Aars
arbetslshetsersattning personalgruppen som helhet.  Stédet  blir
harigenom begransat il sin  storlek. | utbyte mot kapitaltillskottet

forlorar de anstallda ratten till  arbetsloshetsersattning. Det finns
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mojlighet  till viss handel med aktierna i bolaget.

Genom ait det statliga stodet &r relaterat till vad personalen sjalv satsat
skapas gn press pa personalen att ta en verklig ekonomisk risk. |
genomsnitt  tilfor  personalen 5 40.000 kr per anstalld. Aven  privata
foretag ~ och privatpersoner far kopa aktier i foretaget. ~Ungefar  gp
fiardedel 5, Marcora fOretagen har externa finansiarer ay denna  typ.
Erfarenheterna av utomstdende finansiarer  &r goda.

| kraft 5, Marcora lagens regler gays under 1992 stéd till sammanlagt
89 foretag gom Sysselsatte totalt 3.100 anstallda. Ungefar  10% gy
Marcora féretagen representerade ¢ 5% g, den totala kapitalvolymen
och 5% g, de anstdlida har trots stodet tvingats att trada i likvidation.

Marcora lagen betraktas gom en framgéng och dess viktigaste  lardom
ar att kapitaltillférseln vid personaldvertagande  ar helt avgorande for gm
personaldvertagandet skall bli framgangsrikt.

Reflektioner runt Marcora lagen: Att inte fler an 10% 4, Marcora
foretagen  tvingats i likvidation ar mot bakgrund o, att foretagen fran
borjan 4 Nedlaggningshotade att betrakta gom en stor arbetsmark-
nadspolitisk framgdng. Eftersom det statliga stodet kopplas till arbets-
|6shetsunderstddet blir &tgarderna enligt lagen kostnadsneutrala.

Ur ett mer naringspolitiskt fargat perspektiv.  bér mgn observera  att det
finns vissa risker med att infora ett sddant stdd i Sverige. En sédan risk
ar att konkurrensen kan snedvridas  eftersom  Marcora foretagen  &r

statligt  subventionerade. A andra sidan &r ratten ftill arbetsloshetsersétt-

ning begransad till ett i Sverige. Om Marcora modellen genomférdes
har skulle det statiga stodet till "Marcora fbretagen” kunna begransas
till att motsvara  ett ars arbetsléshetsunderstdd per anstalld. Detta
begransar tendenser till obalans i konkurrensen. Om det statliga stédet
blir  aterbetalningspliktigt eller p& andra satt forbinds med krav pé

rantabilitet blir systemet i det narmaste konkurrensneutralt.

En  annan 'Sk &ar att nodvandiga strukturrationaliseringar kan  bli
eftersatta. Om systemet begransas till sddana situationer dar det inte
finns n&gon gnnan kopare 4y foretaget och det samtidigt  sker en viss
offentlig prévning 4, foretagets l&ngsiktiga  livskraft ~ kan dessa risker
begrénsas.

Marcora  modellen  kan inte gpges artframmande for det svenska
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systemet, "starta eget bidrag" férekommer redan i betydande skala i
Sverige. I nagon mening innebir ett inférande av Marcora modellen att
redan befintliga stodformer utvecklas till att omfatta nya situationer.

Forslag till tgirder: Marcora modellen och konsekvenserna av dess
inférande i Sverige bor snabbutredas.
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5 Medarbetaragandet i offentlig  sektor
_ en landeroverblick

Forfattare:  Jan Olsson

| den europeiska vélfardsmodellen har staten lagt grunden for val-
fardspolitiken genom en lagstiftning om Sociala rattigheter. Staten har
ocksd tagit ett huvudansvar for finansieringen, ofta tillsammans med
arbetsgivare  och fackliga  organisationer. Det offentliga  har ocksd blivit
en allt storre producent 4, valfardstjanster, men aktorer utanfér den
offentliga sektorn  gyarar fOr en stor del 5, produktionen.

De skandinaviska landerna  &r i detta sammanhang ett undantag. Det
offentliga bade finansierar  valfardstjanstema och &r den i stort sett ende
producenten.

| manga andra vasteuropeiska lander finns det daremot ett stort inslag

ay social ekonomi i produktionen ay valfard, forst och framst baserat pa
féreningssektom. Denna &r i vaxande vilket framgar ,, nedanstéende

landerdversikt, som Omfattar sju europeiska lander.

Medarbetarédgandet med anknytning till offentlig sektor férekommer

mera sparsamt och existerar  egentligen bara i tre europeiska lander,
Italien, Spanien och Storbritannien.

| Belgien och Frankrike kan 597 hdvda att de medarbetardgda foretag
har gn Viss legitimitet. Fa av dem har engagerat sig i produktion av
valfardstjanster. Det finns dock o del verksamhet ooy bedrivs —inom
den sociala ekonomin  gop UPPViISAr  ggmma drag gom Medarbetardgda

foretag utan att yarg Sadana.

C)vriga tvd lander go, omfattas oy landergenomgangen ar Tyskland  och
Holland.  Jag bérjar min genomgédng med dessa tv& lander ooy Visar att
det finns legitimitet  for kooperativa  losningar och social ekonomi  en
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att denna legitimitet inte utstrackts  till social ekonomi.

Tyskland

Arvet frdn Otto von Bismarck och den katolska sociallaran formade den
tyska socialpolitiken. Principema 5, Sjélvforvaltning och subsidiaritet
dominerar  fortfarande.

Den tyska grundlagen faststaller att staten har huvudansvaret for social
trygghet  och social omsorg. | praktiken  har utforandet  &verldtits  pa
utomstdende  organisationer. Enligt den tyska sociallagen ska namligen
manniskornas behov ., social omsorg organiseras 5, “valfardsfore-

ningarna". Det ar enbart nar det inte finns nagot fristiende  lampligt
alternativ. g5, kommuner  och delstater ska gripa in.

Valfardsforeningama driver sjukhus, alderdomshem, daghem, bam- och
ungdomshem. De gyarar for ungefar héliten 4, den sociala omsorgen
och har | miljon anstallda. 1,5 miljoner fortroendevalda i de 70.000

lokalforeningama arbetar frivilligt.

Daremot  férekommer inget medarbetaragande med anknytning  till den
offentliga  sektorn.

Sjalvforvaltning ar gp Viktig princip i den tyska valfardssektom. Den har
emellertid inte givit nagon legitimitet de medarbetardgda  foretagen.
Inte minst fackféreningsrérelsen ar negativ  eftersom denna gatsat pa

andra former for arbetstagarinflytande.
Den negativa attityden  har forstarkts ,, att de fackligt &dgda féretagen
Gemeinwirtschaft drabbades 5, svarigheter p& 80-talet. D& hamnade

ocksd hela den tyska konsumentkooperationen i kris.

Det &r framst bénders och sméaforetagares  kooperation  ggmt kooperativa
banker gom har stark legitimitet i det tyska samhallet.

Nederlanderna

Nederlanderna ar unikt i s avseende att i stort sett hela valfardssektom
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ar knuten till de olika politiska/ideologiska riktningar  gom det holland-
ska samhallet traditionellt bestdr . socialdemokrater, liberaler,
katoliker ~ och protestanter.

Man réknar med att foreningar och stiftelser gygrar fOr 15 procent gy
BNP.

Den hollandska valfardsmodellen ar ett resultat 5, den "fredsoveren-
skommelse” Pacification agreement g5, traffades mellan de katolska
och socialdemokratiska partierna 1917.2

Denna "rod-katolska kompromiss" innebar att staten finansierar
valfardssektom nastan till  hundra  procent, men har Overlatit till
foreningar  och stiftelser  att gygra fOr verksamheten.

Den sociala ekonomin  spelar alltsa g viktig roll for produktionen av

valfardstjanster i Nederlanderna.

De medarbetardgda foretagen ar f4 och nagon verksamhet med
anknytning til den offentliga  sektorn férekommer inte.

3. Belgien
Det belgiska systemet paminner om det hollandska. | Belgien organise-
ras en stor del 4, valfardstjianstema av foreningssektom. Denna

berdknas ha 200.000 anstéllda.

Den ideologisk/religidsa klyfta ~ gom utmarker Belgien avspeglas i
foreningsvasendet. Den katolska kyrkan har den mest betydelsefulla
rollen, en é@ven den andra huvudgrenen, socialistema, har engagerat

sig i vard och omsorg.

De Omsesidiga  sjukkassoma  #r centrala aktorer. De gygrgr iNte enbart
for ersattningar  vid sjukdom ytan bedriver dven gp Viss del 4y varden

och omsorgen | egen regi

Men huvudsakligen ar de fristiende  sjukkassoma bestallare 5, halso-
vard. Det innebar att de har ett inflytande  @ver produktionen ay Vard-
tianster och tar sjalv ofta initiativ = for att bilda foreningar g5y produce-
rar Sadana tjanster.
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3.1. Medarbetaragandet

Medarbetardgandet har g viss legitimitet i Belgien. De dominerande
politiska  partierna _ kristdemokrater och socialdemokrater _ &r positiva
liksom  kooperationen och den sociala ekonomin i Gvrigt. Det finns en

belgisk  stédsystem o, forutom organ som Sysslar med radgivning
ocksd omfattar krediter och kreditgarantier som fiktas till mindre fbretag
inom den sociala ekonomin  daribland ocks& medarbetaragda  foretag.

Men trots denna legitimitet ar de medarbetaragda foretagen med
anknytning  till den offentliga  sektorn emellertid  fa.

Det framgdr 5, en Sammanstalining 6ver den sociala ekonomin i
Valloniet  |andets sodra fransksprakiga del. | denna redovisas 250 fore-
tag och organisationer i borjan 5, 1994.

29 ,y dessa foretag ar medarbetaragda. Inget 5, dem utfér emellertid

"offentliga” tjanster.

Det ar i forsta hand de 6msesidiga sjukkassoma  och féreningarna  gom
har nara band till det offentliga.

Foreningen asbl ar den i Belgien mest anvanda associationsformen
inom den sociala ekonomin. Aven manga kooperativa  féretag anvander
sig gy denna fonn, eftersom den inte bara &r mera SMidig utan ocksa
mindre  kapitalkravande minsta eget kapital i ett kooperativt foretag ar
750.000 FB dvs 5 180.000 kronor.

Foreningsformen utesluter  definitionsmassigt ett medarbetardgande.
Inget hindrar  emellertid att medarbetarna ar foreningsmedlemmar. Pa
den vagen kan de skaffa sig ett inflytande over verksamheten. Sadana

exempel finns, en ndgon samlad information om 'Mmedarbetarstyrda
foreningar” finns inte.
3.2. Arbetsmarknadsféretagen

I Valloniet fanns varen 1994 57 ‘entreprises dinsertion”. I den
flamlandska delen 4, landet raknar man il ett trettiotal foretag.
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"Entreprises  d insertion"  &r ett sSlags arbetsm arknadstoretag, gom har till
syfte att skapa arbetsplatser och genomféra utbildning for  lang-
tidsarbetslosa, en uppgift  gom kan sagas ygrg Offentlig.

Initiativet till  att bilda dessa foretag har tagits 4, privatpersoner och
organisationer som har engagerat Sig i att hjdlpa och stddja de manni-
skor gom drabbats ,,, arbetsloshet. Det &r séllan de arbetslosa sjalva.

Arbetsm arknadsforetagen i Valloniet  ar huvudsakligen  organiserade gom,
féreningar. | somliga 5, dem finns ett stort medarbetarinflytande och g
del 5, dem &r helt medarbetarstyrda. Nagra 4, foretagen har antagit den

kooperativa  bolagsformen.

Verksamheten i arbetsmarknadstoretagen bestar forutom g, utbildning
ocksd 4, produktion av varor Och tianster oo, sélis pd marknaden och
till det offentliga.

| Flandern organiseras arbetsmarknadsforetagen huvudsakligen som ett
slags aktiebolag "bolag ytan personligt ansvar".

Den flamlandska regeringen  har skapat ett sarskilt finansieringssystem
for arbetsmarknadsforetagen. Det offentliga staller upp med kredit-
garantier goy formedlas via de alternativa  banker g5, finns i Flandern
t ex Triodos Bank. Genom att g vid sidan om det vanliga banksyste-
met har qgn kunnat komma snabbt igang med nya projekt.

Tv& lagforslag diskuteras i det belgiska parlamentet som Syftar till att

ge arbetsmarknadsforetagen en egen Juridisk  fonn. | det g, forslaget
institutionaliseras ocksd medarbetarinflytandet.

3.3. Medarbetarstyrda halsovardscentraler
Exemplet  Maison Médicale i Tournai

Ett antal halsovardscentraler ar medarbetarstyrda.

Né’lgon egentlig statistik @ver detta finns inte eftersom halsovardscentra-
lema &r organiserade  goy, fOreningar och styrningen 4, dessa varierar.

Ett exempel pd g, medarbetarstyrd forening  ar halsovardscentralen
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Maison Médicale i Toumai MM.

"Sjalvforvaltning i primarvarden” Promotion sociale de médecine
génerale pratiquée o, équipe autogerée  &r foreningens  syfte. Dessutom
ska verksamheten drivas med g, helhetssyn p& sjukdomen och ta hénsyn
til de fysiska, psykiska och socio-ekonomiska faktorer  gom ligger
bakom.

Foreningens medlemskrets ar begransad till de 15 medarbetarna  vid
centralen 6 lédkare g5y en homeopat och tvA psykoterapeuter, 3 sjuk-
gymnaster, 3 sjukskoterskor, en Socialassistent och 2 sekreterare/-
receptionister

15 personer anses vara det maximala antalet i gruppen. Ar man farre
Klarar 5n inte hela utbudet 5, tjanster.  Alltfor manga medarbetare

innebar byrakrati, kommunikationssvarigheter och samre arbetskvalitet.

Foreningen  styrs i ett samspel med patienterna. Dessa har bildat gn ggen
forening  Solidarité-Santé och har representation i foreningens  styrelse

utan att ygrg Medlemmar.

Det finns ingen skillnad i makt och I6n mellan medarbetarna. Alla deltar
i foretagsledningsarbetet i ett rotationssystem.

Konfliktema pa centralen har mest handlat om l6nesystemet och om
patientersattningar.

Ett annat problem  &r att man é&r anstalld och arbetsgivare pa samma
gang och att man Ska utvardera sitt eget arbete.

4. Frankrike

Det finns flera skal till att de medarbetardgda  féretagen med anknytning
til den franska offentliga  sektorn #r fa.

For det forsta &r den franska arbetskooperationen traditionellt industrio-
rienterad.  Arbetskooperativen inom tjanstesektom bedriver  verksamhet
som ar riktad mot Ovrigt naringsliv.
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For det andra #r inte ett verkligt ~medarbetardgande aktuellt, nar de stora
statliga foretagen privatiseras. P& sin hojd erbjuds de anstédllda att kopa

ett par procent ay aktiekapitalet, vilket till exempel foreslagits i Renault.
For det tredje &r fackforeningsrorelsen negativ till bade privatiseringar
och arbetskooperation. Inte minst galler det den stdrsta oOrganisationen,

CGT. Men inte heller CFDT &r sarskilt positiv langre.

For det fjarde &r det i huvudsak foreningsvasendet och de O6msesidiga
forsakringskassoma som arrangerar tidnsterna inom valfardssektom, nar
den offentliga  sektorn inte gor det.

De franska foreningarnas  roll goy producent 4, valfardstjanster har okat
snabbt de senaste &ren. Antalet anstdllda har e an fordubblats  p& 10

ar och &r snart uppe i en miljion.

Expansionen  kan bland annat férklaras 5, den decentralisering som Skett
v Vissa statliga uppgifter till  lansnivd bland annat den sociala om-
sorgen. For att f& hjalp har kommuner och lan stimulerat f6reningarna

att ta ett ansvar.

Det kan forklaras o, det centraliserade franska samhallet. Det finns inte

stort utrymme for avvikelser i forhallande il den rédande doktrinen.
Det &r sdsom om det funnes o, slags tyst Overenskommelse inom den
sociala ekonomin,  goy innebdr att arbetskooperationen inte ska trampa

pd de andras omraden. Denna gransdragning forstarks 5, att det &r
fransméannen som myntat begreppet “social ekonomi" och att man
stravar efter ett samarbete mellan de tre sektorerna.

Gréansdragningen understryks av en lagstiftning som ar mycket
detalijerad och inte ger sarskilt  stora mojligheter for yare sig foretag
eller foreningar gt glida mellan sektorer och branscher.

Det finns lagtekniska hinder for g, forening att fungera gom ett
medarbetaragt  foretag. Styrelseledamétema i foreningen far exempelvis
inte uppbdra ersattning for sitt arbete.

De enda exemplen pa& medarbetaragda  féretag inom valfardssektom ar
nagra alkoholkliniker i sodra Frankrike och ett tjugotal “arbetsmark-
nadsforetag".

Den senare typen gy foretag liknar dem i Belgien se ovan. | Frankrike
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finns flera hundra sadana féretag entreprises d‘insertion som har till
syfte att bade utbilda arbetslésa och ge dem sysselséttning. De anvander
sig vanligen 4, féreningsfonnen.

Erfarenheterna frin de kooperativa "arbetsmarknadsforetagen” upplevs
positivt  bland gnnat darfor ait blir mojligt  att engagera alla grupper i
medbestammandet. Dessa erfarenheter kan enligt Francois Espagne leda
til  att de medarbetardgda foretagen och féreningssektom mots.  Inom

den genare bOrar man att fundera pd gt introducera ey gy Si@lvor-
valtning och darmed ett storre medarbetarinflytande.

5. Storbritannien

Storbritannien blev efter andra varldskriget  forebilden for det moderna

valfardssamhéllet baserat pad alla medborgares ratt till trygghet och
omsorg.

Men  1880-talets tradition ay borgerlig altruism lever kvar i olika
valgorenhetsféreningar voluntary organizations och gyarar 1 dag for o

vaxande del 4, social omsorg och kultur. Denna sektor har fatt et
uppsving genom den privatisering som inleddes i borjan 4, 1980-talet.

Vid privatiseringen konkurrerar féreningssektom med privata foretag.
Men &ven arbetskooperativa foretag finns med i bilden.

5.1. Medarbetaragan dets legitimitet

Den privatisering som Pagétt i Storbritannien sedan bdrjan 4, 1980-talet
har inneburit  att det i dag finns ett hundratal medarbetaragda foretag
med anknytning till  den offentliga sektorn. NAagon mera exakt kart-
laggning  finns inte.

Medarbetardgandet ar mest framtradande inom  kollektivtrafiken. En
tredjedel 5, de brittiska bussbolagen  har blivit medarbetaragda.

Det har funnits o, relativ konsensus bland olika intressenter om att
medarbetardgandet ska stimuleras. Fran bade den konservativa  regering-
en och ett antal lokala myndigheter har man varit angelagen o att
anvanda sig 5, den sociala ekonomin g4y, ett alternativ i privatisering-

en. Labour-partiet som lange hade forstatligande pa sitt program blev
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under 80-talet ocks& per POsitivt instélld och borjade tala g "common
ownership".

Genom medarbetarédgandet kunde det offentliga undvika  att det blev
alltfor stora omstéllningar i forhallande till  tidigare verksamhet.
Medarbetardgandet blev ocksd o, del 5y en lokal sysselséttningsstrategi.

Né&r utforsaljningama ay Statliga och kommunala foretag inleddes i
borjan 5, 80-talet férde ICOM fram det arbetskooperativa alternativet.
Man stodde sig pa lokala kooperativa  utvecklingscentra CDA for det
praktiska genomfdrandet. Man utarbetade rutiner for att klara hela

processen fran forstudier  till finansiering.

ICOM fick ocksé medel frdn EGs socialfond  for att kunna genomféra
utbildning som Skulle starka den medarbetardgda  sektorn.

Den etablerade kooperationen har varit relativt  positiv. Exempelvis
deltar den kooperativa  banken, Cooperative Bank, ofta i finansieringen.

Esop-systemet har spelat gn stor roll for att grunda medarbetaragda
foretag. Agare som Ville sélja till de anstéllda fick skattefordelar.

Ett huvudmal for ICOM  &r att forsoka overtyga fackforeningsrorelsen
om det arbetskooperativa alternativet.  Det har inte alltid varit latt efter-
som fackféreningama har varit starka motstandare till privatiseringen.
Motstdndet  har vikit forst nar det inte langre finns nagot alternativ.

Men den brittiska fackféreningsrorelsens motségelsefullhet visar sig i att
Cooperative Bank och brittiska LO tillsammans ager gp fond, Unity
Trust, gom 4ar med gom finansiar i nastan alla de fall, nar medarbetarna

tar over foretag.

5.2. Medarbetaragda foretag  inom social  omsorg
De forsta arbetskooperativen inom den sociala sektorn organiserades  for
mentalt  handikappade personer. | dag dominerar arbetskooperativa

I6sningar nar det géller uppgiften  att skapa arbetstillfallen for manniskor
med larosvarigheter.

Det innebar att de skyddade verkstader eller sérskida  skolor gom

3 16-0435
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inrattats  for dessa grupper forvaltas  ,,, de handikappade.  Utbildare och
ledningspersonal ar anstallda.

| ovrigt forekommer arbetskooperationen huvudsakligen inom aldrings-
vard och barnomsorg. Ett trettiotal bamstugor & medarbetaragda.

Ocks& i Storbritannien  finns hybrider. Ett s&dant exempel zr Care Coops
i Brighton. Care Coops gygrgr for boende psykiskt  handikappade
samtidigt  gom man Organiserar  arbetstillfallen for dem.

Inte bara de handikappade och medarbetare i ovrigt zr medlemmar utan
dessutom de gy, arbetar frivilligt.  En fjarde grupp av medlemmar g de
sd kallade Community  Members, som bestér , lokala myndigheter  samt
nagra intresseorganisationer.

Den &r 1993 antagna  lagstiftningen om social omsorg Care in
Community har givit ytterligare incitament till medarbetardgda féretag
inom den sociala omsorgssektom.

Den bekraftar  att man frdn  myndigheternas sida garma ger att verksam-
heten utanfor den offentiga  sektorn inte bara har ekonomiska  mal utan
aven sociala.

De lokala myndigheterna ska enligt lagen r&dgéra med lokala organisa-
tioner innan 5, faststéller sina omsorgsplaner.

Praktiskt  inneb&r det att myndigheterna overlagger med bade forenings-
sektorn  och kooperationen.

Britterna  anvander sig huvudsakligen av V& modeller for privatisering-
en. Den ena innebar att man via et avtal lagger ut uppdraget pa& g
producent utanfor det offentliga. Den andra &r ett porm alt upphandlings-
forfarande.

De medarbetardgda foretagen  konkurrerar med privata kommersiella
foretag oy uppdragen.
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Nar myndigheterna vélier producent utgdr man frdn foljande kriterier:

_ foretagsledningskompetens

_ finansiell styrka

_ erfarenheter

_ yrkeskompetens och vérderingar

_ relationer il andra utférare 4, social omsorg

Kvalitet och effektivitet ska ygra avgérande vid upphandlingen och
ingen hansyn tas till &garformen. Men det sker inte alltid.

Somliga myndigheter soker garna storre foretag gomy utforare, eftersom
man tror att kvaliteten ar avhangigt 5, storleken. Dessutom anses det
vara lattare att ha relationer till de stora foretag och stora foreningar. De
medarbetaragda Foretagen kommer i klam, eftersom de ofta &r mycket

Sma.

Andra offentliga bestéllare  gnser att inga foretag  bor engagera sig i
social omsorg for att tjana pengar. De soker forst och framst foretag
eller organisationer som inte arbetar med vinst for Ggonen. Det ger den
sociala  ekonomin en fordel. De medarbetaragda foretagen  far darfor
rddet att i sina anbud peka pa att vinsterna inte delas yt utan anvands
for att gora verksamheten battre.

Konkurrensen med det privata har lett till professionalisering och
foretagsledningskompetens, vilket ar nédvéandigt ,y, de medarbetaragda
foretagen ska Overleva.

De medarbetardgda foretagens  fordel  gpses bestd i deras stora In-
novationsform aga sarskilt nar det galler relationerna  mellan olika intres-
senter brukare, medarbetare  och bestéllare. Men det zr enbart genom
att kunna visa pa modeller och erfarenheter som de kooperativa
foretagen kan vinna fortroende hos de sociala omsorgsmyndighetema.

5.3. Bussektorn
En stor del 4y den regionala busstrafiken  har privatiserats. Ett tjugotal

aqy de tidigare kommunagda bussbolagen har blivit  medarbetarégda.
Totalt ror det sig gm narmare on tredjedel 5, hela den lokala buss-
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trafiken.

De medarbetaragda bussbolagen  5r ofta baserade pa et gemensamt
dgande mellan foretagsledning och Ovriga medarbetare. Hur  makt-
balansen mellan foretagsledning och o6vriga medarbetare ska se ut har
varit o viktig frAga nar 6vertagandet forberetts.

| forsta hand har Esop-modellen anvants. De anstéllda har successivt
kopt aktier i foretaget via en stiftelse  trust gom finansierats ay saval
tidigare agare gom banker.

Det finns tvd skal till gt medarbetardgandet i bussektom blivit
omfattande.
For det forsta har demonstrationseffekten haft stor betydelse. Ett par av

de forsta Gvertagandena  fungerade mycket val och manade till efterféljd.

For det andra har det funnits et tryck p& medarbetarna  frdn  externa
intressenter gt tg fram ett alternativ.

Western ~ Scottish & ett exempel pa ett medarbetardgt bussbolag. Fér att
f& till stdnd o, s& bred spridning som Mojligt  lanade foretaget yt 300
pund per anstalld. Nu &gs 32 procent direkt 5, medarbetarna, 36 procent
av en Medarbetarkontrollerad stiftelse. ~ Resterande  aktier ags L, fore-
tagsledningen.

5.4. C")vriga medarbetaragda foretag

Privatiseringen har lett till att Storbritannien kan uppvisa exempel pa
medarbetardagda  foretag goy ar relativt unika jamfort  med andra europe-
iska lander.

N&gra  exempel anger variationema. Privatisering av hamnar  och
lotsverksamhet har lett til et medarbetaragande. En kolgruva i
Skottland  zr delvis medarbetaragd och kolgruvearbetama i den sista

gruvan | Wales forsokte under 1994 att ta over denna. Nar det brittiska
televerket  privatiserades avknoppades  ett medarbetaragt  stadbolag.
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5.5. Community Cooperatives _ samhallskooperativ

"Sambhéallskooperativa foretag"  Community Business _ &r op speciell
brittisk  foreteelse.

De ar inte medarbetardgda foretag utan har gn blandad medlemskrets.

Alla berérda far g, med; personal, brukare, invénare, foretag, kom-
muner och myndigheter. De styrs demokratiskt. Deras mal &r sam-
héallsnyttan  inte vinsten.

| forsta hand &r deras mal att skapa arbetsplatser och att héja ut-
bildningsnivan.

Det innebéar att de genom sin demokratiska form och sin verksamhet
stdr nara det medarbetaragda  foretaget.

Samhallskooperativen har gn stark lokal anknytning. De finns manga
ganger i stadsdelar med stor andel kommunalt agda bostader dar arbets-
l6sa och laginkomsttagare bor. De far ofta stéd 5, kommunen.

De héller p& med all slags verksamhet och kan 4 bade starkt
kommersiellt inriktade  men Ocksa gygrg for gemensam samhallsservice
frivillig bas.

Totalt fanns 1992 cirka 500 samhallskooperativ med 7.500 anstéllda.

300 g, kooperativen fanns i Skottland  eftersom foreteelsen  frdn borjan
ar skotsk.

Den héga arbetslésheten och den politiska vélvijan ~ frin kommuner  och

regionala  myndigheter kan forklara  samhallskooperativens geografiska
ursprung.

Italien
6.1. Den offentliga  sektorn och medarbetardgandets legitimitet

Italien hade efter andra véarldskriget haft stora ambitioner  ait inféra gp
offentlig  valfardssektor i enlighet med Beveridgemodellen. Det visade
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sig svart. Darfor forlitar 5, sig alljamt pa den katolska kyrkan och
andra folkrorelser.

Samarbetet mellan det offentliga, den sociala ekonomin och det privata
naringslivet har lett till att de medarbetaragda foretagen | vissa delar av
landet spelar o stor roll inom véalfardssektom.

Men for tjugo &r sedan fanns nistan inga arbetskooperativa tjanstefore-
tag. De f& undantagen utgjordes av Nagra kooperativ inom  trans-
portsektorn i Emilien  och Toscana.

| slutet 5, 70-talet dok de forsta kooperativa foretagen inom stad- och
restaurangbranschen upp i Emilien och p& andra platser i norra  Italien,
dar kooperationen traditionellt har ett starkt faste. De bildades framfor
allt som en folid 5, de férandringar som O& skedde i den offentliga

sektom.
For det forsta reorganiserades och decentraliserades hélso-  och
sjukvarden. Italien indelades i ett hundratal lokala halsovardsdistrikt som

fick ansvaret for verksamheten.  Styrelsema utségs av kommunfullmakti-
ge inom de geografiska omraden som tacktes 4, respektive  distrikt.

For det andra ville kommunerna anvanda sina egna begransade  agqurser
pa effektivast méjliga  satt. Kommunerna skulle sjalva gyara fOr de pera

kvalificerade tiansterna.  Andra  tjanster  kunde 6verféras il privata
utforare.
Halsovardsdistrikt och kommuner borjade  att leja yt stadning  och
restaurangverksamhet i sjukhus, skolor och andra offentliga anlagg-
ningar.
Vid privatiseringen ville politikerna satsa pa den foretagsamhet, som

man hade bést relationer till. Darfor tog de kontakt med de kooperativa
regionala  kooperativa intresseorganisationema som sag till  apt nya
kooperativa  foretag startades.

Kommunernas intresse 5, att sdnka kostnaderna kunde tillgodoses. Den
utlejda  verksamheten blev  billigare eftersom  [6nerna  ar lagre och
arbetstiden  langre utanfor den offentliga  sektorn.

Men for att kostnaderna  verkligen skulle bli Iagre kravdes att foretagen
blev stérre. Ytterligare  tjanster lades yt p& de kooperativa foretagen.



SOU 1996:31 Self-Management

Genom detta medvetna politiska stod blev det mojligt for de kooperativa
foretagen  att konkurrera  med stora privata foretag.

Facket motsatte Sig inte nya I6sningar inom den offentliga  sektom. Det
kan enklast forklaras med att det pd 70-talet inférdes anstéliningsstopp

i den italienska offentliga  sektorn. Privatiseringen drabbade darmed inte
de offentligt anstéllda.

Men det finns ytterligare en forklaring. | manga kommuner och
regioner, gom Privatiserat, finns det ett nara samspel mellan fackfor-
eningsrorelse,  partier och kooperation.  Kommunistpartiet, kristdemokra-

terna och socialistpartiet var de politiska spindlama i detta natverk.

Samspelet tar sig bland annat uttryck i att person rér sig mellan de olika
sfarerna. De kan g& frdn politiska  befattningar  till kooperativ  fore-
tagsamhet och vice ygrsa.

| bérian 4, 1980-talet foddes de forsta kooperativa foretagen  inom
social  gmsorg  Och halsovard. | de delar g, ltalien dar kooperationen
hade stark legitimitet  blev kooperativa l6sningar naturliga. Men de olika
politiska  sfarerna hade fr&n borjan olika utgéngspunkter.

Inom den katolska sfaren hade féreningsvasendet och kooperationen  gp
naturlig  roll for att klara den sociala omsorgen. Kommunistpartiet holl
daremot lange fast vid de offentliga  Idsningarna.  Vandningen anses ha
kommit npar den forre partiledaren Enrico  Berlinguer hénvisade il
Sverige och maélade upp ett perspektiv dar han pekade pa att inte gng en
socialdemokratisk valfardsmodell kan helt forlita sig pa det offentliga.

| och med att de tvd dominerande  partierna gick i ggmma 'iktning kunde
kooperationen inom den sociala sektorn expandera snabbt.

De italienska kooperativa  huvudorganisationema har haft g viktig roll
for att stodja och utveckla nya kooperativa  foretag. De foljer dessutom
foretagens  utveckling och griper ofta in vid kriser.

Ar 19094 formulerade de tre italienska huvudorganisationema

en
gemensam syn P& privatiseringen.  Man utgdr frdn o, bestallare-utforare-
modellen.  Det offentligas uppgift  anses vara att stalla upp ramarna och
kontrollera. Utforandet  kan daremot Overldtas till den privata sektom.

Daremot Vil man att anléggningarna  fortfarande ska &gas gy det
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offentiga. ~ Det ar enbart driften g5 an ar intresserad 5, att overta.

Privatiseringen kan emellertid  inte helt och hallet ske pa& marknadens
villkor. Det maste finnas garantier s& at inte konkurrensen snedvrids
genom att oseriosa féretag anstaller personal med samre arbetsvillkor.
Aven  konsumenternas och brukarnas intressen maste skyddas.

Darfor  ar det kooperativa alternativet viktigt. Kooperationen ar en
metod for gait forsvara bade medarbetarnas  och brukarnas intressen  vid
en Privatisering. Det kooperativa alternativet ~ forenar  effektivitet och
solidaritet.

De kooperativa organisationerna anser att Marcora-lagen ska utvidgas

sd att aven anstdllda inom den offentliga sektorn kan f& stéd nar de
bildar arbetskooperativ for att ta over verksamhet.

Samtidigt maste emellertid  det medarbetaragda foretaget  ge till  att man
inte enbart blir ett personalintensivt foretag med lag kompetens. D& kan
man inte konkurrera  med de privata foretagen.

Ett annat problem for de italienska medarbetaragda féretagen som utfor
vélfardstjanster ar finansieringen. Eftersom det offentliga & en Mmycket
dalig betalare, maste foretaget tg upp Sstora kortfristiga krediter  for att
klara loner och andra driftskostnader.

For att bli effektiva och overleva i konkurrensen samarbetar de
kooperativa  foretagen. Ibland leder det till sammanslagningar mellan
kooperativ. Men oftast stannar man Vid att bilda konsortier eftersom
detta inte hotar sjalvstandigheten i det enskilda kooperativet. Konsortie-
bildning  &r ett mycket vanligt fenomen i Italien och sanktionerat genom
lagstiftning.

Det finns inga siffror gver storleken 4, den medarbetaragda  sektor, ¢om
har anknytning  till det offentliga. En grov uppskattning ger vid handen
att antalet medarbetare kan uppgd till minst 50.000 i social omsorg och
kanske 20.000 i Ovriga sektorer.
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6.2. Medarbetardgda foretag inom den sociala sektorn

Kooperationen inom den sociala sektorn har Okat snabbt de senaste
aren. Den ar verksam inom tvA huvudomraden. Dels bedriver de social
omsorgsverksamhet inom flera omraden, dels #r de ett led i sysselsatt-
ningspolitiken och ska bidra till att skapa arbetstillfallen for

svaga
grupper. Den genare typen av foretag kan jamféras med de "arbets-

marknadsforetag"” som finns i Frankrike och Belgien se under dessa
landerrubriker.

Antalet "sociala kooperativ" har okat med 10 procent om aret sedan
1985. Den totala faktureringen i "socialkooperativen" uppgick 1991 till
ca 7.5 miljarder  kronor. Detta motsvarar 13 procent av de totala
italienska  socialutgiftema.

Inom de tvd huvudorganisationema, Lega och Confcooperative fanns
1993 tillsammans 1.900 "socialkooperativa" foretag. Det &r gn Okning
sedan 1985 med 1.200 Foretag. Tva tredjedelar 5, dem har startats gy
personer med anknytning till den katolska sfaren och &r grupperade i
Federsolidarita Confcooperative.

Vid sidan gy huvudorganisationema finns det ett antal fristende
sociala kooperativ. Det stérsta g, dessa &r det valkanda San Patrignano.

De sociala kooperativen finns inom féljande omraden.
siffror  frdn 1992

I procent
Handikappade 30
Aldringar 23
Ungdom 20
Psykiskt  sjuka 8
Drogmissbrukare 8

Ovriga Il

'gruppen "dvriga” finns bland annat kooperativt ~ foér "socialt utslagna”,
aids-sjuka, invandrare och f.d. fangelseintemer.

De sociala kooperativen har mycket stor verksamhet nar det galler
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hemtjanst  sarskilt  &ldre och handikappade, dagcenter alla grupper
och behandlingshem  aldre, olika vuxengrupper ~ och drogmissbrukare.

Konkurrerande privata  foretag férekommer i mindre grad pa dessa
omrdden.  Lonsamheten ar for |ag. De privata féretagen intresserar sig
framfor  allt for &ldringsvérden,  dar det finns inkomststarka grupper.

Man har jamfort kostnaderna mellan  "sociala  kooperativ" och den
offentliga  sektorn for likartad utbildningsverksamhet. Det visar sig att

kooperativens  dagskostnader  zr 50 procent lagre. Dessutom ar kooperati-
vens fanster o, tillgéngliga  for brukarmna raknat i antal arbetsdagar.

I socialkooperativen finns o blandad medlemsskara.  En undersékning
baserad p& tio kooperatv med 800 medarbetare visar att 40 procent &r
"klienter", 58 procent "normal” arbetskraft  och 2 procent  frivillig-
arbetare.

De kooperativa foretag gom har till uppgift att skapa arbetstillfallen
"arbetsmarknadsforetagen” _ bestér till ungefar 30 procent gy Svarpla-

cerade grupper.

De italienska sociala  kooperativen kan uppvisade relativt  lyckade
resultat. Manga ,, dem goy, haft arbete och fatt utbildning i "arbets-
marknadsforetagen” kan aterforas il den normala  arbetsmarknaden.

Detta galler dock inte psykiskt sjuka och drogmissbrukare.

| en studie oy &r gjord pa uppdrag av de italienska  socialkooperativen
framhélls  ett antal drag gom anses vara Viktiga for att socialkooperativen
ska na framgang.

| Det maste finnas o, relativt stor andel normal arbetskraft s& att inte
kooperativet blir betraktat o5y ett andra klassens foretag.

I Genom att i ett och ggmma kooperativ  ha klienter med olika problem
forhindras  alltfor  stora sarkrav.

| Den ekonomiska malsattningen ar viktig darfor att den bidrar il en
Okad sjalvstéandighet.

Finansiering,  kvalitetssakring  och marknadsforing anses vara de storsta
problemen i socialkooperativ.
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Finansiering  handlar bade ., att de ekonomiska (esyrser man far frén
det offentliga  och den finansiering

man far via banker och EG-fonder.
Kvalitet handlar o, personalens utbildningsniva.

Marknadsforing handlar oy att kommuner  och sjukvardsdistrikt ska inse
att den sociala kooperationen behdvs.

6.3. Den italienska lagen o sociala solidaritetskooperativ

Den vanliga kooperativa lagstiftningen passade inte sa bra for de nya
sociala kooperativ. = gqm véxte fram pa 80-talet. Det behdvdes gp ny lag

och Gino Mattarelli, en Kristdemokratisk deputerad, motionerade i det
italienska  parlamentet.  Tio &r gepgre blev det o, lag oy “sociala  soli-
daritetskooperativen." Cooperative di  Solidarita Sociale. Manga
"socialkooperativ" har registrerat sig enligt den nya lagen.

| enlighet med lagen har de "sociala solidaritetskooperativen” tvd mal.
Dels ska de gygr fOr social omsorg och utbildning v de samst stallda
grupperna, dels ska de skapa arbetsplatser dem.

Solidaritetskooperativen har tre slags medlemmar; malgmppen,
frivilligarbetama och de personer som arbetar permanent i kooperativet.

Den forsta gruppen méste utgéra minst 30 procent ay medlemmarna och
den andra far utgéra hogst halften.

Lagen faststéller att Solidaritetskooperativen ska verka i samhallets
intresse. Denna klara markering innebar att det offentliga  kan lagga ut
uppdrag pé den hér typen gy kooperativ utan upphandling. Det innebér
ocks& att mgn inte betalar sociala avgifter for de personer som
solidariteten riktar  sig till.

6.3.1. Consorzio  Gino Mattarelli
Som namnts qyan ar Konsortiebildningen mycket vanlig i ltalien. Det
storsta konsortiet  inom den sociala kooperationen har tagit sitt pamn

efter den parlamentsledamot som tog initiativet  till den 4 lagen.

Consorzio Gino Mattarelli, CGM, ar ett konsortium bestdende 4, 27
underkonsortier och narmare 400 sociala kooperativ. Genom samarbetet
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kan medlemsforetagen minska sina kostnader, 6ka sin marknad och héja
sin kompetens.  De gemensamma  uppgifterna handlar  férst och framst
om Service till medlemsforetagen, utbildning ~ och forskning.

Konsortiet gor det mdjligt att ta stora uppdrag och konkurrera med
privata foretag. CGM finns gver hela landet med en tyngdpunkt i orra

ltalien. | konsortiet  finns kooperativ  bade frdn Lega och Federsolidarita.

1994 kommer konsortieféretagen att ha gn omsattning pad 1,5 miljarder

kronor.

6.3.2. Kooperativen San Vitale och Centozero

Kooperativet San Vitale  skéter parkeringsplatsen utanfér  stations-
byggnaden i Ravenna dar |54 ocksd hyr yt och reparerar cyklar.
Kooperativets syfte ar att skapa arbetsplatser for  handikappade

ungdomar. Antalet  medlemmar ar 300. Forutom  ungdomarna sjalva
finns  ocksd vérdare, arbetsledare och féraldrar med. Kooperativet  h&ller
pd med flera andra verksamheter bland gnnat ekologisk odling 5y
gronsaker och frukt,  konservering och syltning  samt trojstickning.

Behoven fanns, féréldrar engagerade sig, den kooperativa  traditionen var
levande. Det g naturligt att bilda ett kooperativ  for att skapa jobb till
de handikappade  ungdomarna.

Kommun  och sjukvardsdistrikt var beredda att finansiera.

Samma  gngagemang fanns nar ungdom skooperativet  Centozero i Faenza
bildades. En bamstuga skulle laggas ned. Foraldrarna protesterade
samtidigt  goy arbetslésa ungdomar ville ha ett arbete.

Det kooperativet  har ,, éver 100 medlemmar som arbetar med daghem,
ungdomsverksamhet, fosterhem och hemtjanst for &ldringar.

6.4 Medarbetaragda foretag inom o6vriga  sektorer

De medarbetardgda  foretag gom ar verksamma  inom  renhalinings-

branschen har okat starkt under de senaste tjugo &ren. Enbart de 100
foretag 5oy finns  inom Lega har narmare 4 miljarder  kronor i om-
sattning och 19.000 anstdllda. Frén borjan . de enkla stadforetag, men
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har sedan atagit sig alltmera kvalificerade renhaliningsuppgifter. De
utnyttiar  senaste teknologi. De har ocksd diversifierat till néarliggande
branscher  och gygrgr il exempel  for underhall av Dyggnader  och

anlaggningar.

Diversifieringen och hogjningen 5y kompetensnivan har varit g reaktion
pd den allt hérdare konkurrensen nar det géller vanlig stadning.

De medarbetardgda  foretagen inom renhaliningsbranschen hor till storsta
i sin bransch.

| varje provinshuvudstad i Emilien finns ett stort medarbetaragt foretag
inom renhallningsbranschen med flera hundra anstéllda. Utanfér Emilien

finns ocksd denna typ av kooperativ  hen de &r vanligen mycket mindre.

Manutencoop i Bologna ar ett Sadant exempel. Det har stadning,
renhalining, sophamtning, byggnadsreparationer och  service pa
energianlaggningar pa programmet. Manutencoop  har 1.500 medarbetare

men €nbart 300 &r medlemmar.

Manutencoop ar ettt exempel pa samspelet mellan politiker och
kooperativ ~ foretagsamhet. Politikerna stodde medvetet foretaget under
en Overgdngsfas  och i dag gyarar Manutencoop for sophamtning i ett
70-tal kommuner med 500.000 invanare och gatustadning i ett 30-tal
kommuner med 200.000 invénare. Inom alla omrdden ar offentliga
inrattningar ~ de stora kunderna.  Stérst &r sjukvardsdistrikten.

Det finns manga andra exempel pa stora FoOretag inom denna sektor. |
Modena har gy dessutom slagit samman flera tjanstekooperativ och
ftt on saregen blandning  ,, renh&liningsarbetare, miljovardsexperter
och tandlékare.

Men italiensk  tjanstekooperation bestdr mest gy SMa foretag. De finns
i varierande  sektorer. Det finns il och med minst ett Medarbetaragt
foretag gsom svarar fOr postservice.

Flera féretag har anknytning till transportbranschen. Bland annat har de
tagit @ver uppgifter fran det statliga jamvéagsbolaget till exempel
resgods,  stadning och transporter. Det finns ocksd medarbetaragda

foretag om svarar TOF reparationer och underhdll 5, jamvéagsmateriel.
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6.5. Kultu rsektorn

| ltalien finns et antal medarbetaragda foretag inom kulturomrédet i vid
mening.  Genom o, nyligen antagen lag 4/93 kommer de att bli znnu
fler. | lagen sags namligen it tjanster med anknytning  till muséer,
bibliotek  och arkiv ska laggas yt pa offentlig upphandling. | forsta hand

tanker o pd garderob, bevakning, servering och butiker men 4aven
administration och restaurering 5, museiféremdl  kan privatiseras.

De béda kooperativa huvudorganisationema har tagit lagen g
utgdngspunkt  for it lata starta nya medarbetaragda  foretag eller for att
ldta redan existerande g& in i kultursektom.

Spanien
7.1. Allmant

Under Francotiden  svarade familien och den katolska kyrkan  for on stor
del 5, den sociala omsorgen. Kyrkan o, ocks& ryggraden inom
héalsovard  och undervisning.

Som g folid 5y industrialiseringen  pa 60-talet borjade kraven yixa pa
att det offentliga  skulle gngagera Sig mer aktivt och Spanien g& sam-
ma Nall gom Ovriga vasteuropeiska  lander.

Efter Francos dod blev malet for den spanska regeringen gt bygga upp
en Modern vélfardsstat  baserad pa o, storre roll for det offentliga.

Samtidigt  decentraliserades ansvaret for valfardssektom till  regionerna.
Motivet ~ fanns bade i de regionala sarintressena  och i en Stravan att
kunna utfora tjansterna s& effektivt som Mojligt.

Men eftersom behoven 4 enorma hade det offentiga  inga mojligheter
att Sjalv  grrangera  Vvélfardstjanstema. Man fick fortfarande forlita sig pa
kyrkan  samtidigt  gom man Overldamnade  ansvaret pa de nya med-
borgarorganisationer som vaxte fram.

I lagstiftningen bekraftades o, positiv syn pé& kooperation  och organisa-
tioner ytan vinstmal.

Den regionala  mangfalden i Spanien har emellertid lett till att ut-
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vecklingen mellan regionerna  skilier sig at. Dessa skillnader  tar sig
ocksd uttryck i varierande  modjligheter att inhamta  information. Darfor
ar det forst och framst utvecklingen i Katalonien som SPeglas i detta
avsnitt. Men jag har aven kunnat f& fram gp del uppgifter frdn Spanien
i Ovrigt.

7.2. Léararkooperativen

De spanska medarbetardgda  lararkooperativen ar unika i Europa.

Totalt finns i Spanien finns drygt 700 kooperativa  skolor.

Det Overvigande antalet kooperativa skolor ingér gom en del gy det

avgiftsfria  obligatoriska skolsystemet  vilket ocksd inkluderar  forskolor
3-6 ar och yrkesskolor.

Berérda skolor &r huvudsakligen — organiserade gon, arbetskooperativ  men

ocksa foréldrakooperativ och "blandkooperativ" forekommer. | d& genare
ar inte bara foraldrar och larare medlemmar utan ibland &ven foretag
och institutioner. Blandkooperativen 5r forst och framst ett baskiskt
fenomen.

De forsta kooperativa  skolorna grundades under slutet g, Franco-tiden
nar frihetsgraden i det spanska samhéllet Okade.
Skolorna  ygr en reaktion pa regimens undertryckande gy de regionala

spraken och pa de existerande skolornas fordldrade — pedagogik.

For att utbilda sina barn i det ggng SPraket
och skapa nya pedagogiska former startade foraldrar skolkooperativ.

S& sméningom  tog lararkooperativen over hand. Deras yrsprung Kan
harledas till arbetslésa larare eller larare goy hotades 4y arbetsloshet  nar
privata skolor skulle laggas per. Det ygr i undantagsfall som Statliga
skolor blev kooperativa.

Men de kooperativa  skolorna fyllde &ven andra behov an att skapa och
bibehélla  arbetsplatser till lararna.

Manga skolor startades i nybyggda stadsdelar dar det tidigare inte fanns
ndgon skola och dar arbetarnas andel i befolkningen var hog.
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De kooperativa  skolorna  har ocksa som Mal att yara ett pedagogiskt
alternativ. o4, ska fostra barnen till kritiska och demokratiska med-
borgare.

| konkurrensen  med andra skolor framhaller de kooperativa  skolorna gt
inflytandet  fr&n féraldrar  och medarbetare  innebar en hogre kvalitet i
undervisningen. Man anser att det ligger i kooperationens — patur att satsa
pd on pedagogisk modell g5y tar hénsyn il barnens olika forut-
séttningar.

Inflytandet  ;nges ocksd leda til g, optimal fordelning av resurser och
ett kvalitativt battre utbud 5, undervisning.

| lagstiftningen om det obligatoriska skolvasendet  har den kooperativa
formen o, fordel framfér andra privata  skolor.

Om fdrutsattningarna i ovrigt & lika, sager lagtexten, ska kooperativa
skolor ha fortur o, de arbetar med nya Pedagogiska  metoder eller i
omrdden med ekonomiskt svaga grupper.2

Ersattningar for léner, drifts- och kapitalkostnader bestams i eyt avtal
mellan  kooperativet ~ och staten. Lararlbnema  betalas emellertid  direkt av
ministeriet.  Det #r konfliktfyllt, eftersom det innebar gt kooperativet  far
mindre  mgjlighet il o egen OCh merg flexibel  lonesattning.

Det stora ekonomiska problemet  bestdr i att kooperativet sjalv. maéste
finansiera  investeringarna i skolbyggnader. Av  staten far o, enbart
ersattning  for kapitalkostnadema pa arlig bas. Det betyder gt man Maste
ta upp krediter  for att klara finansieringen.

7.3. Medarbetaragandet inom  halsovarden

Genom den nya hélsovardslag goy kom 1986 bekraftades det offentligas
huvudansvar  for halsovarden  bade vad gycer finansiering och organisa-
tion.

Den privata sektorn gyarar emellertid — for en Okande andel 5, halso-
vardstjanstema. Inom denna sektor finns fyra slags kooperativa  former
varav V& medarbetaragda.
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| Lakare gom sSammanslutit  sig i medarbetaragda  féretag.

| Blandkooperativ i vilka bade patienter och lakare ingar.

| Omsesidiga forsakringskassor ~ goy ar inriktade  p& ersattningar  for
lakarvard.

| Konsumentkooperativ halsovard.

| Barcelona finns ett stort halsovardskonglomerat i viket alla fyra

formerna  ingar.

Ursprunget  finns i o lakarforsakring som Startades 1976 5, ep lakare
vid pamn Espriu.  Strax efterdt bildades ett lakarkooperativ Autogestio
Sanitaria  som genom forsakringsbolaget kunde utvidga patientunderla-

get. | detta kooperativ finns i dag 4.000 lakare.

Forsékringsbholaget viaxte och blev grunden for det enligt egen uppgift
forsta konsumentkooperativa sjukhuset i varlden SCIAS.
Nyligen  har 5n 1 Barcelona ocksd startat ett blandkooperativ med

lakare och patienter g5, medlemmar.

Den katalanska modellen spreds ¢@ver hela Spanien och ett nhationellt
forsakringsbolag startades. Till detta bolag har knutits ett lakarkoopera-
tiv vid pamn Lavinia  gom har 20.000 medlemmar.

Utanfor Katalonien ar de flesta medarbetaragda foretagen inom
halsovardsomradet relativt gm De engagerar Sig framst inom omraden
som inte omfattas 5, den almanna héalsovarden sdsom tandsjukdomar
och familjeplanering.

Den mest betydelsefulla gruppen  av sddana kooperativ  finns i Madrid
dar tre medarbetaragda foretag med tillsammans 160 medarbetare
sammanslutit  sig i en gemensam forening, CES.

Skalet till att den katalanska halsovardskooperationen har nétt framgang
4r bristerna i den offentliga  sjukvarden. De merg Valbestdllda  har haft
rad att forsakra sig och skaffa gp egen privat sjukvard vid sidan ), det
offentliga  systemet. FOrsékringstagarna/patientema har séledes betalt tva
génger for sin sjukvard.
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7.4. ONCE  de blindas forening

Once _ de blindas forening i Spanien  &r ett klassiskt exempel p& en
forening gy i praktiken forvandlats  till et professionellt medarbetaragt
foretag.

Over  10.000 av de drygt 40.000 medlemmarna séljer lotter, vilket ar
Onces viktigaste fmansieringskalla. Overskottet  fran lotteriema  anvénder
Once till investeringar iegna foretag, handikappanpassade arbetsplatser,

utbildning och forskning.

De ggna foretagen ger Sysselsdttning 6.000 personer varav halften
synskadade.  Arbetsvillkoren regleras genom et kollektivavtal mellan
Once och de fackliga organisationerna.

Medlemmarna véaljer ett eget parlament i vilket kandidaterna represente-
rar de vanliga partiema.

7.5. Medarbetaragda foretag inom hemhjalpssektorn

Négon spansk studie @ver kooperationen inom  social omsorg finns inte.
Daremot gjorde |54 1993 ¢p kartlaggning av hemhjélpskooperativen i
Madrid,  Katalonien, Baskien och Valencia. De uppgick 1992 till 24
stycken. Totalt hade de 2.876 medarbetare varav 880 ygr medlemmar.
Det visar tydligt gt antalet medlemmar  zr i minoritet.

90 procent gy Medarbetarna  zr kvinnor.

Det storsta hemhjélpskooperativet finns enligt uppgift i Bilbao och
bestdr 5, 400 kvinnor.

Ett annat exempel pa ett s&dant kooperativ  #r Sercoval i Valencia. Dess
ursprung  &r i stadbranschen.  Nar kommunen inte langre sjalv  ville
organisera hemhjalpen  @verlat man denna till Sercoval.

Dérefter  har Sercoval gett sig pa nya omraden inom den sociala
omsorgssektom. | detta foretag &r 40 ,, medarbetarna  gare, medan
narmare 90 star utanfor. Det stora flertalet ¢ kvinnor. For att bli
medlem  maéste man ha arbetat i kooperativet i tre ar. Medlemsinsatsen
ar cq 50.000 krOnor.6
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7.6. Samverkan offentligt-privat i Katalonien

Katalonien ar den spanska region gop har hogsta ekonomiska och
sociala levnadsstandarden i Spanien.

Samverkan mellan det offentiga  och privata i frAiga o, social omsorg
ar val forankrad i samhallet. Lagen lagger huvudansvaret  p& kommuner-
na, Provinsen och den katalanska regeringen. lag 26/1985

Det offentiga kan emellertid 6verldta uppgiften till privata vardgivare.
Organisationer som drivs i icke-vinstsyfte ska gynnas enligt lagen
artikel 3 b. Avtal ska huvudsakligen tecknas med sadana organisa-
tioner gom ar de enda gop kan motta icke aterbetalningsskyldiga
subventioner artikel 19 och 21

Det &r inte tal g, nagon upphandling i vanlig mening, uytan oOrganisa-
tionen ansoker oy medel varje ar for gatt driva verksamheten. Bidrags-
graden varierar. Den ygar ar 1990 i genomsnitt 66 procent gy Kost-
naderna inom handikappvarden, 75 procent inom ungdomsvérden  och
23 procent inom &ldrevarden.

Den privata finansieringen sker genom forséljning och avgifter.

Hur samarbetet mellan det offentligt och privata ska ske faststdlls i den
regionala planen for den sociala omsorgen.

Nar on verksamhet inom det sociala omrddet overldts till det privata
stalls det enligt lagen krav pa att denna ska drivas efter demokratiska
principer  artikel 12.

| praktiken inneb&r kraven att

| verksamheten ska drivas ideellt dvs ytan Vinstsyfte,

| de vinster gq, uppstdr i verksamheten ska anvandas il gp forbattring
v denna,

| Idnerna till personalen ska g5 begransade,
| inga styrelsearvoden  far utgd.

De medarbetardgda  foretagen gnses | allménhet uppfylla  kraven och har
séledes mojlighet  att yara Verksamma inom den sociala omsorgssektom.
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Resultatet 5, den katalanska “privatiseringen" har blivit  att éver hélften
av de inréttningar g4y, finns inom  social omsorg for &ldre, handikappa-
de, barn och wungdom samt socialt utslagna drivs inom den sociala
ekonomin.  Nastan hela handikappsektom och ungefar halften 4, alla
platser inom den gppna &ldringsvarden arrangeras av foreningar  och
kooperativ.

Det finns inga studier men allmant antar man att den sociala ekonomin
utfor tjansterna  billigare.  Det forklaras av tv& skdl. For det forsta har de
privata  organisationerna egna inkomster  vid sidan ., de offentliga, for
det andra forlitar de sig pd ett visst matt L, friviligt  arbete.

7.6.2. De medarbetaragda foretagen i Katalonien

| Katalonien  finns det uppskattningsvis 2.500 arbetskooperativa  foretag
4.500  ar registrerade gy, bedriver verksamhet.

De flesta ,, de storre kooperativen finns i gp gemensam katalansk
organisation FCTAC, viken omfattar 500 foéretag med totalt 12 000
medlemmar.

Enligt ¢, katalansk studie frdn 1993 finns i denna sektor 116 kooperati-

va foretag, de allra flesta medarbetardgda. uppskattningsvis sysselsatter

de 3.000 medarbetare varay drygt hélften ar medlemmar. Det finns
alltsd ett antal foretag dar inte ong en 9&ng halften ., medarbetarna  ar
medlemmar.

Deras omséttning  kan for &r 1992 uppskattas till mellan 100 och 200
miljoner kronor. | genomsnitt ar statsbidraget cirka 50 procent. Res-
terande  finansiering far sokas pd apnat  hall: avgifter  frdn  klient-
grupperna, forsalining g, tjanster gsamt bidrag frn fristende  kallor.

De forsta arbetskooperativa  foretagen skapades p& 60- och 70-talet inom
handikappvarden.

Det borjade med att féraldrar till handikappade barn engagerade sig for

att den institutionella varden skulle avvecklas. De fick s& smaningom
gehdér och 1973 kunde Foraldraféreningen  gppna den forsta skyddade
verkstaden i egen 'egi. Den liksom flertalet 5, det 80-tal skyddade

verkstader  ¢op oy finns i Katalonien  drivs i kooperativ.  form. Verksta-
dema har slutit sig ggmman | ett kooperativ som svarar [0r service och
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radgivning.

Ett visst utvecklingsmonster tecknade sig alltsd. Det borjar med att
foreningarna engagerar sig. P& 50-talet g det de religidsa organisa-
tionerna. Sedan blev grannskapsorganisationer, foraldraféreningar och
andra anhdrigforeningar aktiva.

Efter hand omvandlas féreningarna  till kooperativ, eftersom det &r battre
att hantera personal och ekonomi i den kooperativa formen.  Ocksa
skattelagstiftningen gynnar den kooperativa  formen. Den innebar nastan
full skattefrinet ~ for kooperativa foretag gom Sysselsétter minst halften
handikappade.

Foreningarna kan emellertid fortsatta  att spela gp roll  for opinions-
bildning,  rekrytering 5, medlemmar  och infonnation.

P& 70-talet bildades ocks& de forsta medarbetardgda  foretagen  inom
halsovarden. P& 80-talet kom &ldreomsorg och socialt utslagna i fokus.

Ar 1992 hade 102 undersokta kooperativ  foljande huvudverksamhet:

Handikappade 25

Social omsorg 23

inklusive  aldreomsorg

Barnomsorg 16

Halsovard 10

Socialt utslagna 9

Arbetslosa 6

Yrkesutbildning 6

Ovriga 7

Vid sidan 4, huvudverksamheten kan kooperativet — 0ocksd ygrg aktivt
inom andra omraden.

Inom  gryppen “Ovriga®  finns kooperativ ~ for fangelseintemer, ensamma

kvinnor, missbrukare, rehabilitering av alkoholskadade och zigenare.

De medarbetardgda  foretagen &r ett Storstadsfenomen och har g stark
koncentration til Barcelona med fororter. Déar finns ¢gver hélften 5, de
sociala kooperativen.
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| studien har 5q ocksd forsokt gt kartlagga ursprunget  till de sociala
kooperativen. Behoven har funnits inom alla omraden. Halften ay dem
bildades genom att yrkeskunnig  personal ville genomfora  sina idéer om
social  omsorg | praktiken.  Sedan presenterade de projektet till myndig-
heterna for gt f4 bidrag.

I en femtedel , fallen skedde grundandet av det kooperativa  foretaget
genom en Ombildning av EXisterande  organisationer inom den offentliga
eller den privata sektorn. | en del fall 5. det foréaldrar som tog
initiativet.

Att man valde den kooperativa  formen sags i drygt 43 procent gy fallen
vara ideologiska.  Men viktiga forklaringsfaktorer ar ocks&d de skattefr-
méner och de bidrag som Kooperationen erhdller fr&n det offentliga. |
15 procent gy fallen har radgivare och konsulter paverkat initiativtagar-
na att vélia den kooperativa formen.

Det ar inget krav pa att medarbetarna ska ygrg Medlemmar i det
kooperativa  foretaget. Det visar sig att enbart 57 procent | genomsnitt
var medlemmar.

En majoritet 55 procent 5, medlemmarna & kvinnor.  Bland icke-
medlemmar  ar antalet kvinnor  Annu stérre 68 procent.

Medlemmarna ar till storre delen mellan 20 och 40 &r.

De flesta 5, kooperativen  zr anslutna till FCTAC. Flera av dem deltar
ocks& i olika konsortier och grupper.

1991 skapade |5, i den kooperativa katalanska lagen ett sarskilt
utrymme  for sociala kooperativ som engagerat Sig i manniskor med
handikapp  artikel 106.2. Enligt  denna artikel kan kooperativets
medlemmar 5. vérdgruppen, deras anhériga ochleller personal. Darfér
kallas de "blandkooperativ" Cooperativas Mixtas de Integracion  Social.

Liksom  fallet o i ltalien, bekraftade den katalanska lagen, som kom
&r 1991 o, utveckling, som PA&gatt under tjugo A&r.

Oftast bestar dessa kooperativ  bara av anhoriga och personal. Det gnges
vara SVart att gora instabila  vardgrupper till medlemmar. Men &ven den
begréansade  blandningen kan ge upphov till  problem.  Féraldrar  och
medarbetare  kan ha olika syn P& verksamheten.
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Ett 5y de storsta problemen ar att finna engagerad personal gom kan
arbeta med svara vardgrupper for op ersattning som ligger under
marknadslénen.

Ett annat stort problem &r relationerna  till det offentliga.  Projekten och
bidragen &r enbart ettdriga. Det skapar ingen stabil grund. Dessutom  &r

myndigheterna daliga betalare vilket  skapar likviditetsproblem for
kooperativen.

7.7. Ovriga medarbetaragda foretag

Det finns ett fatal andra arbetskooperativ med anknytning til  den

offentliga  sektorn.

Bland annat ar kollektivtrafiken i Sabadell, ¢ stad g, Malmés storlek
en bit utanfor Barcelona, i arbetskooperativ 4go. Kommunen  som var
vanligt installd till arbetskooperationen gav de anstillda koncession pa

verksamheten nar denna skulle privatiseras.

Till  denna grupp kan ocksd réknas ett antal stadkooperativ som har
uppdrag for det offentliga. Men inom detta omradde upplevs konkurren-

sen som Stenhdrd och de medarbetardgda  foretagen har anpassat sig till
marknaden genom At i stor utstréackning anvanda sig g, fillfallig

personal.
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Kooperationen i skolan
genomgang  av ldromedel och fallstudier pd nio  gym-
nasieskolor

Bjorn  Carlsson
Christer ~ Wallentin
Rickard  Wallentin
Kooperativa institutet

Forord

| slutet 5, 1994 tillsattes den kooperativa foretagsutredningen av
civilminister Marita Ulvskog. Kooperativa institutet fick  yt-
redningens  uppdrag att géra epn Undersokning om kooperationen

i skolan.

Upplaggnlngen av undersdkningen och resultatet presenteras i den
har  rapporten. Granskningen ay laromedel har utforts 5, Bjorn
Carlsson.

Rickard ~ Wallentin har gjort intervjuer pa nio gymnasieskolor. Ett
varmt tack riktas till alla larare och elever for att de ville med-
verka i undersdkningen. De har lamnat mycket vardefull in-
formation.

Jag har planerat  undersokningen tillsammans med Bjorn  och
Rickard och foljt deras arbete. Jag har sammanstallt den hér
rapporten, men jag vill  betona gt det ar Bjorn och Rickard som

har skrivit det mesta gy texten.

Vid  ett planeringsméte i augusti deltog agronomie doktor Maria
Fregidou-Malama frdn  Sveriges Lantbruksuniversitet och Per-Olof
Jonsson, Kooperativa  institutets VD.

Stockholm i november 1995

Christer Wallentin
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Upplaggning av undersodkningen

Syftet med unders6kningen var att f& underlag for att diskutera
frdgan viken roll oo, kooperationen spelar i undervisningen och
hur o, utveckling  ska kunna ske.

Undersokningen omfattar kooperation i vid mening, inte bara
foretagsformen ekonomisk foérening.

Arbetet  har bestdtt ,, tvd delar, namligen granskning 5, laromedel
|  och fallstudier p& gymnasieskolor 2. Det har huvudsakligen
skett under augusti och september  1995.

Del 1
Tyngdpunkten i denna del 1&g p& genomgang L, ldromedel  for apt
ta reda pa hur kooperationen behandlas.  Granskningen galler forst
och  framst foretagsekonomi och andra ekonomiska amnen i
gymnasieskolan. Dessutom har undersokt laromedel i sam-
hallskunskap och historia  for A&rskurs  7-9 i grundskolan och
gymnasieskolan. Follande  punkter har studerats:
0 I vika sammanhang behandlas kooperationen
Vilket  utrymme ges kooperationen i forhallande till  andra
foreteelser
0 Hur beskrivs  kooperationen Anges nagra sardrag
Vi valde yt laromedel i de olika kategorierna efter vad visste
om deras marknadsandel. Vi ville i forsta hand granska laromedel

som anvands ay Manga larare  och elever. Forlagen gav  0ss
friexemplar av laromedien i de flesta fall. En fullstandig  for-
teckning  ¢ver samtliga granskade bécker finns i slutet rappor-

ten.

Vi vill  stryka under gt inte har gatt igenom samtliga aktuella
laromedel eftersom  tiden for arbetet .. begransad. Vi ar emeller-
tid ganska sakra pa att resultatet inte hade blivit  annorlunda. Det
ménster  gom  framtréadde redan efter genomgédngen 5, nagra

bocker, forstarktes efter hand och det zr inte troligt att granskning
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av Yiterligare  bocker hade andrat nagot i det.

Del 2

Vi har gjort fallstudier pa nio gymnasieskolor for att komma
hur  kooperationen i praktiken behandlas i undervisningen.
Skolorna ligger i olika typer g4y kommuner och i olka delar 4
landet.

Vi planerade frdn bérjan  att bestka tio skolor.  Rektorema pa

per brev och telefon. Atta qy fio skolor

stéllde upp utan vidare och rektorema var mycket tillm&tesgéende.

dessa skolor kontaktades

Skolledama pa de andra tvd skolorna hade svért it ordna besoket;

en av dessa skolor ersattes mMed gn annan samma  Ort.

P& varje skola intervjuades tvd larare i ekonomiska amnen  samt
en grupp elever. Larama intervjuades  antingen ftillsammans eller
var och g, for sig. Elevgruppema bestod vanligen gy 4-6 ng-
domar i tredje A&rskursen pa det samhéllsvetenskapliga program-
mets €ekonomiska gren eller handels- och administrationsprogram-

met.

Vi gor inte ansprdk pa att presentera en generell bild efter vara
gymnasiebesok. Materialet ar for litet och det zr flera faktorer gom
har spelat in pa urvalet L, skolor och intervjupersoner, som inte
har full  kontroll over. Vi utesluter inte  gtt det kan finnas en
felvisning i gyaren., Det ar troligt att den i s& fall gér i positiv
riktning; nagra g, lararna och eleverna kan ha gett en mer POSitiv
bild 4, sin gy pa kooperationen  och p& hur stort utrymme  som
kooperationen far i undervisningen.

Samtidigt konstaterar Vi att resultatbilden ar stabil.  Det ar gp
pafallande enhetlig bild gom ges frdn den gn, gymnasieskolan till
den andra. Darfor tor Vi att det ar vart att ta resultatet pa allvar.
Vi tror att resultatet knappast hade &ndrats sarskit mycket med
tvd eller tre ganger s& manga intervjuer.
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Laromedelsgranskning

En fullstandig  forteckning  6ver samtliga granskade bocker  finns

som bilaga 1 i slutet 4 rapporten.

Foretagsekonomi

Vi har granskat nio bocker i e "laromedelspaket". Kooperationen

behandlas framfor allt  nar ekonomisk forening tas  upp vid
genomgang ay de olika juridiska foretagsformema och  vid
beskrivning av de olika &garformema.

| alla bocker skriver man om d€ stora blocken i dagligvaruhandeln

inklusive konsumentkooperationen, men  Mmycket kortfattat.

Blocken  f&r sammanlagt  hégst o, halv sida. Kooperationens
forhandlingsorganisation KFO namns | Nya Ekonomen,  gom &r
ensam om att behandla  arbetsgivarorganisationema.

Nya Ekonomen och Mega &gnar e Sida g privat, offentligt

respektive  kooperativt  dgande. De e slagen ,, &gande far ungefar
lika stort urymme  och exempel ges pa& foretag frén de e
sfarerna. E 2000 tgr inte upp saken pd detta satt utan beskriver i
stéallet pa en Sida  skillnaden mellan offentlig verksamhet och

privat  sektor.

Genom gangen 4, féretagsformema ar oftast saklig och informativ.

Foretagsformen ekonomisk forening  far ungefar lika stort utrymme
som de andra foretagsformema i faktabockemas avsnitt,  gom
vanligen  ar pd 3-5 sidor.  Beskrivningama ar emellertid inte
heltackande och inte heller yian fel. Det ar till exempel bara

forfattarna till Mega gom har uppmarksammat 1993 &rs |agéndring
om hur manga personer som Minst maste 5 Medlemmar i en

ekonomisk forening.

I andra  sammanhang  st&r det sallan ndgot oy ekonomiska
foreningar.  Desto o skriver 40 om de andra féretagsformema.
Ett exempel finns i kapitlet Vid &rets bérjan iMega. Férfattarna
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beskriver  hur vinsten  beskattas i foretag och hur det ggny kapitalet

ska bokféras.  De &gnar 8 sidor att utforligt  skildra  hur det gar
till i aktiebolag, enskild firma och  handelsbolag. Daremot
behandlas inte  ekonomisk forening med ett enda ord. | avsnittet

om aktiebolag beskrivs  dessutom  hur bolagsstamman  utser Styrelse

med  mera.

E 2000 tar upp stora aktiebolags  organisation pd 15 sida, pen

inte  organisationen i ekonomiska féreningar. I kapitlet Mer  gmy
bokslut utgér texten fran férhallandena i gn enskid firma. Sedan
skildras pd 2,5 sidor under rubriken Bokslut i andra foretags-
former endast handelsbolag och aktiebolag.

Detta #r bara nagra exempel pad hur kooperationen inte tas med i
sammanhang na&r man Pehandlar saker gom  faktiskt inte  ar
likadana i de olika foretagsformema.

Den helt dominerande utgadngspunkten i uppgifter och exempel ar

nagon gom salier yaror eller tianster i ett privat foretag, vanligen
en enskild firma eller eyt aktiebolag. Det speciella med kooperativt

féretagande ges knappt nagot utrymme i nagon ay bockerna. Att
anstallda, leverantorer eller kunder kan 55 desamma g5y &garna
i en e€konomisk forening  framhélls il exempel inte eller att ett
kooperativt ~ foretag ar ett satt att 10sa gemensamma behov.
Sammanfattningsvis kan an saga att kooperationen och foretags-
formen ekonomisk férening bara tas upp i de avsnitt som
behandlar  val 5, foretagsform och olika slag p, agande. Uppgifter
och exempel hamtas mycket sallan fr&n  kooperationen. Den
ekonomiska féreningen namns ofta inte 45 nér skillnader mellan
de olika foretagsformema behandlas.

Andra ekonomiska amnen

Vi har gatt igenom tretton bocker frdn olika ekonomiska amnen
och kurser p& handels- och administrationsprogrammet och det

samhaéllsvetenskapliga programmets ekonomiska  gren,
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Remax anvands i amnet Redovisning och beskattning. Dar gar
samma tendens igen goy i granskningen 5, bockerna i foretags-
ekonomi. | detta o specialiserade  amne behdvs ingen allman
presentation 5, de olika foretagsformema. Det har fatt konsekven-
sen att ingenting skrivs 5y,  ekonomiska féreningar, trots  att
reglerna  for redovisning  och beskattning i viss man skilier sig
mellan  foretagsformema. Forfattarna agnar daremot  flera kapitel
de andra foretagsformemas speciella  forhéllanden.

Fimax & avsedd for kursen  Finansiering och  kalkylering. I
kapitlet o, finansiering  behandlas  framfor  allt aktiebolag.  Enskild
firma  och handelsbolag skildras i ett stycke, medan ekonomisk
forening inte alls tas upp.

I kursen  Sméforetagande  ska ingd o beskrivning av de olika
foretagsformema. Sméféretagarboken agnar fyra sidor detta.
Var och oy 5, foretagsformema enskild  firma, handelsbolag  och
aktiebolag  beskrivs  pa e till fem gaénger s3 stort utrymme som
ekonomisk forening.  Texten o, ekonomisk forening  ar knapphan-
dig och det ar flera viktiga drag gom Saknas. Det star felaktigt att

ekonomiska féreningar  ska ha minst fem medlemmar. Forfattaren

skriver svavande att en €konomisk férening kan registreras  hos
PRV och blir d& o, ekonomisk  férening. P& annan Plats  behand-
las styrelsen i aktiebolag, utan att det St&r et ord om att en €kono-

misk  forening ocks& har styrelse.

| boken Sméféretagande beskrivs  ekonomisk  férening pa n halv
sida i ett avsnitt ., foretagsformer  p& 9 sidor. Aktiebolag  skildras

p& 55 sidor, enskid firma p& halv  sida och handels- och

en
kommanditbolag pd 1,5 sida. Halvsidan om €konomiska fore-

ningar ar dock korrekt och informativ.

| bocker  for kursen  Affarsjuridik skildras de olika foretags-
formema  ungefar oy i foretagsekonomibockema. En skillnad  &r
att aven ideella foreningar och stiftelser a5 upp. Boken  Affarsjuri-

dik anvénder 10 sidor till  faktaavsnittet, varav en Sida &gnas
ekonomisk forening.  Denna  sida ger bra information, men de
andra  féretagsformema behandlas .. aktiebolag behandlas il

exempel pa 3,5 sidor. | Juridiska  problem f&r motsvarande avsnitt
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12 sidor och ekonomiska foreningar ~ beskrivs drygt e halv
sida. Har beskrivs  aktiebolag 5 sidor, |en e€nskild firma  bara
i ett stycke. Felakti anges att feM personer krdvs for att starta en
ekonomisk férening.

Handels-  och administrationsprogrammet innehéller bland  annat
kurserna  Bransch-  och produktkunskap, Forséljning ~ och service,
Inkdp  och varuhantering samt Praktisk marknadsforing. Liber-
Hermods ger ut bécker med motsvarande namn. | dessa behandlas
de olika féretagsformema knappast alls. Det finns emellertid en
ordiista  gom & gemensam ~ fOr bockerna,  dar ordet foretagsform
finns med. Enskid firma, handelsbolag  och aktiebolag  namns i
ordlistan som exempel p& foretagsformer, men  €konomisk
forening namns inte. Man kan sl& p& ordet kooperation i
ordlistan och f& o, koncis  definition. Vid  forklaringen qy oOrdet
partihandel ges som exempel bland annat kooperativ  partihan-
del.

Kursen  Marknadsforing finns  p& samhallsprogrammet. Den nya
marknadsforingen ger en llka  styvmoderlig behandling av
kooperation och  ekonomisk férening som de ovannamnda
bockerna. Kooperativa foretag anvands  séllan i exempel och
uppgifter i dessa bocker.

sammanfattningen ovan under rubriken  Foretagsekonomi galler
ocksd for dessa ekonomiska amnen.  Kooperationen behandlas
oftast inte, utom i avsnitten ., de olka foretagsformema.
Samhallskunskap

Vi har gatt igenom tv& bocker oy 4r avsedda for arskurs  7-9 i
grundskolan och tre bocker g,y riktar sig till gymnasieskolan.
Kooperationen behandlas nar folkrorelser och intressorganisationer
skildras. ~ Omfénget varierar ~mycket mellan bockerna  liksom  sattet
att skildra  denna foreteelse.
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utforli  gast &r bockerna for arskurs  7-9. | laroboken Sams-Samhal-

for hogstadiet  framstalls ekonomiska foreningar  som en av tre
typer gy fOreningar; de andra ar intresseféreningar och ideella
foreningar.  Dessa tre far g Sin spalt p& gy hel sida. | Sol 2000
Samhalle i dag finns g skildring pa& 12 sidor , folkrorelser, dar
kooperationen ~ fr o, hel sida. Konsument- och producentkoopera-
tionens  olika  grenar beskrivs  samt kooperativa  daghem.

Laromedel for gymnasieskolan & mer Kortfattade. Zigma  skiljer

sig frdn de andra tvaA laromedlen att det ticker bade A, B

genom
och C-kursen. Zigma namner konsumentkooperationen och KF i
en tvasidig faktaruta o, intresseorganisationer i kapitlet ~Demo-
krati och makt i Sverige. Lantbrukamas riksforbund LRF

beskrivs bondernas  framsta  sprakror.  Kritik 5, intresseorga-

som
nisationemas makt tas upp, men rollen  gom demokratisk fostrare
namns Ocksd. | Replik skildras  féreningslivet positivt  p& epn Sida
i ett kapitel op demokrat, men kooperationen namns inte. |
Jorden  yynt pA& nitio  timmar  omnamns  bland  anpat lantbruks-
kooperationen i demokratikapitlet som ett eventuellt  korporativt
hot. Det finns med andra ord verkligen olika  sitt att se P&

Sveriges folkrorelser och intresseorganisationer.

De olika fdéretagsformema beskrivs i Zigma pa en halv sida dar
ekonomisk forening  f&r mindre  utrymme an de andra foretags-
formerna. | Replik &gnar forfattarna en Sida de olika foretags-
formem, och 4 oCh g, 5y dem far lika stor plats. Bockerna for

arskurs = 7-9 tgr inte dessa saker.

upp
Alla de tre bockemna  fér gymnasieskolan redogdér i ett Stycke
eller p& g, halv sida  for de e formerna av agande, namligen
privat, kooperativt och offentligt.

Samtliga granskade bocker  behandlar arbetsgivarorganisationer,
men det ar bara Zigma och Sol 2000 Samhale i dag gom namner

KFO som en av dem. Zigma &r ensam om att skiva om daglig-
varuhandelns block, inklusive konsumentkooperationen.

Sammanfattningsvis kan man saga att kooperationen — gom folkror-

else  skildras relativt utforligt i bockerna for Aarskurs  7-9; i

4 16-0435
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synnerhet g man jamfor  med gymnasieskolans bocker,  gom
knappt tar upp detta. I ndgra gy bockemna oo folkrbrelsema som
ett hot genom sin  makt. Andra  bocker  tar upp folkrérelsemas

betydelse  fér demokratin.

I gymnasiebdckema finns  det daremot ., del information om
olika foretagsformer  och &garfonner.  Man skriver ,, ekonomisk
forening  gom foretagsform och kooperativa  foretag.

Historia
Vi har granskat tre laromedel for &rskurs  7-9 i grundskolan och
lika ménga for gymnasieskolan, sammanlagt gy bocker.  Nar

forfattarna skriver 5, kooperation ar det den svenska konsument-

kooperationens  uppkomst oy, behandlas.  Detta skildras  kortfattat

i alla laromedlen utom | Sams Historia  for hggstadiet.

ILevande  historia  for &skurs 7.9 far konsumentkooperationen en
halv sida i kapitlet Arbetama organiserar  sig 4y totalt 3 sidor.
I Manniskans vagar for gymnasieskolan har forfattarna anslagit en
halv sida till konsumentkooperationen i ett kapitel oy folkrorelser
pa 4 sidor.

Ménniskans historia for  gymnasieskolan tar  upp konsument-
kooperationen i ett stycke i ett kapitel o folkrérelser pa 4 sidor.

Har finns  aven gp bild fr&n ¢y danskt kooperativt  mejeri.

Sammanfattning

Slutsatsen 5, V&r granskning & att kooperationen behandlas

mycket Kortfattat och pa ett ensidigt sat i laromedien.

Det ar framfor  alit i folande tv& sammanhang gom kooperationen

tas upp:

o Nar forfattarna skriver 4, de olika foretagsformema finns

ekonomisk  forening med, det vill saga den féretagsform  gom
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ar skraddarsydd  fér kooperativ  verksamhet. Men de anslar for
det mesta mindre  ytrymme ekonomisk férening  &n de

ovriga foretagsformema.

o Kooperationen skildras  ibland ¢oy den tredje &garformen;  de
andra gr privat &gande och offentligt agande.

KF/Konsum namns nar detaljhandelsblocken beskrivs.  Kooperatio-
nen som folkrorelse behandlas i larobockema i samhallskunskap
och historia  for grundskolan, men knappast alls i bockerna  for

gymnasieskolan.

Granskningen visar att kooperationen nastan aldrig kommer  med

i uppgifter som ¢€leverna ska arbeta med eller npar forfattarna ska
exemplifiera sin framstallning, vilket  ar anmarkningsvart.
Kooperativa institutet undersokte laromedel redan  1976. Fokus
den gangen l&g pa& konsumentkooperationen och konsumentrollen.
Darfor gér det inte att géra ep direkt jAmforelse, men likheterna
ar andd uppenbara. Slutsatsen  den géngen . att bockera  helt
saknade  behandling av konsumentkooperationen eller  att de
behandlade = konsumentkooperationen ett otillfredsstallande sétt.
Vér granskning 20 senare Visar ungefar detsamma.

Fallstudier pa gymnasieskolor

Det har Kkapitlet gr det mest oOmfattande i rapporten. Vi har
disponerat  framstaliningen p&d foliande  satt for att underlatta
lasningen:

Under rubriken De stora dragen sammanfattar resultatet av
undersokningen. Sedan féljer ett avsnitt med exempel pa gy fr@n
lararna  och eleverna.  Dérefter ~ kommer o, sammanstéllning av
forslag och onskemdl.  Samtliga frgor finns fortecknade i bilaga

2 i slutet 4y rapporten.
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De stora dragen

Vi konstaterar til  att borja med att det 5 stor skillnad pa
intervjuerna med larare  respektive  elever. De flesta larare gav
ganska utférliga  gyar; manga 5, dem .- val insatta i allt g5, ror
kooperationen. Dessa intervjuer g4 for det mesta lattsamma och
stimulerande att gora.

Motena med elever .. trevliga, men det var betydligt svarare  git
f& ut ndgot L, intervjuerna  med dem. Eleverna  hade gver lag
dimmiga  begrepp om kooperationen. Vart  huvudintryck var att
undervisningen om denna foreteelse  hade gatt tamligen  sparlost

forbi  och ytan att vécka nagot intresse hos ungdomarna.

Bade intervjuerna med lararna och intervjuerna  med eleverna ger

en entydig bid 5, att kooperationen behandlas ~ mycket litet i
undervisningen. Forst och framst kommer den upp nar lararna gar
igenom de olika foretagsformema; i detta moment Verkar lararna
hdlla  sig ganska nara framstallningen i laroboken.  Konsument-

kooperationen behandlas i samband med  beskrivningen av
distributionssystemet och de gstora detaljhandelsblocken. | amnet
marknadsforingen kan lararna 5 upp enstaka  foreteelser, till
exempel  Blévita . .0 och KF/Konsums miljosatsning under

namnet Anglamark. Det ar ganska vanligt att larama later eleverna
g4 ut i detaljhandeln och géra jamforelser av priser,  service,
sortiment med  era.
Ett och annat studiebesok i kooperativa  foretag forekommer, men
det verkar ha blivit o ovanligt under ggngre &r. Bade larare och
elever  ar emellertid genomgdende  positiva till de besék go har
varit och efterlyser flera.

For  ungdomarna ar kooperation detsamma  goy  KF/Konsum.

Ganska manga av dem vet att Kapp Ahl, Obs och New Sports
ags gy KF/Konsum. Nar ungdomarna uttalar  sig o vardet med
kooperationen relaterar de ofta sin uppfattning till  butiker pa

orten. N&gra 5, dem kopplar ihop kooperationen med OK och
HSB; i n&got fall ocksd med Fonus. Producentkooperationen ar

okand  for eleverna och detsamma géller olika  former av ny
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kooperation.

Lararna har g4 vantat en mer Nyanserad uppfattning om vad gom

ar kooperation,  men Ocks& for dem verkar KF/Konsum Overskugga
andra delar 4, kooperationen. Manga o, lararna  verkar  ha gp
negativ installning till lantbrukskooperationen; den  gvnnar

béndernas  intressen, pepn driver upp priserna  genom sin - monopol-
stallning.

Uppstéllningen nedan visar hur manga ganger gom Olika koopera-

tiva foretag och foreteelser — namndes i intervjuerna  med larare och
elever.

KF/Konsum 43

OK 13

Producentkooperationen 10

HSB 9

Fonus 2

Man bor tolka frekvenssiffroma ovan Med forsiktighet. De ger

inte o, fullstandig  hbild 5, hur stark respektive foretag ar i larares
och elevers medvetande eftersom  uppléggningen ay intervjuerna,
genomférandet 5, dem och sattet att rapporterna  Spelar in. Med
detta i minnet, kan |5, &nd& konstatera att siffrorna bekraftar att
KF/Konsum dominerar stort nar larare och elever tillfrAigas gm
kooperationen.

Bade elever och larare tycker att det ar svart  att se Vad gom ar
sarpraglat ~ for  kooperationen. Eleverna  uppfattar ~ konsumbutiker

som Vika butiker gon helst. Larama  klagar over att KF har kopt
och s8lt foretag | hog takt under genare 4r viket gor biden 4,

kooperationen rorig. Vad ingar egentligen frAgar de sig.

Fér manga L, ungdomarna  verkar kooperationen  yarg fOrknippad
med é&ldre kunder, gammal personal och trikiga lokaler. P& frAgan
om det finns ndgra egenskaper i kooperationen  gom framstdr - gom
anvandbara for dem i sitt liv blir eleverna stéllda. Orsaken ar
troligen inte bara gt frAgan ar abstrakt  och allmant  sett ganska
SV&r, utan att den ligger sa langt ifrén deras syn pa kooperationen
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kopplad till den egna tillvaron.

Flera larare ar mycket positiva till idén bakom kooperationen  och
efterlyser material o4 tar upp detta. Méanga 5, dem & samtidigt
kritiska till att foretradare fér  kooperationen hukar  sig och inte
oppet pladerar for den. De kritiserar  ocksd hur kooperativa féretag
styrs, pa vika grunder oy, personal rekryteras, hur beslut fattas
och liknande.

Larama  tycker i regel att de ger kooperationen det utrymme i
undervisningen som &r motiverat med hansyn till dess betydelse;
det finns n&gon enstaka larare oo, skulle  vilja agna mer tid

den.

Lararna  &r 6verens gm att det i dag inte finns négot material om
kooperationen som &r aktuellt  och anvandbart. Manga L, dem
framhaller i stallet Ica, gom de tycker har bra material och nira
kontakter med skolorna. Flera av lararna namner  kursverksamhe-
ten | KF/Konsum och  Kooperativa institutet, och tycker  att
kurserna  har varit bra.

P& frdgan oy hur de tycker at ett laromedel om Kkooperationen
skulle  yara  svarar NAgra larare  a de inte  vill ha eft statiskt
material. De efterlyser i stallet gt folk frdn  kooperationen besoker
skolan  och gt larare och elever kan f& komma il kooperativa
arbetsplatser.  Flera ,,, lararna r entusiastiska  fér informationstek-

nik och foresldr at kooperationen skulle  satsa pa& det omrédet.

Ung Foretagsamhet  och Foretagargymnasiet omnamns oy larare p&
flera  gymnasieskolor. Det ar foreteelser som man 4ar mycket
positiv  till, och flera av larama  tycker  att kooperationen borde

komma in i det sammanhanget.

En v gymnasieskolorna har o, cafeteria ooy, drivs oy  ekono-
misk  forening.  En  appan  har  startat  ep  elevférening som Ska
arbeta med ekonomiutbildningamas datorer.  De @vriga skolorna
har ingen verksamhet som de kallar  kooperativ.

Béde elever och larare talar mycket positivt om Praktik i koopera-
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tionen. Det verkar vara ganska vanligt med séddan praktik och den
tycks fungera vil.
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Exempel PA svar frén  larama
| det har avsnittet g ett exempel pa gy pa respekive fraga
till larama. Vi har valt exempel goy Vi tycker & intressanta, men
som Samtidigt &r ganska typiska for hur alla larare i undersokning-
en Svarade.

Ett par tekniska  pépekanden: Frdgorna ar formulerade i du-form,
men vanligen 5 det tvd larare o, intervjuades samtidigt och d&
stammer  inte tilltalsformen med sammanfattningen av  svaren.

Lararnas namn har ersatts med A, B osy. | den har redovisningen.

1 Vilka  kontakter har du haft privat med kooperativa féretag,
det vill saga utanfor skolan

De kommer framfor alit i kontakt ~med konsumentkooperationen
i detaljhandeln. Bada lararna  ar medlemmar i OK. K &r aven med

i Konsum  och bosparar sina barn i HSB.

2 Hur beskriver  du ggt kooperativt  foretag

K beskriver ett kooperativt foretag gom Samagande  kring et
ekonomiskt syfte. L menar att det utmarkande  for kooperationen
ar medlemsagandet. Bada lararna gor  skillnad pad konsument-
kooperation  och producentkooperation.

3 Vika starka och gy aqq sidor  gnger  du att et kooperativt

féretag  har

Den starka sidan hos kooperativa foretag & medlemsinflytandet,

och att man arbetar for et gemensamt mal. Det &r viktigt ait den

bakomliggande idén ar stark for att ett kooperativt foretag ska
kunna  fungera. En stark idé maste 5, tydlig. R menade gt
kooperationen inte ar ett dugg tydlig i dag _det verkar go  man
inte végar st& for sina ideal. De kooperativa foretagen ar alldeles
for anonyma. Det kravs ett sérskilt intresse for kooperation. Forr
kunde  medlemmarna paverka mycket mer men | dag har med-

lemsténkandet férsvunnit. R menade ocksd it kooperationen i dag
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allt for mycket liknar et pampvalde. Alla beslut gr redan fattade

och de enskilda medlemmarna kan egentligen inte paverka ett
dugg Q ansdg att jordbrukskooperationen i Sverige intar g
monopolstalining, vilket ger hoga  matpriser. Jordbruket far
dessutom  en massa Subventioner, véra pengar

4 Vilken roll har de kooperativa foretagen spelat for utveck-
lingen 5, det svenska naringslivet

Kooperationen har spelat stor roll  for  svenskt naringsliv.
p en g

Kooperativa  foretag, gom filll exempel Konsum,  Okade konkurren-

sen Pa livsmedel och sankte priserna. | den lilla konsumentfore-

ningen hade a4, stort inflytande och slapp att yara beroende 4

den privata handelsmannen. I dag har kooperationen inte  samma
betydelse. Det ar SVArt ait ge Skilnad  pa gy konsumbutik och g
privataigd  butik. Det ar bra att kooperativa foretag finns  gom et
alternativ, men de maste vaga profilera  sig mer, | Vissa fall gér

kooperationen  fére, till exempel da& det giller milidmedvetenhet.
Det ar bra och borde utvecklas

5 Vilken roll kan de kooperativa foretagen  spela iframtiden for
utvecklingen  ,, det svenska néringslivet

SVart  att gyara P&, det beror p& hur 5, kan modernisera och
utveckla den kooperativa idén. Klarar gy detta kan 54 bli et

slagkraftigt alternativ. = till  gnnan  fOretagsamhet.

6 Vad ghger du gy de kooperativa foretagens  effektivitet

Under lang tid har kooperationen inte alls varit effektiv, ett
problem ¢om man | daglivaruhandeln har delat med andra foretag.
Kooperationen har centraliserats alt for mycket. Med modern
informationsteknik kan  man aterigen skapa ett storre lokalt
inflytande. Ska Konsum finnas kvar s& maste det finnas gp
mening med gt handla dar. Om den enskilde konsumenten kan
paverka  sortimentet, priserna  med mera, blir den kooperativa
tanken meningsfull.  Distributionsvéagama maste bli effektivare och

det ska ges ett storre  utrymme for  butikerna att paverka vilka
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varor som man Vil kopa in.

7 Finns det nagra egenskaper i kooperationen som framstar
som anvandbara  for ungdomar i deras eget liv
Bdda laramna  ansdg att kooperationens idéer oy,  medlemsin-

fiytande, delaktighet ~med ey & bra for dagens ungdomar,  men
det & en annan Sak hur dagens kooperativa foretag ska kunna
attrahera  ungdomarna. R ans&g att KF/Konsums nya koncept _ dar
man ser varan | ett helhetsperspektiv  och bland apnat tar hansyn
till miljoaspektema _ ar ett steg i ratt riktning. Dagens ungdomar
ar mycket  miljomedvetna. Det ar dock fortfarande man fodda pa
30- och 40-talet som styr KF/Konsum med ett ténkande som

ligger alltfér  l&ngt ifran unga Mmanniskor.

8 I vilken utstrackning behandlar du  kooperationen och
kooperativa  foéretag i din undervisning

A tar upp ekonomisk férening i samband med olika foretags-

former. Kooperationen behandlas  aven nar man talar o dis-

tributionsformer. A later eleverna sjalva f& jamfora och redovisa

olika  butikskjedjor och distributionsnat. Sjalv  tar hon inte upp

kooperationen speciellt  mycket ytan Overlater detta p& de elever
som har vart ute pa kooperativa  féretag. B har inte haft gymma
typ av grupparbeten  gom A. Hon tar ypp kooperationen i samband
med foretagsformer och lite 45 Konsums blavita a0 | Amnet

marknadsféring.

9 Vilket intresse  brukar dina elever visa fér kooperationen och
kooperativa  foretag nar du tar ypp det i din undervisning

Inte  mer intresserade 5, detta an ndgonting annat. Den kooperati-
va idén har ..o inte slagit rot hos ungdomarmna. De gq  ekonomisk
forening  gom en foretagsform bland  andra.
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10 Vilka  larobdcker och gpnat Material anvander du npar du

undervisar oy, kooperationen och kooperativa  foretag

| sin undervisning pratar G inte speciellt mycket oy kooperatio-

nen. Det &r eleverna  gom alva fixar sitt material. Det St&r mycket
lite i bockerna o, kooperationen. De larobdcker som  man
anvander ar Ekonomen, Mega och Ekonomi for dig.

11 Har du haft kontakt med kooperativa foretag i undervisnings-
sammanhang, til exempel gastforelasare, studiebesok och

praktik Vika erfarenheter har du i sd fall gjort pa gott och
ont

Det ar vanligt med praktikplatser i kooperationen. Studiebesok

och gastforelasare  forekommer ocksd. K ansdg att de g enkelt
att komma i kontakt ~med kooperationen och att Studiebesok med
mera INte ygr Svara gt ordna. L hade ¢, gnpan  uppfattning.  Han
menade att det ofta o krangligt att f& fram material o, koopera-
tiva foretag. Och ait det allid 5 besvérligt nar man Vile komma

pa studiebesok. Han tyckte att folk i kooperationen skulle  \gra
mer aktiva och sjidlva ta kontakt  med skolorna. Kronofogden tar
till exempel kontakt ~med skolan varje for att komma och hélla
féredrag.

12 Anvdands  den kooperativa formen for ndgon verksamhet  pé
skolan, till exempel skolcafeteria

Nja, skolans cafeteria  drivs med konceptet Ung Foretagsamhet. I
princip  blir det ett slags ekonomisk forening.

13 Ar det nagot gon du skulle vija &ndra  nar  det galler
behandlingen av kooperation och kooperativa foretag i din

undervisning

G ar 6ppen for ait behandla  kooperationen mer, men da utifran  ett

perspektiv  frigiort ~ frdn  KF/Konsum. Kooperationen behandlas
tillrackligt i larobockema, men man Skulle behova o och battre
material g5y kan anvandas i grupparbeten och projekt. Eleverna

som Studerar ekonomiska amnen p& Fyragymnasiet  har tillgang il
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manga datorer och datorn tar allt stsrre  plats i undervisningen.
Man ar uppkopplad pd Internet  och anvander o, hel del in-

formation om foretag gom finns dar. G menade gt KF och andra
kooperativa foretag borde lagga upp informationssidor P& en
Webserver i Internet. P& detta sstt kan eleverna  sjalva ta fram
aktuell information. Genom  att beskriva kooperationens idé och

historia  skulle 5, kunna f& o, positiv effekt til dagens koopera-
tiva  verksamheter. I dag &r kooperationen alldeles  for mycket

forknippad med KF/Konsum.

14 Har du nagra forslag pa forandringar av laromedlen, de
kooperativa  foretagens  insatser och s& vidare

Det ar mycket roligare ait komma ut i verkligheten an  att
verkligheten kommer il skolan, |4, Vil komma bakom = kulisser-
na. Om nagon frén kooperationen ska komma till skolan  ar det
viktigt — att det & ratt person som lagger sig p& rat nivd.  Forra
terminen  hade 5, en politker  p& skolan, |\hen det o for hog
nivd och de flesta eleverna hangde inte med. Man har anvant
material  frAn  kooperationen, men man efterlyser battre och o
aktuella  saker. Material  frdn kooperationen oy, har fungerat ar ett
om bistdndsprojekt i u-landema ., drivs i kooperativ  form.

15 Vad skulle du viljla att kooperationen bidrog med till skolan

Man skulle garna ta emot N&gon kunnig person frdn  kooperationen
som kunde informera ., kooperationens  sarart och varfor den ar

anvandbar for unga manniskor.

16 Hur borde ett bra laromedel om kooperationen ser ut

| de larobocker man anvander  st&r knappast nagot. Svart at saga
hur et bra laromedel skulle  go ut. Det ar battre , manniskor i

kooperationen kommer il oo och it vi f&r komma il dem.
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Exempel P& svar Tr&n  eleverna
| det har avsnittet ger ett exempel Pp& gyar P& respektive fréga
till  eleverna. Vi har valt exempel gom tycker & intressanta,

men som samtidigt ar ganska typiska for hur alla elever i
undersokningen svarade.

1 Vilka  kontakter har ni haft privat med kooperativa foretag,
det vill saga utanfor skolan

Nagra handlar ibland p& Konsum  och tvd elever bosparar i HSB.
Deras  foraldrar tankar ibland pa OK. Eleverna férknippar
kooperationen framst med KF/Konsum, men en av dem visste  att

OK ar kooperativt.

2 Hur beskriver ni ett kooperativt foretag

Ett foretag gom &9s gy Medlemmarna. Man satter likhetstecken
mellan  KF/Konsum och kooperationen.
3 Vika starka och gyaga SIdOr  gnger NI att et kooperativt

foretag  har

De starka sidorna ar att det ags g, mMedlemmarna och att man kan
f rabatter och &terbdring. Det ar 4ven o, saker foretagsform,  man
drabbas inte ,,, foretaget gar i konkurs. Kooperationen uppfattas
som lite trdkig aven om den innehaller en del tuffa och roliga
affarer  ¢om New Sports. Det ar svart for ledama i kooperativa
foretag att fatta radikala beslut  eftersom de maste tg hansyn il

alla medlemmar.

4 Viken roll yor ni att kooperationen kommer  att spela i
framtiden

Man har svart gt uttala sig oy kooperationen som helhet,  men
man tror att det gom Konsum star for far det svart i konkurrensen.
Tidigare hade | ,gn haft fler konsumbutiker i stan; det har &ven

funnits  Servus och Faktabutiken Faktabutiken som Skulle ta upp
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konkurrensen med privata  |&gprisbutiker lyckades inte alls halla
nagra laga priser. Ingen L, eleverna var Speciellt  positivt  installd
till - KF/Konsum; trist inredning och nastan bara &ldre  manniskor
som jobbar och handlar pa Konsum.

5 Finns det nagra egenskaper i kooperationen som framstar

som anvandbara  fér o i ert eget liv

? Eleverna  kande inte il idéerna  bakom  kooperativt fore-
tagande, utan satte likhetstecken mellan Konsum/Domus och
kooperation. Konsum ar bara o, affar  bland andra.  Vad
anvandbart i det
6 | viken  utstrackning har ni ststt pad kooperationen och
kooperativa foretag i undervisningen i skolan I vilka
sammanhang
Kooperationen har behandlats  nar gy talat o foretagsformer,
marknadsforing, och handel. | amnet handel har o pratat rat
mycket oy kooperativt agda foretag. Man har vart e flera
ganger pa olika projektarbeten i butker  for gyt jamfora  priser,
marknadsféring, service  med era. | marknadsféringen har  man

jamfort  forpackningar och reklamen  for Konsums  blévita 4.,

7 Har  kooperationen och de kooperativa foretagen vackt et
intresse

Nej.

8 Vilka  larobdcker och anpnat material har lararna  gnvant  nar

de har undervisat  ,n kooperationen  och kooperativa féretag

E 2000 gom 4ar ganska bra, pen lite tjatig, Den nya Mmarknadsfo-
ringen och Redovisning och beskattning. Det star lite .. koopera-
tiva foretag i larobockema, sd lararna  brukar prata en del sjdlva.
Man har inte anvant n&got specifikt  material  frAn  kooperationen.
Daremot  har 44 sett Videofiimer frdn Ica som handlar . handel.

1996:3|
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9 Har ni haft direkt kontakt med kooperativa foretag i skolsam-
manhang, till exempel gdstforeldsare, studiebesok och
praktik? Vilka erfarenheter har ni i sa fall gjort pa gott och
ont?

Flera av eleverna har praktiserat pd Konsum och en sommarjobbar
p& New Sports. Eleverna hade varit pa 2-3 studiebesok under
gymnasietiden, men ingen av dem hade varit pa ett kooperativt
foretag. Ibland har det varit forelasare utifrén, till exempel
Linsforsakringar och skattemyndigheten, men ndgon representant
frin kooperationen har aldrig varit i skolan och talat med
eleverna.

10 Anvénds den kooperativa formen for nagon verksamhet pa
skolan, till exempel skolcafeteria?

Nej.

11 Ar det nagot som ni skulle vilja éndra nir det galler be-
handlingen av kooperation och kooperativa foretag i under-
visningen? Har ni nagra forslag pa fordndringar?

Man skulle vilja komma mer utanfor skolan och géma gora
studiebesok och liknande pa kooperativa foretag.
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Forslag och  dnskemal

6nskemal

den har sammanstaliningen har vi tagit med férslag och
som | forsta hand galler undervisningen.

Man  skulle  vilja ha bétre  studiebesok. I dag finns  det
knappast nagra pengar for s&dana saker.

Om n&gon frdn kooperationen ska komma il skolan zr det

Vlktlgt att det ar ratt person som |aggel’ Slg pé ratt niVé-

Man — har anvant  material  frdn  kooperationen, men  man
efterlyser  battre och o aktuella saker.

Alla elevema 4 positiva fil studiebesok, praktk med era

och det skulle bra o, foretradare fér kooperationen kom

vara
ut i skolorna  eller gyt man fick komma till dem.

Négra larare pa skolan har varit p& Var gard. Bdde C och D
trodde gt dessa kurser var bra och skulle gama &ka om det

fanns  mgjlighet.

Man ar oppen for py, bra material, gima videoband. D ans&g
att det basta sattet ait N4 laramma  med  material var att skicka
ut frascha och aktuella kataloger over vad |an har gyt
erbjuda.

E och F yar overens om att de kooperativa foretagen maste
vara mer aktiva och verkligen forscka gt n& yt med sitt
budskap, framfor alit till ungdomar.

Representanter  frdn  kooperationen  skulle  kunna komma hit

och prata med g5 och utbilda lararna. Det vore &ven bra g

man kunde paverka larobokférfattama eftersom  det star sa lite
om kooperationen i bockerna.

P& skolan arbetar ., mycket med Foretagargymnasiet, vilket
ar uppskattat  bland  eleverna. Detta arbete gar yt pa at
eleverna  far fadderforetag gom de far folj , KF/Konsum  finns
inte  representerade i konceptet Foretagargymnasiet viket
synd.

Man skulle behéva mer Och béttre material som Kan anvandas

i grupparbeten och projekt.
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KF och andra kooperativa féretag borde lagga pp informa-

tionssidor pd o, Webserver i Internet. P& detta satt kan
eleverna sjglva  ta fram aktuell information. Genom att
beskriva kooperationens idé och historia  skulle p,5n kunna
fden positiv  effekt till dagens kooperativa  verksamheter. 4113

G tar garma emot Kkunniga géstférelasare och bra informations-
material.

Skulle  garna anvanda material 5, kooperationen om det

mer
gick att f& tag pa ndgot oy ar aktuellt och bra.

Det ar ofta kréngligt att fixa studiebessk  pa KF/Konsum. Ica

har haft  personer  som
kunna hjalpa till med studiebesdk  med oz Det yore Nagot

enbart arbetat mot Sskolorna for  att

for KF att ta efter.

Man skulle vilja komma | er Utanfor skolan och garmna gora

studiebesék ~ och liknande  p& kooperativa  foretag.

Man  efterlyser battre  material. Ica har o, mycket battre
skolservice med heltidsanstéllda kontaktpersoner som hjélper
till att fixa studiebesok med qmera. Kurser ar ett mycket bra

satt att paverka larare.

Det yore bra om med kooperativt agda foretag syntes mer OCh

informerade om vad de star fér. Man valkomnar fler studiebe-
sok och bra arbetsmaterial frdn de kooperativa  foretagen.
Folk i kooperationen skulle  yara mer aktiva och sjilva ta

kontakt  med skolorna. Kronofogden tar till exempel kontakt
med skolan varje & for at komma och hélla féredrag.

Kooperationen skulle kunna 55 ute | skolorna mer, till
exempel pa varkanten och informera om Sommarjobb.
Material som de har tagit del 5, tidigare har varit alltfor
oversiktligt. Man forsoker gt trycka in allt o, kooperationen

i et hafte, vilket innebdr att pan iNte har ndgon nytta gy det
| stdllet efterlyser de er djupgdende material g4 belyser
filosofin bakom  kooperationen.

N har arbetat g5, larare i 25 har aldrig varit med g,

men
att representanter frdn  kooperationen har tagit initiativ till

gastforelasningar eller inbjudningar il  studiebesok. Saf ar
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mycket mer P& hugget. De har gatt | gdng Ung Foretagsamhet
pd skolan, vilket har varit mycket uppskattat. Det ar synd att
det inte finns négra kooperativa féretag gom &r representerade
dar.

Tank  op KF o skulle gora en Storsatsning p& informationstek-
nik, anstélla  ndgra experter gom kom fram med ndgot unikt.
Det skulle a5 ett ovantat men smart drag gom Skulle  kunna
ge KF och andra kooperativa foretag vind i seglen igen.
Kombinationen handel, miljomedvetenhet och smart IT ar nog
inte s& dum

Man har precis startat en e€levférening som Ska arbeta med

ekonomiutbildningamas datorer.  Tidigare hade |5, mycket
problem med databurkama, |, har o, anstalt g, datatekni-
ker ¢om tillsammans med trettio  elever tar hand , datorer-
na.

Mer aktivitet fran kooperationen. Haftiga informationsvideos
vore bra. Vore kul ., kooperationen kunde riva till lite och
overrumpla  folk  med o, tuff satsning informationsteknik,
garma med intressanta  sidor pd& Internet

Kooperationen borde gora mer reklam 4., sig sjalv. Som elev
vet man ingenting

Vore roligt oy, eleverna fick komma hellre  det an

ut mer;
broschyrer  och videoband som Shabbt blir inaktuella.

I Ung Foretagsamhet har .. fadderforetag; har  borde
KF/Konsum forsdka  gora sig géllande

Man skulle gama ta emot n&gon kunnig person frén  koopera-
tionen 4oy kunde informera om Kkooperationens sarart och

varfor ~ den gr anvandbar for unga manniskor.

Svart att saga hur ett bra laromedel  skulle Det &r béttre

se ut.
om Manniskor i kooperationen kommer il g oCh gt far

komma  till dem.

Det verkar ¢oy om de konsumentkooperativa foretagen inte

vagar sStd for sin  sarart. Det ar SVArt at veta vad som &r



SOU 1996:31 B Carlsson, Ch Wallentin, R Wallentin 115

kooperativt dgt och inte. Om man tror pd den kooperativa
tanken, varfér stdir man da inte for den?

*  Ibland skickas det ut vildigt ambitiésa material som tyvérr
ofta blir liggande. Det 4r bittre med korta aktuella nyhets-
blad. Det vore kul med information via nya moderna véger
typ fax och Internet.

*  Kooperationen maste vara mycket mer aktiv. Han efterlyste
dven bittre material, men han ansag att problemen egentligen
lag djupare an si. Kooperationen méste bestimma sig: Vad
vill man? Vad star man foér?

*  Q och R tror pd méngfald och inte ett statiskt liromedel om
kooperationen.
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Bilaga 1 o Forteckning over  laromedel

Foretagsekonomi

E 2000 Baskurs foretagsekonomi: Basbok Jan-Olof ~ Andersson
m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1995

E 2000 Baskurs i foretagsekonomi: Problembok Jan-Olof
Andersson m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1994

E 2000 Baskurs ifgretagsekonomi: Bashok Jan-Olof  Andersson
m.fl, andra upplagan, Liber-Hermods 1995

E 2000 Baskurs i foretagsekonomi: Problembok Jan-Olof
Andersson m.fl, andra upplagan, Liber-Hermods 1995
Mega-Foretagsekonomi-Textbok, Sten  Albertsson mfl.,  forsta

upplagan,  Bonnier  Utbildning 1993

Mega _ Foretagsekonomi-Uppgmsbok HP, Sten Albertsson m.fl.,
forsta  upplagan, Bonnier  Utbildning 1993

Mega-Foretagsekonomi-Uppgmsbok SPE, Sten Albertsson mAl.,
forsta  upplagan, Bonnier  Utbildning 1993

Nya Ekonomen Fakta, andra upplagan, Liber-Hermods 1994
Nya Ekonomen Uppgifter,  andra upplagan, Liber-Hermods 1994
Andra ekonomiska amnen

Fimax,  Finansiering och kalkylering, Gunnar  Andersson m.fl.,
férsta  upplagan,  Studentlitteratur 1995

Sméféretagande, Att starta och driva foretag,  Wolfram Trostek,

forsta  upplagan, Bonnier  Utbildning 1995

Sméforetagarboken, Konsten att stata och driva e fbretag,
Thomas  Nielsen, férsta upplagan, |jber-Hermods 1995

Bransch- och  produktkunskap, Karl Erik  Carlsson Roger
Strang, forsta upplagan, Liber-Hermods, 1994

1996:31
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Forsaljning och service, Karl Erik Carlsson Kjell ~ Hedvall,
forsta upplagan, Liber-Hermods 1994
Inkop  och  varuhantering, Karl Erik Carlsson Roger  Strang,
forsta upplagan, Liber-Hermods 1994
Praktisk marknadsforing A-B, Karl Erik Carlsson m.fl,  forsta
upplagan, Liber-Hermods 1994
Den nya Marknadsforingen, Faktabok, ~ Ake  Flodhammar mfl.,
forsta upplagan, Liber-Hermods 1994
Den pya Mmarknadsforingen, Arbetsbok, Ake  Flodhammar mfl.,
forsta  upplagan, Liber-Hermods 1995
Remax,  Redovisning och  beskattning, Faktabok, Gunnar  An-
dersson m.fl., forsta upplagan, Studentlitteratur 1995
Remax,  Redovisning och  beskattning, Ovningsbok,  Gunnar
Andersson m.fl, forsta upplagan, Studentlitteratur 1995
Juridiska ~ problem i foretag och familj, Fakta och G6vningar i
rattskunskap ~ och afldrsjuridik, Jan-Olof  Andersson,  Cege Ekstrom

Olle Palmgren, femte upplagan, Liber-Hermods 1993
Affarsjuridik, Anders Kjellstrom, Rolf Momlid Lennart
Nordensvérd, forsta  upplagan,  Studentlitteratur 1995
Samhéllskunskap for  &rskurs 7-9
Sams Samhalle  for hogstadiet, Arne  Lindqvist Jan Wester,
andra upplagan, Almquvist Wiksell, 1994
Sol 2000 Samhalle i dag-Version Il, Hogstadieboken, Lennart
Husén m.fl, tredje upplagan, Natur och Kultur 1990
Samhaéllskunskap for gymnasieskolan
Replik, Samhallskunskap, Lars-Erik Bjessmo Lars Johansson,
forsta  upplagan, Bonnier  Utbildning 1995
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Jorden runt pa nittio timmar, Gymnasieskolans samhdllskunskap,
Jan Kieser & Kjell Rydén, forsta upplagan, Almqvist & Wiksell
1995

Zigma Samhdllskunskap, Kurserna ABC, Bengt-Arne Bengtsson,
andra upplagan, Almqvist & Wiksell 1994

Historia for arskurs 7-9
Levande historia-Version II, Grundbok 2, Lars Hildingson, forsta
upplagan, Natur och Kultur 1987

Levande historia-Version II: Grundbok 3, Lars Hildingson, andra
upplagan, Natur och Kultur 1988

SAMS Historia for hogstadiet, Christer Ohman, forsta upplagan,
Almqvist & Wiksell 1989

Historia fér gymnasieskolan
Moénniskans historia 2-3, Gunnar T Westin, Torbjorn Norman &
Per Thullberg, andra upplagan, Natur och Kultur 1992

Manniskans vagar 1, Fran folkvandringstiden till industrialismen,
Juoni Ekonen m.fl,, forsta upplagan, Almqvist & Wiksell 1993

Modnniskans vigar 2, Fran imperialismen till vara dagar, Juoni
Ekonen m.fl.,, forsta upplagan, Almqvist & Wiksell 1994
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Bilaga 2 , Forteckning over intervjufragor

Fragor il lararna

Kunskaper och attityder

1 Vika kontakter = har du haft privat med kooperativa foretag,
det vill saga utanfor  skolan

2 Hur beskriver  du ett kooperativt foretag

3 Vilka  starka och svaga sidor  gnser du att ett kooperativt

foretag har

4  Viken  roll har de kooperativa foretagen spelat for utveck-
lingen 5y det svenska néaringslivet

5  Viken roll kan de kooperativa fbretagen spela i framtiden  for
utvecklingen ay det svenska naringslivet

Vad gnser du om de kooperativa  foretagens  effektivitet

7  Finns det nigra egenskaper i kooperationen gom framstdr g4
anvandbara for ungdomar i deras eget liv

Om undervisningen

8 | viken utstrackning  behandlar  du kooperationen  och koope-
rativa  foretag i din undervisning I vilka sammanhang

9 Vilket intresse brukar dina elever visa for kooperationen och
kooperativa  foretag nar du tar ypp det i din undervisning

10 Vilka larobocker och annat Mmaterial anvander du npar du

undervisar oy, kooperationen  och kooperativa  féretag

Il Har du haft kontakt med kooperativa foretag 1 undervisnings-
sammanhang, til exempel géstforelésare, studiebesok och
praktik Vilka  erfarenheter har du i s& fall gjort pa gott och

ont
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12 Anvinds den kooperativa formen fér ndgon verksamhet pa
skolan, till exempel skolcafeteria?

Forslag m.m.

13 Ar det ndgot som du skulle vilja 4ndra nir det galler be-
handlingen av kooperation och kooperativa foretag i din
undervisning?

14 Har du nigra forslag pd forindringar av liromedlen, de
kooperativa foretagens insatser och si vidare?

15 Vad skulle du vilja att kooperationen bidrog med till skolan?

16 Hur borde ett bra liromedel om kooperationen ser ut?

Fragor till eleverna

Kunskaper och attityder

1 Vilka kontakter har ni haft privat med kooperativa foretag,
det vill sidga utanfér skolan?

2 Hur beskriver ni ett kooperativt foretag?

3 Vilka starka och svaga sidor anser ni att ett kooperativt
foretag har?

4 Vilken roll tror ni att kooperationen kommer att spela i
framtiden?

5 Finns det nagra egenskaper i kooperationen som framstir som
anvandbara for er i ert eget liv?

Om undervisningen

6 I vilken utstrickning har ni stétt pd kooperationen och
kooperativa foretag i undervisningen i skolan? I vilka
sammanhang?

7 Har kooperationen och de kooperativa féretagen vickt ert
intresse?
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8 Vilka larobocker och annat material har lararna anvént nér de
har undervisat om kooperationen och kooperativa foretag?

9 Har ni haft direkt kontakt med kooperativa foretag i skolsam-
manhang, till exempel géstforeldsare, studiebesék och
praktik? Vilka erfarenheter har ni i sa fall gjort pd gott och
ont?

10 Anviands den kooperativa formen fér ndgon verksamhet pa
skolan, till exempel skolcafeteria?

Forslag m.m.

11 Ar det ndgot som ni skulle vilja ndra nar det giller be-
handlingen av kooperation och kooperativa foretag i under-
visningen? Har ni négra forslag pa fériandringar?
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Kunskaper om och attityder till kooperativt
foretagande

FORORD

Kooperativa foretag forvéantas idag std for o viktig del ay haringsliv-
sutveckling  och den offentliga  sektorns fornyelse. Manniskors  kunskaper
om och deras attityder till kooperativa foretag ar gp faktor gom Paverkar
foretagens  utveckling.

Det finns o, generell kunskap och g, uppfattning om att kunskapen oy
kooperativa  féretag &r bristfallig  och attitydema  till dem &r negativa. En
del studier visar gatt kunskapen kommer till anvandarna genom bl.a.
kontakter med ansvariga  radgivningsinstanser. Vi saknar daremot
fordjupad  kunskap oy hur det verkligen forhdller  sig och vilka faktorer
som Paverkar manniskors  kunskaper om och attityder till kooperativa

foretag samt deras mdojligheter att ta till sig och utveckla fGretagen.

Denna studie g, "Kunskaper om och attityder till kooperativt fore-
tagande" syftar till at utveckla sadan kunskap.

Jag ar tacksam for det finansiella  stéd fran Civildepartementet Fore-
tagskooperativa utredningen som Mojliggjort projektet. De manniskor
jag har mott i samband med intervjuerna  har haft avgérande betydelse
for projektets  genomférande. Ett varmt tack for att ni valvilligt delat
med o gy erg €ffarenheter.  Utan alla trevliga och engagerade manniskor
hade arbetet inte blivit mojligt. Ett hjartligt tack till er alla gom bidragit
med vérdefulla  uppslag och synpunkter under studietiden.

Det &r min férhoppning att arbetet skall ge en djupare insikt 5
sambanden mellan kunskaper ., och attityder till kooperativa foretag
och foretagens  utveckling. Kvarvarande fel och brister i arbetet tgr jag

hela ansvaret for.

Uppsala i februari 1996

Maria  Fregidou-Malama
Sveriges  Lantbruksuniversitet, Institutionen for ekonomi
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SAMMANFATTNING

Denna studie avgransas till att behandla kunskaper om och attityder il
kooperativt foretagande.,  Arbetet baseras pa o, kvalitativ forsknings-
metod och fallstudier. Syftet &r att kartldgga och analysera kunskaper
och attityder samt deras konsekvenser for foretagens utveckling.

| avsnitt tvd konstateras att verksamhetsformen ekonomisk férening
lagprioriteras i statiga myndigheters informationsmaterial om foretags-
fonner.  Det saknas g, rattvis jamforelse  mellan foretagsformer och de
kooperativa foretagens  karakteristika lyfts inte fram. Kooperationen

behandlas  mycket kortfattat och ensidigt i laromedlen och i skol-
undervisningen.

Tyngdpunkten ligger i avsnitt tre, Det inleds med en redogodrelse oy,
viktiga  aktorers syn pd kooperativa féretag. De empiriska  studierna visar
att det foreligger  bristande kunskaper ., och negativa attityder till den
kooperativa  foretagsformen. Oklarheter  finns ., foretagens malsattning
och deras karakteristika. Det ar speciellt  foretagens  ekonomiska
mélséttning gy, ignoreras.  Kallor om Statistiska uppgifter 5, kooperati-
va foretag saknas. Kooperation som foretagsform behandlas lite eller

bristfalligt i skolundervisningen. Den allmanna uppfattningen om
kooperationen ar inte gom en foretagsform utan gom Politisk/social
foreteelse. Denna  situation paverkar, enligt  min  uppfattning, de

kooperativa  fbretagens  strukturutveckling.

Avslutningsvis framfors gt bade kortsiktiga informationsinsatser och
langsiktiga  utbildningsatgarder behévs oy, kooperativa foretag forvantas
bidra till oy utveckling g, nya foretag och arbetstillféllen i framtiden.

Samverkan  mellan befintiga  kooperativa  féretag och statens myndig-
heter/organisationer samt Ovrigt naringsliv  utgér en vasentlig del i gp
strategi oy, att skapa goda forutsattningar for och forbéattra kunskapen
om oOch attitydema till kooperativa  foretag.
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INLEDNING
Den kooperativa  foretagsfonnen innebar it huvudansvaret  for etablering
och utveckling ligger hos intresserade och engagerade medlemmar. Det
politiska intresset  for den kooperativa foretagsformen har okat de

senaste aren. Kooperativa verksamheter ses som en losning pa vissa
samhaélleliga problem tex. arbetslosheten och den ekonomiska krisen i
varden. Det finns o efterfrdgan pé& kunskap ., kooperativa foretag for
att utveckla ny- och befintlig kooperation. | studien fokuseras pa
kunskapernas  betydelse for foretagsformens utveckling.

1.1 Uppdraget

Fran de kooperativa foretagens sida har havdats att det saknas konkur-
rensneutralitet och likvardiga villkor ~ for de kooperativa foretagen i

férhallande till andra foretagsformer, framst  aktiebolagen. En sarskild
utredare  har darfor fatt i uppdrag att utreda oy, de kooperativa
foretagsform o5 &r missgynnade ijamforelse med andra foretagsformer.

| direktiven  till utredningen rorande de kooperativa  foretagsfonnemas

stallning i forhallande til andra foretagsformer Kooperativa fore-
tagsutredningen anges att
"frdn  kooperativa organisationer framhalles ofta den bestdmda

uppfattningen att en stor del 5, de problem organisationerna moter
i sina kontakter med Ovriga sektorer i samhallet bottnar i bristande
kunskaper och negativa attityder  kring  kooperativt féretagande™
Direktiv 1994:149, ¢ 5-6.

Uppdraget  till utredaren innehdller o, undersokning om det finns et
samband mellan kunskaper , och attityder till kooperativt  féretagande
och villkoren for utvecklingen av Kooperativt foretagande. | den man
det finns ett samband skall utredaren lamna férslag till hur bristerna kan
atgardas.

Kunskap och kunskapstillvéxt har blivit viktiga begrepp i var tid. Att
driva  affarer  har blivit kunskapsintensivt i alla foretag aven de
kooperativa. Utbildning prioriteras i foretagens  verksamhet. Foretag
soker l6sningar utanfér foretagen och skapar véanskapliga kontakter —med
andra aktérer pa marknaden.  Foretagens relationer till omvarlden har
Okat i betydelse. Bland de faktorer gom omger foretagandet utgor
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attityder o, viktig del. Enligt motivationspsykologin paverkas  manni-
skans handlingar av Manskliga motiv, dvs. behov eller &nskemal av
olika slag. Motivation aktiverar  manniskans  tankeprocesser och vacker
hennes intresse, for g f& nagot utfort.  Manniskans uppfattningar

paverkar hennes handlingar.

Aktorer i kooperationens omgivning t.ex. myndigheter och deras
relationer till kooperativa foretag kan ha avgérande betydelse  for
kooperativens  utveckling.  Fregidou-Malama 1994, ¢ 146-149 visar a
det finns o relation mellan g aktdrs makt och organisationsstrukturen.
Aktorskunskap ar personlig och  samtidigt en oOrganisationsresurs.
Aktérema  anvander sig vid sina forsok il inflytande 5 egen kunskap
men denna r beroende 4, den samlade kunskapsmassan inom organisa-
tionen. De anvander olika |ogrser fOr att utfora olika aktiviteter.  Den
kunskap, kanslor eller férestallningar som enskilda aktérer har, tillméats
stor betydelse. De paverkar deras formaga ait tolka omvarlden och fa
fram o, foréndring i ursprungliga forhallanden. Om aktérerna  tex.
utifrdn  tidigare erfarenheter  har negativa forvantningar  pé& o foreteelse
kommer de att fanga upp de sidor 5 foreteelsen o4y Gverensstammer
med deras forestaliningar  ,, den.

Hakansson/Johansson 1987 betonar den enskilda aktorens betydelse
och dennes relationer i natverk for féretaget och dess affarsverksamhet.
En aktor kan g5 ett annat foretag, en division, en avdelning eller o
individ. | dessa natverk &r aktérer, aktiviteter  och resurser Viktiga  och
beroende 5, varandra. | varje natverk finns o, maktstruktur  dér olika
aktorer har olika makt och kan aktivera sig for att paverka andra
aktorers aktioner. Denna  maktstruktur ar beroende 5, aktérernas
intressestruktur och paverkar i sin tyr natverkets utveckling.

Enligt Patel Davidson 1991, s 70

"Med  gn individs  attityd | epnas | vetenskapliga  sammanhang en
grundlaggande vardering  hos individen".

Vérderingar utgors  Eriksson, 1995, 5 14 5y utsagor om hur det borde
vara Och &r normativa.  En persons attityd stér for négot e &n vad
vederbérande tycker  om  en foreteelse.  N&ar attityder  skall studeras
forsoker | man skilia mellan individer som har gy negativ och o positiv
installning il ndgot. Genom gyt behandla individens reaktioner  pa
bestamda stimuli, g5y kan 4.4 attitydfrdgor, studeras dennes attityder.

Reaktionema vid  attitydmatningar ar vanligen verbala. En verbalt
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uttryckt  attityd  kallas for &sikt Wameryd, 1979, ¢ 168-201. Positiva
och negativa attityder beror i stort P& kulturen som omger individen  och
kan paverkas bl.a. av den status en foreteelse har i omvérldens 6gon.
Materiella  och sociala faktorer péverkar vara attityder.

Attityder bestar vanligen 5, tre delar: g kognitiv  kunskapsstyrd,

en
affektiv. kénslostyrd och gp handlingshenéagen.

Den kognitiva  komponenten innehdller  det goy, individen tror eller vet
om Aattitydobjektet. Individens uppfattning kan @verensstamma med

verkliga  férhallanden eller kan ha bristfalligt underlag.

Den affektiva komponenten avser individens  kénslor till attitydobjektet
tex. gillande eller avsky. Den affektiva komponenten ligger narmare
individens  behovsstruktur och hanger gamman mMed dess upplevelse 5,

olika maltillstand.

Utifrdn  impulser  fr&n g Sidlva och omgivningen véacker vi manniskor

omedvetna  kanslor och tankeprocesser. Nagra av vara upplevelser  blir
medvetna medan andra lagras i det omedvetna. Upplevda kanslor och
tankeprocesser paverkar  hur vi upplever och vill kommunicera de
starkare processerna. P& olika medvetandenivaer gor Vi ett urval 4, vad
vi vill  kommunicera. Var tankeprocess sammanstéller g, kompromiss-

bild gom syftar till  att astadkomma en Meningsfull helhet for sjalv-
kanslan och relationen till andra samt mojliggora en kommunikation. Vi
formedlar  darefter ett budskap verbalt eller icke verbalt.

Mottagaren uppfattar vart budskap genom et perceptionsfrlter. Ur
perceptionen gors ett urval gom styrs gy mottagarens erfarenheter  och
forvantningar och g kompromissbild sammanstalls. Mottagarens
tolkning 5y, den egna sammanstallningen sker med utgangspunkt iegna

erfarenheter, syften och behov. Den ger en upplevelse  Granér, 1991,
s 192-198 i fonn L, medvetna och omedvetna tankar och kanslor gom
bearbetas pa motsvarande  satt gom hos séndaren och kommuniceras pa
liknande satt. Den affektiva komponenten i gn attityd betraktas narmast

innebéra detsamma go, vérderande reaktioner.

Handlingsben&égenheten uttrycker sannolikheten for vissa beteenden
gentemot  attitydobjektet. Har g individ tex. en POsitiv  attityd il
kooperativa  foretag ar det mojligt att den koper foretagens —produkter.
Har gn individ g negativ attityd till kooperativa  foretag undviker  den
tex. att bli medlem eller etablera nya kooperativa  foretag.
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Genom information om Positiva sidor i ett objekt kan 5, framkalla

forandringar i attityden. Kanner individen  behovstillfredsstallelse med
ett visst objekt blir individens attityd till det positiv. ~Kunskapsdelen i en
attityd paverkar kénslodelen  och tvartom. Det finns alltsd ett inbordes

beroende mellan de olika delarna i attityden. Attityder styr Vart satt att
handla, dvs. styr vart beteende, och beteendet styr attitydbildningen i
positiv.  eller negativ  riktning. Kunskap o attityder kan forklara et
manskligt  beteende och paverka utformningen qy atgarder for att forma
och &ndra bade attityder och beteende.

For att summera, att studera manskliga attityder, hur de utvecklas och
férandras, kan g5 komplicerat. Att analysera attityder fbrutsatter  att Vi
tar hénsyn till  manniskans psyke. Individen och dess behov har
avgobrande  betydelse. Attityder paverkar  individens handlingar och
individens  handlingar ~ &r avgérande for o, organisations  handlingar.

Denna studie har sin utgangspunkt i en Uppfattning Fregidou-Malama,
1994, ¢ 54-56 att gn stor del 5, de kooperativa foretagens  utveckling
tar sin plats i det system gy relationer goy etableras mellan féretag och
organisationer i deras omgivning.

Den preciserade problemstéllningen har formulerats som foljer:

| Foreligger det bristande kunskaper oy och attityder till kooperativt
foretagande  hos individer som kan relateras il g foretagsberoende
faktorer goy, position och arbetsuppgifter b foretagsoberoende faktorer
som Utbildning och gnnan @arbetslivserfarenhet

2 Vilka atgarder kan vidtas for att forbattra  kunskaper och attityder il
kooperativt foretagande och skapa likvardiga villkor  gentemot andra
foretagsformer

Mot bakgrund 5, detta har syftet med denna rapport varit att beskriva

och analysera kunskaper oy och attityder till kooperativt  féretagande
samt kartlagga deras effekter pa kooperationens utveckling.

5 16-0435
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1 Metod

Arbetet  bygger, foérutom pé egna studier, zven pa tillganglig kunskap.
Den empiriska  studien utnyttias gop bas for att l6sa forskningsupp-
giften.  Studiens resultat baseras p& aktérernas verklighetsuppfattning.

En kvalitativ  forskningsmetod anvands  gom tillampar  praktikfall  och
intervjuer  ge bilaga ., och 1.2 for att belysa aktorernas kunskaper
och attityder och tolka deras koppling till de kooperativa féretagens
utveckling.  Det gom respondenterna  sager eller skriver med egna Ord ar
det observerade beteendet. Metoden #r s&val deskriptiv som explorativ.
Malet ar att kartligga kunskaperna om samt attitydema till kooperatio-
nen, hos olika grupper av Personer/organisationer. Med detta gom
utgngspunkt  analyseras den forklaring som de enskilda personerna  ger
till vad dessa kunskaper och attityder grundas p&, och hur detta paverkar
kooperationens villkor. Sekundar- och  priméarkallor anvands  for

insamling 4, informationsdata.

Studien riktar fokus mot fdljande féretag/myndigheter/organisationer:
Foreningsbanken, Handelsbanken, Sparbanken, Patent- och registrerings-
verket, NUTEK, ALMI-foretagspartner, SEB-starta eget bidrag,
Foretagarcentrum, Konkurrensverket, Lansstyrelser, Tingsratt, FAR-
Foreningen auktoriserade revisorer, Dagens  Industri, Affarsvarlden,
Uppsala Nya Tidning, Sveriges  Riksdag-Naringsutskottet, Dagab,
Institutionen for ekonomi-SLU.

Inom vy och gn ay de gygn namnda grupperna  Valis personer ut for
intervju 5, semistrukturerad karaktar.  En ytterligare avgransning ar att

alla intervjuade  utom en &r verksamma i Stockholm-  och Uppsalaom-

rddet. En ambition ar at fa en bild 5y vad aktdéren vet och tycker om
kooperativa féretag samt vad dennes kunskaper och instéllning till
kooperationen grundas  pa. Tyngdpunkten i arbetet ligger i at finna
argumenten til  de intervjuades uppfattningar och varderingar till
kooperativt  fbretagande  och soka g5 P& frégan hur dessa paverkar
villkoren  foér kooperationens utveckling.
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1.3 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning och diskussion om vilken
behandling den kooperativa verksamhetsformen fér i befintlig myndig-
hetsinformation. Vidare presenteras materialet fran intervjuerna om
kunskaper och attityder till kooperativa foretag. Resultatet analyseras
och atgérder foreslas i syfte att forbattra kunskaper om och attityder till
kooperativt foretagande och for att forbattra och likstilla den kooperati-
va foretagsformens stillning gentemot andra foretagsformer.
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2 INFORMATION OM KOOPERATIVA FORETAG

Foretagens roll goy, bas for sysselsattning och ekonomisk  utveckling

blir allt viktigare i vdra dagar. Smétoretagens  utveckling anses ha stor
betydelse for hur framgangsrikt Sverige blir i framtiden. Manga statliga
myndigheter har darfér speciell information och program for att hjalpa
manniskor  goy star infor uppgiften  att starta eget foretag s& gt dessa
kan fatta ratt och rationell beslut. Hur dessa myndigheter prioriterar  den
kooperativa  féretagsfonnen i sin information till  allmanheten  redovisas
i detta avsnitt.

2.1 Tidigare studier

Empiriska  studier oy behandlar  kunskaper om 0ch maénniskors syn pa
kooperativa  foretag ar begransade. Enligt kooperationsutredningen Sou
1981:60, g400-421  gr kooperationen o forbisedd och i flera avseenden
outnyttjad ~ foretagsform. Framst har detta skett genom att samhéllets och
naringslivets institutioner har inriktats p& de dominerande privata eller
samhallsdgda  foretagsfonnema. Samhaéllets och beslutsfattamas kunskap
om kooperationens karakteristika ar liten. De kooperativa fragorna och
behoven gt utveckla tex. kooperativ teori och tillrackliga data o
kooperation  yr forbisedda  vid [ egursemas tilldelning.

For att astadkomma en for samhallet onskvard  kooperativ utveckling

behovs o bred, systematisk och kontinuerlig process. Denna méste vixa
underifran, bygga pa individemas intressen och kan inte dirigeras fram
av staten. Utredningen anser daremot att staten och dess organ kan
skapa forutsattningar for och stimulera g Onskvard utveckling dar den
kooperativa foretagsfonnen behandlas likvardigt med andra foretags-
fonner. Detta kan ske bl.a. genom  att beslut och &tgarder utformas med
hénsyn till kooperationens sarskilda  forutséttningar.

Enligt  Torwald Karlsson 1989 ar det viktigt att redovisa  hur
resultatet i o, ekonomisk  forening tas fram och vilket perspektiv  gom
avses, dvs. medlemmens-agarensieller foretagets, for att maojliggéra g
rattvis jamforelse  mellan olika féretagsfonnen De foreslar studier inom

detta speciella omrade.

Riksdagsledamot Nils T Svensson anféor  Motion till  riksdagen
1990/91:Fi 419  att, utifrdn  konkurrensneutralitetesbegreppet, bor
samhéllet spegla utvecklingen inom bade de privata och de kooperativa
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associationsfonncma. Han efterlyser en Vval utvecklad kooperativ
statistik ~ gop underlattar o, Overblick 5, utvecklingen av Kkooperativa
foretag.

Ar 1987 genomforde Forsell A., Normark P. och Akesson G. en Studie

om Statiga myndigheters skriftiga  informationsmaterial om kooperativa
foretag. De konstaterade att det fanns ‘"tydliga tecken pa att man
missgynnat och i vissa sammanhang tilll och med diskriminerat den
kooperativa ~ verksamhetsfomien". Som tankbara orsaker till kooperatio-

nens Undanskymda  plats gngays “brist pd kunskap oy kooperationens
verksamhet  bade bland myndigheter och allménheten” vilket ledde till
felaktiga  forestéllningar om kooperativa  foretag. Det forekom personer
i "starta eget Verksamhet" for vilka  kooperation innebar o ideell
verksamhet oy ygr Of6renlig  med nyforetagande.

| en rapport Uutarbetad 4, Goéran Holmberg och Gunnar Lamin 1990
om Kooperativt- och folkrorelseégda foretags samverkan med universitet
och hdgskolor bekraftades att kunskapsnivan om denna form 5y
féretagsamhet har varit dalig. Den o&vergripande attityden  har varit
negativ och avvisande i synnerhet vid handelshégskolor och institutioner

for  ekonomisk kommersiell utbildning. Organisationsfonnen var
bristfalligt beskriven i kurslitteratur och underrepresenterad i all
akademisk undervisning. En langsiktig och metodisk informationsinsats
av Nog kvalitet utgjorde g fOrutsattning for att lyckas med g positiv
forandring i framtiden, ansag de.

Kooperativa Institutet  genomférde i samarbete med SIFO, under 1990-
91, gn understkning Framtiden och mégjligheterna om bl.a. svenskar-

nas instéllining till kooperation och de kooperativa foretagen. Analysen

visade att kunskapen ., den kooperativa rorelsen och vad den stod for
inte g utbredd. Det ansags att kooperationen hade o partipolitisk

koppling,  vilket 5, ett Skél till att inte bli medlem. Bland de tillfragade,

som inte g medlemmar i kooperation, kunde 69% tanka sig att bli
medlemmar. Unga och valutbildade uppgav  att de trodde pa de
kooperativa idéerna och ansdg att det var €konomiskt fordelaktigt att
vara Mmedlem.

Avslutningsvis sammankopplades stora kooperativa  organisationer med
toppstyming och vinstintresse  och den kooperativa  foretagsformen med
jordbruk, livsmedelsbutiker och daghem. Ordet kooperation  forknippa-
des daremot med medlem sbehov, ekonomiskt samarbete och frivillighet.

Varderingar med inslag 4, principer och ideologi tycktes vixa fram
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under  90-talet. Det g frdmst  kvinnor som ansdgs kunna std for
ideologi  och principfasthet och det 5 bland kvinnor  kooperationen

hade stark stéllning. Den slutsats |5, bla. kunde dra 5 att det
saknades kunskap ., kooperationens fristdende stillning och autonomi.

Att stélla den kooperativa  rérelsen pad samhallsdebattens dagordning  och
mota de nya forandringar genom et eget agerande bedomdes  gom en
viktig  uppgift  fér kooperationen.

| en studie gomn Carlsson, B., Wallentin Ch. och Wallentin R. 1995, ¢
8-1| genomfért ., "Kooperationen i skolan" konstaterades gt de flesta
larare 5, val insatta i allt g5y, rorde kooperation. Nar det gallde
eleverna 5, deras huvudintryck att undervisningen om kooperation  hade
gatt tamligen sparlost forbi  och ytan att vacka intresse hos ungdomarna.
Bade elever och ldrare hade svart att se vVad gom var sarpraglat for
kooperationen. Forfattarna  fick g bild 4, att kooperationen behandlades
litet i undervisningen och att studiebesok i kooperativa foretag  \5r
ovanliga. For ungdomarna  och lararna var kooperation  det ¢amma  som
KF/Konsum.

Ménga ,y lararna verkade ha g negativ installning  till lantbrukskoope-

rationen och menade ait den gynnar béndernas intressen och driver upp
priserna genom sin. monopolstéllning. Flera larare 5 4andd mycket
positiva  till kooperationen som foreteelse och efterlyste att folk fran
kooperationen bestker skolan och att skolan far komma pé studiebesok
pd kooperativa  arbetsplatser.

Granskningen av laromedel visade att kooperationen behandlades
kortfattat ~ och ensidigt. Den kom naistan aldrig med i uppgifter som
eleverna skulle arbeta med eller i forfattarnas  framstélining. Kooperatio-
nen uppmanades  darfér, , larare och elever, att paverka Ilaroboks-
forfattarna  och fa kooperationen med i larobockema.

Self-Management gruppen 1995, s 12-14 fastslog i g rapport il

Civildepartementet att mojligheterna att driva foretag i o liten grupp
hade o, mycket [&4g synlighet i informationsmaterial och radgivning.

Ekonomisk  férening  uppméarksammades i forsumbar utstrackning g5
mojlig foretagsfonn. De foreslog  utbildningsinsatser for att andra
nyforetagarradgivares attityd il och kunskap o, foretagande igrupp.
Sammanfattningsvis kan sigas att dessa studier, vilka tacker 70-, 80-

och borjan pé& 90-talet, fokuserar p& kunskapen om och insatser for att
starka kunskaperna ,, kooperativa  féretag. Det gemensamma & att de
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tillmater kunskaperna om Kkooperationens karakteristika stor betydelse
for kooperationens utveckling  och efterlyser Kkontinuerlig och integrerad
information med andra samhélleliga  aktiviteter.

2.2 Radgivningsinstanser och deras informationsmaterial
NUTEK/Starta eget foretag: Regler och rutiner

NUTEK som ar Sveriges centrala myndighet for naringslivets tillvaxt

och utveckling tar i gn informationsbroschyr upp hur registrering av
olika foretagsformer gar till. Denna presenterar ekonomisk  férening och
aktiebolag  samtidigt och i lika stor utstréackning. Enligt min beddémning

ar informationsmaterialet informativt och diskriminerande for
ekonomiska  fbreningar.

NUTEK/Skatt for nyféretagare: ~ Frdgor och gyar

Enligt  denna  broschyr s 3 kannetecknas naringsverksamhet av
varaktighet, sjalvstandighet och vinstsyfte". | en mycket informativ

broschyr, dér villkoren  for naringsverksamhet beskrivs och fragor stélls
och  gyar ges, vander man Sig till och behandlar goy typer gy fOretag
enskild firma, handelsbolag och aktiebolag. Ekonomisk  forening namns

inte eller anvands ¢y, exempel pa foretag on enda géng i g broschyr

pa 11 sidor.

NUTEK/Affarsplanen: ditt satt att planera foretagsstarten

| denna informationsmaterial st&r g 10 det: "Kom ihdg att det &r
mellan  manniskor o, affarer gors upp och inte mellan foretag". Enligt
min  tolkning betonas med detta viktiga aktorers instéllning och
kontakter  till  foéretagsformer. Att fa till stdnd g samordning av

insatserna  frdn olika aktdrer namns gom en Strategisk  uppgift.

START  LINJEN/Foretagsforrner

Startlinjen som drivs 5y NUTEK, har ett informationsblad som ger en
overblick av de vanligaste foretagsformema i Sverige. Dar finns
information aven om ekonomiska foreningar. Det finns dessutom g sida
dar olika foretagsfonner presenteras, Vilken ocksd bla. tar upp &ven
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ekonomisk  forening.
START  LINJEN/Ekonomisk férening

| ett annat informationsblad finns o utférlig  redovisning om Vad ¢om
behdvs for ait bilda och organisera en €konomisk forening. Det finns
bla. g definition om Vad gp ekonomisk  forening &, information om
revision och  arsredovisningar samt en litteraturforteckning. Vid
telefonkontakt med o, handlaggare fick jag upplysningen att de
uppmanar alltid  intresserande personer att kontakta Lokala Kooperativa

Utvecklingscentra for mer inform ation. De bifogar dessutom information

om aktuella telefonnummer till  myndigheter och organisationer som

kan kontaktas tex. angaende finansiering och registrering qy foretag.

SKATTEFORVALTNINGEN/Riksskatteverkel994/Skatteupplysningar

Denna broschyr g 14 anger som villkor  for att en Vverksamhet skall

betraktas som haringsverksamhet att den "skall ka&nnetecknas av
varaktighet, sjalvstandighet och vinstsyfte". Vinstsyfte anges som
avgorande féor  gransdragningen mot t.ex. hobbyverksarnhet. Vid
berakning 5, forvarvskallor namns handelsbolag, aktiebolag  epn inte

ekonomisk  forening.

Ekonomisk  férening namns i samband med sjalvdeklation, beskattning
av haringsidkare och definition av famansforetag. Dar namns att det
som Sags om aktier och delagare i aktiebolag galler #ven andelar och
delagare i ekonomiska  foreningar.  Vid redovisningen utgdr | an frén
aktiebolag. Nar olika bolagsfonner tas upp behandlas  ekonomisk
forening  under rubriken  speciellt g, aktiebolag.
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN/starta eget

Det finns mycket gom man maste kanna till for at lyckas, tex. lagar,

férordningar, ekonomi m.m, om man vill  starta foretag namns | ep
broschyr, RSV 908, utgava Vid radgivningsinformation om foretags-
former namns  Handelsbolag, Enskild finna  och Aktiebolag men

ingenting 5, Ekonomisk  forening.

En ytterligare  broschyr, g¢oy behandlar skatter och avgifter, till de gomy
startar foretag, tar garna upp och exemplifierar genom  att konsekvent

hanvisa till verksamhetsfonner sdsom  Aktiebolag, Handelsbolag,
Kommanditbolag och Enskild firma. 1 tex. skatte- och avgiftsanmaélan
1994 namns flera foretagsfonner och ledig plats, pen ingen ruta, finns
for  verksamhetsformen ekonomisk férening. | andra sammanhang
anvands ordet Ovriga juridiska personer. Hanvisas det till delagare anges
som €xempel aktiebolagsformen. | en checklista, i gamma Proschyr
namns e€konomisk  forening nar sjalvdeklaration diskuteras  mepn inte i

registrerin bola
g av 9 mm.

Enligt min uppfattning utgér denna information en Klar diskriminering

gy den kooperativa  foretagsformen. Personer g¢om Vil starta eget och
som vander sig till skatteforvaltningen for information om registrering
eller moms- Och arbetsgivaravgiftsbetalning, far inte ggmma UPPlysning-

ar som andra foretagsfonner far.

PATENT- OCH REGISTRERINGSVERKET

Sedan a&r 1897 har PRV registrerat  Sveriges  Aktiebolag. Ca 100 ar

senare har verksamheten vuxit och omfattar alla naringsgrenar. PRV
Bolagsavdelning i Sundsvall #r fran 11/1993 en central registrerings-
myndighet  for all registrerad néaringsverksamhet i Sverige. Registrering-

en ar fullstandigt ~ genomfort  frAn &rsskiftet 94/95 d& g Overféring  har
skett fran lansstyrelsemas handels- och foreningsregister.
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PRVITIPS ocH RAD \jg nyregistrering av €konomiska féreningar,
bostadsrattsforeningar

Patent- och registreringsverket utger en broschyr pd 48 sidor med
utforlig  information  vilken  innehéller exempel p& anmalningsblanketter
samt stdmmoprotokoll. Med denna broschyr gy hjdlp kan qgn latt
uppratta de dokument  goq, &r nodvéndiga  for bildande ,, ekonomiska
foreningar,  gnser iag.

Genom att ringa till Sundsvall eller ansluta sig till registret via terminal
kan an f& information om tex. styrelseledamoter eller foretagens
ekonomiska  stallning. PRV sammanstaller information om bolag eller
foreningar, som bestélls 5, dem, och genomfér besdk hos foretag for att
informera ,; den egna verksamheten. Patent- och varumarkesskydd
utgér epn Strategisk frdga for foretagens ledningar och zr darfor en Viktig
verksamhet  zven for PRV.

Min egen uppfattning o, PRV i Sundsvall zr att den kan betraktas som
en attraktiv  verksamhet.  Myndigheten beharskar och delar med sig 4,
information och kunskap 4y, naringslivet dar ekonomiska foreningar

utgér och betraktas gom en Viktig del. Man blir omhandertagen och far
fordjupad  information om det omrdde gn 4r intresserad av. Jag anser
att overfoéringen 5, Foreningsregistret il PRV ar o Klar forbattring — for
de ekonomiska foreningarna. Genom myndighetens publiceringar kan

tredie | man f& inblick i foretagens  forhallanden och det allmannas
intressen, 4, att tex. kunna kontrollera om legala aspekter féljs, kan
tillvaratas. Det finns klara avsikter ., att kunna erbjuda lika bra
information om de ekonomiska féreningarnas verksamhet som for
aktiebolag ~ s& fort allt registreringsarbete ar genomfort.
ALMI-FORETAGSPARTNER i Uppsala lan/Att  starta eget

ALMI- forfogar  over medel som staten har stéllt till foérfogande och
spelar rollen  ¢om radgivare  for manniskor som Planerar att starta eget.
ALMI-Foretagspartner har gom vision att astadkomma ett positivt
naringspolitiskt klimat och medverka till att de mindre féretagen ges

vaxtkraft  samt att antalet nystartade foretag 6kar.

Informationsm aterialet "att starta eget’ &r utformatat pd s& satt att mgn far

uppfattningen om att starta foretag &r ett enmans Jobb- Finns flera
delagare i et foretag kallas dessa for kompanjoner. | redovisningen av
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foretagsformer & an igenom  Enskild Firma, Handelsbolag och
Kommanditbolag. | en broschyr pd 39 sidor namns ekonomisk  férening
inte on enda gang.

ALMI- introducerar och utbildar mentorer och adepter samt medverkar
s& att ratt adept moter ratt mentor. De har ocksd mentorprogram  tex. for
kvinnliga  foretagare. Min bestamda asikt #r att ekonomiska  féreningar

bor f& mojlighet  att utnyttia  ALMI:s omfattande  kontaktndt och breda
forankring  inom néringslivet  sgmt dess seminarieverksamhet, utbildning,

natverksuppbyggnad och mojlighet till debattinlagg.

KONKURRENSVERKET/Go morron  Sverige
| konkurrensverkets tidning GO morron  Sverige star det att konkurren-
ter skall konkurrera. Inte samarbeta. Forbud mot Samarbete mellan

foretag gom har till syfte att begransa konkurrensen pa den svenska
marknaden  eller ger detta goy, resultat namns ocksd. Man vill forbjuda
missbruk  frAn ett eller flera féretag Ly en dominerande  stalning pé& den
svenska marknaden.

Prissamarbete  vertikalt  eller horisontellt gr forbjuden liksom avtal

om
kreditvillkor eller rabatter och gatt foretagen delar upp marknaden mellan
sig. Aven samordnande forfaranden  och beslut ay branschorganisationer

gr likstdllda med avtal. Vid foretagsforvarv vill  konkurrensverket ha ratt

att prova ett foretagsforvarv om Omséttningen  Overstiger fyra miljarder
svenska kronor.

Det namns ingenting i denna tidning oy ekonomisk  forening.  Det &r
anda uppenbart  att mycket av det gom skrivs  kan hanféras till den, tex.
horisontellt och vertikalt samarbete, beslut 4, branschorganisationer

m.m. Sammanfattningsvis betyder detta att foretagsformen ekonomisk
forening,  vilkken bygger pa& samarbete bland néringsidkare, ignoreras
eller forvandlas til  olaglig  verksamhet. Allt  samarbete tex. mellan
primara  kooperativa  féreningar  kan gnges som Konkurrensbegransande

och darmed forbjuden.

FAR/Fdreningen auktoriserade revisorer/Nytt fran revisorn

Att ©ka statusen for ekonomiska foreningar utgér en angelagen fraga.
Ett satt att gora det gnges vara att anvanda auktoriserade  revisorer  for
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granskning ay foretagen. N&r det galler FAR:s egen information till

revisorerna  finns nastan ingenting i dokumentationen om €konomiska
foreningar. Det namns nhagot om foretgsformen, men presenteras inte
allmant.

2.3 Sammanfattning

Av det insamlade materialet, gopy rér uthildning  och rédgivning

som
finansieras med statlign ~medel for gt Oka foretagsamheten, kan
slutsatsen dras att verksamhetsformen ekonomisk  forening I&gprioriteras.

Att det finns o, foretagsform dar flera manniskor samarbetar  for att
bygga upp framgangsrika foretag namns Overhuvudtaget inte alls. Att
syftet med att bygga upp foretag kan g annat, tex. att tillfredsstalla
behov gy uppstdr och inte bara vinst, ignoreras ocksa.

Hur saker och ting &r formulerade i ett informationsmaterial paverkar,
enligt min mening, manniskors  attityder, val och beslut. Att foretags-
formen ekonomisk  férening inte beskrivs och lanseras som ett mojligt
och annorlunda  alternativ  forsvarar  verksamhetsformens framgang inom
omraden som tex. landsbygdsutveckling och offentlig  verksamhet.

Att forbattra  attitydema il kooperativt  féretagande och oka dess status
bade bland de som Vill starta eget och bland 6vrigt naringsliv  forutsatter
en radikalt — &ndrad information av radgivningsinstansema. En forsta
forutséattning ar att foretagsformen gors synlig och o, andra ait inga
varderingar  anvénds vid informationsframstaliningen.

Enligt  min uppfattning bor allt informationsmaterial kompletteras med
uppgifter o, foretagsfonnen ekonomisk  férening for att oka aktérernas
mojlighet att fatta rationella  beslut vid val av lamplig  féretagsform till
en Viss verksamhet. En ytterligare  forutsattning for ett lyckat projekt ar
en uppvardering ay radgivarnas kunskaper 4, kooperativa foretag,
vilket kan bl.a. astadkommas genom en bred utbildningsinsats om vad
kooperation  gr och vad den innebar fér svensk naringslivsutveckling.
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3 FORESTALLNINGAR OM KOOPERATIVA FORETAG

| detta kapitel redovisas det totala intervjumaterialet. Jag valde att gora
denna presentation samlad under ett antal faktorer gom | stort overens-
stammer med frdgeomradena. Presentationen innehdller  material  fran
situationer  gom bedomts véardefulla.  For att underlatta for lasaren har jag
avslutat varje avsnitt med vad jag betraktar goy, det viktigaste resultatet
av intervjuundersdkningen. En allman reflexion ar att de flesta aktbrerna
kande il mer om Kooperativa foretag an vad de hade uppgivit vid
forsta kontakten.

3.1 Aktorerna och deras kontakter

De aktdrer gom blev interviuade se referenser gr 24 il antalet. Av
dessa ygr 8 kvinnor och 16 ygr man. Tre gy kvinnorna 4, fOrtroende-

valda, 3 g Studerande och 2 stycken hade haft funktioner inom
naringslivet, en | privata naringslivet  och den andra i statlig myndighet.

Intervjupersonema representerade  olika organisationer och yrken samt
hade olika erfarenheter nar det gallde kooperativa foretag. Med hansyn
tagen till aktorernas arbetstillhorighet och deras profession indelas de i
| jurister, 2 ekonomer 3 journalister och 4 ovriga. Med hansyn tagen
till deras roll i beslutsprocessen kan op atskilnad géras i tjansteman,

fértroendevalda och universitetsstuderande enligt foljande:

Klassificering enligt roll

Fortroendevalda 5

Tjansteméan 16

Studerande 3

Indelning  efter profession

Ekonomer 10
Jurister

Journalister

Ovriga

De flesta aktorer har haft Kkontakter med kooperativa foretag och
kooperativa  fragor. Initiativ  till dessa kontakter kom ofta frdn vederbor-
ande aktér. De flesta intervjupersonerna klagade pa att de nastan aldrig
kontaktades 4, kooperativa  foretag. Alla aktbrer kande till KF/Konsum,
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Lantbrukskooperationen och Foraldradrivna daghem. De flesta aktorer
har haft kontakt med kooperativa foretag genom  eget arbete, med-
lemskap i kooperativa  foreningar eller slakt och vanner. Intervjuperso-

nema 109 upp en mangd olika héndelser och aspekter som de funnit
intressanta gt berétta om. ENn gy intervjupersonerna berattade t.ex. om
erfarenheter  fran egen revision ., kooperativa  foretag,
lanefinansiering,  nagon oy prao | konsumentkooperation, en annan om
medlemsmoten och ytterligare  nagon om att starta kooperativa  foretag.

en annan om

Det ygr endast gn aktdr ooy inte kénde ftill négot ,, kooperation, en
som anfortrodde  mig att jag g5 den forsta person som hade tagit upp
kooperation ~ med honom och ytterligare o som Vvagrade uttala sig g
egna kunskaper och attityder till kooperativa foretag. Vederborande

ansdg att:

"Egna kunskaper och attityder till kooperativt féretagande utgér ens
privata  sak ggm inte har nigot med myndighetsutdvande att gora.
Vad man tror om Nagot paverkar inte ens arbete. Hela fragestall-

ningen att bristande  kunskaper och attityder kan leda till en an-
norlunda  behandling av Kkooperativa  foretag an tex. aktiebolag —ar

absurd”  Intervjuundersokningen.

3.2 Aktorernas instéllning till  kooperativa foretag

Den kooperativa formen passar for smaskalighet dar o, nérhet il
rorelsen  ar nodvandig och kvalitet  zr av stor betydelse. Kooperation ar
en bra alternativ  foretagsform o, passar bra ftill vissa verksamheter  och
orter. Den gom Vil starta ett foretag inom  vardsektom, eller  om-
sorgssektom som tex. familjedaghem eller skola, dvs. nagon slags
allmannyttig verksamhet,  sd r detta inte lampligt it drivas i bolags-
form.  Det ar gp ideologisk frdga, gnses det. Den kooperativa  formen
ingdr i ett samhalleligt mal att underlatta  for manniskor att hitta  op
foretagsform  for att gora nagot som ar till egen nytta eller till samhallets
nytta. Foretagsformen skall inte \gr5 s& krdnglig ¢oy formella  aktiebo-
lag

KF och LRF bildades for .5 100 &r sedan. Manniskorna som finns inom
dessa organisationer idag har inte valt att bilda kooperativ. = Om vi sager
att &r 1995 har x-antal kooperativa foretag bildats, d& ar x-et en valdigt
lag siffra. De nya foretagen bestdr ,, foraldrakooperativ, skolor eller
fritidshem. Kooperativa  féretag startar inte for att tillverka  stolar, sdlja
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datorer eller liknande. Att fa nya verksamheter  att komma igang i den
formen gnses Osannolikt.  Det betraktas gqm SVart att driva kooperativ

verksamhet dar det kravs stora investeringar. Foretagsformen passar
battre i arbetsintensiva  verksamheter. Familjekooperativ tros vara ett satt
att fornya formen.

Kooperationen har gnor ldngt ftillbaka. De intentioner gy hade nér man
startade 5y en efterspegling av fackforeningsrorelsens framvéaxt.  Man
sdg att den enskilde konsumenten hade svart gait varja sig gentemot  den
stora handlaren ¢, envéldigt beslutade. Den lokala lanthandlaren i
bruksorten  yar en del gy Utsugningsmekanismen. Man g bunden inom
sin trakt och &ven om handlaren hade hdga priser g insatsen till att ta
sig till grannbyn stor. Det fanns producentmonopol som man forsokte
bryta. Dar hade kooperativen  gp beréttigad plats Jmf Fregidou-Malama,
1994, ¢ 81-98. Man gick och forsokte, utan Vinstintresse, paverka
och framja handeln i sm&byar med endast ett intresse att tillgodose
medlemmarnas behov. Detta starktes under 30-, och 40-talet och under
krigsdren  blev det o folkrorelse, ett satt att leva och fick gpn politisk
pragel. Den situationen har vi inte idag och kommer heller inte att fa
det, gnser flera gy intervjupersonema.

P& 80-talet ansags kooperationen som Véaldigt ful, papekar en annan.
Den kopplades til den socialdemokratiska ideologin och fick gp
socialistisk ~ stampel. | dagslaget har kooperationen mist sitt intresse  gom
forebild i det rent smahandelsmassiga. Idag har alla mgjlighet  att rora
sig till grannkommunen och handla dar pgn kan f& g produkt till basta
pris. Déar fyller kooperationen g9y féreteelse ingen uppgift utan sparare
kan den bidra till att skapa g konkurrenssituation.

Kooperationen kan ha ett syfte att framja inte endast vinstintresse utan
merintresse,  tex. att fa fram miljovanliga produkter. P& 90- och 2000-
talet overgdr kanske kooperationens roll fr&n att f& den lille enskilde
medborgaren att agera mot den store till att den lile paverkar miljon.
Om jag tex. handlar o, flaska Kklorin per ar ar jag en liten konsument.

Om KF daremot g&r och bestdller tvd miljoner flaskor — miljovanligt

medel har de mégjlighet att paverka och fa fram nya Produkter.

Kooperationen kan bidra till ett ekologiskt boende genom  att skapa
kretslopp. Om |han vet att ens avloppssystem gar runt, att man har
jordvarme,  d& &r man beredd att fiytta in i et bostadsomréde  gop drivs
pa ett kooperativt satt, dar qgn delar pa kolonilotter i mitten och driver
foraldradaghem.
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"FOr min generation kommer det fula ait klinga sig ut i kooperativ.

Man kanske kommer gyt kalla sig for ekonomisk férening for att inte
behova dras med gamla laster. Man handlar i sin ekonomiska

forening  for att de har miljvanliga produkter. Man bor i sin
ekonomiska  forening for att kunna paverka sitt boende. Man lamnar
sina barn i den ekonomiska féreningen for att det ar foraldrastyrt. Vi
kan styra hur vara bam skall passas och vilken pedagogik som Skall
tilampas. Det bli efterstravansvérd att kunna  gg att man anvander sin
beslutande  makt o, direkt"  Intervjuundersékningen.

Hela lanseringen skulle g& yt pa att lamna stampeln 4, kooperativ

bakom sig och ga i ekologiskt  ekokooperativ eller foreningar. Man
kan kalla sig ekoféreningar och pa detta sattet fA ett uppsving framdver.

Om man lagger det ekologiska som grund finns det o, Oppning ait fa
40-talister och generationerna efter dessa med sig. Det #r helt oin-
tressant att f& 10 kronor i &terbadring, papekas det, men det ar intressant
att det finns rejala atervinningsstationer dar qan bor. Det saknas behov
av att anvanda bil. Buss kan daremot anvandas som drivs 4, de pengar
medlemmen  skulle kunna fa tillbaka g, Aterbdring i slutet p& &ret. En
helhetssyn kunde fa kooperationens syfte och andamal tydligare. Man
kan f& manga spin-off-effekter genom ait samordna det hela. Det \qe
intressant 5, man kunde koppla vinsterna med positiva  resultat, &r ep
synpunkt.  Man kanske skulle kdnna ett rent intresse och ett ansvar om
man Visste att man verkar tex. for laxodlingar vid &lvarna eller kalkning

av sidarma. Detta gor ocksd att det inte zr s& fult ait gora vinster nar
man driver o, affarsverksamhet.

3.3 Aktdrernas uppfattning om kooperativa foretag

De individuella aktérerna i intervjuundersokningen framforde  olika
uppfattningar 5, vad kooperativa féretag zr och vilkken roll de spelar.
De refererade till uppfattningar som hade ooy utgéngspunkt och
paverkades L, deras egna arbetsuppgifter  och allméanbildning.

| samband med intervjuerna intalade  \nan  om att de kooperativa
foretagens agerande inte skilier sig frdn andra foretag. De styrs il
vardags p& ggmma Ssatt som andra féretag.

"FOr ,gg ar det ingen skillnad gt prata tex. med KF eller med nagot
annat lokalt foretag. Om ett foretag skulle komma och presentera  Sin
affarsidé g5y att tex. erbjuda delagarna arbete och I6n, men inte
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goéra vinst da skulle jag vara lite mer tveksam till  att ge krediter.
Foretag gom inte har lénsamhet gom en del gy sin affarsidé, far
sannolikt ~ finansiera sig pa ett annat Satt" Intervjuundersdkningen.

Kooperation ar op affarshdndelse  dar ideellt arbete férekommer, ar en
annan syn som framférdes. Det mgn Vil nd i forsta hand & inte g, egen
vinst ytan att i samverkan med andra kunna losa ett visst problem och
tillsammans med andra gora gpn Samhéllsinsats. Att ©6ka valbefinnandet
for alla intressenter gom Vil ha den méjligheten  utgor ett mal. Koopera-
tiva foretag har inte malsattningen att det skall g& s& bra goy mojligt
for foretaget utan ger foretaget gom ett instrument  att fA béattre betalt
eller lagre priser. Frdgan ar oy det kooperativa foretaget har den
funktionen idag, men det hade det o, gdng enligt aktorerna.

"Historiskt tycker jag att den kooperativa  idén ., fantastisk. Malet
var att konsumenten inte skulle komma i handerna pa& nagra med
vinstintresse. Blev det vinst s& skulle det tilifalla dem gq, handlade.
Dagens mal tycker jag verkar mest vara en Papperstiger. Om KF
eller gy konsumbutik har sddana mal tycker jag det verkar lite
kluvet. De har malet gatt klara sig kvar pa& marknaden och g lika
bra gom andra butiker. Jag tror att det dar med kooperation ar mest
en religios hallning  att tro pa. ldag har kooperationen spelat yt sin

roll eller har inte ggmma Mission Intervjuundersokningen.

Kooperativa ~ foretag har g, roll att spela i den lila skalan. Déar pan ar
nagra tillsammans och har gemensamt ansvar, dar kan kooperation  \gra
en fungerande  organisation. | det lilla kooperativa  foretaget har \an
fordelen  att de gom jobbar  &r beroende 5, foretagets resultat, vilket
skapar storre engagemang. De ekonomiska incitamenten ar synbara.
Sadana mindre foretag ar effektivare  for &garna, de go arbetar dar och
for kunderna.

Foraldradrivna daghem har tex. gom SYyfte hog kvalitet till rimlig
kostnad. Man kan utforma verksamheten som man Sialv Vil nar det
galler pedagogisk inriktning. Det kan g/ ett dagis inriktat tex. pa
miljio  eller pa att ha verksamheten utomhus. Om 6verskott  uppstar kan
det investeras i laromedel, fler dagbarnvardare, till att sdnka medlemsav-
giften  eller kopa leksaker.  Overskottet kan anvandas till gt hdja
kvaliten.
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"Verksamhetema som handlar 5, skola, barnomsorg och &ldreom-
sorg, allt detta qoy &r viktigt och betydelsefullt for oss... som ligger
oss allla varmast o hjartat dar tror att den har formen &r ett satt
att ge oss mojlighet till  inflytande, delaktighet och kreativitet"

Intervjuundersokningen.

Kooperation ar en Sammanslutning framst mellan  organisationer och
grupperingar som har till syfte att framja sina medlemmars  ekonomiska
intressen.  Det har gor man pd olika satt, dels genom  att tillhandahéalla

varor och tjanster och dels genom information. Man tar aven gpsyar fOr
hela kedjan, dvs. man tar produktionsansvar for att i slutdndan  kunna
tillhandahalla en andamalsenlig och prisvard produkt och tillgodose

medlemmens hushallsekonomiska intresse. | ett sadant foretag #r det

overst gn styrelse viken utser en VD som far forvaltningsansvaret.
Styrelsen  ar ansvarig for de langsiktiga strategiema, att dra upp planer,
vara Visionarer, géra budget och arsbokslut, uppféljningar... Langst per
star den enskilde personen  som via sin forening utser styrelse och
styrelsen ytser VD.

| kooperativa  foretag ar medlemsnyttan viktigast. D& skall medlemmar-

na ha rabatter, aterbaring, bonus och férdelar jamfért med andra kunder
eller leverantorer. | aktiebolag ar det agamyttan gom ar Viktigast.

Malet i ett aktiebolag ar att foretaget skall drivas s& effektivt som
mojligt.  VD:s mal blir konkret, dvs. att skrapa ihop o, pése pengar som
agarna far dela.

Nér det galler &agandet ,, kooperativa foretag finns det olika upp-
fattningar. Kooperation ar ett foretag gom &gs gy Sina kunder, gnser en
aktor. Foretagets  agare deltar i verksamheten som Kunder. De g¢om
handlar dar har kontrollen over foretaget.

"Nu nar kooperativa  féretag ar for stora S kan jag inte ens med min
vildaste fantasi tro att det ar de som handlar dar g5, styr foretaget.
Inte pd& négot annat satt an i négon annan butik”  Intervjuundersok-
ningen.

"De ideella  ekonomiska foreningarna har sin nisch. Skall de
utvecklas d& blir de ndgot annat i stallet och det skall de inte vara.
Om de blir stora klarar de inte sin

egen tyngd. De blir ¢oy Romarriket, for  stort och oformigt.

Storskaligheten har gjort att det har blivit svart gt forverkliga

agandets mal" Intervjuundersékningen.
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Man prioriterar  att g& och handla pa det stallet gom passar en. VeM man
gynnar spelar ingen roll. Det gom styr & mer nNarheten till produkter,

tillgénglighet och sortiment #n ideologi och bakgrund. Vad g koopera-

tion & idag vet jag inte, sager en aktor. Vad jag inte hade forstatt
tidigare  &r att det ar ekonomiska  féreningar i grund och botten och att
det & pa det sattet man har byggt ypp den.

Kooperativ ar ett foretag gom &dgs gy de anstillda, uppger en annan. Det
skall ygra minst 10 anstdllda é&gare.  Tre personer-dgare kallar jag inte
for kooperativ. Ett kooperativt  foretag &gs inte 5, sina &gare pa normalt
sétt gom | ett aktiebolag. Det &gs gy en forening dér ett antal individer
ar medlemmar.  Malet for dessa individer &r att med medlemskapet skall
de gynna sig sjalva, antingen gomy producenter  eller konsumenter.

Attitydema till kooperationen ar negativa gnser en annan akKtor. Detta
beror sakert pad att tex. konsumentkooperationen har forfelat sitt syfte.
Det finns ingen koppling mellan betongklumpen KF och den enskilde
medlemmen. Detta gor att manga tycker ait kooperativ  inte ar négon
attraktiv. = variant. Medlemmen far inget utbyte med att vara med i KR
Man kan handla produkterna lika billigt i oy gnnan butik och det finns
ingen  skillnad i tex. marknadsféring v Produkter. Konsumentfére-
ningama har levt p& sina medlemmar. Medlemmarna  fick aterbaring och
har darfor varit lojala. Tar ,gn bort Aaterbaringen da minskar képtrohe-
ten. De kooperativa foretagen saknar med nagra ord ritt installning till
konsumenten.

"Jag far erkdnna att nar jag tanker pa foretagande sa tanker jag inte
p& kooperation.  N&r jag tanker pd kooperativa foretag tanker jag pa
KF och Lantbrukskooperationen. D& ger jag liksom tvd stora
betongklumpar framfor ~ mig och inget smétt oy den enskilda
ménniskan  har négot intresse 5, och kéanner engagemang ~ med”
Intervjuundersokningen.

Kooperativa foretag skall fungera pa& basta mdjliga satt. Det ar lattare
att starta med mindre kapitalinsats. Varje medlem omsatter valdigt lite
pengar. Det kanns inte lika avskrackande att starta, &r en annan
uppfattning.

Som de kooperativa  foretagen fungerar idag préglas de 4, att &dgarna
inte har nagot inflytande, anser andra aktorer. Kooperativa foretag  ar
tjanstemannastyrda i hogre grad an andra foretag. | Lantbrukskoopera-
tionen har tjansteménnen lyckats skapa o, kapitalbas i foradlingsledet
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som 4ar for stor, Bonden far aldrig tillgdng till foretagens substansvérde.
Dessa pengar skulle  ha getts tillbaka till boénderna  &garna som
rdvarupriser.  Effektivitetstrycket har pa si satt varit for 1agt. Kostnaden
for eget kapital ar for Iag.

"Aven  den lantbrukskooperativa rorelsen  ar lite forstenad  och
forstelnad  och skulle behéva fomyas" Intervjuundersékningen.

Kooperativa Forbundet  har gn sett hur daligt det har gatt for
foretagen oy, har varit inom kooperationen. Man har fatt strukturera
om hela KF-koncemen. Problemet  skulle bero pa att den som &r
ansvarig eller zr chef inte har ett ekonomiskt intresse i sitt foretag
vilket ar vanligt i andra foretagsfonner. Han har inte heller gs3mma
tryck  pa sig som andra foretagsledare” Intervjuundersdkningen.

Agarna i ett kooperativt ~ féretag saknar makt. De har ingen mdjlighet  att
stélla krav pd ledningen. De saknar forum och de har inga talesman. De
saknar i praktiken  zven mdjlighet it lamna foretaget. Det finns en Vi-
medlemmar och Dem-foretagen kansla. Inom lantbrukskooperationen

har agarna 1&g makt. Uppfattningen finns att foretagen karakteriseras 5
monopol  p& marknaden och inga krav p& avkastning.

De stora etablerade kooperativa  fbretagen i Sverige har ingenting i sig
som Motiverar gt de skulle ha g annan foretagsform an aktiebolagen.
Genom gt vi inte har det sociala engagemanget da kan vi inte fa de

som Jjobbar i kooperativa foretag  att engagera sig. Eftersom de gomp
jobbar  hért ,, ideella skal ar f4 innebar detta att det finns o enda
engagerad  konsumférestandaren, deklarerar o annan. | praktiken  har
ledningen oy makt &n vad g4 har i bolag med professionella dgare.
Medlemmarna kan inte f4 del ytgv foretagens vardedkning. Ett
genomgéende  problem i kooperation  ar darfor bristen pd tillgdng  pa
riskvilligt kapital. At foreningslagen begransar  méjligheterna att ge
medlemmarna en del i vardetillvaxten forsvarar de kooperativa

foretagens  expansionsmajligheter, enligt oy annan bedémning.

Att de kooperativa foretagen  vaxer sig starka och blir alltfér  kon-
centrerade skapar problem |, konkurrenssynpunk. Ar de sa stora, Starka
och koncentrerade s skrammer de kanske utlandska foretag till gt
etablera sig i Sverige. Etableringsprocessen blir méojligen  tuff och darfor
vélier utlandska foretag att avstd. Bondekooperationen har totalkontroll

viket innebdr gait den bevaras pa det sattet. Det &r nastan oméjligt  att
starta nagot alternativ,  #r en uppfattning g5y, delas o, flera intervjuade.
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"De traditionella kooperativa foretagen, t.ex. Konsum, ar jag lite
tveksam il 5y de har g roll att spela idag. Bondekooperationen
innebar att vi antagligen f&r ha oy hogre prisnivd fér att den har
monopol.  Fér den svenska ekonomin g5y helhet och sett yr alla
svenska konsumenters perspektiv  s& #r bondekooperationen negativ.
Det yore en fordel oy den inte fanns" Intervjuundersokningen.

Styrningen 5, de kooperativa  foretagen uppfattas gom problem. Agarna
har inflytande over den ldpande verksamheten vilket  forsvarar  for
tjanstem annaledningen att leda foretagen pa ett optimalt  satt, anges det.

"Det uppstar problem med att klara informationen fran den stora
kolossen per till den enskiide medlemmen vilket  skapar konflikt
mellan  medlemsnyttan och foretagens  utveckling. Den Kortsiktiga
medlemsnyttan kan bli o orsak till att medlemmarna vil ha ut
pengarna  ur foreningen, som aterbaring/efterlikvid, snabbare  pa

grund 5, délig egen ekonomi  och tom planbok” Intervjuundersok-
ningen.

Det avsitts inte tillréackligt med medel till reservfond eller i alla fall lite.
Det gom Kkan grg Problem  &r féretagens  konsolidering om inte

vinstmedel for investeringar. Det kooperativa  foretaget kan

reserveras
av Medlemmarna  uppfattas gy oOintressant.  Heterogen medlemskér  och
manga intresseriktningar kan ocks& bli g, faktor till problem. Det finns
en troghet i foretagsfonnen, anses det. Om tex. gpn Medlem inte vill
nagot #r de andra blockerade. Ju fler personer desto storre risk finns det

att de blir 5sams.

For kooperationen har det varit fult att g& plus, dvs. att visa bra resultat,
menar en annan. Om medlemmen  far 100 kronor gom aterbaring  kanns

det vaéldigt lite for den enskilde i relation till miljoner i vinst. Det gom
behovs inom kooperationen anses vara en nelhetssyn. Helhetssynen
skulle g& yt pd att konsumentkooperationen kopte alla ygror frén
lantbrukskooperationen. Man skulle koppla gamman Olika kedjor S& att

det fanns ett slags kooperationens kopcentra. Genom att f& o oOver-
gripande insikt  hade ,5n Kunnat fa fram kooperationens syfte och
andamal tydligare. Genom att éver hela linjen anvanda ett miljdmedve-
tande kunde an ge en mojlighet  till dverlevnad  for kooperationen.

Syftet med kooperationen skall alltid 55 att gynna medlemmarnas
ekonomiska intressen. Kooperativa foretag skall inte ta stérre gnsvar an
vad de egentligen har, gngeg det. Verksamheten skall bedrivas inom de
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ramar Och stadgar man har  satt upp. Hur ldngt skall det kooperativa
intresset  stracka sig  Ar det inom hela Sverige, ar det i och med intradet
i EU yt i hela Europa Ar det varje enskild forening som far satta upp
sina mal och sedan inordna sig i de stora gom har helheten som mMal
Genom  att varje enskild forening tillgodoser medlemmarnas intressen
far nasta steg och steget darpd e regional pragel och p& s& satt styr
hela sig. Ibland greppar man Over sS& mycket s& det blir ingen ¢omy
kanner vad |5 sysslar med.

Det &ar mer motiverat gt bestamma  att inom ramen for hela kooperatio-

nens ideal skall mélet for o, enskild férening framstallas konkret s3 aft
medlemmarna  forstdr det. Man f&r dela ansvaret S& att styrelsen drar upp
strategier medan det pa regional nivA utarbetas en taktik for att na
malen. Det &r ocksd avgOrande att strategin  och taktiken formuleras pa

S& satt att man vet att hela féreningen  drar samma hall. Inom amen
for stadgarna kan man Overlamna till styrelsen gt formulera  verksam-
hetens inriktning.

Under 80-talet har det varit mycket slit och slang och pengarna  har
styrt, uppges det. Det ar mojligt att i och med intradet til EU kan
kooperationen  f& o, ny storre spelplan.

"P& den europeiska marknaden  kan man kanske marknadsfora sig
under ett ngmn med manga olika produkter och sélja gp livsstil  och
en livsfrlosofr. Man kan lansera ett helt koncept och bli en Vverklig
aktor pd marknaden. Om helhetssynen  finns kunde man utveckla
kopcentra  helt i kooperationens anda och knyta till sig lokala
handlare  under férutsattning att de gynnar miljon.  Det tror jag kan
bli en ny marknad dar kooperationen  kan bli 4, med sin socialistiska
stampel”  Intervjuundersokningen.

Det &r gp ny form an stravar efter under 90-talet. Malen for verksam-
heten skall formuleras  goy, konkreta, realistiska och gripbara s& att varje
enskild medlem forstdr dem. Vagen ait nd malen skall ocks& formuleras.
Vid slutet pa &ret redovisas hur malen har natts. Medlemmen kan kianna
gladie och gngyar for att uppnd ett positivt  mal genom eget deltagande.
Medlemmen saknar incitament gt vélja den kooperativa  verksamheten
om inte detta positiva gvervager, anser vederborande  aktor.

EN annan aspekt ¢oy diskuteras  ar rostrattsforfarandeti centralorganisa-
tioner. N&r det galler den demokratiska beslutsprocessen finns  det
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farhagor om att problem  kan uppstd. Anta att det ar tre foreningar gom

tillsammans bildar g, kooperation. Dessa tre Foreningar har 100
medlemmar  vardera och féreningarna har tvd roster ygr 1 Styrelsen for
kooperativet. Om antalet medlemmar andras radikalt i tva qy fore-
ningarna tex. till 10 personer, men inte antalet rpster proportionellt, kan

dessa tva foreningar blockera och bromsa arbetet for kooperativet
genom  att det inte uppstar kvalificerad majoritet. Det finns manga
ansvariga i ett kooperativ  vilket uppfattas g5, negativt. Blir det problem
i ett aktiebolag vander sig fmansidarema il Agaren och kraver gngyar.
| en €konomisk  forening finns det visserligen g styrelse 5, kan vanda
sig til men ofta &r det flera pergoner bakom g sadan.

"Néar kooperativa foretag blir for stora tycker jag att de forlorar  sitt
existensberattigande. Vilken agandeform en stor kooperation har
spelar ingen roll. Om jag &r gn miljondel i den stora spelar det inte
nadgon roll forjag kan inte paverka besluten i alla fall. Om jag &r ep
gy tio och har tvd bamn i ett foréldradaghem da ar det gripbart,

forstaeligt. For mig &r det goy enskid medlem mer affarsmassigt

och i slutandan &r det mitt ekonomiska intresse  gom Styr"  Inter-

vjuundersokningen.

Det behévs o standig dialog mellan medlem och ledning. Ju storre
féreningen ar desto svarare bli det att f& denna kommunikation. Detta
ar inte lika betungande , foretaget drivs i aktiebolagsform. Det finns
ocksd situationer  dar ett aktiebolag styrs gom Kooperativ.

"Sma& foretag, dar aktieagarna ar fA och det ar de g5y, ar anstéllda,

kan ygrq de facto kooperativa fast formellt aktiebolag. De har
personema/aktiedgama maste komma  dverens och de delar det
ekonomiska  resultatet 5, rorelsen. Disproportioner i inflytande  kan
leda till att ndgon lamnar verksamheten, vilket gér att de &r de facto
kooperativa" Intervjuundersokningen.

"Hur far vi Vi-kanslan i ett kooperativt foretag Har jag varit bonde

i ett antal ar sd har jag ganska forsvarliga  slantar i form ,, insatser
dar och har jag varit med i konsumentkooperationen blir det inga
egentliga slantar i form 5, insatser ggy, sitter déar. Man kanner inte
det har kravet att bevaka sin férening pa samma Sétt gom | ett
aktiebolag" Intervjuundersokningen.

En annan aspekt gom lyfts fram & hur verksamheten regleras g, lagen.
Det finns strikta redovisningsregler for aktiebolagen vilket gpses hoja
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foretagsfonnens status. Det &r mdjligt att man Skulle kunna hoja
kooperativens status genom att anvénda regelverk. Det pdpekas andd att
lagregleringar inte kan forbattra synsattet pa kooperationen utan man

kan snarare gora det genom att skapa gn positiv  bild.

"Om  man skarper lagstiftningen  blir allt invecklat och svart. Man far
konstiga eller fel meddelanden  fran en Myndighet  vilket gér att folk
struntar |1 foretagsformen. Det blir skyldigheter och tungt och trakigt
och jobbigt. Finns det skyldigheter dd maste ett sanktionssystem
utarbetas  vilket skapar hogre trosklar. Daremot kan delaktighet i
miljdprocessen vara den positiva bilden kooperationen behover da
den ideologiska  profilen  ar passé" Intervjuundersékningen.

Det ar viktigt att det kooperativa foretaget har vinst annars finns ingen
framtid.  Foretaget maste g& runt och ha overskott. Hur skall  540ars
investeringarna finansieras Konsumentkooperationen har Klarat sig ,
genom  utférsaljning av tidigare investeringsobjekt och darmed réddat
sig. Men det ar viktigt att investeringar  finns.

"Jag gnser att det skulle vara en fordel ., det faststalldes en Viss
procentsats, tex. 5%, gy Overskottet till nyinvesteringar vika  utgér
grunden  for nya foretag. Det zr viktigt med stabil kapitalbas.  Finns

det inte sparade medel kan foretaget g& omkull"  Intervjuundersck-
ningen.
| jamforelse med andra foretag 4r effektiviteten i de kooperativa

foretagen inte hog enligt denna aktér. De stiller inga krav pa persona-
len. Det gar langsamt. Man kan vinna mycket genom  at effektivisera
och omorganisera  arbetet. | folkrérelser ar situationen  annu varre. | det

som ags offentligt  kan 54 f& qer effektivitet. Personalen  anvéands
tillrackligt effektivt  och yet vad malet med foretaget De kooperati-
va foretagen maéste bli o, sjélvkritiska. De maste stalla sig frigan: Vad

ar det vi tjanar pengar p4 Sedan maste de effektivisera  detta.

Foretagen kan anvanda sig o, tv8 satt for att fA bra resultat: | Oka
intdkter 2 Minska  kostnader. For att minska kostnader  bér an
effektivisera personalen, binda kapitalet i lager eller fastigheter. De
kooperativa  foretagen maste sjdlva komma till insikt gatt det zr marknad
och konkurrens som rader. Om man INt€ mater Sig mot nagon och vyet
att man far betalt for det 5, sdlier sa forsvinner effektiviteten. Det &r
forst  styrelsen som maste komma  till insikt gt det tex. behovs
kundvanliga  produkter. ~ Styrelsen maéste rekrytera mer Proffsinaringslivs-



SOU 1996:31 Maria  Fregidou-Malama 153

folk. Attt i g, lokalstyrelse rekrytera  tex. epn OmMbudsman eller o
gronsakshandlare anses utgora problem. Det ar svarare for dessa att fatta
beslut i policyfragor for de saknar kompetens. Det jr battre med g
blandning av folk.  Manniskor méste ara P& hugget.  Styrelser  styr
organisationen och VD verkstéller vad styrelsen beslutar.

ENn annan faktor g5, diskuteras  ar konkurrensen pa marknaden. Det
anses att alla foretag har sin plats i svenskt naringsliv. KF och OK ar
bra for konkurrensen pd marknaden och har ingen negativ bild hos
konsumenterna. P& 50-talet kopplades dessa till fackforeningsrorelsen
som Ville att kooperativ  skulle byggas for att medlemmarna skulle ha
bra produkter tex. aven pa landsbygden. Idag kopplas inte konsument-
kooperationen och attitydema  till denna relation.

LRF saknar konkurrenter sager flera aktérer. De har nira nog monopol

och det &ar aldrig bra for konsumenterna. Deras konkurrenter, om de
finns, & sm& och fa. Darfor vélier LRF att hoja priserna i stéllet for
effektivitet. Grundtanken med kooperativen en gang i tiden var att fa

balans pa marknaden. Nu har de blivit dominerande pa marknaden i
stallet.

"LRF  &r alldeles for starka. Om vi tanker pad LRF har de en Negativ
bild hos konsumenterna. Attityden till den &r negativ. LRF tanker
man P& gom bonder gom bara far bidrag. Nu far de aven EU-bidrag.
De far bidrag bara de O6ppnar munnen”  Intervjuundersokningen.

Det ar mdgjligt, anses det, att kooperativa  foretag &r duktiga for sina
medlemmar, men de kan inte rékna med att g5 OmMtyckta 4, flera.
Samhéllets  stéd och hjalp ges mer for att fa ner Priset och inte ¢om nu.
Som vi har reglerat och gynnat de kooperativa  foretagen gar det inte att
riktigt ~bedéma y, de har en funktion. Varje kooperativt foretag ar ett
foretag och skall &gna sig att konkurrera med varandra an att
samarbeta, gnser en @aktdr. Synsattet Ar att om man bara konkurrerar

med sig sjalv, da blir man aldrig béattre och effektivare. Kooperativa

foretag skall bidra med nagot mer an bara medlemmarnas béasta.

Det finns o, forestallning hos ménga invdnare att kooperativ  ar gn
socialistisk  idé, gom inte hor hemma i o, marknadsekonomi, papekar gon
annan. Sverige &r ett litet land. Multinationella foretag satsar P& stora

lander dér det finns manga konsumenter. Vil  de tex. salja ost till fyra
miljoner  konsumenter  4r det mycket lattare gt nd dessa i Tyskland som
ar ett stort land. Jag tror inte att konkurrensen Okar med intradet i EU
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séger en av de intervjuade. Inga andra féretag vill komma hit pa grund
av monopolsituationen pa marknaden. Finns det diremot kooperativa
foretag dven i andra linder sa sker det kontakter och samarbete dven
internationellt och det &r positivt.
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Sammanfattningsvis uppfattas  kooperativa  foretag 4, de tillfrigade  gom:

Delaktighet och direkt inflytande i det lilla

Agda och styrda L, méanga

Mojlighet att bestamma

Engagemang

Samverkan

Demokratisk anda

sammanslutning av personer

Gemensamma  behov och intressen

Gemensam  produktion for att upptrada p& marknaden

Helhetssyn
3.4 Positiva  element i begreppet  kooperation
Det ar tydligt att det finns vissa faktorer i det kooperativa  begreppet

som uppfattas positivt 5, aktorerna. Enligt aktdrernas uppfattning ger
kooperation mojlighet till:

Att diskutera igenom och skapa engagemang
Att kunna bidra med egen arbetsinsats

Losa behov och problem ¢y uppstér

Utbilda folk i demokratisk anda goy, samhallet  har nytta gy
Utrymme  for kvalitetstankande

Agarnas samhérighet med sina foretag

Det kanns inte avskrackade ait starta

Spritt  &gande

Spritt  inflytande

(")ppen, hanterbar och inte sa strikt foretagsform
Att bestimma  sjalva

Att komma  gverens

Det finns oy gyn att kooperativ  etablering  forutsatter o an andra
foretagsformer. | kooperativa  fbretag gy startar nu, finns det redan ¢,
gemensam idé och o gemenskap samt kontakt med likasinnade.

Kooperativ ar ett antal manniskor oy tillsammans  vill driva et foretag.
De har ett gemensamt &gande. Det kan g4 S& att kooperativ  valjs for
att det & mindre sérbart och tryggt for o sjdlv. Det finns allid nagon
som kan ge feed back och backa upp en om det skulle handa né&got.

Att overleva och ha vinst uppfattas ggpy, otillracklig idé bakom start gy
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kooperativ. Syftet skall ygrg att fordela eventuella  rikedomar  propor-
tionellt  och att ta ungefar lika 16n i foretaget. Besluten skall fordelas
ocksa lika @ver #dgandet. | den har uppbyggnaden finns de medlemmar
som Vil g& och gora ep speciell insats, uppger manga aktorer.

"Nar det géller den demokratiska processen, de langsiktiga  besluten
och visionema tror jag att kooperationen ar suveran. Det &r oftast nar
man ser forandringar i samhallet go5q man ser Vika gom ligger fore.
Det &r gn lang process innan du kan &ndra inriktning pa et fore-
tagande. For att effektivisera & man tvungen att borjia planera langt

tidigare"  Intervjuundersdkningen.
Ett system med differentierad rostratt  skulle  kunna  snabba upp
demokratiprocessen. Tanken  pa konsumentinflytande skulle da ga
forlorad, gpses det. Det blir skillnad tex. i konsumentinflytandet mellan
stora konsumentkooperativ och sma. | de stora blir det bara agarna som
kan péverka. Det gpges att demokratin kan fungera battre i sma

kooperativ och att kooperativa foretag  kan ftillfora kunnande och

engagemang.

Angdende  uppbyggnad av kapital i et bolag med ménga delagare,
oavsett om det ar kooperativ eller inte, zpses det yara svarare att fatta
beslut , nyemissioner. Nar de val fattar besluten &r det &nda lattare att
genomfora dem i ett kooperativ, for det blir mindre pengar per person,
vilket uppfattas gq, positivt.

3.5 Negativa element i begreppet kooperation

Intervjuundersdkningen visar att foljande faktorer finns i det kooperativa
begreppet ¢om gy de tillfrigade  uppfattats  negativt.

Alla  behover géra g arbetsinsats

Stéller krav

Delaktighet skapar konflikter

Kravs yagna | att ta initiativ, samla och organisera grupper
Bejakar inte individualismen

Duktiga  forsvinner i mangden

Andra njuter frukterna g, eps arbete

Drivs ytan Vvinstintresse

Trégare &n andra Foretagsformer

Svarare att gora férandringar t.ex. nhyemissioner
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Kooperationen ar ett omodemt  begrepp

De gom startar foretag tjanar inte pengar
Kraver standig dialog mellan medlem och ledning

En beddbmning  &r att i ett kooperativ  dar medlemmarna inte &r dverens
kan  handlingsférlamning uppstd och det fortsatta arbetet blockeras.
Kooperation kan stélla krav pa manniskan/medlemmen. Man maste vara
overens och tro p& gn ideologi  samt ta hansyn il andra manniskors
féormaga.  Solidaritetstanken med kooperation  maste an vara van med
for att det skall fungera.

Enligt aktérerna spelar de kooperativa foretagen en stor roll
konkurrenssynpunkt. Aven s det galler  miljdsynpunkt ar kooperativa
foretag o patryckargrupp. Det & trots allt konsumenterna  ¢oy kan
driva  p& sin styrelse att utveckla.  Lantbrukskooperationen har ingen
konkurrenstryck. D& blir det valdigt mycket ait verksamheten drivs i
vinstsyfte.  De tar inte sd stor hansyn till de sm& bondema/sma agarna.
Det &r storbondema som har stort inflytande. De kan satta villkor  och
nivder. Enstaka bonder har blivit utfrusna, utsparrande och inte kunnat
driva sin verksamhet.

"Det  kan nog vara Problem i den demokratiska beslutsprocessen.

Besluten fattas trots allt med majoritet. Det kan bli gnissel i
maskineriet  och alla drar olika hall och #r inte ndjda med beslutet.
| andra foretag far det inte férekomma ndgot annat &n Styrelsens
uppfattning. Demokrati kan stalla till problem for att den tgr tid.
Kooperativ kan halka efter nar det galler just gt fatta ekonomiska

beslut for att genomféra  kortsiktiga  férandringar som &r nodvandiga”

Intervjuundersokningen.

En uppfattning som finns hos flera &r att dominerande kooperativa

foretag skyddar livsmedelsindustrin. Detta har betydelse eftersom de inte
fungerar  goy, vanliga foretag. De forsoker maximera insatspriset i stallet
for att 6ka l6nsamheten. Normalt  nar pgn driver ett foretag ser man lill
att det gar bra for foretaget. Om det &r ett kooperativt slakteri s& &ar
malsattningen att du betalar boénderna sd hoga priser goy mojligt  for
deras grisar. De kooperativa foretagen har andra spelregler, vilket
mojligtvis anses trassla till det och forsvarar Sammantaget

betyder detta att det finns nackdelar som ar dolda g5 medlemmarna

har svart att se, t.ex. vad g, monopolsituation kan innebara eller vilka

konsekvenser  uppbyggnaden av ett kooperativt  daghem kan ha.
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"De flesta foraldradrivha daghem har etablerats for ait g forbi koer
och 4y nodtvang. Detta innebar gt fordldrarna  har arbetat mindre i
sina riktiga jobb goy, de &r battre pa och inte for att de ville det. De
har tvingats g3 1hop e med barmmen an vad de hade velat.
Incitamentet att starta Foraldrakooperativ var inte fri vilja utan ett satt
att fixa o daghemsplats och innebar ett inneffektivt sétt att anvanda
resurser”  Intervjuundersokningen.

En del L, intervjupersonerna uttalade  sig negativt 5, kooperativa

foretag. Nagon sade att om Kkooperativa foretag g bra, sd skulle det
finnas  mer av dem. En g4nan Sade att vi har alldeles  for méanga
kooperativa ~ féretag i Sverige och o, tredje kopplade kooperation till
poliik och socialism.  Enligt min tolkning & argumenten bakom denna
negativa instéllning  inte faktorerna i sig utan uppfattningen att det &r
omdjligt  att idag finna manniskor  goy Vil arbeta enligt kooperativa

malsattningar. De negativa attitydema  till kooperationen kan bero pa att
de flesta tog som exempel den etablerade kooperationen och ansag att
tex. den har forfelat sitt syfte.

3.6 Monster i aktérernas uppfattningar

Undersokningen visar att det finns bade mangfald och monster i
aktorernas  uppfattningar.

Deras uppfattningar tyder p& gn uppdelning i tva strukturer. Dessa
strukturer anvands som beddémningsfaktorer for de kooperativa

foretagens  verksamhetsframgang. En tendens kan ggg dér op uppfattning

finns att Isociala varderingar &r avgorande for kooperationens karaktar
och syften och/eller att kooperativa foretag saknar  ekonomiska
malsattningar och 2 att medlemmarna har den avgdrande beslutsm akten
och/eller gt tjanstemannaledningen har den beslutande makten. Dessa
uppfattningar har det gemensamma  att de gnses utgora den kooperativa
verksamhetens storsta  problem.

Debatten har gallt frdgan oy, vilkken huvudmalsattning ett kooperativt
foretag skall ha. N&r det géaller de sociala varderingama/malen finns det
en €nda uppfattning. Saknas sociala vérderingar i den Kkooperativa

verksamheten d& uppfattas den inte ggy, kooperativ. Efterfragas inte
kvalitet ~ och omgorg om individen  och miljén i verksamheten  d& passar
inte  kooperation som Verksamhetsform eller den gpses iNte  gom
kooperativ. Mot detta huvudmal stélls ettt annat, dvs. foretagens
lonsamhet. De gom foretrader den har uppfattningen menar att de
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kooperativa  foretagen inte kan ©verleva om de inte koncentrerar  sig pa
ekonomin.  De sociala varderingarna  och maélsattningarna hor till och har
spelat g viktig roll i det gamla samhéllet. Nu galler det att anpassa sig
till marknadens  funktioner  och till konkurrens for att Gverleva och bli
omtyckt.

Angaende medlemmarnas beslutsmakt finns  de gom anser att med-
lemmama boér ha den avgorande makten.  Andra  kopplar  detta il
problem med den kooperativa  verksamheten. Har medlemmarna den
avgorande makten forsvdrar detta foretagsledningens agerande i

den I6pande verksamheten. Saknar medlemmarna makt d& tar Rite-
tagsledningen  gver och gg, till foreningens |,on inte till medlemmarnas
béasta.

Medlemmarnas  ekonomi  forsamras genom att efterlikvider, aterbaringar
eller ranta pd insatskapital behdlls i foretaget. Foretagens  ekonomi
forbattras genom  at billigt  riskvilligt kapital  byggs upp. Det skapas
olikvardiga konkurrensvillkor for olika foretagsformer. Foretagsled-
ningarna kanner inte effektivitetstryck fran agarna och foretagets resultat
kan forsamras. Jamforelse mellan  foretagsformer forsvaras  da olika
resultatmatt  och begrepp anvéands.

Det gom forvdnar & ait de flesta aktorer anser att det &r de sociala
vardena gom 4ar det viktigaste méalet for de kooperativa  foretagen och
uppfattar  det g, foretagens karaktar och syfte. Samtidigt menar de att
de ekonomiska  mélen &r viktigare i var tid. Béda grupperna  anser att det
inte  forhaller  sig p& detta sattet inom den kooperativa  verksamheten

idag.

Den enda varians i olikheter i uppfattningarna som Jag kunde upp-
méarksamma  zr de fortroendevaldas installning till  kooperativa  foretag.
Enligt  min  tolkning uppfattar de fortroendevalda den kooperativa
féretagsfonnen som Nagot valdigt positivt. De gnger att kooperativa
foretag  kan bidra till gt nya och manga arbetstillfallen skapas.

Sméforetag  bildas genom  att berdrda grupper tar over verksamheter  for
att styra och bestdamma kvaliteten  sjalva, dvs. for att fa inflytande  gver

verksamheten. Kooperativa foretag kan ocksd bidra till gt  trana
manniskor i demokratisk anda, vilket ghceg positivt idag nar vi har en
demokratikris i samhallet  och mer engagemang fr&N  oss som med-

borgare  gnses vara avy 90do. Demokratin ar nagot ¢, maste vinnas

genom  mer samhorighet, mer diskussion, ... deltagande, engagemang
och ansvarstagande. Detta kan bdrja i de sma sammanhangen dar
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kooperationen arbetar med manga engagerade maénniskor och har lokal
forankring, papekar de fortroendevalda.

3.7 Hur  kooperation framstalls och uppfattas

Aktérer  gom fillfrdgas oy, kunskap i kooperativa fragor borjar ofta med
att jamféra  kooperation med andra foretagsformer. Den kunskap pa
vilken de baserar jamférelsen ar kunskap forvarvad i skolan eller genom
eget samhdlleligt  intresse och arbete. Tanken att kooperativa  foretag och
de gom é&ger dessa skall kunna atnjuta  positivare regler &n andra
foretagsformer eller séarbehandlas gor folk negativa och misstanksamma

mot foretagsformen. Det gnses daremot gom naturligt  att man lar sig i
skolan 4y, olika foretagsfonner och gatt alla verksamhetsfonner har sitt

berattigade  utrymme utan att nagon favoriseras.

De flesta tillfrdgade har framfort argumentet att kunskapen om
foretagsformer gr i relation till hur vanliga olika alternativ  &r i samhal-
let. "Aktiebolag vet alla vad det ar" och med detta pepas att den ar
mycket vanligt férekommande. Anledningen till  att det skrivs lite oy
kooperation anses vara att foretagsformen inte forekommer mer &n vad
den exponeras. Orsaken kan ocksa vara att kooperation utgér en liten
och ingen dominerande  del ,, naringslivet. "Jag inbillar mig att den far
den plats den fortjanar", uppger en aktor.

En  annan aktor vet att det finns o, associationsform som heter

ekonomisk  foérening. Hade jag kunnat formalia runt kooperativa foretag,
tror jag inte att jag hade haft nagon stérre nytta gy den i mitt arbete,

sager han. Att  kooperationen anvénder  sig 4, associationsfonnen
ekonomisk  forening  &r i utbildningssyfte ointressant, gnger Vederborande
aktor.

Nar aktorerna tillfrdgas oy hur de har skaffat sig kunskap , koopera-
tiva foretag kopplar de ofta kunskapen till undervisningen i skolan. |
amnet ekonomisk  historia laste g aktér ., konsumentkooperationens
framvaxt. Att det fanns behov oy att fa biliga och bra livsmedel.
Lantbrukama var OCksd tvungna att g& ihop for att garantera bra priser
for sina produkter och god service. Hela kooperationen i sig & en
foreteelse  gom 189 mera | tiden under den tidsperiod nar den bildades,
anses det. DA fick an 9& ihop oy ménga gy svaga for att astadkomma
ndgot. Det ar inte pd ggmma satt idag. Kooperationen har kanske delvis
spelat yt sin roll i den bemérkelsen. Medlemskapet utnyttias 5, de
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kooperativa ~ foretagen gy en reklam-  och marknadsforingsfraga an for
att ge ut nagonting  till medlemmen.

"Det skulle forvdna mig oy fler an den kérnan ¢q, idag &r pensio-
nerad sedan manga ar tillbaka kanner delaktigheten i att yarg med i
KF eller Konsum" Intervjuundersokningen.

Det ar klart att nar man laser om samhéllets framvaxt, skall 5, lasa
om det gom har hant i Sverige patalar o annan, Man laste om
kooperation som en del i gymnasiet i samhallskunskap, om Varfor
kooperation bildades. D& menar man ©xKlusivt — Konsum, OK och LRF
Darutéver tror samma @ktor att man inte behdver koncentrera sig pa
fragor om Kkooperation och tycker att det verkar fel att det finns g
organisation dvs. LKU som bara hjélper igéng kooperation.

Enligt min uppfattning lyfter de flesta tillfragade upp kooperationens
sociala roll  och véarderingar medan den ekonomiska malsattningen
ignoreras. Denna instéllning baseras pa kunskap forvarvad i skolan g
de kooperativa  foretagens roll nir det svenska samhéllet byggdes upp.
Né&r orattvisorna i samhallet, sdsom manga mellanhander och in-
formationsmonopol av Nagra upplysta, g Markbara och métbara gpges

det gom sjalvklart it kooperationen hade o, rattmatig plats och spelat
en avgorande roll for landets ftillvaxt och demokratiutveckling.

Denna uppfattning har gjort att kooperation oy, foretagsform betraktas
som Onodig idag. | ett demokratiskt overflodssamhalle, dar individualis-
men utgdr tidsandan, gphgeg Kooperation som en Onodig och omdjlig
foreteelse.

Eftersom kunskap  saknas oy hur kooperation byggs upp och hur
kooperativa  foretags I6nsamhet och effektivitet berdknas och framstélls
i jamforelse med andra foretagsformer finns det o uppfattning om
ineffektivitet. Det gnses att kooperativa foretag  saknar ekonomisk
malséattning for verksamheten.

"Det kan nog ofta uppfattas goy negativt  att mgn inte kanner till
ndgonting:  Man bryr sig inte sd mycket ., det' Intervjuundersok-
ningen.

Bristen p& kunskap oy, kooperativa foretags ekonomiska malsattningar

kan skapa misstankar 5 kooperation som en Slapp organisation, dar
samhéllet inte staller krav och ingen kan Kkontrollera verksamheten.

6 16-0435
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Styrelsen  saknar klara regler i sitt arbete och medlemmarna ar bara
intresserade 5, den egna ekonomin  pd kort sikt. Att tex. banker och
andra  myndigheter kontrollerar aktiebolagsverksamhet anses  som
positivt.  Det gom, efterfrdgas &, enligt min mening, att samhallet med
egna organ skall fa& kontrollera  kooperativa  foretag precis som man gor
med andra féretagsfonner. Detta tros Oka kooperativens tillforlitlighet.

Den kooperativa  formen sprider ansvar, fisker och inflytande och passar
kvinnor  véldigt bra enligt manga aktérers uppfattning. For kvinnor  gnses
det ygrg Viktigt  att k&nna ait de lyckas med det de gor och ait det &r
meningsfullt. Vil man stimulera  kvinnligt  foretagande  d& skall kvinnor
aktivt informeras  , kooperation.

"Jag tror att det &r lattare gt utveckla och gstarta kooperativ med
kvinnor.  Kvinnor  samarbetar béattre och har inte den dar drivijadem

att bestimma och besluta som Killar.  De har inte sd manga forebilder

frin n&got annat gom mannen har. Mannen tycker att oy de startar
eget sd ar det de som bestdmmer. Det &r de oy, skall driva foretaget
och vill darfor inte ha med andra att gora. P& landsbygden ar man
van Vid och kan foretagsformen. Det kdnns hemtamt och tryggt. Man
kanner sig n6jd med formen och darfor driver kvinnor olika féretag
t.ex. lantmatsprojektet Intervjuundersdkningen.

P& landsbygden  skulle man kunna ténka sig kooperativa  verksamheter
for att fa igdng och engagera Manniskor. En levande landsbygd kan
erbjuda  upplysningar via tex. telecentraler. Man skulle kunna bedriva
bade produktion och service tex. odla gronsaker eller erbjuda vard och

omsorg. Medlemmarnas inflytande  gnges i alla fall g kringskuret  nar
kommunala regler bestammer tex. vika gop skall fa omsorg eller hur
stor barnomsorgsavgiften skall yara.

3.8 Strategier for att utveckla kunskapen om kooperativa
foretag

Det finns inget sk&l att sarbehandla kooperationen enligt o, del aktorer,
Det undras ocksd varfor man Skall underlatta  kooperativ  verksamhet.
Den befintliga informationen i utbildningen anses andd snedférdelad.
OM man langsiktigt  vill fA genomslag d& ar det battre att man tar in
kunskapen 5, kooperation i skolan i den ordinarie  undervisningen,
pdpekas 5, manga. Vi sysslar med alling annat i skolan men inte med
kooperativ. Vi lar ggq hur olika féretagsfonner ar uppbyggda.
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"Kooperativ som jag har mett det i skolan #r folkrorelse  och politik

och darfér tgar vi inte upp det gom en foretagsform. Ungefar sa tror
jag harjag fatt det i skolan. Allt borde ha sin rattmatiga plats. Om
det finns  kooperation til on viss del i samhallet s& skall an
naturligtvis lara sig att det finns. Om det verkligen forhaller sig pa

sd satt och det finns bristande kunskaper y kooperation ar det
samhallets  uppgift att f& kunskapen med i amnet samhéllskunskap i
skolan" Intervjuundersokningen.

Genom gt kunskap o, kooperation uppmarksammas och ges mer
central roll i skolarbetet kan skolsystemet ge béattre forutsattningar for
kooperativa foretag att utvecklas och for kooperatorer att forsorja  sig
genom  eget foretagande. Skapandet o, nya kooperativa foretag  ar
vardefullt i gn tid med stor arbetsbrist. ~Man behover &ndra manniskors

attityder och gora det mojligt fér dem att tro att de kan starta verksam-

het.

All utbildning fran forskola till universitetsstudier ar gn utbildning till

anstallning,  papekar de tillfrigade. Vi utbildar ,gg huvudsakligen till - att
bli léntagare. Foérst p& gepnare & har mgn boriat diskutera  att lagga in
moment gom Skall pavisa vad det innebar att vara foretagare. Bdrja med
att informera  och utbilda i foretagandets villkor i skolan. Ge utbildning
om alla foretagsfonner. Hur  man gar till vaga for att starta ett foretag
och hur foretag fungerar samt om foretagens roll, deras uppgift och
funktion i ett samhalle 5, svenskt snitt.

"Om jag tittar pa min egen minnesbild av har jag gick i skolan sa
inte... fick jag op kénsla 4y att jag skulle kunna bli foretagare. Jag
tycker att jag blev utbildad for gt bli lontagare hen inte pa att man
sjalv skulle driva g verksamhet" Intervjuundersdkningen.

Anvand  ALMI och andra statliga verk, dar bistdnd och information
lamnas o, foretagsfonner, eller malet ar att framja nyskapande foretag.
De som arbetar med starta eget eller de goy jobbar pd ¢n formedling
maste kanske yeta vad ett kooperativ Nar man fér lediga platser
eller behéver radda sina sokande &r det bra att ha kunskap o, koopera-

tron.

En gemensam Synpunkt  bland respondenterna ar att det inte ga&r att
alagga ndgon gpnan utan informationen om kooperativa  foretag maste
komma frdn den egna rorelsen, frdn de gy Vill utveckla  kooperation

och tycker att den &r viktig. Kunskapen maste de goy, har erfarenhet ge
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och fora vidare. De kooperativa foretagen har ett gnsvar ©Och ett
egenintresse i att informera  och dela med sig L, de kunskaper man har.
Bevisbérdan att det inte blir dyrare med kooperation och att tala g,
nyttan med foretaget Alagges de kooperativa féretagen. De bér lyfta
fram foretagsformen, informera i skolor och foreningsliv och ge till gt
kunskap oy kooperation  kommer i studiecirklar.

"Den kunskapen jag har g, kooperation den har jag ftt genom
foreningslivet och inte i det allménna utbildningsviasendet" Inter-
vjuundersokningen.

Det méste byggas upp ett intresse oy att kooperation  &r ndgot nytt gom
ar p& gang eller ndgot gammal goy, har kommit tillbaka. De kooperativa

foretagen  sjalva bor gyqra fOr att utveckla féretagsformen. Information

bor skapas g¢op, tex. anvands som Skolmaterial i grund- och gym-
nasieskolor och p& universitet. ldag ar de kooperativa féretagens
information bristfallig. Det ligger i organisationens intresse gt sjalva
sprida information, eller utveckla ett system med faddrar innan 5n
kommer igdng. De kooperativa féretagen erbjuder sjalva praktikplatser

och deltar i strre utstrackning i foretagarforum.

En uppfattning oy finns hos flera ar att det goda exemplet bér lyftas
fram. Att visa p& exempel dar det har gétt bra eller &tminstone béttre &n
i motsvarande  andra féretag. Om o, hittar sddana exempel d& finns
det anledning  att skriva o det tex. i tidningar. Kooperativa foretag
méste bevisa for omvarlden att de tillfér  n&gonting nytt eller ndgot gom
ar lite extra. Det ar genom  att bli  forebilder som man kan bl upp-
méarksammad.  Det & mojligt att alla kooperativ  kan bilda oy samman-
slutning  och tillsammans driva denna informationsverksamhet. Till-
sammans Kan de tg fram forebildema och informera  med hjalp g,
eldsjalar.  Eldsjalar  kan spela o, avgérande  roll genom att utveckla
kooperativen i borian s& att andra kanner det gom sjalvklart  att yara
med. Det &r viktigt att konkret kunna visa vad féretagen gor och vad de
tillfor annars hialper det inte att man talar  om att det galler et
kooperativt  foretag.

Att g& ut och beratta ., foretagsformen ar inte sa fordelaktigt. Den
moderna manniskan  stéller frdgor sdsom att o foretagsformen ar sa bra
varfor ~ finns det inte fler kooperativ och varfor har jag inte blivit
intresserad  tidigare, papekas det. Den gamla parollen att man Vill fréalsa
varlden far man Overge. Det &r bara genom  att erbjuda bra produkter,

ett bra boende och visa exempel som man Kan fa folk att tala om, tex.
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att vi har bra kallsortering, vi har ett gemensamt dagis p& omrddet, vi
hyr gemensamt ep dansskola, vi har eget vatten och solfdngare etc. ldag
f&r man Sdlia den kooperativa  tanken genom  att visa pd agerande gom
loser problem och ndr ett syfte. Det ar det primara intresset |5, skall
fokusera pa och detta kan géalla aven vart bistdnd till utvecklingslander-

na. Att forsoka framféra véra vérderingar till ndgon gomy, egentligen inte
ar intresserad ytagy dem vacker inte intresset for den kooperativa  formen.

Att sprida kunskap oy, kooperation ar ett problem gomy Kkooperationen

far dras med, &r flera intervjuades syn. Kooperationen maste visa att
man Kan ygra med gy den utveckling som Sker. Kooperationen far visa
kompetens, kunskap och vilja att genomféra foérandringar. Det #r viktigt
att inte knyta 5, verksamheten til staten for allt staten gor blir
pekpinne. Ar det sa att kooperationen kan visa git det de genomfor

gynnar statens intresse da skall de ha lattnader for det. S&dana positiva
effekter kan sattas upp i arsredovisningarna. Kooperationen kan skriva
i forvaltningsberéattelsen att tex. S& stor procent gy Vinsten gick il
ekologiska  projekt.

Projektet  skall féljas upp med g redovisning i nasta ars berattelse 4,
vilka effekter det fatt, alltsd samma Princip tillampas  gop anvands  for
att redovisa vad g viss investering har bidragit till.

Kooperativen har naturligtvis ett eget ansvar. Vi mots gy informations-
material frdn SAF direkt framtaget for olika linjer i skolorna qen stoter
aldrig pa infomiationsm aterial fran kooperativen. Det kravs ett visst eget
ansvar om man Vil etableras och synas. Omvarldskontakter bidrar till
férnyad ~ kunskap- och nykunskap o, foretagsformen.

"Jag har aldrig under mina fyra ar har blivit kontaktad personligen
av en representant for gy s&dan verksamhet.  Tusen génger har jag
daremot  blivit kontaktad 5, branschféretradare for alla mojliga och
omodjliga intressen. Dar & man nog lite dalig relativt sett. Om
kooperativa foretag tycker att vi ar gn viktig méalgrupp  for Okad
kunskap s& har gn Missat g5 Jag vet inte hur manga tusen
manniskor i Sverige gqoy &r Sysselsatta i kooperativ  verksamhet,  hur
manga anstillda som finns. Jag har ingen aning gy hur ménga
kooperativ  gom finns oy ndgon skulle frdga mig" Intervjuundersok-
ningen.

Det behdvs o ny verksamhetsidé som Mmanniskor  kan identifiera  sig
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mig. Kooperationen behover ta andra typer 4, uppdrag sasom etiska
hansyn, miljoengagemang eller kopa \gror frdn och hjalpa utveck-
lingslandema att  utvecklas. Kooperationen méste vara aktiv.inom
teknikomradet och géra bedémningar utifrdn  hur marknaden  gor ut.
Utvecklingen sker s fort. Det galler att inte avstanna. Det ar da
kooperationen kan erbjuda sina medlemmar ett intressant koncept. Det
géller att driva nagot radikalt och intressevackande. Den dagen
kooperationen hanvisar till att det &r statens uppgift att informera mer
om kooperationen tolkas detta oy, ett misslyckande  for den kooperativa
verksamheten.

Kooperationen skulle kunna underlatta fér dem som Vill starta koopera-
tiv genom att starta radgivningsverksamhet och bygga upp en kunskaps-
bas. Sympatiserar .5, med kooperationens idéer eller tankar skulle det
underlatta o5y man Pa ett enkelt satt kunde bege sig dit och f& hjalp.
Minskar  an troskeln  sd kan oy Sléppa in fler medlemmar. Vid
uppsamlingsmomentet anvands naturliga grupper med sociala kontakter
for att bilda natverk. D& maste man ténka pa: vem Skall utbildas vem
skall stddjas vem betalar Det byggs upp ett system med mentorer och
adepter oy hjalps  at. Systemet tillampas redan av ALMI  nar det galler
andra foretagsformer. Kooperativa  foretag bor fa battre tillgang till den
kunskapsprocess  ¢oy Sker genom €tablerade  naringslivsnatverk.

Alla  dessa argument  varderar, enligt min  uppfattning, hégt  kun-
skapsoverforing  gop bygger pa personer OCh deras relationer.  Méanniskor
behover f& stod nar det galler att satta igdng. Det behover inte handla
om pengar utan att ha tillgdng  till relevant kunskap oy hur an bygger
upp, hur an redovisar eller vilka regler oo, géller ang&ende finans-
iering och styrning 5, kooperationens ekonomiska  verksamhet. Detta
kan inte ske frdn Stockholm utan mdojligen regionalt med hjalp 4y
statliga pengar i utvecklingsstadiet.

Utbildningen bor riktas till  valda grupper och inte till alla. Det &r
intresserade  manniskor  goy, skall hdllas informerade. De goy, arbetar i
kooperativa foretag bor infonneras om idén bakom  verksamheten.

Utbildning till - fértroendevalda inom organisationerna ar gn Mojlighet.

Att arbeta forutsattninglost och inte utgd ifrdn ait kunskapen redan finns
ar eopn bra princip. Fraga tex. om kassorskan eller den gy, jobbar p&
lagret vet att det ar ett kooperativt  féretag de jobbar i och om de vet
vad ett kooperativt  &r och vad syftet ar med det. De go, jobbar langre
ner | foretaget utgér gp viktig kategori. Intem utbildning  kunde hjalpa
till att 6ka deras kunskap. Det efterlyses mednégra ord g, fortbildnings-
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verksamhet som Uutformas och baseras i g, situationsanalys inom
foretagen.

Déar man lyfter &ver samhalisansvaret  till mindre gyypper kan koopera-
tionen ygra en l@mplig samarbetsform.  Né&r det géaller att ta hand g, den
egna valfarden, den gqng skolan eller det ggny kvarteret kan kooperatio-

nen vara ett alternativ.  och ett komplement  till statlig verksamhet.  Att
utbilda personal i kommun och landsting, dar manga verksamheter hotas
av hedlaggning, anses vara helt i tiden. Kooperationens lokala
férankring bor lyftas fram.

Det ar mojligt  att de gom ar medlemmar i en storre kooperativ grupp
inom EU kan bli ¢verens om att hjalpa till i andra lander. Det &r ocksa
mojligt  att "Europakooperationen" gemensamt kan driva nagonting, t.ex.
att stotta utvecklingsprojekt i Afrika.

L&t ogs saga att LRF skulle ha ett program pa TV i utbildningssyfte.
Problemet kan 54 att det kostar mycket, &r gn Synpunkt. En idé skulle
tex. vara att ha gn veckas undervisning i skolan per lasér som inte
skulle sponsras av Staten utan av de kooperativa foretagen. En aktor
papekar att det vore Skont 5, samhallet slapp betala. Annars kommer
dven aktiebolagen  att krdva ggmma Sak. Utbildningen om kooperativa
foretag far kooperation  sjalv std for. Om staten gor det betraktas detta
som osunt konkurrens  och snedvridning av Mmarknaden.

En gnnan framford  synpunkt & att det i universitetsutbildningen [

foretagsekonomi fanns  mycket o5, aktiebolag. | ekonomutbildningen

talar man om alla associationsformer och vika alternativ.  gop, finns.
Man far tanka pa relationen aktiebolag-ekonomiska foreningar i
naringslivet och hur undervisning och litteratur i kooperation i sin tur

forhaller  sig till den.

"Kooperationen maste sponsra, betala for sig, tex. eventuell
forskning i fonn 5, forskningsstipendier, forskningsfinansiering. Da
sags det att det blir riktad forskning, men det &r battre &n ingen

forskning  alls" Intervjuundersdkningen.

Om arbetsférmedlingen skulle bidra till att utveckla nystart gy koopera-
tiv d& behdvs det g forsoksverksamhet, anser en del. | regel &r det de
som Skall starta gom tar initiativ. Det finns o, liten radsla infér nystart

och de kanner radsla nar de inte kéanner varandra. Nar nagon g¢om

arbetar med jamstalldhet och kvinnor  tagit initiativ till oy kurs i att
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starta kooperativ var det darfor svart ait rekrytera  folk till  kursen,
papekas det. Vi skulle behova anstilla personer i speciella projekt for
att utbilda i kooperativ  verksamhet genom  att informera  vara arbets-
stkande o, kooperation och vacka tanken.

"Man skulle kunna ftitta @ver reglerna for nyféretagande. Att fa ett
kooperativ  att fungera och f& det Ionsamt p& goy Manader, gom Vvara
statsbidrag  ar, det tror jag ar for kort tid. Jag tror att Kooperativ

skulle behéva o tid och o, idé ar att starta som ALU projekt och
fortsatta  déarefter”  Intervjuundersoékningen.

Ett satt att underlatta  kooperativens verksamhet  kunde g5 att i lagen
bestimma  ett minimi  insatsbelopp, & en annan upPPfattning. Detta
mojliggdér  for finansiarer gt géra bedémningar om bProjektets  varaktig-
het; En gpnan forbattring  kunde 4a att forsvara for medlemmen it fa
tillbaka  insatspengama. Att  fa tillbaka insatsen far inte aventyra
foretagets  verksamhet  och stabilitet. At starta ett foretag gemensamt |
jamforelse med att en person startar foretag kunde i sig \grq en fOrdel
ur fmansieringssynpunkt. Det finns storre chans att lagga upp sékerhet

om man ar flera personer som delar pa ansvaret.

Det &r viktigt  hur utdelningsstorleken til medlemmarna i form 4y
aterbaring/efterlikvid styrs. Enligt oy aktér maste det finnas o 6vre
grans. Annars finns det risk att de kooperativa  foretagen delar yt allt
Overskott il medlemmarna  och inte tanker pa framtiden. Tillvigagangs-
sattet | Konsum  dér medlemsansvaret och insatsen byggs upp successivt
&r bra. Faststélls det g hog insats, goy skall betalas vid intradet, finns
det risk att de gy behover kooperationen inte kan 54 med. Det &r
annu viktigare  att tanka pa detta i fattiga lander, &r opn Stdndpunkt.

3.9 Sammanfattning

Aktorer  gom intresserar  sig for kooperativa  foretag utgar ofta fran hur
stor andel ,y néringslivet  de kooperativa féretagen utgor. Attitydema il
den befintliga  kooperationen ar negativa och skeptiska medan koopera-
tion gom idé uppfattas mycket positivt.

De flesta aktorer oo, tillfrdgas efterlyser battre kontakter till kooperati-
va foretag och patalar brister i detta avseende. De uttrycker forvaning
over att kooperativa foretag inte anvander sin kunskap och formedlar
den gepnom kontakter.  De uppmanar  foretagen il storre Oppenhet och
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tilltro till sin egen nisch.

Slutsummeringen av diskussionen &r att det finns en uppfattning bland
de intervjuade att kooperativa foretag inte skall ha nagon sarstillning.
De skall alltid jimfora sig med andra féretag och inte vinta pa statlig
inblandning. Intressant vore, anser aktdérerna, att titta pa kunskapen
inifran de kooperativa foretagen.

Man péapekar att utbildningen bér inriktas mot marknaden och mot att
o6ka kompetensen i de ekonomiska aspekterna utan att de sociala
faktorerna ignoreras. Att utveckla den kooperativa verksamhetsformen
som ett alternativ till andra foretagsformer ér intressant i sig. Det kan
dven fa positiva ménskliga effekter i form av att méanniskor traffas och
diskuterar, kinner ansvar for sin verksamhet, vet vad den kostar och
varnar om den.
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4 AVSLUTNING

Har presenteras de huvudsakliga slutsatserna  angaende kunskaper om
och attityder  till kooperativt foretagande  och deras konsekvenser for
foretagsformens utveckling. Kopplingar gors till  kooperativ  teori och
forslag till atgarder ges.

4.1 Aktorernas uppfattningar och de kooperativa principerna

De erfarenheter och de uppfattningar som de intervjuade  aktérerna har
om kooperation  kan relateras till gangse definitioner ., kooperation
och till grundlaggande idéer sasom de kooperativa principerna och
vardena utrycker dessa.

Av  studien  framgar att aktorerna definierar kooperation som en

sammanslutning av personer vars SYfte & att Nd& gemensamma  ekono-
miska och sociala mal genom en demokratiskt  styrd och &gd affarsverk-

samhet 5y byggs upp pa grund av gemensamma behov.

Det gom betonas &r vikten 4, affarsverksamhetens finansiering S8 att
foretagen kan utvecklas  sjalvstandigt. Det ekonomiska  resultatet  bor
anvandas inte bara for gatt stédja medlemmarnas hushallsekonomi utan

adven for andra &andamdl g5y, medlemmarna beslutar om, tex. for att
forbattra  miljon.  Aven  ytanférstdende bor gynnas  av kooperationens

verksamhet.

Stor vikt laggs vid kooperationens ansvar att upplysa och utbilda inte
bara medlemmar och fértroendevalda utan aven samhallet i ovrigt o,
den kooperativa  foretagsamheten. Ansvar  krdvs 4, kooperationen for att
foretagsformen skall fornyas och utvecklas samt Overleva konkurrensen
med andra féretagsformer. Frivillighet i att starta utan inslag 5, tvang
uppfattas  goy, avgorande for att kooperativa foretag skall overleva.

Min  tolkning ar att man efterlyser att kooperationen skall std for
samhéllsengagemang  och samhallsintresse. Langsiktiga  frdgor sdsom att
forbattra narmiljon, prioritera kvalitet ~ och demokratisk traning 5y
medborgarna  férvantas vara ett gy kooperationens malsattningar. Detta
mal nds samtidigt som kooperationen  forverkligar medlemmarnas behov

och o6nskemal.

Autonomi och oberoende betonas. Aktdérema accepterar inte sarbehand-
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ling 5y kooperativa foretag. Detta uppfattas gom ett led i samhallets
kontrolimekanismer vilka pa lang sikt kan utmynna | krav pa eftergifter.

Om kooperativens medlemmar saknar mdjlighet att sjalva styra sina
foretag betraktas inte verksamheten som Kooperativ. Rostrattsfragan i
bransch- och riksférbund behandlas och

reflekteras  gver. Kooperativ ~ verksamhet tilltalar aktdrerna och betraktas
som sadan om den styrs zy Medlemmarna och denna tar gpsyar fOr att
héja deras livskvalitet.

Avslutningsvis visar  intervjuundersdkningen att det finns g del
gemensamma varderingar  bland aktdrernas sammanfattande beddémning
i vad ggy bor karakterisera ett kooperativt foretag. En kooperativ
verksamhet  bér baseras pa féljande faktorer:

| Demokrati

2 Ekonomiskt deltagande

3 Upplysning och utbildning

4 Samarbete bland kooperativ

5 Samhallsengagemang

6 Autonomi

7 Frivillighet

For  aktorerna i intervjuundersokningen innebar kooperation en
verksamhet  goy, har follande  sardrag: bidrar till  demokratisering av
naringslivet, til behovstillfredsstéllelse, til  resurshushalining och
smaskalighet. En sadan verksamhetsorientering kan ocksd bidra till att
kooperationen drar till sig medlemmar. Infor de pya Utmaningar  gom

kooperativa foretag stélls infor skall foretagen tilltala  medlemmarnas
vila att framja foretagens  utveckling genom  eget deltagande.

Enligt min  tolkning dverensstammer dessa karakteristika med de
principer  gom den Internationella Kooperativa ~ Alliansen  beslutat g
och faststallt i sin kongress i Manchester &r 1995, ¢y, egenskaper for

kooperativ  verksamhet.  Aktéremas  attityder till kooperativa foretag gom
foreteelse  ar positiva, gnger jag. De negativa attitydema  bygger, gom Jjag
uppfattar  det, pad missuppfattningar om den etablerade faktiska koopera-
tiva verksamheten.

En sddan negativ uppfattning  ar att betrakta lantbrukskooperationen som
osjalvstandig i férhallande till  staten. Lantbrukskooperationen belastas
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med gnsvar fOr den statliga  jordbrukspolitikens effekter, tex. pa
konsumentpriser  och avsaknad ,, konkurrens p& livsmedelsmarknaden.

Jordbrukspolitiken och gransskyddet har bla. utgjort o, forutsattning — for
lantbrukskooperationens positon pé& den svenska livsmedelsmarknaden.

Dessa alade lantbrukskooperationen bedriva  sin verksamhet under
speciella  marknadsvillkor bestamda pa politisk vdag, och inte i fri
konkurrens. Det ar svart at héavda, anser jag, att empiriska  fakta ger
stdd for att lantbrukskooperativ som foretagsform ar orsak till marknad-

skoncentration och marknadsmakt mer an andra foretagsformer.

Enligt min uppfattning, &r det ett arrogant satt att hanvisa till koopera-

tion gom foretagsform som passar béattre  for  kvinnor. Det finns o
vardering i detta ¢t kvinnor inte  skulle vara sd intresserade gy det
ekonomiska resultatet ytan endast L, det sociala. En viktig orsak il
denna missuppfattning ligger i att kooperation ¢y foretagsform syftar
till att i forsta hand tillgodose medlemmarnas instrumentella syften. |

andra hand kan den betraktas gom en Motesplats  mellan  medlemmens-
/individens  och foretagets instrumentella- och socio-emotionella syften.

Medlemmarna behéver uppleva  trygghet och samhorighet  for gt vilia
anvanda alla sina | oq ser il att utveckla foretaget. Det ar mojligt  att
kooperativa ~ foretag kan, i storre utstrackning an andra foretagsformer,
tillgodose  kvinnors/mans instrumentella/socio-emotionella syften. Jag
anser, att det ar detta oy Okar kvinnors  vilia gt engagera SIg i
horizontella natverk, starta kooperativa foretag och bidra till deras
effektivitetsdkning.

4.2 Forslag till &tgarder

Attitydundersdkningen ger belagg for att utbildning  och arbetslivserfa-

renhet paverkar kunskapen om Ooch attitydema till kooperativa foretag.
Studiens  resultat visar vidare att kooperationen missgynnas nar det
galler att fa sin del av samhéllets samlade |oqyrser Vilka ar avsedda for
att utveckla foretagsamheten.

Den kooperativa foretagsformen ingdr  marginellt i utbildningen i
grundskola, gymnasium och universitet. Det finns  dessutom en
uppfattning oy, att kooperativa  foretag inte g intresserade qy effektivitet
och det ekonomiska resultatet. Detta baseras, som 189 ger det, p& brist
p& kunskap .,y de kooperativa foretagens  ekonomiska redovisnings-
principer. Den bygger &aven pa& gn uppfattning att kooperativa  foretag
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kan, och boér anvanda gamma bPegrepp och resultatmatt som andra
foretagsformer, sd att jamforelser underlattas.

En uppvérdering ay undervisningen i kooperativa  frdgor kan darfor
anses som hodvandig. Den basta metoden kan, enligt min mening, yarg
att lara in hur kooperativa foretag etableras, hur de finansieras och styrs

idag. Det gom behovs, som Jag forstdr  det, ar on fOrbattring av
undervisningen om Kkooperation i de ekonomiska amnena. Under-
visningen  kan ges parallellt med undervisning i andra Foretagsformer sa

att det gom forenar och skiier den kooperativa foretagsformen i
fornallande  till tex. aktiebolag klart framgéar. Kunskap oy férdelar och
nackdelar med olika foretagsformer ger, som jag uppfattar det, mojlighet

for intresserade att dra egna slutsatser vid val 4, foretagsform.

Lagen oy €konomiska foreningar  ar ett omrdde gom behover prioriteras
i undervisningen. Att det finns o speciell lag oy hur kooperativa
foretag skall byggas upp och styras i samhéallet kan uppfattas gom ett
bevis pa& att foretagsformen ar viktig for samhallets utveckling och att
samhéllet har insyn i foretagens verksamhet.  Uppfattningen att det bara
gr medlemmarna som Kontrollerar kooperativa foretag, okar miss-
tankarna mot foretagsfomien.

At bygga yupp kontakter mellan  kooperativa foretag, skolan och
myndigheter dar bistdnd lamnas il grupper  som vill starta foretag kan
forbattra  de kooperativa féretagens image. Finns det speciella in-
rattningar som bara hjalper  uppbyggnaden ay Kkooperativa foretag
uppfattas  det gom negativt. En forklaring ar att det kostar ner OCh gp
annan att de kooperativa  foretagen Ilater sig kontrolleras 5y staten och
gr inte fria och sjalvstéandiga.

En uppvardering ay Utbildning och myndigheternas information om
kooperativa  féretag skulle mojliggéra  op j@mforelse  mellan  kooperativa-
och andra Foretagsformer och bidra till positiva attityder till kooperation.
Att synliggéra  alternativet ~ och det gqy ar karakteristiskt for detta kan
mojligen  leda till att flera kooperativa  féretag etableras. For att kunna
synliggora alternativet  behovs statistik  gver de befintliga kooperativa
foretagen, deras verksamhet och mdjligheter. Denna uppgift bor, enligt
min  uppfattning, ges til  gn statig — myndighet SCB, vilken  far i
uppdrag att inom lampliga omrdden samarbeta med de kooperativa
foretagen och universiteten.

Det finns o uttalad stor efterfrégan pa kunskap oy kooperativa  foretag.
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Denna kan tillgodoses genom tex. ett utbud fran  de kooperativa
foretagens  sida goy vander sig il undervisningen i skolan, il
myndigheter med radgivningsansvar, til andra féretag och till arbets-
sOkande. Med okat utbud av kunskap frdn de kooperativa  foretagens
sida till skolan och andra intresserande grupper  &r det mojligt att aven
efterfrdigan  kar.

Lars Eliasson, ordforande i kooperationsutredningen under 1970- och
80-talet, hari gp intervjuundersokning  &r 1991 uttalat att "var utbildning

av Civilekonomer ar plantskola  fér borsbolagens  direktionsrum®. Detta
kan tolkas g5 om ekonomutbildningen ar daligt anpassad ftill det
kunnande ooy efterfrigas inom kooperationen.  Under &ren 1994-95 har
dock ett antal doktorsexamina behandlat fragor som berér den koopera-
tiva verksamhetsformen. Forskning  bedrivs inom olika discipliner e
det ar det foretagsekonomiska perspektivet o, dominerar.

Det ar ofta enskilda forskares insatser och intresse som Varit drivkraften.
Forskningsprogram i kooperativt  foretagande  xr sallsynta. Det finns en
professur i kooperation vid Sveriges Lantbruksuniversitet. En tidigare
obligatorisk  kurs i kooperativ  ekonomi, vid samma universitet  har gjorts
om il frivillig kurs, vilket har urholkat de studerandes intresse for
kursen.  Grundlaggande kunskaper i kooperativt  féretagande  bor, enligt
min  mening, ingd och 455 Med undervisning i andra foretagsfomier

for att utbildningen skall ge effekt.

Situationen  kan &ndras genom att resurser ges fill kooperativa  organisa-
tioner for att bedriva aktiv verksamhet pa skolutbildningens alla nivaer
samt bland radgivare och arbetssokande. Resurser bér ges till  utbildning
och forskning  for ait utveckla  forskningsprogram vilka syftar till
utveckla och definiera kooperativa  begrepp samt utveckla kunskapen
den kooperativa  sektorn och dess betydelse fér svensk Samhallsekonomi.

De etablerade kooperativa  foretagen ooy, ar organiserade i form av
ekonomiska  foreningar utgdr ca en procent gy alla registrerade  féretag
i Sverige. De representerar  and& o stor och betydelsefull sektor i
svenskt  naringsliv. Lantbrukskooperationen har o, omsattning pa 82
miljarder kronor  och konsumentkooperationen PAd .5 49 miljarder

kronor.  Foretagen har higa marknadsandelar  och sysselsétter .5 71 000
personer.  Ett par miljoner  hushall i landet har p& ndgot satt anknytning

till  kooperation.  Tusentals personer ar funktionérer. Det finns dessutom

foretag gom ar kooperativa men drivs i andra associationsformer, t.ex.
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akerinaringen och  praktikertjanst. Nya etableringsomraden utgor
utbildning, halso- och sjukvard samt sociala tjanster. Denna engrma

resurs Kunde utnyttjas och tgs tillvara pa ett annat satt.

De kooperativa foretagens relationer il universitet ~och hogskolor kan
forbattras  genom  storre samverkan.  Foretagen bor visa Oppenhet och
valvilligt stalla upp med kontakter for att formedla och bjuda yt den
kunskap gom finns inom organisationerna och p& s& satt bli de basta
ambassadorema  for kooperationen. Det synes saknas fungerande natverk
mellan de kooperativa foretagen  och slutanvéndarna och det maste

skapas resyrser fOr att bade utnyttia befintiga  natverk och skapa nya.

Forestallningar som t.ex. att kooperation ar "ute", gammal, Kollektivis-
tisk, att folk inte tjanar pengar, att duktiga forsvinner i mangden, kunde
mojligen férandras med den g uppbyggda  kunskapen. Att  det
kooperativa  begreppet finns med i individens  forestallningsvarld antyder
en fortrogenhet med foretagsformen. Att  synliggora det gom ar
karakteristiskt for  kooperation kan aktivera  individens intresse  for
foretagsformen. Enligt min mening, maste det bli g gemensam uppgift
for samhallet och kooperationen  att lyfta fram det kooperativa  altemati-
vet och dess goda exempel.

Att kooperationen  gom foretagsform  geg mojlighet il utveckling  &r en

angelagenhet  for samhéllet och naringslivet. Slutligen  gpser jag att det
behovs teoretiska  kunskaper , vad kooperation ar, men éaven kun-
skaper oy den kooperativa sektorn i Sverige, dess uppbyggnad,
omfattning och effektivitet. | detta avseende kan staten och naringslivet

samarbeta for att nd béattre resultat.

De observationer och slutsatser gom summerats i de foregdende
avsnitten pekar pa att Atgarder behovs pa foliande omrdden for att nd
langsiktiga- och kortsiktiga  effekter:

Kunskap om Kkooperation i utbildningen redan i forskolan, dar barn
kan bérja lara sig vad det innebar att yarg fOretagsledare/kooperator.

Kunskap om kooperation g5y en del i gymnasieutbildningen, dar
under tex. en termin elever arbetar &ven praktiskt i ett kooperativt
foretag.

Undervisning i kooperativt ~ foretagande i universitetsutbildningen,

likstalls  och yanas Med undervisning i andra foretagsformer.
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Information till  allménheten om Vika mojligheter ett kooperativt
alternativ. innebér tex. ftill att bli féretagsledare.

Information till  beslutsfattare om kooperation som alternativ
foretagsform inom tex. forvaltningar, naringsgrenar  etc.
Statistik over de Dbefintliga kooperativa foretagen och deras
verksamhet.

4.3 Sammanfattning

Denna rapport redovisar  kunskaper om och attityder till kooperativa
foretag. Huvudsyftet —med undersbkningen  har varit apt f& okad forstaelse
om Villkoren  for kooperativt  foretagande. Detta har jag forsokt uppna

genom  Personintervjuer med viktiga aktérer och med bestk p& deras
arbetsplats  ggmt genom befintlig  information. Den erfarenhet och den
bild goy de intervjuade  aktdrerna har fonnedlat, om de kooperativa
foretagens  forutsattningar, har anvants for att pavisa problem och
svagheter och utarbeta stodatgarder i syfte att forbattra  kunskaper om

och attityder  till kooperativt foretagande  och for gyt bidra till dess
likvérdiga  behandling gentemot andra foretagsformer.

Att  kanna till uppfattningama om kooperativa  foretag kan underlatta
forandringsarbetet for lika behandling ,, dessa ggmt undvika konflikter
och passivitet. Studiens  praktiska nytta anser 189 vyara att den antyder
vikten 5y kunskap o, kooperationens  dubbla malsattning  och dualistis-
ka syfte, dvs. den ekonomiska och sociala. Arbetet skall férhoppningsvis
uppmuntra andra forskare att fordjupa analysen  ggmt foéra fram
erfarenheter  frdn de kooperativa  foretagens verklighet.

Ny kunskap kan, enligt min mening, medvetandegora alternativet

kooperativa  féretag och majliggora en utveckling gy foretagsformen i
framtiden.  Jag ger en rendssans for kooperationen om den &r éppen, tror
p& sin nisch och utvecklar aktivare relationer med viktiga  aktorer.
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Bilaga 1.1 INTERVJUGUIDE

1. Namn-bakgrund-kén-utbildning

2. Arbetets karaktér

3. Tjénstestéllning-anstéllningstid

4. Foretagets och organisationens storlek- huvudsakliga aktiviteter

5. Hur arbetat du med fragor som berdr kooperationen-hur manga ar?

6. Nitverk framat-bakat (féretag-myndigheter) i de kooperativa fragorna.
Foriandringar i kontaktniten. Vilka personer har du kontakt med?

7. Kontakt med kooperativa foretag-i vilket sammanhang?

8. Kontakt med kooperativa foretag utomlands-i vilket sammanhang?
9. Vilka féretag?

10. Initiativ till arbetskontakter med kooperativa foretag -varfor?

11. Sociala kontakter med kooperativa féretag-slakt-vanner, med-
lemskap, fester

12. Hur ofta méter du fragor gillande kooperativa foretag?
13. Vilka fragor galler dina kontakter?
Ekonomi Kapitalanskaffning

Expert radgivning
Administrativ hjéalp-radgivning
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Politik Lagstiftning
Skatter
Handel
Etablering-lokalisering av foretag
Naringspolitik

Annat Organisationsfragor
Demokratifragor
Sociala fragor
Informationsfragor
Utbildningsfragor
Miljofragor

14. Hur bygger du upp din kunskap om kooperativa foretag?
Hur har du skaffat dig denna kunskap?

15. Hur beskriver du ett kooperativt foretag?
Vilka ar foretagens mal?- Riktlinjer for foretagens fortsatta verksamhet
Vad skiljer den kooperativa foretagsformen fran andra foretagsformer?

Hur ér foretagen uppbyggda?

16. Motivera de kooperativa féretagens roll i svensk naringslivsutveck-
ling.

17. Vad anser du om den kooperativa foretagsformens effektivitet?
Hur motiverar du detta?- Skilen for féretagens grundande.

18. Det storsta problemet med den kooperativa foretagsamheten ar:
det demokratiska beslutsfattandet

kooperativens finansiering

annat

Ange det du anser som problem

19. Ange de faktorer du anser kan underlitta kooperativens verksamhet.
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20. Varfor driver och viljer méanniskor verksamheter i kooperativa
former?

hoga ersattningar
behov 1 nyttjandet
laga kostnader
annat

21. Varfér viljer inte manniskor att driva féretag i kooperativa former?

22. Det ir viktigt och ndédvandigt med verksamheter i kooperativa
former for:

6kad konkurrens
ekonomisk effektivitet
landsbygdsutveckling
alternativa agandeformer
relationer till andra lander
internationell utveckling

Ange de orsaker du anser mest betydelsefulla.
Ar kooperation dverhuvudtaget av virde? Motivera.

23. Den bista atgarden for att utéka kunskaperna om och forbattra
attityderna till kooperativa foretag ar:

utbildning i grundskolan och gymnasiet
seminarier

foreldsningar

samrad

lagstiftning

praktisk erfarenhet

Ange de atgirder du anser mest betydelsefulla.
Hur skall kunskapen om de kooperativa féretagen byggas upp?

24. Vill du tillagga nagot som inte kommit med i frigorna och som du
upplever som betydelsefullt? Kommentarer kring fragornas innehall.
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Bilaga 1.2 BREV TILL AKTORERNA

Uppsala den 12 juli 1995

Till
Institutionen for ekonomi  vid Sveriges Lantbruksuniversitet genomfor
for narvarande pd uppdrag L, den statliga Foretagskooperativa ut-
redningen  ett forskningsprojekt. Syftet &r att utréna om det finns ett

samband mellan kunskaper och attityder till kooperativt foretagande och
villkoren  for kooperativt  foretagande.

Projektet bedrivs av Agr dr Maria Fregidou-Malama och planeras
resultera i o skriftig  rapport.

For att kunna genomfbra  projektet krévs ett antal intervjuer. Dessa gzyses
behandla  kunskaper och attityder till kooperativt  foretagande. Jag vill
med detta brev utrycka min forhoppning om att Du skall acceptera  att
lata Dig intervjuas. Du kommer ait bli uppringd inom de narmaste
veckorna for avtal rorande tidpunkt fér o intervju.

Intervjuerna berdknas ta I-/z  timme. Ett antal omradden specificeras
med avsikt att utforskas under intervjuerna. Diskussionen galler dina
kunskaper, uppfattningar, varderingar och visioner 4, Kkooperativa
foretag samt hur du bygger upp dina kunskaper ,, den kooperativa
verksamhetsformen. Syftet ar att fa en bild 45, vad Du vet och tycker
om kooperativa  féretag och vad detta grundas pa.

Fullstandig  konfidentialitet utlovas. Vid analysen L, materialet ar det
endast undertecknad g5y, kan ta del 4, intervjuemas innehdll.  Uppgifter-
na kommer gt anvéndas 4y, den statliga Foretagskooperativa utredningen

i deras beddmning ay atgérder till hur kunskaper och attityder il
kooperativt  foretagande kan forbattras.

Med véanlig halsning

Maria Fregidou-Malama
Agr dr
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Uppsala 1995 07 12

KUNSKAPER OM OCH ATTITYDER TILL KOOPERATIVT
FORETAGANDE

Féljande punkter vill jag bl.a. fritt diskutera med dig under intervjun.

Hur ett kooperativ féretag ar uppbyggt

Kooperativa foretag i svenskt naringsliv

Faktorer du anser kan underlitta kooperativens verk-
samhet

Hur du har skaffat dig och bygger upp din kunskap om
kooperativa foretag

Med vinlig héalsning

Maria Fregidou-Malama
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Attityder  till och kunskap om kooperation

komplement till utredningsrapport av M Fregidou-
Malama

Curt-Olaf Mann
Kooperativa institutet

Koopi har tagit initiativ  till och medverkat i matningar 5, befolkningens
attityder och kunskaper kring kooperation och kooperativa  foretag. De
resultat  goy kommit fram angdende  opinionslaget i dessa fragor
nyanserat och breddar den bild ¢4 ges i den aktuella rapporten. Bland
annat framgdr att nio av lio svenskar har g uppfattning om Vvad
kooperation ar och fyra 4, tio gnser att de vet ganska mycket. Drygt
fyra gy tio har g, dvervégande positiv instéllning  till kooperativ  idé och
verksamhet, medan knappt tvd 5, tio &r negativa.

SIFO:s  Politik- och samhallsmonitor 1990

Hosten och vintern 1990-91 genomférde  SIFO o s kallad Politik-  och
samhallsmonitor med frdgor till svenska folket om deras asikter och
varderingar ~ angdende polittk och samhille. Nagra kooperativa  foretag
deltog genom Koopi i undersdkningen med ett antal fragor.

41 procent ansdg att de visste det mesta eller en hel del om vad den
kooperativa  rorelsen star fér. Endast 10 procent uppgav att de inte visste
ndgot alls g, detta.

Av de gom uppgav att de inte 5 medlemmar i ndgon kooperativ
organisation  _ halften 5, samtliga _ g det 27 procent som Skulle kunna
tanka sig att bli det.

30 procent gy Samtliga uppgav ~ att den  kooperativa idén  &ar ett g, de
tvd framsta skalen till ait bli medlem i en kooperativ  férening. Detta kan
jamféras  med att 50 procent svarade att ekonomiskt fordelaktigt ar ett
av de tvd framsta skalen. 20 procent svarade att den kooperativa idén

ar ett gy de tvA framsta skalen att inte bli medlem. Politiskt styrd

angavs av 44 procent som ett ay de tvA framsta skalen till att inte bli
medlem.
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De stora organisationerna

Pa en fraga om vad man forknippade med stora kooperativa organisa-
tioner som till exempel KF, LRF och OK blev genomsnittet 5y svaren
att ingen g, de angivna egenskaperna stamde sarskilt val med den egna

uppfattningen. Pa ett genomsnitt ay varken stammer  eller inte
stammer hamnade vinstintresse, ekonomiskt fordelaktigt,

medlem  sinsflytande, ekonom  isk demokrati, idealitet, gamm almo-
digt och kvalitet. Toppstyming hamnade nagot hogre, en | stort
sett P& ggmma NivVA. Nagot under placerade sig ineffektivitet och
statligt. Man kan alltsd utifrén detta knappast tala oy att det finns op

allman opinion gentemot de kooperativa foretagen goy Qar i gpg eller
andra riktningen.

Kooperationsbegreppet

En motsvarande  frdga stélldes o, ordet kooperation. Dar fick tv& g
de angivna begreppen  ett genomsnitt som harmade sig skalsteget
stammer ganska bra, namligen  medlemsbehov och ekonomiskt
samarbete. Frivillighet, demokrati, samhéllsengagemang och
hederlighet hamnade nagot @ver mittpunkten pa skalan. Nagot under
mitten  kom  vinstintresse. Det begrepp gom de flesta ansdg inte

stammer med ordet kooperation var Privat agande. Det finns alltsd
bland  allménheten en svagt Mmarkerad uppfattning om Vvad ordet
kooperation str for gom stammer ganska val med de kooperativa

principerna.

Foretagsformen

Slutligen tillfragades samtliga om Vilken foretagsfonn av privat,
offentligt eller kooperativt som de ansag passar bast for olika typer av
verksamheter. Har bor papekas att det faktum  att man ltycker o viss
foretagsfomi passar bast inte utesluter att pan kan tanka sig andra
foretagsfonner jamsides med denna. 32 procent ansdg att kooperation

var den lampligaste foretagsfonnen av de tre for livsmedelsbutiker.

Samma sak ans&g 19 procent oy daghem, 17 procent om jordbruk, 14
procent om idrottsplats, 10 procent om teater, 9 procent om Dbilverkstad,
bilfabrik  respektive  restaurang, 6 procent om Vérdcentral och 5 procent
ansdg att den kooperativa  féretagsfonnen passar battre for skola an vad
offentlig  eller privat fonn gér.

Detta Aaterspeglar delvis den kdnnedom och erfarenhet som allmanheten
da hade av faktiska  kooperativa verksamheter. Nar undersdkningen
gjordes hade de foraldrakooperativa daghemmen fatt ganska  stor
uppmarksamhet under nagra &r. Vissa andra verksamheter som inte
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hittills ~ drivits 5oy kooperativ i ndgon storre  utstrackning, ansdgs gy
allmanheten  gom mer l@mpade for kooperativ  drift zn For antingen privat
eller offentlig.  Det galler idrottsplats, dér privat drift ansdgs g, mindre
lamplig,  bilverkstad och restaurang, dar kooperation i bdda fallen totalt
sett ansags passa battre an offentlig  drift. De tv& ggngre Vverksamheterna

kan i ndgon méan forknippas med OK och Konsum.

Asiktsprofil

Utiffdn  gyaren P& en mangd olika vérderingsfrégor grupperade  SIFO
befolkningen i tolv olika grupper med likartade  véarderingar som var
och gp utgér o tolftedel 4, befolkningen. Var och g gy dessa grupper

beskrivs efter hur de gsvarat pa olika attityd- och opinionsfragor och vad
géller  variabler  goy, é&lder, kon och bostadsort, dar gyaren avviker
statistiskt ~ signifikant ~ fr&n genomsnittet ~ for samtlign. P& s& satt f&s op
asikts- och egenskapsprofil for respektive grupp.
Det visade sig att tre gy de tolv befolkningsgruppema var mer Positivt
instéllda  till kooperationen an Ovriga, pa de frdgor qo, stilldes. Nedan
redovisas de egenskaper och attityder g, gemensamt utmarker de tre
grupperna jamfort  med Gvriga. Dérutover finns utméarkande drag for g,
och en av grupperna som inte redovisas har. Detta visar alltsd &sikter
som | n&gon man hanger samman Med kooperativa  vérderingar och gp
postitiv  installning  till kooperativ  verksamhet,  enligt SIFO.

o i medeltal 5 70% kvinnor, medeldlder 44 &r
o positiv till svenska modellen, vélfardsstaten,
samhdllets  gnsyar, hoga skatter

0 social réttvisa, socio-ekonomisk  utjamning

o samhéllsengagemang,  politik

negativ till privatisering
misstroende mot storféretag och foretagsledare
kooperation har god klang

milioengagemang,  tillvaxt forstor miljon
vinster, jobb och standard sekundért
negativ till privatbilism

o andra varden fore arbetet, mindre Kkarriarintresse
o kritik  och krav pa forandringar i arbete och
arbetssituation
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) negativ till EG, mindre EG-intresse
o oppenhet mot andra folk och invandrare
o religidst intresse

o bekdmpa ekonomiska brott och invandrarforfoljelse
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FSl:is  Kajsa-undersokningar 1995
Koopi inledde 1994 ett samarbete med Forskningsgruppen for Sambhalls-
och Informationsstudier, FSI, om matningar 5, bland anpnat attityder,

varderingar och kunskaper hos svenska folket. Maétningarna speglar
opinionslaget hos befolkningen i stort och i olika delgrupper, bland
mycket apnat efter partival och kooperativt medlemskap.

Attityden  till kooperativ  idé och verksamhet

FSI har under 1995 matt instaliningen til kooperation genom tva
begrepp _ "kooperationen som Iidé" och "kooperativ ~ verksamhet" _ som
de svarande tagit stdlining till p& o, skala goy g&r frdn  “alitigenom
daligt" till "alltigenom bra". | nedanstdende tabell har FSI gatt vérdena
3 till +3 gom beteckningar pa skalstegen och fatt fram féljande resultat
tabellen lases kolumnuvis. Procenttalen i tabellen och darefter ska lasas
med tanke p& den statistiska s& kallade felmarginalen, vilket  betyder
att siffrorna anger nivder, inte exakta varden.

Vad tycker Du gy

Kooperationen Kooperativ
som Iidé verksamhet
Alltigenom
daligt -3 5 % 3%
-2 % %
7 % 8 %
Tveksam 0 27 % 27 %
+1 19 % 22 %
+2 15 % 16 %
Alltigenom
bra +3 8 % 6 %
Vet inget alls g, detta 14 % 12 %
Antal  gyar 1641 1526
Som framgar finns en allman positiv  attityd till kooperationen. 42-44

procent &r positva medan endast 16-17 procent &r negativa. Manga, 39-
41 procent, ar dock varken positiva eller negativa.
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Det ar samtidigt —vart att notera att endast 12-14 procent uppger att de
inte  vet nagot alls om detta. Det betyder att nastan hio gy tio svenskar
anser att de vet tillrackligt mycket ), kooperation for att ta stéllning il
fragorna.

Attityd och medlemskap

Det finns tydliga tecken pa att attityden til kooperationen som
foreteelse ar knuten  till  huruvida man ar medlem i kooperativa
organisationer. Hit réknas &ven forsakringstagare i Folksam. De

organisationer som ingér i FSks frdgor o kooperativt — medlemskap  &r
Konsum, OK, HSB, Riksbyggen, Foraldrakooperativ, LRF, annan
kooperativ.  forening samt Folksam.

Bland personer  som varken #r medlem i ndgon kooperativ  organisation
eller forsakringstagare i Folksam  &r 24 procent negativa vad galler bade
kooperation som Iidé och kooperativ verksamhet. Det &r dock .
markningsvart att ndgot fler #r positva #ven i denna grupp, som kan
forvantas ha den mest negativa installningen til kooperation; 28
respektive 30 procent. Den positiva installningen till de tva begreppen
Okar sedan mycket konsekvent ~med antalet organisationer som man &r
medlem/férsékringstagare Bland dem goy har uppgett tre eller fler
organisationer ar 3-5 procent nhegativa, medan 65-69 procent &r positiva.

Attityd  och partival

Om vi delar in befolkningen efter partival finner Vi att 35-38 procent av
moderatvéljama ar negativa till den Kkooperativa idén och kooperativ

verksamhet. 26-29 procent ar positiva.  Alltsd aven i denna grupp som
politiskt  sett kan forvantas g4 de starkaste motstandarna  till koopera-
tion, finns o, betydande del med g, Overvdgande positiv instalining. Nar
det galler socialdemokratiska véljare &r 7 procent nhegativa och 48-55
procent positiva. Har finns ocksd g, antydan il att on storre andel 4y
moderaterna ar tveksamma eller negativa i frAga o kooperativ

verksamhet  an nar det galler den kooperativa  idén. Bland socialdemok-

raterna finns det o, tendens till att det omvanda galler.

Attityden  till kooperativa foretag

For att i ndgon méan belysa opinionen  gentemot de stora kooperativa
foretagen, kan gn anvanda epn annan av FSIs fragor; Vad tycker du
om Konsum med ggmma Svarsskala  gom  ovan. Konsum  ar den
foreteelse  gomy hos allmanheten i storst utstréackning forknippas med
kooperation. Allmanhetens installning til Konsum  &r positiv i sgmma
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grad gom nar det galler kooperativ  idé och verksamhet, 42 procent, men
de gom é&r negativa till Konsum, 26 procent, &r Klart fler an de oy ar
negativa till kooperativ idé och verksamhet. Som jamférelse kan namnas
att motsvarande siffror  fér Ica ar 61 procent positiva och 9 procent
negativa.

FSI har réknat fram gtt sambandet mellan den "kooperativa  attityden"

pa de tva tidigare frAgorna och installningen il Konsum & starkt
positivt, medan  sambandet mellan den kooperativa attityden och
installningen till Ica eller Vivo narmar sig noll. Det vil séga att den
installning 54 har till kooperativ idé och verksamhet i hog grad hanger
samman Med instéllningen til - Konsum. Daremot  har allmanhetens

instalining  till Ica eller Vivo ingenting att géra med vad g tycker o
kooperation. Dessutom ar sambandet mellan attitydema till Ica
respektive  Vivo tre ganger starkare an mellan attitydema  till Konsum

respektive Ica. Enligt FSI tyder detta pd att Ica-Vivo i allménhetens

dgon &r ett annat idékoncept an Konsum. Det gar alltsd knappast att
forutsaga vad gp person tycker om yare Sig Konsum eller den kooperati-

va idén och formen utifrdn hans eller hennes &sikt om Ica.

Tl samma idékoncept oy Konsum  hor for 6évrigt enligt FSlis resultat
framfér  allt OK och i viss man Folksam, om man ser tll vad med-
lemmarna  och forsakringstagama tycker oy den kooperativa  idén och
kooperativ.  verksamhet.

Sammanfattningsvis tyder dessa resultat pa att om man tycker bra g
kooperation ar sannolikheten stor att man ocksa tycker bra om Konsum
och vice ygrsa, Det ar emellertid fler g5, tycker illa om Konsum  &n
som tycker illa om kooperation som idé och form. Det ser alltsd  yt som
om det finns nagot utgver Konsums kooperativa form och image som
drar ned den allménna installningen. Samtidigt ~ ar det inget goy sager
att om man tycker bra om lca och Vivo s tycker man 12 om Konsum
och kooperation. FSI menar att med tanke pa att attityden till koopera-
tionsidén & s& Gvervdgande positiv & det méjligt agt den i sig kan vara
ett argument i konkurrensen med de andra dagligvarukedjoma och
attrahera deras kunder.
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Nykooperativa problem i sammandrag
en undersokning om attityder il etablering av  nya
kooperativa  foretag

Elisabeth  Mattsson
Mikael ~ Wolde-Giorgis

Foreningen  Kooperativ Utveckling i Sverige
Bakgrund
Foreningen  Kooperativ. ~ Utveckling i Sverige har for Foretagskooperativa

utredningen C 1994:05, Dir. 1994:149 undersokt vilka attityder gom
moter dem gom Vil starta nya kooperativa  foretag i Sverige. FoOreningen
ar epn Sammanslutning ay det tjugotal lokala  kooperativa utveck-
lingscentra  LKU som finns i landet och gom har till uppgift att hjalpa
til med rdd och information kring kooperativ  foretagsetablering.

Undersokningen har genomforts genom telefonintervjuer, intervjuer  och
insamlat  skriftligt underlag frdn landets samtliga LKUn. Det &r de
kooperativa radgivama som har deltagit i undersokningen och svarat pa
fragorna  sgmt tillhandahallit det skrifiga ~ materialet. Vi har forsokt att
ta reda pa om de tycker att den kooperativa  foretagsfonnen missgynnas,

i s& fall pd viket satt Vika ar de storsta hindren  for start gy nya
kooperativ Vi har foérsokt att i sammanstallning behédlla s& ménga 5
de konkreta fallen goy, mojligt.  Svaren &ri de flesta fall liktydiga.  Det
finns nagra undantag vad galler andra aktérers attityd till verksamheten.
Finns det o, positiv installning sd finns det ett etablerat samarbete med
ett LKU. Detta finner vi vad galler LAN och ALMI.

De atergivna uttalandena i rapporten & sammandrag 5, intervjusvar  och
skriftliga uppgifter. Samtliga personuppgifter i rapporten &r avidentifie-
rade.

Brist pa kunskap

Politiker, beslutsfattare och tjansteméan kdnner inte till vad den

7 16-0435
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kooperativa  foretagsfonnen innebar.

Man tror att en €konomisk férening  bara & o férening  bland
andra.

Banker eller kommunala radgivare ger radet att "starta varat"

grund gy ren Okunnighet.

Attityder och kunskapsbrist om den Kkooperativa foretagsformen

SOU 1996:31

alla

pa

Vi har bara under 1995 métt minst fem grupper  som blivit  uppmanade

att starta aktiebolag i stéllet for att det ar gon battre form, grupper  som
gar till andra foretagsradgivare stalls aldrig infor frdgan “"Hur vill ni att
ert foretag skall organiseras ogh varfor uytan det ar sjélvklart att ett
foretag &r detsamma o, aktiebolaget.

Vi har sedan flera &r deltagit i néatverksarbete mellan  aktorer pa
"nyforetagararenan” och borjar g resultat 5, det arbetet. Vi blir allt e

tagna pa allvar och andra aktorer hanvisar grupper till 5gg. Fortfarande

sker detta endast vid et fatal ftillfallen. De storsta bristerna
foljande:

vid forfragningar  far svar som att kooperativ  ar inget

anses vara

riktigt

foretag, det ar flummigt. Startar du/ni ett kooperativ  s& blir ni

inte  tagna pad allvar. Det mesta iformationsmaterialet

anvéands vid starta eget utbildningar runt om | landet tar

upp den ekonomiska  fdreningen.

som
inte

Den felaktiga uppfattningen att det i den ekonomiska  férening-

en finns ett personligt  ekonomiskt  gneyar. Vi har specialstude-

rat TV-program om €konomi  och néringsliv. Nar foretags-

fonner presenteras talas det aldrig o, ekonomisk  forening.

Motstandet mot  hykooperation ar inte organiserat,

utan

problemen  ligger hos individer gom P& grund 5y ren okunskap

eller
problem.

qy radsla for gt forlora  det egna jobbet  staller

till
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Fortfarande, trots 1O ars opinionshildningsarbete uppfattas den
kooperativa  foretagsformen av en del gom en variant pa kol-
chos, socialism, kommunism, kollektiv. Detta leder till att
andra gom i och for sig ar positiva till tanken blir betydligt

mer liumma till idén p.g.a. att man inte vill bli forknippad

med dessa vérderingar.

Inom skolans varld r det fa larare som tar upp den kooperati-
va foretagsformen. Det framsta skélet torde 44 brist pa
lampligt  undervisningsmaterial.

Den omfattande litteratur g5, finns i den offentliga  starta eget
undervisningen innehaller ingen  gom helst information om
nykooperation som Aalternativ organisationsform. Likasa
upplever 4 att den litteratur o5, anvénds inom gymnasiets
féretagsekonomiska gren inte innehdller n&gon information 5,
annat an den gamla etablerade konsument kooperationen.

Traditionella foretagsradgivare har sallan kunskap oy olika
foretagsformer och varfér den g4 eller den andra formen kan
vara bra. Vard, omsorg landsbygdsutveckling och andra
liknande omréden dar den’ ekonomiska foreningen ar vanlig
har man oftast ingen kunskap alls oy

LAN och arbetsformedlingar

I AMS praxissamlig for starta eget bidrag fran  1994-06-28 sa man att
AMS  annu inte har provat frdgan ., ekonomisk  férening. Det normala
ar dock att gn ekonomisk  férening & on Sammanslutning ay foretag,
exempelvis lantbrukare, Det innebdr att o ekonomisk férening i sig
knappast ar att betrakta gy, ett foretag. Innan AMS hunnit gora ep reell
provning  rekommenderas att avslag ges for denna foretagsfonn, men
sobkanden uppmanas  att overklaga s& att ep fullstandig juridisk  prévning
kan goras utifrdn ndgra konkreta fall.

Denna uppfattning rdder #nnu vid manga av landets arbetsformedlingar
och Lansarbetsnamnder trots att regelverket har andrats. LAN har i stort
sett ignorerat den kooperativa foretagsformen tills helt nyligen i och
med programarbetet for EUs strukturfonder.

195
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Exempel pad AFs behandling av ansokningar om Starta eget bidrag
for ekonomiska féreningar

Grupper oy har beslutat sig for att starta en €konomisk  férening  blir
uppmanade  att i stéllet bilda bolag for att kunna f& starta eget bidrag.
Vid  radgivning pa arbetsformedling etc far manniskor o Vil  starta
foretag rddet att starta ett aktiebolag eller et handelsbolag _ "det &r
riktiga  Foretagsformer".

Grupper  gom soker bidrag far sallan detta till hela g ppen,  “Ni kan fa
till gn eller tvd personer." "Det &r battre att ni startar ett bolag."

Man har pd flera platser upplevt att AF inte godkdnner  starta eget

bidrag till  manniskor som Vil starta ekonomiska foreningar. Flera
arbetsformedlingar séger att det inte gar att f4 starta eget bidrag om man
startar en €konomisk  férening. Vi tror att dessa svar beror pa att AMS
regelverk  bygger pa individuella l6sningar.

P& Arbetsférmedlingen har det hant att oyq man efter ett tag berattar o
att man tankt sig den kooperativa  foretagsformen for sitt foretag &ndras
plotsligt ersattningsnivdema och ersattningsmojlighetema i negativ
riktning.

AF  godkénner inte starta-eget  bidrag till nya kooperativa  foretag med
féllande  motivering: " Det heter starta eget inte starta Vvarat." Man
hévdar att detta #r AMS egna rekommendationer. ’ Aven har menar man
att problemet ar att héanfora till  okunnighet om den ekonomiska
féreningen o4y, organisationsfonn.

AF ger inte starta-eget  bidrag till start av kooperativa foretag, da man
havdar att det stéd gom skall utgd frdn AF skall ., baserat p&
individuell provning.  Saledes kommer inte ans6kan fran grupper i
fraga.

Aktivt motarbetan de

Man siger sig inte mgta nagot aktiv motstdnd mot den kooperativa  idén,
men att det finns ett utbrett passivt motstdnd p& alla nivder i samhallet
baserat pd on okunnighet. Man uppgav sig ha ett flertal exempel pa hur
tjansteman  aktivt motarbetat  nykooperation.
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Politisk ~ majoritet

Ett par LKU:n framfér gt den politiska majoriteten har avgdrande

betydelse  for instéllningen till nya kooperativa foretag. De storsta
problemen  finns i de socialdemokratiskt styrda kommunerna, dar man
upplever verksamhet som ett hot mot den offentliga sektorn. |

borgerligt ~ styrda kommuner  finns i allménhet o mera POSItiV syn pa
alternativa  driftformer.

A-kasseregler

Om yan Vvid sidan ,, sitt ordinarie  arbete har inkomster  frén g
kooperativ.  verksamhet, och sedan blir 5, med sitt ordinarie arbete laggs
inkomsten  frdn kooperativet pa toppen gy den gamla inkomsten. Detta
gor att den ordinarie  A- kasse erséttningen fordrojs.

Om |pan 4&r delaktig i och driver g, ekonomisk  férening och denna
lagger gr Verksamheten, uppstdr  frdgan om man Nar man varit
arbetstagare  eller har 5, Vvarit arbetsgivare. | frAga oy utbetalningar

frdn A-kassa ar detta p viktig fraga.

En del specifika  A-kasseproblem finns for arbetskooperativ inom
rehabilitering och psykiatri  betréffande  det social trygghetssystemet.

Olika fack tillampar olika regler. Det finns exempelvis flera maéanniskor

som Vill starta kooperativ inom  skogsbruks- och byggsektorn. Har ar
de olika fackféreningama inte dverens om Medlemskapet i ett "skogsko-

operativ'  eller dylikt zr forenligt med erhdllandet 4, A-kassa &ven under
perioder da& kooperativet inte kan erbjuda sysselsattning. | en del fall har
man lvckats g runt problemet genom  att fa nagra modrar till  skogs-
arbetare att Std for ett kooperativ som Sedan sin tyr anstaller sonerna sé
fort det finns arbete. Det stora Onskemélet &r att f& till o enhetlig linje

hos facken. Byggfacket forsvarar  bildandet 5, byggkooperativ genom
att medlemmarna inte fr A-kassa under tider ,, arbetsloshet. Skélet &r
att man som individ bedoms ha ‘"ett vasentligt inflytande” over
verksamheten och darfér inte zr beréttigad till A-kasseerséttning. P& on

del hdll har .., l6st problemet genom  att man tilsatt oy extern
firmatecknare, men detta forfarande  godkdnns inte i andra delar g,
landet. Byggfacket  ppger betréaffande bada tolkningama att man fatt
denna information fran AMS.
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Tolkningen av regelverket i fraga om Nar en person blir att betrakta gom
foretagare  ar mycket oklar. En del far svaret att i den ekonomiska
foreningen  blir samtliga medlemmar  betraktade gy, foretager &ven da
de inget arbete utfors for foreningen.

Banker  och lanemodjligheter

Banker och ekonomiska foretagsradgivare héanvisar alltid till ALMI  och
Nyfiiretagarcentrum.

Bankfolk  tror att det inte kravs revisorer i en ekonomisk  férening.

Banker har orimliga krav pa sakerheter i ekonomiska  foreningar. Det
storsta problemet  Ar att 1&n till nystartade kooperativ.  Ett exempel: |
en avlagsen by ville 5, bygga o gymnastiklokal som Samtidigt  skulle
fungera gg,, samlingslokal. For detta synnerligen lovvarda &ndamal har

bildats ekonomisk  forenin emellertid ~ forvagras  1an Boverket
en 9 som av

som menar att man inte l&nar ut pengar til ekonomiska  foreningar, ytan
endast till vad ggy bendmns  allmannyttiga féreningar. Det angivna
skalet &r att o ekonomisk férening inte kan gog gom allmannyttig da
inte alla manniskor  kan 44 med.

Det problem 54 upplever goy storst, ar brist pd kunskap o ekono-
miska foreningar  och kooperation hos banker. Man vill inte gamna lana
ut pengar utan "att veta vem som e€gentligen & ansvarig”. Attt ansvaret
skulle kunna tankas vila pa gemensam grund  &ar g for avlagsen tanke
for att den skall kunna tranga igenom pd allvar. Man upplever att man
i linje med detta stéller mycket hogre krav pa sakerheter och affarsidéer
hos maéanniskor oy Vil starta ekonomiska  foreningar.

Vissa laneformer som exempelvis nyforetagarlan riktas  endast il
aktiebolag aven om det sigs att ekonomiska foreningar kan erhélla
liknande  lanevillkor via ALMI. Industri  och nyféretagarlanet som inte
gar till  ekonomisk foreningar anses Visa omvarlden att ekonomiska
foreningar inte ar riktiga foretag. Aven om regeringen  sagt att ALMI
ska kunna ge likvardiga l&n sa fungerar detta inte i praktiken.
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ALMI

ALMI som beviliar  sméforetagarlénet har vid et flertal tillfallen

uppmanat manniskor g5, velat starta ekonomisk férening  att tdnka gy
och vélja g annan Organisationsform, foretradesvis  aktiebolag. Aven pa
andra hall framhaller o att det inte ar frAga o, nagot organiserat

motstdnd mot den kooperativa formen, utan att motstdndet ligger pa det
individuella planet, hos enskilda handlaggare.

P& nagra hall har ALMI tillsammans med Patent och registreringsverket
PRV arrangerat informationstraffar. | den muntliga informationen
behandlas inte ekonomisk férening likvardigt med andra l6retagsformer.
P& OH-bilder  gver foretagsformer fanns inte Ekonomisk  foérening med.
Vid frdgor oy, varfor gavs iNga gyar.

Tva grupper som hade for avsikt att starta kunskapsforetag — blev nastan
Overtalade  att starta aktiebolag fast de ville starta ett kooperativ.

Pa ALMI vélier man att hellre  rekommendera manniskor att starta
aktiebolag eller handelsbolag. i

Nagra oy ALMIs  tiansteman oo inte det kooperativa foretaget gom ett
riktigt ~ foretag, varfor 5, istéllet véljer att rekommendera blivande

foretagare att starta ett bolag.

ALMI  gyarar Ofta pd direkta frAgor dar kursdeltagare vill fa information

om €konomisk férening att detta Fr inte intressant, inget att starta
foretag Rekommenderar aktiebolag  uytan forklaring och héanvisar inte
till  LKU:n.

EN annan svarar att "ekonomisk  forening ar s& krangligt och rorigt. Jag
har bestamt avratt frdn ekonomisk forening, det ar aktiebolag
géaller".

som

Kommun och landsting

Tjanstekooperativ inom verksamheter som [traditionellt drivs av
kommun/landsting. D& moter man Problem dels bland vissa fackligh
foretradare e framfor  allt hos chefer pa mellanniva. Dar finns ofta ett
aktivt  motstand mot alternativa driftsformer det finns naturligtvis

strdlande  undantag trots att det i den 5, Kommunfullmaktige fattade
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budgeten finns uttalat gtt man Vil stimulera  brukarnas och personalens
mojligheter att driva verksamhet i kooperativ ~ fonn.

Inom  kommunen ar attityden att "man  vet att privata alternativ

fungerar". Med kooperativ sager man 'Du vet hur det ar, plotsligt ar det
s& att nagon flyttar och sd gar det pipan med hela kooperativet." Man
uppfattar  att kooperation forknippas  med socialism,  kommunism osV.
Den kooperativa organisationsformen har o, ideologisk laddning  hos
manniskor,  vilket gér att manniskor som 'Privat”  ar oerhért entusiastiska

till den kooperativa  idén blir betydligt ljummare i sin entusiasm nar de
befinner  sig p& sin arbetsplats och skall hjdlpa n8gon gt koma igang
med ett kooperativ.

Kommunerna  behandlar ibland kooperativ inom omsorgssektom  gom om
det yore en del 4y den kommunala  verksamheten. Dessutom  har manga
tjansteman  och politiker  uppfattningen att ett kooperativ.  upphér med sin
verksamhet  pir de forsta idealistema  lamnar verksamheten. Ett i sig
markligt  pastdende eftersom inget kooperativ  avvecklats i det aktuella
lanet pga et sadant skal.

Forslag till atgarder

Kooperativa radet bor arrangera kooperativa arenor"  ett diskussions-

forum fér den kooperativt sinnade  manniskan. P& den kooperativa
debattarenan  skall alla 4ga tilltrade, bade kooperativa  radgivare, sma
kooperativa foretag samt manniskor med ett allmant intresse 5y
kooperation.

Inratta o, debattsida Internet.

Stod till bildande 4, kooperativa  natverk.
LKUn i varje lan, med minst tva radgivare.
Starta o, kooperativ.  bank.

Information om att starta Kkooperativ  bade pa Komvux och inom den
foretagsekonomiska utbildningen pa gymnasiet.
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Kooperativ beskattning, konkurrenspolitik
och lagstiftning i né’lgra EU-lander
Jan Olsson

Kooperativa institutet

Kooperativ beskattning i ndgra  EU-lander

Inledning

Skattelagstiftningen ar komplex i alla lan-
der. Dessutom andras den ofta.

Det gor det relativt svart att ge en ful-
standig bild av hur kooperativa bolag be-
skattas. Med utgangspunkt frén data frén
1994/95 kan  dock nagra generella iakttagelser

goras.

Historiskt har det nastan i alla EU-lander
funnits vissa skillnader i beskattningen av
kooperativa bolag och andra féretagsformer.

Den aktuella tendensen ar att i mojligaste

mén  undvika sérbehandling av Olika foretags-
former. Det  innebar att  skatteformaner som de
kooperativa bolagen haft i  forhallande till
andra foretag reduceras eller helt tas bort.
Skillnader motiveras av de  kooperativa foreb
tagens sarart i forhallande till andra fore-
tag. Kooperativa foretag har exempelvis inte
samma  tillgéng till riskkapitalmarknaden som
andra foretag. Deras medlemmar ar fysiska

2

personer eller smaforetagare med relativt sma
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ekonomiska resurser.

Sdarskilt i Sydeuropa dar skillnaderna tydliga
och fbérklaras av kooperationens samhdlleliga
roll i dessa lander. I syfte att uppfylla
grundlagsatagandet i 1Italien, Spanien och
Portugal har staten anvdant sig av sarskilda
skatteregler for att framja kooperativ verk-
samhet. Spanien &r helt unikt. I detta land
finns en sarskild skattelag fér kooperativa
foéretagqg.

Man kan ocksd konstatera att det i forsta
hand a&r jordbrukskooperativ som gynnas
skattemdssigt.
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Belgiens
For  vissa kooperativa bolag inom bostadssek-
torn med allméannyttigt syfte reduceras bo-
lagsskattesatsen med 5 procent normalsats 39
procent
I dvriga fall atnjuter kooperativa bolag
vissa skattelattnader om de erkants som
s&dana av  det kooperativa rédet Conseil
National de Coopération. Kriteriet for
erkannande ar att det kooperativa bolaget
uppfyller de  kooperativa principerna.
Erké&nnandet innebar att medlemmen kan erhélla
en  Skattefri utdelning pd ypp il 5.000 FB
ca 1 100 kronor.
Utdelning som  beslutas fore bokslutsarets
utgang beskattas med utdelningsskatt hos
medlemmen pd 10 procent och inte som hormalt
25 procent.
Aterbéring och utdelning ingar i bolagets
skattebas.
Danmark
Skattebasen for vinstbeskattning ioett pro-
duktions- och  forséljningskooperativ beraknas
till 4 procent pa bolagets totala férmogen-
het. Den  del av bolagets handel som  Sker med
icke-medlemmar beskattas till 6 procent av
motsvarande del av formdgenheten.
| det fall bolagets handel med  icke-medlemmar
dverstiger 25  procent beskattas bolaget pa
samma satt som hormala bolag.

5 Uppgifter ~ frAn Fébecoop
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SOuU
P& den  framraknade skattebasen utgar en Skatt
p&d 143  procent normal skattesats p& bolags-
vinst ar 34 procent®
Konsumentkooperationen beskattas efter 1991
som  hormala aktiebolag. Dock ar  utdelningen
avdragsgill frén inkomsten vid beskattning.
Frankrike
Den  franska skattelagstiftningen ar  komplex.
Den bestar av en hUVUdregeI som séger att
kooperativa bolag omfattas av  den allmanna
skattelagstiftningen. Samtidigt finns emel-
lertid ett antal regler om undantag.
Jordbruks- och  bostadskooperativ ar  undantag-
na frén vinstskatt liksom hantverks- och
transportkooperativ{Detta undantag medfor [
sin tur andra undantag till exempel i fraga
om Stampel- och registreringsavgifter.
Avséttning till reservfond ar  skattefri.
Aterbéring som  hanfor sig il handel med
medlemmar i beskattas varken bolaget eller
hos medlemmen, i den méan aterbaringen ar
proportionell med medlemmens handel med
foretaget.
Holland
Kooperativa bolag omfattas av  allman bolags-

skattelagstiftning®

A' Lovbekendtgorelse
7 Code General des Impots,
3lLag gy den 8 oktober

1992-10-23 p 873
CGl art 207.1
1969

1996:31
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Aterbéring och ersattningar till medlemmar
beskattas hos dessa.

Utdelning i alla slag av bolag ar  skattefria

upp till 1.000 gulden ca 3.000 kronor

Italieng

Italienska kooperativa bolag har  delvis eller
helt nedsatt statlig och kommunal vinstskatt.
Forutsattningen ar  att bolagen ar  registrera-

de i det kooperativa bolagsregistret Regi-
strering forutsatter att bolaget uppfyller

de  kooperativa principer som lagen faststél-

ler.

Nedséttningen uppgar till en fjardedel i
normalfallet.

For total nedsattning varierar beroende pa
foretagets art. Exempelvis ar ett arbets-
kooperativt foretag undantaget i det fall
I6nekostnaderna overstiger 60  procent av de
totala kostnaderna.

Avsattning till reservfonder ar  helt skatte-
fria.

Utdelning beskattas med 10 procent samma som
normal skattesats och rantor pd  medel i
kooperativa foretags sparkassor beskattas

till 12,5 procent normal kapitalskatt 30
procent

9Lla legislazione vigente nei paesi comunitari. Studie gjord gy Luigi

Luzzatti-institutet 1992 sid 140
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Irland

Kooperativa bolag omfattas av de allminna
bolagsskattereglerna.

Dock finns nagra undantag. Spar- och kredit-
kassorna (Credit Unions) &r helt befriade
fran skatt.

Mejeriproduktion har nedsatt vinstskatt.
Skattesatsen dar procent, liksom vad avser
nya kooperativa féretag.!®

Utdelning &r avdragsgill i bolaget och
beskattas diarmed enbart hos medlemmen.

Luxemburg

Jordbrukskooperativ dr undantagna fradn normal
statlig vinstskatt pa bolag.!!

Aterbaring beskattas hos medlemmen.

' Studie fran Cogeca, lantbrukskooperationens europeiska organisation.
1994.
1 Se fotnot 6



SOU 1996:31 Jan Olsson 207

Spanien

For spanska kooperativa bolag galler en
sarskild skattelagstiftning.

Lagen tillkom som en foljd av den spanska
grundlagens krav pa att kooperativa bolag ska
framjas.

For  att komma i atnjutande av den  sarskilda
skattelagen maste det kooperativa bolaget
uppfylla vissa villkor som i forsta hand
handlar om att det kooperativa bolaget ska
folja de  kooperativa grundsatserna och upp-
fylla de  samhalleliga mal som  Sérarten [
varje bolag forutsatter.

En nédvandig forutsattning ar bolaget gor
lagenliga avsattningar till reservfond och

utbildningsfond.

Det kooperativa bolaget ska huvudsakligen ha
affarer med sina medlemmar. Om det kooperati-
va bolaget exempelvis har agande i andra
bolag som  Overstiger 10 procent forlorar de
sina skatteprivilegier.
| korthet innebar skattelagen bland annat:
Vinstskatten uppgar till halften av
den  vinstskatt som  Utgar p4 andra
bolag for narvarande 18  procent i
stallet for 36 procent.
Lagenlig avsattning till reserv- och
utbildningsfond ar  avdragsgill
Fri avskrivning pa alla anlaggnings-
tillgangar som  forvarvas inom 3 ér
efter det att det kooperativa bola-
get bildats

12Ley 20/ 1990 19 december 1990. Lag o beskattning 5y kooperativa
bolag.
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¥ Det kooperativa bolaget har ligre
kommunal bolagsskatt.

* Jordbrukskooperativ betalar ingen
fastighetsskatt pa fastigheter som
anvands i produktionen

% Det kooperativa bolaget betalar inte
de olika statliga skatter och av-
gifter som normalt utgdr vid regi-
strering, upptagande av lan mm

Storbritannien

Kooperativa bolag beskattas som andra bolag.

I det fall det kooperativa bolaget &ar ett
Omsesidigt bolag enligt stadgan &r avsattning
till reservfond avdragsgill, men tas upp till
beskattning hos medlemmen om den upplodses.

Aterbaring beskattas bade i bolaget och hos
medlemmen, dock ej i jordbrukskooperativ.
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Tyskland™

De kooperativa bolagen omfattas normalt av
samma skattelagstiftnining som andra bolag.

Avsattning till reserver beskattas med lagre
skattesats.

Aterbaringen ar avdragsgill i det kooperativa
bolaget och beskattas hos medlemmarna.

I vissa undantagsfall kan inkdps- och produk-
tionskooperativ inom jordbruket befrias fran
skatt.

13 Se fotnot 6
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Kooperativa foretag och  EUs  konkurrenspolitik

Sammanfattning

| den har  uppsatsen analyserar jag  forhllan-
det mellan kooperativa foretag och EUs  kon-
kurrenspolitik.

Mina kallor finns i aktuella dokument och
uttalanden frén EU-kommissionen, rattsfall i
EG-domstolen samt den interna debatt som
ager rum inom den europeiska kooperativa
sektorn. Successivt har nya inslag tillforts

och jag anser att de  senaste rattsfallen i
domstolen tyder p& att gn viss doktrin héller

pa att utarbetas. Y

Min  analys tar sin utgangspunkt i den  koope-
rativa sararten sdsom  den uttrycks i koopera-

tiv lagstiftning och i de kooperativa fore-
tagens stadga.

Samtidigt tror jag att det ar  nédvandigt att
vidga diskussionen frén den kooperativa

sfaren till hela den sociala ekonomin, dvs
ocksd féreningar och omsesidiga forsékrings-

bolag. Granserna mellan kooperativa foretag

och foreningar som  driver naringsverksamhet

ar inte alltid glasklara sarskilt inte nar
det géller kooperativ verksamhet med  anknyt-
ning till den  offentliga sektorn.

Darefter beskriver jag den aktuella konkur-
renspolitiken inom EU. Det framgar klart att
kommissionen starkt betonar konsumentintres-

set och nddvandigheten av att ingripa mot
karteller som begrénsar konkurrensen.

Konkurrenspolitiken ar ett instrument for att

Det senaste utslaget i EG-domstolen ¢oyp, prévade den kooperativa
foretagsformen  handlade ), hollandska mejeriet. Det kom i december 1995.
C/399/93 dom den 12/12 1995
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uppnd  EUs  ©vergripande mal. Dess tillAmpning
gentemot kooperation och ovrig social ekonomi
ar  darfor ocksé beroende av  Vilken uppfatt-
ning man har om. denna sektors roll i det
framtida EU.
| den  konkreta praktiken blir det on fraga om
en beddmning frén fall till fall. Det  ekono-
miska sammanhang i vilket kooperativet verkar
dvs marknadens struktur ar av avgorande
betydelse liksom nodvandiga bestammelser inom
stadgan for att garantera kooperativets
funktionsduglighet pd  narknaden. Det visar
inte minst réattspraxis frén EG-domstolen.
Konsumentkooperationens roll i forhallande
till konkurrensratten har hittills varit
okontroversiell. | fokus Star i stéllet de
kooperativa foretag, vars medlemmar ar
naringsidkare och  smaforetag.

Foretradare for den kooperativa sektorn inom
EU  kraver ett generellt undantag for denna
kooperativa verksamhet.

En  annan olost frdga handlar om huruvida de
verksamheter inom den sociala ekonomin _ dvs
ocksé en del kooperativa foretag _ som be-
driver verksamhet av allméannyttig natur
faller under konkurrensreglerna. Det finns
ingen entydig tolkning.

Jag har aven gjort en  kort utblick mot kon-
kurrensratten i forhallande till den  koopera-
tiva ratten inom EU-landerna. Debatt och
domstolspraxis koncentrerar sig tva lander,
Tyskland och  Frankrike, dar  smafdretagens och
detaljhandlarnas kooperativa verksamhet
spelar en  viktig roll. Men  frAgan ar  ocksd
aktuell i Holland och Danmark inte minst pa
grund ay  att det ar  domstolarna i dessa tva
lander som it fragan prévas i  EG-domsto-
len. I 6vriga lander synes fragan om den
kooperativa rattens forhallande till konkur-
rensratten vara ay  Mmindre betydelse.
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DET KOOPERATIVA FORETAGETS SARART
Det kooperativa foretaget ar en séarskild
foretagsform, SOHI baseras pd  allmangiltiga
och internationellt erkanda kooperativa
principer.
Principerna aterspeglas [ den sérskilda
lagstiftning, som. reglerar den kooperativa
foretagsformen i manga lander. I det enskilda
kooperativa féretagets stadga fér principerna
sin praktiska tillampning.
Tillsammans utgor principer, lagstiftning och
stadgebestammelser den kooperativa sararten.
De kooperativa principerna
ILO, Internationella arbetsorganisationen,
har definierat det kooperativa foretaget
sésom en forening av  personer som  slutit sig
samman ferI"Igt for att uppné ett gemen-
samt mal genom att bilda ett foretag som
styrs demokratiskt och il vilket medlemmen
inbetalar nddvandigt andelskapital och  accep-
terar en rattvis fordelning av foretagets
risker och vinster samt deltar aktivt i dess
skotsel.
ILOs definition baserar sig pa de principer
som den internationella kooperationen sjalv
faststallt.
| korthet principerna uttryckas som Oppet
och frivilligt medlemskap, demokratisk kon-

ILO &r ett véarldsomspénnande trepartsorgan bestdende g, regeringar,

arbetsgivare och arbetstagare. ILO har ocksd kooperativ utveckling som ett
av Sina verksamhetsomréden.
1" Senast antagna vid Internationella  Kooperativa Alliansens, IKA, kongress

i Manchester

1995

1996:31
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Q

troll, medlemsnytta, begrénsad utdelning pa
kapital, kooperativ samverkan, personlig
utveckling samt deltagande det lokalsam-

héllet.

Den  kooperativa foretagsformen erkandes frdn
borjan av den  europeiska ekonomiska gemenska-
pen, EEC.

Kooperationen har ocksé fatt stod [ den
praktiska EU-politiken. Som exempel kan
namnas sarskilda regler for att frémja jord-
brukskooperativ och kooperativa banker,
representation i EU-organ och  delaktighet i
olika program. Forslag har lagts fram som
avser att framja bildandet av europeiska
kooperativa bolag". Inom EU-kommissionen

finns en  sarskild avdelning for kooperation,
omsesidiga forsakringskassor, féreningar och
stiftelser social ekonomi".

17 Artikel 58, andra stycket i Romfordraget.

1° Ministerrddets  beslut 62/26

19EG:s bankdirektiv innehdller flera bestammelser bl 5 om berékning 5y
egenkapital gom beslutades for att tillgodose de kooperativa bankernas
intressen.

2° Exempelvis i ett antal radgivande EU-kommittéer avseende jordbruks- bank-
och konsumentpolitik.

2' Se bland annat kommissionens meddelande SEC 89/2187 gqm, fastslér att
de kooperativa foretagen ska delta pd ggmma Villkor som andra foretag i
EUs olika program. Huvudsakligen  betraktas de kooperativa foretagen gy
EUs instanser gom sméaforetag och de atgarder gom vidtas & knutna till
situationen  for denna kategori g4y foretag. Ett sarskilt program for kooperati-
va foretag, omsesidiga forsakringskassor samt foreningar och stiftelser har
ocksa foreslagits. COM93 650. Enligt uppgift fran generaldirektor Heinrich
von Moltke i DG XXIlI férbereds ett nytt fyradrsprogram under 1996.

22 COM93 252

23DG XXl
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Den  kooperativa lagstiftningen

Aven om samma principer ar  vagledande finns
det relativt stora skillnader i kooperativ
lagstiftning mellan de  europeiska landerna. I
Sydeuropa framhévs kooperationens samhalls-

roll vid sidan om dess ekonomiska roll.
Lagstiftningen ar ofta mera omfattande och
detaljerad an Nordeuropa, dar medlemmens
ekonomiska intressen star i centrum.

Méanga  foretag som baserar sig  pd de koopera-
tiva principerna anvander sig av  annan bo-
lagslagstiftning an den kooperativa och
registrerar sig som  aktiebolag eller ideella
féreningar.

Valet ar en lamplighetsfraga som beror pa den
kooperativa lagstiftningens utseende och
medlemmarnas intresse att utnyttja de mest
gynnsamma reglerna.

EU-kommissionens forslag till en forordning
om europeiska kooperativa bolag baserar sig
p& de internationella kooperativa principerna
kombinerad med de senaste andringarna i
nationell lagstiftning.

Det  kooperativa foretagets stadga

| det enskilda kooperativa foretagets stadga
aterspeglas de  kooperativa principerna och
lagens krav.

Stadgans huvuduppgift ar att reglera for-
hallandet mellan medlemmar och  foretag.

| stadgan preciseras de  ¢msesidiga skyldig-
heter som kooperativet och  dess medlemmar har
gentemot varandra. Detta uttrycks som
kooperativ solidaritet eller som

kooperativ trohet.
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Foretagets skyldighet ar att  &stadkomma nytta
for medlemmen.

Medlemmens skyldighet bestar i att bidra med
andelskapital och annan finansiering till
kooperativet samt att gora sina inkop frén
detta, alternativt att leverera varor, tjans-
ter eller arbetskraft till kooperativet.

Stadgans krav pd  medlemsengagemang varierar
med  den kategori som  Kooperativet tillhor.
Kravet pd en medem i en konsumentférening ar
oftast mindre an P& en medlem [ kooperativ
som baseras pd medarbetare eller naringsid-
kare. | det senare fallet kan kooperativet

ses som en forlangning av  verksamheten i det
enskilda medlemsforetaget.

De Omsesidiga ataganden och  bindningar mellan
medlemmar och kooperativ som uttrycks i
stadgan ar nddvandiga for att séakra fore-
tagets funktionsduglighet och darmed over-

levnad.
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EUSKONKURRENSPOUWK

En integrerad del av EU-politiken

EUs konkurrenspolitik ar et av de instru-
ment, som EU  har till forfogande for att
uppna sina grundlaggande mal. Den  ska il
exempel bidra till harmonisk och  val avvagd
utveckling av haringslivet inom gemenskapen,
tillvaxt som tar hénsyn till miljén samt
hég niva [ fraga om  Sysselséttning och
socialt skydd, en hojning av  levnadsstandar-

den och livskvaliteten samt ekonomisk och
social sammanhalining.

Inte minst ska  konkurrenspolitiken bidra till
att upprétta en  gemensam marknad baserad pa
en (')'ppen marknadsekonomi och fri konkur-
rens.2

En  o©kad konkurrens ses som en forutsattning

for att den inre marknadens potential ska
kunna utnyttjas fullt ut, nar handelshinder

och administrativa regler for det fria flodet
av varor, tjanster, kapital och personer
mellan medlemsstaterna avskaffas.

Konkurrenspolitiken kan inte ses som  skild
frén EUs politik pd  ovriga omraden. Dess
tillampning paverkas av  den ekonomiska och
politiska utvecklingen inom EU. Den & intimt
forknippad med de politiska prioriteter som
medlemsstaterna kommit Overens om.

Kopplingen mellan olika politikomréden och
konkurrensreglerna ar  tydlig inom  jordbruket.

I artikel 42 i  Romfordraget Sags att rédet

Artikel 2 i Romfordraget
25Artikel  3a punkt | i Romférdraget
2° Punkt i Xliird  Report o, Competition  Policy 1993 utgiven av EU-
kommissionen.
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bestammer i vilken grad de ska tillampas for
att uppfylla mélen med  jordbrukspolitiken.

Genom  Ministerradets forordning 26/62 fértyd-
ligades undantaget i syfte att tillata sam-
verkan i kooperativa former.

Konkurrenspolitikens dynamiska karaktar
framgar tydligt av EU-kommissionens tva
senaste rapporter om konkurrenspolitiken samt
uttalanden frén den nuvarande kommissionéaren

for konkurrensfragor Karel van Miert.

Samtidigt som konkurrenspolitiken paverkas av
de mal oo, EU faststaller har  den il upp-
gift att framja dessa mal till exempel sys-
selsattning, regional balans, social utjam-
ning och  konsumentskydd.

Den  vaxelverkan som finns mellan EUs mal och
utveckling och EUs konkurrenspolitik ger
givetvis upphov till skilda tolkningar av
reglerna. Varje enskilt fall som provas
kréaver en  egen noggrann analys dar helheten
véags in. De slutsatser, man drar, kommer
darfor ocksé att bero pa de skilda uppfatt-
ningar som om EUs ma  och oy den  praktiska
politiken for att uppna dessa mal.

27 Artikel 2 i radsbeslut 26/62 sager bland annat; Artikel 85 punkt | i
fordraget tillampas inte pa avtal, beslut och praxis gom avses | foregdende
artikel dvs jordbruksreglerade produkter enligt bilaga i fordraget gom é&r
en integrerad del 5, en nationell marknadsorganisation  eller ggy, &r nod-
vandiga for att malen Okad produktivitet, rattvis inkomst, stabil marknad,
rimliga  konsumentpriser  och trygg livsmedelsforsorjning i fordragets artikel
39 ska uppnas. Den tillampas sarskilt inte vad 5yger avtal, beslut och praxis
inom jordbruksforetag, foreningar 5, jordbruksforetag  eller sammanslutning-
ar av S&dana foéreningar i g medlemsstat.

28 Se Europeiska  gemenskapens konkurrenspolitik samt XXlllrd  och
XXIVth  Report o Competition  Policy alla utgivna 5, EU-kommissionen.
3°Punkt 2 och 5 i XXllird Report gy Competition Policy
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EUs 24e rapport om konkurrenspolitiken 1994

For att gora en generell tolkning av  konkur-
renspolitikens syfte och  innehall utgor EU-
kommissionens arliga rapporter om konkurren-
spolitiken en Viktig kélla.

| den senast publicerade rapporten som  avser
ar 1994 utgér man  fran tre prioriteter inom
EU-politiken: den gemensamma marknaden,
sysselsattningen och  foretagens konkurrenssi-
tuation.

For det forsta ska konkurrenspolitiken se
till att den gemensamma marknaden verkligen
fungerar.

For det andra ska den bidra till att skapa
tillvéxt och sysselséttning enligt de olika
atgarder som foreslés i kommissionens vitbok
om 'Tillvaxt, konkurrenskraft och  sysselsatt-

ningu 31

For det tredje ska den bidra till att den
europeiska industrin kan klara den stora
utmaning som.Uruguayrundan och  globalisering-

en av Mmarknaden innebar.

Rapporten tydliggor konkurrenspolitikens

inneboende motséattning mellan konkurrens

och konkurrenskraft. ena sidan syftar
konkurrenspolitiken till att hindra samarbete
mellan foretag som snedvrider konkurrensen

och till att ingripa mot missbruka av en
dominerande stéllning pa marknaden. A andra
sidan ska konkurrenspolitiken bidra till att
starka foretagens konkurrenskraft.

Det ar  helt normailt att foretag samarbetar,
omstrukturerar, fusionerar och  bildar strate-
giska allianser for att stéarka sin konkur-

3° Avsnittet  bygger pa punkt 1-39 i rapporten.
31Bulletin  of the European Communities. Supplement 6/93.
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renskraft och Overleva i konkurrensen, menar
kommissionen. Mélet for konkurrenspolitiken

ar inte att forbjuda den koncentration som
inblandade parter Onskar utan att se till att
denna kan férenas med kommissionens
allménnyttiga uppgift, vilken ar  att skydda
konkurrensen och att genom denna skydda
konsumenterna.

| den citerade vitboken om tillvaxt, konkur-
renskraft och sysselsattning framhavs de
mindre och  medelstora foretagens roll for att
skapa nya sysselsattningstillféllen och
nddvandigheten av att dessa foretag samarbe-
tar. Samarbetet mellan smaforetagen under-
stryks ytterligare ministerradets beslut
hosten 1994. Darfor avser kommissionen att
studera mindre och medelstora féretags moj-
ligheter att samarbeta till exempel i in-
kopsnatverk och  gemensam forsaljning.

Motséttningarna i konkurrenspolitiken speglas
ocksa i den avreglering som  Sker ay  Sédana
tjanster som antingen levereras av et of-
fentligt monopol eller av ett privat foretag,
som erhallit exklusiva réattigheter av det
offentliga att utfora dessa tjanster. De
tjanster man i forsta hand talar om géaller
post, tele, el, gas och jarnvag.

Inom dessa omréden ar det nodvandigt att
avreglera for att sanka kostnaderna for
brukarna, menar kommissionen. Samtidigt har
emellertid alla medborgare rétt att komma i
atnjutande av grundlaggande service till
skaliga villkor.3

Déremot diskuterar kommissionen inte andra
tjanster, som har knytning till den offent-

32Se punkt 1l och 17 i rapporten
330Official  Journal of the EC C 294/6
3" Punkt 14 i rapporten

35Punkt 10 i rapporten
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liga sektorn, till exempel social omsorg och
halsovard.
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Karel vyan  Miert, EU-kommissionéar fér  konkurren-
spolitiken

I en  skrift som  EU-kommissionen publicerat,
sammanfattar Karel van. Miert kommissionens
aktuella syn P& konkurrenspolitiken.

Under 1994 faststallde kommissionen tva
viktiga mal for en kraftfullare konkurren-
spolitik: konsumentskydd samt sysselsattning

och konkurrenskraft.

Det slutgiltiga maélet pa ala omraden av
gemenskapens konkurrenspolitik ar  att skydda
EU-medborgarna. Medborgarna som konsumenter,

som  anstéllda och arbetsgivare och som  ak-

tieinnehavare.

van Miert konstaterar att fler ingripande an
tidigare gjorts gentemot samarbetsavtal och
karteller som begrénsat konkurrensen. Sélunda
utdémdes rekordboter till féretag inom ce-
ment-, stngstals- och  kartongsektorn.

Men samtidigt understryker van Miert att
syfte ar  inte att forbjuda alla avtal mellan
konkurrenter. En klar linje dras mellan dem
som Skadar medborgarnas intressen och dem ggm
ar  allmant fordelaktiga. Detta kraver att vi
aktivt méste stréva efter, att fa bort de
forra och att effektivt godkénna de  genare.
Mélen for tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsattning har verkligen gjort kommis-
sionen positivt installd till manga avtal
mellan foretag under 1994, de gom hjalper dem
att Oka deras konkurrenskraft genom ett néra
samarbete med  sina konkurrenter, distributor-

er eller licensinnehavare.

Om den liberalisering av teletjanster som
36Den europeiska kommissionens  konkurrenspolitik. Utgiven 5y den

Europeiska kommissionen 1995,
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beslutats och  gom haller pd att & efterfélid

pa flera andra omréden, som reglerats av  det
offentliga sager van Miert att grundvillkoret

ar en fortsatt allomfattande service uni-
versal service _ alla gemenskapens medborga-

re ska  fortsattningsvis kunna f& o  utmarkt
telefonservice till skalig kostnad.

De aktuella tendenserna _ en Sammanfattning

Mot  bakgrund av  ovanstdende kan de aktuella
tendenserna i EUs konkurrenspolitik samman-
fattas. Konkurrensreglerna och deras till-
lampning ar en integrerad del av EU-politiken

i stort och ett instrument for att né& de
dvergripande mélen.

Konsumentintresset Star i framsta rummet.
Framsta méltavla for EUs  sanktioner ar  kar-
teller och stora foretag som utnyttjar en
dominerande stéllning pa marknaden. Samarbete
som okar konkurrenskraften i néringslivet
uppmuntras daremot.

Synen pd  konkurrenspolitiken handlar i grun-
den om det europeiska samarbetets framtid.

Det ena  Aalternativet ar  att EU begrénsas till
att bli ett stort frihandelsomrade. Detta
leder inte till den harmoniska utveckling,

som 4 EUs mal D& racker det med att konkur-
renspolitiken inriktas pa att ingripa mot
allt som kan hindra konkurrensen mellan
foretag. Det andra alternativet ar att EU
vill forverkliga sina ambitioner att uppna
ekonomisk och social sammanhallning. [
detta alternativ har konkurrenspolitiken en
37Begreppet ekonomisk  och social sammanhalining” i Romférdraget och

andra EU-texter &r ett uttryck for EUs férdelningspolitiska ambitioner och
skulle i det svenska politiska sprakbruket kunna @versatts med regional
balans och social utjamning.



SOU 1996:31 Jan Olsson 223

stodjande och kompletterande uppgift.
Konkurrenspolitiken och den sociala  ekonomin

Den  sociala ekonomin ar et samlingsnamn for
demokratiskt styrda organisationer som be-
driver ekonomisk verksamhet.

Organisationerna och foretagen inom den
sociala ekonomin kooperativa foretag, oémse-
sidiga forsékringskassor, féreningar och
stiftelser har uppstatt ur behovet att
samverka nar marknad eller det offentliga

inte férmar att tillgodose méanniskornas

behov.

Darfor méaste den  sociala ekonomin kunna delta
pd  marknaden P4 samma villkor som andra
foretag. Men det innebar att man maste ta
hénsyn till den sociala ekonomins sérart.
Detta ar en grundlaggande uppgift for kon-
kurrenspolitiken och forutsatter en reell

likabehandling.

For den sociala ekonomins foretradare kan
konkurrenspolitiken emellertid inte reduceras
till en fréga om ©kad konkurrens. Den ska  ges

i oett helhetsperspektiv.

A ena  Sidan ifrdgasatts inte konkurrensen for
att astadkomma innovationer och lagre priser.

3° Den sociala ekonomin utgér mellan 5 och 7 procent gy EUs ekonomi.
Det finns stora variationer inte bara mellan sektorer ytan ocksd mellan
lander och regioner. Se vidare Den sociala ekonomin av Jan Olsson.
Carlssons forlag.

39 Se exempelvis Workshop G _ The European Intemal Market, Competi-
tion Policy and Co-operatives, Mutual Societies and Associations sid
139 ff i Proceedings frdn fjarde konferensen om social ekonomi. Ciriec
1994.
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A andra sidan ar  samarbete och solidaritet en
viktig del av den sociala ekonomins sérart.
Det  ar  begrepp som  Star i motsattning till
konkurrens och individuellt agerande.

Den sociala ekonomin for fram ett etiskt
budskap dar  ménniskan i stallet for kapitalet
Stér i centrum. Den  varnar om de svaga grup-
perna [ samhallet och pd  marknaden. Ett
samhélle baserat pa konkurrens riskerar
déaremot att leda till okad utslagning och
Okade klyftor.

Konkurrenspolitiken och det privata naringslivet
Aven det  privata naringslivet ser  konkurren-

sen som €tt medel for att l6sa den  europeiska
ekonomins problem.

Det framgar tydligt av den  rapport som den
det europeiska industrifdrbundet/arbetsgiva-

rorganisationen gav ut i slutet ay 199

Man  stoder en effektiv konkurrenspolitik som
framjar dynamiken i det europeiska narings-
livet och starker dess konkurrenskraft pa
varldsmarknaden.

Darfor ar  det viktigt att foretagen ska  kunna
samarbeta for att bli mera effektiva utan
onddiga hinder.

Ingripande frén konkurrensmyndigheterna ska
enbart ske dar konkurrensen inskrénks pa et
vasentligt satt och dar marknaden inte fun-
gerar.

Samarbetsavtal ska i princip vara tillatna.
Darfor kraver det europeiska naringslivet att
EU reformerar sin konkurrensratt, inte minst
tolkningen ay  artikel 85 i Romférdraget.

o

Modernising EU Competition Policy. UNICE september 1995.
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EUs KONKURRENSRATT

EUs  konkurrensréatt aterfinns i artiklarna 85-

94 och  omfattar fyra delar.

0 Kontroll av samarbete mellan fore-
tag: principer for forbud, sank-
tionsbestammelser och undantag.

0 Missbruk ay  dominerande stéllning

0 Offentligt agda  och/eller reglerade
foretag

0 Dumpingbestammelser och statsstod

Darutdver finns som  hamnts ovan vissa kon-

kurrensrattsliga bestammelser avseende jord-

bruket i artikel 42.

I syfte att fortydliga konkurrensratten har

radet och kommissionen beslutat om ett antal

kompletterande bestammelser.

Artikel 85 och samarbete i kooperativa foretag

Forsta delen i artikel 85 utgar fran att

samarbete mellan foretag snedvrider konkur-

rensen.

I samma artikels tredje stycke finns undan-

tagsreglerna. Dessa omfattar dels vissa

kategorier av avtal och foretagsgrupperingar
gruppundantag, dels kan kommissionen be-
vilja undantag i vissa enskilda fall.

Samverkan anses tillaten om den  bidrar till

att forbattra produktionen eller distribu-

tionen av  varor eller till att framja ekono-
miskt och  tekniskt framétskridande samtidigt
som konsumenterna tillférséakras en Skalig del
av den  vinst som déarigenom uppnas.

8 16-0435
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Samarbete inom koncerner ar  ftilldten. Detta
motiveras av  domstolen s&  har: avtal eller
samordnat forfarande mellan foretag som
tillhor samma grupp....omfattas inte av
artikel 85 om foretagen utgor en  €ekonomisk
enhet inom vilken filialen inte har en reell
sjalvstandighet i beslut om Sitt agerande pa
marknaden och om avtal och praxis har till
syfte att uppratta en fordelning av uppgifter
mellan de olika féretagen.
Daremot finns det inget direkt undantag for
samarbete i den kooperativa féretagsformen i
Romférdragets konkurrensregler.
| stallet kan  sédant samarbete ifrAgasattas
med  utgangspunkt frén artikel 85.
Ett kooperativt foretag kan inte betraktas
som en  koncern s&  lange som  Medlemmarna ar
sjalvstandiga juridiska eller fysiska perso-
ner. Samtidigt innebar den  kooperativa sarar-
ten ett samarbete av  annan karaktar an  samar-
betet mellan sjalvstandiga foretag.
Aven den federativa samverkan mellan primar-
kooperativ kan  ifrAgasattas eftersom primar-
kooperativet ar  ett foretag.
utgangspunkter for en tolkning
Konkurrensrattens konsekvenser for den koo-
perativa sektorn méste goras fran fall till
fall.
En generell tolkning har  tre utgangspunkter.
Den forsta utgangspunkten ar  traktaten, de
kompletterande bestammelser som kommissionen
och  radet utgivit samt EG-domstolens ratts-
praxis.

C 15/74 gm Centrafarm | fl
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Den andra utgangspunkten ar den roll som det
kooperativa foretaget har béade pd marknaden
och  gentemot sina medlemmar, sésom den  ut-
trycks i verksamhet och stadgar.
Mot  denna bakgrund kan  man gora en indelning
av de  kooperativa
féretagen i féljande kategorier
0 Konsumentkooperativ
0 Kooperativa foretag bestdende av
naringsidkare/féretag
Federationer av  kooperativa foretag
Kooperativa foretag med anknytning
till offentlig sektor kooperativ
inom offentlig omsorg m fl
Den  kategori som ar  mest utsatt ar de  koope-
rativa féretag vars medlemmar ar naringsid-
kare inom jordbruk och fiske, smafdretag [
allménhet, &keri- och  andra transportforetag
samt detaljhandelsféretag och  banker.
Den tredje utgangspunkten for  en beddmning ar
en analys av  effekterna ay  det kooperativa
samarbetet pa  marknaden.
Romférdragets artikel ~ 85.3
I den svenska lydelsen av  artikel 85.3 Star
det att konsumenterna ska  ha o skalig del
av vinsten. Det ar en overséattning av det
franska "utilisateurs, som egentligen be-
tyder "nyttjare, ett vidare begrepp an  det
svenska konsumenter.
Det ar inte bara slutkonsumenten som  Ska fa
del av  Vinsten utan det galler ocksa andra
led i produktions- och distributionskedjan.
Dock ska inte detta ge berérda foretag
mojlighet att sétta konkurrensen ur spel

artikel 85.3 b
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Eftersom huvudmaélet for alla kooperativa
foretag ar medlemsnyttan, dvs nyttjarna
innefattar traktatens regler alla kooperativ,
konsumentkooperativ séval som kooperativa
mellan naringsidkare producenter i vid
mening.

Att de  Kkooperativa foretagen tjanar medlems-
nyttan ar dock inte varit en tillracklig
forutsattning for ett generellt undantag.
EUs bestammelser om undantag vissa kate-
gorier av avtal

fillatna samarbetsavtal
Detta generella undantag handlar till exempel
om Mmarknadsundersokningar, lokalutnyttjande,
service och reparationer.
Ett kooperativt foretags samarbete kan in-
skrénka sig till namnda verksamheter, men
normalt sett ar  det mera omfattande.
Undantaget ar  darfor av  marginell betydelse
for den kooperativa foretagssektorn.

Meddelande fran kommissionen. Official Journal Cc
84 28 aug 1968
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2. Bagatellavtal

Reglerna om bagatellavtal undantar samverkan
mellan foretag som har hogst 300 miljoner
écus i total omsattning och en Marknadsandel

som inte Overstiger 5 procent.

Atskilliga kooperativa foretag hamnar under
detta tak. Detta konstaterande ger  emellertid
inget svar pa fragan om den kooperativa
rattens forhallande till konkurrensratten.

3. Gemensamma foretag av kooperativ karaktar joint
ventures

EU-kommissionens meddelande om gemensamma
foretag av kooperativ karaktér verkar av
namnet att doma handla om kooperativa fore-
tag.

Detta ar  emellertid en Spraklig forvillelse,
eftersom ordet for kooperation och samar-
bete a det  gagmma | flera sprak.

| sitt meddelande drar kommissionen en Klar
grans mellan den samverkan som sker mellan
icke-konkurrerande och  konkurrerande foretag.

| det fall som foretagen inte konkurrerar med
varandra omfattas de inte av artikel 85.
Motsatt ar  fallet om de  konkurrerar.

Mot bakgrund av denna distinktion skulle man
kunna havda att normalt sett konkurrerar inte
medlemmarna i det kooperativa foretaget med
varandra. Dels verkar vart och ett av dem pa
en begransad geografisk marknad, dels sam-
verkar de i forsta hand for att I6sa gemen-
samma icke-konkurrerande uppgifter inkop,

Meddelande 86/231
Meddelande fr&n kommissionen  Official Journal C 203 14 aug 1990
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gemensam produktion, transporter, ekonomisk
forvaltning mm) .

Men inte heller detta konstaterande ger nagot
svar fOr den kooperativa sektorn som helhet.
Ty som kommissionen sdger i sitt meddelande
ar det ”“omo6jligt att definiera en generell
standpunkt vad gdller tillatligheten av
gemensamma foretag enligt konkurrensratten”.

4. Fusionskontroll*®

EUs regler om fusionskontroll har till syfte
att overbrygga foretagens strdvan att o6ka sin
konkurrenskraft genom fusioner med konsumen-
ternas intresse av att hindra missbruk av en
dominerande stallning pd marknaden.

Reglerna om fusionskontroll innebdr indirekt
ett erkdannande av stora foretag (oberoende av
dgarform)eller med hoga marknadsandelar
forutsatt att de inte missbrukar sin eventu-
ella marknadsmakt.

15 4064/89
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5. Gruppundantag _ franchising

Det &ar enbart gruppundantaget for franchising

som har en principiell betydelse for en
beddmning av den kooperativa foretagsformens
tillatlighet.

| EUs férordning understryks de positiva
resultaten av ett samarbete. Franchisetagaren

ges  mdjlighet att med  ett lagt investerings-
kapital verka inom ramen for en enhetlig
kedja. Detta gynnar nyetableringar pd markna-
den.

Genom den totala samordning som franchising
innebar, kan  det enskilda smaforetaget kon-
kurrera pad et effektivt satt med de stora
affarskedjorna.

Franchising ger inte bara nyttjarna utan
ocksé konsumenterna del av resultatet,
menar kommissionen.

Samma skal som kommissionen anvant for att
godkanna franchisingavtal ar ocksé giltiga
for kooperativa foretag i vilka medlemmarna
ar  naringsidkare."

Enligt UGAL, den  europeiska samorganisationen

for inkdpskooperation inom detaljhandeln,

skulle reglerna for Franchising kunna tillam-
pas P& inképskooperation inom  detaljhandeln.

Foér  Bernard Piot har franchisingreglerna annu
storre betydelse. Samma  argument kan  anvandas
for att undanta alla de  kooperativa foretag
som. bildats av enskilda naringsidkare och
smaforetag. Argumentet forstarks av att detta
ar en kategori av foretagare som EU  sarskilt
Forordning 4087/88

‘7 Bernard Piot: Droit  Coopératif et Droit Européen de la
Concurrence. Anférande  vid fjarde konferensen fir social ekonomi.
Bryssel 1993.
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méanar om. Inte minst ar det kooperativa
samarbetet nodvandigt for att starka de
mindre foretagens konkurrenskraft gentemot de
stora internationella féretagen.

RATTSPRAXIS | DOMSTOLEN OCH DEN KOO-
PERATIVA FORETAGSFORMEN

Kalvldpetillverkning

Det  hollandska kooperativa foretaget, Strem-
sel, var det forsta principiellt viktiga
fall, dar domstolen vagde den kooperativa
ratten gentemot konkurrensratten.

Medlemmarna _ ostmejerierna _ tvingades att
képa  allt sitt kalvlépe frén Stremsel.

Den  kooperativa foretagsformen ifrigasattes

inte i domen. Den  ansags ha effektiviserat

den hollandska produktionen av kalvlépe.
Darfor utdémde domstolen inte heller nagra
boter.

Emellertid ansag domstolen att de  ataganden
som medlemmarna gjort i stadgan alltfor
lAngtgdende. De innebar mot bakgrund ay det
ekonomiska sammanhanget en  hationell inlas-
ning som  hindrar den ekonomiska sammanflat-

ning som traktaten syftar till. Eller med
andra ord: Mot bakgrund av att kooperativet

hade en  dominerande stéllning pa  marknaden
ansags stadgan inskrénka konkurrensen genom
att hindra medlemmarna att soka annan leve-
rantor.

° C 61/80

° Enligt professor Giorgio Bernini i ett anférande Le regole di ¢gp-

currenza e la cooperazione. Bologna 1992.
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Palsdjurskooperativet

Domen avseende det danska palsdjurskoopera-

tivet ar  motséagelsefull.

Den kooperativa foretagsformen ifrdgasattes

inte ay  domstolen.

Déaremot ifrdgasattes den kooperativa sarar-
ten.

Domen sager namligen att det kooperativa
organisationssattet kan, mot bakgrund av det
sammanhang i vilket kooperativet verkar, inte
desto mindre utgora ett medel som utévar
inflytande pa medlemsforetagens kommersiella
forhaliningssétt s&  att konkurrensen begran-
sas  eller sétts ur  Spel pd den  marknad dar
dessa foretag utévar sin verksamhet.

Domen ifrigasatte séledes de  regler i det
kooperativa foretagets stadga som reglerar
relationerna mellan medlemmarna och fore-
taget. Slutsatsen ar att stadgebestammelser
betraktas som ett avtal som kan komma i
konflikt med Romfordragets férbud mot sam-
verkan.

Domstolen menade att villkoren for tillamp-
ningen av EUs  konkurrensregler for den  koope-
rativa sektorn inte skiljer sig frén dem  som
hanfor sig till andra ekonomiska organisa-
tionsformer.

Detta ar  oroande, menar Bernard Piot, efter-
som en beddémning efter samma kriterier egent-
ligen innebér att man inte erkanner det
kooperativa foretagets sarart sésom den
beslutats aqy Medlemmarna.

Domen  ska  emellertid ocksé lasas mot  bakgrund

5°T 61/89 2 juli 1992
5' Se fotnot 34
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av palsdjurs-kooperativets ekonomiska be-
tydelse. Detta hade hela 90 procent ay  mark-
naden.

DLG  _ Dansk  Landbrugs Growvareselskab

DLG ar ett inkdpskooperativ som férsorjer
sina medlemmar med  révaror till jordbruket.

DLG andrade sina stadgar for att kunna
utesluta medlemmar som  Ocksd var medlemmar i
ett konkurrerande kooperativ inom samma
omrde. Andringen blev en fraga for EG-dom-
stolen, eftersom den  behoriga danska domsto-
len vande sig dit.

Domen blev ytterligare ett steg pa vagen for
att Overbrygga motséttningen mellan den
koopeéativa bolagsratten och  EUs  konkurrens-

ratt.

I utslaget erkanns den kooperativa sararten,
sésom den  uttrycks i DLGs stadga.

Domstolen anser inte att stadgeklausulen

strider mot artikel 85. DLG har ratt att
utesluta medlemmar som ar med i konkurrerande
kooperativ inom samma omrade, eftersom
namnda stadgebestémmelse begrénsas till vad
som &  nodvandigt for att trygga kooperati-
vets tillfredsstéllande drift och  uppréatthal-

la dess forhandlingsstyrka gentemot till-
verkarna.

Domstolens bedémning gjordes béde mot  bak-
grund ay det berdrda kooperativets stadgebes-
tammelser och de ekonomiska férutsattningarna

pad dess marknader.

Ett inkdpskooperativ kan vara en viktig
motvikt till de  stora tillverkarnas férhand-

52 C 250/92 15 december 1994
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lingsstyrka och mojliggor en effektivare
konkurrens.

Det dubbla medlemskapet satter till och med
kooperativet i fara, menade domstolen.

Domstolen ansag inte heller att DLGs stora
marknadsandel férandrade laget: Att skapa
eller stéarka en dominerande stallning strider

i sig inte mot artikel 86.

Tvartom, menade domstolen. DLGs storlek ar
viktig for att kunna mota de  stora tillver-
karna. Hade inte DLG  funnits skulle priserna

ha varit hogre och konkurrensen mindre.
Domstolen tillagger att vinsterna av DLGs
verksamhet pd ett  eller annat satt tillfaller
medlemmarna.

De hollandska mejerierna

I december 1995 kom ett fiarde domslut av
stor betydelser for den  kooperativa sektorn.
Tvisten gallde stadgebestammelser om  Mmed-
lemsuttrade i tre stora hollandska mejeriko-
operativ, Campina, Coberco och Friesland.

Prévningen i domstolen foranleddes av en
forfragan frén berorda hollandska domstolar.

| forsta hand skulle stadgekraven provas i
férhallande till radets férordning 26/62, dvs
undantaget for jordbrukskooperativ.

EG-domstolen bekréaftar pa nytt att den koo-
perativa foretagsformen inte i sig sjalv
utgor en konkurrensbegrénsning. Man  hanvisar

till generaladvokatens argument om att koo-
perationen stods bade i medlemslandernas och
EUs  egen lagstiftning eftersom den  medverkar
53 C 319/93, 399/93, 40/94 och 224/94 12 december 1995
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till effektivitet och  konkurrens.
Daremot kan stadgebestammelser begrénsa
konkurrensen om. de Overskrider vad som. ar
normalt for att det kooperativa foretaget ska
kunna fungera. Det ar rimligt att kooperativa
foretag kraver béde leveransplikt och ut-
tradesavgifter for att uppratthalla driften.
Man  héanvisar till DLG-domen och séger att de
begransningar som ska séakra medlemmarnas
trohet ska begrénsas till vad som ar nod-
vandigt for en tillfredsstallande drift i det
kooperativa foretaget och sarskilt att sakra
ett tillrackligt brett ekonomiskt grundlag
och en Viss stabilitet i medlemskretsen.
| det konkreta fallet ansag domstolen emel-
lertid att uttradesavgiften pa 10 procent av
den arliga omsattningen var strid med
konkurrensreglerna. Daremot var 4 procent
den siffra som kommissionen tidigare fore-
slagit rimligt.
Sammanfattande kommentarer
Domstolens hittills avkunnade domar har
berort kooperativa féretag med anknytning
till jordbrukssektorn. De har trots detta en
generell betydelse.
Utslagen i domstolen ger vid handen att det
héller pad att utarbetas en  doktrin som Klar-
gor forhallandet mellan den kooperativa
ratten och EUs konkurrensratt.
Att den  kooperativa féretagsformen accepteras
ar  okontroversiellt.
Kontroverserna géller huruvida den koopera-
tiva sararten sésom den uttrycks i stadgans
5° Punkt 29 och 30 i generaladvokatens yttrande 8 augusti 1995

1996:31
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omsesidiga bindningar mellan medlemmar och
det kooperativa foretaget kan accepteras ur
konkurrensrattslig synvinkel.

A ena sidan har domstolen successivt anlagt
en helhetssyn och erkanner det nddvandiga i
den  sarart som ar knuten till den  kooperativa
féretagsformen.

A andra sidan g6r  man en beddmning fran fall
till fall. Det  maste finnas en  Viss propor-
tionalitet mellan bindningarna och dess
effekter for bade medlemmar och foretag.
Medlemmarnas oberoende far inte drabba fore-
tagets normala funktion.

DLG-domen ser ut att bli en forebild. Be-
doémningen baserade sig pa tre kriterier:

maélet med  stadgebestammelsen, dennas konse-
kvenser samt bestammelserna i forhallande

till foretagets mal.

DLG-domen understryker emellertid ocksé att
bedémningen i forsta hand gdr ot frén det
ekonomiska sammanhang, som foretaget verkar
i, dvs den relevanta marknadens utseende och
konkurrensens struktur pa denna marknad.

NAGRA YTTERL|GARE ASPEKTER PA~ KON-
KURRENSRATTEN OCH DEN SOCIALA EKO-
NOMIN

Konsumentkooperationen

Konsumentkooperationen har hittills inte
berorts ay  diskussionen om artiklarna 85 och
86.

Den enkla forklaringen ligger i att konsu-

mentkooperationens uppgift ar att foretrada
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konsumenternas intressen. Detta ar som vi
sett helt i Gverensstammelse b&de  med EUs mél
och med EU-kommissionens uttolkning av kon-

kurrenspolitiken.

Den tilltagande konkurrensen tvingar konsu-
mentkooperationen att bli annu effektivare

for att bibehdlla konsumenternas fortroende.

De lokala konsumentféreningarna sluter sig
darfor samman i federationer. Koncentra-
tionsprocessen fortgar och allt fler funk-
tioner flyttas frén den  lokala nivan.
sammanslutningar mellan lokala konsument-
féreningar _ foretag _a gy samma  karaktar

som kooperativa foretag som  bildats av  ha-
ringsidkare och smaforetag. Stadgebestam-
melser och avtal binder samman de  enskilda
féreningarna inte minst nar  det  galler vikti-

ga inkopsfunktioner.

Konsumentkooperationen kan anvanda sig av
samma argument som domstolen gor i DLG-domen.
Genom att samverka p&  inkdpssidan kan de
enskilda féreningarna framja konkurrensen och
bli starka pa marknaden gentemot leveran-
torerna.

Att samverka for att astadkomma effektivitet

ifrigasatts inte. [ fallet Chaufournier

ansag domstolen att det  yar tillatet for en
grupp av féretag att skapa en  gemensam enhet
som var tillrackligt stark for att rivalisera

med  utomstdende foretag aven  om detta innebar

att man begransade konkurrensen mellan delta-
garna i gruppen.

Att skapa effektivitet pa marknaden ar  dess-

55Se gxy, sid 8. Vid den uarde konferensen fér social ekonomi exempli-
fierade  Anne Houtmann  fr&n EU-kommissionen  konsumentkooperatio-
nens stora betydelse med de kooperativa  bankerna och de émsesidiga
firsékringsbolagen.

5° C 69/152
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utom ocksa motivet bakom férordningen om
fusionskontroll. Enligt denna ar en hég
marknadsandel i sig inte regelvidrig. Det  ar
missbruket som fordoms.

Att konsumentkooperationen skulle missbruka

sin stallning ar orimligt eftersom den ska
tjana konsumenternas intressen.

Att medlemmarna eventuellt erhaller sérskilda
férmaner i férhallande till icke-medlemmar
snedvrider inte konkurrensen. Forménerna ar
en folid av att konsumentkooperationen effek-
tiviserar och tjanar nyttjarna. De kan
dessutom vara nodvandiga for att sakra konsu-
mentkooperativets

tillfredsstéllande drift.

Foreningarna och  konkurrensratten _en generell
tolkning

Konkurrensreglerna ar tillampliga pa
foretag. Nagon definition pa foretag

finns emellertid inte i traktaten. Darfor
installer sig genast frdgan om alla verksam-
heter inom den  sociala ekonomin kan  anses som
foretag.

Att kooperativa foretag omfattas ay  konkur-
rensréatten kan utlasas av Romférdragets
artikel 58, andra stycket, som  faststaller
etableringsfriheten for det kooperativa
foretaget.

Samma artikel undantar emellertid
privatrattsliga personer, som  inte drivs i
vinstsyfte. Detta skulle innebara att stora
delar avy den sociala ekonomin skulle falla
utanfor etableringsfriheten.

57 EUs forordning  4064/89



240 Jan Olsson SOU 1996:31

Q

Dessutom finns i artikel 60 on  definition pa
tjanster som inte automatiskt omfattar alla
verksamheter inom den sociala ekonomin. med
tjanster forstas prestationer som normalt
utfors mot ersattning. Listan over citerade
tjanster ar  ocksé begréansad.

I sitt utslag om  Elsner och Hofner ger
domstolen en generell tolkning av  begreppet
foretag: All naringsverksamhet oberoende av
juridisk form och oberoende av  hur den fi-
nansieras omfattas av  konkurrensreglerna.

Denna tolkning bekréaftas i domen angaende
Dansk Pelsdyrsavisforening, som  sager att
séval kooperativa foretag som  andra fore-
tagsformer ska omfattas av  konkurrensregler-

na. Ooml  man skulle undanta vissa foretags-
former skulle dessa kunna erhalla orattmatiga
fordelar pd marknaden.

F.d. generaldirektoren for EU-kommissionens
generaldirektorat for konkurrensfragor C.D.
Ehlermann har analyserat fragan. Han  menar
att alla verksamheter inom den sociala eko-
nomin omfattas av  konkurrensreglerna, aven om
de inte drivs i vinstsyfte.°° Upprakningen

i artikel 60 ska  enbart ses som en exemplifi-
ering. Det viktiga kriteriet &  om tjansten
utférs mot ersattning. Vem som star for
ersattningen _ det offentliga, den slutliga
konsumenten eller andra privata kallor . ar
ovasentligt.

Etableringsfriheten understryks enligt Eh-
lermann av kommissionens tre forslag om
europeiskt kooperativt bolag, europeiskt
oémsesidigt forsakringsbolag och europeisk

5° C 41/90 23 april 1991

5 T 61/89 2 juli 1992

° C.D. Ehlermann:  La politique de concurrence des Communautés
Européennes et les entreprises publigues ¢t d‘Economie  Socialc. Anfir-
ande vid Ciriecs kongress i Valencia 1992.
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f('jrening°E som bekréaftar att den sociala
ekonomin kan  verka obehindrat inom hela EU.
| flera fall har  domstolen respektive kommis-
sionen ocksé uttalat att foreningsverksamhet

som bedrivs utan vinstsyfte faller under
konkurrensreglerna. Utslagen i domstolen
galler emellertid i forsta hand yrkes- eller
branschféreningar som tvingat medlemmarna
till att folja vissa faststallda priser eller
ett  visst forhaliningssatt.

Raéttspraxis 16ser emellertid inte den  grund-
laggande fragan om foreningsratten som Sadan
Star i strid med konkurrensratten.

Foreningarna ar gy dubbel natur. A ena  Sidan
ar de idéburna och star for ett etiskt bud-
skap som Mmedlemmarna vill framja.

Idéer och  varderingar paverkar inte samhan-
deln mellan EU-landerna, ett viktigt kriteri-
um for att tillampa konkurrensreglerna.

A andra sidan utfor foreningarna tjanster at
sina medlemmar och bedriver darigenom ekono-
misk verksamhet. Denna ekonomiska verksamhet
kan  vara direkt knuten till maélet men  Ocksd
atskilt frén detta.

Om  verksamheten sker pa  marknadens villkor
omfattas den 4y givetvis av  konkurrensregler-

na.

51 comol 273

52C 209-215 och 218 den 29 oktober 1980 avseende Febetab, gp tobaks-
handlarfirening i Belgien samt EU-kommissionens beslut den 30 juni
1993 OJEC L 203/27 avseende gp tullfirening i ltalien.

‘3 Se bland annat Proceedings from the 4th Conference of the Social
Economy. Ciriec. Workshop G och rapport frdn seminarium  ordnat gy
Cedag avseende Activités associatives et Droit de la Concurrence et de
la Fiscalité 13-14 september 1994
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I det fall som féreningarna ger sina med-
lemmar annorlunda och béttre villkor an
utomstdende blir det mera tveksamt eftersom
det aterigen handlar om en beddmning av  en
sociala ekonomins sarart dvs dess roll pa
marknaden och i samhaéllet, relationerna

mellan medlemmarna och féreningen samt nod-
vandigheten av vissa bestammelser for att
féreningens mal ska kunna uppfyllas.

Tjanster  av allmannyttig karaktar

Fragan om allménnytta och konkurrens har
blivit ett allt viktigare tema inom konkur-
rensratten, allteftersom privatiseringen av
traditionella offentliga tjanster fortgar.
Kraven pa att havda medborgarnas méjligheter

att erhélla tjanster till skaliga villkor har
oOkat. Inte minst visar uttalandena frén Karel
van Miert detta.

Artikel 90 i Romfdrdraget omfattar offentlig

och offentligt reglerad verksamhet. I arti-
kelns andra stycke finns undantagsreglerna.
Konkurrensreglerna far inte hindra berorda
foretag att fullgdéra en allmannyttig uppgift.
Men  allmannyttan har inte definierats.

Fragan ar  om social solidaritet kan  anses
som en tjanst av  allméannyttig natur enligt
andra stycket i artikel 90.

Domstolen har gjort en begrénsad tolkning av
méjligheterna att erhélla undantag enligt
detta stycke. De bér ha fatt uppgiften genom

Se sidan 8
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en  akt av det  offentliga. Det  réacker inte
med  ait den  offentliga myndigheten givit ett
uppdrag eller kontrollerar. Uppdraget ska
faststallas i lag och forordning.
Enligt domstolen undantas organisationer som
utfor en allmannyttig uppgift inom ett SOcCi-
alforsakringssystem och vars verksamhet
enbart har ett socialt syfte baserad pa
nationell solidaritet och utan vinstintres-
sen. Sédan verksamhet anses inte vara av
ekonomisk natur dvs néringsverksamhet
eftersom utbetalade forméner regleras i lag
och  ar  oberoende av  avgiftens storlek.
Anne Houtmann fran EUs konkurrensdirektorat
drog tvd  slutsatser av  denna dom. For  det
forsta géller konkurrensreglerna enbart for
ekonomisk verksamhet, dar priset bestams av
utbud och  efterfragan pa  marknaden. For  det
andra utgar konkurrensreglerna frén verksam-
hetens karaktar.
Foljande tre villkor ska gélla for att ett
socialforsakringssystem ska anses uppfylla
kraven for undantag.
0 Systemet ska  yara solidariskt.
0 Obligatorisk anslutning
o Avgiften ska utgd  med et enhetligt
procenttal och  forménerna vara lika
for alla

‘S C 127/73 den 21 ygrs 1974 BRT-Il  och C 7/82 den 2 mgrs 1983
GVL

C 159-160/59 avseende Cancava/AGF Poucet et Pistre 17 februari
1993

°7 Anférande  vid den fjarde konferensen oy, den sociala ekonomin i
Bryssel 1993.

5 Enligt M. Tatayasa, tjansteman vid EUs konkurrensdirektorat, vid ett
anférande i Paris den 4 maj 1995 citerad i Icosis nyhetsbrev.
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En dom med denna motivering ifrdgasatte

darfor det monopol, som de franska lantbru-
karnas 6msesidiga forsakringskassa, MSA,  hade
erhéllit av  franska staten att svara for den
frivilliga kompletterande pensionsforsak-

ringen.

V&  ytterligare domar kan tolkas som  att
vissa tjanster inom  halsovardsomrédet omfat-

tas av  konkurrensreglerna.

Vissa medlemsstater ifrdgasatter den fria
etableringsratten for féreningar och darmed
ocksd EU-rattens rackvidd genom att aberopa
subsidiariteten. Sarskilt galler det nagra av
de lander dar féreningssektorn svarar for en
stor del ay  social omsorg och hélsovard,
exempelvis Tyskland. | detta land faststélls

de s& kallade valfardsféreningarnas Wohl-
fahrtsverbande ansvar i tysk grundlag och

sociallagstiftning.

Den  tyska instéllningen avspeglas i en for
klaring som ar bifogad till Maastrichtfor-
draget."

59C 244/94 16 november 1995 Franska  firsakringsbolag vs franska
staten och Cnavma

7° Luisi och Carbone 18.01.1984  samt Grogan C 159-90. Det senare
fallet gjorde det mojligt for g irlandsk flicka att &ka till Storbritannien
for att f& abort.

7 Forklaring o, samarbete med friviliga  organisationer.nummer 23.
| denna talas det gy, vikten 5, samarbete mellan gemenskapen och
friviliga  organisationer ~ och stiftelser nar det galler att forbattra
arbetstagarnas arbetsvillkor och levnadsstandard.
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Den  europeiska foreningssektorn ifrAgasatter

att sédana allmannyttiga tjanster som
utférs pa  grundval ay  solidaritet och som
stods av det offentliga ska falla under
konkurrensreglerna. om S& sker ar den  ndédvan-
diga férutsattningen att konkurrensen sker pa
sédana villkor som tar  hansyn till den  socia-

la  ekonomins sarart.”

En  utgdngspunkt skulle kunna vara att alla
momsbefriade tjanster enligt momsdirektivets

art%kel 13 skulle betraktas som allméannytti-

ga.

statsstod"

Enligt Romférdragets artikel 92 far  statsstod

inte snedvrida konkurrensen.

Den  sociala ekonomin erhéller stora belopp [
offentliga bidrag, ersattningar for utférda
tjanster och  skattereduktioner.

Offentlig upphandling kan  ocksé betraktas som
otillatet statsstod under vissa forutsatt-

ningar. Undantagsreglerna i artikel 92 in-
nebar att generellt stod tillats exempelvis
allmanna naringspolitiska atgarder for att
stodja den sociala ekonomin. Spanien har
erhallit ett sadant godkannande fran EU-

kommissionen.

| ltalien ger man  Vvid offentlig upphandling

fortur till foretag som anvander sig av
svarplacerade arbetslosa. Atgarden ar  gene-
rell men riktas i forsta hand till de s&

7 Se fotnot 50.

7 Enligt Clanmca, den franska sociala ekonomins samorganisation

7 Se bland annat Perry Six European Competition Law and the Non-
Profit Sector.  Voluntas.
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kallade sociala kooperativen.

“Stdéd av social karaktdr som ges till konsu-
menter” dr ocksa tilldtet enligt artikel 92,
andra stycket.

Ett statsstdd ger méjligheter fér verksam-
heterna inom den sociala ekonomin att ha en
helt annan prissattning &n ett privat féretag
som inte erhdller subventioner. P& nytt
stalls fragan om verksamheten &ger rum pa
marknadens villkor eller om den &r att be-
trakta som ”“allmannyttig”.

Ett statsstdd kan ocksa vara nédviandigt for
att uppna likabehandling med andra féretags-
former och bevara den sociala ekonomins
sdarart. Den sdrskilda kooperativa beskattning
som finns i vissa ldnder &r ett sadant ex-
empel.
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KONKURRENSRATT OCH KOOPERATION
I NAGRA eu- LANDER

Inledande kommentarer

Vid en utblick over EUs lander kan man kon-
statera att diskussionen om  kooperationens
forhallande till konkurrensréatten ar mest
omfattande i Tyskland och Frankrike. Aven i
Danmark och Holland har den inneboende kon-
flikt, som  finns, kommit upp till ytan bland
annat genom att ett par fall hanskjutits till
EG-domstolen. Dessa fall har redovisats i oett
tidigare avsnitt. | Danmark och Holland
handlar frdgan [ forsta hand om  foretag
knutna till lantbruket.

Diskussionen i Frankrike och Tyskland kan
daremot forklaras av att det finns en omfat-
tande kooperativ sektor i dessa lander, som
baseras pa  smaforetagare, hantverkare och
detaljhandlare. | andra lander ar problemet

av  marginell betydelse. Dels ar de for kon-
kurrensreglerna mest kansliga kooperativa
sektorerna mindre, dels har kooperationen i
sodra Europa en grundlagsfast sarstalining

SOH1 gor att den inte ifrAgasatts forsta
taget.

Raéttssituationen de enskilda medlemslan-
derna ar en parallell till situationen pa EU-
niva. Som framgatt tidigare ifrdgasatter EUs
konkurrensratt forst och framst det koopera-
tiva samarbete som  baseras pa  enskilda na-
ringsidkare och  smaféretag.

Samverkan i konsumentkooperativa foretag ar
okontroversiell. Daremot ifrAgasatts de
75 Konkurrensratten och jordbruket har behandlats i gn séarskild ut-

redning.
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omsesidiga forsakringskassorna allt mer av de
privata forsakringsbolagen i och med  att EUs
férsakringsmarknad avregleras och de  grund-
laggande socialférsakringssystemen urholkas.

Nagon nationell réttspraxis verkar inte
finnas, daremot har EG-domstolen tagit stall-

ning i nagra fall se tidigare avsnitt om
konkurrensratt och allméannyttiga tjanster.

EUs konkurrensratt ar 6verordnad den na-
tionella konkurrensratten. Darfor kommer de
nationella beddmningarna avseende forhallan-

det  mellan kooperation och  konkurrensratt att
alltmer Overensstamma med dem gom gors pd EU-
niva. Samtidigt kommer det att finnas en
6msesidig véxelverkan mellan nationell och
europeisk rattspraxis. Den  kooperativa fore-
tagsformen ifrdgasatts inte. Men kooperativ
marknadsdominans som missbrukas och stad-
gebestammelser som inte anses nddvandiga for
att sékra det kooperativa foretagets over-
levnad kommer att brannmarkas.

Frankrike

Den  franska konkurrenslagen baserar sig pa
artikel 85 i Romfordraget. En precisering har
gjorts vad géller undantag for samverkan
mellan smaforetag: Vissa kategorier av
avtal, som uppfyller dessa villkor att bidra

till ekonomiska framsteg under férutsattning

att nyttjarna fér del kan  godkannas genom en
regeringsférordning efter hérande av  konkur-
rensdomstolen, sarskilt om dessa avtal har
som mal att forbéttra driften i mindre och
medelstora foretag.

En uppméarksammad dom i konkurrensdomstolen ar
1993 medforde relativt hoga boter till ett
antal kooperativa férsaljningskedjor verksam-

7' Ordonnance  86-1243 bl 4 artikel 10
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ma inom TV-  och  hushallsapparatsektorn.”

Foretagens stadgar ansags begrénsa konkurren-

sen  och inskrénka medlemmarnas sjalvstandig-

het. Sarskilt slog domstolen ned pa centralt
faststallda priser, vagran att uppta nya
medlemmar pa vissa orter, forbud mot med-
lemmars direktinkdp hos leverantorer och
forbud for medlem att Oppna nya forsaljnings-

stallen.

Den kooperativa foretagsformen som sédan
ifrdgasattes inte, utan ansags som legitim

inte minst pa grund av  att den regleras i
sarskild lagstiftning." Domen slar fast att
kooperativ samverkan har till syfte att
modernisera den traditionella distributionen

och till att stéarka smaforetagens stallning
gentemot de stora foretagen pa marknaden.

For att precisera lagens undantagsregler for
smaforetag férbereder franska ekonoministeri-

et en férordning avseende detaljhandelns
inkbpskooperation.

Forordningen staller upp ett antal forut-
sattningar for kooperativ samverkan: hogst
80  procents inkop frén kooperativet, mojlig-
heter till geografisk avgransning och fast-
stallande av rekommenderade priser. Koopera-
tivets marknadsandel far hogst uppga till 15
procent. | varje 1an département far den
inte Overstiga 0,3 procent av den totala
nationella marknaden.

77Dom den 3juni 1993 i Conseil de la Concurrence  92/15251
7° Lag om Smiifiretagskooperativ 83-657 Coopératifs artisanales



250 Jan Olsson SOU 1996:31

Livsmedelsforsaljning tacks inte ay forsla-
get. Det beror pa att regeringen delvis
stoder sméahandlarnas starka kritik mot de
stora kedjorna, vars starka expansion anses
vara orsaken till butiksddden.

Tyskland

I likhet med vad Romfordraget stadgar ar
konkurrensbegréansande avtal forbjudna i den
tyska konkurrenslagen. Det finns dock ett
antal mdjligheter till undantag."

| den tyska konkurrenslagen finns uttryckli-

gen undantag for samverkan mellan sméfére-
tagare och enskilda detaljhandlare. Forut-
séattningen ar  att konkurrensen inte begransas

pa et vasentligt Satt. Syftet med undantagen

ar  att framja rationalisering och konkurrens-

kraft i smaféretagen.”

Avtalen ska anmalas till konkurrensmyndig-

heterna, som ska komma. med eventuella in-
vandningar inom 3 manader.

Granserna for kooperativ samverkan i fraga om
marknadsandelar och stadgebestammelser har
inte stakats ut mera precist, men en viss
doktrin kan utlasas i forarbeten och ratts-
praxis.

| forarbetena till undantaget for inkdpskoo-
peration namns en  Mmarknadsandel pa  10-15
procent som ftillatlig. Om man kan  konstatera

att konkurrensen inte begréansas ar en hogre
marknadsandel fullt mojlig.

7° Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB. Huvudregeln
aterfinns i paragraf undantagen i paragraferna 2-8.

°° Paragraf 5b oy, smaforetagskarteller och 5b oy ink6pskarte|ler.

| Se bland annat Veelken
Z Gunther Schulte: 5  GWB _ Die Freistellung der Kooperation i
Wettbewerb in Recht und Praxis. Mars 1990.
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I tysk rattsteori har kooperativ samverkan
haft en  stark stéllning och ansags lange
falla utanfor konkurrenslagen. Rattspraxis
innebar emellertid att bade sektorn sjalv och
lagstiftaren ville trygga rattssakerheten

genom att fora in sarskilda regler om undan-
tag i konkurrenslagen.

| rattspraxis ar inte den kooperativa fore-
tagsformen som  Sédan undantagen, eftersom
denna kan  fora med  sig béde avtal och  beslut
som  Snedvrider konkurrensen.

Det  kooperativa foretaget har  emellertid ratt
att under vissa férutsattningar inskranka
konkurrensen om inskrdnkningarna om syftet
ar  att sékra foretagets mal och  dess funk-
tionsenliga drift. Man  betonar nddvandigheten

av att stadgans bestammelser och inte minst
deras tilldmpning i praktiken ar forenliga
med malet, namligen att framja smaforetagens/
medlemmarnas rationalisering och  konkurrens-

kraft.

Vid  beddémningen har  domstolarna ofta aberopat
proportionalitetsprincipen dvs hur nddvéandig
ar inskrankningen for att uppna malet.

3 Rattsfall ~ Stromversorgungsgensoosenschaft,

Autorufgenossenschaft och Taxigenossenschaft citerade i bland
annat Winfried  Veelken Taxigenossenschaften und Wettbewerbsvertra-
ge Zeitschrfit fir Genossenschaften Band 43 Heft 2 och Band 44 Heft
4. Veelken Dbetonar att rattspraxis alltmer lutar sig mot laran om
kooperationens inneboende  véasen

Immanenzlehre
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Kooperativ lagstiftning i ndgra  EU-lander
Sammanfattande kommentarer
I borjan av  90-talet andrades den kooperativa
lagstiftningen i ett antal europeiska
lander sésom Belgien, Frankrike, Italien och
Spanien.
| andra lander Stér sannolikt andringar for
dorren, som | Storbritannien. Till och med i
Danmark _ som inte har nagon egentlig koope-
rativ lagstiftning alls dyker det d& och da
upp  tankar pa en kooperativ lag.

Bakgrunden till reformerna finns i de pya
konkurrensvillkor, som galler pa marknaden.
Lagéndringarna ska underlatta for de  koope-
rativa foretagen . som traditionellt har en
nationell bas R att delta i en alltmer
tiltagande internationell konkurrens.

Inte minst har de kooperativa féretagen
sjalva varit padrivande for  att fa il stand
férandringar.

En central punkt i de senaste reformerna har
varit de kooperativa féretagens férsorjning

med  riskkapital. P&  detta problem har lag-
stiftaren sOkt flera Idsningar.

Nya  former for eget kapital infors vid sidan
om det normala andelskapitalet, sésom for-
lagsinsatser, certifikat, och  preferensakti-

er.

Fysiska och juridiska personer, som inte ar
direkt engagerade i kooperativets verksamhet,

kan bli medlemmar i kooperativet genom att
tillskjuta riskkapital.

Nya rostrattsregler infors for att locka
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medlemmar och investerare att satsa kapital.
Den  kooperativa principen om €n medlem _ en
rost naggas i kanten.

Mojligheterna att lamna utdelning forbattras.

De internationella kooperativa grundsatserna

har traditionellt varit véagledande for lag-
stiftaren i de flesta lander. | den spanska
lagstiftningen hanvisar man  direkt till dem.
Genom de senaste lagéndringarna avviker
lagstiftaren frén grundsatserna. Det finns
emellertid en omsesidig vaxelverkan mellan
lagstiftning och  de internationella koopera-
tiva principerna. Dessa anpassas successivt

till den  verklighet som de  Kkooperativa fore-
tagen moter.

| EUs forslag om europeiska kooperativa bolag
som lades 1991  har  an fangat upp de  senaste
tendenserna i lagstiftningen. Det ar exempel-
vis mojligt for det europeiska kooperativa
bolaget att anta utomstéende medlemmar som
tillskjuter kapital och ge dem  rostratt.

Att registrera sig som  ett europeiskt koope-
rativt bolag ska  emellertid vara frivilligt.
Dessutonl ar det i stadgan SOHI medlemmarna
bestammer om man vill skaffa utomstaende
riskkapital och andra sina rostregler.

| all europeisk lagstiftning ar stadgan av
avgorande betydelse, eftersom den ger stort
utrymme for att faststélla foretagets mal,
organisation och relationer till medlemmarna.

Det ar  genom stadgan som man | det kooperati-

va bolaget kan  uppratthalla eller tumma  pa de
kooperativa principerna.

Ett nytt fenomen ar  sarskild lagstiftning for
nykooperativa I6sningar inom det arbetsmark-
nadspolitiska och  sociala omrédet. Italien

ar i detta fall ett foregangsland, men  Viss

liknande lagstiftning har inférts i Belgien
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och delvis i Spanien.
Den  nya italienska lagen om Sociala koope-
rativ baserar sig pa en  blandkooperativ
form. Blandkooperation multi stake holder
co-operatives framjas ocksé i spansk och
fransk lagstiftning.
Slutligen bor  det papekas att ett foretag som
drivs efter kooperativa principer inte med
nddvéandighet registrerar sig som ett koopera-
tivt bolag. Det kan  vélja nagon annan fore-
tagsform, nagot som ar vanligt i Storbritan-
nien och Danmark. | sodra Europa utnyttjar
man  ofta den ideella féreningen som  form.
Detta ar  vanligt inte minst nar det handlar
om Dbrukarstyrda verksamheter inom det sociala
tjansteomradet.
Belgien
Den belgiska kooperativa lagstiftningen
aterfinns i en sarskid del av den  almanna
bolagslagstiftningen.
Det kooperativa bolaget definieras enbart med
utgangspunkt frén det éppna medlemskapet:
ett bolag som  bestar av ett  variabelt antal
medlemmar och  med variabelt kapital.
Bade  fysiska och juridiska personer inklusive
offentlig-rattsliga subjekt kan vara med-
lemmar.
| Ovrigt regleras medlemskapet i stadgar och
stiftelseurkund. Bindningen mellan medlemmen
och kooperativet finns framfor allt i upp-
s&gningstiden for uttrade som Uppgar till
ménader. Uppsagning far enbart ske under
verksamhetsarets sex forsta manader.
° Lag 20 juli 1991 artiklarna  141-164 i handelslagen
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Vad  betréaffar krav pad  eget kapital och  per-
sonligt agaransvar skiljer sig det koopera-
tiva foretaget inte frén andra bolagsformer.

Till och rostréattsbestdmmelserna som baserar
sig p& principen en andel _ en rost kan
anvandas i det kooperativa foretaget, om inte
stadgan foreskriver annorlunda.

Minsta andelskapital i et kooperativt fore-
tag med  begransat agaransvar ar BEF  750.000,
ca 170.000 kronor.

I ett kooperativt bolag dar delagarna har
solidariskt ansvar for bolagets skulder finns
inget krav pad  minimikapital.

5  procent av  vinsten ska avsattas till en
odelbar reservfond.

Kravet pa revision beror ocksa pa bolags-
formen. I kooperativa foretag med  obegransat
agaransvar behdvs ingen utomstéende revisor.

| Ovrigt dverlater lagen till de  kooperativa
foretagen att genom stadgan faststalla bola-
gets mal  och  organisation.

Lagstiftningen skarptes 1991 bland annat for
att rensa bort odkta kooperativa bolag. 30
000  kooperativa foretag har bildats utan att
efterleva de  kooperativa principerna.

For att bli erkant som  ett akta kooperativ

kan foretaget f&  sin stadga prévad av CNC
Consell National de Coopération, ett
kooperativt rad, som lyder under eko-
nomiministeriet. Kriterierna for erkannande
finns i en regeringsférordning frén ar 1962
och foljer i stort sett de  kooperativa prin-
ciperna. En avvikelse ar att man kan ftillata

en medlem att ha upp till 10 procent av
rostetalet.

Ett erkannande av CNC har betydelse for
bolagets beskattning, eftersom akta koope-

rativ atnjuter vissa skattelattnader.
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1995 kompletterades bolagslagen med en ny
foretagsform bolag med socialt andamél
entreprise a finalité sociale.

Denna nya féretagsform inférdes som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Dess
syfte ar  att skapa arbetsplatser for svar-
placerade arbetslésa. Det  sociala foretaget

ska uppfylla kooperativa principer om  ro-
stratt, vinstdisposition och utdelning. |
Ovrigt kan det vélja foretagsform privat
eller kooperativt, med eller utan begransat
agaransvar efter lamplighet. Inga skatte-
forméner ar  knutna till foretaget.

De relativt stranga kraven pa  eget kapital
eller agaransvar i den belgiska lagstift-
ningen innebar att det kooperativa foreta-
gandet ofta i stéllet anvander sig av den
ideella foreningen association sans but
lucratif. Foreningslagen. ar mera flexibel

och de  ekonomiska kraven mindre.

Danmark

Det finns ingen egentlig kooperativ lag-
stiftning i Danmark. De kooperativa foretagen
anvander sig ay  férekommande danska bolags-
former sésom  andelsholag, aktiebolag, intres-
sebolag 0SV.

En ny bolagslag frdn 1995 som  Syftade till
att strama upp foretagens revisions- och
informationsplikt omfattar ocksé de  koopera-
tiva féretagen andelsselskab, andelsfore-

ning.

| artikel 4 definieras det kooperativa fore-
tagets syfte: att verka for att framja
deltagarnas gemensamma intressen genom deras
deltagande i verksamheten som  kunder, leve-
°S Lov om Erhvervsdrivende virksomheder Lov 123 18 februari 1994
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rantorer eller pa liknande satt och déar
verksamhetens avkastning, bortsett frén
normal férrantning pa insatt kapital, an-
tingen fordelas bland medlemmarna i forhal-
lande till deras andel i omsattningen eller
kvarstar i foretaget.

| stiftelseakt och bolagsordning preciseras

det kooperativa féretagets organisation. Att
folja de  kooperativa principerna ar  viktigt
fran skattesynpunkt, eftersom i forsta hand
jordbrukskooperativ omfattas av séarskilda
skatteregler som  direkt hanvisar till dessa
principer.

Frankrike

De kooperativa foretagen omfattas av den
allmanna bolagsratten. Denna omfattar ocksa
bolag med  variabelt kapital. Darfor maste
det kooperativa foretaget anta en av de
bolagsformer som  erkanns i denna rétt, sésom
aktiebolaget eller handelsbolaget och upp-
fylla motsvarande kapitalkrav 250.000 FF i
aktiebolag och 50.000 FF i handelsbolag.

Lagen stéller krav pa obligatorisk avséttning

till reservfond 10 procent som ar  odelbar
och il en utvecklingsfond 25  procent.
Bolagsrétten kompletteras dels med en  ram-
lagstiftning" for kooperativa bolag dels med
ett antal speciallagar for olika kategorier

av kooperativ jordbruk, fiske, transport,
konsument, hantverk/smaféretag, detaljhandel,
bostader, arbetskooperativ och  banker.

I ramlagstiftningen definieras det koopera-
tiva foretaget i enlighet med de kooperativa

ot

Senaste bolagslag &r fran 1986
°7 Lag 47-1775 frdn &r 1947 andrad 1992 lag 92-643

9 16-0435



258 Jan Olsson Sou
principerna.
Lagen reviderades senast 1992. Andringarna
har framst syftat till att goéra det koopera-
tiva foretaget mera flexibelt avseende fi-
nansiering, rostrattsregler och  transaktioner
gentemot tredje man.
Foérutom att taket for utdelningar har héjts,
kan de  kooperativa foretagen anvanda sig av
flera nya finansieringsinstrument forlags-
bevis, preferensaktier, investeringscertifi-
kat, medlemsceritfikat upp till hogst 50
procent qy det totala andelskapitalet. De nya
instrumenten kan  erbjudas bade till medlemmar
och allméanhet.
Fondemissioner cxji uppvardering av andelar
tillats numera ocksa.
Forandringarna har kompletterats med  mdojlig-
heter for det kooperativa foretaget att
utvidga sin medlemskrets till sédana med-
lemmar, som €nbart tillskjuter kapital. Dessa
medlemmar far hogst svara for 35  procent av
rostetalet, i sekundéarkooperativ 49  procent.
Sekundarkooperativa foretag kan  bade besta av
kooperativa foretag inom en och  ggmma  bransch
Union Coopératif och av  blandforetag dar
olika verksamheter inom den sociala ekonomin
liksom fysiska personer kan vara medlemmar
Union dEconomie Sociale. | de sekundérkoo-
perativa foretagen maste juridiska medlemmar
ha  réstmajoritet.
| sekundarkooperativet kan rostratten vara
proportionell i forhallande till medlemmarnas
ekonomiska relationer till kooperativet eller
i férhallande till medlemsantalet hos med-
lemsforetagen.
Speciallagarna for de olika kooperativa
branscherna komplicerar bilden.
Exempelvis kan stadgan i oett jordbrukskoope-
rativ ge utrymme for ett sarskilt slags
medlemmar med anknytning till jordbruk och
landsbygd sésom anstallda i de kooperativa

|996:3!
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foretagen, jordbrukarnas fackliga organisa-
tion, den lokala kooperativa jordbrukarbanken

och  férsékringsbolaget, hushallningssallska-

pet och andra intresseorganisationer med
anknytning till jordbruket. Dessa medlemmar
far  dock  ha hogst 20  procent ay rostetalet.

| den franska praktiken bedriver kooperativa
foretag séllan verksamhet inom social omsorg,
halsovard, kultur, idrott och utbildning.

Detta ar gy tradition forbehéllet forenings-
sektorn, som | Frankrike ar  mycket omfattan-

de. Foreningarna lyder under den allmanna
foreningslagstiftningen. Exempelvis anvander
sig foraldrar som driver daghem av forenings-
formen.

I det fall som féreningen anses bedriva
allméannyttig verksamhet atnjuter den  vissa

skatteférmaner.
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Holland

Den kooperativa lagstiftningen _ som ocksé
tacker omsesidiga forsakringsbolag o ar en
del av den allménna féreningslagen frén ar
1976, senast andrad ar  1989.

Lagen definierar det kooperativa foretaget
Cooperatieve Vereniging helt utifrdn dess
ekonomiska roll: att tillgodose medlemmarnas
konkreta materiella behov i enlighet med de
avtal som Slutits mellan dessa inom ramen for
den verksamhet de utbvar i detta syfte.

Den  Kkooperativa lagen bekraftar den  demokra-
tiska beslutsordningen och det oppna med-
lemskapet.

Men lagen ger stor valfrihet genom att han-
visa till stadgan. | denna kan graderad
rostratt ersatta principen om e€n medlem _ en
rost. Dessutom kan stamman faststélla
stranga villkor for séval intrade som Ut
trade.

Det kooperativa foretaget kan darfor egent-
ligen inte skiljas frén bolag som har  vinsten
som Mmal.

| praktiken har ett hollandskt kooperativt
féretag mojligheter att vélja mellan aktie-
bolaget, den vanliga féreningen och den
kooperativa féreningen".

Déremot har de  stora hollandska kooperativa
féretagen inom jordbruks- och banksektorn B
Hollands storsta bank, Rabobank, ar  koopera-
tiv R kunnat anvanda sig av den kooperativa
bolagsformen for att pa et billigt och
effektivt satt skaffa sig ett stort eget
kapital genom att omvandla aterbaringen till
andelar.

°° Reviderad lag 16 juni 1988.
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Italien

Kooperationens viktiga roll erkanns i den
italienska grundlagen: Republiken erkéanner
kooperationens samhélleliga funktion och
6msesidiga karaktar och  att den inte drivs av
privata spekulativa intressen. Den ska  genom
lampligaste lagstiftning framja kooperationen
samtidigt som den forsakrar sig om dess
karaktar och mal genom lampliga instrument.

Detta stadgande innebéar &  ena sidan att
staten ska  stodja kooperativ utveckling, a
andra sidan att staten kontrollerar koopera-
tionens verksamhet.

Grunden for den italienska kooperativa lag-
stiftningen finns i regler frén 1940-talet,

som  successivt andrats och kompletterats med
olika lagar och  dekret.

Det finns vissa branschspecifika sarregler.
Som  exempel kan namnas att huvudregeln for
att bilda ett kooperativt foretag a9 med-
lemmar. Ett konsumentkooperativ ska dock ha
minst 50 medlemmar, en bank 30 och ett ar-
betskooperativ som lamnar anbud i en of
fentlig upphandling minst 15 medlemmar.

Den P& senare tid mest uppmarksammade kate-
gorilagstiftningen har till syfte att framja
bildandet av S8 kallade sociala kooperativ.

Den  reglerar kooperativa féretag som har som
mal  att  skapa  sysselsattning for  svarplacera-

de grupper eller som  utfor social omsorg.

De social kooperativa foretagen ar bland-
kooperativ och har brukare klienter, med-
arbetare och utomstaende som medlemmar.
Proportionerna mellan de olika grupperna
faststélls i lagen.

Sedan tidigare finns en sarskild lagstiftning

om ungdomskooperativ som har till syfte att

2

°° Artikel 45 i den italienska  konstitutionen frin  ar 1947
°® Civillagen dekret 1577/47 art 2511-45
91lLag 381/91

10 16-0435
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skapa sysselsattning at ungdomar. | lagen
foreskrivs att mellan 40 och 70 procent av
medlemmarna ska  yara mellan 20 och 29 &r
De senaste andringarna i den italienska
lagstiftningen fokuserar sig starkt pa de
kooperativa foretagens riskkapital.

Lagens krav pad lagsta medlemskapital ar  dock
fortfarande minimalt. Daremot har det skett
andra radikala férandringar.

Medlemskapet i det kooperativa foretaget har
utvidgats till sé kallade stédmedlemmar
soci-sovventori, som i forsta hand ska
tillskjuta riskkapital. Stédmedlemmarna har
ratt till 2 procents hogre ersattning an
ordinarie andelskapital.

Stédmedlemmarna kan  ha ypp il en tredjedel

av rosterna.

Den  nya lagen tillater ocksa fondemissioner

till medlemmarna.

Det kooperativa foretaget har ocksé mojlighet

att ge ut ett sarskilt slags aktier,
kooperativa aktier". Medlemmar och  anstéllda

har forkopsratt.

Utdelning pd  andelskapitalet far hogst vara
14,5 procent. Avsattning till reservfond ar
obligatorisk och ska uppgd il 20 procent av
nettovinsten. Reservfonden ar  odelbar.

Genom  den  senaste lagandringen tillkom ocksé
kravet pa att 3 procent ay  det kooperativa
foretagets vinst skulle tillféras sarskilda
fonder for att framja nytt kooperativt fore-
tagande. Forvaltningen av fonderna sker genom
de kooperativa huvudorganisationerna Lega,
Confcooperative, Anci.

En gy de viktigare kallorna for det koopera-
tiva foretagets kapitalbas R inte minst i

92lag 59/92
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konsument- och bostadskooperationen _ ar
medlemsinlaningen prestito sociale. Denna
ar  maximerad till 20 miljoner lire ca 90.000
kronor i de  konsumentkooperativa foretagen
och till 40  miljoner lire 180.000 kronor
per medlem de  producentkooperativa fore-
tagen.

Fordelen med spara i det egna foretaget

ar  storre tillganglighet an i bank och lagre
ranteskatt.

I lagen uppratthalls de kooperativa grund-
satserna, men som namnts ovan accepteras
avvikelser i det kooperativa foretagets
stadga. Juridiska personer som ar medlemmar i
ett primarkooperativ kan  erhdlla upp il fem
roster.

| den italienska lagstiftningen finns ingen
klar markering av det Oppna medlemskapet.
Stadga och praxis spelar darfor en stor roll
for antagande av nya medlemmar.

Inte minst inom den  arbetskooperativa sektorn
stélls stora krav pa medlemmarna. | manga
foretag méaste medarbetaren forst visa sitt
engagemang under lang tid innan han eller hon
antas som Mmedlem. Det finns atskilliga itali-
enska arbetskooperativa foretag, dar endast
en Mminoritet medarbetarna ar  medlemmar.

Det kooperativa foretagets organ ar  styrelse,
stamma och revisorer. Representantskap kan
inrattas i storre kooperativa med mer an 500
medlemmar. Styrelsen har ansvaret for led-
ningen av kooperativet. Det ar vanligt att
ordféranden spelar en huvudroll genom att han
ocksé ar  verkstéllande direktor.

Den externa kontrollen utdvas av arbetsmi-
nisteriet som ar ansvarig myndighet for
kooperationen. De kooperativa féretagen
betalar en  sarskild revisionsavgift for att
9’ Medlemsinliningen kan betraktas gom en slags inbyggd  kooperativ

sparkassa
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finansiera den externa revisionen.

Den italienska kooperationen har olika sam-

arbetsformer. De samverkar i sekundarkoope-

rativ och federationer precis som andra

lander. Skillnaden ar  att sekundérkooperati-

ven bedriver ekonomisk verksamhet, medan

federationerna ar  intresseorganisationer.

I Italien finns dessutont en tredje viktig

form for samarbete, namligen konsortiet.

Denna sarskilda kooperativa foretagsform ar

reglerad i den kooperativa lagstiftningen.

Ett konsortium ar ett gemensamt foretag med

minst tre agare. Dess syfte ar  att genom ett

formaliserat samarbete mellan kooperativa

foretag inom olika omréden starka det en-

skilda kooperativa foretagets konkurrens-

kraft.

Spanien

| den spanska grundlagen frén 1978 sags att

det offentliga ska pa. et effektivt sétt

framja olika former av medbestammande i

féretagen och genom lamplig lagstiftning

stodja kooperativa foretag.

Stodet till kooperationen konkretiserades ar
1987 genonl en  allman kooperativ lag,°5 men

fick ocksé sitt uttryck i skattelagstiftning

och andra ekonomiska stodordningar.

Parallellt med den  nationella spanska koope-

rativa lagen finns fem regionala lagar
Baskien, Katalonien, Valencia, Andalusien,

Navarra. De ar ett uttryck for regionernas

sjalvstandighet i Spanien.

9 Artikel 129
95Lag 3/1987
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Den  nationella lagen har exklusiv kompetens

nar det galler tvistefragor, handelsratt och
bolagsregister. | Ovrigt griper den na-
tionella lagen in enbart nar det inte finns
nagra bestammelser i den regionala lagen.

I den spanska lagstiftningen hanvisar man
explicit till de internationella kooperativa
grundsatserna som tydliggors i definitionen

av det kooperativa foretaget:

Kooperativa bolag karakteriseras av ett
variabelt kapital och  gn  demokratisk struktur

och  forvaltning, som inom ramen for ett fritt
intrade och uttrade, ansluter personer som
har gemensamma sociala och ekonomiska intres-

sen och behov och som. bedriver ekonomisk
verksamhet for att tillgodose dessa behov
samt samhaéllsnytta och dar de ekonomiska
resultaten av denna verksamhet tillfaller
medlemmarna i forhdllande till deras trans-
aktioner med  bolaget.

Varje regional lagstiftning har sin egen
definition ay det kooperativa bolaget. Denna
avviker emellertid i grunden inte frén den
nationella.

Daremot férekommer ett antal grundlaggande
avvikelser i de allméanna bestammelserna.

For  att grunda ett kooperativt bolag kravs 5
medlemmar enligt den nationella lagstift-

ningen. I den katalanska lagen ar det 4
medlemmar.

I Katalonien kraver man dessutom minst 600
medlemmar i konsumentkooperativ som bildas i
huvudstaden Barcelona. | de minsta kommunerna
krévs enbart 75 medlemmar.

Medlemmarna i primérkooperativet kan  normalt

sett vara béade juridiska och  fysiska perso-
ner. Sekundarkooperativet ar  enbart dppet for

juridiska personer.
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Den  nyaste av de  Kkooperativa lagarna ar den
baskiska. Denna har  paverkats starkt av den
baskiska kooperativa koncernens, Mondragon,
intressen.

Provanstéllningstiden for en Dblivande medlem
ar 18  manader, i ovriga Spanien a  den 6
ménader. Det underlattar for Mondragon att
anpassa sin arbetsstyrka till konjunkturen.

Den baskiska lagstiftningen ar den enda
spanska, som faststaller ett minimikapital 1
miljon pesetas ca  60.000 kronor. I Baskien
finns ocksé majlighet att inféra en graderad
rostratt. En  juridisk person t ex Mondra-
gon, som ar  medlem i ett priméarkooperativ,

kan  erhdlla ett hogre réstetal.

I den  spanska lagstiftningen kan  bade juri-
diska och fysiska personer vara medlemmar.
Det hogsta andelskapital som en medlem far
inneha ar 25  procent.

| den allmanna kooperativa lagstiftningen

finns genomgaende sérbestammelser som  reg-
lerar olika kooperativa branscher. Den na-
tionella lagen raknar upp 13 branscher,
forutom de traditionella som  jordbruks- och
konsumentkooperation ocksé ett antal mindre
vanliga typer sésom sambruk av jordegendom
samt utbildnings _ och halsovardskooperativ.

I den valencianska lagen aterfinns handikapp-
kooperativ och kooperativ inom samhallsser-

vice. Medan det forra béde kan vara ett
arbets- och ett brukarkooperativ kan det
senare enbart vara ett brukarkooperativ. |
bada typerna kan den berérda offentliga
myndigheten vara medlem.

Den  blandkooperativa formen ar  stadfast pa
flera hall i den  spanska lagstiftningen. Det

9' Lag 4/1993

97Mondragén  ar ett kooperativt  konglomerat  bestdende 5, huvud-
sakligen arbetskooperativa foretag inom industrisektorn. Mondragén
har c5 25 000 medlemmar gom alla & medarbetare.



SOU 1996:31 Jan Olsson
beror i forsta hand pa att det gemensamt
utforda arbetet Star i centrum i den  spanska
kooperativa traditionen, inte da bara med-
lemmarnas eget arbete utan aven medarbetar-
nas. Lagen Oppnar for medarbetarna, att om
stadgan s& medger, bli medlemmar i foretaget.

Detta géller aven i sekundarkooperativ. Med-
arbetarna ska garanteras ett rattvist
deltagande i styrelsen.

Den spanska lagstiftningen forutser ocksd ett
associerat medlemskap. Denna status till-
faller dem gom enbart investerar i foretaget.

Den associerade medlemmen far tillskjuta

hogst 33 procent av  andelskapitalet. | stad-
gan kan  man tilldta att de  associerade med-
lemmarna har en Dplats i styrelsen utan ro-
stratt. De associerade medlemmarna far inneha
hogst 20 procent av de totala rosterna i
bolaget.

Unikt den spanska lagstiftningen ar den
langa uppsagningstiden, 5 &

Forutom obligatorisk stamma, styrelse och
revision kan det spanska kooperativa bolaget
inratta en tvistekOmmitté, som ska l6sa
tvister mellan styrelse och medlem. Kommit-
téns beslut anses uttrycka medlemsviljan.

s& kan il exempel en  person son  inte fér
sin medlemsansokan beviljad vanda sig till
tvistekommittén.

Minst 30 procent qv  vinsten ska  avsattas till
de tva obligatoriska reservfonderna, dels den
allmanna, dels utbildningsfonden.

Storbritannien

Brittiska kooperativa foretag véljer bolags-
form efter lamplighet. Det ar i stadgan som
de  kooperativa principerna far genomslag.

De stora kooperativa foretagen inom konsu-

267
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ment- och  jordbrukskooperation anvander sig
foretradesvis av en séarskild kooperativ
lagstiftning, Industrial and Provident Soci-
eties Act IPSA frén 1965 med  genare till-
lagg.

Kreditkassor, dmsesidiga bostadslanekassor

och bostadskooperativ regleras av  sarskilda
lagar

Manga  kooperativ sarskilt arbetskooperativ

med fa medlemmar -registrerar sig som
company limited by guarantee eller
partnership. Béada dessa bolagsformer ar
handelsbolag utan insatskapital. | det forra
ar  agaransvaret for bolagets skulder begran-
sat, i det senare har ~ medlemmarna solidariskt

ansvar for bolagets skulder.

Antalet agare dessa bolagsformer ar be-
gransat till 50 respektive 20.

IPSA  har  sitt ursprung i en lag frén 1862  <om
avsag att ge de  kooperativa och omsesidiga
foretag som bildades i Storbritannien i
mitten av  1800-talet en laglig grund.

Aven andra juridiska personer, s&som fore-
ningar, med samhélleligt syfte kan anvanda
sig av  IPSA.

Minsta antal medlemmar for att bilda ett
kooperativt féretag sju. Medlemskapet ar
dppet. Béde fysiska och  juridiska personer
kan  yara medlemmar.

V&  eller fler kooperativa foretag kan  grunda
ett sekundarkooperativ.

N&gon  bestimmelse om Mminimikapital finns inte
utan overlats pad stadgan. Daremot far varje
medlem satsa hogst 10.000 pund. En reservfond

ska inrattas.

9% Industrial  and Provident  Societies Act 1965

99Credit Unions Act 1979, Housing Act 1974

1996:31
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Registreringsmyndigheten _ the Registrar of
Friendly Societies _ spelar en Viktig roll.
Det ar  myndigheten som  avgor om bolaget ska
f&  status som bona fide _ kooperativ enligt
lagen. Beslutet har sin utgangspunkt i hur
stadgan uppfyller de  kooperativa grundsatser-

na.

Kooperativet ska bedriva verksamhet till
nytta for sina medlemmar i  forhallande till
medlemmarnas deltagande i foretaget. Det ska
inte ge utdelning pa insatt kapital men
déremot aterbaring i relation till medlemmens
ekonomiska transaktioner med kooperativet.

Det ska kontrolleras demokratiskt och med-
lemskapet ska  yara Oppet.

Om kooperativet avviker fran principerna t ex
genom att infora graderad rostratt, forlorar
det statusen som bona fide co-operative.
Registreringsmyndigheten utévar ocksé vissa
kontrollfunktioner gentemot det kooperativa
foretaget.

Tyskland

Den  tyska kooperativa lagen"® har sitt ur-
sprung i den  preussiska lag som ar 1867 fick
namn efter den kooperative pionjaren Schult-
ze-Delitzsch.

De  senaste andringarna av stor principiell
betydelse gjordes 1974.

De  syftade till att starka de kooperativa
foretagens konkurrenskraft. Det  skedde genom
att den kooperativa lagen anpassades till
annan bolagslagstiftning. Genom andringarna

1°° Lag | maj 1889 med &ndringar
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skulle kooperativa och privata foretag be-
handlas lika.

Mojligheterna att skaffa riskkapital i de
kooperativa foretagen underlattades. Det
solidariska medlemsansvaret for det koopera-
tiva bolagets skulder avskaffades, vilket
blev ett incitament for medlemmen att héja
sitt andelskapital.

Dessutom blev det majligt for foretaget att i
sin stadga infora regler om Qarantikapital,

dvs  medlemmen kan  avkréavas nytt andelskapi-

tal om behov foreligger.

For att ytterligare starka kapitalbasen blev
det  ocksd mojligt for det kooperativa fore-
taget att infora graderad rostratt. En medlem
kan  ha ypp till tre roster.

| den  tyska praktiken anvander sig foretagen

i hog  utstrackning av  innehéllen utdelning
och  aterbaring for att tillféra nytt andel-
skapital frén medlemmarna. Dessa nya  andelar
Genusschein ger utdelning, men inget
inflytande.

En reservfond ska inrattas. Den ar odelbar
och vid kooperativets upplésning tillfaller

den kommunen eller nagot allméannyttigt anda-
mal.

Den tyska lagen reglerar kooperativt fore-
tagande inom alla naringsgrenar. Kooperativa
lantbruksforetag, banker och bostader ar
dessutom understallda den  speciallagstiftning

som galler dessa omraden.

Den tyska lagens definition fokuserar med-
lemmarna ekonomiska nytta. Det kooperativa
foretaget ska  framja medlemmarnas produktion
och konsumtion genom gemensam ekonomisk
verksamhet.

Minsta antalet medlemmar ar 7. Inte bara
fysiska personer utan aven privatrattsliga

och  offentligrattsliga subjekt som verkar for
kooperativets mal kan  anséka om Mmedlemskap.

|  samband med ansokan ska medlemmen enligt

1996:31
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lagen gora vissa skriftliga ataganden. Det
viktigaste ar  att tillskjuta nytt andelska-
pital garantikapital ifall s& erfordras.

Kraven pd medlemskap kan skarpas utéver vad
lagen sager. Ett exempel ar  uppsagningstiden

som far utstrackas till fem Q

Styrelsens beslut over medlemskapet ska
oversandas till den. domstol vid vilken de
kooperativa féretagen ska registreras.

| den tyska traditionen ar samverkan mellan
kooperativa foretag viktig. Primarkooperativ

kan  grunda saval bolag som federationer. Aven
om bolagsbildning ar  mest forekommande spelar
de tyska federationerna en stor roll for att
hélla samman de  tyska kooperativa foretagen
inom olika branscher.

Foérutom banker ar bonde- och hantverks/de-
taljhandelskooperation stark i Tyskland. Av
en ursprungligen stor konsumentkooperativ

rorelse aterstér dock bara nagra rester.

I sekundéarkooperativen begransas rostratten
endast av stadgan. Den enskilde medlemmens
rostetal kan faststéllas efter andelskapita-

lets storlek, men ocksé andra kriterier kan
galla.

Lagen ger stadgan en  nhyckelroll. | stadgan
preciseras bland annat kooperativets mal,
regler om andelskapital, reservfond och
garantikapital, kriterier for utdelning och
aterbaring, regler for medlemmars intrade och
uttrade.

Det tyska kooperativa foretagets bolagsorgan

ar desamma som aktiebolagets och darmed
unik Europa. Det finns stamma, styrelse
Aufsichtsrat och direktion Vorstand.

Direktionen, bestar avy  Mminst tvé stammovalda
medlemmar och ar ett slags Verkstéallande
utskott med  stor makt och ansvar for koope-
rativets dagliga verksamhet.

I kooperativa foretag med over 3 000 med-

lemmar maste ett  representatskap inrattas.

271



272 Jan Olsson SOU 1996:31

De tyska reglerna om utomstaende revision &r
ocksa unika och har bara sin motsvarighet i
Osterrike. Varje kooperativt foretag ar
skyldig att vara medlem i en revisionsfdre-
ning, som genom sina revisorer kontrollerar
det kooperativa fdretaget.

Revisionen bestadr inte bara av siffergransk-
ning utan ar ocksd en forvaltningsrevision.
Revisorerna publicerar en rapport som ut-
varderar om det kooperativa foretaget har
skoétts pad ett effektivt sdtt inom lagens ram
och med medlemmarnas intressen fér Ogonen.
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Rattsutlatande rérande kooperativs rattsliga
stallning inom EG:s  konkurrensratt

Docent Nils Wahl
Juridiska institutionen
Stockholms universitet

Uppdraget

P& uppdrag 4, Civildepartementet, Foretagskooperativa utredningen,  dir
1994: 149, far jag harmed overlamna mitt rattsutldtande  ver kooperativs
rattsliga  stéllning inom EGs konkurrensratt.

Utldtandet  zr baserat pa de fragestéllningar som anges i PM 95-05-10
"Riktlinjer for utredningsuppdrag i foretagskooperativa utredningen”.
Till grund for analysen ligger dels o, genomgang av Kommissionens
avgoranden, EG-domstolens domar sgmt litteratur  inom omrédet, dels
en genomgéng 5, relevant sekundérlagstiftning.

Utldtandet  #r disponerat pd s satt att forst avsnitt 2 anges Vissa for

utldtandet  allmanna  utgdngspunkter inbegripet  definitioner av 9grund-
laggande  begrepp. | avsnitt 3 analyseras flera for framstallningen
allméangiltiga fragor, narmast den mer alménna tolkningen 5, foretags-
och konkurrensbegransningskriteriema i art 85 samt undantagsmojlig-
heterna i grt 85.3. Nastféljande avsnitt, behandlar sa mer Specifikt
kooperationsrattsliga fragestallningar i forhdllande til EGs konkurrens-
ratt. Avslutningsvis avsnitt 5 gors gp kortare sammanfattning.
Utgangspunkter

2.1 Problemfonnulering

Syftet med foreliggande rattsutldtande ar att analysera  kooperativs
rattsliga  stallning  inom 5 nen for EGs konkurrensregler. Analysen tar
sdledes sikte pa att understka i vilken utstréckning som foretagsformen
kooperativ séarbehandlas pd ndgot satt vid tillampningen av EGs
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konkurrensregler. Vid denna analys méste forst definieras vad gom avses
med ett kooperativ samt Vvad gom avses Med sarbehandling. Mot
bakgrund 5, dessa definitioner analyseras sedan foretags- och konkur-
rensbegransningskriteriema i art 85.1 samt, i viss mindre utstrackning,

foretagskriteriet i art 86. Ovriga kriterier ~ for tillampningen ay de bada
reglerna  faller utanfér  analysen, eftersom  de uppenbarligen saknar
sarskild relevans i forhdllande till just kooperativ. Kriterierna ar 1 vart
fall i detta avseende fullstandigt neutrala till olika foretags- och/eller

associationsformer.

Efter denna e, allménna analys beaktas S8 mer specifikt  kooperations-

rattsliga fragestallningar rérande agande, stadgemaéssiga och/eller
avtalsm d&ssiga bindningar mellan kooperativet och medlem, ekonomiska
ansvarsataganden mellan  medlem och kooperativ, in- och uttraden
kooperativ, medlems inflytande over kooperativet, samt Mmedlems

finansiering av Kooperativet.

Redan p& detta stadium ,, framstallningen bor dock papekas att
analysen 5, de olika kooperationsrattsliga fragorna  med noddvandighet

utgdér en abstrakt analys. Som framgdr nedan &r det namligen sd att
varje konkurrensbegransning maste bedémas i sitt specifika  gamman-
hang, varfor det inte alltid ar mojligt att dra ndgra mer Principiella

slutsatser.

2.2 Definitioner
2.2.1 Kooperativ

Foretagsfonnen kooperativ ~ forutsatter inte nadgon sarskild associations-
fonn. Likval gom en €konomisk  forening kan g5 kooperativ till sin
karaktdr kan aven ett aktiebolag utgéra ett kooperativ. Det utmarkande
for ett kooperativ  ar istdllet samverkan mellan aktdrer i o4 association
med ekonomisk  verksamhet till framjandet 5, aktorernas gemensamma
ekonomiska intressen.

Med detta sagt har &dven angivits oy mer Principiell utgangspunkt,
namligen den att ett kooperativs eventuella séarbehandling inte  kan
kopplas till associationsfonnen ekonomisk  forening. Med undantag for

den séarbehandling som Tfolier 5, sérskida regler rérande jordbruk i Rfo
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26/62™  respektive  konkurrenslagen § 18a- 18c, ar det namligen helt
klart att olika associationsfonner inte betraktas p& nagot sarskilt st av
vare Si9 EGs konkurrensratt eller svensk konkurrensrétt. Vad gom &r gy

betydelse  &r tvartom vilkken grad 4, samordningen, och denna samord-
nings effekter pa& o, viss marknad, som ett samarbete ger upphov till.

Huruvida  samordningen sker mer formaliserat genom samarbete i gp
ekonomisk  forening eller ett aktiebolag, eller & den andra sidan genom
oférbindande kontakter ~ foretagen  emellan, saknar | allt véasentligt
betydelse. Det ar darfor 4, litet eller intet varde vid g analys gy
kooperativs rattsliga  stallning enligt EGs konkurrensratt att forsoka
koppla gn eventuell sérbehandling 4, kooperativ  jamfort med invest-
mentbolag till  frAgan o detta inkraktar p& eventuella  forenings-
frihetenm

En gnnan Sak ar att foreningsrattsliga principer pa ett helt annat satt an
rena Kontraktsbindningar kan komma i konflkt ~med EGs konkurrens-
regler, eftersom de forra regelmassigt ges i lagform. Istallet for att
det blir frdga op att enbart tillampa EGs konkurrensregler — pa privatratt-
sliga avtal, kan det i sddana sammanhang bli fraga om en Konflikt
mellan nationell  ratt och EGs konkurrensratt. Frdn op konkurrensrattslig
utgangspunkt saknar emellertid  distinktionen betydelse.

2.2.2 Sérbehandling

Definitionen av sarbehandling kan utgd fran en formell eller materiell
utgangspunkt. | béda fallen ar det dock frdga o, i och for sig vérde-
neutrala  begrepp, dvs sarbehandlingen kan gra Séval positv  gom
negativ  frdn kooperativets  utgéngspunkt. Om o formell  utgdngspunkt

véljs innebar detta att sarbehandling foreligger i de fall ett kooperativ

vid i dvrigt lika omstandigheter _ behandlas  annorlunda  an andra
Foretagsformer vid tillampningen av EGs konkurrensregler. Oom ett
materiellt  sarbehandlingskriterium véljs innebér detta att inte varje form
av annorlunda  behandling medfér att det foreligger sarbehandling, utan
denna sarbehandling maste samtidigt inneb&ra olikneter i behandling

som inte &r hénforbara till det specifika kooperationssyftet. En formell

101 se harom mal C-399/93 Coberco, dom 12 december 1995, samt de
férenade mélen C-313/93, C-40/94 och C-224/94 Dijkstra, dom 12 december
1995.

M2 Jfr diskussionen | Ds 1994:42 Konkurrensrattens tillampning  pa ekono-
miska foreningar _ nagra principiella  frigestéliningar, ¢ 24
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sdrbehandling  kan sdledes syfta till o4 materiell likabehandling.

Nedan har valts att utgd frdn eyt materiellt likabehandlingskriterium.
Detta innebéar i och for sig inte ait formella skillnader inte kommer att
uppmarksammas, utan endast att det vid beddmningen gy huruvida  det
faktiskt ~ foreligger o, sérbehandling det ar den materiella  beddmningen
som Dblir avgoérande. Med den materiella  bedémningen avses huruvida
kooperativ  behandlas annorlunda  &n andra foretag fran en Kkonkurrens-
rattslig  utgadngspunkt.

Analys
3.1 Inledning
Som  anmarkts ovan innehaller inte  kooperationsbegreppet nagot
egentligt  krav pd g, viss associationsform utan det &r i och for sig
tankbart att aven andra associationsformer an ekonomiska foreningar
kan utgéra kooperativ. En forsta frAga ar darfor pa viket satt gom
foretagskriteriet i art 85 och 86 tolkas. | forhdllande till zrt 85 &r fragan

av betydelse 5, tv& skal.

For att art 85.1 skall .4 tillamplig kravs ett avtal eller samordnat
forfarande  mellan tvd eller flera foretag. Rent intern arbetsférdelning

inom et foretag omfattas séledes inte av art 85.1. Av detta félier att
verksamhet  inom o, bolagskoncem inte omfattas 4, art 85.1 i den man
det ar ett bolag goy styr de andra. Frdgan blir darfor i viken yt-
strackning  gom ett kooperativ utgor ett eller flera foretag, samt i vilken
utstrackning som Sk federativ samverkan j.ces utgdra ep Koncern  med

avseende pa& den konkurrensrattsliga beddmningen.
Med avseende pa tillampningen av art 86 ar frdgan narmast omvand,
dvs op det &r sd att medlemmarna i ett kooperativ utgér  enskilda

foretag, kan da sjalva kooperativet inneha o, dominerande  stallning eller
&r det istallet medlemmarna 5, mojligen  har g kollektivt  dominerande
stéllning

Vad sedan galler konkurrensbegransningskriteriet ar frdgan oy, sjalva
det forhallandet att ettt kooperativ defmitionsmassigt forutsatter
samverkan, innebar o mer eller mindre  automatisk konflikt med
konkurrensbegransningskriteriet i art 85.1. Det ar har sdledes frdga omp
att forséka utréna granserna for konkurrensbegransningskriteriet i art
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85.1 i forhdllande  till kooperativ ~ samverkan.

Redovisningen av undantagsmgjlighetema i art 85.3 syftar till att belysa
vilka kriteriet g5y skall 45 uppfyllda for ett visst avtal eller forfarande
som Strider mot art 85.1 skall kunna ges undantag med hénvisning il
dess trots allt positiva effekter p& konkurrensen.

3.2 Tolkningen ay fretagskriteriet i art 85.1 och 86

For att art 85 eller 86 skall 45 tillampliga kravs att ett foretag eng.
undertaking,  fr. enterprise  ingatt ett konkurrensbegransande avtal eller
agerar samordnat, respektive  att ett foretag missbrukat g, dominerande

stéllning. Harvid  ar att marka att det inte finns nagra krav pa att
foretaget  skall \gq en juridisk  person,” ytan det racker med att
subjektet i frdga bedriver n&gon form 5, ekonomisk verksamhet.

Verksamheten behéver dock inte bedrivas i vinstsyfte,® eller i nagon
sarskild  associationsform. Salunda uttalade EG-domstolen i H6fnel,”
att "In the context Of competition law the concept Of 54 undertaking

encompasses ~ everv entitv  engaged an €conomic  activity.  regardless
of the legal status of the entitv'. P& motsvarande satt uttalade  for-
stainstansratten i Dansk Pelsdvravlerforening att det forhallandet att ett
kooperativ 5, bildat i enlighet med nationell dansk ratt saknade
betydelse for frAgan huruvida det 4 frdga o, ekonomisk  verksam-
het.*  Kooperativet var Saledes et foretag i art 85.'s mening. | detta
sammanhang bor dock noteras att det maste 55 frAga o en Viss
aktivitet  for att det skall ygrg fraga om €konomisk verksamhet. Rent
passiva investeringar  torde darfor inte réknas ggy ekonomisk  verksam-
het, forsavitt inte investeringarna i sig innebar o, ekonomisk  verksam-
het.

Vid gn bedémning 5, om foretagskriteriet ar uppfyllt  skall beaktas att
flera foretag, eller juridiska personer, kan réknas gom ett foretag. Detta

innebéar  att flera juridiska personer  som stdr under g, gemensam
kontroll, bedéms ¢omp en €konomisk enhet. Avtal mellan moder- och

1°3 mal 170/83 Hvdrotherrn Geratebau GmbH , Compact 1984 EGR
2999, grund 11.

1° Mal C-244/94 CNAVMA 1995 ECR I-der, dom 16/11 1995.
1°5 Mal C-41/90 Hofner 1991 ECR 1-1979, grund 21.

6 Mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR 11-1931, grund
S0.

Il 16-0435
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osjalvstandiga dotterforetag, eller mellan ett foretag och dess osjalv-
standiga  agenter som inte bedriver ndgon egen verksamhet, strider
darfor inte mot art 89™ Det avgérande ar sdledes huruvida  kontroll
utévas gy ett foretag i forh@llande il ett annat foretag. Om s& ar fallet
kan konkurrensen inte begransas, eftersom det inte foreligger nagra
faktiska mojligheter  till konkurrens.  Av detta fbljer &ven att en juridisk
person Kan tilllaknas et konkurrensbegransande forfarande  vidtaget 4,
en annan iuridisk  person. Aven . ert foretag upplosts och dess
tilgngar och rattigheter ~ Gvertagits o, ett annat foretag, kan den genare
juridiska personen befinnas  skyldig till den férras Overtradelser av
konkurrensreglerna.®®

Foretagskriteriet i art 86 har ggmma innebord som Mmotsvarande

kriterium i art 85.1. Sarskilt ar har gttt marka att aven grupper  av foretag
kan gnses utgora ett foretag i art 86:s mening. Forvisso framgar detta
explicit 5, fordragstexten, — och det ar aven tydligt i praxis,"® men det
skall noteras att artikeln torde 44 tillamplig inte endast i de fall de
olika foretagen tillhér g5qmma fOretagsgrupp, utan &aven i de fall det ar
frdga om helt fristdende foretag, sk kollektiv  dominans.

| Flat Glass uttalade forstainstansratten att nagra principiella hinder inte
fanns for att gnge tv& eller flera féretag  kollektivt dominanta  pd gp
marknad.  Enligt forstainstansratten kunde tva eller flera foretag pa en
marknad 5,5 fOrenade genom "economic links that. bv virtue of that
fact, together thev hold L dominant  oosition™. Det avgérande gr
séledes de ekonomiska band goy, fanns mellan de fristdende  féretagen,

inte gom kommissionen gjort gallande i sitt beslut, att de involverade

féretagen sammanlagt hade o, dominerande stallning.  Foérvisso  hade
kommissionen dven pastatt att foretagen  “"present themselves on the
market 55 g single economic  entity and not g individuals” men detta

1" Mal 15/74 Centrafarrn , Sterling Drug 1974 ECR 1147, grund 41,
samt mal T-102/92 Viho 1995 ECR 11-17.

a Mal 48/69 ICI ,, Commission 1972 ECR 619, grund 135.

0o

Mal 40-48, 50, 54-56, 111, 113, 114/73 Suiker Unie v Commission
1975 ECR 1663, grund 87.

11° Mal 66/86 Ahmed Saeed 1989 ECR 803, grund 35.

1 Mal T-66 and 77-78/89 lItalian Flat Glass 1992 ECR 11-1403, grund
358.

Z  Kbesl 89/93/EEG Flat Glass 1989 EGT 33/44, g séarskilt grunderna
78 ff.
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hade kommissionen inte  styrkt  infor  fOrstainstansratten. Enligt
forstainstansratten ar avgorande vid analysen 5, huruvida tva eller flera
fristdende  foretag tillsammans innehar o, dominerande stéllning, att

situationen  skall skiljas fran forfaranden som omfattas 5, art 85.1.

EG-domstolen har varit sparsam med uttalanden 4, vad oy egentligen
ligger i begreppet kollektiv dominans. | ett fall frdn 1994, Gemeente
Almelo, uttalas att foretagen maste 45 ‘linked in such a way that
thev adopt the ggme conduct o, the market" for att det skall foreligga
en kollektiv  dominans. | sammanhanget refererar EG-domstolen till  sitt
tidigare  avgérande i Bodson, i vilket fall flera foretag hade kon-
cession pd utfdrandet 5, begravningstjanster varvid domstolen uttalade
att dessa foretag kollektivt kunde inneha o, dominerande stalining. |
Bodson 5 det emellertid férhallandevis klart att foretagen inte g
fristende, ytan istdllet kopplade till varandra i ett koncemforhéllandem

Inte heller i Gemeente Almelo 5 foretagen i frga helt fristdende
eftersom de samverkade i ett joint yenture. Nagra egentliga uttalanden
om nar tva eller flera i Gvrigt fristdende foretag gemensamt kan inneha
en dominant  stéllning, innehdller darfér varken Bodson eller Gemeente
Almelo.

3.2.1 Utvardering ay foretagskriteriet

Den tolkning som foretagsbegreppet i art 85.1 erhallit genom EG-
domstolens  praxis inneb&r i allt vasentligt gt kooperativ genom sjalva
den kooperativa utformningen _ samverkan  mellan flera sjélvstandiga

foretag _ omfattas ,, foretagskriteriet, dvs det sker o, samverkan mellan
flera olika foretag. Medlemsforetagen och kooperativet 4r sdledes inte
en €konomisk  enhet &dven g kooperativet som Sa&dant kan utgdra ett
foretag i art 85.'s mening.

Fonnellt skulle  detta kunna  betraktas som en Sérbehandling av
kooperativ i forhdllande till andra féretagsfonner dar agarna gor ep rent
passiv investering. A andra sidan sager inte denna formella sarbehand-
ling nagot annat &n just att foretagskriteriet ar uppfylit, vilket i sig

3 M& T-66 and 77-78/89 lItalian Flat Glass 1992 11-1403, grund 365.
4 Mal C-393/92 Gemeente Almelo 1994 ECR 1-1477, grund 42,

(&)]

Mal 30/87 Bodson 1988 ECR 2479.
6 Mal 30/87 Bodson 1988 ECR 2479, grund
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endast &r gn del i den totala bedémningen av huruvida  forfarandet  eller
avtalet zr forbjudet enligt art 85.1. Kooperativet i saledes inte forbjudet
enbart pa den grunden gatt de ingdende foretagen uppfyller toretagskrite-

riet. Det ar foljaktligen inte frdga oy nagon materiell  sarbehandling.

Aven om foretagsformen kooperativ  pd gyan anfort vis sérbehandlas
sker ingen séarbehandling mellan  olika associationsformer. Huruvida
kooperativet bedrivs i foreningsform eller  aktiebolagsform saknar

relevans, ytan det avgorande &r istdllet den samverkan mellan i Gvrigt
fristiende  foretag gom sSker inom | omen fOr ett kooperativ.

Vad ,yger relevansen 4, foretagskriteriet vid tillampningen ay art 86
kan noteras att det knappast spelar ndgon stgrre roll huruvida g Vill
se kooperativet som ensamt dominerande naturligtvis under  forut-
sattning  att det har o sddan marknadsstallningen, eller om man istéllet
véljer att betrakta de ingadende foretagen som Kollektivt dominerande.

Oavsett vilket traffas medlem sforetagen och kooperativet  direkt eller
indirekt 5, ett eventuellt ~ forbud.

3.3 Konkurrensbegréansningskriteriet i art 85.1
3.3.1 Inledning

Forbudet mot konkurrensbegransande avtal i grt 85.1 kan uppdelas i tva
olika kategorier, namligen dels sddana avtal g5 Syfte &r att begrénsa
konkurrensen, dels sadana som inte har ett sadant syfte men som Kan
f& on konkurrensbegransande effekt. Foreligger ett klart uttalat syfte att
begransa konkurrensen  behdver inte undersbkas huruvida begransningen

ocksd har den effekten, ytan avtalet i frdga &r forbjudet ytan Vidare
proévning under forutséattning att konkurrensen paverkas markbart ge
vidare nedan." Ett konkurrensbegransande syfte kan framgd 5, avtalet
som Sadant eller i det sammanhang gy, avtalet &r slutet. Det &r inte
fraga om att avgdra parternas Subjektiva  syfte med avtalet ytan istallet
avtalets eller forfarandets  objektiva  innehall.

| frAga om avtal gom saknar det klart uttalade syftet att begrénsa
konkurrensen maste undersékas huruvida de kan ha den effekten.
Effekten kan hér 54 antingen faktisk eller potentiell varfor  aven

1 Mal 56 and 58/64 Consten  Grundig 1966 ECR 299, pa g 342.
11° Mmal C-234/89 Delimitis 1991 ECR 1-935, grund 13.
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sddana avtal kan bedomas pa férhand, utan att man behover avvakta den
konkreta effekten. Aven dessa avtal skall bedémas i forhallande inte
enbart till avtalet ggy s&dant, ytan aven i forhdllande il andra liknande
avtal. Vid  prévningen avy huruvida avtalet har g konkurrensbe-

gransande effekt skall ett flertal faktorer végas in.°

For foreliggande undersokning forefaller det onddigt att narmare
penetrera avtal 5.5 syfte &r konkurrensbegransande. Forvisso  ar det val
sd att ett kooperativ kan ha det uttalade eller implicita syftet  att
begransa konkurrensen, men Vasentligt vanligare torde istallet 5, det
omvanda namligen  att kooperativet syftar till att framja konkurrensen

genom att balansera marknaden.  Saval forstainstansrattenm som EG-
domstolenm har ocksd uttalat gt kooperativ inte har till syfte att
begransa  konkurrensen, varvid istallet maste undersokas huruvida de
kan fa den effekten genom en analys 5, kooperativet 5y, sadant och
den marknad pa vilket det agerar. Vasentligt  er intressant torde darfor
vara att istallet undersbka innebérden 5 att ett avtal kan ha till resultat
eller effekt att paverka konkurrensen.

9 Mal 23/67 Brasserie ;g Haecht 11967 ECR 407, samt Delimitis
grund 14.

12° se mal C-234/89 Delimitis 1991 ECR 1-935, grunderna 16-27.

1 Mal T-6l/89 Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR 11-1931, grund
51.

122 a1 c-250/92  Gettrup-Kim 1994 ECR 1-5641, grund 31, samt C-
313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 12.
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Mot ovanstdende bakgrund behandlas nedan under vilka férutsattningar
som avtal inte kan ghges ha en paverkan pd konkurrensen, antingen pa
kvantitativa eller kvalitativa grunder.

3.3.2 Kvantitativ paverkan pa konkurrensen

For savitt galler den kvantitativa paverkan har EG-domstolen i sin
praxis angett att det kravs att paverkan ar markbar for gt avtalet skall
vara forbjudet. | mdlet Volk , Vervaeckem  galide frdgan huruvida et
exklusivt  aterforsaljaravtal med absolut omradesskydd kunde strida mot
art 85.1. Avtalet omfattade mellan 0,6 och 0,8% 4, den relevanta
marknaden.  Just exklusiva &terforsalj aravtal med absoluta g, rddesskydd
anses | Ovrigt ligga nara ett per se-forbud.  Trots detta uttalade EG-
domstolen  att ett Sddant avtal faller utanfér forbudet i art 85.1 iden man
avtalet "has only g insignificant effect 5, the markets, taking into
account the weak position which the persons concemed have ,, the

market of the product cluestion". | en serie rattsfall har EG-

domstolen  sedan konfirmerat att paverkan pa konkurrensen maste yara
mérkbar

Kravet p& méarkbarhet sdsom det kommit att utvecklas v EG-domstolen
innebér  huvudsakligen en referens till den effekt et visst avtal eller
forfarande  kan f& p& den relevanta marknaden. Kriteriet ~sager inte nagot
om Sidlva karaktdren 5, begrénsningen, utan syftar mer till  att faststélla
parternas  Stéllning  p& marknaden. Ar parterna SM& och endast har sméa
marknadsandelar saknar de mojligheter att paverka konkurrensen pa ett
markbart  satt, varfor art 85.1 inte heller & tillamplig. Det #r har séledes
inte fraga om ett kvalitativt kriterium utan ett kvantitativt.

Pa basis av EG-domstolens avgoranden  sagmt egen praxis har kommis-

sionen utfardat ett sk tillkdnnagivande rorande dess tolkning 5, kravet
p& markbarhet.  Tillkdnnagivandet, som allmant gar under beteckningen
"Bagatellkartellundantaget"”, galler for bade paverkan pa konkurrensen

3 M&l 5/69 Volk  Vervaecke 1969 EGR 295.

1 Ibid. grund 5/7. Se gven mal 1/71 Cadillon vy Hoss 1971 ECR 351,
grund dar sgmma Uttalande ypprepas i forhdllande till ett exklusivt
aterforsaljaravtal  ytan absolut omradesskydd.

125 ge fallen 85/76 Hoffman La Roche 1979 ECR 461, grunderna 122-
123, 30/78 Distillers 1980 EGR 2229, grund 28, samt 260/82 NSO
Commission 1985 ECR 3801, grunderna 44-49.
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och samhandeln.  Starkt foérenklat innebar kommissionens bagatellkartel-
lundantag att avtal mellan foretag gop har g sammanlagd — marknadsan-
del understigande 5% 4y den relevanta marknaden och inte heller har
en Sammanlagt  arsomséttning overstigande 300 miljoner ECU, enligt
kommissionens uppfattning inte  kan paverka konkurrensen pa et
markbart  satt.

3.3.3 Kvalitativ  paverkan p& konkurrensen

Vad galler g kvalitativa  begrénsningar  gop, inte omfattas 4, konkur-

rensbegransningskriteriet i art 85.1 finns det ett antal mal i vika EG-
domstolen funnit att en Viss konkurrensbegransning inte  paverkat
konkurrensen i erforderlig utstréckning utifrdn  kvalitativa utgangs-

punkter. Praxis forefaller déarvid félja tva huvudlinjer, namligen antingen
huruvida  forfarandet  gver huvud taget inte gnqes Konkurrensbegransan-
de, alternativt o, forfarandets positiva effekter uppvager dess nackdelar.
| den forsta kategorien #r det sdledes endast fraga om en bedomning 5y
forfarandets negativa  effekter, medan den gongre Kategorien beaktar
forfarandets eller avtalets totala effekter. Frdn rent praktiska ut-
gangspunkter spelar det naturligtvis ingen roll huruvida 5y Vvalier att
kategorisera  ndgot goyp, nodvandigt  for en Viss typ gy avtal eller 5m man
istallet  valier att gnse en ViSS begrénsning som Proportionell. EG-
domstolen ar heller inte alldeles klar i sina uttalanden o5, vad gom
konstituerar  det gny och vad goy utgér det andra. Vad gqp &r vasentligt
i nedan redovisade praxis ar dock gtt EG-domstolen under vissa
forutsattningar begransar rackvidden gy forbudet i art 85.1.

Till den forsta kategorien hér de fall d& begrénsningen goy Sadan anses
vara intimt sammankopplad med ett i Ovrigt legitimt forfarande.  Aven
om begréansningen sedd isolerad skulle ansetts forbjuden  &r s& inte fallet
da den ar kopplad till et storre forfarande. | det grundlaggande fallet
umv MBU uttalade domstolen it det mycket val kunde g S& att
en exklusiv  forsaljningsratt i ett distributionsavtal kunde 5rg "necessm

for the penetration of 5 new area DY an Undertaking”.2° For att avgora
huruvida  sd 4, fallet kravdes o analys 4, avtalet och de produkter gom
omfattades. ~ Aven parternas stéllning p& marknaden  skulle analyseras.

Ett annat fall dar g, begransning befanns nodvéndig 5 Remia. Fallet
rorde frdgan g, fillatligheten av en Kkonkurrensklausul vid gp fore-

126 val s6/65 LTM  MBU 1966 ECR 235, pa g 250.
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tagsoverlatelse. Enligt EG-domstolen var det i och for sig inte givet att
en konkurrensklausul var Nodvandig  for genomférandet av en fore-
tagsoverlatelse. Huruvida S& o fallet skulle istdllet avgoras med

referens  till 5, parterna  yar Konkurrenter aven efter forvarvet och
klausulens  omfattningm Om parterna ygr Konkurrenter och klausulens
omfattning  begransad il vad gom ygr NOdvandigt  for att ge effekt
forvarvet,  foll klausulen utanfor forbudet i art 85.1. Ocksa i Pronuptia
ansags vissa klausuler som Syftade till o, kontroll 4, franchisetagaren
frdn  franchisegivarens sida _ klausuler som Motiverades ay fran-
chisegivarens intresse 5, att Skydda sjalva franchiseobjektet _ falla
utanfor  férbudet i art 85.1.™

| de qgyan anforda fallen 5 frAga oy begrénsningar som il sin
karaktar zr forknippade med vissa typer gy avtal. Trots att de pa angivet
satt har nara kopplingar till vissa typer gy avtal har dock domstolen

alltid uttalat gtt de inte automatiskt faller utanfor forbudet i art 85.1,
utan huruvida s& zr fallet skall istéllet avgdras genom en analys 4y
avtalet g5y s&dant. Endast i de fall avtalet kan sigas krava dessa
begransningar  for att éver huvud taget fungera, faller begrénsningarna

utanfor forbudet i art 85.1. Nagot annorlunda férhaller sig det med de
fall d& analysen inte inriktas pa avtalet gy Sddant utan mer P& den
marknad inom vilket avtalet skall fungera.

Fallet Brasserie de I-laecht | rorde ett exklusivt inkdpsavtal avseende ol
och andra drycker och fragan var om avtalets forenlighet med gart 85.1
skulle bedomas enskilt, eller med beaktande av alla avtal 5, motsvaran-

de typ pa den relevanta marknaden. Har uttalade EG-domstolen att
effekterna 5, ett avtal inte kan analyseras isolerade fran avtalets faktiska

och réttsliga  omgivning. Andra  avtal L, motsvarande karaktar  skall
beaktas i avsikt att kontrollera huruvida det ifrdgavarande avtalet kan
paverka konkurrensen. Darmed inte sagt att forekomsten ay andra avtal
ay Motsvarande typ med nodvéandighet innebar gt det ifrdgavarande

avtalet omfattas 4, art 85

| fallet Delimitis® utvecklade EG-domstolen principen gy, att ett avtals

127 mal 42/84 Remia 985 ECR 2545, grunderna 18-19.
' Mal 161/84 Pronuptia 1986 ECR 353, grunderna 15-22.

' Se aven mal 75/84 Metro , Commission 1986 ECR 3021, sarskilt
grunderna  40-41.

13° Mal C-234/89 Delimitis 1991 ECR 11-935.
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effekter maste analyseras noggrant innan det kan konstateras att avtalet
faller inom gt 85.1. | likhet med Brasserie de Haecht | roérde &ven
Delimitis fragan huruvida  ett exklusivt inkbpsavtal avseende Ol och
andra drycker stred mot art 85.1. Efter hanvisningar til Brasserie de
Haecht | uttalade EG-domstolen att existensen ., andra liknande avtal
bara 5 en faktor att beakta. Enligt domstolen skulle  aven mojlig-

heterna for konkurrenter att etablera sig pd marknaden samt konkurrens-

forutsattningarna pa marknaden i oOvrigt tas | beaktande. Aven om
resultatet 5, denna analys 4 att konkurrensen pa marknaden var
begransad, skulle vidare beaktas (, det ifrigavarande  avtalet verksamt
bidrog till denna effekt. Endast oy s& o fallet g, avtalet forbjudet

enligt gart 85.1.

| malet Gottrup-Klim uttalade EG-domstolen att ett forbud i ett
kooperativs stadgar, mot medlemskap i ett annat kooperativ, var
nodvandigt  for att sakerstdlla kooperativets  funktion  varfor forbudet inte
stred mot art 8513  Uttalandet o, att begransningen 5, nodvandigt

relaterades  darvid till vilken stdllning p& marknaden gy, kooperativet

hade, samt over huvud taget Vilka andra restriktioner som fanns. | allt
vasentligt  innebar domstolens  uttalande o, helhetsbedémning v Vissa
sérskilda Kklausuler i forhdllande  till saval marknaden som kooperativets

stadgar. Att g, helhetsbeddémning alltid maste ske vad galler bindningar

mellan  kooperativet och dess medlemmar, bekraftades i det nyligen
avgjorde malet Cobercom

Utfallet i Ggttrup-Klim bér dock sittas i relation  till  det tidigare
avgjorda malet Stremsel vy Commission, dar o exklusiv inkdpsfor-

pliktelse  for medlemmarna i ett kooperativ till forman for just kooperati-

vet, ansags innebara en Overtradelse 5, konkurrensbegransningskriteriet

i art 85.1. Enligt EG-domstolen hade kooperativets  stadgar rérande
inkopsforpliktelsema inte endast till resultat att begransa konkurrensen,

utan detta 5, &dven stadgamas uttalade syfte. Skillnaden mellan detta
fall och Gettrup-Klim  torde darvid kunna forklaras dels 4, kooperati-

vens Olika marknadsandelar, dels skillnader avseende sjalva forpliktel-
sen. Medan  kooperativet i Ggttrup-Klim endast hade g, 30-35%
marknadsandel, var Kooperativets marknadsandel i Stremsel ,, Commis-

1 Ma c-250/92 Gettrup-Klim 1994 ECR 1-5641, grund A40.
132 M8l C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995.
133 mal 61/80 Stremsel , Commission 1981 ECR 851.
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siog 100%. Vidare 4 det i Stremsel ,, Commission frdga om en total
inkdpsforpliktelse, dvs medlemmarna 5 tvugna att képa hela sitt behov
frAn kooperativet, medan sa inte var fallet i Gattrup-Klim dar stadgarna
tilat vissa inkdp vid sidan 5, kooperativet.

| de gyan refererade fallen zr det patagligt att flertalet restriktioner inte
ansetts ha ett konkurrensbegréansande syfte, uytan istéllet har deras
effekter  bedomts. | de forst namnda fallen har bedémningen skett
huvudsakligen med hénvisning  till de avtal vilka restriktionema utgjort
en del utay, medan i de ggngre fallen beddmningen  gjorts foretradesvis
i forhdllande  till marknaden i frga.

| vissa andra avgdranden har saval kommissionen som EG-domstolen

uttalat  att begransningar i ett avtal har uppvagts oy avtalets totalt sett
positiva  effekter.  Aven om det i dessa fall sédledes ar frAdga g en ViSS
végning 5, intressen viket normalt  sker enligt art 853 _ gnses

forfarandet  goy, sddant inte omfattas g, art 85.1.

| fallet Metro | hade EG-domstolen att bedéma tillatligheten av ett
selektivt  aterforsaljarsystem. Eftersom  ett selektivt  aterforsaljarsystem
enligt EG-domstolen i grunden 5 konkurrensframjande foll  flertalet
begréansningar  utanfor foérbudet i grt 85.1, och om de trots allt omfatta-
des 4y férbudet, g det ofta motiverat med undantag enligt art 85.3.3'
Sarskilt  anférdes att forfaranden kunde falla utanfér forbudet i den
utstrackning som de forbatirade  konkurrensen avseende andra faktorer
an pris. Paverkan pa konkurrensen .. sdledes uppenbar en eftersom
de negativa effekterna  uppvagdes 4, de positiva, foll begrénsningarna

utanfor  férbudet.  An tydligare  uttalades detta i Nungesserf i vilket fall
EG-domstolen ansdg att en Sk oppen  exklusiv licens  avseende
vaxtféradlarrattigheter utgiorde g, nodvandig  férutsattning for avtalet
som Sédant. Enar licensavtalet oy sddant ,, viktigt for spridandet o
ny teknologi  och konkurrensen mellan ny och gammal teknologi,  foll
den @ppna exklusiva licensen utanfor forbudet. Bade i Metro 1 och

Nungesser  ansdgs sdledes vissa begransningar vara Proportionella i
forhdllande il de positiva effekterna 4, avtalen.

13° Mal 26/76 Metro , Commission 11977 ECR 1875, grund 21 samt 27

135 M111258/78 Nungesser 1982 ECR 2015.
13" Mal 258/78 Nungesser 1982 ECR 2015, grund 57.
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Aven  kommissionen har i sin praxis funnit att vissa begransningar  ar sa
intimt  kopplade  till det legitima  forfarandet att de inte omfattas g,
forbudet i art 85.1. Vagledande i detta avseende ar kommissionens
negativattest avseende ett joint venture | Elopak/Metal Box _ Odinm
Efter g, utforlig analys uttalade namligen kommissionen att flera olika
restriktioner som | Ovrigt omfattades 5, art 85.1, i detta fall inte gjorde
s8, eftersom de utgjorde g integrerad  del av Samarbetet. Over  huvud
taget innehaller kommissionens beslut ¢p noga avvagning mellan de
olika begrénsningarna och dessas betydelse for samarbetsavtalet som
sddant, dvs huruvida begransningarna var Proportionella. Kommissio-
nens instéllining till  kooperativa  joint ventures har ocksd formaliserats
i ett tilkdnnagivande

De gyan anforda fallen och beslutet visar att badde EG-domstolen och

kommissionen i vissa fall gnsett att ny teknologi  eller skida former g,
distributionssystem i sig motiverar vissa konkurrensbegransningar.
Begréansningama & gom Sadana nédvéndiga for avtalen. Med den
uppdelning i skilda kategorier som 4giorts  gyan Skulle da kunna
argumenteras  for att fallen passar lika val under kategorien  "nddvan-
diga restriktioner", som under kategorien  "proportionella begransningar".

A andra sidan 4r det i dessa fall fraga om att satta begransningarna i
relation  till vikten 5, avtalet ¢oy helhet, inte endast i vilken utstréck-

ning gom avtalet kunnat genomféras. Grénsen mellan de tv& kategorier-

na kan dérfér sagas g& mellan vilka begransningar som 4r nodvandiga

for att avtalet skall komma il stand gver huvud taget, samt de
begransningar som éar proportionella i forhallande till  fordelarna  med
avtalet.

3.3.4 Utvardering av konkurrensbegransningskriteriet

Som angivits  oygn 4&r det inte alldeles givet att det gar att gora en
uppdelning i skilda kategorier ,, avtal goy faller utanfor férbudet i art
85.1. Det enda goy med sdkerhet kan sigas ar att | vart fall vissa
konkurrensbegréansningar inte omfattas 5, forbudet. | g, del fall &r detta

137 Kpesl 90/410/EEG Elopak/Metal Box _Odin 1990 EGT L 209/15.

138 Kommissionens tillkannagivande  rérande kooperativa joint ventures
1993 EGT C 43/2. Harom XXII Report o, Competition Policv 1992
punkt 294 ff.
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att hanfoéra till att restriktionen som sddan inte anses Konkurrensbe-
gransande och i andra fall |, g 5 att den inte gpgeg konkurrensbe-
gransande i det konkreta fallet.

Det star vidare Kklart gt sjalva etablerandet av ett kooperativ inte i sig
innebar o Overtradelse av Konkurrensbegransningskriteriet.39 Av-
gorande foér huruvida et kooperativ  paverkar konkurrensen ar istallet

sjalva  utformningen av Stadgarna eller i férekommande fall avtalet
samt Kkooperativets stallning  p& marknaden.® Som EG-domstolen

anmarkte i Coberco inneb&r namligen inte det faktum gt etablerandet
av ett Kkooperativ inte strider mot art 85, att kooperativets stadgar
avseende  forhallandet mellan kooperativet och dess medlemmar
automatiskt  faller utanfér forbudet i gt 85. Mot denna bakgrund
finns det anledning att narmare penetrera de gyan avsnitt 2.1 angivna
mer Specifik  kooperationsréttsliga fragestallningarna. Forst genom denna
genomgadng  ar det mojligt  att narmare diskutera i vilken  utstrackning

som kooperativ  sarbehandlas i forhdllande  till andra foretagsformer.

Innan sd sker bor dock undantagsméjlighetema i 85.3 beroras.

3.4 Undantagsméilighetema i art 85.3

Medan gart 85.1 fastslar vad goy, ar forbjudet och art 85.2 att det
forbjudna  Aven ar ogiltigt, ger art 85.3 modjligheter til undantag fran

saval forbudet som Odiltigheten.  Undantagsméjlighetema blir naturligtvis
intressanta i den utstrackning som det skulle visa sig att kooperativ
verksamhet  har eller kan ha konkurrensbegréansande effekter.

For att ett avtal skall kunna erhdlla undantag kravs gatt avtalet j  bidrar

till  att forbattra  produktionen eller distributionen av varor, eller framja
tekniskt eller ekonomiskt fram Aatskridande, 0 samtidigt gom konsumen-
terna erhdller ¢, skadlig andel L, den uppkomna  vinsten, i inte
alagger de berorda foretagen begransningar oy inte ar nodvéandiga  for
att uppna dessa mal, eller i/ ge dessa foretag méjlighet att satta
konkurrensen  ; spel for gn vésentlig del L, de iffigavarande  \5rorna.

139 Mmal T-61/89 Dansk Pelsdyravierforening 1992 ECR 11-1931, grund
50-51, mal C-313/93 Coberco, dom I2 december 1995, grund 12.

O Jfr diskussionen ovan S.- 13 rorande EG-domstolens uttalanden i
Stremsel ,, Commission respektive Gmtrup-Klim.

' Mal C-3I3/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 13.
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Frdn o kooperationsrattslig utgangspunkt forefaller  de tvd sistnamnda
kriterierna \grq de mest intressanta. Om syftet med ett kooperativ  inte
ar konkurrensbegransande forefaller det namligen narmast sjalvklart  att
samarbetet kan ha positiva effekter pa t gy produktionen samt _ under
forutsattning att det foreligger  konkurrens p&d marknaden  att konsu-
menterna  kommer att erhdlla sin skaliga andel ay den uppkomna
vinsten. Mot denna bakgrund behandlas nedan endast dessa tva kriterier.

Det forsta 4, dessa tva sista kriterier  &r kravet pa proportionalitet, dvs
att avtalet eller forfarandet inte innehaller begransningar som inte ar
nodvandiga for gatt de positiva effekterna  skall uppkomma. Det &r har
séledes fraga om att balansera fordelarna 5, avtalet mot dess negativa
effekter. Om fordelarna av samarbetet kan uppnds med mindre
langtgdende  restriktioner, ar restriktionema inte  oundgéngliga varfor
avtalet inte kan erhdlla undantag. Det skall sdledes foreligga propor-
tionalitet  mellan restriktionema och de positiva effekterna.

| EGs konkurrensratt innebar kravet pa proportionalitet att kommissio-
nen underséker 4, fordelarna med samarbetet kan uppnas med mindre
langtgdende  restriktioner, eller p& nagot annat satt. Om sa ar fallet
beviljas inte undantag. Ett praktiskt exempel pa denna proportionalitets-
bedémning aterfinns i Optical Fibres, dar kommissionen undersokte
huruvida et joint venture mellan tv& konkurrenter 5 nodvandigt  for att
uppna fordelarna med ett Ssamarbete, eller , licensiering var till-
rackligt.  Eftersom  kommissionen inte ansdg att enbart licensiering var
tillrécklig, erholls ett undantag efter det att joint-ventureavtalet
modifierats ~ p& visst satt. P& likartat satt utfordes proportionalitetsbe-
démningen i Net Book Agreements. Frdgan i detta fall g huruvida ett
bruttoprissystem for bocker 5, nodvandigt  for att uppnd vissa positiva
effekter, narmast en kulturell méngfald och laga priser pé bocker. Efter
en genomgang av effekterna 5, systemet fann kommissionen att detta
inte gy nodvandigt, varfér undantag vagrades

Vad s& galler det sista kriteriet, att konkurrensen inte far sattas ur Spel,
maste forst den relevanta marknaden pa viken avtalet far sina effekter
bestimmas. Vid bestamningen av den relevanta marknaden  enligt art
85.3 tas samma faktorer i beaktande ¢, Vvid bestamningen av den

Z  Kbesl 86/405/EEG Optical Fibres 1986 EGT L 236/30, para 62-63.
3 Kbesl 89/44/EEG Net Book Agreements 1989 EGT L 22/12.
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relevanta  marknaden i art 86." Det & hér sdledes frdga g, att
identifiera  s&vél o produktmarknad som den geografiska  marknaden,
vilka tillsammans utgor den relevanta marknaden.

Efter bestamningen ., den relevanta marknaden kontrolleras  s& huruvida

konkurrensen elimineras  p& den marknaden. | detta sammanhang gors
skillnad  avseende konkurrens mellan  avtalspartema och konkurrens i
forhallande till, eller frén, tredje gn. | vissa fall kan namligen en
bristande  konkurrens i det o5 avseendet ersiattas med konkurrens i det

andra. Salunda kan #ven foéretag med forhallandevis stora Marknadsan-
delar ingd konkurrensbegransande avtal med varandra under forut-
séttning att det fortfarande foreligger konkurrens mellan parterna.
Mindre foretag kan ingd avtal dar konkurrensen mellan  parterna i det
narmaste helt  elimineras under  forutsattning att det forekommer
konkurrens  fran tredje man.

Ett exempel pa vad som Kan innebdra att ett eliminerande av konkurren-
sen foreldg i fallet Ancides vy Commission. En organisatér 5, massor,
Unidi, hade erhdllit et undantag for sina méssarrangem  ang. Undantaget
Gverklagades 5, Ancides, gp konkurrerande massorganisator. Infor EG-
domstolen argumenterade Ancides att Unidi  hade o, dominerande
stallning  varfor ett undantag inte skulle ha meddelats. Domstolen fann
nu inte att Unidi  hade en sadan stillning, men den uttalade i alla fall att

"the increasing degree of concentration on the market a factor o be
taken into account" vid meddelandet gy undantag EG-domstolens

uppfattning synes vara att ett undantag &r exkluderat inte bara i de fall
foretaget har o, dominerande stallning, utan &dven vid lagre kon-
centrationsgrader. Var gransen gar diskuteras  emellertid inte i fallet.
Daremot i FEDETAB diskuteras 5, dessa granser gar. | fallet ., det

friga oy ett samarbete mellan flera olika tillverkare  och importérer av
tobak. Dessa tillverkare  och importorer  representerade nira 95% av den
totala cigarettforsaljningen i Belgien. EG-domstolen fann mot bakgrund
av dessa marknadsandelar att det ifrdgavarande samarbetet  skulle  gett
medlemmarna i FEDETAB mdjlighet  att eliminera  konkurrensen. Det

kan formodas att dven lagre grader av koncentration an den i FEDE-

1 Allmant om begreppet relevant marknad Fishwick, F., Definition ofthg
Relevant Market in Communitv Competiton Policv, Luxembourg 1986,
passim.

5 Mal 43/85 Ancides vy Commission 1987 3131, grund 13.
6 Mal 209-215 and 218/78 FEDETAB 1980 3125, grunderna 187-189.
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IE, innebar  att konkurrensen elimineras. | sitt beslut rérande ett
samarbete mellan Iveco och Ford 5, kommissionen av uppfattningen
att parternas ~marknadsandel om ca 24% inte g, fillrackligt for att
eliminera  konkurrensenm  Daremot ans&g kommissionen i PRB/Shell
att en 45% marknadsandel skulle  gett de involverade parterna  en

dominerande stallning vilket skulle eliminerat  konkurrensen.
3.4.1 Utvérdering av undantagsmoilighetema i art 85.3

| likhet med konkurrensbegransningskriteriet i art 85.1 torde kravet pa
att respektive  begrénsning  &r nddvéndig, g5 det kriterium oy, innebar
storst problem  vad géller undantag for kooperativ verksamhetm

Problemet gr i och for sig inte unikt for just kooperativ verksamhet ytan
det galler for alla former ., undantag, men det intressanta torde gy att
eftersom  nddvandigheten relateras till den relevanta marknaden  och
viken stallning gom kooperativet  har p& denna marknad, samtidigt g
kooperativet syftar till just g balansering av andra marknadskrafter,

kommer  "nddvéandigheten"” gy Olika begrénsningar  att skifta Gver tiden.
Specifikt  kooperationsrattsliga fragestaliningar
4.1 Inledning

Analysen ovan Pavisar inte att det skulle féreligga nagon egentlig
séarbehandling _ formell  eller materiell _ gy Kkooperativ som Sadana.
Forvisso  innebar foretagskiiteriet i art 85.1 att kooperativ genom sjalva
konstruktionen uppfyller kravet pa att tvd eller flera sjalvstandiga
foretag faktiskt ~samverkar, men @& andra sidan forefaller  det tamligen

langtgdende  att tillmata  detta forhallande  ndgon sarskild betydelse. Det

materiellt sett Viktigaste kriteriet i art 85.1 &r konkurrensbegréans-
ningskriteriet som inte, i yart fall initialt, staller upp nagra sarskilda
krav eller hinder for kooperativ. | likhet med andra féretagsformer ar

det avgorande huruvida konkurrensen  paverkas, vilket i avsaknad gy ett
kokurrensbegréansande syfte endast kan avgéras efter g analys 5, de

7 Kbesl 88/469/EEG Iveco/Ford 1988 EGT L 230/39, grunderna 37-38.

148 pRB/Shell Seventeenth Report on Competition  1988. punkt 74. Det
ifrAgavarande joint venturet involverade till att borja med #Aven foretaget
Solvay vilket innebar att det fick g marknadsandel 5, 45%.

9  se harom tex mal 61/80 Stremsel ,, Commission 1981 ECR 851,
grund 18.
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aktuella  restriktionema samt Strukturen  p& marknaden.

Vid gn analys 5, kooperativs  stallning i foérhdllande  till konkurrensbe-

gransningskriteriet kan véljas tva skilda infallsvinklar. Antingen g till
utgangspunkt mer Specifika  begransningar i ett kooperativs stadgar
och/eller avtal varvid dessa bedoms i férhallande till  huruvida de har
ansetts begransa  konkurrensen. Fordelen med gp sddan gpsats &r
naturligtvis att analysen  blir forhallandevis konkret. A andra sidan

innebér o, sadan utgdngspunkt gt analysens giltighet  ar direkt kopplad
till gn viss situation. Varieras situationen  aldrig s& lite, mister analysen
sin relevans. En annan Mojlighet ar att ta en mer Strukturell ansats dar
respektive begransning bedéms i forhallande sina effekter, varvid
effekterna relateras  till p& vilken marknad ¢y, kooperativet agerar.
Nedan har valts denna gepgre ansats eftersom den har bedémts ge en
mer féttvisande  bild ., kooperativs  stalining inom EGs konkurrensratt.

Med dessa utgangspunkter har framstéllningen nedan indelats i fyra
huvudavdelningar, namligen o, del dér den &agarmassiga kontrollen  gver
ett kooperativ behandlas, en annan del gom fokuserar pa vanligt
férekommande bindningar  mellan ett kooperativ. och dess medlemmar,
en tredje del dar federativ. samverkan behandlas, samt avslutningsvis en
del rérande undantagsmdgjligheter.

4.2 Agarmassig kontroll

Vem eller vika ¢y &ger ett visst foretag saknar principiellt konkur-

rensrattslig relevans. Denna principiella utgangspunkt kan sjalvfallet

forandras beroende pd vad gy, faktiskt  forsiggar inom  foretaget.

Salunda innebar inte ett rent passivt &dgande o, ett investmentforetag att
konkurrensbegréansningskriteriet i art 85.1 uppfylls, medan s& kan bli
fallet for den héandelse agarna till ett foretag &r konkurrenter samtidigt

som foretaget i sig samordnar &garnas agerande i forhdllande till tredje
man €ller till foretaget.

Forvisso  kan vél sagas att agarna till ett kooperativ — regelmassigt utgors
av Kkonkurrenter, varvid = sjalva &dgarbilden skulle innebdra o, sarbehand-
ling, men Vid gn sddan gansats forbigds att det ar samordningen mellan
agarna eller i forhdllande  fill kooperativet — gop &r relevant inte vilka
som faktiskt ar é&gare. For gpn beddmning av huruvida gt 85.1 har
dvertrétts  saknar sdledes #garsammansattningen materiell  relevans.
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P& motsvarande  satt férhdller det sig vid o bedémning i forhéllande il
art 86. FOr att ett foretag skall kunna Overtrdda art 86 krévs det att
foretaget innehar o, dominerande  stallning pa marknaden och att denna
stillning missbrukas pa ett sddant satt att konkurrensen  och samhandeln

paverkas. Sjalva det forhdllandet att &garna eventuellt kan zpgeg inneha
en kollektivt  dominerande  stéllning paverkar darfér inte frAgan huruvida

denna stalining  missbrukats.

4.3 Bindningar mellan  kooperativ.  och medlem
4.3.1 Allméant

Bindningar mellan et kooperativ  och g medlem kan g3 av tvd slag,
avtals- och/eller stadgemassiga. Bada typerna behandlas pa samma satt

fran  ett konkurrensrattsligt perspektiv. Inom  yamen for bindningar
mellan kooperativet ~ och medlemmen  faller aven frdgor o, ekonomiska
ansvarsataganden  mellan medlem och kooperativet,  in- och uttraden
kooperativet, medlems inflytande over kooperativet, samt medlems
finansiering av Kooperativet. | samtliga fall &r det frAdga oy for-
pliktelser som . for att de skall g fraga om forpliktelser _ kraver

avtals- eller stadgeméassig form. Aven om Saval stadge- gom avtals-
méassiga  bindningar behandlas p& gamma Satt Maste noteras en av-
gorande skillnad mellan olika kategorier 5, bindningar.

A ena Sidan finns det bindningar  ,,, trohets- eller lojalitetskaraktar, t ex
leverans- eller inkdpsforpliktelser samt regler rorande in- och uttrade
ett kooperativ. Sadana forpliktelser innebar till sin karaktar inte bara gp
bindning i forhdllande  till kooperativet som S&dan, utan de kan samtidigt

innebéra o, paverkan pé konkurrenters marknadsmojligheter genom  att
de knyter medlemmen till  kooperativet. A den andra sidan finns det
ocksa en typ ay bindningar som mer ar gy betydelse for kooperativets

ratta Skotsel och medlemmens Agaransvar. Medan olika skotselfragor

tamligen  klart kan separeras frdn de gygn diskuterade  bindningarna ar
samma fOrhdllande  kanske inte lika uppenbart med avseende P& t gy
medlems  finansiering av Kkooperativet, vilken rimligen kan ske
antingen genom olika former ., Kapitaltillskott eller genom leverans
eller inkép oy varor, 18t yara att inkops- eller leveransforpliktelser inte
ensamma Kkan innebar négon finansiering utan att de darvid maste
kopplas till vilket pris gom erbjuds medlemmarna. Emellertid ar olika
former 4, leverans- och inkdpsforpliktelser en del 4, kooperationens

sardrag  genom att de utgor sjalva  skyldigheten att samarbeta genom
egna insatser, medan olika finansieringsbestammelser istallet har g
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tydligare  koppling till associationsformen ekonomisk  férening. Jag a&r i
och for sig medveten p, att dven in- och uttradesregler kan uppfattas
som relaterade till associationsformen ekonomisk  férening, men enligt
min  uppfattning ar de primart att uppfatta goy en lojalitetsforpliktelse
gentemot  kooperativet.

Frdn on konkurrensréttslig utgdngspunkt  ligger skilnaden  mellan de
olika kategorierna 5, forpliktelser pd tvd plan. For det forsta torde
endast de forpliktelser som 4ar direkt kopplade till féretagsformen

kooperativ 515 att betrakta g5y i vart fall potentiellt nddvéandiga  for
kooperativet, medan de forpliktelser som ar direkt  kopplade till
associationsformen ekonomisk  forening inte pad ggmma Satt kan anses

vara hodvéandiga for kooperativet. Detta har betydelse for beddmningen

av huruvida  begrénsningen kan gnses falla utanfér forbudet i gt 85.1
eller inte. A andra sidan bor noteras att de forpliktelser som Primart  ror
etablerandet och skotseln 5, den ekonomiska foreningen, mdjligen inte
ens anses Konkurrensbegransande, eftersom de knappast medfor nagra
inlasningseffekter av vare Sig medlemmarna sinsemellan eller i
forhdllande  till tredje |5, Salunda innebar exempelvis  knappast olika
rostrattsregler  inom g férening nagra konkurrensrattsliga implikationer.

4.3.2 Praxis

Som papekats redan inledningsvis ar det inte mojligt att rent abstrakt
uttala vad gom anses konkurrensbegransande. Utmérkande for EGs
konkurrensratt ar istallet alva det faktum att varje begransning bedoms
for sig i sitt specifika sammanhang. Huruvida ett avtal eller et
kooperativs  stadgar péverkar konkurrensen  kan endast avgoéras efter gap
analys 5, séval begransningen som Sadan som P& vilken  marknad
begrénsningen  far sina effekter. Vad gy, under vissa forutsattningar

forefaller  helt acceptabelt kan vid andra marknadsbetingelser framsta
som en total eliminering av konkurrensen.

Frdn on mer allman utgdngspunkt dar de specifika marknadsbetingelser-
na inte beaktas kan det dock 55 mojligt att uttala négot o, tillatlig-

heten 4, olika former 4, bindningar. Uttalandena blir i och for sig
villkorade av att det rader en lillfredsstéllande konkurrens  p& marknaden
i friga, viket _ gom sagt _ endast kan avgoras efter o analys i det

konkreta  fallet, |en likvdl kan de mdjligen bilda underlag for g
diskussion rérande huruvida kooperativ  sarbehandlas i EGs konkurrens-

ratt.
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| det gyan berérda malet Stremsel ,, Commission var frdgan huruvida
en forpliktelse for medlemmarna av ett produktionskooperativ att kopa
hela sitt behov ,, insatsvaror stred mot art 85.1. For den handelse g
medlem  brét mot inkopsforpliktelsen kunde medlemmen alaggas boter
samt &ven Uuteslutas |, kooperativet. Vid  uteslutning eller frivilligt
uttrade |, kooperativet  foreskrev ~ stadgarna att medlemmen  till koopera-
tivet skulle betala op ViSS gymma Paserad p& medlemmens  genomsnittli-
ga inkbp under de senaste fem aren. | domslutet uttalar EG-domstolen
att de p, nadmnda begrénsningarna hade till syfte att begrdnsa konkur-
rensen. | kombination med kooperativets hdéga marknadsandel 100%
samt att kooperativets medlemmar svarade for 90% 4, all produktion,
foreldg det enligt EG-domstolen darfor ingen tvekan oy att forfarandet

var forbjudet enligt an 85.1. Enligt EG-domstolen hade reglerna t o m
till syfte att begransa Kkonkurrensen.

Stremsel ,, Commission indikerar o forhallandevis negativ  instéllning

till  exklusiva  inkopsforpliktelser. Motsvarande negativa installning  gar
igen aven i forhdllande till exklusiva leveransforpliktelser. | Dansk
Pelsdyravlerforeningm ansdg namligen forstainstansratten att en
exklusiv leveransplikt var Ofdrenlig med gart 85.1. Leveransplikten

uttryckts i kooperativets stadgar eller Standardavtal sd satt  att
medlemmar i kooperativet inte fick understddja  kooperativets konkur-

renter, samt inte heller kunde beviljas "nodstod" fran kooperativet for
den héndelse medlemmen hade salt produkter till konkurrenter under
samma ar Forutom dessa mer implicita  leveransforpliktelser fanns det
dven gp Uttrycklig exklusiv leveransforpliktelse for den héandelse
medlemmen mottagit ett "ungdjursforskott”, alternativt  ville upptas pa
kooperativets sk "hitlista”, dvs gp lista @ver kvalitetsproducenter. Med
beaktande 5, kooperativets mycket  dominerande marknadsstallning
ansdgs samtliga dessa villkor forbjudna  enligt grt 85.1.

Aven  kommissionen har intagit g strikt attityd mot olika former 5
exklusivitetsklausuler. | sitt beslut Cauliflowers beslutade kommissio-
nen att en exklusiv  inkopsforpliktelse fér handlare vid g auktion ansags

ofdrenlig med art 85.1. Daremot ansdgs inte g exklusiv leveransfor-

15° M&l 61/80 Stremsel ,, Commission 1981 ECR 851.

151mal 61/80 Stremsel ,, Commission 1981 ECR 851, grunderna 12-13.
152 mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR 11-1931.

153 Kbesl 78/66/EEG Cauliflowers 1978 EGT L 21/23.
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pliktelse  for producentema 5.4 forbjuden, eftersom det kooperativ som
stadgat forpliktelsen for sina  medlemmar bildats i enlighet med den
relevanta marknadsordningen. Av kommissionens resonemang  aft déma
var dock det avgérande i detta sammanhang just det faktum gt den

exklusiva  leveransforpliktelsen skyddades 5, epn Marknadsordning.

P& motsvarande satt  forholl det sig i kommissionens avgorande i
Campina. | detta avgorande godkénde kommissionen dels g exklusiv
leveransforpliktelse for  medlemmarna i ett kooperativ, dels vissa
begransningar i uttrdesreglema. Reglerna innebar att o medlem vid
uttrade |, kooperativet som @anméldes minst tre manader fore en Viss
given arlig tidpunkt skulle betala 4% av den genomsnittliga arsinkom-

sten frdn kooperativet, alternativt slapp betala o, uttrédet anmaéldes
minst tva ar i forvdg. Emellertid forefaller  det klart att kommissionens

positiva installning aven 1 detta fall motiverades av att forfarandet
omfattades  ,,, jordbrukets sarskilda undantagsregler, Rfo 26/62.

| de oyan refererade maélen eller avgérandena har det varit frdga o
begransningar mellan  medlem och kooperativ. Fran konkurrensrattslig
synvinkel forefaller dock inte detta ha inneburit ndgon gom helst
skilnad i forhallande till andra Foretagsformer. Exklusivitetsklausuler
omfattas namligen  regelméssigt gy forbudet i art 85.1. Sélunda kan har
t ex anforas EG-domstolens dom i FruQ’ och kommissionens
avgorande i Aalsmeer,"’ déar exklusiva  inkopsforpliktelser inte god-
kandes.

Emellertid  ar det s& att i forhéllande il kooperativ  vissa former o,
exklusivitetsklausuler under vissa omstandigheter kan yara om é&n inte
nodvéandiga, s& i vart fall 5, stort vérde. | mdlet Ggttrup-Klim  behand-
lades just olika begransningar i foreningsmedlemmars fria  rorlighet
Malet rorde en dansk inkopsférening i vars Stadgar medlemmar  foérbjods
att tillhdra  on anpan  inkoépsférening. Daremot 5, det inte forbjudet att
ensam ¢€ller tillsammans med andra gora ett enskilt inkdp oy detta
skedde p& annat satt an genom ett organiserat  konsortium. om en
medlem  trots forbudet 5 medlem i on annan inkopsférening, kunde

15" xxist Report on Competition  Policy 1991. 83.
155 mal 71/74 Frubo 1975 ECR 563.

15° Kbesl 88/491/EEG Aalsmeer 1988 EGT L 262/27.
157 mal c-259/92 Gpttrug-Klim 1994 ECR -5641.
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han uteslutas varvid han under g, tiodrsperiod erholl  aterbetalning av
dels det insatta kapitalet, dels hans andel 5, eventuella  Gverskott.

Daremot erholls ingen andel 4, foreningens  odeklarerade  nettoformo-

genhet, dvs substansvardet.  Villkoren  vid uteslutning g, darvid likadana
som Vid frivilligt uttréde ,, foreningen. Forsavitt gallde medlemskapspe-

rioden 5 den begransad till fem ar.

Uppenbarligen begransade  ovanstdende stadgar medlemmarnas fria
rorlighet  pd marknaden. Enligt EG-domstolen skulle dock villkorens

forenlighet med art 85.1 avgoras efter g, analys ,, de ekonomiska

villkoren pad den berérda marknaden. Efter o, sidan analys fann EG-
domstolen  att med hansyn till att forbudet mot dubbelt medlemskap g5
begransat till produkter dé&r det rdder o, direkt koppling mellan kvantitet

och pris, samt att det fanns mdjligheter till  icke-organiserat inkép  vid
sidan 4, foreningen,  restriktionema inte \gr mer OMfattande  &n vad gom
var Nodvandigt  fér att kooperativet skulle kunna fungera pa avsett sétt.
Inte heller fann domstolen  att Villkoren vid uttrade eller den femariga

medlemskapstiden, omfattades av art 85.1. | detta sammanhang
anmarktes  sarskilt att de foretag o faktiskt uteslutits , foreningen
lyckats  skaffa  sig gp egen marknadsstallning jamforbar med fore-
ningensd

EG-domstolens avgérande i Ggttrup-Klim  komfirmerades i det nyligen
avgjorda malet Coberco.® | detta mal tillfragades  EG-domstolen om
vilka  kriterier som en hationell domstol skulle tg i beaktande vid

beddmningen av ett kooperativs  stadgar i forhdllande  till art 85.1. Efter
att inledningsvis ha konstaterat att sjalva etablerandet 5 ett kooperativ

vanligtvis medfér  positiva  effekter  for konkurrensen pa en Marknad,

uttalade = EG-domstolen att detta dock i sig inte innebar att Stadge-
massiga  bindningar mellan  kooperativet och dess medlemmar auto-
matiskt ~ f6ll utanfor forbudet i an 85.1. Huruvida s& g fallet skulle
istallet  avgéras efter g analys 4, marknaden i frAga samt avtalets
stadgamas effekter p& denna marknad. Det centrala #r saledes att
forsbka avgoéra i vilken utstrackning  goy bindningar-na  mellan  kooperati-

vet och medlemmarna ar nodvandiga  for kooperativets ratta funktion.

Endast oy s& ar fallet undgédr de férbudet i art 85.1.

158 Mal ¢-250/92, grunderna 34-43.
15° M&l C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995,
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4.3.3 Diskussion

AV gvan redovisad praxis framgdr gt bindningar mellan kooperativet

och medlemmen inte kan bedémas abstrakt ytan att de i varje fall kraver
en analys 4, bindningens  syfte och dess effekt. Vid bedomningen av
effekten maste den relevanta marknaden alltid beaktas. Oavsett att varje
bindning maste bedémas for sig kan i yart fall vissa indikationer ges pa
vilka  typer g4y bindningar som hormalt sett &r acceptabla gsgmt s&dana
som inte &r det.

Syftet bakom bildandet , ett kooperativ kan ., flera. Vanligast torde
vara att bildandet syftar till att balansera en Mmaktkoncentration pa
marknaden genom  att samordna flera mindre aktérer i kooperativet. Om
sd gr fallet strider inte sjalva bildandet av kooperativet mot forbudet i
art 85.1. Bildandet av Kooperativet framjar  istallet  konkurrensen pa
marknaden genom  att balansera  marknadskraftema. Situationen kan
dock yarg annorlunda for den handelse kooperativet endast syftar till en
viss samordning 5, medlemmamas  vanligen sjalvstandiga  verksamhet.
Sdlunda uttalas i kommissionens tillk&nnagivande rérande  kooperativa
joint  ventures att sk Forsdlinings joint  ventures "belong to the classic
horizontal cartels"."® P& snarlikt satt  uttalas i tillkdnnagivandet i
forhdllande  till inképs joint ventures att dessa i och for sig kan erbjuda
rationaliseringsvinster, men att de ocksd kan fungera ¢om en Samordning
av Mmedlemmarnas  agerande p& marknaden. Nu ar det forvisso sd att
det knappast gar att satta likhetstecken — mellan varje kooperativ i all
synnerhet inte de som drivs i form 5, on ekonomisk  férening _och ett
forsaljnings- och/eller inképs  joint  venture, men kommissionens
uttalande indikerar i ygrt fall att ett kooperativ i och for sig kan gnses
ha ett konkurrensbegréansande syfte under vissa omstandigheter. Oaktat
detta tgr dock diskussionen nedan till utgdngspunkt att ett kooperativ
inte har till syfte att begransa konkurrensen. Stod  for o saddan -
gangspunkt finns i saval EG-domstolens
praxis.

som forstainstansrétten

16° Kommissionens tillkannagivande  rérande kooperativa joint  ventures,
1993 EGT C 433, 60 regp, 3.

161pynkt 61.

1 mal c-259/92 Gattrup-Klim 1994 ECR I-5641, grund 30-31, mal C-
313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 12, samt mal T-61/89
Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR 11-193, grund 50-51.
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Under forutsattning att kooperativet inte har till syfte att begransa
konkurrensen utan tvartom  att skarpa konkurrensen, kommer  bind-
ningarna mellan kooperativet och medlemmen att avgoras mot bakgrund
av vad huruvida  bindningama ar nodvéandiga for sakerstallandet av
kooperativets ~ funktion.  Bindningen  blir saledes assessorisk till koopera-
tivet gom var lilldtet. Genom att koppla bindningen  medlem/koopera-
tiv till sjalva funktionen av kooperativet kommer o, bindningen som
sedd isolerad gpnnars Mojligen  skulle varit forbjuden  att istéllet relateras
till  det tilldtna kooperativet. =~ Om bindningen  d& beddéms sdsom nddvan-
dig gpses den inte strida mot art 85.1. Omvant & gn bindning  goy i OCh
for sig &r noédvandig  for ett visst kooperativ alltid  forbjuden  for den
héndelse syftet med kooperativet ar konkurrensbegrénsande.

Om vi da forst betraktar olika former 4, lojalitetsforpliktelser for
medlemmen i férhallande till kooperativet ~maste avgéras huruvida dessa
ar nddvandiga for kooperativets  funktion.  Inledningsvis kan konstateras

att bedémningen héarvid sker oberoende 4, huruvida forpliktelsen foljer
av en forfattning eller oy det istillet ar frAga o, stadge- och/eller
avtalsméssiga  bindningar. Huruvida o viss forpliktelse  &r nédvandig  for
kooperativet maste sjalvfallet relateras till just det specifika kooperati-
vet. Det &r sdlunda inte mojligt att séga att en VISS typ av forpliktelser
alltid ¢ tilldtna,  Aven om motsatsen  forvisso  ar mojlig. Forpliktelser
som de facto innebdr o, absolut trohetsplikt i fornallande  till kooperati-
vet kan inte gnqeg NOdvandiga, varfor de omfattas 4, forbudet i art 85.1.
Sélunda skulle t oy en absolut forsaljnings- eller inkdpsforpliktelse i
kombination med ytterst begransade  uttradesmojligheter alldeles  klart

anses vara forbjudna.

For att atergd till forpliktelser som Kan anses vara Nodvéndiga for
kooperativets funktion  ar det klart att inkdps- och/eller  forséljningsfor-

pliktelser i viss utstrackning ar nodvandiga  for kooperativets  funktion.

Utan dessa skulle kooperativet inte fungera. Defmitionsmassigt ar darfor
begransade s&dana skyldigheter att betrakta gom tilldtna. Problemet  blir
att avgora nar nodvandighetsstadiet har passerats och forpliktelsen blir
excessiv. Frdn EG-domstolens praxis kan d& noteras att en exklusiv
inkopsforpliktelse i Stremsel ,, Commission ansags forbjuden, medan g
mer Modererad forpliktelse i Gattrup-Klim ansdgs nodvandig for
kooperativets funktion. Forvisso behandlades i Gattrup-Klim fore-
trddesvis  kooperativets uttradesregler, men mot bakgrund 5, att det ¢
frdga oy siélva lojalitetsforpliktelsen ar det min uppfattning att &ven
inkdpsforpliktelser ar nodvandiga.  Nodvandigheten skall darvid relateras
till  pd vilket satt gom forpliktelsen utformas, dvs huruvida  den ar
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exklusiv  eller , alternativa inkopskallor accepteras. Vidare, i enlighet
med Ggttrup-Klim, torde det sannolikt foreligga ett krav pa vilken typ
av produkt som Omfattas av inkopsforpliktelsen. EG-domstolens
favorabla attityd till restriktionema i Ggttrup-Klim torde namligen i vart

fall delvis kunna forklaras av att det o, fraga om Produkter  dar det
forelag en direkt koppling mellan kvantitet och pris. Férpliktelser att
primart handla genom kooperativet  starkte darfor kooperativets  stallning

i forhallande till dess avtalsparter. Under forutsattning att S& ar fallet
torde férhallandevis kraftiga  inkopsforpliktelser kunna  accepteras  nar
kooperativet har gn mindre stark stallning p& marknaden, medan endast
mindre  l&ngtgdende  forpliktelser kan accepteras om kooperativet istallet
har o, stark stéllning p& marknaden. Med stark stéllning 5ygeg inte
nddvéandigtvis att det har g, dominerande stallning,  utan mer att det &r
en av de ledande aktdrerna. Vid o4 bedémning av kooperativets

stallning pad marknaden maste vidare beaktas olika former av In-
tradesbaniarer. Om nyetablering p& marknaden - begrénsad p g a
legala eller kraftiga praktiska hinder #r kooperativets stallning  starkare
an vad gom omedelbart framgdr, eftersom  méjligheterna till  potentiell

konkurrens  reduceras.

Aven om det inte & mojligt att med nagon stérre sakerhet uttala vad
som | ett konkret fall ar tillitet kan noteras kommissionens avgorande
i National ~ Sulphuric  Acid Ass.”3 | detta avgdrande, gom rorde o
inkdpsfoérening, undantog kommissionen en inkopsforpliktelse som
uppgick till 25% 4, respektive medlems behov under de kommande sex
ménaderna.  Avgorandet  #r sarskilt intressant eftersom inkdpsforeningen
organiserade  alla storre foretag p& marknaden och sdledes var Klart
dominerande pad marknaden.

P& motsvarande satt torde det forhdlla sig med olika uttradesregler.

Dessa &r regelmassigt att betrakta g5y, ett utflode av Mmedlemmens

lojalitetsforpliktelse gentemot kooperativet  alternativt g, ett skydd for
kooperativets kapitalbas. ~ Samtidigt ~ bér npoteras att Sddana regler mycket
val kan ha den effekten tt de innebar en val sd stark koppling till et
kooperativ  gomp en exklusiv  inkops- eller forsaljningsforpliktelse for den
handelse  uttrdde endast kan ske efter o, l&ng tid eller till stora
kostnader.  Vad goy utgér "lang tid" kan inte anges generellt, |en det
kan noteras att kommissionen i Campina ansag att en forpliktelse som

163 Kbesl 80/917/EEG National Sulphuric Acid Ass. 1980 EGT c
260/24.
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innebar  att  kostnadsfritt uttrade  endast bevillades  vid g tva-arig
uppséagningstid, samt att uttréde efter endast tre manader kostade 4% av
genomsnittlig inkomst  frdn kooperativet,  stred mot forbudet i grt 85.1.°

Det kan i sammanhanget noteras att kooperativet inte hade g, domine-
rande stéllning pa marknaden. Vidare  bor noteras att produkterna i
Campina  omfattades 5, Rfo 26/62 varfor kommissionen inte ingrep
formellt, och frdgan &r vl narmast huruvida motsvarande  férpliktelse

i ett annat kooperativ skulle getts undantag enligt art 85.3.

I Gottrup-Klim 4, det ocks& frdga o, ett kooperativ goy inte hade o
dominerande  stalining. | fallet diskuterades inte uttradesreglema explicit
aven om de gavs viss behandling genom At domstolen  uttalade att det
inte stred mot art 85.1 att uteslutha medlemmar &terbetalades sitt insatta
kapital under gp tiodrsperiod samt att minsta tilldtna medlemstid var Ssatt

til fem a&r. EG-domstolens uttalanden i Ggttrup-Klim ar ocksd in-
tressanta  satillvida att de visar att aven gy Vissa uteslutningsregler

sdledes aven sjalva lojalitetsforpliktelsen ar tilldtna, far inte straffet vid
uteslutning, eller vid frivillig avgang grg alltfér  kraftiga  eftersom

kopplingen  till kooperativet  d& blir for hérd.

Av ovanstdende  foljer enligt min uppfattning att kooperativ i viss
utstrackning behandlas o fonnanligt an motsvarande  begrénsningar i
sedvanliga avtalsforhallanden. Med hansyn till den koppling som
kontinuerligt sker till i viket sammanhang, dvs pa vilken marknad gom
kooperativet agerar eller vilken marknadsstéllining som det innehar, sker
dock ingen sérbehandling utom mojligen o, formell s&dan. Restriktionen

beddéms hela tiden till kooperativets objektiva  behov. N&r kooperati-

vet bedémts o, positivt  for konkurrensen, beddms &ven restriktionen

som assessorisk i den utstrackning som den ar nddvandig  Gattrup-

h. Nar sd inte &r fallet accepteras inte forpliktelsen Stremsel v
Commission.

Vad s& galler restriktioner som inte &r direkt kopplade till kooperativet
som Sadant, t ex Medlems finansiering av och inflytande  @ver kooperati-
vet, &r det min uppfattning att sddana bindningar mer ar kopplade till
skotseln 5 en €konomisk  férening  &n till kooperationsrattsliga principer.
Forvisso innebar inte detta att de betraktas pa nagot principiellt
annorlunda  satt vad géller huruvida de kan 44 konkurrensbegransande,
men frdgan &r narmast huruvida de faktiskt kan ha den effekten. At

164 xxIst Report o, Competiton Policy 1991.  83.
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bindningar av dylikt  slag skulle ha ett konkurrensbegréansande syfte
forefaller narmast uteslutet. | varje fall zr det frdga oy begrénsningar
som har till syfte att sékerstdlla o, medlems kontroll over ett foretag
som han &r medlem 5,

Aven om d& syftet med dylika klausuler inte #r konkurrensbegransande
maste kontrolleras huruvida de kan fa till resultat att konkurrensen
paverkas. | linje med diskussionen  ,5n MAaste da forst kontrolleras  pd
viken marknad ¢4, kooperativet agerar. Ar  det en hogeligen  kon-
centrerad marknad ar naturligtvis utrymmet for starka  kopplingar
mindre, medan situationen i omvand pa o diversifierad marknad  dar
kooperativet  har g svag stallning. Vad sedan géller sjalva bindningarna
kan noteras att regler rorande inflytande  @ver kooperativet sannolikt
endast i verkligt sarpréaglade fall kan gnges konkurrensbegransande. |
Gottrup-Klim namnde AG Tesauro mojligheten att istallet  for att
utesluta vissa medlemmar  frdn kooperativet dessa kunde ha uteslutits
frin ledningen  ,,, kooperativet. Huruvida alla  medlemmar i ett
kooperativ har et direkt inflytande over kooperativet eller inte,
forefaller  sdledes sakna konkurrensrattslig relevans.  Forhallandet kan i
och for sig gra annorlunda om avsaknaden ,, inflytande innebar  att
medlemmen ocksd kan alaggas  restriktioner i sitt kommersiella
handlande, on detta torde ocksd . sjélvklart. | sddana fall kan det
vara rdga gy missbruk av en dominerande  stéllning.

Nar det galler medlems finansiering av ett Kkooperativ granser sédana
regler till ovanstaende resonemang rérande olika lojalitetsforpliktelser.

Som  angetts kan finansieringen i och for sig ske antingen genom
leverans- och/eller inkopsforpliktelser, alternativt genom tillskjutande av
kapital. For den handelse finansieringen sker genom leverans-  och/eller
inkopsforpliktelser blir  resonemanget rérande lojalitetsforpliktelser

tillampligt. Om finansieringen istallet  sker genom tillskjutandet av
kapital ~faller sadana forpliktelser utanfor  forbudet i art 85.1, forsavitt
inte forpliktelsen ar sa omfattande att den omojliggor eller  kraftigt

forsvarar medlems fria rorlighet.

Sammanfattningsvis torde sadledes kunna konstateras att forpliktelser av
mer foreningsrattslig karaktar 5, betydelse for ett kooperativs  skotsel
och kapitalfinansiering, faller utanfor forbudet i grt 85.1 forsdvitt inte

dessa regler paverkar medlems fria rorlighet.

165 mal 0-259/92 Gettrup-Klim 1994 ECR 1-5641, p& g 1-5666.
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4.4 Sarskilt 5, sk federativ samverkan

Sa kallad federativ samverkan, dvs samverkan mellan  kooperativ,

omfattas  &ven den 5, art 85.1. Forvisso anges inte i artikelns ordalydel-
se att aven sadan samverkan omfattas, men att s& ar fallet torde g4
notoriskt.  Frn o konkurrensrattslig utgéngspunkt  skilier sig federativ
samverkan  frdn samverkan inom en kooperation darfor endast genom
storleken p& samverkan. Att de som samverkar i sig bestar av ett flertal
konkurrenter innebar darvid att utrymmet  for olika slag g, lojalitetsfor-

pliktelser  blir &n mindre 4n vid kooperativ  samverkan i allmanhet. |
sammanhanget kan &dven noteras att federationer ofta kan ha gp
dominerande  stélining, o stéllning oy, kan missbrukas i forhdllande il
medlemmarna genom féreskrivandet ay Olika forpliktelser.

Vidare bor noteras att federationer inte ar att betrakta gom en koncern
vad galler forhallandet till medlemskooperativen, varfor  principen g,

ekonomisk  enhet inte heller & tillamplig.

4.5 Sarskilt 4, undantagsmoéjlighetema

Som anmarkts OVan knyts intresset rérande undantagsmojlighetema for
kooperativ  verksamhet  till ndédvandighetskriteriet i art 85.3. Begrans-
ningar oy ar direkt  kopplade till  sjalva  kooperativet och &ven
nodvandiga  for detta behdver d& inget sarskit undantag i den méan
kooperativet inte  gnses konkurrensbegransande, eftersom  begréans-
ningamna  da gpges NOdvandiga for kooperativet. Om, & andra sidan,

kooperativet som sddant behdver ett undantag behéver #ven de sarskilda
begréansningarna ett undantag. For den handelse sjalva kooperativet inte
innebar o Gvertradelse 5, forbudet i art 85.1 \en begrénsningen  gnses

vara det p g a att den inte anses Nodvandig, kan det formodas att
mojligheterna till undantag enligt art 85.3 &r férhallandevis begréansade.
Om begransningen inte gy nodvéndig  for kooperativet i den forsta
bedémningen forefaller det osannolikt att den skulle 45 det vid
tillampningen av art 85.3.

Att  kooperativ samverkan inom  jordbruksomradet behandlas ey

formanligt an inom andra omréden, beror inte pd att samverkan sker i
fonnen 5, ett kooperativ  ian ar istdllet it hanféra  till de sarskilda
undantagsregler g5y, géller for jordbruksnéringen genom Rfo 26/62.
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Sammanfattning

Ovan har behandlats tolkningen qy Vissa kriterier i art 85 och 86 med
syftet att undersoka huruvida kooperativ samverkan sarbehandlas
jamfért med andra Foretagsformer inom EGs konkurrensrétt. Undersok-
ningen har inte pavisat nagon sarbehandling som innebar materiella
skillnader  mellan kooperativ.  och andra Foretagsformer. Vad gom dock
kan noteras ar att sjdlva lojalitetsforpliktelsen mellan ettt kooperativ  och
medlemmarna i sig ofta kan komma i konflikt med grt 85.1. Detta
innebar dock inte nagon materiell  sarbehandling av den kooperativa
foretagsformen eller associationsformen ekonomisk forening, utan
samma Principer  galler for all samverkan mellan foretag. Bindningar
mellan avtalsparter som Paverkar konkurrensen inbdrdes eller i
forhdllande  till tredje 54 &r forbjudna.

Det ar vidare s& att det knappast foreligger nadgon automatiskt  férbud
mot olika lojalitetsforpliktelser utan huruvida o viss forpliktelse ar
forbjuden  méaste avgoras i forhdllande il radande marknadsbetingelser.
Aven detta ar i Gverensstimmelse med allmdnna bed®mningskriterier.
Det bor dock sarskilt noteras att forpliktelser som &r nddvéandiga  och
endast syftar till gt sékerstédlla  funktionen av en | Ovrigt legitim
kooperativ samverkan inte omfattas 5, forbudet i art 85.1 sd lange och
i den utstrackning som Kooperativet inte besitter o alltfér  kraftig
marknadsposition.
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