
Attityqer lagstiftningoch
samverkan1

Bilagedel %

utredningenFöretagskooperativaEtt betänkande av

1996:31
.





minm utredningaroffentligaStatens

mm 1996:31

W Civildepartementet

lagstiftningAttityder och

i samverkan

Bilagedel

Bilagedel till betänkande av

utredningenEqretagskooperativa
1996Stockholm



SOU och Ds kan köpas från Fritzes kundtjänst. För remissutsändningar SOU och Dsav svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pâ uppdrag Regeringskansliets törvaltningskontor.av

Beställningsadress: Fritzes kundtjänst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

HurSvara remiss. och Varfor. Statsrâdsberedningen, 1993.
En liten broschyr underlättar arbetet för den skall på remiss.som som svara-

Broschyren kan beställas hos:
Regeringskansliets förvaltningskontor
Arkiv- och infomiationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20194-1.
Stockholm 1996 ISSN 0375-250x



SOU 1996:31

Innehåll

betänkandeutredningensFöretagskooperativatillBilagedel
i samverkanlagstiftningAttityder och1996:31SOU

Ömsesidiga 5försäkringsbolag nulägeLind:Per - . .. . . . .. . . . . .

15företagpersonalägdaDiskriminerasSelf-Management: . .. . . . .

genomgångskolanKooperativa institutet: Kooperationen i -
89gymnasieskolorfallstudier påläromedel och nioav . . . . .. . . . . .

tillattityderochKunskaperFregidou-Malama:Maria om
123företagandekooperativt . . . . . .. . . . .. . . . . . .. . . . . . . . .. . .

kunskapAttityder till ochCurt-Olof Mann: om
till uiredningsrapportkomplementkooperation av-

185Fregidou-MalamaM . .. . . . . . .. . . . . .. . . . . . . .. . . . . .. . .

NykooperativaSverige:Utveckling iKooperativFöreningen
tillattityderundersökningsammandragproblem i omen-

193företagkooperativaetablering nyaav . .. . . . . . . .. . . . .. . . . .

konkurrenspolitikbeskattning,Olsson: KooperativJan
201EU-länderlagstiftning någraoch i .. . . . . .. . . . . . .. . . . . . . .

rättsligarörande kooperativsRättsutlåtandeWahl:Nils
273konkurrensrättEGrsställning inom . . . . .. . . . . . .. . . . . . . ..





SOU 1996:31

Ömsesidiga försäkringsbolag nuläge-

LindPer
Länsförsäkringsbolagens förening

Inledning

skadeförsäkringsbolagen har framförallt inomömsesidigaDe
Mkrkonsumentförsäkring med premievolym på omkring 16 000en-

i Sverige. 60% dedominerande marknadsställning Drygt1995 aven-
ömsesidigtsvenska hushållen har sina boendeförsäkringar i ett

Även bilförsäkring ochförsäkringsbolag. inom de närliggande områdena
fritidshusförsäkring ömsesidiga bolagen 50%har de änmer av

bilaga redovisas premieinkomst och marknadsandelarmarknaden. I 1
Ömsesidiga harför privata skadeförsäkringsmarknaden. bolag1995 den

Ömarkerats med i tabellen. v

tecknadesSummeras premieintäktema för all skadeförsäkring som av
utomlandssvenska försäkringsbolag både i Sverige och blirunder 1994

premievolym ömsesidigaMkr. Av denna svarade de60 587summan
för resterandebolagsgruppema för 46% och försäkringsaktiebolagen

54%.

det inte meningsfulltNär det gäller livförsäkring är göraatt en
och aktiebolag, eftersom samtligauppdelning mellan ömsesidiga bolag

definition fungerar enligt ömsesidighetsprincipen.per

idag fungerarUnder punkt nedan bild hur ömsesidigheten2 ges en av
inom skade- livförsäkring. Under punkt beskrivs vad denoch 3

och underkommande lagstiftningen innebär för de ömsesidiga bolagen
punkt redovisas exempel på olika behandling4 ett avpar
försäkringsaktiebolag och ömsesidiga försäkringsbolag.
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Ömsesidig2. skade- livförsäkringoch

kooperativtEtt företag kan beskrivas orgaisation där desom en som
nyttjar organisationen köper från, säljer till eller arbetar i också äger
och finansierar organisationen tillgodogör sig resultatetsamt av
organisationens verksamhet i förhållande till och deltagande.vars ens

2.1 Skadeförsäkring

Det ömsesidiga försäkringsbolaget uppfyller ovanstående beskrivning av
företag.kooperativt Företaget säljer försäkringar och alla kunder blirett

med automatik i företaget. Den krets affärsverksamhetenägare attavser
främja ofta definierad geografi, yrkestillhörighetär ellergenom annan

Åtminstoneintressegrund. har de flesta ömsesidiga bolaggemensam en
sådan definition grund, sedan kan den tiden ha sinöver tappatsom
innebörd därför bolagets verksamhet har vuxit i omfattning ochatt
attraherat andra intressegrupper de ursprungliga.än

Man kan länsförsäkringsbolagensäga denatt representerar grupp av
ömsesidiga bolag principiellt hållit fast vid den ursprungligasom
kretsen försäkringstagare/ägare människor bosatta inom visstettav -
geografiskt område. Folksam å andra sidan exempel på ömsesidigtär ett
bolag inte har någon i stadgarna angiven begränsningsom av
kundkretsen. Alla så önskar kan teckna försäkring i Folksam,som men

del försäkringstagama tillhör de fackliga och kooperativastoren av
rörelserna, vilket naturligt bakgrund Folksam bildadesär påmot attav
initiativ konsumentkooperationen.av

När beskriver Folksam eller Länsförsäkringsbolagen finnsgemene man
knappast ömsesidigheten med kriterium för vad skiljerettsom som
dessa bolag från försäkringsaktiebolagen. Däremot säkert Folksamsär
koppling till fackföreningsrörelsen och konsumentkooperationen tydlig,
främst det utbudet kollektiva försäkringar. Likaså tordestoragenom av
de flesta känna till länsbolaget arbetar inom begränsat geografisktatt ett
område, vilket bilden lokal närhet, bolag till specielltärettger av som
för länets invånare och företag.

På motsvarande framstår Ansvar tydligt specialbolagsätt förettsom
.nykterister och frikyrkligt organiserade och sockenbolag lokalasom
bolag med karaktäristika länsbolagen. Däremot associerassamma som
knappast Trygg-Hansa till någon särskild intressegrupp. Trygg-Hansas



LindPer 7SOU 1996:31

form fram till dåskadeförsäkringsverksamhet bedrevs i ömsesidig 1988
till aktiebolag. heller det gäller Wasa finnsbolaget ombildades Inte när

främjarnågon upplevelse verksamheten har inriktningatt som enav en
fattadeviss kategori försäkringstagare. bolagsstämma 1992Wasas

principbeslut ändra bolagsformen till aktiebolag.attom

association till någon intressegrupp finner det naturligareAtt bolag utan
i sammanhangetaktiebolag ömsesidigt tydligt. skaDetän äratt vara

gjorde innebaromorganisation underAnsvar 1994 attnoteras att somen
aktiebolag, dotterbolagaffären fördes till nybildatöver ettmerparten av

moderbolaget bara försäkringar förtill det ömsesidiga. I tecknas
förnykterhetsorganisationema och frikyrkoma, d.v.s. endast

organisationer den ideologiska grunden för Ansvar.representerarsom
lösning.Folksam pågår utredning föreslår motsvarandeInom en som en

tillbåde Folksam torde huvudsakliga anledningenFör Ansvar och den
möjlighetförändringen hjälp aktiebolagsfonnen fårmedattvara man av

billigt Samtidigt behållertill kapitalförstärkning på rationellt och sätt.ett
moderbolag.den kooperativa inriktningen ömsesidigtettman genom

både svenska ochkan efter ombildningen få kapital frånAnsvar
utländska organisationer ideologiska grund bolaget.med somsamma

Österrike infördesMotsvarande omorganisationer har skett utomlands. I
skulle kunnaexempelvis särskild lagstiftning för Wien Städtischeatten

behålla inriktning efter bolagisering.sin kooperativa en

Livförsäkring2.2

utgångspunktlivförsäkring till börja med speciellFör gäller attatt som .
försäkringsbolagetsverksamheten ömsesidig oberoendeär av

associationsfonn. har definierat försäkringsformenLagstiftaren som
samlas iömsesidig i den meningen alla tillgångaratt uppsom

försäkringsbolaget tillhör försäkringstagarna. Försäkringstagamas rätt
gjorts för uppfyllaomfattar både direkta avsättningarde attsom

försäkringstekniska skulder,åtagandena enligt försäkringsvillkoren, samt
aktiekapital idet ytterligare kapital utöver eventuellt genereratssom

kapital att till denbolaget. Försäkringstagama får del dettaav genom
återbäringsdel.enligt pensionsutbetalningen läggsavtalet garanterade en

bildas för iömsesidighet sig uttryck i bolagDen attatt etttarsom
etableratintressen finns tydligtförsta hand tillgodose viss gruppsen

arbetsmarknadensde specialbolaginom livförsäkring i form av som
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bildat för administrera avtalspensionema.parter Det sammanlagdaatt
kapitalet för avtalspensioner 280 mdr kronor ultimoär 1994. Avper

tydligt ömsesidiga karaktär, på storleksnivå,änsamma ärom en annan
de pensionskassor och pensionsstiftelser finns för olikasom
intressegrupper.

De privata livförsäkringsbolag på frivillig grund tecknarsom
försäkringar för privatpersoner och företag organiserade bådeär som
aktiebolag och ömsesidiga bolag. För gamla livbolag huvudregelnär att
sakbolagets associationsform varit styrande för livbolaget i regelsom
bildats Exempelvis Skandia Liv aktiebolagär medan Folksamsenare.
Liv, Trygg-Hansa Liv och Wasa Liv ömsesidiga. Nybildade livbolagär

i regel aktiebolag,är Länsförsäkringar Liv och Ansvar Liv.som

2.3 Sammanfattning

Som framgår beskrivningen ömsesidigheten ellerärav ovan om man-
så vill den kooperativa grunden den konstituerasnär genom-
bolagsformen inte betraktad betydelsefull inom privat livforsäkring.som
När det gäller skadeförsäkring fäster kunderna inte något avseende vid
försäkringsbolagets organisationsfonn. Likafullt det naturligtvis såär att
både inom skade- och livförsäkring har vissa kundkategorier särskild
preferens for Folksam, Länsförsäkringsbolagen Man kan ocksåetc. se

bolagens marknadsbearbetning delvisatt den intressegruppstyrs mot
bolagen associerade till.är

3. Kommande lagstiftning

De svenska försäkringsbolagens verksamhet styrs av
Försäkringsrörelselagen FRL för närvarande underärsom
omarbetning. En statlig kommitté, Försäkringsutredningen FU,
lämnade sitt slutbetänkande i september 1995 SOU 1995:87.
Betänkandet för närvarande på remissär och det förväntas att en
proposition med förslag till FRL kommer föreläggas riksdagenattny
våren 1996 och lagen går i kraft 1997-01-01.att

FRL har varit under omarbetning under längre period och vissaen
förändringar genomfördes 1995-07-01. Då fastställdes i första hand de
delar lagen behövde förändras direkt följd EES-av som som en av
anslutningen och EU:s försäkringsdirektiv.
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främst inomförändringarinnebärlagstiftningenföreslagnaDen
och istarkt regleradvaritVerksamheten harlivförsäkring. settstort

slutetsedan. Undernågra årinnehåll fram till förtill sittoförändrad av
infördesdetlivbolagenmellankonkurrensen80-talet skärptes attgenom

juni 1991produktema. Den letableradeflexibilitet i devissen
kunde tecknaspensionsförsäkringsålagstiftningenändrades att som

ochlinked" 1994betecknad "unitinternationelltfondförsäkring
tillfick tillgångbankernakonkurrensenskärptes att en nygenom

IPS haretablerades.IPSpensionssparandeindividuelltsparfonn,
förtillämpasmodellenligtskattemässig avdragsrätt somsamma

i livbolag.pensionssparande

förändrarytterligarefinns förslagslutbetänkandeI FU:s som
hittills gälltömsesidighetsprincipmarknadsförutsättningama. Den som
ömsesidigtellerförsäkringsaktiebolagvaritlivbolagetoberoende omav

iLivförsäkringsrörelse kantvingande.inte längreförsäkringsbolag blir
bedrivas iocksåoch UKgällt i USAlängeenlighet med vad som

till aktieägarna.vinstutdelningsrättmedaktiebolag

försäkringsbolag,ömsesidigtutmärkerdefinieras vadFRLI ettsom
i bolaget. Idelägareförsäkringstagarevarjevilket primärt ärär att

ömsesidigt skade-delägaren ilagstiftning harnuvarande ett
kanförpliktelserför bolagetspersonligtförsäkringsbolag ett somansvar

Exempelvisvisst belopp.tillbegränsat ärgälla fullt eller ettut vara
årspremie till bolaget.idelägaren betalatFolksam vadbegränsningen i

på delägaransvar,kravlagstiftning finns inte längreförslaget tillI ettny
såömsesidiga bolagförnaturligtvis möjlighetdet föreligger sommen

delägarensbestämmelsebolagsordningar insinaönskar i taatt omen
ansvar.

ömsesidigaförsäkringsaktiebolag ochinnebärFörslaget att
aktieägarensvad gällerlagtekniskt jämställdaförsäkringsbolag är
för bolaget.fallissemangpersonliga vidrespektive delägarens ansvar
ömsesidigai detägarkretsenskillnadentekniskakvarståendeDen är att

fördenmedanförsäkringstagaresamtligabolaget är
behöverinteaktieägarna kanförsäkringsaktiebolaget är menvarasom

innebär ieller förslagetnuvarande lagVarkenförsäkringstagare.vara
ömsesidiga bolagochaktiebolagskillnad mellannågonhänseendeannat

iDock förs FRL-verksamheten.påformella kravengäller dedetnär
ömsesidiga bolagenbeträffande desärskiltbetänkandet ett resonemang

möjligheter"Försäkringsbolagensunder rubrikenmotivskrivningen atti
lån".ta upp
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Dagens lagstiftning hindrar inte försäkringsbolag lån. Detatt tar upp
finns förbud skuldebrevett och förbudmot föratt utge ett
försäkringsbolag driva verksamhet försäkringsrörelse.att Detänannan
sistnämnda förbudet tillsammans med allmänt kravett attom
försäkringsbolag ska ha betryggande soliditet har via tillsynspraxisen
inneburit försäkringsbolagens upplåning har haftatt mycketen
begränsad omfattning. Tillsynsmyndigheten allmänt rådettanger genom

lån bara får förekommaatt

a vid investering för bygga själva försäkringsrörelsenatt upp
b korttidslån inom för den långsiktiga placerings-som ramen

verksamheten samt
c för likviditetsbehov imöta verksamheten.att temporära

I betänkandet utgångspunkten försäkringsbolagetär självt påatt
affärsmässig grund ska få lån ska Med hänsynavgöra ett tasom upp.
till konsumentintresset det dock befogat med begränsningär en av
lånemöjligheten. På allmän nivå föreslås den ska utgå ifrån detatt
enskilda bolagets riskexponering och "syfta till förhindraatt att
upplåning sker i sådan utsträckning den totala risken iatt ett
försäkringsbolags balansräkning blir för omfattande". Det överlåts sedan
till Finansinspektionen föreskrift precisera i vilken omfattningatt genom
upplåning kan godtas.

I kommentar under rubriken "Särskilt vissa lånefonner"en sägsom
beträffande de ömsesidiga bolagen bl. utomstående intressen inteatta.
bör sig alltför starka uttryck. Försäkringstagamata skall själva besluta
i bolagets angelägenheter och bolaget kan alltså lånta upp om ovan
refererade generella förutsättningar uppfyllda, långivama får inteär men

något inflytande i bolagets angelägenheter. Det slås fast "Enligtges att:
gällande ordning tillkommer endast delägarna antingenrösträtt direkt-
eller särskilda delegerade för dem och efter särskild föreskriftgenom -
i bolagsordning garantema".-

4. Olika behandling försäkringsaktiebolag och ömsesidigaav
försäkringsbolag

Som framgår redovisningen nuvarande och kommande lagstiftningav av
under finns ingenting i den formella lagstiftningen diskriminerarsom
den ömsesidiga formen. Det måste också konstateras ömsesidighetcn,att
den kooperativa formen ägande, idag inte har sådan tydlighet attav en
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vid valväsentlig faktoruppfattasden avensomgemene manav
ömsesidiga bolag devissaSamtidigt gäller förförsäkringsbolag. att som

i denvärdeföretagsledningamaliksom ettägarnarepresenterar ser
kunderna fåreftersom bedömerömsesidiga formen störreettattman

iprissättningenoch påprodukternapå utformningen äninflytande ettav
försäkringslösningarkollektivaerbjuderbolag äraktiebolag. För som

ochinflytandefårimligt för avtalspartenömsesidigheten sätt attett
ochLänsförsäkringarFolksam,försäkringsverksamheten. Ansvar,insyn i

medarbetafortsättavillbedömersockenbolagen attatt man
avi70%omkringförsäkrarbolagömsesidigheten grund. Dessasom

hushållen i Sverige.

relativtömsesidiga bolagförinneburit problempå tidDet senaresom
området harförsäkringsrättsligaligger inte inom detaktiebolag attutan

bolagsorganisation ochgällerinför lagen" detmed "likhet närgöra
fördelarskattemässigavunnitAktiebolagen harredovisningsteknik.

genom

föratillfälleinteömsesidiga bolagen överl. de attgettsatt
påkapitaltillobeskattadefrån eget sammareserverpengar

Skandiaförsäkringsaktiebolagen,i de tvåskettsätt storasom
och Trygg-Hansa,

federativbolag medömsesidigadrabbarintemmomsen2. ag
centraliseradmedbolagorganisation hårdare än en

organisation.

kapitelbetänkandet undersärskilt ibehandlassituationerDessa

försäkringsaktiebolagengäller relativtömsesidiga bolagendeFör
kapitalanskaffningi frågafundamentala skillnadnaturligtvis omsamma

andraaktiebolag inomochföreningarmellan ekonomiskasom
modellenbilligaoch relativtenklaverksamhetsområden. Den attsett

ömsesidigadefinns inte. Föraktieemissionkapitaltillföra engenom
medlemsinsats,formetableradinte heller någonbolagen finns av

skulldenkapitaliseringsmodell. Förmöjligskulle kunnavilket vara en
kapitelKapitalförsörjning. dettaIbeskrivits isådan modellhar gesen
nuvarandeförsäkringsbolagensömsesidigabeskrivning deockså en av

kapitalförhållanden.
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Bilaga 1

SKADEFÖRSÄKRINGSBOLAG l995,exkl.Avtalsförsäkringsbolag
verksamhetsgrenar"Inbetalda premier,

Förändring
Andel från föreg. år

Mkr % %

Företag och fastighet 8 846,2 28,3 1,0

Hem och villa 6 690,2 21,4 -2,2.
Trafik 4 209,2 13,5 2,1

Övrig 5 996,9 19,2motor -3,6

Sjökasko 1 134,7 3,7 -l1,5

Transport 824,9 2,6 9,4

Flyg 49,1 0,2 -3l,3

Husdjur 528,1 1,7 1,1

Kredit 412,6 -19,4

Sjuk och olycksfall 2 509,8 8,0 12,7

Avgångsbidrag 32,6 0,1 -26,l

Summa 31 234,2 100,0 -0,3

I Direkt försäkring i Sverige exkl. AFA Avgångsbidragsförsäkring,
AMF-Sjuk Sjuk- och olycksfallsförsäkring och TFA Trygghets-
försäkring vid arbetsskada
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verksamhetsgrenarpremier i vissainbetaldaMarknadsandelar,

SjdkaskoTrafikHemTotalt FöretagInbetalda o.
MotorFast.premier o.o.0.

Transp.Villa

959,6l10 206,26 690,28 846,231 234,2Mkr

%%% %%Marknadsandel

4,019,626,222,9Länsförsgr. 20,4
Ö

19,719,914,519,8 24,0Skandiakonc.

Ö 1,619,327,07,917,8Folksam

17,819,617,416,8 16,4Trygg-Hansa

Ö 7,26,24,110,66,6WASA

1,60,30,56,92,8Utländska
bolag

0,07,90,00,0Volvia 2,6

39,20,00,00,0Assuransfören. 2,5
Ö

0,03,50,92,3 0,0Holmia

8,00,00,94,0Atlantica 1,8

Ö 0,02,42,71,41,8Ansvar

Ö 0,01,6 0,11,30,8SOFAB-gr.

0,00,030Europeiska 0,7

0,70,00,01,40,4UNI Store-
Sverigebrand

0,010,00,00,4Aktsam

0,00,00,10,2 0,8Svenska Brand

0,2Övriga 0,01,02,52,3

100,0100,0100,0 100,0100,0Summa
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Personalägda företagsformernas1

företags-i förhållande till andraställning
former

Författare: Ulf-Erik Andersson

Inledningl 1
.

genomgångi utredningsarbetet har vi genomförtSom ledett en av
ekonomisk förening missgynnasförfattningar för att somse om

kommenterad genomgångavsnitt omfattar ocksåföretagsfonn. Detta en
personalägande ochutredningar beröri vilken mån tidigare somav

diskrimineringsperspektivet. Vi hararbetskooperation har tagit upp
på informations- ochundersökt statliga myndigheters insatserockså

personalägande,företagsrådgivningsområdet för i vilken gradatt se
föreningar förekommer i dessaarbetskooperation eller ekonomiska

sammanhang.

har varitgenomgångarVårt perspektiv har inledningsvis i dessa atttre
företagsform harhur ekonomisk föreningarinte enbart somse

hurundersöka bredare aspektenhanterats, också denutan att av
personalägande i vidare meningoch arbetskooperativ ochpersonal-

bedrivs i formverksamheter inte nödvändigtvisalltså sådana avsom
associationsformer,ekonomiska föreningar, med andraävenutan men

kooperativa formerkan betraktas form företagande i ex.som en av -
demokratisk ägande- ochmedpersonalägda aktiebolag en

utredningar ochi författningar, tidigareorganisationsstruktur behandlats
i främst statligt finansierad verksamhet.

ägandeform ochverksamhetensbör framhållas detDet äratt
ej,kooperativt ellerföretag kanorganisation avgör ett ansesomsom

verksamhetens karaktär.organisationstillhörighet, juridisk form ellerinte
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Kooperativ företagsamhet har naturligt karaktären verksamhet inog av
baserad på baraän enskildatt Degrupp, snarare entreprenör.vara en

kooperativa principerna kan lätt implementeras i företagsformen
ekonomisk förening. Principen följer alltidröst nästanen person en-
med automatik vid företagsbildning i denna associationsform. Det bör
dock observeras inget i kooperativa principer hindrar användningenatt

aktiebolagsfonnen. För skapa personalkooperativ strukturattav ex. en
måste dock visa tillägg i bolagsordningen, hembudsskyldighetgöras som
för aktierna och konsortialavtal mellan delägarna Ds I 1984:4, RRV
1993:23.

Ett vidare begrepp personalkooperativ ellerän den termensynonyma
arbetskooperativ personalägda företag synonymt:är medarbetarägda
företag, där personalen huvudägare till Företaget med litetär eller inget

ägande. En vanlig definitionexternt de anställda majoritetenär att äger
kapitalet minst hälften de anställda minst hälften aktie-ägerav av av

Ägandeteller insatskapitalet. ska dessutom jämnt fördelat mellanvara
de anställda delägarna.

1.2 Tidigare utredningar

1.2.1 Inledning

Ett antal utredningar har från 1980-talets början behandlat
arbetskooperation, kooperativt nyföretagande eller personalkooperativ.
Vi har gått igenom detta material för att se om
diskrimineringsproblematiken behandlas eller någon formom av
hindersanalys har genomförts. Urvalet behandlar enbart ny
personalkooperation, och inte med sådant materialtar främst ärsom
relevant för redan existerande konsument- och lantbrukskooperation. Vi
har också valt bort den tämligen omfattande mängd rådgivnings-,
opinionsbildnings- och informationsmaterial kring kooperationny som

Kooperativa institutetgetts ut och lokala kooperativaav
utvecklingscentra, inte fokuserar hinder- ellermen som
diskrimineringsaspekten.

Av resursskäl har vi inte heller kunna gå igenom akademiska
avhandlingar och material från universitet och högskolor.annat
Forskningsresultat har dock i viss mån påverkat innehållet i de
redovisade statliga och kommunala utredningarna.
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Kommenterad genomgång1.2.2

utvecklingstendenser. Ennuläge och rapportPersonalägda företag -
1984:4Ds Iarbetskaoperationfördelegationenupprättad inom

konstaterarochmöjligheter,hinder ochavsnittUtredningen har ett om
problem,iblandupplevsforetagsformvalet ettdelsi detta att somav

personalâgdabland deförekommerassociationsformerolikadels att
företagen.

ilåneforbudetochkapitalförsöijningbehandladeUtredningen
särskildabehovfannsmenade detUtredningenaktiebolagslagen. att av

utbildning förochrådgivninginformation,gällerdetinsatser när
verksamhet.nykooperativ

Ds 1990:6Civildepartementetsamverkan.tillKooperation vägar-

forförutsättningarnatvå attbestårUtredningen röruppsatser somav
tonvikt påvissmedverksamhet,kooperativutveckla enny

Uppsatsemaoffentlig sektor. ärutvecklingglesbygdsutveckling och av
försökföretagsekonomi, ochnational-i ärforskare ettskrivna resp.av

stödstrukturerdär begreppetområdet,struktur forteoretiskhittaatt en
indirektinte,hinderanalysdetaljeradNågon tasi görsstår centrum. men

legitimitet förochattityder tillbl.frågorviktamånga rör a.somupp
ikontinuitetochosäkerhetfinansieringsfrågorkooperativ, samt nya

verksamhetsformer.

SOUNykoop-företagsutredningenBetänkandedet anVisst går av
1991:24

för deninformellaochformellakapitelUtredningen har ett om
i sinUtredningenanvändande.företagsformenskooperativa menar

inte finnsdetföretagsformenkooperativadenhindren foranalys attav
lagari formnyföretagandekooperativtförhindersärskilt många ett av

redovisasbedömningför dennaNågot underlagövergripande.och andra
utredningenintedock av

Skatteregler,hinder,andraradpåUtredningen pekar ex.en
socialforsäkringssystemetochbidragsbestämmelserkommunala som

verksamhet.kooperativhindrar vissaindirektåtminstone typer av
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Utredningen uppmärksammar också rad informella hinder, berören som
kunskapsbrist och negativa attityder till företagsformen, också hos
beslutsfattare och tjänstemän inom offentlig sektor.

Alternativa verksamhetsformer vård ochinom Ds l 992: 08omsorg

Utredningen bl. hinderanalysgör vad kallar privata. en av man
verksamhet sett till kommunal verksamhet inommotsatssom en
traditionellt kommunala områden. Någon form differentieringav av
icke-kommunal verksamhet utredningen inte.gör Perspektivet är
formella hinder på lagstiftningsnivå och i den kommunala förprocessen
avknoppning i icke-kommunal "privat" verksamhet. Kooperativ nämns
enbart i förbigående på sida där utredningen ekonomisknämneren
förening och andra Företagsformer och "valet mellan demattmenar

ideologiskär...av karaktär".mer

Valfritt alternativa driftformer äldre- ochinomom-
handikappomsorgen. Svenska Kommunförbundet 1992

Rapportens perspektiv likartat med denär ovanstående utredningen.
Villkor och lagstiftning kring i icke-kommunal regi gås igenom,omsorg
där kooperativ verksamhet bara många olika icke-kommunalaär av
alternativ. Någon särskild hinderanalys för kooperativ verksamhet görs
inte, och någon ställning till eller rekommendationer någon särskildom
driftform inte. De problem konstateras,tas främst brister irörsom
upphandlingsförfarandet, den kommunala beställarrollen och oklarheter
i avtal. Bland de nio exempel refereras, finns tvåsom
personalkooperativ. Rapporten dock växande intresse hosnoterar att
olika personalgrupper våren 1992 till driva verksamheter antingenatt
i bolags- eller föreningsfonn kooperativ.

Utvärdering stödet till lokala kooperativa utvecklingscentra. RRVav
1993:23rapport

Rapporten ingen särskild hinderanalysgör det kan finnasattmen menar
svårigheter konstaterar svårigheterna för ekonomisk förening fåatt
kapitaltillskott, och konstaterar det inte finns fmansieringsinstitutatt för
verksamhetsfonnen. Rapporten konstaterar vidare rådgivnings-att
verksamheten ökar förutsättningarna for icke-traditionella företagare att
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verksamhetsform.finna passandeen

kartläggningenskilda alternativenVad blev det de avenav -
förskolan, vården och Expertgruppenverksamheten inom omsorgen.

offentlig ekonomi. ESO 1995:25.studier rapportav

utbredningenfaktiskabeskrivning deni huvudsakRapporten är en av
inte.särskild hinderanalysverksamhetsformer. Någonalternativa görsav

år har ekonomiskaunder 1990-talets förstaRapporten noterar att
förområden heltetablerats på fleraföreningar samtidigt är nyasom.

verksamhetsformingenverksamhetsformen, och konstaterar att annan
perioden.in områden underhar i så utsträckning mutatstor nya

detta sällsynt,kooperativa formenUtredarna visar den ärtrotsatt men
möjligheterkunskaptill bristen påförklaring detta äratt ommenar en

och modeller.

och skolbarnomsorg.enskilt driven barnomsorgLikvärdiga villkor för
kommuninanskontoretStockholmsF

Kommunförbundetsperspektiv Svenskahar likartatRapporten ett som
genomgångdetaljeradSkillnaden ligger bl. irapport mera. enovan.

särskild analysNågonförhållandenai Stockholms kommun.rör avsom
skiljer enbartinte. Utredarnakooperativ, och hinder för dessa, görs

och ingenverksamhetsutövare,enskilda och kommunalamellan ser
genomföra någrakonkurrensneutralitetsskälanledning att av

regelsystem.förändringar i existerande

mellan olikajämförelseralternativetDet kooperativa -
iStatskontoret 1995:9verksamhetsformer. rapport

produktivitetsaspektereffektivitets- ochfokuserar på olikaRapporten
ochjämförelse mellan personal-nyckeltal ioch använder en

utbildning.övrig ochFöräldrakooperativ inom barnomsorg samt omsorg
hinderanalys inte,diskriminerings- ellerNågon särskild görs men

förutsättningviktigsammanfattningsvisStatskontoret konstaterar att en
ochvalfrihet utbildning, vårdoch mångfald inomför stimuleraatt

alternativaförutsättningar förkonkurrensneutralaskapaär attomsorg
kooperativa alternativetdetverksamhetsformer. Statskontoret attmenar



Self-Management22 SOU 19963 1

bör kunna spela betydande roll i detta sammanhang.en

1.2.3 Slutsatser och kommentarer

Generellt kan vi konstatera hinder- och diskrimineringsperspektivetatt
inte varit särskilt framträdande i de utredningar haftens som en mer
analytisk karaktär. Den problembild i Nykoop-tassom upp
företagsutredningens betänkande SOU 1991 :24 har fortfarande högen
grad giltighet.av

Vi vidare de hittillsvarande utredningarna medatt nämndamenar ovan
undantag inte tagit svårgripbara kanske de på sikt mestupp mer men-
viktiga frågorna attityder och tänkesätt kring företagandets villkorom-
och företagens roll i samhället. Att driva företag i kanske pågrupp,
andra områden de traditionella och med andraän deltagande ställer krav
på omorientering i tänkesätt, rådgivning och utbildningsmaterial jämfört
med de uppfattningar finns hos traditionella starta-eget-konsultersom
och de beslutsfattare finns inom statliga och kommunalasom
myndigheter för stöd till företagande.som ansvarar

1.3 Genomgång författningarav

Nykoop-företagsutredningen SOU 1991:24 menade i sin analys av
hindren för den kooperativa företagsformen det inte finns särskiltatt
många hinder för kooperativt nyföretagande i form lagar ochett av
andra övergripande. Något underlag för denna bedömning redovisas
dock inte utredningen.av

Vi det allmän uppfattning,äratt uttryckt, blandänmenar vagten om
aktiva inom den nykooperativa sektorn hinder finns "blandatt
myndigheterna". Nykoop-företagsutredningen gjorde huvuddelen sittav
arbete under 1990. Vi ansåg det fanns behov förnyadatt ett av en
genomgång också aktuella författningar.av nu

1.3.1 Arbetets genomförande

Därför har vi datorbaserad versionanvänt Svensken av
författningssamling SFS för fastställa det finns fall däratt om
ekonomisk förening företagsform, personalkooperativ verksamhetsom
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praktisktnegativt.positivt eller Rentpersonalägande särbehandlaseller
författningarfinnskontrollera detvi sökord förhar använt att somom

också söktförening. Vi harinte ekonomiskaktiebolagnämner t.ex. men
nyföretagande,utveckling,regionalförfattningarde rörut som

finnsdet i dessaoch arbetslöshet förföretagsstöd att omse
andra.företagsformer inteprioriteringar vissa menav

SFS vifulltextversionensökningarna har skett påEftersom attmenarav
viDärefter harhar påträffats.författningarrimligen alla relevanta

författningari totalt 300författningstexten demaskinellt granskat ca
kontrolleram.fl. sökbegrepp förberör aktiebolag attattsom

likvärdigt.företagsformema behandlas

företagsstöd enbartförfattning berörFörekommer det i attt.ex. somen
särbehandlingnegativkan tolkasaktiebolag vi detnämns att sommenar

förening företagsform.för ekonomisk som

kooperation ellereller inte tillvidare aspekten stödAtt bedöma den -
problem vidsemantisktinnebär svårarepersonalägande ett-

fördock ordinformationssökning. Vidatorbaserad att ommenar
såforfattningstexteniinom området inte förekommercentrala begrepp

får dockFullständig säkerhetinte personalägande.behandlas t.ex. man
sådanförfattningstext. Någongenomläsning allvidbara aven

möjlig i dennaresursskäl varitgenomgång har dock inte av
undersökning.
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1.3.2 Resultat

En genomsökning har gjorts Svensk Författningssamling SFStav om
1995:489. Sökresultatet framgår nedanstående tabellav

Antal författningar Sökord

260 aktiebolag
204 ekonomisk förening
15 företagsstöd
l l kooperativ"
4 nyföretagande
12 smålöretag~
12 arbetslös och AB-

0 personalägande
0 medarbetarägande
0 personalkooperativ
0 arbetskooperativ

Därefter har maskinell textgenomgång gjorts för påvisa:en att

l aktiebolag inte ekonomisk föreningom tasmen upp
2 generella aspekter på personalägandeom mer tas upp

Jämförelse aktiebolag ekonomisk förening-

I författningarmerparten företagandets villkorrörav nämnssom
överhuvudtaget inte företagsformen. Bland återstoden endast itas
undantagsfall enbart aktiebolag De författningar vi bedömerupp. som

intresse är:vara av

Lag 1994: 77 beslutanderätt för regionala utvecklingsbolagom

1-§ Enligt de närmare föreskrifter meddelas regeringen ellersom av
den myndighet regeringen bestämmer får aktiebolag medsom
uppgift på regional nivå främjaatt näringslivets utveckling regionala
utvecklingsbolag frågorpröva stöd till näringsidkare inom bolagetsom
verksamhetsområde.
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Förordning 1993:31 finansiering stiftelsen Industri- ochom genom
nyföretagarfonden

l4-§ Kreditgaranti får lämnas för lån hos bankaktiebolag, sparbank,
föreningsbank eller långivare fonden godkänner.annan som

Lån får21-§ lämnas endast i samband med nybildatatt ett
aktiebolag påbörjar sin verksamhet.

Lånet lämnas antingen till fysisk under villkor denneatten person,
tillskjuter beloppet till aktiebolaget bundet kapital, direktelleregetsom
till aktiebolaget. Förordning 1993:192.

Lag 1993: 153 7 expansionsmedelom

12-§ fysiskEn eller dödsbo bedriver näringsverksamhetettperson som
kan i samband med överlåtelse samtliga realtillgångar ien av
verksamheten till aktiebolag, i vilket eller dödsboet ägdeett personen
eller överlåtelsen kommit aktier, lämna skriftligägaattgenom en
förklaring innebörd han önskar expansionsmedlen skallatt att ersättasav

beskattat kapital i bolaget. Har eller dödsboet skjutit tillav personen
kapital till bolaget motsvarande 72 expansionsmedlen,procent av
tillämpas inte 9-§.

Förordning 1992:1303 krigsmaterielom

sökandens medborgarskap, yrke och hemvist ioch, fråganamn,
bolag, firma och registreringsbevis för handelsbolag ochsamtom

aktiebolag uppgift äga-förhållandena vid ansökningstillfället.om

Förordning 1989:288 stöd till allmänna samlingslokalerom

Bidrag4-§ lämnas till sådana aktiebolag, stiftelser föreningareller
fristående från kommuner och kommunala företagär ochsom

arbetar vinstsyfte ellerutansom
arbetar med vinstsyfte,som om
a lokalen upplåts med nyttjanderätt till aktiebolag,ett en
förening stiftelseeller fristående i förhållande frånären som
kommuner och kommunala företag och arbetar utansom
vinstsyfte.
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Lag 1978:438 huvudmannaskap för kollektiv persontrafikvissom

3-§ Huvudmannens uppgifter handhas i kommunalförbund inte ettom
landsting eller kommun huvudman. Om deär ären ensam som
huvudman därom, får dock uppgifterna i handhasställetär överens

aktiebolag, har bildats för ändamålet. Deett ärgenom som som
huvudman skall inneha samtliga aktier i bolaget.

Förordning 1973:221 auktorisation och godkännande revisorerom av

l-§ Revisor sådant svenskt handelsbolag och svenskt aktiebolagsamt
driver revisionsverksamhet revisionsbolag kan auktoriseras ellersom

godkännas enligt bestämmelserna i denna förordning.

Fråga auktorisation eller godkännande prövasom av
Kommerskollegium. Förordning 1976:825.

Luftfartslag 1 795 7:29

3-§ Tillstånd till iluftfart inrikes trafik får tillendastges
svenska staten,.
svenska kommuner eller landstingskommuner,

.
svenska medborgare eller dödsbon,

.
svenska handelsbolag, inte har någon utländsk bolagsman,som. föreningar,svenska samfund eller stiftelser, någoninte harsom

utländsk medborgare i styrelsen.

I dessa författningar bör alltså antingen aktiebolag kompletteras med
ekonomisk förening, eller förening förtydligas till gälla både ideellatt
och ekonomisk förening.

Slutsatser1.3.3 och kommentarer

Vår genomgång visar författningar och övergripande lagar iatt
allmänhet inte formellt missgynnar ekonomisk förening.rent
Författningstextema endera inte företagsfonnen i sig, ellertar upp

också ekonomisk förening företagsform, vanligtvis inämner som
samband med aktiebolag Vi konstaterar dock i mångaatt tas attupp.
författningar enbart begreppet "företag", och självfalletnämns attmenar

också ekonomisk förening företag.är etten



SOU 1996:31 Self-Management 27

Viktiga undantag i moderna författningar finns dock enligt ochovan,
bör alltså kompletteras tilläggmed ekonomisk förening. Viom menar

bordedet stå generellt hänvisning till lagen 1987:667att en om
ekonomiska föreningar i de fall aktiebolagslagen 1975: 1385 omnämns.

Vi också den vidare aspekten personalägande ochnoterar att -
personalkooperation inte överhuvudtaget alls någonitas upp-
författning, med undantag for de författningar närmast av
specialkaraktär just stöd till kooperativ verksamhet.rör Nysom
kooperation i egentlig mening explicit enbart i Förordningnämns
1993:569 statsbidrag till kooperativ utveckling.om

Det vanskligt på detta underlag konkreta forslagär tillatt ge
forfattningsändringar i detta vidare perspektiv, eftersomsenare
personalägande eller former kooperation överhuvudtaget inteny av

i författningar. Vad krävs for åstadkommanämns utvecklingattsom en
inom sektorn bör enligt vår mening istället drivas på den politiska
nivån, for utslag i författningar regionalpolitik,att rörsenare ge som
näringspolitik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik.

1.4 Informationsmaterial och

rådgivningsinsatser

Lika viktigt lagar och författningar också den information ochärsom
rådgivning kommer företagsstartare och de arbetarsom som
professionellt med företag till del. Därför har gjort begränsaden
genomgång statliga myndigheters och nyforetagsrådgivaresav
information och rådgivning.

I detta sammanhang skulle vi vilja uppmärksamma RRV:s utredning
Utvärdering stödet till lokala kooperativa utvecklingscentra. RRVav

1993:23. RRV rådgivningsverksamheten ökar förut-rapport attmenar
sättningarna för icke-traditionella företagare finna passandeatt en
verksamhetsform, också ökat samarbete medatt ettmen menar
dåvarande Utvecklingsfondema skulle bättre resursutnyttjande.ettge

RRV påpekar rådgivningsverksamheten har tillfredsställandeatt en
kostnadseffektivitet generellt kostnadsjämförelse medävensett, om en
andra rådgivare mycket vansklig Rapportenär göra.att anger en
kostnad på ll 000 kr/arbetstillfálle det kooperativ,gäller ochnär
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Arbetsmarknadsstyrelsenutan någon jämförelsenämner göra attatt
uppgickkostnad sökande fått exklusive kontant stödarbeteper som

för budgetåret 1991/92 till kr.72 450

Arbetets genomförande1.4.1

hos centrala statligaVi har dels genomfört intervjuer och förfrågningar
delinformationsmaterial och bett fåmyndigheter, beställt att ta av

samtalet medrådgivningsmaterial riktat till företagsstartare samt
vilkenkunna bild rollföretagsrådgivare. Syftet är att ge en av

har hosförening företagande iekonomisk företagsform eller gruppsom
funktioner/personer framgårmyndigheter ocholika aktörer. Kontaktade

bilagaav

Aktörs1.4.2 genomgång

Skatteförvaltningen/Riksskatteverket

förening. Material finnshar ingen särskild information ekonomiskom
föreningarövriga kommersiella företagsfonner för ideelladock samtom

Riksskatteverketspublikationsförteckningoch stiftelser enligt RSV:s
Kontakter medböcker och broschyrer RSV Utgåva 10.1995 120

inga särskilda uppgifterinformationschefen på RSV vid handen attger
ekonomisk "på rubriknivå" i material.just förening finns annatom

RSV på muntligChefen för företagsskatteavdelningen vid menar
något särskilt materialförfrågan det inte finns behovatt ett omav

ekonomiska föreningar.

EK/StartlinjenN U T

ekonomisk föreninghar särskilt informationsstencil 5 sidor somen om
arbetsregisterföretagsfonn. Startlinjen har också datorbaserat egetett

organisationer kan"Aktörsregistret" dryga tusentalettar somsom upp
lokalabehjälpliga vid företagsstartande, däribland också devara

ansvarigakooperativa i landet.utvecklingscentra finns Denruntsom om
chefen påpekar också existensen LKU.för verksamheten spontant av
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Stockholms nyföretagarcentrum

Starta-eget-rådgivaren efter upprepade frågornämner med tveksamhet
ekonomisk förening företagsform. Den entydiga rekommendationersom
för företagande i iställetnystartat aktiebolag helstär medgrupp
vidhängande enskilda firmor for varje enskild deltagare ie.
personalägda företag. Något informationsmaterial personalägandeom
eller ekonomisk förening fanns inte tillgängligt till nyföretagare.

Almi Färetagspartner Stockholms läni

Hänvisar all foretagsrådgivning till Stockholms nyföretagarcentrum eller
för utbildning till Småiöretagsplanerama AB.

Almi Företagspartner Uppsala läni

Samma allmänna rådgivaren vid Stockholmsresonemang som
nyföretagarcentrum. Den kontaktade foretagsrådgivaren hävdar också att
i ekonomisk förening kan inte bedriva forvärvsverksamhet.en man
Något inform ationsm aterial personalägande eller ekonomisk föreningom
fanns inte tillgängligt till nyföretagare.

Patent- och registreringsverket

Har generellt infonnationsmaterialett samtliganämnersom
företagsform även kommanditbolag stiftelse och ideell förening,samter
dock inte ekonomisk förening Tips och råd vid registrering enskildav
näringsidkare,..,stiftelse, PRV 999a,l995-03.

Småföretagsplanerarna AB

En kort ekonomisk förening finns itext den tämligen omfattandeom
starta-eget-handbok används kursmaterial.som som

rbA arkn adss tyrelsenetsm

Nämner i föreskriften för starta-eget-bidrag överhuvudtaget något om
företagsformer.
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och kommentarerSlutsatser1.4.3

uppmärksammasförening inte änekonomisk annatuppenbartDet är att
iföretagandeförföretagsformmöjligutsträckningi försumbar som

drivaöverhuvudtagetmöjlighetentydligtheltockså attDet attärgrupp.
isynlighetmycket lågharmedföretag än enpersonenmer

informationsmaterialknutnatillsamhällsñnansieraderådgivningsinsatser
personalägandetill ökatMöjligheten ettnyföretagande.för som

ocksålysertake-overhostileellerkonkursarbetslöshet,alternativ till
sin frånvaro.med

Handelshögskolansibådehar konstateratsproblembildDen som
ioch1988,NordmarkPeterundersökning senare

giltig.oförändrat1991Nykoop-företagsutredningen är

nämndatidigaredetocksåaktualiserarintervjuerKontakter och
företagandemöjlighetentillattitydenmedgenerella problemet av enav

personalkooperativ.ochpersonalägandetilldvsliten personer,grupp

kantill företagsstartareriktatinformationsmaterialcitatFöljande ur
deoch förinriktningrådgivningensförkaraktäristiskt bådesomanses

starta-eget-rådgivare:kännetecknartankemönster merparten avsom

väljakank0mpanjoner Då nimedtillsammans"Tänker du starta -
planeraraktiebolag. Omochkommanditbolag nihandelsbolag,mellan

aktiebolag"bildakraft, börmed fullföretaget ni ettpåsatsaatt

sammanfattandeSelf-Managements1.5

slutsatser

sammanfattningsviskonstaterar att:Self-Management

särskiltvarithar intediskrimineringsperspektivetochhinder-
utredningartidigareframträdande i

idriva företagkringtänkesättattityder ochfrågor attviktiga om
andramedochtraditionelladeområdenpå andrakanske ängrupp,

traditionellaomorientering hos starta-eget-påkravdeltagande ställer
kommunochinombeslutsfattareochkonsulter stat
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författningar och övergripande lagar missgynnar i allmänhet inte rent
formellt ekonomisk förening, vissa förändringaräven behövsom

personalägande och personalkooperation i vidare mening tas
överhuvudtaget inte alls i författning frågan måste alltså drivasupp -
politiskt

det uppenbart ekonomiskär förening inte uppmärksammasatt annat
i försumbar utsträckningän möjlig företagsform för företagande isom

grupp

det också helt tydligtär möjligheten överhuvudtaget drivaatt att
företag i liten har mycket låg synlighet ien grupp en
informationsmaterial och rådgivning

1.6 Förslag och rekommendationer

Self-Management våra undersökningar motiveraratt följandemenar
åtgärder, och föreslår motsvarande förs in iatt utredningenstexter
förslagsdel:

Kompletteringar författningama med uppgifter ocksåav ovan om
ekonomisk förening för uppnå jämställdhet mellan företagsformema.att

En generell uppmaning till författningsskrivare i regeringskansliet att
överhuvudtaget företagsfonner också uppmärksammanämns,om

ekonomisk förening, i synnerhet aktiebolag Allanämns.om
hänvisningar till aktiebolagslagen bör också ha parallellställd syftningen
till lagen ekonomisk förening, dt inte sammanhangetom ärom av
uppenbart enbart aktiebolag behandlas iatt författningstexten.

RSV ska komplettera sitt inform ations- och utbildningsmaterial också
med ekonomisk förening; materialet bör vidare just föranpassat attvara
ekonomisk förening ska kunna associationsfonnen förvara
personalkooperativ/ arbetskooperativ.

Motsvarande informationsinsatser bör också utföras Patent- ochav
Registreringsverket.

Almi Företagspanner åläggs antingen själva eller via sina utförareatt
också fram material ekonomiskta förening också isamtom att
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hurmodellkonstruktion förutformaNUTEKsamverkan med en
ochhembudsskyldighetmedtillsammansaktiebolagsformen

personalägdaförformkandelägarnakonsortialavtal mellan envara
företag.

enligtAlmibistå FöretagspartnerdelsåläggasbörNUTEK att ovan,
vidpersonalägandeanvändandeför nystartmodelldels utarbeta aven

kunskapsföretag görakapitalintensiva atticke samtutvecklingoch av
icke-traditionellatillföretagsrådgivningförformernaanalys aven

akademikerarbetslösainvandrare,kvinnor,företagsstartarmålgrupper
inyföretagandetförbredda basenfl. förkulturarbetareoch attm.

delmålgruppertraditionellautanför de storSverige avsom en
på.företagsrådgivning fokuserasnuvarande

ändraförgenomförasutbildningsinsats börgenerell attEn
kunskapochtillattitydnyföretagarrådgivaresprofessionella om

grupp/personalägande/kooperation.företagande i

förutsättning förnödvändig attbörsådan kursGenomgången envara
finansieradoffentligtiuppdraganställning ellerfåöverhuvudtaget

rimligtdettaSelf-Management ärnyföretagandeverksamhet. attmenar
revisorer. Utanpåutbildningskravharbakgrund attmot ex.av

nuvarandedenkommernyckelgruppi dennaförändringsinsatser
företagpersonalägdaochpersonalkooperativ attnedprioriteringen av

medelkunnaocksåskulleutbildningsinsats attettbestå. sådanEn vara
alltsåföretagsrådgivare,ochLKU-organisationemamellanbroarbygga

Riksrevisionsverket.bl.föreslagitssamverkanden a. avsom
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Intervjuade/kontaktade personer

Riksskatteverket Chefen för företagsskatteavdelningen
Inform ationschefen

Arbetsm arknadsverket Handläggare

Almi Företagspartner Företagsrådgivare
Uppsala län

Stockholms Nyföretagar- Företagsrådgivare
centrum

NUTEK Chefen för Startlinj en

I övrigt har material inhämtats från Småföretagsplanerama AB, Patent-
och Registreringsverket och SAF.

2 1641435
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Föreningslagen2

EstevallFörfattare: Leif

Allmänt2.1

antal områden.tillämpning inomförFöreningslagen är öppen ett stort
etableradesymbios med denrealiteten fram iSamtidigt har den i växt

i vissadenlantbrukskooperationen. Detkonsument- och gör att
utanförverksamheterlämplig för kooperativaavseenden inte så heltär

dessa.
kooperativainternationellt erkändaspeglarden mån föreningslagenI

komma ihåggrundsatser fårprinciper i form lKA:s ävenattmanav
konsumentkooperation, ochi handi sin influerats förstadessa tur av

kooperativt allmängiltiga.alltså inte är
helt anpassad,tillämplig, inteområde där föreningslagenEtt är men

väsentligtarbetskooperativ i alltUttrycketarbetskooperativ. ärär
och personalägda företag,personalkooperativmed uttryckensynonymt

aktiebolagtillämpligt påi och för sigdär det ägtär ett avsenare
arbetskooperativ,uttrycketVi i fortsättningenpersonalen. använder

standardverken påi de tvådet användsbland för det ärannat att som
litteraturlistanpropositionen,och Rodhe, iområdet, Mallmén samt se

nedan.

Litteratur

föreningar, Norstedts, 1989.ekonomiskaAnders:Mallmén, Lagen om
förlag, uppl., 1988.Föreningslagen, LT:s 8Rodhe, Knut:
föreningar.EkonomiskaProposition 1986/87:7,



Self-Management 35SOU 1996:31

Arbetskooperativ form ekonomisk2.2 i av

förening

befintligNär ska företag eller överstarta ett tagruppen personer en
verksamhet, i sin bl.syfte ha sysselsättning i densamma, ställs deatt a.
inför frågan: Vilken företagsform ska vi välja

former ochDe då står till buds handelsbolag, aktiebolagärtre som
ekonomisk förening. gåUtan på jämförelse ellernärmareatt en
beskrivning de olika formerna vill vi några karaktäristiskanämnaav av
intresse i sammanhanget.

Handelsbolaget kännetecknas obegränsat och solidarisktettav ansvar
och delägarna blir näringsidkare i skattelagstiftningens mening medatt

det innebärvad deklarationsförfarandeatt av m.m.

Aktiebolaget kännetecknas formellt kapitalkrav oberoendeettav av om
kapital behövs i omfattningen svårtden eller Ett problem är attsom
hantera förändringar i delägarkretsen, i synnerhet minskningär av
antalet delägare eftersom inte fårbolaget lösa in aktier.egna

Ekonomisk förening kännetecknas flexibelt kapitalkrav och ettettav
smidigt hantera iförändringar i ägarkretsen, minskningarsätt ävenatt
antal, bl. möjligheten återbetala medlemsinsatsema.atta. genom

Av kap. framgår vilka kategorier ligga till grundl l § kan försom
bildandet ekonomisk förening. Där framgår bl. "...av en a.:
medlemmarna deltar med arbetsinsats...".egen

inte rådaDet torde någon tvekan det bl.attom avser a.
arbetskooperativ. D.v.s. medlemmarnas relation till föreningen,att

medlemskapet, anställningsförhållande.utöver utgör
håll,Detta stöds också formuleringar på olika Rodhe påävenav om

ställe: antyder "egen arbetsinsats" skulle syfta på bl.ett att a.
åkeriföreningar, d.v.s. komplement till medlemmarna bedrivnaett av
näringsverksamheter.

Såvitt känt har det här heller inte vållat några problem i
registreringspraxis.

Mallmén, 41. Rodhe, 79. Prop. l986/87:7, 87.s. s. s.
2 Rodhe, 20.s.
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Efter således ha klarat den ekonomiska föreningen möjligatt ut att är
och lämplig använda för arbetskooperativ går vi tilläven att över attnu

på vilka punkter lagen mindre väl föranpassad arbetskooperativ.ärse

Öppenhetsprincipen2.3

Av kap.3 l § l framgår: "En ekonomisk förening får intest. vägra
någon inträde medlem, det inte finns särskilda skäl för vägransom om
med hänsyn till eller omfattningen föreningens verksamhet ellerarten av
föreningens syfte eller orsak".annan

Grundregeln således ekonomisk förening inte får någonär att vägraen
inträde. Detta måhända ändamålsenligt för ekonomiska föreningarär av

omfattning, knappast för arbetskooperativ med kanskestörre 5-ettmen
medlemmar.10

Vill så begränsa öppenheten får söka stöd i något deman man av
begränsningskriterier också framgår det citerade lagrummet. Detsom av

märka inskränkningar ska ske på objektiva grunder art,är att att
omfattning. Det finns inte något för välja Somutrymme att personer.

objektivt skäl tycks dock ha godtagits de blivande medlemmarnaett att
innehar viss anställning i arbetskooperativ. Detta har ocksåettsom ex.

förarbetenastöd i olyckligtDet detta inte framgår tydligareär att av
lagtexten. Det skulle i så fall innebära skjuter arbetsrättenatt man
framför sig och låter denna medlemskapet. Det har förekommitavgöra

arbetskooperativ oavsiktligt okunnighet villkoren i felatt väntav
ordning i stadgarna och skrivit föreningens syfte "att beredasom
medlemmarna anställning i verksamheten x", i stället för sättaatt
anställning i verksamheten förutsättning för medlemskap. Det ärx som
inte känt i vilken utsträckning detta har lett till problem.senare

kanDet den inskränkningar behandlatsnoteras att typ av som nu
regelmässigt diskvalificerar föreningen från det utvidgade
öppenhetskravet i skatterätten, vilket innebär uteslutning från avdragsrätt
för återbäring/efterlikvid. Detta förvisso i sig inget problem eftersomär
den efterlikvid det här skulle fråga lönetillägg, vilket iär ettvara om
skatterätten betraktas tantiem och således faller redan påsom
fåmansreglema. Att fåmansreglema i sig problem på denna punktär ett

3 Prop. 87.s.
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återkommer vi till i avsnittet skattelagstiftningen.om

Rodhe"Det kan slutligen, vad gäller öppenhetskriteriet, noteras att
uppmärksammat avsaknaden företagsform direkt anpassadärav en som
för verksamheter där delägarna deltar med arbetsinsats.egen

2.4 Andelen kapital i kooperativaeget
verksamheter

Det omvittnat den låga andelen kapital inom den s.k.är att eget
nykooperationen, däribland arbetskooperativ, problem vilketär ett
framgår bl. departementspromemorian "Kapitalanskaffning ia. av nya
kooperativa företag" DS 1993:32.

förvissoDetta delvis attitydfråga; har på tveksamma grunderdetär en
spridits uppfattningen kapitalsatsning skulleatt egen vara av
underordnad betydelse i kooperativ verksamhet. Detta torde etten vara
resultat den allmänna kooperativa principen betoningav om av
deltagandet, till kapitalplacering.motsatssom

Problematiken har dock grund i föreningslagens regler.ävenen
harDenna dock inte levt självständigt livobjektivt speglarett utan

konsument- och lantbrukskooperationens uppbyggnad och intressen.
Generellt kan den mindre väl speglar behovet hos desäga attman
minsta föreningarna.

finns inteDet skäl förändra reglerna till förfång för deatt stora
organisationemas behov lagreglering, hitta parallellautanav snarare
bestämmelser bättre tillvara behovet hos minsta föreningarna,detarsom
dir arbetskooperativ oftast hör.

Återbetalning2.5 medlemsinsatserav

Återbetalning medlemsinsatser regleras i kap.4 FL. Detta är ettav av
motiven i många fall välja den ekonomiska föreningen föratt
arbetskooperativ. I aktiebolaget gäller det vid frånträdet hittaatt en
köpare aktierna.av

" Rodhe, 25.s.
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Återbetalning tillbegränsad insatsemas nominella belopp, eller lägreär
det balanserad förlust i verksamheten. Det iblandär sägs attom

aktiebolaget här skulle bättre eftersom aktieägare fritt kan säljavara en
aktierna för valfritt dåbelopp, vad glömmer aktier iär attman
fåmansbolag ofta inte har något marknadsvärde och det kanatt vara
svårt överhuvudtaget finna köpare.att en

I arbetskooperativ resultatuppbyggnaden i föreningen starkareär
kopplad till enskilda individer i konsumentkooperationen. Detän ex.
finns därför intresse kunna med sig "sin" del värdetillväxtenett att ta av

lämnar föreningen.när man

motsvarandeEtt problem torde under tid givit sig till känna ävensenare
inom lantbrukskooperationen i takt med det minskande antalet
lantbrukare. kollektiva värdetillväxt finns i föreningarnaDen som
koncentreras till de allt färre medlemmar kvar.finns Det annatsom var

jordbruket till såldes, inklusiveöverlåts generation ellernär nästa
andelsrätten i föreningen.

ekonomiskaDen föreningens ändamålsenlighet och attraktionskraft för
arbetskooperativ stärkastorde väsentligt kan lösa problemetom man
med värdetillväxten. Det skulle också ökad motivation för högrege
insatser och därmed förbättrad soliditet.

Situationen sig helt olika beroende på det finns balanseratter ettom
överskott eller bådabalanserat underskott i föreningen. Deett
situationema behandlas för sig nedan.var

Återbetalning2.5.1 medlemsinsatser iav en
situation med överskott

Återbetalning medlemsinsatser kan, tidigare ske mednämnts,av som
högst det nominella beloppet. Det gäller det finns reservfondäven om
och/eller fritt kapital med betydande belopp.eget

I aktiebolag kan aktiekapitalet ökas fondemission. kan skeDetgenom
överföring från såväl från fritt kapital.reservfonden egetgenom som

Denna möjlighet saknas i ekonomisk förening.en

Fondemission i ekonomisk förening överföring från reservfondengenom
skulle i och för sig undergräva borgenärsskyddet de överfördaattgenom
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medlen blir utbetalningsbara till avgående medlem. I aktiebolaget är
förhållandet det där aktiekapitalet det hårdast bundetär ärmotsatta som

aktiebolaget förbjudet inlösa aktier. det kanMotäratt attgenom egna
särskiltborgenärsskyddet inte heller starkt med hänsynsägas att ärnu

insatskapitalettill det ofta låga i arbetskooperativ.

Sker fondemission å andra sidan överföring fritt kapitalegetgenom av
påverkas borgenärsskyddet positivt. Fritt kapital ändåäregetsnarare
utdelningsbart till medlemmarna, förutsatt det sker till helaatt

Överföresmedlemskollektivet. medlen till insatskapitalet kan det
utbetalas endast till avgående medlem.

Om möjligheten till fondemission skapades skulle idet flera fall
sannolikt leda till ökning det totala kapitalet atten av egna genom
kapitalfrågan får ökad uppmärksamhet och i sin tillleder ökad andeltur
verkligt inbetalda insatsbelopp.

Främsta fördelen med möjlighet till fondemission dockskulle ökadvara
rättvisa mellan olika "generationer" medlemmar. Den eller deav som

medlemmar vid viss tidpunkt och sedan lämnar föreningenär en
ochbehöver inte överlåta det de har varit med arbetat tillupp

kvarvarande och medlemmar.nya

de fall kapitalI finns låst i tillgångar inte vidare kan realiserasutansom
det givetvis lämpligt föreningen i sina stadgar. utnyttjarär att

möjligheten till fördröjning återbetalningen.av

Återbetalning2.5.2 medlemsinsatser i situa-av en
tion med reservfond och balanserat underskott

Av kap. framgår:4 l § 1 "När medlem har avgått har han rättst. atten
månader efter avgången få sina inbetalda medlemsinsatser.utsex

Beloppet får dock inte överstiga påvad belöper honom isom
förhållande till övriga medlemmar föreningens kapital enligtav egna
den balansräkning hänför sig till tiden för avgången. Vidsom
beräkningen föreningens kapital skall bortses från reservfonden,av egna
uppskrivningsfonden och förlagsinsatsema."

Detta innebär det föreligger ansamlad förlust så får denatt om en
avgående sinmedlemmen återbetalning reducerad ävense om
reservfonden samtidigt skulle uppgå till lika mycket, eller denmer, som
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ansamlade förlusten. innebärDetta medlemmen går misteatt om pengar
allt finns. dennaDessutom effekt beroende formellatrots ärsom av

beslut vid olika tillfällen. Om föreningen nämligen beslutat använda
reservfonden till förlusttäckning skulle reducering insatsåterbetalningav
inte behöva ske. Det här kan gälla dels tidigare delsstämmor, senare

detI fallet med den effekten medlem avgårstämmor. attsenare som
ställningnågra år får föreningens totaltut trots att ärsettsenare mera

densamma.

2.6 Sambruksförening

Ett de problem redovisats med sig "sin" delatt taav som ovan, av
överskottet lämnar föreningen, har funnit sin lösning i lagennär man
1975:417 sambrukslöreningar. tillämpningsområdeDess ärom
emellertid inskränkt till jordbruks- och trädgårdsnäringama. Det torde
dessutom så fonnen lite förekommandeäratt ytterstvara
överhuvudtaget.

Även problem således löst sambrukslagen intedetärett ärom genom
någon bra lösning enbart den tillämplig på flera branscher.göraatt
Lagtexten nämligen svårhanterlig tekniken medär ytterst storgenom en

föreningslagen.mängd hänvisningar till

2.7 Begränsningen utdelning påav

insatskapitalet

Möjligheten lämna utdelning på insatskapitalet, s.k. insatsränta,att
begränsas till diskonto plus procentenheter 10 kap. st..2 § 2tre
Samtidigt regleras i skattelagstiftningen, i s.k. fåmansreglema,de hur
hög utdelning får kapitalbeskattas det samtidigt föreliggernär ettsom
anställningsförhållande. Detta tak till statslåneräntan plus femär satt
procentenheter. Det betyder skatteregeln tillåter cirka 15% utdelningatt
medan föreningslagsregeln bara tillåter cirka 10% utdelning, beroende
på statslåneränta respektive diskonto vid olika tillfällen.

Det här innebär medlemmarna i arbetskooperativ i formatt ett av
ekonomisk förening missgynnade jämfört med motsvarandeär en grupp

valt aktiebolagsfonnen.som
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tillkommit för betonaföreningslagen torde haUtdelningstaket i att
kooperativkapitalplaceringt, alltså grundläggandedelaktighet framför en

framhålla begränsningkan därför finnas skälprincip. Det attatt av
Internationellainomkapitalavkastning också börjat ifrågasättas

kooperativa alliansen, IKA.

föreningslagentill ändringar i2.8 Förslag

grund föranställning tillåtenTydliggöra i lagtexten äratt
inskränkning i öppenhetsprincipen 3 kap. l §.

Fondemission möjlig.gör

kapitalet vid beräkningReservfonden får räknas i det avegna
tillåten insatskapital.återbetalning av

områden i dag.Gör sambruksförening tillämplig inom flera än

st..Slopa modifiera räntetaket lo kap. 2 § 2eller
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3 Skattelagstiftningen

Författare: Leif Estevall

Enligt 2 § 8 l SIL får kooperativa föreningar avdrag först.mom.
utdelad vinst då utdelning sker i form pristillägg eller rabatt iav

Ävenförhållande till gjorda inköp eller försäljningar. det inte ärom
klart och kanske rimmar illa med den valda tenninologin,utsagt, torde
detta omfatta lönetillägg pristillägg iäven arbetskooperativ. Därett
"gjorda inköp" köpet arbetsinsatsen. Detta dockäravser av en mer
teoretisk diskussion eftersom den eventuella avdragsrätten i de flesta fall
bortfaller på andra grunder.

För det första klarar arbetskooperativen i regel inte det i
skattelagstiftningen kravet på öppenhet jämförtsträngare med
öppenhetsprincipen i föreningslagen. För det fallerandra avdragsrätten
på de särskilda tantiemreglema i fåmanslagstiftningen.

finnsDet knappast skäl undanröja dessa hindertvå avdragsrätt,att mot
däremot modifiera tantiemreglema, och då för lön från bådeatt
aktiebolag och ekonomisk förening.

I praxis godtas fåmansägda aktiebolag reglerar resultatet lönatt genom
till delägarna så ingen vinst uppkommer i bolaget. Detta förutsätteratt
dock det slutet året går bedöma det slutligaatt resultatet ochmot attav
korrigera detta med löneutbetalning. I många fåmansföretag, aktiebolag
såväl ekonomiska föreningar, uppstår visst resultat förettsom att man
inte haft den administrativa kompetensen och tillräckligtattresurserna
väl prognostisera resultatet. Det uppstår därmed vinst i bolaget/en
föreningen hade kunnat undvikas lönesättningen bara varitsom om en
annan.

I syfte undvika på sådant uppkommen oavsiktlig vinstatt vill visätten
föreslå bolaget/föreningen i bokslutet får avsättningatt med tillgöra upp
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fåmansdelägare.betraktabasbelopp anställd är attett somsomper
föreochskatteutjärnningsreserv,uppnåddes tidigare medeffektDenna

återupplivainteAvsikten härresultatutjämningsfond.det med är att
gårgenerellteftersom detbokslutsdispositioner. förmätetDetdessa vore

därförtordenågra obeskattade Detska finnasdet intemot att reserver.
upplupenställetavsättningen iändamålsenligt görsatt som envara mer

kostnad.

aktuellahärsamband med denhar direktVi vill också, detattutan
harmonin mellanbristandeuppmärksamma denproblematiken,

talardensåtillvidaskattelagstiftning och föreningslag att omena
"efterlikvid ochden andra talar"pristillägg och rabatt" medan om

varförsak åsyftasåterbäring". tordeDet ensomvara samma
önskvärd.harmonisering vore

Förslag3.1

fåmansföretag fårföreningekonomiskAktiebolag och göraärsom
anställdtill basbeloppavsättning med ärett somperupp

fåmansdelägare.

"pristilläggföreningslag vad gällerskattelag ochHarmonisering av
rabatt".och

utformningRiksskatteverkets3.2 av

information

ekonomiskföretagsformenRiksskatteverketolika information frånI är
behandling.diskriminerandeförförening närmastutsatt en

följer några exempel:Här

företag"för digavgifter. InformationFoldern "Skatter startarsom
RSV 418 10utg

det gälleraktiebolagdelägare" talas enbart"UppgifterUnder näromom
självdeklaration.uppgifter i allmän
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avgiftsanmälan"Blanketten "Skatte- 15"-och RSV 4620 blankettenutg
inflikad RSV 418i

Verksamhetsform ska kryssas i med följande alternativ:

aktiebolag
handelsbolag
kommanditbolag
enskild firma

formannan

Under "annan fonn" ska alltså själv skriva ekonomisk förening.man
Detta framför allt kommanditbolagtrots betydligtatt ovanligareär än
ekonomisk förening. Beträffande "Uppgift delägare" står "Fylls i forom
aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag". Varför inte ekonomisk
förening I deklarationen där motsvarande uppgifter finns talas om
"aktier och andelar", där andelar torde syfta på ekonomisk förening då
blanketten, AD2, används för aktiebolag och ekonomisk förening men
inte for handelsbolag och kommanditbolag.

4

F oldern "Utdelning och aktierpå fåmansföretag.reavinst Informationi
till delägare aktiebolag och ekonomiskai föreningar ärsom
fåmansföretag" RSV 292 4utg

Fenomenet framgår redan i titeln. Det talas, fullt korrekt, om
"aktiebolag och ekonomiska föreningar", "aktier" i stället formen om
"aktier och andelar". i

Foldern "Bra för dig ska eget"att RSVveta 908 9starta utgsom

Foldern enskild firma, handelsbolagtar och aktiebolag.upp

Det exemplen visar särskilt betänkligt dåär det hämtat enklareär ur
populärsammanställningar ofta riktar sig till medsom personer
begränsade kunskaper på skatteområdet, ändå tvingadeär attmen som
tillämpa reglerna.

.I de omfattande publikationer, riktar sig till revisorer,mer som
redovisningskonsulter fl., problemet inte likaär stort.m.
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Förslag3.2.1

ekonomiskabehandlainformationi allRiksskatteverket attuppmanas
likvärdigtfdretagsformer sätt.andramedpåföreningar ett
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4 Arbetskooperativ i form ekono-av

misk förening kontra aktiebolag

Författare: Peter Bergquist

4.1 En kortfattad jämförelse mellan
associationsformema

För personalägt företag erbjuder associationsfonnenett ekonomisk
förening flera fördelar i förhållande till associationsfonnen aktiebolag.

Generellt gäller aktierna i aktiebolagsett kanatt ellerett ägas av en
flera andelama i ekonomisk förening alltidägspersoner, men en av
flera Den ekonomiska föreningen kollektiv företagsformärpersoner. en

erbjuder färdiga lösningar på många de problem uppstår isom av som
kollektivt företag.ett ägt

En fördel medlemmarna i kooperativetär kanatt verksam-annan starta
heten med betydligt mindre kapital vad krävs för bildaän att ettsom
aktiebolag, medlemmen betydligt mindre ekonomisk risktar änen
aktieägaren. Ofta torde detta avgörande för valet associations-vara av
form, medlemmarna ofta oerfamaär företagare, de kanskesom egna

saknar traditionellarentav entreprenörsegenskaper riskbenägenhetsom
och dådkraft. För många personalkooperativ, i synnerhet sådan som

avknoppningar frånutgör den offentliga sektorn, valet bli sinär att
"egen" kanske mindre medvetet val och resultatett detettmer av
omvandlingstryck den offentliga sektorn för under deutsattssom

åren. För de personalkooperativ tagitsenaste nedläggnings-översom
hotade verksamheter bristen på egentligt valär tydlig.ännu mer
Minimeringen medlemmens ekonomiska risk den tydligasteärav
skillnaden mellan aktiebolaget och den ekonomiska föreningen.

Man bör emellertid observant på begränsningen medlemmensattvara av
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mindreochkreditvärdigmindreföreningenekonomiskadeninsats gör
ekono-detnackdelEnaktiebolag. är attmotsvarandesolid än annan

tillstimuleratendensofta harsådantrisktagandet attmiska ensom
ansvarstagande.aktivitet och

förhållande-oftaförekommerfleramedaktiebolagmindreI partnersett
aktieförsälj-vidhembudsklausulerochpartneravtalkompliceradevis

villnågondåsituationenreglerasyfteBestämmelsemas ärning. att
advokat,oftautformasBestämmelsernaaktiebolaget.utträda enavur

fördyraochkompliceratillbidrarutfyllande reglerdessabehovet attav
utträdavillEnaktiebolag.förregistreringsprocessen partner urett som

dåaktiepostsinförbetaltfå skäligtsvårthar oftaaktiebolag attett
kvarvarandebuds, detillståraktiemarknad intefungerandenågon

köparen.möjligaden endaärägarna

på delösningfärdigtillhandahållerföreningenekonomiskaDen en
förenings-dåutträde,medlemsviduppstårfrågornaväsentligaste som

erlagts.insatstillbaka denfåkanmedlemmenstadgarlagen somatt
registre-förbilligarochförenklarenkel.och DenförutsägbarRegeln är

ekonomiskadenutträdemedlemsfrågorringsförfarandet. Att urom
fördel förbetydelsefulli lagendirektreglerade utgörföreningen är en

associations-tillförhållandeiföreningekonomiskassociationsfonnen
aktiebolag.formen

kanmedlemstadgari sinaföreskrivetkooperativet har attOm som
innebär dettakooperativethosanställning atthardenendast antas som

sittförlorardenneockså innebärmedlemuppsägning attgiltig enaven
idrivsföretagpersonalägtkooperativet. Ettmedlemskap i som

hatvingassituationmotsvarandekan i attaktiebolagassociationsformen
sinmisskötthanaktieägare grovtaktieägare, attkvar trotssomen

denna.förloratdärförochanställning

gradi höggällercommunication" även ett"businessTalesättet att
till sinföreningenekonomiska ärrelationer. Deninternaföretags

principenpåstadgasintebyggerdemokratisk ochstruktur annat enom
dennaförteckenideologiska utgörfrån allabortsettHeltröst.enman

inflytanderegleraktiebolagetstillförhållandeiviktig fördelregel omen
kapital.tillförhållandei satsat

associationsformenirelationernainternadeiliggerFördelen att
förändras,inte kanochbörjanfrånbestämdaföreningekonomisk är

lämpligaochnaturligadenmedlemprincipen är meströstenen
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maktfördelningen i mindre företagett de arbetarägs isom av som
företaget, eftersom skillnader i fonnellt inflytandestora kan leda till
spänningar och motsättningar i företaget. Det mindre aktiebolaget med
några få tvingas därför ofta,partners hur den formella ägarbildenoavsett

arbeta efter demokratiskaut, att principer. Denser demokratiska
grundstrukturen hos den ekonomiska föreningen uppfattas mångaav

den betydelsefulla skillnadenmest mellan densom ekonomiska
föreningen och aktiebolaget.

Aktiebolag och ekonomisk förening två associationsformerär som
uppvisar betydelsefulla skillnader, skillnaderna mellan associations-
formerna de kompletterargör att varandra. De skillnader redovisatssom

innebär associationsformen ekonomiskatt föreningovan ofta kan vara
lämpligare associationsfonn för personalägda företagen associations-än

formen aktiebolag. Associationsformen särskilt lämplig förär de som
vill minimera det ekonomiska risktagandet. Den ekonomiska föreningen
erbjuder färdiga och enkla lösningar på viktiga associationsrättsliga
frågor, vilket föreningengör ofta kan bildasatt konsulthjälp. Denutan
demokratiska grundstrukturen den välgör anpassad för företagandeett

bygger på arbete ochsom gemensamt ägande.gemensamt

Den ekonomiska föreningen särskilt lämpligär associationsfonn viden
avknoppning inom offentlig sektor och vid företagsnedläggelser. Trots
de många fördelarna med associationsformen väljer många med-
arbetarägda företag driva sin verksamhet i aktiebolagsform.att En
förklaring till detta kan viss kunskapsbrist associations-vara en om
formens fördelar. De ändå väljer bedriva sin verksamhet iattsom
associationsformen ekonomisk förening upptäcker mångasnart att
oklarheter råder den ekonomiska föreningens ställning i förhållandeom
till reglerna anställningsskydd, arbetslöshetsersättningom m.m.

En minsta för månganämnare problemen lagstifta-gemensam är attav
inte i tillräckligt hög grad tagit hänsyn till denren kollektiva och

demokratiska karaktären hos företagsformen. Begreppet företagsledande
ställning förekommer i många lagar berör personalkooperativsettsom
verksamhet. Begreppet blir missvisande det applicerasnär på en
demokratisk och i grunden kollektiv företagsform, i vissa fall har t.ex.
firmatecknare i personalkooperativett ha företagsledandeansetts
ställning. En företagsledare har helt juridisktett och heltannat ansvar
andra löneförmåner den firmatecknareän är eller på sättsom annat rent
faktiskt tongivande i kooperativet.är Den ovisshet råder på dennasom
punkt det kanske allvarligasteutgör juridiska problemet för ett
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förenings-specialstadgande ikooperativ. Problemet kan lösas ettgenom
ekonomiskai denendast den VDföreskriverlagen äratt somsom

företagsledare.föreningen skall anses vara

arbetslöshetsersättningtillStora oklarheter råder medlemmarnas rättom
första problemetsynnerhet detoch till lönegaranti vid konkurs. Irätt
arbetskooperativ.benägenheten bildainverka negativt påkan attantas

till "inlåsnings-kan ovissheten ledaVid privatisering offentlig sektorav
medinom förvaltningenhellre kvareffekter" bland personal stannarsom

rättigheter.med oklarablir företagarebibehållna rättigheter än egna

företagsformkollektivspeciella karaktärPersonalkooperativets görsom
mindretypisktvi här har med sätt ärgöraattatt personer som

småiöretagaren/entreprenören.riskbenägna traditionelledenän
spelasocialt skyddsnät kanMöjligheten bibehålla störreantasettatt en

bland aktörernaarbetskooperativroll bland medlemmarna i änett som
medlemmarna idärför viktigtväljer andra företagsfonner. Det är ettatt

i ersättnings-med anställdakooperativ så långt det möjligt jämställsär
arbetslöshetsersättning.åtnjutaSärskilt viktighänseende. är rätten att

"Fattigmans AB"Arbetskooperativen4.2 ett

social ekonomiviktigt inslag ikan bli ettsom

europeis-vanligare i andraföreteelse betydligtArbetskooperativ ärsom
ochdäribland Italieneuropeiska länderka länder i Sverige. Fleraän

arbetskoopera-positiv särbehandlingSpanien har genomfört viss aven
viktig roll ikooperativ speladessativ. Skälet till detta är att enanses

Kooperativen i dessakallas social ekonomi.det i Europa ansessom
arbetsmarknadspolitiken ochbåde inomländer spela viktig rollen

avdelningfinns speciellsocialpolitiken. kommissionenInom EU somen
frågorarbetskooperativafrågor social ekonomi,handlägger sorterarom

i bredavdelning. finns Europaunder denna Det acceptans somen
kooperativaför använda densträcker sig från höger till vänster att

förarbetslöshet ochviktigt instrumentföretagsformen motettsom
offentligaförlita sig påSverige har istället valtsocial välfärd. att

arbetsmarknadspolitik.på traditionellvälfärdssystem och

ekonomiskakapitlet denframgår det föregåendeskälAv äravsom
idag attraherarassociationsfonn redanlätthanterligföreningen somen

Skillnaden mellantraditionellaandra entreprenörer.ängrupper
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aktiebolagsformen och den form den ekonomiska föreningensom
erbjuder blir sannolikt tydlig denän genomförda höjningennärmer nyss

den nedre för aktiekapitaletgränsen i AB fått fullav genomslags-ett
kraft. Skillnader mellan olika företagsformer bidrar till den villatt som

företag kan finnastarta ett nytt ändamålsenlig. Sverige har jämförten
med många andra länder genomarbetad och ändamålsenligen mer
föreningslag. Förutsättningarna för använda arbetskooperativ påatt

i mångasätt andra europeiska länder därförsamma goda.ärsom
Speciellt inom arbetsmarknadspolitiken kan kooperativ, med små
arbetsmarknadspolitiska kurskorrigeringar mycket snabbt, kanske redan
i lågkonjunktur,nästa komma spela viktig roll.att en

I de följande kapitlen redovisas antal arbetsrättsliga och andraett
problem personalkooperativ påi sin verksamhet,stöter förslag tillsom
lösningar under varje kapitel. En utgångspunktpresenteras för förslagen

de flestaär arbetskooperativenatt drivs i form ekonomisksom av
förening delvisutgör företagsform lever liven annan, ettny som
tämligen fjärran från ideal,gängse dennaentreprenörs skillnadattmen
kan positiv den verkligen bejakas och utnyttjas påvara om rätt sätt.

I särskild bilaga redovisas sammanställning medarbetarägandeten en av
i offentlig sektor i några europeiska länder, sammanställningen gjordär

Jan Olsson. Ett särskilt kapitel beskrivaav ägnas den s.k.att
Marcora-lagen i Italien vilken tillkommit för underlätta personal-att
övertagande vid nedläggning företag.av

4.3 Rätten till arbetslöshetsförsäkring för

medlemmar och delägare i personalkooperativ/
personalägda företag

För förhindra missbruk arbetslöshetsersättningenatt har det i lagenav
arbetslöshetsförsäkring 1973:370 intagits bestämmelserom syftarsom

till undanta företagare frånatt till arbetslöshetsförsäkring.rätten Som
företagare den har "avgörande inflytandeett verksam-anses översom
heten".

Det sig självtsäger sådan definition kan applicerasatt på denen
demokratiska företagsform kooperativet Speciellt tydligtutgör.som
ställs frågan på sin inom arbetskooperativ, i principspets har alla
medlemmar i sådant kooperativ likaett inflytande. Begreppetstort
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missvisandedärmed närverksamheten" blirinflytande"avgörande över
medlemmar.kooperativetsnågraellerpå någonapplicerasskallden av

fingeraproblemet attha löst attFörsäkringsdomstolama genomsynes
harfirmateckningsrättenhar ettkooperativetimedlemden som

undantasskalldärförochverksamheten"inflytande"avgörande över
arbetslöshetsförsäkring.tillfrån rätten

påkooperativetenskildadetinompraktisktfråganhanterassällanInte
"offerlamm"tillmedlemmarkooperativets utsessådant sätt att en av

efterår, denna ersätts etttidförfirmateckningsrättmed ett personaven
årtidförfirmateckningsrätten ettår avengessompersonen nyav

därföretagsformkooperativettill ärMed hänsyn atttaget en0.s.v.
sådanamedlemmarnamellanlika ärfördelasskyldigheterochrättigheter

fulltgällandebakgrund rättolyckliga,konstruktioner än mot avom
forståeliga.

tillhänsynnågoninteområdetlagstiftning pånuvarande tarKlart är att
sektorn.kooperativai denfinnsförutsättningarspeciellade som

redanersättningen ärfrånundantaskretsdenEftersom nusom
missbrukavilldenkooperativetkanfinnatecknaren,tillbegränsad, om

blifirmatecknarennågonlåta änersättningssystemet annanex.
kooperati-inomändå arbetaocharbetslöshetsersättningerhållauppsagd,

vet.

arbetslöshetsförsäkringUtredningenåtgärd:tillFörslag gesom
tillarbetslöshetsersättningförbestämmelsernatilläggsdirektiv överatt se
förmöjliggörasyftemedpersonalkooperativ, attmedlemmar av

arbets-ersättningfåarbetskooperativimedlemmar attsamtliga urett
löshetskassan.

Karlsson.Yngve93-01-26PMKällor: av

anställningsskyddtill4.4 Rätten

med"arbetstagareundantasanställningsskyddreglerLASFrån somom
ha före-fåranställningsvillkorocharbetsuppgiftertillhänsyn anses

arbetsledandemeddå vadställning". Frågantagsledande är menassom
kooperativ.ställning i ett

ocksådelenför denochdomstol,handstillliggerDet attatt tronära en
tänkaskanbegreppdetta tabedömahararbetskooperativet, attsom
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vägledning hur forsäkringsdomstolama bedömt begreppetav "avgörande
inflytande" i Lagen arbetslöshetsförsäkring. I farans riktning liggerom
således firmatecknare iatt föreningen i "företagsledandeen anses vara
ställning".

Problemet elimineras inte kooperativetatt arbetsgivareav som s.a.s.
disponerar sinöver tolkning lagen, eftersom de typfallegen dåav
tolkningen begreppet aktualiseras kooperativetärav när vill säga upp
eller avskeda sina anställda. Motsatsförhållandeten mellanav med-
lemmen och kooperativet har då redan uppstått.

Ett problem arbetskooperativen delar med alla mindre företag är att
LAS uppsägningsregler vid omfattande uppsägningar på grundmer av
minskad orderingång eller liknande svåraär förena med fortsattatt
rationell drift företaget.av

Ytterligare problem visar sigett vid omfattande uppsägningar,som mer
det råderär oklarhetatt i frågan medlemmarna i arbetskooperativom ett

tillhör turordningskretssamma personalen. Från koopera-restensom av
tivets sida hävdas ofta så inte fallet, frånatt fackligtär håll hävdas ofta

så fallet.att är

Förslag till åtgärd: Frågan innehar arbetsledandeom vem som
ställning kan lösas stadgande i föreningslagenett föreskrivergenom som

endast denatt VD i föreningenär skall hasom arbetsledandeanses
ställning. Ett stadgande i föreningslagen föredra framförär lösningaratt
i specialförfattningar då stadgande i föreningslagenett markerar
kooperativets kollektiva och demokratiska prägel.

Källor: Uppsatsen Personalkooperativ och arbetsrätt vid högskolan i
Örebro. Förf. Helena Häggström. Intervju med Per Erik Lundkvist
ombudsman och jurist på KFO Kooperationens forhandlingsorganisation.

4.5 Rätten till lönegaranti vid konkurs

Rätten till lönegaranti regleras Fönnånsrättslagens § 12. I dess sistaav
paragraf undantas från till lönegarantirätten "arbetstagare självsom
eller tillsammans med närstående månaderän före konkur-senare sex
sansökningen har minstägt femtedel företaget".en av

Praxis på området okänd. Det liggerär till handsnära att tro att
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ägandeinkluderari begreppetdomstolar ägeroch avkonkursförvaltare
förening.andel i

anställda,till femmedarbetskooperativiföljerdettaAv uppatt
ochaktiebolag ärmedanställdasamtliga ägarejämställs ex.av

lönegarantitilllönegarantin. Rättenstatligafrån denuteslutnadärmed
medlemmarkooperativetsmångahurberoende somdärmedblir avav

anställda.är

möjlighetenutnyttjakanfallsådantberörda ideoklarhetråderDet om
förmöjligheten öppnasdenordnadförsörjningfå sin somgenomatt

nödvän-njutakonkursboet§ 5konkurslagens attgäldenären urgenom
föreliggerskälsynnerligatid ellermånadsunderunderhålldigt omen

tid.under längre

sakligtdet ärskälfinns övervägaåtgärd: Dettill attFörslag om
medhandelsbolagelleraktiebolagijämställamotiverat ägareatt

arbets-mellanskarpaarbetskooperativ. Den gränsenimedlemmar ett
femflermedarbetskooperativ änochanställdamed femkooperativ

motivering.sakligsaknaranställda

ochkapitalbildningrörandeProblem4.6

beskattningsammanhängandedärmed

någottillförasintebekantbehöverföreningekonomiskEn som
Medlemmarnasmedlemmarna."stiftare", d.v.s.sinaaktiekapital av

initialtdettauppfattasSäkertbegränsade.mycket avoftainsatser är
sakenuttrycka är attfördel. Ett sätt attannatmedlemmarna ensom

kapital.behovföreningens egetunderskattaroftamedlemmarna av
verksammavaritföreningarekonomiskavisarErfarenheterna somatt
föreningenunderkapitaliseringkapital,tid behövernågon avegetett

konsolidering.ellerexpansionför fortsatt t.o.m.viktig hämskoutgör en

medutsträckningiskerföreningarekonomiska storiKapitalbildningen
skattemässigtibetraktasöverskottöverskott. Dettaackumulerat

därefter.beskattasochvinsthänseende som

inteföretag,kooperativaiförsvåraskapitalbildningföljerHärav att
blikanpersonalkooperativ antasimedlemmarna ettminst attgenom

föremål förblirändådåavstå löneutrymmeovilliga pengarnaatt
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beskattning. Förhållandet omständighetutgör försvårar kapital-en som
bildningen i arbetskooperativen. Många personalkooperativ under-är
kapitaliserade.

Förslag till lösning: Problemet med medlemmarnaatt tilluppmuntra att
öka sina insatser i föreningen och problemet med i efterhandatt
kapitalisera föreningen kan få sin lösning kooperativa företagattgenom

möjlighet vinstmedelatt avsättages undgår beskattning tillsom en
speciell fond. Om storleken på avsättningen beroendegörs hurav
mycket medlemmarna erlagt i insatser skapas på medlemmarnaen press

öka sitt ekonomiskaatt risktagande.eget Fondens syfte primärtär att
tillförsäkra kooperativet kapital. Om avgåendeett eget medlemmar i
kooperativet inte kan med sig andelarta fonden på sättav samma som

kan få tillbaka erlagda insatser, blirman likheten med aktiebolagets
kapital Kooperativet blirstor. kreditvärdigareegna och borgenärer ges

bättre position. Utdelning fonden skall kunnaen ske med vissur procent
fondmedlen. Denna utdelning skattesatsav skatten påges samma som

aktieutdelning.

4.7 Marcora lagen exempel hurpå stödett till-
arbetslösa kan användas till stöd för personalägda
företag

I Italien stiftades 1985 den s.k. Marcora lagen. Lagens tillkomst utgör
exempel på hurett i många europeiska länder ofta förutsättnings-man

löst försöker angripa arbetslöshetsproblemet,att det därför inteär
ovanligt i andraatt europeiska länder positivtman särbehandlar
personalägda företag. Två statliga fonder har instiftats med stöd av
lagen. Den fonden understöder kooperativ utvecklingena i allmänhet,
den andra den s.k. CFI-fonden har uppgift stödja personal-attsom
övertagande i företag befinner sig i kris.som

CFI-fonden bidrar till finansiera personalövertagandeatt i nedläggnings-
hotade företag tillskjuta maximaltatt 3 det beloppgenom ggr som
personalen bereddär påatt Övertagande. Härigenomsatsa bildas ett
bolag har sinnärmast svenska motsvarighet isom personalägt AB.ett
Det statliga kapitaltillskottet får dock inte överskrida kostnaden för års3
arbetslöshetsersättning personalgruppen helhet. Stödet blirsom
härigenom begränsat till sin storlek. I utbyte kapitaltillskottetmot
förlorar de anställda till arbetslöshetsersättning.rätten Det finns
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bolaget.iaktiernamedhandelvisstillmöjlighet

självpersonalenvad satsattillrelateratstödetstatligadet ärGenom att
risk.ekonomisk Iverkligpersonalenpå att taskapas enpressen

Även privataanställd.kr40.000personalentillförgenomsnitt perca
Ungefäri företaget.aktierköpafåroch privatpersoner enföretag

dennafinansiärer typ.harföretagenMarcorafjärdedel externa avav
goda.finansiärerutomstående ärErfarenheterna av

sammanlagtstöd till1992underreglerlagenskraft MarcoraI gavsav
10%Ungefäranställda.totalt 3.100sysselsatte avföretag89 som

kapitalvolymentotaladen5%representeradeföretagenMarcora avca
likvidation.iträdatvingatsstödetharanställda att5% deoch trotsav

lärdomviktigastedessochframgångbetraktaslagenMarcora som en
avgörande förheltpersonalövertagande ärkapitaltillförseln vid omär att

framgångsrikt.bliskallpersonalövertagandet

Marcora10%flerinteAttlagen: änMarcoraReflektioner avrunt
frånföretagenbakgrundlikvidation attitvingats är motföretagen av

arbetsmark-betraktanedläggningshotade storbörjan att som envar
till arbets-kopplasstödetstatligadetEftersomframgång.nadspolitisk

kostnadsneutrala.lagenenligtåtgärdernablirlöshetsunderstödet

detobserveraperspektiv bör attfärgatnäringspolitisktUr manett mer
risksådanSverige. Enstöd isådantinföramedriskervissafinns ettatt

företagen ärMarcoraeftersomsnedvridaskankonkurrensenär att
Å arbetslöshetsersätt-tillsidanandra rättensubventionerade. ärstatligt

genomfördesmodellenOm MarcoraSverige.ibegränsad tillning ett
begränsaskunnaföretagen"till "Marcorastödetdet statligaskullehär

anställd. Dettaarbetslöshetsunderstödårstill perettatt motsvara
stödetstatligadetOmkonkurrensen.iobalanstilltendenserbegränsar

påkravmedförbindsandrapåelleråterbetalningspliktigt sättblir
konkurrensneutralt.i detblirräntabilitet närmastesystemet

blikanstrukturrationaliseringarnödvändigariskEn är attannan
intedär detsituationersådanatillbegränsasOmeftersatta. systemet
vissskersamtidigtoch detföretagetköparenågon enfinns avannan

riskerdessalivskraft kanlångsiktigaföretagetsprövningoffentlig av
begränsas.

svenskadetartfrämmande förintekanmodellenMarcora anses
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"starta bidrag" förekommersystemet, redaneget i betydande skala i
Sverige. I någon mening innebär införande Marcora modellenett attav
redan befintliga stödfonner utvecklas till omfatta situationer.att nya

Förslag till åtgärder: Marcora modellen och konsekvenserna dessav
införande i Sverige bör snabbutredas.
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offentlig sektorMedarbetarägandet i5

länderöverblicken-

OlssonFörfattare: Jan

den europeiska välfårdsmodellen har lagt grunden för väl-I staten
färdspolitiken lagstiftning rättigheter. Staten harsocialagenom en om
också tagit finansieringen, ofta tillsammans medhuvudansvar förett
arbetsgivare fackliga organisationer. offentliga har också blivitoch Det

allt välfärdstjänster, aktörer utanför denproducentstörreen av men
produktionen.offentliga sektorn för delstorsvarar en av

skandinaviska i detta sammanhang undantag. DetDe länderna är ett
offentliga både finansierar välfardstjänstema och den i endeär stort sett
producenten.

inslagmånga andra västeuropeiska länder finns det däremotI ett stort
påsocial ekonomi produktionen välfärd, först och främst baseratiav av

nedanståendeföreningssektom. i växande vilket framgårDenna är av
länderöversikt, europeiska länder.omfattar sjusom

sektor förekommerMedarbetarägandet anknytning till offentligmed
i europeiska länder,och existerar egentligen barasparsamt tremera

Italien, Spanien och Storbritannien.

Belgien och Frankrike kan hävda de medarbetarägda företagI attman
viss legitimitet. Få har sig i produktionhar dem engagerat aven av

bedrivs inomvålfärdstjänster. finns del verksamhetDet dock somen
medarbetarägdaden sociala ekonomin uppvisar dragsom samma som

företag sådana.utan att vara

Övriga ochländergenomgången Tysklandtvå länder omfattas äravsom
länder visarHolland. börjar min genomgång med dessa tvåJag attsom

social ekonomidet finns legitimitet för kooperativa lösningar och men
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denna legitimitet inte utsträckts till socialatt ekonomi.

Tyskland

Arvet från Otto Bismarck och den katolska socialläran formade denvon
tyska socialpolitiken. Principema Självförvaltning och subsidiaritetom
dominerar fortfarande.

Den tyska grundlagen fastställer har huvudansvaret for socialatt staten
trygghet och social I praktiken har utförandet överlåtits påomsorg.
utomstående organisationer. Enligt den tyska sociallagen ska nämligen
människornas behov social organiseras "välfärdsfore-av omsorg av
ningarna". Det enbart det inte finns någotär friståendenär lämpligt
alternativ kommuner och delstater ska gripa in.som

Välfárdsföreningama driver sjukhus, ålderdomshem, daghem, bam- och
ungdomshem. De for ungefär hälften den socialasvarar av omsorgen
och har l miljon anställda. 1,5 miljoner förtroendevalda i de 70.000
lokalforeningama arbetar frivilligt.

Däremot förekommer inget medarbetarägande med anknytning till den
offentliga sektorn.

Självförvaltning viktig princip i den tyskaär välfärdssektom. harDenen
emellertid inte givit någon legitimitet de medarbetarägda företagen.
Inte minst fackföreningsrörelsen negativ eftersom dennaär påsatsat
andra former för arbetstagarinflytande.

Den negativa attityden har förstärkts fackligtde ägda företagenattav
Gemeinwirtschaft drabbades svårigheter på 80-talet. Då hamnadeav
också hela den tyska konsumentkooperationen i kris.

Det främst bönders och småföretagaresär kooperation kooperativasamt
banker har stark legitimitet i det tyska samhället.som

Nederländerna

Nederländerna unikt i så avseende iär hela välfärdssektomatt stort sett
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holländ-knuten till de olika politiska/ideologiska riktningar detär som
socialdemokrater, liberaler,ska samhället traditionellt består av:

katoliker och protestanter.

räknar med föreningar och stiftelser för 15Man procentatt svarar av
BNP.

"fredsöveren-holländska välfärdsmodellen resultat denDen är ett av
skommelse" Pacification agreement träffades mellan de katolskasom
och socialdemokratiska partierna 1917.2

finansierar"röd-katolska kompromiss" innebarDenna att staten
välfärdssektom till hundra har överlåtit tillnästan procent, men
föreningar och stiftelser för verksamheten.att svara

sociala ekonomin spelar alltså viktig roll för produktionenDen en av
välfärdstjänster i Nederländerna.

medarbetarägda företagen få och någon verksamhet medDe är
anknytning till den offentliga sektorn förekommer inte.

Belgien3.

påminnerbelgiska det holländska. I Belgien organise-Det systemet om
välfärdstjänstema föreningssektom.del Dennastorras en avav

beräknas ha anställda.200.000

ideologisk/religiösa utmärker Belgien avspeglas iDen klyfta som
betydelsefullaföreningsväsendet. katolska kyrkan har denDen mest

rollen, huvudgrenen, socialistema, harden andraäven engageratmen
sig i vård och omsorg.

ömsesidiga inte enbartDe sjukkassoma centrala aktörer. Deär svarar
vårdenför ersättningar vid sjukdom bedriver viss delävenutan aven

ioch regi.omsorgen egen

huvudsakligen de fristående sjukkassoma beställare hälso-Men är av
innebär produktionen vård-vård. Det de har inflytande överatt ett av

och föreningar produce-tjänster själv ofta initiativ för bildatar att som
sådana tjänster.rar
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3.1. Medarbetarägandet

Medarbetarägandet har viss legitimitet i Belgien. De dominerandeen
politiska partierna kristdemokrater och socialdemokrater positivaär- -
liksom kooperationen och den sociala ekonomin i övrigt. Det finns en
belgisk stödsystem förutom sysslar med rådgivningsom organ som
också omfattar krediter och kreditgarantier riktas till mindre företagsom
inom den sociala ekonomin däribland också medarbetarägda företag.

Men denna legitimitet de medarbetarägda företagentrots är med
anknytning till den offentliga sektorn emellertid få.

Det framgår sammanställning den sociala ekonomin iöverav en
Valloniet landets södra franskspråkiga del. I denna redovisas före-250

och organisationer i börjantag 1994.av

29 dessa företag medarbetarägda. Inget demär utför emellertidav av
"offentliga" tjänster.

Det i första hand de ömsesidigaär sjukkassoma och föreningarna som
har band till det offentliga.nära

Föreningen asbl den i Belgienär använda associationsformenmest
Äveninom den sociala ekonomin. många kooperativa företag använder

sig denna fonn, eftersom den inte bara smidig ocksåärav utanmera
mindre kapitalkrävande minsta kapital i kooperativt företageget ett är
750.000 FB dvs 180.000 kronor.ca

Föreningsformen utesluter definitionsmässigt medarbetarägande.ett

Inget hindrar emellertid medarbetarna föreningsmedlemmar. Påatt är
den kan de skaffa sig inflytandevägen verksamheten. Sådanaett över
exempel finns, någon samlad information "medarbetarstyrdamen om
föreningar" finns inte.

3.2. Arbetsmarknadsföretagen

I Valloniet fanns våren 1994 57 "entreprises dinsertion". I den
flamländska delen landet räknar till trettiotal företag.ettav man
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"Entreprises insertion"d slags arbetsm arknadstöretag, har tillär ett som
syfte skapa arbetsplatser och genomföra utbildning för lång-att
tidsarbetslösa, uppgift kan offentlig.sägasen som vara

Initiativet till bilda dessa företag har tagits privatpersoner ochatt av
organisationer har sig i hjälpa och stödja de männi-engagerat attsom
skor drabbats arbetslöshet. Det sällan de arbetslösa själva.ärsom av

Arbetsm arknadsföretagen i Valloniet huvudsakligen organiseradeär som
föreningar. I somliga dem finns medarbetarinflytande ochett stortav en
del dem helt medarbetarstyrda. Några företagen har antagit denärav av
kooperativa bolagsformen.

utbildningVerksamheten i arbetsmarknadstöretagen består förutom av
också produktion och tjänster säljs på marknaden ochav av varor som
till det offentliga.

FlandernI organiseras arbetsmarknadsföretagen huvudsakligen ettsom
slags aktiebolag "bolag personligt ansvar".utan

Den flamländska regeringen har skapat särskilt finansieringssystemett
för arbetsmarknadsföretagen. offentligaDet ställer med kredit-upp
garantier förmedlas via de alternativa banker finns i Flandernsom som

Triodos Bank. Genom gå vid sidan det vanliga banksyste-t attex om
har kunnat komma snabbt igång med projekt.met man nya

Två lagförslag diskuteras i det belgiska parlamentet syftar till attsom
arbetsmarknadsföretagen juridisk fonn. det förslagetIge en egen ena

institutionaliseras också medarbetarinflytandet.

3.3. Medarbetarstyrda hälsovårdscentraler
Exemplet Maison Médicale i Tournai

Ett antal hälsovårdscentraler medarbetarstyrda.är

Någon egentlig statistik detta finns inte eftersom hälsovårdscentra-över
lema organiserade föreningar och styrningen dessa varierar.är som av

Ett exempel på medarbetarstyrd förening hälsovårdscentralenären
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Maison Médicale i Toumai MM.

"Självförvaltning i primärvården" Promotion sociale de médecine
équipe autogerée föreningens syfte. Dessutomgénerale pratiquée ären

hänsynska verksamheten drivas med helhetssyn på sjukdomen och taen
liggertill fysiska, psykiska och socio-ekonomiska faktorerde som

bakom.

till de medarbetarna vidFöreningens medlemskrets begränsad 15är
sjuk-6 läkare homeopat och två psykoterapeuter, 3centralen varav en

socialassistent och sekreterare/-3 sjuksköterskor, 2gymnaster, en
receptionister

Äri färredet maximala antalet15 gruppen. manpersoner anses vara
utbudet tjänster. Alltför många medarbetareklarar inte hela avman

arbetskvalitet.innebär byråkrati, kommunikationssvårigheter och sämre

har bildatFöreningen i samspel med patienterna. Dessaettstyrs en egen
förening Solidarité-Santé och har representation i föreningens styrelse

medlemmar.utan att vara

Alla deltarfinns ingen skillnad i makt och lön mellan medarbetarna.Det
i företagsledningsarbetet i rotationssystem.ett

har handlat ochKonfliktema på centralen lönesystemetmest omom
patientersättningar.

arbetsgivare påEtt problem anställd ochär ärannat att man samma
gång och ska utvärdera sitt arbete.att egetman

Frankrike4.

anknytningfinns flera skäl till de medarbetarägda företagen medDet att
till den franska offentliga sektorn få.är

industrio-första franska arbetskooperationen traditionelltFör det denär
tjänstesektom bedriver verksamhetrienterad. Arbetskooperativen inom

riktad övrigt näringsliv.är motsom
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demedarbetarägande aktuellt,det andra inte verkligtFör närär storaett
köpasin höjd erbjuds de anställdastatliga företagen privatiseras. På att

föreslagits i Renault.aktiekapitalet, vilket till exempelett procentpar av

både privatiseringarfackföreningsrörelsen negativ tilldet tredjeFör är
organisationen,och arbetskooperation. minst gäller det denInte största

CGT. inte heller CFDT särskilt positiv längre.Men är

ömsesidigaföreningsväsendet och dedet fjärde det i huvudsakFör är
inom välfärdssektom,försäkringskassoma tjänsterna närsom arrangerar

offentliga inte det.den sektorn gör

välfärdstjänster har ökatroll producentfranska föreningarnasDe som av
fördubblats på l0snabbt de åren. Antalet anställda har änsenaste mer

miljon.år och iär snart uppe en

decentralisering skettExpansionen kan bland förklaras denannat somav
socialatill länsnivå bland denvissa statliga uppgifter annat om-av

stimulerat föreningarnafå hjälp har kommuner och länFör attsorgen.
att ta ett ansvar.

samhället. finns intekan förklaras det centraliserade franska DetDet av
doktrinen.avvikelser i förhållande till den rådandeförstort utrymme

överenskommelse inom densåsom det funnes slagsDet är tystom en
inte skasociala ekonomin, innebär arbetskooperationenatt trampasom

förstärks detpå de andras områden. gränsdragningDenna ärattav
"social ekonomi" ochfransmännen begreppet attmyntat mansom

efter mellan de sektorerna.samarbetesträvar ett tre

lagstiftning mycketGränsdragningen understryks ärsomav en
företagdetaljerad inte särskilt möjligheter för sigoch storager vare

branscher.eller föreningar glida mellan sektorer ochatt

lagtekniska hinder för förening fungerafinnsDet ettatt somen
exempelvisi föreningen fårmedarbetarägt företag. Styrelseledamötema

för sittinte uppbära ersättning arbete.

välfärdssektomenda exemplen på medarbetarägda företag inomDe är
och tjugotal "arbetsmark-några alkoholkliniker i södra Frankrike ett

nadsföretag".

FrankrikeBelgienföretag liknar dem i se ovan. IDen typensenare av
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finns flera hundra sådana företag entreprises d‘insertion har tillsom
syfte både utbilda arbetslösa och dem sysselsättning. De använderatt ge
sig vanligen föreningsfonnen.av

Erfarenheterna från de kooperativa "arbetsmarknadsforetagen" upplevs
positivt bland därför blir möjligt alla iannat att att engagera grupper
medbestämmandet. Dessa erfarenheter kan enligt Francois ledaEspagne
till de medarbetarägda företagen och föreningssektom Inomatt möts.
den börjar fundera på introducera självför-att attsenare man mer av
valtning och därmed medarbetarinflytande.störreett

Storbritannien5.

Storbritannien blev efter andra världskriget förebilden för det moderna
välfärdssamhället baserat på alla medborgares till trygghet ochrätt
omsorg.

Men 1880-talets tradition borgerlig altruism lever kvar i olikaav
välgörenhetsföreningar voluntary organizations och i dag försvarar en
växande del social och kultur. Denna sektor har fått ettav omsorg
uppsving den privatisering inleddes i början 1980-talet.genom som av

Vid privatiseringen konkurrerar föreningssektom med privata företag.
Men arbetskooperativa företag finns i bilden.medäven

5.1. Medarbetarägan legitimitetdets

Den privatisering pågått i Storbritannien sedan början 1980-taletsom av
har inneburit det i dag finns hundratal medarbetarägda företagatt ett
med anknytning till den offentliga sektorn. Någon exakt kart-mera
läggning finns inte.

Medarbetarägandet framträdande inom kollektivtrafiken. Enär mest
tredjedel de brittiska bussbolagen har blivit medarbetarägda.av

harDet funnits relativ konsensus bland olika intressenter atten om
medarbetarägandet ska stimuleras. Från både den konservativa regering-

och antal lokala myndigheter har varit angelägenett atten man om
använda sig den sociala ekonomin alternativ i privatisering-ettav som

Labour-partiet länge hade förstatligande på sitt bleven. som program
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tala "commonoch börjadepositivt inställd80-talet ocksåunder ommer
ownership".

undvika det blevoffentligadetmedarbetarägandet kundeGenom att
verksamhet.till tidigarei förhållandeomställningaralltför stora

sysselsättningsstrategi.lokaldelblev ocksåMedarbetarägandet av enen

inleddes ikommunala företagochutförsäljningama statligaNär av
alternativet.arbetskooperativaICOM fram det80-talet fördebörjan av

CDA för detutvecklingscentrakooperativasig på lokalastöddeMan
helaför klarautarbetade rutinergenomförandet.praktiska Man att

finansiering.förstudier tillfrånprocessen

genomförasocialfond för kunnamedel från EGsICOM fick också att
sektorn.medarbetarägdaskulle stärka denutbildning som

Exempelvisrelativt positiv.varitkooperationen haretableradeDen
finansieringen.Bank, ofta iCooperativekooperativa banken,deltar den

medarbetarägdaroll för grundahar spelatEsop-systemet attstoren
Ägare fick skattefördelar.sälja till de anställdavilleföretag. som

fackföreningsrörelsenförsökaICOMhuvudmål förEtt är övertygaatt
varit lätt efter-alternativet. har inte alltidarbetskooperativa Detdetom

privatiseringen.motståndare tillhar varit starkafackföreningamasom
alternativ.inte finns någotvikit först det längreMotståndet har när

sig imotsägelsefullhet visarbrittiska fackföreningsrörelsensMen den att
Unityfond,tillsammansCooperative Bank och brittiska LO äger en

medarbetarnaalla de fall,finansiär imedTrust, närnästanärsom som
företag.övertar

socialföretag inomMedarbetarägda5.2. omsorg

organiserades försociala sektornarbetskooperativen inom denförstaDe
arbetskooperativadominerarI dagmentalt handikappade personer.

arbetstillfällen för människorskapadet gäller uppgiftenlösningar när att
lärosvårigheter.med

eller särskilda skolorskyddade verkstäderinnebär deDet att som

3 16-0435
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inrättats för dessa förvaltas de handikappade. Utbildare ochgrupper av
ledningspersonal anställda.är

I övrigt förekommer arbetskooperationen huvudsakligen inom åldrings-
vård och barnomsorg. Ett trettiotal bamstugor medarbetarågda.år

Också i Storbritannien finns hybrider. sådantEtt exempel Care Coopsär
i Brighton. Care Coops för boende psykiskt handikappadesvarar
samtidigt organiserar arbetstillfällen för dem.som man

Inte bara de handikappade och medarbetare i övrigt medlemmarär utan
dessutom de arbetar frivilligt. En fjärde medlemmar desom ärgrupp av
så kallade Community Members, består lokala myndighetersom samtav
några intresseorganisationer.

Den år 1993 lagstiftningenantagna social Care inom omsorg
Community har givit ytterligare incitament till medarbetarågda företag
inom den sociala omsorgssektom.

Den bekräftar från myndigheternas sidaatt verksam-gärnaman attser
heten utanför den offentliga sektorn inte bara har ekonomiska mål utan

sociala.även

De lokala myndigheterna ska enligt lagen rådgöra med lokala organisa-
tioner innan fastställer sina omsorgsplaner.man

Praktiskt innebär det myndigheterna överläggeratt med både förenings-
sektorn och kooperationen.

Britterna använder sig huvudsakligen två modeller för privatisering-av
Den innebär via avtal läggeratt uppdrageten. ett påena utman en

producent utanför det offentliga. Den andra alt upphandlings-är ett norm
förfarande.

De medarbetarågda företagen konkurrerar med privata kommersiella
företag uppdragen.om
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kriterier:från följandeutgårväljer producentmyndigheternaNär man

företagsledningskompetens-
styrkafinansiell-

erfarenheter-
värderingarochyrkeskompetens-

socialtill andra utförarerelationer omsorgav-

upphandlingen ochavgörande videffektivitet skaKvalitet och vara
inte alltid.det skertill ägarformen. Menhänsyningen tas

eftersomutförare,företagmyndigheter sökerSomliga gärna större som
Dessutom detstorleken.avhängigtkvaliteten äratttror ansesavman

föreningar. Deochtill de företagha relationerlättare storastoraattvara
ofta mycketdekommer i kläm, eftersomFöretagenmedarbetarägda är

sma.

sig iböringa företagoffentliga beställareAndra att engageraanser
och främst företagsöker förstDesocial för tjänaatt pengar.omsorg

denför Detinte arbetar med vinstorganisationereller ögonen. gersom
får därförföretagenmedarbetarägdaekonomin fördel. Desociala en

användsinte delaspå vinsternai sina anbud pekarådet ut utanattatt
verksamheten bättre.för göraatt

ochprofessionaliseringhar lett tillprivataKonkurrensen med det
medarbetarägdanödvändigt devilketföretagsledningskompetens, är om

ska överleva.företagen

in-bestå i derasfördelmedarbetarägda företagensDe storaanses
olika intres-mellangäller relationernanovationsförm åga särskilt detnär

enbartbeställare. detoch Menbrukare, medarbetare ärsenter genom
kooperativaerfarenheter depå modeller ochkunna visaatt som

omsorgsmyndighetema.socialaförtroende hos dekan vinnaföretagen

5.3. Bussektorn

tjugotalhar privatiserats. Ettregionala busstrafikendel denEn stor av
medarbetarägda.har blivitkommunägda bussbolagentidigaredeav

den lokala buss-tredjedel heladet sigTotalt närmarerör avom en
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trafiken.

De medarbetarägda bussbolagen ofta baserade påär ett gemensamt
ägande mellan företagsledning och övriga medarbetare. Hur makt-
balansen mellan företagsledning och övriga medarbetare ska harutse
varit viktig fråga övertagandet förberetts.nären

I första hand har Esop-modellen De anställdaanvänts. har successivt
köpt aktier i företaget via stiftelse trust finansierats såvälen som av
tidigare banker.ägare som

Det finns två skäl till medarbetarägandet i bussektomatt blivit
omfattande.

För det första har demonstrationseffekten haft betydelse. Ettstor par av
de första övertagandena fungerade mycket väl och manade till efterföljd.

För det andra har det funnits tryck på medarbetarna frånett externa
intressenter fram alternativ.att ta ett

Western Scottish exempel påär medarbetarägtett bussbolag.ett För att
få till stånd så bred spridning möjligt lånade företaget 300en utsom
pund anställd. Nu 32 direktägs medarbetarna,procent 36per procentav

medarbetarkontrollerad stiftelse. Resterande aktierav före-en ägs av
tagsledningen.

Övriga5.4. medarbetarägda företag

Privatiseringen har lett till Storbritannien kan uppvisaatt exempel på
medarbetarägda företag relativt unika jämförtär med andrasom europe-
iska länder.

Några exempel variationema. Privatisering hamnar ochanger av
lotsverksamhet har lett till medarbetarägande. En kolgruvaett i
Skottland delvis medarbetarägdär och kolgruvearbetama i den sista

i Wales försökte under 1994 denna. När det brittiskagruvan överatt ta
televerket privatiserades avknoppades medarbetarägt städbolag.ett
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samhällskooperativCommunity Cooperatives5.5. -

speciellBusinessföretag" Community"Samhällskooperativa är en--
brittisk företeelse.

medlemskrets.blandadföretag harinte medarbetarägdaDe är utan en
kom-invånare, företag,personal, brukare,berörda får med;Alla vara

måldemokratiskt. Derasoch myndigheter. De ärstyrs sam-muner
inte vinsten.hällsnyttan

och höjaskapa arbetsplatserderas målförsta handI att ut-är att
bildningsnivån.

verksamhetoch sindemokratiska formsininnebär deDet att genom
medarbetarägda företaget.står detnära

finns mångaanknytning. DeSamhällskooperativen har stark lokalen
där arbets-ägda bostädermed andel kommunaltgånger i stadsdelar stor

stöd kommunen.låginkomsttagare bor. De får oftaochlösa av

både starktverksamhet och kanhåller på med all slagsDe vara
samhällsserviceockså förinriktadekommersiellt gemensammen svara

frivillig bas.

anställda.medcirka samhällskooperativ 7.500fanns 500Totalt 1992
från börjanföreteelseni Skottland eftersomkooperativen fanns300 av

skotsk.är

ochvälviljan från kommunerpolitiskahöga arbetslösheten och denDen
geografiskasamhällskooperativensförklararegionala myndigheter kan

ursprung.

Italien

legitimitetmedarbetarägandetsoffentliga sektorn och6.1. Den

ambitioner införavärldskriget haftItalien hade efter andra attstora en
visadeBeveridgemodellen. Detvälfärdssektor i enlighet medoffentlig
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sig svårt. Därför förlitar sig alltjämt på den katolska kyrkan ochman
andra folkrörelser.

Samarbetet mellan det offentliga, den sociala ekonomin och det privata
näringslivet har lett till de medarbetarägda företagen i vissaatt delar av
landet spelar roll inom välfärdssektom.storen

Men för tjugo år sedan fanns inga arbetskooperativa tjänsteföre-nästan
De få undantagen utgjordestag. några kooperativ inom trans-av

portsektorn i Emilien och Toscana.

I slutet 70-talet dök de första kooperativa företagen inom städ- ochav
restaurangbranschen i Emilien och på andra platser i Italien,upp norra
där kooperationen traditionellt har starkt fäste. De bildades framförett
allt följd de förändringar då skedde i den offentligasom en av som
sektom.

För det första reorganiserades och decentraliserades hälso- och
sjukvården. Italien indelades i hundratal lokala hälsovårdsdistriktett som
fick för verksamheten. Styrelsema utsågsansvaret kommunfullmäkti-av

inom de geografiska områden täcktes respektive distrikt.ge som av

För det andra ville kommunerna använda sina begränsadeegna resurser
på effektivast möjliga Kommunerna skullesätt. själva för desvara mera
kvalificerade tjänsterna. Andra tjänster kunde överföras till privata
utförare.

Hälsovårdsdistrikt och kommuner började leja städning ochatt ut
restaurangverksamhet i sjukhus, skolor och andra offentliga anlägg-
ningar.

Vid privatiseringen ville politikerna på den företagsamhet,satsa som
hade bäst relationer till. Därför de kontakt med de kooperativatogman

regionala kooperativa intresseorganisationema såg till attsom nya
kooperativa företag startades.

Kommunernas intresse sänka kostnaderna kunde tillgodoses.att Denav
utlejda verksamheten blev billigare eftersom lönerna lägre ochär
arbetstiden längre utanför den offentliga sektorn.

Men för kostnaderna verkligen skulle bliatt lägre krävdes företagenatt
blev Ytterligare tjänster ladesstörre. på de kooperativa företagen.ut
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kooperativademöjligt förstöd blev detpolitiskamedvetnaGenom detta
företag.privatamedkonkurreraföretagen storaatt

sektom. Detoffentligadenlösningar inominteFacket sigmotsatte nya
anställningsstoppinfördes70-taletdet påförklaras medenklastkan att

intedärmeddrabbadePrivatiseringensektorn.offentligaitalienskai den
anställda.offentligtde

ochmånga kommunerförklaring. Iytterligaredet finnsMen en
fackför-samspel mellandetfinnsprivatiserat,regioner, näraettsom

kristdemokra-Kommunistpartiet,kooperation.partier ocheningsrörelse,
nätverk.spindlama i dettapolitiskadesocialistpartietochterna var

olikamellan desiguttryck isig blandSamspelet rörattannattar person
kooperativ före-tillpolitiska befattningarkan gå frånsfärerna. De

tagsamhet och vice versa. -

inomföretagenkooperativaförstaföddes de1980-taletbörjanI av
kooperationendärItaliende delarhälsovård. Isocial och avomsorg

olikadenaturliga. Menlösningarkooperativastark legitimitet blevhade
utgångspunkter.olikafrån börjanhadepolitiska sfärerna

kooperationenochföreningsväsendetsfaren hadeden katolskaInom en
höllKommunistpartietsocialadennaturlig för klararoll att omsorgen.

haVändningenlösningarna.offentligavid delänge fastdäremot anses
tillhänvisadeBerlinguerpartiledaren Enricoden förrekommit när

på intepekadeperspektiv där hanmåladeSverige och attett enensupp
offentliga.på detförlita sigkan heltvälfärdsmodellsocialdemokratisk

kunderiktningipartierna gickdominerandetvåoch med deI att samma
expandera snabbt.sektornsocialainom denkooperationen

viktig rollhar hafthuvudorganisationemakooperativaitalienskaDe en
dessutomföljerföretag. Dekooperativautvecklaochför stödjaatt nya

vid kriser.ofta inoch griperutvecklingföretagens

År huvudorganisationemaitalienskaformulerade de1994 tre en
beställare-utförare-frånutgårprivatiseringen. Manpå ensyngemensam

ochställauppgiftoffentligasmodellen. Det att ramarnauppanses vara
sektom.privataöverlåtas till denkan däremotkontrollera. Utförandet

detskafortfarandeanläggningarna ägasvillDäremot att avman
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offentliga. Det enbart driftenär intresseradär överta.attsom man av

Privatiseringen kan emellertid inte helt och hållet ske på marknadens
villkor. Det måste finnas garantier så inte konkurrensen snedvridsatt

oseriösa företag anställer personalatt med arbetsvillkor.genom sämre
Även konsumenternas och brukarnas intressen måste skyddas.

Därför det kooperativa alternativetär viktigt. Kooperationen är en
metod för försvara både medarbetarnas och brukarnasatt intressen vid

privatisering. kooperativaDet alternativet förenar effektivitet ochen
solidaritet.

De kooperativa organisationerna Marcora-lagen ska utvidgasattanser
så anställda inom denäven offentligaatt sektorn kan få stöd denär
bildar arbetskooperativ för verksamhet.överatt ta

Samtidigt måste emellertid det medarbetarägda företaget till attse man
inte enbart blir personalintensivt företag med låg kompetens.ett Då kan

inte konkurrera med de privata företagen.man

Ett problem för de italienska medarbetarägdaannat företagen utförsom
välfardstjänster finansieringen. Eftersom detär offentliga mycketär en
dålig betalare, måste företaget kortfristiga krediter förta stora attupp
klara löner och andra driftskostnader.

För bli effektiva och överleva i konkurrensenatt samarbetar de
kooperativa företagen. Ibland leder det till sammanslagningar mellan
kooperativ. Men oftast vid bilda konsortier eftersomstannar attman
detta inte hotar självständigheten i det enskilda kooperativet. Konsortie-
bildning mycket vanligt fenomenär i Italien ochett sanktionerat genom
lagstiftning.

Det finns inga siffror storleken den medarbetarägdaöver sektor,av som
har anknytning till det offentliga. En uppskattning vid handengrov ger

antalet medarbetare kan uppgå tillatt minst 50.000 i social ochomsorg
kanske 20.000 i övriga sektorer.



73Self-ManagementSOU 1996:3 l

sociala sektornföretag inom denMedarbetarägda6.2.

snabbt dehar ökatsektornsocialainom den senasteKooperationen
socialbedriver deDelshuvudområden.tvåverksam inomåren. Den är

sysselsätt-led ideområden, delsfleraomsorgsverksamhet inom är ett
forarbetstillfällentill skapabidraningspolitiken och ska att svaga

"arbets-med dejämförasföretag kanDen typen avgrupper. senare
dessaunderBelgien seFrankrike ochimarknadsföretag" finnssom

länderrubriker.

året sedanökat med 10kooperativ" har"socialaAntalet procent om
tilluppgick 1991"socialkooperativen"ifaktureringentotala1985. Den

totalade13miljarder kronor. Detta7,5 procentmotsvarar avca
socialutgiftema.italienska

Confcooperative fannsochhuvudorganisationema, Legade tvåInom
ökningDet"socialkooperativa" företag. ärtillsammans 1.9001993 en

dem hartredjedelarTvåFöretag.med 1.200 startatssedan 1985 avav
igrupperadeochsfärenkatolskaanknytning till den ärmedpersoner

Confcooperative.Federsolidaritå

friståendeantalfinns dethuvudorganisationemasidanVid ettom
Patrignano.Sanvälkändadetdessakooperativ.sociala Det ärstörsta av

områden.följandefinns inomkooperativensocialaDe
siffror från 1992

I procent
Handikappade 30
Åldringar 23

20Ungdom
Psykiskt sjuka 8

8Drogmissbrukare
Övriga ll

utslagna","socialtkooperativt förblandfinns"övriga"I annatgruppen
fängelseintemer.och f.d.aids-sjuka, invandrare

det gällerverksamhetmyckethar närkooperativensocialaDe stor
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hemtjänst särskilt äldre och handikappade, dagcenter alla grupper
och behandlingshem äldre, olika och drogmissbrukare.vuxengrupper

Konkurrerande privata företag förekommer i mindre grad på dessa
områden. Lönsamheten för låg. De privataär företagen intresserar sig
framför allt för åldringsvården, där det finns inkomststarka grupper.

Man har jämfört kostnaderna mellan "sociala kooperativ" och den
offentliga sektorn för likartad utbildningsverksamhet. Det visar sig att
kooperativens dagskostnader 50 lägre.är Dessutom kooperati-procent är

tjänster tillgängliga för brukarna räknat ivens antal arbetsdagar.mera

I socialkooperativen finns blandad medlemsskara. En undersökningen
baserad på tio kooperativ med 800 medarbetare visar 40att ärprocent
"klienter", 58 "normal" arbetskraft ochprocent 2 frivillig-procent
arbetare.

De kooperativa företag har till uppgift skapa arbetstillfällenattsom -"arbetsmarknadsföretagen" består till ungefär 30 svårpla-procent av-
cerade grupper.

De italienska sociala kooperativen kan uppvisade relativt lyckade
resultat. Många dem haft arbete och fått utbildning i "arbets-av som
marknadsföretagen" kan återföras till den normala arbetsmarknaden.
Detta gäller dock inte psykiskt sjuka och drogmissbrukare.

I studie gjord påär uppdrag de italienskaen socialkooperativensom av
framhålls antal dragett viktiga för socialkooperativensom attanses vara
ska nå framgång.

Det måste finnasI relativt andel normal arbetskraftstor så inteen att
kooperativet blir betraktat andra klassens företag.ettsom

Genom iI och kooperativatt haett klienter med olika problemsamma
förhindras alltför särkrav.stora

Den ekonomiskaI målsättningen viktig därförär den bidrar tillatt en
ökad självständighet.

Finansiering, kvalitetssäkring och marknadsföring de störstaanses vara
problemen i socialkooperativ.
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får frånekonomiskabåde deFinansiering handlar att resurser manom
EG-fonder.ochfår via bankerfinansieringoch denoffentligadet man

utbildningsnivå.personalensKvalitet handlar om

ska insesjukvårdsdistriktochkommunerhandlarMarknadsföring attom
behövs.kooperationensocialadenatt

solidaritetskooperativsocialaitalienska lagen6.3. Den om

for deinte så bralagstiftningen passadevanliga kooperativaDen nya
lagbehövdes80-talet.fram på Detkooperativsociala växte en nysom

imotionerade detdeputerad,kristdemokratiskMattarelli,och Gino en
soli-"socialadet lagår blevTioitalienska parlamentet. omensenare

MångaSociale.SolidaritåCooperative didaritetskooperativen."
lagen.enligt denregistrerat sig"socialkooperativ" har nya

mål.solidaritetskooperativen" två"socialademed lagen harenlighetI
ställdadeutbildningochför social sämstDels ska de avomsorgsvara

dem.arbetsplatserska de skapadelsgrupperna,

målgmppen,medlemmar;har slagsSolidaritetskooperativen tre
kooperativet.iarbetaroch defrivilligarbetama permanentpersoner som

ochmedlemmarnaminstmåste 30förstaDen procentutgöra avgruppen
hälften.får högstandraden utgöra

i samhälletsska verkasolidaritetskooperativenfastställerLagen att
offentliga kan läggadetmarkering innebärklara utintresse. Denna att

innebärupphandling. Detkooperativpå den häruppdrag utantypen av
for desociala avgifterbetalarockså inteatt personer somman

riktar sig till.solidariteten

MattarelliConsorzio Gino6.3.1.

vanlig i Italien. DetmycketkonsortiebildningenSom ärnämnts ovan
sitthar tagitkooperationensocialadenkonsortiet inomstörsta namn

lagen.initiativet till denparlamentsledamotefter den tog nyasom

bestående 27konsortiumMattarelli, CGM,Consorzio Gino är ett av
samarbetetGenomkooperativ.socialaunderkonsortier och 400närmare
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kan medlemsföretagen minska sina kostnader, öka sin marknad och höja
sin kompetens. De uppgifterna handlar först och främstgemensamma

service till medlemsföretagen, utbildning och forskning.om

Konsortiet det möjligtgör uppdrag och konkurreraatt medta stora
privata företag. CGM finns hela landet medöver tyngdpunkt ien norra
Italien. I konsortiet finns kooperativ både från Lega och Federsolidaritâ.

1994 kommer konsortieföretagen ha omsättning på 1,5 miljarderatt en
kronor.

6.3.2. Kooperativen San Vitale Centozerooch

Kooperativet San Vitale sköter parkeringsplatsen utanför stations-
byggnaden i Ravenna där också hyr och cyklar.utman reparerar
Kooperativets syfte skapa arbetsplatserär för handikappadeatt
ungdomar. Antalet medlemmar 300. Förutom ungdomarnaär själva
finns också vårdare, arbetsledare och föräldrar med. Kooperativet håller
på med flera andra verksamheter bland ekologisk odlingannat av
grönsaker och frukt, konservering och syltning tröjstickning.samt

Behoven fanns, föräldrar engagerade sig, den kooperativa traditionen var
levande. Det naturligt bilda kooperativ för skapa jobb tillatt ettvar att
de handikappade ungdomarna.
Kommun och sjukvårdsdistrikt beredda finansiera.attvar

Samma fanns ungdom skooperativet Centozeronär i Faenzaengagemang
bildades. En bamstuga skulle läggas ned. Föräldrarna protesterade
samtidigt arbetslösa ungdomar ville ha arbete.ettsom

Det kooperativet har 100 medlemmaröver arbetar med daghem,nu som
ungdomsverksamhet, fosterhem och hemtjänst för åldringar.

6.4 Medarbetarâgda företag inom övriga sektorer

De medarbetarägda företag verksamma inom renhållnings-ärsom
branschen har ökat starkt under de tjugo åren. Enbart de 100senaste
företag finns inom Lega har 4 miljarder kronor inärmaresom om-
sättning och l9.000 anställda. Från början de enkla städföretag,var men
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renhållningsuppgifter. Dekvalificeradeåtagit sig alltmerahar sedan
närliggandetilldiversifieratocksåteknologi. harDeutnyttjar senaste

byggnader ochunderhållexempel förtillbranscher och avsvarar
anläggningar.

reaktionvaritkompetensnivån harhöjningenochDiversiñeringen enav
städning.vanliggällerdetkonkurrensenallt hårdarepå den när

tillrenhållningsbranschen hör störstainomföretagenmedarbetarägdaDe
bransch.i sin

företagmedarbetarägtfinnsEmilienprovinshuvudstad ivarje stortI ett
EmilienUtanföranställda.hundramed flerarenhållningsbranscheninom
mindre.mycketvanligenkooperativ deockså denna ärfinns typ menav

städning,harexempel. Detsådanti BolognaManutencoop är ett
påserviceochbyggnadsreparationersophämtning,renhållning,

medarbetarehar 1.500Manutencooppåenergianläggningar programmet.
medlemmar.enbart 300 ärmen

ochpolitikermellansamspeletpåexempelManutencoop är ett
underföretagetmedvetetstöddePolitikernaföretagsamhet.kooperativ

isophämtningforManutencoop ettoch i dagövergångsfas svararen
30-taligatustädningochinvånare500.000med ettkommuner70-tal

offentligaområdenallainvånare. Inom ärmed 200.000kommuner
sjukvårdsdistrikten.Störstkunderna.inrättningar de ärstora

sektor. IdennainomFöretagexempel påmånga andrafinnsDet stora
tjänstekooperativ ochfleraslagitdessutomModena har sammanman

miljövårdsexperterrenhållningsarbetare,blandningfått säregen aven
och tandläkare.

finnssmå företag. DebestårtjänstekooperationitalienskMen mest av
medarbetarägtminstoch medtillfinnssektorer. Detvarierande etti

postservice.förföretag svararsom

har deBlandtransportbranschen.anknytning till annatföretag harFlera
exempeltilljämvägsbolagetstatligafrån detuppgiftertagit över

medarbetarägdaocksåfinnsDetochstädningresgods, transporter.
jämvägsmateriel.underhållochreparationerförföretag avsvararsom
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6.5. Kultu rsektorn

I Italien finns antal medarbetarägdaett företag inom kulturområdet i vid
mening. Genom nyligen lag 4/93 kommerantagen deen bliatt ännu
fler. I lagen nämligensägs tjänster med anknytningatt till muséer,
bibliotek och arkiv ska läggas på offentlig upphandling.ut I första hand
tänker på garderob, bevakning, servering ochman butiker ävenmen
administration och restaurering museiföremål kan privatiseras.av

De båda kooperativa huvudorganisationema har tagit lagen som
utgångspunkt för låta medarbetarägdaatt starta företag eller förnya att
låta redan existerande gå in i kultursektom.

Spanien

7.1. Allmänt

Under Francotiden svarade familjen och den katolska kyrkan för storen
del den sociala Kyrkan ocksåav ryggraden inomomsorgen. var
hälsovård och undervisning.

Som följd industrialiseringen på 60-talet börjadeen kravenav påväxa
det offentliga skulleatt sig aktivt och Spanien gåengagera mer sam-
håll övriga västeuropeiska länder.ma som

Efter Francos död blev målet för den spanska regeringen byggaatt upp
modern välfärdsstat baserad påen roll för detstörre offentliga.en

Samtidigt decentraliserades för välfärdssektom tillansvaret regionerna.
Motivet fanns både i de regionala särintressena och i strävan atten
kunna utföra tjänsterna så effektivt möjligt.som

Men eftersom behoven hade det offentliga inga möjlighetervar enorma
självatt välfärdstjänstema. Man fick fortfarandearrangera förlita sig på

kyrkan samtidigt överlämnade på desom man med-ansvaret nya
borgarorganisationer fram.växtesom

I lagstiftningen bekräftades positiv på kooperation och organisa-en syn
tioner vinstmål.utan

Den regionala mångfalden i Spanien har emellertid lett till att ut-
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sigskillnaderåt. Dessaskiljer sig tarregionernamellanvecklingen
Därförinformation.inhämtamöjlighetervarierandeiuttryckockså att

dettaspeglas iKatalonieniutvecklingenoch främstförstdet somär
Spanienfrånuppgifterdelfå framkunnatharjagavsnitt. Men även en

övrigt.i

Lärarkooperativen7.2.

unika i Europa.lärarkooperativenmedarbetarägda ärspanskaDe

skolor.kooperativa700drygtfinnsSpanienfinns iTotalt

detdelingårskolorkooperativaantaletövervägande avDet ensom
förskolorinkluderarocksåvilketskolsystemetobligatoriskaavgiftsfria

yrkesskolor.ochår3-6

arbetskooperativorganiseradehuvudsakligenskolor menBerörda är som
deIförekommer."blandkooperativ"ochföräldrakooperativockså senare

företagiblandmedlemmar ävenlärareochföräldrar utanbarainteär
baskisktfrämstochförstBlandkooperativen ettärinstitutioner.och

fenomen.

Franco-tidenslutetundergrundadesskolornakooperativaförstaDe av
ökade.samhälletspanskai detfrihetsgradennär

regionaladeundertryckanderegimenspåreaktionSkolorna avenvar
pedagogik.föråldradeskolornasexisterandeoch på despråken

språketi detutbilda sina barnFör att egna
skolkooperativ.föräldrarstartadepedagogiska formeroch skapa nya

kanhand. Deraslärarkooperativen översmåningomSå ursprungtog
arbetslöshethotades närlärareellerlärarearbetslösatillhärledas avsom

statligaundantagsfalliDetskulle läggasskolorprivata somvarner.
kooperativa.blevskolor

ochskapabehovandrafyllde än attskolornakooperativa ävendeMen
till lärarna.arbetsplatserbibehålla

fannsintetidigaredetdärstadsdelarnybyggdaistartadesskolorMånga
hög.befolkningeniandelarbetarnasoch därskolanågon var
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De kooperativa skolorna har också mål pedagogisktatt ettsom vara
alternativ ska fostra barnen till kritiska och demokratiskasom med-
borgare.

konkurrensenI med andra skolor framhåller de kooperativa skolorna att
inflytandet från föräldrar och medarbetare innebär högre kvalitet ien
undervisningen. Man det ligger i kooperationensattanser natur att satsa
på pedagogisk modell hänsyn tillen barnenstar olika förut-som
sättningar.

Inflytandet också leda till optimal fördelninganses ochen av resurser
kvalitativt bättre utbudett undervisning.av

I lagstiftningen det obligatoriska skolväsendet har den kooperativaom
formen fördel framför andra privata skolor.en
Om förutsättningarna i övrigt lika,är lagtexten, skasäger kooperativa
skolor ha förtur de arbetar med pedagogiskaom metoder eller inya
områden med ekonomiskt grupper.2svaga

Ersättningar för löner, drifts- och kapitalkostnader bestäms i avtalett
mellan kooperativet och Lärarlönema betalasstaten. emellertid direkt av
ministeriet. Det konfliktfyllt,är eftersom det innebär kooperativet fåratt
mindre möjlighet till och flexibel lönesättning.en egen mera

Det ekonomiskastora problemet består i kooperativet självatt måste
finansiera investeringarna i skolbyggnader. Av får enbartstaten man
ersättning för kapitalkostnadema på årlig bas. Det betyder måsteatt man

krediter forta klara finansieringen.attupp

7.3. Medarbetarägandet inom hälsovården

Genom den hälsovårdslag kom 1986 bekräftadesnya det offentligassom
huvudansvar for hälsovården både vad finansiering och organisa-avser
tion.

Den privata sektorn emellertid för ökande andelsvarar hälso-en av
vårdstjänstema. Inom denna sektor finns fyra slags kooperativa former

två medarbetarägda.varav
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medarbetarägda företag.sammanslutit sig iLäkareI som

ingår.och läkarepatienteri vilka bådeBlandkooperativI

Ömsesidiga ersättningar förpåinriktadeförsäkringskassor ärI som
läkarvård.

hälsovård.KonsumentkooperativI

alla fyrai vilkethälsovårdskonglomeratBarcelona finnsI ett stort
ingår.formerna

läkarestartades 1976läkarförsäkringifinnsUrsprunget av ensomen
Autogestiöläkarkooperativefteråt bildadesStraxEspriu.vid ettnamn

patientunderla-utvidgakundeförsäkringsbolagetSanitaria genomsom
läkare.finns i dag 4.000kooperativI dettaget.

uppgiftenligtför detgrundenoch blevFörsäkringsbolaget växte egen
SCIAS.världensjukhuset ikonsumentkooperativaförsta

medblandkooperativocksåBarcelonaiNyligen har ettstartatman
medlemmar.patienterochläkare som

nationelltSpanien ochhelamodellen spreds ettkatalanska överDen
läkarkoopera-knutitsTill detta bolag harstartades.försäkringsbolag ett

medlemmar.har 20.000Laviniativ vid somnamn

inommedarbetarägda företagende flestaKatalonienUtanför är
områdeninomsig främsthälsovårdsområdet relativt De engagerarsm

tandsjukdomarsåsomhälsovårdenallmännaomfattas deninte avsom
familjeplanering.och

Madridikooperativ finnssådanabetydelsefullaDen mest gruppen av
medarbetare160tillsammansmedföretagmedarbetarägdadär tre

CES.förening,isammanslutit sig gemensamen

framgångnåttharhälsovårdskooperationenkatalanskatill denSkälet att
haftvälbeställda harsjukvården. Deoffentligabristerna i denär mera
detsidansjukvård vidprivatoch skaffaförsäkra sigråd omatt egenen
tvåbetaltsåledesharFörsäkringstagarna/patientemaoffentliga systemet.

sjukvård.för singånger
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7.4. ONCE de blindas förening-

Once de blindas förening i Spanien klassiskt exempel påär ett- en-
förening i praktiken förvandlats till professionellt medarbetarägtsom ett
företag.

Över 10.000 de drygt 40.000 medlemmarna säljer lotter, vilketav är
Onces Överskottetviktigaste fmansieringskälla. från lotteriema använder
Once till investeringar i företag, handikappanpassade arbetsplatser,egna
utbildning och forskning.
De företagen sysselsättning 6.000 hälftenegna ger personer varav
synskadade. Arbetsvillkoren regleras kollektivavtal mellanettgenom
Once och de fackliga organisationerna.

Medlemmarna väljer parlament i vilket kandidaternaett eget represente-
de vanliga partiema.rar

7.5. Medarbetarägda företag inom hemhjälpssektorn

Någon spansk studie kooperationen inomöver social finns inte.omsorg
Däremot gjorde 1993 kartläggning hemhjälpskooperativen iman en av
Madrid, Katalonien, Baskien och Valencia. De uppgick 1992 till 24
stycken. Totalt hade de 2.876 medarbetare 880 medlemmar.varav var
Det visar tydligt antalet medlemmar i minoritet.att är

90 medarbetarna kvinnor.procent ärav

Det hemhjälpskooperativetstörsta finns enligt uppgift i Bilbao och
består 400 kvinnor.av

Ett exempel på sådant kooperativannat Sercoval iett Valencia.är Dess
i städbranschen.är När kommunen inte längre själv villeursprung

organisera hemhjälpen överlät denna till Sercoval.man

Därefter har Sercoval sig på områden inomgett den socialanya
omsorgssektom. I detta företag 40 medarbetarnaär medanägare,av

90 står utanför.närmare Det flertalet kvinnor. Förstora är bliatt
medlem måste ha arbetat i kooperativet i år. Medlemsinsatsenman tre

50.000 kr0nor.6är ca
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i Katalonienoffentligt-privat7.6. Samverkan

ekonomiska ochhar högstaspanska regionKatalonien denär som
i Spanien.levnadsstandardensociala

sociali frågaoch privatadet offentligaSamverkan mellan omsorgom
på kommuner-huvudansvaretläggeri samhället. Lagenväl förankradär

26/1985lagkatalanska regeringen.provinsen och denna,

vårdgivare.privatauppgiften tillöverlåtaemellertidoffentliga kanDet
lagenenligticke-vinstsyfte skaidrivsOrganisationer gynnassom

organisa-med sådanahuvudsakligen tecknasb. Avtal skaartikel 3
återbetalningsskyldigaickeenda kandetioner mottaär somsom

och 21subventioner artikel 19

organisa-mening,upphandling i vanlignågoninte talDet utanär om
Bidrags-verksamheten.drivavarje år föransöker medeltionen attom

kost-genomsnitti 66årvarierar. 1990graden Den procent avvar
ungdomsvården ochinomhandikappvården,inom 75naderna procent

äldrevården.inom23 procent
avgifter.försäljning ochfinansieringen skerprivataDen genom

i denske fastställsprivata skaoffentligt ochmellan detsamarbetetHur
socialadenregionala planen för omsorgen.

privatatill detöverlåtsområdetinom det socialaverksamhetNär en
demokratiskaefterska drivaspå dennaenligt lagen kravställs det att

principer artikel 12.

praktiken innebär kravenI att

vinstsyfte,ska drivas ideellt dvsverksamheten utanI

förbättringanvändas tillskai verksamhetenuppstårde vinsterI ensom
denna,av

begränsade,skapersonalenlönerna tillI vara

utgå.styrelsearvoden fåringaI

och harkravenuppfyllai allmänhetmedarbetarägda företagenDe anses
omsorgssektom.socialainom denverksammamöjlighetsåledes att vara
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Resultatet den katalanska "privatiseringen" har blivit hälftenav överatt
de inrättningar finns inom social för äldre,av handikappa-som omsorg

de, barn och ungdom socialt utslagna drivs inomsamt den sociala
ekonomin. Nästan hela handikappsektom och ungefär hälften allaav
platser inom den åldringsvârdenöppna föreningar ocharrangeras av av
kooperativ.

Det finns inga studier allmänt den sociala ekonominantar attmen man
utför tjänsterna billigare. Det förklaras två skäl. För det första har deav
privata organisationerna inkomster vid sidan de offentliga, föregna om
det andra förlitar de sig på visst mått frivilligt arbete.ett av

7.6.2. De medarbetarägda företagen i Katalonien

I Katalonien finns det uppskattningsvis 2.500 arbetskooperativa företag
4.500 registrerade bedriverär verksamhet.som

De flesta de kooperativen finnsstörre i katalanskav en gemensam
organisation FCTAC, vilken omfattar 500 företag med totalt 12 000
medlemmar.

Enligt katalansk studie från 1993 finns i denna sektor 116 kooperati-en
företag, de allra flesta medarbetarägda. uppskattningsvisva sysselsätter

de 3.000 medarbetare drygt hälften medlemmar. Det finnsärvarav
alltså antal företag där inteett gång hälften medarbetarnaens ären av
medlemmar.

Deras omsättning kan för år 1992 uppskattas till mellan 100 och 200
miljoner kronor. I genomsnitt statsbidraget cirkaär 50 Res-procent.
terande finansiering får sökas på håll: avgifter från klient-annat

försäljning tjänster bidrag frångrupperna, fristående källor.samtav

De första arbetskooperativa företagen skapades på 60- och 70-talet inom
handikappvården.

Det började med föräldrar till handikappade barnatt engagerade sig för
den institutionellaatt vården skulle avvecklas. De fick så småningom

gehör och 1973 kunde Föräldraföreningen den första skyddadeöppna
verkstaden i regi. Den liksom flertalet det 80-tal skyddadeegen av
verkstäder finns i Katalonien drivs i kooperativ form. Verkstä-som nu
dema har slutit sig i kooperativ förett service ochsamman som svarar
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rådgivning.

medbörjaralltså. Detsigtecknade attutvecklingsmönstervisstEtt
organisa-religiösadedetPå 50-taletsig.föreningarna varengagerar

ochföräldraföreningargrannskapsorganisationer,Sedan blevtionerna.
aktiva.anhörigföreningarandra

bättredetkooperativ, eftersomtill ärföreningarnaomvandlashandEfter
Ocksåformen.kooperativaekonomi i denpersonal ochhanteraatt

innebärDenkooperativa formen. nästandenskattelagstiftningen gynnar
hälftensysselsätter minstkooperativa företagförskattefrihetfull som

handikappade.

opinions-förrollspelafortsättaemellertidkanFöreningarna att en
infonnation.ochmedlemmarrekryteringbildning, av

inomföretagenmedarbetarägdaockså de förstabildades70-taletPå
i fokus.socialt utslagnaochäldreomsorgkom80-taletPåhälsovården.

huvudverksamhet:År följandekooperativundersöktahade 1021992

25Handikappade
23Social omsorg

äldreomsorginklusive
16Barnomsorg
l0Hälsovård
9Socialt utslagna
6Arbetslösa
6Yrkesutbildning

Övriga 7

aktivtocksåkooperativetkanhuvudverksamhetenVid sidan varaav
områden.andrainom

fängelseintemer,kooperativ förfinns"övriga"Inom ensammagruppen
zigenare.ochalkoholskadaderehabiliteringmissbrukare,kvinnor, av

starkoch harstorstadsfenomenföretagenmedarbetarägda ärDe ett en
dehälftenfinnsförorter. Därmed överBarcelonakoncentration till av

kooperativen.sociala
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I studien har också försökt kartläggaman att till de socialaursprunget
kooperativen. Behoven har funnits inom alla områden. Hälften demav
bildades yrkeskunnigatt personal villegenom genomföra sina idéer om
social i praktiken. Sedan presenterade deomsorg projektet till myndig-
heterna for få bidrag.att

I femtedel fallen skedde grundandeten det kooperativaav företagetav
ombildning existerande organisationergenom inomen den offentligaav

eller den privata sektorn. I del fall det föräldraren togvar som
initiativet.

Att valde den kooperativa formen i drygtman sägs 43 fallenprocent av
ideologiska. Men viktiga förklaringsfaktorervara också de skatteför-är

måner och de bidrag kooperationen erhåller från det offentliga.som I
15 fallen har rådgivareprocent och konsulter påverkat initiativtagar-av

välja den kooperativaatt formen.na

Det inget kravär på medarbetarna skaatt medlemmar i detvara
kooperativa företaget. Det visar sig enbart 57 iatt genomsnittprocent

medlemmar.var

En majoritet 55 procent medlemmarna kvinnor.är Bland icke-av
medlemmar antalet kvinnorär ännu 68 procent.större

Medlemmarna tillär delenstörre mellan 20 och 40 år.

De flesta kooperativen anslutna tillär FCTAC. Fleraav dem deltarav
också i olika konsortier och grupper.

1991 skapade i den kooperativa katalanska lagenman särskiltett
för socialautrymme kooperativ sig i människor medengageratsom

handikapp artikel 106.2. Enligt denna artikel kan kooperativets
medlemmar vårdgruppen, deras anhöriga och/ellervara personal. Därför
kallas de "blandkooperativ" Cooperativas Mixtas de Integraciön Social.

Liksom fallet i Italien, bekräftade den katalanska lagen,var komsom
år 1991 utveckling, pågått under tjugo år.en som

Oftast består dessa kooperativ bara anhöriga och personal. Detav anses
svårt instabila vårdgruppergöraatt till medlemmar.vara Men denäven

begränsade blandningen kan upphov till problem. Föräldrar ochge
medarbetare kan ha olika på verksamheten.syn
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kanpersonalengageradfinnaproblemendeEtt är attstörsta somav
underliggerersättningförvårdgruppermed svåraarbeta somen

marknadslönen.

ochProjektenoffentliga.till detrelationernaproblemEtt ärannat stort
grund. Dessutomstabilingen ärskaparettåriga. Detenbartbidragen är

förlikviditetsproblemvilket skaparbetalaredåligamyndigheterna
kooperativen.

Övriga företagmedarbetarägda7.7.

denanknytning tillmedarbetskooperativandrafåtalfinnsDet ett
sektorn.offentliga

storlekMalmösstadi Sabadell,kollektivtrafikenBland ärannat aven
Kommunenarbetskooperativiutanför Barcelona, ägo.bit varsomen

påkoncessionanställdadearbetskooperationeninställd tillvänligt gav
privatiseras.skulleverksamheten dennanär

harstädkooperativantalräknasocksåkanTill denna ett somgrupp
konkurren-upplevsområdedettainomoffentliga. Menför detuppdrag

sig tillharmedarbetarägda företagende anpassatstenhård ochsen som
tillfälligsiganvändautsträckningimarknaden storatt avgenom

personal.
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Kooperationen i skolan -
fallstudier nioläromedel och pågenomgång gym-av

nasieskolor

CarlssonBjörn
WallentinChrister
WallentinRickard

institutetKooperativa

Förord

företagsutredningenkooperativatillsattes denslutet 1994I avav
fickKooperativa institutetUlvskog.civilminister Marita ut-

kooperationenundersökningredningens uppdrag göraatt omen
i skolan.

i denundersökningen och resultatetUppläggningen presenterasav
Björnhar utförtsGranskningen läromedelhär rapporten. avav

Carlsson.

på gymnasieskolor.intervjuer nio EttRickard Wallentin har gjort
ville med-för detack riktas till alla lärare och elever attvarmt

in-mycket värdefullundersökningen. har lämnatverka i De
formation.

Björn ochmedundersökningen tillsammanshar planeratJag
härsammanställt denarbete. harRickard och följt deras Jag

och RickardBjörnjag vill betona det ärattrapporten, sommen
skrivit dethar mesta texten.av

Mariaagronomie doktorplaneringsmöte i augusti deltogVid ett
och Per-Oloffrån LantbruksuniversitetFregidou-Malama Sveriges

Kooperativa institutets VD.Jönsson,

i novemberStockholm 1995

Christer Wallentin
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Uppläggning undersökningenav

Syftet med undersökningen få underlag för diskuteraatt attvar
frågan vilken roll kooperationen spelar i undervisningen ochsom
hur utveckling ska kunna ske.en

Undersökningen omfattar kooperation i vid mening, inte bara
företagsformen ekonomisk förening.

Arbetet har bestått två delar, nämligen granskning läromedelav av
l och fallstudier på gymnasieskolor 2. har huvudsakligenDet
skett under augusti och september 1995.

Del 1

Tyngdpunkten i lågdenna del på genomgång läromedel för attav
påreda hur kooperationen behandlas. Granskningen gäller förstta

och främst företagsekonomi och andra ekonomiska iämnen
gymnasieskolan. harDessutom undersökt läromedel i sam-
hällskunskap och historia för årskurs i grundskolan7-9 och
gymnasieskolan. Följande punkter har studerats:

vilkaI sammanhang behandlas kooperationen0
Vilket kooperationen förhållandei till andrautrymme0 ges
företeelser

beskrivsHur kooperationen någraAnges särdrag0

Vi valde läromedel i de olika kategorierna efter vad vissteut
deras marknadsandel. Vi ville i första hand granska läromedelom

används många lärare och elever. Förlagensom av gav oss
friexemplar läromedlen i de flesta fall. fullständig för-Enav
teckning samtliga granskade böcker finns i slutetöver av rappor-
ten.

Vi vill stryka under inte har gått igenom samtliga aktuellaatt
läromedel eftersom tiden för arbetet begränsad. Vi emeller-ärvar
tid ganska påsäkra resultatet inte hade blivit annorlunda. Detatt

framträdde redan efter genomgången någramönster som av
böcker, förstärktes efter hand och det inte troligt granskningär att
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någotytterligare böcker hade ändrat i det.av

Del 2

påVi har gjort fallstudier nio gymnasieskolor för kommaatt
hur kooperationen praktiken behandlas i undervisningen.i
Skolorna ligger i olika kommuner och i olika delartyper avav
landet.

påVi från tio skolor. Rektoremaplanerade början besökaatt
Åtta skolordessa skolor kontaktades brev och telefon. tioper av

tillmötesgående.ställde vidare och rektorema mycketutanupp var
på två svårt besöket;Skolledama de andra skolorna hade ordnaatt

dessa skolor med ort.ersattesen av en annan samma

På varje skola intervjuades två i ekonomiskalärare ämnen samt
intervjuades antingen tillsammans ellerelever. Lärarnaen grupp

och för sig. Elevgruppema bestod vanligen 4-6 ung-var en av
årskursen pådomar i tredje det samhällsvetenskapliga program-

administrationsprogram-ekonomiska eller handels- ochmets gren
met.

våraanspråk påVi inte generell bild eftergör att presentera en
gymnasiebesök. Materialet flera faktorerför litet och detär är som

påhar spelat intervjupersoner, intein urvalet skolor och somav
har full kontroll Vi utesluter inte det kan finnasöver. att en
felvisning så går positivi troligt den i fall iDet är attsvaren.

några positivriktning; lärarna och eleverna kan ha gettav en mer
på påbild sin kooperationen och hur stort utrymmeav syn som

kooperationen får i undervisningen.

stabil.Samtidigt konstaterar vi resultatbilden Det äräratt en
påfallande enhetlig från gymnasieskolan tillbild densom ges ena

påden andra. Därför vi det resultatet allvar.är värtatt tatror att
Vi resultatet knappast hade ändrats särskilt mycket medtror att
två gånger så mångaeller intervjuer.tre
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Läromedelsgranskning

fullständigEn förteckning samtliga granskade böcker finnsöver
bilaga i slutet1 rapporten.som av

Företagsekonomi

Vi har granskat nio böcker i "läromedelspaket". Kooperationentre
behandlas framför allt ekonomisk förening vidnär tas upp
genomgång de olika juridiska företagsformema och vidav
beskrivning de olika ägarformema.av

alla böcker skriverI de blocken i dagligvaruhandelnstoraman om
inklusive konsumentkooperationen, mycket kortfattat.men
Blocken får sammanlagt högst halv sida. Kooperationensen
förhandlingsorganisation KFO i Ekonomen,Nyanämns ärsom

behandla arbetsgivarorganisationema.attensam om

EkonomenNya och Mega sida privat, offentligtägnar en var
respektive kooperativt ägande. De slagen fårägande ungefärtre av
lika och exempel på företag frånstort utrymme de treges
sfärerna. inteE 2000 saken på detta beskrivertar isätt utanupp
stället på sida skillnaden mellan offentlig verksamhet ochen
privat sektor.

Genom gången företagsformema oftast saklig och informativ.ärav
Företagsformen ekonomisk fårförening ungefär lika stort utrymme

de andra företagsformema i faktaböckemas avsnitt,som som
vanligen på sidor. Beskrivningama3-5är emellertid inteär
heltäckande och inte heller fel. Det till exempel baraärutan
författarna till harMega uppmärksammat års lagändring1993som

hur många minst måste medlemmar iom personer som vara en
ekonomisk förening.

andraI sammanhang står det sällan något ekonomiskaom
föreningar. Desto skriver de andra företagsformema.mer man om
Ett exempel finns i kapitlet åretsVid början iMega. Författarna
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kapitaletbeskriver vinsten beskattas i företag och hur dethur egna
gårhur detbokföras. sidor utförligt skildraska De 8ägnar att

i aktiebolag, enskild firma och handelsbolag.till Däremot
avsnittetförening med enda ord.behandlas inte ekonomisk Iett

bolagsstämman styrelseaktiebolag beskrivs dessutom hur utserom
med mera.

påorganisation sida,aktiebolags 1,5E 2000 storatar menupp
ekonomiska föreningar. kapitletinte organisationen i MerI om
från förhållandenautgår i enskild firma. Sedanbokslut texten en

på företags-skildras sidor under rubriken Bokslut i andra2,5
och aktiebolag.former endast handelsbolag

några på inte med iexempel hur kooperationenbaraDetta är tas
faktiskt intesammanhang behandlar saker ärnär somman

likadana i de olika företagsformema.

utgångspunkten i uppgifter och exempelhelt dominerandeDen är
någon vanligensäljer tjänster i privat företag,eller ettsom varor

kooperativtenskild firma eller aktiebolag. speciella medDetetten
någonnågot i böckerna.företagande knappt Attutrymmeges av

anställda, leverantörer eller kunder kan desamma ägarnavara som
framhållsi ekonomisk förening till exempel inte eller att etten

kooperativt företag behov.lösaär sättett att gemensamma

Sammanfattningsvis kooperationen och företags-kan säga attman
ekonomisk förening i de avsnittformen bara tas somupp

ägande. Uppgifterbehandlar val företagsform och olika slag avav
från kooperationen.och exempel hämtas mycket sällan Den

skillnader mellanekonomiska föreningen ofta intenämns närens
de olika företagsformema behandlas.

Andra ekonomiska ämnen

gått från ekonomiskaVi har igenom böcker olika ämnentretton
på administrationsprogrammet och detoch kurser handels- och

samhällsvetenskapliga ekonomiskaprogrammets gren.
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Remax används i Redovisning och beskattning. gårämnet Där
tendens igen i granskningen böckerna i företags-samma som av

ekonomi. dettaI specialiserade behövs ingen allmänämnemer
presentation de olika företagsformema. har fått konsekven-Detav

skrivs ekonomiskaingenting föreningar,attsen trots attom
reglerna för redovisning och beskattning i viss mån skiljer sig
mellan företagsformema. Författarna däremot flera kapitelägnar

de andra företagsformemas speciella förhållanden.

Fimax avsedd för kursen Finansiering och kalkylering.är I
kapitlet finansiering behandlas framför allt aktiebolag. Enskildom
firma och handelsbolag skildras i stycke, medan ekonomiskett
förening inte alls tas upp.

kursen SmåföretagandeI ska ingå beskrivning de olikaen av
företagsformema. Småföretagarboken fyra sidor detta.ägnar

ochVar företagsformema enskild firma, handelsbolag ochen av
aktiebolag beskrivs på till gångerfem såtre stort utrymme som
ekonomisk förening. ekonomiskTexten förening knapphän-ärom
dig och det flera viktiga drag saknas. står felaktigtär Det attsom
ekonomiska föreningar ska ha minst fem medlemmar. Författaren
skriver svävande ekonomisk förening kan registreras hosatt en

dåoch blirPRV ekonomisk förening. På plats behand-en annan
las styrelsen i aktiebolag, stårdet ord ekono-utan att ett attom en
misk förening också har styrelse.

bokenI Småföretagande beskrivs ekonomisk förening på halven
sida i avsnitt företagsformer på sidor. Aktiebolag9 skildrasett om
på sidor,5,5 enskild firma på halv sida och handels- ochen
kommanditbolag på sida.1,5 Halvsidan ekonomiska före-om
ningar dock korrekt och informativ.är

böckerI för kursen Affärsjuridik skildras de olika företags-
formema ungefär i företagsekonomiböckema. skillnadEn ärsom

ideella föreningar och stiftelseräven Boken Affärsjuri-att tas upp.
dik använder sidor till10 faktaavsnittet, sida ägnasvarav en
ekonomisk förening. sidaDenna bra information, deger men
andra företagsformema behandlas aktiebolag behandlas tillmer;
exempel på sidor.3,5 Juridiska problem fårI motsvarande avsnitt
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beskrivs drygt halvföreningarsidor och ekonomiska12 en
enskild firma baraaktiebolag sidor,sida. beskrivs 5Här men

krävs förFelakti femi stycke. att startaett att enpersoneranges
ekonomisk förening.

innehåller blandadministrationsprogrammetHandels- och annat
och service,produktkunskap, FörsäljningBransch- ochkurserna

marknadsföring. Liber-PraktiskvaruhanteringInköp och samt
behandlasdessaböcker med motsvarandeHermods Iut namn.ger

emellertidknappast alls. finnsolika företagsformemade Det en
ordet företagsformför böckerna, därordlista är gemensamsom

ihandelsbolag och aktiebolagfinns med. Enskild firma, nämns
ekonomiskpå företagsformer,exempelordlistan mensom

slå på kooperation iordetinte. kanförening Mannämns
förklaringen ordetfå definition. Vidordlistan och koncis aven

kooperativ partihan-blandpartihandel exempel annatges som
del.

på samhällsprogrammet.Marknadsföring finns DenKursen nya
behandlinglika styvmoderligmarknadsföringen avger en

förening de ovannämndakooperation och ekonomisk som
ochanvänds sällan i exempelKooperativa företagböckerna.

uppgifter i böcker.dessa

Företagsekonomi gällersammanfattningen under rubrikenovan
behandlasKooperationenockså ekonomiskaför dessa ämnen.

olika företagsformema.oftast i avsnitten deinte, utom om

Samhällskunskap

årskurs igått två avsedda förVi har igenom böcker 7-9ärsom
till gymnasieskolan.böcker riktar siggrundskolan och tre som

intressorganisationerochbehandlas folkrörelserKooperationen när
liksomOmfånget mellan böckernaskildras. varierar mycket sättet

skildra företeelse.dennaatt
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Sams-Samhäl-lärobokenårskursför 7-9. IUtförli böckernaärgast
föreningarekonomiskaframställshögstadietför treavsom en

ideellaochintresseföreningarde andraföreningar; ärtyper av
Solsida.på hel 2000får sin spalt Iföreningar. Dessa tre envar

därfolkrörelser,på sidorskildring 12Samhälle dag finnsi aven
producentkoopera-ochfår hel sida. Konsument-kooperationen en

kooperativa daghem.beskrivsolikationens samtgrenar

skiljerkortfattade. ZigmagymnasieskolanLäromedel för är mer
bådetäcker A, Bdettvå läromedlenfrån andradesig attgenom

iochkonsumentkooperationen KFoch C-kursen. Zigma nämner
i kapitlet Demo-intresseorganisationertvåsidig faktaruta omen

LRFriksförbundLantbrukamasi Sverige.krati och makt
intresseorga-språkrör. Kritikfrämstaböndernasbeskrivs avsom

demokratisk fostrarerollenmaktnisationemas tas somupp, men
på sidapositivtföreningslivetockså. Replik skildrasInämns en

inte.kooperationen Idemokrati,kapiteli nämnsett menom
lantbruks-blandJorden på nittio timmar omnämns annatrunt

korporativteventuelltdemokratikapitletikooperationen ettsom
påolikaverkligenandra ordmedfinnshot. sätt attDet se

intresseorganisationer.folkrörelser ochSveriges

på sida därhalvbeskrivs iföretagsformema ZigmaolikaDe en
andra företags-defår mindreföreningekonomisk änutrymme

företags-de olikasidaförfattarnaReplikformerna. I ägnar en
förBöckernafår lika plats.democh ochformem, storen avvar

saker.dessaårskurs inte7-9 tar upp

styckeiredogörgymnasieskolanförböckernaAlla de etttre -
nämligenägande,formernapå sida för dehalveller tre aven -

offentligt.kooperativt ochprivat,

arbetsgivarorganisationer,behandlarböckerSamtliga granskade
dagSamhälleSoloch 2000 ibara nämnerdet Zigmaär sommen

daglig-skrivadem. ZigmaKFO är att omensam omensom av
konsumentkooperationen.inklusivevaruhandelns block,

folkrör-kooperationenSammanfattningsvis kan säga att somman
årskurs iböckerna för 7-9;utförligt irelativtskildraselse

16-04354
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synnerhet jämför med gymnasieskolans böcker,om man som
knappt detta. någraI böckerna folkrörelsematar upp av ses som

hot sin makt. Andra böckerett folkrörelsemasgenom tar upp
betydelse för demokratin.

I gymnasieböckema finns det däremot del informationen om
olika företagsformer och ägarfonner. skriverMan ekonomiskom
förening företagsform och kooperativa företag.som

Historia

Vi har granskat läromedel årskursför i7-9 grundskolantre och
lika många för gymnasieskolan, sammanlagt böcker. Närsex
författarna skriver kooperation det den svenska konsument-ärom
kooperationens uppkomst behandlas. skildras kortfattatDettasom
i alla läromedlen i Sams förHistoria högstadiet.utom

ILevande historia åskursför får7-9 konsumentkooperationen en
halv sida i kapitlet Arbetama organiserar sig totalt sidor.3av
I Människans för gymnasieskolan har författarnavägar anslagit en
halv sida till konsumentkooperationen i kapitel folkrörelserett om
på sidor.4

Människans historia för gymnasieskolan konsument-tar upp
kooperationen i stycke i kapitel folkrörelser på sidor.ett 4ett om

finnsHär bild från danskt kooperativtäven mejeri.etten

Sammanfattning

Slutsatsen vår granskning kooperationen behandlasär attav
mycket kortfattat påoch ensidigt i läromedlen.ett sätt

framförDet iallt följande tvåär sammanhang kooperationensom
tas upp:

författarnaNär skriver de olika företagsformema finns0 om
ekonomisk förening med, det vill den företagsformsäga som
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anslår fördekooperativ verksamhet.skräddarsydd för Menär
deekonomisk föreningmindredet änmesta utrymme

övriga företagsformema.

detredje ägarformen;Kooperationen skildras ibland densom0
ägande.privat ägande och offentligtandra är

Kooperatio-detaljhandelsblocken beskrivs.KF/Konsum nämns när
i samhällskunskapbehandlas i läroböckemafolkrörelsesomnen

föralls i böckernaoch historia för grundskolan, knappastmen
gymnasieskolan.

medkooperationen aldrig kommerGranskningen visar nästanatt
författarna skaska med elleri uppgifter eleverna arbeta närsom

vilket anmärkningsvärt.exemplifiera sin framställning, är

Fokusinstitutet undersökte läromedel redanKooperativa 1976.

gången låg på konsumentrollen.konsumentkooperationen ochden
går likheternaDärför det inte direkt jämförelse,göraatt menen

ändå gången böckerna heltuppenbara. Slutsatsen denär attvar
desaknade behandling konsumentkooperationen eller attav

konsumentkooperationen otillfredsställandebehandlade sätt.ett
Vår visargranskning ungefär detsamma.20 senare

påFallstudier gymnasieskolor

i Vi harhär kapitlet det omfattandeDet är rapporten.mest
på för underlättadisponerat framställningen följande sätt att

läsningen:

sammanfattar resultatetUnder rubriken dragenDe stora av
på frånexempelundersökningen. Sedan följer avsnitt medett svar

sammanställninglärarna och eleverna. Därefter kommer en av
önskemål. frågor förtecknade i bilagaförslag och Samtliga finns

i slutet2 rapporten.av
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De stora dragen

Vi konstaterar till börja med det skillnad påatt att storvar
intervjuerna med lärare respektive elever. flestaDe lärare gav
ganska utförliga många dem väl insatta i allt rörsvar; av var som
kooperationen. intervjuerDessa för det lättsamma ochmestavar
stimulerande göra.att

Mötena med elever trevliga, det svårarebetydligt attvar men var
få något intervjuerna med dem. Eleverna hadeut lagöverav
dimmiga begrepp kooperationen. Vårt huvudintryck attom var
undervisningen denna företeelse gåtthade spårlösttämligenom
förbi och någotväcka intresse hos ungdomarna.utan att

Både intervjuerna med lärarna och intervjuerna med eleverna ger
entydig bild kooperationen behandlas mycket litet iatten av

undervisningen. ochFörst främst kommer den gårlärarnanärupp
igenom de olika företagsformema; i detta verkar lärarnamoment
hålla sig ganska framställningen i läroboken.nära Konsument-
kooperationen behandlas i samband med beskrivningen av
distributionssystemet och de detaljhandelsblocken. Istora ämnet
marknadsföringen kan lärarna enstaka företeelser, tillta upp

Blåvitaexempel och KF/Konsums miljösatsning undervaror
Änglamark. ganskaDet vanligt låterlärarna elevernanamnet är att

gå i detaljhandeln och jämförelser priser, service,ut göra av
sortiment med mera.

ochEtt studiebesök i kooperativa företag förekommer,annat men
det verkar ha blivit ovanligt under år. Både lärare ochmer senare
elever emellertid genomgående positiva till de besök harär som
varit och efterlyser flera.

ungdomarnaFör kooperation detsamma KF/Konsum.är som
mångaGanska dem Ahl,Kapp Obs och New Sportsvet attav

KF/Konsum. När ungdomarnaägs uttalar sig värdet medav om
kooperationen relaterar de ofta sin uppfattning till butiker på

Några dem kopplar ihop kooperationen medorten. OK ochav
någotiHSB; fall också med Fonus. Producentkooperationen är

okänd för eleverna och detsamma gäller olika former av ny
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kooperation.

vaduppfattningnyanseradharLärarna väntat somomen mersom
överskuggaKF/Konsumockså för dem verkarkooperation,är men

verkar haMånga lärarnakooperationen.andra delar enavav
denlantbrukskooperationen;inställning tillnegativ gynnar

monopol-sinprisernadriverintressen,böndernas genommen upp
ställning.

koopera-gånger olikamångavisar hurUppställningen nedan som
ochlärareintervjuerna mednämndes iföreteelserföretag ochtiva

elever.

KF/Konsum 43
13OK

Producentkooperationen 10
9HSB
2Fonus

försiktighet.med DefrekvenssiffromatolkabörMan gerovan
i läraresrespektive företagstarkfullständig bild hurinte äraven

intervjuerna,uppläggningenmedvetande eftersomoch elevers av
Medspelar in.ochgenomförandet dem sättet rapporternaattav

bekräftarsiffrornaändå konstaterai minnet, kandetta attattman
tillfrågaseleverlärare ochdominerarKF/Konsum närstort om

kooperationen.

svårt vadBåde tycker detelever och lärare ärär attatt somse
konsumbutikeruppfattarkooperationen. Elevernasärpräglat för

har köptklagar KFhelst.vilka butiker Lärarna över attsomsom
år, bildenvilketsålt underi hög taktoch företag gör avsenare

frågar sig.ingår deegentligenrörig. Vadkooperationen

förknippadkooperationenmånga verkarungdomarnaFör varaav
fråganPåtråkiga lokaler.ochgammal personalkunder,med äldre

framstårkooperationennågra egenskaper ifinnsdet somsomom
Orsakenställda.liv blir elevernadem i sittanvändbara för är

ganskafrågan abstrakt och allmänttroligen inte bara settäratt
på kooperationenifrånså långt derassvår, liggerdenutan att syn
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kopplad till den tillvaron.egna

Flera lärare mycket positiva till idénär bakom kooperationen och
efterlyser material detta. Många dem samtidigttar ärsom upp av
kritiska till företrädare för kooperationen hukaratt sig och inte

pläderar för den.öppet kritiserarDe också hur kooperativa företag
på vilka grunderstyrs, personal rekryteras, hur beslut fattassom

och liknande.

Lärarna tycker i regel de kooperationen det iatt utrymmeger
undervisningen motiverat med hänsyn till dessär betydelse;som
det finns någon enstaka lärare skulle vilja tidägnasom mer
den.

Lärarna det i dagär inte finns någotöverens materialattom om
kooperationen aktuellt och användbart. Mångaär demsom av
framhåller i stället Ica, de tycker har bra material och närasom
kontakter med skolorna. Flera lärarna kursverksamhe-nämnerav

i KF/Konsum och Kooperativa institutet,ten och tycker att
kurserna har varit bra.

På frågan hur de tycker läromedel kooperationenatt ettom om
skulle några lärare de inte vill ha statisktattvara, svarar ett
material. efterlyserDe i stället frånfolk kooperationen besökeratt
skolan och lärare och elever kan få komma tillatt kooperativa
arbetsplatser. Flera lärarna entusiastiska för informationstek-ärav
nik och föreslår kooperationen skulle på området.detatt satsa

Ung Företagsamhet och Företagargymnasiet lärare påomnämns av
flera gymnasieskolor. företeelserDet mycketär ärsom man
positiv till, och flera lärarna tycker kooperationen bordeattav
komma in i det sammanhanget.

En gymnasieskolorna har cafeteria drivs ekono-av en som som
misk förening. En har elevförening skastartatannan en som
arbeta med ekonomiutbildningamas datorer. övrigaDe skolorna
har ingen verksamhet de kallar kooperativ.som

Både elever och lärare talar mycket positivt praktik i koopera-om
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och densådan praktikmedganska vanligtverkartionen. Det vara
tycks fungera väl.
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påExempel från lärarnasvar

det härI avsnittet påexempel på frågarespektiveettger svar
till lärarna. Vi har valt exempel vi tycker intressanta,ärsom men

samtidigt ganska typiska för hur alla lärare i undersökning-ärsom
svarade.en

tekniska påpekanden:Ett Frågorna formulerade i du-form,ärpar
vanligen tvådet lärare intervjuades samtidigt dåochmen var som

inte tilltalsformenstämmer med sammanfattningen av svaren.
Lärarnas har med A, i den härB redovisningen.ersattsnamn osv.

Vilka kontakter1 har du haft med kooperativaprivat företag,
det vill utanför skolansäga

De kommer framför allt i kontakt med konsumentkooperationen
i detaljhandeln. Båda lärarna medlemmar i OK. K medär är även
i Konsum och bosparar sina barn i HSB.

beskriver2 Hur du kooperativt företagett

beskriverK kooperativt företag samägande kringett ettsom
ekonomiskt syfte. L det utmärkande för kooperationenattmenar

medlemsägandet. Båda lärarnaär skillnad på konsument-gör
kooperation och producentkooperation.

Vilka3 starka och sidor du kooperativtatt ettsvaga anser
företag har

starkaDen sidan hos kooperativa företag medlemsinflytandet,är
och arbetar för mål. viktigtatt Det denett gemensamt ärman att
bakomliggande idén stark för kooperativt företagär skaatt ett
kunna fungera. stark idé måsteEn tydlig. R menade attvara
kooperationen inte dugg tydlig i dag det verkarär ett som man-

vågarinte stå för sina ideal. kooperativaDe företagen alldelesär
för krävsDet särskilt intresse för kooperation. Förrettanonyma.
kunde medlemmarna påverka mycket i dag har med-mer, men
lemstänkandet försvunnit. ocksåR menade kooperationen i dagatt
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fattaderedanbeslutpampvälde. Allaliknarför mycket ärallt ett
påverkainteegentligenkanenskilda medlemmarnaoch de ett

Sverige intarijordbrukskooperationenansågdugg Q att en
fårJordbruketmatpriser.högavilketmonopolställning, ger

våra pengarsubventioner,dessutom en massa

utveck-förspelatföretagenkooperativaroll har deVilken4
näringslivetsvenskalingen detav

näringsliv.för svensktrollhar spelatKooperationen storen
konkurren-ökadeexempeltill Konsum,Kooperativa företag, som

konsumentföre-lilladensänkte priserna.på och Ilivsmedelsen
beroendeslappinflytande ochhadeningen attstort avvaraman
intekooperationenhardaghandelsmannen.privata Iden samma

konsumbutik ochpåsvårt skillnadbetydelse. Det är att enense
finnsföretagkooperativabutik. braprivatägd ettDet är att som

gårvissa fallvåga sigmåste profilera Ialternativ, de mer.men
miljömedvetenhet.då det gällerexempelkooperationen före, till

utvecklasoch bordebraDet är

förframtidenspelakooperativa företagenroll kan de iVilken5
näringslivetsvenskadetutvecklingen av

ochmoderniserakanpå hurpå, berorSvårt detatt mansvara
blidetta kanKlararkooperativa idén.utveckla den ettmanman

företagsamhet.alternativ tillslagkraftigt annan

effektivitetföretagenskooperativadeVad du6 anser om

effektiv,alls varitintelång kooperationentid harUnder ett
företag.med andradelatdaglivaruhandeln harproblem isom man
modernMedmycket.allt förcentraliseratsKooperationen har

lokaltåterigen skapainformationsteknik kan störreettman
måste finnasså detfinnas kvarinflytande. Ska Konsum en

kankonsumentenenskildedenhandla där. Ommedmening att
kooperativadenblirmedprisernapåverka sortimentet, mera,

ocheffektivaremåste bliDistributionsvägamameningsfull.tanken
vilkapåverkabutikernaförskadet attstörre utrymmeettges
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varor vill köpa in.som man

7 Finns det några egenskaper kooperationeni framstårsom
användbara för ungdomar deras livisom eget

Båda lärarna ansåg kooperationens idéer medlemsin-att om
flytande, delaktighet med bra för dagens ungdomar,ärmera men
det sak hur dagensär kooperativa företag ska kunnaen annan
attrahera ungdomarna. ansågR KF/Konsums koncept däratt nya -

i helhetsperspektiv och blandett hänsynman ser varan annat tar
till miljöaspektema i riktning.är Dagens ungdomarett steg rätt-

mycket miljömedvetna.är dockDet fortfarande föddaär påmän
30- och 40-talet KF/Konsum med tänkandestyr ettsom som
ligger långtalltför ifrån människor.unga

8 I vilken utsträckning behandlar du kooperationen och
kooperativa företag din undervisningi

A ekonomisk förening itar samband med olika företags-upp
former. Kooperationen behandlas talar dis-även när man om
tributionsformer. låterA eleverna själva få jämföra och redovisa
olika butikskjedjor och distributionsnät. Själv hon intetar upp
kooperationen speciellt mycket överlåter detta på de eleverutan

har varit på kooperativa företag. har inteute B haftsom samma
grupparbetentyp A. Hon kooperationen i sambandav tarsom upp

med företagsformer och lite blåvitaKonsums i ämnetom varor
marknadsföring.

9 Vilket brukarintresse dina elever för kooperationenvisa och
kooperativa företag du det din undervisningnär itar upp

Inte intresserade detta någonting kooperati-än Denmer annat.av
idén har inte slagit hos ungdomarna. De ekonomiskrotva nog ser

förening företagsform bland andra.som en
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duanvänder dumaterialochVilka läroböcker när10 annat
företagoch kooperativakooperationenundervisar om

kooperatio-speciellt mycketinteundervisning GsinI pratar om
står mycketmaterial.fixar sitt DetälvaelevernaDet är somnen.

läroböckerkooperationen.böckerna Delite i mansomom
dig.Ekonomi förochanvänder Ekonomen, Megaär

undervisnings-företagmed kooperativahaft kontakt idu11 Har
studiebesök ochgästföreläsare,exempelsammanhang, till

ochfallhar du påerfarenheter såpraktik Vilka gjorti gott
ont

Studiebesökkooperationen.praktikplatser ivanligt medDet är
enkeltansågockså. deförekommer Koch gästföreläsare att var

studiebesök medkooperationen ochmedkomma i kontakt attatt
uppfattning. Hansvåra hadeordna.inte Latt annanenvarmera

koopera-materialkrångligt få framoftamenade det attatt omvar
ville kommabesvärligtalltidOch dettiva företag. näratt manvar

skullekooperationenfolk ipå studiebesök. tyckteHan att vara
Kronofogdenskolorna.kontakt medaktiva och själva tartamer

hållaochkommaskolan varje förkontakt medtill exempel att
föredrag.

verksamhet påförformen någonAnvänds den kooperativa12

skolcafeteriaskolan, till exempel

Företagsamhet. Ikonceptetcafeteria drivs med UngNja, skolans
förening.ekonomiskslagsprincip blir det ett

Är gällerdetändraskulle viljadudet något13 närsom
dinföretagoch kooperativa ibehandlingen kooperationav

undervisning

utifråndåbehandla kooperationenförG ettär öppen att menmer,
behandlasKooperationenfrån KF/Konsum.perspektiv frigjort
och bättrebehövaskulleläroböckema,tillräckligt i mermanmen

projekt. Elevernaochi grupparbetenkan användasmaterial som
tillgång tillFyragymnasiet harpåekonomiskastuderar ämnensom
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många datorer och datorn allt plats i undervisningen.störretar
Man uppkopplad på Internet ochär använder hel del in-en
formation företag finns där. G menade ochKF andraattom som
kooperativa företag borde lägga informationssidor påupp en
Webserver i PåInternet. detta kan eleverna själva framsätt ta
aktuell information. Genom beskriva kooperationens idé ochatt
historia skulle kunna få positiv effekt till dagens koopera-man en
tiva verksamheter. dagI kooperationen alldeles för mycketär
förknippad med KF/Konsum.

14 duHar förslagnågra på förändringar läromedlen, deav
kooperativa företagens ochinsatser så vidare

Det mycket roligare kommaär i verklighetenatt ut än att
verkligheten kommer till skolan, vill komma bakom kulisser-man

någonOm från kooperationen ska komma till skolan detna. är
viktigt det lägger sig på nivå.att är rätt Förrarättperson som
terminen hade politiker på skolan, det för högman en men var
nivå och de flesta eleverna hängde inte med. harMan använt
material från kooperationen, efterlyser bättre ochmen man mer
aktuella saker. frånMaterial kooperationen har fungerat är ettsom

biståndsprojekt i u-ländema drivs i kooperativ form.om som

Vad15 skulle du vilja kooperationen bidrog med till skolanatt

skulleMan någon kunnig frångärna kooperationenta emot person
kunde informera kooperationens och varför densärartsom ärom

användbar för människor.unga

borde16 Hur bra läromedel kooperationen utett om ser

de läroböckerI använder står knappast något. Svårt sägaman att
hur bra läromedel skulle Det bättreett människor iärut.se om
kooperationen kommer till och fårvi komma till dem.attoss
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frånpå elevernaExempel svar

frågarespektivepåpåexempelavsnittethärdetI ett svarger
intressanta,tyckerexempelvalt ärVi hartill eleverna. som

ieleverallahurförtypiskaganskasamtidigt ärsommen
svarade.undersökningen

företag,med kooperativahaftharkontakterVilka privatni1
skolanutanfördet vill säga

i HSB.bosparartvå eleverochpåibland KonsumNågra handlar
förknipparpå Elevernaibland OK.tankarföräldrarDeras

visstedemKF/Konsum,med attfrämstkooperationen en avmen
kooperativt.OK är

företagkooperativtbeskriver niHur2 ett

likhetsteckenmedlemmarna. Man sätterföretagEtt ägs avsom
kooperationen.ochKF/Konsummellan

kooperativtsidoroch nistarkaVilka ettatt3 ansersvaga
harföretag

kanochmedlemmarnadetsidorna attstarka ägsDe är att manav
även företagsform,säkeråterbäring.ochfå Detrabatter är manen

uppfattasKooperationengår konkurs.iinte företagetdrabbas om
roligaochtuffainnehåller deltråkig denlite även enomsom

kooperativaisvårt ledarnaförSports. Detaffärer New ärsom
tillmåste hänsyndeeftersombeslutradikalafatta taföretag att

alla medlemmar.

spelakommer ikooperationenrollVilken ni att4 atttror
framtiden

helhet,kooperationensigsvårt uttalaharMan menatt somom
svårt konkurrensen.ifår detstår fördet Konsumatttror somman

hardetikonsumbutikerfler ävenhafthadeTidigare stan;man
skulleFaktabutikenFaktabutikenoch tafunnits Servus uppsom
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konkurrensen med privata lågprisbutiker lyckades inte alls hålla
några låga priser. Ingen eleverna speciellt positivt inställdav var
till KF/Konsum; trist inredning och bara äldre människornästan

jobbar och handlar på Konsum.som

5 Finns det några egenskaper kooperationeni framstårsom
användbara för livisom ert egeter

? Eleverna kände inte till idéerna bakom kooperativt före-
tagande, likhetsteckenutan mellansatte Konsum/Domus och
kooperation. Konsum bara affär blandär andra. Vad ären
användbart i det

6 vilkenI utsträckning har på kooperationenni stött och
kooperativa företag undervisningeni skolani vilkaI
sammanhang

Kooperationen har behandlats talat företagsformer,när man om
marknadsföring, och handel. I handel harämnet rättpratatman
mycket kooperativt ägda företag. harMan varit fleraom ute
gånger på olika projektarbeten i butiker för jämföra priser,att
marknadsföring, service med marknadsföringenI harmera. man
jämfört förpackningar och reklamen för blåvitaKonsums varor.

7 Har kooperationen och de kooperativa företagen väckt ert
intresse

Nej.

Vilka8 läroböcker och material har lärarnaannat använt när
de har undervisat kooperationen och kooperativa företagom

E 2000 ganska bra, liteär tjatig, Den marknadsfö-som men nya
ringen och Redovisning och beskattning. stårDet lite koopera-om
tiva företag i läroböckema, så lärarna brukar del själva.prata en
Man har inte något specifiktanvänt material från kooperationen.
Däremot har Videofilmer från Ica handlarsett handel.man som om
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skolsam-företag imed kooperativakontakthaft direktHar ni9
ochstudiebesökgästföreläsare,exempeltillmanhang,
ochpåfallså gjorthar gotterfarenheter iniVilkapraktik

ont

sommarjobbarochpåpraktiserat KonsumharelevernaFlera enav
understudiebesökpåvarit 2-3hadeElevernapå Sports.New

kooperativtpåvarithadedemingen ettgymnasietiden, avmen
exempeltillutifrån,föreläsarevaritdetIbland harföretag.

någon representantSkattemyndigheten,ochLänsförsäkringar men
medtalatochskolanivaritaldrigharkooperationenfrån

eleverna.

verksamhet påför någonformenkooperativadenAnvänds10
skolcafeteriaexempeltillskolan,

Nej.

be-gällerdetändraviljaskulleÄr närnidet något11 som
under-företag ioch kooperativakooperationhandlingen av

förändringarförslag pånågravisningen Har ni

ochskolan görautanför gärnakommaviljaskulleMan mer
företag.kooperativapåliknandeochstudiebesök
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Förslag och önskemål

denI här sammanställningen har vi tagit med förslag och
önskemål i första hand gäller undervisningen.som

Man skulle vilja ha bättre studiebesök. dagI finns det
knappast några för sådana saker.pengar

Om någon från kooperationen ska komma till skolan detär
viktigt detatt är rätt lägger sig på nivå.person rättsom

Man har material frånanvänt kooperationen, men man
efterlyser bättre och aktuella saker.mer

Alla elevema positiva till studiebesök, praktikvar med mera
och det skulle bra företrädare för kooperationen komvara om

i skolorna ellerut fick komma tillatt dem.man

Några lärare på skolan har varit på Vår gård. Både C och D
trodde dessa kurser braatt och skulle åkagärna detvar om
fanns möjlighet.

Man förär braöppen material, videoband.gärna ansågnya D
det bästa nåatt lärarnasättet medatt material skickaattvar
fräscha och aktuellaut kataloger vad haröver attman

erbjuda.

E och F överens de kooperativa företagenattvar måsteom
aktiva och verkligen försökavara nåmer med sittatt ut

budskap, framför allt till ungdomar.

Representanter från kooperationen skulle kunna komma hit
och med och utbildaprata lärarna. Det braoss ävenvore om

kunde påverka lärobokförfattamaman eftersom det står så lite
kooperationen i böckerna.om

På skolan arbetar mycket med Företagargymnasiet,man vilket
uppskattatär bland eleverna. Detta arbete går påut att

eleverna får fadderföretag fårde följ KF/Konsum finnssom a.
inte representerade i konceptet Företagargymnasiet vilket är
synd.

skulleMan behöva och bättre material kan användasmer som
i grupparbeten och projekt.
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informa-borde läggakooperativa företagoch andraKF upp
På kandettaipå Webservertionssidor Internet. sätten

information. Genomaktuellframsjälvaeleverna attta
kunnahistoria skulleochkooperationens idébeskriva man

verksamheter.kooperativa 4L13fåen effekt till dagenspositiv

informations-ochgästföreläsare brakunnigaG gärnatar emot
material.

detkooperationenmaterialSkulle användagärna omommer
och bra.något aktuelltfå pågick äratt tag som

påstudiebesök KF/Konsum. Icakrångligt fixaoftaDet är att
skolorna förarbetatenbarthar haft attmotpersoner som

någotmedmed studiebesök Dethjälpa tillkunna voremera.
efter.för KF att ta

ochutanför skolanskulle vilja komma gärna göraMan mer
på kooperativa företag.liknandestudiebesök och

mycket bättrematerial. harefterlyser bättre IcaMan en
hjälperheltidsanställda kontaktpersonerskolservice med som

mycket brastudiebesök med Kursertill fixa är ettatt mera.
påverka lärare.sätt att

ochkooperativt ägda företagmedbraDet syntes mervore om
studiebe-flerstår välkomnarför.vad de Maninformerade om

från kooperativa företagen.dearbetsmaterialsök och bra

självaaktiva ochskulleFolk i kooperationen tavara mer
exempel kontakttillKronofogdenkontakt med skolorna. tar

hålla föredrag.ochår kommavarje förmed skolan att

tilli skolornaskulle kunnaKooperationen ute mer,vara
sommarjobb.på vårkanten och informeraexempel om

varit alltförhartidigaretagit delMaterial de har avsom
kooperationenallttrycka införsökeröversiktligt. Man att om

någon det.harinteinnebärhäfte, vilketi nyttaattett avman
material belyserdjupgåendedestället efterlyserI sommer

kooperationen.bakomfilosofin

medaldrig varitharilärarehar arbetat 25N ommensom
initiativ tilltagitfrån kooperationen harrepresentanteratt

studiebesök. Safinbjudningar tillellergästföreläsningar är
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mycket på hugget. har i gångDe Ung Företagsamhetsattmer
på skolan, vilket har varit mycket uppskattat. syndDet är att
det inte någrafinns kooperativa företag representeradeärsom
där.

Tänk skulleKF storsatsning på informationstek-göraom en
nik, någraanställa kom fram någotmed unikt.experter som

skulleDet drag skulle kunnaoväntatett smartvara men som
ochKF andra kooperativa företag vind i seglen igen.ge

Kombinationen handel, miljömedvetenhet och IT ärsmart nog
inte så dum

harMan precis elevförening ska arbeta medstartat en som
ekonomiutbildningamas datorer. Tidigare hade mycketman
problem med databurkama, har anställt datatekni-nu man en
ker tillsammans med trettio elever hand datorer-tarsom om
na.

aktivitet frånMer kooperationen. Häftiga informationsvideos
bra. kulVore kooperationen kunde riva till lite ochvore om

överrumpla folk med tuff satsning informationsteknik,en
med intressanta sidor pågärna Internet

Kooperationen borde reklam sig själv. Som elevgöra mer om
ingentingvet man

roligtVore eleverna fick komma hellre detut änom mer;
broschyrer och videoband snabbt blir inaktuella.som

harI Ung Företagsamhet fadderföretag; här bordeman
KF/Konsum försöka sig gällandegöra

skulleMan någon kunnig frångärna koopera-ta emot person
tionen kunde informera kooperationens ochsärartsom om
varför den användbar för människor.är unga

Svårt hur bra läromedel skullesägaatt bättreDetett ärut.se
människor i kooperationen kommer till och fårom attoss

komma till dem.

verkarDet de konsumentkooperativa företagen intesom om
vågar stå för sin svårtDet vadsärart. är att veta ärsom
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kooperativadenOmoch inte.kooperativt trorägt man
då för denintestårvarförtanken, man

materialambitiösaväldigt tyvärrdetIbland skickas ut som
nyhets-aktuellamed kortabättreliggande.blirofta Det är

modernainformation viamed vägerkulblad. Det nyavore
ochfax Internet.typ

efterlysteaktiv. HanmycketmåsteKooperationen mervara
egentligenansåg problemenhanmaterial,bättre attäven men

Vadsig:måste bestämmaså. Kooperationenlåg djupare än
står förVadvill man man

läromedelstatisktintemångfald ochpåochQ R ett omtror
kooperationen.
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Bilaga 1 Förteckning över läromedelo

Företagsekonomi

BaskursE 2000 företagsekonomi: Basboki Jan-Olof Andersson
m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1995

E 2000 Baskurs företagsekonomi: Problemboki Jan-Olof
Andersson m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1994

E 2000 Baskurs företagsekonomi:i Basbok Jan-Olof Andersson
m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1995

E Baskurs2000 företagsekonomi:i Problembok Jan-Olof
Andersson m.fl., andra upplagan, Liber-Hermods 1995

Mega-Företagsekonomi-Textbok, Sten Albertsson m.fl., första
upplagan, Bonnier Utbildning 1993

Mega Företagsekonomi-Uppgmsbok HP, Sten Albertsson m.fl.,-
första upplagan, Bonnier Utbildning 1993

Mega-Företagsekonomi-Uppgmsbok SPE, AlbertssonSten m.fl.,
första upplagan, Bonnier Utbildning 1993

EkonomenNya Fakta, andra upplagan, Liber-Hermods 1994

EkonomenNya Uppgifter, andra upplagan, Liber-Hermods 1994

Andra ekonomiska ämnen

Fimax, Finansiering och kalkylering, Gunnar Andersson m.fl.,
första upplagan, Studentlitteratur 1995

Småföretagande, Att och driva företag, Wolfram Trostek,starta
första upplagan, Bonnier Utbildning 1995

Småföretagarboken, Konsten och driva företag,att starta ett
Thomas Nielsen, första upplagan, Liber-Hermods 1995

Bransch- och produktkunskap, Karl Erik Carlsson Roger
Sträng, första upplagan, Liber-Hermods, 1994
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Hedvall,KjellCarlssonErikKarlFörsäljning och service,
Liber-Hermods 1994upplagan,första

Sträng,Carlsson RogerKarl Erikvaruhantering,ochInköp
Liber-Hermods 1994upplagan,första

förstam.fl.,CarlssonErikKarlmarknadsföringPraktisk A-B,
Liber-Hermods 1994upplagan,

Åke mfl.,FlodhammarFaktabok,marknadsföringen,Den nya
Liber-Hermods 1994upplagan,första

Åke m.fl.,FlodhammarArbetsbok,marknadsföringen,Den nya
Liber-Hermods 1995upplagan,första

Faktabok, Gunnar An-och beskattning,RedovisningRemax,
Studentlitteratur 1995upplagan,m.f1., förstadersson

Övningsbok, Gunnaroch beskattning,RedovisningRemax,
Studentlitteratur 1995upplagan,m.fl., förstaAndersson

ochFaktaoch familj, övningar iföretagproblemJuridiska i-
EkströmJan-Olof Andersson, Cegeafldrsjuridik,ochrättskunskap

Liber-Hermods 1993upplagan,femtePalmgren,Olle

Mömlid LennartRolfKjellström,AndersAffärsjuridik,
Studentlitteratur 1995upplagan,Nordensvärd, första

årskurs 7-9Samhällskunskap för

Lindqvist Wester,Janhögstadiet,Samhälle för ArneSams
Wiksell, 1994Almqvistandra upplagan,

Högstadieboken, LennartSamhälle dag-Version II,Sol 2000 i
och Kultur 1990m.fl., tredje upplagan, NaturHusén

gymnasieskolanSamhällskunskap för

Johansson,Lars-Erik Bjessmo LarsSamhällskunskap,Replik,
Utbildning 1995Bonnierförsta upplagan,
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Jorden på nittio Gymnasieskolanstimmar, samhällskunskap,runt
Jan Kieser Kjell Rydén, första upplagan, Almqvist Wiksell
1995

Zigma Samhällskunskap, Kurserna ABC, Bengt-Ame Bengtsson,
andra upplagan, Almqvist Wiksell 1994

Historia årskursför 7-9

Levande historia-Version II, Grundbok Hildingson,Lars första
upplagan, Natur och Kultur 1987

Levande historia-Version GrundbokII: Hildingson,Lars andra
upplagan, Natur och Kultur 1988

SAMS Öhman,Historia för högstadiet, Christer första upplagan,
Almqvist Wiksell 1989

Historia för gymnasieskolan

Människans historia 2-3, Gunnar Westin,T Torbjörn Norman
Thullberg,Per andra upplagan, ochNatur Kultur 1992

Människans Från folkvandringstidenvägar till industrialismen,
Juoni Ekonen mfl., första upplagan, Almqvist Wiksell 1993
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12 Används den kooperativa formen någonför verksamhet på
skolan, till exempel skolcafeteria

Förslag m.m.

Är något13 det du skulle vilja ändra det gäller be-närsom
handlingen kooperation och kooperativa företag i dinav
undervisning

någradu14 Har förslag på förändringar läromedlen, deav
kooperativa företagens insatser såoch vidare

Vad skulle15 du vilja kooperationen bidrog med till skolanatt

16 bordeHur bra läromedel kooperationen utett om ser

Frågor till eleverna

Kunskaper och attityder

Vilka1 kontakter har haft privat med kooperativa företag,
det vill utanför skolansäga

beskriver2 Hur kooperativt företagett

Vilka3 starka och sidor ni kooperativtatt ettsvaga anser
företag har

Vilken4 roll kooperationen kommer spela itror att att
framtiden

Finns5 det några egenskaper i kooperationen framstårsom som
användbara för i livert egeter

Om undervisningen

6 vilkenI utsträckning har ni på kooperationen ochstött
kooperativa företag i undervisningen i skolan vilkaI
sammanhang

7 kooperationenHar och de kooperativa företagen väckt ert
intresse
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Vilka läroböcker8 och material har lärarna deanvänt närannat
har undervisat kooperationen kooperativaoch företagom

ni haft direktHar kontakt med kooperativa9 företag i skolsam-
manhang, till exempel gästföreläsare, studiebesök och
praktik Vilka erfarenheter så påhar ni i fall gjort ochgott
ont

Används den någonkooperativa formen på10 för verksamhet
skolan, till exempel skolcafeteria

Förslag m.m.

Är någotdet skulle11 vilja ändra det gäller be-närsom
handlingen kooperation och kooperativa företag i under-av
visningen någrani förslag påHar förändringar
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Kunskaper och attityder till kooperativtom

företagande

FÖRORD

Kooperativa företag förväntas idag stå för viktig del näringsliv-en av
sutveckling och den offentliga sektorns förnyelse. Människors kunskaper

och deras attityder till kooperativa företag faktor påverkarärom en som
företagens utveckling.

Det finns generell kunskap och uppfattning kunskapenatten en om om
kooperativa företag bristfällig och attitydema tillär dem negativa. Enär
del studier visar kunskapen kommer till användarna bl.a.att genom
kontakter med ansvariga rådgivningsinstanser. Vi saknar däremot
fördjupad kunskap hur det verkligen förhåller sig och vilka faktorerom

påverkar människors kunskaper och attityder till kooperativasom om
företag deras möjligheter till sig och utveckla företagen.samt att ta

Denna studie "Kunskaper och attityder till kooperativt före-om om
tagande" syftar till utveckla sådan kunskap.att

Jag tacksam för finansielladetär stöd från Civildepartementet Före-
tagskooperativa utredningen möjliggjort projektet. människorDesom
jag har i samband med intervjuerna har haftmött avgörande betydelse
för projektets genomförande. Ett tack för ni välvilligt delatvarmt att
med erfarenheter. Utan alla trevliga och engagerade människorer av era
hade arbetet inte blivit möjligt. Ett hjärtligt tack till alla bidragiter som
med värdefulla uppslag och synpunkter under studietiden.

minDet förhoppning arbetetär skall djupare insiktatt ge en om
sambanden mellan kunskaper och attityder till kooperativa företagom
och företagens utveckling. Kvarvarande fel och brister i arbetet jagtar
hela för.ansvaret

Uppsala i februari 1996

Maria Fregidou-Malama
Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen för ekonomi
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SAMMANFATTNING

Denna studie till behandla kunskaperavgränsas och attityder tillatt om
kooperativt företagande., Arbetet baseras på kvalitativ forsknings-en
metod och fallstudier. Syftet kartlägga och analysera kunskaperär att
och attityder deras konsekvenser för företagenssamt utveckling.

avsnittI två konstateras verksamhetsformen ekonomisk föreningatt
lågprioriteras i statliga myndigheters informationsmaterial företags-om
fonner. Det saknas rättvis jämförelse mellan företagsformer och deen
kooperativa företagens karakteristika lyfts inte fram. Kooperationen
behandlas mycket kortfattat och ensidigt i läromedlen och i skol-
undervisningen.

Tyngdpunkten ligger i avsnitt Det inleds med redogörelsetre. en av
viktiga aktörers på kooperativa företag. De empiriska studierna visarsyn

det föreligger bristande kunskaper ochatt negativa attityder till denom
kooperativa företagsformen. Oklarheter finns företagens målsättningom
och deras karakteristika. Det speciellt företagens ekonomiskaär
målsättning ignoreras. Källor statistiska uppgifter kooperati-som om om

företag saknas. Kooperation företagsform behandlas lite ellerva som
bristfälligt i skolundervisningen. Den allmänna uppfattningen om
kooperationen inte företagsformär politisk/socialutansom en som
företeelse. Denna situation påverkar, enligt min uppfattning, de
kooperativa företagens strukturutveckling.

Avslutningsvis framförs både kortsiktiga informationsinsatser ochatt
långsiktiga utbildningsåtgärder behövs kooperativa företag förväntasom
bidra till utveckling företag och arbetstillfällen i framtiden.en av nya
Samverkan mellan befintliga kooperativa företag och myndig-statens
heter/organisationer övrigt näringsliv väsentlig del isamt utgör en en
strategi skapa goda förutsättningar för och förbättraatt kunskapenom

och attitydema till kooperativa företag.om
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INLEDNING

kooperativa innebär huvudansvaret för etableringDen företagsfonnen att
och utveckling ligger hos intresserade och engagerade medlemmar. Det
politiska intresset för den kooperativa företagsformen har ökat de

vissaåren. Kooperativa verksamheter lösning påsenaste ses som en
samhälleliga problem arbetslösheten och den ekonomiska krisen it.ex.
vården. finns efterfrågan på kunskap kooperativa företag förDet en om

utveckla och befintlig kooperation. studien fokuseras påIatt ny-
kunskapernas betydelse för foretagsformens utveckling.

Uppdraget1.1

konkur-Från de kooperativa företagens sida har hävdats det saknasatt
rensneutralitet och likvärdiga villkor för de kooperativa företagen i
förhållande aktiebolagen. särskildtill andra företagsformer, främst En
utredare har fått i utreda de kooperativadärför uppdrag att om
företagsform andra företagsformer.missgynnade i jämförelse medärema

företagsfonnemasI direktiven till utredningen rörande de kooperativa
ställning i förhållande till företagsformer Kooperativa före-andra
tagsutredningen attanges

"från kooperativa organisationer framhålles ofta den bestämda
uppfattningen del de problem organisationerna möterstoratt en av
i sina kontakter övriga i bristandemed sektorer i samhället bottnar

kooperativt företagande"kunskaper och negativa attityder kring
Direktiv 5-6.1994:149, s

till undersökning det finnsUppdraget utredaren innehåller ettomen
kooperativt företagandesamband mellan kunskaper och attityder tillom

och villkoren för utvecklingen kooperativt företagande. I den månav
kandet finns skall utredaren lämna förslag till hur bristernasambandett

åtgärdas.

Kunskap och kunskapstillväxt har blivit viktiga begrepp i vår tid. Att
driva affärer har blivit kunskapsintensivt i alla företag deäven
kooperativa. Utbildning prioriteras i företagens verksamhet. Företag
söker lösningar företagen vänskapliga kontakter medutanför och skapar

harandra på marknaden. relationer till omvärldenaktörer Företagens
ökat i betydelse. de faktorer företagandetBland utgörsom omger
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attityder viktig del. Enligt motivationspsykologin påverkasen männi-
skans handlingar mänskliga motiv, dvs. behov eller önskemålav av
olika slag. Motivation aktiverar människans tankeprocesser och väcker
hennes intresse, för få något utfört. Människansatt uppfattningar
påverkar hennes handlingar.

Aktörer i kooperationens omgivning myndigheter och derast.ex.
relationer till kooperativa företag kan ha avgörande betydelse för
kooperativens utveckling. Fregidou-Malama 1994, 146-149 visar atts
det finns relation mellan aktörs makt och organisationsstrukturen.en en
Aktörskunskap personlig ochär samtidigt organisationsresurs.en
Aktörema använder sig vid sina försök till inflytande kunskapav egen

denna beroende denär samlade kunskapsmassan inommen organisa-av
tionen. De använder olika för utföra olika aktiviteter.att Denresurser
kunskap, känslor eller föreställningar enskilda aktörer har, tillmätssom

betydelse. De påverkar derasstor förmåga tolka omvärlden och fåatt
fram förändring i ursprungliga förhållanden. Om aktörernaen t.ex.
utifrån tidigare erfarenheter har negativa förväntningar på företeelseen
kommer de fånga de sidor företeelsenatt överensstämmerupp av som
med deras föreställningar den.om

Håkansson/Johansson 1987 betonar den enskilda aktörens betydelse
och dennes relationer i nätverk för företaget och dess affärsverksamhet.
En aktör kan företag, division,ett annat avdelning ellervara en en en
individ. I dessa nätverk aktörer, aktiviteterär och viktiga ochresurser
beroende varandra. I varje nätverk finns maktstruktur där olikaav en
aktörer har olika makt och kan aktivera sig för påverka andraatt
aktörers aktioner. Denna maktstruktur beroende aktörernasär av
intressestruktur och påverkar i sin nätverkets utveckling.tur

Enligt Patel Davidson 1991, 70s

"Med individs attityd i vetenskapliga sammanhangen menas en
grundläggande värdering hos individen".

Värderingar Eriksson,utgörs 1995, 14 hur det bordeutsagors av om
och normativa.är En attityd står för någotvara vadänpersons mer

vederbörande tycker företeelse. När attityder skall studerasom en
försöker skilja mellan individer har negativ och positivman som en en
inställning till något. Genom behandla individens reaktioneratt på
bestämda stimuli, kan attitydfrågor, studeras dennes attityder.som vara
Reaktionema vid attitydmätningar vanligen verbala.är En verbalt
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Positiva168-201.åsikt Wämeryd, 1979,kallas föruttryckt attityd s
individen ochi på kulturenattityder beroroch negativa stort omgersom

omvärldenshar iföreteelseden ögon.kan påverkas bl.a. status enav
våra attityder.påverkarsociala faktorerMateriella och

kunskapsstyrd,kognitivvanligen delar:bestårAttityder tre enenav
handlingsbenägen.känslostyrd ochaffektiv en

individen ellerinnehåller detkognitiva komponentenDen tror vetsom
meduppfattning kanIndividensattitydobjektet. överensstämmaom

underlag.ha bristfälligteller kanverkliga förhållanden

attitydobjektettillindividens känsloraffektiva komponentenDen avser
liggeraffektiva komponentenavsky.gillande eller Den närmaret.ex.

upplevelsemed dessbehovsstruktur och hängerindividens avsamman
måltillstånd.olika

människorväcker viomgivningensjälva ochfrånUtifrån impulser oss
upplevelser blirNågra våraoch tankeprocesser.omedvetna känslor av

känslor ochUpplevdaomedvetna.andra lagras i detmedvetna medan
kommunicera deoch villhur vi uppleverpåverkartankeprocesser

vadvi urvalmedvetandenivåerolikaPåstarkare gör ett avprocesserna.
kompromiss-sammanställerVår tankeprocessvi vill kommunicera. en

själv-meningsfull helhet föråstadkommasyftar tillbild att ensom
Vikommunikation.möjliggöraandrarelationen tillkänslan och samt en

icke verbalt.verbalt ellerbudskapförmedlar därefter ett

perceptionsfrlter. Urvårt budskapuppfattarMottagaren ettgenom
erfarenheter ochperceptionen urvalgörs mottagarensett styrssom av

sammanställs. Mottagarenskompromissbildförväntningar och en
utgångspunkt imedsammanställningen skertolkning den egnaegnaav

Granér, 1991,upplevelsebehov.syften och Denerfarenheter, ger en
känslorochomedvetna tankarmedvetna och192-198 i fonn soms av

kommuniceras påochhos sändarenpå motsvarandebearbetas sätt som
betraktasattitydiaffektiva komponentenliknande Den närmastsätt. en

reaktioner.värderandeinnebära detsamma som

beteendenvissasannolikheten föruttryckerHandlingsbenägenheten
attityd tillpositivindividattitydobjektet. Har t.ex.gentemot enen
produkter.köper företagensmöjligt dendetkooperativa företag är att

undviker denföretagtill kooperativanegativ attitydindividHar en en
kooperativa företag.eller etablerabli medlemattt.ex. nya
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framkallaobjekt kanpositiva sidor iGenom information ett manom
medbehovstillfredsställelseindividenförändringar i attityden. Känner
iKunskapsdelenindividens attityd till det positiv.visst objekt blirett en

alltså inbördesoch finnspåverkar känslodelen Detattityd tvärtom. ett
vårtAttityderolika delarna i attityden.beroende mellan de sätt attstyr

iattitydbildningenoch beteendetvårt beteende,handla, dvs. styrstyr
förklaraattityder kanriktning. Kunskappositiv eller negativ ettom

for formautformningen åtgärderbeteende och påverkamänskligt attav
och beteende.och både attityderändra

ochutvecklasmänskliga attityder, hur destuderaFör attatt summera,
viattityder förutsätteranalyserakan komplicerat. Attförändras, attvara

behov haroch desspsyke. Individenhänsyn till människanstar
ochhandlingarpåverkar individensavgörande betydelse. Attityder

organisations handlingar.avgörande förindividens handlingar är en

uppfattning Fregidou-Malama,utgångspunkt istudie har sinDenna en
utvecklingde kooperativa företagens54-56 del1994, att stor avs en

ochmellan företagrelationer etablerasisin plats det systemtar somav
omgivning.organisationer i deras

följer:problemställningen har formuleratspreciseradeDen som

kooperativtoch attityder tillFöreligger det bristande kunskaperl om
företagsberoendetill akan relaterasföretagande hos individer som

företagsoberoende faktorerarbetsuppgifter bfaktorer position ochsom
arbetslivserfarenhetutbildning och annansom

attityder tillkunskaper ochåtgärder kan vidtas för förbättra2 Vilka att
andraoch skapa likvärdiga villkorkooperativt företagande gentemot

företagsformer

beskrivavarithar syftet med dennabakgrund dettaMot rapport attav
kooperativt företagandeattityder tillanalysera kunskaper ochoch om

utveckling.deras effekter på kooperationenskartläggasamt

5 16-0435
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1 Metod

Arbetet bygger, förutom på studier, på tillgänglig kunskap.ävenegna
Den empiriska studien utnyttjas bas för lösa forskningsupp-attsom
giften. Studiens resultat baseras på aktörernas verklighetsuppfattning.

En kvalitativ forskningsmetod används tillämpar praktikfall ochsom
intervjuer se bilaga l.l, och 1.2 för belysa aktörernas kunskaperatt
och attityder och tolka deras koppling till de kooperativa företagens
utveckling. Det respondenterna eller skriver medsäger 0rdsom äregna
det observerade beteendet. Metoden såväl deskriptivär explorativ.som
Målet kartlägga kunskapernaär att attitydema till kooperatio-samtom

hos olika personer/organisationer. Med dettanen, grupper av som
utgångspunkt analyseras den förklaring de enskildasom personerna ger
till vad dessa kunskaper och attityder grundas på, och hur detta påverkar
kooperationens villkor. Sekundär- och primärkällor används för
insamling informationsdata.av

Studien riktar fokus följande företag/myndigheter/organisationer:mot
Föreningsbanken, Handelsbanken, Sparbanken, Patent- och registrerings-
verket, NUTEK, ALMI-företagspartner, SEB-starta bidrag,eget
Företagarcentrum, Konkurrensverket, Länsstyrelser, Tingsrätt, FAR-
Föreningen auktoriserade revisorer, Dagens Industri, Affärsvärlden,
Uppsala Nya Tidning, Sveriges Riksdag-Näringsutskottet, Dagab,
Institutionen för ekonomi-SLU.

Inom och de nämnda väljs förvar en av utovan grupperna personer
intervju semistrukturerad karaktär. En ytterligare avgränsningav är att
alla intervjuade utom en verksamma i Stockholm-är och Uppsalaom-
rådet. En ambition få bild vad aktörenär ochatt tyckerveten av om
kooperativa företag vad dennes kunskaper och inställningsamt till
kooperationen grundas på. Tyngdpunkten i arbetet ligger i finnaatt

till de intervjuades uppfattningarargumenten och värderingar till
kooperativt företagande och söka på frågan hur dessa påverkarsvar
villkoren för kooperationens utveckling.
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Disposition1.3

vilkendiskussionbeskrivning ochmedinledsRapporten omen
myndig-befintligfår iverksamhetsformenkooperativabehandling den

intervjuernafrånmaterialethetsinformation. Vidare presenteras om
analyserasResultatetkooperativa företag.tillkunskaper och attityder

attityder tillochkunskapersyfte Förbättraåtgärder föreslås ioch att om
kooperati-likställa denförbättra ochoch förkooperativt företagande att

företagsformer.andraställningföretagsformens gentemotva
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FÖRETAGINFORMATION2 OM KOOPERATIVA

Företagens roll bas för sysselsättning och ekonomisk utvecklingsom
blir allt viktigare i våra dagar. Småtöretagens utveckling ha storanses
betydelse for hur framgångsrikt Sverige blir i framtiden. Många statliga
myndigheter har därför speciell information och för hjälpaattprogram
människor står infor uppgiften företag så dessaatt startasom eget att
kan fatta och rationell beslut.rätt Hur dessa myndigheter prioriterar den
kooperativa företagsfonnen i sin information till allmänheten redovisas
i detta avsnitt.

2.1 Tidigare studier

Empiriska studier behandlar kunskaper och människors påsom om syn
kooperativa företag begränsade. Enligt kooperationsutredningenär SOU
1981:60, 400-421 kooperationen förbiseddär och i flera avseendens en
outnyttjad företagsform. Främst har detta skett samhällets ochattgenom
näringslivets institutioner har inriktats på de dominerande privata eller
samhällsägda företagsfonnema. Samhällets och beslutsfattamas kunskap

kooperationens karakteristika liten. De kooperativa frågorna ochärom
behoven utveckla kooperativ teori och tillräckligaatt datat.ex. om
kooperation förbisedda vidär tilldelning.resursemas

För åstadkomma för samhället önskvärdatt kooperativ utvecklingen
behövs bred, systematisk och kontinuerlig Denna måste växaen process.
underifrån, bygga på individemas intressen och kan inte dirigeras fram

Utredningen däremot ochstaten. dess kanattav statenanser organ
skapa förutsättningar för och stimulera önskvärd utveckling där denen
kooperativa företagsfonnen behandlas likvärdigt med andra företags-
fonner. Detta kan ske bl.a. beslut och åtgärder utformas medattgenom
hänsyn till kooperationens särskilda förutsättningar.

Enligt Torwald Karlsson 1989 det viktigt redovisa hurär att
resultatet i ekonomisk förening fram och vilket perspektivtasen som

dvs. medlemmens-ägarens/eller företagets, för möjliggöraavses, att en
rättvis jämförelse mellan olika företagsfonnen föreslårDe studier inom
detta speciella område.

Riksdagsledamot Nils T Svensson anför Motion till riksdagen
1990/91:Fi 419 utifrån konkurrensneutralitetesbegreppet, böratt,
samhället spegla utvecklingen inom både de privata och de kooperativa
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utvecklad kooperativefterlyser välassociationsfonncma. Han en
kooperativaöverblick utvecklingenstatistik underlättar avavsom en

företag.

ÅkessonÅr G. studieNormark ochgenomförde Forsell A., P.1987 en
kooperativainformationsmaterialskriftligastatliga myndigheters omom
på"tydliga teckenkonstaterade det fannsföretag. De attatt man

diskriminerat densammanhang till och medmissgynnat och i vissa
till kooperatio-verksamhetsfomien". Som tänkbara orsakerkooperativa
kooperationenskunskapplats "brist påundanskymda omnens angavs
vilket ledde tilloch allmänheten"verksamhet både bland myndigheter

förekomkooperativa företag. Detfelaktiga föreställningar personerom
ideellkooperation innebarverksamhet" för vilkai "starta eget en

nyföretagande.verksamhet oförenlig medsom var

Gunnar Lamin 1990Göran Holmberg ochutarbetadI rapport aven
samverkan med universitetKooperativt- folkrörelseägda företagsochom

kunskapsnivån denna formhögskolor bekräftadesoch att avom
attityden har varitdålig. övergripandeföretagsamhet har varit Den

institutionerhandelshögskolor ochavvisande i synnerhet vidnegativ och
Organisationsfonnenekonomisk kommersiell utbildning.för var
underrepresenterad i allochbristfälligt beskriven i kurslitteratur

informationsinsatslångsiktig och metodiskakademisk undervisning. En
positivlyckas medförutsättning förhög kvalitet utgjorde att enenav

förändring i framtiden, ansåg de.

SIFO, underi samarbete med 1990-Kooperativa Institutet genomförde
bl.a. svenskar-Framtiden och möjligheternaundersökning91, omen

Analysenkooperativa företagen.inställning till kooperation och denas
stod förkooperativa rörelsen och vad denvisade kunskapen denatt om

partipolitiskhadeansågs kooperationeninte utbredd. Det att envar
Bland de tillfrågade,vilket skäl till inte bli medlem.koppling, attettvar

blisigkooperation, kunde 69% tänkainte medlemmar i attsom var
på dede troddevälutbildademedlemmar. Unga och attuppgav

ekonomiskt fördelaktigtansågkooperativa idéerna och det attatt var
medlem.vara

organisationer medkooperativaAvslutningsvis sammankopplades stora
medföretagsformenvinstintresse och den kooperativatoppstyming och

kooperation förknippa-livsmedelsbutiker och daghem. Ordetjordbruk,
frivillighet.ochsbehov, ekonomiskt samarbetedes däremot med medlem

ideologi tycktes framprinciper ochVärderingar med inslag växaav
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under 90-talet. Det främst kvinnor ansågs kunna stå förvar som
ideologi och principfasthet och det bland kvinnor kooperationenvar
hade stark ställning. Den slutsats bl.a. kunde dra detattman var
saknades kunskap kooperationens fristående ställning och autonomi.om
Att ställa den kooperativa rörelsen på samhällsdebattens dagordning och

de förändringarmöta agerande bedömdesett egetnya genom som en
viktig uppgift för kooperationen.

I studie Carlsson, B., Wallentin Ch. och Wallentin 1995,R.en som s
8-1 l genomfört "Kooperationen i skolan" konstaterades de flestaattom
lärare väl insatta i allt rörde kooperation. När det gälldevar som
eleverna deras huvudintryck undervisningen kooperation hadeattvar om
gått tämligen spårlöst förbi och väcka intresse hos ungdomarna.utan att
Både elever och lärare hade svårt vad särpräglat föratt se som var
kooperationen. Författarna fick bild kooperationen behandladesatten av
litet i undervisningen och studiebesök i kooperativa företagatt var
ovanliga. För ungdomarna och lärarna kooperation detvar samma som
KF/Konsum.

Många lärarna verkade ha negativ inställning till lantbrukskoope-av en
rationen och menade den böndernas intressen och driveratt gynnar upp
priserna sin monopolställning. Flera lärare ändå mycketgenom var
positiva till kooperationen företeelse och efterlyste folk frånattsom
kooperationen besöker skolan och skolan får komma på studiebesökatt
på kooperativa arbetsplatser.

Granskningen läromedel visade kooperationen behandladesattav
kortfattat och ensidigt. Den kom aldrig med i uppgifternästan som
eleverna skulle arbeta med eller i författarnas framställning. Kooperatio-

uppmanades därför, lärare och elever, påverka läroboks-nen attav
författarna och få kooperationen med i läroböckema.

Self-Management 1995, 12-14 fastslog i tillrapportgruppen s en
Civildepartementet möjligheterna driva företag i litenatt att en grupp
hade mycket låg synlighet i informationsmaterial och rådgivning.en
Ekonomisk förening uppmärksammades i försumbar utsträckning som
möjlig företagsfonn. föreslogDe utbildningsinsatser för ändraatt
nyföretagarrådgivares attityd till och kunskap företagande iom grupp.

Sammanfattningsvis kan dessa studier, vilka täckersägas 70-, 80-att
och början på 90-talet, fokuserar på kunskapen och insatser för attom
stärka kunskaperna kooperativa företag. Det deär attom gemensamma
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betydelsekarakteristikakooperationenstillmäter kunskaperna storom
integreradkontinuerlig ochutveckling och efterlyserkooperationensfor

samhälleliga aktiviteter.information med andra

informationsmaterialRådgivningsinstanser derasoch2.2

och rutinerNUTEK/Starta företag: Reglereget

tillväxtnäringslivetsmyndighet forSveriges centralaNUTEK ärsom
registreringhuri informationsbroschyroch utveckling tar avuppen

ochekonomisk föreningolika foretagsformer går till. Denna presenterar
bedömningutsträckning. Enligt minoch i likaaktiebolag samtidigt stor

diskriminerande forochinformationsmaterialet informativtär
ekonomiska föreningar.

Frågor ochNUTEK/Skatt för nyföretagare: svar

näringsverksamhet "avkännetecknasEnligt denna broschyr s 3
informativmycketoch vinstsyfte". Ivaraktighet, självständighet en

ställsbeskrivs och frågornäringsverksamhetbroschyr, där villkoren for
företagsig till och behandlaroch vänder typer avsommansvar ges,

föreningaktiebolag. Ekonomiskfirma, handelsbolag ochenskild nämns
broschyrgång iexempel på företag endaeller användsinte enensom

på sidor.11

ditt planera foretagsstartenNUTEK/Affärsplanen: sätt att

detihåginformationsmaterial står s 10 det: "KomdennaI äratt
företag". Enligtmellanoch intemellan människor affärer görs uppsom
inställning ochviktiga aktörersmed dettamin tolkning betonas
samordningståndfå tillkontakter till företagsformer. Att aven

strategisk uppgift.från olika aktörerinsatserna nämns som en

LINJEN/FöretagsforrnerSTART

informationsbladharStartlinjen drivs NUTEK, ett ger ensomsom av
finnsi Sverige. Därvanligaste företagsformemaöverblick deav

sidafinns dessutomekonomiska föreningar. Detinformation även enom
också bl.a.vilkendär olika foretagsfonner äventarpresenteras, upp
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ekonomisk förening.

START LINJEN/Ekonomisk förening

I informationsblad finnsett utförligannat redovisning vaden om som
behövs för bilda och organisera ekonomiskatt förening. Det finnsen
bl.a. definition vad ekonomisk förening informationär,en om en om
revision och årsredovisningar litteraturförteckning. Vidsamt en
telefonkontakt med handläggare fick jag upplysningen deen att

alltid intresserande kontakta Lokala Kooperativauppmanar attpersoner
Utvecklingscentra för inform ation. De bifogar dessutom informationmer

aktuella telefonnummer till myndigheter och organisationerom som
kan kontaktas angående finansiering och registreringt.ex. företag.av

SKATTEFÖRVALTNINGEN/Riksskatteverkel994/Skatteupplysningar

Denna broschyr s 14 villkor för verksamhet skallattanger som en
betraktas näringsverksamhet den "skall kännetecknasattsom av
varaktighet, självständighet och vinstsyfte". Vinstsyfte anges som
avgörande för gränsdragningen hobbyverksarnhet. Vidmot t.ex.
beräkning förvärvskällor handelsbolag, aktiebolagnämns inteav men
ekonomisk förening.

Ekonomisk förening i samband med självdeklation,nämns beskattning
näringsidkare och definition fåmansföretag. Där detav nämns attav

aktier och delägare isägs aktiebolag gäller andelar ochävensom om
delägare i ekonomiska föreningar. Vid redovisningen utgår frånman
aktiebolag. När olika bolagsfonner behandlas ekonomisktas upp
förening under rubriken speciellt aktiebolag.om
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN/starta eget

lagar,för lyckas,måste känna tillfinns mycketDet t.ex.attmansom
ivill företagekonomiförordningar, nämnsstarta enmanm.m, om

företags-rådgivningsinformationVidRSV utgåvabroschyr, 908, om
AktiebolagochEnskild finnaHandelsbolag,former nämns men

Ekonomisk förening.ingenting om

till deoch avgifter,behandlar skatterytterligare broschyr,En somsom
konsekventexemplifierarochföretag, gärna attstartar tar genomupp

Handelsbolag,verksamhetsfonner såsom Aktiebolag,tillhänvisa
avgiftsanmälanochfirma. skatte-Kommanditbolag och Enskild I t.ex.

ingen finnsforetagsfonner och ledig plats,flera1994 ruta,nämns men
sammanhangandraekonomisk förening. Iverksamhetsformenför

till delägareHänvisas detövriga juridiskaanvänds ordet angespersoner.
broschyrichecklista,exempel aktiebolagsformen. I sammaensom

inte idiskuterassjälvdeklarationekonomisk förening närnämns men
registrering bolag m.m.av

diskrimineringklarinformationmin uppfattning dennaEnligt utgör en
ochvillkooperativa företagsformen. Personerden starta egetsomav

registreringinformationsig till skatteförvaltningen förvänder omsom
upplysning-intearbetsgivaravgiftsbetalning, fårocheller sammamoms-

företagsfonner får.andrasomar

REGISTRERINGSVERKETPATENT- OCH

årAktiebolag. CaSveriges 100har registreratSedan år 1897 PRV
PRValla näringsgrenar.vuxit och omfattarhar verksamhetensenare

registrerings-centralfrån l/l/l993Bolagsavdelning i Sundsvall är en
Registrering-näringsverksamhet i Sverige.registreradmyndighet för all

överföring har94/95 dågenomfört från årsskiftetfullständigtär enen
föreningsregister.ochfrån handels-skett länsstyrelsemas



138 Maria Fregidou-Malama SOU 1996:31

RÅDPRV/TIPS OCH vid nyregistrering ekonomiska föreningar,av
bostadsrättsföreningar

Patent- och registreringsverket broschyr på sidor48 medutger en
utförlig information vilken innehåller exempel på anmälningsblanketter

stämmoprotokoll. Med denna broschyrsamt hjälp kan lättsom man
de dokumentupprätta nödvändiga for bildande ekonomiskaärsom av

föreningar, jag.anser

Genom ringa till Sundsvall eller ansluta sig tillatt registret via terminal
kan få information styrelseledamöter eller företagenst.ex.man om
ekonomiska ställning. PRV sammanställer information bolag ellerom
föreningar, beställs dem, och genomför besök hos företag försom attav
informera den verksamheten. Patent- och varumärkesskyddom egna

strategisk fråga för företagensutgör ledningar och därför viktigären en
verksamhet för PRV.även

Min uppfattning i SundsvallPRV den kan betraktasär attegen om som
attraktiv verksamhet. Myndigheten behärskar och delar sigmeden av

information och kunskap näringslivet där ekonomiska föreningarom
och betraktas viktigutgör del. Man blir omhändertagen och fårsom en

fördjupad information det område intresserad Jagärom man av. anser
överföringen Föreningsregistret tillatt PRV klar förbättring förärav en

de ekonomiska föreningarna. Genom myndighetens publiceringar kan
tredje få inblick i företagens förhållanden och det allmännasman
intressen, kunna kontrollera legala aspekter följs, kanatt t.ex.av om
tillvaratas. Det finns klara avsikter kunna erbjuda lika braattom
information de ekonomiska föreningarnas verksamhet förom som
aktiebolag så fort allt registreringsarbete genomfört.är

ALMI-FÖRETAGSPARTNER i Uppsala län/Att starta eget

ALMI- förfogar medel haröver ställt till förfogande ochstatensom
spelar rollen rådgivare för människor planerar att startasom eget.som
ALMI-Företagspartner har vision åstadkomma positivtatt ettsom
näringspolitiskt klimat och medverka till de mindre företagenatt ges
växtkraft antalet nystartade företag ökar.samt att

Informationsm aterialet "att eget" utformat på så fårstarta är sättat att man
uppfattningen företag jobb. Finnsatt flerastarta är ettom enmans
delägare i företag kallas dessa för kompanjoner. redovisningenett I av
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ochHandelsbolagigenom Enskild Firma,gårföretagsformer man
föreningekonomisksidorKommanditbolag. broschyr på 39I nämnsen

enda gång.inte en

medverkarutbildar och adepterintroducerar ochALMI- samtmentorer
förhar ocksåDeså adept t.ex.möter rätt mentorprogramrätt mentor.att

föreningarekonomiskaMin bestämda åsiktkvinnliga företagare. är att
och bredaomfattande kontaktnätmöjlighet utnyttja ALMI:sfåbör att

utbildning,seminarieverksamhet,dessförankring inom näringslivet samt
till debattinlägg.nätverksuppbyggnad och möjlighet

SverigeKONKURRENSVERKET/Go morron

konkurren-Sverige står detkonkurrensverkets tidning GoI attmorron
samarbete mellanFörbudkonkurrera. samarbeta.skall Inte motter

svenskapå denkonkurrensenhar till syfte begränsaföretag attsom
vill förbjudaockså. Mandetta resultatmarknaden eller nämnsger som

på denställningdominerandemissbruk från eller flera företagett av en
marknaden.svenska

avtalförbjuden liksomhorisontelltPrissamarbete vertikalt eller är om
marknaden mellandelarkreditvillkor rabatter och företageneller att upp

Även branschorganisationerförfaranden och beslutsig. samordnande av
hakonkurrensverketföretagsförvärv villlikställda med avtal. Vid rättär

miljarderöverstiger fyraomsättningenföretagsförvärvpröva ettatt om
svenska kronor.

ekonomisk förening. Deti tidningingenting dennaDet ärnämns om
hänföras till den,skrivs kanändå uppenbart mycket det t.ex.att somav
branschorganisationeroch vertikalt samarbete, besluthorisontellt av

ekonomiskföretagsformenSammanfattningsvis betyder detta attm.m.
ignorerasnäringsidkare,på samarbete blandförening, vilken bygger

mellansamarbeteolaglig verksamhet. Allteller förvandlas till t.ex.
konkurrensbegränsandeföreningar kanprimära kooperativa somanses

förbjuden.och därmed

revisornrevisorer/Nytt frånFAR/Föreningen auktoriserade

angelägen fråga.för ekonomiska föreningarökaAtt utgörstatusen en
förauktoriserade revisoreranvändadetEtt görasätt attatt varaanses
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granskning företagen. När det gäller FAR:s information tillav egen
revisorerna finns ingenting i dokumentationennästan ekonomiskaom
föreningar. Det något företgsformen,nämns intepresenterasom men
allmänt.

2.3 Sammanfattning

Av det insamlade materialet, utbildning och rådgivningrörsom som
finansieras med statliga medel för öka foretagsamheten, kanatt
slutsatsen dras verksamhetsformen ekonomisk föreningatt lågprioriteras.
Att det finns företagsform där flera människor samarbetar fören att
bygga framgångsrika företag överhuvudtaget inte alls. Attnämnsupp
syftet med bygga företag kanatt tillfredsställaannat, t.ex. attupp vara
behov uppstår och inte bara vinst, ignoreras också.som

Hur saker och ting formulerade i informationsmaterialär påverkar,ett
enligt min mening, människors attityder, val och beslut. Att företags-
formen ekonomisk förening inte beskrivs och lanseras möjligtettsom
och annorlunda alternativ försvårar verksamhetsformens framgång inom
områden landsbygdsutveckling och offentligt.ex. verksamhet.som

Att förbättra attitydema till kooperativt företagande och öka dess status
både bland de vill och bland övrigt näringsliv förutsätterstarta egetsom

radikalt ändrad information rådgivningsinstansema. En förstaen av
förutsättning företagsformenär synlig ochatt andra ingagörs atten
värderingar används vid informationsframställningen.

Enligt min uppfattning bör allt informationsmaterial kompletteras med
uppgifter företagsfonnen ekonomisk förening för öka aktörernasattom
möjlighet fatta rationella beslut vid val lämpligatt företagsform tillav

viss verksamhet. En ytterligare förutsättning för lyckat projekten ett är
uppvärdering rådgivarnas kunskaper kooperativa företag,en av om

vilket kan bl.a. åstadkommas bred utbildningsinsats vadgenom en om
kooperation och vad den innebär förär svensk näringslivsutveckling.
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FÖRETAGFÖRESTÄLLNINGAR KOOPERATIVAOM3

valdeintervjumaterialet. Jag göratotalaredovisas det attkapitelI detta
iantal faktorerunder överens-samlad stortpresentationdenna ett som

material fråninnehållerPresentationenfrågeområdena.medstämmer
jagharför läsarenunderlättavärdefulla. Förbedömtssituationer attsom

resultatetviktigastedetbetraktarvad jagavsnitt medvarjeavslutat som
aktörernade flestareflexionallmänintervjuundersökningen. En är attav

viduppgivithadevad dekooperativa företagtill änkände mer om
kontakten.första

kontakterderasochAktörerna3.1

Avtill antalet.referenser 24intervjuade seblevaktörerDe varsom
förtroende-kvinnornaTreochkvinnor 16dessa 8 män. varavvarvar

inomfunktionerhafthadestyckenochstuderande 2valda, 3 var
myndighet.statligandra idennäringslivet ochnäringslivet, i privataen

och yrkenorganisationerolikarepresenterade samtIntervjupersonema
Med hänsynkooperativa företag.gälldedeterfarenheterolikahade när

de iindelasprofessionoch derasarbetstillhörighetaktörernastilltagen
Med hänsynövriga.och 4journalister3 tagenekonomerjurister, 2l

i tjänstemän,åtskillnadkan görasroll i beslutsprocessenderastill en
följande:enligtuniversitetsstuderandeochförtroendevalda

rollKlassificering enligt

Förtroendevalda 5
16Tjänstemän

3Studerande

professionIndelning efter

10Ekonomer
4Jurister
3Journalister

Övriga 7

ochkooperativa företagmedkontakterhaftharaktörerflestaDe
vederbör-ofta frånkomkontakterdessaInitiativ tillkooperativa frågor.

aldrigpå deklagadeintervjupersonerna nästanflesta attande aktör. De
KF/Konsum,tillkändeaktörerAllakooperativa företag.kontaktades av
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Lantbrukskooperationen och Föräldradrivna daghem. De flesta aktörer
har haft kontakt med kooperativa företag arbete, med-egetgenom
lemskap i kooperativa föreningar eller släkt och Intervjuperso-vänner.

mängd olika händelsertog och aspekter de funnitnema upp en som
intressanta berätta En intervjupersonernaatt berättadeom. av t.ex. om
erfarenheter från revision kooperativa företag,egen av en annan om
låneñnansiering, någon i konsumentkooperation,om prao en annan om
medlemsmöten och ytterligare någon kooperativa företag.att startaom

Det endast aktör inte kände till något kooperation,var en som om en
anförtrodde mig jag den förstaatt hadesom tagitvar person som upp

kooperation med honom och ytterligare vägrade uttala sigen som om
kunskaper och attityder till kooperativa företag. Vederbörandeegna

ansåg att:

"Egna kunskaper och attityder till kooperativt företagande utgör ens
privata sak inte har något med myndighetsutövandesom göra.att
Vad något påverkar intetror arbete. Hela frågeställ-man om ens
ningen bristande kunskaper ochatt attityder kan leda till en an-
norlunda behandling kooperativa företag aktiebolagän t.ex.av är
absurd" Intervjuundersökningen.

3.2 Aktörernas inställning till kooperativa företag

Den kooperativa formen för småskalighet där närhet tillpassar en
rörelsen nödvändig och kvalitetär betydelse.är Kooperationstor ärav

bra alternativ företagsform bra till vissa verksamheteren ochsom passar
Den villorter. företag inom vårdsektom,starta ett ellersom om-

sorgssektom familjedaghem eller skola,t.ex. dvs. någon slagssom
allmännyttig verksamhet, så detta inte lämpligtär drivas i bolags-att
form. Det ideologisk fråga,är det. Den kooperativa formenen anses
ingår i samhälleligt mål underlättaett för människor hittaatt att en
företagsform för något tillgöraatt ellerär till samhälletsnyttasom egen

Företagsformen skall intenytta. så krånglig formella aktiebo-vara som
lag

KF och LRF bildades för 100 år sedan. Människorna finns inomca som
dessa organisationer idag har inte valt bilda kooperativ. Om viatt säger

år har1995 x-antal kooperativaatt företag bildats, då väldigtär x-et en
låg siffra. De företagen består föräldrakooperativ, skolor ellernya av
fritidshem. Kooperativa företag inte för tillverka stolar,startar säljaatt
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igång i denverksamheter kommafåliknande.eller Attdatorer attnya
kooperativdrivasvårtbetraktasosannolikt. Detformen attsomanses

Företagsformeninvesteringar.krävsverksamhet där det stora passar
Familjekooperativverksamheter. sättarbetsintensivai ettbättre tros vara

formen.förnyaatt

hadeintentionertillbaka.långt De närKooperationen har manmananor
framväxt. Manfackföreningsrörelsensefterspeglingstartade avvar en

densigsvårt värjahadeenskilde konsumenten gentemotsåg den attatt
lanthandlaren ilokalaenväldigt beslutade. Denhandlarenstora som

bunden inomutsugningsmekanismen. Mandelbruksorten varvar en av
tillinsatsenpriserhade högahandlarenoch att tasin trakt även varom
försökteproducentmonopolfannstill grannbyn Detsig stor. mansom

Fregidou-Malama,plats Jmfberättigadkooperativenhadebryta. Där en
påverkavinstintresse,försökte,ochgick81-98. Man1994, utans

tillgodoseendast intressemedi småbyaroch främja handeln attett
och under40-taletochstärktes under 30-,medlemmarnas behov. Detta

politiskoch ficklevafolkrörelse,krigsåren blev det sättett att enen
inte fåhellerkommerinte idag ochhar visituationen attprägel. Den

intervjupersonema.fleradet, anser av

påpekarful,väldigtkooperationenansågs80-taletPå annan.ensom
och fickideologinsocialdemokratiskatill denkoppladesDen en

mist sitt intressekooperationenhardagslägetsocialistisk stämpel. I som
möjlighetallasmåhandelsmässiga. Idag har rörai detförebild attrent

till bästaproduktkan fådäroch handlatill grannkommunensig man en
uppgiftföreteelse ingenkooperationenfyllerpris. utanDär snararesom

konkurrenssituation.skapabidra tillkan den att en

vinstintresseinte endastfrämjaha syfteKooperationen kan utanett att
ochPå 2000-produkter. 90-miljövänligafå frammerintresse, attt.ex.

enskildelillefå denfrånkooperationens rollövergår kansketalet att
miljön.påverkarlilletill dendenmedborgaren attstoremotatt agera

konsument.litenår jagflaska klorinhandlarjagOm ärt.ex. enperen
miljövänligtflaskormiljonerbeställer tvågår ochdäremotOm KF

produkter.få framochpåverkamöjlighetmedel har de att nya
skapaboendeekologisktbidra tillKooperationen kan attett genom

hargåravloppssystemOmkretslopp. runt, attattvet manensman
drivsbostadsområdeiflytta inbereddjordvärme, då ettär att somman

driverochi mittenkolonilotterdelar pådärkooperativtpå sätt,ett man
föräldradaghem.
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"För min generation kommer det fula klinga sig i kooperativ.att ut
Man kanske kommer kalla sig för ekonomisk förening föratt inteatt
behöva dras med gamla laster. Man handlar i sin ekonomiska
förening för de har miljövänliga produkter.att Man bor i sin
ekonomiska förening för kunna påverka sitt boende.att Man lämnar
sina barn i den ekonomiska föreningen för det föräldrastyrt. Viatt är
kan hur våra bam skall ochstyra vilken pedagogik skallpassas som
tillämpas. Det bli eftersträvansvärd kunna använder sinatt attse man
beslutande makt direkt" Intervjuundersökningen.mer

Hela lanseringen skulle gå på lämna stämpeln kooperativut att om
bakom sig och gå i ekologiskt ekokooperativ eller föreningar. Man
kan kalla sig ekoföreningar och på detta få uppsving framöver.sättet ett
Om lägger det ekologiska grund finns det öppning fåman attsom en
40-talister och generationerna efter dessa med sig. Det helt oin-är

få 10 kronor i återbäring,tressant påpekasatt det, det intressantärmen
det finns rejäla återvinningsstationeratt där bor. Det saknas behovman

använda bil. Buss kan däremotatt användas drivs deav som av pengar
medlemmen skulle kunna få tillbaka återbäring i slutet på året. Ensom
helhetssyn kunde få kooperationens syfte och ändamål tydligare. Man
kan få många spin-off-effekter samordna det hela. Detattgenom vore
intressant kunde koppla vinsterna med positiva resultat,om man är en
synpunkt. Man kanske skulle känna intresse ochett rent ett ansvar om

visste verkar för laxodlingaratt vid älvarna ellert.ex. kalkningman man
sjöarna. Detta också det integör så fult vinsterav att är göraatt när

driver affärsverksamhet.man en

3.3 Aktörernas uppfattning kooperativa företagom

De individuella aktörerna i intervjuundersökningen framförde olika
uppfattningar vad kooperativa företag och vilken roll de spelar.ärom
De refererade till uppfattningar hade utgångspunkt ochsom som
påverkades deras arbetsuppgifter och allmänbildning.av egna

I samband med intervjuerna intalade de kooperativaattman om
företagens agerande inte skiljer sig från andra företag. De tillstyrs
vardags på andra företag.sättsamma som

"För det ingen skillnadär med KF eller med någotattoss prata t.ex.
lokalt företag. Om företagannat skulle komma ochett sinpresentera

affärsidé erbjuda delägarnaatt arbete ocht.ex. lön, intesom men
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vinst då lite tveksam till krediter.skulle jaggöra att gevara mer
sin affärsidé, fårFöretag inte har lönsamhet delsom som en av

Intervjuundersökningen.sannolikt finansiera sig på sätt"ett annat

förekommer,Kooperation affárshändelse där ideellt arbete ärär enen
hand inteframfördes. vill nå i förstaDet är en egenannan syn som man

problem ochvinst i samverkan med andra kunna lösa visstutan att ett
öka välbefinnandettillsammans med andra samhällsinsats. Attgöra en

intressenter mål.för alla vill ha den möjligheten Koopera-utgör ettsom
möjligttiva företag har inte målsättningen det skall gå så braatt som

betaltför företaget företaget instrument få bättreattutan ettser som
företaget har deneller lägre priser. Frågan det kooperativaär om

funktionen idag, det hade det gång enligt aktörerna.men en

"Historiskt jag kooperativa idén fantastisk. Målettycker denatt var
konsumenten inte skulle komma i händerna på några medattvar

handlade.vinstintresse. det vinst så skulle det tillfalla demBlev som
mål papperstiger. Om KFDagens tycker jag verkar mest vara en

tycker jag det verkar liteeller konsumbutik har sådana målen
likakluvet. har målet klara sig på marknaden ochDe kvaratt vara

kooperationbra andra butiker. Jag det där med är mesttror attsom
sinreligiös hållning kooperationen spelatpå. Idag har utatt troen

lntervjuundersökningen.roll eller har inte mission"samma

Kooperativa företag har roll spela i den lilla skalan. Där äratt manen
några tillsammans och har där kan kooperationgemensamt varaansvar,

harfungerande organisation. det lilla kooperativa företagetI manen
fördelen företagets resultat, vilketde jobbar beroendeäratt som av

incitamenten synbara.skapar De ekonomiskastörre ärengagemang.
Sådana mindre företag effektivare för de arbetar där ochär ägarna, som
för kunderna.

Föräldradrivna syfte hög kvalitet till rimligdaghem har t.ex. som
själv vill detkostnad. kan utforma verksamhetenMan närsom man

pågäller pedagogisk inriktning. kan dagis inriktatDet ett t.ex.vara
uppstår kanmiljö eller på ha verksamheten utomhus. Om överskottatt

investeras i läromedel, fler dagbarnvårdare, till sänka medlemsav-det att
Överskottet till höjagiften eller köpa leksaker. kan användas att

kvaliten.
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"Verksamhetema handlar skola, barnomsorg och äldreom-som om
allt detta viktigt och betydelsefullt förär liggersorg, som oss... som

allra hjärtat där tror den här formenvarmast att äross sättettom
möjlighet till inflytande, delaktighet ochatt kreativitet"ge oss

Intervjuundersökningen.

Kooperation sammanslutning främst mellanär organisationer ochen
grupperingar har till syfte främja sina medlemmars ekonomiskaattsom
intressen. Det här på olika delsgör tillhandahållasätt, attman genom

och tjänster och dels information. Man förävenvaror targenom ansvar
hela kedjan, dvs. produktionsansvar för i slutändan kunnatar attman
tillhandahålla ändamålsenlig och prisvärd produkt och tillgodoseen
medlemmens hushållsekonomiska intresse. I sådant företag detett är

styrelse vilkenöverst VD får förvaltningsansvaret.utseren en som
Styrelsen ansvarig för de långsiktiga strategiema,är dra planer,att upp

visionärer, budget och årsbokslut, uppföljningar...göra Längstvara ner
står den enskilde via sin förening styrelse ochutserpersonen som
styrelsen VD.utser

kooperativaI företag medlemsnyttan viktigast. Då skallär medlemmar-
ha rabatter, återbäring, bonus och fördelar jämfört med andra kunderna

eller leverantörer. I aktiebolag det viktigast.är ägamyttan ärsom
Målet i aktiebolag företaget skall drivas såett är effektivtatt som
möjligt. VD:s mål blir konkret, dvs. skrapa ihop påseatt en pengar som

får dela.ägarna

När det gäller ägandet kooperativa företag finns olikadetav upp-
fattningar. Kooperation företag sina kunder,är ett ägssom av anser en
aktör. Företagets deltar i verksamhetenägare kunder. Desom som
handlar där har kontrollen företaget.över

"Nu kooperativa företag förnär så kan jag inte med minär stora ens
vildaste fantasi det de handlar där företaget.tro äratt styrsom som
Inte på något i någon butik" Intervjuundersök-sätt änannat annan
ningen.

"De ideella ekonomiska föreningarna har sin nisch. Skall de
utvecklas då blir de något i stället och det skall de inteannat vara.
Om de blir klarar de inte sinstora

tyngd. blirDe Romarriket, för och oformigt.egen stortsom
Storskaligheten har gjort det har blivit svårt förverkligaatt att
ägandets mål" Intervjuundersökningen.
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prioriterar gå och handla på det ställetMan Vematt mansom passar en.
spelar ingen roll. närheten till produkter,Det ärstyrgynnar som mer

koopera-tillgänglighet och sortiment ideologi och bakgrund. Vadän en
tion idag inte, aktör. Vad jag inte hade förståttjagär sägervet en

i ochtidigare det ekonomiska föreningar grund och bottenär är attatt
det på det har byggt den.år sättet man upp

Kooperativ de anställda, Detföretagär ägsett som av uppger en annan.
kallar jag inteskall minst anställda ägare. Tre10 personer-ägarevara

för kooperativ. kooperativt företag inte sina på normaltEtt ägs ägareav
individeri aktiebolag. förening där antalDetsätt ägsett ettsom av en

skallmedlemmar. Målet för individer med medlemskapetdessaär är att
de sig själva, antingen producenter eller konsumenter.gynna som

Attitydema till kooperationen negativa aktör. Dettaär anser en annan
sitt syfte.beror säkert på konsumentkooperationen har förfelatatt t.ex.

finns ingen koppling och den enskildeDet mellan betongklumpen KF
medlemmen. kooperativ inte någonDetta många tyckergör äratt att

iattraktiv variant. Medlemmen får inget utbyte med med KF.att vara
handla billigt butik och det finnsMan kan produkterna lika i en annan

ingen skillnad i marknadsföring produkter. Konsumentföre-t.ex. av
ningama har fick återbäring ochlevt på sina medlemmar. Medlemmarna
har därför varit lojala. bort återbäringen då minskar köptrohe-Tar man

kooperativa saknar några ord inställning tillDe företagen med rättten.
konsumenten.

så tänker jag inte"Jag får erkänna jag tänker på företagandenäratt
jag påpå kooperation. jag tänker på kooperativa företag tänkerNär

och jag liksom tvåKF Lantbrukskooperationen. Då storaser
betongklumpar och inget smått den enskildaframför mig som
människan har med"något intresse och känner engagemangav
Intervjuundersökningen.

Kooperativa fungera möjliga lättareföretag skall på bästa Detsätt. är
med mindre kapitalinsats. Varje medlem väldigt liteomsätteratt starta

Det känns inte lika avskräckande äratt starta, annanpengar. en
uppfattning.

Som kooperativa fungerar idag präglas dede företagen ägarnaattav
Kooperativa företaginte har något inflytande, andra aktörer. äranser

Lantbrukskoopera-tjänstemannastyrda i högre grad andra företag. Iän
i förädlingsledettionen har tjänstemännen lyckats skapa kapitalbasen
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för Bonden får aldrig tillgång till företagensär substansvärde.stor.som
Dessa skulle ha tillbaka till bönderna ägarnagettspengar som
råvarupriser. Effektivitetstrycket har på så varit för lågt. Kostnadensätt
för kapital för låg.äreget

"Även den lantbrukskooperativa rörelsen lite förstenad ochär
förstelnad och skulle behöva fömyas" Intervjuundersökningen.

Kooperativa Förbundet har hur dåligt det har gått forsettman
företagen har varit inom kooperationen. Man har fått strukturerasom

hela KF-koncemen. Problemet skulle bero på den ärattom som
ansvarig eller chef inte har ekonomiskt intresse i sittär företagett
vilket vanligt i andra företagsfonner. harär Han inte heller samma
tryck på sig andra företagsledare" Intervjuundersökningen.som

Ägarna i kooperativt företag saknar makt. De har ingen möjlighetett att
ställa krav på ledningen. De saknar forum och de har inga talesmän. De
saknar i praktiken möjlighet lämna företaget. Det finnsäven Vi-att en
medlemmar och Dem-företagen känsla. Inom lantbrukskooperationen
har låg makt. Uppfattningenägarna finns företagen karakteriserasatt av
monopol på marknaden och inga krav på avkastning.

De etablerade kooperativa företagen i Sverige har ingentingstora i sig
motiverar de skulle ha företagsform aktiebolagen.att änsom en annan

Genom vi inte har det sociala då kan vi inte fåatt deengagemanget
jobbar i kooperativa företag sig. Eftersom deattsom engagera som

jobbar hårt ideella skäl få innebär detta det finnsär endaattav en
engagerad konsumföreståndaren, deklarerar praktikenI haren annan.
ledningen makt vad har i bolag med professionellaän ägare.mer man
Medlemmarna kan inte få del företagens värdeökning. Ettutav
genomgående problem i kooperation därför bristen på tillgång påär
riskvilligt kapital. Att föreningslagen begränsar möjligheterna att ge
medlemmarna del i värdetillväxten försvårar de kooperativaen
företagens expansionsmöjligheter, enligt bedömning.en annan

Att de kooperativa företagen sig starka och blir alltför kon-växer
Ärcentrerade skapar problem konkurrenssynpunkt. de så starkastora,ur

och koncentrerade så skrämmer de kanske utländska företag till att
etablera sig i Sverige. Etableringsprocessen blir möjligen tuff och därför
väljer utländska företag avstå. Bondekooperationen har totalkontrollatt
vilket innebär den bevaras på det Det omöjligtatt sättet. är nästan att

något alternativ, uppfattning delas flera intervjuade.starta är en som av
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litejagKonsum,kooperativa företagen,traditionella är"De t.ex.
Bondekooperationenidag.roll spelade hartveksam till attenom

den harprisnivå förfår ha högrevi antagligeninnebär attatt en
allahelhet ochekonominsvenskadenmonopol. För sett ursom

negativ.bondekooperationenperspektiv såsvenska konsumenters är
Intervjuundersökningen.inte fanns"fördel denDet vore en om

Ägarnaproblem.uppfattaskooperativa företagendeStyrningen somav
försvårar förvilketverksamhetenlöpandedeninflytandehar över

det.optimaltpåleda företagenannaledningentjänstem sätt,ettatt anges

från deninformationenklarameduppstår problem"Det storaatt
konfliktskaparvilketenskilde medlemmentill denkolossen ner

kortsiktigautveckling. Denoch företagensmedlemsnyttanmellan
vill hatill medlemmarnaorsakkan blimedlemsnyttan utatten

pååterbäring/efterlikvid, snabbareföreningen, somurpengarna
Intervjuundersök-plånbok"ekonomi ochdåliggrund tomegenav

ningen.

fall lite.eller i allatill reservfondtillräckligt med medelinteDet avsätts
intekonsolideringproblem företagenskanDet är omsom vara
kanföretagetkooperativainvesteringar.för Detvinstmedel reserveras

medlemskår ochointressant. Heterogenuppfattasmedlemmarna somav
finnstill problem. Detbli faktorkan ocksåintresseriktningarmånga en

inte villmedlemOmdet.företagsfonnen,tröghet i t.ex. enansesen
risk finns detdestoflerblockerade. Junågot de andra störreär personer

de bliratt osams.

resultat,visa bradvs.fult gå plus,det varitkooperationen harFör attatt
återbäring kännskronorfår 100Om medlemmen sommenar en annan.

vinst.miljoner i Detrelation tillenskilde iväldigt lite för dendet som
Helhetssynenhelhetssyn.kooperationeninombehövs anses vara en

frånallakonsumentkooperationen köptegå påskulle attut varor
kedjor såolikakopplaskullelantbrukskooperationen. Man attsamman
fåGenomköpcentra.kooperationens över-fanns slagsdet attett en

ochsyftekooperationensfå framkunnatinsikt hadegripande man
miljömedve-användalinjenGenom helaändamål tydligare. ettöveratt

kooperationen.överlevnad förtillmöjlighetkundetande enman ge

medlemmarnasskall alltidkooperationenSyftet med att gynnavara
skall inteKooperativa företag änintressen.ekonomiska störreta ansvar

inom debedrivasskallVerksamhetendet.egentligen har,vad de anses
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och stadgar har Hur långt skall det kooperativasattramar man upp.
Ärintresset sträcka sig det inom hela Sverige, det i och med inträdetär

Äri EU i hela Europa det varjeut enskild förening får sättasom upp
sina mål och sedan inordna sig i de har helheten målstora som som
Genom varje enskild förening tillgodoseratt medlemmarnas intressen
får ochnästa därpå regionalsteg prägel ochsteget på så sättmer styr
hela sig. Ibland så mycket så det bliröver ingengreppar man som
känner vad sysslar med.man

Det motiveratär bestämma inom för helaatt kooperatio-attmer ramen
ideal skall målet för enskild förening framställas konkret sånens en att

medlemmarna förstår det. Man får dela så styrelsen draransvaret att upp
strategier medan det på regional nivå utarbetas taktik för nåatten
målen. Det också avgörandeär strategin och taktiken formulerasatt på

så helasätt föreningenatt drarvet håll.att Inomman samma ramen
for stadgarna kan överlämna till styrelsen formulera verksam-attman
hetens inriktning.

Under 80-talet har det varit mycket slit och släng och harpengarna
det. Det möjligtstyrt, iär och med inträdet till EU kanattuppges

kooperationen få spelplan.störreen ny

"På den europeiska marknaden kan kanske marknadsföra sigman
under med många olika produkterett och sälja livsstil ochnamn en

livsfrlosofr. Man kan lansera helt koncept och blien verkligett en
aktör på marknaden. Om helhetssynen finns kunde utvecklaman
köpcentra helt i kooperationens anda och knyta till sig lokala
handlare under förutsättning de miljön. Det jag kanatt trorgynnar
bli marknad där kooperationen kan bli med sin socialistiskaen ny av
stämpel" Intervjuundersökningen.

Det formär efter under 90-talet.strävar Målen for verksam-en ny man
heten skall formuleras konkreta, realistiska och gripbara så varjesom att
enskild medlem förstår dem. Vägen nå målen skall också formuleras.att
Vid slutet på året redovisas hur målen har nåtts. Medlemmen kan känna
glädje och för uppnå positivt målatt deltagande.ettansvar egetgenom
Medlemmen saknar incitament välja den kooperativa verksamhetenatt

inte detta positiva överväger, vederbörande aktör.om anser

En aspekt diskuteras rösträttsförfarandetiär centralorganisa-annan som
tioner. När det gäller den demokratiska beslutsprocessen finns det
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föreningaruppstå. detfarhågor problem kan Anta äratt treatt somom
harFöreningar 100bildar kooperation. Dessatillsammans treen

i styrelsen föroch föreningarna har tvåmedlemmar vardera röster var
två före-radikalt ikooperativet. Om antalet medlemmar ändras av

kanproportionellt,inte antaletningarna till 10 röstert.ex. personer, men
kooperativetarbetet förtvå föreningar blockera och bromsadessa
finns mångakvalificerad majoritet. Detdet inte uppstårattgenom

Blir det problemvilket uppfattas negativt.ansvariga i kooperativett som
och kräveraktiebolag sig fmansiärema tilli vänder ägarenett ansvar.

kan vändaekonomisk förening det visserligen styrelsefinnsI manenen
sådan.till ofta flera bakomsig detår enmen personer

sittde förlorarblir för tycker jag"När kooperativa företag stora att
kooperation harägandeformexistensberättigande. Vilken storen

intespelar detjag miljondel i denspelar ingen roll. Om är storaen
jagi fall. Omnågon förjag kan inte påverka besluten allaroll är en
gripbart,föräldradaghem då dettio och har två barn i ärettav

affärsmässigtenskild medlemförståeligt. För mig detär mersom
styr" Inter-i det mitt ekonomiska intresseoch slutändan är som

vjuundersökningen.

och ledning.ständig dialog mellan medlem JubehövsDet störreen
kommunikation. Dettaföreningen desto svårare bli det få dennaär att

finnsföretaget i aktiebolagsform. Detinte lika betungande drivsär om
kooperativ.också situationer aktiebolagdär styrsett som

anställda,få och de"Små företag, där aktieägarna det ärär är som
härformellt aktiebolag. Dekan de facto kooperativa fastvara
detoch de delarpersonema/aktieägama måste komma överens

kanDisproportioner i inflytandeekonomiska rörelsen.resultatet av
factode detill någon lämnar verksamheten, vilketleda gör ärattatt

kooperativa" Intervjuundersökningen.

jag varit bondekooperativt företag Har"Hur får vi Vi-känslan i ett
i form insatserganska försvarliga slantari antal år så har jagett av

konsumentkooperationen blir det ingamed idär och har jag varit
intekänneregentliga form insatser sitter där. Manslantar i av som

på idet bevaka sin föreninghär kravet sätt ettatt samma som
aktiebolag" Intervjuundersökningen.

regleras lagen.fram hur verksamhetenaspekt lyftsEn är avannan som
höjavilketredovisningsregler för aktiebolagenfinns striktaDet anses
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företagsfonnens Det möjligtär skulle kunnastatus. höjaatt man
kooperativens använda regelverk.status Det påpekas ändåattgenom att
lagregleringar inte kan förbättra på kooperationensynsättet utan man
kan det skapagöra positiv bild.attsnarare genom en

"Om skärper lagstiftningen blir allt invecklat och svårt. Man fårman
konstiga eller fel meddelanden från myndighet vilket folkgör atten

i företagsformen. Det blir skyldigheterstruntar och och tråkigttungt
och jobbigt. Finns det skyldigheter då måste sanktionssystemett
utarbetas vilket skapar högre trösklar. Däremot kan delaktighet i
miljöprocessen den positiva bilden kooperationen behöver dåvara
den ideologiska profilen passé" Intervjuundersökningen.är

Det viktigt det kooperativaär företaget har vinstatt finns ingenannars
framtid. Företaget måste gå och ha överskott. Hur skallrunt annars
investeringarna finansieras Konsumentkooperationen har klarat sig nu

utförsäljning tidigare investeringsobjekt och därmed räddatgenom av
sig. Men det viktigt investeringar finns.är att

"Jag det skulle fördel detatt fastställdes vissanser vara en om en
5%, överskottet till nyinvesteringarprocentsats, t.ex. vilka utgörav

grunden för företag. Det viktigt med stabil kapitalbas.är Finnsnya
det inte sparade medel kan företaget gå omkull" Intervjuundersök-
ningen.

jämförelseI med andra företag effektiviteten i de kooperativaär
företagen inte hög enligt denna aktör. De ställer inga krav på persona-
len. Det går långsamt. Man kan vinna mycket effektiviseraattgenom
och omorganisera arbetet. folkrörelserI situationenär I detännu värre.

offentligt kanägs få effektivitet. Personalen användssom man mer
tillräckligt effektivt och vad målet med företaget De kooperati-vet

företagen måste bli självkritiska. De måste ställa sig frågan: Vadva mer
det vi tjänarär på Sedan måste de effektivisera detta.pengar

Företagen kan Ökaanvända sig två för få bra resultat: lsätt attav
intäkter 2 Minska kostnader. För minska kostnader böratt man
effektivisera personalen, binda kapitalet i lager eller fastigheter. De
kooperativa företagen måste själva komma till insikt det marknadatt är
och konkurrens råder. Om inte sig någon ochmäter motsom vetman

får betalt för det säljeratt så försvinner effektiviteten. Detman ärman
först styrelsen måste komma till insikt det behövsattsom t.ex.
kundvänliga produkter. Styrelsen måste rekrytera proffslnäringslivs-mer
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folk. Att i lokalstyrelse rekrytera ombudsman ellert.ex.en en en
grönsakshandlare problem. svårare för dessa fattaDetutgöra är attanses
beslut i policyfrågor för de saknar kompetens. Det bättre medär en
blandning folk. Människor måste på hugget. Styrelser styrav vara
organisationen och VD verkställer vad styrelsen beslutar.

En faktor diskuteras konkurrensen på marknaden. Detärannan som
alla företag har sin iplats svenskt näringsliv. KF och OKatt äranses

bra för konkurrensen på marknaden och har ingen negativ bild hos
konsumenterna. På kopplades50-talet dessa till fackföreningsrörelsen

ville kooperativ skulle byggas för medlemmarna skulle haatt attsom
bra produkter på landsbygden. Idag kopplas inte konsument-ävent.ex.
kooperationen och attitydema till denna relation.

saknarLRF konkurrenter flera aktörer. harDe monopolsäger nära nog
och det aldrig bra för konsumenterna. Deras konkurrenter,är deom
finns, små och få. Därför väljer LRF höja priserna i ställetär föratt
effektivitet. Grundtanken med kooperativen gång i tiden fåatten var
balans på marknaden. harNu de blivit dominerande på marknaden i
stället.

"LRF alldeles för starka. Om vi tänker på LRF har de negativär en
bild hos konsumenterna. Attityden till den negativ. tänkerLRFär

på bönder bara får bidrag. Nu får de EU-bidrag.ävenman som som
De får bidrag bara de munnen" Intervjuundersökningen.öppnar

Det möjligt, det, kooperativa företag duktiga för sinaär ärattanses
medlemmar, de kan inte räkna med omtyckta flera.attmen vara av
Samhällets stöd och hjälp för få priset och inteattges mer ner som nu.
Som vi har reglerat och de kooperativa företagen går det integynnat att
riktigt bedöma de har funktion. Varje kooperativt företag är ettom en
företag och skall sig konkurrera med varandraägna att än att
samarbeta, aktör. Synsättet bara konkurrerarär attanser en om man
med sig själv, då blir aldrig bättre och effektivare. Kooperativaman
företag skall bidra med något bara medlemmarnas bästa.änmer

finnsDet föreställning hos många invånare kooperativ äratten en
socialistisk idé, inte hör hemma i marknadsekonomi, påpekarsom en en

Sverige litet land. Multinationella företag påär ett satsar storaannan.
länder där det finns många konsumenter. Vill de sälja till fyrat.ex. ost
miljoner konsumenter det mycket lättare nå dessa i Tysklandär att som

land. Jag inte konkurrensen ökar med inträdet iär EUett stort tror att
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de intervjuade. Inga andra företag villsäger komma hit på grunden av
monopolsituationen på marknaden. Finns det däremot kooperativaav

företag i andra länder så sker det kontakter och samarbeteäven även
internationellt och det positivt.är
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Sammanfattningsvis uppfattas kooperativa företag de tillfrågadeav som:

Delaktighet och direkt inflytande i det lilla
Ägda och styrda mångaav
Möjlighet bestämmaatt
Engagemang
Samverkan
Demokratisk anda
sammanslutning av personer
Gemensamma behov och intressen
Gemensam produktion for uppträda på marknadenatt
Helhetssyn

3.4 Positiva element i begreppet kooperation

Det tydligt det finns vissa faktorerär i det kooperativa begreppetatt
uppfattas positivt aktörerna. Enligt aktörernas uppfattningsom av ger

kooperation möjlighet till:

Att diskutera igenom och skapa engagemang
Att kunna bidra med arbetsinsatsegen
Lösa behov och problem uppstårsom
Utbilda folk i demokratisk anda samhället har nyttasom av
Utrymme för kvalitetstänkande
Ägarnas samhörighet med sina företag

kännsDet inte avskräckade att starta
Spritt ägande
Spritt inflytande
Öppen, hanterbar och inte så strikt företagsform
Att bestämma själva
Att komma överens

finnsDet kooperativ etablering förutsätter andraatt änen syn mer
foretagsformer. kooperativaI företag finns det redanstartarsom nu, en

idé och gemenskap kontakt med likasinnade.samtgemensam en
Kooperativ antal människor tillsammansär vill drivaett företag.ettsom

harDe ägande. Det kan så kooperativett väljs förgemensamt attvara
det mindre sårbart och for själv.att är finnsDet alltid någontryggt en

kan feed back och backa det skulle hända något.som ge upp en om

Att överleva och ha vinst uppfattas otillräcklig idé bakom startsom av
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kooperativ. Syftet skall fördela eventuella rikedomarattvara propor-
tionellt och ungefär lika skalllön i företaget. Besluten fördelasatt ta
också lika ägandet. I den här uppbyggnaden finns de medlemmaröver

vill gå och speciell insats, många aktörer.görasom en uppger

"När det gäller den demokratiska de långsiktiga beslutenprocessen,
och visionema jag kooperationen Det oftastär suverän. är närtror att

förändringar i samhället vilka ligger före.man ser som man ser som
Det lång innan kan inriktning på före-du ändraär etten process
tagande. effektivisera börjaFör planera långtäratt tvungen attman
tidigare" Intervjuundersökningen.

Ett med differentierad skulle kunna snabbarösträttsystem upp
demokratiprocessen. Tanken på konsumentinflytande skulle då gå
förlorad, det. blir skillnadDet i konsumentinflytandet mellant.ex.anses

konsumentkooperativ och små. de blir det baraIstora ägarnastora som
kan påverka. Det demokratin kan fungera bättre i småattanses
kooperativ och kooperativa företag tillföra kunnandekan ochatt
engagemang.

Angående uppbyggnad kapital i bolag med många delägare,ettav
det kooperativ eller inte, det svårare fattaäroavsett attom anses vara

beslut nyemissioner. När de väl fattar besluten det ändå lättareär attom
genomföra dem i kooperativ, för det blir mindreett pengar per person,
vilket uppfattas positivt.som

3.5 Negativa ielement begreppet kooperation

Intervjuundersökningen visar följande faktorer finns i det kooperativaatt
begreppet de tillfrågade uppfattats negativt.som av

Alla behöver arbetsinsatsgöra en
Ställer krav
Delaktighet skapar konflikter
Krävs i initiativ, samla och organiseraatt tavana grupper
Bejakar inte individualismen
Duktiga försvinner i mängden
Andra njuter frukterna arbeteav ens
Drivs vinstintresseutan
Trögare andra Företagsformerän
Svårare förändringar nyemissionergöraatt t.ex.
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Kooperationen omodemt begreppär ett
De företag tjänar intestartarsom pengar
Kräver ständig dialog mellan medlem och ledning

bedömningEn i kooperativ där medlemmarnaär inteatt ett är överens
kan handlingsförlamning uppstå och det fortsatta arbetet blockeras.
Kooperation kan ställa krav på människan/medlemmen. Man måste vara

och på ideologiöverens hänsyn till andratro människorssamt taen
förmåga. Solidaritetstanken med kooperation måste medvänman vara
för det skall fungera.att

Enligt aktörerna spelar de kooperativa företagen rollstoren ur
Ävenkonkurrenssynpunkt. det gäller miljösynpunkt kooperativanär är

företag påtryckargrupp. Det allt konsumenternaär kantrotsen som
driva på sin styrelse utveckla. Lantbrukskooperationen har ingenatt
konkurrenstryck. Då blir det väldigt mycket verksamheten drivs iatt
vinstsyfte. De inte så hänsyn till de små böndema/småtar stor ägarna.
Det storböndema har inflytande.är kanDe villkor ochstort sättasom
nivåer. Enstaka bönder har blivit utfrusna, utspärrande och inte kunnat
driva sin verksamhet.

"Det kan problem i den demokratiska beslutsprocessen.nog vara
Besluten fattas allt med majoritet. Det kan bli gnissel itrots
maskineriet och alla drar olika håll och inte nöjda med beslutet.är
I andra företag får det inte förekomma något styrelsensänannat
uppfattning. Demokrati kan ställa till problem för den tid.att tar
Kooperativ kan halka efter det gäller just fatta ekonomiskanär att
beslut för genomföra kortsiktiga förändringaratt nödvändiga"ärsom
Intervjuundersökningen.

En uppfattning finns hos flera dominerande kooperativaär attsom
företag skyddar livsmedelsindustrin. Detta har betydelse eftersom de inte
fungerar vanliga företag. De försöker maximera insatspriset i ställetsom
för öka lönsamheten. Normaltatt driver företag tillnär ettman ser man

det går bra för företaget. Om detatt kooperativt slakteri såär ett är
målsättningen du betalar bönderna så höga priseratt möjligt försom
deras grisar. kooperativaDe företagen har andra spelregler, vilket
möjligtvis trassla till det och försvårar Sammantagetanses
betyder detta det finns nackdelar dolda medlemmarnaatt ärsom som
har svårt vad monopolsituation kan innebäraatt t.ex. eller vilkase, en
konsekvenser uppbyggnaden kooperativt daghem kan ha.ettav
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gå förbi köerföräldradrivna daghem har etablerats för"De flesta att
mindre inödtvång. innebär föräldrarna har arbetatoch Detta attav

på för de ville det. Desina riktiga jobb de bättre och inteär attsom
de hade velat.tvingats ihop med barnen vadhar änvara mer

Föräldrakooperativ inte fri viljaIncitamentet sättutan ettstartaatt var
användadaghemsplats och innebär inneffektivtfixa sättett attatt en

resurser" Intervjuundersökningen.

negativt kooperativadel intervjupersonerna uttalade sigEn omav
bra, så skulle detföretag. Någon sade kooperativa företagatt varom

för mångavi har alldelesfinnas dem. En sade attannanmer av
kooperation tillkooperativa företag i Sverige och tredje koppladeen

dennatolkning bakompolitik och socialism. Enligt min är argumenten
detinställning inte faktorerna i sig uppfattningennegativa ärutan att

enligt kooperativaomöjligt idag finna människor vill arbetaatt som
bero påmålsättningar. negativa attitydema till kooperationen kanDe att

och ansågetablerade kooperationende flesta exempel den atttog som
har förfelat sitt syfte.dent.ex.

i uppfattningar3.6 Mönster aktörernas

ivisar finns både mångfald ochUndersökningen det mönsteratt
aktörernas uppfattningar.

strukturer.uppfattningar på uppdelning i två DessaDeras tyder en
kooperativabedömningsfaktorer för destrukturer används som
uppfattningföretagens verksamhetsframgång. tendens kan därEn ses en

för kooperationens karaktärfinns lsociala värderingar avgörandeäratt
ekonomiskaoch syften och/eller kooperativa företag saknaratt

aktenmålsättningar och avgörande beslutsm2 medlemmarna har denatt
beslutande makten.och/eller tjänstemannaledningen har den Dessaatt

kooperativauppfattningar denhar det de utgöraattgemensamma anses
verksamhetens problem.största

kooperativtfrågan vilken huvudmålsättningDebatten har gällt ettom
värderingama/målen finns detföretag skall ha. det gäller de socialaNär

värderingar i den kooperativaenda uppfattning. Saknas socialaen
kooperativ. Efterfrågas inteverksamheten då uppfattas den inte som

i verksamheten dåkvalitet och individen och miljön passaromsorg om
inteinte kooperation verksamhetsform eller den somansessom

dvs. företagenskooperativ. detta huvudmål ställsMot ett annat,
uppfattningen delönsamhet. företräder den härDe attmenarsom
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kooperativa företagen inte kan överleva de inte koncentrerar sig påom
ekonomin. De sociala värderingarna och målsättningarna hör till och har
spelat viktig roll i det gamla samhället. Nu gäller det sigen att anpassa
till marknadens funktioner och till konkurrens för överleva och bliatt
omtyckt.

Angående medlemmarnas beslutsmakt finns de med-attsom anser
lemmama bör ha den avgörande makten. Andra kopplar detta till
problem med den kooperativa verksamheten. Har medlemmarna den
avgörande makten försvårar detta företagsledningens agerande i
den löpande verksamheten. Saknar medlemmarna makt då Rite-tar
tagsledningen och till föreningensöver inte till medlemmarnasser men
bästa.

Medlemmarnas ekonomi försämras efterlikvider, återbäringarattgenom
eller på insatskapitalränta behålls i företaget. Företagens ekonomi
förbättras billigt riskvilligt kapital byggsatt Det skapasgenom upp.
olikvärdiga konkurrensvillkor för olika företagsformer. Företagsled-
ningarna känner inte effektivitetstryck från företagetsochägarna resultat
kan försämras. Jämförelse mellan foretagsformer försvaras då olika
resultatmått och begrepp används.

Det förvånar de flesta aktörerär detatt de socialasom ärattanser
värdena det viktigaste måletär för de kooperativa företagen ochsom
uppfattar det företagens karaktär och syfte. Samtidigt desom attmenar
de ekonomiska målen viktigare i vår tid.är Båda detattgrupperna anser
inte förhåller sig på detta inom den kooperativasättet verksamheten
idag.

Den enda varians i olikheter i uppfattningarna jag kundesom upp-
märksamma de förtroendevaldasär inställning till kooperativa företag.
Enligt min tolkning uppfattar de förtroendevalda den kooperativa
företagsfonnen något väldigt positivt. De kooperativasom attanser
företag kan bidra till och många arbetstillfällenatt skapas.nya
Småföretag bildas berörda verksamheteratt förövertargenom grupper

och bestämma kvalitetenatt styra själva, dvs. för få inflytandeatt över
verksamheten. Kooperativa företag kan också bidra till tränaatt
människor i demokratisk anda, vilket positivt idag vi harnäranses en
demokratikris i samhället och från med-mer engagemang oss som
borgare godo. Demokratin något måste vinnasäranses vara av som

samhörighet, diskussion, deltagande,genom mer mer mer engagemang
och ansvarstagande. Detta kan börja i de små sammanhangen där
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människor och har lokalmed många engageradekooperationen arbetar
förankring, påpekar de förtroendevalda.

uppfattaskooperation framställs och3.7 Hur

börjar medkooperativa frågor oftakunskap iAktörer tillfrågassom om
kunskap påföretagsformer.med andra Denjämföra kooperationatt

skolan ellerkunskap förvärvad ijämförelsenvilken de baserar är genom
ochkooperativa företagoch arbete. Tankensamhälleligt intresse atteget

åtnjuta positivare regler andradessa skall kunnade änägersom
och misstänksammafolk negativaföretagsformer eller särbehandlas gör

inaturligt lär sigföretagsformen. Det däremot attmot mananses som
har sittverksamhetsfonnerföretagsfonner och allaskolan olika attom

favoriseras.någonberättigade attutrymme utan

kunskapenframförtflesta tillfrågade harDe argumentet att om
alternativ i samhäl-vanliga olikai relation till hurföretagsformer ärär

denoch med detta"Aktiebolag alla vad det är"let. ärattvet menas
litetill det skrivsförekommande. Anledningenmycket vanligt att om

vadförekommerföretagsformen intekooperation änatt meranses vara
litenkooperationkan ocksåden Orsaken utgöratt envaraexponeras.

mig fårnäringslivet. "Jag inbillar dendominerande deloch ingen attav
aktör.den plats den förtjänar", uppger en

heterassociationsformdet finnsaktörEn attvet somenannan
kooperativa företag,jag formaliaekonomisk förening. Hade kunnat runt

den i mitt arbete,någonjag inte jag hade haft större nyttatror att av
associationsfonnenanvänder sighan. kooperationenAttsäger av

vederbörandeointressant,ekonomisk förening i utbildningssyfteär anser
aktör.

koopera-sig kunskaphur de har skaffataktörerna tillfrågasNär omom
undervisningen i skolan. Iofta kunskapen tilltiva företag kopplar de
konsumentkooperationensaktörekonomisk historia lästeämnet en om

och livsmedel.få billiga braframväxt. det fanns behovAtt attom
bra prisergå ihop förLantbrukama också att garanteratvungna attvar

kooperationen i sigservice. Helaför sina produkter och god är en
tidsperiod den bildades,i tiden denföreteelse låg under närmerasom

åstadkommaförgå ihop mångadet. Då fick attvar svagaomanses man
har kanske delvisidag. Kooperationennågot. inte påDet är sättsamma

utnyttjasMedlemskapet debemärkelsen.spelat sin roll i denut av
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förmarknadsforingsfrågakooperativa företagen reklam- och änsom en
någonting till medlemmen.att utge

idag pensio-fler kärnan"Det skulle förvåna mig den äränom som
i med itillbaka känner delaktighetennerad sedan många år att vara

Intervjuundersökningen.KF eller Konsum"

framväxt, skall läsaklart läser samhälletsDet är näratt manman om
i Sverige påtalar Man lästedet har hänt omannan.som enom

varföri gymnasiet i samhällskunskap,kooperation del omsom en
OK ochDå exklusivt LRF.kooperation bildades. Konsum,menar man

påkoncentrera sigaktör inte behöverDärutöver atttror samma man
verkar fel det finnsfrågor kooperation och tycker det attatt enom

organisation LKU bara hjälper igång kooperation.dvs. som

tillfrågade kooperationensEnligt min uppfattning lyfter de flesta upp
målsättningenvärderingar medan den ekonomiskasociala roll och

på kunskap förvärvad i skolanignoreras. inställning baserasDenna om
samhället byggdeskooperativa företagens roll det svenskade när upp.
mellanhänder och in-orättvisorna i samhället, såsom mångaNär

märkbara och mätbaraformationsmonopol några upplysta, ansesvarav
rättmätig och spelatsjälvklart kooperationen hade platsdet attsom en

demokratiutveckling.avgörande roll för landets tillväxt ochen

betraktasuppfattning har gjort kooperation företagsformDenna att som
individualis-onödig idag. demokratiskt överflödssamhälle, därI ettsom

kooperation onödig och omöjligtidsandan,utgör anses som enmen
företeelse.

och hurEftersom kunskap saknas hur kooperation byggs uppom
och framställskooperativa företags lönsamhet och effektivitet beräknas

jämförelse med företagsformer finns det uppfattningi andra omen
saknar ekonomiskineffektivitet. kooperativa företagDet attanses

målsättning för verksamheten.

"Det kan uppfattas negativt inte känner tillofta attnog som man
Intervjuundersök-någonting: bryr sig inte så mycket det"Man om

ningen.

kooperativa företags ekonomiska målsättningarBristen på kunskap om
organisation,skapa misstankar kooperation slapp därkan om som en

verksamheten.samhället inte ställer krav och ingen kan kontrollera

6 16-0435
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Styrelsen saknar klara regler i sitt arbete och medlemmarna baraär
intresserade den ekonomin på kort sikt. Att banker ocht.ex.av egna
andra myndigheter kontrollerar aktiebolagsverksamhet anses som
positivt. Det efterfrågas enligt min mening, samhället medär, attsom

skall få kontrollera kooperativa företag precis göregna organ som man
med andra företagsfonner. Detta öka kooperativens tillförlitlighet.tros

Den kooperativa formen sprider risker och inflytande ochansvar, passar
kvinnor väldigt bra enligt många aktörers uppfattning. kvinnorFör anses
det viktigt känna de lyckas med det de och detatt att gör ärvara att
meningsfullt. Vill stimulera kvinnligt företagande då skall kvinnorman
aktivt informeras kooperation.om

"Jag det lättare utveckla och kooperativär medtror att att starta
kvinnor. Kvinnor samarbetar bättre och har inte den där drivfjädem

bestämma och besluta killar. De har inte så många förebilderatt som
från något har. Männen tycker demännenannat att startarsom om

så det de bestämmer. Detär de skall driva företageteget ärsom som
och vill därför inte ha med andra På landsbygdengöra.att är man

vid och kan företagsformen. Det känns hemtamt och Mantryggt.van
känner sig nöjd med formen och därför driver kvinnor olika företag

lantmatsprojektet Intervjuundersökningen.t.ex.

På landsbygden skulle kunna tänka sig kooperativa verksamheterman
för få igång och människor. En levande landsbygd kanatt engagera
erbjuda upplysningar via telecentraler. Man skulle kunna bedrivat.ex.
både produktion och service odla grönsaker eller erbjuda vård ocht.ex.

Medlemmarnas inflytande i fallalla kringskuret näromsorg. anses som
kommunala regler bestämmer vilka skall få eller hurt.ex. som omsorg

barnomsorgsavgiften skallstor vara.

Strategier3.8 för utveckla kunskapen kooperativaatt om
företag

finnsDet inget skäl särbehandla kooperationen enligt del aktörer.att en
Det undras också varför skall underlätta kooperativ verksamhet.man
Den befintliga informationen i utbildningen ändå snedfördelad.anses
Om långsiktigt vill få genomslag då det bättre inär att tarman man
kunskapen kooperation i skolan i den ordinarie undervisningen,om
påpekas många. Vi sysslar med allting i skolan inte medannatav men
kooperativ. Vi lär hur olika företagsfonner uppbyggda.äross
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politikfolkrörelse och"Kooperativ jag har det i skolanmött ärsom
Ungefär såföretagsform.och därför vi inte det trortar som enupp

Omha sin rättmätiga plats.jag harjag fått det i skolan. Allt borde
samhället så skallfinns kooperation till viss del idet manen

påverkligen förhåller signaturligtvis lära sig det finns. Om detatt
kooperation detså och det finns bristande kunskaper ärsätt om
samhällskunskap iisamhällets uppgift få kunskapen med ämnetatt

skolan" Intervjuundersökningen.

uppmärksammas ochGenom kunskap kooperationatt mergesom
förutsättningar föri skolsystemet bättrecentral roll skolarbetet kan ge

försörja sigkooperativa företag utvecklas och för kooperatörer attatt
Skapandet kooperativa företagföretagande. äregetgenom av nya
arbetsbrist. behöver ändra människorsvärdefullt i tid med Manstoren

verksam-attityder och möjligt för dem de kandetgöra att tro att starta
het.

universitetsstudier utbildning tillAll utbildning från förskola till är en
huvudsakligen tillanställning, påpekar de tillfrågade. Vi utbildar attoss

år har börjat diskutera lägga inbli löntagare. Först på attsenare man
Börja medskall påvisa vad det innebär företagare.moment attsom vara

informera skolan. Ge utbildningoch utbilda i företagandets villkor iatt
företagalla företagsfonner. går till förHur väga att starta ettom man

och hur företag deras uppgift ochfungerar företagens roll,samt om
funktion i samhälle svenskt snitt.ett av

så"Om jag tittar på min minnesbild jag gick i skolannäregen av
inte... fick jag jag skulle kunna bli företagare.känsla Jagatten av
tycker jag utbildad för bli löntagare inte påblevatt attatt manmen
själv skulle verksamhet" Intervjuundersökningen.driva en

och informationAnvänd ALMI och andra statliga verk, där bistånd
lämnas företagsfonner, eller målet främja nyskapande företag.är attom

arbetar med eller de jobbar på förmedlingDe egetstartasom ensom
kanske får lediga platsermåste vad kooperativ Närveta ett man

ha kunskap koopera-eller behöver råda sina sökande det braär att om
tron.

det inte gårEn synpunkt bland respondenterna är att attgemensam
kooperativaålägga någon informationen företag måsteutanannan om

komma från den rörelsen, från de vill utveckla kooperationegna som
har erfarenhetoch tycker den viktig. Kunskapen måste deäratt som ge
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och föra vidare. De kooperativa företagen har ochett ettansvar
egenintresse i informera och dela med sig de kunskaperatt har.av man
Bevisbördan det inte blir dyrare med kooperationatt och talaatt om

med företaget ålägges de kooperativanyttan företagen. De bör lyfta
fram företagsformen, informera i skolor och föreningsliv och till attse
kunskap kooperation kommer i studiecirklar.om

"Den kunskapen jag har kooperation den har jag fåttom genom
föreningslivet och inte i det allmänna utbildningsväsendet" Inter-
vjuundersökningen.

Det måste byggas intresse kooperation någotett att är nyttupp om som
på gång eller något gammalär har kommit tillbaka. kooperativaDesom

företagen själva bör för utveckla företagsformen. Informationattsvara
bör skapas används skolmaterial i grund- ocht.ex.som som gym-
nasieskolor och på universitet. Idag de kooperativa företagensär
information bristfällig. Det ligger i organisationens intresse självaatt
sprida information, eller utveckla med faddrar innanett system man
kommer igång. De kooperativa företagen erbjuder själva praktikplatser
och deltar i utsträckning i företagarforum.större

En uppfattning finns hos flera det goda exemplet bör lyftasär attsom
fram. Att visa på exempel där det har gått bra eller åtminstone bättre än
i motsvarande andra företag. Om hittar sådana exempel då finnsman
det anledning skriva det i tidningar. Kooperativaatt företagt.ex.om
måste bevisa för omvärlden de tillför någonting eller någotatt nytt som

lite Detär bli förebilderextra. är kan bliattgenom som man upp-
märksammad. Det möjligt alla kooperativ kanär bildaatt en samman-
slutning och tillsammans driva denna informationsverksamhet. Till-

kan de fram forebildema och informera med hjälptasammans av
eldsjälar. Eldsjälar kan spela avgörande roll utvecklaatten genom
kooperativen i början så andra känner det självklartatt attsom vara
med. Det viktigt konkret kunnaär visa vad företagen och vad deatt gör
tillför hjälper det inte talar det gälleratt attannars ettman om
kooperativt företag.

Att gå och berätta företagsformen inteut så fördelaktigt. Denärom
moderna människan ställer frågor såsom företagsformen så braatt ärom
varför finns det inte fler kooperativ och varför har jag inte blivit
intresserad tidigare, påpekas det. Den gamla parollen vill frälsaatt man
världen får Det baraöverge. erbjuda bra produkter,är attman genom

bra boende och visa exempelett kan få folk talaatt t.ex.som man om,
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området,vi har bra källsortering, vi har dagis på viatt ett gemensamt
hyr har och solfångare Idagdansskola, vigemensamt eget vatten etc.en
får sälja den kooperativa tanken visa på agerandeattman genom som

problem och syfte. primära intresset skalllöser når Det detärett man
fokusera på och kan till utvecklingsländer-detta gälla vårt biståndäven

Att försöka framföra våra värderingar någon egentligen intetillna. som
intresserad dem väcker inte intresset för den kooperativa formen.är utav

sprida kunskap kooperation kooperationenAtt problemär ettom som
får dras med, flera intervjuades Kooperationen måste visaär attsyn.

kan utveckling sker. Kooperationen får visamed denman vara om som
kompetens, kunskap viktigtoch vilja genomföra förändringar. Det äratt

inte knyta verksamheten till för allt blirgöratt staten statenan
Ärpekpinne. det så kooperationen kan visa det de genomföratt att

intresse skall positivadå de ha lättnader för det. Sådanastatensgynnar
effekter kan i årsredovisningarna. Kooperationen kan skrivasättas upp

forvaltningsberättelseni så vinsten gick tillatt t.ex. stor procent av
ekologiska projekt.

Projektet skall följas med redovisning i års berättelsenästaupp en om
vilka effekter alltsådet fått, princip tillämpas används församma som

redovisa vad viss investering har bidragit till.att en

Kooperativen har naturligtvis Vi informations-mötsett eget ansvar. av
material från SAF direkt i skolornaframtaget för olika linjer stötermen
aldrig på infomiationsm aterial från kooperativen. krävs visstDet ett eget

vill och Omvärldskontakter bidrar tilletablerasansvar om man synas.
förnyad kunskap- och nykunskap företagsformen.om

"Jag har aldrig minaunder fyra år här blivit kontaktad personligen
harför sådan verksamhet. Tusen gånger jagrepresentantav en en

däremot blivit kontaktad branschföreträdare för alla möjliga ochav
omöjliga intressen. Där lite dålig relativt Omär sett.man nog
kooperativa företag tycker viktig målgrupp för ökadvi äratt en
kunskap så har missat inte hur mångaJag vet tusenman oss...
människor i Sverige sysselsatta i kooperativ verksamhet, hurärsom
många anställda finns. har ingen aning hur mångaJagsom om
kooperativ finns någon skulle fråga mig" Intervjuundersök-som om
ningen.

behövsDet verksamhetsidé människor kan identifiera sigen ny som
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mig. Kooperationen behöver andra uppdrag såsom etiskata typer av
hänsyn, miljöengagemang eller köpa från och hjälpa utveck-varor
lingsländema utvecklas. Kooperationen måste aktiv inomatt vara
teknikområdet och bedömningar utifrån hurgöra marknaden ut.ser
Utvecklingen sker så fort. Det gäller inte Det dåatt äravstanna.
kooperationen kan erbjuda sina medlemmar intressant koncept. Detett
gäller driva något radikalt och intresseväckande.att Den dagen
kooperationen hänvisar till det uppgift informeraäratt statens att mer

kooperationen tolkas detta misslyckande för den kooperativaettom som
verksamheten.

Kooperationen skulle kunna underlätta för dem vill koopera-startasom
tiv rådgivningsverksamhet och byggaatt starta kunskaps-genom upp en
bas. Sympatiserar med kooperationens idéer eller tankar skulle detman
underlätta på enkelt kunde bege sig dit och få hjälp.ett sättom man
Minskar tröskeln så kan släppa in fler medlemmar. Vidman man
uppsamlingsmomentet används naturliga med sociala kontaktergrupper
för bilda nätverk. Då måste tänka på: skallatt utbildasman vem vem
skall stödjas betalar Det byggs med ochett system mentorervem upp
adepter hjälps åt. Systemet tillämpas redan ALMI det gällernärsom av
andra företagsformer. Kooperativa företag bör få bättre tillgång till den
kunskapsprocess sker etablerade näringslivsnätverk.som genom

Alla dessa värderar, enligt min uppfattning, högt kun-argument
skapsöverföring bygger på och deras relationer. Människorsom personer
behöver få stöd det gäller igång. behövernär Det inte handlasättaatt

ha tillgång till relevant kunskap hurutan att byggerom pengar om man
hur redovisar eller vilka regler gäller angående finans-upp, man som

iering och styrning kooperationens ekonomiska verksamhet. Dettaav
kan inte ske från Stockholm möjligen regionalt med hjälputan av
statliga i utvecklingsstadiet.pengar

Utbildningen bör riktas till valda och inte till alla. Det ärgrupper
intresserade människor skall hållas informerade. De arbetar isom som
kooperativa företag bör infonneras idén bakom verksamheten.om
Utbildning till förtroendevalda inom organisationerna möjlighet.är en
Att arbeta förutsättninglöst och inte utgå ifrån kunskapen redan finnsatt

bra princip. Frågaär kassörskan eller den jobbar påt.ex.en om som
lagret det kooperativt företag de jobbar ivet att är och deett vetom
vad kooperativt och vad syftetett med det.är De jobbar längreär som

i företaget viktig kategori.utgör Intem utbildning kunde hjälpaner en
till öka deras kunskap. Det efterlysesatt med några ord fortbildnings-en
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verksamhet utformas och baseras i situationsanalys inomsom en
företagen.

koopera-Där lyfter samhällsansvaret till mindre kanöverman grupper
tionen lämplig samarbetsform. det gäller hand denNär att tavara en om

välfärden, den skolan eller det kvarteret kan kooperatio-egna egna egna
ochalternativ komplement till statlig verksamhet. Attett ettnen vara

utbilda personal i kommun och landsting, verksamheter hotasdär många
nedläggning, helt i tiden. Kooperationens lokalaav anses vara

förankring bör lyftas fram.

Det möjligt de medlemmar i kooperativär är störreatt som en grupp
inom EU kan bli hjälpa till i andra länder. ocksåDetöverens ärattom
möjligt "Europakooperationen" driva någonting,kanatt gemensamt t.ex.

utvecklingsprojekt i Afrika.stöttaatt

Låt skulle ha på i utbildningssyfte.LRF TVsäga att ettoss program
Problemet kan kostar idé skulledet mycket, synpunkt. Enärattvara en

ha veckas undervisning i skolan läsår intet.ex. attvara en per som
skulle företagen. aktörde kooperativa Enstaten utansponsras av av
påpekar det skönt samhället slapp betala. Annars kommeratt vore om

aktiebolagen kräva sak. Utbildningen kooperativaäven att samma om
företag får kooperation själv stå för. Om betraktasdet dettagörstaten

konkurrens och snedvridning marknaden.osuntsom av

En framförd synpunkt i universitetsutbildningen idetär attannan
företagsekonomi fanns mycket aktiebolag. ekonomutbildningenIom
talar alla associationsformer och vilka alternativ finns.man om som

får tänka på relationen aktiebolag-ekonomiska föreningar iMan
näringslivet och hur undervisning och litteratur i kooperation i sin tur
förhåller sig till den.

"Kooperationen måste betala sig,för eventuellt.ex.sponsra,
forskning fonni forskningsstipendier, forskningsfinansiering. Dåav

det det blir riktad forskning, ingendet bättresägs är änatt men
forskning alls" Intervjuundersökningen.

Om arbetsförmedlingen skulle bidra till utveckla koopera-att nystart av
tiv då behövs det försöksverksamhet, del. regel det deI ären anser en

skall initiativ. Det finns liten rädsla införstarta tar nystartsom som en
och de känner interädsla de känner varandra. När någonnär som

jämställdhetarbetar med och kvinnor tagit initiativ till kurs i atten
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kooperativ det därför svårt rekrytera folk till kursen,starta attvar
påpekas det. Vi skulle behöva anställa i speciella projekt förpersoner

utbilda i kooperativ verksamhet informera våra arbets-att attgenom
sökande kooperation och väcka tanken.om

"Man skulle kunna titta reglerna för nyföretagande. fåAttöver ett
kooperativ fungera och få det pålönsamt månader, våraatt sex som
statsbidrag det jag för kort tid. Jag kooperativär, ärtror tror att
skulle behöva tid och idé ALU projekt ochär att startamer en som
fortsätta därefter" Intervjuundersökningen.

Ett underlätta kooperativens verksamhet kunde isätt lagenatt attvara
bestämma minimi insatsbelopp, uppfattning. Dettaett är en annan
möjliggör för finansiärer bedömningar projektets varaktig-göraatt om
het; En förbättring kunde försvåra för medlemmen fåatt attannan vara
tillbaka insatspengama. Att få tillbaka insatsen får inte äventyra
företagets verksamhet och stabilitet. Att företag istarta ett gemensamt
jämförelse med företag kunde i sig fördelatt startaren person vara en

fmansieringssynpunkt. finnsDet chans lägga säkerhetstörre attur upp
flera delar påär ansvaret.om man personer som

Det viktigt hur utdelningsstorleken till medlemmarna i formär av
återbäring/efterlikvid Enligt aktör måste det finnasstyrs. övreen en

Annars finns det risk de kooperativa företagengräns. delar alltatt ut
överskott till medlemmarna och inte tänker på framtiden. Tillvägagångs-

i Konsum där medlemsansvaret och insatsen byggssättet successivtupp
bra. Fastställs det hög insats, skall betalas vid inträdet, finnsär en som

det risk de behöver kooperationen inte kan med. Detatt ärsom vara
viktigare tänka på detta i fattiga länder, ståndpunkt.ännu att är en

3.9 Sammanfattning

Aktörer intresserar sig för kooperativa företag utgår ofta från hursom
andel näringslivet de kooperativa företagen Attitydema tillstor utgör.av

den befintliga kooperationen negativa och skeptiska koopera-medanär
tion idé uppfattas mycket positivt.som

De flesta aktörer tillfrågas efterlyser bättre kontakter till kooperati-som
företag och påtalar brister i detta avseende. De uttrycker förvåningva

kooperativa företag inte använder sin kunskapöver och förmedlaratt
den kontakter. De företagen till öppenhet ochstörregenom uppmanar
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tilltro till sin nisch.egen

blanduppfattningSlutsummeringen diskussionen det finnsär att enav
någon särställning.kooperativa företag inte skall hade intervjuade att

på statligandra företag och inteskall alltid jämföra sig medDe vänta
på kunskapenaktörerna, tittainblandning. Intressant attvore, anser

inifrån de kooperativa företagen.

marknaden ochpåpekar utbildningen bör inriktasMan mot attmotatt
de socialaöka kompetensen i de ekonomiska aspekterna attutan

kooperativa verksamhetsformenfaktorerna ignoreras. Att utveckla den
i sig. kanFöretagsformer intressant Detalternativ till andra ärettsom

ochmänniskor träffasfå positiva mänskliga effekter i formäven attav
ochverksamhet, vad den kostardiskuterar, känner för sin vetansvar

den.värnar om
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4 AVSLUTNING

Här de huvudsakliga slutsatserna angåendepresenteras kunskaper om
och attityder till kooperativt företagande och deras konsekvenser för
företagsformens utveckling. Kopplingar till kooperativ teori ochgörs
förslag till åtgärder ges.

4.1 Aktörernas uppfattningar och de kooperativa principerna

De erfarenheter och de uppfattningar de intervjuade aktörerna harsom
kooperation kan relateras till definitioner kooperationgängseom om

och till grundläggande idéer såsom de kooperativa principerna och
värdena utrycker dessa.

Av studien framgår aktörerna definierar kooperationatt som en
sammanslutning syfte nå ekono-är attav personer vars gemensamma
miska och sociala mål demokratiskt styrd och ägd affärsverk-genom en
samhet byggs på grund behov.som upp av gemensamma

Det betonas vikten affärsverksamhetensär finansiering såsom av att
företagen kan utvecklas självständigt. Det ekonomiska resultatet bör
användas inte bara for stödja medlemmarnas hushållsekonomiatt utan

för andraäven ändamål medlemmarna beslutar fört.ex.som attom,
Ävenförbättra miljön. utanförstående bör kooperationensgynnas av

verksamhet.

Stor vikt läggs vid kooperationens upplysa och utbilda inteattansvar
bara medlemmar och förtroendevalda samhället i övrigtävenutan om
den kooperativa företagsamheten. Ansvar krävs kooperationen för attav
företagsformen skall förnyas och utvecklas överleva konkurrensensamt
med andra företagsformer. Frivillighet i inslag tvångatt starta utan av
uppfattas avgörande for kooperativa företag skall överleva.attsom

Min tolkning efterlyserär kooperationenatt skall stå förattman
samhällsengagemang och samhällsintresse. Långsiktiga frågor såsom att
förbättra närmiljön, prioritera kvalitet och demokratisk träning av
medborgarna förväntas kooperationens målsättningar.ett Dettavara av
mål nås samtidigt kooperationen förverkligar medlemmarnas behovsom
och önskemål.

Autonomi och oberoende betonas. Aktörema inte särbehand-accepterar
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samhälletsled iling kooperativa företag. Detta uppfattas ettav som
eftergifter.kontrollmekanismer på sikt i krav påvilka lång kan utmynna

själva sinaOm kooperativens medlemmar saknar möjlighet att styra
kooperativ. Rösträttsfrågan iföretag betraktas inte verksamheten som

bransch- riksförbund behandlas ochoch
och betraktasreflekteras Kooperativ verksamhet tilltalar aktörernaöver.

och försådan den medlemmarna denna atttarstyrs ansvarsom om av
höja deras livskvalitet.

delAvslutningsvis visar intervjuundersökningen det finnsatt en
bedömningvärderingar bland aktörernas sammanfattandegemensamma
kooperativi vad bör karakterisera kooperativt företag. Enettsom

på följandeverksamhet bör baseras faktorer:

Demokratil
2 Ekonomiskt deltagande

Upplysning och utbildning3
kooperativ4 Samarbete bland

5 Samhällsengagemang
6 Autonomi
7 Frivillighet

aktörerna i intervjuundersökningen innebär kooperationFör en
har följande till demokratiseringverksamhet särdrag: bidrarsom av

resurshushållning ochnäringslivet, till behovstillfredsställelse, till
småskalighet. verksamhetsorientering kan också bidra tillEn sådan att
kooperationen utmaningardrar till sig medlemmar. Inför de nya som
kooperativa företag ställs inför skall företagen tilltala medlemmarnas
vilja främja utveckling deltagande.företagensatt egetgenom

karakteristika med deEnligt min tolkning dessaöverensstämmer
principer Kooperativa beslutatden Internationella Alliansensom om,
och fastställt i sin kongress i Manchester år egenskaper för1995, som

verksamhet. kooperativa företagkooperativ Aktöremas attityder till som
jagföreteelse positiva, jag. negativa attitydema bygger,Deär somanser

uppfattar det, på missuppfattningar den etablerade faktiska koopera-om
tiva verksamheten.

sådan negativ uppfattning lantbrukskooperationenbetraktaEn är att som
osjälvständig i förhållande till Lantbrukskooperationen belastasstaten.
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med för den statliga jordbrukspolitikens effekter, påansvar t.ex.
konsumentpriser och avsaknad konkurrens på livsmedelsmarknaden.av
Jordbrukspolitiken och gränsskyddet har bl.a. utgjort förutsättning fören
lantbrukskooperationens position på den svenska livsmedelsmarknaden.
Dessa ålade lantbrukskooperationen bedriva sin verksamhet under
speciella marknadsvillkor bestämda på politisk och inte i friväg,
konkurrens. Det svårt hävda, jag,är empiriska faktaatt attanser ger
stöd för lantbrukskooperativ företagsformatt orsak till marknad-ärsom
skoncentration och marknadsmakt andra företagsformer.änmer

Enligt min uppfattning, det hänvisaär till koopera-sättett arrogant att
tion företagsform bättre för kvinnor. finnsDetsom som passar en
värdering i detta kvinnor inte skulle så intresserade detatt vara av
ekonomiska resultatet endast det sociala. En viktig orsak tillutan av
denna missuppfattning ligger i kooperation företagsform syftaratt som
till i första hand tillgodose medlemmarnasatt instrumentella syften. I
andra hand kan den betraktas mötesplats mellan medlemmens-som en
/individens och företagets instrumentella- och socio-emotionella syften.

Medlemmarna behöver uppleva trygghet och samhörighet for viljaatt
använda alla sina till utveckla företaget. Det möjligtatt är attresurser
kooperativa företag kan, i utsträckning andra företagsformer,större än
tillgodose kvinnors/mäns instrumentella/socio-emotionella syften. Jag

det detta ökar kvinnorsär viljaatt sig ianser, attsom engagera
horizontella nätverk, kooperativa företag och bidrastarta till deras
effektivitetsökning.

4.2 Förslag till åtgärder

Attitydundersökningen belägg för utbildning och arbetslivserfa-attger
renhet påverkar kunskapen och attitydema till kooperativa företag.om
Studiens resultat visar vidare kooperationen missgynnas detatt när
gäller få sin del samhällets samlade vilkaatt avsedda förärav resurser

utveckla företagsamheten.att

Den kooperativa företagsformen ingår marginellt i utbildningen i
grundskola, gymnasium och universitet. Det finns dessutom en
uppfattning kooperativa företag inte intresseradeatt effektivitetärom av
och det ekonomiska resultatet. Detta baseras, jag det, på bristsom ser
på kunskap de kooperativa företagens ekonomiska redovisnings-om
principer. Den bygger på uppfattningäven kooperativa företagatten
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andraresultatmåttochbegreppanvändaoch börkan, somsamma
underlättas.jämförelsersåföretagsformer, att

därförkanfrågorkooperativaundervisningen iuppvärderingEn av
mening,enligt minkan,metodennödvändig. bästaDen varaanses som

ochfinansierasdeetableras, hurföretagkooperativa styrsin hurläraatt
förbättringförstår det,jagbehövs, äridag. Det avensomsom

Under-ekonomiskai dekooperation ämnena.undervisningen om
såFöretagsformerandraundervisning imedparallelltkanvisningen ges

iföretagsformenkooperativadenoch skiljerförenardetatt som
ochfördelarKunskapframgår.klartaktiebolagtillförhållande t.ex. om

möjlighetdet,uppfattarjagföretagsformermed olikanackdelar ger, som
företagsform.vid valslutsatserdraintresseradeför att avegna

prioriterasbehöverområdeföreningarekonomiska ärLagen ett somom
kooperativahurspeciell lagdet finnsAttundervisningen.i omen

uppfattaskani samhälletoch ettskall byggasföretag styras somupp
ochutvecklingsamhälletsviktig förföretagsformen attpåbevis äratt

baradetUppfattningenverksamhet.i företagenshar insyn attsamhället
miss-ökarkooperativa företag,kontrollerarmedlemmarnaär som

företagsfomien.tankarna mot

ochskolankooperativa företag,kontakter mellanbyggaAtt upp
kanföretagvilltillbistånd lämnasmyndigheter där startasomgrupper

speciella in-detimage. Finnsföretagenskooperativadeförbättra
kooperativa företaguppbyggnadenhjälperbararättningar avsom

ochkostardetförklaringnegativt. Enuppfattas det är att mer ensom
ochkontrollerassiglåterkooperativa företagende statenatt avannan

självständiga.fria ochinteär

informationmyndigheternasutbildning ochuppvärderingEn omav
kooperativa-mellanjämförelsemöjliggörakooperativa företag skulle en
kooperation.tillattitydertill positivaoch bidraFöretagsformeroch andra

kankarakteristiskt for dettaoch detalternativetsynliggöra ärAtt som
kunnaetableras. Förföretagkooperativafleraleda till attmöjligen att

kooperativabefintligadestatistikbehövsalternativetsynliggöra över
enligtuppgift bör,möjligheter. Dennaochverksamhetderasföretagen,

ivilken fårSCB,myndighetstatligtillmin uppfattning, enges
kooperativamed desamarbetaområdenlämpligainomuppdrag att

universiteten.ochföretagen

företag.kooperativapå kunskapefterfråganuttaladfinnsDet stor omen
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Denna kan tillgodoses utbud frånt.ex. de kooperativaettgenom
företagens sida vänder sig till undervisningen i skolan,som till
myndigheter med rådgivningsansvar, till andra företag och till arbets-
sökande. Med ökat utbud kunskap från de kooperativa företagensav
sida till skolan och andra intresserande det möjligtär ävenattgrupper
efterfrågan ökar.

Lars Eliasson, ordförande i kooperationsutredningen under 1970- och
80-talet, hari intervjuundersökning år 1991 uttalat "våren utbildningatt

civilekonomer plantskolaår för börsbolagensav direktionsrum". Detta
kan tolkas ekonomutbildningen dåligtsom om är anpassad till det
kunnande efterfrågas inom kooperationen. Under årensom 1994-95 har
dock antal doktorsexaminaett behandlat frågor berör den koopera-som
tiva verksamhetsformen. Forskning bedrivs inom olika discipliner men
det det företagsekonomiskaär perspektivet dominerar.som

Det ofta enskildaär forskares insatser och intresse varit drivkraften.som
Forskningsprogram i kooperativt företagande sällsynta. Detär finns en
professur i kooperation vid Sveriges Lantbruksuniversitet. En tidigare
obligatorisk kurs i kooperativ ekonomi, vid universitet har gjortssamma

till frivillig kurs, vilket har urholkatom de studerandes intresse för
kursen. Grundläggande kunskaper i kooperativt företagande bör, enligt
min mening, ingå och med undervisning i andra företagsfomiervarvas
för utbildningen skallatt effekt.ge

Situationen kan ändras till kooperativaatt organisa-genom resurser ges
tioner för bedriva aktiv verksamhetatt på skolutbildningens alla nivåer

bland rådgivaresamt och arbetssökande. Resurser bör till utbildningges
och forskning för utveckla forskningsprogramatt vilka syftar till att
utveckla och definiera kooperativa begrepp utveckla kunskapensamt om
den kooperativa sektorn och dess betydelse för svensk Samhällsekonomi.

De etablerade kooperativa företagen organiseradeär i formsom av
ekonomiska föreningar utgör alla registreradeprocent företagca en av
i Sverige. De ändårepresenterar och betydelsefullstor sektor ien
svenskt näringsliv. Lantbrukskooperationen har omsättning på 82en
miljarder kronor och konsumentkooperationen på 49 miljarderca
kronor. Företagen har höga marknadsandelar och sysselsätter 71 000ca

Ett miljoner hushåll i landetpersoner. har på någotpar anknytningsätt
till kooperation. Tusentals funktionärer.är Det finns dessutompersoner
företag kooperativaär drivs i andra associationsformer,som men t.ex.
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etableringsområden utgörpraktikertjänst. Nyaochåkerinäringen
Dennasociala tjänster.sjukvårdochhälso-utbildning, samt enorma

tillvara påochutnyttjas sätt.kunde annatetttasresurs

kanhögskolorochuniversitettillrelationerföretagenskooperativaDe
ochöppenhetvisabörsamverkan. Företagenförbättras störregenom

bjuda denochförmedlaförkontaktermed utvälvilligt ställa attupp
bli de bästasåoch påorganisationernafinns inom sättkunskap som

nätverkfungerandesaknaskooperationen. Detförambassadörema synes
måsteoch detslutanvändarnaochföretagenkooperativamellan de

skapanätverk ochbefintligautnyttjabådeförskapas att nya.resurser

kollektivis-gammal,"ute",kooperationFöreställningar ärattt.ex.som
kundemängden,iförsvinnerduktigainte tjänarfolktisk, attatt pengar,

detAttkunskapen.uppbyggdamed denförändrasmöjligen nya
föreställningsvärld antyderi individensfinns medkooperativa begreppet

detsynliggöraföretagsformen. Att ärmedförtrogenhet somen
förintresseindividensaktiverakooperation kanförkarakteristiskt

uppgiftblimin mening, måste detEnligtföretagsformen. gemensamen
altemati-kooperativafram detkooperationen lyftasamhället ochför att

exempel.godaoch dessvet

utvecklingmöjlighet tillföretagsform ärkooperationenAtt engessom
detjagSlutligenoch näringslivet.samhälletför attangelägenhet anser

kun-kooperationvadkunskaper äventeoretiska är,behövs menom
uppbyggnad,Sverige, dessikooperativa sektorndenskaper om

näringslivetochavseende kandettaeffektivitet. Iochomfattning staten
resultat.för nå bättresamarbeta att

föregåendei deoch slutsatserobservationer summeratsDe som
nåförområdenföljandepååtgärder behövspå attavsnitten pekar att

effekter:kortsiktigalångsiktiga- och

där barnförskolan,redan iutbildningenkooperation iKunskap om
företagsledare/kooperatör.innebärsig vad detkan börja lära att vara

därgymnasieutbildningen,idelkooperationKunskap som enom
kooperativtpraktiskt iarbetartermin elever ettunder ävent.ex. en

företag.

universitetsutbildningen,iföretagandekooperativtiUndervisning
företagsformer.i andraundervisningmedochlikställs varvas
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Information till allmänheten vilka möjligheter kooperativtettom
alternativ innebär till bli företagsledare.t.ex. att

Information till beslutsfattare kooperation alternativom som
företagsform inom förvaltningar, näringsgrenart.ex. etc.

Statistik de befintligaöver kooperativa företagen och deras
verksamhet.

4.3 Sammanfattning

Denna redovisar kunskaperrapport och attityder till kooperativaom
företag. Huvudsyftet med undersökningen har varit få ökad förståelseatt

villkoren för kooperativt företagande. Detta harom jag försökt uppnå
personintervjuer med viktiga aktörer ochgenom med besök på deras

arbetsplats befintlig information.samt Den erfarenhet ochgenom den
bild de intervjuade aktörerna har fönnedlat,som de kooperativaom
företagens förutsättningar, har för påvisaanvänts problem ochatt
svagheter och utarbeta stödåtgärder i syfte förbättra kunskaperatt om
och attityder till kooperativt företagande och för bidra till dessatt
likvärdiga behandling andra företagsformer.gentemot

Att känna till uppfattningama kooperativa företag kan underlättaom
förändringsarbetet för lika behandling dessa undvika konfliktersamtav
och passivitet. Studiens praktiska jag dennytta antyderattanser vara
vikten kunskap kooperationens dubbla målsättningav och dualistis-om
ka syfte, dvs. den ekonomiska och sociala. Arbetet skall förhoppningsvis

andra forskareuppmuntra fördjupa analysenatt föra framsamt
erfarenheter från de kooperativa företagens verklighet.

Ny kunskap kan, enligt min mening, medvetandegöra alternativet
kooperativa företag och möjliggöra utveckling företagsformen ien av
framtiden. Jag för kooperationenrenässans denser en är öppen, trorom
på sin nisch och utvecklar aktivare relationer med viktiga aktörer.
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Bilaga INTERVJUGUIDE1.1

Namn-bakgrund-kön-utbildning

Arbetets karaktär

Tjänsteställning-anställningstid

huvudsakliga aktiviteterorganisationens storlek-Företagets och

många årkooperationen-hurarbetat du med frågor berörHur som

frågorna.i kooperativaNätverk fram åt-bakåt företag-myndigheter de
meddu kontaktFörändringar i kontaktnäten. Vilka harpersoner

sammanhangKontakt kooperativa företag-i vilketmed

vilket sammanhangkooperativa företag utomlands-iKontakt med

Vilka företag

-varfdrarbetskontakter med kooperativa företagInitiativ till10.

kooperativa foretag-släkt-vänner, med-Sociala kontakter medll.
lemskap, fester

företagfrågor gällande kooperativaofta du12. Hur möter

Vilka frågor gäller dina kontakter13.

Ekonomi Kapitalanskaffning
rådgivningExpert

hjälp-rådgivningAdministrativ
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Politik Lagstiftning
Skatter
Handel
Etablering-lokalisering företagav
Näringspolitik

Annat Organisationsfrågor
Dem okratifrågor
Sociala frågor
Inform ationsfrågor
Utbildningsfrågor
Miljöfrågor

14. Hur bygger du din kunskap kooperativa företagupp om
Hur har du skaffat dig denna kunskap

15. Hur beskriver du kooperativt företagett
Vilka företagens mål- Riktlinjer for företagens fortsatta verksamhetär
Vad skiljer den kooperativa företagsformen från andra Företagsformer
Hur företagen uppbyggdaär

16. Motivera de kooperativa företagens roll i svensk näringslivsutveck-
ling.

17. Vad du den kooperativa företagsfonnens effektivitetanser om
Hur motiverar du detta- Skälen för företagens grundande.

18. Det problemet med den kooperativa företagsamhetenstörsta är:

det demokratiska beslutsfattandet
kooperativens finansiering
annat

Ange det du problemanser som

Ange19. de faktorer du kan underlätta kooperativens verksamhet.anser
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Varför driver och väljer människor verksamheter i kooperativa20.
former

höga ersättningar
behov i nyttjandet
låga kostnader

annat

Varför väljer inte människor driva företag i kooperativa former21. att

viktigt och nödvändigt verksamheter kooperativaDet med i22. är
former för:

ökad konkurrens
ekonomisk effektivitet
landsbygdsutveckling
alternativa ägandefonner
relationer till andra länder
internationell utveckling

orsakerAnge de du betydelsefulla.mestanser
Är kooperation överhuvudtaget värde Motivera.av

bästa åtgärden for23. Den utöka kunskaperna och förbättraatt om
attitydema till kooperativa företag är:

utbildning i grundskolan och gymnasiet
seminarier
föreläsningar
samråd
lagstiftning
praktisk erfarenhet

Ange de åtgärder betydelsefulla.du mestanser

skall kunskapen kooperativa uppHur de företagen byggasom

Vill du tillägga något24. inte kommit med i frågorna och dusomsom
upplever betydelsefullt kring innehåll.Kommentarer frågomassom
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AKTÖRERNABilaga 1.2 BREV TILL

Uppsala den 12 juli 1995

Till

Institutionen för ekonomi vid Sveriges Lantbruksuniversitet genomför
för närvarande på uppdrag den statliga Företagskooperativa ut-av
redningen forskningsprojekt. Syftet det finnsett är utrönaatt ettom
samband mellan kunskaper och attityder till kooperativt företagande och
villkoren för kooperativt företagande.

Projektet bedrivs Agr dr Maria Fregidou-Malama och planerasav
resultera i skriftlig rapport.en

För kunna genomföra projektet krävs intervjuer.antal Dessaatt ett avses
behandla kunskaper och attityder till kooperativt företagande. villJag
med detta brev utrycka min förhoppning Du skallatt acceptera attom
låta Dig intervjuas. kommerDu bli uppringd inom deatt närmaste
veckorna för avtal rörande tidpunkt för intervju.en

Intervjuerna beräknas timme.l-l/z antal områdenEtt specificerasta
med avsikt utforskas under intervjuerna. Diskussionen gäller dinaatt
kunskaper, uppfattningar, värderingar och visioner kooperativaom
företag hur du bygger dina kunskaper den kooperativasamt upp om
verksamhetsformen. Syftet få bild vad Du och tyckerär att veten av

kooperativa företag och vad detta grundas på.om

Fullständig konfidentialitet utlovas. Vid analysen materialet detärav
endast undertecknad kan del intervjuemas innehåll. Uppgifter-tasom av

kommer användas den statliga Företagskooperativa utredningenattna av
i deras bedömning åtgärder till hur kunskaper och attityder tillav
kooperativt företagande kan förbättras.

Med vänlig hälsning

Maria Fregidou-Malama
Agr dr
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Uppsala 1995 07 12

OCH KOOPERATIVTKUNSKAPER OM ATTITYDER TILL
FÖRETAGANDE

intervjun.jag bl.a. fritt diskutera med dig underFöljande punkter vill

kooperativ företag uppbyggtHur ärett
näringslivKooperativa företag i svenskt

verk-du kan underlätta kooperativensFaktorer anser
samhet

din kunskapskaffat dig ochHur har byggerdu omupp
kooperativa företag

hälsningMed vänlig

Maria Fregidou-Malama
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Attityder till och kunskap kooperationom -
komplement utredningsrapporttill Fregidou-Mav
Malama

C urt-Olaf Mann
Kooperativa institutet

Koopi har tagit initiativ till och medverkat i mätningar befolkningensav
attityder och kunskaper kring kooperation och kooperativa företag. De
resultat kommit fram angående opinionsläget i dessa frågorsom

och bildbreddar den i den aktuella Blandrapporten.nyanserat som ges
framgår tionio svenskar har uppfattning vadannat att av en om

kooperation och fyra tio de ganska mycket. Drygtär vetattav anser
fyra tio har övervägande positiv inställning till kooperativ idé ochav en
verksamhet, medan knappt två tio negativa.ärav

SIFO:s Politik- samhällsmonitoroch 1990
och vinternHösten 1990-91 genomförde SIFO så kallad Politik- ochen

frågorsamhällsmonitor med till svenska folket deras åsikter ochom
värderingar angående politik och samhälle. Några kooperativa företag

ideltog Koopi undersökningen med frågor.antalettgenom

ansåg visste hel vad den41 de det mesta eller en delprocent att om
kooperativa rörelsen står för. Endast de inte visste10 attprocent uppgav
något alls detta.om

Av de inte medlemmar i någon kooperativdeattsom uppgav var
organisation hälften samtliga det skulle kunna27 procentav var som- -
tänka sig bli det.att

30 samtliga den kooperativa idén deärprocent ettattav uppgav av
två främsta skälen till bli medlem i kooperativ förening. kanDettaatt en
jämföras med ekonomiskt fördelaktigt50 svarade äratt procent att ett

de två främsta skälen. svarade den kooperativa idén20 procent attav
de två främsta skälen bli medlem. Politiskt styrdär ett inteattav

de två främsta skälen till bli44 inteprocent ett attangavs av som av
medlem.
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De organisationernastora
På fråga vad förknippade med kooperativa organisa-storaen om man
tioner som till exempel och OK blev genomsnittetKF, LRF av svaren

ingen de angivna egenskaperna stämde särskilt väl med denatt av egna
uppfattningen. På genomsnitt varken eller intestämmerett av
stämmer hamnade vinstintresse, ekonomiskt fördelaktigt,
medlem sinsflytande, ekonom isk demokrati, idealitet, gamm almo-
digt och kvalitet. Toppstyming högre, ihamnade något stortmen

på nivå. Något sig ineffektivitetunder placerade ochsett samma
statligt. kan alltså utifrån knappastMan detta tala det finnsattom en

företagenallmän opinion de kooperativa går i ellergentemot som ena
andra riktningen.

Kooperationsbegreppet
En motsvarande fråga ställdes ordet kooperation. fick tvåDärom av
de angivna begreppen genomsnitt närmade sig skalstegetett som
stämmer ganska bra, nämligen medlemsbehov och ekonomiskt
samarbete. Frivillighet, demokrati, samhällsengagemang och
hederlighet hamnade något mittpunkten på skalan. Något underöver
mitten kom vinstintresse. Det begrepp de flesta ansåg intesom

med kooperationordet privat ägande. finns alltsåDetstämmer var
bland allmänheten uppfattningmarkerad vad ordetsvagten om
kooperation står för ganska väl med kooperativadestämmersom
principerna.

Företagsformen
Slutligen tillfrågades samtliga vilken företagsfonn privat,om av
offentligt eller kooperativt de ansåg för olikabäst typersom passar av
verksamheter. Här bör påpekas det faktum tycker vissatt att man en
företagsfomi bäst inte utesluter kan sigtänka andraattpassar man
företagsfonner jämsides med denna. ansåg kooperation32 procent att

den lämpligaste företagsfonnen de för livsmedelsbutiker.trevar av
Samma sak ansåg daghem, jordbruk,19 17 14procent procentom om

idrottsplats, bilverkstad,10 9procent procentprocent teater,om om om
bilfabrik respektive vårdcentral och6 5restaurang, procent procentom
ansåg kooperativaden företagsfonnen för skolabättre vadänatt passar
offentlig eller privat fonn gör.

återspeglarDetta delvis den kännedom och erfarenhet allmänhetensom
då hade faktiska kooperativa verksamheter. undersökningenNärav
gjordes hade föräldrakooperativade daghemmen fått ganska stor
uppmärksamhet under några år. Vissa andra verksamheter intesom
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hittills drivits kooperativ i någon utsträckning, ansågsstörresom av
allmänheten lämpade för kooperativ drift För antingen privatänsom mer
eller offentlig. idrottsplats,Det gäller där privat drift ansågs mindresom
lämplig, bilverkstad och där kooperation i båda fallen totaltrestaurang,

ansågs bättre offentlig drift. tvåDe verksamheternasett änpassa senare
kan i någon mån förknippas med OK och Konsum.

Åsiktsprofil
Utifrån på mängd olika värderingsfrågor SIFOgrupperadesvaren en
befolkningen i olikatolv likartademed värderingargrupper som var
och tolftedel befolkningen. Var och dessautgören en av en av grupper
beskrivs efter hur de på olika attityd- och opinionsfrågor och vadsvarat
gäller variabler ålder, kön och bostadsort, där avvikersom svaren
statistiskt signifikant från genomsnittet för samtliga. På så fåssätt en
åsikts- och egenskapsprofil för respektive grupp.

visade sigDet de tolv befolkningsgruppema positivtatt tre av var mer
inställda till kooperationen övriga, på de frågor ställdes. Nedanän som
redovisas de egenskaper och attityder utmärker degemensamt tresom

jämfört med övriga. Därutöver finns utmärkande drag förgrupperna var
och inte redovisas här. Detta visar alltså åsikteren av grupperna som

i någon mån hänger med kooperativa värderingar ochsom samman en
postitiv inställning till kooperativ verksamhet, enligt SIFO.

i medeltal kvinnor,70% medelålder 44 åro ca

positiv till svenska modellen, välfärdsstaten,o
samhällets höga skatteransvar,

social rättvisa, socio-ekonomisk utjämning0
samhällsengagemang, politiko

negativ till privatiseringo
misstroende storföretag företagsledareochmoto
kooperation har god klango

miljöengagemang, tillväxt förstör miljön0
vinster, jobb och standard sekundärto
negativ till privatbilismo

andra förevärden arbetet, mindre karriärintresseo
kritik och krav förändringar i arbete ochpåo

arbetssituation
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negativ till mindre EG-intresseEG,o
öppenhet folk invandrareandra ochmoto

religiöst intresse0

invandrarförföljelsebekämpa ekonomiska brott ocho
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FSI:s Kajsa-undersökningar 1995
Koopi inledde 1994 samarbete med Forskningsgruppen för Samhälls-ett
och Informationsstudier, FSI, mätningar bland attityder,annatom av
värderingar och kunskaper hos svenska folket. Mätningarna speglar
opinionsläget hos befolkningen i och i olika delgrupper, blandstort
mycket efter partival och kooperativt medlemskap.annat

Attityden till kooperativ idé och verksamhet
FSI har under 1995 inställningen till kooperationmätt tvågenom
begrepp "kooperationen idé" och "kooperativ verksamhet"som som- -
de svarande tagit ställning till på skala går från "alltigenomen som
dåligt" till "alltigenom bra". I nedanstående tabell har FSI värdenasatt -

till3 beteckningar+3 på skalstegen och fått fram följande resultatsom
tabellen läses kolumnvis. Procenttalen i tabellen och därefter ska läsas
med tanke på den statistiska så kallade fe1marginalen, vilket betyder

siffrorna nivåer, inte exakta värden.att anger

Vad tycker Du om ...... ..

Kooperationen Kooperativ
idé verksamhetsom

Alltigenom
dåligt -3 5 % 3 %

-2 5 % %5
%7 %8

Tveksam 0 27 % 27 %
+1 %19 22 %
+2 %15 %16

Alltigenom
bra +3 %8 %6

ingetVet alls detta 14 % %12om
Antal 1641 1526svar:

Som framgår finns allmän positiv attityd till kooperationen. 42-44en
positiva medan endast 16-17är negativa.procent Många, 39-ärprocent

41 dock varken positiva ellerär negativa.procent,
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desamtidigt endast 12-14Det attär värt procentatt notera att uppger
tio svenskardetta. betyder niointe något alls Det nästanattvet avom
ställning tilltillräckligt mycket kooperation forde att taatt vet omanser

frågorna.

Attityd och medlemskap
till kooperationentydliga tecken på attitydenfinnsDet att som

kooperativahuruvida medlem iföreteelse knuten till ärär man
i Folksam. Deräknas försäkringstagareorganisationer. Hit även

medlemskapkooperativtorganisationer ingår i SI:s frågorF äromsom
Föräldrakooperativ, annanRiksbyggen, LRF,OK, HSB,Konsum,

kooperativ förening Folksam.samt

organisationi någon kooperativvarken medlemBland ärpersoner som
negativa vad gäller bådeFolksameller försäkringstagare i 24är procent

dockverksamhet.kooperation och kooperativ Detidé är an-som
i denna kanmärkningsvärt något fler positivaär ävenatt somgrupp,

till kooperation; 28förväntas ha den negativa inställningenmest
detill två begreppenrespektive positiva inställningenDen30 procent.

organisationerökar sedan mycket konsekvent med antalet ärsom man
eller flerBland dem harmedlem/försäkringstagare uppgett tresom
positiva.negativa, medanorganisationer 65-693-5 ärär procentprocent

Attityd och partival
viOm efter partival finner 35-38vi delar in befolkningen att procent av

kooperativkooperativa idén ochmoderatväljama negativa till denär
positiva. Alltså i dennaverksamhet. 26-29 är ävenprocent grupp som

motståndarna till koopera-politiskt kan förväntas de starkastesett vara
med övervägande positiv inställning. Närtion, finns betydande del enen

negativa och 48-55det socialdemokratiska väljaregäller 7är procent
andelockså tillpositiva. finns antydanHär störreattprocent en aven

negativa i fråga kooperativmoderaterna tveksamma ellerär om
socialdemok-den kooperativa idén. Blandverksamhet det gällernärän

omvända gäller.finns det tendens till detraterna atten

Attityden till kooperativa företag
kooperativaopinionen deFör i någon mån belysa gentemot storaatt

tycker duFSI:s frågor; Vadföretagen, kan använda en annan avman
densvarsskala KonsumKonsum med ärovan.om samma som

utsträckning förknippas medföreteelse hos allmänheten i störstsom
positiv ikooperation. Allmänhetens inställning till Konsum är samma
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grad det gäller kooperativnär idé och verksamhet, 42som procent, men
de negativa till Konsum,är 26 klart fler deårsom procent, än ärsom
negativa till kooperativ idé och verksamhet. Som jämförelse kan nämnas

motsvarande siffror för Icaatt 61 positivaär och 9procent procent
negativa.

FSI har räknat fram sambandet mellan den "kooperativaatt attityden"
på de två tidigare frågorna och inställningen till Konsum starktär
positivt, medan sambandet mellan den kooperativa attityden och
inställningen till Ica eller Vivo sig noll. Det villnärmar densäga att
inställning har till kooperativ idé och verksamhet i hög grad hängerman

med inställningen till Konsum. Däremot har allmänhetenssamman
inställning till Ica eller Vivo ingenting med vad tyckergöraatt man om
kooperation. Dessutom sambandet mellanär attitydema till Ica
respektive Vivo gånger starkare mellan attitydematre tillän Konsum
respektive Ica. Enligt FSI tyder detta på Ica-Vivo i allmänhetensatt

idékonceptögon är Konsum.ett gårannat än Det alltså knappast att
förutsäga vad tycker sig Konsum eller den kooperati-en person om vare

idén och Ica.formen utifrån hans eller hennes åsiktva om

Till idékoncept Konsum hör for övrigt enligt FSI:s resultatsamma som
framför allt OK och i viss mån Folksam, till vad med-om man ser
lemmarna och försäkringstagama tycker den kooperativa idén ochom
kooperativ verksamhet.

Sammanfattningsvis tyder dessa resultat på tycker braatt om man om
kooperation sannolikhetenär också tycker brastor att Konsumman om
och vice Det emellertid fler tyckerär illa Konsumversa. änsom om

tycker illa kooperation idé och form. Det alltsåsom om utsom ser som
det finns något Konsums kooperativautöver form och imageom som

drar ned den allmänna inställningen. Samtidigt det ingetär sägersom
tycker bra Ica ochatt Vivo så tycker illa Konsumom man om man om

och kooperation. FSI med tanke på attityden till koopera-att attmenar
tionsidén såär övervägande positiv det möjligt den i sig kanär att vara

i konkurrensenett med de andraargument dagligvarukedjoma och
attrahera deras kunder.
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sammandragNykooperativa problem i -
till etableringundersökning attityder av nyaen om

kooperativa företag

Elisabeth Mattsson
Mikael Wolde-Giorgis
Föreningen Kooperativ Utveckling i Sverige

Bakgrund

FöretagskooperativaFöreningen Kooperativ Utveckling i Sverige har för
attityderutredningen C 1994:05, Dir. 1994:149 undersökt vilka som

vill kooperativa företag i Sverige. Föreningendemmöter startasom nya
utveck-sammanslutning det tjugotal lokala kooperativaär en av

finns i hjälpalingscentra LKU landet och har till uppgift attsom som
råd information kring kooperativ företagsetablering.till med och

ochUndersökningen har genomförts telefonintervjuer, intervjuergenom
fråninsamlat skriftligt underlag landets samtliga LKUn. Det deär

kooperativa har pårådgivama deltagit i undersökningen och svaratsom
frågorna tillhandahållit det skriftliga materialet. Vi har försökt attsamt

på kooperativareda de tycker den företagsfonnen missgynnas,ta attom
sätti så fall på vilket Vilka de hindren förär största start av nya

kooperativ Vi har sammanställning behålla så mångaförsökt iatt av
konkretade fallen möjligt. Svaren äri de flesta fall liktydiga. Detsom

finns några undantag gäller andra aktörers attityd till verksamheten.vad
Finns det positiv inställning så finns etablerat samarbete meddet etten

finnerLKU. Detta vi vad gäller och ALMI.LANett

återgivnaDe uttalandena i sammandrag intervjusvar ochärrapporten av
skriftliga uppgifter. Samtliga personuppgifter i avidentifie-ärrapporten
rade.

Brist på kunskap

Politiker, beslutsfattare och tjänstemän känner inte till vad den

16-04357



194 E Mattsson M Wolde-Giorgis SOU 1996:31

kooperativa företagsfonnen innebär.

Man ekonomisk förening bara förening bland allatror att ären en
andra.

Banker eller kommunala rådgivare rådet "starta vårat" påattger
grund okunnighet.av ren

Attityder kunskapsbristoch den kooperativa företagsformenom

Vi har bara under 1995 minst fem blivit uppmanademött grupper som
aktiebolag i stället för det bättre form,att starta äratt en grupper som

går till andra företagsrådgivare ställs aldrig inför frågan "Hur vill ni att
företag skall organiseras ooh varför det självklartert ärutan att ett

företag detsamma aktiebolaget.är som

Vi har sedan flera år deltagit i nätverksarbete mellan aktörer på
"nyforetagararenan" och börjar resultat det arbetet. Vi blir alltse av mer

på allvar och andra aktörer hänvisar till Fortfarandetagna grupper oss.
sker detta endast vid fåtal tillfällen. bristernaDeett största anses vara
följande:

Vid förfrågningar får kooperativ inget riktigtärattsvar som-
företag, det flummigt. Startar du/ni kooperativ så blir niär ett
inte på allvar. Det iformationsmaterialettagna mesta som
används vid utbildningar i landet intestarta eget runt tarom

den ekonomiska föreningen.upp

felaktigaDen uppfattningen det i ekonomiskaden förening-att-
finns personligt ekonomiskt Vi har specialstude-etten ansvar.
TV-program ekonomi och näringsliv. företags-Närrat om

fonner talas det aldrig ekonomisk förening.presenteras om

Motståndet nykooperation inte organiserat,mot är utan-
problemen ligger hos individer på grund okunskapsom av ren
eller rädsla för förlora det jobbet ställer tillattav egna
problem.
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denFortfarande, års opinionsbildningsarbete uppfattaslOtrots-
variant på kol-kooperativa företagsformen del som enav en

leder tillchos, socialism, kommunism, kollektiv. Detta att
och för sig positiva till tanken blir betydligtandra i ärsom

förknippadljumma till idén inte vill bliattmer p.g.a. man
med dessa värderingar.

kooperati-skolans värld det få denInom lärareär tarsom upp-
främsta skälet torde brist påföretagsformen. Detva vara

lämpligt undervisningsmaterial.

litteratur i offentligaDen omfattande finns den starta egetsom-
undervisningen innehåller ingen helst informationsom om

Likasånykooperation alternativ organisationsform.som
upplever litteratur inom gymnasietsden användsattman som
företagsekonomiska inte informationinnehåller någongren om

den gamla etablerade konsument kooperationen.änannat

Traditionella företagsrådgivare har sällan kunskap olikaom-
företagsformer och varför den eller den andra formen kanena

bra. Vård, landsbygdsutveckling och andravara omsorg ,
liknande områden där den ekonomiska föreningen vanligär
har oftast ingen kunskap allsman om.

arbetsförmedlingarLAN och

AMSI praxissamlig för bidrag från 1994-06-28eget attstarta sa man
AMS inte frågan ekonomiskhar förening. Det normalaännu prövat om

dock ekonomisk förening sammanslutning företag,är äratt en en av
exempelvis lantbrukare, innebärDet ekonomisk förening i sigatt en
knappast betrakta företag. AMS hunnitInnan reellär göraatt ettsom en
prövning rekommenderas avslag för denna företagsfonn,att ges men
sökanden överklaga så fullständig juridisk prövningatt attuppmanas en
kan utifrån några konkreta fall.göras

uppfattning råder vid många arbetsförmedlingarDenna landetsännu av
och Länsarbetsnämnder regelverket har ändrats. har iLANtrots att stort

ignorerat den kooperativa företagsformen tills helt nyligen i ochsett
med programarbetet strukturfonder.för EUs
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Exempel på AFs behandling ansökningar bidragstarta egetav om
för ekonomiska föreningar

Grupper har beslutat sig för ekonomisk förening bliratt startasom en
uppmanade i stället bilda bolag for kunna få bidrag.att att starta eget
Vid rådgivning på arbetsförmedling får människor villetc startasom
företag rådet aktiebolag eller handelsbolag "detatt starta ett ett är-
riktiga Företagsformer".

Grupper söker bidrag får sällan detta till hela "Ni kan fåsom gruppen.
till eller två personer." "Det bättre ni bolag."år att startar etten

Man har på flera platser upplevt AF inte godkänneratt starta eget
bidrag till människor vill ekonomiska föreningar. Flerastartasom
arbetsförmedlingar det inte går få bidragsäger att att starta eget om man

ekonomisk förening. Vi dessa beror påstartar AMStror att atten svar
regelverk bygger på individuella lösningar.

På Arbetsförmedlingen har det hänt efter berättaratt ett tagom man om
tänkt sig den kooperativa företagsformen for sittatt företag ändrasman

plötsligt ersättningsnivåema och ersättningsmöjlighetema i negativ
riktning.

AF godkänner inte bidrag till kooperativa företag medstarta-eget nya
följande motivering: " Det heter inte vårat." Manstarta eget starta, Ävenhävdar detta AMS rekommendationer. häräratt egna menar man

problemet hänföra till okunnighet den ekonomiskaatt är att om
föreningen organisationsfonn.som

AF inte bidrag till kooperativa företag, dåstarta-eget startger av man
hävdar det stöd skall utgå från skallAF baseratatt påsom vara
individuell prövning. Således kommer inte ansökan från igrupper
fråga.

Aktivt motarbetan de

Man sig inte något aktiv motståndsäger den kooperativa idén,möta mot
det finns utbrett passivt motstånd på alla nivåer i samhälletatt ettmen

baserat på okunnighet. Man sig ha flertal påexempel hurettren uppgav
tjänstemän aktivt motarbetat nykooperation.
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Politisk majoritet

har avgörandeframför politiska majoritetenEtt LKU:n denattpar
kooperativa företag. Debetydelse för inställningen till störstanya

därsocialdemokratiskt styrda kommunerna,problemen finns i de man
offentliga sektorn. Iverksamhet hot denupplever ett motsom

påfinns i allmänhet positivborgerligt styrda kommuner synen mera
alternativa driftformer.

A-kasseregler

fråninkomsterOm vid sidan sitt ordinarie arbete har enman av
sitt ordinarie arbete läggskooperativ verksamhet, och sedan blir medav

inkomsten. Dettainkomsten från kooperativet på den gamlatoppen av
ordinarie kasse fördröjs.den A- ersättningengör att

dennadelaktig i och driver ekonomisk förening ochOm ärman en
har varitverksamheten, uppstår fråganlägger om man manner

fråga utbetalningararbetstagare eller har varit arbetsgivare. I omman
från A-kassa detta viktig fråga.är en

arbetskooperativ inomspecifika A-kasseproblem finns fördelEn
psykiatri social trygghetssystemet.rehabilitering och beträffande det

exempelvis flera människorOlika fack tillämpar olika regler. Det finns
vill kooperativ inom skogsbruks- och byggsektorn. Här ärstartasom

"skogsko-olika fackföreningama inte medlemskapet ide överens ettom
erhållandet A-kassa underoperativ" eller dylikt förenligt med ävenär av

fall harperioder kan erbjuda sysselsättning. I deldå kooperativet inte en
få några mödrar till skogs-lyckats gå problemet attrunt genomman

anställer såarbetare kooperativ sedan sinstå för sönernaatt turett som
linjefinns önskemålet få till enhetligfort det arbete. Det är attstora en

bildandet byggkooperativhos facken. Byggfacket försvårar genomav
tider arbetslöshet. Skäletmedlemmarna inte får A-kassa under äratt av

inflytande"ha "ett väsentligtindivid bedöms överatt man som
Påberättigad till A-kasseersättning.verksamheten och därför inte är en

håll har tillsattdel löst problemet att externgenom man enman
i delarfirmatecknare, detta förfarande godkänns inte andra avmen

fåttbeträffande båda tolkningamalandet. Byggfacket att manuppger
information från AMS.denna
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Tolkningen regelverket frågai blir betraktanär attav om en person som
företagare mycket oklar. En del får i den ekonomiskaär svaret att
föreningen blir samtliga medlemmar betraktade företager dåävensom
de inget arbete utförs för föreningen.

Banker och lånemöjligheter

Banker och ekonomiska företagsrådgivare hänvisar alltid till ALMI och
Nyfiiretagarcentrum.

Bankfolk det inte krävs revisorer i ekonomisk förening.tror att en

Banker har orimliga krav på säkerheter i ekonomiska föreningar. Det
problemet lån till nystartade kooperativ.största Ett exempel:är Iatt

avlägsen by ville bygga gymnastiklokal samtidigt skulleen man en som
fungera samlingslokal. För detta synnerligen lovvärda ändamål harsom
bildats ekonomisk förening emellertid förvägras lån Boverketen som av

inte lånar till ekonomiska föreningar,att ut utansom menar man pengar
endast till vad benämns allmännyttiga föreningar. Det angivnasom
skälet ekonomisk förening inte kan allmännyttig dåär att en ses som
inte alla människor kan med.vara

Det problem upplever brist på kunskap ekono-störst, ärman som om
miska föreningar och kooperation hos banker. Man vill inte lånagärna

"att egentligen ansvarig". Attut utan veta är ansvaretpengar vem som
skulle kunna tänkas vila på grund för avlägsen tankeärgemensam en
för den skall kunna igenom på allvar. Man uppleveratt tränga att man
i linje med detta ställer mycket högre krav på säkerheter och affärsidéer
hos människor vill ekonomiska föreningar.startasom

Vissa låneformer exempelvis nyföretagarlån riktas endast tillsom
aktiebolag det ekonomiska föreningar kan erhållaäven sägs attom
liknande lånevillkor via ALMI. Industri och nyföretagarlånet intesom
går till ekonomisk föreningar visa omvärlden ekonomiskaattanses

Ävenföreningar inte riktiga företag. regeringenär ALMIsagt attom
ska kunna likvärdiga lån så fungerar detta inte i praktiken.ge
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ALMI

beviljar småföretagarlånet har vid flertal tillfällenALMI ettsom
förening tänkamänniskor velat ekonomiskuppmanat starta att omsom

Även påoch välja organisationsform, företrädesvis aktiebolag.en annan
andra inte fråga något organiserathåll framhåller det äratt omman
motstånd den kooperativa formen, motståndet ligger på detmot utan att
individuella planet, hos enskilda handläggare.

registreringsverketPå några håll har ALMI tillsammans med ochPatent
informationsträffar. muntliga informationenPRV I denarrangerat

behandlas ekonomisk förening löretagsformer.inte likvärdigt med andra
OH-bilder företagsformer Ekonomisk förening med.På fanns inteöver

Vid frågor varför ingaom gavs svar.

Två avsikt kunskapsföretag blevhade för nästanatt startagrupper som
kooperativ.övertalade aktiebolag fast de villeatt starta starta ett

väljer hellrePå ALMI rekommendera människoratt att startaman
aktiebolag eller handelsbolag. i

Några inte företagetALMI:s tjänstemän det kooperativa ettav ser som
riktigt företag, varför istället väljer rekommendera blivandeattman
företagare bolag.att starta ett

ALMI ofta på direkta frågor där kursdeltagare vill få informationsvarar
ekonomisk förening detta inte intressant, ingetäratt att startaom

företag Rekommenderar förklaring och hänvisar inteaktiebolag utan
till LKU:n.

rörigt.En "ekonomisk förening så krångligt och Jagärattannan svarar
har bestämt avrått från ekonomisk förening, det aktiebolagär som
gäller".

Kommun landstingoch

Tjänstekooperativ inom verksamheter traditionellt drivssom av
gkommun/landsting. dels bland vissa fackligaDär problemmöter man

företrädare framför hos chefer på mellannivå. finns oftaallt Där ettmen
aktivt motstånd alternativa driftsformer det finns naturligtvismot
strålande i Kommunfullmäktige fattadeundantag det dentrots att av
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budgeten finns uttalat vill stimulera brukarnas och personalensatt man
möjligheter driva verksamhet i kooperativ fonn.att

Inom kommunen attityden "manär privata alternativatt vet att
fungerar". Med kooperativ "Du hur det plötsligtsäger detär,vet ärman
så någon flyttar och så går det pipanatt med hela kooperativet." Man
uppfattar kooperation förknippas med socialism, kommunismatt osv.
Den kooperativa organisationsformen har ideologisk laddning hosen
människor, vilket människor "privat" oerhörtgör entusiastiskaatt ärsom
till den kooperativa idén blir betydligt ljummare i sin entusiasm denär
befinner sig på sin arbetsplats och skall hjälpa någon koma igångatt
med kooperativ.ett

Kommunerna behandlar ibland kooperativ inom omsorgssektom som om
det del den kommunala verksamheten. Dessutom har mångavore en av
tjänstemän och politiker uppfattningen kooperativ upphör med sinatt ett
verksamhet de första idealistema lämnarnär verksamheten. iEtt sig
märkligt påstående eftersom inget kooperativ avvecklats i det aktuella
länet sådant skäl.ettp.g.a.

Förslag till åtgärder

Kooperativa rådet bör "kooperativa arenor" diskussions-ettarrangera
forum för den kooperativt sinnade människan. På den kooperativa
debattarenan skall alla tillträde, både kooperativa rådgivare,äga små
kooperativa företag människor med allmänt intressesamt ett av
kooperation.

Inrätta debattsida Internet.en

Stöd till bildande kooperativa nätverk.av

LKUn i varje län, med minst två rådgivare.

Starta kooperativ bank.en

Information kooperativ både på Komvux ochatt starta inom denom
företagsekonomiska utbildningen på gymnasiet.
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konkurrenspolitikbeskattning,Kooperativ
EU-länderlagstiftning ioch några

OlssonJan
institutetKooperativa

några EU-Iänderbeskattning iKooperativ

Inledning

alla län-komplex iSkattelagstiftningen är
ändras den ofta.der. Dessutom

svårt full-relativtdet attgörDet enge
be-bolaghur kooperativabildständig av

frånfrånutgångspunkt dataMedskattas.
några1994/95 iakttagelsergenerellakan dock

göras.

EU-länderalladet iHistoriskt har nästan
beskattningeniskillnaderfunnits vissa av
företagsformer.och andrakooperativa bolag

möjligasteiaktuella tendensen är attDen
mån olika företags-särbehandlingundvika av

skatteförmåner deinnebärformer. attDet som
förhållande tillihaftkooperativa bolagen

helt bort.ellerföretag reduceras tasandra

kooperativa förebdeSkillnader motiveras av
förhållande före-till andraitagens särart

inteexempelvisharKooperativa företagtag.
tillgång riskkapitalmarknadentill somsamma

fysiskamedlemmarföretag. ärandra Deras
småsmåföretagare relativtmedellerpersoner
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ekonomiska resurser.

Särskilt i Sydeuropa skillnadernaär tydliga
och förklaras kooperationens samhälleligaav
roll i dessa länder. syfteI uppfyllaatt
grundlagsåtagandet i Italien, Spanien och
Portugal har staten siganvänt särskildaav
skatteregler för främja kooperativatt verk-
samhet. Spanien helt unikt.är detta landI
finns särskild skattelag för kooperativaen
företag.

ocksåkanMan konstatera det förstaiatt
hand jordbrukskooperativär som gynnas
skattemässigt.
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Belgiens

bostadssek-inomkooperativa bolagvissaFör
reduceras bo-syfteallmännyttigtmedtorn

39normalsatsmed 5lagsskattesatsen procent
procent

åtnjuter bolagkooperativaövriga fallI
erkäntsdeskattelättnadervissa somom

rådetsådana Conseilkooperativadetav
förCoopération. KriterietNational de

bolagetkooperativadeterkännande är att
principerna.kooperativauppfyller de

erhållakaninnebär medlemmenErkännandet att
på 5.000till FBskattefri utdelning uppen

1 100 kronor.ca

bokslutsåretsbeslutas föreUtdelning som
utgång hosutdelningsskattmedbeskattas

på normalt10 och intemedlemmen procent som
25 procent.

Återbäring ingår bolagetsutdelning ioch
skattebas.

Danmark

vinstbeskattning iSkattebasen för ett pro-
försäljningskooperativ beräknasduktions- och

på totala förmögen-bolagetstill 4 procent
medhandel skerdel bolagetshet. Den somav

6tillbeskattas procenticke-medlemmar av
förmögenheten.delmotsvarande av

icke-medlemmarhandel medfall bolagetsdetI
påbolaget25 beskattasöverstiger procent

bolag.normalasättsamma som

5 Uppgifter från Fébecoop
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På den framräknade utgårskattebasen skatten
på 14,3 pånormal skattesatsprocent bolags-

procent°vinst 34är

Konsumentkooperationen beskattas 1991efter
normala aktiebolag. Dock utdelningenärsom

frånavdragsgill inkomsten vid beskattning.

Frankrike

franskaDen skattelagstiftningen komplex.är
bestårDen huvudregel säger attav en som

kooperativa bolag omfattas den allmännaav
skattelagstiftningen. Samtidigt finns emel-
lertid antal reglerett undantag.om

Jordbruks- och bostadskooperativ undantag-är
från vinstskatt liksom hantverks- ochna

transportkooperativ{Detta undantag medför i
sin andra frågaundantagtur till exempel i

stämpel- och registreringsavgifter.om

Avsättning till reservfond skattefri.är

Återbäring hänför sig till handel medsom
medlemmar i beskattas varken i bolaget eller
hos mån återbäringenmedlemmen, i den är
proportionell med medlemmens handel med
företaget.

Holland

Kooperativa bolag omfattas allmän bolags-av
skattelagstiftning°

A‘ Lovbekendtgorelse 1992-10-23 873nr
7 Code General des Impöts, CGI 207.1art
3 Lag den 8 oktober 1969av
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Återbäring medlemmartillersättningaroch
hos dessa.beskattas

skattefriabolagslag äri allaUtdelning av
kronor3.0001.000 gulden catillupp

Italieng

ellerdelvisharkooperativa bolagItalienska
vinstskatt.kommunalochstatlignedsatthelt
registrera-bolagen ärFörutsättningen attär

Regi-bolagsregistretkooperativadetde i
uppfyllerbolagetförutsätterstrering att
faststäl-lagenprinciperkooperativade som

ler.

uppgår fjärdedel itillNedsättningen en
normalfallet.

påberoendevarierarnedsättningtotalFör
arbets-Exempelvis ettärföretagets art.

falldetiundantagetföretagkooperativt
de60överstiger procentlönekostnaderna av

kostnaderna.totala

helt skatte-till reservfonder ärAvsättning
fria.

10 sammamedbeskattas procentUtdelning som
på medel iochskattesatsnormal räntor

beskattassparkassorföretagskooperativa
30kapitalskattnormal12,5till procent

procent

LuigiStudie gjordcomunitari.9 vigente nei paesilegislazioneLa av
sidLuzzatti-institutet 1992 140
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lfland

Kooperativa bolag omfattas de allmännaav
bolagsskattereglerna.

någraDock finns undantag. Spar— och kredit-
kassorna Credit Unions heltär befriade
från skatt.

Mejeriproduktion har nedsatt vinstskatt.
Skattesatsen är liksomprocent, vad avser

kooperativa företag.nya

Utdelning är avdragsgill i bolaget och
beskattas därmed enbart hos medlemmen.

Luxemburg

Jordbrukskooperativ frånundantagnaär normal
statlig på bolag.vinstskatt

Återbäring beskattas hos medlemmen.

1° Studie från Cogeca, lantbrukskooperationens europeiska organisation.
1994.
11 fotnotSe 6
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Spanien

gällerbolagkooperativaspanska enFör
skattelagstiftning.särskild

spanskadenföljdtillkom avLagen ensom
skabolagpå kooperativaattkravgrundlagens

främjas.

särskildaåtnjutande denikommaattFör av
bolagetmåste kooperativadetskattelagen

handförstaivillkorvissauppfylla som
skabolagetkooperativadethandlar attom

ochgrundsatsernakooperativadefölja upp-
imål särartensamhälleligadefylla som

förutsätter.bolagvarje

bolaget görförutsättning ärnödvändigEn
ochreservfondtillavsättningarlagenliga

utbildningsfond.

hahuvudsakligenskabolagetkooperativaDet
kooperati-detmedlemmar. Omsinamedaffärer

andraiägandeharexempelvisbolagetva
deförlorar10 procentöverstigerbolag som

skatteprivilegier.sina

bland annat:skattelageninnebärkorthetI

uppgår hälftentillVinstskatten av
påutgår andravinstskattden som

i18närvarande procentförbolag
procent.36förstället

ochtillavsättningLagenlig reserv-
avdragsgillutbildningsfond är

på anläggnings-allaavskrivningFri
år3inomtillgångar förvärvassom

bola-kooperativadetdet attefter
bildatsget

kooperativabeskattningLagdecember 1990.12 20/ 19Ley 1990 avom
bolag.



208 Jan Olsson SOU 1996:31

kooperativaDet bolaget har lägre
kommunal bolagsskatt.

Jordbrukskooperativ betalar ingen
fastighetsskatt på fastigheter som
används i produktionen

Det kooperativa bolaget betalar inte
de olika statliga skatter och av-
gifter utgårnormalt vid regi-som
strering, lånupptagande av mm

Storbritannien

Kooperativa bolag beskattas andra bolag.som

detI fall det kooperativa bolaget är ett
ömsesidigt bolag enligt stadgan är avsättning
till reservfond avdragsgill, tilltasmen upp
beskattning hos medlemmen den upplöses.om

Återbäring bådebeskattas i bolaget och hos
medlemmen, dock ej i jordbrukskooperativ.
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Tyskland

normaltbolagen omfattaskooperativaDe av
bolag.andraskattelagstiftnining somsamma

med lägrebeskattastillAvsättning reserver
skattesats.

Återbäringen kooperativaavdragsgill i detär
medlemmarna.beskattas hosbolaget och

produk-ochundantagsfall kan inköps-vissaI
frånjordbruket befriastionskooperativ inom

skatt.

13 fotnotSe 6
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Kooperativa företag och EUs konkurrenspolitik

Sammanfattning

den härI förhållan-analyseraruppsatsen jag
det mellan kooperativa företag och kon-EUs
kurrenspolitik.

Mina källor finns i aktuella dokument och
frånuttalanden EU-kommissionen, rättsfall i

EG-domstolen den internasamt debatt som
äger inom den europeiska kooperativarum
sektorn. Successivt har inslag tillförtsnya
och jag deatt rättsfallen isenasteanser

pådomstolen hållertyder viss doktrinatt en
på utarbetas. Vatt

Min utgångspunktanalys sintar i den koope-
såsomrativa särarten den uttrycks i koopera-

tiv lagstiftning och i de kooperativa före-
tagens stadga.

Samtidigt jagtror det nödvändigtatt är att
vidga fråndiskussionen den kooperativa
sfären till hela den sociala ekonomin, dvs
också föreningar och ömsesidiga försäkrings-
bolag. Gränserna mellan kooperativa företag
och föreningar driver näringsverksamhetsom

inteär alltid glasklara särskilt inte när
det gäller kooperativ verksamhet med anknyt-
ning till den offentliga sektorn.

Därefter beskriver jag den aktuella konkur-
renspolitiken framgårinom EU. Det klart att
kommissionen starkt betonar konsumentintres-

ochset nödvändigheten ingripaatt motav
karteller begränsar konkurrensen.som

Konkurrenspolitiken instrumentär förett att

Det utslaget i EG-domstolensenaste prövade den kooperativasom
företagsformen handlade holländska mejeriet. Det kom i december 1995.om
C/399/93 dom den 12/12 1995
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mål. tillämpninguppnå övergripande DessEUs
ekonomisocialövrigochkooperationgentemot

uppfatt-också vilkenberoendedärförär av
detroll isektorsdennaharning om.man

framtida EU.

frågadetblirpraktikenkonkretaden omI en
ekono-från till fall.fall Detbedömningen
verkarkooperativetvilketisammanhangmiska

avgörandestrukturmarknadens ärdvs av
inombestämmelsernödvändigabetydelse liksom

kooperativetsför garanterastadgan att
på visarnarknaden. Detfunktionsduglighet

från EG-domstolen.rättspraxisminstinte

förhållandeirollKonsumentkooperationens
varithittillsharkonkurrensrättentill

står deställetifokusokontroversiell. I
medlemmar ärföretag,kooperativa vars

småföretag.ochnäringsidkare

inomsektornkooperativadenförFöreträdare
dennaförundantaggenerelltkräver ettEU

verksamhet.kooperativa

defråga huruvidahandlarolöstEn omannan
dvsekonominsocialadeninomverksamheter -
be-också kooperativa företagdel somen -

naturallmännyttigverksamhetdriver av
finnskonkurrensreglerna. Detunderfaller

tolkning.entydigingen

kon-utblick motkortgjorthar ävenJag en
förhållande den koopera-tillikurrensrätten

ochDebattEU-länderna.inomtiva rätten
två länder,sigkoncentrerardomstolspraxis

småföretagens ochFrankrike, därTyskland och
verksamhetkooperativadetaljhandlarnas

ocksåfrågan ärroll. Menviktigspelar en
påminstinteDanmarkochHollandaktuell i

tvådessaidomstolarnadetgrund ärattav
frågan EG-domsto-låtit iprövasländer som

frågan denländerövrigalen. I omsynes
förhållande konkur-tillkooperativa rättens

betydelse.mindrerensrätten vara av
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FÖRETAGETS SÄRARTDET KOOPERATIVA

kooperativaDet företaget särskildär en
påföretagsform, baseras allmängiltigaSOHI

och internationellt erkända kooperativa
principer.

återspeglasPrinciperna i den särskilda
lagstiftning, reglerar den kooperativasom.

mångaföretagsformen i länder. det enskildaI
kooperativa fårföretagets stadga principerna
sin praktiska tillämpning.

Tillsammans principer,utgör lagstiftning och
stadgebestämmelser den kooperativa särarten.

kooperativaDe principerna

arbetsorganisationen,ILO, Internationella
har definierat det kooperativa företaget
såsom en förening slutit sigav personer som

uppnåfrivilligt för att ettsamman gemen-
målsamt bilda företagatt ettgenom som
demokratisktstyrs och till vilket medlemmen

inbetalar nödvändigt andelskapital och accep-
terar rättvis fördelning företagetsen av
risker och vinster deltar aktivtsamt i dess
skötsel.

pådefinitionILOs baserar sig de principer
den internationella kooperationen självsom

fastställt.

korthet kanI principerna uttryckas öppetsom
och frivilligt medlemskap, demokratisk kon-

ILO världsomspännande bestående regeringar,är ett trepartsorgan av
arbetsgivare och arbetstagare. ILO har också kooperativ utveckling ettsom

sina verksamhetsområden.av
1‘ Senast vid Internationella Kooperativa Alliansens, kongressantagna IKA,
i Manchester 1995
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påutdelningbegränsadtroll, medlemsnytta,
personligsamverkan,kapital, kooperativ
lokalsam-detdeltagandeutveckling samt

hället.

frånerkändesföretagsformenkooperativaDen
gemenska-ekonomiskaden europeiskabörjan av

EEC.pen,

fåttockså denstöd iharKooperationen
kanexempelEU-politiken.praktiska Som

jord-främjaregler försärskilda attnämnas
banker,brukskooperativ kooperativaoch

EU-organ delaktighet iochrepresentation i
program. lagts framFörslag harolika som

europeiskabildandetfrämjaatt avavser
bolag". EU-kommissionenkooperativa Inom

kooperation,särskild avdelning förfinns en
ochföreningarförsäkringskassor,ömsesidiga

ekonomi".stiftelser social

17 stycket i Romfördraget.Artikel 58, andra
1° Ministerrådets beslut 62/26

beräkning19 blbankdirektiv innehåller flera bestämmelserEG:s ava om
kooperativa bankernasför tillgodose deegenkapital beslutades attsom

intressen.
bank-2° avseende jordbruks-EU-kommittéerExempelvis i antal rådgivandeett

konsumentpolitik.och
fastslår2‘ 89/2187kommissionens meddelande SECblandSe attannat som

iandra företagvillkorkooperativa företagen ska deltade på somsamma
kooperativa företagenHuvudsakligen betraktas deolikaEUs avprogram.

knutna tillde åtgärder vidtasinstanser småföretag ochEUs årsomsom
kooperati-förföretag. särskiltsituationen för denna kategori Ett programav

harföreningar och stiftelserföretag, ömsesidiga försäkringskassor samtva
HeinrichgeneraldirektörEnligt uppgift frånockså föreslagits. 650.COM93

under 1996.förbereds fyraårsprogramMoltke i XXIIIDG ett nyttvon
22 COM93 252
23 DG XXIII



214 Jan Olsson SOU 1996:31

Den kooperativa lagstiftningen

Även principer vägledandeärom finnssamma
det relativt stora skillnader i kooperativ
lagstiftning mellan de europeiska länderna. I
Sydeuropa framhävs kooperationens samhälls-
roll vid sidan dess ekonomiska roll.om
Lagstiftningen oftaär omfattande ochmera
detaljerad än Nordeuropa, där medlemmens
ekonomiska intressen står i centrum.

Många företag baserar påsig de koopera-som
tiva principerna använder sig bo-av annan
lagslagstiftning denän kooperativa och
registrerar sig aktiebolag eller ideellasom
föreningar.

Valet lämplighetsfrågaär påberor denen som
kooperativa lagstiftningens utseende och
medlemmarnas intresse att utnyttja de mest

reglerna.gynnsamma

EU-kommissionens förslag till förordningen
europeiska kooperativa bolag baserarom sig

på de internationella kooperativa principerna
kombinerad med de ändringarnasenaste i
nationell lagstiftning.

Det kooperativa företagets stadga

detI enskilda kooperativa företagets stadga
återspeglas de kooperativa principerna och
lagens krav.

Stadgans huvuduppgift är regleraatt för-
hållandet mellan medlemmar och företag.

I stadgan preciseras de ömsesidiga skyldig-
heter kooperativet och dess medlemmarsom har
gentemot varandra. Detta uttrycks som
kooperativ solidaritet eller som
kooperativ trohet.



Olsson 215JanSOU 1996:31

åstadkomma nyttaskyldighet attärFöretagets
medlemmen.för

består medbidraiskyldighet attMedlemmens
tillfinansieringochandelskapital annan
fråninköpsinagörakooperativet attsamt

tjäns-levereraalternativt attdetta, varor,
kooperativet.tillarbetskraftellerter

varierarpå medlemsengagemangkravStadgans
tillhör.kooperativetkategorimed den som

konsumentförening ärpå imedlemKravet enen
på kooperativimedlemmindre änoftast en

näringsid-på ellermedarbetarebaserassom
kooperativetfallet kandetkare. I senare

detiverksamhetenförlängning avsom enses
medlemsföretaget.enskilda

mellanåtaganden bindningarochömsesidigaDe
iuttryckskooperativochmedlemmar som

före-säkranödvändiga för attstadgan är
därmedoch över-funktionsduglighettagets

levnad.
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EUSKONKURRENSPOUWK

En integrerad del EU-politikenav

konkurrenspolitikEUs är deett instru-av
ment, harEU till förfogande försom att
uppnå sina mål.grundläggande skaDen till
exempel bidra till harmonisk och väl avvägd
utveckling näringslivet inom gemenskapen,av
tillväxt hänsyntar till miljönsom samt

nivåhög frågai sysselsättning ochom
socialt skydd, höjning levnadsstandar-en av
den och livskvaliteten ekonomisksamt och

sammanhållning.social

Inte minst ska konkurrenspolitiken bidra till
att upprätta marknad påbaseraden gemensam
en öppen marknadsekonomi och fri konkur-
rens.2

ökadEn konkurrens förutsättningses som en
för denatt inre marknadens potential ska
kunna utnyttjas fullt handelshinderut, när
och administrativa regler för det fria flödet

tjänster, kapitalav ochvaror, personer
mellan medlemsstaterna avskaffas.

Konkurrenspolitiken kan inte skildses som
från påEUs politik områden.övriga Dess

påverkastillämpning den ekonomiska ochav
politiska utvecklingen inom EU. Den intimtär
förknippad med de politiska prioriteter som
medlemsstaterna kommit överens om.

Kopplingen mellan olika politikområden och
konkurrensreglerna tydligär inom jordbruket.
I artikel 42 i Romfördraget rådetsägs att

Artikel i2 Romfördraget
25 Artikel 3a punkt i Romfördragetl
2° Punkt i XIIIrd Report Competition Policy utgiven1993 EU-on av
kommissionen.
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bestämmer i vilken grad de ska tillämpas för
målenuppfylla med jordbrukspolitiken.att

ministerrådets 26/62förordning förtyd-Genom
tillåtaligades undantaget i syfte att sam-

former.verkan i kooperativa

Konkurrenspolitikens dynamiska karaktär
framgår tvåtydligt EU-kommissionensav

konkurrenspolitikensenaste rapporter samtom
frånuttalanden den nuvarande kommissionären

Miert.konkurrensfrågorför Karel van

påverkasSamtidigt konkurrenspolitikensom av
målde fastställer har den tillEUsom upp-

målgift främja dessa till exempelatt sys-
selsättning, regional balans, social utjäm-

konsumentskydd.ning och

målväxelverkan finns mellan ochDen EUssom
utveckling och konkurrenspolitikEUs ger
givetvis upphov till skilda tolkningar av
reglerna. Varje enskilt fall prövassom
kräver analys där helhetenen egen noggrann

in. slutsatser,vägs De drar, kommerman
också pådärför bero de skilda uppfatt-att

målningar och den praktiskaEUssom om om
uppnå mål.politiken för dessaatt

27 Artikel i rådsbeslut2 26/62 bland Artikel i85 punkt lsäger annat:
fördraget tillämpas inte avtal, beslut och praxis i föregåendepá som avses
artikel dvs jordbruksreglerade enligt bilagaprodukter i fördraget ärsom

integrerad del nationell marknadsorganisation eller nöd-ären av en som
vändiga för målen ökad produktivitet, rättvis inkomst, stabil marknad,att
rimliga konsumentpriser och livsmedelsförsörjning i fördragets artikeltrygg
39 ska tillämpasDen särskilt inte vad beslut och praxisuppnås. avtal,avser
inom jordbruksföretag, föreningar jordbruksföretag sammanslutning-ellerav

sådana föreningar i medlemsstat.ar av en
28 Se Europeiska gemenskapens konkurrenspolitik XXIIIrd ochsamt
XXIVth CompetitionReport Policy alla utgivna EU-kommissionen.on av
3° Punkt i2 och 5 XXIIIrd Competition PolicyReport on
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konkurrenspolitiken 1994EUs 24:e rapport om

konkur-generell tolkningFör att göra aven
innehållsyfte ochrenspolitikens utgör EU-

årliga konkurren-kommissionens rapporter om
källa.spolitiken viktigen

publiceradeden rapportenI senast avsersom
frånår utgår prioriteter inom1994 treman

marknaden,EU-politiken: den gemensamma
konkurrenssi-och företagenssysselsättningen

tuation.

konkurrenspolitikendet första skaFör se
verkligentill den marknadenatt gemensamma

fungerar.

till skapadet andra ska den bidra attFör
olikaenligt detillväxt och sysselsättning

åtgärder föreslås vitboki kommissionenssom
sysselsätt-konkurrenskraft och"Tillväxt,om

31ningu
.

dentilldet tredje ska den bidra attFör
kan klara deneuropeiska industrin stora

globalisering-som.Uruguayrundan ochutmaning
marknaden innebär.en av

konkurrenspolitikenstydliggörRapporten
konkurrensmellaninneboende motsättning

sidan syftaroch konkurrenskraft. ena
samarbetekonkurrenspolitiken till hindraatt

snedvrider konkurrensenmellan företag som
missbrukaoch till ingripaatt mot av en

på andradominerande ställning marknaden. A
konkurrenspolitiken bidra tillsidan ska att

konkurrenskraft.stärka företagens

normalt företag samarbetar,heltDet är att
och bildaromstrukturerar, fusionerar strate-

stärka sin konkur-giska allianser för att

3° Avsnittet punkt ibygger 1-39på rapporten.
31 Communities. 6/93.Bulletin of the European Supplement
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renskraft och överleva i konkurrensen, menar
Måletkommissionen. för konkurrenspolitiken

inteär förbjudaatt den koncentration som
inblandade önskarparter utan tillatt attse
denna kan förenas med kommissionens
allmännyttiga uppgift, vilken skyddaär att
konkurrensen och att denna skyddagenom
konsumenterna.

denI citerade vitboken "tillväxt, konkur-om
renskraft och sysselsättning framhävs de
mindre och medelstora företagens roll för att
skapa sysselsättningstillfällen ochnya
nödvändigheten dessa företagatt samarbe-av

Samarbetet småföretagentar. mellan under-
stryks ytterligare ministerrådets beslut

1994.hösten Därför kommissionen attavser
studera mindre och medelstora företags möj-
ligheter samarbetaatt till exempel i in-
köpsnätverk försäljning.och gemensam

Motsättningarna i konkurrenspolitiken speglas
också i den avreglering sådanaskersom av
tjänster antingen levereras of-ettsom av
fentligt monopol eller privatett företag,av

erhållit exklusiva rättigheter detsom av
offentliga utföraatt dessa tjänster. De
tjänster i första hand talar gällerman om

tele, el,post, och järnväg.gas

områdendessaInom detär nödvändigt att
avreglera för sänka kostnadernaatt för
brukarna, kommissionen. Samtidigt harmenar
emellertid alla medborgare kommarätt iatt
åtnjutande grundläggande service tillav

villk0r.3skäliga

diskuterarDäremot kommissionen inte andra
tjänster, har knytning till den offent-som

32 punktSe ll och i17 rapporten
33 Official Journal of the EC C 294/6
3‘ Punkt i14 rapporten
35 Punkt i10 rapporten
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ochsocialexempeltillsektorn,liga omsorg
hälsovård.
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Karel Miert, EU-kommissionär för konkurren-van

spolitiken

skriftI EU-kommissionen publicerat,en som
sammanfattar Karel Miert kommissionensvan.

påaktuella konkurrenspolitiken.syn

Under 1994 fastställde tvåkommissionen
målviktiga för kraftfullare konkurren-en

spolitik: konsumentskydd sysselsättningsamt
och konkurrenskraft.

målet påslutgiltiga områdenDet alla av
gemenskapens konkurrenspolitik skyddaär att
EU-medborgarna. Medborgarna konsumenter,som

anställda och arbetsgivare och ak-som som
tieinnehavare.

Miert konstaterar fler ingripandeatt änvan
tidigare gjorts samarbetsavtalgentemot och
karteller begränsat Sålundakonkurrensen.som
utdömdes rekordböter till företag inom ce-

stångståls-ment-, och kartongsektorn.

samtidigtMen understryker Miert attvan
syfte inteär förbjudaatt alla avtal mellan
konkurrenter. En klar linje dras mellan dem

skadar medborgarnas intressen och demsom som
allmänt fördelaktiga.är kräverDetta viatt

måsteaktivt fåefter,sträva bortatt de
förra och effektivtatt godkänna de senare.
Målen för tillväxt, konkurrenskraft och
sysselsättning har verkligen gjort kommis-
sionen positivt mångainställd till avtal
mellan företag under 1994, de hjälper demsom

öka derasatt konkurrenskraft ett näragenom
samarbete med sina konkurrenter, distributör-

eller licensinnehavare.er

denOm liberalisering teletjänsterav som

36 Den europeiska kommissionens konkurrenspolitik. Utgiven denav
Europeiska kommissionen I995.
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fåpå efterföljdhåller attochbeslutats som
detområden, regleratspå flera andra avsom

grundvillkoretMiert attoffentliga säger van
uni-serviceallomfattandeen fortsattär

medborga-gemenskapensallaserviceversal -
få utmärktfortsättningsvis kunnaska enre

kostnad.skäligtilltelefonservice

sammanfattningtendensernaaktuellaDe en-

ovanstående aktuelladekanbakgrundMot av
konkurrenspolitikitendenserna EUs samman-

till-derasochKonkurrensreglernafattas.
EU-politikenintegrerad dellämpning är aven

nå deförinstrument attochi ettstort
målen.övergripande

står främsta rummet.iKonsumentintresset
kar-måltavla sanktioner ärför EUsFrämsta

utnyttjarföretagochteller stora ensom
på Samarbetemarknaden.ställningdominerande

näringslivetikonkurrenskraftenökarsom
däremot.uppmuntras

ipå handlarkonkurrenspolitikenSynen grun-
framtid.samarbetetseuropeiskadetden om

tillbegränsasalternativet EUär attDet ena
frihandelsområde. Dettabli stortatt ett

utveckling,harmoniskatill denleder inte
Dåmål. konkur-medräcker det attEUsärsom

på ingripa motinriktasrenspolitiken att
mellankonkurrensenhindrakanallt som

alternativet EUattandra ärföretag. Det
uppnåambitioner attförverkliga sinavill

sammanhållning. Isocialekonomisk och
konkurrenspolitikenalternativ hardetta en

ochRomfördragetsammanhållning" i37 socialekonomisk ochBegreppet
ambitioner ochférdelningspolitiskaföruttryck EUsandra EU-texter år ett

regionalmedspråkbruket kunnapolitiskaskulle i det svenska översätts
utjämning.socialbalans och
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stödjande och kompletterande uppgift.

Konkurrenspolitiken och den sociala ekonomin

Den sociala ekonomin är samlingsnamnett för
demokratiskt styrda organisationer be-som
driver verksamhet.ekonomisk

Organisationerna och företagen inom den
sociala ekonomin kooperativa företag, ömse-
sidiga försäkringskassor, föreningar och
stiftelser uppståtthar behovet attur
samverka marknadnär eller det offentliga

förmårinte tillgodoseatt människornas
behov.

måsteDärför den sociala ekonomin kunna delta
på påmarknaden villkor andrasamma som
företag. detMen innebär måsteatt taman
hänsyn till den sociala ekonomins särart.
Detta är grundläggande uppgift för kon-en
kurrenspolitiken och förutsätter reellen
likabehandling.

denFör sociala ekonomins företrädare kan
konkurrenspolitiken emellertid inte reduceras

frågatill ökad konkurrens.en Den skaom ses
i helhetsperspektiv.ett

Å ifrågasättssidan inte konkurrensenena för
åstadkommaatt innovationer och lägre priser.

3° Den sociala ekonomin mellan 5 och 7utgör EUs ekonomi.procent av
Det finns variationer inte barastora mellan sektorer också mellanutan
länder och regioner. Se vidare Den sociala ekonomin Jan Olsson.av
Carlssons förlag.
39 Se exempelvis Workshop G The European Intemal Market, Competi--
tion Policy and Co-operatives, Mutual Societies and Associations sid

ff i139 Proceedings från fjärde konferensen social ekonomi. Ciriecom
1994.
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Å solidaritetsamarbete ochsidanandra är en
ekonomins särart.socialadel denviktig av

står tillmotsättningibegreppärDet som
agerande.individuelltochkonkurrens

etisktframekonomin försociala ettDen
kapitaletföri ställetmänniskanbudskap där

står dei värnarDencentrum. grup-svagaom
på marknaden.och Ettsamhälletiperna

på riskerarkonkurrensbaseratsamhälle
utslagning ochökadtillledadäremot att

klyftor.ökade

näringslivetdet privataKonkurrenspolitiken och

Även konkurren-näringslivetdet privata ser
europeiskadenför lösamedel attettsen som

problem.ekonomins

framgår dendentydligt rapportDet somav
industriförbundet/arbetsgiva-europeiskadet

1995.slutetirorganisationen ut avgav

konkurrenspolitikeffektivstöderMan somen
närings-europeiskai detdynamikenfrämjar

påkonkurrenskraftdessoch stärkerlivet
världsmarknaden.

ska kunnaföretagenviktigtDärför det attär
effektivabli utansamarbeta för att mera

hinder.onödiga

från skakonkurrensmyndigheternaIngripande
påinskränks ettkonkurrensenenbart ske där

fun-intedär marknadenochväsentligt sätt
gerar.

tillåtna.principSamarbetsavtal ska i vara
näringsliveteuropeiska attdetDärför kräver

inte minstkonkurrensrätt,sinreformerarEU
Romfördraget.85artikel itolkningen av

1995.Policy. september° Competition UNICEModernising EU
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KONKURRENSRÄTTEUs

återfinnskonkurrensrättEUs i artiklarna 85-
94 och omfattar fyra delar.

Kontroll samarbete mellan före-0 av
principertag: för förbud, sank-

tionsbestämmelser och undantag.
Missbruk dominerande ställning0 av

och/ellerOffentligt ägda reglerade0
företag
Dumpingbestämmelser och statsstöd0

Därutöver finns nämnts vissa kon-som ovan
kurrensrättsliga bestämmelser avseende jord-
bruket i artikel 42.

syfte förtydligaI att konkurrensrätten har
rådet och kommissionen beslutat antalettom
kompletterande bestämmelser.

Artikel och85 samarbete i kooperativa företag

utgårdelen i frånFörsta artikel 85 att
samarbete mellan företag snedvrider konkur-
rensen.

I artikels tredje stycke finns undan-samma
tagsreglerna. omfattarDessa dels vissa
kategorier avtal och företagsgrupperingarav
gruppundantag, dels kan kommissionen be-

vilja undantag i vissa enskilda fall.

tillåtenSamverkan den bidrar tillanses om
förbättraatt produktionen eller distribu-

tionen eller till främja ekono-attav varor
framåtskridandemiskt och tekniskt samtidigt

konsumenterna tillförsäkras skälig delsom en
den uppnås.vinst därigenomav som

16-04358
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tillåten.Samarbete inom koncerner Dettaär
såmotiveras domstolen här: avtal ellerav

samordnat mellan företagförfarande som
tillhör grupp....omfattas intesamma av

85artikel företagen ekonomiskutgörom en
enhet inom vilken filialen inte har reellen

påsjälvständighet i beslut sitt agerandeom
marknaden och avtal och praxis har tillom
syfte fördelning uppgifteratt upprätta en av
mellan de olika företagen.

finns det inget direkt undantag förDäremot
samarbete i den kooperativa företagsformen i
Romfördragets konkurrensregler.

ifrågasättassådantstället kan samarbeteI
utgångspunkt frånmed artikel 85.

kooperativt företag kan inte betraktasEtt
såkoncern länge medlemmarna ärsom en som

fysiskasjälvständiga juridiska eller perso-
Samtidigt innebär den kooperativa särar-ner.

samarbete karaktärten ett än samar-av annan
betet mellan självständiga företag.

Även den federativa samverkan mellan primär-
ifrågasättaskooperativ kan eftersom primär-

kooperativet företag.är ett

utgångspunkter för tolkningen

Konkurrensrättens konsekvenser för den koo-
måste frånperativa sektorn fall tillgöras

fall.

utgångspunkter.generell tolkning harEn tre

utgångspunktenförsta traktaten, deDen är
kompletterande bestämmelser kommissionensom

rådetoch utgivit EG-domstolens rätts-samt
praxis.

Centrafarm flC 15/74 om m
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utgångspunktenandraDen den roll detär som
bådekooperativa påföretaget har marknaden

såsomoch sina medlemmar,gentemot den ut-
trycks i verksamhet och stadgar.

denna bakgrundMot kan indelninggöraman en
de kooperativaav

företagen i följande kategorier

Konsumentkooperativ0
beståendeKooperativa företag0 av

näringsidkare/företag
Federationer kooperativa företagav
Kooperativa företag med anknytning
till offentlig sektor kooperativ
inom offentlig flomsorg m

kategoriDen är de koope-mest utsatt ärsom
rativa företag medlemmar näringsid-ärvars
kare inom jordbruk småföretagoch fiske, i

åkeri-allmänhet, och andra transportföretag
detaljhandelsföretagsamt och banker.

utgångspunktentredjeDen för bedömning ären
analys effekterna det kooperativaen av av

påsamarbetet marknaden.

Romfördragets artikel 85.3

denI svenska stårlydelsen 85.3artikelav
det konsumenternaatt ska ha skälig delen

vinsten. Det är översättning detav en av
franska "utilisateurs, egentligen be-som
tyder "nyttjare, vidare begreppett detän
svenska konsumenter.

inteDet baraär slutkonsumenten fåskasom
del vinsten ocksådet gällerutan andraav
led i produktions- och distributionskedjan.
Dock ska inte detta berörda företagge
möjlighet konkurrensenatt sätta spelur
artikel 85.3 b
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huvudmålet kooperativaför allaEftersom
nyttjarnadvsmedlemsnyttan,företag är
kooperativ,allatraktatens reglerinnefattar

såväl kooperativakonsumentkooperativ som
vidiproducenternäringsidkaremellan

mening.

medlems-tjänarkooperativa företagendeAtt
tillräckligvaritdock intenyttan är en

undantag.generelltförförutsättning ett

vissa kate-förbestämmelser undantagEUs om

gorier avtalav

samarbetsavtalñllåtna

exempelhandlar tillgenerella undantagDetta
lokalutnyttjande,marknadsundersökningar,om

och reparationer.service

kan in-samarbeteföretagskooperativtEtt
verksamheter,nämndasig tillskränka men

omfattande.detnormalt sett är mera

betydelsemarginelldärförUndantaget är av
företagssektorn.kooperativaför den

Officialkommissionen. Journalfrån CMeddelande
19682884 aug
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Bagatellavtal2.

Reglerna bagatellavtal undantar samverkanom
mellan företag 300har högst miljonersom
écus i total omsättning och marknadsandelen

inte 5överstiger procent.som

Åtskilliga kooperativa företag hamnar under
detta tak. konstaterande emellertidDetta ger

på fråganinget den kooperativasvar om
förhållande till konkurrensrätten.rättens

Gemensamma3. företag kooperativ karaktär jointav
ventures

EU-kommissionens meddelande gemensammaom
företag kooperativ karaktär verkarav av

döma handla kooperativa före-namnet att om
tag.

språkligemellertidDetta förvillelse,är en
eftersom ordet för kooperation och samar-

språk.bete det fleraiär samma

sitt meddelande drar kommissionenI klaren
denmellan samverkan sker mellangräns som

icke-konkurrerande konkurrerandeoch företag.
det fallI företagen inte konkurrerar medsom

varandra omfattas de inte artikel 85.av
falletMotsatt de konkurrerar.är om

bakgrundMot denna distinktion skulleav man
kunna hävda normalt konkurrerar inteatt sett
medlemmarna i det kooperativa företaget med

påvarandra. Dels verkar och demvart ett av
begränsad geografisk marknad, delsen sam-

verkar de i första hand för lösaatt gemen-
icke-konkurrerande uppgifter inköp,samma

Meddelande 86/231
frånMeddelande kommissionen Official Journal C 203 14 1990aug
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ekonomiskproduktion, transporter,gemensam
förvaltning mm.

någotkonstaterandeinte heller dettaMen ger
sektorn helhet.för den kooperativasvar som

meddelandekommissionen i sittTy sägersom
generelldet omöjligt definieraär att en

ståndpunkt tillåtlighetengällervad av
enligt konkurrensrätten.företaggemensamma

Fusionskontroll4.

syfteregler fusionskontroll har tillEUs om
öka sinöverbrygga företagensatt strävan att

konkurrenskraft fusioner med konsumen-genom
missbrukintresse hindraternas att av enav

pådominerande ställning marknaden.

Reglerna fusionskontroll innebär indirektom
erkännande företag oberoendeett storaav av

ägarformeller marknadsandelarmed höga
förutsatt de inte missbrukar sinatt eventu-
ella marknadsmakt.

‘5 4064/89
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franchisingGruppundantag5. -

enbart gruppundantagetDet är för franchising
har principiell betydelse försom en en

bedömning den kooperativa företagsformensav
tillåtlighet.

förordningI EUs understryks de positiva
resultaten samarbete. Franchisetagarenettav

lågtmöjlighet med investerings-att ettges
kapital verka inom för enhetligramen en

påkedja. nyetableringarDetta markna-gynnar
den.

den totalaGenom samordning franchisingsom
småföretagetinnebär, kan det enskilda kon-

påkurrera effektivt medett desätt stora
affärskedjorna.

Franchising inte bara nyttjarna utanger
också konsumenterna del resultatet,av

kommissionen.menar

skäl kommissionenSamma föranvänt attsom
ocksågodkänna franchisingavtal giltigaär

för kooperativa företag i vilka medlemmarna
näringsidkare."är

Enligt denUGAL, europeiska samorganisationen
för inköpskooperation inom detaljhandeln,
skulle reglerna för Franchising kunna tilläm-

på inköpskooperation inom detaljhandeln.pas

Bernard PiotFör har franchisingreglerna ännu
betydelse.större kan användasSamma argument

för undanta alla deatt kooperativa företag
bildats enskilda näringsidkare ochsom. av

småföretag. förstärksArgumentet dettaattav
kategoriär företagare särskiltEUen av som

Förordning 4087/88
‘7 Bernard Piot: Droit Coopératif Droit Européen de laet
Concurrence. Anförande vid fjärde konferensen fir social ekonomi.
Bryssel 1993.
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månar kooperativadetminstInte ärom.
stärka denödvändigt församarbetet att

dekonkurrenskraftmindre företagens gentemot
internationella företagen.stora

RÄTTSPRAXIS KOO-OCH DENDOMSTOLENI

FÖRETAGSFORMENPERATIVA

Kalvlöpetillverkning

kooperativa företaget,holländska Strem-Det
viktigaprincipielltsel, det förstavar

kooperativavägde denfall, där domstolen
konkurrensrätten.gentemoträtten

tvingadesostmejerierna attMedlemmarna --
från Stremsel.kalvlöpeköpa allt sitt

ifrågasatteskooperativa företagsformenDen
ansågs effektiviserathai domen.inte Den

kalvlöpe.produktionenden holländska av
någrahellerdomstolen inteDärför utdömde

böter.

åtagandenansåg dedomstolenEmellertid att
alltförstadganmedlemmarna gjort isom

långtgående. bakgrund detmotinnebarDe av
inlås-nationellekonomiska sammanhanget en

ekonomiska sammanflät-hindrar denning som
medtill. Ellersyftarning traktatensom

kooperativetbakgrundandra ord: Mot attav
på marknadenställninghade dominerandeen

ansågs konkurrenseninskränkastadgan genom
söka leve-medlemmarnahindra attatt annan

rantör.

‘° C 61/80
‘° anförande Le regole diBernini iEnligt professor Giorgio ett con-

cooperazione. Bologna 1992.lacurrenza e
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Pälsdjurskooperativet

pälsdjurskoopera-danskadetavseendeDomen
motsägelsefull.tivet är

ifrågasattesföretagsformenkooperativaDen
domstolen.inte av

ifrågasattes kooperativaden särar-Däremot
ten.

kooperativadetnämligen attsägerDomen
bakgrund detkan, motorganisationssättet av

inteverkar,vilket kooperativetsammanhang i
medelmindre utövardesto utgöra ett som

på kommersiellamedlemsföretagensinflytande
såförhållningssätt begrän-konkurrensenatt

på marknad därspel deneller sätts ursas
verksamhet.sinföretagdessa utövar

såledesifrågasatte i detde reglerDomen
reglerarstadgakooperativa företagets som

och före-medlemmarnamellanrelationerna
stadgebestämmelserSlutsatsen är atttaget.

komma ikanavtalbetraktas ett somsom
förbudmed Romfördragets motkonflikt sam-

verkan.

tillämp-förmenade villkorenDomstolen att
för den koope-konkurrensreglerningen EUsav

från demskiljer sigsektornrativa inte som
organisa-ekonomiskasig till andrahänför

tionsformer.

efter-Bernard Piot,oroande,ärDetta menar
kriterier egent-efterbedömning sammasom en

deterkännerinteligen innebär att man
såsom denkooperativa företagets särart

medlemmarna.beslutats av

också bakgrundläsasemellertid motskaDomen

5° T 61/89 2 juli 1992
5‘ 34Se fotnot
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pälsdjurs-kooperativets ekonomiska be-av
tydelse. hade hela 90Detta mark-procent av
naden.

DLG Dansk Landbrugs Grovvareselskab-

DLG inköpskooperativär ett försörjersom
råvarorsina medlemmar med till jordbruket.

ändradeDLG sina stadgar för kunnaatt
ocksåutesluta medlemmar medlemmar isom var

konkurrerandeett kooperativ inom samma
område. Ändringen frågablev för EG-dom-en
stolen, eftersom den behöriga danska domsto-
len vände sig dit.

påblevDomen ytterligare förett steg vägen
överbryggaatt motsättningen mellan den

koopeåativa bolagsrätten och konkurrens-EUs
rätt.

utslagetI erkänns den kooperativa särarten,
såsom den uttrycks i stadga.DLGs

Domstolen inte stadgeklausulenattanser
strider artikel 85. harmot DLG rätt att
utesluta medlemmar med konkurrerandeiärsom

område,kooperativ inom eftersomsamma
nämnda stadgebestämmelse begränsas till vad

nödvändigt förär kooperati-att tryggasom
upprätthål-tillfredsställandevets drift och

la dess förhandlingsstyrka till-gentemot
verkarna.

bådeDomstolens bedömning gjordes bak-mot
grund det berörda kooperativets stadgebes-av
tämmelser och de ekonomiska förutsättningarna
på dess marknader.

Ett inköpskooperativ kan viktigvara en
motvikt till de tillverkarnas förhand-stora

52 C 250/92 15 december 1994
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effektivaremöjliggörlingsstyrka och en
konkurrens.

medtill ochmedlemskapetdubbla sätterDet
domstolen.menadekooperativet i fara,

ansåg hellerinte DLGs storaDomstolen att
skapaläget: Attförändrademarknadsandel

striderdominerande ställningeller stärka en
86.artikeli sig inte mot

storlekmenade domstolen. ärDLGsTvärtom,
tillver-deför kunnaviktig storaatt möta
prisernaskullefunnitsHade intekarna. DLG

mindre.och konkurrensenhögreha varit
vinsterna DLGsDomstolen tillägger att av

på tillfallerellerverksamhet sättett annat
medlemmarna.

mejeriernaholländskaDe

domslut1995 kom fjärdedecember ettI av
sektorn.kooperativaför denbetydelserstor

med-stadgebestämmelsergälldeTvisten om
mejeriko-holländskalemsutträde i tre stora

Friesland.ochoperativ, CobercoCampina,
föranleddesPrövningen i domstolen av en

förfrågan från domstolar.holländskaberörda
istadgekravenförsta hand skulle prövasI

26/62,förhållande rådets dvsförordningtill
jordbrukskooperativ.undantaget för

på den koo-EG-domstolen bekräftar nytt att
självi siginteperativa företagsformen

hänvisarkonkurrensbegränsning. Manutgör en
koo-generaladvokatens atttill argument om

både ochmedlemsländernasiperationen stöds
medverkareftersom denlagstiftningEUs egen

53 december 1995224/94 12C 319/93, 399/93, 40/94 och
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konkurrens.till effektivitet och

kanDäremot stadgebestämmelser begränsa
konkurrensen de överskrider vad ärom. som.
normalt för det kooperativa företaget skaatt
kunna fungera. rimligt kooperativaDet är att

bådeföretag leveranspliktkräver och ut-
upprätthållaträdesavgifter för driften.att

hänvisar till DLG-domenMan och desäger att
begränsningar ska säkra medlemmarnassom
trohet ska begränsas till vad nöd-ärsom
vändigt för tillfredsställande drift i deten
kooperativa företaget och särskilt säkraatt

tillräckligt brett ekonomisktett grundlag
och viss stabilitet i medlemskretsen.en

ansågdet konkretaI fallet domstolen emel-
pålertid utträdesavgiften 10att procent av

årligaden omsättningen i strid medvar
konkurrensreglerna. 4Däremot procentvar -
den siffra kommissionen tidigare före-som
slagit rimligt.-

Sammanfattande kommentarer

Domstolens hittills avkunnade domar har
berört kooperativa företag med anknytning
till jordbrukssektorn. har dettaDe trots en
generell betydelse.

Utslagen i domstolen vid handen detattger
håller på utarbetas doktrin klar-att en som

förhållandetgör mellan den kooperativa
och konkurrensrätt.rätten EUs

den kooperativaAtt företagsformen accepteras
okontroversiellt.är

Kontroverserna gäller huruvida den koopera-
såsomtiva den uttryckssärarten i stadgans

5‘ Punkt 29 och 30 i generaladvokatens yttrande 8 augusti 1995



Olsson 237Jan1996:31SOU

ochmedlemmarmellanbindningarömsesidiga
kan accepterasföretagetkooperativadet ur

synvinkel.konkurrensrättslig

Å anlagtsuccessivtdomstolenharsidanena
inödvändigadetoch erkännerhelhetssynen

kooperativatill denknutenden ärsärart som
företagsformen.

Å från fallbedömningsidanandra gör enman
måste propor-vissfinnasfall.till Det en

dessochbindningarnamellantionalitet
både företag.ochmedlemmarföreffekter

får före-drabbainteoberoendeMedlemmarnas
funktion.normalatagets

förebild. Be-bliattDLG-domen ut enser
på kriterier:sigbaserade tredömningen

konse-dennasmålet stadgebestämmelsen,med
förhållandeibestämmelsernakvenser samt

mål.företagetstill

ocksåemellertid attunderstrykerDLG-domen
frångår dethandförsta utibedömningen

verkarföretagetsammanhang,ekonomiska som
ochutseendemarknadensrelevantadendvsi,

på marknad.dennastrukturkonkurrensens

PÅNÅGRA KON-ASPEKTERYTTERL|GARE
EKO-SOCIALAOCH DENKURRENSRATTEN

NOMIN

Konsumentkooperationen

intehittillsharKonsumentkooperationen
85 ochartiklarnadiskussionenberörts omav

86.

konsu-iligger attförklaringenenklaDen
företrädauppgift attärmentkooperationens
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konsumenternas intressen. Detta är visom
helt bådesett i överensstämmelse målmed EUs

och med EU-kommissionens uttolkning kon-av
kurrenspolitiken.

tilltagandeDen konkurrensen tvingar konsu-
mentkooperationen bliatt effektivareännu

bibehållaför att konsumenternas förtroende.
lokalaDe konsumentföreningarna sluter sig

därför i federationer. Koncentra-samman
tionsprocessen fortgår och allt fler funk-
tioner frånflyttas nivån.den lokala

sammanslutningar mellan lokala konsument-
föreningar företag är karaktärav samma- -

kooperativa företag bildatssom nä-som av
ringsidkare småföretag.och Stadgebestäm-
melser och avtal binder de enskildasamman
föreningarna inte minst det gällernär vikti-

inköpsfunktioner.ga

Konsumentkooperationen kan använda sig av
domstolenargument i DLG-domen.görsamma som

påGenom att samverka inköpssidan kan de
enskilda föreningarna främja konkurrensen och

påbli starka marknaden leveran-gentemot
törerna.

åstadkommaAtt samverka för att effektivitet
ifrågasätts Chaufournierinte. falletI
ansåg domstolen tillåtetdetatt förvar en

företag skapaatt enhetgrupp av en gemensam
tillräckligt stark för rivaliseraattsom var

utomståendemed företag dettaäven innebarom
begränsadeatt konkurrensen mellan delta-man

igarna gruppen.

skapa påAtt effektivitet marknaden dess-är

55 Se sid 8. Vid den üärde konferensen för social ekonomi exempli-exv.
fierade Anne Houtmann från EU-kommissionen konsumentkooperatio-

betydelsestora med de kooperativa bankerna och de ömsesidiganens
ñrsäkringsbolagen.
5‘ C 69/152
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förordningenockså bakommotivet omutom
fusionskontroll. högdennaEnligt är en

regelvidrig. ärDetintesigmarknadsandel i
fördöms.missbruket som

missbrukaskullekonsumentkooperationenAtt
skadeneftersomorimligtställning ärsin

intressen.konsumenternastjäna

erhåller särskildaeventuelltmedlemmarnaAtt
förhållande icke-medlemmartillförmåner i

Förmånerna ärkonkurrensen.intesnedvrider
effek-konsumentkooperationenföljd attaven

kannyttjarna. Detjänarochtiviserar
konsu-säkraförnödvändiga attdessutom vara

mentkooperativets
drift.tillfredsställande

generellkonkurrensrättenochFöreningarna en-
tolkning

påtillämpligaKonkurrensreglerna är
på företagNågon definitionföretag.

Därförtraktaten.iemellertid intefinns
frågan verksam-allainställer sig genast om

ekonomin kansocialadeninomheter somanses
företag.

konkur-omfattasföretagkooperativaAtt av
Romfördragetsutläsaskanrensrätten av

fastställerstycket,58, andraartikel som
kooperativadetföretableringsfriheten

företaget.

emellertidundantarartikelSamma
idrivsinteprivaträttsliga sompersoner,

innebära att storaskullevinstsyfte. Detta
fallaskulleekonominsocialadendelar av

etableringsfriheten.utanför

57 4064/89förordningEUs
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Dessutom finns i artikel 60 pådefinitionen
tjänster inte automatiskt omfattar allasom
verksamheter inom den sociala ekonomin. med
tjänster förstås prestationer normaltsom
utförs mot ersättning. Listan över citerade
tjänster ocksåär begränsad.

sittI utslag HöfnerElsner ochom ger
domstolen generell tolkning begreppeten av
företag: All näringsverksamhet oberoende av
juridisk form och oberoende hur den fi-av
nansieras omfattas konkurrensreglerna.av

Denna tolkning bekräftas i angåendedomen
Dansk Pelsdyrsavlsforening, säger attsom
såväl kooperativa företag andra före-som
tagsformer ska omfattas konkurrensregler-av

Oml skulle undantana. vissa företags-man
former skulle dessa erhållakunna orättmätiga
fördelar på marknaden.

F.d. generaldirektören för EU-kommissionens
generaldirektorat för konkurrensfrågor C.D.
Ehlermann har frågan.analyserat Han menar

allaatt verksamheter inom den sociala eko-
nomin omfattas konkurrensreglerna, ävenav om
de inte drivs vinstsyfte.°°i Uppräkningen
i artikel 60 ska enbart exemplifi-ses som en
ering. Det viktiga kriteriet är tjänstenom
utförs mot ersättning. stårVem försom
ersättningen det offentliga, den slutliga-
konsumenten eller andra privata källor är-oväsentligt.

Etableringsfriheten understryks enligt Eh-
lermann kommissionens förslagav tre om
europeiskt kooperativt bolag, europeiskt
ömsesidigt försäkringsbolag och europeisk

5° C 41/90 23 april 1991
5’ T 61/89 2 juli 1992
‘° C.D. Ehlermann: La politique de des Communautésconcurrence
Européennes les entrepriseset publiques d‘Economiect Socialc. Anñr-
ande vid Ciriecs kongress i Valencia 1992.
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förening°E den socialabekräftar attsom
helaverka obehindrat inom EU.ekonomin kan

respektive kommis-domstolenflera fall harI
också föreningsverksamhetuttalatsionen att

underfallervinstsyftebedrivs utansom
domstolenikonkurrensreglerna. Utslagen

yrkes- elleremellertid första handgäller i
medlemmarnatvingatbranschföreningar som

priser ellerfastställdatill följa vissaatt
förhållningssätt.visstett

grund-emellertid inte denRättspraxis löser
sådanfrågan föreningsrättenläggande somom

konkurrensrätten.står strid medi

Å sidandubbelFöreningarna är natur. enaav
ståridéburna etiskt bud-och förde ettär

vill främja.medlemmarnaskap som

påverkar samhan-Idéer inteoch värderingar
kriteri-EU-länderna, viktigtdeln mellan ett

konkurrensreglerna.tillämpaför attum

Å åttjänsterutför föreningarnaandra sidan
ekono-och bedriver därigenomsina medlemmar

verksamhetekonomiskaverksamhet.misk Denna
ocksåmåletdirekt knuten tillkan menvara

frånåtskilt detta.

på villkormarknadensverksamheten skerOm
konkurrensregler-den givetvisomfattas av av

na.

51 COM9l 273
52 Febetab, tobaks-avseendeC och den 29 oktober 1980209-215 218 en

beslut den 30 juniEU-kommissionenshandlarfirening i Belgien samt
i Italien.tullfirening1993 OJEC L 203/27 avseende en

‘3 the SocialConference ofProceedings from the 4thSe bland annat
från ordnatseminariumCiriec. Workshop G ochEconomy. rapport av

deConcurrenceassociatives Droit de laCedag avseende Activités etet
1994la Fiscalité 13-14 september
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det fallI föreningarna med-sinasom ger
lemmar annorlunda och bättre villkor än
utomstående blir det tveksamt eftersommera

återigendet handlar bedömningom en av en
sociala påekonomins dvs dess rollsärart
marknaden och i samhället, relationerna
mellan medlemmarna och föreningen nöd-samt
vändigheten vissa bestämmelser för attav

målföreningens ska kunna uppfyllas.

Tjänster allmännyttig karaktärav

Frågan allmännytta och konkurrens harom
blivit allt viktigare inomett konkur-tema

allteftersomrensrätten, privatiseringen av
traditionella fortgår.offentliga tjänster

påKraven hävda medborgarnasatt möjligheter
erhålla tjänsteratt till skäliga villkor har

frånökat. minstInte visar uttalandena Karel
detta.Miertvan

Artikel 90 i Romfördraget omfattar offentlig
och offentligt reglerad verksamhet. arti-I
kelns andra stycke finns undantagsreglerna.

fårKonkurrensreglerna inte hindra berörda
företag fullgöra allmännyttigatt uppgift.en

allmännyttanMen har inte definierats.

Frågan socialär solidaritet kanom anses
tjänst allmännyttig natur enligtsom en av

andra stycket i artikel 90.

Domstolen har gjort begränsad tolkningen av
erhållamöjligheterna att undantag enligt

fåttdetta stycke. bör haDe uppgiften genom

Se sidan 8
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offentliga. räcker inteakt det Deten av
myndigheten givitmed den offentliga ettatt

skaUppdragetuppdrag eller kontrollerar.
lag och förordning.fastställas i

organisationerEnligt undantasdomstolen som
soci-uppgift inomutför allmännyttig etten

verksamhetochalförsäkringssystem vars
påbaseradsocialt syfteenbart har ett

vinstintres-nationell solidaritet och utan
Sådan inteverksamhetsen. vara avanses

näringsverksamhetekonomisk dvsnatur
förmåner regleras i lageftersom utbetalade

storlek.oberoende avgiftensoch är av

från konkurrensdirektoratEUsAnne Houtmann
dom.två detslutsatser dennadrog Förav

enbart förkonkurrensreglernaförsta gäller
bestämsekonomisk verksamhet, där priset av

efterfrågan på detmarknaden.utbud och För
frånutgår verksam-andra konkurrensreglerna

hetens karaktär.

villkorFöljande ska gälla för att etttre
uppfyllasocialförsäkringssystem ska anses

undantag.kraven för

ska solidariskt.Systemet vara0

Obligatorisk anslutning0

utgå med enhetligtAvgiften ska etto
förmånerna likaochprocenttal vara

för alla

‘S 7/82 den 2 1983C 127/73 den 21 1974 BRT-II och C marsmars
GVL

februariPistre 17C 159-160/59 avseende Cancava/AGF Poucet et
1993
°7 den sociala ekonomin iAnförande vid den fjärde konferensen om
Bryssel 1993.
5 vidvid EUs konkurrensdirektorat,Enligt M. Tatayasa, tjänsteman ett

1995 citerad i Icosis nyhetsbrev.anförande i Paris den 4 maj
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domEn med ifrågasattedenna motivering
därför det monopol, de franska lantbru-som
karnas ömsesidiga försäkringskassa, hadeMSA,
erhållit franska staten för denattav svara
frivilliga kompletterande pensionsförsäk-
ringen.

Två ytterligare domar kan tolkas attsom
vissa hälsovårdsområdettjänster inom omfat-

konkurrensreglerna.tas av

Vissa ifrågasättermedlemsstater den fria
etableringsrätten för föreningar och därmed
också åberopaEU-rättens räckvidd attgenom
subsidiariteten. någraSärskilt gäller det av
de länder där föreningssektorn försvarar en

del hälsovård,stor social ochav omsorg
exempelvis Tyskland. detta land fastställsI

såde kallade välfärdsföreningarnas Wohl-
fahrtsverbände i tysk grundlag ochansvar
sociallagstiftning.

Den tyska inställningen avspeglas i för-en
klaring bifogadär till Maastrichtför-som
draget."

59 C 244/94 16 november 1995 Franska ñrsäkringsbolag franskavs
och Cnavmastaten

7° Luisi och Carbone 18.01.1984 Grogan C 159-90. Detsamt senare
fallet gjorde det möjligt för åkairländsk flicka till Storbritannienatten

fåför abort.att
7 Förklaring samarbete med frivilliga organisationer.nummer 23.om
I denna talas det vikten samarbete mellan gemenskapen ochom av
frivilliga organisationer och stiftelser när det gäller förbättraatt
arbetstagarnas arbetsvillkor och levnadsstandard.
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ifrågasätterföreningssektorneuropeiskaDen
sådana tjänsterallmännyttigaatt som

på ochsolidaritetgrundvalutförs somav
underska fallaoffentligadetstöds av

så den nödvän-skerkonkurrensreglerna. ärOm
påskerkonkurrensenförutsättningendiga att

sådana den socia-hänsyn tillvillkor tarsom
särart."la ekonomins

utgångspunkt allaskulle kunna attEn vara
momsdirektivetsenligtmomsbefriade tjänster

allmännytti-13 betraktasart%kel skulle som
ga.

statsstöd"

får statsstöd92Romfördragets artikelEnligt
snedvrida konkurrensen.inte

erhåller ibeloppekonominsociala storaDen
utfördaförbidrag, ersättningaroffentliga

skattereduktioner.ochtjänster

också betraktasupphandling kanOffentlig som
otillåtet statsstöd under vissa förutsätt-

92artikel in-Undantagsreglerna iningar.
tillåts exempelvisgenerellt stödnebär att

åtgärder förnäringspolitiskaallmänna att
harSpaniensociala ekonomin.stödja den

frånerhållit sådant godkännande EU-ett
kommissionen.

upphandlingoffentligItalien vidI ger man
siganvändertillförtur företag avsom

Åtgärdensvårplacerade arbetslösa. är gene-
såtill dehandrell riktas i förstamen

7’ Se 50.fotnot
7’ samorganisationfranska sociala ekonominsEnligt Clanmca, den
7 Non-Law and theEuropean CompetitionSe bland Perry Sixannat
Profit Sector. Voluntas.
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kallade sociala kooperativen.

Stöd social karaktär till konsu-av som ges
också tillåtetmenter är enligt artikel 92,

andra stycket.

Ett statsstöd möjligheter för verksam-ger
heterna inom den sociala ekonomin haatt en
helt prissättning privatän företagettannan

erhållerinte Påsubventioner.som nytt
fråganställs verksamheten påägerom rum

marknadens villkor eller den be-är attom
trakta allmännyttig.som

ocksåEtt statsstöd kan nödvändigt förvara
uppnå likabehandlingatt med andra företags-

former och bevara den sociala ekonomins
särart. särskildaDen kooperativa beskattning

finns i sådantvissa länder är ettsom ex-
empel.
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KONKURRENSRÄTT KOOPERATIONOCH

NÅGRA LÄNDEREU-I

Inledande kommentarer

kon-kanländerutblickVid EUsöver manen
kooperationensdiskussionenattstatera om

förhållande mesttill konkurrensrätten är
Även iFrankrike.Tyskland ochomfattande i

inneboende kon-Holland har denochDanmark
blandtillkommitfinns, ytanflikt, uppsom

tillhänskjutitsfallatt ettannat pargenom
iredovisatsfall har ettEG-domstolen. Dessa

HollandochDanmarkavsnitt.tidigare I
frågan företaghandi förstahandlar om

lantbruket.tillknutna

kanTysklandochi FrankrikeDiskussionen
omfat-det finnsförklarasdäremot att enav

länder,dessakooperativ sektor itande som
på småföretagare, ochhantverkarebaseras

problemetländerandradetaljhandlare. ärI
för kon-Dels debetydelse.marginell ärav

kooperativakänsligakurrensreglerna mest
ikooperationendels harmindre,sektorerna

särställninggrundlagsfästsödra Europa en
ifrågasätts förstaden inteattgörSOH1

taget.

medlemslän-enskildadeRättssituationen
påsituationen EU-parallell tillderna är en

ifrågasätternivå. framgått EUstidigareSom
koopera-detoch främstförstkonkurrensrätt

på enskildabaseras nä-tiva samarbete som
småföretag.ringsidkare och

företagkonsumentkooperativa ärSamverkan i
ifrågasätts deokontroversiell. Däremot

75 särskildhar behandlats ioch jordbruket ut-Konkurrensrätten en
redning.
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försäkringskassorna allt deömsesidiga mer av
privata försäkringsbolagen i och med att EUs
försäkringsmarknad avregleras och de grund-

urholkas.läggande socialförsäkringssystemen
Någon nationell verkar interättspraxis

ställ-finnas, däremot har EG-domstolen tagit
några fall tidigare avsnittning i se om

konkurrensrätt och allmännyttiga tjänster.

konkurrensrätt överordnad denEUs är na-
kommer detionella konkurrensrätten. Därför

förhållan-nationella bedömningarna avseende
det mellan kooperation och konkurrensrätt att

påalltmer med dem EU-överensstämma görssom
nivå. det finnasSamtidigt kommer att en
ömsesidig växelverkan mellan nationell och

före-europeisk rättspraxis. kooperativaDen
ifrågasätts kooperativtagsformen inte. Men

marknadsdominans missbrukas och stad-som
förgebestämmelser inte nödvändigasom anses

säkra det kooperativa företagetsatt över-
levnad kommer brännmärkas.att

Frankrike

konkurrenslagen påfranska baserar sigDen
85artikel i Romfördraget. precisering harEn

gjorts samverkanvad gäller undantag för
småföretag:mellan Vissa kategorier av

avtal, uppfyller dessa villkor att bidrasom
till förutsättningekonomiska framsteg under

fårnyttjarna del kan godkännasatt genom en
regeringsförordning efter hörande konkur-av

avtalrensdomstolen, särskilt dessa harom
mål förbättra mindre ochdriften iattsom

medelstora företag.

åruppmärksammad dom i konkurrensdomstolenEn
1993 medförde relativt höga böter till ett
antal kooperativa försäljningskedjor verksam-

7‘ Ordonnance 86-1243 bl artikel 10a
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hushållsapparatsektorn."inom ochTV-ma

ansågsstadgar begränsa konkurren-Företagens
och inskränka medlemmarnas självständig-sen

påhet. Särskilt slog domstolen ned centralt
fastställda priser, vägran att uppta nya

påmedlemmar vissa förbud med-orter, mot
lemmars direktinköp hos leverantörer och
förbud för medlem försäljnings-att öppna nya
ställen.

sådankooperativa företagsformenDen som
ifrågasattes ansågsinte, legitimutan som

påinte minst grund den regleras iattav
lagstiftning." slårsärskild fastDomen att

kooperativ samverkan har till syfte att
modernisera den traditionella distributionen

småföretagensoch till stärka ställningatt
påde företagen marknaden.gentemot stora

precisera lagensFör undantagsregler föratt
småföretag förbereder franska ekonoministeri-

förordninget avseende detaljhandelnsen
inköpskooperation.

Förordningen ställer antal förut-ettupp
sättningar för kooperativ samverkan: högst

från80 inköp kooperativet, möjlig-procents
heter till geografisk avgränsning och fast-
ställande rekommenderade priser. Koopera-av

får uppgåtivets marknadsandel högst till 15
fårdépartementvarje länprocent. I den

inte överstiga 0,3 den totalaprocent av
nationella marknaden.

77 Dom den 3 juni 1993 i Conseil de Ia Concurrence 92/15251
7° smiifiretagskooperativLag 83-657 Coopératifs artisanalesom
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försla-täcks inteLivsmedelsförsäljning av
på delvisregeringenberorDet attget.

småhandlarnas kritik destarkastöder mot
starka expansionkedjorna,stora ansesvars

butiksdöden.orsaken tillvara

Tyskland

vad Romfördraget stadgarlikhet med ärI
förbjudna i denkonkurrensbegränsande avtal
finns docktyska konkurrenslagen. ettDet

undantag."tillantal möjligheter

uttryckli-konkurrenslagen finnsden tyskaI
småföre-mellanundantag för samverkangen

och enskilda detaljhandlare. Förut-tagare
konkurrensen inte begränsassättningen är att

på undantagenväsentligt Syftet medsätt.ett
rationalisering och konkurrens-främjaär att

småföretagen."kraft i

konkurrensmyndig-Avtalen ska anmälas till
eventuella in-heterna, ska komma. medsom

månader.3vändningar inom

frågakooperativ samverkan iförGränserna om
harstadgebestämmelsermarknadsandelar och

vissinte stakats precist,ut men enmera
doktrin kan utläsas i förarbeten och rätts-
praxis.

för inköpskoo-förarbetena till undantagetI
på 10-15marknadsandelperation nämns en

tillåtlig. kan konstateraOmprocent mansom
högrekonkurrensen inte begränsasatt är en

möjlig.marknadsandel fullt

7° Gesetz Wettbewerbsbeschränkungen GWB. Huvudregelngegen
återfinns i paragraf undantagen i paragraferna 2-8.
°° småföretagskartellerParagraf och 5b ink6pskarte|ler.5b omom
l Se bland Veelkenannat
Z Kooperation iGünther Schulte: 5 GWB Die Freistellung derc -
Wettbewerb und Praxis. Mars 1990.in Recht



SOU Olsson1996:31 Jan 251

tyskI rättsteori har kooperativ samverkan
ansågshaft stark ställning och längeen

falla utanför konkurrenslagen. Rättspraxis
bådeinnebar emellertid sektorn själv ochatt

lagstiftaren ville rättssäkerhetentrygga
föra in särskildaatt regler undan-genom om

i konkurrenslagen.tag

rättspraxisI inte den kooperativa före-är
sådantagsformen undantagen, eftersomsom

bådedenna kan föra med sig avtal och beslut
snedvrider konkurrensen.som

kooperativa företagetDet har emellertid rätt
underatt vissa förutsättningar inskränka

konkurrensen inskränkningarna syftetom om
målsäkra företagetsär att och dess funk-

tionsenliga drift. betonarMan nödvändigheten
stadgans bestämmelseratt och inte minstav

deras tillämpning i praktiken förenligaär
målet, småföretagens/med nämligen främjaatt

medlemmarnas rationalisering och konkurrens-
kraft.

Vid åberopatbedömningen har domstolarna ofta
proportionalitetsprincipen dvs hur nödvändig

uppnå målet.inskränkningenär för att

3 Rättsfall Stromversorgungsgensoosenschaft,
Autorufgenossenschaft och Taxigenossenschaft citerade i bland

Winfried Veelken Taxigenossenschaftenannat und Wettbewerbsverträ-
ge Zeitschrfit fir Genossenschaften Band Heft43 2 och Band 44 Heft

Veelken4. betonar rättspraxis alltmer lutaratt sig läranmot om
kooperationens inneboende väsen
Immanenzlehre
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några EU-IänderKooperativ lagstiftning i

Sammanfattande kommentarer

den kooperativabörjan 90-talet ändradesI av
antal europeiskalagstiftningen i ett

.såsom Frankrike, Italien ochländer Belgien,
Spanien.

står försannolikt ändringarandra länderI
Till och med idörren, i Storbritannien.som

någon egentlig koope-Danmark inte harsom-
då dåochlagstiftning alls dyker detrativ -

på lag.tankar kooperativupp en

finns i deBakgrunden till reformerna nya
på marknaden.konkurrensvillkor, gällersom

koope-Lagändringarna ska underlätta för de
traditionellt harrativa företagen ensom-
delta i alltmernationell bas att en-

tilltagande internationell konkurrens.

kooperativa företagenminst har deInte
ståndpådrivande få tillsjälva varit för att

förändringar.

harde reformernacentral punkt iEn senaste
kooperativa företagens försörjningvarit de

Påmed riskkapital. detta problem har lag-
stiftaren flera lösningar.sökt

vid sidanformer för kapital införsNya eget
såsom för-det normala andelskapitalet,om

preferensakti-lagsinsatser, certifikat, och
er.

inteFysiska och juridiska ärpersoner, som
verksamhet,direkt engagerade i kooperativets

kan bli medlemmar i kooperativet attgenom
tillskjuta riskkapital.

för lockarösträttsregler införsNya att
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medlemmar och investerare kapital.att satsa
kooperativaDen principen en medlemom en-

röst i kanten.naggas

Möjligheterna lämna utdelningatt förbättras.

internationellaDe kooperativa grundsatserna
har traditionellt varit vägledande för lag-
stiftaren i de flesta länder. den spanskaI
lagstiftningen hänvisar direkt till dem.man

deGenom lagändringarnasenaste avviker
frånlagstiftaren grundsatserna. finnsDet

emellertid ömsesidig växelverkan mellanen
lagstiftning och de internationella koopera-
tiva principerna. Dessa successivtanpassas
till den verklighet de kooperativa före-som
tagen möter.

förslagI EUs europeiska kooperativa bolagom
fångatlades 1991 har de senastesom man upp

tendenserna i lagstiftningen. exempel-Det är
vis möjligt för det europeiska kooperativa
bolaget utomståendeatt medlemmaranta som
tillskjuter kapital och dem rösträtt.ge

registreraAtt sig europeiskt koope-ettsom
rativt bolag ska emellertid frivilligt.vara
Dessutonl det iär stadgan medlemmarnaSOHI
bestämmer utomståendevill skaffaom man
riskkapital och ändra sina röstregler.

allI europeisk lagstiftning stadganär av
avgörande betydelse, eftersom den stortger

förutrymme mål,fastställaatt företagets
organisation och relationer till medlemmarna.
Det är stadgan i det kooperati-genom som man

upprätthållabolaget kan påeller detummava
kooperativa principerna.

fenomenEtt nytt särskildär lagstiftning för
nykooperativa lösningar inom det arbetsmark-
nadspolitiska området.och sociala Italien

föregångsland,i detta fallär ett vissmen
liknande lagstiftning har införts i Belgien
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Spanien.och delvis i

sociala koope-italienska lagenDen omnya
på blandkooperativsigrativ baserar en

holderstakemultiBlandkooperationform.
också ochspanskifrämjasco-operatives

lagstiftning.fransk

påpekas företagdetSlutligen bör att ett som
medprinciper intekooperativadrivs efter

koopera-signödvändighet registrerar ettsom
någon före-kan väljabolag.tivt Det annan

något Storbritan-vanligt itagsform, ärsom
utnyttjarsödraDanmark.nien och EuropaI

föreningen form.ideelladenofta somman
handlardetminstvanligt inte närDetta är
socialadetverksamheter inombrukarstyrdaom

tjänsteområdet.

Belgien

lagstiftningenkooperativabelgiskaDen
återfinns allmännadel densärskildi aven
bolagslagstiftningen.

medenbartbolaget definieraskooperativaDet
frånutgångspunkt medlemskapet:det öppna

består antalvariabeltett bolag ettavsom
kapital.variabeltmedlemmar och med

Både inklusiveoch juridiskafysiska personer
med-kanoffentlig-rättsliga subjekt vara

lemmar.

stadgar ochmedlemskapet ireglerasövrigtI
medlemmenmellanBindningenstiftelseurkund.

allt ifinns framföroch kooperativet upp-
uppgår 6tillsägningstiden för utträde som

fårmånader. underskeenbartUppsägning
månader.verksamhetsårets förstasex

°‘ handelslagenartiklarna 141-164 iLag 20 juli 1991
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påVad beträffar krav kapital ocheget per-
sonligt ägaransvar skiljer sig det koopera-
tiva företaget fråninte andra bolagsformer.

Till och rösträttsbestämmelserna baserarsom
påsig principen en andel röst kanen-

användas i det kooperativa företaget, inteom
stadgan föreskriver annorlunda.

Minsta andelskapital i kooperativtett före-
med begränsattag ägaransvar 750.000,är BEF

170.000 kronor.ca

kooperativtI ett bolag där delägarna har
solidariskt för bolagets skulder finnsansvar

påinget krav minimikapital.

5 vinstenprocent ska tillavsättasav en
odelbar reservfond.

påKravet också pårevision beror bolags-
formen. kooperativaI företag med obegränsat

behövs utomståendeägaransvar ingen revisor.

överlåterövrigtI lagen till de kooperativa
företagen att stadgan fastställa bola-genom

målgets och organisation.

Lagstiftningen skärptes 1991 bland förannat
att bort oäkta kooperativa bolag. 30rensa
000 kooperativa företag har bildats utan att
efterleva de kooperativa principerna.

För bliatt erkänt äkta kooperativettsom
kan fåföretaget sin stadga prövad CNCav
Conseil National de Coopération, ett

kooperativt råd, lyder under eko-som
nomiministeriet. Kriterierna för erkännande
finns i frånregeringsförordning år 1962en
och följer i stort de kooperativasett prin-
ciperna. En avvikelse tillåtaär kanatt man

medlem haatt till 10en procentupp av
röstetalet.

erkännandeEtt harCNC betydelse förav
bolagets beskattning, eftersom äkta koope-

åtnjuterrativ vissa skattelättnader.
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medbolagslagen1995 kompletterades en ny
ändamålsocialtmedbolagföretagsform

finalité sociale.áentreprise

infördes ettföretagsformDenna somnya
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Dess

svår-förarbetsplatsersyfte skapaär att
sociala företagetarbetslösa.placerade Det

principerkooperativa rö-ska uppfylla om
utdelning.och Ivinstdispositionsträtt,

privatföretagsformväljadetövrigt kan -
begränsatellermedeller kooperativt, utan

skatte-lämplighet. Ingaefterägaransvar —
förmåner till företaget.knutnaär

på kapitalkraven egetrelativt strängaDe
lagstift-belgiskai deneller ägaransvar

kooperativa företa-detinnebärningen att
denanvänder sigi ställetgandet ofta av
butassociationföreningenideella sans

flexibelFöreningslagen.lucratif. är mera
mindre.kravende ekonomiskaoch

Danmark

kooperativ lag-egentligfinns ingenDet
företagenkooperativaDanmark.stiftning i De

danska bolags-förekommandeanvänder sig av
såsom intres-aktiebolag,andelsbolag,former

sebolag osv.

från syftade till1995bolagslagEn somny
ochrevisions-företagensatt strama upp

också de koopera-informationsplikt omfattar
andelsfore-andelsselskab,tiva företagen

ning.

före-kooperativadetdefinierasartikel 4I
främjaförverkasyfte: att atttagets

derasintressendeltagarnas genomgemensamma
leve-kunder,verksamhetendeltagande i som

februari 1994°5 18virksomheder Lov 123ErhvervsdrivendeLov om
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påellerrantörer liknande och därsätt
verksamhetens frånavkastning, bortsett
normal påförräntning insatt kapital, an-
tingen fördelas bland förhål-medlemmarna i
lande till deras andel i omsättningen eller
kvarstår i företaget.

stiftelseaktI och bolagsordning preciseras
det kooperativa företagets organisation. Att
följa de kooperativa principerna viktigtär
från skattesynpunkt, eftersom i första hand
jordbrukskooperativ omfattas särskildaav
skatteregler direkt hänvisar till dessasom
principer.

Frankrike

kooperativaDe företagen omfattas denav
bolagsrätten.allmänna ocksåDenna omfattar

bolag med variabelt kapital. måsteDärför
det kooperativa företaget deanta en av
bolagsformer erkänns såsomi denna rätt,som
aktiebolaget eller handelsbolaget och upp-
fylla motsvarande kapitalkrav 250.000 iFF
aktiebolag 50.000och FF i handelsbolag.

påLagen ställer krav obligatorisk avsättning
till reservfond 10 procent odelbarärsom
och till utvecklingsfond 25 procent.en

Bolagsrätten kompletteras dels med en ram-
lagstiftning" för kooperativa bolag dels med

antalett speciallagar för olika kategorier
kooperativ jordbruk, fiske,av transport,

konsument, hantverk/småföretag, detaljhandel,
bostäder, arbetskooperativ och banker.

ramlagstiftningenI definieras det koopera-
tiva företaget i enlighet med de kooperativa

°‘ Senaste bolagslag frånär 1986
°7 Lag 47-1775 från år 1947 ändrad 1992 lag 92-643

16-04359
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principerna.

Ändringarna1992.reviderades senastLagen
koopera-till dethar främst syftat att göra

avseende fi-flexibelttiva företaget mera
transaktionerrösträttsregler ochnansiering,

tredjegentemot man.

har höjts,utdelningartaket förFörutom att
använda sigkan de kooperativa företagen av

förlags-finansieringsinstrumentflera nya
investeringscertifi-preferensaktier,bevis,

50till högstmedlemsceritfikatkat, upp
andelskapitalet.det totala Deprocent nyaav

både medlemmartillkan erbjudasinstrumenten
och allmänhet.

andelarcxji uppvärderingFondemissioner av
också.tillåts numera

möjlig-kompletterats medFörändringarna har
kooperativa företagetheter för det att

sådanatill med-medlemskretsutvidga sin
kapital.tillskjuterlemmar, enbart Dessasom

får för 35medlemmar högst procent avsvara
49sekundärkooperativröstetalet, i procent.

både beståkanSekundärkooperativa företag av
branschochkooperativa företag inom en samma

Coopératif däroch blandföretagUnion av
ekonominden socialaolika verksamheter inom

medlemmarkanliksom fysiska personer vara
de sekundärkoo-Union dEconomie Sociale. I

måste juridiska medlemmarföretagenperativa
ha röstmajoritet.

sekundärkooperativet kan rösträttenI vara
förhållande till medlemmarnasproportionell i

ellertill kooperativetekonomiska relationer
förhållande till medlemsantalet hos med-i

lemsföretagen.

kooperativaSpeciallagarna för de olika
bilden.branscherna komplicerar

stadgan i jordbrukskoope-Exempelvis kan ett
särskilt slagsrativ förutrymme ettge

jordbruktill ochmedlemmar med anknytning
såsom kooperativaanställda delandsbygd i
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företagen, jordbrukarnas fackliga organisa-
tion, den lokala kooperativa jordbrukarbanken

hushållningssällska-och försäkringsbolaget,
och andra intresseorganisationer medpet

anknytning till jordbruket. medlemmarDessa
får dock ha 20högst röstetalet.procent av

den franska praktiken bedriver kooperativaI
företag sällan verksamhet inom social omsorg,
hälsovård, kultur, idrott utbildning.och

förbehållettraditionDetta förenings-är av
sektorn, i Frankrike mycket omfattan-ärsom
de. Föreningarna lyder under den allmänna
föreningslagstiftningen. Exempelvis använder
sig föräldrar driver daghem förenings-som av
formen.

det fall föreningenI bedrivasom anses
åtnjuterallmännyttig verksamhet den vissa

skatteförmåner.
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Holland

ocksålagstiftningenkooperativaDen som-
försäkringsbolagtäcker ömsesidiga är en-

årfrånallmänna föreningslagendel denav
1989.år1976, ändradsenast

definierar det kooperativa företagetLagen
utifrånhelt dessCooperatieve Vereniging

ekonomiska roll: tillgodose medlemmarnasatt
dekonkreta materiella behov i enlighet med

föravtal slutits mellan dessa inom ramensom
den detta syfte.verksamhet de iutövar

kooperativa bekräftar den demokra-lagenDen
med-tiska beslutsordningen och det öppna

lemskapet.
valfrihet hän-lagen attMen stor genomger

denna kan graderadvisa till stadgan. I
medlemprincipen enrösträtt ersätta enom -

kan fastställaröst. Dessutom stämman
såvälvillkor för inträde ut-stränga som

träde.

kan därförkooperativa företagetDet egent-
från har vinstenligen inte skiljas bolag som

mål.som
holländskt kooperativtpraktiken harI ett

aktie-företag möjligheter välja mellanatt
denbolaget, vanliga föreningen ochden

föreningen".kooperativa
holländska kooperativahar deDäremot stora

företagen jordbruks- och banksektorninom -
koopera-Hollands bank, Rabobank,största är

använda den kooperativativ kunnat sig av-
på ochbolagsformen för billigtatt ett

effektivt skaffa sig egetsätt ett stort
återbäringen tillomvandlakapital attgenom

andelar.

°° Reviderad lag 16 juni 1988.
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Italien

Kooperationens viktiga roll erkänns i den
italienska grundlagen: Republiken erkänner
kooperationens samhälleliga funktion och
ömsesidiga karaktär och den inte drivsatt av
privata spekulativa intressen. skaDen genom
lämpligaste lagstiftning främja kooperationen
samtidigt den försäkrar sig desssom om

målkaraktär instrument.och lämpligagenom

åDetta stadgande innebär sidan attena
skastaten stödja kooperativ åutveckling,

andra sidan kontrolleraratt staten koopera-
tionens verksamhet.

Grunden för den italienska kooperativa lag-
stiftningen finns fråni regler 1940-talet,

successivt ändrats och kompletterats medsom
dekret.olika lagar och

finnsDet vissa branschspecifika särregler.
Som exempel kan nämnas huvudregelnatt för

bilda kooperativtatt ett företag 9 med-är
lemmar. konsumentkooperativEtt ska dock ha
minst 50 medlemmar, bank 30 och etten ar-
betskooperativ lämnar anbud i of-som en
fentlig upphandling minst 15 medlemmar.

påDen tid uppmärksammademest kate-senare
gorilagstiftningen har till syfte främjaatt

såbildandet kallade sociala kooperativ.av
Den reglerar kooperativa företag harsom som
mål skapaatt svårplacera-sysselsättning för
de eller omsorg.utför socialgrupper som
De social kooperativa företagen bland-är
kooperativ och har brukare klienter, med-
arbetare utomståendeoch medlemmar.som
Proportionerna mellan de olika grupperna
fastställs i lagen.
Sedan tidigare finns särskild lagstiftningen

ungdomskooperativ har till syfteom attsom

°° Artikel 45 i den italienska konstitutionen från år 1947
°° Civillagen dekret 1577/47 2511-45art
91 Lag 381/91

I0 I6-0435
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åt lagenungdomar. Isysselsättningskapa
7040 ochmellan procentföreskrivs att av

år.2920 ochmellanskamedlemmarna vara
italienskadeniändringarnasenasteDe

på desig starktfokuserarlagstiftningen
riskkapital.kooperativa företagens

på dockmedlemskapitallägsta ärkravLagens
det skettharminimalt.fortfarande Däremot

förändringar.radikalaandra
harkooperativa företagetMedlemskapet i det

så stödmedlemmartill kalladeutvidgats
skahandförstasoci-sovventori, isom
harStödmedlemmarnariskkapital.tillskjuta

ersättninghögre äntill 2 procentsrätt
andelskapital.ordinarie

tredjedeltillkan haStödmedlemmarna enupp
rösterna.av

ocksåtillåter fondemissionerlagenDen nya
medlemmarna.till

också möjlighetharkooperativa företagetDet
aktier,särskilt slagsatt ut ettge

anställdaMedlemmar ochaktier".kooperativa
förköpsrätt.har

fårpå högstandelskapitaletUtdelning vara
reservfondtill är14,5 Avsättningprocent.

uppgå 20tilloch ska procentobligatorisk av
odelbar.Reservfondennettovinsten. är

ocksåtillkomlagändringenden senasteGenom
på kooperativadet3kravet procentatt av

särskildaskulle tillförasvinstföretagets
före-kooperativtfrämjafonder för nyttatt

skerfondernaFörvaltningentagande. genomav
huvudorganisationerna Lega,de kooperativa

Anci.Confcooperative,

koopera-för detkällornade viktigareEn av
inte minst ikapitalbasföretagetstiva -

92 lag 59/92
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konsument- och bostadskooperationen är-
medlemsinlåningen sociale.prestito Denna

maximeradär till 20 miljoner lire 90.000ca
kronor i de konsumentkooperativa företagen
och till 40 miljoner lire 180.000 kronor

medlem de producentkooperativa före-per
tagen.

Fördelen med i detatt företagetspara egna
tillgänglighetär större i bank och lägreän

ränteskatt.

upprätthållslagenI de kooperativa grund-
satserna, nämnts accepterasmen som ovan
avvikelser i det kooperativa företagets
stadga. Juridiska medlemmarär ipersoner som

primärkooperativ erhållaett kan till femupp
röster.

den italienskaI lagstiftningen finns ingen
klar markering det medlemskapet.öppnaav
Stadga och praxis spelar därför rollstoren
för antagande medlemmar.av nya

minstInte inom den arbetskooperativa sektorn
påställs kravstora mångamedlemmarna. I

måsteföretag medarbetaren först visa sitt
långunder tid innan han eller honengagemang

medlem. åtskilligaantas finnsDet itali-som
enska arbetskooperativa företag, där endast

minoritet medarbetarna medlemmar.ären av

kooperativaDet företagets är styrelse,organ
ochstämma revisorer. Representantskap kan

inrättas i kooperativastörre med 500änmer
medlemmar. Styrelsen har för led-ansvaret
ningen kooperativet. Det vanligtärav att
ordföranden spelar huvudroll hanatten genom
också verkställandeär direktör.

Den kontrollenexterna arbetsmi-utövas av
nisteriet är ansvarig myndighet försom
kooperationen. kooperativaDe företagen
betalar särskild revisionsavgift fören att

9’ Medlemsinliningen kan betraktas slags inbyggd kooperativsom en
sparkassa
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revisionen.denfinansiera externa

olikaharitalienska kooperationenDen sam-
sekundärkoope-samverkar iarbetsformer. De

andraprecisfederationerrativ och som
sekundärkooperati-Skillnadenländer. attär

medanverksamhet,ekonomiskbedriverven
intresseorganisationer.federationerna är

viktigtredjedessutontItalien finnsI en
konsortiet.nämligensamarbete,form för

företagsformkooperativa ärsärskildaDenna
lagstiftningen.kooperativareglerad i den

medföretagkonsortium gemensamtettEtt är
syfte ettminst är attDesstre ägare. genom

kooperativamellansamarbeteformaliserat
områden stärka detolikainomföretag en-

konkurrens-kooperativa företagetsskilda
kraft.

Spanien

från 1978 attspanska grundlagen sägsdenI
på. effektivtska sättoffentligadet ett

medbestämmande iformerfrämja olika av
lagstiftninglämpligföretagen och genom

företag.kooperativastödja

årkonkretiseradeskooperationenStödet till
lag,°5kooperativallmän1987 mengenonl en

också skattelagstiftningiuttryckfick sitt
stödordningar.ekonomiskaoch andra

spanska koope-nationellamed denParallellt
lagarregionalafemlagen finnsrativa

Andalusien,Katalonien, Valencia,Baskien,
för regionernasuttryckNavarra. De är ett

Spanien.självständighet i

9‘ Artikel 129
95 Lag 3/1987
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nationellaDen lagen har exklusiv kompetens
tvistefrågor,det gällernär handelsrätt och

bolagsregister. övrigt griper denI na-
tionella lagen in enbart det inte finnsnär
några bestämmelser i den regionala lagen.

denI spanska lagstiftningen hänvisar man
explicit till de internationella kooperativa
grundsatserna tydliggörs i definitionensom

det kooperativa företaget:av

Kooperativa bolag karakteriseras ettav
variabelt kapital och demokratisk strukturen
och förvaltning, inom för frittettsom ramen
inträde och utträde, ansluter personer som
har sociala och ekonomiska intres-gemensamma

och behov och bedriver ekonomisksen som.
verksamhet för tillgodoseatt dessa behov

samhällsnyttasamt och där de ekonomiska
resultaten denna verksamhet tillfallerav

förhållandemedlemmarna i till deras trans-
aktioner med bolaget.

Varje regional lagstiftning har sin egen
definition det kooperativa bolaget. Dennaav
avviker emellertid fråni grunden inte den
nationella.

förekommerDäremot ett antal grundläggande
avvikelser de allmännai bestämmelserna.

grundaFör kooperativtatt ett bolag krävs 5
medlemmar enligt den nationella lagstift-
ningen. denI katalanska lagen det 4är
medlemmar.

KatalonienI kräver dessutom 600minstman
medlemmar i konsumentkooperativ bildas isom
huvudstaden Barcelona. de minsta kommunernaI
krävs enbart 75 medlemmar.

Medlemmarna i primärkooperativet kan normalt
bådesett juridiska och fysiskavara perso-

Sekundärkooperativet enbartär föröppetner.
juridiska personer.
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Den de kooperativa lagarnanyaste denärav
baskiska. påverkatsharDenna starkt denav
baskiska kooperativa koncernens, Mondragon,
intressen.

Provanställningstiden för blivande medlemen
månader,18är i övriga Spanien 6denär

månader. underlättarDet för Mondragon att
sin arbetsstyrka till konjunkturen.anpassa

baskiskaDen lagstiftningen den endaär
spanska, fastställer minimikapital 1ettsom
miljon 60.000 kronor.pesetas BaskienIca

ocksåfinns möjlighet införa graderadatt en
rösträtt. juridiskEn t Mondra-person ex
gon, medlem iär primärkooperativ,ettsom

erhållakan högre röstetal.ett

bådedenI spanska lagstiftningen kan juri-
diska och fysiska medlemmar.personer vara

högsta fårDet andelskapital medlemsom en
inneha 25är procent.

denI allmänna kooperativa lagstiftningen
genomgåendefinns särbestämmelser som reg-

lerar olika kooperativa branscher. Den na-
tionella lagen räknar 13 branscher,upp
förutom de traditionella jordbruks- ochsom

ocksåkonsumentkooperation antal mindreett
såsomvanliga sambruktyper jordegendomav

hälsovårdskooperativ.utbildningssamt och-
återfinnsden valencianskaI lagen handikapp-

kooperativ och kooperativ inom samhällsser-
bådevice. Medan det förra kan ettvara

arbets- och brukarkooperativett kan det
enbart brukarkooperativ.ett Isenare vara

båda kan den berördatyperna offentliga
myndigheten medlem.vara

blandkooperativa påDen formen stadfästär
hållflera i den spanska lagstiftningen. Det

9‘ Lag 4/1993
97 Mondragén är kooperativt konglomerat beståendeett huvud-av
sakligen arbetskooperativa företag inom industrisektorn. Mondragén
har 25 000 medlemmar alla är medarbetare.ca som
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på det gemensamthandförsta attberor i
står spanskai deniutförda arbetet centrum

då med-baraintetraditionen,kooperativa
medarbetar-arbete ävenutanlemmarnas eget

medarbetarna, attförLagen öppnar omnas.
så i företaget.medlemmarblimedger,stadgan

Med-sekundärkooperativ.igäller ävenDetta
rättvistska ettarbetarna garanteras

styrelsen.deltagande i

också ettlagstiftningen förutserspanskaDen
till-medlemskap. statusassocierat Denna

i företaget.enbart investerarfaller dem som

får tillskjutamedlemmenassocieradeDen
stad-andelskapitalet. I33högst procent av

tillåta associerade med-dekan attmangan
styrelsen rö-i utanplatsharlemmarna en

får innehaassocierade medlemmarnasträtt. De
ide totala rösterna20högst procent av

bolaget.

denlagstiftningenspanska ärUnikt den
år.långa uppsägningstiden, 5

ochstyrelseobligatorisk stämma,Förutom
bolagetkooperativaspanskadetrevision kan

ska lösatvistek0mmitté,inrätta somen
Kommit-och medlem.styrelsemellantvister

medlemsviljan.uttryckaténs beslut anses
fårså inteexempeltillkan sonpersonen

tillsigvändabeviljadsin medlemsansökan
tvistekommittén.

tillska30 vinsten avsättasMinst procent av
två dels denreservfonderna,obligatoriskade

utbildningsfonden.allmänna, dels

Storbritannien

bolags-väljerföretagkooperativaBrittiska
stadganilämplighet.efter Det ärform som

får genomslag.principernakooperativade

konsu-inomföretagenkooperativastoraDe -
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och jordbrukskooperationment- använder sig-
företrädesvis särskild kooperativav en
lagstiftning, Industrial and Provident Soci-

fråneties IPSA 1965Act med till-senare
lägg.

Kreditkassor, bostadslånekassorömsesidiga
och bostadskooperativ regleras särskildaav
lagar

Många kooperativ särskilt arbetskooperativ-
fåmed medlemmar -registrerar sig som

company limited by guarantee eller
Bådapartnership. dessa bolagsformer är

handelsbolag insatskapital.utan det förraI
är ägaransvaret för bolagets skulder begrän-

i detsat, har medlemmarna solidarisktsenare
för bolagets skulder.ansvar

Antalet dessaägare bolagsformer be-är
till 50gränsat respektive 20.

frånharIPSA sitt i lag 1862ursprung en som
avsåg de kooperativaatt och ömsesidigage
företag bildades i Storbritannien isom
mitten 1800-talet laglig grund.av en
Även andra såsomjuridiska före-personer,
ningar, med samhälleligt syfte kan använda
sig IPSA.av

Minsta antal medlemmar för bildaatt ett
kooperativt företag sju. Medlemskapet är

Bådeöppet. fysiska och juridiska personer
kan medlemmar.vara

Två eller fler kooperativa företag kan grunda
sekundärkooperativ.ett

Någon bestämmelse minimikapital finns inteom
överlåts på fårutan stadgan. Däremot varje

medlem högst 10.000satsa pund. En reservfond
ska inrättas.

9° Industrial and Provident Societies Act 1965
99 Credit Unions Act 1979, Housing Act 1974
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Registreringsmyndigheten the Registrar of-
Friendly Societies spelar viktig roll.en-
Det är myndigheten bolagetavgör skasom om
få bonastatus fide kooperativ enligtsom -
lagen. Beslutet utgångspunkthar sin i hur
stadgan uppfyller de kooperativa grundsatser-
na.

Kooperativet ska bedriva verksamhet till
förnytta sina förhållandemedlemmar i till

medlemmarnas deltagande i företaget. skaDet
inte påutdelning insatt kapitalge men

återbäringdäremot i relation till medlemmens
ekonomiska transaktioner med kooperativet.

skaDet kontrolleras demokratiskt och med-
lemskapet ska öppet.vara

kooperativetOm frånavviker principerna t ex
införaatt graderad förlorarrösträtt,genom

det statusen bona fide co-operative.som

Registreringsmyndigheten ocksåutövar vissa
kontrollfunktioner detgentemot kooperativa
företaget.

Tyskland

lagen"°Den tyska kooperativa har sitt ur-
i den årpreussiska lag 1867sprung ficksom

efter den kooperative pionjärennamn Schult-
ze-Delitzsch.

De ändringarnasenaste principiellstorav
betydelse gjordes 1974.

syftadeDe till stärkaatt de kooperativa
företagens konkurrenskraft. skeddeDet genom

den kooperativaatt lagen anpassades till
bolagslagstiftning. Genom ändringarnaannan

1°° Lag l maj 1889 med ändringar
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be-företagprivataochkooperativaskulle
lika.handlas

i deriskkapitalskaffaMöjligheterna att
underlättades. Detföretagenkooperativa

koopera-detförmedlemsansvaretsolidariska
vilketavskaffades,skulderbolagetstiva

höjamedlemmen attförincitamentblev ett
andelskapital.sitt

iföretaget attmöjligt fördetblevDessutom
garantikapital,reglerinförastadgasin om

andelskapi-avkrävas nyttkandvs medlemmen
föreligger.tal behovom

blevkapitalbasenstärkaytterligareFör att
före-också kooperativadetmöjligt fördet

medlemgraderad rösträtt. Eninförataget att
tillkan ha röster.treupp

sig företagenanvänderpraktikenden tyskaI
innehållen utdelningutsträckninghögi av

andel-återbäring tillföraför nyttoch att
andelarfrån medlemmarna. Dessaskapital nya

ingetutdelning,Genusschein menger
inflytande.

odelbarinrättas. Den ärreservfond skaEn
tillfallerupplösningkooperativetsvidoch

något ända-allmännyttigtellerden kommunen
mål.

före-kooperativtreglerartyska lagenDen
Kooperativaalla näringsgrenar.tagande inom

bostäderoch ärbankerlantbruksföretag,
speciallagstiftningunderställda dendessutom

områden.gäller dessasom
med-fokuserardefinitiontyska lagensDen

kooperativaekonomiska Detlemmarna nytta.
produktionmedlemmarnasfrämjaskaföretaget

ekonomiskkonsumtionoch gemensamgenom
verksamhet.

bara7.medlemmar Inteantalet ärMinsta
privaträttsligafysiska ävenutanpersoner

verkar försubjektoffentligrättsligaoch som
mål medlemskap.ansökakankooperativets om

enligtmedlemmenskaansökansamband medI
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åtaganden.lagen vissa skriftligagöra Det
viktigaste tillskjuta andelska-är att nytt

såpital garantikapital ifall erfordras.

påKraven medlemskap kan skärpas vadutöver
lagen säger. exempelEtt uppsägningstidenär

får Outsträckas till femsom ar.

Styrelsens beslut medlemskapet skaöver
översändas till den. domstol vid vilken de
kooperativa företagen ska registreras.

den tyskaI traditionen samverkan mellanär
kooperativa företag viktig. Primärkooperativ

såväl Ävenkan grunda bolag federationer.som
bolagsbildning förekommande spelarär mestom

de tyska federationerna roll förstor atten
hålla de tyska kooperativa företagensamman
inom olika branscher.

hantverks/de-banker bonde-Förutom ochär
taljhandelskooperation stark i Tyskland. Av

ursprungligen konsumentkooperativstoren
återstår någrarörelse dock bara rester.

sekundärkooperativenI begränsas rösträtten
endast stadgan. enskilde medlemmensDenav
röstetal kan fastställas efter andelskapita-

ocksålets storlek, andra kriterier kanmen
gälla.

stadganLagen nyckelroll. stadganIger en
preciseras mål,bland kooperativetsannat
regler andelskapital, reservfond ochom
garantikapital, kriterier för utdelning och
återbäring, regler för medlemmars inträde och
utträde.

tyska kooperativaDet företagets bolagsorgan
desammaär aktiebolagets och därmedsom

unik finnsEuropa. Det styrelsestämma,
Aufsichtsrat och direktion Vorstand.

består tvåDirektionen, minst stämmovaldaav
medlemmar och slags Verkställandeär ett
utskott med makt och för koope-stor ansvar
rativets dagliga verksamhet.

kooperativaI företag med 3 000 med-över
måstelemmar representatskap inrättas.ett
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utomstående revisiontyska reglerna ärDe om
också motsvarighetbara sin iunika och har
Österrike. företagVarje kooperativt är

revisionsföre-skyldig medlem iatt vara en
kontrollerarning, sina revisorersom genom

det kooperativa företaget.

består siffergransk-Revisionen inte bara av
också förvaltningsrevision.ning utan är en

Revisorerna publicerar ut-rapport somen
harvärderar det kooperativa företagetom

på lagensskötts effektivt inomett sätt ram
föroch med medlemmarnas intressen ögonen.
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Rättsutlåtande rörande kooperativs rättsliga
ställning inom konkurrensrättEG:s

Nils WahlDocent
Juridiska institutionen
Stockholms universitet

Uppdraget

På uppdrag Civildepartementet, Företagskooperativa utredningen, dirav
1994: får jag härmed149, överlämna mitt rättsutlåtande kooperativsöver
rättsliga ställning inom EGs konkurrensrätt.

Utlåtandet baserat på frågeställningarde i PM 95-05-10är som anges
"Riktlinjer för utredningsuppdrag i företagskooperativa utredningen".
Till grund för liggeranalysen dels genomgång kommissionensen av
avgöranden, EG-domstolens domar litteratur inom området, delssamt

genomgång relevant sekundärlagstiftning.en av

Utlåtandet disponerat på så först avsnitt 2 vissa förär sätt att anges
utlåtandet allmänna utgångspunkter inbegripet definitioner grund-av
läggande begrepp. I avsnitt 3 analyseras flera for framställningen
allmängiltiga frågor, den allmänna tolkningen företags-närmast mer av
och konkurrensbegränsningskriteriema i 85 undantagsmöjlig-art samt
heterna i 85.3. Nästföljande avsnitt, behandlar så specifiktart mer
kooperationsrättsliga frågeställningar förhållandei till EGs konkurrens-

Avslutningsvis avsnitt 5 kortare sammanfattning.rätt. görs en

Utgångspunkter

Problemfonnulering2.1

Syftet med föreliggande rättsutlåtande analysera kooperativsär att
rättsliga ställning inom för EGs konkurrensregler. Analysen tarramen
således sikte på undersöka i vilken utsträckning företagsformenatt som
kooperativ särbehandlas på något vid tillämpningen EGssätt av
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måste först definieras vadkonkurrensregler. Vid denna analys som avses
med särbehandling. Motkooperativ vadmed ett samt avsessom

och konkur-sedan företags-bakgrund dessa definitioner analyserasav
utsträckning,i viss mindrerensbegränsningskriteriema i 85.1 samt,art

Övriga bådatillämpningen dei kriterier förföretagskriteriet 86.art av
uppenbarligen saknarutanför eftersom dereglerna faller analysen,

Kriterierna isärskild i förhållande till just kooperativ.relevans är vart
och/ellertill olika företags-i avseende fullständigt neutralafall detta

associationsformer.

kooperations-så specifiktanalys beaktasEfter denna allmänna mermer
och/ellerägande, stadgemässigarättsliga frågeställningar rörande

medlem, ekonomiskakooperativet ochavtalsm ässiga bindningar mellan
kooperativ, in- och utträdenmellan medlem ochansvarsåtaganden ur

medlemskooperativet,kooperativ, medlems inflytande över samt
finansiering kooperativet.av

dock påpekasstadium framställningen börRedan på detta attav
nödvändighetkooperationsrättsliga frågorna medolikaanalysen deav

nämligen såframgår nedan detabstrakt analys. Som ärutgör atten
specifikamåste bedömas i sittvarje konkurrensbegränsning samman-

principiellanågraalltid möjligt drahang, varför det inte är att mer
slutsatser.

Definitioner2.2

Kooperativ2.2.1

särskild associations-kooperativ förutsätter inte någonFöretagsfonnen
kooperativ till sinekonomisk förening kanfonn. Likväl varasom en

utmärkandekooperativ. Detkaraktär kan aktiebolag utgöraäven ett ett
associationaktörer iistället samverkan mellanför kooperativ ärett en

aktörernasverksamhet till främjandetmed ekonomisk gemensammaav
intressen.ekonomiska

utgångspunkt,principiellhar angivitsMed detta ävensagt en mer
särbehandling inte kaneventuellanämligen den kooperativsatt ett

förening. Med undantag förassociationsfonnen ekonomiskkopplas till
jordbruk i Rforegler rörandesärbehandling följer särskildaden som av
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26/62"" respektive konkurrenslagen § 18a- l8c, det nämligen heltär
klart olika associationsfonner inte betraktas på något särskiltatt sätt av

sig EGs konkurrensrätt eller svensk konkurrensrätt. Vad ärvare som av
betydelse vilken grad samordningen, ochär tvärtom denna samord-av
nings effekter på viss marknad, samarbete upphov till.etten som ger
Huruvida samordningen sker formaliserat samarbete imer genom en
ekonomisk förening eller aktiebolag, eller å den andra sidanett genom
oförbindande kontakter företagen emellan, saknar i allt väsentligt
betydelse. Det därför litet eller intet värde vid analysär av en av
kooperativs rättsliga ställning enligt EGs konkurrensrätt försökaatt
koppla eventuell särbehandling kooperativ jämfört med invest-en av
mentbolag till frågan detta inkräktar på eventuella förenings-om
frihetenm

En sak föreningsrättsliga principer på heltär att sätt änett annatannan
kontraktsbindningar kan komma konflikti EGsmed konkurrens-rena

regler, eftersom de förra regelmässigt i lagform. Istället för attges
det blir fråga enbart tillämpa EGs konkurrensregler på privaträtt-attom
sliga avtal, kan det i sådana sammanhang bli fråga konfliktom en
mellan nationell och EGs konkurrensrätt. Från konkurrensrättsligrätt en
utgångspunkt saknar emellertid distinktionen betydelse.

2.2.2 Särbehandling

Definitionen särbehandling kan utgå från formell eller materiellav en
utgångspunkt. båda fallenI det dock fråga i och för sig värde-är om
neutrala begrepp, dvs särbehandlingen kan såväl positivvara som
negativ från kooperativets utgångspunkt. Om formell utgångspunkten
väljs innebär detta särbehandling föreligger i de fall kooperativatt ett -
vid i övrigt lika omständigheter behandlas annorlunda andraän-

Företagsformer vid tillämpningen EGs konkurrensregler. Om ettav
materiellt särbehandlingskriterium väljs innebär intedetta varje formatt

annorlunda behandling medför det föreligger särbehandling,att utanav
denna särbehandling måste samtidigt innebära olikheter i behandling

inte hänförbara till det specifika kooperationssyftet.är formellEnsom

101 Se härom mål C-399/93 Coberco, dom 12 december 1995, desamt
förenade målen C-313/93, C-40/94 och C-224/94 Dijkstra, dom 12 december
1995.
m2 Jfr diskussionen i Ds 1994:42 Konkurrensrättens tillämpning ekono-på
miska föreningar principiella frågeställningar,några 24s.-
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särbehandling kan således syfta till materiell likabehandling.en

Nedan har valts utgå från materiellt likabehandlingskriterium.att ett
Detta innebär i och för sig inte formella skillnader inte kommeratt att
uppmärksammas, endast det vid bedömningen huruvida detutan att av
faktiskt föreligger särbehandling det den materiella bedömningenären

blir avgörande. Med den materiella bedömningen huruvidasom avses
kooperativ behandlas annorlunda andra företag från konkurrens-än en
rättslig utgångspunkt.

Analys

3.1 Inledning

Som anmärkts innehåller inte kooperationsbegreppet någotovan
egentligt krav på viss associationsform det i och för sigärutanen
tänkbart andra associationsformer ekonomiska föreningarävenatt än
kan kooperativ. En första fråga därför på vilketutgöra är sätt som
företagskriteriet i 85 och tolkas. förhållande86 I till frågan85art årart

betydelse två skäl.av av

För skall85.1 tillämplig krävs avtal eller samordnatatt art ettvara
förfarande mellan två eller flera företag. internRent arbetsfördelning
inom företag omfattas således inte 85.1. Av detta följerett art attav
verksamhet inom bolagskoncem inte omfattas 85.1 i den månarten av
det bolag de andra. Fråganär blir därför i vilkenett styr ut-som
sträckning kooperativ eller flera företag, i vilkenett utgör ett samtsom
utsträckning sk federativ samverkan koncern medutgörasom anses en
avseende på den konkurrensrättsliga bedömningen.

Med avseende på tillämpningen frågan86 omvänd,är närmastartav
dvs det så medlemmarna i kooperativ enskildaär att utgörettom
företag, kan då själva kooperativet inneha dominerande ställning elleren

det istället medlemmarna möjligenär har kollektivt dominerandesom en
ställning

Vad sedan gäller konkurrensbegränsningskriteriet frågan självaär om
det förhållandet kooperativ defmitionsmässigt förutsätteratt ett
samverkan, innebär eller mindre automatisk konflikt meden mer
konkurrensbegränsningskriteriet i 85.1. Det här således frågaart är om

försöka för konkurrensbegränsningskriteriet iatt utröna gränserna art
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i förhållande till kooperativ samverkan.85.1

Redovisningen undantagsmöjlighetema i syftar till belysa85.3art attav
vilka kriteriet skall uppfyllda för visst avtal eller förfarandeettsom vara

strider 85.1 skall kunna undantag med hänvisning tillmot artsom ges
dess allt positiva effekter på konkurrensen.trots

Tolkningen ñretagskriteriet i och3.2 85.1 86artav

85 eller 86 skall tillämpliga krävs företag eng.För att art att ettvara
undertaking, fr. enterprise ingått konkurrensbegränsande avtal ellerett

samordnat, respektive företag missbrukat dominerandeatt ettagerar en
ställning. Härvid märka det inte finns några krav påär att att att

person,°’skall juridiskföretaget det räcker medutan attvara en
subjektet i fråga bedriver någon ekonomiskform verksamhet.av

vinstsyfte,°‘Verksamheten behöver dock inte bedrivas i eller i någon
H6fne1,°’särskild associationsform. Sålunda EG-domstolen iuttalade

"in the of competition law the of undertakingatt context concept an
entitv engaged economic activity. regardlessencompasses everv an

of the legal of the entitv". På uttalade for-motsvarande sättstatus
stainstansrätten i Dansk Pelsdvravlerforening det förhållandetatt att ett
kooperativ i enlighetbildat med nationell dansk saknaderättvar

for frågan huruvidabetydelse det fråga ekonomisk verksam-var om
het.°‘ Kooperativet således företag i mening. detta85.l:s Iett artvar
sammanhang dockbör det måste fråga vissnoteras att vara om en
aktivitet för det skall fråga ekonomisk verksamhet. Rentatt vara om
passiva investeringar därförtorde inte räknas ekonomisk verksam-som

försåvitthet, inte investeringarna i sig innebär ekonomisk verksam-en
het.

Vid bedömning företagskriteriet uppfyllt skall beaktasär atten av om
flera företag, eller juridiska kan räknas företag. Dettaettpersoner, som
innebär flera juridiska står underatt personer som en gemensam
kontroll, bedöms ekonomisk enhet. Avtal mellan moder- ochsom en

1°3 Mål 170/83 Hvdrotherrn Gerätebau GmbH Compact 1984 EGRv
grund2999, 11.

1° Mål C-244/94 16/11CNAVMA 1995 ECR I-äer, dom 1995.
1°5 Mâl C-41/90 Höfner 1991 ECR I-1979, grund 21.
ö Mål Dansk PelsdyravlerforeningT-61/89 1992 ECR 11-1931, grund
so.

I I6-0435l
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osjälvständiga dotterföretag, eller mellan osjälv-företag och dessett
ständiga agenter inte bedriver någon verksamhet, stridersom egen

85.""därför inte således huruvidaDet avgörande kontrollärmot art
iföretag förhållande till företag. Om så falletutövas ärett ett annatav

kan konkurrensen inte begränsas, eftersom det inte föreligger några
faktiska möjligheter till konkurrens. följerAv detta juridiskäven att en

kan tillräknas konkurrensbegränsande vidtagetförfarandeettperson av
Ävenperson.juridisk upplösts dessföretag ochetten annan om

tillgångar och rättigheter övertagits företag, kan denett annatav senare
juridiska befinnas skyldig till förras överträdelserdenpersonen av
konkurrensreg1erna.°°

Företagskriteriet i har innebörd motsvarande86art samma som
kriterium i Särskilt här85.1. märka företagär ävenart att att grupper av
kan dettaföretag i 86:s mening. Förvisso framgårutgöra ett artanses

praxis,"°explicit fördragstexten, ioch det tydligt detär ävenav men
skall artikeln torde tillämplig inte endast i de fall denoteras att vara
olika företagen tillhör företagsgrupp, i de fall detäven ärutansamma
fråga helt fristående företag, sk kollektiv dominans.om

I Flat Glass uttalade förstainstansrätten några principiella hinder inteatt
fanns dominanta påför två eller flera företag kollektivtatt anse en
marknad. påEnligt förstainstansrätten kunde två eller flera företag en
marknad förenade "economic links that. bv virtue of thatvara genom

oosition".fact, together thev hold dominant avgörandeDeta var
således de ekonomiska band fanns mellan de fristående företagen,som

beslut,inte kommissionen gjort i involveradegällande sitt deattsom
företagen ställning. Förvisso hadesammanlagt hade dominerandeen
kommissionen påstått företagen "present themselves theäven att on
market single economic entitv and individuals" dettanotas a as men

1" Centrafarrn SterlingMål 15/74 Drug 1974 ECR 1147, grund 41,v
T-102/92 Vihomål 1995 ECR 11-17.samt

a Mål 48/69 Commission grundICI 1972 ECR 619, 135.v
‘°° Mål 114/73 Suiker Unie Commission40-48, 50, 54-56, 111, 113, v

grund1975 ECR 1663, 87.
11° Mål 66/86 Ahmed Saeed grund1989 ECR 803, 35.
1 Italian grundMal and 77-78/89 Flat Glass 1992 ECR 11-1403,T-66
358.
Z särskilt grundernaKbesl 89/93/EEG Flat Glass 1989 EGT 33/44, se

ff.78



Nils WahlSOU 1996:31 279

förstainstansrätten.hade kommissionen inte styrkt inför Enligt
förstainstansrätten vidavgörande analysen huruvida två eller fleraär av
fristående företag tillsammans innehar dominerande ställning, atten
situationen skall skiljas från förfaranden omfattas 85.1.artsom av

EG-domstolen har varit med uttalanden vad egentligensparsam om som
ligger i begreppet kollektiv dominans. fall från GemeenteI 1994,ett
Almelo, uttalas företagen måste "linked in such thatatt vara a wav
thev adopt the conduct the market" för det skall föreliggaattsame on

kollektiv dominans. I sammanhanget refererar EG-domstolen till sitten
Bodson,tidigare avgörande i i vilket fall flera företag hade kon-

cession på utförandet begravningstjänster varvid domstolen uttaladeav
dessa företag kollektivt kunde inneha dominerande ställning. Iatt en

Bodson det emellertid förhållandevis klart företagen inteattvar var
koncemförhållandemfristående, istället kopplade till varandra iutan ett

Inte heller i Gemeente Almelo företagen i fråga helt friståendevar
eftersom de samverkade i joint Några egentliga uttalandenett venture.

två eller flera i övrigt fristående företag kan innehanär gemensamtom
dominant ställning, innehåller därför varken GemeenteBodson elleren

Almelo.

3.2.1 Utvärdering företagskriterietav

Den tolkning företagsbegreppet i 85.1 erhållit EG-artsom genom
domstolens praxis innebär i allt väsentligt kooperativ självaatt genom
den kooperativa utformningen samverkan mellan flera självständiga-
företag omfattas företagskriteriet, dvs det sker samverkan mellanav en-
flera olika företag. Medlemsföretagen och kooperativet således inteär

ekonomisk enhet kooperativet sådant kanäven utgöra etten om som
företag i 85.l:s mening.art

Fonnellt skulle detta kunna betraktas särbehandlingsom en av
kooperativ i förhållande till andra företagsfonner där ägarna gör renten

Åpassiv investering. andra sidan inte denna formella särbehand-säger
ling något just företagskriteriet uppfyllt, vilket i sigänannat att är

3 Mål T-66 and 77-78/89 Italian Flat Glass 1992 11-1403, grund 365.
4 Mál C-393/92 AlmeloGemeente 1994 ECR I-1477, grund 42.
5 Mål 30/87 Bodson 1988 ECR 2479.
6 Mål 30/87 Bodson 1988 ECR 2479, grund
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endast del i den totala bedömningen huruvida förfarandet ellerär en av
förbjudetavtalet förbjudet enligt Kooperativet således inte85.1.är ärart

uppfyller töretagskrite-enbart på den grunden de ingående företagenatt
materiell särbehandling.riet. följaktligen inte fråga någonDet är om

Även vis särbehandlasföretagsformen kooperativ på anförtom ovan
associationsformer. Huruvidasker ingen särbehandling mellan olika

aktiebolagsform saknarkooperativet bedrivs i föreningsform eller
i övrigtrelevans, det istället den samverkan mellanavgörande ärutan

kooperativ.fristående företag sker inom för ettsom ramen

tillämpningenVad företagskriteriet vid 86relevansen artavavser av
någon roll huruvida villkan det knappast spelar störrenoteras att man

naturligtvis under förut-kooperativet dominerandeensamtse som
marknadsställningen, iställetsättning det har sådan elleratt om manen

kollektivt dominerande.väljer betrakta ingående företagendeatt som
direkt ellerOavsett vilket träffas sföretagen och kooperativetmedlem

indirekt eventuellt förbud.ettav

Konkurrensbegränsningskriteriet i3.3 85.1art

Inledning3.3.1

i tvåi kan uppdelasFörbudet konkurrensbegränsande avtal 85.1mot art
syfte begränsaolika kategorier, nämligen dels sådana avtal är attvars

sådant syfte kankonkurrensen, dels sådana inte har ett men somsom
effekt. Föreligger klart uttalat syftefå konkurrensbegränsande ett atten

inte undersökas huruvida begränsningenbegränsa konkurrensen behöver
vidareockså har effekten, avtalet i fråga förbjudetden är utanutan

märkbart seförutsättning konkurrensen påverkasprövning under att
nedan." framgå avtaletvidare konkurrensbegränsande syfte kanEtt av

intei sammanhang avtalet slutet. Detsådant eller det är ärsomsom
subjektiva iställetfråga syfte med avtaletavgöra parternas utanattom

objektiva innehåll.avtalets eller förfarandets

syftet begränsaavtal saknar det klart uttaladeI fråga attom som
effekten.huruvida de kan ha denkonkurrensen måste undersökas

faktisk eller potentiell varförEffekten kan här antingen ävenvara

1 and 58/64 Grundig 1966 ECR 299, 342.Mål 56 Consten på s.
11° Mål C-234/89 Delimitis ECR 1-935, grund 13.1991
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sådana avtal kan bedömas på förhand, behöver avvakta denutan att man
Ävenkonkreta effekten. dessa avtal skall bedömas i förhållande inte

enbart till avtalet sådant, i förhållande till andra liknandeävenutansom
avtal. Vid prövningen huruvida avtalet har konkurrensbe-av en

in.°gränsande effekt skall flertal faktorerett vägas

För föreliggande undersökning förefaller det onödigt närmareatt
avtal syfte konkurrensbegränsande. Förvisso det välpenetrera är ärvars

så kooperativ kan ha det uttalade eller implicita syftetatt ett att
begränsa konkurrensen, väsentligt vanligare torde istället detmen vara
omvända nämligen kooperativet syftar till främja konkurrensenatt att

förstainstansrâttenmbalansera marknaden. Såväl EG-attgenom som
domstolenm har också uttalat kooperativ inte har till syfteatt att
begränsa konkurrensen, varvid istället måste undersökas huruvida de
kan få den effekten analys kooperativet sådant ochgenom en av som
den marknad på vilket det Väsentligt intressant torde därföragerar. mer

istället undersöka innebörden avtal kan ha tillatt resultatatt ettvara av
eller effekt påverka konkurrensen.att

9 Mål 23/67 Brasserie ;g Haecht 1 I967 DelimitisECR 407, samt
grund 14.
12° Se mål C-234/89 Delimitis 1991 ECR 1-935, grunderna 16-27.
1 Mål T-6l/89 Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR 11-1931, grund
51.
122 Mål C-250/92 Gøttrup-Klim 1994 ECR l-564l, grund 31, C-samt
313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 12.
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ovanstående bakgrund behandlas under vilka förutsättningarMot nedan
avtal inte kan ha påverkan på konkurrensen, antingen påsom anses en

kvantitativa eller kvalitativa grunder.

Kvantitativ påverkan på konkurrensen3.3.2

EG-domstolen i sinFör såvitt gäller den kvantitativa påverkan har
skallpraxis det krävs påverkan märkbar för avtaletärangett attatt att

Vervaeckemförbjudet. målet gällde frågan huruvidaI Völk ettvara v
stridaexklusivt återförsäljaravtal med absolut områdesskydd kunde mot

Avtalet omfattade mellan och 0,8% den relevanta85.1. 0,6art av
återförsälj absoluta rådesskyddmarknaden. exklusiva aravtal medJust om

EG-i se-förbud. detta uttaladeövrigt ligga Trotsnära ettanses per
i iden måndomstolen sådant avtal faller utanför förbudet 85.1artatt ett

taking into"has insignificant effect the markets,avtalet only an on
have thethe weak position which the concemedaccount onpersons

c1uestion".‘ har EG-market of the serie rättsfallproduct I en
måstedomstolen konfirmerat påverkan på konkurrensensedan att vara

märkbar

EG-domstolenpå märkbarhet såsom det kommit utvecklasKravet att av
innebär huvudsakligen referens till effekt visst avtal ellerden etten

inte någotförfarande kan få på marknaden. Kriterietden relevanta säger
till fastställasjälva karaktären begränsningen, syftar attutan merom av

Är små och endast har småställning på marknaden.parternas parterna
konkurrensen påmarknadsandelar möjligheter påverkasaknar de ettatt

tillämplig. här såledesmärkbart varför inte heller85.1 Det ärsätt, ärart
inte fråga kvalitativt kriterium kvantitativt.ett utan ettom

kommis-På basis EG-domstolens avgöranden praxis harsamtav egen
tolkning kravetsionen utfärdat sk tillkännagivande rörande dessett av

på går under beteckningenmärkbarhet. Tillkännagivandet, allmäntsom
på"Bagatellkartellundantaget", gäller for både påverkan konkurrensen

3 Mål 5/69 Völk Vervaecke 1969 EGR 295.v
1 Ibid. grund 5/7. mål Cadillon 1971 ECR 351,Se 1/71 Hössäven v

exklusivtgrund där i förhållande tilluttalande ettsamma upprepas
återförsäljaravtal områdesskydd.absolututan
125 fallen 85/76 Hoffman Roche grunderna 122-Se La 1979 ECR 461,

30/78 Distillers grund 260/82 NSO123, 1980 EGR 2229, 28, samt v
Commission grunderna1985 ECR 3801, 44-49.
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och samhandeln. Starkt förenklat innebär kommissionens bagatellkartel-
lundantag avtal mellan företag har sammanlagd marknadsan-att som en
del understigande 5% den relevanta marknaden och inte heller harav

sammanlagt årsomsättning överstigande miljoner300 ECU, enligten
kommissionens uppfattning inte kan påverka konkurrensen på ett
märkbart sätt.

Kvalitativ3.3.3 påverkan på konkurrensen

Vad gäller kvalitativa begränsningar inte omfattas konkur-mer som av
rensbegränsningskriteriet i 85.1 finns det iantal mål vilka EG-art ett
domstolen funnit viss konkurrensbegränsning inte påverkatatt en
konkurrensen i erforderlig utsträckning utifrån kvalitativa utgångs-
punkter. Praxis förefaller därvid följa två huvudlinjer, nämligen antingen
huruvida förfarandet huvud inte konkurrensbegränsan-över taget anses
de, alternativt förfarandets positiva effekter dess nackdelar.uppvägerom

den förstaI kategorien det således endast fråga bedömningär om en av
förfarandets negativa effekter, medan den kategorien beaktarsenare
förfarandets eller avtalets totala effekter. Från praktiskarent ut-
gångspunkter spelar det naturligtvis ingen roll huruvida väljer attman
kategorisera något nödvändigt för viss avtal ellertypsom en av om man
istället väljer viss begränsning EG-proportionell.att anse en som
domstolen heller inte alldeles klar i sina uttalanden vadär om som
konstituerar det och vad det andra. Vad väsentligtutgör ärena som som
i nedan redovisade praxis dock EG-domstolen under vissaär att
förutsättningar räckviddenbegränsar förbudet i 85.1.artav

Till den första kategorien hör de fall då begränsningen sådansom anses
Ävenintimt sammankopplad övrigt legitimt förfarande.med iettvara

begränsningen sedd isolerad skulle förbjuden så inte falletäransettsom
då den kopplad till förfarande. det grundläggandeI falletär störreett
uMV MBU uttalade domstolen det mycket väl kunde såatt attvara

exklusiv försäljningsrätt i distributionsavtal kunde "necessmetten vara
undertaking".2°for the penetration of by För avgöraatta new area an

huruvida så fallet krävdes ochanalys avtalet de produktervar en av som
Ävenomfattades. ställning på marknaden skulle analyseras.parternas

Ett fall där begränsning befanns nödvändig Remia. Falletannat en var
rörde frågan tillåtligheten konkurrensklausul vid före-om av en en

126 Mål 56/65 LTM MBU 1966 ECR 235, 250.påv s.
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tagsöverlåtelse. Enligt EG-domstolen det i och för sig inte givet attvar
konkurrensklausul nödvändig för genomförandet före-en var av en

tagsöverlåtelse. Huruvida så fallet skulle istället medavgörasvar
referens till konkurrenter efter förvärvet ochävenparternaom var

omfattningmklausulens Om konkurrenter och klausulensparterna var
omfattning begränsad till vad nödvändigt för effektattsom var ge
förvärvet, föll klausulen utanför förbudet i 85.1. Också i Pronuptiaart
ansågs vissa klausuler syftade till kontroll franchisetagarensom en av
från franchisegivarens sida klausuler motiverades fran-som av-
chisegivarens intresse skydda själva franchiseobjektet fallaattav -

85.l."‘utanför förbudet i art

de anfördaI fallen fråga begränsningar sintillovan var om som
karaktär förknippade med vissa avtal. Trots de på angivetär typer attav

har kopplingar till vissa avtal har dock domstolensätt nära typer av
alltid uttalat de inte automatiskt faller utanför förbudet i 85.1,att art

huruvida så fallet skall istället analysärutan avgöras genom en av
avtalet sådant. Endast i de fall avtalet kan kräva dessasägassom
begränsningar för huvud fungera, faller begränsningarnaöveratt taget
utanför förbudet i Något85.1. annorlunda förhåller sig det med deart
fall då analysen inte inriktas på avtalet sådant på denutansom mer
marknad inom vilket avtalet skall fungera.

Fallet Brasserie de l-laecht rörde exklusivt inköpsavtalI avseende ölett
och andra drycker och frågan avtalets förenlighet med 85.1artvar om
skulle bedömas enskilt, eller med beaktande alla avtal motsvaran-av av
de på den relevanta marknaden. uttalade EG-domstolenHärtyp att
effekterna inteavtal kan analyseras isolerade från faktiskaavtaletsettav
och rättsliga omgivning. Andra avtal motsvarande karaktär skallav
beaktas i avsikt kontrollera huruvida det ifrågavarande kanavtaletatt
påverka konkurrensen. Därmed inte förekomsten andra avtalsagt att av

motsvarande med nödvändighet innebär ifrågavarandedettyp attav
85.l.avtalet omfattas artav

Delimitis°I fallet utvecklade EG-domstolen principen avtalsatt ettom

127 Mål 42/84 Remia 985 ECR 2545, grunderna 18-19.
I Mål 161/84 Pronuptia 1986 ECR 353, grunderna 15-22.
I Se mål 75/84 Metro Commission särskilt1986 ECR 3021,även v
grunderna 40-41.
13° Mål C-234/89 Delimitis 1991 ECR 11-935.
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effekter måste analyseras innan det kan konstateras avtaletnoggrant att
faller inom 85.1. I likhet med Brasserie de Haecht I rördeart även
Delimitis frågan huruvida exklusivt inköpsavtal öl ochavseendeett
andra drycker stred 85.1. Efter hänvisningar till Brasserie demot art
Haecht uttalade EG-domstolenI existensen andra liknande avtalatt av
bara faktor beakta. Enligt domstolen skulle möjlig-att ävenvar en
heterna for konkurrenter etablera sig på marknaden konkurrens-att samt

Ävenförutsättningarna på marknaden i övrigt i beaktande.tas om
resultatet denna analys konkurrensen på marknadenattav var var
begränsad, skulle vidare beaktas det ifrågavarande avtalet verksamtom
bidrog till denna effekt. Endast så fallet avtalet förbjudetom var var
enligt 85.1.art

målet Gøttrup-KlimI uttalade EG-domstolen förbud iatt ett ett
kooperativs stadgar, medlemskap i kooperativ,mot ett annat var
nödvändigt för säkerställa kooperativets funktion varför förbudet inteatt

85.l.3stred Uttalandet begränsningen nödvändigtmot art attom var
relaterades därvid till vilken ställning på marknaden kooperativetsom
hade, huvud vilka andra restriktioner fanns. I alltöversamt taget som
väsentligt innebar domstolens uttalande helhetsbedömning vissaen av
särskilda klausuler i förhållande till såväl marknaden kooperativetssom
stadgar. Att helhetsbedömning alltid måste ske vad gäller bindningaren
mellan kooperativet och dess medlemmar, bekräftades i det nyligen

Cobercomavgjorde målet

Utfallet i Gøttrup-Klim bör dock i relation till tidigaredetsättas
avgjorda målet Stremsel Commission, där exklusiv inköpsför-v en
pliktelse för medlemmarna i kooperativ till förmån för just kooperati-ett

ansågs innebära överträdelse konkurrensbegränsningskriterietvet, en av
85.1.i Enligt EG-domstolen hade kooperativets stadgar rörandeart

inköpsförpliktelsema inte endast till resultat begränsa konkurrensen,att
detta stadgamas uttalade Skillnadensyfte. mellan dettautan ävenvar

fall och Gøttrup-Klim torde därvid kunna förklaras dels kooperati-av
olika marknadsandelar, dels skillnader avseende själva förpliktel-vens
Medan kooperativet i Gøttrup-Klim endast hade 30-35%sen. en

marknadsandel, kooperativets marknadsandel i Stremsel Commis-var v

1 Mål C-250/92 Gøttrup-Klim 1994 ECR I-5641, grund 40.
132 Mål C-313/93 Coberco, dom december12 1995.
133 Mál 61/80 Stremsel Commission 1981 ECR 851.v



286 Nils Wahl SOU 1996:31

siog 100%. Vidare Stremseldet i Commission fråga totalvar v om en
inköpsförpliktelse, dvs medlemmarna köpa hela sitt behovtvugna attvar
från kooperativet, medan så inte fallet i Gøttrup-Klim där stadgarnavar
tillät vissa inköp vid sidan kooperativet.av

deI refererade fallen det påtagligt flertalet restriktioner inteär attovan
ha konkurrensbegränsande syfte, istället har derasansetts ett utan

effekter bedömts. de förstI nämnda fallen har bedömningen skett
huvudsakligen med hänvisning till de avtal vilka restriktionema utgjort

del medan i de fallen bedömningen gjorts företrädesvisutav,en senare
i förhållande till marknaden i fråga.

vissaI andra avgöranden har såväl kommissionen EG-domstolensom
uttalat begränsningar i avtal har avtalets totaltatt ett uppvägts settav

Ävenpositiva effekter. det i dessa fall således fråga vissärom om en
vägning intressen vilket normalt sker enligt 85.3artav anses- -
förfarandet sådant inte omfattas 85.1.artsom av

falletI Metro hade EG-domstolenI bedöma tillåtlighetenatt ettav
selektivt återförsäljarsystem. Eftersom selektivt âterförsäljarsystemett
enligt EG-domstolen i grunden konkurrensfrämjande föll flertaletvar
begränsningar utanför förbudet i 85.1, och de allt omfatta-art trotsom

85.3.3‘des förbudet, det ofta motiverat med undantag enligt artav var
Särskilt anfördes förfaranden kunde falla utanför förbudet i denatt
utsträckning de förbättrade konkurrensen avseende faktorerandrasom

pris. Påverkan på konkurrensen således uppenbar eftersomän var men
de negativa effekterna uppvägdes de positiva, föll begränsningarnaav

Än Nungesserfutanför förbudet. tydligare uttalades detta i i vilket fall
EG-domstolen ansåg sk exklusiv licens avseendeatt öppenen
växtförädlarrättigheter utgjorde nödvändig förutsättning för avtaleten

sådant. Enär licensavtalet sådant viktigt för spridandetsom som var av
teknologi och konkurrensen mellan och gammal teknologi, föllny ny

förbudet.den exklusiva licensen utanför Både i ochöppna Metro I
Nungesser ansågs således vissa begränsningar proportionella ivara
förhållande till de positiva effekterna avtalen.av

13‘ Mål 26/76 CommissionMetro 1 1977 ECR 1875, grund 21 27samtv

135 M111258/78 Nungesser 1982 ECR 2015.
13‘ Mål 258/78 Nungesser 1982 ECR 2015, grund 57.
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Även kommissionen har sin praxisi funnit vissa begränsningar såäratt
intimt kopplade till det legitima förfarandet de inte omfattasatt av

iförbudet Vägledande85.1. i detta avseende kommissionensart är
Odinmnegativattest avseende joint i Elopak/Metal Boxett venture -

Efter utförlig analys uttalade nämligen kommissionen flera olikaatten
restriktioner övrigti omfattades 85.1, i detta fall inte gjordeartsom av

Överså, eftersom de utgjorde integrerad del samarbetet. huvuden av
innehåller kommissionens beslut avvägning mellan detaget en noga

olika begränsningarna och dessas betydelse för samarbetsavtalet som
sådant, dvs huruvida begränsningarna Kommissio-proportionella.var

inställning till kooperativa joint har formaliseratsocksåventuresnens
tillkännagivandei ett

anförda fallen och beslutetDe visar både EG-domstolen ochattovan
kommissionen i vissa fall teknologi eller skilda formeransett att ny av
distributionssystem i sig motiverar vissa konkurrensbegränsningar.
Begränsningama sådana nödvändiga för avtalen. Med denär som
uppdelning i skilda kategorier gjorts skulle då kunnasom ovan

för fallen lika kategorien "nödvän-väl underargumenteras att passar
diga restriktioner", under kategorien "proportionella begränsningar".som
Å sidanandra det i dessa fall fråga begränsningarna iär sättaattom
relation till vikten avtalet helhet, inte i vilken utsträck-endastav som
ning avtalet kunnat genomföras. Gränsen mellan de två kategorier-som

kan därför gå mellan vilka begränsningar nödvändigasägas ärna som
för avtalet skall komma till stånd huvud deatt över taget, samt
begränsningar proportionella i förhållande till fördelarna medärsom
avtalet.

Utvärdering3.3.4 konkurrensbegränsningskriterietav

Som angivits det inte alldeles givet det gårär göraattattovan en
uppdelning i skilda kategorier avtal faller utanför förbudet i artav som
85.1. Det enda med säkerhet kan i fall vissasägas är att vartsom
konkurrensbegränsningar inte förbudet.omfattas I del fall dettaärav en

137 Kbesl 90/410/EEG Elopak/Metal Box Odin 209/15.1990 EGT L—
138 Kommissionens tillkännagivande rörande kooperativa joint ventures
1993 EGT 43/2.C Härom XXII Report Competition Policv l992on
punkt ff.294
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hänföra till restriktionen sådan inte konkurrensbe-att att som anses
och igränsande andra fall den inte konkurrensbe-atta ansesp g

gränsande i konkretadet fallet.

Det står vidare klart själva etablerandet kooperativ inte i sigettatt av
konkurrensbegränsningskriteriet.39innebär överträdelse Av-en av

görande för huruvida kooperativ påverkar konkurrensen iställetärett
själva utformningen stadgarna eller i förekommande fall avtaletav

marknaden.°kooperativets ställning på Som EG-domstolensamt
anmärkte i Coberco innebär nämligen inte det faktum etablerandetatt

kooperativ inte strider kooperativets85, stadgarett mot art attav
avseende förhållandet mellan kooperativet och dess medlemmar

85.l.automatiskt faller utanför förbudet i denna bakgrundMotart
finns det anledning de avsnitt 2.1 angivnanärmareatt penetrera ovan

specifik kooperationsrättsliga frågeställningarna. dennaFörstmer genom
genomgång det möjligt diskutera i vilken utsträckningär närmareatt

företagsformer.kooperativ särbehandlas i förhållande till andrasom
så sker iInnan bör dock undantagsmöjlighetema 85.3 beröras.

Undantagsméilighetema i3.4 85.3art

Medan fastslår förbjudet det85.1 vad och 85.2ärart art attsom
förbjudna ogiltigt, möjligheter till från85.3 undantagäven är artger
såväl förbudet ogiltigheten. Undantagsmöjlighetema blir naturligtvissom
intressanta i den utsträckning det skulle visa sig kooperativattsom
verksamhet effekter.har eller kan ha konkurrensbegränsande

För avtal skall kunna erhålla undantag krävs avtalet j bidraratt ett att
till förbättra produktionen distributionen eller främjaelleratt av varor,
tekniskt eller ekonomiskt fram åtskridande, ü samtidigt konsumen-som

erhåller iii inteskälig andel den uppkomna vinsten,terna en av
ålägger de nödvändiga förberörda företagen begränsningar inte ärsom

uppnå mål, möjlighetdessa eller i/ dessa företag sättaatt attge
konkurrensen väsentlig ifrågavarandespel för del deur en varorna.av

139 Mål T-6l/89 Pelsdyravlerforening grundDansk 1992 ECR 11-1931,
mål C-313/93 grund50-51, Coberco, dom l2 december l995, 12.

O Jfr diskussionen rörande uttalanden i13 EG-domstolenss.ovan
Stremsel Commission respektive Gmtrup-Klim.v
I Mål C-3l3/93 Coberco, dom december grund12 1995, 13.
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två sistnämndakooperationsrättslig utgångspunkt förefaller deFrån en
kooperativ inteintressanta. Om syftet medkriterierna de ettmestvara

självklartförefaller nämligenkonkurrensbegränsande det närmast attär
underproduktionenkan ha positiva effekter påsamarbetet samtt ex -

konsu-på marknadenförutsättning det föreligger konkurrens attatt -
uppkomnasin skäliga andel denkommer erhållaattmenterna av

två kriterier.behandlas nedan endast dessadenna bakgrundvinsten. Mot

proportionalitet, dvskriterier kravet påförsta dessa två sistaDet ärav
inteinnehåller begränsningaravtalet eller förfarandet inte äratt som

härskall uppkomma. Detnödvändiga för de positiva effekterna äratt
negativaavtalet dessfråga balansera fördelarnasåledes motatt avom

mindreuppnås medsamarbetet kaneffekter. Om fördelarna av
varförrestriktionema inte oundgängligalångtgående restriktioner, är

föreliggaundantag. skall såledesavtalet inte kan erhålla Det propor-
och de positiva effekterna.tionalitet mellan restriktionema

kommissio-EGs konkurrensrätt innebär kravet på proportionalitetI att
mindreuppnås medfördelarna med samarbetet kanundersökernen om

Om så falletlångtgående restriktioner, eller på något ärsätt.annat
proportionalitets-påbeviljas inte undantag. praktiskt exempel dennaEtt

undersöktei Optical Fibres, där kommissionenbedömning återfinns
nödvändigt förjoint mellan två konkurrenterhuruvida attett venture var

till-licensieringuppnå fördelarna med samarbete, ellerett varom
inte licensieringkommissionen enbarträckligt. Eftersom ansåg att var

joint-ventureavtalettillräcklig, undantag efter deterhölls ett att
sätt. proportionalitetsbe-På likartat utfördesmodifierats på visst sätt

huruvidaFrågan i detta falldömningen i Net Book Agreements. ettvar
uppnå vissa positivabruttoprissystem för böcker nödvändigt för attvar

Efterpriser på böcker.effekter, kulturell mångfald och låganärmast en
dettafann kommissionengenomgång effekterna attsystemeten av av

vägradesinte nödvändigt, varför undantagvar

får spel,konkurrensen inteVad så gäller det sista kriteriet, sättasatt ur
får sina effektermåste marknaden på vilken avtaletförst den relevanta

marknaden enligtden relevantabestämmas. Vid bestämningen artav
denvid bestämningenfaktorer i beaktande85.3 tas avsamma som

Z Optical Fibres EGT 236/30, 62-63.Kbesl 86/405/EEG 1986 L para
3 22/12.89/44/EEG Book 1989 EGT LKbesl Net Agreements
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86."relevanta marknaden i Det här således frågaart är attom
identifiera såväl produktmarknad den geografiska marknaden,en som
vilka tillsammans den relevanta marknaden.utgör

Efter bestämningen den relevanta marknaden kontrolleras så huruvidaav
konkurrensen elimineras på den marknaden. dettaI sammanhang görs
skillnad avseende konkurrens mellan avtalspartema och konkurrens i
förhållande till, eller från, tredje I vissa fall kan nämligenman. en
bristande konkurrens i det avseendet med konkurrens i detersättasena
andra. Sålunda kan företag med förhållandevisäven marknadsan-stora
delar ingå konkurrensbegränsande avtal med varandra under förut-
sättning det fortfarande föreligger konkurrensatt mellan parterna.
Mindre företag kan ingå avtal där konkurrensen mellan i detparterna

helt elimineras undernärmaste förutsättning det förekommeratt
konkurrens från tredje man.

Ett exempel på vad kan innebära eliminerande konkurren-att ettsom av
förelåg i fallet Ancides Commission. En organisatörsen mässor,v av

Unidi, hade erhållit undantag för sina Undantagetett mässarrangem ang.
överklagades Ancides, konkurrerande mässorganisatör. Inför EG-av en
domstolen argumenterade Ancides Unidi hade dominerandeatt en
ställning varför undantag inte skulle ha meddelats. Domstolenett fann

inte Unidi hade sådan ställning, den uttaladeatt i alla fallnu atten men
"the increasing degree of concentration the market factor betoon a
taken into undantagaccount" vid meddelandet EG-domstolensav
uppfattning undantag exkluderat inte bara i falldeatt ett ärsynes vara
företaget har dominerande ställning, vid lägre kon-ävenutanen
centrationsgrader. Var går diskuteras emellertid inte igränsen fallet.
Däremot i FEDETAB diskuteras dessa går. I fallet detgränservar var
fråga samarbete mellan flera olika tillverkareett och importörerom av
tobak. Dessa tillverkare och importörer representerade 95% dennära av
totala cigarettförsäljningen i Belgien. EG-domstolen fann bakgrundmot

dessa marknadsandelar det ifrågavarande samarbetet skulleattav gett
medlemmarna i konkurrensen.FEDETAB möjlighet eliminera Detatt
kan förmodas lägre grader koncentrationäven den iatt FEDE-änav

1 Allmänt begreppet relevant marknad Fishwick, F., Definition of thçom
Relevant Market in Communitv Competition Policv, Luxembourg 1986,
passim.
5 Mal 43/85 Ancides Commission 1987 3131, grund 13.v
6 Mál 209-215 and 218/78 FEDETAB 1980 3125, grunderna 187-189.
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elimineras. sitt beslut rörandeIE, innebär konkurrensen I ettatt
uppfattningenmellan och Ford kommissionensamarbete Iveco avvar

tillräckligt förmarknadsandel 24% inte attatt parternas om varca
PRB/Shellkonkurrensenmeliminera ansåg kommissionen iDäremot

involverade45% marknadsandel skulle deatt gett parterna enen
skulle eliminerat konkurrensen.dominerande ställning vilket

Utvärdering undantagsmöilighetema i 85.33.4.1 artav

torde kravet pålikhet med konkurrensbegränsningskriteriet i 85.1I art
innebärnödvändig, det kriteriumrespektive begränsning äratt vara som

verksamhetmundantag for kooperativproblem vad gällerstörst
kooperativ verksamhetProblemet i och för sig inte unikt for justär utan

intressanta tordedet gäller for alla former undantag, det attvaramenav
marknaden ochnödvändigheten relateras till den relevantaeftersom

samtidigtkooperativet har marknad,vilken ställning på denna somsom
marknadskrafter,kooperativet syftar till just balansering andraen av

tiden.olika begränsningar skiftakommer "nödvändigheten" överattav

Specifikt kooperationsrättsliga frågeställningar

Inledning4.1

någon egentliginte det skulle föreliggaAnalysen påvisar attovan
kooperativ sådana.särbehandling formell eller materiell somav--
kooperativ självaFörvisso innebär företagskiiteriet i 85.1art att genom

självständigakonstruktionen uppfyller kravet på två eller fleraatt
tämligenå sidan förefaller detföretag faktiskt samverkar, andramen

betydelse.långtgående tillmäta förhållande någon särskild Detdettaatt
konkurrensbegräns-materiellt viktigaste kriteriet i 85.1 ärartsett

några särskildaningskriteriet inte, fall initialt, ställeri vartsom upp
likhet med företagsformerkrav eller hinder för kooperativ. I andra är

vilket i avsaknadavgörande huruvida konkurrensen påverkas,det ettav
analys deefterkokurrensbegränsande syfte endast kan avgöras en av

7 grunderna 37-38.Kbesl 88/469/EEG Iveco/Ford 1988 EGT L 230/39,
148 punkt DetPRB/Shell Seventeenth Competition 1988. 74.Report on

börja företagetifrågavarande joint involverade till med ävenventuret att
Solvay vilket innebar fick marknadsandel 45%.detatt aven
9 851,Stremsel Commission 1981 ECRhärom mål 61/80Se tex v
grund 18.
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aktuella restriktionema strukturen på marknaden.samt

Vid analys kooperativs ställning i förhållande till konkurrensbe-en av
gränsningskriteriet kan väljas två skilda infallsvinklar. Antingen tilltas
utgångspunkt specifika begränsningar i kooperativs stadgarettmer
och/eller avtal varvid dessa bedöms i förhållande till huruvida de har

begränsa konkurrensen. Fördelenansetts med sådan äransatsen
Ånaturligtvis analysen blir förhållandevis konkret. andra sidanatt

innebär sådan utgångspunkt analysens giltighet direkt koppladatt ären
Varierastill viss situation. situationen aldrig så lite, mister analysenen

sin relevans. En möjlighet strukturellär däratt ta ansatsannan en mer
respektive begränsning bedöms i förhållande sina effekter, varvid
effekterna relateras till på vilken marknad kooperativetsom agerar.
Nedan har valts denna eftersom den har bedömtsansatssenare ge en

rättvisande bild kooperativs ställning inom EGs konkurrensrätt.mer av

Med dessa utgångspunkter har framställningen nedan indelats i fyra
huvudavdelningar, nämligen del där den ägarmässiga kontrollen överen

kooperativ behandlas, delett fokuserar på vanligten annan som
förekommande bindningar mellan kooperativ och dess medlemmar,ett

tredje del där federativ samverkan behandlas, avslutningsvisen samt en
del rörande undantagsmöjligheter.

Ägarmässig4.2 kontroll

Vem eller vilka visst företag saknaräger principiellt konkur-ettsom
rensrättslig relevans. Denna principiella utgångspunkt kan självfallet
förändras beroende på vad faktiskt försiggår inom företaget.som
Sålunda innebär inte passivt ägande investmentföretagett rent ett attav
konkurrensbegränsningskriteriet i 85.1 uppfylls, medan så kan bliart
fallet för den händelse till företag konkurrenterägarna samtidigtärett

företaget i sig samordnar agerande i förhållande till tredjeägarnassom
eller till företaget.man

Förvisso kan väl till kooperativsägas regelmässigtägarnaatt ett utgörs
konkurrenter, varvid själva ägarbilden skulle innebära särbehand-av en

ling, vid sådan förbigås det samordningen mellanansats ärattmen en
eller i förhållande till kooperativetägarna relevant inte vilkaärsom -

faktiskt För bedömning huruvidaär ägare. 85.1 harsom arten av
saknar såledesöverträtts ägarsammansättningen materiell relevans.
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förhållande tillbedömning iPå motsvarande förhåller det sig vidsätt en
detöverträda krävsFör företag skall kunna 8686. attartart att ett

och dennadominerande ställning på marknadenföretaget innehar atten
och samhandelnmissbrukas på sådant konkurrensenställning sättett att

innehaeventuellt kanpåverkas. Själva det förhållandet ägarnaatt anses
huruvidapåverkar inte frågankollektivt dominerande ställning därfören

denna ställning missbrukats.

Bindningar mellan kooperativ och medlem4.3

Allmänt4.3.1

två slag,kanBindningar mellan kooperativ och medlemett vara aven
påBåda behandlasavtals- och/eller stadgemässiga. sätttyperna samma

bindningarperspektiv. förfrån konkurrensrättsligt Inomett ramen
ekonomiskafrågormellan kooperativet och medlemmen faller även om

in- och utträdenansvarsåtaganden mellan medlem och kooperativet, ur
medlemskooperativet,kooperativet, medlems inflytande över samt

för-frågafinansiering kooperativet. samtliga fall detI är omav
förpliktelser kräverfrågapliktelser för de skallatt vara omsom --

Även avtals-såväl stadge-stadgemässig form.avtals- eller somom
måstebindningar behandlas påmässiga sätt noteras en av-samma

bindningar.skillnad mellan olika kategoriergörande av

Å lojalitetskaraktär,sidan bindningar trohets- ellerfinns det t exena av
in- och utträdeinköpsförpliktelser regler rörandeleverans- eller samt ur

karaktär inte barakooperativ. Sådana förpliktelser innebär till sinett en
samtidigtde kanbindning förhållande till kooperativet sådan,i utansom

marknadsmöjligheterinnebära påverkan på konkurrenters attgenomen
Å sidan finns dettill kooperativet. den andrade knyter medlemmen

kooperativetsförockså bindningar betydelseärtyp meren av som av
skötselfrågorolikaskötsel Medanoch medlemmens ägaransvar.rätta

bindningarnadiskuteradeklart från detämligen kan ärovansepareras
påmed avseendekanske inte lika uppenbartförhållande t exsamma

kan skevilken rimligenfinansiering kooperativet,medlems av
leveranskapitaltillskott ellerantingen olika former genomgenom av

leveransförpliktelser inteeller inköp låt inköps- ellerattav varor, vara
måstede därvidinnebär någon finansieringkan utan attensamma
olikaEmellertiderbjuds medlemmarna.kopplas till vilket pris ärsom

kooperationensinköpsförpliktelser delformer leverans- och avenav
skyldigheten samarbetade självasärdrag utgör attatt genomgenom

hariställetolika ñnansieringsbestämmelserinsatser, medan enegna
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tydligare koppling till associationsformen ekonomisk förening. Jag iär
och för sig medveten in- och utträdesregler kan uppfattasävenattom

relaterade till associationsformen ekonomisk förening, enligtsom men
min uppfattning de primärt uppfatta lojalitetsförpliktelseär att som en

kooperativet.gentemot

Från konkurrensrättslig utgångspunkt ligger skillnaden mellan deen
olika kategorierna förpliktelser på två plan. För det första tordeav
endast de förpliktelser direkt kopplade till företagsformenärsom
kooperativ betrakta i fall potentiellt nödvändiga föratt vartvara som
kooperativet, medan de förpliktelser direkt kopplade tillärsom
associationsformen ekonomisk förening inte på kansättsamma anses

nödvändiga för kooperativet. Detta har betydelse för bedömningenvara
huruvida begränsningen kan falla utanför förbudet i 85.1artav anses

Åeller inte. andra sidan bör de förpliktelser primärtnoteras att rörsom
etablerandet och skötseln den ekonomiska föreningen, möjligen inteav

konkurrensbegränsande, eftersom de knappast medför någraens anses
inlåsningseffekter sig medlemmarna sinsemellan eller iav vare
förhållande till tredje Sålunda innebär exempelvis knappast olikaman.
rösträttsregler inom förening några konkurrensrättsliga implikationer.en

4.3.2 Praxis

Som påpekats redan inledningsvis det inte möjligt abstraktär att rent
uttala vad konkurrensbegränsande. Utmärkande för EGssom anses
konkurrensrätt istället älva det faktum varje begränsning bedömsär att
för sig i sitt specifika sammanhang. Huruvida elleravtalett ett
kooperativs stadgar påverkar konkurrensen kan endast efteravgöras en
analys såväl begränsningen sådan på vilken marknadav som som
begränsningen får sina effekter. Vad under vissa förutsättningarsom
förefaller helt acceptabelt kan vid andra marknadsbetingelser framstå

total eliminering konkurrensen.som en av

Från allmän utgångspunkt där de specifika marknadsbetingelser-en mer
inte beaktas kan det dock möjligt uttala något tillåtlig-attna vara om

heten olika former bindningar. Uttalandena blir i sigoch förav av
villkorade det råder tillfredsställande konkurrens på marknadenattav en
i fråga, vilket endast kan efter analys i detavgörassagtsom en- -
konkreta fallet, likväl kan de möjligen bilda underlag förmen en
diskussion rörande huruvida kooperativ särbehandlas i EGs konkurrens-
rätt.
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Commission frågan huruvidadet berörda målet StremselI varovan v
produktionskooperativ köpaförpliktelse för medlemmarna attettaven

händelsedenhela sitt behov insatsvaror stred 85.1. Förmot art enav
åläggaskunde medlemmen bötermedlem bröt inköpsförpliktelsenmot

frivilligtkooperativet. Vid uteslutning elleruteslutasävensamt ur
till koopera-kooperativet stadgarna medlemmenutträde föreskrev attur

genomsnittli-viss baserad på medlemmenstivet skulle betala en summa
uttalar EG-domstoleninköp fem åren. domslutetunder de Isenastega

begränsa konkur-begränsningarna hade till syftede nämnda attatt nu
l00%kooperativets höga marknadsandelkombination medIrensen.

produktion,för 90% allkooperativets medlemmar svaradeattsamt av
förfarandetEG-domstolen därför ingen tvekanförelåg det enligt attom

reglernaförbjudet Enligt EG-domstolen hadeenligt 85.1. tan o mvar
konkurrensen.syfte begränsatill att

inställningindikerar förhållandevis negativStremsel Commission env
inställning gårnegativaexklusiva inköpsförpliktelser. Motsvarandetill

Danskleveransförpliktelser. Ii förhållande till exklusivaigen även
Pelsdyravlerforeningm förstainstansrättenansåg nämligen att en

Leveranspliktenexklusiv leveransplikt oförenlig med 85.1.artvar
såstadgar eller Standardavtaluttryckts i kooperativets sätt att

konkur-inte fick understödja kooperativetsmedlemmar i kooperativet
kooperativet förbeviljas "nödstöd" fråninte heller kunderenter, samt

underhade sålt produkter till konkurrenterhändelse medlemmenden
leveransförpliktelser fanns detår. implicitaFörutom dessa mersamma

händelseexklusiv leveransförpliktelse för denuttryckligäven en
påalternativt villemottagit "ungdjursförskott",medlemmen upptasett

Medkvalitetsproducenter.sk "hitlista", listakooperativets dvs överen
marknadsställningmycket dominerandebeaktande kooperativetsav

enligtansågs samtliga dessa villkor förbjudna 85.1.art

Även attityd olika formerkommissionen har intagit strikt mot aven
Cauliflowers beslutade kommissio-exklusivitetsklausuler. I sitt beslut

ansågsvid auktionexklusiv inköpsförpliktelse för handlareatt ennen en
leveransför-exklusivoförenlig ansågs intemed 85.1. Däremotart en

15° Mål 61/80 Stremsel Commission 1981 ECR 851.v
151 Commission grunderna 12-13.Mål 61/80 Stremsel 1981 ECR 851,v
152 Pelsdyravlerforening ECR 11-1931.Mål T-61/89 Dansk 1992
153 Cauliflowers 21/23.Kbesl 78/66/EEG 1978 EGT L
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pliktelse för producentema förbjuden, eftersom det kooperativvara som
stadgat förpliktelsen sinaför medlemmar bildats i enlighet med den
relevanta marknadsordningen. Av kommissionens dömaattresonemang

dock det avgörande i detta sammanhang just faktumdet denattvar
exklusiva leveransförpliktelsen skyddades marknadsordning.av en

På motsvarande förhöll det sig i kommissionens avgörande isätt
Campina. I detta avgörande godkände kommissionen dels exklusiven
leveransförpliktelse för medlemmarna i kooperativ, dels vissaett
begränsningar i utträdesreglema. Reglerna innebar medlem vidatt en
utträde kooperativet anmäldes minst månader före visstreur som en
given årlig tidpunkt skulle betala 4% den genomsnittliga årsinkom-av

från kooperativet, alternativt slapp betala utträdet anmäldessten om
minst två år i förväg. Emellertid förefaller det klart kommissionensatt
positiva inställning i detta fall motiverades förfarandetäven attav
omfattades jordbrukets särskilda undantagsregler, Rfo 26/62.av

I de refererade målen eller avgörandena har det varit frågaovan om
begränsningar mellan medlem och kooperativ. Från konkurrensrättslig
synvinkel förefaller dock inte detta ha inneburit någon helstsom
skillnad i förhållande till andra Företagsformer. Exklusivitetsklausuler
omfattas nämligen regelmässigt förbudet i Sålunda kan här85.1.artav

FruQ‘anföras EG-domstolens dom i och kommissionenst ex
Aalsmeer,"°iavgörande där exklusiva inköpsförpliktelser inte god-

kändes.

Emellertid det så i förhållande till kooperativ vissa formerär att av
exklusivitetsklausuler under vissa omständigheter kan inteänvara om
nödvändiga, så i fall värde. målet Gøttrup-KlimI behand-vart stortav

rörlighetlades just olika begränsningar i föreningsmedlemmars fria
Målet rörde dansk inköpsförening i stadgar medlemmar förbjödsen vars

tillhöra inköpsförening. Däremot det inte förbjudetatt atten annan var
eller tillsammans med andra enskilt inköp dettagöra ettensam om

skedde på organiserat konsortium. Omsätt änannat ettgenom en
medlem förbudet medlem i inköpsförening, kundetrots var en annan

15‘ XXIst Report Competition Policy 1991. 83.on
155 Mál 71/74 Frubo 1975 ECR 563.
15° Kbesl 88/491/EEG Aalsmeer 1988 262/27.EGT L
157 Mål c-259/92 Gøttrug-Klim 1994 ECR I-5641.
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erhöll återbetalningtioårsperioduteslutas varvid han underhan aven
överskott.andel eventuellakapitalet, dels hansdels det insatta av

odeklarerade nettoförmö-föreningenserhölls ingen andelDäremot av
därvid likadanauteslutningsubstansvärdet. Villkoren vidgenhet, dvs var

medlemskapspe-gälldeföreningen. Försåvittvid frivilligt utträdesom ur
begränsad till fem år.rioden denvar

friamedlemmarnasovanstående stadgarUppenbarligen begränsade
dock villkorensEG-domstolen skulleEnligtrörlighet på marknaden.

ekonomiskaanalys deefterförenlighet med 85.1 avgörasart en av
EG-fannEfter sådan analysberörda marknaden.villkoren på den en

medlemskapdubbelttill förbudetdomstolen med hänsyn att motatt var
kvantitetdirekt koppling mellanprodukter där det rådertillbegränsat en

inköp vidtill icke-organiseratfanns möjligheteroch pris, detsamt att
vadomfattanderestriktionema inteföreningen,sidan än sommervarav

påkunna fungerakooperativet skullenödvändigt för sätt.avsettattvar
femårigadenvillkoren vid utträde ellerfann domstolenhellerInte att

sammanhangdettamedlemskapstiden, omfattades 85.1. Iartav
föreningenuteslutitsfaktisktanmärktes särskilt de företagatt ursom
med före-marknadsställning jämförbarskaffalyckats sig en egen

ningensd

i det nyligenkomfirmeradesEG-domstolens avgörande i Gøttrup-Klim
Coberco.° EG-domstolenmål tillfrågadesavgjorda målet dettaI om

beaktande vidskulle ikriterier nationell domstolvilka tasom en
Eftertilli förhållande 85.1.bedömningen kooperativs stadgar artettav

kooperativsjälva etablerandetinledningsvis ha konstaterat ettattatt av
på marknad,konkurrensenvanligtvis medför positiva effekter för en

stadge-inte innebardetta dock i siguttalade EG-domstolen attatt
medlemmarkooperativet och dessmässiga bindningar mellan auto-

fallet skulleHuruvida såmatiskt föll utanför förbudet i 85.1.an var
avtaletsfrågamarknaden iistället efter analys samtavgöras en av

såledescentralaeffekter på marknad. Detstadgamas denna är att
mellan kooperati-bindningar-naförsöka i vilken utsträckningavgöra som

funktion.kooperativetsnödvändiga föroch medlemmarna rättaärvet
iså fallet undgår de förbudet 85.1.Endast är artom

158 Mal c-250/92, grunderna 34-43.
15° decemberC-313/93 Coberco, dom 12 1995.Mål
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4.3.3 Diskussion

Av redovisad praxis framgår bindningar mellan kooperativetovan att
och medlemmen inte kan bedömas abstrakt de i varje fall kräverutan att

analys bindningens syfte och dess effekt. Vid bedömningenen av av
effekten måste den relevanta marknaden alltid beaktas. Oavsett varjeatt
bindning måste bedömas för sig kan i fall vissa indikationervart påges
vilka bindningartyper normalt acceptablaär sådanasettav som samt

inte det.ärsom

Syftet bakom bildandet kooperativ kan flera. Vanligastett tordeav vara
bildandet syftar till balanseraatt maktkoncentrationvara att påen

marknaden samordna flera mindre aktöreratt i kooperativet. Omgenom
så fallet strider inte självaär bildandet kooperativet förbudet imotav

85.1. Bildandet kooperativetart främjar istället konkurrensen påav
marknaden balansera marknadskraftema.att Situationen kangenom
dock annorlunda for den händelse kooperativet endast syftar tillvara en
viss samordning medlemmarnas vanligen självständiga verksamhet.av
Sålunda uttalas i kommissionens tillkännagivande rörande kooperativa
joint sk Försäljnings jointventures att "belong the classicventures to

cartels"."°horizontal På snarlikt uttalas i tillkännagivandetsätt i
förhållande till inköps joint dessa i och för sig kan erbjudaventures att
rationaliseringsvinster, de också kan fungeraatt samordningmen som en

medlemmarnas marknaden.agerande på Nu det förvissoav såär att
det knappast går likhetsteckensätta mellanatt varje kooperativ i all-
synnerhet inte de drivs i form ekonomisk förening ochsom ettav en -
forsäljnings- och/eller inköps joint kommissionensventure, men
uttalande indikerar i fall kooperativ i och for sigvart att kanett anses
ha konkurrensbegränsandeett syfte under vissa omständigheter. Oaktat
detta dock diskussionen nedan tilltar utgångspunkt kooperativatt ett
inte har till syfte begränsa konkurrensen. Stödatt för sådan ut-en
gångspunkt finns i såväl EG-domstolens förstainstansrättensom
praxis.

16° Kommissionens tillkännagivande rörande kooperativa joint ventures,
1993 EGT C 43/3, 60 38.resp.
161 Punkt 61.
1 Mål C-259/92 Gøttrup-Klim 1994 ECR I-5641, grund 30-31, mål C-
313/93 Coberco, dom l2 december 1995, grund 12, mål T-6l/89samt
Dansk Pelsdyravlerforening 1992 ECR II-193, grund 50-51.
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Under förutsättning kooperativet inte har till syfte begränsaattatt
bind-konkurrensen skärpa konkurrensen, kommertvärtomutan att

bakgrundningarna mellan kooperativet och medlemmen avgöras motatt
säkerställandetvad huruvida bindningama nödvändiga förär avav

assessorisk till koopera-kooperativets funktion. Bindningen blir således
koppla bindningen medlem/koopera-tivet tillåtet. Genom attvarsom

bindningentiv till själva funktionen kooperativet kommer somav en
sedd isolerad möjligen varit förbjuden istället relaterasskulle attannars

tillåtna kooperativet. Om bindningen då bedöms såsom nödvän-till det
inte strida Omvänt bindning i ochdig den 85.1. ärmot art somanses en

visst kooperativ alltid förbjuden för denför sig nödvändig förär ett
händelse syftet kooperativet konkurrensbegränsande.med är

lojalitetsforpliktelser förOm vi då först betraktar olika former av
till huruvida dessamedlemmen i förhållande kooperativet måste avgöras

kooperativets funktion. Inledningsvis kan konstaterasnödvändiga förär
huruvida förpliktelsen följerbedömningen härvid sker oberoendeatt av

författning det istället fråga stadge- och/ellereller ärav en om om
avtalsmässiga Huruvida förpliktelse nödvändig förbindningar. viss ären
kooperativet måste självfallet relateras till specifika kooperati-just det

möjligt förpliktelsersålunda inte vissDet är sägavet. att att typen av
möjlig. Förpliktelseralltid tillåtna, förvissoär även ärmotsatsenom

trohetsplikt till kooperati-de facto innebär absolut i förhållandesom en
nödvändiga, ikan inte varför de omfattas förbudet 85.1.vet artanses av

Sålunda försäljnings- inköpsförpliktelse iskulle absolut ellert ex en
kombination begränsade utträdesmöjligheter alldeles klartmed ytterst

förbjudna.anses vara

återgå till förpliktelser kan nödvändiga förFör att som anses vara
kooperativets funktion inköps- och/eller försäljningsför-det klartär att
pliktelser kooperativets funktion.i viss utsträckning nödvändiga förär

därfördessa skulle kooperativet fungera. DefmitionsmässigtUtan inte är
Problemet blirbegränsade sådana skyldigheter betrakta tillåtna.att som

nödvändighetsstadiet har och förpliktelsen bliravgöra näratt passerats
exklusivexcessiv. Från EG-domstolens praxis kan då noteras att en

inköpsförpliktelse i Stremsel Commission ansågs förbjuden, medan env
modererad förpliktelse Gøttrup-Klim ansågs nödvändig förimer

Gøttrup-Klim före-kooperativets funktion. Förvisso behandlades i
trädesvis kooperativets utträdesregler, bakgrund detattmot varmen av

uppfattningfråga själva lojalitetsförpliktelsen det min ävenär attom
inköpsförpliktelser skall därvid relaterasnödvändiga. Nödvändighetenär
till på vilket dvs huruvida denförpliktelsen utformas, ärsätt som
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exklusiv eller alternativa inköpskällor Vidare, i enlighetaccepteras.om
med Gøttrup-Klim, torde det sannolikt föreligga krav på vilkenett typ

produkt omfattas inköpsförpliktelsen. EG-domstolensav som av
favorabla attityd till restriktionema i Gøttrup-Klim torde nämligen i vart
fall delvis kunna förklaras det fråga produkter där detattav var om
förelåg direkt koppling mellan kvantitet och pris. Förpliktelseren att
primärt handla kooperativet stärkte därför kooperativets ställninggenom
i förhållande till dess avtalsparter. Under förutsättning så falletäratt
torde förhållandevis kraftiga inköpsförpliktelser kunna accepteras när
kooperativet har mindre stark ställning på marknaden, medan endasten
mindre långtgående förpliktelser kan kooperativet iställetaccepteras om
har stark ställning på marknaden. Med stark ställning inteen avses
nödvändigtvis det har dominerande ställning,att detutan att ären mer

de ledande aktörerna. Vid bedömning kooperativetsen av en av
ställning på marknaden måste vidare beaktas olika former in-av
trädesbaniärer. Om nyetablering på marknaden begränsadär p g a
legala eller kraftiga praktiska hinder kooperativets ställning starkareär

vad omedelbart framgår,än eftersom möjligheterna till potentiellsom
konkurrens reduceras.

Även det inte möjligt med någonär säkerhet uttala vadatt störreom
i konkret fall tillåtet kan kommissionensett är avgörandenoterassom

Ass..°3i National Sulphuric Acid I detta avgörande, rördesom en
inköpsförening, undantog kommissionen inköpsförpliktelseen som
uppgick till 25% respektive medlems behov under de kommandeav sex
månaderna. Avgörandet särskilt intressant eftersom inköpsföreningenär
organiserade alla företag på marknaden ochstörre således klartvar
dominerande på marknaden.

På motsvarande torde det förhålla sigsätt med olika utträdesregler.
Dessa regelmässigt betraktaär utflöde medlemmensatt ettsom av
lojalitetsförpliktelse kooperativet alternativt skydd förgentemot ettsom
kooperativets kapitalbas. Samtidigt bör sådana regler mycketnoteras att

kanväl ha den effekten de innebär väl så stark koppling tillatt etten
kooperativ exklusiv inköps- eller försäljningsförpliktelse för densom en
händelse utträde endast kan ske efter lång tid eller till storaen
kostnader. Vad "lång tid" kan inteutgör generellt, detsom anges men
kan kommissionen i Campina ansåg förpliktelsenoteras att att en som

163 Kbesl 80/917/EEG National Sulphuric Acid Ass. 1980 EGT c
260/24.
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innebar kostnadsfritt utträde endast beviljades vid två-årigatt en
utträdeuppsägningstid, efter endast månader kostade 4%samt att tre av

85.l.°‘genomsnittlig inkomst från kooperativet, stred förbudet imot art
kan iDet sammanhanget kooperativet inte hade domine-noteras att en

rande ställning på marknaden. Vidare bör produkterna inoteras att
Campina omfattades Rfo 26/62 varför kommissionen inte ingrepav
formellt, och frågan väl huruvida motsvarande förpliktelseär närmast
i kooperativ skulle undantag enligt 85.3.ett annat getts art

Gøttrup-KlimI det också fråga kooperativ inte hadeettvar om som en
dominerande ställning. fallet diskuteradesI inte utträdesreglema explicit

de viss behandling domstolen uttalade detäven att attom gavs genom
inte stred 85.1 uteslutna medlemmar återbetalades sitt insattamot art att
kapital under tioårsperiod minsta tillåtna medlemstidsamt att satten var
till fem år. EG-domstolens uttalanden i Gøttrup-Klim också in-är

såtillvida de visar vissa uteslutningsreglertressanta ävenatt att om
således själva lojalitetsförpliktelsen tillåtna, får inte straffet vidäven är
uteslutning, eller vid frivillig avgång alltför kraftiga eftersomvara
kopplingen till kooperativet då blir för hård.

Av ovanstående följer enligt min uppfattning kooperativ i vissatt
utsträckning behandlas fönnånligt motsvarande begränsningar iänmer
sedvanliga avtalsförhållanden. Med hänsyn till den koppling som
kontinuerligt sker till i vilket sammanhang, dvs på vilken marknad som
kooperativet eller vilken marknadsställning det innehar, skeragerar som
dock ingen särbehandling möjligen formell sådan. Restriktionenutom en
bedöms hela tiden till kooperativets objektiva behov. kooperati-När

bedömts positivt för konkurrensen, bedöms restriktionenvet ävensom
assessorisk i den utsträckning den nödvändig Gøttrup-ärsom som

h. När så inte fallet inte förpliktelsen Stremselär accepteras v
Commission.

Vad så gäller restriktioner inte direkt kopplade till kooperativetärsom
sådant, medlems finansiering och inflytande kooperati-t översom ex av

det min uppfattning sådana bindningar kopplade tillärvet, äratt mer
skötseln ekonomisk förening till kooperationsrättsliga principer.änav en
Förvisso innebär inte detta de betraktas på något principielltatt
annorlunda vad gäller huruvida de kan konkurrensbegränsande,sätt vara

frågan huruvida de faktiskt kan ha den effekten. Attär närmastmen

164 XXIst Report Competition Policv 1991. 83.on
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bindningar dylikt slag skulle ha konkurrensbegränsande syfteettav
förefaller uteslutet. varjeI fall det fråga begränsningarnärmast är om

har till syfte säkerställa medlems kontroll företagöveratt ettsom en
han medlemärsom av.

Även då syftet med dylika klausuler inte konkurrensbegrânsandeärom
måste kontrolleras huruvida de kan få till resultat konkurrensenatt
påverkas. I linje med diskussionen måste då först kontrolleras påovan

Ärvilken marknad kooperativet det högeligen kon-som agerar. en
centrerad marknad naturligtvis för starka kopplingarär utrymmet
mindre, situationenmedan på diversifieradomvänd marknad därär en
kooperativet har ställning. Vad sedan gäller själva bindningarnaen svag
kan regler inflytanderörande kooperativet sannoliktövernoteras att
endast i verkligt särpräglade fall kan konkurrensbegränsande. Ianses
Gøttrup-Klim nämnde AG Tesauro möjligheten istället föratt att
utesluta vissa medlemmar från kooperativet dessa kunde ha uteslutits

kooperativet.från ledningen Huruvida alla medlemmar i ettav
kooperativ har direkt inflytande kooperativet eller inte,ett över
förefaller således sakna konkurrensrättslig relevans. Förhållandet kan i
och för sig annorlunda avsaknaden inflytande innebär attvara om av
medlemmen också kan åläggas restriktioner i sitt kommersiella
handlande, detta torde också självklart. sådana fall kan detImen vara

fråga missbruk dominerande ställning.vara om av en

När det gäller medlems finansiering kooperativ sådanagränserettav
regler till ovanstående rörande olika lojalitetsförpliktelser.resonemang
Som kan finansieringen i och för sig ske antingenangetts genom
leverans- och/eller inköpsförpliktelser, alternativt tillskjutandegenom av
kapital. den händelseFör finansieringen sker leverans- och/ellergenom
inköpsförpliktelser blir rörande lojalitetsförpliktelserresonemanget
tillämpligt. Om finansieringen istället sker tillskjutandetgenom av
kapital faller sådana förpliktelser utanför förbudet försåvitti 85.1,art
inte förpliktelsen så omfattande den omöjliggör eller kraftigtär att
försvårar medlems fria rörlighet.

Sammanfattningsvis torde således kunna konstateras förpliktelseratt av
föreningsrättslig karaktär betydelse kooperativsför skötselettmer av

och kapitalfinansiering, faller utanför förbudet i 85.1 försåvitt inteart
dessa regler påverkar medlems fria rörlighet.

165 Mål 0-259/92 Gøttrup-Klim 1994 ECR 1-5641, 1-5666.på s.



SOU 1996:31 Nils Wahl 303

4.4 Särskilt sk federativ samverkanom

Så kallad federativ samverkan, dvs samverkan mellan kooperativ,
omfattas den 85.1. Förvissoäven inte i artikelns ordalydel-artav anges

sådan samverkan omfattas,även så falletatt tordeärattse men vara
notoriskt. Från konkurrensrättslig utgångspunkt skiljer sig federativen
samverkan från samverkan inom kooperation därför endasten genom
storleken på samverkan. Att de samverkar i sig består flertalettsom av
konkurrenter innebär därvid för olika slag lojalitetsför-att utrymmet av
pliktelser blir mindre vid kooperativän samverkan i allmänhet.än I
sammanhanget kan federationer ofta kanäven hanoteras att en
dominerande ställning, ställning kan missbrukas i förhållande tillen som
medlemmarna föreskrivandet olika förpliktelser.genom av

Vidare bör federationer inte betrakta koncernnoteras att är att som en
vad gäller förhållandet till medlemskooperativen, varför principen om
ekonomisk enhet inte heller tillämplig.är

Särskilt4.5 undantagsmöjlighetemaom

ovanSom anmärkts knyts intresset rörande undantagsmöjlighetema för
kooperativ verksamhet till nödvändighetskriteriet i 85.3. Begräns-art
ningar direkt kopplade till självaär kooperativet och ävensom
nödvändiga för detta behöver då inget särskilt undantag i den mån
kooperativet inte konkurrensbegränsande, eftersom begräns-anses
ningarna då nödvändiga för kooperativet. Om, å andra sidan,anses
kooperativet sådant behöver undantag behöver de särskildaett ävensom
begränsningarna undantag. händelseFör den själva kooperativet inteett
innebär överträdelse förbudet i 85.1 begränsningenarten av men anses

det den inte nödvändig, kan det förmodasattvara p g atta anses
möjligheterna till undantag enligt 85.3 förhållandevis begränsade.ärart
Om begränsningen inte nödvändig för kooperativet i den förstavar
bedömningen förefaller det osannolikt den skulle det vidatt vara
tillämpningen 85.3.artav

kooperativAtt samverkan inom jordbruksområdet behandlas mer
förmånligt inom andra områden, beror inteän på samverkan sker iatt
fonnen kooperativ istället hänföra till de särskildaett ärutan attav
undantagsregler gäller för jordbruksnäringen Rfo 26/62.som genom
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Sammanfattning

ochkriterier i 85 86 medOvan har behandlats tolkningen vissa artav
särbehandlaskooperativ samverkanundersöka huruvidasyftet att

Undersök-EGs konkurrensrätt.Företagsformer inomjämfört med andra
materiellasärbehandling innebärpåvisat någonningen har inte som

dockFöretagsformer. Vadkooperativ och andraskillnader mellan som
kooperativ ochlojalitetsförpliktelsen mellankan självaär ettnoteras att

konflikt 85.1. Dettakan komma i medmedlemmarna i sig ofta art
kooperativasärbehandling deninnebär dock inte någon materiell av

förening,ekonomiskassociationsformenföretagsformen eller utan
Bindningarmellan företag.för all samverkanprinciper gällersamma

inbördes eller ikonkurrensenmellan avtalsparter påverkarsom
förhållande till tredje förbjudna.ärman

automatiskt förbudnågonknappast föreliggervidare så detDet är att
förpliktelsehuruvida visslojalitetsförpliktelserolika ärutanmot en

marknadsbetingelser.till rådandei förhållandeförbjuden måste avgöras
Även bedömningskriterier.allmännai överensstämmelse meddetta är

nödvändiga ochförpliktelserbör dock särskiltDet ärnoteras att som
övrigt legitimisäkerställa funktionenendast syftar till att av en

så länge ochförbudet i 85.1kooperativ samverkan inte omfattas artav
kraftigbesitter alltförkooperativet intei utsträckningden ensom

marknadsposition.
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