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Till  statsr&det Marita Ulvskog

Regeringen  beslutade den 11 maj 1995 gt tillsatta en kommitté med
uppdrag att utreda férdelning 5y offentliga  jegyrser till fritidsverksamhet
ur ett jamstélldhetsperspektiv C1995:06. I enlighet med beslutet
tilkallades ~ Gertrud Astrom gen 16 maj 1995 goy sarskild utredare. Som
sekreterare  forordnades  Helén Lundkvist den 15juni 1995. Kommittén
har antagit namnet Fritidsutredningen.

Som sakkunniga  férordnades Hugo Blom, sekreterare och Tomas
Johansson,  kanslirad.

Som experter forordnades  Anna Aspegren,byradirektor, Siv Junback,
avdelningsdirektor, Britten ~ Mansson-Wallin, kanslichef  och Marianne
Soderberg, forsknings-  och utvecklingschef.

Kommittén  har i sitt arbete anvant sig 5y kvinnoforskningens  resultat
och de erfarenheter som arbetet for oOkad jamstalldhet har gett. Med
anledning 5y uppdraget att studera viken forskning oy finns om
kvinnors  och mans fritid anordnade kommittén o, konferens, Fritd och

Jamstalldhet, den 31 oktober 1995. Som talare inbjods professor
Rosemary Deem, Lancaster University, professor Kari Fasting,
Idrottshogskolan i Oslo, professor Karla Henderson, University of North
Carolina och  beteendevetaren och journalisten Petra  Ulmanen,
Stockholm.  Kommunforbundet var behjalpliga  vid administrationen av

konferensen. ~ Overséttare  har varit Sheila Ghose. Konferensbidragen
presenteradesi kommitténs  delbetdnkande ~ SOU 1995: 145 Fria val Om
kon, makt och fritid.

Kommittén  har inventerat befintliga  undersékningar o, ménniskors

fritidsvanor. Dessutom  har gy egen kommunundersokning gjorts,
undersokning om jamstalld  fritid, i form 5, en enkat till samtliga
kommuner. Undersokningen genomfordes i samarbete med
Kommunférbundet. Vidare har kommittén  gjort o specialstudie 5, Atta
kommuner, Bords, Botkyrka, Eksjo, Eskilstuna, Forshaga, Jonkoping,
Lund och Skellefted, utifran deras egna kultur- och
fritidsvaneundersokningar. Kommittén har  slutligen valt  yt tvd
kommuner, Skellefted  och Botkyrka, for fordjupade studier. Intervjuer
har genomférts  med fritids- och kulturférvaltningscheferna i de bada
kommunerna. Jonas Persson och Anders Bjorkman vid

Idrottsekonomiskt centrum, IEC, har arbetat med g, kartliggning Ly
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kostnader pia pojkar och flickor inom fritidssektorn i de atta
specialstuderade kommunerna. IEC har ocksa kartlagt
penningstrommarna till idrotten.

Ingemar Norling, Géteborgs universitet, har gjort datakorningar over
forskning om fritid ur kvinnoperspektiv. Han har sedan relaterat detta
till sin forskning om relationen fritid och hilsa i artikeln Fritid och
rekreation ur ett kvinnoperspektiv i detta betankande. Ulf Blomdahl har
pi utredningens uppdrag i samarbete med Ingrid Widegren skrivit
artikeln Missgynnas kvinnor av de offentliga satsningarna pd
fritidsomrddet?

Hirmed dverlimnar kommittén sitt slubetidnkande Fritid i forandring.
Om kon och fordelning av fritidsresurser (SOU 1996:3). Kommitténs
uppdrag dr nu slutfort.

Stockholm i januari 1996

Gertrud Astrom

Hugo Blom Tomas Johansson
Anna Aspegren Siv Junback
Britten Mansson-Wallin Marianne Soderberg

/Helén Lundkvist
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Inledning

Den svenska jamstélldhetspolitiken har genomgdtt  stora férandringar
under de genaste aren. Det gom framférallt utmarker  dessa forandringar
ar att jamstalldhetsfrdgan |, i vaxande grad konkretiserasi sakpolitiska
omrdden. VAar utredning oy de offentliiga resursernas  fordelning il
fritidsverksamhet ur ett jamstalldhetsperspektiv,  ar ett exempel p& ep
sddan konkretisering.

Inom  kvinnoforskningen har den férda jamstalldhetspolitiken
analyserats.  Ett exempel pa o sédan analys ar den gom gjordes inom
ramen fOr maktutredningen. Dar formulerades  hypotesen att "konflikter

mellan kdnen har transformeras il for systemet hanterbara frégor"_lDet
betyder i klartext gt sédant som Krav, missndje och motsatta intressen
kanaliseras  sd ait befintliga  ordningar inte stors. Traditionell svensk
jamstélldhetspolitik kan beskrivas  goy gn S&dan  uppratth&llande
transformeringskanal. Dess viktigaste kannetecken kan sammanfattas i
begreppen utbyggnad, sidoordning och allmangiltighet Kontentan 5,
detta har varit att kvinnor sysslat med jamstalldhetsfrdgor i avgransade
rum. Detta har , brutits. En grundlaggande fréga for utredningen  har
varit hur vi skapar g, fritidspoliik gy bygger jamstalldhet  och ¢om
genomfors  ytan sidoordnande ftillbyggnationer och allmangiltigheter.

Fritidsutredningen  har goy en bas for analyser och forslag utgatt fran
de erfarenheter g5y, arbetet for en Okad jamstalldhet har gett. Vi har
ocksd anvant oss av de kunskaper och fragestallningar som kvinnoforsk-
ningen utvecklat. De teoretiska utgangspunkter som utredningen  anvént
i planerandet och utférandet 5, uppdraget &r forst och framst teorier om
makt och kon. Andra teoretiska infallsvinklar som Vvarit viktiga ar de
tankegéngar  gom utvecklats oy erfarenhet och skillnad

SOU  1990:44 Demokrati och makt i Sverige, Maktutredningens  huvud-
rapport s, 83

33e Astrom, Gertrud, Ut ur sidorummet’ i Kvinnorepresentation.  Magasin
om Jjanistalldhetsprojekt. Socialdepartementet. 1993

33e exempelvis SOU 1990:44, Kkap. Harding, Sandra red. Feminism and
Methodology, Indiana University Press, 1987, och Harding, Sandra Whose
Science  vVhose knowledge Ithaca NY: Cornell University Press, 1991:
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Utredningen har redan i utgdngslaget forsokt vidga forstaelsen gy
fritid och dess expertgrupp speglar det breda grepp  som utredningen
tagit. Dar har férutom representant for civildepartementet aven funnits
representanter  for Ungdomsstyrelsen, Folkbildningsradet, Kommunfor-
bundet, Riksidrottsforbundet och Kulturrddet. Representanterna  skulle
emellertid  ha kunnat yara annu fler, som exempelvis fran Landstingsfor-
bundet, Svenska Kyrkan och de fria trossamfunden, Naturvardsverket
etc. Utredningens sammansattning kan ges som en Dborian till  gp
sektorsdvergripande diskussion gy fritid.

Fritidssektorn domineras  idag gy idrotten. P& kommunal  nivd har
fritidsforvaltningarna traditionellt handhaft ~ frdgor oy idrott  och
fritidsgardar. Idrottens  centrala  placering har ocks& &terspeglats i de
forfrigningar ~ som Utredningen  fatt frén allméanheten.  Den har undrat hur
det ger ut med ishallar och ridhus och liknande fragor. | betankandet
behandlas idrottsfrAgorna utforligare  &n fragor frdn andra sektorer. Det
beror delvis pd den refererade historien,  delvis att det fortfarande  &r
dar gom fritidsbudgetarna per definition  &terfinns och slutligen beror det
pa att Ovriga sektorer inte har samma utarbetade  statistik gom idrotten.
Det betyder emellertid inte att Ovriga sektorer gom exempelvis  folk-
bildningen  &r mindre viktig for manniskors upplevelse gy en Meningsfull
fritid.

Utredningsuppdraget

Det uppdrag som kommittén  fick ygr att kartidgga  kvinnors och méns
fritidsvanor och fritidsverksamheter och att analysera hur fordelningen
av Offentiga  resurser till  kvinnor och man ger ut. Uppdraget bestod
ocksd i att studera vilka satsningar gom gjorts nar det galler forskning
om kvinnors  respektive maéns fritidsverksambhet. Slutligen  skulle ocks&
utredningen  beakta om medel finns tillgangliga s& att behovet gy nya
metoder och fornyelse i syfte att stimulera gn Utveckling mot en
jamstalld ~ fritidsverksamhet kan tillfredsstéllas.

Bland de forsta arbetsuppgifter gom Utredningen  tog itu med, yar att
ta fram o forskningsoversikt ~ over svensk och intemationell fritids-
forskning. Fritidsforskningen i Sverige 4&r liten till omfinget och de

Jonasdottir, Anna Love Power and Political Interest, Hogskolan i Orebro,
1991: Pateman, Carole The Sexual Contract, Polity press, Cambridge, 1988;
Young, Iris Justice and the politics Dijference, Princeton University  Press,
Princeton, New Jersey; Astrom  Gertrud Hirdman, Yvonne Kontrakt i
kris, Carlsson Bokforlag, 1992 °
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forskare  gom ror sig inom omrédet Aterfinns p& olika institutioner  och

organisationer. | andra lander, foretradesvis USA och England, ar
fritidsforskning  ett eget amne med ggna institutioner. Utomlands  finns
ocksd ep feministisk  fritidsforskning. Denna inriktning  saknas i princip

helt i Sverige. Det finns nagra f& forskare gon, verkar inom fritidsom-
rédet och gom anvander sig 4y ett kvinnoperspektiv men de betecknas
som NA&got annat, exempelvis idrottsforskare.

Utlandska feministiska  fritidsforskare har ifrAgasatt fritidsbegreppets
gitighet  och anvandbarhet  for gt forstd vika méjligheter som Olika
manniskor  har for att uppleva gn meningsfull  fritid. De kritiserar  den
tyngdpunkt  pd tid och aktivitet oy lagts i fritidsbegreppet Somliga
forskare  epar till och med att begreppet &r oanvandbart, eftersom et
begrepp som sa tydligt utgdr frdn o, verklighet, oy endast vissa delar
av manskligheten  haft, bar en normering 5y vad gom & det riktiga, av
vad gom kan réknas gom fritid och under vilka forhdllanden  fritid  kan
utbvas. En intressant friga &ar hur en mer nyanserad definition  , fritid
skulle  ge ut som gav Mmening och innehall fritidsbegreppet  och gom
darigenom  skérpte  beskrivningen 5, en manniskas  livssituation  och
mojligheter. Kapitel 2

Utredningen  har inventerat de undersokningar gom finns om vad vi

sysslar med var fritid. Vi har anvant Statistiska centralbyrdns  SCB

undersokningar 5, levnadsférhallanden och kommunernas  kultur-  och
fritidsvaneundersokningar. I SCBis material  finns uppgifter o yuxnas
fritidsvanor, medan de kommunala fritidsvaneundersékningarnai stort

sett uteslutande  kartlagger barns och ungdomars fritidsverksamheter.
Utredningen  har ocksd foretagit flera egna undersokningar. En enkat-
undersokning  riktades till landets samtliga kommuner. En specialstudie

har gjorts 5, atta kommuner, Bords, Botkyrka, Eksjo,  Eskilstuna,
Forshaga, Jonkoping, Lund och Skellefted och o, fordjupad studie har
utférts i tvd kommuner,  Botkyrka och Skellefted. Kommunermna  har i
mycket varierande grad gjort undersgkningar o, fritdsvanor  bland sina
medborgare.  Det betyder gait m&nga beslut det fritidspolitiska omradet
fattas ytan att ordentliga beslutsunderlag finns. Majoriteten av kommu-
nerna har aldrig gjort nagon fritidsvaneundersokning. Skellefted

kommun  har emellertid  gjort e stycken under en ungeférlig tiodrs-
period och dar finns ocks& g val utvecklad fritidspolitik. Kapitel 3
Det ar lattare gtt mata verksamheter och aktiviteter an att mata
resursfordelning.  Det aterstdr mycket innan det &r méjligt  att med gp
storre  sakerhet exakt uttala sig om hur resursférdelningen ser ut.

45e SOU 1995: 145 Fria val Om kén, makt och fritid
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Utredningen  har inventerat resursfordelningen til och i myndigheter och
organisationer. Vi gay ocksd i uppdrag Idrottsekonomiskt centrum,
IEC, att kartdgga hur kostnader inom fritidssektorn fordelas  mellan
kénen. Vad gom dock kan ségas ar att hur berdkningarna an har utforts
missgynnas  flickor ~ och kvinnor. Flickors och kvinnors  nagot hogre
deltagande inom kultursektorn ~ uppvager inte deras underrepresentation
inom fritidssektorn. Man dominerar  nyttiandet gy anldggningar  och
eftersom det & dit den storsta delen 5, det kommunala  stodet inom
friidssektorn ~ gar innebar det att kvinnor  far gn mindre del gy fritids-
resurserna. De ungdomar  gom &r med | aktiviteter  gom ar forenings-
drivna far storre del 5, det kommunala  stédet inom fritidssektorn, men
det & de gom dessutom bedriver  sin verksamhet i kommunalt agda
anlaggningar som far ut allra mest. Flickors verksamheter ~ sdsom ridning
och dans aterfinns fortfarande i begrénsad utstrackning i offentlig regi,
aven om flera kommuner byggt ridhus och utvecklat  &ven sddana
verksamheter  gom dans, dar Dansens Hus i Luled kan ndmnas som ett

exempel.

Den grupp av ungdomar  gom allra minst tillgodogor sig det
offentliga stodet  till  foreningar och anlaggningar  ar flickor ~ frdn
socialgrupp  tre. [nvandrarflickor &r en grupp som statistiskt  kan skiljas
ut som laga nyttiare oy fritidsresurserna. Det &r egn Utmaning att forma
en fritidspolitik som ger utymme  for skillnader ~ och gom forhéller  sig

aktivt till de skeva fordelningar  gom kan iakttas. Kapitel 4
Vilka  maojligheter har den enskilda manniskan  att under radande

normeringar ~ och resursfordelningar hitta fram til den verksamhet gom
just hon vill syssla med Vilket handlingsutrymme ges | den faktiskt
forda politiken Vilka hinder och méjligheter  ger kon, etnicitet,  klass,
boendeort etc Hur méter foreningslivet de foréndringar som sker i
samhallet och i efterfrdigan 5, fritidsaktiviteter Vilken  mgjlighet  finns
for kvinnor  att f& utéva den idrott de vill, pad det satt de vil Ut
redningen har besokt Redbergslids boxningslokal i Goteborg och pratat

med Sveriges forsta licensierade  kvinnliga  boxare. Det motstdnd  som
kvinnlig boxning moter, framforalit  internationellt,  paminner mycket om
det motstdnd gom kvinnor med intresse for idrott mott under hela 1900-
talet. Det har alltid funnits ett motstdnd mot att kvinnor sjalva ska
identifiera  vad de vill gora och p& vilket satt. Om kvinnor boxas ar det
daligt och om 45.000 kvinnor springer runt i Grete Waitz-loppet  och
sjunger och har det gemytligt &r det inte heller bra. Saledes &r Vi
tilbaka i den gamla frdgan om kon och makt. Kapitel 5

Utredningen  fick i uppdrag att foresld de forandringar  gom resultaten
qy analysen motiverar. Vi har identifierat flera viktiga ~omréden  for
forandring  bade p& ep Overgripande  politisk niva och en Praktisk
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konkret niva. Forslagen syftar till konkretisering, omfordelning och
integrering. (Kapitel 6)

Utredningen har bett forskaren vid Goteborgs universitet, Ingemar
Norling, att skriva om forhillandet mellan fritid och hilsa utifran en
datasokning som han gjort om kvinnoforskning pad fritidsomradet.
Utredningen har ocksa bett Ulf Blomdahl vid Fritid Stockholm att skriva
om de undersokningar han gjort av resursfordelning inom fritidsomradet.
(Fordjupningsdel)
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2 Vad ar fritid

Fritid  &r ett gy de begrepp vi anvander for att bringa ordning och reda
pa strukturernai véra liv och skilfia yt det gng frAn det andra. Fritd kan
definieras  mgr eller mindre  snavt, e, eller mindre  avgransat i for-
héllande till andra delar ,, livet. Det &r valet av frAgor gom avgor hur
definitionen av fenomenet  blir. Forskare har sdledes forsokt gtt definiera
fritidsbegreppet  utifrdn ¢, rad olika frgestallningar. AT friiden  den tid
d& man inte férvarvsarbetar Om man inte har ndgot forvarvsarbete, har
man 04 heller ingen fitid  Ar exempelvis en Pensiondr en person  som
hela tiden bara har fritid eller &r det op person som helt saknar fritid
Hur skulle gn mer nyanserad  definition se ut som gav Mmening och
innehall fritidsbegreppet och gom darigenom  skarpte beskrivningen
av en Mmanniskas livssituation och mgjligheter For att kunna pro
blematisera  kvinnors  fritid har det visat sig att andra frAgor maste stillas
an de gom traditionell  fritidsforskning har rort sig med, exempelvis  hur
det obetalda arbetet forhaller  sig till fritid. Fritd kan kanske inte ses
enbart utifrdn g tidsanvandningsaspekt  utan som en erfarenhet gom har
varde for den enskilde

| detta kapitel diskuteras olika definitioner  ,, fritidsbegreppet,  svensk

och internationell fritidsforskning samt feministisk fritidsforskning
presenteras och tidsstudier i syfte att ringa in fritiden ventileras.
Framvaxten 5, det offentliga  stodet till fritidsverksamheter och dess

organisering  beskrivs.

2.1 Fritidens ~ framvaxt och  organisering

Fritidsforskarna tycks  yara Overens oy att fritid oy foreteelse  och
begrepp ar ett relatvt modernt  fenomen  vilket &r forknippat med
industrialismens framvaxt.  Att begreppet &r kopplat till industrialismen

innebar emellertid inte  att industrialismen gett manniskor o fritid &n
de haft i andra tider och samhallen.  Antropologer brukar  exempelvis
framhdva att den nodvandiga arbetstiden i enkla jagar- och samlarsam-

hallen 5 ytterst kort. Aven arbetstiden  under antiken och medeltiden
brukar beskrivas  gom begrénsad med dagens métt matt. Det fanns da gp
mangd arbetsfria  religidsa hogtider att flia och det arbete go, utfordes
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integrerades med andra aktiviteter i livet. Sociologer havdar till och med
att kulturen vuxit fram i fritidssfaren  gparare an i arbetssfarenx

Under perioden 1850 1920 da Sverige gick frdn bondesamhalle il
industrisamhalle skedde gn stor befolkningsomflyttning samtidigt  gom
befolkningen ~ okade fr&n 3,5 miljoner till 5,9 miljoner invénare. Ar 1850
bodde g tionde svensk i stader, mep 1920 yar en tredjedel  stadsbor®
Det yg nar jordbrukarna  flyttade in till staderna och blev fabriksarbetare
som Tritiden  synliggiordes ~ och avgransades frdn det betalda arbetet.
Hans-Erik  Olson gom forskat om ungdomars fritid har uttryckt —denna
uppdelning follande satt: Nar fabriksvisslan ljod vid arbetsdagens
slut kunde industriarbetaren, i motsats till jordbruksarbetaren, kanna sig
fri att gora vad han ville.7 Detta &r gn beskrivning 4y forandrade  villkor
och mojligheter  fér man, men som en beskrivning g, kvinnors liv &r det
inte traffande. Forra  sekelskiftets brytningtid har belysts 4y Eva
Olofsson i boken Har kvinnorna o sportslig chans Med ett kvinnove-
tenskapligt perspektiv undersdker Olofsson forhallandet mellan
kvinnorna  och idrottsrérelsen.Hon menar att samhallsomvandlingen frén
bondesamhélle  till industrisamhaélle och den darmed sammanhéngande
tudelningen 5y tiden i arbetstid och fritid g en fOrutsattning for
idrottens ~ expansion  gom SAdan. Den betydelse som ryms | detta
konstaterande ar dock valdigt olika for kvinnor och for méan. Rent
generellt  har kvinnoforskningen visat att tudelningen 4y tiden har liten
relevans for kvinnor.  Olofsson poangterar att mans fritd har mojlig-
gjorts gy att kvinnor  burit ansvaret for hem och famil, men att detta for
kvinnorna  sjalva inneburit  att de ggna Mojligheter till fritidsverksamhet
starkt begrénsatss Olofsson visar att historieskrivningen om fritidens
framvaxt tar sin utgdngspunkt i m&nnens livsmonster  och att kvinnor  ar
osynlign. Aven UIf Blomdahl lyfter i sin artikel Missgynnas kvinnor gy
de ojjfentliga  satsningarna pa fritids- och kulturomradet i detta
betankande, fram dominansen ay Mman i kultursfaren och fokuseringen
pa méan i den framvaxande fritidssfaren.

sPerlinski, M., Livet utanfor fabriksgrinden och kontorsdérreni Aberg, R.
red. industrisamhélle i omvandling, 1990

°SOU 1987:33 Ju mer  4r tillsammans. Betankande g,y 1986 &rs folkrorel-
seutredning. Stockholm  1987. ¢ 29

70Ison, Hans-Erik, Staten och ungdomens fiitid. ~Kontroll eller autonomi ,
Lund 1992, ¢ 12

80lofsson, Eva, Har kvinnorna gp sportslig chans Den svenska idrottsrorel-
sen Och kvinnorna under 1900-talet. Pedagogiska institutionen, ~Umeé&
universitet  1989. s.183
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Hans-Erik  Olson refererar den brittiska  socialhistoriska forskningen
som beskriver  framvéaxten 5, fritidsomradet som en kamp gm dess form
och innehé@ll mellan borgarklass och arbetarklass. Fér borgarklassen  blev
den dominerande strategin  efter mitten 5, 1800-talet ait anldgga
nyttoaspekter fritiden. Den skulle goras nyttig och upplyftande i syfte
att forfina  arbetarnas \gnor och forbattra deras hélsa. Borgarklassen tog

sig plikten att sorja for fritidens innehdll. Fritiden blev et medel att
uppnd andra ideella varden, inte ett véarde i sig. Resultatet av denna
politk  blev i England att lekplatser, parker, séndagsskolor, muséer och
bibliotek  6ppnades. Parallellt hade arbetarklassen sina egna fritidsarenor
med fotbollsklubbar, music-halls  och séngforeningar forutom  fackliga
och politiska  organisationer. Kampen kan sagas handla gy kontroll  och
autonomi,  borgarklassens  behov 4, att kontrollera  grhetarklasserpch
arbetarklassens  behov 4, autonomi p& fritiden

For svenskt vidkommande vaxte foreningslivet och de storg folkrorel-
serna, S&som nykterhetsrérelsen, frikyrkororelsen och arbetarrérelsen,
fram under slutet L, 1800-talet och bérjan L, 1900-talet. Trots denna
expansion stod dock ett stort antal manniskor  utanfor féreningslivet. For
att systematisera  och forklara varfor manniskor gar in i eller star utanfor
foreningslivet,  anvander sig mé&nga forskare 5, begreppen instrumentell
och expressiv fritidsstil  eller fritidsaktivitet. Instrumentell  fritidsaktivitet
ar organiserad  utiffdin  att deltagarna underordnar  sig bestamda och klart
uttalade mal, bade langsiktiga och kortsiktiga. Den kraver féranmalning,
regelbundet  deltagande och den &r tidsbunden. En expressiv  fritids-
aktivitet  karaktariseras 5y att yarg inriktad  p& kortsiktiga ~ mal. N&gon
fohandsanmalan kravs inte och den &r heller inte regelbunden eller tids-
bunden. Den instrumentella aktiviteten  ar planerad ett sadant satt aft
den uppstaller hinder for ett varierat och fritt utdvande narhelst det
passar den enskilde. Endast de goy kan binda sig till et visst férbestamt
deltagande kan gz med, vilket skulle kunna uttryckas s ait denna typ
av aktivitet  kan gnses vara sluten. Den expressiva fritidsaktiviteten kan
utdvas nar den enskilde sjalv har lust eller tid. F& hinder uppreses for
utévande, vilket goér att denna aktivitetstyp  skulle kunna kallas Oppen.
Exempel instrumentell fritidsaktivitet ar att delta i foreningslivet  och
exempel pa expressiv fritidsaktivitet ar att ga pa fritidsgard eller simhall.

°Olson, Hans-Erik. Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller autonomi
Lund 1992.5. 13f.
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1939 ars ungdomsvardskommitté menade att Samhallet  borde
forsoka tillgodose  bada dessa fritidsstilars behov. For att nad de fore-
ningslésa ungdomarna  foreslog kommittén att samhallet skulle satsa

den oppna verksamheten.  Hans-Erk  Olson menar att det dé fortfarande
handlade o en kontroll  frén samhéllets  sida. Atgérdel‘naformulerades
inte utifdn  gp villa att erbjuda ep meningsfull  fritid, utan de yar ett led
i viian att kontrollera  och uppfostra ungdomar och halla dem borta fran
alkohol och kriminalitet. N&got genare tillkom  &ven rent fordelnings-
politiska  aspekter, dar det framholls att aven de ungdomar gom inte
deltog i foreningslivet hade ratt att f& del 5, de skattemedel gom
satsades fritidsverksamhet. Olson menar att folkrorelsernas ungdoms-
arbete, den instrumentella fritidsverksamheten, byggde pa tanken gm
ideologi  gom Uuppfostran, ~medan den expressiva och oppna fritids-

verksamhetens  grundtanke vy uppfostran  som ideologi.

Forutom de Klassiskafolkrorelserna,arbetarrérelsen,véckelserorelsen
och nykterhetsrérelsemvéxte ocksa idrottsrorelsentill sig frdn 1870-talet
och framdt &ven o den d&ldsta idrottsklubben, Upsala simséllskap,
virldens aldsta Simkiubb, grundades redan 1796.  Idrotten, gom in-
fluerades 5, idéer frén Storbritannien, var il en borian gn storstads-
foreteelse. Méanga gy de tidiga idrottsforeningarna bildades i Goteborg
och Stockholm. Sveriges  Riksidrottsférbund, RF, bildades 1903, men
det forsta specialidrottsforbundet, Svenska friidrottsforbundet bildades
redan &r 1895. Idrotten fick ett genombrott 1930-talet da arbeta-
rungdomen i hogre grad an tidigare anslét sig ftill idrotten och idrotts-
foreningar ~ etablerades  &ven landsbygden. | riktigt stor skala kom
ungdomar in i idrotten forst pa& 1960-talet.

Folkbildningen tog sin borjan redan pa 1840-talet och kom dérefter
att ingd i de olika rorelsernas  ordinarie  verksamhet. Godtemplarna

1939  &rs ungdomsvardskommitté lamnade sju betdnkanden. Fo6r detta
resonemang &r SOU 1947: 12 Ungdomens fritidsverksamhet, speciellt rele-
vant. Aven SOU 194522 Stéd at ungdomars foreningsliv,  del ar av

intresse.

Hibid, s.214

Ibid

Se  exempelvis Lindroth ~ 1974:  Idrottens  vé&g till folkrorelse.
Studier i svensk idrottsrorelse til 1915 Studia Historica  Upsaliensa

60, Uppsala . Goran Patriksson 1987: socialisation och involve-
ring i idrott. Acta Universitatis Gothoburgensis. Goteborg.

Sports in Sweden. Riksidrottsférbundet. 1994
Sou 1987:315. 33
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grundade 1894 det forsta bildningsforbundet och Arbetarnas  bildnings-
férbund  ABF bildades 1912. Fram till 1940-talet hade gn rad olika

bildningsférbund bdrjat med sina verksamheter. Det senaste tillskottet
ar idrottsrorelsensbildningsférbund SISU, gom bildades 1984. Vid sidan
av bildningsfoérbunden kan det ocksd noteras att lokala kulturfgreningar

slutit  sig gamman | rikstackande  organisationer.

2.2 Det offentliga stodets framvaxt
Det statliga stodet till ungdomsorganisationernas arbete utvecklades
mellan 1920 och 1950. Fragan aktualiserades i Riksdagen for forsta

géngen 1918 utifrin g motion oy behovet att motverka ungdomars  fér-
vildning. | en skrift frAn Kommunfdrbundet ges en bild 5y hur fére-
ningsstédet,  ett sndrigt och detaljstyrt regelverk, vuxit fram. Bidrags-
givningen  har sedan 1960-talet i stor utstrackning kommit att forskjutas
frdn stat till kommuner  och landsting. Under 1960-talets stora utbyggnad
av den offentliga servicen, tog kommunerna dven pa sig uppgiften  att

sorja for kultur-, idrotts- och gppnan fritidsverksamhet. Politiskt tillsatta
fritidsndmnder, som Ofta kom att domineras 5, idrottens féretradare,
bildades i de flesta kommuner. Under denna expansiva period skedde g
kraftig utbyggnad 5, anlaggningar inom fritidssektorn. Kommunférbun-
det konstaterar att foreningslivet aldrig tidigare erhdllit sa stort stod frén
kommunerna 5oy idag. Kommunerna star for byggnation, investering

och drift 5, anlaggningar, de subventionerar  foreningarnas nyttjande gy
anlaggningarna  och de utbetalar kontanta bidrag for den verksamhet gom
féreningarna ~ bedriver.

Manlig porm ©Och kvinnlig — avvikelse

Den bild gom frammanas vid gn genomgang gy fritidens  framvaxt  ar a

dess utformning och innehdll till stor del skapats utifrn manliga
°Ibid,  s.33f.

17amfor Blomdahl U. "Missgynnas kvinnor 5, de offentliga satsningarna pa
fritids- och kulturomradet", detta betankande.

IgLundkvist, A, Fahistrém, Ch., Olofsson, Foreningsstéd  och idrottsverk-

samhet. Dokumentation  fran Kommunférbundets konferens Kultur Fritid

95.
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livsmonster  och preferenser. Eva Olofsson  menar att idrotten  &r gp
samhéllelig institution dar mannens dominans ar tydlig. Hon har
undersokt idrottsrorelsens framvaxt under 1900-talet med huvudsyfte att
beskriva och forstd villkoren  for kvinnors deltagande i idrott. Idrott har
skapats gy och for man och dessutom beskrivits 5, mén, sammanfattar

Olofsson. Hon menar Vidare att inom idrotten har manligt beteende och
manliga forhaliningssatt  bildat oy och i forhdllande il detta framstér
kvinnor  ggm avvikare. En effekt 4, detta kan bland annat vara att
kvinnor  blir osynliga nar undersdkningar gérs pa idrottens omrade. Ett

exempel pa detta &r doktorsavhandlingen Den ojamlika idrotten 5, Bo
Schelin.  Syftet ygr att understka de sociala mekanismer gom ligger
bakom manniskors  val att utéva olika idrotter, idrottsstratifiering och

idrottspreferenser.  Schelin  visar att det "fria valet" 4, idrott &r on myt
och réknar upp ett stort antal faktorer gom bidrar il at uppréatthalla

idrottsstratifieringen: sprak, idrottsimage, yrke och utbildning, alders-
barriarer, foraldrar och bostads- och skolsegregation. Koén  finns
emellertid  inte medtaget i listan 6ver paverkande faktorer. Avhandlingen

diskuterar  inte konets eventuella betydelse for val g4, idrott.  Kvinnor
finns  med bland de undersokta  personerna, men nér huvuddelen av
resultaten presenteras finns inte kvinnor med gom synlig kategori.  Det
ar sdledes manliga idrottsutdvare  gom huvudsakligen  &r undersokningso-
bjekt aven o detta inte ar uttalat.

Ett annat exempel dar kvinnors livsmonster och livssituation be-
handlas utifrdn  att det avviker frdn pormen & 1937 &rs Fritidsutredning.
Den hade till uppdrag att utreda hur den icke-jordagande befolkningen

skulle  kunna ges Okade mojligheter  att idka friluftsliv. En del 4y
utredningen kom att &agnas enbart kvinnor och resulterade i ett
betankande rérande semester for husmadrar. Bakgrunden till att denna
grupp  kvinnor  uppméarksammades med ett eget betankande g att
Riksdagen 1938 lagstadgat om tv& veckors semester. Semesterlagen
gallde emellertid endast de ggom forvarvsarbetade, d.v.s. utférde  betalt
°Ibid, ¢ 182f.

2° schelin, B. Den ojamlika idrotten. Om idrottsstraafiering, idrottspreferens

och val gy idrott. Lunds universitet, 1985.

SOU  1938:45, Betankande med forslag angaende reglering gy strandbe-
byggelsen m.m. och SOU 1940: 12, Betankande med utredning och forslag
angdende inrattande 4y fritidsreservat for stadernas och de tattbebyggda
samhéllenas befolkning.

SOU  1942: 19, Betankande med utredning och férslag angaende semester
fér husmdodrar.
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arbete. Motioner vacktes, i bade forsta och andra kammaren, om att
semester for husmddrar  goy, utférde obetalt arbete borde inféras. Olika
organisationer yttrade  sig positivt  for oy utredning 5y frdgan och
valkomnade forslag till semester for landsbygdens husmddrar.  Resultatet

blev att Fritidsutredningen foreslog att staten, trots det samhéllsekono-

miska laget, skulle stodja genomférandet av husmorssemester. Ut-
redningen beskriver ingéende det tunga arbete oy kvinnorna  utfor och
deras langa arbetsdagar gom | vissa fall vida &versteg gn normal
arbetstid. Behovet 5, vila och rekreation fér dessa kvinnor &r saledes
Klart, men det blir andd problematisk med begreppen.  Utredningen

nodgas precisera vad gom menas Med semester | det har fallet.

Begreppet  semester ar knutet till  begreppet I6nearbete  och innebar
ledighet med bibehallen [6on. DA husmodrar  saknar l6n, &ven om de
arbetar, framfér utredningen  att med husmorssemester  asyftas &andamalet,
ledigheten, och inget annat. Riksforbundet landsbygdens folk papekade
i sitt yttrande att hushallsarbete inte kunde gnges vara forvarvsarbete,

men att det andd g val sa viktigt och hade stérre ekonomisk  betydelse
an andra faktorer for familjens ekonomi. | betdnkandet betonas vikten
av att husmodern far komma  bort frdn hushéllet for it f& vila.
Hemhjélp  eller vikariesystem ansdgs inte fullgott och aven familjese-
mester annan ort awvisades, eftersom kvinnors arbetshorda ofta okar
om familien vistas p& gn plats dér standarden ar annu samre an i
hemmet. En parallell kan har dras till Lena Jarlovs studier 4, fritids-

boendet i borjan 5, 1980-talet. Jarlév fann i sina undersokningar att
det ygr méannen i de understkta familierna  ggy i stor utstréckning

efterstrdvade  att &ga fritidshus. ~ Kvinnorna 5 mer tveksamma  eftersom
detta innebar g, Vytterligare arbetsborda  for dem. Jarlov  qepar att

kostnaden for fritidsboende i form 5y extra arbete resor, planering oy
inkdp, packning, dubbel stadning, etc. &r nagot gom kvinnor i hég grad
far std for. Hon menar att rekreationsmotivet definierats  utifrdn et

manligt perspektiv.  och att detta kommit att dominera  utformningen av
ett livsmonster dar agandet g friidshus  &r valfardsmalet.

23Jarlov, Lena. Boende och skaparglddie. Manniskans behov 5y skapande
verksamhet  op forsummad dimension i samhallsplaneringen.  Chalmers
1992. Se aven Kvinnovetenskaplig Tidskrift 1982/  s.29-35. Kvinnoper-
spektiv pa fiitidsboendet.
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2.3 Fritid  som  forskningsfalt

| en rapport frén Ungdomsstyrelsen 1994 gor Per Nilsson g genomgang
ay forskningen oy barns och ungdomars fritid i Sverige. Han konstate-

rar att denna forskning till  stor del bestdr 4, sektorsforskning och
noterar att forskarna pa omradet &r nara knutna till ansvariga politiska
och administrativa system. Forskningen bedrivs pad uppdrag gy
myndigheter eller organisationer som behover underlag for besluts-
fattande. Denna typ gy Pragmatiskt inriktade fritidsundersokningar har
gett kunskap om framst barn och ungdomars fritidsvanor. Ett gy
problemen med denna forskning, menar Nilsson, &r att “fritidsvana”  blir

ett normativt  begrepp. Det framstdr d& goy att den gom inte utévar
n&gon fritidsaktivitet har g "ovana' och séledes avviker fr&n normen.
Forskarens  primara uppgift kan darfor bli at leverera underlag il
beslutsfattare ~ fér att de ska kunna formulera hur "daliga” eller odnskade
fritidsvanor ska kunna @ndras.

Svensk fritidsforskning

Den inomvetenskapligt motiverade  forskningen om fritid i Sverige ar
liten tilll omfdnget i jamforelse med exempelvis den gom bedrivs i
Storbritannien eller USA. 1984 bildades Forum for fritidsforskning vid
Stockholms universitet. Syftet med organisationen var att bla. oka
samarbetet mellan forskare ggm har fritden gom sitt forskningsomrade

och stodja ett tvarvetenskapligt forskningssamarbete. En rapport frén
Forum for fritidsforskning hette symptomatiskt  Att forska om fritid.  Plan
for uppbyggande 5, svensk fritidsvetenskap, 1989. Redan titeln talar helt
tydligt om att fritid  &r ett, for svenskt vidkommande, nytt och tidigare
oproblematiserat forskningsomrade. Fritidsomradet har i och for sig

berérts i gpnan forskning, men det har inte stélts i centrum for analy-
sen.

Forum for fritidsforskning ar inte langre verksamt. Vid Fritidsforvalt-
ningen i Stockholm har emellertid g, forskningsenhet byggts  upp med

Nilsson  P. Den allvarsamma fritiden. En litteraturstudie 5, undersékning-
ar om barn och ungdomars fritids- och kulturvanor.  Statens Ungdomsrad
1994. 5 12

25mm, ¢ 15

Att  forska om fritid. Plan for uppbyggandet gy fritidsvetenskap.  Fritids-
politiska  studier Forum for fritidsforskning 1989.
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Ulf Blomdahl  och Stig Elofsson gom verksamma  forskare, men den
forskning gom bedrivs dar tillhér  sektorsforskningen. Det finns &ven gp
forskningsinriktning i Sverige gom relaterar fritid och héalsa. Ingemar

Norling vid Goteborgs universitet  representerardenna inriktning  och han
menar att begreppet  rekreation ibland ar gtt foredra framfor  fritid,

eftersom  rekreation  ar den egentliga kvalitatva ~ malséattningen.  Ovrig
fritidsforskning bedrivs i Sverige g, foretradesvis pedagoger  och
sociologer  gom finns  utspridda olika institutioner och larosaten.

Namnas kan exempelvis den verksamhet ¢oy finns vid lararhdgskolan

i Stockholm.

Fritidsforskningen tycks dock gra val etablerad i andra lander. |
USA Dborijade den utvecklas under 1960-talet. Den utgick dar frdn tva
forskningsinriktningar: physical education idrottsutbildning och
forestry skogs- och lantbruksutbildning. Under 1970-talet vaxte den till
sig och blev ett eget vetenskapligt omrdde med séarskilda institutioner.
Utvecklingen ay fritidsforskningen i Europa borjade ndgot gepgre an i
USA, men under 1970-talet etablerades inriktningen  och idag har manga
lander, i och utanfér  Europa, utbildningar med fritidsvetenskaplig
inriktning universitetsniva.

Den feministiska fritidsforskningen

Nagon kvinnoforskning dar fritid utgér det centrala problemomradet
finns inte i Sverige. Utredningen  har utfort o, databassokning vid de
kvinnohistoriska samlingarna i Goteborg utiffin  sokord gom  kvinnor/-
fritid/forskning. Soékningen gav ett relativt  stort urval utlandska titlar,
men endast ett fatal 5, svenska forfattare. De svenska bidragen utgérs
ay ftidskriftsartiklar, enstaka  kapitel i bocker eller vetenskapliga
uppsatser skrivna 5y studenter universitetens  grundutbildningar.

| andra lander har det emellertid vid sidan g, den fritidsvetenskapliga

27 ge Norling, :Fritid och rekreation |, ett kvinnoperspektiv.  Redovisning
och analys gy utlandsk och svensk forskning. Detta beténkande.

28013011Hans-Erik.  Fritidsvetenskap jorden runt. En shabbresa. Fritids-
politiska  studier Stockholm,  1993.

De vetenskapliga uppsatserna é&r: Berggren Torell, Viveka. Lyftet
vardagen: gn etnologisk studie g, kvinnors fritid. B-uppsats i etnologi, 1992;
Forsell, Jeanette. Tjejer pd Maneten: gp socialisationsstudie 4, fyra flickor i
ett forortsgang.  C-uppsats i socialt arbete, 1992; Andersson, Carin. Stallet
endast for tjejer: ep studie 5y stalltiejernas  kultur. Uppsats for pabygg-
nadskurs i etnologi, 1991, Kbel’g, Britt. Kvinna och fritiden i en sam-
hallsstudie. 2-betygsuppsats i psykologi, 1980.
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"main-stream"-forskningen sedan 1980-talet &aven bedrivits g kvinnove-
tenskaplig eller feministisk  forskning o, fritiden. Som gn ay pionjarer-
na inom den feministiska fritidsforskningen brukar Rosemary Deem

namnas. Hon yar en av dem gom borjade att stilla frdgor oy fritidens
betydelse  for kvinnor  och gick dérmed emot det dittills  accepterade
antagandet gttt fritiden  tedde sig lika for kvinnor och fér méan. Den

feministiska fritidsforskningen har utvecklats  och forgrenats till att
behandla o rad frAdgor gom ror kvinnors  ratt att jamlika  villkor  delta
i fritidsaktiviteter. En viktig fragestallning handlar  om att finna  pyg
definitioner fritidsbegreppet som inte exkluderar kvinnor  och

kvinnors  erfarenheter. Enligt g tamligen vanlig definition, karaktarise-
ras feministisk forskning 5y att den kritiskt granskar rddande sociala
strukturer,  den verkar korrigerande  gepom att erbjuda alternativa  synsatt
och den efterstravar  att lagga epn grund for forandring 5y séval  ggm-
hallsvetenskapen  gom Samhallet. Den feministiska fritidsforskningen
stammer Vvél 6verens med denna definition.

Den amerikanska fritidsforskaren Karla Henderson menpar att det
inom fritidsforskningen finns o samstammighet o att betydelsen gy
fritid  skall relateras till livskvalitet. Fritidsbegreppet operationaliseras
genom  att delas upp i de tre aspekterna tid, aktivitet eller erfarenhet
mening relaterat till livskvalitet. Den feministiska fritidsforskningen
har visat gt de tva forsta kategorierna, tid och aktivitet, har haft liten
relevans  da kvinnors fritid studerats, medan den tredje kategorin,
erfarenhet  eller mening, &r det mest anvandbara analysinstrumentet for
forstdelsen 5, kvinnors  fritid.

Fri tid &ar den enkla, traditionella definitionen pa fritid. Detta blir
synnerligen  tydligt pa svenska, eftersom vart enda ord foér att benamna
fenomenet  fritid  &r just g sammanséttning av orden fri och tid. Den
engelska motsvarigheten till det svenska ordet fritid &r "leisure”,som pa
samma gang béde dolier den traditionella definitionen och oppnar for
andra forstaelser av begreppet.  Feministiska forskare  har visat gatt det
inte &r sarskilt anvandbart gt utgd frdn tidsaspekten nar kvinnors  fritid
ska studeras, eftersom  manga kvinnor  varken gnger Sig ha eller

Foljande genomgang 4y den feministiska fritidsforskningen  baseras p& g
artikel 4, Karla Henderson dar hon gér en genomgang gy den feministiska
forskningsutvecklingen. The Meaning of Leisure for Women: An Integrative

éevéWesearch. | Journal Leisure Research, 1990, Vol.22, No.
.S -

En  definition av feministisk  forskning har diskuterats 5, manga. Denna ar
M. Eichlers 1980 och Karla Henderson refererar till den i sin artikel.

32)amfér SOU 1995:145 Fria val Om kon, makt och fritid.
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"fortjana"  tid for fritid. Tidsaspekten  bygger dikotomin mellan betalt
arbete och fritid och fangar darfor inte det obetalda arbetet gom
kvinnor, i storre utstrackning an man, utfér i hemmen. Dessutom har

studier visat att kvinnors fria tid ar per fragmentariserad an mannens. 33

Fritid gom aktivitet har inte heller varit fulll anvandbart for att skapa
forstdelsen  for kvinnors  fritid. De typiska listor over fritidsaktiviteter
som anvants for att empiriskt ta reda pd vilka aktiviteter  folk &gnar sig
&, har inte fangat in sddana aktiviteter  goy kvinnor  sjalva gnger vara
fritidsaktiviteter, sdsom att besotka eller tala i telefon med vanner eller
att ta ett varmt bubbelbad. En gpnan brist med denna inriktning, enligt
Henderson, &r att de analytiska instrumenten blir for trubbiga. Nar gp
kvinna  &gnar sig en fritidsaktivitet, kanske hon pad sgmma 9ang utfor
ett Obetalt arbete. Hon lyssnar kanske radio samtidigt  ggy hon
stryker tvatt. Vad utfor hon da En fritidsaktivitet eller ett hushéllsarbe-
te Samma problematik finns ocksad vid fritidsaktiviteter i anlaggningar,
som exempelvis nar ndgon gar och simmar och samtidigt har barnen
med sig. Den primdra uppgiften torde da ygr3 att ge till barnen och inte
att utdva den ggng fysiska aktiviteten.

Fritid gom erfarenhet eller mening har sdledes varit det mest an-
véndbara sattet att narma sig forstdelsen 5y kvinnors  fritid, eftersom
utgdngspunkten  dar &r vilken mening gom kvinnors  erfarenhet 4, fritid

skapar i deras liv. Detta bildar g kontextuell ram inom vilken &ven
frAgor gm tid och aktivitet ~kan behandlas. Utg&ngspunkten for denna
inriktning ar e analys gy kvinnors  plats i samhallsstrukturen och hur
detta paverkar deras fritd. | denna forskning ar fritiden g gy flera

situationer  eller aspekter g, livet.

Det finns inte ett enskilt feministiskt perspektiv  pd fritiden, utan i
stéllet existerar manga olika infallsvinklar. Henderson ger exempel pa
olika fragestallningar och resultat frdn den feministiska  forskningen.
Vissa forskare &r teoretiskt inriktade och diskuterar den begreppsliga
inneborden i fritiden. De havdar att sjalva fritidsbegreppet ar androcen-
triskt, d.v.s. att det bygger pé manliga livsmonster  och ormer. ENn del
forskare  mepar till och med att eftersom fritidsbegreppet ar ett manligt
identifierat begrepp med sma tillampningsmojligheter kvinnors liv,
bor feministiska forskare inte gpg studera  “"kvinnor  och fritid",  uytan
forsoka beskriva och definiera  fenomenet ett annat satt for att béttre
forstd kvinnors  liv. Andra forskare har mer agnat sig att diskutera

33 Jamfor Klas Rydenstam: | tid och otid. En undersékning om kvinnors och
tidsanvandning  1990/91. Rapport 79. SCB Levnadsforhallanden.

Orebro 1992. Amnet behandlas utforligare under rubriken Fritid eller

tidsfrist i detta betankande.
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konkreta ~ samhallspolitiska atgarder  och behovet 5, samhallelig
férandring for att forbattra  kvinnors  mdjligheter til en meningsfull
fritid.

Denna utredning behandlar huvudsakligen  den offentligt finansierade
fritidsverksamheten, varvid  forskning  gm fritid  gom ett komplext  om-
rdde med vida tolkningsramar, kan verka perifer. Det forefaller
emellertid nddvéandigt att diskutera  fritid annat satt an utiffdn  gp
dikotomisk utgangspunkt. En inblick i den kvinnovetenskapliga
fritidsforskningen kan forhoppningsvis inspirera  till g, reflektion  Gver
vilken  fritidspolitik som kan bli resultatet 5, ett sddant eventuellt
nytankande. Noteras  kan att nar forskare  gom Rosemary  Deem
diskuterar  “fritid utanfér hemmet" applicerar hon synnerligen teoretiska
resonemang pa kvinnors  vardagliga liv for att belysa betydelsen gy
offentliga och privata insatser foér kvinnors méjlighet att uppleva fritid
En internationell utblick visar ocksad pa bristen g4y kvalificerad  forskning
om fritiden g5 ett eget viktigt —problemomrédde i Sverige.

2.4 Fritid eller tidsfrist

For att | praktiken wutrona vad fritid &r for olika manniskor  genomfors
diverse fritidsundersokningar. De flesta 4, dessa undersbkningar  brukar
innehdlla  ett avsnitt oy hur fritid och fri tid forhaller sig till varandra,
aven om manga fritidsforskare menar att detta &r ett otillrackligt grepp
for att forstd manniskors  fritid.  Statistiska  centralbyréns SCB studier
ay fritid i undersokningar av levnadsforhallanden ULF-undersokningar
ar ett exempel pa detta. En viktig utgangspunkt  &r att manniskor  maste
ha fri tid att disponera for att kunna bedriva diverse fritidsaktiviteter.
Arbetarrorelsens klassiska krav pa 8 timmars arbete, 8 timmars fritid
och 8 timmars vila verkar bringa ordning och reda pad dygnets timmar,
men Studier 4, manniskors tidsanvandning  visar att s& enkelt och redigt
forhdller  det sig inte i verkligheten. | synnerhet inte gy manniskorna i
friga ar kvinnor.  SCBs senaste tidsanvandingsstudie, | tid och otid,
systematiserar  dygnets och veckans aktiviteter i fler komponenter  an de
tre; arbetstid, fritid och vila s6mn. Bland annat har det obetalda
hemarbetet lyfts in och utgdér en viktig del i studien. Understkningen
forsoker skapa gp bild 5, hur kvinnor och man genomsnittligt anvander

34s5e Deem, R 1995: Kvinnors fritid i Storbritannien  under 1990-talet:
praktik och politk, i SOU 1995: 145 Fria val Om kon, makt och fritid.
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sin tid, men det poangteras samtidigt att det ar vanskligt ait dra for stora
slutsatser 5, materialet,  eftersom talen &r skattningar 4, genomsnitt o
dagar och genomsnitt 5, befolkningsgrupper.

Genomsnittlig tidsanvéndning, kvinnor  och man, per vecka
kvinnor man

Forvarvsarbete 27 tim. 41 tim.

Hemarbete 33 tim. 20 tim.

Fri tid 33 tim. 35 tim.

Kélla: SCB, Levnadsférhallanden

Siffrorna gyan &r ndgot avrundade och visar det genomsnittiga  antal

timmar  kvinnor och méan lagger per pa forvarvsarbete, hemarbete  och
fri tid under g Vecka. Om forvarvsarbetstiden l&aggs  samman med
hemarbetstiden hamnar  béda koénen pa ungefar ggmma totaltid  for
arbete.  Kvinnor forefaller alltsd  utover sitt forvarvsarbete arbeta

oavlénat i hemmen p& den tid g5, man forvéarvsarbetar mer an kvinnor.

Livscykelperspektiv

| en uppdelning pa s.k. familjecykler visar det sig inte ovantat att tiden
disponeras olika i livets olika skeden. Det intressanta ar att kvinnor och
man ga&r igenom gamma faser, men att fasernas betydelse varierar mellan
konen. Traditionella konsmonster  visar sig i sjalva kategoriseringen av
de olika undersokta grupperna.  De olika livsménster g5y kvinnor  och
man uppvisar  tar Sig bland anpat uttryck i att vissa kategorier i
undersokningarna endast bestar av ett kon vilket inte innebar gt det i
verkligheten ser ut Pa ett sddant entydigt sett.

Utifrdn  tidsanvandningsstatistiken skulle ett genomsnittligt ~ kvinnoliv
kunna beskrivas. Som ung kvinna har hon mycket fritid, her &n motsva-
rande man, men frdn det att hon blir sambo minskar hennes fritd och
hans ©kar i relation till hennes. Hennes fritid blir #nnu mindre nar hon

351tid och otid. En undersékning oy kvinnors och mans tidsanvangining
1990/91 Rapport 79, Klas Rydenstam, SCB Levnadsférhallanden.  Orebro
1992. 5.23

Fidsanvandningsundersokningen 1990/91. SCB Levnadsforhallanden
rapport 80, g, 30, tabell
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far barn. Kvinnor  drar da ofta g P& sin lonearbetstid, men Okar
hemarbetet, medan den nyblivna  pappan inte uppvisar nagon sankt
forvarvsintensitet. Bagge foraldrarna  far g inskrankning 4, fritiden  nar
barnen kommer, men Smabarnsmammor ar den kategori 4y alla gom har
minst fritd till sin disposition.  Varefter barnen véaxer Okar hennes fritid,
men hennes fritid forblir ~ mindre &n mannens genom resten ay livet

| undersbkningens  fria tid ingar sddant gom social samvaro, resor |
samband med fritid, hobbies, att ge P& TV och lyssna radio etc., men
den urskilier  &ven den tid gom anvands till organiserade  aktiviteter
och/eller  aktiviteter som forlaggs utanfor  hemmet sdsom idrott och
friluftsliv, féreningsverksamhet samt underhallning och kultur.

| undersokningen fors idrott i forening under posten idrott/-
friluftsliv, medan aktiviteter i andra typer gy fOreningar  Kkategoriseras
som foreningsliv. Att yarg Mmed i studiecirkel  raknas till studier.

Det konsmaéssiga monstret  for  tidsanvandning forlorar nagot i
entydighet  nar fritiden  bryts ned i olika delaktiviteter, men Vissa
konsskillnader finns &ven har. Méan anvander g tid &n kvinnor il
idrottsktiviteter i samtliga kategorier, medan kvinnor i flera kategorier
lagger ned mer tid &n man pa underhélining och kultur.

Kvinnors  tidsfrist

SCB:s undersdkning  visar &ven hur fritiden fordelar sig 6ver dygnet och
veckan. Det framstdr dd gom om Kvinnors fria tid har mer gy jourkarak-

tar, d.v.s. att kvinnor har fri tid forst nar inget annat hemarbete  méste
utforas.  Slutsatsen blir darfor att kvinnors  fria tid inte forefaller  yarg

lika fri gom mMannens. SCB delar pp den fria fiden i antal episoder
och hur langa de & och det konstateras att ingen tvekan rader om att
kvinnors  fria tid i genomsnitt &r uppdelad fler och kortare episoder
4n mMans.  Kvinnors  fria tid utgdrs snarast av summan av ett antal

pauser, medan mans fria tid i stérre utstrackning & sammanhéngande.
Det innebar att fritid fér kvinnor  bast beskrivs gom en tidsfrist  innan
nasta plikt tar vid.

371tid och otid, g 91
381ltid och otid, s.89.
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Ett lapptacke 5, aktiviteter

Att  kvinnors fritid  sker i korta episoder indikerar att det inte &r
fritidsaktiviteten i sig gom styr, utan att NAJon gpnan aktivitet  &r den
huvudsakliga.  Kvinnoforskningens kanske framsta kritk 5, kvantitativa

tidsbudgetanalyser ar att de inte formar fanga upp Samtidigheten i

manniskors  handlande. Vi g6r helt enkelt flera saker samtidigt och det
brukar framféras gt detta &r utmarkande  for kvinnors liv i storre ut-
strackning  &n fér maéans. Kvinnoforskare menar att tidsbudgetanalyserna
tolkar  kvinnors  liv utiffdn g, traditionell  manlig normering dar tid delas
in i komponenter gom endast bestdr o, en aklivitet.

Den vanliga uppdelningen 4y tid bygger dikotomin  arbete  fritid,
men | rapporten | tid och otid & uppdelningen snarast arbete  icke
arbete. Den gnpa delen 4y motsatsparet, fritiden, har problematiserats
och spjalkats upp | en rad aktiviteter som personliga behov, social
samvaro, Oaviénat arbete, etc. Den andra delen daremot, arbete, har setts
som en sammanhdllen  enhet gom borjar vid gpn tidpunkt, i princip nar
man 9ar ut genom dorren  for att bege sig till arbetet och slutar vid en
annan, | princip  nar man  gar genom samma dorr efter avslutad
arbetsdag. Denna definition ay forvarvstiden gor att sédant gom att roka,

pa toaletten, tg fikapauser, prata med gamla mamma | telefonen,
springa ivag pa korta &renden eller vad vi nu Sysslar med pa arbetstiden
inte blir synligt gom exempelvis  att "tillgodose personliga behov  fastin
det &r det vi i realiteten sysslar med. Férvarvstiden ar en sammanhallen
enhet dar diverse aktiviteter och plikter inryms under g och samma

hatt.

Om samma aktiviteter  gom ovan &ger pym utanfor den tid gom per
definition ar forvarvsarbete, kommer de att i hogre utstréckning bli
synliga gom exempelvis just tillfredsstallande av personliga behov. Det
innebér  att den gom har kort forvarvsstid  med nédvandighet far o, storre
post gy tillfredsstallda behov &n den goy, har lang forvarvstid, aven om
den faktiska tid gom lagts ned pé detta &r precis lika i bdda kategorierna.
Svérigheterna med att finga samtidigheter ~ kan exemplifieras 5y

ngon gom diskar, lyssnar pd radionyheterna  med et halvt &ra samtidigt
som bamen gnurrar runt benen  vad gér denne person d&d Aven o on
kategorisering  skulle goéras kvarstdr problemet med gait flera av de saker

Se exempelvis Davies, Karen. 1979 Women and time. Weaving the
Strands of Everyday Lives. Akademisk avhandling. Lunds universitet. s, 44

W Foljande diskussion bygger p& ett muntligt anférande av Gertrud Astrom,
I tid och otid on kommentar, Jamstalldhetsradet, 1992. Opublicerat.
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SOu

som faktiskt —hande blivit osynliga. En appan Osakerhet i dessa studier

ar att det kan forekomma stora Variationer mellan hur olika individer

kategoriserar ~ det de gor.

Diskussion

Sammanfattningsvis ~ framstar fritid gom ett begrepp i behov gy tolkning.

For att fanga in vad fritid & maste g, analys féras pé flera nivaer

samtidigt. Den normativa utgdngspunkten i fritidsbegreppet behdver

synliggoras  s& att vi forstdr vad vi relaterar till nar talar o fritid.
dikotomin arbetstid ~_ fritid fortfarande  ar stark kan exemplifieras

Att

av att

interner  efter arbetsdagens slut i fangelset har g fastiagd “fritid " mellan

forslagsvis klockan 14.00 och 16.30. Vika grundantaganden finns d& e

person bakom las och bom har fritid Saval mer traditionella

feministiska fritidsforskare diskuterar ~ fritid  utifrdn  andra aspekter

som

an

bara tid och soker efter forstelser gom inte exkluderar gre Sig kvinnors

eller andra gryppers erfarenheter.  Dessa begreppsdiskussioner  ar viktiga

men samtidigt maste gn analys goras gy hur verksamheter  faktiskt

organiseras och hur resurser fordelas. En intressant fréga ar slutligen

vilket  handlingsutrymme som manniskor eller olika grypper har

hallande till normering  och resursfordelning, att fa gora det de vill.

i for-

1996:3
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3 Fritidsverksamhet

| detta kapitel diskuterar tvd frdgor. Den gpy frdgan handlar o vilka
fritidsverksamheter vi egentligen har och den andra frAgan ar hur vi vet
detta. Utredningen  har tagit del p, de undersokningar  gom finns om
fritidsvanor. Statistka ~ Centralbyrdns  undersbkningar & intressanta  pa
flera satt. De handlar oy yuxnas vanor och de rymmer en stor mangd
aktiviteter av Vika gn del yyps inom  offentligt subventionerad
fritidsverksamhet och gn del faller utanfor: De mojliggor ocksa
jamforelser over tid. Kommunernas kultur-  och fritidsvaneundersok-

ningar begrédnsas i de flesta fall till barns och ungdomars fritidsvanor.
Utredningen har valt yt atta kommuner for  att ge en bild 5y vilka
konsmassiga monster gom barns och ungdomars  fritidsvanor uppvisar.
Det gom bor héllas i minnet &r att fritidsvaneundersékningar inte  ar
avtryck gy Vverkligheten utan att valet gy fragor styr den information vi
far.

3.1 Att  méata  fritid

Kommunerna har sedan 1980-talet utfort fritidsvaneundersokningar.Olof
Moen  beskriver  hur fritidsvaneundersékningarna vaxt fram i per
organiserad  form i syfte att skapa epn grundmodell som underlattar
jamforelser over tid i den ggng kommunen  och i viss mé&n mellan
kommunerf Kommunférbundet borjade i slutet L, 1980-talet att
tillsammans med kommunala  fritidsférvaltningar arbeta fram malstyr-
ningsmodeller for att effektivisera den kommunala fritidsverksamheten.

Enligt Kommunférbundet bor man utgd frdn e fragestéllningar  for it
& svar frAgan om man arbetar effektivt  inom fritidssektorn: | Vilka
resurser har man till sitt férfogande 2 Vad anvands resursernatill och
3 Vilken nytta har kunderna 5, resurserna For att fa en totalbild av
kundunderlaget, brukarna i kommunen, utarbetade = Kommunférbundet

en standardiserad undersdkningsmodell tillsammans med  Ingemar

En  Sverigebild av ungdomars fritidsvanor. Olof Moen. Dokumentation i
samband med Kommunférbundets  konferens Kultur och Fritid 95.
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Norling vid Goteborgs  universitet att anvandas 5y kommunerna for

kultur-  och fritidsvaneundersokningar. Den bygger modeller  for
beskrivning och matning g, motiv, hinder och intresse/utdvande av
fritidsaktiviteter. Det man Primart velat ta reda ar vad kommuninne-
vanarna ar intresserade och deltar i nar det galler fritidsaktiviteter.
Informationen som dessa fritidsvaneundersokningar ger mojliggor for
kommunerna att béattre anpassa sin  verksamhet samt underlattar
planering for framtida  satsningar. Olof Moen havdar att behovet gy
fritidsvaneundersodkningar ocks& har sin grund i gn forandrad gy pa den
kommunala/offentliga anlaggningens  funktion  frdn att ygrg Uutbudsstyrd
till  efterfragestyrd. En utbudsstyrd planering innebar att man ser till att
den enskilde medborgarens behov  och réttigheter tillgodoses. Pa
fritidsomradet innebar det o kraftig utbyggnad 4, anlaggningar i en
tilltro it de skulle l6sa eventuella sociala problem. Man intresserade sig
inte for yem som Nyttiade anlaggningarna.  ldag, menar Moen, har en
efterfragestyrd planering  dér individens val  styr utbudet 5, offentlig
service. (")Vergéngen till o efterfrégestyrd planering kan sagas ha flera
orsaker, dar exempelvis det svara kommunalekonomiska laget har

tvingat fram effektivare  anlaggningar. Kommunerna  har inte rdd att lata
anlaggningar std tomma. Invandningar kan riktas mot Moens resone-
mang att det endast skulle yara den enskilde medborgarens  efterfrgan
som styr Planering  och byggnation/investeringar i kommunala an-
laggningar.  Om fritidsvanestudier ar ett satt for kommunen  att skapa sig
en bild 5y fritidsvanor, verksamhet  och intressen hos kommuninvanarna
och darigenom  kunna appassa Sitt utbud till att yara efterfrdgestyrt  &r det
tveksamt om den kommunala  planeringen  verkligen  styrs av efterfragan

eftersom det fortfarande  ar 6ver halften 5y Sveriges kommuner gom inte

genomfort n&gra kultur-  och fritidsvaneundersokningar. En  annan
invandning mot Moens resonemang & att bilden gy den enskilde
medborgaren som en Individ med obegréansade  mdjligheter och
kunskaper att fritt vélja sin fritidsverksamhet i detta sammanhang gom
oproblematiserad, i synnerhet |y ett konsteoretiskt perspektiv. | vilken
utstrackning kommunernas polittker ~ och tjansteman anvander fritids-
undersoékningar for att formulera  sin fritidspolitik skiljer  sig i olika

kommuner. Fragan bor belysas for att kunna dra slutsatser oy huruvida
fritidsvaneundersokningarna ar instrument  for kommunal  malstyrning.
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Kommunférbundets undersokningar

Under ledning 4, docent Ingemar Norling bedrevs fritidsforskning i
Goteborg  under 1970  80-talen oy, inriktade  sig pd att studera intresset

for olika fritidsaktiviteter, motiv  for att utdva dem och hinder féknippa-
de med utbvandet. For hanterbarhetens  skull resulterade o, studie i
Goteborg och Karlskoga i att 72 fritidsaktiviteter genom faktoranalys
reducerades il gn lista oy 18 typer gy fritidsaktiviteter som kan

anvandas for beskrivning  och analys g, intresse och utévandestruktur i
fritidssammanhang. Denna 18-lista ligger till grund for Kommunférbun-
dets fritidsvaneundersokningardar man Prioriterat  intresse och utévande.
Kommunerna anvander o grundmodell for sina undersokningar, men
har mojlighet  att anpassa utformningen av undersockningen  till den
enskilda  kommunens behov, anlaggningsbestdnd  och fritidsstruktur.
Kommunférbundet tillhandahaller utbildning for  kommunforvalt-
ningarnas personal i hur ep fritidsvaneundersokning  skall utféras. Sedan
ar tanken  att kommunen sjalv  skall genomféra undersokningar,
exempelvis  vart tredje & utan att yara Dberoende L, hjalp frAn  ytom-
stdende.  Undersdkningarna koncentrerar sig framst pa vilkka fritids-
aktiviteter  gom utévas och intresset for aktiviteterna.  Bakgrundsvariabler
som anvands &r framst &lder, kén och bostadsorti  kommunen.  Skellefted
kommun, den enda kommunen som hittills utfort  tre  fritidsvane-
undersokningar, har i sin senaste undersokning anvant ett nytt program
fér  databearbetning, dar  kommunens befolkningsstatistik kopplas
samman Mmed ett geografiskt  informationssystem. Det innebar att man
tydligare  kan f& fram statistik o6ver hela kommunen, enskilda kommun-
delar samt att fler bakgrundsvariabler kan anvandas. Det innebar att man
far fram e detalierad  kunskap o, fritidsvanorna exempelvis hur
faktorer  gom socialgrupp,  geografisk  boséttning och kén samspelar vid
fritidsvanor ~ och att analysen kan drivas langre. For den politiska
mélstyrningen  kan kunskapen anvandas ftill ait rikta insatser till eftersatta
grupper.

Kundundersokningar som mer i detalj kartldgger besokarna och deras
asikter om den enskilda anlaggningen  utférs bade i fritidssektorn och i
andra kommunala sektorer. Undersokningen syftar il att ygra et
verktyg  for uppféljning och utvardering av Verksamheten och kan

Norling och Jagnert, Ch. Fritiden i din kommun. En studie 5y invanare
i Goteborg och Karlskoga. Statens Naturvardsverk SNV rapport 3185.
1986.

Dataprogrammet .\ gor fritiden  starkare, Fritid Kultur i Sverige, py.

1995
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anvandas till foérandringar i verksamheten i den enskilda anlaggningen.

UIf Blomdahl och Fritd Stockholm

Ulf Blomdahl vid fritidsfrvaltningen i Stockholm  har tillsammans  med
Stig Elofsson,  statistiker ~ vid Stockholms universitet, tagit fram och
arbetat med andra modeller foér att undersoka fritidsvanorna. | samarbete
med 29 kommuner har undersdkningar qy detta slag utforts. Undersok-
ningarna har framst syftat ftill att undersoka fritidsvanorna i barn- och
ungdomsgruppen,  p. g.aav att erfarenheten  givit att bortfallet  varit alltfor
stort | vuxengruppen. Endast nagra f& kommuner,  daribland  Bords har
studier Gver den yyxna befolkningen. | grunden har Kommunforbundets
och Blomdahls  undersékningsmodeller samma Utgdngspunkt;  man Vil
mata intresse och utévande. Blomdahls undersokning ar dock mer
koncentrerad  p& bakgrundsfaktorer ~ gom Socioekonomiska  forhéllanden,
skolframgang och anlaggningsutnyttjande. Den kritk gom riktas mot
Blomdahls  typ av undersodkningar ar att de ar alltfor omfattande,  samt
att det kravs extern forskarhjalp for analysen g, mMaterialet, vilket
forsvarar for kommunerna  att utféra undersokningarna pa egen hand och
med regelbundna intervall  for att dérigenom  utldsa féréndringar.

En  annan av Blomdahls undersokningsmodeller &r "dorrenkéat-
undersokningar’  som P& samma Satt som Kommunforbundets kund-
undersoékningar ger fakta fran enskilda anlaggningar. Modellerna  skiljer
sig dock pa vésentliga punkter. Blomdahls — modell syftar enbart till att
undersoka nyttjandegraden  p& anléggningarna.  Metoden ar att g4 ut pa
anlaggningarna och riakna andel flickor och pojkar gom Vid olika
tidpunkter nyttjar anlaggningen. Genom denna undersokning tar
Blomdahl fram nyckeltal gom Visar pd andelen flickor och pojkar i olika
typer av anlaggningar. Dessa hyckeltal kan sedan stallas mot de
investerings-  och planeringsbudgetar ~ som kommunerna  faststaller  for att
se hur den ekonomiska  férdelningen ~ mellan kénen ar eller vantas bli vid
planering gy anlaggningar.

Fritid och hélsa

Under de senare aren har Ingemar Norling kommit att intressera Sig mer
f6r sambanden mellan halsa och fritd. Norling har i samarbete med
medicinska  forskare tagit fram och anvéant en Mmodell for att undersdka
relationerna  mellan halsa och fritidsvanor. Databasen innehdller material
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med uppgifter 5, 12 000 personer | vastkustkommunerna. Undersok-

ningen syftar till att mata livsstilen inom frittden  och vilka faktorer

halsa, fritid, boende, arbete, ekonomi etc. gom Samspelar for manni-
skors livskvalitet. Materialet ~ utvisar enligt Norling gt fritiden  ar 4,
hogst betydelse for det psykiska, fysiska och sociala halsoldget. Fritiden

har i undersokningen ett hogre forklaringsvéarde an arbete, boende och
ekonomi, det gom Vi traditionellt ansett vara av stor betydelse  for
manniskors  valbefinnande. Modellen  fér undersokningen bestdr 5y tre
komponenter.  Den forsta &r ett internationellt standardiserat ~ frageformu-

lar som ar anpassat il svenska, den s.k. SF-36 halsoenkéaten. Den
bygger pa deltagarnas egna bedomningar 5, psykiskt, fysiskt och socialt
héalsolage, trétthet, smarta och allmant halsotillstand livskvalitet. Den
andra komponenten & néjdmétning  dar det lamnas till den intervjuade

att en Sjugradig skala redovisa hur noéjd denne &r med variablerna

arbete, boende, ekonomi,  fritd, gemenskap och hélsaf  Den tredje
komponenten i modellen &r den 18-lista 6ver fritidsaktiviteter som ligger
till grund for kommunernas  fritidsvaneundersokningar.l enkaten ombeds
deltagarna att kryssa for den eller de typer gy fritidsaktiviteter som har
storst betydelse for deras halsa och vélbefinnande.

Fordelar och nackdelar med modellerna

Kommunférbundets modell  for fritidsvaneundersokningar kan kritiseras
for att ha for trubbiga matinstrument. Vid frdgor oy aktivitet ar den
lagsta  aktivitetsgraden gang i veckan eller mer. At utfra en

aktivitet on gang i veckan kan geg gom ett medelaktivt  och regelbundet
utovande. Den gom utdvar ep aktivitet fem ganger iveckan maste ,pces

som hogaktiv. Dessa tvd aktivitetsfrekvenser hanfors il gamma
aktivitetsgrupp i en undersokning dar hogsta aktivitetsgraden — ar o géng
i veckan. Detta kan ha betydelse och bli missvisande oy man skall ge
till  aktivitetsgraden hos flickor  och pojkar, kvinnor och man. Flera gy
kommunernas  undersokningar  stéller heller inte frAgor gom &r kopplade
till aktiviteter i specificerade  anlaggningar,  vilket gor att man inte kan

se hur anlaggningarna utnyttias 5y, konen.

Blomdahls ~ modell &r ey omfattande, vilket gor att det ar ett storre
arbete for kommunerna att genomféra den. Ett fatal kommuner har
genomfort  tva jamférbara  undersotkningar  efter Blomdahls modell. Det

Norling I, Halsa och fritid. ~ Studier i 10 kommuner 5, samspelet mellan
halsolage, livsstil och ekonomiska faktorer. CEFOS, Goteborgs universitet.
1995
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kan yara poanglost for gy kommun att endast genomfora g fritidsvan-
eundersokning. Mojligheten  till uppfolining  vid ett senare tillfalle  enligt
samma Mmodell &r nodvéandig  for jamforelser over tid. Omfattningen
undersokningen tilldter dock att andra bakgrundsfaktorer kan anvandas,
sdsom socio-ekonomisk status, invandrarbakgrund, skolframgang, etc.
Darigenom  kan man f& en mer Mangfacetterad  bild 5y fritidsvanorna hos
barn och ungdomar. Det kan ge information — gp vilken betydelse  kén,
klasstillnérighet, val gy utbildning etc. har for fritidsverksamheten.
Dérrenkétundersokningen och de nyckeltal vad géller nyttiande gy
anlaggningar  gom Blomdahl  tar fram i sin andra modell, ger visserligen
en tydligare  bild 5, nyttjandet i anlaggningarna och kan anvandas ggm
ekonomisk  "checklista"for att undersoka fordelningen 5, de ekonomiska
resurserna. Den kiitk  man kan rikta till nyckeltalen  &r att de ger en
statisk bild g, verksamhet och anléggning. En automatisk  koppling  gors

mellan g specifik  anlaggningstyp och den aktivitet gqy bedrivs i
anlaggningen. Modellen  skilier med andra ord inte pa anldggning och
aktivitet/verksamhet. Detta gor att modellen inte rymmer nagon
forandringspotential.

Norlings modell for att underséka fritidsvanor vastkusten  har gp
tydlig  hélsoprofil, dar fritidsaktiviteterna i sig inte ar det primara
undersodkningsobjektet. Den bygger att deltagaren i undersokningen
sjalv skall formulera  sin uppfattning om den egna halsan, fritiden etc.
Deltagaren  skall redovisa den fritidsaktivitet som denne gnser ha mest
betydelse for valmdendet. Det torde innebara att resultaten dolier gyar
som ar grundade pa antingen "Onskeaktiviteter” eller "osynliga aktivite-
ter". Eftersom frdgan &r formulerad sd satt att det ar den "goda"
aktiviteten,  den gom &r bra for valbefinnandet, som skall redovisas finns
det mojlighet  att & eng Sidan kryssa for det alternativ. gy Onskar att
man fick &gna sig &t eller &gna sig i stérre utstrackning. andra
sidan kanske man Osynliggdr/ inte redovisar aktiviteter gy &gnas mycket
tid, p. g.a att vardet i valbefinnande inte star i relation till den tid gom
laggs ned aktiviteten. For en kartlaggning  skall gn med andra ord

vara forsiktig med att dra for stora Slutsatser 4y halso- och fritids-
undersokningen  gom Statistikt underlag. Studiens fordelar ligger i att den
forhaller  sig till hela manniskan och hela livet. Man ggp inte endast ftill
fritiden, utan kopplar den till andra livsfaktorer och man ser vad fritiden
innebar i ett livslangt perspektiv. En diskussion gm vad fritidens  relativa
betydelse i forhallande till materiell ~ standard sett yr ett samhallsekono-
miskt/samhallsstrukturellt perspektiv  kan féras. Norling refererar il
forskarna  Allen och Beattie gom menar att faktorer  gom uthildning,
arbete, boende och delvis ekonomi paverkar  basbehoven. Fritid,
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miljokvalitet och delvis ekonomi  paverkar hogre behov kopplade till
livskvalitet. | lander med hog levnadsstandard, dar de materiella
basbehoven  &r tillgodosedda, har &tgarder inom fritiden storre effekt p&
livssvalitet ~ &an materiella/ekonomiska insatser.  Skulle ggmma Studie ha
genomforts i Sverige for femtio &r sedan, hade kanske inte fritiden  fatt
det hoga forklaringsvarde som den far idag. De generella nivderna i
socialférsékringarna har sénkts, vilket innebar o forsamring i ekonomin

och den materiella  standarden for vissa grupper. Kan Vi gom en effekt
gy forandrade  trygghetssystem se en forandring i fritidens  foklaringsvar-
de och dess hoga prioritering hos individen Vad innebéar detta for
kvinnors fritidsverksamhet Nar upphér basbehoven att anses till-
godosedda, bade frdn samhallets sida och frén individens,  for att man
skall  prioritera materiella och ekonomiska levnadsforhallanden fore
fritiden  och dess innehall Dessa fragor &r vdrda att diskutera om man
vill  satta fritidsverksamheten i ett storre samhallsperspektiv och stilla
frdgor om samhallets  skal till och malgrupp  for  subventionen av
fritidsverksamheten.

3.2 Kvinnors och mans  fritid

FOr att ge en bild gy vika aktiviteter  gom yyxna 4dgnar sig fritiden
har utgdtt frdn SCBs undersokning gy fritden  1990-91, oy ingér i
SCB:s  undersokningar av levnadsférhllanden ULF. Levnadsniva-
undersokningarna utgar frdn elva olika komponenter exempelvis  halsa,
ekonomi, arbetsmiljo och soker utifrfin dessa mata valfarden. ULF-
undersokningar gérs vart attonde &r. Nasta gang fritden  str i tyr ar
1998-99.

Senast fritiden undersoktes 5, 1990-1991,45 och visar befolkningens
fritidsvanor i &drarna  16-74 &r. Foraldrar  har ocksd ftillfrdgats o, deras
barns fritidsvanor, varfor  fritidsforhallanden fér barn mellan sju ar och
15 &r ocksd ar redovisade. Resultaten  redovisas mot bakgrund g,
variablerna kon,  alder,  socioekonomisk indelning, familjecykel
familjens sammansattning, utbildningsniva, nationalitet ~ ggmt H-region
en gruppering av Olika geografiska omrdden efter befolkningstéthet.
Listan 6ver de olika fritidsaktiviteter som SCB frdgat om &r lang och
manga 4, dessa &r inte finansierade med offentliga  medel.  Fritids-
aktiviteterna har samlats under rubrikerna friluftsaktiviteter, idrott  och

S Statistiska centralbyrdn SCB.  Fritid 1976 _ 1991, Levnadsférhdllanden.
Rapport 85, Stockholm, 1993.
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motion,  kulturaktiviteter, nojesaktiviteter ~ och hobbyaktiviteter. Klassi-
ficeringen  ar gjord utan nhagra principiella regler och SCB skriver i
fritidsundersokningen att indelningen  kan diskuteras. Ska biobestk  klas-
sas som noje eller kultur Ar dans kultur eller motion  etc. En fréga
som kan stillas ar huruvida det finns dolda statusméssiga varderingar
inbyggda i klassificeringen och om Klassificeringen gjorts utiftdn  gp,
uppfattning  om vad som anses Vart att subventionera. Reproduceras  gn
viss vardering genom att Vissa aktiviteter fors till kategorier gom har
hég respektiva 1&g status. Innebar den gjorda  klassificeringen ett
missgynnande 4y Kkvinnor

En faktor gom mMaste uppmérksammas vid anvandandet 5, SCB:s
material  &r att insamlandet bygger p& att de intervjuade sjalva bedomer
vad exempelvis motion & Ett subjektivt moment finns alltsd  med,
eftersom  olika personer kan gora olika bedémningar gy samma aktivitet.
SCB:s undersodkningar qy fritidsvanorna har ett kvalitativt forhallnings-
satt och skiier sig fran de flesta fritidsvaneundersokningar som
genomfors  exempelvis i kommunerna. | SCB:s fritidsvaneundersodkning
fors en diskussion oy fritid  utifrdin  frégor om vélfard  och &ven
forhallandet mellan att utéva frittd och ha fri tid berérs. SCB mater
manniskors  upplevelser  och erfarenheter 4, fritid och SCB ligger p&
detta satt nara den diskussion gom férs inom den feministiska  fritids-
forskningen.  Rosemary Deem har exempelvis foreslagit att fritid &r "allt,
vad gom helst’ som ger avkoppling,  néje, avbrott i vardagen etc.° Det
ar den erfarenhet och mening gsom upplevelsen gy fritid  ger som bor
utgéra  definitionen av fritid, menar Deem. Déarmed inte sagt att inte
fordelning gy resurser 4ar Viktiga, utan Deem menar att man bOr ta ett
brett grepp Over fritidsstrukturen fér att se hur upplevelser 5y fritid
antingen underlattas  eller forsvdras. SCB:s sétt att ndrma sig fritid r ett
medvetet  perspektiv  byggt pa subjektivitet och erfarenhet gy goda
underlag for epn vidgad och fordjupad diskussion gy manniskors  fritd.

Utredningen  vill héar ge en bred bild gy maéanniskors  fritidsvanor,

vilket materialet frAn SCB m&jliggor. Det gom bor uppmarksammas ar
att darmed aterfinns  &ven fritidsaktiviteter som ligger utanfor  den
offentligt  finansierade och organiserade fritidsverksamheten med i

redovisningen.

°Deem, Rosemary, Kvinnors fritid i Storbritannien  under 1990-talet: praktik
och politk i SOU 1995:145 Fria val Om kon, makt och fritid.
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Kvinnors  och mans fitidsaktiviteter

Kvinnors ~ och mans fritidsaktiviteter presenteras | nagra diagram i slutet
av detta avsnitt. Diagram 1 visar ndgra 4, de fritidsaktiviteter som
kvinnor och méan ofta utdvat under ett &r. Denna grupp 4&r att beteckna
som regelbundna eller hogaktiva utdvare. Den storsta fritidsaktiviteten

ar att promenera. Kvinnor dominerar i verksamheter som att strova
omkring i skog och mark, hélla pd med textilsléjd, bada utomhus, pa
teater och konstutstallningar, besoka bibliotek, delta i studiecirkelsverk-

samhet och sjunga i grypp. Méan dominerar i fritidsfiske, utomhusidrott,

biobesok, spela instrument ggmt tréd- och metallslojd. | 6vriga verksam-
heter ar konsfordelningen relativt  jamn.  Diagram 2 visar andelen
kvinnor ~ och man gom inte alls utévat de fritidsaktiviteterna som

undersokningen  frdgat om.

Utifrdn  de béda diagrammen  kan vi go att de storsta aktiviteterna
med regeloundna  utévare &r nojes- och motionspromenader kvinnor:
56,6 procent, man: 43,4 och tradgardarbete kvinnor 43,8 procent, man:
44,8 procent.  De storsta aktiviteterna  &r alltsd sldana gom, sker i icke-
organiserad form och goy inte &r subventionerade  med offentliga medel.
Tydligaste  kénsskillnaderna i aktivitet finns i textilarbete  och tra-/metall
sléjd. Det &r ungefar lika stor andel kvinnor oy utévar tra- och
metallsléjd 1,5 procent gom man gomp utdvar textilarbete 1,3 procent.

Daremot  ar konsskillnaden stor nar det galler det aktiva utdvandet av
den konstypiska verksamheten. 34,7 procent  kvinnor textilarbetar
regelbundet, men endast 56 procent man utévar  tra-/metallslojd

regelbundet.

Néjes- och kulturverksamhet

Enligt SCBs studie &r kvinnor o, aktiva &n man inom samtliga néjes-

och kulturverksamheter an man. Diagram 4 visar att de storsta skillna-
derna galler besok bibliotek  och teater. Né&r det galler exempelvis
bibliotek  &r konsskillnaderna storst i aldersgruppen  25-44 &, dar 47,1

procent man och 64,2 procent kvinnor uppgett att de besokt ett
bibliotek  det senaste aret.
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Motion

Enligt SCB motionerar 85 procent av befolkningen. En del motionerar
bara ndgon gang d& och di medan andra motioinerar  flera ganger i
veckan. Andelen kvinnor  gom motionerar ar 84,9 procent och andelen
man &ar 86,1 procent. Skillnaderna mellan  kvinnor och man &r alltsd
mycket smad. Om utévandefrekvens tas i berdkningen visar det sig att
kvinnor ~ dominerar i den grypp som Motionerar regelbundet  men
mattligt. M&n dominerar daremot iden grypp som Motioner regelbundet
och kraftigt, d.v.s. minst tvd ganger i veckan. 17,6 procent méan och
11,5 procent kvinnor & sédana ivriga motioneraref

| boken Livsstl- Prestaton  Halsa  belyses sambanden sambanden
mellan levnadsvanor,  fysisk prestationsformga  och halsotillsténd. Dar
belaggs bilden att kvinnor ~ motionerar p&4 medelhdg och lag anstrang-
ningsnivd i storre utstrackning  &n mén, men att andelen kvinnor  minskar

vid hoég anstrangningsniva. Engstroms och SCBs rapporter  Skilier  sig
dock nar det galler den totala andelen kvinnor och méan gom
motionerar. Enligt Engstréms  rapport 4ar det opn storre andel kvinnor,

drygt 90 procent, som uppger att de motionerar, medan mannen stannar
pad drygt 80 procent. Det generella  forhallandet som framtrader i
Engstroms  rapport & alltsd omvant jamfért  med SCBs resultat.

Uppgifterna i bagge rapporterna  bygger pa subjektiva  bedomningar av
de intervjuade. Skillnaderna mellan de tvd undersokningarna ar att i
Engstroms  rapport  &r anstrangningsnivan definierad  och dessutom har
aven vardagsmotion vagts i resultaten, d.v.s. att 04 i trappor, stada,
cykla il jobbet, etc. Detta kan ygrg fOrklaringen till  skillnaden i
resultat. | SCBs undersékning  far de intervjuade gygra P& frdgor om de

brukar promenera  Och arbeta i tradgérden pa sin frotid. Direkt efter detta
kommer frAgor om de far ndgon motion p& fritiden. Detta kan betyda att
de intervijuade tycker sig uppfatta signaler om att tradgardsarbete  och
promenader kan gnses som Motion, vilket d& paverkar deras gygr, | Vissa
fragor begransas tolkningsramarna mycket Kklart g, intervjuaren. De
interviuade  far exempelvis direkt besked oy att i kategorin - "promena-

der" inbegrips inte promenader i samband med inkép. Det verkar troligt

475GB. Fritid 1979-1991. s.67
481m. Tapell A9, 5.162

Engstrom Lars-Magnus  et.al.Livssti  -Prestation _ Hélsa. Motionsvanor,
jysisk prestationsférnzaga  och hélsotillstdnd  bland svenska kvinnor och man i
aldrarna  20-65 &r. Liv 90. Folksam, Hogskolan for lararutbildning,  Idrott-
shogskolan, Karolinska Institutet, Korpen, Riksidrottsférbundet. 1993
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att sddant gom fallr utanfor SCB:s motionsbegrepp daremot raknas in
i denna kategori i Engstroms rapport. Hur mycket motion manniskor
sysslar med enligt olika undersékningar beror alltsd pa& hur motion
definieras.  Ingemar  Norling  menar att hushalisarbete  kan forstds gom
motion och att hushallsmotionen ar gy stor betydelse for héalsan. Ungefar
85% gy de arbetande yng far on otillrdcklig  fysisk belastning och
stimulans i arbetet och fritiden kan dessutom .4 passiv, men hushalls-
arbetet kan ge dem fysisk stimulans i nivd med vad gom rekommenderas
som grundskydd for tex. hjart- och karlsjukdomar. Att endast rakna
organiserad,  tidsbestdamd  och regelounden  fysisk aktivitet gy motion
och att rékna all fysisk aktivitet, vare Sig det galler ga i trappor,
dammsuga, g& med barnvagn eller bara matkassar som Mmotion,  kan
ségas vara (V& ytterligheter 5, hur motionsbegreppet kan definieras.
Det kan yara ayv intresse att ge yar och p& vilket satt kvinnor och man
utdvar  sin  motion. Diagram 4 visar gt man generellt  dominerar i

anlaggningsidrotterna. Av dessa anlaggningar &r det endast simhallen
som kvinnor  bestker i ndgot storre utstrackning.  Kvinnor  ngjes- och
motionspromenerar ocks&d i ndgot stérre utstrackning  &n man  kvinnor
84,8 procent, man 78,1 procent. Den storsta konsskillnaden finns i

andelen man och kvinnor g5y besoker fotbollsplan  eller idrottsplats,

kvinnorna utgér 7,2 procent och mannen 12,7 procent. De stérsta
nyttjarna 5, isbanorna & méan i aldrarna  16-24 &r, dar andelen & 25,3
procent. Motsvarande  andel kvinnor i &ldrarna  16-24 &r ar 18,4 procent.

Boand de hogfrekventa nyttjarna, en 9ang i veckan eller oftare, &r
siffran 7,7 procent for mannen i &ldrarna  16-24 &r och for motsvarande

aldergrupp  kvinnor 0,6 procent.

Hobby

Diagram 5 visar gait bland alla aktiviteter uppvisas de storsta konsskillna-
derna  bland  hobbyaktiviteterna. Kvinnor dominerar i textilslojd,
konstnarlig  hobby mala, teckna, arbeta med lera samt sang i grupp
eller kor. Man har gp liten dominans nar det galler tradgardsarbete  och
att spela musikinstrument, men dominerar  stérre  vid gpnan  hobby,
fritidsfiske samt trd- och metallslojd.

5°Norling, Ingemar Fritid och rekreation . et kvinnoperspektiv.
Redovisning och analys 4y utlidndsk och svensk forskning. Artikel i
detta betdnkande; Jamfor Henderson, Karla, Feministisk forskning
synliggdr  kvinnors  fritid.  SOU 1995:145 Fria val Om koén, makt och
fritid.  Delbetankande frdn fritidsutredningen.
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Medlemskap och aktivitet i forening

Foreningsdeltagandet ar en viktig komponent nar vélfarden  ska matas

enligt SCBs rapport. SCB har valt att gruppera foreningarna i fackfor-
eningar, idrottsforening, hyresgastférening, politiskt parti, lokal
intressegrupp och annan forening. Har visas den totala statistiken  for
féreningsaktivitet, men Ocksd gp detaljstudie 5y idrotts och friluftsfore-
ningar.

Kvinnor  &r i storst utstrackning — medlemmar i fackliga organisationer

eller foretagsorganisationer 57,9 procent. Motsvarande  andel mén éar
64,2 procent. Inte langt efter dessa typer av foreningar kommer  for

kvinnornas del medlemskap i "annan forening" 44,6 procent. Vad
typen “"annan forening”  innebar utsdgs inte i statistiken. Vi vet inte om
det galler et brett eller smalt spektra gy foreningar. For man kommer
medlemskap i idrottsférening p4 andra plats 44 procent och for
kvinnor sista plats 29,3 procent.

| idrottsforeningar & man mer aktiva utovare &n kvinnor, de tavlar,

har styrelseuppdrag och &r ledare i storre utstrackning. — Tabellen  visar
andelar kvinnor och man i procent.

kvinnor ng;
medlem 29 44
aktiv  utdvare 18 29
tavlar 6 16
styrelseledamot
ledare
Sammanfattningsvis dominerar  kvinnor  ndgot inom ndjes- och kultur-
verksamheter och man inom anlaggningsidrott. Kvinnor  ar i mindre
utstrackning an man medlem, aktiv utdvare, tévlande, styrelseledamot
och ledare i idrottsforening. Kvinnor  besoker i stérre utstréckning an
man bibliotek,  teater, konserter, konstutstallningar och studiecirkel. Nar
det galler motion, promenerar och  skogsstrévar kvinnor i storre
utstrackning &n man, gom istdllet dominerar i motion och idrott i
anlaggningar, sdval utomhus  gom  inomhus. Enda undantaget ar

simhallen, som Kvinnor  besoker i ndgot storre utstrackning an man. De

518GB. Fyitid 1976-1991. Bearbetning 4y tabell A37, s.I88.
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storakonsskillnaderna syns i hobbyverksamheten, dir de enda aktiviteter
som ar nagorlunda jamna konsmassigt r att arbeta i tridgarden och att
spela musikinstrument.
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Diagram 3. Andel kvinnor och mén som nigon ging under ett ar deltagit
i/gatt pa foljande ndjes-/kulturaktiviteter. 1990-91. Procent

studiecirkel

M kvinnor
Emain

konstutstallning
Konserter

teater

bio

bibliotek

60 80 100

Kalla: SCB, Fritid 1976-1991. Levnadsnivéundersokningar, rapport 85. 1993. Bearbetning av
Tabellbilaga 1A, 5.138ff

Diagram 4. Andel kvinnor och mén som nagon ging under ett ar besokt
foljande idrotts-/motionsanlaggningar. 1990-91. Procent

fotbollsplan/idrottspla
& ]

konstfrusen/spolad
isbana

M Kvinnor
B Min

motions-/sKidspar

simhall

idrotts-/gymnastikhall

0 20 40 60 80 100

Kdélla: SCB, Fritid 1976-1991. Levnadsnivaundersokningar, rapport 85. 1993.
Bearbetning av Tabellbilaga 1A, s. 158ff.
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Tabell 5. Andel kvinnor och mén som négon gang under ett ar sysslat med
foljande hobbyaktiviteter. 1990-91. Procent.

sjunga i kor/grupp

M Kvinnor

B Min
fritidsfiskat

mala teckna, arbeta
med lera

textilslsjd

T T T
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Kdlla:SCB. Fritid 1976-1991. Levnadsnivéundersokningar, rapport 85. 1993. Bearbetning av
Tabellbilaga 14, s5.158f.
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3.3 Flickors och pojkars fritidsverksamhet

For att kunna saga ndgot om vad flickor och pojkar gér pé sin fritid och
underséka hur finansieringen ay dessa aktiviteter  ggr ut, har utredningen
valt yt atta kommuner  fér g, undersokning.

V&r utgdngspunkt och det ggm Vvarit avgorande for valet 5, kommu-
ner, ar viken kunskap gom kommunerna redan besitter utiffin  deras
egna kultur- och fritidsvaneundersdkningar. Vi har alltsd varit tvingade
att valia kommuner gom genomfért  kultur-  och fritidsvanestudier efter
en modell gom &r statistiskt  sakerstalld och gom &ven anvants gy andra
kommuner. Vi har ocksd forsokt gatt valia kommuner som 9genomfort
denna typ gy undersokningar flera génger, eftersom det ger en MOjlighet
att jamféra  over tid. Andra motiv till urvalet har varit att fa geografisk
spridning, exempel pa olika kommunstrukturer industristad,tj ansteman-
nastad, bruksort, forort och skiftande  forutsattningar glesbygd, hog
invandrartéthet, bostadssegregering. Det finns tvd modeller gom &r
dominerande  vid kultur-  och fritidsvaneundersokningar, den gpg har
utarbetats 5, Kommunférbundet och den andra g4, Ulf Blomdahl  och
Stig Elofsson. Ett motiv fér val 5, kommuner har varit gatt dessa tva
modeller skall ygrg representerade.

UtifrAn  dessa kriterier ~ valdes s&ledes kommunerna  Bords, Botkyrka,
Eksjd, Eskilstuna, Forshaga, Jonkoping, Lund och Skellefted att ingd i
studien.

Den kritk gom kan riktas till urvalet ar att dessa kommuner  &r
relativt storg i forhdllande  till genomsnittskommunen. Mediankommunen
i Sverige har 15 000 invanare och samtliga 5, vlra undersokia
kommuner ligger 6ver den siffran i invanarantal. Det &ar dock viktigt att
notera att for att ha ndgon mégjlighet till jamférelser  mellan kommunerna
bor de ha ett liknande utbud, d.v.s att de olika typerna av fritids-
aktiviteter och anléaggningar i stort finns representerade i samtliga
undersokta kommuner.

De kommuner  gom utfért kultur-  och fritidsvanestudier efter  UIf
Blomdahls modell &r Bords, Eksjo, Eskilstuna och Jonkoping. Botkyrka,
Forshaga, Lund och Skellefted  har valt Kommunférbundets modell  for
sina undersokningar.
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Undersokningens  genomforande

Metoden for att genomféra  kultur-  och fritidsvaneundersokningar  skiljer

sig mellan ~ Kommunférbundsmodellen och Blomdahlsmodellen.
Tanken med Kommunférbundets modell  &r att personal frdn kommuner-
na 9ar en utbildning  hos Kommunférbundet i hur man utfér denna typ

av undersokning och sedan skall respektive kommun genomféra den pa
egen hand, men med majlighet il vagledning 5y Kommunférbundet.
Syftet med detta ar att forankra  kunskapen om undersokningsmetod och
modell i den enskilda kommunen och att det skall g5 latt for
kommunen  att genomféra  undersokningar  kontinuerligt. Nar det galler
Ulf Blomdahls  modell ar kommunerna  endast utférare L, det praktiska
forfarandet. Det vill saga att Ulf Blomdahl utformar enkaten och
anpassar den till det anlaggningsbestand som finns i kommunen.
Kommunen skoter utskick och insamlande 5, enkédter samt samman-
stallning 5y data, men UIf Blomdahl  gor analysen gy materialet.  Syftet
ar att f& on s& bred overenstammelse  gom mojligt 5y undersékningarna
mellan  kommunerna och déarmed ge en god grund for jamforelser.
Nackdelen ar att undersokningarna ar omfattande och svara for
kommunerna att genomféra  pa egen hand. Detta innebar att kunskapen
inte forankras i den enskilda kommunen och att den standigt &r
beroende 4, at ndgon utifrdn genomfor  undersokningen. Detta minskar
mojligheterna  for kommunema  att ypprepa uUndersokningarna  kontinuer-
ligt och efter ¢gmma modell.

For utredningens  vidkommande bdrjade material att samlas in frn
kommunerna sd spart urvalet var Klart. Ganska tidigt visade det sig att
ett fatal kommuner hade tagit fram material fr&n sina fritidsvane-
undersokningar och gjort analyser utifran dessa. Kommunerna samlar
sitt material i databaser och uppgifter tas fram nar de efterfragas.
Motivet  sags vara att resurser avsétts il att genomféra  undersokningar-
na, men inte till agt genomféra on analys. Vi fick sdlunda “"vanda p&
steken®.  Ett formular  skickades yt till de utvalda kommunerna  gom
utformades  sd att den ungefarligen svarade mot de frdgor gom stéllts i
respektive  kommuns  fritidsvaneundersokning. Sedan fick kommunerna
plocka fram det siffermaterial som Overensstamde  med det gom Vi
frigade efter. Resultatet blev att vissa kommuner  kunde ge statistik  pa
i stort sett det mesta, medan andra kommuner saknade uppgifter  pa ett
flertal 5, de frgor vi stallt. Nar det galler Aldersgrupper bad ut-
redningen kommunerna  att sarredovisa barn och ungdom i mellanstadiet,
hogstadiet och gymnasiet, en inte sarredovisa  Aldersgrupper  bland
vuxna. Kommuner — madundersokningar efter UIf Blomdahls modell har
god statistik  gver barn och ungdom i skoldlder, ey endast Bords
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kommun  har &ven undersokt  yyxengruppen. Eskilstuna har enbart
undersokt hogstadieungdomar.  Av de kommuner g undersckningar  &r
gjorda efter Kommunférbundets modell har Botkyrka  och Forshaga
undersokt  samtliga  aldersgrupper, medan Lund och Skellefted  endast
undersokt  fritidsvanorna hos barn och ungdom i skolaldern.

Det kriterium som Vi inte lyckats uppfylla i kommunstudien ar
tidskriteriet, ~ d.v.s.undersokningarna ar inte utférda vid ggmma tidpunkt
och gamma & VA& utgéngspunkt yar att ha s& farska = siffror  som
mojligt.  Samtliga  "Kommunfdrbundsundersokningar” ar genomforda
under 1994-95, medan “Blomdahlsundersékningarna” har utforts  mellan
1991-95. Ingen understkning  ar séledes &ldre an fem 4.

| utredningens  undersékning  delade Vi ypp verksamhet och nyttjande,
dv.svi  har dels frAgat mer genrellt efter den procentuella andelen gom
ar medlemmar i olka typer av forening, som har uppdrag i foreningar,
gér i studiecirkel  och deltar i kulturaktiviteter och dels har vi frgat efter
frekvensen  for deltagande och besék pa anléaggningar  aldrig, nagon
géng/dr, 1 gang/manad, 1 glng/vecka, mer &n 1 géng/vecka.  Det &r i
synnerhet i frekvensdelen  gom Vissa kommuner inte kan gyara fullstan-
digt, eftersom deras egna fritidsvaneundersokningar inte varit utformade

detta satt. Ett annat problem ar att fragestallningarna  skilier  sig
mellan kommunerna  och mellan aldersgrupper  inom kommunerna. Det
som 4r gy intresse for var del ar hur konsskillnaderna deltagande och
nytjande ggr ut. | detta avseendet &r siffrorna  jdmforbara, eftersom
flickor och pojkar har tillfrdgats  enligt samma €nkatformular och vid
samma tidpunkt. Detta innebér att slutsatser utifrdn  jamforelser ~ mellan
kommuner 4, den generella procentuella  andel gom deltar eller inte
deltar i olika verksamheter skall dras med viss forsiktighet, eftersom
fragestallningarna kan skilja sig at mellan kommunerna. Jamforelser
mellan  kommunerna vad galler de procentuella  skillnaderna mellan
flickor och pojkar &r sakrare. Vi kommer darfor  at primart  intressera
oss for de genomsnittiga  och de specifika skillnaderna,  men endast gora
jamforelser gy annat slag dér vi beddmer att det finns grund for att gora
detta.

Den generella bild gom brukar framhdllas oy barns och ungdomars

kultur-  och fritidsvanor ar att pojkar ar med i forening i stérre ut-
strackning  &an flickor. Pojkar  dominerar inom idrottsféreningar och
flickor inom andra féreningar. Pojkar & med i lagidrottsforeningar i
storre utstrackning  &n flickor, en flickor &r med i idrottsféreningar for
individuell idrott i storre utstrdckning an pojkar. Flickor ar med i
kulturforening och "arman forening" i storre utstréackning an pojkar.

Foreningsanslutningen minskar ~med stigande Aalder och séledes ar
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mellanstadiebarnen mest anslutna till féreningar och gymnasieungdomar
minst.  Flickor besoker  bibliotek, kulturevenemang och & med i
kommunala  musikskolan i storre utstrdckning  &an pojkar.  Fler pojkar &n
flickor  besoker fritidsgardar och de gor det dessutom oftare.

Om vi utgdr ifrdn ait denna lista 4, konsskillnader i fritidsvanor ar
"normalbildenm kan vi ge pa& viket satt de é&tta kommunerna i var

undersokning  faller in i monstret eller avviker och kanske rent gy bildar

ett eget.

33. 1 Fdreningsanslutning

De frdgor gom stdlldes angdende andel medlemskap i forening klassifi-
cerades enligt fdljande: medlemskap i forening, i lagidrottsférening, i
individuell idrottsférening, i kulturférening och i gppan forening.

De kommuner gom har kunnat redovisa andelen barn och ungdomar
som &r medlemmar i forening,  Ospecificerat vilkken typ gy forening, &r
Bords, Eksjo, Eskilstuna,  Jénkoping, Botkyrka, Forshaga och Skellefte-

Av dessa kommuner  awviker Eksjo frdn normalbilden genom  att
flickor & medlem i forening i stérre utstrackning an pojkar. | samtliga
aldersgrupper ar flickornas féreningsanslutning fem procentenheter
hégre an pojkarnas. Dessutom sjunker andelen féreningsanslutna pojkar
mer med stigande é&lder, medan flickorna  fortsatter 4t ha g, hog
medlemsanslutning upp i gymnasiet. | de dvriga kommunerna ligger de
genomsnittliga skillnaderna i samtliga A&ldersgrupper  frdn g till tio
procentenheter, men Storre procentuella  skillnader  &terfinns i enskilda
aldersgrupper.

Foreningsanslutningen gar ned med stigande A&lder i samtliga
kommuner. Flickors  foéreningsanslutning minskar ocksd mer dn pojkars
med stigande &lder. Har ar gom tidigare sagt Eksjo undantaget, men
aven i Jonkbping ar den vikande fdreningsanslutningen mindre  bland
flickor  &n bland pojkar.

Undersokningens féreningstyper ar kategoriserade i individuell- och
lagidrottsforening, kulturférening samt annan forening Sju kommuner

Denna  bild kan ségas presenteras i Per Nilssons Den allvarsamma himlen.
1994  dar statistik och litteratur o, barns- och ungdomars fritidsvanor
sammanstallts och i SCBs ULF-undersokning Fritid 1976-1991, Rapport 85,
1993

Eskilstuna  redovisar endast hogstadiet.

Vi utelamnar har det generella "medlemskap i idrottsforening".
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har lamnat  uppgifter vad ayser Medlemsskap i individuell- och
lagidrottsforening, sex kommuner  har uppgifter o5, medlemskap i
kulturférening och i gppan forening.

| samtliga kommuner och i samtliga A&ldersgrupper stammer monstret
att en storre andel pojkar an flickor ar medlemmar i lagidrottsféreningar.
Skillnaderna mellan flickor och pojkar &r pa vissa stillen mycket stora,
anda yp, till 40 procentenheter. Sett ¢ver aldersgrupperna avtecknar sig
ett monster gom innebar att skillnaderna mellan andelen flickor  och
pojkar & minst i gymnasiet. | vissa kommuner ligger den storsta
skillnaden hogstadiet och i andra pa mellanstadiet. En forklaring till
att andelen flickor narmar sig andelen pojkar med stigande alder kan
vara att flickor —generellt involveras i idrotten gepgre &n pojkar.  Eksjos
och Jonkopings  undersokningar visar att den forsta kontakten med gp
idrottsforening ~ for flickor &r i 10 -14 &rséldern, medan pojkars &r vid 5-

9 &r. Ser pgn il andel medlemskap i fotbollsférening, visar det sig att
en mMmycket stor andel pojkar i mellanstadiet, runt 50 procent, ar
medlemmar i g fotbollférening och att den siffran sjunker drastiskt pa
gymnasiet.  Andelen  flickor g5y, spelar fotboll & i forhallande till

andelen pojkar mycket mindre, en minskar inte lika kraftigt  fran
mellanstadiet  till gymnasiet.

Néar det galler individuell idrott  ar monstret inte entydigt och
konsskillnaderna sm&. Det generella monstret ar visserligen att flickor
ar med i forening for individuell idrott i storre utstrackning  &n pojkar,
men Skillnaderna & smd, endast ndgon eller négra procentenheter. Eksjo
ar enda kommun  dar flickorna dominerar  den individuella idrotten i
samtliga  &ldersgrupper. Botkyrka avviker  sétillvida att dar finns g
storre andel pojkar  &an flickor aven i individuell idrott i samtliga
aldersgrupper.

Konsfordelningen i kulturféreningar och  gpnnan forening  ar i

genomsnitt  jamn eller o6vervags 4y flickor.  Den &vergripande tendensen
& en konsutjamning  med stigande A&lder. Konsskillnaderna ar storst i
mellanstadiet  for bada typerna gy foreningar, men jdmnas yt succesivt.
Hogstadie- och gymnasieungdomars deltagande i féreningsarbete  gom
styrelsemedlem, ledare eller med gpnat uppdrag redovisas i sex

Den  kommun gy inte har uppgifterna  ar Skellefted. Dar har yan endast
frigat efter medlemskap i férening.

Borés Botkyrka, Eksjo, Eskilstuna, Forshaga och Jonkoping.
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kommuner. | Eksjd och Jonkdping é&r det i genomsnitt gp storre andel
flickor —an pojkar gom bade har uppdrag i forening, sitter i styrelse och
ar ledare. | Bords &r det pojkar gom | storre utstrackning  har dessa
uppgifter. | Lund &r pojkar i majoritet i att ha ospecificerade  uppdrag

i foreningar och i Forshaga &r det i genomsnitt fler flickor an pojkar
som 4r ledare i gy forening. Sammantaget for béda kénen &ar andelen
ungdomar gom ar med i on styrelse eller &r ledare, runt 10 _ 15 procent.
Andra  ospecificerade uppdrag i férening har i genomsnitt  cirka gp
tredjedel 5, ungdomarna.

Sammanfattande om foreningsvanor

Bilden 5y barns och ungdomars f6reningsvanor ar inte entydig. Genoms-

nittligt ~ ar konsfordelningen i samtliga foreningstyper  jamnare &n i de
enskilda  foéreningstyperna. Bords & gng sidan star i detta sammanhang
for en genomgéende mindre andel flickor i féreningslivet och Eksjo &
den andra for g, genomgdende stérre andel féreningsanslutna flickor.
Foreningsanslutning sager emellertid inget om aktivitet i forening.
Man kan ygrg Medlem och erlagga avgift i gn forening utan att nagonsin
delta i nagon verksamhet. For att undersbka hur konsskillnaderna i

realiteten  ggr ut, hur stor andel flickor och pojkar gom aktivt deltar i
foreningslivet maste medlemskap relateras till aktivitet. Berdkningar pa

medlemskap, i idrottsférening i forhallande till  antal aktiviteter for
Bords, Eksjo och Jonkopings kommun  visar att konsskillnaderna ar
underskattade, d.v.s flickornas underrepresentation ar annu stérre nar
man ser till grad g5, aktivitet i forening.

57Boras, Eksjo, Eskilstuna och Jonkoping. Forshaga redovisar ledare i
férening och Lund redovisar ospecificerade uppdrag i forening.
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Tabell
Medlemskap  och aktivitet i idrottsforening  efter kdn och stadium.
Andel % gom &ar medlemmar Antal aktiviteter
Flickor Pojkar flickor/ flickor flickor/
pojkar % pojk
Eksjo
Mellanst 67 75 0,89 35 0,54
Hogstadiet 71 68 1,04 43 0,75
Gymnasiet 62 54 1,15 57 1,33
Jonkoping
Mellanst 60 81 0,74 35 0,54
Hogstadiet 46 67 0,69 28 0,39
Gymnasiet 48 55 0,87 38 0,61
Boras
Mellanst 70 79 0,89 43 0,75
Hogstadiet 60 68 0,88 35 0,54
Gymnasiet 41 50 0,82 39 0,64
De tvd forsta kolumnerna i tabellen visar andelen g, respektive kén gom
ar medlem i idrottsférening. Kolumn  tre visar antal flickor per pojke i
idrottsférening. Kolumn fyra visar hur stor andel 4, det totala antalet
aktiviteter  gom flickors  aktiviteter  utgér och sista kolumnen visar andel
flickaktiviteter per pojkaktivitet. Om kolumn tre jamférs med kolumn
fem ger man skillnaden i aktivitetsgrad. Flickors ~ aktivitet ~&r genomgaen-
de lagre &n medlemsskap i forhdllande till pojkarna. Undantagen utgérs
av gymnasieflickor i Eksjo vilkas aktivtetsgrad nagot Overstiger andelen
medlemmar i forhdllande  till pojkarna. Detta visar séledes att pojkar ar
mer aktiva an flickorna i foreningarna, att konsskillnaderna i verklighe-
ten ar stérre an vad andelen medlemmar i férening visar och gatt flickor
ar mer underrepresenterade som aktiva i verksamheten  an gom med-
lemmar.

Berakningarna ar utforda 4, Stig Elofsson, Socialhdgskolan i Stockholm.
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33.2 Kultur ~ och fritidsgardar

De verksamheter som utredningen valt att klassificera  ggy kulturverk-
samheter i barn och ungdomsgruppen ar de foljande: grg med i
kommunala  musikskolan, fritidsgard, besoka kulturaktiviteter och
besoka bibliotek.

Kommunala musikskolan

Tre kommuner: Bords, Eksjo och Jonkoping har uppgifter om andel gom
ar med i kommunala musikskolan och dessa tre kommuner visar gn
tydlig flickdominans. Detta bekréftas i den riksrepresentativa  studien dar
27 procent flickor  och 17 procent pojkar spelar instrument i kommunala

musikskolan ~ varje Vvecka. Endast i Eksjos mellanstadium ar det g lite
stérre andel pojkar &an flickor  gop ar med i kommunala  musikskolan. |
Eksjos hogstadium och gymnasium  har flickorna  emellertid atertagit

dominansen i musikskolan. Konsskillnaden ligger i att samtliga
aldersgrupper,i genomsnitt  runt sex _ atta procentenheter,  dvervager fill
flickors  fordel. Tendensen ait deltagandet minskar med oOkad alder galler
aven musikskolan. Mellan  trettio  och fyrtio procent gy flickorna pa
mellanstadiet i de tre kommunerna ar med i musikskolan. Andelen
sjunker succesivt och ar i gymnasiet pgre | mellan  sju och nitton
procent. Andelen pojkar i musikskolan i mellanstadiet ar i Bords och
Jonko6ping cirka tjugofem procent och i Eksjo fyrtiotre procent. |

gymnasiet har andelen pojkar sjunkit till mellan fyra och tolv procent.

Fritidsgard

Nar det galler fritidsgardar avviker generellt inte de &tta kommunerna
fran  normalbilden. Pojkar gar pa fritidsgard i storre utstrackning  an
flickor i s& gott som samtliga A&ldersgrupper.  Av de gom nagon géng
besokt fritidsgarden, Ospecificerat antal bestk och frekvens, &ar konsskill-
naderna minst i hogstadiet och storst i gymnasiet. Botkyrka &r ett gott

exempel dar halften 4, ungdomarna, lika manga flickor gom pojkar, i
hogstadiet besokt fritidsgdrd  ndgon gang. | gymnasiet &r det endast gp
tredjedel 34 procent gy flickorna  gom nagon gang gatt fritidsgéard,

Fritd ~ 1976-1991. 4 260, Tabell C3. Se aven Nilsson, P. Den allvarsamma
fritiden. g 59-61, dar det refereras till Mats Trondmans studie gz, ungdomars
musiksmak och eget utdvande.
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men hastan tre fjardedelar 5, pojkarna 72 procent

Nar det galler frekvens i besok pa fritidsgard ar det svarare gt
jamféra  kommunerna, eftersom  undersokningsmodellerna skiljer  sig
betraffande  svarsalternativ for antal bestk. Botkyrka, Lund, Forshaga
och Skellefted har frdgat om man besokt fritidsgdrd négon gang per &,
per sésong, per méanad eller per vecka, vilket innebar att de gom & e
gang i veckan och de goym gar fem ganger i veckan Klassificeras i
samma grupp. Darmed kan pgn inte ge viket  kon oy nyttiar  5p.
laggningen i storst utstrackning.  Borés, Eskilstuna, Eksjp och Jonkdping
daremot har fragat specifikt om antal bestk de senaste fyra veckorna,
vilket goér att &ven de hogfrekventa  besokarna syns | Materialet.

Genomsnittet i kommunernas ~ samtliga &ldersgrupper  visar emellertid
att vid besoksfrekvensen en 08ng i veckan respektive minst o gang i
veckan dominerar  pojkarna. | hogstadiegruppen ar gom tidigare sagt
kénsférdelningen jamnare  an i de andra &ldersgrupperna. Pojkarna
dominerar i Eskilstuna, Botkyrka, Skellefted och Jénképing med nagra
procentenheter, medan flickorna ~ dominerar i Bords, Lund och Eksjo.
Genomsnittligt i dessa kommuner & konsfordelningen  jamn i hogstadiet.

| gymnasiet dominerar  pojkarna daremot i samtliga kommuner.

I de fyra kommuner  gom redovisar besok pa fritidsgard flera ganger
i veckan forstarks pojkarnas dominans goy de hogfrekventa  besokarna.
Nastan dubbelt s& mé&nga pojkar gom flickor bestker fritidsgarden  er
&n eon gang i veckan. Enda undantaget ar Eksjo dar de hdgfrekventa
besokarna utgors gy lika stor del flickor oy pojkar.

Kulturaktiviteter

Att besoka teater, muséer, utstallningar,  konserter etc. har utredningen

valt att sl& samman till besdk pa kulturevenemang.  De flesta kommuner
har ocksd i sina undersokningar  frdgat pd gamma satt. Botkyrka  har
separerat besok utstaliningar  och besdk pa teater.

| genomsnitt  deltar flickor i kulturaktiviteter i storre utstrackning  &n

pojkar nar frdgan géller bes6k den genaste sasongen/senaste  méanaden,
Ospecificerat antal ganger. | mellanstadiet  ar det dock i genomsnitt fler
pojkar  an flickor som deltagit i kulturaktiviteter. Fran och med
hogstadiet  ar det fler flickor &n pojkar gom deltagit i kulturaktiviteter
och pd gymnasiet manifesteras  den stérsta konsskillnaden.

Hos de oy deltar i kulturaktiviteter regelbundet en gang per veckan
respektive minst o, gang per vecka Vvisar genomsnittet ingen konsskill-
nad. | vissa kommuner &r det o storre andel flickor oy 4ar regelbundna
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besbkare och i andra &r det o storre andel pojkar, men utslaget &r
konsfordelningen relativt  jamn. Det ggmma Odller de gomy deltar i
kulturaktiviteter flera génger i veckan. Det kan séledes inte entydigt
pavisas att flickor skulle yara mer aktiva an pojkar nar det galler att ta
del 4y kulturutbudet.

Bibliotek

Genomsnittet i samtliga aldersgrupper  visar att flickor besoker bibliotek

i stérre utstrackning  &n pojkar.  Skillnaden  &r dock liten, e Vvarierar

mellan  kommunerna. P& mellanstadiet ar det fler pojkar an flickor i
Jonkdping  och Botkyrka  gom hagon gang besokt biblioteket. Av de
regelbundna  besékarna en gang i veckan respektive minst on gang i
veckan ar det fler pojkar an flickor p& mellanstadiet i Botkyrka, pa
hdgstadiet i Eskilstuna, Lund och Skellefted  samt gymnasiet i Eksjo
och Botkyrka  gom besoker biblioteket. Av de hogfrekventa  bestkarna
mer &an en 9ang i veckan &r det i genomsnitt fler pojkar &n flickor i
mellanstadiet ~ och hogstadiet gom besoker biblioteket.

Sammanfattande om kulturvanor

| de atta kommunerna kan att flickor ar med i kommunala
man se

musikskolan i stérre utstrackning  an pojkar. Tendensen att deltagandet
gadr ned med stigande A&lder kan geg &ven har. Den genomsnittliga

konsskillnaden i samtliga  aldersgrupper ligger runt sex till Atta pro-
centenheter till flickors  fordel.  Fritidsgarden  verkar dock generellt yara
pojkarnas grena. EN storre andel pojkar besoker fritidsgarden i samtliga
aldersgrupper  och sett till antal ganger per vecka ar andelen pojkar &rmu
storre.  Konsskillnaderna ar minst i hogstadiet och storst i gymnasiet.
Nar det galler att ta del gy Kkulturutbudet och besdka bibliotek  &ar det

generellt  fler flickor  &n. pojkar gom gOr detta. Men gor man il
frekvensen, hur ofta de goér ett besdk, kan pan inte pavisa en lika tydlig
flickdominans. Av dem gom deltar i kulturaktiviteter och bibliotek  regel-
bundet kan man inte tydligt pavisa att det &r fler flickor &n pojkar gom
gor detta. De regelbundna en gang i veckan och hogfrekventa  flera
ganger i veckan besokarna utgérs i vissa kommuner och aldersgrupper
av en storre andel pojkar och i andra g, flickor. Det kan darmed inte
tydligt  pavisas att flickor  skulle nyttja dessa typer gy utbud i storre
utstréackning an pojkar.
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3.3.3 Nyttjande av anlaggningar

Nar det géller nyttiande 4, anldggningar  har utredningen valt ut ett antal
inomhusanlaggningar for undersokning. De anlaggningstyper vi valt &r
ishall, ridanlaggning, sporthall och simhall. Frekvensen &r satt till nagon
g8ng, en gang i veckan och flera ganger i veckan. Har géller samma
som ovan att endast Bords, Eksjo, Eskilstuna  och Jénkdping har
uppgifter  om andel gom besoker on anlaggning flera ganger i veckan.
Botkyrka, Lund, Forshaga och Skellefted har i sina enkater frigat efter
bestk minst o gang i veckan vilket inbegriper bade de gom besoker gp
gang i veckan och de goy besoker flera génger i veckan. Var be-
démning  &r att dessa kan hénféras till klassificeringen  on gang i veckan.

Ishallen  och ridanlaggningen

De tvA mest konstypiska anlaggningarna  &r ishallen och ridanlaggningen.
Den epna domineras 5y pojkar och den andra 4, flickor. ~Av de ¢op
ndgon gang besokt ishallen utgér pojkarna g storre andel. Genomsnitt-
ligt 6ver samtliga Aaldersgrupper  &ar konsskillnaden tolv  procentenheter
till pojkars fordel. Den stora konsskillnaden slar emellertid igenom hos
de regelbundna  besbkarna. on mycket liten del 5, flickorna  besoker
regelbundet ishallen, endast n&gon procent, ~medan siffran  for andel
pojkar i vissa kommuner  &r mangdubbelt storre for pojkarna.

Inte ovéntat &r det flest flickor oy besdker ridanlaggningen. Andel
flickor  gom besoker ridanlaggningen ar storst i mellanstadiet och
minskar ~ sedan succesivt. Det gammg dller for pojkarna.  Jamfér man
ishallen  och ridanlaggningen ar den genomsnittliga andelen flickor i
ishallen lika stor som andelen pojkar i ridanlaggningen av de regel-
bundna bestkarna en gang i veckan. Det ar forefaller  emellertid  \gra
en storre andel flickor oy regelbundet  besoker ridanlaggningen an
andel pojkar gom regelbundet besoker ishallen.

Sporthall och simhall

Besokarna i sporthallen och simhallen & jamnare fordelade kénsmassigt
an besokarna i ishallen och ridanldggningen. Men &ven har kan man se
ett monster dar det fler pojkar &n flickor ggy, besoker sporthallen  och
en Storre andel flickor  an pojkar gom besoker simhallen. Hos de gom
besoker sporthallen regelbundet en gang i veckan respektive ofta flera
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génger i veckan ar konsfordelningen jAmnare, men fortfarande
overvager pojkarna. | vissa kommuner och Aaldersgrupper  &vervager
andelen flickor med nagra procentenheter, men Nagra kontinuerliga
avvikelser frdn den generella bilden, d.v.s att flickor dominerar i flera
aldersgrupper  och nyttjandegrad uppvisas inte.

| de anlaggningstyper vi valt gt ftitta ar simhallen den gsom
uppvisar den jamnaste konsfordelningen. Av de gom nagon gang besokt
simhallen,  Ospecificerat antal ganger, &vervager andelen flickor négot,
men konsskillnaden minskar  vid regelbundet nyttjande och vid det
hdgfrekventa nyttjandet  ar konsférdelningen i manga fall janm. Den
generella bilden stammer inte i samtliga kommuner. Botkyrka  avviker
frdn  ménstret genom att det i samtliga aldersgrupper  &r gp stérre andel
pojkar  &n flickor  goy, nagon gang besokt simhallen, men hos de
regelbundna  besdkarna ar konsfordelningen i genomsnitt  jamn.

Sammanfattande om anlaggningsnytiande

Den enda anlaggningstyp som flickor entydigt  nyttjar i stérre  ut-
strackning  &n pojkar ar ridanlaggningen. Simhallen  bestks visserligen
i litet storre utstréckning g, flickor, en konsfordelningen ar relativt

jamn  hos de regelbundna bes6karna. En jamnare konsfordelning hos de
regelbundna  besokarna galler ocksd for sporthallen, en det &r gp storre
andel flickor &an pojkar gom inte eller aldrig besokt sporthallen. Ishallen
besoks i viss grad gy flickor, |hen pojkarnas dominans i nyttjiande  slar
starkt igenom vid det regelbundna utévandet.

3.34 Sammanfattning om fritidsvanor

For att kunna skapa sig ep bild 5 hur flickors och pojkars fritid gor ut
som inte underskattar  eller Overskattar deltagandet, gom inte bara visar
en del 4y verkligheten och dolier en annan, Maste man ta fram
teleobjektivet. Det ar inte tillrackligt att endast g till antal medlemmar

i gn forening, eller till antal bestkare i gn viss typ gy anldggning, utan
medlemsantal och besok maste kopplas till aktivitet och frekvens for att
inte  bilden  skall bli skev. Kommunernas modeller skilier  sig
betréffande hur detalierade  frdgor ngn stdller | sina enkéter. De
kommuner  gom genomfort  sina kultur-  och fritidsvaneundersokningar
efter  Kommunfoérbundets modell Botkyrka, Forshaga, Lund och
Skellefted ~ har inte frgat efter o hogre aktivitetsgrad — &n on gang i
veckan, vilket innebar att de hogfrekventa nyttiarna 5, den kommunala
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fritidsservicen inte gyng i statistiken.  Den gom besoker gpn anlaggning
eller verksamhet tio ganger i veckan Kklassificeras i samma grupp  som
den gom 9&r en gadng i veckan. De o&vriga kommunerna  \grg undersok-
ningar &r utforda efter UIf Blomdahls modell Bords, Eksjo, Eskilstuna
och Jonkoping  kan i de flesta fall gygrqa P& aktivitetsgrad.

Grundmonstret kultur- och fritidsvanor ar att konsskillnaderna
férandras nar graden 4, aktivitet och nyttjande definieras.  Kénsskillna-
derna Okar i vissa verksamheter och jamnas yt i andra. En tendens &r att
i de verksamheter  ggm pojkar dominerar  Okar pojkarnas dominans vid
hogre aktivitet exempelvis besok fritidsgard, medan i de verksam-
heter gom flickor dominerar  utjamnas konsskillnaden  nar aven gp hogre
besoksfrekvens  bestk pa simhall och kulturevenemang beaktas. Utifran
detta kan det konstateras att man inte kan sdga att flickor nyttjar vissa
anlaggningar  eller verksamheter i storre utstrackning  &n pojkar. Saledes
ar det bara kommunala  musikskolan  goy, entydigt har g stérre andel
flickor  an pojkar. De kommuner gy i vissa verksamheter  avviker pa
ett kontinuerligt satt frdn  meénstret  ar Eksjd och Botkyrka. Flickor i
Eksjo har exempelvis ett genomgdende hogre foreningsdeltagande.

I sammanstaliningen av kommunernas  kultur-  och fritidsvanor har
verksamheterna behandlats lika, d.v.s karaktaren de olika typerna  av
verksamheter  har inte styrt utformningen 5y, undersokningen. Undersok-
ningen ger en ungefarlig  bild 4, andel flickor och pojkar i olika typer
ayv definierade verksambheter. Det kan darfor g P& sin plats att
diskutera  hur gy skall férhdlla  sig till verksamhetstyperna ur Olika
aspekter. Kan mgn likstdlla besok pa bibliotek med bestk p& sporthallen

eller ishallen  Kan bestk pa kulturevenemang likstdllas med att vara
med i kommunala musikskolan Kan underrepresenation i den gnpa
verksamheten kompenseras med  Gverrepresentation i den andra

Diskussionen  kan féras utifrén olika perspektiv: ett malgruppsperspektiv

och ett ekonomiskt perspektiv, d.v.s. ftill gy vander sig verksamheten

och hur finansieras den De fritidsverksamheter som tagit upp och
som | stort sett tdcker det goy stods frdn offentligt  hall ar foreningsliv,

kommunala  musikskolan, kulturutbud, bibliotek,  fritidsgéard, nyttjande
av anlaggningstyperna ishall,  ridanlaggning, sporthall  och simhall.

Manga kommuner har i regel ytterligare ett antal anlaggningstyper  eller
saknar vissa g, de vi valt att titta p& Men de anlaggningar vi valt &r
kostnadskravande for kommunerna  bdde i byggnation och i drift och
underhdll,  vilket gor att de i synnerhet ur ett resursperspektiv ar
intressanta g4t studera.
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Malgrupp

Man kan direkt konstatera gatt verksamheterna til sin form och innehdll
ar gy olika karaktar.  Som g foljd darav inkluderar  eller exkluderar
verksamheterna olika  befolkningsgrupper, viket kan analyseras med
flera  bakgrundsfaktorer och analysinstrument som hjéalp. Bortsett fran
detta kan 5n borja med att ge vilka  malgrupper g implicit  eller
explicit ~ &r avsedda for o verksamhet eller anlaggning, samt vilka hinder
som de olika verksamheterna reser fOr utdvandet.

Foreningslivet vander sig till alla. Dagisbarn saval goy, pensiondrer
ar med i foreningar, mé&handa inte i gamma typ av fOrening. Enligt SCB
ar det endast atta procent gy befolkningen som Star utanfor férenings-
livet°*> De hinder gom kan sigas yarg forknippade med att utéva sin
fritidsverksamhet i foreningsregi & att man MAaste anmala sig i forvag,
betala medlemsavgift och att inte alltid kunna paverka tidpunkten d&
aktiviteterna ager rym. | vissa fall kan aven andra hinder féreligga,
exemeplvis  att det kravs materiella  regyrser S8som gp speciell utrustning
for att kunna bedriva g verksamhet.

Malgruppen i den kommunala musikskolan  ar barn och ungdom i
skolaldern. Det ar svdrare gait generalisera om hindren  dar, eftersom
vissa kommuners  musikundervisning ar avgiftsbelagd, medan andras &r
nastan eller helt avgiftsfri. Vissa kommuner  har instrument till utlaning,
medan féraldrar i andra kommuner maste kdpa ett instrument il barnet.
De ekonomiska  hindren &r darmed olika stora i kommunerna. Ett visst
métt gy urval gors ocksd bland dem goy soker sig till kommunala
musikskolan. | de flesta kommuner f&r barnen bérja att spela blockflojt
och forst darefter vélja vilket instrument de vill spela. Méanga kommuner
har dessutom ko6 till sina musikundervisningar, vilket goér att inte alla
barn  gom vill spela far plats.

Fritidsgéarden ar en verksamhet  gom man inte forbinder  sig till gt
delta Verksamheten vander sig foretradesvis  till ungdomar och den &r
Oppen for alla och p& tider d& ungdomarna inte gar i skolan. Det
foreligger i allmanhet inga ekonomiska hinder for att besoka fritids-
gérden®l och verksamheten  skall vinda sig till alla ungdomar avsett
kon, klass eller etnicitet.

Biblioteken vander sig ftill alla. Det foreligger inga ekonomiska
hinder  for gatt bestka biblioteket eller  bokbussen, eftersom  det &r

°° SCB. Foreningslivet i Sverige o statistisk belysning. Levnadsférhallan-
den, rapport 86. 1994. s. 7

Fritidsgardari  vissa kommuner har infért/hejt avgifterna  for gardskort eller
terminsavgifter  p& genare ar.
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kostnadsfritt att lana. Biblioteken ar dessutom ofta dynamiska lokaler
som kan inrymma  olika former ,, verksamheter  sdsom filmvisning,
Sagolasning, féredrag och upplasningar’, man kan lésa tidningar  och
tidskrifter ~ eller lyssna p& musik. Det finns litteratur ~ och tidningar pé
olika sprék, vilket gér att den den gom inte kan ett ord svenska kan fa
behovet o, att lasa eller folja med i varldens héndelser tillgodosett

biblioteket.
Aven  kulturutbudet kan sdgas vanda sig till alla. Forklaringar till
varfor ~ vissa manniskor aldrig besoker  kulturevenemang kan sokas i

sociala eller kulturella  faktorer. De ekonomiska hindren kan ibland 5.5
stora och ibland obefintiga.  Vissa konserter eller teaterforestéllningar

har dyra biljettpriser, medan andra &r gratis.

For att sa langt gom mojligt kunna systematisera de olika verksam-
heterna, &r gn kategorisering utifrdn  deras tillgénglighet eller otill-
ganglighet, oy det foreligger stora eller smé& hinder for att ta del ay
verksamheterna, intressant.  Kategoriseringen kan formuleras i begreppen
Oppengtet  och slutenmet De kriterier  gom kan sagas forma den

Oppna verksamheten ar att den antingen vander sig till on S& stor
medborgargrupp som Mmojligt ochleller  yppreser fa eller inga hinder 5y
ekonomisk  eller organisatorisk  karaktar eller att det krévs tidsplanering
och/eller  férhandsanmalan. En sluten verksamhet karaktariseras av att
den antingen vander sig till gn begransad grupp OCh uppreser stora
ekonomiska  eller tidsméassiga hinder, att den kraver férhandsanmaélan,
regelbundenhet  eller medlemskap.

Utifran dessa kriterier kan foéreningslivet och den kommunala
musikskolan . g.a, de hinder de yppreser av organisatorisk  art och den
begransade malgrupp gom Musikskolan vander sig till, héanféras il
den slutna verksamheten. Biblioteket, kulturutbudet och fritidsgarden
hanfors till den o6ppna verksanlheten.  Kulturverksamheten kan visserli-
gen uppresa hinder vad galler ekonomiska  eller kulturella  egyrser OCh
fritidsgarden  vénder sig till gn sérskild grypp, men kulturverksamhetens
principiella  6ppenhet och att fritidsgarden & 6ppen for samtliga inom
aldersgruppen  overvager  andd varfor de bor betecknas gom Oppna
verksamheter.

For att ga vidare till anlaggningstyperna later sig &aven gp analys i

| UIf Blomdahl och Fritid Stockholms rapporter anvands begreppen
instrumentell och expressiv fritidsaktivitet, som lill viss del dverensstammer
med var definition. D&r skulle den instrumentellt motsvaras gy Slutet och
expressivt 5, Oppet. For gn utforligare  beskrivning,  ge vidare under rubriken
socioekonomiska och etniska bakgrundsfaktorer.
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termer gy Oppenhet och slutenhet eller tillganglighet och otillganglighet
goras. | detta fall 5yses med Oppenhet o sadan anlaggning gom ar
Oppen bade for allmanhet och féreningsliv, som ar dynamisk i s& motto
att den tilliter flera olika typer gy verksamheter. Med slutenhet forstas
hér att anlaggningen  &r sluten for allmanheten, implicit  eller explicit, att
den ar andamdlsenlig  mnen oflexibel och darmed endast tildter o, smal
verksamhet.

Beroende pa hur de enskida kommunerna  byggt sina anlaggningar,
vilken  verksamhet som bedrivs i dessa sgmt hur forhallandet ser ut
mellan den andel 5, veckans timmar goy, anldggningen  star Gppen for
allménheten  och den gy disponeras 5y foreningama, kan eon typ av
anlaggning  kategoriseras  gom sluten i den gpg kommunen,  en Gppen
i en annan. UtQ&r man dock frdn de traditionella  typema gy anlagg-
ningar kan man utan Overdrift  ytse simhallen och ishallen som exempel
pd oppen respektive sluten anlaggningstyp. Simhallen  bestks 4y alla
&ldersgrupper,  frdn sm& barn i sallskap 5, sina foraldrar  til gamla
manniskor  och ar éppen for slval allmanheten gy, foreningar.  Lokalen
ar dynamisk pd s& satt att den tilldter b&de lek, motion, och traning. P&
senare ar har aven sddant gom styrketraning,  solarium, massage, caféer
och d&ventyrsbad  blivit g, del 5, simhallens utbud.

Ishallen  kan sagas ygrg simhallens  motsats. Ishallen domineras ofta
av foreningarna  gom i stort sett disponerar samtliga tider i hallen. | vissa
kommuner ar Oppettiderna for allménheten mycket  begransade. De
ganger allmanheten  har tillgng till lokalen ar det goy A&skadare till
idrottsevenemang. Lokalen tilldtter ofta inga andra verksamheter  &n att
trana konstdkning eller ishockey. Vid planering g,y ishallar tanker man
séllan i termer gy andra fritidsaktiviteter, utom mojligen  p& kommersiell
alternativ anvandning. Aven om Oppettiderna i ishallen foérandras,
attraherar  den knappast nagra storre grupper av bestkare p& grund gy
ishallarnas  utformning. N&gra motsvarigheter  till simhallens olika former
av rekreation,  finns inte i ishallarna, goy ofta &ven saknar samlingsloka-
ler. Som gn parentes kan man j@mfora ishallens och simhallens historia.
Simhallen har g langre historia  och deras ursprungsfunktion var att
fungera  gom hygienisk  inréattning  fér vanligt folk p& den tiden da
manniskor  inte hade badrum och rinnande yatten. Simhallen har saledes
utvecklats  frén att yara en tvattinratining il gt bli o rekreationsmiljo
for alla aldersgrupper. Simhallen  gyarar mot flera olika behov hos
manniskor - genom  att vara Oppen for allmanheten  pd manniskors  fritid,
den mojliggor  for hela familien att ga dit, den har utrymme for trénings-
och téavlingsverksamhet och den tillater olika former ,, aktiviteter.

Ridanlaggningen  kan ocksd anses vara en Sluten anlaggning eftersom
det krévs gpgagemang Och ofta medlemskap i forening for att ha
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tiltrade  till den. En stor del gy verksamheten syftar dock inte enbart till
att fida, utan en Minst lika stor del om inte storre handlar gy, att skota
hastarna och stallet. Pa sd satt kan den ges som mer dynamisk  &n
ishallen, eftersom den tilldter flera olika verksamheter. | flera 4, de
studier utredningen  tagit del gy finns det g samsyn om ridstallet  gom
att det fungerar gom ett Slags fritidsgérd, dar flickor  &r gn stor del 5y sin
lediga tid och dar de kan utvecklas gom individer egna Villkor och
utiftdn  olika utgangspunkter.

Sporthallen  ar mer svardefinierad beroende hur man har valt att
disponera tiderna mellan verksamheter  gom ar 6ppna for allménheten
respektive  féreningarna. Aven gporthallarna kan ha verksamheter  gom
café och  solarium, samt inhysa manga olika former 4, idrott. De
anvands aven for  kulturevenemang sdsom teater och konserter.
Sporthallen  &tminstone de storre  kan darmed e hénforas il den
oppna &n till den slutna anlaggningstypen.

Utifrdn  de kriterier  vi stallt ypp for Gppenhet och slutenhet kan an
diskussion  féras gm hur verksamheter och anlaggningstyper delas in i
den eng €ller den andra kategorin. En anlaggning & en lokal dar
verksamhet  bedrivs. Bade lokalen och verksamheten fungerar  som en
ram for olika aktiviteter. ~ Foreningen ar en oOrganisatorisk form gom inte
i sig definierar vilken  slags verksamhet som bedrivs inom  den.

Anlaggningen fungerar samma Satt. Den &r gp rumslig miljo  gom, inte
heller forutsatter g ViSS typ ay aktivitet.  Anlaggningen i sig skapar inte
verksamheten,  utan &ar beroende 4, vilka aktiviteter gy bedrivs  inom
den.

Fritidsvanornai de kommuner vi studerat bekraftar i stort sett den
kdénsmassiga "normalbilden” for fritidsvanor. De verksamheter déar
flickor  &r négot Overrepresenterade,aterfinns i stérre utstrackning  inom
de oOppna verksamhetstyperna som reser f& eller inga hinder 4y
ekonomisk eller  organisatorisk art for  utbvandet. Undantaget ar
fritidsgarden, som | Stérre utstréckning  och med hogre frekvens —besoks
av Pojkar.

Utiffin  de olika verksamheternas karaktar, vilka de vénder sig till
och vika motiv  gom styr samhéllets beslut st stédja den gpg eller den
andra verksamheten,  kan det diskuteras o, Samtliga verksamheter  skall
behandlas lika vid gn analys g, resursfordelningen. Av de verksamheter
som Vi Klassificerar  gom ©ppna, 4r det endast fritidsgarden  gom &r direkt
avsedd for barns och ungdomars  fritidsverksamhet. Fritidsgarden ses
ocks& gom ett komplement  for de ungdomar gom av Olika skél inte
organiserar sig i foreningslivet.

Kultur  och bibliotek  daremot, &r inte verksamheter  ygrs enda syfte
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ar att ge barn och ungdom o meningsfull  fritidssyssleséattning. De
grundvalar som kulturens  och bibliotekens existens vilar pd a&r inte
primart  fritidspolitiska, utan en rad olika sk&l motiverar varfér vi har
kulturverksamhet och bibliotek.

Att jamféra  eller satta likhetstecken mellan  att spela fotboll i en
forening och att P teater &r oproblematiskt sé lange det handlar g
att studera dessa ggy, “fritidsvanor". Skall an déremot goéra g analys
av de offentliga resursernas  KOnsmassiga  fordelning & on sadan
jamforelse mer komplicerad. D& kravs att alla de olika variabler som

diskuterats  oyan, S&som verksamhetens  karaktdr, malgrupp och motiv for
offentligt  stéd vags in. Om utgdngspunkten ar ett fordelningsperspektiv,
maste uppfattningen  ait flickors  underrepresentation  inom fritidssektorn,

kompenseras 5, deras &verrepresentation inom  kultursektorn, ifrAgasat-
tas. Det &r inte heller rimligt att pojkarnas  &verrepresentation inom
fritiden  skall kompensera deras underrepresentation inom kulturen.  Det

komplementara  tankandet o, de tvd sektorerna utgdr fr&n o, kénsstereo-
typ “normalbild" och bor utmanas som ett led i skapandet g, verklig
jamstélldhet.
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4 Resursférdelning

| detta kapitel diskuteras penningstrémmarna inom fritidsomradet. Forst
gors en genomgang g, de offentiga  medlen till viktiga myndigheter och
organisationer med gngyar for  fritidsomrédet pd nationellt plan.
Fordelningen 5, de kommunala  eqyrserna ihom  fritidsomradet mellan

kvinnor och  méan presenteras sedan. Att berédkna den konsmassiga
resursférdelningen inom den kommunala fritidssektorn ar svart i
dagslaget. Underlag och kvalitativa data saknas i stor utstrackning.

4.1 Myndigheter och organisationer

Frégor gom ror fritden faller in under olika departements gnsvarsom-
rade. Exempelvis ligger frdgor oy folkrorelser, idrotten  och ungdomen
p& Civildepartementet, folkbildningen p& Utbildningsdepartementet och
kulturfragor pa Kulturdepartementet. Civildepartementet handhar ocksa
frdgor oy Svenska kyrkan och de fria trossamfunden. Nagon motsvarig-

het till  kommunernas fritidsnamnder finns inte statlig nivd. Statens
kanaler for att paverka utformningen g, och fordela medel ftill verksam-
heter gom ror ménniskors  fritidsaktiviteter utgdrs gy olika myndigheter

och organisationer. For oyan namnda frdgeomraden svarar Riks-
idrottsforbundet, Ungd omsstyrelsen,Folkbildningsradet och Kulturradet.

| detta kapitel gors g genomgang av de olika organisationernas

struktur,  deras principer  och kriterier  for fordelning 4y bidrag  samt av
viss statistik. Det offentligas forhdllande  till trossamfunden  faller utanfor
denna utrednings  uppdrag.

4. 1 | Riksidrottsférbundet

Riksidrottsférbundet RF bildades 1903 och bestdr idag av 22 000
idrottsféreningar och 17 000 korpféreningar. Riksidrottsforbundet
fungerar  gom en bransch-  eller paraplyorganisation med vissa myndig-

hetsliknande  uppgifter. ~ Dess gngyar 4&r att fordela de statliga bidragen
inom den ggny organisationen  och till andra utanférstdende  idrottsorga-

3 16-0130
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nisationer, att foretrdda den samlade idrottsrorelsen gentemot  myndig-
heter, politker —och andra beslutsfattare  samt att vara ett Serviceorgan  for
de anslutna organisationerna.

Medlemmar i RF &ar 66 specialidrottsforbund SF  vars uppgift ar att
vidareutveckla sina verksamheter, samordna de nationella  tavlingarna
och utveckla ~den ggng idrotten. De skoter ocksd den internationella
representationen  genom att ta ut landslag till internationella masterskap
och delta i det internationella samarbetet. De cirka | 000 Specialidrotts-
distriktsforbunden SDF ar regionala organisationer till de 66 speciali-

drottsforbunden och deras uppgift &r att bevaka de regionala intressena
inom respektive  specialférbund. P& regional nivd finns ocksd de 22
distriktsférbunden DF  yars distriktsgréanseri stort folier lansgranserna.

De har liknande uppgifter gom RF d.v.s. att bevaka idrottens intressen
gentemot myndigheter  och politiker ~inom distriktet  samt att ge service
till  foreningar och SDF

Det hégsta beslutande organet ar RF-stdémman som Nalls vartannat
ar. RF-stamman ar idrottens  "riksdag" dar cirka 200 ombud frén
specialidrottsférbund och distriktsférbund sammantrader.  Verkstéllande
organ @r Riksidrottssryrelsen RS gom vélis gy RF-stamman.

Svenska idrottsrorelsens studieforbund ~ SISU ar idrottsorganisatio-
nernas eget studiefdrbund som anordnar  studieverksamhet framst  for
idrottsforeningarna. Sveriges Olympiska Kommitté ~ SOK handhar de
olympiska frdgorna och &r fristhende frdn RF, ey det finns ett nara
samarbete dem emellan. Bland specialidrottsforbunden ar 33 medlemmar
i SOK  genom representation i de olympiska  grenarna.  Yiterligare 12
specialidrottsférbund representerar g K erkanda idrotter och deltar i SOK
som associerade medlemmar. o

Utanfor  Riksidrottsférbundet finns ett antal organisationer som inte
har n&gon organisatorisk  bindning till Riksidrottsférbundet, men som Via
Riksidrottsforbundet ansoker om statliga bidrag. Dessa ar Frilufts-
frmjandet, Svenska Livraddningsséllskapet och  Simframjandet,
Sveriges sportfiske  och fiskevardsforbund, Svenska Pistolskytteférbun-
det, Cykelframjandet samt Svenska Batunionen. | vissa fall, speciellt
vanligt nar det galler Friskis Svettis, kan den lokala féreningen yarg

Tidigare kallades det hogsta beslutande organet Riksidrottsmétet  RIM,
men | november 1995 beslutades gy Namnandringen.
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medlem i ett specialidrottsforbund och déarmed medlem i Riksidrottsfor-
bundet &ven oy inte moderorganisationen ar det.
Kvinnorepresentationen i RF

Riksidrottsférbundet samlade under 1995 in statistik ¢ver antal aktiva,
antal representerade i styrelser, kommittéer och valberedningar
central nivad i specialidrottsforbunden vilka d& g, 63 till antalet. Enligt

denna statistik ar det totalt cirka 4 milioner aktiva i de olika speciali-
drottsférbunden inklusive  Korpen. Av dessa ar 1,7 miljoner kvinnor.
Kvinnorna  utgoér alltsd 43 procent gy det totala antalet aktiva idrottsuto-
vare | RFs specialidrottsférbund. De tre idrotterna  med storst andel
kvinnliga  aktiva ar ridsport 84 procent, gymnastik 79 procent  och
konstdkning 73 procent. Idrotterna  med minst andel kvinnliga aktiva
ar ishockey och biljard 2 procent samt bandy och brottning 5
procent.  Siffror  gom ror antal aktiva skall dock tas med viss forsiktig-
het, eftersom  férbunden beraknar  detta pa olika satt. Forbundens
redovisningar kan kategoriseras pa féliande satt: 1 Forbundet uppger
licenser. 2 Forbundet uppger det totala antalet akiiva. 3 Forbundet
uppger det totala antalet medlemmar. 4 Férbundet uppger det skattade

antalet  aktiva. Dessa berékningsgrunder kan jamforas med RFs
definition 5, "aktiv* foér SFs redovisning 5, medlemsstatistik: med aktiv
menas deltagare i organiserad idrottslig ~ tavlings-,  tranings-  eller
motionsverksamhet. Ledare, funktiondr eller ledamot , styrelse, sektion

eller utskott. 65En folid ,, dessa berakningsgrunder torde \gra att i de
fall d& endast licensierade idrottare  medraknas blir siffran  for aktiva
lagre &n det verkliga antalet aktiva utévare, exempelvis forefaller —antalet
35 000 kvinnliga fotbollspelare  \5r5 underskattat. | andra fall d& aven
passiva medlemmar  réknas gom aktiva blir siffran  hogre &n det verkliga
antalet aktiva.

Efter korpidrotten ar de till antalet medlemmar tio stérsta idrotterna
golf, gymnastik, ridsport, friidrott, fotboll, skidor, basket, tennis, segling
och handboll.  Den andra och den tredje stérsta idrotten, gymnastik  och
ridsport, &r kvinnodominerade idrotter med tillsammans  cirka 470 000

aktiva utovare.

Den  organisatoriska  beskrivningen av idrotten i avsnittet ar huvudsakligen
héamtat fran Ds 1993:58 Idrott 4t alla kartlaggning  och analys 4, idrottssto-
det. Uppgifterna  har uppdaterats av Riksidrottsforbundets representant |
denna utrednings expertgrupp.

Riksidrottsforbundet 1995 Blankett for redovisning ., medlemsstatistik.



68 Resursfordelning SOU 1996:3

| de tio storsta idrotterna  utgér kvinnor i genomsnitt  néstan 50
procent gy de aktiva. Tack ygre de kvinnodominerade idrotterna
gymnastik, ridsport och friidrott  blir andelen kvinnor hégre &n genom-
snittet isamtliga  specialforbund,  gom & 43 procent. | endast nio g, de
d& 63 specialférbunden utgér kvinnorna  minst hélften 5, de aktiva.

Ser man till andelen kvinnor representationsnivd  ar siffrorna  lagre
an til andelen utévare. | samtliga 63 specialidrottsforbund som fanns
nar Riksidrottsférbundet gjorde sin undersokning utgjorde  kvinnorna
endast 25 procent av styrelseledamoterna. Nio  férbund brottning,
ishockey, biljard, amerikansk fotboll, bandy, = motorcykel, Casting,
issegling och rodd hade noll procent kvinnor i styrelsen. Sex forbund
gymnastik, konstakning, korpen, ridsport, orientering  och skolidrott
hade minst 45 procent kvinnor i forbundsstyrelsen. Inget forbund hade
mer &n 56 procent kvinnor i styrelsen, Vvilket innebér att mansrepresenta-
tionen aldrig understeg 44 procent i forbundsstyrelserna.

Kvinnorepresentationen i andra undersokta forsamlingar  visar ungefar
samma resultat. Andelen  kvinnor i kommittéer ar 26 procent, Valbe-
redning 32 procent, hogre befattning 26 procent och landslagstranare 24
procent.

Av  RFs statistk kan mpan dra slutsatsen  att kvinnor ar aktiva i
samtliga idrotter och utgor i genomsnitt 43 procent ay de aktiva. | de tio
storsta idrotterna,  sett till antal aktiva korpidrotten bortraknat, utgor
kvinnorna i genomsnitt  nastan 50 procent. P& representationsnivé
daremot, nér andelen kvinnor séllan 6ver 30 procent Valberedningar ar
undantaget med 32 procent kvinnor i snitt. | vissa styrelser ar kvinnor
inte alls representerade. 21 specialidrottsférbund cirka 30 procent har
en stérre andel kvinnor i forbundsstyrelsen an andel kvinnliga  aktiva,
medan resterande 42 forbund cirka 70 procent har gn mindre andel
kvinnor i styrelse &n gom andel aktiva. En gppnan iakitagelse  ar att
idrotter med kvinnodominans har gn storre benégenhet till g, jamstalld
representationi styrelserna,vilket ridsporten, gymnastiken oc  konstak-
ningen ar exempel pa.

| de 24 storsta kvinnoidrotterna, med tillsammans  cirka 1,5 miljon
aktiva kvinnor, &r den genomsnittliga  kvinnorepresentationen i styrelser-
na 35 procent. | Ovriga 39 SF, med tillsammans cirka 200 000 Kkvinnliga
aktiva ar motsvarande  genomsnittssiffra 16 procent.

Sammanfattningsvis kan sagas att om jamstalldhetsmalet satts till  40-
procentig  kvinnorepresentation uppfyller 11 forbund 17 procent maélet,
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men om jamstéalldhetsmalet satts il minst 50 procent kvinnor  ar det
endast 3 féround 5 procent gom uppfyller — mélet.

Fordelningsprinciper for det statliga stodet till idrotten

Statens stod till idrotten fordelas foretradesvis  via Riksidrottsférbundet.
RF lamnar anslagsframstéllan till - Civildepartementet och regering och
riksdag fattar beslut o, stodets storlek och inriktning.

RF fordelar i sin tyr bidrag till de 66 specialidrottsférbunden for att
dessa skall kunna ha g, organisation med anstdlld personal och bedriva
verksamhet.  Specialidrottsférbunden ansoker oy, medel hos RF och
utgéngslaget  for férdelningen ar bidragets storlek frdn féregdende
period. Dels gors ett basaskande fran specialférbunden fér den normala
verksamheten vart tredje &r och dels ett tillaggsaskande for avvikelser
frin den normala  verksamheten  varje &r. Bidragets storlek p&verkas

dessutom 5y foreningsantal,  antal aktiva, antal aktiviteter,  utbildningsin-
satser samt Vvolym pa landslagsverksamheten. Fordelningen  goérs utan
héansyn till de ekonomiska férutsattningarna inom  specialidrottsfor-

bunden, d.v.s oavsett om forbundet har stora eller sma egna tillg&ngar.

Regeringen  har faststéllt bestammelser  for statligt lokalt aktivitetsstod
LOK. Stodet utbetalas frdn RF till distriktsférbunden DF  och vidare
till foreningar anslutna till RF. Aktivitetsstodet utbetalas tva génger per
&r och baseras p& uppgifter oy det antal aktiviteter och deltagare gom
foreningarna haft under perioden. Uppgifterna rapporteras in  fran
foreningarna  till  disktriktsforbunden. Statistiken  ¢ver antal utbetalade
LOK-stod ar inte konsdifferentierad, viket innebdr att man inte har
totala uppgifter gy hur mycket LOK-stdd  gom flickor respektive  pojkar
uppbar.  Vid o statistisk  undersokning avseende LOK-stodet varen
1993, fordelades stodet med 40 procent till flickor  och 60 procent till
pojkar. En motsvarande  undersbkning  véren 1995, .. siffrorna 43
procent till flickor  och 57 procent till pojkar.

Idrottsorganisationer som St&r utanfor RF anséker gp och erhdller
bidrag frdn staten via RF. Har har RF endast en administrativ uppgift.
Sveriges Olympiska Kommitté ~ SOK  erhdller bidrag frAn RF. SOK ger
i sin tyr bidrag till specialférbunden for OS-forberedelser.

Riksidrottsforbundet Statistik gver fordelning kvinnor och man i special-
férbunden.
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Idrotten  erhaller  &ven stéd under andra huvudtitlar som aller
verksamhet  gom Q&r under andra organisationer, exempelvis idrott inom
forsvaret, idrottens  studiefsrbund  och Centrum fér idrottsforskning.

Penningstrommar till  idrotten
Penningstrommarna till idrotten utgérs bade 4, offentliga  medel och gy
intaktskallor  gom inte &r offentliga Riksidrottsforbundet erhdller ockséa

ett bidrag fr&n det statligt &gda AB Tipstjanst p& 55 miljoner  kronor.
Bidraget &r on del 5, det offentiga  stodet. Riksdagen beslutar &rligen
om Stodets omfattning sedan ar 1992. AB Tipstjansts bidrag utbetalas
som ett samlat belopp till Riksidrottsforbundet.

Intakterna  frAn det offentliga  kan i stort sett Kategoriseras i stdd och
uppdrag. Med stéd enas Offentliga  medel frdn stat, landsting  och
kommuner. Uppdrag utgérs dels g, entreprenader dar foreningar  &tagit
sig att exempelvis genom avtal med kommunen driva idrottsanlagg-
ningar och d& ocks& erhdlla ekonomiskt  stéd frdn kommunen och dels

av att foreningar erbjuder plats for arbetsmarknadséatgarder av typen
I6nebidrag.
De offentliga penningstrémmarna till  idrotten 1994 i kronor.
Stod
Staten Riksidrottsférbundet 511 miljoner
Landstingen Distriktsforbund 90 miljoner
Kommunerna Idrottsféreningar
_ kontantbidrag 1 100 miljoner
_ anlaggningssubventioner 3 500 miljoner
Summa stdd: 5 201 miljoner
Samma (o not

Har  folier op kortfattad redogérelse for den ekonomiska strukturen inom
idrottsrorelsen.  Mer detaljerade uppgifter finns i kapitlet "Penningstrommar
inom svensk idrott" framtaget gy ldrottsekonomiskt  Centrum IEC i detta
betédnkande.

°°Siffermaterialet i tabellen 6ver de offentliga penningstrommarna  &r fram-
taget gy ldrottsekonomiskt  Centrum IEC.  Se ocksd i kapitlet "Pennings-
trommar inom svensk idrott" i detta bet&nkande.
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Uppdrag

Lansarbetsnamnderna 960 miljoner
Kommunerna -entreprenader 200 miljoner
Summa uppdrag: 1 160 miljoner

Ovriga betydande intaktskallor for idrotten beréknas enligt foljande:

Spelmarknaden | 996 miljoner
Sponsring 595 miljoner
Publikintékter 1 500 miljoner
Medlemsintakter | 500 miljoner
Summa: 5 591 miljoner

Kalla: Idrottsekonomiskt Centrum

Enligt dessa berdkningar &r sdledes det offentiga stodet ungefar lika
stort som de egengenererade intékterna. Det offentliga stodet till idrotten
uppgér alltsd til 5,2 miljarder kronor dar kommunerna star for den
storsta delen. Av kommunernas  stod utgér anlaggningssubventioner den
storsta delen, tre ganger stérre an kontantbidraget.

Betraffande  uppdrag i form 4, entreprenader, kan man inte saga att
de utgér stod ftill idrotten. Vissa kommuner har lagt yt manga av sina
anlaggningar  pa entreprenad, medan andra behdllit dem i kommunal
regi. Kommunférbundet bedémer gt dvertagandet 5, anlaggningsdrift/-
agande generellt inte ar ett Onskemdl eller ndgot idrottsforeningarna
efterstravar,  eftersom detta skulle innebara et storre ansvar och storre
ideella insatser fran foreningarnas sida. Beroende p& hur avtalet mellan
kommunen  och den enskilda féreningen &r formulerat  kan det emellertid
innebara g, fordel f6r foreningens verksamhet, eftersom denna vid over-
tagandet 5y driften  ocksd kan f& den totala tillgAngen till anlaggningen.
Detta innebar att foreningen inte behéver konkurrera med andra fore-
ningar eller med allménheten ., tillgdng till anlaggningen, utan att den
kan forfoga G6ver den totala tiden och disponera denna efter foreningens
egna behov.

Lénebidrag

Nér det galler de I6nebidragsanstallningar ooy finns inom idrotten, kan
man inte heller tala gy att dessa utgor ett stod till idrotten. Lonebidrag
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ar en form 4y arbetsmarknadséatgard som Syftar till att ge manniskor
med arbetshandikapp mojligheter  till arbete. Principen  &r att staten star
for den del gy lonen, ypp tll en Viss nivd, gom den minskade arbetsfor-
magan hos den enskilde utgdr. | ESO-rapporten Idrott &t alla  behand-
lades medlen for arbetsmarknadspolitiska atgarder, lonebidragen,  som
ett Offentligt stod till idrotten. Detta foranledde stark kritk frdn framst
idrottsrorelsen och det framférdes  att 16nebidrag inte &r gp statlig atgérd
som Syftar till att hjalpa idrottsrérelsen, utan en hjdlp till den arbets-
handikappade att f& en meningsfull sysselsattning.

Staten betalade tidigare upp till 90 procent av lonekostnaden, men
vid fall 4, sarskit svara funktionshinder aven mer. Sedan | juli 1995
har nivan vid nyanstdliningar  sénkts till 80 procent. | oktober 1995
beslutade regeringen foresld riksdsagen att &ven de l6nebidrag som idag
ligger en 90-procentig  nivd skall sankas till 80 procent vid omprov-
ning efter fyra &rs anstilining, detta mot bakgrund gy att Arbetsmark-
nadsverket AMV redovisat ett underskott 208 miljoner  kronor il
I6nebidragsanstallningar.71 Detta har foéranlett  idrottsrorelsen  att ut
med ett Officiell uttalande under Riksidrottsmotet i november 1995 dar
man Protesterade mot sankningen gy I6nebidragsnivan. Motiveringen till
uttalandet gy att Sankningen kommer att innebdra att manga gy de
foreningar ~ och foround  dar I6nebidragsanstallda idag skoter admini-
stration och dylikt, i framtiden inte kommer att ha rdd att behalla dessa
personer. Man menade att uppsagningarna kommer att leda till att de
offentliga utgifterna  snarare Okar &n minskar,  eftersom  de arbets-

handikappade, istallet fér att ha en Sysselsattning i idrottsrorelsen,
hamnar i arbetsloshet. | regeringens proposition  &r bedémningen  att
volymen, det vill siga antal anstéllda pa lonebidrag, inte kommer  att

minska mot bakgrund 5y att efterfrdgan  frdn arbetsgivarna  ar s stor for
denna typ ay anstallningar.

Kritken  fr&n idrottsrorelsen visar att l6nebidragsanstéllningarna inte
verkar yara ay Oansenlig betydelse for verksamheten. Lonebidragsan-
stallningarna  har mdjliggjort  en avlastning 5, det ideella arbetet och ep
kontinuitet i det administrativa arbetet. Nar foreningar och férbund inte
langre kan emotse en lika hog grad 4y ersattning  for den anstéllde,

7°Ds 1993:58. Idrott 4t alla. Kartlaggning och analys gy idrottsstédet.
Rapport till expertgruppen  for studier i offentlig ekonomi. Finansdeparte-

mentet. s, Il
nProp. 1995/96:96 Anstalining med l6nebidrag.

"Officiellt  yttalande fran Riksidrottsmotet RIM i november 1995.

73Prop.1995/96296



SOU 1996:3 Resursfardelning 73

maste de Overvdga att antingen béra kostnaderna sjalva, eller utfora
arbetsuppgifterna ideellt. Effekterna 5, en hivdsankning  kan naturligtvis
vara negativa for idrotten, eftersom g s&dan férandring  skulle innebéra
att en storre andel 5, medlen maste avsattas till att bekosta o anstilld,
eller att kraft tas frdn den ideella verksamheten till  att skoéta uppgifter
som tidigare gjorts 5y en anstalld till g4 formanlig  kostnad. Lénebidra-
gen kan med andra Ord ha mdjliggjort en expansion g,y verksamheten
och on effektiv  skotsel 5, administration och ekonomi  och déarmed
inneburit gt l6nebidragen kan ha haft positiva effekter for idrotten.

utifrdn  utredningens uppdrag &r det L, intresse att undersbka de
eventuella  kdnsmassiga  skillnader som foreligger  nar det galler hur
ménga kvinnor  och man gom & anstillda I6nebidrag  och oy det
finns gy dominans 5y vissa féreningstyper bland dem gom har l6nebi-
dragsanstallningar. Det skulle ygrg av intresse att se om ViSsa typer av
féreningar ar skickligare an andra att "mandvrera” inom givna
system. Ar get exempelvis  sd att mansdominerade foéreningar  oftare har
l6nebidragsanstallda an kvinnodominerade féreningar For att forsoka
f& gyar P& dessa fragor gav utredningen i uppdrag Arbetsmark-
nadsstyrelsen att gora en koOrning g, l6nebidragsstatistiken. Datakor-
ningen gjordes pa ideell férening, vilket & den kodning gom bést
Overensstammer med det vi frdgade efter. | begreppet ideell férening
ryms férutom idrottsforeningar aven foreningar inom  folkbildning,
kultur,  handikapprérelsen, etc. Resultatet 4, korningen  mojliggor en
jamforelse mellan den koénsmassiga  fordelningen av antal I6nebidrag
och kostnaden for dessa i respektive |&n. En begrénsning ar daremot att
man inte kan ge huruvida gp forening har gn eller flera Iénebidragsan-
stallda.

Arbetsmarknadsstyrelsens statistik  visar att gy det totala beloppet for
utbetalda I6nebidrag  mellan juli och november 1995, star man fér 61
procent gy Kostnaden for I6nebidrag och kvinnor for 39 procent. Mans
procentuella  andel g, antal l6nebidragsanstaliningar ar emellertid  lagre.
Genomsnittligt utgér antalet man 53 procent gy de l6nebidragsanstéllda
och  kvinnor 47 procent. | samtliga  lan utgor kostnaden  for mans
I6nebidragsantéllningar mer &n hélften 5, det totala, varians mellan 53
och 71 procent mepn deras procentuella  andel 4, antalet l6nebidragsan-
stallda  ar gom légst 41 procent varians mellan 41 och 67 procent. Det
innebér  att lonebidragskostnaden i genomsnitt  &r hogre for man an for
kvinnor."

"Arbetsmarknadsstyrelsen sysselsatta i ideella féreningar, bidragstyp LBI.
Period 9507-9511. Utredningens arbetsmaterial.  Opubl.
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Det totala beloppet for Ionebidrag till den ideella sektorn uppgick
1994 il 2,4 miljarder kronor. Av detta uppskattar  Arbetsmark-
nadsstyrelsen  att mellan 40 och 50 procent gick till idrotten, gom lagst
séledes 960 milioner  kronor.

Skalen till att kostnaden  féor mé&n genomsnittligt ar hogre an for
kvinnor kan inte utldsas i utredningens material. Ett sk&l skulle kunna
vara att mans generella hogre |onelage slar igenom. En gppan forklaring
kan yara att mans anstidlningar  ligger p& gn hogre bidragsnivd.  Det
skulle yara intressant med g studie 5y, l6nebidragsanstéliningarna ur ett
koénsperspektiv, bade vad galler antal och kostnad, men ocksd for att
utréna vilkka typer gy foreningar gom har lonebidragsanstallda. Det har
emellertid  inte funnits utrymme for detta inom rgmen for utredningen.

[ Folkbildningsradet

Tidigare  ansvarade Skolbverstyrelsen for folkbildningsfragorna. 1991
bildades  Folkbildningsradet som fick till uppgift att avge anslagsfram-
stallningar,  fordela  statsbidraget  till folkhGgskolor och studieférbund
samt att utvardera och folja upp folkbildningsverksamheten. Det finns
136 folkhdgskolor och 11 studieférbund. Statens stod till folkbildningen
uppgdr for budgetaret 1995/96 till drygt 2,4 miljarder  kronor.  Regle-

ringsbrevet  till  Folkbildningsradet innehaller fem anslagsposter dér den
stérsta ar Bidrag till folkbildningen, vilken omfattar bidrag till studie-
forbunden,  folkhdégskolorna samt Folkbildningsradets forvaltningskost-

nader. De tvd andra stora anslagsposterna ar Sarskilt  bidrag il
arbetsmarknadsanpassad utbildning,  vilket innebér séarskilda kurser for
arbetslésa  anordnade gy Sstudieférbunden och folkhdgskolorna och
Sarskilt bidrag for anordnande av extra uthildningsplatser inom
folkhtgskolan. Dessa sarskilda bidrag &r tillkomna grund 5, det
arbetsmarknadsmassiga laget, i syfte att ge arbetslésa vidareutbildning

och kompetenshdojning.

Idrottsekonomiskt  centrum IEC.  Penningstrémmar  inom svensk idrott.
Utredningens arbetsmaterial. Opublicerat.
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Statens anslag till folkbildningen fér budgetaret 1995/96:
_ Bidrag till folkbildningen 1955 178 000 kr
_ Sarskilt bidrag till arbets-

marknadsanpassad utbildning 100 000 000 kr
_ Sarskilt bidrag for anordnande

av extra utbildningsplatser  inom folkhdgskola 409 000 000 kr
_ Ovrigt 30 590 000 kr
Summa: 2 494 768 000 kr

Kalla:  Folkbi ldningsradets regleringsbrev for budgetiret 1995/96. Bearbetning
ay utredning.

Studieférbunden

| detta avsnitt ska vi diskutera den del g, folkbildningen som utgérs ay
studieférbundens verksamhet. Idag finns elva studieférbund. Det
senaste tillskottet  &r SISU, Svenska idrottsrorelsens studieférbund, bildat
1985. Studieférbundens verksamhet  omfattar  studiecirklar, kulturverk-
samhet/kulturprogram och &vrig folkbildningsverksamhet. Studiecirklar
karaktariseras 5y att vara en liten studiegrupp byggd demokratiska
principer, dar deltagarnas  behov, intressen och eget kunskapssokande
stdr i forgrunden.  Kulturverksamhet och kulturprogram  utgérs gy fore-
lasningar, musik, teater, utstdllningar pm. (")vrig folkbildningsverksam-
het &r folkbildning som bedrivs 5y studieférbunden, vars form inte kan
hanforas till de tvd ¢vriga kategorierna.

Nedanstdende tabell visar de elva studieférbunden och deras storlek
sett till antal studiecirklar 1994/95, samt andelen kvinnor 5, samtliga
deltagare i respektive forbund.

Beloppet  ,yser 12 manader. Enligt regleringsbrevet s beloppet
2 932 767 000 kr for 18 ménader. Detta pa grund gy det forlangda bud-
getaret.

Al statistik  gver studieforbundens  deltagare i detta avsnitt ar hamtat fran
SC13.Studieférbundens  verksamhetsstatistik  STUV ~ 1994/95 om inte annat
angives.

Vika  deltar i studiecirklar  Rapport frin gn undersokning 5, deltagare |
studieforoundens  cirkelverksarrthet. ~ Folkbildningsradet ~ 1994. ¢ 4
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Tabell 1. Studieforbundens antal cirklar och procentuella andel av totala antalet

cirklar, respektive andel kvinnliga deltagare per studieforbund.

Studieforbund Cirklar Procent % kvinnor
Arbetarnas bildnings- 100 986 29 60
forbund (ABF)

Studieforbundet Vuxen- 59 508 17 58
skolan (SV)

Studiefrimjandet (Sfr) 34 546 10 50
Medborgarskolan (MBSK) 29 317 9 63
Svenska idrottsrorelsens 25 944 8 38
studieforbund (SISU)

Tjansteménnens bild- 23 090 7 61
ningsverksamhet (TBV)

Nykterhetsrorelsens bild- 18 103 5 60
ningsverksamhet (NBV)

Folkuniversitetet (FU) 18 051 5 67
Sveriges Kyrkliga studie- 16 138 5 62
forbund (SKS)

Frikyrkliga studieforbun- 12 676 4 62
det (FS)

KFUK-KFUM 4 064 1 54
Summa 342 387 100 58

(Kdlla: SCB. Studieforbundens verksamhetsstatistik, STUV, 1994/95)

Det sammanlagda antalet deltagare i dessa cirklar uppgick 1994/95 till
nidrmare 3 miljoner. Siffran uppskattas representera drygt 1,5 miljoner
individer, eftersom en person kan vara deltagare i mer dn en cirkel. Av
dessa dr 58 procent kvinnor, vilket innebér drygt 1,6 miljoner deltagare.
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Studiecirklarna kan grupperas i amnesomraden  och nedanstdende tabell
visar att de estetiska amnena konst, konsthantverk, musik, teater och
dans &r den storsta amnesgruppen i studieférbunden.

Tabell Amnesomréadenas procentuella andel i forhallande till det totala,

respektive procentuella andel kvinnliga deltagare per amnesomrade. 1994/95

Amnesgrupp procent % kvinnor
Estetiskaamnen 47 60
Sambhéllsvetenskapnformation 18 51
Sprak 9 64
Beteendevetenskafumaniora 7 59
Matematik. naturvetenskap 6 60
Ovrigt 6 es
Teknik 4 33
Medicin, halso-och sjukvéard 2 67
Foretagsekonomihandel, kontor | 54
Summa 100 58

Kalla: SCB. Studieférbundens verksamhetsstatistik, STUV, 1994/95

Studieférbundens kulturprogram ar ocksd gp omfattande verksamhet gom

attraherar  manga manniskor. Under 1994/95 arrangerades 141 967
kulturprogram, med 14 166 361 deltagare, alltsd mer &n 14 miljoner
deltagare. Sang- och musikarrangemang drar flest deltagare. Det foérbund

som arrangerat flest kulturprogram under 1994/95 &r Vuxenskolan SV,
som Stod for o fiardedel 5, studieférbundens kulturverksamhet.

Studieférbundens deltagare

Bland deltagarna har kvinnor sedan flera &r utgjort i genomsnitt 58
procent gy deltagarna i samtliga studieférbunds studiecirklar. Under
1994/95 hade folkuniversitetet 67 procent kvinnor och g darmed det
studieforbund med storst andel kvinnor.  Ser gy till vika typer av
cirklar  gom kvinnor  respektive méan soker sig till, visar gon samman-
stallning  frdn 1994/95 eyt traditionellt konstypiskt  monster.  Studiecirklar

i hantverksamnen sdsom konstsémnad, porslinsmélning, vavning  och
kladsémnad uppvisar inte ovantat over 90 procent kvinnor, medan
studiecirklar av typen jakt och viltvard,  teknik och fiske bestar 5, minst
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80 procent man. Noteras kan dock att kvinnor &r jamnare fordelade Gver
amnesomradena  an vad maén Andelen  kvinnor  understiger inte atta
procent, medan mén endast utgér tre procent | exempelvis konstsémnad.
De estetiska amnena konst, musik, litteratur, teater och dans, be-
teendevetenskapliga, sprdk samt medicin, halso- och sjukvard har runt
60 procent  kvinnor, medan teknik  datorer, trafik  och politik har
motsvarande  andel man.

De amnen gom attraherar ungefér lika manga kvinnor gom méan &r de
samhéllsvetenskapliga, exempelvis  foretagsekonomi, samhallsplanering,
utbildningar oy riktar  sig till invandrare  svenska, svenskt samhéllsliv
samt matematik  och informationsbehandling.

Traditionellt ar studiecirklarnas deltagare  yxna Och det fanns
tidigare gn nedre A&ldersgrans p& 14 ar for att fA delta i studiecirkel,  gp
regel gom medgav undantag i synnerhet inom de estetiska &mnena.

Sedan 1991 finns inte langre nd&gon &ldersgrans.  Folkbildningsradet
undersokte tillsammans med de elva studieférbunden och SCB studiecir-
klarnas deltagare under hosten 1992. Undersokningen gjordes i form 4y

en enkatundersokning med gp bortfallsfrekvens pé 45 procent, varfor det
i rapporten understryks  att siffrorma  bor tolkas med forsiktighet. En
bortfallsanalys visar att handikappade, invandrare  och ungdomar  &r
underrepresenterade i materialet.

Utifrdin  dessa premisser  konstaterades anda att den Aaldersmassiga
fordelningen  bland studiecirkeldeltagare skilier sig frdn befolkningen i
ovrigt.  Cirkeldeltagarnas medeldlder 4 i denna undersbkning 46 &r och
gruppen yngre Pensionarer gy Overrepresenterade. Detta kan forklarats
av att de yngre pensiondrerna  deltar i fler studiecirklar, vilket  innebé&r
att: pa& individniv& skulle andelen pensionédrer 55 mindre &n i andelen
cirkeldeltagare. Studiecirkelverksamheten aktiverar  aven gamla manni-
skor, hela sju procent gy de undersokta g, i &ldern 75 &r och uppét.
Den konsmassiga fordelningen i olika aldrar kan beskrivas s& att man
utgor ep storre andel i de lagre aldersgrupperna upp till 25 &, medan
kvinnor i storre utstrackning  &terfinns i de hoégre aldersgrupperna.

Principer for det statliga stodet till folkbildningen

Statens syfte med bidraget till folkbildningen ar att stédja verksamhet
som Skapar méjligheter for ménniskor  att paverka sin livssituation,
skapa engagemang for och delta i samhallsutvecklingen samt att utjamna

Vilka  deltar i studiecirklar ~ Rapport frin o, undersokning g, deltagare i
studieférbundens  cirkelverksamhet.  Folkbildningsradet 1994. s.7
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utbildningsklyftor och hoja uthildningsnivan i samhallet.  Sarskild upp-
marksamhet  skall &gnas grupper som olika satt ar socialt, utbildnings-

massigt  eller kulturellt ~ eftersatta.8° De demokratiska  malen star sdledes
i forgrunden. | Gvrigt har folkbildningen till  uppgift att utforma
utbildningar som é&r kompetenshéjande for arbetslésa. De gpges OCksé
inneha gn viktig roll gom kulturbérare. | de kommuner  gom Saknar
statsstddda  kulturinstitutioner star studieférbunden tillsammans med
foreningsliv. och bibliotek i stor utstrackning  for kulturverksamheten.

Folkbildningspropositionen 1990/91:82 innebar att man den statliga
regelstyrningen ersattes med g malstyrning av Statsbidragets an-
vandning. Darmed fdlide krav pa uppfoljning och utvéardering av
studieférbundens och folkhdgskolornas arbete. | riksdagsbeslutet  gom
folide pa propositionen  betonades studieférbundens profil, vilket innebar
att staten inte skall styra innehéllet i folkbildningens verksamhet,  ytan
att de enskilda studieférbunden skall formulera mal och syften med sin
verksamhet  och darmed tydliggéra  sin profil.

Folkbildningsradet har faststallt principer for bidragsférdelningen till
studieférbunden som trader i kraft den 1januari 1997. Den foréandrade
bidragsmodellenbyggerpéverksamhetsredovisningfran studieférbunden
och kommer inte gt tilldmpas  fullt yt forrdn  vid  fordelningen av
bidraget 1997. Enligt Folkbildningsradets skrift  Bidrag till studiefor-
bunden  motiv, definitioner, kriterier,  skall bidragsmodellen syfta till att

uppfylla  folkbildningspropositionens Prop. 1990/91 :82 och statens krav
prioriteringar, ta hansyn till  studieférbundens olika behov och
intressen  samt yarg MOjlig  fér  kommunerna att tilldmpa vid bidrags-
givning  till studieférbunden i kommunerna.
Anslaget  till  studieférbunden delas i tre bidragskategorier.

Grundbidraget skall utgéra 70 procent gy det totala bidragsbeloppet och
fordelas utifrdn respektive forbunds procentuella  andel g, féregéende &rs
totala statsbidrag till studieférbunden. Volymbidraget skall utgéra 15
procent gy det totala bidragsbeloppet och berdknas pd antalet deltagar-
timmar  frAn senaste Vverksamhetsér. Bidraget berdknas pa grundval gy
respektive forbunds andel ,, féregdende &rs totala antal deltagartimmar.

Malgruppsbidraget avser Sarskilt bidrag ftill eftersatta grypper som Sskall
prioriteras. Malgrupperna ar kortutbildade, handikappade, invandrare
samt boende i glesbygd. Malgruppsbidraget skall utgéra 15 procent av

8° SFS 1991:997, 2§, Forordningen o, statsbidrag till folkbildningen.
MProp. 1994/95:100, bil. s. 70

Bidrag till studieférbunden.  Motiv, dqinitioner, kriterier.  Folkbildnings-
rddet 1994, o of
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det totala statsbidraget och beraknas pa foéregdende ars andel deltagar-
timmar i de verksamheter oy ingé&r i malgruppsbidraget.

Penningstrommar till  studieférbunden
Det allmanna  statshidraget  till folkbildningen vilket inte omfattade
statshidrag ~ till  arbetsmarknadsanpassad utbildning uppgick  under

verksamhetsaret 1994/95 till knappt 1,1 miljarder kronor. Det studiefor-
bund gom erholl  storst bidrag ygr ABF  med 337 milioner  kronor och
minst bidrag erhéll KFUK/KFUMs studieforbund med 12,9 miljoner
kronor.

Aven andra former L, bidrag fran landsting ock kommuner —kommer
studieférbunden till del. Landstingsférundet och Kommunférbundet hade
fram till 1992 rekommendationer for landstingens  och kommunernas
fordelning 5 stodet till studieforbunden. Sedan de tidigare reglerna for
statsbidragets  fordelning  avskaffades  har inte Kommunférbundet eller
Landstingsforbundetutfardat nagra nya rekommendationer. Idag beslutar
den enskida kommunen och det enskilda landstinget om de ggng for-
delningsprinciperna. Folkbildningsradet har uttryckt  férvantningar pa
kommunerna att deras modell fér bidragsfordelning skall fdlja de
statliga principerna.  F olkbildningsradet menar att vissa kommuner velat
utforma  egna regler som dr mer Styrande &n de statliga, medan andra
kommuner  fordelar bidraget efter den gamla modellen. Det regionala
stodet till folkbildningsverksamheten har ingen direkt koppling till stats-
bidraget, varfér Folkbildningsradet inte har uttryckt ggmma Onskemal till
landstingen  gom till kommunerna.

Bidrag till studidérbunden.  .MoOtiv, definitioner,  kriterier.  Folkbildnings-
radet, 1994.

Bidrag till studieférbunden. g 13f
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| nedanstdende tabell visas siffrorna  ¢ver de totala stats-, landstings-

och kommunbidragen till  studieférbunden samt vad dessa i kronor per
invdnare i landsting och kommuner  1994.85
Totalt Kr/invanare
Stat 1 098,7 miljoner kronor
Landstingen 314,7 miljoner  kronor 39,17 kronor
Kommunerna 556,3 miljoner kronor 64,57 kronor
Summa: | 969,7 miljoner kronor

Landstingen

Hur manga kronor per invanare gom bidraget utgér &r ett bra métt for
jamforelser mellan  landsting. | en sammanstéllining over samtliga
landstingsbidrag till  studieférbund och lansforbund visas att det finns
relativt  stora skillnader mellan de olika lanen betraffande hur  mycket
pengar landstinget  gg till folkbildningen, beréknat ey invanare.  L&gst
ar det i Stockholms lan 28,12  kr/invanare och hogst i Blekinge lan
81, 19kr/ invdnare  Totalt gett minskade landstingsbidragen il folkbild-

ningen med 3,9 proéent mellan 1993 och 1994. Men i vissa landsting
Okade bidraget mellan &ren.

Kommunbidraget

Kommunbidraget ar hogre per invdnare &n landstingsbidraget, aven om
det totalt sett har skett on successiv. minskning 5, kommunbidraget
sedan 1991, d& bidraget i genomsnitt utgjorde 78,36  kronor per
invanare. | en jamforelse mellan ~ kommuner och  kommungrupper

foreligger annu storre  skillnader an i jamforelsen med skillnaderna
mellan  landstingen.  Lagst kommunbidrag gavs | Salem kommun 3,20
kronor  per invénare och hogst g Eskilstuna 151,06 kronor  per
invanare. | en sammanstallning dar kommunerna ar uppdelade efter
Kommunférbundets kommungruppsindelning, visar det sig att de
hogsta bidragen  per invénare  har grypperna  Storre  stader 78,96,

Beloppen for landstings- respektive kommunbidrag & hamtade frén
Landstingsbidrag 1994 och Kommunbidrag 1994. Folkbildningsférbundet.

Indelningen  baseras pa folkmangd, lage, tatortsgrad, invikmz och narings-
struktur.
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medelstora  stader 74,99 och glesbygdskommuner. Det minsta bidraget
har grupperna  forortskommuner 42,91 och Ovriga mindre kommuner
47,60. storstaderna ligger nagonstans mitt emellan 63,18.

4.1.3 Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen, tidigare Statens Ungdomsrad SUR, ar en myndig-
het gom sorterar under Civildepartementet. De overgripande malen for

Ungdomsstyrelsens verksamhet skall ygrgq att framja goda uppvéxtvillkor
for ungdomar sgmt att verka for att unga manniskor gors delaktiga i
samhéllsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen skall arbeta sektorsdvergripan-
de och ha g, kontinuerlig kontakt med kommunerna nar det galler att

félla  ungdomars villkor i samhallet.

Ungdomsstyrelsen beslutar oy, och fordelar medel till rikstackande
barn- och ungdomsorganisationer med minst 3 000 medlemmar i aldern
7-25 & gom har lokalavdelningar i minst halften 4, landstingen.  For
handikapp- och invandrarorganisationer géller att de skall ha minst 500
respektive | 500 medlemmar  och g5 representerade i minst gy

landsting for att yarg beréttigade till grundbidrag. Undantag medges gm
en Organisation inte uppfyller dessa krav, men bedriver o verksamhet

som Overensstammer med malen. Dessa regler galler grundbidraget.
Sarskilt  bidrag kan sokas g, organisationer som har gn tillfallig
verksamhet, i form 5, exempelvis  projektverksamhet som & av en

karaktar  gom boOr stodjas, eller for projekt gom ligger utanfér  den
ordinarie  verksamheten  hos organisationer  gom uppbar grundbidrag.
Bidraget skall framst stddja férnyelse och utveckling inom féreningslivet
for séval ungdomars  riksorganisationer som lokala ungdomsféreningar.
Grundbidraget ar uppdelat i ett fast och ett rorligt bidrag. Det fasta
bidraget &ar ggmma for alla organisationer  gom erhdller grundbidrag.  Det
rorliga  bidraget berdknas pa grundval 4y antal medlemmar  éver 3 000
500 for handikapporganisationer och 1 500 for invandrarorganisa-
tioner, antal verksamma  lokalavdelningar och ungdomssektioner samt
antal bidragsberattigadesammankomster.8°Dessutombedrivewngdoms-
styrelsen  under innevarande budgetdr tvad projekt med medel fran

87PrOp. 1993/94: 135. Ungdomspolitik.
SFS  1994:641, Férordning o, Statsbidrag till ungdomsorganisationer

SKOLFS 1995:25, Ungdomsstyrelsens  foreskrifter oy, andring i Ungdoms-
styrelsens foreskrifter SKOLFS  1994:38 o, Statsbidrag till ungdoms-
organisationers  verksamhet.
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Allmanna arvsfonden. Av dessa projektmedel kommer  tio miljoner

kronor  att fordelas till lokala projekt for arbetslésa ungdomar och atta
miljoner  kronor till utvecklingsarbete for att starka ungdomars mgjlighet

att paverka lokalsamhallets utveckling. Ungdomsstyrelsen har under tva
ar arbetat med ett projekt for att stérka flickor i foreningslivet. Syftet
med projektet 5 att ta fram metoder for ait stodja och uppmuntra

flickor  att engagera Sig i féreningslivet och pd s& satt starka deras roll
i samhéllet. Fem ungdomsorganisationer deltog i projektet. Projektet &r
nu avslutat  men Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag gy regeringen att
arbeta vidare med gamma fragor.

Enligt statens forordning ar malen for statsbidraget att framja barns
och ungdomars  demokratiska fostran, jamstalldhet mellan  kdnen och
mellan olika ungdomsgrupper, ge barn och ungdom g meningsfull  fritid
samt engagera ungdomar i foreningslivet. De pya bidragsreglerna  gom
tradde i kraft den 1 juli 1994, innebdr ait bidragsgivningen tydligare
relateras till de statiga malen. Detta har foranlett ett andrat férfarande
vid behandlingen av bidragsansokningarna sS4 att organisationernas
verksamhet och inriktning nu brévas mot de statiga malen for ait
bevijande 5, medel skall ske. Ett 5, de statliga malen &r jamstalldhet
mellan kénen. Under 1994/95 5 631 000 barn och ungdomar i &ldern
7-25 & medlemmar i de 67 organisationer som erholl statligt grund-
bidrag. Né&gon siffra p& hur manga 4, dessa gom vyar flickor  har
Ungdomsstyrelsen annu inte. Tidigast vid redovisningen for budgetaret
1995/96 skall g sammanstéllning gy totalt medlemsantal uppdelat  pa
kén och A&lder redovisas il  Civildepartementet. ldag uppskattar
Ungdomsstyrelsen  utiffdn  de organisationer  gom undersokts s& langt och
som motsvarar ungeféar hélften 5, det totala medlemsantalet, att cirka 56
procent gy Mmedlemmarna ar flickor. For narvarande saknas det ocksa
uppgifter gy andel flickor i beslutande férsamlingar. Ungdomsstyrelsens

mal & att prova huruvida ettt medvetet jamstélldhetsarbete bedrivs i
respektive ungdomsorganisation. Vi  har emellertid svart gt for
narvarande siga nagot o, jamstalldheten i ungdomsorganisationerna, da

tvd tredjedelar 5, organisationerna annu inte &ar provade mot de statliga
maélen.

°°Se vidare o, sammanfattning 5, Petra Ulmanens utvardering g, projektet.
Ulmanen, P. 1995 "Kvinnororelse i miniformat® i SOU 1995:145 Fria val
Om kon, makt och fritid. g 9-29

SFS  1994:541
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Stodet till ungdomsorganisationerna

Ungdomsstyrelsen fordelar ~ bidrag till  ungdomsorganisationer som
ansoker om att f& bidrag. Det betyder att inte samtliga ungdoms-
organisationer  eller samtliga organisationer gom har ungdomsverksamhet
ansoker oy medel. Inte heller idrotten erhdller stod frdn ungdoms-
styrelsen, eftersom det statliga bidraget gar via Riksidrottsférbundet.
Daremot kan organisationer och féreningar ~med ungdomsverksamhet

erhdlla bidrag pé& lokal nivd fran kommunerna. Detta galler i synnerhet
organisationer  gom inte &r rikstackande. Ungdomsstyrelsen fordelade
under budgetaret 1994/95 82,6 miljoner kronor  till 67 ungdoms-
organisationer i grundbidrag.

Fordelning av grundbidraget till ungdomsorganisationerna 1994/95.
organisationstyp bidrag i milj. kr. % gy totalt

Ovriga 39,3 49

Kristna 21,6 26

Invandrar 6,9 8

Nykterhet 1 7

Politiska 6

Handikapp 36 4

Summa: 82,6 100

Kalla:  Ungdomsstyrelsens arsredovisning.  1994/95

Under A&ret bevillades ocksd 97 organisationer  sarskilt bidrag till gp
summa av 17.6 milioner  kronor. Summan fordelades i olika forner 4y
projektstod samt il organisationer som inte kvalificerar sig till
grundoidrag  men som &Nd3 anses vara berdttigade till reguljart  stod.

Ungdomsstyrelsens Arsredovisning for budgetéret 1994/95.
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414 Statens  Kulturrad

Kulturrddet sorterar under Kulturdepartementet och dess tv& huvud-
uppgifter  &r att gom mMyndighet handlagga statliga bidrag for kulturell
verksamhet,  gqyara for uppfélining,  utvérdering och utredningar inom sitt
ansvarsomrade samt ge statsmakterna underlag for beddmningar och
beslut oy den statliga kulturpolitiken. Uppdraget bestams 5, kulturpo-
littkens mal och riktlinjer. Kulturrddets ~ overgripande  mal &r i korthet  att
skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for att den skall
kunna utnyttjas, ge manniskor mojlighet til  skapande verksamhet,
motverka kommersiell negativ  inverkan kulturomradet, framja
decentralisering av kulturen, uppmarksamma  eftersatta gryppers behov
och erfarenheter, mojliggoéra  for kulturell ~ fornyelse, skydda kulturarv,
samt framja  Kkulturutbyte 6éver sprak och nationsgranser. Kulturrddets
direkta ansvarsomrade omfattar  teater, dans, musik, bildkonst, form,
museer, Utstallningar, litteratur,  kulturtidskrifter, folkbibliotek och vissa
folkbildnings- och folkrorelsefragor, Kulturrdets  indirekta  gngyar ar att
se till att kulturpolitiska aspekter beaktas inom sektorer dar andra grgan
har det direkta ansvaret, exempelvis inom skola, socialomsorg,  massme-
dia, arbetsmiljo, boende och turism.

Kulturrédets organisation bestdr 5y en Styrelse  gom utses av
regeringen, ett kansli med gex enheter sgmt radgivande organ med
arbetsgrupper  och referensgrupper som fillgodoser  behovet 4, sakkun-
skaper.

De verksamheter och organ som sorterar under och far bidrag via
Kulturradet ar omfattande til  antalet.  Kulturradet disponerar  medel
under inte mindre &n 27 anslagsposter budgetaret 1993/94, dar Bidrag

till regionala  och lokala teater-, dans- och musikgrupper, Bidrag il
regionala  myseer, Stod fill utgivning 4y litteratur, Skéadebaneverksamhet

samt C")Stel’SjC')nS forfattar- och dversattarcentrum kan nadmnas som
exempel.  Bidragsgivning sker séledes till sdval regionala gom lokala
institutioner, till fria  grypper ~Och organisationer, till  producenter vy
bocker, tidskrifter ~ och fonogram  musikinspelningar skiva och til
folkbibliotek, festivaler ~ och géstspel. Bidragen kan ygrq A&rsanslag,

engangsbidrag  eller knutna till produktioner. De enskilda institutionerna,
organisationerna eller grupperna  ansdker oy bidrag till  myndigheten
som Sedan behandlar och provar efter olika kriterier 5, Kulturrddet.

Organisationsbeskrivning  och sifferuppgifter i detta avsnitt ar hamtade
Kulturr8dets ~ arsredovisning 1993/ 1994 oy, inte annat anges.
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Kulturradet skall i sin kommande  arsredovisning redogbra for den
samlande  bidragsgivningen med avseende eventuella skillnader

mellan kvinnor och man.

Det offentliga stodet till kulturen

Det &r emellertid inte enbart  Kulturridet som fordelar de offentliga
medlen till kulturen.  Staten férdelar &ven pepgar till andra sektorer gom
kan hanféras till kulturomradet, exempelvis  presstdd och folkbildning
som tidigare namnts. Till detta kommer &ven stoden frdn kommuner och
landsting. De totala offentliga  medlen till kulturen fr&n stat, landsting
och kommuner uppgick 1992 till 12,6 miljarder kronor. Man uppskattar
att hushdllen satsar lika mycket, vilket innebar it de offentiga och de
privata kulturutgifterna ar ungefar lika stora. Siffran omfattar visserligen
ocksa det statligna stodet till  Folkbildningen och samlingslokaler.
Kulturrédets  andel 5 943, 2 milioner  kronor.

Offentliga  kulturutgifter 1992 inkl. stod till folkbildning och samlingslokaler

Stat 5,6 miljarder kronor
Landsting 1,0 miljarder  kronor
Kommuner 6,0 miljarder kronor
Summa 12,6 miljarder kronor

Kommunerna satsar Sdledes den stérsta delen 5, de offentiga  medlen
till kulturen. Det kommunala stodet galler framst folkbiblioteken och
den kommunala musikskolan. Statens och landstingens  utgifter  galler
framst  teater, museer ©Ch musik.

Kvinnors  och mans kulturvanor

Generellt brukar det héavdas att det finns stora  Skillnader mellan

kvinnors  och maéans kulturvanor. Att kvinnor  &r de stérre “"konsumenter-

na" gy kultur.  Kulturutredningen menar emellertid  att det foreligger sma
skillnader i kulturvanor mellan  konen. Det gom ar gy storre betydelse
for kulturvanorna ar vilken utbildningsbakgrund man har. De senaste tio

Arsredovisning  frén Statens kulturrdd 1993/1994. Siffror f6r genare ar finns
annu inte tillgangliga.
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&ren har visat gn konstant klasskillnad, men en utiamning 5, konsskill-

nader.  Kdnsskillnaderna utgdrs framst 5, skillnader i aktivitet, dar
kvinnor & mer aktiva &n man. De storsta skillnaderna  ligger i att ha
besokt eller deltagit i g kulturaktivitet ndgon gang under det senaste
aret, vilket kvinnor uppger att de gjort i storre utstrackning  &n man. Néar
det géller att ha besokt eller deltagit i gp kulturaktivitet mer regelbundet

uppvisas sma konsskillnader. Slutsatsen  goy kulturutredningen drar gy
detta &r att kvinnor ar e mangsidiga i sitt deltagande medan man ar

mer Specialiserade. De konsmaéssiga skillnaderna nar det galler att sjalv
agna sig skapande eller kulturell  verksamhet bestdr i att kvinnor dels
gor detta i storre utstrdckning an man samt att val gy aktiviteter  foljer
ett konstypiskt monster  vilket liknar det monster gom tidigare visats i

valet g, studiecirkelverksamhet. Generellt  menarkulturutredningen att
debatten tenderat att Overbetona  konsskillnaderna pa kulturomradet.
415 Avslutande diskussion

| detta kapitel har vi utgatt ifrdin de omrédden dar manniskor bedriver sin

fritidsverksamhet. Vi har redogjort for de statliga malen, principerna for
medelférdelning, de offentliga  utgifterna och den konsdifferentierade
statistik  gom finns  tillgénglig inom omradenas respektive myndigheter
och organisationer. | var sammanstéllning saknas organisationer och
myndigheter  gom kan ha betydelse for ménniskors  fritidsaktiviteter,
exempelvis Naturvardsverket SNV, men som inte har o direkt
koppling  till resursférdelningen inom fritidssektorn.

Fritid &ar ett brett och méangskiftande talt, men trots detta har idrotten
en tendens it komma i forgrunden  och dominera nar fritidssektorn skalll
diskuteras. Detta kan bero pd att de kommunala fritidsnamnderna
traditionellt  handhaft frdgor oy framst idrott och fritidsgardar.  Eftersom
det pa statlig nivd inte finns nagon enhetlig motsvarighet till de kommu-
nala fritidsnamnderna, paverkar den kommunala organiseringen  Var upp-
fattning  om vad gom ryms inom fritidssektorn. De traditionella upp-
delningarna  tenderar att styra arbetet.

Det finns egentligen inga klara granser mellan kultur, fritid  och

folkbildning aven om det existerar g organisatorisk boskillnad. Ju
lokalare och nérmare anvandarna och medborgarna 54 kommer, mer
flyter omradena ihop. En faktisk forandring har skett sedan ett tiotal —&r
tillbaka och sker alltjamt lokal nivd nar kommuner sldr ggmman Sina
kultur-  och fritidsndmnder och dito forvaltningar il en gemensam. Det

sou 1995:85. Kulturpolitikens inriktning. g, 376
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finns  aven kommuner som integrerat skola och gymnasieskola med
kultur och fritid i gn och gagmma Nnamnd och forvaltning. For verksam-
heternas innehdll och kvalitet férefaller — det ligga gpn positiv  utveckling
i att sektorerna narmar sig varandra.

Fritidsverksamhet definieras  pd olika satt inom de omrdden gom ryms
inom fritidssektorn. Inom omradena idrott, folkbildning och ungdoms-
verksamhet  handlar det till storsta delen o det ggng utévandet gy en
aktivitet  eller verksamhet. Kulturomradet ar mer komplicerat. En stor
del 5y den kulturella  verksamheten inom folkbildningen handlar om att
sjalv utova skapande verksamhet i exempelvis g Studiecirkel. | den
kulturverksamhet som Kulturrddet  gpgvarar for handlar det e om ett
6vergripande ansvar for genomforandet och forverkligandet av den
statliga kulturpolitiken. Deras roll &r att initiera verksamheter och gttt ha
Overblick  6ver kulturlivet i samhallet.

Det gom | korthet kan sagas yara gemensamt for de olika fritidsom-
rddena ar statens Mmotiv  till  dess stod. Grundmotiven for samtliga
omraden &r de demokratiska malen och att framja verksamheter gop &r
demokratiskt utformade  och gy, syftar till att starka den enskilde i att
delta i demokratiska  processer Och forandring 5, samhallet.

Kodnsmassig resursfordelning

Det finns anledning att uppméarksamma betydelsen 5, olika berak-
ningssatt nar man Vil belysa den kénsméssiga resursférdelningen. Om
fordelningen gy det offentliga  stédet till kvinnor och man beréknas pé
deltagarantal, en medlem  ett stod, skulle det for exempelvis idrotten
betyda att de 43 procent kvinnorna som ar aktiva inom idrotten
motsvarar 2,2 miljarder  kronor, alltsd 43 procent gy den totala gymman.

For studieférbunden skulle sdledes motsvarande siffra  yara 58 procent
bdde vad galler procentuell andel  kvinnor och procentuell andel
férdelade  medel vilket blir cirka 1,16 miljard kronor. Resultatet  kan

helt enkelt inte bli ndgot annat, eftersom stod beréknat pa deltagarantal
alltid tillfaller det gpng eller det andra koénet i g konsdifferentierad

statistik. Dessa siffror sager emellertid  tamligen litet oy, hur den reella
fordelningen  ggr ut, d.v.s.hur  dessa fordelningstal stammer dverens med
vad kvinnor och man i realiteten kan tillgodogéra sig. Siffrorna  saknar

Ungdomsstyrelsen  har annu inte n&gon genomsnittlig  siffra gver den
konsmassiga fordelningen.  Kulturrddet skall i sin kommande arsredovisning
redogora fér den samlade bidragsgivningen med avseende pa eventuella
skillnader mellan kvinnor och man. Det &r sdledes inte mdjligt it géra
samma berékning ¢qy pd idrotten och studieférbunden.
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information om aktivitetsgrad, den betydelse gom andra intaktskallor
har, intern fordelning och andra kvalitativa aspekter pa medelfor-
delningen.  Foér att f& en nyanserad bild maste gy ha uppgifter  om
dessa kvalitativa  aspekter. Lokala skillnader —méaste ocks& uppmarksam-
mas, d& det forefaller sannolikt att det finns lokala och regionala
skillnader i fordelningen 5, fritidsresurser.

Foér att synliggora vilkken information som ett mer nyanserat be-
rakningssatt  skulle ge oss, folier héar ett exempel hamtat frdn idrotten.

Nar det totala RF-bidraget till  specialidrottsférbunden pa 2038
milioner  kronor delas med andelen aktiva kvinnor i forbunden 43 %
blir kvinnornas  andel g, totalbeloppet 87,6 miljoner kronor. OmM pap
anvander ggmma Dberékningssatt, men | varje SF for sig och sedan
summerar  beloppen,  blir  symman ay kvinnornas  andel en  annan,
namligen 71 miljoner kronor. Det blir alltsd ¢ differens pa 16,5
milioner  kronor mellan de tvd satten att rékna. Kvinnoandelen gy det
totala RF-bidraget i det forsta raknesattet blir 43 %, medan kvinnoande-
len i det andra &r 35% i forhdllande till totala RF-bidraget till SF. De
tvd sitten att berdkna forhallandet mellan andel aktiva och andel tilldelat
bidrag, synliggér den faktiska variationen  pd tilldelningen ay medel till
olika idrotter, eller enkelt uttryckt att kvinnlig idrott far mindre stod. |
férlangningen innebar  detta att om beslut togs att speciellt stddja
kvinnor inom idrotten skulle berékningsgrunderna for tilldelning 5y stod
behova forandras.

Nar de tvd berdkningarna  gors utifrdn  specialidrottsforbundens egna

kapital, blir skillnaden &nnu stérre. Av specialidrottsforbundens samlade
tillgdngar ~ pa& 148,1 miljoner kronor, motsvarar kvinnornas  andel 63,6
miljoner  kronor  43%. Med det andra réknesattet, gymman av Kvin-
noandelarna i respektive  specialidrottsforbund, blir det totala 35,9
miljoner  kronor.  Differensen ar dad 27,7 miljoner kronor mellan séatten
att réakna.
Skillnaden i resultat visar gt kvinnorna inte &ar jamt spridda over de
olika forbunden, d.v.sde utgor inte 43 % i samtliga specialférbund, utan
de &r stor majoritet i n&gra forbund och gn liten minoritet i ménga for-
bund. Det &r de stora arenaidrotterna som ar kommersiellt intressanta
och darmed kan de generera ett stort eget Kkapital. Eftersom  dessa
idrotter ocksd &r starkt mansdominerade, blir skillnaderna  synliga nér
man faknar  kvinnornas andel per forbund  istdllet for deras andel i
genomsnitt. ~ Kvinnoma  finns  helt enkelt inte dar pengarna fiNNS-

WIEC, "penningstrommar till svensk idrott". Se tabell i bilaga
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4.2 Kommunal resursfordelning till  fritids-
verksamheten

Den kommunala kultur-  och fritidssektorn kostar arligen cirka 17
miljarder  kronor, gy fritidssektorn star for tio miljarder  kronor och
kultursektorn for sju miljarder  kronor. Det totala gymman P& 17

miljarder  kronor  &r lika mycket gom kommunernas  samlade kostnader
for socialbidrag och flyktningmottagning. Kommunférbundet uppskattar
att gy de 17 miljarder kronorna kommer ungefar hélften  atta-nio
miljarder kronor  foreningslivet til del i form 4, anlaggningssub-
ventioner och kontanta bidrag.

Av fritidssektorns tio miljarder  kronor, vilket motsvarar ungefar fyra
procent gy vad all kommunal verksamhet kostar, utgoérs den stérsta
delen 5, kostnader for anléaggningarna. Kostnaderna fordelas  pro-
centuellt  enligt féljande:

anlaggningar 70 %
bidrag 15 %
fritidsgardar 10 %
administration 5 %
Kontantbidragen till  foreningarna  utgor sdledes gy mindre  delen 4y
kostnaderna  for fritidsverksamheten. Kontantstodet ar emellertid  storre

an kostnaderna  for fritidsgardarna och for ©Ovrig barn- och ungdoms-
verksamhet  goy kommunerna  ordnar i egen regi. Under de senaste aren
har kommunerna  varit tvingade till kraftiga besparingar pa grund gy ett

karvt  kommunalekonomiskt lage. Kommunforbundet uppskattar  att
fritidssektorn haft arliga besparingar pa mellan te och fem procent
sedan 1992. Kultursektorns besparingar  har varit nagot mindre och rort
sig om cirka gn till tre procent  per ar. Kommunférbundet beddémer

emellertid att besparingarna inverkat  marginellt pa verksamheten. |
synnerhet idrotten har trots besparingar klarat sig bra genom  att ideella
krafter gatt och bibehdllit  gppettider nar kommunen varit noédgad att
sénka servicenivan. For fritidsgardarna har det emellertid  varit svarare
att klara nedskarningarna och detta hr resulterat i minskad bemanning
och begransat Oppethallande. Fritidsgardar har &aven lags ned i be-
sparingssyfte.

Lundkvisg A Fahlstrom C. Bidragens historia samt nagra fakta och
diskussionunderlag. Svenska Kommunférbundet, 1995.
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Trots det ekonomiska laget &r det nagot forvanande gt det fort-
farande investeras och byggs pya fritidsanlaggningar i kommunerna.
Kommunerna investerar  arligen cirka g miljard i ny-, om- eller
tillbyggnationer av anlaggningar. Anlaggningsbestandet Okade totalt

mellan 1990 och 1993 och fér vissa anlaggningstyper  ygr Okningstakten

samma som tidigare.

Forteckning over antal anlaggningar som byggts respektive lags ned
mellan 1990 och 1993.°°

Vybyggnation 19 9Q A 6kning mellan 90-93
ridhallar 332 366 34

ishallar 223 240 17

Sporthallar 1 176 | 201 25

"musikhus” 107 141 34

repetitionslokaler

for musik 378 624 246

Nedlaggningar §90 19% minskning mellan  90-93
fritidsgardar 1 567 1545 22

utforsékningsanl. 483 462 21

simhallar 428 427 1

naturis ishockey 1 091 1 057 34

Kélla:  Kommunforbundet

En analys g, anlaggningsbyggandet ur Konsperspektiv  visar att fyra gy
de fem nybyggda anlaggningstyperna nyttias i stérre utstrackning av
pojkar &n gy flickor. I och med den stora satsningen pa olika former 4y
musik-  och repetitionslokaler har kommunerna valt att utveckla och
stodja gn verksamhet  goy pojkar &gnar sig i stérre utstrdckning  an

flickor. ~ Det ar ungefar lika manga flickor gom pojkar gom spelar ett in-
strument, men flickor  musicerar foretradesvis i musikskolans regi. En

storre andel pojkar an flickor  spelar tillsammans  med kompisar i rock-

Kommunforbundets senaste undersokning L, anlaggningsbestiendet i
kommunerna  strécker sig till 1993. Se Fritidsanlaggningar i Sverige. Kom-
munférbundet,  Stockholm. 1994

ImFritidsanlaggningari Sverige. Kommunférbundet.  Stockholm 1994
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eller popbandw och dessa pojkars musikutdvande sker i hog utstrack-
ning i de typer av lokaler gom kommunerna byggt under de senaste
&ren. Antalet ridhallar har ocksd oOkat. Det verkar gom att nar kommu-
nerna Vil satsa pa flickverksamhet ar det i forsta hand ridhus gn
bygger, vilket bekraftas g, utredningens  enkat till  kommunerna dar
byggnation 5, ridhus &r den vanligaste é&tgarden for att prioritera flickor.
De anlaggningar gsom lagts ned eller prioriterats  lagt 5, kommunerna  ar
s&dana gom de icke organiserade ungdomarna  finns pé& sésom fritids-
gardar och Skidbackar

Generellt  sett ar det, med tanke pa det karva ekonomiska laget,
intressant att det under de senaste aren byggts och investerats i ishallar
och Sporthallar gom &r mycket dyra anlaggningstyper.

4.3 Skenbar rattvisa

Det kommunala stodet till  fritidsverksamheten i foreningslivet ar
antingen i form 4y bidrag eller subventioner. Kommunerna har ett antal
olika former 5, kontantbidrag  dér det vanligaste &r kontantbidraget — gom
féreningarna  kan soka for sin barn- och ungdomsverksamhet. Kontant-
bidrag for verksamhet, administration, att starta en forening, etc. ar
ocksd vanliga.

Tidigare  subventionerade ofta kommunen anldggningarna  till  100%,
d.v.s man tillampade  ett noll-taxesystem, vilket manga kommuner idag
har awecklat. ~ Aven om kommunerna tar ut en avgift i hyra gy
foreningarna,  ar den fortfarande  1&g. M3Subventioner  géller de foreningar
som bedriver  sin verksamhet i lokaler gom &gs och/eller drivs gy
kommunen.  Féreningar  gom bedriver sin verksamhet i lokaler gom inte
ags eller drivs 4, kommunen kan erhdlla ett kontant bidrag, s.k.
lokalbidrag,  gom Skall vara en hiélp till foreningen att tdcka féreningens

loINilsson, p, 1994 Den allvarsamma fritiden. Satens Ungdomsrdd. Stock-
holm. ¢ 61 och Bjurstrom, E. 1993 Spelar rocken nagon roll  Kulturell
reproduktion och ungdomars musiksmak. Statens ungdomsrdd. Stockholm. g
59f.

nSimhallar 4 ocksd en anlaggningstyp dom kvinnor besdker i ndgot stérre
utstrackning  &n man. Antalet simhallar har ocksd minskat nagot, men |
minskningen  ligger framst att sma skolbad lagts ned och istéllet har storre
anlaggningar tillkommit.  Darfér kan man inte sdga att kommunerna har
minskat satsningarna pa simhallar.

mLundkvist, A, Fahistrsm, C. Bidragens historia samt npgra fakta och
diskutssionunderlag. Svenska Kommunférbundet.
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kostnader  for lokalen eller anlaggningen. Subvention och bidrag kan
forefalla  ha ggmma Vvalor, det vill séga det spelar ingen roll for
féreningen att ha subventionerad lokal eller fa bidrag till hyran.
Kommunférbundet har emellertid  visat att de foreningar gy inte har sin
verksamhet i subventionerade lokaler har o mycket lagre kostnadstéck-

ning &n foéreningar 55 Vverksamhet finns i kommunala  lokaler eller
anlaggningar. | Kommunférbundets undersokning  5r den genomsnittli-

ga Subventionen  for gn forening i icke-kommunal lokal 30%, medan for
féreningar i kommunala  lokaler 4y subventionen p, il 98%. Det

ar utifdn  dessa bidragsformer férdelningen av resurser il fritids-
verksamheten | kdnsperspektiv skall beréknas.

Bidrag baserat pa aktivitet

| de kultur- och fritidsvaneundersokningar som Vi sammanstélide i
kapitel visade att grad L, aktivitet hade betydelse for skillnader i
deltagande mellan flickor ~och pojkar. Tendensen g att i de verksam-
heter gom pojkar dominerar, okar pojkarnas dominans vid hogre grad gy
aktivitet, men | de verksamheter som flickor dominerar utjdnmas
konsskillnaden vid gn hogre frekvens. Det ggmma noterar Kulturutred-
ningen SOU  1995:85 nar det galler kvinnors och mans kulturvanor.
Grunden  for all bidragsgivning i kommunerna ar aktivitet. Fler
aktiviteter  innebar mer bidrag. De flesta kommuner ger bidrag beraknat
pa sammankomster, vilket innebar ett bidrag per sammankomst/aktivitet.
N&gra kommuner baserar bidraget antal personer per Sammankomst,
det vill séga fem personer | en Sammankomst innebar fem bidrag, gsom
exempel. Detta innebar att sammantaget Kan pgn inte i nagot av fallen
berdkna hur manga gom deltagit.  Bidrag per person kan anda sagas
narmare verkligheten, genom  att varje bidrag representerar en enskild
individ. En grans for aktivitetsbidraget ar att endast ett bidrag kan
raknas for en person Och dag, inom gammg forening. Detta hindrar inte
att en person Kan vyara med i flera aktiviteter  under gammg dag och
kvalificera for bidrag, s& lange det ar i olika foéreningar. Nagon grans
for hur manga aktiviteter g person kan delta i under gn vecka, och
féreningen erhdlla bidrag for, finns inte i majoriteten kommuner.

Bidragens historia
1°5Se ot i kapitel "Myndigheter och organisationer”

N&gra kommuner, daribland Stockholm, har satt en grans vid fem aktivi-
teter per person Och vecka. Aktiviteter —utover dessa fem kvalificerar inte for
bidrag.
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Detta betyder att ha ménga aktiviteter — under gn vecka genererar mer
bidrag, oberoende 5y om det & samma personer som deltar i alla
aktiviteter. ~ Vad innebéar det for flickor gom generellt har op lagre grad
av aktivitet an pojkar  Aven . det inte &ar s& att bidragen gér direkt fill
den enskilde utévaren, utan till féreningen, torde det kunna innebara att
den som genom en hog grad gy aktivitet  geprerar Mycket bidrag fill
foreningen  ocksd anses vara bPerattigad il mpmer resurser inom  foreningen
an den ggp deltar er séllan och séledes inte genrerar en lika hoég grad
av bidrag.  Bidragsredovisningen i majoriteten av kommuner ar
kénsneutral, visar den totalundersdkning bland kommunerna som Vi
genomfért. Den konsneutrala  statistiken innebar gop koénsblindhet — for hur
aktivitetsbidragen fordelas mellan flickor och pojkar, det vill s&ga, det
délier hur ménga utbetalade bidrag goy flickors  respektive  pojkars
aktiviteter  representerar. Kvarstdr da att antingen uppskatta antalet flick-
respektive  pojkaktiviteter eller att anvanda medlemskap i férening gom
nyckeltal for berékning 5, hur manga aktiviteter  eller sammankomster

som flickor  och pojkar har deltagit Felkallor  forknippade med att
anvanda medlemskap gom berékningsgrund ar att passiva medlemmar,

medlemmar som Slutat mepn fortfarande star med i medlemsforteck-

ningen och medlemmar  goy inte ar i bidragsberéttigad &lder raknas
med. Men kanske framst innebér det att det inte hansyn tas il

aktivitetsgrad. Berdkning p& medlemskap utgdr frdn antagandet ait alla
medlemmar  deltar i foéreningens  aktiviteter, att flickor deltar lika aktivt
som Pojkar och lika kontinuerligt. Darmed ddljer bidragsredovisningen
hur det i realiteten ggr ut kbnsmassigt.

Systemet med bidrag baserade antal aktiviteter innebar ocksd att
idrotten  som typ av fritidsverksamhet gynnas. F& andra fritidsverksam-
heter bedrivha i foreningsregi, om Nagon, kan uppvisa den hoga grad gy

aktivitet  gom &r majlig  inom idrotten.  Bidragen baserade pd samman-
komster, dar kravet &r att man MAaste yara Minst ett visst antal deltagare,
gynnar Ocksd lagidrotterna  gom av naturliga  skél inte har svart att na
upp fill lagsta antal narvarande  for att sammankomsten skall  yara
bidragsberattigad. Dessa olika faktorer ligger i motsatt riktning i
forhdllande  till de fritidsvanemonster som flickor uppvisar. Féarre flickor
ar hogaktiva  och flickor deltar i mindre utstrackning i lagidrotter  &n
pojkar. Dérmed kan man sédga att kontantbidrag baserat aktivitet, il
sin utformning tenderar  att missgynna flickor  genom att premiera et
fritidsvanebeteende som Pojkar i stérre utstrackning uppvisar. Ur ett
konsteoretiskt perspektiv.  kan man Séga att bidragens utformning och det
sétt gom de redovisas p&, utgdr frdn pojkar som normen, dar det ar
pojkars satt att vara som styrt utformningen 5, bidragen.
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Frdgan &r dd hur op aktvitets- och bidragsredovisning skulle g ut
som vare Sig dolier den konsmassiga fordelningen g, bidraget eller
genom Sin utformning  inte missgynnar  flickor Det forsta torde yara att
i statistik och redovisningar synliggbra  det g5, finns bakom bidragsfor-

delningen.
I de kommuner oy ingick i var undersokning 5, deltagandet i
fritidsverksamheten, har &ven gn ekonomisk  kartlaggning 5y resursfor-

delningen till flickors och pojkars, kvinnors och mans fritidsverksamhet
genomforts ay ldrottsekonomiskt Centrum  |EC. Kommunerna som
ingadr i bada undersokningarna ar Bords, Botkyrka, Eksjd, Eskilstuna,
Forshaga, Jonképing, Skellefted  och Lund. Analysen 5y resultaten
visar pa de svarigheter férknippade med att undersdka  resursfor-
delningen. | samtliga 5, de undersbkta kommunerna 5, medlemskap
som grund for berdkningar det enda tillgangliga instrumentet.  Resultatet
av berékningarna  pd ett stort urval féreningar | vissa kommuner
samtliga foreningar 5y hur det kommunala  kontantstddet férdelade —sig
mellan  kdnen, visar att det i sd gott som samtliga fall dverensstamde
med den genomsnittliga andelen kvinnor och man i féreningarna.  Det
gar heller inte att visa nagot annat, eftersom den procentuella  konsskill-
naden &r konstant i alla berakningar. Berékningsmodellen forsvarar
ocksd bedomningar 5, om det foreligger ettt missgynnande i form av
snedférdelning 5y de offentliga  resurserna, eftersom det i samtliga fall
framstér gom att den andel g, flickors och pojkars medlemsanslutning
utgérs 5y ar lika stor gom den andel kontantbidrag de erhdller. At
hédvda att det gpg eller det andra konet skulle ha mer an vad det ar
berattigat  till, forefaller inte ygr5 i linje med g stravan mot jamstalld-

het.

Procenttalen i nedanstdende tabell utgdr frdn den genomsnittliga
andelen  kvinnor  och man i samtliga féreningstyper, och visar hur
kontantbidragen  férdelas  konsmassigt. | vissa kommuner anges den

procentuella  andelen bidrag gom inte kunnat harleds till nigot 5, kénen,
vilket beror pa att uppgifter oy kénssammanséttningen  saknas.

mUppgifterna i det foliande bygger Idrottsekonomiskt  Centrums, IEC,
berakningar, oy inte gnnat angives. Utredningens arbetsmaterial. Opublice-
rat. 1995.
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Tabell De kontanta bidragens procentuella fordelning  mellan kdnen.
Kommun Kvinnor i % Mani % harledda bidragi %
Boras 30 42 38
Botkyrka 37 46 16
Eksjo 31 51 18
Eskilstuna 41 56 3
Forshaga 20 59 21
Jonkoping 40 60
Skellefted 44 56

Kvinnoandelen av de bidrag gom O&tt att hérleda overstiger inte i ndgon
kommun andelen fér man. Hur stor andel kontantbidrag som harleds till
kvinnor och till man varierar mellan olika typer av féreningar, vilket
visas nedan. Valet 4, foreningskategori har styrts gy de uppgifter som
funnits i kommunerna.

Tabell Kvinnoandelen av kontantbidragen i olika typer gy foreningar.
Kommun Idrott Religios Scout Invandrar
Kv Ma Kv Ma Kv Ma Kv Ma
J-koping 35 65 49 59 43 57 43 52
Borés 40 60 50 50 43 57 47 53
B-kyrka 36 64 55 45 42 58 50 50
E-tuna 41 59 46 54 50 50 39 61

43. 1 Anlaggningssubventioner

Att berdkna anlaggningssubventioner uppdelat pa kon eger &nnu stérre
hinder. Foérdelen med berakningar 5, kontantbidrag  &r att man kan getill
vilken forening  bidraget gar och man kan utgd ifrdn att det kommer
féreningens  medlemmar  till del. Anlaggningar ar dock inte vanligtvis
reserverade for o forening, och inte alltid for en typ av aktivitet.  Vissa
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For att underséka anlaggningssubventioner maste utgangpunkten  ygra
vilka gom nyttjar  anléaggningen, férening och allmanhet, hur ofta de
nyttiar den och vad g subventionerad  timme i g anlaggning &r vard i
pengar. Ménga kommuner  har prissatt anlaggningstimmarna och har
prioriteringsprinciper fér bokningssytemen, dér verksamhet for barn och
ungdom gar fore verksamhet for \xna.

Nér det &r foreningar gsom utgdr nyttjarna foreligger ggmma Problem
som Med berdkningar pd kontantstédet,  d.v.s. man har enbart uppgifter
om andel kvinnliga respektive manliga medlemmar  ait utgd fran. Har
ligger osékerheten i att inte veta om foreningens kvinnor nyttjar anlagg-

ningen i lika stor utstrdckning gom fOreningens man.

Man kan ocks& utgd fran fritidsvaneundersokningar, men d& behover
aktivitetsfrekvensen, badde den I&ga och den hoga, tas med for att se
vilka gom i olika grad kommer i &tnjutande 5, subventionen.

Uif Blomdahl  har valt att berédkna den konsmassiga fordelningen gy
subventioner  pd ett helt annat satt. Hans modell grundas p& ett empiriskt
framtagande 5y nyckeltal  fér olika anlaggningar och verksamheter.
Blomdahls utgangspunkt ar att det ar de gom gar till lokalen eller
anlaggningen  gom far del ay resurserna, Oberoende 4y om de &r med |
en forening eller inte. Metoden &r att gora direktobservationer i den
enskilda anlaggningen, d.v.s att helt enkelt rékna hur ménga kvinnor/-
flickor och pojkar/médn  gom i genomsnitt bestker anlaggningen. Genom
ett stort antal observationer har Blomdahl tagit fram  procentuella
nyckeltal ~ for anvandarna g, olika anlaggningar  och verksamheter i
Stockholm. Blomdahl  s&ager att det ar vanskligt att tilldmpa nyckeltalen
i andra kommuner an Stockholm, men sager ocksad att olika faktorer
talar for att den ojamlikhet i resursfordelning, som han pavisat i
Stockholm  &r troligtvis  mindre &n i de flesta andra kommuner. Utifran
fritidsvaneundersokningarna, forefaller  kvinnor i Stockholm  "ta for sig"
mer ay [ritids- och  kulturutbudet i Stockholm an i mindre  orter.
Blomdahl  epnar ocksd att forhallandet i storlek pa satsningar inom
kultur ~ och inom frittd  samvarierar med flickors ldga eller hoga
deltagande i kultur- och fritidsverksamheten generellt.  Storre satsningar
pd kultur pa bekostnad 4, fritidssektorn tenderar att utjamna  konsskill-
nader, medan stérre satsningar pa fritid &n p& kultur tenderar  att
missgynna  flickor

Med antagandet att de aktiviteter  gop bedrivs i anlaggningar inte
skilier sig markant frdn vad ggm traditionellt brukar  bedrivas i gp

mBlomdahl, y, "Missgynnas kvinnor 4, de offentliga satsningarna p&
fritidsomradet” i detta beténkande.

4 16-0130
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sporthall  eller i gp ishall eller i ett badhus, vélier vi att prova Blomdahls

nyckeltal ~ for berékningar av konsfordelning, darfor att det inte finns
skattningar pa konsfordelningen bland  nyttjarna i de undersokta
kommunerna.

| fem 4, de kommuner som utredningen latit undersoka,  gjordes
berakningar  pa idrottsanlaggningar. Berdkningarna  bestod i att dels utgd
frin  medlemstalen i de foreningar som Nyttjiade anlaggningarna,
Skellefted, dels att utgd frdn resultaten o, fritidsvaneundersékning
Lund och dels att tillampa Blomdahls nyckeltal Botkyrka och
Jonkoping. Berékningar  gjordes &ven med Blomdahls nyckeltal i Boras,
men urvalet visade sig yarg fOr begréansat for at kunna anvandas.

Resultaten  uppvisar i genomsnitt att cirka 60% 4, kontantbidragen

respektive anlaggningssubventioner kommer man till del och 40%
kommer  kvinnor  till del. Den stora avvikelsen i sammanhanget Star
Botkyrka  for, dar bortfallet i berakningarna gy kontantbidraget — ocksd gy

stort. Med Blomdahls nyckeltal g, resultatet att cirka 70% 4, sub-
ventionerna  gar till man och 30% till kvinnor.

Det &r viktigt att papeka att siffrorna inte kan uppfattas gom exakta,
dartill  har berékningsinstrumenten varit for trubbiga pa grund gy att det
saknas relevant information om konsfordelning bland nyttjarna, och
frekvens i nyttjiande. Materialet uppvisar emellertid intressanta skillnader
i ekonomiska  villkor mellan féreningarna, dar vissa har stora mojlig-
heter att bade mandvrera inom gmen for-de offentliga  medeltilldel-
ningen och inom den privata sektorn gepom att vara duktiga pa att
generera egna medel.

En intressant jamférelse  kan goéras mellan ishockeyn och ridningen.
Organiseringen av ridningen  har traditionellt inte varit gy kommunal
angeléagenhet. De senaste aren har emellertid en forandring skett, gom
innebar att aven ridhus kan \gra kommunédgda. Ishockeyn och ridningen
ar tvd stora Vverksamheter som ar starkt konssegregerade. Vi valde att
titta Lunds och Skellefteds ridverksamhet  och ishockey. | Skellefted
speglar de tva idrotterna  varandra  konsméssigt genom att det finns lika
manga flickor inom ishockeyn gom det finns pojkar inom ridningen.  Nér
det gallde kontantbidragens fordelning kunde ingen storre skillnad ggg.
Men nar kontantbidragen slogs sgmman Med anaggningssubventionerna,
utgjorde flickornas  del endast 22 procent gy det totala offentliga  stodet
till idrotterna. | Lund &r ishockeyn g liten idrott med f& utévare och
inga flickor. Ridningen  ar stérre &n ishockeyn, men fortfarande en
relativt  liten idrott i forhallande til andra i kommunen. Av det totala



SOU 1996: 3 Resursférdelning 99

stodet, inklusive kontantbidrag och anlaggninssubvention, utgjorde
flickornas  andel i dessa berdkningar 70 procent

Den slutsats man kan dra ar att i och med att issporter gom kréver
inomhusanléggningar drar stora kostnader, innebar satsningar pa ishallar
stora Subventioner i forhallande til andra idrotter. Eftersom  ishallen
framst nyttjas 5, pojkar, kan det sl& mot den konsméssiga fordelningen
av resurserna  fotalt  sett.

Enlundersodkning i syfte att utrona kdnsméssiga skillnader i egenin-
satser foretogs ocksd, och denna byggde pé& intervjuer med ett urval
foreningar i Botkyrka och Skellefted. Den visar att skillnader i kostnader
mellan olika idrotter ligger mindre i medlemsavgifter och dylikt, utan
snarare | den utrustning gom kravs for att delta i g viss idrott. Bade
ridningen  och ishockeyn a&r att beteckna gy dyra idrotter att &gna Sig
&t En i sammanhanget intressant frdga mgn kan stdlla ar oy, flickornas
ideella arbete med skétsel och underhdll 5, stallar och héstar mojliggor
den lagre subventionen av Vverksamheten. Denna frdga har emellertid
inte narmare undersékts g, utredningen.

Med det ibland enda tillgangliga raknesattet  kan fordelningen
forefalla  réttvis mellan flickor och pojkar. Statistiskt  far flickor sin del
av Stodet, men med endast detta gom underlag &r det svart att uttala sig
om den reella fordelningen. Kommunernas For att kunna uttala sig om
detta maste den interna fordelningen  studeras.

Tendensen forefaller 55 att kvinnor inte tillgodogér  sig on lika stor
del 4, de offentliga resurserna som Man. Ingen berdkning 5, for-
delningen 5y dessa har visat att flickor tillgodogdr — sig mer &n pojkar gy
resurserna.

En viktig slutsats g kan dra 4, undersokningen ar att det finns
klara brister i underlag och kunskap nar mgn Vil fordela de kommunala

fritidskostnaderna mellan  konen. Statistiskt ~ verkar flickor f& den del g,
i synnerhet det kontanta stddet och subventionerna som deras
representation i foreningslivet "berattigar" dem till. Resultaten fran
fritidsvaneunderstkningar som | vissa verksamheter  uppvisar g, stark

kénssegregation mellan flickor ~ och pojkar betraffande vilka aktiviteter
de deltar samt Ulf Blomdahls slutsatser att flickors  mdgjligheter att
tillgodogbra  sig gn jamlik del 5, de totala egyurserna P& kultur och fritid
bestams 5y hur stora satsningarna pa enbart kultur ar, vacker fragor om
det i sjalva verket &r frdga om en Skenbar réttvisa. S& mycket kan vi i
alla fall saga: inte i ndgon 4, berdkningarna  far flickor e &n pojkar.

1°°IdrottsekOnOmiskt  centrum, IEC. Utredningens —arbetsmaterial. Opublice-
rat.
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5 Kvinnor, politik ~ och konsekvenser.

Vilket  handlingsutrymme har vi inom radande normering och resursfor-
delning gt fylla var fritid med just det vi vill Méjligheter och hinder
skapas pa politisk nivd. Kon, klass, alder, familjestruktur, etnicitet  och
andra faktorer styr vara “val" 4, fritidsverksamheter. Hur fungerar
foreningslivet ~ for kvinnor Hur &r det att ygrg kvinna i idrotten | detta

kapitel fors g diskussion utiffin  dessa problemstéliningar.

5.1 Fritidspolitiken i kommunerna

Sedan slutet 5, 1980-talet har stora forandringar skett inom fritids-
sektorn i kommunerna. En storre samverkan  framst mellan sektorerna
kultur, fritid och skola samt i barn- och ungdomsfrdgor  har utvecklats.
Sedan 1989 har drygt halften 4, landets kommuner  slagit

samman
namnd och forvaltning for kultur och fritid. | gn undersokning frén
Kommunférbundet har effekterna 5, dessa sammanslagningar diskuterats
utifrdn  fragestaliningar om €konomi, organisation, verksamhet  och

politik.  Undersokningen visar att hélften ,, de kommuner g5y, ingdr i
undersokningen uppger att det framsta motivet il sammanslagningen
varit krasst ekonomiskt,  att spara pengar. Motiven gt forbattra  verksam-

heten inom kultur- och fritidssektorn, att l6sa organisatoriska problem
eller att ge okad tyngd frdgorna  ygr mindre vanliga. Kommunerna

uppgav  att de storsta ekonomiska vinsterna  med sammanslagningen lag
i minskade  administrativa kostnader  for forvaltning och namnd. Att

spara genom ait minska volymen pad verksamheten 4 mindre vanligt.
De storsta besparingarna under 1995 har skett inom gator och fritid,
medan Kommunférbundet uppskattar  att kulturen i mindre utstrackning
an fritiden  drabbats 5, besparingar.

Majoriteten 4y de i undersokningen tillfrigade  tjanstemannen  menar
att sammanslagningen gett en Okad politisk tyngd kultur-  och fritids-
frdgorna. P& frdgan o viken 4, sektorerna gom vunnit pd sammanslag-
ningen svarade gop stor Majoritet 5y tjidnstemannen i bdda sektorerna  att
kulturen  vunnit sammanslagningen, bade ekonomiskt och status-
massigt. Endast 30 procent gy fritidstjanstemannen tyckte att fritiden

101
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vunnit®  Av gygren P& denna frdga far pan intrycket att fritiden innan
sammanslagningen haft on hogre ekonomisk eller politisk status och att

sammanslagningen inneburit o, forlust.  Varfor  upplevs det s&
Med tanke p& den konsméssiga fordelningen mellan sektorerna, med
en kvinnodominerad kultursektor och g mansdominerad fritidssektor,

skulle gp konsteoretisk analys gy forlust respektive vinst i status- oOch
symbolvarde ygrg intressant. Yvonne Hirdmans teori oy genussystemet
skulle kunna prévas. Hirdman mepar att maktordningen  mellan  kvinnor
och man &r strukturerad  utifrdn  tv& principer:  den atskiljlande och den
hierarkiserande med resultat att kvinnor  gop Kkollektiv  underordnas  mén
som Kollektiv.  Kvinnor ~ och man hélls &tskilda sarskiljandets  princip
och mannen Utgdr normen fr@n vilken kvinnor &r avvikare och de vérde-
ras darmed lagre hierarkiserandets  princip.1 Sarskiljandet  tar sig
uttryck i exempelvis  arbetsdelningen, att kvinnor och man inte arbetar
med gamma Saker och hierarkiserandet syns bland annat iden lagre var-
deringen 5, kvinnors  arbete.

Ur ett genusteoretiskt perspektiv forefaller  det mest intressanta med
sammanslagningarna vara att den sarskiljande  principen  har brutits,
kvinnor och man finns "pd ggmma Plats  Det verkar ocksd gom att den

hierarkiserande principen  darmed inte har kunnat uppratthdllas; man
vinner inte i status nar de blandas med kvinnor. En intressant uppgift
vore att under de narmaste &ren félia férandringarna i kommunernas
organisering  utifrin  ett konsteoretiskt perspektiv.

Kommunférbundets rapport menar att nar sektorerna  méts och
integreras  synliggérs  vilka malgrupper  och vilka utgdngspunkter som
finns for de olika verksamheterna. Fritidspolitiken har traditionellt haft
folkrorelserna, féreningslivet och den enskide utévaren gy fritids-
aktiviteter  gom Sin utgdngspunkt  vid skapandet gy, politk. 1 kulturpo-
litken, gom har en léngre historia an fritidspolitiken, har folkrérelserna

kommit in gom Viktiga aktorer i ett senare Skede. D&r har 5, traditio-
nellt arbetat med att erbjuda ett kulturutbud  bestdende g, professionella
utbvare medan den enskilde medborgaren ofta sjalv inte &r utdvare utan
publik. Malgrupperna  har traditionellt varit olika for fritidssektorn och

"*Nyberg, C. Kultur Fritid _ krock eller mote Svenska Kommunfor-
bundet, Stockholm 1995. For sammanfattning 5, resultaten gg Nyberg, C.,
"Effekteri samband med sammanslagningarna mellan kultur och fritid." i
Kulturpolitisk  tidskrift 96/1. Bibliotekshdgskolan Boras.

mHirdman, Yy, 1989 “"Makt och kon"i Hirdman, Y., Persson-Tauimura,
Olsen, J.P.Petersson, O. red.: Maktbegreppet. Stockholm.

2Nyberg, C. 1995 Kultur och fritid _ krock eller méte Svenska Kom-
munférbundet.  Stockholm.
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kultursektorn. Fritidssektorn har haft fokus barn och ungdom, medan
kultursektorn huvudsakligen  vant sig till vuxna.3

Kvinnorepresentationen i forvaltning och namnder

Sammanslagningen g, kultur- och fritidsnamnder och dess forvaltningar

har inneburit  gtt den kvinnodominerade kultursektorn och den mans-
dominerade fritidssektorn har integrerats. Detta inneb&ar gt kvinnor och
man i storre utstrackning  &n tidigare befinner sig inom ggmma  Sektor.
Sammanslagningarna har lett till att fare personer, framfor — alit fér-
troendevalda  men &ven tjdnstemén, handhar de uppgifter gop tidigare
skottes 5y fler. En frdga gom vacks utifrin detta konstaterande — ar vilket
kon gom fatt mest minskat utrymme  eller gy, minskningen  varit lika stor

for bada konen.

Personalen i kulturforvaltningarna bestar till 85 procent gy Kvinnor
och i fritidsforvaltningarna av 60 procent mén. De besparingar gom
gjorts vid sammanslagningar har, gom tidigare sagts, framst gallt det att
nu finns  gp istéllet  for tvd namnder. Kommunférbundet uppskattar  att
personalsammansattningen inte  forandrats namnvart, nar de tva
personalkategorierna slagits  sgmman.

Den kvinnliga dominansen inom kulturen slar emellertid inte igenom
fullt  yt pa chefsniva. Det &r forvisso o storre andel kvinnliga an
manliga chefer inom kulturen, e det & g, storre andel manliga chefer
inom kulturen  an kvinnliga chefer inom fritiden. Méannens  dominans

som forvaltningschefer i fritidssektorn ar med andra ord storre &n
kvinnornas i kultursektorn.
Forvaltningschefen i procent, 1989 och 1994
1989 1994
kvinnor man kvinnor man
kultur 58 42 62 38
kultur-fritid 29 71
fritid 14 86 10 90

Den slutsats gom kan dras &r att genom integreringen 5 forvaltningarna
har kvinnor och méan i storre utstrdckning  kommit gt tilhéra  gamma
forvaltning och nédmnd. Fler kvinnor har fatt “insyn" i fritidsfrAgorna
och fler man i kulturfrgorna. Detta borde mot bakgrund 4 de ingdende

"Nyberg, C. 1995
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sektorernas  olika erfarenheter ge mojlighet  att diskutera  verksamheten
pa ett annat Satt an tidigare. Det kan noteras att kvinnor sedan samman-
slagningarna  blivit  underrepresenterade pd chefsnivd och o frdga gom

kan stillas &r gy kvinnorepresentationen totalt har minskat i och med
sammanslagningarna. Kvinnor  gar frdn att dominera  p& chefsnivd i
kulturen il  att yara underrepresenterade i de sammanslagna for-

valtningarna. Man behéller sin dominans och férefaller — minska sin andel

mindre  &n kvinnor. Om detta ar ett monster for samtliga kommuner

skulle gp helt genomférd sammanslagning innebdara att antalet kvinnor
i chefsbefattning skulle minska.

Kénssammanséttningen qy de fortroendevalda speglar  samman-
sattningen forvaltningschefsniva. Ordférandeposterna fordelas enligt
foljande.  Kvinnor ~ och maén, i procent:

1989 1 992 1 995

kv man kv man kv man
kultur 40 60 50 50 58 42
kultur-fritid 25 75 35 65
fritid 10 90 15 85 20 80

Kvinnors  representation pa ordférandeposterna har okat i kulturndmnder
s& att siffrorna  for 1995 uppvisar ep Viss kvinnlig dominans.  Kvinnoan-
delen har &aven okat i fritidsndmnder mellan 1992 och 1995. Vid valet
1994 tog socialdemokraterna Over styret i majoriteten av kommunerna.
De varvade listorna dar yarannan nominerad  skulle ygrg kvinna  kan
tankas ha haft betydelse for den Okade Kkvinnorepresentationeni samtliga
namndtyper.  Kvinnor  ar emellertid  fortfarande  underrepresenteradei de
sammanslagna  namnderna.

Kommunférbundets undersokning visar ocksd att de kvinnor gom blivit
chefer i de sammanslagna forvaltningarna  nastan uteslutande kommer frén
kulturen och mannen frén fritiden.

1996:3
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Bland ledaméterna  har motsvarande  forandringar  skett g, kvinnorep-

resentationen, men kvinnor  &r fortfarande underrepresenterade i de
sammanslagna  namnderna.

1 989 1992 1995

kv mén kv mén kv mén
kultur 50 50 50 50 54 46
kultur-fritid 35 65 44 56
fritid 20 80 20 80 34 66
sammanslagningen innebar it tidigare  kvinno- respektive  mans-

dominerade  sektorer p, finns inom gamma sektor. De har gemensam
budget och gemensam Politisk namnd dar frAgor gom tidigare  behand-
lades ygr for sig nu samsas P& dagordningen. Kvinnor  har darmed fatt
en Storre insyn i de fritidspolitiska frAgorna och mé&n gp ytterligare insyn
i de kulturpolitiska. Frdgan &r huruvida gp reell integrering har skett
eller om man fortfarande  arbetar 5 for sig. Resultaten 5, Kommunfor-
bundets undersokning  ger inte ett entydigt  gyar pa denna frga, eftersom
det finns skillnader pd i viken grad gom integrering gy verksamheterna
respektive integrering 5y fOrvaltningsorganisationerna har skett. Integre-
ring 5y verksamheterna, d.v.s. att blanda fritidens  verksamheter med
kulturens,  har provats i négra kommuner genom Samarbete i projekt
med inriktning pa exempelvis  kultur fritidsgardar eller teater i
sporthallen. Ett 5y de intressantaste  projekten  har drivits i MdIndals
kommun  dar Kkulturinstitutioner, féreningsliv och idrotten samarbetat i
ett projekt med kroppen gom tema.

Nar det géaller integreringen 4, fbrvaltningsorganisationerna har den
vanligaste atgarden  varit att ge Over kontantbidragen och inféra
gemensamma  regler for bidrag till kultur- och fritidsforeningar. Detta
har genomforts i 63 procent gy de sammanslagna forvaltningarna. 58
procent gy Kommunerna  har inréttat sarskilda enheter for eon gemensam
behandling 5y, kultur- och fritidsbidragen. Endast 30 procent har bildat
permanenta  arbetsgrupper for att arbeta med bade kultur- och fritids-
frdgor. Den enklaste &tgarden forefaller  sélunda ygrq gy administrativ
karaktar, att ha en gemensam Ppolicy for bidragen, medan endast ep
tredjedel 5, forvaltningarna valt att strukturellt och organiserat arbeta
gemensamt. Frdgan &r o, detta innebar att de olika sektorerna fort-
farande arbetar separat, trots att de sitter under gamma tak, eller oy de
anser Sig ha lyckats med gp integrering utan att skapa séarskilda
organisatoriska former  for arbetet. Kommunférbundets undersokning
pekar mot att det vanliga fortfarande ar en sektoriell  uppdelning gy
arbetet och att en verklig integrering ar mindre  vanlig. Samman-
slagningen verkar i alla fall inte ha gatt smartfritt forbi da endast halften
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av de tillfrdgade  tjanstemannen  gnser att det rdder ett gott Samarbets-
klimat inom deras sammanslagna  forvaltning och nastan 30 procent
menar att Samarbetsklimatet ar "mindre  bra".

Jamstalldhet och fritidspolitik

Den enkatundersokning som utredningen tillsammans  med Kommunfor-
bundet foretagit vande sig till samtliga kommuner och resulterade i gp
svarsfrekvens  pa 75 procent. Samtliga kommuner har sdledes inte syarat.
Beddmningen 5y generaliserbarheten maste goras vid analysen g, varje
enskild  fragestallning.

Enké&tundersdkningens syfte yar att:

fA en uppfattning om hur maénga kommuner oy har genomfort
kultur-  och fritidsvaneundersdkningar, for att 6ka kunskapen oy vad
kommuninnevénarna gér pa sin fritd och vilka modeller kommuner-

na har anvént,

forsoka f& on uppfattning om | Viken grad jamstélldhet beaktas i
fritidsndmndernas verksamhet,

om ©ch vilket  satt jamstalldhetsfragor har konkretiserats och
resulterat i atgarder inom verksamheterna,

hur aktivitetsbidragets fordelning mellan  konen ggr ut och vilka
aldersgrupper  gom prioriteras.

Analysen 4y svaren diskuteras under respektive  rubrik.

F ritidsvaneundersokni ngar

Av de 216 kommuner gom svarat Pa enkéaten uppger 45 procent att de
inte genomfort nagon kultur-  och fritidsvaneundersokning. Att den
procentuella  andelen kommuner  goy genomfort  kultur-  och fritidsvan-

eundersokningar skulle varit stérre vid gp hogre svarsfrekvens  férefaller
inte troligt, utan Vvar beddmning ar att siffran gar att generalisera il
samtliga  kommuner. Det innebar séledes att nastan hélften 4, de
svenska kommunerna hittills ~ inte genomfért  nagon undersokning. 21
procent uppger att de genomfort  egn undersokning  pa egen hand. 31
procent har utfort undersokningen med extern hjalp gy forskare eller
konsultféretag ~ eller tillsammans  med epn gnnan fOrvalining,  organisation
eller hogskola. Av de ggom genomfért  kultur-  och fritidsvaneundersok-

ningar uppger 23 procent att de totalt genomfort gn 1 undersdkning i
kommunen. Elva procent har genomfért  tvd undersokningar och gex

1996:3
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procent uppger att de genomfért tre eller flera undersokningar. P4 fragan
om kommunen planerar att genomféra en kultur- och fritidsvane-
undersdkning  under de narmaste &ren gyarar 67 procent att det planeras,
medan 23 procent svarar att det inte planeras.

Sammanfattningsvis har séledes nastan halften 5, kommunerna  gom
svarade pd var enkat inte utfort ndgon undersbkning for att utvardera sin
verksamhet. Ett antal 5, de gom genomfoért  undersokningar séger att
undersodkningarna gjordes pa 1970- eller 1980-talet och att de sedan inte
har upprepats. Var beddmning & att gy det totala antalet kommuner
torde de gom utfort kultur- och fritidsvaneundersékningar vara farre an
45 procent. De gom svarat att de utfort undersokningar utgér cirka gp
tredjedel 5, samtliga kommuner.  Tillspetsat skulle 50 kunna siga att
over halften 5, Sveriges kommuner inte vet hur deras verksamhet gof
ut, vilka gom nyttiar den och gy, den nér yt till kommuninvanarna i den
grad man tror eller onskar.

Jamstalldhet mal och konkretisering

84 procent gy kommunerna uppger  att de inte har nagra specifika
Overgripande jamstalldhetsmal for  kultur- och fritidsverksamheten,
medan 16 procent uppger Sig ha det. Vid uppféliningen 5y syaren Visade
det sig att vissa kommuner  har svarat pa denna frdga och att de da
haft den interna jamstalldhetsplanen for personalen i &tanke. Om dessa
svar réknas bort utgdr gruppen som har specifika jamstalidhetsmal cirka
7 procent gy de tillfrigade. Det &r svart att beddma oy siffran  skulle
férandras oy, alla kommuner  hade svarat, men | runda tal torde det inte
vara mer an 10 procent gy kommunerna som har jamstélldhet som
overgripande  mal for sin verksamhet.

Flickor ~ och kvinnor prioriteras ibland
Halften 5, kommunerna, 48 procent, uppger att de inte har gjort nagra
specifika  prioriteringar til - forman  for flickor ~ och kvinnor  under de

senaste aren. 46 procent uppger att de prioriterat  flickor och kvinnor i
viss utstrackning  och fyra procent menar att de gjort det i hog utstrack-

ning.
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De typer gy Prioriteringar  gom genomforts  fordelas enligt foljande:

Satsat pa nya Verksamheter for  flickor/kvinnor 15 %
Forbattrat ~ for  flickor/kvinnor i befintiga  verksamheter 20 %
Infért  sarskilda kontantbidrag 14 %
Fler/battre  tider i anlaggningar 11 %

Andra exempel p& prioriteringar ar att satsa eller ge extra stod till g
ridanlaggning, ha utbildning  eller projekt for flickor, ta ut lagre avgifter
for  kvinnoidrott eller anordna tjejmassor pa fritidsgarden.

Nar utredningen  frdgat vad gom varit skalet eller orsaken il om.
prioriteringarna svarar €ndast &tta procent att det berott pd undersck-
ningsresultaten ~ frdn  kultur-  och fritidsvaneundersokningar. 16 procent
sager att det varit o effekt 5, de Overgripande jamstalldhetsmalen,
medan 25 procent svarar att det varit en folid 4, patryckningar  fran
exempelvis  foreningslivet.

Aktivitetsbidrag

Enkitsvaren  visar att ett fatal kommuner har redovisningen av aktivitets-

bidragen uppdelad pd kén tio procent, vilket innebar att 90 procent av
kommunerna inte vet hur manga aktiviteter som flickor respektive
pojkar deltar Den tio-procentiga siffran  ar nagot Overskattad eftersom
uppféljningen av svaren Visat att vissa kommuner  enbart har uppgifter

om andel flickor och pojkar gom &r medlemmar i bidragsberattigad alder
och inte hur stor andel 4, aktiviteterna som flickor  respektive  pojkar
deltar

De kommuner gom kan redovisa aktiviteter fordelade p& kon har alla
tagit fram pyg speciella blanketter ~ dar uppgifterna  fran narvarokorten
sammanstallts. Detta géaller exempelvis for Béstad, gom har en bi-
dragskonstruktion med kronor  per deltagare  och Haparanda  med
konstruktionen kronor  per aktivitet.

Danderyd avlastar redovisningsuppdraget fran foreningarna genom
att samla in néarvarokort och | dessa tg fram statistik &ver antalet aktiva
individer uppdelat kon. Ekerd, Karlshamn och  Nyndshamn ar
kommuner  gom nyligen infort redovisning  per kBN, men @nnu inte fatt
nagra resultat.

Majoriteten 5y kommunema  mepar att de inte stott pd ndgot storre
motstdnd  frdn  féreningarna nar de bett om en konsdifferentierad
redovisning gy aktiviteter.

1996:3
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Nair det géaller aldersgranser for att erhdlla  aktivitetsbidrag har cirka tio
procent av kommunerna andrat sin undre grans. Den vanligaste orsaken
som anfors ar att man Vil motverka g, tidig specialisering  hos barnen.
Nair det galler den o6vre aldersgransen har halften av kommunerna satt
dem vid 18 20 &r. Detta &r alltsd lagre an den statiga o6vre &lders-
gransen gom ligger vid 25 &r. Cirka 20 procent ay kommunerna har
andrat sin Gvre Aaldersgrans under de senaste aren. Det vanligaste skalet
till  denna &andring & att man anses vuxen Vid 20 &rs &lder och att det
sdledes &r omotiverat med bidrag till ungdomar 6ver 20 A&r. Ett par
kommuner har ingen ¢vre aldersgrans och ndgra kommuner har inget
aktivitetsbidrag alls.

Frzitidspolitiska konsekvenser

Vi har i avsnittet 5 fritidsvanor anvant begreppen Oppen och sluten
verksamhet. Utgangspunkten for begreppsparet &r vilkken grad g, hinder
sorn deltagandet i olika verksamheter  och nyttiandet 4, anlaggningar
reser. Vi kunde konstatera att de verksamheter  och anldggningar  dar
kvinnor  finns i nagot stérre utstrackning  &n man, &r de 6ppna verksam-
heterna gom reser f& hinder 5 organisatorisk  eller ekonomisk  karaktar
for deltagandet. Frégan &r da ivilkket grad detta beaktas i den kommuna-
la fritidspolitiken. Vem bestdmmer vad ggom skall prioriteras

Den ¢ppna ungdomsverksamheten och fritidsgardarna har  sin
tilkomst i insikten att aven de gom inte organiserar sig i foreningslivet
skall ha ndgon stans att "ta vagen" fritiden. Den oOppna ungdoms-
verksamheten har i manga tider motiverats 5, att kontrollera  de grupper
av ungdomar, d.v.s.pojkar, som man befarat skall hemfalla kriminali-
tet och missbrukA Personalen  pa fritidsgérdarna  har aven fatt agera
som  Socialarbetare. Koncentrationen pad pojkarnas faktiska eller
potentiella  brakighet och samhallets vilia att forebygga de problem gom
medfélier  har ocksd motiverat  att pojkarna ftilldtits  f& stort utrymme
inom fritidsgardsverksamheten.® Pojkarnas beteende och preferenser
vad galler aktiviteter  har fatt styra inredningen p& fritidsgardarna dar
biljardbordet haft g sjéalvklar  plats, men inte mdblering som ger
majlighet  till lugn och ggmyaro. Det finns oy 0kad medvetenhet idag om

5 Olsson, H-E., Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller autonomi ,
Studentlitteratur, Lund, 1992.

°Hanstrom, M. Men tiejerna d& Erfarenheter frdn lokal tjejverksarrzizet pa
garden. Fritidsforums  forlag, 1994.
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att fritidsgardarna utgdtt frdn pojkar  gom normen fOr verksamheten
vilket har lett till initiativ  och diskussioner  for att finna nya metoder dar
flickor och pojkar ges utrymme att vara SN egen "NOrM", samt att Oka
kunskapen hos dem gom arbetar pd fritidsgardarnaf

Fritidsg&rdarna utgér en del 4y den kommunala  verksamheten. Av
kommunernas  totala kostnader for fritidssektorn, utgdér kostnaderna  for
fritidsgardarna cirka 10 procent att jamforas med de 70 procent som
kostnaderna anlaggningar utgor."8 Nedlaggning ay fritidsgardar
forefaller  \ara en besparingséatgard i vissa kommuner.  Mellan 1991 och
1993 minskade antalet fritidsgardar. Hotet oy besparingar i verksam-
heten bekraftas 5, de erfarenheter gy utredningen  tagit del g, vid
samrdd med personer Verksamma  inom omradet. Det menpas att risken
for besparingar i verksamheten  &r storre i de kommuner oy prioriterar
foreningslivet och inte uttalar sérskilda fritidspolitiska mal for den
Ooppna ungdomsverksamheten. Vi har tidigare tagit ,pp de studier gom
visar att deltagandet i foreningsliv eller i de ¢ppna ungdomsverksam-
heterna fortfarande ar en klassfraga. Barn och wungdomar i de lagre
socioekonomiska grupperna  deltar mindre i féreningslivet an barn och
ungdom i de hogre socioekonomiska grupperna.  Flickor i socialgrupp
tre, med praktiskt tillval i skolan deltar minst i organiserade fritids-
aktiviteter  totalt sett, men av d€ som deltar &ar det framst i de &ppna
verksamheterna. Att fritidspolitiken skall omfatta och arbeta med maél
for den ¢ppna ungdomsverksamheten ar sdledes ocksd gp fordelnings-
fraga. Foreningslivet har traditionellt haft ett stort inflytande i den
kommunala  fritidspolitiken. Nar kommunerna  samrdder med grupper
utanfor namnd och forvaltning ar det ofta med foretradare for forenings-
livet. Frdgan gom Véacks &r yem som for de oorganiserades talan och ggr
til  att aven barn och ungdomar gom gy Olika sk&@l inte deltar i fore-
ningslivet ges mojligheter til  gn utvecklande och meningsskapande
fritidsverksamhet.

Ett annat exempel pa att fritidspolitiska beslut och val 4, vilka
verksamheter  goy, skall prioriteras  har betydelse foér den resursmassiga
férdelningen mellan ~ koénen, &ar jamforelsen mellan  ishallarna och

TEtt exempel #r Ungdomsstyrelsens arbete med gtt starka flickors roll i
fritidsverksamheten.  Ré&tt ska ygrg ratt Idéskrift op metoder att férandra
flickors Vvillkor pa& fritidsomradet. Ungdomsstyrelsen  rapporterar Ungdoms-
styrelsen, Stockholm, 1995.

8Lundkvist, A, Fahlstrom, Ch., Bidragens historia samt nagra fakta och
diskussionsunderlag. ~ Svenska Kommunfdrbundet. 1995

°Claeson, A., Flickors fritid. Fritd Stockholm, 1992.
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ridhusen, gom diskuteras i kapitlet o, resursfordelningi kommunerna.

Dessa tv& anlaggningar med tillhérande  verksamheter  far ofta std gom
exempel nar flickors och pojkars fritid diskuteras. Var beddémning  ar att
genom  att issporter  gom kraver inomhusanlaggningar drar stora kost-
nader, innebar satsningar ishallar  stora subventioner i forhallande il
vad manga andra idrotter erhdller. Eftersom ishallen framst nyttas oy
pojkar, kan det sl& mot den konsmassiga  fordelningen av resurserna

totalt  sett.

Fritidspolitiken i praktiken  tv& fallstudier "

Utredningen  har intervjuat fritidsforvaltningscheferna i tvd kommuner
utifrdn  frdgor o, den kommunala situationen  avseende befolknings-
struktur,  ekonomi,  etc., men Ocksd utiffdn  frdgor om hur de gom
férvaltningstjansteman uppfattar den  kommunala fritidspolitiken,
forandringar i fritidspolitiken sett nagra ar tillbaka och hur den konkreti-

seras samt utiffdn  frdgor o, hur forhdllandet — mellan jamstélldhet  och
fritidspolitik ser ut.

Vi valde Botkyrka kommun och Skellefted kommun mot bakgrund
av att dessa bdda kommuner genomfért  kultur- och fritidsvaneundersok-
ningar och att de representerar tvd helt skilda typer gy kommuner.
Skellefted  &r g vélmdende kommun i o med bade glesbygd och
centralort  och Botkyrka  ar gn fbrortskommun i sbder oy Stockholm
med hdg invandring och et svart ekonomiskt lage. Utredningen ville
undersoka  forutsattningarna for skapandet g, en fritidspolitik och hur
varierande  villkor  pdverkar detta. Dessutom har Botkyrka on samman-
slagen kultur-  och fritidsférvaltning, medan Skellefled  har separata
férvaltningar. 12°

De kommunala villkoren

Botkyrka & gn kommun med ho6g invandring, bostadssegregation och
omrdden med s.k. miljonprogramsbostader. I norra  Botkyrka ar
arbetslésheten  tio procentenheter hogre &n genomsnittet i andra kommu-
ner. Det finns stora sociala skillnader  mellan o Botkyrka  gom
byggdes under miljonprogramtiden och dar kommunens flesta invandra-

IwForvaltningschefema zr Sylvia Segerstdl, chef for kultur- och fritidsfor-
valtningen i Botkyrka kommun och Leif Gustavsson, chef for fritidsfor-
valtningen i Skellefted kommun.
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re bor och sodra Botkyrka dar det mest bor svenskar i villaomraden.

Detta innebar att den kommunala politiken mycket handlar gy att
balansera mellan att tillhandahalla en Qgenerell service i sodra Botkyrka
dar den kommunala skattekraften finns  och att rikta insatser till grg
Botkyrka ~ dar behoven 4, den kommunala  servicen ar storre. Botkyrka

erfar redan gp vikande  skattekraft i kommunen grund 5y att de
vélbestédllda i sédra Botkyrka flyttar yt. Botkyrka har ett svart kommu-
nalekonomiskt lage och anfor  skatteutjfamningssystemet som ettt

valkommet  tillskott  till det trangda ladget. Det framsta skalet ftill ggm-
manslagningen av kulturen  och fritiden 5 ocks& ekonomiskt, for art
spara pengar.

Skellefteds geografiska och  demografiska struktur ar ovanlig
sdtillvida  att kommunen  innehdller  s&val glesbygd gom en relativt stor
centralort.  Ett g, de stdrsta problemen i kommunen gpges utflyttningen
til andra orter sOderut vara, i synnerhet &r det bekymrande att det ar
framst flickor gom flyttar och kommunen  befarar att det resulterar i gp
vikande kvinnlig befolkning  vilket andra kommuner fatt erfara. Tidigare
tianade kommunen  pd inflyttningen  fr&n det norrlandska  inlandet, genom
att manga kom till  kusten och Skellefted, men idag flyttar  &ven
Skelleftedborna till  stader soderut, gom har hogskolor och universitet.
De gom flyttar for att utbilda sig kommer heller inte tillbaka. For-

valtningschefen uttrycker det sd, att for kommunen innebar g ut-
flyttning gy flickorna  och 4, "begévningarna”,de som Vill utbilda sig,
vilket leder till att det redan idag &r svart ait fA personal med hogskole-
kompetens till den kommunala sektorn, i synnerhet géaller detta inom
fritidssektorn. Historiskt ~ &ar kommunen  gn gryy- Och industristad,  men

idag finns &ven elektronik  och dataforetag etablerade i kommunen.  Till
dessa och till gp utveckling 5y tjanstesektorn st&r hoppet om en Minskad
utflyttning och okad inflyttning. Arbetslosheten ar relativt  stor aven i
Skellefted, i synnerhet galler detta for arbetslosheten  bland ungdomar

som ligger p& cirka tolv procent.

De fritidspolitiska malen

Botkyrkas ~ malbeskrivning for kultur- och fritidspolitiken ar uppdelad i
overgripande mal for hela verksamheten samt operativa mal for varje
verksamhetsomrade vari anlaggningar, fritidsverksamhet, féreningsstod,

kulturverksamhet, bibliotek  och kulturminnesvérd ingdr. Det forsta gy
de overgripande  malen &r att genom Kulturverksamheten skapa gp battre
samhallsmiljo och ge kommunen  gn Okad attraktionskraft for boende

och foretagande. De tvd 6vriga handlar gm att méjliggéra  fér ménniskor
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att vara delaktiga i demokratin  och gt bidra till maéanniskors  utveckling.

Jamstéalldhet  finns  inte formulerat i maldokumentet, men betréaffande
foreningsstodet Vil qan sarskilt  stodja  foreningsaktiviteter som
engagerar  flickor

Forvaltningschefen menar att gy tradition har foreningslivet i

Botkyrka varit prioriterat, vilket verkar nagot motsagelsefullt eftersom
féreningsdeltagandet i Botkyrka  &r lagt ijamfoérelse med andra kommu-
ner. Prioriteringen ay flickors  aktiviteter, ~ s& gom det uttrycks i méldoku-
mentet, stammer inte heller riktigt &verens med hur det ggr ut, utan det
verkar rimligt  att saga att detta mal faktiskt inte uppfyllts. P& g 6ver-

gripande  nivd anfors ocksd att det for att mojliggora invanarnas
nyttiande 5y fritidsverksamheten ar viktigt att ha gpn god "fritids-in-
frastruktur” i kommunen, vilket bade inbegriper att ha val fungerande
anlaggningar och att ha fungerande offentliga kommunikationer i

anslutning  till dessa anlaggningar.

En gy forvaltningens uppgifter  ar att uppmarksamma  nar det uppstar
skillnader mellan mal och ekonomi, alltsd nar malen inte gar att
genomfora  pd grund gy brist péa pengar. EN annan UPPgift &r uppfdljning
ay Malen. En fritidsvaneundersokning har genomférts, men man har inte
beslutat sig for nar nasta fritidsvaneundersokning skall goras och vilket
intervall  an skall ha mellan undersokningarna. Under 1995 paborjades
ett tvd-arigt projekt, finansierat via Trygghetsfonden, som Syftar till  att
skapa gpn uppféljnings- och utvéarderingsplan for alla delar och nivaer
inom  forvaltningen. Tanken ar att personalen skall utbildas i att
genomfdra olika typer av undersodkningar i syfte att folja upp och
forbattra  sin service och att personalen utvecklas och héjer sin kompe-
tens

Skellefted  kommun har sedan flera &r tillbaka gp utarbetad modell for
malformulering och utvardering. Den bygger pd att en Overgripande
verksamhetsidé for samtliga  verksamhetsomraden formuleras. Under
denna formuleras sedan mal for de olika verksamheterna med kravet att
de skall yyrg realistiska, konkreta och matbara. Sedan genomférs, utdver
mindre  Kontinuerliga uppfoéljningar, en kultur-  och fritidsvaneundersok-
ning varje mandatperiod.  Syftet med fritidsvaneundersokningarna ar att
de ska utvardera oy de uppsatta malen nétts. Analysen gy kultur- och
fritidsvaneundersoékningen resulterari att nya mél stélls upp. Verksam-

mMal  for kultur- och fritidspolitiken i Botkyrka. Maldokument  1995-06-15.
Botkyrka kommun.

mStrategisk utvardering et lagarbete gom leder till personalutveckling.
Botkyrka kommun, 1995.
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hetsidéerna  faststélls 5, néamnden och forvaltningen lagger sedan g
verksamhetsplan for att operationalisera och forverkliga malen. En del
av den fortldbpande  uppfdljningen utgors gy de fyrtio  féreningsadmini-
stratorer gom kommunen  bekostar. Foreningsadministratrernafungerar
som referensgrupp till  forvaltningen och anvands for ait satta igang
verksamheter  eller hjalpa ftill vid startandet 5y pyg foreningar.

Pa frdgan vilka politiska skilielinjer  gop finns i fritidsnéamnderna

svarar bade Botkyrkas  och Skellefteds  forvaltningschefer att hagra
sddana &r svara att urskilia.  Skellefted  henar att det mojligen  finns o,
nagot hogre ambition med fritidspolitiken hos det socialistiska  an hos
det borgerliga  blocket.  Forvaltningschefen i Botkyrka  menar att det i
fullméaktige  finns storre politiska  skiljelinjer, ~ dér det socialistiska  blocket
véarderar  vikten 5, en fungerande fritidssektor och gy att stddja
féreningslivet ndgot hogre &n det borgerliga. | sakfrdgor gar ofta
skiljelinjen mellan vad kommunen skall eller inte skall stodja eller
subventionera, dar det borgerliga  blocket foresprdkar  privatisering i

storre  utstrackning an det socialistiska.

C")ppen eller sluten verksamhet

P& frdgan hur forvaltningscheferna forstod  Oppen respektive  sluten
verksamhet,  ygr svaret frdn Botkyrka  att man inte diskuterade i dessa
termer, utan mer om allménhet kontra féreningsliv. Den politiska  styr-

ningen oy, verksamheten  bestar framst 4, att barn, ungdom och flickor
ar prioriterade  grupper vid fordelningen ay tider till anlaggningar  samt
att man forsoker  balansera mellan allménhetens  och fdreningslivets
tilgdng till anlaggningarna.

Forvaltningschefen i Skellefted  menar att Oppenhet och slutenhet &r
utgdngspunkter  vid deras diskussioner om Verksamheten. Den ©ppna
ungdomsverksamheten och fritidsgardarna prioriteras  hogre &an fore-

ningslivet.  En verksamhet gom har ett starkt stod fran kommunen  &r
foreningen  Urkraft  go, bildades 1985. Det 5 ungdomar och yuxna
som Ville hitta alternativa  former fér o, ungdomsverksamhet som
bygger pa att ungdomarna  sjalva skall ta gnsyar for sin verksamhet och
astadkomma  saker gom viktiga bade for dem sjalva och for andra. Ett
nytt hus har byggts for Urkrafts  verksamhet dar det finns  kafé,
restaurang, Mojligheter  till utbildning,  till kultur-  och idrottsverksamhet,
etc. Verksamheten drivs 5y 130 heltidsanstallda ungdomar.
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Jamstélldhet

Bada forvaltningscheferna uppger att diskussioner oy jamstalldhet  fors
i namnden och gt det inte finns politiska  skiljelinjer i frAgan. For-
valtningschefen i Botkyrka  menar &ter, att grund 5, ekonomin  kan

inga stora satsningar pd flickor  géras, men man forsoker goéra sma
forandringar som inte kostar sd mycket sgmt forandra inom det befint-
liga. Flickorna efterfragar exempelvis  kampsporter, vilket an forsoker
att tillgodose, men fidningen  &ar underdimensionerad och behovet och

efterfrdgan  ar inte alls tackt i kommunen.

Forandringar

De forandringar  gom skett i den kommunala fritidspolitiken under 1990-
talet har varit de motsatta | Botkyrka och Skellefted. | Botkyrka handlar
det oy besparingar och rationaliseringar framtvingade 5, det kommuna-
lekonomiska laget, medan det i Skellefted handlar 5, expansion béde
av Vverksamheter  och 4, fbrvaltningens ansvarsomrade.

Det storsta politiska beslutet gom tagits i Botkyrka 5 Sammanslag-
ningen gy kultur-  och fritidsforvaltningarna och detta gjordes 4, be-
sparingsskél.  Besparingarna  innebar ocksd att noll-taxorna avskaffades
och avgifter infordes, samt att bidragsgivningen férandrades. Onske-
mélen frdn  kommuninvanarna om upprustning v lokaler och gn_
laggningar  har inte kunnat tillgodoses i den omfattning som Planerats.
Kommunen har fatt saga nej till upprustning 5, badhus och byggnation
gy fidhus. Ishallen oy byggdes 1987 och gom é&r dyr i drift och har
héga kapitalkostnader, har fortfarande  noll-taxa  genom att detta regleras
i ett flerrigt avtal. Nar avtalet Iloper yt 1996 kommer det att omfor-
handlas s ait brukande forening istdllet far ett lokalbidrag. Handlingsut-
rymmet &r med andra ord begransat pa grund av det kéarva ekonomiska

laget i Botkyrka, men forvaltningschefen menar att det finns  ap
forstaelse bland  kommuninvanarna att kommunen har begransade
mojligheter  att ge bidrag och subventioner.

Skellefted  har under 1990-talet gjort betydande investeringar i pya
anlaggningar, vilkket  har motiverats ay resultaten  frdn fritidsvane-
undersokningarna. Forvaltningen har tagit 6ver gngyar fOr verksamheter

frdn andra forvaltningar genom att ansvara fOr den totala bidragsadmini-

strationen i kommunen samt organisera verksamheten for handikappade.
Expansionen ay forvaltningen ligger i linje med ambitionen att vidga
fritidsbegreppet inom kommunen till att innehdlla andra komponenter
an de traditionella. Man arbetar ocks& fér att i samarbete med Luled
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hogskola utforma g hogskoleutbildning i Skellefted med inriktning

att utbilda manniskor  for arbete inom fritidssektorn. Skellefted  kommun

menar att de sjalva &r i behov 4, e sddan utbildad personal. Att sla

samman Kultur-  och fritidsférvaltningarna ar inte alls aktuellt i Skellefte-
Skalen till detta &r att det inte foreligger nagra ekonomiska  behov ocl

att man anser att sammanslagningen hotar op sjalvstandig  fritidspolitik

Samarbete mellan kultur och fritid véalkomnas, men utan sammanslag-

ning.

52 socioekonomiska och etniska bakgrunds-

faktorer och kon

Nar man utgar frdn kon i gn analys 5y makt och fordelning 5y resurser
vacks ofta frdgor o, vilken betydelse andra former 5, marginalisering

och underordning har for kvinnor. Vilka  andra forklaringsbarandt
faktorer, sdsom sociala, ekonomiska och etniska forhallanden, ar gy
betydelse  for makt- och resursférdelning Ibland  framférs att vissa

kvinnor  har e makt och (egyrser @n vissa man och att vissa kvinnor
ar mer aktiva och fdr on storre del 4, de offentliga  resurserna @n vissa
man. 123rots dessa argumenteringar  finns o bred overensstammelse  gm
att det rader ojamstalldhet mellan  kénen, att kvinnor  gom grupperér

underordnade  man gom grupper. Det skulle sdledes ygra frdga om
en relativ  ojamstalldhet Hur hégt forklaringsvarde har d& kon nar
dven sociala, ekonomiska och etniska faktorer tas med i analysen

Vilken betydelse har social, ekonomisk och etnisk  bakgrund for
deltagandet i och nyttjandet 5, den offentliga fritidsverksamheten och
hur samvarierar  dessa faktorer —med kon.

De kommuner gom genomfért  sina fritidsvaneundersokningar efter
Kommunférbundets modell anvander sig normalt inte 5, socioekonomis-
ka eller etniska bakgrundsfaktorer. Skellefted  kommun  har dock kopplat

Det  papekas ofta att flickor i socialgrupp 1 &r mer aktiva i den offentliga
fritidsverksamheten  an pojkar i socialgrupp Se exempelvis Claeson, A.
Flickors fritid, g 15 och Ulmanen, P. Starkta flickor, g 21

mEduards ., Landby "Den feministiska utmaningen _ kvinnors  kollektiva
handlande" i Astrom G, Hirdman H. red. Kontrakt i kris. Carlsson
Bokforlag, Stockholm. 1992

Jamfor  Asém G “Foraldraforsakiing  och vardnadsbidrag o for-
hallandet mellan ideologi och verklighet" i Kvinnovetenskaplig  tidskrift
1990:2
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resultaten  fran fritidsvaneundersodkningarnatill kommunens  befolknings-

statistk ~ och har darigenom fatt on bild 4y fritidsvanorna i olika
bostadsomraden. uUlf  Blomdahls modell daremot  omfattar bade
skolframgéng och ekonomiska  resyrser. Med skolframgéng  menas de

tilval 5y amnen gom eleverna gor i skolan och med de ekonomiska
resurserna avses den materiella  standard och boendestandard som
barnens familier  har. "Skolframgang" som bakgrundsvariabel har visat
sig ha stort forklaringsvéarde nar det galler nyttiandet och deltagandet i
friltidsverksamheter.12°

De socioekonomiska faktorernas betydelse for nyttjandet 5y det
offentliga  fritidsutbudet har diskuterats flitigt. ~Studier gom mer utforligt
undersoker sambanden mellan alder, kon, etnicitet, geografisk boséttning
och kontextuella  faktorer finns daremot inte i ggmma Utstrackning
Fler monster torde alltsd finnas att upptacka.

Socioekonomiska faktorer

Studier o6ver sambandet mellan féreningsanslutning och socioekonomis-
ka bakgrundsfaktorer visar att lagre socioekonomisk status Samvarierar
med ett lagre foreningsdeltagande. Barn och ungdomar ygrs fOraldrar
har g hog socioekonomisk status &r Overrepresenterade i forenings-
livet Detta galler for barn och ungdomar i alla &ldersgrupper  och
framforallt for foéreningstyperna individuell idrott, scouter och politiskt
ungdomsférbund. Om gp jamforelse  gors Over tid visar det sig att dven
om det skett en generell ©kning 4, andelen féreningsmedlemmar sedan
1974, ar de sociala skillnaderna konstanta. De grupper som Okat sin
féreningsanslutning mest ar flickor i socialgrupp ett och pojkar i
socialgrupp  tv& och tre.

Studien  Flickors  fritid havdar att det forekommer storre  skillnader
inom flickgruppen an inom pojkgruppen nar det géller deltagande i det
organiserade fritidsutbudet. Baserat p& Ulf Blomdahls studier 5y
féreningsdeltagande, visar rapporten  att flickor  och pojkar yr social-
grupp et med teoretiska tillval i skolan i lika hoég grad &r anslutna till
féreningar. Flickor ~och pojkar i socialgrupp tre med praktiskt tillval i
skolan uppvisar daremot o stor Kkonsskillnad i foéreningsanslutning.

Claeson  Asa. Flickors fritid. Fritid Stockholm, 1992. g 14

mNilsson, P, Den allvarsamma fritiden.  Statens Ungdomsrdd 1994. g 92
28lbid., ¢ 35

mBlomdahl,  UIf. Folkrérelserna  och folket, 1990. g 37f.
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Flickor i socialgrupp tre &r underrepresenteradei s& gott som samtliga
féreningstyper och sammanlagt stér nastan halften 4, flickorna |, denna
socialgrupp  utanfér det organiserade  foreningslivet Andelen  pojkar
i socialgrupp tre som St&r utanfor féreningslivet ar mycket mindre.
"Skolframgang" har sdledes visat sig ha hégt foklaringsvarde for val
av fritidsaktiviteter. Fritd Stockholm  visar detta i flera 4y, sina rapporter

och den tolkning gom gors &r att skolans organisering  spiller over pa
fritiden. Man menar att den organiserade fritiden féreningslivet och
kommunala  musikskolan  och skolan har o, liknande organisering och
att de utglr frdn ggmma varden. Detta innebar att den gom finner sig val
tilrdtta  inom skolans am, &ven har latt att ta til sig den organiserade
fritidens  mal och vérden. Denna tolkningsram  féranleder o, kategorise-
ring i expressiv och instrumentell aktivitetstyp. m Beroende pa vilken typ
av verksamhet g5y barn och ungdomar valjer karaktariseras — deras val
i termer gy expressiv. och instrumentell fritidsstil. Den 6&vergripande
skillnaden mellan de expressiva och de instrumentella aktivitetstyperna
forklaras  pa foliande satt: de expressiva aktiviteterna satter individen

och dennes personliga mé&l i centrum, medan de instrumentella
aktiviteterna i likhet med skolan har gq léroplan och gy malséttning  gom
ofta &r oberoende 5y deltagarna. | Den instrumentella  fritidsaktiviteten
s&gs ha langsikiga mal gom om de ska uppnés, kraver tid, tdlamod och
kontinuitet, den kraver dessutom medlemsskap och/eller  féranmélan.
Den expressiva fritidsaktiviteten har kortsiktiga ~ mal gom deltagarna

stimuleras  att inrikta sig pa. Den &r 6ppen och kraver ingen féranmalan
eller medlemskap och g ar fri gt komma, gd och géra som man Vil
Exempel p& instrumentell  fritidsaktivitet ar att yarg med i forening eller
delta i kommunala musikskolan, medan  fritidsgardsverksamhet
betecknas gom en expressiv fritidsaktivitet.

En jamforelse mellan  fritidsstil och socialgrupp visar, enligt Fritid

Stockholms undersokningar, att barn och ungdom |, socialgrupp tre
med icke-teoretisk inriktning i skolan, generellt har g expressiv
fritidsstil, vilket innebar ait de i mindre utstrackning soker sig till de
organiserade  fritidsaktiviteterna och i storre utstrdckning  till de Oppna.
Detta generella faktum géller i synnerhet pojkarna. | hogstadiet har 23
procent gy Pojkarna fritidsgdrden  gom sin enda fritidsverksamhet, medan

3°Claeson, Asa, 1992, s 15.

Begreppen  tycks yarg hamtade fr&n den finlandske sociologen Erik Allardt
och hans teori gy, fritidens kumulativitet. ~ Se Nilsson P. Den allvarsamma
fritiden.  Statens Ungdomsrdd 1994. 5 93

Claeson 1992, s.15

1996:3
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motsvarande  andel bland flickorna  &r 13 procent. Flickorna i socialgrupp
tre med icke-teoretisk inriktning, ar den grypp som inte bara Stér
utanfér den organiserade fritidsverksamheten, utan Ocksd gar mindre pa
fritidsgard. 33

Ett annat begreppspar gom flitigt anvénds for att beskriva flickors

och pojkars fritidsmonster ar "att vara" och "att verka'. Begreppen
kombineras  dessutom ofta med instrumentell och expressiv fritidsstil.
"Att vara" innebar att ygra relationsinriktad eller kamratorienterad, "att

verka" innebdr att mindre vikt laggs vid de sociala relationerna, men
desto mer Vvid handling och aktivitet.

Begreppen lanserades g, sociologen Anita Dahlgren under 1970-talet.
Hon menade att flickors och pojkars ungdomstid g s& olika, att det 4
skal att tala o, skilda varldar.  Amerikansk forskning spadbarn och
Dahlgrens egna empiriska studier  foranledde henne ait Systematisera
flickors beteenden till "att vara" och pojkars beteenden till "att verka

Dahlgrens forskning tar inte sin utgdngspunkt i en feministisk
samhallsforstaelse och nagra diskussioner om Mmakt och kvinnors
position i samhéllet varken drivs eller omnamns. Dahlgren mengr att de
tvd varldar gom hon kategoriserat  lankas ggmman av flickornas intresse
for romantik

| dagens feministiska forskning,  framstdr denna typ gy essentialis-
tisk begreppsformering som forlegad, for ait inte saga konserverande,
av Kvinnors  underordning i maktstrukturen. De ideologiska och dolda
hérnstenarna i Dahlgrens teoribygge  utgdrs 4y betoningen kénens

olikhet och gatt detta ar biologiskt nedarvt. Man kan s&dga att Dahlgrens
teori  representerar en Sarartsideologi, som havdar ait de biologiska

skilnaderna  mellan konen &r bestimmande for deras sociala beteenden.
Den syftar till gn uppvérdering av den sant kvinnliga  egsensen eller ett
kvinnligt ~ vasen. Ett alternativt  synsatt skulle utgd frdn g likhetsideolo-

gi, som ser Skillnaderna mellan  kbnen gqoy, socialt skapade L, det
samhélle vi lever Likhetsideologin skilier pa& det biologiska  och det
sociala  konet med begreppen  kén och genys, Utgangspunkten ar en
analys g, makistrukturen dar  kvinnlighet och  manlighet ses som

Claeson A, 16

mDahlgren, Anita. Tva varldar. Om ungdomar och kénsroller  ett kun-
skapssociologiskt  perspektiv. 1979. g 178

35lbid., ¢ 7 och 171.
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konstruerade  utiffdn g konsmaktstruktur dar kvinnan  ar underordnad
och mannen Overordnadf

Riskerna med att betona sararten, ar att tillskriva  kdnen egenskaper
som inte har nagon giltighet, eller att definiera  kvinnligheten som
awikelse  frdn pgrmen Och darmed legitimera  att kvinnor inte skall 14
tilgdng till vissa grenor i samhallet, eftersom flickor ar annorlumca.
Sarartsforesprékarnastodjer sig ofta pa individcentrerade férklaringsmo-
deller, vilket ocksd Dahlgrens studie kan s#igas gora. Flickor omnéimis

som Sialvcentrerade med brist pa verklighetsférankring.

Dahlgrens  teori utgar inte frdn g, problematisering ay flickers
position i samhaéllsstrukturen. Hon poangterar att de bada beteendena
"att vara" och "att verka" kompletterar  varandra. Med andra ord &rr det

en "naturlig ordning” att flickor  "&" och pojkar ‘"verkar" och det gom
overbryggar  klyftan mellan dessa tva varldar &r flickors  romantiska
intresse for pojkar. Flickors intresse for romantik  och relationer  s&gs
vara anledningen till deras minskade foreningsaktivitet i tondren. Fragan
om det eventuellt kan gz S& att flickor inte kanner sig véalkomna i
féreningslivet eller att de har sm& mgjligheter  att paverka detta, d.v g att
det skulle yarg fel pa foreningslivet — och inte pa flickorna,  lyfts inte ypp
som ett ténkbart skal i detta sammanhang.

| senare Studier har Anita Dahlgren o inriktat sig pa flickors
erfarenheter ay foreningslivet. Hon har pavisat att flickors behov inte
blir bemétta och att flickor t.o.m. lar sig att de inte ar lika mycket véarda
som Pojkarna gepnom att de far erfara att deras aktiviteter  ar mindre
varda och belénas mindre &n pojkarnas. Dahlgren har ocksd framfort gt
det &r ett demokratiskt problem  forknippat med gatt flickor inte tar del
ay foreningslivet.

Dahlgrens teori oy “vara® och "verka" har nagra ar nacken. Nyare
feministisk forskning  om relationen  mellan  kvinnor och man har
kommit  till andra slutsatser &n Dahlgren och kan sdledes sagas

Se  exempelvis Hirdman, Y. Genussystemet i SOU 1990:44 Maktutred-
ningens huvudrapport.

Dahlgren A, ¢ 26

mDahlgren, Anita. Kvinnlig motkultur i féreningslivet, i Uppvéaxtvilllcor,
nr.3, 1990, Statens Ungdomsrdd; Fostran till intima relationer. Om unga
kvinnor i narkamp med foreningslivet i Lofgren, A. Norell, M. red.. Att

forsta ungdom. Identitet och mening i epfbréanderlig  varld. 1992; Dahlgren,
Anita och Dahlgren, Rune. Kom igen flickor En explorativ studie gy flickors
och ynga kvinnors delaktighet och inflytande i foreningslivet.  JAMFO-

rapport nr. 18, 1992
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"korrigera" hennes analys Icke desto mindre ligger Dahlgrens teori
om att "vara® och "verka" till grund fér gn hel del 5, det gom skrivits
om flickors  fritid.® Syftet med studierna ar att forsoka forstd flickors
beteende och varfor de inte alltid finner sig val tillratta i den organisera-
de och offentligt  subventionerade  fritidsverksamheten. Det ar emellertid
problematiskt  att anvanda begrepp gom 'vara® och "verka" eftersom de
riskerar  att legitimera  kvinnors  underordning. Olikheten  betonas, eller
rattare sagt sker ep betoning pd flickors avvikelse  frdn  pomen  OCh
darmed  kan ett argument foras in varfor  flickor inte tar del 4, de
offentliga  resurserna. EN annan 'Sk &ar att aktiviteter  gop, Utformas
utifrin  gp definierad form ocks& verkar normativt, vilket kan leda till att
de flickor gom inte trivs i "vara" inte betraktas gop “riktiga  flickor".
Det positiva med Fritid Stockhoims rapporter  &r att de forsbker visa
hur flickor systematiskt exkluderas och hur den manliga pormen SI&r
igenom i verksamheten,  gepom att man framst ger till att mota pojkars

behov och beteenden. Ett mycket talande exempel detta ar att de
brékiga pojkarna har fatt forma fritidsgardarnas  inredning | en slags
jamlikhetsstravan togs de s.k. Eva-rummen, som var utrymmen  enbart
for  flickor, bort fran fritidsgardarna under 1970-talet.  Det ansags

forlegat och sarartsméssigt att flickorna  skulle  héllas i egna rum. Det yar
emellertid  ingen gom Overvagde att slanga ut biljardbordet. Man ville
med andra ord bort frdn ett sarartstinkande, men SOkte gom erséttning
inte forma verksamheten sd att den passade bade flickor och pojkar,
viket foljaktligen  innebar att flickor  skulle gppassas till pojknormen  och
intressera  sig for det pojkar intresserade sig for.

For att aterknyta till fritidsstilar, har Per Nilsson kritiserat Blomdahls
och Elofssons kategorisering instrumentell och expressiv fritidsaktivitet
genom att uppmarksamma att Signifikanta samband i gn hel undersok-
ningsgrupp har  syaga samband nar det galler enbart flickgruppen.
Nilsson menar att den slutsats gom borde dras g, detta &ar att den strikta
dikotomin  mellan instrumentell  och expressiv aktivitet inte ager sagmma

Se exempelvis Anna G. Jonasdottir ,Love Power and Political Interests.
Towards , theory of Patriarchy in Contemporary Western Societies, 1991
och Carin Holmberg, Det kallas kérlek. Om kvinnans underordning och
mannens overordning hos jamstéllda par, 1993

oo

Det allra senaste exemplet, dar "att vara" och "att verka" begreppen
anvands &r i Ungdomsstyrelsens rapport Rétt ska ygrg rétt Idéskrzj om
metoder att fordndra flickors villkor pa fritidsomradet. Rapport pr, 6 1995.

"Blomdanhl, U. och Claeson, red.Fritidsgarden _ dess besokare och
framtid. ~ Fritd Stockholm  1989. g 36f.

Ratt  ska ygrg ratt  Ungdomsstyrelsen, g 55
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giltighet  for flickor  gom for pojkar, att flickor  forefaller  ha gn annan
fritidsstil an pojkar. Men for att synliggéra gn eventuellt  annorlunda
fritidsstil maste dikotomin overges och andra analysinstrument tillam-
pasna

Anders Janhammars rapport om gymnasieungdomars fritidsvanondar
modellen  med instrumentell och expressiv fritidsstil ocksd tillampas,
belagger svagheten gom Per Nilsson pekat pé&. Janhammar epar att
flickor  &r lika aktiva gom pojkar pa sin fritid, men pojkar dominerar de
offentliga  satsningarna, medan flickors fritidsaktiviteter ar forlagda till
hemmen eller till de icke-offentligt subventionerade fritidsverksam-
heterna. Att dra slutsatsen att flickor —&r inaktiva eller passiva utifrdn o,
statistik  gom enbart  bygger undersokningar av deltagandet i det
offentliga  fritidsutbudet ger en skev bild. Det Janhammar till sin
férvaning noterar ar att gymnasieflickor som O&r teoretisk  linje och
som enligt modellen har gp instrumentell fritidsstil, har onskemdl o,
aktiviteter som A&r att beteckna gom expressiva, exempelvis dans,
work-out  och caféer Detta faktum utvecklas inte till att eventuellt
resultera i gpn kritk 4y modellen, utan blir gy randanmérkning i
rapporten.

Utgangspunkten  for on systematisering i instrumentell eller expressiv
fritidsaktivitet eller stil & att de tvd begreppen &ger giltighet for bada
kénen. Bade flickor och pojkar &gnar sig instrumentella och expressi-
va Aaktiviteter, men hagot utrymme for att Overskrida de definierade
koénskategorierna "att vara" och "att verka" finns inte. Enligt modellen
kan inte flickor "verka" och pojkar kan inte "vara'. Flickor och pojkar

kan &gna sig

samma aktivitet,

inom modellens 5y, forklaras

men

flickor och pojkar vardera och prioritera olika saker inom aktiviteten.
Dikotomin ar statisk, vilket innebar att enligt modellen prioriterar
flickorna alltid den sociala gemenskapen, intimitet och manskliga
relationer hogre &an resultat, medan det ar tvartom for pojkar.  Flickor
som Prioriterar  tévlingsmomentet och pojkar gom prioriterar  gemenskap
torde sdledes hamna utanfér modellen. Trots den kritk gop kan riktas
mot denna systematisering, kan man med modellen  visa gt flickor
awviker  frin  normen att fungera pa ett satt gom inte premieras

genom
eller satsas pa frdn samhallets

i atnjutande 4y de offentliga

3Nilsson, P, 1994 g 95
Janhammar, Anders. Pojkars
sJanhamman A, 1993, ¢ 20

sida. Den grypp som allra minst kommer

fritidssatsningarna ar flickor i socialgrupp

aktivitet Flickors passivitet. g [9f.

1996:3
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tre.  Modellen kan ge en beskrivning gy varfor gn stor del gy flickorna
st&r utanféor bade den organiserade/slutna och den ¢ppna fritidsverksam-
heten.

| ett antal rapporter om ungdomars och i synnerhet flickors
fritidsvanor kan man se att det i princip endast anvands gp teoretisk
ram, som | stora drag utgdrs gy kategoriseringen i instrumentell och
expressiv  fritidsstil kopplat till det sociala beteendet att yarg eller att
verka. En gnnan teoretisk infallsvinkel som inspirerat flera ungdoms-
forskare  &r Pierre Bourdieus. Man tycker sig dar finna ett mer dyna-
miskt satt att Systematisera och forklara  ungdomars livsstil genom att
skapa gp socialgruppsindelning som innehéller  saval vertikala  gom
horisontella dimensioner, om bade g till det ekonomiska  och det
kulturella  kapital den enskilde besitter.

Invandrarbakgrund

Det finns fa rapporter som Pehandlar invandrarungdomars fritidsvanor.
De kommuner  gom utfort fritidsvaneundersokningar efter Kommunfor-
bundets modell har inte invandrarbakgrund med gom en Variabel, vilket
daremot  UIf Blomdahl har i sina senaste undersokningar.

En rapport fran Invandrarverket frdn 1982 behandlade invandrarung-

dom och fritid. Med invandrarungdomar avségs personer ~ fodda
utomlands i &ldern 0-24 &r oy antingen & utlindska medborgare  eller
har blivit svenska medborgare. | rapporten valdes sju invandrargrup-
per ut finska, jugoslaviska, estniska,  turkiska, assyriska/syrianska,

grekiska och |atinamerikanska  for att studera dessa gruppers  fritids-
verksamhet. Rapporten  poangterade  att det finns gtora skillnader  séval

inom respektive  invandrargrupp som Mmellan invandrargrupperna. De
likneter  man ville framhdlla 5 emellertid att invandrare  &r over-
representerade resurssvaga bostadsomréden,  de har i genomsnitt  délig
skolunderbyggnad och de drabbas | gy arbetsléshet  och social

Se  Claeson, Asa. Flickor och den organiserade fritiden.  Fritid Stockholm
1990. g, Flickors fritid. ~ Fritid Stockholm 1992, g 16; Janhammar, Anders.
Pojkars aktivitet Flickors passivitet ~ Fritid Stockholm 1993, s.19f;

Detta  galler i synnerhet de rapporter som baseras p& Fritid Stockholms
material.

mNilsson, p, 1994 s, 47

invandrarungdom och fritid.  SIV Rapport p, 3/82. Statens Invandrarverk,
1982. ¢ 7
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utslagning. Invandrare  ggm Socialgrupp  deltar ocksd mindre &n andra
socialgrupper i det offentiga  fritids-  och kulturutbudet Ett lagt
deltagande i den organiserade fritids-  och kulturverksamheten galler i
synnerhet de i socialgrupp  tre som kommer frdn socialt och kulturellt
avlagsna miljoer N&gon utforligare  diskussion o invandrarflickors
deltagande i fritidsverksamheten fors inte i rapporten, men P& négra

stallen namns att flickor deltar i mycket mindre utstrackning an pojkar
i gemensamhetsaktiviteter.

Ulf Blomdahl, gom arbetar med gp studie g, invandrarungdomarnas
deltagande i fritidsverksamhet, menar att det ar stora skillnader  mellan
invandrare  beroende ursprungsland, huruvida man ar fodd i Sverige
eller inte och i sddana fall, hur 1&ng tid pgn varit har De generella
tendenserna i Blomdahls material ~ visar att de pojkar med utlandska
fordldrar  gom 4r fodda i Sverige ar lika aktiva gom pojkar med svenska
foraldrar.  Flickor — daremot gom &r fédda i Sverige och har utlandska
foraldrar,  deltar i mindre utstréckning i den offentliga fritidsverksam-
heten #n flickor med svenska foréaldrar.  Det &ar emellertid de ungdomar
som ar fédda utomlands 4, utlandska fordldrar  och gom varit i Sverige
hogst fyra &r gom deltar alra minst. Nagot mindre an hélften 5y
pojkarna 48 procent stdr utanfor den offentliga  fritidsverksamheten,
medan hela 63 procent av flickorna star utanfor.

Nar det galler olika typer gy aktiviteter — deltar pojkar med invand-
rarbakgrund i instrumentella aktivitetstyper i mindre utstréckning an
svenska  pojkar. Invandrarflickornas deltagande i de instrumentella
aktiviteterna ar mycket lagre &n de svenska flickornas. Mellan 55 och
86 procent av dessa flickor star utanfor. Skillnaderna beror pad
sprungsland och hur lang tid de varit i Sverige.

Diskussion

For att Sammanfatta och aterknyta till inledningen av kapitlet, kan
studierna  gom Vi redovisat gygn bAde bekrafta och delvis  forkasta
pastdendet att det skulle gra frdga om en relativ  ojamstélidhet  nar
social och ekonomisk bakgrund  kopplas till kén i analysen. Enligt

minvandrarungdom  och fritid. g 101

Invandrarungdom och fritd. g 8
52 pettersson Svenneke, D. Invandrarflickors ~ fritid i Ericsson M. Poiko-
lainen K. red. Som gm dom inte fanns _ invandrartjejenza Fritidsforum.

1995. Uppgifterna  bygger pé ep interviu med UIf Blomdahl.
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forskningen ar flickor i socialgrupp ettt med teoretiskt tillval i skolan
mer aktiva i den offentliga  fritidsverksamheten an pojkar i socialgrupp
tre med icke-teoretiskt tillval i skolan. Det innebéar att alla flickor inte
ar underrepresenterade i fornallande till  alla pojkar. Vissa flickor kan
vara Overrepresenterade till vissa pojkar. Men jamfér | qn pojkar och
flickor inom ggmma Socialgrupp, framtrader  bade ett ojamstéllt och ett
jamstallt  forhallande. Flickorna i socialgrupp tre &r underrepresenterade

i jamforelse  med pojkarna i sgmma grupp, Mmedan flickorna i social-
grupp  ett deltar i fritidsverksamheten i lika stor utstrackning som

motsvarande  pojkar.

Andra  aspekter att beakta ar kvantitet och kvalitet, d.v.s antal
aktiviteter  respektive  kvalitet pa verksamheten. De ovanstdende siffrorna
ar baserade pa ett generellt nyttiande, d.v.s huruvida individen har
deltagit i gp aktivitet ndgon gang de senaste fyra veckorna, vilket
innebar att det inte sager nagot oy, frekvensen i antal aktivitetstilifallen
under denna period. Berdkningarna  frdn Eksjo, Jonkoping och Bords pa
antal  aktiviteter som flickor  stod for i férhéllande til pojkarnas
aktiviteter, visade att det i genomsnitt  gick farre flickaktiviteter per
pojkaktivitet. Vidare visade det sig ocksd att vid ett regeloundet eller
hogfrekvent  nyttiande 5, den generella tendensen att pojkarnas  andel
Okade, vilket innebar att gn tydlig flickdominans endast kunde pavisas
i ndgra f& 5, de verksamheter  vi undersékte musikskolan och ridverk-
samheten. Det ar darmed tankbart att aven flickorna i socialgrupp  ett
ar underrepresenteradei forhéllande  till pojkarna i gamma Socialgrupp,
om man aven beaktar aktivitets- och nyttjandefrekvens.

I Anita Dahlgrens intervjuer med flickor inom idrott och féreningsliv
kan man se skillnader mellan  flickors och pojkars  deltagande

kvalitativa ~ aspekter Har tas sant gom att flickor far samre tranings-
tider, inte far kvalificerade ledare och inte k&nner sig valkomna i
foreningsstyrelser upp OCh som kan ségas yarg aspekter o, kvaliteten pé
verksamheten.

Saledes forefaller det troligt att &aven flickor i socialgrupp 1 ar
missgynnade i forhallande till pojkarna i ggmma  Socialgrupp. De
socioekonomiska faktorerna  och skolframgang ar starkt forklarings-

barande nar det galler vika aktiviteter 5, &gnar sig &, men iNOM varje
grupp & kon avgbrande  for yem som & mest aktiv. Skall pan

Dahlgren A och Dahigren R. Kom igen flickorlEn  explorativ  studie gy
flickors och ynga kvinnors delaktighet i foreningslivet. ~ JAMFO-rapport |
19, 1990. For on sammanfattning ge Dahlgren A. Flickors deltagande pa
pojkars villkor &r inte jamstalldhet i Forskning o ungdom. Rapport frn en
ungdomsforskningskonferens 1993. Forskningsrddsnamnden 1993.
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polarisera  kan qan saga att under-  eller Gverordning kéns-  och
socialgruppsmassigt verkar vara forklaringsgivande for i vilken
utstrackning man deltar eller ar aktiv i det offentliga  fritidsutbudet,

dv.ss. gn ‘“ackumulerad underordning” innebar  lagre deltagande i
fritidsverksamheten. Béar individen pd tv& former 4, underordning,

klassmassigt och  kdnsmassigt, deltar hon minst i den offentliga
fritidsverksamheten flickor, socialgrupp 3, och den gom har tvd former
av Overordning  deltar mest.

Etnicitet  eller invandrarbakgrund verkar ocksd underordnande. Har
galler dock att andra faktorer har stor betydelse for deltagandet i
fritidsverksamheten. En analys i termer gy ackumulerad underordning
forefaller vara 0iltigt  for flickorna, men inte for pojkarna.  Vissa
invandrarpojkar deltar i lika stor utstréckning som Svenska pojkar i
fritidsverksamheten, medan gp storre andel invandrarflickor an svenska
flickor star utanfor. Vissa invandrarflickor fortsatter att St utanfor,
oberoende gy hur lang tid de varit i Sverige.

Det tycks ocksd ygra en ffdga om vilken typ gy verksamhet | an agnar
sig och vilken fritidsstil man har. De refererade studierna menar att
det ar de s.k. instrumentella fritidsaktiviteterna, i vilka ungdomar
socialgrupp 1 ar Overrepresenterade, som Premieras, medan de expressi-
va fritidsaktiviteterna dar en storre del ungdomar frdn socialgrupp 3
&terfinns inte erhdller ¢gmma resurser. Den tidigare namnda kritken gt
kategoriseringen i instrumentell  och expressiv fritidsstil  inte &ger samma
giltighet  for flickor gom fOr pojkar, forstérks nér man ser till invandrar-

flickorna. Definitionen att instrumentell fritidsstil  h&nger ggmman med
skolframgang, ar ett svagt samband for de invandrarflickor som Star
utanféor den offentliga  fritidsverksamheten, nar det visar sig att de trivs
och ar duktiga i skolan, men andra faktorer avgor att de inte deltar i de
instrumentella fritidsaktiviteterna. 15

5.3 Forening . demokrati och jamstalldhet

For att uppnd jamstalldhet i fritidsverksamheter maste man fundera &ver
vika medel gom kan anvandas. Hur skall fritidsverksamheter organise-
ras Vilka ideologiska motiv anvands i skapandet g, fritidsverksamhet
Ager dessa motiv i realiteten nagon giltighet for hur det g Ut Hur
skapas gp jamstélld  fritidsverksamhet som Okar kvinnors  handlingsut-
rymme

Som ., de inte fanns _ invandrartiejemo s. 33

1996:3
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Det framsta sattet for stat och kommun gt nd yt med stodet il
fritidsverksamheten ar via foreningslivet. Det framsta motivet till statens
och kommunernas bidragsgivning ar att stodja den demokratiska
utvecklingen och att skapa mojligheter for medborgarengagemang.

Kort om foreningslivet i Sverige

| SCBs statistik 6ver foreningslivet i Sverige visas att 92,2 procent ay
befolkningen ar medlem i nagon férening. Skillnaden  mellan  kvinnor
och méan ar relativt liten: 93,4 procent man och 91 procent kvinnor  ar
medlem i ndgon forening.  Skillnaden  blir stérre nar man  ser il
féreningsaktivitet. 56,1 procent méan och 46 procent  kvinnor uppger sig
vara aktiva i nagon férening. Fortroendeuppdrag innehas 5, 34,1
procent man, men endast 23,3 procent kvinnor. Det reella deltagandet
och inflytandet i foéreningar och i den demokratiska processen forefaller
alltisd till storre del galla man. | 1986-ars folkrorelseutredning anség
man Sig beréttigad  att utifrdn  konsskillnaden i féreningsengagemang
rationalisera  sprdkbruket il att beteckna féreningsmedlemmen som en
man och kalla honom fér "han"5° Kvinnor blir bortlyfta och &terfinns
endast oy undantag, gom exempelvis under  rubriken "Kvinnor
dominerar ibland Att  kvinnor  &r underrepresenterade och inte lika
aktiva i foreningslivet foéranledde  gre Sig en diskussion eller nagra
forslag till atgarder for it komma till ratta med fenomenet. Kvinnors
underrepresentation ségs sdledes inte gom ett problem.

| SCBs férteckning over olika samhallsgruppers val 4y forenings-
typer, Visas vika typer gy foreningar gom har gn hog respektive I&g
andel kvinnor i procent

Foreningslivet i Sverige  op statistisk belysning. SCB Levnadsforhallan-
den rapport nr, 86. 1993.

SOU  1987:33. Ju mer 4r tillsammans. ¢ 48

Bearbetning  ,, data |, sammanfattningen i Féreningslivet i Sverige. SCB
13
S.
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Hog andel kvinnor Lag andel kvinnor

Humanitara hjalporg. 60 % Motororgan. 20 %

Svenska kyrkans org. 66% Ordenssallskap 23 %

Handikapp- patientfor. 65 % Frivilliga foérsvarsorg. 29%

Frireligibsa samfund 60 % Aktieagarfor. 32%

Konsumentkooperativ 60 % Nykterhetsfor. 36 %

Grupper for internat. fragor 58 % Samfalligheter 38 %
Kalla: SCB. Foreningslivet i Sverige. Bearbetning 5y utredningen.

Det &r ett ganska konstypiserat monster gom avtecknas i sgmman-

stallningen.  Kvinnor  dominerar i foreningar  gom ror frdgor om religion,

konsumtion, omsorg ~ Ooch  humanitar hjalp.  Méannen  dominerar i
motorfragor, ordnar, forsvar och &gandefragor.

En intressant bild framtrader gy en j@mforelse  gors mellan idrotts-
foreningar  och féreningstyperna facklig  organisation  och konsument-
kooperativ. Procentsatserna  utgor andel 5y hela befolkningen i aldern
16-84 &r

Idrott Facklig Konsument
Andel medlemmar 32,9 61,7 32,2
Andel aktiva 5y be- 20,0 9,9 1,3
folkningen
Andel aktiva gy 60,8 16,0 4,0

medlemmarna
Kalla: SCB. Foreningslivet i Sverige

Idrotten  har g hogre andel aktiva &n passiva medlemmar och i
jamforelse med fackliga organisationer & dubbelt s& manga ménniskor
aktiva i idrotten. Av de ggm ar med i gp idrottsférening utgor  kvinnorna
26 procent gy befolkningen och mannen 40 procent. Av de foreningsan-
slutna har drygt tio procent gy mMénnen men endast fyra procent av
kvinnorna  fértroendeuppdrag.  15°

Sett ¢ver tid ar det barn och ungdomar gom Okat sin forenings-
anslutning mest sedan 1970-talet. Det &r i synnerhet i idrottsforeningar
som bamn och ungdomar o6kat sin foreningsanslutning, medan  gp

58 Foreningslivet i Sverige. SCB,.s.126
Foreningslivet i Sverige. SCB. Tabell 6.1, g 130
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minskning  har skett inom de idéburna  oOrganisationerna. Aven
vuxengruppen har andelen féreningsanslutna vuxit nagot, i synnerhet i
fackférening  och idrottsférening. Aven  gakiivitet i férening har 6kat
nagot och dar stir kvinnorna  for den stérsta Okningen.

| en genomgdng ,y den tillgangliga  statistken pd& bams och ypg.

domars foreningsanslutning, framfors  det att foreningsanslutningen gatt
i vgor. En forsta vadg gy hogstadieungdomar gick i foreningslivet
under &ren 1964 il 1974. Per Nilsson mepar att foreningslivet

etablerade sig gom en ungdomsfostrande  milié och att det forknippades
med positva védrden vilket foranledde g andra V&g 4, forenings-
anslutning  frdn mitten 5, 1970-talet till mitten 4, 1980-talet, men denna
gdng gy barn i l&g- och mellanstadiet ~ samt &ven fler flickor frén andra

aldersgrupper. Anslutningen  till féreningarna  har sedan mitten gy
1980-talet  stagnerat ©OCh man pratar nu aven om en Minskning gy
anslutningen, i synnerhet i storstaderna

Foreningslivet -for  vem

I sin analys g, folkrérelserna redovisar  Ulf Blomdahl  ett antal utsagor
som han menar anvénds i debatten o folkrorelserna och foreningslivet
och han provar sedan dessa ytsagor mot Statistiska uppgifter.  Han menar
att flertalet 4y utsagorna endast stammer delvis eller ar direkt felaktiga.
Ett par exempel gom han anfér &r utsagan att "foreningslivet fostrar il
samhéllsengagemang" och gatt det "skolar till demokrati Dessa utsagor
ager ingen giltighet for hur det i realiteten ger ut, menar Blomdahl  och
konstaterar  att ungdomar gom &r aktiva i féreningslivet ar lika mycket
eller lika litet bendgna att engagera Si9 i samhallsfrdgor  gom de gom inte
ar med i foreningslivet. Att foreningslivet skolar till demokrati &r ocksa
tveksamt eftersom et fatal barn och ungdomar yppger att de regeloundet
varit med och beslutat i féreningens fragor. Blomdahl havdar att det
primara skalet till att yarg med i exempelvis g idrottsférening ar att bli
bra i gn idrott och inte att delta i demokratiska processer. Han menar att
barns och ungdomars inflytande  &r ungefar lika stort i foreningar  gom
i skolan eller pé& fritidshemmet

°*Blomdahl,  U.,FOlkrérelserna  och folket. Carlsson Bokforlag, 1990 g 44

mibid., g 52

mNilsson, P, Den allvarsamma fritiden, 1994, g 146
mibid., 5. 78

Blomdahl, U. g 142

5 16-0130
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Mot Blomdahls  uppfattning,  att utsagan “féreningslivet fostrar il
samhallsengagerade” falsifieras 5y att ungdomar gom &r aktiva i gp
forening inte ar mer bendgna an andra ungdomar  att engagera Sig i
samhalleliga  frAgor, kan reservationen framforas att deltagande i gp
forening i sig ar ett samhallsengagerade. Samhéllet  ligger s& att saga
inte pa& en annan Plats &an féreningen.  Blomdahls  krittk 5, den andra
utsagan, “skolar till demokrati vécker viktiga frdgor oy hur demokra-
tiska former tar sig uttryck i foreningslivet. Den statliga polittken for gop
O6kad kvinnorepresentation kan tas gom ett exempel pa de anstrangningar
som 4gjorts for gatt ©ka kvinnors  demokratiska deltagande Inom
kvinnorepresentationspolitikens ram anslogs medel fér att de nomineran-
de organisationerna skulle tgq fram nya former och modeller for ett
demokratiskt  arbetssétt gom inte exkluderar  kvinnor.  Politken  har varit
framgangsrik  pa ett plan. Kvinnorepresentationen har 6kat. Daremot har
det visat sig synnerligen svart att finna modeller  for nya, alternativa
arbetssatt. En uppfattning  gom utredningen  mott &r att "egenmakten”
bland de féreningsanslutna ungdomarna  &r stérre an vad de formella
beslutsformerna visar. Det har framforts att ungdomar sjalva exempelvis
fattar beslut i sitt lag om den egna verksamheten och att ungdomar tar
for sig med andra styrformer. En studie 4y huruvida ungdomar har hittat
andra styrformer  och varféor de foredrar dessa framfér de traditionella,
vore onekligen intressant, men finns inte i dagslaget. Fragestallningen
kan dock sagas tangera en del gy de resultat oy framkom i boken
Medborgarnas makt. Déar konstaterades  gatt flickor  ar den grupp som
demonstrerar allra  mest. Detta tolkades gom ett tecken pad att flickor
erovrat det offentliga  rummet och inte léangre 4 tysta. En alternativ
tolkning till fenomenet skulle emellertid  kunna g4r5 att flickor  demon-
strerar darfor it de ar uteslutna |, de formella  beslutsprocesserna.

Blomdahl riktar o allvarlig kritik ~ mot  foreningslivet och han
ifrAgasatter de demokratiska motiven  till att stodja foéreningslivet. Den
framtid  gom Blomdahl  forutspdr &r att idrottsféreningarna kommer  att
vara de stora Vinnarna, medan  idéféreningarna och de klassiska
folkrérelseféreningarna kommer gt fora gn allt mer tynande tillvaro.

65 SOU 1987:19 Varannan damemas. slutbetdnkande fran utredningen om
kvinnorepresentation; Proposition  1987/882105 Jamstalldhetspolitiken infor
90-talet.

Eduards, M.  Astrém, G. Manga kande sig manade menfa blevo kallade
_en granskning gy arbetet fér o©kad kvinnorepresentation.  Socialdepartemen-
tet. 1993

°7Petersson, 0., Westholm A., Blomberg, G. Medborgarnas makt. Carlsson
Bokforlag.  Stockholm, 1989
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Utifran  de beskrivningar och funktioner  goy tilldelats  foreningslivet,

sdsom medborgarskola, protestrorelse, samhallsférandrare och skapare
av samhallsengagerade, konstaterar ~ Blomdahl  att det mesta tyder pa att
dagens foreningsliv, i betydligt mindre  utstréackning an gardagens,

utméarks 5, s&dana funktioner.

Folkrérelserna och foreningslivet  bestar inte langre 5y de samhélls-
grupper som en gang skapade dem. Foreningen  &r inte langre gp
sammanslutning for enbart man. Klassméassigt domineras inte heller
langre foreningarna 4y arbetarklassen,  ytan de ovre samhallsgrupperna
ar Overrepresenteradei forhdllande  till. En gppan iakttagelse gom Anita
Dahlgren goér, ar att man inom folkrérelserna, ofta som svar Pa kritik,
endast sager sig spegla samhallet. P& kritk oy, dalig kvinnorepresenta-
tion gyaras att kvinnor  &ven &r underrepresenterade p& andra omraden
i sanlhallet, varfor det ar naturligt att sgmma forhdllande  aven rader
inom  foreningslivet Det férefaller  yara frdga om en ideologisk
forskjutning  inom folkrorelserna. Folkrorelsernahar blivit  institutionali-
serade organisationer som Mmanar om det bestdende och att bevara
maktordningar, istallet ~ for att agera utifrén samhallsférandrande
ideologier.  Det gpses iNte gom ett demokratiskt  problem att kvinnor inte
deltar i lika stor utstrdckning gom man. Det gpges inte heller yara en
uppgift  for folkrorelserna och foreningslivet att paverka gp forandring
av ojamstélldheten.

Vilka &r hindren for et jamstallt  foreningsliv

Petra Ulmanen visar i sin utvardering gy Ungdomsstyrelsens projekt

"Att starka flickor i foreningslivet" att de gom arbetat med projektet stott
pd motstdnd i form 4, marginalisering, osynliggérande och  mot-
arbetande, vilket Ulmanen tolkar gom ett tecken att det ar starka och

osynliga  krafter g5y utmanas.  Projektet  initierades av Ungdoms-
styrelsen, men de personer som fick il uppgift at leda projektet
avlastades inte frdn andra arbetsuppgifter,  vilket Ulmanen tolkar gom att
myndigheten ansdg att flickors  problem 4 en personlig frdga for
projektledarna. Personer frdn de ungdomsorganisationer som ingick i

"Blomdahl, U, ¢ 181

Dahlgren A.,"Flickorsdeltagande pa pojkars villkor & inte jamstalldhet” i
Forskning om ungdom. Barn- och ungdomsdelegationen/FRN 1993.
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projektet  vittnar 5, osynliggérande och att ha métt frdgor gom “skall
det yarg nodvandigt”  17°

Med tanke pa det tagit idrottsrérelsen sex ar med jamstélldhetsplan
att inte na upp till det fyrtioprocentiga jamstalldhetsmalet och med tanke

att jamstélldhet  inte forefaller  \arq en Prioriterad  frdga, ygre Sig inom
féreningslivet eller hos de myndigheter och kommuner som Mmed
ekonomiska  medel stodjer foreningslivet, verkar Petra Ulmanens analys
rimlig: det &ar starka monster ggm dessutom &r osynliga gom utmanas ar
det handlar oy att fordndra et ojamstallt forhallande i foreningslivet.
Vilka &r d& de konkreta hindren for att jamstélldhet  skall uppnds Vilka
problem har identifieras  och hur har de definierats

Forening  eller foretag

Bade UIf Blomdahl och Dahlgren Dahlgren lyfter fram strukmrfor-
andringar genom Okad professionalisering féreningar  gom ett hot mot
kvinnors inflytande och delaktighet i foreningslivet. Dahlgren
Dahlgren  menar att nér de ekonomiska  och administrativa motiven i

foreningslivet blir viktigare och foéreningarna  drivs gom foretag, sker gp
strukturell  omvandling dar representanter  for naringsliv.  och politik  véljs
in i styrelser och ersatter "amattrerna” och de ideellt arbetande. Detta

hotar, enligt Dahlgren Dahlgren, jamlikheten tvd séatt: dels hotas
kvinnorepresentationen genom att fler mén innehar de poster i samhallet
som efterfrigas i foreningarna  och dels hotas flickors  och kvinnors
verksamhet  gepom att foreningen  efterstravar  motiv, sésom elitsatsning
och resultatinriktning, som INte  gyarar mot kvinnors  och flickors
onskningar,  behov eller forvantningar" Blomdahl  havdar att man kan
dra paralleller mellan marknadsekonomisk effektivitet och fdreningars

organisering gy sin verksamhet. Den Okande ekonomiska  konkurrensen
innebar att foreningarna effektiviseras och rationaliseras efter samma
monster gom ett foretag. Det betyder att foreningsverksamheten antar
formen 5, varuproduktion  dér stravan efter effektivitet ~ och rationalitet
Overordnas andra varden och darmed minskar uytrymmet for den sociala
gemenskapen. Blomdahl  enar att flickor  och kvinnor  kan vantas lamna

°Ulmanen, P. Att starka flickor i féreningslivet. Ungdomsstyrelsen.  Stock-
holm. 1995 ¢ 150.

Se  Dahlgren A. Flickors deltagande pa pojkars villkor ar inte jamtalld-
het, 1993 och Dahlgren A. Dahlgren R. Kom igen flickor ~ Jamfo, Rapport
nr 19, 1990

1996:3
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féreningar  som anammar denna utveckling  eftersom  kvinnor  generellt
varderar den sociala gemenskapen hoégre &n man.

Per Nilsson har visat att det gom ligger till grund for organiseringen
av Seriespel och lagformering inom fotbollen,  &r ett mycket medvetet
odlande 4, talanger gom senare Skall kunna ingé& i det inkomstbringande
elitspelet.  Intensifierade ekonomiska satsningar gors pa de é&ldsta
ungdomslagen  for att pd sa satt odla fram och sékra &tervaxten i elitlaget
som | framtiden  kan innebara ekonomiska  vinster for foreningarna i
form 5y Gvergdngssummor och spelarforséljningar till  utlandet.  Nilsson
menar att satsningarna pa ungdomsverksamheten, som brukar motiveras
med att det skapar ep god social uppvaxtmiljo, lika garna kan motiveras
utifrdn  rent affarsméassiga  mal och forvantningar

Eva Olofssons analys 4y professionaliseringen och dess effekter ar
att den lagre véarderingen gy kvinnors idrottsutévning kan legitimeras
med hjalp 5, "objektiva’  matinstrument sdsom tidtaganir, mattband och
i kronor. Genom kravet pa likhet med gnnen | utfdrandet 5, idrotten
kan kvinnors  prestation matas och rangordnas lagre, kvinnor  springer
lAngsammare, hoppar kortare och lagre. Detta kan anvandas for att
forklara  att kvinnors idrott attraherar ~mindre komersiella  pengar Och att
den sdledes heller inte &ar vard ggmma Satsningar gom mannens idrott.
Forklaringskedjan ar ett effektivt  instrument att vardera kvinnors idrott
lagre eller att missgynna kvinnor  ekonomiskt.

Méotesformalia viktigare  an demokrati

| flera studier p&pekas att det &r svart at “hitta' kvinnor oy kan ta pa
sig fortroendeuppdrag eller att kvinnor inte vill g& med i styrelser nar
de tillfrdgas. Detta anfors ofta gom skél till att kvinnorepresentationen
ar l18g i styrelser. Den frdga gom bor stillas &r gy detta anvands gom ett
svepskal for att inte oppna styrelserummen  for kvinnor, eller o det &r
ett faktiskt  forhallande och i s& fall vilka anledningarna till detta kan
vara. Skall mgn soka forklaringen hos kvinnorna  sjalva eller i fore-
ningarnas organisationsstruktur for att forstd kvinnors  "ovilia" att ta pa
sig styrelseuppdrag

Blomdahl U., 1990

mNilsson, P, Fotbollen och moralen.En studie y, fyra allsvenska fot-
bolssforeningar. HLS Foérlag, 1993, g 327

molofsson,  E. Har kvinnorna ep Sportslig chans, Pedagogiska institutionen,
Umed Universitet, 19895. [95f
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Kvinnorepresentationen ar ganska val utredd vid det héar laget och
har inneburit  otaliga projekt och arbetsgrupper  for att arbete med gp
Okad representation ay Kkvinnor. Vidare finns det utvarderingar av
Riksidrottsférbundets jamstalldhetsarbete inom idrotten.

Anita Dahlgrens  analys 5, att kvinnor inte vill eller zphser Sig ha
majlighet  att ta fortroendeuppdrag utgar ifrdn det satt pd vilket, enligt
hennes mening, kvinnor och man socialiseras in i att relatera till andra
manniskor.  Dahlgren menar att det gom hindrar manga kvinnor  frdn att
ta pa sig fortroendeuppdrag bottnar i en ovana att agera kollektivt — och
i formella  situationer, vilket forklaras 5y att flickor inte uppmuntras  att
agera Kollektivt  och formellt,  ytan individuellt och informelit. De unga
kvinnorna i hennes intervjuer sager att de k&nner sig frAmmande infor
det formella  sammantradesspraket” Det man kan frdga sig ar varfor
flickor inte uppmuntras il att agera kollektivt  eller varfér kvinnor, men
uppenbarligen inte man, kanner sig frammande i sammantradesspréket.
Att forklara  kvinnors  underrepresentation  med kvinnors  satt att yara Och
kvinnors  bristande yggyrser e€ller kompetens &r vanligt férekommande. ¢}
Risken med gt forlagga forklaringen till  den individuella nivan ar att
kvinnor  ggr sig sjalva gom Problemet. Dahlgrens  forklaringsmodell
generaliserar om Kkvinnors  satt att ygrg och forlagger  forklaringen till
den individuella nivdn vilket dolier frdgan om ett strukturellt motstand
mot kvinnors  representation.

| projektet  "Att starka flickor i foreningslivet" arbetade flera 5y
ungdomsorganisationerna med att synliggéra  mekanismer  gomy Vverkar
uteslutande  for flickor, badde i verksamheten och i de demokratiska
processerna.  Exempel pd detta g olika tekniker oy anvandes gy
pojkarna  for att osynliggbra och marginalisera flickorna, som  ex-
empelvis gt inte lyssna pa deras inlagg eller att anvianda forkortningar
i styrelsearbetet  gom &r obegripliga  for den gom &r py, Man pekade
ocksd p& hur information undanhdlls  flickor  en sprids informelit
mellan pojkar och att flickor gom stallde frdgor forldjligades

Se  exempelvis Eduards M. Landby Astrom, G.1993: Manga kande sig
manade, menfd blevo kallade  ¢p granskning 4y arbetet fér okad kvinno-
representation.  Socialdepartementet; SOU 1987:19 Varannan damernas.

°Astrom,  G. Med flatoa i breviddan. Riksidrottsférbundet. 1995
mDahlgren A., 1993

mEduards, Mlandby Astrom, o, 1993, ¢ 48
°lbid, s.51

mUlmanen, p, 1995, s.154
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| projektet provade  flera organisationer alternativa arbetssatt i
foreningsarbetet. Det handlade dels oy mentorskap och utbildning i
sammantradeskunskap och dels oy att bedriva sammantrédden pa ett
annorlunda  satt med exempelvis talarrundor, arbete i mindre  grypper
samt delat eller roterande gngyar fOr Styrelseuppgifter Aven inom
ramen for kvinnorepresentationspolitiken gjordes forsok med alternativa
arbetsformer. Namnas kan exempelvis  Basketbollférbundet som Utsdg
en Pparallelistyrelse som bara bestod g, kvinnor. Resultatet 5, detta
arbete g, att forslag gom rérde dambasketen beméttes positivt  och att
de kvinnor som deltog i parallellstyrelsen fick ettt starkt sjalvfor-
troende. M Generellt kan sagas att det bland manniskor ggy, arbetar med
jamstalldhetsfragor finns g stor medvetenhet oy, att fortroendeuppdrag
ofta ar alltfér arbetskravande, att sammantraden  langt kvéallen  &r
ett hinder for manga, att sammantradesspréket ar for formaliserat, att det
rader en" lgjtnantordning” i styrelserna  etc.

En slutsats ar att hindren for ett jamlikt  deltagande i demokratiska
beslutandeprocesser har gn synlig och g4 osynlig sida. Det synliga
handlar oy, hur det demokratiska arbetet organiseras och det osynliga
om Vilka tekniker gqy anvands for att utesluta kvinnor. Bada faktorerna
kan yara kombinerade  pé ett sddant satt att kvinnor sjalva inte upplever
sig uteslutna, utan gparare uppfattar att de inte passar in. Problemet och
forklaringen  forlaggs till individen  och inte till strukturen, nar kvinnor
vare Sig Vvill eller har mdjlighet ait delta.

Om pan Utgdr ifrdn  ait manga kvinnor generellt sett har mindre  fri
tid till forfogande for att bedriva  organiserade  verksamheter utanfor
forvarvs-  och oavionat arbete, ar det inte konstigt att det finns o lagre
benagenhet hos kvinnor  att tg pa sig ytterligare ett ansvar som ett
styrelseuppdrag innebar, i synnerhet oy det ar utformat sd satt att
ordférande-,  sekreterar- eller kassorsposter endast kan y5r5 kopplade till
enskilda  personer. Manga menar att kvinnor  &r ey bendgna att ta P& sig
uppgifter  om de kan delas p& flera personer, S& att de sjalva inte har
hela ansvaret for uppgiften. Som férsvar till varfér kvinnorepresentatio-

nen ar lag i foreningsstyrelser anférs  att kvinnor  inte vill g sig
uppdrag. Om det finns g, genuin Vvilja, eller ett otvetydigt krav fran
annat hall, till att A&stadkomma  jamstalldhet i styrelser borde ett led i

jamstalldhetsarbetet vara att reflektera  gver den ggng organiseringen 5y
arbetet. Den frdga gom borde stéllas &r viket  satt den ggng oOrganise-

mibid., s. 155
mEduards M. Landby Astrom, ¢ 35
Is3lbid.
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ringen 5y arbetet kan forandras s& att den blir attraktiv - for ett storre

flertal kvinnor, eller att soka utrona vilkka skalen ar till att kvinnor i den
egna Organisationen inte vill ta pd sig uppdrag och med detta ggp
utgdngspunkt  soka férandra  verksamheten. Eller &r det sa att

traditionella  och formella  arbetsformerna  for demokratiska  processer
viktigare  an att uppnd gp verklig demokrati dar bada koénen ar represen-
terade Med den oOkande professionaliseringen qv Vissa delar g
féreningslivet som tidigare narrmts, kan konflikten std mellan jarm
konsrepresentation eller strategiska val 5y styrelseledamoter — for att vinra
ekonomiska  fordelar.

Ett dolt missgynnande

Jamstalldhetsarbetet kan sagas réra sig pd tvd nivder: den formella  och
den informella nivdn. Den nivd dar jamstalldhetsarbetet foretradesvs
forts &r p& den formella  och strukturella nivan, dar det handlar gy at
f& en jamn  konsrepresentation i maktpositioner och i beslutande
férsamlingar ~ och i mindre utstrackning den informella  nivan for gt
forandra  strukturer  gom uppratthdller  den ojdamna  maktférdelninger
mellan  konen. Ojamstalldhet och jamstalldhet & nagot gom Skapas
och aterskapas i det lila och i det vardagliga, i hur vi organiserar
arbetet, yem som 90r vad och yem som har ratt att formulera vad ggn
ar problem och yem som bestammer vad gom skall utféras  och 5y ven
det skall utféras. Nar det galler fordelningen av resurser Ul fritid:-
verksamheten innebdr detta att alla de smd och stora beslut gom tas av
statliga séval gom kommunala  organ har betydelse for hur det samman-
tagna resultatet  blir.  Dessa instanser formulerar den Overgripande
politken ~ och ger signaler om vika vérden gom dr att efterstrava.  Men
Vil man komma narmare utévarna, de gom till slut &r destinationen  far
de offentiga medlen maste yan 04 till foreningarna, dess medlemmar
och utévare. Ett grundkrav  gom Stélls pa foreningarna  for att de skal
erhdlla  offentliga medel ar att verksamheten bedrivs i demokratiska
former. En fragestalining som harvid  bor uppmarksammas ar htr
forhallandet mellan offentliga ~ medel, verksamhet och demokrati g -
Hur ger den interna  fordelningen av de offentiga  medlen yt inon
féreningarna

84 Jamfor Astrom, G., Delad makt _kvinnor och facklig demokrati. Rappor:
19, Samtal gy, rattvisa. LO. 1995

85 Proposition oy, jamstélldhetspolitiken 1993/94: 147 Delat zpgyar / delad
makt, g 20
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Hur den formella representationen fordelas konsmassigt ar det forsta
som brukar uppmérksammas och gom ar enklast att undersbka. Hur det
ar bestallt med den informella  fordelningen 5y resurser ©Och makt &r det
svarare att undersdka och dra generella slutsatser . Detta torde
emellertid g5 lika viktigt gom representation  ar for jamstélldheten  och
det ar ocksd g, demokratisk  frdga. F& studier har undersékt hur det
forhdller  sig med den interna fordelningen inom foreningarna 5, de
offentliga  resurserna.

En studie gom fokuserat pa detta &r frdn Malungs kommun och visar
pa nodvandigheten av att nara studera foreningarnas ekonomi for gt fa
jamforbara  siffror.  Karin  Mostrom  har jamfort dam- och herrsidani en
och gagmma fotbollsférening. Dar framgér det att det &r stor skillnad
intakter mellan dam- och herrsektionen. Intaktssidan  star ocksd modell
for utgiftssidan. Vid narmare granskning visar det sig emellertid att
damsektionen aven inbegriper  flickfotbollen, medan pa herrsidan  &r
pojkfotbollen en egen sektion. Herrlagets intdkter sjunker dramatiskt nar
pojkfotbollen raknas  med samma Satt gsom hos damfotbollen.
Skillnaden  mellan dam- och herrsektionens intakter  sjunker fran 19 305
kronor till 4 232 kronor ey &r och medlem nar herrlaget sl&s samman
med pojkfotbollen. | sammanstéllningen over intékter visas att herrlaget
far intakter frdn sadant gy, danstillstaliningar, kiosk och marknad,
férutom  entréer och sponsorer. P& utgiftssidan  konstaterar  Mostrém  att
34 herrar har 26 ganger stérre utgifter for maltider an 133 damer

| detta exempel forefaller det yara frfdga om en Odemokratisk
fordelning 3y resurserna iNOM  féreningen.  Man kan frdga sig vad skalet

ar till gt intakter frdn danstillstallningar enbart skall ftillfalla  herrlaget,
eller varfor inte damsidan har nagra intakter p& forsaljning i kiosk och
marknad
Ett annat exempel &r fran Skoghall dar kvinnorna i kommunen Vville

borja spela fotboll p& 1970-talet, en inte ygr vélkomna i fotbollssektio-

nen Med hanvisning till att det skulle innebéra ¢ ekonomisk  &derlatning
av herrlaget.  Kvinnorna bildade ggen sektion och tog Gver gammalt
avlagt material efter herrarna. Damsektionen har lyckats bra och har
ordnat ggna lokala sponsorer.  Nér damlaget 5 tillréckligt — etablerat ville
herrsidan  att dam- och herrsektionen  skulle slds ggmman. Svaret blev nej
fran damsektionen med motiveringen att de inte kunde gg att de hade
ndgot att vinna pa en Sammanslagning, utan sparare riskerade att forlora

Mostrom, I., Bidrag till idrottféreningar. Far tiejer och killar samma
resurser till sin idrott ~ Specialarbete i ekonomi och samhallskunskap.
Vasterdalamas gymnasieskola. 1995
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sina medel till herrsidan. Damlaget menade att med egen sektion har
man storre koll p& att man fér de medel i form 5, medlems-  och
aktivitetsbidrag man 4ar berdttigad till. Damlaget konstaterar ocksd att det
fran féreningsstyrelsens sida alltid har satsats mer herrarna trots att
de spelar i division medan damerna ligger i toppen P& division ZF

Ringetteférbundet organiserar  Sig P& samma Satt som den dvriga
idrotten  for att yarg beredda pa att med i Riksidrottsférbundet nar de
blivit  tillrackligt stora. Pa frdgorna varfor de inte vill slappa in pojkar
eller varfér de inte forsoker ansluta sig till ishockeyn, gyarar forbundet
att det uteslutet  att sléappa pojkar innan idrotten  har blivit till-
rackligt  etablerad, eftersom detta skulle innebéra att pojkarna tar allt
utrymme  Och tranger tilbaka flickorna. Och att yarg Med i ishockeyfor-
bundet har de inget att vinna pa i langden.

Fran exemplen gyan Skall man vara forsikg —med att dra slutsatser
och generalisera om hela foreningslivet, dartill  &r antalet studier och
storlek pd urval for litet. Daremot ger det gp fingervisning om att det pa
foreningsnivd  forefaller  gom om Kvinnorna  och flickorna  har insikter
eller kunskaper gy hur det forhdller sig och att de utiffdn detta antar
olika strategier for att minimera  riskerna for ait missgynnas och inte ha
insyn i hur fordelningen gar till.

En 4y de viktigaste uppgifterna man ansdg sig ha i projektet At
starka flickor i foreningslivet”, var att synliggéra det osynliga ménstren.
Principerna  for den interna  fordelningen av resurserna  inom  fore-
ningarna  forefaller ocksd  styras utifrdn ~ osynliga  monster, dar man
tilldter et kvalitativt ~ missgynnande 5y det gpg kénet i form 4, mindre
resurser, Samre traningstider, etc. Kommunférbundet uppskattar  att de
flesta kommuner begar in ekonomiska  redovisningar  frdn de foreningar
som erhdller kommunala  bidrag. Detta krav forefaller — emellertid  inte
vara avgoérande for att erhdlla fortsatta bidrag, vilket bevisas g, att &ven
foreningar som underlater att lamna in ekonomiska redovisningar
fortsatter  att uppbara bidrag. Detta leder ftill frdgan om kommunerna
verkligen intresserar sig for de ekonomiska  redovisningarna och fér hur
de kommunala medlen har anvants. Ett fatal kommuner begar aktivitets-

redovisningen ~ fordelad p& kon, d.v.shur  manga aktivitetstillfallen som
representeras gy flickor  respektive pojkar. C)vriga kommuner  har ingen
sddan statistik. Vad galler den interna redovisningen begar ingen
kommun, sd langt kunnat ge att foreningarna redovisar  hur de

offentiga medlen férdelats mellan konen och &ldersgrupperna. Det finns
med andra ord inga garantier for att de medel gom betalas yt frén

mAstrém G., Med flatorna i breviadan Riksidrottsforbundet, 1995.
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kommunerna il féreningar kommer de &ldersgrupper eller det kon il
del gom representerar de sammankomster och de verksamheter som
foreningen  erhdller bidrag for. Det innebdr it medlen som tilldelas
foreningen  for dess barn- och ungdomsverksamheten mycket val kan
anvandas till senior- eller elitverksamhet, eller att de medel gy
flickornas  verksamhet  stdr for kan anvandas till pojkarna eller herrar-
118.188

Hur foreningarnas  ekonomiska redovisningar upprattas  skiljer  sig
mycket frén férening till férening och forefaller samvariera med storlek

och grad ,y professionalisering. Studier 5, féreningarnas  ekonomi  visar
att en icke obetydlig del 5, omsattningen  finns vid sidan ay fore-
ningarnas  budgetar och ekonomiska  redovisningar. Denna ekonomiska
verksamhet  ar 5y stor betydelse for féreningsaktiviteterna och den é&r
ofta inriktad pad att samla pengar fill speciella m&l, exempelvis  lager,
resor eller for att kunna delta i storre evenemang. | foreningarna  finns
en dold ekonomi, eftersom  dessa intakter  och utgifter  inte finns
dokumenterade. Det forefaller  heller inte otdnkbart att det ocks& handlar

om ett dolt missgynnande.

54 Kvinnors idrottande

Kvinnor utgér mer an 40 procent gy de aktiva i idrottsforbunden.
Kvinnor dominerar stort inom vissa typer gy idrotter, men ar starkt
underrepresenterade i andra. Kvinnors  och flickors deltagande i den
organiserade idrotten har okat markant de senaste 20 &ren och fragan &r
om kvinnor i framtiden kommer  att utgéra halften eller mer av de
idrottsligt ~ aktiva i den organiserade idrotten.  Undersokningar i Norge

har visat att utvecklingen gar mot att kvinnor  blir mer idrottsligt  aktiva,
men utanfor den organiserade idrotten. En rikstickande  norsk studie
frin 1992 visade it norska kvinnor  ar lika aktiva som horska man.
Studien visade ocks& att det o fler aktiva kvinnor utanfor  an inne |
idrottsforbundet. Nagon motsvarande studie &r inte gjord i Sverige, men
mindre  undersokningar tyder att tendensen har ar likadan som |

881 o, tidigare studie visades gt antalet medlemmar i bam- och ungdoms-
grupper inte stod i relation ftill andel g, omséttningen. | gruppen Ovriga
foreningar gick en storre del 5, omséttningen till bamn- och ungdomsverk-
samhet &n andel medlemmar i aldersgruppen, medan i idrottsforeningar var
det gn mindre del 5, omsdttningen an andel medlemmar. Se Dahigren A,
Dahlgren R. 1989  Ungdomarna och féreningslivet. Statens Ungdomsrad,
Stockholm. ¢ 37f.
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Norge.  Anledningen il denna bristande kunskap kan ténkas ygrg att
den forskning och de undersdkningar  som gors, exempelvis kommurer-

nas [Mtidsvaneundersokningar, endast frAgar efter nyttiandet gy de
offentliga  anlaggningarna. Nagon undersokning dér man specifikt fragat

efter motionerande  utanfor den offentliga  verksamheten  har utredningen

inte funnit. En apnan ©Orsak il vara bristande  kunskaper detta
omrdde kan yarg avsaknaden gy ep fritidsforskning utifrdn  ett kvimo-
perspektiv.

Kari Fasting kunde i gpn norsk studie gy 30-ariga  kvinnor  ned
sm&barn, visa att over halva undersékningsgruppen tranade regelbuniet.

Aktenskap, dubbelarbete ~ och smébarn ar inte nodvandigtvis nagra
hinder for kvinnorna  att idrotta. Men merparten av traningen  foretogs
utanfor den organiserade idrotten och Fasting menar att framvaxten gy
idrott i oorganiserade, flexibla och icke forpliktigande  former kan tokas
som ett resultat 5, kvinnors individuella anpasshing utiffdn  de be-
tingelser som familj och idrottssamhalle  erbjuder

De aktiviteter  gom idrottsligt  aktiva kvinnor  &gnar sig utanfér  den
organiserade idrotten kan delas in i tvd kategorier. Den gng kategori:  &r
idrottsaktiviteter som &r organiserade annat satt, exempelvis  gym-
och aerobicslokaler i privat regi dar ygr och gp sjalv véljer tidpunkt for
sin aktivitet. Den andra kategorin inrymmer den oorganiserade motimen
i form gy jogging eller promenader. Dessa tvd typer ay idrottsaktivieter
staller den hugade motionaren  infor olika utgdngskrav. At ga gym
kan yara Mycket dyrt och jogging kraver att det finns omraden gom det
ar mojligt att springa omkring Det gom forenar de bada typerna av
idrottsaktivitet ar att de ar helt eller delvis oorganiserade. Kvinnor  som
utévar idrott p& detta satt tar Sjdlva initiativ  till att organisera sin
traning, vilket ger dem mojlighet  att omorganisera  och omprioriera
inom de ramar som deras del i gn traditionell  arbetsdelning ger. Detta
gor, menar Fasting, att kvinnor  deltar i aktiviteter gom inte utsatter dem

for mans individuella eller kollektiva  motstdnd. De deltar ocksa ett
s&dant satt att det i liten utstrackning  paverkar mans fritidsliv. Kvinnor
kan undgd konflikter  genom att tréna i sin narmilio  och tider di de

inte maste finnas till hands fér nadgon annan
Detta kan tolkas pa olika sétt. A ena Sidan kan kvinnors  oorganima-
de och flexibla idrottsutdvning ses som ett uttryck for ait kvinnors

mFasting, K.: "Kvinnor, idrott och fritid® i SOU 1995:145 Fria val Om
kon, makt och fritid. Delbetankande fran Fritidsutredningen.

°° Ibid. s.77.
°lbid. 5.78
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handlingsutrymme bestams  utifrén andras behov och att kvinnors
anpassning till detta &r ett uttryck for kvinnors underordning A andra
kan kvinnors  bortvéljande 5, de etablerade formerna gses som en protest
eller gn del zy en ny kvinnoidentitet, som Kirstin Pedersen  har
foreslagit Det kan yara S& att kvinnor valijer andra former for sitt
idrottsliga utbvande  utifrdn  andra behov &n de rent praktiska. At
kvinnor  véljer andra organisatoriska former &n de traditionella, betyder
emellertid  inte att kvinnor  &r ointresserade 4y att f& del g, de offentliga
resurserna.  Problemet skulle  kunna sagas yarg att den offentligt
finansierade idrotten inte varit lyhérd for kvinnors behov och att den
inte tagit hansyn till kvinnors livsituation. Verksamhetsformerna har inte
anpassats eller skapats utifrdn  kvinnors  behov och kvinnor har darmed
varit tvingade att sjalva, utifran egna Premisser, skapa organisations-
former gom gor deltagande mgjligt.

Motion i kommersiell regi

| Sverige finns inga studier Gver den privata gym- och workout-

marknaden. ~ Eftersom  ett eget branschorgan saknas &ar det svart ait fa
fram uppgifter om hur manga foretag gom &r verksamma i branschen
och méanga 5, foretagen har dessutom o blandad verksamhet vilket gér
att de i foretagsregister och databaser kodas pa olika satt. RFs anti-
dopinggrupp gjorde 1993 g, Kkartlaggning antal verksamma  foretag.
Denna kartlaggning kom man fram il att det sammanlagt fanns 600
gym, varav 400 &r privata och 200 &r foreningsgym. Hur manga
foreningar  gom finns knutna till omrddet &r svart att séga, eftersom det

aven inom de privata gymen kan finnas idrottsforeningar anslutna il
nadgot g, RFs specialférbund. Kartlaggningen visade dock att detta
foretradesvis galler  foreningar i bodybuildning och tyngdlyftning.
Gymnastikforeningar ar mindre vanligt.

Utredningen har intervjuat foretradare for tre 5y de stora fOretagen
i branschen, samtliga med séate i Stockholm.  Tvd ,, dessa foretag har
aven anlaggningar spridda over landet. De tre fOretagen startade sin
verksamhet under forsta halften 5, 1980-talet. Ett 5, féretagen tror Sig

Jamfor Haavind, H. 1987: Liten og stor. Kvinners levekar og livslgp.
Universitetsforlaget, Oslo.

mPedersen, K. 1989:"Trippel-lgp _ et bildeav kvinneidrett" i Nytt om
kvinneforskning
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ha ungefar lika méanga kvinnor gop man bland sina medlemmar  och de
andra tvd har till overvagande del kvinnliga medlemmar

Ett arskort pa dessa anlaggningar kostar mellan 3 000 och 5 000
kronor.  Foretradarna  for gymen  fick fragan oy varfor de trodde att
méanniskor  \gr beredda gt betala s& mycket for ait fA trana i deras
anlaggningar. De svarade att det pgg berodde p& generésa Gppettider,
professionell  handledning, personliga instruktorenfina lokaler, stora ytor
samt ett stort och varierat utbud g, aktiviteter. Gymen erbjuder &aven
annan Service gom exempelvis  familjepaket  dar barn och yyxpng kan
trana  samtidigt, barnpassning med utbildad  férskolepersonal medan
foraldern  tréanar, massorer, naprapater, kostraddgivning  och sjukgymnaster
som kan utforma individuella  trdningsprogram.

P& frdgan hur utvecklingen har varit sedan Aattiotalet och hur de
beddémer att gymbranschen kommer att se ut i framtiden fick vi
varierande  gygr. Det framhoélls it branschen varit ganska amatérmassig
i bérjan, men att den med oOkade krav frdn kunderna och med okad
erfarenhet  har professionaliserats. Nagon menade att det under 1980-
talet varit g boom, da foretagen i princip fordubblade sina omséttningar
varje &r, vilket inte ar fallet idag. Nagon minskning framover  forut-
spaddes emellertid inte, utan uppfattningen var att gymverksamheten
aven framgent kommer att locka fler och fler manniskor. Situationen
idag beskrevs gom att en Stabilisering 5, marknaden &gde yn1 och att
de seridsa foretag gom satsat pa kvalitet har Overlevt. En  annan
foretradare gav emellertid o motsatt bild. Denne menade att marknaden
ar mattad och att detta troligen kommer it leda till att manga foretag
slds yt. Det storsta hotet mot den egna verksamheten menade gn kom

frain kommuner  och idrottsférbund, som tar den privata verksamhetens
beprovade recept och tack ygre stordriftsfordelar och offentliga pengar
kan driva Vverksamheten billigare och s& satt konkurrera  yt de privata

foretag gom inte ar tillrackligt stora eller penningstarka.
Granserna och kontakterna  mellan offentligt och privat inom gym-

sektorn varierar. | vissa anlaggningar bildas idrottsféreningar, primart
for att kunna tavla i bodybuildning eller aerobics och vissa g, dessa
féreningar soker ocksd offentliga bidrag fér sin verksamhet. En

intervjuad foretradare  havdade att vissa foretag bildar gymnastikfore-
ningar for workout-verksamheten och anvéander Kklippkorten  gom grund

De e foretagen ar Nautilus, Sportsclub och World Class Gym. Tre
intervjuer genomfordes. Den forsta ygr Ostrukturerad, den intervjuade
foretradaren fick sjalv formulera sina erfarenheter. De tva andra intervjuer-
na Strukturerades med utgéngspunkt i de fragestéllningar gom kom upp Vid
den forsta intervjun.
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for  aktivitetsredovisning for att erhélla bidrag. Vid sidan o, driver
féreningarna styrketréaning i kommersiell form,  vilket innebar gt
offentliga och privata pengar blandas. Den intervijuade foretradaren

menade att det &r oetiskt gt anvanda offentliga medel pa detta satt.
Flera kommuner har ett samarbetsavtal med olika gym och detta avtal
har upprattats 5y de intervjuade foretagen. Avtalet innebar gt kommu-
nen uppldter gn lokal, ofta i anslutning till o, simhall, dar foretaget
placerar  sina  styrketraningsmaskiner och tillhandahaller instruktor.

Foretradaren menade att gymverksamheten ar  kostnadskravande

eftersom det krdvs stora kapital for att kopa ett bestand av
styrketraningsmaskiner och kommunerna g dérfér dessa samarbetsavtal

som en billigare 16sning. En gppnan gy foretradarna 5, kritisk till denna
form 5, samarbetsavtal och menade att upphandlingen frdn kommuner-

nas Sida ygr dalig och att kommunerna  skriver daliga avtal vilket skapar
en Snedvridning av konkurrensen och i realiteten  betyder g sub-
ventionering  till de privata foretagens fordel. Det tredje foretaget hade
ingen kontakt med det offentliga.

lakttagelserna  gom redovisats  gyan foranleder tva typer gy fragestall-
ningar. Den gpg 4ar vad dessa verksamheter innebéar  eller har for
betydelse for kvinnor.  Den andra &r hur offentligt och privat férhaller
sig till varandra.

For att anknyta till Kari Fasting och Kirsti Pedersen, forefaller det
som att utformningen av gymverksamheterna &tminstone  delvis erbjuder
en losning pa problemet att kvinnor vill och har behov 4, att motionera,
men att deras tid till denna typ av verksamhet ar begransad och ait den
konkurrerar med andra &taganden eller plikter. At ha tillgdng il
barnpassning under tréningen eller ait barnen kan trana samtidigt med
sin foralder forefaller \5r5 ett satt att kombinera sitt intresse fér motion
med att ta hand oy, barnen. De generdsa Oppettiderna gér att tréningen
kan forlaggas till g, tidpunkt ooy den enskilde sjalv bestammer.  Som
Kari Fasting sager soker kvinnor  att anpassa SN tréning sd att deras
aktivitet inte inkraktar pd ndgon gpnans tid-

Utifrdn  utredningens  undersokning  &r det inte mojligt att géra nagra
uttalanden oy vilka ekonomiska  yegyrser som de gom tranar detta sétt
har. Vi vet inte o, det ar gn verksamhet gy till storsta delen nyttjas
av hoéginkomsttagare. En ganska god inkomst eller gait verksamheten
prioriteras  hogt forefaller  dock g5 en fOrutséttning  for dem goy ar
medlemmar i gymen, eftersom  verksamheten & relativt  dyr. Kvinnors
Okade intresse for gym-motionen kan ggg i relief till kvinnors  okade
forvarvsarbete och att de darmed har egna pengar att forfoga  over.

En slutsats skulle kunna g5 att den privata gymmarknadens
framvaxt  delvis kan geog gom ett resultat o, kvinnors  hoga férvarvs-
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frekvens, hégre utbildningsniva, hégre inkomster och egna pengxr,
samtidigt gom Kvinnor  har brist pad sammanhéngande tid och fortfararde
lever med gp traditionell arbetsdelning i hemmen, vilket innebar it
kvinnor i mindre utstrackning &n man kan bestdmma over sin tid. Med

andra Ord har kvinnor p; mer pengar, men fortfarande  ont om tid.

Om andra motiv &n de rent praktiska ligger bakom att kvinnor i hig
utstrackning  finns  p& den privata gymmarknaden ar en frdga m
spekulation. Det ygre intressant med gp undersokning  gom SOkte svarpd
frdgor gom exempelvis om kvinnor  véander sig till de privata gynen
darfor gt dessa utgér epn Milio  dar ansvaret &r minimerat, dar kvinror
blir omhéandertagna isdllet for att de ska ta om hand, dar de blir sedla
genom att f& personlig instruktion  och individuella traningsprogram 195

Den andra fr&gestdllningen  galler hur forhdllandet  mellan privat ch
offentligt  ger ut. | intervjuerna  framkom  det & gng Sidan att det finns gp
konflikt  mellan det offentign ~ och det privata ggom framst handlar
konkurrens  om kunder och besokare, men & andra sidan menade de
intervjuade  att det finns ett samarbete mellan de privata foretagen ch
det offentliga.  Nar det géller den etablerade idrotten forefaller det finras
sma ideologiska problem med de kommersiella inslagen. Privata ch
kommersiella pengar | form gy sponsring, reklam etc. ses som it
véalkommet tillskott och de blandas med det offentliga stodet.  for
gymmarknaden  verkar dessa kombinationer vara mer Problematisia.
Skillnaden kan sagas ligga i yem som dominerar  och bestamner
villkoren.  N&r det galler privata medel inom idrotten &r det idrottsrorel-
sen, stat eller kommun gom statt for verksamheten och bestamt villkoren
for hur den skall utformas. P& s satt har det varit méjligt att hélla fast
vid kraven att beslut ska fattas i demokratisk ordning av en Vvald
styrelse. Den ideella verksamheten  for foretradesvis  barn och ungdom
har kunnat bedrivas parallellt med gn elitverksamhet med  stora
kommersiella inslag.

Gymen &ar gp idrottsform som importerats  frdn utlandet och 1t
vecklats oy privata intressenter gom identifierat g marknad i manniskors
behov 5, alternativa  motionsformer som man Kan tjana pengar a
Denna marknad, kan man saga, har skapats genom att det offentliga ch
foreningarna  inte har fangat upp behoven och heller inte utvecklat dema
form g, verksamhet.  Néar offentliga intressenter vill skapa samma typ av
verksamhet, innebar det att de trader in pd ett omrdde dar det recan

Ett  foretag sager att nar man koper ett arskort far magn automatiskt en
personlig instruktor gom “héller reda p& en”, hjalper fill om man behover
vagledning och ringer hem gm man inte varit dar pa en manad.
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finns o privat etablering och darmed kommer  besvarliga frdgor  om
konkurrens  in i bilden. Konkurrensverket har behandlat ett fall gom
rorde ett gym som anmalt kommunen for otillborlig konkurrens.  Detta
ledde dock inte till nagon féllning, eftersom det inte kunde pévisa att
kommunens verksamhet varit dominerande eller slagit yt den privata. 97

Om ett skal till ait kvinnor soker sig till den privata marknaden anses
vara att den gyarar mot Ppraktiska behov gom kvinnor  har, vacks en
ideologisk ~ frga om inte den offentliga  verksamheten  borde gyara mot
dessa behov och pd sd satt ge kvinnor  samma mojlighet  som man att ta
del g, offentligt finansierad fritidsverksamhet. Kan den offentligt
finansierade verksamheten i storre utstrackning bedriva g ©ppen
verksamhet  gom & organiserad S& att den inte yppreser de hinder for
kvinnors  deltagande g¢op redan &r identifierade

Kvinnors idrott pa& mans villkor

Vad menas Med att kvinnors idrottande  sker mans Villkor Svaret pa
denna frAga blir olika beroende p& vilken infallsvinkel eller utgangs-
punkt gom Valis. Kari Fastings uppfattning, att  kvinnors informella
organisering  utanfér  den traditionella idrottsrérelsen ska ges som ett
resultat gy att kvinnor  anpassar Sig till mans villkor,  kan ygra ett svar

den stillda frdgan. P& den individuella nivdn manifesterar ~ sig de
manliga  villkoren  genom att Kvinnor  anpassar sitt idrottande  efter brist

tid och utrymme for eget bruk och genom  ait de organiserar sin
idrott S& att den inte inkraktar p& ndgon annans tid och utrymme. P& den
strukturella  nivAn handlar det gy att kvinnor inte befinner sig inom den
Offentligt  finansierade idrotten och att de darmed inte konkurrerar med
man om utrymme  Och resurser.

En annan infallsvinkel til den stallda frdgan &r att intressera sig for
vad den manliga idrottsliga  normen Utgdrs gy och hur den manifesteras
inom idrotten. Per Nilsson har med utgdngspunkt i Pierre Bourdieus
teorier sokt visa vika varden gop Manifesteras inom fotbollen  genom
att studera fyra allsvenska fotbollféreningar. Nilssons analys 4y den
varld gom fotbollsspelarna socialiseras in i och de vérden gomy betonas
inom denna ar on beskrivning 5, den manliga pormen. Aven om Getta
inte ar Nilssons huvudpodng & &anda fotbollen gy Manifestering av

Detta  #r forvisso inte unikt for fritidssektorn, ytan Konkurrenssituationen

uppstar &aven nar det galler andra typer av offentlig verksamhet. Under-
prisséattningsutrredningen. SOU 1995: 105

mKonkurrensverkets arende Diarienummer  530/93.
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manlighet och den manliga sexualiteten ett grundantagande. Detta har
SN ggen historia,  mengr Nilsson. At idrott inte bara ska dana den
manliga karaktédremutan ocksa generera Manlighet och manlig sexualitet
gar tillbaka till 1800-talet. Idrotten kom att symbolisera  manlig sexuell
prestationsférméaga och ségs gom en skapare 4, karaktarsdanande

kontroll ~ dver de kroppsliga drifternad Har, menar Nilsson, kan pan
hitta forklaringen  till uteslutningen g, kvinnor i idrotten. Idrotten  skulle
forma  manligheten  och idrottslig ~ prestation kunde anvandas ooy matare
av Manlighet. Detta ledde till att kvinnor oméjligen kunde tillatas utéva

de kroppsévningar genom Vilkka maskuliniteten definierades. Kvinnor
skulle med andra ord stora den manliga fostran g, efterstravades

For att beskriva  "fotbollsvarlden” kopplar Nilsson den individuella
erfarenheten till strukturen, vilket innebar att socialiseringen av
fotbollspojkarna har sitt berattigande i och sker i samklang med gp
skapad fotbollsstruktur.

P& individuell nivd skolas framfor  allt ungdomsspelarna, for  att
Overleva gom fotbollsspelare, in i ett satt att upptrada och tanka som

overensstammer ~ med den sociala omvarldens gy pa fotboll.
Fotbollens  vardesystem internaliseras av fotbollsspelarna sd att de till
slut uppfattar ~ detta gom en del zy dem sjélva, gop n&got biologiskt
"nedarvt’.  Vad &r det d& gom, utmarker detta vArdesystem  och vilka
faktorer ~&r medskapare 4, det

Nagra gy de varden gom Nilsson lyfter fram & et upphdjande gy
konkurrensen, den personliga villan, energin  och initiativforméagan.
Spelarna  foérvantas underkasta sig den kollektiva disciplinen, visa
lojalitet  och darmed premiera  uppoffring, fysiskt  mod och kroppslig
hérdhet. At det just &r dessa dygder goy upphdjs kan forstds utifran
historiska, ideologiska och  ekonomiska motiv, som Samverkar i
konstruerandet av de idrottsliga  vardesystemen. Nilsson  menar  ex-
empelvis  att det ratt en vardekonsensus mellan de 6vre samhallsskiktens
individualistiska ideologi och arbetarklassensskdtsamhetsideologi, vilket
tillsammans  med andra faktorer samverkat till skapandet g, den manliga
fotbollens  vardesystem.2° Fotbollens  dygder férefaller  snubblande nara
ett militart  vardesystem med betoningen pd kollektiv disciplin,  stark

mNilsson, p, 1993  Fotbollen och moralen, s.77

mibid, .76

2°°Nilsson, p. 1993 Fotbollen och moralen. En studie g fyra allsvenska
fotbollsféreningar. HLS Forlag. ¢ 331.

2°Nilsson, p. 1993 s, 332
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hierarkisk ~ ordning och nedtonandet 4y den personliga Vviljan. Underfor-
statt &ar kvinnor  exkluderade ur detta system.

Eva Olofsson har studerat idrottsrorelsens historia  utifran  fragestall-
ningen om hur kvinnornas intrade i denna har gett ut och vad dess
kvinnosyn  konstituerats g, Olofsson rér sig pd en strukturell  nivd och
ser till det idrottsliga systemet och vad ggm utmarker det formella
motstdndet mot kvinnors  intrade i detta system. Hennes material  utgors
av protokoll  och dokument  producerade 4, idrottens  beslutsfattare.
Olofsson slutsats &r att man knappast kan tala gy att idrottsrorelsen ar
en folkrorelse, utan snarast epn Mmansrorelse, eftersom  kvinnor har varit
uteslutna eller deltagit i begransad utstrackning.  Kvinnor  féar fortfarande
i dag ett begransat utrymme i de demokratiska férsamlingarna genom
att i genomsnitt utgbra endast o knapp fjardedel i specialférbundens
styrelser. Hennes slutsats &r ocksd att idrotten ar skapad gy man, for
man och dessutom  har beskrivits 5, man. Méan har aldrig varit
efterfoliare  till kvinnor,  kvinnor  har aldrig skapat gpn idrott gom sedan
man tratt in utan forhallandet har alltid varit det omvéanda. Darfor,
menar  Olofsson, kan man inte heller tala gy  kvinnoidrott eller
damidrott ~_ det finns endast mansidrott med kvinnliga utovare

Ringette skulle kunna geg som en idrott dar kvinnor &r féregéngare.
| Sverige ar idrotten liten, med 5 300 utdvare och ggy idrottsklubbar,
men | ursprungslandet  Kanada beréknar 5 att det finns cirka 100.000
utdvare. Ringette &r en egen idrott gom liknar ishockey och gom spelas
p& en ishockeyrink. Skillnaderna mellan idrotterna  &r att ringette inte
anvander  axelskydd, inte tilldter  kroppskontakt och spelar med gp
klubba ytan blad och med g luftfylld  gummiring istallet for on puck.

1981 borjade ringette spelas i Sverige och 1994 bildades Svenska

Ringetteforbundet. Ringetten  organiserar sig gom idrotten i Ovrigt och
forbereder  sig for att den dag sporten har Dblivit tillréckligt stor kunna
bli medlem i Riksidrottsforbundet. Sedan ringetteférbundet bildades
1994 far stod getts frdn Ungdomsstyrelsen, vilket har madjliggjort att
ringette  kunnat hyra in sig i Stockholmsidrottens Hus och it det finns
en anstélld kansliet, gom sjélv &r landslagsspelare i ringette. Hon
agnar stor del 5y sin tid till it forsoka lansera idrotten i skolor och hos
idrottsféreningar runt om | landet. Forbundet har tata kontakter  med
ringetteférbunden utomlands  och 1996 skall VM i ringette hallas i
Sverige.

molofsson, E. 1989 o 182
molofsson,  E. 1989, s.I85

Svenska Ringetteférbundets  verksamhetsberéattelse,  1995.
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Ringetteférbundet sager sig medvetet rikta sig enbart till flickor och
kvinnor  med motiveringen att det skall ygrgq en sport dar flickor och
kvinnor  inte skall behdva konkurrera med pojkarna. Nar sporten kan
anses ha blivit tillrdckligt  etablerad kan pojkar givetvis fa engagera SI9,
men forbundet  poangterar gt det viktiga &r att det skall yara en sport PA
flickors  villkor, eftersom flickor alltid tidigare kommit i sporter efter
pojkarna och darmed fatt anpassa sig till deras villkor. Pa fragan vilka
reaktioner  gom ringette fatt frn ishockeyn, gvarar man att de i stort sett
varit positiva.  Ringetteférbundet tror att de har ett battre utgangslage &n
ishockeytjejerna, eftersom  dessa konkurrera med pojkarna o, bade
utrymme och  medel inom samma idrott. Ringetten konkurrerar
visserligen  om utrymmet  och op, tider i anlaggningar, men eftersom  det
& en annan sport kanner sig killarna  mindre  hotade.

Bland de gom &r engagerade inom ringette goy ledare och i styrelser
finns man. Forbundsstyrelsen har halften kvinnor och hélften méan, men
under 1995 valdes gp kvinnlig  ordférande. En manlig foretradare  for
forbundet  sager att det &ar bra att mannen finns med, men att det ar
avgorande  att det finns minst lika manga kvinnor g5, man pa be-
slutande  poster, sd ait det inte blir mannen som styr Over kvinnorna.

Kl med ratt att knacka
Idag finns aktiva kvinnliga utbvare i samtliga idrotter inom Riks-
idrottsférbundets. Att  kvinnor  sjalva ska bestamma vilken eller vilka

idrotter  de vill utéva & dock ingen sjalvklarhet  gng idag. Kvinnors
intrdde i olika typer gy idrotter sker inte med ndgon automatik, utan
detta brukar féregds 5 diskussioner och &vervaganden. Ett exempel
detta &r kvinnors intrdde i boxningen. Bettan Andersson  har gjort sig
kand i medierna for sitt engagemang  for kvinnlig  boxning. Hon har
sjalv boxats sedan 1984 och 1995 valdes hon i boxningsforbundets
styrelse. Hennes klubb &r Ingos gamla klubb, Redbergslids boxnings-
klubb i Goteborg.

Flickor  kan nufortiden boxas i s.k. diplomboxning viket & gp
tavlingsform for ungdom mellan 10 15 &r. Flickor och pojkar kan d&
boxas mot varandra.

Bettan Andersson gick sin forsta diplommatch 1985. Hon borjade att
tilsammans med sin klubb, Redbergslid, driva frdgan om att kvinnor
skulle licensieras  och tilldtas att tavlingsboxas.  Motstdndet 5 till

2°5Ringette para for tjejer. | on artikel i Enkdpingsposten, 1995
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bérjan hart och klubben brydde sig inte gm att ansoka hos forbundet om
detta, eftersom laget tolkades sd att det inte fanns nagon chans for bifall.
Opinionen  svangde emellertid och 1988 biféll  Boxningsférbundet
Bettan Anderssons  ansdkan oy ‘startbok  for kvinnlig ~ boxare"2°c. |
protokollet ~ star det att man inte kan finna n&gra formella  hinder till att
kvinnor  skall boxas. Bettan Andersson menar att Styrelsen och dess

ordférande Bjorn Rosengren insdg det orimliga  och ohdllbara i att
framh8lla  boxningens  goda sidor och propagera for att fler skulle borja
boxas och samtidigt utesluta  kvinnor. Darmed licensierades Bettan
Andersson under véren 1988. | hennes tavlingsbok  stdr det "KI" gom

betyder kvinna,

Nésta steg p& véagen fill at normalisera  kvinnlig boxning  ygr att f&
halla svenskt boxningsmasterskap for kvinnor. 1994 holls det forsta
SM:et med 16 tivlande och Sverige g dérmed det forsta landet i
varlden gom holl ett kvinnligt masterskap i boxning. Kanada kom strax
efter.

P& internationell nivd beslutade AIBA det internationella  boxnings-
férbundet med knapp majoritet at tilldta kvinnor  att tévla i boxning,
viket g ett resultat 5, patryckningar  frdn 10K Internationella  OS-
kommittén som kritiserat  AIBA  for att inte sldppa in kvinnor.

Det motstdnd  goy damboxningen har métt, kan jamféras med det
motstdnd och den argumentation gom foregdtt kvinnors intrade i andra
idrotter. Ett vanligt och effektivt  sétt att motarbeta kvinnors intrade har
varit gatt Stalla orimliga eller grundlésa krav eller sétta upp séarskilda
regler for de kvinnliga  utévarna. AIBA  har exempelvis satt upp regler
som det svenska boxningsforbundet anser vara rent nonsens ©9C¢h som
enbart syftar till att omdjliggora for kvinnor att tévla internationellt i
boxning. Det sigs att matcherna maste domas gy en kvinnlig — domare,
att boxarna inte f&r ha linne ytan maste bara T-shirt.  Det foreslas att
matchen skall avbrytas vid den forsta réakningen, istéllet for vid den
tredje gom Vid herrboxning. Detta inneb&r att man 94ar tvérs emot
regel nummer ett, som Sager att boxning  skall vinnas pa teknisk
fardighet och inte pd att S ned motstdndaren. At avbryta matchen vid
forsta rakningen  skulle innebdra att spelet blir hardare eftersom  det
skulle racka med att Q& och endast ge till att man kan knocka
motstandaren. Den tekniska fardigheten skulle inte premieras. Slutligen
forefaller  regeln oy brostskydd yara den mest ldngstkta. | Sverige ar
det ett frivilligt skydd och majoriteten anvander det inte, eftersom det

Svenska  Boxningsférbundet. Protokoll 5-87/88. 1988.02.16. Skamtsarnt
kallas beslutet fér "Lex Bettan" pa Boxningsférbundet.
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ar i vagen och skulle 54 handelsevis 4 ett slag mot bréstkorgen  gor
det ondare oy brostskyddet & pad 4n gm man &r utan.

Vad den kvinnliga kroppen tal eller inte t&l forefaller ha varit
foremal  for diskussion i manga idrotter da kvinnor  sokt o, intrade.
Medicinsk, fysiologisk  och pedagogisk expertis har radfragats om det
alls ar lampligt att kvinnor  skall &gna sig  tavlingsidrott 1910-talet2°7,
om Vika rorelser oy lampar  sig for  kvinnor  1930-talet2°8  och
huruvida  man skall ha andra regler for kvinnor eller o, det foreligger
medicinska  risker med det kvinnliga idrottsutdvandet 1970-talet.2°°
Liknande  undersokningar forefaller inte  ha gjorts nar det giller den
manliga  kroppen. Idrottens omsorger om Kkvinnokroppen  verkar dock
primart inskrénka sig till de reproduktiva organen. Den kommitté 5
tillsattes  for att utreda hur fotboll fér kvinnor bor utformas, oroade sig
mest for huruvida det fanns risk gt f& brostcancer om kvinnor  fick
harda stétar mot brostregionen.

Flickors  traning pa pojkars villkor

Mé&nga har frigat sig o det ar s& att flickors  traning  sker pa pojkars
villkor. | gn artikel frdn 1988, utgdr Rolf Jonsson fran sina egna och
andras observationer och erfarenheter i samband med traning och
tavling, nar han diskuterar  olika satt att narma sig e forstdelse
ledarrollen  och gy hur férhdllandet  mellan ledaren och de som tranas ger

ut. Jonsson  understryker att hans iakitagelser inte &r tillrackligt
vetenskapligt  solida, e hans resonemang Kan ges som ett forsok att
forflytta  forklaringsgrunderna frén flickorna  och istdllet frga sig om

inte orsakerna il att flickor  lamnar idrotten tidigare  an pojkar  skall
stkas i idrottens utformning.

En 4y infallsvinklarna som Jonsson foresldr & st den sociala
utvecklingen hos flickor  och pojkar gar i lite olika takt. Med stod i
undersokningar dar man frdgat ungdomar  ,, de upplevt direkta
konflikter med foréldrarna, uppger  flickor att de har storst andel
konflikter ~ mellan 13 och 15 &r. Sedan minskar konflikterna. For pojkar
mibid, ¢ 63
mibid, s,93f.
2°°lbid, s, 152
mibid.

“Jonsson, R., "Flickors traning p& pojkars villkor i Engstrom", L-M

Fagrell B., red. Utveckling _ Inlarning _ Idrott. Stockholm, 1988
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ligger den storsta andelen konflikter — vid 17 &rs &lder. Jonsson menar att
flickornas  frigorelsebehov  rimligen  avspeglas i forhdllandet  fill tranaren
eller ledaren, men med tanke pa flickornas l&ga &der och med pojkarna
som Mattstock, kan mgn tillagga uppfattas det mer som trots &n som
protest och frigbrelse. ~ Nér pojkarna vid senare &lder beter sig pa samma
satt, finns g storre acceptans fOr pojkarnas protest och de beméts med
respekt. Jonsson menar att det ar viktigt att ge till individen och till den
sociala, istallet fér den biologiska  aldern.

ENn annan infallsvinkel ar att flickor generellt forefaller  vérdesatta den
sociala gemenskapen mer &n pojkar. Att foredra  traningsgrupper eller
bilda nya lag utan att ta hénsyn till den sociala strukturen kan innebara
att vanskapsrelationer som 4&r viktiga  forutsattningar for  individens
idrottande  sl&s sonder. Valet kan d& std mellan véanskapen, den sociala
gemenskapen & eng Sidan och idrottens koncentrering  p& prestation och
forbattrade  resultat & den andra. Valet kan innebara att flickorna  hellre
lamnar  idrotten tillsammans med den bésta vannen eller de basta
vannerna  an later sig placeras i olika lag eller gpypper.

Anita och Rune Dahlgren har utifrdn sina intervjuer —med idrotts-

flickor i fotboll och simning gjort liknande observationer. De menar
att traningsformer och ledarsti utgdr frdn erfarenheter  frdn att trana
pojkar.  Traningsformerna borde d& ocksd fungera flickor,  &r ledarnas
slutledning. Kvinnors deltagande i fotbollen utgdr fran tanken om
konens likhet och att det & mannen som utgér mallen.  Regler,
organisationsprinciper, traning  och utbildning ar identiska  for fot-
bollsspelande kvinnor och fér man. Kvinnor saknas i maktposi-
tionerna, men &r valkomna  att gora jobbet faltet gom ledare och
tranare. Nagra gy de erfarenheter  goy Dahligren Dahlgren lyfter fram
ar att det rader brist pA trdnare och domare for flickor i fotbollen. De
kvinnliga  tranarna spelar ofta sjalva fotboll och har svart att f4 tiden att
racka till for bade egen tréning och ledning gy yngre flickor. De
fotbollsspelande flickorna vil fA& ut mer ay tr@ningarna  &an vad de
kvinnliga  ledarna  &r méktiga att ge. Detta i sin wr beror P&, menar man,
att arbetsgivarna inte &r lika fortjusta i fotbollsspelande kvinnor  gom
fotbollsspelande man. Det framhalls att man ofta tillats trana pa

arbetstid, medan an Med skepsis ggr P& kvinnor gy behdver ta
tjanstledigt for att spela matcher eller trana. Darmed, menar de

Dahlgren A. Dahlgren R. Kom igen flickor En explorativ studie gy
flickors och ynga kvinnors delaktighet och inflytande i féreningslivet.
JAMFO-rapport  p. 18. Stockholm,  1990.

mOlofsson, E. 1989 4 181



152 Kvinnor, politik och konsekvenser SOU 1996:3

intervjuade  fotbollspelarna, forvantas  flickor  och ypgg kvinnor  sluta
tidigare med sin idrott. Att sluta spela skulle alltsd inte 55 ett val gom
fickorna  gér, utan det skulle 55 en konsekvens 5, de férvantningar
som stalls p& kvinnor

Nar det galler simning, gom lange haft ungefar lika manga kvinnliga
och manliga utévare, har flickornas  simning lagre status an pojkarnas.
Ett exempel p& detta, uttryckt 5, en Simtrénare,  ar gt det ligger mer
prestige i att f& fram g duktig kile &n o, duktig tej, eftersom det ger
storre chans att bli landslagstranare. Andra viktiga ingredienser  for
kvinnors  idrottande  &r vikten 5, den sociala kontakten mellan tranare
och utévare, om helheten och oy uppmuntran. Den sociala biten ar lika
viktig gom den idrottsliga.

Sammanfattning

Hur ménga kvinnor goy stdr utanfor idrotten, en &ndd &r idrottsligt

aktiva och skalen ftill varfor det ar s& kan vi bara ha antaganden g, Vi
kan stodja ogg pad den norska forskningen  och gnta att forh&llandet  ar
detsamma i Sverige. De idrottsligt aktiva kvinnorna  inom idrotten och
deras erfarenheter  yet vi lite qor om, men anda forefaller  det finnas en
brist kunskap och utveckling 5y tréaningsmetoder.

Eva Olofsson visar att formandet 4, en kvinnlig motsvarighet till den
manliga idrotten styrs av den ideologiska utgangspunkt gom antas. Valet
st&r mellan att betona kvinnans sarart eller hennes likhet med mannen.
Antingen  utglr qan iffin  att kvinnor  och man ar s& olika gt kvinnor
maste behandlas annorlunda  satt, ha andra aktiviteter  eller hallas for
sig sjdlva eller ocksd utgdr man ifrdn att kvinnor och man &r lika och

att inga sarskilda regler, aktiviteter eller organisationsformer behdver
forandras  for gt flickor eller  kvinnor skall delta i idrotten. Gym-
nastikrorelsens  utgéngspunkt 5 och &r on sérartsideologi  och fotbolls-

rérelsens  gp likhetsideologi. Gemensamt  for de bdda &r att mannen Star
som norm, Vilket innebar att kvinnan antingen &r olik eller lik mannen.

Det omvénda, att kvinnan & utgdngspunkt, skulle kunna gpses hypote-
tiskt eftersom  kvinnor  aldrig varit foreglngare i skapandet gy en idrott,
utan samtliga idrotter  &r ursprungligen skapade for mé&n. Saledes har
kvinnor  alltid  jamforts med man och idrotten har antingen anpassats

eller inte anpassats till den manliga pormen. | det gpa fallet, gym-

mDahlgren, A, Dahlgren R. 1990
Zlslbid.
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nastiken, ledde det till att andra rorelser utformades med motiveringen
att kvinnors  sjalsliv  inte lampade sig for gymnastikens ursprungliga

rérelser, eftersom  "kvinnligheten” annars riskerade att ga forlorad. I
fotbollens fall applicerades den manliga fotbollens regelverk den
kvinnliga  fotbollen ~ med till oy borjan smarre forandringar, som Mmed

tiden har forsvunnit.

En ovilja till att anta mannen som norm Kan ges i de gyan refererade
studierna angaende flickors situation i idrotten. Anita  och Rune
Dahlgrens, s&val gom Rolf Jonssons utgdngspunkt  &r en krittk  mot en
manlig normering, eftersom de menar att flickors erfarenheter  pekar mot
att systemet inte gyarar mot det gom flickor  dnskar.

| kvinnoforskningen och jamstélldhetsarbetet framhalls  ofta att inte
bara kvinnor ytan &ven man vinner pd o, okad jamstalldhet. Utsagan
innebar gn krittk gy en hegemoni  gom hierarkiskt  systematiserar  vissa
egenskaper, varderingar  och beteenden gqo, Overordnade andra. Kvinnor
har definierats  goy barare 5, de underordnade  egenskaperna, vardena
och beteendena, vilket har inneburit o4 exkludering av kvinnor  pa
grundval 5, deras biologiska  kén och oberoende g, vilka egenskaper
eller intressen gom kvinnor i realiteten  haft. Utan att avsédga sig den
grundlaggande  analysen i den feministiska  samhallsforstaelsen, kan det
konstateras  att man gom inte delar den manliga hegemonins  vérderings-
sytem ocksa exkluderas. Det &r gn storre andel flickor &an pojkar gom
star utanfor idrotten. ANd& finns det g, inte s& liten andel pojkar gom
ocksd star utanfor idrotten. NAagra undersokningar 5y vika skalen ar il
att pojkar inte engagerar Sig i idrotten eller lamnar den tidigare &n andra
har vi inte funnit. Det forefaller inte otankbart att det dven finns pojkar
som inte delar idrotterns  véarderingar  och prioriteringar, att det finns
pojkar och mén gom satter exempelvis den sociala gemenskapen  och
idrottsgladjen hogre &an resultat och prestation och gom darfér lamnar
idrotten pa det satt gom flickors och kvinnors uttrade brukar beskrivas.
Liv-Jorunn Kolnes talar o, idrottens betydelse i konstruktionen av en
maskulin  konsidentitet. Hon refererar till Eric Dunning som menar att
det ar den hegemoniska  maskuliniteten som Premieras i idrotten. Med
hegemonisk maskulinitet menas den typ gy Mmaskulinitet som Aar
dominerande i ett bestamt kulturellt ~ sammanhang och ggy Konstrueras
i relation till andra underordnade  former g, maskulinitet och i relation

mOlofsson, g, 1989 4 90f.
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till  femininitet Med denna analys skulle séledes kvinnor och vissa
méan gom inte ar barare 4, den hegemoniska  maskuliniteten, inte passa
in och darmed g avvikare. Utdt forefaller det a5 deras eget val att
sluta och inte att organisationen ar konstituerad pa sa satt att den inte
tilldter  avvikelser  frdn  normen.

Risken med att tala om en mManlig porm &r sdledes ait analysen blir
essentialistisk och generaliserande ett Satt som man avvisas inom
kvinnoforskningen. Grundlaggande  for flertalet feministiska  forskare och
teoretiker  &r att det enda vi kan uttala ogg om ©Och utgd ifrdn  ar kvinnors
erfarenheter, hur kvinnor beméts och inordnas i den sociala strukturen.
Biologiskt ar den enda sakra skillnaden  att man inte foder barn. Inte
séllan blandas emellertid  biologi och erfarenhet gamman | debatten. Man
sager att kvinnor och man gy naturen &r p& det gp, eller det andra
sattet.

Ringettefdrbundets erfarenheter  och de erfarenheter g5y, utredningen
tagit del 5, vid kontakten med idrottande flickor och kvinnor, tyder pa
att det finns ett slags vetskap oy hur det forhdller sig och utifran detta
antas strategier for att minimera  riskerna for gt bli missgynnade.  Flickor
och kvinnor inom idrotten sager ofta att det ar viktigt att organisera sig

och  yara en del gy organisationer och féreningar, men de sager
samtidigt  att det for flickors och kvinnors  férhallanden i dessa organisa-
tioner &r bast att hdlla sig med gp egen organiseringen i form 4y en
egen Sektion i gn forening eller gp helt ggen férening. P& sd satt har
man battre koll pa& hur medlen fordelas och till vika &ndamdl, samt hur
tilldelningen qv tider p& anlaggningar  gar till. Man kan paverka och
protestera direkt till exempelvis  kommuner i kraft 4, sin egen organisa-

tion och behéver inte g& via eller hoppas pa att ndgon gpnan skall fora

ens talan.

mKolnes, L-J. 1994  Kvinner og toppidrett.  Om kjon, kropp, seksualitet
relasjoner i toppidretten. Akademisk avhandling. Norges idrettshdgskole.
Kolnes refererar ftill Dunning, E. 1986 Sport a5 3 male preserve. Theory,
Culture Society, 3,1.

Se  exempelvis Astrom, Gertrud 1995. Med flatoma i breviddan. Riks-
idrottsférbundet.
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6 Sammanfattning med forslag

Fritid ar ett begrepp gom har ungefar hundra &ar p& nacken. Det tillkom

i en tid gsom var fordnderlig  och dynamisk. Vid forra sekelskiftet — gick
Sverige frAn att yara ett jordbrukssamhélle till att bli ett industrisam-

hélle.  Manniskor  flyttade fr&n landsbygden till stdderna och tiden fick
en tydligare indelning.  Fabriksvisslan  istdllet for solen talade ¢, nar det
var dags att bdrja arbeta. Dagen blev styrd 5, stampelklockan istallet  for
den ggna Planeringen 4, vad gom behdvde géras. Manniskor — organisera-
de sig i fackforeningar och politiska partier och kravde att atminstone

en del 5y dygnets timmar skulle 45 en egen tid, en fri tid. 8 timmars
arbete, 8 timmars fri tid och 8 timmars vila. Né&r fritid skapades gom
begrepp benamnde det viktiga forandringar i ménniskors  liv, det g, ett
led i samhéllets modernisering och professionalisering. Denna forand-
ringstid hade olika betydelse fér man och for kvinnor.

Jamstélldhet  goy begrepp har ungefar 25 &r p& nacken. Det skapades
ocksd i gn tid gom var dynamisk  och foranderlig. Jamstélldhet g5
begrepp benamner den samhalleliga ordning gy ojamstalldhet o, rader
och gom ké@nnetecknas 45, kvinnors  underordning. Att  strava  efter
jamstalldhet ar att strava efter forandring.

Fritd som begrepp &r sprunget yr méns erfarenheter.  Vilka kvinnor
har ett liv gom &r sddant att 8 timmars arbete féljs av 8 timmars fri tid
och 8 timmars vila Vika man har det s& Begreppet verkar ygrg |
behov 5y oOversyn.

Jamstalldhet  handlar gy, relationen mellan kénen. Jamstalldhet o
begrepp &r ett gvar kvinnors  erfarenhet 5, tillkortakommanden och
orattvisor.  Detta begrepp verkar g i behov 4, konkretisering. Fritid
och jamstélldhet har sammanférts i Fritidsutredningen.
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Staten

De studier goy utredningen tagit del 5, och de undersokningar Vi
foretagit ger en bild ay fritid gom ett samhalleligt ~ viktigt omrdde och ett
omrdde 5y stor Vvikt for den enskilda manniskan. Fritid  &r déaremot
politiskt  outvecklat. Det sker idag stora forandringar i den samhalleliga

struktur  déar fritid organiseras.Méanniskors fritidsbehov ~ och fritidsmojlig-

heter foérandras och sjadlva begreppet utmanas gy forskare. Det ar
utredningens beddmning  att behovet 5, att forstd fritidens  betydelse
kommer att 6ka och att det ar angelaget att utarbeta gpn sammanhallen

fritidspolitik som 90r att fordelningen av de offentliga  resurserna  kan
ske utifrin o bred samhdllelig  utgdngspunkt och forstdelse och med gp
medveten  fordelningsprofil. | tider 5, ekonomisk forandringar  &r detta

qv sérskild vikt. Idag saknas gp sédan sammanhéllen  statlig politik vilket
gor att detta politiska omrdde redan frdn sin bérjan kan utgd frén
jamstalldhet  gom en demokratisk  bas. Utredningen  foresldr — darfor

att jamstalldhet  skall ygra ett Overgripande mal i statens bidrag och
6vriga styrmedel inom fritidsomrédet

att riktlinjer  for o statlig fritidspolitik utformas  och att denna utgar
fran jamstalldhet

Behovet 4, sektorsévergripande I6sningar  &r stort idag. | skapandet gy
en Statlig fritidspolitik behover representanter och erfarenheter fran olika
delar 5, samhéllet komma samman. ldag saknas qrgan for sddana
diskussioner. Utredningen  foreslar  darfor

att som ett led i utarbetandet 4, en statlig fritidspolitik bildas ett
rédgivande  grgan, Fritidsradet. | rdet bor ingd saval statliga represen-
tanter som representanter =~ med erfarenhet 5, kommunal-, idrottslig-  och
kulturell verksamhet, samt representanter med erfarenhet ay folk-
bildning, folkhalsoarbete, folkroérelsearbete samt barn och ungdoms-
arbete. Fritidsrddet  skall utgd fran jamstalldhet

Kommunerna

| kommunerna  pagar idag epn forandring 4y forvaltnings-  och némnd-
strukturerna. Namnder  och fdrvaltningar for kultur och fritid  slas
samman, ibland berérs &ven andra namnder och férvaltningar. Det a&r i

kommunerna som fritiden  bedrivs. En stor majoritet 4, de offentliga
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resurserna  inom fritidsomréadet fordelas i kommunerna,  idag ungefar tio
miljarder il fritid och sju miljarder il kultur. Det &r angelaget att
kommunerna utarbetar g sammanhéllen fritidspolitik som QOr att
férdelningen av de offentiga  resyrserna kan ske utifrdin o bred

samhallelig  utgdngspunkt  och forstdelse och med o medveten  for-
delningspolitisk profil.  Kommunallagen utgdr fran likstallighet  mellan
kommunens medborgare. Jamstalldhet ar gon del 5y likstallighet.
Utredningen  foreslar

att kommunerna, i kommunallagens  anda, utformar  riktlinjer  for o
fritidspolitik utgdr frdn jamstalldhet
p som utg ]

Av landets 288 kommuner  har ungefar o tredjedel genomfort  fritids-

vaneundersokningar av Vvarierande  omfattning  och utformning. Det
innebar  att gn majoritet 5, landets kommuner gy fritidspolitiska beslut
utan att ha ett ordentligt underlag oy vad kommunens medborgare  gor
och skulle vilja gora pa fritiden. Ménga kommuner  har g, trangd
ekonomi  och tvingas till nedskarningar. Utan kunskap o, fritidsbehov

och nyttiande 5, kommunens fritidsverksamheter kan nedskarningar fa

konsekvenser  gom inte & avsedda eller onskade. Kunskap oy utgings-
laget kravs op medvetna forandringar  ska ske. Utredningen  foreslar

att kommunerna anvander  sig 5, sédana instrument som Okar

kunskapen g, fritiden, ex. att kultur- och fritidsvaneundersok-
ningar genomférs  vari jamstalldhetsperspektivet ingar

Jamstélldhet  &r inte o frdga gom kan losas bara genom att jamstalld-
hetsplaner utarbetas. Huruvida jamstélldhet eller ojamstélldhet  skapas

beror vardagliga beslut i konkreta situationer.  Jamstalldhetspolitiken
har idag ep tydlig inrikining pa att konkretiseras i sakpolitiska —omraden.
Jamstalidhet  méaste darfor utgéra en gy grundvalarna i kommunernas
budget- och planeringsarbete.

Av  kommunernas sammanlagda  kostnader for fritidssektorn gar 70
procent, d.v.s. 7miljarder, il anlaggningssubventioner. Majoriteten 5

de anlaggningar  gom Subventioneras har ett ojamstéllt nyttjande. Alla
undersokningar pekar pa att flickor och kvinnor  idag missgynnas.

Oppna verksamheter som exempelvis fritidsgrdar ~ 6kar méjligheten
for ungdomar gom inte & foreningsanslutna  att 14 del L, de offentliga
medlen till fritidssektorn. Méanga kommuner  har i besparingssyfte lagt
ner fritidsgardar. De fordelningsmassiga och jamstalldhetsmassiga
effekterna 5, sddana beslut &ar o viktig fritidspolitisk ~ fraga.
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Det finns olika aspekter L, jamstalldhet gsom en fritidspolitik har att
beakta om kvinnor och man ska ges reella  modjligheter att utova de

fritidsverksamheter de onskar. Lokaler och miljper maste utformas s att
de ar sékra och tillgéngliga. Manga kvinnor upplever rédsla néar de ror
sig ensliga platser gom €xempelvis vid joggingturer. Utredningen

foreslar  darfor

att kommunerna  vid genomférandet gy en jamstélld  fritidspolitik  gor

jamstalldhetskonsekvensanalyser infor  s&val  investeringar som
avvagningar i driftsbudgetar mellan  6ppen verksamhet och stod ftill
féreningsliv

att jamstalldhetskonsekvensanalyser — gors vid den kommunala  fysiska

planeringen, sdval vid gm. och tillbyggnationer v Dbefintliga
anlaggningar och miljder gom Vvid nyproduktion, exempelvis  genom
att:

) utrymme ges for fritidsverksamheter ~ och fritidsaktiviteter i mindre

och enklare lokaler med anslutning till boendemiljon;

hénsyn tas till kvinnors sakerhet genom att forlagga motionsspar i
narhet 5, bostadsomréden eller langs upplysta géngvagar och att
anlaggningar  planeras s att kvinnor kanner sig trygga;

satsa pa olika typer av Oppna och latt tillgangliga  verksamheter;

kommunerna kontinuerligt  genomfér s.k. tjejronder, liknande
skyddsronder, dar man faststéller krav pa den fysiska miljon gom
utgar frdn kvinnors och flickors valbefinnande och behov

Manga anlaggningar har idag g sadan arkitektonisk utformning  och
teknisk  losning att endast epn €ller nagra fa aktiviteter  kan aga rym |
dem. Ishallarfma  &r exempel pd& synnerligen dyra anlaggningar med ett
mycket  spett kOnsmaéssigt nyttjande. Majoriteten av kommunernas
medborgare  har aldrig satt sin fot i g ishall Simhallar  kan ges som
ishallarnas  motsats. De ger mojlighet till  varierande aktiviteter. Dar
samsas unga ©Och gamla, kvinnor ~ och méan, infodda  svenskar och
invandrare. Dar finns ocksd blandningar gy Offentliga och privata
I6sningar. Hur skulle gn ishall g ut om mMalgruppen  for anlaggningen
var alla medborgare Att  hitta  pyg lésningar  pa anlaggningars  ut-
formning  ar en Kkonkretisering av jamstélldhetspolitiken inom  fritids-
sektorn. Detta kan sagas utgdra ep del i skapandet ay en ny fritids-
politik,  varfor  ett samarbete mellan kommunal och statlig nivd kan
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forordas. For att inspirera till  dynamiska  forandringar foreslar  yt-

redningen  darfor

att arkitekttavlingar utlyses dar representanter for stat och kommun
samarbetar, for ait tg fram forslag till nya former 5y, fritidsanlaggningar
och till  ombyggnationer av befintiga  anlaggningar  for att mojliggora
alternativ.. anvandning

Sverige har f& politiskt fortroendevalda. | de diskussioner  gom fors om
demokratins  utveckling brukar behovet L att Oka antalet manniskor gom
har ndgon form 4, fortroendeuppdrag framforas. Kommunallagen ger
utrymme for  kommunerna att prova nya forvaltningsformer vari

nyttjarna ay de kommunala anlaggningarna skall ha stort utrymme.
Detta kan ygrg ett led i fordjupningen 5y demokratin.  Vid befintiga  och
vid skapandet 4y nya anlaggningar, dar ett brett nyttiande majliggors,
skulle gn form 5 fbrvaltning som ger ménga och nya grupper av
méanniskor g rost i det offentliga  samtalet, 55 efterstravansvard.

Utredningen  foreslar

att 1 enlighet med kommunallagens 8 kap. 20 § oy sjalvforvaltnings-
organ uppmanas Kommunerma  att prova mojligheterna till - pyg for-
valtnings-  och beslutsformer ay fritidsanlaggningar och dar eftersoka
en bred medborgerlig och tvarsektoriell sammansattning
En forutsattning for att manniskor ska soka sig till aktiviteter, an-
laggningar, féreningar etc. &r att de kénner il dem. Studier gom

utredningen tagit del 4, visar att barn och ungdomar frdn socialgrupp
ett och tvd &r de gom deltar mest i féreningsanknutna fritidsaktiviteter.
Flickor i socialgrupp tre deltar minst. Det &r angelaget att kommuner-
nas Tritidsutoud aktivt fors yt till dess medborgare och att informatio-
nen gors latt tillganglig. Foreningar  f&r kommunalt  stsd och det borde
darfér ygra av Vikt att foreningsformen gors tillganglig  aven for grypper
som | dagsléaget inte &r delaktiga. En informationsverksamhet skulle
ocksd kunna ha Oppna  verksamheter med exempelvis datastugor
forslagsvis  anslutna till andra anlaggningar. Utredningen  foreslar

att kommunerna skapar gn fOrvaltningsévergripande funktion  gom
arbetar samordnande  och uppstkande med gpgygr fOr att informera
om och tillhandahélla information om fritidsutbudet i kommunerna

6 16-0130
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Det ojfentliga  gentemot Organisationerna m.fl.

En statig och kommunal fritidspolitik som Utgdr fran jamstalldhet maste
for att kunna forverkligas ha sin motsvarighet i de medel gy det
offentliga  fordelar till organisationer  och myndigheter  gom gsvarar for
olika sektorer inom fritidsomradet. Utredningen  foreslar  darfor

att jamstalidhet  skall ygrg ett Overgripande  mal i det offentliga  stédet
samtliga nivaer till folkbildningen

att jamstalldhet  skall gra ett Overgripande  mal pa samtliga nivaer
inom  kulturpolitiken

att jamstalldhet  skall 44 ett Overgripande  mal for det offentliga
stodet pa samtliga nivder till idrotten

att jamstalldhet  skall gr5 ett Overgripande mal pa samtliga nivéerff
det offentliga  stédet till ungdoms- och o&vriga organisationer

Det ar i dagslaget svart att kunna uttala sig gm hur de totala regyrserna
inom  fritidsomradet fordelas  konsmaéssigt, eftersom  den statistk g
organisationer  och myndigheter  inom fritidsomradet har, inte alltd &r
uppdelad pa kvinnor och méan. En konsdifferentierad statistik  ar gp
forutsattning  for  att on fritidspolitik som Utgdr frdn jamstalldhet  ska
kunna foras. Utredningen  foreslar darfor

att erforderlig konsdifferentierad statistik ~ skall g5 ett krav vid
aterrapportering for myndigheter  och organisationer pa saval central,
regional gom lokal nivd, gom erhdller statliga och kommunala bidrag

En konsdifferentierad statistik ~ ar g forutséttning  for att gn statlig och
kommunal fritidspolitik som utgdr fran jamstalidhet  ska kunna genom-
foras, men det &r inte tillrackligt. Undersokningar  gom utredningen  tagit

del gy visar att det &r nodvandigt att hd foreningarnas interna férdelning
av medel om ett jamstéllt resursutnyttjande 5, de offentliga  medlen

fritidsomradet ska kunna forverkligas. Fritidsaktiviteter ar lokala. Det
innebar  att om jamstélldhet ska genomféras  maste foreningarna bli

barare 4y denna forandring.  Frdn foreningshdll  har utredningen  métt
uppfattningen att det gom bland annat krdvs &r tydliga signaler for hur
det skall ygra. En fritidspolitik som Utgér frén jamstalidnet  kan ge

sddana signaler. Bidraget  kopplas till uppfyllda  jamstalldhetsmal.
Uppfoljningen av de givna signalerna utgar ifrdn att myndigheter  och
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organisationer styr  verksamheten inom respektiv omrade utifran
kvalitativa  jamstalldhetsaspekter. Folkrorelserna ar sjalvstandiga. For
jamstélldhetsarbetet vore det 4, stor Vikt att dessa, sjalvstandigt,
utformade  redovisningsformer som Mojliggér g intern  demokratisk

granskning 5y de offentiga  medlens fordelning  kdnsmassigt.

_aftt organisationer som erhéller  offentligt stod utfor  kvalitativa
utvarderingar ur ett genusperspektiv av verksamheten i foreningar
och att folkrorelser uppmuntras, att for egna behov 4y uppfdlining
utiftdn  uppstallda  jamstalldhetsmal, utveckla riktlinjer  for op tydlig
redovisningsform av den interna  medelférdelningen i foéreningarna

Forskning  och utvecklingsarbete

Utredningen har noterat att fritidsforskningen ar liten i Sverige.
Forskning gy fritid med ett feministiskt eller genusteoretiskt perspektiv
finns nastan inte. | andra lander har o sddan forskning fatt fotfaste och
utvecklat  ett nytt ténkande kring fritid. Ett omrdde ,, speciellt intresse
ar forskning  gom ror betydelsen 5y “"skillnader”  och hur jamstalldhet  och
jamlikhet  ar kopplade till varandra. Utredningen  foreslar

att medel till forskning om flickors och kvinnors  fritid med ett
genusteoretiskt perspektiv  avsatts. Forskning oy socialt eftersatta
gruppers ~ mojligheter  att tillgodogora sig de offentiga medlen for

fritidsverksamhet uppmuntras. Frdgan bor aktualiseras i anslutning
till  den forskningspolitiska propositionen och kopplas till det
foreslagna  forskningsprogrammet om ideella sektorn

Ungdomsstyrelsen har bedrivit g4 omfattande  projektverksamhet kring

att starka flickor i foreningslivet. Projekten  har haft o, uttalad vilja att
gora strukturer  goy, forsvarar for flickor synliga. Flickorna  blir bérare
av forandring istallet  for béarare 5, problem. | projektet  framkom
behovet gy nya arbetsformer. Utredningen  har dven fran folkrérelsehall
mott  uppfattningen att ungdomar  vil ha andra organisations- och
styrelseformer och att gamla, traditionella styrelseformer bor  pro-
blematiseras.Utredningen foresla  darfor

att regeringen  staller (egyrser till forfogande for lokal utveckling 5y
nyskapande  kultur-  och fritidsverksamhet som Utgar fran flickors
behov och finner aktiva former for detta. invandrarflickors situation
bor uppmarksammas
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Fritid har en stor betydelse for manniskors hdlsa och vilméende.
Forskare har framfort att fritid i dagslaget for stora folklager maste
uppfattas som en av de viktigaste faktorerna for upplevelse av till-
fredsstillelse i livet. En rik och varierad fritid framjar en frisk dlderdom.

- art pa ett lokalt plan initiativ tas till att sjukvard, socialtjdnst och
forsikringskassa samarbetar med fritidssektorn runt fragor om hur
fritid kan integreras i ett aktivt folkhilso- och rehabiliteringsarbete
och att personal som berors av arbetet ges mdjlighet till fortbildning
och kompetensutveckling utifran detta perspektiv



SOU 1996:3 Forslag

Sammanstallning ay forslagen

Staten

att jamstalldhet skall yarg ett Overgripande mal i statens bidrag och
6vriga styrmedel inom fritidsomradet,

att riktlinjer  fér gop statlig fritidspolitik utformas  och att denna utgar
fran jamstalldhet,

_att som ett led i utarbetandet 5y en statlig  fritidspolitik bildas ett
rédgivande  organ,  Fritidsradet. | radet bor ingd séval statliga
representanter  som representanter ~ med erfarenhet 5, kommunal-,
idrottslig- och  kulturell verksamhet, samt representanter med
erfarenhet  fran folkbildning, folkhalsoarbete, folkrérelsearbete samt
barn  och ungdomsarbete. Fritidsradets arbete  skall utgd frén
jamstélldhet,

Kommunerna
att kommunerna, i kommunallagens anda, utformar riktlinjer  for gp
fritidspolitik som Utgar frdn jamstalldhet,

_att kommunerna anvander  sig g, S&dana instrument som Okar
kunskapen oy fritiden, ex. att kultur- och fritidsvane-undersok-
ningar genomférs  vari jamstalldhetsperspektivet ingar,

att kommunerna  vid genomférandet gy ep j@mstélld  fritidspolitik gor

jamstéalldhetskonsekvensanalyser infor ~ sdval  investeringar som
avvagningar i driftsbudgetar mellan 6ppen verksamhet och stod till
foreningsliv,

_ att jamstalldhetskonsekvensanalyser gors vid den kommunala fysiska
planeringen, sdval vid om. och tillbyggnation av Dbefintliga an-

laggningar och miljder gom Vid nyproduktion, exempelvis genom  att:
utrymme ges for fritidsverksamhet och fritidsaktiviteteri mindre och
enklare lokaler med anslutning till boendemiljon;

hénsyn tas till kvinnors sékerhet genom att forlagga motionsspar i
narhet 5y bostadsomrdden eller langs upplysta géngvagar och att
anlaggningar planeras sa att kvinnor kanner sig trygga;

165
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satsa pa olika typer av Oppna och latt tillgangliga verksamheter;

kommunerna  kontinuerligt genomfor  s.kk. tjejronder, Liknande
skyddsronder, dar mgn faststdller krav pd den fysiska miljion gom
utgdr fran kvinnors och flickors véalbefinnande och behov.

att arkitekttéavlingar utlyses, dar representanter for stat och kommun

samarbetar, for att ta fram forslag till nya former 5, fritidsan-

laggningar och till ombyggnationer av befintliga  anlaggningar for att
mojliggdra  alternativ. anvandning,

att 1 enlighet med Kommunallagens 8 kap. 208 om sjalvforvaltnings-
organ uppmanas kKommunerna att préva mojligheterna till hya
férvaltnings- och beslutsformer av fritidsanlaggningar och dar
eftersbka o, bred medborgerlig och tvarsektoriell sammansattning,

att kommunerna skapar g forvaltningsdvergripande funktion  gom

arbetar samordnande  och uppstkande med for att informera
pp ansvar

om och tillhandahalla information om fritidsutbudet i kommunen,

Det offentliga  gentemot oOrganisationer m.

att jamstélidhet  skall 515 ett Overgripande mal i det offentliga stodet
pa samtliga nivder till folkbildningen,

att jamstalldhet skall yarq ett Overgripande mal samtliga nivaer
inom  kulturpolitiken,

att jamstélldhet skall \ara ett Overgripande mél for det offentliga
stodet pa samtliga nivaer till idrotten,

att jamstélldhet  skall 5r5 ett Overgripande  mal samtliga nivaer
for det offentliga stédet till ungdoms- och 6vriga organisationer,

att erforderlig konsdifferentierad statistik ~ skall yara ett krav vid
aterrapportering  for myndigheter  och organisationer saval zentral,
regional  gom lokal niva, vilka erhdller statliga och komnunala

bidrag,

att organisationer som erhdller  offentligt stod utfér  kvalitativa
utvarderingar  yy ett genusperspektiv gy verksamheten i foreningar
och gt folkrorelser uppmuntras, att for egna behov 4, uppfiljning
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utifran uppstéllda jamstélldhetsmal, utveckla riktlinjer for en tydlig
redovisningsform av den interna medelfordelningen i foreningarna,

Forskning och utvecklingsarbete

- att medel till forskning om flickors och kvinnors fritid med ett
genusteoretiskt perspektiv avsitts. Forskning om socialt eftersatta
gruppers mdjligheter att tillgodogora sig de offentliga medlen for
fritidsverksamhet uppmuntras. Fragan bor aktualiseras i anslutning
till den forskningspolitiska propositionen och kopplas till det
foreslagna forskningsprogrammet om ideella sektorn.

- at regeringen stéller resurser till forfogande for lokal utveckling av
nyskapande kultur- och fritidsverksamhet som utgir fran flickors
behov, och finner aktiva former for detta. Invandrarflickors situation
bor uppmérksammas,

- att pa ett lokalt plan initiativ tas till att sjukvard, socialtjinst och
forsdkringskassa samarbetar med fritidssektorn runt frigor om hur
fritid kan integreras i ett aktivt folkhdlso- och rehabiliteringsarbete
och att personal som berors av arbetet ges méjlighet till fortbildning
och kompetensutveckling utifran detta perspektiv,
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Fordjupningsdel
Fritid  och rekreation ur ettt Kvinno-

perspektiv

Ingemar  Norling
Goteborgs  universitet

Fritidssektorn ar den minst utvecklade inom den kommunala  verksam-

heten. Personalutbildning, forskning och professionell  verksamhet ar inte
utvecklad i nivd med omrddets betydelse och med verksamheterna inom
skola, socialtjanst och primarvard.  AVeN vid o, internationell  jamférelse

framstar bristerna  tydligt.
Ny forskning, frdn 80-talet och framat, visar att den del g tillvaron
betecknar  fritid och rekreation, har mycket stor betydelse foér med-

borgarnas hélsa, vélbefinnande, livskvalitet, skydd mot stress samt kan
ha positiv effekt p& vardkonsumtion och vardkostnader  Norling, 1995,
1996. Betydelsen kan i dessa sammanhang ygrg storre &n for valfards-
faktorer som arbete, boende och ekonomi Norling, Sullivan
Marklund, 1995; Norling, 1996.

Denna pya syn Och kunskap galler befolkningen i allménhet och i &n
hogre grad olika hindrade, eftersatta eller diskriminerade grupper  som
handikappade, dldre, anhdriga med tungt vardansvar och ensamstaende
foraldrar ~ Persson, Langeen, 1994; Norling, Schleien Bender, 1992.
Jamstalldhet  och fordelningspolitik ar speciellt  bristfallig inom  fritids-
sektorn  och till  kvinnors nackdel. Kvinnor har fortfarande flera
betungande roller inom hem och hushall, barn, familj, anhotriga, och blir
i praktiken  gom grupp hindrade  och diskriminerade och kan inom
fritiden  betraktas gom funktionshindrade eller gom handikappade. De
hindras att utnyttia  fritid ~ rekreation i sin livsstil  for att utveckla och

bibehélla halsa och livskvalitet och for att kompensera  for bristfallig
stimulans i andra aktiviteter  gom arbete och hem  hushall Henderson,
Bialeschki, 1994; Persson, Langeen, 1994.

Effekten  blir att kvinnor i stor utstrackning utvecklar  gp privat fritid
i och nara hemmet och i liten utstrackning utnyttjar ~ samhallets  service
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och utbud. Fritden  blir inte fri ytan kombineras med g rad andra
aktiviteter inom hem och barnomsorg. Samtidigt vet Vi att sénkt frihet

och egenkontroll minskar  de positiva effekterna  Shaw, 1992; Iso
Ahola 1, 1994.

Konsskillnader och diskriminering av Kkvinnor/flickor inom  fritids-
sektorn har belysts i olika svenska utredningar. Redan i bérjan 80-
talet gjorde Naturvérdsverket studier g, fritidsverksamheten i en rad

kommuner och i storstad. Rapporterna  innehdll ett omfattande  material
om stora och viktiga konsskillnader och om utveckling 5y matmetoder
som passar bdde for kvinnor och man Norling _ Jagrert, 1986. Men
da fanns inget uttalat intresse for kvinnors speciella situation och behov
gy stod och service. Kommunforbundet och gn del kommuner  gjorde
studier gom Vvisade pa mycket ojamn fordelning 5, kommunala  regyrser
mellan  kvinnor och méan. For ungdomar, dar situationen kunde antas
vara battre, visade exempelvis den sk. "Pelle och Stina"-studien att
pojkar  subventionerades med 97 procent och flickor med 23 procent |
sina typiska aktiviteter Blom m 1981, Norling  Gunnarsson,  1994.

De olika analyserna ledde i debatten till formuleringen av 80/20
regeln. Den beskrev att 80 procent gy budgeten gick fill idrott och att
denna lejonpart gick till 20 procent gy befolkningen,  framforallt  ypgre
man, ofta med god utbildning och ekonomi. Intresset for resultaten ¢
svagt kan lasas "motstdndet 5 starkt" och atgarderna uteblev.

Det ar forst |, med denna utredning gom ett patagligt intresse
kommit for fakta och atgarder angdende kvinnors fritd. Den diagnosen
kan vi stélla goy deltagit i olika statliga utredningar o fritid sedan 70-
talet, deltagit i forskningen och deltagit i det kommunala planerings-
arbetet.

Det kan tyckas svagt ay fritidssektorns politiker  och personal under
80-talet att inte gora verksamheten — arg réttvis och professionell  och att
lata idrotten dominera fritidssektorn sd extremt. Men det &r forst ny som
vi borjar fa ett starkt och allsidigt kunskapsunderlag med internationell
anknytning  vilket ar gpn forutsattning  for en ny syn, nya varderingar,
principer, mal och metoder. Sen far vi komma ihdg att manga stora,
viktiga ~aktiviteter ~ for kvinnor inte representeras gy ett aktivt, kravande
féreningsliv, vilket i Sverige ocksd kan ygrg en forutsattning.

| samband med bearbetningen 4y nyg svenska forskningsmaterial och
i kontakten ~med utldndska forskare har vi blivit o6vertygade oy att den
forskning  gom skall refereras och bilda underlag, méaste ha nya och
storre  kvaliteter  for att ge en fillforlitlig och anvéndbar bild 4, kvinnors
mera komplexa fritidssituation Deem, 1992; Henderson, 1994; Shaw,
1992. Detaljer oy dessa krav och synsatt refereras ggpare i Kapitlet.
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Ménga svenska  rapporter om kommunal fritidsverksamhet ar
vanligen starkt avgrénsade till vad invdnama gér pd fritiden, hur ofta
och ibland vad de &r intresserade 5, En del omfattar olika &ldrar,
uppdelning  pd kén, andra handlar mest om ungdomar. Detta ger enligt
den utlandska  kvinnoforskningen en alltfér  snav, ofullstandig  och ibland
direkt missvisande  bild 4, verkligheten.

Den nya strategi Vi anvant gss gy ar att se fritiden  gom en dynamisk,
interaktiv process dar olika delar och deras relationer undersoks. Det
kan innebdra gt vi samtidigt undersoker:

boendemiljéer och resurser

behov och motiv, motivation, intressen och livsstil

hinder

utbvande, inriktning,  omfattning,  passivitet

effekter; kvalitet, inverkan hélsa, familjens sammanhalining,

vardkostnader  etc.

Denna modell staller hogre krav pd stickprovens storlek, pd metodernas
Standardisering  och tillforlitlighet och den den statistiska analysen.
En tvéarvetenskaplig ansats blir darmed ocks& nodvandig dér betendeve-
tenskapliga,  ekonomiska och medicinska aspekter vags in Norling,

1996.

P& det sattet kan vi ex. med utbyggda effektmatningar inom
psykisk, social och fysisk halsa gg vika kvinnogrupper som har kraftigt
sankt halsolage och samtidigt e vilka fritidsaktiviteter och stddjande
fritidsmiljoer som har stor eller liten betydelse eller vilken relativ
betydelse fritiden  har jamfort med exempelvis arbete, boende, ekonomi
Norling, Sullivan Marklund, 1995.

Vi kan studera kvinnogrupper  med stor vardbelastning som  ex-
empelvis de med hanikappade handikappade barn Vi kan ocksi studera

arbetslosa,  boende i segregerade  miljder eller 1&gt halsolige med
avseende pa fritidens kvalitet eller vilka fritidsaktiviteter friskfaktorer
som beddéms ha positivt héalsovérde Persson, Langeen, 1994; Norling,
1996.

Analysen 5, svensk kvinnoforskning inom  fritiden  racker inte gom

underlag for s synsatt och Atgarder. Kunskapen méaste starkas pa
manga olika satt. Det viktigaste greppet &r att sammanfatta och jamféra
den omfattande utldndska forskningen. Om de generella tendenserna &r
likartade &ar mycket yunnet. Vi kan ocksa se tydligare 5, bristerna finns
och om uppfyller ~ de metodiska krav goy utvecklats —inom omradet.
WHO:s 38 halsomdl och principer fér férebyggande halsovard  har
stor relevans. Viktiga stodjande miljoer och friskfaktorer maste
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identifieras som har stor betydelse for hélsolage och férebyggande
insatser inom lokalt folkhélsoarbete Norling, Gunnarsson, 1995.

Vi ansluter qgg dérmed til WHO:s gyn pd halsovard dar forebyggan-
de, tidigt insatta &tgarder skall prioriteras pa bekostnad 5y sent insatta
sjukvardsatgarder. Vi anser et vara mera Positivt, efiskt tilltalande  och
kostnadseffektivt att hjalpa flickor/kvinnor till g livsstl  inom fritiden
som 4r allsidigt psykiskt, socialt —och fysiskt ~stimulerande och gom
skyddar  effektivt mot  hélsoproblem som ar séarskilt vanliga bland

kvinnor, t gx depression och benskérhet. | nulaget &r det i huvudsak sent
insatta medicinska  atgarder gom Odller, trots att vet att saddant gom
depression, &ngest och stressreaktioner  kan péverkas positivt 4y lampliga
och anpassade fritidsaktiviteter Norling, Sullivan,  1992; Norling, 1996.

WHO havdar ocksd att upplevd hélsa gom livskvalitet, valbefinnande
eller specifika bedémningar g, psykiskt, socialt och fysiskt hélsolage &r
de centrala begreppen gom bor anvandas och gom 4&r Overordnade

begreppen  sjuk-frisk. Vi utgdr frdn detta och anvander ogg av det
modernaste ~ matinstrumentet som finns inom omrédet; SF-36, vilket
nyligen &r standardiserat for Sverige, flera europeiska  lander och
Nordamerika Sullivan, Karlsson, 1994; Norling, Gunnarsson, 1995.

Ett annat Satt att Stdrka kunskaperna  &r att studera den "geriatriska
facit" gom @ldreforskningen visar. Det internationellt kénda svenska
_H-70-projektet visar att det gom | hog grad utmérker &ldre med bra eller
daligt halsolage &r fritidens  kvalitet och inrikining.  De friska utmarks gy
en livsstl  som ger allsidig lagom psykisk, social och fysisk stimulans.
Skillnader i bakgrund som €konomi, utbildning  och liknande har mindre
betydelse Norling, Sullivan, 1992.

En annan Viktig slutsats & att en stor del g, de faktorer  gom styr
hilsolage och vardberoende  &r péverkbara  genom Naturliga  atgarder
inom fritden ¢ ox social och fysisk aktivering. Vi ansluter ggg darmed
till  aktivitetsteorin som bl a anger att var kropp och vért centrala
nervsystem & byggda for gn viss aktivitetsniva. Utan allsidig, lagom
stimulans férsamras funktionerna  och negativa hélsoeffekter  uppkommer
Norling, Sullivan, 1992; Norling, 1996.

Vi vet ocks& att stora grupper | samhallet inte far tillracklig
stimulans, varken i arbete eller inom fritiden. For 1&g fysisk stimulans
i arbetet har cirka 85 procent. Bland pensionarer ar ungefar haélften
extremt  fysiskt passiva med g rad negativa konsekvenser inom
livskvalitet, hélsolage, vardbehov och kostnader. Detta &r utifrdn  WHO:s
perspektiv i férsta hand ett pedagogiskt problem och inte ett medicinskt.
Det riktiga &r att bryta denna trend och med effektiv halsopedagogik, f
a inom fritiden, f& ypp dessa fysiskt passiva personer till optimal niva,



SOU 1996:3 Ingemar  Norling 173

innan skadorna kommer och de blir patienter inom sjukvarden och
kostar samhallet fér mycket Norling, Sullivan Marklund, 1995.

Det &r sdledes ett synsatt har att det ar merg filltalande, etiskt och
ekonomiskt  att stddja ep utveckling g, hélsa och livskvalitet hos kvinnor
genom Positiva, tidiga insatser inom fritid rekreation  och avlasta
sjukvdrd och andra sent insatta atgarder.

| denna introduktion har g rad fakta, principer och teoretiska yggone-
mang Sammanfattats P& ett mera Overgripande satt. | fortsattningen
refereras g mangd forskningsresultat som P& ett tydligare satt beskriver
dessa viktiga  problem.

Nagra inledande  metodfragor

Begreppet “fritid " utgar ifrAn att vi ar fria fran arbete och kan bestamma
sjalva vad vi vill gora. Begreppet passagr méan battre eftersom  de oftare
har ett liv indelat i tv& roller; arbete och fritid.  Kvinnor har dessutom
ofta fler roller eller uppgifter, gom exempelvis gpgyar fOr barn, hem och
hushéll, och kan darmed |hgrg séllan styra sin fria tid. Det kan ygrg
frdga om att lyssna pa ett radioprogram man tycker om samtidigt  gom
man ser till barn och lagar mat.

For att studera kvinnors fritid maste andra begrepp foras in, ex.
vilka effekter  fritiden  ggr vilka aktiviteter  gom bedéms viktiga  eller
vilka hinder gom &r starka. | genomgdngen 5, den utldndska forskningen
diskuteras denna frdga merg i detal].

Det finns andra grepp som ocksd har sina svagheter. | den forra
laroplanen  fér grundskolan Lgr 80 kallades hela fritidssektorn for
idrott, vilket ,, kvinnosynpunkt ar hogst olampligt och missvisande.

Numer ar det ratt vanligt ait kalla kommunal  fritidsverksamhet for
"kultur och fritid " gom om kulturella  aktiviteter — skulle 45 Nagot annat
an fritidsverksamhet. Det &r heller inte s& att kulturella  aktiviteter, t gy

museum €ller teater, har s& stor omfattning eller betydelse jamfort
med andra aktiviteter  att on sarskild markering &r befogad. En god sida
med detta ologiska ordpar &r att kulturella  aktiviteter  har avsevart storre
betydelse  fér  kvinnor an for méan och kanske kan motverka den
bristande jamstélldheten. Fakta om dessa frdgor kommer langre fram i
kapitlet.

For att minska olagenheten med begreppet fritid har vi ratt ofta fort
in begreppet ‘"rekreation "fér att betona fritidens effekter | hera. Men det

har karaktar 5, rehabilitering frdn  sddant gom péfrestningar eller
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bristande stimulans i arbetet och doljer aktiviteternas egenvarde.
Dessutom  &r det sd att stora grupper i Vart samhalle inte arbetar och
vi maste har termer och metoder g¢om passar dem. Dessutom &gnar de
som arbetar bara fem-sju procent gy Sin totala livstid arbete. Daérfor
har vi i mdnga sammanhang fort in termer gom beskriver — miljo, ex.
allsidig, optimal stimulans och effekter go livskvalitet, psykiskt  eller
fysiskt halsolage. Men det &r uppenbart att vi behdver g béttre term é&n
fritid. Engelskan anvénder oftast "leisure".
Eftersom forskningen oy kvinnors fritid &r begrdnsad och otillracklig

i Sverige, blir det viktigt att dokumentera, sammanfatta och jamfora
utlandsk  forskning.

Denna dokumentation har skett pa tre satt:

sOk i specialiserad databas, CAB International

sok i facktidskrifter som Journal of Leisure Research, Leisure
Sciences, Loisir et Société

kontakt med ledande experter, f g Karla Henderson, USA och
Rosemary Deem, England.

Drygt 300 titlar erhdlls vid databasstket. De flesta 5 4, begréansat
varde da de endast g, explorativa, diskuterade falloeskrivningar eller
analyserade praktiska idrottsfragor. Ett 50-tal holl hog kvalitet och drygt
hélften 5, dessa g, S& intressanta att de forts in i redovisningen  och
tagits med i referenslistan.

Redovisningen av utlandskt  och svenskt material & uppdelat p& atta
rubriker:

fritidens  betydelse

samhaéllsférandringar, traditioner  och familjeroller
metodik

hinder

effekter

intervention olika beframjande  atgarder

forskningens  starka och gyaga sidor
| Har vi professionell fritidsverksamhet och uthildning i Sverige
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Fritidens betydelse

| flera rapporter Visas att livsstilen inom fritiden hos kvinnor  &r mycket
viktig for halsolage och livskvalitet, viktigare &n manga andra delar g,
tillvaron Coleman, Iso-Ahola, 1993; Moon-Hickman, 1992; Shaw,
1992.

Bra fritid och livsstil beskrivs 5y Iso-Ahola |y som allsidigt —aktiv
badde psykiskt, socialt och fysiskt, optimal  lagom aktivitetsniva,
livslang och med kvalitet framforallt egenkontroll perceived  freedom
och positiv effekt pa halsolage, livskvalitet och trivsel Coleman, Iso-
Ahola, 1994; Iso-Ahola, Jackson Dunn, 1994.

Samhadllet  underskattar  fritidens  betydelse och kapacitet. Det tgr tid
att andra detta Henderson, 1995; Henderson, 1993. Aven gjika
yrkesgrupper med anknytning  till omrédet har bristfallig kunskap och
underskattar ~ betydelsen  Holman, Epperson,  1984.

Fritidens  stora betydelse ger en ny syn pa samspelet mellan kvinnors
arbete, familj och fritid. Okad insikt hos kvinnor o, fritidens betydelse
ger ett Okat intresse Shaw, 1992.

Kvinnors  vérdering 5, fritiden kan inte isoleras frdn situationen i

flera andra roller inom hem-hushall, arbete och vard. Kvinnor skilier sig
har tydligt frin man Shaw, 1992. Samuel Shaw, 1992 skilier har
personlig  fritid och familje-fritid, dar fritiden  ofta &r gy kombination
med hushallsgéromal och barntillsyn, t ex lyssna pd radio, g till barn

och laga mat.

Detta gor att friid som begrepp passar ratt daligt for att beskriva
kvinnors  liv. Tidsbudgetanalyser fungerar inte heller bra foér kvinnor, fa
eftersom fria tidens aktiviteter  flyter ihop med andra som hor till  vard,
hem och hushdll. Man daremot har ofta tvd tydliga roller, arbete och

fritid  Henderson, 1994; Shaw, 1985. Darfér |enar en del forskare
Winslow, 1992 att kvinnors " fritids"-situation ocksd maste beskrivas
utifrn  aspekter gom egenkontroll, mening, motivation, allsidig stimulans
och effekter gom hélsa och livskvalitet — Winslow, 1992. Sedan a&r det
inte s& viktigt oy stimulans  eller effekter kommer fran arbete, fritid,
hemarbete eller gnnat Guilmette, 1992.

Det finns on rad tidsstudier gom "visar" att kvinnor i snitt har lika
mycket fri tid gom méan Firestone, Shelton,  1994. Det ar denna typ gy
mansrollsanknutna studier gom doljer verkliga och avgérande konsskill-

nader. Denna typ gy begrepp férutsétter  att nar kvinnor och man inte
arbetar eller ggyer S& har de fri tid.
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Detta &r gp flera anledningar till att vi ofta anvénder begreppsparet
fritid-rekreation dar rekreation  anknyter e till kvalitet och effekt.

Fritidens betydelse i Sverige har undersokts pa flera satt och vid flera
tillféllen. | borjan 5, 80-talet underscktes flera kommunala  stickprov.
Deltagarna  fick bedéma hur néjda de 5 med olika delar 4, tillvaron
arbete, boende, ekonomi, fritid, hélsa, umgange samt totalt gom ett
matt pa livskvalitet  s.k. global skattning. Manga jamfoérbara  studier har
gjorts utomlands.

En multivariat analys gjordes mot den beroende variabeln "néjd
totalt". Det visade sig da att arbete och fritid hade hogst och lika hog
samvariation forklaringsvéarde med livskvalitet. Det forvdnade da
manga att fritden kunde grq S& betydelsefull.  Resultaten stamde ocksa
vél overens med pyy amerikanska  studier Norling, Jéagnert, 1986.
Samma metodik har anvants i stora héalsoundersdkningar inom lands-

tingen i Véastsverige 1992-1994 med ;5 12.000 deltagare. Dé&r visar det
sig att fritiden bibehdllit  sitt hoga forklaringsvarde samvariation medan
arbetets minskat. | stora drag far fritid, umgange och halsa hoga varden
och arbete, boende och ekonomi ratt laga.

En detaljerad analys har gjorts p& narmare 8.000 personer | vastkust-
materialet. Denna ger féljande  forklaringsvarden i procent: fritid 36,
umgange 35, halsa 34, ekonomi 22, arbete 18, boende 16 med total
forklarad ~ varians pd 59%. Fritid +umgénge  forklarar  hela 44 procent.

Analyser har ocksd gjorts gy en rad egenskaper hos deltagarna gom
bakgrund alder, kon etc., livssti inom matvanor och ANT, arbetsmiljo,
fritidens  inriktning och kvalitet samt olika symtom pa ohalsa. Multivar-
jata analyser har gjorts med dessa oberoende variabler mpot matt pa
psykiskt,  fysiskt och socialt halsolage, allmant halsolage livskvalitet

med ett nytt internationellt standardiserat matt pad dessa upplevda
hélsofaktorer SF-36. Sullivan Karlsson  har gjort gn s&dan analys
och vi citerar: "En rad analyser g, materialet visar att fritidens kvalitet
och inriktning har hdég samvariation med skillnader i hélsa enligt SF-36.
Denna samvariation ar hogst och hogre an for bakgrundsvariabler som
alder, kon, utbildning och livsstilsfaktorer som matvanor, rokning och
liknande. Aven arbetsmiljofaktorerna samvarierar lagre an fritids-
faktorerna"

Aven har visar det sig att fritidens  kvalitet har hogst forklaringsvarde
till olika skillnader i halsolage. Dessa varden galler hela populationen,
kvinnor och man, 16-75 ar. Langre fram redovisas vérden speciellt for
olika  kvinnogrupper och med ggmma @alménna tendenser.

Vi har gjort g analys dér vi berdknat samvariation  och férklarings-
véarde, uppdelat p& kvinnor och man éver fyra &ldersgrupper.



SOU 1996:3 Ingemar  Norling 177

Om vi rangordnar arbete, boende etc. efter grad g, samvariation  s& far,
for  kvinnor, fritid  eller halsa hogst vérde. Fritid far hogst varde i
grupperna  25-44 &r och 65- ar och nast hogst i grupperna -24 4&r och 45-
64 ar.

Fér man ligger fritid hogst i yngsta &ldersgruppen och faller sedan
till rang 3 i de foljande aldersgrupperna.

Resultaten antyder at fritden kan ha mycket stor relativ betydelse
och storre for kvinnor an fér man totalt sett. Detta stammer val &verens
med den utlandska forskningen.

Denna bild kan givetvis andra sig en del for olka grypper. Ex-
empelvis  stiger fritidens  relativa  betydelse for hindrade  grypper som
handikappade, smabarnsforaldrar och anhériga med tungt Vérdansvar
Norling, Sullivan Marklund, 1995; Persson, Langeen, 1994.

Flera slutsatser kan dras 4, dessa resultat och bilden blir &nnu
tydligare  nar Vi genare lagger till analyserna 4, kvinnogrupper med
varierande  bakgrund,  resurser Och roller.  Sammanfattningsvis kan vi
havda att fritid  rekreation  har mycket stor betydelse for kvinnor  aven
jamfort  med andra viktiga levnadskomponenter. Denna bild stammer vl
overens med den gom ges i utlandsk forskning. Denna hévdar ocksd att
fritiden  &r kraftigt underskattad i samhéllet och i olika yrkesgrupper nar
det galler ex. kvinnors livskvalitet, hélsa, familjesituation mm.
Personer med god insikt i resursfrdgor  och fordelningspolitik, strategier
inom halso- och sjukvarden och liknande gnser att denna underskattning
rdder i Sverige i &n storre utstrackning an i Nordamerika.

Samhallsférandringar,traditionerochfamiljeroller

Mans makt och dominans i samhallet generellt sett paverkar fritids-
sektorn kraftigt och pa olika satt. Samhdllets, fa kommunernas  resurser
for fritid, gar i huvudsak till yngre mans idrott.  Flickor och kvinnor
hindras materiellt,  socialt och ideologiskt och sysslar darfér i huvudsak
med hembaserade och privatfinansierade rekreationsaktiviteter Deem,
1992; Holman, Epperson, 1984.

Dessutom minskar utévandet nar ypgg kvinnor  flyttar ihop med g
man. De andrar ofta ratt drastiskt sin livsstil inom fritden  och anpassar
sig till pyg roller inom hem, hushdll och barnavard. Man &ndrar inte sin

livsstil i ggmma utstrackning Deem, 1992; Horna, 1989; Iso-Ahola,
Jackson Dunn, 1994; Shaw, 1992.
Historiskt  sett S& har familjestrukturen under 1900-talet &ndrats fran

att vara instrumentell en arbetsgrupp med tydliga arbetsrelaterade
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roller il gp grupp  byggd p& gemenskap Freysinger, 1994. Denna
forandring  har lett till att fritid-rekreation fatt Okad betydelse Freysing-
er, 1995; Henderson,  1993; Shaw, 1992. Men markligt nog s& ligger
konsrollerna kvar hos manga kvinnor frdn den instrumentella perioden
med huvudansvar  féor hem och barn trots att de kanske arbetar.

Jamstéalldheten ar langt samre utvecklad inom fritden  an inom
arbetslivet.  En del forskare hengr att friiden  anvands i mans dominans
och fortryck for ait bibehdlla fordelaktiga  konsroller. Resonemanget har
framforallt kopplats till idrott Horna,  1989; Willis,1994.

Kulturella  och religidsa traditioner  kan bibehdlla och forstarka dessa
kvardréjande konsroller W illis, 1994. Man kan g i ménga svenska
familier och i vissa invandrarfamilier  att mannen inte deltar i hushallsar-
bete och skotsel 4, bam, &ven 4 kvinnan arbetar och mannen  &r
arbetslos.

Familien st&r altmera i centrum f6r befolkningens fritd  Holman,
Epperson, 1984; Horna, 1989. Man berdknar gt atta av tio aktiviteter  &r
hembaserade. Detta far naturligtvis epn rad konsekvenser.  Resurser i och
nara hem och fritidshus, foraldrars fritidsintressen, konsroller och
gemensam fritid  f&r stor betydelse, speciellt fér kvinnor och barn.

Det finns o, traditionell uppfattning  inom  fritidsforskningen att
fritidens inriktning och omfattning i huvudsak  styrs gy strukturella
faktorer 5o ekonomi, utrustning,  anldggningar,  avstdnd och liknande
Norling, Gunnarsson,  1994; Norling, Sullivan,  1992; Norling, 1995.
En anledning till detta &r att man iNOM ett nytt omrade ofta startar med
att studera sadant gom verkar viktigt och latt att mata. En  gpnan

anledning  ar att forskningen startade inom  sociologi, gom &r ett
strukturellt inriktat ~ &mne. Nar forskningen —under gepgre &r blivit mera
tvarvetenskaplig har denna bild &ndrats och blivit o1 allsidig och

nyanserad. Viktiga konsskillnader och deras orsaker har fortydligats. S&a
t ex har det visat sig inom b&de kvinno- och handikappforskningen  att
materiella  faktorer  har g relativt  begrdnsad inverkan  pa fritidens

inriktning  och kvalitet  Norling,  Schleien Bender, 1993. For kvinnor
verkar det ygrg S& att barnen styr fritidens inriktning i mycket stor
utstrdckning,  storre  &n ekonomi  och avstdnd Holman, Epperson, 1984,
Shaw, 1992. Studier 5, kvinnor i segregerade omrdden i England visar
att mansdominans och konsroll  har stérre negativ inverkan fritiden
an materiella  och sociala segregationsfaktorer MowL&Towner, 1994.

For vissa kvinnogrupper torde dock ekonomi och avst&nd ha ratt stor
betydelse. Kanadensiska  studier visar ait det finns stora grupper ~ daldre
kvinnor 5oy Gverlevt  sina man och har sd 1&g pension att de knappast
fr nagot over till rekreation  Guilmette, 1992. Samtidigt vet vi frén
geriatrisk ~ forskning  att rekreationens  kvalitet samvarierar  sarskilt  starkt
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med halsolaget for &ldre Norling, Sullivan,  1992. Problemet forsvaras
ytterligare  fér handikappade  kvinnor  Traustadottir, 1992.

Kvinnors  manga roller eller funktioner gor att tiden sallan racker till.
En fri tid och sjalvwald aktivitet far tas frdn ndgon uppgift gom oOfta
betraktas gom Viktigare.  Studier 4, arbetstidsforkortning visar att det for
kvinnor  ofta leder till erg tid for barn, hem och vard g, anhoriga. For
man blir det ofta utbkad fritid Shaw,  1992.

Minskade samhallsresurser  for fritid och fortsatt prioritering g, man
drabbar olika kvinnogrupper ratt hart, speciellt o, det galler aktiviteter
som ar speciellt viktiga for kvinnor Deem, 1992; Shaw, 1992. Har kan
vi hanvisa till det svenska materialet som t ex Visar att friluftsliv,
tradgard, djur, kultur, bibliotek, musik och hobby samt umgange med
slakt och vanner har speciellt stor betydelse fér kvinnors halsa och

livskvalitet Norling, Gunnarsson,  1995; Norling,  Sullivan Marklund,

1995.

Metodik

Fritidsforskning speciellt inriktad pa kvinnor har bara pagatt fran bérjan

av 80-talet  Henderson, 1993; Shaw, 1992 Det ar ofta s& inom nya

forskningsfalt att studierna  blir sokande _ var ar de viktigaste fragorna

Fallbeskrivningar, explorativ.  och kvalitativ metodik  blir vanligt under

en forsta period. Tvéarvetenskaplig samverkan ~ kommer  genpare.
Databassoket illustrerar  detta tydligt d& storre delen 4, materialet har

en explorativ karaktar. Detta ar bra nar det galler att identifiera de
viktiga ~ frAgorna  och processerna.  Chansen okar att vi &gnar ogss det
viktiga och det for kvinnor unika Henderson, 1994; 1993.

Men det & mindre bra nar det galler resultatens ftillforlitlighet och
anvandbarhet i samhallsplanering och verksamhet. Nagra fallbeskriv-
ningar eller djupintervjuer eller ex. en enkat till 30 studenter pa
narmaste institution  kan ge goda uppslag och hypoteser, men ar kanske
inte sa lampligt att komma med till Kommunférbundet eller g statlig
utredning.

Flera 4, de ledande kvinnoforskarna som Henderson 1994, Shaw

1992  och Deem 1992  skriver mycket oy, metodfrdgor. De vill med
detta forbatira  och paskynda forskningen  och utveckla metoder gom
battre  passar malgruppen. Det finns gstor anledning till detta eftersom
definitioner, begrepp, metoder och modeller utgatt frin mans synsatt och
erfarenheter.
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De metodiska erfarenheterna, kraven och rekommendationerna kan
sammanfattas i foljande sju punkter:

Holistiska ~ matningar  &r nodvandiga for att mera fullstandigt  aterge
kvinnors  fragmenterade totalsituation med flera samverkande roller.
"Holistisk"  kan innebdra att gn undersokning  bor fanga bade fritid,
arbete, familj, hus och hem, dvs externa roller gom péaverkar fritidens
inriktning  och kvalitet.

En annan innebdrd  &r att samtidigt studera hela fritidsprocessen  fran

resurser, bakgrund, behov-motiv, intressen, hinder, utbvande till
effekter.
En tredje ar gatt betona kvalitativ metodik  gom  djupintervjuer i ett

forsta steg eller att anvanda sammanfattande upplevelser  gom trivsel, g
man &r nojd, upplevd livskvalitet. D& far kvinnan i friga sjalv beddma
och vaga sagmman Olika erfarenheter till g helhet.

Kvantitativa metoder utan en kvalitativ  bedémning  gom bas kan dolja

viktiga tillstind  och processer | kvinnors  liv. och ge en felaktig  bild
Henderson, 1994; 1995; Shaw, 1985.
Tidsbudgetmatningar ger som tidigare namnts ofta gn felaktig  bild

av kvinnors  fria tid, fa gn kraftig Overskattning. At g fri frAn jobbet
pd helgen, ha hemsysslor till kl. 10 pa lérdag och sedan promenera Med
barnet mellan 10 och 14 och samtidigt handla, innebar knappast att
denna mamma har haft friid i fyra timmar. Ofta ger understkningarna

anda gatt det blir 4 timmar, d.v.s. lika mycket gsom fOr mannen som ar
borta ggmma tid och spelar tennis. P& detta satt har flera studier felaktigt
kommit  fram till att kvinnor och man har lika mycket fri tid Firestone,

Shelton, 1994. Fri &r den egentligen forst gy jag far bestamma sjalv
vad jag vill gora Henderson, 1995; Shaw, 1985.

Fritidsvaneundersokningar har ofta s& sma stickprov att matten pa
intressen och utévanden uttrycks i medelvarden  fér konen tillsammans
och kanske for alla aldrar, ex. 16-75 &r. Bakom dessa siffror kan délja
sig stora kons- och aldersskillnader. Det svenska materialet som
redovisas oy aktiviteters  hélsovérde illustrerar  detta. Exempelvis  ligger
det bedémda halsovardet i procent fOr kvinnors jakt fiske pa 2 procent
aldern 25-50 &r. Motsvarande siffra for man &ar dryga 20 procent. Att
beskriva detta med 10 procent blir missvisande pa manga sétt.

For anlaggningsidrott ar aldersfoérandringarna extremt stora, likasa
konsskillnaderna. Vardet for flickor 15-19 ar &r tolv procent Och gar
nastan mot noll redan vid 35 &r. De svenska siffrorna visar att konsskill-
nader och &ldersforandringar ar mera regel &n undantag. Grova gzmman-
fattande matt kan f4 ogg att tro att det inte finns nagra kons- och
aldersskillnader och att kvinnor  har gp lika bra fritidssituation som Méan
Henderson, 1995; Shaw, 1985.
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Enkla kedjor 4, orsak _ verkan rader sallan i fritidens komplexa
situationer. Det ar enligt Henderson 1994 snarare en dynamisk,
interaktiv  process dar olika delar i processen Samvarierar. Exempelvis
kan fritidsradgivning till aldre ge Okat intresse for motion, magn borjar
gymnastisera, far forbattrad  hélsa, far mer intresse och formaga att klara

sig sjalv, kommer ut mera | Séllskapslivet  etc. Det &r har svart  att
bedésma vad gom &r orsak och verkan. Daremot & det uppenbart att
olika beteenden okar och minskar samtidigt eller i tidsfoljd under
processens géng, de samvarierar och &r interaktiva.

Fritidsbegreppets innebdrd & mer komplicerad  for kvinnor.  Det ar
svart att avskilia et rent fritidsbeteende utan Sammanblandning med

externa roller i arbete, vard och hushall. Fritidsbegreppet passar inte sa
bra for kvinnor 10, 15, 32

Flera forskare foresldr andra begrepp och synsatt. Man kan ex.
beskriva fritiden i termer gy Optimal stimulans, d.v.s.om  aktiviteten  ger
lagom psykisk, fysisk och social stimulans, gom enligt arousalteorin
utgér basbehov. Vi behdver denna allsidiga  stimulans  for att Overleva
och m& bra, bibehdlla ett bra halsolage och motstandskraft mot olika
pafrestningar. D& kan vi sudda yt granserna mellan olika aktiviteter  och
stédjande  miljoer, ex. arbete och fritd, hem- och vérdarbete. Det
intressanta  blir om man far allsidig, lagom stimulans, inte y4r Hender-
son, 1994; Horna, 1989; Shaw, 1992.

Det har t oy Visat sig att de flesta arbetande yyxnq 85 procent far

otillrécklig fysisk belastning och stimulans i arbetet, att ratt méanga
kvinnor  har g fysiskt passiv fritid och att hem- och hushéllsarbete kan
ge tillrécklig fysisk stimulans i nivdA med vad gom rekommenderas som
grundskydd  for ex. hjart-kérlsjukdom Coleman, Iso-Ahola, 1994,

Henderson,  1994.

Det ar viktigt i analyser g, kvinnors fritid att betona upplevelser och
varderingar.  Eftersom  kvinnors  fritid  ofta &ar merg Sammanblandad ~ med
andra  aktiviteter an for man, maste kvinnor  sjalva beddéma  olika
aktiviteters ~ och miljpers varde i olika avseenden, exemeplvis for hélsa,
trivsel, avkoppling eller barnens utveckling Norling, Sullivan, 1992;
Norling, 1995. Den ggng ftolkningen 5y olika upplevelser har i genare
forskning  stor och ibland avgérande betydelse, ex. for stresseffekter
och halsolage. WHO har gatt pd den linjen, och definierar hélsa gom
den enskilda individens egen Pedomning ay hur hon méar i olika
avseenden Norling, Gunnarsson, 1995. Det modernaste instrumentet
for att mata halsa, SF _ 36, bygger p& individens ggen bedomning gy
halsolage, funktionsinskrankningar och deras inflytande pa arbete, hem,
fritid  Sullivan, Karlsson, 1994.
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Forskarna  framhéller, som fidigare namnts, ait foérandringar och
skillnader  under livscykeln  bor analyseras. En hel del viktig kunskap om
kvinnors  situation ~ kommer  jnnars  inte fram  Deem,  1992; Hultsman,

1993; Iso-Ahola,  Jackson Dunn, 1994.
Exempelvis  ger alderskurvorna  for fritidsaktiviteters hélsovarde i det
svenska materialet  , viktig  information om kénsskillnader, vilka

aktiviteter  gom & speciellt  viktiga i olika &ldrar, vika gom &r livslanga
eller kortvariga. Persson  Langeens studie 1994 visar vilka fritids-
aktiviteter  gom har sérskilt hogt eller 1&gt halsovarde for den aldersgrupp
foraldrar  till handikappade bam yngre médrar oy har kraftigt  sankt
halsoldage. Denna typ gy kunskap kan bli bra underlag for rad, stod,

férebyggande halsovard mm  Holman, Epperson, 1984;  Norling,
Gunnarsson, 1995; Norling, Sullivan Marklund, 1995; Norling,
Schleien Bender, 1993.

Internationell samverkan  rekommenderas Deem, 1992; Norling,
Schleien Bender, 1993. Eftersom forskningen har si liten omfattning

i forhéllande  till omrddets betydelse och ar s& komplicerad,  blir det extra
viktigt att samverka. Databassék, konferenser  och gemensamma  projekt
ar exempel samverkan.

De sju rekommendationerna har folits s& langt mojligt i bearbetning,
analyser och liknande 5, det svenska materialat.

Hinder
Hinder inom fritiden  &r ett omréde som &agnas stort utrymme i kvinno-
forskningen.  Bakom  ligger ett strukturalistiskt synsétt  att fritiden i

huvudsak  styrs 5y samhéllets  esyrser Och materiella  hinder som brist pa
anlaggningar,  utrustning och ekonomiskt  stéd. En utvecklad tvarveten-

skaplig forskning  har tagit in hinderaspekter pa individniva, tex. lagt
sjalvfortroende eller  otillracklig kompetens  och gruppniva, ex-
emeplvis  hénsyn till familien eller sakna intresserad kamrat Firestone,

Shelton,  1994; Harrington, Dawson,  1995; Jackson, Witt, 1994; Shaw,
1992; Traustadottir, 1992.

Kvinnoforskningen hévdar att hindermonstret for  kvinnor inom
fritiden ar extremt komplicerat och svartolkat Freysinger, 1994;
Henderson, 1994; Hultsman, 1993; Shaw, 1992. Det &r framforallt
denna mix 4y yttre och inre hinder gop komplicerar.  Det kan vara ett
samtidigt verkande monster 5, inre hinder ¢ osékerhet och otrygghet,
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sociala gom hénsyn till  barn, gy anhdriga, yttre gsom hem- och
hushallsansvar, arbete, brist pa tillganglighet och kommunal  service.

Det yar fOrst gepom kvalitativa  studier, djupintervjuer och liknande
som detta komplexa moénster fortydligades. Enkla fritidsvaneundersok-
ningar Kklarar inte gy att mata s& komplicerade  situationer ~ Henderson,
1993; 1994.

Nar det galler olika hinders relativa betydelse s& visar kvinnoforsk-
ningen i liknet med handikappforskningen Norling, Schleien Bender,
1993, att individuella psykiska hinder ar speciellt viktiga ~och de
materiella  6verskattade. Har framhélls  speciellt “care ethics" vardroll
och ideologi. Detta hinder styr och paverkar kvinnors  fritid i mycket
stor utstrackning och mans i liten Deem, 1992; Henderson, 1994; 1993;
Shaw, 1992.

| flera rapporter beskrivs livscykelns  olika forandringar  for kvinnor
och man. N&r ett ungt par fiyttar samman @ndrar mannen séllan  sitt

aktivitetsmonster medan kvinnan  gor stora foréndringar. Hon minskar
sin fritidsrepertoar, slutar ofta med tidsodande, Ilangvaga aktiviteter — och
okar istallet hembaserade gom kan passas N i de pyg rollemna i familj

och hushdll Deem, 1992; Holman, Epperson, 1984; Horna, 1989.

Mans makt och fortryck  skapar gn rad hinder for kvinnor, gy
empelvis att inte merg jamstéllt  medverka i hem- och familjerollerna, att
kapa  sig det mesta gy de kommunala  esyrserna OCh att politiskt  driva
igenom  neddragningar som Speciellt  férsamrar  kvinnors  prioriterade
fritid, gom bibliotek, bad, motions- och musiklokaler Deem, 1992;
Mowl,  Towner, 1994,

Kvinnor upplever ofta aktiviteter ~med barnen oy, obligatoriska, utan

egenkontroll l&g perceived freedom  alltsd inte fri tid och déarmed
sankta hélsoeffekter. Man uppfattar i langt stérre utstrackning  aktiviteter
med barnen goy riktig fritid och styr ofta aktiviteterna till hdg
egenkontroll ~ for sig sjalva. Mans fritd med barnen har ocksd visat

sig ha gn rad positiva effekter ge delen oy effekter Deem, 1992
Freysinger, 1994; Horna, 1989; Shaw, 1992.

Ungdomars  hinder skilier sig starkt frdn yyxnas och 10-15-&riga
flickors frdn 16-20-aringars, ex. | betoningen 5, fordldrars  och ledares
roll. Motiven bakom skilier sig ocksd markant Hultsman, 1993.

Nar det galler kvinnors hinder bor man skilia pd sddana gom verkar
redan fére "préva pa" -fasen, exempelvis boendemiljo, foraldrars initiativ
och stimulans samt hinder oy, bromsar intresserade att utéva Shaw,

1992.
Det finns, gom refereras i dokumentationen, en Omfattande  utlandsk
forskning  gm hur kvinnor  hindras inom fritiden.  Matmodellerna har

innefattat  ytire materiella  hinder  gom resurs, avstdnd, tid, ekonomi och
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inre  gom Ssjalvfortroende, attityder,  kompetens,  motivation, socialt  stod
och familj. Men matmodellen innefattar  ocksd hinder utanfér fritiden
som Paverkar  kraftigt, ex. arbetsroll, vardroll och roller  eller
funktioner inom hem och hushall.

Svenska studier 5, kommunstickprov Norling, Jagnert, 1986 och
av Olika funktionshindrade Norling, Schleien Bender, 1993 ytan
uppdelning kon, bekraftar i stort de utldndska resultaten, ex. att

psykiska och sociala hinder &r sarskilt viktiga

materiella  hinder inte ar s& viktiga som man tidigare trott

antalet hinder &r starkt relaterat till negativa effekter

olika aktiviteter ~ ar olika hinderkénsliga ~ och livsldnga, t ey blir
aktiviteter ~ med hoga fysiska krav kortvariga

hindrens  effekter i stor utstrackning styrs gy inre processer som grad
av inre motivation och intresse, kompetens och férmaga att handskas
med hinder coping.

Ur ett kvinnoperspektiv kan dessa resultat innebara att

eftersom  kvinnor  har fler hinder &n man far fritiden férsamrad effekt

sarskilt  hindrade  kvinnor, ex. Smabarnsmammor, méste &andra

inriktning  och omfattning  pa utévandet fér att minska avstand, tider,
vélia mindre  hinderkéansliga aktiviteter mm. Alltsd ¢4 avancerad
copingteknik.

Har  kan belysa med pya svenska resultat framtagna  for yt-
redningen. Hemarbetande  mammor, 25-44 ar, har forhgjda halsovarden
inom hembaserade  aktiviteter g5y, hobby, umginge, djur, tradgard och
sankta inom foreningsliv, motion, idrott, nd&jen, bollspel, d.v.s.aktivite-
ter utan barn och pa storre avstand

kvinnor  med samre hélsolage har gp livsstl inom fritiden gy &r
mera Passiv. och gom utmérks 4y stérre inrikining  pd laghindrade,
lagstimulerande  aktiviteter g5y, TV, spel och musiklyssnande
mera hindrade  grypper  som smé&barnsmammor, handikappade  och
anhoriga med stort VArdansvar, har sénkt halsolage psykiskt, socialt
och fysiskt och
dessa hindrade grupper blir sarskilt bra hjalpta 5y fritidsradgivning,
fritidsutbildning, terapeutisk rekreation och storre jamstalldhet i
konsrollerna, sharare an gy Mmateriella  &tgarder. Se ocksd Norling,
Sullivan,  Marklund, 1995; Persson, Langeen, 1994.
De tidigare svenska studierna gom tar upp hinderfrdgan  hera  allsidigt
ger stod for dessa internationellt férankrade resultat, analyser och
konsekvenser.
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Men dessa studier ggr likafullt en Ofullstandig bild 5, manga
kvinnors ~ komplexa hindersituation. Den pya kvinnoforskningen har
overtygande  visat att kvinnors  hinder & l&ngt merg OmMfattande  och
komplexa an for man. Den har ocks& visat att tidigare undersokningar
alitfor  mycket utgdtt frdn mans fritidssituation och varderingar  och
darmed anvant en metodik gom inte fAngat in kvinnors unika hindersitu-
aton med olika roller utanfér fritiden gom P&verkar fritidens inriktning,
omfattning och effekter. Deem, Henderson och Shaw visar att kvinnors
friid ofta mAaste samordnas med hogprioriterade  roller inom vérd 4y
barn och anhériga, hem och hushall.

Man har ofta gp enklare livsstil bestdende ,, arbete och fritid. Detta
visar sig t ox | reaktionerna  pa arbetstidsforkortning dar kvinnor i storre
utstrackning  6kar yt insatserna for barn, familj och hem, dvs naraktivite-
ter med 1&g egenkontroll och man okar sin fritid med hdg egenkontroll
Deem, 1992; Henderson, 1994; 1995; Shaw, 1985.

Effekter

De effekter gom redovisas har ibland ett otydligt orsak-verkan-samband.
| de komplicerade  processer det har ar fragan om kan det ofta yara fraga

om Samvariation, ex. kvinnor  gom Okar sin motion kan samtidigt
utveckla 6kad motstandskraft mot stress och hjart-karl-sjukdomar. Hur
orsak-verkan  fungerar i sammanhanget &r svart att séga, speciellt som
andringar  kanske sker parallellt i barnpassning och hushallsarbete.

Den modell gom beskrivits  tidigare  ¢ver fritidsprocessen resurs
behov _ exponering motivation/intresse _hinder _ utévande effekter

har  effekt gom sSista fas. Detta &r givetvis op forenkling 5y verklighe-
ten och gp betoning 4, de stora effekterna  gom  ex. hélsa, integration
och rehabilitering.

Effekterna  kan ocksd handla gy, foréandringar inne i processen,
tex. hojd motivation, fler intressen, o©kad formaga att handskas med
hinder coping.

Den utlandska  forskningen redovisar o rad viktiga  effekter 5y
fritidsverksamhet hos kvinnor.

Bland psykiska och sociala effekter redovisas Okat oberoende, Okad
sjalvstandighet och egenkontroll, forbattrad gemenskap  och  mera
positiva véarderingar, alla viktiga friskfaktorer. Aven gkad motstandskraft
mot stress buffring med bade kort- och langtidseffekter  rapporteras
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Coleman, Iso-Ahola, 1994; Freysinger, 1995; 1994; Holman, Epperson,
1984; Shaw, 1992.

Okad ypplevd frihet och egenkontroll  gom i Sin tur ger forbéttrat
hélsolage och minskad hinderkanslighet rapporteras ~ Coleman, 1993;
Holman, Epperson, 1984; Shaw, 1992.

Fritidsutbildning kan utveckla inre motivation  ggm i Sin tyr forbattrar
coping och gom i sin tyr forbattrar  halsolage Coleman, Iso-Ahola,1994;
Deem, 1992.

Depression, gom &r dubbelt s& vanligt hos kvinnor, paverkas positivt
qy fritidsradgivning Moon-Hickman, 1992,

Speciellt intressanta resultat redovisas angdende effekter familjens
funktion. Bra, anpassad fritid har extremt stark effekt pa familjens
sammanhallning, stabilitet ~ och trivsel.  Fritiden  fick stérst betydelse i
jamforande studier 5, olika prévade verksamheter Coleman, 1993;

Russionello, 1991.

Sérskilt  gemensam fritid inom familien kan ha stor positiv  effekt
sammanhallning, hélsa och liknande. =~ Men det skall 45 i lagom
omfattning,  d.v.s.en U-formad  samvariation Freysinger, 1994; 19095;
Holman, Epperson, 1984.

Gemensam  fritid  &r viktigare for kvinnor &n for man, och individuell
eller parallell  fritid, ex. TV-tittande, ar mera negativt for kvinnor
Freysinger, 1994; Shaw, 1992.

Det finns sdlunda stod fér tesen "The family that plays together,
stays together Freysinger, 1994.

Nar pgr flyttar ihop okar ofta kvinnan gemensam fritid  och minskar
individuell och parallell fritid medan méan oftare bibehaller individuella
aktiviteter  utanfér  familien  Horna, 1989; Shaw, 1992.

Ett annat viktigt resultat i sammanhanget ar att fritid med barnen &r
speciellt  viktigt ~for fader. Det blir ofta den viktigaste kontaktytan och

paverkar trivseln i aktenskapet Freysinger, 1994; Russionello, 1991.

Nér det galler fritidens betydelse for aldre kvinnor och handikappade
kvinnor  sd visar det sig att Okat ansvar OCh att syssla med viktiga
intressen, ex. vaxter och djur, har positv effekt pd halsolaget

Guilmette, 1992; Traustadottir, 1992.

Den utlandska  forskningen pekar pa vikten av att Studera  sarskilt
utsatta, hindrade kvinnogrupper. WHO  for et liknande resonemang — att
hélsosatsningar  borde koncentreras  framforallt till de 25 procent med
lagst halsolage Norling, Sullivan Marklund, 1995.

Det finns hér ocks& g, parallell till forskningen oy, funktionshindrade
och om utvecklingen 5, handikapp, dar hindren forst blir allvarliga nar
de hindrar  personen i fréga aw utfdra de handlingar  gom behdvs for
Overlevnad  och att utveckla ett liv med acceptabel livskvalitet.
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Kvinnor som till den grad hindras 4, alla sina roller att de far
allvarligt sankt halsolage och knappast har nagon fritd alls, hor i
praktiken il gryppen handikappade.

Tidigare  har man i olika undersbkningar  analyserat aktiviteter  vad
man 90r utan att samtidigt undersoka kvalitet eller effekt. Vad gy gor
kan yara ay underordnad  betydelse. Det avgorande &r att utvandet far
en Positiv  effekt, det ger exempelvis  psykisk och social stimulans,
forbattrar  hélsan och trivsel i familjen.

For att f& gn mera allsidig bild 4y fritidsbeteendet som en dynamisk
och interaktiv.  process har vi i de refererade undersokningarna och i
internationellt samarbete utvecklat g enkel modell dér olika matningar
och perspektiv ingar Norling, Gunnarsson,  1994; 1995:

Resurser/miljoer Bakgrund/behov Intressenlmotivation Hinder
Aktiviteter Effekt

| olika analyser g, datamaterial och i utlandsk forskning kan man se
att smala tvarsnittsanalyser gy nadgra delar i processen kan ge ofullstan-
diga och ibland missvisande bilder 4, verkligheten.

Hinderstudier kan visa att brist pa pengar och tid har hogst frekvens
nar det galler angivna hinder. Alltsd ar de sérskilt viktiga att atgarda.
Men  gm samtidigt ~ undersoker  fritidens  kvalitet ~ kan vi kanske
upptacka att dessa hinder har Iagt forklaringsvarde nar det galler
skillnader i kvalitet, ex. hur ndjd man Det kan visa sig ygrg andra
delar iprocessen som PAverkar mera,  ex. l&g motivation  eller kompe-
tens.

Nar det galler hinder specifikt sd visar denna typ av analyser att
materiella  hinder gom utrustning  och pepggr har mindre  betydelse &n
psykiska och sociala. Dessa resultat kan g5 underlag for gn é&ndrad
strategi t gx mindre satsning p& materiellt  stdd och mpera P& uthildning,
rddgivning  och socialt stéd. Denna typ gy forandring &r vag inom
handikappomsorg Norling, Schleien Bender, 1993 och stod till
anhoriga  med tungt vardansvar f 5 kvinnor  Persson, Langeen, 1994.

Modellen  kan ocks& hjalpa ogs att g in djupare och tidigare i
fritidsprocessen. S& t gx har det visat sig att val utvecklad inre motiva-
tion och starkt intresse for t gx ridning eller fiske minskar olika hinders
negativa inflytande.  Daligt vader och kostnader far liten effekt p& den
verkligt intresserade. Det kan 4r5 bé&de biligare och effektivare it med
pedagogiska grepp utveckla inre motivation an att med ekonomiska  och
materiella  satsningar forséka f& bort hinder  Norling, Schleien
Bender, 1993; CEFOS, 1995.

Typen gy motivation  pdverkar senare delar i processen. La&ngt fler
kvinnor  &n man prioriterar gemenskap inom fritiden, och tvartom nar
det géaller tavling-konkurrens och hard fysisk anstrangning. Detta gor att
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kvinnor i storre utstrackning soker sig till aktiviteter med gemenskap
eller formar  utdvandet s& att gemenskap kommer  att ingd i stérre
utstrackning  Norling, Gunnarsson, 1994.
Flera 5, forelasarna  vid utredningens konferens i Rosenbad 31

oktober, 1995 diskuterade frdgan. Deem och Henderson betonade ockséa
att inslaget 5, gemenskap och socialt stod paverkade kvinnors —upplevel-
se av Mmening. Fasting illustrerade med Grete Weiss loppet i Oslo for
kvinnor.  Dar har gemenskap kommit i férgrunden och tévling och fysisk

anstrangning nedtonats.
Vi kan gg gy hedanstdende kurvor gver frekvens "hogt motiverade”

att det &r stora konsskillnader i alla Aaldersgrupper  Norling, Jagnert,
1986. Heldragna linjer for kvinnor och streckade for man.
Motiv Fysisk anstréngning
2. " Tavling/spanning
" Gemenskap
a0-00 i
" ul--o...d|é

16 ar 75ar 16 ar 75 ar 16 ar 75 ar
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Det norska exemplet blir mqer forstieligt op Vi lagger in ett effekt-
perspektiv. Langre fram redovisas konsskillnader i varderingen 5y olika
aktivitetstypers hélsoeffekt. Det visar sig ygra stora Konsskillnader nar
det galler det beddmda halsovardet hos idrott och gemenskapsaktiviteter
dar idrott 5, tavlingstyp  har l&gt och gemenskap har hogt halsovarde.
Aktivitetstypen "sallskapsdjur" illustrerar  tydligt samspelet mellan
aktivitet och kvalitet  Norling, m 1990. Hundar tex kan ha stora och
allsidiga effekter; psykiska gom dampad depression och &ngest, sociala
som Utokat socialt stod med epn rad medicinska  effekter ~och battre
sammanhalining i familien, fysiska gom Okad kondition, rorlighet  och
minskat  vardberoende, medicinska  gom sénkt blodtryck  och férbattrad
rehabilitering vid stressjukdom. Men dessa effekter kommer inte bara 4,

att ha egpn hund. Rekreationseffekterna forutsatter  att man varderar och
tolkar hunden positivt och gor saker tillsammans  med hunden.

Att  exemplet Djur har relevans i sammanhanget framgdr gy
alderskurvorna over hélsovarde  for olika kvinnogrupper. For vissa

hindrade yngre kvinnogrupper har Djur lika hogt halsovarde gom Kultur
och tio ganger sa hogt gom anlaggningsidrott.
Fritidens  kvalitet har ocks& undersékts med gp frdga pa vardera

psykisk kvalitet  egenkontroll _ mojlighet  att gora det mgn Vill,  social
mojlighet att vara fillsammans med dem man gillar och fysisk
méjlighet att halla sig igdng med kroppen. Beddmning i fyra skalsteg,

tvd positiva och tvd negativa.

Kortfattat ~ visar det sig att fler kvinnor &n man &r missndjda, att flest
missnojda  finns bland kvinnor  25-44 &r och att &ldre ar e NOjda.
Utlandsk expertis har betonat att allmdnna konsjarnforelser alltfor  ofta
skymmer viktiga  skillnader. Exempelvis  kan medelvarden  dolja viktiga
skillnader  under livscykeln.

I den féljande  redovisningen av A&lderskurvor for  aktiviteters
halsovarde finns flera exempel pa viktiga konsskillnader som dolis ay
grova Matt, sasom medelvarden  for on hel livscykel t ey korsande
kurvor.

Fér att analysera  aldersférandringar har vi bearbetat vastkust-
materialets resultat for de 18 aktivitetstypernas beddmda hélsovarde Gver
olika aldersgrupper ~ inom 15 75 &r. Vi har ocks& tagit med data for
aldre frAn H-70-studien s att vi daregenom kan ticka &ldrarna 15-84 ar.

Forst presenteras den sKk. 18-listan  dar deltagarna  beddmer  och
markerar vilka aktiviteter  goy har stor betydelse fér deras valbefinnande
och halsa. | vissa delundersokningar rangordnar  deltagarna dessutom de
markerade  aktiviteternas halsovarde Persson, Langeen.
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Tabell 6ver genomsnittligt halsovarde i procent for kvinnor och man,
16 75 &r

%

Friluftsliv, ex. Promenader och utflykter 61
Tradgard, fritidshus,  koloni 52
Djur, ex. hund, hast, katt 26
4. Kultur, ex. konsert, lasa 31
5. TV, video, bio 51
Foreningsliv, ex. fack, politik, hobby 11
7. Motionsidrott, orientering,  jogging, m.m. 28
Anlaggningsidrott, ex. hockey, friidrott 8
Bad, bat, segling 35
10. Fiske, jakt, skytte 15
11. Hobby, ex. handarbete, meka 32
12. Musik; spela, sjunga, lyssna 40
13. Religidsa aktiviteter 8
14. Nojen, ex. restaurang, dans 30
15. Bollspel gom tennis, fotboll och golf 19
16. Askédare pa idrott 14
17. Umgange med familj, slakt och vanner 80
18. Spel, ex. bingo, tips, trav 12

Redan denna tabell 6ver genomsnittiga  frekvenser for alla aldrar ger en
hel del py och viktig information, ex. att:
naturbaserad fritid sammantaget och gemenskap med slakt och
vanner har mycket hoga héalsovarden
riktigt ldga varden har féreningsliv, anlaggningsidrott och religidsa
aktiviteter
den generella bilden 5, vika aktiviteter  goy kommer hogt, i mitten
eller 1&gt galler foér bdda kénen ge &ven den fortsatta analysen.

Nar vi sedan gar in och gér mera nyanserade analyser kan den generella
bilden forandras on hel del. S& o4 har vi i ndgra undersékningar  bett
deltagarna att rangordna de viktiga aktiviteterna efter grad 4y halsovar-
de. Det visar sig d&, om Vi exempelvis endast raknar forsta, andra
och tredje viktigaste, att aktiviteter goqm TV faller kraftigt i frekvens.
Detta kan tolkas s& att TV inte tillhor de centrala ytan utgor et
komplement.  Aktiviteter som bibehdller  hoga varden ar friluftsliv,
tradgdrd, gemenskap, kultur och hobby i de undersokta delgrupperna.
Se t gx Persson Langeens 1994  studie L, forédldrar med omfattande
vardansvar.
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Utifrdn  den utlandska  expertisens  rekommendationer ar skillnader
och forandringar over Aalder 4, sarskilt intresse. Eftersom  vastkust-
materialet  &r s& stort kan vi géra tillforlitiga alderskurvor  for alla 18
aktivitetstyperna uppdelat pé& kon p 11.112. Dessutom kan vi langre
fram komplettera  med varden for sarskilt ytsatta kvinnogrupper.

Eftersom de har statistiska uppgifterna innehaller en Mmangd ny
information och som ger en forandrad  bild 4 fritidens  betydelse for

kvinnor ger vi materialet ratt stor plats.

Forst redovisas  alderskurvor for aktiviteter  gop, har sérskilt  hogt
hélsovarde  for kvinnor:  friluftsliv; tradgard  hus hem; djur; kultur;
hobby; musik och umgénge. Se denna artikels bilaga

N&r Vi gor P& dessa kurvor och jamfor med olika medeltal ar det
uppenbart  att medeltalen  doljer viktig information och latt far ogg att
underskatta  konsskillnadernas betydelse.

Skillnaderna ar ocksd forvanansvart stora inom on del aktivitet-
styper, t ex friluftsliv upp till 60 ar, djur upp till 55 ar, kultur till 65 ar,
hobby frdn 25 &r eller umgénge i alla aldrar.

Om vi valier yt nagra viktiga aldersgrupper  utifrdn  ett stod- eller
hélsoperspektiv, kan Vi t gx se att for kvinnor under smabarnsperioden
25-44  ar ligger umgangets halsovarde pa 2/3, friluftsliv strax Over 50
procent och, for att ta en drastisk jamforelse,  djur ligger cirka 10 ganger
s& hogt gom anlaggningsidrott.

Aktivitetstyperna med lagst halsovarden, féreningsliv, anlaggnings-
idrott och religiosa  aktiviteter, har ratt olika alderskurvor. Speciellt
anlaggningsidrott har mycket kort varaktighet och for kvinnor frdn 30

& extremt laga halsovarden.

Det gar att géra manga intressanta tolkningar 4, Materialet.  Enligt
den utlandska forskningen  ligger kvinnors viktiga fritidsaktiviteter i stor
utstréackning utanfér  samhéllets mansdominerade fritidsservice. Den ar
mera hembaserad och privatfinansierad.

Det &r alldeles tydligt att materialet pavisar liknande tendenser i

Sverige. i

I ndgon man utgér motion  for  kvinnor mest gymnastik, aerobics,
jazzdans och liknande, kultur ~ och musik undantag. De stora hed-
skérningarna  inom musik t gy musikskolan, korer, amattrorkestrar och
bibliotek  drabbar kvinnor i langt stérre omfattning  &n man.

Flera svenska studier har gjorts gom belyser denna viktiga fraga:
1 extremt omfattande vardansvar, Vvard 4, handikappat barn

2 " segregerad  boendemiljo

3 lagt halsolage 25%  lagst enligt SF-36.
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Vi kan dessutom jamfora ~ 18-listans halsovérden  f6r grupper som
ensamstdende med och ytan arbete eller kvinnor med hog sjukvardskon-
sumtion, for gt fa tydligare allménna tendenser.

Tre undersokningar har gjorts gy foréldrar med handikappade barn.

Tv& galler foraldrar gom & medlemmar i RBU och gn gy foraldrar  med
utvecklingsstorda barn och medlemmar i FUB Norling, Bender
Schleien, 1993b; Persson, Langeen, 1994.

Flera resultat i dessa studier &r viktiga i sammanhanget:

fritiden g den viktigaste stddjande miljion  for att klara pafrest-
ningarna, viktigare  an andra levnadskomponenter som arbete och
ekonomi

av yngre och &ldre  mammor och yngre och aldre pappor var det
framfor  allt de yngre mammor  som fatt kraftigt sankt hélsolage
enligt SF-36, speciellt inom psykisk och social halsa, vitalitet
trotthet och allmént halsolage livskvalitet

for de ynga mammorna  var det fa friluftsliv, tradgard, kultur  och
gemenskap gom hade hogt hélsovarde. En del aktiviteter gsom  ex.
tavlingsidrott hade ingen angivit hélsovéarde for.

Dessa kunskaper kan hjdlpa ggg att i fritidsradgivning och forebyg-
gande hélsovard planera anpassade atgarder.

Kvinnor i starkt segregerad boendemiljo har studerats i det s.k.
Lévgardesprojektet inom Goteborgs primarvard, dar ocksd jamforelser
gjorts med ett boendeornrade Alvsborg i andra &nden p& segregations-
skalan Norling, Sullivan Marklund, 1995.

Nagra relevanta resultat:
fritidens  inriktning och kvalitet har ett dominerande inflytande  pa
halsolaget, jamfort med andra levnadskomponenter
de gom har lagst halsolage lagsta 25%, har en mera Passiv livsstil
inom fritiden med okat inslag gy TV, spel och mindre g, naturbase-
rade aktiviteter och motion. Fritidens kvalitet, bade psykiskt, socialt
och fysiskt, ygr ocksd patagligt sénkt.

Slutsatsen fr&n Primarvardens sida ygr att de mest l6nsamma
&tgarderna for att forbattra  halsolaget inte ligger inom Primarvérden
utan inom fritidssektorn.

Om vi jamfor Lovgardet och Alvsborg s& har alvsborgsborna
battre héalsolage, lagre vardkonsumtion och liknande. De &gnar sig
i storre utstrackning naturbaserad  fritid och motion.

Lovgardet  har ratt stor andel invandrare som Vi tyvarr inte har
kunnat kartlagga tillrackligt. Det kan ygrg frdga om att Oversatta
frageformular til 30 olika sprédk. Via personalkontakter vet Vi att
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manga invandrarkvinnor ar lasta i ett kulturellt  betingat monster gy
konsroller utan fritid.

Ensamstaende, arbetslésa  kvinnor med barn har analyserats inom
vastkustmaterialet n 243

Nagra resultat:

fritiden f&r i gpn regressionsanalys hogst  forklaringsvarde 33
procent mot nhojd totalt jamfért med umgange, hélsa, ekonomi och
boende

gruppen  agnar Sig mera TV, nojen, lyssna pa musik, djur och
mindre naturbaserad  fritid",dvs en mera Passiv livsstil.

De har resultaten kan kopplas samman med py forskning  inom omradet
halsa  fritid ~_ livsstl.  Enligt WHO &r skillnader i livsstil den domine-

rande orsaken till ohidlsa och hoga sjukvardskostnader. Nya rén tyder pa
att livsstilen inom  fritiden har sarskilt stor betydelse och att passiv
livsstil, d.v.s. understimulering psykiskt, socialt och/eller  fysiskt, har
mycket negativa effekter.  Nya berékningar visar att passiv livsstil inom
fritiden  kostar samhéllet grg an rékningen | en Mindre  &n alkoholska-

dorna. Fysisk passivitet hos &ldre ar mycket utbredd och med g rad
konsekvenser  for vard och omsorg. Fysisk aktivering 5y dldre beraknas

kunna séanka vérdkostnaderna med o tredjedel Norling, 19965.

7 16-0130
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Intervention . olika  beframjande 6°1tgé'1rder

Det tycks yara S& att den nya kvinnoforskningen inom fritiden  inte
hunnit med gatt analysera och utveckla &tgardssektorn. Patagligt lite finns
att hamta i de publicerade rapporterna. | kontrast till detta stdr den nya
professionella fritidsservicen i Nordamerika med valutbildad personal
och sarskilt utvecklad verksamhet for olika hindrade grupper.

Man skilier p& fritidsradgivning leisure  counseling, fritidsut-
bildning leisure  education  och terapeutisk rekreation therapeutic
recreation.

Fardiga utprovade och forskningsbaserade  program finns for olika
grupper och syften, t ex fysisk och social aktivering gy &ldre, fritidsut-
bildning for  handikappade barn och deras anhdriga. Terapeutisk
rekreation  gar yt pa att effektivisera rehabilitering och habilitering  inom
sjukvard  och omsorg Via fritidsverksamhet som Personen-patienten ar
starkt motiverad  for. Det visar sig att utvecklingen hos patienten géar
snabbare och blir erg Vvaraktig.

Ett annat stort Vverksamhetsomrade ar aktivering 5y aldre gop i
stérre omfattning  &n man tidigare trott &r extremt passiva och fjarran
fran optimal, allsidig stimulans.  Sjukvardskostnaderna Okar snabbt och
beraknas  kunna sénkas med g, tredjedel o fysiskt passiva &ldre
aktiveras.  Lakemedelskostnaderna kan sankas, gy for benzodiacepiner
psykofarmaka for depression och &ngest eftersom ggmma effekter  kan
erhdllas med riktade, anpassade fritidsaktiviteter Norling, 1995.

Enligt Deem och Henderson personlig kommentar utnyttjar
kvinnor i mindre utstrackning samhéllets  fritidsutbud. Utdvandet
domineras 4, privata, hembaserade och sjalviinansierade aktiviteter
Mowl, Towner, 1994. Samma tendens kan Vi gg i det svenska
materialet 5, fritidsaktiviteters hélsovarde.

Att det ar s& har har sakert manga orsaker. Eftersom kvinno-
forskningen  visat gtt fritidssektorn ar extremt manligt styrd och anpassad
ar det rimligt att anta att sektorn ar mycket bristfalligt anpassad till
kvinnors  och familiers behov Deem, 1992; Henderson, 1993; Shaw,
1992.

De utlandska  rapporterna ger en del forslag gom &r intressanta:
Att  stodja och organisera  gemensam  fritid i barnfamiljer ger

positiva  resultat, ©kar sammanhallining och halsa Deem, 1992;
Russionello, 1991.
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Prioritera aktiviteter som ger allsidig, lagom  stimulans, ex.
friluftsliv, tradgard, djur och bra kombinationer med kultur, musik,
hobby. Det &r ocksd viktigt att motverka extremt passiva aktiviteter

som TV Coleman, Iso-Ahola, 1994; Holman,  Epperson, 1984,
Mowl, Towner, 1994; Norling, Schleien Bender, 1993.

Satsa pa aktiviteter  gom ar livslinga Iso-Ahola, Jackson Dunn,
1994.

Utnyttja  internationellt val beprovade fritidsprogram som har goda
effekter p& kvinnor  och pa kvinnors  stora problem, ex. depres-
sion, fysisk passivitet med atféljande hélsoeffekter — psykiskt, fysiskt
och socialt Moon-Hickman, 1992.

Forsok till  analys av forskningens starka  och

svaga Sidor

Kvinnoforskningen inom fritiden  har olika satt berikat kunskapslaget.
Har négra exempel gom diskuterats tidigare i texten. Mansdominans och
fortryck  &r speciellt  starkt inom fritidssektorn. Eftersom fritiden har s&
stor betydelse for kvinnor  far mansdominansen stora negativa effek-
ter. Kvinnors ménga roller och funktioner ar vasentliga hinder for gp

allsidigt ~ stimulerande, kompenserande och hélsobefrdmjande fritid. Vi
lever i det postindustriella ~ samhallet en kvinnors  situation praglas gy
roller gom &r kvar frdn den instrumentella  familjens  funktion i bonde-
samhallet och den tidiga industrialismen. Kvinnoforskningen har visat
att mans dominans forsenat utvecklingen mot storre jamstalldhet inom
fritid-rekreation. Idrotten pekas ofta ut gom instrument for att bibehélla
den manliga dominansen i samhallet. Metodiska brister har fortydligats,

vilket lett till att forskningen forbattrats.

Erfarenheter ~ och rekommendationer har kunnat anvandas pa olika
satt i analyser gy det svenska materialet ~ och metodiken i svenska
kommuners  undersokningar kan p, forbattras pd olika satt.

Eftersom  kvinnoforskningen om fritid haft sa kort tid pd sig ar det
ratt sjalvklart  att vissa aspekter inte hunnits med tillrackligt. Vi ska gg

narmare nagra viktiga svagheter eller kompletteringar.
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Vi kan gora tvd jamforelser:

Jamforelse 1

Om utgar frdn  processmodellens oika steg resurser _ behcv
exponering _ motivation/inlarning _ intressen _ hinder  utévande
effekter kan vi ge vika steg som analyserats mycket eller lite.
Forskningen hittills ~ har agnat mycken tid resurs, hinder och
utsvande medan de Gvriga faserna fatt begransad uppmarksamhet. De
mindre  uppméarksammade delarna  hor  \hera hemma i pedagogik,
psykologi, socialpsykologi, medicin och ekonomi. I den allmanna
fritidsforskningen ar vi redan inne i den tvavetenskapliga fasen varfor

en mera Omfattande  samverkan e vardefull.

Bristande  kunskaper o, exponering, inlarning och utveckling
yttre till inre motivation gor att vi har svart gait forklara varfor flickor far
en Speciell intresseprofil och s& starkt prioriterar  gemenskap, natur och
kultur. Vi behover ocks& forstd hur och varfor pga kvinnor s drastiskt
andrar sin livsstil  nar de flyttar ihop med ¢ man.

Effekter 5, fritid, t egx psykisk och fysisk hélsa, livskval.tet,
kompensation ~ for Iagstimulerande arbete, skydd mot stress, coping och
liknande studeras knappast alls. Familiens roll nar det galler att utveckla
barnens livsstii  inom fritid  diskuteras inte. Vi yet fran den allmanna
forskningen  inom geriatriken  att &dre med bra halsolage ofta har gp
hélsobeframjande livsstil  gom grundats redan i tidiga barnadr. Detta &ar
mycket viktiga frAgor for den moderna hilsopedagogiken och férebyg-
gande halsovarden.

Bristen pa tvarvetenskaplig ansats ger bristande holism och forsvarar
utvecklingen 5y effektiva  strategier for forbattring 5, kvinnors situation.

Dessutom &r det vanligen exempel pa viktiga effekter inom halsa
och  ekonomi som Overtygar politiker och personal oy omradets
betydelse och madjligheter.

Jamférelse 2
Vi kan ocksd gora ep jamforelse  gom bygger pd processmodellen men
som Kkopplar till den allmdnna icke konsspeciflka  forskningen.

Det &r uppenbart att resultaten frdn  kvinnoforskningen kan
kompletteras  p& vasentliga punkter. Forskningen oy yttre/inre  motiva-
tion kan hjélpa ogg att forstd hur flickors  fritidsintressen utvecklas,  blir
varaktiga eller  forsvinner. Lekens och den tidiga exponeringens
betydelse kan hjélpa ogg att forstd hur livslanga intressen utvecklas inom

ex. Naturbaserad  fritid, eftersom den &r speciellt intressant . ett
halsoperspektiv. En viktig och svar frdga &r hur de speciella kvinnorol-
lerna utvecklas och péverkas och hur gy mera kvinno- och familjeanpas-
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sad fritidspolitik i kommunerna kan forbattra  kvinnors  lasta situation
mot Okad jamstalldhet.
Ett satt att utveckla verksamheten ar att infora begrepp, metoder och

modeller  gom blivit  centrala i den allmanna fritidsforskningen och
tilldmpningen. En forutsattning ar givetvis att de fungerar bra i analyser
av just kvinnors  situation  och inte ge otillforlitiga resultat  gom

tidsbudget och enkla frageformular om Utoévande.

Perceived freedom &r ett basbegrepp gsom fungerar bra pa hindrade
grupper dit manga kvinnor hér. Det kan hjalpa ogg att forstd att fritid
inte s& ofta &r fri tid for kvinnor och ocksd att t gx halsoeffekterna kan
bli begransade.

Anknytningen till  den nya forskningen om fritidens  stora hélsoef-
fekter &r mycket begrédnsad inom kvinnoforskningen. Nya roén visar att
anpassad fritidsverksamhet buffrar  stress effektivc ~ och minskar risk for
stroke kraftigt.  Naturbaserad  fritid och motion kan minska depression
och &ngest och darmed minska behovet g, psykofarmaka.

Allmant sett kan Vi mer an Vi tott tidigare, sjalva styra Vart

halsolage med olika friskfaktorer inom fritiden. Mycket talar for att de
mest Kostnadseffektiva atgarderna  for att forbattra  kvinnors  livskvalitet
och halsa finns inom fritidssektorn Norling, Sullivan Marklund,  1995;

Norling, 1995.

197
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Om professionell fritidsverksamhet och utbildning
I Sverige

Vi vet genom den moderna fritidsforskningen att anpassad, allsidigt
stimulerande fritidsverksamhet kan ha mycket positiva effekter

psykisk, social och fysisk halsa, livskvalitet, barns utveckling,  familjens
sammanhalining, handikappades och &ldres vardberoende,  sjukvardskost-
nader mm Vi vet ocksd att en Utvecklad, anpassad fritid  for flickorl-
kvinnor  har stérre betydelse &n andra stddjande miljoer for livskvalitet
och hélsa och stor betydelse for okad jamstélldhet  och egenkontroll.
Dessa nya kunskaper ger en ny syn P& samhallets fritidspolitik. Med
den bor folja oOkade och omfordelade  satsningar pad verksamheter  gom
forbattrar  eftersatta  gryppers ~ situation  och jamstalldhet. Dit hor idag

kvinnor i olika aldrar.
Kommunférbundet har i upprepade analyser visat att fordelnings-
politiken  inom  kommunal fritidsverksamhet ar extremt ojarnlik,  dar

framforallt — yngre man far huvuddelen 5y resurserna Via idrotten.  Studier
i ett flertal kommuner visar tydligt att verksamheten  ofta &r bristfallig
anpassad till  flickors och  kvinnors behov och o6nskemdl  Norling,
Gunnarsson, 1994. Allt detta bidrar givetvis till ait bevara diskrimi-
nerande konsroller,  forsvdra utvecklingen 5, jamstélldhet och hindra dei

ena Konet frdn att utveckla gp halsobeframjande livsstil.
Om vi jamfor  svensk fritidsverksamhet med den langst utvecklade
utlandska f 5 den Nordamerikanska, s& kan se stora skillnader:

personalen i Nordamerika  har hogre, mer kvalificerad  och speciali
serad utbildning  &n i Sverige. Den normala vasterlandska  modeller

for utbildning i fyra nivder géaller, med | gymnasium, 2 grundexa-
men Vid universitet, 3 masterexamen med specialisering  samt 4
doktorsexamen med forskarutbildning

verksamheten i Nordamerika ar professionell i den meningen att der

ar forskningsbaserad, maélplanerad och alltid utvirderas. Detta visar
Sig t gx | att databass6k nastan enbart ger nordamerikanska artiklar
Verksamhet 5, denna professionella  typ férekommer  normalt inte

i Sverige
det finns i Nordamerika  férdiga, utprovade program for olika behov
t ex social och fysisk aktivering ay aldre, fritidsutbildning for

handikappade barn och deras anhoriga, fritidsradgivning till  familjer
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eller pensionerade,  terapeutisk  rekreation  for rehabilitering av
psykiskt och fysiskt sjuka, kriminella etc.

Svensk verksamhet har séllan utprévade specialprogram. Dock
p&gar ett Vvisst utvecklingsarbete inom handikappsektorn  dar ocksa
amerikansk  expertis  ar inkopplad  Norling, Schleien Bender,
1993
samverkan  sker regelbundet inom  nordamerikansk praxis mellan
fritidspersonal och personal inom halsovard, socialtjanst, skola
arbetsliv, och frivilliga organisationer. Denna samverkan och

tilgngen  till resyrser, ar i flera avseenden lagstadgade.  Speciellt
galler det hindrade, eftersatta grypper, @anhoriga och aldre Norling,

Schleien Bender, 1993.

Organiserad samverkan  férekommer normalt inte i Sverige.
Kunskaper  om fritidens  betydelse och mdjligheter ar bristfalliga
bland ex. Sjukvardspersonal, socionomer,  psykologer, larare och
verksamma inom de frivilliga organisationerna. Det &r heller inte sa

konstigt eftersom nagon kvalificerad utbildning  inte forekommit  for

dessa grupper.

Aven fritidspersonalen har kort, mestadels praktisk utbildning  gom i
teoretiskt avseende knappast motsvarar gymnasienivd  framforallt folk-
hdgskola.

Hogre utbildning inom grundexamen nivd 2 borjar véxa fram i
liten skala, ex. gymnasieldrarutbildning for det pya Barn _ fritids-
programmet vid [HU, Goteborgs universitet och g 20 poéngskurs i
Kristianstad om Fritid och funktionshinder. Planlaggningen ay dessa
kurser sker i samverkan med internationell expertis.

| USA finns utbildning inom omradet med alla fyra nivderna vid
cirka 400 universitet. Ma&nga gy dessa utbildningsfragor redovisades och

diskuterades  vid Kommunforbundets fritidskonferens i april  1995.

199
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Bilaga. Olika aktiviteters betydelse fordelat pa alder och kon.

Viktig aktivitet: Friluftsliv

TTTTTT

e e r——
15-19 2529 3539 4543 559 6563 7579

20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84 1

Viktig aktivitet: Tradgard, hus & hem |

ot : : .
15-19 2529 3533 4543 5559 €563 7579
20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84
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Viktig aktivitet: Djur

T T TT T TTT TTT 77T

TTTTTT

15-19 2529 3539
20-24  30-34  40-44

70-74 80-84

100

Viktig aktivitet: Kultur

YT TTTTYT

™TTT

0
15-19

25-29
20-24 30-34

35-39 45-49
40-44 50-54 60-64

5559 6569 7579

70-74 80-84
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vaktigpktivitef-Hobby

- Kvinnor
p— i
g 1519 2529 3539 Y 4549 5559 6569 7579
20-24 30-34 40-44 50-54 50-54 70-74 90-34
z Viktig aktivitet:  Musik
a
- Kvinnor

0
15-19  25-29 35-39 4549 55-59 65-69  75-79
20-24 30-34 40-44  50-54 60-64 70-74 80-84
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Viktig aktivitet: Umgange

YT T T

=
g:

-

15-19 25-29 35-39 45-49 55-59 65-69 75-79
20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84

VlktTg akii\;it&: Féreninésﬁv

15-19  25-29  35-39  45-49 55-59  65-69  75-79
20-24 30-34 40-44 S0-54 60-64  70-74 80-84
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Viktig aktivitet:  Anlaggningsidrott W
u
|
I
15-19 2529 25-39 4549 55-59  65-69  75-79
20-24  30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84
-WKktigktivitet: Religiosa  aktiviteter
O .
15-19 + 25-29 | 35:39 - 45¥49 Y 55-59 - 65-69 - 75-79
20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84
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Missgynnas  kvinnor  ay de offentliga  sats-
ningarna pa fritidsomrédet

UIf Blomdahl

i samrdd med Ingrid Widegren
Forskningsenheten, Fritid  Stockholm
Inledning

Under 1600 och 1700-talen borjade g klar urskilibar  kultursfar — att véxa
fram i Sverige Det g kretsarna kring hovet gom Starkt intresserade
sig for bl. 5 konst och litteratur. ~ Drottning Kristina byggde i borjan gy

denna period upp ett omfattande  bibliotek. | slutet 4, den gustavianska
perioden uppstod bade nationalmuseet och det pyg operahuset. Aven
akademierna, de kungliga teatrarna, vissa  centralmuseer, arkiv,
kulturvérdande myndigheter ~ och kungliga  bibliotek har sitt yrsprung

frdin denna tid. Efter kungliga envéldets  avskaffande blev det stats-
apparatens Sak att svara fOr de kulturella institutionerna. De gom | forsta
hand utnyttiade dessa statliga kultursatsningar var personer ur de hogre
stdnden. Eftersom mannen i mycket hog grad dominerade det offentliga
livet under denna period, kan vi goda grunder anta att det i forsta
hand g man i de hogre stdnden gom utnyttiade  kultursatsningarna.
Under  1860-talet inrattades stadsbibliotek i bl. 4 Kiristianstad,
Lidingg och Lund. Det g ocksd under 1800-talets andra halft gom
staten borjade intressera sig for andra delar 4, fritiden an kultursfaren.
Det o framfor  allt de ynga mannens agerande pa fritidsfaltet som
bdrjade diskuteras. Under 1860-talet gav staten bidrag till skarpskytte-
rorelsens verksamhet  for ypgg Man  Orsaken ftill att skarpskytterorelsen
fick bidrag ygr att de ledande kretsarna statsapparaten  var Pekymrade
for att den svenska soldatens varnkraft g for dalig. Nykterhetsrérelsen
fick i bérjan 5y detta &rhundrade vissa statliga anslag fér att motverka

de ynga mannens  spritkonsumtion. Under 1900-talets forsta halft borjade
aven vissa kommuner e Visst ekonomiskt bidrag till byggandet gy
idrottsanlaggningar. Idrottsanlaggningarna anvandes i forsta hand gy

man | &ldrarna mellan 17 ar och 30 ar. Aven staten gav i samband med
de olympiska spelen 1912 i Stockholm  bidrag ftill idrotten. Anslagen till
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idrotten  motiverades i riksdagen bl. 5 4y oron for svenska unga mans
vanstersympatier.
| slutet 5, 1930-talet bdrjade de stora kommunerna att satsa

ekonomiska  medel pad ungdomsgérdar  Gérdarnas malgrupp g i forsta
hand foreningsldsa  pojkar i aldrarna 14-19 A&r.

I mitten 5, 1950-talet inrattades fritidsgruppsbidraget. Det yar ett
bidrag till féreningslivet  for den verksamhet gy, bedrevs fér ungdomar
i 8ldrarna  12-25 &r. Pojkar dominerade i hég grad foreningslivet vid

denna tidpunkt.

Det ygr under &ren 1960 till 1980 oy, de kommunala  satsningarna
pa& manniskors fritid  blev markant stérre. Inom  kultursidan Okade
anslagen till  bl. 5 studiecirklar, bibliotek, teatrar, kommunala  musik-
skolan och muséer. De Okade anslagen motiverades ofta med bl. 5
manniskors  ratt till estetiska upplevelser och bildning. Nagra konsargu-
ment fanns, i motsats till satsningar pd idrott och fritidsgardar, inte med

nar kulturnamnderna fick o©kade offentliga  anslag.
Inom fritidsndmndernas ram Skedde de stora satsningarna dels pa
idrottsanlaggningar dels pa fritidsgardsverksamhet. Satsningarna

fritidsgardar skedde ofta utifrdn  socialpolitiska argument, dvs pojkars
strubeteende  skulle motverkas.  AVeN  kommunernas stod till  idrotten
liksom idrottsrorelsens argument for oOkade anslag har delvis motiverats
utiftdn  socialpolitiska skal.

Under denna expansiva period fordes knappast nagra diskussioner
varken oy vika &ldrar  inom  ungdomsgruppen, viken  foérdelning
ungdom-vuxna eller viket kdn gom skulle komma i atnjutande o,
satsningarna.  Oftast 5, det starka opinionsgrupper som | realiteten
bestamde vilka satsningar ggy skulle géras.

| storstaderna  padbdrjades nedskérningarna  pa fritidsomradet redan i
borjan pad 1980-talet.

Det yqr oOcksd i borian pé& 1980-talet gom man borjiade géra utsagor
om att kvinnor  missgynnades fritidsomrédet med fritidsomradet
menas Oftast bade satsningarna p& fritidsnamnderna och  kulturnamn-
derna.  Turist-  och rekreationspolitiska utredningen  skriver  féljande
1981: "Utnyttiande 5, de offentliga  tjansterna p& fritidsomradet ar hos
den yuxna befolkningen starkt  snedférdelat. En majoritet  utnyttjar
knappast alls dessa tjanster medan gp liten grupp svarar for huvuddelen
av allt utnyttjiande. HOg  utbildning, hoga inkomster,  konstillhorighet
och Aalder sarskilt yngre Man samvarierar med hogutnyttjande 5, dessa
tjanster.

| budgetdepartementets utredning om offentliga  tjanster pa fritids-,
idrotts-  och kulturomradena 1982 formulerar sig utredarna féljande
satt: "Hog aktivitet och darmed stort utnyttjande av de offentliga
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tiansterna  samvarierar med bakgrundsfaktorer som hog utbildning,  hdga
inkomster  och god yrkesstéllning bland yxna. FOr barnens del finns
motsvarande egenskaper hos foréldrarna P& idrottsomrddena  &r kons-
skillnaderna avsevdarda med gn hogre aktivitet hos pojkar och man &n
hos flickor och kvinnor.

| Statens Ungdomsréds utredning om fritidspolitik och samhallsstod
star det: "Manga grupper  &r speciellt eftersatta, nar det galler fritiden/
| alla kommuner deltar flickor i mindre utstrackning  &n pojkar. Endast
i ett fall har detta lett till, gt namnden forsokt forbattra  flickornas
mojligheter till fritidsaktiviteter"®.

| LO:s tidning “"Union", 1992 kan man lasa: AT du op tiej som gillar
att rida, styrketrana  eller kanske dansa D& ar du den stora forloraren,
den gom Sténdigt drar nitlotten i fritidsnamndens konsdiskriminerande
lotteri. Alltsedan staten och kommunerna borjade med bidrag och
aktivitetsstod til ungdomar har gn snedférdelning till  killarnas ~ fordel
funnits 7.

| en debattartikel i Dagens Nyheter 1993 pastod Ridsportférbundets
ordférande  Per G Gyllenhammar att flickorna  kraftigt missgynnas 5y de
offentliga satsningarna. | debattartikeln star det: "Av kommunernas
fritidssatsningar P& uppemot fem miljarder  kronor per ar gar 90 procent
til pojkar och 10 procent till flickor 1..I"8.

| en debatt i P1 under véren 1995 med bl. , fritidsborgarrddet
Margareta Olofsson och undertecknad  pastod dock ishockeyforbundets
ordférande Rikard  Fagerlund  att flickorna far lika mycket g, de
offentliga  satsningarna  pa idrott goy pojkarna.

Aven j Ekers kommuns utredning om hur mycket kommunen  satsar

pojkar respektive flickor pastds att flickorna  far ungefar lika mycket

av de offentliga satsningarna  pa fritidsomradet. S& har star det i yt-
redningen:  "Vid en groy bedomning 5, kommunens budget for kultur-
och fritidsverksamhet 1995 avsdtts ungefar lika mycket pengar fill

flickor och pojkar"°.

Vad innebar att missgynnas fritidsomradet

| debatten har det alltsd gjorts pastdenden om att kvinnor/flickor
missgynnas qy de kommunala satsningarna inom  fritidsomrédet.
Debatten har ofta varit mycket férvirande 5, atminstone tva skal. For
det forsta framgdr det inte alltid oy de gom har gjort pastdenden har
menat hela fritidsomradet d.v.s. fritidsférvaltningars +kulturforvalt-
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ningars + andra namnders satsning pa fritid eller bara den del 4
fritiden  gom oOrganiseras g fritidsforvaltningarna eller enbart den del o,
fritidsforvaltningarnas verksamhet  gom ar idrott. Med fritid |henas | den
har skriffen den tid goy manniskor  forfogar  over efter fullféljande av
I6nearbete, extraarbete,  arbetsresor och sémn. Med fritidspolitik avses
har den politk g5y kommunerna riktar gentemot manniskors fritid.  Att
en hel del kommuner  forvaltningsmassigt delar upp sina fritidssatsningar
i en kulturnamnd  och i gp fritidsnamnd ar ett faktum g5y, inte paverkar
definitionen av Vvarken fritid eller fritidspolitik.
Under de senaste aren har gy ocksd i manga kommuner  slagit ihop
fritidsnamnden och kulturndamnden till en nédmnd.

For det andra har det inte alltid framgatt vad gom har menats med
att vara Mmissgynnad. Teoretiskt kan vi tanka g5 att kvinnor  gom
kollektiv.  missgynnas pa atminstone foljande  satt:

De fé&r gy mindre del &n mannen g, de offentliga  anslagen till fritid
alltsd  det goy kommunerna  gatsar bl. 5 via fritidsnamnderna och
kulturndmnderna

De fa&r bade mindre tider i anlaggningarna  och dessutom de samsta

tiderna.

De missgynnas nar det galler inkdp 5y exempelvis idrottsredskap p&
fritidsgdrdar ~ och  musikinstrument till musikskolan.

De far spela pd grusplaner medan méannen far spela gras.

De missgynnas innehdllsmassigt, dvs vad kvinnor tycker &r viktigt
far inte utrymme i verksamheterna.

De missgynnas genom  att de i mindre utstrackning an mannen far
paverka verksamheten.
De missgynnas genom att personalen  anvander mer gy Sin tid il

méannen.

Det &r ganska sjalvklart  att pgn maste anvanda olika underséknings-
metoder for att ta reda om kvinnor  missgynnas pa alla dessa olika
omraden.

Malet med denna rapport ar att dels visa hur 5, ska ga till vaga
for att berdkna hur mycket 5, de kommunala  satsningarna oy gar il
man respektive kvinnor pa fritidsomradet dels undersbka gy, kvinnorna
missgynnas g, de kommunala  satsningarna  inom fritidsomradet.

1996:3
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Kan man lita pd de pastdenden som har gjorts om
att kvinnor  missgynnas

Det har alltsd i badde statiga och kommunala utredningar  gjorts utsagor
om att bl. g kvinnor,  laginkomsttagare och ensamstdende  modrar
missgynnas gy de offentiga  satsningarna  p& fritidsomradet. | nagra
andra utredningar har det ddaremot pastatts att kvinnor inte missgynnas.
vilka utredningar och pdstdenden kan man da lita pé

Jag har i gpn tidigare rapport, "Kan befintliga undersokningar
anvéndas for att géra utsagor om offentligt  resursutnyttjande pa fritids-
och kulturomradet", visat att de empiriska underlag gom har anvénts ar
s& bristfalliga  p& ett antal punkter att de inte kan anvandas for att gora
utsagor om att  ex. kvinnor och l&ginkomsttagare missgynnas. De
studier gom genomforts for att understka det offentliga  resursutnytt-
jandet har huvudsakligen foljande brister:

Enbart op begrdnsad del 5, de offentiga  satsningarna finns med ide

undersodkningar som anvands gom underlag for  utsagorna om
offentligt  resursutnyttjande. OMm man Ska kunna gora korrekta utsagor
om att kvinmor  missgynnas  eller maste huvuddelen av de
offentliga  satsningarna  bade  investeringskostnader och driftkost-

nader varg underlag for studierna.

Enbart o, begransad del g, alla de aktivitetstilifallen som Utévas i de
offentliga  satsningarna  finns med i de studier gom ligger till grund
for pastdendena gomy Offentligt  resursutnyttjande.  Man kan inte, vilket
visas gepare | den hér rapporten, utgd frdn dem gom medlemmar

eller de gom besoker gn anlaggning nagra ganger per ar. Alla
aktivitetstillfallen som utfors i de offentliga fritidssatsningarna méste
alltsd raknas med for att man Ska kunna ge en korrekt beskrivning

om kvinnor  missgynnas  eller inte.

Inte i ndgon gy de studier gom har anvéants for att gora utsagor om
offentligt resursutnyttjande har man genomfort  ekonomiska be-
rakningar. Det ar forst nar ppan Utifrén besoksfrekvensen i varje
anlaggningstyp ~ beréknar  hur mycket man och kvinnor  "knycker" gy
de ekonomiska  satsningarna som man Xan summera ©och darmed
gora berakningar  om hur mycket kvinnor och méan far totalt 5, de
offentliga  satsningarna  pa fritidsomrédet.



214 Ulf Blomdahl SOU 1996:3

Sammantaget kan konstateras  att mgn inte utifrin  de undersokningar
som genomférts  kan avgéra gy kvinnor  missgynnas 5, de ojfentliga
satsningarna  pa fritidsomradet.

Hur ska man @a tillvaga fr att reda  p& om
kvinnor  missgynnas  ekonomiskt

| det har kapitlet ska jag visa hur qgn kan tillvaga for att avgéra om
kvinnor  missgynnas 4, de offentliga  satsningarna fritidsomradet.
Huvuddelen av de offentliga  satsningarna pa fritid  maste ingd

i berakningarna

Jag har tidigare i texten papekat att huvuddelen av de kommunala
satsningarna  via fritidforvaltningarna och kulturférvaltningarna maste
ingd i berakningarna  for att man ska kunna géra Kkorrekta utsagor om
kvinnor  missgynnas 5, de kommunala  satsningarna.

Detta innebar att man inte utifrén  studier gom visar att det offentliga

satsar mer ishockey  &n ridning kan dra slutsatsen gt flickor
missgynnas totalt ,, det offentliga. Ishockeyns  och ridningens del gy
de totala offentliga  satsningarna  &r ganska smé. Att de flickor  gom
rider missgynnas i férhallande till de pojkar gom spelar ishockey, ar
sjalvklart oy studierna  &r korrekt  utférda.

Vika ar d& de offentliga  satsningarna  pd fritidsomradet Jag har
redan tidigare i texten definierat fritid  som den tid g5y manniskor

forfogar  Gver efter fullféljande av lonearbete,  extraarbete, arbetsresor
samt somn. Det & alltsd de offentliga  satsningarna pa hela fritidsom-
rédet gom Vi ska undersoka. Sedan ar det viktigt att komma ihdg att det
ar kommunerna som 006r de stora satsningarna fritidsomradet alltsd
det gom fOrvaltningsmassigt  kallas fritidsfrdgor ~ respektive  kulturfragor.
Enligt ~ kommunférbundet ansldr  kommunerna brutto  ungefar 17
miljarder  kronor till fritids- och kulturndmnderna. Ungefar 6 miljarder
kronor  satsar stat och landsting inom fritidsomradet idrott

Det ar ocksd viktigt att sl& fast art det inte finns ndgon absolut av-
gransninsgsbar  linje mellan offentliga  satsningar fritidsomradet och
andra offentliga  satsningar. N&gon kan pa logisk korrekt grund havda
att anlaggande och reparationer 5y gator 4&r ep fritidssatsning  eftersom
manga anvander bil nar de ska bestka biblioteket eller simhallen.  For
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de flesta invanare &r dock anldggande 5y gator inte ep fritidssatsning.
Inte heller  brukar  man i kommunernas beslutande  férsamlingar
diskutera  gator under rubriken  fritids-  och kulturfragor.

Att inom gmen fOr det har uppdraget exakt bestamma vad gom &r
en offentlig  fritidssatsning skulle féra for langt. Istdllet ska jag lata
historiska och praktiska skél yarg vagledande for bestamningen g vilka
de offentliga  satsningarna  &r inom fritidsomradet. Nar kommunerna i allt
hogre grad bériade satsa ekonomiska  regyrser P& Ménniskors fritid  besl6t
kommunerna sig ocksd for ait inratta s&val fritidsnamnder som
kulturnamnder. Under de senaste aren har manga kommuner, som Jjag
tidigare har pdpekat i texten, slagit ihop fritidsnamnden och kulturnamn-
den till gy namnd.

| ett forsta steg har jag beslutat mig for att underséka hur mycket
man respektive kvinnor far 5, de satsningar gom kommunerna  gor inom

fritids-  respektive  kulturnamndernas ram ¢€ller i de flesta kommuner

inom fritids-  och kulturnamndens ram. Om gy fritidsgérdar  fors il
stadsdelsnamnder i vissa kommuner definierar jag det &ndd& gom en
fritidssatsning. Att kommunala  musikskolan ar on offentlig  satsning pé

barns fritid, trots att den i n&gra kommuner  organiseras g, Skolan, torde
de allra flesta hélla med om,

Det finns utover de teoretiska, historiska  och praktiska argumenten
ytterligare et skal till att undersoka méans respektive kvinnors  utnyttjan-
de Ly de offentiga  tjiansterna inom hela fritids-  och kulturndmndens
ram. Utifran  ett valfrinetsargument finns det anledning att respektera att
vissa manniskor  vill syssla med kultur och andra med idrott. Att da
védlia att underséka enbart gn del 5, hela fritids-omradet och sedan
skissera Aatgarder inom det omradet forefaller  helt fel.

Under de senaste aren har det framforts  idéer oy, att rdkna bort vissa
kommunala ~ satsningar nar man 96r utsagor om Offentligt  resursutnytt-
jande pa fritidsomradet. Framforallt man har framfort idéer oy att de
fritidssatsningar som Qors gy naringspolitiska skal, dvs stéd till viss
elitidrott, ska raknas bort nar man tar Stéllning il 54 man eller kvinnor
missgynnas.  Eftersom  stéd till elitidrottande, oberoende 5, motiven,  &r
ett offentligt  stod till fritidsaktiviteter ska det sjalvklart réknas med nar
vi ska faststdlla o kvinnor far mindre offentligt ~ stod &n man.

Andra  man har argumenterat for  att satsningar gom Sker utifran
brottsférebyggande aspekter och socialt férebyggande aspekter, ex.
fritidsgardar och faltverksamhet, ocksd ska raknas bort. Det &r fritids-
satsningar gom domineras 5y pojkar. Aven  denna typ av argument maste
avvisas.

Ytterligare ~ andra har framfort idéer oy att vissa satsningar gom gors
ay estetiska  skal inte ska réknas med. Dessa kultursatsningar ar
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innehdllsmassigt  s& skida frdn ovriga fritidsverksamheter att man inte
bor ge dem gom fritidsverksamheter ar tesen. Alltsd ska enligt fore-
sprékare for denna linje vissa satsningar inom kulturndmndernas ram

som domineras g, kvinnor inte raknas med nar det offentliga  resursut-
nyttiandet  pa fritidsomradet mellan man och kvinnor ska studeras. Aven
argument gy den sistnamnda  typen maste avvisas om Vi &r intresserade
av att ta reda p& oy kommunernas  totala satsningar inom fritidsomradet

mest utnyttias 5, méan eller kvinnor.

Argumenten  for, oberoende 5, om de ar praktiska eller teoretiska, att
rakna bort vissa 4, de offentiga  satsningarna vid berdkningar gy det
offentliga resursutnyttjandet mellan  m&n och kvinnor  avvisas allts&
bestamt.  Skulle argumenten  accepteras kommer i en situation dar gy
och gn kan bestamma sig for vad gom &r en fritidssatsning.

| den har rapporten ska jag alltsd undersoka om, dels de satsningar
som Kommunerna  gér inom (gmen for fritids- och kulturnamnderna, dels
de satsningar gom gors gy andra nadmnder och gom uppenbart gar till
manniskors fritidsaktiviteter, i storst utstrackning gar til man eller
kvinnor.

Vika & d& de kommunala  satsningarna pd fritidsomréadet | tabell 1
visas vilka huvuddelen 5, de offentliga satsningarna inom Stockholms
stad & och hur stora de & Med offentiga  satsningar gyges hér
nettokostnader brutto minus  intékter plus investeringskostnader.
Investeringskostnaderna ar ofta sa stora pa idrottsomradet att de maste
raknas in for att man pa ett riktigt satt ska kunna berdkna den totala
fordelningen  mellan man och kvinnor.  Over gou av Stockholms  stads
satsningar pd fritid och kultur tacks 4, de poster gom redovisas i
tabellen. De satsningar goy inte redovisas ar ofta sm& och vi saknar

dessutom  konsfordelningen for dem. Dessutom har vi inte haft mgjlighet
att fordela kostnaderna for  administrativa avdelningarna och for
forvaltningschefernas kansli inom fritidsforvaltningen respektive
kulturférvaltningen.

Stockholms  fritidsférvaltnings redovisningsteknik ar for narvarande

sddan att det inte inom idrottsplatserna gar att sarredovisa utgifterna  for
fotbollsplaner,  konstfrusna  isbanor samt friidrottsanlaggningar, vilket i
beklagar.
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Tabell Stockholms stad kostnader brutto _ intakter  +investerings-
kostnader for fritids-och kulturfragor. 1995. Antal miljoner  kronor.
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Huvuddelen av alla aktivitetstillfallen maste raknas med

Jag har tidigare Oversiktligt visat att manga 4y de studier goy, anvants
for att gora utsagor om Offentligt  resursutnyttjande pa fritidsomradet inte
uppfyller de krav goy maste stdllas for att man Ska kunna géra korrekta

utsagor.

Vilkka metoder ar inte ftillforlitiga

Har ska jag mer | detalj visa pd ndgra metoder gom inte kan anvéandas
for att berdkna oy kvinnor  far mindre ,, det totala offentliga  sats-
ningarna  an man.

| ndgra utredningar  har qgn Utifrdn antalet medlemskap eller antalet
aktivitetstillfallen i foéreningslivet i aldersgrupperna  7-25 ar dragit
slutsatser om hur det offentliga  resursutnyttjandet fordelas  mellan
man respektive  kvinnor.  S& kan pgn inte goéra eftersom  aktivitetssto-
det till foéreningslivet ar en ytterst liten del ,, de totala offentliga
satsningarna. Dessutom ber6ér det bara g begransad aldersgrupp.

2. | andra utredningar har man utgatt frdn antalet medlemmar i fore-
ningslivet  eller antalet salda gardskort fritidsgard ~ nar man gjort
utsagor om det offentliga  resursutnyttjandetpa anlaggningar  och/eller
totalt mellan  kdnen. Medlemskap i gy idrottsféreningar kan inte
anvandas eftersom  man i genomsnitt  trdnar mer &an Kvinnor. Inte
heller kan a4 anvanda antalet sélda gardskort ex. fritidsgard
for att uttala sig om hur ofta pojkar respektive  flickor  anvander
fritidsgérden. | nastan alla studier vi har genomfort, bland dem gom
har betalt gardskort, gar pojkarna oftare gard an flickorna.

| vissa fall har resultaten fran fritidsvaneundersoékningar anvants for
att gora utsagor om hur mycket 5, de offentliga  anslagen gom 0dr
till man respektive kvinnor. Dessa fritidsvaneundersokningar har ofta
svarsalternativ som inte fangar upp de som é&r aktivast. | manga fall
frAgar  man | de kommunala undersokningarna enbart 4, den
intervjuade gy hogst har besokt anlédggningen 10 ganger per ar. De
riktigt aktiva kan utnyttia en anldggning  mer a@n 100 ganger per
ar. Bdde bland dem gom trénar ofta i g idrottsférening och bland
dem goy ofta gar pa fritidsgéard dominerar  pojkar.  Anvander  man
en frageteknik  dér o enbart fangar ypp de gom tranar minst g
gang i veckan eller gom gar pd gard hogst nagon gang i manaden
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ar det oftast inga eller sm& skillnader mellan pojkar och flickor.
Fritidsvaneundersokningar som inte fangar upp alla eller nastan alla
aktivitetstillfallen kan alltsd inte anvandas qgp man Vil gora riktiga
utsagor om ojfentligt  resursutnyttjande.

4. | vissa undersokningar som har anvants for att gora utsagor om
offentligt  resursutnyttjande har bortfallet i studierna i yyxengruppen
varit  omkring 50%. Sadana studier kan sjalvklart inte anvandas.
Studier gom har mer an 20% bortfall  ska inte accepteras om inte
nog granna Portfallsstudier har genomforts.

5. Nagon utredare har frdgat personalen pa anlaggningarna o konsfor-
delningen mellan pojkar och flickor. ~ Vara tester visar att man inte

kan anvanda den metoden oy man Vil veta konsfordelningen P& en
anlaggning. Vi har sjalva pad bl. 5 parklekar och fritidsgardar  forst
frAgat personalen oy konsférdelningen. Vi har d& gy fatt gsvaret
att det ar gp jAmn  konsfordelning. Nar sedan direkt efter det vi har

fatt svaret har rdknat besokarna har det visat sig att besokarna il
ungefar 60% bestod 5, pojkar. Generellt verkar det alltsd 4/ S& att
personalen upplever att det &r gp jamn  konsférdelning trots att pojkar
i verkligheten ar overrepresenterade.

Vilka metoder ar tillforlitliga

Hur gar man d& metodiskt bast tillvaga for at fanga upp alla aktivitet-
stilifallen g5y, utféres 5, kommuninvanarna pa deras fritd Vi &r allts&
inte intresserade 4y att studera konsférdelningen vid anlaggningarna pa
den tid gom skolorna forfogar Gver. Det basta sattet ar gt genomfora
observationer s.k.  dorrenkater pad alla anlaggningar. P& det sattet
féngar  man upp, om man gor ftillrdckligt ~ manga observationer val
spridda  6ver dagen, mans respektive kvinnors aktivitetsfrekvens.
Fordelama ~ med dorrenkdter — ar ocksd att pan inte far ndgra bortfall.

Man observerar alltsd hur konsfordelningen &r just da. Fordelarna  &r
ocksd i férhdllande till de fritidsvaneundersokningar jag har sett att alla
aldrars  aktivitet  fangas pp | fritidsvaneundersokningar saknas ofta bade

aldersgrupperna upp il 7 ar | manga fall upp ftill 10 & och Gver 75
&r ibland over 65 &r



220 UIf Blomdanhl SOU 1996:3

P& Fritid Stockholm  har det sedan borjan 5, 1990-talet gjorts s&
kallade dorrenkater alla typer gy anlaggningar. Se bilaga i derna
artikel. "Dorrenkat  for idrottsanlaggningar”

En frdga gom inte sd ofta stélls eftersom svaret ansetts Sjalvklart —&r
vems aktivitet man ska méata pd véra fritids- och kulturanlaggningtr.

Svaret frdn de flesta frigan &ar de gom utnyttiar anlaggningen  nar den
ar oppen for allménheten  och foreningar. | svaret ligger det sjalvklara
antagandet att det inte &r personalens aktivitet vi ska undersoka.

| de flesta fritids- och kulturanlaggningar ar detta heller inget
problem. Det ar de gom besoker fritidsgardar, utstallningar, kommunala
musikskolan, bibliotek  och idrottshallar som Ska réknas. Vid den lila
del gy idrottsutdvandet i anlaggningarna  som ar elitidrott  finns det dock

ett problem som man Maste ta stalining til. Man har dar béde utdvare
idrottsman/ kvinnor  och g publik. Vi véljer hér att berékna konsfor-

delningen  pad de aktiva elitidrottsméannen/kvinnorna. Om vi istéllet
beraknar konsfordelningen pa publiken i de olika idrottsanlaggningama
blir kdnsférdelningen enligt vara studier dock ungefar likartad med den
bland de aktiva elitidrottsméannen/kvinnorna.

Ett annat problem &r vilkas aktivitet |50 ska rékna teatrarna. Ar
det skadespelarnas kan jamforas med elitidrottarna eller publikers
Man ar enligt uppgift skadespelare i storre antal &n kvinnor. Bland

skadespelarna pa stadsteatern ar det 62% man och 38% kvinnor.  Utifrén
konstaterandet att det offentliga aldrig  skulle ge ett stort ekonomiskt
stéd till de professionella  teatrarna om det inte fanns g publik valjer vi
att berdkna konsférdelningen bland publiken pa teatrarna.

Det har p, gjorts sd manga dorrenkater — omkring 10 000 observat
ner att Vi ganska sakert kan uttala g5 om KkOnsfordelningen varje
anlaggningstyp ex. Sporthallar. Genom gatt vi genomfor  ddrrenkatema

olika typer ay Sporthallar  far vi, &en om det finns g variation inom
just Sporthallar, gp totalsiffra ~ pa konsférdelningen pa just sporthallar.
Trots att vi har genomfért manga dorrenkater  har vi inte gjort tillrackligt
ménga p& varje enskilt objekt. Skulle ndgon vilja  veta hur konsfor-
delningen p& ey Larsboda grusplan ggr ut har vi for f& observationer
just dar for att kunna uttala g5 om KOnsfordelningen.
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| vissa verksamheter, ex. kommunala musikskolan, kan antalet
inskrivna  barn anvéndas vid berdkningen g, konsfoérdelningen. Orsaken-
till detta &r att Vi vet att pojkar och flickor i musikskolan gar lika manga
ganger i veckan.

I ndgra fall kan ocksd fritidsvaneundersokningar anvandas. Detta
dock under fOrutsattning att frdgeformularen ger en god bid gy
aktiviteten gven bland de mest aktiva. Nar det galler ex. fritidsgardar
kan da frdgan ge ut pa foljande satt:

"Hur manga ganger har du under de senaste 4 veckorna  besokt en

fritidsgard  efter skoltid och pa helger:

Ingen

1-2 ganger

3-5 ganger

6-10 ganger
11-15 ganger
mer &n 15 ganger

Trots att man fangar upp de mest aktiva ar anda fritidsvaneundersok-
ningarna per problematiska an direktobservationer pa anlaggningarna/-
verksamheterna. For det forsta fangar de &nda inte upp alla aktivitetstill-
fallen | de riktigt utfédrda undersdkningarna dock flertalet. For det
andra har man ide kommunala  fritidsvaneundersékningarnai vuxengup-
pen ofta stora bortfall. For det tredje bygger de mans och kvinnors
skattningar om hur aktiva de ar. For det fijarde saknas ofta helt
kunskaper  om bade &ldrama ypp till 7 & 10 & och de dver 75 &r ofta
over 65 ar.

Hur ger d& konsfordelningen ut i huvuddelen 5, de kommunala
satsningarna. For de anlaggningar som Organisatoriskt ar knutna il
Fritid  Stockholm bygger  konsfordelningen, med nagra undantag, pa
dorrenkater  och registerdata. Fo6r musikskolan  bygger de pd registerdata
och fritidsvanestudier.

Nar det sedan géller de anlaggningar/verksamheter som tillhor
kulturférvaltningen saknas tyvarr, med ett undantag, uppgifter  gom
bygger pa dorrenkater  eller registeruppgifter. Ska vi kunna goéra exakta
berdkningar oy offentligt resursutnyttjande bor vi alltsd ha sédana
uppgifter.  Tyvarr tar det flera ar att fa fram dessa. Istallet far vi
kulturférvaltningens anléaggningar/verksamheter fram utnyttjandet  med
hjélp 5y de fritidsvanestudier vi kontinuerligt  genomfér i Stockholm.  De

studier vi har genomfort i Stockholm fangar upp de mest aktiva och
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bortfallen ir i vuxengruppen under 20% och i barn- och ungdoms-
gruppen under 10%. Nir man anvander fritidsvaneundersokningar for
att fa fram konsfordelningen pa en anldaggningstyp maste man rdkna
med nagra procents felmarginal.

I tabell 2 visas konsfordelningen pa Stockholms stads anldggningar/-
verksamheter.'*'*'” Observeras bor att vi saknar konsfordelning for
Stockholms satsning pa kulturhuvudstaden, OS ar 2004, kultursatsningar
i ytterstadsomradena, Konsument Stockholm, ateljéstod + Ovrigt
lokalstod samt for konstkansliet.
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Tabell Konsfordelningen olika  anlaggningar/verksamheter i
Stockholms stad. %.

vinnOr an

Rregisterdata
BE skattningar utifrdn enkater i bade &ldersgruppen upp il 20 &r och den
vuxna befolkningen  20-75 &r
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Missgynnas  kvinnor

Ar det sa att kvinnorna i Stockholm far mindre &n mannen 4y Stadens
satsningar fritid FOr att kunna ge svar frdigan kombinerar jag
inop konsfordelningen pa varje anlaggning/verksamhet tabell 2 med

vad anlaggningen/ verksamheten  kostar tabell I

Som jag tidigare har pépekat saknas det inom Fritid Stockholm  for
narvarande mojligheter att bryta per budgeten pa fotbollsplaner,
konstfrusna  isbanor och friidrottsanlaggningar. | dorrenkéaterna  ggr Vi att
andelen flickor totalt i dessa anlaggningar &r 17 % medan andelen pojkar
ar 83%.

| tabell 3 ges svar pa frdgan oy kvinnor missgynnas gy Stockholms
stads satsningar fritid. | tabellen redovisas inte mans och kvinnors  del
av satsningarna parker. Orsakerna till detta &r att Vi bade saknar
tillréackligt manga observationer ~ dar och de gyar som Vi fatt gy be-
folkningen i fritidsvanestudierna innehdller manga osakerhetsmoment.
Béde i ungdoms- och yyxengruppen visar dessa studier att man och
kvinnor  utnyttjar parker i ungefar gamma grad.

Vi ger att Kkvinnorna sammantaget tillgodogor sig 47% 4y de
kommunala  anslagen till fritidsverksamhet och mannen 53%. Eftersom
kvinnorna i huvudstaden  &r ndgra procent fler &n ménnen Overskattas

dessutom deras utnyttjande av de kommunala satsningarna nagot.
Kvinnorna  missgynnas alltsd 5, staden

Undersoker vi  fritidsnamndens verksamhet for sig ger Vi att
kvinnorna  tillgodogor sig 39 procent och ménnen 61 procent. Detta
stammer val med resultaten i de studier gom tidigare har genomforts
inom ramen for Fritd  Stockholms  forskningsenhet. Inom  omradet
idrott tar kvinnorna  34% 4, Fritid Stockholms  satsningar och méannen
66%. Aven detta resultat stammer bra med resultaten i mina studier
fran  borjan 5, 1990-talet. Inom  kulturforvaltningens omrade  samt

musikskolans ~ och stadsteatern gar 55% 4, satsningarna till kvinnorna
och 45% till ménnen.
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Tabell Antal miljoner  kronor ggm man respektive kvinnor tillgodogor
sig gy Stockholms  stads satsningar dels inom varje verksamhetsomrade
dels totalt 1995.
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| vilken grad ar 1995 &r representativt nar det galler kvinnors och mans
utnyttiande 5y de offentliga  satsningarna fritid i Stockholm  &r gp
fraiga gom flertalet lasare troligtvis staller sig. En hel del talar for att
resultatet 1995 &r representativt féor Atminstone de tre senaste aren. For
det forsta har nedskarningarna under tredrsperioden drabbat de olika
programomrédden  gom man respektive kvinnor  dominerar i ungefar lika
stor grad. For det andra har inga stora nyinvesteringar gjorts  under
samma period. For det tredie gar varje &r under perioden ungefar lika
lite gy de ganska sma nyinvesteringarna inom programomradet idrott il
kvinnor.

Lasaren staller sig med stor sannolikhet ocksd frdgan o skillnaderna
mellan mans och kvinnors  utnytjande 5, de offentliga  fritidssats-
ningarna  ar lika sm& i ovriga landet goy i Sveriges huvudstad.  Nagot
sékert gygr Pa den frdgan finns inte. Det finns dock n&gra faktorer gom
talar for att kvinnor missgynnas ey i de flesta Ovriga kommuner  &n i
Stockholm.

For det forsta satsas det i huvudstaden ungefar lika mycket pengar
pd det gom ingdr inom kulturndmndens omradde  +musikskOlan samt
stadsteatern ggom det satsas inom  fritidsnamndens omrade. Jag har i den
hér rapporten Visat att kvinnor  utnyttjar  kulturndmndernas satsningar i
hégre grad an méan. Ju mindre kommunerna satsar de aktiviteter  gom
historiskt ~ forts till  kulturndmnderna i forndllande  till de aktiviteter  gom
forts till fritidsndmnderna, desto storre anledning finns det att anta att
kvinnorna  missgynnas mer ay kommunernas  totala satsning p& fritid &n
i Stockholm. Kommunférbundets uppgifter  visar ocksd att driftkost-
naderna brutto  for kulturndmnderna utgor ungefar 43 % 5, kommuner-
nas totala driftkostnader brutto for fritid.

For det andra tyder vara fritidsvaneundersokningar pa att skillnader
mellan man och kvinnor generellt &r mindre i Stockholm  an i framfor
allt de gamla bruksorterna. Det verkar allts& vara sd att kvinnor tgr for
Sig mer ay fritids- och kulturutbudet i kommuner dar epn stor del vy
befolkningen ar organiserade i TCO och i SACO an i kommuner  dar
LO-kollektivet dominerar.
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Nya satsningar maste  specialgranskas

Varje ar satsar kommunerna, enligt kommunférbundet, ungefar 1 miljard
kronor pa investeringar inom fritids- och kulturndmndernas omrade.
Nyinvesteringar ger oss Kunskap  om Vika  verksamheter som de
fértroendevalda vill prioritera.  Detta &r speciellt intressant eftersom gp

hel del kommuner har fattat beslut oy att speciellt satsa pa kvinnors
fritid. Darfor ar det speciellt viktigt att specialgranska investeringarna
ur ett konsperspektiv. Investeringskostnaderna for de frdgor gom ligger
inom  kulturnamndernas omrdde &r i landet gy helhet enligt  kommun-
forbundet  omkring  45% 4, de totala investeringarna pa fritid.

I ett forsta steg bOr man redovisa de sammanlagda investeringskost-

naderna for varje ar for kulturnamnderna, fritidsndmnderna och de
andra namnderna vad géller manniskors fritid. | ett andra steg kan det
vara av intresse att forsoka skilia pd investeringarna  inom  programom-
radena kultur  respektive  fritid. | ett tredje steg bor investeringskost-
naderna enbart for omrddet idrott redovisas | ett kdnsperspektiv.

Hur ska da investeringskostnaderna redovisas  Det ar speciellt viktigt
att skilia p& underhaliskostnader och nyinvesteringar. Detta framfor  allt

beroende p& att det inom idrottens omrdde under hela 1900-talet har
byggts anlaggningar  efter patryckningar fran i forsta hand representanter
for de idrotter gom domineras 5, man. Det innebdr, om man inte lagger

ner typ iska pojkidrottsanlaggningar, att underhallsbudgeten under ganska
manga ar framat i stérst utstrackning kommer gt tillfalla man. Om
kommunernas fortroendevalda menar allvar att satsa mer P& flickors

fritid  &n pd pojkars kommer det att kunna utldsas , nyinvesteringsbud-
geten. EN annan konsekvens gy ett sddant beslut blir att pojkarna  ar for
ar kommer gatt tillgodogora sig en allt mindre del g5, de totala investe-
ringskostnaderna.
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Investeringsbudgeten kan ex. presenteras pa foljande  satt:

Underhall Reinvesteringar + Totalt
Nyinvesteringar

pojkar flickor pojkar flickor pojkar  flickor
Fritid inkl. idrott
Kultur

Andra namnders
fritidssatsningar

Totalt

Samma redovisningsform kan ocks& anvéndas &ven inom programom-
radet idrott.

Tyvarr har vi tidsméssigt inte haft mojlighet att granska Stockholms
stads investeringar for hela fritidsomradet. Daremot  har vi granskat
investeringsbudgeten for Fritid Stockholm  sedan 1985. Huvuddelen 4y
de investeringar som djorts har gatt til programomradet idrott.  Av
tidsskél har vi inte hunnit bryta per investeringsbudgeten i delomradena
underhdll  och investeringar.

| tabell 4 presenteras hur investeringsbudgeten for Fritid  Stockholm
inom programomradet idrott mellan 1986 och 1996 fordelar sig mellan
man och kvinnor.

Tabell Investeringsbudgetens fordelning  pd man respektive  kvinnor
inom programomradet idrott.  Fritid  Stockholm. %.
Ar Kvinnor Man

1986 34 66

1987 38 62

1988 39 61

1989 42 58

1990 43 57

1991 20 80

1992-1994 43 57

1995 36 64

1996 50 50



SOU 1996:3 UIf Blomdahl 229

Vi kan konstatera att investeringarna under perioden mellan 1986 och
1995, trots att kommunen vid tre tillfallen under perioden beslutat gtt
satsa pa kvinnors idrott, i stérst utstrackning har gatt till mans idrottan-
de. Det forslag gom ligger for 1996 innebéar dock att kvinnor for forsta
gangen far lika mycket 5, nyinvesteringarna inom  programomradet
idrott  gom Man.

Vad kan man gora for at ratta il

missforhallandena

Jag har alltsd visat att kvinnor i Stockholms stad far ndgot mindre av
fritidssatsningarna an mannen. | manga andra kommuner far kvinnorna

troligtvis  betydligt mindre 4, satsningarna &r mannen. Dessutom har jag
kunnat Kkonstatera att kvinnorna i Stockholm mellan 1986 och 1995 har
fatt mindre 5, nyinvesteringarna an mannen. Detta trots att de for-

troendevalda  atminstone  tre ganger under denna period har fattat beslut
om att kvinnor ska f& g lika stor del gy nyinvesteringarna — gom mannen.

Det &r formodligen sd att de allra flesta personer | landet tycker att
man och kvinnor inom fritidsomradet bor f& ungefar lika stor del g, de
offentliga  satsningarna.  Vilka atgarder bor gn d& genomféra  for att
kvinnor ska f& g storre del 4, satsningarna Att i detalj formulera et
handlingsprogram for detta ligger helt utanfér denna skrifts malsattning.
Vid utarbetande 5, ett konkret handlingsprogram maste man OCksd ta
hansyn till bade de klassmassiga och etniska skillnader oy finns bland
kvinnor  nar det géller fritidsvanor. Har ska jag dock i punktform  visa

ndgra centrala atgarder gom bor genomféras.  Eftersom  det &r inom
programomradet idrott den stora Ojamlikheten finns, ska jag mest har
diskutera  detta omréde.

En gy de frdgor man Stéller sig med anledning g, resultaten &r hur
man kan f& mer gy investeringarna, trots att det har fattats manga beslut
om att kvinnor ska ha lika mycket eller per Det finns atminstone  tva
tdnkbara  gyar den frdgan. For det forsta har foretradarna  for de
mansdominerade  idrotternavarit mycket  skickligarepatryckargrupperan
foretradarna  for de kvinnliga  idrotterna.  For det andra har det fram till
nu Saknats redskap for att beskriva de kénsméssiga konsekvenserna gy
bade drifts- och investeringsbudgeten. Det innebar i manga fall dock
inte i alla att de fortroendevalda helt enkelt inte kunnat &verblicka de
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kénsméssiga  konsekvenserna. Det &ar darfér  viktigt gt fritids- och
kulturndmnderna sjalvklart ocksd oOvriga namnder i kommuner, stat och
landsting  fattar beslut omq att alla stora enskilda &arenden och gsymman
ay alla forslag nar det galler bade drift och nyinvesteringar  ska beskri-

vas ur ett kdnsperspektiv.  Fritidsnamnden i Stockholm  kommer ftroligtivs
ocksd gom forsta namnd i Norden ait ijanuari 1996 fatta ett S&dant
beslut.

2. Aven om det forefaller  sjalvklart &r det viktigt att pdpeka att det &r
kvinnornas preferenser  gom ska ligga till grund for tjejsatsningarna.

Valet att ex. f& vélia att 94 pad teater eller konstutstallningar framfor
att spela bordtennis  eller springa i ett motionsspdr, maste yara en
sjalvklar  utgangspunkt nar atgarder ska diskuteras. Vi kan ge att
kvinnorna ar overrepresenterade inom  amen for  kulturndmndens

kompetensornrade och mannen inom fritidsnarrmdens. Det forefaller

darfor viktigt ¢ ett kvinnoperspektiv att kommunerna  satsar ungeféar
lika mycket pa de verksamheter ggom historiskt  forts till kulturnanmderna

respektive  fritidsnamnderna. Det &r ocksd viktigt att komma ih&g, néar
medel ska fordelas, att mannen gom Kkollektiv i dag i hogre grad &n
kvinnor  bejakar tavlingsspiralen  och gp professionalisering av verksam-

heter. Vi kan g att tjejer starkt dominerar V& Teater. Bland de
professionella  sk&despelarna  dominerar ~ daremot man. Vi ggr ocksd att
flickor ~ dominerar  musikskolan. Bland de professionella  musikerna  &r
mén overrepresenterade. Inom idrottens omrdde soker kvinnor i hdgre
grad &n man varden gomy gemenskap, medan man i hogre grad &n
kvinnor  bejakar att vinna och spela med basta laget. De allra flesta
barn  och ungdomar oy rider &r flickor. Bland  tavlingsryttare pa
elitnivd ~ &r det minst lika manga mén gom kvinnor.  En satsning pa
amatoérism  och bredd isf'allet for professionalism/elit verkar alltsd gynna
kvinnor  gom kollektiv. ~ AVeN flartalet pojkar skulle troligtvis  vinna pa en
sadan inriktning gy fritidspolitiken.

Det &r ocksd viktigt att flickors preferenser kommer fram vid beslut
om Vika nyinvesteringar som Ska goras.
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[ t. ex. Stockholm Onskar gymnasieflickor att staden ska satsa pa

foljande anldggningar:

Tabell 5. Vilka idrottsanldggningar gymnasieflickor i Stockholm 6nskar
att staden ska satsa pi. 1993.*

[y

Sporthallar for gymnstik/workout/dans 51 %

2. Simbhallar 24
3. Sporthallar for budosporter/styrke-

traning 19
4. Anldggningar for ridsport 16
5. Anldggningar for skytte 16
6. Sporthallar for bollspel 14
7. Friidrottsanldggningar 12
8. Anldggningar for motorsport 12
9. Bollplaner 8
10.Konstfrusna isbanor 8

Vi ser at flickor i forsta hand vill att kommunerna ska satsa pa

inomhusanldggningar for olika gymnastikformer samt bad.

Ndr man inom idrottens omrade ska satsa pd anliggningar som
gynnar flickor som kollektiv ar det viktigt att komma ihag vilka idrotter

flickor dr Gverrepresenterade i.

[ tabell 6 visas konsfordelningen i ett antal RF- idrotter bland
hogstadieelever i ett antal kommuner,”

Tabell 6. Andelen pojkar respektive flickor i ett antal RF-idrotter. Hogstadiet. Sma kommuner +

stora kKommuner +storstider. n=12118.

Flickor
Konstakning 100%
Ridning 97
Gymnastik 92
Dans 88
Volleyboll 80
Friidrott 57
Basket 56
Simning 52
Handholl 44
Skidor 42
Orientering 41
Segling 40
Judo 38
Badminton 35
Tennis 31

Fotboll 30

Pojkar
Biljard 100 %
Cykel 100
Ishockey 97
Boxning 94
Brottning 91
Motorcykel 91
Bandy 90
Kanot 84
Bordtennis 82
Innebandy 81
Bilsport 81
Bangolf 80
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Om man Onskar satsa pa flickors idrottande  &r det iforsta hand de
idrotter gom domineras 5, tiejer gom Ska ha stod. Kommunerna kan
alltsd genom att speciellt stodja de idrotter gom flickor — dominerar  sjalva

paverka resursfordelningen mellan  man och kvinnor. Detta ar extra
viktigt att sl& fast eftersom gn hel del kommunala foretradare  havdar att
man | kommunerna knappast kan paverka den offentliga resursfor-
delningen  p& fritidsomradet mellan  konen. Det &r ocksd viktigt  att

komma ihdg att en extrasatsning  pd gp idrott gop manga flickor  utévar,

men som 4and& stort domineras 5, mén i de allra flesta fall blir g,
pojksatsning.  Flickor  gqp, kollektiv  f&r enbart mer gy Satsningen pa den
mansdominerade idrotten, om det fattas beslut oy att anldggningen

enbart eller iforsta hand ska anvéndas 4y flickor. Detta géller dock bara
under  forutséattning att flickors idrottande inte flyttas till den nya
anlaggningen  fran de gamla.

Flickornas RF-idrottande maste jamstdllas med pojkarnas nar det
galler tilldelning ay tider. Om nagra specialidrottsforbund fattat beslut
om att pojkarnas seriespel har foretrade framfor flickornas  pad ggmma
nivd méaste kommunerna  andra pa detta nar det galler tilldelning 5y tider
i kommunernas anlaggningar. Tider pa anlaggningar maste  ocksé
tilldelas dem ggy Vvill idrotta utanfér o idrottsforenings ram. En sadan

reform  gynnar  flickor.

Ménga 4y de idrottsanlaggningar, fritidsgardar och parklekar  gom
finns har byggts och inretts utifran i forsta hand pojkars behov o, att
idrotta  och 5 tillsammans. Det finns p, anledning att innehallsmas-
sigt, lokalméssigt  och sakerhetsmassigt e Over anlaggningarna | ett
tiejperspektiv. En arbetsgrupp inom det tjejprojekt som drivits  inom
Fritid  Stockholm  har redan utiffdn  malsattningen  att innehallsmassigt,
lokalmassigt ~ och s&kerhetsméssigt  battre g5 P& kvinnors  preferenser
utarbetat g, flickrond en checklista for hur anlaggningen ska utformas
for att gyara mot kvinnors  preferenser for fritidsgardar. Nésta steg
maste \grg att Utarbeta flickronder alla typer gy anlaggningar  6ver
hela landet
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Bilaga. Dorrenkit for idrottsanldggningar, Fritid Stockholm.

Namn pa idrottsanlidggningen.............................
Benimning pa lokalen/utrymmet............................

KIOCKSIAT ot s o sy oo e e
TArott: SOMAIOYAS. 550 c5 b shme T et SO
ATERL UEOVATC. . vcocesanssiossrsesossonsonssssodssnsnessss
Kon
Antal Killats: = fsd sntodn o o PR mal
ABal HEICE. s crcaiimin wirisimsnr oo v s ta

Antal ut-

Svare Killar Tjejer

Under 7 ar

7-12 ar

13-16 ar

17-20 ar

Over 20 ar

Beriknad genomsnittsdlder..................................
Namnet pé idrottsforeningen/annan arrangér ..................
Ovriga kommentarer........... ... ot srvoisae et

9 16-0130
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Notforteckning

Nilsson, Vagen till  kulturpolitiken, sid 13-15.
2. Olsson, H-E, Staten och ungdomens fritid, sid 68.

Olsson, H-E, Fran Hemgard till Ungdomsgard, kap 13.

SOU 1983:45, Turism och friluftsliv

Budgetdepartementet, Offentliga  tjanster pa fritids-, idrotts- och
kulturomradena, sid  30.

Statens ungdomsrad,  Fritidspolitik och samhallsstod, sid 32.
7. LO, Magasin Union, p 1/92 sid 25.

Gyllenhammar, PG, L&t idrotten visa vagen till ett samhalle med
jamstéalldhet mellan  kdénen, DN debatt den 2/9 1993.
9. MOgren,l,  Fritidsutbudet och flickorna i Eker6 kommun, sid
10. Blomdahl, U, Kan befintliga  undersokningar anvandas for att
gora utsagor om offentligt rerursutnyttjande pa fritids-och kulturom-
radet
11. Uppgifterna  frdn  kommunférbundet har lamnats 45, Hugo Blom.

12. Nagra 4y de storre satsningarna inom gmen fOr kulturforvalt-

ningen gom inte redovisas i tabell 1 &r: Kommittén  for Stockholms-
forskning 3 milj och projektbidrag 2,5 miljoner. Den centrala ad-
minstrationen har gom patalats inte férdelats pa de olika programom-

radena varken for fritidsférvaltningen eller kulturférvaltningen.
Kulturfévaltningens adminstrativa avdelning  kostar 8 miljoner och
férvaltningsledning 2 miljoner dvs totalt ungefar 10 miljoner.  Fritids-
férvaltningens adminstrativa avdelning  kostar 21 miljoner kronor och
férvaltningsledning 2 miljoner  kronor.

N&gra 5, de stérre kostnaderna inom fritidsférvaltningen som inte
redovisas i tabell 1 ar: Garantipensioner 12,5 miljoner  kronor,  Gver-
talig personal 4 miljoner  kronor, vissa forvaltningsgemensarnrna kost-
nader 12 miljoner  kronor samt arbetsmiljdinvesteringar 1 miljon
kronor.

13. | foljande tabell framgdr tydligt att man underskattar  flickornas
underrepresentation avsevart om man bara ggr till andelen gop ar
medlemmar  och inte till antal ganger de har varit aktiva i sin idrotts-

forening.
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Andel % gom &r med-  Antal ganger i férening
lemmar i idrottsférening senaste 4 veckorna
Jonkdpmg
flickor pojkar  flickor/  Flickor andel  Flickor/pojkar
pojkar

Mellanstadiet 60 81 0,74 35 % 0,54
Hogstadiet 46 67 0,69 28 % 0,39
Gymnasiet 48 55 0,87 38 % 0,61

14. 10% 4, pojkarna pd mellanstadiet  gar i v&r studie 1994 i Stock-
holm ofta p& fritidsgard.  Bland flickorna  &r ggmma siffra  2%.

Bland hogstadielever i Jonkoping  ggr Vi tydligt hur flickors  aktivi-
tet Overskattas gy Vi enbart ggr till gm man besokt fritidsgard  eller
utan att ta hansyn till antalet besok.

Andel % bestkt  Antal besok pa fritidsgard
sonl p

Jonképing fritidsgérd  senaste 4 v, senaste 4 veckorna
flickor pojkar  flickor/  Flickor andel  Flickor/pojkar
pojkar
Hogstadiet 23 30 0,77 37 % 0,59

15. | kommunala musikskolan deltar enligt uppgifter fran musik-
skolan den 20.11.1995 4715 flickor och 3413 pojkar. Andelen flickor
ar alltsd 58%.

16. Néar det galler kulturférvaltningens verksamheter  +stadsteatern  har
vi gatt tilvaga pa foliande satt for gt fA fram  konsfordelningen:

| studieféroundens verksamhet  deltar totalt 225 568 personer. AV
dessa ar 133 895 kvinnor dvs 59%. Denna uppgift har vi fatt fran

kulturférvaltnigen. Se stencil: Antal deltagare i studiecirklar och ovrig
folkbildningsverksamhet 94/95. Resultaten i fritidsvaneundersok-
ningarna  nar det galler konsfordelning i studiecirklar stammer

mycket bra med uppgifterna  frAn studieférbunden.

Konsfordelningen pd stadsmuseeum,  kulturhuset,  parkteatern,
bibliotek,  Liljevalchs  och stadsteatern har vi fatt fram genom vara
kontinuerliga  fritidsvaneundersokningar bland barn och ungdomar for
sig och yyxna fOr sig. Vi har i dessa undersokningar  stéllt fragan
hur ofta Stockholmarna besoker dessa olika institutioner. Vi har
sedan tagit fram hur stor del mé&n respektive kvinnor  star for av
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samtliga bestk vid anlaggningen i yyxengruppen  fOr sig och bamn och
ungdomsgruppen for sig. | nasta steg har Vi vagt ggmman resultaten
bland barn och yyxna. Det ar viktigt att notera att tendenserna nar
det galler konsfordelningen pa de olika institutionerna i de allra flesta
fall ar likartad i barn-och ungdomsgruppen och bland yxna. N&r det
galler konsfoérdelning pa "teatrar allmant® galler fordelningen ay ars-
bidraget till teatrar mm har vi ocks& Iatit resultaten fran fritids-
vaneundersodkningarna vid Stockholms teatrar géalla.

Jamfér vi resultaten frdn véra studier o, konsfordelningen bland
kulturbesokarna med andra studier, ex. SCB:s, kan se att tenden-
serna ar likartade i de bada studierna. Se SCB, Fritd 1976-1991, sid
74-84 och 172-177. | bada studierna framkommer gt kvinnor  gar mer
pa teatrar och konstutstallningar/konstmuseer an man. Man och kvin-
nor besoker i ungefar lika stor grad ©Ovriga muséer i bada under-
sokningarna.  Kvinnor  besoker enligt resultaten i bdda studierna
bibliotek i ndgot hogre grad &n man. Dessutom & kvinnor med i
studiecirklar i hogre grad &n méan bade i var studie och i SCB:s.

17. For fa dorrenkéater har genomforts pa samlingslokaler for att vi
enbart utiffdn  dessa ska kunna avgéra konsfordelningen. Istallet har
konsfordelningen skattats med héansyn taget till dels att de stora
nyttiarna 5, samlingslokaler ar studieférbund och foreningsliv  dels
med hanssynstagande till resultaten i dorrenkaterna. Konsfordelningen
i studieférbundens verksamhet  har vi fatt fram med hjalp 4y register-
data och kdnsfordelningen bland de aktiva i foreningslivet med hjalp
ay fritidsvanestudier.

18.Blomdabhl, U, Parker och Groénomraden.

19. Lasaren ska alltsd observera gt Vi har undersékt hur stor del av
de offentiga  satsningarna pa fritid oy gar till man gom kollektiv
respektive  kvinnor.  En gnnan frdga gom ligger utanfor den har skrif-
tens Syfte ar att undersbka oy de kvinnor  gom utnyttiar  de offentliga
satsningar missgynnas i forhdllande  till de m&n gom ocksd utnyttjar
just de offentliga  satsningarna pa fritd. Det skulle kunna g S& att
de kvinnor gy, &r aktiva inte missgynnas i forhdllande il de man
som ar aktiva ytan att orsakerna till att kvinnor  goy, kollektiv miss-
gynnas ar att fler kvinnor —&n mén inte alls utnyttar de kommunala
satsningarna.  Om det &r s& ska vi utreda i en senare rapport.

Det &r enbart i de programomraden dar vi anvant dorrenkater  for
att fram  kénsfordelningen som Kvinnors  aktivitet  underskattas
nagot.

20. Se oy Fredriksson/Holmberg:ldrott pa lika villkor, ex. s. 42.
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21. Nar vi har gér utsagor om [drott menas med idrott det gom ligger
inom programomradet idrott med undantag 4y strandbad/utomhusbad,
fiske och friluftsomraden.

22. Se Fritid  Stockholm, Program for upprustning gy mindre och

medelstora  idrottsanlaggningar, verksamhetsprogram 1996.
23. Elofsson, Varfor & ungdomar med i idrottsférening
ex. Sid 33.

24. Eleverna har fatt kryssa for hogst tre alternativ.

25. For de idrotter gom utbvas gy f& ungdomar, t gy boxning, brott-
ning och biljard, &r den konsférdelning jag presenterar nagot osaker
trots att 6ver 12 000 elever ingdr i studien. Det innebdr att man inte
utifrdin  denna studie kan pastd att det &r fler flickor i boxning &n i
biljard. Det mpan kan pastd utifrdn resultaten i studien &r att minst
90% 4y de gom Sysslar med boxning, brottning och biljard &ar pojkar.
26. Se Prawitz, , fl., Flickrond pd fritidsgard.

27. Inom Fritid Stockholms har ett handlingsprogram for bade idrott
inomhus  och idrott utomhus utarbetats. Se Bergkvist |, fl, Hand-
lingsprogram  for flickors idrott.

28. Denna artikel ar framtagen inom | gmen fOr forskningsprojektet
Resursutnyttjande och effekter gy offentligt bedriven verksamhet pa
fritids-  och kulturomradet, Sociologiska insitutionen, Stockholms
universitet ~ och fritidsforvaltningen, Stockholm. Artikeln har utarbetats
i samrdd med Ingrid Widegren. Jag vill framféra ett varmt tack ftill
henne, liksom till Mac Berg. Jag vill ocksd tacka alla, ingen nanmd
och ingen glémd, gom Vvarit behjéalpliga vid framtagandet g, underlag
och gom last och kommenterat olika utkast till denna artikel.

Litteraturforteckning:

Bergkvist 1, fl., Handlingsprogram for flickors idrott, 1995, Forsk-
ningsenheten  vid Fritid  Stockholm.

Blomdahl, U, Gynnar de offentliga satsningarna pa fritids-och kul-
turomradet  de redan gynnade En granskning 5y budgetdepar-
tementets granskning i fragan, 1985, Sociologiska institutionen vid
Stockholms  universitet ~ och forskningsenheten vid Fritid  Stock-

holm.
Blomdahl, U, Stockholmarnas och Vasterdsarnas utnyttiande 4y Par-
ker och Grénomraden, 1987, Sociologiska institutionen vid

Stockholms  universitet ~ och forskningsenheten vid Fritid  Stock-
holm.



238 UIf Blomdanhl sou  1996:3

Blomdabhl, U, Kan befintiga undersokningar anvéandas for att gora
utsagor om Offentligt  resursutnyttjande pa fritids- och kulturom-
radet 1987, Sociologiska institutionen vid Stockholms  univer-
sitet och forskningsenheten vid Fritd  Stockholm.

Blomdahl, U, PM angé&ende offentligt resursutnyttjande  pa fritids-
omradet, 1990, Forskningsenheten vid Fritid  Stockholm.

Blomdahl 1, fl., Att forverkliga de politiska malen -Flickprojektet,
1993, Fritid  Stockholm.

Blomdahl Widegren,  "Fritidsnarnndens satsningar P& yyxna Min-

skar till formadn for barn och ungdomar" i Fritiden 5, 5/1995.

Budgetdepartementet, Offentliga  tjanster pa fritids, idrotts- och kul-
turomradena, Ds B 1982: 10.

ElOfsson,S,  Varfér ar ungdomar med i idrottsférening 1994, Forsk-
ningsenheten  vid Fritid  Stockholm och institutionen for socialt
arbete vid Stockholms  universitet.

Fredriksson Holmberg, Idrott pd lika villkor, 1992, Institutionen
for kommunal ekonomi.

Fritid ~ Stockholm, Program for upprustning gy mindre och medelstora
idrottsanlaggningar, 1995-1 1-20.

Gyllenhammar, PG, Lat idrotten visa vagen till ett samhélle med jam-

stalldhet mellan koénen, DN debatt den 2/9 1993.

LO, Magasin Union, p 1/92 sid 25.

Nilsson, Vagen till kulturpolitiken, 1981, Publica.

Mogren, Fritidsutbudet och flickorna i Eker6 kommun. Rapport
januari  1995. Ekerd  kulturndamnd

Olsson, H-E, Staten och ungdomens jiitid, 1992, Arkivs avhand-
lingsserie.

Olsson, H-E, Frdn Hemgard till ungdomsgard. En studie i den gyens-
ka hemgardsrorelsens historia, 1982, RSFH:s forlag.

Prawitz |, fl, Flickrond pa fritidsgard, 1995, Forskningsenheten  vid
Fritid  Stockholm.

SOU 1983:45, Turism och friluftsliv 2.

SCB, Fritid 1976-1991, Rapport 85.

Statens ungdomsrad,  Fritidspolitik och samhallsstod, 1981, Liber
forlag.



SOU 1996:3 Penningstrdommarna till svensk idrott 239

Penningstrommarna till  svensk idrott
Idrottsekonomiskt Centrum |IEC

| detta kapitel skall vi visa pa penningstrommarna till svensk idrott,
samt €konomin inom idrottsrorelsen. Dels handlar det oy att peka pa
idrottens  intaktskallor och dels handlar det 5, att visa hur pengar-
na fordelas inom idrotten Siffermaterialet hamtas till storre delen

frin 1994, men i en del fall &r det handlingar frdn 1994/95 oo, lig-
ger il grund for vissa utrékningar.  Delresultat  jamfors med motsva-
rande resultat frdn 1993 ars undersokning  gom delvis publicerades i
ESO-rapporten  Idrott &t alla m

De offentliga penningstrommarna till  idrotten 1994
Stod
Staten Riksidrottsférbundet 511 miljoner  kr
Landstingen Distriktsforbund 90 miljoner  kr
Kommunerna Idrottsféreningar
-kontantbidrag 1 100 miljoner  kr
-anlaggningssubventioner 3 500 miljoner  kr
Summa stod: 5 201 miljoner kr

De  kallor gom anvants ar féljande: Arsredovisningar for specialidrottsfor-
bund och distriktsférbund, arsredovisningar  fran Riksidrottsférbundet och
Sveriges Olympiska Kommitté, statistk frdn RF och IMU-testologen,  statis-
tik frin Svenska Sponsringsféreningen,  material frdn lansarbetsnamnderna,
material frdn Kommunférbundet och material frdn Lotteriinspektionen.

mDs 1993:58. Idrott 4t alla  Kartlaggning  och analys gy idrottsstodet. Rap-
port tlll Expertgruppen for studier i offentig ekonomi ESO. Finansdeparte-
mentet. Stockholm 1993,
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Uppdrag

Lénsarbetsndmnderna l6nebidrag 960 miljoner  kr
Kommunerna entreprenader 200 miljoner  kr
Summa uppdrag: 1 160 miljoner  kr
Betydande intéktskallor for idrotten 1994

Spelmarknaden 1 996 miljoner  kr

Sponsring 595 miljoner  kr

Publikintéakter 1 500 miljoner  kr

Medlemsintakter | 500 miljoner  kr

Summa: 5 591 miljoner  kr

Staten stod till idrotten fordelas till stérsta delen via Riksidrottsfor-
bundet RF. For budgetdret  1994/95 erhdll RF et statsanslag pa
511,1 milioner kronor. Dértill erhéll RF ett bidrag frdn AB Tipstjanst

pad 55 miljoner kronor. RF fordelar i sin tyr statsanslaget vidare bl.a.
til sina davarande 63 specialidrottsforbund, SF, som idag ar 66 till
antalet samt direkt till féreningslivet i form 5, lokalt aktivitetsstod.

Medlen till SF:n fordelas efter ett antal faststallda kriterier, sasom:

_ foreningsantal ~ inom SF

_antal aktiva inom respektive SF
_ antal aktiviteter

_ utbildningsinsatser

_volym pé landslagsverksamheten

Landstingen

Landstingen utbetalar varje ar bidrag for att stétta idrottens  verksam-
het pad distriktsniva. Det Overgripande  syftet &r att tdcka administrati-

va- och utbildningskostnader. 1994 fordelades 5 90 milioner  kr fr&n
landstingen  till idrotten.  Fram till 1992 4 Landstingsférbundets re-
kommendationer att landstingsstodet  skulle 44 baserat pa antal kro-
nor per invanare. | dag har Landstingsforbundet inga generella (e
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kommendationer om grunder for bidragsregler och minimibelopp. Det
ar alltsa upp till  det enskilda landstinget att avgoéra Vvilka organisa-
tioner gom ska erhdlla bidrag. Vissa gemensamma kriterier,  som an-

givits 5y Landstingsférbundet, finns  emellertid fortfarande. Sadana
kriterier  &r att foéreningarna  ska ygrg demokratiskt uppbyggda och ha
ideologiska, opinionsbildande, demokratiska och sociala funktioner.

For att ett DF ska erhdlla landstingsbidrag maste de ha verksamhet

over storre delen 5, det aktuella l&net. Dartil  boér DF:n  kontinuerligt

uppbara arliga medlemsavgifter. Det s&gs vidare att DF:n  bor redovi-
sa Malen med sin verksamhet och efter verksamhetsperiodens slut in-
komma med gp redovisning  dver vad gom genomforts.

Kalla: Distriktsforbundens arsredovisningar

Kommunerna

Stédet frdn kommunerna till  idrotten  bestams enskilt 5, varje kom-
mun, men kan delas in i kontantbidrag av Olika former samt anlagg-
ningssubventioner. Kommunférbundet beréknar  kommunernas arliga
kostnader  for fritidsverksamheten till tio miljarder  kronor. Kommun-
forbundet  genomfdrde 1994/95 g enkatstudie bland landets kommu-
ner angdende fordelningen av kostnaderna  for fritidsverksamheten
vilken visar:
70% 4y de totala kostnaderna  utgdrs gy anlaggningskostnader,

15%  utgdrs gy direkt  foreningsstod, varav 200 miljoner  &r s&
kallat  uppdragsstod. Det vill saga foreningslivet erhéller
ersattning frin  kommunerna féor  entreprenad, exempelvis
drift gy idrottsanlaggningar. Av resterande 1,1 miljarder yt-

gors 700 miljoner  kronor 5, olika former g, kontantbidrag
och 400 miljoner  kronor 4, kontanta lokalbidrag.

~ 10% 4y kommunernas fritidskostnader gér till drift 4, fritidsgar-
dar.
5% av totalkostnaderna utgdrs gy administrativa kostnader.
Den storsta delen 5, kommunernas fritidskostnader utgérs gy anlagg-
ningskostnader. Enligt Kommunférbundet utgér idrottens  andel 50

procent gy de sju milarder  kronorna.  Av kontantbidragen Stér
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idrotten  for 80%. Det ger foljlande  penningstrémmar fran  kommuner-
na till idrotten i miljoner  kronor:
_ anlaggningssubventioner 3 500
_ kontantbidrag 1 100
_ uppdrag 200
Kalla:  Enkétstudie =~ Kommunférbundet, Hugo Blom, 1994.
Spelmarknaden
Olika former 5, lotterier har sedan lange utgjort o mycket viktigt
intaktskalla ~ for idrotten. Det galler bade riksomfattande lotterier  och
lotterier  gom anordnas lokalt 4, foreningslivet, sdsom att sdlja lotter
vid matcher och andra foreningsaktiviteter. De tva statligt &gda spel-
bolagen AB Tipstjanst och Penninglotteriet AB, samt Aktiebolaget
Trav och Galopp ATG bedriver  sin spelverksamhet med  sarskilt
statligt tillstdnd,  s.k. koncession.  Samtliga bolag erlagger ¢n brutto-
vinsskatt pa 35 procent il staten. De tvd statliga bolagen levererar in
hela vinsten till staten. ATG anvander  Overskottet till  att utveckla
trav- och galoppsporten i Sverige. Folkrorelsernas lotterier  ar reglera-
de i lotterilagen 1994: 1000. Vi kommer i detta avsnitt att berora
AB Tipstjansts  och Bingolottos verksamhet. Penningstrommarna fran
spelmarknaden  till idrotten 1994 sammanfattas i foljande tabell:
Tipstjanst 115 miljoner  kronor
ATG 5 miljoner  kronor
Penninglotteriet 1 miljoner  kronor
Rikslotterier 15 miljoner  kronor
Bingolotto 1 050 miljoner  kronor
Lokala lotterier 160 miljoner  kronor
Bingo 400 miljoner  kronor
Fria lotterier 250 miljoner  kronor
Summa: I 996 miljoner  kronor
| en TEMO-understkning utford pd uppdrag gy Tipstjanst visas be-
folkningens  spelvanor, &ven uppdelat efter kon. Bingolotto  &r det spel
som flest manniskor  nagon gang deltagit 70 procent gy befolkning-
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en har ndgon gang under det senaste aret spelat Bingolotto. Den
kdénsmaéssiga  fordelningen ar jamn bland Bingolottospelarna. Trisslot-

ter kommer p& andra plats, dar 61 procent av befolkningen nagon
gang deltagit under det senaste aret. | genomsnitt av samtliga spelfor-
mer ar det fler man, 3 10 procentenheter, som hagon gang spelat
under det senaste aret, men | Vvissa spelformer och i vissa &lders-
grupper & det fler kvinnor &n méan gom spelat. Réknat gom skillnader

i procentandelar ~ mellan respektive koén i &lder 15-75 &r finns tydligast

dominans bland man for Oddset +25procentenheter och Stryktipset
+22procentenh.. Tydligast dominans  bland kvinnor finns for Bell-
manlotter  +9procentenh. och Penninglotter ~ +9procentenh..

Tipstjanst

Mellan idrotten  och Tipstjanst finns flera olika samarbetsformer. Det
kan handla o béde det direkta stodet, gom beslutats L, riksdagen,
eller affarsuppgorelser dar Tipstjanst  agerar sponsor Och erhdller oy
ponering gy Sitt varumérke i utbyte mot pengar. Tipstidnsts  betalning

till idrotten sag 1994 yt pa foliande satt:

Riksidrottsférbundet 55 miljoner  kronor
Fotbollférbundet 40 miljoner  kronor
Sponsring-  och affarsuppgorelser 20 miljoner  kronor
Summa: 115 miljoner  kronor

Tipstjanst lamnade ettt bidrag pa 55 miljoner kronor till Riksidrotts-
forbundet  for budgetdret  1994/95. Det yar samma belopp som RF
erholl  budgetdret 92/93. Vid sidan 5, RF ar det Svenska Fotbollfér-
bundet gom erhdller mest pengar frdn Tipstianst. De typer gy ersatt-
ningar gom SVFF erhdller &r ersattning for att de anpassar Seriespelet
for att underlatta  Tipstjanst mdjligheter  att bedriva  spel, sponsorpeng-
ar cirka 10 miljoner  kronor, samt utvecklingsprojektet "Tipselit 2

Tipstjanst  har ett antal kommersiella projekt och &ar bland annat
huvudsponsor  eller néast storsta sponsor il Svenska Ishockeyférbun-
det, Svenska Brottningsforbundet, Svenska Friidrottsférbundet, Svens-
ka Bordtennisférbundet, Svenska Bandyforbundet och Svenska Inne-
bandyférbundet. Tipstiansts  huvudsponsorskap  for friidrottsforbundet
upphor under 1996. Anledningen till att det &r just dessa férbund som
sponsras ar framst for gt Tipstianst  bedriver  spel deras matcher.
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De & med andra ord kommersiellt intressanta. De ar ocksa starkt
mansdominerade idrotter.

Under 1996 kommer Tipstjanst att lansera en ny spelform, sd kal-
lade vérdeautomatspel. Overskottet  frdn denna verksamhet ska helt
til  det lokala foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet, dar
idrotten utgér drygt 85 procent. Beddmningarna av Spelets omsattning
ar svara att gora. Regeringens beslut ger emellertid  Tipstjanst ratt att
succesivt  placera ut upp til 7 000 vardeautomater restauranger
med utskankningstillstand.

Bingolotto

Bingolotto startades i Goteborg 1990 och etablerade sig i samarbete
med TV4 pa riksplanet 1992. Darefter har Bingolotto kommit  att ut-
gora en allt viktigare  intaktskalla for idrotten.  Under hosten 1991
overtog AB Kanal Goéteborg den patenterade idén till Bingolotto fran
Goteborgs  Distrikts- och Idrottsférbund. Kanal ~Goteborg  producerar
pd uppdrag gy Sveriges TV-Bingo AB, vilket &ags gy Folkrorelsernas
samarbetsorgan i Lotterifragor, det program som Sands i TV4.

En bingolott  kostar 25 kronor och distribueras  via distributionscentra-
ler till foreningslivet och till tobakshandlare eller motsvarande na-
ringsidkare.  Pengarna frdn de sdlda lotterna fordelar sig enligt foljan-
de:

_ vinstmedel 11,25 kronor
_ distributionsprovision 2,00 kronor
_ administration och marknadsfoéring 1,25 kronor
_ séljande foreningar 10,50 kronor

Ar 1992 omsatte Bingolotto 830 miljoner  kronor och till &r 1994 ha-
de omséttningen stigit till 2 498 miljoner  kronor. Ar 1905 uppgick
omsattningen  till 2 997 miljoner  kronor.

For 1994 betyder det att 1 050 miljoner  kronor tillféll  féreningslivet

fran  Bingolottoverksamheten. | ett antal fall tjanstgor idrottens  dis-
triktsidrottsforbund DF  gom distributionscentraler av bingolotter  och
erhdller tv& kronor per férmedlad  lott gom ersattning.  Arrangdrerna

gav frin borjan samtliga DF chansen att fungera gom distributions-
centraler, men endast ett fdtal accepterade.

1996:3
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Sponsormarknaden

Den svenska sponsormarknaden har aterhamtat sig efter o betydande

nedgdng i samband med Iagkonjunkturen under 90-talets inlednings-
skede. 1989 omsatte Sponsring 1 150 miljoner kronor och 1993 g
den pere i 750 milioner  kronor. 1995 pekar sponsoromsattningen ater

pad minst gy miljard  kronor. Summan g, miljard  kronor ar den symma
som Svenska foretag investerar i sponsring, vilket alltsd inte betyder
att hela beloppet oavkortat gar till idrott, kultur eller vilket verksam-
hetsomrdde  sponsringen y avser. FoOretagen kan ha olka typer av
genomférandekostnader och/eller behov gy att anlita externa konsult-
er. Att sponsringen skt ordentlig fart igen under 1995 kan delvis
forklaras 5, VM i friidrott, som &r det storsta idrottsevenemang som
nagonsin  anordnats i Sverige. Det &r de stora arenaidrotterna, sdsom
fotboll och ishockey, gom kan rdkna med de stérsta intakterna  frén
sponsorer. | de smd och medelstora  féreningarnas ekonomier  finns
emellertid ett betydande  morkertal i det ait manga foretag sponsrar
med produkter  och tjanster i stallet for pengar Under senare ar har
idrottssponsringen delvis fatt lamna plats sponsorobjekt  inom andra
verksamhetsomraden. Idrotten  har 70 procent gy den totala sponsor-
kakan i Sverige.

Sponsorutvecklingen miljoner kronor:
1988 1 000
1989 1 150
1990 1 050
1991 950
1992 850
1993 750
1994 850
1995 1 000

Kalla: Svenska Sponsringsforeningen
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V- och radiorattigheter

Allt  fler TV- och radiostationer konkurrerar oy séndningsréttigheter-

na till  idrottsevenemang. Med tva nya nordiska  sportkanaler frdn  och
med varen 1996 kommer betydligt  fler sporter &n tidigare att kunna
rakna med réattighetspengar fran TV-stationer. Fortfarande ~ kommer de
stora lagidrotterna  att yara de gom ti@nar mest utvecklingen,  men i

det Okade utbudet 5y allt mer Specialiserade kanaler har &ven de min-
dre sporterna  chansen  att erhdlla bade TV-pengar och exponering.

Det kan betyda att kvinnlig idrott kommer  att ges mer utrymme i me-
dierna, tack yge de svenska framgangar damsidan  under 1995. |
Norge och Danmark har exempelvis damhandboll ront  ett mycket
stort mediaintresse efter  respektive landslags  stora internationella

framgangar. I Norge och Danmark bevakas damhandbollen mer &an
herrhandbollen.

IFK Goteborg ar den idrottsorganisation som erhéllit mest intakter
frdn internationella TV-bolag efter framgangsrikt spel i den europeis-
ka cupfotbollen. Under 1990-talet handlar det g, 70-80 miljoner  kro-
nor 1 TV-intakter bara for IFK Goteborg. Det ska dock papekas att
detta ar exceptionellt. Aven  syenska Ishockeyforbundet, hockeyns
elitklubbar via Serieféreningen och Svenska Fotbollférbundet tjanar
varie &r stora belopp pa réattighetsforséljning av bade nationella  och
internationella TV-rattigheter. 1995 har 150-200 miljoner  kronor till-
fallit  svensk idrott i form ,, ersattning for TV-rattigheterna. Rattig-
heterna till VM i friidrott 5, vé&rda narmare gpn miliard  kronor,  men
dessa sdldes 5, det internationella friidrottsforbundet IAAF. Under
1996 kommer rattighetspengarna till  svensk idrott att Oka ytterligare
med tanke pd de tvd pyg kanalema.

Publikintakter

Ishockey  &r den lagidrott gom & mest beroende 5, publikintékter.
Under hela 90-talet har publikintakterna utgjort  cirka 40 procent  ay
elitklubbarnas omsattning.  For fotbollen ar motsvarande  siffra  drygt
20 procent. De allsvenska lagen i fotboll 1995 redovisade for sasong-
en 1994 60,9 miljoner kronor i publikintakter. I summan ingar inte
IFK  Goteborgs  publikintakter frAn  Champions League. Motsvarande
siffra for elitserielagen i ishockey sasongen 1994/95 5, fér sasongen
1993/94 105 miljoner  kronor.

1996:3
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| en undersokning som Riksidrottsforbundet lat  IMU-testologen

gora betalar svenska folket varje &r 1,5 miljarder kronor i intrade for
att titta p& olika idrotter. Bara ett fatal idrottsforeningar eller forbund
&ger sina ggna anlaggningar och betalar darfér arenahyror  till  kom-
muner €ller privata anldggningsbolag. Denna erséttning utgors ofta gy
en Procentuell  andel 4, de totala publikintakterna 20-30 procent. Av
de 1,5 intrddesmiljarderna &r det rimligt att antaga att en dryg miljard
kommer idrotten till del.

Medlemsintakter

| undersokningen frin  IMU-testologen beraknas svenska hushall spen-
dera 10,5 miljarder  pa idrottsutdvande per &r | demna gymma ingdr
aven medlemsintakter, vilka 1992 berdknades till 1,5 miljarder. RF:s
foreningsstudie fran 1994 visade gatt 14 procent ay idrottsféreningar-

nas intdkter utgjordes gy medlems- och traningsavgifter.

Ekonomin inom idrottsrorelsen

Riksidrottsforbundet RF

Budgetaret  1994/95 omsatte RF 642,8 miljoner  kronor inkl finans-
iella  intékter, varay 566,2 miljoner  kronor utgjordes gy bidrag frén
staten och Tipstjanst. Statsanslaget  uppgick till 511,1 miljoner  kronor
och bidraget frdn Tipstjanst ygr 55 miljoner  kronor. Av de 642,8 mil-

jonerna  transfererades 555  miljoner till  specialidrottsférbund, dis-
triktsférbund, Sveriges  Olympiska Kommitté, organisationer utanfor
Riksidrottsforbundet, anlaggningar, aktivitetsbidrag etc. C)vriga kost-
nader uppgick till 84 miljoner gy kansliets kostnader uppgick il
29,5 miljoner. Vid verksamhetsperiodens slut hade RF ett fritt eget
kapital pa 26,2 milioner kronor sedan hela G6verskottet pa 1,5 miljoner
hade fonderats i RF .g jubileumsfond. Det bundna egng kapitalet pp-

gick til 20 miljoner, vilket tillsammans  med det fria ggny kapitalet
ger RF ett soliditetstal pa 17,2 procent. Noterbart &ar att RF vid bok-
slutet hade 157,1 miljoner i upplupna kostnader och forutbetalda in-
takter. Merparten utgjordes 5, bidragsmedel gom é&nnu inte betalats ut
till underliggande organisationer.
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De lamnade bidragen frdn RF férdelade sig enligt féliande i miljoner
kronor:

Lokalt aktivitetsstod 215,0
SF-bidrag 228,2
DF-bidrag 23,0
Gotlands-  och Nordkalottbidrag 2,7
Riksanlaggningar ~ och narstdende g, 20,3
Utanforstaende organisationer 20,1
Anlaggningsstod 31
Forskning  och utveckling 9,8
Studiestéd 1,7
Ovriga bidrag 3,3
Summa: 555,0

Sveriges Olympiska Kommitté  SOK

SOK erholl  for perioden II7 1994-30/6 1995 4,2 miljoner kronor i
statsanlag och drog pa egen hand in 14,9 miljoner  kronor i egna me-
del frdn diverse kommersiella aktiviteter. Sjalvfinansieringsgraden for
perioden 5 78 procent. Det &r viktigt att understryka att ett olym-
piskt &r erhdller SOK avsevart hogre statsanslag. Vid periodens  slut
hade SOK ett eget kapital pa 32,8 miljoner kronor. Under perioden

utbetalades 11,5 miljoner  kronor till specialidrottsforbund med olym-
pisk  status.

Specialidrottsforbunden SF

Sammanlagt bestdr undersékningen av de 63 specialidrottsforbund
som fanns ypptagna i Riksidrottsforbundet 1994. 1992 uppgick de

totala intékterna  for SF ., til 683 miljoner  kronor. Tvd &r ggnare var
omsattningen til 843 miljoner kronor,  vilket motsvarar en Okning
med 23 procent. Noteras kan att omsattningen redan 1993 uppgick il
836 miljoner kronor. Den tamligen stora forandringen forklaras  dels i
att bidragsnivdn  frdn RF o6kat och dels i gt de kommersiella intakter-
na Okat. Fotbollen har bland annat ©kat sina intdkter fran 126 miljo-
ner till 198 miljoner.  En del 4, 6kningen kan forklaras i det faktum
att svensk fotboll varit mycket framgangsrik  under ggngre 4r. Vidare
befann sig de flesta SF i g, mycket besvérlig sponsorsituation 1992.
Till 1993 och 1994 hann det kommersiella laget i allménhet och



SOU 1996:3 Penningstrommarna till svensk idrott 249

sponsorlaget i synnerhet forbattras. Av de totala intakterna 843
miljoner kronor bland de 63 specialidrottsforbunden utgjordes  RF-
bidraget g, 204 miljoner kronor,  vilket motsvarar ett totalt bidrags-
beroende hos SF:n 24 procent. Motsvarande siffra  tvd ar tidigare
var 23 procent. Fotbollférbundet med g OMSéttning pa 198 miljoner
kronor  ar fortfarande det avgjort storsta specialidrottsférbundet. De
SF gom har den hogsta omsattningen  ar fotboll,  ishockey, golf, rid-

sport, skidor, korpen, friidrott, orientering, gymnastik  och tennis.
Bland de tio storsta SF:n sett till omsattningens storlek  har tre for-

bund fler kvinnor &n man gom aktiva. Det &r ridsport 84%,  friidrott
60%  och gymnastik  79%. Ovriga SF har fler manliga aktva &n
kvinnliga. Lagst omséttning bland SF:n har issegling och kanotseg-

ling med drygt 500 000 kronor vardera. 47 4, specialidrottsférbunden

redovisar  ett positivt resultat. Vid undersokningen med 1991/92 och
1992 &rs A&rsredovisningar som underlag 5 motsvarande  siffra  46.
Storst vinst i den aktuella  unders6kningen visade Ishockeyférbundet

11,2 miljoner, Fotbollférbundet 3,9 miljoner, Skidférbundet 3,7
miljoner, Korpidrottsférbundet 3,1 miljoner, Seglingsférbundet 2,5
miljoner, Ridsportférbundet 2,3  miljoner, Tennisférbundet 2,3 mil-
joner och Golfférbundet 2,0  miljoner.Storst forluster uppvisade
Friidrottsférbundet - 972 000, Basketforbundet -529 000 och Aka-
demisk idrott -229  693. Noterbart  &r att inte nagot forbund tvinga-
des redovisa n&gon miljonforlust, viket g fallet vid den tidigare
undersdkningen.

De olika specialidrottsforbunden uppvisar  valdigt olika finansie-
ringsbilder. Sjalvfinansieringsgraden varierar ~ frdn 0,94 till 0,03
Sjalvfmansieringsgraden visar hur stor del 5y de totala intékterna gom
inte utgors gy bidrag frdn RF. De SF gom har en sjélvfinansierings-
grad o6ver 0,80 ar golf, flygsport, fotboll, ishockey,  bilsport och rid-
sport.De forbund med ¢ l&g sjalvfinanseringsgrad, upp til 0,25 ar
issegling, casting, militaridrott, draghund, akademisk idrott och -
ling.

Det &ar de stora arenaidrotterna som har lattast att gyarg fOr sin
egen finansiering. Arenaidrotterna anordnar  landskamper och turne-
ringar och ingdr ménga ganger i ett internationellt utbyte som genere-
rar hoga intakter. Oftast &r det mansidrotten  gom har mdjlighet  att ge-
nererar de stora intakterna. Ett exempel &r ishockey-VM i Sverige
1995 som gav Ishockeyférbundet ett Overskott pa& 39 miljoner  kronor.
De mindre, oftast icke-olympiska, idrotterna  f&r i stérre utstrackning
forlita  sig bidragsmedel  for att kunna finansiera  sin verksamhet.
Foljaktligen ar det ocksd de stora arenaidrotterna som har haft storst
mojlighet  att bygga upp ett eget kapital.
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De SF gom har det stérsta ggng kapitalet ar Ishockeyforbundet,
som Vvalt att utdt visa 355 miljoner  kr, men som | det senaste bokslu-
tet hade nastan lika mycket fonderat i balansrékningen. De fem rikas-
te forbunden  &r ishockey 355 milj. kr, fotboll 19,8 mil. kr, golf
123 milj. kr, handboll 7,6 mil. kr, segling 7,1 mil. kr.

Atta SF uppvisar ett negativt eget kapital, det vill siga att skulder-
na Overstiger de totala tillgdngarna. Mest skuldsatt ar Svenska  Frii-
drottsforbundet med 858 000 kronor. Ovriga forbund  med negativt
kapital ~&r baseboll, basket, biljard, boxning, géng, skidskytte och yat-
tenskidOr.Det sammanlagda egna kapitalet bland SF:n  uppgar enligt
SFns  ggna berékningar il 148,1 miljoner  kronor.  Beloppet ar for-
modligen 30 till 40 milioner  kronor stérre med tanke p& olika fonde-
ringar inom SF:n.

Fordelas RF-bidraget per aktiv medlem i de olika SF:n framtrader
valdigt  stora skillnader mellan de olika idrotterna. Det ar viktigt att
pépeka att detta nyckeltal kan 45 vanskligt att anvinda  eftersom
SF ., har olika definitioner for aktiva utévare. De fem specialférbund
som erhdller hoégst RF-bidrag per aktiv. medlem & rodd, tyngdlyft-
ning, skidskytte, militaridrott och brottning.

Fordelning  kvinnor  och man

Av det totala RF-bidraget till SF:n pa 203, 8 miloner kan 71 miljo-
ner sagas tillkomma kvinnliga ~ utdvare 4, idrott och 132,7 miljoner

kan s&agas tillkomma manliga  idrottsutdvare. Beloppen  har plockats
fram  genom att férdela RF-bidraget i forhdllande  till kénsdifferensen
per SF. Sett till det totala antalet kvinnor i SFn  43% skulle 87,6

miljoner  ha tillfallit kvinnliga  utévare ifall malet varit att fordela RF-
bidraget jamnt mellan kénen. AnnU  gsrre  blir  skillnaden  ifall  det eg-
na kapitalet i SF ., fordelas pa liknande satt mellan kénen. Av totalt
148,1 miljoner tillkommer 359 miljoner  kvinnorna  och 112,1 miljo-
ner tillkommer mannen.  Skillnaden  forklaras i att det &r de stora gre-
naidrotterna, som domineras 5, méan, gom har bast férutsattningar  for
att bygga ypp ett eget kapital.

Foreningarna

Det finns cirka 22 000 foreningar anslutna till Riksidrottsférbundet
RF. I en foreningsstudie som RF foretog 1994 Foreningsstudie
1994, Riksidrottsforbundet och gom syftade till gt undersbka vad det
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ar gom Skapar gpn bra idrottsférening och vilka drivkrafter som Ut
vecklar den. Den "goda" foreningen benamns "Bra IF" och underlaget
utgjordes gy ett styrt urval foreningar med ansett bra verksamhet. "IF
Svensson”, gom var den andra kategorin  utgjordes 4y ett Slumpmas-
sigt urval och skall ygrg ett tvarsnitt 5, hela idrottsrorelsen. Under-
sokningen visar framst gatt idrotten hamtar intakter frdn flera olika
kallor. En idrottsférening upptrader bade pa kommersiella marknader
och gom bidragssokande  till offentliga  instanser. Dessutom  &r idrotts-
féreningarna g betydande  aktor spelmarknaden. Foreningarna  har
med andra ord g utpraglad riskspridning, vilket gor att foreningarna
inte star och faller med gn typ av intékter.  Samtidigt péverkas fore-
ningarnas ekonomi g, foréndringar inom flera olika omrdden i ggm-
hallet. Kommunala besparingar, ingrepp i spelmarknaden, reklammar-
knadens utveckling, arbetsmarknadspolitiska atgarder,  olika sporters
popularitet i medierna.

Nar det galler elitklubbarna ar det emellertid g annan €konomisk
bild gom framtrader. Den rikaste g, alla féreningar ar IFK Goteborg,
som representerade 355 % 4, den totala omsattningen i allsvenskans
fotbollféreningar. Elitforeningarna i b&de fotboll och ishockey agerar
betydligt mer riskfyllt i ekonomiskt hénseende an foreningslivet i Ov-
rigt. Det &r framfor allt kop och forséljning av Spelare gom gor verk-
samheten  riskfylld.

De allsvenska fotbollklubbarna omsatte 278  miljoner kronor
1994 och elitserieklubbarna i ishockey omsatte 298 miljoner  kronor
under sisongen 1993/94, alltsd nastan 300 milioner  kronor  vardera.
Av fotboll-  och ishockeyféreningarna ar det emellertid inte alla gom
besitter miljonkapital. Flera klubbar har betydande skulder.
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an
Kommittédirektiv
P25
Fordelning  av Offentliga  resurser till Dir.
fritidsverksamhet ur et 1995:74

jAmstalldhetsperspektiv

Beslut vid regeringssammantrade den Il maj 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tilkallas  for att kartlagga fritidsverksam-

heten for kvinnor —och man och analysera fordelningen av
offentliga  resurser tll s&dan verksamhet et jamstalld-
hetsperspektiv. ~ Utredaren  skall foresld de forandringar som

resultatet 5, analysen motiverar.

Bakgrund
Hur fritiden tillbringas & i hég grad en friga om Personliga val
och individuella  forutsattningar. Sociala bakgrundsfaktorer  som
uppvaxtvillkor och  utbildning har ocksd betydelse  for
manniskors  fritidsverksamhet.

Staten stoder och stimulerar  fritidsverksamhet genom Olika
former 5, Statshidrag til bAde idrottsrorelsen och det Ovriga
féreningslivet. | vissa fall utgdr aven projektstod till - fornyelse-

och utvecklingsverksamhet.

Det ar framfor allt p& den kommunala nivdn gom Vverksam-
heter utformas och lokala prioriteringar  gors. En utgéngspunkt
for de kommunala satsningama  ar att de skall bidra il att
skapa goda levnadsforhallanden for medborgarna. Den kommu-
nala fritidssektom finansieras  till 90 procent gy Skattemedel.
Cirka 5 procent gy de kommunala nettoutgiftema avser
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driftskostnader till denna sektor. Dartill kommer investeringar
i form v ny- och ombyggnader. | huvudsak g&r esyrserna il
anlaggningar  for fritidsverksamhet. | den allmanna  debatten

hévdas att det oftare zr pojkar och man an flickor och kvinnor
som deltar i aktiviteterna i dessa anlaggningar.

Foreningslivets  verksamhet  gngagerar bade kvinnor och man.
Ett overgripande mél med statsbidragen till foreningslivet  ar
ocksd att framja jamstélldhet mellan  kénen. Rekryteringen av
nya medlemmar till féreningslivet har under gopare &r stagnerat
och minskat. Framfor allt 4r det flickor och kvinnor som Soker
sig till andra verksamheter. En del gors dock for att motverka
dessa tendenser. Ungdomsstyrelsen genomfér till-sammans  med
ungdomsorganisationema en sarskild satsning fér att starka
flickors  roll i foreningslivet. Allménna  arvsfonden  fordelar
ocksd  stod till  féreningar som Vil préva  nyskapande
verksamhet  for bl.a. flickor.

Den svenska idrottsrérelsen bedriver o, omfattande  verk-
samhet  gom framfor  allt gngagerar mManga ungdomar.  Bland
hégstadieungdomar ar cirka 60 procent gy pojkarna och 40
procent gy flickorna  med i o eller flera idrottsféreningar.

Vissa uppgifter  tyder att flickor  och kvinnor ofta far
samre tider och motesplatser for sina verksamheter. Enligt ¢n
rapport som Fritid  Stockholm lamnat o, storstadsungdomars
forandrade  fritidsvanor mellan &ren 1985 och 1991 framhélls gt
flickor  och kvinnor  ¢verger den etablerade idrotten. Som skal
uppges bla. att det inom den etablerade idrotten inte gatt att
forena idrott och social gamvaro.

Idrottsrorelsen har satt upp egna mal  for hur on  mer
jamstalld idrott  skall ~ kunna  uppnds och jamstalldhets-
programmet skall utvarderas  vid kommande riksidrottsméte
hésten  1995.

Det finns sdledes mal  direkta och indirekta _ for olika
verksamheter inom  fritidssektorn. Resultaten  foljs upp utifran
varje  sddant mal e, det behdvs ocksd g, samlad resultat-
uppfolining 5, hela fritidssektom utifrdn  ett jamstalldhets-
perspektiv.

Det ¢vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar  att
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kvinnor och man skall ha lika réattigheter,  skyldigheter  och
moéjligheter i samhéllet. En jamlik  fordelning ay €konomiska
resurser inom olika samhéllssektorer  ar gn Viktig jamstalidhets-
fraga. Mycket tyder p& att flickor och kvinnor inte har lika stor
tilgdng  som Pojkar och man till de offentiga  resurserna INOM
fritidssektom.

Det finns ett behov 5y att f& gy fOrdjupad kunskap om
flickors ~ och kvinnors  anvandning ay Offentligt finansierad
fritidsverksamhet och ivilken utstrackning den motsvarar deras
intressen  och behov.

Mot denna bakgrund bér o sarskid utredare kartlagga
fritidsverksamheten for kvinnor  respektive man och analysera
fordelningen 5, offentliga  resyrser il sédan verksamhet - ett
jamstélldhetsperspektiv. Utredaren skall foresld de forandringar
som resultatet 5, analysen motiverar.

Utredningsuppdraget

Kartlaggning oy fritidsverksamheten for kvinnor  och man

| on tid dar de offentiga  resurserna Minskar & det sarskilt
angelaget att anvandningen  blir effektiv i forhallande  till de mal
som Stallts ypp. Studier g, kvinnors och mans fritidsvanor och
fritidsverksamheter finns i viss utstrackning.  Utredaren skall, s&
langt det ar mojligt, med utgdngspunkt frdn befintliga  studier
kartlagga fritidsverksamheten for kvinnor och man. Vid behov
skall kompletterande kartlaggningar ~genomftras. Utredaren  skall
med ledning o, Kartlaggningen  belysa de konsskillnader som
finns i frAga om kvinnors och mans fritidsverksamhet.

Utredaren skall behandla féljande fragestaliningar:

Vilka fritidsverksamheter ar typiska for flickor och kvinnor
respektive  pojkar och man

Hur &r dessa fritidsverksamheter finansierade

Vilka #r kostnaderna  fér den enskilda individen

Vika orsaker finns till flickors och kvinnors  respektive
pojkars och mans val g, fritidsverksamhet
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Analys 5y fordelning 5, ofentliga  (egyrser il kvinnor och

man
Utredaren  skall géra en Sammanstallning ay de samlade
offentliga  resurser som avser fritidssektom och analysera hur

dessa satsningar stammer overens med den fritidsverksamhet

som flickor  och kvinnor respektive pojkar och man bedriver.
Som ett led i detta arbete skall utredaren undersoka de offent-
liga resursemas fordelning inom fritidssektom i kommuner  och
foreningar.  Utredaren  bodr belysa oy, négot L, kénen miss-
gynnas | denna férdelning och i s&dana fall narmare analysera
orsakerna till detta samt 6vervdga om ©och hur omprioriteringar

av resurserna kan ske. | detta sammanhang skall utredaren
ocksd studera andelen kvinnor och man i beslutande positioner.

Aven . offentliga resurser satsas P& fritidsverksamhet som
vander sig till bada konen &r det inte ovanligt att formerna eller
ledningen  , gp fritidsverksamhet utgdr frdn varderingar gom
inte alltid stammer med flickors och kvinnors intressen och
behov.  Utredaren skall ~darfér  sarskilt  beakta oy och hur
resurser avsatts gom tillgodoser  behovet ., nya metoder och
fornyelse i syfte att stimulera o, utveckling  gomp iNNEb&r o mer
jamstélld  fritidsverksamhet.

Utredaren  bor ocks& studera vilka satsningar g¢om GQjorts nar
det galler forskning om kvinnors respektive mans  fritids-
verksamhet. | vilkken utstrackning fokuseras frdgor gom galler
tex. kvinnors  villkor inom idrotten eller andra verksamheter

Utredaren  skall féresld de forandringar oy, resultatet g,
analysen motiverar.

Hur arbetet skall bedrivas

Utredaren skall ha kontakt ~med den sarskilda utredningen
dir.  1994:102 om fordelningen av €konomisk makt och
ekonomiska resurser Mellan  kvinnor  och man.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv il samtliga
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5

kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden

(dir. 1994:23) samt redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50).

Tidsplan
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1995.

(Civildepartementet)
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