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Forord

Enligt Maastrichtférdraget  ska EU-landema under 1996 sammankalla
en konferens med fbretradare for medlemslandemas  regeringar.
Konferensen  ska undersdka vilka bestammelser i fordraget som
behéver &ndras fér att de mal goy St&r angivna dar ska kunna
uppfyllas. Den har Gversynen 5, férdraget ska aga rym med sikte pa
att EU ska utvidgas med ett antal lander ggom vill bli medlemmar,
framst i Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén  har tillsatts 5, regeringen for
att arbeta med tvd huvuduppgifter:  dels lata gora utredningar oy
viktigare sakfragor som kan komma att behandlas under
regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga debatten kring
konferensens huvudfrdgor och ge foretradare for olika &sikter ftillfalle

att argumentera for sina uppfattningar.

Inom  gmen for den genare arbetsuppgiften arrangerar kommittén
seminarier och hearingar gsgmt ger ut en skriftserie med information
och bakgrundsanalyser  ,,, olika frdgor infér regeringskonferensen.
Foljande ©vriga skrifter har getts ut:

_ "EU:s regeringskonferens o, lagesrapport"

_ "Roster om EU:is  regeringskonferens _ hearing med
organisationsforetradare,  debattorer och forskare” SOU 1995:77

_ "EU om regeringskonferensen 1996  institutionemas rapporter och
synpunkter i dvriga medlemsléander® SOU 1995:80

_ "EU-kandidater 12 lander gom kan bli EU:s nya medlemmar”’  SOU
1995:83

_ "Ett utvidgat EU _ mdjligheter och problem. Sammanfattning av en
hearing i augusti 1995" SOU 1995:101

_ "Medborgamas  EU _ frihet och sékerhet Frdgor o unionens tredje
pelare infér regeringskonferensen  1996" SOU 1995:102

_ "Omvarld, s&kerhet, forsvar. Frdgor oy, EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1995:111

_ "Sverige i EU _ makt Gppenhet, kontroll. Sammanfattning av ett
seminarium i september 1995" SOU 1995:130

. "Vem bestammer vad EUss interna  spelregler infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1996:4

_ "Polittkomrdden  under Ilupp. Fragor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1996:5.



Denna rapport Sammanfattar det allmanna laget i februari 1996 infor
regeringskonferensen:  bakgrund, férberedelser i séval Sverige gom
andra EU-lander samt debatt och forslag i 6vriga EU. Skriften ges ut
i samband med EU 96-kOmmitténs seminarium den 22 februari 1996
om forslag och debatt i EU-institutionema  och andra medlemslander
infor EU:s regeringskonferens.

De forsta fyra kapitlen har forfattats 5, Magnus  Rydén,
amnessakkunnig i Utrikesdepartementet. ~ Kapitel 5 &r i huvudsak
sammanstallt g, uppgifter fran Sveriges ambassader i EU-landema och
fran Europaparlamentet.  Texten ar bearbetad och redigerad 5y
kommitténs  sekretariat pressekreterare  Anders Bolling.

Stockholm i februari 1996

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kOmmittén
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Inledning

P& Europeiska rédets mote _ EU:s toppméte _ i Madrid i december
1995 bestamdes att unionens lange emotsedda regeringskonferens  ska
inledas i Turin i Italien den 29 55 1996 Italien ar EU:s

ordférandeland ~ forsta halvaret 1996. Exakt hur lange konferensen
kommer att yarg vet ingen i dag, men de flesta bedémare tror att ett
fardigt resultat foreligger senast sommaren 1997

Positioner  drdjer

Det mesta gy det forberedande arbete go, gjorts i EU:s institutioner,

i Sverige och i andra medlemslander borjar p, bli Klart. Emellertid

drojer det sannolikt till gommaren 1996 innan medlemsléanderna  har
utarbetat positioner olika omraden, s& att de kan inleda konkreta
forhandlingar.

| den hér skriften gérs ep kortfattad sammanfattning 5y laget o dryg
manad innan konferensen drar i gang. Haftet ar till stor del gp
uppdaterad ~ version g, EU 96-kommitténs lagesrapport  "EU:s
regeringskonferens”  frdn maj 1995.

Svaroverskadlig process

Inledningsvis ges en bakgrund. Utgangspunkten &r Maastrichtfordragets
bestammelser och den rattsliga grunden fér konferensen.  Skriften
forsoker — darefter aterge de mest tongivande inslagen i den
svaroverskédliga politiska processen infor 1996 ars regeringskonferens.

Genomgangarna gy laget i de enskilda medlemslanderna ar sinsemellan
delvis olika upplagda och tar upp olika teman. Landerna befinner sig
ocksd i mycket olika situationer i frAga o, debatt och forslag.

Sammanstéliningen  gor inte ansprék p& att yara fullstandig.
Malsattningen  har varit att tillhandahdlla  ett faktaunderlag _ kanske gp
grund fér vidare fordjupning i EU:s framtidsfragor.



Den rattsliga  grunden

Ford ragen

EU:s fundament &r de grundlaggande férdragen, d.v.s. fordragen om:
_ Europeiska kol- och stalgemenskapen,

_ Europeiska gemenskapen Romfordraget,

_ Europeiska atomenergigemenskapen  Euratomfordraget och

_ Europeiska unionen Maastrichtférdraget.

En mangd tillagg och &ndringar har gjorts i fordragen nar EG/EU har
utvidgats med nya medlemslander de s.k. anslutningsférdragen.
Institutionema  r&det och kommissionen sammanfsrdes genom det s.k.
fusionsfordraget 1965. Dessutom finns ytterligare  nagra viktiga
férdragsandringar. Fordragen med alla tillagg och &ndringar kallas
EU:s primarratt.

Strukturen pd dessa grundlaggande férdrag &r alltsd et lapptacke av
forandringar  och tillagg och kan te sig svarbegriplig fér den oinvigde.

Enhetsakten och Maastrichtférdraget

Tva génger har medlemslandema gjort en Storre dversyn 5 fordragen.
Den forsta hade sitt gprung | EG-kommissionens — “vitbok o
upprattandet 5, den inre marknaden". Efter tvd regeringskonferenser
i mitten 5, 1980-talet kunde Enhetsakten trada i krafi 1987.

Enhetsakten innehdller dels tillagg och andringar till de tre forsta
Fordragen i uppréakningen ovan, dels ett separat Kkapitel  op
utrikespolitiskt  samarbete Europeiska politiska samarbetet, EPS. En
viktig forandring 5, att mojligheten it fatta beslut med kvalificerad
majoritet  blev stdrre. En gnnan var att Europaparlamentet fick utokade
befogenheter.

Den andra oversynen dgde ,; mot bakgrund L, de stora
omvalvningama i Ost- och Centraleuropa och Tysklands &terfdrening.
Det davarande EG beslutade gt tvA regeringskonferenser  skulle
utarbeta fordragsandringar oy en ekonomisk och monetar union och
en politisk union. Resultatet blev férdraget oy, Europeiska unionen,
eller Maastrichtfordraget. Néar det trddde i kraft 1993 utvidgades EG
till EU.



Maastrichtférdraget ~ innehéller inte bara tillagg och andringar till de tre
forsta grundférdragen, utan Skapar ocksd tva nya "pelare" i EU-
samarbetet: gemensam utrikes- och sakerhetspolitk  och samarbete i
réattsliga och inrikes fragor.

Den storsta nyheten inom (gmen for det "gamla” EG-samarbetet, gom
nu ofta kallas EU:s forsta pelare, ygr planerna en €konomisk och
monetar union. Dessutom inférdes genom Maastrichtfordraget bl.a.
bestammelser o, unionsmedborgarskap  och pyg Samarbetsomraden
som Utbildning,  kultur, folkhalsa, konsumentskydd, alleuropeiska
transport- och kommunikationsnat ~ och industripolitik.

Sju avdelningar

Maasijtrichtférdraget ~ uppréattar  helheten  Europeiska — unionen,  men
bibehaller samtidigt EG gom en 9€l gy detta unionsbygge. Fordraget
har fatt gn hel del kritik for sin svaroverskadlighet.  For att lattare
forstd EU:s uppbyggnad ska har kort Maastrichtférdragets sju
avdelningar presenteras.

Fordragets inleds med gemensamma bestammelser gy, grundandet gy
en europeisk union gom Utgor en ny fas i processen att skapa en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken. Unionen ska
grundas pa de tre gemenskapema och de pyg samarbetsformer  gom
inférs andra och tredje pelaren. Detta &r denna helhet gom kallas EU.

Avdelning 1I, Il och IV innehéller tilldgg och &ndringar till de tre
grundférdragen  om EEG som dops om till EG, Euratom och Kol-
och stdlgemenskapen. Dessa tre gemenskaper brukar betecknas forsta
pelaren eller EG-pelaren. Har aterfinns det Gverstatliga beslutsfattandet
med kvalificerade majoritet och bindande rattsregler EG-ratten.

EU:s andra pelare _det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet- och
tredie pelaren _ samarbetet i rattsliga och inrikes fragor _ &r
avdelningarna vV och VI. Samarbetet inom dessa tvd pelare &r
mellanstatligt;  besluten fattas med enhallighet.

Fordragets sista avdelning, VII, innehdller regler gom &r gemensamma
for alla avdelningar.

Protokoll ~ forsvarar

Till fordraget hér g rad protokoll och forklaringar — gom ytterligare
forsvarar 6verblicken. | protokoll 11 och 12 hittar man exempelvis



Danmarks och Storbritanniens mdjlighet till undantag fran tredje fasen
i EMU. | denna mdjlighet till undantag finns ett embryo till ett EU
olika hastigheter".

Orsaken till fordragets nagot splittrade struktur &r att medlemslanderna
har olika uppfattning oy, vilken vag EU-integrationen  ska ta,

Artikel  N: regeringskonferens ska sammankallas 1996

I Maastrichtfordraget  gnges ocksd hur man ska till vaga for att
andra i EU:s grundfordrag.

Ett férslag om &andringar kan komma frdn s&vél medlemslandemas
regeringar gom kommissionen. Ministerrddet beslutar sedan med enkel
majoritet oy en andringsprocedur  ska inledas. En s&dan procedur
innebar att foretrddare for medlemslandemas  regeringar enhélligt
beslutar o andringar. De eventuella andringarna 5y, fordragen maste
sedan godkdnnas g, varje medlemsland i enlighet med deras
konstitutionella  bestdmmelser. Det finns dock vissa givna artiklar i
fordragen gom kan andras gepom ett enklare forfarande, namligen
enhalligt beslut 5, rddet.

| Maastrichtfordragets  artikel N, punkt Sta&r att en regeringskonferens
ska sammankallas 1996 for att "undersoka vilka bestammelser i detta
fordrag gom i enlighet med de mal o anges | artiklarna A och B
skall revideras".

Att on oversyn foreskrivs redan hér ar oy kompromiss mellan de lander
som under Maastrichtférhandlingama ville g vidare mot ep fordjupad
integration  och de lander gom ville ge mer ay Mellanstatlighet.

Kompromissen  speglar det svara forhandlingsarbetet. Beslutet att
sammankalla g regeringskonferens 5, en lamplig metod att skjuta
svara tvistefrdgor pa framtiden.

Delvis faststélld dagordning

Oversynen gy fordraget ska alltsd ske mot bakgrund v unionens
allmanna malséttningar. Det innebér att regeringskonferensen i princip
kan till  uppgift att revidera i stort sett alla frdgor inom EU:s
samarbetsomraden. Malsattningsartikeln B  sager att
regeringkonferensen  maste analysera i vilken utstrackning “den politik
och de samarbetsformer g5, infors genom detta férdrag kan behéva
revideras for att sakerstalla effektiviteten i gemenskapens mekanismer
och institutioner”.  En Gversyn gy storre delen 5, EU-samarbetet ar



dock varken praktiskt eller politiskt mojlig.

Vilkka omraden méaste d& gog 6ver NAagra &r uttryckligen fastslagna
olika stallen i fordraget:

_ den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,

_ forsvarsfragan,

_ medbeslutandeproceduren,

_ norrnhierarkin ~ rangordningen 5, réttsakter _ direktiv, férordningar
m.m.,

_ réddningstjanst, energi och turism.

Férutom denna givna dagordning har gn hel del tillkommit. | det s.k.
interinstitutionella  avtalet mellan parlamentet, rédet och kommissionen

anges att frdgor gom budgetdisciplin  och genomférandet 4, rattsakter
kommittéforfarandet ska  tas  upp inom ramen for
regeringskonferensen.

Den preliminara dagordningen kan ocks& komma att kompletteras med
andra fragor som Medlemslanderna  tar upp - i enlighet med artikel N.

Vidgat mandat P& toppméten

Europeiska r&dets mote i Bryssel i december 1993 och pé Korfu i juni
1994, liksom utrikesministramas mote i grekiska loannina varen 1994,
vidgade ocks& mandatet for konferensen. Under dessa moten slog
medlemsléanderna fast att institutionella  reformer ska behandlas under
konferensen. Det galler sddant gom Vviktningen 5y réster och gransen
for kvalificerad majoritet i radet, antalet ledaméter i kommissionen och
andra atgarder gom anses Nodvandiga for att institutionerna  ska kunna
fungera effektivt &ven efter gn utvidgning 5, EU.

Vid toppmotet i Cannes ijuni 1995 gays den s.k. reflektionsgruppen
se kapitel 3 i uppgift att narmare koncentrera sig ett antal fragor
for att unionen skulle kunna mota medborgarnas forvantningar.  Motet
i Madrid i december 1995 tillade att regeringskonferensen rent allméant
ska undersoka vilka forbatringar gop Maste genomféras i fordragen
for att anpassa Unionen till dagens verklighet och morgondagens krav _
mot bakgrund 5y, reflektionsgmppens  arbete.

Hur gar det till

En regeringskonferens samlar foretradare frdn respektive medlemslands
regering. Under det att regeringskonferensen pagér _vilket kan dra ut



tiden _fortskrider EU-arbetet goy, vanligt. Ramama for konferensen
sétts gy folkratten  och ytterst gy den poliiska  villan  hos
medlemslanderna. Alla beslut fattas med enhéllighet och kréaver
ratifikation godkénnande  ,y varje medlemsland i enlighet med landets
grundlagar.

Regeringskonferensen 1996 kommer formodligen att delas in i olika
amnesomréden. Den kommer ocksd sannolikt att till stérsta delen y5r5
skriftlig. Forhandlingarna géller med andra ord textutkast till andringar,
tilagg eller ny4 bestammelser i grundfordragen. Det land gom sitter
ordférande i radet och radets sekretariat kommer férmodligen  att
inneha nyckelpositioner  goy, samordnare g, forhandlingarna. Av allt
att ddma kommer regeringskonferensen  att pAg& under 1996 och delar
av 1997. Schemat for EU:s ordforandeskap de narmaste tvd &ren ggr
ut sé har:

forsta halvaret 1996 _ Italien,

andra halvaret 1996 _ Irland,

forsta halvaret 1997 _ Nederlanderna,
andra halvaret 1997 _ Luxemburg.

Regelbundna  moten

Enligt direktiv frdn Madrid-moétet ska konferensen halla regelbundna
moten i princip en gang i manaden pa utrikesministemiva.
Utrikesministrama ansvarar for det ©&vergripande  arbetet och
organiserar sig sannolikt ggy regeringskonferens i samband med sina
moten i ministerrddet  allménna  radet. En grypp bestéende 4y en
foretradare for varje medlemslands utrikesminister och kommissionens
ordférande forbereder utrikesministennétena.

Regeringskonferensen inleds med ett hogtidligt 6ppnande den 29 5rs
i italienska Turin.



Upptakten

Kritiserade  forslag inledde debatten

Det egentliga startskottet infor regeringskonferensen avfyrades i
september 1994. Det gy d& det konservativa partiet CDU/CSU i tyska
forbundsdagen pladerade for o "hérd karna" 4y lander inom EU, den
franske premidrministern Edouard Balladur talade sig ygrm fOr ett EU
i "koncentriska cirklar* och Storbritanniens premiarminister John Major
anmalde invandningar mot bada forslagen och lanserade ett "Europe
a carte"

CDU/CSU-forslagets  tydligaste inslag yar idén om att en Mindre grypp
av EU-lander, gp, "hard karna", gér fore i integrationen mot en monetér
och politisk union. Andra medlemslander, gom uppfyller kraven pé
nara integration, ska kunna ansluta Sig gepare. Begrepp gsom Vvariabel
geometri och EU i flera hastigheter framtrader |, det héar forslaget.

Balladurs forslag gar ut pa att dela det framtida Europa i tre
koncentriska cirklar. Den innersta cirkeln ar ett slags karna. Alla gom
vill och kan delta i denna kérna ar valkomna. Hér finns lander gqo, ar
beredda att fora integrationen vidare med gp gemensam valuta och ett
gemensamt forsvar. | mellersta cirkeln ingdr alla EU-landema i gp Vél
sammansatt organisation, gom bygger inre marknaden och g
gemensam Utrikes- och sékerhetspolitik.  Den tredje cirkeln innefattar
aven europeiska stater utanfor EU. Med dem bér EU utveckla sina
forbindelser p& olika omrdden. Det slutgilitga méalet maste, enligt
Balladur, ygrg att forena de tre kategorierna.

Forslagen har utsatts for hard kritik fr&n flera h&ll. En del mepar att
tysk-franska  stormaktsansprdk antyds i planerna.

Den tyngst vagande invandningen kommer frAn John Major. Han
vander sig mot tanken en hard karna eller inre cirkel. | stéllet
forordar han gn 6ppen och snabbare integration pa vissa omraden
mellan de EU-lander ggpy, s& énskar. Major mangr till ett flexibelt och
mangfacetterat samarbete.

Initiativ. ~ och idéer vaxlar

Debatten om EU:s framtid gér hand i hand med férberedelserna infor
konferensen. Forutom de redan namnda har ett otal andra forslag
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presenterats. Bland de mer framtradande mérks op rapport utarbetad gy
den f.d. franske presidenten Valéry Giscard dEstaing. Han propagerar
for ett "Europaomréde” och g "Europamakt’ _ det forra bestéende g,
Romfordraget och Enhetsakten, den ggngre gy fordjupad integration
med gp institutionell  struktur liknande den gopy, aterfinns i federal stat.

Det aterstdr att se yem som . har konferensen inleds  har initiativet,

idéerna och férmagan att driva sina forslag till realistiska |6sningar for
hela EU. Den inledande debatt g5, har aterspeglats har géllt stora
overgripande frAgor med inslag g, visiondara drag. Tv& inriktningar p&
EU-samarbetet  utkristalliseras. Den gna vagen leder mot ett mer
integrerat EU, dar overstatlighet och majoritetsbeslut  4r tv& viktiga
medel for att n& malen. Viktiga inslag p& den vagen &r ett gemensamt
forsvar  och gp gemensam Valuta. Den mqgr fOrsiktiga  vagen
karaktariseras 5y traditionellt mellanstatligt samarbete med bibehallen
vetoratt for medlemslanderna.



3. Rellektionsgruppen

Planering inleddes 1994

Den mer formella planeringen infér regeringskonferensen  péborjades
i den grekiska staden loannina, dar EU-landemas  utrikesministrar

traffades i pgrs 1994. Vid motet beslutades att EU:s institutioner

parlamentet, kommissionen, radet och domstolen skulle lagga fram
var Sin rapport om hur Maastrichtfordraget ~ fungerat. Samtidigt enades
man om att en reflektionsgrupp, i huvudsak bestdende ,, foretradare
for medlemsléandernas utrikesministrar,  borde tillsattas ,,, Europeiska
radet. Sa skedde ocksd vid Europeiska radets toppmote pa Korfu i juni
1994.

Reflektionsgruppen inledde  sitt arbete i juni 1995  under
ordférandeskap 5y Spaniens EU-minister Carlos Westendorp.  Svensk
representant i gruppen var Statssekreterare Gunnar  Lund.

Utgéngsmaterial ~ for gruppen var de rapporter institutionerna lagt fram.
Det kan papekas att bade kommissionen och parlamentet har for
avsikt att lagga fram ytterligare varsin rapport infor Oppnandet 5y
regeringskonferensen. Vid Europeiska radets mote i Madrid i
december 1995 6verlamnade reflektionsgruppen  sitt slutdpkument.

At foresld o, dagordning

| vid bemarkelse yar gruppens UPPGIft att granska och utarbeta idéer
for eventuella fordragsandringar. Europeiska radet i Cannes juni 1995
angav dock vissa prioriteringar for gruppen:

_ att analysera unionens principer, mal och instrument med de nya
utmaningar gqm Europa stélls infor,

_ att forstarka den gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken,

_ att battre tillgodose dagens krav i frdga opy inre sakerhet och mer
allmant o rattsliga och inrikes frégor,

_ att gora institutionerna  effektivare,

_ att forstarka allménhetens stéd foér den europeiska
integrationsprocessen  och

_att ge till att subsidiaritetsprincipen tillampas er effektivt i
praktiken.
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Femtiosidig  slutrapport

Reflektionsgmppens  femtiosidiga slutrapport innehéller tva delar: dels
policy-dokumentet "En strategi for Europa®, dels ett mer utforligt
dokument o, de olika frgestallningarna med kommentarer. Allmant
kan sagas att rapporten &r ett forsék att samla olika standpunkter frén
medlemmarna i gryppen, men Samtidigt ange de olika uppfattningama
som finns _dock utan att avsloja vilkka medlemslander gg, uttryckt
vad.

| den inledande delen slar gruppen fast att deras uppgift inte bara ar att
faststélla g, dagordning. Minst lika viktigt ar att inleda en offentlig

diskussion o, de forandringar gom ska géras. Det ar séledes viktigt  att
forankra fordragsandringar hos medborgarna, g enligt gruppen Visar
misstro gentemot unionen.

1996 ars regeringskonferens  #r bara en del i gy foranderlig EU-process,
skriver gruppen. Andra viktiga faktorer i det stérre sammanhanget &r
bl.a. dvergéngen till op gemensam Valuta, EU:s framtida budget och
den nara forestdende utvidgningen.

Konferensen bor koncentrera sig  de mest nédvéndiga forandringarna
och hélla g, begransad dagordning, menar gruppen.

Har féljer gp kort sammanfattning 5, huvudpunktema i slutrapporten.
Den &r indelad i tre Gvergripande teman:

_ medborgarna,
_ effektiv. och demokratisk union och
_ externa relationer.

Medborgarna

Unionen ar ingen Gverordnad stat men utgér 4ndd mycket mer dn den

gemensamma Mmarknaden. De gemensamma Varderingar gom finns i
unionen bor forstarkas.

Méanskliga rattigheter.  Gruppen har olika meningar o, hur dessa bast
garanteras. Nagra vill att EU ansluter sig till Europakonventionen 5,
manskliga rattigheter eller att det infors op, rattighetskatalog i férdragen
med motsvarande innehdll. Andra gpger att ett S&dant skydd redan ges
av de nationella regeringama.



Unionsmedborgarskapet. En utvidgning 5, EU-medborgarskapets
rattigheter har diskuterats utan att gruppen har kunnat enas om detta.
En medlem i gryppen anser att de réttigheter och skyldigheter vi har
i egenskap g, medborgare ar ep fraga for de enskilda staterna.

Tredje pelaren. Meningarna &r delade g huruvida rattsliga och inrikes
frdgor ska foras over till EG-pelaren. N&gra anser att det yore den mest
pragmatiska l8sningen, medan andra gnger att denna typ gy frgor ska
fortsétta ygrg foremal for mellanstatligt samarbete.

Sysselsattning. Négra i gruppen Vill via fordragen ge unionen mojlighet
att vidta atgarder for att skapa arbetstillfallen.  Andra menpar att sadana
fordragsbestammelser  skulle vécka férvantningar som vore svéra att
leva ypp till, eftersom arbetslésheten huvudsakligen léses pa nationell

nlva.

Miljis.  Reflektionsgruppen uppmanar  regeringskonferensen att
undersoka hur unionen kan handla effektivare. N&agra gruppmedlemmar
vill g fler beslut med kvalificerad  majoritet miljdomradet.

Oppenhet. Denna friga har on framskjuten placering i rapporten.
Gruppen &r enig gm att EU:s verksamhet behover géras mer tillganglig

och forstéelig for medborgarna. Ett metod &r att féra in i fordraget ep
allman princip  om tillgdng till handlingar. Darmed ges en rattslig
grund for o offentlighetsprincip. Alla medlemmar &r dock inte lika
forjusta i denna idé. Flera gnger att befintliga regler racker.

Alla & dock @verens om atminstone gn ansats till att forenkla
fordragen:  att ta bort for&ldrade artiklar  och pymrera  om
bestammelserna.

Subsidiaritetsprinczpen. For att principen ska anvandas ratt satt
maste tvd saker undvikas: dels gt principen forblir abstrakt och utan
praktisk betydelse, dels att den inte leder till att unionens befogenheter
begransas.  Majoriteten i gruppen tycker inte att principens
huvudsakliga artikel, 3b, behéver &ndras.

Effektiy och demokratisk union

Under denna rubrik behandlar gryppen institutioner,  rattsakter, budget
och politikomréden.  Forbattringar maste till for att skapa gp, effektivare
union med stérre legitimitet, menar reflektionsgruppen.  Alla  &tgarder
méste anpassas fill den kommande utvidgningen.



Europaparlamentet. En majoritet tycker att parlamentet hdgst bér ha
700 ledaméter i et utvidgat EU. N&gra gpser att ett enhetligt valsystem
bor inféras for val till parlamentet.

| lagstiftningsprocessen  bor inte parlamentet ges nagon utékad ratt att
foresla atgarder. Antalet beslutsprocesser dar parlamentet medverkar
kan begransas till tre: medbeslutande, samtycke och samrad.
Medbeslutandeproceduren  bor forenklas.

Ingen i gruppen Vil se en andra kammare med ledaméter frén
nationella parlament. De nationella parlamenten bér dock foérses med
all nédvéandig information 5, unionen och dess institutioner och deras
roll  respekteras fullt yt. Unionen far inte handla "genom
overrumpling”.

Europeiska radet. Inga férandringar foreslds. Men gruppen anser att
Europeiska radets roll kommer att bli #nnu viktigare i framtiden.

Ministerrdet. | frdgor g direkt galler de grundlaggande fordragen,
tex. att andra i dem eller att ta nya Medlemslander, ska besluten
fattas enhalligt, gnger reflektionsgruppen.  De flesta tycker dock att
kvalificerad  majoritet ska anvéandas Overlag i gemenskapsrattsliga

frAgor forsta pelaren. NA&gra gruppmedlemmar tycker att man Ska
gora undantag for att skydda vissa kéansliga intressen.

Nar det géller de svéra frdgorna om yar gransen for kvalificerad

majoritet  ska och hur rosterna i radet ska vagas mellan landerna
finns ingen  gemensam stdndpunkt i gruppen. En del havdar att
befolkningen i mer folkrika stater ar underrepresenterade. A andra
sidan finns invandningar mot att l1&gga storre vikt vid folkmangd. Hela
integrationsprocessen  vilar pa principen oy suverana och jamlika

stater. Det nuvarande systemet tillmétesgar  denna princip.

Radets organisation och arbetsformer maste forbattras, vilket dock kan

ske ytan fordragsandringar. Det nuvarande systemet med ett
ordférandeskap gom Vvéxlar varje halvdr bor bibehdllas. Far unionen
uppemot 30 medlemslander kan  emellertid ett  kollektivt

ordférandeskap, bestdende 5, fyra medlemsstater gom, leder unionen
tillsammans under g period gy, tolv manader, y5r5 en l0sning.

Kommissionen. Reflektionsgruppen ar helt  ¢verens om att
kommissionen ska ha kvar ensamratten att ldgga fram forslag nar det
galler lagstiftning. Brett stod finns ocksa for att bevara kommissionens
Overvakande och verkstéllande uppgifter.
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Asiktema ., antalet kommissionsledaméter — g&r e isar. Somliga
forfaktar  principen  om en ledamot e land. Négra i gruppen har
betonat gt de skulle ha svart att stddja epn &ndring gom innebar att de
blir utan en egen ledamot. Mdjligheten  har diskuterats att de stora
lander gom har tvd ledaméter i dag fem lander avstdr fr&n den gpg.
Andra tycker att ett mindre antal ledaméter borde genomféra
kommissionens uppgifter. Varje medlemsstat skulle da inte ha ratt till
egen ledamot. Fordelarna yore att kommissionen  blev mer oberoende
och att resurser Sparades.

Domstolen. Det rader enighet oy att domstolens stallning i olika
avseenden bor stérkas. Skilda uppfattningar finns g, antalet domare.
En fordel med att ha gn domare frdn varje medlemsland ar att varje
nationell rattsordning d& &r foretradd. Ambetstiden por enligt de flesta
i gruppen utvidgas till nio Ar.

Revisionsréatten.  Gruppen pekar pa den viktiga roll revisionsratten
spelar nar det géller att effektivt bek&mpa bedrageri och missbruk gy
medlen i gemenskapens budget. Skyldigheten fér medlemslandemas
myndigheter att samarbeta med ratten skulle kunna goras tydligare.

Rattsakter, budget, nya Samarbetsomrdden |, 5, Reflektionsgruppen
stoder inte tanken p& att i fordraget inféra o lista Gver exakt vilka
befogenheter  unionen har. Gruppen vill behdlla det nuvarande
systemet, som innebar att den réttsliga grunden for unionens atgarder
och politik slas fast fran fall till fall.

Allmant  anser gruppen att Unionen inte i forsta hand ska gora mer,
utan gora det den gor battre. Nya omrdden ggm turism, energi och
raddningstjanst passar enlig gn majoritet béast for mellanstatligt
samarbete.

Frdgormna gy, hur réttsakter direktiv, forordningar och andra regler ska

rangordnas, det s.k. kommittologiforfarandet, Overvakningen 5, hur
rattsakter tillampas och kampen mot bidragsfusket far ett litet utrymme
i rapporten. Négra gemensamma forslag lamnas inte. | frdga om

bedrageribekdmpning  finns det g bred majoritet for att parlamentet
och revisionsratten  geg fullt ansyar. Budgetfraigoma bor enligt manga
i gruppen inte behandlas under regeringskonferensen.
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Externa relationer

Reflektionsgruppen  [amnar stort utrymme frAgan om EU:s externa
relationer. De handlar oy, unionens globalitet och konsekvens,
utrikespolitiken  samt sakerhets- och forsvarspolitiken.

Politisk  svaghet

EU maste kunna spela g, freds- och stabilitetsframjande  roll pa den
internationella  gcenen. Trots sin ekonomiska styrka fortséatter unionen
att yara svag | Politiska sammanhang.

Regeringskonferensen ~ maste hitta satt att forse EU med stérre
utrikespolitisk handlingsférmaga. Effektiviteten brister i den
gemensamma Utrikes och sakerhetspolitken ~ GUSP.  En gemensam
enhet for analys och planering bor inrattas for att forbattra
mojligheterna  att forbereda beslut inom GUSP. Uppfattningar-na m var
en Sadan enhet ska placeras &r dock delade inom gruppen. Ett forslag
ar i ministerrddets  generalsekretariat.

Hur fatta beslut

Regeringskonferensen bor underséka  hur | hgn ska  foréndra
beslutsstrukturema  och finansieringen 5, GUSP. Det finns ingen
enighet om nar man bor kunna fatta beslut med kvalificerad majoritet,
men flertalet representanter har visat sig beredda att diskutera nagon
form 4, &ndrade beslutsformer.

Nagra i gruppen har foreslagit att man inréttar gn "herr" eller "fru
GUSP" for att sd satt ge EU ett ansikte i utrikespolitiska
sammanhang. Enligt gryppen méste EU:s externa relationer blir synliga
for unionens medborgare och for omvarlden.

Nato fortsatt garant

Gruppen gnser att regeringskonferensen  kan utreda mojligheterna  att
utveckla op europeisk identitet pé det sakerhets- och forsvarspolitiska
omrédet inom (gmen for de bestammelser oo slagits fast i
Maastrichtférdraget. En sadan utveckling bor starka den europeiska
delen 4, Nato.



Nato fortsatter att garantera den kollektiva  sakerheten for sina
medlemmar och spelar g, viktig roll for sékerheten i Europa. De
lander gom inte ar medlemmar i Nato ska dock inte hindras att fatta
egna Forsvarsbeslut.

Olika l6sningar EU-VEU

Reflektionsgruppen  gnger olika I6sningar  for forhdllandet mellan EU
och Vasteuropeiska unionen, VEU. En I[8sning &r ett partnerskap
mellan de bada organisationerna, dar VEU behaller sin sjalvstandighet.
En annan &ar att EU beslutar over VEU nar det galler de sk
Petersbergsuppgifiema fredsskapande atgarder, krishantering inklusive
mojligheten till fredsframtvingande  atgarder, evakueringsuppdrag och
humanitédra insatser, alternativt att dessa uppgifter skrivs in i EU:s
férdrag. En gradvis integration 5y VEU i EU &r gp tredje 16sning, gom
férordats 5y négra representanter i gruppen.



Forberedelser I Sverige

Parlamentarisk kommitté

De svenska forberedelserna for regeringskonferensen har pagatt sedan
hosten 1994. En konkret atgard g, tillsattandet 5, EU 96-kommittén

i mars 1995 en parlamentarisk kommitté med syfte att l&ta utreda
viktiga frdgor infor konferensen och att stimulera till bred offentlig

debatt se vidare nedan.

Regeringens utgangspunkter redovisades ijuli 1995 i skriften "Svenska
principiella intressen infor EU:s regeringskonferens  1996". Dar gnges
tre Malsattningar:

_ att ge EU-samarbetet ¢ starkare folklig forankring och
demokratisk legitimitet,

_ att bana vag for EU:s fortsatta utvidgning,

_ att verka for att starka samarbetet omraden som ar viktiga for
Sverige, sarskilt nar det galler att framja hog tillvéaxt och
sysselséttning och g béattre miljo.

Skrivelse till riksdagen

| december 1995 6verlamnade regeringen o, skrivelse till riksdagen
"EU:s regeringskonferens  1996" skr. 1995/96:30. Den redovisar dels
hur forberedelserna for regeringskonferensen har lagts upp, dels vissa
mer Principiella  stallningstaganden  frdn regeringens sida.

Skrivelsen inleds med 6vergripande svenska malsattningar. Darefter tas
olika sakomradena upp. Den  centrala utmaningen for
regeringskonferensen, sags det i skrivelsen, ar att inrikta EU-
samarbetet ey P& manniskors behov och problem i vardagen. Bara om
samarbetet ger konkreta resultat gom bidrar till manniskors  trygghet
och valstdnd kan EU fa tillracklig folklig férankring.

Har redovisas i korthet de flesta y, huvudpunktema i skrivelsen.
E Us framtida utvidgning
Regeringskonferensen méste bidra til att ldgga grunden for gp

utvidgning med landerna i Central- och Osteuropa, inklusive de
baltiska staterna, samt med Cypern och Malta.
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Forhandlingarna 5, medlemskap bor inledas samtidigt med alla
kanditatlander. For Sverige &r det sarskilt vikti att de baltiska staterna
behandlas samma Satt som de Ovriga kandidatlandema.

Institutionella fragor

Demokrati, oppenhet och insyn. EU méaste bli 6ppnare. En
offentlighetsprincip lik var svenska boér gilla aven for institutionerna.
Beslutsprocedurema  boér bli farre och enklare.

Ett satt att betona vikten 5y respekt for manskliga rattigheter qre att
ansluta EG till Europakonventionen o, manskliga réattigheter.

Ministerrddet. ~ R&dets arbetsformer bér ggg dver for att skapa battre

ordning och klarhet i motes- och beslutsprocedurer.  Sverige bor
argumentera mot uppfattningen  att befolkningsstorlek i hdgre grad &n
i dag bor aterspeglas i rostviktningen. Principen oy, roterande

ordférandeskap  bor bibehallas.

Kommissionen.  Det &ar gy svenskt intresse att kommissionen  ar
handlingskraftig och effektiv. Ratten for varje medlemsstat  att
nominera en egen ledamot boOr ygp5 kvar. Kommissionens roll inom
tredje pelaren bor forstarkas.

Domstolen.  Sverige vill ha gp fortsatt stark och oberoende domstol.
Principen gm en domare frdn varje medlemsstat méaste bli kvar.
Sverige bor acceptera att domstolen far en ol som bade tvistlosare
och uttolkare 4, konventioner inom tredje pelaren.

Europaparlamentet.  Sverige bor verka for g, fortsatt betydelsefull  roll
for parlamentet i EU:s beslutsprocess. De manga och komplicerade
beslutsprocedurema  bor férenklas vasentligt. Det bor 6vervdagas om
man Kan ge parlamentet starkare kontroll ~6ver EU:s finanser dock
bara nar det galler uppfblining och utvardering.

De nationella parlamentens roll i beslutsprocessen bor stéarkas, eftersom
den ar 5y stor betydelse for EU-samarbetets demokratiska legitimitet.

Revisionsratten. Det ar angelaget for Sverige att all anvandning gy
unionens medel kontrolleras ett effektivt och andamalsenligt satt for
att darigenom skydda gemenskapernas finansiella intressen. Sverige bor
darfor verka for g fortsatt stark revisionsratt.
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Utrikes- och sakerhetspolitiken

Sverige vill gora den gemensamma Utrikes- och sékerhetspolitiken
GUSP effektivare  for att battre kunna tg tillvara de gemensamma
utrikespolitiska  intressena.

Vetoratt  kvar

Det &r inte aktuellt att ta bort vetordtten. | grundlaggande fragor gom
ror alliansfriheten  och den héllningen i sakerhetspolitken — maste
Sverige ha avgorandet helt i sin egen hand. Daremot har Sverige
forklarat  sig berett att préva om enhallighetsprincipen  skulle kunna
modifieras i frdgor 5, begrénsad réckvidd.

Alliansfrihet bestar

Sveriges militara  alliansfrihet  bestar. Den syftar till att vart land ska
kunna yarg neutralt i héndelse py krig i vart naromrade. Sverige 4yser
inte att bli medlem i VEU.

Regeringskonferensen  bor resultera i ett ndrmare samarbete och g
starkare samordning mellan EU och VEU nar det géller fredsbevarande
och humanitara insatser, sags det i skrivelsen.

Rattsliga  och inrkes  frAgor tredje pelaren

Asyl-, flykting- och invandringspolitik. Sverige bor medverka till ett s&
effektivt  samarbete gom mojligt i dessa fragor. Man bér oévervaga att
flytta ¢ver lampliga delar till EU:s forsta pelare.

Brottsbekampning.  Samarbetet for att bekampa illegal narkotikahandel
och annan gransoverskridande  kriminalitet behover effektiviseras och
forstarkas.

Regeringens l&ngsiktiga stravan &r att den fria rérligheten  for personer
ska forverkligas mellan alla EU:s medlemslander.

Politikomraden i forsta  pelaren
Jamstalldhet.  Sverige ténker arbeta for gtt fordraget forstarks vad géller
jamstalldhet,  go;m méaste bli ett centralt mal fér unionens arbete.

Jamstalldhetsperspektivet méste beaktas i ala gemenskapens
aktiviteter.
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Sysselsattning. Kampen mot arbetslésheten i Europa &r ett centralt mal
i EU-samarbetet. Ett nytt avsnitt oy sysselsattningspolitik i férdraget
skulle g fragan stérre tyngd. Dar skulle  gemensamma Ml

gemensamma procedurer och ett gemensamt atagande att folja vissa
principer for sysselsattningspolitiken slas fast.

En sérskild sysselsattningskommitté  bor upprattas med foretrddare frén
landernas finans- och arbetsmarknadsdepartement. Man bor efterstréava
en Okad samordning 4, den ekonomiska politken for att na en hogre
och jamnare tillvaxt och sysselséttning.

Inre marknaden. EU bor gg till att reglerna for den inre marknaden
anvands pa ett effektivt  satt.

Konsumenternas intresse. EU'S  gemensamma  konsumentpolitik
behover forstarkas. Det bor klarare framgd att det ar ett 6verordnat mal
fér unionen att framja konsumentintresset. Det bor ocksd framga av
fordraget att konsumenterna ska ges rattsligt skydd och mdjlighet att
utova inflytande.

Milio. Ett Overgripande mal &r att Sverige inte ska behéva sénka
miljstandarden. ~ Sverige ska ygrg drivande i EU:s miliopolitik,  s& att
nya miliéregler satts  en s& hog skyddsniva gom mdjligt.  Reglerna
bor huvudsakligen g5 Minibestammelser, gom ger landerna mdjlighet
att ga fore i miljopolitiken.

Miljphdnsyn  bér tas dven inom andra polittkomraden. Regeringen
tanker foresld att ett miliomél  for den gemensamma Jordbrukspolitiken
fors in i fordraget.

Arbetstagarnas  rattigheter.  Sverige bor verka for att det s.k. sociala
protokollet  skrivs in i fordraget, s& att det galler alla medlemsstater.
Man bor o6vervdga om inte fordragséndringar bdr genomféras gom
innebar att kollektivavtal  kan jamstéllas med lag.

Handikappfragor. Det ar viktigt att dessa frdgor uppmarksammas vid

regeringskonferensen. Handikappaspekter bor enligt regeringen beaktas
i alla relevanta beslut inom EU.
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Den parlamentariska EU 96-kommittén

EU 96-kommittén ftillsattes i parg 1995. Den bestér g, elva ledaméter
frdn samtliga sju riksdagspartier. Ordférande &r Bjorn o Sydow s.

Kommittén  har tvd huvuduppgifier:

_att lata utreda viktiga fragor infor regeringskonferensen  och
_ att stimulera debatten infér konferensen.

Den ska daremot inte lamna forslag till svenska forhandlingspositioner.
Positionerna  laggs fast g, regeringen i samrad med riksdagens EU-
namnd. Men kommittén har mojlighet att i olika sakfrAgor gora
beddémningar som kan  ygra gy varde nar de svenska
forhandlingspositionerna ska beredas se nedan.

Runt tjugo expertrapporter

| enlighet med den forsta uppgiften har kommittén bestallt runt tjugo
rapporter gy forskare och experter frén framst universitet ~och
statsférvaltning.  Rapporterna behandlar i huvudsak f6lj ande omréden:

_insyn och Gppenhet,

_ EU:s framtida utvidgning _ séval konsekvenser oy genomférande
bl.a. behoven g, anpassning, relationerna mellan sma och stora
stater och andra maktrelationer,

_ subsidiaritetsprincipen,

_ den demokratiska kontrollen Europaparlamentets  och de nationella
parlamentens roller, maktbalansen mellan institutionerna  och
effektiviteten i beslutsfattandet,

_instrument  for legitimitet folkomrdstningar och mojligheten att
séga ypp EU:s fordrag,

_ EU-medborgarskap  och ménskliga rattigheter,

_ miljopolitik,

_ jamstalldhet,

_ regionalpolitik,

- gemensam Utrikes- och sakerhetspolitik,

_ rattsliga och inrikes frgor.

Fordelning v pengar

Inom gmen for den andra huvuduppgiften har kommittén gjort framfér
allt tre saker:
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_ fordelat drygt 10 miljoner kronor till 55 skolor, organisationer och
andra for att informera och stimulera debatt infor
regeringskonferensen,

_ arrangerat ett tjugotal seminarier och hearingar i saval Stockholm
som pé olika orter runt om i landet,

_ producerat g skriftserie till vilken detta hafte hor gom
distribueras kostnadsfritt till bl.a. massmedier och landets alla
bibliotek.

Via seminarierna och skriftserien har kommittén ocksa fort in debatt,
forslag och positioner frdn andra medlemslander.

Kommitténs  bedémningar

| borjan 5y februari lades dessutom betdnkandet “"Sverige, EU och
framtiden” SOuU 1996:19 fram. Dar presenteras kommitténs
bedémningar i olika frgor infor regeringskonferensen.  Samtidigt ges
sammanfattningar gy expertrapporter til  kommittén och delar 4,
reflektionsgruppens  slutrapport.
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5. Debatt och fdrslag i
ovriga EY

BELGIEN

Belgien hor till de EU-lander gqm starkast foresprdkar o djupare
integration i Europa. Det bottnar bl.a. i nationella intressen: ett
starkt Europa goér det ocksd majligt fér de belgiska regionerna  att
leva vidare.

EMU viktigast

Just py ses forverkligandet 4, valutaunionen, EMU, gom det viktigaste
for EU. EMU ar nyckeln till bade utvidgning och institutionella

reformer. Utan EMU har varken utvidgning eller regeringskonferens

nadgon mening. Den stora utmaningen fér konferensen &r att aterskapa
fortroendet for Europapolitken hos folk och regeringar. For att uppna
det maste strukturen géras 6ppen och begriplig, unionen fullbordas och
utvidgningen  forberedas.

Belgien ger den europeiska integrationen oy flerajamvikter  beroende
ay varandra:

_ingen fri konkurrens ytan Spelregler,

. ingen gemensam Marknad uytan ekonomisk och social
sammanhallning,

_ingen inre marknad utan gemensam Vvaluta,

_inget EMU utan politisk union.

Det maste rdda balans mellan enhet och mangfald och mellan
effektivitet och suveranitet.  Drivkraften i integrationsarbetet ar

kommissionen,  som svarar for det gemensamma intresset, och metoden
ar beslut med kvalificerad majoritet i ministerradet.



Fordjupning fore utvidgning

Regeringskonferensen far inte bli et alibi for att sakta per eller
aventyra genomforandet 5, EMU, enligt belgisk gyn EU-samarbetet
maste fordjupas innan ep Utvidgning &r méjlig. Fordjupningen  bor bl.a.

_ forbéattra  beslutsfattandet,
_ fullborda  den gemensamma marknaden och
_ gora samarbetet under andra och tredje pelarna mera effektivt.

Besluten bér i allmanhet fattas med kvalificerad  majoritet med
undantag for andringar i férdragen. Europaparlamentets demokratiska
kontroll  bor forstarkas.

Aven Belgien prioriterar ~ sysselsattningen  hogt. Fragan bor fa ett
sarskilt kapitel i fordraget. Parterna p& EU:s arbetsmarknad bér komma
overens om en Social pakt. Gemensamma grundkrav for den offentliga
servicen bor utarbetas.

Realism i gyn pd forsvarsbeslut

Belgiens instéllning &r i princip att &ven en gemensam forsvars- och
sakerhetspolitik ska drivas med gemenskapsmetoden, d.v.s. med
majoritetsheslut  och oberoende gemensamma institutioner. ~ Man inser
emellertid it andra pelarens mellanstatliga karaktar kommer att besta
en l&ng tid framéver. Men kommissionen bor  gp ledande roll  for att
genomfora de gemensamma aktioner gom beslutas gy rddet. Vidare bor
VEU inkorporeras i EU.

Belgien férsvarar principen om minst gp kommissionsledamot ~ for varje
land och kommer att vara sin vakt att de storre léanderna under
regeringskonferensen okar sin roststyrka p& de sma landernas
bekostnad.
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DANMARK

N&got hérdraget skulle man kunna sdga att den danska debatten
infor regeringskonferensen i hog grad haft de tva
folkomréstningarna efter Maastrichtfordraget som bakgrund.
Manga tror O0cksd att en ny folkomrdstning kan folja efter den
kommande regeringskonferensen. Debatten visar att en S&dan &r
ténkbar.

Skeptisk instéllning

Enligt opinionsundersdkningama har manga danskar forblivit —skeptiskt
instéllda till EU, och  EU-orienterade politiker vill ha gn upprepning
av erfarenheterna  frdn 1992 och 1993. Danskama sade d& forst nej ftill
Maastrichtférdraget, och sedan efter att partierna enats kring fyra
undantag: Danmark stéllde sig vid sidan 5, EMU, ¢ eventuell
framtida  forsvarspolitik, — unionsmedborgarskapet —och sddana delar gy
det rattsliga och inrikes samarbetet gqoy, innebar Overlamnande gy,
suveranitet.

Utsikten gy en ny folkomrdstning kommer att pragla det danska
agerandet under regeringskonferensen.

Regeringen lade i december 1995 fram ett forslag till danska hallningar
vid regeringskonferensen. Forslaget fick inget brett politiskt  stod
vilket ~ Okar sannolikheten for g folkomréstning. Darfor  blir det
regeringens eget, aven gm innehéallet till stora delar kan omfattas 4y
oppositionen  till hoéger och vanster.

Utvidgning  grundbult

Grundbulten i regeringens upplégg &r att konferensen ska bana vag for
en utvidgning. Huvuduppgiften blir att sakra ett val fungerande
samarbete i ett utvidgat EU. Andra danska malsattningar &r okad
oppenhet, subsidiaritet, forenkling 5, beslutsprocedurema  och okad
kamp mot brottslighet.

Bland de institutionellaférandringar som Danmark staller sig bakom
finns foljande:

_Okad anvandning gy kvalificerad majoritet vid beslut inom forsta
pelaren.
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_ Beslut med dubbla majoriteter en majoritet 5y, landernas rostetal
s&vil gom gy EU:s befolkning  kan 6vervagas s& lange balansen
mellan sma och stora ldnder inte rubbas.

_ Féarre och enklare beslutsprocedurer.

_ Storre inblandning i EU-arbetet 5, de nationella parlamenten &r op
ambition.

Sysselséttning  gemensamt mal

| det ekonomiska samarbetet ges sysselsattningsfrdigoma  hog prioritet.
En hog sysselsattning bor bekréftas gom ett gemensamt mal och bli ett
amne for samordnade nationella insatser.

Det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet bor forbli mellanstatli gt.
Danmark ar berett att godta gemensamma aktioner dar ett eller tva
lander valt att inte delta. En gemensam enhet for analys och planering

kan behovas for att astadkomma bra underlag fér beslut.

Trealjepelarsamarbetet  bor bli effektivare, e forbli  mellanstatligt.
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FINLAND

Det finlandska  utrikesministeriet presenterade i september 1995
regeringens  utgéngspunkter  infér regeringskonferensen.  Drygt tva
ménader genare lade det s.k. stora utskottet i riksdagen fram ett
utlidtande. Det mesta | de bdda dokumenten &r bekant fr&n svensk
synvinkel, men Nagra skillnader — marks.

Sjalvstéandiga  stater

En dvergripande synpunkt i regeringens dokument &r att EU méste ta
til  \garg medborgarnas intressen, samtidigt gom det forblir  op
sammanslutning 5, sjalvstandiga stater. Vad galler de institutionella
frAgorna sags bl.a. detta:

_Det &r inte 6nsvart att folkmangd betonas starkare nar man
fordelar roster i radet. Det skulle forsvaga de mindre léandernas
inflytande.

_ Man kan for effektivitetens skull behova frangé kravet pa
enhéllighet i vissa frdgor tex. i relevanta fall p& miljdomrédet.

_ Nuvarande system med ett roterande ordférandeskap bor behallas.

_ Kommissionens  roll inom forsta och andra pelaren bor besté.
Daremot kan jan Overvdga en starkt roll inom tredje pelaren. Varje
land bor fortsatta att utse Sina kommissionsledamoter.

_ Europaparlamentet  bor inte ges ratt att lagga fram forslag.
Beslutsprocessen behover forenklas: samarbetsforfarandet — skulle
kunna ersattas gy medbeslutandet.

_ EG-domstolen  kan eventuellt ges et okat inflytande i frdgor inom
tredje pelaren daremot inte inom andra pelaren.

Nordlig  dimension

Den finlandska regeringen menar att den nordliga dimensionen borde
uppmarksammas mer inom  den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. EU bor starka sin formaga till krishantering  och
férebyggande 5, konflikter. EU har inget gngyar fOr forsvarsfragor,
men inverkar anda positivt ocks& den militara  sékerheten, enligt
Helsingfors.
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| huvudsak bor beslutsfattandet i utrikes- och sédkerhetspolitiska ~ fragor
grundas pa enhéllighetsprincipen, medan gemensamma aktioner bér
finansieras via den gemensamma budgeten.

Vad galler forhéllandet till VEU bor EU ha den politiska ledarrollen
och uppdra VEU att genomfora operationer for att hantera kriser.
For  narvarande ar det inte nodvandigt att  utveckla ett
forsvarssamarbete utéver de s.k. Petersbergsuppgifterna  krishantering,

fredsskapande  &tgarder, humanitdra insatser m.m., skriver den
finlandska regeringen.

Asylsamordning viktig

Regeringskonferensen  bor Oppet 6évervaga att flytta over fragor fran
tredje till forsta pelaren dock inte frdgor gqom &r centrala for landernas
suverénitet.  Samordningen 4, asylfrdgor ar viktig.

| 6vrigt talas i regeringens dokument o att man borde fordragsfasta
det sociala kapitlet och att mgn Skulle kunna komplettera fordraget
med sysselsattningsfrdgor  och energipolitik.

Fordrag ska &ndras g, landerna

Stora utskottet i riksdagen foljer i sitt utldtande frdn november 1995
i stora stycken regeringens septemberdokument. Nagra viktiga punkter
ar bl.a. de foljande.

_ Parlamentets roll i beslutsprocessen kan starkas genom att radet
aldrig far fatta majoritetsbeslut mot parlamentets standpunkt.
Daremot kréver den politiska balansen mellan unionen och
medlemsléandema  att andringar i férdragen beslutas gy
medlemsldndema.  Europaparlamentet bor inte fa sadana
befogenheter.

_ N&ar EU utvidgats bor rostviktningen i rdet bli s&dan att den
sténdpunkt gom O&r igenom representerar en Majoritet gy
befolkningen.  En losning med s.k. dubbel majoritet bade
rostovervikt  och majoritet 5, befolkningen  ar battre &n gp
omviktning gy rosterna som ger de stora landerna fler roster.

_ Beslutsprocessen  kan géras mer demokratisk genom att radet gér
in for tydligare procedurer. R&dets dagordningar maste g
bindande och offentliga och beslutsunderlagen tillgangliga pa alla
unionens  sprak.
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_ Beslutsprocedurema  bor inskrankas till medbeslutande, samrdd och
_vid internationella  avtal _ godkéannande. Alla beslut gy miljéskydd
och miljs-, energi- och kapitalskatter ~bor fattas med kvalificerad
majoritet.

_ Offentlighetsprincipen ~ och medborgamas rétt att fa information
bor erkénnas gom en Politisk rattighet i Fordragen.

_ Reglerna i fordragen skulle kunna uppdateras och samordnas och
samtidigt goras mer l@sliga. Fordragen om Kol- och
stlgemenskapen och Euratom bor integreras i fordraget om
Europeiska gemenskapen.

_ EG bor ansluta sig till Europakonventionen  om manskliga
rattigheter.
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FRANKRIKE

Det har forts eon mycket begrédnsad debatt i Frankrike under det

gangna aret kring regeringskonferensens fragor och
Europapolitiken i allménhet. Tillfélle gavs under
presidentvalskampanjen varen 1995, mnen av det blev foga.

Splitrade  partier

Skalet till den svaga debatten fore presidentvalet 4, framfor allt att
majoritetspartiema RPR och UDF g och &r djupt splittrade i
Europafrgan. Riskerna med att 6ppna ep diskussion 4, uppenbara for
samtliga presidentkandidater.

Ocksé efter presidentvalet har forsiktigheten fr&n den nye Presidenten
Chiracs och regeringens sida varit pafallande. Chirac gjorde dock nagra
viktiga markeringar i ett anférande i september 1995. Det han d& sade
har ocksd blivit franska positioner infér regeringskonferensen.

Ny rostviktning  forordas

Presidenten konstaterade gatt Frankrike ar berett att acceptera fler
majoritetsbeslut  forutsatt dels att ett lands vitala intressen alltiamt kan
aberopas for att stoppa beslut Luxemburg-kompromissen, dels att
rostviktningen  béattre aterspeglar landernas folkméngd och ekonomiska
och finansiella situation.

Vidare borde antalet kommissionsledaméter — minskas. Kommissionen
borde behalla sina nuvarande uppgifter men agera Uteslutande inom
ramen for precisa direktiv fran radet.

Beslutsprocedurer bor forenklas

Europaparlamentets  beslutsprocedurer borde ocksa férenklas och de
nationella parlamentens roll ©6ka. Dessa borde std gom garanter for
subsidiariteten  och fa utvidgade uppgifter inom den tredje pelaren.

Den  gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken borde  forbli
mellanstatlig och lyda bara under radet. Chirac aviserade ocks& att
Frankrike kommer gtt féresla att man inréttar o hég representant eller
generalsekreterare inom andra pelaren gon, verkstéllare 5, de uppdrag
som rédet ger honom/henne.
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Barnier utgar fran Chirac

| regeringen &r det framfor allt Europaminister Barnier gom berdrt
regeringskonferensen i samband med intervjuer. Han har utgtt fran
Chiracs prioriteringar.

| en intervju i Le Monde i borjan 4, hosten betonade Barnier vikten
av en lank mellan EU och VEU. Barnier understrok ocksé vikten gy
att bekrafta Europa som en Stark kraft genom freden, sysselséttningen
och miljpn. Betraffande den tredje pelaren méste g losning hittas
mellan det mellanstatliga och det Overstatliga. De nationella
parlamenten borde en Konsultativ  roll.

Barnier har i andra sammanhang betonat ndédvandigheten 4y att
reformera institutionerna  infér utvidgningen, pen ocksé for att aterge
Europa dess legitimitet i allménhetens 6gon och dess kraft i frdga om
utrikes- och forsvarspolitik. ~ Europaministem  &r dppen for fler beslut
med kvalificerad majoritet _under ggmmg fOrutsattining gom Chirac tog
upp: att rostvikiningen ses Over for ait battre &terspegla
befolkningsstorleken.

Rapporter ~ fr&n parlamentet

P& parlamentarisk niva har  EU-delegationema bade i
nationalférsamlingen och senaten utarbetat rapporter om
regeringskonferensen  under varen 1995.

| nationalfdrsamlingens rapport frAn mars 1995 foreslds bla. att
Europeiska r&dets roll stirks. Tre olika formationer féreslas:

_ ett Overgripande rad for den grundlaggande gemenskapen och det
politiska samarbetet,

_ett rad for EMU-frdgor  och

_ett r&d for sakerhetspolitik.

Ordférandeskapet, gom inte ska innehas 5y samma land i de olika
rden, foreslds forlangas till tvd och ett halvt &r. Samtidigt foérordas
s&védl on andrad rostvikining i rddet gom dubbla majoriteter béde
rostovervikt  och majoritet 5, folkméngden.

Krympt  kommission

Kommissionledaméterna bor begransas till tio, foreslar
nationalférsamlingen. De stora landerna har da g ledamot g, oOch
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6vriga ledamoter representerar en geografisk ,on  Kommissionens
befogenheter bor ocksd styras klarare.

Antalet ledaméter i Europaparlamentet maste begrénsas till 600. Vidare
slds fast att parlamentet ska ligga i Strasbourg. De nationella
parlamenten maste radfragas tydligare an i dag i EU:s beslutsprocess.
En mellanparlamentarisk ~ kommitté kan inréttas, bestdende g, tre till
fyra representanter per medlemsland och méten ep till tv& dagar per
manad.

Respekt for subsidiaritet

Motsvarande rapport lades fram i senaten i april 1995. Dar framhalls
en Okad respekt for subsidiaritetsprincipen. Samma instans gom
representerar de nationella parlamentet bor gg till att principen
respekteras.

Ocksd senaten forordar att Europeiska radets roll stérks, och att
kommissionen  blir mindre och far ett mer styrt mandat. De nationella
parlamenten bor kunna granska kommissionens forslag.

Vidare bor mellanstatligheten  for andra och tredje pelaren bibehallas.
En generalsekreterare  bor inrattas for den gemensamma Utrikes- och
sékerhetspolitiken under direkt auktoritet 5, ministerradet. En
motsvarande post bor inrattas ocksa inom tredje pelaren.

Partier lagger fast positioner

Slutligen ska namnas att partierna i nationalférsamling  och senat sedan
i hostas arbetar med att lagga fast positioner infor konferensen.

| januari lade g, arbetsgrupp inom RPR nygaullister fram ep rapport.
Déar forordas g snabb "politisk” utvidgning, g styrkeforskj utning fran
over- till mellanstatligt ~samarbete, stormaktdominans och op rent
europeisk formaga till militar kraftsamling. Rapporten kan gses som en

matare pd vad som anses vara en MiNSta gemensam nNamnare infor
regeringskonferensen inom den Overlag EU-kritiska  nygaullistiska

partibasen.

Narmast kommer socialistpartiet att ldgga fram sina prioriteringar  infor
IGC.

34



GREKLAND

Den grekiska regeringen presenterade ijanuari 1995 ett inledande
dokument o, regeringskonferensen. | juni lamnade s regeringens
sarskilda kommitté med uppdrag att utarbeta de grekiska
positionerna  sitt forsta bidrag.

Motsatter  sig flera hastigheter

| det inledande dokumentet skriver den grekiska regeringen att den tror
p& lika rattigheter for alla EU-medlemmar och att den motsatter sig
varje form 5, EU flera hastigheter". Den &r helt emot att nya
medlemslander ges nagot slags andra klassens medlemskap.

Vikten 5y Okad 6ppenhet i EU:s beslutsprocess betonas. Nér det galler
de institutionella fragorna lutar Grekland ett Okat federalistiskt
inslag:

_ Starkt roll fér kommissionen gentemot radet. Hogst en
kommissionsledamot  per land.

_ Storre politisk  makt parlamentet gom motvikt till kommissionen
och andra institutioner.

B Okade befogenheter for regionkommittén,  ekonomiska och sociala
kommittén och parlamentets ombudsman.

_ Ministerrddet ~ fér inte reformeras s att en grupp lander kan
bestimma @ver de ovriga. Vetordtten &r béttre gop Sakerhetssparr &an
mojligheten  att stalla sig utanfér vissa politikomraden.

Territoriellt forsvar

En effektiv  utrikes- och sékerhetspolitik  kraver att andra pelaren
narmar sig den forsta, menar fegeringen vidare. Det sakerhetspolitiska

samarbetets ma&l bor inkludera forsvar 5, unionens territorium.

Kommissionen — bor ges en storre planeringsfunktion i andra pelaren,
medan parlamentet bér ha den finansiella och politiska kontrollen. Den
grekiska regeringen tycker ocksa att frdgan om ett framtida gemensamt
forsvar ar viktigare an nagonsin.

Andra  frdgor gom tas upp ar tredje pelaren, dér det sags att
invandrings- och asylpolitken borde preciseras mgr Och parlamentet

35



ges ett storre inflytande, och sysselsattningen, ¢, enligt Grekland
méste gog i EU-perspekti. — Dessutom forordas ett battre skydd 5y
arbetstagarnas rattigheter och o6kad jamstalldhet mellan man och
kvinnor.

EU-band  bor starkas

Regeringens sarskilda kommitté menade i sin rapport bl.a. att de band
som sékrar sammanhéliningen i EU méste starkas, inte l6sas upp.
Principen o solidaritet inom gemenskapen maste uppratthdllas p& alla
nivder. Det betyder ett jamlikt deltagande 5, alla medlemslander i
institutionerna.  Tanken ett EU i flera hastigheter avvisas.

En starkare och effektivare gemensam Utrikes- och sakerhetspolitk  r
oundviklig pa 1ang sikt for Europas overlevnad. | fragor som beror
vitala nationella intressen kan dock enhalliga beslut inte helt frdngas.

Cypern och Malta prioriteras

Utvidgningen 5, EU fér inte bli ¢, forevandning for att rulla tillbaka
de ekonomiska och sociala villkor gom uppnétts, och gor uppratthaller
dagens jamviktslage i EU. Ett hogprioriterat mal &r att Cypern och
Malta hor till de forsta nya EU-landema i nasta utvidgning.

Vidare gnser kommittén it demokrati och rattstillampning  behéver
starkas i EU. Europaparlamentet och de nationella parlamentens roller
behover stérkas i beslutsprocessen. De gemensamma institutionerna  bér
ha ett storre inflytande gver rattsliga och inrikes fragor tredje pelaren.

Europas gemensamma kulturella identitet behover skyddas och starkas.
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IRLAND

Debatten i Irland far viss sarpréagel genom att landet samtidigt — gor
sig redo att ygrg ordforande i EU under opn central del 4y
regeringskonferensen andra halvaret 1996.

Medvetna forberedelser

Sedan ett ar tillbaka har regeringen i olika former medvetet forsokt

férbereda opinionen aspekter 5, EU-medlemskapet gom kommer  att
beroras gy konferensen. Man inser att hur allmanheten tar emot
konferensens resultat beror forberedelserna. Irlandama godkéande

visserligen med bred marginal Maastrichtférdraget i g folkomrostning,
trots ett daligt forberedelsearbete, men man Vill inte riskera ett bakslag
i en eventuell folkomrostning  efter regeringskonferensen.

Medborgarna maste g med

Aterkommande  uttalanden infér konferensen handlar darfor om Vikten
av att ta upp frdgor gom ér relevanta for Europas medborgare och att
producera konkreta resultat, gom &r bra for manniskorna i deras
vardag.

Sysselsattning, regional utveckling och kampen mot brott och droger
hor till de frAgor gom ofta fors fram _ teman som alla &r aktuella i
Irland.

Optimism  om EMU

Ifland tillhér de EU-lander ¢gy i dag har goda forutsattningar  att klara
EMU:s  konvergenskriterier. Regeringen och flertalet ekonomiska
aktorer ar instdllda pd att Iland ska ingd i den monetdra unionen en
ViSS oro som dock hors i debatten hénger ggmman mMed den nara
sammankopplingen  med den brittiska ekonomin.

Konsekvenser gy utvidgningen

Aven om EUss utvidgning gom Sédan inte direkt ar ett amne for
konferensen finns den i bakgrunden till s&dana fragor gop, framtida
institutionella forandringar. Irland  havdar bestdmt att den
hittillsvarande institutionella balansen  varit il de mindre
medlemslandernas  fordel och darfor inte bér &andras.
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Sarskilt  slar man Vakt om kommissionen och varje stats ratt ill en
egen ledamot. Réstviktema i rédet &r visserligen i vissa lagen
betydelsefulla, e ofta mer ett symboliskt uttryck fér landernas status

an 5y verklig betydelse.

Andra langsiktiga konsekvenser g utvidgningen gom man P& sina hall
hyser viss oo for &r kraven reformer 5 EU:s jordbrukspolitik och
strukturfonder.  Irland har mer &n kanske nagot annat land dragit nytta
av dessa EU-transfereringar.

Neutralitet kungsord

Neutralitet har varit och ar alltjamt for flertalet irlandare kungsord i
utrikes-  och sékerhetspolitiken. Liksom Sverige har man nu
observatorsstatus i VEU och deklarerar gt medlemskap  under
nuvarande forutsattningar  inte  ar mojligt. Den sakerhetspolitiska
debatten ar an s& lange forsiktig och baserad p& bevarad alliansfrinet
och neutralitet.

Under senvintern ska gpn sedan ldnge aviserad s.k. vitbok o
utrikespolitiken  offentliggéras. Den g, ursprungligen tankt att utgéra
en grund for o, omfattande allmédn och offentlig debatt infor
utformningen 5y Irlands positioner under regeringskonferensen.

Sarskilt  utskott

For att bredda debatt och analys 5, EU-medlemskapet har parlamentet
inréttat et sarskilt utskott for Europafragor. Utskotttet har arrangerat
hearingar oy fragor infor regeringskonferensen. Vidare spelar Institutet
for Europafrdgor gy viktig roll  for informationsspridning och
opinionsbildning. Institutet  har nyligen publicerat g, omfattande
rapport om Kkonferensen.
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ITALIEN

Det ar missvisande att tala gm Nagon egentlig debatt i ltalien infor
regeringskonferensen. Romférdragets ~ malséttning oy, "ett standigt
fastare  forbund” mellan Europas  folk  omfattas av  en
overvaldigande  majoritet gy italienare, politker sdval gy folk pé
gatan. Det har sdval sakerhetspolitiska som krasst ekonomiska
orsaker.

Fascister skeptiska

Grundinstaliningen  ar alltsd att allt fler omrdden ska foras ypp till EU-
nivd. | inrikespolitiken ar det bara de f.d. nyfascistema och de
traditionella  kommunisterna gy, ar EU-skeptiska.

Grundinstéllningen modifieras forstds i den praktiska politiken. Dels
g8r man en bedomning gy vad gom ar mojligt att uppnd under
regeringskonferensen, dels har Italien go, ordférandeland  forsta
halvaret 1996 ett gnsvar fOr att fora arbetet framét under konferensens
forsta manader, oavsett egna synpunkter.

Starkande gy utrikespolitik

Trots denna realpolitiska konsensuskan man urskilia en del teman som
kan antas yara italienska forhandlingspositioner.

Den gemensamma Utrikes- och sékerhetspolitiken ~ bor starkas, bl.a.
genom ett starkare sekretariat och g analysenhet, kanske under
ledning gy en 9eneralsekreterare. ltalien vill ocksd att fler beslut inom
andra pelaren fattas med majoritet.

En effektivisering behovs inom forsta pelaren. Bland annat kan
beslutsprocedurema  mellan radet och parlamentet forenklas. Antalet
kommissionsledamoter ar en kanslig frdga infor utvidgningen. lItalien
har i dag tvd ledaméter, men tycks inférstdtt med att antalet kan
komma att reduceras.

Tyngd &t folkméngd

Infér utvidgningen  vill ltalien att folkméngd ges storre tyngd vid beslut
med kvalificerad  majoritet.
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Samarbetet i tredje pelaren méste bli effektivare och garna delvis
fiyttas G6ver till forsta pelaren. Ett medborgarnas Europa innebar fran
italiensk ~ st&ndpunkt ocksd ett Okat polisiart och invandrarpolitiskt
samarbete.

"Svenska" fragor

Ambitionema frin  bla. svenskt hall att ©ka ©ppenheten i
institutionerna far mycket svag 9enklang i Italien, gom sjélvt inte har
ndgon traditon 4, Gppenhet.

Daremot har sysselsattningsfrdigoma  ymera en framtradande plats i det
italienska tankandet. Man har annu inte markerat opn stdndpunkt, men
den italienska regeringen enar helt klart att arbetsléshetsproblemen
har g given plats vid konferensbordet. | viss man har intresset med
EMU att gora. En hog arbetsloshet kan innebédra hinder fér EMU:s
tredje steg _ med andra ord gp respit for ltalien i férsoken att uppna de
s.k. konvergenskriteriema.

Inga undantag vid utvidgning

Den framtida utvidgningens  konsekvenser for den gemensamma
jordbrukspolitiken och  strukturfondema har inte ront stérre
uppnméarksamhet. Detta kan andras nar fler italienare far upp Ogonen
for att deras land ymera &r nettobetalare till EU. Vilket &n resultatet
blir 5, utvidgningsforhandlingama Vill ' man dock att det ska gélla lika
for alla. Italien hyser g direkt motvilia mot undantag och
6vergangslosningar i EU-sammanhang.

40



LUXEMBURG

Den luxemburgiska regeringen publicerade i juni 1995 gp
promemoria, dar landets inledande standpunkter infor
regeringskonferensen presenteras. Allmant vill Luxemburg  bidra
till ett narmare integrerat och mer demokratiskt EU grundat pa
storre solidaritet mellan medlemslanderna.

Politisk  vilja avgor

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken  far stort utrymme i
promemorian. Regeringen slar fast att avgorande for framgdng inom
andra pelaren ar landernas politiska vilia att agera. Dock kan nagra
forbattringar  goras:

_En gemensam analys- och planeringsenhet kan inréttas i
ministerrddets  sekretariat.

_ Beslut bor i stérre utstrackning fattas med kvalificerad  majoritet.

_ Kommissionen  bor ges en storre roll for att 6ka effektiviteten,
sarskilt nar gemensamma aktioner ska genomféras.

_ Utrikes- och sékerhetspolitken  bér i princip finansieras via den

gemensamma budgeten.

_Alla EU-lander bor forr eller senare med i Nato.
_VEU bor stegvis integreras i EU.
Enhetlig institutionell ram

Luxemburg stédjer vidare ett titare samarbete i tredje pelaren, dar man
menar att inga framsteg hittills  gjorts. Delar g, det rattsliga och inrikes
samarbetet bor flyttas till forsta pelaren. Regeringen drar slutsatsen att
alla EU:s tre pelare borde ha gp gemensam institutionell g3,

Promemorian berdr ocksd frdgan gy, differentierad integration mellan
EU-landerna ett EU flera hastigheter". Luxemburg ggr helst att
principer och mal for all kommande ytterligare integration godtas och
omfattas gy alla lander samtidigt. Men gp viss flexibilitet  &r nddvandig,
sarskilt med tanke den kommande utvidgningen.
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Jamlik  status

| friga o, de institutionella  frdgorna och utvidgningen har Luxemburg
i huvudsak foljande st&ndpunkter, enligt promemorian.

Alla medlemslander och alla medborgare i EU maste hajamlik status.
Darfor  méste alla medlemslander 45 representerade i EU:s
institutioner.  Det nuvarande systemet med roterande ordférandeskap
bor behallas.

Forutom smarre justeringar 5, effektivitetssk&l  bor nuvarande balans
i institutionerna  bibehallas.

Det ar nodvandigt att utdka antalet beslut med kvalificerad majoritet.
Enhéllighet méste emellertid 55 kvar i frdgor gom nara beror
landernas suverdnitet t.ex. &ndringar i fordragen, nya medlemmar och
beskattning.  De beslutsprocedurer dar Europaparlamentet  #r inblandat
bor forenklas, sérskilt medbeslutandet, och minskas i antal till tre:
medbeslutande, godkénnande och samrad.

EU bor bli juridisk  person
Slutligen | enar den luxemburgiska regeringen bl.a. att den sociala
dimensionen d.v.s. i huvudsak arbetslivsfragor bor omfattas g, alla

medlemslander och att Europeiska unionen bor bli g juridisk person .
nagot gom EG forsta pelaren ar i dag.
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NEDERLANDERNA

Enligt nederlandsk mening  ar det viktigt, inte  minst  for
genomforandet av EMU, att allmanheten gors s& delaktig gom
mojligt i regeringskonferensens diskussioner ~ frdn borjan.  Det

betyder i forsta hand Oppenhet.
Inre marknaden ska befastas

| enskilda frdgor inom de tre pelarna har den nederlédndska regeringen
i huvudsak foljande instéllning.

Inom férsta pelaren maste pan sékerstélla att den inre marknaden,
grunden for valstdndet, fortsatter att fungera. En effektiv inre marknad
erbjuder de basta mojligheterna till 6kad sysselséattning. Man maste sla
vakt gm handlingskraft och sammanhallning  inom unionen.

Handlingskraft ~ betyder for det forsta o effektiv. kommission,  fullt
kapabel att fungera gom drivkraft fér gemenskapen, och fér det andra
ett Ministerrdd, gom &r beslutsfort tillsammans med Europaparlamentet.

sammanhéllning  betyder inom forsta pelaren att den inre marknadens
enhetlighet inte f&r undermineras _ &ven om en Viss flexibilitet i
samarbetet mellan landerna &ar oundviklig. Ett EU  flera hastigheter”

ar acceptabelt, men ett Europa "&  carte", dar landerna fritt valjer
Samarbetsomrdden, ar inte Onskvart.

Battre beredskap behovs

| andra pelaren behévs gpn fOrstarkning gepnom battre beredskap,
beslutsprocess och genomfdrande. Det handlar inte om
territorialforsvar, som & Natos gnsvar, utan om Skydd mot andra
tankbara hot. En gemensam analysenhet skulle kunna forbattra
beredskapen. Den skulle kunna placeras i ministerrdets sekretariat.

Det &r naturligt, menar den nederlandska  regeringen,  att
forsvarspolitiska ~ frdgor avgérs med enhdllighet. Daremot bor man
dvervaga att frdngd enhallighetsprincipen i utrikespolitiska  fragor,

sarskilt nar det galler forslag frdn kommissionen. Inom forsta pelaren
fattas i dag majoritetsheslut oy, viktiga aspekter g, relationerna med
lander utanfér EU tex. handel. Genomforandet g, beslut inom andra

via den gemensamma bPudgeten.
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Under regeringskonferensen  bor ocks& de forsta konkreta stegen tas
mot att integrera VEU i EU.

Brist pa framsteg i tredje pelaren

Bristen pd framsteg inom tredje pelaren st&r i bjart kontrast till
behovet att losa frégor gop direkt berér folken i Europa. En
sammanhéangande och effektiv politik maste till. Man maste utnyttja de
gemensamma institutionerna o d.v.s. fora gver tredjepelarfragor ftill
férsta pelaren.

Utvidgningen  handlar gy, att fullborda Europas enande. Det férutsatter
dock att grunden for det nuvarande EU starks:

_ EMU maste genomforas. Anslutningsférhandlingama kan sattas i
gang s snart beslutet om EMU . tredje fas fattats.

_ Regeringskonferensen  méste leda till att institutionerna  bérjar
reformeras.

_ En &versyn 5y jordbrukspolitiken, strukturfondema  och
finansieringssystemet  maéste garanteras.
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PORTUGAL

Nagon samlad officiell redovisning 4y portugisiska  férslag och
positioner infér regeringskonferensen har inte offentliggjorts. Med
svenska matt matt forekommer  heller ingen egentlig EU-debatt i
landet, mojligen med undantag for EMU.

Nodvandig  utvidgning

Ska man lista de stdndpunkter gom trots allt kan utkristalliseras — frén
regeringshall  blir det ungefar enligt foljande.

Utvidgningen  ar ep NOdvandig atgard, bdde moraliskt och strategiskt.
Den far emellertid langtgdende konsekvenser for EU:s institutioner.
Forhandlingar  kan inledas samtidigt med alla kandidatlander, men
dessa lander maste acceptera hela EU:s samlade regelverk. En viss
flexibilitet ~ behovs emellertid. L&nga Overgangstider &r nodvéndiga.

Frdgan om reformer 4y institutionerna &r gom sagt néra kopplad till
utvidgningen. Portugal  gnser att den nuvarande  balansen i
ministerradet,  liksom principen om en kommissionsledamot  per land,
bor bibehdllas. Kommissionen  bor spela g stérre roll inom tredje
pelaren. Systemet med roterande ordférandeskap bor geg Gver

"Herr"  eller "fru GUSP"

Det utrikes- och sékerhetspolitiska —samarbetet bor starkas och ges en
fastare form. En eventuell “herr" eller "fru GUSP", d.v.s. gn gemensam
befattning gom personifierar samarbetet i andra pelaren, bor ges ett

noga definierat mandat.

| tredje pelaren prioriterar Portugal kampen mot gransoverskridande
kriminalitet ~ och drogmissbruk.

Frdgan om Sysselsattningen gnses vara av avgorande betydelse for
medborgarna, och Sveriges initiativ i den s.k. reflektionsgruppen
valkomnades.

Oppen diskussion

| 6vrigt betonar den portugisiska regeringen vikten g, 6ppenhet under
regeringskonferensen  "alla papper maste ligga bordet". Det behdvs
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en 6ppen diskussion , bade den gemensamma Jjordbrukspolitiken  och
strukturfonderna.  Unionen maéste goras "relevant” fér medborgarna.
Nér det géller EMU &ar siktet officiellt installt pa deltagande i tredje
fasen 1999. Ekonomiska beddmare anser dock att detta mal kan bli
svart att na.
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SPANIEN

Den spanska regeringen g under sin period gom ordférandeland

i EU andra halvéret 1995  aktivt i forberedelserna for
regeringskonferensen _ inte minst i ledningen for den s.k.
reflektionsgruppen. Daremot har det inte forekommit nagon

egentlig debatt oy konferensen i spanska medier.
Politiskt ~ samférstand

Bristen debatt har fiera orsaker. En &r att det rader brett
partipolitiskt ~ samforstand om de stora linjerna i Europapolitiken.  Bara
forenade vanstern ger ibland uttryck for gy négot negativ instélining
til delar 5y EU. En gnpnan anledning &r att den spanska allménheten
Overlag har ett ratt svagt intresse for EU-fragor och &r heller inte van
att delta i politiska debatter oy, denna. Dessutom Overskuggar de
inrikespolitiska  problemen just n, en mer !&ngsiktig diskussion o
EU:s framtid.

Nagra fa artiklar gom publicerats i tidningarna under 1995 kan kanske
ses som ett embryo till o, debatt kring regeringskonferensen.  De
understryker framst tre fragor:

_vikten gy att denna gang _ inte oy under
Maastrichtférhandlingama _ bygga Europa “nerifrdn och upp",

_ nédvandigheten 5y att reformera institutionerna  infér utvidgningen
och

_ behovet att gn battre fungerande gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik.

Omfattande  underlag

Attityden har aven fran officiellt hall varit forsiktig. Men regeringen
offentliggjorde i mars 1995 ett omfattande “"underlag for reflektion”
med information om forberedelserna  for regeringskonferensen.
Aktstycket &r till stor del g, ambitics genomgang 4, de valmdjligheter
EU har i olika frAgor under regeringskonferensen, men innehéller
ocksd o del spanska stéllningstaganden.

| regeringsdokumentet ~ framgar bl.a. att Ostutvidgningen inte &ar n&got

landet kommer att forsoka péskynda. Den accepteras som ett Politiskt
faktum, men Spanien kommer sannolikt att gora mycket for att forsoka
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bibehdlla s& mycket gom mojligt 5y det regelverk gom i dag gynnar
landet, och gom kan komma att behdva &ndras vid gp utvidgning.
Dessutom Vvill 5 balansera Gstutvidgningen med g stérre fokusering
pa problematiken runt Medelhavet.

Réstetalen tung fraga

En gy de tyngre frégorna i Madrid & medlemslandemas rostetal i
ministerrddet. | regeringens dokument talas gy att de "sex stora”, dar
sdvél Spanien g Polen inkluderas, borde ges ytterligare tva roster,
medan de andra landerna behaller sina rostetal. Med den ordningen
skulle tvd stora och ett litet land kunna blockera ett beslut med
kvalificerad majoritet. | dokumentet foreslds ocksd ett alternativt
kriterium  pd blockerande minoritet: tre lander med minst 100 miljoner
invdnare t.ex. Spanien, ltalien och Grekland.

Kommissionen  bér enligt Madrid ha ungefar 15 ledaméter. Alla stora
lander far da varsin ledamot, medan 6vriga lander far sin tilldelning
enligt ep roterande ordning.

Granskning gy Subsidiaritet

EU:s fortsatta fordjupning far inte ske gepom att "harda kamor"
utvecklas. Daremot kan Spanien, liksom flera andra medlemslander,
tdnka sig ep utveckling i olika hastigheter. Subsidiaritetsprincipen,
omsorgsfullt  varnad p& manga hall, ar foremal for kritisk granskning
i Madrid. Principen kan mycket val komma att sattas under lupp i
samband med regeringskonferensen.

Samarbetet inom andra pelaren zngeg allmant behdva stérkas, men det
finns inga utvecklade idéer kring det.

Den tredje pelarens Samarbetsomréden, slutligen, gre haturligt att
integrera i den forsta pelaren, enligt Madrid.
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STORBRITANNIEN

Det brittiska forhallandet till de  europeiska
integrationsstravandena har diskuterats flitigt isnart femtio &r och
varit fyllt 5y skepsis och ambivalens.

Debatt inom regeringspartierna

Nar landet gick med i EG 1973 uppstod relativt snart slitningar inom
labourpartiet, vilka inte kunde losas annat &n med g folkomrostning
1975 o intradesvillkoren. Aven under den konservativa epoken sedan
1979 har den brittiska debatten oy, Europa tenderat att foras lika
mycket inom det regerande partiet gom mellan de politiska partierna.
Under Thatchers regeringsér stod regeringschefen  sjalv for den
hardaste kritken  mot sadana forslag gy Syftade till  okad
overstatlighet inom EG, gn hélining gom for 6vrigt anses ha relativt
brett stod bland den brittiska allménheten.

Skeptikerna  allt ller

| samband med godkénnandet g, Maastrichtfordraget  forhandlade John
Major fram méjligheter till brittiska undantag frén sdval EMU gom
arbetslivsfragorna  det sociala kapitlet. And& har den EU-skeptiska
gruppen | det konservativa partiet vuxit sedan Maastricht och ar py
bade talfér och talrik. Den ar &ven representerad inom regeringen.

EU-skeptkema  vakar poga Over att regeringen inte inldter sig pa
ytterligare  6verstatliga experiment under regeringskonferensen. De har
ocksd utovat ett tryck for att regeringen ska tillkdnnage sin hallning
infor konferensen. | februari ska ocksd gp s.k. vitbok laggas fram for
parlamentet. Den blir dock allmant hallen. Regeringen Vvill inte l&sa sig
vid detaljerade positionsbeskrivningar.

Tories: inga fler majoritetsbeslut

Premidrminister Majors viktigaste markeringar infor konferensen kom
redan i ett tal han holl i nederlandska Leiden i september 1994 och |
en TV-intervju  med David Frost ijanuari 1995. Han forklarade vid

dessa tillfallen bl.a. att Storbritannien inte kommer att medverka ftill

_ massiva nya befogenheter for Europaparlamentet,
_en Utékning 5, beslut med kvalificerad majoritet eller
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_en allman urholkning 5, mellanstatligheten i andra och tredje
pelaren.

Regeringens prognos &r att regeringskonferensen  inte kommer gyt leda
till ndgra ,er omfattande fordragsférandringar.

Labour: vidgad overstatlighet  tankbar

Det kan bli labourpartiet gomy sitter i regeringen under konferensens
slutfas. Partiets Europapolitiska program 'The Future of the European
Union"  lades fram i oktober 1995. Bland andra féljande punkter kan
noteras.

Labour vill ansluta Storbritannien till det social kapitlet. Man stodjer
aven de svenska tankarna att i fordraget lyfta fram kampen mot
arbetslosheten.

Partiet kan tanka sig att utvidga anvandningen 4, majoritetsbeslut, t.ex.
inom miljépolitiken,  hen Vil behdlla det nationella vetot pa omréden
ay Vitalt brittiskt intresse  t.ex. skattepolitik och  externa
gréanskontroller.

I likhet med de konservativa vill 50 ha kvar mellanstatligheten  inom
andra och tredje pelaren.

Rapporter  frdn bada husen

Parlamentet har hittills presenterat tva stora rapporter. Underhusets EU-
utskotts rapport fran juli 1995 handlade framst om att forstarka de
nationella  parlamentens inflytande 6ver réattsutvecklingen i EU. |
november 1995 gjorde o&verhusets EU-utskott gp bredare genomgang
av frgorna infor regeringskonferensen. Den stédde i allt vésentligt
regeringens linje.

| debatten utanfor Whitehalls och Westminsters korridorer dominerar
fragan om Valutaunionen. | andra frdgor har det varit ratt tunt med
tyngre inlagg. European Policy Forum har publicerat ett inlagg om
domstolen. Universiteten i Sussex och Hull tillhor de f& akademiska
insitutitioner gy hittills  publicerat sig i nagon form.

Debatten o, regeringskonferensen  fors tyvarr mestadels inom den
politiska och akademiska eliten. EU Overskuggas bland véljarna 5y
arbetslosheten, oon for den offentliga servicen, skolans utformning
och skatterna.
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"Labour eftergivet mot Bryssel"

Under kampanjen infér det kommande parlamentsvalet kommer de
konservativa att utmala en anslutning till det sociala kapitlet gom ett
hot mot konkurrenskraften och hela labourpartiet g5y, eftergivet mot
Bryssel och ¢ppet for okad Overstatlighet. Oppositionen kommer att
fortsatta havda att den konservativa splittringen  lamslagit regeringen
och fort landet till op isolerad position, med litet inflytande pé de
europeiska framtidsfragoma.

"The mother of all battles" ifrdga oy britisk EU-politik  blir dock

fragan gm en anslutning till den gemensamma Vvalutan _ om den py star
kvar pad dagordningen infér parlamentsvalen.
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TYSKLAND

Fyra nyckelteman  dominerar den tyska officiella  uppfattningen

och debatten infér regeringskonferensen: subsidiaritetsprincipen,
andra pelaren, tredje pelaren och institutionella frigor. Dessa
teman ligger ocks& i linje med den gemensamma  tysk-franska
upplaggningen.

Tydlig kompetensdelning

Subsidiaritetsprincipen maste tilampas p& ett strikt satt. Fran tysk
synpunkt innebér det att vissa befogenheter maste kunna &terféras fran
EU till delstatema/férbundslandema.

Den tyska regeringen vill inte &ndra skrivningen i fordraget, men
forordar  att mpan konkretiserar principen i ett protokoll till
fordragstexten. | ett sddant protokoll skulle avgransningen av uppgifter
mellan EU och medlemslanderna kunna framgd klarare. Detta innebar
dock inte ait Tyskland kréaver g kompetenskatalog, d.v.s. gp lista éver
vilka befogenheter EU ska ha flera 5y de tyska delstatema skulle har
vilia ga nagot langre.

Fler utrikesbeslut med majoritet

Tyskland vill 6ka handlingskraften i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, inte minst i ljuset g, handelserna i f.d. Jugoslavien.
En forutsattning  &r o, gemensam analys- och planeringsenhet.  Daremot
finns det inget stod for en "herr" eller “fru GUSP" ispetsen for andra
pelaren.

Fler beslut bor enligt tysk uppfattning fattas med kvalificerad majoritet
inom utrikes- och sakerhetspolitiken _dock i kombination med nagon
form gy sékerhetsklausul.  Ett klart uttalat mal pd l&ng sikt &r att
integrera  VEU i EU.

Flyktingpolitik i forsta pelaren
De rattsliga och inrikes frdgorna i tredje pelaren st&r medborgarna
néara. Aven har kravs enligt tysk mening handlingskraft och framsteg.

Det saknas i dag tillrackliga mojligheter att bekampa den organiserade
brottsligheten i ett EU utan inre granser.
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Tyskland  foresprakar ocksd gp starkare roll for kommissionen,
Europaparlamentet och EG-domstolen inom de rattsliga och inrikes
fragorna.

Reformer for effektivitet

Tyskland driver kravet pa institutionella reformer for att astadkomma
en storre  effektivitet i samarbetet. En viktig bakgrund il
reformbehovet  &r naturligtvis  utvidgningen med nya medlemslander.

Den kanske  viktigaste forandringen ar att utdka  antalet
majoritetsbeslut. For att starka den demokratiska legitimiteten  bor
samtidigt Europaparlamentet  f& stérre inflytande. Tyskland  stodjer
tanken pa att minska antalet beslutsprocedurer dar parlamentet &r
inblandat till tre; medbestammande som bor forenklas, samtycke och
samrad.
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OSTERRIKE

Annu - par inga osterrikiska  positioner infor regeringskonferensen

formulerats, annat an i allmanna ordalag. I maj 1995
offentliggjordes en S.k. vitbok, dar  allmanna riktinjer
formulerades.  En klarare bild 4y férslag och positioner foreligger
sannolikt i slutet av  februari, efter de  pagéende

regeringsforhandlingarna.
Ingen informationssatsning

Den debatt gopy, forekommit har i hég grad férts 5, sakkunninga. Ingen
officiell satsning har gjorts for att informera om regeringskonferensen,
som bara fatt begransad uppméarksamhet i medierna. Daremot inleds
under Aret sannolikt gn informationskampanj infér hostens val till
Europaparlamentet. | det sammanhanget tas formodligen ocksa fragor
kopplade till regeringskonferensen upp.

Tre omréden har i huvudsak varit i centrum hittills i de Osterrikiska
diskussionerna: Ostutvidgningen, sysselsattningen  och hur EU:s

gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik  kan komma att paverka
Osterrikes  neutralitet.

Oro for fri rorlighet

Grundsynen en utvidgning  mot 6st ar mycket positiv. En viss g
finns dock for tankbara konsekvenser. En risk gom namns ar att den
fria rorligheten for personer kan medféra ett hart konkurrenstryck  frén
Ostliga grannlander mot framfor allt tjanstesektom, vilket kan leda till
Okad arbetsldshet. Vidare befaras att utvidgningen, om inte den
gemensamma jordbruks- och strukturpolitken  reformeras, blir s& dyr
att opinion vécks mot den. Osterrike 5 o stor nettobetalare till EU.
Paradoxalt poq vill landet samtidigt behdlla jordbruksstodet frén EU.

Sysselséttning i fordraget

Med tilltagande arbetsloshet har sysselsattningsfrdgan  kommit  att
uppmarksammas alltmer. Frén officiellt hall ar g inte frammande  for
att sysselsattningen pa nagot satt férs in i férdraget. Det har i debatten
betonats att eventuella tdrdragsformuleringar  behover kompletteras med
ndgon form g, atgardsprogram. Fackforeningsrorelsen  har stallt krav
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att sysselsattningsfrdgan far g central plats i fordraget, i synnerhet
infor genomférandet 5, EMU:s tredje steg.

Livlig neutralitetsdebatt

Den livligaste debatten, atminstone den gqy, uppmérksammats mest i
massmedia, har rort Osterrikes deltagande i den gemensamma  utrikes-
och  sakerhetspolitiken. Skiljelinjen gar mellan de bada
koalitionspartiema ~ SPO socialdemokrater ~ och OVP  konservativa.

SPO har g mer heutralitetsvanlig  héallning. OVP 3 sin sida forordar
fullt medlemskap i VEU och fullt deltagande i en gemensam
sakerhetspolitik,  vilket inte gar att forena med neutraliteten. Enligt
SPO har neutraliteten annu inte spelat yt sin roll, och partiet
foresprékar o alleuropeisk  sékerhetsordning, gom &dven omfattar
Ryssland.
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

Dennyagymnasieskol_almurgérdet u.
* Samverkansnténstrenskorskningsa
" finansieringJ.

Fritidi férandring,

* Omkonochférdelningy fritidsresurseg.
Vembestammerd EU:sinterné&pelreglenfor

* regeringskonferend®36.UD.
Politikomrademdetupp,Fragopm EU:sférsta

' pelarenforregeringskonferend&®6 UD.

O Ettar medEU. Svenskstatstjanstemans
" erfarenhetgg,arbetet EU. UD.

Av vitaltintresseEU:sutrikesech

" sékerhetspolitifor regeringskonferendgn.
BatterierngenladdadragaM.

* Omjarnvagernsafikledninghm. K.

10 .Forskningpr varvardagC.

Il. EUmOpederfldersochbehorighetskréir
tva-ochtrehjuliganotorfordork.
Kommuneschlandstingnedbetalnings-

" svarigheteFi.

13 Offentligdjurskyddstillsydo.

14Budgetlagregeringerisefogenheter
finanstnakteomradeFi.

.Unionfor badeystochvéast Politiskarattsliga
ochekonomiskaspektegy EU:ssjéatte
utvidgninguD.
ForankringchrattighetelOmfolkomréstningar,

‘uttradesrattedborgarskaphménskliga
rattigheterEU. UD.

17 Battrérafikmedvaginformatik,

18Totalforsvarspliktigad5.Forslagmjobb/studier
eftermuck bostadsbidragagpenning,
forsékringafo.

.SverigeEU ochframtidenEU 96-kommitténs
beddmningarfor regeringskonferen$&ne.

uD.
.Samordnawllférdelninghomtekniskorskning.
u.

2 RefornochféréandringOrganisatiach
‘verksamhetd universiteichhogskolcefter
199&rsuniversitet®chhdgskolereforra.

22 .Inflytande riktigt, Omeleversatttill
inflytandegelaktighetchgnsvarU.

23 Kartlaggninachanalygydenoffentligasektorns
upphandling,varorochtjanstemed
miljopaverkai.

24 FranMaastrichtll Turin,Bakgrundchévriga
EU-landerf$rslagochdebatinfor
regeringskonferen8@6UD.
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Statens  offentliga

Systematisk

Utrikesdepartementet

Vembestammead EU:sintern&pelreglenfor
regeringskonferen$e064
Politikomrademdetupp.Fragogpm EU:sférsta
pelarénférregeringskonfereng@065
EttarmedEU. Svenskstatstjansteméans
erfarenhetgg arbetet EU, 6

Av vitaltintresseEU:sutrikesech
séakerhetspolitiforregeringskonferensgn.
Uniorfér badesstochvast Politiskarattsliga
ochekonomiskespektegy EU:ssjatte
utvidgningl5
Forankringchrattighete©Omfolkomrostningar,
uttradesratiedborgarskeghméanskliga
rattighetareyU. 16
SverigeEUochframtidenEU96-kommitténs
beddémninganfdrregeringskonferen4606,19
FranMaastrichttll Turin. Bakgrundchévriga
EU-landerf$rslagchdebatinfor
regeringskonferen$e0624

Forsvarsdepartementet
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