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Forord

Enligt regeringens direktiv  for Gversynen gy strukturen  for forsknings-
finansiering  Dir 1995:41 skall jag gom sarskild utredare dels beskriva
och analysera utvecklingen g, det statliga forskningsfinansieringssyste-
met, dels foresld de forandringar som denna Gversyn kan foranleda.
Utredningen har inom amen fOr sitt arbete [atit utarbeta olika del-
rapporter som belyser utvecklingen  och gom ger en bild 5y den aktuella
situationen  vad galler forskningens finansiering.  De tidigare rapporterna
har behandlat vissa aspekter 4y forskningspolitiken under tva decennier
SOU 1995:121 och samverkansménster i svensk forskningsfinansiering
SOU  1996:2. | denna rapport “"Samordnad rollférdelning inom teknisk
forskning har fil lic Mats Benner och docent UIf Sandstrom belyst
och diskuterat rollférdelningen inom den statliga finansieringen av
teknisk ~ forskning  med tonvikt Naturvetenskapliga forskningsradet,
Néarings-  och teknikutvecklingsverket och Teknikvetenskapliga forsk-
ningsrddet.  Sandstrém  gom OCks& varit expert i utredningen & verksam
inom forskningsprogrammet "Systems of Innovation Research Program
vid tema Teknik och social férandring, Linkopings universitet.

Forfattarna  har, trots att de genomfort  uppdraget mycket kort tid,
astadkommit en innehallsrik och vélskriven rapport med manga nya
infallsvinklar. Den nuvarande svenska  organisationen av  teknisk
forskning har endast funnits i cirka fem &r och detta & den forsta
analysen 4, rollférdelningen som har gjorts. Jag bedémer darfor att den
har ett intresse for o bredare krets &n bara utredningen. Den ger ocksa
ett bidrag till g, Overgripande diskussion g, kunskapsutveckling kring
FoU-systemen.

Jag vill tacka rapportens forfattare  fér deras arbete. Jag vill ocksa
framféra  mitt tack till de medarbetare  vid ber6rda myndigheter som
bidragit med material och stéllt upp pa intervjuer. For ordningens  skull
bor det samtidigt pépekas att forfattarna  sjalva gygrar fOr rapportens
innehall  och att utredningen  genom att publicera  rapporten inte tagit
stallning  till de frAgor gom den diskuterar. Det ar min férhoppning att

den skall g5 ett vardefullt underlag  vid remissbehandlingen av
utredningens betdnkande och for den forskningspolitiska proposition
som regeringen kommer att presentera | september 1996.

Susanne Eberstein
Utredare
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Sammanfattning

Det rader idag gp betydande osakerhet o, hur den offentiga  forsknings-
finansieringen skall organiseras. Kraven anvandbarhet,  relevans och
anknytning  till praktisk verksamhet kar. Konkurrensen mellan foretag
saval internationell som hationell  nivd bygger alltmer teknologiska
forsteg  gnarare an kostnadsfordelar. Den statligt finansierade  tekniska
forskningen  har oundvikligen dragits in i detta kraftfalt.

Tv& enkla forestallningar ar vanliga i den forskningspolitiska
debatten. Den gnpg ar att det racker for staten att finansiera grund-
forskning och lata féretagen marknaden skota de vidare faserna i
denna utveckling. En annan Vvanlig forestéllning ar att satsningar pa
grundforskning leder till forskning utan anknytning  till samhalleliga
problemstéllningar. Ur ett sddant perspektiv =~ maste staten styra forsk-
ningen __éaven den grundlaggande _ mot anvandbarhet  och nytta. Detta
synsatt har dominerat mycket 5, de forskningspolitiska férandringarna
och omstéllningama i Sveriges omgivning, t gy i Storbritannien, USA,
Finland och Norge.

Perspektivet i denna utredning &ar att det finns starka motiv som talar
for on bibehdllen  roliférdelning med avseende finansieringen av
grundforskning och mer tillampade  former 5, kunskapsproduktion.
Argumenten for rollupplésning och integration 5, grundforskning och
tillampad  forskning  grundar sig ofta i ett forbiseende av de komplette-
rande funktioner g5y, olika former 5, kunskapsproduktion kan ha.

En distinkt  renodlingsmodell, dar staten koncentrerar  sin finansiering

grundforskning, utgor inte heller ett egentligt alternativ. =~ Denna skulle
sannolikt medféra  att forskning som fyller viktiga  6verbryggnings-
funktioner mellan grundforskning och industriella applikationer
underforsorjs. Finansieringsorgan som Koncentrerar  sig finansiering
av Sadan  @verbryggande kunskapsproduktion tvingas  bygga upp
kontaktndt  med avnamare ett annat satt an de mer inomvetenskapligt
orienterade  forskningsraden. Av denna anledning fyller de gp viktig
kunskapsmaéklande roll i FoU-systemet.

Utgangspunkten i foreliggande utredning  &r att grundforskning och
tillampad + Overbryggningsinriktad _ kunskapsproduktion star i ett
Omsesidigt beroendeforhallande till  varandra.  Grundforskningen ger
tillgdng till grundlaggande forstdelse 5, komplexa system, breda och
djupa  fardigheter och  mojligheter att inhdmta  och bearbeta den
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internationella forskningsfrontens verksamhet. Utan den riskerar
kunskapsproduktionen att ldsas i lokala och befintiga  ménster.

Samtidigt ~ finns det ett véxande falt 5, kunskapsproduktion som
befinner  sig mellan  grundforskning och praktiska tillampningar. For
denna forskning, gom Syntetiserar ménga olika discipliner  tvarveten-
skap och praktiska kunskapsintressen, galler i viss man andra villkor &n
for grundforskningen. Finansiering av Sédan kunskapsproduktion kan
inte samma Satt gom Stodet till grundforskningen baseras enbart
kollegial ~ vardering. Denna tillampningsinriktade kunskapsproduktion

forutsatter  att det existerar och uppratthalls langsiktiga  kontakter mellan
teoretiska och praktiska intressen.

Omsatt i generella termer innebdr detta att det i forskningssystemet
kan identifieras  behov ,, sévél renodling gomy integration.  Forsknings-
rdden TFR Teknikvetenskapliga forskningsradet och NFR Naturveten-
skapliga forskningsradet fyller viktiga funktioner gy finansiarer  och
upprétthdllare 4, langsiktig och inomvetenskapligt motiverad  forskning.
Denna roll bor rdden behdlla. Deras valutvecklade kontakter med
nationella  och internationella forskarsamhallen borgar for att finan-
sieringen  omfattar  forskning och hog kvalitet och med ett betydande
nyhetsvarde. Sektorsorganet NUTEK Nérings- och teknikutveck-
lingsverket har & andra sidan ett val utvecklat kontakindt med svensk
industri  liksom med forskare inom flertalet industriinriktade omraden.
Dessa funktioner fyller hogst sannolikt  NUTEK ett béttre satt an
forskningsraden. NUTEKS  mer tvérdisciplinéra inriktning  och bredare
urvalskriterier fyller ocksd g viktig funkton  goy komplement il
forskningsraden.

Det finns saledes viktiga kompletteringsfunktioner mellan & gng sidan
den grundlaggande forskningen, med kontaktyta mot den internationella
forskningsfronten och med ett langsiktigt arbetssatt och & andra sidan
den mer ftillampade  forskningen som har gn narmare anknytning il
praxis. Teknologins kunskapsinnehdll  forandras, i rikining mot en ©kad
betydelse  for vetenskapligt baserade fardigheter bekostnad 5, icke
formaliserad s K tyst kunskap. Det betyder emellertid inte att steget
mellan grundforskning och industriella  applikationer helt har forsvunnit.
Snarare innebar det att nya kunskapsfalt, som binder samman 9rund-
forskningen med de praktiska problemen, har fatt o, 6kad betydelse.

| utredningsuppdraget ingdr att belysa och diskutera rollférdelningen
inom ¢, statliga finansieringen av teknisk forskning.  Mer specifikt  har
follande  frAgor utgjort utredningens  utgdngspunkt:

Ar rollférdelningen bra mellan NUTEK, TFR och NFR
Ger det samlade FoU-stédet frdn NUTEK, TFR och NFR gnp
god balans mellan grundlaggande och tillampad  forskning
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Vilken  samverkan finns mellan NUTEK, TFR och NFR

4. Hur skulle  synergieffektema kunna o6ka mellan FoU-stéden
frAn  NUTEK, TFR och NFR
Bor de g forskningsstiftelsema paverka N UTEKs, TFRs och
NFRs stod till teknisk FouU
Péverkar NUTEKs kompetenscentra gransdragningen  gentemot
TFR och NFR
Ar den industriella relevansen tillrackligt tillgodosedd inom
TFR
Ar den vetenskapliga  kvaliteten tillrackligt  tillgodosedd inom
NUTEK
Vilka  skal skulle kunna motivera o sammanslagning  mellan
TFR och NFR Vika nackdelar skulle uppst& genom en sadan
sammanslagning
10. Finns det ndgra andra férandringar av organisatorisk eller
annan art som skulle kunna forbéttra dagens finansieringssys-
tem vad galler teknisk forskning
Svaren pa dessa frigestillningar  har i forsta hand diskuterats i an-
slutning till utformningen av fyra alternativa  modeller fo6r den organisa-
toriska  strukturen 5y finansieringen  pé det aktuella omridet. Dessa fyra
modeller g5 har gn kort presentation:
Modell A: Klar rollférdelning TFR och NUTEK.
NUTEKs roll reduceras i denna modell i princip il att ansyara  fOr
stodet till sm& och medelstora foretag samt i viss man kortare uppdrag
eller projekt inom hogskolan. | gengald stirks den teknikvetenskapliga
grundforskningen kraftigt och TFR far ett totalansvar for den hdg-

skolebaserade  tekniska forskningen tillsammans med fakultetema.

I enlighet med vad gom diskuterats oyn finns det risker med denna

renodling gy rollerna.  Viktiga  falt inom den tekniska forskningen  kan
komma att marginaliseras p.g.a. att de inte passar N i radsorganens
prioriteringsformer. Dessutom  undermineras den funktion  for ver-

bryggning  mellan industri och hégskola gom NUTEK  fyller idag. Det

forefaller

osannolikt  att TFR skulle kunna organisera fram ett motsva-

rande kontaktnat annat an pa mycket lang sikt.



12

SOU 1996:20

Modell B: Sammanslagning av NUTEK och TFR i NUTEK.

Denna modell utgdr frAn gt finansieringen ,, den tekniska forskningen
maste integreras och att rollférdelningen som Qéller idag bor lésas ypp,
Med starka forskningsrad inom det tekniska omradet finns risker for
Overlappningar och  dubbelarbete samt konkurrens om forskarna.
Radsfinansieringen kan locka forskare ivag frdn den industrirelevanta
forskningen. NUTEK  bor i enlighet med detta f& ett helhetsansvar  for
denna forskning. NUTEKs  centrala roll kan ocksd motiveras med dess
kontaktnat med svensk industri, vilket gér att det kan goéra avvagningar
mellan olika teknikomréden i sina prioriteringar.

Nackdelarna med denna modell &r att den kan marginalisera grund-
forskningen. Det kan inte uteslutas att grundforskningen far  an
undanskymd  position i ett sektorsorgan  gom NUTEK  och att relevans-
kriterier ~ for forsknin gsprioriterin - gar blir genomgdende i beddmningarna.
Rollupplésningen kan leda till sammanblandning av Olika funktioner  och
underforsorjning av Sadan grundlaggande  forskning  gom ar central for
teknikutvecklingen i bred bemarkelse.

Modell C: Sammanslagning av NFR och TFR

Denna modell  bygger att det finns avsevarda gransytor mellan de
inblandade ~ forskningsraden. Redan idag finns visst organisatoriskt
samarbete mellan rdden och gy del forskningsomrdden  ligger i granslan-
det mellan NFRs och TFRs arbetsomraden. Detta kan ocksd antas Oka
i omfattning, i takt med teknikvetenskapens narmande till naturvetenska-
pen. For modellen talar ocksd att den kan ygrg ett led i gp forstarkning
ay Stabsfunktionen som Kretsar kring utredningsinsatser. Idag bedrivs
mycket utredningar,  utvarderingar med merg inom sdval TFR gom NFR.
Sarskilt  kan framhdllas  NFRs  storutvarderingar, som har bidragit il
forstdelsen 5, hogskoleforskningens villkor i det svenska systemet.
Vad gom mMojligen saknas idag &r ep sammanhallen  organisation  for
studier o, vetenskaplig  utveckling,  forskningsmiljder, kunskapsproduk-
tionens organisation,  organiseringen ay Utvarderingar  ggy. Denna brist
kan avhjilpas med exempelvis gn Utredningsfunktion kopplad till ett
starkt sammanslaget  forskningsrad eller epn sammanslagning av alla
forskningsrdd ~ under utbildningsdepartementet. Denna kan fungera gom
en bas for den typ gy vetenskapsanalys  gom bl g utvarderingar  represen-
terar samt bidra med kompletteringar till  utvarderingar, t ex | form gy
studier om kunskapsutveckling, vetenskaplig  produktivitet,  forhallandet
universitet-industri m m. Den kan ocksd fungera gom ett komplement il
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den analysavdelning som idag finns inom NUTEK omfattande totalt
drygt 40 personer. De norska erfarenheterna 5, NAVFs  utredningsin-
stitutt  visar pa slagkraften i en sddan organisation.

Det som kan anféras emot en sammanlaggning av NFR och TFR ar
de delvis olikartade arbetsformerna inom organen betraffande  finansie-
ring, prioriteringar m m, som Sannolikt forutsatter o, ganska omfattande
Oversyn 5y befintliga organisationer och mdjliga former for o, ny
organisation. Overlappningarna mellan TFR och NFR & sannolikt inte
heller sarskilt omfattande, och g total 6versyn 4, forskningsrdden  och
anknytningen mellan  deras arbete kan behdva géras fore eventuella
omorganisationer.

Modell D: Samordnad rollférdelning

Rollférdelningen i det svenska systemet for finansiering g, teknisk
forskning  befinner  sig f [ i ett turbulent skede. Avsevarda férandringar
har skett under den senaste tredrspeiioden. De olika forskningsfinan-
sierande grganen forsoker positionera  sig inom detta system, sévél vad
galler kvalitetsgranskning som Samhéllelig relevans. Samtidigt finns hér
majliga  problem 4, forskningsfinansierande organ bdrjar ge avkall pa
sina starka sidor for att istéllet demonstrera  slagkraft inom omraden som
andra organ synes battre skickade att skota. Saddana problem kan uppstd
om forskningsrdden  p& bred front soker integrera anvéndarperspektiv i
sina prioriteringar.

En viktig frdga i sammanhanget géller  rollférdelningen mellan
NUTEK  och TFR. Foreliggande utredning  utgdr frdn it TFRs uppgift
inom den tekniska forskningen i forsta hand &ar att fordela medel med
utgangspunkt i vetenskaplig kvalitet och nyhetsvarde. Detta  sker
lampligen i urvalsprocesser  goy framst kommunicerar  med forskarsam-
hallen. Genom denna forskningsfinansiering uppratthalls  den kunskaps-
méssiga bredd och djup gom & en nédvandig  férutsétining  for Fou-
systemets  dynamik. NUTEKSs uppgift  torde grg att med hansyn till
industrins  struktur  och kunskapsbehov  férdela medel till sddan teknisk
forskning  gom & av mer Omedelbar  betydelse fér svensk industris
konkurrenskraft och teknologiska  férnyelse. NUTEK  kan i det ggmman-

hanget gora analyser 5, tvarvetenskapliga FoU-omraden som inte
omedelbart  identifieras i kollegialt ~ styrda rgan, Dessa férhéllanden

utesluter inte gt NUTEK finansierar ocksd grundforskning inom det
teknikvetenskapliga omrddet, ytan pekar gnarare ut en central roll for

NUTEK i det svenska FoU-systemet.

13
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Behovet av integration, som den dkade kopplingen mellan grund-
forskning, tillimpad forskning och industriella applikationer medfér,
kommer sannolikt att bist tillgodoses i ett system med flera olika,
oberoende men sammankopplade organisationer. Sddan samverkan kan
ske exempelvis genom overldggningar mellan rdden och samverkan pa
ad hoc-basis inom vissa omraden. I ett pluralistiskt system minskar
riskerna att ndgon del av noderna i kunskapsproduktionens nitverk
negligeras. Dessutom kan konkurrerande anslagsmekanismer innebdra
att forskningen inte ensidigt inriktas mot specifika forskningsprofiler,
urvalskriterier eller forskargrupperingar. FoU-systemets beredskap infor
olika forandringar uppritthélls och dynamiken i forskningen ges storre
utrymme.

Huvudférslaget frin foreliggande utredning ér sdledes detta alternativ,
dir den befintliga organisationen bibehélls men dir de organisatoriska
kopplingarna mellan de olika organen i viss mén forstdrks. Samtidigt
pekar mycket pad att en kunskapsmidssig komplettering om FoU-
systemets funktionssitt, liknande den som skisserats i modell C, ar
nodvindig.
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Inledning

Kunskap  och kompetens  framstdr alltmer gom en gy de viktigaste

produktions-  och vélstandsfaktorema i det moderna samhallet  Manga
hévdar att kunskap &ar den produktionsfaktor som | framtiden  kommer
att betyda mest for ett lands utvecklingsférmaga och valstdnd Reich
1994. Maéngden  kunskapsproducenter har ocksd o6kat och finns nu Pa
méanga olika hall i samhallet. Universitetets status gy €xklusiv  institution

for att bedriva forskning har darigenom  ytmanats. Uppkomsten av nya
former  for kunskapsproduktion inom foretag och organisationer har
skapat o ytterst heterogen situation.  Traditionellt erfarenhetsbaserade

kunskapsomréden har Dlivit  alltmer  beroende 5, teoretisk  kunskap.

Skiljelinjema mellan vetenskap och praxis tenderar att forlora i
betydelse.

En konsekvens 5 detta har blivit att forskningsrdden i manga lander
har omorganiserats och dessutom givits nya uppgifter ge nedan, kapitel
5. Den tidigare renodlade rollférdelningen i FoU-systemet har [8sts
upp. Grundforskningsraden har givits i uppdrag att koppla samman

forskning med avnamare framfér allt i industrin.  En allmén férskjutning
med Okad tonvikt pa relevansbedémningar har skett och det domineran-

de forskningspolitiska problemet idag &r att statliga satsningar skall ge
praktisk  avkastning, t ey | industriell konkurrenskraft.

Vika  pafrestningar  utsatter detta det svenska FoU-systemet for i
framtiden Foreliggande utredning  férsoker bidra med g beskrivning
av denna utveckling,  bland annat i form 5, en framstéllning  och analys
av Ppolicydiskussionen hos forskningsfinansiarema. Dessutom  &gnas
utrymme att linjera olika synsatt och modeller for ait hantera denna

utveckling. Utredningen hamtar mestadels néaring for denna policydis-
kussion frdn den teoretiska analys o, forsknings- och innovationspolitik
som utvecklats under  1990-talet. Huvudsyftet ar att studera den
offentliga  finansieringen av teknisk forskning i Sverige och att belysa
sddana forandringar  gom kan yara ay betydelse for det framtida FOU-
systemet.
Samhéllets  6kade kunskapsberoende innebar att forvantningarna

hégskolan  6kar. Ur hogskolans  synvinkel — &r detta naturligtvis positivt,

1Detta finns utvecklat a | kompetensutredningens arbete; SOU 1991:56 och 1992:7.
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men det finns ocksd risker forknippade  med denna utveckling.  En sédan
risk &r att hogskolan mister sin identitet och integritet. =~ Om hdgskolan
skall fungera gom Samhéllets forsknings-  och utredningsinstitut uppstar
latt situationer  dar de olika rollerna blandas gsgmman, ©Omgivningen kan
ha svart ait halla isér t gx den forskning gom bedrivs eget programan-
svar och de utredningssvar  gom levereras bestédlining  frdn politk och
industri. Hur den statliga forskningsfinansieringen organiseras  har stor
betydelse for denna problemstéllning. Om hogskolan  skall kvarsta som
hela samhallets kunskapsproducent ar det onskvéart att det finns g klar
rollférdelning mellan  olika finansiarer av forskningen inom  hog-
skolesystemet.

Hur ggr denna rollférdelning ut idag och hur har den kommit att
uppfattas  gom Problematisk En vikig egenskap hos forskningsraden ar
deras nationella  stallning. Den torde géra dem sérskilt &gnade att arbeta
med strategiska  frdgor t o4 betréffande  prioriteringar overgripande
nationell  nivd. Dessutom utgdr deras granskningssystem en form 4y
nationell  garant for kvaliteten i FoU-systemet. Men &ven om radens
forskning  erhdller hoga poang i internationella utvarderingar har de
kommit  att utsattas for gp kritisk  debatt.

Olika svagheteri den nuvarande strukturen for forskningsfinansiering
har hamnat i fokus. Forskningens och forskarnas krav pa sjalvfor-
valtning via forskningsraden har uppméarksammats. Misstanken  om att
det férekommer oegentligheter i anslagsfordelningen inom  grund-
forskningsrdden  har sannolikt medfért gn avsevard péfrestning for dessa
organisationer och okat deras behov g, samhallelig legitimitet. Ocksa
frdgan oy, forskningsrddens  anknytning till hanteringen 5, samhéllsprob-
lem gom mili6  och industriell konkurrenskraft tycks ha paverkat
forskningsraden. Detta har tagit sig uttryck a i en markerad strdvan
efter att Oka relevansen och inslaget g, naringslivsintressen i valet gy
prioriteringar och fornyelse g, forskningen.

Tvéarvetenskaplighet och problemorientering har varit tv& nyckelord
i forskningspolitiken under gp langre tid. Nu har kraven g interdisci-
plinar  kunskapsutveckling blivit  &n starkare och det staller pyg krav pa
hégskolorna och forskningsraden. En vanlig uppfattning ar att dis-
ciplinorientering i forskningsfinansieringen leder till att olika aktorers
kunskapsintressen inte far genomslag i forskningen inom hogskolan.

Forskningsraden har vidare kritiserats for att sprida sina medel
manga smA anslag gsnarare 4n att koncentrera  resurserna. Raden valjer
ofta, enligt den senaste forskningspropositionen, hellre  att sprida
tillgéngliga medel ett storre antal projekt, gom Sedan hammas
grund 5y bristande  regurser, &n att vélja ut fare och ge dessa mer
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fullstandig  finansiering Forskningsrddens  sjélvklara stéllning, gom fria

och oberoende finansiarer  ,, grundforskning, tycks darfor ifrAgasattas
frin manga olika hall.

Sektorsorganens tillkomst kan relateras till g upplevd  brist
samhéllsrelevans i forskningen. Deras uppgift &r att finansiera  forskning
som har motiverats  utifrén  olika samhallsbehov. Dessa behov &r oftast
politiskt ~ beslutade  utifrdn  forestalliningar om Olika samhaéllssektorers
kunskapsforsorjning. Néarings- och teknikutvecklingsverket NUTEK har

sdledes att verka for att svensk industri  utvecklas och férnyas genom
tillgangen pd industrindra och foretagsmotiverad forskning. Pa ett
liknande satt ar det Byggforskningsradets ansvar att starka och utveckla
den byggda milibns  kvalitet ~med syfte att bidra till o, béarkraftig
utveckling av Samhéllet och gatt starka landets ekonomi, valfard  och
internationella konkurrenskraft.

Aven sektorsorganens  stéllning i det svenska FoU-systemet  har varit
foremal fér o omfattande diskussion  Debatten , sektorsorganen  har
framfér  allt inriktats mot den upplevda motsattningen mellan samhalls-
relevans och vetenskaplig  kvalitet. ~ Sektorsorganen  har i det gamman-
hanget ansetts forsvaga forskarnas autonomi. Samtidigt kan mgn hévda
att sektorsorganen i viss mén kompletterat ~ forskningsraden genom att ha
orienterat  sin verksamhet mot omraden som har haft svart ot fa faste i
rddens prioriteringar. Dessutom har sektorsorganen  ofta goda kontakter
med samhélleliga aktorer och kan darfor agera som bryggor mellan
dessa och universitetsforskama. Internationella erfarenheter ar inte
omedelbart mojliga  att Overféra till den svenska situationen. Denna
avviker  namligen vissa centrala punkter frdn den internationella
utvecklingen. Hogskolans  unika roll ggm “"samhéllets” kunskapsprodu-
cent gor att nya aktorer inom och nya former fér kunskapsproduktionen
inte ar lika tydliga och framtradande som | andra lander. Detta
férhallande innebar ocksd att det ar mycket svart att uttala sig om vad
som forsiggdr inom hdgskolesektorn idag, hur mycket gom ar grund-
forskning,  tillampad forskning och utrednings-  eller utvecklingsarbete.
Forskningens finansieringsvillkor forandras  snabbt inte minst till foljd
av att nya aktorer o bidrag till hdgskoleforskningen. | forsta hand
galler detta de pyg stiftelsema och i andra hand de EU-medel gop stélls
till  férfogande.

2Prop 1992/93:170, g 170
3En genomgang finns i SOU 1995:121
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11 Utredningens syfte och
genomférande

Syftet med denna utredning &r att belysa hur de gygn ndmnda férand-

ringarna  kan tankas paverka de mal och de behov g strukturen i den
statliga  finansieringen av teknisk  forskning har att tillfredsstélla.
Utredningen innehdller o, genomgang gy forandringar i kunskapspro-
duktion samt hationell och internationell forskningspolitik. Vidare

diskuteras strukturen i den offentliga finansieringen 5, teknisk forskning

i Sverige.

En narmare precisering av Syftet erhdlls med frigan om det finns
mojliga  samordningsvinster i det svenska FoU-systemet eller oy det
finns anledning att organisera finansieringen ett annorlunda  sitt an

dagens pa det aktuela omrédet, d , ginom den tekniska forskningen.
For att l0sa just dessa problem finns i princip tre forslag: For det forsta
att vidareutveckla den struktur goy finns idag, for det andra att fora
TFR tillbaka till NUTEK och for det tredje att fora ihop TFR och NFR.
En central fragestalining  ar sdledes att belysa anknytningen  mellan olika
slags organ inom omrédet, framst forskningsrddet TFR och sektorsorga-
net NUTEK och effekterna gy att dessa grgan idag ar atskilda respektive
foliderna 5y om de skulle slds ihop.

Med hansyn till det starkt tidsbegransade uppdraget har det inte
givits tillfalle  att genomfora  systematiska och ingdende undersokningar
av den svenska tekniska forskningen. Overhuvudtaget kan Kkonstateras

att kunskapsproduktionen m Svensk grundlaggande forskning  ar mycket
svagt utvecklad. Foreliggande  utredning har tvingats att forlita sig till de
policyinriktade skrifter  gom Producerats  inom respektive  myndighet.

Pdpekas bor att NFR darvidlag varit relativt sparsmakade, men att TFR
av Olika skél varit hénvisade till att utveckla gp policy for att positionera
sig i det svenska FoU-systemet. Detta har gn tvingats utféra ytan
tillgdng till egentliga systematiska studier och ytan tillgang till jamforel-
sematerial, tgx med andra lander eller med andra likartade verksamheter
i Sverige. Till skillnad frdn dessa bada forskningsrdd  har NUTEK  ¢p
utbyggd  intern  kapacitet gy bl 5 bidrar till  framstallningen av
resultatuppfoljningar. Dessutom finns vid verket g, analysenhet gom |
huvudsak arbetar med fragestaliningar  gom bidrar till utveckla verkets
policy samt att studera forskning och teknisk utveckling, energisystem
och industristrukturella fragestallningar. F n arbetar totalt sett ett
fyrtiotal  personer Vid denna enhet, yargy ett tiotal inom det forstnamnda
omrddet. Har finns ett uppenbart balansproblem, som borde foéranleda
en 6kad uppmarksamhet att grundforskningsradens verksamhet ~ ocksa
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bor granskas och analyseras i former g &tminstone liknar kvalificera-
de utredningar.

Det finns saledes anledning att gora lasaren uppmaérksam detta
forhallande. Tidsbristen gor utredningen beroende ,, det befintliga
materialet och klart &r att det finns implicita  skevheter i detta material.

Materialinsamling kan kompletteras med intervjuer och samtal. Sa&
har skett, i férsta hand med representanter och ledningspersonal for
respektive  grgan. Dessutom  har ett antal qer eller mindre involverade
forskare intervjuats. Detta har givit ett vérdefulll —material, gomy dock har
avgjorda  begrénsningar. De stdndpunkter och erfarenheter oy formed-
las 5y dessa intervjuer maste namligen sattas in i sitt sammanhang.  En
forskningsledare som har mangariga och goda kontakter med g gy de
tre har behandlade myndigheterna  kommer 5y naturliga skél att resonera
och bedéma olika férslag med utgangspunkt i hur det eventuellt  skulle
kunna paverka hans eller hennes framtida verksamhet. Detta begrénsar
véardet 5y intervjuerna om inte vare interviu  ges en fristhende  och

tidskréavande arbetsinsats. Méjligheten att basera utredningen ett
omfattande intervjumaterial har fallit bort dels till folid 5, en snéav
tidsram, dels till folid Ly att arbetet utforts under gp tidsperiod d& helger
och terminsavslutningar fyllt mangas kalendrar.

1.2 Termer och begrepp

For en studie 5y teknisk forskning &r det centralt ait utveckla vad gom
asyftas med de begrepp och termer gom anvéands. Gransen mellan vad
som &r grundlaggande och vad gom éar tillampad  forskning ar inte
sjalvklar. Grundforskning syftar till obundna studier gom ska vidga
granserna for det ménskliga vetandet medan tillampad forskning inriktas
mot praktiska tillampningar. Forskning som Produceras i ett anvand-
ningssammanhang kan dock komma att yarg betydelsefull for den
inomvetenskapliga utvecklingen och kan darmed fa& karaktar av
grundforskning.
Vi foreslar darfor foljande  typologi:

Inom  grundforskning ar tillampningsaspekter ovidkommande nar
projektforslag skall varderas och avsikten &r att forskningen ska bredda
och o©ka det manskliga vetandet. Inom det tekniska omrddet kan
grundforskning sagas innefatta  studiet 5, utformning, utveckling och
funktionssatt inom  komplexa systern, grundade i utnyttjandet av

kunskapsbasen frin ett flertal olika discipliner, séval inom gom utom
naturvetenskap jfr  Pavitt 1993.

19
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Transfervetenskap, aven kallad for-kommersiell FoU eller strategisk
forskning,  produceras i ett férvantat, mpen @nnu oklart anvandnings-  och
tillampningssammanhang. Denna kombinerar element 4, grundldggande
forskning  och tillampningar och ligger narmare tillampningsaspekter an
vad grundforskning gor, eftersom  den bygger pa att fundamentala
upptackter redan har gjorts. Transfervetenskaper innefattar omrdden o
har vidstrackta tillampningar, men fortfarande  saknar specifika tillamp-
ningsomraden. De befinner sig saledes ett visst avstand frén
marknadsnara  aktiviteter tillampad forskning, utveckling 4y prototyper
m M.

En definition av sadan kunskapsproduktion ar att den genererar
kunskaper gom har breda tillampningar, och ait den omfattar stadiet efter
det att applicerbarhet har indikerats, men prototyper annu inte har
konstrueras  Brown 1992 ¢49. For transfervetenskaper ar kriterier  gom
uppmarksamhet infor  applikationsmdjligheter, avnamarkontakter och
formaga att omvandla och anpassa Vetenskap och teknologi till varandra
centrala. Inom | gmen fOr denna kunskapsproduktion kan forskarnas och
praktikernas intressen kombineras.  Urvalskriterierna for sadan forskning
baseras gparare 1 forvantad anvandbarhet an de distinkta  bidrag till
vetenskapens  vaxt somkan  anteciperas.

Begreppet tillam pad forskning  reserveras fOr den typ gy kunskapspro-
duktion gom i foradlingshanseende bedrivs efter den fas goy benéamnts
transfervetenskap. Har ar de direkta tillampnin  garpg redan identifiera-
de och kunskapsutvecklingen inriktas ett praktiskt  problem,  dar
kommersialiseringsfasen ar siktbar, pen &nnu inte  uppnddd.

Mellan dessa kategorier g, kunskapsproduktion finns det omfattande

berdringspunkter och kopplingar. Grundforskningen ger forstaelse av
komplexa system, transfervetenskapema vidareutvecklar och specificerar
grundforskningens resultat medan den tillampade  forskningen knyter
samman dessa fardigheter med industriella  applikationer. Den tekniska
forskningen  befinner sig saledes, beroende dess utvecklingsstadium,
i samtliga dessa kategorier. Det ar ocks& viktigt, for att undvika
missforstand, att papeka att kopplingarna mellan dessa stadier inte
ensidigt gar i riktning  frdn grundforskning over transfervetenskaper till
tillampad  forskning, utan att praktiska problem ocksd kan lagga grunden
for grundlaggande forskning.  Utredningen gor sig sdledes inte till tolk
for oy s Kk linjar  innovationsmodell.

Begreppet sektorsforskning férekommer ocksd flitigt i denna
utredning.  Det syftar forskning  \grs priméra syfte &r att underbygga
den praktiska verksamheten inom o samhaéllssektor. Rent definitions-
massigt  ar alltsd  sektorsforskningen en tillampningsinriktad form 5y
kunskapsproduktion. Det bor dock pépekas att definitonen — oyan Utgar
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frin avsikten med forskningsfinansieringen, snarare @n dess utfall.
Tillimpningsinriktad forskning har hogst sannolikt i manga fall bidragit
till att vidga kunskapsmassan inom manga discipliner.
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2 Organiseringen av teknisk
forskning i Sverige
en bakgrund

Ett tekniskt forskningsrad, benamnt TFR, inrdttades 1942 med uppgift
att stodja teknisk-vetenskaplig forskning  Vid sidan 4, sin huvuduppgift
kunde TFR 4&ven ta initiativ  till att frAmja utnyttjandet g, forsknings-
resultat. TFR fordelade huvudsakligen medel till teknisk forskning  vid

universitet ~ och hdogskolor. Den naringspolitiska debatten under ggy-
tiotalets andra halft foranledde g samordning 5, stodet till teknisk
forskning  och industriellt  utvecklingsarbete. Det innebar att Styrelsen for

teknisk  utveckling STU bildades den 1 juli 1968. | samband darmed
lades fem organ samman, namligen  statens tekniska  forskningsrad,
Malmfonden, Institutet ~ for nyttiggérande 5, forskningsresultat INFOR,

Stiftelsen  for exploatering 5y, forskningsresultat EFOR samt Svenska
uppfinnarkontoret. STU gavs bland annat uppgiften  "att ta initiativ il
teknisk  forskning aqv Dbetydelse for néringsliv.  och samhalle samt att
framja sddan forskning och dess utnyttjande.

STU utvecklades under 1970-talet till ett sektorsorgan med gpgyar fOr
statsmaktemas  langsiktiga  naringspolitik. Betoningen  lades darmed pa
industriellt ~ motiverad  forskning  och utveckling.  Huvuddelen 5, de okade
medel goy anvisades avsadg industriellt inriktat  utvecklingsarbete. |
budgetpropositionen 1972 lanserades g principiell syn som samman-
fattade STUs uppgift i g trefaldig rollstruktur: Sektorsrollen att framja
den tekniska utvecklingen inom olika samhéllssektorer med hjalp gy ny
eller tillganglig  teknik; industrirollen att frdmja industrins  innovationsni-
vd och tekniska kvalitet; och forskningsrollen att verka for att héja den
vetenskapliga nivdin och att 6ka kunnandet inom skilda omraden genom
insatser inom den tekniska forskningen.

Inom STU organiserades verksamheten i olika behovsomraden” och
med den uppdelning som gjordes gavs den teknik-vetenskapliga
grundforskningen inte nagon egen bestamd placering utan forlades gom

ett allmént uppdrag inom respektive namnd och kommitté. Den rent
forskningsstodjande uppgiften  prioriterades  inte heller 4, statsmakterna.

4 Den fortsatta framstéllningen bygger i huvudsak ~ STU-kommitténs betankande SOU
1977:64
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| statsverkspropositionen 1972 framholls  att endast gn mindre del 5y,
STUs okade (ggyurser borde utnyttias for detta andamél. Notervart —ar att
forskningsrollen successivt  minskade iekonomisk betydelse under 1970-
talets forsta halft.5

Redan ggmma & gom detta uttalades 5, regeringen  papekade

riksdagens revisorer i sin granskningspromemoria 8/1972 att det
foreldg vissa problem med avseende ansvaret for den tekniska
grundforskningen. Riksdagsrevisorema foreslog att NFR  skulle ges

ansvaret for denna. Fradgan hanskéts il forskningsradsutredningen,
vilken i g promemoria 1976 redovisade sina oOvervdganden och forslag
angdende den tekniska  grundforskningens finansiella  organisation.

Grundproblemet gédllde att det efter TFRs uppgdende i STU hade
uppkommit ett gransdragningsproblem nar det gallde ansvaret for
ansokningar oy, forskningsanslag. Atomforskningsrédet och Naturveten-
skapliga forskningsrddet =~ AFR och NFR g tillgéngliga  forskningsrad
aven for viss teknisk forskning och grénsdragningen till STUs verksam-
hetsomréde 5 med ndédvandighet flytande. Man konstaterade  att Viss
teknisk  forskning av 9grundlaggande natur anses ha kommit i ett
gransomrdde  mellan de bada dominerande  anslagsgivama inom detta
falt". Darmed kunde ocksd havdas att denna forskning  saknade gp
naturlig  finansiell replipunkt, man Konstaterade till och med att det
fanns ett reellt problem betraffande  finansieringen av den tekniska
grundforskningen.

Utredningen foreslog att STU &ven i fortsattningen skulle ha ansvaret
for stodet till den tekniska grundforskningen. Delvis kunde detta fortsatt
ske inom gmen for de befintliga behovsomradesnamndema, men
dessutom borde det inom STU inrattas gn sérskild namnd for finansiellt
stod till teknisk grundforskning. Detta forslag kom genpgre att behandlas
STU-kommittén i dess betdankande ar 1977.

Kommittén ~ menade att det ygr SVArt att avgéra om grundforskningen

verkligen  hade blivit  styvmoderligt behandlad eller inte. Det kunde
ocksd gra S& att den opinion gom gjorde att forskningsrddsutredningen

tog upp drendet o ett uttryck for den typ 5y omprioriteringar mellan
teknikomréden som det yar STUs uppgift att utfora. Man menade ocksé
att  kritiken mot STU gy alltfor  allmént  formulerad. Nagon exakt
inringning 5y vilken forskning  discipliner, institutioner, sektioner eller
liknande gom skulle ha miss gynnats hade inte kommit fram. Kommittén
var Sdledes inte sérskilt bendgen att diskutera i de termer som forsk-
ningsradsutredningen hade etablerat. Talet g, teknisk grundforskning

av

5 Ibidem ¢ 45
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forekom de facto inom kommitténs  betdnkande bara i anslutning  till den

kritik ~ gom hade framkommit mot STU. | ovrigt talades enbart om
teknisk  forskning  med tillampning i sikte.

Nagon namnd fér stod till teknisk grundforskning tillkom inte efter
STU-kommitténs arbete, men den nya interna organisationen  medforde

inrattandet g\, on forskningsenhet, o, huvudsakligen gavs uppgiften  ait
initiera och sluta avtal oy langsiktiga  ramprogram  med olika mé&lgrup-
inom  hogskolor  och universitet samt kollektiv forskning. Inom

er

Eenna enhet administrerades aven det projektvisa  forskningsstodet.
Diskussionen om balansen mellan  grundlaggande forskning  och

tillampad ~ forskning fortlevde  aven under 1980-talet. AT 1984 inrattades
forsok  gn forskningsradsfunktion for teknisk  grundforskning inom

ramen for STU, &ven kallad STUF.  Genom denna funktion ville an
sakerstalla  stddet till avancerad forskning ygrs relevans kunde avgéras
forst sikt. Verksamheten fick en sérskild beslutsordning  inom STU
och o forskningsradsliknande sammansattning av ledamoter. De
vetenskapliga ~ ledaméterna  utsdgs L, forskarsamhallet. Anslagsmedlen
var relativt blygsamma, g 30 Mkr per & Inom STU skedde inga storre
omférdelningar til formén  fér ait ©ka insatserna il den tekniska
grundforskningen.

Féollande  diagram  goy Visar situationen  omkring 1990 illustrerar
balansproblemen det tekniska omradet. Relationen mellan radsmedel

och sektorsmedel:

25
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Figur 1. Statliga resurser for forskning vid UoH 1990/91 (Kalla prop
93/94:177)

1990 inrittades det teknik vetenskapliga forskningsradet, TFR, bl a till
foljd av att tunga instanser, som UHA och Kungl Vetenskapsakademien,
uttalat att balansen var skev mellan grundliggande och tillimpad
teknikforskning och att den forskjutits till grundforskningens nackdel.
Dirigenom fanns ater en sjilvstindig myndighet med ansvar for
teknikvetenskaplig grundforskning.
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3 Lagesbeskrivning . policy
och férnyelsemekanismer

| detta kapitel koncentreras  framstallningen kring de tre huvudaktérema
inom den del 5y, forsknings- och innovationssystemet som avser teknisk
och naturvetenskaplig forskning, NFR, TFR och NUTEK. Varje avsnitt
ar upplagt efter o4 mall med tre uppgifter: for det forsta att ge nagra
grunddata 5., verksamheten och de arbetsuppgifter som ligger
respektive myndighet, for det andra att beskriva den aktuella  poli-

cyutvecklingen inom myndigheten och for det tredje att redogéra for de
mekanismer  inom verksamheten som bidrar till  kvalitetssékring och
fornyelse.  Eftersom  syftet ar att lyfta fram férandringar  och tendenser
lamnar  framstallningen manga viktiga detaljer sidan.

3.1 Fri. och styrd forskning

De forskningsréd  gom tillhor  Utbildningsdepartementet har g strategisk
betydelse  fér den fria forskningen i Sverige. De arbetar med ett
Overgripande nationellt  perspektiv.  och fordelar forskningsmedel med
utgangspunkt i internationella kvalitetskriterier. Forskningsraden ar for

narvarande: HSFR, MFR, NFR och TFR. Till dessa kommer &ven SFR
och SJFR inom Socialdepartementets respektive  Jordbruksdepartementets

omrdde.  Majoriteten av ledaméterna i forskningsraden vélis gy och
bland forskare vid universitet och hogskolor genom et elektorsfor-
farande.  R&dens g ser fordelas  huvudsakligen till forskare  vid

universitet  och hogskolor  efter ansékan.

311 F orskningsradens organisation

Forskningsrdden  har ett hogsta beslutande organ, 'adet, g5y bestér 4
en ordforande  och tio ledamodter.  Sju 4, ledaméterna  ar forskare  vilka
via ett elektorsforfarande vélijs 5y larare och forskare vid universitet och
hdgskolor. Regeringen utser ordférande samt tre ledamoter som
foretrader  myndigheter, organisationer och foretag med anknytning till
forskningsomradet.
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31 Sektoriell forskning
Forskning for sarskilda  syften, g k sektorsforskning, hanteras 5y ett
betydande antal organ i det svenska FoU-systemet. Dessa organ har en
varierande  sammansattning och tillampar olika fordelningsrutiner. De

viktigaste 5y dessa har ibland kallats sektoriella ~ forskningsrad, — eftersom
de finansierar FoU gom ofta bedrivs vid universitet —och hégskolor.  Inom

naringsdepartementets omrdde finns tv& sadana myndigheter: Bygg-
forskningsradet BFR samt  Narings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK.

Byggforskningsradet har gp viss del teknisk forskning gom utfors vid
V-sektionema och motsvarande, men | foreliggande  utredning  har
denna bedomts gom Ovidkommande med hansyn till dess omfattning  och
inriktning.  BFRs FoU-budget  uppgdr till ¢z 200 Mkr, vilka férdelas gy
ett 25-tal handlaggare. En jamférelse med TFRs anslagsgivning  visar att
det inte forekommer nagra egentliga overlappningar. Inom energiom-
rddet finns redan ett samarbete mellan alla har berérda finansiarer.

N&gra grunddata for de myndigheter oy behandlas i den fortsatta

framstallningen framgar 4 tabell Det bor strykas under att dessa data
4r svara att jamfora.  Definitionen av handlaggare och FoU ar inte
gemensam, Vvarfor syftet med nedanstdende tabell &r att ge lasaren en
uppfattning  om Storleksrelationer och om €xakta tal.

Tabell Personal och forskningsbudget vid NFR, TFR och NUTEK

budgetaret  1994/95.
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3.2 NFR . Naturvetenskapliga
forskningsradet

NFR har till uppgift att framja och stodja den naturvetenskapliga och

matematiska  grundforskningen i landet. RAadet ar o, hompelare i den
forskningsradsorganisation som | Sverige bérjade byggas upp under
1940-talet.  Ansvarsomradet stracker  sig over flera L, de centrala
vetenskapliga disciplinema: Fysik och matematik, kemi, biologi och
geovetenskap.

Dessa amnesomréden  utgér samtidigt grundvalen  for de program-
utskott gom utfér huvudparten 5, prioriteringsarbetet med ansokningar

och anslag. | dessa utskott efterstravar rddet att samla landets Dpista
forskare.  De vetenskapliga ~ foretradarma i radets styrelse &r valda av sina
kolleger  vid landets universitet och  hdgskolor. Med nytjandet 4
forskningsradens traditionella peer-review-system genomfors en
kvalitetsgranskning ay de propder o nya forskningsprojekt som
inkommer.

Rédets medel for stod till universitet  och hogskolor uppgar il
600 Mkr. En viktig del g, det l&ngsiktiga stodet ges | form 5 radsfinan-
sierade tjanster. Raknat i arsverken  uppratthlls f n drygt hundratalet

doktorandtjanster, ungefar lika manga forskarassistenter, ett sextiotal
forskningsassistenter samt narmare  sjuttio  forskartjanster. Antalet
hogskolelektorer har konstant okat och ar p, cirka 140.

NFR har aven givits viktiga uppgifter  inom den energirelaterade
forskningen  och fordelar, tilsammans  med NUTEK, de bidrag  gom
avser grundforskning inom detta omrlde. En sarskild energikommitté
har bildats for beslut angdende dessa medel. | denna ingar  aven
representanter  for NUTEK, BFR och ovriga forskningsfinansiarer.

Medlen till den energirelaterade forskningen  fordelas Gver ett sarskilt

statsanslag.  Tillkommande arbetsuppgifter, som givits oéver o sarskild
ram | regleringsbrevet eller pd annat satt lagts till radets agenda, har
blivit  allt vanligare i radets verksamhet. De har delgivits NFR med

sarskilda  preciseringar  for ait understodja produktion  och organisation

av ny kunskap. Denna typ g, statlig styrning  har bland gnnat avsett
follande  omraden: Skog och miljo, toxikologi,  bioteknik,  miljorelaterad

grundforskning,  Genomprojektet,  tvarvetenskap,  forskning vid marina
centra, polarforskning  samt tvarvetenskapliga  materialkonsortier.

Vid sidan 5, dessa uppgifter, oy ar direkt inriktade att ge stéd
till tianster och utrustning m, har NFR omfattande uppgifter nar det
géller det internationella forskningssamarbetet. Av de dryga 250 Mkr

som 1994/95 férdelades fér dessa uppgifter aysattes narmare 80 % till
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fem olika internationella forskningsanlaggningar CERN, ESO, ESRF
EMBL, CEBM. Forskningssamarbetet med EU upptar resterande 20
procentenheter 5y denna symma. Vid sidan 5, detta forekommer  &ven
ett vasentligt internationellt samarbete  gom ingdr i det allméanna
rddsanslaget.  Syftet med det internationella samarbetet ar bl 5 att Oka
rorligheten  for svenska forskare och att Oka hemtagningen av kunskap
samt att nyttiggora denna i samhéllet.

De internationella arbetsuppgifterna ~ ar sdledes ett patagligt och
strategiskt  viktigt inslag i NFRs arbete. Av de medel gom NFR
disponerar inom olika statsanslag anvands totalt 5 30 % till ndgon form
ay internationelit samarbete. Rédet utgér svenskt kontaktorgan med
europeiska och andra internationella  forskningsorganisationer. Dess roll
5r darvid inte bara att bevaka och utveckla de vetenskapliga sporsmalen.
| stor Utstrickning  handlar det o insatser for informationsspridning,
férmedling av lediga tianster, tekniskt och internationellt utnyttjande gy
de internationella anlaggningarna m m. Varje internationell anlaggning
leds gy en Styrelse dar Sverige normalt  har tvd representanter en
forskare och gn kanslitjiansteman.

Ett exempel vidden i NFRs arbetsuppgifter ~ framgér 4, att radet
av Staten erhallit uppdraget  att driva svenska foretag att battre
utnyttia  de internationella forskningsanlaggningama. Tillsammans med
bl o NUTEK finansierar radet ett bolag som Teknikbrostiftelsema bildat
for detta speciella andamal TTA  Technotransfer AB.

321 Policy
NFR & genom Sin forankring i den traditionella  vetenskapliga  disciplin-
forskningen en Viktig del 5, det svenska FoU-systemet. | denna

egenskap utgor radet darfor aven det kanske framsta organet nar det
galler att organisera och ge uttryck det svenska forskarsamhallets syn

grundforskningens status och problem. Utan att har ha mdjlighet  att
understédja  bedémningama med hjalp av en mer ingdende granskning
ens av den senaste tio&rsperioden  finns anledning hévda att naturveten-
skapens rost &r pafallande  svagt utvecklad i Sverige. | mangt och
mycket ar detta sannolikt g effekt 5, det enkla faktum  att grund-
forskningens  behov uppmarksammades och kanske &ven fillfredsstalldes
atminstone i huvudsak under de goda é&ren 1980-talet. Politikens
viktigaste ~ malsattning  ygr d& att understddja l&ngsiktig  kunskapsupp-
byggnad. Annat &n allmdnna argument och policyinriktade  resonemang
har inte behovts for sékra behovet gy resurser.



SOU 1996:20

Under genare &r har det p, allt ait doma blivit betydligt lattare gt fa
urymme  for op diskussion 4, behovet 4, andamalsstyrd kunskapspro-
duktion.  Den opinionsbildning som forekommit  har ofta varit inriktad
P& att understédja den ey kortsiktigt  motiverade  verksamhet som har
betydelse  for industriella intressen.

Vid sidan 4, detta har det dessutom  framkommit en Skarp och
bitande  kritik  mot forskningsrdden.  Den typ o, kritik som NAMNts  gyan
i inledningskapitlet har aven drabbat NFR, varvid det t oy konstaterats
att medlemmar i rdet och i programkommittéerna har stérre anslag &n
genomsnittsanslaget; allisd  befaras  att det forekommer inslag gy
vanskapskorruption i rddsarbetet. For it undkomma  denna kritik  har
rddet f ¢ beslutat att begara in alla ansékningar engelska for att vid
behov kunna anvénda utlandska sakkunniga  jamfor  nedan med TFRs
rutiner. Noteras kan &ven att réadet nyligen anstallt en Ppressekreterare

med motiveringen att det finns et okat behov av att sprida information
om radets arbete.

ANNU- S8 sent gom i anslagsframstallningen  for tredrsperioden  1993/94
t o m 199596 framtrddde = NFR ytan specifika forskningspolitiska

markeringar. Sedan dess har zven NFR uppmarksammat behovet ,y att
mera aktivt deltaga i den forskningspolitiska debatten. Inom NFR har
séledes paborjats ett arbete, under ledning av huvudsekreteraren Gunnar
Oquist, vars huvudinnehall kan siagas ygra att lyfta fram den obundna
forskningens stora betydelse for det vetenskapsberoende kunskapssam-
hallet.

Manga ., det sepaste A&rens handelser  har skapat osakerhet i
forskningsradens arbete. Det galler sddant o, hot oy besparingar,
signaler  om en ny forskningspolitik, framkomsten 5y nya forsknings-

finansiarer  och krav fr&n hégskolorna om att f& stérre del Ly statens
medel direkt slussade fill fakulteterna.  Sammantaget har detta mer eller
mindre  tvingat NFR il o, skarpare positionering i den svenska
forskningspolitiska debatten. Infér hotbilden att de politiska ambitioner-

na att styra den grundlaggande forskningen  skulle fortsatta gt vixa sig
stark kallade NFR till ett internationellt symposium i april  1995. Temat
var Natural Sciences in the Society". Déar diskuterades bl a de pya
villkor  gom galler fér relationen mellan forskning och samhalle.

Ett av symposiets  temata fokuserade pa& att det gamla kontraktet
mellan  forskning och politk  &r pd vag att losas upp Och att det behdver
ersattas gy ett nytt. Aft erg exakt beskriva hur detta nya kontrakt skall
se ut ar foremalet for det policyarbete  ¢om ny vaxer fram inom NFR.
Utifran en realistisk  bild 5y hur vetenskapen vaxer, vilken tgr hansyn till
det intrikata  vaxelspelet mellan den fria och den styrda  forskningen
Oquist brukar anvanda the double helix som metafor,  stalls krav g

31
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i hog utstrackning riktas  till forskarsamhéllet. Det galler att Oka
accountability, att ta ett storre ansvar for att forklara och inte bara att
forsvara  sin  position,  att ekonomisera  och att inte hesitera infor e
utveckling  gom innebar stérre andel programstyrd  och riktad forskning.
Aven . grundforskningens perspektiv.  kan det ygrg Konstruktivt och
kreativt  att stéllas infor pyg utmaningar, héga krav och forvantningar
Oquist 1995, Med Oquists ggnq ord:

Bade det fria kunskapssokandet och dess tillampningar ar samman-
vavda dimensionen vetenskapen och bada dimensionerna  arfor  sina

framgangar  starkt beroende 5, varandra. RAadslaget p, 7/95

Argumenten il forman for grundforskningens ~ behov &r naturligtvis  inte

nya eller upplagda  efter négon ny rationalitet. Eftersom de kan
forutsattas  yara V&l kénda finns inte anledning  att agna dem sarskilt
utrymme i denna framstéllning. Ett par grundlaggande satser kan

mojligen  yarg llustrativa:
__ historien  visar att den individbaserade,  obundna grundforskningen  har
skapat enastdende mojligheter  for ftillampningar,

historien ~ visar ogs att den obundna forskningen  inom naturvetenskap

skapar  nya forutsattningar inom breda omrdden och darmed ger

forbattrade  forutsattningar att mota ep Oviss framtid.

Det gom framtrédder gsom specifikt och kvalitativt  nytt i NFRs policy ar
beredvilligheten att ett effektivare  satt an tidigare stdlla den offentligt
finansierade och vetenskapligt angelagna  forskningen i naringslivets
samhéllets tianst. Det kan aven noteras att NFR tenderar att betrakta
den samverkan man nu Strdvar att bygga ut med naringslivet  som en
viktig ~ stimulansfaktor for det svenska deltagandet i EU-programmen.
Utan samverkan framstdr det narmast som OMOjligt —att f& ett brett
deltagande  fér svenska forskare i de olika aktuella programmen.

Om NFR tidigare varit ett organ som mer eller mindre motvilligt
accepterat Pélagor i form gy nya arbetsuppgifter  framtrader radet idag
som en Proaktiv  agent for att hitta nya marknader dar den vetenskapli-
ga kunskapen kan nyttiggéras. ~ Darvid utgér &ven rddets pye ordférande,
Ame Witlsy, VD vid Volvo Aero Corporation,  epn vasentlg resyrs _ i
sin programforklaring understryker han kraftfullt gt ordférandeskapet
i NFR ar gn Utmaning, som handlar om att oka den Omsesidiga
forstdelsen mellan  forskning  och industri Radslaget ~ 5/95.

Ett exempel denna utveckling utgor det skogsvetenskapliga — forsk-
ningsprogram som gemensamt tagits fram tillsammans med Stiftelsen
for strategisk forskning.  Programmet  presenterades i december 1995
med rubriken Naturvetenskapen skogen. Grundtanken ar att det
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inom svensk naturvetenskap  finns g, dynamik och kreativitet oy, inte
utnytjas  till fullo. Genom programmet och dess olika forslag insatsom-

rade, radgivande samverkansorgan mellan  finansiérer, riktade  stod,
stipendier, |, m hoppas man att kontaktytan mellan  naturvetenskapen

och skogsindustrin skall utvecklas  spradngmassigt.

Arbetssattet ar alls icke nagot nytt inslag i NFRs verksamhet.
Framfor allt de elva tvarvetenskapliga materialkonsortier som bildades
1991 efter ett gemensamt initiativ av NFR och NUTEK ar en Viktig
erfarenhet.  Ett syfte g5 bl 3 att skapa nya arbetsformer  vid hogskolan,
i forsta hand att understddja transdisciplinar verksamhet.  Vetenskaplig

kompetens och tvarvetenskapligt arbetssatt 5, viktiga  kriterier  for
urvalet oy forslag |l konsortier  bildades utiffan 75 forslag, men aven
andra kriterier  gomy industrirelevans och internationellt samarbete ¢
xiktningsgivande. | programkommittén ingar en ad representanter  for
svenskt naringsliv.  och varje konsortium har en styrgrupp med liknande
representation

3.2.2 Kvalitetssakring och fornyelse

NFRs oOvergripande malsattning  ar att svenska forskare skall producera

forskning  gom ligger i den internationella forskningsfronten. Avsikten
ar ocksd ait svenska forskare skall grqa med och flytta fram denna front.
Programmatiskt kan havdas att forskning 5y hog kvalitet —automatiskt
innebér fornyelse  och internationell anknytning. Om s ar fallet skulle
séledes argumentationen i detta avsnitt kunna avgransas fill att kortfattat
beskriva den metod for kvalitetsbeddmning som anvands inom NFR.
Det ar ett satt att redogéra for verksamhetsidén, som dock inte

representerar  hela sanningen. Aven inom NFR har flerfaldiga ~ metoder
utarbetats  for att komplettera  det or rutinartade  bedémningsarbetet.
Vetenskaplig kvalitet bestams inom NFR vanligtvis gom en frga om

relationen till den internationella  forskningsfronten. Detta sker utiffan o,
sammanvagning av tre olika faktorer. For det forsta forskningspro-

blemets art vetenskapligt varde, generalitet, for det andra projektets
planering  metodik, genomforbarhet och for det tredje forskarens eller
forskargruppens dokumenterade  kompetens  meritering, publicering  etc.
I grundforskningssammanhanget ar det forskarens eget ansvar att fritt

6 Samarbetet med NUTEK har varit intensivt dven andra omraden, tex har det
férekommit och férekommer kring detektorutveckling och kring hégtemperatursupra-
ledare.

2 16-0278
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bearbeta problemstélliningarna med hjalp 5y teoretiska och empiriska
belysningar. Resultaten gar inte att forutsdga och i denna oséakerhet
ligger den dynamiska  fornyelsefaktor som hor till  grundforskningens

kannetecken.

Fornyelsearbetet sker dessutom  gepom att nya Projekt och pya
forskare erhéller stod 5, radet. 5-10 % gy forskningsprojekten ges til
utférare  gom tidigare inte Statt gom mottagare gy forskningsanslag. Inom
ramen for arbetet med forskartianster  finns gp gnnan Viktig fomyelsefak-
tor. Amnesrubriceringarna och tjansteinnehavarna, som 9dodkanns efter
granskning 5, utskotten, ligger ofta i vetenskapsomraden som faller pé
gransen mellan  olika  discipliner, varfor de kan havdas bidra till
fornyelsen av hogskolans forskning. | detta sammanhang bdr &ven
arbetet for gt Oka forskarrorligheten namnas, bl 5 post docs  post-
doktorsstipendier kan geg i ljuset L, fomyelsemalet. En framskjuten

tankegdng inom radet, goy hamtats frdn TFR, ar dessutom  att med
stérre  kraft forsoka identifiera  de ypgre forskare gsom ar dynamiska  och
kreativa for att med ett langsiktigt och brett stéd ge dessa gn god
arbetsmiljo  och béasta forutsattningar for vetenskapliga genombrott.  Detta

bygger i stor utstréckning tanken om att nya vetenskapsomraden bor
byggas efter gn bottom up"“-princip, dy g genom att i ett forsta steg
férse omrddet med rekryteringstjanster och personal kring yngre forskare

arbetas den pyg forskningen fram underiffdn  och stegvist. Med denna
modell blir det inte heller kostsamt i de fall de nya riktningama visar
Sig yara Aatervéndsgréander.

Arbetsmetoderna for att skapa fornyelse i forskningen har under den
senaste perioden givits storre utrymme  &n tidigare. S& dven i form gy
ekonomiska  omprioriteringar. Radet har beslutat att avsatta medel for
stod till forskning inom sérskilda insatsomraden.  Motiveringen for detta

sarskilda stdd &r att det med hénsyn till naturvetenskapens utveckling  ar

viktigt  att vissa omréden prioriteras inom landet. Ansodkningar inom
dessa omraden behandlas inom sarskilda beredningsgrupper. F n ges
stod till tvd insatsomrdden:  Global  biogeosfarsdynamik samt till Fasta
amnens fysik och kemi infér 2000-talet. Det framgar tydligt 5y dessa
amnesrubriceringar att det aven finns ett stort inslag gy interdisciplinari-

tet | dessa insatsomraden. Med detta arbetssatt erhaller saledes NFR ett
instrument  for att saval bidra till férnyelsen 5, forskningsomraden som
att bidra till uppkomsten 5, angelagen tvérvetenskaplig forskning,  som
annars Skulle ha svart att f& urrymme i de &mnesbaserade  programut-

skotten. Denna arbetsform,  att avsitta resuyrser fOr sarskilda insatsom-
rden, forvantas f& 6kat utrymme inom NFR. Varje insatsomrdde  gyges
ha en l6ptd om citka gex &r F p utgdr dessa inte mer an drygt ep
procent gy forskningsbudgeten, men tanken ar att de efter nagra drs
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uppbyggnad skall uppgd till maximalt 10 % gy radets (egurser fOr
forskning i Sverige. Att det inom delar g, professorskadren  finns ett
starkt motstdnd met denna policy &ar dock uppenbart.

Med den energirelaterade forskningen har det &ven inom NFR
etablerats  verksamhet gop icke uteslutande  bygger pa gp kvalitetshe-
domning.  Energianslagets  forskning utsatts for o tvafaldig —granskning
dar den vetenskapliga bedémningen  utfors inom radets olika programut-
skott fysik och matematik, kemi, biologi etc. Den sérskilda energikom-

mitté tidigare kallad energiutskottet som fillsatts har till uppgift att
bedéma projektens energirelevans. Dessa tvd beddmningar sker
parallellt. Slutligen ansvarar  energiutskottet for att relevans  och
kvalitetskriterier VAgS samman OCh pa basis g, detta lamnar utskottet ett
forslag  till radet.7?

Sist och slutligen, men inte minst betydelsefullt i NFRs fornyelse-

arbete, ar det nodvandigt att uppmérksamma  de utvdrderingar  gom radet
arbetar med. Ett syfte med dessa &r att ge rddet o végledning nar det
géller vilken forskning gom &r den kvalitetsmassigt  basta i landet. Aren
runt 1990 genomférdes elva stycken djupgdende analyser g, definierade

forskningssektorer. Efter detta har radet tillampat gp ny Princip - som
bygger pé att utvarderingarna skall omspanna ett storre omrdde, i ar
eller mindre ett helt programutskotts omrdde granskas darmed ien sk
storutvéardering. 1992 genomférdes den forsta L, dessa utvarderingar.
Denna berérde  fysikomradet och har folits 4, andra s& ait varje
programutskott nu har féatt sin disciplinforskning granskad. Det gaéller
amnena kemi, biologi, geovetenskap och matematik och dessa har
publicerats  under &r 1995,

Det bor framhdllas att dessa storutvarderingar bygger ett mycket
omfattande  bakgmndsmaterial. Insamlingsarbetet har i flera fall pégétt
under ett helt ar. | stor utstréackning presenteras i utvarderingarna ett
material  gom tidigare inte alls varit tillgangligt i form 4, amnesanalys
och observerade sardrag i svensk forskning. Inte  minst utgér den
bibliometriska statistiken  ett Synnerligen intressant material, men ocksé
de uppgifter gom Samlats in avseende ekonomi, personal 3 m, ar att

betrakta  gom  vérdefulla bidrag ocksd till den forskningspolitiska

7 Tre delkriterier anvands for energiomradet: 1 forskningsomradets betydelse for det
framtida energisystemet, 2 forskarens formaga att angripa centrala fragor inom
energiomrédet och 3 den enskilda projektets angelagenhetinom forskningsomradet.
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debatten i Sverige. Utvarderingsresultaten har bl 5 lyfts fram i arbetet
med 1996 ars forskningspropositions

Vad gaéller de synpunkter och rekommendationer expertgrupperna har
kommit fram med &r det g stor enighet oy att kvaliteten genomgéaende
ar mycket hog i den svenska forskningen. Detta aterspeglas ockséa i en
pafallande  stark stalining for den svenska forskningen i de bibliometris-
ka jamforelserna. | utvarderingarna ges inga omddémen o, enskilda
projekt, ytan beddmningarna inriktas  istéllet met fragan om den svenska
forskningens stallning i ett internationellt perspektiv. Dessutom  ger
utvarderingarna en granskning 5y huruvida det rdder balans mellan olika
delomréden  inom det stérre amnet eller oy det finns andra balans-
problem, t ex relationen teori visavi  experiment, storskalig visavi
smaskalig forskning  etc.

Av forskningspolitiskt intresse  &r att utvarderingarna i manga fall
lamnat  slutsatser ., generella drag i den svenska hdgskoleforskningen
och om den svenska forskningsstrukturens sardrag Merparten L, dessa
synpunkter  ar i och for sig vélkdnda problem och systemfel, som |
forsta hand har att géra med tjanstgoringsforhllanden och organisa-
tionsfrdgor  inom hogskolan. Det galler s&dant g, bristen rorlighet
hos forskare och larare, bristen fornyelse i samband med rekrytering-
en av nya Professorer,  forekomsten 4y smé och ofta isolerade forskar-
grupper  och institutioner inom vissa omraden, ofillréckligt stod till ynga

forskare  och gp ostrukturerad forskarkarriar. Duktiga forskare kan ha
svart gt f4 saékrad foérsérjning. I ménga fall ar detta saledes inte
problemstallningar som annat &n indirekt har att géra med forsknings-
radens eller andra finansidrers organisation Ly sitt stéd. Om ndgot pekar
det mot en storre l&ngsiktighet och programmisering av anslagspoliti-
ken.

8 Faktauppgifterna innehdller t gx data gm direkta och indirekta forskningskostnader,
examinationsfrekvenser, forskarrekrytering, utbildning, publicerings- och citerings-
frekvenser.

9 Tendensen att lagga kritiska synpunkter  den strukturell niva ar ett ké&nnetecken for
den typ av ex Post-utvarderingar gom NFR tillampar. Kollegers bedoémningar g,
varandra har gy socialpsykologiska skal gp stark dragning mot att undvika kritik gy
enskilda forskare och till att betrakta aktdrernas mojligheter att bedriva sin verksamhet
i forsta hand gom en effekt av resurser och strukturella inslag i miljén. Se vidare
diskussionen under rubriken Peer-review och utvardering i avsnitt 6.5.

M Jfr Elzinga ;,  Anslagspolitik for gpn uthllig utveckling 1995, kap. 6 gom pekar
ut liknande problem inom byggforskningsomradet.
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3.3 TFR _ Teknikvetenskapliga
forskningsradet

Det teknikvetenskapliga forskningsrddet ~ TFR  inréttades 4, riksdagen

forslag gy regeringen i forskningsproposition 1989/90:90. Radets
mandatperiod startade i december 1990 och gp forsta fordelning av
forskningsmedel skedde véren 1991. Verksamheten  har sdledes p&gatt
under fem kalenderar.

TFR &r ett fristhende  forskningsrdd,  ¢om numera sorterar under
utbildningsdepartementet. Tidigare har radet tillhort industri- och
naringsdepartementens verksamhetsomrade, da tillsammans med
STU/NUTEK. Strax efter o6verflyttningen till  utbildningsdepartementet
skedde &ven g fysisk flyttning 4, rddets kansli frdn Liljieholmen och
NUTEKs lokaler till Regeringsgatan och de dvriga egentliga forsk-

ningsrdden MFR, NFR, HSFR, FRN.

TFRs Arsbudget medger o arlig utdelning 5, cirka 300 Mkr till
forskningsanslag. Cirka 30 % utgors gy nya forskningsanslag och ¢g 70
% &r anslag gom beviliats  tidigare &r. TFRs forskningsfalt bestar o,
féljande omraden: teknisk fysik ~ och  materialteknik, kemiteknik,
bioteknik, informationsteknik, teknisk  mekanik och medicinsk  teknik.

Inom TFR finns g rad olika former for anslagsgivning. Projektansla-
gen och de tidshegréansade  forskarassistent- och doktorandtjanster samt
stipendier  till postdoktorer  yngre doktorerade forskare ar anslag gom
férekommer i de flesta grundforskningsraden. Av sarskild betydelse for
TFRs identitet har daremot de gk ramanslagen varit. Dessa syftar till att
bygga upp vetenskaplig kompetens i form 5, forskningsmiljder av
betydande bredd och djup. Ramanslagens idé ar att ge handlingsfrihet
inom generésa rgmar till dokumenterat  starka forskargrupper. D& dessa
projektansokningar behandlas efterstravar 130 aven att lagga vikt vid
den framtida industriella relevansen.

Utlandsdoktorander ar en del 4y insatsomrddet  teknisk mekanik och
ger utrymme for ett mindre antal doktorander  att bedriva grundforskning
vid nagot amerikanskt  universitet eller teknisk hégskola. En gnnan form
for anslag gom praktiseras inom TFR har bendmningen "industri-
doktorander”. Tanken &r att utnyttja industrirelaterat utvecklingsarbete
som Utgangspunkt fér fragestallningar som Ocksd har intresse for den
tekniska  grundforskningen. Normalt skall  industridoktoranden vara
anstalld i ett féretag och stédet frdn TFR forutsatter  att foretaget och
hogskolan  har kommit éverens om ett projekt. En liknande verksamhet
erbjuder anslaget till adjungerade industriforskare, som ger sma- och

37
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medelstora  foretag mdjlighet  att anstka gy, forskningsstod till 16n  for
en Medarbetare  under 2-3 manaders heltidstjanstgéring.

331 Policy

| allt vasentligt kan TFRs uppgift sammanfattas i féljande formulering:
att utveckla gp policy for svensk teknikvetenskaplig grundforskning och
att implementera denna policy i gp fordelning av anslag till olika
teknikvetenskapliga forskningsprojekt.

Inrattandet 5, TFR kan, gom framgdtt oyan ses mot bakgrund 5y den
kritik  gom under 1980-talet riktades mot sektorsforskningen. En gy de
starkaste tendenserna i 1980-talets svenska forskningspolitik var att
forskningspropositionema gav signaler gy att tyngdpunkten skulle
forskjutas ~ frdn tillampad  forskning  och utvecklingsarbete i riktning  mot
grundforskning. Manga befarade att den akademiska sektorsforskningens
utbyggnad hade skett pa bekostnad g, grundforskningen, och det antogs
vara sarskilt  allvarligt pa det tekniska omradet dar ett flertal starka
aktérer kunde dra nytta gy Kortsiktigt motiverade satsningar.  Energi-

forskningsprogrammet blev ett paradexempel bristerna  med sadan
forskning. | analysen g, problemet havdades ofta att sektorsforsk-
ningens expansion tenderade att satta viktiga ~mekanismer i forskarsam-

héllets institutionella uppbyggnad  , spel. Det gallde bl 5 de institutioner
som Oaranterade den akademiska forskningens kvalitet, men OCksd de

styrmekanismer som bidrar till att inomvetenskapli strategiska och for
samhallets langsiktiga utveckling  viktiga problemstéliningar uppstar och
vidareutvecklas."

Kritiken mot den forskning som hade byggts med sektorsmedel
gallde att den regelmassigt styrdes gy ett kortsiktigt tilldmpnings-
perspektiv. Kravet om en fordjupad och breddad teknikvetenskaplig
forskning  bdér ges mot bakgrund 5, dessa synpunkter. Inom TFR ligger

tyngdpunkten  saledes grundforskning och gn tydlig rdgdng gentemot
"tillampad forskning" och teknikutveckling markeras. | stor ut-
strackning relateras, i TFRs olika policydokument, frdgan om Sveriges

ekonomiska tillvaxt  och framtid ggp industrination til frAgan om hur
den langsiktigt motiverade forskningen  organiseras. En teknologiskapan-

Utvecklingen  sverige 4 darvidlag inte unik ytan kan observerasi hela OECD-
omradet. | Finland utreddes grundforskningens utvecklingsbehov 5, statliga kommittéer
och arbetsgrupper vid tre olika tillfallen under 80-talet. N&got liknande intraffade i
Norge. Se Stdhle 1992 ¢ 24 f
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de grundforskning kan, menar man, Svarligen importeras  frén andra
lander.  Dartill fordras g absorptionskapacitet som hormalt inte
utvecklas  inom gmen for tillampningsinriktad forskning.  Om Sverige
skall kunna uppratthdlla den kunskapsmassiga bredd o efterstravas i
regeringens forskningspolitik kravs  darfor en teknikvetenskaplig

grundforskning som tacker befintliga kunskapsomraden. Med detta

argument framhalls att alla fakulteter har ett beréttigat behov 5y en
finansiering som baseras pad kvalitet och nyhetsvarde. En ordning som
séledes aven bor galla inom teknisk fakultet.

Ytterligare ett centralt argument for att tillampa inomvetenskapliga

kvalitetsprinciper for teknisk  grundforskning hamtar TFR frAn 4,
diskussion 5y ingenjorskonstens forvandling till  ingenjorsvetenskap. |
det pyg paradigm  gom vuxit fram utgor forskningsresultat och veten-

skaplig metod grundvalen  for py, industriella produkter och processer.
Nya krav stills pa industrins  kapacitet att mottaga  och vidareutveckla
avancerad  kunskap.

Eftersom manga vikti gq teknikomraden  grundas pa en egen Vetenska-
plig tradition som inrymmer hela FoU-kedjan av grundforskning,
tilampad  forskning  och utvecklingsarbete ar det inte tillrackligt att lata
den naturvetenskapliga forskningen forsérja  teknologiutvecklingen.
Teknikvetenskaperna utgér med detta synsatt i sig egna FoU-omraden
och ar inte, gom ofta havdas, specifika tillampningar av haturvetenska-
plig grundforskning jfr - Nelson 1990. Informationsteknikens utveckling
brukar anforas gomy exempel detta. Detta motiverar framvéaxten 5,
och vamandet oy den teknikvetenskapliga grundforskningen samma
satt gom den naturvetenskapliga grundforskningen varnas gy ett specifikt
forskningsrad.

Mot denna bakgrund har TFR utvecklat o verksamhetspolicy som
centrerar Kring ett stéd till grundforskning dar prioriteringarna sker med
hansyn till inomvetenskapliga kriterier. Innebdrden 5, detta ar i forsta
hand att fordelningen av Medel ar forskarstyrd. Den starka tonvikt TFR
kommit att lagga vid att institutionalisera den inomvetenskapliga
kvalitetsbedémningen illustreras av det faktum  att radet utvecklat ett
system for kvalitetssakring, som sannolikt  f&r gnces vara det mest
avancerade hdgbrynta i den nuvarande svenska forskningsradsorganisa-
tionen gse vidare nastkommande avsnitt.

Radet far f § gnses ha varit relativt framgangsrikt i sitt policyarbete,
vilket framgar Ly det omdome  regeringen gav | forra  forskningspro-
positionen: Regeringen anser att TFR utnytjat sin relativa frihet frén
traditioner och sina medel till att analysera sitt ansvarsomrade, planera
sin verksamhet liksom gatt fordela tillgangliga medel ett systematiskt
och framsynt satt. Den valda inriktningen bor bibehéllas och utgora bas
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for fortsatta insatser gom kan ge I&ngsiktiga positiva  effekter  for
utvecklingen av svensk teknikvetenskaplig forskning  och darmed ocksa

for svensk industri

332 Kvalitetssakring och fdrnyelse

Liksom i andra forskningsrads arbete ar det for TFRs del den in-
ternationella  forskningsfronten som utgdr den valda referenspunkten  for
beddémningen ay forskningens kvalitet. Hur denna forskningsfront
representeras i det interna kvalitetssakringsarbetet skiljer sig dock mellan
forskningsraden. TFR har mera direkt &n andra forskningsrdd  valt att
utnyttia  internationella kolleger i beddmningsarbetet med inkomna
ansokningar. | viss Man har pan utnamnt sig sjalva till pionjarer for ett
konsekvent tillampande  , peer-review granskning  dar den internatio-
nella forstarkningen anses ge en fullddigare  bedomning 4, kvaliteten

i den anstkan ggom skall behandlas.

En viktig skilnad mellan olika forskningsrdd och finansiarer  galler
sdledes graden av internationell involvering i granskningsprocessen. TFR
har gom krav att alla ansoékningar oy forskningsanslag skall  yara
skrivna pa engelska.

Ett annat séarskiljande drag har att gora med hur ansokningarna
fordelas bland de kolleger gom gor beddémningsarbetet. En vanlig svensk
princip  har varit att ett fatal svenska forskare yttrar  Sig over ett storre
antal ansokningar  inom  ggmma ©OmMrdde, | en endast o eller  tva
granskare over sgmma anstkan _ denna princip tillampas t gx av NFR.
S& arbetar &ven TFR pa vissa teknikomrdden o, det kompletteras  med
att utlandska forskare deltar i beddmningsarbetet. Inom ett antal vikti ga
teknikomraden _ bl 5 datavetenskap, reglerteknik, telekommunikation,
tillampad  matematik ~ efterstravar  gn i stallet ait flera granskare 3-6
ytirar  Si9 om samma ansokan. Denna arbetsmetod ar sjalvfallet mer
kostnadskréavande.

Ett tredje sarskijande drag handlar o, hur utvarderingar  anvands i
kvalitetsarbetet. TFR havdar att punktinsatser 5y den art som ex post
utvarderingar utgér inte i nagon storre utstrackning kan paverka den
svenska vetenskapsutvecklingen. Dartill  utférs de alltfor  sallan. Enligt
TFRs policy bor utvarderingar i forsta hand anvandas i arbetet med att
forma strategier fér den framtida planeringen  och &mnesinriktningen av
rddets arbete. | viss mening odverensstammer  detta med den diskussion,

12Reg. prop. 1992/93:170 g, 272



SOU 1996:20

som under den senaste tiodrsperioden  forts om behovet 5, "foresight in
science  Irvine Martin 1984, jfr Elzinga 1994. Skiljelinjen ligger
har i forsta hand gentemot  NUTEK, men det kan ocksa diskuteras om
inte det finns g skillnad gentemot NFR. Mojligen  kan gpges att de sk
storutvarderingarna i praktiken kommer att nyttjias pa det satt som TFR
pladerar  for.

Ett fjarde sarskijande drag ar att TFR tagit fram nya anslagsformer
bl.a for att kunna bidra til att bygga starka forskarmiljser P& ett antal
centrala teknikvetenskapliga ~ omr&den. Ur kvalitetssynpunkt  &r ramansla-
gen de viktigaste.  Ansokningarna om ramanslag utsatts for noggranna
peer review-provningar dar internationella granskare bedémer saval det
foreslagna ~ &mnesomrédets betydelse  for teknikforskningen som de
ingéende forskarnas kompetens att genomfora  det foreslagna forsknings-
programmet. P& basis 5y den pa detta satt dokumenterade  vetenskapliga

styrkan hos forskargruppen erbjuder ramanslaget en langre tids
handlingsfrihet inom jamforelsevis generosa villkor vad galler ekonomi
och val 4y forskningsinriktning. | ramanslagen innefattas sdledes &ven
viktiga  fomyelseaspekter inom breda forskningsfalt.

P& ett liknande satt betraktas andra anslagsformer som Mmedel for att
stodja de ratta  ypgre forskarna vilka utgér forutsattningen  for att ny
teknisk  grundforskning skall implementeras pd basta satt: Genom en
post doktor verksamhet folid 5y projektanslag med tidsbegrénsade, en
langre,  anstéllningar och rejal driftbudget ges dessa ypgre forskare
mojlighet  att utveckla ny teknisk grundforskning

Ett femte séarskijande drag &r att TFR arbetar fram lagesbeddmningar
position papers gy grundforskningen inom det teknikvetenskapliga
omrddet. Mot bakgrund 5, dessa har rddet kunnat genomféra  en
forsiktig  prioritering ay Vissa eftersatta  forskningsomraden dar  man
ansett det sarskilt angelaget att bygga o starkare vetenskaplig kompe-
tens aven om ansokningar  frdn dessa omrdden sannolikt inte skulle
erhélla  medel i den forhallandevis harda konkurrensen. Med denna
metodik  erhdlls ytierligare o, mekanism i fornyelsearbetet. Framforallt
ar det amnen gom teknisk mekanik och systemteknik  gom enligt gjorda
analyser varit i behov av extra stodformer.

B TFR: Policydokument f6ér TFR: Ett diskussionsunderlag, jan 1991.
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3.4 NUTEK _ Narings- och

teknikutvecklingsverket

En betydelsefull aktor inom finansieringen av teknisk  forskning i
Sverige & NUTEK Narings- och teknikutvecklingsverket. Verket
bildades 1991 gom en Sammanslagning mellan  STU  Styrelsen for
teknisk  utveckling, SIND Statens industriverk och STEV Statens
energiverk. NUTEK  har gn stor mangd uppgifter —utanfor det renodlade
FoU-omradet, t ex regionalstdd och energikoncessioner, men 4r ocks&
den dominerande finansiaren v teknisk  forskning i det svenska

hdgskolesystemet.

341 Finansieringsvolym och inriktning

NUTEKs finansiering av teknisk hogskoleforskning uppgar till knappt
750 Mkr.  Sektorsorganet finansierar ~ ocksd, oy &n i begrénsad skala,
foretags-FoU samt FoU i samverkan mellan universitet —och foretag t ex
i form 5y kompetenscentra  och RTI-programmet. Myndigheten  fungerar
ocksd gom kanal for det statliga stodet till branschforskningsinstituten.
Av stodet till teknisk forskning  och utveckling inom foretag gar dock
det mesta til sm& och medelstora foretag.

NUTEKs verksamhet for finansiering 5y teknisk forskning  &r indelad

i olika omréden, gom nya basteknologier, Utvecklingsomraden, — material-

konsortier  ; m. Inom dessa omrdden finns det underavdelningar, t ex
informationsteknologi, bioteknik, fordonsteknisk forskning och
materialteknisk forskning. Indelningen av Myndighetens verksamhet  ar

sdledes inriktad p& teknologier  och industriella  applikationer snarare an

amnen eller discipliner.

Betraffande  sitt stod till hogskoleforskningen vilket omfattar halften
qy det totala stodet till forskning har NUTEK varit relativt tidiga med
att ge langsiktiga  anslag till forskningsgrupper. Som gp folid gy STU-
kommitténs arbete SOU  1977:64 inrdttades g K ramprogram,  liksom

utvarderingar av dessa program  framst betraffande  den vetenskapliga

kvaliteten samt tillskapandet gy referensgrupper il ramprogrammen.
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Slag 4y organisation Antal Andel %
Branschorganisation 39 5%
Facklig  organisation 16 2%
Universitet och hdgskolor 128 17%
Inudustriforskningsinstitut 43 5%
FoU-finansiarer
inklusive NUTEK 83 11%
Naringsliv 396 51%
Ovriga 67 9%
Totalt 772 100%
Tabell Representanter i NUTEKs  styr- och referensgrupper ~ 1994/95

Det ar svart gt klargéra hur mycket 5, NUTEKs stod  gom |
realiteten  gér till ramanslag med gn hégre frinetsgrad for de forskare
som har erhéllit anslaget att internt férdela och utnytta anslaget. Detta

beror bl.a att en del projektanslag  sannolikt i realiteten har karaktar
av l&ngsiktiga &taganden. Om |an folier myndighetens egen terminolo-

gi, dar "FoU-program” eller programbundna satsningar  Star for mer
sammanhangande och obundna anslag, representerar dessa inom

programmet Teknisk forskning och  utveckling F1 2789 Mkr i
forhéllande  till 205.7 Mkr for kategorin  “fria projekt dvs traditionell

projektfinansiering under budgetdret 1994/95. Liknande proportioner

galler for Energiforskning och Informationsteknologi. NUTEK  uttrycker

i brev till forskningsfinansieringsutredningen att kvantiteten  projekt-
anslag medvetet har minskats till férmdn for ramanslag.

NUTEK har ocksd wvarit aktivt i att utveckla  utvarderingar av
genomférda  projekt. Under perioden 1991/92 till 1994/95 genomfordes
30 sadana o, post-utvarderingar.

En viktig frdga vad géller sektorsorganets  stillning i forhdllande il
den forskning som finansieras vid hogskolan galler handlaggarnas

styrning. Detta &r emellertid svart att bedéma i en undersdkning av
foreliggande slag. Vad an kan konstatera ar att ett antal andra
kontrollfunktioner inréttats, tex utvarderingar 5, genomférda  satsningar,

referensgrupper m m. Samtidigt ar det sannolikt att ett finansieringsor-
gan som NUTEK, med ett 70-tal handlaggare for vilkka FoU-hand-

1ANUTEK: Fragor om sektorsforskningen i Sverige. Dnr 09-95-08153 ¢ 13
151pidem.
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laggning bedéms ta cirka hélften 5, personinsatserna, har gn stark
styrning 5y forskningsprioriteringar via handlaggamas bedomningar.  Det
finns séledes en betydande skillnad mellan beddmningar i ett sektorsor-
gan som NUTEK  och forskningsraden,  dar de gepgre Utmérks gy

begransade  kansliresurser och starkare inflytande for aktorer utanfor
organisationen.

NUTEKs styrka  forefaller sdledes att vara den systematiska in-
tegrationen gy industrikontakter parallellt  med forankringen i hog-
skolesystemet. Historiskt  sett har denna intermediara  roll kunnat uppvisa
betydande framgangar nar det galler att organisera fram nya kunskaps-
omraden i det svenska FoU-systemet. Ett tydligt exempel pa detta &r det
s k Nationella  mikroelektronikprogrammet NMP, dar davarande STU
spelade rollen gom maklare mellan olika offentiga  och privata aktorer
inom informationsteknologiomradet och mobiliserade  de olika krafterna
inom omrddet for att uppnd de givna malen. En sddan méklarfunktion
bygger  sannolikt pa langsiktigt uppbyggda kontakter med  saval
universitet  gom foretag och forvaltning, ndgot gom inte kan byggas upp
pd ad hoc-basis utan forutsatter —organisatorisk  perrnanens.

34.2 Policy

NUTEKs uppfattning  gm Sin egen foll i det svenska FoU-systemet

praglas  ay synen pa foretagens kompetensforsorjning. | en Skrivelse till
forskningsfinansieringsutredningen uttrycks  detta gom att Stodet &r "ett

led i statens Stravanden att framja verksamhet hos andra aktorer. Det
galler framst foretagens och naringslivets  tillvaxt  samt den l&ngsiktiga
utvecklingen 5, €nergisystemet.6

Mer konkret har NUTEK sett gom Sin uppgift att medverka till  en

storre  grad g, Samstammighet mellan  akademisk forskning och
industriella  specialiseringar. Universitetens centrala roll i den svenska
forskningspolitiken ar darvidlag ett problem:

Hogskoleforskningensframsta syfte har tam ligen allméant ansetts vara

att sékerstdlla g bred kontaktyta mot det intemationellaforskarsam-
haller ytan sérskild héansyn till specialiseringen ay svensk industri
NUTEK 1994b, ¢ 146

“ Ibidem.
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Likartade  synpunkter  pa organiseringen av tekniskt  forskningsstod
framférs i skrivelse till forskningsfinansieringsutredningenz

Prioriteringsfonnema pa hogskolor och universitet missgynnar
problemorienterad forskning, tvarvetenskaplig forskning och in-
dustriorienterad forskning. incitament maste till for gt paverka
balansen mellan inomvetenskapligt motiverad forskning och
forskning som Utgdr ifrAn problem och méjligheterfor naringslivet.
S 7

3.4.3 Fornyelsemekanismer

Det forefaller  ocksd tydligt att NUTEK  soker en Omorientering ay Sin
roll i FoU-systemet, bl 5 utifrdn resonemang om Kunskapsproduktionens
forandrade  karaktdr, en OCksd oy frdgan kring anpassningen  mellan
industristruktur och inriktningen pa& universitetsforskningen. Uppgiften
skulle i ett s&dant fall kunna bli att organisera fram samverkan mellan
universitet  och foretag. | andra sammanhang har myndighetsforetradare
argumenterat for on foréandrad rollférdelning mellan sektorsorgan,
forskningsrad, foretag och universitet i kunskapsproduktionen. Bak-
grunden till detta &ar bl 5 gn upplevd svaghet i det svenska systemet med
stark  koncentration av Offentliga FoU-satsningar till universitet  och
forskningsrad, parallellt med oy hog grad 4y sjélvfinansiering av
foretags-FoU. Detta har lett till tv& slutsatser: dels bor anpassningen gy
hoégskoleforskning och industri-FoU utvecklas och forstarkas, dels bor
inriktningen den statliga finansieringen  vidgas mot en Okad grad gy
direkt stod till foretagen.

De organisatoriska forandringar ~ och modifieringar som foreslas, for

att uppna en hogre grad g, anpassning mellan hdogskoleforskning och
industriella specialiseringar och behov, &r forskningsprogram som
involverar  séval industri oy Universitetsforskare. Detta skulle kunna

skapa o Okad forstdelse for industrins intressen inom universitetssyste-
met, men delvis ocks& bidra till att bygga upp Mottagningskapaciteten
for forskning hos foéretagen. NUTEK o sig i detta sammanhang  gom
en hatverksbyggare mellan de akademiska och industriella  intressenter-
na. Man vill sdledes kunna agera som en Proaktiv aktér, gom inte enbart

17 pidem.
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finansierar  hdgskoleforskning utan ocksd lankar in denna i industrirele-

vant riktning.
Samtidigt har NUTEK  gom ett qy Sina mal att stimulera féretagens

absorption 4y Universitetsforskning, bl a genom att involvera  foretagen
i utformningen gy forskningsprogram och stimulans 5, mobilitet  mellan
foretag och universitet. Syftet &r att skapa sagmma Sl89S gemensamma
kommunikation i hela industrin  gom det gom réder inom lakemedels-
och telekommunikationsindustriema, namligen att ungefar  samma
problemstaliningar kan forena universitets- och foretagsforskare. De
medel gom NUTEK har till sitt forfogande for att skapa sadana
kontaktytor i kunskapsproduktionen ar t ex kompetenscentra och
tvarvetenskapliga konsortier.

Det gom, enligt deras ggen bedomning,  ar unikt med NUTEKs roll
i FoU-systemet ar dess dubbla koppling bade till det akademiska
systemet och till foretagen.  Systemet med vetenskapliga utvarderingar
av Projekt och program har utvecklats bl g utiffin denna rolluppfattning.
Ocksd  ansokningar bedéms emellandt 5, forskare, framst  utanfor

Sverige. Handlaggarnas  starka stallning kan sd vis balanseras. Det
samma 0dller systemet med representation for sé&vél foretag gom forskare
i programgrupper, styrgrupper m m ett satt att fA in foretagens syn-
punkter pd lampliga  prioriteringar, vilka ocksd kan balanseras  mot
forskares  vardering 4, Problemomrédens  forskningsbarhet.
Organisatoriskt ligger kompetenscentra nara malet att integrera
universitetsforskning och féretags-FoU. De tvarvetenskapliga material-

konsortiema  har gn mer Utpréglat akademisk inriktning,  men bryter &nda
delvis  mot universitetssystemets disciplinara struktur - gepom SN
tvarfackliga karaktar.

Ett ytterligare, och ibland explicit, mal goy formulerats 5, NUTEK
ar gp breddning 4y inriktningen statens stod till teknisk  forskning.
Det galler frdgan o finansiering ay foretags-FoU. Det som ligger
bakom denna 6nskan om en hyordning &r bl 4 en upplevd underfinansie-
ring frdn foretagens  sida Ly, S&dan teknikutveckling som ligger i
granslandet  mellan  grundlaggande  forskning  och produktutveckling,
design, produktion 1, m. Eftersom endast cirka 1% gy industriforetagens
civila FoU finansieras gy staten, parallelit med att nya former for teknik-
utveckling kan komma att fA Okad betydelse for foretagens konkurrens-
kraft, reser man frdgan op inte statens stéd bor ligga ocksd utanfor
fasen 4y grundlaggande  forskning:

1 ipidem.
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Det &r emellertid  relativt sallsynt att svenska foretag engagerar Sig i
ett tidigt skede 4, utvecklingen av en ny teknologi. Detta &r gn
konsekvens dels 5, att svenska foretag helt enkelt &r specialiserade
pd ett begransat antal omrdden dels 4, att denna specialisering

tenderar att ygra mot mer traditionell industri  5rs teknikutveckling
hittills inte samverkat i s& hog grad med den mest avancerade
vetenskapliga NUTEK 1994b, 4 145

En mdjlig folid gy detta resonemang &r att myndigheten  onskar en
okad mojlighet  att finansiera  foretagens FoU utan att omvagen  dver
finansiering av industrirelevant universitetsforskning. | dagens 1996
lage &r inriktningen pa sektorsorganets stod direkt till foretag starkt
begransad och inriktad pa sm& teknikbaserade  féretag 50 Mkr 1994/95
samt genom det statliga stodet till industriforskningsinstituten cirka 300
Mkr 1994/95.  Fr&gan faller méjligen utanfoér utredningens mandat men
ar inte ovasentlig i diskussionen ., prioriteringar av offentliga  resurser
till teknisk  forskning. Det galler framst fragan om hur staten bast
tillgodoser den tillampade  forskningens behov.

35 Existerande samverkansfonner mellan

finansiarerna

De tre forskningsfinansiarer som berérs i denna promemoria har
utvecklat gn rad specifika samverkans- och samarbetsformer. Det mesta
av det gom &r gy intresse ber6rs i den rapport som FRN levererat till
forskningsfinansieringsutredningen _ Sam verkansmonster i FoU-
finansieringen SOU 1996:2. Déari omnamns och beskrivs den admini-
strativa samverkan gom forekommer, t ex forskningsrddens  samarbets-
namnd i viken TFR och NFR ingdr. NUTEK och NFR delar gnsvaret
for materialkonsottiema.

De rdd gom delar lokaler i huset pa Regeringsgatan  har o, praktiska
skal latt att samarbeta nar det ar motiverat. Mellan de tvd namnda och
NUTEK  finns vidare ett kontinuerligt kontakt-  och infonnationsutbyte

pd handlaggamiva. Utover  detta finns ett samarbete  gom direkt
involverar NUTEK, TFR och NFR. Har finns personalunioner
styrelsenivd  och g gk verksledningskommitté har bildats fér att hantera
vissa dvergripande frgestaliningar séval 4, policykaraktar som av
administrativt slag. Under det senaste aret har mycket av diskussionerna
handlat 4, arbetet med de fordjupade anslagsframstéllningama. Bland

annat har man diskuterat ett gemensamt underlag betraffande  “"emerging
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sciences and technologies”. Till de dterkommande punkterna hor bl a det
svenska deltagandet i internationella forskningsanldggningar, Europa-
samarbetet, uppféljningar och konferenser. Det dr ocksa inom denna
kommitté som man gemensamt utarbetat riktlinjer for en projektdatabas
som skall innehalla forskning stodd av de berérda organen. Denna
databas ar inom kort fardig att tas i drift.
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4 Nya aktorer och nya finansiarer

I detta avsnitt ges en Oversiktig — beskrivning i forsta hand 5y forsknings-
stiftelsernas intrade P& grenan. Av intresse i detta sammanhang  ar
Stiftelsen  for strategisk ~ forskning  gom har inriktning mot naturveten-
skaplig och teknisk forskning.  Avsnittet déarefter &gnas innebdrden 5y,
EU-programmen och den betydelse detta har fér den svenska strukturen
for forskningsfinansiering.

4.1 Lontagarfondsstiftelserna

| samband med avvecklingen 5, lontagarfondema bildades nio stiftelser
som | huvudsak har till uppgift att stodja forskning och kompetens-
utveckling. Flera 5, dessa stiftelser ar 5, betydelse for den teknik- och

naturvetenskapliga forskningen, namligen: Stiftelsen for  strategisk
forskning SSF, Stiftelsen for  miljostrategisk forskning MISTRA,

Stiftelsen  for kunskaps- och kompetensutveckling KK och Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning  och forskning  STINT. Den

viktigaste 5, de hér uppréknade &r i det h&r sammanhanget onekligen
den strategiska stiftelsen varfor  det finns anledning att nagot mer
ingdende beskriva dess pagdende och planerade verksamhet.

411 Stiftelsen for  strategisk  forskning

Denna stiftelse  har till &ndamal it stédja naturvetenskaplig, teknisk och
medicinsk  forskning. Enligt stadgamas portalparagraf skall  stiftelsen
framja utvecklingen av Starka forskningsmiljoer av hogsta intemationel-
klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida  konkur-
renskraft". | det policydokument som Stadfastes 1994 framhélles gt det
overgripande malet for stiftelsen ar att forbéttra den vetenskapliga  och
teknologiska kompetensen inom omréden ., betydelse fér svenskt
naringsliv. och dess konkurrenskraft. Det bor framhéllas  att det i

19Policydokumentet finns gom bilaga till stiftelsens verksamhetsberattelsefor 1994,
40-44.
S



50

SOU 1996:20

stiftelsens ansvarsomrade férutom teknik- och  naturvetenskaplig
forskning dven ingadr ett mandat att stodja medicinsk  forskning. Den
senare l@mnas darhén i den fortsatta framstaliningen.

Arbetet leds o, en Styrelse med elva ledaméter. Sju ledamodter hamtas
frin akademisk  forskning och svensk naringsliv. Tre ledamoter  bor

hamtas frdn andra lander an Sverige Stiftelsen har inrattat tre
arbetsgrupper  med g, blandad representation. Dar ingar foretradare  for
vetenskapliga och industriella intressen.  Arbetsgrupper har etablerats
inom tre programomraden: Biovetenskap, informationsteknologi och

basteknologi.

Den interna organisationen bestar av ett kansli med sju anstéllda. |
de tre arbetsgrupperna ingdr 25 personer.  Verksamheten paminner
sdledes vad galler den organisatoriska sidan mer om ett grundforsk-
ningsrdd an om ett Sektorsforskningsorgan. Omfattande  kontakter  och
diskussioner sker med forskningsraden NFR/TFR och sektorsorganet
NUTEK. Personer fran NUTEKs kansli deltar i alla tre arbetsgruppema.

Under &r 1996 beréknas forskningsstodet bli cirka 200 Mkr. Nar
stiftelsens ~ verksamhet  &r fullt utbyggd, omkring &r 2000, berdknas stodet
till universitet och hégskolor uppgd till 600-700 miljoner kronor. Drygt
400 Mkr kan berdknas grg riktade till den teknik- och naturvetenskapli-
ga sektorn. Merparten 5, dessa medel gissningsvis 3/5 kan i sin tyr be-
démas ha gp teknikvetenskaplig inriktning. | dagslaget &r det dock svart
att gora kvalificerade bedémningar av dylika storleksrelationer. Fnar
det tydligt att merparten gy Stiftelsens medel har destinerats till teknisk
fakultet. Ungefar halften g, stiftelsens bidrag kommer att gyse forskarut-
bildning  forskarskolor.

412 Policy

En precisering gy vad gom &r huvudtanken — med det forskningsstod som

stiftelsen  skall g framgar 5y en formulering i stadgama gsom anger
ramarna f0r verksamheten.  Dar utesluts inte en grundforskning och inte
heller  tillampad forskning, men i stallet héller o, sarskit fram
omraden daremellan”. Det kan ygra av intresse att stanna till vid vad
detta kan betyda.

| den bokféringsterminologi som etablerats inom OECD och ggom
kodifierats i dess Frascati-manual senast utgiven 1993, omtalas pymera
omradena mellan nyfikenhetsforskning och tillampningsforskning med
termen  Strategic research". Darmed agyses en 9rundforskning som

genomférs  med férvantning oy att den skall skapa gy bas g, kunskaper
som inom relativt  kort ledtid kan forvéntas bidra till att l6sa vissa
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utpekade nutida och framtida praktiska problem. Med hanvisning till att
finansiagrer ~ och beslutsfattare g, att det finns g, stor potential  inom
ndgot vetenskapsomrdde  sker o kraftsamling fér att snabba
utvecklingen. Det &ar inte det intemvetenskapliga perspektivet  gom styr
medelsfordelningen, utan omradets karaktar av exploateringsfalt styrs av
den forvantade nyttan i relation till externa sociala och politiska mal.

Med karakteristiken att strategisk forskning  varken &r fagel eller fisk,
utan en hybridkategori, folier ocksd att dess utdvande  staller nya krav
sdval pa forskarsamhallet som finansiarema. Manga férhoppnings-
fulla  har i begreppet strategisk sett en konvergens 5, inom- och
utomvetenskapliga processer  som skall lagga grunden for ett nytt
sambhallskontrakt mellan forskning  och stat. | t ex NFRs policyfonnule-
ringar gar det ait Spara vissa tendenser till sddant tankande. Samtidigt
ar det inte ovanligt att representanter for det etablerade forskarsamhallet
ser med kritiska  6gon de sammanblandningar som uppkommit.

En svensk kommentator har framhaillit att S& lange forskare saknar
en Klar uppfattning o, policy, prioriteringar  och sjalvstandiga disciplin-

overgripande initiativ s& misslyckas strategiska satsningar. Ofta
resulterar  detta i gn ytlig opportunism  dar forskningen  styrts gy att det
rdkar finnas nya finansieringskallor att 6sa yr, men dar forskningens

innehdll  knappast paverkats 5, motet med de externa krafterna. For at
lyckas fordras dels gp forskningspolitisk medvetenhet hos alla in-
blandade aktorer, dels o gedigen bas 5y ren disciplinforskning Elzinga

1994.

Det &r inte latt att karakterisera  den strategiska stiftelsens  verksam-
hetsidé i relation fill dessa yggonemang. Klart &r att stiftelsen  efterstravar
koncentrerade  insatser dar malet ar att etablera forskningscentra som har
internationell slagkraft. ~ Dessutom  finns g, uttalad tvérvetenskaplig
ambition. Det innebar gt de program  som  ges stdd skall innehalla
vasentliga bidrag fran flera forsknings grupperingar kring ett strre tema.

Stiftelsens  policyarbete  har sin utglngspunkt i g strategi gom kretsar
kring frdgan oy Viken forskning gom har betydelse for svenskt
naringsliv. Strategin  har utformats i tre punkter. Forst och framst
handlar det o, att konsolidera  och stéarka den forskning gom &r stark i
landet och ggm ar kopplad till g, stark inhemsk industri. For det andra

att starka forskning gom f p & mindre utvecklad i landet men som &ar av
stor betydelse for dagens samhélle. For det tredje att initera och
etablera  forskning inom omrdden ,, betydelse fér morgondagens

samhélle. De stora forskningsprogram som Skall stddjas ligger inom den

forsta och andra punkten, medan den tredie mer ges formen 5y stod il
enskilda  forskare. ~Denna prioritering  ger ocksd g, fingervisning n,
viken typ gy forskning  stiftelsen kommer att stédja.
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Ett framtradande inslag i stiftelsens policy ar ocksd att ge stod il
vetenskapsomraden som ger kraftiga  extemeffekter, d g generiska
teknologier som kan utnyttas  inom flera olika omrdden,  sésom
bioteknologi och informationsteknologi. Med det gepare omradet avser
man bl g att understddja  ett Gkat utnyttiande inom tillverkningsindustrin

en Malsattning som Klart och tydligt direkt sammanfaller med

NUTEKs  explicita malformuleringar.

A tt stédja informationsteknologins effektiva  utnyttiande  inom olika
delar 5, det svenska naringslivet — kommer att yara en av Stiftelsens
viktigaste  uppgifter. Verksamhetsberéttelsen 1994, ¢ 17

Forskarskoloma ar vidare ett inslag i stiftelsens arbete goy, givits stor
uppmérksamhet  gom mottagits med stort intresse frdn hggskolevarlden.
| den proposition som ligger till grund for stiftelsema  framhélls  ait en
malsattning med dessa ar att Oka tillgdngen pa forskarutbildade i det
svenska samhallet- synnerhet  utanfér hogskolan.  Aven inom ramen for
denna verksamhet  ar avsikten att samarbetet bl 5 med industrin  skall

vara ett viktigt inslag.

413 Kvalitetssékring och fornyelse

De program  som stiftelsen  vill stédja skall, enligt den uttalade policyn,
"uppfylla balanserade  krav vetenskaplig excellens  och strategisk
relevans”.  Programférslagen utsitts for gn dubbel bedémning, gom f 6
paminner o, NFRs metoder inom den energirelaterade  forskningen. Den
vetenskapliga beddémningen sker med hjalp gy internationella ut-
véarderingsgrupper. Om mojligt efterstrdvas att ggmma Utvarderingsgrupp
ges tillfalle  att bedéma flera olika forslag for att sd satt f& majlighet
till direkt jamférelse  och prioritering. Den strategiska utvarderingen ar
mycket direkt naringslivsinriktad, vilket konkret innebar att stiftelsen
vander sig till Industriférbundet och liknande organisationer. Mycket

litet finns skrivet och dokumenterat om hur dessa bedtmningar  skall
ske. Det kan observeras att stiftelsen hittills  varit relativt fortegen gy,
relevansprocessens organisation. Inom t ex forskningsraden har man
efterstravat  att i viss man formalisera  dven detta arbete. Denna formali-
sering tvingar bl 5 fram g, dialog mellan forskare och avnamare.
Eftersom stiftelsema har péatagligt sma kanslier #r det tankbart att
relevansarbetet  fdr o ad hoc-artad  utformning.
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Det brukar poangteras att Stiftelsens smala organisation  och dess
avhallsamhet nar det géller reglering g, verksamheten skall ygrg et
medel for att ge god rorlighet och effektivitet i att placera yresyrserna NS
ratt  mottagare. Viktigare ar sannolikt att anslagspolitiken har gn
medvetet programmiserad karaktar. Det ar stora och omfattande  program
som ges Stod. Den ekonomiska  omfattningen p& heldrsbasis  uppgar i
vissa fall till tiotals miljoner och det minst omfattande programmet
berdknas &r 1998 ha gp budget o cirka 6 Mkr. | genomsnitt  disponerar
varje program 10 Mkr per &r. | detta avseende &r skillnaden  gentemot
andra forskningsfinansiarer betydande. En kvalificerad gissning &r att ett
prioriterat ~ forskningsprojekt i basta fall erhaller 1 Mkr per ar om det har
finansiering ~ frdn nagot 4, de vanliga forskningsrdden eller sektorsorga-
nen inom det har aktuella omrédet. En uttalad idé bakom den stddform
som Stiftelsen  valt &r att en Minskad detaljstyrning skall bidra till att
minska kvoten mellan den tid gom VAra mest framstdende  forskare
anvander for administrativa andamal och den de anvander till forskning"
Verksamhetsberéttelsen.

De program som etableras skall ledas 4y en Programstyrelse som

ansvarar f0r medelsfordelnin  gen iNom  programmet. Ordféranden i denna
styrelse  skall hamtas utanfér  hdgskolan, medan ovriga ledamoter
representerar akademi  och industri. Dessa programstyrelser kan inte
riktigt jamforas med de referensgrupper som Ofta knyts till stérre
forskningsprojekt, eftersom  de har ett stérre gnsyar hnar det galler
fordelning olika delprojekt. Mojligen  kan programstyrelserna liknas
vid de styrgrupper il ramprogram som &r vanliga inom NUTEKS
arbetsomrade.

4.1.4 Ovriga stiftelser

Stiftelserna har i allménhet g, malsattningsparagraf, som folier den

formulering  gom ovan Citerats o, strategiska stiftelsen.  Arbetsmetodema
inom de har namnda stiftelserna  paminner ocksd starkt o, Vvarandra,
mojligen  med undantag for STINT.2®

MISTRAS arliga anslagsutdelning uppgadr f p til cq 150 Mkr och
forvantas oOka upp til 250 Mkr inom ett par ar. Merparten ay detta
handlar o, naturvetenskapligt relaterad forskning och utvecklingsverk-
samhet. | samarbetet med industriintressena kan forvantas  att en

20Uppgiﬁerna i detta avsnitt bygger i huvudsak ~ material frdn op enkat till stiftelserna
som Forskningsfinansieringsutredningen har genomfort.
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tillampningsinriktad forskning  utvecklas, vilken da aven bér erhalla mer
av en teknisk forskningskomponent.

KK-stiftelsens andamal  ar att ge stod till kunskaps- och kompeten-
sutbyte mellan néringslivet  och hogskolan. | férsta hand skall forsknings
om informationsteknologin och dess anvandning understodjas.  Stiftelsen
vill starta  processer 1 samhallet o utvecklar  kunskapen och kompe-
tensen kring informationsteknologi IT  och medverkar till framvaxten
av en nationell infrastruktur for  1T-stddd informationshantering.
Stiftelsen  har sarskilt markerat att mgn inte kommer att stodja forskning
som Saknar praktisk tillampning. Informationen om denna stiftelse  ar
knapphandig. Enligt uppgift kommer anslagens omfattning  att uppgd till
ca 450 Mkr per & ygray [|T-omradet  beraknas omfatta 50 % gy

verksamheten.

STINT har i uppgift att framja EU-forskning och att understddja den
internationella forskarrdrligheten. Det gepare innebar op verksamhet i
form 4, fyra stipendieprogram for postdoktorer, utlandska  gastforskare

i Sverige, bilaterala forskarutbyten och sérskilda scholarships riktade till
forskare frdn lander med dynamisk forskning. For den férra uppgiften
budgeteras de narmaste &ren 130 Mkr och fér den ggngre drygt 50 Mkr.
Det forvantade utfallet g, stodet pa olika fakultetsomréden bor knappast
komma att avvika fran det som aller fakultetsanslagen. Det innebar att
cirka haften 5, dessa medel kommer gt forvaltas inom teknisk  och
naturvetenskaplig fakultet.

4.2 EUs forskningsfinansiering

Som gn folid g5y forst EES-avtalet och sedan det svenska EU-med-
lemskapet  deltar Sverige fullvardig basis i EUs ramprogram for
forskning  och teknisk utveckling.  Dessa ramprogram  SKrevs in som en
av den ddvarande Europeiska Gemenskapens  uppgifter mitten 5y 1980-
talet. Alltsedan  dess har de o©kat i omfattning och har aven fatt o
bredare inriktning.

421 Pengar

EUs medel for stod till teknisk forskning och utveckling har efterhand
kommit  att utgéra epn relativt omfattande del 4, finansieringshasen for
svensk forskning. Det svenska deltagandet uppgar till ungefar 250 Mkr
per & for  sdval universitet, institut ~ gom  foretag under det tredje
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ramprogrammet mellan 1990 och 1994. Detta galler enbart det
offentliga stodet. Till detta skall réknas foretagens finansiering. Det
svenska deltagandet i tredje ramprogrammet ar fordelat pa ungefar 35%
universitet ~ och hdgskolor, 10% institut och 40% foretag med mer &n
200 anstallda.

Det fjarde ramprogrammet 1994-1998 har g budget gom &r ungefar
den dubbla i férhdllande till tredje ramprogrammets 6600 miljoner Ecu
och &r berdknat till drygt 12000 milioner Ecu. Av detta kan mqgn Séledes
berdkna att det svenska deltagandet minst  bor fordubblas om den
svenska andelen 4, EU-finansieringen skall bibehéllas.  Beddmningar
baserade pa Sveriges BNP-andel visar dock att den totala finansieringen
av forskning  via EU-medel till universitet, institut och foretag bor uppgd

till cirka 900 miljoner kronor arligen EU/FoU-radet 1995, alltsd op,
kraftig ~ 6kning i forhallande till  tredje ramprogrammet.
4.2.2 Policy

EUs  ramprogram for forskning  och teknisk  utveckling har gn starkt

instrumentell malforrnulerin Programmen  skall medverka till att starka
europeisk industrisvetenskapliga och teknologiska bas, for att den
europeiska industrin ~ skall bli internationellt konkurrenskraftig Maa-

strichtavtalet artikel  1300.

De gom kan delta i EUs FoU-program ar foretag, universitet  och
forskningsinstitut. EU star for upp il halften 5, projektkostnadema nar
foretag och kommersiellt baserade forskningsinstitut medverkar. Nar
universitet och icke-kommersiella forskningsinstitut ar med kan EU
svara for hela marginalkostnaden. Urvalskriterierna for deltagande i EU-
programmen ar forst och framst ait projekten  skall g gy fOr-
kommersiell" karaktar, dvs att forskningen  skall omfatta s&dan verksam-
het gom inte kan kommersialiseras forran nagra ars sikt. Det finns
dock stora Vvariationer i karaktdren gy deltagandet.  Vissa program  &r
starkt  industriorienterade, medan andra stéder  forskning av  mer
grundlaggande karaktar. Det avspeglas ocksd i urvals- och utvarderings-
formerna. | vissa fall &r beddmningen av vetenskaplig  kvalitet central,
medan prioriteringar inom andra omraden Styrs mer av relevanskriterier

NUTEK 1994a ¢ 27.

2 Forskningsfinansieringsutredningen: EU/FoU-radet 1995.
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4.2.3 Fornyelsemekanismer

EU-programmens primara  mekanism  for fornyelse 4r det breda och
blandade deltagandet, harda krav vad géller resultatredovisning samt

omfattande  omstruktureringar av innehallet mellan de olika ramprogram-

men.
Deltagande i EU-programmen kraver, i avsevart hogre grad &n vad

som 9éller nationell finansiering, flexibilitet frdn de deltagandes sida.
Programmen  &r tidsbegrdnsade och tamligen drastiska omstruktureringar
ager pym mellan de olika ramprogrammen. Erfarenheten frAn ¢ ox
Storbritannien visar att EU-medel &r olampliga nar malsattningen  ar att
bygga pp l&ngsiktiga program  Vid universiteten, framfér  allt 5, EU-
finansieringen ar den enda finansiella kallan  Georghiou et 1993.
Eftersom  Sverige inte har lamnat stod till FoU i strre foretag har
ramprogrammen for Sveriges del inte kunnat finansieras  genom en
omfordelning ay Stodet till nationella foretag, n&got gom t ex Kunnat ske
i Storbritannien. En folid 4y detta ar att EU kan komma att innebéra,
eller innebér, o, reell omférdelning frdn nationella  satsningar hog-
skolor och institut  till den stérre industrins fordel TFR Svensk
forskning  och EG-forskningen. Yttrande 6ver Ds 1992:97 4 6.
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5 Internationella omstruktureringar
av FoU-systemet

| detta avsnitt behandlas ndgra internationella  omstruktureringar 5, den
offentliga  forskningsfinansieringen inom det tekniska omradet. Avsikten

ar att belysa hur vissa stater har hanterat aktuella forandringar i systemet
for kunskapsproduktion. En tydlig tendens &r att integrera finansiering

av grundforskning, tilampad  forskning  och “transfervetenskaper" i
samma Organisation i syftet att Oka banden mellan dessa aktiviteter.

Ocks& finansieringen av forskningsprogram med deltagande frdn s&val
foretag gom universitet  stimuleras.

5.1 Norge

I Norge genomfdrdes  nyligen on omstrukturering av det offentliga  FoU-

systemet. Den huvudsakliga inneborden i denna har varit gatt finan-
sieringen 5y grundldggande  och tillampad  forskning integrerats i samma
organisation Norges Forskningsrad, NFR. NFR  bildades  gom en
sammanslagning av samtliga tidigare existerande forskningsrad i Norge,
inom teknik och naturvetenskap, lantbruksvetenskap,  fiskeriforskning,
tillampad  samhallsvetenskaplig forskning  samt allmédn  grundforskning
medicin, samhéllsvetenskap etc.

511 Kostnadseffektivitet

Utgangspunkten  for behovet 4y ett nytt forskningsrdd  ansdgs \ara
forandringar kunskapsproduktionens innehall.  Eftersom _ argumentera-
de den utredning oy, lade grunden fér omstruktureringen NOU  1991:
24 Dbarriarerna mellan  grundforskning och tillampad forskning
minskat i innovationsprocessen faller ocks& ett viktigt argument  for
separata finansieringsorgan. Ett integrerat grgan, som finansierade  saval
grundforskning som tillampad  forskning samt teknikspridning, ansags
ocksd kunna ©ka interaktionen mellan  dessa olika funktioner samt
minska dubbelarbete inom vissa omrdden. Genom detta skulle i sin tur
kostnadseffektiviteten 6ka i systemet. Grundforskning skulle omsattas

i tillampningar ett mer effektivt  satt.

57



58

SOU 1996:20

NFRs finansieiingsbas forandrades ocksa i jamforelse med de tidigare

forskningsraden. Dar dessa antingen finansierades  via obundna anslag
frdn kyrko-, utbildnings- och forskningsdepartementet KUF eller via
styrda anslag fr&n sektorsdepartement, blandas |, dessa b&agge. Genom
KUF-anslaget erhaller NFR basfinansiering, medan  ansvaret for
resterande  finansiering ligger sektorsdepartementen.

512 Integration

En viktig konsekvens 4y Omstruktureringen har blivit att forsknings-

rddens tidigare renodlade roller blivit qer diffusa.  NFR skall t gy utéver
forskning  finansiera  teknologispridning.

Ocksd formerna  for forskningsfinansiering har féréndrats. Olika
omradesstyrelser med delvis otraditionella indelningsgrunder industri
och energi; bioproduktion och foradling;  naturvetenskap och teknologi
etc har inrattats med syftet att integrera  grundforskning med tillamp-

ningsaspekter ~ Stdhle  1992. | utredningen bakom omstruktureringen
sags att NFRs finansiering  skall 4z samlad, langsiktig och organiserad
i programforrn, samt vara inriktad  mot mélorienterad forskning,
strategisk kompetensuppbyggnad  och kunskapsfonnedling. Till vissa gy
programmen  Skall ocksd knytas finansiering frdn  industrin.

Kopplat till omstruktureringen finns ocksd g forstarkning ay den
forskningspolitiska stabsfunktionen inom det samlade forskningsradet.

NFRs ledningsorgan skall fungera gom den norska regeringens radgivare
inom omrddet. For denna funktion skall det finnas ntredningskapacitet

for bl g teknologi-  och policyanalys.

Sammanfattningsvis innebar forandringarna i Norge att forsknings-
finansiering inom grundforskning och tillampad forskning integreras i
samma Organisation  NFR. Syftet med detta &ar att 6ka kopplingarna

mellan dessa bagge aktiviteter.

5.2 Storbritannien

Ett centralt forskningspolitiskt beslut togs i Storbritannien 1993 HMSO
1993.  Huvudsakligen beslbts tvd saker: inrdttandet gy en grupp fOr
beddmningar och evalueringar aqy vetenskap och teknologi  samt en
omstrukturering av forskningsradssystemet.
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5.2.1 Foresight-verksamheten

"Technology Foresight  Steering Group TFSG, tillkom med syftet att
skapa narmare band mellan féretagens FoU och den qoy bedrivs i
offentlig ~ verksamhet. ~TFSGs syfte &r att skapa gn overblick  over séval
offentlig  gom privat FoU, radgéra med foretagen om FoU-prioriteringar

samt styra verksamheten inom et nytt rad for offentig  forskning  och

teknologi. Ett centralt element i den brittiska forskningspolitiken ar
utvecklingen 5 bakgrundskunskap som Skall styra rddens @vergripande
omrades- prioriteringar. Program  benamnda  Technology Foresight
Programmes skall fungera ggy riktmérken for TFSGs verksamhet.
Detta kan ges som en konsekvens — ,, grundsynen i brittisk forsknings-
politik mélet f6r denna &r att bidra till att bryggor  byggs mellan
grundlaggande och tillampad forskning  samt mellan  universitet och
praktiker. For att uppnd detta rdcker det inte, |\penar den brittiska
regeringen, med spontant uppbyggda  kontakter mellan t ex industri  och
universitet. De praktiska kunskapsintressena skall byggas in i den

offentliga forskningsfinansieringen.

5.2.2 Forandrad forskningsradsstruktur

En omstrukturering av det brittiska  offentliga ~ FoU-systemet  blev ocksa
resultatet 5, utredningen  HMSO 1993 ¢ 27f. Denna forandring  innebar
en hogre grad 4, differentiering av haturvetenskapliga och tekniska
forskningsrad: SERC Science and Engineering Research Council och
AFRC  Agricultural and Food Research Council ersattes gy BBSRC
Biotechnology and Biological Sciences Research  Council, EPSRC
Engineering and Physical Sciences Research Council och PPARC
Particle Physics and Astronomy Research  Council. NERC Natural
Environment Research Council  finns kvar sedan tidigare.

Avsikten med denna omstrukturering var att Oka narheten mellan
forskningsréden och deras avnamare, samt att undvika o uppdelning i
grundforskningsrad och malinriktade organ. Ocksd tanken med farre
forskningsrad dvervagdes. Denna idé ansdgs dock férhindra anpass-
ningen  mellan  akademisk forskning och tillampningar inom  olika
omréden. Istallet  genomférdes en form 5, centralisering genom
tillskapandet av en Director-General for the Research Councils gom
koordinerar ~ rddens verksamhet och utvarderar den i forhdllande till de
mal gom bestamts politisk ~ niv&. Férandringen 5, forskningsradens
arbetsformer  mot stérre héansyn till potentiella  forskningsanvéandare anses

59



60

SOU 1996:20

dock 5y britiska  observatérer  kunna leda till gn Okad andel kortsiktiga

prioriteringar inom forskningsrdden  Webster  1994.

Kombinationen av finansiering av 9rundforskning och tillampad
forskning  inom gamma Myndighet ar sdledes ett framtradande  inslag i
det pyq brittiska forskningsradssystemet. Uttrycket ~ for detta narmande

ligger kanske framst i de gk mission statements som dessa forsknings-
rad har, dar tillampbarhet har fatt en framtradande position. Har ar ett

exempel:

EPSRC will promote and support, by any means, high quality basic,
strategic and applied research and related postgraduate training in
engineering and the physical sciences, and advance knowledge and
technology, and provide trained engineers and scientists, to meet the
needs of ,sers and beneficiaries _ notably industry contributing  to
the economic competitiveness of the United Kingdom and the quality

of life of its citizens.

Sammanfattningsvis breddas de brittiska forskningsradens uppgifter
mot att ocksd innefatta tillampningar och att basera urvalskriterier pa
anvandbarhet. Detta kombineras med satsningar P& gn utbkad ut-

redningsverksamhet kring relationerna  mellan forskning  och industriella

applikationer foresight.

5.3 USA

Det har skett olika former 4, forandringar g, det amerikanska offentliga
FoU-systemet,  framfér  allt genom en OMStélining gy verksamheten  inom
en central finansiar 5y grundforskning, National ~ Science Foundation
NSF. Den tidigare renodlade grundforskningsinriktningen har
kompletterats med stod till verksamheter  gom ligger narmare industriella
tillampningar. Avnamarintressen har okat i betydelse for NSFs priorite-
ringar. En gnnan tendens &r att det statliga FoU-stodet fatt o starkare
inriktning foretagsledd  forskning, i vilken universitet ~ocks& kan delta.

531 Tvarvetenskapliga program
En forandring 4y finansieringen via NSF har skett genom inrattandet gy

industrirelaterade forskningscentra Engineering Research  Centers,
ERC, i vilka foéretag medverkar i formuleringen av programmen, och
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darutdver gom deltagare och/eller finansiarer tillsammans med universi-
teten och NSF. ERCs finns inom omraden som nya tillverkningssystem,
avfallshantering och optoelektronik. Avsikten  ar att skapa nya oOrganisa-
toriska och kognitiva  former for universitetsforskningen samtidigt  gom
kontakterna  mellan foretag och universitet skall stimuleras, t gy i form
av personalrorlighet och uppdragsforskning. Foretagen skall attraheras
att soka samarbete med universiteten genom att forskningen  organiseras

ett annat satt an den traditionella disciplinindelningen. Foretagen far
ocksd tillgdng till forskning  gom kan fungera som en Komponent i
framtida  teknikutveckling Skolnikoff 1995.

5.3.2 Direkt ~ stéd il foretagen

Den amerikanska teknologipolitiken har alltsedan 1980-talets slut
inriktats  mot spridning, absorption och anvandning av teknik. Staten har
inriktat ~ delar gy sitt stod till teknisk forskning mot finansiering g, "for-

kommersiell pre-commercial FoU, exempelvis genom finansiering 5y
foretags FoU-samverkan. Ett exempel ar NISTs National Institute for
Standards  and Technology ATP-program Advanced Technology
Program, som Omfattar statligt delfinansierade, industriledda och
initierade  FoU-konsortier inom omréden g5, produktionsprocesser inom
bilindustri, katalysteknologier osv. Dessa program riktas i férsta hand
direkt till foretag, &ven gy universitet ocksd #r involverade.
Sammanfattningsvis innebar forandringarna i forskningsfinansieringen

i USA o okad inriktning mot integration av grundforskning och
tillampning i samma Organisation.  Forskningsrddet =~ NSF har séledes

startat ett antal program 1 direkt syfte att integrera  universitetsforskning
och industriella tilldmpningar.

5.4 Finland

Tendensen  att framhéva  teknologiska innovationer som Vvetenskapens
mél och att definiera  grundforskningens behov i termer gy teknologipo-
litsk  och handelspolitisk relevans  ar ett framtradande drag i den
finlandska  forskningspolitiken. 1987 ersattes det befintiga  vetenskaps-
rdet, on rédgivande kommitté  knuten till regeringen, 4y ett Statens
Vetenskaps-  och teknologirad". | prioriteringarna under den senaste
perioden har okade regyrser for teknologi  och teknisk-industriell FoU

intagit g framtradande  plats. Iden 6vergripande  forskningspolitiken ar
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det sdledes endast teknologiomrddet o &dgnats uppmarksamhet rege-
ringsnivd  Stdhle 1992,

Forandringarna har inte skett ytan kritisk diskussion. Riskerna  for
kortsiktighet i gn POlik gom mMed nodvandighet — maste ha nyttan som
ledmotiv. och hela tiden &andras med hénsyn till ekonomiska,  handelspoli-
tiska och samhallspolitiska krav har pépekats 5y en rad framstéende
debattorer. Betoningen ay tillampning och marknadsorientering, har

dessa menat, Maste pa eft balanserat satt vagas mot grundforskningens
behov g, kontinuitet  och Ingsiktighet.

Balanspunkten i det finska FoU-systemet ligger klart och tydligt i
den tillampade  forskningen. Ar 1900, da det inom Finlands akademi
fanns gn egen Kommission  motsvarar forskningsrad ~ for teknikvetenska-
plig forskning, fordelades mindre  &n 50 miljoner FIM il  grund-
forskning medan Teknologiska utvecklingscentralen TEKES _ handels-
och industriministeriets sektorsforskningsorgan och forskningsinstitut-
erhéll  narmare 900  miljoner FIM. Med justeringar for lane- och
bidragsverksamheten inom TEKES kan berdknas att grundforsknings-
basen inte motsvarar mer &n en tiondel g, den ftillampningsinriktade
forskningen.

Efter on OmMorganisation av Akademin  har kommissionerna ersatts ay

fyra vetenskapliga ~ forskningsrdd.  Innebérden 5, detta blev bl 4 att det
etablerades  ett gemensamt tekniskt-naturvetenskapligt forskningsrad.
54.1 Teknologiprogram
Prioriteringarna av teknik-  och industriinriktad FoU har kanaliserats
genom TEKES, gom &ven har ett forskningsinstitut till  sitt forfogande.
Institutet  kallas Statens tekniska  forskningscentral VTT och utgér en
vasentlig del i genomférandet 4, TEKES policy. Programverksamheten
inleddes i borjan 5, 1980-talet i form 5, S-&riga IT-program med
mycket omfattande  budgetar om 50-70 mili. FIM. Ett ftiotal prioriterade
teknologiprogramomraden ar f i verksamhet med gpn samlad budget
om ca 500 milj. FIM Saarnivaara  1995.

Malsattningen med dessa program & att hoja den teknologiska
kunskapsnivdn  huvudsakligen ~ inom de omraden gom har eller direkt kan

forvantas f4 central betydelse for finsk export och ekonomisk tillvaxt.
valet 5, programomrdden  bestams bl 5 gy behovet att utveckla
basteknologiomraden med stora externaliteter spill-overs, t ex T
materialteknologi och bioteknik.  Stravan ar ocksd att rikta de teknolo-
giska satsningarna  S& att de framjar den teknologiska fornyelsen gy
Finlands  viktigaste  exportgrenar, skogs- och metallindustrin.
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6 F orskningspolitikens férandrade

villkor
Tilltron til  andamalsenligheten och effektiviteten i den svenska
forskningspolitiken, och organisationen av denna, har minskat. | dag

rdder o, grundlaggande  osékerhet om Vvad gom bor efterstravas,  vilka
prioriteringar som DPOr goras och vika medel goy ar adekvata for agt
uppnad givna mal. Behovet av analyser och empiriska  beskrivningar har
snabbt blivit allt stérre. Samtidigt har antalet forskare och utredare med
forskningspolitiska intressen  gnarare Minskat  an okat. Detta predikament

gor det svart it pd basis g, kort tid och SMA& equrser analysera  den
tekniska  forskningens organisering i Sverige. sammanstéllningar av
vasentlig  information saknas. De skulle behévas goy underlag for op
bred analys 5, den tekniska och naturvetenskapliga forskningens

ekonomiska och organisatoriska lage.

Detta il trots &r det mojligt att mot bakgrund L, internationella
erfarenheter  och aktuell vetenskapsteoretisk och forskningssociologisk
diskussion  identifiera  de utmaningar och pafrestningar oo riktas &ven
mot det svenska forsknings- och innovationssystemet. | nedanstdende
avsnitt  startar framstallningen i nagra generella synpunkter det
svenska  FoU-systemet och overgdr sedan il o diskussion om
kunskapsproduktionens nya Villkor,  vilken i férsta hand grundar sig
synpunkter frin den internationella debatten.  Diskussionen ar i stor
utstrackning principiellt hdllen och bygger overgripande bedém-
ningar, men tar dven hansyn till férhallandena i Sverige sasom de
beskrivits i kapitel 3 och

6.1 Nya utmaningar

Det ar latt att konstatera gtt nya och mer kvalificerade krav stélls pa den
forskningspolitiska organisationen.  Verksamheten  har expanderat snabbt
samtidigt  gom forskningsproblemen tenderat att bli er komplexa och
mangvetenskapliga. Miljoforskning och informationsteknologi ar tva
exempel p& detta. FoU-verksamhetens snabba expansion tar sig uttryck
sdval | okade (egurser som en Okad mangfald med avseende pa
finansidrer  stiftelserna  och EU  och utférare t oy mindre och mellan-
stora  hogskolor och foretagens breddade FoU-satsningar. Detta
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foranleder o rad frégor. P& vilket satt péverkar de expansiva krafterna
verksamheternas innehall | viken mén ger Okade insatser for FoU
utvaxling i samhallsnytta Vem ar bast lampad att avgora vilka omraden
som bor prioriteras Viken  typ gy forskningsmiljéer ar mest kreativa

Viken form g,y finansiering  pagsgr for olika forskningsandamal I vilken
man ar det lampligt att forlagga nya typer av kunskapsproduktion till
hogskolan Beslutsfattandet det forskningspolitiska omrédet  star
séledes infér o rad svara avgoranden.

Sannolikt  ar det den Okade osédkerhetsmarginalen som foranlett
forskningspolitikens foretradare  att Manga ganger halla fast vid vissa
distinkta ~ tumregler. Kvalitet ~ och effektivitet har blivit  de viktigaste
mélen i sd gott som all forskningspolitisk debatt under 1990-talet. |
mycket kanns tongéngarna frdn 1960-talets debatt igen och ménga 4y
inlaggen  skulle  kunna yarg kalkerade trettio  &r gamla  inlagg.
Kvaliteten ~ skall hojas och effektiviteten forbattras.  Budskapet  ar, ny som
da&, att det bor skapas mer och battre forskning — for varje budgetkrona.

Medlet att dstadkomma g fOrbattrad  utvaxling insatta resurser har
ocksd varit relativt typiskt i all sin enkelhet. Budskapet har mestadels
bestatt v rekommendationen att i S& stor utstrackning som Mojligt  satsa
lAngsiktigt, ~ programmassigt, stort och koncentrerat.  De pya forsknings-
stiftelsema ger vid handen att denna finansieringslinje har etablerats
ocksd i den svenska sammanhanget. Samtidigt kan konstateras att flera
ay forskningsréden och sektorsorganen  har paborjat en anpassning till
denna policy inom sina respektive verksamheter.

Ett gyar P& de utmaningar mot forskningssystemet, som berorts  gyan,
har i manga lander varit dels att 6ka den administrativa samordningen
av finansieringen, dels att lagga nya uppgifter forskningsraden Sa att
de i storre utstréckning  ges ansvar fOr nyttiggérandet 5y den framtagna
kunskapsmassan. sammanslagningar gy institutioner och gy forsknings-
institut  har t oy utgjort ett viktigt inslag i den norska modellen. Aven
forskningsrdden  har lagts samman. Detta for att forbétira  den norska

naringslivets och den teknisk-industriella forskningens internationella
konkurrenskraft. Huruvida detta har givit avsedd effekt ar alltfor tidigt
att bedéma, eftersom forandringarna  skett helt nyligen.

Ofta brukar det sagas att den svenska utvecklingen i praktiken gatt

i motsatt riktning, vilket skulle ha gett en storre splittring och gn kanske

227FRs ramanslag ar det kanske tydligaste exemplet  detta. Medelanslaget vid TFR
var Vid den senaste ansokningsomgangen 1995 5 500 000 kronor.

23pet bor framhallas att de budgetmassiga restriktionerna statlig forskningsfinans-
iering varit betydligt hardare i andra lander jamfért med Sverige.
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ooverblickbar mangfald i systemet. | synnerhet FRNs promemoria om
samverkansmaonster SOU 1996:2 gor sig till tolk for denna stadndpunkt.
Enligt detta synsatt utgér pluralismen och mangfalden hinder for ett
effektivt  utnyttjande gy, tillgéngliga  forskningsresurser. Ett direkt motsatt
synsatt forefaller  lika motiverat.  Visserligen  har det tillkommit en rad
nya finansiarer, men att systemet skulle g5 svart att 6verblicka kan
utan storre svarighet bestridas. Det #r forhallandevis enkelt att med
organisationsdiagram illustrera det nuvarande svenska systemet for
forskningsfinansiering. Se tex. bilaga som | en bild beskriver detta

system.

6.2 Skiss gy det svenska FoU-systemet

Med hjalp 5, férenklingar ar det mojligt att gora slagkraftiga och

Overblickbara beskrivningar ocks&d 4, det svenska FoU-systemet. Den
bristande ~ formdgan il overblick tycks bero pa o avsaknad L, verktyg
for att analysera  systemets besténdsdelar och funktioner. Det ater-
kommande  forslaget oy “samordning" i betydelsen  sammanslagning
synes utgora ett substitut for en brist pé& férméga att styra, ©verblicka
och hantera multifunktionella och svaravgransade system.

For att astadkomma en Pedagogiskt sammanfattande bild 5, de

utmaningar  gomy det svenska FoU-systemet st&r infor och redan idag &r
utsatt for ar det lampligt att utgd frdn o, mycket grov skiss gy FoU-

systemet. | figur 2 ges en s&dan peskrivning 5, omrédet. Denna utglr
frn att det handlar o ett politkfalt  bestdende 4, fyra dominerande
aktorsgrupper: 1  Utforargruppema i hogskolevarlden, 2 Uppdrags-
och  avnamargrupper i offentliga och privata  organisationer, 3

Forskningsraden och 4  Sektorsorganen.

Univ . hogskola Avnéamare
Fakultet Marknad/Foretag
Forskare Departement
Institution/Amne Organisa[ioner

1 2

3 4
Foiskningsrad Sektorsorgan

Figur 2: En modell 4, det svenska FoU-systemet

3 16~0278
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En 5y de mest tydliga tendensema i den svenska situationen ar att
den funktionsseparering som Vvarit for handen |, ar utsatt for ett starkt
forandringstryck. Ofta &r det mellan aktérerna gom nya Verksamheter

uppstdr. P& gamma sdtt som det garna uppkommer ny Kunskap i
grénssnittet mellan tva discipliner  &r det pymera Vvanligt att ny verksam-

het uppkommer i grénssnittet mellan organisationer. Detta gor att det ar
omradet mitt i figuren gom &r det mest intressanta for den gom Vil
beskriva och analysera samtida utvecklingstendenser. Darmed inte sagt
att det skulle 55 dessa nya verksamheter  goq ar de viktigaste inslagen
i verksamheterna _de ordinarie  vardagsartade sysslomas  betydelse
kvarstdr och utgér troligen g, forutséttning for de nytillkomna upp-
gifterna.

Med denna utgdngspunkt  folier ocksd att det ar viktigt att lata
analysen ygra Oppen for de forandringar  gom PAGAr inom systemet ifréga
och att den formar att uppmarksamma l&ngsiktiga  tendenser. En sadan
malsattning  kommer i det héar sammanhanget att handla om en form gy
systematisering av den svenska utvecklingen betraktad mot bakgrund gy

de internationella erfarenheterna och utvecklingstrendema.
Forskningspolitiska forandringar skulle med fordel kunna beskrivas
i termer gy tyngdpunktsforskjutningar mellan de falt gom ingar i figuren.

Den eller de aktorer g¢om kan lagga fram ett verksamt koncept for att
hantera de mellanliggande falten har stora mojligheter  att f& del ay de
resurser som framkommer  for att understddja  kunskapsproduktion som
inte dverensstammer med den gamla féltindelningen. Med detta synsatt
foljer att stiftelserna  &r att betrakta gom en ny aktor, gom frimligen  borde
forlaggas mellan aktdrsgrupp 3 och l&ngt per i den sodra delen,dvs
mellan  forskningsraden och sektorsorganen. EU-programmen skulle
majligen  bast placeras mellan aktérsgrupp 2 och i figurens ostra del.

6.3 Mellanformernas och samarbetets

renassans

Overforings- och kommunikationsproblem mellan aktérerna har tidigare
varit ett framtradande forskningspolitiskt bekymmer. Nar nya allianser
uppstdr mellan aktérerna  bildar detta ocksd utgangspunkt for olika séatt
att 16sa den typen gy problem. Som exempel anstrangningarna att Oka
absorptionsformégan hos privata foretag kan namnas de former for
Overbryggning av kunskap gom etablerats g, NUTEK, t ox kompetens-
centra. Inom amen fOr dessa samarbeten ligger &ven malsétiningen  att
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forbattra  och  effektivisera relevansstymingen av FoU—arbetet inom
hdgskolan.

Materialkonsortiema utgér ettt samarbete mellan sektorsorgan
NUTEK, forskningsréad NFR och hdogskolan.  Med g sociologiskt
fargad analys kan detta samarbete betraktas i ett utbytesteoretiskt

perspektiv. Samarbetet innebar for NUTEKs del att man far del av den
vetenskapliga legitimitet som NFR har att erbjuda och NFR skaffar sig
en Okad grad g, relevansinriktning. Hogskolan  erhaller i sin tyr resurser.
Dessutom  &r det latt att ge den starka triangel gom har bildats  inom
arbetsfaltet  materialvetenskap. | det samtida forskningspolitiska klimatet
ar det under vissa tider sarskilda omrdden goy & mer 9&ngbara &n andra
och gom upptrader inom s& gott gom alla forskningsfinansiarers fram-
staliningar.  Det kanske tydligaste exemplet &r det starka genomslag, gom
den svenska skogsindustrin har fatt i debatten inom FoU-omrédet. Det
gemensamma NFR och Strategiska stiftelseforslaget ~ "Naturvetenskapen

skogen" avslutas med gp ldng katalog oy redovisar de initiativ  gom
ar kénda. En sarskild utredningsman har f ¢ tillsatts for att Overblicka
detta omrdde, ggy forefaller ha blivit hégsta mode under den senaste
perioden.

Dragningskrafterna mot mitten 5, det forskningspolitiska span-
ningsfaltet  har 5 manga tolkats som ett tecken pa att kunskapsproduk-
tionens villkor  har forandrats i S& stor utstrackning att det aven borde
tildtas  pAverka  strukturen i den svenska forskningsfinansieringen.
Uppfattningen har framforts i ndgra gy de intervjuer oy utredningen
genomfort, vilka havdat stdndpunkten  att systemet i forsta hand &r i
behov 5, en langtgdende integration.  Andra havdar med emfas att det
ar viktigare  att skapa gp klar och tydlig rollférdelning.

Onekligen handlar detta o, Svara avvigningsproblem. Dessa har bl 4
att géra med huruvida ett FoU-system bor bygga skarpt differentie-
rade roller eller oy det fungerar béattre med g, samordnad  struktur dar
olika roller blandas och ggmgas iNom gn enda organisation.  Innan vi gar
vidare ftill att narmare belysa de forandringar  goy &r gy betydelse  for
kunskapsproduktionens villkor  &r det nodvandigt att markera nagra av
de skillnader  gom idag upprétthalls genom aftt systemet har gn viss
rolldifferentiering, &tminstone  pa finansieringssidan.
24Detta ar ett exempel kostnader gom ar forknippade med den bristande samord-

ningen och pluralismen i det svenska FoU-systemet. Om ett forskningsfalt seglar upp

den politiska dagordningen och blir prioriterat utévar det ofta g otyglad drag-
ningskraft alla aktorer i systemet. Inom rgmen for den formella samverkan gom finns
borde dylika problem kunna hanteras.
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6.4 Forskningspolitik, innovationspolitik och
naringspolitik

FoU-systemet ses Ofta gom ett delsystem i ett storre nationellt  eller
internationellt system, innovationssystemet. Forskningspolitiken har
sedan lange kompletterats med gp néaringspolitik riktad i forsta hand mot
foretagen, men inte séllan med avsevarda effekter hogskolan  och
forskningspolitiken. Nérings-  och innovationspolitiken bygger pa att
FoU-systemet ar effektivt  och att kopplingarna mellan hdgskolan  och
naringslivet  utvecklas ett konstruktivt satt.

Omsatt i politisk praktik har dessa kopplingar merg Séllan  medfort
ett krav gm att innovationspolitikens kortsiktiga malsattningar borde

laggas till grund for och den langsiktigt syftande forskningspolitiken.
Starka skal brukar anforas for att halla isér dessa poliikomrdden och att
ldta respektive  politikfalt organiseras  och styras efter sin interna logik.
Grundtanken har varit att en Sammanblandning av malstrukturema kan
medféra g rolluppldsning, vilken i sin forlangning  ger destruktiva
effekter pd sévél innovations- som forskningssystemet.

Till folid 4y att hogskolan fungerar gom utforare g, alla former 4y
kunskapsproduktion kan antas att det finns specifika spanningar i det
svenska systemet. En konsekvens  ar att hdgskolan Stdr gom mottagare
av politiska  signaler frdn tv& delvis skilda politiska —aktérer, forsknings-

politikens ~ och naringspolitikens. Mycket talar for att det ar till hog-
skolans fordel oy olika FoU-medel ar forsedda med markérer gom
anger Vilken typ gy kunskapsproduktion som Kkan forvéntas. Detta kan
bl 4 erhéllas genom en distinkt roliférdelning pa finansieringssidan.

6.5 Peer-review och utvé_rdering

For att illustrera  skillnaden mellan olika roller i det svenska forsknings-
systemet ar det lampligt att mera noggrant beskriva det kvalitetsarbete
som bedrivs 4y olika aktorer i systemet. Aven om terminologin ofta &r
ror det sig inte sallan oy helt skilda verksamheter.

gemensam
Skillnaden mellan  grundforskningsradens kvalitetsarbete och de
kvalitetsbeddmningar som ibland  férekommer inom  amen for den

sektoriellt organiserade  forskningen kan ofta grg betydande trots att
benédmningen "peer-review kommer till anvandning inom  bada

2535e ex Edquist 1993 och den litteratur gom anférs i denna skrift.
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verksamheterna. "Peers" ar i det har fallet o, vanlig benamning pa
forskare gom utfor ndgon fonn 4, beddmning 4, sina kollegers arbete.
Vilka  likheter och skillnader  finns d& mellan verksamheterna Kort
uttryckt  handlar  skillnaderna ~ om nar den kollegiala ~ beddmningen  gors.
Om den utfors i forvég, t ex av ett forslag till forskning, talar Vvi gm en
ex ante-bedémning och om den gors efterdt, t oy som en bedoémning gy
ett eller flera genomférda  projekt, talar vi gp ey POst-beddmning.

Den grundlaggande forskningens  dynamik har mestadels sin bas i att
de mest kvalificerade forslagen il nya projekt valjs ut gy kompetenta
kolleger. ~ Ofta &r dessa bedomare anonyma, en Prncip  gom éar vanlig nar
tidskrifter bedomer  insdnda  artiklars  varde. Idealt skall det g4
kvalitetsfaktom och nyhetsfaktom  gom avgor huruvida projekt far anslag
eller artiklar  blir publicerade. Det finns tungt vagande kritk mot detta
system. Denna havdar bland annat att det leder till g, konservatism  och
att vissa typer gy forskning  blir missgynnad. Liksom det demokratiska
systemet har sina brister ar det Klart att det finns svagheter i peer-
review-metodiken. Problemet & att det inte finns ndgot alternativ  gom
ar battre.

Inom  grundforskningsraden anvands  kollegiebeddmningen av pro-
jektansokningar. Har gors alltsd o ex ante-beddémning. Inom  sektors-
forskningen ar det ovanligt att urvalet 4, projekt gors pa grundval av
kollegial ~ beddmning. | stéllet har det kommit att utvecklas g form gy,
vetenskaplig  kvalitetsbedémning som sker efterhand. Det handlar allts&
om direkta utvérderingar aqv utford  forskning  gom ofta tar hansyn till
kvaliteten  och nyhetsvardet i forskningen, men icke uteslutande  &ven
andra kriterier, tex. relevans tas med i utvarderingen.

Vad &r det for skillnad mellan oy ante och ey post bedémning De
forra kan med fordel goras anonymt, medan de gengre mMycket séllan ar
anonymiserade. | de forra fallet fungerar kvalitetsbedémningen som en
form 5y urval dar de projektférslag som iNte anses fylla mattet helt
enkelt valjs bort ytan kommenterar. Kvar star de "basta" forslagen. | det
senare fallet ar det forknippat  med betydligt storre problem att gora enp
explicit  negativ  bedémning. Det fordrar g explicit kommentar och ett
aktivt, ofta kontroversiellt stéllningstagande. Kritik ~ skall riktas inte bara
mot den eller de forskargrupper som beddms ytan ocksé ay den
handlaggare  gqm givit medel till projekteten. Organisationsformema
for oy post-varderingar gor att sociala och Kkollegiala skal lagger
naturliga  hinder fér de flesta former 5, entydighet i kritiken. | sadana
varderingar ar det sannolikt att bestallaren kan erhdlla kvalificerade
synpunkter aspekter gom inte exploaterats inom  projektet  eller
alternativa  synsatt gom Skulle kunna komma till anvandning. En direkt
kritik ~ mot det gom faktiskt har utforts ar déaremot séllan att vanta. Detta
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framkommer  t oy gy de utvarderingar  gom under 1980-talet gjordes gy
olika forskningsomraden inom Byggforskningsradets verksamhet.

Av detta foljer inte att ey poOst-utvarderingar saknar betydelse. De
anvands #ven i forskningsrddens  arbete. Redan de omradesutvarderingar
som NFR arbetat med sedan mitten 5, 1970-talet och de gk storutvéarde-
ringar gom sedan 1992 presenterats ©ver NFRs &mnesomréden  har gp
annan karaktar  an det e vardagliga  utvérderingsarbete som fore-
kommer i gy ante-sammanhanget. Storutvarderingama ar en sorts
hedersuppdrag inom  forskarsamhallet medan anslagsbeddémningarna
mera ar att betrakta gom uppfyllandet av tiansteplikt.

Skillnaderna mellan olika sorters utvarderingsarbete bor tas med i
berakningen nar de olika verksamheterna inom  forskningsrad och
sektorsorgan skall  beskrivas. De forskningsrad som behandlas i
utredningen  tillampar  peer-review forfarandet i anslagsarbetet, dven gm
det gors litet olika satt se kapitel 3. Detta forfarande tillampas
sdllan inom sektorsorganet NUTEK. Daremot anvéander samtliga berdrda
organ ex-postutvarderingar som en Metod for att f& kannedom oy, styrka
och svaghet i den forskning gom genomforts.

6.6 Kunskapsproduktion och
forskningsfinansiering

| detta avsnitt  diskuteras kunskapsproduktionens former  och dess
konsekvenser  for finansieringen av teknisk forskning.  Utgangspunkten
ar gn studie gom genomforts 5, Michael Gibbons |, fl 1994.  Gibbons
menar att den tidigare  dominansen for universitetsbaserad disciplin-
forskning har forsvagats. | stdllet har den problemorienterade forsk-
ningen, gom bedrivs inom ménga olika organisationer i samhallet, vuxit
sig starkare.  Forskningens utveckling baseras inte langre enbart i
teoretiskt  harledda problem, utan viktiga samhélleliga  frgestéllningar
lagger i manga fall grunden for nya landvinningar. Detta innebéar att
skiljelinjen mellan  grundforskning och tillampad forskning inte langre
ar giltig, utan att kunskapsproduktion i allt hogre grad tenderar att ygra
problemdriven. Uppdelningen  mellan finansiering 5y, grundforskning  och
tillampad  forskning uppfattas ~ utiffin  detta perspektiv  gom artificiell.
Gibbons  tolkning 5, komplexet  kunskapsproduktion och forsknings-

26 se sandstrom 1992,  Hur ser arkitekturforskningen i Sverige ut, Nordisk
arkitekturforskning 2/1992.
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finansiering modifieras darefter ~ och g, enligt  utredningen, mer
heltdckande bild 5, FoU-systemets funktionssatt presenteras.

6.6.1 Traditionell disciplinforskning

Denna form 5, kunskapsproduktion ar disciplinbaserad med klar
skilielinje.  mellan grundlaggande  och tillampad forskning. Ett vetenskap-
ligt ideal ar upptackten 5, generella lagar. Kunskapsansprdk beddéms och

bekraftas 5, forskarsamhaéllet. Séledes anpassas kunskapsproduktionen
efter att accepteras Och att tas emot i ett kollegialt —sammanhang.
Akademisk  forskning  och praktisk verksamhet #r klart atskilda och
distinkta  verksamheter. Innovationsprocessen ar uppdelad i avgransade
steg _ grundforskning, tillampad  forskning, = marknadsexperiment oSsV.
Detta kan jamféras med g, pipeline eftersom den antar att det finns
ett samband mellan vad goy ftillférs i form 4, grundforskning och vad

som genereras | form gy produkter.  Utbudet 4, grundforskning ar statens
styrinstrument gentemot  foretagens  produktutveckling.

| en s@dan modell behdvs olika slags finansidrer, dels sddana med
inriktning mot grundlaggande forskning, dels sadana som finansierar
och/eller underlattar  information om Och kontakter med den akademiska
forskningen bland praktiker.

6.6.2 En ny form 4y kunskapsproduktion

En forandring antas gy Gibbons |, ha skett under ggpngre tid i riktning
mot en Mindre klar grénsdragning mellan olika aktdrer i kunskapspro-
duktionen. Detta beror bl 5 att kunskapsproduktionens former  och
organisation  foréandrats.  Tidigare praxisorienterade organisationer  bygger
numera SN verksamhet  pa teoretisk kunskap, gom i manga fall o

duceras inom organisationen. Darfor  minskar det distinkta  kunskaps-
massiga gapet mellan t oy universitet och foretag.

Detta antas ha lett till g, transdisciplindr och transorganisatorisk
kunskapsproduktion, karakteriserad av foliande drag: Vetenskapliga
genombrott kan ske i tillampningssammanhang, medan  praktiska
problemstaliningar kan lagga grunden for teoretisk utveckling.  Tillamp-
ning eller problemorientering ger, snarare &n teori eller disciplin,
utgdngspunkten  fér kunskapsproduktionen. En aspekt 4, den foréandrade
kunskapsproduktionen &r séledes g, minskad betydelse 4, avgransningar

mellan discipliner. Problemspecifika konstellationer bildas och upploses
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i forhdllande  till den fragestallning som lade grunden for kunskapspro-
duktionen. Det ror sig alltsd oy ett slags tvérvetenskaplighet, baserad
i ad hoc-amnen eller tillfalliga forskargrupper.

Gransdragningen mellan vetenskap, teknologi och industriella
tillampningar blir i denna process alltmer otydlig.  Statens stod till den
tekniska ~ forskningen bor inte i férsta hand inriktas pa discipliner,
specifika institutioner, eller motsvarande ytan att stddja organisatoris-
ka och kognitiva  kombinationer.

Forskningsfinansieringens former kan darfor behdva é&ndras, enligt
vissa tolkningar av Gibbons perspektiv. En forestéllining ar att
staten bor tillse att kommunikationen mellan foretagen och universitetet
forbattras, sd att de industriella intressena  far ett storre genomslag i
forskningsprioriteringarna. Alltfor  stor betoning kollegial ~ styrning och
betoning  pa fakulteter kan leda till bristande  samhéllsrelevans och
insnavningar i forhallande  till praktiska  problem.

6.7 En kritk  och vidareutveckling

Bor kunskapsproduktionens forandrade  karaktar foranleda  foréandrade
former for forskningsfinansiering Det perspektiv och den tolkning gom
beskrivits  gyan behover inte omedelbart accepteras. For det forsta kan
det sattas i frdga huruvida de pya forhdllandena  verkligen — ar nagot nytt
och om det inte i forsta hand &r frAgan oy en ny begreppsapparat  for
att beskriva gn empirisk situation gomy varit for handen sedan lange. For
det andra finns det ingen logisk koppling mellan kunskapsproduktionens
interna  forhallanden och forskningsfinansieringens organisation.  Olika
modeller har tillampats i Sveriges omgivning utan Synliga skillnader i
effektivitet, vilket talar fér att organisationsfragan i forsta hand &r gp
frdga om anpassning till respektive lands politiska  kultur.
Argumentationen nedan styrs ay forestéllningen att det finns distinkta
behov gy saval grundforskning som lilldmpad  forskning i den tekniska
forskningen. Vetenskap och teknologi ligger narmare varandra  &n
tidigare pen de har annu inte nétt ett stadium 4, total integration.  De
fyller darfor kompletterande funktioner. Som gp folid 5y detta &r det
tveksamt oy, forskningsfinansieringen skall organiseras S& att grund-
forskning och tillampad forskning, annat &n undantagsvis, blandas i

samma Organisation.
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6.7.1 Grundforskningens betydelse

Forskning  gom Primart styrs gy Kkollegiala  beddmningar har den férdelen
att den inte omedelbart underordnas g bedémning utiftdn  anvandbarhet
och nytta. Man kan t g m anta att i vissa fall gn alltfér vél fungerande
kommunikation mellan  foretag och universitetsforskare kan yara ett
hinder for kunskapsutvecklingen, eftersom denna inriktas mot problem
och mélsattningar oy &r rimliga  och ténkbara inom forhallandevis kort
sikt. Forskningen  kan riskera att specialiseras i s&dan riktning gom inte
nédvéndigtvis behdver  yara vare Sig vetenskapligt eller industriellt
fruktbar.  Foretagen anvéander ocks& grundforskning framst  gom ett medel
att forstd  komplexa system sparare an for att losa praktiska problem
Faulkner  1994.

Utvecklingen av grundlaggande kunskaper ger mojligheter  fér saval
universitetsforskare som foretag att tillagna sig gnnan grundlaggande
forskning.  Detta anses vara en av forklaringarna till  att &aven foretag
bedriver viss grundlaggande forskning  och utgor darutbver ett motiv  for
staten att finansiera  grundforskning Pavitt 1993. En gnnan Mmotivering
som lamnas for ett kollegialt  styrt stod till forskning  &r att det majliggér
utbildning av nya forskare i allmanna  fardigheter. Grundlaggande
forskning och dess spridning fungerar  ocksa som ett slags karta for
malinriktad FoU, och tillghngen pé o, mangd olka sé&dana “kartor"
innebar aft gk inldsningseffekter enklare kan hdvas och oOvergangar kan
ske till andra teknologier David  1993.

6.7.2 Framvéxten av nya Kkunskapsfélt

En traditionell forestéllning har varit att det finns o klar atskillnad
mellan vetenskap och teknologi. Vetenskapen  &r baserad i formaliserad
kunskap 5y allmén och brett tillganglig karaktar.  Teknologin a4 andra
sidan &ar bunden till g, specifik  organisation t ex ett foretag  och
grundar sig i erfarenheter  gqy, inte har formaliserats  tyst kunskap.  Det
har dock hévdats, att alltfler teknologier  baseras i vetenskaplig  kunskap
Nelson  1990. Detta férhéllande har traditionellt — gallt t oy elektronik

och kemiteknik, men det tycks sprida sig till andra omrdden, matt i
forhallandet mellan  vetenskaplig publicering aqv foretagsforskare,

h&nvisning till  vetenskapliga artiklar i patent etc. Detta innebdr att
teknologisk  utveckling i 6kande utstrackning  ar beroende 4, utveck-

lingen inom er grundlaggande kunskapsproduktion.

4 16~0278
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Nya kunskapsfalt har uppstatt i anslutning till denna utveckling,
omrdden gy, integrerar flera olika discipliner  och ar problemdrivna och
tillampningsinriktade. Det ror sig om kunskapsutveckling som ar
tillampad i forhallande till  grundlaggande forskning men relativt
teoretisk i forhallande till  exempelvis organisationsspecifik produkt-
utveckling. Kunskapsutvecklingen & gy sadan allmian och brett

tillampbar  karaktar att den inte kan tillagnas g, ett enskilt foretag som
darfor  saknar motiv  att finansiera  den, men som, p g a omrédenas

tilampade  karaktar, inte heller premieras i urvalssystemet inom t ax
forskningsraden  Brown  1992.

Tvérvetenskapligheten i den pya kunskapsproduktionen ar en faktor
som bor framhdllas.  Dessa kunskapsomraden utgdr frén traditionella
discipliner, men har delvis fatt o annan karaktar genom en hogre grad
av Probleminriktning. De kombinerar  saledes element av grundlaggande
forskning och tillampningar. Omrédena  formedlar  kunskapsintressen

mellan praktiska  verksamheter och forskning och har darfér benamnts
transfervetenskaper. Deras intressesfar  innefattar ~ kombinationer av
forskare  och praktiker, vilket innebar att en ensidig fokusering pa
kollegial ~ vardering riskerar att negligera deras betydelse. Nagra konkreta
exempel pa& sddana kunskapsomréden ar materialvetenskap, forbréan-
ningsteknik och datateknologi Dubarle 1994; OECD 1992.

6.7.3 Finansieringsformer

Sammanfattningsvis pekar detta pa att kunskapsproduktionens forandra-
de karaktar inte omedelbart ~ kan oversattas till helt 5 former - for
finansiering av teknisk  forskning. Grundforskning och mer tillampad
forskning har fatt alltmer omfattande kopplingar, men de har inte
integrerats i en ny form 5, kunskapsproduktion dar granserna  dem
emellan  helt har forsvunnit. Forsok att gora universitetsforskningen
inriktad pa gy foretagen  identifierade problemstallningar kan i det
sammanhanget  bidra till gp underforsérjning av central  kunskapsutveck-
ling. Vad staten och offentliga institutioner som universitet ar mest
lampade att genomféra inom FoU &r finansiering och utveckling av
saval grundforskning som Dbrett tillampbara kunskapsomraden, som &r
problemdrivna och tvarvetenskapliga.

Den statliga finansieringen av teknisk  forskning kan saledes inte
inskrankas  till grundforskning utan Maste ocksd omfatta blandformer 5
vetenskap  och teknologi.  Dessa blandformer av Kunskapsproduktion

utvecklas  inom omrdden gop ligger i de kunskapsmassiga mellan-
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rummen” mellan grundlaggande forskning och industriella tillimpningar.
Har bor prioriteringar spegla en bredare bas @n enbart vetenskaplig
kvalitet och kunna reflektera ocksa bryggor mellan grundforskning och
industriellt utvecklingsarbete.
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7 Modeller fér  finansiering av
teknisk  forskning

For att forskningen skall kunna klara g, sina uppgifter kravs bl 5 gn
andamalsenlig  organisation  for styrning och finansiering. Det ar darfor
nddvandigt  att aterkommande stalla frdgan om det nuvarande systemet
for offentlig finansiering ay fri och styrd forskning  fungerar ett
effektivt ~ satt. Grundlaggande & o de mMal gom har satts ypp, bl a hog
vetenskaplig kvalitet,  bidrag till industrins  teknologiska fornyelse  och
hushallning med statens resurser, uppfylls.

Det finns olika sitt att hantera dessa frdgor. En del férslag tar fasta
pa riskerna  med ménga olika forskningsfinansiarer, som dessutom har
delvis likartade uppgifter inom systemet. Inriktningen ar da att heteroge-
niteten i finansieringssystemet bér minskas och att finansieringen bor
foras sgmman inom ett mindre antal grgan, Argumenten  for detta &r bl.a
uppsplittringens risker iform 4, kostsamt och improduktivt dubbelarbete
samt konkurrens  mellan de olka grganen om forskare. Andra forslag
betonar gparare fordelarna g, ett blandat system gy forskningsfinan-
siering.  Flera olika organ kan fillgodose  olka former 5, kunskaps-

produktion som bor ha olika urvalsprinciper och former for styrning.
Risken med g, stark centralisering av Systemet &r att nagon del gy
kunskapsproduktionen _grundforskning, tillampad forskning eller
transfervetenskaper _underforsorjs med  resurser.
7.1 |dealtypiska modeller for

finansiering av teknisk  forskning

Detta avsnitt handlar o olika satt att organisera  finansieringen av
teknisk  forskning. Inledningsvis behandlas tv& modeller, vilka lagger
tyngdpunkten p& antingen forskningsrdd eller sektorsorgan finansiarer

av Praktikerorienterad forskning. Darefter presenteras argument for mer
differentierad modell, en med kopplingar mellan olika slags forsk-
ningsfinansiarer.
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7.1 Renodlingsmodellen

Finansieringen av teknisk  forskning bor enligt denna modell i forsta
hand ske genom stod till  grundlaggande forskning. Teknologisk
utveckling  pd hég nivd férutsatter avancerad grundforskning. Staten bor
blanda samman dessa bagge uppgifter, tex genom att forskningsraden
skulle tvingas att i hogre utstrackning anvanda relevanskriterier vid
urval och prioriteringar. Ocks& det statliga stédet till direkt industrirela-
terad FoU bor kunna reduceras, eftersom modellen antar att foretagens
behov 4, sadan kunskapsproduktion minskat. Vid s&dan styrning finns
betydande risker for att centralt larande hotas och snavas in mot
tillfalliga industriella specialiseringar. Framgangsrika industriella
applikationer forutsatter vetenskap av hog, internationellt erkand,
kvalitet. Ett exempel pé denna gyp strukturen  for finansiering 4y
teknisk  forskning  gays i en rapport inom det sk. Agenda 2000-arbetet:

Grunden i hogskolans  forskning skall  yara en l&ngsiktig inom-
vetenskapligt motiverad  forskning  for att ta fram nya forskningsrén
och wutgéra en 9rund for o, god vetenskapsbaserad gmnd-  och
forskarutbildning. Detta gaélleri lika hog grad inom grundlaggande
teknikvetenskapliga omraden gransande mot naturvetenskap som
inom  mer industrindra omréden.  Inriktningen av denna forskning
skall styras gy vetenskapssamfundet. En naturlig foljd &ar att TFR har
en central roll i att avgora forskningens inriktning. Ds 1994:5 4 93

Konkret skulle ett sddant forslag alltsd innebara  att en Skarpare
atskilnad  mellan TFR och NFR & gpg sidan och NUTEK & andra sidan.

Forskningsraden skulle  fungera gomp de primara finansidrerna av
industrirelevant forskning d y g grundforskning vilken  foretagen kan
utnyttja  organisationsintemt. NUTEKs roll i ett sadant system &r att
vara Starkt industriorienterat, och delfinansiera t ex fOretagens  ut-
vecklingsarbete, provnings-  och utvérderingsverksamhet m m.

71 Inte

Utgangspunkten i denna modell &r att statligt stod till teknisk FoU via

grundforskningsrad filtrerar  bort centrala kunskapsintressen — gom uttrycks

27gy exempel  sadanargumentation finns i TFRs promemoria TFR and the Enginee-
ring Sciences
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frdn  praktiker och att industrin  darigenom underforsorjs strategisk
kompetens. Inomvetenskaplig styrning 5y forskningsprioriteringar leder
till  bristande  industrirelevans. Foretagens  FoU-kapacitet ar inte heller
tillrackligt hég inom de flesta omrdden. Darfér bér industrins  priorite-
ring béttre avspeglas i universitetsforskningens profil  gparare &n att
dessa enbart avspeglar vad ggm rér sig pa den internationella forsknings-
fronten _ samtidigt gom det behdvs organ som kan sprida kunskaper till
industrin,  involvera  foretagen i utvecklingen av Offentliga  FoU-program
m m. Ett exempel denna gy St&r NUTEK  for:
For att ytterligare  starka den industriorienterade forskningen behodvs
mekanismer for ©Okad samverkan och kunskapsutbyte i systemet.
Detta sker inte gy sig sjalvt utan det behdvs rgan som finansierar,
stimulerar och skapar bryggor och goda forutsattningar. N UTEKs
programsatsningar med |, Okade krav p& aktivt naringslivsengage-
mang, Satsningar p& kompetenscentra och tvarvetenskapliga konsor-
tier ar exempel pa effektiva metoder for att stim ulera forskningssam-
verkan. NUTEK: Kommentar med anledning 4y rapport fran  Ut-
bildningsdepartementet 1994 ¢ 6
Omsatt i konkreta organisationsforslag skulle denna modell innebéara
att delar gy forskningsradssystemet fordes over till sektorsorgan, t ex

genom att TFR integrerades med NUTEK. Eftersom den industrirelevan-

ta tekniska  forskningen anses vara underforsorid, ar det gp viktigare
prioritering att anpassa den akademiska  forskningen efter foretagens
behov an att upprétthdlla g forskarstyrd — organisation  gom TFR.

7.2 Blandmodellen . renodling  och
integration

Dessa bagge modeller fokuserar ensidigt antingen grundforskningen
som drivkraft eller p& foretagens behov gom grund for forsknings-
prioriteringar. Sannolikt har  forskningspolitiken saval  behov av
rollférdelning och differentiering, som gransdverskridande  organisations-
former  och aktiviteter. Bade grundforskning och tillampad forskning
behévs i ett sadant systern, liksom  bryggor  mellan  forskning och

industriella applikationer.
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7.2.1 Grundforskningens finansiering

Det ar centralt att finansiera  grundlaggande  forskning och att gora detta

villkor som ar produktiva for denna forskning, vilket  &r inom-
vetenskapliga  pnormer. Genom denna verksamhet utbildas 5 forskare
forskarutbildning, bibehélls kontakt med forskningsfronten avspaning
och ibland drivs den framat utifrin nationell finansiering spetsforsk-
ning.  Féretagen  gagnas ocksd 5, att fardigutbildade doktorer  overfor
kompetens gy och nar de Overgar frdn hogskola till foretag.  Grund-
forskningens prioriteringar bér i forsta hand baseras i vetenskaplig
kvalitet och stodformer  bér bestd 4, uthdlliga satsningar.

For att uppnd vissa givna mal, t oy en Vval utvecklad teknologisk  bas
for industrin,  &r det inte tillrackligt for staten att finansiera enbart grund-

forskning. Finansieringen bér &ven omfatta mellanleden mellan  den
grundlaggande och den tillampade forskningen. Argumentet att
vetenskap och teknologi i S& stor utstrackning integrerats  att det inte
langre behdvs mellanled &r inte tillrackligt underbyggda. For att fa god
effektivitet i FoU-systemet behdvs dels gy val utvecklad  vetenskaplig

bas, dels "transfervetenskaper" som kombinerar element 4, grund-
forskning med tillampningar och dels vilket faller utanfér  denna

rapport  gpn val fungerande industrisektor som kan ta emot forskning och
anpassa och anvanda den i kommersiella syften.

Grundforskningen ar slledes o, ndédvandig men inte  ensamt
tillrécklig del gy den tekniska forskningens utveckling. Det behdvs
.kompletterande former 5, kunskapsproduktion och bryggor mellan den
Ikollegialt styrda, och inomvetenskapligt inriktade  forskningen och de

industriella applikationerna.

7.2.2 Behovet av finansiering utover

grundforskning

Det kan sdledes .hdvdas g ofillrackligt for staten att enbart finansiera
grundlaggande forskning, dvs sadan forskning som bedéms 5r3 av hog
kvalitet och gom fornyar och utvecklar vetenskapen. Det behdvs ocksé
kunskapsutveckling som Mojliggor kombinationer av grundlaggande
forskning  och industriella applikationer. Denna forskning torde ha svart
att klara sig igenom urvalsprinciperna inom  grundforskningsorganen.
Det ror sig om Omréden gop grundas forskning  men annu inte har
siktbara  industriella tillampningar. Sadan forskning kan i manga fall

anses vara av begréansat varde for akademisk meritering,  samtidigt gom
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dess allménna, generiska, karaktar gor det svart for foretagen att tillagna
sig resultaten 5, den. Foretagen har sdledes svart it finansiera denna
sorts FoU.

Dessa forskningsomraden ar séledes foremdl for marknadsmiss-
lyckanden _ foretagen har stor nytta gy att sddan FoU bedrivs, eftersom
den kan komma att lagga grunden for industriella  applikationer, men de
saknar motiv att finansiera den P g a dess allménna karaktar de kan
inte ensamma  tilldgna  sig resultaten. Det kan darfor gnses vara en
legitim  uppgift for staten att finansiera s&dan teknisk forskning. Genom
forskningens  mogna  karaktar behdvs andra urvalskriterier an dem gom
géller foér grundforskning. Dessutom  forutsatter  urvalet andra kontakter
an sldana gy normalt  upprétthdlls 5y ett forskningsrad, namligen  med
industriella intressenter. En konsekvens g, detta bor vara att forsknings-
radens roll i viss man kan renodlas _ de behover inte systematiskt, gom
har skett t gy i Storbritannien, vaga in frdgor g anvandbarhet,
malgrupper och deras intressen i sin verksamhet.

Det finns gp risk att kommunikation mellan  grundforskning och
transfervetenskaper/tillampad forskning  uppfattas ggy, ett hot mot endera
av Verksamheterna  och deras finansidrer. Det finns méanga skil gom talar
for en rolldifferentiering liknande den gy rdder idag. Ett skal galler
den interna  stabiliteten. For  grundforskning ar det viktigaste att
verksamheten  inte avkrdvs omedelbar anvandbarhet och att urvalskriteri-
erna lagger tyngdpunkten vid kvalitet och inomvetenskaplig relevans.
For verksamheter inom transfervetenskaperitillampad forskning  &r andra
kriterier  centrala, t gx uppmarksamhet infor  applikationsméjligheter,
avnamarkontakter och férmdga att omvandla och anpassa Vetenskap och
teknologi efter varandra. Detta utesluter inte, och det bor sannolikt
uppmuntras, att de bagge formerna kan organiseras i ggmma process pa
ad hoc-basis. S& har exempelvis  skett i form 4, de tvarvetenskapliga
materialkonsortierna. En hel del projekt gom stdods o, de strategiska
forskningsstiftelserna ar gy denna karaktar, liksom g del 5, NUTEKs
satsningar.
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8 Konsekvenser av en forandrad

finansieringsstruktur

Med foréandringar i finansieringstrukturen avses har i forsta hand
tilkomsten 4y nyg finansiarer,  dv.s. EU-medlen  och de nya forsknings-
stiftelserna. Hur skall dessa foréandringar  karakteriseras Vilka forand-
ringar 5, balansen i FoU-systemet kan komma att aktualiseras ,, dessa
férandringar | det parmast folijande avsnittet ar avsikten gt utveckla
nagra principiella, men Preliminéra  regonemang om Vilka effekter  gom
kan tankas g4, dessa nya férhallanden.

Var beddmning &r att tillgdngen till medel for teknisk forskning och

forskarutbildning inom  hogskolan ~ kommer  att ge ut pa foliande st
under 6verblickbar framtid. Det bor framhallas  siffrorna  ar allt apnat &n
exakta. Fakultetsmedlen for teknisk fakultet motsvarar ca 1 000 Mkr.

NFR23 200 Mkr

TFR 300 Mkr

NUTEK 750 Mkr

Ovriga sektorsorgan 250 Mkr

Strategiska  stiftelsen 400 Mkr

Ovriga stiftelser 200 Mkr

EU-medel 300 MKkr.

Man kan ihég grad karakterisera EUs rgmprogram for forskning och

teknisk utveckling  gom orienterade mot tillampning. De har ocksd denna
explicita ~ malsattning ~ att starka de olika politikomradena inom EU
bl.a foretagens  konkurrenskraft och teknologiska fornyelse. EU har

frén allra forsta bérjan gy ramprogrammen vinnlagt  sig gm att involvera
foretagen i formuleringen av Pprioriteringar. Urval sker sedan efter
varderingar av anvandbarhet och vetenskaplig kvalitet. ~ Ocks& det
blandade deltagandet, med gop stor andel foretag, kan gnges borga for en
inriktning mot tillAmpningsaspekter.

Den strategiska  forskningsstiftelsen har o, mélsattning  gom Over-
ensstammer med EUs forskningsprogram. Stiftelsen  ska konsolidera  och

28Beré\kningen bygger  att fordelningen till matematik, energi, fysik och kemi, ¢ 300
Mkr, kan utgéra en utgdngspunkt for vad gom &r att betrakta gom medel, gom har
anknytning till den tekniska forskningen.

83
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starka s&dan forskning gom har kopplingar  till stark inhemsk industri®.

Stiftelsens  verksamhet  skall "férbattra  den vetenskapliga kompetensen

i Sverige inom omréden , betydelse for Sveriges konkurrenskraft". Det
finns alltsd g Klart identifierad tillampningsprofil av den forskning  gom
stiftelsen  ska stodja. Detta innebar sannolikt att stiftelsen  kommer  att
koncentrera  sig pa utvecklingen av transfervetenskaper aven om Ocksd
grundforskning hogst  sannolikt kommer att finansieras. Urvalet av
forskargrupper kommer troligen framst  att inriktas p& stora och
véletablerade  forskargrupper som far langsiktig finansiering.

Inom strategiska  forskningsstiftelsen finns det mojligen gp tendens
att satsa det gom | internationell FoU-terminologi har kommit  att
kallas strategisk forskning"”, forskning  gom kombinerar  grundlaggande
kunskapsutveckling med applikationer och med blandade urvalskriteri-
er; sdvél kvalitet gom relevans.

Innebédr denna utveckling  uppkomsten gy nya balansproblem Denna
farhdga har framfoérts i gn motion till riksdagen 5, Georg Andersson
m 1994/95:Ub731. Aven i de intervjuer som utforts inom utred-
ningen har det framkommit en Misstanke  att S& kommer att bli fallet.
Framforallt frdn  personer | TFRs narhet har det poangterats  att det
sannolikt ~ kommer  att bli, relativt sett, for litet medel till grundforsk-
ningen. Argumentet  har framférts 5, bl 5 Teknikvetenskapliga forsk-
ningsrddet i g skrivelse till uthildningsministern i november  1994.
Tanken  &r dar att de medel gom Vilar att basvetenskapema kan
utnyttias  och utvecklas till applikationer vaxer, medan de medel goy &r
agnade denna grundforskning de facto minskar i reala termer. Man
skriver:

Denna obalans i forskningsfinansieringen kommer att f& framtida
negativa  effekter. Svenska forskare vid de tekniska hogskolorna
kommer  att agna Sig at kortsiktig  projektverksamhet styrd gy externa
intressenter.  Den kontinuerliga utvecklingen ay den teknikvetenskap-
liga basen kommer attfdrsummas. Den inomvetenskapliga kvaliteten
pa teknikforskningen vid de tekniska hogskolorna komm g, att sjunka
och langsiktigt  bli lagre an den intemationella.

Grundforskningsradets fruktan  ar sdledes att dess roll marginaliseras
i forhallande till mangden finansiering av Sektoriellt motiverad  FoU.
Huruvida detta problem &r omedelbart forestdende & dock svart gt
avgéra framfér  allt sd lange forskningsradens finansieringsvolym inte

29TFR: Skrivelse till utbildningsministem gy den 2 noy, 1994.
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minskar  gom en fOlid g, utbyggnaden 5, den sektoriellt ~ motiverade
forskningen. Tanken att eventuella besparingar i det statliga systemet  for
forskningsfinansiering skulle tilldtas  drabba den inomvetenskapligt
motiverade  forskningen forefaller inte aktuell. Foreliggande utredning
ser inte detta goy ett realistiskt  alternativn. -med hansyn taget till att de

nya fillkommande finansiarema av allt att doma inte &r inriktade pa
grundforskningens problemstallningar och inte heller har fordelnings-
principer som Overensstammer med dem gom &r gangse inom de

egentliga forskningsrdden.  Darfér kan finansiering  frdn dessa organ inte
ersatta exempelvis  finansiering via TFR.
Undersokningar som utforts inom NUTEK  Analys visar att omfatt-

ningen 4, den offentligt  finansierade  tekniska forskningen i Sverige ar
férvanansvart liten. | synnerhet galler detta 4, den svenska forskningen
stalls i relation till industrisektoms storlek och ggng FoU-satsningar.

Jamforelser  med lander gom Finland och Norge foranleder NUTEK — att
i en bilaga till den senaste langtidsutredningen  havda att det "finns goda

motiv  att bygga ut den tekniska  forskningenNUTEK 1994b.  Den
utbyggnad som avses Odller i forsta hand s&dan &verbryggande
kunskapsutveckling som tidigare behandlats. For detta &ndamdl kan

tillskottet frdn EU och de nya Stiftelsema  sannolikt ge stora bidrag.
NUTEK  menar t ex att det ar viktigt att forskningen  organiseras pa ett
nytt satt, framforallt S& att en effektiv.  samverkan kan erhdllas med
industrin. En forutsattning ar bl 5 att den foretagsinterna forskningen

blir mer 1angsiktig.

Erfarenheterna  pekar mot att nya finansidrer  kan astadkomma  manga
positiva  effekter.  Etableringen 5, TFR visar t gx detta. Detta skulle
kunna ygrg ett allmént stod for att den pluralisering  gop Astadkommits
med stiftelsema och med EU kan fa betydande effekter pd FoU-
systemet, men Samtidigt finns anledning att i forsta hand satta for-
delnings-  och fémyelseprinciperna i centrum for diskussionen om de
troliga effekterna gy att nya finansiarer  trader in scenen.

Utgangspunkten har ar, gom framgatt ovan, att det finns et starkt
beroendeforhallande mellan  inomvetenskaplig forskning  och sektoriellt
motiverad forskning. Kopplingarna dem emellan har dock svart att
uppstd utan sérskilda insatser. Det & detta gom motiverar en Okad
personaltathet  inom sektorsforskningsorgan som NUTEK.  Kunskapsméak-
leri  och stallforetradande entreprendrsverksamhet erfordras for  att
bryggor  mellan ny kunskap och applikation skall uppstd. Vad som
hander med inférandet av stora ekonomiska resurser 10r mer ftillamp-
ningsinriktad forskning av Dbetydelse  for svenskt naringsliv som
samtidigt inte har denna administrativa apparat  stiftelsema har sma
sekretariat  blir d& o, oppen frdga. Det finns inget gom sdger att



86

SOU 1996:20

maklerifunktionen skall uppsta spontant inom hdgskoleverksamhetema.

Det faktum att olika forskargrupper knyts samman eller att verksam-

heterna geg relativt  fria hander under storre tidsperioder  an vad gom &r
vanligt inom nuvarande rdd och sektorsorgan talar knappast for att det
skall leda till l6sningen de aktuella forskningspolitiska problemen,

bristande tvarvetenskaplig inriktning,  bristande rorlighet mellan hdgskola

och néringsliv m m.

8.1 Behovet av mellanformer

Forskningsstiftelsema representerar séledes o mellanform mellan
grundforskningsrdden  och sektorsforskningsorganen. De har sektorsorga-
nens inriktning  en till sitt arbetssatt kombinerar 5, former béde frén
forskningsrad och sektorsorgan. Aven  EU-medlen kan fa den ut-
formningen, eftersom det nationella  deltagandet utvecklas spontant utan
storre  Overblick  frdn nationella  myndigheter. Dessa nya mellanformer

kan komma att utgora Sévél et problematiskt  gom ett dynamiskt inslag
i orkestreringen av forskningen utforarsidan. De tillkommande

resurserna  kan medféra att det framkommer  behov 4, ytterligare  riktade
administrativa verksamheter ~ for att binda ggmman 9rundforskning och
tillampning. Sannolikt  inte i form gy storre resurser tll NUTEK,  men
mojligen g lika serios ambition  gon tidigare nar det galler kontaktverk-
samhet, néatverksbyggande och bildandet 5, Gverbryggningsinstitutioner.
Vikten 4y att detta verkligen tillgodoses  forstarks gy att S&vél stiftelser-
nas satsningar gom EU-medlen  sannolikt  kommer ait ha en betydelsefull

funktion i det svenska FoU-systemet. Denna funktion maste i viss mMan
organiseras  och kultiveras.

Stiftelserna och EU, liksom NUTEK, finansierar ~ forskning  gom
ligger ett stycke bortom gn grundldggande kunskapsutveckling, men
deras fordelningsprinciper skilier  sig radikalt. ~ Stiftelserna  har gn an-
slagstilldelning som Starkt paminner o, forskningsrddens kollegiala
vardering, NUTEK fordelar  medel i forsta hand med héansyn il
relevansbedémningar av  programgrupper samt ett tillkommande
kvalitetskriterium och EU kombinerar dessa bada modeller. Stiftelsernas

medel har ett sarskilt sarmarke, vilkket pdverkar anslagens attraktivitet
inom forskarvarlden: anslagspolitikens inrikining  mot langsiktighet  och
uthallighet. De paminner i férsta hand o, ramanslagen hos TFR och
NUTEK. EU-medlen har g betydligt kortare livslangd och ar dessutom
forbundna med resultatredovisningsformer som ar relativt  arbetsamma.
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En folid 5y detta blir att direktiven til NUTEK skulle  kunna

foérandras i riktning mot att tillgodose behovet 5, industrirelaterad
tillampad forskning i det svenska innovationssystemet. En del g, de
anslag gom f pn har grundforskningskaraktéar borde kunna Overldtas il
de pya finansiarema. Totalt sett kan denna finansiering  inom NUTEK

berdknas  uppgd till  ungefar 300 miljoner SEK. En del L, denna
finansiering skulle kunna hanteras via stiftelserna, efter Overlaggningar

med NUT EK. Ett visst samarbete 5, denna gart férekommer  redan se
SOU 1996:2. Déarmed skulle NUTEKs roll i systemet kunna renodlas.
Detta skulle innebdra g utveckling som Pekar fram mot g distinkt

rolldifferentiering i FoU-systemet: grundforskningen handhas 4
forskningsraden och 4, stiftelserna medan den tillampade och yt-
vecklingsinriktade forskningen omhéndertas av Sektorsforsknings-

organen. FOr att systemet skall f8s att fungera maste det uppstd op rad
natverk 5, Samarbeten mellan  de berérda  grganen, samt &ven i

forekommande fall ett antal ad hoc-artade grgan 1 anslutning till den
utférande  verksamheten.

Universitetens basfinansiering, kopplat  till  forskningsradens an-
slagsvolym, talar for att grundforskningen idag kan bedrivas under
former  gom &r produktiva. Utbyggnaden av den sektoriellt  motiverade
och tillampningsinriktade forskningen som Sker gom en folid gy EU-
medlemskapet, den strategiska  forskningsstiftelsen, plus bibehallandet
av ett antal redan existerande organ som BFR och NUTEK, kan skapa
nya kombinatoriska mojligheter och oOka utvaxlingen en grund-
forskning  gom finansieras bl 4 via forskningsréden. En rekommendation
som folier gy detta skulle gr5 att bibehdlla och utveckla kommunikatio-
nen Mellan de olika delarna 5, FoU-systemet, men att samtidigt  gg till
att det sker i form 4, ad hoc-lésningar, i stallet for att bygga in det
permanent i organisationerna.

8.2 Forstelning  inom  hogskolan

Konsekvenserna av Okade medel fér forskning inom hdégskolan —ar svara
att ©verblicka. Mycket talar for att de forandrade finansieringsfor-
hallandena kommer att paverka alla delar och funktioner hos FoU-
systemet. I den forskningspolitiska debatten och i forskningspro-
positioner har under genare &r rorligheten hos forskningspersonalen
betonats. Det svenska systemet har lange kannetecknats av en patagligt
I&g rorlighet  hos forskningspersonalen. Det galler dels rorligheten mellan
larosaten, dels rorligheten mellan hogskola och néringsliv. | de flesta
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forskningsrads ~ , aktuella program, llksom i andra finansieringsorgan,
finns punkter och atgarder som ar direkt riktade mot denna problematik
post doc stipendier , m.

Aven rorligheten  mellan hogskolan och néringslivet  ar 5, betydelse.
Bristen p& kvalificerad  forskningspersonal har framhéllits  gom ett Vviktigt
problem i det svenska naringslivets struktur. FOormagan att absorbera ny
kunskap har darfor ansetts vyara lagre i svenskt naringsliv.  an i flera
andra jamforbara industrilander. Malet ait 6ka antalet doktorer kan geg
mot denna bakgrund och har understrukits av Statsmakterna. Mobilitet
anses vara ett viktig medel att sprida kunskaper och att skapa bryggor
mellan olika aktérer inom kunskapsproduktionen. Ett viktigt satt att
sprida kunskap och héja kompetens &r att fiytta personer med kunskap
till den organisation gom & i behov 4, kunskapen ifrAga. En forut-
séttning  for detta ar gp utslussning 5 fardiga doktorer till foretagen.

Hur kommer den okande finansieringsvolymen att paverka mojlig-
heten att att genomféra  denna politiska  malsattning Den vaxande
finansieringsvolymen kan komma att ha gp kontrakterande verkan
mobiliteten mellan  hdgskola  och néringsliv. Rorligheten minskar i
samma Man gom de Ckade medlen for FoU ger utrymme for féardiga
doktorer  att finansiera nya tidnster inom universitets- och hogskolesek-
tom. Till detta kommer de planer gom Utvecklats inom forskningsraden
som gar ut pa att ge ett Okat stod il yngre forskare.  Innebdérden bor
vara att dessa erhdller ragurser som ocksé ger utrymme for att anstalla
nydisputerade tekniker och naturvetare. Vidare bor det st klart att de
forskarskolor som nu inréttas med stiftelsernas medel kommer  att
innebara  att underlaget for att inratta lektorstjanster vid hdogskolorna
kommer att utbkas vasentligt. Sammantaget fbranleder detta vissa tvivel
om att det skall kunna utvecklas tillrackligt starka incitament  utanfor
hdgskolevérlden for att locka disputerade forskare yt fran hogskolan och
in i foretagssektom. Samtidigt  kan forskarskoloma innebara g Okad
examination inom forskarutbildningen, vilket kan innebara att mobilite-
ten pa langre sikt okar.

8.3 Bor TFR  och NFR  sl& samman

TFR och NFR har sannolikt ménga berdringspunkter i form gy
finansiering 4, kunskapsomrdden  gom kombinerar  naturvetenskaplig ~ och
teknikvetenskaplig forskning. Denna utredning har bl 5 behandlat

narmandet mellan natur-vetenskap och teknologi, vilket torde innebéara
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att samordningsvinster finns att hamta i gy samordning mellan finan-
sieringen 5y nhaturvetenskap och teknikvetenskap.

Samtidigt  ar anknytningen mellan naturvetenskap  och teknologi inte
genomgdende foér de omrdden oy, TFR finansierar.  Det finns ocksa

betydande skiljelinjer mellan  organen  Vilket  problematiserar en
sammanslagning, exempelvis  betraffande  arbetsformer, uppbyggnaden

gy stod till  hogskolemiljoer, utformning ay Prioriteringar m m. Vidare
finns det berdringspunkter ocksd mellan t gx NFR och SJFR eller TFR
och SJFR, vilket go6r att en Sammanslagning av just TFR och NFR kan
forefalla  slumpmassig. Det kan ygra av varde att genomféra  en mer
omfattande dversyn gy hela forskningsradssystemet innan  nagra
forandringar i den nuvarande  strukturen foreslas.

For narvarande bedrivs gn omfattande utrednings-  och utvérderings-
verksamhet  inom slval NFR gom TFR. Denna verksamhet bidrar i hog

grad till  kunskapsuppbyggnaden kring  forskningsorganisation och
kunskapsutveckling inom  hodgskolesystemet. Denna verksamhet maste
sdledes g5 gom yiterst betydelsefull — ocksd utanfor de berérda omrédena.
En sammanslagning av raden skulle kunna vara ett led i g forstéarkning
av denna utredningskapacitet hos forskningsraden.  En sadan modell har

ed viss framglng provats exempelvis i Norge med det till NAVF
kopplade  utredningsinstitutet. Med gn forstarkt radsorganisation kan
ocksd andra aspekter g, forskning och utveckling belysas, t gx forsk-
ningsmiljo, kunskapsspridning, forhallandet universiteteindustri i
kunskapsutveckling etc.
8.4 Finns  samordningsvinster att

utvinna

En forsta frdga galler oy det existerar vésentliga &verlapp. Mycket talar

for att det efterhand  uppkommit en arbetsférdelning mellan  de in-
blandade  grganen, som | forsta hand effektueras pa handlaggamivan,
men Ocksd i forskningsradens samarbetsdelegation eller genom annan

samverkan.  De hér berdrda organen arbetar forvisso i varandras narhet,
men en Yiig genomgdng Ly respektive  projektkatalog ger inga in-
dikationer  p& att det skulle finnas vasentliga overlappningar. Har ar det
nodvandigt  att markera gp skarp reservation.  Utredningens mojligheter

att gora epn egentlig  undersokning av denna fragestallning har varit
ytterst  begransade, varfor det finns anledning  att framhélla  det faktum
att arbetsuppgiften att kontrollera  arbetsfordelningen mellan NFR, TFR
och NUTEK annu  S& lange wvantar pa att bli utford.  Inte heller
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utredningens intervjuer  ger vid handen att det skulle finnas betydande
samordningsvinster att hamta 5, en sammanléggning avy antingen TFR
och NUTEK eller TFR och NFR.

Veterligen  finns analyser 4, de hér berérda FoU-organens  forsk-

ningsprogram endast utforda  Gver ett Omrade _energiforskningen. |
energiforskningsgruppens Energiforskningens mal  och medel Ds
1992:122 ges en strukturerad sammanstallning gy de teknikomréden

som Olika FoU-finansiarer ger bidrag till. Av denna analys gar det att

atminstone  tentativt dra slutsatsen att har berérda organ NFR, TFR,
NUTEK bedriver  verksamhet g5y rubrikméssigt antyder ett matt 4y

direkt  dverlappning. Analysen ger vid handen hur stora medel gom i
s& fall skulle gz foremal for dubblering frdn finansidrernas  sida.
heller framkommer i viken utstrackning det &r frAga oy samfinansiering
t ex mellan NUTEK och NFR etc.

| utredningsarbetet har i o6vrigt inte framkommit ndgot som ger
anledning forutsatta att det foreligger vasentliga Overlappningar. Déarmed
utgér frdgan oy Overlappning inte ndgot avgorande  argument for
sammanslagning mellan raden eller mellan ett r&d och sektorsorganet

ifrdga. Den ekonomiska  vinsten 4, en Organisatorisk sammanslagning
skulle sannolikt  bli marginell.

8.5 Sammanfattning

Den sannolika konsekvensen 5y den pyy finansieringsforhallandena blir
mot bakgrund 5, detta foljande:

att manga av de mest kvalificerade forskargruppema kommer  att
kunna valja stiftelsemedel som en Viktig anslagskalla. Detkommer att
uppstd epn avsevard konkurrens oy de basta forskarna. Detta kan
medféra g olycklig  situation fér grundforskningsradens mojligheter  att
ticka de viktigaste  forskningsomradena med riktigt duktiga forskare;

att det kommer att bli svérare att locka forskare till  trans-
fervetenskaper och till 6verbryggningsverksamheter om det inte rakar
uppstad  ett spontant intresse gy sddana forskningsirriktningar. Inneboérden
av detta ar att NUTEK  kan komma ait f& avsevart mycket svarare ait
finna avséttning for o, del 5y sina anslag;

att det kommer att bli mdgjligt fér hogskolorna  att bedriva g
forskningspolitik som Stéller krav forskningsfinansiarema. Ho6g-
skoloma kan utveckla program for vilkken forskning  gom skall accepte-
ras, men dven regler for vilka anslagspolitiska  former gom skall galla de
projekt  gom bedrivs inom respektive fakultet.

1996:20
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9 Slutord om behov av

kunskapsuppbyggnad

Denna utredning har understkt aspekter 5, den statliga finansieringen

av teknisk  forskning. Utredningen har genomférts mycket  Kkort tid.
Detta har inneburit  att ny kunskap _ om forskning,  kunskapsanvandning,
finansieringsformer etc _ har kunnat tas fram bara i begransad om-
fattning och att utredningen varit starkt beroende 5y den befintliga
kunskapsmassan omrédet. En kritisk bearbetning 5, befintlig  teori
eller g utveckling av nya begrepp har inte kunnat genomforas.
Omstéandighetema har ocksd begriansat mojligheterna att samla in nytt
material o, forskningsfinansieringens innehdll  och funktioner.

En utredning gy foreliggande slag har behov 4, underlag i olika
former. Det galler bl 5 undersokningar av forskningsfinansiaremas

arbetssatt betraffande  prioriteringar, anslagsfonner,  utvarderingar etc. Ett
annat Viktigt omrade &r mottagarnas ~ arbetsvillkor, dvs forskningsfinans-
ieringens  relation till forskning inom frdmst hodgskolesystemet. Vidare
ar forskning  kring industrins  kunskapsbehov centralt for studiet 4y, den
tekniska  forskningens organisering. Inom utredningen  har visst s&dan
material  kunnat tas fram, en till Overvdgande  del har underlaget
hamtats frén material utarbetat inom respektive grgan forskningsraden
och NUTEK.

Denna situation behdver i viss man korrigeras. Det finns ett stort
behov 5, utdkade yesurser fOr en permanentad, oberoende  men
policyinriktad organisation  for kunskapsutveckling kring FoU-systemet.
Detta kan f& tv& viktiga effekter. For det forsta att utredningar oy olika
aspekter 5y forskningsfinansiering kan bedrivas  utifdn o, stabil
organisatorisk bas. Nytt material behdver inte tas fram for varje
utredning.  Harigenom kan betydande kunskapsmassiga  fordelar vinnas.
Forskning om FoU-systemet kan bedrivas med kontinuitet, och g
kumulativ  kunskapsuppbyggnad kan ske. For det andra kan g organisa-
torisk uppbyggnad inom omradet leda till o, balansering g4, utredningar
och forskning kring FoU-systemet. Som situationen  &r idag, produceras
mycket  material  inom  organisationer som Sidlva har intressen inom
omraddet. Det galler savél forskningsraden som Sektorsorganen. Det
betyder inte att kvaliteten pa detta material behéver yarq 189, men det
visar p& problemen med att det saknas g oOrganisatoriskt  fristéende
kunskapsproducent omradet.
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Det finns sdledes starka motiv for en ytterligare forstirkning av
organisationen kring studiet av FoU-systemets funktionssitt och
arbetsformer.
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rattigheteri EU. 16

Sverige,EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningaiinfér regeringskonferensen996.19

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarspliktigam95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forséakringar. 18
Kommunikationsdepartementet

Omjarnvagenstrafikledningm.m. 9
EU-mopedenAlders- och behbrighetskravor
tva- och trehjuligamotorfordon. 11
Battretrafik medvaginformatik. 17
Finansdepartementet

Kommuneroch landstingmed betalnings-
svarigheter.12

Budgetlag_ regeringensdefogenhetepa
finansmaktensmréade. 14
Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan hur gérdet 1
Samverkansmonstérsvenskforskningsfinansiering2
Samordnadollférdelning inom teknisk forskning. 20
Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn.13

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och férdelning zy fritidsresurser. 3
Forskningfér var vardag. 10
Miljodepartementet

Batterierna_ gp laddadfraga. 8
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