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SOU 1996: 18
Till statsradet och chefen
for

Forsvarsdepartementet

Missiv

Regeringen  bemyndigade den 6 april 1995 Dir.1995:6l chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare  med
uppgift att gora gp utvardering ay de totalférsvarspliktigas
ekonomiska  och sociala situation 1 m.

Forsvarsministern férordnade undertecknad att  vyara  sarskild
utredare i Utredningen FO 199505 o, totalférsvarspliktigas
sociala och ekonomiska  situation |, ;. och Jonas Hjelm att yara

sekreterare i utredningen.  Som sakkunnig férordnades  Bjérn Janson
och  gom experter ~Maria  Wennerberg, Ingela  Holmberg, Gosta
Sandgren il 1995-07-01, Marianne Waller, Lena Schroder,
Ronnie  Nilsson, Joacim Olsson och Mathias Bohman frdn  1995-
07-01.

Kommittedirektiven aterges i bilagor till detta betankande.
Utredningen har i betdnkandet SOU 1995:118 utvarderat de total-

forsvarspliktigas medinflytande

situation  under grundutbildningen.

och deras sociala och ekonomiska

| foreliggande betdankande lamnas forslag gom berdr de totalfor-
svarsspliktigas ~ modjligheter  till arbete eller studier efter utryckning-
en, deras bostadsbidrag, dagpenning och tdrsékringsskydd.

1



2 Missiv SOU 1996:

Utredningen  har utdver en aktiv medverkan 5, den sakkunnige och
experterna  haft stor nytta av information och synpunkter frdn gp
rad myndigheter och organisationer. ~ Avsnittet o forsakringsskyd-

det har i huvudsak utarbetats 5y fOrsvarsjurist Hans Thormar vid
Forsvarsmakten Hogkvarteret. For en fedovisning i Ovrigt for hur

utredningen  arbetat hanvisas il SOU 1995:118.

Ett genomférande aqy Utredningens viktigaste forslag skulle

innebara

_att pliktpersonalens ~ méojligheter il arbete eller studier direkt efter

utryckningen  forbéattras,

_ att handlaggningen qy bostadsbidragen forbattras  och  kvalifika-

tionskraven vid eget boende skarps,

_att pliktpersonalen far on enhetlig dagpenning, lika for alla samt

_att de gom skadas under plikttjanstgoring ~ far full ersattning i form

av Sjukpenning  och sjukvardskostnader.

Stockholm den 1996

Sture Ericson

/ Jonas Hjelm
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SOU 1996: 18 Sammanfattning 5

Sammanfattning

Utredningen ldamnade i november 1995 g utvardering ay de
totalférsvarspliktigas medintlytande och 5, deras sociala och
ekonomiska  situation  under grundutbildningen i betdnkandet SOU
1995:118.

Enligt direktiven och ett tillaggsdirektiv har utredningen  att senast

I mars 1996 dessutom lamna forslag i foljande fyra &renden.

1 J obb/studier efter muck

| SOU  1995:118 textavsnitt 410 Vad hénder efter muck
redovisas den snabba forsamring 4, ungdomars arbetsmarknad  gom

intraffat  under 1990-talet.

| foreliggande  betankande lamnas ytterligare bakgrundsinformation.
Vidare redogérs for vad g i@ Danmark och Norge har gjort for
att gora det lattare for pliktpersonalen att efter grundutbildningen

komma pa arbetsmarknaden.

Utredningens  forslag till atgarder &r i korthet foljande.
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Med ett frageformular redan vid inryckningen och g kort
intervju identifieras  de totalfairsvarspliktiga som behover sarskilt
stod. Hela grundutbildningstiden kan sedan utnyttjas for individuel-

atgarder med sikte jobb eller studier direkt efter utryck-

ningen.

Platsautomater med telefon bor finnas ett 30-tal utbildnings-
stéllen, s& att de totalférsvarspliktiga sjalva aktivt kan soka jobb

eller utbildningsplats.

Tre arbetsmarknadskonsulenter knyts till personalavdelningen
vid Forsvarsmakten/Hogkvarteret med huvuduppgift att framja et

smidigt samarbete mellan forbanden och arbetsférmediingarna.
4. Den pliktpersonal som inte lyckas arbete eller studieplats
inom 30 dagar efter muck bor ha mdjlighet  att kontant  arbets-

marknadsstod KAS i stallet for socialbidrag.

Ett individuellt  tjanstgdringsbetyg efter fullgjord  grundutbildning

bor redovisa  utbildningens innehdll och dess varde pa den civila

arbetsmarknaden.

1.2 Bostadsbidraget under  grundutbild-
ningen

Utredningsuppdraget foranleddes 5, en Skrivelse  frén Alvsborgs

lans allmanna  forsakringskassa. | SOU 1995:118 textavsnitt 4.6

18
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Chans till eget boende ges en allmén  bakgrund.

| foreliggande betankande  redovisas  hur bostadsbidragsystemet

vuxit fram och forandrats.

Utredningen  foresl&r i korthet féljande Atgarder.

Den gom soker bostadshidrag for eget boende ska forutom it
han/hon haft bostaden under minst tre manader fore inryckningen
ocksd kunna visa gt det funnits ekonomisk formaga att betala for

det ggna boendet.

Riksforsakringsverket bor infor nasta utgdva g, "Allmanna  rad"
till - forsakringskassorna i samrdd med personalkonsultenter inom
Forsvarsmakten sbka finna |dsningar problem  gom uppstatt  vid

bedémningen 5, sérskida  skal.

De avrékningsregler som Qaller for den gy har extrainkomster
under grundutbildningen bor baseras pa hela tjanstgoringstiden och

inte gom npu P& enskida manader.

Bostadsbidrag ~ bér utgd under 30 dagar efter utryckningen  gm

grundutbildningen varat minst 61 dagar f [ minst 120 dagar.

De missforhallanden vid handlaggningen 5, bostadsbidragsaren-
den gom patalats bor foranleda g, granskning gy Riksrevisionsver-

ket.
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1.3 Dagpenning till  totalférsvarspliktiga

Overstyrelsen for civil beredskap OCB  och Riksforsakringsverket

RFV har efter ett grundligt utredningsarbete, dar aven foretradare

for  Varnpliktsverket VPV, Overbetélhavaren OB, Statens
raddningsverk SRV, Riksrevisionsverket RRV  och Riksskatte-
verket RSV ingatt, gemensamt foreslagit att dagpenning il
plikipersonal i framtiden  utbetalas med ett enhetligt belopp, lika for

alla, i stallet for att som nu felateras till  sjukpenninggrundande

inkomst.

| foreliggande  betankande utvdrderas detta forslag. Ett genomfdran-

de rekommenderas.

1.4 Pliktpersonalens forsakringsskydd
Ar 1993 giordes vissa forandringar i det allméanna forsakringsskyd-
det gom kom att forsamra iktpersonalens ~ forsakringsskydd. Dessa

forsamringar ~ drabbade &ven vanliga arbetstagare  pa liknande  satt.

Utredningen  redovisar ~ omstandigheter som Motiverar  dess forslag
att de skador gom drabbar pliktpersonalen bor erséttas samma

sétt gom fore den | juli  1993.
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1.5 Vad kostar  forslagen

Ett genomférande gy Utredningens  férslag i avsnittet Jobb/studier

efter  muck medfor  kostnader  enligt fdljande. Tre arbetsmark-
nadskonsulenter vid Hogkvarteret  kostar arligen 5 3 miljoner  kr.
Kostnaderna for et 30-tal platsautomater och deras drift bor i
princip enligt utredningens uppfattning belasta AMS. Uppstallandet
av Platsautomater ~ maste dock bygga lokala 6verenskommelser.

Nettokostnaden for KAS i stallet for socialbidrag under tva
ménader beror pa& hur manga gom trots aktiva insatser anda drabbas

av arbetsloshet efter muck.

samhallsekonomiskt bor de atgarder gom foreslds for ar undvika

arbetsloshet  efter muck kunna ge ett betydande d&verskott.

De foreslagna forandringarna i pliktpersonalens férsakringsskydd

kan komma gait kosta omkring 300 000 kr A&rligen.

De féréandringar som foreslds i dagpenningsystemet sparar  enligt
KATJA-utredningen 6,4 miljoner kr arligen i administrationskost-

nader. Den foreslagna fasta dagpenningen 500 kr innebar gp
kostnadsokning med 5 20 miloner  kr vid gamma antal tjanstgo-
ringsdagar som ar 1994. Antalet dagar blir troligen lagre i
framtiden. Nettokostnadsdkningen kan antas bli 10 till 15 miljoner

kr.

De foréandringar oy foreslds i bostadsbidragssystemet — kan komma

att leda till arliga besparingar minst 20 miljoner  kr.
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2 Jobb/  studier efter muck

2.1 Uppdraget

"Utredaren skall kartlagga hur den totaltdrsvarspliktiges situation
pa arbetsmarknaden ser ut efter avslutad tjanstgéring och foresla
hur den gom fullgoér  plikttjanstgairing lattare  skall komma i

arbetslivet  eller andra atgarder.”

2.2 Vad hénder efter muck

221 Besvarligt efter o, manad

Utredningen har i betdnkandet = SOU 1995:118 i avsnittet 4.10.
Vad hénder efter muck redovisat utvecklingen  under 1990-talet
pd den arbetsmarknad som Mmoter de totalférsvarspliktiga efter

avslutad  grundutbildning.

Manga totalférsvarspliktiga har under grundutbildningen senare

ar ként oo for att hamna i arbetsléshet efter muck.
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For den gom inte har ndgot arbete att till eller inte har nagon
studieplats  for eftergymnasial utbildning  kan den privatekonomiska

situationen bli besvarlig.  Utryckningsbidraget ar 4 000 kr och
bostadsbidraget upphoér 30 dagar efter muck.  Eftersom KAS

kontant  arbetsmarknadsstod kan utgd forst fem manader efter
muck Aterstdr bara att SOka socialbidrag, om inget annat kan
ordnas.

222 ZO-aringar  mest utsatta

N&got aktuellt —statistiskt ~material gom Specifikt  beskriver  arbets-
marknadslaget ~ fér 20-&riga man under tiden efter avslutad grundut-

bildning  finns inte.

Utredningens expert Al dr Lena Schroder har sammanstallt data
som illustrerar hur  arbetsmarknaden for  man i 20-&rsaldern

utvecklats  under genpgre Ar.

En redovisning ay Perioden  1980-1994  visar p& gn dramatisk
okning gy arbetslosheten fran &r 1990. Arbetslosa i procent av
befolkningen Okade frdn cq 4 % till o5 20 %. Denna stora okning
motsvaras av en lika drastisk nedgdng i andelen sysselsatta. For 20-
aringar minskade  séledes sysselsattningen fran 74 % 4, befolk-
ningen A&r 1989 til endast 39 % &r 1993. Denna nedgang bromsa-

des under 1994,
upp
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Det forefaller — ocksd som om unga man i &ldersintervallet 20 22
& har varit mer utsatta for arbetsléshet an de nagot yngre och

nagot aldre.

Invandrarungdomar ar sarskilt ytsatta. Arbetsloshetstalen fér man

16 24 &r ygr nastan dubbelt s& hog bland utlandska medborgare.

Under tid igare l&gkonjunkturer  drabbade langtidsarbetsloshet  enbart
den &ldre arbetskraften, dvs. de over 55 &r. Under 1990-talet har

&ldersgruppen 20 24 & haft den hogsta andelen langtidsarbets-

l0sa, ett forhallande som inte uppmarksammats i den offentliga
debatten.
2.3 Inga séarskilda étgarder

Den arbetsmarknad som moter efter muck har gom synes drastiskt
forsamrats  under  1990-talet. Detta sammanfaller med den starka
okningen 5y den allmanna arbetslésheten. Nagra sarskilda &tgarder
for att bistd ungdomar nar de avslutat langre grundutbildning har

inte vidtagits. De har haft tillgdng till ggmma St9d gom alla andra

ungdomar.

En normal rutin  har varit gatt pliktpersonalen nagra veckor fore
utryckningen fatt  information om laget pa arbetsmarknaden av
personal  frAn  arbetsmarknadsverket. Vid g del forband har
arbetsmarknadsdagar arrangerats  d& aven féretag presenterat Sin

verksamhet. Enligt vad utredningen erfarit har vid e forband
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pliktpersonalen haft tillgdng till g platsautomat och telefon.

Pliktpersonalen har fére utryckningen  mojlighet  att ledigt for att
uppsoka  arbetsgivare, arbetsformedling eller skola den man

verksamheten inte lagger séarskilda hinder i vagen".

2.4 Ungdomars  etablering  pa arbetsmark-

naden

Tl den allmanna  bakgrunden for ~ 20-aringars svarigheter

arbetsmarknaden ~ kan fogas ytterligare ndgra observationer  baserade

p& Ungdomars etablering arbetsmarknaden fran femtiotal fill
nittiotal, Lena Schroder, 1995.

Eftersom 1990-talets ungdomar  gar langre i skola sker deras
debut arbetsmarknaden senare. Det betyder att bara gp liten
minoritet av ungdomarna  har ett fast arbete innan de rycker till

grundutbildning.

_ Ungdomsarbetslésheten ar mer Konjunkturkéansli ¢ Under perioder
nar sysselsattningen minskar &r det sjalvfallet svérare for nytillkom-
mande att hitta arbete. Ungefar 5 femte 20-aring har drabbats gy

arbetsloshet under 90-talet.

_ Arbetslivserfarenhet har fatt o okad betydelse for mojligheten  ait

ett kvalificerat arbete, vilket naturligtvis ar negativt for ynga
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arbetssdkande. Franvaron fran  arbetsmarknaden under  langre
grundutbildning inom totalférsvaret minskar mojligheten gt skaffa

sig arbetslivserfarenhet.

Ungdomar har i betydligt hogre

vuxna Okvalificerade arbeten. Eftersom

kraftigt for de ungdomar

troligt att den vaxande ungdomsarbetslosheten

hédnger med karaktaren hos ungdomsjobben.

_De traditionella  larlingssystemen i vissa lander

effektiva pad arbetsmarknaden.

intradesbiljetter

larlingssytem  &ar att de paverkar séval kostnaden

som larlingsutbildningens innehaill. Dessa

férankrade i sina landers institutioner

ett land till ett annat. Det kan daremot

tilvara erfarenheterna  fran gymnasiereformen

som nyligen foérlangt gymnasieskolans
till tv& &rs larlingsuthildning.
inte enbart

relevans fér gymnasieskolans

inriktningen 5, arbetsmarknadspolitiken

och o©kande
risken att bli arbetslés

som har ett okvalificerat

och gar inte att kopiera
vara av stort
i grannlandet
yrkesinriktade
De norska erfarenheterna
utformning

for arbetslosa

utstrackning an
Okar

arbete ar det

till viss del sagmman-

framhalls  ofta gom

Fordelen med
for yng arbetskraft
larlingssystem ar
fran
intresse  att ta
Norge,
linjer med ett
kan vara av
utan aven for

ungdomar.
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25 Nordiska paralleller

251 Danmark

Efter gn partipolitisk uppgorelse o forsvaret forsvarsforliget i
november 1992 etablerades gpn job- g uddannelseskonsulentord-
ning JUDO for ait framja  sysselsattning och utbildning  bland
utryckande  pliktpersonal. Forsvarsbudgeten tillfordes  extra Mmedel
som 1993-95 uppgdtt till 3,5 miljoner dkr arligen for pliktpersona-
len. Parallellt  har anslagits 2 milioner dkr per ar i ggmma Syfte for

anstalld personal gom tvingas lamna forsvaret.

Frdn 1juli 1993 anstilldes 16 jobb- och uthildningskonsulenter
fordelade 8,5 arsarhetsverken. Deras uppgift har varit att arbeta
enligt ett S-punktsprogram:

Orientera  pliktpersonalen om JUDO.
2. Samla information 4y betydelse for de enskilda varnpliktiga nar

de soker jobb och utbildning.

Gruppinformation for  varnpliktiga med likartad  utbildnings-
bakgrund.

Individuell vagledning  for enskilda varnpliktiga  utgéende frdn
vederborandes egna forutsattningar och o&nskemdl oy jobb och
utbildning.

Medverka i utvérdering av JUDO.

Frdn 1 januari 1995 galler delvis pyg riktlinjer  bla. genom att
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atgarderna  for pliktpersonal och anstélld personal integrerades och

Okade personalresurser lokalt saval gom centralt tillférdes  JUDO.

Syftet med JUDO &r att motivera den enskilde klienten att sjalv
aktivt soka utbildning eller arbete och oka kunskapen gy hur detta
gérs med storst framgéng. Det handlar sdledes inte gy att fungera
som arbetsformedling. Den uppgiften forutsatts  skdtas 5y de lokala

férmedlingskontoren.

JUDO ar fortfarande o, forsoksverksamhet. Den bedoms hittills  ha
fungerat tillfredsstallande. En utvardering 5, effekterna  pagar. |
en ny forsvarsoverenskommelse i december &r 1995 férlangdes

JUDO till &r 1999 med et samlat arligt anslag 5.5 miljoner dkr.

| en broschyr sept 1995 till inryckande danska varnpliktiga

presenteras JUDO f()'ljande satt:

"Vid  tjanstgoringsstallet finns jobb- och utbildningskonsulenter.
Dar kan du tex. hjalp med it formulera o platsansokan  eller
med gatt fylla i oy ansokningsblankett for nagon utbildning. Kort

efter inryckningen kommer konsulenten  sjilv att upplysa oy Vvad
han/hon  kan erbjuda.

| god tid fére utryckningen ska du ocksd tianka pa dina framtida
jobb-  och utbildningsmojligheter.

Jobb- och utbildningskonsulenterna kan bistd och végleda dej med
_att ta reda pa vilka kvalifikationer du redan har,

_ att ta reda pa vilken utbildning som eventuellt & noédvandig for
att du ska jobb efter utryckningen,

_ att utforma  ansokningar gy, jobb eller utbildning g m
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Som jobb- eller utbildningssokande ar det nodvandigt att sjalv
arbeta aktivt och malmedvetet. Konsulenterna ger dej hjalp il
sjalvhjalp.

2.52 Norge

Forsvarsminister Jorgen Kosmo lade ijuni 1993 fram g Ti-punkts

handlingsplan  mot ledighet blant dimitterte  soldater.  Till folid gy

omorganisationen ay det norska forsvaret kallas allt farre in il
grundutbildning. Det ar darfor viktigt —att varnplikten inte 4, den
enskilde uppfattas som ett handikapp. Arbetslosheten bland

utryckande  varnpliktiga  yar Over 20 procent.

Foljande punkter ingar i handlingsplanen:
Tiden fér grundutbildning anpassas il skol- och studiedr.
2. Skyddet mot att bli uppsagd starks.
Grundutbildningen ger poang vid ansékan om plats vid hogre
utbildning.
Erbjudanden efter avslutad grundutbildning.
Arbetsmarknadsutbildning fore grundutbildningen.
Praktikplatser for varnpliktiga inom forsvaret.
Grundutbildningen gors meriterande arbetsmarknaden.
Uppfdljning av lokal arbetsformedling.
Vuxenutbildning inom forsvaret _ radgivning  _ jobbsokarkurs.

10. Battre information om Mmojligheten till  kompetenshgjning.

Nagra kommentarer til  punkter 4y speciell relevans  for den

svenska situationen:
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Punkt Inryckningarna planeras , s& att cg 70 procent gy de
varnpliktiga inte missar e &n et skol- eller studiedr. De ggp har
12 ménaders  grundutbildning rycker under sommaren. D€ som
har 9 eller 6 manaders grundutbildning kallas i motsvarande  man
senare. Med hansyn till forsvarets behov 4, beredskap och med
tanke att alla varnpliktiga inte soker sig till fortsatta studier efter

grundutbildningen anses 70 procent innebdra att malet uppnatts.

Punkt Vid varnpliktskongressen ar 1993 meddelade forsvarsmi-

nister Kosmo att plikttjanstgoringen ska ge podng nar man soker
till hogre utbildning. Det visade sig genare att detta dock inte
gallde vid universiteten. Dessa beslutar enligt lag sjalva o sina
antagningsregler. Forsvarsdepartementet och de varnpliktiga soker

andringar i universitetens antagningsregler.

Punkt 4. Forsvaret samarbetar med arbetsmarknadsmyndigheterna
for att kunna erbjuda  specialiserad yrkesutbildning til  gn del

ungdomar  gqy eliest blir arbetslésa vid utryckningen.

Punkt Alla  fr vid utryckningen ett tienestebevis som utforligt

beskriver  den grundutbildning vederbérande  genomgétt. Det a&r
tankt att tidna gom merit nar man soker jobb och gom det gom ger
extrapodng vid ansokan till hogre utbildning.

Ledande f{bretradare  for naringslivet  har 4 OB upplysts om den
merit  som genomgangen  grundutbildning utgér. Den okar forma-
gan att samarbeta och upptrada discipl inerat. Den ¢var sjélvstandigt

agerande kombinerat med lojalitet med givna order. Den framjar

sakerhetsmedvetande och ansvarskansla.
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En omfattande informationskampanj pa detta tema inleddes hdosten
ar 1994.
Det kan tillaggas att forsvaret aktivt  medverkar i den stora

gymnasiereform o beslutades ar 1994 ge textavsnitt ~ 2.4. ovan.
Redan i slutet 5, detta & hade 325 larlingsplatser skapats, trots att
Forsvarssektorn ~ genomgér en heddragning 5y 6500 &rsarbeten under

innevarande  10-arsperiod.

Ungdomsarbetsldsheten i Norge har utvecklats positivt P& senare

&r, sarskilt vid gp jamforelse med det Gvriga Vasteuropa.

2.6 Vem har ansvaret

Nar den oOkade arbetslosheten bland utryckande pliktpersonal  under

1990-talet  diskuterats har det havdats, it det uteslutande &r gn

fraga for arbetsmarknadsverket. De g¢om inom totalférsvaret
ansvarar 0or grundutbildningen kan endast inbjuda personal frn
arbetsmarknadsverket att komma och lamna information. De

utbildande  myndigheternas  gngvar fOr pliktpersonalen géller bara

tiden i grundutbildning och ingenting  annat.
Ett sddant snavt synsatt kan bli till skada for totalfdrsvaret och
pliktsystemet. Pliktpersonalen b6r under grundutbildningen mota

ett aktivt intresse och stéd for sina Forsok att ordna arbete eller
studier efter muck. Det innebar sjalvfallet inte att nagra uppgifter

overférs  fran  arbetsformedlingen till  pliktpersonalens utbildare.
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Grundutbildningen innebér ett stort ingrepp iden civila tillvaron
och paverkar direkt de totalfairsvarspliktigas situation  p& arbets-
marknaden. De gom genomgar langre grundutbildning forlorar i
konkurrenskraft pa en hérd arbetsmarknad  jamfort med jamnariga

som slipper rycka in. Civil utbildning  ger mer fordelar an grundut-
bildning inom totalférsvaret vid intagning till eftergymnasial
utbildning eller vid anstéllning.

Personliga  svarigheter  paverkar férmdgan att tillgodogora sig
grundutbildningen. Daglig orp for att hamna i arbetsléshet efter
utryckningen kan starkt negativa aterverkningar.

For den enskilde kan tiden i grundutbildning komma  att
upplevas inte bara gom en Privatekonomisk uppoffring  som tar tid
frdn  arbetsmeritering och/eller  studier ytan &ven allmant uppfattas

som ett handikapp i konkurrensen om Jjobb eller studieplats.

Det ar i hogsta grad ett intresse for totalférsvaret att tiden i
grundutbildning utnyttjas  for gt starka pliktpersonalens chanser att
efter utryckningen arbete eller utbildning. Totalférsvaret bor
aktivt verka for gatt pliktpersonalen ska undgd att hamna i arbetslos-

het efter muck.

De initiativ i denna sak gom tagits 4, forsvarets —myndigheter i

Danmark och Norge &r varda efterfoljd.
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2.7 Namnden for personawérd for  total-

forsvarspliktiga

Namnden fér  personalvard for  totalférsvarspliktiga, som ar
sammansatt gy rksdagsledaméter, representanter for de fackliga
organisationerna  och bertrda totalférsvarsmyndigheter, argumente-
rar | en Skrivelse il regeringen  1996-02-12 kraftfull for en

"positiv  sarbehandling " 5y totalférsvarspliktiga.

"Enligt namndens uppfattning  bor darfor iférsta hand krav stéllas

pa Arbetsmarknadsvgerket, lansarbetsnamizderrza och de lokala
arbetsférmedlingarna att genom Sarskilda insatser och fortursbe-
handling g till gt utryckande totalférsvarspliktiga utan drojsmal

kan anvisas arbete, erhdlla utbildning eller komma i atnjutande 4y
andra  arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Detta  kraver  sannolikt
regelarzdrirtgar. Samtidigt  bor utbildningsansvariga inom totalfor-

svaret dalaggas att i god tid fore utgick/tingen kontakta  arbets-

marknadsmyndighet for en avstamning av lage och mdjliga
atgarder.
Forutom att en Sadan positv  sérbehandling skulle  underlatta

lasandet 5y en rad praktiska  bekymmer for ménga  plikttjunst-
gorande, skulle den enligt namndens uppfattning  ge en psykologisk
viktig signal. Den skulle uppfattas gom att Statsmakterna sarskilt
markerade  sin uppskattning gy de plikttjatzstgorarzdes insatser  for
totalférsvaret. Den skulle ocksd uppfattas gom att de plikttjanst-
gorande _ gom ungdomsgrupp _ar en Vvardefull tilgdng  for

arbetsmarknaden och darfor &ar vard séarskilda insatser for gt den
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.ska/l kunna fa tilltrade til denna marknad.

Sambhaéllstekoizoniiskt bor det ocksd innebara fordelar att direkt och

med aktiva atgarder 5 hand oy utryckande  totalfarsvarsplilctiga

jamfort  med gt lata dessa stilla sig i kén g, bidragsberoende
arbetssokande.

Namnden  hemstéller att regeringen i det fortsatta arbetet med
utformning och tillampning av totalforsvarsplikten beaktar  vad

namnden har har anfort.

2.8 Nagra forslag till  atgarder
281 Koncentrerade individrelaterade insatser
Vid inryckningen bor varje totalférsvarspliktig fylla i ett enkelt

frageformular om Vvad han/hon  gyser att gora efter utryckningen.

Frageformularet bor inledningsvis kort forklara vad oy &r syftet
med fragorna och hur de lamnade uppgifterna kommer att

anvandas. Svaret pa frdgorna ar integritetsskyddade.

Det bor racka med fyra fragor:
Vilken  utbildning har Du
Vilken  yrkeserfarenhet har Du
Vilka  konkreta  planer har Du for studier eller arbete efter

utryckningen

23
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4. Vika frdgor vill Du ta upp Vid ett kort samtal med gp arbetsfor-

medlare/studieradgivare som kommer hit till forbandet

Personalavdelningen motsvarande pa utbildningsstallet samlar in

och sander o6ver de ifyllda formularen  till den lokala arbetsférmed-

lingen.

En arbetsformedlare/studierad givare tgr sedan tidigt under grundut-
bildningen direktkontakt med varje enskild totalférsvarspliktig.
Med hjalp gy frdgeformularet och denna forsta kontakt bor det ygrg

mojligt  att identifiera de individer som har stérst behov g, olika

former g, stod for att undvika  arbetsloshet — efter muck.

Den stora fordelen med detta aktiva sokande efter problemfallen
redan tidigt under grundutbildningen ar att insatserna sedan kan
koncentreras  till dessa individer under den &terstdende grundutbild-

ningstiden.

For det helt o6vervagande flertalet torde det racka ait de fyller i
frageformularet och har ett kort samtal med arbetsférmedlarenl-

studieradgivaren. De ungdomar gom genomgadr grundutbildning ar
aven | arbetsmarknadssynpunkt ett positivt urval 4, sin Alders-

klass, vilket framgér 5, redovisningen i SOU 1995:118.

Utredningens forslag bygger pad att samarbete kan etableras mellan

utbildningsstéllet och den lokala arbetsférmedlingen. Enligt arbets-
marknadsdepartementet ar det lokala Overenskommelser som Maste
galla. "Arbetsformedlingarna ar i dag hart belastade och frdgan ar

om det finns raqurser att arbeta forebyggande.”
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282 Platsautomat pa regementet
Varje utbildningsstalle dar et storre antal totalférsvarspliktiga
genomgdr  grundutbildning bor forses med g platsautomat  och

telefon.  Antalet skulle enligt g Oversiktlig kalkyl bli drygt 30

automater.

Sadana platsautomater ~ har p& gepnare &r provats vid forbanden i
Farésund, Visby och Revinge. Varje intresserad totalférsvarspliktig

har dar sjalv kunnat soka bland utbudet 4, lediga jobb och vélja

bland olika utbildningsalternativ. Med telefonens  hjalp har han
sedan kunnat f& e information. Forbanden Gotland har betalat
ca 2 500 kr/manad foér denna service. Erfarenheterna ar mycket
positiva.

Registret dver lediga platser finns &ven pa Internet, mepn det &r

troligen g dyrare och krangligare  vdg att ga.

Fordelen med platsautomat  ar att den enskilde aktiveras att Sjalv ta
direkt kontakt och skaffa sig kunskap om olika mdjligheter att fa

arbete eller utbildning.

En bra komplettering vore att en formedlare/studierddgivare frdn
den lokala  arbetsférmedlingen finns tillgénglig for samtal vid
platsautomaten pa fasta tider forslagsvis tvd génger i manaden.

Detta maste bygga pa lokala iverenskommelser.

Platstormedlingsenheten vid AMS har informerat  utredningen  om

att en ny generation  platsautomater haller att tas | bruk. Dessa
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kan f.n. enbart placeras i arbetsformedlingarnas nat. Det gamla
platsautomatsystemet kommer gt upphdéra | januari 1997. AMS
overvéager att Utveckla det nya Systemet sd att det &aven kan

anvandas avstdnd  fran  arbetsformedlingarna. Aven et nya

systemet kan nds via Internet.

Utredningen forutsatter  att AMS  pyg platsautomater _ liksom de

hittills ~ anvanda ~ kommer att kunna placeras &ven utanfor —arbets-

férmedlingarna. Ny teknik bor inte tilldtas leda till samre service.
283 Arbetsmarknadskonsulenter vid  FM/HKV
For att ge stadga de aktiviteter,  gom bedrivs pa forbanden i syfte

att motverka arbetsloshet efter  muck, bér tre civilanstéllda
arbetsmarknadskonsulenter knytas till  personalavdelningen vid
Forsvarsmakten Hogkvarteret. De bor ygr och gn ha ett geografiskt

ansvarsomrade motsvarande  ett Militaromrade.

Den framsta arbetsuppgiften blir gt informera  och samverka med
den anstallda personalen férbanden och frAmja  ett smidigt
samarbete mellan denna personal och arbetsférmedlingarna. De bor
daremot inte arbeta direkt med pliktpersonalen. Deras uppdrag ar
att verka for gt den pliktpersonal som 9enomgar  grundutbildning

far goda majligheter att under hela tjanstgoringstiden utnyttja
arbetsformedlingen och studieradgivningen. Konsulenterna bor

ocksd samla erfarenheter  och generera nya Iidéer och initiativ. De
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kan exempelvis ~ &ven genom kontakter  med hdogskolorna i sina
regioner soka underlatta  for utryckande pliktpersonal att snabbt
komma igdng med studier. Danska  erfarenheter av likartad
verksamhet  bor tas till gra.

Nar antalet totalférsvarspliktiga i grundutbildning vaxer inom den
civila delen g, totalférsvaret bor g arbetsmarknadskonsulent for
denna pliktpersonal  anstallas  vid OCB.

284 KAS  direkt efter  muck

Den 1 januari 1996 infordes g rad olika forandringar i arbets-
I6hetsersattningarna. Bland annat tog man bort mojligheten for
ungdomar  gatt kvalificera sig i arbetsloshetsforsakringssystemet
via totalférsvarsplikten. Detta innebér gt den gom inte uppfyllt
arbetsvillkoret fére  grundutbildningen inte har ratt till kontant
arbetsmarknadsstod KAS  efter utryckningen. Ar den totalférsvar-
spliktige ~ déaremot redan inne i g KAS-period kan man anvanda

grundutbildningen

for att kvalificera

sig for en ny period. Det sitter

for néarvarande gp utredning gom ser Over hela arbetsloshetsforsak-

ringen.

Med nuvarande regler kan foljaktligen en totalférsvarspliktig bli
beréttigad  til KAS  230kr/dag forst fem manader efter utryck-
ningen.

Den gom inte behdver rycka till - grundutbildning kan i stallet
skaffa  sig arbetslivserfarenhet och kan darmed vid eventuell
arbetsloshet fa KAS. Denna  klara  oréttvisa skulle  effektivt

27
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motverkas om hela grundutbildningen far raknas gom arbets-
livserfarenhet. Av jamforbara rattviseskal kommer  grundutbild-

ningen i framtiden gt kvalificera fér pensionspoang.

Under de forsta 30 dagarna efter muck utbetalas bostadsbidrag och

utryckningsbidraget p& 4 000 kr ger kontanta medel. Om KAS
kunde borja utbetalas redan 5 en Manad efter muck slipper den
arbetslose  nyutryckte begara socialbidrag. Samtidigt skapas gp
aktiv  kontakt ~med arbetsmarknaden. Risken  for passivitet  blir

mindre  &n vid socialbidrag.

2.8.5 Grundutbildningens meritvarde
Varje totalférsvarspliktig boér vid utryckningen fa ett individuellt
betyg gy sin kompanichef motsvarande. Detta betyg bor utformas

ay Forsvarsmakten/Overstyrelsen for civil beredskap i samarbete

med nagra arbetsgivarorganisationer.

Betygen bor bygga pa de 5 950 olika befattningsbeskrivningar som
finns  for pliktpersonal och sjalvfallet i mgjligaste man  ange
utbildningens civila motsvarigheter och varde.

2.9 Kostnader

Formedlings- och radgivningskostnader som resulterar i Kortare

eller utebliven arbetsloshet  gepererar | allmanhet  nettoinkomster for
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staten. Kostnaderna for  utredningens forslag i denna del kan

oversiktligt kalkyleras  enligt féljande.

Tryck-  och distributionskonstnader for  frageformularet bor
raknas till de reguljara  utbildningskostnaderna. Arbetsinsatserna
frdn utbildningsstallets personal och frdn arbetsférmedlingarna bor

raknas till de reguljara  uppgifterna.

P& Gotland har de férband gom gett pliktpersonalen  tillgéng till

platsautomater med telefon betalat 5 2 500 kr/ménaden till
arbetsformedlingen. Det kan ifrdgasattas oy inte den service gom
de 5 30 platsautomaterna innebar  bor tillhandahallas av AMS.

Forbanden  bor sjélvfallet  gygrg fOr lampliga lokaler och tillsyn gy

utrustningen.

Arbetsmarknadsdepartementet skriver i en Ppromemoria till
utredningen  att platsauatomater ar en bra ide, men att AMS ar
utsatt for harda besparingskrav och "det &r inte troligt att deras
budget tilldter denna extra utgift'. Mot denna bakgrund torde &ven

i denna sak galla att platsautomater eller inte pa utbildningsstallet

kommer att bero p& lokala ©6verenskommelser.

Tre arbetsmarknadskonsulenter vid Hogkvarteret innebar  gn ny
utgift  for Férsvarsmakten som kan uppskattas till 5 3 miljoner

kronor  per ar.

4. Kostnaderna  for KAS direkt efter muck uppvags samhéllsekono-
miskt il stérsta delen 5, lagre kostnader  foér socialbidrag.

Kommunerna har i dag det yttersta ansvaret for sina medborgares
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forsorjning. Det anses vasentligt  att separera kommunens  och
statens finanser. Det ar dock gamma Skattebetalare som star for
betalningen  och vad gom & bast fér den ypge arbetslose borde ha
prioritet. KAS direkt efter muck medfér ingen vasentlig merkost-

nad fér samhallet.

Hur manga gom kommer ait behéva KAS for sitt uppehélle &r
oméjligt  att berdkna. Det bestams g, situationen  pd arbetsmarkna-
den och 5, hur effektiva de sarskilda &tgarder blir gom satts  for

att forhindra arbetsloshet  efter muck.

Kostnaderna  for betyg vid utryckningen bor réknas il

de reguljgra  utbildningskostnaderna.
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3 Bostadsbidraget

1 Uppdrag och bakgrund

Utredningen  rick 1995-06-21 o tillaggsuppdrag av regeringen  att
se Over villkoren for bostadsbidrag  till totalférsvarspliktiga som

genomgadr  grundutbildning.

Frdgan hade aktualiserats genom en Skrivelse till regeringen frén

Alvsborgs lans almanna  forsdkringskassa ~ 1995-03-31.

"Revisionsenltetetz vid Alvsborgs lans allmanna  forsakringskassa
har vid sin granskning av Familjebidrag till varnpliktiga upp-
méarksammat  att i ¢cg 30% g, de granskade &rendena hade tjanste-
pliktig flyttat fran foraldraboetzdet 3-4 manader fore inryckning,
hélften precis 3 manader innan. Flertalet 5, dessa tjansteplilctiga
gick fortfarande i skolan eller 5, arbetslésa, ofta utan ersattning,
nar deflyttade till eget boende. Revisionsenheten  kan inte ge varfor
inte samma krav pa betalningsjorméga som Vid foréldraboende kan
stallas  vid jlytttzitzg il eget boende. For gzt minska mdjligheten  att
ey Missbruka  forménen  foreslds it 3-manaderskravet vid  egen
bostad fore tjanstgoring hojs till 6 manader sgmt att betalningsfor-

méga aven finns for den ggny bostaden
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Riksforsakringsverket RFV hade yttrat sig over denna skrivelse:

" | samband med g granskning g, familjebidragen har Alvsborgs

lans allmanna forsakrin  gskassa kunnat konstatera att gy 89 drenden

dar den tjanstepliktige bott ensam eller med syskon eller kamrat

hade 30% 4y, de tjanstepliki g flyttat frén féraldrarma 3-4 ménader
Flertalet 5, de tjanstepliktiga gick fortfarande
vid tidpunkten

fére inryckningen.

i skolan eller 5 arbetslosa, ofta utan erséttning,

for flyttningen.

For att minska  mojligheten att eventuellt missbruka  férménen

foreslar  forsakringskassa  att kvalifikationstiden pa& tre méanader for

den gom bor i egen bostad fore tjanstgoring hejs till gex mManader

samt att betalningsféormaga aven skall finnas for den ggng bosta-
den.
Enligt 9 §p 3 famiUebidrags/"6rordnirzgen lamnas bostadsbidrag

for  kostnader for den bostad dér den tjanstepliktige bor ensam

eller tillsammans med en annan person an make, barn  gom avses

i 8 8§ eller foraldrar om han vid tjanstgéringens bérjan  bott p& ett

sddant satt in minst e manader eller oy det finns sarskilda skl

for det.

Fore den 1juli 1982 fanns en bestdammelse om att en ensamstaende

varnpliktig ~ kunde f& bostadsbidrag ~ endast for kostnad fér g bostad
som han haft i gex manader. D& denna kvalijikationstid slopades

from den Jijuli 1982 anférde departementschefen i forarbetena

bland gnnat foljande: Om uppfdljningen av de andrade reglerna
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visar gp Utveckling som inte &r joretzlig med sytena med de
andrade reglerna, &r jag inte frammande  for it foresld  regeringen
att aterkomma  till riksda gen med forslag till restrikti \ge regler for

bostadsbidrag

| en rapport frén dverbeflhavaren ar 1988, Varnpliktigas sociala
och ekonomiska  situation, redovisas gatt hela 35% 4, de vérnplikti-
ga hade flyttat hemifran ~ under den Iwalijikationstid som 9éllde fore
den | juli 1982. En patagligt stor grupp varnplikiga  hade saledes

skajfat bostad kort tid fore tjanstgéringens borjan.

Mellan 1 juli 1982 och den 1 januari 1992 innehodll  reglerna

om
familjebidrag ingen bestdmmelse oy, Iwali/ikatiotzstid for den gom
bor iegen bostad. Den p, géallande regeln tillkom | januari ar
1992 da samtidigt administratiotzetz av familjebidragen Overfordes
frin  Forsvarets civilférvaltning till  Riksforsakringsverket och de

allménna  forsakringskasxsorna.

Riksférsakringsverket anser att det finns skal att narmare &verviga

restriktivare bidragsreglerfor den gom skajfar  eggen bostad fore
inryckninge/z. En sa& kort kvalijikationstid som tre Manader kan
medfora agt tjanstepliktiga .skaffar sig bostad enbart foér innehav

under tjan.stgdringstidetz och darigenom  skojar  sig kortsiktig nytta

av bostadsbidraget.

En tiansteplikti ¢ gortj bor ftillsammans — med fordlder  skall enligt 9 §
p. 2 familebicirczgsyorordttingen fram till tj&nstgdringens borjan
haft ekonomisk férmaga att betala och regelbundet ha betalat for

sitt boende for gt kunna fd bostadsbidrag. | Riksforsakringsverkets
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Allméanna rad 1993:12 4, famil/ebidrag till varnpliktiga m.fl.
rekommenderar Riksforsakringsverket att den tjanstepliktige skall
ha betalat fér sig i minst e mManader i direkt anslutning till

inryckningett  for att det skall anses som att han betalat regelbundet

for sitt boende.

Samma krav pa betalningsférmaga som Vid foréldraboende stalls
inte vid flyttning il eget boende. | Allménna  rad gy familjebidrag
rekommenderar Riksforsakringsverket att den tjansteplilttige  alaggs

styrka att han har kostnad for bostaden.

Riksforsakringsverket anser att det borde finnas skal att stalla
samma Krav pa Dbetalningsjférmaga vid eget boende gom vid
foréldraboettde.

Riksforsakringsverket tillstyrker en ©versyn gy Villkoren  for
bostadsbidrag vid varnpliktst/anstgoring. En I6sning kan ygrg att

fragan  Overlamnas  till den utredning gom til/satts med uppgift att
genomfora  gn utvérdering 5, de totalférsvarspliktigas ekonomiska

och sociala situation under grundutbildningen

3.2 Bostadsbidragets regler forr och nu

De forsta familjettnderstddsférordningarna for freds- och krigsfor-
hallanden  tillkom  &r 1912. Understédet utgick i form g, familje-
penning som var helt statstinansierat. | denna familjepenning fanns

inte n&got sarskilt bidrag for bostaden. Det 5 forst i samband

med 1939 A&rs sociala forsvarsheredskapskommittés forslag till lag
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om familjebitlrag som bostadsbidraget omnamndes.

De riktlinjer som fordes fram 5, kommittén kom sedan att |

huvudsak  &verensstimma med forordningen frdn  ar 1940 om
familjebidrag till - varnpliktiga. Bidraget kunde bla. utgd iform gy
bostadsbidrag. Bostadsbidraget var behovsprovat och utgick i
princip for  hela  bostadskostnaden. Bidraget skulle  bekostas

gemensamt av stat och kommun. Kommunerna betalade igenom—
snitt 5% g, bidraget och kostnaderna  for sin administration. Dessa
arenden skulle handlaggas g5, en kommunal  familiebidragsnamnd,
och regional  nivd 4y lansstyrelsen. Som tillsynsmyndighet

fungerade  statens arbetsmarknadskommission.

321 Regler fram til & 1978

I och med forordningen  frdn &r 1946 o, familjebidrag varnplik-
tiga mm. kom gamma regler att gélla for freds- och krigstor-
hdllanden.  De regler gom i stort gallde fér bostadsbidrag — yar att
den tjanstepliktige skulle ersattas for de bostadskostnader han hade

vid inryckningsdagen.

Om den varnpliktige bodde tillsammans med familjemedlem utgick
bostadsbidrag motsvarande kostnaden  for den varnpliktiges och
familjemedlemmens bostad.  Varnpliktig, som Vid tjanstgdringens
bdrjan inte bodde tillsammans med familjemedlem ifamiljebidrags-
lagens mening, tex. Varnpliktig som bodde gnsam eller till-
sammans Med kamrat, fick bostadsbidrag endast g, synnerliga skal

foreldy. Sadana fanns o, den varnpliktige annars Skulle tvingas
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avstd fran sin bostad och detta skulle medféra betydande ekono-

misk olagenhet  fér honom, eller oy han vid utryckningen inte
skulle ha tillgng till lamplig bostad och detta skulle medféra
avsevirda  svarigheter. Enligt praxis medgav tillsynsmyndigheten

ensamboende  Varnpliktig bostadsbidrag under férutséattning att han
innehaft  ggen bostad under minst gex ménader fore tjanstgdringens

bdrjan.

Bostadsbidraget utgick med belopp gom motsvarade den faktiska
bostadskostnaden med avdrag for eventuellt statskommunalt
bostadsbidrag. Om den varnpliktige  bodde tillsammans  med hustru
eller barn och familien hade inkomst kunde det maximala bostads-

bidraget reducerades. Dessa &arenden avgjordes 4, familjebidrags-

namnden. | Ovriga arenden yar man tvungen  att inhamta  med-
givande fran Forsvarets  civilforvaltning som var lillsynsmyndig-
het.

Om den varnpliktige bodde tillsammans med andra anhdriga,

berdknades  bostadsbidraget enligt fri behovsprévning och hansyn
togs till de sammanboendes inkomstforhallanden. Varnpliktig, som
bodde tillsammans med kamrat, kunde erhdlla  bostadsbidrag

motsvarande sin andel i bostadskostnaden. Utan medgivande 5y
tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall fick hansyn inte tas till
hégre bostadskostnad an normalhyran pa orten for bostad oy tva
rum och kok for Varnpliktig —gom bodde tillsammans  med familje-

medlem, och gm ett jym ©och kok for varnpliktig  gom bodde ensam

eller tillsammans med kamrat.

18
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Den varnpliktige kunde sarskilt bostadsbidrag ~ fér uppvarmnings-

kostnader,  for tlyttningskostnader och fér magasineringskostnader.

3.2.2 Efter ar 1978

Familjebidragslagen 1978:520 omfattade tjanstepliktig och tjanste-
pliktigs narstdende. Med ftjanstepliktig  avsags den gom inkallats — att

fullgbra tjanst gom Varnpliktig  eller vapenfri  tjanstepliktig.

Ar 1981/82 lamnade OB rapport varnpliktigas ~ sociala och
en rapp om

ekonomiska  situation gom resulterade i gp lag om @ndring i familje-

bidragslagen  1978:520 dar kvalitikationstiden om 6 manader helt

togs bort prop. 1982/832102, SFS 1982:469.

Dessa regler for bostadsbidraget gallde sedan till dess att regering-
en ar 1991 efter forslag fran utredningen oy FOrmanssystem for

varnpliktiga m.tl. SOU 1990:26  ater andrade villkoren.

3.2.3 Efter & 1991

Familjebidragslagen 1978:520 ersattes | huvudsak g, familjebi-

dragsforordningen 1991:1492.

En kvalitikationstid aterinfordes eftersom  det fanns anledning
formoda  att tjanstepliktiga utnyttjiade mojligheten  till betald bostad

utan att egentligen behéva g sddan. Man nojde sig med gn tre
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ménaders  kvalifikationstid, da de ggx manader gom tillampats  fram

till  &r 1982 inneburit problem fér manga gom behovde bidraget.

Ar 1991/92  skedde ocksé en forandring av administrationen.
Familjebidragen overfordes frin  Forsvarets  civilforvaltning till

Riksforsakringsverket.se SFS 1991:1488

Kommunernas ansvar och familiebidragsnamndcrna upphérde och
ersattes gy de allmanna forsakringskassorna. RFV  utformade
Allménna radd  1991:11 o familjebidrag till  varnpliktiga. De

ersattes senare av Allmanna rdd 1993: 12 g5y ingdende foreskriver

pad vika grunder gp totalférsvarspliktig kan fa bostadsbidrag.
Som g konsekvens av den nya totalférsvarspliktslagen kom
férordningen 1995:239 om forméner till totallérsvarspliktiga.
3.3 Forordningen
I 7 kap. 98 forordningen 1995:239 om foérméner for totalfor-
svarspliktiga anges forutsattningarna for bostadsbidrag:
"Bostadsbidrag lamnas for kostnaden for dm bostad dar den
bidragsberattigade bor

tilsammans med maken eller med sddant bamn gom avses |
88,
2. tillsammans med foraldrar, om den bidragsberéattigade fram
till  tjanstgdringens bérjan  halt ekonomisk formaga att betala

och regelbundet betalat for sitt boende samt det med hénsyn till

familiens  ekonomiska  férhéllanden finns  behov 4, bidraget,
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3. ensam eller tillsammans med en annan person

Bostadsbidraget

an make, barn

som avses | 88 eller foraldrar, om den bidragsberattigade

tjanstgoringens borjan bott ett sadant

satt i minst

manader eller om det linns  séarskilda skal for det. Om

bidragsberattigade bor tillsammans med enbart

inte haft formaga att betala for sitt boende, skall bidrag anda

en foralder

lamnas enligt forsta stycket 2 gy det finns sarskida  skal."

Om tjanstgoringstiden har pagatt minst 120 dagar

under 30 dagar efter utryckningen.

Den gom bor i eget boende far dessutom ett tillagg med 250 kr per

lamnas bidraget

manad gom dock halveras oy bostaden delas enligt punkten

paragrafen  gyan.

Bidraget &ar f.n. maximerat till 4 950 kr i manaden

raden och till 4 225 kr i mindre kommuner. Vid foraldraboende

bidraget maximerat till 1 125 kr i storstadsomraden

i mindre kommuner.

3.3.1 Information

Information om ratten till bostadsbidrag lamnas

frdn  ménstringen till  dess inryckning skett. Vid monstringen
lamnas  information i broschyren  "Dina férméner |, 1". Fore
inryckningen  skickas ~ broschyren ~ "Dina  Férméner 2" yt fill-
sammans med g  ansokningsblankett for  bostadsbidragl-

och till 900 kr

i flera omgangar

i storstadsom-

39
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familjepenning. Vid inryckningen lamnas broschyren Dina

formaner 3.

Dessutom informeras gy forménerna i Pliktverkets tidning  "Pejl
Méonstring" vid kallelsen till  mdnstringen. Muntlig information
lamnas 5y, personalkonsulenterna i borjan g, grundutbildningen vid

de olika férbanden.

Flera personalkonsulenter uppger till  utredningen att nastan alla
numera ordnar  sina bostadsbidrag med forsékringskassan fore
inryckningen.

332 Mer an  yarannan fick bOStadSbidrag

Enligt Riksforsakringsverket var det & 1994 inte mindre &n 17 771
totalférsvarspliktiga i grundutbildning som fick bostadsbidrag. De

utgjorde 54,0 procent gy dem gom det aret avslutade sin grundut-

bildning. Under ar 1993 5, motsvarande siffror 19 031 och 60,7

procent.

Hela 42,0 procent av d¢ som &r 1994 genomgick  grundutbildning

fick bostadsbidrag for eget boende enl punkterna | och 3 i for-
ordningen ovan. 12,0 procent fick bostadsbidrag for boende i
foéraldrahemmet. Kostnaden  for staten vygr 207 milioner  kr under &r
1994. Motsvarande siffror ~ for &r 1993 5 483 procent, 12,4

procent och 222 miljoner  kr.
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Det ar ovanligt att torsiikringskztsszin avslar ansokan g bostadsbi-
drag. Ar 1994 blev det avslag i 1150 fall 6,1% och 1993 i 1326
fall 65%.

For ytterligare  bakgrundsbeskrivning héanvisas till SOU 1995: | 18

avsnitt  4.6.

3.4 Betalningsforméaga

3.4.1 Foraldraboende

En totaltbrsvarspliktig som bor i foraldrahemmet skall for gt fa
bostadshidrag  ha haft ekonomisk formaga att betala och regelbundet
ha betalat for sitt boende. Familiens ekonomiska  forhallanden ska
ocksd ygrg S&dana gt det finns behov 4, bidraget.  Riksforsék-

ringsverket  rekommenderar

_ att bostadsbidrag inte bevilas om den totalférsvarspliktige fore
tjanstgdringen som inkomst endast haft bidragsforskott, forlangt
bidragsforskott, barnpension  eller studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen.  Den totalférsvarspliktige kan inte i detta fall gphges ha
haft ekonomisk  formadga gyt betala for sitt boende

_att den totalférsvarspliktige skall ha betalat fér sig i minst tre
manader i direkt anslutning till inryekningen for att det skall gpges
som att han betalat regelbundet for sitt boende

_att om den totalférsvarspliktige uppburit socialbidrag for



42 Bostadsbidrag SOU 1996: 18

boendekostnad ~ f&r han gpges ha haft ekonomisk  férméga att betala
for sitt boende

_att om forédrarna uppburit bostadsbidrag enligt  lagen om
bostadsbidrag och detta upphort da den totalférsvarspliktige
pabodrjade  tjanstgoringen det inte kan gpges att den totalfdrsvar-

spliktige  betalat for sig genom bostadsbidraget.

3.4.2 Eget boende

En totaltorsvarspliktig som bOr ensam eller tillsammans  med gnngn
person a@n make, barn eller foralder behover inte visa att han har
haft formaga ait betala for sitt boende. Det récker att visa att det

egna boendet varat minst tre manader fore inryckningen.

| Riksforsakringsverkets Allmanna  r&d 1993:12 , familjebidrag

till  varnpliktiga m.tl. rekommenderas forsékringskassorna att
alagga den totalforsvarspliktige att styrka att han har kostnad for
bostaden. Det racker att utéver ansokningsblanketten uppvisa ett
minst tre manader gammalt hyresavtal eller hyresavier. Nagon
bedémning 5 betalningsformaga gors inte eftersom det inte kravs

i den gyan refererade forordningen som aterges i avsnitt 3.3.

3.4.3 Fortroendevalda bekraftar

Utredningen  har under besok vid ett antal forband och uthildnings-

platser under hosten 1995 med de totalférsvarspliktigas fortroende-
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valda diskuterat  frdgan oy reglerna for bostadsbidrag.  De totalfér-
svarspliktiga har i inget fall visat forvaning 6ver ait frAgan tagits
upp, utan sparare bekraftat —agr regelsystemet gy gpn del totalférsvar-

spliktiga  utnyttias  pa det satt gom beskrivs i skrivelsen  frén

AlVSbOI’gS lans allménna  torsakringskassa.

Utredningen anser det olyckligt  om reglerna for bostadsbidrag

lockar totalférsvarspliktiga att skaffa bostad fore inryckningen.
Nagra gy personalkonsulenterna redovisar att det ofta ar de
ensamboende  totalférsvarspliktiga som har ekonomiska  svarigheter

eftersom  kostnaden  for eget boende blivit betydligt dyrare &n de

beréknat.

Det forefaller  egendomligt  att den g5, soker bostadsbidrag — bara
behover styrka gait han haft formdga att betala for sitt boende i det
fall han bott i foraldrahemmet, och inte nar han haft eget boende

under tre manader fére inryckningen.

3.5 Kvalifikationstiden
351 Dagens  regler
Om den totalférsvarspliktige bor ensam eller tillsammans med

kamrat eller syskon lamnas bostadsbidrag enligt  huvudregeln i
familjebidragsforordningen endast oy, han vid tjanstgoringens
bérjan  bott pa ett saddant satt i minst tre manader. Bostadsbidrag

kan dock enligt familjehidragsférordningen beviljas &aven for bostad
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som han bott i kortare tid &n tre manader fore tjanstgoringens

borjan gm det finns sarskida skal for att utge bidrag.

Av familjebidragsférordningen framgdr att som Kvalifikationstid
raknas all tid gom den totalférsvarspliktige bott ensam | en bostad
eller tillsammans med kamrat eller syskon. Som exempel kan

namnas foljande.

Om den totalférsvarspliktige skaffat o bostad om ett rum OCh Kok
fyra manader fore tjanstgoringens borjan och sedan flyttar till gp
bostad om tv& ym ©Och kok gn manad innan han borjar sin
tjanstgoring  far han  bostadsbidrag. Om den totalfrsvarspliktige

och gn kamrat tillsammans skaffat gy bostad fyra méanader fore
tjanstgoringens borjan och den totalférsvarspliktige sedan flyttar till

en egen bPostad en manad fére han bérjar sin tjanstgoring  far han

bostadsbidrag.

352 Frdn gy till noll  ménaden...

Kvalifikationstiden pd gex MAanader gom 0éllde fram il 1 juli &r
1982 ansags gy OBs Varnpliktsekonomiska undersékning  samma
&r yara ett S& stort socialt hinder for den varnpliktige- Ivapenfrie

tjianstepliktige att den helt togs bort.

Departementschefen anforde  prop. 1981/822102, bil 2 bla

féljande.

" | familjebidrags/a gens regler for bostadsbidrag il ensamstdende
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foreskrivs att den varnpliktiga vid tidpunkten for tjanstgoringens

borjan  skall ha halt bostaden i minst gex Ménader for att vara
berattigad  till bostadsbidrag. Undantag frdn denna regel medges
endast oy Sérskiida skdl anses foreligga.  Overbefalhavaren har i
sin rapport frdn  den varnpliktsekotzomiska undersokningen fére-
slagit att dessa regler é&ndras. Flertalet — remissinstanser har ocksa
uttalat  sig for detta. Aven jag anser att de nuvarande  bestammel-

serna for bostadsbidrag ~ bér andras. Jag forordar  att en varnpliktig

som har egen bostad vid tjanstgdringens borjan skall ha mojlighet
att f& bostadsbidrag. Jag vill emellertid  samtidigt  kraftigt ~under-
stryka gt de vidgade mojligheterna att fA bostadsbidrag inte far
medféra gtt varnpliktiga hérigenom skojar  sig bostad enbart for
innehav under tjan.stgoringstiden  eller pd annat satt soker skaffa sig

kortsiktig nytta av bostadsbidraget.

Tillampningett av de andrade reglerna  méste darfor félias  ypp
noggrant. Jag utgdr frdn gt iforsta han Forsvarets civilférvaltning
noga folier utvecklin  gey och kontinuerligt — redovisar  erfarenheterna.
Sjalvfallet  forutsatter jag ocksd att ansokningarna om bostadsbi-

drag provas lika seriés gont nu.

Om uppfdljningen gy de andrade reglerna visar gp Utveckling  som
inte ar forenlig med syfte/za med de &ndrade reglerna, &r jag inte
frammande  for gyt foresld  regeringen gt aterkomma  till riksdagen

med forslag till restriktivare regler for bostadsbidrag.

Under de drygt nio &r d& na&gon kvalifikationstid inte kravdes  for
att erhdlla bostadsbidrag Okade antalet beviljade bostadsbidrag,

dock inte drastiskt. Kostnaderna  for bostadsbidraget o6kade markant
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till gy del beroende att hogsta beloppet for vad g bostad fick

kosta hojdes och att ett tillagg till bostadsbidraget infordes  for att

tacka den varnpliktiges kostnader  for el, hemforsékring och andra
fasta kostnader gom uppkommer i samband med ensamboende.
353 till  tre manaders kvalifikationstid

| Siv Helmers utredning Forméanssystem for  varnpliktiga m.fl.

SOU  1990:26  anférdes bla. foliande o, bostadsbidraget:

" Vi ifrdgasatter  om det ar rimligt gt bostadsbidraget utges till s&
manga UAILYIEp/ikti ga som Skaffar bostad kort tia fére inryckningen.
Vi har svart att ge att det forst infor  varnpliktsyaitstgéringen, da
bostaden i manga fall anvands endast vid helger, finns ett stérre
behov an tidigare att skaffa bostad. Vi ifrdgasatter ocksd o inte
det forhallandet, att man utan egen ekonomisk uppoffring  kan
full ersattning for bostadskostnaden under hela tjanstgoéringstiden,
stimulerar til gt skaffa bostad, egen eller hyrd i andra hand,

under denna tid. Behovet 4y egen bostad torde enligt var mening

for manga gsparare uppstd forst nar tjianstgoringen narmar  sig sitt
slut.
Om gt kvalijikationstid infors for ratt till bostadsbidrag, utan att

de gom har sarskilda skal for ait ha ggen bostad under tjanstgs-
ringstidett drabbas, far den t/anstepliktige storre  anledning att

overvaga om bostaden verkligen beh6vs under tjanstgdringstideiz.
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Han maste ju da sjalv std for kostnaderna  gp viss tid.

Efter 6vervaganden har funnit att det kan g5 lampligt med gp
kvalifikationstid pa tre manader. Kvar stdr anda mojligheten  att fd
bostadsbidrag om det foreligger sarskilda  skal gatt skaffa bostad
senare an tre Manader fore tjanstgoringen. De sérskida skal gom
har angivits i tidigare forarbeten  och go, redovisats tidigare kan

fortfarande vara Vvégledande.

En kvalifikationstid tre manader infordes fran | januari 1992.
3.6 Sarskilda skal
| férordningen 1995:259 om foérméner il totalférsvarspliktiga

anges forutséttningarna  for att bostadsbidrag ska utbetalas. Vid ett
flertal tillfallen hénvisar  den till "sarskilda skal". Vad gom menas

med sarskilda skél framgar dels 4, tidigare forarbeten  dels gy

Riksforsakringsverkets Allmanna  rdd 1993:12 till forsakringskas-
sorna dels zy mal avgiorda i Regeringsrétten.

Eftersom diskussioner om det riktiga i att ge eller inte ge en
sokande bostadsbidrag ofta strandar tolkningar gy, vad gom &r

"sarskilda  skal" redovisar utredningen  har riktlinjer och exempel.
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36.1 Skal - enligt forordningen

Enligt forordningen 1995:239 om forméner till totalférsvarsplikti-
kravs sarskilda skal for gatt beviljla bostadsbidrag till totalfor-
ga en
svarspliktig  gom
bott eller tillsammans med kamrat eller syskon kortare tid
a. ensam Yy

an tre manader fore tjanstgoringens borjan eller

som anskaffat ggen bostad under tjanstgoringstiden samt
c. till den gom annars P& grund 4y flyttning  gor ansprék hogre
bostadskostnad an kostnaden  for den tidigare bostaden. Enligt

uttalande 5, den utredning SOU  1990:26 o, fbregick familjebi-
dragsforordningen kan de sarskilda skdl gom angetts | tidigare

forarbeten  fortfarande 45 vagledande vid tillampningen.

| forarbetena  gpges foliande oy sérskilda  skal  for bostadsbidrag
til on totalforsvarspliktig som Skaffar bostad under kvalifikation-

stiden eller tjanstgoringstiden.

_ Mycket starka sociala skal exempelvis nar den totalfdrsvarsplikti-

ge maste flytta hemifrdn  eller nar bostaden &r hans enda riktiga

hem i Sverige.

_ Den totalférsvarspliktige blir erbjuden bostad pa g ort dar det
rdder stor bostadsbrist och han riskerar att Std ytan lagenhet flera
& om han tvingas avstd frdn erbjudandet 4, ekonomiska  skal.

_ Den totalférsvarspliktige ar officersaspirant och skaffar bostad

under tjanstgoringen.

Enligt forordningen 1995:239 om forméner till totalférvarsplikti-

ga far bostadsbidrag inte lamnas for ey dn en bostad och far
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endast oy det finns sérskida skal lamnas fOor en gnpan bostad &n
den dar den totalférsvarspliktige ar folkbokford. | forarbetena
framhalls ait aven om den totalférsvarspliktige och hans maka

faktiskt har kostnader for exempelvis tvad lagenheter, kan ersattning

i form 4, bostadsbidrag inte utges fOor mer @n en lagenhet.
3.6.2 RFV:s Allméanna rad
Om o, totalférsvarspliktig skaffat  storre  bostad grund gy att

familien  utokats med tler barn och den tidigare bostaden kan gpses

ha varit for liten rekommenderar Riksforsakringsverket att sarskilda
skal for bostadsbidrag foreligger. Sarskilda  skal bor aven anses
foreligga om en totaltdrsvarspliktig skaffar egen bostad pa grund

av foréldrarnas  separation och han inte kan bo hos nagon g5, dem.

Betraffande  sarskilda skél for att bevilia bostadsbidrag f6r en annan
bostad &an den dar den totalférvarspliktige ar folkbokford rekom-

menderar  Riksforsakringsverket att som S&dana skal gpses foljande.

_ Den totaltérsvarspliktige bor pa studieorten eller gyser att flytta

dit.

_ Den totalférsvarspliktige har tidigare bott utomlands och har inte
hunnit  folkboktiiras den ort dar han fatt bostad. Detsamma  bor
galla oy, totalférsvarspliktig ar bosatt utomlands och har bostads-

kostnad  dar.

_ Den totalférsvarspliktige ar officers-  eller reservofficersaspirant
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som fullgdr o léngre tids utbildning och skaffar  bostad pa

utbildningsorten.

D& den totalférsvarspliktige hyr bostad g, sina foraldrar  rekom-
menderar  Riksforsakringsverket att bostadsbidrag bevillas  endast
om det ar frAga o ett boende dér den totalférsvarspliktige bor helt
oberoende 5, foréldrarnas  bostad. Den totalférsvarspliktiges bostad
bor ha kokmdjligheter, hygienutrymmen  och ggen ingdng. Bostaden

bor yara sa&dan att den ytan olagenhet skulle kunna hyras yt fill

ndgon anpnan @n den totalférsvarspliktige.

For vissa studentbostader betalas hyra bara under terminerna  och
inte under sommaruppehallet. Riksforsakringsverket rekommende-
rar att bostadsbidrag  endast beviljas den totalférsvarspliktige under
de ménader gom han har utgifter for hyra. Om den totalférsvar-
spliktige  avslutar sin tjanstgoring under hyresfri manad félier gy
férordningen 1995:239 om formaner till totalférsvarspliktiga att
forlangt  bostadsbidrag andock kan bevilias oy forutsattningarna

harfor  ar uppfylida.

3.6.3 Regeringsratten om "sarskilda skal"

Frdgan oy sSarskida skal for att bevija  bostadsbidrag till  en

totalférsvarspliktig som anskaffat bostad under kvalifikationstiden
eller tjanstgoringstid har prévats gy Regeringsrétten i ett antal mal
under  1980-talet. Enligt  familjebidragslagen 1978:520 i dess

lydelse under tiden den | juli &r 1978 fram till den | juli &r 1982

géllde att gp totalférsvarspliktig som bodde gpgam eller tillsammans
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med kamrat eller syskon maste ha haft lagenhet i minst gey
ménader fére tjanstgéringens borjan  for att yara  beréttigad il
bostadsbidrag. Undantag  frdn den regeln kunde medges om det

fanns sérskilda  skal.

I tre mal gom avgjordes 4, Regeringsratten ar 1980 gjorde de
total ikti ga gallande ait de skulle bevilias bostadsbidrag ~ for
bostad oy anskaffats  kortare tid an gy manader fore tjanstgo-
ringens borjan darfér gt de réknat med g genare tidpunkt  for
inryckning  an den gom senare kom att gélla. Regeringsratten  fann

att det inte fanns sérskilda skal att bevilja bostadsbidrag.

I tvd andra mal gom ocksd avgjordes 4, regeringsratten ar 1980
géllde frdgan i gpy fallet bostad go anskaffats under kvalifika-
tionstiden  och i det andra bostad gom anskaffats under tjanstgo-

ringen.  Skalet till begéran oy bostadsbidrag g5 i bada fallen

forhallandena i foraldrahemmet. | bdda fallen 5 det nodvéandigt
att flytta  hemifran. | det gpg fallet gallde det bla. trAngboddhet
samt misshalligheter inom  familjen. | det andra fallet gallde det

bl.a. gpn faders psykiska besvar. Regeringsratten fann i bdda maélen

att det fanns séarskilda skal att bevilja bostadsbidrag.

| ett mdl gom avgjordes & 1981 gilde frdgan o bostad gom
anskaffats under kval ifikationstiden. Den totalférsvarspliktige angav
som Sarskilda  skal for bostadsbidrag framst gt hans allergiska
besvar lindrades genom att han flyttade frén foraldrahemmet och
fick egen bostad. Av handlingarna i malet framgick att han haft
allergiska  besvar sedan lang tid tillbaka.  Regeringsratten framholl

att det inte i malet gjorts gallande att det just vid tidpunkten  for
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flyttning  hade intraffat nagon avgdérande foéréndring i den totalfor-
svarspliktiges sjukdomsbild som Motiverade  att han inte langre
kunde bo kvar hos foréldrarna. Regeringsratten fann gtt det inte

fanns sarskild skal gt bevilja bostadsbidrag.

| ett Ml gom avgjordes 5, Regeringsratten &r 1989 gillde fragan
en totalférsvarspliktig som anskaffat bostad under tjanstgéringen.

Genom gpn rad omsténdigheter hyrde han gp lagenhet i centrala
Malmé nar han hade ndgra manader kvar g, Sin tjanstgoring. Det
konstaterades att den totalférsvarspliktige, om han avstatt frén
lagenheten, inte skulle ha saknat mdjligheter  att inom rimlig, tid
efter tjanstgéringens  slut erhdlla gnnan bostad i Malmé.  Regerings-

ratten fann gt det inte fanns sarskilda skal it bevilja bostadsbi-

drag.

3.7 Avrékningsregler

Varnpliktsradet har i gp skrivelse till utredningen  begart op 6versyn
av avrakningsreglerna och lamnar ocksd ett forslag till hur dessa

regler kan forandras.

371 Nu gallande  avrakningsregler

| 7 kap. 12 § férordningen 1995:239 om forméner till totalfér-

svarspliktiga galler foliande for den gom har bostadsbidrag.
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Den bidragsberéttigades inkomst 5, arbete gom han eller hon utfor
under fritid eller Svningsuppehall samt Sjukpenning  gom trader i
stallet foér s&dan inkomst réknas 4, med halften 5, den del gom
Overstiger 2 000  kronor. Om inkomsten 5, arbete &ar hogre &n
8 OOO kronor avrdknas tre attondelar av inkomsten. Om den
bidragsberattigade har ndgon gpnan inkomst avréknas den del gom

overstiger 500 kronor.

3.7.2 Vvarnpliktsradets forslag il foérandring

Varnpliktsradet anser att det i utredningens  betdnkande, = SOU
1995:1 18, tydligt framgar att manga totalférsvarspliktiga befinner
sig i gp ekonomiskt utsatt  Situation. Den &r inte sjalvvald. Ex-

trainkomster ar for manga den enda mdjligheten  att uppratthdlla  gp
rimlig  levnadsstandard. familjedtaganden, amorteringsplaner och
fritidsintressen. Avrakningsreglerna for berdkning 4y bostadsbidrag

reducerar  sddana extrainkomster. Konsekvensen blir att en del
totalférsvarspliktiga tvingas lana g4y familj, sléktingar och vénner.

Det finns darfor anledning att ge Over nuvarande bestammelser.

Varnpliktsradets utgangspunkt ar att totalférsvarspliktiga bor ha
samma Majlighet att starka sin ekonomi  gom andra grypper |
samhallet. En metod kan ygr5 att likstdlla avrékningsreglerna med
de studerandes fribeloppsgréans. | praktiken skulle  gn sadan
férandring innebar att extrainkomsterna raknas pd hela den tid da
den totalférsvarspliktige genomfér  grundutbildning, istallet for gom

nu Manadsvis.
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2

Forandringen innebéar gt totalfiérsvarspliktiga far  mojlighet att
arbeta extra under exempelvis jul och sommaruppehall _ det vill
saga under de schemalagda ledigheterna _ utan att riskera et
minskat  bostadsbidrag. Den totala inkomsten  gom accepteras blir
densamma. De totaltdrsvarspliktiga som bara kan arbeta extra
under langre ledigheter skulle ges samma mojligheter till  ox-
trainkomster som de gsom har mojlighet att arbeta nagra timmar

varje vecka.

3.8 Utredningens bedémningar och for-
slag

381 Betalningsformaga

Den g¢om Soker bostadsbidrag — foér boende i foraldrahemmet maste

bevisa ait han haft formdga att betala for sin bostad och faktiskt

ocks& fore inryckningen  regelbundet betalat till foraldrarna.

Den gom SOker bostadsbidrag — for eget boende eller boende med
kamrat behover dock inte visa att han har haft formaga att betala

for sin bostad under minst e manader fore inryekningen.

Revisionsenheten vid Alvsborgs lans allmanna  foérsékringskassa
konstaterar  att ungefar gy tredje gom sokt bostadsbidrag — for eget

2

boende flyttat fr&n foréldraboendet 3 4 ménader fore inryck-
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ningen. “Flertalet 5, dgesxsdinstepliktiga gick fortfarande i skolan
eller o arbets/riset, ofta utan ersétining, nar de flyttade till eget
boende. Revisimzsenhete/z  kan inte gg varfér inte ggmma krav pd
betalningsférmaga som Vid joréldraboerzde  kan stallas vid flyttning

til eget boende. I

Utredningen instimmer  och foreslar ait 7 kap. 9 § 3 forordningen
1995:239 om forméner  fér totalférsvarspliktiga andras s& att krav
pa ekonomisk formaga att betala for det egna boendet blir g

forutsattning for erhdllande 4, bostadsbidrag.

Den ekonomiska effekten 4y en S&dan andring i reglerna Aar svar att
forutsdga. En grov uppskattning  kan baseras pa antagandet att de
relationstal  gom anfors 5, Alvsborgs lans allmanna  férsakringskas-
sa Odller for hela landet. Antalet bostadsbidrag skulle d& minska
med 10-15 procent. Om dessa bidrag antas vara av 9enomsnittlig

storlek  skulle  besparingen for statskassan  bli  20-30  miljoner

kronor. Forslag till andring i férordningen 1995:239 om tor-
maner till totalférsvarspliktiga lamnas i Bilaga

3.8.2 Kvalifikationstiden

Reglerna for kvalifikationstid har skiftat. Fran &r 1946 till ar 1982
gallde gp kvalifikationstid gy 6 manader. Under egt artionde mellan
1982 och 1992 kravdes ingen kvalifikationstid. Nu géller sedan
mer an fyra ar gon kvalifikationstid av 3 méanader.

Utredningen  gnger inte att en langre kvalifikationstid ar ett lampligt
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instrument  for gt minska vad gom | SOU 1995:1 18 betecknas gom

ett Overutnyttjande gy bostadsbidraget.

Utredningen har i det namnda betankande pekat pa betydelsen 5y
att forkorta tiden mellan inskrivning  och inryckning.  Utredningen

har vidare forordat att s& ménga som MOjligt  ges Mojlighet  att

paborja  sin grundutbildning endast kort tid efter avslutat gym-
nasium.

Mot den bakgrunden skulle gp langre kvalifikationstid an 3 ménad-
er kunna férsvdra fér manga ungdomar i ZO-arséldern  att ta det

betydelsefulla  steg ut i vuxenlivet — gom ett eget boende innebar.

3.8.3 Sarskilda skal

Utredningen  har i SOU 1995:1 18 textavsnitt 4.6.9. redovisat négra
personalkonsulenters syn P& hur  sarskilda skal tillampas i
praktiken. De far i sin yrkesutdvning direktkontakt med dessa

frAgor. En sddan kritisk kommentar  fortjanar gt Aterges.

"Manga varnpliktiga har fore inryckniizgetz  bidragit till familjens
uppehélle med hjalp 5y studiebidrag, socialhjalp, KAS  osv.
Markbart — ar att manga foraldrar inte s& sdllan ensamstdende mor
lever under knappa ekonomiska  omstandigheter p.ga. fortids-
pension, sjukdom, arbetsloshet eller dylikt. Sonens varnplikt  blir da
ytterligare  pn belastning.  Forsékringskassornas snava tolkning 5y
familjebidragslagen med Riksrevisionverkets anvisningar som led-

stjagrna  ar ménga ganger besvérande. En individuell  beddmning gy
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den varnpliktiges behov kopplat till g helhetssyn pd dennes hela
situation  :néste  ejierstraiuy P& familiebidragsrzamnderns tid  yar

detta praxis

Bostadsbidraget ~ kan i enskilda fall g en Smidig 16sning nar det

galler gatt latta de ekonomiska pafrestningar som kan drabba
totalférsvarspliktiga under grundutbildningen. Den helhetssyn per-
sonalkonsulenterna efterlyser  kan latt g& forlorad nar forsék-

ringskassorna  ska tg stallning till bidragsansoékningar.

En snédv tolkning 5, sarskilda  skal torde i flertalet fall leda till att
den totalforsvarspliktige resignerar  aven o Ommande  sociala
motiveringar foreligger. Personalkonsulenterna har har op viktig

uppgift  att hjalpa till gt bevaka den enskildes intressen.

Utredningen rekommenderar att RFV infér  nasta utgdva gy
"Allménna  rad" till  forsékringskassorna genom en aktiv kontakt
arbetsgrupp med  Forsvarsmaktens personalkonsulenter soker

l6sningar  gom forebygger problem gom uppstatt vid beddmningen

vad bor sarskilda skal.
av som anses vara

3.8.4 Avrakningsregler

Nuvarande avrakningsregler torde  ygrg  svara att tillampa i
praktiken. De staller hoga krav arlighet och rapporteringsvilja.
Regler gom frestar till svarta i stillet for vita  extrainkomster

inte bra. Personer men kunskap op hur det gar till  betecknar

avrakningsreglerna som | stort sett verkningslosa.
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De synpunkter gom framférs 5, Vérnpliktsréadet p&d py géllande

avrakningsregler anser utredningen varda att beakta.

Metoden att lagga extrainkomsterna under hela tjanstgoringstiden
il grund for avrékningen bor ersatta nuvarande — manadsvisa
avrakning. For att undvika stora  aterbetalningskrav efter yt-

ryckningen kan gn anmalan on, extrainkomster il forsakringskas-

san efter halva grundutbildningstiden rekommenderas.

Forslag till &andring i 7 kap. 13 § forordningen 1995:239 om

formaner  till totalférsvarspliktiga lamnas i Bilaga

3.85 Bostadsbidrag efter  utryckningen.

Enligt forordningen  1995:239 om formaner il totalférsvarsplikti-
ga kan bostadsbidrag ~ utgd under 30 dagar efter utryckningen om

tjanstgoringstiden stracker sig 6ver minst 120 dagar.

Denna regel bor andras s& att bostadsbidrag kan utgd 30 dagar efter

utryckningen  om tjénstgoringen har varat minst 61 dagar.

Motivet ~ for gn Sadan &ndring  &r att svarigheterna att betala hyran
under den forsta manaden efter muck kan ygrg lika stora efter tva
manaders  grundutbildning som efter fyra manader.  Andringen
motiveras ~ vidare gy att grundutbildning kortare tid &n 120 dagar,
framst inom den civila delen 4, totalférsvaret, kan forvantas  bli

vanligare i framtiden.

18
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| detta sammanhang bér gn motsvarande anpassning goras gy
kvalifikationstiden for utryckningsbidraget i enlighet med vad gom

foreslds i SOU 1995:118  avsnitt 2.3.5.

Forslag till &ndring i foérordningen 1995:239 om forméner il
totalférsvarspliktiga lamnas i Bilaga
3.8.6 Kostnadstillagg

Utredningen har i sitt betdnkande @ SOU 1995:118 konstaterat  ait
tilagget med 250 kr/manad till bostadsbidraget for egenboende inte
tacker de verkliga kostnaderna  for hemforsékring, och telefon.
Det ar darfor motiverat gt hoja detta belopp till 350 kr. Kostnaden

for denna hojning kan beréknas till -5 5 miljoner  kr per ar.

Forslag till &ndring i férordningen 1995:239 om forméner il
totalférsvarspliktiga lamnas i Bilaga

387 Ovriga beddmningar

Den rapport, som revisionsenheten vid Alvsborgs lans allménna
forsékringskassa gjort,  tyder att de lokala kontoren ofta inte
folier RFVs rekommendationer. Trenden tycks yara att detta gor
det lattare gt f& bostadsbidrag under grundutbildningen an vad gom
var avsett.

Som illustration aterges har revisionsenhetens sammanfattning v

rapporten.
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" Syftet med revisiotzsenltetcetzs  granskning har varit att se om
handlaggning och utbetalning gy familjebidrag till totalfarsvarsplik-
tiga sker enligt gallande bestammelser efter det ait kassan Overtagit

administrationen den | januari &ar 1992.

Revisionseitlzetezz  har granskat 178 é&renden fordelat pa 7 gy lanets

19 kontor och synpunkterna sammanfattas enligt nedan:

15 % g, ansokningsblanktrtttrrrta var Ofullstandigt  ifyllda och cirka
halften 4, dessa gy beslutade och beviljade ytan att kontroll  gjorts
om de saknade uppgifterna haft nagon betydelse for beslutet.
Journalblad férekommer sédllan, ytan eventuella  &andringar eller
kompletteringar gors for hand pa ansokningsblanketten och ofta
utan att signeras gy handlaggaren.

Revisionse/lllete/z  gnser att alla frégor, nodvandiga for é&rendets
behandling, ~ ska yara noga besvarade innan beslutet faststallts.
Eventuella kompletteringar och utredningar bor  noteras  pa

journalblad.

Enligt FamiUebidragy/6rordizingen 10 far bostadsbidrag lamnas
endast for bostad dar totalférsvarspliktiga ar folkbokférda. Det
visade sig att |5 totaljorsvarspliktiga vid ansékningstillfallet inte
var folkbokforda pa den bostad de sokte bidrag for. | akterna
fanns ingen  notering om andrad folkbokfaringsadress under
tjanstgoringsstideiz och inte heller gt lokalkontoren uppmanat
totalférsvarspliktiga att andra adress.

RGVISIOIISCll/eleil  rekommenderar lokalkontoren att ta initiativ il

andring 4y adressen innan bostadsbidrag  beviljas.
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| &renden dar den totalférsvarspliktige bor tillsammans med
foraldrar har markts tt uppgiven inkomst for foraldrar ofta har
godtagits ytan speciell kontroll.

I Allménna rdd rekommenderas av RFV  att det ska g den
totalférsvarsplikti g och ovriga familiemedlemmars taktiska inkomst
som ska paverka storleken 4, bostadsbidraget.

Revisionsenhetens granskning visar flera fall déar foraldrarnas
faktiska inkomst bade fére och under den totalférsvarsplilctiges
militartjanstgoring 1&g hogre an i ansokan uppgiven 16n. | nagra
fall har inkomsten faststallts efter senast anmald  sjukpenning
grundande  inkomst S Gl-iizkomst.

Revisionsenheten  gnger att enjamforelse  bor géras béde mot senast

anmalda  SGl-inkomst och genast kénda taxerade inkomst i 030-
bild. Om stora Skillnader visar sig bor narmare kontroll  géras
eftersom for |agt upptagen inkomst  kan resultera i for hogt

bostadsbidrag  for den totalférsvarspliktige.

Av ansokningsblanketten framgéar att, vid boende i hyrd bostad,
boendet och den totalférsvarsplilaiges kostnad for bostaden ska

styrkas med hyreskontrakt/hyresspecuikation.

Av 101 arenden, bade foraldra- och gnsam eller kamratboende, dar
bostaden  hyrdes férekom i endast 10 arenden bade kontrakt och
specifikation  och i 41 &renden et gy dem Alltsd saknades i halften
av akterna underlag for uppgivna hyreskostﬁader. Revisionsenheten

rekommenderar att underlag for uppgivna boendeforhallanden och

kostnader  alltid infordras 4y totalférsvarspliktiga fore  beslut.

Om den totalférsvarspliktige bor gnsam eller med syskon eller

61
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kamrat lamnas i regel bostadsbidrag ~ endast oy han bott p& sadant
satt i minst 3 manader fore t/aizstgoriitgenss  borjan. Har finns inga

krav pé betalningsjforméga.

Av 89 sddana &renden hade 30 % 27 st 5y de totalférsvarsplilctiga
fiyttat fran foraldraboende 3 4 manader fore inryckning 13 st
precis 3 ménader och 14 gt mellan 3 och 4 ménader. Flertalet 5y
de totalférsvarspliktiga gick fortfarande i skolan eller g4, arbets-
l6sa, ofta utan ersattning, vid tidpunkten for jlyttningen.
Revisionsetzhetteiz  kan inte ge varfor gagmma krav pa betalningsfor-
méga inte kan stdllas vid flyttning till eget boende gom Vid
féraldraboende. Det kan tyckas orimligt att en Studerande  eller
arbetslos  flyttat  till eget boende i s& nara anslutning  till  militar-
tjanstgéring  och ofta p& samma ort dér han bott med foraldrarna.
For att minska mojligheten it eventuellt  missbruka formanen  anser
revisionseizlteten att 3 manaderskravet p& egen bostad fore
tjanstgoéring bor hojas till 6 manader s& att den totalférsvarsplilaige

verkligen  visar att han ayser att ha ett eget boende.

Revisionsenhetens granskning  visar gatt kontorens handlaggning av
familjebidrag till  varnpliktiga har forbattrats efter de diskussion-
straffar som 9enomfordes i januari 1994. De éarenden  dar
revisionsettheten haft ndgot att anmérka p& har minskat frdn 45 %
i arenden handlagda under 1992-1993 il 36 % under 1994. Emel-
lertid  gnser revisionsenhetetz, med var granskning gom underlag,
att daven denna anmarkningsprocent gr alltfor hoég och boér kunna
sankas avsevdrt genom att handlaggaren  tar del 5y rekommendatio-

nema | RF Vss Almanna  Rad.

18
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Vad géller genomstrérnningstidetz har antal &renden g5y atgardats
inom 20 dagar frdn ansokningsdatum Okat frin 51 % 1992-1993 il
67 % 1994 medan &renden med g handlaggningstid pa over 30

dagar har minskat fran 25 % till 17 % vilket revisionsenheten

anser som Positivt

Det finns ingen anledning formoda att dessa frdgor handlaggs pa

ett samre séatt i Alvsborgs lan an i ovriga delar g, landet. Det
som Tforvdnar  &r att endast revisionsenheten vid Alvsborgs lans
allmanna  forsakringskassa har reagerat och hos regeringen  begart

skarpning 5y reglerna.

Den gy utredningen  under avsnitt 4.8.2. féreslagna skarpningen gy

reglerna  kan bli verkningslos, atminstone  till gn del, oy forsék-
ringskassorna i madnga fall inte foljer regler och anvisningar.

Den Klart otillfredsstallande handlaggning gy dessa arenden gom
uppmarksammats ay revisionsenheten vid Alvsborgs lans allméanna
forsékringskassa bor. enligt utredningens uppfattning, leda till
atgarder fran Riksrevisionsverkets sida.

Bostadsbidragen till pliktpersonal i grundutbildning kostar skattebe-

2

talarna  6ver 200 miljoner kr varje ar. Utredningen har ingen
mojlighet  att eng forsoka uppskatta hur stora belopp som skulle
sparas om futinerna vid  forsékringskassornas handlaggning
forbattrades. Att det kan rora sig gm betydande belopp ér upp-

enbart.

Principiellt ar det beténkligt, att de utbildande  myndigheterna  inom
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totalforsvaret, som via sina anslag betalar bostadsbidragen, helt
saknar inflytande Gver handliggningen av bostadsbidragsidrenden.

Utredningen foreslar att Riksrevisionsverket far i uppdrag att
granska rutinerna for beslut om bostadsbidrag till pliktpersonal i
grundutbildning. Malgittningen bor vara att RFV i samverkan med
Ovriga berorda myndigheter siker finna metoder att forbdttra
handldggningen av dessa drenden.
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4 Dagpenning till  totalférsvarsplik-

tiga

4.1 Uppdraget

| utredningens  direktiv  anfors i detta avsnitt foljande:

" Overstyrelsen for civil beredskap och Riksférsakringsverket har
i en rapport fill regeringen dnr. F094/1382/MIL funnit  att
dagpenningsystemet for pliktpersonal sannolikt  inte kommer  att
fungera i krig. Enligt rapporten bor det nuvarande dagpennings-
ystemet ersattas med ett system som dels ar enklare och billigare
att administrera, dels bestdr 5, antingen ett fast dagpeningbelopp
eller fyra skilda dagpenningbelopp. Det foreslds i rapporten  att
detta system 4aven bor galla i fred och att de allmanna forsakrings-
kassornas hantering 5, dagpenningsystemet upphor och overfors il

andra myndigheter.

Utredaren  bor préva forslaget i rapporten  frén Overstyrelsen for
civil beredskap och Riksforsékringsverket om dagpenningsystemet

och lamna de forslag gom Prévningen ger anledning till. Utredaren
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ska darvid sarskit samrdda med Varnpliktsverket, och  genare
Totalforsvarets pliktverk, med hansyn il verkets  pagdende
utveckling av ADB-system for  personalredovisning VIS-prO-
jektet."

4.2 Bakgrund

421 Nuvarande dagpenning

Under all gppnan tjiénstgoring  for totalférsvarspliktig &n grundutbild-

ning, gom 4ar langre &an 60 dagar. ska dagpenning betalas ut.

Dagpenningen  betalas yt med ett belopp per dag som frdn och med
forsta tjanstgoringsdagen motsvarar 90 procent gy den totalforsvar-
spliktiges  sjukpenninggrundande inkomst  SGl, enligt 3 kap. lagen
1962:381 om allméan férsakring,  dividerad med 365.

Om det for den totalférsvarspliktige inte har faststallts  nagon
sjukpenninggrundande inkomst, bestams  dagpenningen il 90
procent gy den sjukpenninggrundande inkomst  gom Skulle ha

faststéllts ~ for honom o, foreskrifterna om faststéllande 5, sédan
inkomst  hade varit tillampliga honom, delad med 365. Dag-

penningen ska dock alltid bestammas till lagst 55 kr.

Hogsta dagpenningbelopp utgdr vid gn inkomst  gom uppgar il

maximalt 7,5 ganger gallande basbelopp & 1993  34.400 kr, &r
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1996 _ 36.200 kr. Den gom i &r har gpn &rsinkomst pa 271.500  kr

eller mer far 669 kr i dagpenning.

Lag 1994:1809 om totalforsvarsplikt med foljdforfattningar ska
tilampas vid hojd beredskap. Enligt lag 1992:1403 om hojd
beredskap gyses med detta antingen skarpt beredskap eller hdgsta

beredskap. A" Jandet i krig r&der hogsta beredskap.

En totalforsvarspliktig som 4r beréttigad till dagpenning &r skyldig

att senast dagen fére inryckningen till den allménna férsakringskas-

san anmala sddan &andring i sina inkomstférhallanden som Paverkar
dagpenningens  storlek.  Om sddan anmélan  sker gepare fattar
forsékringskassan beslut oy é&ndrad dagpenning fran den dag

kassan fick kannedom . inkomstférandringen.

4.2.2 Utbetalningssystemet

Overstyrelsenfor civii beredskap OCB  och Riksforsakringsverket
RFV har tillsammans funnit gt det system som betalar yt

dagpenning till inkallad personal sannolikt inte kommer att fungera

tillfredsstallande i krig. Skalet ar ait betalningstérmedling i allt
storre  utstrackning sker  elektroniskt. Det beddéms svart eller
omdjligt att atergd till manuella  reservrutiner. Det &ar inte heller

majligt  att for datorsystem  tillampa  principerna  for resurskomplet-

tering.

OCB och RFV har darfor genomfort o utredning, KATJA

projektet, om ett foréandrat  utbetalningssystem som Ska uppfylla
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krav tilganglighet.  sekretess och tillfrlitlighet och vara likartat

i séval fred gom kris och krig.

Nuvarande utbetalningssystem ar uppbyggda pé olika satt beroende
pa viket slags ersattning gom den totalférsvarspliktige har. For
fredstida  utbetalningar  finns utbetalningssystem hos lokala produk-
tionsledare/civila myndigheter och vid forsakringskassorna. Under
kris och krigsforhallanden sker utbetalning  enbart genom uttag

bank- eller postkontor ~med stod g, forménsbevis  utfardade gy

forsakringskassorna.

Alla aviseringar 4, Pliktpersonal ~ kommer i framtiden  att ske vid
Totalférsvarets pliktverk  och dess informationssystem PLIS  som
kommer att driftsattas under forsta  halvaret 1997. Befintliga

uthetalningssystetn inom  Forsvarsmakten bér byggas ut s& att de

kan fungera savél Linder repetitionsutbildning som | kris och krig
samt omfatta alla typer av ersattningar. Aven petraffande  civila
myndigheters Lithetalningsrutiner foreslds att dessa Overarbetas s&
att de fungerar under fred. kris och krig for de gom ska fullgora

totalférsvarsplikt.

Enligt  forslaget  kommer  dagpenningen att sattas konto
tillhérande  den totaltdrsvarspliktige fran vilket nara anhorig eller
annan person Mmed stod 4y fullmakt  ska kunna kvittera ut pengar.
Detta maste kunna ske yar som helst i landet ytan hinder ay

eventuellt  avbrott i datorkommunikationen.
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4.2.3 Fast dagpenningbelopp

Foérandringar inom  sjukférsékringsomradet medfér gt grunderna
for  berakning av dagpenning paverkas. KATJA-utredningen
konstaterar att  regelverket som styr dagpenningens storlek,
begreppet  sjukpenninggrundande inkomst ~ SGlI, har foréandrats pa

sddant satt gt det ar nodvandigt att utreda mojliga  alternativ.

Sjukpenninggrundande inkomst  faststalls numera  €ndast vid
ersattningsansprak och finns inte léangre standigt aktuell  vid
férsakringskassorna. En aktuell SGI maste faststdllas  vid -
betalning.

Som exempel anférs att ett strategiskt  Sverfall, oy leder till gt tva
miljoner pliktiga kallas in, innebar gt 1000 handlaggare  vid
forsakringskassan under on ménad uteslutande & sysselsatta med
att faststélla  sjukpenninggrundande inkomst  gom underlag  for
utbetalning 5, dagpenning.  Till detta kommer utfardande manuellt
ay forménsbevis  och all gnpan verksamhet oy Avilar  forséakrings-

kassorna, aven i krig.

KATJA-utredningen anser att nuvarande system for berékning gy
dagpenningens  storlek bor ersattas med ett system som bestdr gy ett
fast dagpenningbelopp lika for alla. Ett mojligt alternativ  &r ett
system med maximalt fyra olika dagpenningbelopp  uppbyggt kring

tre olika inkomstintervall.

KATJA-utredningen bedomer att et forenklat forfarande vad galler
administrationen av dagpenning  och avisering via PLIS-systemet

kommer  att innebdra béattre majligheter  till sdval budgetering  gom
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kostnadsuppfdljning. sarskilt oy det féreslagna  huvudalternativet
med ett fast dagpenningbelopp, lika for alla, genomférs.

Den férandrade berdkningen 5, dagpenningens  storlek innebar att
nuvarande  RFV-system i denna del kan avvecklas och resyrser
frigoras  for gnnan Vverksamhet.  Darvid beréknas gn besparing pa ca

6,4 miloner kr kunna goras.

424 OCB, RFV och TPV  foreslar

KATJA-utredningen genomfdrdes gy en styrgrupp  bestdende gy 1|
representanter  for Overstyrelsen for civil beredskap,  Riksforsak-

ringsverket,  Varnpl iktsverket nuvarandeTotalférsvaretspliktverk,

Statens  raddningsverk, Overbefalhavaren nuvarande Forsvars-
makten/Hogkvarteret, Riksskatteverket och Riksrevisionsverket
med Mari-Ann  Ahlstrsm, ~ OCB, ¢ ., ordforande.

Styrgruppen  bitrdddes 4y en arbetsgrupp  bestdende ay 10 represen-
tanter for RFV, VPV, SRY, OB, RSV och RRV med LeifJOnsson,

Vastra varnpliktskontoret, som ordférande.

OCB:s generaldirektér ~ forordade i brev till regeringen — 1994-06-
27 att KATJA-utredningens forslag genomférs och dagpenningen
forenklas och utgdr med ett Schablonmassigt faststallt  belopp, lika
for alla. Aven Riksforsakringsverket och Varnpliktsverket stod

bakom detta forslag.

Regeringen lamnade i april &r 1995 6ver forslaget till Utredningen
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F61995:05 om totalférsvarspliktigas sociala och ekonomiska

situation UTS.

4.3 Argumenten i korthet

UTS har bett styrgruppens sekreterare avd dir Eva Lundevall,
OCB, it sammanfatta argumenten  for forslaget. Det har hon gjort
i samarbete med arbetsgruppens  sekreterare avd dir Ulf Skoglund,
TPV, och ledamoten av  styrgruppen forsvarsdirektor Torsten

Bergstrand, RFV.

4.3.1 Varfor andra dagens system
Nuvarande utbetalningsrutin via RFV och forsakringskas-
sorna, som bygger att kontanta medel  ska hanteras,

kommer inte  att fungera i krig.

Uppgift  om sjukpenninggrundande inkomst ~ SGI  finns inte
langre tillganglig vid RFV  gom tidigare. Den faststills

numera €endast vid ersattningsansprak efter mer a@n 14 dagars

sjukfranvaro och & inte ¢, standigt aktuell  uppgift. Vid
utbetalning maste  sdledes  aktuell sjukpenninggrundande
inkomst faststallas. Det blir & omodjlig uppgift att klara vid

mobilisering.
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Nuvarande reservrutin vid  RFV/forsdkringskassorna ar
manuell och kraver mycket  resurser. Rutinen ar inte i bruk
i fred. Byte gy rutin frén fredsrutin till - krigsrutin ar inte
lampligt. Det kraver kostsam  utbildning ~ och &jourhalining

vartefter fredssystemen  utvecklas.

S& gott som all utbetaining 4y socialférsékringsforméaner
och léner sker i dag via  kontoinséttning. En Atergang till
utbetalning  kontant  ar olampligt, d& det stor den enskildes
normala penningflode. Det ar sarskilt viktigt att behalla

"vanliga"  rutiner i krig.

Dagpenningrutinen & opn frammande fagel inom  socialfor-

sakringsvasendet.

Den totalférsvarspliktige har flera intressenter att vanda sig
till  vid behov 4y upplysningar och vid réttelse g, felaktig-

heter.

Lagen om Civit forsvar  har medfort att RFV  fatt landets

samtliga  kommuner som redovisningsmottagare. At till-

fredsstalla  redovisningsansprak fran dessa har kostat mycket

pengar.
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o

4.3.2 Fast belopp béttre an pelopp baserat pa

inkomstintervall

Ett fast belopp, lika for alla, medfor lika 16n for g¢gmma

arbete  vid tj&nstgoring.

F& av de gom gor pliktjanst i form 5y, repetitionsutbildning
eller  civilplikt kortare  &n 60 dagar har maximal dagpenning
frin  RFV. En stor del 5, de totalférsvarspliktiga kommer  att

hégre dagpenning &n i dagslaget. De gom kan visa att de
hamnar  verkligt ekonomiskt snett har mojlighet att fa sarskilt

ekonomiskt stod.

Om beloppet blir tillrackligt hogt kan manga som | dag
soker  anstand motiveras till att gora sin tjanst. Det galler
exempelvis  studerande  \5r Studiestdd oy dag &r lagre an den
beréknade schabloniserade dagpenningen eller de fall dar
plikttjansten innebar  att e hattarbetande maka méaste avstd
frdn inkomst  for att klara barnomsorgen  under tjanstgoringsti-
den. Dagens ersattningsniva tdcker inte den kostnaden  varfor

anstand  sokes.
Idag soker studerande tillagg till dagpenningen i form 4y
ekonomiskt stéd. Detta undviks 5y beloppet blir hogre &n

studiestddet.

Plikttjanst  gors under mycket begransad tid. Tiden kan i



74 Dagpenning SOU 1996:

framtiden  forvantas  bli &n mer begransad. Det innebar att en

eventuell inkomstforlust blir 5y begransad storlek.
Enkelt att administera. Riksdagen fattar beslut. Inga o&ver-
klaganden. Inga problem med  besvérsordning eller dis-

kussioner o felaktiga belopp till félid 4y olika inkomstupp-

gifter m m.

Enkelt it &ndra beloppet vid  krig.

Det skulle kunna gg enkelt att gora skatteavdrag  jfr

engéngsbelopp 30 procent _ &terigen: endast dagar

Enkla uppgifter att registerhdlla

Samma rutin i fred gom 1 krig.
Enkelt att administrera aven under stoérda  forhallanden.
Reservrutiner som innebar  automatisk insattning/pafylinad pa

konto i krig ar mojlig.

4.4 Kostnader

KATJA-utredningen redovisar att RFV har berdknat att kostnaderna
for dagpenning  kalenderaret 1993 uppgick till cg 221 miljoner  kr

fordelat p& 523 100 tjanstgdringsdagar. Totala antalet tjanstgérande
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berédknas till c5 60 000 ygray cq 50 000 tillhérde  forsvarsmakten.
Det innebdr att varje individ under &r 1993 i snitt tjanstgjorde 8,7

dagar.

Enligt RFV 5 kostnaderna  foér dagpenning kalenderaret 1994 4
173 miljoner  kr fordelade 408 000 tjanstgoringsdagar. RFV fick
dessa  betalningsuppdrag fran Pliktverket, Raddningsverket,

Vapenfristyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

Ett kostnadsneutralt forslag om ett dagpenningbelopp, lika for alla,
skulle  enligt KATJA-utredningen, baserat pa 1993 ars siffror,

uppnds om beloppet faststdlls till 430 kr per dag. Detta &r yar
dagpenningens  minimibelopp 55 kr och maxbelopp 636 kr. For ar

1994 5 enligt RFV det genomsnittliga dagpenningbeloppet 425 kr
per dag.

Réknas dessa belopp pp med basbeloppshéjningen blir &r 1996 g
dagpenning lika for alla 5 450 kr, medan nuvarande system | &r
ger en dagpenning varierande mellan 55 kr och 669 kr. Det
enhetliga  dagpenningbeloppet 450 kr motsvarar en Manadsinkomst

av 15275 k.

Hojer man dagpenningbeloppet till 500 kr/dag som motsvarar en

méanadsinkomst pd 16 900 kr skulle kostnaden med ggmma antal
tjanstgoringsdagar som 4&r 1993 6ka med 4 26 miljoner kr. Raknas

antalet tjanstgoringsdagar &r 1994 blir okningen 4 20 milioner  kr.

Den administrativa besparingen  blir, gom framgdr v samman-

fattningen  gyan, ca 64 miljoner k.
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De gom haft problem att klara sig med nuvarande dagpenning har
fatt soka sarskilt ekonomiskt stod enligt forordningen 1995:239

om forméner till totaltdrsvarspliktiga 8 kap.38. "En totalforsvar-

spliktig  gom fullgér  grundutbildning som inte ar langre &n 60
dagar eller repetitionsutbildning har ratt till ekonomiskt stod i
form 4y bidrag, om den totalférsvarspliktige genom  fjanstgo-
ringen far den ekonomiska standarden s forsamrad att han
eller hon inte kan uppréatthalla en Skalig levnadsnivd  for sig och

familjen."

Detta stod har administrerats ay Pliktverket. Under 1994/95 har
s&dant stod utbetalats till 570 personer il en kostnad gy ca 1.1
miljoner  kr. Antalet ansokningar har sjunkit i takt med minskad
repetitionsutbildning. Denna mojlighet att soka sarskilt ekonomiskt

stod bor bibehallas.

4.5 Utredningens beddmningar
45.1 Genomfor KATJA-utredningens forslag
UTS instammer i KATJA-utredningens slutsatser. Dagpenningen

bor i framtiden utgoras gy ett fast belopp, lika for alla, uytan hénsyn
tagen till vederbérandes faktiska inkomstforhallanden. Bakom detta
forslag stdr ocksd de direkt berérda fackmyndigheterna ~ OCB. RFV
och TPV. Representanter  for OB, SRV, RRV och RSV har ingatt

i utredningen  och har inte anmalt nagra avvikande meningar.
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Som framgér 5, presentationen i tidigare avsnitt &r fordelarna  med
ett Sadant system betydligt stérre &n nackdelarna. Nagot perfekt

dagpenningsystem finns inte.

UTS foresldr et fast dagpenningsbelopp, lika for alla, pa 500 kr.

Det innebar, om man réknar med gamma antal tjanstgdringsdagar

som ar 1994, o, nettokostnadsokning med 10 till 15 miljoner  kr.
Antalet tjanstgoringsdagar kommer sannolikt att bli lagre i
framtiden.

Forslag till &ndring i lagen 1991:1488 om handlaggning av Vissa
erséttningar  till den gy tjanstgdér  inom  totalférsvaret lamnas i
Bilaga

Om detta awvisas ggm ett alltfér  stort avsteg fran invand praxis bor

foljande principer  galla for reformering av dagpenningsystemet.
Nuvarande dagpenningsystem skulle inte fungera vid hojd be-
redskap. Darfor  bor dagpenningen vid hojd beredskap utgoras gy

ett fast belopp, lika for alla.

Det &r gn nackdel att inte ha sgmma system | fred och krig. En

inkomstrelaterad dagpenning i fred bdr bygga enkla kriterier,
som lamnar minimalt utrymme for  Overklagande och  annat
administrativt krangel. En mojlighet skulle  ygara att relatera
dagpenningen till den totalférsvarspliktiges senaste taxerade

inkomst ~~ med et tak vid 7 1/2 basbelopp  dividerad med 365.
Klagomal till folid 4, att denna inkomstuppgift inte ar helt aktuell

skulle inte godtas. Ett minimibelopp faststélls.
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Ett sadant system forutsatter  att Totalforsvarets pliktverk i samband
med inkallelsen tar besked frdn Riksskatteverket om senast
taxerade inkomst och meddelar den utbetalande utbildningsmyndig-

heten och den totalférsvarspliktige vilket dagpenningbelopp som

galler for den aktuella tjanstgéringen.

452 Fem andra alternativ har provats

KATJA-utredningen har provat gey alternativ  till berdkningar gy

dagpenningens  storlek:

Behdlla nuvarande ordning.
Erséatta den totalférsvarspliktige med den faktiska inkomstfor-
lusten under tjanstgoringstiden.
Berékna dagpenningens  storlek pa& grundval 4, inhamtade upp-
gifter om inkomst 5y tianst .

4. Beradkna dagpenningens storlek grundval av ftil RSV in-
levererade  uppgifter oy egenavgifter 16n.
Faststélla ersattning med ett fast belopp utan hansyn till veder-
borandes faktiska inkomstférhallanden.
Faststélla erséttning med fast belopp i relation till inkomstinter-

vall.

Slutsatsen  blir entydigt att alternativ 5 ar att foredra. For en
utférlig  motivering hanvisas till KATJA-projektets rapport  juni

1994. Det kan tillaggas att forslag att gora sjukldneperioden langre
an 14 dagar diskuteras och gyt forslag overvags om att gora

sjukpenninggrundande inkomst  hé&rdare  knutet till varje enskilt
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arende. Det forstarker argumenten  mot alternativ

Det minst olampliga qy de Aterstdende  alternativen bedémde
KATJA-utredningen var nr Detta innebar dock g avsevart
krangligare  administration.

Pliktverket méste enligt alternativ. 6 regelbundet inhamta uppgifter
frdn Riksskatteverket om inkomstforhallanden for alla totalférsvar-

splikiga ~ mellan 16 till 70 &r for at kunna faststilla de fyra

dagpenningbeloppen.

| ett s&dant system maste méjligheter finnas fér den enskide gt
Overklaga beslutet ), faststélld dagpenning. Med tre inkomsttrosk-

lar kan forutses st manga g inkomster ligger just under gp
troskel kommer it soka hodja sin dagpenning genom att Overklaga

sin placering i et inkomstintervall.

Detta torde medféra ett omfattande  administrativt merarbete  och
missndje  bland mottagarna gy den dagpenning gom enligt KATJA-

utredningens  rakneexempel for &r 1993 skulle variera mellan55  kr
och 650 kr. Enligt detta rékneexempel skulle mindre an o femte
kunna hégre dagpenning &n vid ett fast belopp. Var tredje skulle

en avsevart lagre dagpenning.

Ett differentierat dagpenningsystem innebér  okade svarigheter
under  krigsforhallanden varfor  KATJA-utredningen foresla&r  att ett
fast belopp per dag utgdr vid hoéjd beredskap. Skilda betalnings-

rutiner i fred, kris och krig &r gn klar nackdel.
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453 Ekonomiskt stod
Fordelarna med ett fast belopp, lika f6r alla, utan héansyn tagen til
vederbbrandes ~ faktiska  inkomstfairhallanden framgar 4y tidigare

textavsnitt.

Ungefar g tredje totaltdrsvarspliktig skulle vid ett fast belopp,

lika for alla, f& hogre dagpenning &n med nuvarande  system.

De som Med nuvarande system far hogsta dagpenningbelopp  skulle
enligt forslaget f& 5 170 kr lagre ersattning per dag. | dessa
inkomstgrupper innebar det netto efter skatt o5 70 kr per dag

jamfort med nuvarande system. Enskilda  som anser Sig sarskilt  hart

drabbade 4y ett S&dant dagpenningsystem kan anstka om ekono-
miskt  stéd enligt  férordningen 1995:239 om forméner till
totaltérsvarspliktiga 8 kap.38.

De allra flesta gom uppbdr dagpenning tjanstgor  bara ett mindre
antal dagar. Hoginkomsttagare som Skulle hli underkompenserade
torde g de i samhallet goy lattast kan bara denna ftillfalliga

marginella inkomstfoérlust.

454 Frivilligorganisationernas dagpenningar
De resonemang som fors hér géller pliktpersonal. Frivilligorganisa-
tionerna  administrerar sjalva sina dagpenningutbetalningar och

belastar darmed inte RFV med n&gra administrationskostnader. Vid
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hojd beredskap  6vergar frivilligorganisationernas personal till  att

bli pliktpersonal.

KATJA-utredningen har inte lagt ndgot forslag oy hur de il
forsvaret  knutna frivilligorganisationerna bor hantera sina dag-
penningutbetalningar utan har begrénsat sig till enbart de totalfor-

svarspliktiga.

UTS har enligt sitt uppdrag bara att ta Stdllning till detta forslag.

Vid genomférande av ett system med enhetlig dagpenning, lika for
alla, fér pliktpersonal torde samma ersattning per dag komma  att
tillampas  for berékningen 5, totalkostnaderna féor de dagpenningar

som Utbetalas  inom frivilligorganisationerna. Det innebar o,

administrativ férenkling.

Det blir darmed kostnadsneutralt for totalférsvaret o frivilligorga-

nisationerna sedan valjer gt til sina medlemmar utbetala dag-
penning enligt ndgon variant 5, det nuvarande systemet.  Till  folid
av forandringar i begreppet sjukpenninggrundande inkomst  torde

det bli svart att fullt t behdlla dagens system.

455 Genomférande

UTS foreslar att genomfdrandet sker pa satt som KATJA-ut-
redningen foreslagit. Det innebar et utredningsuppdrag till
Pliktverket och eventuellt andra berérda myndigheter att utveckla

och inféra de 5, KATJA-utredningen foreslagna  rutinerna.
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S Pliktpersonalens forsakringsskydd

5. 1 Uppdraget

"Genom ett riksdagsbeslut  ar 1993 gjordes vissa forandringari det
allmanna  forsakringstskycldcet  genom andringar i lagen 1962:381
om allmén forsakring, lagen 1976:380 om arbetsskadeforsakring

och lagen 1977:265 om statligt personskadzeskydd gom kom att

paverka pliktpersonalens finsékringsskydd.

Utredaren bor ocksd ge over hur forsakriizgsskjiddet for  plikt-
personalen har péverkats genom 1993 A&rs riksdagsbesiut om
férandringari det allménna forsakringsxskyddget och oy det behdvs

_komma med forslag till jorbzittringar.

5.2 Gallande reg|er
5.2.1 Lagar fran 1970-talet
Regler om forsékringsskytld for totalférsvarspliktiga finns i lagen

1977:265 om statligt  personskadeskydd LSP och i lagen
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1977:266 om Statlig erséattning  vid ideell skada ,  Li.

Enligt lagen ¢y statligt personskadeskydd LSP  tillampas lagen
1976:380 om arhetsskadetiirsékring LAF nar ersattningarna

bestams.  Enligt lagen , ideell skada Li lamnas  erséttning i
enlighet med avtal o, ersdttning vid personskada PSA, dvs. det

kollektivavtal som Odller for statligt anstéallda.

Om ¢, totalforsvarspliktig adrar sig gp personskada under den tid
han &r inkallad, den g k skyddstiden, och skadan medfér sjukskriv-
ning efter skyddstidens slut utgdr sjukpenning enligt lagen gm

statligt personskadeskydd LSP.

5.2.2 Efter 1 juli 1993
Den 1juli 1993 avskaffades arhetsskadesjukpenningen enligt lagen
om arbetsskadefiarséakring LAF. | stéllet utgar sjukpenning  enligt

lagen 1962:381 om allman forsékring  AFL.

Detta innebar att sjukpenning inte lamnas for den forsta sjukdagen

i en siukperiod. Fran och med dag tvd i sjukperioden lamnas
sjukpenning. Den 1januari 1996 har sjukpenningen sankts till 75
procent ay den sjukpenninggrundande inkomsten  SGI. Den som

2

har gn anstélining  far motsvarande  erséttning under de forsta 14

sjukdagarna  enligt lagen 1991:1047 om Sjuklon.

Den gom har gp anstélining kan enligt kollektivavtal fa 10 procent

av den sjukpenninggrundande inkomsten  frdn den 15t g y den 90
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sjukdagen. Det innebéar it den sammanlagda  erséattningen  blir 85

procent gy den sjukpenninggrundande inkomsten.

Om skadan intraffat till folid 5, ett olycksfall lamnas ersattning for

inkomstforlust enligt lagen oy statlig erséattning vid ideell skada
m.m med 10 procent gy Sjukpenninggrundande inkomst  frdn den
91:a dagen i varje sjukperiod. Det innebar att den sammanlagda
ersattningen blir 85 procent gy den sjukpenninggrundande in-
komsten.

5.2.3 Ersattning for  faktisk inkomstforlust i bla.

trafikskador

| vissa fall kan den gy skadar sig erséattning for faktisk
inkomstforlust  bl.a. vid skador til folid 4y trafik med Motorfordon
och i de fall den skadade kan visa ait skadan orsakats genom

vardsloshet 5, arbetsgivaren  eller négon for viken denne gygrar.

5.2.4 Utan  inkomst

De flesta totalférsvarspliktiga rycker till  grundutbildning innan
de hunnit f& arbete och inkomster.

For den gom inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst  lamnas
sarskild  sjukpenning. Den beréknas ett underlag 5y tvd basbe-
lopp for den gom &r yngre &n 21 ar, 2,5 basbelopp for den gom ar

mellan 21 och 25 & och 3 basbelopp for den gom fyllt 25 Ar
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Under ar 1996 &r hasheloppet 36 200 kr.

5.25 Sjukvardskostnader

Den 1ljuli 1993 avskaffades ratten till ersattning for sjukvardskost-
nader enligt lagen o, arbetsskadefdrsékring och darigenom  ocksa
motsvarande  erséttning  enligt lagen oy statligt personskadeskydd
for sadana kostnader  gom uppkommer efter  skyddstiden. Vid
erséttningsgilla skador lamnas ersattning for sddana kostnader

enligt lagen oy statlig ersattning vid ideell skada sjalvrisk 500

kronor.

5.2.6 Ingen sarbehandling

De forsamringar 5, arbetsskadeférsakringen som genomférdes  &r
1993 drabbar de totalférsvarspliktiga p& precis ggmma Satt som

vanliga  arbetstagare. Manga 4y dem gy fullgdr  grundutbildning

har emellertid annu inte  kommit pa arbetsmarknaden, vilket
medfor gt de endast far o lag ersdttning i form L, garantisjuk-
penning. Den gom ar yngre &n 21 &r far under 1996 ¢p sjukpenning

som per ar uppgér til 54 300 kr 75 % gy 72 400 kr.
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5.2.7 Typfall

Foljande typfall ayser att ge en Sammanfattande  bild gy vad som

galler nar o totalférsvarspliktig skadas under grundutbildning.

Under opn 6vning fastnar ¢, 19-arig totalférsvarspliktig med ena
foten, faller omkull och vrider vanster kna. Till folid g4, skadan ar
han sjukskriven o mManad under skyddstiden. Tv& veckor efter
skyddstidens  slut sjukskrivs  han nytt till f6lid 4y knaskadan,
som sedermera bedoms  medfora gy 15-procentig  medicinsk
invaliditet.

Under  skyddstiden f&r den skadade bibehdllna  formaner  enligt

lagen 1995:239 om formaner till totalférsvarspliktiga.

Efter skyddstidens slut f&r den skadade dels inkomstersattning dels

ideell ersattning och kostnadsersattning.

Vid  sjukskrivning galler o karensdag. Frén dag tvd utglr sjuk-
penning med 75 procent gy den sjukpenninggrundande inkomsten.
D& den skadade inte har ndgot arbete lamnas sérskild sjukpenning
som & 75 procent gy tv& basbelopp. Fradn den 9l:a dagen i varje

sjukperiod lamnar Trygghetsnamnden darutéver  ersattning med 10

procent ay Sjukpenninggrundande inkomsten.

Om skadan nedsatter arbetsformagan med minst /15 och detta
medfér g inkomstforlust som uppgér il minst 1/4 basbelopp per
& lamnas gp livianta  frdn forsdkringskassan. Livrantan  skall  ge

ersattning  for den inkomstforlust som Dblir foliden 4, skadan. Man
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jamfor med den inkomst den skadade skulle ha haft g, skadan inte

intraffat. Livrantan uppgadr i regel till skillnaden mellan 100
procent gy Siukpenninggruntlande inkomsten  och den inkomst man
har.

Om skadan medfér ¢, nedséttning 5, arhetsformagan minst 25
procent kan sjukbidrag/fortidspension lamnas fran forsakringskas-
san.

Trygghetsnamnden lamnar ideell ersattning gom ett engangsbelopp
sveda och véark, Iyte och men samt olagenheter i Ovrigt. Vidare
lamnas  ersattning for  kostnader, t.ex. Sjukvardskostnader, med

avdrag for karenshelopp  om 500 kronor, totalt for hela skadan.

5.3 Utredningens bedémningar  och for-
slag

531 Ersattning ~ for  merrisk

Numera kallas bara drygt halften 5, en arskull for langre

grundutbildning enligt lagen o, totalférsvarsplikt. Under tjanstgo-

ringen utsétts pliktpersonalen for risker gom de annars inte skulle

utsattas  for.

Denna merrisk drabbar alltsd endast g, del 4, varje arskull och &r
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inte nagot gom de totalférsvarspliktiga i grundutbildning  sjalva kan
paverka. Det ar darfor enligt utredningens  uppfattning hogst rimligt
att de skador gom drabbar pliktpersonalen  ersatts till 100 procent
enligt de regler gom gdllde fére den | juli 1993. Det galler béde

sjukpenning  och sjukvardskostnader.

Den medborgare  gom berérs utsétts genom tvangslagstiftning for
6kade risker och berévas samtidigt ekonomiska mojligheter att
sjdlva privat skaffa sig ett fullgott — kompletterande forsékrings-

skydd.

5.3.2 Kostnader

Merkostnaden ~ for det allmidnna o detta forslag skulle genomforas

kan berdknas till mellan 250 000 och 300 000 kronor.

Vid  personskador som drabbar  pliktpersonal betalar  Statens
trygghetsndmnd TrN  yt ersattning  for bl.a.  inkomstforlust utover

sjukpenning  samt vardkostnader.

Kammarkollegiet lamnar erséattning  for faktisk  inkomstférlust och
vardkostnader vid skador till folid o, trafik. | béagge fallen stannar

kostnaden pa staten.
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5.3.3 Underlag  for  berdkningen

Enligt o, datakdrning vid Statens trygghetsnamnd har for skador
som intraffat under 2,5 &r efter den | juli 1993 till pliktpersonal
betalats yt sammanlagt 430 750 kr i ersattning for inkomstforlust.
Av dessa zyger 109 115 kr ersattning for faktisk  inkomstforiust.
Det innebar att resten dvs. 321 635 kr ayser 10 procent gy Sjuk-
penninggrundande inkomst.  Det blir 128 654 kr per & om man

antar att Skadeutfallet ar jamt fordelat Gver tiden.

Eftersom detta belopp motsvarar 10 procent av sjukpenninggrun-
dande inkomsten och sjukpenningen utgér 75 procent gy den
sjukpenninggrundantle inkomsten  skulle merkostnaden  for att uppna

100 procents erséttning bli 192 981 kr per ar.

Man kan bortse fran den faktiska inkomstférlust som ersatts liksom
frin  trafikskadeersattningen eftersom en andring av Siukpen-
ningersattningen inte medfér ndgon merkostnad i dessa fall ytan

bara ett byte g5, konton.

Enligt datakdrningen  har Statens trygghetsnamnd  betalat yt 192 937
kr till  pliktpersonal for  vardkostnader til  folid 5y skador gom
intraffat  under 25 &r efter 1juli  1993. Det blir 77 175 kr per 4r.
Om dessa kostnader ersatts via lagen o statligt personskadeskydd

i stdllet for 5, Statens trygghetsnamnd, s& innebér det enbart gp
smarre merkostnad  motsvarande  sjélvrisken  enligt lagen o, statlig
ersattning  vid ideell skada; i &vrigt blir det enbart eit byte ay

konton.
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Om man beslutar sig for att atergd till att ldmna ersittning till
pliktpersonalen enligt de regler som gillde fore den 1 juli 1993 kan
den totala merkostnaden berdknas till omkring 300 000 kr.
Forutom ovan redovisade berdkningar tillkommer kostnader for en
utfyllnad av sjukpenninggrundande inkomst for sjukskrivning under
de forsta 90 sjukdagarna (den del av de 90 dagarna som ligger
efter skyddstidens slut).
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Bilaga |

Kommittédirektiv

Totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska situation m.m.
Dir. 1995:61

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 1995
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att gora en utvirdering
av de totalforsvarspliktigas ekonomiska och sociala situation m.m.

Forménerna i dag
De grundliggande bestimmelserna om formaner till de virnpliktiga

under deras tjinstgoring finns i 33 § vérnpliktslagen (1941:967).
Dessa forméner dr foljande:
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_ dagersattning eller dagpenning,

sarskild  ersattning  for tjanstgoring i viss Dbefattning,
_ utryckningsbidrag,

reseférmaner,

fri  férplagnad,

fri inkvartering,

fri  utrustning,

fri halso- och sjukvard,

begravningshjalp,

grupplivférsakring, samt

familjebidrag.

Under beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring ar den varn-

pliktige dessutom berattigad till talttraktamente.

Naérmare bestdmmelser |, de generella férmé&nerna  finnsi  huvud-

sak i varnpliktsformanstorordningen 1976: 1008. De behovsprova-
de formanerna  regleras i familjebidragsférordningen 1991:1492.
Den erséttning gom kan utges frén grupplivférsékring och ersatt-

ning for skada eller sjukdom gom uppkommit  under tjénstgéring
regleras i férordningen 1988:246 om 9grupplivférsékring For varn-
pliktiga m.tl. respektive lagen 1977:265 om Statligt personskade-
skydd och lagen 1977:266 om Statlig erséattning vid ideell skada

m.m.

| vissa fall kan gn Varnpliktig f& sérskilda bidrag enligt forord-

ningen 1991:1385 om e€konomisk  hjalp ftill varnpliktiga  m.fl.

Av kontantformanerna enjigt  vampliktsformansforordnirgen kan
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har sarskilt namnas dagerséattningen och dagpenningen. En varn-
pliktig far dagersattning med 40 kronor per dag under grundutbild-
ning och repetitionsutbildning i omedelbar anslutning till grundut-

bildning.

Darutdver utges tillagg till dagersattningen

med 15 kr per dag under 23l:a  300:e tjanstgoringsdagen,
med 30 kr per dag under 301 .; 360:e tjanstgoringsdagen,
_med 60 kr per dag under 361 .5 _450:e tjanstgoringsdagen,

_med 90 kr per dag for tiden darefter.

under gpnnan tianstgéring enligt varnpliktslagen an som nu angetts

far en Varnpliktig dagpenning. Dagpenningens belopp motsvarar
per dag 90 procent av den varnpliktiges sjukpenninggrundande in-
komst enligt 3 kap. lagen 1962:381 om allméan forsakring,  delad

med 365. Dagpenningen  skall dock bestdmmas till lagst 55 kronor.

Enligt familjebidragsférordningen lamnas familjebidrag i form 5y
familjepenning, bostadsbidrag, naringsbidrag och begravnings-

bidrag. Familjepenning kan i huvudsak lamnas for maka och barn,
for maka med hogst 4 000 kronor i manaden och for barn hogst
2 000 kronor. Bostadsbidrag utges | huvudsak for hyran under
vissa forutséattningar. Det finns ocksd i forordningen vissa gy
rékningsregler beroende den varnpliktiges eller makas mfl.

egna inkomster.

Vad som nu sagts om forméner till varnpliktiga  géller ocks& for

vapenfria  tjanstepliktiga och i visst hanseende ocksd civilférsvar-
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spliktiga  samt for vissa grupper  som frivilligt genomgar  utbildning

for eller tjanstgoér i totalférsvaret.

Medinflytande

| férordningen FFS 1987230 55, medinflytande for varnpliktiga

utovas detta inflytande  genom fortroendevalda och i séarskilda
namnder och i andra samradsorgan. Innan ett forband beslutar i gp
frdga o, vikt for de varnpliktiga skall synpunkter inhamtas fran de

varnpliktiga.

Vid férbandet  utbvas medinliytandet  genom en av de vampliktiga
vid plutonen vald fértroendeman. Han foretrader  de varnpliktiga

och har bla. till uppgift att fora deras talan hos plutonchefen.

Inom varje kompani véljs g fortroendeman. Vid kompaniet  skall
det finnas g kompaninamnd som bestdr g, bla. foretradare  for

de varnpliktiga.

Forbandsnamnd finns vid alla foérhand och ar ett forum  for
information och samrdd i fragor gom ror véarnpliktiga vid  for-

bandet. De vérnpliktiga skall \grg 1 majoritet i ndmnden.

Forsvarsmakten skall &rligen inom varje torsvarsgren anordna gp
torsvarsgrenskonferens, dar foretradare  for de varnpliktiga ges

tilfalle  att diskutera  frdgor gom rér tjansten.

Forsvarsmakten skall varje &r anordna gp kongress med ombud for

alla landets varnpliktiga som Ocks& leder kongressen.  Ombuden
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utses gy de varnpliktiga vid direkta val. Efter kongressen  skall
ombuden tjianstetid informera  forbandets  varnpliktiga om Vvad
som diskuterats  och beslutats kongressen.

Ombuden vid kongressen far bland sig ytse hogst sju varnpliktiga
med uppgift att under benamningen  Varnpliktsradet under det

narmaste aret efter kongressen foretrada landets varnpliktiga.
Ocks& de vapenfria tjanstepliktiga har medinflytande i frAgor gom

rér deras vapenfriutbildning. Detta medinfiytande ar dock inte

forfattningsreglerat.

Totalforsvarsplikt

Riksdagen beslutade i december 1994 o, lag oy totalfdrsvarsplikt

prop.  1994/95:6,  bet. 1994I195zF6UlI, rskr.  1994/95:78. Den nya
lagen  1994:1809 om totalférsvarsplikt, som trader i kraft den
1 juli 1995, ersatter bla.  varnpliktslagen 1941:967, lagen

1966:413 om vapenfri tjanst, lagen 1981 :292 ., tjansteplikt  for

halso- och sjukvardspersonal samt Vveterinarpersonal m.m. samt
lagen  1984:272 om Skyldighet for  civilférsvarspliktiga att
tjanstgbra  utanfor  civilférsvaret. Vidare ersatter den bestdmmel-
serna om Civilforsvarsplikt i civilforsvarslagen 1960:74.

Lagen innebér att mojlighet  skapas for g flexiblare — anvéandning gy,
totalforsvarets personalresurser. Hur manga manniskor  gom Skall
skrivas med plikt och hur lang utbildning de skall genomgd skall
styras gy behovet 4, pliktpersonal under hojd beredskap och gy

Forsvarsmaktens behov  for uppratthallande av den fredstida
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beredskapen.  Tjanstgdringsskyldigheten _ som enligt agen blir
gemensam for hela totalférsvaret _ f&r benamningen totalférsvar-
splikt.  Tjanstgoringsskyldigheten skall fullgbras  gom Vvarnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. Vvarnplikten och cvilplikten
omfattar  grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanst-
goring och krigstjanstgoring. Den allmanna tjanstepliktm  innebéar

endast tjanstgoringsskyldighet under hojd beredskap.

Totalforsvarsplikten géller fr&n borjan 4y det kalenderdqr g, fyller
16 &r till slutet 4, det kalenderdr g fyller 70 &r. Endait. svenska
méan skall yara skyldiga att monstra och fullgbra  véarnplikt eller
civilplikt  med langre grundutbildning an 60 dagar. Skyldigheten att
fullgéra  varnplikt  galler frdn borjan 5, det kalenderdr nar den
totalférsvarspliktige fyller 19 ar till slutet 5y det kalenderdr néar han
fyller 47 &r. Svenska méan skall vid monstringen  kunna diiektrekry-

teras for sddan tjanstgoring i det civila forsvaret. Den gom efter
monstring  inte behdver fullgéra  grundutbildning skall placeras i gn
utbildningsreserv for att senare e€ventuellt tas i ansprdc _ sedan
regeringen  beslutat oy det  nér det behévs med héansyn il
Sveriges  forsvarsberedskap. Den gom Pplacerats i utbildnings-

reserven skall d& kunna grundutbildas i det militara eler civila
forsvaret.  Den gom ar placerad i utbildningsreserven kan ocksd

precis gom alla andra gom & mellan 16 och 70 ar _ skrivas for

civilplikt med grundutbildning om hogst 60 dagar.

Riksdagsbeslutet innebar inte nagot nytt formanssysten for de
totalforsvarspliktiga, utan i stort Overférs det system forvarnplik-
tiga mfl.  gom géller idag. Bestdammelserna oy, forménerhar  tagits

i 8 kap. 1§ iden py, lagen.
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Narmare  bestammelser om de olika form&nerna  finns i foérord-
ningen 1995:239 om formaner till totalférsvarspliktiga.
Utgangspunkten for  uppdraget

Forméanssystemet for varnpliktiga m.tl. har setts 6ver Hera ganger
under 1970- och 1980-talen. Det nuvarande systemet har sin grund

i ett riksdagsbeslut fran  ar 1976  prop. 1975/762134, bet.

1975/76:F6U1, rskr. 1975/76:78. Storre  forandringar i for-
manssystemet gjordes ar 1983  prop. 1982/831115, bet.
1982/83:F6U11, rskr.  1982/832291.

Overbefalhavaren genomforde  &r 1988 o, undersokning 5, de
varnpliktigas sociala och ekonomiska situation. Syftet med den
undersodkningen var att kartlhgga op _ och i s& fall hur _ de

varnpliktigas och vapenfria tjanstepliktigas ekonomiska och sociala
forhallanden forandrats under och grund 5y tjinstgoringen.
Overbefalhavaren konstaterade i undersékningen  ait vissa varnplik-

tigas situation forsamrades  under tjanstgdringen.

Den senaste Utredningen inom kommittévasendet om férmanssys-

temet for varnpliktiga m.l.  gjordes 4y Utredningen om admini-
stration 5, familjebidragen m.m. SOU 1990:26.  Dar utredde an
inte de varnpliktigas ekonomiska och sociala situation. Utred-
ningens forslag ledde dock till foréandringar i den varnpliktiges
forsakringsskydd prop. 1990/912102, bet. 1990/91:F6U8, rskr.
1990/912285.

Genom ett riksdagsbeslut ar 1993 gjordes vissa forandringar i det
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allménna  forsakringsskytltlet genom andringar i lagen 1962:381
om allman forsakring,  lagen 0976:380 om arhetsskadeforsakring
och lagen 1977:265 om Statligt personskadeskydd som kom att

paverka pliktpersonalens forsakringsskydd.

Overstyrelsen for civil beredskap och Riksforsakringsverket har i
en rapport il regeringen dnr. F094/1382/MIL funnit  att
dagpenningsystemet for pliktpersonal sannolikt inte kommer  att
fungera i krig. Enligt rapporten bOr det nuvarande dagpennings-
ystemet  ersattas med ett system som dels ar enklare och billigare
att administrera. dels bestdr 5, antingen et fast dagpenningbelopp

eller fyra skilda dagpenningbelopp. Det foreslas i rapporten  att
detta system é&ven hor galla i fred och gt de allmanna forsak-
ringskassornas hantering av dagpenningsystemet upphér  och

overfors  till andra myndigheter.

De varnpliktigas m.tl.  ekonomiska  och sociala situation har inte
setts Over manga &r. Genomgripande férandringar har skett
genom inforandet 5y den pyy totalférsvarsplikten. Darfor ar det py
dags att utvardera pliktpersonalens namnda  situation. Ocksa
pliktpersonalens medinflytande hor utvéarderas.

Utvérderingen hor goras gy en Séarskild utredare.

Uppdrag

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utvardera de
totalférsvarspliktigas ekonomiska  och sociala situation under

grundutbildningen.
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Utvarderingen skall  framst inriktas hur  pliktpersonalens
ekonomiska och sociala situation forandras grund gy att denna

personal tas i ansprdk  for tjanstgdring inom totalférsvaret.

Vidare  skall utredaren utvardera hur de totalférsvarspliktigas

medinflytande fungerar.

Utredaren  skall redovisa p, angivna delar 4, uppdraget senast den

| december  1995.

Utredaren bor vidare préva forslaget i rapporten frdn Overstyrelsen
for civil beredskap och Riksforsékringsverket om dagpennings-
ystemet och lamna de forslag gom Prévningen ger anledning till.
Utredaren  skall darvid sarskilt samrdda med Varnpliktsverket, och
senare Totalférsvarets pliktverk, med hansyn till verkets pagaende

utveckling 5, ADB-system  for personalredovisning VIS-projektet.

Utredaren  bor ocksd g Over hur forsakringsskyddet for  plikt-
personalen  har péverkats  genom 1993 ars riksdagsbeslut  om
forandringar i det allméanna foérsékringsskyddet och om det behdvs

_ komma med forslag till forbéattringar.

Utredaren skall vidare kartlagga hur den totalférsvarspliktiges
situation arbetsmarknaden ser ut efter avslutad tjanstgoring och
foresld hur den gom fullgor  plikttjanstgdring lattare  skall komma

i arbetslivet eller andra atgarder.

Utredaren skall lamna forslag till de forfattningsandringar som hans

Overvaganden bor foéranleda.
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Utredaren skall redovisa resterande delar av uppdraget senast den
1 mars 1996.

I utredningsarbetet skall i berérda delar beaktas direktiven till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23). Ocksa direktiven till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare att redovisa jamstdlldhetspolitiska
konsekvenser skall i berérda delar beaktas (dir. 1994:124).
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Tilliggsdirektiv

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1995-06-21  Fo95/790/MIL

Framstiillning om iindring i reglerna for bostadsbidrag for
totalforsvarspliktiga

Arendet

I en skrivelse den 31 mars 1995 har Alvshorgs lins allminna
forsdkringskassa foreslagit dndrade fOrutsittningar for totaltor-
svarspliktiga att erhalla bostadsbidrag.

Riksforsidkringsverket har i ett yttrande den 23 maj 1995 tillstyrkt
en Oversyn av villkoren for bostadsbidrag vid plikttjdnstgoring.
Detta krdver en dndring i torordningen (1995:239) om férmaner till
totalforsvarsplikten.
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Regeringens beslut

Regeringen beslutar att framstillningarna skall Gverldmnas till
Utredningen om totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation m.m. (F6 1995:05).

Utdrag till

Utredningen om totalfGrsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation (F6 1995:05)

Rikstorsikringsverket

Alvshorgs lins allminna forsikringskassa
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Bilaga 2

1. Forslag till

Bilaga 2 105

Lag om andring i lagen (1991:1488) om handliggning av vissa
ersdttningar till den som tjénstgor inom totalforsvaret.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 § § lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersittningar till den som tjdnstgér inom
totalforsvaret skall ha filjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksforsikringsverket och de all-
minna forsikringskassorna handhar
fraigor om familjebidrag och dag-
penning till den som tjanstgor inom
totalforsvaret.

Foreslagen lydelse

Riksforsakringsverket och de all-
ménna forsakringskassorna handhar
frigor om familjebidrag till den
som (janstgor inom totalfGrsvaret.
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| frAga o familiehidrag och :lug-
penning tillampas 18 kap. 2 8 gm
tillsyn och 20 kap. 10-13 88 gm
omprévning och andring 5y beslut
samt om Overklagande i
1962:381
Betraffande familjebidrag tillampas

lagen
om allman forsakring.

dessutom foljande bestammelser i
lagen gm allman Forséakring

_ 20 kap. 2 4 § gy forordnande till
dess slutligt beslut kan fattas.

_20 kap. 4 § g aterbetalningsskyl-
dighet.

_ 20 kap. 5 8 gm preskription.
_.10kap. 9 8 gm uppgillsskyldig-
het.

Denna lag trader i kraft den

48

| januari
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| frdga om familicbidrag tillampas
Foljande bestammelser i lagen gm
allmén Forsakring

_ 18 kap. 2 § gm tillsyn,

_ 20 kap. 2 5 § gm forordnande till
dess slutligt beslut km fattas,

20 kap. 4 § o aterbetalningsskyl-
dighet,

_ 20 kap. 5 § gm prakription,

_ 20 kap. 9 § gm uppgifisskyldig-
het.

_ 20 kap. 10-13 88 g omprovning
och andring gy beslut samt om
overklagande.

1997
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Forslag till
Forordning gy &ndring i forordningen  1995:239 om forméner il
totalférsvarspl  ikti gg.

Regeringen  foreskriver i frAga o FOrordningen  1995:239 om
formaner  till totalférsvarspliktiga

dels att I kap. 1-3 8§ skall upphora att gélla och gt rubriken
narmast fore | § skall utga,

dels att 2 kap. 2 och 6 88, 7 kap. 13, 17 samt 18 88, 11 kap.
12 12 kap. 1 och 2 88 ggmt 13 kap. | § skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

2 § En totalférsvarsivliktig som 2 § En totalférsvarspliklig  som

fullgdr  gnnan varnplikt eller civil-
plikt &n som angesi | § har réatt till
dagpcnning med et belopp per dag
som frdn  och med jamna yanslgos-
ringsdagen motsvarar 90 procent a
den total/Firsvarsplikliges .sjukpen-
ninggrundande inkomst enlig 3
lagen 1962:381
delat med 365. Om de

for den lolalfarsvarspliklige

kap. om allman
forsakring,
inte har
faststallts nagon .sjnkpenrzinggrun-

dande inkontst, heslazns dagpen-

ningen till 90 procent av den .sjuk-

fullgdr gnnan varnplikt eller civil-
plikt &n som anges i | 8 har ratt till
dagpenning :ned 500 kronor per
ljanxlgoringsdag.

Dagpenning betalas inte For de

dagar da den totalldrsvarspliktige

uppbar ersattning enligt 4 kap.
lagen 1962:381 om allméan lor-
sékring.



108 Bilaga 2

penninggritiitlaittle inkunlsl
skulle ha frislsliil/l./2i°

henne gmfGievkrifterizzt Onifi.t.slril-

.min
honom eller

lande 5y xazlan inkomst hade varit
tilampliga p& honom eller henne,
delat med 365.

Dagpenniitgeit skall alltid bes/dm-
mx till lagst 55 kranar.
Dagpenning betalas inte For de
dagar da den totallérsvarspliktige
uppbar ersattning enligt 4 kap.
lagen om allméan l6rsakring.

| frAga om Aaterbetalning 5y lag-
20 kap. lagen om

allméan faizsiikring grilla.

penning skall

6 8§ En totallorsvarspliktig  som
rycker yt frAn grundutbildning har
ratt till tttryekningsbitirag med 4000
kronor, om han eller hun har tjiinst-
gjort i sammanlagt 120 dagar.

Utryekningsbitlrag liimntnsendast gn

géng till varje totallérsvarspliktig.

9 § Bostadsbidrag lamnas 16r kost-
naden For den bostad diir den bi-
dragsberattigade bor

tillsammans med maken eller
med s&dant barn gom avses | 8
2. tillsammans med [oraldrar. o

den bidragsberattigade fram till

tjanstgdringens bodrjan halt ekono-

7 kap.
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6 § En totallorsvarspliktig gom
rycker yt fran grundutbildning har
ratt till ulryckningsbicrag med 4000
kronor om han eller hon har tjanst-
gjort i sammanlagt 6. dagar.

Utryckningsbidrag lamnasendast gn

gang till varje totallérsvarspliktig.

9 § Bostadsbidrag lamnas I6r kost
naden 16r den bostad dar den bi-
dragsberattigade bor

tillsammans med maken eller
med sddant barn gom avses | 8
2. tillsammans med téréldrar, om

den bidragsberattigade fram il

tjanstgdringens boérjan halt ekono-
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misk férmaga att betala och regel-
bundet betalat For sill boende samt
det med hansyn till familjens ekono-
miska forhallanden finns behov gy
bidraget,

3. ensam €ller tillsammans med gp
annan person @n make, barn gom
avses | 8 §eller foraldrar. gy den
bidragsberattigade  vid  tjanstgo-
ringens borjan bott pa ett sddant satt
i minst tre manader eller gy det
finns sarskilda skal for det.

Om den bidragsberéattigade  bor
tillsammans med enbart g foralder
och inte haft formaga att betala for
sitt boende, skall bidrag &nda lam-
nas enligt forsta stycket 2 gm det
finns sarskilda skal.
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misk formaga att betala och regel-
bundet betalat for sitt boende samt
det med hansyn till familjens ekono-
miska Forhallanden finns behov gy
bidraget

3. ensam e€ller tillsammans med ep
annan person &n make, barn som
avses | 8 § eller foraldrar, om den
bidragsberattigade  vid  tjanstgo-
ringens borjan bott p& sddant satt i
minst tre manader och under denna
tid haft ekonomisk férmaga an
betala och regelbundet betalat for
sin boende eller gy, det finns séar-
skilda skal for det.

Om den bidragsberéattigade bor
tillsammans med enbart forélder
och inte hall ekonomisk formaga att
betala for sitt boende. skall bidrag
anda lamnas enligt forsta stycket 2
om det finns sarskilda skal.
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13 § Vid bestimmxmtle 5y Familje-
penning enligt 8 § | och 3-5 samt
bostadsbidrag enligt 9 § | skall man
frdn symman per manad gy hogsta
beloppen for lamiljejvenning enligt
Il § och bostadsbidrag enligt 12 §
rakna gy, den berdknade inkomsten
Fore skatt per manad gom beldper

tjanstgoringstiden enligt Foljande:

Makes inkomst 5, arbete samt

sociala |6rmaner skall, med be-
aktande gy vad gom Foljer 5y Fore-
skriFterna oy, dessa, raknas gy med
hélften 5y den del gom Overstiger
1000 kronor eller, gy inkomsten iir
hoégre &an 4000 kronor, med tre
attondelar gy, inkomsten. Om maken
har ndgon gpnan inkomst, avriiknas
den del 5y denna inkomst gom
Overstiger 500 kronor.
2. Barns inkomst i Form 4y under-
hallsbidrag samt sociala Forméaner
skall, med beaktande 5y vad gom
Folier 5y foreskrifterna o, dessa,
raknas 5y i sin helhet. Om barnet
har ndgon gnnan inkomst, réknas
den del gy denna inkomst gy som
Overstiger 500 kronor. Barnets
inkomst raknas dock 5, med hogst
ett belopp gom motsvarar Familje-
penningen For barnet.

Den bidragsberattigades inkomst
av arbete gom han eller hon utFoér
under fritid  eller 6vningxiappelizill
sann Sjukpenning g5, trader i

SOU 1996:18

I3 § Vid bestdmmande 5, Familje-
penning enligt 8 8§ | och 3-5 samt
bostadsbidrag enligt9 §1 skall man
frdn symman per Ménaday hogsta
beloppen 16r familjepcnning enligt
Il § och bostadsbidrag enligt 12 §
rakna gy den beréknadeinkomsten
Fore skatt per manad som beloper
patjanst enligtféljande:
Makes inkomst gy arbete samt
sociala Férmaner skall, med
beaktande 5, vad gom Folier gy
foreskrifterna 5, dessa,réknas 5y
med halften 5y, den del ggpyy Over-
stiger 1000 kronor ellcr, o in-
komsten ar hogre &n 4000 kronor,
med tre attondelar gy inkomsten.
Om maken har nagon gnpnan in-
komst, avréknas den cel g, denna
inkomst gom Overstiger 500 kronor.
2. Barns inkomst i form gy, under-
héllsbidrag samt sociala Formaner
skall, med beaktande gy vad gom
Folier 5y Foreskriltema oy, dessa,
raknas gy i sin helhet. Om barnet
har ndgon gnnan inkomst, raknas
den del 5y denna inkomst 5 som
Overstiger 500 kronor. Barnets
inkomst réknas dock 5, med hogst
ett belopp som motsvarar Familje-
penning FOr barnet.
3. Den bidragsberéttigadés inkomst
av arbete gom han eller hon utFor
och sjukpenning gomtraderi stallet
lr s&dan inkomst raknas g, med
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stallet for sdan inkomst raknas gy
med hélften gy den del gom Over-
stiger 2000 kronor eller, gm in-
komsten ar hdgre an 8000 kronor,
med tre attonde/ar 4y inkolnslen.
Om den bidragsberattigade har
nagon annan inkomst avréknas den
del gy denna inkomst ggom Over-
stiger 500 kronor.

Avrékning enligt | och 2 far inte
gbras med storre belopp an att
aterstoden uppgar till minst halften
av bostadskostnaden enligt 12
Om den bidragsberattigade har ratt
till séval familiepenning gom bo-
stadsbidrag, skall vid bestammande
av bidragens storlek eller inkom-
stavrékning Forst familjepenningeti
och darefter bostadsbidraget min-

skas.

17 8 Om familjepenning eller bo-
stadsbidrag lamnas och tjanstgoring-
stiden har pagatt minst 120 dagar.
skall bidragen lamnas [6r ytterligare
30 dagar efter tjanstgéringstiden.

Om deljinns .sarskilda xkiljbl det,
far bidragen lamnas for hogst 30
dagar efter ljanslgoringstigleit aven
om tianstgéringen har péagatt kortu-
re tid an 120 lagar.

18 § Under den tid gom den bi-
dragsberéttigade |ar bostadsbidrag.
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hélften 5y den del gom Overstiger
den genomsnittliga manadsinkom-
sten tuzder yanstgaringvtiden med
4000 kronor. Om den bidragsbe-
réttigade har ndgon gnnan inkomst
avraknas den del 5y denna inkomst
som Overstiger 500 kronor.
Avrékning enligt | och 2 far inte
goras med storre belopp &an att
aterstoden uppgar till minst halften
av bostadskostnaden enligt 12
Om den bidragsberéttigade har ratt
till saval familjepenning gom bo-
stadsbidrag, skall vid bestammande
av bidragens storlek efter inkom-
stavraknixig torst familjepenningen
och darefter bostadsbidraget min-

skas.

17 § Om familjepenning eller bo-
stadsbidraglamnasochtjanstgoring-

stiden har pagatt minst 61 dagar.
skall bidragen lamnas I6r ytterligare
30 dagar efter tjanstgoringstiden.

18 § Under den tid gom den bi-
dragsberattigade far bostadsbidrag,
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lamnas ctt liligg mcd 250 kmnor
per ménad. Tilléigget lamnas dock
inte till en bidrugsberiilligzld  gom
bor hos foréldrar. Om den bidrugs-
berattigade bor tillsammans med ¢
annan person an make. burn eller
|6réaldrar, lamnas ett halvt lilla vg.

I kap.
Dagperzrxirzg

I § Enligt lagen 1991:1488 oy
handlaggning 5y vissa erséttningar

till den ggom ljiinslgor inom lota/for-

svaret handhar Rik.s/ir.t&#39;ikri:g.s&#39;ver-
ket och de allméanna

sorna frégor om clagpertrzing. Dag-

penning betalas ) genom Riksjair-
sakringsverkeloch de al/méinnafor-
:rékriilgsicaszsorna.

2 § Underlag for nlhelalrlirzg 5y,
clagpenrting lamnas 4, Tulaljairas-ra-
rels pliklverk eller, ejier OrerwlLs-
koznmelse med verket, 5, .vialliga
ry-ndiglzeler, kunmuuler, lam/sving,
kyrkliga komnmner, bolag, yain-
falliglzeler, .slijielve/r och andra
enskilda.

3 8 En lulaljorsrarxpliklig  gom &r
berattigad till clagperzzlingskall lill
den allmanna forsakrirtgskasxuzz
senastlagen jore in/Tckningazlageiz
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lamnas ctt tillagg med 350 kronor
pcr Ménad. Tillagget lamnas dock
inte till g bidngsbcréattigad gom
bor hos loréldrar. Om den bidrags-
berattigade bor tillsammans med
annan person in make. bam eller
|6raldrar, lamras ett halvt tillagg.
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anmala sadan andring i sina in-
komsdorizallanden 5oy paverkar
dagpenningens storlek.

12 8 Annan forman &n dagpenning,
familjebidrag. ekonomiskt stod i
form 4y bidrag och gruppliviorsak-
ring beslutas och betalas yt gy den
myndighet, den kommun, det lands-
ting eller den kyrkliga kommun dar
den totalférsvarspliktige  tjanstgor.
| frdga om de totallérsvarspliktiga
som tianstgdr hos ett bolag, en
Foérening, en samfallighct, ., stiftel-
se eller annan enskild skall dock
den myndighet gom enligt bered-
skapslérordningen 1993:242  ér
ansvarig for funktionen besluta gm
och betala yt sddana Férmaner. Den
funktionsansvariga myndigheten far
Overlamna ratten att besluta gm och
betala yt férmanerna till de enskilda
hos vilka totallorsvarspliktiga  full-
gor civilplikt.
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12 § Annan forman &n familjebi-
drag, ekonomiskt stéd i form gy
bidrag och gruppliviorsdkring be-
slutas och betalas ut av den myn-
dighet, den kommun, det landsting
eller den kyrkliga kommun dar den
totalférsvarspliktige tjanstgor.

| frdga om de totallérsvarspliktiga

som tidnstgdr hos ett bolag, en
férening. ep samféllighet, gp stiftel-
se eller gnnan enskild skall dock
den myndighet gom enligt bered-
skapsforordningen  1993:242 ar
ansvarig l6r funktionen besluta g
och betala yt sddana formaner. Den
funktionsansvariga myndigheten far
overlamna ratten att besluta gy och
betala yt [6rmanema till de enskilda
hos vilka totalférsvarspliktiga  full-

gor civilplikt.
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| § Enligt 4 8§ lagen 1991:1488
om handlaggning 5y vissa ersitt-
ningar till den gom tjanstgor inom
totalférsvaret tillampas i frdga om
dagpenniug och familjebidrag
bestammelserna i 20 kap. 10-13
88 lagen 1962:381
forsékring oy omprévning och

om allman

andring gy beslut samt om 6ver-
klagande.

2 § Andra peslut oy, férmaner
enligt denna Forordning an gom
avser dagpenziing, finniljebidrag
eller grupplivférsakring fiir éver-
klagas hos Overklagandeniimnden
for totalférsvaret. Overklagande-
namndens beslut far inte éver-
klagas.

| § Ytterligare foreskrifter for
verkstéllighet 5, 8 kap. lagen
1994:1809 o totalforsvarsplikt
meddelas i frdga gm
bestammande och utbetalning

av dagpenning och fhmiljebidrag

12 kap.

13 kap.

SOU 1996:

1 8§ Enligt 4 § lagen 1991:1488
om handlaggning gy vissaersatt-
ningar till den gom tjdnstgdr inom
totalférsvaret tillampas i frdga gm
familjebidrag bestammelsernai 20
kap. 10-13 8§ lagen 1962:381
om allmén Forsakring om omprov-
ning och andring gy beslutsamt
om Overklagande.

| 8§ Andra beslut gy, formaner
enligt denna forordning &ngom
avser familjebidrag eller gruppliv-

forsékring far éverklagas hos
Overklagandenamnden gy totalfér-

svaret. Overklagandenamndens

beslut far inte dverklagas.

1 8§ Ytterligare foreskrifter for
verkstéllighet 4y 8 kap. lagen
1994: 1809 om totalférsvarsplikt
meddelas i frga om
bestammande och utbetalning
av familiebidrag 5, Riksforsak-

I senaste lydelsen 5, 12 kap. 2 § 1995:629.

18
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av Riksforsakringsverket —efter
hérande g, Totallirsvarets
pliktverk. Forsvarsmakten och
Overstyrelsen For civil beredskap,
2. hélso- och sjukvard saint tand-
vard gy Totalfdrsvarets pliktverk
efter hérande g, Socialstyrelsen,
Férsvarsmakten och Overstyrelsen
Forcivil beredskap,
bestammande och utbetalning
av dagerséttning. utryckningsbi-
drag. resor, lorpliignad, inkvarte-
ring, bekladnadsersattning. eko-
nomiskt stod och begravnings-
hjalp, gy Totalférsvarets pliklverk
efter horande g, Forsvarsmakten.
Overstyrelsen Forcivil beredskap

och Statens réddningsverk.

Denna férordning trader i kraft den

Bilaga 2

ringsverket eller hérande gy Total-
lursvarets pliktverk. Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil
beredskap,

2. hiilso- och sjukvard samt tand-
vard gy Totalférsvarets pliktverk
eller hérande gy Socialstyrelsen.
Férsvarsmakten och Overstyrelsen
For civil beredskap,

3. bestdmmande och utbetalning
av dagersattning, dagpenning,
utryckningsbidrag. resor, forplag-
nad. inkvartering. bekladnads-
erséttning. ekonomiskt stdd och
Ivegravningshjélp, gy Totalférsva-
rels pliktverk efter hérande gy
Férsvarsmakten. Overstyrelsen for
civil beredskap och Statens radd-
ningsverk.

| januari  1997.
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Forslag till
Lag om @andring i lagen 1997:265 om Statligt personstade-
skydd.

Harigenom  foreskrivs  att i lagen 1977:265 om Statligt
personskadeskydd  skall inforas en py paragraf, 11 5 gom skall

ha téljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

llag

For den gom avsesi | §jorsla
.stycket| uppgar sjukpmxing vid
hel .sjukskrivning lill  100procent
av den sjnixpenninggrtmdaride
inkomsten delad med 365 Erséatt-
ning lamnas ocksafor nodvandiga
kostnader lakarvarl, :juk-
vardanzle behandling, .jnkhusvard
sam lakemedel. | kosinadjor
vard inrdknas nodvéandga kost-

nader jbr resor.

Denna lag trader i kraft den | januari 1997. Aldre  pestammelser
skall fortfarande  tillampas i frdga o erséttning gom avser tid

fore ikrafttradandet.
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