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Till  statsradet och chefen for

Socialdepartementet

Genom beslut den 14 december 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Socialdepartementet att tillkalla g sarskild utredare m.fl. med
uppdrag att utreda vissa frdgor rérande Handikappinstitutets verksam-
het, organisationsfonn och finansiering  direktiv  1995: 161. Med stdd
av bemyndigandet  har foljande personer fbrordnats, namligen gom

sarskild utredare:  riksdagsledamoten Sonja Fransson fr.o.m. den
15 mars 1996

sakkunniga: halso- och sjukvardsdirektéren Anders  Bengtsson,
forbundsordféranden Nils Carlshamre, departementsradet Hakan
Ceder, direktoren Eva Jacobsson, férste ombudsmannen Bertil

Karlsson och sekreteraren Ingrid Soderstrom fr.o.m. den 1maj 1996

experter: departementssekreteraren Leif Lundquist | fraga om
forslag till lag oy viss myndighetsutévning; fro.m. den 15juni 1996
och departementssekreteraren Ulla-Karin Kinell i fraga om arbets-
hjalpmedel;  fro.m. den | september 1996

sekreterare: forre direktoren C-F Hammar fr.o.m. den 1 maj
1996

Jag overlamnar harmed betdnkandet Handikappinstitutet _ for bra
hjalpmedel  och o©kad livskvalitet. Utredningsuppdraget ar darmed
slutfort.

Sarskilt yttrande har avlamnats 5y, sakkunniga Ingrid Séderstrom.

Stockholm i december 1996

Sonja Fransson
/C-F  Hammar
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Sammanfattning

Utredningen  har enligt sina direktiv haft till uppgift att behandla vissa

frdgor om Handikappinstitutet HI: dess Verksamhetsinriktning,
juridiska  form och finansiering. Den givna forutsattningen har varit
att HI skall finnas och ha i stort sgmma Verksamhetsinriktning som

nu. Justeringar  kan dock bli aktuella, framst sedan kommunerna
genom Adelreformen  svertagit o del 5y ansvaret att tilhandahalia
hjalpmedel.  Hlis réattsliga status &ri dag oklar. Uppgiften  har har varit
att foresla en Ombildning av HI till antingen aktiebolag eller ideell
férening.  Finansieringen g, institutet sker till Gvervagande del genom
bidrag frdn de nuvarande huvudménnen, staten och Landstingsfor-
bundet. Bidraget utgar ay Mmedel frdn den allmanna sjukférsékringen
och bestams for et ar i taget i den s.k. Dagmar-6verenskommelsen.
De medel gom anvisas galler inte bara HI ytan ocksd AB Sjukvards-
huvudménnens  upphandlingsbolag SUB. Bade institutet och bolaget
berors darfor 5, vart uppdrag, gom har innebdr at soka gp altemativ
form for bidragsgivningen for det fall Dagmarsystemet inte skulle
visa sig lampligt. | direktiven finns ett klart ©nskemal om ett
kommunalt  gngagemang | Handikappinstitutet.

Utredningen  har arbetat under benamningen  HIFO.

For att bedéma Handikappinstitutet i de angivha delarna har det
varit nddvandigt  att skapa gn bakgrund i form 5, ep Oversiktlig
beskrivning 5, hjalpmedelsverksamheten i landet. HIFO har inte haft
til  uppgift it utreda denna verksamhet i sig. Nagon egen kart-
laggning har darfér inte gjorts. Utredningen  har kunnat repliera en

omfattande extern dokumentation,  bl.a. frén Socialstyrelsen ~Adel-ut-
varderingen. Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
LOKAH-utredningen jamte  kompletteringar samt frdn HI sjalvt
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t.ex. skriften Vagar till hjalpmedel och samhéllsstod for funktions-

hindrade och SUB. Var sammanstallining visar att hjalpmedelsverk-

samheten, inte minst efter Adelreformen, 4 starkt differentierad i

olika avseenden. En stor spannvidd rader mellan olika delar av landet

i frAdga om det kommunala fttagandets omfattning. For brukarna kan

det yara SVart ait overblicka yem som €rbjuder vilka hjalpmedel  och
vilka villkor det sker.

Hjalpmedelsomradet praglas gy en dynamisk och féranderlig  verk-
samhet. Utvecklingen  kénnetecknas bl.a. 5, 6kande behov och ambi-
tioner och 4, den tekniska utvecklingen, inom framst  IT-omiédet.
Krav  stélls okad tillganglighet for  funktionshindrade i olika
miljder och verksamheter. Men utvecklingen innefattar  ocksd &kade
kostnader,  besparingskrav, nya prioriteringar och organisationsfor-
andringar. | sistnamnda hanseende har LOKAH-utrednin gen Pekat
behovet 5, 6kad gemensamhet mellan landsting och kommuner i
fraga om ansvaret for hjalpmedelsverksamheten. ) Ocksd hjalp-
medelsmarknaden  och det internationella  hjalpmedelsperspektivet ar
komponenter i utvecklingen.

Handikappinstitzztet arbetar med FoU, provning och standar-
disenng sgmt med infonnation och utbildning. HI &r inte myndighet
men har inte heller nagon fastlagd juridisk status. Institutet betraktas
dock gom ett privatrattsligt organ, harmast jamforbart med gn-
slagsstiftelse. ~ HI leds 5y en Styrelse oy nio ledaméter, ygray fEm
utses gy Landstingsforbundet och fyra 4, regeringen. Ordféranden
utses gy regeringen. Av de fyra statliga platserna disponeras f.n. tva
av handikapporganisationerna. Institutet  har for &r 1996 o budgete-
rad personalram gm caq 90 tidnster. His ekonomi omsluter for &r 1996
ca 100 mili. kr, ygray hélften bestar ,, &garnas bidrag och den andra
halften till storre delen 5, in- och tttgdende projektbidrag, inkl.  ett
tidsbegréansat  statligt ~ stimulansbidrag om 25 mil. kr. Som ggng
intékter budgeterar HI 10 milj. kr.

HIFO berdér ocksd SUB och samverkan mellan HI och bolaget.
SUB &r ett gy Landstingsforbundet helagt aktiebolag med uppgift att
svara for inképssamordning som service for landsting och kommuner.
SUB tecknar ramavtal avropsavtal som kan anvandas for inkép 4y
resp. sjukvardshuvudman. Avtal sluts for produkter gom provats ay
Hl och fotts upp institutets  forteckning ~ 6ver bra hjalpmedel. sSuB



utfonnar inom vissa omrdden underlag for lokal upphandling genom
s.k. normalavtal m.m. Siukvardshuvudmannen beraknas under &r
1995 ha utnyttjat SUBs olika avtal for inkép for o5 1,6 miljarder kr.

Utredarens Overvaganden  och férslag

Behovet 5, centralt stdéd i hjalpmedelsverksamheten ar stort, liksom
i de allt viktigare tillganglighetsfragoma. Det centrala stbdet behovs
séval for de organ som arbetar inom hjalpmedelsforsorjningen som
for brukarmna 4, hjalpmedel. Mot denna bakgrund lagger utredaren
fram ett konkret forslag till beskrivning av His roll i fomi 4y ett
preciserat mandat. Institutets &andamal skall g5 att arbeta for forbatt-
rad livskvalitet for  funktionshindrade genom  at medverka till
utveckling av bra och sakra hjalpmedel och till g, effektiv  hjalp-
medelsforsorjning. HI skall ocks& bidra till 8kad tillganglighet i sa-
mhéllet.  HI ges tre huvudsakliga uppgiftsomraden. Institutet  skall

framst arbeta med utveckling, provning och Standardisering g4, hjélp-
medel ggmt med information och utbildning. Vidare skall HI gom
expertorgan kunna bitrdéda sina intressenter inom hjalpmedelsom-
rddet. | samverkan med berorda myndigheter skall institutet  aktivt
verka for god tillganglighet for funktionshindrade till olika miljder
och verksamheter. _ Institutet  skall i sitt arbete sarskilt folia och
utveckla  anvandningen av ny teknik.  Institutet  skall medverka i
nationellt  och internationellt ~ samarbete. HI skall samverka med SUB.

Ett institut med denna roll boér drivas och finansieras gemensamt
av staten och sjukvardshuvudménnens foretradare. Brukama bor ha
mojlighet  till inflytande institutets  verksamhet.

Utredningens  uppgift i frAga g, den narmare  verksamheten vid
HI har varit att se om kommunernas  Overtagande 5y en del gy hjélp-
medelsansvaret  bor foranleda justeringar 5, His inriktning.  Genom
kommunernas intrdde i hjalpmedelsverksamheten har institutets
kontaktnéat vidgats  vasentligt. Efterfragan Hls kunnande och
tianster torde komma gt ©ka. Det kan déarigenom bli frdga om
forskjutningar av tyngdpunkten i institutets verksamhet. Nagra
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amnesmassigt yy verksamheter hos HI torde daremot inte foranledas
av det kommunala  hjalpmedelsansvaret.

Aven om Utredningsuppdraget inte varit att i 6vrigt préva Hlis
olika verksamhetsgrenar har utredningen i sitt arbete gatt igenom
dessa, bla. gom en bakgrund till preciseringen 5, His roll. Ocksa
SUBs verksamhet har studerats. Genomgangen har givit utredaren ett
mycket gott intryck gy institutets verksamhet och 5, samarbetet med
SUB. De synpunkter utredaren redovisar har nannast fomien gy
stédjande kommentarer  till den verksamhet oy, redan planerats. En

sammanfattning gy HIs ggen framtidsstrategi  lamnas ocksa.
| fraga om FOU-arbetet pekar utredaren den samordnande roll
som HI har och gom ocksd betonas i den forskningspolitiska
propositionen 1996/97:5. Behovet att faltet  forankra
utvecklingsverksamheten framhdlls,  liksom behovet 5, statistik
over hjalpmedelsforsorjningen. En vidgad form for stod till

foretagens hjalpmedelsutveckling och produktion skulle kunna fas
genom en andrad konstruktion av det nuvarande  produktions-

stddet. Handikapputredningen foreslog pa sin tid att HI skulle f&
uppgifter  betraffande  arbetshjalpmedel, ett omradde dar Arbets-
marknadsverket samt Riksforsakringsverket och forsékrings-

kassoma har myndighetsansvar. Utredaren  anser att Hl genom sin
breda verksamhet forvéarvat kunskap gom bor grg il nytta ocksa
i arbetslivet. Detta bor kunna tillgodoses genom samverkan —mellan
HI och de berérda myndigheterna  och ytan att Hl &laggs nya
uppgifter.

Ocks& provning och Standardisering berérs. Avgifter  bor
inforas inom provningen. Malet bér sikt \gra full kostnadstéck-
ning for de berérda verksamheterna. Vidare pekar utredaren att
HI enligt propositionen o, lakemedelsfonnner och lakemedels-
forsorjning  1996/97:27 foreslagits  f& vidgade uppgifter i frAga
om framst de hittills  kostnadsfria  inkontinenshjalpmedien. Dessa
ingdr inte langre i lakemedelsférrnénen och de skall i vissa fall
tillhandahallas av kommunerna. Utredaren pekar pa att sarskilda
overlaggningar behdver tas upp om dessa nya uppgifter  for Hl,
eftersom férandringarna  gyses genomforas per den | januari  1997.
Inom standardiseringsomradet bor HI efterstrava ett Gkat ekono-
miskt stdd frdn intressentema. Den nuvarande verksamheten  med
anpassning gy bilar bor, gom HI redan tagit pp avskijas och
bedrivas marknadsmassig  grund.



Utredaren  betonar ocksd den internationella verksamheten
dar HI redan i dag har flera viktiga uppgifter. En ytterligare
aktivitet  kan g1 tjanstexport.  Efterfrigan His kunnande och

tjanster finns redan.

His réttsliga stalining & i dag oklar. En viktig uppgift for HIFO har
varit gt foresld  vilken  associationsform som bor valjas for HI.
Utgangspunkten  ar gt HI inte bor a0 en statlig myndighet.  Valet
star enligt direktiven  mellan aktiebolag och ideell férening. Direk-
tiven utgar i sin tyr frn riksdagens beslut med anledning av Pproposi-

tionen 1995/96: |61 ., former for verksamhet som ar beroende g,
statligt stéd. HIFO sammanfattar den bakgrunden  och redovisar
darefter o jamférelse  mellan formema aktiebolag och ideell férening.

De foreter op rad skillnader sins emellan | fraga om ursprungligt  syfte
och legal styrning. Dessa skillnader utigmnas  dock till gtor del i
praktiken,  om man jamfor et sddant aktiebolag ¢om enligt  sin
bolagsordning inte skall drivas i vinstsyfte med g, ideell férening vars
stadgar ar utformade med aktiebolaget som forebild i tillampliga

delar. Kvar stér dock den styrning genom sarskild lag gom galler for
aktiebolaget, men som inte har ndgon motsvarighet | fraga om den
ideella foreningen.

Utredarens  forslag &ar ait fonnen  ideell forening valjs for HI.
Utredaren tgr déarvid fasta att féreningsfonnen ar mer flexibel och
att den bygger medlemsskap, inte aktieinnehav. Den gnses
dessutom passa bast inom det aktuella verksamhetsomradet. Vidare
kan HI gom ideell forening te sig lampligare g5 mottagare  av
projektbidrag  frdn utomstdende givare och goy, utférare av alagda
uppdrag frdn sina huvudméan. Utredaren har ocksa noterat att staten

och Landstingsforbundet nyligen  funnit  formen ideell férening
lamplig i sitt engagemang i Spri o Hélso- och sjukvérdens  utveck-
lingsinstitut.

Den pnya ideella foreningen  bor enligt utredarens huvudforslag
som bildare, finansidrer och primara medlemmar ha staten, Lands-
tingsforbundet  och Svenska Kommunférbundet. For det fall gt den
sistnamnda  organisationen  inte 6nskar delta i ett s&dant arrangemang,
vilket meddelats il utredningen under arbetets gang, foreslar
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utredaren i andra hand att staten och Landstingsférbundet Star som
huvudmén  for institutet.

Foreningens narmare utformning  &r i allt vasentligt ¢n frAga for de
blivande huvudménnen gy har att avtala o, féreningens  bildande,
verksamhet och finansiering.  Vissa 5, frigoma &r ocksd 4, sedvanlig
foreningsteknisk natur och berors inte 4, utredaren. Déaremot ger
utredaren uttryck for sin uppfattning i ndgra 5, de sakfrdgor gom
galler foreningen, &ven o dessa séledes slutligt avgérs genom avtal
mellan huvudméannen. Bl.a. uttalas foljande.

Institutets verksamhet  boér bedrivas med Oppenhet aven g
offentlighetsreglema som sddana endast géaller for vissa arenden hos
HI.  Kriterier medlemsskap i foreningen  bor finnas i stadgania.
Styrelsens  roll och gngygr betonas. Med hansyn till institutets syfte
och stéllning inom hjalpmedelsverksamheten ar det angelaget att
brukarna 4, hjalpmedel finns féretradda i styrelsen. Stadgarna for Hi
bor ha sddan bestdende karaktar i frdga oy, verksamheten gt de inte
behover &ndras annat &an vid gp storre Kurséndring. HI bor fa en
stadgeenlig ratt att ekonomiskt stddja  verksamhet som framjar
féreningens ~ andamal. His anslagsfranrstallning motsvarande bor
avges av Styrelsen. Krav revision enligt god revisionssed bor ygrg
inskrivet i stadgarna.

Sjalva ombildningen 5y nuvarande HI till gp ideell forening, en ny
juridisk  person, bor ske genom ett komplett och val dokumenterat
forfarande.

En 5y HIFO-utredningens uppgifter  har varit att finna alternativ
till nuvarande finansiering via Dagmar-systernet, men inte att sla fast
en Slutig modell. Uppdraget har inte innefattat prévning 5, Hls

medelsbehov. En sadan ingdr i huvudmannens forhandlingar, vid
behov kopplat till rationaliserings- och besparingskrav som parterna
gemensamt Vil stalla I-II.

Den nuvarande finansieringsformen innebar att huvudmannens
bidrag utgdr 5, medel frdn den allmanna sjukférsakringen och be-
stams arsvis i Dagmar-dverenskommelsen. Historiken i detta system
och dess samband med Adelreformen ligger till grund fér HIFOs
forslag.

Utredaren utgér frdn den nuvarande bidragsramen, 51 milj. kr, vari
ingar ocksa medel till SUB m.m. Detta belopp kan, moet bakgrunden



av vad gom anférs oy Dagmar och Adel, ses som en gemensam insats
av staten och sjukvardshuvudmannen, séledes ymera &dven kommu-
nerna. Dessa har, enligt detta synsatt, inte tidigare fatt négon del g,
Dagmannedlen  svarande mot en Medverkan i HI. Forslaget férutsatter
en Overenskommelse mellan staten, Landstingsférbundet och Svenska
Kommunforbundet om finansieringen 5, HI. Héari bér ingd ett lang-
siktigt avtal, lampligen p& gox &r, forsett med kontrollstation och
utformat  goy planeringsramar for successivt faststéllande
arsbelopp.

av resp.

Forslaget  ar mycket gynnsamt  for kommunerna. Om Svenska

Kommunférbundet inte onskar delta i g huvudmannaroll  f6r HI, och
séledes endast staten och Landstingsférbundet skulle  ygra Hls
huvudman,  uppstar ingenférandring av den nuvarande finansie-
ringen.

Tekniskt  gett finns emellertid  nagra alternativ. for hur medlen kan
anvisas, oaysett organisationsalternativ. En finansiering  via sjuk-
forsakringsmedel  ligger narmast till hands, bla. med hansyn il
grunden for utredarens forslag. Finansiering  via skattemedel  &r
dock ocksd tinkbar; statsbudgetens sammanlagda inkomster och
utgifter  férandras inte.

Ett annat alternativ  galler sjalva anslagskonstruktionen. For
narvarande & medlen il HI o 51 mil. kr inlagda i g liten
post inom det mycket stora anslaget Sjukvardsformaner m.m. ca
20 miljarder  1995/962. Ett sarskilt anslag skulle ©ka tydligheten i

medelsanvisningen. Atminstone i det sistnamnda fallet bor @ver-
laggningama oy, HIs och SUBs medel foras utanfér Dagmar-
systemet.

FOr narvarande uttrycks  medelstilldelningen satt  att

huvudmannens bidrag f.n. 51 mil. kr utbetalas till "HIs fond"
for vidare befordran till HI fér stadgeenlig verksamhet, till SUB
55 milj. kr och till det sarskilda produktionsstédet 4 milj. kr.
Nagon fond idenna mening finns dock inte i praktiken och torde
inte heller kunna &stadkommas.  Frigorna o, 6ver- och under-
skott, kapitalbildning o.dyl. bor behandlas g, huvudmannen i
samband med finansieringsavtalet.

Grundfinansieringen 5y HI bor gom hittills  ske gepom det bidrag fran
huvudmannen som nu behandlats.  His ggnq intakter & sma, cq

15
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10 mili. kr enligt budgeten f6r &r 1996. De bér enligt utredaren kunna

Okas, dels gepnom hogre grad 5y kostnadstéckning i nuvarande priser
och avgifter, dels gepnom vésentligt odkad avgiftsbeldggning inom
provningsverksamheten. HI arbetar redan p, med dessa frdgor. Dessa

okningar av intdkterna  &r angelagna bla. met bakgrund 4y att
grundbidraget ~ varit oféréndrat under o folid 5, &r.

HI skall enligt nuvarande stadgar kunna ta emot uppdrag fran
sina huvudman inom gmen for befintiga medel. S&dana uppdrag
har hittills givits gy regeringen. Nagra 4, de uppdrag gom HI fatt har
sédan karaktar gt de skulle kunna beddémas innebdra myndighetsut-
6vning frdn His sida. Det géller framst det statliga stimulansbidraget
for kompetensutveckling inom hjalpmedelsomradet, som med 25 milj.
kr per ar utgdr to.m. 1997. Det kan ocks& gnges gdlla produktions-
stodet i dess nuvarande karaktdr 5, sarskilt beslutat bidrag. Som
patalats 5, den s.k. Norrbomska utredningen i betankandet Omprév-
ning gy Statiga ataganden SOU  1995:93  kravs lagstod for att
uppgift  gom innefattar  myndighetsutévning skall kunna delegeras till
ett privatrattsligt organ. Ett forslag il lag gom ger regeringen
mojlighet att Overlamna  sadan uppgift till HI ldamnas darfor av
utredaren.  Hit hor ocksd eyt forslag till tillagg i sekretesslagens
forteckning  6ver de privatrattsliga organ som skall tillampa offentlig-
hetsprincipen.

Genomforandet av HIFO-utredningens forslag

Att genomfdéra HIFOs forslag &r gom namnts till stor del o avtals-
frdga for His tidigare och nya huvudmén och for "gamla” regp "nya’
HI sjalvt. Betankandet 5ygeg emellertid ocksd remitteras.  Proposition

till riksdagen behdvs med avseende dels statens fortsatta gngage-
mang | HI. dels lagforslaget.  Utredaren ggr exempel hur gp tid-
tabell for genomfbrandet  skulle kunna g yt. Efter forberedelser  och
proposition varen 1997 skulle riksdagsbeslut kunna fattas hosten
1997 och avslutande forberedelser kunna bedrivas Sa att den ideella
foreningen  Handikappinstitutet Overtar den nuvarande verksamheten

per den | januari 1998.



HIFO-utredningens forslag bedoms inte medfora nagra nya
kostnader. Det har inte heller ingatt i uppdraget att budgetera HI eller
redovisa besparingar i HIs verksamhet. Det bidrag fran huvudminnen
som foreslas, 51 milj. kr, har utgatt oforindrat under en foljd av ar.
Ingdende prioriteringar maste dirfor goras av HI, bl.a. med hinsyn till
de olika 6nskemal som finns om utokad verksamhet. Dessutom kan
de nya huvudmiinnen t.ex. i anslutning till sitt avtal om finansiering
av HI, komma att stilla krav pa rationalisering och besparing som i sa
fall blir den nya styrelsens sak att genomfora.






Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Handikappinstitutet,
ideell forening

1 § Regeringen far 6verliamna till Handikappinstitutet, ideell forening
att prova fragor om fordelning av sadant bidrag och annat stéd som
giller verksamhet med hjilpmedel for personer med funktions-
hinder, och
skall lamnas till sjukvardshuvudmin, handikapporganisationer,
foretag med verksamhet inom hjdlpmedelsomradet eller andra med
sadan verksamhet.

2 § For utovande av forvaltningsuppgifter enligt denna lag giller de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
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2 Forslag il lag om &ndring i sekretesslagen
1980: 100

Hérigenom  foreskrivs gt bilagan till sekretesslagen 1980: 100
skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse
Bilaga:

lenlighet med vad gom anges | 1kap. 8 § skall vad gom foreskrivs

tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del g, handlingar hos myndig-
het i tillampliga ~ delar galla ocksd handlingar hos nagot L, de organ
som namns nedan i den mén handlingama  hér till dar angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med

hanvisning  till numret i Svensk forfattningssamling SFS den for-

fattning med stéd 5, vilken verksamheten har uppdragits organet.

Organ Verksamhet

Handelshogskolan i Stockholm statligt stéd i fonn 4, utbild-
ningsbidrag for  doktorander
SFS 1976:1046

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag arenden oy, TV-avgifter SFS
1989:41

Foreslagen lydelse

Bilaga
lenlighet med vad ggm anges | | kap. 8 § skall vad gop fOreskrivs
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del 5, handlingar hos myndig-

het i tillampliga  delar galla ocks& handlingar hos nagot ., de organ
som hamns nedan i den mén handlingarma  hoér till dar angiven verk-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1996: 155: forslag till andring i prop. 1996/97137.



samhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med
hanvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den for-
fattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Verksamhet

Handelshégskolan i Stockholm

statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander
(SES 1976:1046)

Handikappinstitutet, ideell forening fordelning av bidrag och annat

Radiotjédnst i Kiruna Aktiebolag

stod som gdller verksamhet
med hjdlpmedel for personer
med funktionshinder och som
ldmnas till sjukvardshuvud-
mdn, handikapporganisatio-
ner, foretag med verksamhet
inom hjdlpmedelsomradet eller
andra med sadan verksamhet
(SFS 1997:000)

arenden om TV-avgifter (SES
1989:41)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.






| Inledning

' Uppdraget

Regeringens  direktiv ~ 1995:161 for Vvar utredning utgdr frdn det
forhdllandet  att numera inte bara landstingen ytan ocksd kommuner-
na har skyldighet ait tillhandahdlla  hjalpmedel  for funktionshindrade
personer. Som bakgrund for uppdraget finns dessutom gtatens Onske-
mél oy lamplig juridisk  form for verksamhet som inte bdr bedrivas
i myndighetsfonn. Direktiven  bifogas har gy bilaga Direktiven
hade faststéllts efter sedvanligt delningsforfarande. Det bor i gp-
slutning till direktiven ocksd papekas gt utredningen tillsattes under
varen 1996 och inledde sitt arbete i maj ménad. Utredningen har 4.
betat under benamningen HIFO.

VAr uppgift har varit att mot den némnda bakgrunden prova vilka
forandringar  gom bor ske ,, Handikappinstitutets HI  verksamhet,
Organisationsform och finansiering.  Uppdraget ar tydligt beskrivet
och avgransat i direktiven.  Det har inte varit fragan om att préva
andra alternativ = an HI gop central resyrs.

Tyngdpunkten i institutets verksamhet skall enligt direktiven &ven
fortsattningsvis 5 densamma o . Institutet  skall séledes allt-
jamt  ha goy huvuduppgifter att framja, samordna och medverka i
utvecklings-  och forskningsarbete  avseende hjalpmedel, att prova och
egenskapsdeklarera hjalpmedel  och arbeta med Standardisering av
dem sgmt att bedriva informations- och utbildningsverksamhet for
bade sjukvardshuvudmannen och brukarna ,, hjadlpmedel.  Handi-
kappinstitutet  skall 514 en Utvecklingsresurs for staten, landstingen
och kommunerna.
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Utredningens  uppgift ifrdga oy sjédlva verksamheten har darfor
varit att bedéma g, forskjutningar i Hls verksamhet bor ske mot bak-
grund 4y att kommunerna nu fatt skyldighet gt tillhandahalla
hjalpmedel.

Vi har inte haft till uppgift att utreda hjalpmedelsverksamheten i
landet gy sldan. Men det har naturligtvis — varit viktigt f6r ogg att
en god overblick @ver denna verksamhet for att kunna bedéma be-
hovet 4, forandringar  vid institutet.

De andrade ansvarsférhallandena inom hjalpmedelsomradet kan
eventuellt pékalla andringari den stadga gom f.n. galler fér HI. Vi har
haft att prova om S&dana forandringar  bér goras. En sarskild punkt att
uppmarksamma  dar ar den samverkan gqp bedrivs mellan HI och AB
Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag SUB.

Direktiven  slar fast at HI inte bdr yarqa en myndighet. Valet g
juridisk ~ fomi fér institutet st&r darmed mellan aktiebolag och ideell
férening. En viktig deluppgift har varit fragan om hur kommunernas
Okade hjalpmedelsansvar bor komma till uttryck i institutets nya
foretagsform. Vi har ocksd haft till uppgift att foresld hur His styrelse
i fortsattningen  bor yara sammansatt. En utgangspunkt bdér da enligt
direktiven  yara att handikapporganisationema aven fortsattningsvis
bor \arg foretradda i styrelsen.

Vi har inte haft till uppdrag att lamna forslag oy, institutets interna
organisation,  dess personaldimensionering e.dyl.

HI bor gsom namnts inte ygrga en Myndighet.  Vissa onskemdl i
direktiven har emellertid foranlett sarskilda Gvervaganden. Institutet
har redan , och 5yses &aven framgent ha till uppgift att betjana
huvudméannen  med utredningsarbete m.m.

En typ av S&dana uppdrag gom sérskilt namns & His uppgifter i
frdga om fordelning  och uppfélining g, det statliga stimulansbidraget.
Aven . denna bidragsfomi  ar temporar bor HI enligt direktiven  ha
mojlighet  att ocksd framgent fatta beslut om fordelning 5, medel 4y
sddan karaktar. Vi har darfor i vart uppdrag innefattat frdgan o
viken legal fomi g5, behovs for at HI skall kunna &laggas sédan
uppgift  gom innebar myndighetsutévning.

HI finansieras f.n. sd sitt att staten och Landstingsforbundet
arligen  dverenskommer om att ett Vvisst belopp fran den allméanna
sjukforsakringen skall tillféras vad gom benéamns Handikappinstitu-
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tets fond. HérifrAn  bekostas HIs verksamhet ¢om sddan, varutover
medel avsatts for bla. drit 5, SUB. Overenskommelserna traffas
inom gmen for det s.kk. Dagmarsystemet.  Vid ett utdkat kommunalt

engagemang i His verksamhet kan det enligt direktiven ifrigasattas
om denna form for finansiering 5y HI &r lamplig. Ocksd Dagmarsyste-
mets successivt forandrade karaktar bor uppmérksammas har. Vi har
sdledes haft till upppdrag att lamna férslag till alternativ  finansiering

av institutet.  D&remot har det inte ingatt i uppdraget att berdkna Hlis
medelsbehov.

En ny finansieringsform for HI medfér, liksom Vvara forslag i
Ovrigt, konsekvenser  for SUB.

Vi har uppméarksammat att en OMbildning 5, HI innehéller flera
viktiga moment gsom Maste hanteras i forhandlingar. Parter i dessa
forhandlingar ar dels de tidigare och de blivande huvudménnen i
deras egenskap gy agare eller medlemmar, dels det "gamla® och det
"nya" institutet  sjalvt. Ett genomfdrande av HIs ombildning bor
darfér planeras noga av huvudménnen, inte minst med hansyn till den
statliga beslutsprocessen. Vi har darfor i Vart uppdrag ocks& lagt in
frdgan oy, hur o genomférandefas kan arrangeras.

1.2 HIFOs arbete

Den forsta delen 4y vart arbete har gallt His roll och Verksamhetsin-

riktning. Vi har darfor sokt skapa gpn Overblick Gver hjalpmedelsom-

radet i stort for att sedan mot den bakgrunden bedéma i viken man
His roll behdver anpassas til &ndrade forhallanden, beddmd utveck-
ling o.dyl. Vi har tagit del 5, den omfattande dokumentation som
finns 4, hjapmedelsverksamheten, bl.a. de rapporter fran utvéarde-
ringen ,, Adelreformen (o utarbetats L, Socialstyrelsen  samt
Landstingsférbundets och Svenska Kommunférbundets gemensamma
rapport om hjdlpmedelsansvaret LOKAH-utredningen. Ytterligare

underlag i form ,, sdval fakta gom Synpunkter har ldmnats frén
sjukvardshuvudmannens och brukamas sida sgmt inte minst frén
Handikappinstitutet. Dessa organisationer  har ocksd varit féretradda



av sakkunniga i utredningen. Aven frn SUB har  fatt ett vardefullt
underlag. Utredningen  har gjort studiebesok HI och en hjalp-
medelscentral ~ Vasteras.

Nér det galler His stallning gqop privatrattsligt organ har de
principiella  6vervdgandena  redan gjorts i gnnat sammanhang, vilket
ocksd framhdllits i direktiven. Vi har séledes kunnat ta V&r utgéngs-
punkt i riksdagens beslut med anledning 5, propositonen  1995/96161
om fonner for verksamheter gom & beroende gy statligt stéd, ym. Vi
har vidare tagit del 5, den genomgang av ett antal berdrda organ,
daribland  HI, gom redovisats i betdnkandet Omprovning L, statliga
ataganden SOU  1995:93.  Sarskilt vardefullt for vart arbete har det
varit att ocksd kunna g del av erfarenheter  frdn det praktikfall som
utgérs gy den nyligen foretagna ombildningen 5, Spri  Halso- och
sjukvardens  utvecklingsinstitut.

Séval i frdga g, foretagsform  go finansiering  fér HI har utred-
ningen i sitt arbete utgatt frAn att det ombildade institutets huvudman
ocks& ar dess finansiarer och primara agare/medlemmar. pe forutsatts
ocksa gemensamt syara fOr arbetet med sjalva ombildningen. Detta
arbete forutsatter o rad viktiga avtal mellan berorda parter. Utred-
ningens forslag forutsatts ocks& bli remitterat till ytterligare intressen-
ter. HIFOs arbete har darfor i berérda delar inriktats ett principfor-
slag.



A Nuldgesbeskrivning
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2 Hjalpmedelsverksamheten i

stort

En 4y Va&ra huvuduppgifter ar att beddbma ., ndgra forskjutningar i
His verksamhet bor ske till folid Ly att &ven kommunerna numera har
ett hjalpmedelsansvar. Om sd &r fallet skall utredningen lamna de
forslag gom behovs. For att ett underlag for vara bedémningar i
detta hanseende har  sokt skapa g Oversikt @ver hjalpmedelsverk-
samheten  for aft g vilka forhallanden, utvecklingstendenser m.m.
som kan péverka His roll. Vi har emellerid inte haft till uppgift  att
utreda hjalpmedelsverksamheten som Sadan. Vi har darfér inte heller
gjort  nagon egen Kkartlaggning 5, verksamheten  ytan utgétt frén
befintig ~ kunskap. Denna har kommit ,cg till del i form av en
omfattande  extern dokumentation samt kompletterande  material som
framlagts ~ inom | gmen fOr utredningsarbetet frdn  bl.a.  sjukvards-
huvudmannen  och brukarna genom deras foretradare i HIFO.

Den bild 4y hjalpmedelsverksamheten som sdledes fatt aterges
har i fonn oy ett avsnitt o nuvarande  férhallanden 2. och ett
avsnitt med de synpunkter nu-laget gom delgetts gq liksom kénda
forandringar  och bedémda utvecklingstendenser 22. Vidare be-
skrivs HI och SUB i kapitel VAar vardering 4, denna bild av hijalp-
medelsverksamheten och véra slutsatser for His Verksamhetsinrikt-
ning ges i kapitel avsnitten 4.1 och 4.2.

Ett huvudmotiv  fér utredningens tillkomst  ar det i samband med
Adelreformen iikomna  kommunala ansvaret for hjalpmedel. Vi
inleder darfor den beskrivande  delen med o, kort redogérelse for de
grundlaggande  ansvarsfragorna.

Nar talar gm hjalpmedel  gyser Vi, gm inte annat Sarskilt anges,
hjalpmedel 5o enligt halso- och sjukvardslagen HSL  skall erbjudas
funktionshindrade personer av landstinget eller kommunen. Vidare
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anvander uttrycket  “tillhandahalla” omvéxlande med forfattningens
"erbjuda”.

2.1 Nu-lage

2.1.1 Ansvarsférdelning inom  hjalpmedelsomradet

Sjukvardshuvudmannens hjalpmedelsansvar

Ar 1976 fick sjukvardshuvudmannen, dvs. da landstingen, ett sam-
manhdllet  organisatoriskt ~ och finansiellt  gngygar fOr hjalpmedels-
verksamheten  efter o Overenskommelse med staten.

Genom Adelrefonnen  gyertog kommunerna & 1992 halso- och
sjukvardsansvaret for dem gom bor i sédana sérskilda boendeformer
som avses | Socialtignstiagen  SoL 20 § regp | sddana bostader med
sarskild  service gom avses | 21 § samt for dem gom vistas i dagverk-
samhet ¢oy Omfattas gy SoL 10  Vidare fé&r gy kommun erbjuda
halso- och sjukvard i hemmet hemsjukvard och kan efter bla.
overenskommelse med landstinget 6verta skyldigheten att ge sadan
vard. Al , namnd kommunal hélso- och sjukvard omfattar endast
vard upp til lakarniva.

Kommunens ovannamnda  uppgifter  inom halso- och sjukvérd
regleras i HSL 18 Landstingen  har darmed kvar ansvaret for all
vard gom inte omfattas gy kommunalt  gpsyar enligt  huvudregeln eller
efter Overtagande i det enskilda fallet HSL 3 § Obs. darvid att
landstingen  har gnsyar lakarnivd ocksd i de fall gom i Gvrigt om-
fattas 5y kommunalt ~ vérdansvar.

Landstingen har ocksd alltid det overgripande ansvaret att verka
for god hélsa hos hela befolkningen.

Kommunemas  apsvar fOr halso- och sjukvard innefattar —ocksa
skyldighet  att erbjuda habilitering, rehabilitering och hjalpmedel  for
funktionshindrade. Detta fonydligades  genom filagg i HSL ar 1994



ifonn gy en 18 5 Ett motsvarande tilligg gjordes for landstingens
del HSL  3a § dock med undantag for vard ¢oy omfattas av
kommunalt  ,nsvar.

I den namnda 18 5 § finns vidare gp bestimmelse oy, medger att

en kommun  efter gverenskommelse med landstinget kan ta over
hjalpmedelsansvaret  tan samband med Overtagande 5, vardansvaret.
Ansvaret  for hjapmedel funktionshindrade folier séledes 4,

HSL. Samtidigt paverkas detta gngyars volymmassiga och kvalitativa
konsekvenser ocksd 4 andra lagar. Inférandet ,, lagen om Stéd och
service till vissa funktionshindrade LSS okar det kommunala hjalp-
medelsansvaret,  bl.a. genom Overtagandet ,, verksamheter enligt de
tidigare  omgorgs- och elevhemslagama.

Néar landstingen 1970-talet  tog Gver hela hjalpmedelsansvaret
skedde det ytan ndgon sarskild forfattningsreglering av vad gom ar
hjalpmedel,  vilka gom ar hjalpmedelsberéttigade,  yem gom far for-
skriva o.dyl. undantag f . kostnadsfria  forbruksartiklar. Det forut-
sattes att verksamheten  skulle bedrivas i gtort i Gverenstaimmelse med
tidigare bestammelser.  Trots avsaknaden av centrala bestammelser
har det sedan lange funnits o betydande samsyn Olika landsting
emellan. Tidigare praxis har évertagits och utvecklats. Centralt stod
har funnits i form , samordnad provning, upphandling och infonna-
tion.

| Adelrefonnen gavs stort utrymme for lokala Gverenskommelser.
| stort sett kan sagas att kommunemas — Overtagit ansvaret for hjalp-
medel for daglig livsféring med inriktning  till stor del behoven hos
personer som har nedsatt rorelsefonndga. Dar sddana avancerade
hjalpmedel  behdvs ooy, kréver specialiserad  kompetens  for utprov-
ning och anpassning, apses landstinget ha ansvaret, saledes aven i
sarskilt boende eller i sddan hemsjukvdrd g5 kommunen  gvertagit
vardansvaret  for. Den administrativa  sidan g, hjalpmedelsforsor-
ningen har i regel ordnats genom avtal mellan resp landsting och
berérda kommuner. Dessa avtal innebar att kommunerna  replierar pa

landstingens  hjalpmedelscentraler. Se vidare avsnitt 2.1.2.
Det bor understrykas att sjukvardshuvudmannens ansvar innebar
en skyldighet gyt tillhandah&lla hjalpmedel.  Det &r sdledes ingen

lagstadgad rattighet fér den enskilde aft f& hjalpmedel.  Detta innebér
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ocksd att hjalpmedlen till handahélls efter den enskildes behov inom
ramen for resp. huvudmans  ekonomiska  [esurser.

Vissa centrala  ansvarsfunktioner m.m.
Har tar upp nagra 4, de centrala organ vars Uppgifter  narmast
anknyter till de fragor haft att utreda. Vi vill i 6vrigt hanvisa till
den mer omfattande forteckning  Gver myndigheter och organisationer
som finns i skriften  Vagar till hjalpmedel och .samhéllsstéd  for
funktionshindrade  Handikappinstitutet.

Socialstyrelsen SoS ar tillsynsmyndighet for  halso- och
sjukvarden och fér socialtjansten. Inom halso- och sjukvarden har
styrelsen  ett direkt tillsynsansvar faltet  genom sin regionala

organisation. Ocksd vissa uppgifter av riksomfattande slag har lagts
ut regionalt. S& tex. utévas SoS tillsyn Gver hjalpmedelsfraigoma av
den regionala enheten i Umed. Féreskrifter |, inom det medicin-
tekniska omradet, till vilket hjalpmedlen hér, handlaggs dock centralt.
Vidare bedriver centrala SoS bl.a. uppféljning  och utvardering, delvis

sarskilda uppdrag g4y regeringen s&som i frdga o, Adelreformen
och 1994 &rs handikappreform.

Arbetsmarknadsverket beviljar  bidrag till arbetshjalpmedel.
inkl. arbetsplatsanpassning,  for arbetsldsa och nyanstdllda med funk-
tionshinder. AMS bevakar och framjar utvecklingsarbetet for arbets-
hjalpmedel. Som ett led héari gor AMS upphandlingar  for nya tekniska

I6sningar i konkreta arbetssituationer. Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna har motsvarande roll parallellt med AMV i
fraga om redan anstéllda med funktionshinder. _ Verksamheten med
arbetshjalpmedel beskrivs narmare i avsnitt 4.2.

Radet foér arbetslivsforskning har Overtagit den tidigare
Arbetsmiljéfondens uppgifter i frdga oy arbetsvetenskaplig forsk-

ning. Inom omradet arbetshjdlpmedel pagar programarbete  vid radet.
Boverket  gyargr bla. for foreskriter  och allmanna rdd g, bo-
stéders och allménna lokalers tillganglighet for funktionshindrade

personer.
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Landstingsforbundetoch Svenska Kommunforbundet arbetar
med samordning och information  rérande landstingens resp kommu-
nernas hjalpmedelsverksamhet.

Handikappinstitutet HI ar samhallets centrala organ inom
hjalpmedelsomradet. Bl.a. skall institutet “framja, samordna och med-
verka i utvecklings- och forskningsarbete avseende hjalpmedel  for

handikappade och Ovriga delar av den samlade hjalpmedelsprocess-
en”. Institutet &gs och drivs f.n. 5, staten och Landstingsférbundet.
Narmare beskrivning 5, HI ges | kapitel

AB  Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag SuUB ar
samhéllets  centrala organ for  inképssamordning av handikapp- !
hjalpmedel. SUBs upphandlingar  resulterari  s.k. ramavtal. Dessa kan
anvandas 4, sjukvardshuvudmannen for inkép 5y hjalpmedel  ytan
férnyat  anbudsférfarande. SUB 4&gs gy Landstingsférbundet. SUB
beskrivs narmare i kapitel 3 i detta beténkande.

Apoteksbolaget AB upphandlar och distribuerar de for narvaran-
de kostnadsfria  férbrukningsartiklar KOFFA som tillhandahélls  vid
diabetes, stomi och inkontinens.

De personer som behodver hjdlpmedel  foretrads central niva
framst 5, olika handikapporganisationer. Har m& namnas De
Handikappades Riksférbund DHR, Sveriges dovas riksforbund
SDR,  Synskadades riksférbund SRF  samt Handikappforbundens
samarbetsorgan HSO som &r ett gemensamt organ for en rad andra
forbund  &n de tre nyss ndmnda; geg i 6vrigt den namnda forteckningen.
Brukarintressen tilvaratas ~ ocks& L, pensionarsorganisationerna.

21.2 Hjalpmedelsverksamhetens omfattning,
organisation m m

Uppgifterna i detta avsnitt har i huvudsak hamtats fr&n den s.k.
LOKAH-rapporten se avsnitt 2.2.2 och kompletteringar som
ldmnats under HIFOs arbete.
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Vilka  hjalpmedel galler det

Som redan framhallits  behandlar har hjalpmedel  utifrdn  sjukvards-
huvudménnens  skyldighet it tillhanda dem.

Vad gom ar hjglpmedel och gom séledes, efter behovsprévning,
normalt kan tillhandahallas kostnadsfritt ~ for brukaren, faststélls gy
varje sjukvardshuvudman. Granserna for vad goy ar hjalpmedel  kan
sdledes variera mellan olika landsting och mellan olika kommuner.
Dessa granser &r inte statiska hos yggp huvudman,  pya hjélpmedel
tilkommer  och befintiga avfoérs. Detta sker inte enbart grund gy
att det ror sig gy tekniskt sett nya resp utmonstrade  produkter.  Ocks&
huvudmannens gy vad ggm skall tillhandahéllas forandras. P&
senare ar har hjalpmedel forts 4y, sedan man funnit att de &r allmént
férekommande produkter.

| Adel-propositionen  1990/91:14 gjordes, bl.a. utifrdn  behovet
att klargora det nya kommunala  hjédlpmedelsansvaret, en uppdelning
i tvd kategorier, hjalpmedel for daglig livsféring resp hjalpmedel  for
vard och behandling. Kommunernas  gngyar Kknoéts darvid till den
forsta  kategorin. Men &ven andra ordval férekommer, tex. att
kommunerna  bor gygrg for “"enklare hjalpmedel® medan landstingen
svarar for "mer avancerade hjalpmedel  ¢gy, kraver specialiserad
kompetens for att prova Ut anpassa och férskriva

Med hjalpmedel fér daglig livsforing avségs i Adel-propositionen
framst sadana hjalpmedel gop behdvs for ait den enskilde sjalv eller
med hjalp ay annan skall kunna

tillgodose  grundlaggande personliga  behov ..., forflytta sig,
kommunicera med omvarlden, fungera i hemmet och nanniljon.

orientera  sig, skota vardagslivets rutiner i hemmet, i skolan
samt delta normala fritids- och rekreationsaktiviteter.

Inom denna grypp kan man numera ocksd urskilja on kategori
"enkla" hjalpmedel, framst i meningen att de inte kréver sérskilda
atgarder for utprovning och anpassning. Utvecklingen — medfdr att man
far oy grdzon kring vad gom frén tid till gnpan betraktas gom hjalp-
medel. | vissa fall har sddana "enkla produkter" efter hand blivit
allmant férekommande och kan kdpas 5y den enskilde i butiker eller
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apotek, medan andra alltiamt endast kan fés genom hijalpmedels-
organisationen  gse vidare avsnitt 2.2.

Till  hjalpmedel  for vard och behandling riknas dels sadana
medicintekniska produkter  gom anvands  for  habilitering eller
rehabilitering i ordinart eller séarskilt boende, dels hjapmedel gom
kompenserar  fér forlust g, kroppsdel eller kroppsfunktion eller gom
kan behdvas efter o medicinsk behandlingsinsats.

Négon Kklar avgransning mellan dessa olika kategorier hjalpmedel

kan dock inte goras. Vad gom behdvs for daglig livsforing i en
situation  kan behovas for vard och behandiing i gn annan.

Utanfor den g, HSL reglerade hjalpmedelsférsérjningen finns de
hjalpmedel o, funktionshindrad kan behova for att fungera i arbets-

livet, arbetshjalpmedel eller arbetstekniska  hjalpmedel foér funktions-
hindrade. Dessa regleras genom bestammelser inom arbetsmarknads-
omrédet och genom lagen oy allman forsékring. Vi har emellertid
andd fatt anledning att ta upp en diskussion o, Handikappinstitutet
och arbetshjalpmedien se kap 4.

Vidare finns op kategori arbetsteknisk ytrustning  for vardpersonal
m.fl, &ven bendmnda  vardarhjalpmedel. Sadan utrustning  kan
motiveras 4, eller sammanfalla med hjdlpmedel eller hjalpinsater som
den funktionshindrade behover.

Exempel ytterligare o kategori hjélpmedel  ar s&dana gqp, funk-
tionshindrade  behéver f6r ait kunna agna sig sport 0ch gnnan fri-
tidsverksamhet.

Organisation for tillhandahallande m.m. av hjélpmedel

enligt HSL

Basen i hjalpmedelsorganisationen ar i regel landstingens  hjalp-
medelscentraler. De ansvarar for service och anpassning 4y hjélp-

medel gsgmt for radgivning och utprovning.  De gyarar ocksd for inkdp
och lagerhdllning L, hjalpmedel samt for leveranser il landstingets
vardinréttningar och efter avtal till kommunerna.  Hjalpmedlen & I&n
till brukaren och hjalpmedelscentralema svarar OCksd for att aterta
och rekonditionera hjalpmedel. ~  Det har inte funnits anledning for
HIFO att p& hjalpmedelsverksamhetens namiare organisation
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Kliniker, ~ primérvéard, rehab-verksamhet  0.dyl.. Inte heller har utred-
ningen haft anledning att beréra hjalpmedelsverksamhetens stéallning
inom de olika sjukvardshuvudmannens forvaltningsorganisation.

Hjalpmedelscentralema har oftast avtal med kommunerna o, bl.a.
tillhandahallande av hjalpmedel, service, anpassningar,  konsultin-
satser, information |, o, Centralerna  fungerar ocks& gqp grossist och
lagercentral. Hjalpmedelscentralema lagger i regel en Viss procent-
sats inkOpspriset  for att tacka sina egna kostnader. Detta paslag har
manga ganger foranlett diskussioner mellan landsting och kommuner.
Kommunerna  har da ifrdgasatt hjalpmedelscentralema som Mmellan-
instans mellan tillverkaren ~ och kommunen liksom den service gom
kommunen fér g, hjalpmedelscentralema.

Syn-, horsel- och ortopedtekniska hjalpmedel  handhas genom-
gaende av landstingen. Dessa har oftast inréttat specialistenheter  for
de olika delomradena: syncentral,  horcentral  och ortopedteknisk
verkstad. Dessa &r ofta knutna till resp. Klinik. P& vissa héll, bla. i
Landstinget i Uppsala lan och Landstinget Dalarna har dessa centraler
sammanforts il g4 Ssammanhéllen  fdrvaltning. Syftet har varit att
rationalisera  verksamheten,  tt skapa ett battre samarbete mellan de
olika kompetensema vad syser tex. flerhandikappade och att
forbattra  servicen till funktionshindrade.

Hos négra landsting finns ocks& s.k. REDAH-center, dvs.
regionala center for databaserade hjalpmedel foér handikappade.

Landstingen har & 1996 49 hjalpmedelscentraler, 33 syncentraler,
91 horcentraler, 45 ortopedtekniska  verkstader, 9 REDAH-centra och
27 tolkcentraler.  Vidare finns i landet drygt 30 datatek for funktions-
hindrade bam.

Nagon sammanstallning over antalet anstidllda vid de olika
Centralema har inte gjorts.

Det samlade kapitalvardet 5, alla hjalpmedel g, ar utldnade till
brukare torde uppgd till .5 5 milarder  kronor, uppraknat  fran
uppskattning 5y kapitalvérdet for alla utldnade hjalpmedel i Uppsala
lans landsting.

Hjalpmedelsanvarets fordelning  mellan landsting och kommuner
hari och fér sig skett enligt Adel-propositionens huvudprinciper. Det
stora  utrymmet for lokala  6verenskommelser har emellertid i
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praktiken lett fram till avsevarda variationer olika landstingsomraden
emellan.

Ansvaret for den hjalpmedelsférsérjning som | respektive lan har
overforts  till kommunerna  stammer inte alltid @verens med omfatt-
ningen 5, den halso- och sjukvdrd gqoy i Ovrigt forts over. Overens-
kommelserna har i stort sett begransats till hjalpmedel enbart for
rérelsehindrade  och datoriserade kommunikationshjéalpmedel. | ett l&an
har ansvaret for samtliga hjalpmedel for xnq rorelsehindrade och
i alla boendeformer forts gver till kommunerna. | tvd lan har endast
vardarhjalpmedel overforts  till kommunerna.

I elva landsting har  kommunerna Overtagit hélso-  och
sjukvardsansvaret i alla boendeformer. Hur mycket 4, hjalpmedels-
ansvaret som Overforts  varierar dock.

Mellan huvudmannen  har avtal gy i huvudsak tv& slag tecknats:

avtal mellan kommuner och landstingens hjalpmedelscentraler om
kop 5y tianster och kop eller hyra g, hjalpmedel

avtal mellan kommuner och landstingens primérvard gy kop gy
rehabiliteringsresurser, dvs. tjanstekbp 5, arbetsterapeuter och
sjukgymnaster. Dessa avtal omfattar ibland enbart hjalpmedelsbe-
domning och utprovning traning och uppfdljning.

| avtalen for 1993 4&r det fortfarande landstingens hjalpmedels-
centraler gom i stor utstrackning  gyarar for lagerhdlining,  distribution
och teknisk service g, hjalpmedel. Avtalen varierar mycket &ver
landet vad gyser Lex. debiteringsmodeller, m.m.

Ansvaret varierar ocksd vad gyger kostnaderna for hjalpmedel. |
de flesta fall har kommunerna  o&vertagit ansvaret for hjalpmedel
den tekniska och ekonomiska  hiva som motsvaras av en Manuell

rullstol. | ndgra landsting har man kommit Gverens om att dra grénsen
vid rollatorer, i ett landsting Uppsala gar gransen vid elektriska
rullstolar se tabell nedan. Dar har kommunerna i princip Overtagit

ansvaret for alla hjalpmedel  for yxng rorelsehindrade.



Gransvarden for det kommunala hjalpmedelsansvaret

prisklass omfattning  utifrdn inom inom
produktgrupper séarskilda samtliga
boende-for boende-
mer former
nagra hjalpmedel TN

overforda till kommu-
nerna forutom arbtekn.

utrustning
ca | 000 kr hushalls- och hygien- u

hjalpmedel
ca | 300 kr rollator A. ow ZY

BD

ca 5 000 kr manuell rullstol stand AC D. G, P
ca 8 000 kr alla manuella mllstolar H. K, X R, M
ca 10000 kr samtliga hjalpmedel for Cc

vuxna rorelsehindrade

Hjalpmedel  gom tillhér de Ortopediska verkstddernas och hor- och
syncentralernas ~ omrdden har inte berdrts 5, Overenskommelsema.
Manga av de hjalpmedel o, fOrskrivs 5, tex. synpedagoger och
anpassningslérare eller audiologer paverkar dock mdjligheterna  for
funktionshindrade att leva ett aktivt liv.

Spéannvidden i ansvarsfordelningen mellan landsting och kom-
muner kan belysas med nedanstdende exempel frdn landstingen i
Orebro resp. Uppsala lan.

| Orebro |ans landsting har landstinget gpsyar for alla individuella
hjalpmedel. Déarmed menas sddan anpassning och utrustning som en
person behdver for den dagliga livsféringen och gom kompenserar
eller mildrar funktionsnedsattning sd att handikapp inte uppstar i
forhdllande  till den omgivande miljobn. Kommunerna  har gpgyar for
omvardnadshjalpmedel. Det ar saddana hjalpmedel gom Ppersonalen &r
i behov 4y for att dess arbete med funktionshinderade skall under-
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lattas.  Hjalpmedelscentralens budget hanteras inom habiliterings-
forvaltningens  budget. Det galler ocks& produkter gom lamnas yt vid
filialema  vid lasaretten i Karlskoga och Lindesberg  samt hjalpmedel
for rorelsehindrade |, hjalpmedelscentralens sortiment, gom lamnas
ut inom primarvarden.

| Landstinget i Uppsala &n  overfordes  genom Adeloverens-
kommelsen 1992 kostnadsansvaret till kommunerna for alla tekniska
hjalpmedel  for handikappade och rorelsehindrade personer &ldre an
20 &r b&de i ordinart boende och i sarskilda boendeforrner.  Lands-
tinget har fortfarande  gngvaret for hjalpmedel  fér barn och ungdomar
to.m. 20 &r. Hjalpmedelscentralen ar en resultatenhet inom lands-
tinget, gom via férsdljning  och uthyrning 5, hjalpmedel  finansierar
Sin ggen verksamhet.  Lanets kommuner svarar idag for .5 85 % gy

hjalpmedelscentralens verksamhet/intakter. Uppsala kommun  &r
lanets storsta kopare 4, hjalpmedelscentralens tjanster.
22 Utvecklingstendenser mm.  inom

hjalpmedelsorrtradet

| detta avsnitt ldamnas et kort redovisning 5, nagra viktiga utveck-
lingstendenser  inom  hjalpmedelsomradet. De &r avsedda att ge en
oversikt gy vika frdgor det galler och deras art. For de beddmningar

behover gora i frAga o, forutsattningarna  fér His verksamhet
behdver  inte g& narmare i frigorna oo, sadana, vilket inte heller
varit Var uppgift.

Vidare  lamnas o, sammanfattning av de synpunkter
hjalpmedelsverksamheten som Socialstyrelsen  framfort i sina Adel-
rapporter samt gy Landstingsforbundets och Svenska Kommun-

férbundets gemensamma rapport om hjalpmedelsansvarets  fordelning
den s.k. LOKAH-utredningen.
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221 Utvecklingstendenser

Hjélpmedelsbehovet

Saval hjalpmedelsutvecklingen som Kostnadutvecklingen och gam-
héllsekonomin kommer att leda till krav tydlighet i frga om vad
som avses med hjalpmedelsbehov. En rad olika nivder finns i kedjan

av bedémningar 5, behovet 4, hjélpmedel for gn enskild person OCh
hur det skall identifieras och tillgodoses: den enskildes efterfrégan,
det medicinska  eller andra sakliga grunder féreliggande behovet.
val gy produkt oy, beroende ambitionsnivd  och inom gmen for
en totalbeddémning qv individens  situation, det utredda och provade
behovet inom gmen for huvudmannens hjalpmedelsresurs  _ en resurs
som | Sin tur &ar beroende g, prioriteringar mellan  hjélpmedel  och
andra insatser inom gmen for huvudmannens  hela ekonomi.
Hjalpmedel tillhandahdlls ~ sedan gammalt i princip kostnadsfritt

om de ordinerats. Men avgiftsbelaggning forekommer  redan p, och

vantas Oka.

| LOKAH-rapporten foreslds att vissa enkla produkter helt bor
bekostas g, brukaren. Eftersom den enskilde inte séllan kan behdva
ett flertal s&dana hjdlpmedel framfors i rapporten OCksd tanken
nadgon form L, skydd mot alltfér hoga kostnader. | ménga fall har

sddana enkla produkter redan avforts | hjalpmedelsforteckningarna.

Ett annat exempel &r de s.k. kostnadsfria  forbrukningsartiklar
KOFFA som f-n. tilhandahélls  vid diabetes, stomi och inkontinens.
Iproposition 1996/97:27 foreslas att sadana artiklar vid diabetes och
stomi inordnas i lakemedelsformanen, varvid brukaren kommer att fa
betala egenavgift for stomiartiklama. Inkontinensartiklar foreslas
ligga utanfér lakemedelsfonnanen och kommuner och landsting far
har ratt att ta ut avgift g, brukaren.

Hur stora ar hjalpmedelsbehoven Den frdgan kan gy SVAr att
besvara. Men gp uppfattning  om Storleksordningar fas av uppgifter
fran SCB gom utredningen  fatt via HI. 1,2 milioner — manniskor i
landet berdknas ha n&gon fonn 4y permanent funktionshinder. Manga
av dem har mer &n ett funktionshinder. Av det totala antalet &r cg
hélften, 600 000, rorelsehindrade, varay drygt hélften svart. Ca
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30 000 personer ar rullstolsburna. 35 40 000 é&ldre behover rullstol
for forflyttning. Av 100 00 synskadade gomy behdver specialisthjélp
ar cq 80 % 65 &r eller &aldre. 100 000 &r gravt Synskadade. Minst
300 000 personer beréknas g beroende 5, horapparat.  Inom
KOFFA-systemet finns 5 180 000 brukare g, inkontinenshjalp-
medel, men behovet ,nges yara dubbelt sd stort. Ca 20 000 personer
ar stomiopererade  och 5 210 000 &r diabetiker.

Nagra faktorer som sarskilt bedéms paverka hjalpmedelsbehoven,
och da iregel med héjande verkan, &r de féljande

Okade tekniska mojligheter tillsammans med brukarkrav hogre
livskvalitet;  hit hoér bl.a. ambitionen  att utvidga mojligheterna  att
f& hjalpmedel vid fritids- och motionsverksamhet

okningen g, antalet &ldre och langre livslangd; till ndgon mindre
del kan effekten 5, denna faktor kanske dampas genom hogre
hélsonivd  samt genom Mmedicinska  framsteg gy leder till att fler
kan botas.

vard i hemmet berdknas bli allt vanligare, vilket stiller krav pa att
hjalpmedel g5y tidigare  utformats  for bruk i vardmilie
utformas  och anpassas for hembruk

Den tekniska  utvecklingen

Denna utveckling  gér snabbt sdval allmant sett gom | frdga gm
hjalpmedel.

Sérskilt  snabbt ga&r fn. utvecklingen inom  IT-omradet. In-
formationsteknikens landvinningar torde ha relativt gett  storre
betydelse for funktionshindrade an for manniskor i allmanhet. Ocksa
tillgangligheten  till denna teknik &r viktig for dessa grupper.

Ett viktigt koncept &r anpassningen av ‘allman"  teknik Sa att
produkterna  kan anvandas 5, funktionshindrade. Stravan  ar har att
standardprodukter  redan frdn borjan utformas fér gt mojliggora  s&dan
anvandning, “design for all".

Den tekniska utvecklingen 5, hjalpmedel bidrar till att efter hand
eliminera  granserna mellan  olika anvandningsomraden for hjalp-
medel, tex. mellan hjalpmedel fér vard och behandling och sddana
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som avSett$sr daglig livsforing, mellan sistnamnda  kategori och .
betshjalpmedel samt mellan den funktionshindrades och personalens

resp hidlpmedel gy

Tillganglighet till den fysiska miljon

Den fysiska miljon  bostader och andra byggnader, = kommuni-
kationer . _ forandras i allt snabbare takt. Men ocksd andra
samhallsomrdden, ey Vardomraddet, utvecklas snabbt och stilleri sin
tur krav miljons  utformning. Sjukvard i hemmet, nedlaggning gy
institutioner,  fler aldre med stort vardbehov som bor kvar hemma &r
exempel férandringar som staller pya krav miljon.  Mellan
fysisk miljo och hjalpmedel finns ett starkt samband. Behovet 4y
hjalpmedel  &r i hog grad beroende 4, hur miljon ar utformad ggm-
tidigt gom milions  utformning kan \arg avgorande for oy et
hjalpmedel overhuvudtaget kan anvandas. Nya och forandrade
hjalpmedel  staller pyy krav pa miljén. Tidigare pormer blir foraldra-
de. Allt detta innebar att arbetet med frdgor gom ror tillganglighet till
fysisk miljd méaste bedrivas samtidigt och samordnat med arbetet ggom
ror hjalpmedelsfragor.

Kostnadsutvecklingen

Arskostnaden  fgr sjukvardshuvudmannens  hjalpmedelsinkdp  uppgick
1995 till o5 1,6 miljarder kr. Hartill kommer statens Kkostnader for
de kostnadsfria  forbrukningsartiklama "Koffa" om ca 1.6 miljarder
samma ar. Nagon helt aktuell uppgift innefattande  &ven huvud-
mannens personalkostnader ;. finns inte. For 1990 berdknades
landstingens  kostnader for hjalpmedel  inkOpskostnader och per-
sonalkostnader  uppgd ftill ¢4 3,2 miljarder kr. Enligt vissa framskriv-
ningar 5, dessa uppgifter gom gjorts vid Landstingsférbundet skulle
samhéllets &rliga totalkostnad  for hjalpmedel redan p, kunna uppga
till minst 6 miljarder kr. En faktor gomp namns gom Kostnadsdrivande
ar att hjalpmedel i 6kad grad tillhandahdlls  individuellt  pa grund gy
overgangen frdn institutionsvard till eget boende eller till sérskilda
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boendeformer och genom tidigare  utskrivning ay Patienter  frén
institutionsvard.
Sadana strukturella  effekter kan antas vyarg atminstone  delvis

overgéende.  Kostnadsutvecklingen framéat torde framst g fOI-
knippad med den utveckling 5y hjélpmedelsbehovet som antytts i det
féregaende.

Som pépekas i Landstingsforbundets nyss Ndmnda material, finns
det inga narmare analyser 4, den hittillsvarande kostnadsutveck-
lingen.

Organisatorisk struktur
De organisationsmonster som fn. finns lokalt har redovisats i
avsnittet En utveckling pagar i frAga oy former for samverkan

mellan huvudménnen.  Principer for denna utveckling behandlas i den
namnda LOKAH-rapporten. | rapporten  trycks landstingens  och
kommunernas gemensamma  ansvar f0r hjdlpmedel  oavsett Vilken
uppdelning  gom gjorts. Behov finns 5y gemensamma  Ssamverkans-
organ €ller ay gemensam Organisation  for hjalpmdelsverksamheten.

Se vidare ett referat 5, LOKAH-rapporten i avsnitt  2.2.2.

Hjélpmedelsmarknaden

| Sverige finns 5 drygt 300 hjalpmedelsforetag. Foretagen arbetar
med produktutveckling, tillverkning, marknadsforing och forsaljning
av hidlpmedel. De flesta &r sma eller medelstora foretag. Manga av de
sm& &r utpraglade famans-foretag med stark specialisering.  Utéver de
traditionella  hjalpmedelsforetagen finns 54 30 foretag gom arbetar
med datorbaserade hjalpmedel  och programvaror  fOr personer Med
funktionshinder.

Stor betydelse i frdga oy manga hjalpmedel och darmed for

manga féretag har det produktionsstéd och den avsattningsgaranti
som f.n. kan geg gy Handikappinstitutet. Framforallt  &ar det medlen for
produktionsstéd som tas i ansprdk, medan avséttningsgarantin mer

tjianar som en trygghet och ytterst sallan behdver utldsas. Former for
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stéd till foretag torde komma ait behdvas ocksd framgent, eftersom
utveckling  ay nya hjédlpmedel  standigt pagar.

Manga o, féretagen ar i den situationen  ait efterrdgan just
deras produkt avklingar efter det att huvudménnen kopt upp ett
grundbehov. Det ar da naturligt att foretaget soker sig ut en
internationell marknad, dar svenska produkter  gnses ha hog
kvalitet. inte minst till félid 4, det provningsférfarandesom tillampas
av HL.

Samtidigt  técks den svenska efterfrdgan hjaglpmedel till drygt gp

tredjedel  genom import.

En spirande utlandsk efterfrdgan har pd ggnare tid narkts nar det
galler tianster frin Sverige inom handikapp-  och ildreomrédet.
Frdgan oy Okade forutsattningar for tjansteexport iiom bla. det
sociala omradet bereds f.n. inom regeringskansliet.

Ett viktigt ~medel for gt begransa fordyringar ihjalpmedels-
verksamheten  ar den centrala inképssamordning som bedrivs 5, AB
Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag SUB se vidare kap 3
och gom baseras de 5, HI provade och godkénda piodukterna.

Den framtida kostnadsutvecklingen inom hjalpmedesomradet  kan
emellertid  utvecklas ett oonskat sétt om inte det gemensamma
agerandet lokal nivd behdlls eller utvecklas ytterligare. Det kan
befaras att inkdpsverksamhet i en kommuns egen regi skulle kunna
leda till hogre priser hjalpmedel och medféra hdgre nersonal- och
andra driftkostnader hos kommunen.

Hjélpmedel i det internationella perspektivet

Okade insatser dar Sverige kan bidra behdvs i bl.a. u-lander. Handi-
kappinstitutet ~ medverkar bl.a. gom konsult SIDA  och WHO. Men
ocksd i ett land gom Japan har handikapp- och aldrefrdgor fatt 6kad
aktualitet. Ett stort falt for samarbete och for insatser ingm bade .
och tjansteomrddet oppnas darmed.

EN annan typ av internationell utveckling  géller olka former gy
samverkan  for gemensamt upptradande i hjalpmeddsfragor. Det
galler bla. i frAga oy, utvecklingsarbete, normering tLa. provning

och Standardisering samt information och utbildning. Jtvecklingen
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inom dessa omraden kan forvantas saval inom Europasamarbetet
som inom det nordiska samarbetet. Inom Norden sker ocksé g for-
delning 5y arbetsuppgifter  landerna emellan, t.ex. i fraga om Provning
och standardisering.

2.122 \issa synpunkter ~ och forslag rorande

hjalpmedelsverksamheten

| detta avsnitt lamnas forst o sammanfattande  Oversikt 5, vad gom

sags om hjalpmedelsverksamheten i Socialstyrelsens ~ SoS  utvérde-
ringsrapporter  rérande Adel-reformen.  Darefter ges en sammanfatt-
ning gy Landstingsférbundets och Svenska Kommunférbundets

gemensamma rapport férande hjalpmedelsansvarets  fordelning  mellan
landsting och kommuner LOKAH-utredningen.

Socialstyrelsens rapporter
HIFO har tagit del L, vissa y SOS underlagsrapporter fran Adel-
utvarderingen vad galler hjalpmedel samt styrelsens slutrapport o
Adelreformen. Nagra 4, huvudpunktema refereras  har for gt
komplettera  och konkretisera  den allménna bakgrund goy, beskriv-
ningen gy, hjalpmedelsverksamheten utgor i detta beténkande.
Hjélp/nedelsver/csamhetentva ar ejier Adel 94: 16. SoS pekar pa
stora olikheter @ver landet och ifrdgasatter o, kravet vard pa lika

villkor uppfylls. Frégan om betalningsansvaret dominerar  diskussio-
nerna | landsting och kommuner. Organisation  och administrativa
system forsvarar samverkan. Brukarnas valfrihet ar begrédnsad. Det
fanns dock inte beldgg for att brukarnas situation skulle ha férsamrats.
Viss 1o fanns dock hos brukarna i frdga o, kompetensen  inom
hjapmedelverksamheten.

|-Ualpmedelsj/Jrrvorjning __erfarenheter 4, olika organisations-
modeller 9524  &r g konsultrapport over gn Studie syftande till att
belysa sattet att organisera och driva verksamheten. Studien  kon-
centrerades  till hjilpmedelscentralema. Forrnema for avtal, finan-
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siering och betalning har enligt SoS storre betydelse an sjalva
organisationsmodellen. Underlag lamnas for g narmare och fastare
samverkan mellan landsting och kommuner.  Avtalsformema bor geg
over, liksom landstingsenhetemas sétt att ta betalt 5, sina kommunala
kunder.

flialpmedel ur brukarens perspektiv  96: | ar likasd ¢, konsult-
rapport. Dar beskrivs on studie foretagen i ett antal kommuner syfte
att belysa brukarens forutsattningar for att f& ett hjalpmedelsbehov
rollator/manuell rullstol tillgodosett och att ge kommunen ett
underlag for vidare bearbetning. Bland férslagen i rapporten mérks
O6kad information om hjalpmedlens anvandningsmojligheter och
alternativ, okad uppféljning och identifiering av kompletterande
behov, battre samverkan med hemtjénsten, béttre tillvaratagande 5y
idéer o teknikforbattring samt tydligare former for kontakt med
brukaren.

Aidelreformezi_ slutrapport  199612.  SoS konstaterar att gransen
mellan enklare och ey avancerade hjélpmedel tolkats ménga olika
sétt och att det darfor finns o stor spannvidd i tolkningen 5y, det
hjalpmedelsansvar  gom kommunerna  fick genom Adel.  vidare pekar
SoS bristen helhetssyn i varden varigenom  hjalpmedels-
behoven ofta inte beaktas. Till g del beror detta att  hjalp-
medelskompetent personal saknas. SoS upprepar sin tidigare iaktta-
gelse att hjalpmedelsverksamheten k&nnetecknas av parallella
organisationer och komplicerad administration, vilket verkar kost-
nadsdrivande  och forsvarar samverkan s&val mellan huvudmannen
som internt hos regp huvudman.  Sammanfattningsvis anser SoS bl.a.
att det kommunala kostnadsansvaret for enklare hjalpmedel bor
preciseras och gatt landstingen, ett likartat satt i landet, bor ha
ansvar for komplexa hjalpmedel.

LOKAH-utredningen

| februari 1995 paboériade  Landstingsférbundet och  Svenska
Kommunférbundet ett gemensamt  Utredningsarbete inom  hjalp-
medelsomradet. Bakgrunden  beskrevs i tre huvudpunkter: Adelre-

formen; Socialstyrelsens iakktagelser: huvudmannens erfarenheter 5,
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pagéende avtals- och gransdragningsdiskussioner. Vidare hade vissa
upphandlingsfragor aktualiserats.

Arbetet redovisades i ett rapportforslag varen 1996. Efter be-
handling i férbundsstyrelserna 6verlamnades  rapporten till medlem-

marna for beaktande vid planeringen g, hjalpmedelsverksamheten. )
Det bor har for HIFOs del framhdllas att LOKAH-rapporten utgjort
ett vardefullt underlag i utredningens arbete. De beskrivningar 1, m.
som lamnats i féregdende avsnitt bygger till stor del LOKAH-
rapporten  och kompletteringar till den.

Foljande principfrdgor  behandlades i rapporten

hjalpmedelsansvaret
_enkla produkter/ett  individuellt  gnsvar
arbetsteknisk  utrustning/vardarhjalpmedel

_ansvarsuppdelningen mellan landsting och kommun

_ samverkansfonner mellan landsting och kommun

| frAga om hjdlpmedelsansvaret diskuterar  utredningen  den legala
anknytningen, bl.a. mojligheterna att innefatta  hjalpmedelsansvaret

i socialtjanstlagen. Svarigheten  att definiera  begreppet hjalpmedel

samt den nara kopplingen till habilitering  "och rehabilitering  talar dock
enligt utredningen  for hjalpmedel alltjgmt skall yara ett ansvar enligt
halso- och sjukvardslagen. | anlutning till ansvarsfrigan betonar
utredningen  att de gom arbetar med hjalpmedel maste kunna anlédgga
en helhetssyn pa den enskildes behov. Detta férutsatter god kom-
petens  hos personalen. | rapporten understryks behovet av
kompetensutveckling, aven med hansyn till den tekniska och
medicinska  utvecklingen

LOKAH-utredningen har haft ambitionen att lamna sadana forslag
som inom befntli ga ramar kan oka effektiviteten i hjalpmedelsverk-
samheten och déarvid ge utrymme for mer avancerade hjalpmedel
framforallt ~ fér svart funktionshindrade. Samtidigt  bor personer som
i dag inte gnses hidlpmedelsberattigade f4 tillgang till produkter gom
férenklar vardagen. Landsting och kommuner bor déarfér, i samverkan
med handikapporganisationema, genomféra de omprioriteringar som
behovs.  Utredningen  foreslér it den enskilde sjalv skall gyarg fOr
enkla produkter  genom Kkop i affdrer eller apotek. Landsting och
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kommuner boér i gy dialog med brukarorganisationema definiera  vilka
produkter  gom ar "enkla”. Dessa bor inte langre forskrivas.  Utprov-
ning i forekommande fall ggmt information  bér dock ygrg Kvarstéende
skyldigheter, liksom att i ett Overgangsskede se till att produkterna
kan tillhandahallas.

Utredningen  foreslar, i frdga oy begreppet arbetsteknisk  ytryst-

ning/vardarhjalpmedel, att t.ex. en anpassad sang eller lyft i bostaden
som den funktionshindrade behdver Dbor kunna betraktas gom ett
hjalpmedel i daglig livsforing  aven om Ocksd personalen anvénder
utrustningen. Detsamma bor gélla g Ssadan individuellt anpassad

rullstol  gom den enskilde inte kan kora sjalv utan gom kors ay
personal eller vérdare. Arbetsteknisk  utrustning gyser darmed enligt
utredningen  endast sddan utrustning gom behdvs il folid 4y ar-
betsgivarens  arbetsmiljdansvar.

Ansvarsuppdelningen mellan landsting och kommuner. Utred-
ningen beskriver oy bakgrund de svarigheter ¢om finns i frdga om
begreppsbestamning inom hjalpmedelsomradet och de stora varia-
tioner gom finns i frAga o tolkningar och avtal ge avsnitt 2.1.2 i
detta betankande. Darpad redovisas nagra alternativ  fér uppdelning
och precisering av hijdlpmedelsansvaret mellan  huvudméannen.
Sammanfattningsvis framhéller utredningen  att varje uppdelning gy

ansvaret Maste utgd fran malet agt underlatta for den enskilde gt fa de
hjalpmedel gom behdvs. Landstinget och kommunen méste ocksd ha
en gemensam syn hjalpmedelshanteringen och hjalpmedlens
roll i habilitering  och rehabilitering.

Oavsett vilken modell for ansvarsuppdelning som Véljs maste den
ocksd rent praktiskt grundas ett nara samarbete mellan landsting
och kommuner. Utredningen foreslar att landsting och kommuner tar
ett gemensamt Organisatoriskt ansvar for hjalpmedelsforsérjningen,
oavsett hur sjalva hjalpmedelsansvaret delats upp. Detta kan ske
genom ett samverkansorgan, ett gemensamt bolag eller g gemensam
forvaltning.  Det kan ocksd ske genom kommunalférbund eller gemen-
sam Organisation  for verksamheten. HOr- och syncentraler bor g
de inte direkt ingar i den gemensamma Organisationen  motsv  _ vara
nar kopplade till denna. Den gemensamma Organisationen  bor gyara
for radgivning,  utprovning, anpassning och information om hiélp-
medel. Man bor ocksd g stillning till associationsfonn for stod-



funktioner som inkop, lagerhdllning och distribution samt service och
rekonditionering.

LOKAH-utredningen tar inte stillning till vilka 16sningar som kan
vara limpligast, utan framhiller att detta maste avgoras utifrin lokala
forutsittningar.

Enligt uppgift till HIFO frin Svenska Kommunforbundet (oktober
1996) har ett konkret utvecklingsarbete baserat pa LOKAH-utred-
ningen inletts i flera lin.
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3 Handikappinstitutet i dag

3.1 His hittillsvarande utveckling

2

HI bildades ar 1968 ., staten och Svenska centralkommittén for
rehabilitering SVCR genom Overtagande g,y en stor del gy den
verksamhet oo dittills  bedrivits 5, SVCR kring forskning  och
utveckling 5y hjalpmedel  och rehabilitering for handikappade. En
statlig utredning SOU 1967:53 hade pekat behovet ,,, vtterligare
resurser Och Okat samhallsengagemang inom omradet. HI hade vid

starten cg 40 anstéllda, i huvudsak personal frdn SVCR.
Efter hand genomgick His verksamhet o, forskjutning, frén
medverkan i direkt framtagning av hjalpmedel till langsiktigt

utvecklingsarbete, provning gy hjalpmedel och insatser for it oka de
marknadsmassiga  forutsattningarna for produktion 5, hjalpmedel.
Forutom  uppgifter ~ betraffande  hjalpmedel  och hjalpmedelsforsorj-
ning har HI ocksd sedan lange haft arbetsuppgifter  rérande tillgang-
lighetsfragor.

Ar 1976 overtog  sjukvardshuvudmannen hela ansvaret for att
tillhandahalla hjapmedel.  Vissa statliga uppgifter  6verfordes il
Landstingsforbundet. Den statliga  inképssamordningen avlostes
genom att Landstingsforbundet startade SUB, gom sedan dess skott
denna verksamhet.

| samband med denna férandring utreddes ocksd His framtida roll
och verksamhet. P& grundval 5, utredningsforslaget ~ SOU  1976:8
ombildades HI &r 1978. Huvudman blev nu staten och Landstingsfér-
bundet. Institutet overtog en stor del gy Landstingsférbundets
davarande uppgifter inom hjalpmedelsomrédet.



Det ombildade HI fick py en mer Markerad stallning  gsom sam-
hallets centrala gpgan for hjalpmedelsfrdgor ~ och med ett stérre ansvar
for den enskilde brukarens totala situation. Forutom tekniska hansyn
skulle ocksd sociala, psykologiska och medicinska synpunkter
anlaggas hjalpmedlen. H1 hade i vissa avseenden g myndighets-
liknande stallning frdgan oy His juridiska —status tycks dock inte ha
behandlats. HI skulle, enligt | § i davarande stadgar, bla. “ange
hjalpmedelshanteringens inriktning  och darvid utfarda de riktlinjer,
tillampningsforeskrifter m.m. som behovs". HI skulle ocksd enligt | §
"beddma skaligheten i olika hjélpmedels  prisséttning". _ HI liksom
SUB finansierades under denna period sd satt att en Viss del ay
den sarskilda hjalpmedelserséattningen tilfordes  His fond. Hjalp-
medelserséttningen  bekostades 4, den allmanna sjukférsékningen  och
utgick i huvudsak i fomi 5y, vissa kronbelopp  per invnare i regp,
huvudmannaomrade. En andel g dessa resp, kronbelopp  avraknades
och fordes till His fond. Fro.m. mitten 5, 1980-talet tréffas overens-
kommelsema  op Hls och SUBs finansiering  inom gmen for Dag-
marsystemet.

Ar 1988 hade HI g budget  ca 35 mili ki, yaray 35 skulle
utbetalas tilll SUB och 1,5 milj kr skulle avdelas for produktionsstod.
Personalen antal tjanster uppgick ftill 115.

En viktig brytounkt i His utveckling kom &r 1990 d& staten och
Landstingsforbundet mot bakgrund 5, Hjalpmedelsutredningens
forslag SOU  1989:39 och 47 o&verenskom oy vissa férandringar
rérande institutet prop 1990/91:51 il 3, att galla om ar 1991. HI
skulle inte ha uppgifter 5, normerande karaktéar. Bla. andrades Hls
stadgar s& att de nyssnamnda inslagen i | 8 togs bort. Det innebar
framst att Hls rekommenderande hjapmedelsfoérteckning ersattes av
forteckningar ~ Gver bra produkter. HI fick py OCks& gn py uppgift,
namligen att initera  och stimulera  utnyttjandet av ny teknik i
hjalpmedelssammanhang.

| Overenskommelsen ingick ocksd att Hl inom gmen for sina
resurser Skall utfora utredningsuppdrag sina huvudman.  Villkoren
for sddana uppdrag kan, till skilnad frdn andra uppdrag, inte

bestimmas gy HIs styrelse. Vidare andrades formen for His finansie-
nng gom folid gy att hjdlpmedelsersattningen inordnades i den
allmanna ersattningen  till  sjukvardshuvudmannen. HlI och darmed



SUB  fick [, sina medel genom ett direkt anslag fran sjukforsak-
ringen, alljamt dock inom Dagmarsystemet.

Foérutom Hjélpmedelsutredningen har ocksd Handikapputred-
ningen ber6rt HIs verksamhet. | sitt slutbetinkande SOU  1992:52
foreslog utredningen  arbetsupgifter for HI i frAga o, arbetshjalp-
medel.

Sedan Hls nya stadgar tillkom har ytterligare  foréandringar 4,
forutsattningarna for His verksamhet intraffat och lett till gt HIFO-
utredningen |, tillsétts. Den viktigaste forandringen  &r kommunernas
ansvar for hjalpmedel till folid 5, ADEL-reformen och, till féljd
harav, onskemélet frdn nuvarande huvudman gt kommunerna  ocksd
engagerar Sig i Hl. En gnnan &r det nyligen aktualiserade behovet att
finna lampliga privatrattsliga  fonner vid statliga engagemang | organ
utanfér myndighetssektorn, bland dem HI. En tredje punkt &r att Hls
finansiering via Dagmar eventuellt kan behdva avlésas gy, nagon
annan finansieringsfonn.

3.2 HIls nuvarande organisation och
verksamhet m m
321 Organisation

HI &r samhéllets centrala organ for hjdlpmedelsfragor.  Huvudman  for
institutet  &r staten och Landstingsférbundet. De o6verenskommer, f.n.
inom amen for Dagmarsystemet. om bla. stadgar och finansiering.
His py gdllande stadgar se bilaga 2 har varit i kraft sedan den 1
januari  1991. Finansieringen sker i huvudsak via anslag frdn den
allmanna  sjukforsakringen.

HI &r inte myndighet e har heller inte nadgon erkand sjalvstandig
juridisk  stéllning. | de diskussioner g, statliga verksamhetsformer
som agt rum senare td har HI ansetts ygra ett privatrattsli organ
och har namnts jamsides med de anslagsberoende  stiftelserna  inom
forsknings-  och utvecklingsomradet.

53
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Institutets ~ styrelse bestér 5, nio ledaméter och suppleanter  for
dem. Regeringen ytser fyra ledaméter, ygray fN. V& representerar
handikapprorelsen. Landstingsforbundet utser fem ledaméter.  Ord-
foranden ytses gy regeringen.  Styrelsens ledaméter och suppleanter
forordnas for hogst tre &r. Till styrelsen &r f p adjungerade SUBs VD

samt en ftjidnsteman frdn  Landstings- resp Svenska Kommunfér-
bundet.

Under styrelsen leds HI 5y en direktdr. | dvrigt &r institutet  f.n.
organiserat fyra avdelningar, néamligen fér FoU, provning, infotek
och administration. Dessutom finns direktorens kansli, ett intematio-
nellt  sekretariat och gn tidningsredaktion. Hils personalbudget
omfattar 90 tjanster &r 1996, vartil kommer viss extra personal pa
projektbasis. HI &r medlem i Arbetsgivarverket AV. Darmed om-
fattas Hls personal via lokalt Kollektivavtal av RAL-B, gom reglerar
I6ne- och anstallningsvillkor for statliga bolag mfl. Vidare omfattas

HI 5y de statliga pensions- och trygghetsavtalen.

3.2.2 M&  och verksamhet

HI har enligt stadgarna till andamdl gyt framja, samordna och
medverka i utvecklings-  och forskningsarbete avseende hjalpmedel
for handikappade och o&vriga delar 4, den samlade hjalpmedels-
processen.

Hl arbetar inom hela omrédet teknik fér funktionshindrade. Mer-
parten gy institutets arbete galler sddana hjalpmedel som sjukvards-
huvudmannen tillhandahaller  enligt HSL. Men HI arbetar ocksd med
andra produkter och tjanster goy kan underlatta den enskildes  liv.
Omréden dar HI arbetar ar bl.a. ADL-hjalpmedel, hjalpmedel  for for-
flyttning,  hygien, kommunikation, sport och fritid, barnhjalpmedel,
multimediastéd for utvecklingsstérda samt ny teknik i boendet.
Institutet har ocks& medverkat inom omrddet arbetshjalpmedel. I His
verksamhet  ingdr dessutom insatser for okad tillganglighet i olika
miljoer och verksambheter.

| His verksamhetsplanering anges sdsom @&vergripande  mal “att
forbattra  livskvaliteten for manniskor  med handikapp  genom bra
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hjalpmedel och 6kad tillganglighet i samhallet".  For att nd detta mal
bedriver institutet arbete i tre huvudprocesser, namligen

att utveckla och forbattra hjalpmedien
att utveckla och forbattra hjalpmedelsforsorjningen
att utveckla och forbéattra tillgangligheten i samhallet

Inom vart och ett 5y dessa tre omrdden finns delprocesser inom vilka
i sin tyr de aktuella projekten eller andra aktiviteter inordnas.

Utdver den verksamhet g¢om HI planerar helt sjalvstandigt  kan gom
namnts utredningsuppdrag ;. m. i enlighet med stadgarna ges till in-
stitutet 5y, staten eller Landstingsférbundet, att utforas inom | gmen for
befintiga  medel.

Ett sddant uppdrag for statens rakning ar f.n. att svara for fordel-
ning 5y medel frdn det tidsbegransade  statliga stimulansbidraget for

utveckling 5y hjalpmedelsforsérjningen se vidare avsnitt 4.5. Bla.
i betankandet ~ Omprévning o, statliga ataganden SOU  1995:93
patalas gt denna uppgift innebar myndighetsutdvning vid institutet

utan att legalt stod harfér skapats.

Det finns emellertid ocks& exempel pa uppdrag av annan Karaktar.
Ett aktuellt sadant zr det av regeringen nyligen givna uppdraget att
utveckla ett IT-program  med syfte att framja funktionshindrades och
aldres anvandning 4y IT.

Hils planerade  verksamhet 1996

Redogorelsen i det foliande grundar sig i His publikation

Verksamhetsprogram 96, liksom pa verksamhetsberéttelsen for ar
1995, samt kompletteringar som lamnats till utredningen. Har ges
forst en sammanfattning  med tonvikt pa institutets  6vergripande  och
utvecklande roll. Dérefter beskrivs HIs verksamheter, i stort enligt
den organisatoriska indelningen.
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Sammanfattning

HI arbetar utiffdn g4 roll gom nationellt kunskapsorgan inom
hjalpmedelsomradet. Institutet  har ett samlat gngygr fOr forskning och
utveckling, provning, information och utbildning. HlI har ett vid-

strackt natverk sdval i Sverige gom internationellt.

Delomrédet utveckla och forbattra hjalpmedlen omfattar under
ar 1996 bl.a. framjandeatgarder  sdsom initiativ, — ekonomiskt  stéd och
forsoksverksamheter iffdga  om nya hidlpmedel.  Produktutvecklingen
bevakas och paverkas genom HIs eget FoU-arbete  och genom
provning och Standardisering. HI satsar ny teknik gom ett medel att
forbattra  livskvaliteten  for svart funktionshindrade; bl.a. genom ett
omfattande IT-program,  forsoksverksamheter. kompetensutveckling
m.m. Genom att utarbeta FoU-program soker institutet inspirera il
ny forskning  och utveckling.

frdga om att utveckla och férbattra hjalpmedelsforsérjningen
4r samarbetet med SUB och sjukvardhuvudméannen ett fast inslag i
institutets ~ verksamhet.  Syftet &r att det skall finnas tillgdng till bra,
sakra och prisvarda hjalpmedel. Under aret fortsatter arbetet att, med
stdd 5, det sérskida stimulansbidraget, framja  atgarder for okad
kompetens  inom hjalpmedelsomradet, for nya samverkansformer,
Okad brukarmedverkan 1, . HI prioriterar  utvecklingsstorda nér det
galler  forbattrad hjalpmedelsférsorjning for eftersatta grupper.
Genom gp séarskild forsoksverksamhet provar HI pya mojligheter  for
funktionshindrade till sport, motion och hobbyverksamhet och stoder
utveckling gy nya hjalpmedel inom detta omréde.

Att utveckla och forbattra  tillgangligheten innefattar  saval den
fysiska miljon gom den tekniska och dar framst den infonnationstek-
niska. HI arbetar framst med guide-lines/faktamaterial, med infonna-
tion, expeitmedverkan i externa grupper samt annan Kontaktverksam-
het. Inom IT-omr&det gors sérskilda projektinsatser. En viktig roll i
His arbete ar att tydliggora sambandet mellan  hjalpmedel och
miljdutfonnning.



FO U- verksamheten

FoU-verksamheten syftar till att utveckla nya och battre hjalpmedel,

att hjalpmedelsférsériningen utvecklas och forbattras  liksom till-
gangligheten i samhéllet vad géaller bade den fysiska och informa-

tionstekniska ~ miljon. En sarskild uppgift ar att arbeta med kompetens-
utveckling  for sdval personal inom hjalpmedelsverksamheten som
brukarna 5y hjélpmedel. Denna uppgift fullgérs bl.a. med stod ay det
sarskilda  statliga  stimulansbidraget. men 0Ockséd genom  kurser,
konferenser,  natverk och utbildningsmaterial.

Arbetet bedrivs vid FoU-avdelningen, som har 25 budgeterade
tjanster verksamhetséret  1996. Arbetet bestar till storsta delen av utar-
betande 5, FoU-program, initiering  och stéd 4y och medverkan i
olika projekt, liksom infonnation och andra kringaktiviteter i an-
slutning till projekten och genomférandet o, deras resultat. Fortlopan-
de samverkan med andra FoU-organ, utvecklande gy natverk o dyl ar
ocksd viktiga inslag i arbetet, liksom medverkan i EU-projekt  inom
handikapp- och hjalpmedelsomradet. De viktigaste FoU-satsningama
har redan framgétt 5, den sammanfattande  beskrivningen ovan. Av
redan genomférda stérre projekt kan namnas REDAH-projektet, som
lett till att det ,, finns nio s.k. REDAH-center regionala  center for
datorbaserade hjalpmedel for handikappade, samt satsningen s.k.
Datatek, dar funktionshindrade barn far méjlighet att med datorstod
kunna leka och utvecklas. Fn. finns 33 stycken datatek.

Inom omradet n teknik har HI stott utvecklingen g nya Produk-

ter. anpassningar ochmetoder. I madnga projekt har HI visat nyttan
av ny teknik  for tex. dovblinda, svart rorelsehindrade, utvecklings-

storda m.fl. Utvecklingsprojekten bedrivs i nara samarbete med bl.a.
landsting, handikapporganisationer och statliga myndigheter. Under

1996 bedrivs tex. tv& projekt tillsammans med AMS, gallande
grafiska  granssnitt fér synskadade resp. programvaror  fOr personer
med las- och skrivsvarigheter  dyslektiker.

Hjalpmedel  for barn &r ett annat viktigt omrdde. Har pagdr ett
arbete  med att utforma ett FoU-program. Detta omfattar  ocksa
utveckling 5, kompetens hos personal och féraldrar.

Ekonomiskt ~ omsluter FoU-verksamheten ca 52 milj. kr 1996.
Mer an tva tredjedelar av denna budget utgérs gy externa projekt-
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anslag, ygragy det storsta &r det statliga stimulansbidraget 25 milj.

I6vrigt  finansieras verksamheten 5, medel frin His fond ca |1 milj.
samt forséljningsintékter ca 3 milj.
En sarskild stodform  &r det s.k. produktionsstodet. Institutets

huvudméan  overenskommer  rligen o, ett belopp gom HI skall kunna
anvanda for gtt medverka till att serieproduktion kan komma igang av

vissa angelagna hjalpmedel. Fér ar 1996 disponeras 4 milj. kr for
andamalet. Nara kopplat till produktionsstédet ar den sk. forlust-
garantin  numera bendmnt avséttningsstod. Ramen for garantidtagan-

dena &r f.n. likaledes 4 milj. kr. Garantierna utléses dock endast i ett
fatal fall.

Provning och Standardisering

En 4y institutets huvuduppgifter ar att prova och egenskapsdeklarera
hjalpmedel  foér funktionshindrade och arbeta med Standardisering gy
hjalpmedel.

Arbetet bedrivs vid provningsavdelningen. For verksamhetsaret
1996 har avdelningen 27 budgeterade tjanster. Verksamhetens kost-
nader gm 14,3 milji. kr téacks till drygt tvd tredjedelar 5, HIs fond och
i 6vrigt i huvudsak 4y forsaljningsintakter bl.a. avgifter for viss del
av Provningen  och intakter frdn bilanpassningen se nhedan.

Arbetet med provning, beddémning och infonnation iir nara kopplat
til den centrala upphandling gom bedrivs 5, SUB och, nar det galler
s.k. kostnadsfria  foérbrukningsartiklar. av Apoteksbolaget. HlI med-
verkar har med kravspecifikationer. HI samarbetar ocksd med andra
provningsorgan, i Norden och i andra lander.

Institutets ~ provning  ar ackrediterad i friga om hjalpmedel  for
stomi och inkontinens och for manuella rullstolar. HI soker ackredite-
ring 4y Ytterligare metoder inom dessa omraden. Ackrediteringen gors
av Swedac. Prévningen gy, Sstomi- och inkontinensartiklar, liksom gy
diabeteshjalpmedel och texttelefoner  sker uppdrag 4y Socialstyrel-
sen. Den ackrediterade provningen ar avgiftsbelagd,  dock med full
kostnadstackning.
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30 8 38
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6 4 10

5 1 6

2 Il 13

13 9 22
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O 3 3

5 0 5

59



60

Inom provningsavdelningen finns ocksa en Vverkstad for anpassning
av bilar for personer med rorelsehinder  och andra funktionsnedsatt-
ningar.  Dels gors individuella anpassningar, dels enklare  mer
standardiserade  losningar  gom, &ven séljs till andra verkstader  for
inmontering. En stor del gy utrustningen  for bilanpassning tillverkas

HIS verkstad. Verksamheten —omfattar f.n. 5 200 anpassningar per
ar och sysselsitter tre anstillda. Verksamheten finansieras till stor del
med forsaljningsintékter.

Internationellt samarbete

Hl har ett omfattande internationellt samarbete olika nivaer: inom
EU, i U-landssamarbete och inom Norden.

Inom EU-omrédet har den s.k. Heart-utredningen, som leddes 4y
HI, lagt grunden for ett utvidgat europeiskt samarbete inom hjélp-
medelsomradet. HI har aven medverkat i gn rad andra EU-projekt.
Institutet har genom  ett regeringsuppdrag fatt ansvaret for den
svenska delen 5, Handynet, o, europeisk hjalpmedels- och handi-
kappdatabas. HI kommer ocksd under &ren 1997 och 1998 gait leda ett
projekt  inom  EU-kommissionens s.k. TIDE-program, namligen

projektet TASC. Det syftar till att utveckla och utvardera programvara
for personer med kognitiva  funktionshinder.

Betraffande Hls medverkan i internationellt och europeiskt
standardiseringsarbete, se ovan under provning.

Vad géller u-landsfrdgor samarbetar HI med SIDA gom konsult
inom hjalpmedelsomrédet.  Vidare kommer institutet under &ar 1997 att
utses till ett s.k. WHO Collaborating Centre.

Det nordiska samarbetet galler bl.a. provning och Standardisering.
Provningsverksamheten har i viss man kunnat delas upp mellan
landerna. En gemensam Policy har utarbetats for kravspecifikationer
for provning och beddmning 5y hjalpmedel. HI deltar dessutom i
olika nordiska organ forande handikapp- och hjalpmedelsfragor.

HI har vid sidan 5, de organiserade projekten och uppdragen
ocksd o omfattande egen internationell  kontaktverksamhet, bl.a. med
Japan och Nordamerika.  Ett inslag i verksamheten &r ocksd att ta emot
utlandska  studiebesok  vid HI f.n. i genomsnitt ett per vecka.
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Alla avdelningar  vid HI &r berérda 4, och har sin del i det inter-
nationella samarbetet. En Gvergripande  och samordnande roll utdvas
av det internationella  .sekretariatet med fn. fyra anstallda. Sekretaria-
tet handhar dessutom sjalvt vissa projekt.

ri/Ormationsverksamhet

Alla  verksamhetsansvariga vid HI ar ocksd informationsansvariga
inom  sina yegp. omréden. Rapporter och gnnan dokumentation  fran
utvecklingsarbetet, produkt-  och sortimentinformation frén prov-
ningen, kurser och konferenser inom sakomrddena ar exempel
informationsprodukter och -tjanster ¢y sakenheterna  gygrgr fOr.

HI' ger ut tidningen  Allt oy Hjalpmedel  fér vilken o sérskild
redaktor finns i anslutning till direktérens  kansli. Tidningen  utkom-
mer Med sex nummer per &- Den vander sig s&val til dem g
arbetar med hjalpmedel g5y, till brukarna. Avsikten  ar att tidningen
kritiskt ~ skall granska hjalpmedelsomradet och lyfta fram goda
exempel frdn hjalpmedelsverksamheten.

His avdelning Infoteket bildades i slutet g, ar 1994 genom sam-
manslagning 5, bibliotek,  kundttjgnst  och vissa gemensamma  iN-
formationsfunktioer. Infoteket har, inom den gyqn, namnda generella
ansvarsfordelningen, till uppgift att syarg for samordning, forsaljning,
bestdllning  och abonnemang |, Infoteket &r ocksd producent gy
overgripande  eller gemensam information.

Infoteket har emellertid ocks& g informationsstrategisk roll inom
HI. Infoteket skall \grq en MOtesplats for dem gom, soker kunskap och
information 5 hjalpmedel.  Infoteket skall soka nya vagar for in-
formationsspridning  med hjalp 4y ny teknik. Under &r 1996 etableras
i detta syfte HIs elektroniska motesplats Handikappinstitzttet Direkt.
Vidare har HI sedan gommaren 1996 ¢p infonnationstjanst
Internet.

En sarskild regyrs ar biblioteket  go, betecknas gom Nordens
storsta inom omradet. Bibliotekets katalog. Handicat, finns ocksa
tillganglig  via databasen Spriline.

For infoteket har |1 tjanster budgeterats for verksamhetsaret 1996.
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Under ar 1995 anordnade HI ett 30-tal kurser och konferenser. Av
trycksaker gamma &' gav HI ut ett 70-tal rapporter m m, 20 tidskrifts-
nummer OCh ¢q 350 produktblad  m. frdn provningsverksamheten.

Forsaljningspriset His informationsprodukter kalkyleras  gn-
ligen liknande satt gom for Ovrig forséljning  vid institutet, dvs. i
detta fall medtas endast kostnaderna for teknisk framstéllning och
distribution. Lonekostnader vid infoteket eller sakansvarig enhet
medtas inte. Forsaljningsintaktema fors tillbaka il resp sakverksam-

het och ing&r ¢om en del i den budgeterade finansieringen av dessa.

HI har flera databaser under uppbyggnad, bl.a. gn produktdatabas.
Denna kommer gt innehdlla alla hjalpmedel den svenska markna-
den. Dessa databaser planeras bli tillgdngliga  via bl.a. Internet.

Ledning och administration

Under styrelsen leds institutet 4, direktéren.  Ett kansli med fn. tvd
utredare och g direktorsassistent  bitrdder direktoren med ledningsf-
rdgor. Kansliet férbereder sammantraden  med styrelsen g m. och
samordnar HlIs verksamhetsplanering, remisser och utredningar. Vid
kansliet drivs ocksd ett arbete med institutets kvalitetsfragor. ett arbete
som under &r 1996 utgér en fortséttning  och uppfélining av en
foregdende &r genomférd  kvalitetsanalys.

Den administrativa avdelningen  har f.n. 18 budgeterade tjanster.
Avdelningen  har tv& huvudsakliga  verksamhetsomréden. Det gpg ar
att samordna HIs personal-, ekonomi- och IT-verksamhet och att
skota kontorsservicen. Det andra &r gatt driva och samordna den
administrativa  utvecklingen, bl.a. kompetensutveckling, arbetsmiljo
och jamstalldhet.



3.2.3 Ekonomi

Intaktssidan domineras 5, det g4, HIs huvudman overenskomna
anslaget frdn den allménna sjukforsékringen. Anslaget  uppgar till
51 milj. krl996. Hartill  kommer det statliga stimulansbidraget om
25 milj. kr., externa projektbidrag ca 13,5 milj. kr samt egna for-
séliningsintaikter 4, ca 10 milj.

Av kostnaderna, gom for 1996 budgeterats till 5 81 mili. exkl
stimulansbidraget, ar 9,5 milj. villkorade av huvudmannen. Det
gdller ersattning till SUB 55 milj. och produktionsstod till  foretag
4 milj. inkl g, forlustgaranti, varutéver Vytterligare 4 milj. vid behov
far tas i ansprék for forlustgaranti i samband med bestallningar.

Av de egentliga ggng kostnaderna  vid HI dominerar  personal-
kostnaderna 31 mili. kr. Andra stora poster ar material och kopta
tjanster 13,5 mil.  och projekthidrag 6,6 milj., de sistnamnda
séledes utsver de sarskilda produktions-  och stimulansbidragen.

Institutets  budget for verksamhetsaret 1996, jamford med budget
resp. utfall for 1995, framgdr ,, tabellen pé& omstdende sida.

| frAga om Hls budgetering  och redovisning bor det noteras att
huvudménnen i sina 6verenskommelser om anslaget frn sjukforsak-
ringen  ger pengarna il "His fond" gom skall anvandas dels fér His
verksamhet enligt stadgarna, dels for utbetalning 5, de nyss namnda

beloppen till SUB och produktionsstod/forlustgaranti. Uttrycket
"fond” har emellertid enligt vad goy upplysts i praktiken ingen annan
innebdrd  &n "kapital” i HIs ggen balansrakning.  Betraffande  fonden,

se Vidare kapitel
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HI:s budget 1996 (1000-tal kronor)

Budgetpost Budget Utfall 1995 Budget
INTAKTER

Anslag frin allminna sjukforsikringen 51 000 51 000 51 000
Trycksaksforsiljning 2175 3219 2 300
Kurser/konferenser 2300 2 857 2785
Verkstadsintikter 1 600 1 345 1 500
Silda tjanster och ovriga intakter 2995 3382 3 360
Externa projektanslag 5225 10 596 13 565
Stimulansbidrag 25 000 25 000 25 000
Summa intiikter 90 295 97 399 99 510
KOSTNADER

Ersittning till SUB 5500 5500 5500
Produktionsstod 4000 4000 4 000
Personalkostnader 29 970 29576 31730
Lokalkostnader 5190 4236 4 320
Kontorsomkostnader 3400 3339 2 885
Avskrivningar 2010 2530 1 980
Tryckning, distribution 2655 3200 2 825
Resor och traktamenten 3335 4147 3350
Material och kopta tjianster 7 455 12 834 13 525
Ovriga kostnader 1215 2035 1 530
Projektbidrag 3 685 6 575
Stimulansbidrag 25 000 25 000 25 000
Ej fordelad kostnad 4 820 0 3070
Summa kostnader 94 550 100 0822 106 290
Resultat fore rintor -4 255 - 2683 - 6780
Ranteintakt 3200 4400 2 800
Forandring fondresery - 1055 -1 717 - 3980
Fondreserv vid drets slut 10 863 13 635 9 655
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Stimulansbidraget, slutligen,  ges fran ett sérskit anslag i stats-
budgeten i syfte ait paskynda utvecklingen L, hjalpmedelsforsorj-
ningen for grypper med vissa sarskilda hjalpmedelsbehov. De olika

andamdl g, bidraget gyger beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5. Bidrags-
fomien beslots 1993 i samband med tilligget i hélso- och sjukvards-
lagen rorande sjukvardshuvudmannens skyldighet  att tillhandahélla
hjalpmedel. Bidragsgivning har beslutats for fyra &r from. den
I januari 1994 och upphér sdledes med utgdngen 4, &r 1997. Bidraget
utgar &rligen med 25 miljoner kr. Anslagsbeloppet utbetalas gy
Socialstyrelsen il HI gom gyarar for fordelning 5, medlen till olika
mottagare  och for uppféljning ay bidragsgivningens effekter.

33 Samverkan  mellan  Handikappinstitutet
och AB  Sjukvardshuvudmannens

upphandlingsbolag SuUB

3.3.1 SuUB

SUB &r sedan 1976 samhallets centrala organ for inképssamordning
av hjalpmedel for handikappade. SUB &r ett 4y Landstingsférbundet
helagt aktiebolag. | de &rliga &verenskommelsema mellan  staten och
forbundet  fn.  inom 5men for Dagmarsystemet avsatts medel for
SUBs driftkostnader.  Beloppet 55 milj. kr &r 1996 betalas yt g, HI
och &r aysett att tdcka hela kostnaden fér SUB med undantag for vissa
marginella  sidouppdrag for vilka SUB far sarskild ersattning frdn sin
agare.

SUBs uppgift &ar att upphandla bra, sakra och prisvarda hjalp-
medel. Malet &r att SUB skall tillforsakra sjukvardshuvudmannen

landsting och kommuner _ basta mgjliga priser och leveransvillkor
m.m. produkterna  samt att erbjuda ett enkelt bestallningsforfaran-
de. SUBs upphandling baseras kravspecifikationer m.m. frdn HI.

Harigenom  sakerstélls tt de hjalpmedel som upphandlas tillgodoser
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inte bara tekniska krav, ytan ocksd kvalitativa och funktionella
sddana. Inte séllan innebar detta att hogre krav stdlls &n vad gom
enligt EU/EES-reglerna minst behovs for att ett hjalpmedel skall fa

séljas.

For upphandlingsverksamheten vid SUB géller pumera lagen om
offentlig upphandling LOU, 1992:1528. SUBs arbete ar i regel
inriktat att traffa ramavtal tidigare bendmning: avropsavtal.
Avtalen  traffas med leverantérer 5, de produkter  gom uppfyller
kraven och gom bedéms behoviiga for att sjukvardshuvudmén och
brukare skall tilgdng till olika typer och modeller 5, hjalpmedel.

Det ar sedan sjukvardshuvudmannen som Med utnyttiande 5, avtalet
koper onskad produkt frdn nédgon 4, de aktuella leverantdrerna.

Normalt kan enligt LOU ayrop mot ramavtal endast goras gy den
som iNgatt avtalet. Namnden for offentlig upphandling har emellertid
stéllt sig bakom den ordning gom gor det méjligt  for sjukvardshuvud-
mannen att géra avrop mot SUB-avtalen utan eget upphandlingsfor-
farande.  Forutsattningen ar dock att resp. huvudman beslutat  att
uppdra SUB att traffa sddana avtal.

Avtalen innehdller vanligtvis prestationsrabatter sd att lagre priser
fas vid storre bestéllningar.  Harigenom  premieras lokalt samordnade
bestéliningar. ~ Vanligvis  sker detta i dag gemensamt for ett landsting
och motsvarande kommuner genom landstingets  hjalpmedelscentral.
Harigenom  fas fordelen av ett gemensamt sortiment och ett maximalt
utnyttjiande 5, SUB-avtalens  mangdrelaterade rabatter.

Utnyttjandet av SUBs avtal &r dock frivilligt. Det finns inget
hinder for gn huvudman att genom egen UPphandling inom LOUs
regelsystem kopa andra hjalpmedel eller att utnyttia andra leveran-
torer.

Flertalet SUB-upphandlingar genomférs som EU/EES-upp-
handlingar. ~ Vardet 5, samtliga forvéntade avrop mot ett visst SUB-
avtal kan ofta berdknas Overstiga de troskelvarden som | samklang
med EU/EES-reglerna stadgas i LOU.  SUB har vél genomarbetade
rutiner for sina upphandlingar.

Inom nagra speciella hjalpmedelsomraden  dar ett kop galler saval
produkt gom tj@nst, utarbetar SUB i samarbete med HI i stallet for
ramavtal s.k. nonnalavtal. Dessa omfattar i fullstandigt skick underlag
och mallar fér lokal upphandling och avtalstecknande. De aktuella
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omrédena & ortopedteknisk service, brostprotesférsorjning, peruk-
och toupéférsoérjning, optikertjanster samt horselteknisk  service.
SUBs  upphandlingsverksamhet omfattar  f.n., foérutom de nyss

namnda normalavtalen, .5 330 ramavtal inom sammanlagt 32 avtals-
produkt-omraden. Det berdknas gatt sjukvardshuvudmannen ar 1995
utnyttjade SUB:s olika avtal med inkdp motsvarande 1,6 miljarder kr.

SUB informerar  huvudménnen ., det upphandlade sortimentet

genom  upphandlingscirkular. Dessa kompletteras 5, de med HI
samproducerade  soniment- och prisdversiktema. Detta informations-
material g tillsammans  med His produktblad g Oversikt over det
provade och upphandlade sortimentet. Upphandlingsinfonnation

tillhandahalls ~ ocksd pa diskett for de huvudman, fn. et tiotal, gom
anvander datorstod for sin hjalpmedelsverksamhet.

3.3.2 Samverkan institutet- SUB

Som framgdtt oyan har samverkan mellan HI och SUB sin tyngd-
punkt i den integrerade processen Provning upphandling _ infonna-
tion. Ett gnnat Ssamverkansomrade mellan de bada géaller administra-
tionen 4, produktionsstod och avsattningsgarantier, som | huvudsak
skots zy HI, men dar SUB  medverkar genom att i enlighet med
Dagmaréverenskommelsen teckna de avtal goy, behdvs med till-
verkama.  Ett viktigt samarbetsomrade ar ocksd utvecklingen av
produktdatabaser ¢y stod for upphandling  och information  och for

kunskap i allmanhet 4, hjalpmedien.

Handikapphjélpmedel omfattas 5, lagen 1993:584 om Mmedicin-
tekniska produkter. Det medfor it hjalpmedlen  fro.m. 1998-06-14
maste vara CE-mérkta  for git kopas och tas i bruk. CE-maérket

innebar att produkten  Gverensstammer med de vasentligaste kraven
i berdrt EU-direktiv och att den darmed gphges ha tillracklig sékerhet
for att kunna marknadsféras  inom EES. Market sager daremot inget
om Kvalitets- eller funktionskrav av det slag gom stalls upp av HI i
dess beddmningar 5, produkter och gom ligger till grund fér SUBs

upphandlingar. | forhallande il systemet med CE-markning blir det
séledes sarskilt angelaget att S&dana krav noga Specificeras i SUBs
anbudsunderlag. CE-markningen torde ocksd i Ovrigt komma att

paverka HI och SUB.
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4 Handikappinstitutet

4.1 Handikappinstitutets roll i
alpmedelsverksamheten

411 Hjalpmedelsverksamheten _dynamisk,
foranderlig, angelagen

Att fa tillgdng till bra och sakra hjalpmedel &r o viktig  grundforut-

séttning  for att manniskor med funktionshinder skall kunna leva ett
sjdlvstandigt ~ och aktivt liv och nd g, bra livskvalitet. Att  kunna
tillhandahalla bra och sékra hjdlpmedel &r redan 5, det skalet ¢p
angelagen uppgift fér landsting och kommuner, fastlagd i halso- och
sjukvardslagen. Det &r dessutom angelaget att med hjalpmedels-

insatser kunna minska eller dampa behovet 5, andra insatser.

De grupper som behover hjalpmedel har okat. Utbudet har ut-
vecklats sd ait allt fler funktionshinder har kunnat kompenseras. Detta
har skett genom att sévél enklare gom mer avancerade hjalpmedel
utvecklats. Volymen hjdlpmedel oy &rligen anskaffas ligger p, matt
i inkdpskostnad, ca 1.6 miljarder kr. Hartill kommer kostnaden for
de forbrukningsartiklar som tillhandahalls kostnadsfritt vid vissa
diagnoser likasd 5 1,6 miljarder kr enligt senaste uppgift &r 1995,
Samhallets sammanlagda inkopskostnad — uppgar saledes till drygt tre
miljarder  kr per &r. Hartll  kommer den betydande kostnaden  for
hjalpmedelsmedelsorganisationen, varom inga sakra uppgifter f.n.
finns att tillga.
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Ingenting talar for att efterfragan hjalpmedel  skulle gyta eller
plana yt. Tvartom far alltigamt rakna med oOkande behov och ©kande
kostnader.  N&gra utvecklingstendenser har beskrivits i kapitel
Faktorer gom kan beréknas stor genomslagskraft  ar ¢kningen 5y an-
talet aldre, 6kad Vard i hemmet, utvecklingen gy ny teknik samt efter-
frigan och behov inom py, omréaden. Okade krav kommer darmed att
stéllas rationalitet  och effektivitet i hjalpmedelsférsorjningen.

Samhéllets  engagemang i hjalpmedelsfraigoma ar stort. Samtidigt
har den organisatoriska  strukturen forandrats. Vid mitten 5, 1970-
talet ¢vertog landstingen kostnadsansvaret  for hjalpmedien. Genom
Adel-refomien  gyertog kommunerna  Ar 1992 o, betydande del gy
ansvaret. De forfattningsmassiga forutsattningarna for hjalpmedels-
verksamheten har under nagra f ar under 1990-talet starkt forandrats,
t ex genom @&ndringar i HSL, tillkomsten av LSS och lagen gm
medicintekniska produkter liksom lagen g, offentig  upphandling.
Sveriges intrdde i EU &ar ytterligare g faktor gom givit nya dimensio-
ner  Verksamheten.

Utvecklingen inom hjalpmedelsomradet har kravt och kommer
alltjamt att krava ettt véal utformat centralt stod for saval de
hjalpmedelsansvariga som for brukarna 5y hjdlpmedel.  Inte minst
kommunernas  nya ansvar for hjalpmedel kommer att paverka behovet
gy stod. Enligt uppgifter till utredningen  kan mgn py rékna med att
kommunerna i ekonomiskt héanseende i genomsnitt gygrar fOr mer an
hélften 5y, hjalpmedelsverksamheten.

Som framgatt 4, beskrivningarna i tidigare avsnitt &r hjalp-
medelsverksamheten inte bara starkt decentraliserad ytan 0ocksd starkt
differentierad. Det galler savél ansvarsfordelning och organisation
som Vilka hjdlpmedel g5y erbjuds och formerna harfor. | vissa fall
galler det ocksd de ekonomiska villkoren. Inte minst frdn brukamas
synpunkt &r det darfor angelaget att det finns g, tillsyn over verk-
samheten. Detta &r statens uppgift och dess tillsynsorgan ar Social-
styrelsen. Styrelsen har nyligen redovisat sina erfarenheter g, Adel-
och handikappreformema se kap 2. Socialstyrelsens tillsyn  inne-
fattar fro.m. 1997 inte bara den g, patientsdkerheten motiverade
tilsynen 5y legitimerade  vardyrkesgmpper, utan ocksd verksamhets-
tillsyn  over all vardverksamhet.  Jag utgér frdn att Socialstyrelsen
uppmarksamt  folier ocksd den fortsatta  utvecklingen inom hjalp-



medelsomradcl och inom y amen for sina befogenheter  vidtar de
atgarder eller lamnar de forslag gom kan behdvas.

Tillsyn inkl. uppféljning och utvardering  &r emellertid  endast gp
del oy den centrala stodinsatsen.  Framfér allt behovs insatser fér
utveckling, provning och upphandling av hjglpmedel  sgmt i anslut-
ning hartill information  och utbildning.

Sambandet  mellan  miljdutforinning och hjalpmedel  &r starkt.
Tillganglighet for funktionshindrade till olika miljer och verksam-
heter ar liksom sjalva hjalpmedlen  ett viktigt inslag i en god livskvali-
tet. En god tillganglighet  &r ett gnsyar inom alla samhélissektorer.  Det
behovs emellertid stodjande atgarder och paverkan for ait oka olika
myndigheters  och foretags insatser for o, s&dan tillganglighet.

De foretag gom utvecklar och tillverkar  hjalpmedel #r i manga fall
smé och starkt specialiserade. De behdver ofta stod for att hjalpmedel
inom angelagna omradden skall kunna utvecklas och produktion
komma i gang. )

Ocks& nordiskt och internationellt  samarbete i hjalpmedelsfragor
forutsatter o val utvecklad central (egyrs. Omrédet & under stark
utveckling  och Sverige har inte minst genom Hls arbete fatt op
framskjuten  stéllning g forpliktigar till fortsatta anstrangningar.

De olika stddfunktioner som J@0 npy namnt bor, gom framhallits i
direktiven, inte organiseras i myndighetsform. De sammanhénger
ocksd med varandra och det ar darfor viktigt  att de i storsta mojliga
mén halls samlade organisatoriskt. Staten, landstingen och kommu-
nerna samt brukarna 4, hjdlpmedel  &r alla beroende av att en sadan
stodresurs  finns och méste d& ocksd ha ett behov g, att paverka dess
narmare inriktning  och bedrivande.

Det &r mot denna bakgrund somjag i det féljande redovisar mina
forslag oy Handikappinstitutet. Ocks&d SUB och dess relation till
institutet  berors. Det har inte ingétt i uppdraget att préva négon helt
annan Organisatorisk  Iésning. N&gon s&dan torde inte heller 4
tankbar. oy de mal g5y mMaste a4 gemensamma  fOr staten, lands-
tingen, kommunerna  och brukarna skall kunna uppnds, framforallt
inte i ett perspektiv. gy krympande  samhallsresurser.
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4.1.2 Handikappinstitutets roll
Mitt forslag: Handikappinstitutet skall  ygra ett centralt
kunskaps-  och utvecklingsorgan for frdgor om hjalpmedel  for

funktionshindrade.

Institutets ~ &ndamdl  skall ygrg att arbeta for forbatrad  livs-
kvalitet for manniskor med funktionshinder genom att medverka
till utveckling 5, bra och s&kra hjalpmedel och till g effektiv
hjalpmedelsforsorjning. Institutet ~ skall ocks& genom Sitt arbete
bidra till ©6kad tillganglighet i samhéllet.

Handikappinstitutet skall framst arbeta med forskning. utveck-
ling och provning gy hjalpmedel for funktionshindrade samt med
information,  utbildning  och erfarenhetsutbyte.  Institutet skall ggm
expertorgan bitrdda sina intressenter och andra inom hjalpmedels-
omradet. Vidare skall institutet i samverkan med ansvariga ryn-
digheter och andra organ aktivt verka for god tillgénglighet for
funktionshindrade i olika miljoer och verksamheter.

Institutet  skall i sitt arbete sarskilt félja och utveckla
anvandningen gy py teknik. Institutet skall medverka i nationellt
och internationellt samarbete i hjalpmedelsfragor.

Handikappinstitutet skall agas och finansieras gemensamt av
staten och sjukvardshuvudmannens foretradare.  Foretradare  for
brukarna skall beredas mdgjlighet till inflytande institutets  verk-
samhet.

Institutet  skall ha ett nara samarbete med SUB i dess inkdps-

samordning.
Jag vill borja med att poangtera att Handikappinstitutets roll  och
verksamhet  skall a5 knuten till hjalpmedelsfrdgorna. HI  skall
séledes inte ygrgq ett allmant institut fér handikappfragor. Samtidigt

far o sédan avgransning inte bli alitfér snav. Behovet 4, hjdlpmedel
och anvandningen 4, dem ar ofta nyckelfrdgor i handikappspérsmal

av bredare grt, Detta géller mycket patagligt i friga om tex tillgéng-
lighet. Men det galler 6ver huvud taget att ta hansyn till funktions-



hindrades totala situation nar ett hjalpmedel skall utvecklas. Vidare
kan namnas att HI for it bevaka hjalpmedelsfragoma maste hélla sig
med ett brett urval 4 litteratur , handikapp och om handikapp i
relation il andra frdgor. Det finns s8ledes goda skal redan for His
egna behov 5, det bibliotek med handikapplitteratur, som bygats upp
och som nu anses vara Nordens férmamsta i sitt slag och danned
ocksd betjanar manga utover dem g, direkt sysslar med hjalpmedel.

| dessa sammanhang har frdgan o, institutets pamp  Stundom
kommit upp. Man har menat att namnet mer tydligt borde anknyta till
hjalpmedel, liksom it ordet "handikapp" i namnet borde ersittas gy
ndgot uttryck  innehallande "funktionshinder". Jag har diskuterat
namnfrigan  med de sakkunniga i utredningen. Jag gor den beddm-
ningen gatt ett namnbyte skulle kunna ge en felaktig  signal om en
vasentlig kurséndring 5, institutets verksamhet, ndagot som Mmina for-
slag inte syftar till. Namnet Handikappinstitutet ar ocksd vél inarbetat.
Det bor enligt min mening behallas.

Institutets ~ narmare  arbetsuppgifter kommer gt behandlas i ett
féljande  avsnitt. Har har jag ansett det viktigt att illustrera  His roll
med o kort karakteristik 5, arbetsuppgifternas principiella  gn. De
grupperas har i tre kategorier.

Huvuduppgiftema bor liksom |, ligga inom de nuvarande
grenarna FoU och provning. Det ar de uppgifterna o &r det barande
motivet ~ for institutets  existens.  Utveckling och provning &ar nara
forknippade  med varandra och bildar, tillsammans med den inképs-
samordning som bedrivs g, SUB, ett viktigt inslag i den svenska
hjapmedelsforsorjningen. _ Att genom bla. information  och utbild-
ning fora yt resultaten 4, arbetet med FoU och provning blir d& ocks&
en Viktig uppgift for HI.

His andra roll, att yarg expertorgan, ar likasd viktig. Férutséatt-
ningarna  harfor maéste dock 45 klara. Genom arbetet med sina
huvuduppgifter ~ férvarvar  HI betydande kunskaper och erfarenheter.
Dessa bor helt naturligt kunna utnyttjas i "den samlade hjalpmedels-
processen” gom uttrycket i nuvarande stadga lyder. Det far emellertid
inte rdda négon tvekan gy sjukvardshuvudméannens ansvar for sin
verksamhet.  Samtidigt finns det stor efterfrdgan experthjalp  hos
t.ex. hjadlpmedelscentralema i fraga om Verksamhetens  organisation
och bedrivande. S&dan expertis kan inte till alla delar finnas tillgang-
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lig inom landstingets eller kommunens egen organisation. Det bor da
vara haturligt att huvudmannen  eller organ hos denne kan f& rdd och
stod frdn HI inom gmen fOr institutets befintiga kompetens.  Vid
storre insatser kan det bli aktuellt att anlita HlI mot sarskild ersattning.
Det &r emellertid inte frAga o, att HI skall bygga upp en sarskild
konsultverksamhet for andamalet. Givetvis bor det std HI fritt att
anvanda sina kunskaper till generell information och utbildning  for
den gom Onskar ta del darav.  Det , sagda har sjalvfallet inget att
gora med de initiativ  HI sjalvt tar i samband med utvecklingsprojekt
som man Vil forlagga hos ett visst landsting eller g viss kommun.
S&dana initiativ  &r ett led i His huvuduppgift med utvecklingsarbete.
Oavsett vilka slags insatser hos landsting och kommuner gom det
géller, maste HI kunna vara forvissat oy att de kommit il med

sjukvérdshuvudmannens goda minne. Detta & narmast en fréga om
ansvarsfordelningen inom rggp, huvudmans  organisation, ndgot gom
inte ing&ri  mitt uppdrag. Samtidigt finns det tecken gom tyder att

HI borde gora sig mer ként hos berdérda ledningsorgan inom landsting
och kommuner.

En tredje art gy uppgifter for HI ar att verka for okad tillganglighet
for funktionshindrade till miljéer och verksamheter. Jag har redan
inledningsvis i detta avsnitt betonat tillganglighetsfrdgomas vikt. Hls
roll inom detta omrdde ar emellertid till stor del en annan an i det
dvriga arbetet, dar HI sjalvt arbetar med frdgorna gy, sadana.
Visserligen har tillgangligheten till - IT-miljén en Viktig plats i Hls
FoU-verksamhet. Men i 6vrigt och framforallt i vad galler den fysiska
miljon _ bostader, lokaler, transporter  0.dyl. _ ar His roll att genom
information, goda exempel och gnnan Kunskapséverféring paverka de
samhallsorgan  gom har det operativa ansvaret. Tillganglighetsfragorna
ar aktuella inom alla samhaéllssektorer. Myndigheter, foretag och
andra organ ansvariga eller annat satt berérda, 5 och gn inom
sitt omrdde. HI med sin kompetens &r dd o, Viktig resurs som bOr
utnyttias i hogre grad &n i dag.

| de kontakter goy forekommit i och kring utredningsarbetet
framskymtar g viss kritk kring HIs nuvarande roll och arbete. S4 till
exempel har det framforts it institutets arbete i alltfor hog grad
inriktats s att det tjanar brukamas intressen och att huvudmannen
darigenom  stélls infor krav ggy, inte kan uppfyllas. Det &r i och for sig



inte forvanande gt s&dana synpunkter uppstar i en verksamhet gom
inom krympande ekonomiska egyrser Skall tillgodose behov som kan
te sig Gvervaldigande. Jag vill dock betona gatt HI i berérda hanseen-
den skall betjana bade sjukvardshuvudmannen och brukarna.

Enligt min mening far det inte réda négon tvekan o att alla som
ar involverade i hjalpmedelsfrAgoma ytterst har ett gemensamt MAl:
att funktionshindrade verkligen far de hjalpmedel g, de behover.
Lika tydligt &r det & andra sidan, har liksom | all annan Ooffentlig
verksamhet, it varken efterfrdgan eller ens alla identifierade behov
helt kan tillgodoses.  Sjukvardshuvudménnen har ett helhetsansvar for
vard och omsorg OCh ett begrénsat ekonomiskt  ygrymme till it
forfogande.  Men gt for den skull minska utvecklingen av hjalpmedel
eller dra e informationen vore ett steg i fel riktning. Den all-
ménna tekniska utvecklingen kan inte styras och kritk skulle gnart
uppstd  att tekniken inte  utnyttjas. Ingen gagnas av omodema
produkter eller tjanster.

Jag utgdr frdn gt HIs verksamhet ar och kommer gt vara Vval
balanserad i dessa avseenden. Det #r viktigt  att nya rén hanteras med
fornuft  ggmt att information lamnas ett korrekt satt och avpassas
efter resp. mottagargrupps ~ behov. Jag vill framh8lla gt HI i dag har,
och &aven framgent kommer it ha agare med beslutanderatt over
institutets  arbete inom ramen for de grundprinciper som Slagits fast.

Jag vill i frAga o, HIs roll betona tvd sérskilda aspekter gy
betydelse for fullgérandet L, den roll och de uppgifter for Hi som Jjag
nyss berort. Den gpng aspekten galler anvéandningen av ny teknik. At
folia och vardera den tekniska utvecklingen, att omsatta den i FoU-
arbete  sagmt att fora yt den till sjukvardshuvudmannen och deras
personal och till brukare, producenter och tillganglighetsansvariga ar
ett allt e viktigt inslag i His arbete.

Den andra aspekten &r den internationella. De internationella
hjalpmedelsfrigoma  ar stadda i snabb utveckling. De har ocksd kom-
mit att i allt hégre grad paverka HI, gop tidigt grundlagt et gott anse-
ende inom detta omrdde. Det galler s&vél det organiserade samarbetet
med andra lander, i vilkket HI ofta gyargr fr den svenska medverkan,
som enskilda uppdrag och insatser dar His kompetens kan komma till
anvandning.
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I dag drivs och finansieras HI  gemensamt av staten och
Landstingsférbundet. Med hansyn till kommunernas intrade i hjalp-
medelsverksamheten och den stora omfattning  gom det kommunala
atagandet redan fatt, gneer jag det i hog grad onskvart att kommuner-
na Ocksa engagerar Sig i Handikappinstitutet. Jag aterkommer till
detta i avsnitt 4.3.

Som jag namnt ar sambandet mellan HIs provning och SUBs
upphandling  viktigt att upprétthdlla  for att f& o forsorining gy bra,
sékra och prisvarda hjalpmedel. De kvalitativa och funktionella
kriterier gom HI anvénderi  sin provning, och gom ligger till grund for
SUBs upphandling, méste vara tll stor nytta for saval inkopare som
brukare. Samarbetet mellan institutet och bolaget bér déarfér bib-
ehdllas. Samtidigt vill jag erinra gm att His férteckningar over bra

hjalpmedel endast &r infonnerande, inte  rekommenderande och an
mindre bindande. Likasd vill jag framhélla gt utnyttjandet 5, SUBs
avtal &r frivilligt. | frAga om finansieringen ay SUB éaterkommer jag
i anslutning il motsvarande frdga for HI. SUB &gs i dag gy Lands-
tingsférbundet.  Genom Adelreformen  har ocks& kommunerna  blivit
delaktiga gy SUBs inkdpssamordning. SUB har ocks& vidtagit gp rad
atgarder for anpassning och information i syfte att underlatta  for
kommunerna att delta i gy praktisk inkdpssamverkan. | det perspektiv
jag anlagger ygore det logiskt att ocks& kommunerna i ndgon form

engagerar Sig i SUB. Samtidigt &rjag medveten oy att det ocksa finns
andra mojligheter  till upphandling. Detta &r on frdga for de olika
huvudménnen  och faller utanfér mitt utredningsuppdrag.

4.2 Synpunkter Handikappinstitutets
verksamheter
Handikappinstitutets roll  och inriktning i stort har behandlats i

foregdende avsnitt. En kvarstdende frdga enligt direktiven  &r i vilken
man forskjutningari verksamheten  vid HI bdr ske med anledning 4y
att kommunerna fatt en Skyldighet  att tillhandahalla hjalpmedel.

Utredningen  har inte haft till uppgift att darutbver prova eller lamna
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forslag oy de olika verksamhetsgrenanta vid institutet. Jag har dock
funnit det befogat att- bl.a. for at f& ett bidrag till bakgrunden  for

His roll och inriktning _ i utredningsarbetet igenom de olika
verksamheterna. Jag vill redan har betona gt jag fatt et mycket gott
intryck 5, Handikappinstitutets arbete.

Jag vill hér forst framhalla a4t HI bedriver verksamhetsplanering
och strategiutveckling i en genomarbetad  fonn. Nyligen har His
styrelse  mot bakgrund 5, saval de forandringar som Skett inom
hjalpmedelsverksamheten som den tekniska utvecklingen  antagit et
program  for institutets  Verksamhetsinriktning. Detta program i
punktform  aterges omstéende sida. Det far enligt min mening

anses vara ett gott uttryck for behovet 4, insatser inom olika omréden.
Eftersom det ofta galler okade eller nya insatser och nya resurser
knappast kan paréknas, &r det viktigt  att ett fortlopande ratio-
nalisenngs- och prionteringsarbete bedrivs s& att tillréckligt utrymme
for utveckling  skapas.

Nedan kommenteras  forst frdgan o, hur verksamheten  vid HI
péverkas o, eller bor anpassas il det kommunala intradet i hjalp-
medelsverksamheten 42, | Darefter kommenteras de olika verksam-
heterna vid institutet g ett resultat 4, de diskussioner  utredningen
haft oy dessa 4.2.2.



Forandringar av HIs roll och verksamhet __utdrag r His
framtidsstrategi

HI bor utveckla sin roll goy motesplats for och kunskapskélla — for
alla olika intressenter inom hjilpmedelsomradet och dérvid
utnyttia  IT i form 5y, Internet, videokonferenser m m. HIS data-
baser bér s& fort oy mojligt géras tillgangliga  for alla intressera-
de

HI bor initiera kompetensutveckling inom strategiska omrdden och
utveckla gn modell for kompetensutveckling i samverkan med
resurscentra inom olika omraden

HI bor effektivisera  sin infonnationsspridning, bl.a. med hjalp gy
IT

HI bor oka sina insatser nar det galler gt stimulera till okat ggm-
arbete mellan huvudménnen

HI bor arbeta for git forbattra hjalpmedelsituationen och boendet
for aldre

HI bor utveckla och proya hjdlpmedel  for vard i hemmet

HI bor fortlbpande  samla fakta  som anger Omfattningen av
inkdp och forskrivning av hjalpmedel samt kvaliteten i verk-
samheten

HI bor o©ka mdjligheterna for funktionshindrade att utdva olika

sport- och fritidsaktiviteter

HI bor Oka informationen  till brukarna och allménheten och verka
for e god hjalpmedelsforsorjning

HI bor analysera kvinnors hjalpmedelssituation

HI bor fortsatta  forbattra  for eftersatta  grypper  som  tex.

utvecklingsstorda. psykiskt sjuka, invandrare och sma handikapp-
grupper

HI bor utarbeta ett FoOU-program for barnhjalpmedel och arbeta
for att hjalpmedelsférsorjningen for barn forbattras

HI  bor &ven utarbeta FoU-program inom andra angelagna

omrdden oy tex. IT- och kommunikationsomradet

HI bor oka sina insatser nar det géller arbetstekniska  hjalpmedel

HI bor o©ka sina arbetsinsatser nar det géller stomi- och inkon-
tinenshjalpmedel i enlighet med férslag fran HSU 2000

HI  bor tillsammans med andra vberdérda ©ka insatserna for att
forbattra  tillgéngligheten till s&val den fysiska gom den tekniska
miljon

HI boér ygrg den sammanhallande och drivande  kraften nar det
galler att utveckla ny teknik i handikappades  tjanst. HI bor arbeta

for att IT blir tillganglig  for alla.
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421 Vad betyder kommunernas hjalpmedelsansvar
for  HI

Kommunernas  gngygr f0r hjalpmedel kan sagas ha op innebérd for HI
som uttrycker ettt beroende av tvd med varandra véxelverkande
faktorer. Dels ar det frdgan oy hur His &gare och ledning anser att
institutets ~ verksamhet ~ bor inriktas med avseende kommunerna,
dels &r det fragan om Vilket stéd kommunerna  samfallt eller enskilt
anser Sig vilia ha fran HI.

Kommunerna  har, gmp man ser till volymen, i stor eller i vissa fall
mycket stor omfattning  &vertagit  hjalpmedelsansvaret. Overtagandet
torde i manga fall 45 stérre an vad skattevaxlingen — kan anses Utvisa.
Tl stor del replierar kommunerna landstingens  hjalpmedels-
centraler i frdga oy, den materiella  hanteringen, men kommunen  &r
&ndd ansvarig for helheten. Til folid 5, LOKAH-rapportens forslag
kan efter hand gn Okad samverkan mellan landsting och kommun
beraknas komma till stdnd ocksd kring helheten, med varierande
I6sningar efter lokalt bestdammande. Jag valkomnar en s&dan utveck-
ling. Samtidigt vil jag betona att den inte bér fa leda till gt
kommunerna  fastnar i nagon sekundarroll i forhallande  till
landsting.

Det kommer att behévas stéd inte bara i friga om Pprovning och

resp.

upphandling  med tilhérande information nagot goy ofta framhalls
utan ocksa i fraga om Ovriga delar g, hjalpmedelsverksamheten,
inte minst vad ayser helhetssyn, brukarperspektiv. ;. Socialstyrel-

sen har i sin utvardering ,, Adel pekat olika férhallanden  dar den
kommunala  hjalpmedelsverksamheten behover utvecklas. Jag tanker
da bl.a. den 5y, mig tidigare avsnitt 2.2.2 namnda rapporten

Hjalpmedel | brukarens perspektiv = SoS, Adelutvarderingen 96:1,
dar ett flertal uppslag lamnas for utveckling g, hjalpmedelsverksam-

heten i kommunema. Vidare behandlas for kommunerna  intressanta
organisations-  och ekonomifrdgor 5, SoS i rapporten Hjélpmedelsfor-

sorjning _ erfarenheter 5, olika organisationsmodeller 95:4
| LOKAH-rapporten Landstings- och Kommunférbunden pekas
behovet 5, kompetensutveckling fér personalen inom hjalp-

medelsverksamheten. Det géller enligt LOKAH att dels arbeta in g



82

helhetssyn i hjalpmedelsverksamheten, dels uppdatera och uppgrade-
ra kompetensen med hansyn till den medicinska  och tekniska
utvecklingen.  Jag instdmmer helt i detta.

Att utveckla verksamheten i olika avseenden &r sjukvardshuvud-
mannens €get ansvar. Men det behdvs kompetent hjalp gom inte alltid
eller gng i Nagon stérre  omfattning kan finnas tillhands  lokalt.
Handikappinstitutet har darvid g naturlig roll och redan etablerad
position  gom resurs Med stor kompetens och erfarenhet.

P& centralt kommunalt hall har det redovisats g tvekan huruvida
just I-H bor ygrg det centrala grgan som skall ge kommunerna  det stod
som de behover. Vidare har det anforts gt stéd i den kommunala
hjalpmedelsverksamhetens ekonomi-  och organisationsfragor bor
lbsas P& annat satt an genom Centrala organ, tex. genom Samverkan
i sidled mellan huvudmannen.

Sjalvfallet skall den goy behover stod soka det dér pgn beddmer
att de béasta forutsattningarna finns. Det &r emellertid min tro att HIs
ianster,  genom institutets  unika  verksamhetskombination, i stor
omfattning kommer att efterfrAigas aven av kommunerna  och deras
hjalpmedelspersonal. Detta torde ocks& bekrdftas 5y, de erfarenheter
som HI redan gjort.

Det ar 6ver huvud taget viktigt att hela det spektrum 5, kunskap
och erfarenheter  gom HI representerar fors ut ocksa pa det kommu-
nala faltet. Frdn His sida har atgarder i det syftet vidtagits. Redan
tidigt kunde kommunal personal tgs med de kurser och konferenser
som HI dittills anordnat for ait tillgodose  landstingens  behov. HI har
vidare tagit initiativ  till o, sarskild referensgrupp  ocksd med kom-

munrepresentanter. Dessutom har Svenska Kommunfoérbundet en
adjungerad ledamot i HIs styrelse.

His infomiations-  och utbildningsmaterial anvands alltmer i kom-
munerna.

HI har under &r 1996 besokt ett tiotal kommuner fér ait kartlagga
deras behov och 6nskemal i frdga g insatser frén HI. Det har da bl.a.
framforts  att man ©nskar stéd och hjalp 5, HI med utbildning 5, hem-
tjanstens  personal i hjalpmedelsfragor samt tillgang till HI  gom
central ggyrs for samlad kunskap inom handikapp- och hjélpmedels-
omrddet. Liknande synpunkter har ocksd framférts vid His konferen-

ser.



Genom kommunernas intréde i hjalpmedelsverksamheten har HI
ftt et betydligt utvidgat kontaktnat.  Volymen  efterfragan His
ianster torde komma att Oka vasentligt. &ven oy efterfragan il o, del
torde kunna tillgodoses genom insatser 5, kollektiv  natyr. Det kan

ocksd bli frdga o, tyngdpunktsforskjutningar i His verksamhet. dare-
mot inte i ndgon namnvard grad frdga o, Amnesmiissigt nya verk-
samheter just grund gy det kommunala  gpsvaret.
4.2.2 Synpunkter Handikappinstitutets
verksamhetsgrenar
Som jag inledningsvis  namnt harjag fatt eyt mycket gott intryck 4y
institutet  och dess verksamhet, bade sa ¢y, den presenterats gy H!
sjalvt och genom de kontakter faltet gom jag haft. | kapitel 3 har

jag lamnat on beskrivning gy HI och dess verksamhet, liksom ,, SUB
och samarbetet mellan bolaget och HI. Né&r jag nu | det féljande
lamnar vissa kommentarer rérande Hls verksamhetsgrenar S8 gyser de
endast sldana synpunkter frdn min sida oy diskussionen i utred-
ningen féranlett. De innehdller inga férslag il nya eller andrade
verksamheter  eller liknande gomy skulle leda till forandringar 4, insti-
tutets aligganden enligt stadgarna. Mina synpunkter  skall ses som
stodjande kommentarer  for institutets egen fortsatta bearbetning. Jag
har i betdnkandet endast medtagit sddant goy kan gra gy intresse

ocksa externt.

F oU-arbetet

Inom detta omréde beskriver HI sjalvt sitt arbete i fyra roller:
framjande. samordnande, medverkande samt informerande och
utbildande.  Den framjande rollen innebar gyt olika satt medverka
till  att forskning och utveckling kommer till stdnd. Ett verktyg
harvidlag &r utarbetande 5, FoU-program  inom olika omraden. Iden
samordnande  rollen ingar att ge till att kontakter och idéutbyte ager
rum Mmellan  olika organ sésom  forskningsorgan. myndigheter,
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sjukvardshuvudman. larukzirorgziiiiszitioner och naringslivet. Med-
verkan frén His sida sker i sdval egna som zindras projekt, bade inom
Sverige och inom EU. Information och utbildning representerar den
viktiga rollen gt fora yt resultaten 5, FoU-zirbetet.

Mizu .vylzinznkicvpg Fnli-czrivetel

Jag ger mina kommentarer  punktvis, flera 5, dem griper i mer &n
en av de roller HI beskrivit enligt qgyan.

Jag vill inledningsvis  betona vikten 5, FoU-samordning. Struk-
turen inom forskningsomradet anses Nagot diffus och HI bér genom
sin bade breda och djupa kompetens har ha et rikt arbetsfalt. | den
forskningspolitiskzi propositionen 1996/975 framhaller  regeringen
att forskning  inom handikappomradet bér ha hog prioritet, varvid
sérskilt behovet g, tillampad forskning  bor uppméarksammas. Vidare
sags. i;anslutning il socialvetenskzipligzi ~ forskningsradets  uppgifter
inom omradet. gt ocksd Handikappinstitutet har g framjande och
samordnande  roll.

Den synpunkten har framférts i HIFOs utredningarbete att ut-
vecklingsfrfigornzt stundom  uppfattas  goy alltfér  abstrakta eller
svaiforstieliga.  Enligt vad gom uppgivits har emellertid  HI uppmérk-
sammat dessa frdgor och avser att ytterligare inrikta sitt arbete att
i FoU-sammanhang utveckla dialogen med den praktiska hjalp-
medelsverksainhetens foretradare. Jag understddjer  kraftigt o S&dan
stravan. men Vil betona att motsvarande problem ocksd torde finnas
for brukarna.

Aven ledningsnivd  kan utvecklingsfrdgorna te sig "svara". HI
har bildat ett FoU-rad med representanter for  forskningsorgan,
naringslivet. handikapprorelsen. Landstingsforbundet och myn-
digheter. En tanke gom forts fram under HIFOs arbete ar att FoU-
fragornzi béttre borde kunna féras gyt till sjukvardshuvudméannen. Det
ar viktigt att forankra FoU-verksamhetens andamal och skapa gehér
for dess resultat. Detta skulle kunna ske genom ndgon form gy
organiserat samarbete med redan etablerade samradsorgan  inom
halso- och sjukvlrdens gey regioner. [ex. ifomi 5, regionala “filialer"



til det centrala FoU-rddet. Jag anser att denna tanke &r val vard att
prova. Olika alternativ bor dock prévas innan fasta grrangemang — gors.

Det gnses i vissa fall ocksd gt HI bidrar till gn utveckling 5y alltfor
dyra hjalpmedel och att mgn dérmed bygger upp orealistiska  forvant-
ningar hos brukarna och satter sjukvardshuvudmannen i en Svéarbe-
mastrad  situation. Jag har kommenterat denna typ gy Synpunkter
redan i avsnittet oy His roll 4,1, eftersom den &r viktig i bedém-
ningen 4, His inriktning i stort. Jag hénvisar till vad jag dar uttalat.
men Vil hér upprepa  att det yore helt fel 4, de tekniska
landvinningama inte utnyttiades och bésta mojliga hjalp erbjods
samtidigt  goy informationen om ny teknik och pys hjalpmedel
givetvis maste ske ett objektivt  satt.

Ett viktigt inslag i FoU-arbetet vid HI har de gepaste aren varit att
p& regeringens uppdrag fordela  anslagsmedel frdn  det statliga

stimulansbidraget for  hjalpmedel och gatt utvardera effekterna.
Syftet med bidraget har vant gtt stimulera kompetensutveckling inom
hjalpmedelsomradet. Det har funnits flera specifika delsyften och
arbetsfonner inom  gmen for bidraget. Medlen har utgatt for

definierade  projekt. Merparten 5, medlen har fordelats till landsting,
men Ocks& kommuner och brukarorganisationer har soékt och fatt
medel. Det statliga anslaget har avsett enp fyradrsperiod som Slutar
med utgéngen 5, &r 1997. Ca 200 projekt har bedrivits med stod zy
stimulansbidraget. Det galler da for sjukvardshuvudntanneit och
andra mottagare  att ta vara effekterna och i samarbete med H1
sprida resultaten. Samtidigt bor HI ha fatt betydande erfarenheter och
underlag ~ for egna initiativ.  Avrapportering till regeringen skall ske
fore den | oktober 1998. Det finns emellertid behov 4, kompetens-
utveckling  ocks& i per allman mening béde inom hjalpmedelsorgani-
sationen och for den personal i ovrigt ggom kommer i kontakt med
hjalpmedel och deras brukare, tex. hemtjansten. LOKAH-utred-
ningen har sarskilt understrukit detta. Det & huvudmannen  gop har
ansvar for sin personals utveckling. HI & emellertid gp resurs att ta
till hjalp i detta sammanhang.

Socialstyrelsens  utvardering 5, Adelrefonnen  pekar ett behov
ay fortsatt  uppfélining och utvardering av hjalpmedelsverksam-
heten gom S&dan. Tanken har framférts under utredningsarbetet — gtt HI
skulle  kunna gyarg for detta. HI behoéver naturligtvis hdlla sig val
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underrattat 5, hjalpmedelsforsérjningens tillstind  och géra de
kartlaggningar . m. som institutet gnser Sig behdva gom underlag  for
sin  verksamhet. Dock har staten genom Socialstyrelsen tillsyns-
ansvaret Vilket innefattar gngygr fOr utvérdering och att behdvliga
forslag laggs fram. AVen har kan naturligtvis  HI vara en resurs fOr
uppdrag. Institutets huvudmén kan enligt nuvarande stadgar lagga
uppdrag HI, vilket forutsatts kunna ske aven framgent se avsnitt
4.5. |Institutet kan ocksd sjalvt ta emot uppdrag frdn andra uppdrags-
givare. Policy harfor bestams g, HIs styrelse. HI bor darféor kunna
anlitas for uppdrag gy uppfoljnings- och utvarderingskaraktar i den
man ett konsultorgan med HlIs speciella kompetens behovs. Det bor
dock betonas gatt Hl inte har ndgon roll i den statliga tillsynen.

Till uppfélining  och utvardering  hor ocksa  statistikfragorna. HI
har haft i uppdrag att redovisa gn modell for on &rlig nationell —statistik
inom hjalpmedelsforsorjningen. Uppdraget redovisades till regeringen
i december 1995. HI bedriver fn. gom fortsdttning  p&d uppdraget en
forsoksverksamhet med insamling 5y Vissa typer gy Statistikuppgifter.
Avsaknaden gy relevant statistk inom et S& stort och viktigt omrade
som hjalpmedelsforsorjningen ar enligt  min mening inte acceptabel.
Det ar darfor angelaget att den utveckling ay Statistikmodeller som
pagdr ocksad fullfélis. Nar frdgorna sedan #r tillrackligt  beredda, &r det
enligt min mening viktigt att stélining tas till yem som skall ha gnsvar
for statistiken,  yem som Skall utfora arbetet och yem som Skall
bekosta statistiken.

Ett viktigt inslag i FoU-arbetet &r att stimulera naringslivet il
utveckling och produktion av hjalpmedel inom angelagna gm-
raden. For narvarande disponerar HI ett via Dagmar-6verenskom-
melsen sérskilt beslutat produktionsbidrag jamte avsattningsgaranti.
Den nuvarande formen et sérskilt bidrag frdn  sjukférsakringen till
HI for &ndamadlet, vid sidan g, His egna Mmedel _ kan redan frén
handlaggningssynpunkt diskuteras se &aven avsnitten 4.3 och 4.5.
His huvudman skulle i stillet kunna lata de nuvarande medlen for
produktionsstod inrdknas i det totala bidraget till HI, varpa HI
begagnar sig 5y en stadgeenlig ratt att gy Sina medel ekonomiskt
stodja verksamhet gop liggeri  linje med His &ndamdl. Foérutom den
forenkling g, handlaggningen  gom jag sdledes &terkommer till, skulle
har skapas gn bredare och ey flexibel —form for stod 5, saval
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utveckling, tillverkning och  marknadsfdring av produkter  gom
metodutveckling och utvardering. Dessa frdgor har visat sig alltmer
intressanta  frdn statliga och foéretagsmassiga synpunkter  se &ven
nedan under internationell verksamhet.

Arbetshjalpmedel

Med arbetshjalpmedel. eller mer fullstandigt, arbetstekniska  hjalp-
medel for funktionshindrade, menas hjdlpmedel ¢4, funktionshindra-
de behdver for att kunna utfora sitt arbete. Arbetshjalpmedel inne-

fattar ocksd sarskida anordningar  p&, eller anpassning av, arbets-
platsen.

Ansvarsforhallandena for utveckling, administration  och tillhanda-
héllande  skiljer sig helt fran vad som Qdller den kategori 5y hjalp-

medel gom omfattas 4, sjukvardshuvudménnens ansvar 9ch som

ingdr i His arbetsomrade. Emellertid innebédr detta inte alltid att
arbetshjalpmedlen ar gy sarskilt slag eller annorlunda utformade &n
hjalpmedel i allménhet. | manga fall galler det hjalpmedel som Ockséd

anvands for daglig livsforing. En stor del 5, skillnaden ligger i den
miljo, arbetsplatsen,  dar hjalpmediet  skall inordnas.

| korthet kan sigas att Arbetsmarknadsverket med sina olika
instanser  AMS, Ami-S  och arbetsformedlingarna svarar Tor
frdgorna g, arbetshjalpmedel for arbetslésa och nyanstillda, medan
Riksforsakringsverket och forsékringskassorna har motsvarande
ansvar for dem gom redan & anstillda. Frdgorna omspéanner  saval
utveckling se nedan och upphandling 4, hjdlpmedel g5, bidrag till
arbetsgivare och enskida for anskaffning av hidlpmedel i det
individuella fallet.  Arbetsgivarens skyldigheter  betréffande  arbets-
milio  och rehabilitering folier gy arbetsmiljolagen resp. lagen om
allman  forsakring. | frga om arbetsmiljon kommer danned ocksa
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen i sammanhanget.
Radet for arbetslivsforskning har till uppgift att planera, initiera och
stodja forskning och utveckling oy &r py betydelse for arbetslivets
omrade. INom amen fOr sitt programarbete har radet nyligen givit ett
utredningsuppdrag  avseende omréadet arbetsliv, teknik och handikapp.
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Utvecklingsarbete rérande arbetshjalpmedel bestar till g stor och
viktig del i att soka losningar i enskilda pilotfall gy kan ha strate-
giskt intresse. Arbetet &r i hog grad praktiskt inriktat och arbetsplats-
orienterat. Det innefattar o helhetssyn kring arbetsplatsen, den
anstallde och arbetsuppgifterna, en syn dar ett arbetshjalpmedel
endast &r gn om &n ofta mycket viktig, komponent. Genom de s.k.
utvecklingsarbetsplatserna utvecklas och forbéattras olika I6sningar
avseende teknik och arbetsanpassning. Detta &r gp Viktig utgangs-
punkt och metod inom AMV. Inom den s.k. resursfunktionen inom
vissa Ami arbetar ,5n med ett system for testning g, olika funktioner
och produkter.  Vidare finns sérskilda datagrupper gom arbetar med
anpassningsfragor inom resursfunktionen.

AMS disponerar  enligt uppgift fn. .5 8 miljoner  kr per ar for
utvecklingsarbete och RFV (5 5 miljoner.  Tillsammans upphandlar
de hjalpmedel for c5 400 miljoner per ar. Dessa produkter omfattas
séledes inte 4y, den provning och upphandling som bedrivs i
konstellationen HI-SUB.

HI har inga egna arbetsuppgifter i frAga om arbetshjalpmedel.
Daremot har HI deltagit i projekt och annat satt medverkat i
utvecklingsarbetet. En ytterligare beroringspunkt  ar gom nyss namnts,
att vissa hjalpmedel g5y, HI normalt arbetar med ocksd anvands i
arbetslivet.

Handikapputredningen forslog &r 1992 att HI skulle f& utvidgade
uppgifter inkluderande  aven arbetslivets omrade. HI skulle samordna
all hjalpmedelsutveckling och kartlagga och skriva fram forsknings-
behoven for alla slags hjalpmedel, &ven de arbetstekniska. HI skulle
fA ett Okat gngyar fOr information til  berérda parter, &ven
arbetsmarknadsomradet. Det forutsattes gtt HI skulle kunna bygga
upp kvalificerad ~ kompetens i frdga oy specifika arbetshjalpmedel.
Utredningsforlaget har inte genomforts.

Det har emellertid blivit naturligt for mig att infér g ombildning
av HI ocksé overvaga frdgan o, arbetshjalpmedel.

Systemet  for arbetshjalpmedel uppfattas gy, mycket komplext
och det har framforts it det borde ggg 6ver. Det kan ocksd namnas att
Handikapputredningen SOU  1991:46, 1992:52 lade fram g rad
ldngtgéende forslag gom direkt eller indirekt  berdrde  arbetshjalp-



medlen. | mitt uppdrag &r det emellertid endast His uppgifter inom
ramen for det nuvarande systemet gom bOr granskas.
Flera aktorer finns inom FoU-omradet nar det galler arbets-

hjdlpmedel, utéver de namnda bl.a. Ami, Arbetslivstjanster, Sambhall
och AMU/I-IADAR. Flera utvecklingsforetag ar ocksd involverade.
Projektverksamheten ar rikt forgrenad | en Ocksd mycket konkret
inriktad  pa praktiska 18sningar  direkt arbetsplatsen.

HI hari sin verksamhet 4 god oOverblick 6ver hjalpmedelsfragor
inom manga omrdden och i manga miljser, tex. halso- och sjuk-
varden, aldreomsorgen, hemmiljon, skolan, sport och fritid. HI ggm-
arbetar f.0. med AMS i styrelsens verksamhet med arbetshj &alpmedel.

HI arbetar ocksd, i samverkan med ansvariga organ, for okad
tillgéanglighet for funktionshindrade i olika miljoer och verksamheter.
HI omnamns, gom jag tidigare framhallit, i den forskningspolitiska
propositionen 1996/97: 5 som ett organ mMed framjande  och
samordnande  roll inom hjalpmedelsomradet. HI medverkar i fram-

skjutna roller i det europeiska och Ovriga internationella  arbetet inom
handikappomradet.

HI besitter séledes g, bred kompetens i frdga o, S&vél hjalpmedel
som handikappomradet i stort. Den kunskap HI forvarvat bor kunna
vara Ul nytta &ven inom arbetslivets omréde. Detta bor emellertid
som hittills  skett kunna tillgodoses inom gmen for ett samarbete med
berérda myndigheter  och andra organ och kraver enligt min mening
inte att HI alaggs specifika uppgifter inom omradet arbetshjalpmedel,
vilket Handikapputredningen foreslog. Det utredningsforslaget torde
dock f& gag som en del i det storre férslagspaket gom jag nyss hanvisat
till.

Jag ger det gom angeléget att det, ytan att de berérda myndigheter-
nas ansvar nagot satt rubbas, skapas g Overblick Gver FoU-arbetet
och att samordningen av detta arbete okas. HI boér har, utifrdn  sin
kompetens och redan stadfasta samordningsroll inom FoU for hjalp-
medel, genom initiativ.  och samarbete med berérda myndigheter
kunna bidra till denna overblick. En gnpnan frdga galler informationen
over huvud taget om hjalpmedel i arbetslivet. Det synes Onskvart gt
infonnationen samordnas och fortydligas S& att t.ex. arbetsgivare och
funktionshindrade lattare far tilgdng il den. Aven i o sadant arbete
bor HI kunna bidra med stdd ,y, sina kunskaper och erfarenheter fran
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den ordinarie verksamheten. Slutligen vill jag framhalla att HI i nagot
storre omfattning  &n i dag bor kunna medverka i utvecklingsarbetet
inom arbetshjalpmedlens omrade, men ocksd med provning. Detta
kan ske i olika former for projektsamverkan. HI bor ocksd kunna
anlitas foér konsultuppdrag inom sitt kompetensomrade.

HI har for sin del i sin framtidsstrategi ~ formulerat et program for
insatser inom detta omradde. Det innebar bl.a. att Hl bor oka sam-

arbetet med de ansvariga inom  arbetslivsomradet betréaffande
infomiation  och utbildning i friga oy, personliga hjalpmedel gom kan
anvandas i arbetslivet.  Vidare gyger HI att medverka till att ett
langsiktigt FoU-program  utarbetas i frdga o, teknikens betydelse for
funktionshindrade i arbetslivet. HI jyger dessutom att i samverkan
med andra berorda soka paverka utfonnningen av arbetslivets

generella  produkter  sd ait de anpassas il funktionshindrades
forutsattningar.

Jag finner det 4, HI skisserade programmet mycket  rimligt.
Mahanda utgér de synpunkter jag sjalv framfért ett komplement och
forstarkande  harav.

Jag vill &nyo framhdlla att His insatser inom omradet bér bygga
den kompetens institutet naturligen har. For Hls ggen del maste de
relateras till Ovriga uppgifter och ekonomiska  fdrutsattningar.

Provning och Standardisering

Handikappinstitutets arbete med provning och Standardisering  &r val
etablerat. Verksamheten ar nara kopplad till institutets  utvecklings-
arbete och utgér i sin tur ep Viktig forutséttning  for SUBs  upphand-
lingsverksamhet.  Jag har tidigare beskrivit samarbetet mellan bolaget
och HI och betonat dess stora betydelse for hjalpmedelsforsorjningen.

Jag beror fortsattningsvis  fyra olika frdgor rérande His provning.
Forst aktualiserar jag frdgan oy, Okad avgiftsbelaggning inom  proy-
ningen. Vidare beskriver jag den redan till &r 1997 aktuella forand-
ringen i friga om de nuvarande kostnadsfria  foérbrukningsartiklama
vid stomi, diabetes och inkontinens. Darpd berér jag standardiserings-
arbetet. Slutligen kommenterar jag den g, HI nyligen upptagna frdgan
om bilanpassningsverksamheten.



Avgifter  inom provningen

Provningsverksamheten vid HI ar f.n. i flertalet fall kostnadsfri  for
foretagen.  Avgift tas dock yt vid HIs ackrediterade provning  gom
utfors uppdrag. Arsintakten  peraknas il 0,4 mij. ki Avgift tas
ocksd yt dar visst provningsmoment forlaggs il
vilket dock inte ger HI nagon reell intakt.
Provningsavdelningens  budget for & 1996 exkl bilanpassnings-
verkstaden —omfattar kostnader ., 12,9 mili. och intakter om 3 milj.
kr. Av intdkterna hanfor sig ., 2,6 milj. il Standardisering  och till

information  och trycksaker samt, som namnts, 0,4 milj.  kr till den
ackrediterade  provningen.
Aven

annan institution,

om inte all verksamhet vid avdelningen &r direkt debiterbar
eller mojlig att vaga i en avgiftskalkyl, har det for HIFO framstatt
som tydligt att on potential finns fér betydligt 6kad kostnadstackning
genom avgifter den direkta provningen.  Utredningen  har darfor
fort diskussioner med HI for gt en uppfattning 4, forutsattningar-
na for en 6kad avgiftshelaggning.

De mdjligheter  for avgiftsbelaggning, utéver vid den ackrediterade
provningen,  gom enligt HI star till buds &r féljande.

Registreringsavgift. Varje  produkt  gom ar uppférd His
forteckning,  alternativt  publikt tillganglig i produktdatabasen,
pafors o, arlig avgift.

Uppdragsprovning utéver  ackrediteringsuppdragen. For-

handsgranskning eller prototypprovning  beraknas bli g, efter hand
mer efterfrdigad tjianst. Den kan kalkyleras efter insatsens omfatt-
ning och resursutnyttjande.

Anmalningsavgift. Avgiften  knyts till produktanmalan vid
provning for uppforande pa His forteckning, liksom vid andring
av produkten. En sadan avgift skulle enligt HI geg som ett Kvitto
pa paborjad process Och alltsd inte tacka kostnaderna fér hand-
laggningen.

HI framhdller ¢t nackdelar finns med avgiftsbelaggning,  tex. héjda
priser, svdrigheter for sma foretag, risken gt vissa hjalpmedel inte
kommer att produceras eller gt efterfrdgan  méts med produkter
lagre kvalitet.

av

9l
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En okad ztvgiftsbelaggiiiiig bor darfor enligt HlI ske med forsiktig-
het. Forutsattningamzt skulle enligt institutet kunna provas genom
forsdksverksamhet med olika modeller under &ren 1997 och 1998 och
avse forbrukningsartiklar vid inkontinens, ett produktomrade dar
landsting och kommuner &r 1997 avses fA& ansvaret for tillhanda-
hallande och from. &r 1998 ocksa for kostnaderna.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att HI tagit upp fragan om hojda
avgifter. Det &r naturligtvis  ocks& viktigt att hojda avgifter infors pa
ett lampligt satt, mot bakgrund g, de svérigheter det kan medfora. Det
vore dock onskvart att modeller f6r provningsavgifter kunde provas
ocksd inom nagot ytterligare omrdde #n inkontinensartiklar.

Jag gnser att ett klart och offensivt mal  for en Successivt  hojd
kostnadstackning bor stéllas upp. Strdvan bor g5 att langre sikt
nd full kostnadstackning i de delar 5, verksamheten dér det ar mojligt
att ta betalt. Okade intakter ar viktiga for at Hl skall kunna klara sin
verksamhet vid ett oféréandrat grundbidrag. Det bor bli o angelagen-
het for His pyg styrelse att formulera g, strategi for successiv hgjning

av Provningsavgifterna. Jag anser det dessutom  onskvart it den
nuvarande héga subventionsgraden i provningen  minskas betydligt.
Inte minst tanker jag da den okande exporten av hjalpmedels-

artiklar, dar godkdnd provning vid HI visat Sig ygrg ett Slagkraftigt
argument i marknadsforingen.

Emellertid  vill jag ocksad framhdlla att provningsverksamheten vid
HI kan komma att paverkas av den internationella, framst europeiska,
utvecklingen i frAga g provning och provningsregler.

KO.s1nclclsfiiafirbrztkningsartiklar

Sedan 1970-talets  borjan  utfér  HI Socialstyrelsens uppdrag
provning 5y de kostnadsfria  forbrukningsartiklar KOFFA som
anvénds vid stomi, diabetes och inkontinens.  Proévningen 4, stomi-
och inkontinenshjailpmedel ar ackrediterad, varvid  granskningen
utférs 5y Swedac. HI lamnar ocksd infonnation o de utprovade
produktema samma Satt som fOr annan Provning.  Upphandlingen
skots gy Apoteksbolaget med vilket HI sdledes samarbetar

motsvarande  satt gom med SUB inom Gvriga omréden.
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I prop. 1996/97:27 4, lakemedelsformaner och lakemedelsfor-
sorning  mm., som framlagts under hosten 1996, foreslas féljande
betréffande  dessa artiklar

artiklar  vid stomi och diabetes 6verférs till den nya lakemedelsfor-

ménen, varvid diabetesartiklama  foreslds vara helt kostnadfria och
stomiartiklama ing& i den 4 fonnanens  subventionering  och
hoégkostnadsskydd. De avses omfattas 5y landstingens — yq till-
handahdllande-  och kostnadsansvar.

inkontinenshjélpmedien foreslds ligga helt utanfér lakemedelsfor-

ménen. Ansvar for tillhandah&llande och kostnader 5,geg avila
landstingen  vad géller brukare med eget boende. Kommunerna  far
motsvarande  gngygr fOr brukare i sarskilt boende. Egenavgift kan
tas ut i bada fallen. P4 landstingssidan  skall egenavgiften  inordnas
i hogkostnadsskyddet  fo6r ¢ppen vard.

Genomfdrandet avses Ske sl gt forandringama i formanssystemet
samt Skyldigheten for landsting och kommuner  git tillhandahé&lla
produkterna  traderi kraft den | januari 1997. Kostnadsansvaret ligger
kvar hos staten under ar 1997 for att sedan éverforas till landsting och
kommuner.

I propositionen  sags vidare, i frdga o, de har berérda produkterna

52 resp. 64, att Handikappinstitutet — gven i fortsétiningen  bor gyara
for provning och bedémning av Pprodukternas  kvalitet och egenskaper
samt for utbildning  och information. For inkontinenshjalpmedel
understryks  vikten 5, detta m.h.t. decentraliseringen. En hég service-
nivd bor uppratthdllas och central kompetens i friga om kvalitet 1y m.
finnas tillgénglig  fér landsting och kommuner.  Vidare sags i frdga gm

inkontinenshjalpmedel att HIs gpsyar for detta bor regleras inom
ramen fOr statens avtal med Landstingsférbundet om drift gy
Handikappinstitutet. | fréga om stomi sags betraffande  HIs gpsvar:

"Detta ar idag reglerat igenom statens avtal med Landstings-
forbundet oy drift och finansiering 5, institutet. Den framtida
regleringen  harav férutsétts  bli behandlad i den |, pag&ende
Gversynen 5y Handikappinstitutets  verksamhet, organisationsfomi
och finansiering".
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Jag vill erinra oy att HIs arbetsuppgifter i fraga om KOFFA-
produkterna  har tillkommit genom  ett uppdrag frdn Socialstyrelsen.
Uppgiftema ar inte inarbetade i HIs stadgar senast andrade per
1991-01-01  och gypeg inte heller annat st vara reglerade genom

de nuvarande huvudménnens  avtal o5 HI.

Det har med hansyn till tidsférhallandena inte varit moéjligt att ny
ta upp dessa frdgor inom gmen for mitt uppdrag. Forménssystemet
och landstingens och kommunernas  gpgvar fOr tillhandahéllande av
produktema  gyses trdda i kraft den 1januari 1997. Grunden for His
arbete med provning mm. synes alltidmt kunna yara Socialstyrelsens
uppdrag till institutet. Infér sjalva forandringen i systemet kan dock
vissa Overlaggningar  behdva &aga rym. Inte minst for HI sjalvt ar det
angelaget att de i propositionen forutsatta nya arbetsuppgifterna
information  betraffande  inkontinensartiklar och utbildning inom alla
tre produktomrddena narmare kan definieras. Det avtal gom nya
huvudméan for HI kan komma att traffa under &r 1997 med anledning
av mina forslag géller g, forandring 4, HI tidigast per den | januari
1998. Infér ar 1997 far darfor sarskilda &verlaggningar foras i fraga
om KOFFA. Frdgorna torde berdra férutom  HI sjalvt, staten inkl

SoS, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet och
Apoteksbolaget.
Standardisering har blivit g allt viktigare  arbetsmodell i den

industrialiserade  alltmer granslésa vérlden. HI har gn central roll néar
det géller standardiseringsarbetet inom hjalpmedelsomradet  pa det
nationella och internationella  planet. Sekretariaten fér de tva tekniska
kommittéer  gom drivs 5y den europeiska organisationen = CEN regp. av
den internationella organisationen ISO &r forlagda till institutet.
Dessutom finns ordférande  fér de bada kommittéerna  vid institutet.
Foérutom den samordningsverksamhet som Sekretariaten  bedriver
genomfor institutet ett omfattande arbete med att ta fram nya krav och
metoder, vilket &r det egentliga standardiseringsarbetet.

En fortsatt aktiv medverkan fran institutet inom standardiserings-
arbetet ar betydelsefull for svensk tillverkningsindustri, vard och
hjalpmedelsanvandare. Ett okat ekonomiskt stod frdn olika intressen-
ter bor emellertid efterstravas.

Bilanpassningsverksamheten vid HI innebar it utféra vissa
verkstadsarbeten bestalining 5y bilféretag och enskilda. Det géller



tillverkning och montering 4y utrustning  till bilar gom funktions-

hindrade skall kora eller transporteras Méanga uppdrag innebér en
individuell anpassning  efter den enskildes funktionshinder. I verk-
samheten ingér ocksé radgivning i tilhorande fragor. Bla. lamnas s.k.
tekniska yttranden till forsakringskassan i Stockholms  lan, avseende
lamplighets-  och kostnadsbedémningar i enskilda fall dar kassan
overvager gt ge bidrag. Hls ledning har bedémt gt verksamheten,

som ér avgiftsbelagd, borde kunna bedrivas helt marknadsmassig

grund och fristhende frén institutet. Vissa foretagskontakter — har ocks&
tagits frdn institutets sida. Enligt min mening &r det viktigt att renodla
His uppgifter.  Bilanpassningen &, den enda kvarvarande ,, de rent
tekniska  utférandeuppgifter som HI ursprungligen  hade. Liknande
verksamhet  bedrivs  ocksa annat hall och marknadsmassig
grund. Jag understodjer  séledes tanken gatt His bilanpassning  bér
overgd i gnnan form. Det ar emellertid en frAga gom HI sjalvt kan
driva och ggm inte nédvandigtvis  behover sammankopplas med den
ombildning av Hl som jag foresldr. Jag vill dock betona att oavsett
vilken narmare lésning gom HI valjer, bor i utvecklingssammanhang

nara kontakter kunna héllas mellan institutet och det foretag

som
Overtar uppgiften.
Internationell verksamhet
Handikappinstitutets internationella verksamhet  &r redan i dag
omfattande och rikt forgrenad. | detta betankande finns den beskriven
i kapitel Verksamheten omfattar FoU-arbete, fragor om Provning

och Standardisering, kontakt- och informationsutbyte samt insatser 4y
konsultkaraktar  fér olika organ. Arbetet bedrivs flera olika inter-
nationella  nivder. Som framgatt ,, beskrivningen & Sverige genom
HI mycket val etablerat idessa sammanhang. |jamforelse med méanga
lander, b&de i Europa och yie i den 6vriga vérlden, har Sverige
kommit l&ngt i utvecklingen 5, bra hjalpmedel och ett gott forsorj-
ningssystem. Det géller dock gt ocksd svenskt hall fortsattningsvis
kunna fanga ypp idéer och nya ron.

Det &r ocksd viktigt gt andra lander kan ta del , svenska g
farenheter.  Efterfrdgan  harpd har okat starkt senare tid. Béde
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funktionshindrades och aldres situation, deras hjalpmedelsbehov samt
tillganglighetsaspekterna uppmarksammas  alltmer i olika lander. Det
ar for min del angelaget att understryka att Sverige bor ha stora
mojligheter  till samarbete med andra lander men ocksa mojligheter  att
sdlja bade \4or OcCh tjanster den internationella marknad  gom nu
dppnar  sig. Hl har enligg min mening g, viktig roll i béda dessa
avseenden. HI bor utiffdn sin kompetens sjalvt kunna arbeta gom
konsult i olika hjalpmedelsfragor och darvid i vissa fall séalja sina
tianster. HI bor emellertid ocks& kunna ha gp viktig roll goy stod

de svenska foretag gom Vill exportera utrustning inom hjalpmedels-

omrédet. | friga g, tjdnsteexport pagar fn. beredningsarbete inom
regeringskansliet, bl.a. inom Socialdepartementets omréade.
43 Associationsform for

Handikappinstitutet

Handikappinstitutets nuvarande stallning ar ndgot oklar. Att finna gp
lamplig privatréttslig  form for institutet har varit o viktig del 5, mitt

uppdrag.

431 Allmén bakgrund

Under ganska lang tid och i olika etapper har mgn diskuterat  vilka
former gom kan yarg lampliga for sddana offentliga  verksamheter — dar
myndighetsformen inte ansetts 1&amplig, och dar gy sdledes efter-
stravat en sjalvstandig juridisk  stallning.  Diskussionen har ofta gallt
statliga verksamheter eller s&dana dar staten Ssamverkar med gnnan
organisation.

De former gom da varit aktuella ar stiftelse, aktiebolag och ideell
forening. Ett stort antal verksamheter har ocksd etablerats eller
senare divits. ndgon ., dessa former. Manga 5y dem ar till stor del
beroende g, statliga eller andra bidrag. | vissa fall ar statusen oOKlar,



&den om Vverksamheten i frdga bedrivs Sd ait den uppfattas
privatrattsligt organiserad. Dit hér bla. HI.

Diskussionen  har ofta gallt stiftelseformens tilldmpning. Stiftelse
har i manga fall ansetts vara en lamplig fonn for offentlig verksamhet
som 4r anslagsberoende. P& ggngre tid har emellertid —stiftelseformen
ifrigasatts. En stiftelse &, sedan den hildats, sjalvagande och nagra
externa dgare eller huvudmén i vanlig mening finns inte. Vidare &r
Stiftelsens  andam&l svart it andra. For tex. statens inflytande i en
verksamhet kan saledes stiftelseformen vara Mmindre lamplig. Saval

som

aktiebolag  gom ideell forening  gnges vara att foredra i frdga gom
inflytande for tex. staten gom huvudman. | de fallen kan &garen
motsv. utbva sitt inflytande inte bara genom att utse styrelseleda-
moter, uytan OCksa genom  att tillsammans med O&vriga agare/med-
lemmar halla bolags- resp. foreningsstimma, dvs. sjalva grundorganet
for beslutsfattandet.

Med den nya stiftelselagens 1994:1220 ikrafttradande den
1 januari 1996 har dessutom forutsattningarna andrats i frdga om
stiftelseformens  anvéandbarhet.  Anslagsfinansierade stiftelser  blir inte
langre mgjliga.

Infor den situationen tillkallades o utredning  direktiv 1994:20,
Fi med uppgift bla. att préova vilka andra befintiga associations-
former goy, borde véljas, framst i sddana fall dar staten samverkar
med gnnan part. Vidare skulle utredningen  go dver de befintliga
statsstodda  stiftelsenia  m.fl.

Utredningen  den s.k. Norrbomska foreslog att i forekommande
fall aktiebolag eller ideell forening borde véljas for anslagsberoende
verksamhet SOU 1994:147. Andra befintiga former sasom handels-
eller  kommandit-bolag eller ekonomisk  forening bedémdes inte
passa for de aktuella verksamhetstypema.  Formen enkelt bolag yore
inte heller lamplig.

Forslagen  behandlades i prop. 1995/96:61. Regeringen  delade
utredningens  uppfattning oy att aktiebolag eller ideell férening borde
véljas dar myndighetsfonnen inte gnses tillamplig.  Finansiering och

vissa grundlaggande statliga krav borde enligt regeringens mening
komma  till  uttryck i tidsbegransade avtal mellan staten och
bolaget/féreningen.
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Riksdagen godkénde propositionens  forslag 1995/96:LU7, rskr.
1995/9679.

Under hosten 1995 lamnade Norrbomska  utredningen sitt  slut-
betankande ~ Omprévning gy Statiga Ataganden  SOU 1995:93.
Utredningen  lamnar dar forslag for g, och gn gy befintliga  anslags-
stiftelser mfl. liknande institutioner. bland dem HI. | frdga oy HI
refererade utredningen et tidigare uttalande fr&n departementshall
innebord  att HI bdr ges som en Offentlig  stiftelse eller i vart fall ett
fristiende  privatrattsligt organ. HI bor inte bli myndighet  utan
ombildas till aktiebolag eller ideell férening. Utredningens  huvudfér-
slag innebar vidare att staten ldmnar sin del g, huvudmannaskapet
och att Landstingsférbundet blir huvudagare/-medlem Dock borde
staten och Svenska  Kommunférbundet mAfl. ocksd ingd gom
agare/medlemmar och gom delfinansiarer. Utredningen  hade ocksad ett
andrahandsaltemativ dar staten &aven i fortsattningen skulle  yara
huvudman  for HI tillsammans med Landstingsférbundet.

4.3.2 Aktiebolag eller ideell  forening

Myndighetsformen boér enligt mina direktiv  inte komma i frAga och
jag delar helt den uppfattningen. Diskussionsutrymmet i frdga om
associationsform for HI ar danned begrénsat. Valet star enligt

direktiven  mellan aktiebolag och ideell férening gom fonn for HI.

| propositionen 1995/96:61 lamnas viktiga principiella  synpunkter

formen  aktiebolag resp. ideell fGrening. For val g, form i det
enskilda fallet géller det emellertid aft ge till den aktuella verksam-
hetens art.

Bl.a. foliande jamforelser kan goras mellan formerna aktiebolag
och ideell forening.

Aktiebolagsfomien ar generellt regelstyrd genom bl.a. aktiebolags-
lagen. Infér g ombildning gy HI &r det i och for sig gn fordel att
kunna utnyttia ett redan befintligt  regelsystem. A andra sidan kan
lagstadgade regler bli lasande ett odbnskat satt. Den ideella
foreningen  saknar i huvudsak s&dan styrning och en idell fore-
nings stadgar kan saledes skraddarsys efter behov i det enskilda



fallet, med storre flexibilitet — an vad g &r fallet betraffande et
aktiebolag.

Grundidén  med aktiebolagsformen ar att genom mojligheten fill
vinstutdelning och aktiehandel skapa ett ekonomiskt incitament
for kapitalplacering och investering och for naringslivs- och
foretagsutveckling, i en fomi 5oy inte medfoér personligt gnsvar
for styrelse eller &gare. Om eit aktiebolags syfte inte &ar att vara
vinstgivande  maste detta sarskilt framgd ., bolagsordningen.  Den
ideella  foreningen avser att framja et visst angivet allmant
intresse. Ev uppkommande vinst i foreningens  verksamhet kan
normalt inte delas yt till medlemmama.

En ideell forening &r avsedd att vara Oppen for nya medlemmar
som kan medverka i framjandet ,, foreningens  &andamédl. Ett
aktiebolag  ar gp jamforelsevis  or sluten organisation.

Att bilda ett aktiebolag kraver insats av aktiekapital aven om
finansieringen  ,, verksamheten  sker via anslag. For o, ideell
férening finns inte nAgot krav startkapital.

Ett aktiebolag skall betala bolagsskatt sin nettovinst.  Sadan
behéver & andra sidan inte uppsta om inte bolagets syfte &r att yara
vinstgivande.  For g ideell forening begrénsas skattskyldigheten

till vad gom &r inkomst 5y, "naringsverksamhet". | His fall ar dock
denna verksamhet liten och ger inte full kostnadstéckning.
Mervardesskatt  utgar sévél aktiebolagets o, foreningens — for-
séljning.

Aktiebolagsforrnen  for o offentlig  verksamhet kan for omvéarlden
ge ett oonskat intryck 5, kommersiell inriktning, aven o, bolagets
syfte &r att inte med vinst. Aven internt kan denna form i en

verksamhet o5 HIs komma att vacka felaktiga  forestallningar

eller negativa reaktioner. Lockande ekonomiska engagemang  kan
komma 4t ske den ordinarie verksamhetens bekostnad. A andra
sidan ger beteckningen aktiebolag ofta ett intryck av Stabilitet och

fasta regler. | den ideella féreningen  ar risken for oonskad
kommersialisering inte lika pataglig. Men foreningsformen kan
anda ge ett missledande intryck. | allménhet  forestaller sig

omvarlden o ideell férening gqm antingen ett litet “"privat-ideellt”

organ eller et organ for framjande  ,, ett mycket stort och
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vittomfattat intresse, inte gom en form for att bedriva g ganska
avgransad statsstddd verksamhet.

Betraffande ideell forening kan foljande tillaggas

foreningen  blir, oy, den har styrelse och stadgar, gn Sjalvstandig

juridisk person;  forenings- och  styrelsemedlemmar ar inte
personligt ansvariga for foreningens  ataganden

det finns ingen exakt nedre grans for medlemsantalet

en ideell forening kan &ga aktiebolag och dar driva sin verksamhet
eller delar 5, den. Fran inflytandesynpunkt far d& huvudmannen

nackdelen gy tvd eller flera instanser gatt paverka. Den nackdelen
kan dock begransas gepom Personalunion i styrelserna. En fordel
med bolagsbildning under foreningen  kan ygrg att mer affars-
massi g verksamhet kan sarskiljas genom att den forlaggs till bolag
och att darvid foreningens — Ovri g5 verksamhet renodlas. En sédan
delbolagisering har inte framstétt g, aktuell for His del.

En upprékning av jamforelsepunkter som den gvan givha kan ge
intrycket gatt skillnaderna  mellan de berérda associationsformema ar
stora och entydiga. | sjilva verket finns paverkansmajligheter som |

det enskilda fallet avsevart kan minska artskillnaden dem emellan.
Det finns sdledes inget "rétt" gyar frdgan oy vikken form HI bor fa.
Snarare torde syaret komma gt bero hur man mer almant vill

His roll och hur pgn Vill att institutet skall uppfattas i omvarlden.
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4.3.3 Handikappinstitutet _ en ideell  férening

Mitt  forslag:  Handikappinstitutet ombildas den | januari 1998
till gn ideell forening. Den bor betecknas gy allménnyttig.

Foreningen  bildas gemensamt gy staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunférbundet. Om Kommunférbundets med-
verkan tills vidare inte kan péréknas, bor de nuvarande agarna,
staten och Landstingsférbundet, vara foreningens  huvudman.

Parterna  bor Gverenskomma i ett konsortialavtal om fore-
ningens bildande och o dess verksamhet och finansiering.

Medlemmar i foreningen  &r inledningsvis  de parter som bildat
den. Kriterier  bor finnas for medlemsskap.

Valet 5, ideell forening

| foregdende  avsnitt har en jamforelse gjorts mellan  formerna
aktiebolag och ideell forening. Skillnaden mellan ett aktiebolag som
inte har vinstsyfte och g ideell férening behover inte gy Sérskilt
stor under férutsattning  att foreningen  utfonnas pa et lampligt  satt.
En viktig skillnad & dock alltjamt den lagreglering oy finns  for
aktiebolaget  en som inte har ndgon motsvarighet betréffande
féreningen. Ingendera formen ar f 6 tilkommen for anslagsfinansie-
rad verksamhet 5, offentlig karaktar. Det finns emellertid exempel
sdval aktiebolag  gom ideella foreningar  for sAdan  verksamhet.
Egentligen  saknas gp associationsfonn  direkt anpassad for den typ ay
verksamhet  det har galler. Jag har emellertid enligt mina direktiv
som i sin tyr utgdr frdn et riksdagsbeslut i dessa fragor _ endast att
védlia mellan de tva nu hamnda formerna for Handikappinstitutets
privatrattsliga  stélining.  Mitt val 5y ideell férening gom form for Hi
grundas framst foljande.

Den ideella foreningen erbjuder o flexibel fonn. Den forutsatter
medlemsskap  och darmed ett engagemang av annat slag an genom
aktiedgande. Hls verksamhet grundas inte pa egna €konomiska  motiv.
Benamningen  aktiebolag ger inte den framtoning  goyp &r Gnskvard
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bade i den inhemska hjalpmedelsverksamheten och internationellt.
Den fasthet och tydlighet goy, aktiebolagsfomien skulle ge bér kunna
tillgodoses  ocksa i féreningsformen genom tydliga stadgar.

Jag vill ocksd peka ett par sérskida forhéllanden g5y jag
beaktat vid mitt val.

Hl tar i stor omfattning emot bidrag frdn utomstaende organ for
vidare fordelning till olika, oftast externa projekt 4, framjande-
karaktar. En ideell férening torde utifran givamas  synpunkt
framstd gom en !@mpligare  bidragsmottagare an ett aktiebolag.
HI kan idag, och gyges OCks& framgent kunna 4, sina huvudméan
gemensamt eller 5, for sig alaggas séarskilda utredningsuppdrag,
som Skall fullgbras inom (gmen fOr institutets befintiga medel och
de villkor i dvrigt gom uppdragsgivaren stallt. Det har fram-
forts, att om H! vore ett aktiebolag skulle dess styrelse kunna
hamna i gn konflikt  mellan & gna sidan lojaliteten  mot uppdraget
och & andra sidan kraven bolagets  férvaltning enligt aktie-
bolagslagen. ~_ Eftersom uppdrag gy denna typ ofta &r omfattande
bor enligt min mening denna synpunkt beaktas, &ven oy den inte
skulle bli sa& tung | ett aktiebolag ~med uttalat syfte att inte yara
vinstdrivande.

Vidare vill jag framhdlla, att staten och Landstingsférbundet i sitt
engagemang | Spri nyligen valt just féreningsformen for sitt samarbe-
te. Erfarenhetema 5, ombildningen av Spri talar for att aven ombild-
ningen 5y HI till g ideell forening skall kunna genomféras smidigt.
| kapitel 5 lamnar jag ep skiss till hur denna ombildning  skulle kunna

till, i huvudsak utifrin g onskvard tidsplanering.  Ett gy momenten
i forberedelserna  bor g5 att huvudménnen  traffar ett konsortialavtal
om foreningens bildande, verksamhet och finansiering. Jag aterkom-
mer | senare delen gy detta avsnitt oy, avtal och g, vissa andra fragor
rérande den py, foreningen.



Vilka parter bildar den ideella Foreningen Handikappinstitutet

Mot den bakgrund gom lamnats 4, hjdlpmedelsverksamheten och
omfattningen 5, kommunernas  delaktighet i den, liksom gy His roll
i denna verksamhet, &r det oy, jag redan tidigare framhdllit i hég

grad onskvart att kommunerna  ocksa engagerar sig i Handikappinsti-
tutet. Detta kan lampligen ske genom att Svenska Kommunférbundet
gar in som en ay institutets  huvudméan gemensamt Med staten och

Landstingsférbundet. Detta &r ocksd mitt huvudférslag.
Emellertid har det wunder utredningens gang meddelats att
Kommunférbundet inte o6nskar medverka o, &gare gy HI il

sammans Med staten. Jag finner detta beklagligt, inte minst gom jag
i finansiellt hanseende foreslagit  gn l6sning  gom vore Mycket
gynnsam for kommunerna  se avsnitt 4.4.

Om séledes Svenska Kommunférbundet inte engagerar Sig i HI
det satt gom jag foreslagit, skapas inte heller méjlighet fér paverkan
och utveckling 4y Hls verksamhet i den utstrackning gy enligt min
mening borde 44 Onskvard frdn kommunal  synpunk.

Jag ger mitt forslag gom ett principforslag om béasta mojliga
lésning for bade HI och hjalpmedelsverksamheten. Som jag fram-
héllit ~ aterstér, gaysett vilket forslag jag lagger fram, férhandlingar
mellan de berorda parterna infor bildandet 4, den nya organisationen

for Hl. For det fall slutlaget i frdga o, huvudmannaskapet aven da

blir att Svenska Kommunférbundet avstar, foreslar jag gom altemativ
att HI tills vidare drivs 5, de nuvarande &garna, staten Och
Landstingsforbundet. Aven | o4 sidant alternativ  &r det enligt min
mening viktigt med n&gon form 5, kommunal medverkan i HI.

Mitt uppdrag har varit att utreda vissa fragor om Handikappinstitu-
tet, INOM  ramen fOr den alménna inriktning  gom institutet redan har
och med staten som en ay huvudmannen. En I6sning dar institutet
drivs endast 4y landsting och kommuner ligger saledes utanfér mitt
uppdrag. Den ygre enligt min mening ocksa olamplig:

Den skulle innebara gn uppdelning 5y intressen och férsamrad

tiigdng il g, for narvarande gemensam Kompetens.  Det
viktiga sambandet mellan utveckling och provning, vars fulla
effekt endast nés genom en héra véxelverkan, skulle riskera att
urholkas. Ocks& arbetet inom standardiseringsomradet skulle
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paverkas, liksom arbetet inom tillganglighetsomradet. Den
helhet gy behdvs for uppfyllande  ay gemensamma mal i
hjalpmedelsverksamheten skulle darmed inte erbjudas.

_ Statens intresse i utvecklingsverksamheten skulle inte tillgodo-
ses. Staten ar intressent i FoU-arbetet bade fran handikappoli-
tiska  utgdngspunkter och gy en alman onskan  att
hjalpmedelsverkamheten faltet far et behovligt stod.
Eftersom forskningen inom hjalpmedelsomradet i huvudsak

bedrivs gy statliga organ Skulle det ocksd yarp svart for HI att
ha den samordnande roll i FoU-arbetet goy bl 5 poangterats i
den senaste forskningspropositionen.

Som jag tidigare framhdllit #r den internationella  verksamheten
inom omrédet mangfacetterad och genomgdr o, snabb utveck-
ling. HIs mdjlighet att vara en centralpunkt féor  svenska
internationella  engagemang Skulle i hdg grad férsamras.

Ett Handikappinstitut utan staten som delagare &r fran ovannamnda
utgdngspunkter  knappast tankbart.

An mindre har det funnits anledning att inom mitt uppdrag utreda
en uppdelning gy HIs uppgifter mellan olika huvudmén. Det finns
sannolikt  ndgra olika s&dana alternativ, men de skulle alla innebara
splittrad kompetens och komplicerade kontaktmdonster. Jag beddmer
s&dana lgsningar gom forenade med s& stora nackdelar att de narmast
skulle te sig gom oOrealistiska.

| fortsattningen 5, detta betankande utgdr skrivningama frdn mitt
huvudférslag.  Ménga g, de frdgor gom jag berdr paverkas f 6 inte gy
antalet huvudméan for HI. Dar de anda gor det, tex. i fraga om HIs
finansiering, lamnar jag ocksd ett alternativt  férslag anpassat till ett
lage med enbart staten och Landstingsférbundet som huvudmén.

Vissa fragor rorande  den nya foreningen

Manga 4, de frdgor go uppkommer infér bildandet g, en ideell
férening ar 5y avtals- eller foreningsteknisk natur. Harfér finns dels
en Utvecklad praxis, dels gom jag framhallit, et aktuellt exempel frdn
ombildningen av Spri, vars Utgangslage i dessa hanseenden gy
mycket likt HIs. Jag saknar anledning att inom (gmen fOr mitt
uppdrag  narmare innehallet i den typen av fragor. andra



sidan finns det punkter, darjag till foljd av mina direktiv  eller efter
diskussionerna med utredningens  sakkunniga, funnit det angelaget
att markera min uppfattning, samtidigt gom jag &r medveten gy att
det slutliga stallningstagandet  ar en forhandlingsfraga for parterna vid
foreningens  bildande.

De for mig viktigaste frAgorna i dessa hanseenden galler fore-
ningens allméanna  stallning  sgmt principer  fér medlemsskap och
styrelsesammanséattning.

Verksamheten  vid institutet férandras inte i sig genom fillkomsten
av den py, ideella foreningen, lika lite gop den miljd i viken HI
arbetar. Det &r darfor vikti att markera gt ocksd den nya foreningen,
trots att den &r ett privatrattsligt organ, anda behaller en offentlig
karaktar och gatt den darfor eget initiativ.  bor verka med all den
oppenhet  gom kan yara mojlig, &ven o offentlighetsreglema som
s&dana endast galler fér vissa arenden hos institutet se avsnitt 4.5.
Jag gnser Ocksd att bendmningen  “allmannyttig" bor finnas med i
féreningens  gmn eller annat satt, aven gm detta uttrycks formella
innebord i skattehanseende kan komma gt forsvinna.

Som folijer 5y mitt forslag ar foreningsmedlemmarna frdn  starten
de parter gom bildar foreningen  och damied tar gngyar fOr dess
finansiering och fortbestand. Det blir i mitt huvudforslag staten,
Landstingsféroundet och Svenska Kommunférbundet som tll en
bdrjan ar foreningens medlemmar, sdvida de inte valier att
Odverenskomma om Samarbete med ytterligare ndgon organisation
redan fran starten. Ytterligare medlemmar kan tas enligt  kriterier
for medlemsskap  gom bor finnas i stadgarna och efter beslut lamp-
ligen 4, féreningsstamman. Ett viktigt kriterium  for medlemsskap bor
vara att medlemmen bedriver sddan verksamhet att ett samarbete med
vederbérande  inom féreningen  kan g fill gagn for foreningens
andamél. Jag vill ocksd framh&lla att det i andra sammanhang ansetts

mojligt  att ha féreningsmedlemmar med olika rostkraft beroende
om de bidrar enligt finansieringsavtal eller enbart genom medlems-
avgift.

Jag har i olika sammanhang  understrukit véardet 5, det nara
samarbetet mellan HI och SUB. Samtidigt bor de enligt min mening
var for sig upprétthdlla o, tydlig roll- och partsdistinktion. SUB  bor
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darfor inte gz medlem i HI och HI inte 55 &gare eller delagare i
SUB.

Styrelsen  &r under foreningsstimman ansvarig for foreningens
I6pande verksamhet och férvaltning.  Styrelsen leder arbetet inom Hl
och &r ansvarig for verksamhetens inriktning, bedrivande och
ekonomi.  Viktiga uppgifter bor ygrg att, forutom periodiska planer,
budgetar , ;, faststalla policies for olika verksamhetsdelar, utse
direktér ~ och faststélla de interna regler goy behdvs. Styrelseleda-
motema skall handla utifrdn  foreningens  basta. De bér ocksd \grg
aktiva externt His vagnar och g5 en kanal for erfarenhetsater-
foring i bada riktningarna.

Styrelsens sammansattning & e Viktig  frdga i parternas férhand-
lingar infor foreningsbildandet. | styrelsen kommer helt naturligt att
ingd ledamodter gom nominerats g4, foreningsbildama. Det ar dock
enligt min mening o©Onskvart att styrelsens sammansattning vidgas
ndgot. Jag har i det féregdende markerat hjalpmedelsverksamhetens
yttersta malsattning  och betonat Hls inriktning mot alla intressenter
i denna verksamhet. Jag finner det darfér angelaget att brukarna blir
foretradda i styrelsen. Detta understryks ocksa i direktiven.

| frAga oy sjalva ombildningen av Hl synes det med héansyn till
institutets ~ nuvarande  oklara réttsliga  stéllning  ygrg angelaget att
forberedelserna inriktas ett komplett och val dokumenterat
forfarande, gallande hela verksamheten, dess personal, tillgdngar och
skulder sgmt réattigheter och forpliktelser i Ovrigt.

Enligt direktiven  har jag att prova i vilken man His stadgar bor
andras till folid 5, &ndrade forhdllanden.  Med mitt forslag g ideell
forening  blir det gn naturlig sak for partema att avtala oy det forslag
till nya stadgar gom bor antas gy foreningens konstituerande stamma.
En stor del g, de andringar gom da sker foreningstekniskt betinga-
de. | frdga o sakinnehdllet vill jag framhélla foliande punkter gom
viktiga infor parternas forhandlingar.

Stadgarna  ar det dokument gom skall bilda grunden for His
handlande. De bér darfor innehdlla op roll- och verksam-hetsinrikt-
ning gy S& bestdende karaktdr att stadgarna inte behéver &ndras annat
an vid gn mer Markant kursférandring. Det sistndmnda kan exempli-
fieras med den &ndring gom gjordes ar 1990 da His nonnerande
uppgifter togs bort. Om huvudménnen  vill gg gn Viss smarre forénd-
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ring bor detta kunna ske tex. genom budgetvillkor. Det bor emellertid
efterstravas it styrelsen  sjélvstandigt agerar INOM  ramen fOr sitt
mandat, &r lyhérd och formér utveckla och fornya verksamheten.

His o6vergripande  roll och &ndamal bor kunna anges | stadgarna
utifrdn  mitt forslag i avsnitt 4.1. Den narmare Verksamhetsinrikt-
ningen bor kunna utformas enligt mitt forslag i dvrigt i namnda
avsnitt och mina namnare synpunkter de olika verksamheterna o
namnts i avsnitt 4.2. Ocksd nuvarande stadgar bor har kunna vara till
ledning. Vidare bor HI ges en uttrycklig — mojlighet  att 5y sina medel
ekonomiskt  stodja verksamheter o, framjar foreningens  andamal.

Hari bor innefattas ocks& det nuvarande produktionsstodet. | stallet
for att vara ett genom myndighetsbeslut reglerat bidrag borde et
ekonomiskt stdd ygra ett medel bland flera andra i His egen
initiativarsenal nar det galler ait framja utveckling,  produktion  och

marknadsforing |, ;. gy hjdlpmedel.

| styrelsens uppgifter  bori  His fall ing& att &rligen avge anslags-
framstéllning  motsuv.. Fdreningsstdmman torde i huvudsak komma
att bestad gy foretradare  for dem som beviliar de sokta medlen.
Dessutom  kan tidtabellen  for den statliga budgetprocessen gora det
svart gt synkronisera  arbetet med HIs anslagsframstalining med
foreningsstammans  arli g, sammantrade.

Stadgama bor ocksd innehdlla foreskrifter om revision. Revisionen
skall ske enligt god revisionssed.  Antalet revisorer &r, liksom ovriga
punkteri  stadgarna, gp 5y frAgorna i de gyan namnda férhandlingar-
na. _ Enligt redogorelse i betankandet Former foér statlig verksamhet
SOU  1994: 147 &r inte ideella foreningar underkastade granskning
av RRV. Inget torde dock hindra att staten, om S& 6nskas, for sin del
till revisor nominerar g person anstalld vid RRV.
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4.4 Finansieringsform for
Handikappinstitutet och SUB

Handikappinstitutet finansieras  fér narvarande i huvudsak 5, medel
fran den allmanna sjukforsakringen. Beloppen faststalls arligen vid
de s.k. Dagmar-6verlaggningama mellan foretradare  for institutets
agare, dvs. staten och Landstingsférbundet. | Overenskommelsen
ingdr ocksd bidrag tilll SUB . _ Utdver denna grundfinansiering
har HI i mindre omfatining ggng rorelseintakter. Institutet  handhar
ocksd externa projektmedel. | kap 3 harjag l&amnat g, beskrivning av
His ekonomi. Jag behandlar , forst grundbidraget, som alljamt  bor
vara det vasentliga inslaget i finansieringen av HI. Det sker dels
genom en beskrivning av huvarande system avsnitt 4.4.1, dels i
form 4, mitt forslag betraffande  alternativ  finansiering  4.4.2. Mitt
forslag berér da ocksd SUB. Mdjligheterna for institutet att 6ka de
egna iNtakterna tarjag ypp i avsnitt 4.4.3.

4.4.1 Vad ar Dagmar

Dagmar &ar namnet pa ett system med vissa ersattningar m.m. il
sjukvardshuvudméannen for halso- och sjukvard. Systemet bygger
att arliga dverenskommelser traffas mellan staten och Landstingsfor-
bundet goy, foretradare  for landstingen. De medel gop disponeras
kom to.m. 1993/94 helt och hallet frdn den allmanna  sjukforsék-
nngen, gom forvaltas 5, staten. Sedan ett nytt Statshidragssystem for
landsting och kommuner inférts finansieras Dagmar-6verenskommel-
serna Numera  huvudsak via detta. Undantag &r bla. HI gom alljamt
finansieras 5y sjukforsékringsmedel.

Den forsta Dagmar-6verenskommelsen traffades 1984 och avsag
reglering 4y ersattningar m.q. for &r 1985. Tidigare hade sjukvards-
huvudmannen 5y staten tillerkants  erséttningar  gom berdknades efter
faktiska vérdprestationer eller efter invénarantal i rggy landsting.  Ett
behov 5y att O6vergd till ey Schabloniserade — ersattningar  utmynnade
i den forsta Dagmar-6verenskommelsen.



Dagmar innehdll  séledes til g borjan gy huvudinslag  den
allmanna  sjukvardsersattningen  till - sjukvardshuvudmannen. Vidare
ingick  och ingdr alltjamt i varierande omfattning _ vissa smarre
poster for sérskilda andamal av mer kortvarig  npatur.

Dagmar omfattade under  detta  forsta skede  gom  mest
15,3 miljarder  kr, ygray 14,8 miliarder utgjordes g, den allmanna
ersattningen  for sjukvard.

Dagmars  omfattning minskade i hdég grad nar den allmanna
sjukvérdsersattningen il huvudménnen &r 1993 bérjade verforas il
det nya statsbidragssystemet ~ fér kommuner och landsting. Vidare har
i samband med Adel-refonnen medel forts Gver till kommunerna.
Kvari  Dagmar-systemet finns  humera endast ett antal mindre poster
for speciella andamél. Finansieringen 4, dem sker i allt mindre del
via sjukforséktingen. For 1996 omfattar Dagmar endast 1 354 mil-
joner kr. Harav belastas i sin tyr sjukférsakringen endast med
kostnaderna  for sarskilda rehabiliterings- och behandlingsinsatser
435 milj och HI 51 milj. kr

Det torde f.n. finnas g, osakerhet oy Dagmar-systemets fort-
levnad. Det &ri den belysningen o, far go 6nskemélet i véra direktiv
om en alternativ. fomi for finansiering 5, HI.

Man bor i fraga om Dagmar komma ihdg dels att det &r en
overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet, dels att en
ny Overenskommelse traffas varje &r. Det finns saledes ingen
langsiktsplan i Dagmar-6verenskommelsen.

HIs  verksamhet grundas ett avtal mellan staten och
Landstingsfoérbundet. Det forsta avtalet sléts ar 1977. Institutet
finansieras 5y sjukforsakringsmedel  genom Overenskommelser  mellan
de badda namnda parterna. Medlen avsatts i 6verenskommelsema
til"HIs ~ fond". Denna disponeras 4, HIs styrelse for Hls verksamhet
enligt stadgama, ey, med undantag for dels medel oy skall
utbetalas  frdn fonden til SUB, dels medel |, fonden oy skall
disponeras  for produktionsstod och forlustgaranti. Fondbegreppet
berérs narmare i avsnitt 4.4.2 nedan. Huvudmé&nnens overens-
kommelser  traffas ymera INOM gmen fOr Dagmar. Bidraget il
institutets  fond berdakndes under en period fram tom. 1990 genom
avrakning frdn den séarskilda hjalpmedelsersattningen till - huvudman-
nen Kr per invanare.
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Inom gmen for Dagmar for &r 1991 traffades gp ny Overens-

kommelse, vari den sarskilda hjalpmedelserséattningen slopades gom
egen form och His liksom SUBs etc. finansiering fick formen gy ett
direktbidrag ~ frdn sjukforsakringen till “fonden". | den &verenskom-
melsen gjordes f.6. ocksd vissa &andringar i HIs arbetsuppgifter och
stadgar.

4.4.2 Vilka alternativa finansieringsvagar finns

Mitt uppdrag har varit att ldgga fram foérslag ¢, alternativ  finansie-
ring 5y HI och darmed SUB. Det innebar séledes inte att Sld fast en
slutgiltig modell. Den nuvarande l6sningen kan komma att behallas.

Jag har inte haft till uppgift att prova storleken 5, &garbidraget till
HI och SUB. Jag utgar darfor frdn dess nuvarande storlek, 51 milj. kr.
Samma belopp ayses anvisas for ar 1997. Darmed kommer bidraget

att ha varit nominellt oférandrat i fem ar, vilket stallt krav rationa-
lisering gy verksamheten. Fragan om Mojligheter till  ytterligare
rationalisering och besparing beroér jag i kap men iag vill dock

redan |, markera att Sjalva ombildningen av HI inte bor samman-
kopplas tidsméassigt med s&dana atgarder. Det méste 55 huvudman-
nens Sak att stalla krav sddana &tgarder och darefter den pyq
styrelsens  gpsyar att genomfora  dem.

Frdgan gom resurser for His nya uppgifter  inom KOFFA-omradet
har inte ingatt i mina ©vervaganden. Den bor tas upp i de overlagg-
ningar gom namnts i avsnittet 4.2,

| mitt férslag om finansiering utgér jag vidare frén mitt huvudfor-
slag i organisationsfrdgan, dvs. att férutom staten och Landstingsfor-
bundet ocksd Svenska Kommunférbundet bor delta gom bildare gy
den ideella foreningen och finansiar 4, Hls verksamhet. Med héansyn
til frdgan oy Kommunforbundets medverkan & mitt finansierings-
forslag utformat S8 att det ar tillampligt ocksé det andrahands-
forslag gom jag redovisat i organisationsdelen, dvs. det alternativ dar
endast staten och Landstingsforbundet deltar.



Mitt ~ forslag:  Finansieringen av HlI och SUB boér grundas
samma belopp som de senaste &ren anvisats till félid 5, Dagmar-
avtalet. Detta belopp skall ges som en gemensam insats gy staten
och sjukvardshuvudmannen.

Finansieringskallan kan tills vidare alltjfamt 5,4 den allméanna
sjukforsakringen. En Overgang till skattefinansiering kan rent
tekniskt  \5ra ett altemativ.

Det bor overvidgas att oavsett finansieringskalla fora medels-
anvisningen till ett sarskilt anslag inom det utgiftsomrade i
statsbudgeten  dar merparten  av handikappfraigoma behandlas. |
vart fall i ett sddant alternativ  boér huvudmannens overlaggningar
ske utanfér Dagmarsystemet.

| huvudmannens  avtal ., bildande och drift 5, HI och SUB
bor finnas ett finansieringsavtal forslagsvis  gay ars sikt, inkl.
kontrollstation.

Bakgrunden  for mitt forslag &r det belopp gom f.n.anvisats, 51 milj.
kr, och den ordning gom hittills tillampats, dvs. att beloppet tillkom-
mit  genom Dagmar-6verenskommelsen och att det utgérs gy
sjukforsakringsmedel, medel gom anvisas under rubriken Erséattningar
sjukvérdshuvudmannen. Sjukforsakringsmedlen disponeras 5y

staten, men bOr gom framgér 5, den namnda rubriken gnges tillhora

huvudmannens intressesfar. Med "sjukvardshuvudméannen” har i
Dagmar hittills avsetts landstingen. Dessa, foretradda av
Landstingsférbundet, har sdledes tillsammans med staten finansierat

HI inkl ocks& SUB; bidraget till bolaget utgér f.n. 55 mili. 5, de 51.
Nér kommunerna  genom Adel-refonnen  fick visst sjukvardsansvar
1992 avraknades  sjukforsakringsmedel harfér  frAn  Dagmar  och

overfordes till kommunerna dessutom skedde skattevéxlingar  mellan

landsting och kommuner. Genom tillagg i HSL 1994 foértydligades
kommunernas liksom landstingens sjukvardsaitsvar, bl.a. med
avseende skyldigheten ¢t tillhandahalla hjalpmedel. Kommuner-
nas behov 5y att medverka i den centrala verksamheten vid HI och
SUB gnses inte ha beaktats i Dagmar eller i gnnat sammanhang.



Motivet  bakom mitt forslag &r att de 5 miljonerna il HI i
Dagmar ar till for sjukvardshuvudmannen i samarbete med staten
och att det darfor, sarskilt mot den bakgrund gom nyss lamnats, ar
rimligt gt inkludera aven kommunerna  bland dessa huvudméan. Det
innebar  att en ny dverenskommelse om Hls finansiering enligt  mitt

huvudférslag i organisationsfrigan  bor tecknas gy tre parter i Stéllet
for tva, dvs. av staten, Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
forbundet.

Forslaget #r saledes mycket gynnsamt for kommunerna. De eller
Svenska Kommunférbundet behéver séledes inte tillskjuta nya medel
for gt finansiera HI. Om Svenska Kommunforbundet anda inte
kommer gatt medverka goy bildare 4y nya HI, galler mitt forslag i
tillampliga  delar for alternativet med endast staten och Landstingsfor-
bundet gop HIs huvudman. | det fallet uppstdr séledes ingen
forandring 5y finansieringen.

Med den bruttoredovisning av Sjukforsakringen i statsbudgeten
som Nyligen inférts ar det i frAga o sjdlva utgiften ointressant gm
medlen till HI och SUB alltjiamt skall gngeg bekostade g, sjukforsék-
ringen eller oy, Gvergdng skall ske till skattefinansiering. Statsbud-
getens Sammanlagda inkomster  och utgifter paverkas inte. Den
preferens for att valja sjukforsékringen som finansieringskalla som
finns i mitt forslag har dock en annan grund. Dels bygger den gy
som Jag redovisat gyan, att de medel ggy hittills  anvisats for Hi
och SUB utgér en for staten och sjukvardshuvudmannen gemensam
anvandning 5y sjukforsakringsmedel. Dels finns det sakliga samband
mellan hjalpmedelsverksamheten och sjukfdrsékringen, tex. hjélp-
medlens  forebyggande syfte samt deras anknytning till  reha-
biliteringsverksamheten, for vilken vissa sérskilda stdd bekostas 5y
sjukférsakringsmedel.

Medlen till HI och SUB har hittills i statsbudgeten anvisats via
anslaget Sjukvardsférmaner m.m. Hi-medlen  har utgjort gn ytterst
liten del 5y detta anslag gom uppgick till 5 20 miljarder  kr 1995/96.
"Hl syns inte statsbudgeten”. Om ett sérskilt anslag anvisas vinner
man en tydlighet for verksamheten i budgeten.

Vid sisthdmnda  anslagskonstruktion bdr o6verlaggningama om
medel till HI och SUB féras utanfér Dagmarsystemet. | ovriga



alternativ.  &r det nannast gp teknisk fraga om avtalen bor slutas inom
eller utanfér Dagmar.

Jag vill betona behovet 4, langsiktighet i gverenskommelsema  om
HI och SUB. For narvarande finns endast ett ettrsperspektiv. — For HI
och SUB &r det viktigt att kunna géra ep planering langre sikt. For
dem gom grundar den nya foreningen  ar det ocksd viktigt att kunna
kdanna o sékerhet i atagandenas varaktighet. Inte minst i starten ar det
viktigt  for alla att f& o 1&ng planeringsperiod  efter den osékerhet

som
utredningsarbetet kan ha inneburit. Jag gpnser darfor att det forsta
finansieringsavtalet bor omspanna gex ar. Jag ar medveten om att

detta kan ges som en ovanligt 1&ng avtalsperiod, tre eller fyra &r ar
méhanda vanligare. Jag vill har pdminna o, att nuvarande avtal om
HI _ ioch for sig utan &rlig beloppsméassig  bindning _ ursprungligen
hade gp loptid om gex & Om g sexarsperiod , vélis bor den enligt
min mening forses med g kontrollstation efter tex. tre ar.

Den langsiktiga planen kan utformas s gt dess belopp narmast
blir ~ planeringsramar. Det slutliga beloppet for resp. ar faststalls da
successivt.  Mdgjlighet finns darvid at beakta bade kostnadsutveck-
lingen och 4 krav eller villkor gom huvudménnen — onskar stélla.
Men framférallt kan hansyn tas till utfallet 4, foregdende &rs anslag.

| det sammanhanget Vvill jag peka att en del 5y den nuvarande
konstruktionen sannolikt  kommer it fA andras. Jag syftar "His
fond", ett begrepp gom jag i korthet berdrt i det foregdende. Som
darvid framgétt finns det i praktiken ingen fond i sjalvstandig mening.
Alla utgifter  Hls egna, Projektbidrag och Stimulansbidrag,  produk-
tionsstdd och bidrag till SUB betalas pymera direkt &dver His
budget. HIs totala resultat avgoér siledes om 'fonden" féréandras och
fonden blir det sagmma som institutets kapital. En fond i egentlig
mening  skulle kunna grq en praktisk kanal for reglering g, 6ver-
eller underskott for HI pepn framférallt  for SUB, gom skall gy ett
icke vinstgivande  aktiebolag. En fond maste emellertid i s& fall
skild fr&n institutet, antingen

vara
som en egen Jjuridisk  person  stiftelse
eller arrangerad ggm nagot konto inom sjukférsakringen under RFVs

forvaltning. Bada alternativen  forefaller  svarframkomliga. Det &r
emellertid  viktigt att huvudméannen under &r 1997 i férberedelserna
fér  ombildning av HI beaktar frdgan , over- och underskott,
kapitalstruktur odyl. for bdde HI och SUB. Dessa frdgor har
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betydelse for finansieringsavtalets utformning  och tillampning, men
ocksd infér sjalva ombildningstillfallet.

Utéver de tva alternativ, jamte  kombinationer av dem, for
grundfinansiering 5y HI inkl SUB gom jag redovisat i det féregéende,
har ytterligare ett par alternativ. - kommit upp i utredningsarbetet.

Ett ar att en del 5y medlen skulle utga som Statsbidrag il
kommuner och landsting foér deras engagemang i HI och SUB, varpa
deras organisationer,  férbunden, betalar motsvarande andel 4, Hls
och SUBs bidrag. Detta forfaringssatt, goy skulle kunna motiveras 4y
okad tydlighet i friga o det finansiella ~medansvaret, &r emellertid
nagot krdngligt och framstar inte g, sérskilt lampligt.

Ett annat alternativ. o att Slopa kopplingen till nuvarande
finansieringsgrund och lata resp. part, staten och forbunden, g for
sig betala sin del. Att bibehdlla den namnda kopplingen, med den
gemenskap  kring HI gom den uttrycker, ggr jag emellertid  gom en
viktig forutsattning  fér genomférandet 5, mitt forslag. Jag vill darfor
inte aktualisera det pygg namnda alternativet.

443 Handikappinstitutets egna intakter m.m.

Min  beddmning: Det ar angelaget att 6kad kostnadstackning nas
for de tjanster och produkter gom HI séljer eller avgiftsbelagger.
Nya avgifter bor successivt kunna inféras inom provningsverk-
samheten. De ggng intdkterna & redan i dag ett nodvandigt
komplement till det bidrag gom HI f&r frAn huvudménnen.  Detta
bidrag har under o folid 5y &r utgdtt med oférandrat nominellt
belopp. Bl.a. detta forhallande innebar ait Hls egna intakter
behodver o©ka ytterligare.

Som framgatt av tidigare beskrivningar  ar bidraget frdn huvudmannen
sjdlva grunden for His finansiering. For &r 1996 utgér huvudmannens
totala bidrag 51 milj. kr, ygray 5.5 mili. kr skall betalas yt til SUB
och 4 milj. kr far disponeras for produktionsstod. Samtliga  dessa
poster, liksom det statliga stimulansbidraget och andra externa



projektmedel,  redovisas ¢ver HIs budget. Denna omfattar for ar 1996
pd intdktssidan sammanlagt 99,5 milj.  kr och kostnadssidan  106,3
milj. kr. Det budgeterade minusresultatet  5,5eg kompenseras genom
anvandande 4, fonderade medel.

De intakter HI har genom avgiftsbelaggning och forsaljning upptas
i den namnda budgeten gom

_ trycksaksforséljning 2,3 milj. kr
_ kurser, konferenser 2,8

_ verkstadsintakter bilanp 15 "

_ sélda tjanster och 6vrigt 3,4 -"-
Summa 10,0 -"-

| posten “"sdlda tjanster och vrigt" ing&r avgifter fr&n ackrediterad
provning med 0,4 milj. kr sgmt intdkter i standardiseringsarbetet med
1,0 milj. k.

De ggna intdkterna  utgdr som synes endast g begransad del gy
His finansiering. ~ De ggr oftast inte heller full kostnadstackning. I
regel ingar inte ldnekostnaderi det kalkylerade priset. Intakterna &r
emellertid redan i dag ett nddvandigt komplement till den &vriga
finansieringen.

HI har under utredningsarbetet  framfort att man nu efterstravar o
héjning 5 kostnadstéackningen for de produkter och tanster ¢om,
redan i dag avgiftsbelaggs eller siljs. Jag instammer i detta. Grund-
bidraget har vant oférandrat o, langre tid och har darmed urholkats.
Oom nya ansprak His verksamhet skall kunna tillgodoses behdvs
sdval omférdelning 5y resurser som Okade intakter.

En sarskild frdga gom diskuterats med institutet under utred-
ningens gang ar maojligheterna il okade intakter  inom provnings-
verksamheten. F.n. tar institutet endast betalt for ackrediterad prov-
ning. Dessutom &r sddan provning avgiftsbelagd som HI forlagger till
vissa andra provningsorgan. Det sistnamnda ger ingen behdllen intakt
for HIl. Fr&gan har redovisats i avsnitt 4.2. Som framgétt dar gpser jag
att en successiv 0kning g, kostnadstackningen bor efterstravas.

I His budget bor ocksd de externa projektmedien uppmark-
sammas. HI far efter ansokan bidrag frdn olika hall for fordelning, i
regel till externa mottagare, for projekt gom HI initierat eller med-
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verkar  Dessa bidrag péverkar darfor inte His egen ekonomi i nagon
stérre omfattning, annat an i den man skillnader uppstar tidsmassigt
mellan in- och utbetalningar. Daremot utgor dessa medel g Viktig
forutsattning  for framst FoU-arbetets inriktning och omfattning.  Detta
géller ocks& i frdga oy, det statliga stimulansbidraget.

| posten externa projekimedel redovisas emellertid  ocksd pa
intaktssidan  bidrag frdn EU gom helt eller delvis utgér erséttning —for
arbete gom HI utfort. De utgor déarmed g ytterligare faktisk intékt for
institutet.

Det bér framhdllas att de externa projektmedlen  gyser @ndamél
mer €ller mindre kort varaktighet. De utgér séledes ingen fast grund

i en l&ngsiktig  finansiering.

4.5 Vissa uppdrag il Handikappinstitutet

45.1 Olika slag av uppdrag

For narvarande kan HIs &gare, staten och Landstingsforbundet, ge
institutet i uppdrag att inom gmen fOr befintiga medel genomféra
visst utredningsarbete m.m. nuvarande  stadgar, § andra st. Det
innebar att institutets  ledning  formellt  inte kan paverka villkoren  for
sédana uppdrag. Det ar framst staten som genom regeringsbesiut  givit
sddana uppdrag. Bland de senaste kan namnas att Utreda fomierna for

hjalpmedelsstatistik, att utarbeta ettt IT-program for &ldre och
funktionshindrade, att vara hationellt  samordningscenter i EUs
databaserade informationssystem Handynet gsamt att fordela och félja

upp effekterna 4, stimulanshidraget  betréffande  detta bidrag, gg 4.5.2
nedan.
Denna form for uppdrag till HI boér finnas &ven i fortséttningen

och regleras i stadgama i princip  samma sétt som nu. Eftersom
uppdragen ofta &r omfattande &r det énskvart att de aviseras sa tidigt
som Majligt i plzmeringsprocessen. Jag forutsatter ocksd att tillréck-

liga diskussioner fors mellan uppdragsgivaren och HI innan upp-
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draget beslutas. Jag finner det ocksd angeldget att inte bara staten utan

ocksd 6vriga huvudmén anvander sig av uppdragsfonnen. _ Betraffan-
de regeringsuppdrag som kan féranleda myndighetsutévning vid HlI,
se sarskilt forslag nedan 4.5.2.

Handikappinstitutet bor i 6vrigt liksom ., sjalvt kunna &ta sig

uppdrag 4y olika slag. Hur dessa skall hanteras regleras i institutets
egna interna regler.

4.5.2 Uppgifter  som kan innebéra
myndighetsutévning vid HI
Av mina direktiv  féljer att Handikappinstitutet gven i framtiden  bor

ha mdojlighet  att fatta beslut o fordelning 5, medel som tex. det
nuvarande  statliga stimulansbidraget till  hjalpmedelsférsérjningen
eller andra likande uppgifter. Vare sig det nuvarande stimulansbi-
draget utgor myndighetsutévning eller skall det for framtiden g4
mojligt  att l1amna liknande uppgifter  till institutet Aven nar dessa
innefattar  myndighetsutvning. | detta sammanhang behdvs darfor
inte n&got mera slutligt  stallningstagande till oy stimulansbidraget
utgér - myndighetsutovning, sarskilt inte gom det ar tidsbegransat il
utgdngen 5, &r 1997. Det ggmma kan sigas oy det tidigare namnda
produktionsstodet i dess nuvarande utformning.  Det kan anda .5 ay
intresse att har nagot belysa hur dessa stédforrner kan beddmas.

Til  gn bodrjan kan konstateras att myndighetsutévning innebar
utdvning 4y befogenhet it for ndgon enskild bestamma g, fonndn,
rattighet,  skyldighet,  disciplinpafoljd, avskedande eller appat jam-
forbart forhdllande.  For att myndighetsutévning skall foreligga kravs
att myndigheten  grundar sin befogenhet att bestamma gy, ett for-
hallande en forfattning  eller ndgot annat beslut av regeringen eller
riksdagen.  Vid sidan 4, begreppet faller tex. &renden gom avgors
genom att myndigheten  traffar avtal eller &verenskommelse om Saken
med ndgon enskild. Se vidare tex. Trygve Hellners och
Bo Malmqgvist, Nya forvaltningslagen, 4y, 1995, sid. 150-158.
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Nuvarande férhallanden

Min  beddmning: Det mesta talar jir att saval stimulansbidraget

som det nuvarande produktionsstédet innebar myndighetsutov-
ning hos Handikappinstitutet. Den provnings- och standardi-
seringsverksamhet som for narvarande bedrivs  vid institutet

utgér inte myndighetsutévning.

Stimulansbidrag

Med anledning 5, forslag i regeringens propositon oy stéd och
service till vissa funktionshindrade, har riksdagen alagt sjukvards-
huvudmannen o skyldighet  at erbjuda personer med funktionshinder
hjalpmedel. Detta har gjorts genom ett tilagg i halso- och sjukvards-
lagen 1982:763. Se prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SOUI9, rskr.
1992/932321.

Med syfte att paskynda utvecklingen 5, hjadlpmedelsférsorjningen
for grupper med avancerade hjalpmedelsbehov och smé& handikapp-
grupper med specifika  hjalpmedelsbehov har riksdagen vidare
beslutat att frdn den | januari 1994 inféra et tidsbegréansat — statligt
Stimulansbidrag ~ inom omradet. Avsikten  ar at 25 miljoner  kronor
arligen under fyra &r skall utges. Enligt namnda proposition  bor
Handikappinstitutet fordela  stimulansbidraget efter ansdkan prop.
19921932159, sid. 134.

Enligt vad gom framhélls i propositionen  bér stimulansbidragets
huvudsyfte g att skapa forutsattningar for att utveckla specialist-
kompetens, t.ex. genom verksamhet vid sarskilda resurscenter. Ett
annat Syfte bor ygra att utveckla nya organisations- och samverkans-
former mellan ansvariga huvudméan.  Ytterligare angelagna omréden

kan, enligt vad gomy framhdlls i propositionen,  gyge Utbildnings-  och
infonnationsinsatser samt former for forbattrad brukarinfonnation om
hjdlpmedel och utékad brukarmedverkan i hjalpmedelssammanhang.

Vidare pépekas att verksamheter gom erhdller stéd skall syfta till op
utveckling 5y l&ngsiktig betydelse. Se prop. 1992/93:159, sid. 133 f.



Genom  besut den 10 juni 1993 uppdrog regeringen till
Handikappinstitutet ~ att fordela och fortlbpande folja effekterna 5y det
statliga  stimulansbidraget till  hjalpmedelsforsorjningen. utdver gn
redogorelse  for vad propositionen inneholl i saken sades inget
narmare i regeringsbeslutet 5, hur bidraget skulle fordelas. Daremot
lamnades narmare direktiv gy, hur uppféljiningsarbetet skulle bedrivas
och redovisas til regeringen.

| regeringsbeslutet angavs att regeringen avsag att i gn forordning
besluta oy de narmare bestammelserna ., det statiga stimulans-
bidraget till hjalpmedelsférsorjningen. Nagon sadan férordning  har
dock inte utfardits.

Enligt regleringsbrev  for budgetret 1995/96 skall Socialstyrelsen

under D Vissa statsbidrag inom handikappomradet disponera  ett
reservationsanshg p& 1035 000 000 kronor. Anslagspost 3 ayser
"Stimulansbidrcg till - utvecklingsinsatser inom hjalpmedelsforsoij-

ningen 37 500 900" 18 manader. Som villkor for anslagsposten
anges att Socialstyrelsen  efter rekvisition  skall utbetala pengarna il

Handikappinstititet, som Skall administrera  och fordela bidraget.
Enligt uppgift frdn Handikappinstitutet har sdval landsting och
kommuner 5o liandikapporganisationer och andra beviljats bidrag.

Stimulansbidraget torde ,5ra Myndighetsutévning

Hur stimulansbidraget = skall bedémas ar visserligen inte helt Klart,
men det mesta talar for att det utgdér myndighetsutévning.

Nar det galler stimulansbidraget saknas avtalsmassiga inslag. Det
ror sig i stéllet .y, ett bidrag dar mottagaren intar g beroendestéll-
ning i férhallande till det allmanna, representerat gy Handikappinsti-
tutet. Visserligen  &r forutsattningarna for bidragsgivningen inte
forfattningsreglerade, men detta torde inte hindra att det &ndd kan
vara frdga om myndighetsutdvning. Handikappinstitutets ratt  att
besluta , fordelningen 5, bidraget grundar sig anda beslut 5y
regeringen, namligen det tidigare namnda regeringsbeslutet den
10 juni 1993. lIdetta gpges samtidigt, med hanvisning il prop.
1992/93:159,  vissa utgdngspunkter  for bidragets anvandning.  Som
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antagits i SOU 1995:93 sid. 132 torde stimulansbidraget darfor
utgéra myndighetsutévning.

Pz-odzzktionssvod

Handikappinstitutets verksamhet grundas pa ett avtal mellan staten
och Landstingsforbundet fran &r 1977. Institutet finansieras frén gp
fond gom i sin tur tillfors  medel gepom Overenskommelser mellan de
bada parterna. Dessa Overenskommelser har sedemera traffats inom
ramen for Dagmar. Bidraget till institutets fond framréknades under
en period fram tom. 1990 gom en post | den sarskilda hjalpmedelser-

séttningen.

Inom ramen for Dagmar for & 1991 traffades gp ny Overens-
kommelse vari den sarskilda hjalpmedelserséttningen slopades gom
egen form och Handikappinstitutets finansiering ~ fick formen 5y ett
direktbidrag ~ fran sjukférsakringen. | den &verenskommelsen gjordes
ocksd vissa andringar Handikappinstitutets uppgifter.

Overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet om

finansiering 5, Handikappinstitutet &r 1996 innehéller bla. féljande.
For institutets  finansiering har parterna tillfort  institutets fond
51 mili. kr for 1996 &rs verksamhet. Medel goy iNQari institutets

fond disponeras ~ med undantag for bl.a. det s.k. produktionsstédet
_ gy institutets  styrelse for verksamheten  enligt institutets stadgar.

Det s.k. produktionsstddet innebar  enligt  dverenskommelsen
féljande.

Av Handikappinstitutets fond skall for ar 1996 avdelas 4 000 000
kr att gy institutets styrelse disponeras for att initiera och stimulera
tillverkningen av Vissa handikapphjalpmedel, for vilka foreligger
svarigheter att etablera produktion gangse villkor. Medlen far aven
anvandas ggm forlustgaranti. Harutéver far institutet méjlighet  att ut-
nytja 4 000 000 kr sdsom férlustgaranti i samband med bestallningar
av hidlpmedel. Erforderliga avtal for genomférande héarav  skall
tecknas g, Sjukvardshuvudménnens Upphandlingsbolag i nara sgm-
arbete med institutet.

budgetpropositionen for budgetdret 1995/96 prop. 1994/95: 100,
bil. 6. sid. |17 f. begérde regeringen anslag med 1 313 025 000 kr



121

for bidrag till halso- och sjukvard. Fran detta anslag betalas stats-
bidrag 1, m. till sjukvardshuvudmannen i enlighet med 6verenskom-
melser o, vissa ersattningar  till  sjukvardshuvudmannen. Bidragets
anvandningsomraden m.m. finns angivna iférordningen 1984:908
om Vissa statsbidrag  och férsakringserséttningarfor sjukvard o m.
Av denna forordning  senast dndrad gepnom SFS 1995: 1344 framgér
att 51 milj. kr skall tillféras Handikappinstitutets fond for finansiering
av institutets  verksamhet &r 1996.

Produktionsstddet torde 5rg Myndighetsutévning

Hur produktionsstodet skall beddmas &r visserligen inte helt Kklart,
men liksom betraffande  stimulansbidraget talar det mesta for att det
utgdér myndighetsutdvning.

Mot bakgrund 5, den tidigare redogérelsen  far aven produk-
tionsstodet  gog gom ett bidrag dar mottagaren  intar o beroende-
stallning i forhdllande till det allménna. Villkoren fér produktionsstod

visserligen inte forfattningsreglerade aven om Handikappinstitutet
ytterst  erhaller pengara pga. den tidigare namnda férordningen
1984:908 om Vissa statsbidrag och forsékringsersattningar for
sjukvard m.m. Villkoren for  produktionsstodet regleras dock i
overenskommelsen mellan  staten och Landstingsférbundet, en
overenskommelse som for sin giltighet bl.a. forutsatter regeringens
godkannande. Handikappinstitutet fordelar inte stodet kommer-
siella eller avtalsmassiga grunder ytan som ett uttryck for samhéllets
intresse 4y att bevilja gp formén  for o, viss verksamhet. Mycket talar
darfor for att produktionsstodeti dess nuvarande form &r att betrakta
som Mmyndighetsutévning. Enbart det forhdllandet gt bestammelser
om Produktionsstodet inte tagits in i lag eller utéver vad gom foljer
av SFS 1984:908  férordning  kan inte g3 gy avgorande betydelse
for att géra en annan bedomning.

Aven  petraffande  den ftill produktionsstodet anknutna  forlust-
garantin  kan ifrigasattas o, det inte rér sig gy myndighetsutévning.
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Provning och Standardisering

Lagen 1992:1119 om teknisk kontroll tillampas bla. i frAdga om
organ som anmalts for uppgifter i samband med bedomning gy
Overenstammelse enligt bestammelser goy géller inom Europeiska
ekonomiska ~ samarbetsomrddet EES  och i friga o ackreditering
genom Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Enligt 9 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer  gverlamna il o riksprovplats gy &r bolag eller gnnan
juridisk  person att besluta i arenden gom rér myndighetsutévning och
som 9aller godkénnande 4y personal, utrustning, forfarande, organisa-
tion, produkt eller anlaggning eller faststillande 5y avgift for utford
kontroll.

Handikappinstitutet ar inte riksprovplats i dag. FoOr narvarande
saknar darfor den nédmnda bestdmmelsen  betydelse for institutets
verksamhet. De uppgifter o institutet i dagslaget har inom omradet
fér provning och Standardisering utgér inte  myndighetsutévning.
Samtidigt kan konstateras att om institutet i framtiden skulle fa
myndighetsutévande funktioner  inom detta omrdde, sa finns redan

erforderligt  lagstéd for detta.

Lagstdd for myndighetsutévning vid HI

Mitt  forslag: Genom g sérskild lag ges regeringen mojlighet  att
till Handikappinstitutet overlamna  forvaltningsuppagift som inne-
fattar myndighetsutévning.

I konsekvens harmed foreslds ocksd viss andring 5, Sekre-
tesslagen 1980: 100

De uppdrag gom regeringen lamnar kan i vissa fall ha sadan karaktar
att de kan gpges fOrutsétta  myndighetsutdvning vid HI. Det galler
beslut oy, bidrag eller annat ekonomiskt stéd inom alpmedelsverk-
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samheten.  Enligt direktiven skall HI alltjamt kunna fatta sadana
beslut.

Ett uppdrag gy denna typ som institutet har, och g5y namns i
direktiven, galler fordelning  och uppfdljining av effekterna 5, det
statliga  Stimulansbidraget inom hjalpmedelsomréadet. Som néarmare
utvecklats i det foregdende torde HIs uppgifter hér f& gnges innefatta
myndighetsutévning aven om Visst utrymme fOr diskussion o, detta
kan finnas. Enligt regeringsformen kravs sarskilt lagstdd for att
férvaltningsuppagift som innefattar  myndighetsutévning skall f&
overlamnas il ett privatrattsligt organ. Utredningen oy verksamheter
som &r beroende , statligt stéd har i sitt betdnkande Omprévning gy
statliga atagande SOU 1995:93 pdpekat gyt s&dant lagstod saknas for
His handlaggning 5, Stimulansbidraget.

Aven handlaggningen av det s.k. produktionsstdd, jamte  for-
lustgaranti,  gom HI kan lamna for gt stimulera produktion 5, vissa
angelagna hjalpmedel, kan enligt vad gom visats gyan, i SiN pyvaran-
de form 4nges innefatta  myndighetsutdvning.

Stimulansbidraget i nuvarande form upphér med utgdngen 4,
1997. Produktionsstédet bor som namnts i avsnitten 4.2 och 4.3
kunna ges en andrad form och karaktar s& att det inte langre &r ett
reglerat  bidrag. Icke desto mindre kan andra liknande uppdrag
tillkomma for vilkkas fullgérande myndighetsutévning forutsatts
kunna &ga rym vid HI. Mot den bakgrunden laggerjag sdledes fram
det lagférslag gom nannare kommenteras  nedan.

453 Forfattningskommentar
I Forslaget il lag om ©verlamnande av
forvaltningsuppgifter till Handikappinstitutet,

ideell  férening

Enligt |1 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan  nar inte zpnan
grundlagsbestammelse medfér hinder daremot- forvaltningsuppgift
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som innefattar  myndighetsutovning overlamnas till bolag, forening,
samfallighet, stiftelse eller enskild individ under forutsattning att detta
sker med stod 5, lag. Sjalva Overlamnandet av uppgiften  behover
sélunda inte ske genom lag. Det ar tillrackligt att ett medgivande till
overlamnandet ~ fanns i lag se prop. 1975/76:209, sid. 168.

Intentionerna bakom  foreskriften om fiksdagens inflytande i
samband med sa&dant &verlamnande  maste dock tillgodoses.  Vissa
krav konkretion maste darfor uppstillas  vid utformningen av
lagstddet.  Uppgiftsmottagaren maste givetvis kunna identifieras.
Vidare far beskrivningen av de uppgifter gqy, Overlamnas inte goras
sd obestamd, att nya uppgifter  gepare kan overféras ytan ny proévning
av riksdagen.  Jfr.  Gustaf Petrén, Hans Ragnemalm, Sveriges
grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar,  Tolfte upp-
lagan 5, Robert Malmgrens Sveriges grundlagar, 1980, sid. 281 f.

I 18 anges mottagaren  av de uppgifter gy innebar myndig-
hetsutdvning genom att Handikappinstitutet direkt namnges. Lagfor-
slaget har utformats  utifrdn  forslaget agt institutet  blir on ideell
férening, varvid antagits gatt det officiella namnet blir "Handikapp-
institutet, ideell fbrening".

Uppgifterna  beskrivs 5oy fordelning 5y, bidrag och annat stdd gom
galler verksamhet med hjalpmedel for personer med funktionshinder.
Detta innebar att det inte kan bli fraga om fordelning gy bidrag gom
tar sikte enstaka exemplar 5, Ndgot hjalpmedel. Vad gom avses 4r |
stallet  stod till utvecklings- och forskningsverksamhet samt
informations-  och utbildningsverksamhet betraffande hjalpmedel eller
annan jamforlig  verksamhet.

Vidare gnges att det skall yara frdga om bidrag och annat stdd gom

lamnas till  sjukvardshuvudman, handikapporganisationer, foretag
med verksamhet inom hjalpmedelsomradet eller andra med sadan
verksamhet. Uppgifter som innefattar  myndighetsutévning i for-

hallande till allmanheten kan sdlunda inte anfértros Handikappinsti-
tutet med stoéd 5, den foreslagna lagen. Med den foreslagna lydelsen
kommer lagen &aven att omfatta andra former g, ekonomiskt stod an
direkta utbetalningar 4y pengar. Stod ay det slag som den nuvarande
forlustgarantin innebar kommer déarfor att omfattas 5, lagen.



Lagforslaget ar inte agysett att begrdnsa mojligheterna att lamna
uppgifter  till Handikappinstitutet som inte innebéar myndighetsutdvning.

Av 2 § framgér ait regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela nannare foreskrifter for  utbvande

av
forvaltningsuppgifter enligt lagen.

Forvaltningslagen 1986:223 foreslds inte bli tillamplig i drenden
hos Handikappinstitutet. Detta hindrar inte gatt vissa allmanna
rattsgrundsatser  gom t.ex. kommunikationsprincipen och motiverings-

skyldigheten &ndd bor tillampas vid forfarandet  hos institutet jfr.
Lena Marcusson, Offentlig forvaltning  utanfér myndighetsomradet,
1989, sid. 396 f..

Myndighetsutdvningen hos Handikappinstitutet kommer att galla
fordelning 5y forméner och omfatta endast o, mindre del g, institu-
tets totala verksamhet. Som lagforslaget &r utformat kan det inte heller
bli aktuellt med myndighetsutévning i forhdllande  till allmanheten. |
liknet med vad gom géller hos méanga andra privatréttsli ga organ Mmed
liknande uppgifter saknas det darfor skal att gora forvaltningslagen i
dess helhet tillamplig  hos Handikappinstitutet.

Inte heller finns det skal ait géra forvaltningslagen bestammelser
om Overklagande tillampliga  hos institutet. De uppgifter gom kan
laggas pa Handikappinstitutet kommer namligen knappast att mo-
tivera nagra o6verklagandemsjligheter.

P& on punkt kommer dock férvaltningslagens bestammelser o
Overklagande att bli tillampliga hos Handikappinstitutet. Eftersom
offentlighetsprincipen foreslds galla for Handikappinstitutet i nu
berérda arenden, g nedan, s& kommer beslut gt vagra lamna ut en
handling  att kunna ¢verklagas enligt 15 kap. 7 och 8 §§ sekretess-
lagen 1980: 100. Genom gp hanvisning i férstnamnda  paragraf blir
foreskrifterna o, Gverklagande i 23-25 8§8§ och 30 § férsta meningen
forvaltningslagen tilampliga  nar sadana beslut dverklagas.

Den verksamhet ¢4y, Handikappinstitutet i dag bedriver inom
omraddet for provning och Standardisering utgor inte myndighetsutov-
ning. Eventuell framtida myndighetsutévning hos institutet inom detta

omrdde behéver inte beaktas i detta sammanhang, eftersom  det
lagstdd gy | S& fall skulle behdvs redan finns se 9 § lagen
1992:1 119 oy, teknisk  kontroll.

125



126

2 Forslaget il lag om &ndring i sekretesslagen
1980: 100

Offentlighetsprincipen bor  tillampas hos Handikappinstitutet i
arenden gom ror myndighetsutévning. Behovet 5, sekretess for vissa
uppgifter oy affars- och driftférhallanden m.m. tillgodoses  genom
8 kap. 7 8 sekretesslagen 1980:100.

| kap. 8 § sekretesslagen innehdller o, hanvisning till o, bilaga till
lagen, dar de privatrattsliga organ som skall omfattas 5, offentlig-
hetsprincipen  gnges. Bilagan foreslds bli kompletterad  med gp hén-
visning till Handikappinstitutet sévitt galler de uppgifter gom innebar
myndighetsutévning hos institutet.

Utgangspunkten for sekretesslagens reglering i detta avseende sags
i propositionen 1986/873151 med forslag till &ndringar i tryckfri-
hets/Orordningen m.m. vara att offentlighetsprincipen skall galla i
allmanna angeldgenheter g Sig det ar myndigheter  eller enskilda
som Ombesorijer dem. | propositionen konstateras  samtidigt att det
finns gp konflikt  mellan det offentliga insynsintresset och den relativa
slutenhet  gom praglar en privatrattslig enhet. Det maste ske gp
avvagning mellan insynsintresset och motstdende intressen. Offentlig-
heten  forutséatter administrativa rutiner, vilket leder till okade
kostnader gom i vissa fall kan te sig oacceptabla med hansyn till den
offentliga angelagenhetens ringa betydelse eller omfattning.  Ett stort
behov 5, sekretess kan ibland leda till att offentlighetsprincipens
inforande  skulle bli ytan praktisk betydelse. Se prop. 1986/872151
sid. 146-150; jfr. &ven sid 310.

Betraffande den verksamhet med myndighetsutévning som kan bli
aktuell hos Handikappinstitutet, talar det mesta for att offentlig-
hetsprincipen bor galla. Detta understryks ay de 6nskemal om
Oppenhet i institutets  verksamhet, gom Uuttalats annat hall i detta
betéankande.

Nar det galler bidrag eller stod g, det slag gom Produktionsstodet
representerar, kan det visserligen i bland bli aktuellt gt tillampa de
foreskrifter  gom finns om skydd for affars- och driftfdrhéllanden samt
uppfinningar och forskningsresultat. Detta har emellertid inte sadan
betydelse  att man bOr avstd frdn gt gora offentlighetsprincipen



tillamplig all myndighetsutdvande verksamhet hos Handikappinsti-
tutet.

Det finns namligen ocksd ett intresse av att sprida kunnande ggp
kommer fram i &renden g, detta slag. Det finns visserligen situationer
dar hansynen till ett foretags affars- och driftférhallanden m.m.
kommer gttt medfor gt en uppgift omfattas 5, sekretess enligt 8 kap.
7 § sekretesslagen. Mot bakgrund g, erfarenheterna 4, det nuvarande
produktionssttdet ar emellertid  manga uppgifter, som Visserligen  ror
affars- eller driftforhallanden, anda inte av det slaget att det skulle
vara il men for foretaget att ldamna yt uppgiften. Det finns &ven
situationer  d& foretaget kan ha eft intresse av att ge sitt medgivande
till  att uppgifterna  lamnas yt trots att det ror sig om kansliga upp-
gifter.  Slutligen ger 1 kap. 5 § sekretesslagen mojlighet  for gop
myndighet ~ och darmed ocks& Handikappinstitutet i nu berorda
arenden _ att lamna yt uppgifter o, omfattas 5y sekretess o det ar
nodvandigt  for gt fullgéra den egna verksamheten i ett Visst gyseen-
de.
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5 Genomforande av utredningens
forslag

51 Allmant

Néar fysiska eller juridiska personer vill samman genom att 1 visst

syfte bilda g ideell férening &ar det de parterna som sjalvstandigt  infor
bildandet 6verenskommer 4, bl.a. féreningens &ndamal, verksamhet,
stadgeforslag och finansiering  liksom oy, ey fortsatt extern styrning,
tex. genom Villkor for verksamhetens inriktning och uppfolining  eller
for vissa uppdrag. Darutdver skots allt beslutsfattande av foreningens
stamma och styrelse.  Riksdag och regering har ingen roll i denna
process annat &n i det fall dar staten ar en av parterna.

Om emellertid  staten _ gom | ffAga om HI & en ay parterna
maste riksdagen for statens del godkanna engagemanget i féreningen.
Det gdaller framst i frAga o, verksamhetens inriktning och statens
ekonomiska  gtaganden. Vidare skall riksdagen i forekommande ~ fall
besluta 5y, nya eller andrade lagar.

Regeringens roll nar staten skall engageras &r bl.a. att lagga fram
de forslag till riksdagen som behovs, att for statens del godkanna
vissa grundlaggande avtal med Ovriga huvudmdn  sgmt att utse
personer med fullmakt att representera staten Vid foreningsstamma
och att teckna vissa avtal.

Allt  detta innebar att genomférandet av HIFOs forslag inte kan
fullféljas  enbart genom den traditionella gangen med utredning
remissomgéng _ propositon  riksdagsbeslut.  Skillnaden  blir att
forberedelserna nu Ocksd innefattar  avtal som HIs nuvarande och
blivande huvudmén  och aven "gamla" och "nya" HI _ maste ingé
for att stadkomma forandringen. Dessa avtal ing&r de endast om var
och gn gy dem s& énskar. Avtalens innehdll, tidsitgdngen for deras
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utarbetande samt avtalens samordning med regerings- och riksdagsar-
betet &r faktorer gqp paverkar — genomférandet qy Utredningens
forslag.

Av den traditionella utredningsgangen har emellertid remiss-
omgangen ocksd i Vart fall o viktig funktion, eftersom det galler
angelégenheter aven for andra &an huvudmannen, t.ex. brukarna gy
hjalpmedel, SUB, hjalpmedelsféretagen, vissa statliga myndigheter
samt givetvis nuvarande HI, dess ledning och personal. Remissutfallet
blir darfér g signal till avtalspartema  likaval gom det blir et ay
underlagen  fér regeringens  proposition.

| HIFOs fall bér ocksa noteras, att de presumtiva avtalspartema
visserligen nominerat sakkunniga i utredningen, men att avtalen inte
for den skull sluts inom (amen for HIFO. Stérsta méjliga samforsténd
har dock efterstravats redan utredningsstadiet.

5.2 Hur kan et genomférande arrangeras

Aven om avtalen och o6vriga forberedelser  &r parternas sak har jag
anda sokt belysa hur en genomférandefas kan te sig, vad galler
gangen i stort och tidsférhdllandena.  Detta bor kunna ygrg till ledning
for saval parterna infor avtalsarbetet o for regeringen i proposi-
tionsskedet. Jag tror 0Cks& att en bild gy en tdnkbar genomfbrandefas
kan yara upplysande for remissinstansema.

Eftersom g, ombildning  under liknande omstandigheter  nyligen
gjorts betraffande  Spri _ Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut,
har erfarenheter frdn den processen Inhamtats.

Jag betonar att vad gom ldmnas har nedan endast &r gpn skiss och
att ocksd andra modeller kan finnas.

Samordning maste ske med den statliga beslutsprocessen. F.n. be-
raknas rernissomgangen &ga yym Vintem/véren 1997 och gn proposi-
tion lamnas i maj 1997 for att den skall kunna behandlas g, riksdagen
under hosten ggmma ar Ombildningen av HI forutsatts ske per den
1ljanuari 1998.



Tv8 olka altenativ  kan urskilias for genomforandet av His
ombildning  till ideell férening.

Alternativ Forberedelserna  bedrivs 5y parterna sd att konsortial-
avtal mm, om bildande och drift 5, den nya Hl-organisationen ar
klara och ingdngna ikrafttradandet dock villkorat S8 att de kan
refereras i propositionen; riksdagen kan da i erforderliga delar

godkanna  statens engagemang

Alternativ Forberedelsema bedrivs S& att regeringen  for riks-
dagen anmaler de forberedelser oo, pagdr och sin avsikt gt sluta
vissa avtal, riksdagen kan dd under hosten 1997 antingen ge Klarteck-
en helt for fullfoljande eller uttala sitt gillande i stort i avvaktan
mera detaljer i o, kommande proposition.

Det forsta huvudaltemativet bor kunna ge ett smidigt forfarande
infor  on ombildning 5, HI per den ljanuari 1998. Det andra alter-
nativet kan i sin enklare variant anvandas om parternas forberedelser
infér  propositionens  aviamnande i maj 1997 inte natt s& 1dngt gom
enligt alternativ Den andra varianten g, detta alternativ  innebar
redan frdn borjan gt tidpunkten  for genomforande  blir en annan &n
den ,, avsedda.

Alternativ. 1 kan utformas enligt féljiande exempel:

_ Snarast efter det att HIFOs betankande avlamnats inleder staten,
Landstingsférbundet och, enligt mitt huvudforslag, Svenska Kom-
munférbundet ett gemensamt forberedelsearbete. Arbetet  under
varen 1997 inriktas att f& fram gt konsortialavtal, inkl.
finansieringsavtal och stadgefdrslag

Samtidigt  pagar remissbehandling av HIFOs beténkande hos
berérda myndigheter ~ och organisationer. Synpunkterna  kan ha
betydelse for bade avtal och proposition.

Regeringskansliet paboriar  under tiden férberedelser for en
proposition oy HI.

Konsortialavtalet utarbetas med ledning gy, utredningsforslaget
och remissutfallet.  Avtalet tecknas g foretrddare for parterna, med
det villkoret att ikrafttrdadande  inte sker forran det godkants, vilket
for statens del gérs gy regeringen och for de béda férbunden g,
deras resp styrelse. Det prelimindra tecknandet bor ske fore det att
regeringen  beslutar ,, avgivande 4y proposition.
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Propositionen bér utformas sd att det blir méjligt  for regeringen
och 6vriga parter att efter riksdagsbeslutet slutligt  godkénna
konsortialavtalet.

Sedan propositionen lagts fram i maj 1997 kan parternas arbete
koncentreras att vidta de forberedelser  goy behbvs for att
utlésa sjalva ombildningen 5, HI. Det finns dar arbetsuppgifter  for
s&vil parterna gom HI- Vad gom behéver &stadkommas  ar bla.
avtal mellan "gamla" och "nya" HI o, ©Overlatelse 5, verk-
samheten och dess ftillgdngar och skulder mm, avtal om per-

sonalens o¢verforande ., m. till "nya" HI samt forslagsvis, S8 som
beddmdes nddvéndigt i Spri-fallet, ett sammanfattande ramavtal
dar samtliga parter deltar och de olika avtalens inbordes stélining
regleras. Bl.a. tecknandet 4, de , ndmnda avtalen fOrutsatter att
"nya" HI faktiskt &r bildat och kan agera som mottagare av
"gamla" HIs verksamhet och ocksd har behériga foretradare utat.

Foreningen  bor alltsd bildas s& spart som mojligt.

Personal/frdgorna ar en Viktig del 5, genomférandefasen. F.n. &r HI
medlem i Arbetsgivarverket. Darmed omfattas HI via lokala kollekti-
vavtal g, RAL-B, gom avser |6ne- och anstéllningsvillkor for personal

i statiga bolag, stiftelser ;M  samt gy de statliga pensions- och
trygghetsavtalen. Det torde inte finnas ndgot hinder fér att dessa avtal
kan galla &dven for "nya" HI, forutsatt att institutet &ven i fortsatt-
ningen & medlem i Arbetsgivarverket. Overtagandet ,, avtal kan
regleras genom ett s k inrangeringsavtal. _ Personalens overgdng frén
"gamla” till "nya" HI kan, med stdéd 5, LAS § 6b, ske mycket enkelt,
i den man identitet féreligger mellan de bada organisationemas
verksamheter.  Uppsagning och nyansdkan behdvs d& inte. Om g viss
del 4y verksamheten foréandras vid ombildningen  kan emellertid det
enkla forfarandet tillampas for personalen vid de verksamhetsdelar
som alltiamt har gn identisk motsvarighet i det nya foretaget. For HI
kan gom namnts i avsnitt 4.2 g foérandring  yara aktuell ifrdga om
bilanpassningsverkstaden.



6 Kostnader

Min  beddmning: HIFOs forslag medfér inga ©kade kostnader
for institutet eller dess huvudman och inte heller betraffande SUB

En rad énskemél och synpunkter finns, och kommer &ven framgent
att finnas, gy innebdrd gt HI inom rgmen for sin roll borde tg upp nya
eller utdkade inslag i sin verksamhet.

Jag har for min del redan understrukit att sddana &énskemdl maéste
rymmas inom hogst nuvarande bidragsram. Jag har emellertid inte
haft till uppgift att ldmna budgetférslag for institutet. Men det Sstar
Klart att noggranna  Prioriteringar behdvs redan vid o medelstilldel-
ning gy nuvarande storlek, liksom o 6kning 4, His egna intakter.

De externa projektmedel som HlI mottar och fordelar i paverkar
inte institutets egen ekonomi i ndgon stérre omfattning,  annat an i den
mén gom tidskillnader  uppstdr mellan in- och utbetalningar.  De har
emellertid  stor betydelse fér FoU-arbetet. _ De bidrag gom erhélls
frin EU ar helt eller delvis reella intakter for HI.

SUB ,yses & sina medel inom den totaram jag féreslagit. Denna
ram utgér for & 1996 51 mili. kr. Samma belopp Lyses anvisas for &r
1997. Det ar ocksd det belopp gom jag foresldr oo, utgéngspunkt —for
His finansiering from. 1998. Mina férslag medfér inte nagra nya
kostnader och féranleder inte i sig ndgon &ndring av SUBs andel g,

ramen.

Jag har inte behandlat frégan g, eventuellt resursbehov for de
utbkade uppgifter  for HI i friga o, vissa forbrukningsartiklar som
foreslagits i prop,  1996/97:27 oy lakemedelsfonnaner och lake-

medelsforsoérjning m.m.
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I ett tidigare avsnitt har jag foreslagit ett sexarigt avtal om HIs och
SUBs finansiering. Ett sadant skulle ge god stadga och éverblick for
alla parter. Genom den foreslagna konstruktionen av avtalet kan
hiinsyn ocksa tas till kostnadsutveckling, verksamhetsomfattning och
tidigare medelsforbrukning. Avtalet kan ocksa innefatta sadana krav
pa rationalisering och besparingsatgiarder som de nya huvudminnen
vill stilla pd institutet. Aven for sddana frigor ir ett langsiktigt avtal
fordelaktigt.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
|ngrid Soderstrom

Utredningsuppdraget

Utredningens  uppdrag har varit gt utreda vilka férandringar som bor
genomféras i frAga oy, Handikappinstitutets verksamhet,  organisa-
tionsfomi  och finansiering mot bakgrund av kommunernas  skyldighet
att tillhandah&lla  hjalpmedel till funktionshindrade samt att bedoma
vilka férskjutningar  ggy, bor ske i verksamheten.  Samtidigt sags i
direktiven  att tyigdpunkten i verksamheten fortsattningsvis  skall vara
densamma  gom den &r ;. Den motséttning som darigenom  byggts in
i utredningsdirediven anser jag har begrénsat arbetet. Direktiven  har
genom denna begransning inte givit utrymme for gp forutséttningslos
analys g, Handikappinstitutets hela verksamhet. Dessutom har g,
analys 5y provn ngsverksamheten i relation ftill EU:s réattsregler samt
SUBzs framtida roll inte kunnat gbras inom | gmen for utredningens
arbete.

Den knappatid gop utredningen  haft for sitt arbete har inte heller
medgivit en fordjupad  prévning av institutets  verksamhet  och
uppgifter  med jansyn till det férdndringsarbete som pagar i lanen,
bl.a. som en konsekvens .. de policyuttalzinden som Landstingsfor-
bundets och Senska Kommunférbundets respektive  styrelse gjort
med anledning 4, den sk. LOKAH-utredningen om hidlpmedelsan-
svarets fordelning mellan landsting och kommuner. Detta anserjag
vara mycket oti Ifredsstéllande,  vilketiag  patalat i utredningen.
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Associationsformen

Direktiven  utgar frdn gt Svenska Kommunférbundet skall intrada
som dgare gy institutet tillsammans  med staten och Landstingsfor-
bundet. Detta har medfort it andra &garstrukturer analyserats
ingdende. Statens intresse i forsknings- och utvecklingsarbetet mfl.
omraden skulle. enligt utredaren inte tillgodoses i ett institut dar
staten inte ar deldgare. | direktiven forutsatts ocksd gt handikapp-
organisationerna gven fortsattningsvis bor ygra representerade i
styrelsen, vilket ocksd utredaren finner angelaget.

Ett gemensamt dagande mellan bada kommunférbunden och staten
kan komma i konflkt med Svenska Kommunférbundets roll  som
intressebevakare  for landets kommuner. Delar gy institutets  verk-
samhet och arbetsuppagifter ar ett patagligt intresse och gpsyar for

staten. Nationellt och internationellt standardiseringsarbete, samord-
ning mm. av Olika statliga qrgans forskningsverksamhet, Hi:s  roll
betraffande arbetshjalpmedel  och gom fonnedlare 5y, produktionsstéd
samt rollen avseende exportmarknaden ar alla exempel verk-

samheter gom inte kan gpgeg ligga inom yamen for kommunernas  ypp-
gifter. Utredningen har under arbetets gang diskuterat olika arbetsom-
rdden dar Handikappinstitutet fr o vidgad och tydligare uppgift.
Dessa uppgifter innebdr op forskjutning 5, arbetsomrddet, gop, inte
kan gnses vara Mmotiverad 5, kommunernas  gnsvar for hjalpmedel
enligt Halso- och sjukvardslagen.

Med hanvisning till gygn redovisade —synpunkter  gnhser jag att

Svenska Kommunférbundet inte kan ta sig en agarroll i Handi-
kappinstitutet. Om staten anser att hjdlpmedelsfrdgoma ar gy S&
speciell Kkaraktér att de behdver ha gp sérstalining i samhéllet maste
staten PAata sig ansvaret harfor och inte skjuta over detta kom-

munerna.



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Handikappinstitutets verksamhet,
Organisationsform och finansiering

Dir. 1995:161

Beslut vid regeringssammantrade den 14 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda vissa frAgor
rérande  Handikappinstitutet. Huvuduppgiften for utredaren  &r att
prova vilka forandringar  gom bor genomféras i frdga o, Handi-
kappinstitutets  verksamhet, Organisationsform och finansiering, med
anledning av att landstingen och kommunerna numera har ett

gemensamt ansvar att tilhandahdlla  hjalpmedel.

Allmanna  utgangspunkter

Handikappinstitutet ar samhéllets centrala qrgan inom  hjalpmedels-
omrédet. Det overgripande malet for institutet ar att medverka till gt
personer Mmed funktionshinder kan f& g, god livskvalitet genom
tilgdng till bra hjalpmedel. Regeringen och Landstingsférbundet har
funnit  att epn o©versyn 5y Handikappinstitutet bér genomféras.
Bakgrunden  ar de forandringar i ansvarsférdelningen inom hjalp-
medelsférsérjiningen  gom Adel inneburit.

Handikappinstitutet drivs for narvarande 4y landstingen och staten
gemensamt. Institutet leds gy en Styrelse gom to.m. juni 1995 bestod
av nio ledamoter, 4, vika fem foretrader landstingen och fyra staten.
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Enligt géallande praxis uytser handikapporganisationema tvad styrelse-
ledamoter 5y, de fyra statliga. Genom beslut g, regeringen ijuni 1995
ar kommunermna  genom en av Svenska kommunforbundet utsedd
ledamot foretradda i institutets  styrelse to.m. december 1995.

Handikappinstutets verksamhet regleras i gp sérskild stadga gom

faststélls 5y regeringen och Landstingsférbundet. Enligt stadgan har
institutet ~ till andamal gyt framja, samordna och medverka i yt-
vecklings- och forskningsarbete avseende hjalpmedel for  handi-
kappade och ovriga delar 4, den samlade hjalpmedelsprocessen.
Tyngdpunkten i Handikappinstitutets verksamhet  bestar
_att initiera  hjalpmedelsutveckling och tg till
vara den pyg teknikens  mgjligheter,
att prova OCh egenskapsdeklarera hjalpmedel,
att arbeta med standardisering inom hjalpmedelsomradet,
att informera oy, bra hjalpmedel samt Oka
kompetensen inom hjalpmedelsverksamheten.
Handikappinstitutet skall enligt géllande stadga samverka med
sjukvardshuvudmannen och centrala statliga organ Med uppgifter
inom hjalpmedelsomraddet  samt med handikapporganisationer, andra
organisationer och foretag inom omrddet. Institutet deltar aktivt i
olika former L, internationellt hjalpmedelsarbete, inte minst inom
EU.

Handikappinstitutets stadga &andrades senast a&r 1989 da institutets
rekommenderande roll, att ange riktlinjer for hjalpmedelsverksam-
hetens inriktning ~ och omfattning,  togs bort. Vid gamma tidpunkt
inférdes  att institutet  skall initiera och stimulera utnyttiandet gy py
teknik i hjalpmedelssammanhang. Vidare faststélldes att regeringen
och Landstingsférbundet kan fatta beslut o, sarskilda uppdrag
institutet. Sddana uppdrag har hittills lamnats i inte obetydlig
utstréackning.

Handikappinstitutet finansieras ~ for narvarande  huvudsakligen
genom bidrag frin den allmanna sjukforsékringen. Bidraget faststélls
i anslutning till de s.k. Dagmaréverenskommelsema mellan staten och
Landstingsférbundet om erséattningar till  halso- och sjukvards-
huvudmannen.  Fér ar 1995 har Handikappinstitutets fond tillférts 51
milioner  kronor frdn den allménna  sjukforsakringen. Fran fonden

skall 5,5 miljoner kronor utbetalas till Sjukvardshuvudmannens
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upphandlingsbolagSUB. Vidare skall 4 miljoner kronor avsittas till
s.k. produktionsstod.

Ansvaret gt tilhandahdlla  hjalpmedel fér den dagliga livsforingen
och hjalpmedel  for vard och behandling 5 to.m. & 1991 i princip
samlat hos landstingen. Genom Adel-reformen, - bla. innebar a
aven kommunerna fick ep skyldighet gyt bedriva viss halso- och
sjukvérd,  har ansvaret att tilhandahdlla  hjalpmedel  vidgats il att
ocksd omfatta kommunerna.

Den 1 januari 1994 tradde vissa bestammelser i hélso- och
sjukvardslagen  1982:763, HSL i kraft, gom innebéar att landstingens
och kommunernas skyldigheter att tillhandahalla hjalpmedel har

fortydligats. Enligt 3a § HSL skall landstinget erbjuda funktion
hindrade gom &r bosatta inom landstinget hjalpmedel. Ay 18 5 § HSL
folier att kommunerna, i de fall de har ett halso- och sjukvardsansvar
enligt 18 8 ggmma lag. har gn skyldighet gt tillhandahdlla  hjalpmedel
for funktionshindrade.

Iden  proposition  gom foregick dessa bestammelser i HSL prop.
1992/931159 betonades  vikten 5, att det dubbla gnsvaret for
hjalpmedelsforsorjningen inte far leda till att den samlade kompeten-

sen inom hjalpmedelsomrédet  férsamras. | propositionen  understroks
betydelsen 5, att de ansvariga huvudmannen uppratthaller och
utvecklar system som Kan tillgodose omfattande och komplicerade
hjalpmedelsbehov.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen har ett
tidsbegréansat statligt  stimulansbidrag inférts  inom  hjalpmedels-
omrdet.  Syftet med bidraget ar att utveckla  specialistkompetens
avseende personer Mmed omfattande hjalpmedelsbehov samt att
utveckla pya organisations-  och samverkansformer mellan  huvud-
mannen.  Under &ren 1994 tom, 1997 gyses Sammanlagt 100
miljoner  kronor lamnas i stimulansbidrag.  Handikappinstitutet har fatt
regeringens uppdrag att fordela stimulansbidraget  samt att fortlbpande
folia ypp och utvardera effektema 5, detta.

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet bedriver  for
narvarande  ett ©Oversyns- och utredningsarbete inom hjalpmedels-
omrédet. Syftet ar att skapa forutsattningar  for forbattrad — samverkan
mellan  kommuner och landsting i hjalpmedelsférsérjningen.
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| regeringens  proposition  1995/96:6l behandlas frdgan o, organi-
sationsformer  for viss verksamhet gom &r beroende 5, statligt stod. |
propositionen foreslds att nar en bPrivatréttslig fonn kravs for statlig
verksamhet  gom &r beroende g, aterkommande  statliga medel skall
framst formerna  aktiebolag och ideell forening anvandas. Statlig
verksamhet  bor enligt propositionen bedrivas i myndighetsform.
Forslagen  baseras betéankandet  Former for statlig verksamhet
SOU  1994:174, avgivet 4, Utredningen oy verksamheter gom &r
beroende 4, statligt stéd. Riksdagen har nyligen beslutat godkanna
forslagen i propositionen bet. 1995/96:LU7, rskr.  1995/9679.

| utredningens  slutbetdnkande = Omprévning ay Statliga &taganden
SOU 1995:93 har ett stort antal stiftelser och andra privatrattsliga

organisationer  granskats, bl.a. Handikappinstitutet. Enligt utredningen
ar Handikappinstitutet for nérvarande ait betrakta gom ett enkelt
bolag. Utredningen  foreslar gt Handikappinstitutet skall omvandlas

antingen till ett aktiebolag eller till g ideell forening.

Uppdraget
Hjalpmedelsforsdijningen ar en ay grundpelarna i samhallsstodet till
personer Med funktionshinder. Regering och riksdag har i olika

sammanhang framhallit betydelsen 5, en Vval utvecklad hjalp-
medelsforsorjning med hég kompetens. Handikappinstitutet spelar gn
central roll i stravandena gt utveckla hjalpmedelsforsdrjningen.

Mot bakgrund g, de gyan namnda foréandringarna i ansvarsfor-
delningen  inom hjalpmedelsomradet tilkallas  gp sérskild utredare
med uppdrag att utreda vissa frdgor o, Handikappinstitutets framtida

verksamhet,  Organisationsform och finansiering. Utredarens  huvud-
uppgift skall yara att prova vilka férandringar 5, Handikappinstitutets
verksamhet.  Organisationsform och finansiering  gom bor ske med
anledning gy att landstingen  och kommunerna numera har ett
gemensamt ansvar att tilhandahélla  hjalpmedel.

Tyngdpunkten i Handikappinstitutets verksamhet  skall &ven fort-
sattningsvis  ygrg att framja, samordna och medverka i utvecklings-
och forskningsarbete avseende  hjalpmedel fér  manniskor med
handikapp. att prova och egenskapsdeklarera hjalpmedel, arbeta med
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Standardisering samt bedriva informations- och utbildningsverk-

samhet riktad mot Saval sjukvardshuvudmannen som brukarna.
Handikappinstitutet skall arbeta utifrdn sin roll oy utvecklingsresurs

for staten, landstingen och framdeles #ven kommunerna.  Arbetet bér
dven fortsattningsvis  bedrivas i nara samarbete med dessa, med olika
forskningsinstitutioner samt med handikapporganisationema. Ut-
redaren skall dock bedéma n, forskjutningar i verksamheten bor ske
med anledning 5, att ocksd kommunerna  fatt o, skyldighet gyt till-
handahdlla hjalpmedel  och om S& &r fallet lamna férslag om Sadana.

De senaste andringarna av Stadgan for institutets  verksamhet
beslutades &r 1989. Utredaren skall préva i viken man Handikapp-
institutets ~ stadga eller motsvarande  bor forandras som folid gy de
andrade ansvarsforhallandena inom  hjalpmedelsomradet. | detta
sammanhang bor aven institutets samarbete med SUB avseende
upphandling av hjalpmedel uppmarksammas. Utredaren  &r ofor-
hindrad  att lamna férslag aven till andra andringar ,, stadgan som
bedéms motiverade.

Mot bakgrund 5, den 4, riksdagen godkdnda propositionen
1995/96:61 bor utredningen  vidare ta stallning il om ideell fdrening
eller aktiebolag &r den lampligaste associationsfonnen fér Handikapp-
institutets  fortsatta verksamhet. Enligt propositionen  skall ideell fore-
ning eller aktiebolag valjas nar staten tillsammans  med annan part
engagerar Sig i verksamhet g, &r beroende , statligt stod. Dessa
verksamhetsformer fyller  &en de behov gop kommuner  och
landsting har g, privatrattsli ga former for verksamhet ,, viss karaktar.
Det bor i detta sammanhang framhdllas att Handikappinstitutet inte
bor bli en statlig myndighet eftersom detta forutsatter att  verk-
samheten helt och héllet finansieras g, staten.

En utgdngspunkt i sammanhanget  &r att Handikappinstitutet aven
i framtiden  bor ha mojlighet gt fatta beslut om fordelning 5, medel
som tex. det nuvarande  statliga  stimulansbidraget till  hjalp-
medelsforsorjningen eller andra liknande  uppgifter. Vidare  bor
regeringen  och hjalpmedelshuvudméannen dven fortsattningsvis ha
mojligheter  att besluta p, sarskilda uppdrag till institutet. Utredaren
skall i denna del beakta vad som sagts | det tidigare namnda
betdnkandet  Omprovning av Statiga A&taganden, i propositionen
1995/96:61 och vid riksdagsbehandlingen av denna.



Handikappinstitutet har fram tom. juni 1995 letts 5y en Styrelse
bestdende av Nio ledamoter gsom representerat staten och landstingen.
Handikapporganisationema har varit foretradda genom att staten stallt
tva av Sina platser till deras forfogande. Sedan juli 1995 tOQ.m.
december 1995 &r kommunerna foretradda i institutets styrelse genom
en Styrelseledamot. Utredaren  skall oGvervaga styrelsens framtida
sammansattning med hansyn till sina forslag. En utgdngspunkt bér da
vara att handikapporganisationema aven fortsattningsvis bor vara
foretradda i institutets  styrelse.

Handikappinstitutet finansieras  for narvarande i huvudsak genom
den allménna sjukfoérsékringen. Ersattningens  storlek faststélls vid de
s.k. Dagmarforhandlingarna mellan  foretradare for  staten och
sjukvardshuvudmannen. Det kan ifrigasattas ., den nuvarande
finansieringsfonnen ar lamplig vid ett utokat engagemang frdn kom-
munemas Sida i Handikappinstitutets verksamhet. | sammanhanget
kan ocksd namnas att Dagmarerséttningen  under gepgre &r alltmer fatt
karaktaren 5, tidsbegransade  Stimulansbidrag inriktade speciella
verksamhetsomraden. Mot denna bakgrund boér utredaren lagga fram
forslag till g alternativ. form g, finansiering 5, Handikappinstitutet.

Den sérskilde utredaren skall samrdda med Landstingsférbundet
och Svenska kommunférbundet.

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv  till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare att redovisa jamstélldhetspolitiska
konsekvenser  dir. 1994:124 samt prova offentliga ataganden dir.
1994:23. De gepare direktiven innebar bla. att varje kommitté  skall
visa hur forslag gom leder till utgiftsdkningar eller inkomstminsk-
ningar skall kunna finansieras inom |gmen for totalt sett minskade
eller oforandrade  yesyrser.

Utredarens forslag skall redovisas senast den 1juni 1996.

Socialdepartementet
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Nuvarande stadgar for

Handikappinstitutet

§ 1 Handikappinstitutet har till andamdl ¢t framja, samordna och
medverka i utvecklings-  och forskningsarbete avseende hjalpmedel
for handikappade och &vriga delar av den samlade hjalpmedels-

processen.
Det aligger institutet

att folja utvecklingen hjalpmedelsomradet liksom forsknings- och
utvecklingsarbetet och informera  harom,

att prova Och egenskapsdeklarera  hjalpmedel,

att ta initiativ  till och medverka i nationellt och intemationellt stan-
dardiseringsarbete  inom hjalpmedelsomrédet,

att nara samarbeta med Aktiebolaget  Sjukvardshuvudméannens Upp-
handlingsbolag SUB  och andra centrala organ inom omrédet,

att svara for epn kontinuerlig utgivning 5, forteckningar  éver bra
produkter med viktiga funktionskompenserande  egenskaper gum.
ordnad med infonnation om aktuella priser enligt SUB:s upp-
handlingsavtal,

att i samrdd med berorda parter informera o, centrala mal och
Overenskommelser inom hjalpmedelsomradet,

att initiera och stimulera utnyttjandet g, ny teknik i hjalpmedelsszim-
manhang,

att iNnOM o men for befintiga medel uppdrag gy regeringen respek-
tive sjukvérdshuvudmannen via Landstingsférbundet genomfora
utredningsarbete |, inom hjalpmedelsomradet,

att bevaka behovet 5, och medverka i utbildning av personal och
brukare inom institutets verksamhetsomréde,

att bevaka fragor yttre och inre miljder, planfragor |, i
forhdllande il hjalpmedelsfragoma,
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att samverka med sjukvardshuvudinannen och statliga centrala organ
med uppgifter inom hjalpmedelsomradet samt med handikapp-
organisationerna, dvriga organisationer och foretag inom hjalp-
medelsomradet,  samt

arr folja den intemationella  utvecklingen och samarbeta med grgan |
utlandet o bedriver verksamhet inom hjalpmedelsomrédet.

§ 2 Institutets angelagenheter  handhas 4y en Sstyrelse, gom bestar 4
nio ledamoéter och suppleanter for dessa. Fyra ledaméter utses av
regeringen och fem ledaméter L, Landstingsforbundet. Bland de gy
regeringen utsedda ledaméterna  boér ingd foretradare for handikapp-
organisationerna.

Regeringen  utser en av ledaméterna  till styrelsens ordforande.
Suppleanterna  utses | sgmma ©rdning  gom ledamoterna.  Ledamoter
och suppleanter ytses for hogst tre &r.

§ 3 Styrelsen far besluta att féretradare fér de anstdllda hos institutet
far narvara vid styrelsens sammantraden och deltaga i éverlaggningar-

na men i besluten samt f& sin mening antecknad i protokollet.

Sadan féretradare  far dock narvara vid behandling 4y fragor
rorande tillkomst 5, avtal o, l6ne- och anstallningsvillkor eller sadan
tillampning  dérav goq kan foranleda tvist samt heller vid behand-
ling gy arende gom har direkt samband med utévandet 4, foérhand-
lingsrétt.

§ 4 Pa styrelsen ankommer

att tillse att verksamheten utévas enligt de riktlinjer som anges | avtal
och stadgar,

att faststdlla arbetsprogram och budget for institutets verksamhet samt
forvalta medel goy, stalls till institutets forfogande,

att faststélla institutets inre organisation och de foreskrifter i ovrigt
som Utover stadgarna behdvs fér verksamheten,

att utse chef och o6vrig ledande personal vid institutet,

att bestimma i viken omfattning och pa vilka villkor institutet skall
ataga sig séarskilda uppdrag frdn andra an sina huvudman, samt



att i Ovrigt vidtaga de &tgarder till framjande 5, verksamheten  ¢om,
behovs.

§ 5 Styrelsen sammantrader kallelse 5, ordféranden eller nar minst
fyra ledamdter  begér det. Styrelsen #r beslutsfor nar minst  fem
ledamoter  &r narvarande.

Som styrelsens  beslut skall galla den mening gom de flesta
forenar sig. Vid lika rostetal sker avgorandet genom lottning o
arendet 5yger val och genom ordférandens utslagsrost i 6vriga
arenden. Vid styrelsens sammantraden  skall féras protokoll.  Inom
styrelsen kan inrattas arbetsutskott.  Arbetsutskotts sammansattning
och befogenheter bestammes , styrelsen.

§ 6 | arbetsordning eller genom sarskilt beslut far gverlamnas
institutets  chef eller gpnan tjdnsteman it avgora &rende som ar av
sédan beskaffenhet gt prévning bor ankomma pa styrelsen eller dess
arbetsutskott.

§ 7 Institutets  verksamhetsdr  omfattar kalenderdr.  Institutets  raken-
skaper skall for varje kalenderdr 4., avslutade fére utglngen g
pafoliande a5 manad. Arsberéttelse  gq inges till regeringen och
Landstingsforbundet fore utgdngen L, maj méanad.

§ 8 Revision 5, institutets  rakenskaper utévas gy V& for gre &r utsedda
revisorer, g, vika den ene utses gy regeringen och den andre av

Landstingsforbundet. En gy revisorema  skall 4r4 auktoriserad.  For
var 0ch en gy revisorerna ses suppleant. Revisionsberéttelse skall
inges till regeringen och Landstingsforbundet fore utgdngen ,, maj
manad.

§ 9 Upphor institutet med sin verksamhet skall dess tillgangar
fordelas enligt @verenskommelse mellan  staten och Landstingsfér-
bundet.

Dessa stadgar tillampas frdn och med den | januari 1991, da tidigare
stadgar for Handikappinstitutet upphdr  att galla.
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