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Till  statsradet och chefen

for  Justitiedepartementet

Genom beslut den 7 s 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla gp sérskild utredare med uppgift att se
over vissa fradgor i drvdabalken.

Med stéd 5, bemyndigandet férordnades den | april 1996 hovratts-
radet Krister Thelin till sarskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 22 april 1996
hovrattsassessorn ~ Anders Eka, Justitiedepartementet, och kanslirddet Per
Sjoblom, Finansdepartementet.

Som experter i utredningen forordnades  sistnamnda dag bankjuristen

Thomas Bostrdm Svenska Banlcforeningen, administrativa direktéren
Ingrid  Engqgvist Lunning  Domstolsverket, advokaten Inger Persson
Sveriges Advokatsamfund och  skattedirektoren Ingrid Svedberg

Riksskatteverket.

Till  sekreterare &t utredningen férordnades den 18 juni 1996
hovréattsassessom Katarina  Adolfson.

Utredningen  har antagit namnet Arvdabalksutredningen.

Utredningen  far harmed G6verlamna  sitt delbetdnkande  Bouppteck-
ningar och arvsskatt SOU  1996: 160.

Betéankandet innefattar forsta delen 4, utredningens arbete, namligen
en Oversyn gy bestammelserna oy bouppteckningshanteringen.

Malmé i oktober 1996

Krister Thelin

/Katarina ~ Adomon
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen  har i den p, aktuella delen 5, sitt arbete haft i uppdrag att
behandla frdgor gom rér bouppteckningshanteringen. Utredningen har
bl.a. haft att ta stallning till

I om Iinstituten bouppteckning och doédsboamnalan  skall bevaras,

I hur underlaget for skattlaggningen  skall gg yt i framtiden och

I vilken eller vika myndigheter gomy skall fatta besluten o, registre-
ring och faststillande 5, arvsskatt.

Den nuvarande hanteringen

Begreppet bouppteckning  gyser Saval gp forrattning  gom den handling
som upprattas vid forrattningen. Reglerna gy bouppteckning  har lang
traditon i svensk ratt med rotter flera hundra &r tillbaka i tiden.
Forrattningen ar en privat angelagenhet for dodsbodelagarna, dvs.
efterlevande  make, sambo, arvingar och universella  testamentstagare.

Den syftar huvudsakligen till  att klargdra  forutsattningarna for det
likaledes  privata  arvskiftet. Alla  berérda kallas till  forréattningen.
Testamenten, aktenskapsforord, arvsavstaenden och andra viktiga

handlingar  visas upp och den avlidnes tillgdngar och skulder fértecknas.
Tvd gode méan Overvakar forrattningen — och gop till att allt gar ratt till
Vid forrattningen  uppréttas ocksd ep handling, bouppteckning,  gom bevis
over vad gom forekommit  vid forréttningen.

Nar nagon har avlidit skall detta anmélas till Skattemyndigheten i det
lan dar den avlidne senast yar folkbokford. Skattemyndigheten av-
registrerar sedan den avlidne |, folkbokféringen och underrattar ~ déarefter
snarast berérd  tingsratt 5, dodsfallet. Det ankommer sedan
tingsratten att bevaka att bouppteckning  forrattas och ges in.

Vid tingsratten granskas bouppteckningen ur Civilrattslig  och skatte-
rattslig synvinkel. Dérefter fattas tva beslut: ett gm registrering och ett
i fragan oy arvsskatt.
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Fr&n reglerna oy bouppteckning finns et undantag. Om den doédes
tillgdngar  inte forsl&r till annat an begravningskostnaderna och andra
utgifter ~ med anledning ay dodsfallet, behdver  bouppteckning inte
forrattas. | stéllet skall socialnamnden  gora dddsboanmalan  till ratten.

Kammarkollegiet bevakar statens intresse i &renden om grys- ©och
gavoskatt. Kollegiet foretrader dven staten Vid tvister i s&dana &renden.

Utredningens forslag

Bouppteckningsinstitutet

Bouppteckningsforrattningen och bouppteckningen som handling fyller
viktiga  skyddsbehov for dédsbodelagare, underdriga  och utomstéende
som bast tillgodoses genom den nuvarande ordningen.  Bestammelserna
om att en bouppteckningsforrattning normalt alltid skall hallas nar nagon
har avlidit och gn handling upprattas gsom speglar vad gqp, forevarit vid
forrattningen bor darfor i allt vasentligt behdllas. Detsamma  géller
reglerna oy, dddsboanmalan.

Underlaget for skattlaggningen

| de enskildas intresse och for att dstadkomma epn mera rationell offentlig
handlaggning  bor alla dodsbon i framtiden automatiskt fa et bouppteck-
ningsunderlag ~ frdn Skattemyndigheten.

Nér Skattemyndigheten genom uppgift till folkbokfdringsregistret far
vetskap om ett dodsfall, skall den i samtliga fall skicka uyt e boupp-
teckningsblankett till dodsboet. | blanketten kommer vissa fortryckta
personuppgifter om den avlidne att finnas. Den snabba IT-utvecklingen
talar for git skattemyndigheterna i framtiden skall kunna utdka sin
service mot allmanheten  genom att inhdmta uppgifter gy de vanligaste
typerna gy tillgdngar  och skulder sdsom uppgifter oy banktillgodo-
havanden, bankl&n och vardepapper per dodsdagen.

Blanketten kan sedan ligga till grund for bouppteckningsforrattningen.

Registrering och skattebeslut

Tingsrattens  befattning med bouppteckningar bor i princip helt upphora.
Skattemyndigheten bor i framtiden fatta saval besluten att registrera
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bouppteckningar ~ och dddsboanmaélningar som besluten i frAga om arvs-
skatt.

Sarskilda  fragor

Vissa frdgor med anknytning till bouppteckningsinstitutet bor alltjamt
avgoras gy domstol. Edgangsinstitutet, dvs. mdjligheten att under ed fa
fram vissa uppgifter, bér fimias kvar och handlaggas vid tingsratten.
Detta bor &ven galla frdgan o, forordnande 4, lamplig person att for-
anstalta om bouppteckning, nar s&dan gppars inte skulle  komma il
stdnd. Likasd bor &rendena enligt 16 kap. AB om Okénda arvingar och
testamentstagare tills vidare g5 kvar vid tingsratten.

Arvs-  och gavoskattemalen bor i framtiden overklagas  till  for-
valtningsdomstolarna i stallet for gom ny prévas i de allmanna dom-
stolarna.

Riksskatteverket  bor dverta Kammarkollegiets  centrala tillsynsfunktion
arvs- och gavoskatteomradet.

Kostnadsefekter och genomférande

I samband med reformen kommer  skattemyndigheterna att behdva
tilféras  medel bla. for ett nytt ADB-system. Skattemyndigheterna
beréknas  emellertid kunna handlagga  bouppteckningsarendena med
vasentligt mindre personalstyrka &n vad gom for néarvarande atgar vid

tingsréatterna.  Det mindre personalbehovet beror dels mojligheten  att
inom | amen for skatteférvaltningens allménna  datorutveckling & il
stdnd ett effektivt  datorstéd, dels att de materiella reglerna i AGL kan
forvantas  bli enklare. Det allménnas kostnader i gn &ndrad ordning

bedéms darfor inte bli hogre &n kostnaderna  for den nuvarande
hanteringen.  For de enskilda innebar reformen forenklingar.
Reformen beréknas kunna genomforas tidigast per den 1januari 2000.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om andring 1 drvdabalken

Hirigenom foreskrivs i frAga om drvdabalken'
dels att 20 kap. 12 § skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 7 §, 19 kap. 2 § och 20 kap. 1, 8-9 och 11 §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Om det i ett dodsbo ingér fast egendom som dr taxerad som lantbruks-
enhet, skall boet ha avvecklat fastighetsinnehavet senast fyra ar efter
utgingen av det kalenderdr di dodsfallet intriffade. Har dddsboet
forvdrvat sidan egendom direfter, skall avvecklingen ske snarast

mojligt.

Tillsyn over att avveckling
sker utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Om
avvecklingen inte har skett inom
foreskriven tid, far tillsyns-
myndigheten vid vite foreligga
dodsboet att fullgdra sin skyldig-

! Balken omtryckt 1981:359.

Tillsyn Over att avveckling
sker utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Om
avvecklingen inte har skett inom
foreskriven tid, far tillsyns-
myndigheten vid vite foreldgga

Senaste lydelse av 20 kap. 12 § 1996:245.

2 Senaste lydelse 1990:1385.
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Nuvarande lydelse

het. Hllsynsrrtyndighetens  beslut
om forelaggande  jur overklagas
till kammarréatten.

Den tingsratt gom har regist-
efter den
dode far pad ansokan g, dodsboet

rerat bouppteckningen

medge anstdnd med avveck-
lingen, oy det finns sarskilda
skal. Anstand meddelas for viss
tid och far forenas med villkor.
Medges  anstand, skall  tings-
ratten underratta  tillsynsmyndig-
heten o, detta.

19 kap.

Vid ansékan ggm i | § sags
fogas avskrzjt 5y bouppteck-
ningen efter den doéde eller, dar
inregistrering skett, uppgift a
' bouppteck-
ning forrattad, lamnas trovardig

dagen darfor. Ar

uppgift om delagarna i boet och
deras hemvist samt, dar testa-
mentsexekutor  &r forordnad, gm

dennes gmn och hemvist.

SOU 1996: 160

Foreslagen lydelse

dodsboet att fullgbra sin skyldig-
het.

Tillsynsmyndigheten  f&r pa gp-
sbkan 5, dodsboet medge g,
stind med awecklingen, om det
finns  sarskilda  skal. Anstand
meddelas  for viss tid och far
forenas med villkor.

lillsynsmyndighetens beslut
om forelaggande  och anstéand far
overklagas hos  allmén for-
valtningsdontstol. Provningstill-
stdnd kravs vid Gverklagande il

kammarratt.

Vid ansbkan enligt 1 § skall
fogas kopia 4y bouppteckningen
efter den dode. AT inte boupp-
teckning  forrattad, lamnas  tro-
vardig  uppgift oy delagarna i
boet och deras hemvist ggmt, dar
testamentsexekutor ar forordnad,

om dennes gmn och hemvist
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Nuvarande lydelse

20 kap.

Bouppteckning  skall forrattas sist
tre Manader efter dodsfallet,

saframt pd ansbkan inom
samma ftid ratten med hansyn till
boets beskaffenhet eller 5y annan

sarskild orsak forlanger tiden.

Om dddsboanmalan

skyldigheten att forratta bouppteckning

Bouppteckning skall inom g
manad efter upprattande jamte
bestyrkt avskrij  for registrering
ges in till ratten i den ot dar
den doéde skolat gygrg i tvistemal
i allménhet eller, oy behorig
domstol sdlunda finns, il
Stockholms  tingsrétt. Finns  det
flera  bouppteckningar, skall de
ges in samtidigt; och skall tiden
harfor raknas fran det den sista
bouppteckningen  uppréttades.

Bestyrkt  avsknfi gy boupp-
teckningen skall ~ forvaras hos
ratten.

Har omyndig del i boet eller
ar nagon for vilken forvaltare
enligt foraldrabalken har for-
ordnats delagare eller finns
delagare, for viken god man

3 Senaste lydelse 1976:221.

4 senaste lydelse 1988:1255.

och undantag

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Bouppteckning  skall forrattas —sist
tre manader efter dodsfallet,
sdvida inte ansokan  inom
samma tid  Skattemyndigheten
med hansyn till boets beskaf-
fenhet eller 5y annan Sérskild
orsak fdrlanger tiden.

grund gy sadan anmélan fran

foreskrives i 8 4

Bouppteckning skall inom g
manad  efter  upprattande for
registrering  ges in till den skatte-
myndighet som  enligt lagen
1941:416 om arvsskatt och
gavoskatt har gt prova frdgan
om Uttagande 5y arvsskatt. Finns
det flera bouppteckningar, skall
de ges in samidigt; och skall
tiden harfor riaknas fran det den
sista  bouppteckningen upprat-
tades.

Bestyrkt kopia gy bouppteck-
ningen skall forvaras hos skatte-

myndigheten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
skall forordnas, skall ytterligare
en bestyrkt —avskriji  geg in for
varje Overférmyndare  gom Skall
ha tillsyn ¢ver ifragavarande for-
mynderskap, forvaltarskap eller
godmanskap. Ar bouppteckning-
en av Vidlyjig beskafenhet,
behdver denna ayskrzft omjiztta
endast erforderliga  delar.

Ar inte erforderliga  avskrijier

ingivna,  skall saddana 35 pa
boets bekostnad.

8a85

Forsld den dodes tillgangar eller, Forslar den dodes tillgangar
nar han efterlamnar make, till- eller, nar han efterlamnar  make,
gangarna jamte hans andel i tillgdngarna  jamte hans andel
makens  giftorattsgods icke il makens  giftorattsgods inte till
annat an begravningskostnader annat an begravningskostnader
och andra utgifter med anledning och andra utgifter med anledning
av dodsfallet och omfatta till- ay dodsfallet och omfattar till-
gangarna fast egendom eller gangarna inte fast egendom eller
tomtratt, behdver bouppteckning tomtratt, behdver bouppteckning
icke  forrattas, om  dddsbo- inte  forrattas, om  dodsbo-
anmalan  gores il ratten gy anmalan gors till  skattemyndig-
socialnamnden. heten 5, socialnamnden.

Dodsboanmalan skall  yara Dodsboanmaélan skall  yara
i skriftig och upptaga den dodes skriftlig och yppta den dodes
fullstandiga namn, person- fullstéandiga namn, person-
nummer, hemvist, bostadsadress nummer, hemvist, bostadsadress
och dodsdag samt intyg, ut- och dodsdag samt intyg, ut-
visande att betraffande  tillgang- visande gt betraffande  tillgang-

S Senaste lydelse 1976:221.
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Nuvarande lydelse

arna foreligger  fall gom avses |
forsta stycket. | anmélan skola

aven angivas pgmn och bostads-
dodsbodel-
uppgifter darom

adresser betraffande
agare, om
kunna inhdmtas ytan avsevard
tidsutdrakt.
géras inom tvd manader efter

Dédsboanmélan bor

dodsfallet. Den skall forvaras
hos ratten.

Aven om  ddédsboanmalan
gjorts, skall bouppteckning
forrattas, om det begares gy

dodsbodelagare  eller znpnan vars
ratt kan bero darav och denne
staller sékerhet for bouppteck-
ningskostnaden eller  om ny
tilgdng  yppas och det darfor
langre foreligger sadant fall gom
avses | forsta stycket. Boupp-
teckning skall forrattas  sist tre
manader efter det att begéaran
darom gjordes och  sékerhet
stalldes eller den pyg tillgdngen
yppades. Om forlangning av
tiden for  boupptecknings for-
rattande ager | § forsta stycket
motsvarande tillampning.

Det dligger ratten att tillse att
bouppteckning, nar sadan erfor-
dras, inom laga tid forrattats
och ingivits. Finnes det y4rg for-

summat &ger ratten vid  vite

6 Senaste lydelse 1976:221.

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

arna foreligger  fall gom avses |
forsta stycket. | anmélan skall

aven anges namn Och bostads-
dodsbodel-
agare, om uppgifter darom kan
inhdmtas  ytan avsevard  tidsut-

adresser betraffande

drakt. Dodsboanmélan  bor goras
inom tvd manader efter dods-

fallet. Den skall forvaras hos

Skattemyndigheten.

Aven om doédsboanmélan
gjorts, skall bouppteckning
forrattas, om det begars gy

dodsbodelagare  eller gnpan vars
ratt kan bero darav och denne
staller sakerhet for bouppteck-
ningskostnaden eller  om ny
tilgdng yppas och det darfor inte
langre foreligger sadant fall gom
avses | forsta stycket. Boupp-
teckning  skall forrattas  sist tre
manader efter det att begaran
darom gjordes och  sakerhet
stalldes eller den g tillgangen
yppades. Om  férlangning av
tiden for  boupptecknings for-
rattande &ger | § forsta stycket

motsvarande tillampning.

Det aligger Skattemyndigheten it
tilse  att  bouppteckning, nar
sddan kravs, forrattas  och geg in
inom laga tid. Om det férsum-

mas fdr skattemyndigheten vid

19
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Nuvarande lydelse

forelagga  viss tid eller, dar

bouppteckning skett, forordna
nagon gatt foranstalta darom.
Sadant  forordnande utgér

hinder att yara 90d man Vid
forrattningen.

Registrering 5, bouppteckning

md 4ga mm, dar vid boupp-
teckningen  finnes hava sa
fotfarits  gom | detta kapitel s#gs.

A" bouppteckningen bristfallig,
ager ratten med forelaggande 5y
vite utsatta tid inom  vilken
bristen skall avhjélpas.

Den gom &r pliktig att lamna
uppgift  till bouppteckning md vid

vite hallas dartill.

Om det i den dodes tillgngar
ingar fast egendom gom &r taxe-
rad gom lantbruksenhet, skall
ratten underratta  den tillsyns-
myndighet  gom avses | 18 kap. 7
§ andra stycket o, dodsfallet.

7 Senaste lydelse 1990:1385.

SOU 1996:160

Foreslagen lydelse

vite forelagga viss tid. Vid for-
summelse  gn forratta boupp-
teckning  skall  tingsratten pa
ansbkan 5, skattemyndigheten
forordna  gn lamplig  person  att
forratta bouppteckning. Sadant
férordnande  utg6r inte hinder it
vara 90d man vid forrattningen.
Registrering 5, bouppteckning
far inte ske, oy det inte vid
bouppteckningen har gatt till pa
det satt som sags i detta kapitel.
Ar bouppteckningen bristfallig,
far Skattemyndigheten med fore-
laggande 5y vite utsatta tid inom
vilken bristen skall avhjalpas.
Den gom ar skyldig att lamna
uppgift  till  bouppteckning far
forelaggas

att fullgéra  sin skyl-

dighet vid vite.

Om det i den dodes tillgangar
ingar fast egendom gom &r taxe-
rad gom lantbruksenhet, skall
Skattemyndigheten  underratta den
tillsynsmyndighet som avses | 18
kap. 7 8 andra stycket o, dods-

fallet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om drenden om anstind
enligt 18 kap. 7 § om ansokan inkommit till tingsritten fore ikraft-
tradandet. Tingsrittens beslut i ett sAdant drende Overklagas dock till
kammarritt.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om 4renden om boupp-
teckning och dodsboanmilan om bouppteckningen eller dédsboanmilan
inkommit till tingsritten fore ikrafttradandet. Detsamma giéller drenden
dir foreliggande eller forordnande enligt 20 kap. 9 § utfirdats fore
ikrafttradandet.



22  Forfattningvorslag SOU 1996:160

2 Forslag till
Lag om &ndring i konkurslagen 1987:672

Harigenom  foreskrivs i frdga o konkurslagen — 1987:672 att 2 kap.
3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Gors ansokningen 5y galdendren, bor till anstkningshandlingen bifogas
en av Odldendren underskriven  forteckning  over boets tillgdngar  och

skulder med uppgift oy varje borgendrs pamn och postadress samt om
det rékenskapsmaterial och de andra handlingar ggp ror boet.

Ansoker et dodsbo eller gp Ansoker ettt dodsbo eller gp
dodshodelagare o, att boet skall dodsbodelagare o, att boet skall
forsattas i konkurs, skall till forsattas i konkurs, skall il
ansokningshandlingen bifogas ansokningshandlingen bifogas
bouppteckningen efter den dode bouppteckningen efter den dode.
eller, om inregistrering har Har inte bouppteckning forrat-
skett, uppgifi om dagen darfor. tats, skall uppgift oy varje
Har inte bouppteckning forrat- delagares [ ,gmn och postadress
tats, skall uppgift om Varje lamnas.

deldagares [ gmn och postadress
lamnas.

Dema lag trader i kraft

I Senaste lydelse 1995:793.
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3 Forslag il

Forordning om andring i forordningen 1949:661
om skyldighet for domstol att l&mna  yppgifter i mal
och &renden enligt foraldrabalken, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen 1949:661 om
skyldighet for domstol att l&mna uppgifter i m&l och &renden enligt for-
aldrabalken, m.m.
dels att 9 8 skall upphora att gélla,
dels att 5 8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har ndgon gom 4ar underérig Har tingsratten  fatt ka&nnedom
eller gom har forvaltare  del i ett om att egendom ftillfallit nagon
dodsbo, skall tingsratten  snparast som ar underérig eller gop har
sanda g bestyrkt kopia 4, bo- forvaltare,  skall ratten underratta
uppteckningen till  den o&verfor- Overférmyndaren om forhal-
myndare gom Skall utéva tillsyn landet, oy, inte gn underrattelse
over formynderskapet eller for- har lamnats enligt 4

valtarskapet. Arbouppteckningen
omfattande, behdver kopian
omfatta endast sadana delar gom
Overformyndaren  kan  behova.
Har tingsratten i nagot annat fall
fatt kannedom op att egendom
tilfallit ~ ndgon gom & underdrig
eller gom har forvaltare, skall
ratten  underratta  Overférmyn-
daren oy forhdllandet, o inte

IFt’)rordningen omtryckt  1976:811.
Senaste lydelse 5y
férordningens  rubrik  1985:370
9 § 1995:384.

2 Senaste lydelse 1995:384.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en underrittelse har limnats
enligt 4 §.

Denna forordning trader i kraft
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4 Forslag till
Forordning om upphdvande av kungorelsen

1971:713 om renovation av boupptecknings-
protokoll
Harigenom  foreskrivs gt kungorelsen  1971:713 om renovation 4,

bouppteckningsprotokoll skall upphoéra att gélla...
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5 Forslag till
Forordning om andring i férordningen (1991:750)
om folkbokfOringsregister m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1991:750) om
folkbokforingsregister m.m." att 9 § skall upphora att gilla...

! Senaste lydelse av 9 § 1995:389.
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6 Forslag il
Forordning  om &ndring
med instruktion for

F orfattningyorslag

i férordningen 1994:634

Kammarkollegiet

Harigenom  foreskrivs i frdga oy forordningen 1994:634 med in-
struktion  for Kammarkollegiet att 1 8§ skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kammarkollegiet
och for fragor
vissa

Kollegiet bevakar i

arenden statens ratt och allmanna

ar central forvaltningsmyndighet
om Statlig egendom

for Sveriges indelning
samt permutation.
Kollegiet

bevakar i vissa

arenden statens ratt och allméanna

intressen, bland gppat i vatten- intressen, bland annat i vatten-
réttsliga arenden och &renden gy rattsliga  &renden, stampelskatt
arvs- och gavoskatt, stampelskatt vid  inskrivningsmyndighet samt
vid inskrivningsmyndighet samt fragor som géller  Allmamia
fragor som Qaller Allméanna arvsfonden.
arvsfonden.

Kollegiet tillhandahaller fond- och férmdgenhetsforvaltning det
statliga och kyrkliga omrédet samt administrativ, ekonomisk  och juridisk
service till myndigheter under regeringen. Kollegiet har &ven uppgifter

som ror riskhantering
ocksa kansligoromal

Demia férordning

I Forordningen  omtryckt

2 senaste lydelse 1995: 135

féor myndigheter
vissa statliga namnder

under regeringen.  Kollegiet  utfor

och styrelser.

trader i kraft den

1995:1351.
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7 Forslag till

Forordning  om &ndring i forordningen 1994:952
om Allménna arvsfonden

Héarigenom foreskrivs i frdga oy forordningen 1994:952 om

Allmanna arvsfonden gt 9 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tingsratten skall underrétta Skattemyndigheten skall under-
Kammarkollegiet, om det vid ett ratta Kammarkollegiet, om det
dodsfall inte finns nagon annan vid ett dodsfall inte finns négon
arvinge &n Allménna  arvsfonden annan  arvinge an  Allméanna
eller o4y fonden ar universell arvsfonden  eller 4, fonden &r
testamentstagare.  Detsamma  gal- universell  testamentstagare.

ler nar ratten har férordnat gy
kungorelse enligt 16 kap. | eller
2 § arvdabalken angaende borto-
varande eller okand arvinge och
den avlidne, savitt det ar kant
for tingsratten, inte har efter-
lamnat nagon annan arvinge gsom
ar berattigad till grvet fore All-
manna arvsfonden.
Tingsratten skall  underréatta
Kammarkollegiet nar ratten har
férordnat oy kungdrelse  enligt
16 kap. 1 eller 2 § &rvdabalken
angaende bortovarande eller
okdnd arvinge och den avlidne,
sdvitt det ar kant for tingsratten,
inte har efterlamnat  nagon annan
arvinge gom ar berattigad il
arvet fore Allmanna arvsfonden.
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Denna forordning trader i kraft
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8 Forslag till
Forordning om andring i foérordningen 1996:271
om mMal och arenden i alman domstol
Harigenom  foreskrivs i frAga o forordningen 1996:271 om mal
och é&renden i allmén domstol
dels att 34 8 skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 34 § skall lyda "Protokoll over darenden
enligt 16 kap. AB"
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestammelserna gy registrering,

aktbildning  och beslut galler inte

i en ftingsratt for &renden

bouppteckning,
atgarder

om
eller

som avses | 16 Kkap.
| stallet skall

arvsskatt
arvdabalken. tings-
ratten fortlopande
teckningsprotokoll

fora ett boupp-
6ver sadana

arenden.  Protokollet skall

omfatta
enligt
balken.

aven
doédsboanmalningar

20 kap. 8 5 § arvda-

Om nagon anmaler ett grys-

eller testamentsansprak till tings-

ratten, skall gn hénvisning il

det arendet ggras vid protokollet

om registrering av bouppteck-
ningen

Overklagas domstolens

efter den avlidne.

overklagade beslutet antecknas

beslutet och handlingarna
skall

avvisar Overklagandet,

arende i protokollet.

348

avgorande,
nar
i arendet sandes till
detta beslut

Bestammelserna
aktbildning
i gn tingsratt

om registrering,
och beslut galler inte
for arenden gy Aat-
avses | 16 kap.

| stallet skall

garder gom

arvdabalken. tings-

ratten fortldpande  fora ett proto-

sddana &renden.

koll  6ver

skall det i protokollet vid det

overklagandet kom in och nar
hovratten. Om tingsratten

i stillet tas in gom ett sarskilt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna forordning trader i kraft
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9 Forslag till
Forordning om andring i férordningen 1996:381
med tingsrattsinstruktion

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen 1996:381 med
tingsrattsinstruktion att 17 och 18 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

178

Lagmannen far forordna domstolssekreterare  gom har tillracklig — kunskap
och erfarenhet ait eget ansvar

handlagga inskrivningséarenden,

handlagga éarenden o avtradande 5, egendom till férvaltning 5y
boutredningsman samt forordnande g, boutredningsman, dock inte g
ansokan har gjorts 5y hagon gnnan &n dodsbodelagare eller testaments-
exekutor eller oy ansékan gyger flera boutredningsman,

handlagga é&renden o, entledigande 5, boutredningsman sedan
denne slutfort  sitt uppdrag,

handlagga é&renden g forordnande 5y bodelningsforrattare eller
skiftesman  vid arvskifte, dock inte o, anstkan yser flera bodelnings-
forrattare  eller skiftesman,

handldagga 4&renden , dodande enligt | & lagen 1927:85 om
dédande 5, forkommen  handling 5, pantbrev eller vilandebevis  gom
avser inteckning i fast egendom eller tomtratt eller 5, foretagshypotek-
brev eller 5, aktiebrey,

handlagga &drenden oy dodande enligt 13 8 lagen 1927:85 g
dédande 5, férkommen  handling 5y inteckning i fast egendom eller
tomtratt eller 5y fOretagsinteckning,

handlagga arenden  gm
registrering  enligt 20 kap. 8 5 §
arvdabalken av en dodsbo-
anmalan.

utfarda forelaggande  enligt
20 kap. 9 §forsta eller andra
stycket arvdabalken gt inom viss
tid ge bouppteckning  eller att
avhjalpa gp brist i g S&dan,



SOU 1996: 160

Farfattningsforslag 33

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
handlagga  arenden g

registrering enligt 20 kap. 8 §

arvdabalken g, en bouppteckning

eller tillaggsbouppteclazing, och

10. handlagga é&renden o ut-
tagande g, arvsskatt enligt lagen
1941:416 om arvsskatt och
gavoskatt i samband med regist-
rering gy en bouppteckning  eller
tillaggsbouppteckning.

Forordnanden  enligt forsta stycket | far inte ;yge handlaggning 4y
inskrivningsérenden som ror lagfartssammantraden, lagfarter
grundval 5y protokoll  frdn s&dana sammantraden, réttelser enligt 19 kap.
17 § jordabalken eller utddomande 4, vite. Sadana forordnanden
innefattar ~ behérighet  att gora upplagg i fastighetsboken  for nybildade
fastigheter eller  nodvéandiga andringar i inskrivningsregistret med
anledning av uppgifter frdn  lantmaterimyndighet om andringar i
fastighetsregistret, lamna dagsgodkannande enligt 38 § inskrivnings-
registerkungorelsen 1974:1061 och fullgéra inskrivningsmyndighetens
uppgifter  enligt lagen 1984:404 om Stampelskatt  vid inskrivnings-
myndigheter,

Forordnanden enligt  forsta Forordnanden enligt  forsta
stycket 2-10 f&r endast gyge stycket 2-6 f&r endast zyge &ren-
arenden gom kan avgdras gy en den gom kan avgéras gy en
lagfaren domare. Foérordnandena lagfaren domare. Foérordnandena
far inte 4yge é&renden med in- far inte syge &renden med in-
ternationell anknytning. Dom- ternationell anknytning. Dom-
stolssekreterare far till boutred- stolssekreterare  far till boutred-

ningsman, bodelningsforrattare ningsman, bodelningsforrattare
eller skiftesman férordna endast eller skiftesman férordna endast
den gom &ar advokat eller den den gom ar advokat eller den
som genom fidigare  forord- som genom tidigare  fdrord-
nanden har fatt erfarenhet 5, och nanden har fatt erfarenhet 4, och
visat  lamplighet for  sadana visat  lamplighet for  sadana
uppdrag. uppdrag.

Forordnanden enligt forsta stycket medfér inte behorighet att avvisa
arenden, omprova &renden enligt 34 § lagen 1996:242 om domstols-
arenden eller att meddela interimistiska beslut. Foérordnanden  for dom-

stolssekreterare

far endast jyge enkla &renden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

188

Lagmannen far forordna g, tingsnotarie gom har tianstgjort minst gy
manader gsagmt beddms ha tillrdcklig erfarenhet och i 6vrigt grg lamplig

att eget ansvar
handlagga inskrivningséarenden, gora upplagg i fastighetsboken  for
nybildade fastigheter eller nodvandiga &ndringar i inskrivningsregistret

med anledning g4, uppgifter frdn lantmaterimyndighet om andringar i
fastighetsregistret, lamna dagsgodkamiande  enligt 38 § inskrivnings-
registerkungorelsen 1974:1061 och fullgéra inskrivningsmyndighetens
uppgifter  enligt lagen 1984:404 om Stémpelskatt vid inskrivnings-

myndigheter,
handlagga é&renden ggom hor handlagga &renden enligt
till  bouppteckningsprotgkollet, 16 kap. drvdabalken  och &ren-

den oy forordnande 5y boupp-
teckninggorrattare enligt 20 kap.
9 §forsta stycket arvdabalicen,
handlagga é&renden gom ror inregistrering 5, bodelningshandlingar,
aktenskapsforord, gavor mellan makar och anmélningar som avses | 9
kap. 1 § andra stycket &ktenskapsbalken,
handlagga é&renden gom ror formynderskap  eller godmanskap och
som Kkan avgéras gy en lagfaren domare, dock inte oy, d&rendet &r
tvistigt, och
handlagga éarenden gom ror Vvittnesforhor om fillkomsten av
skriftiga  testamenten.

Forordnanden  enligt forsta stycket | far inte ayse handlaggning 4y
inskrivningsérenden  gom rér lagfartssammantraden,  lagfarter grundval
ay protokoll  frdn saddana sammantraden, rattelser enligt 19 kap. 17 §
jordabalken eller utdémande g, vite.

Forordnanden  enligt forsta stycket medfor inte behérighet att ompréva
arenden enligt 34 § lagen 1996:242 om domstolsarenden. Férord-
nandena far inte gyse arenden gom & omfattande eller svdra eller gom
av NAGON apnan orsak kraver sérskild erfarenhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna forordning trader i kraft






SOU 1996:160 Utredningsuppdraget...

1 Utredningsuppdraget och dess
genomfoérande

Uppdraget

Utredningens  direktiv.  Dir. ~ 1996: 18 beslots 4, regeringen den 7 mars
1996. Direktiven  aterges i sin helhet i bilaga

Utredningen  har i den p, aktuella delen 5, sitt uppdrag att behandla
frAgor  om bouppteckningshanteringen. Utredningen skall bla. tg
stéllning il
I om instituten bouppteckning  och dodsboanmélan  skall bevaras,
| hur underlaget for skatt skall gg ut i framtiden och
I viken eller vika myndigheter gom skall fatta besluten o, registre-

ring och faststallande 5, arvsskatt.

Genomfdrandet 5y, uppdraget

Utredningen, som Paborjade sitt arbete i april, har vid ett sammantrade
i Kopenhamn informerats oy den danska lagstiftningen omradet.
Studiebes6k har ocksd gjorts i Oslo och Helsingfors ge avsnitt 5.2.1-
5.2.3.

Vid bestk pa& Kammarkollegiet och kontakter déarefter har utredningen
inhamtat  kollegiets ~ synpunkter den nuvarande  ordningen  och
reformbehovet.

Utredningen har haft underhandskontakt med ett antal tingsratterl.
Dessa har bla. lamnat uppgifter avseende omfattningen 5, de tillamp-
ningssvarigheter som Kkan wuppstd i den nuvarande boupptecknings-
hanteringen.

i Tingsrattemai Stockholm, Goteborg, Malmé, Trelleborg, Huddinge,
Uppsala, Falun, Link6ping, Vaxjo, Orebro, Stenungsund, Vanersborg, EKsjo,
Mariestad, Landskrona, Sveg, Vasterds och Luled samt Sodra Roslags
tingsratt.
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Vid besdk p4 Landsarkivet i Lund har synpunkter p4 frdgan om
bouppteckning som kulturhistoriskt dokument inhdmtats.

Slutligen har underlag for en bedomning av kostnadskonsekvenser
m.m. inhimtats frin Domstolsverket, Kammarkollegiet och Riks-
skatteverket genom utredningens experter och sakkunniga eller pa annat
sdtt.
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2 Historik

2.1 Bouppteckning

Redan i bérjan 5, 1600-talet aktualiserades en laglig reglering 4y
bouppteckningsinstitutet. | Karl IX:s lagforslag fanns bestammelser om
att bouppteckning skulle upprattas nar ett omyndigt faderslést barn
skulle sattas under formyndare.

Ett privilegiebrev for Stockholms stad frdn &r 1636 inneholl bestam-
melser om uppréttande g, bouppteckningar efter avlidna borgare. Enligt
privilegiebrevet skulle stadens borgmastare och radd vaka &ver verk-
stalligheten.  Vidare &gde staden tillgodogdra  sig ett tionde g, allt gom
arvdes.

| en forordning  rérande Arv- och formyndarekammaren fran &r 1667
infordes  ytterligare  foreskrifter 5, bouppteckningsplikt for dem gom
bodde i Stockholm.  Férmyndarférordningen som inférdes tv& &r senare
reglerade  bouppteckningsskyldigheten i samband med tillsattandet gy
formyndare  for omyndiga barn.

Det ygr enligt 1686 &s Lagkommission  angeldget att lagstifta om en
allméan  bouppteckningsplikt for att bla. forebygga arvsprocesser 0ch
underlatta for fordringsagare  att bevaka sina fordringar. Kommissionens
forslag resulterade s& smaningom i 1734 ars lag. | arvdabalkens nionde
kapitel dari fanns bestammelser ., egendomens laga uppteckning efter
den dode. Har stadgades gp skyldighet for efterlevande make, eller op
sddan inte fanns arvingarna, att riktigt uppgiva och lata nedteckna alla
tilgdngar och skulder i boet sddana de g vid dodsfallet. ~Bouppgivaren
skulle sedan under edlig forpliktelse underteckna  handlingen. For-
rattningen  skulle ske i arvingarnas och gode mans narvaro. De efter-

levande hade tre manader sig att uppratta forteckningen  over boet.
Darefter skulle handlingen inges till ratten, i stad inom gn ménad frén
upprattandet  och landet vid nasta ting.

Reglerna gy,  bouppteckning overfordes ar 1933 till lagen om
boutredning  och arvskifte. | samband harmed reglerades  narmare
bouppteckningsplikten, kallelsen till bouppteckning, bouppteckningens

innehdll och kontrollen &ver bouppteckningspliktens full gérande. Vidare
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foreskrevs  uttryckligen att aven sekundosuccessorer skulle kallas till
forrattningen och att om egendom fanns p& flera orter bouppteckning
fick ske pa varije ort. Slutigen infordes g regel oy att en Sérskild
handling skulle uppréttas i de fall gn py tiligdng eller skuld yppats efter
bouppteckningen.

Vid inforandet gy, nya arvdabalken  &r 1958 upphorde 1933 ars lag,
och bestammelserna  ,, bouppteckning aterfordes  till &rvdabalken  déar
de alltsedan dess finns i 20 kap. Andringarna &r 1958 gy formellt
och redaktionellt  slag.

Den korta historiska  oOversikten  visar alltsd, att boupptecknings-
institutet i sin nuvarande form i sina huvuddrag &r oférandrat sedan 1734
ars lag.

2.2 Arvsskatt

Nu gallande regler o, arvsbheskattning  har utvecklats |, de tidigaste
stampelférfattningarna frdn sista halften 5, 1600-talet.  Enligt dessa
skulle ett stort antal urkunder sasom testamenten, bouppteckningar och
arvskiften  upprattas stamplat papper. Det ygr emellertid inte frdga om
ndgon verklig skatt arv utan rorde sig mer om en beskattning gy vissa
i privatrattsligt ~ hanseende betydelsefulla  skriftiga  handlingar.

Under 1800-talet skots forst arvskifteshandlingen och sedan testa-
mentet at sidan for att lamna plats &t bouppteckningen, vilken ensam av
de tre typerna gy handlingar  blev foremdl  for stampelbeléaggning.
Parallelit harmed boérjade bouppteckningsstampeln overgd frdn op skatt

den skriftiga  handlingen il gn beskatining gsom tog Sikte det
formogenhetsvarde  gom handlingen avsdg. | 1845 ars stampelférordning
finner man for forsta gangen regler oy en i forhdllande  till  behall-
ningens storlek progressiv.  stampelavgift. Skarpningar i progressionen
genomfordes  darefter ar 1848 och 1857. Ar 1863 slopades emellertid
den progressiva skatteskalan och skatteprocenten faststélldes Overlag till
114 procent. Under 1870-talet hojdes procentsatsen till 1/2 procent.

Parallelit ~med stampelférordningarnas arvsskatteregler famis tidvis
aven bestdmmelser oy, arvsskatt i bevillningsférordningarna. Ar 1884
inférdes emellertid o enhetlig arvsbeskattning.  Bouppteckningsstampeln
blev den enda formen for arvsbeskattning. Enligt en pny stampel-
forordning  gom inférdes gamma &r gjordes skattens storlek till viss del
beroende g, hur nara slékt arvingar och testamentstagare var med den
avlidne.  Bouppteckningsstampeln skulle namligen utgd med 50 &re for
varje  hundra kronor, oy arvidtaren efterlamnat  brostarvingar, och i
ovriga fall med 60 ¢re for varje hundra kronor.
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Tio &r genare, dvs. ar 1894, kom g ny stampelforordning. | denna
lades till stora delar grunden till de regler har i dag. Nu genomférdes
den viktiga foréandringen  att underlaget for skatteberakningen inte langre
skulle vara den totala  behaliningen utan de olika arvs-  eller
testamentslotterna. Arvingar  och testamentstagare indelades ocksa i olika
klasser beroende slaktskapet med arvidtaren med sérskild —skatteskala
for varje klass. Den maximala skattesatsen i den for make och barn

gallande skatteklassen 5 1,5 procent.

Nya stampelférordningar kom &r 1899 och 1908. Nya skattesatser
infordes & 1910 och 1911. Dessa overfordes sedan till 1914 &rs for-
ordning o arvsskatt och skatt gava.

Vid tillkomsten av 1914 ars forordning upphavdes  det gamla
sambandet mellan stampelférordningarna och bouppteckningsstampeln.
For forsta gangen infordes |, bestdmmelser o, skatt ary och gava

i gp fristhende forfattning.  En gpnan Nyhet ygr inforandet 5y ett komplet-
terande deklarationsinstitut. Tidigare 5 beskattningen  begrénsad il
sddana arvfall dar bouppteckningsplikt foreldg enligt svensk lag. Genom
inférandet 5, deklarationsinstitutet kunde omfénget 5, arvsbeskattningen

utvidgas. Genom detta institut véxte ocksd gavodeklarationerna fram. |
klass | g, den hogsta skattesatsen vid forordningens tillkomst 4 procent.
skattesatserna  yar gemensamma f0' ary och gava.

Den py géllande forfattningen o, arvsskatt och gavoskatt tillkom &r
19411. Den bygger grunderna i den tidigare forordningen  men en
anpassning 5, beskattningen efter varje enskild lottAgares  forvarv
efterstravas  an e Den hogsta skattesatsen i klass | 5 vid for-
ordningens tillkomst 20 procent.

Under andra varldskriget  uppkom ett stort budgetunderskott i de
statliga finanserna. Mot bakgrund héarav fick g statlig utredning i
uppdrag att understka  mgjligheten att infdra g engangsskatt  pa
formogenhet.  1dén med gn s&dan skatt ytsattes for krittk och utredningen
foreslog i stéllet att det utdver den vanliga arvsskatten ocksd skulle tas
ut en Sarskild skatt kvarlatenskapen i sin helhet, g s.k. kvarlaten-
skapsskatt. AT 1947 infordes ocksé en forordning  om en S&dan skatt.

Systemet med tvd olika skatter i samband med dodsfall medférde o
mangd  problem. Skatten  ansdgs administrativt komplicerad men
kritiserades ~ ocksd for att ygrg Orattvis. Det gjordes bla. gallande att det

1lagen 1941:416 om arvsskatt och gavoskatt AGL. Rubriken, gom
tidigare g Forordning oy arvsskatt och gavoskatt, erhdll sin nuvarande
lydelse ar 1974.
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var Principiellt  felaktigt —att kvarldtenskapsskatten blev lika stor oavsett
antalet arvingar. Mot bakgrund héarav tillkallades ar 1956 sarskilda
sakkunniga gom fick till uppgift att gora en Oversyn gy de regler gom
avsdg beskattningen vid dodsfall. De sakkunniga fann att systemet med
tva olika skatter inte g, lampligt och forordade att kvarlatenskapsskatten
skulle avskaffas. Vidare foreslogs att skatteskalorna i 1941 &rs gpys-
skatteférordningen skulle uppjusteras sd att statens inkomster skulle
forbli  oférandrade.

| enlighet med vad de sakkunniga foreslagit avskaffades &r 1959 kvar-
latenskapsskatten ~ och skatteskalorna i arvsskatteférordningen andrades.
| klass | blev p, den hogsta skattesatsen 60 procent.

Ar 1967 tillsattes en utredning  gom antog namnet Kapitalskattebered-
ningen. Utredningens  uppgift g, att se Over reglerna o férmogenhets-
samt arvs- och gdvobeskattningen. Beredningen avlamnade gom en fOrsta
etapp | sitt arbete beténkandet Kapitalbeskattningen SOU 1969:54. Har
foreslogs for arvsbeskattningens del g omkonstruktion av Systemet.
Utredningen foreslog att arvslottsbeskattningen skulle behéllas endast for
den avlidnes narmaste anhdriga, medan g for Ovriga forvéarvares  del
skulle over till et slags kvarlatenskapsbeskattrting. Med detta system
skulle man enligt beredningen uppnd avsevarda forenklingar.

Kapitalskatteberedningens forslag i ndmnda del ytsattes for stark kritik
under  remissforfarandet och nagot forslag lades aldrig fram  for
riksdagen.

Ar 1084 iillkallades en kommitté  for ait gora en Oversyn 4y lag-
stiftningen  om arvs- Och g&vobeskattningen  Fi 1984:02.  Kommittén,
som antog namnet Arvs- och gavoskattekommittén, avlamnade = slut-
betdnkandet Ny arys- Och gavoskattelag SOU  1987:62.  Kommitténs
forslag har endast lett till nagra delreformer.

Under de senaste decennierna har atskilliga &ndringar gjorts i saval
grunderna  for  skatteberakxiingen som Skattesatserna. 1 det forra
hanseendet kan namnas de &ndringar i AGL gom foranleddes 5, 1987 ars
familjerattsreform. Skattesatserna sdnktes kraftigt senast ar 1992. 1klass

| och ar den hogsta skattesatsen 30 procent.
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3 Gallande ratt

31 Inledning

| detta avsnitt geg en Oversiktlig  beskrivning 5, de géllande regler gom
berér bouppteckningar och arvsskatt. Sadana bestammelser aterfinns i
flera olika forfattningar. Oversikten  zr ocks& tankt att i viss man spegla
gangen i ett bouppteckningsarende. En mer detalierad beskrivning av
handlaggningen  vid tingsratten finns i avsnitt 6.3.

3.2 Forordningen 1991:750 om
folkbokforingsregister m.m.

N&r ndgon har avlidit skall bevis g, dodsfallet dodsbevis och intyg om
dodsorsaken utfardas 5y, lékare ytan dréjsmal. Dodsbeviset  skall sedan
lamnas till Skattemyndigheten i det lan dar den avlidne gsepast var
folkbokford. Om den avlidne vid dodsfallet vardades pd g sjukvards-
inrattning  eller fordes dit i anslutning till dodsfallet skall dodsbeviset
lamnas 5y inréttningen. | andra fall lamnas beviset 5, den ldkare gom
utfardat handlingen, gg 4 kap. 2 och 3 begravningslagen 1990:1144.

Skattemyndigheten  avregistrerar  sedan den avlidne |, folkbokféringen
enligt 19 § folkbokforingslagen 1991:481. Déarefter ~ skall skatte-
myndigheten  sparast enligt 9 § f6rordningen 1991:750 om folk-
bokforingsregister m.m. underratta  berdrd tingsratt g dddsfallet.
Skattemyndighetens  underrattelse 5, dodsfallet har ersatt de personavier
som fore den 1juli 1991 utfardades 4, pastorsémbetet.  Underrattelsen
skall forutom  uppgift oy den aviidne ocksd innehdlla uppgift oy, den
avlidnes make, barn och foraldrar sdsom dessa uppgifter framgdr g
folkbokféringen.

ratt
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3.3 Arvdabalken

3.3.1 20 kap. arvdabalken

Bouppteckningar

Nar n&gon har avlidit skall den dodes tillgdngar och skulder géas igenom

och fortecknas. Detta sker vid gn bouppteckningsforrattxiing. For-
rattningen  ar gn privat  angelagenhet for dodsbodeldgarna, dvs. efter-
levande make, sambo, arvingar och universella  testamentstagare. Den

syftar huvudsakligen till att klargéra forutsattningarna for det likaledes
privata arvskiftet. ~ Vid forréttningen  upprattas en handling,  bouppteck-
ning, gom bevis over vad gom férekommit  vid forrattningen.  Bouppteck-
ning gom begrepp avser alltsd sdval sjalva  forrattningen som den
upprattade handlingen.

Enligt 20 kap. | § &rvdabalken AB skall forrattning ske sist tre
ménader efter dodsfallet. Ratten kan dock ansbkan inom ggmma tid
forlanga tiden o det behévs med hénsyn till boets beskaffenhet eller g,
annan Sérskild orsak.

Dédsbodelagare  gom har egendomen i sin vard, boutredningsman  eller
testamentsexekutor skall enligt 20 kap. 2 §AB bestamma tid och ort for
bouppteckning samt utse tvA kunniga och trovardiga gode man att
forratta den. Samtliga delagare skall kallas i god tid. Vidare skall alltid
den avlidnes efterlevande make eller sambo kallas liksom sekundo-
successorer som Skall erhdlla lott i kvarltenskapen  forst sedan gmijan
arvinge eller universell  testamentstagare har avlidit.

| bouppteckningen skall enligt 20 kap. 3 8 AB  flera personuppgifter
om den avlidne och andra berérda lamnas. Dagen for forrattningen, den
dodes fullstandiga namn, yrke och hemvist samt dodsdagen skall zpges.
Vidare skall pgmpn och hemvist for dem gop skall ha kallats till
forrattningen  gnges.  FOr underérig  skall uppges fodelsedatum  och for
arvinge  skall anges hans slaktskap med den dode. Arvinge skall upptas
dven om han ar utesluten frin del i kvarlatenskapen. Om den dode
efteramnar o make skall for brostarvingar  anges om de ar brost-
arvingar aven till maken. Slutligen skall enligt det aktuella lagrummet
framgd vilka gom Vvarit nérvarande vid forrattningen. Har ndgon gom
kallats till forrattningen inte varit narvarande skall bevis gmq att han
blivit kallad i tid fogas till bouppteckningen.

| 20 kap. 4 § AB  foreskrivs att den dodes tillgdngar och skulder skall
antecknas i bouppteckningen  s& gom de ygr Vid dodsfallet.  Tillgdngarna
skall - anges till sina varden och skulderna till sina belopp. Néarmare
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regler om berakningen gy tillgdngar och skulder finns i lagen 1941:416
om arvsskatt och gévoskatt. Om den ddde 4 gift skall badda makarnas
tilgdngar och skulder antecknas och varderas ygr for sig. Om ndgon v
makarna hade enskild egendom skall detta anges. Efterlamnar  den déde
en sambo och hade ndgon 5, dem forvarvat bostad eller bohag for
gemensamt begagnande skall denna egendom antecknas och vérderas
sarskilt oy den efterlevande sambon har begért bodelning.

Efterlamnar  den avlidne testamente eller aktenskapsforord skall det
enligt 20 kap. 5 § AB intas i bouppteckningen eller i bestyrkt avskrift
fogas dartill gqy, bilaga. Vidare skall i bouppteckningen fimias  uppgift

om livforsakringar  och tillgangar pensionssparkonto  gom till folid gy
att formantstagare insatts inte ingdr i kvarlatenskapen. | vissa fall skall
ocksd uppgifter oy forskott ary eller gava lamnas i bouppteckningen.

I 20 kap. 6 § AB  foreskrivs att den gom vardar egendomen eller i
Ovrigt bast kanner till boet skall lamna uppgifter oy boet. Bouppgivaren
skall handlingen teckna fdrsékran heder och samvete att uppgifter-
na fill  bouppteckningen ar riktiga och gtt inga uppgifter  avsiktligt
utelamnats.  Bouppgivaren  skall bekrafta sina uppgifter med ed oy, talan
om edgang férs 5, nadgon ygrs ratt kan bero darav eller 5, boutrednings-
man eller testamentsexekutor. De gode méannen skall handlingen
intyga att allt har blivit riktigt antecknat och gt tillgdngarna har
varderats efter basta forstand.

Hade den avlidne tillgangar flera orter far enligt 20 kap. 7 § AB
sarskild bouppteckning  forrattas varje ort. | en av bouppteckningarna
skall finnas g sammanfattning 4, boets tillgdngar och skulder.

Av 20 kap. 8 § AB framgar att bouppteckningen inom gy ménad efter
uppréattandet skall for registrering ges till ratten i den ort dar den dode
skulle ha syarat i tvistemdl i allménhet eller, oy behérig domstol inte
finns, till Stockholms  tingsratt.

N&r tingsratten fatt besked frdn skattemyndigheten oy att ndgon har
avlidit, ~ &ligger det tingsratten att bevaka s&val att en boupptecknings-
forrattning halls som att en bouppteckningshandling ges in till ratten.
Forsummas detta, far domstolen enligt 20 kap. 9 § AB vid vite forelagga
viss tid, eller om bouppteckning inte skett, férordna nagon att foranstalta
darom.

Oom gp ny tilgdng eller skuld blir kand efter det att bouppteckning har
forrattats  eller upptécks gnpnan felaktighet i bouppteckningen, skall enligt
20 kap. 10 § AB tillaggsbouppteckning innehdllande tillagg eller réttelse
forrattas  inom g manad.

ratt 45
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Dédsboanmélan

Fr&n reglerna oy bouppteckning finns ettt undantag. Om den dobdes
tillgdngar eller, nar han efterlamnar make, tillgdngarna jamte hans andel
i makens giftorattsgods  inte forslar till annat an begravningskostnaderna
och andra utgifter med anledning 4y dodsfallet, och finns bland till-
gangarna varken fast egendom eller tomtratt, behdver bouppteckning
enligt 20 kap. 8 5 8 AB inte forrattas. | stallet skall socialnamnden goéra
dodsboanmalan  till ratten.

Dodsboamnalan  skall ygrg skriftig och uyppta den dodes fullstandiga

namn, personnummer, hemvist, bostadsadress och dodsdag samt intyg
utvisande  att tillgdngarna inte ar stérre an att forutséttningarna for
dodsboamnalan  foreligger. | anmalan skall @ven dédsbodelagarna anges,

om uppgifter dérom kan inhédmtas ytan avsevard tidsutdrakt. Dodsbo-
anmélan bor goéras inom tvd manader frdn dodsfallet och skall forvaras
hos rétten.

Aven om dddsboanmalan gjorts skall i vissa fall bouppteckning
forrattas.  S& skall ske o det begérs 5, dodsbodelagare eller annan vars
ratt kan bero darav och denne staller sakerhet for boupptecknings-
kostnaden eller o ny tillgng yppas och forutsattningarna  for dodsboan-
malan inte langre foreligger.

3.3.2 Andra  bestdammelser i arvdabalken

| 18 kap. AB finns allmanna bestammelser om dodsbon. | 18 kap. 4 §
forsta stycket finns g bestammelse o, forhéllandet mellan  dods-
bodelagare och tredje g5, Dér stadgas att avtal gom tredje man i god
tro slutit med dem g5y, enligt bouppteckningen ar dodsbodelagare  ar
gédllande aven om Vtterligare dodsbodelagare finns. Tredje pgn &r alltsd
inte skyldig att understka riktigheten 5, de i bouppteckningen lamnade
uppgifterna, om det inte finns anledning att anta nhagon felaktighet.
Bouppteckningen behdver inte g5 inregistrerad vid tingsratten for att
det aktuella stadgandet skall g4 ftillampligt, utan det racker att
forrattningen  hallits och bouppteckningen  uppréttats. | praktiken kan det
likval  férekomma att det krévs gatt ett dodsbo kan visa upp en in-
registrerad  bouppteckning for att exempelvis ett avtal skall komma il
stand.

| 18 kap. 4 § andra stycket AB stadgas for ett visst speciellt fall vad
som Odller under den tid d& ndgon bouppteckning  &nnu inte forréttats.

Dar sags att rattshandling gom fOretagits utan medverkan 5y testaments-
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tagare innan bouppteckning  skett &ar giltig, om tredie man var | 99d tro
och réattshandlingen  inte kunde anstd tills bouppteckningen forrattats.

3.4 Lagen 1941:416 om arvsskatt
och gavoskatt, mm.

Nar tingsratten inregistrerar en bouppteckning skall den ocksad fatta
beslut i frAgan o, arvsskatt. Utgdngspunkten fér arvsbeskattningen ar

uppgifterna i bouppteckningen o, den avlidne och hans egendom samt,
i férekommande fall, den efterlevande  maken och dennes egendom,
barn, testamenten, forsékringsférordnaden samt frdgan o giftoréatts-
gemenskap foreldg eller

Arvsbeskattningen ar utformad som en Schematisk  arvslottsbe-
skattning.  Beskattningsforfarandet inleds, om den avlidne g4 gift och
giftorattsgemenskap foreldg, med g, schematisk bodelning.  Kvarlaten-
skapen fordelas darefter vid ett schematiskt  arvskifte lotter med
beaktande 5, &rvdabalkens arvsregler, testamenten, forsakringsfor-
ordnanden etc.

Bodelning och lottlaggning  sker utifrdn  bouppteckningsvérdena, dvs.
enligt varden bestdmda 4, varderingsreglerna i lagen 1941:416 om
arvsskatt och gavoskatt AGL. Skatten berdknas for varje lott for sig.

Forvarvarna delas in i tre klasser och i varje klass férekommer olika
grundavdrag och skatteskalor.  Till klass | réaknas bl.a. efterlevande make
och sambo sgmt brdstarvingar. Det skattefria avdraget for efterlevande
make och sambo &r 280 000 kr och for Ovriga i klass | 70 O0 kr. |
klass och Il &ar grundavdraget 21 000 kr. Den hogsta skattesatsen i
varje klass ar 30 procent.

Arvsskatt  kan ocksd berdknas utifrdn et verkligt  arvskifte. Denna
mojlighet  utnyttjas ytterst séllan, i forsta hand beroende att be-
skattningen i s& fall grundas de varden dddsbodelagarna asatt
egendomen vid arvskiftet.

| vissa situationer skall den gom tagit zpy upprétta ep arvsdeklaration.
S& ar fallet tex. om en arvs- €ller testamentslott utgors 5, aganderatt
eller rattighet vilken skall beskattas ggpgre &n vid arvidtarens testators
dod, et s.k. framskjutet forvarv. 45 § AGL. Deklarationen skall
avgivas heder och samvete och innehdlla vissa personuppgifter om
arvldtaren  testator och den skattskyldige samt uppgifter 55, den
forvarvade  egendomen 47 § AGL.

Skattskyldiga for arvsskatt ar de gomy forvarvat egendom, |pen Skatte-
kravet riktas till dodsboet oy har at forskjuta skatten. Nar tingsratten

47
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har faststallt arvsskatt, skall den enligt 5yg. och gévoskatteférordningen
1958:563, AGF skicka bla. ett inbetalningskort skattebeloppet il
den gom gett in bouppteckningen 8 och 9 §8.

1 de &renden dar skatt skall utgd, expedierar  tingsratten  ocksa
protokollsutdrag med beslut o, skatten till den skattemyndighet gom éar
uppboérdsmyndighet 10 8§ AGF

Tingsrattens  beslut oy, faststéllande 5, arvsskatt kan OGverklagas till
hovratten.  Overklagandetiden ar e & frdn dagen fér tingsrattens
beslut.

3.5 Lagen 1996:242 om domstols-

arenden, m.m.

Arenden om inregistrering av bouppteckningar och faststallande 5y
arvsskatt samt éarenden 5, inregistrering qy dodsboanmalningar
handlaggs vid tingsratterna enligt lagen 1996:242 om domstolsarenden.
Protokollféring skall ske i det s.k. bouppteckningsprotokollet. Regler
harom aterfinns i 34 § férordningen 1996:271 om MAal och é&renden i
allmén domstol.

Arenden handlaggs enligt 3 § arendelagen 5y en lagfaren domare. Det
vanligaste &r emellertid att tingsnotarier  beslutar o, inregistrering och
skattlaggning 5 bouppteckningar. Aven  domstolsbitraden kan férordnas
att handlagga bouppteckningsarenden. De regler gom ger tingsratten
mojlighet  till delegering 5y beslutsfattandet finns i 17-20 forord-
ningen 1996:381 med tingsrattsinstruktion.

3.6 Forordningen 1994:634 med instruktion
for  Kammarkollegiet, m.m.

Enligt 64 § | mom. AGL skall beskattningsmyndighetens beslut
angaende faststallande, eftergift  eller  atervinning v arvsskatt  och
gévoskatt granskas gy den myndighet regeringen forordnar.  Av 72 8§
AGL folier att samma 9ranskningsmyndighet skall fora det allménnas
talan i mal och é&renden dar AGL ar tillamplig. Till  gransknings-
myndighet har i 43 8 AGF utsetts Kammarkollegiet. Enligt | 8
férordningen 1994:634 med instruktion  for Kammarkollegiet bevakar

kollegiet i vissa &drenden statens ratt och allmanna intressen, bland annat
i vattenrattsliga  drenden och &renden oy arvs- Och gévoskatt, stampel-
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skatt vid inskrivningsmyndighet samt frdgor gom gdller  Allmanna
arvsfonden.

For att kollegiet skall kunna fullgora sin uppgift gom gransknings-
myndighet  har  beskattningsmyndigheten dlagts att sanda in vissa
handlingar  till kollegiet.  Tingsratten  ar skyldig att tillstélla  kollegiet gp
kopia gy, bouppteckningsprotokollet inom tvd manader efter utgdngen gy
den ménad gom protokollet  ayser, se KK 1971:713 om renovation gy
bouppteckningsprotokoll. Skattemyndigheten skall inom tvd manader
efter utgdngen 4, varje kvartal sanda ett exemplar g, sin besluts-
fortecking  till kollegiet se 64 8 2 hom. AGL och 12 § AGF. Saval
tingsratten gom Skattemyndigheten  skall ocksd skicka arvs- respektive
gavodeklarationer til  kollegiet.  Efter avslutad granskning atersander
kollegiet  deklarationerna till  beskattningsmyndigheten. Déaremot  ar
tingsratten inte skyldig att sédnda in bouppteckningarna.

Kollegiet har enligt 60 § AGL tre &r pd sig att Overklaga ett felaktigt
skattebeslut.  Enligt 43 & AGF bor dock granskningen 4, alla under ett
&r avlamnade  protokoll  och beslutsforteckningar vara avslutad fore
utgdngen gy foljande &r.

Om gp enskild Overklagar ett skattebeslut &ar kollegiet den enskildes
motpart | hovratten.  Hovratten ar skyldig att alltid hora kollegiet i dessa
arenden. Om kollegiet efter delgivning g, den enskildes overklagande
for sin del gnger att beskattningsmyndighetens beslut &r felaktigt, har
kollegiet tvd méanader sig att Overklaga beslutet. Denna regel &r till
for att skattefrdigan skall bli rattskraftigt  avgjord i ett sammanhang.

AGL innehdller ocks& regler o s.k. anmarkningsforfarande, som
innebar att beskattningsmyndighet séledes hogre ratt efter papekande
frdn kollegiet och hoérande 5, den skattskyldig kan faststélla skatt med
ett hogre belopp &an gom faststéllts i det ursprungliga  skattebeslutet.

Enligt 11 8§ AGF foreligger skyldighet for beskattningsmyndighet att
till kollegiet skicka in beslut om anstdnd att betala arvsskatt och
gavoskatt.

I AGL finns, gom framgétt, regler om s.k. framskjutna  forvary, gom
innebar att skatt inte tas yt vid dodsfallet eller gavotillfallet utan Vid ett
senare tillfdlle, vanligen en annan persons d6d se avsnitt 3.4. Enligt 1
§ AGF ar domstol skyldig att lamna uppgift oy dessa s.kk. framskjutna
forvarv till kollegiet.  Underrattelse  behtver dock inte skickas oy vardet
av den egendom gom ayses, berdknat utan avdrag for vardet 5y den
upplatna rattigheten, understiger 1O 000 kr. Kollegiet skall enligt 5 och
6 AGF upplysa tingsratten nar tiden for skattskyldighet intratt. For
att fullgéra denna uppgift har kollegiet ett register, gom f.n. innehaller
4 500 é&renden, over de framskjutna forvarven. Varije  &r gors en
avstamning mot  folkbokféringsregistret for att utrona  hur  manga
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personer som avlidit, vilket foranleder att skattskyldigheten intritt.
Direfter anmiler kollegiet detta till tingsritten, som har att infordra
arvsdeklaration enligt 45 § AGL.

Om egendom beskattats bAde i Sverige och i en utlindsk stat, dvs.
dubbelbeskattas, kan Kammarkollegiet medge nedsittning eller befrielse
fran den arvsskatt som faststillts i Sverige. Forfarandet reglerasi 58 §
AGL och forordning (1967:721) om forfarandet rorande eftergift av
arvsskatt eller gavoskatt vid dubbelbeskattning. Arendena avser dels
tillimpning av de 17 dubbeibeskattningsavtal rorande arvsskatt (vissa av
avtalen ror dven gavoskatt) som Sverige ingatt med andra ldnder, dels
beslut som ror linder som Sverige saknar avtal med. Kollegiets beslut
i dessa drenden kan Gverklagas till Finansdepartementet.

Enligt 57 och 58 a §§ AGL kan regeringen i vissa fall medge s.k.
dispens fran skyldigheten att erldgga arvs- eller gavoskatt. Kollegiet ar
i de flesta av dessa drenden remissinstans.
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4 Tidigare  utredningsférslag och

beredningslaget pa angransande
omraden

4.1 Tidigare  dversyner

| flera olika sammanhang har under de senaste decennierna diskuterats
om uppgifterna  att registrera  bouppteckningar och faststélla arvsskatt
skall flyttas frdn tingsratterna. | detta avsnitt ges en beskrivning 5 de
viktigaste forslagen gom l&mnats i fragan.

Ar 1967 tillsattes en Utredning, den sk. Kapitalskatteberedningen,
som fck till uppgift att gora en samlad oversyn gy arys- och formogen-
hetsbeskattningen. | sitt slutbetéankande  Teknisk  Gversyn gy kapitalbe-
skattningen  SOU 1971:46  foreslog beredningen att lansstyrelserna
skulle ¢verta saval registreringen 5, bouppteckningar  gom arvsskatte-
bestyren frdn tingsrétterna. | propositionen 1974:98 uttalade dock
departementschefen att organisationsfrdgorna rérande arvsskatten kravde
ytterligare  évervédganden.  Utredningens forslag i demia del ledde darfor
inte till nagon lagstiftning.

Nasta géng frdgan o arvsskatten togs upp var ar 1981 Ly en
arbetsgrupp  inom  Riksskatteverket, det sk. OBO-projektetl. | 4,
rapport, Forenkla taxeringsprocessen, redovisade arbetsgruppen  gom sin
uppfattning, att Kapitalskatteberedningens forslag borde fullféljas  och
foreslog att frdgan skulle behandlas i samband med en samlad &versyn
av arvs- och gavobeskattningen. Departementschefen uttalade i propo-
sitionen  1982/83: 170 o, vissa andringar i reglerna oy uppbdrd 4y arvs-
och gdvoskatt, mm. att han delade uppfattningen att arvsskattelagstift-
ningen borde ggg Over och att han avsdg att aterkomma till den fragan
i ett annat Sammanhang.

Arvs- och gavoskattekommittén, som lillsattes i bérjan 5, ar 1984,
hade enligt sina direktiv Dir.  1984: 18 inte i uppdrag att ta Stallning till

10BO gar for Oversyn 5, besvarsenhetemas organisation.
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organisationsfragan. Som skal héarfér anfordes gtt det kunde forutses att
overvaganden i den delen skulle kunna fordréja utredningsarbetet pa ett
satt gom inte ygr l&mpligt.  Vidare anférdes att om utredningens  forslag
och erfarenheter i ovrigt foranledde det fick organisationsfragan tas upp
i annat Sammanhang.

Under ar 1984 utarbetade g grupp inom Domstolsverket en rapport
med forslag angdende tingsrétternas  handlaggning 5y boupptecknings-
arenden mm, Dv  rapport 1984:10. Enligt arbetsgruppen  borde inte
uppgiften att faststélla  arvsskatt  flyttas bort frdn tingsratterna. |
rapporten foreslogs i stallet vissa rationaliseringar inom gmen for den
gallande ordningen. Rapporten Overlamnades till regeringen och den har
darefter remissbehandlats.

Arvs- och gavoskattekommittén lamnade  sitt slutbetdnkande  SOU
1987:62  ar 1987. Utredningen  foreslog inga organisatoriska  forand-
ringar men pekade en rad fordelar med att féra oGver arvsskattehante-
ringen frdn de allmdnna domstolarna till skatteforvaltningen.

Aven i departementspromemorian Domstolarna i framtiden g
idéskiss Ds 1989:2  togs frAgan oy bouppteckningshanteringen upp.
Man utgick dar frdn agt beredningen 4, Arvs- och gavoskattekommitténs
forslag skulle resultera i ett forslag att flytta bort hanteringen av
arvsskattefragorna frdn tingsratterna. Enligt idéskissen kunde det da

overvigas att alla aterstdende Aatgarder g¢om avser bouppteckningar tas
om hand 4y lénsstyrelserna eller centraliseras till g myndighet.

Den senaste 0angen gom fragan om handlaggningen av bouppteck-
ningar och arvsskatt tagits ypp till behandling &r 4, Domstolsutredningen
i betankandet Domstolarna infér ~ 2000-talet SOu 1991:106. Ut-
redningen foreslog att uppgifterna  att registrera  bouppteckningar och
doédsboanmalningar och att faststdlla arvsskatt skall flyttas fran tings-
ratterna  till  skattemyndigheterna. Vidare foreslogs att skattemyndig-
heternas beslut bdr oOverklagas till lansratt. Som skal till forslaget
anfordes  att skattemyndigheterna ar det allmannas  experter pa be-
skattning och att det darfor &r mest rimligt att frdgorna handlaggs dar.
Vidare anfordes att skattemyndigheterna  till skillnad fr&n tingsratterna
kan handlagga &rendena med ordinarie personal gom med tiden blir
specialister omradet. Utredningen framholl  &ven de rationaliserings-
vinster gom kan uppnds vid gp Overflyttning  samt den stravan gom fimus
att renodla domstolarnas  verksamhet.
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4.2 Pagaende arbeten

Domstolsvasendet

Ar 1995 ftillsatte regeringen gy kommitté med uppgift att gora en
dversyn gy den organisatoriska  strukturen inom domstolsvéasendet, 1995
ars Domstolskommitté.

Enligt direktiven Dir.  1995: 102 skall ¢éversynen goéras med utgangs-
punkt i de o©kade kraven domstolarnas, framst  underrétternas,
kompetens och formaga att handlagga allt svarare mal samt kraven
rationaliseringar inom domstolsvasendet. Kommittén  skall lamna forslag
till en ny organisation for domstolsvasendet  gom helhet.

Av direktiven framgdr vidare gait det &r ofrankomligt att antalet
tingsratter kommer att minska.  Utredningen skall &ven ta stallning fill
hur manga overinstanser gom skall finnas.

En Overgripande utgdngspunkt for utredningen &r enligt direktiven gt
samverkan mellan olika slag 5, domstolar pad ggmma hivad skall utvecklas
betydligt. Vad géller &verinstanserna kan det enligt direktiven  bli
aktuellt med g, sammanslagning 5, Hogsta domstolen och Regerings-
ratten liksom 5y, hovratter och kammarratter.

Kommitténs  forslag skall p& sikt medféra on sénkning 4, det arliga
medelsbehovet  for domstolsvdsendet ~med minst 200 miljoner kr.

Nar det géller frdgan omp Vissa arendetyper skall handlaggas vid tings-
ratterna eller ej, uttalas i direktiven gt kommittén  har att utgd frdn att

bouppteckningsverksamheten och den déarmed sammanhangande
skattlaggningen i framtiden inte skall ligga kvar hos tingsratterna.
Domstolskommittén avser att redovisa gp fOrsta etapp gy Sitt arbete

i februari  1997.

Lagen 1941:416 om arvsskatt och gavoskan

| Finansdepartementet pagar for narvarande ett arbete med att ge Over
reglerna oy dels térmégenhetsbeskattningen, dels 4rys- Och gévobes-
kattningen. Det &r i forsta hand frdga om en teknisk &versyn och syftet
ar att astadkomma enklare regler. Det finns ett nara materiellt  samband
mellan, & gpag Sidan, formogenhetsbeskattningen och, & andra sidan,
arvs- och gavoskattelagstiftningen, i forsta hand savitt galler véarderings-
reglerna.  Bortsett frAn vissa skillnader nar det galler véarderingen gy
foretagsformdgenhet ar reglerna i detta h&nseende i stort sett identiska.

Under varen &r 1996 redovisades ett forslag till gp helt ny formogen-
hetsskattelag Ds 1996:42, Ny formdgenhetsskattelagstiftning. Pro-
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memorian  har remissbehandlats och lagstiftning i amnet torde kunna
forvantas gélla fr0.m. 1998 &rs taxering. Arbetet med g ny arvs- och
gavoskattelag berdknas leda fram till ett férslag under &r 1998.

Skatreférvalmingen

Inom skatteférvalmingen finns regional niva for narvarande 24 skatte-
myndigheter med sammanlagt 131 lokala skattekontor. Vid de lokala

skattekontoren handhas forutom  beskattning  &ven folkbokféring och
fastighetstaxering. Riksskatteverket RSV svara for den centrala
ledningen 5, skatteférvaltningen se budgetprop. 1996/97:1 volym
utgiftsomrade Skatteforvalming och uppbérd, ¢ 9.

Inom  skatteférvaltrtingen pagar ett arbete med att utreda region-
indelningen. Det finns o, bred enighet o, att forvaltningen maste

rationaliseras och antalet skattemyndigheter minska.  Antalet  region-
myndigheter  bor ligga mellan 8 och 12.

Syftet med att reducera antalet skattemyndigheter  &r att yar OCh ep av
myndigheterna  blir gy bérkraftig  an flertalet 5, de nuvarande och
underlaget for att hantera sarskilt kompetenskravande arbetsuppgifter  blir
storre. Vidare kan effektiviseringar och besparingar uppnds inom i forsta
hand ledning och administration. Slutligen  underlattas  kontakterna
mellan verket och de regionala myndigheternas ledning.

Malet &r att de nya regionmyndigheterna ska kunna bildas den 1
januari  1999.
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5 Utlandsk ratt

5.1 Inledning

Enligt direktiven  skall utredningen  underséka hur g | andra jam-
forbara lander, sarskilt de nordiska, moter de behov gqoy Vi i Sverige
hittills ~ tillgodosett  genom bouppteckningarna. Nedan foljer darfor gp
kort beskrivning gy reglerna gy boutredning och arvsskatt i Danmark,
Finland, Norge, England, Frankrike, Spanien, Tyskland och Schweiz.

5.2 Norden

5.2.1 Danmark

| Danmark genomfors , en reform betraffande  reglerna oy  dods-
boférvaltning och arvsskatt. Den 1 juli 1995 tradde en ny lag om
arvsskatt i kraft, och den | januari 1997 borjar en ny lag om skifte ay
dodsbon att galla. Reglerna o, arvsskatt kommer att andras ytterligare.
Reformen innebar  forenklingar betraffande forvaltningen och  gy-
vecklingen 5, dodsbon samt skattereglerna.  Den beskrivning  gom fOljer
nedan agyser de pya reglerna.

Nar gn begravningsmyndighet _ en myndighet gom for bocker for
kyrkans rékning och gom fungerar oy datakélla till et centralt
personregister _ eller gnnan dansk myndighet far besked o ett dodsfall,
skall myndigheten snarast underratta behorig  skifterett om detta;
skifteforvaltningen hor under byretterna, dvs. allmédn domstol i forsta
instans.  Skifteretten  inhamtar sedan nodvandiga upplysningar  om arv-
ingarna frdn det centrala personregistret och det centrala testaments-

registret. | det forstnamnda registret finns uppgifter 5, moderskap och
faderskap till barn. | det sistndmnda registret finns de testamenten
antecknade goy upprattats gy hotarius  publicus. | Danmark & dom-

stolarna notarius  publicus. Framkommer ett testamente som inte fimis
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med i det centrala registret, tillfrigas  arvingarna o, de &ndd il
godkanna detta.

P& grundval 5, de inhamtade uppgifterna om arvingar och testaments-
tagare utfardar skifteretten anmodan 4, boets arvingar eller den efter-
levande maken g skijieretsattest oo, fungerar gy, legitimationshand-
ling For boet.

Skifteretten kallar sedan in de narmast anhdriga till ett moéte dar
stillning tas till frgan hur boet skall férvaltas och avvecklas. Det fanns
tidigare méanga olika typer gy Skiften gt vélja pa i dansk rétt, men efter
reformen har antalet satt gtt avveckla ett dodsbo reducerats till foljande

sex.
Det forsta sattet tar Sikte pa de bon dar tillgdngarna i princip endast
racker till begravningskostnaderna. Det andra sattet gyser fall dér gp

efterlevande  make gpggm Overtar boet. Ett bo kan i vissa fall laggas ut
som Oskiftat och for detta finns g tredje modell. Vidare firms privat
skifte och forenklat privat skifte. Av de cirka 60 000 dodsfall gomp
intraffar i Danmark varje &r avvecklas 10 000 enligt den forenklade
privata  skiftesformen. Slutligen maste i vissa fall skifteretten utse en
boutredningsman att handha boets forvaltning och avveckling. S& ar tex.
fallet om en arvinge begar det, oy boet &ar insolvent eller oy det ar
osakert vilkka gom ar arvingar.

Vid privat skifte skall g forteckning éver boets tillgdngar och skulder
per dodsdagen uppréttas och undertecknas 5, samtliga arvingar. Hand-
lingen skall inséndas till skifteretten senast gex manader efter det att det
bestamts att boet skall skiftas privat. skifteretten  skickar ett exemplar gy

handlingen  till skattemyndigheten. Anledningen il att denna handling
skall upprattas &r att Skattemyndigheten, i fraga om personbeskattning,
skall kunna tg stéllning till eventuella krav efterbeskattning av den

avlidne, innan arvingarna delar boet.

Arvingarna skall vidare vid ett privat skifte uppréatta ep sérskild
handling, boopgagrelse. Aven i denna handling skall boets tillgangar och
skulder upptas men denna gang till sitt varde sjalva skiftesdagen. Den
senaste skiftesdag gom kan valjas &r ett &r efter dodsfallet. Vidare skall
arvets fordelning anges. Samtliga arvingar skall skriva under handlingen.
Darefter ges ett exemplar 5, handlingen in till skifteretten och ett annat
exemplar till Skattemyndigheten inom tre manader efter skiftesdagen.

Vid ettt forenklat privat  skifte skall g, forteckning over boets
tillgdngar ~ och skulder ges in till skifteretten. Den skall 55 under-
tecknad 5y samtliga arvingar. Daremot  behdver ingen boopggrelse
insandas. | lagen gpges att dodsdagen gnses vara Skiftesdagen.

I de fall d& gn boutredningsman utsetts skall tillgdngarna och
skulderna  por dodsdagen fortecknas i gp sérskild blankett, —abningsstatus.



SOU 1996:160 Utlandsk  ratt

Denna handling tillstélls sedan arvingarna, skifteretten och Skattemyndig-
heten. Boutredningsmannen utarbetar ocksd o boopggrelse med gp
redogérelse bl.a. for boets tillgdngar och skulder per skiftesdagen.

Nér ep boopgerelse kommer in till skifteretten,  kontrollerar  domstolen
att handlingen ar behdrigen undertecknad. Darefter ankommer  det
Skattemyndigheten att kontrollera och godkédnna de i boopgarelsen
upptagna vardena. Skattemyndigheten meddelar skifteretten sina
synpunkter, och déarefter faststéller skifteretten  arvsskatten.

Arvingarna, legatarier och Told- och Skattestyrelsen motsvarar
Riksskatteverket  kan klaga arvsskatteberakningen och f& den gm.
provad gy skifteretten. Klagofristen ar fyra veckor frdn det gt skatte-
beslutet mottogs.

Enligt den nya arvsskattelagen betalar dodsboet gp kvarlatenskaps-
skatt. Den gamla arvsskattelagen gav Staten en inkomst oy, 2 miljarder
kronor  per &r. Den nya lagen beraknas inbringa 1,25 miljarder  kronor

per 4.

5.2.2 Finland

| Finland finns gp &rvdabalk gom i grunden motsvarar var. Detta innebar
bla. att det enligt finlandsk ratt liksom enligt svensk skall héllas g
bouppteckningsforrattning, nar nagon har avlidit. Vid forrattningen  skall
en bouppteckningshandling upprattas.

Arvsskatten  har i Finland aldrig bestamts 5y tingsrétten utan 5y Skatte-
myndigheten. Daremot granskade tidigare tingsratten bouppteckningarna
ur Civilrattslig  synvinkel.  Na&got formellt  registreringsbeslut  fattades
emellertid  inte 5, tingsréatten.

Sedan &r 1994 har tingsratternas  behandling 5, bouppteckningarna
upphort.  Kravet att forrattning  skall hallas finns kvar, men nu lamnas
bouppteckningarna  efter forréttningen enbart till Skattemyndigheten, gom
faststaller arvsskatten.

Innan Skattemyndigheten fattar beslut i skattefrdgan, kontrolleras upp-
gifterna i bouppteckningen mot olika register, gom Skattemyndigheten
har tillgang till, och den avlidnes tidigare avlamnade sjilvdeklarationer.
Skattemyndighetens beslut angdende skatten kan bade omprévas och
overklagas.

Nagot registreringsbeslut angdende de civilrattsliga  frdgorna fattas
dock inte hos Skattemyndigheten. Detta innebér att bouppteckningen inte
i sig sjalv kan anvandas ggoy legitimationshandling. Problemet  med
legitimationen  har i stéllet I6sts det séattet att den gom Vill ha ett intyg

om att den dodsbodelagarkrets som anges | bouppteckningen ar riktig
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kan vanda sig till registerbyr&n. Denna byrd &r b&de folkbokférings-

myndighet och notarius publicus. Har granskas begaran bouppteck-
ningen med tillhérande handlingar ay lurister, s.k. haradsskrivare.
Darefter utfardas ett intyg betraffande  dddsbodelégarkretsen. Mellan 20

och 25 procent gy alla dédsbon begér ett intyg ay registerbyran.

523 Norge

| norsk skiftesratt finns tva typer av Skiften: privata och offentliga. Av
dessa ar den privata skiftesformen  vanligast. Ett privat skifte forutsatter

att minst on myndig arvinge patar sig ansvaret for den avlidnes
forpliktelser.  Nar ett sddant atagande har gjorts genomfors skiftet zy ary-
ingarna ytan inblandning 5, ndgon offentlig myndighet. Uppstar oenighet
i boet, sker daremot skiftet offentligt vid skifteretten den offentliga

skiftes- och arvsbehandlingen hor under herreds- eller byretten, dvs.
allman underrétt. Av de 6 000 dodsfall ggy intréffar i Oslo varje &r
skiftas endast 150 dédsbon offentligt. En viktig anledning till gt den
privata  skiftesformen dominerar  &r att den &r billigare an ett offentligt

skifte.  Arvingarna har normalt sextio dagar sig att besluta vilken
form g, skifte de vill vélja. 1 Norge finns ingen direkt motsvarighet  till
den svenska bouppteckningen. | stallet begagnar man SI9 gy tva olika

handlingar,  skifieattesten och blanketten for melding sy arv.
Skifteattesten ~ fungerar  gom legitimationshandling for boet. Den
utfardas 5y skifteretten nar arvingarna har forklarat — att de vill skifta boet
privat. Attesten innehdller uppgifter oy den avldnes p[amp och doédsdag
samt arvingarnas npamn ©och slaktskap med den avlidne. Har den avlidne
efterlamnat  ett testamente, Skall aven de universella testamentstagarna
anges. Skifteretten kontrollerar arvingens  uppgifter mot  folkbok-
foringsregistret. Eftersom det till skilnad frdn i Danmark inte finns
nagot centralt register for testamenten, far skifteretten i detta avseende
lita de uppgifter arvingen lamnat i sin ansokan o skifteattest. Den
enda kontroll ~skifteretten kan goéra &r att undersdka op nagot testamente
har bevakats. Har den avlidne upprattat ett testamente skall det ges in till
skifteretten i samband med dodsfallet. Om det finns g, dddsbodelagare
som ar underdrig, ankommer det pa skifteretten ait underratta Overfor-
myndaren harom. Om g, arvinge eller testamentstagare ar bortovarande,
deponeras dennes gp, hos skifteretten i hogst tio ar. Ansvaret for att
annonsering  sker i tidningar gm en bortovarandes g, ligger inte pa
skifteretten  ytan ar en privat angelagenhet. Om g, arvinge inte far sitt
ary beaktat o, Ovriga dbdsbodeldgare, kan han krdva sin lott 5, dessa.
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Sedan ungefar hundra &r tillbaka &r det i Norge enligt huvudregeln
skattefogden motsvarar narmast Skattemyndigheten som faststéller 5pys-
skatten. Undantag géller for de fall dar skiftet &r offentligt. | dessa fall
faststélls skatten g, skifteretten.

Skattefogden handlagger forutom  arvsskattefragor aven frdgor om
mervardesskatt. Vidare har skattefogden till uppgift att skota utbetal-
ningar 4y lon till statligt anstéllda och rékenskaper &t statliga myndig-
heter.

Nér ett dodsbo skiftas privat skall g, sérskild deklarationsblankett,

melding  om ary, Viken utarbetats 4, Finansdepartementet, fyllas
Denna deklarationsblankett liknar mycket de vanliga blanketterna for in-
komsttaxeringen. Skattefogden skickar  automatiskt ut en deklara-

tionsblankett  till dodsbon i vilka det ingar fast egendom. (")vriga ddédsbon
far sjalva skaffa blanketten.

| blanketten skall arvingarna lamna uppgifter ., boets tillgdngar och
skulder, dddsbodelagarkretsen samt gavor frdn den avlidne. Det finns
inga forhand 5, skattefogden ifyllda  uppgifter oy, det enskilda
dodsboet. Ofta anlitar dddsboet o advokat for gt fylla i deklarations-
blanketten, men manga arvingar fyller sjilva i deklarationen efter at ha
fatt viss radgivning gy skiftesretten eller skattemyndigheten.  Det finns
ocksd broschyrer gom beskriver grundreglerna oy, arvsdeklaration. En
sddan skickas alltid yt gy Skifteretten | samband med att skifteattesten
utfardas.  Deklarationsblanketten skall skrivas under g, alla arvingarna.
Den skall inom geyx manader efter dodsfallet lamnas till skattefogden i
det fylke lan dar den avlidne 5 bosatt. Handlingen ligger sedan till
grund for beslutet o, arvsskatt.

Skattefogden  bevakar att alla dodsbon lamnar in g arvsdeklaration.
Handlaggningstiden hos skattefogden kan uppga till tvd &r. Granskningen
av Vvarje deklaration sker manuellt. Kontroll gors mot uppgifter i
fastighetsregistret, férmdgenhetsregistret, gavoregistret, skifteattesten
och tidigare avlamnade sjélvdeklarationer. Skattefogden  gér &ven egna
varderingar 5y tillgangarna. Dessa skall enligt huvudregeln  véarderas
efter sitt forsaljningsvarde. Undantag galler dock tex, for icke
borsnoterade  aktier, samagd egendom och lantbruk. For begravnings-
kostnader far ett avdrag 25 000 kr goras.

Nar alla uppgifterna i blanketten har kontrollerats av Skattefogden,
réknas arvsskatten . Skatteberdkningen sker med hjalp g, datorstdd.
Beslutet oy, arvsskatt skickas till alla arvingarna eller till den ggm
upptrader gom ombud for dem.

Arvsskatten forfaller vid privat skifte till betalning ett ar efter
dodsfallet eller, oy langre tid forflutit n&r skattebeslutet fattas, on manad
efter detta beslut.
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Den gom Vill klaga ett beslut o, arvsskatt skall i de flesta fall gora
detta till Finansdepartementet. Galler overklagandet g, varderingsfraga,
omprovar déremot avgiftsmyndigheten sjalv sitt tidigare beslut. Det pya
beslutet Gverklagas i ett saddant fall till domstol. Det ar arvsskatte-
beslut gom Overklagas.

| Norge dor varje &r 45 000 50 000 personer. | cirka 15 00 4y
dessa dodsbon utgdr skatt. Arvsskatten ger staten en intékt g ungefar
1 miliard ~ kronor  per 4r.

| de alra minsta dodsbona déar tillgdngarna  uppgér till hogst 40 000
kr efter det gt begravningskostnaderna har betalts gors endast g enkel

anmalan till skifteretten en blankett oy, doédsbon med litet vérde.
5.3 EU

5.3.1 England

Det utmarkande for engelsk ratt &r att kvarldtenskapen inte tillfaller
arvingarna  direkt utan forst passerar en sarskild dodsboforvaltare. Denne

utses av Skiftesdomstolen  High Court eller sérskilda skiftesmyndigheter
registries efter ansokan. Har den avlidne i ett testamente angivit nagon
som forvaltare, utses hormalt denne 4y, skiftesdomstolen. | annat fall
utses vanligen den efterlevande maken eller gp arvinge.

Nar den tilltdnkte forvaltaren har avgett en edsvuren  forklaring,
overtar han hela radigheten over dodsboet. Forvaltaren  betraktas gom
den avlidnes representant Och intrader i dennes stdlle med de befogen-
heter gom den avlidne hade. Detta innebar tex. att en tredje mgn kan
ing& ett giltigt avtal med forvaltaren gnggm utan att behdva undersdka
om det finns samtycke frén arvingarna.

Forvaltaren ar skyldig att kartligga den avlidnes fasta och losa
egendom. Han &r vidare skyldig att uppratta ep Inventory of the estate
och med ed bekréfta den, oy rétten utfardar forelaggande  harom.

Den avlidnes egendom skall i férsta hand tjana till att tdcka den dodes
skulder.  Forvaltaren  har ett personligt ansyar fOr att skulderna  blir
betalda.

lkallor: Nielsen-Lindencrona, Intemationalt  generationsskifte,  Viborg
1983, g 61  och 200 ff.

Barlow-King-King, Wills, Administration  and Taxation: A Practical Guide,
2 uppl.,, London 1986, passim.
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Nar den avlidnes forpliktelser har fullgjorts  aterstdr att fordela
nettobehallningen mellan arvingarna  och eventuella testamentstagare.
Dessa intrader inte forran da i sin ratt.

Utgangspunkten for  arvsskattens faststéllande ar egendomens
marknadsvéarde pd dodsdagen. En prelimindr  berakning 5, arvsskatten
inland  Revenue Account geg in till och kontrolleras 5, Skattemyndig-
heten Central Accounting Office tillsammans med skattebeloppet. Férst
sedan sa skett kan normalt ett férordnande  for forvaltaren  utfardas.

Arvsskatten  skall betalas inom ggx manader fran dodsfallet.  Skyldig-
heten gait betala skatten &vilar primart  forvaltaren. Arvingarna  gyarar
emellertid  ocksd for gt skatten betalas. Ansvaret &r for deras del dock
begransat till deras egen arvslott. Det finns o, mojlighet it fa ett

cenijicate of discharge utfardat, vilket fungerar gy, kvitto att
arvsskatten  har betalts eller kommer att betalas. Denna handling &r ofta
en forutsattning  for gt fritt disponera boets tillgangar.

5.3.2 Frankrike

Den franska lagens skiftesbestammelser kan ge intrycket  att ett franskt
skifte sker helt ytan inblandning fran n&got offentligt organ med mindre
det uppstdr ep tvist mellan arvingarna. Detta & delvis riktigt, men man
maste ocksd beakta att det i Frankrike finns ett offentligt  notariatsvasen
och att notarien spelar gn nyckelroll  vid et franskt skifte. Notarierna
star under offentlig kontroll och &r auktoriserade. De fungerar bla. ggm
radgivare &t arvingar vid dodsfall och har viktiga funktioner i systemet
frdn skiftets borjan till dess slut. | det féliande namns nagra exempel
detta.

Forst och framst ar det notarien gop Ombesdrier att dédsbodelagar-
kretsen blir ratt fastslagen. Detta sker genom Acte de Notoriété, gom ar
en av Minst tvd trovéardiga vittnen infér notarien avgiven forklaring  att
de kande den avlidne och att vissa angivna personer & hans lagliga

arvingar  eller testamentstagare.

2 Kallor:  Nielsen-Lindencrona, aa., s. 73 och 208 ff.

Terré-Lequette,  Droit civil _ Les successions, les libéralités, 2 uppl., Paris
1988, passim.
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| vissa situationer skall gn forsegling gy boet ske. S& kan ygrg fallet,
nar det finns underdriga arvingar eller nar ndgon arvinge &r frAnvarande.
Forseglingen & gp juridisk  procedur, dar domstolen beslutar att den
avlidnes hela hem eller vissa foremadl skall forseglas. Beslutet omp
forsegling kan sedan havas, exempelvis oy alla arvingarna spéras. Vid
demta procedur &r gpn hotaries bistdnd nédvéandigt.

En inventarieforteckning inventaire erfordras  for att befria arvinge
frn personligt gnsyar fOr boets skulder. Sadan forteckning — upprattas da
det rader osakerhet om storleken g, den avlidnes forpliktelser  eller om
boets solvens, liksom i flera andra fall dar den korrekta registreringen

ay kvarldtenskapen kan betydelse for viktiga réattsverkningar. Det é&r
notarien  gom 4ar behodrig gt Overvaka  forteckningen och bekrafta
uppgifterna i demta, men fOrteckningen  fér rattsverkan forst sedan den

registrerats g, domstol.

Ett franskt skifte avslutas normalt med att notarien inom gex manader
efter dodsfallet upprattar ep déclaration  de succession, i viken bohaget
vanligen tas upptill 5 procent gy €gendomsvardet och ovrig egendom il
60 procent av forsakringsvardet. Forst sedan arvsskatten ar betald
utfardar  och bekréftar notarien g certijicat de propriété, varefter
arvingarna  kan disponera 6ver sitt gpy.

Det odelade boet &r enligt fransk ratt inte att anse som en Sialvstandig
juridisk person. Radigheten 6ver boet tillkommer arvingarna gemensamt.
Av praktiska skél etableras ofta i bon med flera arvingar gp fullmakts-

ordning dar gn arvinge ges ratt att foretrada hela boet.

5.3.3 Spanien3

| spansk ratt betraktas formégenhetsmassan som Vilande fram till dess
att arvsforhdllandena klarlagts och arvingarna  accepterat arvet.

For att fA klarhet i frAgan om Vvika gom Ingdr gom delagare i
dodsboet vander sig arvingarna normalt forst till det centrala testaments-
registret i Madrid. Har far de reda pd om det finns ett testamente Och
vad det i s fall har fér innehdll. Finns det inte nagot testamente eller ar
det oklart till sitt innehdll vad galler arvsforhdllandena, blir det nod-
vandigt for arvingarna  att, ofta gepnom en hotarie, vanda sig till gp
behérig domstol.  Denna utstaller grundval 5, de lamnade pp-
lysningarna g Declaracian  de herederos abintestado.  Detta dokument
tjanar gom en bekraftelse och ett klarlaggande 5, arvsforhéllandena.

3 Kalla: Nielsen-Lindencrona, 4. s 91  och 228 ff.



SOU 1996:160 Utlandsk  ratt

| vissa situationer skall den avlidnes tillgdngar och skulder registreras.
Bestammelserna  harom hénger ggmman med reglerna o accept av arv
och géaldsansvar.

Skiftet & normalt g privat angelagenhet, en Vid oenighet mellan
arvingarna  kan domstolen ytse en person som far genomféra  skiftet,
vilket genare Skall godkannas.

Huvuddokumentet i det spanska skiftet kallas Cuademo particional
och méste bekréftas 5, en notarie. Denna handling innehdller o
redogorelse 5, boet och avslutas med g, fordelning 5y lotterna.
Dokumentet  har rattsverkningar dels mellan arvingarna, dels gentemot

tredje  man.
En sarskild arvsskattedeklaration skall inges till Skattemyndigheten
inom gy mManader frdn dodsfallet. Deklarationen  bygger uppgifterna

i den 4, notarien uppréttade redogdrelsen 5, boet och eventuellt pa
uppgifter  frdn séarskilda varderingsmyndigheter.

Arvingarna  far inte tillgdng till bankkonton och kan inte registrera sig
som dgare till fast egendom eller bilar, f6rran arvsskatten har betalts.

5.3.4 Tyskland

I tysk ratt forekommer i samband med boutredningar V& typer ay
handlingar som har stor betydelse: Ett arvsintyg Erbschein for
legitimationen att foretrdda dodshoet och ¢, forteckning  6ver tillgangar
och skulder Inventar for arvingarnas géldsansvar.

Erbschein  ar et rattsligt intyg gom utfardas for arvinge med syfte att
legitimera  arvingen  gentemot tredje man, i synnerhet myndigheter.
Arvsintyget  innebér gn presumtion for att den gom dari betecknas gom
arvinge har den i arvsintyget angivna arvsratten och gatt denna ar
begransad genom andra &an dari angivna forordnanden;  presumtionen  kan
motbevisas.  Ett arvsintyg skyddar gp godtroende tredje gn Vid avtal
som den i arvsintyget angivne arvingen tréffar ,, forfogande  Gver
tilgdng  gom ingar i kvarldtenskapen  eller 6ver ratt till s&dan tillgang
eller oy fullgérande 5, prestation hanférlig till i boet ingende réattighet.
Daremot skyddar den inte vid avtal ggm innebar forpliktelser — for boet
eller som avser forsélining 5y arvet i dess helhet eller viss arvslott.
Presumtionen  gyser endast att den som anges | arvsintyget ar arvinge fill

4 Kallor: Kipp-Coing,  Erbrecht, 14 uppl., Tibingen 1990, passim.

Kap  Kommentar ,,m Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz, 11
upp * Kéln 1994, passim.
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arvlataren, att viss tillgdng ingdr i kvarldtenskapen; samma satt ar
skyddet for godtroende tredje man begréansat.

Ett arvsintyg utfardas g, ratten hemstéllan 5, arvinge eller testa-
mentsexekutor, boutredningsman, konkursférvaltaremfl. Till hemstallan
skall fogas bevis genom offentliga  handlingar utvisande bl.a. tidpunkten
for dodsfallet, det foérhdllande till arvidtaren gom grundar arvsratt, testa-
mente m.m. Betraffande ovriga erforderliga uppgifter, sarskilt  med
hansyn till arvidtarens &ktenskapliga —egendomsforhéllanden, aligger det
vederbérande  att infor domstolen eller notarie under edlig forpliktelse
bekrafta riktigheten i uppgifterna.  Vanligen uppdras &t den notarie gom
upptar bekréftelsen  att gora framstéllning om arvsintyg hos domstolen.

Ratten har att ex Officio  verkstdlla — nddvandiga undersokningar och
uppta bevisning. Om arvsratten &r tvistig skall motparten horas. | sadant
fall kan ratten avsld begaran eller uppskjuta prévningen, tills tvisten
avgjorts. | vissa fall 4, forfogande for dodsfalls  skull, skall fore
utfardandet 4y ett arvsintyg den horas gom i handelse 4y ogiltighet hos
forfogandet ar arvinge. Ofta behover ratten tolka ett dodsfallsfor-
ordnande.

En dom har rattskraft i ett Erbscheinférfarande. Trots det foreligger
bundenhet ibland i praktiken, exempelvis op i en rattegdng mellan tva
personer €ndast dessa tvd kommer i fraga gom arvingar.

En begéran oy arvsintyg maste normalt ayse ett arvsintyg med visst
innehdll, och ratten kan utfarda ett arvsintyg med annat innehall.
Ratten  kan andra ett utfardat arvsintyg men kan begara tillbaka det
eller satta det y kraft, oy rétten blir Overtygad om dess oriktighet.

Ett arvsintyg skall ange arvsrétten for den person som gjort fram-
stallningen, arvslottens  storlek, eventuellt  efterarv  eller testaments-

verkstallighet, tex. fri forfoganderatt for arvingen samt forekomst gy
testamentsexekutor. For de flesta arvingar kan utfardas ett gemensamt
arvsintyg.

Foreligger flera inbordes motstridi ga arvsintyg, upphéaver de varandra.

En Inventar skall uppta alla tilgdngar och skulder. Den grundar ep
presumtion gentemot borgenéarerna betraffande tillgdngarna men
betraffande  skulderna. En arvinge kan inte tvingas att uppritta en S&dan
forteckning, men underldtenhet  att gora detta eller fel eller brist i en
forteckning  eller on vagran frén arvingens sida att lamna upplysning fill
en forteckning medfér att arvingen far ett obegrédnsat ansvar fOr boets
skulder.

En arvinge har alltid ratt att ge en forteckning  éver tillgdngarna
och skulderna till domstolen. P& begdran gy en borgenar kan ratten
ocksd férelagga en arvinge att inge op sddan forteckning  inom gp frist
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av en il tre manader, dock inte om boet stélls under forvaltning eller
forsatts i konkurs.

En forteckning gnges upprattad d& den ingivits till ratten.  Arvingen
kan antingen anlita  behdrig myndighet/ambetsman/notarie for  att
forteckna  boet eller inom fristen gora framstallining darom hos ratten,
som da sjalv eller genom Dbehorig funktionar  foranstaltar ~darom. Om g
forteckning  6ver boet redan finns hos domstolen, kan arvingen inom
fristen  gyge forklaring att denna forteckning skall galla goy ingiven 4y
honom.

P& begdran 5, en borgendr kan g, arvinge infor ratten formas
avlagga ed betréffande  tillgdngarna i pen skulderna. Edgang kan
framtvingas, men Vvagran medfor galdsansvar gentemot den borgenéar
som begart edgang.

Det ankommer pd varje arvinge, g lott &r skattepliktig, att inom
viss tid anmala sitt forvarv till arvsskattemyndigheten. Denna myndighet
har ocksd ratt att avkrava den skattskyldige en arvsdeklaration Steuer-
erklarung en Sarskild blankett. Den enskilde maste sjalv rakna yt
arvsskatten och erlagga det framréknade beloppet inom g manad. Finns
det flera arvingar, kan de gyge en gemensam deklaration,  gom alla méste
skriva under.

Det finns i tysk ratt gn allmén skyldighet for domstolar, andra
myndigheter, ~ &mbetsmén och notarier att underratta  arvsskattemyndig-
heten oy, sldana dokument och intyg gom kan ha betydelse for
arvsskattens faststéllande.  Exempelvis  skall folkbokféringsmyndigheten
gbra anmalan o, intraffade  dodsfall och domstolar och notarier g,
Erbscheine  och testamenten.

5.4 Ovriga Europa
54. 1 Schweiz5

I Schweiz &r det forbehdllet varje kanton att Sjalv utfarda de bestdammel-

ser som ror myndigheters medverkan  vid ett skifte. Detta hanger

samman Med att beskattningen vid ddédsfall ar kantonal. De myndigheter

som avses 4r i vissa kantoner den kantonala underrétten an andra

stallen  kommunalstyrelsen eller fredsdomaren. Myndigheterna utévar

ingen rattskipning  utan har gom uppgift att bistd arvingarna vid skiftet
olika satt.

5 Kalla:  Nielsen-Lindencrona, aa., s 83 och 216 ff.

ratt
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Aven - reglerna o, skifte kan skilia sig mycket &t i olika kantoner,
kan vissa viktiga generellt gallande grundprinciper  fastslas.

Det avilar 6verallt den kantonala myndigheten att genomféra vissa
sékrings- och kontrollatgarder. Om det tex. finns underdriga eller
bortovarande  arvingar, skall det alltid genomféras gp registrering  och
det kan ocksd bli aktuellt gt forsegla boet.

| vissa situationer skall g sérskild forteckning  &fentliches Inventar
upprattas, varvid den avlidnes borgenarer fortecknas.  Reglerna  harom
hanger samman Med bestdmmelserna oy géldsansvar.

En gy huvuduppgifterna  for den kantonala  skiftesforvaltningen ar att
faststélla dddsbodelégarkretsen. Denna beskrivs i ett offentligt  arvsintyg
benamnt Erbbescheinigung eller attestation de qualité d héritien

Skiftet sker normalt g¢om en Privat angeldgenhet mellan arvingarna
och avslutas med g skriftig —arvsdverenskommelse, som lillsammans
med arvsintyget ger bevis om vem som har radighet o6ver arvet. Kan
arvingarna  inte engs, far skiftet behandlas 5, domstol.

5.5 Sammanfattning
Som framgdtt oyan Nar man | de olika landerna I6st frdgorna  om
boutredning  och arvsskatt skilda satt. Vissa gemensamma drag kan

dock noteras betraffande  flera 5, landerna. Exempelvis  ar det vanligt
forekommande  ge Danmark, Norge, Tyskland, Frankrike,  Schweiz och
Spanien  att det upprattas ep handling  gom rér legitimationsfragan och
en handling gom utgdr skatteunderlag.

Vidare uppvisar de lander gom har ett offentligt notariatsvasen
likheter bla. vad galler frdgorna o klarlaggande 5, dddsbodelagar-
kretsen och fortecknande 5, boets tillgdngar och skulder se Tyskland,
Frankrike och Spanien. England synes ensamt i sin lésning med
obligatorisk  dodsbof6rvaltning. Fortecknandet ay boets tillgdngar  och
skulder sammanhanger ocks& i flera lander med frdgan o, arvingarnas
galdsansvar.

Det ar vanligt gatt Skattemyndigheten i flera lander antingen faststéller
arvsskatten eller i vart fall yttrar sig Gver skatteunderlaget, innan skatten
faststalls g, en domstol. Finland, gom tidigare haft on ordning liknande
den svenska med domstol g5y, ansvarig for den civilrattsliga kontrollen,
har nyligen Iatit domstolarnas  befattning med bouppteckningarna helt
upphoéra, och den obligatoriska hanteringen vilar p, helt Skattemyn-
digheterna.
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6 Narmare om den nuvarande

bouppteckningshanteringen

6.1 Inledning

I detta avsnitt lamnas gn redovisning 5, den nuvarande hanteringen o,
bouppteckningséarendena.
| avsnitt 6.2 ges Vissa statistiska uppgifter  betraffande  bouppteck-

ningar,  doédsboanmalningar och arvsskatt.  Vissa g, uppgifterna ar
hamtade frén den officiella  rattsstatistk  goy sammanstalls av Statistiska
centralbyrdn  och gom publiceras i Réttsstatistisk ~ &rsbok och  Statistisk
arsbok. Andra uppgifter har inhamtats frdn Finansdepartementet och

Domstolsverket.

I avsnitt 6.3 lamnas gpn merg Utforlig redovisning 5y handlaggningen
hos tingsratten med exempel olika frdgor gom registrerings-  och
skattebeslutet | ager.

6.2 Vissa statistiska uppgifter

6.2.1 Antalet  registrerade  bouppteckningar
och dddsboanmalningar

| stapeldiagram | visas antalet registrerade bouppteckningar och
dodsboanmalningar i hela landet under tiden 1983-1993. Av diagrammet
framgdr att ungefar 90 000 bouppteckningar  registreras varje &r, medan
antalet dodsboanmélningar  ligger kring 7 00 8 000. Antalet &r gom
synes tamligen konstant under perioden.
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Diagram | Antalet registrerade  bouppteckningar
och dddsboanmalningar
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Kalla:  Statistiska centralbyran

6.2.2 Arvs-  och gavoskatten som
intakt i statsbudgeten

Diagram 2 visar hur manga miljoner kronor gom arys- Och gavoskatten
tillsammans  har bidragit med till statsbudgeten under budgetaren 84/85

94/95. inkomsten  for statens del frAn 4. oOch gavoskatten  uppgdr
ungefar till 1 miljard kr gy aret. Denna siffra skall jamféras med statens
totala skatteinkomst  goy, under motsvarande  tidsperiod har legat kring
200 300 miljarder  kr per ar. Arvs- och gavoskattens andel g, statens

hela skatteinkomst — motsvarar alltsd ungeféar 05 procent.
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Diagram 2 Arvs- och gévoskatten i miljoner kr per budgetar
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Kalla: Statistiska centralbyran

6.2.3 Andelen  dodsbon som betalar gs.  respektive
formdgenhetsskatt, liksom  andelen  komplicerade
bouppteckningar

Andelen dbdsbon gom betalar 5pyg- respektive férmogenhetsskatt

AV gp undersbkning  gom Domstolsverket gjorde &r 1984 framgar it det
bara &r i halften 4, bouppteckningsérendena som det faststélls arvsskatt
Dv rapport 1984:10 bilaga I Med utgangspunkt fran et arligt antal pa
cirka 90 000 innebar det gt cirka 45 000 fall medfér beslut oy
arvsskatt.

Andelen dodsbon ggy betalar férmogenhetsskatt, dvs. har gn netto-
formogenhet  gom Overstiger 800 000 kr, uppgér till ungefar 0,5 procent.
Den laga siffran skall formodligen  geg i ljuset gy att manga dédsbon
hinner avvecklas innan férmdgenhetstaxering sker. Fr.0.m. 1997 ars
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taxering  utgar formogenhetsskatt nar nettoformdgenheten Overstiger
900 000 kr.

Andelen komplicerade  bouppteckningar

N&gon undersékning 4, antalet komplicerade  bouppteckningar  foreligger
inte och har heller inte under den tid goy statt utredningen till buds varit
mojlig  att genomféra.

For att likval nagon uppfattning om hur stor andel g, alla
bouppteckningar  gom kan sagas yarag komplicerade se avsnitt 6.3.2 och
som darfor  kréaver extra arbete, har utredningen haft underhands-
kontakter  och intervjuat  bouppteckningshandlaggare vid ett urval 4y
tingsratter runt om | landetl.

Med hénsyn till den osakerhet gom ar férenad med den valda metoden
gar det inte att dra nagra bestamda slutsatser. Utredningen  uppskattar
emellertid  andelen bouppteckningar som Kraver mer an rutinartad  hand-
laggning till minst 15-20 procent. Vilken tidsdtgdng _ sett i jamforelse
med den totala handlaggningstiden _ som denna andel gygrar fOr ar
givetvis ocksd svart ait bestamma.  Uppskattningsvis hanfér sig dock i
vart fall o, fiardedel 5, all handlaggningstid till annat &n rutinartade och

enkla fall.

6.3 Handlaggningen hos tingsratten

6.3.1 Den handlaggande personalen

Bouppteckningshanteringen vid tingsrétterna  skots nastan uteslutande g,
tingsnotarier ~ och bitrddespersonal. Enligt uppgift frAn Domstolsverket
var & 1995 i hela landet, réknat i hela &rsarbetskrafter, knappt 50 icke

ordinarie  domare varav S& gott som Samtliga notarier och drygt 120

domstolsbitraden sysselsatta ~med  bouppteckningsarenden. Antalet
ordinarie  domare, raknat i hela &rsarbetskrafter, som arbetade med
bouppteckningsarenden uppgick gamma &r till endast 3-4.

ITingsréittema i Stockholm, Géteborg, Malmd, Trelleborg, Huddinge,
Uppsala, Falun, Linkoping, Véxjo, Orebro, Stenungsund, Vanersborg, EKksjo,
Mariestad, Landskrona, Sveg, Vésterds och Luled samt Sodra Roslags
tingsratt.
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Tingsnotarier ~ kan enligt 18 § foérordningen  1996:381 med tingsratts-
instruktion  efter gy Manaders tjanstgoring tingsratten fa forordnande
att handlagga &renden goy hor till bouppteckningsprotokollet.

Enligt 17 8§ 1 st 7-10 tingsréttsinstruktionen far ocksd domstols-
sekreterare  gom har tilldcklig ~ kunskap och erfarenhet forordnas  att

handlagga é&renden (, registrering enligt 20 kap. 8 5 § &rvdabalken
av en dodsboamndlan,

_utfarda  forelaggande  enligt 20 kap. 9 § forsta eller andra stycket
arvdabalken  att inom viss tid ge in bouppteckning  eller att avhjalpa gp
brist i g Sé&dan,

handlagga d&renden o, registrering enligt 20 kap. 8 § arvdabalken g
en bouppteckning  eller tillaggsbouppteckning, och

handlagga arenden (, uttagande 5, arvsskatt enligt lagen 1941:416
om arvsskatt och gdvoskatt i samband med registrering 5y en bouppteck-
ning eller tillaggsbouppteckning.

Den narmare upplaggningen 5y arbetet pad gp bouppteckningsavdelning
kan skilja mycket fran tingsratt till tingsratt bl.a. beroende hur stor
domstolen &r. Vid vissa tingsratter arbetar tingsnotarierna  endast nagon
eller ndgra manaders tid p& bouppteckningsenheten och sysslar da enbart
med sddana arenden, medan de pa andra tingsratter, ofta de mindre,
under stor del gy sin notarietid handlagger  bouppteckningsérenden
parallelit med andra goéromal jfr avsnitt 6.3.2.

6.3.2 Registrerings-  och  skattebeslut

Granskningen 5y en bouppteckning

Normalt granskas alla bouppteckningar 4y tvd handlaggare: gn "upp-
Sattare” och gp beslutsfattare.  Den person som “satter upp” bouppteck-
ningen gar igenom och kontrollerar  uppgifterna i bouppteckningen, gor
ett forslag till lottlaggning och beréknar arvsskatten.

Den gom sSkall fatta det formella beslutet gér sedan sjalv igenom
bouppteckningen och beslutar  darefter ., s&val registrering som
arvsskatt.

Till sin hjalp med granskningsarbetet och skatteberdkningen  har tings-
ratternas handlaggare g detalierad handbok utarbetad 5, Domstols-
verket, Handbok fér bouppteckningsarenden m.m.

| handboken fimts bl.a. kontrollistor for handlaggarna. | bilaga 2
finns delar 4y kontrollistorna intagna gom illustration  till omfattningen
av granskningen.
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De formella besluten

Registreringen 5y en bouppteckning  sker i bouppteckningsprotokollet.
Bouppteckningen  far ett sarskilt pummer | det kolumnindelade  formular

som utgor bilaga till protokollet, den s.k. stegen, vilken utgérs gy
sérskilda blanketter gom tillhandahdlls 5, Domstolsverket. Det formella
beslutet 5y, registrering fattas nar bouppteckningsprotokollet skrivs
under.

| samband med att beslutet o, registrering fattas meddelas &ven
beslut i skattedrendet. Beslutet oy, skatt tas in i boupptecknings-
protokollets  stege. Registrering och beslut g, arvsskatt &r alltsd formellt
tvd skilda beslut. | praktiken &r denna skillnad inte sarskilt pataglig. Se
narmare nedan.

Aven registrering 5y gn dodsboanmalan  tas in i boupptecknings-
protokollet.

Manuellt  arbete och datorstod

Arbetet med att granska bouppteckningarna och rékna yt arvsskatten
utfors,  sdvitt utredningen  kunnat finna, med n&got undantag manuellt
utan hjélp 5y datorer pa bouppteckningsavdelningarna i landet.

P& bouppteckningsavdelningen vid Goteborgs tingsréatt anvands dock
ett datorprogram  vid utrékning gy, arvsskatt. Datorprogrammet har varit
i bruk vid tingsratten sedan hdsten 1995. Programmet innehdller olika
funktioner  och kontrollpunkter for den schematiska lottlaggningen och
beaktar bl.a.  bodelning, efterarv, laglott,  férméanstagarforvarv av
forsékringar, sammanlaggning gy arvigdva samt arvsskatteranta.

Aven yid Stockholms tingsratt  forekommer ett Visst datorstod
bouppteckningsenheten. Dodsfallsuppgifter dataregistreras och vissa
beslutsmallar ~ finns lagrade for automatisk databehandling.

Olika tolkningwagor

Uppsattningen 5y en bouppteckning  kan, nagot férenklat, sagas bestd g,
tvd frdn varandra skilda delar. Den gpg bestdr g, att kontrollera gt de

2 Programmet  Debut har utvecklats 4, juris kandidaten Jonas
Gronberg, tidigare notarie vid Goteborgs tingsrétt och pymera bitradande
jurist vid advokatfirman  Vinge i Goéteborg.
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formella  férutsattningarna enligt &arvdabalken och gnnan familjeréttslig
lagstiftning ~ foreligger  for att bouppteckningen  skall kunna registreras.
Den andra &r att pd grundval 5, uppgifterna i bouppteckningen och med
tillampning 5y reglera i AGL berdkna arvsskatten. Harvid skall forst
gbras epn schematisk bodelning och dérefter g schematisk lottlaggning.

Arbetet med bouppteckningarna  kan variera mycket i svarighetsgrad.
Granskningen 5, vissa bouppteckningar  gar latt ytan juridiska  problem.
Vid  granskningen av andra bouppteckningar daremot maste on rad
manga génger komplicerade civilrattsliga bedémningar  goéras. Dessa
beddmningar  kan bli aktuella vid registreringen  qen upptrader framfor
allt vid det schematiska beskattningsforfarandet.

Tillampningen kompliceras 5, det forhdllandet att utredningen inte
enbart tgr sikte den avlidnes kvarldtenskap ytan i ménga fall ocksd
méste ayse egendom gom ftillhér o, efterlevande  make, sambo eller
registrerad  partner. P& grund 4y testamentariska  férordnanden  kan aven
uppgifter avseende andra pergoner ha betydelse for att man skall kunna

ratt fordela  aryvet vid beskattningen, tex. Vvid successiva forvarv.
Familjerattsreformen ar 1987 har medfort it efterarvssituationer blivit
vanliga och att andelsberdkningar kvoteringar ofta maste goras for att

man Skall kunna férdela egendomen mellan olika arvtagare.

Till de frAgor gom kan krava sarskild uppmarksamhet vid beredningen
hor frdgor oy medborgarskap, civilstand, testamentstolkning och
bodelning.  Foérutom  &rvdabalkens och &ktenskapsbalkens bestammelser
maste internationellt  privatrattsliga  foreskrifter  beaktas: lagen 1937:81
om internationella  réattsforhallanden rérande dodsbo, lagen 1935:44 .,
dodsho efter dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare, g¢om hade
hemvist har i riket, 1, ;. och lagen 1990:272 om Vissa internationella
frdgor rérande makars férmdgenhetsférhallanden. Dessa bestammelser
skall geg i lijuset 5y att framfor allt antalet utomnordiska medborgare
Okat i landet.

Till andra bestammelser goy kan krava uppméarksamhet hor lagen
1987:232 om Sambors gemensamma hem och lagen 1994:1117 om
registrerat  partnerskap.

Vid séval den civilrattsliga  gom skatterdttsliga  beddmningen  maste
hansyn tas till gn rikhaltg praxis Den tidigare namnda handboken
innehdller ocksd hanvisningar till litteratur och réttsfall omradet och
ar sdledes ett visst stod aven i olika tolkningsfrégor.

3 Se tex. Beckman-Hodglund, Svensk familjerattspraxis, laghandbok
1984 med Supplement och Bratt-Fogelklou-Norrdell-Silfverberg-Waller,
Skatt pd gy och skatt gava, laghandbok 1984 med supplement.
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Det hor till bilden att det i praktiken knappast ar mojligt att Atskilja
registrerings-  och arvsskattebesluten  fr&n varandra. Flera 5, de formella
forutsattningarna for att en bouppteckning  skall kunna registreras  utgor
ocksd omstandigheter som &r gy betydelse vid det schematiska  be-
skattningsférfarandet. Som et exempel kan namnas att det i den formella
granskningen gy en bouppteckning  ingdr att kontrollera  att uppgifterna
om antalet barn och sérkullbarn & riktiga och stdmmer Overens med
registrerade  uppgifter. Samtidigt ar antalet barn och sarkullbarn
avgérande  betydelse for utfallet 5, det schematiska  beskattningsfor-

av

farandet. Foér ovrigt kan konstateras att bouppteckningshandbokens
kontrollistor bilaga 2 A&skadliggéor denna blandning 5y kontroller  med
siktet installt registreringen  respektive  beskattningen.
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7 Overvaganden

7.1 Allmanna utgadngspunkter

Den nuvarande ordningen for bouppteckning har lang tradition i svensk
ratt. Redan fore 1734 ars lag formulerades huvuddragen  sadana vi
kanner dem i dag. Forrattningen ar en privat angelagenhet for dods-
bodelagarna  gom huvudsakligen  syftar till gt klargéra forutsattningarna
for det likaledes privata arvskiftet. =~ Bouppteckning som begrepp avser
sévél denna férrattning gom den handling o upprattas gom bevis dver
vad gom forevarit vid forrédttningen.  Det &r angelaget att vid o prévning
av bouppteckningsinstitutets framtida utformning  uppméarksamma  dessa
skilda betydelser.

Domstolarnas  roll har 4y alder varit att granska de ingivna bouppteck-
ningarna med tillhérande handlingar for it fatta tvd formella beslut: dels
en registrering 5, bouppteckningen, dvs. i praktiken g bekraftelse att
allt gatt till sd gop lagen foreskriver, dels ett beslut o, faststéllande 5y,
arvsskatt. Genom domstolarnas  befattning med bouppteckningarna har
garantier  skapats for att det civilrattsliga  regelverket  till skydd for
arvtagare, legatarier och andra intressenter i dédsboet efter g avliden
blir korrekt tillampat samt att den arvsskatt gom bestdmmelserna  fran tid
til gnnan foreskrivit  blir riktigt beréknad. Domstolarnas,  pumera tings-
ratternas, traditionella uppgifter omradet har éverlag utforts med ett
stort mMatt gy omsorg ©och kompetens.  Handlaggningen av bouppteck-
ningsarendena har aven utgjort ett mycket vardefullt inslag i den
nuvarande notarieutbildningen. De tolknings- och tillampningsfragor som
registrerings-  och skattebesluten innefattar &r inte sallan svéra; 1987 ars
reform,  varigenom  efterarvssituationerna snarare Qjordes till regel an
undantag genom inférandet ,, makes arvsratt, har ocksd skarpt kraven

handlaggning saval for kanslibitradena som juristerna  vid tings-
ratterna. Medan inskrivningsverksamheten vad géller fast egendom har
utvecklats med stod 4, ny teknik vid tingsratterna, sker arbetet med
bouppteckningarna s gott som utan undantag helt ytagn datorstéd och
enbart efter de rutiner goy sedan lange inarbetats. For advokater och
andra praktiserande jurister, banker, Overférmyndare, begravningsentre-
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prenérer m.fl. ar reglerna oy bouppteckningar val kanda och erbjuder
inte nagra storre svarigheter.

Kammarkollegiet bidrar med sin tillsynsverksamhet _ett exemplar 5y
bouppteckningsprotokollet skall  regelmaéssigt séndas dit il gt
uppratthalla g god kvalitet arendehanteringen. Ocksd dar finns gp
betydande  kompetens  samlad det familjerattsliga och arvsskatte-
rattsliga omradet. Kammarkollegiet har inte bara gtt i arvssammanhang
bevaka Allmamia arvsfondens ratt ytan Ocksd att foretrdda staten som
part i arvsskattemal.

Utredningen skall enligt direktiven utgd frdn gt skattlaggningen av

ary skall flyttas  frdn  tingsrétterna till  skattemyndigheterna. Det
forhallandet  att arvsskattehanteringen laggs over pa skattemyndigheterna

medfér  inte nddvandigtvis att aven ovriga frdgor i den nuvarande
bouppteckningshandlaggningen i fortsattningen skall  hanteras av
skattemyndigheterna. Utredningen  skall sdlunda &vervdga om det finns
skal gatt tingsratten _ eller  mdgjligen nagot annat offentligt organ

framdeles utfér  vissa  uppgifter i samband med boupptecknings-

hanteringen.

Fran demta utgdngspunkt skall utredningen tg stélining till 5, boupp-
teckningsinstitutet skall bevaras gom  hittills eller inte samt Overvaga
vilket underlag gom bor finnas for skattlaggningen  och hur underlaget
skall tas fram. Vidare skall undersokas vilka effektiviseringar och
férenklingar som Kkan goras, utan att beaktansvérda skyddsintressen  for
enskilda och det allménna blir eftersatta. Det onskvdarda &r alltsd att
skapa g ordning  for framtiden som underlattar  for de enskilda
medborgarna  och andra privata subjekt men som Samtidigt kan fogas in
i de offentliga  strukturer gomy domstolsvdsendet — och skatteforvaltningen
framgent kommer gt utgora. Av avgdrande betydelse for g slutlig
beddmning  bér enligt utredningen a3 att, om en V@l fungerande verk
samhet gom den nuvarande ordningen  skall forandras, skdlen for op
forandring  givetvis bor vaga tyngre &n det ingrepp som en reform i sig
innebér.

| avsnitt 7.2 redovisar utredningen sina Overvaganden rdrande boupp-
teckningsinstitutet som Sa&dant, sdval dess funktion gon Ccivilrattslig for-
rattning gom dess betydelse gom handling och bevis o, forrattning. I
avsnitt 7.3 behandlas dels frdgan o, Skattemyndigheten i framtiden inte
bara skall fatta beslut o, arvsskatt ytan ocksd om registrering, dels
frAgan om hur underlaget for skatt skall gg yt och hur det skall tas fram.
Frdgan om genomférande 5, och kostnaderna for gpn reform liksom gp
slutlig  bedémning redovisas i 7.4-7.5. | ett avslutande avsnitt 7.6
behandlas vissa forfattningsfragor.
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7.2 Bouppteckningsinstitutet

7.2.1 Inledning

En 5y de grundlaggande  frdgorna utredningen har att ta Stéllning till &r
vad gom skall hédnda med bouppteckningsinstitutet. Svaret fragan
beror ytterst pa vilket behov goy finns g, institutet i olika héanseenden.
Enligt direktiven skall utredningen uppmarksamma de funktioner av
betydelse gom bouppteckningarna har och underséka i vilken utstrack-
ning dessa funktioner kan tillgodoses nagot annat satt. | detta
sammanhang ar det viktigt att understryka  gatt bouppteckningsinstitutet
innefattar ~ sdval sjalva forrattningen som det dokument oy, speglar
forrattningen. Vanligen  &r det dock dokumentet oy asyftas med
beteckningen  bouppteckning.

Till frAgan oy bouppteckningsinstitutets framtid hor ocksd frdgan o
doédsboanmalan  bor behdllas eller férdndras i négot avseende.

7.2.2 Olika  civilrattsliga funktioner hos bouppteckningen

| foljande avsnitt redovisas bouppteckningen ur Civilrattslig synvinkel
och gom instrument foér skydd g, vissa intressen. Aven bouppteckningens
betydelse gom Kulturhistoriskt dokument  behandlas.

Civilrattsligt betydelsefullt ~ dokument

Begreppet dodsbo ar benamningen den rattsliga gemenskap gom
foreligger  under boutredningen. Ett dodsbo réknas oy ett Sjélvstéandigt
rattssubjekt.  Har inte sérskild dddsboforvaltning anordnats, &ar det dods-
bodelagarna, dvs. efterlevande make eller sambo, arvingar och
universella testamentstagare, som gemensamt forvaltar den dodes
egendom under boets utredning se 18 kap. | § 1 gt AB.

Bouppteckningen spelar har en viktig civilrattslig  roll gepnom att det
i denna gpges Vilkka gom é&r dodsbodelagare.  Darmed fungerar bouppteck-
ningen gom legitimationshandling nar det galler ratten att foretrada
dodsboet och mdojligheten  att vidta rattshandlingar  for dodsboets rékning,
tex. i samband med bankarenden, fastighetsaffarer och rattegdngar.  Jfr
den tyska rattens regler omy Erbschein, avsnitt 5.3.4, och de attester
respektive  intyg gom forekommer i dansk och norsk ratt respektive
finlandsk  ratt, avsnitt 5.2. 1-5.2.3.
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Av 18 kap. 4 § forsta stycket AB folier att vad tredje man i god tro
avtalat med dem gy, enligt bouppteckningen ar dodsbodelagare  skall
gédlla aven om flera dodsbodelagare finns. Tredje man har alltsd ratt att
utgd ifrdn gt bouppteckningen ar riktig. Han ar inte skyldig att
undersbka riktigheten 4, i bouppteckningen lamnade uppgifter, anpat &n
om anledning finns att anta nagon felaktighet. Som namnts behdver inte
bouppteckningen vara inregistrerad  vid tingsréatten for att det aktuella
stadgandet skall gr5 tillampligt, utan det racker gt forrattningen hallits

och  bouppteckningen upprattats, aven om krav en registrerad
handling i praktiken kan stallas for att exempelvis ett avtal skall komma
till  stand.

Aven andra satt ar bouppteckningen ett Vviktigt  civilrattsligt

dokument. Den ligger till grund for séval bodelning gom arvskifte.
Vidare utgor den i forekommande  fall grund for bestammande 4, efter-
arvs Storlek se avsnitt 6.3.2. Né&r dodsbo eller arvinge gom &r ensam
dodsbodelagare  soker lagfart forvarv 5, egendom efter den dode, ar
det den inregistrerade  bouppteckningen efter denne gom anses Sasom
fangeshandling 20 kap. 5 § JB.

Bouppteckningen ar alltsd gn handling gom fyller flera olika be-
tydelsefulla  civilréttsliga  funktioner.

S7cyddsinstrument  for vissa grypper av arvingar m,

En viktig funktion hos bouppteckningen 5, tidigare att tjidna gom

impulsgivare, da det gallde att skydda vissa grupper  av arvingar  eller

andra vilkas intressen g berérda och oy inte sjalva kunde bevaka sin

ratt i samband med boutredningen efter den avlidne. Sadana fall foreldg

d& tingsratten gy oOfficio  skulle férordna god man for ndgon gom

berérdes 5, dodsfallet.  Exempel situationer  dar det tidigare ankom
tingsréatten  att foérordna  god man var

utseende 4y 9god man att Varda opn underdrigs ratt i boet,

_ utseende 5y god magn att bevaka bortovarande  arvinges rétt och
férvalta hans lott i boet,

utseende 5y god gy att bevaka okand arvinges ratt och forvalta hans
lott i boet samt

utseende 5y god man att bevaka gp blivande agares réatt eller forvalta
hans egendom.

Tidigare  upptécktes ofta behovet 5, god pgn Vid registreringen av
bouppteckningen,  och godmansfrdgan lamnades d& &ver till den tjanste-
man Vid tingsratten goy, handlade foérmynderskapséarendena. God man
forordnades och forst darefter registrerades bouppteckningen.
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Sedan den 1 juli 1995 &r det emellertid  &verférmyndaren som Skall
férordna god 5n i samtliga situationer gom nédmns gyan. Enligt 1l kap.
15 § FB f&r ansékan qom god man géras gy formyndare, den gom

ansokningen  ayser om han eller hon har fyllt sexton &r, samt gy hans
eller hennes make eller sambo och narmaste slaktingar. Nar det fimis
anledning till det &r Overformyndaren  skyldig att Sjélvmant tg upp fragan
om 900 man,

Enligt Il kap. 3 § FB skall forordnade 5y god qan Ske efter anmélan
eller nar behovet blir kant annat séatt. Kravs g god mgn for den gom
har rétt i ett dodsbo, skall det anmalas hos Overformyndaren g, den gom
har boet i sin vard.

Tingsratten  har alltsd inte langre gamma ansvar att bevaka att god

man forordnas i p, aktuella fall. Det samband gom funnits mellan
godmansfragorna och  bouppteckningshanteringen och gom tidigare
anvants gsom argument mot att flytta bouppteckningsfrdgorna fran tings-

ratterna  har darfoér i huvudsak brutits.

| vissa fall har tingsratten dock fortfarande gn uppgift nar det géaller
féormynderskapsfragorna i samband med dddsfall. Enligt férordningen
1949:661 om Skyldighet fér domstol it lamna uppgifter i mal och
arenden enligt foraldrabalken, m.m. Skall tingsréatten sénda g kopia gy
bouppteckningen  till Overformyndaren oy ndgon gom ar underdrig eller
har forvaltare  har del i ett dodsbo eller o, det i dodsboet finns g
delagare for vilken god man skall férordnas.

Enligt 16 kap. 1-3 AB har tingsratten  ytterligare g uppgift  gom
bor namnas. Om g, till namnet ka&nd arvinge efter den dode vistas pa
okand ort d& bouppteckning forrattas, skall den gom har boet i sin vard
anmala detta till ratten. N&r g sddan anmélan sker eller réatten annat
satt far kannedom oy arvet, skall ratten i Post- och Inrikes Tidningar
kungdra grvet med anmaning till den bortovarande att gora sin ratt
gallande inom fem &r. Samma skyldighet foreligger for ratten, da det
inte kan utrénas huruvida gn arvinge fims goy, ar beréttigad till 5, fore
Allmanna  arvsfonden eller fore eller jamte gpnan kand arvinge samt da
testamentstagare ~ ar okand eller vistats okand ort.

Kulturhistoriskt viktigt dokument

En viktig aspekt slutligen, gom ocks& framhalls i direktiven,  &r den
betydelse gom bouppteckningarna kan ha for historisk och kulturhistorisk
forskning och gom betydelsefullt  dokument for bevarande och spegling
av Slaktkultur,  arkiv, traditioner  o.d.

Som framgatt i avsnitt 2 fick i Sverige pa 1600-talet de forsta
reglerna oy bouppteckningar. Sadana skulle da upprattas endast i vissa
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fall, exempelvis d& den avlidne efterlamnade  underdriga brdstarvingar.
Forst i och med 1734 ars lag blev skyldigheten att uppratta bouppteck-
ning vid dodsfall generell.

Aldre bouppteckningar var Ofta mycket detalierade och innehdll upp-
rakningar gy varje litet foremdl i hemmet. Med hjélp 5, dessa dokument
kan man darfor utldasa mycket oy hur den aktuella familien bodde och
levde sitt liv, liksom hur datidens samhalle i stort S&g ut. Dessa boupp-
teckningar &r darfor véardefulla  kulturhistoriska dokument for bade slakt-
forskare och historiker 5, facket.

Sedan slutet 5, 1800-talet har emellertid detaljrikedomen i bouppteck-
ningarna avtagit efter hand, och den information gom kan lasas ut yr en
bouppteckning ~ forrattad i dag sager inte alls s& mycket o, dodshoet gom
aldre bouppteckningar gjorde.  Sarskilt &r det l6soére- och bohagsfor-

teckningarna  gom blivit  mer Standardiserade  och schabloniserade. Det
ar just genom konkretionen i upprékningen av bohag och annat losore
som Materialet f&r sin kulturhistoriska kolorit.  Till uttunningen  har ocks&
bidragit att bouppteckningarna i stor utstrdckning forrattas med stod gy
blanketter och i rutinmassiga former 5, exempelvis begravningsbyraer
och andra professionella uppdragstagare. Dagens  bouppteckningar
kommer darfor troligtvis  inte att spela epn S& stor roll for framtidens
historieforskare. Nu finns ocksa flera andra Kkallor gom Speglar
samhallsutvecklingen, bl.a. massmedierna, sarskilt  etermedierna och
flmen. Darmed &r inte det kulturhistoriska argumentet  for att behélla
bouppteckningsinstitutet i sin nuvarande form s& starkt, och overgangen
till en ny form 5, dokumentation  eller et formellt avskaffande g, varje
krav dokumentation _ skulle inte bli s& dramatisk.

7.23 Bed®dmning

Utredningens beddmning: De nuvarande reglerna gm att en boupp-
teckningsforrattrting normalt alltid skall hallas n&r ndgon har avlidit

och gn handling upprattas gom Speglar vad goy fOrevarit  vid
forrattningen bor i allt vasentligt behdllas. Detsamma géller reglerna
om dodsboanmaélan.

Bouppteckning

Utredningen  har overvagt foliderna 5y ett fullstindigt — avskaffande oy
bouppteckningsinstitutet. Skulle de civilrattsliga  funktioner o, forratt-
ningen och bouppteckningshandlingen fyller kunna tillgodoses ett
annat och béttre satt
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Det ar gom framgdtt g, framfor allt dodsboets behov g, att kunna

legitimera sig och det civilrattsliga skyddsintresset som behover
tillgodoses.
Det mest l&ngtgdende alternativet &r ait inte alls ha nagra krav att

en forréttning  skall hallas och gn handling upprattas utan i stdllet lésa
frAgan o, intressekonflikter och civilrattsliga ~ 6vergrepp med regler om
skadestandsskyldighet. P& det sattet skulle inte ndgra myndigheter

behéva befatta sig med frdgor oy, kontroll och registrering 4, handlingar

och forfarandet  for ett i grunden privatrattsligt institut  skulle avsevart
férenklas. En sadan situation skulle kunna jamforas med det forhdllande

som rader under den tid d& n&gon bouppteckning enligt de ,, géllande
reglerna  annu inte forrattats. For visst sadant fall stadgas i 18 kap. 4 §
andra stycket AB att rattshandling som foretagits ytan medverkan oy
testamentstagare  innan bouppteckning  skett ar giltig, om tredie man var
i god tro och réattshandlingen inte kunde anstd tills bouppteckningen

forréattats.

Man skulle alltsd kunna tanka sig, att det i stéllet for bouppteck-
ningens legitimerande  verkan inférs gon regel 5y innebord att, oy tredje
man ar i god tro betrdffande  uppgivna dodsbodelagare, den ingangna
rattshandlingen  blir giltig och bindande fér boet. De dddsbodelagare gom
handlat pa dodsboets vagnar far sedan genom skadestdnd kompensera de
dodshodelagare o inte varit medvetna o, réttshandlingen.  Aven
l6sning i linje med reglerna oy fullmakt i avtalslagens andra kapitel &r
tankbar.  Det skulle innebdra att dodsboet inte kunde bli bundet 4
obehodriga foretradare, en att dessa blev skadestandsskyldiga gentemot
en godtroende tredje 3 for den skada denne skulle lida grund gy
att rattshandlingen inte kunde goras géllande mot boet.

En ordning ytan legitimationshandling skulle dock sékert stota flera
praktiska problem i det dagliga livet. Som framgatt har bl.a. banker och
enskilda sedan lange inrattat sig efter nuvarande ordning. Ett gnnat och

smidigare  satt gt losa legitimationsfragan skulle i sddant fall 45 att
man | Sverige, liksom i flera andra lander Damnark, Finland,  Norge,
Tyskland  m.fl,, inforde  gn mojlighet  for dddsbodeldgarna att, obe-
roende L, bouppteckning eller annat obligatorium, ett intyg om Vilka
som har ratt att foretrdada dodsboet. De bon goy har behov gy en
legitimationshandling skulle ansoka hos gy myndighet oy ett sadant
intyg. Dodsbodelagarna  skulle, eventuellt under ed, lamna uppgifter

om den aviidnes narmaste anhdriga och visa p, #ktenskapsforord,
testamenten och andra viktiga handlingar g, betydelse for faststéllande
av dodsbodelagarkretsen. Myndigheten  skulle sedan efter vederborlig
kontroll 5y de lamnade uppgifterna  utfarda ett intyg om Vika gom &r
delagare i dodsboet efter den avlidne. Handlingen kunde sedan anvandas
ay dodsboet gom legitimationshandling.
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Uppgiften  att utfarda g sadan handling  skulle  kunna ligga
tingsratten eller  skattemyndigheten. Ytterligare en Mojlighet som
utredningen  évervagt, for det fall kravet bouppteckning  gays upp, &r
att anfortro  uppgiften  att utfarda o legitimationshandling at notarius
publicus.

Aven om man Iinforde en py ordning, dar ddodsbon eller andra
behdriga hade g mojlighet att f& on legitimationshandling utfardad,
skulle man dock enligt utredningens uppfattning  inte fa ett system som
hade forsteg framfér den p, gallande ordningen med krav séval
forrattning  gom bouppteckningshandling. Har kommer betydelsen 5y att
en bouppteckning  verkligen gors till sarskilt uttryck.

Forrattningen  fyller namligen inte bara det syftet att dodsbodelégar-
kretsen klarlaggs utan den har ocksd flera andra funktioner: Genom
kallelserna  till forrattningen ~ f&r de 5, dodsfallet berérda personerna
kannedom , dodsfallet och kan bevaka sin ratt. | samband med att de
berérda traffas vid forrattningen kan ocksa flera civilrattsliga problem
tex. om bodelning, testamente och arvsavstdenden  diskuteras och sin
lésning.  Forrattningen bidrar alltsd till att bilagga tvister och undvika
behov 4, framtida tvistelésning. De gode ménnens narvaro borgar ocksa
for att allt gér ratt till och att exempelvis gp frAnvarande deldgares rétt
inte blir &sidosatt. Hartill  kommer att reglerna oy bouppteckningsfor-
réttning, gom namnts, har gammal hévd och &r fast forankrade i det
allménna  rattsmedvetandet. Reglerna oy, forrattning  och g handling
som Speglar vad goy forevarit vid denna bor darfor enligt utredningens
mening i allt vasentligt grg kvar. Hur dessa regler skall knytas ihop
med reglerna gm en andrad skattehantering  behandlas i avsnitt 7.3.

Dédsboanmélan

For mycket sma dodsbon finns ett undantag frdn reglerna oy bouppteck-
ningsplikt. ~ Om den dodes tillgdngar inte forsl&r till annat &n begrav-
ningskostnaderna  och andra utgifter med anledning 5, dodsfallet behdver
namligen inte bouppteckning forrattas se 20 kap. 8 5 § AB. | stallet
skall socialndmnden  géra dodsboanmélan  till ratten. Dddsboanmalan

skall \grg skriftig och innehdlla vissa personuppgifter oy, den avlidne
samt intyg utvisande att tillgdngarna  inte &r stérre  An att fOrutsétt-
ningarna  fér ddédsboanmalan foreligger. | anmélan skall &ven dods-
bodelagarna anges om uppgifter ~darom kan inhédmtas ytan avsevard
tidsutdrakt. Dddsboanmélan skall forvaras hos ratten.

Aven om dodsboanmaélan gjorts skall i vissa fall bouppteckning

forrattas.  S& skall ske oy, det begérs 5, dodsbodelégare eller zmian vars
ratt kan bero darav och denne stiller sékerhet for boupptecknings-
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kostnaden eller oy py tillgang yppas Och forutsattningarna  for dédsbo-
anmalan inte langre foreligger.

Antalet dddsboanméalningar uppgér arligen till 7 000 8 000 eller
knappt nio procent ay alla dodsfall.

Nar ett litet barn dor behdver normalt gett inte nagon bouppteckning
upprattas utan det racker ofta med gn dddsboanmalan. At ge till att en
sddan gors kan dock yara en nog S& kénslomassigt  pafrestande  uppgift
for det avlidna barnets féraldrar. P& flera orter runt om i landet har
darfor ett samarbete utvecklats mellan socialférvaltningen och sjukhuset
for att underlatta for foréldrarna i g sddan situation. Foraldrarna ges i
dessa fall mojlighet att lamna uppgifter for o, dodsboanmalan  medan de
fortfarande  befinner  sig sjukhuset.  Personalen sjukhuset  vidare-
befordrar ~ sedan uppgifterna il socialnamnden  gom ger N en dddsboan-
méalan till ratten. P& sa satt behdver foraldrarna  inte sjilva g kontakt
med socialférvaltningen.

Som framgétt gygn | avsnitt 5 & det vanligt att andra lander liksom
Sverige har bestammelser oy ett forenklat forfarande vid behandlingen
qy dodsbon med liten eller ingen behalining. Skélet ar uppenbart.
Varken privata eller allmdnna intressen motiverar  att en mera om-
fattande byrakrati byggs upp for dessa fall. Det ar ocksd utredningens
uppfattning  att det aven i fortséttningen bor 4r5 enkelt att avveckla ett
bo dar tillgdngarna inte forslar till annat &n begravningskostnaderna och
andra utgifter med anledning 4, dodsfallet.  Mdjligheten  att over till
det normala forfarandet talan 4, dodsbodelégarna eller gppan berord
person borgar for gt rimliga  skyddsintressen  &r tillgodosedda. Nu-
varande ordning fungerar ocksd, savitt utredningen har kunnat utréna,
val. Institutet ~ dodsboanméalan bor darfor g kvar i nuvarande yt-
formning. | avsnitt 7.3.4 behandlas reglerna oy dodsboanmélan i en
ordning med gn &ndrad skattehantering  néarmare.

7.3 Registrering  och skattebeslut

7.3.1 Inledning

Frdgan om skattlaggningen 5y gry skall flyttas frdn tingsrétterna il
skattemyndigheterna har gom framgdtt gygn | betdnkandet se avsnitt 4
varit yppe ftill diskussion flera ganger. Som skdl for gn Overflytning

brukar anforas, att skattemyndigheterna  ar det allménnas specialister pa
beskattning och att det & mest naturligt att ocksd frdgorna oy arvsskatt
handlaggs dar. Till bilden hoér att gavoskatten, den andra skatteformen

som regleras i AGL, redan handlaggs vid skattemyndigheterna. Vidare
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brukar framhéllas att skattemyndigheterna till skillnad frdn tingsratterna
kan handlagga é&rendena med ordinarie personal gom mMed tiden blir
specialister omrédet. Det brukar ocksd anges som ett argument,  att
det rent principiellt ar mindre lampligt att epn allman domstol i ett
enpartsforhallande  handlagger beskattningsfrdgor — och darvid &r den gop
gentemot den enskilde havdar statens fiskala intressen. Sadana fragor bor
i stéllet handlaggas gy en fOrvaltningsmyndighet. Genom den nuvarande
ordningen kan det uppkomma ett Motsatsférhallande mellan domstolen
och den enskide oy kan inverka negativt vid fullgbrandet 5, dom-
stolens andra uppgifter. Mot detta har, & andra sidan, ibland havdats, att
allménheten har ett stort fortroende for domstolarna som Offentliga
institutioner och att enskilda gpger det lampligt  att just tingsratterna
granskar och registrerar  bouppteckningar. Slutligen fimts, vilket verkar
i motsatt riktning, hos statsmakterna gn allmén strdvan att renodla dom-
stolarnas verksamhet  sd langt gom mMOjligt, s& att dessa kan koncentrera
sig rattskipning och egentlig tvistelosning  och inte &gna sig at s.k.
rattsvard. Se bla. avsnitt 4.2.

Som framgétt gyan har Arvdabalksutredningen enligt direktiven  att
utgd fr&n att skattlaggningen 5y ary skall flyttas frdn tingsratterna il
skattemyndigheterna. Denna utgangspunkt skall samordnas med utred-
ningens qgyan redovisade beddmning att bouppteckningsinstitutet bor
bibehéllas liksom reglerna gy dodsboanmélan.  Denna samordning reser
ett antal frdgor gom redovisas i det foljande.

| avsnitt 7.3.2 besvaras frdgan oy Skattemyndigheten skall fatta beslut
inte bara gp arvsskatt uytan &ven om registrering. | avsnitt 7.3.3
behandlas frdgan o hur underlaget for skattldaggningen  skall ge ut och
hur det skall tas fram samt hur forfarandet ~med bouppteckningar  kan
goras enkelt och rationellt hos Skattemyndigheten. Avsnitt 7.3.4 handlar
om Vika dbédsbon g5y, skall lamna en bouppteckning till skatte-
myndigheten, och avsnitt 7.35 tar ypp Vissa ovriga  frdgor  gom
aktualiseras  vid gpn Overflytming av bouppteckningshanteringen till
skattemyndigheterna.

7.3.2 Skall béde registrering och skattlaggning  ske
vid Skattemyndigheten

Utredningens forslag: Skattemyndigheten bdr ensam  granska
bouppteckningarna  och fatta beslut oy savél registrering som arvs-
skatt.
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En vasentlig frdga &r gy den offentliga kontrollen 5, bouppteckningarna
bor ankomma en 9ch samma myndighet. Aven om Skattemyndigheten
ar den myndighet gom | framtiden skall faststdlla arvsskatten &r det
namligen inte sjalvklart att det ocksd &r den gom skall fatta de beslut
som foregdr sjalva skattebeslutet. Utomlands finns flera exempel att
den offentliga  kontrollen ar anfortrodd sdval domstol notariatsvasende
som Skattemyndighet se avsnitt 5.5.

En  mojlig utgangspunkt ar att tingsratterna alltjamt har  kvar
uppgiften  att registrera  bouppteckningarna och att skattemyndigheterna
darefter fattar beslut o arvsskatt. For on sédan ordning talar den
erfarenhet  och réttsliga kompetens gom finns hos de allmdnna  dom-
stolarna. Som framgatt i avsnitt 6.3.2 blir det ibland aktuellt med svéra
civilrattsliga overvaganden inte bara i arvsskattefragan utan ocksd i

registreringsarendet, tex. da det galler att faststélla vilka goy ar dods-
bodelagare och vilkka ggom &r efterarvingar. Kravet kompetens for att
losa dessa problem skall dock inte &verdrivas. Den handlaggande

personalen vid tingsratterna best&r i stort sett uteslutande g tingsnotarier
som Precis avslutat sina studier sgmt domstolsbitraden. Personal med
motsvarande utbildning och erfarenhet kan naturligtvis anstéllas &ven hos
skattemyndigheterna. Forekomsten 5, svara civilrattsliga  dvervéganden
motiverar darfor  inte gy uppdelning av bouppteckningshanteringen
mellan tingsratter och skattemyndigheter.

Emot epn S&dan uppdelning talar vidare den omsténdigheten att det i
praktiken knappast ar mojligt att atskilia registrerings-  och arvsskatte-
besluten frdn varandra. Flera 5, de formella forutséttningarna for att en
bouppteckning skall kunna registreras utgér ocksd omstandigheter  gom
ar gy betydelse vid det schematiska beskattningsforfarandet. En ordning
dar tingsratten har kvar vissa granskande uppgifter skulle darfér kunna
skapa onoédiga gransdragningsproblem. Tingsréatternas befattning  bor
heller inte 53 s& omfattande och prejudicerande,  att skattemyndig-
heternas beslut inskranks till att rent beloppsmassigt ange skattens
storlek. Déarigenom  skulle enbart o, byrdkratisk omgéng tillskapas.

Vad gom nu sagts talar starkt for att Skattemyndigheten i framtiden
bor fatta saval besluten o inregistrering  gom besluten o, arvsskatt. |
den fortsatta framstélliningen utgdr darfor utredningen  frdn att en total
overflyttning 5y bouppteckningshanteringen till  Skattemyndigheten  skall
ske. Utredningen  aterkommer  till frdgan oy, kostnaderna for o sadan
Overflyttning i avsnitt 7.4, och i avsnitt 7.5 redovisar utredningen  sitt
slutliga  stallningstagande.
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7.33 Underlaget  for skattlaggningen

Utredningens Forslag: Nar Skattemyndigheten genom uppgift il
folkbokforingsregistret far vetskap om ett dodsfall, skall —skatte-
myndigheten i samtliga fall skicka yt g bouppteckningsblankett till
dodsboet. | blanketten kommer vissa fortryckta personuppgifter om
den avlidne it finnas. Den snabba [T-utvecklingen talar for att
skattemyndigheterna i framtiden skall kunna utbka sin service mot
allméanheten genom ait inhamta  uppgifter oy, de vanligaste typerna
av ftillgdngar och skulder s&som uppgifter oy, banktillgodohavanden,
bankldn  och vardepapper per dodsdagen.  Blanketten  skall sedan
ligga till grund for forrattningen.

| samband med ait en Overflyttning av Skattlaggningen 5y gry Sker il
skattemyndigheterna boér sjalva forfarandet enligt utredningens upp-
fattning kunna forenklas och rationaliseras  avsevart. Jamforelse  maste
vid arvsskattehandlaggning goras med forfarandet  vid gppan  Skatt-
laggning, och modern teknik och andra mdjligheter till rationalisering
inom skatteforvaltningen bor kunna utnyttjias. Sadana atgarder vad galler

forfarandet i kombination med forenklingar av reglema i AGL  ¢p
dversyn gy denna lag pagdr gom framgétt i regeringskansliet for
nérvarande se avsnitt 4.2 skulle avsevart kunna underlatta  han-

teringen 5, arvsskattefragorna for bade enskilda och myndigheter.
Sedan né&gra &r tillbaka tillampas i Sverige vid den arliga inkomst-
taxeringen  betraffande  de flesta skattskyldiga ett forenklat forfarande,

den s.k. forenklade sjalvdeklarationen. Detta forfarande innebéar att en
fortryckt  blankett for forenklad — sjalvdeklaration — sands yt till de personer
som beddéms kunna lamna g, sddan sjalvdeklaration. Tillsammans ~ med
deklarationsblanketten skickas &ven gp specifikation, som Visar de
kontrolluppgifter som har kommit in till Skattemyndigheten. Kontroll-

uppgifter lamnas tex. angaende tjansteinkomster, utgifts-  och in-
komstrantor sagmt aktieutdelning. Vidare bifogas gn preliminar  skatteut-

rékning dér man kan ge vad den slutliga skatten beréknas bli. Eventuella
felaktigheter i de fortryckta  uppgifterna  stryker den skattskyldige  6ver
och fyller i stéllet i ratt belopp eller uppgift i Ovrigt. Den enskilde
kompletterar ~ &ven blanketten med de uppgifter gom Skattemyndigheten
inte har tillgang till.

Forfarandet med forenklade sjalvdeklarationer har underlattat  betydligt
for de flesta skattskyldiga. Detta talar for att ett lknande system bor
kunna genomféras ocksd vid faststdllande 5, arvsskatt. Tanken &r inte
ny. Redan Kapitalskatteberedningen, som foreslog att s&vél registrering
av bouppteckningar som faststdllande 5, arvsskatt skulle flyttas till
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lansstyrelserna, gy i sitt slutbetankande  Teknisk  Gversyn gy kapital-
beskattningen SOuU 1971:46 inne tanken att anvanda sig gy en
handling dar vissa uppgifter gy ifyllda pa foérhand.

Frdgan &r hur hanteringen hos Skattemyndigheten vid gn ordning med
fortryckt  blankett skulle kunna laggas ypp. Inledningen  ar naturlig.  Nar
nidgon har avlidit skall detta enligt gallande regler anmélas till folkbok-
féringsregistret hos skattemyndigheten. Denna far alltsd redan p
automatiskt  k&nnedom ,, varje dodsfall.

Nasta frdga pyser uppgifterna oy tillgdngar och skulder i ett dodsbo.
Skattemyndigheten  har redan tillgdng till den avlidnes senast avlamnade
sjalvdeklaration. ~ Denna utvisar emellerid vérdena per den 31 december
foregdende ar och i arvsskatteunderlaget behdvs véardena dodsdagen.
Skél att &ndra dag gom Utgdngspunkt for arvsskattebeddmningen finns
inte. Fragan installer sig d& o Skattemyndigheten — sjalv nagot sétt
kan fa tillgang till nya uppgifter om tillgdngar och skulder. Det enklaste
skulle yara om Skattemyndigheten &ven vid dodsfall kunde anvanda det

ADB-system avseende  kontrolluppgifter som redan finns for sjalv-
deklarationerna, sd att de gom ar Kkontrolluppgiftsskyldiga automatiskt
lamnade kontrolluppgifter till Skattemyndigheten  &ven n&ar ndgon avlidit

och inte gom py endast per kalenderérsslut.

Avlamnandet 5y, kontrolluppgifter for sjalvdeklarationerna sker pa ett
enhetligt satt och vid g bestamd tidpunkt och ayser ett stort antal
manniskor. Denna hantering g, kontrolluppgifter lampar sig darfor val
for databehandling.

Vid dodsfall ar dock forutsattningarna inte desamma. Antalet berdrda
personer &r endast ungefar 100 000 om aret. Uppgiftslamnarna skulle
behéva samla in uppgifter oy tillgdngar och skulder fortiopande under
aret for att yarg beredda att lamna uppgifter  till skattemyndigheten.
Enbart antalet kapitaluppgiftslamnare vid inkomsttaxering ar flera tusen,
bl.a. banker och andra kreditinstitut.

P& grund 4y de gyan redovisade skillnaderna i forutsattningar kan
dagens ADB-system  for kontrolluppgifter inte ytan andringar anvandas
for arvsskattefallen; sarskilda ADB-rutiner skulle alltsd behdva skapas
for uppgiftslamnandet  vid dodsfall.  Detta inneb&r inte bara att skatte-
myndigheterna  skulle behdva bygga upp €tt nytt ADB-system, utan aven
att banker och andra kreditinstitut skulle behdva gora investeringar iny
programvara for sin  ADB-hantering. Kostnaderna for ettt sé&dant
maskinellt  uppgiftslamnande torde bli sd stora att det inte &r rimligt att
anta att Skattemyndigheterna inom de narmaste aren kan rakna med gtt
n&gra uppgiftsldamnare  annat &n i undantagsfall kommer att ha mdjlighet
att lamna  information maskinellt. Uppgiftsinhdmtandet avseende
tilgdngar och skulder bor darfor aven fortsattningsvis  huvudsakligen  ske
genom dodsboets forsorg.
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IT-utvecklingen ar dock mycket snabb  Utbytet g, information  p&
elektronisk  vag kan inom gn gpar framtid forutsdttas bli bade billigare
och enklare. Detta talar for gt skattemyndigheterna i en inte allt for
avlagsen framtiden skall kunna utdka sin service mot allménheten genom
att i forvdg inhamta uppgifter 5, de vanligaste typerna ay tilgdngar  och
skulder  sdsom  uppgifter om banktillgodohavanden, bankldn  och
vardepapper per dodsdagen.

Redan i dag har Skattemyndigheten tilgdng till uppgifter oy, fastig-
hetsinnehav. De kontrolluppgifter som forsékringsbolagen skickar il
tingsratterna 49 8 AGL  kan motsvarande  satt skickas till skatte-
myndigheten.  For detta behdvs alltsd inget nytt datasystem.

Var den avlidne gift maste givetvis motsvarande uppgifter inhamtas
aven Dbetraffande  den efterlevande  maken. Mojlighet  finns ocksad for
Skattemyndigheten  att frdn &ktenskapsregistret inhamta  uppgifter gy ett
eventuellt  aktenskapsforord.

De framtagna uppgifterna  skulle sedan kunna registreras i ett nytt
ADB-systemet hos skattemyndigheten.

Nasta steg hos Skattemyndigheten  blir att specificera  personupp-
gifterna  fran folkbokféringsregistret om den avlidne och dennes narmast
anhériga  samt eventuellt  framtagna uppgifterna om tillgéngar och
skulder p& gp sérskild blankett. Denna blankett bor g5 enhetlig for alla
precis gom blanketterna  for inkomstdeklaration. Det bor ocksd foreligga
en Skyldighet for dodsboet att anvénda den utskickade blanketten. Ut-
redningen  gyger inte ait lamna  forslag hur gn sddan blankett skulle
kunna ge ut utan anser att frdgan oy, blankettens narmare utformningen
lampligen overlamnas till Riksskatteverket. Klart —ar emellertid att
blanketten vad géaller innehdllet i sina huvuddrag skulle komma att likna
de formular g5y py ofta anvands vid bouppteckningar.

Sedan uppgifterna fylits i sands blanketten till dodsboet. Nar
bouppteckningsforrattningen halls kan férrattningsmannen utgd  ifran
dema blankett, i stéllet for att gom | dag sjalva uppratta bouppteck-
ningen.

Mot bakgrund g, att "bouppteckning" ar ett mycket val inarbetat
begrepp och mot bakgrund 4y att det inte foreslds nadgra materiella
férandringar nar det galler bouppteckningsinstitutet som Sa&dant gnser
utredningen it det faller sig naturligt att den handling gom skattemyn-
digheten  skickar yt till dodsboet ocksd kallas bouppteckning. Den
fortryckta  blanketten  kommer ocksd med utredningens férslag, gom

Se prop 1995/962125 om atgarder for att bredda och utveckla
anvandningen 5, informationsteknik.



SOU 1996: 160 Overvaganden

namnts, att ygrag Mycket lik de vanliga bouppteckningsformular som
anvands i dag. Enda skillnaden blir, i stort sett, att det ar gp enhetlig
blankett g5, kommer gt anvandas av alla samt att Vvissa uppgifter
kommer att finnas fortryckta. Naturligtvis kommer blanketten  forutom
de uppgifter gom redan beskrivits &ven att ha fortryckt underlag for bl.a.
bouppgivarens  forsékran och forrattningsmannens intyg.

Den p, beskrivna lésningen skulle innebara flera fordelar.  Gransk-
ningen  hos Skattemyndigheten underlattas och handlaggningstiden

forkortas darmed. Bouppteckningsforrattningen underlattas for de
enskilda.  Aven om de i forvag ifyllda uppgifterna i den utskickade
blanketten inte ong i framtiden kan 45 kompletta samma Satt gom
uppgifterna i de férenklade sjalvdeklarationerna, kan de dock utgora ett

bra stod for dodsbodelagarna och forenkla fortecknandet o, boet.

Utredningen  foresldr  darfor — att ett system infors  med g enhetlig
bouppteckningsblankett. Blanketten bor innehdlla  vissa fortryckta
uppgifter och sandas yt till alla dédshon. P& ggmma Sétt som nar det
galler vanliga deklarationsblanketter bor det g oObligatoriskt att
anvanda den utskickade blanketten. Vid komplicerade bon bér det, ocksa
det i konsekvens med vad gomp gdller vid inkomstbeskattning, inte finnas
ndgot hinder mot att blanketten byggs uyt med bilagor etc.

7.3.4 Bor alla dodsbon lamna bouppteckningsblanketten
till  Skattemyndigheten

Utredningens forslag:  Alla  dédsbon skall lamna in bouppteck-
ningsblanketten  till skattemyndigheten  fér granskning.  Blanketten
skall yara utformad s& att den &ven kan anvandas d& g, dédsbo-

anmalan skall goras.

En vikiig frdga att ta stélining ftill ar vika dédsbon gy skulle yara
skyldiga att lamna in den utskickade bouppteckningsblanketten till  skatte-
myndigheten.  En naturlig utgdngspunkt &r att alla doédsbon skulle lamna
in den, liksom alla idag i princip l&amnar in g bouppteckning  till tings-
ratten. P& sa satt skulle alla bon kunna bli genomgdngna och kontrol-
lerade 5y skattemyndigheten.

Om man beaktar ait det endast &ar vid registrering 4, ungefar halften
av de 90 000 bouppteckningar vilka registreras varje ar goy, det faststalls
ndgon arvsskatt se avsnitt 6.2.3, ar det dock inte langre lika sjalvklart
att skattemyndigheten  skall behdva granska alla dédsbon. Man kan i
stallet tanka sig epn ordning liknande den vid deklaration 5, formégenhet.

Skyldig att deklarera sina tillgdngar och skulder & namligen umera
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endast den g nettoformogenhet Overstiger 800 000 kr. Fribeloppet
héjas till 900 00 kr fr.0.m. 1997 &rs taxering.
Det ar emellertid inte alltid lika enkelt fér den enskilde att avgbra nér

arvsskatt skall utgd gom nar skatt skall utgd formogenhet. Vid
faststéllande 5y, arvsskatt skall ofta forst o bodelning goéras och
dérefter op lottlaggning,  som styr skatteberakningen. Grundavdragen  &r
sedan olika beroende vilken skatteklass de olika lotterna faller under.

For efterlevande  make eller sambo &r grundavdraget for nérvarande
280 000 kr och for brostarvingar 70 000 kr. Aven om reglerna harom
foérenklas kan det tdnkas att det kommer att yarg Svart for vissa dodsbon
att gora en Korrekt beddémning 5y om arvsskatt skall utgd eller ej.

Hartil  kommer att, &ven om behdllningen i ett dodsho ar s& liten att
det inte skall utgd nagon arvsskatt, det &ndd kan ygrg Viktigt att blanket-
ten ges och granskas. Vid efterarvsfallen ar gn bouppteckning, oavsett
arvsskatt, 5, betydelse i gengre led. Om exempelvis den forst avlidne
maken efterlamnar efterarvingar, kan det for skattlaggningen vid den
efterlevande makens dod gr nNOdvéndigt att det redan efter den forst
avlidne makens dod har upprattas en handling &ver boet, aven om hégon
arvsskatt inte skall utgd da.

Utredningen  gnger darfor agt alla dédsbon i princip  bor yara skyldiga
att lamna in den utskickade bouppteckningsblanketten for granskning.

Konsekvenser for doédsboanmaélan

Utredningen  anser som framgatt oyan avsnitt 7.2.3  att reglema om
dodsboamnalan  bor behéllas. Det bér darfor  aven i framtiden  &ligga
socialnamnden  att gora en dddsboanmélan i de fall d& tillgdngarna inte
forslar till annat &n begravningskostnaderna.

Registreringen vy dddsboanmaélningarna bor foljla boupptecknings-
hanteringen och alltsd flyttas over till skattemyndigheten.

Nar alla dodsbon enligt det nya Systemet far gp fortryckt  bouppteck-
ningsblankett  frAn Skattemyndigheten kommer ocks& de bon betraffande
vilka socialnamnden enligt p, géllande regler lamnar gp dodsboanmalan
att en blankett. Undantag  bor dock efterstravas vid spadbarnsddd, ge
avsnitt 7.2.3, dar den nuvarande informella och praktiska ordningen  bor
overforas  till det py, Systemet. Bouppteckningsblanketten som Skatte-
myndigheten  skickar yt bor ygra sa utformad, att den kan anvandas &ven
som dodsboanmalan. Det bor alltsd finnas mdjlighet  att blanketten
kunna ange att férutsattningarna for dodsboamnalan  foreligger.

De anhdriga behéver i de p, berdrda fallen inte sjalva lamna in
blanketten till Skattemyndigheten, utan de far i stallet, liksom p, vanda

sig till de sociala myndigheterna, som svarar fOr anmalan.
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Bestammelserna gy att en bouppteckning i vissa fall skall forrattas
aven gy dodsboanmélan  gjorts bor behallas.

7.35 Sarskida  fragor

Utredningens forslag:  Edgangsinstitutet bor finnas kvar vid tings-
ratterna.  Detta bor &ven galla frdgan o forordnande 5, lamplig
person ait foranstalta 5, bouppteckning samt arendena enligt 16
kap. AB o okdnda arvingar och testamentstagare.

Anstandsbeslut  enligt 18 kap. 7 § AB bor fattas av lansstyrelsen
och Overklagas till férvaltningsdomstolarna.

Aven arvs- 0ch gdvoskattemdlen  bor overklagas till forvaltnings-
domstolarna.

Tillsynsverksamheten bor alljamt  skotas central nivd, men
bor overflyttas  frdn  Kammarkollegiet till  Riksskatteverket.

Tingsréatternas arkiv. 5y registrerade  bouppteckningar bor flyttas
till  skattemyndigheterna.

Edgangsinstitutet 1, .

Flera frégor gom har samband med beslutet ., faststédllande g, arvsskatt
och gom nu handhas g, tingsratten kommer med den féreslagna ord-
ningen, dvs. att saval registreringen av bouppteckningen som Siélva
skattebeslutet skall ankomma p& Skattemyndigheten, att i framtiden  ocksa
handlaggas 5, skattemyndigheten.  Exempel sddana frdgor ar

anstdind med att betala skatt 55 § AGL,

eftergift 5, skatt 56 § AGL,

atervinning 4, skatt 59 § AGL,

ranta arvsskatt 52 8§ | mom. 2 st. AGL,

ratt att betala skatt med véardehandlingar 52 82 mjnom. AGL  och
beskattning grundval 5y, deklarationer 45 50 AGL.

Det finns emellertid ndgra frdgor dar beslutsratten  enligt utredningen
inte ytan vidare kan o&verforas frAn tingsratt till  skattemyndighet. Den
forsta frdgan galler edgéng enligt 67 & AGL och 20 kap. 6 § andra
stycket AB. Edgéng ar ett forfarande som bara bor forekomma i
domstol. Darmed har qgn att vélja mellan att avskaffa mojligheten il
edgdng eller ait lata den gy Vil begdra edgang anséka oy, det hos
domstolen. Eftersom  det, sdvitt utredningen  kunnat finna, &r mycket
ovanligt med edgangar talar i och for sig mycket for gt mojligheten  att
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begdra edgdng skall tas bort. Edgéngsinstitutet kan likval i vissa
undantagsfall behdva anvandas gom ett patryckningsmedel och kan
darigenom  bidra till att forhindra  uppkomsten gy senare tvister. Mgjlig-
heten bor darfér enligt utredningens  uppfattning  f& finnas kvar, néar det
géller dem gom ny har ratt at pdkalla edgéng enligt 20 kap. 6 § andra
stycket AB. Aven Skattemyndigheten  bor ha méjlighet  att vénda sig till
tingsratten med g begdran oy edgang.

Ytterligare  on frdga hor till sin karaktdr merga hemma i domstol &n i
férvaltningsmyndighet. Det galler mojligheten gt forordna nagon att for-
anstalta om bouppteckning i de fall dédsbodelagarna  sjélva underlatit
detta. | de fall dar det blir aktuellt med ett sadant férordnande _ &ven
dessa fall bedéms alltsd &aven framgent yara _ bor Skattemyndigheten
ha ratt att anséka gy det hos tingsratten.

En gmian frAgan handlar o, utddmande 4, vite. Enligt utredningen

bor sa&dana frdgor i enlighet med vad gom 0éller skattemyndighetens
ovriga  vitesférelagganden i framtiden  provas gy lansrétt, g lagen
1985:206 om Viten.

Enligt 16 kap. I-3 AB skall tingsratten i vissa fall gpnonsera efter

okanda och bortovarande arvingar och testamentstagare se avsnitt
7.2.2. Detta &r epn uppgift gom enligt utredningens  uppfattning  vid gp
overforing av Qranskning  och registrering av bouppteckningarna till
skattemyndigheterna tills vidare bor ligga kvar tingsratterna.
Utredningen  gyser att | ett senare Skede 5y sitt arbete &terkomma fill
fragan, d& den bla. har anknytning till frdgan o, dédférklaring m.m.

| 18 kap. 7 § AB finns en bestdammelsen  gom handlar oy den situa-
tionen att det i ett dodsbo ingdr fast egendom gom ar taxerad gom
lantbruksenhet. Boet skall i ett sa&dant fall ha avvecklat fastighets-
innehavet senast fyra &r efter utgdngen 4, det kalenderdr d& dodsfallet
intréffade. Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen. Denna far forelagga
dodsboet vid vite att fullgéra sin skyldighet att avveckla boet. L&anssty-
relsens beslut i o sadan frdga Overklagas till kammarrétten. | det
aktuella lagrummets tredje stycket stadgas att den tingsratt gom har regi-
strerat bouppteckningen efter den dode, ansokan g, dodsboet, far
medge anstdnd med avvecklingen oy det finns sarskilda skal. Anstand
meddelas fér viss tid och far férenas med villkor. Medges anstdnd skall
tingsratten underratta  tillsynsmyndigheten  om detta.

Om bouppteckningshanteringen fiyttas frdn tingsratterna  till skatte-
myndigheterna  instdller  sig frdgan vilken myndighet gsom skall fatta
beslut om anstdnd enligt 18 kap. 7 § AB.  Denna typ av fréga hor

knappast hemma inom skatteférvaltningen. Den naturliga l6sningen  &r
i stallet att tillsynsmyndigheten, som redan far fatta beslut gy att
vitesforelagga dodsboet  git avveckla  fastighetsinnehavet, aven far

mojlighet  att besluta oy anstdnd med avvecklingen.
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Majoriteten av de malgrupper gom kammarratten tidigare  prévade
som forsta domstolsinstans  har genom o©lika reformer flyttats ned ftill
lansratt. | linje harmed bor ansténdsheslut och beslut o, vitesfore-
laggande enligt 18 kap. 7 § AB 3 Overklagas till l&nsratt.  Provnings-
tillstdnd  bor kravas vid 6verklagande  till kammarratt.

Overprévning och tillsyn

Ytterligare  ett par frdgor bor beréras i samband med férslaget o, Gver-
flyttning 5y bouppteckningshanteringen frdn tingsratterna il skatte-
myndigheterna.

Den ena frégan galler bestammelserna o, 6verprévning 5y beslut om
arvsskatt.  Enligt |, ogéllande regler Overklagas tingsratternas  beslut i
dessa frdgor till hovratterna och darifran till Hégsta domstolen. Samma
regel galler for skattemyndigheternas beslut oy gavoskatt. | olika
sammanhang har framhéllits  att grys- Och glvoskattefrdgorna  utgér et
nagot udda inslag for de allmamia overratterna. Mot detta kan havdas att
det ocksd forekommer civilrattsliga  problem i de éverklagade bouppteck-
ningsarendena  och gt det darfor  &r riktigt att dessa arenden  skall
Overprévas gy de allmadnna  gverratterna. En naturlig folid 4y Over-
flyttningen 5, handlaggningen  till skattemyndigheterna ar dock enligt
utredningen att de nuvarande reglerna o, Overklagande &ndras. Skatte-
myndighetens  beslut rérande arvsskatt bor, liksom andra skattebeslut,
overprovas 5y forvaltningsdomstolarna. Skattemyndighetens ~ beslut bor
Overklagas  till lansratt och lansrattens  beslut till  kammarratt. For
provning i kammarratt  bor provningstillstand krdvas. Samma andring
bor enligt utredningens uppfattning genomforas  betraffande  gévoskatte-
malen. Dessa bor alltsd, liksom arvsskattemalen, helt handlaggas 4y
skattemyndigheter ~ och allmédnna férvaltningsdomstolar.

Den andra frdgan galler Kammarkollegiets roll  gom tillsyns- och
granskningsmyndighet. | dag bevakar Kammarkollegiet statens ratt och
allmanna intressen i arenden om grys- OCh gévoskatt. For att Kammar-
kollegiet ~ skall kunna fullgéra sin uppgift skickar tingsratterna  regel-
bundet renovationsexemplar av bouppteckningsprotokollen till  Kkollegiet.
N&r ett grvs- eller gdvoskattemal proévas i hogre réatt foretrader Kammar-
kollegiet staten se avsnitt 3.6. i

Om bouppteckningshanteringen flyttas over till skattemyndigheterna,
uppstar frdgan oy, Kammarkollegiet skall ha kvar uppgiften att bevaka
statens intresse nar det géller arvsskatt. Behovet 4, en central tillsyns-
funktion  &r enligt utredningens mening uppenbart, och met bakgrund g,
den sakkunskap och erfarenhet Kammarkollegiet besitter omradet
skulle uppgiften  framgent mycket val kunna ligga kvar dar. Det kan
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dock hévdas, att det inte finns nagon anledning att sarbehandla statens
intresse i just arvsskattefragorna, utan att hanteringen 5, dessa fragor
bor folia samma Principer  gom gdller for andra skattefragor. Be-
vakningen gy statens intresse sker i andra arendetyper inom  skatte-
forvaltningens ram och motsvarande bor gélla statens intresse i arenden
om arvsskatt. Ett sédant resonemang,  som enligt utredningen har fog for
sig, talar for att den centrala tillsynsuppgiften i stéllet borde ankomma
Riksskatteverket. Utredningen  gnger alltsd att en konsekvens 5y over-
flyttningen 5, bouppteckningshanteringen till Skattemyndigheten  bér bl
att Kammarkollegiet inte langre skall ha tillsyn Over dessa arenden, utan
att denna uppgift overtas gy Riksskatteverket. Det far d& ankomma
Riksskatteverket att utova tillsyn i de p, aktuella frdgorna inom gmen

for de uppgifter verket har i sin egenskap g, chefsmyndighet inom
skatteforvaltningen, ge forordningen 1990:1293 med instruktion  for
skatteforvaltningen. Samma foérandring bér genomféras betraffande
arendena om Odvoskatt.  Kammarkollegiets roll  gom fOretradare  for

Allmanna  arvsfonden berdrs inte g, forslaget.

Det yore efterstravansvart o ett byte gy central myndighet kunde ske
med bibehdllande 5, den personella kompetens gsom nu fiNNS  repre-
senterad Kammarkollegiet i berérda fragor.

Arkivfragor

Ett exemplar 4, varje registrerad bouppteckning  och ddédsboanmalan
skall enligt gallande regler forvaras hos tingsratten. Detta innebar att det
tingsratterna  finns stora arkiv. gom bestdr 5, é&ldre bouppteckningar

och dddsboanmélningar.

Som framgdtt oygn ar det inte ovanligt att man Vid registrering gy en
bouppteckning maste ha tillgdng &ven till g, &ldre bouppteckning  gom
har samband med det pya registreringsarendet, tex. Vvid efterarvs-
situationer.  Det ar darfor mycket praktiskt for den handlaggande perso-
nalen att ha tillgdng till arkivet med &ldre bouppteckningar den egna
myndigheten.  Utredningen  féreslar darfor, gom en konsekvens g boupp-
teckningsreformen, att tingsratternas arkiv. med gamla bouppteckningar
och dodsboanmélningar fiyttas over till skattemyndigheterna. En sadan
overflyttning stdr ocksa helt i Overensstimmelse med arkivlagens
1990:782 bestammelser.
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7.4 Kostnadseffekter och genomfoérande

7.4.1 Besparingar hos tingsratterna

Vid landets tingsratter tar bouppteckningsarendena, redovisat  gom
arsarbetskrafter, for narvarande i ansprdk 3-4 ordinarie domare, knappt

50 icke ordinarie domare varav S& gott som alla &r notarier samt drygt
120 domstolssekreterare, dvs. bitradespersonal.

Enligt Domstolsverkets berdkningar  skulle gp flyttning 5y arendena
i bouppteckningsprotokollet frdn tingsrdtterna  medféra oy minskning
med 26 notarieanstallningar och 101 anstéllningar for bitradespersonal.
Domarpersonalen skulle inte beréras. Den inbesparade lonekostnaden
skulle totalt bli drygt 29 miljoner kr

Forutom lonekostnaderna paverkas enligt Domstolsverket posten
"6vriga  forvaltningsomkostnader". I 1995/96 ars budget utgér demia
post i genomsnitt for alla tingsratter 13,2 procent gy lonekostnaderna.
Domstolsverket har gjort det antagandet aft hélften 5, de odvriga
forvaltningsomkostnaderna ar rorliga. Detta skulle innebara ait 6vriga
forvaltningsomkostnader vid ep overflytining 5, bouppteckningsérendena
kan minskas med nastan 2 miljoner kr.

Den totala besparingen inom domstolsvésendet  vid gp 6verflyttning
skulle alltsd med denna berakning bli ungefar 31 milioner kr.

7.4.2 Forandringar  hos skattemyndigheterna
Ett nytt ADB-system 1 m.

Den Ly utredningen foreslagna ordningen inneb&r inte bara att skatte-
myndigheterna  far 6verta tingsratternas  nuvarande uppgifter it fatta
beslut o, registrering och arvsskatt. Forslaget innebar ocksa att skatte-
myndigheten  skall skicka yt g bouppteckningsblankett till dédsboet med
vissa fortryckta  uppgifter.

Nar dodsboet efter forrattningen skickar tillbaka  blanketten  skall
skattemyndigheten ~ granska bouppteckningen motsvarande  sétt gom
tingsréatten gor i dag.

2 vid berakning av de lonekostnader gy, domstolsvasendet —skulle
spara vid g Overflyttning  har Domstolsverket — réknat med genomsnitts-
arslonema i 1995 &rs budget; 234 000 kr for notarier och 227 000 kr for
ovrig personal.
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Den nuvarande hanteringen med registrering och arvsskatteberdkning
ar med f4 undantag helt manuell. Ett ADB-stod skulle kunna rationali-
sera Pbouppteckningshanteringen. Aven  den mer Juridiskt  komplicerade
delen 5y verksamheten skulle kunna underlattas genom att handlaggarna
fick tillgang till ett informationsstddsystem, dar lagtext och rattsfall ar
maskinellt  tillgingliga  och enkelt sokbara i passande databaser. P& sikt
bor elektronisk  dokumenthantering kunna gora ep stor del gy hantering-
en formlés. Ingivande 5, bouppteckning bér kunna ske elektronisk
vdg. Redan i dag finns det mdjlighet att Gver Internet erbjuda och
formular och blanketter f6r den gom har tillgdng il sédan uppkoppling

Riksskatteverket har uttalat att det kravs ett omfattande analysarbete
innan stalining kan tas till hur rutiner och ADB-stéd bor utformas.  Forst

darefter & det mojligt art gora e€gentliga kostnadsberakrtingar. Riks-
skatteverket  har dock i nulaget uppskattat initialkostnaderna for nya
ADB-system m.m. till i storleksordningen minst 10 miljoner kr. Skatte-
myndigheterna maste  harutéver tilliféras medel  for utbildning av
personal, for viss investering i lokaler och &vriga forvaltningskostnader.

Motsvarande  géaller o©kade kostnader for forvaring 4y éldre bouppteck-

mngar.

Personalbehovet

| samband med reformen kommer  skattemyndigheterna att behdva
anstalla personal. Behovet g, nyanstéllningar blir emellertid inte lika

stort som Motsvarande neddragning domstolssidan. Det mindre
personalbehovet beror dels mojligheten till et utvecklat datorstdd,
dels att de materiella reglerna i AGL kan forvantas bli forenklade.

Riksskatteverket ~ har hanvisat till administrationen 5y folkbokfGringen
som ett exempel en annan Verksamhet  goy datoriserats.  Folkbok-
féringen handlades tidigare manuellt o datoriserades i samband med
overfoéringen till  skatteférvaltningen &r 1991. Antalet arsarbetskrafter
minskade en gang frdn 2 000 till 1000 &r 1991 och &r py npere i 700.
Folkbokféringsérendena kan naturligtvis inte direkt jamféras med boupp-
teckningséarendena, men folkbokforingsreformen illustrerar anda hur
personalbehovet ~ férdndras nar en verksamhet datoriseras. En svérighet
i beddmningen ar de uppskattningsvis 25 procent av den nuvarande
handlaggningstiden hos tingsratterna  gom avser mera Komplicerade  fall
se avsnitt 6.2.3.

3 se prop 1995961125 o atgarder for att bredda och utveckla
anvandningen g, informationsteknik, s.95 ff.
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Riksskatteverket uppskattar  likval att skattemyndigheterna kommer  att
kunna  handlagga bouppteckningséarendena med  vasentligt mindre
personalstyrka  &n vad ggy, for narvarande Aatgar vid tingsratterna.

743 Vissa arbetsrattsliga  fragor

Vid gn Overféring 5y bouppteckningshanteringen frdn tingsratterna il
skattemyndigheterna  bor vissa arbetsrattsliga  fragor om Overtagande o
personal uppméarksammas. | 6 b §lagen 1982:80 om anstéllningsskydd

LAS  behandlas bla. det fallet att oy del 5y en verksamhet overgdr frén
en arbetsgivare il on gnpan. | ett sddant fall skall rattigheter  och
skyldigheter enligt de anstallningsavtal eller anstallningsférhallanden som
géller vid tidpunkten for Gvergdngen over den nye arbetsgivaren
Regeln galler &aven arbetstagare i offentlig tjanst.

Bestammelserna  gyneg innebara att bitradespersonalen  vid tingsratterna

vid gp Overflyttning 5, bouppteckningshanteringen skall erbjudas arbete
hos skattemyndigheterna. Som utredningen framhallit ar detta gp
vardefull  faktor for kontinuiteten i kvaliteten pa& handlaggningen. De

bitrdden  goy inte vill byta arbetsgivare har ratt att stamma kvar
tingsratterna. Foljden blir dock troligen gatt de ekonomiskt hart belastade
tingsratterna  inte har r&d att behdlla den befintliga personalstyrkan  gm

hanteringen med bouppteckningarna lyfts bort. Detta kan leda till
uppséagningar grund 5y arbetsbrist.  Om just de personer som Sysslat
med bouppteckningshanteringen blir uppsagda beror dock pa hur
turordningskretsarna ser ut.

2

Om, & andra sidan, all den personal gom handlagger bouppteck-
ningarna  vid tingsratterna accepterar  att byta arbetsplats, uppstar
arbetsbrist  hos skattemyndigheterna eftersom  arbetskraftsbehovet déar
uppskattningsvis ~ blir lagre. | ¢y sddan situation blir det i stillet aktuellt
med uppséagningar hos skattemyndigheterna.

Utredningen  gyger inte att har ga in narmare problemet  ytan Vvill
bara fasta uppmérksamhet denna frdga i samband med ett genom-
forande. En slutsats &r emellertid att reformen sannolikt kommer att leda
till uppségning 5y personal antingen vid tingsratterna eller skattemyndig-
heterna.

4 Jfr EG-direktivet 77/187/EEG.
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7.4.4 Central tillsyn
Nar det galler den centrala nivdn &r gn reform i stort sett kostnads-
neutral. Utredningen foreslar att Kammarkollegiets nuvarande

tillsynsfunktion  6vertas gy Riksskatteverket.

Kammarkollegiets kostnader for hanteringen 5y arys-, g&vo- och
stampelskattedrendena  uppgick i 1994/95 &rs budget till 2 800 000 kr.
Av detta belopp hanfor sig knappt 2 miljoner kronor till zps- och gévo-
skattearendena. Skattearendena  sysselsatter hos kollegiet totalt fyra
arsarbetskrafter. Aven  petraffande dessa torde den ygn Dberorda
bestammelsen i LAS ygrg tillamplig vid gn Overflyttning gy tillsynsverk-
samheten till Riksskatteverket.

Inforandet 5y ett nytt ADB-system innebar dock att Riksskattverket
far vissa drifts- och forvaltningskostnader som | dag saknas.

7.4.5 Genomférande

Tidpunkten  fér genomfSrandet bor anpassas sd att det sker samtidigt med
att en ny arvs- Och gévoskattelag  trader i kraft. En s&dan &, gom
framgétt ge avsnitt 4.2, under utarbetande i Finansdepartementet.
Hartil  kommer att skattemyndigheterna  maste ges viss forberedelsetid
for att kunna ta 6ver bouppteckningshanteringen. En rimlig beddmning
ar att reformen kan genomféras tidigast per den 1 januari  2000. For
dldre fall bor tidigare regler alltjamt géalla se avsnitt 7.6.

Under o Overgangstid behover sévél tingsratterna  gom Kammar-
kollegiet personal gom kan hantera de bouppteckningsérenden  gom skall
handlaggas enligt den &ldre ordningen. Inom nagra manader efter
reformen torde dock de allra flesta 5, de kvarvarande bouppteckningarna
ha handlagts och registrerats tingsratterna.  De é&renden ggom tings-
ratterna  enligt Overgangsbestammelserna  handlagger bér, nar det géller
6verklagande,  folia den pyg ordningen. Det innebar att tingsratternas

avgorande Overklagas till kammarratt. Personalen Kammarkollegiet

maste eventuellt g kvar ndgot langre for att kunna fullfélia  sina
tillsyns- och granskningsuppgifter, innan  évergdng  sker till  Riks-
skatteverket.

Notarierna  har tidsbegransade forordnanden utan storre problem
som
kan anpassas till reformens genomférande.
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7.5 Slutlig  beddmning

Utredningens beddmning: Det allmannas kostnader for gn andrad
ordning torde i yart fall inte ©verstiga kostnaderna  for den nu-
varande bouppteckningshanteringen. For enskilda innebéar reformen

férenklingar. Utredningen  foreslar darfor att reformen  genomfors.

Utredningen  har enligt direktiven haft ait utgd frdn gt skattlaggningen
av arv skall flyttas frdn tingsratterna  till skattemyndigheterna. Ut-
redningen  har mot denna bakgrund funnit gt aven arbetet med gt
registrera  bouppteckningar bor flyttas till skattemyndigheterna.

En reform gom den utredningen redovisat far emellertid inte leda till
Okade offentliga  &taganden. Darfér & utredningens  slutliga stallnings-
tagande fill den foreslagna reformen avhangigt gy en beddmning 4, de
besparingar och kostnader ¢oy, forslaget for med sig. Kostnaderna  for
en andrad ordning bor jamféras med dagens kostnader fér tingsratternas
hantering; o proévning 5, mojligheterna  till g rationellare  hantering
inom domstolsvasendet, exempelvis  med utvecklat datorstdd vid tings-
ratterna, har inte ingdtt i uppdraget. Utredningen har inte heller haft st
prova frégan oy arvsskatt Gverhuvudtaget bor yttas, men Vill likval peka

att hanteringskosmaderna inte &r sd hoga att institutet den grunden
kan sattas i fraga.

Som konstaterats  g,5n kommer  bouppteckningsreformen visserligen
att krava investeringar i ett nytt datorsystem och andra initialkostnader
hos skattemyndigheterna.  Genomférandekostnaderna ar allmant svara att
uppskatta, men uppgér till betydande belopp. Rationaliseringspotentialen
i ett fullfunktionsstadium uppgar emellertid enligt de uppskattningar  gom
utredningen  kunnat gora till i basta fall 50 procent gy tingsréatternas .
varande personalkostnader. Aven  med en mera Pessimistisk  beddmning

av kostnadseffekterna  for skatteférvaltningens del, torde rationaliserings-
vinsterna i vart fall overstiga kostnaderna for arbetet med den mera
komplicerade  granskningen vid tingsratterna, gp granskning som nu tar
en fiardedel 5y resurserna 1 ansprdk se avsnitt 6.2.3.

For Kammarkollegiets respektive  Riksskatteverkets del ar reformen
i huvudsak neutral, eftersom kollegiets uppgifter i stort forutsétts tas
Over gy verket. Motsvarande  géller sikt de forandringar  gqmy blir for
hovrétternas, Hogsta  domstolens och de allmanna forvaltnings-
domstolarnas  del 5y att saval arvskatte- gomy gévoskattemalen helt
overgar till de gepare.

Mot bakgrund 5y vad ggm py redovisats forefaller  reformen i ygrt fall
inte att medféra o©Okade kostnader for det allmanna. Reformen bor darfor

genomfdras. Denna beddémning goérs mot bakgrund g, att de materiella
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reglerna i arvskattehdnseende  ar oforandrade.  Skulle det p, pagéende
arbetet med g oversyn gy reglerna leda till de forenklingar som
aviserats, Okar vinsterna givetvis med den foreslagna reformen. En
dvergang till on ordning med g, kvarldtenskapsskatt  skulle ytterligare
forenkla  handlaggningen.

For de enskilda torde reformen sammantaget innebara forenklingar
och lattnader.

7.6 Forfattningsfragor

Utredningens  forslag innebar andringar i arvdabalken och vissa andra
forfattningar ~ gom huvudsakligen  ber6r de allménna domstolarna.  Forslag
till sddana &ndringar har utarbetats 5, utredningen, ge avsnitt

Nar det galler de forandringar  gom krévs for ait skattemyndigheterna
skall kunna handlagga bouppteckningsarenden berér de olika for-
fattningar, framfor allt AGL och AGF. Nagra forslag i dessa delar har
utredningen, i enlighet med vad gom angetts i direktiven, inte lagt fram.
De andringar gom kan krévas i denna del kan i sin tur pakalla andringar
ocksd i utredningens  forslag il ny lydelse gy 20 kap. AB. Det ar
mojligt  att innehéllet i exempelvis de foreskrifter  som anger Vad en
bouppteckning  respektive o dodsboanmalan  skall innehdlla 3-5 och 8 5
8§ kan forenklas oy, tillrdcklig  ledning ges genom hénvisning till berérd
skatteforfattning.  Av AB bor dock framgd att riktigheten 5, uppgifterna
i en bouppteckning & de enskildas gpsyar. Slutligen  bor Gverklagande-
reglerna  avseende  skattemyndigheternas beslut enligt berérda  for-
fattningar  samordnas.

Ikrafttradandet bor bestammas s&, att reformen genomfoérs samtidigt
som en ny arvs- Och gavoskattelag tréader i kraft och med beaktande 4y
en rimlig forberedelsetid for skatteforvaltningen. Enligt vad utredningen
kunnat beddma kan detta berdknas ske tidigast den | januari 2000.
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8 Forfattningskommentar

1 Arvdabalken

18 kap. 78

Detta lagrum tillkom &r 1989. Bestdmmelsen handlar gy, den situationen
att det i ett dodsbo ingar fast egendom som ar taxerad gom lantbruks-
enhet. Boet skall i ett sadant fall enligt forsta stycket ha avvecklat fastig-
hetsinnehavet senast fyra 4&r efter utgdngen 5, det kalenderdr da
dodsfallet  intraffade. Enligt paragrafens andra stycke utévas tillsynen
over att avvecklingen sker 5, den myndighet goy, regeringen bestammer.
Denna myndighet &r lansstyrelsen, ge 4 § férordningen  1990: 1510 med
lansstyrelseinstruktion.

Tillsynsmyndigheten far enligt andra stycket forelagga dodsboet vid
vite att fullgbra sin skyldighet att avveckla boet. Lansstyrelsens beslut
i en saddan frdga far enligt samma Stycke overklagas till kammarrétten.

| tredje stycket stadgas att den tingsratt gom har registrerat bouppteck-
ningen efter den dode, ansokan g, dodsboet, far medge anstdnd med
avvecklingen gy, det finns sarskilda skél. Anstdnd meddelas for viss tid
och far forenas med villkor. Medges anstadnd skall tingsritten underratta
tillsynsmyndigheten om detta.

Utredningen har, som en konsekvens 5, bouppteckningsreformen,

foreslagit se avsnitt 7.3.5 it tillsynsmyndigheten skall mojlighet  att
aven besluta 5 anstdnd med avvecklingen. Anstandsbeslutet bér,
liksom  beslutet oy vitesforelaggande, f& overklagas till lansratten.

Reglerna  om Overklagande har tagits in i ett nytt jarde  stycke.

J9%kap. 2 §

Detta  lagrum  handlar oy ansékan o, boutredningsman. Enligt
bestammelsens nuvarande lydelse skall vid g4 sddan ansokan fogas
avskrift 5, bouppteckningen  eller, oy inregistrering har skett, uppgift
om dagen for registreringen.
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| dag forvaras tingsratterna o kopia g, varje bouppteckning  gom
registrerats.  GOrs i g anstkan oy boutredningsman en hénvisning il
beslutsdagen i registreringsarendet kan darfér tingsratten sjalv g fram
de aktuella uppgifterna i bouppteckningen.

Efter genomférandet 5, den reform utredningen foéreslagit, kommer
det inte langre att forvaras nagra bouppteckningar tingsratterna.
Registreringen kommer i stillet it ske hos skattemyndigheterna se
avsnitt 7.3 och har kommer ocksd saval de bouppteckningar som
registrerats tingsratten  enligt de &ldre bestdmmelserna som de
bouppteckningar  gom Skattemyndigheten  sjélv registrerat att férvaras se
avsnitt 7.3.5.  Det kommer darfér inte att yarg MOjligt att i en ansokan
om boutredningsman endast hanvisa till dagen for inregistreringen av
den aktuella bouppteckningen. Denna maste i stallet alltid i framtiden
fogas till ansokan.

20 kap. | 8

Bouppteckning skall forrattas sist tre manader efter dodsfallet.  Tings-
ratten kan dock enligt denna paragraf bevilja anstdnd harmed. Eftersom
utredningen  foresldr it bouppteckningshanteringen skall flyttas 6ver
Skattemyndigheten se avsnitt 7.3 bor det ocksd ygrg den myndigheten
som | framtiden skall ha ratt att bevilia anstdnd med boupptecknings-
forréttning.  Angdende  fragorna o, vitesforelaggande och férordnande
av lamplig person att foranstalta oy bouppteckning, g kommentaren il
20 kap. 9 8.

20 kap. 8 §

Bestammelsen  talar g, till vilken tingsratt o4 bouppteckning skall
lamnas in for registrering. | framtiden &ar det till g, skattemyndighet
inlamnandet  skall ske ge avsnitt 7.3. Regeln o, vilken skattemyndighet
som ar behoérig hér hemma i lagen 1941:416 om arvsskatt  och
gavoskatt AGL. En hanvisning bor darfor ske till den lagen i 20 kap.
88AB

I lagrummet  stadgas vidare att nar bouppteckningen ges for
registrering  skall den atfdljas 5y en eller ivissa fall flera avskrifter.  Den
av utredningen  foreslagna  bouppteckningsreformen innebér att skatte-
myndigheten i framtiden  skall skicka yt en bouppteckningsblankett till
dodsboet. Dddsboet atersander sedan denna blankett till skattemyndig-
heten efter forrattningen. | den méan Skattemyndigheten enligt olika
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bestammelser  kommer att yara Skyldig att underrdtta andra myndigheter,
tex Overformyndaren, o innehdllet i o, bouppteckning bor skattemyn-
digheten sjalv kopiera den.

20kap8ag
Regeln handlar o dddsboamnalan. En sddan gérs i dag gy social-
namnden till tingsratten. | framtiden  skall anmalan i stéllet ske il

Skattemyndigheten  ge avsnitt 7.3.4.

20 kap. 9 §

| detta lagrum stadgas for narvarande gt det aligger ratten att tillse att
bouppteckning  forrattas och ges in. Forsummas detta kan ratten antingen
utfarda  ett vitesforelaggande eller forordna ndgon att foranstalta o,
bouppteckning. Finns det brister | g ingiven  bouppteckning far
tingsratten vid vite foérelagga den ansvarige att avhjalpa bristen.

Enligt utredningens forslag skall det i framtiden ankomma pa skatte-
myndigheten  att tillse att bouppteckning  forrattas och ges in. Naturligtvis
bor Skattemyndigheten liksom tingsratten i dag ha mojlighet att utfarda
vitesforelagganden i de ndamnda situationerna, g lagen 1985:206 om
viten. Daremot bor Skattemyndigheten inte sjalv kunna férordna nagon
att foranstalta oy, bouppteckning. | de fall déar det kan bli aktuellt med
ett sddant férordnande bor darfor skattemyndigheten f& ansoka o det
hos domstolen ge avsnitt 7.3.5.

20 kap. 11 §

Enligt den gallande lydelsen 5, paragrafen skall tingsratten underratta
lansstyrelsen o, det bland den dodes tillgangar finns fast egendom gom
ar taxerad gom lantbruksenhet. Denna underréttelseskyldighet far i
framtiden  ligga Skattemyndigheten.

20 kap. 12 8§
Bestammelsen  tradde i kraft den juli i &r och ger regeringen  mojlighet

att bestamma att dven sadana anstdllda i gp tingsratt gom inted lagfarna
domare  skall handlagga enkla &renden enligt 20 kap. AB. Bestam-

103



104 Farfattningskommentar SOU 1996: 160

melsen  bodr upphdra  nar bouppteckningshanteringen avslutas  vid
tingsratterna.
Overgangsbestammelser

Aldre  foreskrifter ~ foreslds fortfarande  galla i friga oy arenden o
anstdnd enligt 18 kap. 7 § oy ansokan inkommit till tingsratten fore

ikrafttradandet. Tingsratten  avslutar alltsd handlaggningen 5, sadana
arenden. Den pyy bestammelsen oy Overklagande i 18 kap. 7 § fiarde
stycket bor dock grg tillamplig  &ven dessa arenden. Tingsréattens
beslut bor emellertid  6verklagas  direkt till kammarratt. N&got prov-

ningstillstdnd  kravas inte for dessa fall.

Vidare bor aldre foreskrifter ~ fortfarande galla i frdga oy, arenden o
bouppteckning och dodsboanmélan o, bouppteckningen  eller dddsbo-
anmalan inkommit  till tingsratten fore ikrafttradandet. Detsamma  bor
galla &renden dar forelaggande eller férordnande  enligt 20 kap. 9 §
utfardats fore  ikrafttradandet. Det innebar att tingsratten avslutar
handlaggningen 5, sddana &renden. Daremot bor de Overprévas enligt
de pya reglera. Dock bor provningstillstind inte kravas i dessa fall.
Overklagandebestammelsernabsr samordnas med skatteforfattningarna.
Jfr avsnitt  8.10.

8.2 Konkurslagen 1987:672

2kap.38

Detta lagrum handlar oy vad gom i vissa fall skall fogas till o konkurs-
ansokan. | andra stycket blir det aktuellt med gp folidandring 5y samma
slag som | 19 kap. 2 § AB gg ovan.
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8.3 Forordningen 1949:661 om skyldighet
for  domstol att lamna uppgifter i mal
och érenden enligt foraldrabalken, m.m.
58§

| forsta meningen i denna paragraf sags att om nagon som &r underarig
eller har forvaltare har del i ett dodsbo, skall tingsratten gparast Ssénda
en kopia 5y bouppteckningen il Overférmyndaren. Demia uppgift bor
i stallet alaggas skattemyndigheten. Ett stadgande harom kan lampligen
tas in i grys- och gavoskatteforordningen 1958:563, AGF.

| tredje meningen finns o allman skyldighet for tingsratten ¢t under-
ratta Overformyndaren o nar egendom tillfaller  n&gon gom &r underérig

eller har forvaltare. Detta stadgande kan nagon gang bli aktuellt att
tillampa, tex. | arenden 4y boutredningsman, och bor darfor finnas
kvar.
98

| denna paragraf sags att om det i ett dodsbo finns o, delagare for vilken
god man skall férordnas, skall tingsratten gparast sdnda gn kopia gy
bouppteckningen till Overférmyndaren. Denna uppgift bor Overflyttas
Skattemyndigheten  och den aktuella bestammelsen upphéra. En ny be-
stimmelse med motsvarande innehdll kan tas in i AGF.

8.4 Kungl. kungorelsen  1971:713 om
renovation av bouppteckningsprotokoll

Enligt denna forordning skall tingsratten regelbundet skicka gp kopia gy
bouppteckningsprotokollet till Kammarkollegiet. | och med gt kollegiets
granskningsroll  upphér blir foérordningen  obehdévlig.  Tillsynen  kommer
framgent gtt vila Riksskatteverket se avsnitt 7.3.5.
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8.5 Forordningen 1991:750 om  folkbok-

foringsregister m.m

9§

| dema bestammelse stadgas att Skattemyndigheten snarast skall under-
ratta tingsratten oy, dodsfall g9y har registrerats i folkbokférings-
registret. | och med den foreslagna bouppteckningsreformen kan denna

paragraf upphora.

8.6 Forordningen 1994:634 med  instruktion

for - Kammarkollegiet

18

Enligt andra stycket bevakar kollegiet i vissa arenden statens ratt och

allméanna intressen, bla. i &renden gy arys- Och gévoskatt.  Utredningen

foreslar att denna uppgift i stallet skall ankomma Riksskatteverket se

avsnitt  7.3.5.

8.7 Forordningen 1994:952 om  Allmanna
arvsfonden

9§

Enligt paragrafens férsta mening skall tingsratten underratta Kammar-
kollegiet om det vid ett dodsfall inte finns n&gon gmjan arvinge &n
Allméanna  arvsfonden eller oy, fonden ar universell  testamentstagare.
Denna underrattelseskyldighet bor i framtiden fullgbras 4y skattemyn-

digheten.
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8.8 Forordningen 1996:271 om Ml och

arenden i allman domstol

348

Har stadgas o, i forsta stycket att de vanliga bestammelserna om
registrering,  aktbildning  och beslut inte galler fér &renden oy, boupp-
teckning, arvsskatt, dddsboanmalan eller &tgarder gom avses | 16 kap.
arvdabalken. | stéllet skall tingsratten fortldpande fora et bouppteck-
ningsprotokoll  ¢ver sadana &renden.

Av de p, upprdknade &rendetyperna kommer efter genomforandet g
utredningens  forslag endast &renden enligt 16 kap. AB och arenden om
férordnande 5, bouppteckningsforrattare att finnas kvar vid tingsratterna
se avsnitt 7.3.5. Arenden enligt 16 kap. AB kan fortfarande  foras i ett
protokoll,  men detta bor inte langre benamnas bouppteckningsprotokoll.
Det kan i stallet lampligen benamnas protokoll &ver &arenden enligt 16
kap. AB. Arenden om férordnade av bouppteckningsforrattare bor
handlaggas gom vanliga &renden.

| detta sammanhang skall handlaggningen 5y frdgor oy edgang kort

beroras. Ett yrkande oy edgang 4y enskild part skall framstéllas i gp
stdmningsansokan och handlaggas i den ordning gom sStadgas for
tvistemall. Nar skyldigheten  att avlagga ed fastslagits i gn dom

handlaggs frdgan om sjalva edsavidggelsen gom ett domstolsérende.

| andra stycket stadgas att gm nagon anmaler ett arvs- eller testa-
mentsansprék  till tingsrétten, skall g, hanvisning till det &rendet goras
vid protokollet oy registrering 5, bouppteckningen  efter den avlidne.
Denna bestammelse kan upphora.

8.9 Forordningen 1996:381 med  tingsrétts-
instruktion

17-18
Dessa bestammelser handlar o, mojligheten att forordna notarier och

domstolssekreterare att handlagga bouppteckningsarenden. Reglerna  bor
upphoéra i och med reformen.  Tingsnotarier bor dock ha kvar mgjlig-

' Jfr NJA 1911 § 351, prop, 1946:28 .78 ff och prop  1995/96: 115 g
77.
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heten att handlagga é&renden enligt 16 kap. &arvdabalken och &arenden g,
forordnande 5, bouppteckningsforrattare.

810  QOvrigt

Samordning 5, Overgangsbestammelser

I Overgangsbestammelserna till  skatteforfattningarna bor klargéras  att
arenden  gom grund 4y Gvergangsbestammelserna till AB se avsnitt
8.1 handlaggs 4y tingsréatterna, likval skall ©verklagas till och hand-
laggas 4y forvaltningsdomstol om utredningens forslag i denna del antas.
Det innebar gt tingsrattens avgorande med stod 5y Overgangs-
bestdmmelserna bor overklagas  till  kammarratt, dock ytan krav
provningstillstand.

Underrattelse  till brittisk  konsul 1, m.

Utredningen  vill uppméarksamma att andringar aven behover goras i KK
1952:644 angdende skyldighet for myndighet att i vissa fall meddela
underrattelse  till brittisk  konsul.  Slutligen  behéver bilagan  till  for-
ordningen 19872452 om avgifter vid de allménna domstolarna  &ndras

s8 sétt, att arenden o anstdnd enligt 18 kap. 7 § arvdabalken  utgér.
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Kommittédirektiv

Dir.
Arvdabalken 1996: 18
Beslut vid regeringssammantrade den 7 mars 1996
Sammanfattning av uppdraget
En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att
_ overvaga vilka forandringar gom bér genomféras i frAga oy, boupp-

teckningar 1y, forutsatt att skattlaggning gy gry flyttas  frdn tings-
ratterna till skattemyndigheterna,

se bver och foresld &ndringar i reglerna om utredning, forvaltning  och
avveckling 5y dodsbon, framst syfte att effektivisera  forfarandet och
gora det snabbare,

_ Overvédga vilka &arenden enligt &rvdabalken som bor flyttas frén
domstolarna  till andra myndigheter och vilka regelandringar som |
ovrigt bor goras i frAga oy, &rendena,

se Over reglerna oy dddférklaring, sarskilt  tidsfristerna, ~ och férut-
séttningarna  for registrering 5y, dodsfall i folkbokféringen,

undersbka oy 1988 A&rs andringar i arvsordningen  slagit igenom
det satt gom vart aysett, utvardera reformen  utiffdn  den frage-
stallningen och foresld de lagéandringar som kKan ygrag Motiverade.
Utredaren skall &ven Overvaga andringar i reglerna oy forskott arv
och jav for testamentsvittnen. Slutligen  skall utredaren goéra on Spréklig
och redaktionell — &versyn 4y &rvdabalken.

Behovet 5y en utredning

Arvdabalken  tradde i kraft den I juli  1959. Balken ersatte lagar gom
hade tillkommit i slutet 5, 1920-talet och bérjan 5, 1930-talet. P& manga
omréden , balkens regler dock helt nya.

Arvdabalken  har andrats flera génger i viktiga delar; bla. reviderades
reglerna oy makes och barns arvsrétti  samband med aktenskapsbalkens
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tillkomst ar 1988. Men stora delar 4, balken ar vésentligen of6randrade.

Det galler tex. reglerna oy bouppteckning, boutredning  och arvskifte,

aven om forfarandet rationaliserats  bla. gepom tillkomsten ar 1976 4y
institutet  dédsboanmalan.

Sedan balkens tillkomst har samhallet undergatt stora foréndringar.
Arvets  privatekonomiska och sociala betydelse har minskat. N&r det
galler forfarandet vid utredning och avveckling 4y dddsbon har forut-
sattningara ~ andrats inte minst genom den tekniska utvecklingen  och
lagandringar narliggande omraden. Erfarenheter visar gt det
forfarande gy @rvdabalken foreskriver  kring dodsfall behéver effektivi-
seras och goras smidigare. En inte obetydlig faktor &r darvid behovet
besparingar i de offentliga utgifterna.

Sambhaéllsférandringarna och erfarenheterna  gor det pakallat att ge 6ver
delar g, éarvdabalken. Det géller framfor allt regler gom har att goéra
med forfarandet vid dodsboférvaltning och boutredning. Men &ven

betraffande  arvsordningen  har ett flertal frdgor vackts, bla. i riksdagen.
En utredning bor tillsattas for att 6vervdga vilka andringar gom kan
behdva goras. Som redovisas i det féljande finns det skal att i enskild-
heter ifrdgasitta om den géllande regleringen  ar helt &ndamalsenlig.
Daremot ar det inte befogat att géra epn allméan o6versyn gy det grys- och
testamentsréattsliga regelsystemet.

| vissa delar har é&rvdabalken en Omodern  uppbyggnad och ett
alderdomligt  sprék. En redaktionell och spréklig &éversyn gy balken bor

darfor  goras.

Bouppteckninganza

N&r en person har avlidit skall det i regel géras en bouppteckning.  De
efterlevande  skall ytse tvd kunniga och trovardiga personer  som skall
kalla arvingar och andra doddsbodelagare till ey bouppteckningsfor-
rattning.  Vid forrattningen skall den dodes tillgdngar och skulder samt
vissa andra uppgifter antecknas.  Bouppteckningen skall  ges in il
tingsratten  for registrering.  Tingsréatten  kontrollerar  att bouppteckningen
innehdller alla uppgifter gom lagen foreskriver. Om det inte kommer
fram nagonting gom tyder att nagot fel har férekommit, beslutar
tingsratten gt registrera  bouppteckningen.

| vissa fall dar behaliningen efter den avlidne &r liten behdvs ingen
bouppteckning, utan det récker med g s.k. dodsboanmélan 5, social-
namnden.  Aven en dodsboanmdlan  skall ges till  tingsrétten  och

forvaras  dar.
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| samband med registreringen 5, e bouppteckning  skall tingsratten
ocksd besluta oy, arvsskatt med anledning gy dodsfallet.  Uppgifterna i

bouppteckningen ar underlag for skattebeslutet. 1 vissa fall skall
tingsratten i stdllet faststélla arvsskatten grundval 5, ep ingiven
deklaration,  men det & mindre vanligt. | andra fall laggs g bodelnings-

eller gn arvskifteshandling till grund for skattebeslutet.  Aven det ar
mindre  vanligt.  Bouppteckningen har alltsd o central betydelse for
arvsskatten, och lagen 1941:416 om arvsskatt och gavoskatt AGL

innehéller ettt stort antal regler som Maste beaktas nar g bouppteckning

uppréattas.

Forutom  att bouppteckningen har betydelse gom underlag for
berékningen 5, arvsskatt &r vissa andra verkningar kopplade till den. |
bouppteckningen  gnges alla dodshodeldgare.  Den fungerar darmed gom
ett slags legitimationshandling nar det galler ratten att foretrdda dodsboet
och mojligheten  att vidta rattshandlingar  for dodsboets rakning se 18
kap. 4 § arvdabalken. Vidare skapar den vissa garantier for att allt gér
ratt till i samband med boutredningen  och den utgér grunden for den
avveckling 5, dbddsboet gom skall genomféras. Den anvands ocksd i
Overférmyndarens tillsyn i frAga oy underdrigas intresse i dédsbon se
20 kap. 8 § tredje stycket arvdabalken, jfr 15 kap. 1 § foraldrabalken.
Bouppteckningen har inte ndgon rattslig verkan i forhdllande till tredje
man Vid sidan 5, dess betydelse i frAga o ratten att foretrada  boet.

Det har i olika sammanhang diskuterats oy handlaggningen av
bouppteckningar och arvsskatt borde flyttas till skattemyndigheterna.
Senast har frdgan @vervagts 4, Domstolsutredningen i betankandet
Domstolarna  infor 2000-talet SOU  1991: 106. Utredningen féreslar att
ansvaret for  bouppteckningar och dédsboanmélningar flyttas  fran
tingsratterna till  skattemyndigheterna. Som  motivering anférs  att
skattemyndigheterna  &ar det allmannas experter beskattning och att det

darfor ar mest rimligt agt frdgorna handlaggs dar, vidare att skattemyn-
digheterna till skillnad fran tingsréatterna  kan handlagga &rendena med
ordinarie  personal gom med tiden blir specialister p& omrédet.  Ut-
redningen framhaller  4ven rationaliseringsvinster som kan uppnds vid gp
overflyttning samt den stravan ggom finns  ait renodla  domstolarnas
verksamhet.

Regeringen  har annu inte tagit stallning till Domstolsutredningens
forslag i denna del. | direktiven il o, ny domstolsorganisation dir.
1995:102  uttalas att moéjligheten gt féra bort bouppteckningsverksam-
heten fran de allménna domstolarna  skall utredas i anpnat sammanhang
och att utredningen  darfor  har gt utgd frdn gt denna verksamhet i
framtiden inte skall ligga kvar hos tingsratterna.  Mycket talar for att en
skattlaggning i framtiden bor utféras 5, Skattemyndigheten i stallet for
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tingsratten. | sa fall finns det utrymme  for att beddma bouppteck-
ningarnas  betydelse ett friare satt. Det bor dad klaras ut om den
nuvarande hanteringen 5, bouppteckningar  bor bestd i ovrigt och g
tingsratterna i sa fall skall ha kvar nagra uppgifter. Bouppteckningarnas
betydelse behover analyseras och frdgan oy de kan avskaffas helt eller
delvis  ¢vervagas. Nagon form 4, underlag behdvs naturligtvis  for
arvsskattelaggning. Den tekniska utvecklingen torde dock mojliggdra
betydande rationaliseringar det omradet.

Boutredning, bodelning och arvskijie

Bestammelser oy utredning,  forvaltning och avveckling ay dodsbon
finns i 18-24 kap. é&rvdabalken. Bortsett fr&n vad goy anforts  gyan om
bouppteckningar finns det inte anledning att géra nagon allman Gversyn
av dessa regler i sak.

Ett problem &r emellertid att bodelningar och arvskiften  forhallandevis
ofta drar yt tiden mer &n som ter sig rimligt. For manga dods-
bodelagare orsakar tidsutdréakten betydande besvdar och pafrestningar.

svarigheterna  att snabbt &stadkomma gp delning 4, boet beror ofta
osamja mellan delagarna.  Tvisterna  gynes manga ganger handla gy
annat an verkliga ekonomiska intressen. Vid motsattningar férordnas
ofta gn skiftesman for att ombesotrja  delningen. Dennes utredning
forsvaras gy tvistigheterna i boet. Forsok att gora gpn delning i samja
misslyckas ofta och gn s.k. tvdngsdelning blir d& nodvandig. En sadan
delning klandras inte séllan 4, nagon eller ndgra delagare med ytter-
ligare fordrojning  gom foljd.

Att méanga boutredningar tar l&ng tid kan bero &ven annat, Sasom
oklara &agarforhallanden, varderingsproblem m.m. Det &r osékert i vilken
utstrackning  s&dana faktorer spelar in. Kunskapen 45 problemen och
deras orsaker ar 6ver huvud taget begransad.

Det bodr undersdkas vad gom kan goéras for att astadkomma  snabbare
och effektivare  boutredningar  och delningar.

Arenden enligt &rvdabalken och AGL

Arvdabalkens  regelsystem forutsatter o rad olika beslut 4, domstol.
Arendena frdga handlaggs gy tingsratterna  enligt lagen 1946:807 om
handlaggning 5, domstolsérenden  &rendelagen. Regeringen  har nyligen
lagt fram g proposition med forslag till gp ny arendelag  prop.
1995/96: 115. Den pyg lagen kommer  att innehélla  en mer fullstandig
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reglering av domstolsérendena och liknar i stor utstrackning for-
valtningsprocesslagen ~ 1971:291. Det foreslds inte ndgon sarbehandling
av arvdabalkséarendena, som alltsd kommer gt handlaggas enligt den nya

arendelagen. Detsamma géller &renden enligt AGL.

Exempel arenden enligt arvdabalken AB  och AGL ar:
registrering 5, bouppteckningar AB  20:8 och 20:9,

forordnande 5, boutredningsman AB  19:1-4,

forelaggande  for boutredningsman  att gqyge redovisning AB  10: 14 a
3 st,

forordnande 5, skiftesman AB 235,

friga om eftergift 5y skatt 56 § AGL.

Som sagts tidigare bor det dvervdgas vilka férandringar  gqp bor géras
om arvsskattelaggningen flyttas till skattemyndigheterna. Det star klart
att ett antal arenden med anknytning till skattlaggningen  samtidigt  bér
foras over till skattemyndigheterna.

Men &ven nar det géller andra &renden kan det ifrdgasattas o, de bor
ligga kvar hos domstolarna eller flyttas till n&gon myndighet. Det galler
sarskilt  repna anmalningsérenden men 4aven andra d&renden ggom inte
innehdller nagot inslag 4, tvist.

En amian frdga &r om de regler gom i 6vrigt galler for arenden &r i
alla delar lampliga. Reglerna har tillkommit i en tid d& frdgor o
dodsbon  spelade gp viktigare roll socialt och ekonomiskt &n de gér i
dag. Aven ovrigt har férutsattningarna andrats avsevart. Som et
exempel kan namnas andringarna &r 1981 i reglerna gy, dddsbodelagares
ansvar for dodsboets skuld se prop,  1980/81248.  Andringarna
medférde  att reglerna o, avtradande till boutredningsmannaférvaltning
har minskat i betydelse.

Allmant  sett ar dodsboforvaltning  omgiven 4y en betydande myndig-
hetskontroll. ~ Med de foréandringar gom skett i regelsystemet och i &vrigt
finns det anledning att prova om en Stérre del 5y ansvaret kan laggas pé
de berérda personerna  Siélva.

Dodforklaring

Bestammelser oy, dodférklaring  finns i 25 kap. arvdabalken.  Ansokan
om dodférklaring  f&r goras hos tingsratten viss tid efter den tidpunkt da
en forsvunnen person  senast veterligen 5 vid liv. Tiden beror i
huvudsak omstandigheterna vid forsvimiandet, varvid den Kkortaste
tiden ett ar _géller for de fall d& det &r utrett att personen befann sig
i livsfara nar han eller hon férsvann. | andra situationer foreskrivs tider
om tre, fem yegp tio & Efter viss utredning skall ratten utfarda g
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kungorelse.  Dodférklaring kan ske sedan minst ett &r gatt frdn kun-
gorelsen.

Reglerna innebar att det alltid tar mer an tvd &r fran forsvinnandet
innan dodforklaring kan ske. Det galler &ven dd pgn | praktiken kan
vara helt saker att vederbdrande ar dod. Bestammelserna har
kritiserats i olika sammanhang, framst for gt tidsfristerna  ansetts for
ldnga. Frdgan gpy regelandringar  har véckts i riksdagen, senast ar 1992

mot.  1992/93:L408. | sitt 5, riksdagen gillade betéankande anforde
lagutskottet  att tiden kunde anses mogen fératt i lampligt sammanhang
narmare  Overvaga  tidsfristerna och bestammelserna i Ovrigt  gm
daodférklaring bet. 1992/93:LUI6 s 10

Bestammelserna om dodforklaring aktualiserades i samband med
Estoniakatastrofen i september 1994. Det kunde konstateras att det fanns

ett stort Ppraktiskt och psykologiskt behov gy att de personer som mMed
sékerhet folt Estonia till havets botten &ven formellt kunde betraktas
som doda. Reglerna op dodforklaring  kunde inte tillgodose det behovet.
| Justitiedepartementet overvagdes darfor lagandringar.

Enligt 19 § folkbokféringslagen 1991:481 skall den goy, avlider eller
dodférklaras avregistreras frdn  folkbokforingen. Har  en person
foérsvunnit  och kan det antas att personen &r dod, skall normalt dod-
forklaring  ske innan dodsfallet registreras folkbokféringen. | praxis har
emellertid i undantagsfall g bortovarande  ansetts kunna registreras gom
avliden ytan en foregdende dodférklaring. Till félid 4y den utredning
som gjordes genom Polisens forsorg  kunde dodsfallen  vid Estonias
forlisning konstateras med sa&dan sakerhet gt samtliga svenskar gom
forsvann anslgs kunna avregistreras gom doda frén folkbokféringen.

Det finns inte n&gra bestammelser oy, beviskrav eller liknande for att
en person skall kumta avregistreras frdn folkbokféringen som avliden.
| stallet har kraven preciserats gepom Praxis. Registreringen 5y dods-
fallet godtas 5y, myndigheter, forsékringsbolag m.fl. i den meningen att
personen i friga betraktas gom dod. | fallet med Estonia gy foliden att
regler oy dodforklaring  inte behovde tillampas.

Det finns ett behov 4y att ge Over bestdmmelserna o, dodforklaring,
framst for att underséka o, tidsfristerna  kan forkortas mepn é&ven for att
om mojligt gora forfarandet mindre komplicerat &n det &r i dag. Vidare
finns ett behov 4, att undersbka under vilka forutsattningar en person
kan avregistreras frn folkbokféringen som avliden nar dddsfallet inte
kunnat  konstateras vanligt satt och om en fOrfattningsreglering
behovs. Forhdllandet mellan dodférklaring  och sddan avregistrering  fran
folkbokforingen behéver ocksd klaras yt.
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1988 ars andringar i arvsordningen

Den 1ljanuari 1988 &ndrades reglerna g, arvsordningen nagra viktiga
punkter. Andringarna hade samband med den nya aktenskapsbalken,  gom
trddde i kraft samtidigt. Den viktigaste  &andringen 5 att en mMake
numera tar ary €efter sin avlidne make framfér deras gemensamma
brostarvingar. Dessa far sitt gp, efter den avlidne nar den efterlevande
maken dor, s.k. efterarv.  For “"sérkullbarn”, dvs. dem gom ar brost-
arvingar efter enbart den avlidne maken, galler sarskilda bestammelser.
De har ratt att ut sitt gy efter den avlidne fordldern omedelbart.

De pnya bestammelserna  har setts som en naturlig spegling ay sam-
héllsutvecklingen, och den kritk gy har framforts  har i huvudsak rort
enskildheter. Det har emellertid havdats att reformen inte i alla delar har
fatt avsett genomslag. Vidare har det pekats vissa oklarheter och
tillampningsproblem.

Ett sy de problem goy framhdllits  galler sarkullbarmns — skydd mot
atgarder gom Syftar till att helt eller delvis tg ifrin dem deras ratt till
arv. Makar kan gepom olika former 4y arvsplanering forfoga over sina
barns ratt i kommande dddsbon. | riksdagen har framforts gt sarkullbarn

har ettt alltfor daligt skydd mot sadana forfaranden se  mot.
1993/94:L42 |. Det géller bade atgarder gom makarna vidtar gemensamt
och forfoganden 4, den efterlevande  maken. | sitt betankande meq

anledning 5, den nadmnda motionen uttalade lagutskottet att frdgan om
skyddet for  sarkullbarns ratt  tll 4, borde Gvervagas i lampligt
sammanhang bet. 1993/94zLUI9 s. 17. Riksdagen stillde sig bakom
betéankandet.

En bestammelse gom har betydelse fér bla. skyddet for sarkullbarns
rétt ar den o, preskripton g, vederlagsansprdk i 3 kap. 3 § andra
stycket arvdabalken. Enligt paragrafens  forsta stycke skall vederlag
betalas till den forst avlidnes arvingar, oy den efterlevande  maken
genom gava eller liknande ytan tillbérlig hansyn till dessa arvingar har
orsakat vésentlig minskning 4, sin egendom. Vederlaget skall betalas |
den lott gom den efterlevandes arvingar har ratt till. Kan vederlag inte
betalas skall gavan eller dess véarde lamnas tillbaka, ¢ inte mottagaren
var 1 god tro. Talan op &tergdng maste vackas inom fem &r frdn det att
gdvan togs emot. Atergéng av en Odva forutsétter gt det vid g
bodelning  har kunnat konstateras gatt kompensation eller vederlag for
gévan inte kan lamnas. En sadan bodelning kan inte goéras s& lange den
efterlevande maken ar i livet. Det innebar it mojligheten att begéara
atergdng &r begransad till de fall da den efterlevande  dér s& snpart att
bodelning efter honom eller henne hinner géras inom femarsfristen.  Det
har héavdats att preskriptionsregeln i alltfor hdog grad forhindrar
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vederlagsansprdk ~ och i gp riksdagsmotion mot.  1993/94:L404 har
anforts att den femariga preskriptionstiden bor foérlangas. Enligt utskottet
fanns dock vart fall for narvarande" inte skal att goéra nagon o6versyn
ayv preskriptionsregeln  bet.  1993/94:LUI9 s 16 f.

Som namnts har reglerna kritiserats grund g, Vissa tolkningssvérig-
heter och tillAmpningsproblem. En omfattande  diskussion  har fore-
kommit i den juridiska  doktrinen, se bla. Walin, Supplement il
Arvdabalken  och Foraldrabalken, — Sambolagen mpm. 1988, bla. g 30

och ¢ 77 Eriksson, N&gra problem med anknytning till 1987 ars
familjerattsreform, Svensk Juristtidning SvIT 1989 ¢ 321 f., Walin,
Nagra problem i den nya arvsratten. Replik till Anders Eriksson, SvJT
1989 ¢ 717 f, Agell Den pya arvsrdtten och metoderna for dess
tolkning, SwJT 1990 4 1 och Eriksson, Né&gra ytterligare synpunkter

tillampningsfragor med anknytning till 1987 &rs familjerattsreform,
SVIT 1990 ¢ 270

Det har bla. diskuterats hur bestammelserna skall tolkas nar det
galler forhallandet mellan olika ansprdk, dels nar det géller testaments-
tagares ratt vid tillampning 5y efterlevande  makes réatt enligt den s.k.
basbeloppsregelni 3 kap. 1 § andra stycket &rvdabalken, dels i frdga om
forh&llandet mellan bréstarvinges laglottsansprdk  och efterlevande  makes
ratt vid testamente 7 kap. 3 § andra stycket arvdabalken.

Ytterligare  gn frAga géller bestammelsen i 3 kap. 8 § arvdabalken  om
ratt fér arvsberattigade  efter den forst avlidne maken att arva allt vid den
efterlevandes  dod, op andra arvingar saknas efter honom eller henne.
Paragrafen kom till gepnom reformen ar 1988 och det har diskuterats hur
den skall tolkas i vissa hénseenden. Det galler séarskilt frdgan o
arvsratten  efter den efterlevande  forutsatter on ratt i det enskilda fallet
till efterarv efter den forst avlidne, eller o rétten enligt 3 kap. 8 §
géller &ven op den efterlevande  tagit over all egendom med full
aganderdtt. Den frdgan gynes ha fétt sin Isning gepom rattsfallet  NJA
1993 ¢ 145, dar det ansigs att nagon ratt till g, enligt 3 kap. 8 §inte
fanns nar den efterlevande maken hade fatt tillgdngarna med full
aganderatt p& grund gy testamente. Med hansyn till den diskussion gom
férekommit om lagrummet &r det dock motiverat  gtt utredningen far
dvervaga om nagon justering eller ndgot fortydligande behovs.

Utéver de p, ndmnda frAgorna kan flera andra tolknings- och tillamp-
ningsproblem  behdva uppméarksammas. Det finns sarskild anledning att
overvaga om de nya reglera om sérkullbarn  har fatt o i alla detaljer
lamplig  utformning.

De pya reglerna har varit i krafti  sju ar. Det finns skél att py Studera
erfarenheterna gy reformen  narmare. En utredning bor granska de pya
reglerna  utifrdn  fragestallningarna dels om reglena  fatt avsedda
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verkningar, dels om de medfort nagra oonskade konsekvenser  eller
oférutsedda  problem, dels oy det finns tillampningssvérigheter som
behover atgardas.

Andra arvsrattsliga  fragor

Vid sin granskning g, Forslaget till &aktenskapsbalk m.m. Pbapekade
Lagrddet ait bestimmelserna i 6 kap. &rvdabalken om forskott  p& gpy A&r
komplicerade  och bla. kan leda till invecklade berdkningar ge prop.
1986/87:1 g 355. Det komplicerade systemet kunde ygrq en Orsak il
att reglerna inte tillampas s& ofta. De nya bestdmmelserna kunde
dessutom  tadnkas ytterligare komplicera berékningarna nar forskott
forekommit.

Enligt Lagradet borde 4, rent principiella  skal nagot géras &t en
reglering gom kan framstd oy alltfor invecklad for ait i allmanhet vinna
tillampning  men som @&ndd kan A&stadkomma  besvar i g del fall
Mahénda borde sa smaningom overvdgas en mer eller mindre genom-

gripande forandring  och férenkling 5y reglerna. | sitt yttrande pekade
Lagradet ocksa mojligheten  att &stadkomma o betydande forenkling
genom en Omkastning 5, presumtionen i 6 kap. | §forsta stycket férsta

meningen.  Enligt géllande regler skall forskott till brostarvingar  raknas
ay, om inte annat har foreskrivits eller med héansyn till omsténdig-
heterna maste gpnges ha varit avsett". En motsatt presumtion skulle
innebara att forskott till brostarvingar  skulle réknas 4y samma Satt
som forskott till andra arvingar, dvs. endast g, det foreskrivits eller
med hansyn till omstindigheterna  maste antas ha varit aysett. Med gp
sddan reform skulle, enligt Lagradet, reglernas tillampning komma att
reserveras for fall dar arvidtaren verkligen velat att de skulle tillampas.

Det & inte kant oy lagandringarna &r 1988 fatt ndgon betydelse for

tillampningen ay forskottsbestammelserna. Det finns emellertid skal att
instamma i Lagrdets pépekande o, behovet 5, gn fOrenkling 4y
reglerna.  Det boér , prévas hur o, s&dan férenkling  lampligen kan
&stadkommas.

Forslag har ocksd véackts o andringar i reglerna omp jav for testa-
mentsvittnen 10 kap. 4 § arvdabalken. I en riksdagsmotion
1991/92:L406 har gjorts gallande att jav borde gngeg fOreligga  bl.a.

nér gn medlem i g organisation bevittnar ett testamente som innehaller
ett forordnande till férman for organisationen. Lagutskottet  uttalade ait
frigan om en ny jévsregel méste bli foremal for ytterligare  Gver-
vaganden. Utskottet utgick frdn att regeringen skulle ta upp fragan i ett
lampligt sammanhang bet. 1991/92:LU35 s. 1.
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En agnnan sdrskild frdga nar det géller jav for testamentsvittnen ar om
samboforhallanden i detta hdnseende borde jamstdllas med aktenskap. Sa
ar inte fallet i dag, medan samboforhéllanden annars Ofta jamstélls med
aktenskap jfr i detta sammanhang tex. 36 kap. 4 § rattegangsbalken  om
ratt for narstdende gt Slippa vittna i rattegang.

Bestammelserna om Jav for testamentsvittnen bor overvédgas mot
bakgrund gy vad gom anforts.

Utredningen

Som sagts tidigare fimts det inte anledning att goéra en allméan &versyn
av det grys. och testamentsréttsliga  regelsystemet.  De frgor gom skall
dvervagas ar 5y det slaget att de lampligen  bor anfortros  at op sarskild
utredare.

Utredningsuppdraget
Bouppteckningarrza

Regeringen har &nnu inte tagit stélining till o skattlaggning gy gry bOr
fiyttas  frdn tingsratterna  till  skattemyndigheterna. Utredningen skall
emellertid  vid sina overvaganden utgd frdn att en S&dan &verflyttning
skall ske. Fr&n den utgdngspunkten skall overvagas vilket underlag gom
bor finnas for skattlaggning och hur underlaget skall tgs fram. En
mojlighet  &r att skattlaggning &aven fortséttningsvis  goérs grundval gy
bouppteckningar, en annan att bouppteckningarna ersatts med exempelvis
deklarationer. Det maste finnas ett korrekt underlag for beskattningen,
men avgorande i Ovrigt bor framst 55 effektivitets- och kostnads-
hansyn. Men gp Viktig omstandighet &r ocksd op bouppteckningarna bor
bevaras 5y andra skal, ge nedan.

Oavsett vad utredaren kommer fram till i frdga oy underlaget for
skattlaggningen bor forfarandet kunna  férenklas. Utredaren skall
overvaga sédana mdjligheter bla. mot bakgrund 5, de rationaliseringar
som genomforts vid gnnan taxering.

Det ar daremot inte gpn uppgift for utredaren att lamna forslag om hur

en Overflyttning qy  arvsskattelaggningen till skattemyndigheterna
narmare bestamt skall till.
Utredaren  skall g stdlining till oy bouppteckningsinstitutet skall

bevaras gom hittills eller inte. For ett sddant stallningstagande  &r fragan
om Vilket underlag gom bor finnas for skattlaggningen  central. Aven
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andra omsténdigheter  spelar dock in, framst vilket behov gom finns 5y
bouppteckningarna for andra &ndamal. Ovan har redovisats nagra
funktioner som bouppteckningarna har i dag. En viktig uppgift for
utredaren  blir att analysera dels vilka funktioner av Dbetydelse  gom
bouppteckningarna kan ha i dévrigt, dels gm och i vilkken utstrackning de
funktioner som bouppteckningarna har kan tillgodoses nagot annat
Satt.

Ett syfte skall ygrq att f& bort onddiga och fordyrande inslag i
hanteringen. Den betydelse gom bouppteckningarna alltiamt  kan ha for
slaktkultur, arkiv, traditioner o.d. skall beaktas.

| dag kraver hanteringen 5, bouppteckningar  betydande (esyrser Vid
tingsratterna.  Om skattlaggningen  flyttas frdn domstolarna  &r det inte
sakert att bouppteckningarna  behdver grg kvar. | yart fall talar mycket
for att &aven aterstdende moment | den nuvarande hanteringen av
bouppteckningarna lyfts bort frdn tingsratterna. Det &ar ett Onskemal i sig
att s& kan ske. Som regeringen framhallit i andra sammanhang  bor
domstolarnas  verksamhet s langt mgjligt renodlas och koncentreras il
straffrattskipning och till egentlig tvistlésning.

Utredaren  skall sdlunda @vervdga om 4aven den hantering gom inte
avser arvsskatt kan flyttas frn tingsrétterna jfr  Domstolsutredningens
Overvaganden SOU 1991: 106, ¢ 167 f.. Mot bakgrund 5, 6nskemadlet
om fortsatta rationaliseringar i den offentliga  sektorn skall utredaren
vidare préva i vilkken utstrackning det ar nédvandigt att ndgon myndighet
6ver huvud taget deltar i hanteringen 4y bouppteckningar eller i det
forfarande  gom enligt utredaren bor ersatta bouppteckningarna. Dock
méste behovet 5, skydd for okénda och bortovarande  arvingar pp-
marksammas. Utredaren skall i sammanhanget understéka hur manga
arenden gom berors och vika yesyrser som kan frigoras  genom en
reform.

En tankbar mojlighet ar att plikten att ge in en bouppteckning eller
motsvarande till g myndighet intrdder bara i vissa fall, tex. pé begéran
av nagon dodsbodeldgare  eller nd&gon berérd tredije man. EN annan
mojlighet  kan ygrq att institutet dodsboanmaélan  utvecklas.  Utredaren
skall i alla héndelser &vervdga om detta institut skall behdllas och, i s&
fall, hur det kan behdva foérandras.

En viktig uppgift for utredaren blir att underséka hur gy i andra
lander moter de behov ggom i Sverige hittills tillgodosett  genom
bouppteckningarna. Sarskilt de nordiska landerna bor studeras men &dven

andra jamforbara  lander.
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Boutredning,  bodelning och grvskifie

Det saknas god samlad kunskap oy hur utredningen 5, dédsbon gar till
i praktiken. Utredaren skall darfér understéka hur boutredningsarbetet
bedrivs i dag. Darvid skall s&rskild uppmarksamhet &gnas at snabbheten
och effektiviteten i forfarandet och vilka forbéattringar gom eventuellt  kan
astadkommas.  Men det skall &ven undersokas o, forfarandet i Gvrigt &r
utformat ett andamalsenligt  satt mot bakgrund av dess syften.

Utredaren  skall koncentrera  sitt intresse boutredningar ~ dar det
rader tvist mellan deldgarna. Som tidigare sagts drar i sddana fall 4.
vecklingen 5, dbdsboet ofta yt for mycket tiden. Det skall analyseras
vad gom framst orsakar fordrojning och 6vervagas vad gom kan goras
for att bemastra problemet. Reglerna maste uppfylla rimliga krav
rattssakerhet och skydd for alla berorda, ey Onskemdlet o, ett snabbt
och billigt forfarande méaste séattas hogt.

En tankbar mdjlighet kan g5 att utvidga boutredningsmannens resp.
skiftesmannens befogenheter och  modjligheter att agera efter  eget
omddme,  en annan att infora  regler 4y, processuella  tvadngsmedel.
Ytterligare en utvdg kan ygrg att i lagen stdlla krav att ett eventuellt
tvangsskifte  sker inom viss tid.

Det &r knappast g lamplig utvdg att begrédnsa médjligheterna att
klandra  arvskiften. Daremot  kan det 45 motiverat att infora g
mojlighet  till  "anslutningsklander", dvs. regler om att den gom inte
Klandrar ~ skiftet i tid far majlighet att gora det inom viss tid efter att en
motpart klandrat jfr Teleman i SvJT 1992 ¢ 236 f. En sddan ordning
kan tjana syftet att begrédnsa antalet Idanderprocesser och samtidigt Oka
rattvisan. A andra sidan  kan en ratt till anslutningsklander  ibland leda
till onddigt omfattande processer. Utredaren  skall overvaga om det bor
inforas gy mojlighet till anslutningsklander som nu sagts.

Vidare skall utredaren préva oy det finns tillracklig  anledning att ha
kvar det sarskida institutet skiftesman.  Enligt géallande ratt skall gp
skifesman  férordnas s& spart en dodsbodeldagare begar det. Det galler
aven i de fall da g boutredningsman redan fimis. Boutredningsmannen
kan ytses till skiftesman o aven ndgon gpnan person kan forordnas.
Fore 1987 &rs reform 4 en boutredningsman  skiftesman tan sarskilt
forordnande oy, han inte 5 dOdsbodelagare. En &tergdng till den
ordningen  kan overvigas, om det sarskilda skiftesmannainstitutet over
huvud  taget behdvs.

Slutligen skall utredaren préva i vilken utstrackning gom Svarigheter
att snabbt nd resultat med boutredningar kan ha sin grund i brister i de
materiella reglerna. Det har exempelvis anférts  att reglerna om
likadelning 5y viss egendom stéller till praktiska svarigheter 23 kap. 3
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§ forsta stycket &rvdabalken; jfr NJA 1987 ¢ 943. Utredaren  skall
6vervdga om likadelning kan underldtas i stérre utstrackning an i dag
samt &ven i Ovrigt undersbka oy det gar att forenkla de materiella
reglerna i syfte att effektivisera férfarandet.

Det skall observeras att reglerna i arvdabalken oy arvskifte i stor ut-
strackning  bygger och &r desamma oy aktenskapsbalkens be-
stammelser om bodelning.  Andringar i reglema o arvskifte  kan
medfora att motsvarande  &ndringar bor goras i dktenskapsbalkens  regler.
Utredaren far lagga fram &ven sédana forslag. Det maste dd provas om
andringarna  ar lampliga &ven for bodelning efter &ktenskapsskillnad eller
om de bor begransas till dodsfallssituationerna.

Utredaren  skall vidare uppmarksamma reglerna i 15 kap. foréldra-
balken oy vard o, rétt i dodsbo.

Aven i denna del skall utredaren undersoka vad som Odller i 6vriga
nordiska lander och préva om nagra losningar lampligen kan tas Gver i
svensk ratt. Aven andra lander med jamforbara rattsordningar skall
studeras. Utredaren bor sarskilt uppmarksamma  utvecklingen inom EU.

Det kan namligen forutses  ait intresset  for o, harmonisering av
forfarandereglerna arvsrattens omrade  kommer att vaxa inom
unionen.

Arenden enligt arvdabalken och AGL

Som tidigare sagts har utredaren att utgd frdn att skattlaggning av arv tas
over gy skattemyndigheterna. Det torde medféra att &ven Ovriga &renden
med anknytning till skattlaggningen  bor flyttas till skattemyndigheterna.

Utredaren  skall lamna férslag oy den fortsatta hanteringen 5, de
Ovriga éarenden gomy | dag har samband med bouppteckningsregistre-
ringen. Forslagen blir i den delen i stor utstrackning beroende 5, vad
utredaren kommer fram till i frAga oy bouppteckningarna. En mojlighet
att avskaffa &rendetyper skall tas till ygrq.

Utredaren skall ga igenom &ven de dvriga &renden enligt &rvdabalken
som | dag handlaggs i domstol. Det géller tex. é&renden oy, férordnande
av boutredningsman 19 kap. 1§, foreldaggande for boutredningsman gt
avge redovisning 19 kap. 14 5 Stredje stycket, anstdnd med avveckling
ay dodsbos jordbruk 18 kap. 7 8§ och dodférklaring 25  kap..
Utredaren skall overvaga vika é&renden goy lampligen kan flyttas frén
domstolarna  och vilkka gom bor ligga kvar dér. Inriktningen  skall g5
att domstolarnas verksamhet skall renodlas och i mdjligaste man
koncentreras till tvistlésning. Aven andra skal kan dock finnas for att ett
arende bor handlaggas 5, domstol. S&dana skal kan ygrg att arendet ror
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starka enskilda intressen och innefattar svara avvagningar. Exempel
arenden gom i enlighet med det sagda knappast bor flyttas fran dom-
stolarna  ar &renden oy, val g, boutredningsman 19 kap. | & ent
ledigande gy boutredningsman  pa grund 5, pastddd olamplighet 19 kap.
4 § andra stycket och stallande 5, sékerhet for legat 22 kap. 3 8.
Anmaélningsarenden  och liknande behdver déremot normalt inte hanteras
ay domstolar.

Slutligen  skall utredaren 6vervdga om na&gra &andringar i Gvrigt kan
och bor goras i de regler gom odller for arenden enligt arvdabalken.  Den
uppgiften har samband med uppdraget att 6vervdga om boutredningsfor-
farandet kan effektiviseras. Det kan tex. Iifrdgasattas oy vissa skyldig-
heter for dodsbodelagarna  kan avskaffas och oy vissa forfaranden  kan
forenklas. At beakta ar att de nuvarande reglerna gon, tidigare sagts
kom till i gn tid nar dodsbon och deras forvalining spelade gn Viktig
ekonomisk och social roll. Arendena por goq i belysning gy reformer
som genomférts och samhaéllsutvecklingen i Ovrigt. | vissa héanseenden
torde op avreglering , kunna ske och ansvaret alltmer flyttas 6ver
berérda enskilda personer.

Dodforklaring

Utredaren skall overviaga och lamna férslag till andringar i arvdabalkens
regler o dodforklaring. Det ar onskvart att dodférklaring — kan ske s&
snabbt 5o mojligt  utan att rimliga  krav sékerhet eftersatts.  Tids-
fristerna  bor sdlunda forkortas i den utstrackning gom ar mdjlig. Det
skall ocksd oOvervagas om ett kungorelseforfarande behdvs &aven i
fortséttningen  eller oy syftena med det kan uppnés ndgot annat satt.

Vidare skall utredaren studera hur dodsfall registreras i folkbok-
foringen i de fall da& ep person avlidit ytan att dodsfallet kunnat
konstateras p& vanligt satt, overvdga om det forfarandet behover regleras
sarskilt och i s& fall foresld bestammelser. Darvid skall beaktas att
frAgan om en person skall antecknas gom aviiden &ven kan aktualiseras
for personer som inte ar folkbokforda i Sverige. Det &r fallet om en
efterlevande make &r folkbokford har och frdgan uppkommer  gm
vederborande  skall registreras gom anka regp, ankling. Frdgan om vilka
krav gom Stélls och bor stéllas p& bevisning skall sarskilt uppmark-
sammas. Utredaren  skall ocks& analysera i viken utstréackning  for-
utsattningarna  for registrering 5, dodsfall i folkbokféringen i angivna
fall behover samordnas med arvdabalkens regler oy dodféridaring.

Det &r nodvandigt att regelsystemet gor det mojligt att hantera &ven
katastrofer ~ gq; Estonias  férlisning ett effektivt  och sakert satt.
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Reglerna  maste sédlunda utformas sd att de haller fér de péfrestningar
som en sadan katastrof skapar.

Utredaren  skall studera de delvis annorlunda bestammelserna i vara
nordiska grannlander och tillagna sig de erfarenheter gy vunnits  dar.

1988 ars andringar i arvsordningen

Utredaren  skall undersbka o, intentionerna  bakom de nya feglerma qm

arvsordningen har slagit igenom i verkligheten det satt gsom var
avsett. Utifran  den fragestéllningen skall 1988 ars andringar i &rvda-
balken utvarderas och forslag lamnas ¢, de justeringar i reglerna gom

utredaren bedomer motiverade.

Bland de frAgor gom i forsta hand bor uppmarksammas & det skydd
som sarkullbarn  har for sin réatt till 5, Utredaren skall analysera om
skyddet behdver forstarkas och Gvervaga hur det i sé fall lampligast bér
ske. En frdga gom skall undersékas i det sammanhanget &r gy reglerna
om Preskription av vederlagsansprdk  enligt 3 kap. 3 § arvdabalken  bor
dndras for att gora bestdmmelserna  ,, vederlag effektivare.

Utredaren skall vidare uppmarksamma vissa tolkningssvarigheter som
anmalts ~ betraffande  de pya reglerna.  Det galler bla. de fragor gom
namnts gyan, dvs.

_ forhdllandet i vissa fall mellan efterlevande makes ansprdk, brostar-
vinges laglottsansprék  och testamentstagares  ratt,

tolkningen  och tillampningen 4, regeln oy ratt till g, enligt 3 kap.
8 8 éarvdabalken.

Utredaren skall overvdga om reglerna  behdver  andras for att
undanrdja de oklarheter och eventuella brister i évrigt gom kan finnas.
Darvid Dbor den debatt gon, forekommit i den juridiska doktrinen  studeras
se ovan. Andringar bor dock géras bara qn oklarheten  bedoms
medféra patagliga olagenheter.

Utredaren  skall &ven undersbka oy 1988 ars reform i 6vrigt har
medfort ndgra odnskade konsekvenser eller ofdrutsedda  problem  gamt
foresld lagandringar  vid behov.

Andra arvsratzsliga fragor

Utredaren  skall overvaga om reglerna o forskott ary bOr &ndras.
Uppgifter  bor darvid inhamtas o, hur och i vilken utstrackning reglerna
anvands idag. De invandningar oy Lagrddet framfort skall beaktas. En
forenkling av reglerna  ar oOnskvard. Men det &r samtidigt viktigt att
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bestammelserna  aterspeglar vad gom normalt kan antas vara den avlidnes
verkliga vilja. Den méjlighet g¢omp Lagrddet anvisat till gn férenkling
regleringen _ dvs. g omkastning 5, presumtionen i 6 kap. | § arvda-
balken vad géller brostarvingar ar en mojlig losning  gom skall
analyseras och provas se prop. 1986/87:1 ¢ 355.

Vidare utredaren

testamentsvittnen.

skall Overvaga

Sarskilt

forandringar

fragan om jav

organisationer - som gynnas genom testamentet

med gifta skall prévas. Javsfrgan
lagga

jamstéllas

och bred belysning. Utredaren  skall

andringar  gom bedoéms motiverade.

Andra fragor

Utredaren far &vervaga och lamna forslag

arvdabalkens ~ omréade.

ligger
Utredaren

De grundlaggande re

dock fast.

arvdabalken.

Att beakta i Ovrigt for utredaren

Utredaren skall beakta vad gom sags i de generella direktiven  till
samtliga  kommittéer och sarskilda utredare gy att prova offentliga
&taganden dir.  1994:23, gt redogora for eventuella  regionalpolitiska
folider  dir. 199250 och gatt redovisa jamstalldhetspolitiska konse-
kvenser dir.  1994:124.

Uppdraget skall ygra Slutfdrt senast den 31 december 1997. De fragor
som foranleds 5, en Overforing 5, arvsskattehanteringen till skatte-
myndigheterna  skall behandlas med fortur och presenteras | ett del-
betankande senast den 30 september 1996.

om @aven andra

skall slutligen géra en spréklig och redaktionell

av reglerna oy jav for

for  stéllforetradare for
och frdgan oy sambor bér
skall dock ges en Samlad
till

fram de forslag lag-

fragor

glerna  gm arvsordningen

oversyn gy

Justitiedepartementet
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Granskning av bouppteckning

(utdrag ur Domstolsverkets handbok, Handbok for boupptecknings-

drenden m.m.)

Kontroll

Oversiktlig granskning

1. Ritt domstol

2. Tva likalydande
boupptecknings-
exemplar

3. Aktenskapsforord

4. Testamente,
arvsavstaende,
tidigare boupp-
teckning som
aberopas

5.  Forsdkring med forméns-
tagare

6.  Bouppgivarens forsikran

Tt Forréttnings-
mannens intyg

Anmairkning

Skall ha tagits in i bouppteck-
ningen eller ha bifogats i be-
styrkt avskrift eller kopia.

Som 3.

Skall ha antecknats "inom
linjen" i bouppteckningen. Kon-
trolluppgifter enligt

49 § AGL skall finnas med.

Innehall, behdrighet,
underskrift
(bevittning fordras inte).
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Detaljgranslcrzing

Forrattningsdag

Den avlidne

Dodsbodelagare
och andra ggom
skall kallas

och antecknas

Efterlevande make

Samboende

Arvingar

Universella

testamentstagare
Efterarvingar

Tidigare avliden
makes arvingar

Narvaro,
kallelser

SOU 1996:160

Obligatoriska  uppgifter:  fullstén-

digt pamn, | forekommande fall
yrke, samt dodsdag.  Ovriga
uppgifter: fodelsedag, person-

nummer,  CVilstdnd,  namn  som
ogift, medborgarskap, folkbok-

foringsort.

For alla:

namn och bostadsadress.

For arvinge:

slaktskap.

For underarig:

fodelsedag, fomiyndare, god man.

Namn, bostadsadress och vigselar.

Namn, bostadsadress och
tidpunkten for samlevnadens
borjan samt eventuell begéaran g,
bodelning.

Enligt lag.

Enligt testamente.

Enligt lag eller testamente.

Enligt lag.

Pricka gy nérvarande och kallade,
kontrollera  kallelsebevis,
fullmakter,

férmynderskaps- forvaltarskaps-
och

godmansférordnanden.
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Egendoms-
redovisning

Bilaga 2
Tillgangssidan:
a. FAST EGENDOM  finns det
taxeringsbevis Ar  det nagot
som tyder att ett hogre vérde

skall asattas Jordbruksfastighet
Fastighet uppldten med tomtratt

BANKTILLGODOHAVAN-
DEN A" rantan doédsdagen
medréknad Reduktion  for preli-
minar kapitalinkomstskatt
c. ANDRA  FORDRINGAR _Ar
galdenaren och  grunden for
fordran  angiven Loper  ford-
ringen med ranta eller gj

VARDEPAPPER Behovs
det vardeintyg eller racker det
att kontrollera i officiella  fond-
eller kurslistor

BOSTADSRATT Behovs
utredning oy andelens véarde
Intyg frén bostadsratts-
féreningen

ANDEL | OSKIFTAT BO
Ar dodsboet  vérderat per dagen
for det , intraffade dodsfallet

ANDEL | EN EKONOMISK
FORENING  ELLER ETT HAN-
DELSBOLAG _ Har vardet be-
stamts med beaktande 5, regler-
na i 23 8B 5 st AGL Jfr aven

NARINGSVERKSAMHET
Har reglerna i 23 8 F 3 st AGL

beaktats Rérelseframmande
tillgangar

ANNAN ~ LOS EGENDOM
Behover  vardet i nagot fall

styrkas Finns  ett godtagbart
vardeintyg

Skuldsidan:

a. Behover nagot skuldbelopp
styrkas Boutredningskostnader
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6.

Kontroliréikning

SOU 1996:160

ar inte avdragsgilla. Framtida
vard av grav dr inte avdragsgillt.
b. Behover det styrkas att skul-
den avsig den AVLIDNE eller
DODSBOET (vardkostnado.d.)?
c. REVERSSKULDER TILL
BARN - Ar det friga om full-
bordade gavor eller har de nigon
annan grund?

Behallningen:

Ridkna ned de tillgdngar som den
avlidne har haft med dganderitt
eller fri forfoganderdtt. Om den
avlidne var GIFT:

a. Rikna den avlidnes enskilda
egendom sdrskilt.

b. Rdkna samman makarnas
giftorattsgods.

c. Rikna inte in den efterlevande
makens enskilda egendom i
bobehallningen, men glom inte
att notera den, eventuellt efter
komplettering.

Skall i princip alltid ske. Ritta
felsummeringar ex officio. Ritta
enskilda poster efter foreteende

av intyg.
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Infor ett Svensktkultumat _ IT och framtiden
inom kulturomradet. O

Skyddetgy kulturmiljon. En 6versynay
kulturminneslagenksestémmelsegm byggnader
och kulturmiljéer, prastgardarkyrkstaderoch

ortnamn. 128

Naringsdepartementet

Kartlaggningoch analysgy den offentliga sektorns
upphandlingay varor och tjgnstermed
miljopaverkan. 23

ShapingSustainableHomes 5 Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitat 11.48
Reglerfor handelmedel. 49

utredningar

forteckning

1996

Kompetensoch kapital + bilaga. 69
Samverkanmellan hégskolanoch naringslivet. 70
ElberedskapenOrganisation, ansvarsfordelningoch
finansiering. 78

Samverkanmellan hogskolanoch de smaoch
medelstoraféretagen. 89

Narings-

Okad konkurrensi handelnmed livsmedel. 144
Elberedskaperf-orfatmingsfragor.149
Gruvomaoch framtiden. 152

och handelsdepartementet

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning gy fritidsresurser. 3
Forskningfor var vardag. 10

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. 31

Konsumentskydd elmarknaden.104
Konsumenternach miljén. 108
Bevakaddvergang. Aldersgranserfor ungaupp fil
304r. 111

Inrikesdepartementet

Lokal demokratioch delaktigheti Sverigesstaderoch
landsbygd. 71

Den kommunalssjélvstyrelseroch grundlagen.129
Kommunalférbunach gemensanfiamnd_

tva former for kommunalsamverkan137
KOzsbitrade enskilda.140

Bostadspolitik000 _ fran produktionstill
boendepolitik+ Sartryck + Bilagal56

Miljodepartementet

Batterierna_ en laddadfraga. 8
Nationalstadsparken38

Rapportfran klimatdelegationen1995.
Klimatrelateradforskning. 39
Preciseringgy handelsandamaletdetaljplan. 52
Kalkning gy sjoar och vattendrag53
Svenskkamteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1_ Engranskning.73
SwedishNuclear RegulatoryActivities.
Volume | _ An Assessment73
Svenskkamteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 _ Faktaredogorelser.74
SwedishNuclear RegulatoryActivities.
Volume 2 _ Descriptions. 74



Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

IT i miljbarbetet. [92]

Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande dver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
milj6lagstiftning for en hillbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljobalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]







