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demokratiskt rättfärdiga...Om möjligheten att

Förord

17 tillsattes oktober för utredaEMU-utredningen Fi 1995: i 1995 att
anslutning till den tredjekonsekvenserna eventuell svenskav en

ekonomiska och unionen EMU.den monetäraetappen av

antal utländska och svenska i uppdragUtredningen ett experter attgav
redovisas isärskilda underlagsrapporter till utredningenutarbeta som

syftat tillbilagor till betänkandet. har i vissa fallRapporternaseparata
områden,sammanfattande bild forskningsläget på viktigaöveratt ge en

frågeställningar däri andra fall till djupare analysera centralaatt
ytterligare studier. Förutredningen bedömt det funnits behovatt av

författarna själva.slutsatser och rekommendationer i bilagorna svarar

till utredningen har författats docent JörgenDenna rapport av
verksam Statsvetenskapliga institutionen vidHennansson vidärsom

universitet. forskning har gällt kommunistisk ideologi,Uppsala Hans
SNSdemokratifrågor, och korporativism. medlemspelteori Han är av

demokratiråd.

Stockholm i december 1996

CalmforsLars
Ordförande

NordhChristina Berntsson
Sekreterare
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Om möjligheten demokratiskt rättfärdiga..., 5att

Sammanfattning

En svensk anslutning till EMU får påtagliga författningspolitiska
konsekvenser. De centrala delarna den nationella penningpolitikenav
överlåts då till politiskt oberoende europeisk centralbank. Ien

analyseras huruvida sådanuppsatsen ordning kan rättfardigas frånen
demokratiska utgångspunkter. Problemet delas i två olika frågor:upp

Är Är1 EMU demokratisk och 2 EMU bra för demokratin
Avgörande för viss politisk ordning skaatt kvalificeraen som

demokratisk de egenskaperär kännetecknar arbetssättet ellersom
proceduren. själval defmitionsfrågan intresserar varken för denoss
politiska institutionens tillkomsthistoria eller dess konsekvenser. Vad
gäller proceduren kan demokrati inte begränsas till folket direktatt
eller indirekt har möjlighet välja sinaatt Det måsterepresentanter.
också möjligt och meningsfullt utkräva I fallet EMU,attvara ansvar.
med dess strikt oberoende centralbank, skulle detta åtminstone
förutsätta överlåtelsen makt kan återkallas,att vilket i praktikenav ter
sig ogörligt. Slutsatsen blirnärmast EMU knappast kvalificeraratt som
demokratisk.

EMU skulle detta kunna bra förtrots demokratin. En demokrativara
rad institutioner i sig inte fungerar demokratiskt. Oftarymmer en som

handlar det helt enkelt vi hänsyn till demokrati,att tar änannatom men
ibland kan sådana ändå rättfardigas demokratiskt,arrangemang som
exempel på positiv konstitutionell självbindning. För så skaatt vara
fallet fordras institutionen ifråga förstärkeratt inslaget läroprocessav
i det demokratiska beslutsfattandet. Folkstyrelsen främjas deattgenom
förtroendevalda folket självtytterst ökade möjlighetersett attges- -
lära sina misstag. Maastrichtfördragets konstitutionella ordningav är
emellertid rigoröst utfonnad i syfte hålla de folkvalda politikernaatt

utanför det penningpolitiskapermanent beslutsfattandet. Folket är
omyndigförklarat. EMU således tydligtär exempel påsnarast ett
negativ konstitutionell självbindning och måste därför också sägas vara
hämrnande för folkstyrelsen.

EMU inte demokratisk och kanär inte heller bra försägas vara
demokratin. Om EMU alls ska kunna rättfardigas måste den således ha
påvisbara goda konsekvenser i andra avseenden. Den allmärma
bedömningen emellertid EMU vågspel medatt ärsynes ettvara
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konsekvenser. demokratiskoklara eller osäkra Förtämligen en
den kaninnebära något avgörande problem;institution skulle detta inte

legitimerande arbetssättet. Men för EMU bliralltid falla tillbaka det
fatalt. Maastrichtfördragetsfrånvaron sådant procedurargumentettav

skrivbordsprodukt inte kan förordasarkitekter har efterlämnat somen
på och rationella grunder.demokratiska
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rättfärdiga... 9demokratisktOm möjligheten att

författningspolitikEMU1 som

hade formenEUeuropeiska unioneni densvenska inträdetDet av en
deDärmed aktualiserasMaastrichtfördraget.anslutning till närmaste
ekonomiskaplaneradedenmedverkan iSverigesåren fråganäven om
Sveriges delförverkligas förOmEMU. EMUoch unionenmonetära

konsekvenser,författningspolitiskapåtagligafår detta vissa som
idiskussionertidigarepunkt för alladrastiskt senastsätter -

ochRiksbankens ställningSOU 1993:20Riksbanksutredningen om-
hörnsten ikonstitutionalism. Enekonomiskinhemskvärdet av enom

dencentrala delarnadenämligenEMU-konstruktionen är att av
europeisk centralbank.överlåts tillpenningpolitikennationella en

anslutningfrågan Sverigesbehandlajagdet följandeI att omavser
synvinkel. Jagspeciellalldelesunionentill den monetära enur

författningspolitiskt ochutifrånför EMUmigintresserar ett
kanhuruvida EMUgällerperspektiv. Analysendemokratiteoretiskt

problemetideal allvar. Detdemokratinsrättfärdigas givet att tar
gäller EMUstvå olika frågor, förstasin delas ikan i tur somenupp

bidrag tillEMUsochlegitimitet andrademokratiska rören som
legitimitet:demokratins

Är demokratiskl EMU
Är för demokratinbra2 EMU

fråganförstapå dentyckasförstone kan det ävenI svaret gersom om
underdemokratin endastförbraden andra, dvs EMU ärsvaret
flestaockså så deKanske detdemokratisk.förutsättning EMU äräratt

sådanttörfattningspolitiskauppfattar olika ettmenarrangemang,av oss
sigeftertanke visar detsjälvklart. Vidallsinte attnärmaresynsätt är

kaninte i siginstitutionerrad göravårt politiska system somrymmer en
rättsväsendetexempelvisdemokratisktfungeraanspråk att men--

demokrati. Iväsentlig del ideändå tänkerdär utgöratt enenoss
svarskombinationenåterståendeockså beakta denbordeprincip man -

demokratinskada förtillinstitutionerfungerandedemokratiskt ärsom
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helheti dess i detta sammanhang det inte alls nödvändigtär attmen-
vidare fundera dess empiriska relevans.över

Syftet med min analys i första hand reda olikaär att ut
argumentationslinjer: Hur det möjligt EMU frånär att resonera om
demokratiska utgångspunkter och förutsättningunder villatt man

konsistent Det exakta resultatet beror givetvis på hurargumentera man
lägger analys detta slag "som får svar". Menupp en av man ropar man
för de flesta det rimligen uppenbart redan från börjanär EMU inteatt
alls tänkt tillfredsställa demokratiskaär synpunkter.att snävt
Misstanken arbetshypotesen således den första frågornaär att av- -
bör besvaras med nej. likhetI med vanlig empirisk undersökningett en
ska emellertid denna hypotes för hårdhänt granskning. Förutsättas att
analysen ska tillföra någon insikt problemets karaktär börom man
därför tillåta relativt för vad från demokratiskgenerösa gränser som
synpunkt får godtagbart.passera som

Ett kanske viktigare, analysen realistiskannat, ännu sätt att ge en
eller rimlig prägel undvika det brukar benämnasär att som 5
Nirvanaansatsen. föreslagnaDen EMU-konstruktionen med en
europeisk centralbank bör då inte ställas demokratiskt idealmot ett rent

verkligt alternativ. det följandeI kommerutan därförmot ett
Maastxichtfördragets förslag med politiskt oberoende europeisken
centralbank jämföras med både den gällande ordningen medatt nu en
relativt fristående ändå politiskt underställd riksbank ochmen
Riksbanksutredningens förslag politiskt oberoende nationellom en mer
riksbank.

Det finns också anledning inledningsvis påtala vissaatt
metodmässiga överväganden eller antaganden ligger till grund försom
den följande analysen. För huvud kunna besvara sinaöveratt taget
frågor det alltid nödvändigt vissa avgränsningar. Tillär delgöraatt en
handlar det förenklingar analysmodellen eller mindreärom av som mer
triviala och oskyldiga. Man emellertid också regelär tvungen attsom
ålägga sig vissa begränsningar inte alls behöver harmlösa.som vara
Medveten jag mig skyldig till förenkling, kommer jaggörattom en
således ändå Sverige har val. bortserDärmedatt ettresonera som om
jag från åtminstone två olika komplikationer, reellttyper settav som
kan komma avgörande för den faktiska händelseutvecklingen.att vara

Med utgångspunkt från strikt juridiskt har det hävdatsett synsätt att
anslutningen till Maastrichtfördraget egentligen inte Sverige någonger

väljamöjlighet Om medlemsland Danmark och Storbritannienatt ett -

Här skulle vissa viljasäkert hänvisatill försöken införa industriell demokrati.att
1 Denna legalistiska uppfattning förfáktas professorn i EU-rätt Ulf Bemitz seav
Lundgren 1996, sid 112.
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undantagna uppfyller de stipulerade ekonomiska konvergenskraven,-
följer med juridiskt bindande automatik landet också ska inlemmasatt
i det fördjupade samarbetet i enlighetmonetära med de ritningar som
återfinns i fördraget.

Den andra sidan denna förenkling valet till "syvendeär attav og
sidst" kanske inte Sveriges. Det nämligenär inte självklartär övrigaatt
länder kommer vilja ha med Sverige. Avgörande häwidlagatt är om
Sverige uppfyller de ekonomiska villkoren, dvs den tolkning av
konvergenskraven EUs beslutande så småningom kommersom organ

göra.att

2 16-1537
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författningspolitiska2 De

alternativen

står inför författningspolitiskt vägval det penning- ochSverige ett
området. Valet handlar Riksbankens framtidavalutapolitiska om

ställning och kan reellt stå mellan huvudaltemativ:sägassett tre

gällande ordningen med relativt fristående ändåDen nu en meno
riksbank.politiskt underställd

Riksbanksutredningens förslag politiskt oberoendeenom mero
nationell riksbank.

med politiskt oberoendeMaastrichtfördragets konstruktion eno
centralbank.europeisk

ordningennuvarande2.1 Den

ordning vårSverige tillämpar sedan 1668 innebär atten som
förcentralbank med det direkta penning- och valutapolitikenansvaret

och inte underunder riksdagen regeringen. Riksbankenslyder
konstitutionella ställning regleras detaljerat i riksbankslagen,mer men

forfattningskonsuuktion framgårhuvuddragen i denna redan de bådaav
relevanta paragrafema i regeringsformens kapitel fmansmakten.om

Riksbanken rikets centralbank med för valuta-"12 § är ansvar
kreditpolitik. skall också främja säkert och effektivtoch Den ett

betalningsväsende.
Riksbanken riksdagen.myndighet underär

fullmäktigeRiksbanken förvaltas åtta fullmäktige. Sjuav
riksdagen. väljer för tid femväljes Dessa enav en av

Riksbanken.samtidigt skall chef för Defulhnäktig, som vara
ordförande.valts riksdagen väljer inom sigfullmäktige som av

inneha tjänst inomuppdrag ellerfårDenne utöva annat
riksdagens valledning. BestämmelserRiksbankens om av

dessRiksbankens ledning i övrigtfullmäktige, samt omom
och lag.i riksdagsordningenverksamhet meddelas annan

ansvarsfrihet därmedFullmäktige riksdagen vägrar ärsom
valts riksdagen fårfulhnälctigeskild från sitt uppdrag. De som av
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skilja ordföranden från uppdraget ordförande och densom som
fullmäktig och chef för Riksbanken från hans uppdrag.är

13 Endast Riksbanken har§ sedlar ochrätt att ut mynt.ge
Bestämmelser penning- och betalningsväsendet meddelas iom

lag.Övrigt genom

likhetI med alla andra myndigheter Riksbanken administrativtär
ansvarsområdeseparerad från regeringens direkta denMen

internationellt författningspolitiska konstruktionensäregnasett är mer
bara exempel på den svenska och finska traditionen medän ett

åtskillnad mellan ämbetsverk och departement. bär ocksåDen tydliga
spår den maktdelningstanke präglade hela vår gamlaav som
regeringsfonn från 1809. Frågan hur detta från den striktär avsteg
monistiskt, parlamentariska styrningsmodellen ska tolkas. tillNärmast
hands den inbyggda dualismen uppfattas förbör uttryckär att ettsom

omedveten konstitutionell oklarhet. Trots riksdagen, delatten som en
fmansmakten, fick årsRiksbanken efter 1974över ävenansvaretav

gnmdlagsreform, det nämligen därmed inte tänkt regeringenattvar
skulle förhindras si. prägel den ekonomiska politiken. Isättaatt
stället förutsattes Riksbanken informellt samrådde meddetnärmast att

utformningregeringen penningpolitikens Så förhåller sig idetom
praktiken fortfarande. inflytandeFaktum emellertid regeringensär att

Riksbanken i viss mån har reducerats under år. Riksbankenöver senare
således fullmäktigeförsamling, till sjustyrs numera av en som

åttondelar vald och inför riksdagen. sjuansvarig Dessaär av
fhlhnälctigeledamöter med mandatperiod riksdagen väljersamma som
inom sig ordförande, också perioder femsjälva förutseren men om
i riksbankschef denblir fullmäktiges åttonde ledamot. Itaget en som
ursprungliga lydelsen års1974 regeringsfonn stadgades däremot attav
regeringen skulle riksbanksñillmälctiges ordförande. Vanligtvisutnämna

3Regeringsformen, kap 9.
Av sidSöderlind 1980, framgår principen ämbetsverkensPetersson 66-80, att om

rådandesjälvständighet inte alls entydig och uttolkningen vadär att ärav som
konstitutionell ordning inte självklar.är
5 här sid Belysande här kommentaren i RagnemalmSe 1973:90, 354. Petrénärprop

sid nödvändigt, den kredit- och penningpolitik1980, 234: "Det är att som
riksbanken bedriver samordnasmed den regeringen förda ekonomiska politiken.av
Riskenför motsättningarmellan regering och riksbank motverkas reglernagenom om

riksbanken. vilka ickeval fullmäktige i valet fullmäktige, behöverDåav av vara
riksdagens normalt det ellerriksdagsledamöter, valperiod, kommer de partieravser som

i riksbanksfullrnäktige."innehar regeringsmalctenockså ha majoritet Jfratt även
StjemquistHolmberg 1980, sid 338t.
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det statssekreteraren i finansdepartementet då ftmgeradevar som som
regeringens i fiilhnälçtige. Ursprungligenrepresentant det dessutomvar
riksdagen direkt utnänmde Riksbankens chef, då ocksåsom sattsom

tid fullmäktige.samma som
Det sig självtsäger maktdelning dettaatt slag ñämst haren av

betydelse regeringen befinner sig i minoritet. Om vi intresserarom oss
för de folkvaldas möjlighet inflytande penningpolitikenatt utöva över
kan det emellertid på styrningen riksdagenett ut ellerutövasom av

den sker regeringen. Det i båda fallen frågaom är slagsgenom ettom
politisk styrning Riksbanken. Skillnaden har möjligen betydelse förav
den ekonomiska politiken, den innebär föga från demokratiskmen rent
synpunkt.

2.2 Riksbanksutredningen

Riksbankens konstitutionella ställning har då och då varit föremål för
politiska överväganden. Senast det begav sig hösten 1995 dåvar
regeringen i sin k tillväxtproposition förebådade kommandes en
förändring rörande valutapolitiken: borde i framtiden ligga hosansvaret
regeringen Den socialdemokratiska regeringens besked ligger i linje
med den ordning råder i många andra länder och det harmonierarsom
med den överföring huvudmarmaskapet för Riksgäldskontoretav som
vidtogs 1989, förslaget kan ändå förvånande eftersom detmen synas
går stick i med de idéerstäv dominerat debatten undersom armars

år. Särskilt bland ekonomer har tanken varitsenare populär att
Riksbanken helst borde politiskt fristående ställning. För denen mer
svenska ekonomins del har det uppfattats nödvändigt medsom en
institutionell reform på betryggande markeradeett sättsom att staten

allvar med inflationsbekämpzingen. Lösningennumera påmenar detta
ekonomisk-politiska förtroendeproblem skulle då tydligtattvara mera
delegera för penning- och valutapolitikenansvaret till riksbanken som
inte låter sig påverkas opinionsvindar.7tillfälligaav mer

Tanken Riksbanken böratt politiskt oberoende låg ocksåvara mer
till grund for det förslag lanserades Riksbanksutredningen, densom av

ordentliga genomlysningensenaste penning- och valutapolitikensav
författningspolitiska aspekter. Understödd det moderata statsrådetav

6SeProp 95/96:25.
7Se Ekonomikommissionenst förslag, SOU 1993:16.ex
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utredningeninommajoritetförordadetilläggsdirektivLundgrensBo en
riktningen.denverka iavsågallaförändringar attolikaflera som

skullegrundlagsparagrafemaciteradedeförstaDen ovan -av
korrigeringarspråkligaochstrykningarvissaförutom smärre -

stadgasskulletilläggetförstaI dettvåmedkompletteras passager.nya
inriktningenpolitiskadenmöjlighethar genomriksdagen styraattatt

Riksbankenhurbestämmaingenfår"därutöverlagar,stiftaatt men
valutapolitik". Denochpenning-frågoribesluta rörskall som

utredningenbakgrundförstås attskaformuleringen motföreslagna av
politiskt lägeRiksbankendärordning oavsettståndtillfåville en

tydliginflationsbekämpning. Enkraftägnadeuteslutande
"Målet förriksbankslagen:iförasdärförskullemålfonnulering

penningvärdet."skall värnaverksamhet attRiksbankens vara
tillförlängasskullemandatperiodemadärtillföreslogUtredningen att

frikoppladesRiksbankentillbidraskulleytterligare attvilketår,sju
påverkaninforrnelltMöjligheten utövaspelet.partipolitiska attfrån det

förbudblandförsvåras, ettannatborde dessutomfullmäktige genom
uppdrag.politiskaandrahadefullmäktigmot att en

preciseradelängre,betydligtandraDen varsompassagen,nya
Liksomfullmäktige.ledamotmöjlighetriksdagens avsättaatt aven

ansvarsfrihetfullmäktigriksdagen kunnaskulle vägra atttidigare enge
villeutredningenavgå,tvingadesdennepåföljdmed att men

fonnvarjeförvillkorenpreciseragrundlagsmässigt avannan
bedömningarpolitiskaförhärIdénmaktfrånträde. utrymmetattvar

striktskullehuvudsakavgörandet iochbegränsasskulle enatt ges
prägel.juridisk

genomfört.blivitinteharrefomiförslagRiksbanksutredningens ännu
i sinhävdadekommitténinomminoritetensocialdemokratiskaDen

troligtvis heltochonödigaförändringarnareservation att var
emellertiddet1994efter valetregeringsskiftet ärTrotsverkningslösa.

Ettförverkligas.ändå kommerdelarvissa attuteslutet avinte att
detharmonieranämligenutredningsförslaget attbakommotiven var

centralbankernanationellapå dekravmed deregelverket somsvenska
Maastrichtfördraget.ställs i

Åsbrink,Erik1991ursprungligen våren3 tillsattesKommittén1993:20. avSOU
hansändradejanuari 1992regeringen.Isocialdemokratiskadåvarandestatsrådi den

Kommitténpersonsammansättningen.direktiven ochbådeLundgrenefterträdareBo
blevTobissonF.LarsriksdagsmannenmoderateDenledamöter.femfick då

AnitaBergqvist s,Janriksdagsledamöternahansida hadevid sinochordförande
Håkan Hansson.marknadsdirektörenfp,HamiltonCarl B. samtochGradin s
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3 Maastrichtfördraget

och det blir aktuellt genomföraNär den tredje och sistaatt etappenom
den ekonomiska och unionen Slutdatum enligtmonetära ärav -

Maastrichtöverenskommelsen till januari f°arl 1999 vi européersatt -
vidvänja räkna med den valuta går underattoss nya som numera

benämningen Bakom detta tilltänkta ingrepp i alla EU-euro.
medborgares planeradvardag döljer sig konstitutionell förändringen

betydligt långtgående den förordadesär änsom mera som av
Riksbanksutredningen. Medlemsländernas penning- och valutapolitik
ska samordnas med hjälp i första hand europeiskav en gemensam
centralbank ECB, får överordnad ställning gentemotsom en
Riksbanken och övriga nationella centralbanker.

Huvudkomponentema i detta europeiska centralbankssystem
ECBS tydliga stadganden dess målsättning och politiskaär om
oberoende. Att hela och därmedEMU centralbankssystemetäven är

inflationsbekämpning eller främjande prisstabilitet inteägnat ärav
särskilt anmärkningsvärt. principiellt betydelsefullaDet i
Maastrichtfördraget prisstabiliteten uttryckligen före allaär sättsatt
andra tänkbara mål, de formuleras inom för denäven som ramen
europeiska gemenskapen.

"Huvudmålet for ECBS skall upprätthålla prisstabilitet.attvara
Utan åsidosätta detta mål skall ECBS stödja den allmännaatt
ekonomiska politiken gemenskapen syfteinom i bidra tillatt att

..."9förverkliga gemenskapens mål

Den europeiska centralbanken, de nationellaävennya men
centralbankema, ska enligt följande artiklarnade närmasten av
tillförsäkras så fullständigt oberoende ställning:gotten som

"Då de de befogenheter och fullgör uppgifterde ochutövar
skyldigheter har tilldelats dem detta fördrag ochsom genom
ECBS-stadgan skall ECBvarken eller någon nationell
centralbank eller någon medlem deras beslutandeav organ
begära eller instruktioner från gemenskapsinstitutionerta emot
eller gemenskapsorgan, från medlemsstaternas regeringar eller
från något Gemenskapsinstitutionerna,annat organ. gemen-
skapsorganen och medlemsstaternas regeringar förbinder sig att

9 iRomtördraget dess lydelse enligt Maastrichtfördraget och anslutningstördraget,
artikel 105.
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medlemmarnapåverkasökainteochprincipdermarespektera att
beslutandecentralbankemasnationellaeller deECBs organav

uppgiftersinafullgördenär

fromenbartingalundahäroberoendepolitiskt ärPrincipen enom
konstruktiondenkraftfulltunderstryks somförhoppning. Den genom

ochECB-rådetkdetledningsorgan,bådacentralbankensförvalts s
direktionen.

direktionsledarnöterECBs samtbeståskallECB-rådet"l, av
centralbankerna.nationellaför decheferna

ordföran-viceordföranden,beståskallDirektionena av
ledamöter.andraoch fyraden

övrigadeochordförandenviceOrdföranden,b
rådet,rekommendationskalldirektionsledamötema av

ECB-rådet,ochEuropaparlamentetha hörtskallsom
medlemsstaternasmellanöverenskommelseutses genom

blandregeringschefsnivåellerregeringar stats-
denyrkeserfarenhet inomochauktoritetvarspersoner

erkända.allmäntsektornfinansiella är
förnyas.kan intemandatetåtta år;mandattidDeras är
fårmedlemsstaternaimedborgareEndast vara

direktionsledamöterfm

bankråddethärriksbanksfullmälçtigesvenskadettill ärMotsvarigheten
Dencentralbankschefema.nationellaoch dedirektionenbestår avsom

ipolitikernavisserligenskaledningen utnämnasverkställande av
centralbanken iskaväl gjort settdetta stortministerrådet, ärnärmen

politikema.oåtkomlig förvara
avpolitiseringkonsekventañån dennapåtagliga undantagetendaDet

ländervalutapolitikenhandhavande gentemotministerrådetsär av
emellertidordförande skaMinisterrådets ävenartikel 109.utanför EU

artikelsammanträdenECB-rådetsvidoch förslagsrättha närvaro-
årligenskyldighethaskacentralbanken attl09b. l. Förutom att en

ochrådet"Europaparlamentet,tillverksamhetsinavrapportera om
dennal09b.3,artikelrådet"Europeiska ärtillkommissionen samt

kontroll-formellaendadencentralbankenövervakningrådets av
förfogarpolitikernamekanism över.som

anslutningsfördraget,ochMaastrichttördraget° lydelse enligti dessRomfördraget
artikel 107.

anslutningstördraget,ochMaastrichttördraget" enligtlydelseiRomiördraget dess
artikel l09a.
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2.4 principiellaDe skillnaderna

Analysen har så här långt tagit fasta på valet står mellanatt tre
alternativa författningskonstruktioner: eller förändring istatus quo en
enlighet med endera Riksbanksutredningens förslag eller Maastricht-
fördragets idéer union. Grovt handlar detmonetär sett att taom en om
ställning till eller mindre långtgående förändring Riksbankensen mer av
konstitutionella stälhung. Om i stället betraktar de alternativentre
från principiell synpunkt inses skillnaden mellan denatten mer
nuvarande ordningen och de två alternativa ändringsförslagen inte
riktigt sak. bådaI fallen aktualiserasrör visserligensamma en
minskning den politiska kontrollen, det sig utsträcktrörav om en
delegering penningpolitiken. I Maastrichtaltemativet handlar detav
emellertid dessutom överlåta den politiska kompetensen tillatt ettom
överstatligt Vi har således med två skilda aspekter,göraattorgan.
graden politiskt .federalism.2oberoende och graden Ettav av
hypotetiskt fjärde alternativ här konstruktion där den europeiskavore en
centralbanken direkt kontrollerades EUs ministerråd.mer av

Figur Alternativa förändringar Riksbankens ställningav

Federalism

/

ECB
Hypotetiskt Maastricht

fjärde alternativ

Riksbanks-Rk b kildasganei utredningen
xPo/itiskt

oberoende/

z SOU särskiltsid199320, 128,redogörför olika gradsätt oberoende.att mäta Vadav
gällergrad federalism förutomkan detvå ytterpositionema, nationellt respektiveav man
överstatligt beslutsfattande, tänka sig flera olika mellanvarianter konfederalt,av
mellanstaligt, samarbete.
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RiksbanksutredningensmellanskillnaderschematiskadessaFörutom
påpekasemellertiddetbörEMU-konstruktionen, attochförslag

innebäröverstatligheten,frånbortsettMaastrichtfördraget, även en mer
valutapolitiken. räknatNogaochpenning-delegeringlångtgående av

går längrealternativytterligare äntänka sigocksåkan somman
ihanmaoberoendepolitiskti frågaRiksbanksutredningen utan attom

behövsi så fallposition. DetMaaslrichtförslagets närmast extrema som
mekanismmedkompletterasEMU-konstruktionen som,är att en

politiskingripande frånnödfall, medgeriåtminstone ettytterstaett en
undantagslagkaraktärenhaenderamekanism kansådaninstans. En av

exempeltillmellanavtalpreciseratutformaseller ett nogasom
ECBs ledning.ochministerrådet

visarMätningenoberoende.ECBsangåendeGrilli sid 54-581992,AlesinaSe
Bundesbank.tyskamed denkonstitutionelltECB överensstämmeratt
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Är demokratisk3 EMU

värdeladdade samhällsvetarede begreppDemokrati hör till som
klara i praktiken inteibland önskar kunde Men det äratt utan.oss

de politiskaså vitt vi har ambitionen analyseramöjligt. För att att
faktiskt bryr måste också riskenföreteelser människor sig tasom om

gällernågot sådant visar sig kontroversiellt. Vadsägaatt om som vara
både spörsmål ochdemokratin har dispytema handlat idépolitiskaom

praktiskt politiska eller författningspolitiska problem.rentom
svårigheterna Oenigheten inteNu ska inte överdrivas. är större än

institutionerdet möjligt urskilja vissa grundläggande idéer ochäratt att
ocksåallra flesta identifierar demokratin. Därmed detde med ärsom

demokratiskmeningsfullt frågan EMU kan betraktasatt om som enresa
definition viinstitution. Svaret givetvis fortfarande beroende denär av

Statsvetenskapligaväljer, låter vägledas denmen om oss av
förankratområdet bör kunna fastställa vällitteraturen ett

vårkan tjäna rimlig utgångspunkt fördemokratikriterium som som en
utvärdering.

Demokratins innebörd3.1

innebörd Herbertden svenska diskussionen demokratins harI om
utgångspunkt. allraTingstens skrifter varit självklarsedan länge Denen

åberopade Demokratiens problem från där1945,ärmest texten
i följ ande klassiska formulering:Tingsten sammanfattar sitt synsätt

politisk åskådning i"Tron demokratien ickeär sammaen
och socialism.mening exempelvis konservatism, liberalismsom

teknikeninnebär uppfattning statsstyrelsens form,Den omen om
innehållför politiska avgöranden, icke de statliga beslutensom

slagsoch samhällets struktur. kan alltså betraktasDen ettsom
föröverideologi, den meningen nämligen, deni äratt gemensam
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därjämtedemokrat,Manåskådningar.politiska ärskilda men
socialistellerliberalkonservativ,

iblandöverideologidemokratin enTingstens gestes som enom
självaibudskapetcentraladet ärframtoning,propagandistisk men

uppfattasbörDemokratinokontroversiellt.tämligen enverket som
inteövrigtförcitatdettaprocedur. Justneutralpartipolitiskt ger

vanligmycketdefmitionsfrågan,vägledning inämnvärd annanenmen
föreställningenmed attidentifierasdemokratitanke omär att

själva. Demokratinssigformerjämlikaunder styrmedborgarna
ifolkmakrmedstilinågotdärmedskullekärnbetydelse vara

allmännadennaharHistorisktjämlikhet.politiskmed settkombination
olikapåformel preciserats sätt.

medenlighetifolkmaktenuppfattades1800-talettill börjanFram av
styrelsesättetdemokratiskaideal.direktdemokratiska Detantikens var

socknar,gemenskaper,politiskasmåenbart tförbehålletdärmed som ex
dettapraktisktenheter. Rentlokalamindreoch andrastäder var

detblevsmåningomSånationalstat.helinomomöjligt att enarrangera
styrelse-representativadenmedacceptabeltdemokratisktockså

grundlagsfademamerikanskedentänkareEnligt vissamodellen. -t ex
MillStuartsamhällsfilosofen JohnbrittiskedenochMadisonJames

Avgörandeföredra.medtill ochstyrelsenrepresentativa attdenvar-
intevaldamakt tilldelegeringen representanterhärvidlag är att av

måsteMedborgarnamakt.avhända siguppfattas gessätt attettsom
såledesansvar. måstedemokratiskFörutkrävamöjlighet attatt vara

"responsiblemedliktydiggovernment""representative vara
govemment". -

förskjutning.idémässigÄven genomgåttharjämlikhetstanlcen en
lmedborgareallavarittidenhar helatankendemokratiska attDen

vadpreciseringendenjämlika,politiskt närmare somär avsett men
förändrats.harmedborgarefullvärdigräknasförkrävs att som

inteproblem,speciellavissaländerolikamellanMigrationen somreser
iemellertiddetdettafrånBortsettenhetligt ärpåalls hanteras sätt.ett

demokratinsärskilt hansdemokratisyn och tesTingstenssid57.Tingsten1945, om
1988,1986, Boströmidiskuterats Hermanssonblandöverideologihar annatsomen

1990.och Aronson
ellerDahl 1989tskrift Robert5 här någonalla åberoparreferensDen är exavsom

1992.
MillsochFederalist Papersiartikel Xi härurkundemaklassiskaDe är

Government.RepresentativeConsiderations on
handinte i förstademokratii ärkärnan7 framhåller1975, attLivelyhärSe ensom

möjlighetreellharsina attvälja utanmöjlighet representanter, enatt manatt gesman
ellerväljasbörtillställning representanterna omatt ta om
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det finnas för dendag tämligen allmänt bör åldersgränsaccepterat att en
myndigheten, den enskilde därutöver inte ska behövapolitiska attmen

bevisa lämplighet medborgare.sin som
med dessa preciseringar demokratins idé detProblemet är attav

tämligen för olika tolkningar dettafortfarande närett stort utrymmeges
i praktiken. Redan snabb jämförelse mellanska denomsättas en

parlamentarisk och amerikanskasvenska varianten demokrati denav
med "checks and balances" vid handen folkstyrelsensmodellen attger

olika bådaideal kan förverkligas Ingen dessasätt. typerav av
två modellerdemokratisk styrelse liknar heller de i litteraturen lyftssom

fram författningspolitikens båda huvudaltemativ: den brittiskasom
samförståndsdemolcratin.Westminstermodellen och den schweiziska

olika författningspolitiska ochDet finns således rad modeller de kanen
alla med ungefär anspråk på rimliga försökrätt göra attattsamma vara

ideal.förverkliga folkstyrelsens artrikedomMen dentrots som
världens olika demokratier uppvisar, råder i ändå tämligen goddag en

vad slags institutioner krävs för politisktatt ett systemsamsyn om som
Ävenska kvalificera sig demokratiskt. exakta preciseringendensom om

kan variera mellan olika författare brukar det nämligen regelsom
slagzz°handla ungefär följandelistaom en av

Den offentliga maktutövningen lagstiftande och verk-0
ställande ska kontrolleras förtroendevalda.av
De politiska makthavarna i fria, rättvisa och regel-utseso
bundna val.
Praktiskt alla medborgare har ochrätt röstaatttaget vuxna0
kandidera i dessa val.

x holländarenden internationella litteraturen framhävs detta allra tydligast iI som
Lijphart varitArend Lijpharts skrifter, svenskstatsvetenskaphar det1984. I ettt ex

återkommandeständigt Axel Brusewitz och Fredrik Lagerrothsalltsedantema
kontrovers den folkstyrelsensframväxt Typologin har ocksårörande svenska och särart.
tjänat tolkningsinstrument vid partipolitik Ruinanalyser modern 1968tsom av ex

svenskoch Möller 1986, spelar avgöranderoll i Lewins 1996 analyssamt en av
parlamentarism.
9 demokiatirádetsSehär 1996, Demokrati och ledarskap,rapport argumenterarsom
för rätteligenböruppfattadessafyra länder Storbritannien, Schweiz ochUSA,attman
Sverige olika författningspolitiska demokratimodeller.exempel fyra i grundensom

faktum i fruktbart kanSynpunkten bygger det detta sammanhang sättatt ett
urskilja olika aspekter styrelseskicket.Jfr Sartori urskiljertvå 1993, tvåav som
huvudfrâgor i jämförande författningspolitiken. det förstaden Statensstyrelsekan för
organiserasenligtparlamentarismensprincipermaktsamling eller presidentielltettsom

maktbalans. Valsystemet kan sedan för det andra konstruerassystem ettsom
majoritetsinriktat eller proportionellt representationssätt.ettsom
z SehärDahl 1982, sid 101, eller, för liknande uppräkning, Lijphart sid1984, 2.en
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åsikter,uttryck för sinafriamedborgare ävenAlla är att ge0
makthavande.kritik dehandlardetnär avom

tillgångmedborgarnavilketgaranterad,Pressfriheten är gero
informationskällor.alternativatill

garanterad, vilketorganisationsfrihetenLikaså är ger0
politisktochsigmöjlighet slutamedborgarna att samman

idéer.verka för sina

vadavhängigdemokratiskaRiksbankensuppenbart ärDet statusattär
inompunkter. Vad kan godtasdessaden förstainnefattas under avsom

kontrollerasmaktutövningenprincipenför den allmänna att avramen
folket självt vilkenIdärmedochförtroendevaldade ytterst sett av

till andraeller överlåtasdelegerasmaktenutsträckning kan utanorgan
åsidosättsdemokratinatt

maktöverlåtelseochDelegerat3.2 avansvar

olikatvåsynpunktfrån demokratiskmakt aktualiserarDelegering av
problemetkomplikationer. Detsammanflätadedelvis typer enaavmen

väsentligenvilketmakt viamöjlighetengäller utöva representanter,att
demokratin.representativadenlösning i och meddemokratiskasinfick

ansvarsutkrävande.här idénproblemet justtill lösaNyckeln äratt om
kan fungeraförutsätter dettademokratiska institutioner ävenVåra att

självtsigdetmakten vidare,folkvalda delegerardirekt sägerde menom
försvagas,kontrollendemokratiskadenlöper risken attvi attatt

ledmakten delegeras iansvarsutkrävandet än ettuttunnas merom -
delegerade kompetensensynnerhet denoch då isubdelegationk oms -

specificerad.otydligtär
förvaltningsmodellen kan härsvenskaDen sägas representera

hjälpmedska skefolkvaldas styrningTanken destandardfallet. är att
härriskerarkontrollendemokratiskalagstiftning och direktiv. Denav

detSamtidigtoprecis.styrningenurholkas snarastär varaatt ansesom
påverkamöjlighetharregeringriksdag ellersigvärdefullt attatt vare

riksbankför SverigesordningennuvarandeBåde denenskilda ärenden.
inomnyordning fallerförslag tillRiksbanksutredningensoch ramenen

avseendesåledes i dettaochmyndigheterpåför denna ärsyn
oproblematiska.praktikeniokontroversiella, inteänom

näppeligendäremotkanMaastrichtfördragetiKonstruktionen
förvaltningspolitiskdemokratiskvanligexempel påuppfattas ensom

viingen rollspelar härvidlagmakt och Detdelegation omansvar.av
förstnänmdaperspektiv. detnationellt Ieuropeiskt ellerutgår från ett

på detgrundastill börjanbedömningennegativafallet kan den en
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inompolitiska kontrollen obefmtlig EMU,faktum den nästan äratt men
underskott.demokratiskaförstärks dessutom EUsproblemet av

Beslutsfattandet inom dehybrid.Konstitutionellt EUärsett nyaen
rättsligautrikes- och försvarspolitiken, detsamarbetsområdena samt-

mellanstatlig eller konfederal karaktär.samarbetet haroch polisiära en-
ekonomiskt samarbete och, iursprungliga områdena förVad gäller de

unionen kan däremotekonomiska och EUframtiden, den monetäraäven
federation, överstatlig organisationliknas vidsnarast somen ennumera

denbinder medlemsländerna. Intefattar beslut mestenssom
betraktatEU-anhängaren kan emellertid bestrida EUentusiastiske att

så fungerar demokratiskt mycketsådan federation längeännusom en
otillfredsställande.

Viegentligen inte riktigt rimligt.alternativa perspektivetDet är
fallmyckettolkar då nämligen överstatligheten ett extremt avsom

exempelEMUnationell delegering, ettytterst sett voreomsom
verkligensamarbete, vilket innebärkonfederalt, mellanstatligt att

sådant har förekommit förr.betydelse. Dentänjer Menbegreppets
uppmärksammade dom EU-författningsdomstolenstyska om

grundlagsenlighet utgår således från överstatlig-medlemsskapets att
och delegationen kompetensheten helst kan omprövas attnär avsom

Ävenåterkallas. från återtagandebortsettdärmed kani princip att ett
emellertid ändåframstår realistiskt, detdelegation inte alltid ärsomav

demokratiskt.räcka för kvalificera sigdetta börtveksamt att somom
till överstatligt innebär nämligen underöverlåta maktAtt ett organ

speciell form delegering. normalaomständigheter mycket Denalla aven
nämligendemokratiskt godtagbar delegering byggerformen enav

mellanrumförekommande bör med jämnaregelbundet Detöversyn.
Överstatlighethar fungerat.prövning hur delegeringengöras en av
tillåteroch dess medborgareinnebär dessutom att ettatt staten

dem själva.möjlighet maktöverstatligt utöva överattgesorgan
vinnerenskildakan innebära denFörvisso detta att staten

överstatliga makten,handlingskraft den får del denatt mengenom av
åtminstone tillfälligtändå i realiteten folketdet handlar att uppgerom

suveränitet.del sinen av

1 här KarlssonSe 1996.
n här 1994.Se Gustavsson
13 iutvecklas SOU 1994:12.suveränitetskalkylDetta kärnan idenär som
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Figur Olika2: varianter delegeringav

Regelbunden översyn

Ja Nej

Ja
Underordnat organ

Nej EMU

Från nationell demokratisk synpunkt kan således överstatligheten och
därmed det europeiska centralbankssystemet ifrågasättas längs två olika
linjer. Förutsatt huvud godtar överstatligheten kanöveratt taget att
tolkas form delegering ansvarsutkrävande i principärsom en av -
möjligt har anledning fråga demokratin därutöveratt oss om-
förutsätter regelbunden prövning delegeringen och förbehållett motav
delegering innebär kompetensmässig underordning.som

Av dessa båda aspekter torde underordningen och därmed allttrots
älva överstatligheten det avgörande problemet från nationellvara

Åtminstonedemokratisk synpunkt. kan det konstateras denatt
demokratiska i mängd fall överlåter makt till opolitiskastaten en
instanser precisera mekanismer för ansvarsutkrävande. Så kanutan att

exempelvis uppfatta det faktum vi demokrater detfinnerattman som
acceptabelt mycket välfärdsfördelningen i samhälle bestämsatt ettav

eller mindre marknadskrafter. Från demokratiskav mer anonyma
synpunkt emellertid detta mindre bekymmersamt överstatligheten,är än
eftersom marknaden kan betraktas villkorligt frisläppt. Frånsettsom en
del praktiska problem står det hela tiden riksdagen fritt helstnäratt som
stifta lagar motverkar eller korrigerar marknadens effekter.nya som

3.3 demokratiskEn penning- och valutapolitik

Avgörande för viss politisk ordning ska kvalificera sigatt en som
demokratisk och för viss politik ska kunna legitimerasatt en som-
demokratisk de egenskaper kännetecknar arbetssättet ellerär som-
proceduren. Därmed definitionen två olika håll. I självaavgränsas
definitionsfrågan intresserar varken för den politiskaoss
institutionens tillkomsthistoria eller dess konsekvenser. Tillblivelsen av
det europeiska centralbankssystemet kan i och för sig betecknas som
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demokratisksker ii EMUoch deltainrättabeslutetdemokratisk att-
fåkommersig så EMUförhållaeventuellt attdet kanordning och att-

någonfalli dettaingetdera spelarpå demokratin. Meneffektergoda
demokratiegenskaper kangäller procedurensVad sedanhelst roll.som

väljamöjlighetindirekt harfolket direkt ellertill attinte begränsas att
påmöjlighetockså finnasmåsteDet ettattsina representanter.

utkrävameningsfullt sätt ansvar.
med heltkonstruktionenvarjeEMU ochblirSlutsatsen att enannan

medförordaskanknappastcentralbankfriståendepolitiskt
argument. maktpolitiskasigtänkakanFörvissodemokratiska attman

fonnellt. Denstadgasfrån vadbetydligtskiljerrealiteter sig som
bli tvingadkommai praktikensåledeskaneuropeiska centralbanken att

förmodamedtill ochkanolika slag. Man attpolitiska hänsynatt ta av
EMUföljer intesannolik. däravMenutveckling attsådan ären

synpunkt.demokratiskacceptabel frånbliskulleautomatiskt mer
formelltböransvarsutkrävandetpolitiskadetförFormema vara
negativadelEMUsföröverblickbar procedur. Denreglerade i en

utgångspunkterdemokratiskaockså fråninnebär inteslutsatsen att
reformeringfrån varjeavståndskulle att tatvungna avannanvara

politiskdirektinte gradenställning. AvgörandeRiksbankens är av
utkrävakanmeningsfulltfolkvalda påhuruvida dekontroll, sättettutan

framstårformen för dettaexaktaledning. DenRiksbankensfrånansvar
demokratiskt problem,hand ettförsta utaninte i ett somsom

lärnplighetsavgörande.ekonomisk-politiskt

densåledes2" drabbarkonstruktion ECBMaastrichtfördragets ävenMin kritik mot av
ingalundapraktikenidenBundesbank 13,tyska se vet attnot även senareomovan

Marsh, 1993.politiskt vakuumi någotopererar
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Är demokratinforbra4 EMU

alltidförsvåraskontroversiellaideologiskt nästanDiskussioner i ämnen
kandemokratinVad gällerfrågor blandasolika typeratt samman.avav
oftabegrundanpeka på debattörerexempel närmareutanattman som

givetvisliggerIdénnormativatjänadefinitionerlåter argument.som
demokrati idefinierarhär,handstill termernärnära avman, som

enbartfaktiskt intejämlikhetPolitiskjämlikhet.politisk ettär
princip. dettaJustomfattasockså mycket välkankärmetecken. Det som

demokratinvarför kanförklarar ettfaktum somresonera omman
själv,rättfärdiga sigkandemokratiska procedurenegenvärde. utanDen

ellersåsomomständighetertill andrahänvisningvidare ursprung
frågannorrnativadenräknatkonsekvenser. Men är omnoga

därmed inte avgjord.värdedemokratins
europeiskadetmed EMU ochförhåller det sigPå sättsamma

konstruk-konstitutionellaMaastrichtfördragetscentralbankssystemet.
därmed hardemokratisk,rättfärdigasnäppeligenkantion mensom

fråganfördraget bra eller Denställning tillslutgiltigt tagitinte ärom
kandetSärskilt intressantbegrundan.ytterligarefordrar faktiskt är om

demokratin. EMUför Kanallt braEMUförhålla sig så ärtrotsatt
älvbindningkonstitutionellexempel påpositivtuppfattas ettsom

demokratiproblemKonstitutionalismen4.1 som

valtbeslutsfattandepolitisktregleringkonstitutionellaDen somav
försökkonsekventuppfattasväsentligen attSverige kani ettsom

folksuveränitet elleridéer,grundläggandedemokratinsinstitutionalisera
självtfolketjämlikhet.politisk Detfolkmakt och är ytterst sett som

folket självtska och det avgörhur det är settytterstavgör styras som
proceduriella elleromgärdasskautsträckning folkstyrelseni vilken av

majoritets-betyder detkonkretrestriktioner.substantiella Rent att
förda politiken.i denfå genomslagockså börvid valförhållandet ett

förhållandestå neutrala imöjligtså långtregler skaGrundlagens som
vunnitde partierparti ellerDetpolitiska partierstill olika somprogram.

grundlagenhindrasska inteför sitt attmajoritet avprogramen
reglerhär deundantagetväsentligaendagenomföra det. Det är som
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stadfäster proceduren för fastställa majoritetens politiska inriktningatt
vid kommande val. De politiska fxi- och rättigheterna därför ettges
starkt skydd i den svenska grundlagen.

härDen miniatyrartade beskrivningen svensk författningspolitikav
bild Sverigesöverdriven nuvarande grundlag präglasattger nog en av

idémässig renlärighet. Men denna återstårreservationtrots ettav som
faktum den svenska författningen inte alls något typiskt uttryckatt är
för den politiska tanke historiskt känner under narrmetsom
konstitutionalism. konstitutionenEn styrelseordning förknippas i första
hand med idéerna statsmakten ska bunden och begränsadattom vara
i engelskan systematiskt sarnrnanblandade "limitedtennengenom
govemment". praktiskaDe uttrycken för dessa båda idéer har varit att
konstitutioner dels tilldelar vissa institutioner uppgiften kontrolleraatt
konstitutioners efterlevnad, dels innehåller omfattande kataloger med
medborgerliga fri- och rättigheter. denI svenska konstitutionen ges
emellertid varken kontrollmakten eller individuella ñi- och rättigheter
någon starkare betoning.

Konstitutionalismen kan historiskt uppfattas reaktionsett som en
enväldet.det kungliga Det inte i första hand folkvälde ellermot var

demokrati anfördes alternativ den oinskränktanärsom som
kimgamakten ifrågasattes. Möjligen farms det sådanadärtill iansatsen
idéer härledde furstens legitimitet folkets samtycke.som ur
Kärnpunkten i denna reaktion emellertid tanken den bundnavar
statsmakten eller rättsstaten.

"Rättsstatsidén innebär lagen binderatt ävenstatsorganen -
de högsta bland dem på den bindersättsamma som-
medborgarna i Mellan härskare och folk består inte baragemen.

maktförhållande, där den befaller den andre, ocksåett utanene
rättsförhållande, där båda har sina bestämda plikter ochett parter

rättigheter. Till härskarens rättigheter hör befallaatt
undersåtama, men hans befallningar går hans rättsligautöverom
kompetens saknar de bindande kraft, och ofta återkommande
rättskränkningar från hans sida kan det rättsbandgöra att som
består mellan honom och undersåtama slites och folketattav

lydnadsplikt."2°löses från sin

Det väsentliga i rättsstatsidén föreställningen förutsägbarmest är om en
statsmakt. dess idealbildI kommer den politiska verksamheten nära

25Framställningen i detta avsnitt bygger Hermansson 1986. Jfr Sejerstedäven
1984.
26Jansson sid1952, 31.
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lagarnarättstillämpning. Det än regentenochadministration är snarare
skai politikenverksamhetskapandeInslagetsamhället.styr avsom

rutinpolitik.karaktärstället haPolitik bör ilitet. avvara
alternativuppfattasmotsvarandepåDemokratin kan sätt ensom

grundläggande idénproblem. Denstyrelsenspolitiskadenlösning -
bemäktiga sigsamhället skafalli detta staten;folksuveräniteten är att-

sådantden. Ettkontrolleras demskastatsmakten styrssom avav
politikenaktivism inomför änuppenbart öppetsynsätt är mera

harbinds lagartankegångenrättsstatsidealet. Genom att staten somav
ochdock idéernavilja, kanfolkets rättsstatgrund isin om

idémässiga hörnstenendenDettamycket väl förenas.folksuveränitet är
folksuveränitets-meddemokratin. Menkonstitutionellaiden poängen

agerandedessibunden,skailigger inte attidealet utanatt staten vara
folkviljan.reflekteraska

sedanhundraför drygtdemokratipolitiskkravetNär restes
lösningarnatvåharmoni mellan denågonomedelbartuppstod inte

ochkom idénställetproblem. I rättsstatenstatsstyrelsens om
Motivenfolksuveräniteten.ställaskonstitutionalismen motatt varupp
sofistikeradeintellektuelltdekrassa,förmodligen menmera

innebardemokratinbetonadepolitiska högernför denföreträdarna att
stodagerandeförutsägbaramåttfulla och rättsstatendethot motett som
inteförflutnadetå sin sida,hävdadeanhängareDemokratinsför. att

tillhör"jordeneftersomsamtiden,diktaturtillåtasskulle överutövaatt
saken.uttryckteJeffersonThomasdöda",delevande och intede som

rättigheterdöda har inga"De
strid.dennasegrandeså småningomFolksuveränitetstanken gick ur

västerländska demokratisynensdenhäri ligger egenartochMen --
därmedkonstitutionalismenochrättsstatsidénskedetta kunde attutan

fascismenmellankrigstidendemokratin underförlorade. När angreps av
folksuveränitetennämligenvisade det sig ettkommunismen,och att var

förframgångsrikthar använtsMenför även rättsstatenväm rättsstaten.
fri- ochmedborgerligaIdénfolksuveräniteten.underbyggaatt om

ochsfärencivilatill denbegränsningenfrånfrigjordesrättigheter
politiken. kanrättigheternapolitiskaDetill gällautsträcktes ävenatt

ochrättsstatsidealetmellanföreningresultatet av enses som
innehålleröverideologidemokratiskaVårfolksuveränitetstanken.

dessatillomständigheter formathistoriska synteselement avensom
olikartade idéer.båda

Social.27 ContratDureferensen här RousseausklassiskaDen är
n sidHolmes 1995, 141.Se
29 här Marshall 1991.Se
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Den i västerlandet helt dominerande demokratisynen kan således
med fördel uppfattas sammanfogning rättsstatsidén ochsom en av
folksuveränitetstarrken.

"Denna ide rättsstatsidén, haft så utomordentligsom en
betydelse för den västerländska kulturen, står inte i något
omedelbart logiskt samband med den demokratiska
folksuveränitetsidén. De båda idékretsarna har emellertid stått i

så intim historisk förbindelse med varandra, de helten att
"3°varandra.genomsyrat

De båda idealen emellertid inteär något självklart sätt
harmonierande. Syntesen innebär delvis motstridiga element försatt

och varandra,vägs beroende på hurmotsamman syntesenmen
utformas kan de konstitutionella elementen endera främja eller hämma
folkstyrelsen.

Positiv4.2 och negativ konstitutionalism

I trivial bemärkelse det givetvisnästan så konstitutionalismenären att
inte alls står i till demokratin. En fungerandemotsats folkstyrelse
förutsätter åtminstone något slags konstitutionell reglering. Den
folkvilja demokratiskt beslutsfattande ska utgå från måstesom
fastställas procedur.med hjälp någon fonn I själva verket kanav av

inte tänka sig det finns någon folkvilja innan folketattman nog ens
ställs inför problemet Den intressanta konfliktenatt röst.avge en
mellan de båda idealen infinner sig i ska ställningnästa steg, när ta
till hur beslutsfattandet ska regleras. Förutom den tidigare nänma
neutrala aspekten konstitutionalism, kan här från demokratiskav
synpunkt skilja mellan konstitutionalismensgrovt sett negativa och

sidor.positiva
Den sidan konstitutionalismennegativa kommer till uttryck iav

sådana författningsregler eller stadgar motverkar eller förhindrarsom
folkviljan eller, majoritetsuppfattningenatt ska få genomslag.snarare,

3°Jansson1952, sid 31.
3 Jfr i Rothstein sidresonemanget 1995, 17-23.m
n Detta framhålls i Petersson 1987, sid 148. Sedan tillkommer problemet att
folkviljan riskerar procedurberoendeochatt logiska grunder aldrigrentvara

kan immungaranterat manipulationmed regelverket.mot Sehär Riker och1982vara
Hermansson1990, kap 7.

Jfr Holmes 1995, kap 5 och 6.
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dethämmartidigare generationerhandlar reglerDet satta somavom
medborgare.för dagenshandlandetpolitiskagemensamma

folkstyrelsen.begränsninghärKonstitutionalismen innebär aven
påkonstitutionalismendenandra sidan,Den representeraspositiva

folkstyrelsen. Vissaförstärkersådana reglermotsvarande sätt somav
folkviljan.förädlingslagsbidra tilloch medkan tillregler ettsägas av

skatanken folketinte enbartidealetdemokratiska attDet rymmer
föregåsskabeslutsfattandetdessutomstipulerarbestämma, attutan av

reflekteramöjlighetdär medborgarna översamtaloffentligt attett ges
också reglerharföljdriktigtdagordningen. Heltståralternativde som

i de flestasärställningmediayttrandefrihet och lagar enomom
förstärka besluts-författningutformad kandemokratier. Rätt en

ochreflektionsamtal ochdeliberationinslag avprocessens --
folkstyrelsen.främjadärigenom

negativadetkombinationspecialfall, tillEtt intressant avsynes en
går underreglerdet slagspositiva,och det representeras somav

Odysseusmedälvbindning. likhetkonstitutionell lbenämningen som
kanförföriska sirenema,deskydda sigförvidband sig motattmasten
älvamedvetet skyddarsåspelregler utformasdemokratins att oss

karaktärsmässigaandradumhet ellerirrationalitet,vårmot egen
begränsningar isvagheter. själva kan åläggainnebärDetta att oss
emellertid dettaräknatvill. Nogafåsyfte öka chansen ärattatt som

konstitutiona-negativaoch denden positivakombinationingen av
ställs sinfrågansjälvbindningKonstitutionell spetslismen. är när

demokratin. Omutgångspunkt frånpositiv mednegativ ellerendera sett
ellervälja bortefterhand kanfolket isjälvbindningen kan omprövas, om
denvariantdetbeslut,infor kommandesjälvbindningenbehålla är aven

tillmotsvarighetOm dennakonstitutionalismen.positiva ansvars-
däremothandlar detföreliggerintedelegeringutkrävande vid om

aldrigsynpunktdemokratiskkan frånkonstitutionalism. Detnegativ
detTankenabdikerar.folkstyrelsen attacceptabelt permanentattvara

avskaffasdemokratinmå braskullebeslutsfattandetpolitiska attav
acceptabel. i likhet medhellerintefönnyndarskapundereller ställs är

fullständiganågraaldrigdemokratinkanbeslutssystemandraalla ge
mindreefterhand,sig ikanske visardetfelaktiga och,garantier mot som

från andraskillnadTillställningstaganden.välbetänkta typer av
erbjudaalltidtänktdäremotdemokratinpolitiska attärsystem en

misstag.läramöjlighet att av egna

34Jfr Elster 1984.
kunskapsmässiga35 det argumentetmotsid 130-138Hermansson1996, presenterar

demokrati.och förexpertvälde
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Den idémässiga spänningen mellan demokratins ideal och
konstitutionalismen framträder utpräglat i länder medett sätt
författningsdomstol. Förutom förekomsten författnings-att av en
domstol förändrar det partipolitiska spelet- domstolen erbjuder alltid

sista chans för minoriteten förhindra den politik majoriteten villatten
genomföra det från demokratisk synpunkt grannlaga hurär dess-
kompetens reglerad. Dess uppgift kan allmäntär sägassett attvara

de demokratiska spelregler finns uttrycktavärna i författ-om som
ledningningen. Problemet domarna, i likhet med ECBsär att ärsom

eller mindre oåtkomliga för normalt politiskt ansvarsutkrävande,mer
också har utomordentliga möjligheter påverka politikens sakligaatt
inriktning. Om författningsdomstol allt ska itrots accepterasen en
demokrati, bör den därför tilldelas preciserat mandat. Självaett noga
grundlagen författningsdokumentet bör då, den österrikiskesom- -
rättsfilosofen Hans påpekade,Kelsen mycket strikt utformad ochvara

fraseologi.helt befriad från ideologisk

4.3 EMU självbindningsom

Det inte självklart penning- ochär valutapolitikens konstitutionellaatt
utformning ska eller bör ha karaktären älvbindning. Den nuvarandeav
socialdemokratiska regeringens idé den själv ämnaratt övertaom

för valutapolitiken indikerar åtminstone för den delenansvaret en
konstitutionell strategi. Samtliga de huvudaltemativmotsatt härtre som

har beaktats faller dock inom för den konstitutionellaramen
älvbindningens teknik. Både den gällande ordningen ochnu

Riksbanksutredningens refomiförslag oproblematiska i så måttoär att
de kan tolkas exempel positiv konstitutionell älvbindning. Desom
vilar för del form demokratisk legitimitetytterstegen en av -

inslag politiskt ansvarsutkrävande ocharrangemangen rymmer av -
erbjuder just därför åtminstone principiellt möjlighet till främjaatten
demokratin själv.

Med EMU och den europeiska centralbanken förhåller det sig
annorlunda. Om bortser från praxis eventuellt kan fåattman en arman
inriktning, Maastrichtfördragets konstitutionella ordning rigoröstär
utformad i syfte hållal de folkvalda politikerna utanför detatt permanent
penningpolitiska beslutsfattandet. EMU därför i detta avseendeär ett

36 byggerJag dettapâBarry Holmströms opublicerade "Domstolar ochännu manusom
demokrati".
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måsteochälvbindningkonstitutionellnegativpåexempeltydligt
folkstyrelsen.hämmande förocksådärför sägas vara

tillhänvisningdemokratiskt med attmotiverasEMUkanhellerInte
fullgörområdetdetcentralbanken monetäraeuropeiskaden en

iförfattningsdomstol harmotsvarande denuppgiftvakthållande en
europeiskahävda detkanMöjligendemokratin.till attförhållande man
preciseradkelsenska kravetdetuppfyllercentralbankssystemet noga

så falliförutsätterDetta attmålsättning.utformadstriktoch
ochsvårigheterpolitiskafrämstprisstabilitetupprätthållandet möterav

tämligenuppfattaskanbemärkelseteknisk ettidet somatt en mer
andraåterstårså ettproblem. Menokomplicerat även parvore,om

huvudsakiftmgerarförfattningsdomstolskillnader. Enavgörande
folkvaldadeordningennormalaDenkorrigerande. är attochreaktivt

fallvissadomstolen ibeslutsfattandet,står för attälva men
ogiltigförklarardåochhotasdemokratinidealtintervenerar närsett --

vissdetminst,inteSist,beslut. ärpolitikemaskorrigerareller avmen
författningsdomstolensynpunkt ytterstdemokratiskfrånbetydelse att

vårdacentralbankenmedanför är satt attdemokratinhar ögonen,sett
deninstitution,politisk ärde factohandlarmarknaden. Det menenom

marknadensfrånmandathade sittdenfungeratänkt att som om
aktörer.

konstitutionellaolikaradpolitisktdemokratisktI systernett ryms en
demokratiskfråndemSomligainstitutioner. äroch avarrangemang

intekanskebeslutsfonnerinternaifrån ideala. Deraslångtsynpunkt ens
demokratiskaförstärka detminimikrav. Fördemokratinsuppfyller att

konstitutionelladessaemellertidmåstelegitimitetstyrelsesättets
demokratisknågot slagspågrundadeytterst sett varaarrangemang

kunnaskalegitimitet. De omprövas.

mänsklig rättighet,slagsprisstabilitet37 hävda etttycks ärattAmdt 1996,härSe som
demokratin.ovanförstårvärdeett som
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rättfärdigasEMU5 Kan

frånutgåär attoch argumenteraalternativt sätt attgeneröstEtt än mer
ellereuropeiskcentralbankoberoendepolitiskthurfrågan enom -

legitirneras.ellerrättfärdigaskunnaskahuvudnationell tagetöver-
varjeocksåsjälvdemokratin typmedPrecis avarmanmensom -

argumentationslinjerdaolikahuvudsakfinns iinstitution tre-

Uppkomst-
Proceduro
Konsekvenser0

förstadenintresseradesällan typendeldemokratinsFör avär av
spelakanpraktikentillkomsthistoria idemokratinsävenargument, om

legitimitet. iVanligen,faktiskadessroll förså viktig mennogen
siglegitimerardemokratinhävdastillfällen,högtidligavidsynnerhet att

ikvaliteterkännetecknasprocedurendemokratiskaälv. Den somav
hameningendenkan i sägas ettdemokratinochvärdefullasig är

egenvärde.
konsekvensargumentendockjagtill kritan attdet kommerNär tror

principiellfrånempirisktbara ävencentrala, inteså utan merär nog
fast vidhållaanledningfömuftsmässig atthar knappastVisynpunkt.

systematiskt skulledenprocedur,politiskrättvisdemokratin omsom en
flestademedProblemetkonsekvenser.dåligahasigvisa

grund. Detosäker ärde vilaremellertidkonsekvensargument attär
upphovexempeltilldemokratisvårtregel avgöra geratt om mersom

dennagrundpåjusteffekter. Detekonomiska ärtill avgynnsamma
Omkraft.särskildharprocedurargumentetomständighet ensom
sighållastarka skälfinns detöverblicka, attsvårakonsekvenserna attär

legitimitet.själv hari sigmetodtill somen
central-framtidensföralternativenkonstitutionelladeVad gäller

tillämpaskanknappastprocedurargumentetvisatanalysenbank har att

bilagedel.1994:1238 bidrag i SOUSverker GustavssonshärSe
demokratiskagenuintkännetecknas39 intedåTillkomsthistorien behöver avens

1995.Olssonhärkvaliteter. Se
"° 1994.Jfr här Hermansson
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Åtminstoneför EMUs del. bör här underkänna procedurargumentet
i dess demokratiska tappning. I vissa andra sammanhang finns andra
procedurargurnent rättsväsendets legitimitet har sin grund i en-
procedur i sig inte demokratisk i detta fallär saknas andrasom men-
möjligheter, för så vitt inte principiell grund vill förargumentera
det expertväldet. Däremot finns från demokratisk synpunkt ingetrena

invända den nuvarande Riksbanken elleratt andramot alternativ som
penning- och valutapolitiken underkastasgaranterar att demokratisktett

ansvarsutkrävande.
Inte heller bör godta EMU, eller för den delen de inhemskaatt

alternativen, skulle kunna rättfärdigas med hänvisning till dess
uppkomst. Det brukligt i EU-sammanhangär åberopa detattarmars
faktum instititionerEUs har tillkommit i demokratiskatt ordning.
Visserligen har detta säkert betydelse för faktiskaEUs legitimitet i
medlemsländerna. Men sådant principiellt inteett ärargument rent

Ävensärskilt övertygande. Hitlerregimen kan ha haft demokratisksägas
legitimitet i den meningen. Möjligen kan tänka sig detta ändåattman

slags nödvändigt villkor förär allsett ska minskningatt acceptera en
demokratin.av
Avgörande för EMU och hela EU i dess nuvarande tappningom

alls ska kunna legitimeras det harär påvisbaraatt arrangemangetnya
goda konsekvenser. Och just här tycks EMU ha sin akilleshäl,
åtminstone döma den nuvarande debattenatt mellan olikaav
ekonomerf" EMU vågspel med tämligen oklaraär konsekvenser.ett
Om den ekonomiska utvecklingen förlöper i banor kommergynnsamma
Europas folk dra fastare valutasamarbete,att nytta ettav men om
Europa i stället drabbas ekonomiska problem kan EMU till och medav
innebära hot EU själv. I stället förett bidra till fortsattmot att en
europeisk integration, finns risken EMU skapar folkligt missnöjeatt ett

effektivt motverkar den utveckling EU Maastrichtfördragetsom av som
syftade till. Problemet med EMU den vid riskfylldaär att
beslutssituationer till skillnad från demokratiskt beslutsfattandeett- -
inte kan falla tillbaka på legitimerande procedurargument. Det tycksett
således Maastrichtfördragets arkitekter har efterlämnatsom om en
skrivbordsprodukt ingen kan förorda på demokratiska ellersom
rationella grunder. EMUs tillskyndare måste därför förlita sig på
historicistiska förhoppningar Europas politiska framtid vilar påattom

natumödvändig fortsatt integration.en

4 harJag egentligen ingen riktig överblick, grundar min bedömningutan övriga
underlagsrapportertill EMUutredningcn särskilt Mélitz 1996 Lundgrensamt- -1996.
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föreslagnaandraannorlunda med denförhåller sigframgått detSom
för politiskordningutfonnafullt möjligtDetnyordningen. attär en

konstruktionföransvarsutkrävande inomochkontroll somramen en
fristående ställning.chefsärskilt då dessRiksbankenändå merenger

Riksbanken ikonstitutionellt bör reformeraAvgörande för ärom
angående vadsynpunkterfall demokratiargument,sådana inte utan som

ekonomisk politik.etablerad klokskap rörandeanses vara
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