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EMU och behovet 4, flexibilitet...

Forord

EMU-utredningen Fi  1995:17 tillsattes i oktober 1995 for att
utreda konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den
tredje etappen gy den ekonomiska och monetara unionen EMU.

Utredningen gav ett antal utlandska och svenska experter i uppdrag
att utarbeta  sarskilda  underlagsrapporter till utredningen, vilka
redovisas i separata bilagor till betdnkandet. Rapporterna har i vissa
fall syftat till att ge gn Sammanfattande  bild over forskningslaget — pd
viktiga ~ omrdden, i andra fall till att djupare analysera centrala
fragestallningar dar utredningen  beddémt att det funnits behov g,
ytterligare  studier. For slutsatser och rekommendationer i bilagoma
svarar forfattarna  sjélva.

Denna rapport il utredningen  har forfattats 5, Christopher A
Pissarides. Han a&r professor i nationalekonomi vid London School
of  Economics och  planeringschef vid Centre for Economic
Performance.  Pissarides framsta forskningsomradde  r arbetsléshets-
teori och samspelet mellan arbetsmarknaden och makroekonomin i
Gvrigt. Den engelska versionen ,y rapporten kommer att publiceras
i Ekonomiska Radets tidskrift =~ Swedish Economic  Policy Review
1997:2.

Stockholm  ijuni 1997

Lars Calmfors
Ordférande

Christina  Nordh Berntsson
Sekreterare
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EMU och behovet , flexibilitet...

Sammanfattning

| denna rapport diskuteras de troliga anpassningsproblemen pa de
europeiska arbetsmarknadema nar epn €konomisk  och monetar union
EMU och gp gemensam valuta etablerats. Diskussionen fokuseras
pd behovet ., att forbattra flexibiliteten pa arbetsmarknaden nar
penning-  och finanspolitiken ar underkastade unionens  regler.
Produktionens och handelns struktur i de europeiska lénderna har
granskats och vissa Kkallor till asymmetriska chocker har identi-
fierats. Den mest sannolika kallan &#r utrikeshandelns struktur, dar de
europeiska landerna &r beroende 5, on rad olika utlandsmarknader.”
Nar asymmetriska chocker intréffar  kan léner och priser behova
anpassas mer tll folid 4y de restriktioner EMU medfér. Nar det
géller nominella  stelheter siger de studier ¢y, finns inte s mycket
om Vad gom bestammer graden g, stelnet och de klargor darfor inte
heller huruvida stelhetema kommer att forandras i och med bildan-
det 4, unionen. | den mén ndgon forandring sker, kan o framtida
europeisk centralbanks  anti-inflationistiska politk mycket vél ténkas
forstarka den nominella  stelheten i I6nesattningen.

Arbetsmarknadspolitiken kan bidra till g, anpassning gy
arbetsmarknadema inom EMU. Med undantag for det sociala
skyddsnatet, vilket skapar gp Vviss grund for en gemensam europeisk
politik, ~ tycks det dock inte finnas skal g5 talar for o, gemensam
arbetsmarknadspolitik i Europa. De olikartade férhdllandena  pd de
lokala arbetsmarknadema och var bristande kunskap om den basta
politken i varje enskilt fall kraver (o, flexibilitet i valet 4, politik,
med potentiellt  gynnsamma ~ effekter i form 5, erfarenhetsutbyte
landerna  emellan.

Dennauppsatsforfattades for den svenskaEMU-utredningen. Jaghar dragit nytta
av diskussioner med Charlie Bean och Richard Jackman samt gy kommentarer fran
Lars Calmfors, Christina Nordh Berntsson och andraledaméter 4, utredningen samt
deltagare vid presentationen i Stockholm och vid Europeiska kommissionen i
Bryssel.
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EMU och behovet , flexibilitet...

I Inledning

EU bestdr for narvarande 4, femton lander, ,, vika de flesta &r sma
Oppna ekonomier ¢y &r utsatta for manga olika inhemska och
internationella  chocker. Hur ska de hantera dessa chocker oy, de gar
samman | en fullstandig  ekonomisk  och monetar union  EMU
kommer  att beréva dem mojligheten att via den nominella  vaxel-
kursen anpassa sina relativpriser gentemot omvarlden. Ar de altema-
tiva mdjligheterna  lika snabba och lika effektiva EMU kommer
ocksd att hindra dem frdn att fora o, sjalvstandig penningpolitk  och
att inskranka  mojligheterna  till ¢, sjalvstandig finanspolitik. Bor de
komplettera  sin gemensamma  Penning- och finanspolitk ~ med gp
samordnad  arbetsmarknadspolitik

Mitt syfte med den har uppsatsen &r att utvardera sannolikheten
for landspecifika  chocker goy, skulle krava gp anpassning gy landets
relativoriser ~ och att studera de mekanismer g5, satts i rérelse nar
vaxelkursinstiumentet och penningpolitiken binds genom en eko-
nomisk och monetar union. | avsaknad 5, véxelkursjusteringar och
en Sjalvstandig penningpolitk  maste arbetsmarknaden bara bordan
av varje anpassning gom Sker till folid 5y landspecifika chocker. Jag
diskuterar  kortfattat begreppet arbetsmarknadsflexibilitet och redo-
gor for de begransningar gy EMU  alagger medlemslanderna
kapitel 2 och 3. Darefter beskriver jag ikapitel 4 och 5 de gnpass-
ningsmekanismer som Uutldses 5y chocker gy drabbar hela eko-
nomin respektive 5, chocker ¢4, drabbar den konkurrensutsatta
sektorn.

| kapitel 6 granskas orsakerna till asymmetriska chocker i EU.
Jag uppskattar sannolikheten for att chocker ggy kréver anpass-
ningar Ly relativpriser ska uppkomma, forutsatt att landernas infla-
tionstakter,  den viktigaste orsaken till véxelkursfluktuationer i det
forgangna, konvergerar nar ep gemensam Valuta infors. Jag finner o
del tankbara orsaker till reala chocker, i synnerhet i unionens
utrikeshandelsstruktur. Eftersom ett land tvingas anpassa relativa
priser och lonekostnader nar sddana chocker intraffar, granskar jag
i kapitel 7 orsakerna till och omfattningen 5y nominell  stelhet ¢
fordrojer anpassningen. Jag stéller frdgan g, det ar sannolikt att den
nominella  stelheten férandras nar EMU  etableras. Aven om Jag
finner goda teoretiska skal for att detta skulle ske, motiverar  Stor-
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britanniens  och Italiens erfarenheter  utanfor och inom ERM, och
Frankrikes erfarenheter inom ERM, inte nagon stérre optimism  gm
att allt kan rattas till snabbt.

Jag staller sedan frdgan oy, det finns aktiva arbetsmarknadsat-
garder gom kan underlatta anpassningen under de begrénsningar o
EMU innebéar, forutsatt att det ar omojligt  att fora nagon efterfrage-
politik. Aven om S&dana atgarder goy utbildningsprogram for
arbetslésa kan g till hjalp, sa finner jag forhllandena pa de lokala
arbetsmarknadema  inom unionen tillrdckligt  olikartade och véar kun-
skap om en aktiv arbetsmarknadspolitiks effektivitet tillrackligt
ofullstandig  for att motivera ett decentraliserat synsatt pa atgarderna.
Det tycks inte finnas na&gra fordelar med o, samordning av
arbetsmarknadspolitiken pa unionsnivd, aven gy atgarder gom utgér
en del 5, det sociala skyddsnatet borde samordnas for att undvika
"social dumping" och otillborligt utnyttiande 4, sociala férméner i
andra lander.

Det forhaller sig uppenbarligen sa att anpassningsmekanismerna
for ett enskilt land inom EMU &r mer smartsamma  &n anpassnings-
mekanismema  utanfor, eftersom EMU begransar mdjligheterna till
anpassning till foljd 5, att véxelkursen g fixerad och rantan och den
totala penningmangden faststélls  gemensamt. Jag bor redan fran
borjan betona att mitt syfte inte &r att utnyttia den héar analysen for
att vardera vad go, talar for eller emot EMU. Analysen kan inte
anvandas for detta syfte, eftersom manga gy de faktorer oy, bOr
spela gp nyckelroll i gn sddan utvardering  ligger utanfér | gmpen  for
min undersokning. Vad jag framst har fokuserat hér &ar arbets-
marknaden  och hur den bast kan hantera anpassningen frdn g,
jamvikt  till oy annan Med de restriktioner g5, EMU  medfor.
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2 Innebdrden av arbetsmarknads-
flexibilitet
Arbetsmarknadsflexibilitet ar ett mycket omdiskuterat men fortfar-

ande vagt begrepp. Ett ganska snavt satt att precisera begreppet &r i
termer gy den snabbhet med vilkken o, ekonomi formar anpassa sig
efter chocker. Men ocksd denna definiton  medfér svarigheter. Det
kan \grg latt nog att saga att gn arbetsmarknad  ar e flexibel  an g
annan om det tar kortare tid for den att anpassas till g viss chock.
Men den gng marknaden  kan ygra mer flexibel nar anpassningen
sker efter gp typ av chock medan den andra marknaden Kkan ygra mer
flexibel nar anpassningen &r g reaktion en annan typ av chock,
darfor att olika chocker vanligtvis kréaver olika anpassningsbanor.
Darfor  kan inte heller o, s& snav definition av flexibilitet anvandas
for o allmén rangordning 4, marknaderna.

Svérighetema  Okar o, Vi inte begrénsar gg till hastigheten i
anpassningen utan ocksd tgr hansyn till frAgan om anpassnings-
vagen. Olika marknader kan folia olika anpassningsvagar som
reaktion samma ¢chock, beroende deras institutionella struktur.
Om s& skulle ske, ar det i allménhet inte mojligt att avgora vilken
marknad gom ar mest flexibel, 5, inte har ett mangdimensionellt
valfardskriterium for rangordning 5, anpassningsbanoma. Sadana
valfardskriterier har &nnu inte uppfunnits.

Med tanke dessa svarigheter kan arbetsmarknadens flexibilitet
bara definieras vagt inom amen for o viss modell 5, arbetsmark-
naden och med hénvisning till o speciell chock. Vi kan exempelvis
tanka g5 en referensmodell som bestar av tre relationer: o, relation
for efterfrdgan  p& arbetskraft eller on Sysselsattningsrelation, en
I6nesattningsmekanism och g relation for utbudet 4, arbetskraft.
Den forsta relationen  gnger hur mycket arbetskraft oy efterfragas
vid rédande l6ner och arbetskraftsutbud, den andra sager gsg P&
viken nivd I6nerna ligger och den tredje bestammer  hur stort
utbudet 5, arbetskraft  ar vid raddande I6ner och efterfragefor-
hallanden.

Flexibilitet utgér i vardera fallet ett matt p& den snabbhet med
vilken anpassningen sker frdn g, jamvikt il

en annan som fOlid ay
en chock. | fallet med sysselsattningsrelationen ar frdgan hur snabbt

11
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sysselsditningen  anpassas efter chocker vid gn viss niva pa I6n och
arbetskraftsutbud. | fallet med l6neséattningsmekanismen ar fragan
hur snabbt reala eller nominella I6ner anpassas il en chock vid ett
visst utbud och g, viss efterfrdgan arbetskraft. ~ Frdgan o det ar
de reala eller nominella I6nernas flexibilitet vi betraktar  ar viktig,
och det ar gpn gy de fragor som Ska diskuteras i denna uppsats.
Slutligen ar den relevanta frdgan nar det géller utbudet 4, arbetskraft
hur lang tid det tgr for detta att anpassas, antingen genom Migration
eller forandringar 5, arbetskraftsdeltagande eller rent 5y arbets-
sokande vid g viss l6nenivd och g viss efterfrdgan p& arbetskraft.

De chocker ooy Medfor att anpassningen &ger rym kan ocksé
definieras i termer gy tre relationer. De viktigaste chockerna i EMU-
sammanhang &r de chocker gqo, berdr efterfrdgan pa arbetskraft. Vi
kan med andra Ord forvanta oqq att efterfrdgan pa arbetskraft —och de
chocker gom paverkar denna férandras o och nar EMU trader i
kraft. Chocker gom berdr de andra bada relationerna, l6neséttning
och utbud , arbetskraft, ar mindre intressanta i EMU-sammanhang,
kanske med undantag for politiskt foranledda féréandringar i l6ne-
séttningen.  S& &r det till exempel osannolikt att EMU kommer gt
férandra  utbudet 5, arbetskraft i medlemslanderna, aven om
arbetskraftens  migration  sker e, fritt for lander inom EMU &n for
dem gom Star utanfér. Det &r ocksd osannolikt att det kommer att
uppstd fler eller andra typer ay exogena forandringar i medlems-
landernas  lonesattningssamband grund 4, EMU.
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Den makroekonomiska milj ©n
och de restriktioner som fOlj er av
EMU

Ur en rent ekonomisk  synvinkel  blir de lander ¢q,, ansluter sig till

den ekonomiska  och monetara unionen i Europa regioner i gp
férenad  ekonomi, ungefar g5y, delstaterna i USA. De grunddrag i
unionen  gom &r gy storst relevans for arbetsmarknaden ar:

1 Medlemsstatemas vaxelkurser  zr fixerade. Detta innebér att

unionens  medlemmar inte kan utnyttja véxelkursen som ett

ekonomisk-politiskt instrument eller forlita sig att den ska
bara anpassningshérdan o, landet drabbas 5, e chock g¢om
kraver — anpassningar 5, de inhemska varupriserna i for-
hallande till resten gy varlden. EMU fixerar emellertid de
intra-europeiska véaxelkursema, inte den gemensamma  euro-
peiska valutans véxelkurs gentemot varlden i 6vrigt. | den

meningen & EMU mindre restriktiv an Bretton  Woods-
systemet ygr P& 1950- och 1960-talet, da alla valutor g
knutna till den amerikanska dollarn. Men samtidigt ar det inte
sannolikt  att EMU atfolis 4, de valutaregleringar och andra
restriktioner 5oy gjorde Bretton Woods-systemet  funktions-
dugligt.

Om Vi antar att EMU tilldter fluktuationer i den gemen-
samma Valutans  kurs gentemot exempelvis dollarn, hur
kommer d& dessa till stind De intrader nar det férekommer
chocker ¢om &r stora nog att paverka den europeiska ekono-
min oy helhet. Det sker exempelvis oy, de drabbar flera
europeiska lander samtidigt eller nar de drabbar ett stort land
som Frankrike eller Tyskland. Eftersom de chocker ¢oy &r
gemensamma  for flera europeiska lander leder till at den
europeiska  ekonomin  fungerar ¢oy en €nda ekonomi  med
flexibla vaxelkurser, kommer det mesta gy diskussionen
fortsattningsvis  att &agnas ett litet land ggy, drabbas 5, en
chock gom ar specifik for just detta land. Det &r inte sannolikt
att sddana landspecifika  chocker péverkar den gemensamma
valutan, varfor landet i frdiga maste finna en annan Mmetod att
anpassa sig till chocken. | debatten ., EMU betecknas dessa

13
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landspecifika chocker ofta goy "asymmetriska”, och jag
kommer ibland att anvédnda denna terminologi hér.
Produktionsfaktorer kan rora sig fritt. Om faktorerna g0
perfekt rorliga skulle detta automatiskt utjamna  priset for
varje faktor i alla lander, da alla mojligheter till vinster genom
omflyttning av faktorerna  skulle utnyttjas. | det féliande antar
jag att detta &r fallet vad betraffar finansiellt kapital, vilket
innebar att den nominella rantan & densamma g¢ver hela
unionen. Men fysiskt kapital och arbetskraft omflyttas endast
ldngsamt ~ &ven om dessa faktorer ar potentiellt  rorliga
viket  kan ge upphov till varaktiga skillnader i den reala
avkastningen pa kapital och i reallonema. Pa kort till medel-
l&ng sikt kan det \ 53 mer realistiskt att anta att bade kapital-
och arbetskraftsutbud ar givet for varje enskilt land.

Inget enskilt land har befogenhet att ge ut den gemensamma
valutan. Denna restriktion  #r ekonomiskt  riktig med tanke
att véaxelkursen  jr fixerad och valutan gemensam. Utan denna
restriktion  skulle enskilda lander ge ut valuta for att finansiera
utgifter och fora gver kostnaderna p& andra lander iform 4,
hoégre inflation. Vad arbetsmarknaden betraffar innebar
restriktionen att myndigheterna inte kan utnyttia penning-
polittken ~ for att fordndra marknadens  kortsiktiga  jamvikt.
Restriktionerna finanspolitikens omrade ar inte lika
uppenbara. | princip finns det inget skal till att enskilda lander
inte skulle tilldtas l&na s& mycket de vill en fi marknad. Sa
lange gn klausul ¢4, omdjliggér  borgensadtaganden  pd EU-
nivd efterlevs, begrdnsas ett lands uppléning av den hogre
ranta gom landets regering maste betala nar skulden vaxer och
risken for betalningssvéarigheter eller eventuell betalnings-
installelse  okar. Systemet skulle kollapsa o, det radde
forvantningar oy att ett land g5y, inte kunde betala sina
skulder skulle undsédttas 5, de andra léanderna. De politiska
svarigheter som Skulle uppkomma 4, ett land blev oférmoget
att betala forfallna  skulder och de évriga medlemslanderna i
unionen skulle vagra att bistd det ar kanske en orsak till att
skuldkriteriema for lander oy ansluter sig till unionen gjorts
mycket strangare  &an de skulle behdva vara. | Overens-
stammelse med g stor del 4, den offentliga debatten i denna
friga kommer jag att anta att de rantor ftill vika landerna i
unionen kan lana i den gemensamma valutan &r desamma
Overallt.  Det &ar emellertid mycket sannolikt gt det finns ett
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visst utrymme fOr g sjélvstandig  finanspolitik i varje land,
speciellt  gom en reaktion tillfalliga  cykliska chocker.

Det bor understrykas —att de restriktioner g0y EMU  &lagger
medlemsléanderna, i synnerhet de bada nominella  inskrankningar
som en fast véxelkurs — och gn exogen Penningpolitik innebar, inte
behéver medfora o annan l&ngsiktig  jamvikt  &an den goy uppnas
med rorliga  vaxelkurser. Alla  anpassningsbanor med g, rorlig
vaxelkurs  kan i princip  uppnds genom en kombination 4 flexibla
lbner och priser och ett endogent penningutbud o en reaktion pa
internationella  kapitalrorelser.  Men problem uppstar nar l6nerna inte
ar flexibla  eller gnpassas endast langsamt.  Aven om denna tréghet
bara ar ett kortvarigt fenomen, kan langsiktiga jamviktsforandringar
i ekonomin  uppkomma  goy reaktion den kortsiktiga  trogheten,
om den ger upphov till irreversibla  anpassningar g, Sysselsattning
och investeringar i vissa sektorer. De kortsiktiga  problem gom
I6nestelhet  innebé&r blir sannolikt o allvariga  med EMU &n utan,
darfor att véxelkursen normalt &r den forsta variabel ggmp anpassas
vid gp chock och initierar forandringar i relativprisema.

Eftersom de restriktioner som EMU medfér 4r nominella,
kommer det sannolikt ocksd att ygrg Nominella  stelheter goy dr gy
vikt for frdgan om ett land drabbas hérdare vid medlemskap i EMU
an apnars. Detta gor nominell  l6ne- och prisflexibilitet il ap
nyckelfrdga. Flexibiliteten i efterfrdigan péa och utbudet g, arbetskraft
vid givna priser och léner ar ocksd viktig, darfor att problemen med
nominella  stelheter sannolikt kommer att forvarras o, efterfrdgan
och utbud endast gnpassas l&ngsamt.
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4 Aggregerade reaktioner pa
makroekonomiska chocker

For att pévisa betydelsen 5, EMU fér anpassningsprocessen vid
landspecifika chocker ska jag forst redovisa hur aggregerade varia-
bler anpassas som en reaktion tva typer gy chocker; den gng &r en
aggregerad efterfrAgechock och den andra g, aggregerad utbuds-
chock. Jag forenklar  resonemanget genom ait bortse fran anpass-
ningar pa faktormarknaderna och gntar i stéllet it det réder Kort-
siktig prisstelhet.  Arbetsmarknaden behandlas inte explicit irdenna
analys, men hypotesen &r att prisstelheten beror pa o, kombination
av lonestelhet  och ndgon prissattningsregel, exempelvis  palaggs-
prissattning,  gom Kknyter prisernas utveckling till I6nernas.

Nar ett land inte tillhér EMU ligger den ekonomiska  modellen

mycket nara den goy, studerats 5, Dornbusch 1976, dar
vaxelkursen andras for att bevara jamvikt penningmarknaden
under anpassningsperioden. Men nar ett land tillhér EMU ligger

vaxelkursen  fast och jamvikt pa penningmarknaden bevaras genom
internationella  kapitalrérelser. ~ Eftersom det i EMU inte finns o &n
en enda valuta, ggy, cirkulerar  bade i det egna landet och i unionen
i Ovrigt, bevarasjamvikt pa penningmarknaden for ett land i EMU
genom floden 5, den gemensamma  valutan éver granserna.

L&t ogg fOrst betrakta o liten ekonomis reaktion en aggregerad
efterfragechock  eller en exogen Minskning gy det inhemska spa-
randet, vilket & ggmma Sak- Med g fast véxelkurs  nddvéndiggor
en Okning g, efterfrdgan o real appreciering 5, véxelkursen  gom
dampar efterfrdgedkningen i op sluten ekonomi skulle realréntorna
stiga s& att de trangde ut efterfrAgedkningen. | den slutliga
jamvikten ar den samlade produktionen densamma  goy, fore den
exogena efterfrdgedkningen, medan handelsbalansen  férsamras  och
den inhemska  konsumtionen absorberar  er av 9¢ varor som
produceras i den inhemska ekonomin.  Apprecieringen av den reala
véxelkursen  ar nodvéndig for ait minska den totala efterfrdigan och
forskjuta  konsumtionen  frdn inhemska 4o, il utléandska.

Hur nar ekonomin denna slutligajamvikt nar priserna  &r stela pa
kort sikt  Om landet inte infér restriktioner pa vaxelkursrorelserna,
kan anpassningen till jamviktslaget ske mycket snabbt och helt och

Tl 17-1321
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hallet genom en anpassning 4y den nominella  vaxelkursen. Den
nominella véxelkursen apprecieras tillrackligt  mycket for att leda till
en Minskning 5y nettoexporten.  Om vaxelkursen  gr fixerad 5, EMU,
sker emellertid anpassningen langsammare. Okningen i den samlade
efterfrigan  minskar  arbetslosheten  och satter press uppat pa priser
och rantor. Som gn folid 5y det genare strommar  pengar frén
utlandet,  vilket mojliggér  att priserna stiger utan att den reala
penningmangden  minskar. En langsam process [Nleds, varigenom
priserna  stiger successivt. Detta atfolis 5, ett infloide 4, den
gemensamma  Vvalutan, til dess att de inhemska  ygromg  blir
tillrackligt dyra dvs tills den reala véxelkursen har apprecierats
tillréckligt for att dstadkomma den nodvandiga minskningen gy
nettoexporten.

Nar inhemsk efterfrigan  Okar blir den slutliga jamvikten  saledes
densamma, oavsett vaxelkursregim. Men medan anpassningen
utanféor EMU &r snabb och helt och héllet sker med hjalp 5, véaxel-
kursen &r anpassningen inom EMU ladngsam och sker genom Jjuste-
ringar g, priser och penningméngd. | detta fall kan penningpolitiken
inte gora anpassningen mindre kostsam, eftersom den &r knuten till
unionens  regelverk och kapitalets fria rorlighet under alla for-

hallanden skulle gora penningpolitiken ineffektiv. Den politk gom
skulle kunna péverka anpassningen &r gp finanspolitisk  atstramning.
En skattehgjning  skulle kunna absorbera efterfrdgedkningen utan
behov 5 justering o, den reala véaxelkursen i ndgotdera fallet. Men

inneborden i detta &r ingen gnnan an det uppenbara forhdllandet  att
en hoggrant planerad aktiv finanspolitik atminstone i princip  kan
motverka reala aggregerade efterfrigechocker nar priserna ar stela.

En jamfbrelse 5, anpassningsbanoma i och utanfér EMU vid g
aggregerad  utbudschock ar inte lika rattfram. L&t oss anta att det
ovantat uppstar en Okning i det samlade utbudet, t oy gom ett resultat
av en Prissénkning rdvaror eller upptackten gy nya naturresurser.
Den anpassning gom kravs for o slutlig jamvikt  &ar g séankning gy
de inhemska priserna och o, depreciering o, den reala véxelkursen,
vilket okar den utlandska efterfrdgan pa \gor. P& langre sikt skulle
detta naturligtvis héja den inhemska fdrmdgenheten och darmed
medféra g Okning 5, den inhemska efterfrdgan vid givna priser och
rantor, vilket skulle leda till g ny jamvikt dar landets egen
befolkning skulle  producera ey OCh konsumera e Jag ska
granska anpassningar till jamvikten medelldng  sikt med lagre
prisnivA och deprecierad real véxelkurs nar ett land deltar | EMU
och nar det star utanfor.
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Om landet star utanfér EMU, leder forvéantningar o, Sénkta
priser dvs lagre inflation till g Okning i efterfrdigan p& det landets
valuta. Detta leder i forsta hand till att landets valuta apprecieras,
vilket medfér o, minskning 5, den aggregerade efterfrdgan. Men nar
prissénkningarna realiseras, delvis gom en reaktion utbuds-
okningen,  delvis gop en reaktion pd minskningen  ,, efterfrdgan,
sjunker ocksa efterfrigan p& landets valuta och denna deprecierar.
Priserna fortsétter att falla och véxelkursen  deprecierar ytterligare,
fram till dess att den aggregerade efterfrigan okat till den nya nivan

det aggregerade utbudet.

Om ett land stdr utanfor EMU, leder alltsd o, aggregerad utbuds-
chock till g, nominell appreciering gom till gn borjan blir alltfér  stor
i forhallande  till den slutliga jamviktskursen "overshoOting". Sa
sméningom  leder detta till prissankningar  gom sannolikt  blir | per
eller mindre proportionella mot utbudsokningen och till g real
depreciering 5y valutan.

Om landet ar med i EMU, oOkar efterfrdgan pé& pengar till f0lid 4y
den initiala  utbudstkningen  och o gy den gemensamma  Vvalutan
strémmar i landet. Under tiden borjar priserna sjunka gom en
reaktion det Overskottsutbud som Skapats, viket medfor o,
depreciering 5y den reala vaxelkursen och minskad efterfrigan p&
pengar. Priserna  slutar gt sjunka nar den reala vaxelkursen har
deprecierat tillrackligt  for att 6kningen i den aggregerade efterfrdgan
ska motsvara Okningen i det aggregerade utbudet.

Om vi p, jamfér de anpassningar ggy, sker ide bada fallen, kan
man Visa att den nédvandiga  prisjusteringen inom EMU  under
rimliga  forutsattningar ar stérre &an den prisjustering som kréavs
utanfor EMU. Hastigheten i prisanpassningen  inom EMU &r ocksd
lagre &n utanfor, darfér att den reala vaxelkursen utanfor  EMU
initialt ~ apprecieras, vilket fbrorsakar o, minskad efterfrdgan. Mot
detta stdr att reaktionen en Okning 5, det aggregerade utbudet
utanfor EMU till g, bérjan  &r g minskning 5, den aggregerade
efterfrigan, folid 5, en Cykel. Det sistnamnda fenomenet har ibland
kallats "hollandska  sjukan".

Huruvida det gng systemet &r battre eller samre an det andra beror
naturligtvis pa de valfardskriterier vi anvénder. Men podngen gom
de tvd exemplen illustrerar  zr okontroversiell. Om det intraffar o
real aggregerad efterfrigechock  och landet stdr utanfoSr EMU, far
véaxelkursen  bara anpassningsbdrdan  och anpassningen  sker snabbt;
inom EMU maste priserna justeras for att ekonomin ska n& samma
slutliga jamvikt och detta sker langsammare. Om det intraffar en real
utbudschock,  &r hastigheten i anpassningen ocksd lagre inom EMU
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an utanfor. Om anpassningshastigheten inom EMU ska bli den-
samma som utanfor, maste priser och loner inom EMU vara mer
rorliga @n de dr utanfér EMU.
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5  Strukturell anpassning

Hittills  har diskussionen koncentrerats till aggregerad analys, dar det
funnits g, enda handelsvara. Inom denna 5y kan 5, emellertid
inte ta hansyn till o, rad fragor som Sannolikt  blir relevanta nar ett
land intrader iden monetara unionen. Vi ska go  tva fragor: for det
forsta, den strukturella anpassningens npatur i ett land nar det finns
tvd olika sektorer, on skyddad och g konkurrensutsatt, och, for det
andra, den regionala jamviktens karaktar inom ett land och yiterst
inom EMU.

L&t ogg fOrst anta att ett land producerar tva typer av varor: en
som handlas p& internationella marknader  "utrikeshandelsvaror”
och gn som inte gor det "hemmamarknadsvaror” och att landet
drabbas 5y, en Storning i utrikeshandeln. For enkelhetens  skull antar
vi att landet i utglngslaget &tnjuter full sysselséttning ~ sa att det
producerar alla de hemmamarknadsvaror som det vill  konsumera
och att dess handelsbalans  &r i jAmvikt. Priset pa utrikeshandels-
varorna faststélls utomlands 4, landet &r litet. Om landet &r med i
EMU, &r priset utrikeshandelsvarorna fixerat i termer gy den
gemensamma  Valutan. Om landet stdr utanfor EMU, fixeras priset
utomlands, e eftersom vaxelkursen kan fluktuera beror det pris de
inhemska producenterna  far yt ocksd pé& inhemska faktorer.

Lonelaget i de bada sektorerna ar detsamma och motsvarar Vvardet

gy arbetskraftens  marginalprodukt i vardera sektorn. Detta medfor
att forhallandet mellan  arbetskraftens marginalprodukt i de tva
sektorerna  méste motsvara de bdda g omas  relativpris. Det in-
hemska priset pa hemmamarknadsvaror och lonelédget har bestéamts

ett sédant satt att det rader jamvikt badde arbets- och gr-
marknad.

L&t oss nu se P den anpassningsprocess  gom en Sdnkning gy

priset pa utrikeshandelsvarorna ger upphov till.  Denna kan komma
till stdnd 5, tvd olika orsaker. For det forsta kan efterfrigan  minska

en av landets exportmarknader, vilket medfor o prissankning. |
det fallet sker anpassningen samma Satt oavsett om landet ar med

Se Sachs Larrain 1993.
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i EMU eller om efterfrdgeminskningen paverkar alla landerna i
EMU. Men gy landet gop drabbas g, efterfrdgeminskningen inte ar
en exportmarknad for de ovriga EMU-landema, blir anpassningen
till chocken olika i de bada fallen. Fér det andra kan forandringar i
andra lander inom EMU leda till o, appreciering gy den gemen-
samma Valutan. Detta medfér o efterfrdgeminskning utrikes-
handelsvaroma utomlands  och o, sjunkande efterfrdgan  fér in-
hemska producenter.

En minskning i exportefterfrdgan nar landet star utanfor EMU
kan latt korrigeras genom en depreciering 4, valutan. Valutan  skulle
depreciera till det lage dar den utlandska efterfrdgan aterstélls och
inga anpassningar kravs i fordelningen av Produktionen mellan
utrikeshandelsvaror och hemmamarknadsvaror. Men for ett land gom
ar med i EMU ar g anpassning via vaxelkursen inte mojlig. En
alternativ anpassningsvag som inte innebar nagon justering g,
relativoriser  &r att produktionen  ,,, utrikeshandelsvaran sjunker till
den punkt dar vardet L, arbetskraftens marginalprodukt inom
vardera sektorn &tergdr ftill den nivd g5, rddde fore minskningen 5y
exportefterfragan.

Efter g minskning 5, produktionen 4, utrikeshandelsvaror sker
anpassningen il gn y jamvikt  genom en successiv  sankning gy
l6nerna  till  folid 5, hogre arbetsléshet. Om inte den inhemska
efterfragan pa utrikeshandelsvarorna reagerar tillrackligt pa de
fallande  priserna, kommer o, slutlig jamvikt ocks& att krava en
krympning 5, den sektor ooy, producerar utrikeshandelsvaror. Av
detta foljer att anpassningen inom EMU kraver antingen flexibilitet
i de nominella  Iénermna eller o, snabbt rorlig arbetskraft nar de
asymmetriska chocker goy drabbar ett land &r strukturellt sned-
fordelade. ~ Om arbetskraften  &r trogrorlig, kan de snedvridande
effekterna  goy, héarror frdn stela l6ner bli langvariga. Dértill  kommer
att om det ursprungliga underskottet i handelsbalansen, som for-
orsakats 4, nedgangen i exportefterfrdgan, kraver ett framtida gver-
skott i handelsbalansen  fér att den ackumulerade skulden ska kunna
betalas, s& kommer ekonomin  att réra sig cykliskt: den sektor gom
producerar  utrikeshandelsvaror maste tillfalligt expandera per an
vad gom ges av den slutliga jamvikten. Sadana av exporten fram-
kallade cykler 4 vanliga under de fasta véaxelkursernas tid, da
aggregerad efterfrigan  utnyttjades som ett instrument  for kontroll 5,
handelsbalansen.

Analysen 5, arbetskraftens  rorlighet leder fram till den andra
uppsattningen 4y frgor ggp hor hemma under rubriken  strukturella
anpassningar. Det &r typiskt for de europeiska landerna att det
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foreligger mycket sma loneskillnader — mellan branscherna f6r ¢3mma

typ ay arbetskraft, medan det uppenbarligen finns  stora l0ne-
skillnader landema emellan  Regionala chocker tycks for det mesta
absorberas  genom Vvariationer i sysselséttning och kapitalinveste-
ringar, medan nationella  chocker i enlighet med hypotesen o

naturlig arbetsléshet ~ tycks absorberas g, loneanpassningar. Det kan
finnas  manga forklaringar till  dessa skillnader. Tva uppenbara
sddana ar, gom Jackman 1996 noterat, frdgorna g, jamférbarhet
och arbetskraftens  migration.

Inom ett land kan det finnas ett enda nationellt  fackférbund eller
andra mekanismer oy krdver mer jamliknet i frdga oy, regionala
inkomster.  Det normala &r att den grypp som en lontagare jamfor  sig
med &r en som bestdr gy lontagare med nagorlunda  likvardiga upp-
gifter inom det egna landet. Det &r mer sannolikt  att fackforbunden
kraver lika Ion for lika arbete for alla l6ntagare i sitt eget land &n for
I6ntagare i olika lander, eftersom de inte har nagra medlemmar i
andra lander. Foliden 4, de forhandlingar goy, fackférbunden for ar
sannolikt o hég grad g, I6neutiamning  mellan olika regioner och
branscher.

En gnnan kraft gom verkar loneutjamnande mellan regionerna  &r
migrationen.  Om migrationen  inom et land reagerar P& skillnader i
ekonomiska incitament, kommer skillnaderna i frdga g, l6ner och
arbetsloshet troligen inte att bestd sarskilt lange. Det regionala
ekonomiska  systemet ndr troligen ndgot slags regional jamvikt med
kompenserande arbetsloshets- och l6neskillnader g5y, sannolikt inte
ar stora.

Mellan landerna kan det daremot finnas varaktiga loneskillnader
pa grund gy skillnader i produktivitet.  Den frdga gom helt naturligt
uppkommer  hér ar gy, EMU-landerna  efter unionens bildande bdrjar
bete sig gom regioner inom ett enda land i detta avseende. Om den
grupp med vilken jamforelser  gors utstracks till att omfatta alla
lander i EMU, kan detta f& forédande konsekvenser for nagra g5, de
lander gom nu har lagre l6ner. Nar deras loner okar for att komma
ifatt lénerna i andra lander, kommer det att ge upphov till g
arbetsléshet  goy inte bidrar till att halla I6nedkningarna i schack.
Om den internationella migrationen  Okar efter bildandet 5, EMU,
kommer denna ojamvikt naturligtvis  att kunna korrigeras med hjélp
av en stor migration 5, arbetskraft frdn I[dglonelandema. Men EMU-
landerna  méste bestémma  sig for o, de vill g 6kad jamforbarhet

2 Se Pissarides  Moghadam 1990.
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over medlemsstaternas granser och astadkomma en stdrre om-
flyttning av arbetskraft som en foljd dirav.



EMU och behovet av flexibilitet... 25

6 Orsaker till landspecifika chocker

Den féregdende analysen har klargjort att anpassningen till jamvikt
nar ett land utsatts for landspecifika  chocker sker langsammare gmp
landet ar medlem | EMU &n o det inte ar det. Den frdga gom
darmed uppkommer & hur sannolikt det ar att europeiska lander
drabbas 5, landspecifika  chocker.

Det finns annu ingen samstammighet i ekonomkaren .. kallan
till - konjunktursvangningarna i de europeiska ekonomierna  eller
andra OECD-ekonomier. En Ovning gom kan belysa graden g,

synkronisering av Cykiiska  chocker ar att i efterhand gx post
granska de oftrklarade BNP-komponenterna residualema i de
europeiska landerna och undersbka o, det foreligger — korrelationer
mellan dem. Resultaten 5, dessa berékningar framgar ,, tabell
For varje land i unionen skattade jag op linjar regressionsmodell
med den arliga BNP-tillvaxten som beroende variabel och g
konstant och fyra laggar tidsforskjutna observationer 5, den arliga
BNP-tillvaxten som Oberoende variabler. Residualerna korrelerades
sedan med varandra. Korrelationsmatrisen visas i tabell till-
sammans Mmed variansen  f6r varje enskild residual i den sista
kolumnen betecknad VAR. Tanken bakom denna 6vning ar att
residualema  star for chocker goy, driver de cykliska fluktuationerna

i BNP. En hog korrelationskoeffrcient mellan tvd landers residualer
antyder gp gemensam Kalla till de cykliska chockerna. | s fall ar de
bédda landerna o naturliga partners i gn Valutaunion. En lag
korrelationskoefficient tyder att det ar olika orsaker till chockema

och kan darfér geg som en varming for att de relativa prisjusteringar
som skulle kravas i samband med konjunktursvangningar inom
unionen sannolikt  4: stora.

Vad ar gn h6g och vad &r g 1&g korrelation i detta sammanhang
For att f& perspektiv pd den frdgan korrelerade jag  ocksa
residualema  for USA och Kanada, tva lander g5, uppenbarligen — &r
sd vl lampade for o, ekonomisk och monetar union go tva lander
over huvud taget kan 515 Residualernas  korrelationskoefficient for
dessa bada lander 5. 0,8. Som kontrast kan niamnas att korrela-
tionskoefficientema mellan residualema i exempelvis Tyskland och
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Osterrike  5r 0,58 och mellan Belgien och Nederlanderna  0,75. Av
den nedersta raden i tabellen, dar de genomsnittliga korrelations-
koefficienterna visas, framgar att de fyra stora léanderna har hoga
genomsnittliga  korrelationskoeffioienter, formodligen grund gy
att landspecifika  chocker inom dem oéverfors gepnom handel till de
6vriga landerna i unionen. Bland de mindre lédnderna har Belgien,
Nederlanderna och Osterrike  de hogsta koefficientema. Irland  har
den i sarklass lagsta koefficienten.
Tabell Korrelationskoefficienter i Europeiska unionen
Tysk- Frank- Belgien Neder- Luxem- Oster- Danmark
land rike landerna  burg rike
Tyskland 1,000
Frankrike 0,460 1,000
Belgien 0,460 0,720 1,000
Nederlanderna 0,590 0,620 0,750 1,000
I___uxemburg 0,580 0,280 0,420 0,250 1,000
Osterrike 0,580 0,510 0,570 0,480 0,300 1,000
Danmark 0,410 0,490 0,390 0,520 0,200 0,170 1,000
Italien 0,380 0,590 0,670 0,480 0,270 0,520 0,260
Spanien 0,008 0,440 0,420 0,075 180 0,380 0,190
Portugal 0,220 0,250 0,390 0,267 0,390 0,210 0,070
Grekland 0,320 0,350 0,180 0,130 0,220 -0,004 0,230
Storbritannien 0,450 0,400 0,350 0,370 0,140 0,280 0,190
Irland 0,190 -0,240 0,220 0,200 -0,004 0,110 -0,002
Finland -0,0I0 0,330 0,440 0,260 0,080 0,180 0,330
Sverige 109 0,282 0,327 0,326 0,035 -0,079 0,403
Medel 0,339 0,415 0,450 0,380 0,238 0,300 0,275

Kommentar: Korrelationskoefticientema ayserresidualemafran gpregressiondar den beroendevariabeln
ar forstadifferensen 4y logaritmerad BNP och de oberoende variablema utgérs gy en konstant och fyra
laggar 5y den beroende variabeln. Arliga observationer for perioden 1950-91.
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Italien Spanien  Portugal Grekland Stor- Irland Finland  Sverige = VAR
britannien

5,15
2,87
4,52
5,43
10,77
5,52
7,69
1,000 6,24
0,350 1,000 7,98
0,345 0,206 1,000 11,13
0,020 0,250 0,300 1,000 9,82
0,260 0,118 0,330 0,410 1,000 3,88
0,110 -0,036 0,360 0,080 0,230 1,000 6,14
0,190 0,300 0,017 0,280 0,330 0,230 1,000 9,09
0,260 0,092 -0,124 0,319 0,400 0,124 0,697 1,000 2,51

0,336 0,212 0,231 0,220 0,324 0,104 0,261 0,226
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Genomsnittssiffroma ger vid handen att fler 5y de stora landerna
som ansluter sig til EMU, desto storre blir chanserna gatt de
dominerande chockerna inom EMU kommer att omfatta hela
unionen. Detta beror pd att EU &r on i hog grad integrerad marknad.
Det forefaller  ocks& gz S& att "kdrnan" 5, de mindre landerna
Beneluxlandema, Osterrike  och mojligen Danmark har de storsta
residualkorrelationerna med de Ovriga medlemsstaterna. Detta
bekraftas 5, en faktoranalys 5, residualema.  Faktoranalys  &r ep
teknik  gom identifierar det antal faktorer goy kréavs for att forklara
residualvariationema i en grupp lander. Kan exemelvis residual-
variationer i ett land forklaras med residualvariationer i ett annat
land eller Kkravs gon annan faktor — Tekniken  kan inte pévisa vilka
dessa faktorer &r men kan tala gy hur manga faktorer oy krévs i
varje enskilt fall.

Resultaten 4y analysen visar att karnlanderna  Beneluxlanderna,
Frankrike,  Tyskland, Osterrike  och eventuelll ocksd Danmark
endast har gp signifikant faktor medan Europeiska unionen i sin
helhet har fem. Detta tyder att chocker i karnlanderna huvud-
sakligen drivs 5y en gemensam faktor, medan det i unionen gom
helnhet foreligger &tminstone fem olika faktorer g¢om kan identifieras.

Ett annat satt att bedoma potentialen for landspecifika  chocker i
Europeiska unionen ar att understka varje lands struktur —och soka
efter skillnader gom kan ge upphov till distinkta chocker. | tabell 2
redovisas andelen tillverkningsindustri, jordbruksproduktion och
tjansteproduktion i de femton léanderna i unionen den saknade
sektorn ar byggindustri  och "®vrigt". Tillverkningsindustrin ar den
viktigaste  konkurrensutsatta sektorn och den gop &r mest utsatt for
konjunkturstérningar, medan  tjanstesektorn ar minst ytsatt for
sédana storningar. Atminstone .. del ,, forandringama i landernas
sysselsattningsmonster beror sannolikt  p& branschchocker som
drabbar hela Europa exempelvis nedgangen inom jordbruket och
textilindustrin och  uppgangen inom finansiella tjdnster  och
halsovard etc. Branschspecifika  chocker ¢y, drabbar hela Europa
kan dock ocksé ge upphov il asymmetriska  chocker landnivd  om
landerna har olika struktur.
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Tabell 2: Olika sektorers andel 5y BNP i EU-landerna
genomsnitt  1990-94, i procent

Industri Jordbruk Tjanster
Belgien 21 3 62
Danmark 20 4 66
Finland 25 6 60
Frankrike 28 4 68
Grekland 16 10 64
Irland 30 8 55
Italien 26 3 64
Luxemburg 29 2 65
Nederlanderna 22 3 71
Portugal 28 5 61
Spanien 22 3 61
Storbritannien 24 5 64
Sverige 24 2 68
Tyskland 28 1 64
Osterrike 27 2 64

Kai/la: Economist Intelligence Unit, Country Profiles

Det foreligger
andel 5, BNP och i alla lander med undantag

inga stora skillnader

tillverkitingsindustrin en andel

mellan 20 och 30 procent.

avflexibilitet...

i frdga o tillverkningsindustrins
ay Grekland  har

Jord-

bruket &r op liten sektor i alla landerna med undantag for Grekland

och Irland, dar det utgér 10 respektive
inte heller nagra storre skillnader

i tjanstesektorns  andel g,

8 procent gy BNP. Det finns

BNP.

Denna sektor gygrgr i alla landerna ytom Irland for 60 till 70 procent

av BNP i Nederlanderna  négot over 70 procent gy BNP.

fordelningen mellan tillverkningsindustri

Ser man
och tjansteproduktion

ar det dock osannolikt att skillnaderna  harvidlag skulle inféra o4 stor
komponent  for landspecifika chocker i ett framtida EMU, mdjligen
med undantag for ndgra 5, de mindre lidnderna i periferin, speciellt
Irland och Grekland.

| tabell 3 finns uppgifter o, fordelningen 5, produktionen  mellan

konsumtion,  offentliga  utgifter, investeringar

av BNP. Investeringarna  varierar mellan
Eftersom investeringarna ar den mest Vvolatila
landspecifika

i konsumtionens

efterfrdigan  ar de o potentiell  kalla till

unionen. Det finns ocksd vissa skillnader

och export som andel
14 och 23 procent av BNP.
komponenten i
chocker i

och de
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offentliga  utgifternas  andel ggp, skulle kunna ge upphov till olik-
heter i cykliskt beteende mellan landerna.

Tabell 3: Utgifter gom andel 5y BNPi EU-landerna
genomsnitt  1990-94, i procent

Privat Offentlig Investe- Export Export
konsumtion konsumtion ringar till icke-
EU-lander

Belgien 60 15 18 72 19
Danmark 52 25 17 34 16
Finland 51 20 15 30 13
Frankrike 59 19 20 23 9
Grekland 73 12 18 17 8
Irland 55 16 14 71 23
Italien 62 17 18 19 9
Luxemburg 55 13 23 90 25
Nederlanderna 60 13 18 50 12
Portugal 65 17 23 22 6
Spanien 61 16 19 19 6
Storbritannien 63 20 16 23 11
Sverige 53 26 17 34 16
Tyskland 54 17 19 36 17
Osterrike 54 18 23 37 14

Kaélla: Economist Intelligence Unit, Country Profiles

De stérsta skillnaderna  mellan landerna ligger emellertid i exportens
andel 5, BNP, dar Italien och Spanien g4 fOr de lagsta andelarna
19 procent zy BNP och Belgien, Irland och Luxemburg for de
hogsta oGver 70 procent. Det gy &r mest intressant ar den andel 4,
exporten  som gar till lander utanfor EU, eftersom den kan overfora
externa chocker gom inte &r korrelerade  med utvecklingen inom
unionen till de exporterande l&nderna. Har har Spanien och Portugal
den lagsta andelen med 6 procent ay BNP, medan de skandinaviska

landerna  och Tyskland har hogre andelar g 16-17 procent och
Irland och Luxemburg de hogsta med 23-25 procent gy BNP. Med
sddana skillnader i de olika landernas exportvolym och  export-
destination  finns det g potentiell  kalla till landspecifika chocker

inom detta omrade.
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7 Nominell trdghet

Av den foregdende analysen star det klart att det viktigaste qros-
momentet  infér ettt eventuellt intrdde i EMU &r huruvida det finns
nominella  pris- och lonestelheter,  vilkas reala effekter forstarks 5,
en fast véxelkurs. Det finns inget enkelt gyar pa& frdgan gm hur man
ska mata nominella stelheter. Aven . vi skulle finna op metod att
skatta dem &r detta ingen garanti for att relationen skulle forbli stabil
i en annan Milj6. Nominella  stelheter ¢y, skattas nar ett land inte
tilhér EMU kan forsvinna nar landet g&r med i EMU.

Normalt mats nominell stelhet genom att man skattar pris- eller
Ibneekvationer oy innehdller o, uppséttning  forklarande  variabler
och observationer 5, sgmma Variabler for tidigare perioder i hoger-
ledet. Layard , 1991  uppskattar dem genom att gora antaganden
om inflationsfcarvéntningama och sedan havda att graden 5y
nominell  troghet mats med den koefficient  genom vilken  felaktiga
férvantningar ex post paverkar realldner och faktiska prispaslag.
Om det foreligger ¢n skilnad mellan den faktiska och den
férvantade allmanna prisnivdn och detta prognosfel visar sig ha ett
stort inflytande pé& reallbnema, &r de nominella Iénestelhetema  stora.
Utan nominella  stelheter finns det ingen anledning att I6nerna skulle
paverkas o, felaktiga forvéantningar. Om det t o foreligger full
indexering rgagerar inte reallénema de faktiska priserna, oavsett
om de har forutsetts eller

Denna definition  belyser den viktiga podng rorande nominella
stelneter  gom anforde i borjan pa detta kapitel, namligen att
skattade stelheter inte nodvandigtvis  &r strukturella  koefficienter
som kan forvantas 5.5 konstanta @ver olika méatperioder.  Eftersom
de &r beroende ,,, fbrvantningar, bor den antagna forvéntnings-
mekanismen och i forlangningen den gallande penning- och
valutapolitiska  regimen paverka de skattade nominella  stelhetema.
Eftersom  deltagarna p& marknaden vet att EMU férandrar  den
penning- och valutapolitiska  regimen, ger skattningar gom bygger pa
ekvationer g5, skattats fore intradet i EMU inte nodvandigtvis  ep
god végledning vad galler den nominella stelhet oy kan finnas efter
ett intrdde i EMU.
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| dagens lage, da véaxelkursen ar rorlig och béar anpassnings-
bordan, &r lontagare och deras arbetsgivare sannolikt medvetna g,
att priserna inte behdver andras sa mycket for att aterstallajamvikten
efter on chock. Foliden 5, detta &r att de kan 55 beredda att l&sa
Ibnerna i langfristiga  avtal, vilket gér att ekonometrikema uppméter
avsevarda nominella  stelheter.

Om ett land & med i EMU kan aktorerna emellertid komma att
inse att den enda anpassningsmetod  gop star till forfogande  nar
asymmetriska chocker intraffar  &r justeringar 5, nominella  priser
och I6ner. De kan, under dessa omstandigheter, inse att de genom att
binda sig via nominella I6neavtal kan foérlanga anpassningsperioden
och skapa fler problem i foretaget. Vi skulle darfor forvanta oq att
lander gom gar med i EMU uppvisar mindre nominella  trégheter &n
de gjorde fore intradet.

Layard 1991 testade inte for forandringar i nominell
troghet nar de monetara regimerna forandrades, exempelvis  fran
Bretton  Woods till rorliga  vaxelkurser och sedan frdn rorliga
vaxelkurser till gn form 5 styrd véaxelkurs  "managed float" i
Europeiska  monetara systemet, EMS. De forsokte finna samband
mellan institutionella egenskaper pa arbets- och varumarknaderna
och nominella trogheter, eon fann enbart nagra svaga korrelationer
i l6nesattningen.  Inte desto mindre kan deras ron utnyttjias for att
kasta ett visst ljus ¢ver tvd frAgor 5 direkt relevans for frdgan o
vaxelkursflexibilitet.

For det forsta havdar de, liksom Ball , 1988 gjorde fore dem,
att nominell  tréghet &r omvant relaterad till variansen i de nominella
chockerna i ekonomin.  De finner o, del svaga belédgg till stod for
detta. Detta innebar att nar de nominella chockerna, har hogre
varians, s& reagerar de nominella  I6nerna och priserna mindre péa
prognosfel avseende den allmanna  prisnivan. Eftersom  rorliga
vaxelkurser Okar variansen i de nominella chockerna, gr detta ett
skal till att man Ska vanta sig att finna mindre nominella  trégheter
utanfér &n inom EMU. Den relevanta frdgan ar emellertid inte hur
stora nominella  trégheter det finns i och fér sig, utan hur stora reala
effekter trogheterna har. Om det forekommer  storre varians i nomi-
nella chocker, &r det sannolikt att forvantningsfelen ar stérre, om S&
bara darfor att priserna forandras mer frekvent  p& mindre forut-
ségbara satt. De nominella  chockernas totala effekt reallonema
kan darfor mycket véal 54 storre nar chockernas varians &r stérre.

Aven om det i litteraturen inte finns nagot exakt test som Visar
effekten 5, nominella chocker nar de uppvisar stor varians, fore-
faller det med ledning 4, de svaga Sambanden mellan variansen
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hos nominell BNP och graden 4, nominell stelnet gom om de reala
effekterna 5, nominella  chocker &r stérre n&r variansen i de nomi-
nella chockerna  &r stor. Erfarenheterna fran Storbritannien, dar gp
kraftig nominell chock intraffade 1980-81 och sedan igen nar landet
gick in i vaxelkursmekanismen til oy OGvervarderad pundkurs  &r
1989, bekraftar att de reala effekterna 5, nominella  vaxelkurs-
chocker kan 5,5 avsevdrda, &dven om de forvantas bli permanenta
For det andra forefaller det finnas stérre nominell  tréghet i lander
med centrala I6neavtal. De nominella chockemas effekt arbetslos-
heten till foljd 5, stelheterna &r, enligt Layard och Nickells modell,

proportionell  mot symman av d€ tvd koefficienter oo, de skattar for

nominella  stelheteri  En 4, koefficientema mater den nominella
stelheten i prissattningen, den andra den nominella  stelheten i I6ne-
sattningen. | tabell 4 anges summan av de bada koefficienterna for
landerna i deras urval for perioden 1969-85 och Calmfors Driffills

1988 index for korporatism. Av tabellen framgar att det finns ett
samband mellan nominell tréghet och Calmfors och Driffills  puckel-
formiga index; de lander g, har antingen centraliserade I6ne-
forhandlingar  eller fullstandigt decentraliserad  I6nesattning  uppvisar
oftare nominella  stelheter &n andra.

3 Se gven Bean 1989.
4selayard et 1991, SId402-406.
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Tabell 4: Nominell stelhet i OECD-lander

"centralisering"” Land Skattad stelhet
Rang
| | Osterrike 4,09
2 4 Danmark 0,13
2 Norge 4,78
3 3 Sverige 5,18
4 17 Kanada 4,28
5 16 USA 18
6 15 Schweiz 19
8 5 Finland 3,49
9 6 Tyskland 0,78
10 14 Japan 0,81
11 13 Italien 2,23
12 12 Irland 1,15
12 Storbritannien 0,91
13 7 Nederlanderna 0,94
14 8 Belgien 0,14
15 9 Nya Zeeland 0,96
16 11 Frankrike 0,87
11 Spanien 1,07
17 10 Australien 0,09

Kommentar: Den forsta kolumnen med rangordning i frdga om "centralisering” ar
det justerade index for korporatism gom Calmfors Driffill 1988 beréknade,
enligt vilket starkt centraliseradoch fullstandigt decentraliserad I6neséttning far gp
I&g rangsiffra. Den andra kolumnen &r ocksd hamtad frdn Calmfors  Driffill och
anger rangordningen i frdga om centraliseringen gy loneforhandlingarna. Den
skattade stelhetenar hamtad  Layard et 1991, kapitel tabell 2 sid 406 och
utgdr summan av Koefficienterna for intlationens acceleration i deras pris- och
|6neekvationer.

Eftersom Calmfors och Diriffill havdar att lander med centraliserad
respektive starkt decentraliserad  Ionebildning  sannolikt  yeagerar mer
foljsamt p& chocker kan korrelationen i tabell 4 te sig Overraskande.
Man kan emellertid g5, Alogoskoufis Manning 1988 havda
att de gom sétter l6nerna centralt formar se kopplingen  mellan  pris-
och I6neinflation och darmed moderera sina lénekrav nar priserna
Okar for att darigenom undvika g inflationistisk lone- och prisspiral.
Om detta &r orsaken till den skattade hogre graden 4, nominell
troghet i landerna med centraliserad  16nebildning, kan man for den
skull inte extrapolera och héavda gatt dessa lander efter intrddet i EMU
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sannolikt  skulle drabbas 4, langre anpassningstider &n landerna med

decentraliserad |16nebildning. De anpassningar till nominella  priser

och léner gom kravs i EMU ar inte sddana ggm leder till l6ne- och

prisspiraler, utan Ssadana som Krévs for att astadkomma  foérandringar

i den reala véaxelkursen. Om de goy satter l6nerna centralt haller

tilbaka I16nekraven  for att undvika inflation och dessutom reagerar
utbudschocker  for att undvika arbetsléshet- oo, hévdas g, Bruno

Sachs 1985, Calmfors Driffill 1988 och andra _ borde de nar
landerna intratt i EMU rimligen reagera externa chocker och
astadkomma de nodvandiga forandringarna i den reala véaxelkursen

genom Snhabba anpassningar gy priser och lIoner.

Men det finns _ &tminstone hittills _ inga belagg for péstdendet
att lone- och prissattningen  skulle  fungera pa olika satt vid olika
vaxelkursregimer. Ett kontrollerat experiment  gom Visar vad gom

kan handa gy ett land lamnar g, regim med styrda vaxelkurser

utgérs gy ltaliens  och Storbritanniens uttrade ,, ERM och de
franska, spanska och portugisiska devalveringarna. Det ar rimligt att
anta att devalveringarna i alla dessa fall korrekt  uppfattades gom
permanenta  och ocks& att hojningen 5, de l&nga rantorna i ltalien
och  Storbritannien indikerade en hojning 5y inflationsférvant-

ningarna. And& forandrades  inte prisernas och lénernas beteende i
dessa lander efter 1992. | sjalva verket visade sig inflationen  minska
mer i dessa lander efter devalveringarna an vad den minskade i de
lander gom Stannade  kvar inom  vaxelkursmekanismen ERM
Hittills  tyder det mesta att de nominella  I6nerna och priserna i
dessa lander inte betedde sig annorlunda utanfér &n inom ERM.
Vad gom tycks ha héant i dessa lander, efter den tyska ater-
foreningen och behovet 5, gp real depreciering i de perifera landerna
inom ERM, &r att de penningpolitiska myndigheterna  stramade  at
penningspolitiken for att astadkomma de nddvandiga reala depre-
cieringarna genom lagre inflation. Men detta ledde till arbetsloshet.
Att tyska Bundesbank ocksd stramade &t penningpolitiken vid detta

tillfalle  bidrog ytterligare  till problemen i de andra landerna. N&r
Italien och Storbritannien lamnade ERM fortsatte de med stram
penningpolitik, vilkket  sankte landernas inflationstakt, men de

nodvandiga reala deprecieringarna  astadkoms genom deprecieringar
av de nominella  vaxelkurserna. Frankrike kvarstod i ERM och
lyckades slutligen &stadkomma gp real depreciering genom lagre
inflation  och g, mindre nominell  depreciering.  Kostnaderna  for den

SGordon 1995 och Jackman 1996.



36

Bilaga

12 till EMU-utredningen

reala véaxelkursjusteringen blev emellertid hogre i Frankrike &n i
Italien och Storbritannien.

FrAnvaron 4, ett Klart brott i pris- och léneutvecklingen efter
1992 i de lander o4 lamnade ERM kan forklaras av att man inte
férvantade  sig att epns landerna inom ERM skulle kunna hélla fast
vid sina nominella  véxelkurser  efter den tyska aterforeningen. |
exempelvis Frankrike  foll inte priserna och l6nerna snabbt nog,
eftersom det fanns férvantningar om att landet forr eller gapnare
skulle tvingas devalvera sin valuta. Detta argument  forlorar  emeller-
tid sin styrka allteftersom tiden gar och den monetara unionen ter sig
mer realistisk.  Argumentet vederlaggs ocksd 5y utvecklingen for de
ldnga rantorna, gom &r lagre i de lander oo, deltar i ERM &n i de
lander gy star utanfor.

En mer sannolik  forklaring il “framgangen"  med devalve-
ringarna 1992 for de lander goy lamnade ERM  &r att de hade o
avsevard  @verskottskapacitet som absorberade chocken vid givna
priser. Det finns o del tecken goy tyder att nominella  trogheter
ar mer betydelsefulla  nar det foreligger overskottskapacitet. Sa till
exempel har gn viss 6kning 4, arbetslosheten ett storre inflytande pé
inflationen vid on lagre arbetsloshet an vid g, hogre. Vid o4 hog
inflationstakt ar det dessutom or sannolikt att I6nerna indexeras
och att avtalen omforhandlas i snabbare takt. | takt med att mper
erfarenheter  ackumuleras, ter det sig allt mer sannolikt  att tillstindet
pa arbetsmarknaden  har haft och fortfarande har ett storre inflytande
pé& lénesattningen  an vaxelkursregimen.  Man bor 4.4 forsiktig med
att generalisera til EMU utifrdn denna erfarenhet, eftersom EMU
innebar s& mycket oy dn ep gemensam Vvaluta bl g i frdga om
politikens  langsiktiga trovéardighet. Men i varje fall &r de brittiska
och italienska  erfarenheterna  efter 1992 sd har Ingt inte upp-
muntrande  for de gom tror att nominella  devalveringar  snabbt
absorberas 5, priser och léner och darfor inte har n&gra reala

effekter.

Bortsett  frén trovardighetsfragan, som kan bli betydelsefull i
EMU, finns ocks& frAgan ., avsaknaden L, en Sjélvstandig
penningpolitik och den europeiska centralbankens anti-inflatio-

nistiska hélining. Om tecknen p& att det forekommer o nominell
stelhet vid g, lagre och mindre variabel inflationstakt  #r riktiga, talar
detta for att anpassningstakten inom EMU blir langsam. | avsaknad
av grundlaggande  forandringar i lonesattningspraxis efter bildandet
av EMU, kommer de tva restriktioner o5, EMU innebdr, namligen
fasta vaxelkurser och lag gemensam inflation, i sjalva verket att
forstarka  varandra. Den forsthnamnda gor det viktigare att den
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nominella stelheten minskas och den sisthémnda undanrbjer gp
tankbar  utvag att reducera den. Den enda utvdg som inflations-
restriktionen tilldter ar den mer Smartsamma  att anpassa relativ-
priserna i enlighet med férandringarna i aggregerade index.

Om man Viterligare  begrundar den britiska erfarenheten 5y
deltagandet i ERM och landets erfarenheter utanfor, ar det tydligt att
man kan finna argument bade fér och emot den ldsning gy
véaxelkurserna som EMU innebar. Aren  1980-81, d& vaxelkursen
kunde variera fritt, —apprecierade den brittiska  valutan = gom en
reaktion pd atstramningen 5, penningpolitiken och overskred den
lAngsiktiga nivdn "overshooting", enligt det laroboksmonster som
forst beskrevs 4, Dornbusch  1976. Dérmed blev de reala anpass-
ningskostnadema vid overgdngen till g regim med lagre inflation
hogre.  Tillverkningsindustrin drabbades 4, "hollandska  sjukan”
apprecieringen gy bundet drabbade framst den konkurrensutsatta
sektorn och arbetslésheten okade er an den hade behovt gora.
Vaxelkursernas beteende vid den tiden ger de gom foredrar EMU
eller atminstone ndgon form ,, bindande  vaxelkursmekanism
vatten pa sin kvam. Om Storbritannien  hade befunnit sig inom ERM
_ heter det  skulle den brittiska valutan inte ha apprecierat sé
mycket, den anti-inflationistiska politken ~ skulle ha vunnit stérre
trovardighet och de reala kostnaderna  for anpassningen skulle ha

blivit  lagre.
Men nar det 1990-91 blev uppenbart att den brittiska valutan g
6vervarderad, pd grund o, en real chock gom nodvandiggiorde en

nedjustering  gentemot den tyska marken, blev det mycket svart att
astadkomma  gp real depreciering genom anpassning gy priser och
léner.  Kostnaderna for den restriktiva penningpolitiken, som
reaktion p& den reala chocken, visade sig bli hogre &n de skulle ha
blivit
restriktionema i EMU far ytterligare vatten sin kvarn 4 erfaren-
heterna efter uttradet [, ERM 4&r 1992, d& det visade sig att det gar

att uppna en permanent real depreciering och gn sankning gy
inflationen til sma reala kostnader genom en kombination av

om landet stdtt utanfor ERM. De gom motsatter sig de snava

nominell  depreciering och stram penningpolitik.
Det kan mycket véal férhdlla sig sd att skillnaden mellan de bada

fallen star att finna i orsakerna till chockerna. | det forsta fallet g,
chocken o, Atstramning 5, penningpolitiken som inte tedde sig
sarskilt trovardig. | det ggngre fallet rorde det sig oy en real chock

med stor trovardighet. Kanske skulle ERM &r 1980 ha skénkt den
trovardighet  gom skulle ha underlattat  anpassningen. Men vad gom
ar intressant har zr varféor ERM inte gav tillracklig  trovardighet  for
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att pressa ner priser och loner snabbare 1991-92, fore Storbritanniens
uttrdde ur ERM.
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8  Arbetsmarknadspolitik

Vi har havdat att de restriktioner  goy EMU medfor kommer att Gka
behovet ,, flexibilitet ~ pd arbetsmarknaden,  speciellt vad galler de
nominella  Iénema och priserna. Det kommer ocks& att krdvas ep
snabb anpassning o, utbudet , arbetskraft till férandringar i efter-
fragan pa olika yrkeskunskaper. | detta sammanhang uppkommer da
frigan om det finns o, arbetsmarknadspolitik som kan underlatta
anpassningen till chocker nar EMUs restriktioner  tratt i kraft och oy
det finns nagra fordelar med o poliisk samordning 5, Sédana
&tgarder i den europeiska unionen.

Jag ska forst ta upp frAgan om en Politisk  samordning i hela
unionen. Eftersom  unionen har sociala mal samt arbetsmarknads-
och miljomal,  behéver den kunna rekommendera  medlemsstaterna
arbetsmarknadsatgarder som kan bidra ftill att uppnd dessa mal nar
marknadsmekanismema misslyckas med det. Det &r i ljuset g, detta
man 0or betrakta den "Vithok o, konkurrenskraft” som rekommen-
derar att inkomstskatter  till o, del ersatts 5, Miljoskatter  Den frdga
vi ar intresserade 5, har & emellertid o, det finns ytterligare
fordelar  for ett land gom ar med i unionen 4y att folja gn given
politk n&ar andra lander ocksd félier gamma POlitik.

Skal for gn poliisk samordning i unionen foreligger nar den
sysselsattningspolitik som genomfors i ett land har effekter
positiva  eller negativa  &ven andra lander. Mer specifikt  kan

sagas att en politisk samordning i EMU kan betraktas gom ett satt att
komma till rata med problem gom UPPStAr nar ett gy tva villkor
foreligger.  For det forsta, oy andra lander kan "&ka snalskjuts” pé
den polittk gom ett land genomfér och, for det andra, oy politiken
medfér kostnader for andra lander i unionen. | det férra fallet har
sysselsattningspolitiken positiva effekter i andra lander; det land
som for politiken béar hela kostnaden, men drar inte nytta gy alla
fordelarna. De ovriga lander ggy drar nytta gy Politiken  borde da
tvingas betala for de extra kostnaderna, antingen genom en central
transferering v Skattemedel eller genom krav. p& dem ait fora

6 Europeiska kommissionen 1994.
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samma Politk 5oy det forsta landet. | det andra fallet #r effekterna

andra lander negativa; det land ggp, introducerar politiken  véltrar
over kostnader andra lander och bor darfor antingen kompensera
dem for dessa kostnader eller &laggas att inte infdra den namnda
politken. | béda fallen bor de centrala myndigheterna vidta &tgarder
som é&r speciellt riktade mot den ifrdgavarande politiken.

En samordning 5, penningpolitiken tillgodoser  uppenbarligen
atminstone  det andra av dessa kriterier.  Om landerna skulle tillatas
bedriva  sin egen Penningpolitik, skulle de i varierande grad bidra till
en inflationistisk press den gemensamma valutan. De lander gqp
valde g hogre okningstakt foér penningmangden skulle  exportera
inflation till  de ovriga landerna och darmed dra fordel L, den
snabbare  penningméangdstillvaxten til g liten inflationskostnad.
Argumenten  for samordning 4y finanspolitken & inte lika uppen-
bara, men om det skulle uppfattas gop méjligt  att ett land tog over
betalningsansvaret  for skulderna i ett i budgethdnseende  oférsiktigt
land skulle ocksd detta kunna tala for en samordning. Om ett land
ldnade i s&dan utstrackning att det inte kunde betala sina skulder,
skulle detta alltsd innebara en kostnad for de andra landerna i den
mén de fick 6verta betalningarna g, skulderna.

L&t gss nu granska fallet med sysselsattningspolitiken i ljuset 4
denna diskussion.  Vissa sysselsattningspolitiska atgarder har helt
klart effekter andra lander i unionen. Det sociala skyddsnatet, och
framfor  allt I6neskatter  och arbetsldshetsunderstod, ar viktigast
darvidlag. Det ar valkant att loneskatter och arbetsléshetsunderstod
Okar  I6nekostnadema for arbetsgivarna och minskar  skillnaden i
levnadsstandard  mellan de anstéllda och de arbetslosa. Om ett land
som &r medlem i unionen skulle skara .o b&de skatter och under-
stod, skulle detta sannolikt sanka lénekostnadema  fér arbetsgivarna
och bidra till att det skapades fler sysselsattningstilifallen. Men
arbetsgivare i de andra landerna i unionen kunde ocksd attraheras av
de sankta lonekostnadema, med negativa konsekvenser  fér syssel-
séttningen i ursprungslandet.

Aven om en S&dan overforing  ,, arbetstillfdllen  kunde vilkomnas
som Marknadens reaktion pa kostnadsskillnadema, och darmed 5,
fattas gom onskvard 5y e del, ar det o, kostnad som en Mmedlem 4y,
unionen valtrar Gver pd andra p& grund , skillnader i socialpolitik.
Det ar inte den fria marknadens gyar P& e skillnad i ekonomiska
fundamenta landerna emellan. Det #r vad som ibland har betecknats
som 'social dumping”, darfor att sysselsattningstillfallen overfors il
ett land bekostnad  ,,, forsamrade sociala férhallanden for de
arbetslosa.  Eftersom  Europeiska unionen g, helhet har en politik
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som framjar det sociala skyddsnatet bor den ocksd sékerstdlla att
medlemslanderna iakttar o viss minimistandard, for att minska
ytterligare negativa sysselsattningskonsekvenser till folid 5y att vissa
lander for o, politk gom inte ftillhandahdller  nagot skyddsnat. Om
emellertid  nagra lander skulle vilia erbjuda e social trygghet &n
ett faststallt ~ minimum, borde de fi ta konsekvenserna ay 'social
dumping".

Det finns ocksd gn annan Konsekvens o, olika grader 5, social
trygghet  gom man kan komma till ratta med o polittken samordnas
p& unionsniva. Det galler nar arbetslosa, eller e allmant |&gin-
komstgrupper, har mojlighet  att lamna lander g5y, inte erbjuder
social trygghet och géra ansprak bidrag i de lander gq, erbjuder
de mest generdsa ersattningsnivaerna, vilket de skulle kunna gora da
EMU tratt i kraft. Eftersom finansieringen 5y, det sociala skyddsnatet
ska ske nationell nivd skulle sadan migration héja de stats-
fmansiella  kostnaderna  for de lander ¢q erbjuder her generésa
socialférsékringar. Med de strikta finanspolitiska  riktlinjer  gom
medlemslanderna i EMU &laggs gy unionen, skulle konsekvenserna
for det land ¢qy, drar till sig fattigare invandrare kunna bli 5yge-
varda. Aterigen skulle g miniminivé for det sociala skyddsnatet
kunna skydda lander gg, Gnskar erbjuda ett generost socialt stéd
frin  lander goy, bestammer sig for att "dka snalskjuts" sina
partners. En gnnan majlighet  ar naturligtvis att fortsétta  avvisa
sddana krav pa stod fran andra zn det egna landets medborgare, men
den metoden skulle 55 sv&r att Overvaka och kunna komma i
konflikt  med andra mal for EU.

Skalen for samarbete i frAga oy, andra sociala atgarder &r
emellertid  inte lika starka. Aktiva arbetsmarknadsatgarder som ar
utformade  for att reducera matchningsproblem mellan  efterfrgan

och utbud skulle sannolikt inte f& n&gra negativa eller positiva
spridningseffekter dver nationsgréanserna grund 5, EMU.
Argumentationen for ett europeiskt samarbete kan inte byggas pa
denna grundval. Vidare &r arbetsmarknadema  olika och mycket er
lokala an exempelvis de finansiella ~ marknaderna.  Vissa nyckel-
faktorer ~ exempelvis l6ner  paverkas g, hationella institutioner,

men €nbart detta motiverar inte restriktioner = pd EU-nivd for vad de
enskilda medlemslanderna  ska f& géra. Lokala behov kan variera och
darfor kan g, politk 55 lamplig fér o arbetsmarknad och gp
annan Politk  for on annan. Lika viktigt &r att det, &ven om enighet
kan uppnds oy malen, kan rdda osakerhet o, viken politik oy ar
mest lamplig for att uppnd dessa mal. Det basta kanske ar att
Overlata varje medlemsland att finna sin egen Vag for att na

41



42

Bilaga

12 till EMU-utredningen

sysselsattningsmalen.  Ocksa detta star i skarp kontrast till penning-
politiken, ~ dar det rader allman enighet oy, att en Stram penning-
politk  &r det enda sattet att nd lagre inflation. Det finns ingen sadan
enighet op hur 9, ska oka sysselséattningen.

L&t ggs nu Petrakta argumentet fér g aktiv arbetsmarknadspolitik
under och efter overgangen tilll EMU. Overgangentil EMU kommer
sannolikt  att inneb&dra vissa strukturella  anpassningar pa de lokala
arbetsmarknadema som en reaktion att restriktionema for produk-
tionsfaktoremas rorlighet  upphdvs och att vaxelkurserna fixeras.
Aven om det kan havdas gait vinnarna bdr subventionera forlorarna
i denna 6vergangsprocess, boér uppenbarligen  inga forsék géras att
vanda eller gpg sénka takten i anpassningen il op ny strukturell
jamvikt  fér unionen.

Efter det att EMU etablerats kraver restriktionema i friga om
vaxelkurser  och penningpolitik, som har sett, gn storre lokal lone-
och prisflexibilitet. En sa&dan kan gynnas av ett mer flexibelt  utbud
av arbetskraft.  Eftersom I6ne- och prisflexibiliteten ar beroende
varje lands institutionella  struktur, forefaller det o om Problemet
bor angripas med éatgarder oy, fungerar bast p& det lokala planet.
Det tycks inte finnas nagra fordelar med att samordna s&dana &tgér-
der pd europeisk niv&. | sjalva verket skulle o, samordning kunna
gbra saken varre genom att satta tvangstrdja pd olikartade  arbets-
marknader.

Var analys ay hominella trogheter  har visat gtt vi inte et
tilrackligt ~ mycket \ge Sig om trogheternas orsaker eller o, hur de
paverkas 5, EMU. Lucas-kritiken ay utvarderingar ay €ekonomisk-
politiska atgarder innebar till och med att det vore fafangt ait forsoka
forutse vad gop skulle handa med nominella  trogheter och vilka
atgarder som Skulle kunna 54 il gagn for att komma till ratta med
dessa trogheter nar det intréffar  nagot sa unikt o bildandet o,
EMU. Erfarenheterna i de lander oy, bade deltagit i och stétt
utanfor ERM  hjélper g5 inte att dra nagra allmédnna  slutsatser
rorande forhéllandet mellan nominella  stelheter och véaxelkursregim.
Faktum  &r att lander med centrala I6neforhandlingar _ i strid med
vad intuitionen  siger _tycks uppvisa ey nominell  stelhet &n andra
lander, inte mindre. Men de skattningar goy, detta pastdende bygger
p& gjordes under o, period d& de dominerande  prischockerna oy
utbudschocker. | det fallet &r mer nominell troghet  battre  for
ekonomin, darfor gtt de motverkar  att en inflationistisk Iébne- och
prisspiral uppkommer. Inom EMU krdvs nominell flexibilitet for att
sédnka de nominella I6nerna nar ett land utsatts for en hegativ  chock.
Under 1970- och borjan 5, 1980-talet skedde denna anpassning i de
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lander gom hade centrala l6neférhandlingar genom Prisstegringar

och devalveringar ggm inte motsvarades 4, nominella I6nehdjningar.

Det var darfér |35, kunde iakita “"nominell stelhet” i frdga om
l6nerna. Vi vet helt enkelt inte 5 de nominella lonerna blir gy
flexibla i lander med centraliserade institutioner i det fall relativ-
priserna  skulle bli stelare grund 4, inforandet 5y en gemensam
valuta.

| avsaknad 5y sddan kunskap &r det bast att lata medlemslanderna
experimentera egen hand och forlita sig pd sin overlagsna
kunskap om de egna lokala arbetsmarknaderna. Man kan har dra gp
parallell med erfarenheter oy, gjorts under de senaste tjugo aren. Pa
1970- och 1980-talen, da& de flesta OECD-landerna  férde o passiv
bidragspolitik, ~ férde Sverige och andra mindre europeiska stater en
mer aktiv politk och kombinerade expansiva  makroekonomiska
atgarder med g aktiv arbetsmarknadspolitik. Lardomama 4, detta
experiment upprepades ofta 5, OECDs "Employment Outlook”  och
visar sig fortfarande  anvandbara for utformningen gy arbetsmark-
nadspolitiken i andra lander. Satill exempel medverkade de till att
paverka den brittiska opinionen till férm&n for o aktiv polik som
"Restart"-programmet som Minskade l&ngtidsarbetslosheten.
Erfarenheterna  inom EMU kommer gt bli annorlunda. Lardomama
frdn det forflutna  kan behéva anpassas. Anpassningsprocessen
kommer sannolikt att lyckas battre 4, den genomfors lokalt gnarare
an central europeisk nivd och gy en mMangfald olika erfarenheter
byggs upp under de forsta skedena 4, EMU.

Det svenska forslaget om en "Sysselsattningsunion” som ett
komplement  till EMU har stora forianster genom sin rekommen-
dation oy aktiva atgarder for it bekampa arbetslosheten. En hdg
arbetsléshet i vissa lander skulle kunna &aventyra EMUs finans-
politiska ~ mal genom att géra det svérare att skdra i utgifterna.  Den
skulle ocksd kunna leda till att vissa lander Gverger det sociala
skyddsnatet  och uppmuntra "social  dumping" som en Metod att
komma ifrdn problemet. Det ligger ocks& mycket i forestallningen
att hog sysselsattning och unionens 6vriga sociala mal endast kan

forverkligas  genom en Shabbare produktivitetstillvéxt. En snabbare
produktivitetstillvaxt skulle ocksd gora det lattare att halla tillbaka
inflationstrycket, eftersom  lontagarnas stravan efter hdgre I6ner

lattare  kan tillgodoses. Men det &r tveksamt gy en Samordning gy
sysselsattningsatgarderna i hela unionen kan ge battre resultat an
oberoende atgarder i varje medlemsland.  Naturligtvis kan malsatt-
ningar faststallas unionsniva,  eftersom sadana &r ganska okon-
troversiella: hoég sysselsattningstillvaxt, l&g arbetsléshet och ingen
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diskriminering i arbetslivet har ofta framstallts g5, mAalsattningar
bade nationell och europeisk nivd. Men kravet att de &tgarder gom
behovs for att nd dessa mal borde bestammas uppifrdn, och att varje
medlemslands ~ &tgarder skulle granskas regelbundet, tycks inte ygara
befogat med hansyn till hur olika de europeiska arbetsmarknadema
ar och de skilda uppfattningama om Vika atgarder gomy skulle \grg
mest effektiva.

Karnan i varje aktiv arbetsmarknadspolitik méste utgdras gy
atgarder g, underlattar  l6ntagares overgang frdn op anstallning il
en annan. Atskilliga  rekommendationer har lagts fram detta
omréde, béde 5, nationalekonomer och nationella och internationella
organisationer,  gp allt frdn att det bér finnas subventionerade

utbildningsprogram for dem gop forlorat  sin anstéllning il att
staten bor &ta sig o aktiv informationsinsamlande roll genom
arbetsférmedlingar. Genomforandet av Sadana  atgarder  har

emellertid  inte visat sig g5 enkelt och experiment med denna typ
av atgarder kan sannolikt ocksd fortsattningsvis ge anvandbara
resultat. Sdledes finns det sannolikt fordelar med att lata medlems-
landerna  bedriva  sin gqen arbetsmarknadspolitik. Till  skillnad ~ frén
fallet med penningpolitik eller "social dumping" forefaller  det
sjalvstandiga  genomférandet ay aktiva atgarder oy arbetsmark-
nadsutbildning  och arbetsférmedling det lokala planet inte heller
ha nagra negativa spridningseffekter pa andra lander.

| ljuset g, denna diskussion tycks det inte 5,5 befogat att binda
medlemmarna  juridiskt  vid vissa &tgarder gy, ar desamma i hela
unionen. Innebar detta att det inte finns nagon roll att spela for
europeiska institutioner i arbetsmarknadspolitiken Den slutsatsen
vore felaktig. Det finns fortfarande  ett viktigt kunskapsgap gom
behover fyllas. For detta kravs ett organ som kan ge rdd om och
utvérdera olika atgarder i ett europeiskt sammanhang. OECD gor det
for sina medlemmar och Europeiska kommissionen gor det ocksd i
viss  utstréckning. Men med tanke betydelsen 5, béttre
sysselsattningsutveckling inom Europeiska unionen, tycks det finnas
utrymme  for att antingen l&ta existerande organ vidga sin verk-
samhet eller att skapa ett mer specialiserat grgan som kan ge rad
samt rekommendera och utvéardera alternativa  atgarder i de olika
lokala situationer oo aterfinns  inom unionen. Betydelsen av ett
sadant organ kommer sannolikt att bli &n storre nar unionen utvidgas
il att omfatta nya medlemmar som ar mindre integrerade med
unionens karna an de lander g5y, for narvarande ar medlemmar i
unionen. Samordning 5, Sysselsattningspolitiken unionsniva  kan
inledas  med g, samordning 5, forskning och informationsin-
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hamtning, dir det kan férekomma stora positiva spridningseffekter
mellan medlemslinderna. Men en sddan samordning bor inte vara
juridiskt bindande och bér inte aldgga medlemmarna att genomfora
atgdrder som de inte anser vara till gagn for de egna lokala arbets-
marknaderna.






EMU och behovet g, flexibilitet...

9 Slutsatser

Vi har argumenterat for att den ekonomiska och monetara unionen
i Europa Okar behovet g, flexibilitet arbetsmarknaden. Det galler
i synnerhet flexibilitet i relativpriserna, de nominella  I6nerna och
utbudet 5, arbetskraft. De problem ggy, skapas gy EMU &r framfor
allt anpassningsproblem som forvarras o, bristen pd flexibilitet i
vaxelkurser  och penningpolitk ~ och 4, den laginflationsregim som
sannolikt  kommer att gélla nar den gemensamma valutan har inforts.
Medan exempelvis o, nedgéng i efterfrdgan p& ett lands export
snabbt  skulle  kunna  korrigeras  genom en depreciering 5, den

nominella  véaxelkursen i ett system med rorliga véxelkurser, maste
korrigeringen  nar EMU tratt i kraft &stadkommas genom en Pris- och
|6nedeflation i landet i frdga i forhdllande till dess europeiska
partners.

Landerna i Europeiska unionen & naturliga  partners i gp

valutaunion 5., sannolikheten  for landspecifika chocker #r liten. En
granskning 5, faktiska BNP-data for de femton landerna i EU fran
och med 1950 har visat att det rdder o tillrackligt  hog korrelation
mellan  de cykliska chockerna i ké&rnlanderna Beneluxlandema,
Frankrike, ~Tyskland, Osterrike och eventuellt ocks& Danmark for
att motivera g optimistisk  bedémning 4y att sannolikheten  for stora
landspecifika ~ chocker i gy s&dan union &r liten. Men bade denna
analys och g4 analys 5, den makroekonomiska strukturen i de
femton landerna har avslojat att inte alla landerna &r naturliga
partners i gp union.

Vér analys 5, nominella trogheter i priser och léner har avsljat
att sddana existerar, en VAr kunskap o, dessa ar fortfarande  ringa.
Det forefaller inte mojligt att forklara nominella  stelheter med vissa
faktorer ¢oy kénnetecknar arbets- eller varumarknaden, aven gm det

forefaller som om forekomsten qv ftrogheter  ar mindre  nar
variationerna i de nominella chockerna &r storre. Lika viktigt ar att
det finns teoretiska skal att tro att Skattad nominell tréghet bor vara
mindre i g regim med fasta véxelkurser an i gn med rorliga
vaxelkurser, men Nagra belagg for detta finns inte. Tvértom ger

erfarenheter  frdn de lander ¢, bade varit med i och statt utanfor
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ERM stod for pastdendet att de nominella trogheterna inte tycks ha
skilit sig  mellan de tvd regimema. Nominella stelheter tycks ocks&
vara mer utbredda i situationer med &g inflation och stor Overskotts-

kapacitet, vilket bor groq EMU-foresprakare. En framtida europeisk
centralbanks anti-inflationistiska politk kan mycket val medféra
storre nominella  trogheter i lénesattningen.

Om nominella  stelheter goér anpassningen till chocker svarare
inom EMU &n utanfoér, kan arbetsmarknadspolitiken mildra  svarig-
heterna  genom att bidra till att Iontagare lattare kan byta anstalining.
Men med undantag for det sociala skyddsnatet, dar o, samordning

europeisk nivd forefaller  berattigad, tycks det inte finnas starka
skal att tro att en Samordning 5y, atgarderna skulle forbéttra  situa-
tionen.

Vad det sociala skyddsnatet betraffar tycks g, minimistandard for
att minska “"social dumping" och for att undvika att ett land "aker
sndlskjuts" pa ett annat lands vélfardssystem 4 motiverade.  Men
sédana negativa &terverkningar &ver granserna torde knappast bli en
folid 4y aktiva arbetsmarknadsatgérder.  Eftersom det ar sannolikt  att
de lokala behoven varierar och var kunskap o, atgardernas effek-
tivitet inte &r perfekt, kan g, del ocksd std att vinna genom den
kunskap som kan ackumuleras  genom olika erfarenheter  pa lokal
nivd. Det sistnamnda talar for att en viktig roll kan komma att spelas
av ett centralt —europeiskt organ som Samordnar forskning o, och
utvardering 5, atgarder go, vidtas det lokala planet. Dess roll bor
emellertid |45 rddgivande och inte kontrollerande.
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53. Kalkning gy sjdar ochvattendrag.M.

54.Kooperativa mojligheteri storstadsomraders.

55. Sverige, framtidenoch mangfalden A.

55. Pavag mot egenforetaganded.

55.Véagarin i Sverige.A.

56. Halftenyore nog. om kvinnor ochmanpa
90-taletsarbetsmarknadA.

57. Pensionssamordnirfgr svenskaii EU-tjanst. Fi.

58. Finansieringeryy detcivila forsvaret. Fo.

28.

29.
30

39.
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59. Europapolitikenskunskapsgrund.
En principdiskussiorutifran
EU 96-kommitténserfarenheter.UD.

60.Milj6 ochjordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningenseffekter  dengemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

6 .Olika lander_ olika takt. Om flexibel integration

och forhallandetmellanstoraoch smastateri EU.

uD.
62.EU, konsumenternach maten
_ Forvantningaroch verklighet. Jo.
63.Medicinska undersokningar arbetslivet. A.
64. ForsakringskassaBverige Oversyng,,
socialférsakringensdministration.S.
65. Administrationengy EU:s jordbrukspolitik
i Sverige.Jo.
66. Utvarderatpersonval.Ju.

67.Medborgerliginsyni kommunalaentreprenader.

Fi.
68 Nagrafolkbokféringsfragor. Fi.
69: Kompetensochkapital + bilaga. N.
70. Samverkarmellanhdgskolaroch néringslivet. N.

71 Lokal demokratiochdelaktigheti Sverigesstader

“och landsbygd.In.
72.RattspsykiatriskforskningsregistersS.

73. Svenskkamteknisktillsynsverksamhet.
Volym 1 _ En granskning.M.

73.SwedishNuclearRegilatory Activities.
Volume | _ An AssessmentM.

74.Svenskkamteknisktillsynsverksamhet.
Volym 2 _ FaktaredogdrelserM.

74.SwedishNuclearRegilatory Activities.
Volume 2 _ Descriptions.M.

75.Vardeni folkhtgskolevéarldenU.

76. EU:s regeringskonferens procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattningy ett seminariumi
april 1996.UD.

77.Utlandskaférsakringsgivaremed verksamhet
Sverige.Fi.

78. ElberedskapenOrganisation,ansvarsfordelning
och finansiering.N.

79. Oversyny,, revisionsreglemaFi.

80.Viktigt meddelande.

Radiooch TV i Kris ochKrig. Ku.
81. Skyddfér sparande sparkasseverksamhefi.
82 En 6versynay luft- sjo- och spartrafikens
“tillsynsmyndigheterK.

83. Allmént pensionssparand&.

84.Ekobrottsforskning Ju.

85.EgonJonsson enkartlaggninggy lokala sgm-
verkansprojekinom rehabiliteringsomradetS.

utredningar

forteckning

1996

86. Utveckladsamordningnom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansterKartlaggning,
overvéagandemwch forslag. Fo.

87.TredimensionelffastighetsindelningJu.

88.KameradvervakningJu.

89. Samverkammellanhdgskolanoch de smaoch
medelstord6retagen.N.

90. Sammanhallestudiestod.U.

9l. Den privatavardensomfattningoch framtida
ersattningsformer En 6versyngy de nationella
taxornafor lakare och sjukgymnastersS.

92.1T i miljdarbetet.M.

93. Ny yrkestrafiklagstiftning K.

94. Nationell teleadresskatalods.

95 BotniabananK.

96. Strukturférandringoch besparing.

En uppféljning gy genomférdaférandringar
inom forsvarsmaktensedningsorganisation-o.

97. Effektivare forsvarsfastigheter
Utvarderingay en reform. Fo.

98.Vem styr forsvaret Utvarderingay
effekternagy LEMO-reformen. F6.

99. Avveckling med inlarning. Erfarenheterfran
LEMO-reformensavvecklinggy personal.Fo.

100.Ett nytt systerrfor skattebetalningarDel A.
Ett nytt systemfOr skattebetalningarDel B.
Forfattningsforslag,forfattningskommentarer
ochbilagor. Fi.

101 Kamavfall _ teknik och platsvaJKASAMs
yttrandedver SKBsFUD-Program95. M.

102.TUFF _ Teckenspraksutbildningor foraldrar. U.

103.Miljobalken. En skarptoch samordnad
milj6lagstiftning for en hallbar utveckling.
Del | och2. M.

104 Konsumentskydga elmarknadenC.

105.Att framja donationerttill universitet
ochhégskolor. U.

106.EU och Sverige_ fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattningy fyra regionalamoéten
1995-96.UD.

107.Union utangranser_ konsekvensermdjligheter,
problem. Sammanfattning,, ett Seminariumi
november1995.UD.

108 .Konsumenternach miljon. C.

109.Frén akerlottertill Paradis_ ett delbetéankande
fran Utredningengm universitetsfastigheteg m.
angaendéverlatelseroch tomtrattsupplatelsegy
vissahogskolefastigheterfi.

110.Infor ett Svenskikultumat _ IT ochframtiden
inom kulturomréadet.Ku.
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ll. Bevakaddvergéng.Aldersgransefy ungaupp
till 304r. C

112.Integreringgy miljdhéansyninom den statliga
forvaltningen.M.

113.En allmanoch aktiv férsékringvid sjukdomoch
rehabilitering.Del | och2. S.

114.Enkorkortsreform. K.

II5. Barnkonventionemch utlanningslagens.

116.Artikel 6 i Europakonventioneroch skatte-
utredningen.Fi.

117.Expemapporterfran Skattevaxlingskommittérfi.

118. StationStockholmNord. K.

119.Léattnadi dubbelbeskatmingegy mindre foretags
inkomster. Fi.

120.Hogskolani Malmé _ SlutbeténkandeU.

121.Spar, miljo och stadsbildi centralaStockholm.K.

122 Kunskapssymch samhéllsnytta hantverkscirklar
och hantverksutdvandeU.

123.iakttagelseroch forslag efter omstruktureringeryy
forsvaretsledningoch stdd. Fo.

124.Milio for ep hallbar halsoutveckling.

Betankand&grslagill nationellhandlingsprogram.

Bilaga Miljorelateradehélsorisker.S.

Bilaga2. Aktorer ochverktygi miljohélsoarbetes.

Environmenfor SustainablélealthDevelopment
anAction Planfor SwedensS.

125.Drogeri trafiken.Ju.

126.Dopingi folkhélsoperspektiDel A ochDel B. S.

127 Folkbildningenénstitutioner.U.

128.Skyddety kulturmiljon. En 6versyngy
kulturminneslagersestammelsesm byggnader
ochkulturmiljder, prastgardarkyrkstadeioch
ortnamn.Ku.

129.Denkommunalssjalvstyrelsemmch grundlagenin.

130.De tvélculturemaRapporterzy KlausRichard
Bohme,Bo Huldt, Carl-EinarStalvansamtkent
Zetterberg Bilagormedunderlagsmaterill
UTFOR:sslutbetankand®OU 1996:123F6.

131.Externvérderinggy hot ochforméga.Bilagormed
underlagsmaterigill UTFOR:ss|utbetankande
SOU 1996:123F06.

132.Detstoraochsnabbgyreppet.Om LEMO-reformens
metodenchresultat.Bilagormedunderlagsmaterial

till UTFOR:Ss|utbetankandBOU 1996:123F6.
133.Jamstalldsard. Olikavard  lika villkor.
134.Jamstalld/ard. Moteni vardenyy ett

tvérvetenskapligierspektiv.S.
135.Fibromyalgioch Duchennesnuskeldystrofi.

Kunskapslagechbehovgy framtidaFoU. S.
136.Effekter gy EU:sjordbrukspolitik.Jo.

utredningar

forteckning

1996

137 Kommunalférbundch gemensari@mnd,

tva formerfor kommunakamverkantn.
138.Ny behorighetsreglering halso-ochsjukvardens

omradem.m. S.
139.Skatt avfall. Fi.
140.K0:s bitrade enskilda.In.

141 Vardavgiftewvid réattspsykiatriskard, m.m. S.

142 Lansstyrelsemasll i infrastrukturplaneringe.

143 Krock eller méte. Om denmangkulturella
skolan.U.

144.0kadkonkurrens handelmmedlivsmedel.N.

145 Arbetstid

langdforlaggningoch inflytande + bilagedel. A.
146.Att atererdvravardagens.
147.QVEFgénngEStémme|ﬁﬁrmiljt')balken.M.
148.0versyn,, térvarvslagemch hyreslagen

Borgenochpant.Ju.

149 ElberedskaperrorfatmingsfragorN.

150.En allmanochsammanhallearbetsloshets-
forsakring.A.

151 Bidraggenomarbete. En antologi.

152.Gruvornaochframtiden.N.

153.Hallbarutvecklingi Sverigesskargardsomraden.

M.
154.Tre rapporterom studiecirklar.U.
155.0mtankarpm vattendrag

ettnytt angreppssati.
156.Bostadspoliti000_ fran produktionstill

boendepolitik- Sartryck+ Bilaga.In.
157.0versyn,,, redovisningslagstiftningeju.
158.SverigeochEMU + Bilagor. Fi.

Folkbildningen enutvérdering.U.
160.Bouppteckningasch arvsskattJu.
161.Rattattflytta_ enfrdgagmbemaotandgy aldre. S.
162.Pamedborgarnagillkor _ endemokratisk

infrastruktur+ bilaga.In.
163.Behovochresyrsei varden epanalys.S.
164.Livslangtlarande arbetslivet steg vagenmot

ett kunskapssamhallgtt diskussionsunderlayl.
165.Ny kursi trafikpolitiken.Delbetankandgm

beskattning,, vagtrafiken K.
166.Lararefér hogskola utveckling.U.
167.Gymnasieutbildninfyir vissaungdomamed

funktionshinderl.
168.0versyn,,, PBL ochva-lagenln.
169.Fémyelseryy kommunerch landstingn.
169.Kommunalafdmyelseproblem.

En statsvetenskaplizptraktelseBilaga In.
169.Kommunernach denstatligastyrningen.

Bilagall. In.
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169.Budgetpolitik. En studiegy behovsbudgeteririg
tva decentraliseraderganisationeBilagalll. In.
169.Konkurrensutsattninggpomaldreomsorgen
Stockholmsstad. Politisk-demokratiskaspekter.
BilagalV. In.
169.Forandringsmodelleschférandringsprocesser
kommuneroch landsting Nagraempiriskastudier.
BilagaV. In.
170.Fritidsbateroch samhalletK.
171.Konsekvensernf@r CAP gy WTO-atagandenach
en OstutvidgningJo.
172 .Licensavgift enprincipskissJu.
173.Nar maktengor fel. Denoffentligatjanstemannens
stéllningoch ansvar.Fi.
174 .Handikappinstitutet for bra hjalpmedebch 6kad
livskvalitet. S.
175.Styrningoch samverkansS.
176.Denlokalaradion.Ku.
Egenmakt attatererdvravardagens.
178.IT ochmilj6. En samlinggodaexempel.
IT-kommissionengapport4/97. K.
.79.Statensippgiftsinsamlinfrdn kommuneroch
landsting.In.
.Battre greppom bidragen Ett samlatsystenfor
transfereringatill hushall.Fi.
181.MEGA-BYTE. K.
182 Handlingsprograrfor 6kadsjoséakerhetk.
"EU, Sverigeochde inre vattenvagam&.
184.Battreklimat, miljo ochhéalsamedalternativa
drivmedel.M.
185Straffansvaretgranser+ Bilagor.Ju.
186.Transportinformatilfdr Sverige.
+ Bilagor. K.
187.Statensindamalsfastighetd?rinciperfor
forvaltningoch hyressattningzi.
188.Vuxenutbildarger  sigsjalva.U.
189.Efter Estonialn.

1996
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Systematisk

Statsradsberedningen

Mossoch ménniskor.Exempelpé bra
IT-anvandningblandbarn och ungdomar.32

Justitiedepartementet

Kriminalunderréttelseregister
DNA-register. 35
Elektroniskdokumenthantering40
Presumtionsregelriexpropriationslagen.45
Forbudmotvapen allmanplatsm m. 50
Utvéarderatpersonval.66
Ekobrottsforskning .84
Tredimensionelfastighetsindelning87
Kameradvervakning88

Drogeri trafiken.125

Oversyn,,, forvarvslagemchhyreslagen
Borgenochpant. 148

Oversyn,,, redovisningslagstiftningets7
Bouppteckningarcharvsskatt.160
Licensavgift enprincipskjss172
Straffansvaretgranser+ Bilagor. 185

Utrikesdepartementet

Vem bestammewad EU:s internaspelreglerinfor
regeringskonferenseh996. 4
Politikomraderunderlupp. Fragor om EUzsforsta
pelareinfor regeringskonferenseh996.5

Ett &r med EU. Svenskastatstjanstemans
erfarenhetegy arbeteti EU. 6

Av vitalt intresse EU:s utrikes-och
sakerhetspolitiknfor regeringskonferenserv.
Union for badedstoch vast. Politiska, rattsliga
ochekonomiskaaspektery EU:s sjatte
utvidgning. 15

Forankringoch rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt medborgarskapch manskliga
rattigheteri EU. 16

Sverige,EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddémningainfor regeringskonferensef®h996.19
FranMaastrichttill Turin. Bakgrundoch 6vriga
EU-landersforslag och debattinfor
regeringskonferenseh996. 24

Demokratioch éppenhetOm folkvaldaparlament
ochoffentligheti EU. 42

JamstélldhetenEU. Spelregleroch
verklighetsbilder.43
Europapolitikenskunskapsgrund.

En principdiskussiomntifran

EU 96-kommitténsrfarenheter.59

utredningar

forteckning

1996

Miljo ochjordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningenseffekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. 60

Olika lander_ olika takt. Om flexibel integration
ochférhallandetmellan storaoch sméstateri EU.
61

EU:s regeringskonferens procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning,, ett seminariumi
april 1996.76

EU och Sverige_ fran Kirunatill Malma.
Sammanfattning,y fyra regionalamaéten
1995-96.106

Union ytangréanser_ konsekvensermajligheter,
problem. Sammanfattningy ett Seminariumi
november1995. 107

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarspliktigam95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsakringar. 18

Statengnaritima verksamhet41

Finansieringeryy det civila forsvaret. 58
Utveckladsamordninginom detcivila férsvaret
och fredsréddningstjansterKartlaggning,
overvagandemch forslag. 86
Strukturférandringoch besparing.

En uppféljning v genomfordaférandringar

inom forsvarsmaktengedningsorganisation96
Effektivare forsvarsfastigheter

Utvarderinggy en reform. 97

Vem styr forsvaret Utvarderingay

effekternagy LEMO-reformen. 98

Avveckling medinlarning. Erfarenheterfran
LEMO-reformensavveckling gy personal.99
iakttagelseroch forslag efter omstruktureringeryy
forsvaretsledningoch stod. 123

De tvakulturema.Rapportery KlausRichard
Bohme Bo Huldt, Carl-EinarStalvansamtKent
Zetterberg Bilagor medunderlagsmateriill
UTFOR:sslutbetankand8OU 1996:123130
Externvarderinggy hot och férmaga.Bilagor med
underlagsmateritill UTFOR:ss|utbetankande
SOU 1996:123131

Det storaoch snabbgyreppet Om LEMO-reformens
metodenchresultat.Bilagor medunderlagsmaterial
till UTFOR:Ss|utbetéankand8OU 1996:123132

Socialdepartementet

Sverigesmedverkani FN:s familjear. 37
Kooperativamdjligheteri storstadsomraderb4



Statens  offentliga

Systematisk

Forsakringskassaisverige Oversynav
socialférsékringensadministration.64
Raéttspsykiatrisktforskningsregister.72
Allmént pensionssparande33
EgonJonsson en kartlaggninggy lokala
samverkansprojekinom rehabiliteringsomradet85
Den privata vardensomfattningoch framtida
ersattningsformer_ En dversyngy de nationella
taxornafor lakare och sjukgymnaster91
En allmén och aktiv férsékringvid sjukdomoch
rehabilitering. Del 1och2. 113
Barnkonventioneroch utléanningslagen115
Miljo for ep hallbar halsoutveckling.

Forsladill nationellhandlingsprograd®4

Bilaga Miljorelateradehalsorisker.124

Bilaga2. Aktérer ochverktygi miljohalsoarbetet124

Enviromnentfor SustainabléiealthDevelopment gn
Action Planfor Sweden.124

Dopingi folkhélsoperspektivDel A ochDel B. 126
Jamstéalldsard. Olikavard  lika villkor. 133
Jamstalldsard. Méteni vardenyy ett
tvarvetenskapligberspektiv. 134

Fibromyalgioch Duchennesnuskeldystrofi.
Kunskapslagech behovgy framtidaFoU. 135

Ny behorighetsreglering halso-och sjukvardens
omradem.m. 138

Vardavgiftervid rattspsykiatriskard, m.m. 141

Att atererdvravardagen.146

Bidraggenomarbete_ Enantologi.151
Rattattflytta _ en frdagagm bemotandgy, aldre. 161
Behovoch resyrsefi varden_  epanalys.163
Handikappinstitutet for bra hjalpmedebchokad
livskvalitet. 174

Styrningoch samverkan175

Egenmakt attéatererovravardagenl77

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagenstrafikledningm.m. 9
EU-mopedenAlders- och behrighetskravor
tva- och trehjuliga motorfordon. 11

Battre trafik med vaginformatik. 17

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. 26
Banverketsmyndighetsrolly, m. 33
Enskildavagar. 46

En Oversymy luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter.82

Ny yrkestrafiklagstiftning.93

Nationell teleadresskatalog94
Botniabanan.95

En korkortsreform 114

Station StockholmNord. 118

utredningar

forteckning
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Spar, miljé och stadsbild centralaStockholm.121
Lansstyrelsemall i infrastrukturplaneringeri42
Ny kursi trafikpolitiken.Delbetédnkandgm
beskattning,y vagtrafiken.165

Fritidsbateroch samhallet170

IT ochmiljé. Ensamlinggodaexempel.
IT-kommissionengapport4/97. 178
MEGA-BYTE. 181

Handlingsprograrfir 6kadsjosékerhet182

EU, Sverigeochdeinre vattenvagamal83
Transportinformatikor Sverige.

+ Bilagor. 186

Finansdepartementet

Kommuneroch landstingmedbetalnings-
svarigheter.12

Budgetlag_ regeringendefogenheter
finansmakten®mrade. 14

Borgenérsbrotten en 6versynay 11 kap.
brottsbalken.30

Oversyn ,, skatteflyktslagen.
Reformeratférhandsbesked44
Pensionssamordnirfgr svenskai EU-tjanst. 57
Medborgerliginsyni kommunalaentreprenader67
Nagrafolkbokfsringsfragor. 68
Utlandskaforsakringsgivarened verksamhet
Sverige. 77

Oversyn,y revisionsreglema79

Skyddfor sparande sparkasseverksamhedl
Ett nytt systemfor skattebetalningaiDel A.

Ett nytt systerrfor skattebetalningaDel B.
Forfattningsforslag,forfattningskommentarer
och bilagor. 100

Fran 8kerlottertill Paradis ett delbetéankande
frdn Utredningengm universitetsfastigheteg m.
angdendeéverlatelseroch tomtrattsupplatelsesy
vissahogskolefastigheterl09

Artikel 6 i Europakonventioneach skatte-
utredningen.116

Expertrapporterfrdn Skattevaxlingskommitténl17
Lattnadi dubbelbeskattningegy, mindre féretags
inkomster. 119

Skatt avfall. 139

SverigeochEMU + Bilagor. 158

Né&r maktergor fel. Denoffentligatjanstemannens
stéllningoch ansvar.173

Battregreppom bidragen Ett samlatsystenfor
transfereringatill hushall.180
Statensindamalsfastighetétrinciperfor
férvaltningoch hyresséttningl87
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Systematisk

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan hur gardet 1
Samverkansmonstérsvenskforskningsfinansiering.
21

Samordnadollférdelning inom tekniskforskning.

20

Reformoch férandring. Organisatioroch verksamhet

vid universitetoch hbgskolorefter 1993ars
universitets-och hogskolereform21

Inflytande  riktigt _ Om eleversratt till
inflytande, delaktighetoch gnsvar. 22

En strategifor kunskapslyfioch livslangtlarande.27
Det forskningspolitiskdandskapet Nordenpa
1990-talet. 28

Forskningoch Pengar.29

Hogskolai Malmo. 36

Cirkelsarnhéllet Studiecirklarsbetydelserfor
individ ochlokalsarnhélle 47

Vardeni folkhégskolevéarlden75
Sammanhallestudiestod.90

TUFF _ Teckenspraksutbildningr féraldrar. 102
Att framja donationettill universitet

och hégskolor. 105

Hoégskolani Malmo _ slutbeténkande120
Kunskapssymch samhallsnytta hantverkscirklar
och hantverksutévandel22
Folkbildningengnstitutioner.127

Krock eller méte_ Om denmangkulturellakolan.143
Tre rapporterom Studiecirklar.154
Folkbildningen enutvérdering.159
Livsl&ngtiarandei arbetslivet stegpdvagenmot
ett kunskapssamhallgtt diskussionsunderlag64
Lararefor hogskola utveckling.166
Gymnasieutbildninigr vissaungdomamed
funktionshinder167

Vuxenutbildarger  sig sjélva.188

Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn.13

EU, konsumenternach maten

_ Forvantningaroch verklighet. 62
Administrationengy EU:s jordbrukspolitik
iSvcrige. 65

Effekter gy EU:sjordbrukspolitik.136
Konsekvenserrféar CAP gy WTO-atagandenach
en Ostutvidgning171

Arbetsmarknadsdepartementei

Aktiv arbetsmarknadspolitik expertbilaga.34
Grundlagganderagi en ny arbetsloshetsforsakring
alternativoch férslag.5l

utredningar
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Sverige, framtidenoch mangfalden.55

Pavag mot egenforetagandess

Vagarin i Sverige.55

Halftenyore nog . om kvinnor och manpé
90-taletsarbetsmarknad56
Medicinskaundersokningai arbetslivet.63
Arbetstid

langd,forlaggningoch inflytande + bilagedel. 145
En allmanochsammanhallearbetsloshets-
forsakring.150

Kulturdepartementet

Franmassmediaill multimedia_

att digitaliserasvensktelevision. 25

Viktigt meddelande.

Radiooch TV i Kris och Krig. 80

Infor ett Svenskkulturnat_ IT och framtiden
inom kulturomradet.110

Skyddety kulturmiljon. En 6versynay
kulturminneslagersestammelsesm byggnader
ochkulturmiljoer, prastgardarkyrkstaderoch
ortnamn.128

Denlokalaradion.176

Néaringsdepartementet

Kartlaggningoch analysgy denoffentliga sektorns
upphandlingqy varor och tjanstermed
miljopaverkan.23

ShapingSustainablédomesin gn Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitatll. 48
Reglerfér handelmedel. 49

Kompetenoch kapital + bilaga. 69
Samverkarmellan hdgskolanoch néringslivet. 70
ElberedskapenOrganisation,ansvarsférdelningch
finansiering.78

Samverkarmmellanh6gskolanoch de sméoch
medelstordtretagen.89

Narings-
Okadkonkurrensi handelnmed livsmedel. 144

Elberedskaperkorfattningsfragor149
Gruvornaochframtiden.152

och handelsdepartementet

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och férdelning gy fritidsresurser. 3
Forskningfor var vardag. 10

Attityder och lagstiftningi samverkan

+ bilagedel.31

Konsumentskydgéa elmarknaden.104
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