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arbetsmarknadens...svenskaoch densysselsättningenEMU,

Sammanfattning

möjlighetenavhänder sigEMU-medlemskap innebärEtt attatt man
till ändradeekonominförväxelkursjusteringarutnyttja att anpassa

på anpassningenförlita sigstället måsteförhållanden. I attman
flexiblaoch prisertill stånd lönerkommer attär samtattgenom

mellan regionerländer ochförflyttar sig mellanarbetskraften snabbt
svenskafrågan denhuvudsyfte belysaland. Bilagansinom är attett om

reallöneanpassningarklara nödvändigaskickadekonomin utanär att av
vaxelkursinstrumentet

arbetskraftsrörlighetlöneflexibilitet ochskattningarEmpiriska av
därförEMU-frågan blför bedömningvärdebegränsat attär aavenav

vidgällakommeröverföras den situationkanresultaten inte attsom
genomgång medDärför kompletteras dennamedlemskap.ett en
har sig vidtidigareden svenska ekonominbedömning hur anpassatav

svenskårs erfarenheterUtifrånförändringar.betydande senare av
ekonomin i dagden svenskabedömningenekonomisk politik görs att

till beståendearbetslöshetsökningarsådan flexibilitetbesitterinte atten
förändringar.betydande ekonomiskanivåer kan undvikas vidhöga

omvärldsförändringarsig tillhur ekonomierstudierI över anpassar
europeiska länder,och andraför USA för Sverigesåvälhar somman,

ochoch inte löne-arbetskraftens rörlighetdragit detslutsatsen äratt
Ännu haranpassningen.faktorn vidprisflexibilitet den centralaärsom

nödvändigapraktiken klararekonomier iempirisk studie visatingen att
prisflexibilitet.ochhjälp hög löne-reallöneanpassningar enbart med av

då denmed i EMUord riskfylltförefaller med andraDet att
och tvingasbegränsadarbetskraftsrörligheteninternationella är man

prisflexibilitet.löne- ochförlita sig på enbart

diskussioner underharEMU-utredningen.Bilaga till Jag gynnats av
universitet ochUppsalautredningsinstitut,vid Industriensseminarier

i Lillehammer. LarsforskningsrådetsekonomiskaNordiska möte
med värdefulla synpunkter påbidragitGottfries harCalrnfors och Nils

utkast.tidigtett

l 16-1530



§31 .mrzig 25101aâäám-
V;åfgåiälä má5;i1.lf§

:av

ilia
L 7t? gåviåêaLi La.:

m: 51:33:31:
Aaqfxbtå %:I§a.ü ka

L :ââlxziqzvzq2:;
L

,xsåfra1:32:15..
iäiñáágáxiimiaáåâxzjxaáámA
g-sscâeawlåq-änüi -

galaååsznát/I
3:32:25 ;än

§15 :ta



EMU, .sysselsättningen och den svenska arbetsmarknadens... 7

Innehåll

Inledning1

påVilka anpassningskrav ekonomin2 ställs
EMUunder 13
Allmänt2.1 13
Vad valutaomrâde -teoretiska2.2 optimaltär ett
villkor för EMU 13

2.3 Andra anpassningsmöjligheter 16
Transfereringar mellan länder2.3.1 16

2.3.2 Regionala effekter inom Sverige 16
Om full sysselsättning råder2.3.3 inte ändras
slutsatserna 17
Finanspolitiska åtgärder2.3.4 17

3 EMU och den svenska arbetsmarknadens
effektivitet 19

Är tillräckligt3.1 den svenska arbetskraftsrörligheten
hög för EMU-deltagande 19ett

Arbetskraftsmigration Sveriges3.1.1 över
19gränser

3.1.2 Arbetskraftsmigration mellan Sveriges
regioner 22
Studier anpassning3.1.3 regional 23av
Studier svensk inhemsk migration 253.1.4 av

jobbrörlighet i Sverige3.1.5 Extern 31
branscher3.1.6 Rörligheten mellan 33

och prisflexibiliteten i Sverige3.2 Löne- 33
och prisanpassning3.2.1 Löne- under EMU

några exempel anpassning-
till chocker 33
Lönestelhet empiriska studier3.2.2 i 37
Tidigare erfarenheter i Sverige och övriga3.2.3
Europa 41



Bilaga till8 EMU-utredningen13

4 Hur öka arbetsmarknadens flexibilitet 43
Är4.1 den svenska arbetsmarknaden förstelnad 43
Nominallönestelhetens bestämningsfalçtorer4.2 44

Lönestelheten, fackföreningama och4.2.1
avtalsperiodema 44
Underbjudande källa till löne-4.2.2 som en
flexibilitet 47

Åtgärder för löneflexibilitet och rörlighet 494.3
och relativlönerLönestelhet, attityder 494.3.1

Arbetslöshetsförsäkringens finansiering 494.3.2
Övriga löneflexibilitetåtgärder för ökad 504.3.3

arbetskraftsrörlighetenkan öka 5 14.3.4 Hur man

Slutsatser handlingsalternativ 535 svenska-

Appendix: Samordnad sysselsättningspolitik, Waigel-
planen och arbetslösheten 57

Referenser 59



sysselsättningen svenska arbetsmarknadens...EA/I och den 9

Inledning1

Ekonomiska fördelar dåuppstår valuta införs. Denen gemensam
internationella handelns transaktionskostnader minskar, spekulationen

enskilda valutor upphör, räntedifferenser minskas Dåmot etc.
fördelarna i integrerat område berorsåsom EU omfattningenett a

de internationella transaktioner privatpersoner och företagav som
genomför EUs kan dessa fördelar förväntasöver stigagränser över
tiden. Ju EU-ländemas ekonomier integreras, desto större ärmer
fördelarna med valuta. Med ökad handel och ökaden gemensam
omfattning de finansiella transaktionerna ökar behovet valuta-av av
växling, antalet transaktioner involverar ränteriskvaluta- ellersom
stiger Ur detta perspektiv kommer ochunion sigatt tem m. en mer mer

integrationenangelägen och naturlig del den europeiskasom en av
Men det också betydande kostnader förknippade medär övergången

till valuta. Då vid union avhänder sigmonetären gemensam man en
möjligheterna till växelkursanpassning vid störningar drabbarsom
enskilda länder s k asymmetriska chocker risken ländernaär stor att
drabbas hög arbetslöshet. undvikaFör detta ställs krav påatt storaav
i synnerhet arbetsmarknadens anpassningsförmåga. Såsom kommer att

för i denna bilaga dessa kostnader, framför alltargumenteras ärsenare
vad gäller arbetskraftens internationella rörlighet, sannolikt högre på
kort sikt. Till skillnad fördelarna kan de förväntas tidenmot överavta
i takt med det blir allt vanligare arbete andrai EU-länder.att t att taex
Vi har också möjligheter längre sikt ökapå anpassningsfönnåganatt
i ekonomin institutionella reformer.genom

Om det fallet vinsterna med EMU tenderarär stiga tidenöveratt att
och kostnadema falla det rimligt från fråganutgåäratt att när snarare

Sverige bör med i valutaunionen. bör då komma ihågän Man attom
den lämpliga tidpunkten kan mycket avlägsen och ligga långt påvara
2000-talet. Syftet med denna bilaga inte med exakthet preciseraär att
denna tidpunkt. Det i stället i första hand försöka klargöraär vilkaatt
egenskaper bör karaktärisera ekonomi vid tidpunkten försom en

Samtidigtutvecklaskontinuerligt den finansiella teknologin vilket tenderar minskaatt
transaktionskostnadernaförknippade med Valutaväxling i den internationella handeln.
Därmed blir vinsterna mindreEMU valutariskema kvarstår.ettav men
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egenskaper dåvalutan. Detill denövergången somgemensamma
funktionssätt.arbetsmarknadensrelaterade tillframför alltåsyftas är

förvissadEMU-medlemskap börInför attett omvaraman
vad gälleransträngningarökadeklarar dearbetsmarknaden

växelkursmekanismen kanavhändandetsysselsättningen avsom
medföra.komma att

sådanförknippade medosäkerhetsfaktorerfleraDet är en
iförsta det svårtgenomförs. För dethärutvärdering är attsom

anpassningsbarhetdenpreciseraoch absolutakvantitativa tenner som
skaEMU-medlemskapförkaraktärisera ekonominbör att gynna

Även relevantavärdena devisshet kändemedSverige. om man
vägledningnågon entydigekonomisk teoriinteparametrarna, ger oss

relativ bedömningställetifatta beslut. Man måsteför göraatt ett en
i andraförhållanden med demjämföra svenskainskränka sig tilloch att

ställningstagandet.grad låta omdömetoch därefter i högländer avgöra
skattningar denosäkerhet i deråder alltid vissdet andraFör aven

ekonomin uppvisar ochanpassningsbarhetreella utgörsomsom
gynnsamhet. skattningarDessaför bedömningen EMUsgrunden av

förgälldeoch andra förhållandeninstitutionellareflekterar de som
god återspegling deoch behöver inteskattningsperioden avvara en
Än mindre kanvid inträde i EMU.förhållanden råder ett varasom

efter detkommer föreliggavilka förhållandensäkra på att ettattsom
k Lucas-och varit i kraft antal år. Denhar genomförtsEMU ett s

fall.grad relevant i dettakritiken i högstaär
chockerekonomiskastyrkan i detredje inte hellerFör det vet som

hellerdärmed inteochför under EMUSverige kommer utsättasatt
Utgångspunkten måsteanpassningsbarhet.exakt behov harvilket av

detvalutaunion,iin äremellertid gåratt somenvara om man
måstelämna,politiska kostnaderförknippad med betydande att man

anpassningsfönnågaekonomins ärförvissadockså attomvara
chocker.asymmetriskaockså betydandeför klaratillräcklig att

förknippat medtillkortakommandevetenskapligtocksåDet är ett
lönebildningen ipåverkakommerinte hur EMUViEMU. attvet t ex

penningpolitik ochcentraliseradmedhur ekonomilandet eller en
det iEmpiriskt ifungerar.finanspolitik närmastedecentraliserad är

dra lärdomstudera ochunionertidigareavsaknadtotal monetära attav
kaninte bortsekunskapsläge vilkethar såledesVi svagtett manav.

realitetenImedlemskap i EMU.tillställningifrån då etttarman
betydande gradunderfattasEMUkommer beslutet att avenom

faktordenminskar tidenosäkerhetenosäkerhet då äröver attenmen
ocksåsjälvfalletställningstagande ska Detbeakta då ärgöras.ett en

andrautanför EMU,medosäkerhet förknippad stågrad att om nuav
osäkerheten ståuppenbartdetländer bildar union, är attatt aven men
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utanför betydligt lägre medlem.är än attav vara
Vi börjar med relativt kortfattat, diskutera de teoretiskaatt,

bakom genomförandet union. deNärargumenten monetärav en
kvalitativa villkoren har klargjorts i avsnitt diskuteras i avsnitt 3
frågan den svenska ekonomin kvantitativt uppvisar desettom
nödvändiga egenskaperna för EMU-deltagande för svensktatt
vidkommande, enligt de planer för EMUs genomförande i dagsom
föreligger, ska välgrundat. Därefter diskuteras i avsnitt hur4vara man
kan öka arbetsmarknadens anpassningsförrnåga sikt kanså påatt man
tillgodogöra sig EMUs fördelar samtidigt kostnaderna hållssom nere.
Iden mån EMU genomförs politiska snarare ekonomiska skäl,änav

det vikt till de ekonomiskaär konsekvensernayttersta att attav se av
EMU-deltagande blir så möjligt. Sedan avslutasgynnsamma som
bilagan, i avsnitt med diskussion alternativa förhållningssätten om
för Sverige i EMU-frågan svenskt deltagande kannärsamt ettom
tänkas lämpligt. Med tanke bilaganpå endast behandlar vissaattvara
aspekter, centrala, EMU-fråganpå försän denna diskussion givetom

antal antaganden. I appendix reflektionernågra behovetett påett ges
samordning inom EU politiken för full sysselsättning densamtav av

k Waigel-planen.s
Det naturligtvis betydelseär vid utvärderingstor attav man en av

EMU har klart för sig vilket alternativet I vilken utsträckning som
Sverige fritt kan välja växelkursarrangemang inte deltar i EMUom man

i skrivande stund oklartär del tyderäven på kommer fåatt attom en
visst själva detta. Jämförelsenormenett avgöra måsteutrymme att

därför helt enkelt där åtminstone i harnågon månett systemvara
möjlighet dämpa ekonomiska chocker med hjälp växelkurs-att av
anpassning. Vi kommer däremot inte genomföra någon analysatt av
för- och nackdelar med olika växelkursarrangemang alternativärsom
till EMU.
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ställsanpassningskrav påVilka2

underekonomin EMU

Allmäntl

vilka omvärldsför-betydelse för EMU-medlemskapetAv är exogena
underkommer påverka de europeiska ekonomiernaändringar attsom

mycket spekulerade 15-20 åren. Detta svårtnärmaste är att om, men
centralplanerade ländernaviktig förändring de tidigareär atten

kommerallt högre grad inlemmas i världshandeln. Dettakommer iatt
EU-ornrådet. de rikare delarnasin framtvinga förändringar i Ii atttur

de tidigare central-med annorlunda faktoruppsättningEU, änav en
sannolikt få sina "tenns-of-planerade länderna, kommer attman se

förbättrade. prisförändringar kommer i sintrade" Dessa atttur
och det kommerframtvinga omstruktureringar svårareatt attvara

länderna inte längre har kvar växelkurs-lindra dessa någonom
mekanism.

asymmetriska chocker, kan dramatiska och inteAndra varasom mer
inträffai tiden, kommer vi inte kan förutseutdragnaså ävenatt om

ska hanteraväxelkursregim länder väljer lämpaddem. Den attvarasom
helt oväntade och betydande asymmetriska chocker.också

ekono-klargöra hur ekonomier klarar anpassningen tillFör att av
förförändringar belysande kort redogöra för teorinmiska detär att

också fram till de kravoptimala valutaområden. Detta leder somoss
för ska ingå iställs ekonomi det monetärgynnsamt attatten vara en

union.

valutaområdeVad optimalt2.2 är ett -
teoretiska villkor för EMU

tillbaka tillenhetlig valuta för inte gårEuropaFrågan är utanom en ny
femtiotalet. diskuterades fråganfyrtiotalet och början Dådet sena av

intemellan länder t i Europavarför växelkursproblem uppstår ex men
USA ellerantal regioner, tländer indelade iinom är stortett exsom

medoåterkalleligahar frågat sig varför detKanada. Man systemet en
för USAs regioner ochfungerat välenhetlig valuta i USA har om en
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skulle medföra liknandetill enhetlig valuta i Europaövergång en
effekter regioner.positiva för Europas

emellertid starktutgångspunkt för litteraturen kanDenna
ifrågasättas USA inte upplevt betydandeingalunda falletDet är att

skulle ha kunnat motverkasregionala chocker i princip avsom
sådana möjliga.växelkursanpassningar mellan delstatema Detom vore

inte existerar bytesbalansstatistik för dehelt enkelt så det någonär att
omvärldenenskilda i USA. Problem uppstårstaterna gentemot per

definition därför inte för delstater och blir inte, undantagsvis,änannat
Omdebattfråga media eller bland politiker. USA, liksomtill viktig ien

bytesbalansstatistik för de enskilda varitEuropa, haft staterna som av
politisk betydelse och varje haft full sysselsättningstatstor om som

kunnat hävda USAmål hade inte alls med bestämdhetnågon attman
skulle ha enda valuta. således vanskligt jämförelserDet är göraatten

USA innebär dock intemellan Europa och i detta avseende. Detta att
i USA harEuropa inte kan lära de erfarenheter som man avav

anpassning mellan delstatema under enhetlig valuta.en
den ekonomiska litteraturen har frågan valutaI om gemensam

valutaområden".3belysts under rubriken "optimala Denna litteratur
diskuterar stabiliserings-lämpligheten enhetlig valuta ettav en ur
politiskt perspektiv. Analysen kvalitativt entydigasettgenererar
resultat vad gäller definitionen optimalt valutaområdeett menav

hur genomfördessvärre inte teorin anvisningarnågra testerger om man
denhuruvida område optimalt valutaornråde eller Iärett ettav

valutaornråde harempiriska litteraturen Europa optimaltettom som
europeiska länderdärför bäst genomfört jämförelser mellanman som

sidan och USA eller Kanada, den andra, regioner redanâ åena vars
omfattas enhetlig därför sin höjd fåvaluta. Man kan på enav en
uppfattning optimaltregion, EU, eller mindreärt ettom en avex mer
valutaornråde region, USA.än ten annan ex

De kvalitativa resultaten kan tydliggöras med exempel. Vi ställerett
frågan Sverige och Tyskland tillsammans optimaltutgör ettoss om

valutaornråde. Antag Sverige bara producerar ochatt en vara,
Tyskland bara länderna konsumerar bådaproducerar T. Bådaen vara,

Sverige del S och importerar och Tysklandså Texporterarvarorna en
fulldel och importerar Antag initial jämvikt medTexporterar en en

Ssysselsättning och det sker skift i efterfrågan frånatt ett permanent
till dvs till de rådande varuprisema efterfrågas T och mindreså mer

Sverigedå handelsunderskott för det S-producerandeDet uppstår ett

z Sala-i-MartinSe Sachs1991.t ex
3 bidraget Murrdell 1961.Det grundläggande är
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och handelsöverskott för det T-producerande Tyskland. kanHurett
jämvikten till ståndanpassningen till den kommanya

Tyskland finnsOm Sverige och inte har valutagemensamen
möjligheter till givna jämviktvarupriser, nå anpassningatt, genom av

Omvaxelkursen. svenska kronan kan devalveras D-marken.Den mot
Sverige åstad-ingått i valutaunion med Tyskland, kan jämvikten
kommas de ändras. Prisnivån inominella prisnivåernaattgenom
Sverige falla relativt prisnivån i Tyskland.måste

förutsätter, ska upprätthållas,Detta full sysselsättning attom
nominella priser och löner snabbt i båda länderna. Priser ochanpassas
löner sikt.emellertid orörliga kort sikt och rörliga först längrepå påär
Under kortare eller längre anpassningsperiod kommer då inflationen
och överfull sysselsättning karaktärisera deflation ochTyskland ochatt
arbetslöshet karaktärisera Sverige.att

möjlighetEn arbetskraft flyttas från Sverige tillär överattannan
utbjudnaTyskland varvid den kvantiteten S minskar i Sverige ochav

den utbjudna kvantiteten T i Tyskland ökar. internationellHögav
arbetskraftrörlighet för således också källa till anpassning. Denär en

minskade efterfrågan produceras i Sverige leder tillvaror som
arbetslöshet och friställdaden arbetskraften kan migrera till Tyskland
där överfull sysselsättning råder. Därmed kan de vakanser uppstårsom
ityska företag fyllas med arbetssökande svenskar. Anpassningen som
sker kvantitativ.är

Slutsatsen detta löner och priser i länderna stela ochär ärattav om
Sverigearbetskraftsrörligheten mellan och Tyskland låg så kommer

anpassningskostnader i form arbetslöshet ochuppstå ländernaattav
ska då inte ingå union. Stabiliseringspolitiken bedrivs dåmonetären
bl Sverige och Tyskland båda för självständigattgenoma en
penningpolitik valutor.med egna

Om reala chocker och vanligt förekommande stårär stora svaret om
vilka länder inom EU kan betraktas optimalt valutaornrådeettsom som

finna i faktormarknademas funktionssätt. Om Sverige drabbasatt
negativt ekonomisk chock och benägenheten flytta till andraattenav
länder drabbats ocksåinte hög, så kan jämvikt därnåärsom man en ny
vinsterna med valutaunionen tillgodogjorts.
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anpassningsmöjligheterAndra2.3

Transfereringar mellan länder2.3.1

deandra anpassningsvägarkan emellertid tänka sigMan än ovan
inrätta medpotentiellt viktig sådannämnda. En är ett systematt

utjämnaskatter och transfereringar tenderarregionala attsom
olika. 1969chocker drabbar regionerna Keneneffekterna somav

alltför"regional försäkring"denna formdiskuterar mot storaav
Tyskland beskattas ochexemplet skulleekonomiska nedgångar. I ovan

Undervarvid jämvikten kan återställas.Sverige åtnjuta transfereringen
efterfrågan tyskateoretiska villkor skulle detta reducera påvissa varor

sigefterfrågan svenskaoch stimulera på utanvaror vare
relativprisförändringar. regionalaarbetskraftsanpassningar eller De

lindras inte elimineras.obalansema skulle då änom
beskattningbehöver väl utbyggtländernaFrågan ett system avom

central kommer inteoch transfereringar under EMU är attmen
bilaga.behandlas vidare i denna

Regionala effekter inom Sverige2.3.2

chocker" SverigeI litteraturen "asymrnetriska behandlasöver som en
region och de effekterna Sverige studeras. Sverigeenda aggregerade
näringslivssynvinkel heterogent ochemellertid så mångaänär ur mer

delarna landet har betydligt andelandra länder. De störrenorra av en
produktion de södra och därför kan Norrlandnaturresursberoende än

ekonomiskaannorlunda de södra delarnadrabbas än externaav
förväntas drabbasSverige kanske kan påchocker. Medan södra

potentiella kan Norrlandövriga EMU-stater,ungefär sättsamma som
dock i hög gradarmorlunda. problem gällersåledes drabbas Detta

vidEMU-medlemskap kaneller säga att ettoavsett men man
industrin iväxelkursen påverkas i viss månutanförskap skulle attav

Norrland missgynnats.
visa sig policy-där Sverige deltar kan detUnder EMU attett

värde kommer deoch förändringarförändringar att gynnaav eurons
södra delarnalandet missgynna de Desödra regionerna norra.av men

vilketbetydligt diversifiering delandet har också större än norraenav
Vidare det totala antalet jobbockså underlättar anpassningen där. är

individens chanser få alternativi de södra delarna varvidstörre att
nedläggningsysselsättning motsvarande Enpå är större.sätt av en

därför kravarbetsplats i de delarna ställer betydligt påstörrenorra
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regional rörlighet där vad fallet delarna.i de södraän är

full2.3.3 Om sysselsättning inte råder ändras

slutsatserna

ocksåDet ska i det enkla exemplet utgick frånnoteras att attovan
full sysselsättning råder. Till följd skiftet i efterfrågan uppstårav
vakanseri Tyskland sedan besättas med svensk arbetskraft.antassom
I realiteten karakteriseras dock hela Europa hög arbetslöshetnästan av
och chock i något europeiskt land kommer då inteextemen gynnsam
nödvändigtvis innebära det vakanseruppstår tillgängligaatt att ärsom
för svensk arbetskraft annat möjligen för starkt specialiseradän
arbetskraft. Den lokala arbetslösheten kan så vakansemastor attvara
fylls arbetssökanden från Följden chock drabbarorten.av av en som
Sverige negativt och Tyskland positivt kan bli ökadsnarare en
arbetslöshetsgrad i Sverige och dämpad arbetslöshetsgrad ien
Tyskland.

2.3.4 Finanspolitiska åtgärder

En valutaunion innebär Sverige inte längre bedriveratt en egen
penningpolitik fortfarande finns dock finanspolitisktett utrymme.men
Oavsett valutaunionen etableras eller dock dettaär utrymmeom
starkt begränsat och mycket talar för fmanspolitiskadetatt utrymmet
inte kommer tillräckligt för asymmetriskamötaatt störreattvara
chocker drabbar svensk ekonomi. Utrymmet för attsom anpassa
skattesatserna produktionsfaktorerrörliga i integrerad ekonomiär en
begränsat. Vidare många med skepsis den ackommodationpåser som
detta innebär och möjligheternapå finjustera ekonomin hjälpmedatt

fmanspolitiska åtgärder.av
Vi kan det vi har och konstaterasagt attsummera ovan sarmo-

likheten för EMU ska ha verkningaratt är större:gynnsamma

högre den internationella arbetskraftsrörligheten är,-
högre löne- och pristlexibiliteten är,-

utvecklat med regionala skatter och transfere-systemet° mer
ringar är,

högre den inhemska arbetskraftsrörligheten är,-
för finanspolitiska åtgärderstörre utrymmet-

I avsnitt kommer några dessa faktorer granskasnästa närmareattav
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kan kommaEMU-medlemskapuppenbartoch förtydligas. Det är att ett
iarbetsmarknaden och kommerbetydande tryck påinnebära ettatt

har medvariablerdehuvudsak fokusera intresset påatt som
huvudsak kommerihär innebäranpassningen Dettagöra. att textenatt

nationella rörlighet ochinternationella ocharbetskraftensägnasatt
löneflexibiliteten.
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3 och denEMU svenska
arbetsmarknadens effektivitet

Är3.1 den svenska arbetskraftsrörligheten
tillräckligt hög för EMU-deltagandeett

Arbetskraftsmigration3.1.1 Sverigesöver gränser

Som visades deti enkla exemplet i avsnitt 2.2 den interna-ärovan,
tionella arbetskraftrörligheten potentiellt viktig anpassnings-en
mekanism. Om Sverige för chocker, kommerutsätts då kunnaatt
undvika arbetslöshet vi har arbetskraft lättrörligatt ärgenom en som

landgränsemaöver
Åtminstone för kort- och medelfristigt perspektivett måste taman

utgångspunkt grundläggande och föga förvånandeett resultat frånsom
migrationsforskningen, nämligen migrationen starkt beroendeatt är av
det geografiska avståndet. Transportkostnadema viktig variabelär en
för flyttbeslutet och funktion detär geografiska avståndet mellanen av

Ävenutflyttnings- och inflyttningsort. kultur- och språkskillnader stiger
med avståndet. Kostnader uppkommer också bristande informationav

den påverkas geografiskt avstånd.orten Det är ävenom nya som av
kostnader förknippade med närheten till släkt ochatt man ger upp

vissa dessavänner, psykiska kostnader kan begränsasmen av genom
tillåterresor telefonkontakterursprungsorten, m m.

Mi grationens beroende avståndet betydelse förärav av en
utvärdering EMU. Det knappast troligt ländernaär utanförattav
Norden inom rimlig tidshorisont kommer destinationutgöraatten en
för så antal svenska arbetare och tjänstemän migrationenett stort ditatt
i någon hög förväntasgrad kan lindra uppkommet arbetslöshets-ett

Omproblem. störning EMUs kantar externen som gynnar s
kämländer och missgynnar Sverige med arbetslöshet följd detärsom
inte troligt detta kan lösas utvandring till ländernaatt pågenom
kontinenten." flertaletFör drabbade och omställningskostnaderär res-
till följd avståndet alltför för eventuella vakanserstora attav som

4Med kämländer åsyftasde länder har de bästaförutsättningarna utifrån studiersom
asymmetriskachocker delta i union.monetärattav en
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ska attraktiva.uppkommit i andra EMU-länder vara
betydligtanpassningsmekanismdennauppenbartDet ärär att

jämföra med Luxemburgländer. Vi kanviktigare för andra är ettsom
Luxemburg kanarbetskraften icentralt beläget i Förlitet land Europa.

effektivasymmetriska chockertill andra länder vidrörligheten vara en
geografisktland Sverige,anpassningsmekanism. För störreett som

anpassningen härvidlag inteperiferin, kommerplacerat i att vara
tillfredställande.

har inte belagtsfrån SverigeutflyttningenVad bestämmersom
arbetskraft frånberoende flödenautförligt, sannoliktspeciellt att av

begränsades detSverige varitEftersomSverige mycketär stora
Sverige fåttinvandringen tilli Norden hardestinationslandet mer

från Sverige beståttutflyttningenuppmärksamhet. huvudsak harI av
högomfattning bestäms ifinländare och desstill Finland återvändande

och relativlönema.arbetsmarknadslägetinflyttning,grad tidigareav
totalt mycket liten.Utflyttningen svenskar är settav

arbetsmarknaden kannordiskafall hoppas denkan i bästaMan att
Sverige, Finlandarbetsmarknad. Omfungera reellt integreradsom en

kommerekonomiska störningar,Danmark mycket olikaoch drabbas av
demellan dessa ländernabehovet anpassning stortatt omvaraav

EMU ställa kravsåledes påsamtidigt med i Man måsteär att
hög.rörligheten, synnerhet mellan grarmländema,i är

in 2000-realiteten långt påmycket längre perspektiv, iEndast i ett
realistiskeuropeiska länder kanrimligt övrigatalet, detär att vara en

och tjänstemändestination för antal svenska arbetareså attett stort
anpassningsmekanism förkan viktigemigrationen tjäna attsom en

språkskillnademabetydelsearbetslöshet. Vilken empiriskundvika som
högstdetbelagts i litteraturenför migrationen har inte ärhar men

migration.till ökadspråkkunskaper också ledertroligt ökadeatt
migrationenbetydelse förvariableruppenbart vissa ärDet är att av

Medanpassning under EMU.tillför möjligheternaviktigare andraän
arbetslöshetenminskamigrationen börinternationellatanke denatt

följd ökadtillutvandringenbeakta effekterna pådet väsentligtär att av
destinationslandet.iökade vakanserhemlandet ocharbetslöshet i

hemlandet ochreallönesänkningar ibeaktas-effekternaVidare bör av
studierGenerellt kandestinationslandet.reallöneökningar i sägas att

förhar betydelsearbetsmarknadsvariablemavisar de nämnda storatt
visade sigDanmark och NorgeArbetslöshetschockema irörligheten.

ochtill Sverigeinvandringenpåtagligt i statistikenpå översättett

5 beroende utbildningsnivå.utvandringensför analysdockPedersen1994Se aven av
6 Eichengreen 1992.Baldwin 1992 och BayoumiSeet mex
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4
effekter.7skattade elasticiteter visar också betydande

relevans för också huruvidaAv anpassningen under EMU är
arbetskraften flyttar landgränsema till följd förväntadeöver av
realinkomstökningar. Följdema störningar real-ärexternaav
inkomstförändiingar niigrationsrörelser.i sin utlöser Förvänt-tursom
ade inkomster ochhögre central faktor i humankapitalmodellenär en
starka empiriska belägg löneskillnaderfinns också for påverkaratt
benägenheten flytta. saknar möjligheter klart fastställaVi dockatt att
hur elasticitetema med i hemlandet och lönenavseende lönenpåstora
i destinationslandet för ska fungera tillfreds-måste EMUattvara
ställande. hellerVidare kan inte dra slutsatsen de elasticiteteratt som

EMU-medlemskapgäller utanför EMU också gäller vid ett
fyller den nordiska migrationen den den förväntas ha,I rollstort sett

dvs den minskar såväl arbetslösheten i hemlandet antalet vakansersom
hafti destinationslandet. Därigenom har den fria rörligheten också

positiva stabiliseringspolitiska effekter Efteri båda länderna. att
inkomsterna har Sverigeutjämnats i Norden, och i synnerhet mellan
och Finland, har situationen idock förändrats. Klart vakanserär att
Sverige inte fylls med finländsk arbetskraft automatikmed samma som
tidigare. Med utjämnade reallöner, hög arbetslöshetsersättning och
höga flyttkostnader finns inte starka incitament flytta överatt
gränsema.

kan dockDenna situation återigen ändras Polen ochtom ex
Baltikum omfattas fri arbetskraftsrörlighet i förhållande Sverige.tillav
Vi i meddå situation antal länder i geografiska närhet medvårär etten
låga reallöner snabbt kan fylla uppkomna lediga platser i tidersom av
överhettning arbetsmarknaden.på

Vi har hur länder inom loppet få till följd makro-några årsett av av
ekonorriiska chocker fått uppleva ökningar arbetslösheten på mångaav
procentenheter. Det inte rimligt arbetslöshetschockerär att anta att
skulle leda till omfattande arbetskraftsmigration frånnågon mer
Sverige, möjligen från de södra förefallerregionerna. Detänannat
därför inte troligt den internationella arbetskraftsrörligheten överatt
Sveriges avgörande skulle bidra till blirEMUgränser sättett att ett

Ävenframgångsrikt projekt för Sverige. det troligtär attom
benägenheten i Sverige söka anställning i andra länder ökar,att

det omfattande geografiska avståndet flyttkost-sårepresenterar stora
nader enbart marginell anpassning kan komma till ståndatt genomen

sambandmedarbetslöshetschockernai Danmark 1975 och i Norge i slutet 1980-av
talet invandringen till Sverigefrån fråndessaländer årsteg ett tusenpar personerper
till 000.8ca
3 studier rörlighetenFör den nordiska arbetsmarknaden, Lundborg a,b.1991av se

2 l6-lS3L
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internationell arbetskrañsrörlighet.
Till detta kommer ekonomiska chocker inträffar i länderatt som

med arbetslöshet jämviktsarbetslösheten inte kommer leda tillöver att
vakanser kanuppstår det flertalet arbetslösa i andraatt storasom gynna

länder. De vakanser kommeruppstår snabbt fyllas lokalaattsom av
arbetslösa. Den grundläggande förutsättningen för internationell
arbetskraftsrörlighet, dvs tillgängligheten till lediga vakanser i
inflyttningslandet, kommer därmed inte uppfylld för svenskaatt vara
arbetssökande.

Arbetskraftsmigration mellan3.1.2 Sveriges
regioner

I exemplet på optimalt valutaområde betraktades länderna,ett ovan
Sverige och Tyskland, helt homogena. Detta gjordes för renodlaattsom
de makroekonomiska effektema. Men båda länderna består i sin tur av

antal geografiska regioner och ekonomiskt antal sektorer.ett sett ettav
Även flertal chocker kan identifieras drabbarett externa ettom som av
länderna negativt och det andra positivt, kommer i realiteten chocken

drabba lands regioner och sektorer mycket olika. de flestaDåatt ett
chocker vissa sektorer och missgynnar andra, kommer dengynnar
interna anpassningen inom landet bli betydelse.att storav

Detta har vikt för land Sverige. I många fallargument stor ett som
det rimligt tänka sig ekonomisk chockär påverkaratt att externen

Sverigesödra och den europeiska kontinenten likartat, medan norra
Sverige drabbas heltpå Vid tillfällenmånga missgynnassätt.ett annat
exempelvis de råvaruproducerande sektorerna och den råvarubaserade
industrin i Norrland medan industrin i Götaland och Svealand påverkas
positivt.

viktigEn anpassning då den geografiska rörligheten mellanär l
regionerna. Detta gäller naturligtvis EMU-medlemskap,oavsett men
vid utanförskap kan viss, begränsad, anpassning ändåänett en om
komma till stånd växelkursjustering. konstateradeVi attgenom ovan
södra Sveriges näringsliv kan komma påverkas på likartatatt ett sätt

näringslivet kärnländemai vid ekonomisk chock medansom en norra
Sveriges näringsliv kan påverkas helt armorlunda. Då kämländemas
näringsliv blir styrande för den politik den europeiskasom
centralbanken ECB bedriver för lindra effekterna vid chocker,att
kommer detta enbart södra Sveriges näringsliv medanatt gynna
Norrlands näringsliv kan för betydande påfrestningar. Detutsättas
finns då behov hög geografisk rörlighet mellan ochett stort av en norra
södra Sverige. Detta behov kommer under EMU vidstörre änatt vara
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utanförskap.ett
Vad gäller studier regional rörlighet finns för det första studierav

arbetskraftsrörligheten i perspektiv tillsammansstörresätter ettsom
med löne- och prisanpassning för förklara hur den totalaatt anpass-
ningen till ekonomiska chocker kommer till stånd. det andra finnsFör

traditionella rörligheten tillgå syftetstudier den regionala därattmer av
skatta migrationselasticiteter belyser hur arbets-är att som

kraftsrörligheten påverkas löner, arbetslöshetav m m.

Studier regional anpassning3.1.3 av

första studierDen forskningsområde. första handIärtypen ett nyttav
för USA finns studier belyser hur den anpassningen vidtotalasom en
regional ekonomisk chock till.går Denna litteratur regionalöver
konvergens vid chocker har också stimulerat till studier regionalöver
anpassning i Europa. Vi ska här kortfattat förredogöra vad iman
denna litteratur har kommit fram till. intresse beakta falletDet är attav
USA då där behandlar hur enskild delstat sig tillman en anpassar
ekonomiska chocker.

En viktig studie härvidlag Blanchard Katz 1992. Deär
undersöker hur representativ i USA sig vid kraftigstaten anpassar en
sysselsättningsnedgång. Faller lönerna i förhållande till andra stater
Ersätts de förlorade arbetstillfállena med nya Vilken roll spelar
regional migration i anpassningsprocessen

Blanchard drarKatz slutsatsen arbetskraftsrörlighet denäratt
viktigaste faktorn bakom anpassningen. Detta betydligt viktigareär en
faktor i anpassningen tillkomsten jobb i den drabbadeän staten.av nya
Vidare arbetskraftsrörligheten i denna i hög grad resultatär ettprocess

förändringar arbetslösheteni och inte förändringar löner.iav av
Regionala och nedgångar kan bäst beskrivas tillfälligaupp- som
ökningar eller minskningar sysselsättningstillväxten. specifiktMerav

finnerså efterfrågeökning har slagit igenom helt iattman en en
sysselsättningsökning efter sju år ökning arbetskrafts-någonutan av
deltagande eller någon minskning i arbetslösheten. I det långa loppet är
det således kvantitetema och inte priserna Genom deattsom anpassas.
relativa lönerna bara faller marginellt och sakta får migrationen bära

hela bördan anpassningen och det lång tidnästan innan fulltarav
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skettharanpassning
genomförde förmotsvarande studie den Blanchard KatzEn som

har, för förhållanden, Fredriksson 1995.USA svenska ipresenterats
arbetsmarknadspolitiskastudie belyser också den rollDenna som

ekonomisk chockåtgärder spelar i sarmnanhanget. Vid negativ fören
svenskt län kommer anpassning till ståndrepresentativtett genom

fallande arbetslöshet i lägre lönenivånlöner och stigande länet. Den
företag utflyttningenförväntas öka inflödet och ökaav nya av

Arbetskraftsutflyttningen påverkasarbetskraft från regionen. också av
arbetslösheten. I den empiriska tillämpningen beaktasden högre att

arbetsmarknadspolitiska initialt kanåtgärder substitut tillutgöra ett
regional migration påverka lönebildningen i länet.samt

för perioden framkommerdata 1960-93 huvuddelenBaserat på att
anpassningen stånd migrationden regionala kommer till genomav av

Effekterna härvidlagarbetskraft. enligt Fredriksson, i Sverigeär, större
och jämförbara USA. Anpassningeni övriga Europa, med de i viaän

lönebildningen betydligt i migrationenanpassningen ochär änsvagare
löneanpassningen i Sverige mindre vad den USA.iär ännu än är

drivenMigrationen, skapandet regioner,jobb i andra denärav av nya
kraftenviktigaste bakom Sverige.anpassningen i Arbets-

marknadspolitiska förefalleråtgärder inte förlänga anpassningen
hämmande effekter migrationen.pågenom

allmänhet kanI det efterår negativsäga att tar treman ca en
chockekonomisk innan arbetslöshetskvoten till den gälldeåtergår som

före chocken. Jämfört med USA, där motsvarande anpassning sjutar ca
Blanchardenligt Katz, detta kortår tid antyder godär en som en

regional anpassning låg regional relativlöneanpassning. I viss måntrots
dock sådana resultat beroende för USAaggregeringsnivån,är av som
delstatema och för Sverige de länen. Om Sverige i stället indelas24är
riksområden kommeri 8 anpassningen till den jämvikten taatt canya

år.fyra Decressin anpassningen iFatas 1994 har visat ävenatt
EU-länder huvudsakligen kvantitativaövriga sker förändringar igenom

variabler och inte i löner och priser.
Således har kommit fram tilli samtliga dessa studier denattman

viktiga anpassningen kvantitativt slag, dvs sker förändringär av genom

9 Migrationens betydelsei anpassningenför kraftigtUSAs delstater ned itonas en
artikel Sala-i-Martin Sachs1991. Dessaförfattare lägger i stället huvuddelenav av
anpassningen regionalapå skatter och transfereringar. Blanchard erkännerKatz
betydelsen regionalatransfereringssystem dämpandefaktor diskuterarav som en men
inte idessa uppsatsen.
° Vidarekan studiehar visat reallöneflexibiliteten skiljer signämnas mellanåtatt atten
regionerinom Sverige. storstadslänen reallöneflexibilitetenI är dubbelt så storca som
i skogslänen. SkedingerSe 1993.
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arbetskraftsutbudet. I inget fall har visat ekonomier klararattav man
anpassning till chocker enbart förlita sig hög löne- ochpåattgenom

Ävenprisflexibilitet. det i realiteten existerar ekonomier där denom
nödvändiga anpassningen åstadkoms flexibla löner och prisergenom

arbetskraftsrörlighetendå låg, förefaller det riskfyllt förlita sigär att
hög löne- och prisflexibilitet huvudsaklig anpassningsmekanism.som

migrationStudier svensk3.1.4 inhemskav

Utöver studier anpassningsmekanismer den svenska arbets-av
marknaden finns också rnigrationsstudier tillgå kanatt som vara
intressanta då vill belysa regional anpassning. Först skaman se
flyttningsstatistik första bild regionala omflyttningar isom ger en av
Sverige.

Omflyttningsbenägenheten mellan Sveriges län i dettaär samman-
hang kanske den viktigaste variabeln belysa. För detta använder viatt
befolkningsstatistiken dock inte särskiljer arbetsmarknadsbetingadsom

från rörlighetrörlighet orsakad andra faktorer. förefallerDet dockav
den omflyttning sker mellan länen i högre grad ärsom om som

arbetskraftsbetingad den sker inom mindre regioner,än mellantsom ex
församlingar. Vidare inslaget arbetsmarknadsrörlighetär störreav
längre flyttningarna familjEn vill byta bostad flyttar knappastsom
till län. skaMan dock komma ihåg den statistikett annat överatt
flyttningarna redovisas i hög grad ändå kommer innehållaattsom en
betydande omflyttningarmängd skett andra orsaker än rentsom av
arbetsmarknadsmässiga.

Innan vi omflyttningengår på mellan län under de decen-senare
nierna kan det lämpligt belysa den regionala omflyttningen iatt ettvara

långsiktigt perspektiv. På detta vis kan få viss uppfattningmer man en
huruvida långsiktiga trender föreligger. diagramI l återgesom

flyttningama församlingsgränser helaunder l900-talet.över Det är en
förvånansvärt stabil utveckling här framkommer: med undantagsom
för världskrigsåren och högkonjunkturen i slutet 1960-talet ochav
början 1970-talet pendlade andelen befolkningen flyttadeav av som
mellan 7 och 8 Detta skulle antyda det knappast föreliggerprocent. att
några långsiktiga trender flyttbenägenheten.i

" Detta avsnitt i högär grad baserat Nilsson 1995.
z ÖbergSeNilsson1995, för diskussion.Holm uppskattade1984 mellanatten
1/3 och 2/3 länsomflyttningarna förklaras arbetsmarknadsskâl.En hel delav av
flyttningar över länsgränser dock orsakade studier.är av
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befolkningenlörsamlingsgñins,Flyttningar procentDiagram 1: över av

L9

/m Namn/lwild
6 1 1 1 1 l1 i I i 19178 1 ,,190019061912191819241930193619421948195419601966 198419901972

BefolkningsstatistikKälla: SCB

dock primärtdel dessa flyttningarbetydandeSom påpekats är aven
arbetsmarknadsskäl. Om vioch inteorsakade bostadsbyten seravav

enligtlänsomilyttningama, ärpå merresonemangen ovansom
vi begränsaarbetsmarknadsflyttningama, måsterepresentativa för oss

visar dendiagram 21960-talet. Iutvecklingen sedan börjantill av
länen i Sverigemellan alla 24bruttoomilytüiingamakurvanheldragna
1970-taletflyttningama underUppenbarligen1961-1993. avtog men

inteframgick diagramvilket,l960-taletjämförelsenormen är som av
1900-talet.representativt för helaär
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Diagram 2: Antal flyttningar mellan län och antal vakanser, tusental personer

7.50

Flyttningar
,/zoo V

ISO

IOO

Vakmserfå50 4x 1 I \/7, ,,/ ,ø/z,
x/

°:::::4:4%::::4:::::::...1%::::k7
1961 1965 1970 |975 l980 §85 1990 1993

Källa: SCB Befolkningsstatistik och Arbetsmarknadsverketsvakansstatistik

I diagram har2 antalet vakanseräven lagts måttettsom
aktivitetsnivån i ekonomin. Som framgår samvarierar de båda
kurvorna, nedgången i flyttningarna under 1970-talet har ingenmen
motsvarighet i vakanstalen. Detta antyder således det skeddeatt en
nedgång i flyttbenägenheten 1970-talet.under

Denna nedgång uttrycks i hög grad i utflyttningen från skogslänen
Årunder perioden till1969 1983. flyttade1969 brutto 21 000ca

från dessa län medan utflyttningenut i 9 000personer var nere ca
1983. Detta framgår diagram Sedan 1970 har utflyttningpersoner av

och inflyttning från skogslänen legat ungefärpå nivå, docksamma
sedan 1983 på liten positiv nettoutflyttning.en

13En möjlig förklaring till dennanedgångkan ökade regionala stödåtgärderundervara
perioden.
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antallän,och övrigaskogslänmellan3: FlyttningssthömmarnaDiagram personer
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BefolkningsstatistikKälla: SCB

slag.dettabetrakta kurvormissvisande enbartdockkanDet att avvara
dehuravsnittet,det förrapåpekats iintressanta storaDet är, som

huruttryckerDessarnigrationselasticitetema storrelevanta är.
ökar med 1arbetslöshet eller lönerfrån länenutflyttningen är t exom

variableri vissaförändringarkommerUnder EMU attprocent. vara
arbetskraftenväsentligtdetSom visatsandra.viktigare är attän

andrapåuppstårvakanserförändrade löner, orter,somreagerar
arbetslöshetlokal m.m

Nilssonide skattningardelarItabell presenteratsl återges somav
rörlighetensdiskussionrelevanta föroch1995 är omensom

skattningarför dessaUtgångspunkten ärtiden.utveckling över en
Jackmanutvecklatsrörlighetregionalförsökmodellteoretisk avsom

perioden 1966-93,heladels förgällerSkattningarna1991.Savouri
sista kanUtifrån dedelperioder.fyrauppdeladperiod pådels för denna

de relevantatidenförändringarangående överdra slutsatser avman
variablerskattningarenbart presenteraselasticitetema. Notera treatt av

skattade modellenhela denförredogörelsefullständighär. För en
1995.Nilssonhänvisas till
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fördelade1966-93 ochperiodenför helamigrationsekvatbnerSkattadeTabell
delperioderpå

1987-931980-861973-791966-721966-93

2,467 1,9240,3772,156,443Relativ arbetslöshet 1
6,60 3730374,71 5132

-0,007 0,1 130,019-0,l 19-0,209Relativa löner
0,722 0,040,73 0, l2,1 6

-0,083-0,073-0,24O -0,045-0,lO2vakanstalLogRelativa
3,483,041,848,20 l0,14

ji till länmigrationen från länlogaritmenvariabelBeroendeKommentar: är av
arbetslöshetRelativ ärbefolkning i län procentförra periodensdividerad med

i ilänlönernai Relativa löner ärarbetslösa läni län i minusarbetslösa procent
vakanstalRelativa ärkommunalskatt.korrigerat förlönerna i län jdividerat med

t-kvoter.i län Inomi med vakanskvoteni län dividerad parentesvakanskvoten anges
Nilssonredovisashär,skattningama och inteivariabler ingårövrigaFör sesomsom

tabell1995, 13.

variablerarbetsmarknadsrelateradeförst konstaterakanMan att
sättet.förväntadedetSveriges län påpåverkar migrationen över

till län jlän imigrationen frånuttrycker hurradEstimaten på l
förhållandeökar iarbetslöshetskvoten i län iden totalapåverkas attav

till i länden
migrationen.effektenberäkna påkanMed hjälp estimaten manav

denochj 2såväl i länarbetslösheten i länAnta är attprocentatt som
oförändrad i2ochutflyttningslänet i tilli 3 ärstiger procentprocent

migrationeninnebärperiodenEstimatet för heladestinationslänet att
medöka 1,443kommer procent.att

skogslänrepresentativtförinnebär dettaVad attantarettt omex
andra kanlän ochmellan dettaflyttningama representeras av

från500 årflyttar 1l Sedan 1970-taleti tabellelasticitetema perca
innebär 521lskogslän. Estimatet 1,443representativt attett personer,

följdtillflyttakommerytterligaredvs 21 utatt avpersoner,
skogslänetarbetskraften iOm ärarbetslöshetsökningen. attantar ca

hardåfrån till 3stiger 2och arbetslösheten000 procent,100 personer
flyttarmedan bara 21medarbetslösheten stigit l 000 ut sompersoner

arbetslöshetsöknjng.dennadirekt följd aven
Även dennaskogslänen.tilldock inflyttningenSamtidigt minskar

Nilsson 1995Holmlundi Edin 1994,skattningarbeläggs flera andraDetta av
Westerlund 1995.och
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för representativt skogslän l 500 varförär år,ett ca personer per
nettoeffekten kommer bli den dubbla, 42att ca personer.

Arbetslöshetsökningen har emellertid också andra effekter som
påverkar migrationen. Som rad påverkas migrationen ocksåser

relativlönen mellan länen. Denna relativlön påverkas i sin turav av
arbetslösheten. Om i enlighet skattningarmed antal kantar, ett av s
lönekurvor i avsnitt 3.2.2 nedan, ökningpresenteras attsom en av
arbetslösheten med procentenhet i vårt representativa skogslänen
sänker lönen där med kommer effekten7 migrationenpå bliprocent, att
7-0,209 1,463 innebärDetta 522 i förl ställetprocent. att personer

Ökningenl flyttar500 utvandringen till följd relativlöne-ut. av av
sänkningen ungefär lika den direkta effektenår stor som av

Ävenarbetslöshetsökningen i länet. här minskar invandringen så att
den totala effekten sänkningen relativlönen 44ärav av personer.

Slutligen påverkas vid nedgång i arbetsmarknadsläget ävenen
vakanstalen. Rad hur migrationen3 påverkas antaletattanger av
vakanser i skogslän faller ivårt relation till antalet vakanser i andra län.
Antag får relativ sänkning antalet lediga arbeten iatt en av
skogslänet i förhållande till andra län med 10 Estimatet -0,102procent.
innebär utvandringen då ökar med l skulleDettaatt göraprocent.ca

15 flyttar och 15 färre flyttar dvsin, totaltatt attutpersoner personer
30 personer.

Sammantaget innebär detta 116 färre kommeratt attpersoner
befinna sig i länet till följd förändringarna i arbetsmarknadsläget. Viav
kan jämföra med bruttoutvandringen och bruttoinvandringen totaltatt

l 500. Det kan också jämföras medär den arbetslös-antagna
hetsökningen 000lsom var personer.

För de olika delperiodema elasticiteten för arbets-attser
löshetsökningen har värde med undantag just för periodenett om ca
1973-79 då skattningen inte signifikant skild från noll. Under 1980-är
talet och början 1990-talet fungerar emellertid återigenav
arbetskraftsrörligheten förväntat med ungefär elasticitetsom samma

under perioden 1966-72. Migrationen således under störresom synes
delen 70-talet inte ha den relativapå arbetslösheten. Dettareageratav
förefaller dock ha varit tillfällig effekt. Någon "förstelning"en av
arbetsmarknaden i detta avseende kan således inte påvisas.

Enligt dessa skattningar skulle de regionala problem kansom
under kunna motverkasuppstå EMU arbetskraftsrörlighet påav som

sikt kommer bidra till regional utjämning sysselsättning ochatt av
löner.

Rad visar skattade3 koefficienter för migrationen olikaöver
tidsperioder då vakanstalen olika. samtligaFör perioder uppvisarär
elasticiteten för migrationen med avseende på de relativa vakanstalen
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signifikant. kanförväntade tecknet och Härdet är attnoteras
elasticiteten betydligt högre -0,24 under 1966-72 under någonänär

och med lägsta värdet Under såväl 1980-86period det 1973-79.senare
elasticiteten tredjedel vad den 1966-72.och 1987-93 är ca en av var

kan innebära viss "förstelning" arbetsmarknaden harDetta att en av
inträffat.

geografiska rörligheten, antalet flyttningarDen mätt översom
har tenderat minska tiden. innebär dock intelänsgränser, Dettaöveratt

nödvändigtvis flyttbenägenheten har minskat då vakanstalenatt t ex
tyder detockså ändrats. De skattade elasticiteter påpresenterats attsom

skedde tydlig försämring flyttbenägenheten under 1970-taleten av men
benägenheten flytta återigen har stigit. de flesta elasticiteterDåattatt

baserade perioden snarlika de gällde kanpå 1987-93 1966-72är som
knappast hararbetsmarknaden i detta avseende sinsäga att tappatman

flexibilitet.
hur den geografiska rörlighetenDet svårt något iär sägaatt om

Sverige förhåller sig till den i andra länder. synnerhet försvårasI en
olika.jämförelse geografiska områdena definierasdeattav

jobbrörlighet i SverigeExtern3.1.5

Anställdas benägenhet byta arbetsgivare också viktig variabeläratt en
arbetsmarknads flexibilitet.för bedöma En anställd kan bytaatt en

arbetsgivare byta bostadsort eller genomföra regionalutan att en
flyttning för den skull byta arbetsgivare. i syrmerhet iDettautan att ett

Sverige med relativt storföretag.land mångasom
andel förDiagram visar den arbetskraften varje år 1970-4 av som

har bytt arbetsgivare minst konjunkturmönstret94 gång. Här änären
jämförelsenstarkare för den regionala rörligheten vilket framgårän av

kraftigaantalet vakanser se diagram tanke de mycketmed Med på
konjunktursvängningar Sverige under deupplevt 25 årensenastesom

det hävda långsiktig tendens till ökad stelhet skullesvårtär att att en
föreligga. obbyten förefaller i högsta grad vakansstyrda.J vara

s möjlig varit för förförklaring till detta löneskillnadema sedan1973 småEn är att att
stimulera arbetskraft flytta från region tillregionalaskillnader i vakanstalenska att en

skillnader i vakanstal ledatillVid väl fungerandearbetsmarknadskulleen annan. en
stimulerat flyttning.löneskillnader i sin skulletursom

i Nilsson 1987.Se Zetterberg
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sysselsattamed två eller fler arbetsgivareDiagram 4: Andel av
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Källa: SCB

Några studier har genomförts jobbrörligheten baserade påav
jobbrörlighetenmikrodata. Holmlund 1984 skattade modell där varen

fimktion byta arbetsgivareförväntade bruttoinkomster atten a avav
hos nuvarandeoch förväntade bruttoinkomster att stannaav av
utgångspunkt,modellarbetsgivare. I Lundborg 1995 tas samma som

jobbrörligheten skattasskattesystemets effekter beaktas och sommen
skatt byta arbetsgivarefunktion förväntade inkomster efter attav aven

arbetsgivare. båda studiernarespektive hos nuvarande Iatt stanna
arbetserfarenhetförklaras också individens tidigarejobbrörligheten av

ochdata från 1974och civilstånd. Holmlunds studie baseras 1968
båda fallenLundborgs baseras data från och Imedan på 1980 1990.

utnyttjhar paneler från Levnadsnivåundersökningen
förväntadeintressantaste effekterna de uppkommerDe är avsom

perioden skattasarbetsinkomster byta arbetsgivare. För 1968-74attav
förväntadearbetsgivare till följdeffekten sannolikheten bytapå att av

signifikanta erhålls. Dåökade bruttoinkomster och estimat motsvar-
bruttoinkomsterskattas för befanns förväntadande modell 1980-90

ökning brutto-inte signifikanta estimat. Om förväntad avgenerera
flyttainkomster förväntade inkomster efter skattersätts attavav

signifikanta estimatrespektive hos arbetsgivaren erhålls dockstanna
för 1980-taletoch förväntade tecken. erhållna estimaten lägreDe änär

harför vilket kan innebära jobbrörlighetenperioden 1968-74 att
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minskat.
harjobbrörlighetenjämförelserVad gäller internationella vanav

Frankrike,Sverige,komparativ studieOurs 1990 genomfört aven
för arbets-Efter ha korrigeratHolland, och Storbritannien.Japan att

kvarstående skill-Sysselsättningsförändring undersöks deochlöshet
Storbritannien harSverige, Frankrike ochjobbrörlighet.naderna i

betydligtsynnerhet harrörlighet. Holland och i Japanungefär lika stor
Sverige,jämförs JapanMed personalomsättningsdatalägre rörlighet.

omsättningen ochhögstadet sig USA har denoch USA och visar att
den lägsta.Japan

Rörligheten mellan branscher3.1.6

ocksåAv inte bara regionala rörlighetenbetydelse denär utan
branschrörligheten, eller vad strukturomvandlingen.brukar kallaman

särskiljahar svårigheterI denna litteratur emellertid betydande attman
rörlighethuruvida ökad strukturomvandling beror ökadpå aven en

produktionsfaktorer mellan branscher eller det beror på attom
ökat. det förstnämnda det"omvandlingstrycket" har Det ärär som

EMU-synvinkel där faktorrörligheten avgörande.intressanta ärur en
förefaller dock ha minskat itotala strukturomvandlingen inteDen

Sverige förefalleri längre tidsperspektiv och internationelltett sett
förhållandevis hög i den svenskastrukturomvandlingstakten vara

industrin.

och prisflexibiliteten i Sverige3.2 Löne-

och under någraprisanpassning3.2.1 Löne- EMU -
exempel på anpassning till chocker

likheter och olikheter finns i ländersI avsnitt 2 belystes de som
anpassningar ländernastill störningar och beror påexterna ytterstsom
produktions- och handelsstruktur. fråga varför vissa länderEn ärannan
uppvisar mindre friktioner andra länder vid störningar. Ettän externa

länderna ochmed god anpassning har högre grad löne-är attsvar en av

7 studien genomfördes för skattereformens effekterDen utvärderaattsenare
jobbrörligheten. jobbrörligheten påverkades litetSlutsatsen 1990-91att ytterstvar av
års skattereform.
s LundbergSe 1996.
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prisflexibilitet. Med perfekt löneflexibilitet skulle det principi inteen
finnas behovnågra internationell arbetsmarknad för attav en
upprätthålla full sysselsättning. En region drabbatssom av en
ekonomisk störning återfår konkurrensskraften löner och priserom

tillräckligt snabbt.anpassas
Det går inte kvantifrera exakt hur hög flexibiliteten i lönerattnu

reala eller nominella och priser bör under EMU Däremot detgårvara .antyda vilken flexibilitet den väsentligasteatt är attsom genom
diskutera hur anpassning till ekonomiska chocker tänkas skekan under
EMU. Det uppenbart faktorrörlighet och löne-och prisanpassningär att
sker integrerat och ömsesidigt beroende. Vi kan genomföraär ett

Blanchard förKatztyp attresonemang av samma som ge en
uppfattning anpassningen till chock under EMU-medlemskap.om en
Finanspolitiska och arbetsmarknadspolitiska åtgärder för dämpaatt
fallet i efterfrågan utesluter vi.

Vi tänker olika fall: l hela Sveriges missgynnas,tre att exportoss
t vid bojkott svenska varor, 2 inhemsk lönekost-attex en av en
nadskris inträffar och 3 Norrlands skogsindustri missgynnas,att t ex

följdtill införandet det papperslösa kontoret i Europa.av av

Fall A/inskad efterfrågan svenskapå varor
Vid generellt etterlrågefall för den svenska förväntakanett exporten

priserna svenskapå ganska kommer dåatt snart attoss varor pressas
producentema önskar bevara sina marknadsandelar. kortPå sikt,

under givna avtalsperioder, lönerna givna, dvs nominallönestelhetenär
perfekt, och de pressade vinstrnarginalemaär och förväntade framtida

förlusterna företag börjar friställa arbetskraft. Arbetslöshetengör att
ökar. Efter hand löneavtal skrivs under kommer dessa, alltsom nya

lika, innebära lägre löner i Sverige i andra EMU-länder.annat änatt
Lägre löner och högre arbetslöshet startpunkten för anpassningenär

till den järnvikten. det förstaFör kommer båda dessa förändringarnya
stimulera emigration arbetskraft. har konstateratMenatt attav

denna anpassningsmekanism för svenskt vidkommande skälmångaav
kommer mycket begränsad i omfattning. löner innebärLägreatt vara
lägre lönekostnader vilket i sin tillsammans med det existerartur, att
ledig kapacitet i form fysisk kapital och arbetskraft, lockar utländskaav
och svenska företag investera i landet igen. Medan arbetslösa i ringaatt
utsträckning lämnar landet det troligt den viktiga anpassningenär att

ske detmåste åter skapas jobb de tidigare.ersätterattgenom nya som
Lönema i Sverige måste således falla relation till lönerna våri i

omvärld för denna anpassningsmekanism ska fungera. Svenskaatt
företag sänker initialt sina priser och här det avgörande deäven är att
faller i relation till dem i omvärlden. För företagens situation skaatt
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för falla de svenskadock kostnaderna lönernaförbättras måste änmer
lönsamheten stiger del iföretagens priser varvid åter som en

anpassningen. till konsument-Reallönema, dvs lönen i relation
importerade priser inteockså inkluderarprisnivån varor varssom

inilationstakt kan detta krävafaller också. Vid lågpåverkats en en
lönen.den nominellasänkning av

arbetslöshet i sig leder tillsåledes inte räkna med ökadVi kan att
den viktiga faktorn kananpassning. Löneanpassningennågon är som

bidrar till lindraanpassning medan prissänkningeninitiera att
hög försysselsättningsfallet. Reallönetlexibiliteten måste attvara

relativlönema omvärldenanpassningen ska fimgera, måstegentemot
faller.och vid låg inflation krävs de nominella lönernaattanpassas

skyddade inte påverkats direkt chocken. Trycketsektorn harDen av
för lönesänkning kommer lägre där i den drabbadeänatten vara
konkurrensutsatta sektom. Med tanke de svårigheter ärsom
förknippade med ändra relativlöner olika delar ekonominmellan iatt

sannolikt kommer till lägredet detta dämpa anpassningenär att att en
reallönenivå.

Fall Inhemsk lönekostnadskris2:
andra fallet löneökningama i Sverige, till följdI det tänker attoss av

intlationstalçt, kraftigt högre vad defelaktigt prognosticerad blir änen
för rad effekter.i andra EMU-länder. Detta med sigär en

Lönekosmadsökningarna vältras i högre priser exportprodukterpåöver
importkonkurrerandeoch med förlorade marknadsandelar somvaror

följd. lägre sin till uppsägningar,Den lönsamheten leder i tur
arbetslösheten stiger och finanser urholkas ökadstatens genom
fmansieringsbörda ökade lönekostnader och ökad ersättning till
arbetslösa och lägre skatteintäkter.

kommer all anpassning från den ökade arbetslösheten.Här utgåatt
Anpassningen kommer påverka löneavtalen vilket kommerdeatt nya

tid längd, synkroniseringberoende på avtalsperiodemasatt ta av
i fall kommaavtalen Eventuellt kan dock anpassningen detta attm m.

ske snabbare då hela arbetsmarknaden sänkas.lönerna måste Den
inhemska löneanpassningen därför inte hämmad så mycketär attav

behöver för andraolika rädda relativlönemaatt gentemotgrupper vara
ska låga under längre perioder.grupper vara

Såsom i fall kan räkna emigration i högl inte med någonatt
utsträckning kan lösa här ingenting harproblemen; antagandet är att

9 produktpris,innebär den k produktlönen, lönen dividerad med företagetsDetta att s
falla.måste
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inträffat ökar antalet lediga platser i andra länder.E som
för anpassningen naturliga skäl vilken denAv betydelse är av

l lönekostnadskrisen Ovan har antagitsgrundläggande orsaken till är. att
fack-orsaken prognosfel. Hade orsaken i stället varitär ett att

föreningarna ändrat sina preferenser i valet mellan löneökningar och
bli bestående.arbetslöshet kommer arbetslöshetenl att

i Fall papperslösa kontoret introduceras Europa3: Det iI
det tredje fallet ekonomisk chock deltar iI monetärantar att enI av

l och faller kraftigtunion och exportprisema mycketatt papper massa
prisfallet förväntas bestående. Näringslivet i södra Sverige,blisamt att

liksom övriga EMU-länders näringsliv, opåverkat. Utanförantas vara
EMU och med rörliga växelkurser skulle den svenska kronan falla och
kronfallet initiera anpassningen. kommer anpassning tillHur stånd

EMUunder
siktPå kort lönerna avtalsbestämda och alltså fixerade vid vissär en

varförnivå, skogsnäringamas vinster prisfallet vänds tillgenom
förluster och friställer arbetskraft Norrland. Arbetslösheteni stigerman
i Norrland och emigrationen därifrån ökar. detta fallet kommerI
effekterna via lägre löner fallbli lägre under Svårig-ännu änatt
hetema igenom nödvändiga lönesänlmingar kommer ännuatt att vara

för enskild bransch för hela exportindustrin. resultatDestörre äneni redovisas i Fredriksson 1995 visar också det emigrationenärattsom
i kan förväntas den viktiga anpassningsmekanismen fall.i dettasom vara

förutsätterDetta dock det finns platser för friställdalediga deatt att
flytta till. Fredrikssons resultat dvsbaserade perioden 1963-93,påvar

period helt dominerad mycket låg arbetslöshet och oftanästanen av
god tillgång lediga platser. Vi räkna med situationen i dettamåste att

kommeravseende betydligt framtiden.svårare i Utflyttningenatt vara
den friställda arbetskraften kommer försvåras kraftigt antaletattav om

lediga platser lågt i andra delar landet.är av
faran förDen med tidigt EMU-medlemskap ärstora ett att

ekonomiska chocker inte motverkas tillräckligt snabbt löne-av
anpassning och migration. erfarenheternaVi från börjanvet av av
1990-talet chockhöjs tillarbetslösheten viss nivå kommeratt om en
med sarmolikhet fastnaarbetslösheten på denna högre nivåstor att om
inte löneanpassningen sker kort sikt.redan Erfarenheterna från
första halvan 1990-talet Sverige inte något undantag vadär ärattav
gäller problemen med arbetslösheten tenderar bli bestående.att att
Många andra länder i hade underVästeuropa 1980-talet upplevt samma
problem.

EFTA-ländema befriade frånLänge bestående arbetslöshetvar
s k vilketpersistens Layard 1991 förklarar med 1attm
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aktivhar tillåtits stigaarbetslösheten inte att engenom
ersättnings-begränsningar istabiliseringspolitik har bedrivits; 2

gradvilket i mindrelönesättningperiodema; korporativistisk3 en
arbetsmarknadspolitik. Med årsaktivi dag; 4gäller samt senareen

giltighet:bäraerfarenheter förefaller enbart det första argumentet stor
deltarför arbetslösa inteformellt korta ersättningsperioderTrots som

arbetsmarknadspolitikaktivarbetsmarknadspolitiska åtgärder ochi en
beståendekommit upplevaSverige liksom andra länderhar att

ackommodationspolitikenväl den tidigarearbetslöshet övergavsnär
tilläts stiga.och arbetslösheten att

Även finns risk förregional chocktredje fallet medi det en
löne-jämviktsarbetslösheten. sikt kommerhöjningar Påbestående av

dennabetydandeNorrland riskennedåt iläget är attatt menanpassas
kan jämviktsarbets-och under tidenanpassning sker alltför långsamt

arbetslösheten därmednivåer ochlösheten stiga till högre perrnanentas.
förutsättningarsannolikt betydligt bättreSvensk ekonomi har att

första. Härchocken fall 3 de tvåregionala ekonomiskahantera den än
viktigarbetskraftsrörlighetenregionalautnyttja denkan ensomman

skulle denförsta fallende tvåmekanism för anpassning. I
rollmotsvarande viktigaarbetskraftsrörligheten spelainternationella

har dåliga förutsättningar.i avseendeSverige dettavet attmen
i första, vi förlitaoch i synnerhet de två måstealla fallen,I tre oss

flexibilitet i löne-prisflexibilitet. I princip höghög löne- och ären
till flexibla växelkurser problemsubstitutoch prisbildning ett men

tillräckligt fort. Vioch priser inteuppstår löner vet attanpassasom
anpassningen efterväxelkursforändringar ofta omedelbart inleder en

framför allt lönernajämvikt medan förändringarna ichock till en ny
sker långsamt.

Lönestelhet i studierempiriska3.2.2

Även kommer reallöneanpassningar,under EMU krävas ävenatt om
nominella löner ochkomma till stånd förändringar idessa måste genom

uttryckerreallöneflexibiliteten,empiriska studierpriser. I över som
effekter baserade regionalaarbetslöshetens på reallönen, vissa påär

Oswaldtvärsnittsdata och andra Blanchflowerpå aggregerade data.
första studier och mycket1994 den ärrepresenterar typen av en

föromfattande k skattade tvärsnittsdatagenomgång lönekurvor påav s
ochländer. internationella studier medantal Baserat tidigareett stort

omfattande material mycket antal observationermedett nytt stortett
miljoner länder, påvisarinkluderar fyra individer från sextonsom man
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internationell samstärnrnighet vad gäller reallönestelheten.storen
Denna uttryckt den procentuella reallönesänkningenär som av en
ökning USAi arbetslösheten med I såväll procent. som
Elfenbenskusten och i antal europeiska länder ligger den skattadeett
elasticiteten -0,10. Flera studier för Sverige baserade pårunt

finner elasticiteter implicerar ungefär effekttvärsnittsdata som samma
reallönen.arbetslöshetsölmingarav

Oswaldrelativa samstärrmiighet har BlanchflowerDenna av
upphöjts till "ekonomisk lag". Om deras resultat riktiga måsteären

finnsdra mycket negativ slutsats, nämligen det knappast såattman en
medtagnamycket för öka flexibiliteten. De länder ärgöraatt att som

vadi deras studie uppvisar betydande variation gälleren
arbetsmarknadens institutioner. Om USA, normalt bedöms hat ex som

uppvisar imycket liberal arbetsmarknad och få ingrepp, stort setten
reallöneflexibilitet Sverige, mycket marginellatorde endastsamma som

arbetsmarknaden.vinster refonnerastå göraatt attgenom
bok.Dock har kritik riktats Blanchflowers Oswalds Hurmot

inte kansamstämmiga resultaten kritiken beaktas viär vet menom
vinsterinte utesluta skulle kunna potentiellagöraatt stora genomman

refonnera lönebildningen.att
och ocksåEtt antal studier baserade tidsseriedata därmedärstort

mycket färre antal observationer. härleds ofta makro-på Här ett
ekonomiskt samband mellan reallön och arbetslöshet attgenom man

prissättningskurva."från lönesättningskurva stabilutgår och Enen en
sininflation kräver konsistens mellan det lönesättarna lön isätt sätter

prisernaförhållande till prisnivån och det prissättama isätt sätter
förhållande likatill lönenivån. Om lönesättamas önskade reallön är
med prissättamas önskade reallön kommer inflationen att vara
konstant. Arbetslösheten då den variabel konsistens mellanär som ger
löner och priser.

Såväl reallöneflexibilitet.prissättning lönesättning påverkarsom
Layard 1991 effekterna prissättning och lönesätt-påseparerarm
ning också estirnat för de samlade effekterna.presenterarmen

Layard f 1991 skattade löneekvationer för antal länder.ett stortm
Modellen tillämpas sedan OECD-länder. fann Sverige harpå 19 De att

betydligt högre grad reallöneflexibilitet flesta OECD-de andraänen av
länder. Om beaktar anpassningarna såväl löne-man av som
prissättningskurvoma kommer den genomsnittliga långsiktiga effekten

ökning arbetslösheten Sverigei med procentenhet säg från1av en av

1° ÖstrosHolmlund Skedinger Edin,Se 1990 och Holmlund å. 1994.
z kritisk recensionSe derasbok i Card 1995.t ex en av
n Detta fallet iär Layard 1991.t ex m
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Evalueras dettamedprocent reallönen 13,262 till 3 sänka procent.att
elasticiteterhållesarbetslöshet 2vid genomsnittlig procentom enen

ochBlanchflowervilket ska jämföras medför lönekurvan -0,26,om
betydligtGenomsnittet för OECD"lagbundna" -0,l0.Oswalds är

reallönerigiditetental implicerarlägre: Dessa är6,01 attprocent.
Sverige.genomsnitti OECD i ibetydligt högre än

och Layardockså intressant dettaDet görär storatt notera, rn en
effekterarbetslöshetsförändringar har betydligt påstörrepoäng attav,

OECDpåpekar för ilönesättningen prissättningen. Manpåän att
skattade för lönesättningengenomsnitt den relevantaär parametern mer

motsvarande skattade pågånger såän parametertre stor som
i efterfråganjämfört med Förändringarprissättningssidan 4,6 1,41.

prisbildningenarbetslösheten enbart liten effekthar men enen
effekt lönesättningen.påstörre

för OECD-Sverige skillnader markantaFör dessa änär än mer
Estimatet och för prissätt-snittet. för lönesättningssidan 12,16är

ningssidan tio1,10, dvs estimatet för lönesättningen gångerär änmer
prissättningen.estimatet förstörre än

Layard och Nickell 1986 skattar reallönemas arbetslöshets-Bean,
OECD-länder. för Sverigeelasticitet för 19 olika Deras estimat

implicerar reallönen faller med vilket jämförbart med8 ärprocentatt
dessa resultat vidHolmlunds 1990 resultat 6 Evaluerasprocent.om

förarbetslöshet det ungefärliga snittet2 procenten om som var
erhålles elasticiteter för lönekurvan -0,16skattningsperiodema, om

Blanchflower Oswaldsrespektive kan jämföras med-0,12 som
ÖsterrikeBland de länderna det bara Schweiz och-0,10. 19 Japan,var

elasticitetet Sverige. de inklu-uppvisade högre I 11 19änsom en av
mellan ochderade OECD-ländema skulle reallönen falla med 0 3

enprocentig arbetslöshetsuppgång.procent av en
Alogoskoufis redovisar skattningarManning 1988 sammaav

fallerelasticitet för OECD-länder. finner reallönen i Sverige16 De att
effektermed Endast och uppvisar5 Japan Norge störreprocent. av

23 reallönerigiditet.Layard kapitel för definitionSe 1991 9m av
24 genomsnittligareallönerigiditeten i Sverige betydligt lägre i det OECD-Att är än
landet innebär dock inte nominallönerigiditeten nödvändigtvis lägre.Layardsäratt

ungefär likaskattningarimplicerar nominallönerigiditeten i Sverigeär storatt somm
till förgenomsnittet för OECD-länderna. de modeller ligger grund dessaI som

skattningar nominallönen funktion icke förväntade prisökningaruttrycktär som en av
definitionmakrorelation. synpunkter denoch renodlad Man kan dock haär aven

sig själva påpekarsid kommernominallönerigiditet deanvänder Som de 406som av.
inte förekommer nominellnominallönerigiditeten positiv det någonävenatt vara om

stelheti lönesättningen i prissättningen.barautan
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arbetslöshetsölcningar. SverigeI övrigt finns skattningar gjorda för av
Skedinger CalmforsHolmlund 1989, Holmlund 1990,

och Calmfors 1990. bekräftarForslund 1990 Nymoen I stort
redovisade.dessa studier de tidigare

fråga sammanhang det lättare få högviktig i dettaEn är är attom en
tanke denreallöneflexibilitet i höginflationsperioder. Med på att

inriktats minskaekonomiska politiken under år mot attsenare
inflationsförväntningama frågan nominell neutralitet destoblir om

fallet sådan "låginflations-viktigare. skulle kunnaDet attvara en
reallöneflexibiliteten minskar. Om det krävsregim" medför att en

sänkningreallöneanpassning vid låg inflation kan detta kräva enen av
genomföraden nominella lönen vilket kan svårare änattvara en

nominallöneökning ligger under hög inflation. fråga harDennasom en
inte belysts speciellt ingående i litteraturen. Holmlund 1990 kan inte
förkasta hypotesen nominell neutralitet, dvs han finner attom
reallöneflexibiliteten inte signifikant beroende inflationstakten.är av
Dock kan tänka sig nominell neutralitet kanatt testettman av
genomföras flertalpå andra vad i Holmlundssätt än görsett som
studie.

relativt höga reallöneflexibilitetDen ovanstående studier visarsom
för den svenska arbetsmarknaden dock bakgrund denmåste motses av
devalveringspolitik Sverige bedrivit. betydande löneökningarDåsom
har genomdrivits orsakat interna kostnadskriser, i fall 2såsomsom

har dessa kriser tillfälligt lösts svenska kronandenattovan, genom
Efterdevalverats. visst har därefterkrismedvetande uppstått,att ett

politiken förutsatt långsiktigt återhållande löneutveckling.en mera
Under dessa förhållanden kan de svenska reallönema framstå som mer
flexibla i andra länder där devalveringspolitiken inte varitmångaän
vanlig.

därför felaktigt utifrån de redovisade skattningama draDet attvore
slutsatsen Sverige skulle ha bättre förutsättningar andraänatt
potentiella EMU-länder klara ekonomisk chock givenatt av av enen
storlek under Sverige har övergivit devalveringspolitikenEMU. ochett
liksom andra länder växlat ned inflationstakt. Sveriges erfarenheter
under denna betydelse för utvärdering den reellaärprocess av en av
anpassningsfönnågan. Vi ska därför redogöra för dessa.
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och övrigai SverigeTidigare erfarenheter3.2.3

Europa

försämrad motståndskrafthakommer ekonominUnder EMU motatt en
i den svenskahar anpassningenhög gradekonomiska chocker. I

kronan harden svenskavärdet påekonomin hittills skett attgenom
till buds måste demöjlighet inte längre ståroch dennaändrats när

ekonomiskakort sikt. Annars kannominella redanlönerna anpassas
arbetslöshetschockomvärld upphov tillförändringar i vår somenge
vad hittillshögre nivåerarbetslöshetenlåser ännu än sett.

från såväl Sverige övriga EuropaErfarenheterna hittills är attsom
arbetslöshetentill stånd nedväxlingmycketdet svårtär att omaven

perspektivdettahög arbetslöshetsnivå. Detväl hamnat är urenman
kostnaderna med EMU.potentiellai första hand måste desesom man

löneflexibiliteten intekan vid EMU-deltagande,Sverige ärett om
begränsat,finanspolitiskatillräckligt hög och det ärutrymmetom

till arbetslösheten stigerekonomisk chock lederhurtvingas åse atten
tillåtergåfrån vilka det sedan blir svårttill höga nivåer att mer

arbetslöshetstal.acceptabla
försådana deErfarenheterna från början 1990-talet är att varnarav

inteLöneflexibiliteten visade sig dådeltagande i EMU.för tidigtett
syfteticke-ackommoderande politik, därtillräcklig för att varenvara

betydandegenomförasskulle kunnainflationsnedväxling, utan en
ocksåerfarenheter tyder påAndra ländersökning arbetslösheten. attav

växelkursregimen. Vidopåverkadlöneflexibiliteten i hög grad är ettav
utveckling kommakan tidiga 1990-taletssvenskt deltagande i EMU det

öka med ytterligarearbetslösheten kan mångavarvidatt upprepas
procentenheter.

Asymrnetriskaavseende föredra.utanförskap i dettaEtt är att
inteinträffa ävenchocker kommer fortsättningsvisäven vetatt om

kvarmöjliga motåtgärder finnsdessa och behovetomfattningen av av
gälla vidkommerväxelkursarrangemangvilken attoavsett typ somav

tillarbetslöshetschockerMöjligheterna undvikautanförskap. attett
sarmolikt betydligtotillräcklig löneflexibilitetföljd störreärav en

omkullkastas enbartslutsatsutanför innanför. DennaEMU än manom
kraftigt Ökadleder tillsjälva till EMUkan troligt övergångengöra att
sikt effektivtlöneförändringar på kortlöneflexibilitet innebär attsom

motverkar tendenser till arbetslöshet.
tyder växelkursarrangemangenLärdomarna från andra länder på att

effekterna arbetslösheten.spelat avgörande roll för påinte någon
ochväxelkurssamarbetetStorbritannien deltog inte i det europeiska när

arbetslösheten tillinflationstakt tillväxlade ned i 3-4 procent stegman
upplevdei samarbetetFrankrike deltog däremot10-1 l procent. men



Bilaga till EMU-utredningen42 13

under 1980-talet ungefär utveckling vad gäller arbetslöshet ochsamma
inflation Storbritannien. skillnaderDessa i växelkursarrangemangsom
förefaller således inte ha haft effektnågon på löneflexibiliteten. Ett
EMU-deltagande kommer knappast heller i sig leda till någonatt
kraftig ökning löneflexibiliteten.av



437
sysselsättningen och den svenska arbetsmarknadens...EMU,

öka arbetsmarknadens4 Hur

flexibilitet

Är arbetsmarknaden förstelnadden svenska4.1

harOvan redovisats antal studier hur den svenskaöverett stort
arbetsmarknaden fungerar tilli avseenden, relaterade såvälmånga
arbetskraftens rörlighet reallöneflexibiliteten. Några elasticitetersom
för den svenska arbetskraftens migrationsbenägenhet till andra län-
der finns inte tillgå. kan konstatera flödena härvidlagMan äratt att

friaytterligt efter det EES-avtalets internationella rörlighetsmå även att
i de flödenaträdde kraft. En huvudorsak till små den fullaär att

sysselsättningen upprätthölls under lång tid i Sverige och real-att
lönerna under högre eller i likamånga med dem iän stort settvar

föga arbetsmarknadsmässigaandra länder. Det fanns således orsakerav
för svenskar arbetslöshetsperiodenflytta. Under i Sverige underatt

tillgängligaår utgjorde bristen vakanser i andra EES-länderpåsenare
hämmande faktor.en

falletMen det varit vakanser funnits för svenskaäven attom
flyttningsbenägenhetenarbetslösa flytta till hade sannolikt varit låg.att

Svenskar saknar i hög grad erfarenhet länder,bosätta sig i andraattav
det geografiska, språkliga och kulturella avståndet kontinententill är

varför det kommer vanligtsannolikt lång tid innan det blirstort att ta
flytta till andra länder. lång tid det innan uppleverHuratt tar mera

betydande flöden högarbetskraft ochöver gränsernaav en
internationell arbetskraftsrörlighet medkan vi i dag inte bestämma

säkerhet.någon större
geografiska rörligheten Sverige, uttryckt iDen inom termer av

förefallermigrationselasticiteter, ha fallit under 1970-talet attatt men
ha 1980-talet, oftaåterigen stigit under till 1960-talets nivå. Effekterna

arbetsmarknadsrelaterade variabler arbetslöshet ellersåsomav
vakanser migrationen länsgränsema knappastpå sådana viöver är att
kan tala förstelning i detta Studiernågon avseende. överom anpass-
ningen till chocker antyder den interregionala migrationen spelaratt en
viktig roll i anpassningen.

Jobbrörligheten förefaller i hög grad arbetsmark-bestämdvara av
nadsläget. Skattningama effekterna jobbbenägenheten bytapå attav

förväntningar inkomsterframtida kan viss försämradantydaav om en
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dock osäker dåperoden slutsatsflexibilitet under 1974-80. Denna är
fallet beräknad utifrån förväntadesannolikheten byta jobb i äratt ena

utifrån förväntade nettoinkomster.bruttoinkomster och i det andra
reallöneflexibiliteten i Sverige välTillgängliga studier visar äratt

Såsom konstaterats vad gällerhög i andra jämförbara länder.så som
löneflexibiliteten kan dock detta i hög grad resultat denettvara av

politik bedrevs under lång tid i Sverige ochekonomiska som en som nu
alternativ och vid EMU-medlemskapinte längre framstår ärettsom

definitionsmässigt utesluten. skattningar gjorts nominal-De som av
ska kunnalöne/lexibiliteten i olika länder alltför osäkra förär att man

dra utifrån dessa.några slutsatser
Erfarenheterna från visar lönerna inte tillräckligtår ärattsenare

flexibla för hög arbetslöshet ska kunna undvikas.att
Även det skulle fallet arbetsmarknadensatt anpass-om vara

behöverningsfönnåga högre i andra länder den inteär än vara
påfrestningar svensk ekonomitillräckligt hög för klara deatt av som

kommer för valuta. antyderunder Dettautsättas att ettatt en gemensam
arbetsmark-potentiella EMU-länder har alltför lågantalstort en

nadsflexibilitet asymmetriska chocker före-för EMU, däratt ett
kommer, förska fungera väl också för dessa länder. Förutsättningen att

de länderEMU ska bli framgångsrikt projekt blir då helt enkeltett att
asymmetriskadeltar huvud kommer drabbasinteöver taget attsom av

chocker.
Sveriges asymmetriskaFör del kan inte utesluta drabbasatt av

chocker sannolika Anpass-övriga EMU-medlemmar.gentemot
ningsbarheten i ekonomin för för klara chocker under EMU.lågär att
EMU kommer innebära helt andra krav vad vipå anpassning änatt
hittills upplevt. finns därför all anledning diskutera vadDet vidareatt

kan för ytterligare öka framför allt löneflexibiliteten.göra attman

Nominallönestelhetens bestämningsfaktorer4.2

ochLönestelheten, fackföreningama4.2.1

avtalsperiodema

Holden undersöks makroekonomiska irnplikationemaI 1994 de attav
lönekontrakt gäller tills dess båda kontraktspartema enigaäratt attom
kontraktet ska ändras. Vid låg aggregerad efterfrågan kan dettaen
förhållande förorsaka nominallönestelhet. baseradHoldens modell är

realistiska förhandlingssystemet.på institutionella förhållanden i
betydelseEkonomiers törhandlingsinstitutioner uppenbarligenär av
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harfackföreningarUppkomstenlönebildningen.stelheter iför av
gradoch vissfonnaliseratsförhandlingskontraktenmedfört avatt en
följden.därvidlag blivitharanpassningenlönestelhet inominell

normaltochtid framåtspecificerad oavsettförgällerAvtalen en
därföroch lönernaomgivningenekonomiska ärinträffar i denvad som

såledesKontraktslängdenstela.fullständigt ärkontraktstidenunder av
käntvaritockså längeharsammanhang. Det attbetydelse i dettastor
löner.andranominallönestelalöner änfackföreningsbestämda är mer

stelhet mednominellofta förklaratocksåhartvärsnittsstudierI man
etc.fackföreningsanslutninggraden av
nominallöneflexibilitetökad attförsöka nåSkulle att genomman

andrastridadocklängd kan dettaavtalsperiodemasned motkorta
tillkännavärdedetenskilde löntagarenden är attmålsättningar. För av

maximaltidsperiod. Detutvidgadförinkomsterna system som geren
dagdag fördärdaglönarsystemlöneflexibilitet är anpassarett man

inserarbetslöshet. Manökadomvärldsförändringar,tilllönen tsom ex
långaföretagenönskvärt. Förintevarför daglönarsystemlätt ärett ger

lönekostnadernaframtidabedöma demöjligheteravtalsperioder att
för långatrycker påarbetsgivarnaframför alltoch detbättre är som

avtalsperioder.
kontraktsperiodensigländerna sträcker övereuropeiskaflestadeI

LO-områdetinom25 avtalende årenSverige har underIår. senasteett
undantagsfall 3-årigaioch under år2-årigal-åriga ellervarit senare

vissaochförbundHandelsanställdasTransportarbetareförbundet,
under 1995-LO-avtalet harUtanförMetallarbetareförbundet.delar av

dock intefram.förhandlats Det3-årigaoftaavtal96 längre synes
avtal.längretendenser till övergångallmännaföreligga några moten

EU-länder.övrigaavtalsperiodernormalt längre änharSverige
harEU-länderÄven flestabetydelse. Delönerindexeringen är avav

inslagmindrehar. EttSverigevadinslag indexering änstörre avett av
lönestelhet.hög gradindexering tenderar att avge en

synkroni-tidsmässigtavtalförbundensaspektEn ärär omannan
Även prisförväntningarbestämdarationelltalla harellerserade om

förbundför detarbetslöshetschock svårtdet vidkommer att varaen
löner.sänka sinaefter chockendirektförhandlapåstår attatttursom

fåkort sikt,åtminstone pådå,kommer attförbunds medlemmarDetta
därför lättarerelativlöner. Detsåväl real- ärsänkningaruppleva somav

förbundsamtligalönesänkningarnödvändigagenomdrivaatt om

25Lewis 1963.
26Layard 1991.m
27 Sachs1985.Bruno
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förhandlar samtidigt. Som kommer behandlas nedanatt är
relativlöneförändringar Sverigei mycket svåra genomföra och medatt
icke synkroniserade förhandlingar blir resultatet lätt nominal-
lönestelhet.Valet strategi i anpassningen kommer ytterst avgörasattav

den avvägning fackförbunden mellan måletgör lågav som om
arbetslöshet och målet bibehållna relativlöner.om

Synkroniseringen denpå svenska arbetsmarknaden mycketvar
omfattande då centrala förhandlingar bedrevs. Med undantag för
Byggnadsarbetareförbundet gällde avtalen l februari till den 31 januari.
Tendenser till uppluckring skedde därefter under "Rehnberg-men
perioden" 1991-92 synkroniseringen fullständig. Därefter har dockvar

total uppluckring skett och avtalen i dag osynkroniserade.ären
förhållandenDe rått under de åren med genomsnittligtsenastesom

längre och, sedan 1992, fullständigt osynkroniserade avtal antyder att
lönestelheten kan ha ökat. Sannolikt skulle dock tillbakagång tillen en
total synkronisering avtalen olika områden krävaöver återgångav en
till centrala förhandlingar då åtgärder den tillsättandettypav som av
Rehnberg-kommissionen endast kan verka kort sikt.representerar

I jämförelse med andra länder har Sverige haft betydande graden av
synkronisering tillhör den länder saknarmen numera grupp av som
synkronisering, tillsammans med Belgien, Frankrike och Storbri-
tarmien.

Av betydelse för nominallönestelheten också antalet nivåerär på
vilka avtal bestäms. Kunskapsläget emellertidär osäkert härvidlag
varför denna fråga lämnas.

Vi kan vad och konstatera Sverige harsagtssummera som attovan
något längre avtalsperioder de flestaän andra länder vilket tenderar att

nominallönestelhet. Vi har mindre inslag indexeringge oss ettmer av
de flestaän andra vilket också tenderar att ge oss mer

nominallönestelhet. För det tredje har Sverige lämnat synkroniseringen
avtalen de olikaöver områdena vilket också Sarmolikt har bidragitav

28Anta har förbundtvåatt förhandlar fram ettârsavtal med halvt årssom ett
mellanrum får negativsamt att efterfrågechock för bibehållaen attsom
sysselsättningenskulle kräva sänkning lönen med lO Om det förstaprocent.en av
förbundetomedelbartförhandlar ned lönen med 10 kommer det förbundetprocent att
drabbas relativlönesänkning under halvt år kompensation.ettav en utan Man kan
teoretisktvisa förbundatt rationelltett kommer sänkalönen medattsom agerar t ex en
procentenhetunder det andra förbundet vid varje förhandling. kommerDet då att ta
fem år, och inte månader, innan den jämvikten uppkommer. Den maximalasex nya
störningen i relativlönema kommer dock begränsastill latt procentenhet och då
avtalen blir klara alternerar tidenöver kommer stömingarna fördelas perfektsom att
mellan de förbundentvå och inget förbund har missgynnats.
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fallet.varit Dethadenominallönestelhet vadhögretill än annarsen
eventuellt inträdevidförhållandendessaanledning beaktafinns ettatt

i EMU.

tillkällaUnderbjudande4.2.2 som en
löneflexibilitet

tillundersökt orsakernablenkäter harbaserade påstudierl aman
studieandra länder. ISverige ochföretagsnivå ilönestelhet på aven

institu-betydandehar visatslönesättningföretagssvenska att trots
ochStorbritannienandra länder såsomskillnadertionella gentemot

svenskatillocksåöverförbaraländerför dessaflera resultatUSA är
spelarrättviseaspektemaförhållanden. resultatsådantEtt är att en

ocksåpåverkaroch dettalöneförhandlingarnaavgörande roll i
löneflexibiliteten.

arbetslösaarbetsmarknadenfråga för ärcentralEn genomom
denlägretill lönanställning änhar möjlighetunderbjudande att en

arbetslöshetschock, undervidskulleförfarandesådantrådande. Ett en
innebäralönetlexibilitet ochhögimpliceraoch attEMU enarmars,

därmed iArbetsmarknaden skullereducerades.arbetslösheten snabbt
varumarknader.traditionellagrad liknabetydligt högre

arbetslösedendvsdettaAnställningar sätt, att genom engenom
lön underarbeta tillsigerbjuderarbetsgivarendirektkontakt med att en
kvalifika-jobb under sinbetaltlägreellerden gängse att ta ett

har varituppfattningenallmännaovanliga.emellertid Dentionsnivå, är
skaffa sigdettapåhar incitament sättinte ett nyttarbetslösade attatt

underbjudandeanställning viafrånutgår1990Solowarbete. attt ex
förhindrarsocialetablerasdetdärförförekommerinte att somnormen

bjuda under.arbetare att
enkätunder-Även ovanligt visardettaanställning på sätt ärom

ovanligtalls såunderbjudande inteemellertid ärsökningen manatt som
börjadearbetslöshetengenomfördes innanUndersökningenkanske tror.

betydande andeldetvisade sigdettakraftigtstiga atttrots avenmen
erbjudit sigarbetssökandekontakt med attkommit iarbetsgivarna som

bristandeiinte liggerproblemettyder pålön. Dettaarbeta till lägre att
påunder,bjudaindividen attincitament förvilja eller utanatt snarare

1995.29 Agell Lundborgi grad baseratavsnitt högDetta är
3° Agell Lundborg 1995.Se

Choi 1990.Blinder31 förhållandenamerikanskaslutsatsdennaFör se
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företagen inte villiga anställaär underbjudande arbetskraft. Varföratt
sig då företagen dessamotsätter anställningar personal till låga lönerav

vilket hög löneflexibilitet skulle kurma reducera arbets-genom
löshetsproblemet kanske dramatisktpå sättett

Den viktigaste orsaken för detta anställningär attsom man anger av
underbjudande till lägre lön skapar företagsintemaän gängse orättvisor
i lönehierarkin. Därmed bryter det företagets lönepolitik.mot
Upprätthållandet den existerande lönehierarkin förefaller enligtav
denna undersökning den viktigaste orsaken till lönen inteattvara
klarerar arbetsmarknaden.

Lönehierarkin innebär rådande vad gäller löne-äratt normer
bildningen. Andra delar enkätundersökningen visar i detalj hurav mer
jämförelsenormen Arbetare jämför sin lön med andra arbetareut.ser
såväl inom utanför företaget. Relativlönen andra i företagetmotsom

lika viktig relativlönenär andra utanför företaget.motsom
Tjänstemännen, däremot, jämför sin lön med tjänstemän i andramera
företag. synnerhet gällerI detta för de allra högsta tjänstemännen vilket

naturligt med tanke på dessaär bara har fåtal andra inomatt ett
företaget jämföra sin lön med.att

Den betydelse de anställda fäster vid relativlönen kan förväntassom
bli förvägledande den fackliga lönepolitiken. Därmed kan fixeringen
vid relativlönen i löneförhandlingen också i hög grad påverka den

Ävennominella lönestelheten. det arbetsmarknadssynpunktom ur
skulle motiverat lägre lön för underbjudandeatt accepteravara
arbetslösa kan det så anställda sig nominal-att motsättervara
lönesänkningar just därför sänkning rubbar lönehierarkin.att en

En viktig fråga belystes i enkätundersökningenannan som var om
den svenska lagstiftningen anställningsskydd påverkar nominal-om
lönestelheten. LAS den enskilde betydande skyddett motger
"orättvisa" avskedanden. I princip de enda möjligheterna för avskedär

företaget har överflödig arbetskraft eller allvarliga förseelseratt från
individens sida. Kan sådan lagstiftning utnyttjas de anställda för attav

Ävenundvika nominallönesänlmingar på den ställda fråganom svaren
blandade, fanns det inte mycket tyder LAS skullepå attvar som vara

Ävenväsentlig faktor bakom nominallönestelhet. LAS skulleen utan
företagen undvika redan anställda med underbjudandeersättaatt
arbetssökande.
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Åtgärder rörlighetochlöneflexibilitet4.3 för

relativlönerattityder ochLönestelhet,4.3.1

viktig faktorBevarandet relativlönema förefaller således vara enav
nominallönerigiditet denhög bestämmer lönenivå och påi gradsom

fackligt inflytande, uppluckringsvenska arbetsmarknaden. Minskat av
påtagligLAS kommer nödvändigtvis inte leda till någonattm m

förefaller däremothöjning nominallöneflexibiliteten. Det varaav
vad relativ-väsentligt försöker ändra attitydema gällerpåatt man

betydligt högrelönerna. I realiteten skulle detta innebära anställda iatt
kategoriergrad förändringar i relativlönema mellan olikaaccepterar av

anställda jämför med. synnerhet bör dåtraditionellt sig I mansom man
tider hög arbetslöshet,eftersträva ökad för iacceptans att, aven
till lön denunderbjudande arbetslösa anställs lägre änen sompersoner

lönehierarkiFasthållandet vid viss given börredan anställda har. en
nominallönestelheten och få tillför komma till medbrytas rättaatt

Med tanke högavilket EMU kräver. denstånd ökad flexibilitet påen
önskvärt Sverigeförefaller dettaarbetslösheten i Sverige ävenvara om

utanför.står
rådande lönehierarkinfasthållande den kan verkaöverdrivetEtt av

arbetslösheten. Deupprätthållande den höga situation påsvagasav
kunna förbättras relativlönema för dearbetsmarknaden skulle om

arbetsmarknadenvill ipå sattes en process avgrupper som
union där arbetslöshetschockerunderbjudande. Under monetären

det viktuppträder förefaller dåatt accepterar attstorvara av man
erhåller anställning till lägre lön denarbetslösa än gängsepersoner

förändrar företagets lönestruktur.dettaäven om
hur praktiskt tillväga fördock inte uppenbart gårDet är attman

ståndtilländra attityder. kan visa sig svårtoch Det att ennormer
nödvändig ändring attityder.av

finansieringArbetslöshetsförsäkringens4.3.2

lönebildningen. Dåallmänhet arbetslöshetsersättningenI påverkar
arbetslöshets-sannoliktförhandlingar skedde nivå speladepå central
kan utgåersättningen roll. LOinte viktig Dånågon stort manvar

lönehöjningama påbeaktade effekternafrån i viss månatt avman
arbetslöshetleda tilllöneökningar skulleskatterna; i den mån som

höjdakomma få betala dettaskulle fackets ändåmedlemmar att genom
skatter.
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I samband med frånövergången centrala förhandlingar till
decentraliserade minskade emellertid fackföreningamas incitament att

detta skäl hålla tillbaka löneökningama. Då litet förbund driverettav
igenom löneökningar orsakar arbetslöshet bland medlemmarsom
kommer detta inte leda till kännbar ökning skatternanågon föratt av
medlemmarna i detta förbund. incitamentenFör till lönemoderationatt
skulle funnits kvar vid från centraliseradeövergången till
decentraliserade förhandlingar borde ha åtföljtsövergången av en
ökning andelen egenfinansiering arbetslöshetsförsäkringen. Dettaav av
skulle ha inneburit de enskilda medlemmarna betalade störreatt en
andel arbetslöshetsförsäkringen och mindre andel betaladesattav en
med skattemedel. Att detta leder till lönemoderation har visats i ett

löner.antal modeller med förhandlingsbestämda
Av vikt i EMU-sammanhang emellertidstörre nominallönenär att

exogenvid ökning arbetslösheten. En sådan ökninganpassas en av
skulle drabba fackföreningama inte bara deras medlemmarattgenom
blir arbetslösa också avgiften för finansiera denutan att attgenom
ökade arbetslösheten kommer stiga. Därmed dubblaatt ges man
incitament löneökningen arbetslöshetenså blandatt attanpassa
medlemmarna hålls reallönesänkningDen i detta fall krävsnere. som
åstadkoms sänkning den nominella lönen.genom en av

Här ska inte utarbetatnågot förslag till hur detta kanpresenteras se
räckerDet med påpeka reformering utformningenut. att att en av av

arbetslöshetsförsäkringen kan effektivt dengörasättett attvara
svenska ekonomin bättre förberedd för EMU-medlemskap. Enett
reformering arbetslöshetsförsäkringens finansiering skulle kunnaav
innebära ökning löneflexibiliteten. a-kassomaDessutomen av ger man
incitament kontrollera de arbetssökande aktiva i sökprocessen.att äratt

Övriga åtgärder för4.3.3 ökad löneflexibilitet

Tidigare har också andra faktorer direkt kan påverkanämnts som
löneflexibiliteten löneförhandlingarnassåsom utfomming, graden av
synkronisering avtalen och avtalsperiodemas Samtligalängd. dessaav
faktorer kan olikapå betydelsefulla för frågansätt vara om
arbetsmarknadens flexibilitet tillräcklig under och bör såledesEMUär
beaktas inför eventuellt EMU-medlemskap.ett

n HolmlundSe Lundborg och och Calmfors1988, 1989 1996 1995.
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arbetskraftsrörlighetenkan ökaHur4.3.4 man

arbetskrañsrörlighetenfå till sådan ökning iKan stånd somman en
Arbetslöshetsersättningen ikrävs för EMU-medlemskap är ävenett

ersättningendetta sammanhang betydelse. Såväl nivån på somav
incitament söka jobb ochersättningens längd påverkar individens att

ersättningen utfonnas.del ligga således i hur Enflytta. En svaretav
betydandeland innebär nonnaltflyttning till arbete i annatett ett

flytten ochkostnader för den enskilde. I syrmerhet är temporärom man
ersättningsnivåer,hemlandet kommer det, vid rimligavill återvända till

lönainte sig flytta.att att
arbetslös flyttar tillRimligen kan ställa krav på att en annanenman

vakans enbartinom där finns ochregion det landet en omegna om
delar landet erhållerlämpliga finns i andranågra vakanser inte av

för individenindividen arbetslöshetsersättning. bygger detDetta på att
i fall inte hellerinte oöverkomligt dyrt flytta vilket det många ärär att

Situationen docklänge håller sig inom landetsså ärgränser.man en
fallvad gäller flyttningar till andra länder. I många ärannan

reskostnadema betydligt och administrativa kostnadernadestörre
betydligt ambitionerna inom länge funnitsEUstörre även attom

dessa. Att söka förminska bostad kostar informationskosmademamer,
barnomsorg, skolgång ställa kravinte kangör attm m man samma som
för flyttningar inom landet. Myndigheter kan knappast heller kräva att
individer ska flytta till andra länder för jobb där. stimulansEnatt ta av

internationella rörligheten skulle eventuellt kunna åstadkommasden då
flyttningsbidrag förbättrar informationenmed samt attgenom man om

tillgängliga arbeten och arbetsvillkoren mellan länderna.
Vid överstimulans ekonomin, vilket i dag kanske sig någotterav

främmande, förefaller det ökad rörlighet till Sverige kansom om en
komma till stånd området for den fria arbetskraftsrörlighetenattgenom
utvidgas. kommer också ske utvidgas till omfattaDetta EUatt attom
ytterligare länder, Baltikum, Polen och Tjeckien.tsom ex

EMU OmHur skulle detta påverka anpassningen under i en
situation med fri rörlighet mellan rikt och fattigt landettett
höginkomstlandet drabbas negativt ekonomisk chock finnsexternav en
inte någon ventil för dess friställda arbetskraft. Resultatet blir då
arbetslöshet. rikaMen det landet den externaom gynnas av
ekonomiska förändringen kommer tillgången till fri arbetsmarknaden
med fattigare länder betydande Omvärde. antalet vakanseratt vara av

frånstiger jämviktsläge arbetsmarknaden kanpå och detta inteett
med Ökat utbud arbetskraft inhemsk eller invandradmötas ett av

kommer arbetsmarknaden överhettas. Följden blir då tendenser tillatt
löneglidning, kostnadshöjningar för inhemska företag och inflation. På



Bilaga till52 EM U-utredningen13

integrerad arbetsmarknad kan emellertid vakanser,antalet underen
vissa förhållanden, med inilöde arbetskraft från andramötas ett av
länder. ökningAntag antalet vakanser i Sverige inte kanen av som
fyllas arbetslösa svenskar. Om det då existerar arbetare i andraav
länder har lägre lön vad de kan erbjudas de ledigaänsom en
platserna Sverigei finns förutsättningar för immigration arbetskraft.av
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Slutsatser5 -

handlingsalternativsvenska

arbetskraftsmigration reallöneanpassningVid sidan internationell ärav
då den förvilket ekonomi sigdet på utsättssätt anpassaren

växelkursarrangemang.ekonomiska chocker. gäller EttDetta oavsett
medlemskap avhänder sig viktigt instrument vidi EMU gör ettatt man

valutakursjustering. ställetreallöneanpassning, nämligen I måstedenna
de nominellaanpasssning under EMU komma till stånd attgenom

justeras. Vid låg inflationstakt kan detta i realiteten kommalönerna en
kräva lönerna nominellt för arbetslösheten skafallamåsteatt att att

kunna motverkas.
Uppvisar anpassnings-svensk ekonomi i dag den nödvändiga

fömiâga krävs för medlemskap i den unionen ska blimonetäraattsom
ekonomiskt landet fråga naturligtvisför Svaret på denna ärgynnsamt

påfrestningarberoende storleken på ökade svensk ekonomideav som
för vid EMU-medlemskap detkommer utsättasatt ett samt

ñnanspolitiska kommer till buds. Om detta harståattutrymme som
mycket behandlas utförligtinte här och frågorna i andra bilagor.sagts

från Sverige framdeles kommerMen utgår även utsättasatt attom man
för asymmetriska chocker, såväl för ekonomin i sin helhet försom
vissa regioner och branscher, har då under EMU förutsättningar att
klara anpassningen till jämvikt med god syssel-av en ny en
sättningsnivå

Såsom har löneflexibilitetenför de skattningarärargumenterats av
finns tillgå begränsati den vetenskapliga litteraturen värdeattsom av

då dessa inte kan eller till vadföras till dagens situationöver som
skulle gälla för därförsvensk ekonomi i framtida EMU. Det ärett

anpassningrimligare Sveriges lärdomar vid obalanser medpåatt se av
omvärlden och härvidlag har färska erfarenheter kan utnyttjas.som

I samband med inflationsnedväxlingen början 1990-taleti stegav
arbetslösheten rekordnivâer Flexibilitetenraskt till i Sverige. pâ
arbetsmarknaden för skullevisade sig inte tillräckligt dettastor attvara
kunna undvikas. Liksom andra kom Sverige fåmånga länder även att
bestående arbetslöshet och hög jämviktsarbetslöshet. antyderDettaen

ekonomiskade chocker den ekonomin framdelessvenskaatt som
kommer för inte enbart kommer kunna hanterasutsättasatt att av
flexibiliteten i lönebildningen.
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EMU-frågan mångfacetterad med, såsom påpekats,är raden
ekonomiska och politiska konsekvenser. För kunna dra någraatt
slutsatser EMUs lämplighet för Sverige kort sikt kanpå ställaom man

antal premisser utifrån vilka kan föraett ettupp man resonemang om
lämpligheten. Vi l inom tidsramen för den planeradeantar att:
tidpunkten för EMU kommer arbetsmarknaden uppvisastarten attav
ungefär flexibilitet i dag, 2 för finanspolitikenutrymmetsamma som
kommer litet, eventuellt med bötfällning budgetunderskott,att vara av
och 3 för skatter och transfereringar mellan ländernaett system
saknas.

Ett antal talar för det under dessa premisser rimligtargument att är
inta skeptisk attityd till EMU-medlemskap. De relevantaatt en

kan listas enligt följande:argumenten

l Med sannolikhet nominallönellexibiliteten tillräckligtärstor inte
hög för vid ekonomiska chocker kunnaska undvikaatt man
betydande arbetsmarknadsproblem. Erfarenheterna från början

1990-talet visade reallöneanpassningen sker alltförattav
långsamt för arbetslöshet ska kunna undvikas i situationatt en
då ackommoderande politik inte bedrivs. Vissa institutionella
förändringar kangör misstänka nominallöne-att attman
anpassningen lägre i dagär tidigare.än

2 Sverige drabbas, liksom andra länder, bestående arbetslöshet.av
1990-talets utveckling har också visat svensk ekonomi inteatt
på något avgörande avviker från andra europeiska länderssätt
ekonomier. Detta talar för ekonomi bör behålla mycketsåatt en

möjligt sådana anpassningsmekanismer kansom av som ge
kortsiktig reallöneanpassning. Annars tenderar redan höjningen

arbetslösheten kort siktpå att permanentas.av
3 Arbetskraftens internationella rörlighet alltför låg förär att

arbetslösheten i högre grad ska kunnanågon motverkas genom
Äveninternationell migration. arbetskraftens rörlighet inomom

landet hög detär uppenbart det kommerär lång tidatt att ta
innan svenska löntagare i någon omfattning finner detstörre
naturligt arbete utomlands. En nödvändig kvantitativatt ta
anpassningsmekanism kommer därmed saknas för lång tidatt en
framöver.

Man måste fråga sig detäven i praktiken möjligt få till ståndär attom
högså lönetlexibilitet anpassningen till chocker under EMU bliratten

tillfredsställande. Orsaken till anpassningen till regionala chockeratt
i USA förefaller fungera väl i första hand lönetlexibilitetenär inte att
skulle hög. Enligt Blanchard Katz 1992 det i ställetär attvara
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SachsSala-i-Martinrörlighet hög.arbetskraftens geografiska är
transfe-skatte- ochvikt vid de regionala1993 lägger större

i Fredrikssonframkommeri USA. Påreringssystemen sättsamma
chockerockså i Sverige vidregionala anpassningen1995 denatt

löneflexibilitet.arbetskraftsrörlighet och inte påvilarprimärt
i individuella EU-1994 har visat anpassningenDecressin Fatas att

anpassning iprimärtländer och i EU totalt äger genomrum
studierSåledes har ingen dearbetsmarknadsdeltagandet. somav

vid chocker visatgenomförts arbetsmarknadsanpassning attom
avgörande faktom.löneanpassning denär

fallet detmycket väl kanantyder således detLitteraturen attatt vara
förarbetskraftsrörlighetpraktiken hög internationelli krävs atten

fungera tillfreds-chocker under skaanpassningen vid EMU ett
betydande svårigheter för-sannoliktställande Vidare detsätt. är

sådantnominallöneflexibiliteten påknippade med öka sättett attatt
och attityder till relativlönerförblir stabilt hög. Normerden också är

förefallertill lönestelheter och detsannolikt viktigaste orsakernade
ändra dessa.kanosäkert permanentom man
internationella arbetskraftsrörlighetenfallet denSkulle det attvara

framgång, ocksåEMU-medlemskapets innebär dettaavgörande förär
förränlämpligt på mycket långmedlemskapet inte kommer attatt vara

sikt.
utanförmycket annorlunda Sverige stodSkulle situationen omvara

antal länder Såsomfrån har etablerat EMU.EMU Vi får då utgå att ett
Sverige har visat tydligtEU-land och med tanke på intresseatt ett av

samarbetet, kommer förmed i det monetära utrymmetatt
inte ifinanspolitiken då begränsat änäven att sammavara om

svenskadenutsträckning under Vid bibehållandeEMU. ett avsom
förutsättningar finna växelkurssystemfinns emellertidkronan att som

denoväsentlig delekonomin ickekan förväntas avge en
arbetslöshetsproblemför undvikaanpassningsfönnåga krävs attsom

effektervissa andra negativachocker. för självfallet med sigvid Detta
inflationrisk för högre högresåsom ränta, etc.

naturligt iför EU-landmedlemskap i EMUEtt är stegettett
skulle vid EMU-vinster Sverigeintegrationsprocessen. De göra ettsom

transaktionskostnader, politiska fördelarmedlemskap lägre m m --
arbetslöshetbeståendede risker för hög ochmåste vägas mot som

rimlig bedömningEMU-deltagande. Enockså förknippade medär ett
tid framöver.kommer under långdessa riskerär att storaatt vara en

finns alltför erfarenheterSom inledningsvis litetnänmdes avav
medvärlden för vi skulle kunna hävdaiunionermonetära attatt

hända.bestämdhet vad kommer Dennågon större vet attsom
skjutaemellertid Sverige skaffa sigerfarenheten kan att uppgenom
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EMU-deltagandet varvid får empiriskt underlag utifrån vilket viett
sedan bättre kan bestämma den lämpliga tidpunkten för EMU-ett
inträde. finnsDet således goda skäl avvakta och hur det monetäraatt se
samarbetet utvecklar sig för de kämländer, Tyskland, Frankrike,
Belgien och andra, i dag framstår naturliga EMU-som som mer
medlemmar Sverige.än

Även antal andra EU-länder vidaregår med EMU enligtettom
nuvarande planer det rimligt Sverige frånär avstår EMU-att
medlemskap åtminstone fram till år 2005. Under perioden fram till dess
kan Sverige utvärdera hur samarbetet fungerar för de länder harsom
bättre förutsättningar dra EMU. Eventuellt kan vi ocksåatt nytta av
öka löneflexibiliteten och arbetskraftsrörligheten för EMU ska bliatt

för Sverige.gynnsamtmer
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Appendix

Samordnad sysselsättningspolitik, Waigel-planen
arbetslöshetenoch

fulla vid sidan lågMålsättningen den sysselsättningen har omom
statsfinanser målsättninginflation och goda förts viktigupp som en

Tanken har framförts finanspolitiskt,inom EU. att genomman
strukturpolitislct eller samarbete skulle kunna minskaEU-nivåannat
den totala arbetslösheten. Finns det detta kananledning attatt tro vara

framkomlig för full Europanå sysselsättning i Här skaväg atten
reflektioner detta.några pågöras

dag problemet knappast samordningI bristande internationellär av
finanspolitiken. Så länge arbetskraftsrörlighetenden internationella är

ocksålåg i Europa det naturligt varje enskilt land bedriverär att
stabiliseringspolitik för full dåuppnå sysselsättning. Förstatt
arbetskraften sig mycket lätt kommernationsgränserna i EUrör över

blidet också naturligt finanspolitiska stabiliseringåtgärderatt attmer
federalvidtas på nivå.

Man skulle dock kurma tänka sig finanspolitisksamordnaden
expansion inom hela faktorrörlighetenEU innan har utvecklatsäven
och detta i det fall då länder har arbetslöshet klart nivånöveren
arbetslösheten där inflationen tilltar. länder inte i dennaDe ärsom

kommersituation vid sådan expansion missgynnas. Föratt atten en
samordnad finanspolitisk expansion ska ha positiv effekt måsteen
således flera mycket osannolika förutsättningar uppfyllda.vara

finanspolitiska mycketDet for enskilda EU-stater ärutrymmet
begränsat, i synnerhet för de länder iockså medlemmar EMU.ärsom

har framlagtsDet förslag, den k Waigel-planen, bestraffnings om av
land i de fall budgetunderskottet förblir Tanken med dettaett stort.

torde länder ska påföras restriktioner finanspolitiskvad gällerattvara
stabiliseringspolitik och så mycket möjligt anpassning tillatt som av
ekonomiska förändringar ochska ske flexibilitet i löne-genom
prisbildningen. Som framkommit i tidigare avsnitt saknas i dag i hög
grad denna flexibilitet och förslag bötfällning länderom av som
bedöms ha alltför budgetunderskott begränsar anpassnings-stora
möjligheterna ytterligare.
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fmanspolitiskOm genomförs kanWaigel-planen trotsman
medåterhållsamhet komma bestraffas. Anta Sverige i EMUäratt att

ekonomisk chock medan andra EMU-stateroch drabbas ärenav
budgetunderskottopåverkade. Om Sverige i utgångsläget har på,ett

chock medkan inte motverka dennaBNP,2-3säg, procent enav man
skulle nämligentillräckligt kraftfull fmanspolitisk expansion. Denna

bötfállas.kortsiktigt budgetunderskott skulleleda till ett som
Om dennadå förlita sig löne- och prisanpassning.Regeringen måste

kommer stånd kommer arbetslösheten stiga. Med nuvarandeinte till att
följdenstatliga ñnansieringsansvar för arbetslösheten, blir likvälstora

Om bestående effekter arbetslöshetenökade budgetunderskott.
budgetunderskottet långsiktigt andrauppstår, blir också och delar av

offentliga verksamheten kommer drabbas. Budgetimderskottenden att
följd ökade arbetslösheten kantill den således ändå medföra attav

Sverige betalatvingas böter, alltså undvikit kortsiktitrots att man en g
fmanspolitisk expansion. Med tanke statliga budgetar ofta visatatt
sig mycket svåra och okontrollerade budgetunderskott lättatt styra

förefalleruppstår, det tveksamt använda sig denatt typenav av
incitament Waigel har föreslagit.som

Finns det då för genomföra strukturella åtgärder påargument att ett
samordnat inom EU föreslagits mycketsåsom EU-ländemasätt är
olika vad gäller arbetsmarknadsinstitutioner.

Fackföreningsanslutningen varierar kraftigt mellan länderna,
abetslöshetsförsäkringen olika organiserad Vi kan i dag inteär m m.

entydigt vissa länders strukturer och institutioner har bättresäga att
förutsättningar andra länders leda tillbaka till full sysselsättning.än att
De länder har sådana institutioner reallöneflexibiliteten högärattsom

också de länder förutsättningar fulladen syssel-är uppnåattvars
sättningen bäst.är

Det finns dock all anledning sprida de erfarenheter länder göratt av
arbetslöshetsbekämpning och i detta avseende kan internationelltett
samarbete spela roll för ned arbetslösheten. Dessaatten pressa
erfarenheter sprids redan i dag i hög grad, i synnerhet i vetenskapliga
kretsar. Ett forrnaliserat erfarenhetsutbyte kan ytterligareemellertid
bidra till öka den institutionella konkurrensen mellan länderna ochatt

för enskilda olika medel arbetslöshet.prövautrymme stater att motge
Åtgärder för förbättra den internationella överensstämmelsenatt
matchningen mellan lediga platser och arbetslösa kan också inordnas
under samordnad sysselsättningspolitik och därigenom minskaen
arbetslösheten. Spridningen information lediga och lokalaplatserav om
arbetsförhållanden har varit viktig del den integrerade nordiskaen av
arbetsmarknaden, där rörligheten under långa perioder god.var
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