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Förord

EMU-utredningenFi 1995: 17 tillsattes oktoberi för1995 utredaatt
konsekvenserna eventuell svensk anslutning till den tredjeav en

ekonomiskaden och unionen EMU.etappen monetäraav

Utredningen antal utländska och svenska i uppdragett experter attgav
utarbeta särskilda underlagsrapporter till utredningen redovisas isom

bilagor till betänkandet. Rapporterna har i vissa fall syftatseparata till
sammanfattande bild forskningsläget viktigaatt över på områden,ge en

i fallandra till djupare analysera centrala frågeställningar däratt
utredningen bedömt det funnits behov ytterligare studier. Föratt av
slutsatser och rekommendationer i bilagorna författarna själva.svarar

Denna till utredningen har författats professor Janerikrapport av
Gidlund och docent Magnus Jemeck. Janerik Gidlund verksam vidär
Statsvetenskapliga institutionen vid Umeå universitet och har i ett
flertal vetenskapliga arbeten och analyserat denexpertrapporter
europeiska integrationsprocessen. Gidlund huvudsekreterare i EG-var
konsekvensutredningen Suveränitet och Demokrati införsom,
folkomröstningen 1994, behandlade de politiska effekterna ettav
svenskt medlemskap i EU. Magnus Jemeck verksam vidär
Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet och har framför
allt sysslat med frågor utrikespolitisk makt, internationalisering ochom
demokrati. Jemeck knöts i april 1996 till EMU-expertsom
utredningen. Gidlund och Jemeck leder tillsammans det av
Humanistisk-Samhällsvetenskapliga Forskningsrådet finansierade
projektet Transnationalisering och lokal autonomi.

Stockholm i december 1996

Lars Calmfors
Ordförande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare
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Sammanfattning

Rapporten analyserar hur Sveriges politiska relationer till EUs övriga
medlemsstater påverkas Sverige går med i den unionenmonetäraav om
eller väljer stå utanför.att

Analysen har utgångspunkt EMU verkligen blir 1999;attsom av
den politiska rörelseenergin i projektförberedelsema kraftfull,såär att
varje bedömning riskfylld intill dess något beslutannan annatvore om
förändrad fårdriktning eller tidtabell EU.är EMU intetaget ärny ettav

ekonomiskt åtagande,rent i hög grad politisktutan projekt,ett
framdrivet fransk-tyska intressen syftande till stärkandeav etta av
Europa i den globala kraftmätningen. EMU kommer sannolikt att
fungera viktig impulsgivare för den fortsatta integrationen isom
Europa.

Rapporten har resulterat i två övergripande slutsatser, inom vars
Sveriges strategiska vägval kan analyseras. Slutsatsema byggerram på

analyser den långsiktiga utvecklingen inom EU i ljusetav av
diskussionen infor IGC och utvidgningen perspektiv inomsamt
disciplinen på omvandlingen den internationella politiken ochav
maktens villkor på 2000-talet.

En första konklusion den fortsatta integrationenär i EU kommeratt
flexibel och tillåtaatt differentiering i form k variabelvara en av s

geometri; det innebär lörtrupp fördjupar integrationenatt stateren av
sinsemellan medan andra väljer inte delta. Vistater håller föratt
sannolikt EMU-ländema bildar hård, inreatt kärna, vilken fungeraren

samordnat maktblock i EU med förmågan bestämmasom denatt
politiska dagordningen och hindra oönskade beslut.

En andra konklusion den lillaär möjligheteratt statens utövaatt ett
inflytande i Europa förutsätter långtgående vilja delta i denatten

integrationsprocessen. De suveränitetsförlustergemensamma görssom
längre siktuppvägs möjligheten påverka det övemationellaattav

regelverk under alla omständigheter blir bunden Att kunnaman av.
bilda slagkraftiga allianser direkt funktionär dokumenteraden av en
vilja till samarbete och ömsesidiga förpliktelser. Att uppfattas som
"fripassagerare" direkt skadligt.är I förhandlingssystemett EUssom

långsiktigtär tänkande och politisk trovärdighet helt centrala.
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offensivproaktiv, dvs intaOm Sverige har ambitionen att envara
handlingsberedskap,långsiktighet, höghållning präglad av

dettapåverka, det viktigtoch viljaframåtsyftande ambitioner är attatt
skeptiska hållningavvaktande ochbild. Sverigesomvärldensockså blir

landet hittillsintegrationesprocesseneuropeiskatill den gör att
viljamed verkligbromsklossframstått än attstatsnarare ensom en

konstruktivt.agera
inre kärna,ingår inte i EUsSverige utanför EMU,Om står menman

följdintegrationdenpåverkas såväl EMUkommer ändå att somsomav
finns viktigolika politikområden. Detinomkan väntas en

medlemvill blinämligen Sverigeutanförskapet,nyansskillnad i om
ellerinte uppfyllskonvergenskriteriemagrundinte får attavmen

ställningstagande.berordet på negativtettom
förlångtgående konsekvenserfåralternativetDet mestsenare

bildenbekräftakommerEU-medlem. DetSveriges trovärdighet attsom
försvåra Sverigesallvarligt"motvillig Europé" ochSverige somav

utanför EMU-liggerinflytande, områdenmöjligheter till påäven som
försumbarRiskenmiljöpolitiken.sfåren, jordbruks- och är inte attt ex

politiskt i EMU-marginaliseras Europa.gradvis kommerSverige att
integrationsviljan kommertill den svenskakritiska hållningländernas

vilkadvs förSverige "passar",hög grad gällai väntaräven attatt seom
innanutvecklar sigoch hur unionenblir medlemmar mansom

sig.bestämmer
meddärför nödvändigtUtifrån politiskt perspektiv detär attett

begränsadeerbjuds och förmåga finnes. Denfort tillfällei EMU så
stormaktspolitiken i sannoliktEuroparisken hamna i skuggan äratt av

gällerpolitisk ökenvandring.risken för Detbetydligt mindre är samma
försvarssamarbete ii fördjupatrisken sin vilja dras ettatt mot

EMU ochpolitisk kraftcentrautanför bägge deEuropa. Att stå som
innebärbildarsäkerhetspolitikenutrikes- ochden gemensamma
Sverige.utrikespolitisk försvagninsannolikt allvarligdäremot g aven
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Inledningl

Den ekonomiska och unionen EMU har i hög gradmonetära
karaktären europeiskt okänt mål.äventyr; lett mot ettav en resa

kan visserligen målet prisstabilitetmonetära tenner om synas vara
solklart, EMU kan inte reduceras till fråga ochräntormen en om
växelkurser. Projektet har förutsättningar verka kraftfullatt som en
integrationsimpuls i det europeiska samarbetet; sådan kan detsom ge
vida verkningar, inte minst indirekt karaktär exempelvis inomav
säkerhetspolitikens område. Effekterna kan oförutsedda och/ellervara
fyllda målkonflikter. Liksom alla storstilade politiska projekt inteärav
enbart fullföljandet verkningsfullt, chockvågoma eventuelltäven ettav
projekthaveri måste med i bilden.tas

längreI politiskt perspektiv handlar framgång eller misslyckandeett
för inteEMU främst huruvida målet prisstabilitet uppnås, ävenom om

detta naturligtvis central aspekt valutaunionen.är på Fråganom en
gäller i första hand EMU överlever politiskt projekt, läggs nedom som
eller aldrig blir Fokus ligger därmed sammanhållningen inomav.

vilkenEMU åtminstone torde ha långsiktigt samband med EMUs
leveransfönnåga. Hur lång tid ska då EMU ha lyckats existera innan
det berättigat tala framgångär Om EMU kommer tillatt stånd,om
överlever sin första hela konjunkturcykel och klarar någon
internationell ekonomisk kris det rimligt tala framgångär föratt om
projektet. Det innebär talar långsiktigt perspektiv på minstatt ettom

decennium, framnågonstans till år 2010.ett
Hur troligt det EMU kommer förverkligasär Vid Europeiskaatt att

rådets i Madrid i decembermöte 1995 bekräftades "att den tredje
den ekonomiska och unionen ska inledasetappen denmonetära lav

januari 1999 i enlighet med fördragets konvergenskriterier, tidsplan,
protokoll förfaranden"och "... detta beslut densamt att utgör
godkända och slutliga tolkningen de relevanta bestämmelserna iav
fördraget Samtidigt det uppenbart flertaletär EUsatt av
medlemsstater har svårigheter uppfylla de fastställdastora att
konvergenskriteriema och projektet högi grad politiskt ochäratt

Europeiska rådet i Madrid och15 16 december 1995, Ordförandeskapetsslutsatser,
SN 400/95.
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periodvisharOptimismenkontroversiellt i Europa.vetenskapligt
livskraft.projektetsbeträffandeskepsisbetydandefördunklats enav

projektförberedelsemarörelseenergin iden betydandebakgrundMot av
bedrivasmening,Europapolitik, enligt vårsvenskemellertidbör som

under deutgångspunktvarjeblikommerEMU att annanav;om
formellt beslutnågotriskfylld intill dessåren är attnärmaste om

EU.tidtabellellerinriktningförändrad är taget avny
medlem eller ståSverige antingenkanförverkligasOm EMU vara

eller"proaktiv"offensivkan väljaSverigeinnebärutanför. Det att en
grundpositioner:för fyrainompolitikdefensiv "reaktiv" attramen

havererar,överlever ellerantingendär EMUtredjedelta i EMUs etapp
elleröverleverantingenutanför EMUrespektive stå ettatt som

havererar.
nämligen detutanförskapet,nyansskillnad iviktigfinnsDet omen
eller Sverigesvensk sidaställningstagande frånaktivtberor ett om

grundutanförhamnar påbli medlemvisserligen vill attavmen
inte uppfyllts.konvergenskriteriema

hur Sverigesanalyseraöverordnade syfteUppsatsens är att
möjliga politiskapåverkas detill de övriga EU-statemarelationer av

förändrings-europeiskadetbakgrundvägvalen. skerDetta mot av
delEMU ärmönster, en av.som

följder förkommerEMUUtgångspunkten för analysvår är attatt
medlem ellerSverige bliromvärldsrelationer, sigSveriges vare

ekonomiska relationerSverigeskonstruktionen EMUSjälva gör attav
påverkas. Mindreoch övriga medlemmarmedlemsstater EUstill EMUs

diskussionenvetenskapligapolitiska ochuppmärksammat i den är att
ekonomiska politikentill denknappast begränsaskonsekvenserna utan

bredare, ochomvärldsrelationer isannolikt innebär förändradeockså en
allahandlar undergeoekonomisk mening. Detallmän politisk ochmer

globala politisk-Sveriges plats i detförändringförhållanden avom en
ekonomiska systemet.

Vägvalet påverkardet svenskacentrala frågan här hurDen är
Sverige vidtill svenskt inflytande i EU. Kommermöjligheterna ettt ex

svensk delbeslutsmiljöer där förtillträde till deutanförskap saknaatt
politisk marginaliseringdet risk föravgörs Finnsrelevanta frågor en

tillträde, förlorarfora, där Sverige harutanförskap därför devid attett
utrikespolitiskutanförskap allmänvikti politisk Innebär ett en

politiskavilkaaktualiseras fråganförsvagning Samtidigt om
tredjeföljden inträde i EMUspåfrestningar kan bli etapp.ettavsom

och nackdelar,innebär både fördelarInternationellt samarbete en
viktigintegrationsdilemma.k Enkan beskrivassituation ettsom ssom

mellanallrnänpolitisk avvägninghurpunkt således diskuteraär att en
dock klargörakan Vi vill härplus- och minussidordilemmats attut.se
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vi inte uttryckligen diskuterar de demokratiska aspekterna på EMU-
projektet.

Analysen måste med nödvändighet sin utgångspunkt i detta större
europeiska förändringsmönster, EMU delär EMU ärutav.som en
emellertid djur inte existerarett ännu fortfarande harutansom
karaktären internationellt framtidsprojektett med hög komplexitet.av
Vad finns fördragstexter,är detaljerade förberedelser inomsom ramen
för EMI och EU, officiella och inofficiella uttalanden från regeringar
och andra politiska aktörer, uppgifter historiska ochstaternasom
aktuella situation och de globala politiska och ekonomiskaom
villkoren. Situationen såledesär radikalt armorlunda jämfört med
tidigare studier konsekvenserna svenskt EU-medlemskap införettav av
folkomröstningen 1994, eftersom EG/EU då hade existerat i flera
decennier. Slutsatsema får därför med nödvändighet karaktären av
problematiserade framtidsbedömningar och teoretiska spekulationer.

Sveriges europeiska vägval sker i situation där de strukturellaen
villkoren för utövande internationell makt förändras. Det politiskaav
landskapet så betrakta detvant underatt påtagligär ochsom oss
snabb förändring sedan det kalla krigets slut. Den militära bipolariteten
har politisk och ekonomiskersatts världsordning,av en ny vars- -
konturer fortfarande diffusa ochär rörelseriktning sigtervars
obestämd. Den strukturen har ibland beskrivits geopolitisknya som en
oreda, präglad vaghet, osäkerhet och brist samlad politiskav
drivkraft. Situationen benämns allt oftare "den medeltiden".nya
Kännetecknande egenskaper för detta tillstånd alitets-är och
identitetsförskjutningar, gränsöverskridande nätverk och oklara
auktoritetsförhållanden, ibland i med starka överstatliga strävan-par
den, särskilt Europai

Vi framväxten multipolär global struktur där Europaser av en
ömsom samarbetar och konkurrerarömsom med Asienöstra och
Nordamerika. Europas nationella ekonomier vävs Transnatio-samman.
nella företag och globalt finanskapital blir allt viktigare aktörer En
viktig fråga EMU hörnstenär är i skapandet politisktom etten nyttav
och ekonomiskt kraftcentrum i Europa med kapacitetstörre deän
enskilda medlemsstaterna självt skapa internaatt spelregler. Utmär-
kande för sådant ellerett k hård kärna,centrum, dess förmågaärs att
attrahera alla produktionsfaktorer utifrån förväntningar det kanattom
leverera högre avkastning och lägre risker. Tillkomsten sådantettav
kraftcentrum sker i fallså samtidigt med uppkomsten tydligareav en

zAnderson Goodman 1995 och Törnqvist 1995.
3Buzan 1995.
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hand-politisktbegränsatmedinom EU,periferi,europeisk även mer
spelreglema.‘till deanpassningoch krav pålingsutryrnme nya

Staterna i detpolitiskt.omkonstruerassåledeshåller pâEuropa att
skerEuropaidentitet. Iväldet söker östrasovjetiskaforna enen ny

siktfalloch iEU-medlernskap många mot ettorienteringvästlig mot
politisk dragkampRyssland pågårNATO-medlemskap. Ihägrande en

förrefonnpolitikidentiteteuropeisksökerkraftervissadär genomen
ryskmarknadsekonomi i rättsstatochdemokratipolitiskskapa enatt
självbild därpostsovjetisksöker återupprättaaktörerandraoch en

till sinaanknyterochsupermaktrollfornasinRyssland återtar som
Åter sigframförkrafterandra etttraditioner.politiskaauktoritära ser

detmedi klassinstabilitetpolitiskRyssland medsplittratkulturellt en
Turkiet.medförknippabrukarmönster man

detförändringar närmastealltframför tvåskerEuropaI storavästra
Maastricht-beslutad iredanförändringen ärdecenniet. Den ena

andraDenEMU.inrättandetpåpekats,gäller,ochfördraget avsom
tiotalmedEUutvidgningen staterplanerade ettdenförändringen är av

behand-utvidgningdennaÖst- KonsekvensernaCentraleuropa.ochi av
förändringarnabådaIGC. De1996regeringskonferensenvidlas

förGemensamtEU.förändringargenomgripandeför siginnebär avvar
för allaomvärldsrelationemapåverkardebådade är attprocesserna

förändringarnaspecifikt kanSverige. Merdäriblandeuropeiska stater,
ienhetlighetenförändras iEUinnebära termerväntas att av

beslutandedesammansättningen iochintegrationsprocessen organen
ochstruktureninstitutionelladenkomplexitet iökadfonnisamt av

beslutsprocessen.
från 1970den k Wemerrapportentillbaka tillhistoria gårEMUs s
Projektetunion.inrättandet monetärdå föreslogredanvilken av en

iekonomiska krisendenberoende pådelvisgenomfördes inte,
införandetbeslöts 1978ställetI ett1973-74.oljekrisernas spår avom

UnitCurrencymed EuropeanEMSeuropeiskt monetärt system
fastasamarbeteEMSvalutakorg. ettECU omvargemensamsom

djuparesamarbetetdrivaBehovetväxelkurser.justerbara attmen
vilketEnhetsakten 1986,beslutetsamband medaccentuerades i om

kkonkretiserades idenfråganbakgrunden tillspecielladenblev att s
EMUstadgandenMaastrichtfördragets1988.Delorsrapporten om

förfarandetmedlikhetDelorsförslag. Irevideratnågotbygger på ett
påEMUgenomförandetmarknaden byggerden inrerörande enav

sjuårsplan.

4 1976.Morse
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Vägen till Maastricht blev ingalunda oproblematisk. ERM
havererade, vilket delvis berodde på den tyska centralbankens,
Bundesbanks, sigpå "ett europeisktvägran ansvar" underatt ta
valutaoron. stället ageradeI banken konsekvent utifrån tyska intressen

målsättningaroch politisk-ekonomiska
Storbritannien förespråkade visserligen fullbordandet den inreav

marknaden och integrationen de finansiella marknadernaav men-
vägrade binda sig för deltagande i EMUs tredjeatt ett etapp.
Storbritannien fick därför stå utanför inskrivet irätten Maastricht-att
fördraget. Ett läger särskilt Frankrike och Italien hävdadeannat att- -
införandet skulleEMU ske skyndsamt, redan i den andra ietappenav
Delorsplanen för påskynda den europeiska integrationen. Motsattatt
ståndpunkt framfördes särskilt Tyskland och Nederländerna, vilkaav
ville medlemmarna i EMUs tredje skulle ha kvalificeratatt sig företapp
medlemskap framgångsrikt ha klarat inledandeattgenom av en
konvergensprocess.

Vid Europeiska rådets i Rom 1990 beslötsmöte medlems-att
skulle behöva kvalificera sig för medlemskapstatema i denattgenom

andra uppfylla konvergenskriteriema. Tidpunkten för inled-etappen
ningen den tredje skulle visserligen avhängigetappenav vara av
konvergensen, Frankrike lyckades igenom valutaunionen inteattmen
skulle kunna skjutas längre till januari 1999 vid vilketän datumupp
den skulle förverkligas automatiskt. Därigenom skaffade sig frans-

hållhake Tysklandmännen på inte kunna EMU.dra sigatten ur
Genom EMU får Tyskland tillgång till "hemmamarknad"storen

valutafluktuationer. Vid EMUs konstruktionutan har dessutom EU
visat lyhördhet för de tyska synpunktema: harstor EMI förlagts till
Frankfurt liksom troligen ECB, konvergenskraven överensstämmer
i hög grad med den tyska ekonomiska politiken och EMUs mål om
prisstabilitet detsamma Bundesbanks.är Vidare har EMU utfor-som

valutaområde kompenserandemats överföringarett vilketutan ärsom
till fördel för EUs nettobidragsgivande länder, Tyskland. Dettat ärex
emellertid helt modell den tyskarna självaän använde viden annan
samgåendet mellan ochDDR Västtyskland där årliga över-enorma
föringar föräger upprätthålla politisk stabilitet och hållaattrum
tillbaka arbetskraftens rörlighet.

Styrkan för den europeiska integrationen har varit axeln Bonn-Paris.
Om Tyskland omorienterar sig och inte längre fungerar densom
drivande kraften i integrationen blir EU allvarligt försvagat. En

5Analysen genomförandet tredje bygger särskiltetappen Kenen 1992.av av
6Dyson 1994 och Wihlborg 1994.
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benägenhet bära sin del EU-kostnadema iminskad tysk att av
utveckla sin östliga orientering harkombination med ambition atten ny

politiskapolitisk-ekonomiska kartan. Denpotential förändra denatt
hela tiden handlati europeiska integrationen harhjärtefrågan den om

europeisktkontinentala roll. Möjlighetenoch dessTyskland ettav
tyskt politiskarisken för Europa. DenTyskland har ställts ettmot

varitdemokratiska krafter harefterkrigstidensstrategin hos att
främstTysklands agerande i Europainstitutionellt söka styra genom

NATO’ främsttyska hotetefterkrigstiden sågs detoch EG/EU. Under
nyckelfråga förvapenindustrin och krigsmakten. Enfråga omsom en

rustnings-låsa den tyskaföljdriktigtKol- och stålgemenskapen attvar
för-finns också tydligeuropeiskt Detindustrin till system.ett en

tyskar har dentysk efterkrigspolitilc ochsoningsdimension i många sett
skydd för Tyskland sigönskvärteuropeiska integrationen motettsom

framgångsrik meningen Europa inteStrategin har varit i densjälvt. att
halvsekel.tyskt militärt hot underhar upplevt något ett

mycket risken för1990-talet talas inte längre såPå om en
NATO-ländemaupprustning den tyska krigsmakten hartvärtomav -

fredsframtvingandet ityskarna sig militärt ifått övertala att engagera
tyska ekonomiskaproblembild i stället denBosnien. Dagens är

de factooch hur ska förhindra Europadominansen i Europa attman
fungerarvalutaområde där Deutsche Bundesbankblir tysktett som

europeisk centralbank. Den planerade utvidgningen EUösterut av
skulle kunna bli tyskt Hinterland och därgäller dessutom ettstater som

har starkD-marken redan i dag ställning.en
för binda in den tyskakan europeisk strategiEMU attses som en

fördelar föri finns visserligen ekonomiskaekonomin Europa. Det
internationell hårdvaluta tillsammans medTyskland D-marken blirom

och den japanska Tysklandsden amerikanska dollarn yenen.
tryckainternationella maktposition förstärks samtidigt den kansom

utanför denvaluta används betalningsmedel Destaten.egnasom som
sårbarheten för inter-nackdelarna dock likaså tydliga:nationella är

och Tyskland kankriser ökar valutaexponeringennationella genom
alltför stark valuta vilkendrabbas det japanska problemet med enav

och skapar risk förden industrin inom landetsstänger gränseregna
avindustrialisering.

omkonstruktionen iutgångspunkt den europeiska grundenVår är att
förändringarna i frågahandlar politiska De strukturellaom processer.

världspolitiken,exempelvis från den bipolära de all-uppbrottetom

7NATOs organisationen grundad förförstegeneralsekreterareLord Ismay ansågatt var
Russians the Amcricans and the down"."keep the Germansout,att
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värdeförskjutningamamänna i Europa, ekonomins globalisering, den
tekniken och miljöproblemen spelar visserligennya pådrivande roll.en

De villkoren för politiken torde emellertid knappast kunnanya sägas
den det bara finnsarten endaatt beträda.vara väg Vi hävdarav atten

därför det felaktigtatt är uppfatta EUs utvidgningatt och EMU som
enbart politiska anpassningar till förändrade förutsättningar. De
handlar i hög grad långsiktiga Ävenpolitiska viljeakter.om om
jämförelsen haltar i flera avseenden finns den likheten mellan å ena
sidan EUs utvidgning och EMU och å andra sidan Tysklands enande att

ingalunda enbart handlar "optimala valutaområden"processerna om
i hög grad kan karakteriserasutan just politiska projekt.som

Analysen inleds med betraktelse möjligheternaöver utövaen att
politisk makt ZOOO-talet. I detta avsnitt försöker identifiera de för
Sverige grundläggande villkoren för den framtida politiska maktut-
övningen i alltmer komplex internationell miljö, i vilken EU,en och
särskilt EMU, väsentligutgör komponent och drivkraft. I därpåen ett
följande avsnitt diskuterar EMU-projektet led i skapandetettsom av

hård kärna i den europeiska integrationen. Deten vårär utgångspunkt
studie Sveriges förhållningssättatt till denen europeiskaav monetära

unionen utifrån politiska överväganden inte blir meningsfull med
mindre dessaän maktpolitiskaatt grundvillkor ställs i fokus.

De två avsnitten bildar således den nödvändiga basen för analysen
huvudproblem,uppsatsens nämligen i vilkenav grad Sverigessom

vägval i EMU-frågan får avgörande betydelse för framtidavår rollen
i Europeiska unionen.



uááåáázwxamsua:

LA g%%F§Tr.u

MM%mW%%WW%W%@W%§§§
.‘..-.‘..

- êZ-;Ãwäi.V ç:u:I v.
mmm

Bwmámkraürmdaaü {iaagimr aim: mmjm,Lg;igiaqom3vi
öxázxia-emsnçuuzçåtrztrzmggaéI‘5r ajméaa;EMU kan att.som

n;mc:tigx::M;:konc:::2i’ska flitiiérdfiiarckmamrn élurcgfva.
biirL§nw:na£im1¢§§1:£§xd§va1uwtiI£as:mmmc‘3snVZ3~‘2:1m$;e:¢‘:

fyskiandsaxagezrikwsfica:küåiarsx japansfimaim: dm; gummi;v
smücügât;amnáaüønøilaømaktçâaøsáfüøxsasiirstfiries den mmmsum

b¢iai2s§12g;:§m§%zi-£3‘,u£;afi§Z‘§;‘.{EGlBe:Y£1}i3é§.5{}§L.jmvfimis agmsstáa
:ys;ifiga;.L.s£::har§se.rt:2:3aatimciâanñüåâáçâaüvsa it3E5€Cl139i,‘Iié§5 um-

oci2Tyes;%;.m:xikankriser ökar vaiumaxgxxxmézgrannatámürlåa gcmrn
väsen;::‘0i7zi::-Sitfifiiárgâxbm av. japazxska aiitftsr mmmed vniumsa

mi; äts.::i:1l$¥a1Itr;%?.2.:{3:%ixv mms skapa:izacxéax gtiêazsesus:
aaaáaaêazaüigz"läga-sag; --

$mw :mina:
Rirämiráâtxgmmimmm geøiitiäica Dcsxzrzzktzszeâia skägg:mammanma:

xgzridszvetitiiatn,Mn rahnm-iaxxsmgmixris uppbroucz i.2ip4;;§::r::

innneW1e:32:m::hhdoun.-memmmaeast, - z:

....,....__._........



17proaktivU-medlemskap strategi...Svenskt EM som

2000-taletmakt påInternationell2

företeelseotidsenligNationalstaten2.1 en-

väldefinieraduppbyggd kringnationalstaten,klassiskaDen en
idémässigochterritoriellamed entydiga gränsersuveränitet, en

i denbyggstenenviktigasteutgjort denseklerhar undergemenskap,
ständigtdockposition harpolitiken. Dess utmanatsinternationella av

aldrigdärförharvärldspolitiken. Staternakrafter iandra ensamma
världs-nuvarandedeStyrkan ipolitiskadenkunnat dominera scenen.

emellertid såförändringsprocesserna staternasomspännande är attstor
varittidigareutsträckning intehotas isuveränitetpolitiska somen

krafter, därparallellt verkandefleraStatsmaktenkänd. utmanas av
denMarknadenregionaliseringenochmarknaden är avseren annan.en

valutaspeku-mäklare,banker,aktörerprivatamångfaldenstora av
ekonomier-de nationellai och medökat spelrumfåttlanter m somm

mängdsarnlingsbenämning påRegionaliseringavreglering. är enennas
decentralisering inomtraditionellfrånfenomen, löper statenssom

tillregionbyggningsprocessertransnationelladomvärjo över ren
ofta riktadeseparatism. mobiliseringregionalformerRadikalare ärav

motkraft tillocksåkanförtryck,statligtmot ett enses sommen
integration.internationelllångtgående

med detintemationaliseringen;kraftbetydandetredjeEn är avser
ochpolitiskadevi helt enkelt väver systemstaternasprocesser som

ökade flödenskerDettaekonomier allt tätare av varor,genomsamman.
ochavtalpolitiska kontakter,ocksåoch valutor,tjänster genommen

omvärlds-mycketde redanbliråtaganden. Följdenlångsiktiga att
inomvarandratillknytsindustrialiseradeberoende än tätarestaterna

den svenskaområden. Isarnhällslivetsmodernaalla det statsvetaren
ochsamhälls-bådedet sigterminologiGoldmannsKjell rör om

genomgripandebeslutsintemationalisering.9 ochmycket tydligtEtt
stundtalsintegrationsprocessen,europeiskaför denuttryck detta är

3 Ramfeldt Lindström 1966.Jfr
9Goldmann 1994.
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framdriven starka politiska ambitioner i Europa, ibland betingadav av
kraftfullt omvärldstryck både ekonomiskett och politisk art.av
På inte tidigaresätt varit fallet står denett modernasom

nationalstaten således i skärningspunkten för flera parallella kraftfált.
I många sammanhang helt enkelt för liten förär de utmaningarstaten
den ställs inför, ekonomisk och ekologisk karaktär; därav dett ex av
ökade behovet internationellt samarbete och övemationell reglering.av
I andra sammanhang den emellertid förär därav kraven på störrestor;
regionalt självstyre. Till detta kommer de privatekonorniska aktöremas
snabbt ökande inflytande, innebär den politiska maktenattsom
förskjuts "sidledes", eller försvinner den politiskatunnas ut rent närav

minskar.sfären Statsmakten försvagas gradvis och riskerar siktpå att
undermineras förändringstryck, styrka inte enbart kanettav vars
förklaras enskilda aktörers beslut, också det samladeärutanav
resultatet samspelet mellan mycket antal olikartade ochett stortav
funktionellt differentierade aktörer den internationella Iscenen.
synnerhet intemationaliseringen och dess världsomspännandemer
finansiella variant, globaliseringen, bär detta."vittnesbörd om

Vi härtalar politiska förkastningslinjer inte bara skaparom nya som
för ekonomisk utveckling,utrymme också i grunden hotarutan

statssuveräniteten och den nationella identiteten. Kraften i förändrings-
trycket framträder tydligt i välorganiserade och utvecklade länder som
de västeuropeiska; här det fråga gradvisa,är fullt tydliga,om men
maktförskjutningar och suveränitetsavgivelser.

Eftersom ländernas välståndsutveckling intimtså förknippadär med
handel och omfattande och långtgående internationelltett samarbete,
hävdar många observatörer intemationaliseringen i detatt är närmast
oåterkallelig eller irreversibel. En återgång till vad vi, måhända något
missvisande, uppfattar forna tiders självständiga territorial-som mer

sig närmast omöjlighet.stater ter som en
Den logiska slutpunkten bortdöendeär eller kraftigt för-statens

svagade ställning. Argumentet knyter till idén politiskatt statenan som
organisationsform egentligen historiskär Likaväl detparentes.en som
under mänsklighetens existens funnits flera olika ordna detsätt att
politiska livet, exi form kejserliga imperier ellert stadsstater,av anses
den samtida utvecklingen fröet till alternativa politiskarymma
konfigurationer staten.bortom

Det ståndpunkten, inte saknarmotsatta stöd i historien, är attsom
i fortsättningenäven kommerstaten den viktigaste politiskaatt vara

° ScBuzan 1995, Førland 1995 och Strange1995.
" Jfr Anderson Goodman 1995 och Buzan 1995.

Førland 1995.
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falsk historiesyn.bortdöende bygger påkraften. Tanken statens en
denterritorialstaten sådanetableradeverket har den växteI själva som

varit fullt såfreden inte suveränWestfaliska 1648fram efter som
amerikanskeenligt denkangällande. Manidealbildningen gjort stats-

suveräniteten,de kränkningarhävdaStephen Krasner attvetaren av
ständigt före-verkettid, i självatypiska för våruppfattas såsom som

politiskadenterritorietsåvälgäller kränkningarkommit. Det som avav
grad-sigkan detbetraktelsesättsådant röraautonomin. Med ett om

jämför vårartskillnader,skillnader, knappast när egenmanommen
denSlutsatsenhistoriska epoker. suveränaandra ärsamtid med att

och välföreteelseseglivadpåfrestningar,ständiga ärstaten, trots en
systemet.internationellafolkmedvetandet och i detförankrad både i

styrkesidor. Vårolikhetema, sinahar,Bägge synsätten trots
åsiktsriktningarnafrån bäggetankeelement ärutgångspunkt är att

denska diagnostiseraminst viktigtfruktbara. inteDet närär man
strategiervilkaoch analyseraisituationen Europasamtida politiska

Å sidan detSverige.litet landtill buds för ärstår ett enasomsom
företeelsepolitiskhelt förlegadorimligt tänka sig utanstatenatt som en

brittiskelikhet med denforskare iframtid. finns deDet som,
intenationalstatenMilward, hävdatekonomisk-historikem Alan att

ocksåintegrationen,europeiskabra denbara klarat sig utangenom
Ådenna. inte troligtandra sidan dettacköverlevt är statenattvare

måsteopåverkad integrationen. Härinstitution förblirpolitisk avsom
suveränitets-problem med diverseskilja enskildadock statersman

för politiskhögsta formeninskränkningar idé, denoch staten som som
anklang,statsidén vinner bredsjälvaorganisering. uppenbartDet är att

integrations-bland starkaregionala separatistersåväl bland som
fråni älva verketförespråkare. Federala EU-visioncr utgår staten som

skalaterritorium och imodell, låt applicerad störreett en annanvara
känner.europeiska nationalstater videän

amerikanskebildspråk dentill detansluter i dragVi stora somoss
bok.uppmärksammad Hanlanserat iJames Rosenaustatsvetaren en

förstavärldar. Denvärldspolitikens tvååtskillnad mellandärgör
i deti dag finnstvåhundrakonstitueras de närmare stater somav

världen."statscentriska"därför kallas denochinternationella systemet
allt frånallehanda slag,aktörerfleraandra befolkasDen tusen avav

företag ochmultinationellaorganisationer,internationellatraditionella
regioner, privat-städer ochtill politiska partier,transnationella rörelser

arbete i är1995/96. Ettarbeten 1989, 1994,Se Krasners annatt genrenex
Marshall 1994.Horsman

MoravscikMilward 1995.1992. Seäven
15Rosenau1990.
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och maffiagrupperingar mångfalden denna världgör attpersoner m
gär under benämningen den "multicentriska". Samtidigt de tvåsom
världama kan befinna sig i konflikt med varandra, kan de också skapa
överbryggande, stundtals oheliga, allianser.

En central funktion och skyldighet för aktörerna i den stats--
centriska världen skydda suveräniteten. Staternaär för talaatt är, att
med Rosenaus ord, "suveränitetsbundna aktörer"; invånarnaomvänt är
i den multicentriska världen "suveränitetsfria" I och makt-ansvars-
hänseende råder det obalans mellan de två världarna; medan deen
suveränitetsfria aktörerna endast har för begränsad kretsansvar en av
människor, har skyldighet skydda alla sina medborgare. Dåstaten att
de suveränitetsfria definition harnärmast ettgrupperna per mer

intresse grund för sinavgränsat verksamhet, kan de med full kraftsom
koncentrera sina insatser till sina kämfrågor. Staterna, däremot,egna
måste bevaka mycket antal problem denpå världspolitiskaett stort
agendan för kunna skydda suveräniteten. Att koncentrera sinaatt

till fåtal strategiska områden därför inte möjligt förett ärresurser stater
i tillnärmelsevis utsträckning för de andra aktörema.samma som
Oavsett det handlar mindre, mellanstora eller mäktiga ärstater,om om
de sårbara för olika globaliserings- och regionaliserings-sorters

iscensatta den multicentriska världens aktörer.processer av
Det tydligt behovetär internationellt samarbete ochatt av

multilateral diplomati i mycket hög grad återspeglar detta predikament.
En sak den multicentriskaär världens aktiviteter verkligenannan om
kan och kontrolleras i önskad utsträckningstyras staternasgenom
kollektiva politiska insatser. Det inte säkertär globaliseringatt en av
de finansiella marknadema, delvis funktionär statligsom en av
avreglering och medveten liberalisering s k negativ integration, fullt

kan bindas internationella regimer ochut andra regelverk s kgenom
integrationpositiv

2.2 Autonomi och offensiv makt

För Sveriges del det viktigt understrykaär intemationaliseringensatt att
styrka och oåterkalleliga karaktärnärmast nödvändig politiskär en
faktor räkna med i lands strategiska kalkyl. Utanatt på någotett sättatt
trivialisera de problem ömsesidiga beroenden innebär för staten,som

själva integrationsprocessen i sig politisk potential. Denrymmer en

Se Helleiner 1995.t ex
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politiska intressen,centrala ävenhävdakraftfullaskapar vägar attnya
nationella.

överlevnadmodemadeni korthetgrundantagandeVårt är statensatt
internationelltochintegrationfördjupadifinnastår attsnarare

byggerolika former. Resonemangetutanförskap isamarbete iän ett
utmaningsuveränitetsfria aktörernasde statensendastinte på att av

mobiliseringkraftfullosedvanligtinstitutioner kräver avgemensamen
blickpunkt denhar ocksåDetpolitiskade samlade somresurserna.

ochsamarbets-avanceradekölvattnetimaktdynamik uppstår avsom
dennauttryck förtydligtEMUAttintegrationsprocesser. är ett

projekt har denpolitiskt monetäraSomalldeles klart.problematik är
för denbetydelsesymbolik; desslyskraft ochbetydandeunionen en

understrykas.kan intei Europaintegrationenfortsatta nog
denna stårSveriges roll iochEMUanalysför vårI fokus av

dimensioner,centralamaktenspolitiska tvådenföreställningarna om
sida. Offensiv maktdefensiva ärrespektiveoffensivadessnämligen

omvärld i någonpåverka sinförmåganriktad och attexternt avser
för-och gällerorienteradinterntmaktdefensivönskvärd riktning; är

Förhållandetpåverkansförsök.omvärldensskydda sigmågan motatt
blir alltmer närdimensionermaktensdessa två sammansattmellan

fördjupas.integrationsprocessen
starktmakten,defensivadenförsvarsstyrkan, dvs ärlångsiktigaDen

och strukturerpåverka deberoende fönnågan att som enprocesserav
defensivadeinnebärdel Detomständigheterallaunder är attstat en av.

territorium.utanföreller hämtaskan skapasmaktbasema statens
detplacerade inommaktbasernaoffensivaOmvänt kan de egnavara

betraktasoch enighetkraftsamlingnationellexempelvis brukarlandet;
utåt.styrkasom en

sönderfaller iautonomibegreppet. Detanalysen stårförI centrum
påverkans-ochhandlingskapacitetdelshandlingsfrihet,delsdelar,två
frihet,sinkunna exploateraviktigtdetförmåga. För är attstat menen

emellertid medsamspelaregenskapernatvåockså sina Deresurser.
principiblir det andraelementetdet närmastvarandra. Utan ena

andra.minska det Enointressant. ökning detOfta kan enaaven
handlingsfrihet,antingenautonomi kan beståaktörs stort somavex

handlingskapacitet,resursbrist, ellerutnyttjasinte kan stor sompga av
sigsituationerPolitiskahandlingsfrihet.bunden liten utanär vare.pga
deovanliga, liksomrelativthandlingskapacitethandlingsfrihet eller är

samtidigt.bäggemängdoch balanseradoptimalharfall då avenman

‘7 och Jemeck 1994.Mouritzen 19931981,Goldmann 1978, AronSet ex
18Jfr Stenelo1990.
9 Lundquist 1987.
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Ett svårlöst problem för flertalet hur avvägningen skaärstater utse
frihetermellan och politiskt definierade resurstillskott, eftersom just

resurstillskott i allmänhet förknippade med olika skyldigheterär sorters
för materialiseras. Frihetsgradema kan dock relativt oberoendeatt vara

resursflöden; pelarhelgonets absoluta frihet emellertid mycketav ger
begränsat inflytande utanför den lilla kretsen lärjungar.av

Ett strategiskt problem ligger naturligtvis i förhållandetstort att
frihet kapacitetoch mycket svånnätbara storheter, inte alltidär som

vidare kan jämföras med varandra. Beslutskalkylen bygger därförutan
skattningar diffustpå slag. Ytterst baseras många avgörandeav mer

politiska övervägandena dock inte exakta beräkningar, ställetiutan
politiskapå och förhoppningar. Denna för studien såprogram

grundläggande tematik, också mycket tydligt knyter till frågansom an
den principiella politiska viljeinriktningen och stödet för denom

europeiska integrationsprocessen, återkommer till i analysen deav
svenska omvärldsförbindelsema.

Den genomgående driver i undersökningen dentes är att
defensiva makten längre sikt försvagaspå land väljer någonatt ettav
form utanförskap. Den ställer sig vid sidan de för landetstatav som av
avgörande politiska beslutsmiljöerna i den internationella politiken
vinner omedelbara friheter får å andra sidan inget resurstillskott;men

marginaliserad förlorar vanligtvis i internationelltstatsom man
inflytande, särskilt liten och kanDet olikaärom man resurssvag.
fort. Små saknar kompensatoriska formantingen istater utvägar,som

allianser, möjligheten kunna erbjuda politiska elleratt utövamutorav
tvång, förlorar snabbare Vadän större på längrerent värre är,stater.

sikt riskerar den perifera positionen åderlåta också självaatt
handlingsfriheten i de frågor ekonomi, miljö, rättsutveckling m därm

ändå förblir beroende omvärlden. De omedelbara suveränitets-man av
vinster initialt, i form ökad eller bevaradgörs handlingsfrihet,som av

de facto oftagår förlorade efterhand.

2.3 Makt och politisk trovärdighet

I beslutsmiljöer där kontinuerligt samverkar,stater är parterna mer
benägna ingå framtida och för samtliga inblandadeatt stater

avtal, enskilda har rykte sig leva tillstatergynnsamma attom om upp
sina utfästelser. Omvänt kan de politiska kostnaderna för icke-en
sarnarbetsstrategi, i synnerhet den knyts till kortsiktiga, ochsnävaom
"själviska" intressen, mycket Oviljan medverka istora. attvara
internationella överenskommelser eller åta sig långsiktiga förplik-att
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telser inverkar i längden negativt rykte. Risken för margina-staters
lisering eller uteslutning gemenskap ökar i allmänhet inteur en om
omvärlden hyser tilltro till olika försäkringar den avvaktande,attom
icke-samarbetsorienterade hållningen bara tillfällig.är

Hög trovärdighet lojal samarbetspartner således "...crucialärsom
ömsesidigabenefits".2°the realization of future förtroenden ärto

exempel det, Robert Putnam valt kalla "socialt kapital", dvsatt
sådana egenskaper "...underlättar samordning och samverkan tillsom

handlande.ömsesidig fördel" i situationer kollektivt misskötselAttav
politiska ryktet kandet få långtgående och mycket besvärandeav egna

konsekvenser uppenbart. Chayes Chayes 1995 skriver:är

"F all but few self-isolated nations, sovereignty longernoor a
ofconsists in the freedom independently, in theirstates to act

self-interest,perceived but in membership in reasonably good
thestanding in regimes that make the substance ofup

international life. To be player, the submit thestate must toa
that international regulations impose. Its behavior inpressures

single episode likely affect future relationships onlyto notany
within the particular regime butinvolved in others well,asmany
and perhaps its position within the international system as a
whole."

EU inget undantag, Risken inte bara betydande förär tvärtom. är en
förlust landets goda rykte och respekt konsekvent ställer sigav om man
vid sidan den maktpositionen de övriga medlems-gentemotom; egna

Ävenuppträdande.länderna urholkas lätt sådantettgenom om
Obstruerande inom har blockeringsmaktEU i kraft sittstater vetoen av
eller kan tvinga fram eftergifter från övriga medlemsstater genom

konfrontation, försvagas sikt möjligheten prägla denöppen att
politiska dagordningen och den långsiktiga politiska färdriktningen.
Obstruerande makt i huvudsak reaktiv och i längden prägladärstaters

generell oförmåga driva politiken i banor. Att så falletärattav en nya
har länder Danmark Storbritannienoch blivit Storbritanniensom varse.

i det helt exkluderad från de avgörande faserna inärmastetvar ex
EMU-förhandlingama 1989-90.

En både Danmark och Storbritanniennämnare är attgemensam
genomgående har betraktats och fortfarande motvilligasom, anses vara,
européer. Skälet för dem med i EG primärt1973 tillgodo-att attvar

z°Tallberg 1996.
2‘Putnam 1993.
u Petersen Wallacel995a, Wallace 1995 och Tonra 1997.
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ekonomiska samarbetet, inte stärka ochsig de vinsternagöra attav
integrationen. synnerhetfördjupa den europeiska Bägge länderna, i

hållning fördjupningStorbritannien, har intagit skeptisk till en aven
"footmed epitetetEU-samarbetet. Medan Danmark länge fått leva

partner"25.dragging, "awkwardhar Storbritannien uppfattats som en
integrations-efterhand försökt tillDanmarkTrots överatt en mer

socialpolitiskade miljö- ochvänlig hållning i vissa frågor t ex
inneburitdanska förbehållen i Maastrichtfördragetområdena, har de

bidra till integrations-tvivel Danmarks verkliga viljafortsatt att
Europa.iprocessen

bedriva konfrontations-brittiska linjen har konsekvent varitDen att
"galna ko-samförståndspolitik, vilket hanteringenpolitik än avsnarare

politiskvisat. realiteten det frågasjukan" under 1996 tydligt I är enom
Storbritannien dekanmarginalisering, endast uppvägas attavsom

därför, via skiftandede stormaktema i EU ochfacto utgör treen av
gehörFrankrike, Tyskland, kan få visstallianser med ömsomömsom

Maaastricht-vid förhandlingsbord;för sina nationella intressen EUs
skicklig brittiskuppgörelsen har uppfattats sådant exempelettsom

diplomati. därför uppenbart politisk utfrysning blirDet är att en
Danmarkbetydligt kännbar för mindre medlemsländer, tsom exmer

Sverige.och
uteslutning i formell meningI organisationer EU svårär attsom en

genomföra, inte sig avvikelser från demokratiskadet rörom om grova
och marknadsekonomiska principer. har dock inte hindrat kritikerDetta

den brittiska hållningen förorda degradering detatt tav ex en av
status.brittiska medlemskapet till associerad realiteten fungerar EUI

försöker desarmera besvärliga medlemsländer förpå så sätt att attman
kandärigenom begränsa deras inflytande och därmed den skada de

från vissaåsamka integrationsprocessen. Tekniken demär utestängaatt
tillmötesgå krav undantagsregler;beslutsprocesser deras påattgenom

och Danmarks "opt-out"-detta tydligt i fallet med Storbritanniensvar
Maastrichtfcirdraget.klausuler i utformningen av

uniktalldeles uppenbart EU politiskt påDet är ettatt systemsom
de informella. Denkombinerar maktens formella aspekter medsätt

impulser irättsliga och politiska integrationen skaparframskridande

23Miles Redmond 1996.
2"Petersen1996.
25George1993.
1‘Petersen1996.
17Jfr George1996.
23Wallace Wallace 1995.
2’ Wallace Wallace 1995.
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detinformella politiska stnikturer, påriktning tmot exmer
de ursprungligainom kretsenplanet ellerpartipolitiska av

nätverkdessa olikaavhandlas inomVadgrundarländema. avsom
sällanbeslut. Länder kanavgörande försällankontakter inteär senare

mycketofficiella däremotfrån beslutsprocessens moment,utestängas
underhands-väsentligt viktigainofficiella och i alltdelätt från mer --

ska ske iintegrationsprocessentankengamlakontaktema. Den attom
snabbare fram,dvs låta vissaolika hastigheter, ärstateratt en

långsiktigaTrovärdigheten i de åtagan-återspegling detta synsätt.av
politiskt inflytande, inte minstfaktor föravgörandedena såledesär en

makt.för informellskapafor möjligheterna ett utrymmeatt
långsiktigpolitisk strategi blirutanförskapetkontrast tillI ensom

internationella samarbets-medverkan i de olikaoch förpliktigande
utrikespolitiska handlings-för öka deninstrumentsträvandena attett

samverkan med andra,får möjlighet, ofta ikapaciteten. Man att
omständigheterregelverk under allainnebörden detpåverka ärmanav

negativatillfälle minska dessfölj ocksåbunden attatt men
allatidsperiod icke-samarbete påverkningar. Sett längre äröver enen

för kollektivstrategi, i synnerhet små En påfronter försvagande stater.
forsikt centralt villkorförstärkt handlingskapacitet blirväg ett att

handlingsfriheten.viktiga delarkurma skydda av

Förhandlingsmakt i Europeiska unionen2.4

inflytande, vilken frågaRutinmässigt tillerkänns länder oavsettstora
härleds just deras storlek och materiellaavhandlas. Maktensom ur

tyngden imposant. tidigareresurspotential blotta Vårtär resonemang-
aktuellaantagande, nämligen debygger emellertid på omvänt attett

traditionellavillkoren för internationell makt i mindre grad frånutgår
styrka, dessa naturligtvismilitär och ekonomisk även omresurser som

här vill lyfta fram denaldrig ointressanta. Den poäng ärär att
högre har blivit sakfrågespecifik,politiska makten i allt grad

amerikanske Joseph Nyekontextuell, och immateriell. Den statsvetaren
has also made"...the changing of international politicshävdar natureatt

important".3° beskriver denintangible Rosenaupower resources more
po1itics"."foul fair weathersituationen "... shift from tonya som a

förhandlingar och konsensus-politisk miljö domineradI aven
fördelförmågan utnyttja komparativlösningar blir attatt utanen

3°Nye 1990.
3‘ Roscnau1981.
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fram väpnad konfrontation, driva fram frågaprovocera denatten en
politiska dagordningen, arbeta med övertalningsteknikeratt och
idémakt bilda koalitioner ochsamt att skapa trovärdighet kringatt
ömsesidiga utfästelser allt viktigare i förhållande till traditionellamer
tekniker hot och tvång. Förmågan utåt i bilateralasom att agera
relationer visserligenär viktig, förmågan interagera konti-attmen
nuerligt i multilateral törhandlingsmiljö får allt betydelse.en större

Som förhandlingssystem EU, i allaär fall i de politiskastörre
frågorna, i utsträckning uppbyggt kringstor serie tätten samman-
länkade ideal. Förutom det diskuterat, nämligen trovärdighet,ovan
lojalitet och ömsesidighet, det sig ocksårör l samförstånd ochom
kompromiss, 2 långsiktighet, 3 expertis och kimskap, 4samt
flexibilitet. Sammantaget bildar dessa i de arbetsmetoderstommen som
i högså grad präglar EU beslutsmiljö.som

EUs förhandlingssystem, har oändlig tidshorisont,närmastsom en
entydigt disponeratär för politisk tolerans; lojaliteten, riktas motsom

institutioner, utesluter docksystemets intet motsättningarsätt och
kritik Ömsesidigheteni enskilda sakfrågor s k "v0ice". i relationerna
innebär emellertid förhandlingslösningama inte tillåtsatt skapa
entydiga vinnare och förlorare. Strävan efter breda samförstånds-
lösningar länder i det längstagör försöker varandra tillatt mötes

alltid kräva exakta motprestationer.och omedelbarautan att Den
politiska kompromissen blir därför det nyckelinstrument med vilket

begränsar och bilägger konflikter. Kompromissen avvägningärman en
mellan kraven handling och fortsatt samarbete mellanett parterna.

taktI med kompromissforfarandet inom EU gradvis undanatt trängt
nationella ståndpunkter till fonnånsnäva för bredare europeiska

målsättningar, uppfattas kompromisslösningama kodifieringarsom av
intresse. Komplexiteten hos de problemett gemensamt man

förhandlar skapar behov idépluralism och lösnings-ett stortom av nya
förslag. Det innebär också opinionsbildning, sakkunskap och godaatt

34blir väsentliga inflytandefaktorer.argument

n Förhandlingarna baseras regeln "win-win", "win-lose". innebär inteDetom
endast principen de k absolutavinsternasprimat konkurrerar den relativaatt utom s om
vinster, också principen k diffus reciprocitet får genomslag överutan att ettom s
principen specifik reciprocitet; det betyder tjänster och gentjänster tillätsattom
balanseravarandra tid kravöver exaktaoch motprestationer,dvsutan momentana
"...strictequivalenceof benefits". PowellSe 1993. Begreppet reciprocitet diskuteras

utomordentligt intressant isätt Keohane1986.ett
3’ Jfr Stenelo1991.
3‘ Se Laffan för diskussion1995 behovet kunskaper i EUst ex en om av
policyprocess.
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Flexibiliteten gäller inte bara vilka lösningarpå ärsynen som av
godo, också viktig i själva bildandet koalitioner iär EU.utan av
Koalitionsbyggandet minska komplexiteten och uppnå deär sättett att
eftersträvade kompromissema i förhandlingar med inblandademånga
parter. Koalitionsbyggandets logik utomordentligt tydlig inomär t ex
jordbrukspolitiken, beslutendär ofta f°ar formen paketlösningar,av som

sidobetalningar.ska tillgodose allas intressen eftergifter ochgenom
Allianser i komplexaEUs maktstruktur sällan varaktiga. Denär
brittiske forskaren Stephen George EUs "...fluidnoterar t attex
diplomatic game...", innebär skiftande allianser sakfråga försom
sakfréga, slog igenom ordentligt i och med med maj oritets-att systemet

Enhetsakten.beslut infördes i mitten l980-talet i samband medav
Mer undantag från denna regel de samarbetsrelationerärpermanenta

inom kämgruppen EGs ursprungsländer; det gällerupprättassom av
främst den fransk-tyska axeln, också samarbetet mellan Benelux-men
länderna och mellan Benelux och Tyskland. Den fransk-tyska alliansen

tydligt exempel strategiskt och långsiktigtär på samarbete, iett ett
kontrast till det taktiska och kortsiktiga alliansbeteendemer som

Storbritannien.praktiseras tav ex
Generellt där civilmakten dominerar deärsett översystem

tvingande strategiema till fördel för små Internationellastater.
institutioner och regimer de mindre skydds- och makt-är staternas
instrument i internationell politik. Det avgörande för nå inflytandeatt
i EU således inte alltid storleken. Dessutom missgynnarär inte

medlemsländema.omröstningsreglema i ministerrådet de mindre Ett
där långsiktig ömsesidighet och lojalitet centrala känneteckensystem är

bekräftar detta. brittiskaDe Wallace Wallace 1995statsvetama
hävdar följ ande apropå Benelux-ländemas position:t ex

"We take the view that the kind of influence that they exercise
do with quality of their their role pivotalto arguments,more as

players and the relevance of their stake particular issues thanon
do with fonnal voting weights i.e. commitment beto may more-

important than size."

35Jfr Stenelo1972.
3‘Jfr Rabinowicz 1996.
37George1996.
3 Wallace 1995.
39De inför diskuteradeIGC förslagen dubbla majoriteter, baserad viktadepåom en
rösteri rådet, baserad folkmajoriteter, skulle dock, de genomfördes,sannolikten om
ändradessaförhållanden.
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danskeemellertid. Enligt densmåstatsmakten skiftarBilden av
förkan kallapräglas särskilt detNikolaj Petersenstatsvetaren man

gradinrikespolitik, i högrepolicy..", dvs"...pragmatic regulatory EUs
i fallet medkoalitionsbildningsfönnågaekonomisk styrka och änav

säkerhetspolitiken "...with itsochutrikes-dent gemensammaex
demand forand itsmilitary elementsemphasis political and poweron

consensus."° kon-finns inom detmaktspridning PetersenStörst anser
blir tydligast.intressena ocksådär de nationellastitutionella området,

förhandlingsmiljö ochEUsovanstående analysbakgrundMot avav
fråga sig vilkeninternationella makten kanför denvillkoren sortsman

hurcentrala frågornainnebära.kommer Depolitik EMU äratt
respektive mellankategorin EMU-länder,maktfördelningen inom

och vilken positionkommer sig,EMU-ländema och övriga EU, att te
maktstruktur.förhållande till dennaSverige ska inta i

integrationsdilemmaeuropeiskt2.5 Ett

offensiv respektivemellan autonomi ochförhållandetNär vår tes om
återknytadet emellertid väsentligtdefensiv makt redovisad,är är attnu

överlevnad. Det kan inteden tidigare frågan villkoren förtill statensom
varje statsledning konfronteradråda helst tvivelnågot ärattomsom

beslutsproblem;grundläggande och oerhört kompliceratmed ett sam-
förluster.ovillkorliga Attolika vinster dessarbetets måste vägas mot

orimligt.skulle kunna bortdefinieras marginella Detde ärsomsenare
beslutsfattare ska hantera det alltmertalar här hur ledandeärom

europeiskt unions-komplicerade integrationsdilemma fortsattettsom
dilemma beslutssituation där oförenligabyggande innebär. Ett är en

situation där bäggealternativ ställs varandra. Det innebär attmot en
omöjlig.samtidigt förverkligas, definition,alternativen ärper

ibesläktat med det k alliansdilemmatIntegrationsdilemmat är s
Å för i konflikterpolitik. sidan risken dras ininternationell vägs attena

Å minskade politiskaskydd. andra sidan ställs denvinstenmot av
likaledes förhållan-friheten risken bli övergiven. Dilemmat rörmot att

det mellan ben, handlingsfriheten och handlings-autonomins två
förmåganf innebär besvärande avvägning mellan,Dilemmat å enaen

och effektivisering den inhemskasidan, inrikespolitisk anpassning av

°°Petersenl995a.
Beträffande svårigheterna sådankalkyl, Stålvant 1993 och Goldmanngöraatt en se
1994.
z Kelstrup och l995a.1993 Petersen



proáktivSvenskt EM U-medlemskap strategi... 29som

beslutsprocessen med reducerad demokratisk kontroll och, å den
andra, möjligheterna till inflytande.internationellt

Till skillnad från andra samarbetsprojekt i internationell politik går
den europeiska integrationen djupare, då den griper i medlems-
ländernas samhällsliv i växande antal frågor. Ständigt fler individerett

direkt beroendeär utvecklingen inom EU, till sin juridiska ochav som
politiska karaktär betraktasmåstenärmast unik, "sui generis".som
Dessutom Petersen påpekar,är, progressionen i det europeiskasom

betydandefprojektet Den k cykelteorin integrationensäger atts
den inte hela tiden vidare,avstannar sättom avancerar samma som

cykeln välter sidan den inte i rörelse. Teorinnär illustrerarär väl det
politiska tänkandet inte bara bakom allmän fördjupning, ocksåen men
bakom hur kan legitimera EU i olika hastigheter ellerett styrtman av
principen k variabel geometri se nedan.om s

En differentiering integrationen påkallad inte helaär när systemetav
kan i takt, också vill kontrolleranär både rörelsen ochmen man
rörelseriktningen i integrationsprocessen, tillåtaatt etta genom
avantgarde leda. difierentieringEn emellertid också väsentligatt är när

vill formulera de integrationsmålen; kärna skaman staternya en av
kunna integrationsprocessens impulsgivare och övervakare. Närvara
det gäller EMU-projektet ställs dessa frågor sinpå spets.

Styrkan i de internationella förändringsprocesserna är ytterst
betydelsefull för utformningen det framtida svenska samhällslivet.av

likhetI med andra små befinner sig Sverige i växandestater grad i ett
politiskt och ekonomiskt korstryck. För Sverige, under lång tidsom
intagit avvaktande, ståndaktig, hållningnärmast till förhållandenaen
i Europa, har det politiska handlingsutrymmet i frågan skaom man
medverka i den europeiska integrationsprocessen eller i realiteten

begränsat.blivit alltmer Samtidigt riskerna förknippadeär med
integrationsdilemmat knappast marginella, särskilt inte vid ett
förverkligande ekonomisk och union.monetärav en

Vi härmed ytterligare central aspekttangerar autonominsen av
handlingsdimension, nämligen den politiska viljan. Medan den externa
aspekten aktörs handlingskapacitet gäller förmågan påverkaattav en
sin omgivning, gäller den interna aspekten just frågan aktörensom
ambitioner och preferenser. fenomenenDe två har tydliga kopplingar;
viljan handla beroende hur aktörenäratt möjligheternapå attav ser

4’ Jerneck1994 och Weaver1995.
4‘ Petersenl995a.
45 Sc arbeten Jemcck 1993, Sundelius 1994, af Malmborg 1995 ochav
Gustavssonkommande.
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versa.handlingsfrihet ochutnyttja sin vice Iframgångsrikt kunna
idealtypiska strategier, denfinnsrealiteten här tvâ närmast

önskvärda möjligt, och den pessi-detoptimistiska, ärsäger attsom
möjliga önskvärt.endast det Vår utgångs-mistiska, ärsäger attsom

den optimistiskafråga EMU bör väljapunkt Sverige iär att snarareom
pessimistiska strategin.denän

46 Lundquist SjölinSe 1987 och 1993.t ex
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3 Den europeiska integrationens
hårda kärna

3.1 EU och EMU som

internationaliseringsprojekt

När tidigare talat inskränkningar nationalstatemas suveränitetom av
har ofta hafi i åtanke de kränkningar utförts andra i detsom staterav
internationella i synnerhetsystemet, storrnaktema. Vad fönnod-som
ligen måste kvalitativt inslagett i våranses nytt europeiskavara egen
samtid just kraftenär i integrationsprocessen och den medvetna
satsning på övemationalitet präglat EGs/EUs hittillsvarandesom
existens. Tydliga exempel detta överförandeär beslutskompetensav
till självständiga institutioner Europeiska kommissionen och EG-som
domstolen och de långtgående ambitionernasenast inrättaatt en

unionmonetär med parallell institutionell struktur. Det intressantaen
dessaär åtgärderatt skett på frivillig och därförväg i hög grad

återspeglar de inblandade nationella intressen.staternas Vi talar här om
"poola suveränitet",att åtgärd åstadkommaantasen störresom

beslutskraft än går fram hand.parterna Genomom skapaattegen
"politiska resurser" betonasgemensamma det kollektiva handlandets

logik och fördelar i förhållande till det individuella. Det blir fråga om
vidga denatt basen, dvs verka forgemensamma att uppgraderingen av

det intresset. Ett bärande motivgemensamma det politisk-är
ekonomiska; stark utformning de ekonomiskaen spelreg-gemensam av
lerna väsentligtär för kunna frigöra deatt välståndsbringande
kraflema. denI meningen EU, liksomär EMU, politiskt uttryck förett
efterkrigstidens strävanden multilateral basisatt stödjandeupprätta
institutioner för handel och valutor. Det ocksåär uppenbart EU ochatt
EMU, storskaliga integrationsproj ekt, syftar tillsom stärka Europasatt
politiska styrka i den globala kraftrnätning där inte endast framgångs-
rika handelsstater USA och Japan deltar, också antalsom utan ett stort
suveränitetsfria aktörer. EU kan således försökett avanceratses som

‘7 Keohane Hoffmann 1992.
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omvärlds-ökandehanteraaktörersuveränitetsbundna ettattav
beroende.

europeiskahuruvida denuppfattningarolikaråderDet om
inter-avancerad formuttryck för"suveränitetsgemenskapen" är aven

politiskabehåller detmedlemsstaternai vilkensamarbete,nationellt
destärkerrealitetenden iellermakten,ochinitiativet gemensammaom

gäller,detOmsjälvständighet.ochmaktbasinstitutionemas senare
förbanar"suveränitetsgemenskapen" väg staternadetinnebär en avatt

institutionerformi sinövemationalitet,oberoende yttersta gersommer
självamöjligheterEuropaparlamentet attochkommissionensom

Kompetenz"."°s k "Kompetenzkompetenssinbestämma egen
huvudsakiantingenEU, etttolkningarnaolikaDe somav

federalavancerad fonn,mycketiprojekt, låtmellanstatligt envara
ellerstatsfunktionersjälvständigamed etthybridkaraktärordning av

perforeratpolitisktmångdimensionelltoch systemflerskiktat av
illustrerar någotmångfald aktörer,befolkadenätverkinfonnella enav

framlyftersynsätten. tolkningenden förstaMedanspännvidden iav
ochEU,perspektiv påpolitiskainternationellagrundläggandemer

dimensionernamaktpolitiskatraditionelladebetonarocksådänned mer
destormakter och småstater,mellandem tonarminstintei systemet,

maktdimension iklassiskajust dennaned närmastansatsemasenare
tankenfrämmande förintet atthistoria. Vipolitisk sättäreuropeisk

verket har det görai älvamotiveras;kan attbetraktelsesättenalla tre
på.analysenfokuseravillvadmed man

både detblirkonsekvenseroch dessEMUanalysI vår av
förstaframträdande; detperspektivetöverstatligaochmellanstatliga

fokuserar påochmaktdimensionerklassiskaframlyfterdet justfor att
beslutssystemi EUsstorrnaktsdominansenproblemstrategiskade som

länder,ekonomisktochpolitisktochmindreför svagarerepresenterar
institutionellai denspänningenbelyserdetförandradet att nya

"3 1995.Aggestam
tolkningenangående1993oktoberutslag i"9 författningsdomstolenstyskaJämförden
regerings-itillåts deltainteparlamentetObserveraMaastrichtfördraget. attav

Bundesverfassungsgericht, 1993.grunderjust dessa1996konferensen
1995,Hix 1994, Aggestam5 Chryssochoou 1994,följande arbeten:Se t ex
l996a.Jerncck 1995,och1995HoogheMatlary 1995,HaalandGidlund1995,

iPuchala,integrationsforskaren5‘ medanalogtmeningen enden somI resonerar
liknakaraktärmångsidiga attdåvarandeEGsbetonadedetberömd genomuppsats

karakteriserasökerblindviddåvarande EGdetbetraktaren sommanenav
olikadjuretskännaelefant,vidliknad attPuchalaorganisationen, genomenav

Puchala, 1972.kroppsdelar
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strukturen inom EMU, dvs hur gränslinjema mellan nationella och
övemationella intressen dras i europeiskt centralbankssystem.ett nytt

I många frågoravgörande skulle renodlat kunna hävda attman
axeln Tyskland-Frankrike varit EUs bärande balk. Stonnaktsnärvaron

emellertid inte liktydig med hegemoni. klassiskär l europeisk tradition
kan politisk samverkan i maktbalansbeteendeövergå det tycksen -
onekligen Storbritannien föredrar stundtals spela sinattsom om
historiska roll "holder of the balance" allvarpåän attsom snarare ge
sig i den europeiska politikens Med tanke Tysklandspåcentrum.
relativa styrkeposition blir emellertid hegemoniperspektiv relevantett
i analysen den institutionella ordningen.av nya

I själva verket måste den europeiska integrationen,notera attman
skapa politiskt och ekonomiskt kraficentrum, justatt ettgenom

försöker fylla något det maktpolitiska efter den gamlatomrummetav
världsordningen. Att tillhöra sådant maktcentrum kan tvivelsutanett

"mixed blessing", särskilt för liten bakgrundMotstat.vara en en av
EMUs integrationsfrämj ande kraft detta väsentlig problematik.är en
Om välfungerande fårEMU distinkt integrationsfunktion, stärksett en
sannolikt EU kraftfailt i världspolitiken; försvagas å andra sidansom
EMU, riskerar integrationen eller i stå, elleratt mattas rent av
övergå i desintegration. Härigenom riskerar EUs globala position att
försvagas.

Vi uppfattar EMU politiskt projekt med vida implikationerettsom
och starkt inbyggd konfliktpotential. Som projekt kan det inte ses som

fenomen begränsas till penningpolitiken.ett EMU utgörsom
spjutspetsen på 2000-talets europeiska integration med kapacitet att
både upphov till töljdintegration inom andra politikområden ochge
skapa kraficentrum i det europeiska samarbetet.ett

3.2 Funktionell centralisering

Inrättandet EMU innebär centralisering penningpolitiken iav en av
Europa, eftersom avgörandena flyttar från medlemsstaterna till
europeiska institutioner. Det emellertid inte frågaär politiskom en
centralisering den den europeiska integrationen tidigare hartypav som
handlat inom exempelvis jordbrukspolitiken. Det operativaom,

för valutaunionen anförtros, enligt Maastrichtfördraget,ansvaret
bankdirektörema i direktionen för den europeiska centralbankennya
ECB. EMU därmed uttryck för funktionellär centralisering ien
Europa. Närmast i fråga utformning och självständighet ligger EG-om
domstolen.

2 16-1539
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förinstitutioner ska skapasMaastrichtfördraget attatt nyaanger
institutet EMIEuropeiskaförstaförverkliga EMU. Den monetära-

del den andrai Frankfurt i januari 1994inrättades etappenavsom en-
europeiskadetAndra institutionerimplementeringsprocessen.i är

den tredjeECBS med ECB undercentralbankssystemet etappen.
Olika bedöm-har redan inletts.i EMU-processenandraDet steget

etapp. tolkningVårinnebörden dennahar gjorts ärningar attavav
innebärakommerantagandet EMUbaseras påden andra attattetappen

sådan valdekonomiema.europeiska Enomvandlingstryck i dehögreett
legitirnitetsproblembetydande politisktskaparstrukturomvandling ett

Frankrikeiinte minsttydligt i de flesta EU-statemavilket framträder -
konvergensprograrn,utformaSverige. Genomoch ettatt processen som

drabbaranpassningspolitik, såfår utforma sinsjälvadär staterna
politiken under dennationellahand deni förstalegitimitetsproblemet

och direktchockterapi gåttgenomfört kHade EUandra etappen. en s
sannoliktkonvulsionemapolitiskahade de1996tredjepå etappen
legitimi-uppkomnaoch detmedlemsstaternainomblivit våldsamma

sannoliktsituation hadesådanEU. Endirekt riktatstetsproblemet mot
mobiliseringförförutsättningarpolitiskaskapat avgynnsamma

emellertid denframstårdenna tolkningdesintegrationskrafiema. Med
kartlägga EMUsföralltför kort periodandra attetappen som en

innebärden förstamedlemsstaternapolitiska problem. Att stötentar
operation förpolitiskt riskfriblirtredjedärmed inte den etappenatt en
för Vägvaletunderlagetandra blirdenEU, etappengenommen

anpassningar itill politiskaoch möjlighetrikhaltigareonekligen ger
medlemskrets.framtidatidsschemat och EMUsfråga om

centralbanks-europeisktskainledsden tredjeInnan ettetappen
ECB-rådetråd,ECBs allmännaolikaskapas med styrorgan:tresystem

central-ska samtliga EUsallmänna rådECBsoch ECB-direktionen. l
ECB-ordföranden ioch viceordförandenbankschefer ingå, samt

dittillsvarande allmännaEMIsråd kandirektionen. Detta sägas överta

den andra51 hävdatdiskussionenhar KrugmanI attsid 197-198.Jfr Krugman 1992,
uncharitable"nollning": "Onepolitiskekonomi ochhandlarfasenmindre mer omom

charitableslightlystalling for time.... Ainterpretation that represents more
extended Ipreparationmuch test.would 2interpretation Stage not asanaas sosee

fraternityjoin selectordercolleges,analogy. In USwould like toto suggest oneaan
ofperforminghazing. This involvessubmit knownmust to numeraprocess asa

The docondition forhumiliatingand acts not,unpleasant entry.moderately acts asa
forceof fraternity, but theymember thebetter tofliemselves,makeby you proveyou a

kind of effect,fraternitys Inthejoin and thatreallyboth that want to guy.you areyou
relevanteconomicallyhazing thanMaastrichtcriteriashould bethe asmore as anseen

join,of nations thatdetermination and characterthe want totransitionpath. They test
economic terms."actual readinessthan theirrather



Svenskt U-medlemskapEM proaktiv 3 5strategi...som

övervakningsuppgift. ECBs allmänna råd ska verka länge det finnsså
länder inte ingår i det valutaområdet.som gemensamma

ECB-rådet ska utforma riktlinjer for penningpolitiken och ha den
exklusiva beslutsrätten rörande sedelutgivningen inom gemenskapen.
Det ska bestå hela ECB-direktionen cheferna för central-samtav
bankerna i EMU-statema. De operativa frågorna handhas ECBsav
direktion vilken ska bestå med åtta års ämbetstid utanav sex personer
möjlighet till förnyelse mandatet. De "på rekommendationutsesav av
rådet, ska ha hört Europaparlamentet och ECB-rådet,som genom
överenskommelse mellan medlemsstaternas regeringar ellerpå stats-
regenngschefsnivå bland auktoritet och yrkeserfarenheterpersoner vars
inom kända".53den finansiella sektorn välär

Det europeiska centralbankssystemet ska ha klar autonominya en
i förhållande till EU och medlemsstaterna:

"Då de de befogenheter och fullgörutövar de uppgifter och
skyldigheter har tilldelats dem detta fördrag ochsom genom
ECBS-stadgan ska varken ECB eller nationellnågon central-
bank eller medlemnågon deras beslutande begära ellerav organ

instruktioner från gemenskapsinstitutioner ellerta emot
gemenskapsorgan, från medlemsstaternas regeringar eller från
något annat organ.

Gemenskapsinstitutionema, gemenskapsorganen och med-
lemsstatemas regeringar förbinder sig respektera dennaatt
princip och inte söka påverka medlemmarna ECBs eller deav
nationella centralbankemas beslutande de fullgör sinanärorgan
uppgifter."5"

Styrsystemet for ECB, där bankdirektörema i direktionen får en synner-
ligen stark maktposition, indikerar EMU kan karakteriserasatt som en

k förvaltningsunion. Ett typiskt drag i sådan union just denärs en
något apolitiska betoningen självständiga roll ochexperternasav
sakfrågomas tekniska karaktär. De medlemsstater beslutar sig försom

delta i den unionens tredjeatt monetära delegerar till denetapp
europeiska centralbanken föra penningpolitik.att en gemensam
Medlemsstatemas regeringar har inte försökarätt att styra

uppdrag.centralbanken i dess
ECBs självständighet- vilken åtminstone formellt ska bli större än

tidigarenågon europeisk centralbank har haft och troligen större än

53Maastrichtfdrdragct, artikel 2b.109a
5‘ Maastrichtfdrdraget, artikel 107.
55Jfr Suveränitet och demokrati 1994 Gustavsson1994.samt
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naturligtvishaftnågonsincentralbank i världen är stornågon en—
prisstabilitet iupprätthållatrovärdighetenifrågatillgång attom

preciseratshar inte"prisstabilitetsmålet"InnebördenEuropa. av
handlingsfrihet förbetydandevilketMaasüichtfördraget,inärmare ger

uppdrag.tolka sittECB själv måstesom
mellanstatligtförankrad isjälvständighetenfaktum ärDet ettatt

åtkomligi princip inteECB ärmedlemsstaternafördrag mellan gör att
ifortlöpande politiskai denpolitiska aktörernadeför processen,

finnskommissionen. Detförgällerexempelvistill vadmotsats som
instruktioner,ECBsändrakanpolitisk instans tingen exsom

amerikanska kongressendenellertyska Bundestagmed detjämförbar
LiktSystem.Federalrespektive ReserveBundesbankförhållande tilli

förfalla undanför intevidpolitikernabinder sigOdysseus attmasten
självständighetjust dennasidaandraMyntetssirenemas sång. är att
och medlems-från EUsansvarsutkrävandeeffektivtförsvårar ett

avsnitt 3.4. Detnedanproblematik diskuterassida,staternas somen
medlems-nämligeninstitutionelltmaktmedlet trögt,är attyttersta

ECB.förändraregeringskonferens förorganiserar attstaterna nyen
stadgarcentralbankensomförhandlingmöjligheten tillreellaDen av

dock uteslutas.kan inte
återstårfungeraECB i praktiken kommersjälvständigtHur attatt
i fördragetviss oklarhetdet finnskomplikationjuridiskEn är att ense.

minister-ECBS ochväxelkursfrågor mellanbeslutsfattandet irörande
enkelfattas medbeslut ECB-rådetregeln igällerrådet. Vidare att

omröstningarECB-direktionen kan förlorainnebärvilketmajoritet, att
trovärdighetenförnaturligtvis problembliri rådet. Det ett om

förförkämpevisa siggrad kommeri högredirektionen att vara
centralbankschefer. EnEMU-ländernasprisstabilitetsmålet ytter-än

överföramöjligti vilken detgäller månosäkerhet ärligare att
Bundesbanks-tillmed hänsynECBBundesbanks trovärdighet till att

intekultur vilkenbestämd politiskutflödepolicyn är ett enav
EMU-stater.i allanödvändigtvis förhärskandeär

5‘ Goodhart 1992.
57Laffan 1996.
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3 Följ dintegration

Framväxten den inre marknaden under 1980-talet, Enhets-av genom
akten, utgjorde grunden för tankarna EMU i Maastrichtprocessen.om
EMU fördjupningutgör den europeiska integrationen. Förutsätt-en av
ningen nämligenär medlemsstaterna överför sinatt suveränitet över
penningpolitiken till valutaunionen. ECB utfärda bindanderätt attges
förordningar för medlemsstaterna. De nationella centralbankema

i ECBSuppgår och de penningpolitiska besluten ECB.tas av
En viktig fråga fördjupadär integration i form EMU medförom av

fördjupad integration inom andraäven politikområden. Det mest
långtgående kravet i den politiska debatten valutaunionenär måsteatt
kompletteras med centraliserad finanspolitik inom fören ramen en
europeisk federation ekonomisk union förutsätta politisken anses en-
union. Skatter och transfereringar kan enligt detta intesynsätt ses
isolerade från penningpolitiken. Så långt går emellertid inte
Maastrichtfiirdraget ordet "federal" förekommer betecknande intenog—
i avtalstexten.

Kravet inlemma EMU i europeisk federationatt har emellertiden
stöd i den traditionellaett integrationsteorin.gott Ekonomen Bela

Belassa konstruerade i början 1960-talet integrationsstege i femav en
för relationernasteg mellan frihandelsområde, tullunion,stater: inre

marknad, ekonomisk union, statsbildning och total ekonomisk inte-
gration. Integrationsprocessen uppfattades linjär förflyttningsom en
längs dessa med givet slutmål. Statsvetarensteg ett Ernst Haas 1958,
sid 16 hade liknande föreställning vid ungefårligen tidpunkt,en samma
vilket framkommer i följ ande ofta återgivna citat:

"Political integration the whereby political actorsprocess
several distinct national settings persuaded shift theirtoare
loyalities, expectations and political activities towards a new

whose institutionscentre, demand jurisdictionpossess or over
the preexisting national The end result ofstates. ofa process
political integration political community, superimposeda new

the preexisting ones."over

Dagens integrationsteorier har emellertid modesta ambitioner attmera
förutsäga eller föreskriva utvecklingens riktning och slutmål. Få torde
reservationslöst vilja ansluta sig till påståendet EU inomatt över-
skådlig tid kommer utvecklas till federal statsbildning.att En störreen

5 Belassa1962.
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har övergåttEG/EUkonstaterandetpåräknas förkanuppslutning att
tillorganisationgrundadfolkrättsligtmellanstatlig, attfrån att vara en

rättsordning.medpolitisktbli systemett egenen
emellertid upplevt någotharneo-funktionalismenkDen av ens

ständigadetbetonar1980-talet. Denmittensedanrenässans av
och detinstitutionerinternationellaformellamellansamspelet

offentliga aktörerochprivatamellansamspeletinformella som
sektorvissNärintegrationsprocessen.ipådrivande faktorer en

olika intresse-ställerinstitutioneuropeiskochintegreras styrs av en
dintegrationföljupphov tillvilketkrav på systemet avgergrupper nya

"spill0ver"-effekter.°° vissaEnhetsakten sågsksektorer,andra avs
"spillover". Vidare harföreställningenbekräftelseforskare omsom

EMU-projektettillmarknaden ettinre settsfrån denövergången som
"spillover".52funktionelltföruttrycksenare

mellan"spillover"nödvändighetenförargumentationEn av
sid1989,Delorsrapportenredan ifinnsfinanspolitikenochpenning-

6330:
budgetarynationaluncoordinated and divergentparticular,"In

andstabilityunderminewould generatepolicies monetary
Community.of thefinancialandthe realimbalances in sectors
Communitymanagedcentrallythefact thattheMoreover,

total public-sectorofsmallremainlikelybudget partto a very
available forbewillthis budgetmuch ofand thatspending not

settingofthe taskthatwilladjustmentscyclical amean
performedwill have bepolicyCommunity-wide fiscal tostance

Withoutpolicies.national budgetaryofcoordinationthrough the
Communitytheforimpossiblewould becoordinationsuch as

forappropriatemixpolicyfiscal/monetaryestablishwhole to aa
Communitytheforbalance,internalof topreservationthe or

process."international adjustmenttheits inplay part

integra-betydandeinnebärEMUbedömningallmännaVår är att en
sannoliktgenomförandedesspolitik ocheuropeiskitionsimpuls att

politikområden.andrainomföljdintegrationinnebärakommer att
neofunktionalistiskadeinflueradnaturligtvisbedömningDenna är av

i EUsituationenmaktanalysockså påbaserasargumenten, avenmen
Öst- Centraleuropa.ochmedutvidgningefter en

Gidlund 1995.problematik, jfr59 kring dennadiskussioningåendeFör en mer
60 SörlinGidlund 1993.
6 Tranholm-Mikkelsen 1991.
62Milward fl 1993.m
63Delorsplanen 1989.
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EUs budget uppgår till endast 1,2 medlemsstaternasprocentca av
sammanlagda BNP. I jämförbara valutaområden, USA, Australient ex
och Kanada, spelar den federala budgeten viktig roll fören att
stabilisera den regionalekonomiska utvecklingen och omfördela

Förmågan hos EUs strukturfonderresurser. olika transfere-att genom
ringar fungera regionala "stötdämpare" inom för EU-l5som ramen
uppgår högst till tredjedel vad fallet hosär motsvarigheternaen av som
i USA Kanada.och Utvägen kraftigt öka EUs budgetatt skulle
emellertid, enligt Delorsrapporten, knappast stå till buds. Alternativet
är uppenbarligen EU får förlita sigatt på kanske långtgåendeen
samordning medlemsstaternas budgetar. Huruvida sådan samord-av en
ning måste innehålla omfördelningett moment frånav av resurser
starka ekonomier till politiskt känsligär fråga tydligtsvagare en utan

i Maastrichtfördraget.svar
Inom EMU kan därför sammanhållningen komma prövasatt genom
vissa nationella ekonomieratt från tid till förutsätts ettannan

kraftigare omvandlingstryck övrigaän medlemsstater och de föratt
tillfället starkare ekonomiema kan visa sig ovilliga substantielltattvara
minska trycket transfereringar till de ekonomiema.genom svagare
Här finns både viktig kraft för skapa följdintegrationatt mellanen en
valutasamarbetet och finanspolitiken, och samtidigt hotbild fören
EMUs överlevnad.

I Maastrichtfördraget, särskilt artikel 103, finns följdriktigt starken
markering behovet samordning i den ekonomiska politiken:av av

"l. Medlemsstaterna skall betrakta den ekonomiska politiken
fråga intresse och samordna dennasom gemensamten politikav

inom rådet ....
Rådet skall med kvalificerad majoritet på rekommendation av

kommissionen utarbeta utkast till allmänna riktlinjerett för
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik och

sina resultat tillrapportera Europeiska rådet.
Europeiska rådet skall på grundval rådets rapportav

diskutera slutsats angående de allmänna riktlinjerna fören
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik.

På grundval denna slutsats skall rådet med kvalificeradav
majoritet rekommendationanta dessa allmännaen som anger
riktlinjer. Rådet skall underrätta Europaparlamentet sinom
rekommendation.

6‘ Bayoumi 1992.
6’ Jfr Cutler fl 1991.m
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ekonomiskadensamordningfastaresäkerställaFör avatt en
medlemsstaternasmellanvaraktig konvergensochpolitiken en

frångrundvalrådet rapporterutfall skallekonomiska av
i varjeutvecklingenekonomiskadenövervakakommissionen

ekonomiskadengemenskapeninom samtochmedlemsstat
riktlinjerallmännamed deöverensstämmelse sompolitikens
bedömning."samladregelbundetoch görapunkti enavses

ochpenningpolitikmellanåtskillnadkliniskinte någonDet görs
harpolitikområdenabåda natur-Maastrichtfördraget. Definanspolitik i

politisktdärförförutsätteroch EMU ettberoendenömsesidigaligtvis
emellertid inteDetsidan.finanspolitiskadenpå vararrangemang

utvecklatillMaastrichtprocessen än attilängrekommamöjligt att
mellanpolitikenekonomiskadensamordningförformer av

medlemsstaterna.
funnits inomkommitténrådgivande Monetäradenhar1958Sedan

politik. VarjeekonomiskamedlemsstaternassamordnaEG/EU för att
tillmedlemmartvåvarderakommissionenochmedlemsstat utser

och fåttbetydelseökat iefterhandharkommitténMonetärakommittén.
deltarordförandedesssärställninginstitutionell attnågot genomav en
DG2ifinnsbasadministrativadessochsammanträdenECOFINs atti

tredjeinledningenVidrådssekretariatet.ioch intekommissioneni av
samtidigttillsättas,kommitténfinansiellaochEkonomiskaskaetappen

kom-EU-medlemsstat,Varjeupplöses.kommitténMonetärasom
imedlemmarhögst tvåvarderaskaECBoch utsemissionen

följa denkommittén äruppgift för den attsärskildkommittén. En nya
ochEMUutanförståri EU-staterutvecklingenekonomiska som

kommissionen.ochrådettillrapportera
kandidaterdåkanfinanspolitiken,politikområden,Vilka utöver vara

områdenaviktigastedeprincipföljdintegration I att somför menar
regerings-föragendaniredan ingårsekelskiftetföreaktualiseraskan

frågorformiskekanFöljdintegrationen att1996. nyakonferensen av
bedömning ärVårEU.inomsamarbeteteuropeiskadetin ilyfts

relationernakommerfrämstföljdintegrationen attemellertid avseatt
pelarenförsta ärDenMaastrichttemplet.ki detpelarnademellan tre s

huvudpartenabsolutadenEG-pelaren,k avden upptarsoms
rörandefrågorallaHit räknas tverksamhet.Europeiska unionens ex

denvalutasamarbetet,planeradedetmarknaden, gemensammaden inre
regionalpolitiken.ochhandelspolitikenliksomjordbrukspolitiken,

övemationellaochmellanstatligablandningBeslutsforrnema är aven
ochoritetsbeslut återspeg-majrespektiveenhällighetsbeslutprinciper

och denkompetensexklusivamellan EUsbalansenkänsligadenlar
sak-flertaletabsolutadetinomgällerkompetensen,blandande som
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områden. Inom den blandade kompetensen har EUs institutioner och
medlemsstaterna beslutsansvar, reglerat subsidiari-ett gemensamt av
tctspfincipen. Man brukar den förstasäga pelaren den i särklassatt är
kraftigaste pelaren. Det också här EG-domstolensär ansvarsområde
ligger.

Den andra pelaren denutgörs utrikes- och säker-av gemensamma
hetspolitiken, förkortad GUSP. Inom detta område dominerar i princip
fortfarande den mellanstatliga formen for beslutsfattande. harHär i
praktiken EUs institutioner, i detta fall kommissionen, betydligten

position inom den första pelaren.än Maastrichttördragetsvagare
stipulerar dock starkare överstatligt element ska komma tillatt ett
uttryck här, för stärka EUsäven roll och helt upphäva denatt externa
konstlade mellan EUs utrikes-gränsen och säkerhetspolitik respektive
dess handelspolitik. Detta kärnfrågomaär för regerings-en av
konferensen 1996.

I den tredje, och pelaren återfinns rättsliga frågor, polis-svagaste,
samarbete Den tredje pelaren direkt utflödeär Maastricht-ettmm. av

komma tillsträvan med brottslighetenrätta ochatt detprocessens
ökade bidragsfusket inom unionen. I likhet med andra pelaren är
beslutsformema mellanstatliga.

När vi påstår följdintegrationen främst kommeratt gällaatt
relationerna mellan de pelama situation därtre politik-avser en
områden överförs från mellanstatliga beslutsformer i andra och tredje
pelaren till överstatliga beslut i första pelaren.

3.4 Variabel geometri

En framträdande föreställning i den europeiska integrationen har varit
medlemskapet ska homogentatt och spelregler skaattvara samma

gälla för alla medlemsstater inom berörda politikområden. Detta
gäller fortfarandesynsätt i den meningen traktaten inte stadgaratt

något principiellt differentierade EU-medlemskap. Den under-om
liggande teorin har varit det homogena medlemskapetatt är en
förutsättning för sammanhållningen inom EG/EU.

Det homogena medlemskapet har hela tiden ändånästan varit en
sanning med modifikation. Samma regler har inte samtidigt gällt inom
alla medlemsstater. Tidigare hängde detta främst med över-samman
gångsregler i samband med utvidgningarna EG: de med-av nya
lemmarna fick kortare eller längre övergångstider för tillatt anpassas

Jfr Jemeck 1995.
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också beviljasregelverket. Ibland kundedet stater pennanentanya
eftertraktade snustillstånd.exempelvis Sverige sitt Iundantag, fickså

Öst- och Centraleuropautvidgningendet troligtframtiden är motatt
EU-medlemskapet. flesta bedömaredifferentierade Dedetaccentuerar

kräva långautvidgning kommer övergångs-med dennaräknar attatt
politikområden.inom olika Ifem och tjugo år,tider, allt emellan år

eller mindreförslaghar också förekommitdiskussionen merom
delmedlemskap,form k"övergångslösningar" ipermanenta av s

"rabatt-medlemskap"°7.medlemskap ochassocierat
"halverats" i formmedlemskapethar ocksåUnder 1990-talet av

fullt deltamöjligtdetEEA-fördraget. dennaInom nästanär utattram
fullvärdig medlem EU. Längemarknadeni den inre utan att avvara

EFTA ochövergångslösning mellanEEA ocksåbetraktades ensom
detifolkomröstningen Norgeden ärEG. Efter utgången senasteav

överskådlig tid kommerEEA inomtroligt,ingalunda givet, eller attens
Vilken roll Norge,EU-medlemskap.för fullttill förmånavvecklasatt

därmedframstårspela i framtidens EuropaIsland skaLichtenstein och
fråga.fortfarande öppensom en

medlemskapetdifferentieradeförgenombrottet detrealpolitiskaDet
Maastrichtfördraget imedi sambandemellertidkom så sent som

viktiga delarmotståndenvisal990-talet. Storbritanniensbörjan motav
dimensionen ochsocialasärskilt denplanerade fördjupningen,denav

integrationenfråganden strategiskaställde EG införEMU, om
medlemskapet till prisethomogenadetfortsättningsvis skulle bygga på

skulleeller fördjupningenintegrationsprocessavstannande omav en
detmedlemskap. Valet föll pådifferentierattill prisetfortsättas ettav

Danmarksförvilket också bäddadealternativet permanentasenare
Maastricht-folkomröstningenförstaefter nejet i denundantag om

fördraget.
alladärmedUppläggningen EMU-processen etappertreav

innebar ocksåkvala in samtidigt,kunde förväntasmedlemsstater inte
motsvarandebörjadeEUintegrationstraditionen. Inombrottett mot

tidigareanvändasmedlemskap i EMUochför motargument som
EG/EU.utvidgningarförekom videndast av

utvidgning,samband medövergångslösningama igällerdetNär
det tydligtMaastrichtfördragetiEEA-avtalet och undantagen är att

och realpolitiskatekniskagrundvaldifferentieringen utformats på av
uppmärksammademed detförst i sambandöverväganden. Det var

CDU-partiernakristdemokratiskade tyskahösten 1994utspelet av
differentierade med-detflera hastigheter""Europa iCSU ett somom

‘7 LippertDauerstädt 1995.
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lemskapet fick politisk-ideologisk innebörd I manifestet hävdasen
det behövs integrationslogikatt for komma vidare med denatten ny

politiska samrnanvävningen i Europa: det krävs "förtrupp", närmasten
bestående Tyskland, Frankrike och Benelux-ländema, fördjuparav som
integrationen och småningomså drar de andra medlemsstaterna med
sig.

Inför 1996 års regeringskonferens översyn Maastricht-om av
fördraget fick tanken det differentierade medlemskapetom ett
genombrott i och med den franske presidenten Chiracatt och den tyske
förbundskanslem Kohl vid sitt i Baden-Badentoppmöte i december
1995 krävt Europa med flera hastigheteratt ett ska skrivas in i
fördraget. Det handlar flexibilitetsartikelnärmast skulleom en som
tillåta enskilda medlemsstater samordna sin politik inomatt förramen

institutioner.EUs
Tanken på differentierat medlemskap iett någon form har också

vunnit gehör i Storbritannien, där formulerat sig följandepå sättman
i sitt "White IGC:7°Paper" inför

"The Union needs degree of flexibilityto accept a or, as
sometimes described, Variable geometry’, without falling into
the of tvvo-tier Europe with hardtrap either of countnesa a core

of policies. The pillared introduced Maastrichtstructureor at
welcome recognition that which work well for theStructureswas

single market inappropriate for the Common Foreign andare
Security Policy Justice and Home Affairs issues. Strictor
disciplines right and in certain such theare necessary areas, as
rules which international trade and the single market. Butgovem
conformity should be sought for its sake. Therenever own may
be which perfectly healthy for Member Statesareas some

integrate closelyto quickly than others.more or more
important however that such policies only become Union
policies, and draw the Communitys institutions, including theon
budget, where this agreed by all. addition,In Member Stateno
should be excluded from of policy whichan wants toarea
participate, and qualified do Policies beto must toso. open
all."

53CDU/CSU FraktiondesDeutschenBundestages, "Uberlegungenl September1994.
EuropéiischenUnion".zur

5’ Jfr Rösiö 996.l
7° Citatet hämtatär från The British Approach the European Unionto
Intergovemmental Conference 1996. A Partnership of Nations. Statement the
Foreign Secretary,House of Commons, 12 March 1996.
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terrninologin ifråga detoreda iuppenbarligen vissfinnsDet omen
medlemskapet." grundläggande distinktionförstaEndifferentierade

åoch informellaövergåendeskilja mellankan att enaarrangemangvara
sidan.andra Enordningar denoch formella åochsidan permanenta

huruvida denriktning,integrationensuppdelning gäller ärandra
avgörande aspektvilketeller inte, är samman-avengemensam

EU. bland olikai riktningskillnadernainom Ju ärhållningen större
destomedlemsstater ärochmedlemsstater svagaregrupper av

sammanhållningen.
differentieratdefinierashastigheter kanfleraEuropa etti som

genomförabeslutartillsammansmedlemsstatermedlemskap där alla att
Riktningensamtidigt eller i ärpolitik inte rytm.sammamensamma
Romfördragetintegrationen. Ihastigheten iintesåledes mengemensam

olikatill medlemsstaternasska hänsynkommissionenockså taattanges
inredensina förslagformulerardenutvecklingsnivåer när om

deundantag måstefår formenbestämmelsermarknaden. Om dessa av
störning denmöjligaoch medföra minstatillfällig"av natur avvara

funktion".marknadensgemensamma
medlemsstat frittvarjeinnebär däremot avgörlaEuropa á attcarte

olika policyområden.inomdelta i samarbetetska delta eller intedenom
kanochnödvändigtvisinteRiktningen är arrangemangengemensam

obalanserför skapahar kritiseratsmodelltillfålliga. Denna attvara
reducerabland medlemsstaterna,och skyldighetermellan rättigheter
ställningEUsmarknaden och försvagaden inreenhetligheten på

omvärlden.gentemot
deltar tillsammansalla medlemsstaterVariabel betydergeometri att
policyområdendet inom andrapolicies, samtidigt ärantali ett som

fördjupaoch sinsemellanvidaretillåtet för attstateren grupp av
det finnsochRiktningeninom EU-ramen.samarbetet är engemensam

frånavståkan också väljamedlemsstatförtrupp, permanentattmen en
tilldrarmodelldennaintegrationssteg. Detytterligare är numerasom

sig det intresset.största
främstgeometri ochvariabelmellan á ärSkillnaderna attcarte

det denförutsättermedlemskapdilferentieratmodellenden förra attav
och destruktureninstitutionella staterär att somgrupper avgemensam

Vidareinstitutioner.inte byggerfördjupar integrationen egnaupp nya,
EU-medlemmarför allastark basdet finnskrävs att avgemensamen

alla deinnefattarregelverketdetden karaktären att gemensamma

7 Lindskog 1966.
7’ Jfr diskussioneni Wallace 1985.
73 Pinsrâdssekretariatetschefsjurist 1995.distinktionemaJfr av
74 artikelRomfördraget, 7c.
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politikområden de skulle kunnaövergavs, upphov till stör-som, om ge
ningar denpå inre marknaden och medföra politiskt sönderfall EU.av
I kommissionens yttrande inför IGC framhålls flexibiliteten måsteatt

följande principer förstyras upprätthålla unionens enhetlighet:attav
förenlig med unionens målsättningar, respektera unionens institu-vara

tionella ständigt för andraöppen medlemsstater kanramar, vara som
och vill medverka säkerställa den inre marknaden och de åtföl-samt

politikområdena.jande
Storbritanniens användning begreppet variabel geometri i citatetav

illustrerar hur definitioner kan vridas och vändas så de förlorarovan att
sin ursprungliga mening. I citatet blir variabel geometri i stort sett
liktydigt med "á carte", modell f Storbritannien längeöen som
förespråkat. viktigEn analytisk i citatetpoäng från brittemasgörssom
"White Paper" det finns svårigheterär i användningenatt av samma
institutionella för mycket olika politikområden, den inretram ex
marknaden och säkerhetspolitiken.

EMU integrerad delär EU i till vissa andramotsatsen av
europeiska gemenskaper vilka enbart organiserar del EUsen av
medlemmar på basis carte-principen,á exempelvis försvars-av
samarbetet i Västeuropeiska unionen VEU, passfriheten i Schengen-
avtalet och tekniksamarbetet i EUREKA. Det innebär besluts-att
fattandet i EMU bara till del kan särskiljas från beslutsprocessen ien
EU och alla medlemsstater i kommerEUatt kunna visstutövaatt ett
inflytande EMUöver de EMU-medlemmarär elleroavsett vilketom
överensstämmer med variabel geometri-principen. Detta institutionella
dilemma kan åtminstone delvis förklaras EMU integra-äratt ettav
tionsprojekt uppkommit inom EUs och det fattats beslutsom ram som

godkännandet Maastrichtfördraget. Hittills har därmedom genom av
alla EU-medlemmar kunnat delta i beslutsfattandet EMU.om

En kompletterande förklaring naturligtvisär Maastricht-att
förutsatte alla EU-medlemmar skulle bliatt EMU-med-processen

lemmar före sekelskiftet, vilket då framstod rimligt med hänsyn tillsom
Maastrichtfördragets formulering automatiskt medlemskap i EMUom
för EU-statema den januaril 1999. Den institutionella asymrnetrin
skulle råda enbart under övergångsperiod. Vid fördragsslutandeten
visade det sig emellertid, tidigare påpekats, denna föreställningattsom

fragil då Storbritannien fick möjlighet stå utanförvar att permanent
EMU. Priset för "enigheten" Maastrichtfördraget sålunda attom var

75Kommissionensyttrande inför IGC: "Förstärkaden politiska unionen och förbereda
utvidgningen".
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ratificeringsprocessen uppnåddegeometrin Vidvariabla sjösattes.den
etapp.till tredjeutanförskap i förhållande EMUsDanmarkockså ett
utrikes-säkerhets- ochsamarbeteliksom fördjupatEMU, ett om

spelreglerklaraförutsätterGUSP mellan EMU-statema,politiken
icke-Gnmdprincipen tordeövriga EU-medlemmar.också för vara

fördjupar integra-ländergmppermeningeninblandning i den att som
påverkar dendet intesådantdettionen bör sättgöra attett

i olikainte deltarEU-politiken statersamt att somgemensamma
hellerverksamheten intehindraska tillåtasfördjupningar inte men

integrations-fortsattapraktiken kan denbekosta den. Ibehöver
informellaoch denformellaåtskillnaden med denvidgaprocessen
informellaskaparexempelvis EMU-statemastrukturen attgenom

sig detkunna tänkaskullesamordningsfora. Exempelvis attman
FrankrikeTyskland ochmellaninformella samarbetetrutiniserade

omfatta EMU-statema.utvidgas till ävenatt
geometrin kan drivasvariablahur långt denemellertidFrågan är

denVi bedömersammanhållningen inom EU. attäventyrautan att
genomgripandeblitillåtas såknappast kommervariabla geometrin att

troligfinnsHärmålsättningarRornfördragets äventyras.att en
specialfallEttmodellen Europademarkationslinje á carte.gentemot

vilkaför medlemmarövergångslösningarnanödvändigahär deär nya
finnasockså det kanföreställerannorlunda. Vikan bedömas attoss

inomregler för hela EUbehov minimum ävenett gemensammaavav
geometri.variabelberörsde policyområden avsom

omvärldsrelationergeometrins påverkan EUsvariabla ärDen ett
iexempelvis inte deltarproblem. Om många EU-statersvårlöst ett

möjligheter spelaGUSP-samarbete försvagas EUsfördjupat att en
spelregler detEnligtglobala EUsframträdande roll den ärpå scenen.

påverkar internainternationella avtal EUskan slutabara EU somsom
Europaparlamentet. Enockså godkännasregelverk. avtal skaDessa av

exempel-omvärlden detvilken roll EU harolöst fråga är gentemot om
avtal.sådantmedlemmar berörs25vis bara 20är ettavsomav

genomförandet EMU påledsMaastrichtfördragetEnligt ettav
medlemsstaterministerrådet, där alla EUssjälvklart ärsättnärmast av

inleds, inrättarde olikaRådet beslutarrepresenterade. när stegenom
uppfyller konver-vilkaoch ECB, bestämmerECBSEMI, stater som

vilka blirbeslutartidpunkten förgensvillkoren och starten, om som
tredje Någonväxelkursema i deni låsermedlemmar EMU, etappen etc.

reglerasDanmark finns inte. Detochför Storbritanniensärbestämmelse
sigkvalificerarintevilken roll övriga EU-staterheller somsom

7‘ 1993, 1996.Petersen



Svenskt EM U-medlemskap proaktiv 47strategi...som

medlemmar i EMU ska spela i Inför tredje EMUetappenprocessen. av
har Europeiska rådet i december 1995 ECOFIN-rådet i uppdraggett

tillsammans med kommissionenatt, och Europeiska institutetmonetära
inom sina respektive behörighetsområden, granska de problem kansom

uppkommaväntas grund vissa länder inte ingår iattav euro-
området.

Det kan också diskuteras vilka ansvarsförhållanden egentligensom
ska råda inom EMU:

"The central of democratic the ultimate basistenant government,
for its legitimacy, accountability the public by the officialsto
who make policy decisions affecting public welfare.The
Maastricht Treaty fails satisfy this fundamental principle.to

body of Platonic guardians,creates accountablemonetarya to no
frame and of the importantto ofexecute mostone, aspectsone

policy in modern economies, affecting hundreds of millions of
people.

Iden mån kan utkrävas inom EMU det EUs institutioner,äransvar av
där alla medlemsstater naturligtvis företrädda. ECB skaär nämligen till
Europaparlamentet, Europeiska rådet, rådet och kommissionen årligen
överlämna verksamheten inom ECBS. Rapportenrapport skaen om

ECBs ordförande för rådetpresenteras och Europaparlamentet vilkaav
kan hålla allmän debatt på basis Vidare kan ECB-rapporten.en av
direktionen helst hörasnär Europaparlamentet. Dessutom harsom av
ordföranden i rådet liksom företrädare för kommissionen deltarätt att
i ECB-rådets sammanträden, dock rösträtt.utan

ECBs har utformats institutionellstyrsystem kompromisssom en
för hantera det problem beståriatt kan förvänta sig EUatt ettsom man
där vissa medlemsstater, åtminstone under övergångstid, inte ären
medlemmar i EMU. I ECBs allmänna råd ska finnas företrädare för alla
centralbanker, alltså centralbankeräven inte ingår i ECBS. Dettasom
råd kan EMIssägas dittillsvarandeöverta allmänna övervaknings-

gift. I ECB-rådet, med sin övergripande policyfunktion, finnsupp
däremot enbart företrädare för de centralbanker ingår i ECBS.som

77Citatet är från Cooper 1994, sid 70.
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hårda kärnan3.5 Den

barahaft tydligaaldrig harhävdas Europa gränser,kanDet att
nordvästliga hörnetdetKontinentenskiftande kämornråden. utgör

dessUppfattningenlandmassan. gränser österuteuroasiatiskaden om
Gaullegeneral deexempelvisbetingad.politiskt Förvaritständigthar

harandraUralbergen. Förtillfrån Atlantenområdetbestod Europa av
RomfördragetEnligtPolen.Portugal tillfrånsträckt sigkontinenten

formuleringmedlemskapsökaeuropeiskaallahar rätt attstater en~
demarkationslinje foravgörandetillEuropadefmitionengör ensom

områdenTurkiet harRyssland ochutvidgning. Både storaEUs som
iterritoriemasamtidigteuropeiskauppfattatshistoriskt somsom

religionexempelvistillmed hänsynicke-europeiskabetydande mån är
språk.och

ekonomiskaotydliga har desshistoriskt varitOm Europas gränser
Ända sedanframträdande.destokämområde varitkulturellaoch mer

Englandsydöstrafrånurskiljkämområde kunnatmedeltiden har ett as
TysklandtillFrankrike isöder, ñån västraNorditalien i västertilli norr

harkämområdetfantasifulla beteckningar på använtsOlika ti öster. ex
koncentrationhögfinnsoch "croissanten". Härbananen""den blå en

institutio-vetenskapligakulturella ochinfrastrukturen i Europa, avav
produktionskapitaleteuropeiska tät vävdetoch samt avenavner

skapadeintegrationeneuropeiskaDenberoenden gränserna.över en
kämområde. dettaSettför detta sättpolitisk ramgemensam

oavslutad1970-taletsedanEGs/EUs utvidgningarinnebär ännuen
utkanter.ochkämområde Europasdettaintegration mellan

skapaskommerdet framöverfråganDen attärstora enom
europeiskaklassiskakring detpolitisk-ekonomisk förtämingytterligare

utvidgasfortsättersamtidigt EU österut.kämområdet attsom
ipolitiska spänningendenandra KommeriFormulerat termer:

framtidenöka iicentrum-periferirelationema Europa att
fördjupningenasymmetriskadenframhållits skaparSom avovan

foljdintegration. Denförimpulserstarkai Europaintegrationen
fråninom EMUpenningpolitikencentraliseringenfunktionella av

bankdirektörer isjälvständigatillpolitiska sfårermedlemsstaternas
frånbådemaktforskjutningarsamtidigtinnebärECB-direktionen

variablaperferin till Denoch fråntill teknokratinpolitiken centrum.
medlemsstaterkärnamöjlighet skapageometrin dessutom att en avger

med övriga EU-med varandrasammanvävdavilka äninom EU är mer
kan bliförskjutningardessaeffektenDen trestater. sammantagna av

7 Hyde-PriceJfr 1993.



U-medlemskap proaktiv 49Svenskt EM strategi...som

därmedochcentrum-periferirelationemai attmönsterett nytt nya
inom EU.spänningar skapaspotentiella politiska

kommerEMU-ländemadärmed fråganuppkommerEUInom attom
och sinsemellaneuropeiska integrationeni denhård kärnabilda en

önskemålettysk-franskaintegrationen.politiska Detfördjupa den om
Maastrichtfördraget bäddarIGC-översynenflexibilitetsparagraf i aven

kraftcentrum. utvecklingen i EU-ekonomiskaDenför sådantett
kopplad till EMUsjälvklart starktblirutanför EMUstatema genom

kombinationirådande transaktionsmönstretmarknaden. Detden inre
ekonomierövriga EU-statersEMU-kärna innebärstarkmed ävenatten

ekonomisktför dem blirocksådetgraviterakan förväntas ettmot som
självtenskilda medlemsstaternadekapacitetmed än attstörrecentrum

mildraskärna i EUhårdEffekternaspelregler.skapa interna av en
exempelvisochnätverksuppbyggnadnäringslivetssannolikt attgenom

kanetableringarsvenskaholländska ochsinaVolvoföretag genomsom
Hollanddvssådan kärna,och utanförverka inomtänkas både omen

utanförSverigeEMU-medlem och stårblir
sittmedständigt brottatsaktörpluralistiskEU är somen

lösa EUskanhård kärnaledarskapsproblem. En sätt attettses som
utvidgats och denorganisationensituation däriledningsproblem en

ostyrbarhet. Om dettillledakomplexiteten hotarökade insitutionella
förändra deogenomförbartpolitisktvisar sig staternasstoraattvara

de enskilda småförsvagaoch därigenomi ministerrådetröststyrka
hierarkiskkomplexitetenreduceraställning dvsstaternas engenom

maktproblemetlösningintressant påhård kärnalösning kan vara enen
inte barabli hård krävskärnan skaför Förde attattstaterna.stora

följdintegrationsker betydandedetgenomförsEMU även attutan en
torde italarVadför alla EMU-statema.är omgemensamsom

FrankrikeTyskland ochsärskiltde kravpraktiken främst bestå somav
tillgodoses inomkunnainte kommeraktualiserar vid IGC attmen som

bliförutsättningardänned godaharEMU-statemaEU-ramen. ettatt
formulera denmed kapacitetmaktblock inom EUsamordnat att

varjeblockerafår också förmågapolitiska dagordningen. Kärnan att
väntaderöstreglema och EMUshänvisning tillmedoönskat beslut

politik.europeiskdvs isammansättning, vetorätt
EMU-projektet tydligtbakomkonstmktöremauppenbartDet är att

kommissionensmaktdimension. Ieftersträvathar och ävensett en
belysandeframhållsfrån 1990skrivning EMU att:om

79 vid Europaparlamentetspositionsmarkeringarinför IGCFrankrikesJfr Tysklandsoch
decembersessionden 8 1995.

3°Jfr Gidlund 1995.
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"... the leadership issue arises in regime, becausemonetaryany
the overall of policy has be policystance monetary to set a

However, this kind of de facto withincentre. asymmetry a
formally symmetric which does determine priorisystem, not a
which should be the anchor theofcountry system, very
different from the structural of for example theasymmetry
Bretton Woods whose rules the leadershipsystem togave a
particular independently of the quality of its policy.country
Moreover, be considered desirable that the operation ofcan
the rewards performance by linking effective leadershipsystem

lreputation."to

De potentiella spänningama innebär kanEMU betraktasatt som en
komplikation för den politiska sammanhållningen i EU. Som oftaså i
politiska sammanhang det omvända fullt rimligt.är även Densynsättet
kristdemokratiska i tyska Bundestag hävdade i det berömdagruppen
manifestet 1994 Europa i cirklar det behövs kompaktatt ettom

i förEU motverka de centrifugala tendensercentrum att som upp-
kommer utvidgningen och för förebygga nord-sydligattgenom en
skiljelinje i det politiska samarbetet. hårdaDenna kärna skulle i första
hand bestå Tyskland, Frankrike, Nederländema, Belgien ochav
Luxemburg. Inom kärnan skulle naturligtvis Tyskland och Frankrike
inta särställning i kraft sin storlek och centrala proaktiva roll ien av
den europeiska integrationen. Så Spanien, Italien ochsnart stater som
Storbritannien löst sina ekonomiska problem och verkligen vill delta i

öppen.projektet skulle dörren stå
Hur maktförhållandena inom EU kommer utvecklas äratt

naturligtvis svårbedömt eftersom många osäkra faktorer inblandade.är
Vilka blir medlemmar EMU, vad händer med följdintegra-stater av
tionen, blir EMU framgångsrikt, vad sker med EUs utvidgning,
kommer utkanten organisera sig, etcatt

En vanlig konsekvens i politiska sammanhang rörelse oftaär att en
upphov till motrörelse. Sålunda EFTA direkt motrörelseger en var en

till den fördjupade europeiska integrationen 1950-talet i form EGav
med sina medlemsstater. En institutionalisering hård kärnasex av en
inom kanEU mycket väl upphov till motrörelser i EUs utkanter:ge nya

8 EG-kommissionen sid1990, 195.
mManifest CDU/CSU-gruppeni Bundestagden september1 1994. Dokumentetav var
till delar skrivet Karlstora Lamers, CDUs talesman i utrikespolitiska frågor, ochav
presenterades Wolfgang Schäuble,ordförande i partigruppen.av
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the periphery for"The only that compensatestates on canway
of behavior that principally benefitthe of change in rulescosts

the of their nucleationthe minimize costscan owncore area or
coalition that they dealby forming united so canprocess a

thewith the political authorities terms.more evencore area on
fromsimultaneously theThey preventmust core area

areasthe coalition issuemanipulating across

desstidigare framhållits,kämområdeUtmärkande för är,ett som
förväntningarproduktionsfaktorer utifrånattrahera allaförmåga att om

risker. Tillkomstenhögre avkastning och lägredet kan levereraatt av
med uppkomstensker i fall samtidigtsådant såett centrum av en

handlings-där det politiskatydligare europeisk periferi inom EU
sig tilloch i hög gradbegränsat måsteärutrymmet anpassamer man

spelreglerna. Om den hårda kärnan innebärde att stater somnya
och Sverige skälDanmark, Finland, Portugal, Storbritannien någotav

historiskskulle utanför, innebär det och vishamna på sätt en
1950-talet med ungefärupprepning situationen på sammaav

reducerade "EFTA-konstellation dettaFrågan någotärstater. om
och påfallandeblock" skulle intressenafinna de så storagemensamma

politisktskulle ske institutionalisering vidgatdet ettatt en av
kompliceras det finns ytterligare ländergruppersamarbete. Bilden attav

Grekland, Italien och Spanieni utkanten, nämligen medelhavsländema
Öst- och Centraleuropa. dessaeventuella medlemmar i Isamt nya

den politiskaländergrupper såväl alliansmöjlighetemaär som
handlingskraften svårbedömda storheter.

kärna iemellertid restriktioner för hur hårdDet finns vissa en ny
flnanspolitiskaeuropeisk politik kan bli. Vi bedömer således denatt

i övriga EU,bli kraftfullare i kärnansamordningen kommer änatt
tredje pelaren lyftas in i denlikaså kan politikområden från andra och

område därförsta. kraftlösa GUSP sådanttidigare relativtDet är ett
den hårda kärnan.det kommer ske följ dintegration inomtror attatt en

försvarspolitikenanledning iDet finns emellertid knappast att tro att
grundform kan bli del det kraftcentret påVEU attavav en av nya

mellanstatlig organisation inslagVEU friståendeär utan egna aven
variabel och medlemskretsen i VEU inte kangeometri väntasatt
tillskynda sådan utveckling.en

1976.83Morse
4 Jfr Morse 1976.
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omvärldsrelationerSveriges4 -

och avsikteraktivitetfråga omen

svenskadenden detaljerade analysenhär föregripaUtan att avmer
utanförskaprespektivevid medlemskap i EMUmaktpositionen ettett

förstrategiska dispositionerden svenskavill vi hävda attstatensatt
handlings-höggenerella integrationsdilemmat måstemildra det vara

optimera deinte minst förberedskap och hög aktivitetsnivå, att
uppfatt-principiellaerbjuds offensiv makt. Vårtillfällen utövaattsom

politiskt inflytandeutanförskap mindrening institutionellt änär att ger
utanförskapet kanför sig alltid lägen därmedlemskap. finns i ochDet

inominflytande. marginaliseringmindre Enföredra ettatt trotsvara
inflytandesynpunktdockför EU-medlemskap är ettett urramen

sannoliktdeltagande i denalternativ fulltsämre än mestavsevärt ett
litetförcentrumbildningen i EU-sfáren dvs EMUkraftfulla även ett- -

land Sverige.som

forprincipenproaktiva4.1 Den staten en—
framtida svensk EU-strategi

Sverige ska intaVår utgångspunkt för den fortsatta analysen är att en
offensiva orienteringproaktiv hållning i Med det vi denEU. avser som

Nikolaj utifrån typologiPetersen James Rosenaus statersom
Balance".idealtypiskt rubricerar "Policy ofanpassningsstrategier som

Tyskland,Goda för proaktivt beteende i EU ärettrepresentanter
hög aktivi-Nederländerna och Belgien. proaktiv demonstrerarEn stat

har högsitt agerande långsiktighet. Dentetsnivâ och baserar
och söker allianspartners. Känne-handlingsberedskap, driver frågor

proaktiv utrikespolitisk strategi enligt Petersentecknande för är,en
l995a: 19, följande:a

of strategies"The characterized by multitudebalanced mode a
policy ofof participation. Basically,and high degree aa

interdependenceaccepting the conditions ofgive and take, of

8° även ochPetersenl995b. Kelstrup 1993 Petersenl995a.Se Rosenau1981,
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and trying exploit further national interests. Concessionsto to
given the expectation that they will be balanced byare more

the benefits of integration. Such benefits actively soughtare
through of demands, i.e. putting and specificstrategy concretea
proposals all Demands often combined witharenas. are a
counterweight Fundamentally, the balanced modestrategy.
characterized by commitment and offensivestrategya an power
orientation."

En proaktiv hållning den tydliga signalen uppfattarattger man
integrationsdilemmat hanterbart i meningen nettovinstenattsom
överstiger nettoförlusten. En reaktiv hållning däremot den motsattager
signalen och kan i realiteten dessutom bli självuppfyllande profetia;en
bristande aktivitet helt enkelt offensiv maktposition.ger en svagare
Trots svårigheterna bedöma och exakt dessa olika utfallatt vägaatt

varandra, har den aktiva och anteciperande hållningen dynamiskmot en
logik, lång sikt kanpå kompensera eller deuppvägarentsom av- -
eventuella maktförluster integrationen medför. Den proaktiva strategin
förutsätter det finns klar och tydlig markering Sveriges viljaatt en av

verkligen delta i och påverka den europeiska integrationsprocessen;att
kunna sitta med vid rådsbordet och där driva svenska frågoratt var

det avgörande i ja-sidans plädering for medlemskap i EU.argumentet
Sveriges anslutning till EU innebär förutsättningar föröppnatsatt nya

utveckla proaktiv strategi. När möjligheten finns, ska ocksåatt denen
svenska till aktiv maktutövningsträvan inom unionens finnas därram
och tydligt uttryckt. I historisk epok där maktens immateriellavara en
och symboliska uttryck väsentliga blir bristandeär beslutsamhet och
fasthet i formuleringen den nationella hållningen och viljeinrikt-av
ningen problematisk för den trovärdigheten.egna

Med betoningvår på markerad och framåtsyftande svensken
hållning i den europeiska integrationsprocessen Sverigesynen ser

"smart stat", för följa den svenske Bengtatt statsvetarensom en
Sundelius träffande formulering. Poängen Sverige litenär att statsom
ska komma bort från den traditionella småstatsbindning historisktsom
präglat svensk utrikespolitik under åtskilliga decennier och ocksåsom
tycks ha fått starkt genomslag i Sveriges uppträdande i EU underett det
första medlemskapsåret.

I den politiska signaleringen för proaktiv hållning ingår ocksåen en
tydlig formulering det nationella egenintresset i de politiskaav
kärnfrågoma. Vaga eller nedtonade angivelser de svenska målenav
uppfattas ofta svaghet andra aktörer, sällan eller aldrigsom en av som
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styrka. Beskrivningar egenintressen i altruistiskarenten tennerav
väcker misstänksamhet."knappast respekt, snarare

Den traditionella svenska småstatsuppfattningen frånutgår en
doktrin, inte bara innefattar allmän identifikation med världenssom en
övriga länder,små i hög betonargrad ambitionen också direktutan att

och visa solidaritet med särskildvärna småstatema politiskom som en
i den internationella politiken. Den norrnativa basen forgrupp

doktrinen småstatema besitter särskild moralisk kraft i sinär att en
politik, den vidare spridd, också skulle världengörasom vore mer
fredlig och rättvis. Att söka politiskt stöd hos andra därförsmåstater är

utrikespolitiken.central strategisk dimension i svenskaDenen
missionen hävda småstatskollektivets framförintressen entydi-att ett

nationellt egenintresset kan därför ifrågasättas, bortsett från detattgare
inom den europeiska kretsen kan omöjligt identifieranärmast attvara

specifikt småstatsintresse löper alla politiska frågor.ett som genom
Sakpolitiska skäl bör i fokus.stå

Konklusionen för del blir Sverige dels ska söka allianservår iatt
bortomEU specifika småstatshänsyn, dels ska betrakta proaktiven

hållning robust och centralt element i svensk EU-politik.ettsom
Renodlat småstatsskyddande strategier kan försvåra de sakområdes-
bestämda överväganden sannolikt bäst tillgodosersom menar
svenska intressen tiden. fixering svenskaEn vid den småstats-över
rollen kan undergräva möjligheterna ingå fruktbara och vid behovatt -

stater.flexibla allianser med bl EUs storaa-
Det samtidigt viktigt understryka värdet tillhöraär att attav mer

beständiga förhandlingsallianser i beslutssystem. StaternaEUs kan i
princip inte framgång hand,nå på det gäller möjlighetennärtegen ex

dagordningen och förhandlingstempot eller bestämma inne-att styra
hållet i paketlösningarna och därmed reformprocessen. särskildI grad
gäller detta mindre länder. Samtidigt det angeläget kunnaär attsom
formera slagkraftiga koalitioner, det tydligt mindre harär att stater
betydligt förlättare ansluta sig till koalitioner själva bildaänatt att
dem.

En vill inflytandesmåstat den politiskautöva översom
dagordningen för därigenom refonnera politikområde böratt t ettex
därför rikta intresset kärngnipp betydelsefulla länder,mot en av som
har förutsättningar bilda basen i koalition ochstörreatt en som
därigenom har möjlighet fungera starkt pådrivande kraft iatt som en
den politiska beslutsprocessen. Svånghetema förlita sig denpåatt egna

37Jfr lemeck och1983 Stenelo1984.
3 Sundelius 1995.
39Sundelius 1995.
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förmågan den svenska hanteringen jordbrukspolitiken under detär av
första medlemskapsåret belysande exempel på.ett

Utifrån trovärdighetsaspekter bör litet proaktivt landettrena som
Sverige dessutom välja sina allianspartners med och söka sigomsorg
till drivande, långsiktigt och strategiskt inriktade allianser änsnarare
hindrande, kortsiktiga och taktiska koalitioner. bakgrundMot av
svårigheterna driva fram allianser bör proaktivatt stategna en som
Sverige försöka de länder uppvisar varaktigtstå nära ettsom mer
sarnarbetsmönster. i konkreta sig iDet måste röratermer staternaom

inre kärna, däribland stonnaktema Frankrike och Tyskland. OmEUs
miljöpolitiken i detSverige ska ha framgång i driva EUpå ärt attex

den krets däribland Tyskland,viktigt ansluta sig till stater,att somav
omrâde.nyckelaktörema i reforrnprocessen dettapåär

förhandlingsmässigtpolitiskaNärheten till ärcentra setttunga
gäller inforrnationstillgång och kännedomockså fördel detnär omen

kunnapolitiska i pågående beslutsprocesser. Förmågandet atttempot
kan avgörande för den politiskavid tidpunkträtt varaagera

svenska ambitionerna vilja refonneraframgången. För de att t ex
viktigt, eftersom de politiska kompro-jordbrukspolitiken dettaär

sker i för binda ochmissema där ofta parternamoment attett upp
motsättningar.utomståendes möjligheter utnyttja internabegränsa att

desto detJu i beslutsprocessen svårare är attman agerar,senare
förändra eftersom kompromisserbeslutens inriktning, ingångna ogärna

upp.rivs tröghet gäller i synnerhet övemationellaDenna överens-
synnerhetkommelser. politika insatserna ska därför komma tidigt, iDe

önskar de förslagen ska riktningsvisare för denatt egna varaom man
fortsatta förhandlingen. minskar i allmänhet deDesutom små staternas
makt förhandlingsprocessen i votering. Sammantagetövergår ärom

ska kunna påverka, bör sökakonklusionen liten denatt stat,en om
inflytelserik och i berörda frågan ledandegehör hos den statergruppen

tidiga, förberedande faserna förhandlingsprocess.i de av en
förankras ochviktiga de oftaIdéer i EU-processen; måsteär
ursprungligensärskilt dekanaliseras andra aktörer i EU, omgenom

dessutomkommer från länder. länderna måstesmå De små vara mer
medlemsländer de villoch välargmnenterade övriga nåseriösa än om

resultat. denväsentligt för proaktiv strategiDet ocksåär atten
europeisk klangbottenintresseformuleringen inte saknarsvenska en —

hos institutioner ochutbudet idéer behovet EUsmåste motsvaraav

9°Jfr Sbragia1996.
9‘ Jfr Rabinowicz 1996.
92Jfr Stenelo1991.
93Jfr Tonra 1997.
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medlemsländer. därför bara Sverigeinte såövriga Det måste attvara
svenska värden,integrationentalar i sak, och utanattegen anses gynna

till de vidaremålsättningarna tydligt knyterockså de svenskaatt an
hänföras tillidealen och uttryckligen kaneuropeiska strävan atten

europeiska intresset."uppgradera" det gemensamma
utopisktanken till utbredd ochkan föraResonemanget närmasten -

fallet,Så naturligtvis inteintresseharmoni inom EU-systemet. ävenär-
politiskspådomen ökad gradneo-funktionalistiskaden om avom

värde-gradvis besannats. Trotsvärdegemenskap i EU-systemet att
framfrågor, dengäller alla i allagemenskapen inte ävenväxerstater

berörhögpolitisk karaktär, vilka direktkinom de områden av s
problem-Hit räknas detnationella suveräniteten.hjärtpunkten i den

säkerhetspolitiken, liksom denutrikes- ochkomplex omfattassom av
deltotaltpolitiken vid mening. EMUekonomiska i utgör sett storen av

dengenomgripande inverkan påkraft sindetta problemkomplex, i av
fortsatta europeiska integrationsprocessen.

inationella intressenEU-ländemasTendensen därförär att
europeiskafristående från denformuleras heltavtagande grad

integrationsprocessen. politiska värderingarnaSnarare tenderar de att
ständig policydiffussionliksom det skerkonvergera i frågor,många en

fallförhandlingar tagit vid. I mångaredan innanöver statsgränsema,
tillömsesidig inlärning, lederdet fråganär gemensamsomom en
handlande.parallellt politiskt Iintegration ochidentitet, nonnativ

"upplysta"förenklat, talarealiteten kan vi, något sorts egen-om en
förintressen inom EU.ramen

1995Lisbeth AggestarnsvenskaFölj ande citat den statsvetarenav
belysande:är

exercise of sovereignty‘,of ‘common"Therefore, when talk awe
reconciliation ofreferringqualify by towant towe may

ofidentificationmember andnational interests states anamong
boundaries."that exists theirinterests acrosscommon

Sverigesfrågan hurska fokusera pådetta och följande avsnittI
respektivemedverkar i stårpåverkas Sverigeomvärldsrelationer av om

enskildheter i Sverigeshär serieFokus riktas inteutanför EMU. mot en
uppfattarvadomvärldsrelationer, över-motutan somsnarare

utrikespolitik. gällersvensk Detproblem förgripande, principiella

Jfr WeingastGarret 1993.
95 och 1996.Sandholtz1993 Goetz
9‘ europeisk politik diskuterasipolitiska integrationens genomslagnormativaDen
utförligt Risse-Kappeni 1994.
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frågor rörande Sveriges handlingskapacitet och interaktionsförmåga,
också villkoren för andra former k "mjuk makt", idémakt.men tav s ex

Uppgiften blir analysera Sveriges maktpotential i dessaatt olika
positioner, också hur integrationsdilemmat sig. Medyttrarmen
Sveriges omvärld förstås här primärt länderna inom EU-sfåren, dvs
EMU och det SamtidigtEU. detstörre underförstått Sverigesär att
position i EU-kretsen påverkar dess relation till andra aktörer i det
internationella systemet.

4.2 Sverige "kan och vill"-

Inledningsvis nämnde fyra grundpositioner Sverige kan inta: attsom
delta i EMUs tredje där EMU antingen överlever eller havererar,etapp
respektive stå utanför EMU överlever eller havererar.att Detett som
underströks också det finns viktig nyansskillnad i utanförskapet,att en
nämligen det beror på aktivt ställningstagande från svensk sidaettom
eller Sverige vill bli medlem hamnar utanför på grundom attmen av
konvergenskriteriema inte uppfyllts. Vår utgångspunkt såledesär att
Sveriges position framför allt övriga EU-stater inte endastgentemot
påverkas hur framgångsrikt EMU blir ekonomiskt och politisktav som
projekt, också Sveriges fönnåga, och inte minst vilja,utan attav egen
verkligen delta i och aktivt stödja EMU.- -

Innan analyserar Sveriges omvärldsförbindelser i ljuset EMUav
lyckat eller mindre lyckat projekt, ska vi därför dryftaett frågansom

Sveriges inträde i EMU utifrån relationen mellan begreppenom
förmåga och vilja. Denna tematik, åskådliggörs schematiskt isom
diagram nedan,l har tidigare berörts principiellt plan i sambandett
med diskussionen autonomibegreppet, den offensiva makten ochav
Sveriges övergripande EU-strategi.
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Diagram Sveriges förmåga och vilja medverka i EMUatt

FÖRMÅGA:

kan kan inte

Vill gärna I

llmm ‘gtV‘ IVVILJA:

Vill inte
V V|

Som framgår fömiågedimensionen tvådelad, kategoriernai kan kanär -
inte. Distinktionen syftar främst förmågan klara konver-på deatt av
genskriterier formellt uppfyllas för tillträdemåste till EMU. högIsom
utsträckning detta frågor kan besvarasär närmastsom genom en
ekonomisk analys. För svensk del det oklart kommerär ännu attom
kunna uppfylla konvergenslcriteriema fullt Sverige emellertidnämnsut.

aspirantländema.inte sällan de möjliga uppgiftVårsom en av som
dock inte studera skerdetta det i rad andraärstatsvetare att en

beställda EMU-utredningen, diskuterauppsatser utan attav snarare
implikationema olika utfall, där Sverige förmodas ha respektiveav
sakna förmåga.

För enkelhetens skull vi tidtabellen för EMU i dragantar att stora
håller. Frågan då hur strikta tolkningama blir kriterieuppfyllelsen;är av
möjligen kommer EU visst för tolkningar ochatt acceptera ett utrymme
gråzoner, det entydigt och definitivtsvårt bedömaärt att ettex om
lands ekonomiska de ursprungligen formulerade kraven kanstatus, om
visa sig svåruppnådda för krets EUs medlemsländerstörrevara en av
eller det råder olika uppfattningar huruvida uppfyllandeom om av

97Jfr Sandholtz1996.
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samtliga kriterier verkligen nödvändigt för åstadkommaär att en
union.fungerande

En ovilja tänja på kriterierna kan också bero önskanpåatt atten
uttryckligen hålla EMU-kretsen belgiskeDen ekonomen Paul Desnäv.
Grauwe 1993 hävdar Tysklands "...fundamental interest ...t attex

keep union small" i syfte begränsa förlustento monetary atta av
Tysklands politiska makt de frågorna i OmEuropa.över monetära
kriteriema förblir oförändrat strikta, aktualiseras för de utanförstående
länderna s k frågan"outs" olika "väntrums"-lösningar utefter ettom
möjligt kontinuum positioner.av

Under alla omständigheter blir det fråga blandningom en av
tekniska och politiska bedömningar; kriterierna, inflationnågravarav
och kommerräntor relativa, "...are intended be appliedatt not tovara
mechanically". I själva verket kan gällande vissagöra attman av
lcriteriema i sig, och det ganska medvetet, lämnar tolkningsutrymme.ett
Beslutet länders lämplighet fattas Ekoñnrådet och Europeiskaom av
rådet efter samråd med Europaparlamentet och rekommendationpå av

EMI.kommissionen och
När befinner sig i i närheten fullständiggråzonstaten en av

kriterieuppfyllelse, det viktigt hur landets politiska viljär ser
Har länge haft ambitionen de facto sin nationellaut. attman anpassa

ekonomiska politik till de krav ställts, vilket fallet med Sverige,ärsom
kan sådan viljeyttring möjligen kompensera för eventuella bristeren
enligt den formella kravkatalogen, eller förkorta tiden i väntrummet.

Viljeinriktningen kan också knytas till frågan för delom man egen
förordar homogent medlemskap eller differentierat sådant, ochett ett
i fallså föredrar Europa i flera hastigheter, Europa áett ettom man

eller den flexibilitet den variabla geometrin erbjuder. kanDetcarte som
problematiskt från det homogenautgå medlemskapet detatt ärattvara

enda adekvata uttrycket för integrationsvillig hållning. Ett Europaen
med variabel geometri väglett förtrupp kan ocksåärsom av en
tydligt återspegla sådan hållning, särskilt själv har fören om man
avsikt tillhöra det politiska avantgardet. Ett Europa áatt carte
betraktar dock definitivt den minst integrationsvänligasom
hållningen.

Om klara viljeyttringar viktiga signaler till omvärlden,ärantar att
kan problematisera intentionsdimensionen. Som framhölls inled-
ningsvis begränsar här analysen till strategier utfonnade av
statsmakterna och behandlar inte de viktiga frågorna dentom ex

98Jfr De Grauwe 1993 för diskussion den sistapunkten.en av
9’ Taylor 1995.
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folkliga förankringen och legitimiteten för viss strategisken
vilj eyttring. I stället för endast tvådelad indelning, vill vill inte,en -
väljer vi laborera med fördjupning viljebegreppet:att denen av
proaktiva vill gäma respektive den reaktiva vill motvilligt. Medan
den för tanken till den saktfärdige, avvaktande och någotsenare
motspänstige aktören, leder den förra tanken till de egenskaper vi ovan
identifierade kännetecknande för policybalans-strategin, nämligensom
högt deltagande, långtgående utfästelser och offensiva prioriteringar.
Ett aktivt uttalat stöd för EMU skulle kurma exempelett gottvara
detta proaktiva förhållningssätt.

Den reaktiva positionen kan däremot beskrivas i ktermer av s
"Policy of Acquiescence", dvs strategi präglad begränsatetten av
deltagande i integrationsprocessen och buren endaststrävan attav en

eftergifter förtemporära skydda denacceptera autonomin.att egna
Konsekvenserna svenskt agerande i EMU-frågan präglas iettav

betydande grad vilken viljeakt ligger bakom det svenskasortsav som
beslutet antingen utanför, sökastå tillträde till elleratt med i EMU.
l all enkelhet det sig Sveriges omvärldsbildrör och rykte. Omom
Sveriges vill proaktiv det oerhört viktigt dettaärstat, attagera som en
också blir omvärldens bild.

Här måste erinra Sveriges historiska hållning till detattman om
europeiska projektet under delen femde decennierstörre av som
förflutit sedan kriget varit den åskådare och, måste tillägga,som man
stundtals mycket kritisk sådan. De samarbetsarrangemang slutiten man
inom för frihandelsavtal har alla syftat till tillgodogöraramen attmm
sig ekonomiska vinster låta sig dras in i de politiska kraftfältenutan att
i Europa. Skälen har varit såväl inrikes- utrikespolitiska. Isom
kölvattnet denna, många uppfattat det, självbelåtna svenskaav som
hållning har följt anklagelsema Sverige åkt snålskjuts på denattom
europeiska integrationen. Som k fripassagerare "free rider" plockars

de russin kakan önskar, samtidigt undviker deman ur man som man
ekonomiska och politiska kostnaderna. Renodlat kan densäga attman
svenska EES-strategin hade kvardröjande drag outsidem,av som
önskade välja förmånema hand,på inklusive det politiskaegen
inflytandet, vilja bära de politiska bördoma.utan att

Däremot kan tala identitetsbyte 1990-91;ettman om
ansökningsförberedelserna medlemskap vittnade svenskom om en
attitydforändring, i alla fall inom delar den politiska eliten, måhändaav
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realiteter.1°°och ekonomiska Troligenframtvingad politiskaav nya
från forna tider kvar, möjligen med denfinns dock skuggan

"Thefrågetecken efter epitetet Reluctantreservationen sätteratt man nu
företeelser, ändras endastoch identiteterEuropean". Idéer är tröga som

ervisRobertSom den amerikanske Joch gradvis.långsamt statsvetaren
internationellsvårighet idet väldokumenterad1970 påpekat är en
synnerhetintentioner, iförmedla korrekt bild sinapolitik att omaven

Ävenetablerade. 1992 årsvälexisterande tolkningsramamade är om
sådansvensk politik ochmarkerar vändpunkt ikronförsvar somen

1980-taletsSverige denbildbidragit till änatt somge en annan av
tvetydigt,tydligtvis fortfarandeSveriges ryktedevalveringar skapat, är

tecken marknadenpåundervärderade kronanvilket den ettsynes vara -
i förstaglömmer inte taget.

förändra omvärldensSverige definitivtSka med andra ord
medSverigebild,fortfarande ganska "avvaktande" måste störreman

"god europé" och allmäntidigare demonstrera sin hållningkraft än som
innebäraproaktiva strategin kanintegrationsförespråkare. Den att

för avancerad formSverige för del propagerar en mer avegen
det inte önskvärt, verkar förhomogent medlemskap och, ärom en

Sverige definitivt omfattari flera hastigheter, därmodell med Europa
integrationsriktningen. Tänker sig variabelden långtgående manmer

tillhöra förtruppen eller dessklargöra villgeometri, bör attman man
bakgrundinte kretsen "opt-outs". Motomedelbara eiterkommare, avav

innebärallmänna skepsis EuropaEUs á carte,mot ett ensom a
plikter, alla misstankardiffus reglering skyldigheter och sigter omav

politiskt risktagande för"fripassagerar"-politik ett stortsomen
Sverige.

kan hävda följ ande.Ser till alternativen i diagram l Detmanman
Sverige motvilligbli häva bildenkan svårt européatt omav som

l eller medväljer utanför EMU alternativ V i diagram gåratt stanna
och huvudsakskede då imotvilligt alternativ III, it ettex senare
fulla trovärdighets-åberopa tvingande omständigheter. Denattgenom

först ögonblick Sverige väljereffekten förmodligen i detuppstår att
möjlighet vi kvalificeratträda i EMU fort gives, dvsså när osssom

enligt alternativSverige kan och möjligheten erbjuds Sverige får,
medvetet avvakta förGenom inte för tiden dvsväntaatt att se an,

uionen utvecklas,vilka med eller hurgåratt t staterex se som
demonstrerar Sverige sin vilja till självbindning. Annorlunda uttryckt

’°° längreden i historiskt perspektiv,För analys svenskaEG/EUhållningen etten av se
ochStålvant Jemeck Sundelius af Malmborg 19951990, 1993, 1994,

kommande. också SundeliusGustavsson Se Stern 1996.
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signalerar Sverige berettär slutgiltigtatt frånavståatt utnyttjaman att
devalvceringsinstrurnentet för skaffa sig konkurrensfördelaratt på andra
EU-länders bekostnad; härigenom markerar också Sverigeatt ärman
berett aktivt stödja EMU-processen.att Det således frågaär ettom
långtgående svenskt ansvarstagande för fördjupad europeisken
integration, bortom nationell egoism.snäven

Om Sverige vill EMU ska bli lyckosamt därföratt det bra föräratt
Europa, bör detta visas tydligt just så tidigt inträdeettgenom som
möjligt. Eftersom Sveriges politiska roll kan begränsad ises som
jämförelse med några de övriga presumptiva medlemmarnas,av av
vilka flertalet tillhör EGs ursprungliga grundarländer, uttrycker en
sådan handling politisk tillförsikt EMUs goda egenskaper. Enen om
sådan hållning kan dessutom nyttig och produktiv i skede närettvara

viss "Euro-malaise" i denpå fortsatta integrationenen tyckssynen
lägra sig kontinenten.över

Som politiskt legitimeringsinstmment för Sverige i europeisk politik
EMU-inträdeär sannoliktett mycket kraftfullt, i alla fall i förhållande

till de tongivande krafizema inom EU, vilka också sannolikt kommer att
den hårdautgöra kärnan i EMU. Man kan för densäga i EUrent attav

nytillträdda dennaär viljeyttringstaten betydelsefullsorts förextra
trovärdigheten i de avgivna försäkringarna delta fullt iattegna utom
integrationen.

Det viktigtär erinra sig Sverige slutetatt sekletatt harmot av
handlingsfriheten olikagöra vägval, ocksåatt dessa fårattmen
betydelse framöver. I enlighet med tanken k "stigberoende" ochom s
institutionell tröghetm medför prioriteringen vissa handlings-av
alternativ andra inte baravägar väljs bortatt just för tillfället, utan
också blir svårare beträda i framtiden. Den inslagnaatt blirvägen
bestämmande for vilka möjligheter Ävenstår till buds.som senare om

teoretisktstater naturligtvis kan fattarent vilka beslut de vill, de iär
realiteten starkt bundna bl tidigare va1handlingar.‘°2av a

Dessa faktiska begränsningar de politiska aktörernas handlings-av
frihet kan eller mindre välkomna. Den medvetna självbind-vara mer
ningen justär exempel hurpå strukturelltett tvingande omständigheten

frivilligpå kan utnyttjasväg politiskt. När det gäller EMU och dess
tredje kan hävda två ting:etapp dels länderna medvetetet väljattman er
bort och därmed försöker "avpolitisera" penningpolitiken attgenom
inrätta självständig europeisk centralbank, dels Sverige ochen att

m Krasner 1989.
m härVi talar det Lundquist benämner"beteendestrukturer".a om SeLundquist
1984.
‘°’ Jfr Laffan 1996.
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inför omfattande k formativt iandra EU-länder står ett momentmer s
tredje med all säkerhetpolitiken. Förverkligandet den utgöretappenav

brytningspunkt, markerar inledningen tillhistorisk en nysomen
risker,Samtidigt EMU-projektet innebärintegrationserai Europa. som

möjlighet, inte tidigare stod till buds,politiskerbjuder det också somen
"m6jlighetsstruktur".‘° inte utnyttjak Attöppning ien en s

framtidens politiskaoch aktivt stödjamöjligheten utformaatt --
för proaktivasig främmande denstrukturer i Europa staten.ter

räkna mednaturligtvis aldrig litenkanSamtidigt statsom enman
drasutfonnningen de Tvärtomfullt bestämmaatt ut mannya ramarna.

aktuali-kan reglera; därmedutfall intei ensammanprocesser, vars
blirdetta sigintegrationsdilemmat. Hurallvaret ifrågan teromseras

framtidspotcntial.EMU-projektetsåterspegling blemellertid aaven

EU-sfarenomvärldsrelationer inomSveriges4.3

ramvillkorolikakonsekvensanalysens-

hänvisning tilldagordning medIGCsinte formelltEMU är upptagen
kriterierna ellerjustera varkenanledningdet inte finns någon attatt

konvergenskriteriema hartidtabellen i Maastiichtfördraget. Frågan om
det dock intejust tidtabellen kandet gällertidigare Närtangerat.
Tyskland inteFrankrike och/ellerförskjutasuteslutas den måsteatt om

mycketregeringarna i dc bådauppfyller lcriteriema; ärstaterna
samarbetehamna utanförinteangelägna monetärttätareettattom

artikelpåpekat MaastrichtfördragetTaylor 1995 harChristopher att
fonnellt senareläggalämnar mycket lite109j visserligen utrymme att

majoritetändå inte möjlighetentredje utesluterEMUs attetapp, enmen
really"...if Germany Franceuppskjuta startpunktenvilligär att or

insisted".
tredjedock EMUsrimliga utgångspunktenför svensk delDen är att
skulleförmodan intebörjan Om såverkligen sin 1999. mottaretapp

quo"-tillståndinnebära "statusfallet, kan det temporärtatt etttvara ex
Äveninrättas. både denövergångsregimellerfår råda att omen
lcraftfull, tycks denkritiken EMUekonomiska och politiska ärmot

rörelseenergin för närvarandeoch därmed ocksåpolitiska bindningen

°‘ politik,"opportunities" i internationell Russett StarrdiskussionFör tse exen om
tydligutifrån aktör-analyseras fenomenetarbete 19901985. I Cemys en

strukturansats.
‘°5 Hughes Jfr Baun 1996.1993 och 1996. ävenSeDe Grauwe
m6 mycket intressantdennaproblematikGenberg1996I sätt.etttas upp
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betydande mycketså talar för projektet verkligen bliratt attvara av.
Flera länder kommer sannolikt både kunna och vilja medverka:att
förutom Tyskland och Frankrike de Benelux-ländema, liksomäven tre
möjligen Irland, intresse finns. Tänkbara kandidater bland EUsom

Österrikenytillträdda medlemmar Sverige.‘°7och Finland, ocksåär men
Dct kan sig inre kärna bestående med varandraröra väl-om en av
integrerade omfattande i alla fall hälften dagens EU-länder.stater, av
En helt fråga projektet blir framgångsrikt eller havererarärannan om

något sätt.
den fortsattaFör analysen utgår vi således från EMUatt startar,

också det finns två teoretiska huvudaltemativ, EMU lyckasatt attmen
respektive inte lyckas. Vidare differentierar i denna fas analysenav
fenomenet "omvärldsrelationer" skilja mellan EMU-länderattgenom
och övriga EU-länder. De parvisa dimensionernatvå fyrfálts-ger en
matris, åskådliggjord i diagram och2 vilka i sambandpresenteras

konsekvensanalysemamed nedan.
Frågan EMUs framgång eller misslyckande måste preciserasom

något. Vi återknyter här till de kriterier diskuterade i inledningen av
denna studie, nämligen framgång eller misslyckande för EMU inteatt

förstai hand handlar huruvida målet prisstabilitet uppnås. I ettom om
politiskt perspektiv gäller frågan i första hand EMU överleverom som
politiskt projekt, läggs ned eller aldrig blir Fokus ligger därmed påav.
sammanhållningen inom EMU, vilken åtminstone torde ha långsiktigt
samband med EMUs leveransförmåga. Interna partipolitiska
förvecklingar eller politiskt ohanterliga arbetslöshetsnivåer i enskilda
medlemsstater exempel faktorerär på kan hota dennasom samman-
hållning. Vilken livslängd för EMU ska då utgå från för det skaatt

berättigat tala framgång Under förutsättning EMUatt attvara om
verkligen kommer till stånd, överlever sin första hela konjunkturcykel
och klarar internationellnågon ekonomisk kris det rimligt talaär att om
framgång for projektet. Det innebär vi anlägger långsiktigtatt ett
perspektiv minst decennium; kontrollpunkten skulle såledesett vara
omkring år 2010.

I diskussionen hävdasEMU ibland väl projektetnär ärattom
genomfört så det irreversibelt. I Maastrichtfördragetär artikel 109

flerastår det gånger läsa hur de nationella valutornaatt om
oåterkalleligt ska låsas till Den egendomliga slutsatsen skulle dåeuron.

EMU väl blir kommerså det överleva. Dettaatt attvara vara om av
vi, felaktigt och byggersynsätt måhändaär, påmenar en samman-

blandning olika storheter. harVi tidigare förargumenterat attav

‘°7 Jfr Taylor och1995 Sandholtz1996.

3 16-1539
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oåterkallelig trend det finns inte politiskglobaliseringen någonär en -
kraften denna vind. Näringslivet konkurreraraktör har vändaattsom

kanske nationellt/regio-global marknad och företagen måste varaen
minskar inom deför överleva. sysselsättningennalt trolösa storaatt

strukturella arbets-Samtidigt tycks dentransnationella koncemema.
ochnivåer varit okända i mångalösheten ha vuxit till statersom

politiska trycket denna0-talet. massivaregioner sedan 193 Det av
tvinga framtrolösa kapitalet kanarbetslöshet och kritiken det nyaav

Petter-spel sysselsätt-och Svarteprotektionistiska lösningar ett om
utvecklingslinje naturligtvissådanmellan Enningen ärstatema.

både EMUmarknaden och grundskottmed den inreoförenlig motett
europeisk sysselsätt-europeiska integrationen. Kravet påoch den en
sådan utveckling.motverkaningsunion kan sättett att enses som

villkoren ochsig till depolitiken kanVad göra är att nyaanpassa
territoriumalternativt söka avskärma sittutnyttja fördelarnaförsöka

erfarenheterhistoriskastrateginfrån förändringarna. Den är avsenare
förraalltså denframkomlig återståri döma ingenEuropa väg,att

ambitiösttidigare påpekat,strategin. EMU kan, sättettses somsom
finansiella kapitaletsnäringslivets och detutforma politiskaatt svar
politiska beslut kanverksamhet. Mengränsöverskridande former och

förbehöver inte leta längekan haverera Manalltid ändras. EMU att
inneburit regimerpolitiska gåttfinna exempel på attsomprocesser

i övrigt börall jämförelseunder eller valutasystem Utanraserats.
verkligen ingick i integreratde baltiska vilkabetänkas ettstaterna,att

tid har skapat valutor.valutaområde, kortpå nya
troligenhavererar skiljer sigKonsekvenserna EMUett somav

sker. minstavarför, hur och haveriet Deberoende näravsevärt
fortfarande befinnersituation där EMUverkningarna torde uppstå i en

fortfarandeoch nationella valutornagenomförandeskede desig i ärett
ordnade formereniga ii omlopp där EMU-statema är attsamt om

lägga ned projektet.
utsända politiska ochläget däremotDet ägnatär attmotsatta

valutaunionen ha nåttchockvågor i skulleekonomiska Europa. Här ett
konflikteruppslitandeoch sönderfallet åstadkommasmognadsskede av

uppkommer iVarför konfliktemamellan medlemsstaterna. är samman-
med valuta-fråga, har troligenhanget sekundär göra attattmenen

tänkt sig,medlemsstaternainte levererar de fördelarunionen som
motsättningar skatillräckligt till alla. sådanaåtminstone inte För att

Tysklandförutsätterdramatiskt sönderfall deorsaka atttror attett
sönderfall följasskilda läger. sådant måsteoch Frankrike finns i Ett av

för penningpolitiken,nationell rekonstruktionsprocesskompliceraden
ogenomförbar. När detknappastvilken säkert blir bekymmersam men

inledande konvulsionematroligt det efter degäller ekonomin detär att
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kommer justuppstå det läge EMUatt tänkt förhindra,attsom var
nämligen stark ställning för Tyskland och D-marken. För de övrigaen
EU-statema kommer sannolikt frånmönstren 1992-93 igen. Deatt

valutorna försvagas, initialt mycket kraftigt,svagaste och räntorna
stiger.

Mellan dessa två ytterligheter finns kontinuerlig skalaen av
magnituden i uppslitande sönderfall. Ett sönderfall EMU kanav exem-
pelvis tänkas partiellt enskilda lämnar unionen.att statervara genom

EMU har karaktären symbolprojekt för den europeiska inte-ettav
grationen. Ett misslyckande för EMU kan därmed fungera som en
"backlash" för hela Europaintegrationen med långtgående konsekvenser
för ideologisk utveckling och politisk legitimitet. Om EMU misslyckas

grund samarbetet spricker mellan uppkommeratt ocksåstaternaav
allvarlig skiljelinje i EU. De uppfattas bära politisktstateren ettsom

för EMUs haveri kan drabbas allvarliga störningar i sinaansvar av
förbindelser med många EU-stater. Det scenariot den förvärsta är att
EU avgörande axeln mellan Tyskland och Frankrike försvagas och
kanske knäcks. Om skerså det inte säkertär det går upprätt-att attens
hålla den hittillsvarande integrationen. Trovärdigheten för de euro-
peiska institutionerna skulle under alla omständigheter försvagas,
liksom för strävanden fördjupa integrationen.attnya

EMU visserligenär politiskt projekt redan kantatsett som av
misslyckanden. Ett ointresse för skrivbordsprojekt emellertidett är
något helt haveri för förpliktandeänannat ett samarbete ochett
samrnanvävning mellan i Europas mitt. Det lättare bytastaterna är att
ritningar skifta verklighet.än att

Konsekvenserna svenskt EMU-inträde eller utanförskapett kanav
sökas i mångfald dimensioner. Effekterna kan i principen av vara
direkta eller indirekta, statiska eller dynamiska, omedelbara eller
långsiktiga, också avsedda eller icke avsedda, ekonomiska ellermen
politiska, huvud- osv.°8eller sidokaraktär, Vi betraktar dock inteav en
arbetsmetod går på fullt laborera med mångfasetteradut att utsom en
differentiering konsekvenser frarnkomlig, dels därför detattav som
inverkar menligt på överskådligheten och skymmer huvuddragen, dels
därför de förrnodade konsekvenserna inte alltidatt låter sig infogas i ett
så detaljerat Däremot kommermönster. fördjupa konsekvens-att
analysen, särskilt den politiska, så relevantrent när ärattgenom
hänvisa till de dimensioner diskuteras i kapitel 3 densom om euro-

m8Jfr Christopher Taylorst bedömning 1995.ex
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hårda kärna, nämligen funktionell centralisering,peiska integrationens
och variabel geometri.foljdintegration

möjligt,blickfalt ska vi, där såvidga vårt någotFör äratt
effekterna medgenerella politiskaanalysen dekomplettera av mer

EMU-politiken inverkar Sverigesden svenska påhurresonemang om
framför allt frågan"tredje land". aktualiserasrelationer till Här omsom

form för-och säkerhetspolitiken, iutrikes-den ettavgemensamma
centralt politikområde.GUSP, for Sverige mycketupat ett

svenskt medlem-konsekvensernaförsöker diskuteraInnan ettav
problematisera det läge,vill dock förstunionen,skap i den monetära

ställa utanför EMU.Sverige väljer siguppstår attsom om
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Omvärldsrelationerna5 inom
EU-sfáren Sverige deltar inte i-

tredjeEMUs etapp

Om Sverige utanförstår EMU det intressant utifrån deär att resonera
olika utfallsrum, i diagram kan emellertid i det häråterges Detsom
fallet exakt politisksvårt de ekonomiska ochvägaattvara mer -
ekonomiska effekterna lyckasEMU respektive misslyckas, blattav a
därför framgång eller bristen densamma egentligenpåatt representerar

skala olika tillstånd och orsaker.en av
Initialt förefaller det självaså utanförskapetattoss vara som

politisk handling det problematiska för Sveriges relation tillär mest
Europas politiska kärna, dvs EMU-ländema. Om Vägning olikaen av
risker dock ska vid utanförskap, tycks det relativt minstgöras ett sett
besvärande läget för Sverige inträffa EMU inte blir frarngångs-såom
rikt alternativ i diagram nedan.2 Ytterst beror det dock vilkapå
följdverkningarna blir misslyckat EMU-projekt och hur detettav

Återigenavvecklas. Sverigesdock allmänna hållning ochtror att
trovärdighet mycket väsentliga för vilka politiska risker blikanär som

besvärande. ekonomiska konsekvensernaDe kan dockmest mer
betingas dynamiken självai det samarbetet.monetäraav
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Diagram 2: Sverige frånavstår medverka i EMUatt

SVERIGE DELTAR INTE I EMU

lyckas lyckasEMU EMU inte

EMU-
I I Iländerna

OMVÄRLD:

Övriga
m VEU-länder

5.1 misslyckasEMU

utanförskap visavi projekt,Ett inte blir framgångsrikt ochett som
därför heller inte förmår ftmgera gravitationskraft i den europeiskasom
integrationen, sig i förstone knappast problematiskt, varkenter
ekonomiskt politiskt.eller Projektet fullbordas inte och det politiska
utanförskapet kan därmed betydelselöst; detta detsägas är mestvara
optimistiska utfallet. Som tidigare påpekat torde de minsta
verkningarna uppstå EMU avvecklas redan i genomförande-ettom
skede, de nationella valutorna fortfarande i omlopp och EMU-när är

eniga projektet. Följlägga nedärstaterna att ettom av
misslyckande, och vilket projektet avvecklas, enskildasätt t attex

bryter sig kan emellertid dramatiska. Denstater mestur, vara mer
allvarliga situationen den då projektet mognadsfas ochnåttär en
sönderfallet leder till uppslitande konflikter mellan länderna. Extrem-
läget där Frankrike och Tyskland varandrastårår ett mot som represen-

för skilda politiska läger.tanter
indirekta återverkningama havererar och lederDe EMUatt tav ex

till ochvaluta- räntekaos blir med all säkerhet mycket besvärandeett
för hela EU. Man kan dessutom inte utsluta vissa sönderfallatt typer av
kan skärpa kvardröjande fientlighet mellan de EU-länder,någraen av



Svenskt EM U-medlemskap proaktiv 71strategi...som

ursprungligen bildat och utvecklat EMU och de valt ståattsom som
utanför. Under förutsättning enskilda EMU-länder inte självaatt
medverkat till misslyckande, ignorera detett attgenom gemensamma
regelverket och låta budgetunderskottet överskrida gränsvärdena,t ex
kan på så den interna EMU-lojalitetensätt de utanförstâende EU-mot
länderna kanaliseras fientligi riktning. Därmed det också möjligtär att
det svenska utanförskapet, i kombination med dynamiken i själva
sönderfallsprocessen, fungerar negativt förstärkande kraft försom en
Sveriges relationer till de forna EMU-medlemmarna, relationer som
förmodligen redan blivit ansträngda Sveriges utanförskap.genom

Detta kan framstå särskilt tydligt Sverige valt utanförståattom
EMUs tredje uppfyllt kriterierna, problemetapp trots att ettman
diskuterar nedan. misslyckatEtt kan,EMU i alla fall teoretiskt, bero
dålig uppslutning länder de facto haft tillräckligt starkaav som
ekonomier för medverka i projektet, politiska skäl valtatt men som av

inte medverka i det, och därmed heller inteatt dess ekonomiskastött
och politiska grundidé. Skulle Sverige harrma i sådan kategorien av
EU-stater, risken för fördömandenär knappast ringa, med mindre än

det finns mycket bred tolerans för olika integrationshastigheteratt en
och vägval i Europa. Omvänt skulle utanförstående Sverige fullett utan
förmåga konvergenskravenuppnå sannolikt fri frånatt anklagelser

inte för misslyckat EMU-projekt.att ta ettom ansvar

5.2 lyckasEMU

I det fall EMU verkligen lyckas projekt, och får funktionensom som
politiskt gravitationscentrum i Europa, blir med säkerhet destor
svenska relationerna till EMU-länderna vid utanförskap komplice-ett
rade och direktverkande alternativ i diagramI 2.ett annat sättmer
För återknyta till förmåge- och viljedimensionema i diagramatt 1 är
grundfrågan här trefaldig: Sverigestår utanför för latt man
uttryckligen inte vill delta i EMU skulle kunna,även 2om man
varken vill eller kan eller 3 för önskemål inträde,att trotsman, om
inte bereds förmåga.tillträde bristandep g a av

Det måste betydande skillnad mellan hamna utanföratt tvara en ex
EMUs tredje Sverige inte kvalificerat ochsigetapp att attp g a av
hamna i utanförskap medvetet val. Vi börjar med fråganett ettp g a om

iförmågan.

m9Alternativen enligt diagram il är och ordning V, VI och möjligen IV.tur
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förmågaSverige saknar5.2.1

iSverige kan placeraskapacitetsbristen väntrums-Själva gör att en
ochden endastacceptabeltvilket kan är temporärposition, omvara
detgod, därförEMU-inträdeframtidautsikten för attett anses a

liggerdärför Sverigekriterierna ellertänjalöften påfinns attattom
Sverige,problematisktdäremotlqiterieupptyllelse. Det trotsärnära om

inte får kommakronförsvar,i form 1992 årskrañsamling,stor ava
nationelltillupphovpredikament kansådantEttin i EMU. enge

legitirnitetskris.
viljeyttringartrovärdigaklara ochdiskuteratSom vi tidigare är
demokratisktUppfattningenomvärlden.signaler tillviktiga ettom

i hög gradtillförlitlighetpolitiskainternationellalands är en
och leverans-funktionssättinhemskaåterspegling det systemetsav

konvergenskravenuppfylldaendast partielltfallet med de ärfömiåga. I
praktiskasjälva detförda poltiken,omöjligt just denintedet att

tillträde tillfårvid bedömningen förutförandet, väger tungt om man
"willing, butfall kunna rubricerasSverige skulle i såellerEMU som

necessarily able".not
ekonomisk-politisktoch deltagit iförberett sig förbådeHar ettman

poängräkningenbli helt uteslutenkan knappastmaratonlopp urman
träningen ochmållinjen; den goda viljan,relativt närastuparom man

förviktiga egenskaperkan räknasuthålligheten även en somsom
målet.° från början kanOm inte blir insläppttillkommer sent enman

återkommandeuppmärksammas vid dekapacitetförbättrad
EMU-företrädare inteförutsätter dock ledanderevisionema. Detta att

fortsättningsvis.kretsenvill hålla snäv även
tillbringaskommer förmodligenTiden i ävenväntrummet att

viktigtråda. dem detfår FörEMU-ländema är attsätt,annat om
exempelvis Italien,läge"outs", i tänktkaspirantländerna de etts-

fördevalveringsinstrumentetutnyttjaroch Sverige inteSpanien att-
därför redanFrankrike harochmarknadsandelar. Tysklandvinna nu

trappstegsvis,möjligenvalutor,aspirantländemasdrivit linjen ävenatt
band-uppfattning skaexempelvis danskbinds Enligtmot euron.

högstakommerhögrebreddema begränsas, mot trappansupp man
klargjortssvensk sida har det dockdär befinner sig. Frånplan, EMU att

kronan till ERM. Ettför avsikt knytalänge inte harsåän attman
väsentliga län-inte behövs: detekonomiskt det ärär attargument att

och låg inflation.stabil växelkursfacto hållerderna i deväntrummet en

"° Gabriella 1993.lånad från NorénMaratonmetaforen är
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Ett politiskt modifierat ERM-system innebärärargument ettatt ett
övergivande den nationella suveräniteten aspirantländemautan attav
i motsvarande grad erbjuds reella maktbefogenheter EMU-gentemot

En sådan tolkning kan emellertid diskuteras, eftersomsystemet.
aspirantländema i utbyte behåller möjligheten till växelkursjusteringar
i krislägen, kannågot fördel.extrema som ses som en

Oförmåga klara konvergenskraven kan emellertid ocksåatt perma-
utanförskap och leda till ofrivillig placering i kategorinenta ett en en

länder med långsammare utvecklingstakt i med olikaett systemav
integrationshastigheter. Sverige kan löpa risken stadigvarandeatt mer
hamna i ekonomiskt B-lag andra EU-länder, inte hellerett av som
kunnat uppfylla kraven för inträde, Portugal, Spanien ocht ex
Grekland, också sannolikt flera de blivande medlemsstaterna imen av

Europa, kannågra devalveringsbenägna.östra Det ärvarav vara
knappast givet utvidgning i sig skapar ekonomisk potentialatt en en ny
för de redan högindustrialiserade länderna. Under alla omständigheter
kan det sig ekonomiska åtganden i form subventionerröra störreom av
till de nytillkomna. skyldighetEn sådan kan i sin ekonomiskttur vara
försvagande och därigenom försvåra möjligheterna skapa förtroendeatt
för svensk ekonomi längre sikt. denpå Att politiska kraften kan
reduceras labil ekonomi ligger självklart till hands.näraav en

Bristande förmåga hantera de ekonomiska problemen innebäratt
således risk för Sverige alltmer sammankopplas med elleratten -
tvingas liera sig med de och perifera ekonomiema i EU, tillsvagare~—
vilka några inte alla, de medlemsstaterna kommer attav, men nya
räknas vid eventuell utvidgning under 2000-talet. Politiskt kanen
bilden Sverige land med ekonomisk styrkraft leda tillettav som svag
politisk marginalisering inom hela EU-sfáren, dvs inte baraäven

EMU-länderna, också förhållandei till de ekonomiergentemot utan
inte omedelbart kvalificerar sig för EMU, isom men vars prognoser

dag tycks goda, svenskaUngern. Den politiska viljan verkligentex att
stödja och medverka i EMU kan därmed slå igenom isvårt EU-att
kretsen. Det skulle leda omvärlden till Sverige, förutomatt tro att att
inte medkunna, i realiteten heller inte har den verkliga viljan att

m Detta alternativ i diagramVImotsvarar
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Sverige vill inte5.2.2

besvärande konsekvensen för SverigesDen politiska position imest ett
kraftfullt EMU uppträder dock med all säkerhet Sverige medvetetom
beslutar sig för utanför EMU-gruppen för överskådlig tid,att stanna

uppfyller konvergenskriteriema. Sveriges hållning kan dåtrots att man
klassificeras "able, but unwilling". Under förutsättning Sverigeattsom

välkommet i EMU och alliansfri inte bedömsär utgörastatsom en
komplikation för integrationen i och med kopplingi EMUs tillstort
utrikes- och säkerhetspolitiken, blir effekten förmodligen snabbten

Sveriges reella frågaväxande misstro avsikter i den europeiskamot om
integrationsprocessen.

Fram återigen bilden Sverige den motvilli européen.tonar somav
trouärdighetsförlust förFörutom den detta innebär den svenska EU-

politiken, kan konkreta följden svenskt utanförskapden medvetetettav
knappast bli successiv politisk marginalisering. Omänannat en

integration ska haprincipen flexibel huvud någonöver tagetom
bärkraft för delar EU-kollektivet, rimligtvis de ekonomisktmåsteav
och politiskt etablerade sitt i integrationensEU-statema ta ansvar
tätpositioner och undvika skaffa sig de möjliga privilegieratt som
"opting-out"-liisningama ger.

Särskilt besvärande blir fråndet den unionen börjanmonetäraom
kärna utfallbyggs kring integrationssinnade länder, ettupp en av som

sig allt osannolikt. Ett utanförskap i förhållande tillänter annat ett
samordnat maktblock med förmågan bestämma EUs politiskaöveratt

frågor säkerhetdagordning och driva med framgång med allär
besvärande för liten Kostnaden för medvetet valt svensktstat. etten
utanförskap kan bli svenska politiker och tjänstemän ställs utanföratt
de uppgörelsema i den inre kärnan.tunga

få politiskt tillträde till inre kärna, dvs de drivande EMU-Att EUs
omöjligt,blir sannolikt mycket för inte iländema, svårt, sägaatt

allamedvetet valt utanförskap, och kräver underhändelse ettav
via olika formeromständigheter extraordinära politiska kontakter, t ex

partidiplomatim SverigeRisken emellertid betydande påär attav
infomrella maktmöj ligheter utvecklassikt från delängre stängs ute som

politiskanätverk olika slag och kan bereda tilli vägen tungaav som
hjärtpunkter. Sammantaget kan följande bedömning. Ettgöraman

unionen innebärutanförskap i förhållande till den monetära en
maktförsvagning plan: dels direkt, den europeiska penning-på två över

ipolitiken, dels indirekt, den integrationsprocessen EU.över större

m Jerneck1996b.
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Det europeiska centralbankssystemet förmodas få betydandeen
Ävenautonomi. den europeiska centralbanken i sin operativaom

funktion har mycket hög grad självständighet, det mindreären av
troligt den kommer stå utanför alla former politisk kontrollatt iatt av
förhållande till länderna i den unionen. dettaHur inflytandemonetära
kommer gestalta sig svårt kanär Man dock frånatt säga. utgå detatt att
kommer finnas antal kontaktytor mellan centralbanksorganenatt ochett
de länder medverkar i den unionen. På konkretmonetära planettsom
kommer EMUs medlemsländer ha visst inflytande central-överatt ett
bankens dagliga arbets- och verksamhetsformer, liksom dess mer
övergripande regelverk. Under bankens första kommerår det vara
viktigt ställning hur de politiska målen ska preciseras och denatt ta
penningpolitiska strategin ska utfonnas. Vid kommer1999 detstarten
europeiska centralbankssystemet således befinna sig i fonnativatt en
fas; gradvis kommer regler och procedurer låsas fast. För de länderatt

under denna period står utanför den unionen blir detmonetärasom
faktiska inflytandet dess framtida utformningöver och firnktionssätt
mycket litet.

Utanförskapet innebär emellertid sannolikt också långsiktigen
inskränkning inflytandet beslutsprocessen inomöver EU i Ettstort.av
medvetet och aktivt valt utanförskap leder till politisk trovärdighets-
svikt och försvårar kraftigt möjligheterna bilda eller delta i deatt
allianser nödvändiga för makt iär EU-systemet.utöva Förattsom
Sverige, med ambitionen refomera EUs jordbrukspolitik ochatt t attex
öka inslaget övemationell reglering miljöpolitiken, dettaärav av en
allvarlig inskränkning, i synnerhet Sverige redan förvärvat ettsom
rykte "motvillig" europé.som

Utvägen skulle Sverige hade någon särskild trumf hand.påvara om
litteraturenInom internationell politik brukar ibland talaom man om

"den makt", med vilket bl mindre länders förmågasvages man a avser
tillskansa sig fördelar eller supermakter inomatt gentemot stor- ramen

allianserför militära I multilateral allians kan det ofta så atten vara
de dominerande värderar alliansens avskräckande funktion såstaterna
högt de villiga ekonomiska eller andraär åtaganden,att göraatt som
överskrider deras relativa skyldighet, ekonomiskt. De mindret ex

har däremot ofta tendens åka snålskjuts och intestaterna att atten
tillskjuta individuella bidrag i full skala.

Inom NATO har USA förstått mycket del kostnadernastoren av
beroende just denpå amerikanska viljan knyta andra länder till sigatt
i försvarssyfie, de motvilliga. Ett sådant politiskt köpsläende,även där

‘ LindellsI och Perssonsutmärkta från behandlas fenomen.1986 dettauppats
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i realiteten utpressning, praktiseras ide kan EUutöva sortssvagare en
för "cohesion-politiken" och gäller fördel-inom den k detnärramen s

Som princip politikenningen stmkturfondsmedel. genomgående förav
aktuell, allrainom EU-sfären "utpressningsstrategin" dock knappastär

minst för blidka motvilliga alliansbröder. länder köI Europa står påatt
för komma behöver övertalas eller köpas,in i EU och inteatt snarare
tvärtom.

kan goda grunder Sveriges gradvisaMan på anta attnog
strukturerinlemmande i informella politiska i Europa har byggt på det

underförstådda antagandet, Sverige också framöver kommeratt att
delta i den formella integrationens olika delaktighet i deFortsattsteg.
allt viktigare informella integrationsprocessema förutsätter i princip
medverkan i och politiskt för de institutionellaansvarstagande- -

formellastrukturer just den integrationen skapar.som
politisk marginalisering uppfattas och värderas SverigeHur ien

beror de svenska bevekelsegrundema. Att inte vilja delta alls,påytterst
förmåga, kan förhar uttryck den strategi gåräven man varaom som
"Policy of Quiescence",under benämningen vilken bygger relativpå en

förutsätterisolering och i huvudsak overksamhet. Ambitionema att
inflytande, k offensiv makt, i alternativ mycketdettautöva ärexternt s

svaga Om detta de vägledande för svenskt beslutmotiven ettvore
kan de negativa konsekvensernautanförskap, den politiskaavom

isoleringen inte betraktas väntade och knappast heller iänannatsom
grunden besvärande för svensk utrikespolitik.

förefaller dock orimligt tänka sådan ochDet sig passivatt att en
defaitistisk hållning skulle kunna brett genomslag inomnärmast ett

skikt i Sverige, opinionsmätningarledande politiska vissaäven om
tyder befolkningen och vissa kan tänkas ipå partieratt resonera mer

Ärisolationistiska därför i grunden proaktiv viljeinriktningbanor. en
svensk utrikespolitisk doktrin,den dominerande huvudlinjen i måsteen

deutanförskap allvarliga politiska minuspostermed såett som ovan
initialt kanbeskrivna betraktas skepsis, intemed största även manom

EMU-projektet.uppbåda brett folkligt stöd förett
kraft fönnåga uppfyllerkan hävda Sverige, i sinMan att av

vill.konvergenskriteriema kan träda så Dettain ärom mansenare,
i princip för de EU-ländernaturligtvis riktigt; EMU är öppet som

dockkraven. få komma i EMU kanuppfyller Att varasenare
avvaktande,svårigheter: risken tidigareförbudundet med vissa är att en

ansvarstagande aktör imotvillig och därmed mindre sätts temporär
längre själv önskar. Ettpolitisk karantän och får änvänta sentman

l995a,b.Jfr Petersen
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inträde innebär Sverige avhänder sig möjligheterna prägla denatt att
europeiska centralbankens framtida arbetsformer. Under alla omstän-
digheter kan det svårt häva de trovärdighetsförluster och denattvara
marginalisering det tidigare beslutet avstå sannolikt inneburit;attsom
det definitivt tid återvinna förlorat politiskt förtroende.tar att ett

enlighetI med det tidigare fört den proaktivaresonemang om
strategins fördelar risken knappast försumbar Sverige visavi deär att
övriga EMU-ländema skulle förbli randstat i politisk mening. Ien
Sveriges fall det politiska förtroendet förmodligen relativt skört.är Den
totala återhämtningtiden kan bli längre den skulle varit för landän ett
med flerårigt och "integrationsvänligt" medlemskap bakom sig. Detett

symptomatiskt för tänkandet Danmarks och Storbritanniensär att
undantag motiverades med det fråga "long servingatt var om en
bonus", Sverige naturliga skälnågot inte kan komma i åtnjutandeav av.

Ett återskapat förtroende kan måhända endast uppnås attgenom
Sverige visar sig integrationsvilligt på andra områden, inomextra t ex
säkerhetspolitiken, eller aktivt verkar för öka EU-institutionemasatt

och kompetens. Denna beteende kan naturligtvis ligga isortsansvar
linje med det svenska nationella intresset. Däremot kan man p g a av

tryck sakna den erforderliga tiden för formulera genomtänktyttre att en
omprövning i centrala frågor. Viljan till lags kan mycket välatt vara
leda till oöverlagda inskränkningar handlingsfriheten, ibland utan attav

kunnat förhandla tillsig något i gengäld skulle stärka Sverigeman som
på andra punkter. snabb svenskEn anpassningspolitik för kommaatt

trovärdighetssvacka kan därför leda till avsevärda kostnader, ochur en
innebära Sverige askan i elden.gåratt ur

Sammanfattningsvis betyder låg trovärdighet och politiskt
utanförskap varken kan påverka den europeiska koalitions-att man
bildningsprocessen, dagordningen eller tidtabellen i den omfattning

skulle önska. denFör proaktivt orienterade skapar detsmåstatenman
politiska och institutionella utanförskapet därför minst allvarligasagt
problem för den i den politiska maktutövningen centrala fråganså om

tid.‘ ‘5politisk Har ambitionen arbeta med idémakt och övertal-attman
ningstekniker blir positionen "outs" diskriminerande i jämförelsesom

Ävenmed dem tillhör den inre kretsen, de k "ins". förmågan tillsom s
korrekt politisk "timing" försvåras, eftersom inte kan följaman
beslutsprocessen och de informella, beslutsförberedande överlägg-

distans ‘Gningarna frånänannat

H5 SjöblomSC 1987.
6 Jfr Jerneck1983 och Stenelo1984.
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alternativa partnerskapet5.2.3 Det

bakgrund svenskt utanförskap kan det intressantMot ett attav vara
frågan med i den övriga EU-sfáren Sverige ska alliera sigställa sig vem

kompensera sig för de diskuterat.politiskt för brister Ettatt ovan
alliansskap förutsättervaraktigt alternativt övervägdanoggrantmer

strategival. kan fundera inte utvidgning EU-kretsen,Man över om en av
30-talet länder 2000-talet,till småningom påså närmare öppnar

utvidgning,goda möjligheter till alternativa partnerskap. Att trotsen
och fruktbaraskulle bana förden kraftigt ökade numerären, väg nya

Sverige frågor sig emellertid knappast rimligt,koalitioner för i tertunga
eventualiteten och andra aktörer i detbortser från Norgeattom man

k TA skulle vilja och kunna bli medlemmar EU.rest-EF avs ~-
Presumptiva alliansbröder utanför EMU-kretsen söks sarmolikt med

ofta fleråriganuvarande EU-ländema "EU-l5",fördel bland de vars
attraktiva för Sverigeerfarenhet demEU-systemet ängör merav

kan dock ändras EMU framövernytillkomna länder. Detta om
Sverige,inkorporerar samtliga nuvarande medlemsländer utom men

nykomlingama. sådantsamtidigt markerar revir flertalet I ettmot av
kan få.tillstånd fientlighet får de vännerta manav man

förefallerhos koalitionAtt aktivt söka stöd stateren av svaga
i syrmerhet de både ekonomisktgenerellt dålig satsning, ären omvara

Problemet dock definition sådantoch politiskt åderlåtna. är närmast per
kan bli nödvändig, vilketdenna strategi med "EU-15"ävenatt ett

ekonomiskt ochpekade i samband med diskussionen ettomovan -
Hit all sannolikhet flera depolitiskt B-lag i hör medEuropa. av-

länderna.sydeuropeiska
effektiva svenska samarbetsrelationer medIntensifrerade och- -

idock hämmas bristen traditionerdessa länder kan umgänget,av
Sverige ochskillnaderna mellanockså de politisk-/ kulturellamen
avgränsadeantika "limes",länderna i södra denEuropa; som

det modernatycks inte helt utraderad iromarriket från barbariet i norr,
europeiska politiken den"religionsrest" i denEuropa. Den som

praktik skulleoch politiskförhållandet mellan idealkatolska synen
för,7 med svenskuttryck svårförenligkunna ärett enmervara

de kandär målen regel aldrig högretradition, änsätts attsom
utprägladpolitik administration präglasförverkligas och där och av en

kockså notabelt den"matter-of-factness". Sakpolitiskt detär att s
medlemskap med vissbetraktade svensktmedelhavsalliansen ett

"7 katolicism ipolitik och framför alltdiskussion förhållandet mellanFör en om
BergquistEuropa, 1992.se
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skepsis och inte vidare tycktesutan de svenska kravenacceptera på
regionalpolitiskt stöd 18

För den händelse viss kulturlikhet har betydelse för kontakterna
mellan länder skulle det nord- och västeuropeiska området rimligen
fungera bättre. Om Irland står utanför EMU, det dock inteär givenen
samarbetspartner med det möjliga undantaget för säkerhetspolitiken.
Ett integrationsskeptiskt Sverige skulle knappast kunna bilda
slagkraftiga allianser i instititutionella frågort med det starktex pro-
integrationistiska och måste tillägga, katolska Irland,man som
uppenbarligen EMU-medlemskapet nödvändighetser närsom en man

neutral vill stå utanförstat avancerad form försom en mer gemensam
utrikes- och säkerhetspolitik GUSP.

Om Finland förmodan inte skulle viljamot eller möjligen inte
kunna med i EMU, kan Sverige tillsammans med Danmark rent
hypotetiskt bilda kärnan i nordiskt block med utvidgnings-ett
möjligheter Norge och Island tillsammanst med de baltiskaom ex

i EU. Bortsett frånstaterna tas småstatsallianser kan innebäraatt en
bindning till visst politiskt förhållningssättett och därför knappast har
utsikt beständigt kunnaatt allavärna svenska intressen, detmer ärom
verkligen tveksamt de övrigatvå länderna skulle betrakta Sverigeom

den naturliga och självklara i kampen inflytandesom partnern överom
EU.

Även den historiskt starka finsk-svenskasett axeln återom
aktualiserades med det utrikespolitiska utspelet undergemensamma

1996319våren tycks många intressen divergerande. Finland önskarvara
dessutom utnyttja EU med full kraft sedan landet kommit denur
slagskugga vänskaps- och biståndspakten med Sovjetunionensom en

kastat.gång Att döma Finlands hittillsvarande beteende i EU verkarav
det politiskt målmedvetet och sakfrågemässigt koncentreratmer änmer
det svenska. Att under- eller sidoordna sig någon form återupp-av
stånden svensk dominans förefaller otänkbart.

Detsamma gäller för Danmark, i växande grad koncentreratsom
sina utrikespolitiska till den europeiska och gradvisresurser scenen
graviterat Tyskland sin främstemot inom förpartner,som a ramen
EUs utvidgade utrikes- och säkerhetspolitikm Danmark förefaller ha
goda förutsättningar framöver ekonomiskt ganskaatt framgångs-vara
rikt, och i kraft sin länge proaktiva, "balanserande" EU-politikav

"8 Jfr Jemeck 1993. Man ska dock hålla i minnet de svenskamedlemskaps-att
förhandlingarnasenvintemoch våren fördes1994 i hamnundergrekisktordförandeskap.
9 denSe utrikesministerdeklarationen DagensNyheters debattsidagemensamma
den april21 1996.
12°Due-Nielsen Petersen1995.
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Sverige Möjligenförlämpligstrategisktkunna partnervara en
förkunna banaTysklandmed vägförbindelserDanmark via sinaskulle

marginalisering. Frågansvensk ärhändelsekontakter isvenska av en
händelseför densträcker signordiska lojalitetendenhur långtbara

sådantskulle intresseratTyskland ett arrangemang.avvara
Storbritannien,liksomDanmark,ocksåför SverigeaberEtt är att

därföroch sannoliktEMU-altemativetvälja bortskaffat sig rätten att
Överhuvudtagetförsvagning.politisksvårbotadvidkännasfått ansesen

tillsammansfrågorinstitutionellabeteende iobstruerandeDanmarks
försvagat dessfotnotsmakt haochrollentidigaremed den veto-som

kompromis""nationaleDeni EU-systemet.ambitioneroffensivamer
decemberiEuropeiska rådetspolitik inför mötedanskingicks isom

följandeden därpåanslutning isedanoch1992, vannsom
Maastrichtfördragetsedanhar1993,på vårenfolkomröstningen

politiken ochlångtgåendeEttomprövningmotverkateffektivt aven
såledesutanförskapsvenskt ärDanmark vidmed ettalliansskapfast ett

osäkertoch högstvanskligt arrangemang.
i denmindremedallierar sigintesåledes staterSverigeOm

i likhetStorbritannienbaraegentligenperiferin, återstårpolitiska som
Förmodligenutanför EMU.välja ståDanmark kanmed väntas att

för dendocktrovärdighetenpolitiskamed denproblemetbetyder mer
övervägandenarealpolitiska görde storaden attlilla än stora;staten

Storbri-Dessutompolitiskt ointressanta.bliraldrigmakter anses
vadlägrejust EU ärberoende änekonomiskatanniens somvaraav

omständigheterallaUnder ärflertalet småstater.förfallet t ex
Storbritannien skulleperiferin. AttiledandedenStorbritannien staten

kringhändelseutvecklingentroligt,mindreverkar ävenEUlämna om
efterföljandebrittemasoch1996under vårenko-sjukangalna
uteslutas.helt kanintemöjlighetenantyderobstruktionspolitik att

ochdiplomatkårprofessionellharStorbritarmien, ytterstensom
förberedelse-genomtänktochgenomför omvittnat noggrannensom

"Rollsk Royce-Bryssel detiavgörandeinför möten sprocess
sinsighävdasvårigheterhaändåförefallersystemet", att p g a

Tyskland villtillkontrasthållning. l tintegrationsskeptiska exman
Vi harsamarbetet.fördjupningförhindraförEUutvidga att aven
reaktivhuvudsakiföraStorbritannienkonstaterattidigare att enanses

blockeringsförmåga änutmärksbesittermaktpolitik. Den mer avman
försökStorbritanniensmedverkan.konstruktiv attefterfrågadav

m l995a.Petersen
korstrycketochpositionenden danskam analysintressantutomordentligtFör aven

medsambandiEG-ländemaövrigadeopinioneninhemskasåväl denfrån som
1993.rekommenderar PetersenMaastrichtprocessen
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dominera sin omgivning och ställa ovillkorliga krav exempelärattvana
detpå Petersen kallar "policy-dominans", strategi ten som ex

praktiserats under Thatcher men för övrigt också andra stormakterav
Gaulle.3Frankrike under detsom ex

Är det lämpligt för Sverige liera sig med iatt staten som anses
otakt med EU, denpå europeiska integrations-resten av vars syn

inte alltid vinner gehör hos de ledande kontinental- ochprocessen
EMU-maktema, och ställning måhända blir föra periferinsattvars
talan driva integrationens kämfrågor framåt Kritikerän attsnarare av
den engelska politiken Storbritannien successivt förloratattmenar

och detta skett i accelererande fartterrräng, under den konservativaatt
regeringens decennielånga regeringsinnehav.än Man bör emellertidmer

den brittiska EU-skepticismen, till viss del retoriknotera att ärsom en
för nationellt bruk, kontinuitet i engelsk politik sedanrepresenterar en

1973.1inträdet i EG
Det politiska närrnandet mellan Tyskland och Frankrike efter

fall har tvingat in Storbritannien i bredare koalitions-ettmurens
tänkande; här kan möjligen de nordiska länderna spela roll. denMoten
bakgrunden skulle Storbritannien kunna fungera god allians-som en

vid utanförskap. skaMan dock inte för givet sådanapartner ett ta att
relationer tillåts dess kontakter och maktbalansspelöver medut - -
de övrigatvâ stonnaktema. Mot den bakgrunden det tveksamtär om
Storbritannien konsekvent skulle skydda svenska intressen i ett
multilateralt förhandlingsspel. I mindre grad för andra ledandeän
makter skulle förmodligen de engelska intressena definieras utifrån
allmäneuropeiska ideal. Ett problem skulle för Sverigeuppstå om man

samarbetet med Storbritannien skulle dras in i storstatskonflikterp g a
kontinenten.på

Svensk "Alleingang"5.2.4

Ett svenskt utanförskap blir sannolikt mycket problematiskt om
Storbritannien skulle välja faktiskt in i EMU, tillsammansatt t ex

Danmarkmed Några Sveriges presumtiva allianspartners skulleav
komma räckhåll. Dessutom skulle förmodligen idénutom om en
europeisk union med differentierat medlemskap med inre ochett en

m Petersenl995a.
m Jfr George1996.
S På medellångsikt kan inte utesluta Storbritannien omorienteiing,görattman en
kanske särskilt USA, under hela efterkrigstiden haft "A specialom som man
relationship" med, vidhåller sitt starkaintresseför Tyskland.nya

I6-I5394
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kärna kunna få ytterligare skjuts. Mycket talar för EMUyttre att som
periferinpolitiskt kraftcentnim stärks i relation till dettagenom

tillskott.
Även den variabla geometrin princip inte tillåts äventyraom som

Romiördragets målsättningar och sammanhållning totalt ochEUs sett
därför kräver institutionell struktur kan de informellagemensamen
maktstrukturema bland kämgruppens bli kraftigaländer så starka, att

periferi, förtruppasymmetrier uppstår mellan och mellan ochcentrum
också förtruppefterföljare, mellan och de ländermen som mer

från ytterligare integrationssteg. Sveriges delavstår För ärpermanent
utanförskapet knyterdet återigen intressant på vilka grunder vilar. Vi

återigen till frågan den svenska viljeinriktningen.an om
Så svenska utanförskapet uttryck för filosofinlänge det är ett ettom

vilket betyder SverigeEuropa i flera hastigheter, strävaratt mot samma
EMU-ländema, blott i tycks utanförskapetmål rytm,som en annan

svenska hållningenkunna Uppfattas emellertid dentemporärt.ses som
förberedelse för undantag, k "optingpermanenta genom ssom en mer

ökar riskema enlighet medout", Iavsevärt. resonemanget om merovan
innebäraeller mindre stadigvarande väntrurns-positioner kan detta att

svenska placeringen i periferi besarmas i justden EUs änmer
geografisk mening.

Om från svensk sida inte EMU, med tilläggetpåtror attman
kostnaderna för tillhöra havererat projekt ståär större änatt ett att

utanför. förutanför, bör Då har dock valt lång tidstå vägmanman
kan svensk "Alleingang"framöver, mycket väl betyda ivägen som

Ävenpolitisk försvagning. det kanskeEuropa och allmän inte ärom
blir den "success story" önskar, innebär det intetroligt EMUatt man

sammanbrott det alternativa utfallet. Den tudelning mellanutgöratt ett
framgång misslyckande analytiska skäl laboreratoch med ärsom av

förnaturligtvis trubbig och det finns i verkligheten utrymme nyanser
ekonomiska och idémässigaoch mellanlägen. Den politiska,

för kunna utifrånintegrationen alltför komplex avläsasär att ett par
stycken kriterier.

svenskt utanförskap allvarligt försämrarsåledesVår är atttes ett
både flexibla, korsvisa allianser ochmöjligheterna upprättaatt mer

viktigavaraktiga och slagkraftiga samarbetsrelationer, vilka bägge är
räckhållför viktiga ligger helt enkeltsmå Mångastater. partners utom

befinner sig den långsarmnare cirkeln i den variablai yttreom man
bildar.geometri EMUsom

utanförskapet, både vid lyckatSka slutsatsenär ettattsummera
lyckat riskabelt utrikespolitisk strategi, ioch mindre EMU, är som

gällersynnerhet det aktivt val; detta ävenrepresenterar ett om manom
se"-position. inte vilja delta definitivtintar "vänta och Att är sämreen
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inteän kunna delta,att ekonomiskt prestationsfönnågaex p g a svag
eller inhemsk politisk opposition. Oavsett EMUs utveckling innebär
utanförskapet risk for marginalisering. Möjligen sig utanförskapter ett
relativt mindre problematisktsett EMU misslyckas, jämförom om man
med situation där medlem tvingas deten politiskataman som ansvaret
för haveri, problemett berörett nedan.

Hur då situationen i detalj Sverigeut inträderser i EMU,mer om
det gällernär relationentex till Europas ekonomiskt starkaste ochstat

EMUs främsta tillskyndare, Tyskland Deten av uppenbartär att
Tyskland, förutom Storbritannien och Frankrike, historiskt harsett
varit väsentlig fokalpunkt för svensk utrikespolitik.en



å
e
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Omvärldsrelationerna6 inom EU-

sfáren Sverige deltar i EMUs-

tredje etapp

Iden kommande analysen från ochutgår EMU Sverigeatt startat, att
inträtt fullvärdig medlem uppfyllt de ekonomiskanärsom man
konvergensloiteriema. det förra analysavsnittetI gjorde gällande att
det betydandemåste skillnad mellan hamna utanför EMUsattvara en
tredje Sverige inte kvalificerat sig och hamna ietapp att att ettp g a
utanförskap medvetet val. I analogi med dettaettp g a resonemang
skulle vilja återknyta till viljedimensionen i diagram l och återigen
hävda proaktiv hållning bättre reaktiv. Genom tydligtär änatt atten en
demonstrera sin medvetna vilja medverka i livs-att ett trorsom man
kraftigt EMU kan Sverige också markera sin ambition stödjaatt
projektet. detPå har så uppfyllt de nödvändigasättet sägaattman
trovärdighetsrekvisit tidigare diskuterat.

Utgångspunkten för den fortsatta analysen Sverige medvetetär att
sökt sig till EUs politiska och inte dess periferi, ocksåcentrum attmen

blivit delaktig i "klubb" förmodligen kan kommastater,man en av som
fungera förtrupp i enlighet med den variabla geometrinsatt som en

logik. Denna klubb kan förbli liten och exklusiv i ordets rätta
bemärkelse, kan också successivt vidgas. kan skeDet attmen genom
flera blir kapabla delta eller kriterierna ändrasstater att attgenom
"justeras nedât".

Enligt den realistiska skolan i internationell politik detär
storrnakterna fastställer spelreglerna och får deltaavgörsom vem som

speletdi Frågan för vad detta betyder för svensk autonomi.äross
Överges centrala element i den svenska balanspolitiken Sverigeom
knyter sig till, alternativt politiskt kraftcentrum domineratettsugs

Tysklandav
Ä sig det alliansfria Sverige i realiteten politikåt detgnar en som

NATO-anslutna Danmark visat Tyskland Kan sådangentemotupp en
hållning i realiteten innebära Sverige söker strategi, liknaratt en som
den i litteraturen kallar för "bandwagoning" Blir det så,t attman ex

medlemskap i EMU innebär säkerhetspolitiskt plus eller minusett ett
Accentueras integrationsdilemmats spänning mellan politisk resurs-
tillförsel och minskad handlingsfrihet Innebär medlemskapet i EMU

"6 Jfr Krasner 1993.
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Sverige från negativt värderad position,i realiteten gåratt en
innebär underordning i förhållandeutanförskapet, till en annan, som en

Ärhegemoni realiteten frågan val mellan Scyllatill tysk det i ettom
Charybdisoch

frågan huruvida blirAnalysen disponeras återigen efter EMU ett
börjar med den dimensionen,lyckat eller misslyckat projekt. Vi senare

alternativenhavererar diagram ochdvs med antagandet EMUatt
IV.

3: Svensk medverkan i EMUDiagram

SVERIGE DELTAR EMUI

intelyckas EMU lyckasEMU

EMU-
I I iländerna

OMVÄRLD

Övriga
IVIEU-länder

misslyckas6.1 EMU

Sverigeför blir naturligtvis direkt kännbart förEtt haveri EMU ommer
Som får förmed utanför EMU.är än ta ettpart man ansvarman

xvad händer. kan sighändelseutvecklingen, Det röra attoavsett som om
ordnade "återtåget", återskapa nationellaorganisera det t attex genom

Om inte lyckas kommer Sverige, andravalutor. EMU stater, attsom
trovärdighetssvikt i förhållande till de Övriga EU-ländema.riskera viss

skede, blir effekterna lättare hanteraSker det i tidigt änattett om
sönderfallet lederprojektets mognadsfas ochupplösningen uppträder i

uppslitande konflikter mellan länderna.till
betydande ochnännandet till TysklandsvenskaDet närmastär att

utifrån litteraturenlikna vid den typiska smâstatsstrategi om
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internationell politik kallar "bandwagoning", dvs "aligning with the
threateningstrongest therebymost renderingstate, powerfulor more

but also benign".7 Implikationema konflikt där Frankrikemore av en
och Tyskland står varandra för skildamot läger blirrepresentantersom
därför mycket allvarliga.

De långsiktiga möjligheterna de goda förbindelsemaatt restaurera
med Frankrike eller delar Benelux-området kant småav ex vara om

tidigare törknippats med "the German camp". För Sverige kanman en
sådan konflikt bli den allvarligaste upplevt under mycket lång tidman

Sverige kan de facto sin uniktäventyra stabila position det endasom-
landet i Europa med tvåhundraårignärmast fredsperiod bakom sig,en
och då inte militära åtganden, ironiskt ekonomiska,utangenom nog,
och dessutom via aktör eftergivenen som man genom en
neutralitetspolitik lyckades blidka för drygt halvsekel sedan.ett

En allvarlig och varaktig kris med Frankrike och Tyskland som
antagonister på sidorömse stridslinje sig dock inteterom en ettsom
realistiskt scenario i ljuset styrkan i de nuvarande fransk-tyskaav
förbindelsema.

Mot detta kan invända det tillräckligtär allvarligtatt förman
integrationen politisk igår stå. Janning konstaterarom en process t ex

samtidigt Tysklandsatt potential ligger i samarbetet med Frank-som
rike, de två ländernaär också förbundna i den europeiska stagnationen.
Partnerskapet långt ifrånär idealiskt det gällernär gemensamma
referensramar, intressen och visioner. Jarmings dystra är attprognos
Europas enande, kraftfullt ledarskap,utan inte kommerett lyckas,att
"...and will the formation of integration cores".8 Utannor på någotatt

förhärligasätt samarbetet i Europa finns det anledning påpeka att
integrationen ofta kräftgånggått söndrande krisutan att meden
djupgående desintegration i kölvattnet.uppstått Möjligen skulle EMU
kunna det första riktiga exemplet.vara

Tidigare har vi talat EMU integrationsirnpuls i EU-om som en
samarbetet. Vi kommer således avsluta denna del analysen med attav
diskutera de svenska omvärldslörbinelsema utifrån antagandet att
Sverige medverkar i kraftfullt och välfungerandeett projekt, görsom

vi kan talaatt EMU gravitationskälla för integrationen.om som en

127Walt 1992.
m Janning 1996.
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lyckasEMU6.2

Integrations-problem.skaparframgångkanparadoxalaDet attvara
reversibel ochiirreversibel äniallvarligaredilemmat är enprocessen

redantillsiganslutaskickistår ettendastinte attgäller stater som
imedlemmarockså för systemettEU, utanintegrerat tsystem, exsom

EMU329 kanManmedfalletintegrationen, äraccelererar tsom exsom
ekonomiska intressenstarkaskärpsdilemmatmisstänkaockså att om

integration.vinna påstår att en
maktallmännaSverigesgällerproblemkomplexetövergripandeDet

tillrelationernabaraintegällerEMU. Detframgångsrikti ett
maktgruppe-deförhållandet tillockså storainstitutionerna utan

Tyskland,tillrelationensåledesgällerproblemväsentligtringama. Ett
sist-till. Detupphovföljdintegration EMUvilken sortsannat gerett

fungerarverkligenEMUgradi hög påbyggerperspektivetnämnda att
både ekono-kraft,stabiliserandeblirochintegrationsimpuls ensom

i för-paradoxinbyggddetliggerSamtidigtpolitiskt.ochmiskt en
konflikt-kanocksåintegrationsimpulsensjälvahållandet att vara

integrations-institutionaliserarochstyrkerden ettalstrande, t exom
iuppdelatEuropaasymmetriskt integreratförespråkarideal ettsom

periferier.kämornråden och

maktoffensivaSveriges6.2.1

maktinternationelldeutgångspunkt frånMed somresonemang om
denutgångshypotesenformulerakan attavsnitt 2,förttidigare

minskaroch"innanförskap"ökar medmaktenoffensivasvenska ett
maktförstärkandedärvidlagEMUutanförskap. ärmed ett en

inflytandekunnafrågan utövagällerdetinstitution, attnäräven om
EU-sfären. Förhelasakområden inom attregisterbrettöver ett av

förmåganhandlar detdiskussioner, så atttidigaretillåterknyta om
inför elleralliansbyggandeochbeslutsordningnormbildning,påverka

EU-systemetsförhandlingsprocesser ärfortlöpandeunder de som
kännemärke.

Å EMU-ländemasidetsidan liggerdilemma.föreliggerHär ett ena
operativochbeslutsstrukturkraftfullfårintresse att enman

vill in mångasärskiltfungerar,tillämpning, så systemetatt om man
verkan idestabiliserandefårundvika EMUförmedlemmar attatt en

inflytandet. VårÅ politiskadetbegränsadettasidan kanandraEU.

9 1993.Jfr Kelstrup
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utgångspunkt dock fortfarande den utrikespolitiskaär nettovinstenatt
medlemskap i EMU vida överstiger de förluster framför alltettav som

medvetet utanförskap åsamkar Sverige.ett
Om ska undvika EMU blir destabiliserande kraft iattman en

Europa, skärper polarisering mellan "ins and outs", kan isom man
likhet med den forne danska centralbankschefen Erik Hoffmeyer hävda

union.‘3°det destruktivt för Europa EMU förblev litenatt vore om en
Diskussionerna under Maastrichtprocessen löpte också efter de linjerna.
Om många med, ökar dessutom inflytandetgår för de mindre länderna.

Ett problem kan dock för Sverigesuppstå relationer till övriga
medlemsländer i syfte förhindra den destabiliseringatt ettom man, som
misslyckande EMU kan innebära, kräver strikt tillämpning förav en
inträde; den utvidgning stabiliseringsskäl vill åstad-man av samma
komma försvåras sannolikt dänned. Härigenom riskerar Sverige att
komma kollisionskurspå med EMU-aspirantländema i EU. I samband
med maximal utvidgning till EU-27 det sig relativtrörett etten om

antal. denI mån EMU erbjuder fler allians-stort störreettsom
möjligheter, blir restriktiv kriteriepolitik inskränkning denen en av

Åmaktpotentialen. andra sidan kan sådan hållning utgöra ettegna en
stöd för eventuella tyska intressen hålla EMU-kretsen liten förattav

ställning hårdvaluta.att garantera eurons som
Mot den bakgrunden kan erinra den fransk-tyska axeln,attom

Benelux-samarbetet de kopplingama mellan justtäta Benelux ochsamt
Tyskland de enda egentliga undantagenär från principen allianseratt
i EUs komplexa struktur sällan varaktiga. Man kan spekuleraär i om
det vid EMU-medlemskap kan för Sverigesvårt inett trängaattvara
i dessa etablerade kontakter inommönster kärngruppen EGsav av

Ärurspnmgsländer. det svårt reduceras EMU-medlemskapetsgenast
fördelar.

Tysklandsfrågan6.2.2

Ett närmande till EMU innebär också, tidigare varit inne på, ettsom
närmande till Tyskland. Inledningsvis kan konstatera Tysklandatt
historiskt varit naturligt kraftfält för Sverige. harFrågan emellertidett
aktualiserats inte Sverige knyta sig till Europas starkasteattom genom
makt, och därmed definiera in sig i politiskt också hamnarett centrum,
i maktens slagskugga och riskerar förvandlas till någotatt av en

° Underallaomständigheterkan land Danmark tå problem vidhållerett som om man
sin "opting-out"-position, samtidigt bådeFinland och Sverigegår med.som
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Tysklands roll ingalundavasallstat. Man här i Europamåste notera att
helt entydig med avseende vilken makt landet har och vill ha. Ipåär

ekonomiska jätten,till den efierkrigsbilden denkontrast gängse av som
politisk dvärg till dominerande politiskfråntar steget att varanu

framställs Tyskland, i hög grad under Kohl, utpräglathegemon, ettsom
land.‘3‘samarbetsorienterat

oerhörd kraft. Samtidigt medförSjälvklart har Tysklandett enat en
egensinniga Bundesländer,federala politiska struktur meddess närmast

olika politiska besluts-samverkansstrukturer mellan dekomplexa
"Politikverflechtung" eller k "inter-det Fritz Scharpf kallarnivåerna s

möjligheternapolitics" och stark författningsdomstollocking attatten
försvåras.lcrañzfull och enhetlig utrikespolitik kan Följ denformulera en

inte blir fulltblir också den tyska ledarskapsrollen i Europa såatt
tydlig

endast efterdet sig k tvingande hegemon, gårRör som egnaom en s
tillTyskland godartad hegemon,syften, eller är ettsom seren mer

europeiskt intresse förringa Tysklandbredare Utan något sättatt
verketbetydelse tyder det det själva detmakt och på I ärmesta senare.

Tyskland k giant", frivilligt söker fjättraåterförenade "gentles somen
utrustadsjälv vid den EMU-farkosten med,sig ärmast men vars

ut Sveriges del innebär det då intefärdriktning För atttar manman
sig "bandwagoning" rädsla för den dominerandeåtägnar stor-av

makten, i stället för tjänar på ägnararrangemanget;utan att man man
profit".‘3"bandwagoning forsig åt

Följdintegration6.2.3

Slutligen mycket frågan följdintegrationden viktiga vilken sortsom
EMU upphov till. finanspolitiken, kan bliUtöver väntas ettger som

och kraftfullt instrument för ochnödvändigt inom EMU-ramen gruppen
genomslag skulle kunna uttryck försägas ettvars vara en neo-

viktigastefunktionalistiskt "spill over"-mekanism, deattmenar
sekelskiftetområdena för följdintegrationen kan aktualiseras föresom

redan dagordningen för regeringskonferensen 1996.påär upptagna
frågaUtifrån integrationsdynamiskt perspektiv vi det här ärett antar att

m Jfr Janning 1996.
z intressantanalys denSe Goetz1996 ochBulmer Paterson1996. Fört ex en av

maktstrukturen hänvisar till Scharpftyska 1988.
"3 Bulmcr Paterson1996.
m diskussion detta intressanta SchwellerFör nydanande 1994.tema,en se
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entydiga politiska och beslut, neo-funktionalistiskom processer
automatik.

Följdintegrationen kan ske både i form frågor lyfts in i detattav nya
europeiska samarbetet inom EU och politikområden överförs frånatt
mellanstatliga beslutsfonner i andra och tredje pelaren till överstatliga
beslut i första pelaren. Vår bedömning följdintegrationenär främstatt
kommer gälla relationerna mellan pelamaatt och eventuellt, i sin mest
avancerade form, leda till sammansmältning dem.en av

Särskilt i fokus står GUSP, den utrikes- ochgemensamma
säkerhetspolitiken, konstituerar Maastrichtfördragets andra pelare.som
En vanlig uppfattning Maastrichtfördragetär och särskiltatt EMU kan
användas instrument för driva igenomett besvärligattsom en
omstrukturering de nationella ekonomiema. Ettav annat ärargument

EMU skaatt stärkasätt EUett tredjeatt ises gentemotsom part
världshandeln, främst USA och den Östasiatiska regionen med Japan i

Bägge dessa politisk-ekonomiskacentrum. skäl verkar mycket
sannolika. Ett renodlat politiskt dock väl såmer argument synes
intressant, nämligen Maastrichtprocessenatt är på Tysklandsett svar
enande och framför allt Frankrike drev framatt avtalet i samverkan
med Tyskland. Michael Baun 1996 skriver:

"In particular, political bargain betweenrepresents thea
ECs important members, Gennanytwo most and France, each
of whom viewed the of securing vitalagreement as a means
national interests."

Syftet bibehålla den fransk-tyskaatt axeln, stärka Tysklands rollvar
del Europa konsolidera integrationen.samtsom att Förbindelsenen av

dem emellan kan uttryck för sakfrågekoppling,ett dvsses som en en
förhandlingsuppgörelse mellan Frankrike ochren Tyskland, där

Frankrike f°ar inflytande D-markenett över Tyskland i gengäldom ges
ledningrätten för EUs utrikespolitikatt ta inom för GUSP.ramen

Mot bakgrund vaktslåendet kring de vitala nationella intressenaav
kan fråga sig hur relationen mellan utrikes- och säkerhetspolitikenman
å sidan och EMU denå andra sig. Frågan detena yttrar finnsär om en
politisk logik mellan EMU och GUSP i meningen de förutsätteratt -och ömsesidigt förstärker varandra, och därmed bildar närmasten-
organisk relation. Man med iär unionmonetär det svårtären attsom
lämna hand. Man kan deltarsäga fullt iatt sådantegen ut ettman
unionssamarbete. Därmed blir det också svårt skilja deatt rent

aspekternamonetära från andra aktiviteter. Skulle kunnarentavman
hävda med iatt EMU,är också tvingas in i fördjupatman, om man ett
GUSP, med ökade inslag försvarssamarbeteav
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betraktasskadettasamarbetsområdena sättOm de två som
fårförsumbarsannolikheten knappast attkommunicerande kärl, är

där EMUEG-pelaren,kdenpelaresammansmällninggradvis saven
GUSP-ochkortarebetydligtnärvarandeför tunnaremed denåterfinns,

inomutvecklingdennasannolik kanSärskiltpelaren. manomvara
villigkämtrupp är attidentifierarområdenabägge agerasomen

willing".of the"coalitionkavantgarde en s-
dvsdentillhöraallt, kanemellertid trotsFrågan ena,är man,om

kan bliintegrationfördjupadetill denbundenbliEMU, somattutan
för Sverigedeuttryckt: kanAnnorlundaGUSP.dvsden andra,aktuell i

ellerkomplementvarandrasoch intesubstitut,varandrasutgöra
geometrinvariabladenhurnaturligtvis påberorförutsättningar Det

förskaförtruppochmedräknartolkas; att agerasammaenmanmen
tillfälleforti EMU såmedverkalogisktdet knappastblirbägge, att

intedetAttGUSP-samarbete.fördjupatinte i ansesett enamenges,
Werner-understryksandradet attförverkligas tkunna utan ex av

medparallelltframladesunionenden monetärarapporten om
förebådade den1969-1970Davignonrapporten, gemensammasom

starkttänkandepolitisktydligtfinnsEPS.utrikespolitiken, Det ett som
europeiskai detelementenbärandedemellan tvåkopplingenbetonar

unionsbygget.
GUSPförhållande till äriEMUhäremellertidkan sägaMan att

projektochspecificeratochbetydligtsakpolitiskt avgränsat sommer
koordinerings-fortfarande primärtGUSPresultatorienterat. är enmer

avsaknadendärintressen,sammanvägning ettför avavprocess
handlings-ochtolkningsramar störrevidareslutmålväldefinierat ger

innebäradessutomskulleoch inriktningarbetssättSkillnaden ifrihet.
inne-det skulleaccentuerad;mindreemellan blirkopplingen dematt

avvaktande tillsigförhållaenskildamöjlighet för attbära stateren
ellerEMU,deltar isamtidigtfördjupningsplaner,GUSPs som man

politikområdenaÄven de tvåsammankopplingentvärtom. avom
dock intedetnaturlig, behöverlogik sigkämansden inreutifrån ter

dettill dennaansluta sigländer måsteenskildainnebära omprocessatt
de tvåoch längehandling såsådanförpolitiskt intressesaknas en

i denunionendenpelarei olika monetärabefinner sigpolitikområdena
säkerhets-ochutrikes-och denöverstatliga,första, gemensamma

mellanstatliga.andra,politiken i den
sådanGUSP-områdetkonsensusviljan inom är attutprägladeDen

handlingslinjelvissföljade övrigatvingainte kanmajoritet att enen
i denmedlemskaphävdakunnaskulleverket ettsjälva attI man

"5 Jfr 1997.Tonra
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ökar möjligheterna för enskilt land utanförunionen ståmonetära ett att
eftersom redan medverkar förförsvarssamarbete, då i denett man

integrationen samarbetsprocessen, nämligen denviktigaste monetära
omständigheter Sverigeunionen. Under alla bör litet landett som

krañcentratillhöra endera de EMU respektive fördjupattvâ ettsomav
GUSP Att utanför bägge innebär sannolikt kraftigståutgör. en
försvagning Sveriges utrikespolitiska makt.av

förtjänar påpekas faktiskt Sveriges centralaDet EU äratt att
utrikes- och säkerhetspolitiska organisation. den händelseFör EMU-
medlemskapet verkligen leder till åtaganden inom denstörre

säkerhetspolitiken,utrikes- och behöver detta integemensamma
nödvändigtvis belastning för svensk del, länge det intesåses som en

krav svenskt deltagande i försvar.ställer långtgående ett gemensamt
GUSPsOmvänt kan implikationema bli förhållandevis vittgående om

fördjupning innebär följande konsekvenser: 1 det sker utsuddningen
säkerhetspolitiken och försvars-gränslinjen mellan utrikes- ochav

politiken; 2 det sker närmande mellan pelarna, eventuelltett en
sammanslagning; härigenom skulle kommissionens redan förstärkta

ochroll i utrikespolitiken ytterligare konsolideras den gemensamma
försvagas; det skerutrikespolitikens mellanstatliga karaktär 3 en

den avancerade fonnen för samarbete,ytterligare aktivering mestav
åtgärdnämligen ks gemensam

anledning tidigare utrikesministerDet finns här erinraatt om
ochNilssons reflektioner införTorsten monetärtett avanceratmer

tröskeln till l970-talet. Vad han fästepolitiskt samarbete i Europa på
vid inom dåvarande EG inte tagit ställning till hur densig attvar man

institutionella utformningen skulle Nilsson konsekven-Förut.se var
uppenbaradettaserna av

land kan reglerna för beslutsfattande"För litet och neutraltett
vikt vid ställningstagande tillinte tillmätas avgörande ett

tillskapandet unionekonomisk integration med somav en
islutmål. Möjligheterna utnyttja måstevetorätten antasatt

begränsade i de fall det neutrala landet stårpraktiken bli högst
ensamt."

detsäkerhetspolitiskt korstryckRisken för dras in iatt ett genom
överhängande. Sverige valdeekonomiska samarbetet bedömdes som

‘ Herolf Lindahl 1996.
"7 utrikesdebattden 1971,Nilsson Rcgeringsdeklarationi riksdagens 311971. mars
Utrikesfidgor, Stockholm 1972.
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därför utanför den europeiska gemenskapenstå och sökte i ställetatt
frihandelsavtal med EG. dag tycks situationenIett separat vara

armorlunda. De säkerhetspolitiska restriktioner farms borde1971som
rimligen färre 2000-talet, under förutsättning den nuvarandeattvara
världsordningen inte leder till blockbildning. Neutraliteten,en ny som
varit Sveriges utrikspolitiska maktbas, blivit närmastmen som nu

kommerobsolet, mycket kraftfull och ekonomiskersättasatt enav ny
maktbas, operativt verksam inom fört G3-arrangemangettramen ex
eller liknande, dvs USA, och fårJapan EU. Med bas Europaeuron som

instrument omvärlden. symbol-Prestige- ochmonetärtett gentemot
värdet detta viktigt för EUs globala roll, inte minst vid utfonn-ärav
ningen internationella penningpolitiska regirner. Om EMU innebärav

resurstillskott och därmed möjligheter för Sverige komma iett att
åtnjutande och kraftfullare maktbas den neutralitetenänav en annan
erbjudit försvagar det knappaståren för tidigtargumenten ettgenom
inträde i unionen,monetära tvärtom.en

Ett medlemskap i både GUSPEMU och sig logisktter mot
bakgrund skiljelinjen mellan handelspolitik och utrikespolitik,attav

faktiskt uppehållits inom EG, och fortfarande gäller för EUsom genom
pelarkonstmktionen, blir alltmer otidsenlig och malplacerad. En svensk
medverkan i fördjupat samarbete inom GUSP förutsätter dockett att

"kan tänka bort" neutraliteten, och anlägga andra tolkningsramar för
den svenska utrikespolitiken.

Det lätt peka på allvarliga kriser och långa perioderär att av
stagnation och "euroskleros" i det europeiska samarbetet; samtidigt är
det alldeles uppenbart idén fördjupad och utvidgadatt om en

Ävenintegration i Europa har attraktionskraft. folkligaEUsenorm om
legitimitet mycket debatterad, måste det europeiskaär notera attman
politiska projektet väl institutionaliserat. Det gäller det, oftaär påäven

grunder, kritiserade utrikes- och säkerhetspolitiska samarbetet.orätta
mycketInom överskådlig tidsram finns inget reellt politiskten

alternativ till och OmEU EMU. detta uppfattas trolig hypotes,som en
bör Sverige alla verka förpå EMU-medlemskap, och det tidigtsätt så

möjligt. Sveriges integrationsdilemma löses inte i längden politisktsom
utanförskap.ettav



Svenskt EMU-medlemskap proaktiv 95strategi...som

Referenser

Aggestam, L 1995, Sovereignty and Integration the Europeanin
Union, Department of Political Science, Report No 1995:1,
Stockholm.

Anderson, J GoodmanJ 1995, "Regions, States and the European
Union; Modemist Reaction Postmodem Adaptation", Review ofor
International Political Economy

Aron, R 1981, Peace and War. A Theory of International Relations,
Robert E Krieger Publishing Company, Malabar, Florida.

Bundesverfassungsgericht, 2 BvR 2134/92; 2 BvR 2159/92,
Verkündet Oktober12 1993.am

Belassa, B 1962, The Theory of Economic Integration, Allen
Unwin, London.

Baun, M J 1996, "The Maastricht Treaty High Politics: Germany,as
France, and European Integration", Political Science Quarterly
110.

Bayoumi, T 1992, "Fiscal Policy and EMU", i Goodhart, C A red,E
EMU and ESCB after Maastricht, Financial Markets Group,
London.

Bergquist, 1992,L Den heliga pyramiden. Påven, Vatikanen och
himmelrikets nycklar, Timbro, Stockhohn.

Bulmer, S W E Paterson 1996, "Gennany in the European Union:
Gentle Giant Emergent Leader", International Aflairs 72.or

Buzan, B 1995, "The Present Historic Turning Point", Journalas a
of Peace Research 30.

Cerny, 1990,P The Changing Architecture of Politics. Structure,
Agency, and the Future of the State, Sage, London.

Chayes, A ChayesA H 1995, The Sovereignity.New Compliance
with International Regulatory Agreements, Harvard University
Press, Cambrige.

Chryssochoou, D 1994, "Democracy and Symbiosis in the European
Union. Towards Confederal Consociation", West Europeana
Politics 17.



till U-utredningenBilaga EM796 1

Unification, but No"Yes MonetaryCooper, 1994, EuropeanR toto
red, MonetaryTreaty", i Steinherr, A Europeanthe Maastricht

Group,Plan EMU, Longmanfrom the WernerIntegration to
Harlow, Essex.

andDelors His"Building Europe", Jaques1991,Cutler, T m
Political NoThames Economyfor London PapersPlan EMU,

London.
Dijferenzieren beim Integrieren.Lippert 1995,Dauerstädt, B BM

der Friedrichabgestuften Osterweiterung EU,StrategieZur einer
Stiftung.Ebert

of Union inPolitical Monetary1993, "The EconomyGrauwe, PDe
The World Economy 16.Europe",

1989.Delorsrapporten
Policy"Denmarks Foreign1995,Nielsen, C N PetersenDue —
red,CIntroduction", i Due-Nielsen, N PetersenAnSince 1967.

of Denmark 96 7-The Policy 1Activism. ForeignAdaptation
Publishing,Udenrigspolitisk Institut/DJøFDansk1993,

Köpenhanm.
andofThe Economic1994, Elusive Union: ProcessKDyson,

York.ochLondon NewEurope, Longman,UnonMonetary in
Market, One Money", European1990, "OneEG-kommissionen

Economy 44.
forbinasjonalstatens epoke Et1995, "ErFørland, GT

Internasjonal Politikk 53.opklaringsforsøk",
Institutions:andWeingast 1993, "Ideas, Interest,GGarret, B
Market", iComunity’s Internalthe EuropeanConstructing

Policy.andKeohane red, Ideas ForeignR AGoldstein J
UniversityPolitical Change, CornellandBeliefs, Institutions,

Ithaca.Press,
bilaga 20valutapolitik utanför EMU,och1996, Penning-Genberg, H

till EMU-utredningen.
Brivati BOverview", iAn1993, "The Awkward Partner:George, S

andBritainIntegration:red,H Jones From Reconstruction to
andLeicesterUniversity Press,Since LeicesterEurope 1945,

London.
theGovernmentBritishApproach of theS 1996, "TheGeorge, to

Union",of the EuropeanConferenceIntergovernmental1996
Public PolicyJournal of European

Europeiskakomplexiteten" i"bysantinskaGidlund, 1995, "DenJ
ochkomplexitetOmeflektivare. EUsEnklare ochunionen", i

96-kommittén.till EUSOU 1995:131,maktbalanser, expertrapport



U-medlemskap proaktivSvenskt 97EM strategi...som

kalejdoskopet.1993, europeiskaGidlund, S Sörlin DetJ
SNSoch den europeiska identiteten,Regionerna, nationerna

förlag, Stockholm.
After Maastricht, Workingred, The ESCBGoodhart, C A E 1992,

Political Science,School of Economics andLondonReport,
London.

Europeanized State:"Integration PolicyGoetz, 1996,K H a
Journal ofIntergovernmental Conference",Germany and the

Public PolicyEuropean
Aldus, Stockholm.internationellaGoldmann, 1978, DetK systemet,

internationalisering",EG och politikensGoldmann, 1994, "Sverige,K
bilagedelen.och demokrati,i SOU Suveränitet1994: 12

SOUdemokratiska legitimitet", i 1994:12,"EUsGustavsson, S 1994,
bilagedelen.Suveränitet och demokrati,

Change:of Policykommande, The Politics ForeignGustavsson, J
the Integration Process,Sweden and West European

Lunds universitet.doktorsavhandling,
EuropeGovernance in"New ofHaaland Mátlary, 1995, FormsJ

Legitirnation",Source of Politicalthe State theThe Decline of as
Cooperation and Conflict 30.

andof Political, EconomicThe Europe:Haas, E B 1958, Uniting
ochSons, London,Stevens andSocial Forces, 1950-195

Stanford.Stanford University Press,
of Financialthe Globalization1995, "ExplainingHelleiner, E

of InternationalBack In",Markets: Bringing States Review
Political Economy

utrikes- ochvitalt EUsG Lindahl 1996, AvHerolf, R intresse —
SOU 1996:7,regeringskonferensen,säkerhetspolitik inför

96-kommittén.till EUexpertrapport
The ChallengeCommunity.Study of theHix, S 1994, "The European

Politics 17.Comparative Politics", West Europeanto
Union",the"Subnational Mobilization European1995,Hooghe, L

Politics 18.West European
Nation-State. Citizens,After theMarshall 1994,M AHorsman,

Glasgow.Disorder, Collins,the World Harperribalism and NewT
andIntergovernmental Conference EUHughes, 1996, "The 1996K

AffairsInternational 72.Enlargement",
The Changing"The System Level.G 1993,Hyde-Price, A V

PoliticsInternationalG red,Topology of Europe", i Wyn Rees,
Routledge, York.NewEurope,in

Germany. On theGerman EuropeanJanning, 1996, "A EuropeJ a~
International Aflairs 72.Foreign Policy",Debate Over Gerrnanys

Lund.utrikespolitiskt medel, Dialogos,Jemeck, 1983, KritikM som



98 Bilaga till17 EMU-utredningen

Jemeck, M 1993, "Sweden the Reluctant European", i Tiilikainen,-
T I Damgaard Petersen red, The Nordic Countries and the EC,
Copenhagen Political Studies Press, Copenhagen.

Jerneck, M 1994, "Demokratisk förankring", SOU 1994:12,
Suveränitet och demokrati, bilagedelen.

Jerneck, M 1995, Subsidiaritetsprincipen EU, SOU 1995:123,i
till EU 96-kommittén.expertrapport

Jerneck, M l996a, "Subnational Mobilization, Territoriality and
Political Power the European Union A Challenge from—
Be1ow", iNemo, red,P Nation—States and the European Union,
Ecole Supérieure de Commerce de Paris, Paris.

Jemeck, 1996b,M "Democracy and Interdependence i Stenelo, L-G
M Jemeck red, Bargaining Democracy, Lund University Press,

Lund.
Jervis, R 1970, The Logic of Images International Relations,in

Princeton University Press, Princeton.
Kelstmp, M 1993, "Small States and European Political Integration",

i Tiilikainen, T I Damgaard Petersen red, The Nordic Countries
and the EC, Copenhagen Political Studies Press, Copenhagen.

Kenen, P 1992, "EMU after Maastricht", i Goodhart C A E red,
EMU and ESCB after Maastricht, Financial Markets Group,
London.

Keohane, R 1986, "Reciprocity in International Relations",
International Organization 40.

Keohane, R S Hoffmann 1992, red, he New European
Community. Decisionmaking and Institutional Change, Westview
Press, Boulder.

Krasner, S D 1989, "Sovereignty: An Institutional Perspective", i
Caporaso, red,J The Elusive State. International and
Comparative Perspectives, Sage, Newbury Park.

Krasner, S D 1993, "Global Communications and National Power:
Life the Pareto Frontier", i Baldwin, D red, Neorealism andon
Neoliberalism. The Contemporary Debate, Columbia University
Press, New York.

Krasner, S D 1994, "Intemational Political Economy; Abidingan
Discord", Review of International Political Economy

Krasner, S D 1995/96, "Compromising Westphalia", International
Security 20.

Krugman, P 1992, "Second Thoughts EMU", Japan and theon
World Economy

Laffan, B 1995, Knowledge and Expertise the E U Policy Process.in
A Research Brief University College, Working Paper, Dublin.



Svenskt U-medlemskap proaktivEM 99strategi...som

Laffan, B 1996, "EMU politiskt projekt", bilaga till14 EMU-som
utredningen.

Lindell, U S Persson 1986, "The Paradox of Weak State APower:
Research Conflictand Litterature Overview", Cooperation and 2

Lindskog, P 1996, Flexible within theIntegration European Union.
Causes Consequences,and Magisteruppsats, Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet.

Lundquist, 1984,L "Aktörer och strukturer", Statsvetenskaplig
Tidskrift 87.

Lundquist, 1987, Implementation Steering.L An Actor-Structure
Approach, Studentlitteratur/Chartwel1-Bratt, Lund.

Malmborg, af, 1995, ståndaktiga nationalstaten. SverigeM Den och
den västeuropeiska Lund University1945-1959,integrationen
Press, Lund.

Miles, Redmond 1996, "Enlarging theL J European Union. The
Erosion of Federalism, Cooperation Conflict 3

Milward, A S 1992, The of the Nation-State, Routledge,Rescue
London.

Milward, A fl 1993, The of National Sovereignty.Frontierm
History and Theory Routledge,1945-1992, London/New York.

Moravscik, 1995,A "Liberal Intergovemmentalism and Integration.
A Rejoinder", Journal of Common Market Studies 33.

Morse, E 1976, Modernization and the Transformation ofL
International Relations, The Free York.Press, New

Mouritzen, "The MusterknabenH 1993, Two and the Naughty Boy:
Sweden, Finland and Denmark the Process of European
Integration", Conflict and Cooperation 28.

Nilsson, T 1971, Regeringsdeklaration i riksdagens utrikesdebatt den
31 Utrikesfrågor, Stockholm1971, 1972.mars

G 1993,Norén, Meeting the Budget Criteria EMU And thein
Philosophy of Training towards Marathon, Master of Politicala
Science/International Cooperation and Negotiation, statsveten-
skapliga institutionen, universitet.Lunds

1990, Bound Lead. The Changing of AmericanNye, J Natureto
Power, Basic Books, York.New

the1993, "Game, Set, and Match. Denmark andPetersen, N
DamgaardEuropean Union after Edinburgh", i Tiilikainen, T I

red, The Nordic Countries and the EC, CopenhagenPetersen
Political Studies Copenhagen.Press,

Dilemma and National Strategy.Petersen, N l995a, The Integration
Statsvetenskapliga institutionen, Working Aarhus univer-Paper,
sitet.



Bilaga till100 EMU-utredningen17

1995b,Petersen, N "Demnark and the CommunityEuropean 1985-
93", Ci Due-Nielsen, N red, AdaptationPetersen and Activism.
The Foreign Policy of Denmark 1967-1993, Dansk Udenrigs-
politisk Instititut, Köpenhanm.

Petersen, N 1996, "Denmark and the European Union 1985-96: A
CooperationTwo-level Analysis", and Conflict 31.

Piris, J-C IGC",1995,"The 1996 European Law Review
Powell, 1993, "Absolute and GainsR Relative in International

Relations Theory", i Baldwin, NeorealismD red, and
Neoliberalism. The Contemporary Debate, Columbia University
Press, New York.

Puchala, "OfD 1972, Blind ElephantsMen, and International
Integration", Journal of Common Market Studies 10.

Putnam, 1993, "Socialt kapital och offentligR politik", i Sydow,von
Wallin, G Wittrock red, Politikens IdéerB ochväsen.

den moderna OlofUppsatser tillägnade Ruin,institutioner i staten,
Stockholm, Tiden.

Rabinowicz, E 1996, EU:s jordbrukspolitik och bönderna SNSi öst,
förlag, Stockholm.

Ramfelt, LindströmL B 1996, Transformation of the Regional
Policy Arena the Nordic Context, NordRefo Working Papersin

Stockholm.1996:2,
Risse-Kappen, T 1994, "The ofLong-term Future European

Security", i Carlsnaes, S Smith red,W European Foreign
Policy. The EC Changingand Sage,Perspectives Europe,in
London.

198 The Study of PoliticalRosenau, J Adaptation, Frances Pinter,
London.

Rosenau, J 1990, Turbulence World Politics. Theory of ChangeAin
and Continuity, Harvester Wheatsheaf, York.New

Russett, B H Starr 1985, World Politics. The for Choice,Menu W
Company,H Freeman and New York.

"ÖstutvidgningenRösiö, 1996, och dess eventuella konsekvenserN
för medlemskapsvillkoren", i SOU för både1996:15, Union öst
och rättsligaPolitiska, och ekonomiska aspekter EUsväst. av

utvidgning.sjätte
Sandholtz, W 1993, "Choosing Union: PoliticsMonetary and

Maastricht", International Organization 47.
Sandholtz, W 1996, "Money Troubles: Rough RoadEuropes to

Monetary Union", Journal of Public PolicyEuropean
Sbragia, A 1996, "Environmental Policy", i Wallace, WallaceH W

red, Policy-Making the Oxford UniversityEuropean Union,in
Oxford.Press,



101proaktiv strategi...U-medlemskapSvenskt EM som

GermanfromLessonsJoint-decision Trap:"TheSchaipf, 1988,F
66.AdministrationPublicIntegration",Federalism and European
theBringingProfit.for"Bandwagoning1994,Schweller, R

19.International SecurityIn",BackRevisionist State
L-GStenelo,tid", ipolitisk"AnteckningarG 1987,Sjöblom, om

Nils Stjernquist,Festskrzft tillmångfaldStatsvetenskapensred,
Lund.University Press,Lund

LundPower,ParliamentaryandPoliticsCoalition1993,Sjölin, M
Lund.University Press,

demokrati.ochSuveränitetSOU 1994:12,
International Negotiations,Mediation1972,L-G inStenelo,

Lund.Studentlitteratur,
Studentlittera-Critic,InternationalThe1984,L-GStenelo,

Lund.tur/Chartwell Bratt,
i Stenelo,demokratin",intemationaliserade1990, "DenL-GStenelo,
Carlssonsinternationalisering,ochMaktred,GL-G Hansson

Stockhohn.förlag,
intemationalisering", ipolitik och"DemokratiskL-G l,Stenelo, 199

Carlsson,förändring,demokratiSvenskred, iOlsen, J P
Stockholm

ofCrisesMonetarySwedens Twin1996,SundeliusBStern, E
Making, PaperCrisis Decisionand LearningRigidity in1992.

of theConventionAnnualthepresentationprepared for at
1996.16-20,AprilSan Diego,Association,StudiesInternational

OppositionPolitics", GovernmentofLimits"The1995,SStrange,
30.

helsthemmarknad"Hellre1990, än ettC-EStålvant, enmenen -
Svenskred,UNordlof-Lagerkrantz,hemmamarknad", i

Stockholm.Utrikespolitiska institutet,EG,ochneutralitet, Europa
europeiskadeninflytandeSveriges iOm1993,C-EStålvant,

samhälls-EG-konsekvensutredningen,tillbilaga 5unionen,
ekonomi.

ChoseSwedenNeutralWhenCourse:"Changing1994,Sundelius, B
red,S SmithWCarlsnaes,Community", itheJoin Europeanto

Changing Perspectives inandThe ECPolicy.ForeignEuropean
London.Sage,Europe,

litetsmåstatsbindningen:"Sverige bortom1995,Sundelius, B men
132,SOU 1995:iEuropa",internationaliserati ettsmart

96-kommittén.till EUsamspel,ochUtvidgning expertrapport
EnforcementThird-partyComply:StatesMaking1996,Tallberg, J

StatsvetenskapligatillMarket,Internaland the European uppsats
1996.oktober 13-15,Lund,iFörbundets årsmöte



102 Bilaga till17 EMU-utredningen

Taylor, C 1995, "EMU 2000 Prospects for European Monetary
Union", Chatam House Papers, The Royal Institute of International
Affairs, Pinter, London.

Tonra, B 1997, "Practioners Assessment of Political Cooperation:
Denmark, Ireland and the Netherlands", i Jørgensen, K E red,
Reflective Approaches European Integration, London,to
Macmillan.

Tranholm-Mikkelsen, J 1991, "Neo-functionalism: Obstinate or
Obsolete A Reappraisal the Light of the New Dynamism of the
EC", Millennium 20.

Törnqvist, G 1995, "Den medeltiden", Svensk Geografisknya
Årsskrift 1995.

Wallace, H 1995, "Britain Out Limb", The Political Quarterlyon a
66.

Wallace, W 1985, "Relaunching the Western European Union:
Variable Geometry, Institutional Duplication Policy Drift, ior
Tsakaloyannis, P red, The Reactivation of the WEU, European
Institute of Public Administration, Maastricht.

Wallace, H W Wallace 1995, Flying Together Larger andin a
More Diverse European Union, Working Documents, Netherlands
Scientific Council for Government Policy.

Walt, S M 1992, "Alliances, Threats, and U.S. Grand Strategy: A
Reply Kaufmann and Labs", Security Studiesto

Wihlborg, C 1994, EMU Economic Substance Politicalor-
Symbolism European Monetary Union, Basil Blackwell, Oxford.

Waaver, O 1995, "Danish Dilemmas. Foreign Policy Choices for the
Century",21st i Due-Nielsen, C N Petersen red, Adaptation

Activism. The Foreign Policy of Denmark 1967-1993, Dansk
Udenrigspolitisk Institut/DJQF Publishing, Köpenhamn.



1996utredningarStatens offentliga

förteckningKronologisk

trañkpolitiken Bilagor. K.kurs igår det U. 26. Nygymnasieskolan hur +Den nya - lärande.kunskapslyftoch livslångtstrategiförforsknings- 27. EnSamverkansmönsteri svensk2.
U.finansiering.U.

forskningspolitiskalandskapeti Norden28. DetFritid i förändring.3.
l990-talet. U.fritidsresurser.C.Om kön fördelningoch av

inför Forskningoch U.spelregler 29. Pengar.interna4. Vem bestämmervad EU:s
kap.30.Borgenärsbrotten llregeringskonferensen1996.UD. översynen av-

första brottsbalken.Fi.Frågor EU:sPolitikområdenunder lupp.5. om
lagstiftning i samverkanAttityder ochregeringskonferensen1996.UD. 31.pelareinför

bilagedel.C.statstjänstemäns6. Ett år medEU. Svenska +
människor.Exempel bra32.MössochUD.erfarenheter arbeteti EU.av

blandbam ochungdomar.SB.IT-användningutrikes-ochvitalt intresse.EU:s7. Av
myndighetsroll K.Banverketsregeringskonferensen.UD. 33.säkerhetspolitikinför m.m.

expertbilaga.arbetsmarknadspolitik A.34.Aktivfråga. M.Batterierna laddad +8. en- Kriminalunderrättelseregister35.trafikledning K.Omjärnvägens m.m.
DNA-register. Ju.för vardag.C.10.Forskning vår

Ålders- Högskolai Malmö. U.behörighetskravför 36.EU-mopeden. och11.
S.i familjeâr.Sverigesmedverkan FN:smotorfordon.K. 37.två- och trehjuliga

Nationalstadsparker.38. M.medbetalnings-Kommuneroch landsting12.
1995.från klimatdelegationen39.Rapportsvårigheter.Fi.

Klimatrelateradforskning. M.Offentlig djurskyddstillsyn.Jo.13.
dokumenthantering.Ju.på 40. ElektroniskbefogenheterBudgetlag regeringens14. - maritima verksamhet.Fö.41. Statensområde.Fi.finansmaktens

Om folkvaldaparlamentDemoluatioch öppenhet.Politiska, rättsliga 42.för både och15.Union väst.öst
ochoffentlighet i EU. UD.EU:s sjätteochekonomiskaaspekterav

ochi Spelregler43.Jämställdheten EU.utvidgning. UD.
folkomröstningar, verklighetsbilder. UD.Omrättigheter.16.Förankringoch

Översyn skatteflyktslagen.och mänskliga 44.medborgarskaputträdesrätt, av
Förhandsbesked.Fi.Reformeraträttigheteri EU. UD.

expropriationslagen.Ju.Presumtionsregelniväginforrnatik. 45.K.trafik med17.Bättre
jobb/studier 46. Enskilda K.FörslagTotalförsvarsplilctigam95. vägar.18. om

förStudiecirklarsbetydelserdagpenning, Cirkelsamhället.47.efter bostadsbidrag,muck,
lokalsarnhälle.U.individ ochförsäkringar.Fö.

UrbanizingSustainable in96-kommitténs 48. Shaping Homesframtiden.EU19.Sverige,EU och an
for Habitat II. N.NationalReportWorld. Swedishregeringskonferensen1996.bedömningarinför

medel. N.för handel49. ReglerUD.
allmänplats Ju.Förbud påinom teknisk forskning. 50.20.Samordnadrollfördelning mot m.m.vapen

arbetslöshetsförsäk-iGnmdläggandedrag51.U. en ny
förslag. A.alternativochOrganisationoch ring2l.Reform och förändring. - handelsändamåleti detaljplan.M.Preciseringefter 52.verksamhetvid universitetoch högskolor av

sjöar och vattendrag.M.högskolereform. Kalkninguniversitets-och U. 53.1993års av
storstadsomráden.S.möjligheter iKooperativaelevers till 54.22. Inflytande riktigt Om rätt- och mångfalden.A.Sverige,framtiden55.inflytande,delaktighetoch U.ansvar.

egenföretagande.A.offentliga PâKartläggningoch analys den sektorns 55. väg23. motav
in i Sverige.A.tjänstermed 55.Vägarupphandling ochvarorav

kvinnor ochHälften män56.miljöpåverkan.N. omvore nog -
arbetsmarknad.A.övriga 90-taletsMaastrichttill Turin. Bakgrundoch24.Från

i EU-tjänst. Fi.Pensionssamordningför svenskarförslag debattinför 57.EU-länders och
civila försvaret.Fö.Finansieringen det58.regeringskonferensen1996.UD. av

multimediaFrånmassmediatill25. -
digitaliserasvensktelevision.Ku.att



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk förteckning

59.Europapolitikensktmskapsgrund. 86. Utveckladsamordninginom det civila försvaret
principdiskussionEn utifrån fredsräddningstjänsten.och Kartläggning,

EU 96-kommitténserfarenheter.UD. övervägandenoch förslag. Fö.
60.Miljö ochjordbmk. Om EU:s miljöregler och 87.Tredimensionellfastighetsindelning.Ju.

utvidgningenseffekter dengemensamma 88.Kameraövervakning.Ju.
jordbrukspolitiken. UD. 89. Samverkanmellanhögskolanochde småoch

6l.01ika länder olika takt. Om flexibel integration medelstoraföretagen.N.-
och förhållandetmellan ochsmå i EU.stora stater 90. Sammanhålletstudiestöd.U.
UD. 91. Den privata vårdensomfattningoch framtida

62.EU, konsumenternaoch maten ersättningsformer En deöversyn nationellaav-Förväntningaroch verklighet.Jo. för läkareoch sjukgyrrmaster.- S.taxoma63.Medicinskaundersökningari arbetslivet.A. 92. IT i miljöarbetet.M.Översyn64.FörsäkringskassanSverige av 93. Ny yrkestrafiklagstiftning.K.-
socialförsäkringensadministration.S. 94. Nationell teleadresskatalog.K.

65.Administrationen EU:s jordbrukspolitikav 95. Botniabanan.K.
i Sverige.Jo. 96. Strukturförändringoch besparing.

66.Utvärderatpersonval.Ju. uppföljningEn genomfördaförändringarav67.Medborgerliginsyn i kommunalaentreprenader. inom försvarsmaktensledningsorganisation.Fö.
Fi. 97. Effektivare försvarsfastigheter

68.Någrafolkbokföringsfrågor. Fi. Utvärdering reform. Fö.av en69.Kompetensochkapital bilaga. N.+ 98. försvaretVem Utvärderingstyr av70.Samverkanmellanhögskolanoch näringslivet.N. effekterna LEMO-reformen. Fö.av71. Lokal demokratioch delaktigheti Sverigesstäder 99.Avveckling med inläming. Erfarenheterfrån
och landsbygd.ln. LEMO-reformensavveckling personal.Fö.av72.Râttspsykiatrisktforskningsregister.S. 100. förEtt skattebetalningar.Del A.nytt system73.Svenskkämteknisktillsynsverksarnhet. Ett för skattebetalningar.Del B.nytt systemVolym 1 En granskning.M. Författningsförslag,författningskommentarer-

73.SwedishNuclearRegulatoryActivities. och bilagor. Fi.
Volume l An Assessment.M. l0l Kärnavfall teknik och platsval.KASAMs- -.74. Svenskkämteknisktillsynsverksamhet. yttrande SKBsFUB-Program95.över M.
Volym 2 Faktaredogörelser.M. 102.TUFF Teckenspråksutbildningför föräldrar.- U.-74.SwedishNuclearRegulatoryActivities. 103.Miljöbalken. En skärptoch samordnad
Volume 2 Descriptions.M. miljölagstiftning för hållbar utveckling.- enVärden folkhögskolevärlden.75. i U. Del och M.l

76. EU:s regeringskonferens procedurer,aktörer, 104.Konsumentskydd elmarknaden.C.-
forrnalia. Sammanfattning seminariumiettav 105. främja donationertill universitetAtt
april 1996.UD. och högskolor. U.

77. Utländskaförsäkringsgivaremedverksamheti 106. och Sverige från Kiruna tillEU Malmö.-Sverige.Fi. Sammanfattning fyra regionalamötenav78.Elberedskapen.Organisation,ansvarsfördelning 1995-96.UD.
och finansiering.N. 107.Union konsekvenser,möjligheter,gränserutan -Översyn79. revisionsreglema.Fi.av Sammanfattningproblem. seminariumiettav80.Viktigt meddelande. november1995.UD.
Radiooch iTV Kris ochKrig. Ku. 108. och miljön. C.Konsumenterna

8l. Skyddför sparandei sparkasseverksarnhet.Fi. 109.Frånåkerlottertill Paradis delbetänkandeett-82.En luft- sjö- och spårtrafikensöversynav från Utredningen universitetsfastigheterom m.m.tillsynsmyndigheter.K. angáendeöverlátelseroch tomträttsupplâtelserav83.Allmänt pensionssparande.S. vissahögskolefastigheter.Fi.
84.Ekobrottsforskning.Ju. llO. Inför Svensktkulturnät IT och framtidenett -85.EgonJönsson kartläggning lokalaen av sam- inom kulturområdet.Ku.-

verkansprojektinom rehabiliteringsomrâdet.S.



1996utredningaroffentligaStatens

förteckningKronologisk

Åldersgränser nämndKommunalförbundoch137.förBevakadövergång.111. gemensamungaupp -
för kommunalsamverkan.ln.tvâ formerCtill 30 år.

sjukvårdenshälso-ochbehörighetsregleringstatliga 138.Nymiljöhänsyninom den112.Integreringav
område S.förvaltningen.M. m.m.

avfall. Fi.och 139.Skattförsäkringvid sjukdomoch aktiv113.En allmän
enskilda.140.KO:s biträde In.och2. S.rehabilitering.Del l
rättspsykiatriskvård, S.Vårdavgiftervid141.körkortsreform.K.114.En m.m.

i infrastrukturplaneringen.K.142.Länsstyrelsemasrollutlänningslagen.S.Barnkonventionenoch115.
denmångkulturellaKrock eller Omoch skatte- 143. möteEuropakonventionen116.Artikel 6 i -

skolan.U.utredningen.Fi.
Ökad handelnmedlivsmedel.N.Fi. konkurrensiSkatteväxlingskommittén. 144.från117.Expertrapporter
Arbetstid145.Nord.118.StationStockholm K.

bilagedel.A.längdförläggningoch inflytandeföretagsmindredubbelbeskattningen +119.Lättnadi av
vardagen.S.146.Att återerövraFi.inkomster.

Övergångsbestämmelsermiljöbalken.M.till147.Slutbetänkande.U.120.Högskolani Malmö - Översyn ochhyreslagenförvärvslagenStockholm.K. 148.centralamiljö och stadsbildi121.Spar, av
och Ju.hantverkscirklar Borgensamhällsnyttaioch122.Kunskapssyn pant.

Författningsfrågor.N.149.Elberedskapen.hantverksutövande.U.och
arbetslöshets-ochsammanhållenomstruktureringen 150.En allmänefterförslag123.Iakttagelseroch av

försäkring.A.stöd. Fö.ledningochförsvarets
antologi.S.Bidrag arbete En151.hälsoutveckling.hållbar124.Miljö för genomen -

framtiden.N.152.Gruvornaochhandlingsprogram.S.till nationelltFörslag
skärgårdsomráden.utvecklingi Sveriges153.Hållbarhälsorisker.S.MiljörelateradeBilaga

miljöhälsoarbetet.S. M.iochverktygBilaga2. Aktörer
studiecirklar.U.Development 154.TreSustainableHealthEnvironmentfor rapporterom- vattendrag155.OmtankarSweden.S.ActionPlanfor oman

M.angreppssätt.trafiken.125. i Ju.Droger ett nytt
tillfrån produktions-Bostadspolitik2000ochDel B. S. 156.folkhälsoperspektiv.Del A126 Dopingi -. Särtryck Bilaga.ln.boendepolitikinstitutioner.U. +Folkbildningens +127.

Översyn redovisningslagstiftningen.Ju.157.kulturmiljön.En översyn128.Skyddet avavav
Fi.Bilagor.byggnader 158.SverigeochEMUbestämmelser +kulturrninneslagens om

utvärdering.U.Folkbildningenkyrkstäderochkulturmiljöer,prästgårdar,och en-. arvsskatt.Ju.Bouppteckningaroch160.Ku.onnarrm.
äldre.S.bemötandeflytta fråga161.Rättgrundlagen.In.kommunalasjälvstyrelsenoch129.Den att avomen- demokratiskvillkor162.PâmedborgarnasRichardKlaus130. tvâkulturema.RapporterDe enav -

bilaga.In.infrastrukturStålvant KentHuldt, Carl-Einar +Böhme,Bo samt
analys.i värden163.BehovochunderlagsmaterialtillBilagormedZetterberg. enresurser -UTFÖR:s lärandei arbetslivet- vägenLivslångt164. motslutbetänkandesou 1996:123.Fö. steg

diskussionsunderlag.U.kunskapssamhälle.Ettmedhot ochförmåga.Bilagorvärdering131.Extern ettav
UTFÖR:s Delbetänkandetrafrkpolitiken.kurs i165.Nyslutbetänkandeunderlagsmaterialtill om

vägtrafiken.beskattning K.SOU 1996:123.Fö. av
utveckling,U.för högskolai166.LärareLEMO-reformensOm132. ochsnabbaDet greppet.stora

ungdomarmedGymnasieutbildningför vissaunderlagsmaterial 167.Bilagormedochresultat.metoder
UTFöRzs funktionshinder.U.SOU 1996:123.Fö.slutbetänkandetill

Översyn In.ochva-lagen.PBL168.vård lika villkor. S.133.Jämställdvärd. Olika av
landsting.In.ochFömyelsen kommuner169.i vårdenvård. Möten134.Jämställd ett avur

fomyelseproblem.Kommunala169.tvärvetenskapligtperspektiv.S.
In.betraktelse.BilagastatsvetenskapligEnmuskeldystrofr.Duchennes135.Fibromyalgioch

statligastyrningen.ochdenKommunernaS. 169.behov framtidaFoU,Kunskapslägeoch av
BilagaII. In.jordbrukspolitik.Jo.Effekter EU:s136. av



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk förteckning

169.Budgetpolitik.En studie behovsbudgeteringiav
tvådecentraliseradeorganisationer.BilagaIII. In.

169.Konkurrensutsättninginom äldreomsorgeni
Stockholmsstad.Politisk-demokratiskaaspekter.
BilagaIV. In.

169.Förändringsmodeller förändringsprocesseroch i
kommunerochlandsting.Någraempiriskastudier.
BilagaV. In.

170.Fritidsbåtenochsamhället.K.
171.Konsekvensernaför CAP WTO-âtagandenaochav

östutvidgning.Jo.en
172.Licensavgift principskiss.Ju.en-
173.När makten fel. Denoffentligagör tjänstemannens

ställningoch Fi.ansvar.
174.Handikappinstitutet för bra hjälpmedelochökad—livskvalitet.S.
175 Styrningochsamverkan.S..176.Denlokalaradion.Ku.
177.Egenmakt återerövravardagen.S.att-
178 IT ochMiljö. En samlinggodaexempel.K..179.Statensuppgiftsinsamlingfrån kommuneroch

landsting.In.
180.Bättre bidragen.Ett samlat förgrepp systemom

transfereringartill hushåll.Fi.



Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk förteckning

Statsrådsberedningen Olika länder olika takt. Om flexibel integration-
förhållandetoch mellan små ioch EU.stora staterMössoch människor. Exempel bra

161IT-användningblandbam och ungdomar.32 regeringskonferensEU:s procedurer,aktörer,-
formalia. Sammanfattning seminariumiJustitiedepartementet ettav
april 1996.76Kriminalunderrättelseregister EU och Sverige från Kiruna till Malmö.-DNA-register. 35 Sammanfattning fyra regionalamötenavElektroniskdokumenthantering.40 1995-96.106Presumtionsregelni expropriationslagen.45 Union konsekvenser,möjligheter,gränserutan -Förbud pâ allmänplats 50mot vapen m.m. problem. Sammanfattning seminariumiettavUtvärderatpersonval.66 november1995. 107Ekobrottsforskning.84

Tredimensionellfastighetsindelning.87 Försvarsdepartementet
Kameraövervakning.88 Totalförsvarspliktigam95. Förslag jobb/studieromDrogeri trafiken. 125 efter muck, bostadsbidrag,dagpenning,Översyn förvärvslagen hyreslagenochav försäkringar. 18Borgenoch 148pant. Statensmaritimaverksamhet.41Översyn redovisningslagstiftningen.157av Finansieringen det civila försvaret. 58avBouppteckningaroch arvsskatt.160 Utveckladsamordninginom det civila försvaretLicensavgift principskiss.172en- och fredsräddningstjänsten.Kartläggning,

övervägandenoch förslag. 86Utrikesdepartementet
Strukturförändringoch besparing.Vem bestämmervad EU:s internaspelreglerinför En uppföljning genomfördaförändringaravregeringskonferensen1996.4 inom försvarsmaktensledningsorganisation.96Politikområdenunder lupp. Frågor förstaEU:som Effektivare försvarsfastigheterpelareinför regeringskonferensen1996.5 Utvärdering reform. 97av enEtt år medEU. Svenskastatstjänstemäns Vem försvaret Utvärderingstyr averfarenheter arbeteti EU. 6av effekterna LEMO-reformen. 98avvitaltAv intresse.EUzsutrikes-och Aweckling med inlärning. Erfarenheterfrånsäkerhetspolitikinför regeringskonferensen.7 LEMO-reformensavveckling personal.99avUnion för både och Politiska, rättsligaöst väst. Iakttagelser förslagoch efter omstruktureringenavochekonomiskaaspekter EU:s sjätteav försvaretsledningoch stöd. 123utvidgning. 15 De två kulturema.Rapporter KlausRichardavFörankringoch folkomröstningar,rättigheter.Om Böhme, Huldt, Carl-EinarBo Stålvant Kentsamtutträdesrätt,medborgarskapoch mänskliga Zetterberg.Bilagormedunderlagsmaterialtillrättigheteri EU. 16 UTFÖR:sslutbetänkandeSOU 1996:123.130Sverige,EU framtiden.och EU 96-kommitténs Externvärdering hot ochförmåga.Bilagormedavbedömningarinför regeringskonferensen1996.19 UTFÖR:sunderlagsmaterialtill slutbetänkandeFrånMaastrichttill Turin. Bakgrundoch övriga SOU 1996:123.131EU-ländersförslag och debattinför Det ochsnabba LEMO-reformensOmstora greppet.regeringskonferensen1996.24 metoderoch Bilagorresultat. medunderlagsmaterialDemokratioch öppenhet.Om folkvaldaparlament UTFÖR:still slutbetänkandeSOU 1996:123.132ochoffentlighet i EU. 42

Iämställdheteni EU. Spelregleroch Socialdepartementet
verklighetsbilder.43

Sverigesmedverkani familjeár.FN:s 37Europapolitikenskunskapsgrtmd.
Kooperativamöjligheteri storstadsomráden.54En principdiskussionutifrån ÖversynFörsäkringskassanSverige avEU 96-kommitténserfarenheter.59 -
socialförsäkringensadministration.64Miljö ochjordbruk. Om EU:s miljöregler och Rättspsykiatrisktforskningsregister.72utvidgningenseffekter på dengemensamma

iordbrukspolitiken.60



offentliga utredningar 1996Statens

Systematisk förteckning

pensionssparande.83Allmänt Fritidsbåtenochsamhället.170EgonJönsson kartläggning lokalaen av- Miljö. samlinggodaexempel.178IT och Ensamverkansprojektinom rehabiliteringsomrâdet.85
omfattningoch framtidaDen privatavårdens Finansdepartementet

ersättningsformer nationellaEn deöversynav- landsting betalnings-Kommuneroch medför läkareoch sjukgymnaster.91taxoma svårigheter.12allmänoch aktiv försäkringvid sjukdomochEn Budgetlag regeringensbefogenheter-rehabilitering.Del och 113l fmansmaktensområde.14och utlänningslagen.Barnkonventionen 115 kap.Borgenärsbrotten llöversynen av-hälsoutveckling.Miljö för hållbaren brottsbalken.30nationellthandlingsprogram.Betänkande.Förslagtill 124 Översyn skatteflyktslagen.avhälsorisker.Bilaga Miljörelaterade 124 Reformeratförhandsbesked.44verktyg miljöhälsoarbetet.Bilaga Aktörer och i 124 EU-tjänst.Pensionssamordningför svenskari 57SustainableHealthEnvironmentfor Development an- 67Medborgerliginsyn i kommunalaentreprenader.124Action Planfor Sweden. Några folkbokföringsfrágor. 68folkhälsoperspektiv.Del ochDel 126Dopingi A B. verksamhetiUtländskaförsäkringsgivaremedOlikavård lika villkor. 133Jämställdvård. Sverige.77Jämställdvård. i vårdenMöten ettur Översyn 79revisionsreglema.avtvärvetenskapligtperspektiv.134 för sparandei sparkasseverksamhet.81Skyddmuskeldystroñ.FibromyalgiochDuchennes för skattebetalningar.Del A.Ett nytt systembehov framtida 135Kunskapslägeoch FoU.av för skattebetalningar.Del B.Ett nytt systembehörighetsreglering hälso-ochsjukvårdensNy författningskommentarerFörfattningsförslag,område 138m.m. och bilagor. 100rättspsykiatriskVårdavgiftervid vård, 141m.m. Frånákerlottertill Paradis delbetänkandeett-vardagen.146Att återerövra universitetsfastigheterfrån Utredningenom m.m.Bidrag arbete En antologi.151genom - tomträttsupplátelserangåendeöverlåtelseroch avflytta fråga bemötande äldre.161Rättatt omen av- högskolefastigheter.109vissaBehovoch i vården analys.163resurser en- Artikel 6 i Europakonventionenoch skatte-Handikappinstitutet for hjälpmedelochökadbra- utredningen.116livskvalitet.174 Skatteväxlingskommittén.Expertrapporterfrån 117Styrningochsamverkan.175 mindreföretagsLättnadi dubbelbeskattningenavEgenmakt återerövravardagen.177att- inkomster. 119
avfall. 139SkattKommunikationsdepartementet

Sverigeoch Bilagor. 158EMU +järnvägenstrafrkledning 9Om m.m. fel. offentligatjänstemannensNär makten DengörÅlders- och behörighetskravförEU-mopeden. 173ställningochansvar.trehjuligamotorfordon.två- och 11 bidragen. samlat förBättre Ett systemgreppomtrafik väginformatik.Bättre med 17 hushåll.180transfereringartillBilagor.Ny kurs i trafikpolitiken 26+
Banverketsmyndighetsroll 33 Utbildningsdepartementetm.m.
Enskilda 46vägar. går det lgymnasieskolan hurDen nya —luft- och spårtrafikensEn sjö-översynav forskningsfinansiering.i svenskSamverkansmönstertillsynsmyndigheter.82 2yrkestrañklagstiftning.93Ny forskning.tekniskSamordnadrollfördelning inomNationell teleadresskatalog.94 20Botniabanan.95 Organisationoch verksamhetReform och förändring.En körkortsreform114 årsuniversitet efter 1993vid och högskolorStationStockholmNord. 118 universitets-och högskolereform.21Spår, stadsbildi centralaStockholm.121miljö och Inflytande riktigt Om elevers tillrätt-infrastrukturplaneringen.142Länsstyrelsemasroll i inflytande,delaktighet 22och ansvar.Ny kurs i trafikpolitiken.Delbetänkandeom strategi kunskapslyft livslångt lärande. 27En för ochbeskattning vägtrafiken.165av



utredningar 1996offentligaStatens

förteckningSystematisk

landskapeti NordenforskningspolitiskaDet Kulturdepartementet
1990-talet.28 multimediaFrånmassmediatill -29Forskningoch Pengar. 25digitaliserasvensktelevision.att36Högskolai Malmö. Viktigt meddelande.förStudiecirklarsbetydelserCirkelsamhället. Krig. 80Radiooch TV i Kris och47individ lokalsamhälle.och och framtidenInför Svensktkulturnät ITett -75folkhögskolevärlden.Värdeni inom kulturomrádet. 110studiestöd.90Sammanhállet Skyddet kulturmiljön. Enöversynavavför föräldrar. 102TeckenspråksutbildningTUFF - byggnaderkulturminneslagensbestämmelseromfrämja donationertill universitetAtt kyrkstäderochochkulturmiljöer, prästgärdar,105ochhögskolor. 128ormamn.120Slutbetänkande.Högskolani Malmö - lokalaradion.176Denhantverkscirklaroch samhällsnyttaiKunskapssyn

hantverksutövande.122och Näringsdepartementet
Folkbildningensinstitutioner.127 offentliga sektornsKartläggningoch analys denavmångkulturellaskolan.143Krock Om deneller möte- tjänstermedupphandling ochav varorstudiecirklar.154Tre rapporterom miljöpåverkan. 23utvärdering.159Folkbildningen en- ShapingSustainable in UrbanizingHomes anLivslängt i arbetslivetlärande vägensteg mot- for HabitatWorld. SwedishNationalReport II. 48diskussionsunderlag.164kunskapssamhälle.Ettett Regler för handelmedel. 49utveckling.166Lärareför högskolai kapital bilaga. 69Kompetensoch +medGymnasieutbildningför vissaungdomar Samverkanmellanhögskolanochnäringslivet.70funktionshinder.167 ansvarsfördelningochElberedskapen.Organisation,

finansiering. 78Jordbruksdepartementet
mellanhögskolanochde smäochSamverkanOffentlig djurskyddstillsyn.13 medelstoraföretagen.89ochEU, konsumenterna maten

verklighet. 62Förväntningaroch Närings- och handelsdepartementet~ jordbrukspolitikAdministrationen EU:sav Ökad medlivsmedel.144konkurrensi handelni Sverige.65 Elberedskapen.Författningsfrâgor.149136Effekter jordbrukspolitik.EU:sav Gruvornaoch framtiden.152WTO-ätagandenaochKonsekvensernaför CAP av
ösrutvidgning.171en Civildepartementet

Fritid i förändring.Arbetsmarknadsdepartementet
och fördelning fritidsresurser.3Om kön avexpertbilaga.34Aktiv arbetsmarknadspolitik+ Forskningför vâr vardag. 10arbetslöshetsförsäkringGrundläggandedrag i en ny - Attityder och lagstiftning i samverkanalternativ förslag.51och bilagedel. 31+Sverige,framtidenoch mångfalden.55 Konsumentskydd elmarknaden.104Pâ egenföretagande.55väg mot miljön. 108KonsumenternaochVägar in i Sverige.55 Åldersgränserför tillBevakadövergång. ungauppochHälften kvinnor mänvore nog om- är.30 11190-taletsarbetsmarknad.56

i arbetslivet.63Medicinskaundersökningar Inrikesdepartementet
Arbetstid ochdemokrati delaktigheti SverigesstäderLokal ochbilagedel.längd,förläggningoch inflytande 145+ landsbygd.71sammanhållenarbetslöshets-En allmänoch 129kommunalasjälvstyrelsenochgrundlagen.Denförsäkring.150 Kommunalförbund nämndochgemensam -

for samverkan.137tvá former kommunal
K0:s biträde enskilda.140



1996offentliga utredningarStatens

Systematisk förteckning

Bostadspolitik2000 från produktions-till-
Särtryck Bilaga156boendepolitik ++

demokratiskPåmedborgarnasvillkor en-
infrastruktur bilagor. 162+
Översyn va-lagen.168PBL ochav

ochlandsting.169Fömyelsen kommunerav
Kommunalafömyelseproblem.

169statsvetenskapligbetraktelse.BilagaEn
ochdenstatligastyrningen.Kommunerna

Bilaga 16911.
iBudgetpolitik. studie behovsbudgeteringEn av

169tvådecentraliseradeorganisationer.BilagaIII.
iKonkurrensutsättninginomäldreomsorgen

Stockholmsstad.Politisk-demokratiskaaspekter.
BilagaIV. 169

förändringsprocesseriFörändringsmodelleroch
ochlandsting.Någraempiriskastudier.kommuner

Bilaga 169V.
frånStatensuppgiftsinsarnling kommuneroch

landsting.179

Miljödepartementet
Batterierna laddadfråga. 8en—
Nationalstadsparker.38

från klimatdelegationen1995.Rapport
Klimatrelateradforskning. 39

handelsändamåletdetaljplan.Precisering i 52av
vattendragKalkning sjöaroch 53av

Svenskkämteknisktillsynsverksamhet.
Volym En granskning.731 -

Activities.SwedishNuclearRegulatory
Volume 1 An Assessment.73-

tillsynsverksamhet.Svenskkämteknisk
Volym Faktaredogörelser.742 -

Activities.SwedishNuclearRegulatory
Descriptions.Volume 2 74—

IT i miljöarbetet.92
Kämavfall teknik ochplatsval.KASAMs-
yttrande SKBsFUD-Program95. 101över
Miljöbalken. skärptoch samordnadEn
miljölagstiftning för hållbarutveckling.en
Del l och 2. 103
Integrering miljöhänsyninom denstatligaav
förvaltningen. 112
Övergångsbestämmelsermiljöbalken.till 147
Hållbarutvecklingi Sverigesskärgárdsomrâden.153
Omtankar vattendragom

155angreppssätt.ett nytt









POSTADRI STOCKHOLM10647s:
TELEFONFAX 08-69008-690 91909191,

ISBN 91-38-20454-1
ISSN 0375-250X


