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Svenskt EM U-medlemskap gom proaktiv

Forord

EMU-utredning@n 1995: 17 tillsattes i oktober 1995 for att utreda
konsekvenserna 5, o eventuell svensk anslutning till den tredje
etappen gy den ekonomiska och monetira unionen EMU.

Utredningen gav ett antal utlandska och svenska experter i uppdrag att
utarbeta sarskilda underlagsrapporter till utredningen gy, redovisas i
separata bilagor till betdnkandet. Rapporterna har i vissa fall syftat till
att ge en Sammanfattande bild over forskningslaget pé viktiga omréden,
i andra fall till att djupare analysera centrala fragestéliningar  déar
utredningen  beddmt att det funnits behov ,, ytterligare studier. For
slutsatser och rekommendationer i bilagorna g grgr fOrfattarna  sjalva.

Denna  rapport till utredningen har forfattats v Professor  Janerik
Gidlund och docent Magnus Jemeck. Janerik Gidlund &r verksam vid
Statsvetenskapliga  institutionen vid Umed universitet och har i ett
flertal  vetenskapliga  arbeten och expertrapporter analyserat den

europeiska integrationsprocessen. Gidlund 5, huvudsekreterare | EG-
konsekvensutredningen  Suveranitet och  Demokrati som, infor
folkomréstningen 1994, behandlade de politiska effekterna ;5 ett
svenskt  medlemskap i EU. Magnus Jemeck &r verksam  vid

Statsvetenskapliga institutionen  vid Lunds universitet och har framfér
allt sysslat med frgor o utrikespolitisk makt, internationalisering  och

demokrati. Jemeck kndts i aprii 1996 som expert till  EMU-
utredningen. Gidlund och Jemeck leder tillsammans det gy
Humanistisk-Samhallsvetenskapliga Forskningsradet finansierade
projektet Transnationalisering och lokal autonomi.

Stockholm i december 1996

Lars Calmfors

Ordférande
Christina  Nordh Berntsson
Sekreterare

strategi...
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Sammanfattning

Rapporten analyserar hur Sveriges politiska relationer till EUs 6vriga
medlemsstater péverkas g, om Sverige gar med i den monetira unionen
eller valjer att sta utanfor.

Analysen har gomy utgdngspunkt att EMU verkligen blir 5, 1999;
den politiska rorelseenergin i projektférberedelsema ar sa kraftfull, gt
varie annan beddémning yore riskfylld intill dess ndgot annat beslut o
forandrad  fardriktning eller ny tidtabell  ar taget gy EU. EMU a&r inte ett
rent ekonomiskt atagande, ytan i hdg grad ett politiskt  projekt,
framdrivet  ,,, fransk-tyska intressen syftande alill ett starkande 4,
Europa i den globala kraftmatningen. EMU kommer sannolikt  att
fungera  gom viktig impulsgivare  fér den fortsatta integrationen i
Europa.

Rapporten har resulterat i tvd ¢vergripande slutsatser, inom vars
ram Sveriges strategiska vagval kan analyseras. Slutsatsema bygger pa
analyser 5, den l&ngsiktiga utvecklingen inom EU i ljuset 4y
diskussionen infor IGC och utvidgningen  samt perspektiv  inom
disciplinen  pd omvandlingen L, den internationella politken  och
maktens villkor p& 2000-talet.

Enforsta konklusion &r att den fortsatta integrationen i EU kommer
att yara flexibel och tilldta o, differentiering i form ,, ¢ k variabel
geometri; det innebar att o I6rtrupp 4y stater fordjupar integrationen
sinsemellan  medan andra stater vélier att inte delta. Vi haller for
sannolikt  gtt EMU-landema bildar op hard, inre karna, vilken fungerar
som Samordnat maktblock i EU med foérmégan att bestamma den
politiska dagordningen och hindra obnskade beslut.

En andra konklusion &r att den lilla statens mojligheter  ait utéva ett
inflytande i Europa fbrutsétter o, l&ngtgéende vilia att delta i den
gemensamma integrationsprocessen. De suveranitetsforluster som gors
uppvags langre sikt 5, mojligheten ait paverka det dvemationella
regelverk  an under alla omstandigheter blir bunden av. Att kunna
bilda slagkraftiga ~allianser &r gp direkt funktion Ly o dokumenterad
vilia till samarbete och omsesidiga forpliktelser. At uppfattas o
“fripassagerare”  ar direkt skadligt. | ett forhandlingssystem o, EUs
ar langsiktigt tankande och politisk trovardighet  helt centrala.
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Om Sverige har ambitionen att ygrg Proaktiv, dvs inta g, offensiv
hallning praglad av  langsiktighet, hég  handlingsberedskap,
framétsyftande ambitioner och vilia att paverka, ar det viktigt att detta
ocksa blir omvarldens bild. Sveriges avvaktande och skeptiska hallning
till  den europeiska integrationesprocessen gor att landet hittills
framstdtt  gom en bromskloss  gpgrare dn en stat med verklig vilja att
agera konstruktivt.

Om Sverige stér utanfor EMU, ingar pgn inte i EUs inre kama, men
kommer &nda att paverkas g, s&vdl EMU gom den foljdintegration som

kan vantas inom olika politikomraden. Det finns g viktig
nyansskillnad i utanférskapet, namligen , Sverige vill bli medlem
men inte far grund o, att konvergenskriteriema inte uppfylls  eller

om det beror pé ett negativt stallningstagande.

Det genare alternativet fa&r mest langtgdende konsekvenser — for
Sveriges trovardighet goy EU-medlem. Det kommer att bekrafta bilden
av Sverige gom "motvillig  Europé" och allvarligt férsvéra Sveriges
mojligheter till inflytande, &ven pd omrdden ¢gp, ligger utanfor EMU-
sfaren, t oy jordbruks- och miljépolitiken. Risken &r inte forsumbar  att
Sverige gradvis kommer att marginaliseras politiskt i Europa. EMU-
landernas kritiska halining till den svenska integrationsviljan kommer
i hog grad att gélla &ven oy Sverige "passar’, dvs vantar for att ge Vilka
som blir medlemmar och hur unionen utvecklar sig innan
bestammer  sig.

man

Utifrdn  ett politiskt  perspektiv  ar det darfér nodvandigt  att med
i EMU s& fort tillifalle erbjuds och foérmaga finnes. Den begréansade
risken att hamna i skuggan 5, Sstormaktspolitiken i Europa &r sannolikt
betydligt mindre &r risken for politisk Okenvandring. Det ggmmg 9dller
risken att mot sin vilja dras i ett fordjupat forsvarssamarbete i
Europa. Att std utanfor bagge de politisk kraftcentra som EMU och
den gemensamma  Utrikes-  och sakerhetspolitiken bildar  innebar
daremot sannolikt o allvarlig utrikespolitisk ~ férsvagnin ¢ 4y Sverige.
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I Inledning

Den ekonomiska och monetara unionen EMU har i hoég grad
karaktaren 5, ett europeiskt &ventyr; ep resa mot ett okant mal. |
monetdra tenner kan visserligen malet ., prisstabilitet synas vara
solklart, nen EMU kan inte reduceras till o, frdga o rantor och
vaxelkurser.  Projektet har forutsattningar —att verka gom epn kraftfull
integrationsimpuls i det europeiska samarbetet; ¢qy, S&dan kan det ge
vida verkningar, inte minst ,,, indirekt karaktdr exempelvis inom
sakerhetspolitikens  omréde. Effekterna kan 4.5 Oforutsedda och/eller
fylida 4, mélkonflikter.  Liksom alla storstiade politiska projekt &r inte
enbart fullféljandet verkningsfullt, —&ven chockvdgoma 4y ett eventuellt
projekthaveri maste tas med i bilden.

| ett langre politiskt perspektiv handlar framgang eller misslyckande
for EMU inte framst ., huruvida maélet ., prisstabilitet uppn&s, &ven
om detta naturligtvis  &r g central aspekt p& valutaunionen.  Fragan
galler i forsta hand o, EMU odverlever ¢qp politiskt  projekt, laggs ned
eller aldrig blir 5, Fokus ligger darmed sammanhallningen  inom
EMU viken &tminstone torde ha langsiktigt samband med EMUs
leveransfonnaga. Hur Iang tid ska d& EMU ha lyckats existera innan
det ar beréttigat att tala oy framgdng Om EMU kommer till stand,
overlever sin forsta  hela  konjunkturcykel och klarar  nagon
internationell ekonomisk  kris &r det rimligt att tala o framgéng for
projektet. Det innebér att talar o ett l&ngsiktigt perspektiv  p& minst
ett decennium, nagonstans fram till &r 2010.

Hur troligt ar det att EMU kommer att forverkligas  Vid Europeiska
radets moéte i Madrid i december 1995 bekraftades "att den tredje
etappen gy den ekonomiska och monetdra unionen ska inledas den |
januari 1999 i enlighet med fordragets konvergenskriterier, tidsplan,
protokoll och forfaranden” samt att ... detta beslut utgér den
godkéanda och slutliga tolkningen ,, de relevanta bestammelserna i
fordraget Samtidigt & det uppenbart  att flertalet ,, EUs
medlemsstater har stora svarigheter att uppfylla de faststallda
konvergenskriteriema och att projektet i hog grad ar politiskt  och

Europeiska r&deti Madrid 15och 16 december 1995, Ordférandeskapetsslutsatser,
SN 400/95.
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vetenskapligt ~ kontroversiellt i Europa. Optimismen har periodvis
fordunklats 5, en betydande skepsis betréffande projektets livskraft.

Mot bakgrund g, den betydande rérelseenergin i projektforberedelsema

bor emellertid svensk Europapolitik, —enligt var mening, bedrivas gom
om EMU kommer att bli 4y varie apnan utgdngspunkt  under de
narmaste aren ar riskfylld intill dess att nagot formellt beslut o
forandrad inrikining  eller tidtabell ar taget gy EU.

Om EMU forverkligas kan Sverige antingen ygrg medlem eller st&
utanfér. Det innebar att Sverige kan vélja g offensiv  "proaktiv" eller
defensiv  "reaktiv" politk inom gmen fOr fyra grundpositioner.  att
delta i EMUs tredje etapp dar EMU antingen o©verlever eller havererar,
respektive  att std utanfér ett EMU goy antingen Overlever eller
havererar.

Det finns o viktig nyansskillnad i utanférskapet, namligen oy det
beror ett aktivt stallningstagande fr&n svensk sida eller 5, Sverige
visserligen  vill bli medlem | ,en hamnar utanfér pd grund 4y att
konvergenskriteriema inte uppfylits.

Uppsatsens  Overordnade  syfte &r att analysera hur Sveriges
relationer till de dvriga EU-statema paverkas 5, de mdjliga politiska
vagvalen. Detta sker mot bakgrund 4, det europeiska forandrings-
monster, som EMU &r gp del g

Utgangspunkten for var analys ar att EMU kommer att  foljder for
Sveriges omvarldsrelationer, vare Sig Sverige blir medlem eller
Sjalva konstruktionen 5, EMU gér att Sveriges ekonomiska relationer
tilll EMUs medlemsstater och EUs &évriga medlemmar paverkas. Mindre
uppméarksammat i den politiska och vetenskapliga diskussionen ar att
konsekvenserna knappast begrénsas till den ekonomiska politken utan
ocksa sannolikt innebar forandrade omvérldsrelationer i g, bredare, och
mer allmén politisk och geoekonomisk mening. Det handlar under alla
forhdllanden oy ep forandring 5, Sveriges plats i det globala politisk-
ekonomiska  systemet.

Den centrala frAgan &r har hur det svenska Véagvalet paverkar
méjligheterna  till svenskt inflytande i EU. Kommer t gx Sverige vid ett
utanforskap att sakna tilltrade till de beslutsmiljoer dar for svensk del
relevanta frdgor avgors Finns det risk for o4 politisk marginalisering
vid ett utanforskap darfor att de fora, dar Sverige har tilltrade, forlorar
i politisk  vikt Innebar ett utanférskap g allmén utrikespolitisk
férsvagning Samtidigt aktualiseras ~ frdgan oy Vilkka  politiska
pafrestningar  gom kan bli foliden 4y ett intréde i EMUs tredje etapp.
Internationellt samarbete innebar bade fordelar och nackdelar, g
situation ggm kan beskrivas gom ett gk integrationsdilemma.  En viktig
punkt ar sdledes att diskutera hur op allrnénpolitisk  avvagning mellan
dilemmats plus- och minussidor kan gg ut. Vi vill hér dock klargéra att
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vi inte uttryckligen diskuterar de demokratiska  aspekterna pa EMU-
projektet.

Analysen maéste med nodvandighet ta sin utgangspunkt i det stérre
europeiska  férandringsmoénster, oo EMU & op del ytav. EMU  ar
emellertid ett diur gom &nnu inte existerar tan fortfarande har
karaktaren 5 ett internationellt  framtidsprojekt med hég komplexitet.
Vad gsom finns ar fordragstexter, detaljerade forberedelser inom amen
for EMI och EU, officiella och inofficiella  uttalanden fran regeringar
och andra politiska aktorer, uppgifter om staternas historiska  och
aktuella  situation och o, de globala politiska och ekonomiska
villkoren. Situationen  4r sdledes radikalt armorlunda jamfért med
tidigare studier av konsekvenserna av ett svenskt EU-medlemskap  infor
folkomréstningen 1994, eftersom EG/EU d& hade existerat i flera
decennier.  Slutsatsema far darfor med nodvandighet karaktaren
problematiserade  framtidsbedémningar och teoretiska spekulationer.

Sveriges europeiska vagval sker i gn Situation dar de strukturella

av

villkoren  for utévande g,y internationell makt fordndras. Det politiska
landskapet s g5y vant oss att betrakta det ar under pataglig och
snabb féréndring sedan det kalla krigets slut. Den militara bipolariteten
har ersatts gy en ny politisk  och ekonomisk  vérldsordning, vars
konturer  fortfarande  ar diffusa och 4.5 rorelserikining  ter sig
obestamd. Den nya Strukturen har ibland beskrivits o en geopolitisk
oreda, préaglad 5, vaghet, osdkerhet och brist samlad politisk
drivkraft. Situationen  benamns allt oftare "den nya medeltiden”.
Kannetecknande egenskaper for detta tillstdnd  &r alitets-  och
identitetsforskjutningar, gransoéverskridande natverk  och oklara
auktoritetsférhallanden, ibland i par med starka overstatliga  stravan-
den, séarskilt i Europa

Vi ger framvaxten 5, o multipoldr global struktur dar Europa
6msom  samarbetar och gmsom konkurrerar med é&stra Asien och
Nordamerika.  Europas nationella ekonomier vavs ggmman. Transnatio-
nella foretag och globalt finanskapital blir allt viktigare aktorer  En
viktig frga ar om EMU &r g, homsten i skapandet o ett nytt politiskt
och ekonomiskt  kraftcentrum i Europa med storre kapacitet &n de
enskilda medlemsstaterna gt sjalvt skapa interna spelregler.  Utmar-
kande for ett sddant centrum, eller s k hérd karma, ar dess formaga att
attrahera alla produktionsfaktorer utifrdn  forvantningar oy, att det kan
leverera hogre avkastning och lagre risker. Tillkomsten av ett sadant
kraftcentrum  sker i s& fall samtidigt med uppkomsten av en tydligare

ZAnderson  Goodman 1995 och Térnqvist 1995.
3Buzan 1995.
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europeisk periferi, &ven inom EU, med e begransat politiskt —hand-
lingsutryrnme  och krav pd anpassning till de pyq spelreglema.’

Europa héller sledes pa att omkonstrueras politiskt. Staterna i det
forna  sovjetiska véldet soker gn py identitet. | gstra Europa sker gp
vastlig orientering mot EU-medlernskap och i ménga fall sikt mot ett
hagrande NATO-medlemskap. | Ryssland pagér ep politisk dragkamp
dar vissa krafter soker gp europeisk identitet genom refonnpolitik  for
att skapa politisk demokrati och marknadsekonomi i gp rysk réttsstat
och andra aktorer soker &teruppratta en POstsovjetisk —sjalvbild — dar
Ryssland Atertar sin forna roll o supermakt och anknyter fill sina
auktoritara  politiska traditioner. Ater andra krafter ser framfér  sig ett
kulturellt splittrat Ryssland med gp politisk instabilitet i klass med det
monster man brukar forknippa med Turkiet.

| vastra Europa sker framfor allt tvd stora forandringar det narmaste
decenniet. Den gpg forandringen & redan beslutad i Maastricht-
fordraget och géller, gom Papekats, inréttandet 5, EMU. Den andra
forandringen &r den planerade utvidgningen 5, EU med ett tiotal stater
i Ost- och Centraleuropa. Konsekvenserna 4, denna utvidgning behand-
las vid regeringskonferensen 1996 IGC. De bada foréandringarna
innebar 5 f6r sig genomgripande forandringar 5, EU. Gemensamt for
de béda processerna  ar att de paverkar omvarldsrelationema for alla
europeiska stater, déribland Sverige. Mer specifikt kan f6randringarna
vantas innebara att EU forandras i termer gy enhetligheten i
integrationsprocessen  och sammansdttningen i de beslutande grganen
samt i fonn 4, 6kad komplexitet i den institutionella strukturen  och
beslutsprocessen.

EMUs historia gar tillbaka till den gk Wemerrapporten  frdn 1970
vilken redan d& féreslog inrattandet g, en monetar union. Projektet
genomfordes inte, delvis beroende pd den ekonomiska  krisen i
oljekrisernas spar 1973-74. | stéllet beslts 1978 o inforandet 4y ett
europeiskt monetart system EMS med European Currency Unit
ECU  som gemensam Valutakorg. EMS y5r ett samarbete o, fasta
men Justerbara véxelkurser. Behovet att driva samarbetet djupare
accentuerades i samband med beslutet o, Enhetsakten 1986, vilket
blev den speciella bakgrunden till att frdgan konkretiserades iden gk
Delorsrapporten 1988. Maastrichtférdragets stadganden oy EMU
bygger p& ett ndgot reviderat Delorsforslag. | likhet med forfarandet
rérande den inre marknaden bygger genomférandet 5, EMU pa gp
sjudrsplan.

4Morse 1976.
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Vagen till  Maastricht blev ingalunda  oproblematisk. ERM
havererade,  vilket delvis berodde pa den tyska centralbankens,
Bundesbanks,  vagran att ta pa sig "ett europeiskt ansvar' under
valutaoron. | stéllet agerade banken konsekvent utifrin tyska intressen
och politisk-ekonomiska malsattningar

Storbritannien  foresprékade visserligen fullbordandet 5, den inre
marknaden  och integrationen 4, de finansiella marknaderna  en
vagrade att binda sig for ett deltagande i EMUs tredje etapp.
Storbritannien  fick déarfor ratten att St utanfor inskrivet i Maastricht-
fordraget. Ett annat lager _ sérskilt Frankrike och ltalien  havdade att
inforandet 5, EMU skulle ske skyndsamt, redan i den andra etappen |
Delorsplanen  fér att paskynda den europeiska integrationen. Motsatt
stdndpunkt  framfordes 5, sérskilt Tyskland och Nederlanderna, vilka
ville att medlemmarna i EMUs tredje etapp skulle ha kvalificerat  sig for
medlemskap  gepom  att framgéngsrikt  ha klarat 5, on inledande
konvergensprocess.

Vid Europeiska radets méte i Rom 1990 besléts att medlems-
statema skulle behéva kvalificera  sig fér medlemskap genom att i den
andra etappen uppfylla konvergenskriteriema. Tidpunkten  for inled-
ningen 5, den tredje etappen skulle visserligen 45 avhadngig Ly
konvergensen, e, Frankrike lyckades igenom att valutaunionen inte
skulle  kunna skjutas upp langre an till januari 1999 vid vilket datum
den skulle forverkligas —automatiskt.  Darigenom  skaffade sig frans-
mannen gp héllhake pa Tyskland att inte kunna dra sig ur EMU.

Genom EMU far Tyskland tillgng till en stor "hemmamarknad”
utan Valutafluktuationer. Vid EMUs konstruktion  har dessutom EU
visat stor lyhérdhet for de tyska synpunktema: EMI har férlagts il
Frankfurt  liksom troligen ECB, konvergenskraven  gverensstammer
i h6g grad med den tyska ekonomiska politken och EMUs mal g
prisstabilitet  &r detsamma g5, Bundesbanks. Vidare har EMU utfor-
mats gom ett valutaomrde ytan kompenserande overféringar  vilket ar
till fordel for EUs nettobidragsgivande  lander, t oy Tyskland. Detta &r
emellertid gy helt 54nan modell  &n den tyskarna sjdlva anvande vid
samgéendet mellan DDR och Vasttyskland — dér gpnorma  arliga  éver-
foringar  &ger pym for att uppratthdlla  politisk  stabilitet och hélla
tillbaka arbetskraftens  rorlighet.

Styrkan for den europeiska integrationen har varit axeln Bonn-Paris.
Om Tyskland omorienterar  sig och inte langre fungerar som den
drivande  kraften i integrationen  blir EU allvarligt férsvagat. En

SAnalysen 5y genomférandet 5 tredje etappenbygger sarskilt ~ Kenen 1992.
6Dyson 1994 och Wihlborg 1994.
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minskad  tysk ben&agenhet att bara sin del 5, EU-kostnadema i
kombination med g, ny ambition att utveckla sin dstliga orientering har
potential att férdndra den politisk-ekonomiska kartan. Den politiska
hjartefrdgan i den europeiska integrationen har hela tiden handlat o,
Tyskland och dess kontinentala roll. Mégjligheten 5, ett europeiskt
Tyskland har stéllts mot risken for ett tyskt Europa. Den politiska
strategin  hos efterkrigstidens demokratiska krafter har varit att
institutionellt soka styra Tysklands agerande i Europa genom framst
NATO’ och EG/EU. Under efterkrigstiden sags det tyska hotet framst
som en ffdga om vapenindustrin  och krigsmakten. En nyckelfrdga for
Kol- och stélgemenskapen g, foljdriktigt — att ldsa den tyska rustnings-
industrin il ett europeiskt system. Det finns ocksé en tydlig for-
soningsdimension i tysk efterkrigspolitic och méanga tyskar har sett den
europeiska integrationen gom ett Onskvart skydd for Tyskland mot sig
sjalvt. Strategin har varit framgangsrik i den meningen att Europa inte
har upplevt n&got tyskt militart hot under ett halvsekel.

P& 1990-talet talas inte langre s& mycket o, risken for g
upprustning 5y den tyska krigsmakten  tvartom har NATO-landema
fatt overtala tyskarna att engagera Sig militart i fredsframtvingandet i
Bosnien. Dagens problembild &r i stéllet den tyska ekonomiska
dominansen i Europa och hur 5, ska forhindra att Europa de facto
blir ett tyskt valutaomrdde déar Deutsche Bundesbank fungerar gom
europeisk centralbank. Den planerade utvidgningen osterut gy EU
galler dessutom stater gom Skulle kunna bli ett tyskt Hinterland och dar
D-marken redan i dag har o stark stéllning.

EMU Kkan geg som en €uropeisk strategi for att binda in den tyska
ekonomin i Europa. Det finns visserligen ekonomiska fordelar  for
Tyskland oy D-marken blir internationell  hérdvaluta tillsammans  med
den amerikanska  dollarn  och den japanska yepen, Tysklands
internationella ~ maktposition  forstarks samtidigt gom den kan trycka
valuta gy anvénds ¢oy betalningsmedel  utanfor den egna Staten. De
nationella  nackdelarna  ar dock likasd tydliga: sarbarheten for inter-
nationella  kriser okar genom Vvalutaexponeringen  och Tyskland kan
drabbas 5, det japanska problemet med g alltfor stark valuta vilken
stanger  den egna industrin  inom landets granser och skapar risk for
avindustrialisering.

Var utgangspunkt &r att den europeiska omkonstruktionen i grunden
handlar o politiska processer. De strukturella  forandringarna i frdga
om exempelvis uppbrottet frdn den bipolara vérldspolitken, de all-

7NATOs forstegeneralsekreteraterd Ismay ansagatt organisationeny, g, grundad for
att "keep the Russiansout, the Amcricans  andthe Germansdown”.
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manna vardeforskjutningama i Europa, ekonomins globalisering, den
nya tekniken och miljoproblemen  spelar visserligen ¢, padrivande roll.
De nya villkoren  for politken torde emellertid knappast kunna ségas
vara av 9en arten att det bara finns en €nda vag att betrdda. Vi héavdar
darfor att det ar felaktigt att uppfatta EUs utvidgning och EMU som
enbart politiska  anpassningar till férandrade férutsattningar. De
handlar i hég grad o langsiktiga politiska viljeakter. Aven om
jamforelsen  haltar i flera avseenden finns den likheten mellan & ena
sidan EUs utvidgning och EMU och & andra sidan Tysklands enande att
processerna ingalunda enbart handlar ., “optimala valutaomraden"
utan i hog grad kan karakteriseras oy just politiska projekt.

Analysen inleds med g betraktelse Gver méjligheterna  att utdva
politisk makt ZOOO-talet. | detta avsnitt forsoker identifiera  de for
Sverige grundlaggande villkoren  for den framtida politiska  maktut-
ovningen i g, alltmer komplex internationell  miljs, i vilken EU, och
sarskilt EMU, utgor ep vasentlig komponent och drivkraft. | ett dérpé
féljande avsnitt diskuterar EMU-projektet g5 ett led i skapandet av
en hard kédma i den europeiska integrationen. Det #r var utgangspunkt
att en studie 5, Sveriges forhdllningssatt till den europeiska monetira
unionen utifrén  politiska  Gvervaganden inte blir meningsfull  med
mindre  &n att dessa maktpolitiska grundvillkor  stalls i fokus.

De tva avsnitten bildar sdledes den nodvandiga basen for analysen
av uppsatsens huvudproblem,  namligen i vilken grad <oy, Sveriges
vagval i EMU-frigan far o, avgorande betydelse for vér framtida roll
i Europeiska unionen.
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2 Internationell makt p& 2000-talet
2.1 Nationalstaten _ en oftidsenlig foreteelse
Den Kklassiska  nationalstaten, uppbyggd  kring g Vvéldefinierad

suveranitet, med entydiga territoriella granser och g idémassig
gemenskap, har under sekler utgjort den viktigaste byggstenen i den
internationella  politiken. Dess position har dock standigt utmanats gy
andra krafter i varldspolitiken.  Staterna har darfér aldrig ensamma
kunnat dominera den politiska gcenen. Styrkan i de nuvarande varlds-
omspannande forandringsprocesserna  ar emellertid  s& stor att staternas
politiska ~ suverdnitet hotas i g utstréckning oy inte tidigare varit
kand. Statsmakten utmanas gy flera parallellt verkande krafter, dar
marknaden ar op, Och regionaliseringen gn annan. Marknaden — gyger den
stora mangfalden ,, privata aktérer banker, maklare, valutaspeku-
lanter , m gom fatt Okat spelrum i och med de nationella ekonomier-
nas avreglering. Regionalisering &r g sarnlingsbendmning pé en mangd
fenomen, gom l6per frdn traditionell  decentralisering  inom  statens
domvarjo  6ver transnationella regionbyggningsprocesser till  ren
separatism. Radikalare former g, regional mobilisering  &r ofta riktade
mot ett statligt fortryck, men kan ocksd ges som en Motkraft il
l&ngtgdende internationell  integration.

En tredje betydande kraft &r intemationaliseringen; med det zyser
vi helt enkelt de processer som Vaver statemas politiska system och
ekonomier allt tatare samman. Detta sker genom Okade fléden ay varor,
tjanster och valutor, en Ocksd genom politiska  kontakter, avtal och
l&ngsiktiga  ataganden. Foliden blir att de redan mycket omvarlds-
beroende industrialiserade staterna Knyts &n tatare till varandra inom
alla det moderna sarnhélislivets omraden. | den svenska statsvetaren
Kjell Goldmanns terminologi ror det sig om bade samhalls- och
beslutsintemationalisering.9  Ett mycket tydligt och genomgripande
uttryck  for detta &r den europeiska integrationsprocessen, stundtals

3Jfr Ramfeldt Lindstrom 1966.
9Goldmann 1994,



18

Bilaga

17 till EM U-utredningen

framdriven 5 starka politiska ambitioner i Europa, ibland betingad
ett kraftfullt — omvarldstryck av bade ekonomisk och politisk  art.

P4 eft satt gom inte tidigare varit fallet st&r den moderna

nationalstaten  sdledes i skarningspunkten for flera parallella kraftfalt.
I mdnga sammanhang &r staten helt enkelt for liten for de utmaningar
den stélls infor, t gy gy €konomisk och ekologisk karaktar, darav det
okade behovet ,, internationellt samarbete och Gvemationell  reglering.
| andra sammanhang &r den emellertid for stor; darav kraven pa stérre
regionalt sjalvstyre. Till detta kommer de privatekonorniska  aktéremas
snabbt okande inflytande, ¢oy, innebar att den politiska makten
forskjuts "sidledes", tunnas ut eller rent ay forsvinner  nar den politiska
sfaren minskar.  Statsmakten fgrsvagas gradvis och riskerar pa sikt att
undermineras 5, ett forandringstryck, ,grs styrka inte enbart kan
forklaras av enskilda aktdrers beslut, ytan ocksd #r det samlade
resultatet 5, samspelet mellan ett mycket stort antal olikartade och
funktionellt differentierade aktorer den internationella  geonen. |
synnerhet  intemationaliseringen  och dess e vérldsomspannande
finansiella  variant, globaliseringen, bar vittnesbérd om detta.”

Vi talar har om pyq politiska forkastningslinjer gom, inte bara skapar
utrymme  for ekonomisk  utveckling, utan ocksd i grunden hotar
statssuveraniteten och den nationella identiteten.  Kraften i férandrings-
trycket framtrader tydligt i valorganiserade och utvecklade lander 5,
de vasteuropeiska; har & det frdga oy gradvisa, pen fullt tydliga,
maktforskjutningar och suveranitetsavgivelser.

Eftersom landernas valstandsutveckling ar sd intimt  forknippad  med
handel och ett omfattande och langtgéende internationellt samarbete,
havdar ménga observatdrer gatt intemationaliseringen  ar i det narmast
odterkallelig eller irreversibel. En &tergdng till vad vi, mahanda négot
missvisande,  uppfattar g5y, forna tiders qer sjalvstandiga territorial-
stater ter Sig narmast gom en OmMojlighet.

Den logiska slutpunkten &r statens bortddende eller kraftigt for-
svagade stéllning. Argumentet knyter 4, till idén att staten gom politisk
organisationsform  egentligen &r op historisk parentes. Likaval ¢y det
under mansklighetens existens funnits flera olika satt att ordna det
politiska livet, texi form 4 kejserliga imperier eller stadsstater, anses
den samtida utvecklingen rymma froet till alternativa  politiska
konfigurationer  bortom staten.

Det motsatta stdndpunkten, oy inte saknar stod i historien, ar att
staten &ven i fortsattningen kommer ait o154 den viktigaste politiska

° ScBuzan 1995, Fgrland 1995 och Strange1995.
" Jfr Anderson  Goodman 1995 och Buzan 1995.
Fgrland 1995.
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kraften. Tanken statens bortdoende bygger pa g falsk historiesyn.

| sjalva verket har den etablerade territorialstaten sddan gom den véxte
fram efter Westfaliska freden 1648 inte varit fullt s& suveran gom
idealbildningen  gjort géallande. Man kan enligt den amerikanske stats-
vetaren Stephen Krasner hévda att de krénkningar 4, Suveraniteten,

som uppfattas gom S& typiska for var tid, i sjalva verket standigt fore-
kommit. Det galler krankningar savél g, territoriet g5y gy den politiska
autonomin.  Med ett saddant betraktelsesatt kan det réra sig om grad-
skillnader, en knappast opy artskillnader,  nar man jAmfor Vvar egen
samtid med andra historiska epoker. Slutsatsen ar att den suverana
staten, trots Stdndiga pafrestningar, &r o seglivad foreteelse och val
forankrad bade i folkmedvetandet och i det internationella  systemet.

Bagge synsatten har, trots oOlikhetema,  sina styrkesidor.  Var
utgdngspunkt  ar att tankeelement frdn bagge A&siktsriktningarna  &r
fruktbara. Det &r inte minst viktigt nar man Ska diagnostisera  den
samtida politiska ~ situationen i Europa och analysera vilka strategier
som Star till buds for ett litet land goy Sverige. A ena Sidan ar det
orimligt att tdnka sig staten som en helt forlegad politisk  foreteelse utan
framtid. Det finns de forskare gom, | likhnet med den brittiske
ekonomisk-historikem Alan Milward, havdat gt nationalstaten inte
bara klarat sig bra gepnom den europeiska integrationen, utan ocksé
overlevt tack ygre denna. A andra sidan ar det inte troligt att staten
som Politisk institution ~ forblir  opaverkad g, integrationen. Har méste
man dock skilja enskilda staters problem med diverse suveranitets-
inskrankningar och staten gom i9é, gom den hogsta formen for politisk
organisering. Det ar uppenbart att sjalva statsidén vinner bred anklang,
sdvél bland regionala separatister gom bland starka integrations-
foresprékare. Federala EU-visioncr utgér i alva verket fr&n staten som
modell, l&t ., applicerad ett stérre territorium  och i gn gnnan Skala
an de europeiska nationalstater vi kanner.

Vi ansluter ogg i stora drag till det bildsprak som den amerikanske
statsvetaren James Rosenau lanserat i o uppmarksammad bok.  Han
gor dar é&tskilnad mellan vérldspolikens ~ tva vérldar. Den forsta
konstitueras av de narmare tvdhundra stater gom | dag finns i det
internationella  systemet och darfor kallas den "statscentriska" varlden.
Den andra befolkas gy flera tusen aktorer gy allehanda slag, allt fran
traditionella internationella  organisationer, multinationella foretag och
transnationella rorelser till politiska partier, stdder och regioner, privat-

Set gx Krasners arbeten 1989, 1994, 1995/96. Ett annat arbetei genren ar
Horsman Marshall 1994.

Milward 1992. SedavenMoravscik 1995.
15Rosenau1990.
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personer Och maffiagrupperingar  ,  mangfalden gor att denna vérld
gar under bendmningen den "multicentriska". Samtidigt goy de tva
varldama kan befinna sig i konflikt med varandra, kan de ocks& skapa
overbryggande, stundtals oheliga, allianser.

En central funktion  och skyldighet for aktorerna i den stats-
centriska varlden &r att skydda suveraniteten. Staterna ar, for ait tala
med Rosenaus ord, "suverdnitetsbundna  aktorer'; omvant &r invénarna
i den multicentriska  varlden "suveranitetsfria" | ansvars- 0Och makt-
hanseende rdder det g, obalans mellan de tv& véarldarna; medan de
suveranitetsfria  aktorerna endast har gngyar fr ep begransad krets o,
manniskor,  har staten skyldighet att skydda alla sina medborgare. D&
de suveranitetsfria grupperna  harmast per definition har ett mer
avgransat intresse gop grund for sin verksamhet, kan de med full kraft
koncentrera  sina insatser till sina ggng kdmfragor. Staterna, daremot,
maste bevaka ett mycket stort antal problem pa den varldspolitiska
agendan for att kunna skydda suveraniteten. Att koncentrera  sina
resurser lill ett fatal strategiska omraden ar darfor inte mojligt for stater
i tillnarmelsevis samma Utstrdckning gom for de andra aktérema.
Oavsett ,, det handlar oy, mindre, mellanstora eller méaktiga stater, &r
de sérbara for olika sorters globaliserings- och regionaliserings-
processer iscensatta 5, den multicentriska  varldens aktorer.

Det ar tydligt att behovet 4, internationellt samarbete  och
multilateral  diplomati i mycket hég grad &terspeglar detta predikament.
En annan sak ar oy den multicentriska  varldens aktiviteter  verkligen
kan styras och kontrolleras i onskad utstréckning genom staternas
kollektiva  politiska insatser. Det &r inte sakert att o globalisering av
de finansiella ~ marknadema, gy delvis & g funktion 4, statlig
avreglering och medveten liberalisering s k negativ integration,  fullt
ut kan bindas genom internationella  regimer och andra regelverk g k
positiv  integration

2.2 Autonomi och offensiv makt

For Sveriges del &r det viktigt att understryka att intemationaliseringens

styrka och narmast odterkalleliga karaktar ar on nédvéndig —politisk
faktor att rakna med i ett lands strategiska kalkyl. Utan att pd ndgot satt
trivialisera  de problem o5, 6msesidiga beroenden innebar fér staten,
rymmer sjdlva integrationsprocessen i sig o politisk potential. Den

Set ex Helleiner 1995.
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skapar pyg kraftfulla  vagar att havda centrala politiska intressen, &ven
nationella.

Vart grundantagande ar i korthet att den modema statens Overlevnad
snarare St&r att finna i fordjupad integration ~ och internationellt
samarbete #n i ett utanforskap i olika former. Resonemanget bygger
inte endast pd att de suverdnitetsfria  aktbrernas utmaning gy statens
institutioner  kréver op Osedvanligt kraftfull  gemensam mobilisering gy
de samlade politiska resurserna. Det har ocks& gom blickpunkt — den
maktdynamik g Uppstér i kolvattnet 5, avancerade samarbets- och
integrationsprocesser. Att EMU &r ett tydligt uttryck for denna
problematik  &r alldeles klart. Som politiskt projekt har den monetéara
unionen op betydande lyskraft och symbolik; dess betydelse for den
fortsatta  integrationen i Europa kan inte poq Understrykas.

| fokus for var analys 5, EMU och Sveriges roll i denna stér
forestallningarna  om den politiska maktens tva centrala dimensioner,
namligen dess offensiva respektive defensiva sida. Offensiv. makt &r
externt riktad och gyser formégan att paverka sin omvarld i nagon
onskvard riktning; defensiv. makt &r internt orienterad och géller for-
magan att skydda sig mot omvérldens péverkansforsok. Forhallandet
mellan dessa maktens tva dimensioner blir alltmer sammansatt néar
integrationsprocessen  fordjupas.

Den l&ngsiktiga forsvarsstyrkan, dvs den defensiva makten, &r starkt
beroende 4, fonndgan att péverka de processer Och strukturer som en
stat under alla omstandigheter &r g del 5, Det innebér att de defensiva
maktbasema kan skapas eller hamtas utanfér statens territorium.
Omvant kan de offensiva maktbaserna ygra placerade inom det ggng
landet; exempelvis brukar nationell kraftsamling och enighet betraktas
som en Styrka Uutat

| centrum for analysen star autonomibegreppet. Det soOnderfaller i
tv& delar, dels handlingsfrinet,  dels handlingskapacitet ~ och paverkans-
formaga. For en stat ar det viktigt att kunna exploatera sin frihet, men
ocksd sina rggyrser. De tvd egenskaperna samspelar emellertid  med
varandra. Utan det o5 elementet blir det andra i princip narmast
ointressant. Ofta kan g Okning 4, det gng Minska det andra. En
aktors autonomi  kan t oy bestd 5, antingen stor handlingsfrinet,  gom
inte kan utnyttjas pga av resursbrist, eller stor handlingskapacitet, gom
ar bunden g5 liten handlingsfrihet. Politiska ~ situationer utan vare. Si9
handlingsfrihet eller handlingskapacitet  ar relativt ovanliga, liksom de
fall d& man har gn optimal och balanserad méngd 5, bagge samtidigt.

‘7Set gx Goldmann 1978, Aron 1981, Mouritzen 1993 och Jemeck 1994.
18fr Stenelo1990.
9 Lundquist 1987.
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Ett svarlost problem for flertalet stater ar hur avvagningen ska se ut
mellan friheter och politiskt definierade resurstillskott,  eftersom just
resurstillskott i allménhet ar forknippade med olika sorters skyldigheter
for att materialiseras. Frihetsgradema kan dock g relativt oberoende
av resursfidden;  pelarhelgonets  absoluta frihet g emellertid — mycket
begransat inflytande utanfor den lilla kretsen 4, larjungar.

Ett stort strategiskt problem ligger naturligtvis i forhallandet  att
frihet och kapacitet ar mycket sv&nnatbara storheter, gy inte alltid
utan vidare kan jamféras med varandra. Beslutskalkylen  bygger darfor
pa skattningar 5y mer diffust slag. Ytterst baseras manga avgérande
politiska 6vervdgandena dock inte exakta berakningar, utan i stéllet
pa politiska  program ~ Och  forhoppningar. Denna for studien sa
grundlaggande tematik, gy ocksd mycket tydligt knyter 4 till fragan
om den principiella  politiska  viljeinriktningen och stédet for den
europeiska integrationsprocessen,  aterkommer till i analysen 4, de
svenska omvarldsforbindelsema.

Den tes genomgaende  driver i undersdkningen ar att den
defensiva makten pa langre sikt forsvagas av att ett land véljer nagon
form 5y utanférskap. Den stat gom Stéller sig vid sidan 5, de for landet
avgorande politiska  beslutsmiljoerna i den internationella  politiken
vinner omedelbara friheter o, f&r & andra sidan inget resurstiliskott;
som Marginaliserad  stat forlorar 5, vanligtvis i internationellt
inflytande,  sarskilt 5y man &r liten och resurssvag. Det kan olika
fort. Sma stater gom Saknar kompensatoriska utvagar, antingen i form
av allianser, mojligheten att kunna erbjuda politiska mutor eller utéva
rent tvdng, forlorar snabbare an storre stater. Vad varre Ar, pa langre
sikt riskerar  den perifera  positionen att aderldta ocksd sjilva
handlingsfrineten i de frAgor ekonomi,  miljs, rattsutveckling m m dar
man &nda forblir beroende L, omvérlden. De omedelbara suveranitets-
vinster oy gors initialt, i form 4, 6kad eller bevarad handlingsfrinet,
gar de facto ofta forlorade efterhand.

23 Makt och politisk trovardighet

I beslutsmiljser  dar stater kontinuerligt — samverkar, &r parterna mer
benagna att ingd framtida och fér samtliga inblandade stater
gynnsamma avtal, gm enskilda stater har rykte oy sig att leva upp il
sina utfastelser.  Omvéant kan de politiska kostnaderna  for o, icke-
sarnarbetsstrategi, i synnerhet o, den knyts till kortsiktiga, snava och
"sjalviska” intressen, 5.5 mycket stora. Ovillan att medverka i
internationella  6verenskommelser  eller att &ta sig langsiktiga forplik-
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telser inverkar i langden negativt staters rykte. Risken for margina-
lisering eller uteslutning |y en gemenskap Okar i allménhet . inte
omvarlden  hyser ftilltro till olika fbrsakringar ., att den avvaktande,
icke-samarbetsorienterade haliningen bara ar tillfallig.

Hog trovardighet ¢om lojal samarbetspartner — ar sdledes "...crucial
to the realization of future benefits".2° ©Omsesidiga fortroenden  ar
exempel det, Robert Putnam valt att kalla "socialt kapital", dvs
sadana egenskaper gom "..underlattar samordning och samverkan il
omsesidig fordel" i situationer g, kollektivt handlande.  Att misskétsel
av det ggna politiska ryktet kan fa langtgdende och mycket besvarande
konsekvenser  &r uppenbart. Chayes Chayes 1995  skriver:

"F  or all but 4 few self-isolated nations, sovereignty o longer
consists in the freedom of states to act independently, in their
perceived self-interest, but in membership in reasonably good
standing in the regimes that make up the substance of
international life. To be 4 player, the state must submit to the
pressures that international  regulations impose. Its behavior in
any single episode likely to affect future relationships not only
within - the particular regime involved but in 4, others 55 well,
and perhaps its position within the international system as a
whole."

EU ar inget undantag, tvartom. Risken &r inte bara betydande for gop
forlust 4, landets goda rykte och respekt op man konsekvent stéller sig
vid sidan o den ggna maktpositionen  gentemot de Ovriga medlems-
landerna  urholkas  |4tt genom et sadant upptradande. Aven

om
Obstruerande stater inom EU har g blockeringsmakt i kraft 5, sitt veto
eller kan tvinga fram eftergifter frdn Ovriga medlemsstater genom
Oppen  konfrontation, férsvagas sikt mojligheten  att pragla den

politiska  dagordningen och den langsiktiga politiska fardriktningen.
Obstruerande staters makt &r i huvudsak reaktiv och i langden préaglad
av en generell oférméga att driva politken i py4 banor. Att sa ar fallet
har lander goy Danmark och Storbritannien  blivit 5,5 Storbritannien
var t ex | det ndrmaste helt exkluderad fr&n de avgérande faserna i
EMU-férhandlingama 1989-90.

En gemensam namnare &r att b&de Danmark och Storbritannien
genomgaende har betraktats som, och fortfarande  jnges vara, Motvilliga
européer. Skalet for dem att med i EG 1973 5, primart att tillgodo-

Z°Tallberg 1996.
2'Putnam 1993.
U Petersenl995a, Wallace Wallace 1995 och Tonra 1997.
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gora sig de ekonomiska vinsterna g, samarbetet, inte att starka och
fordjupa den europeiska integrationen. Bagge landerna, i synnerhet
Storbritannien,  har intagit on skeptisk hallning till gn fordjupning gy
EU-samarbetet. Medan Danmark lange fatt leva med epitetet “foot
dragging, har Storbritannien uppfattats gom en “awkward partner"25.

Trots att Danmark efterhand forsokt over till g mer integrations-
vanlig halining i vissa fragor t ex de miljd- och socialpolitiska
omrédena, har de danska forbehdllen i Maastrichtfordraget inneburit
fortsatt  tvivel Danmarks verkliga vilja att bidra till integrations-

processen | EUropa.

Den brittiska linjen har konsekvent varit att bedriva konfrontations-
politik gnarare &n samforstandspolitik, vilket hanteringen 5y "galna ko-
sjukan" under 1996 tydligt visat. | realiteten &r det frdga om en politisk
marginalisering,  gom endast kan uppvagas gy att Storbritannien  de
facto utgér en gy de tre stormaktema i EU och darfor, via skiftande
allianser med 6msom Frankrike, ®&msom Tyskland, kan f& visst gehor
for sina nationella intressen vid EUs fdrhandlingsbord,; Maaastricht-
uppgorelsen har uppfattats gom ett Ssdant exempel skicklig  brittisk
diplomati. Det ar darfor uppenbart att gn politisk utfrysning  blir
betydligt mer kénnbar fér mindre medlemslander, gom t ex Danmark
och Sverige.

| organisationer gqy EU &r gp uteslutning i formell mening svar att
genomfdra, oy det inte rér sig om grova avvikelser frdn demokratiska
och marknadsekonomiska  principer. Detta har dock inte hindrat kritiker
av den brittiska hallningen att t ex fororda o, degradering 5, det
brittiska medlemskapet till associerad status. | realiteten fungerar EU
pa sa sétt att man forsoker desarmera besvérliga medlemslander  for att
darigenom begransa deras inflytande och darmed den skada de kan
&samka integrationsprocessen. Tekniken &r att utestanga dem frdn vissa
beslutsprocesser genom att tillmotesgd deras krav p& undantagsregler;
detta 5, tydligt i fallet med Storbritanniens och Danmarks "opt-out"-
klausuler i utformningen 5, Maastrichtfcirdraget.

Det &r alldeles uppenbart att EU gom politiskt  system pa ett unikt
satt kombinerar maktens formella aspekter med de informella.  Den
framskridande  réttsliga och politiska integrationen skapar impulser i

23Vviles Redmond 1996.
2"Petersen1996.

25George 1993.
1'Petersen1996.

173)fr George 1996.
23Nallace  Wallace 1995.
2'Wallace  Wallace 1995.
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riktning mot mer informella politiska stnikturer, t ex P& det
partipolitiska planet eller inom kretsen 4, de ursprungliga
grundarlandema. Vad gom avhandlas inom dessa olika natverk 4
kontakter ar inte séllan avgorande for gepgre beslut. Lénder kan séllan
utestangas fran beslutsprocessens  officiella  moment, daremot mycket
latt frdn de e inofficiella  och i allt vésentligt viktiga _ underhands-
kontaktema. Den gamla tanken o, att integrationsprocessen  ska ske i
olika hastigheter, dvs att lata vissa stater snabbare fram, &r gp
aterspegling 4, detta synsatt. Trovardigheten i de langsiktiga &tagan-
dena ar séledes ¢ avgorande faktor for politiskt inflytande, inte minst
for méjligheterna  att skapa ett utrymme for informell makt.

| kontrast till utanforskapet gom politisk strategi blir gp l&ngsiktig
och forpliktigande  medverkan i de olika internationella  samarbets-
stravandena ett instrument for att 6ka den utrikespolitiska  handlings-
kapaciteten. Man far mojlighet, ofta i samverkan med andra, att
paverka inneborden ,, det regelverk 54 under alla omstandigheter —ar
bunden att folj men oOcksd tillfalle att minska dess negativa
verkningar. Sett dver gp langre tidsperiod &r icke-samarbete o pa alla
fronter forsvagande strategi, i synnerhet for sma stater. En pa kollektiv
vag forstarkt  handlingskapacitet  blir sikt ett centralt villkor for att
kurma skydda viktiga delar 5, handlingsfriheten.

24 Forhandlingsmakt i Europeiska  unionen

Rutinmassigt  tillerkdnns  stora lander inflytande, oavsett vilken fraga
som avhandlas. Makten harleds |, just deras storlek och materiella
resurspotential _ blotta tyngden &r imposant. Vart tidigare resonemang
bygger emellertid pa ett omvant antagande, namligen att de aktuella
villkoren  for internationell makt i mindre grad utgér fran traditionella
resurser som Militdr och ekonomisk styrka, &ven oy dessa naturligtvis
aldrig &r ointressanta. Den poang har vill lyfta fram &r att den
politiska  makten i allt hogre grad har blivit sakfragespecifik,
kontextuell, och immateriell. Den amerikanske statsvetaren Joseph Nye
havdar att "...the changing nature of international politics has also made
intangible power resources more IMportant”.3° Rosenau beskriver —den
nya situationen  gom ... g shift from foul o fair weather politics".”

| en politisk miljo6 dominerad 5, forhandlingar  och konsensus-

losningar  blir form&gan att utnyttjia o komparativ  fordel utan att

3°Nye 1990.
3‘Roscnau 1981.
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provocera fram onvépnad konfrontation, att driva fram o, fraga den
politiska  dagordningen, att arbeta med overtalningstekniker och
idémakt  samt att bilda koalitioner och att skapa trovardighet  kring
Omsesidiga utfastelser allt viktigare i férhallande il mer traditionella
tekniker g5y hot och tvng. Férmagan gt agera Utdt i bilaterala
relationer  ar visserligen viktig, men formagan att interagera konti-
nuerligt i gy multilateral  torhandlingsmiljo  far allt stérre betydelse.
Som férhandlingssystem & EU, i alla fall i de stérre politiska

frdgorna, i stor utstrackning uppbyggt kring o, serie tatt samman-
lankade ideal. Forutom det 5, diskuterat, namligen trovardighet,
lojalitet och omsesidighet, ror det sig ocksd gy, | samférstdnd  och

kompromiss, 2  langsiktighet, 3 expertis och kimskap, samt 4
flexibilitet.  Sammantaget bildar dessa stommen i de arbetsmetoder
i s& hog grad praglar EU gom beslutsmiljé.

EUs forhandlingssystem, oy har o narmast oéndlig tidshorisont,
ar entydigt disponerat for politisk tolerans; lojaliteten, som fktas mot

som

systemets institutioner,  utesluter dock intet satt motséttningar och
kritk i enskilda sakfrigor s k "vOice". Omsesidigheten i relationerna

innebar  emellertid  att férhandlingslésningama inte tilldts  skapa
entydiga vinnare och forlorare.  Stravan efter breda samforstands-

I6sningar gor att lander i det langsta forsoker varandra till motes
utan att alltid kréava exakta och omedelbara motprestationer. Den
politiska ~ kompromissen  blir darfér det nyckelinstrument med vilket
man begransar och bilagger konflikter. ~ Kompromissen  ar o, avvigning
mellan kraven handling och ett fortsatt samarbete mellan parterna.
| takt med att kompromissforfarandet inom EU gradvis trangt undan
snava nationella  stadndpunkter  till fonndn for bredare europeiska
malséattningar, uppfattas kompromisslésningama som kodifieringar 5y
ett gemensamt intresse. Komplexiteten hos de problem | han
forhandlar oy skapar ett stort behov g, idépluralism — och 4 18snings-
forslag. Det innebéar ocksd att opinionsbildning, sakkunskap och goda
argument blir vasentliga inflytandefaktorer. 34

N Forhandlingarna baseras  regeln gy "win-win",  "win-lose". Det innebar inte
endasttt principengm, de gk absolutavinsternasprimat konkurrerar yt den gy, relativa
vinster, utan ocksd att principen om s K diffus reciprocitet far ett genomslag éver
principen om specifik reciprocitet; det betyder att tjanster och gentjanster tilléats
balanseravarandradver tid utan krav  exaktaoch momentana motprestationer, dvs
"...strictequivalence of benefits". SePowell 1993. Begreppetreciprocitet diskuteras
ett utomordentligt intressantsatti Keohane 1986.

3" Jfr Stenelo1991.

3" Se t gy Laffan 1995 fér g diskussion g, behovet g, kunskaper i EUs
policyprocess.
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Flexibiliteten galler inte bara synen pa vilka losningar gop Ar gy
godo, utan ar ocksad viktig i sjalva bildandet qy koalitioner i EU.
Koalitionsbyggandet  &r ett sétt att minska komplexiteten  och uppnad de
efterstrdvade  kompromissema i férhandlingar med manga inblandade
parter. Koalitionsbyggandets  logik &r utomordentligt — tydlig inom t oy
jordbrukspolitiken,  dér besluten ofta f°arformen ,, paketlésningar, gom
ska tillgodose allas intressen genom eftergifter och sidobetalningar.
Allianser i EUs komplexa maktstruktur ar sallan varaktiga. Den
brittiske ~ forskaren ~ Stephen George noterar t ex att EUs ".fluid
diplomatic game...", gom Iinnebar skiftande allianser sakfraga for
sakfréga, slog igenom ordentligt i och med att systemet med maj oritets-
beslut infordes i mitten 5, 1980-talet i samband med Enhetsakten.
Mer permanenta undantag frdn denna regel ar de samarbetsrelationer
som upprattas inom kamgruppen 5, EGs ursprungsléander; det galler
framst den fransk-tyska axeln, e Ocksd samarbetet mellan Benelux-
landerna och mellan Benelux och Tyskland. Den fransk-tyska alliansen
ar ett tydligt exempel pd ett strategiskt och langsiktigt samarbete, i
kontrast till det .o taktiska och kortsiktiga alliansbeteende g,
praktiseras g, t ox Storbritannien.

Generellt sett ar system dar civilmakten dominerar  gver de
tvingande strategiema  till fordel for sma stater. Internationella
institutioner och regimer &r de mindre gstaternas skydds- och makt-
instrument i internationell  politik. Det avgérande for att na inflytande
i EU ar sdledes inte alltid storleken. Dessutom missgynnar inte
omrostningsreglema i ministerrddet  de mindre medlemsléndema. Ett
system dér langsiktig ©msesidighet och lojalitet &r centrala kénnetecken
bekraftar  detta. De brittiska statsvetama Wallace Wallace 1995
hévdar t oy folj ande aprop&d Benelux-landemas position:

"We take the view that the kind of influence that they exercise
more to do with quality of their arguments, their role g pivotal
players and the relevance of their stake ,, particular issues than
to do with fonnal voting weights  i.e. commitment may be more
important than size."

33Jfr Stenelo1972.

3'Jfr Rabinowicz 1996.

37George 1996.

3 Wallace 1995.

39De infor IGC diskuteradeférslagen oy, dubbla majoriteter, o, baseradpa viktade
rosteri rddet,epbaserad folkmajoriteter, skulle dock, oy de genomférdes, sannolikt
andradessaforhallanden.
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Bilden 5, smastatsmakten skiftar ~emellertid.  Enligt den danske
statsvetaren Nikolaj Petersen préglas sarskilt det 5 kan kalla for

"...pragmatic regulatory policy..", dvs EUs inrikespolitik, i hdgre grad
av ekonomisk styrka och koalitionsbildningsfonnaga an i fallet med
t ex den gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken  ".with its

emphasis g political and military power elements and its demand for
consensus."  Storst maktspridning  gnser Petersen finns inom det kon-
stitutionella  omradet, dar de nationella intressena ocksa blir tydligast.

Mot bakgrund 5, ovanstdende analys 5, EUs forhandlingsmiljo och
villkoren for den internationella  makten kan ygn frdga sig vilkken sorts
politik EMU kommer att innebdra. De centrala frAgorna &r hur
maktférdelningen inom kategorin EMU-lander, respektive  mellan
EMU-landema  och Ovriga EU, kommer att te sig, och vilken position
Sverige ska inta i forhdllande till denna maktstruktur.

25 Ett europeiskt integrationsdilemma

Nar var tes om forhdllandet mellan autonomi och offensiv  respektive
defensiv. makt p, ar redovisad, ar det emellertid vasentligt att aterknyta
till den tidigare fragan om Villkoren  fér statens Overlevnad. Det kan inte
rdda nagot gom helst tvivel o, att varje statsledning &r konfronterad
med ett grundldggande och oerhért komplicerat  beslutsproblem;  ggm-
arbetets olika vinster maste vagas mot dess ovillkorliga  forluster. Att
de genare Skulle kunna bortdefinieras  go, marginella  &r orimligt.  Det
talar gy héar ar hur ledande beslutsfattare  ska hantera det alltmer
komplicerade integrationsdilemma som ett fortsatt europeiskt unions-
byggande innebér. Ett dilemma &r o beslutssituation  dar oférenliga
alternativ  stélls mot varandra. Det innebér att gn Situation dar bagge
alternativen  samtidigt forverkligas, per definition,  &r omdgjlig.
Integrationsdilemmat ar beslaktat med det g k alliansdilemmat i
internationell  politik. A ena Sidan vags risken for att dras in i konflikter
mot vinsten 5, skydd. A andra sidan stalls den minskade politiska
frineten mot risken att bli dvergiven. Dilemmat ror likaledes forhallan-
det mellan autonomins tvd ben, handlingsfrineten och handlings-
formdganf Dilemmat innebdr o, besvdrande avvégning mellan, & gng
sidan, inrikespolitisk anpassning och effektivisering 5, den inhemska

°° Petersenl995a.

Betraffande svarigheternattgdraep sddankalkyl, g Stalvant1993  och Goldmann
1994.

Z Kelstrup 1993 och Petersenl995a.
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beslutsprocessen  med reducerad demokratisk  kontroll och, & den
andra, mdjligheterna till internationellt  inflytande.

Till skillnad frdn andra samarbetsprojekt i internationell  politik gar
den europeiska integrationen djupare, da& den griper i medlems-
landernas samhaéllsliv i ett vaxande antal frdgor. Sténdigt fler individer
ar direkt beroende 4, utvecklingen inom EU, gom till sin juridiska och
politiska ~ karaktar narmast maste betraktas oy unik, "sui generis".
Dessutom  &r, gom Petersen papekar, progressionen i det europeiska
projektet betydandef  Den ¢ k cykelteorin  sager att integrationen
avstannar om den inte hela tiden gyancerar Vidare, samma Satt som
cykeln valter sidan nar den inte &r i rorelse. Teorin illustrerar val det
politiska téankandet inte bara bakom g allman férdjupning, | pen Ocksd
bakom hur man kan legitimera ett EU i olika hastigheter eller styrt gy
principen oy ¢k variabel geometri ge nedan.

En differentiering 5y integrationen &r pakallad nar inte hela systemet
kan i takt, men OCks& nar man Vil kontrollera  bade rérelsen och
rorelseriktningen i integrationsprocessen, a genom att tildta et
avantgarde att leda. En difierentiering  &r emellertid ocksd vasentlig nar
man Vil formulera  de pyq integrationsmélen; o, kdrna 4, stater ska
kunna gr5 integrationsprocessens impulsgivare och 6vervakare. Nar
det galler EMU-projektet stalls dessa frdgor pa sin spets.

Styrkan i de internationella férandringsprocesserna ar ytterst
betydelsefull  for utformningen 5, det framtida svenska samhallslivet.
| likhet med andra sma stater befinner sig Sverige i vaxande grad i ett
politiskt  och ekonomiskt  korstryck. For Sverige, gom under lang tid
intagit o avvaktande, narmast standaktig, hé&llning till férhallandena
i Europa, har det politiska handlingsutrymmet i frégan om man Ska

medverka i den europeiska integrationsprocessen eller i realiteten
blivit  alltmer begransat.  Samtidigt &r riskerna  férknippade  med
integrationsdilemmat knappast marginella, sarskilt  inte  vid et

forverkligande 5\, e €konomisk och monetar union.

Vi tangerar harmed ytterligare en central aspekt 5, autonomins
handlingsdimension, namligen den politiska viljan. Medan den externa
aspekten 5y en aktors handlingskapacitet galler férmagan att paverka
sin omgivning, galler den interna aspekten just fragan om aktorens
ambitioner och preferenser. De tvd fenomenen har tydliga kopplingar;
vilian  att handla & beroende gy, hur aktéren oo p& méjligheterna  att

4’ Jerneck1994 och Weaver1995.

4' Petersen|995a.

45 Sc arbeten 5, Jemcck 1993, Sundelius 1994, af Malmborg 1995 och
Gustavssonkommande.
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framgéangsrikt kunna utnyttja sin handlingsfrihet och vice versa.” |
realiteten finns hdr tvd ndrmast idealtypiska strategier, den
optimistiska, som sdger att det 6nskvirda dr majligt, och den pessi-
mistiska, som sdger att endast det mojliga 4r onskvirt. Var utgangs-
punkt 4r att Sverige 1 fraga om EMU bor vilja den optimistiska snarare
an den pessimistiska strategin.

%6 Se t ex Lundquist (1987) och Sjolin (1993).
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3 Den europeiska integrationens
harda  karna

31 EU och EMU som

internationaliseringsprojekt

Nar  tidigare talat o inskrankningar 4, nationalstatemas  suveranitet
har  ofta hafi i &tanke de krénkningar ¢on utforts av andra stater i det
internationella  gystemet, i synnerhet storrnaktema. Vad som fénnod-

ligen maste anses vara ett kvalitativt npyt inslag i var egen europeiska

samtid & just kraften i integrationsprocessen och den medvetna
satsning pa ovemationalitet g, praglat EGS/EUs hittillsvarande
existens. Tydliga exempel detta &r dverférande ,,, beslutskompetens

till sjalvstandiga institutioner o, Europeiska kommissionen och EG-
domstolen  och genast de Idngtgende ambitionerna gt inratta en
monetér union med o, parallell institutionell  struktur. Det intressanta
ar att dessa Aatgarder skett pa frivillig vag och darfor i hég grad
terspeglar de inblandade staternas nationella intressen. Vi talar har om
att "poola suveranitet’, oy &tgdrd gom antas Astadkomma  storre
beslutskraft  &n g parterna gar fram egen hand.  Genom att skapa
gemensamma  "politiska  resurser” betonas det kollektiva  handlandets
logik och fordelar i forhallande il det individuella.  Det blir fraga om
att vidga den gemensamma basen, dvs att verka for o, uppgradering av
det  gemensamma  intresset. Ett barande motiv  ar det politisk-
ekonomiska; ep stark gemensam utformning 5, de ekonomiska  spelreg-
lena  ar vasentligt foér at kunna frigora  de vélstandsbringande
kraflema. | den meningen ar EU, liksom EMU, ett politiskt  uttryck  for
efterkrigstidens  stravanden att  multilateral  basis uppratta  stodjande
institutioner  for handel och valutor. Det #r ocks& uppenbart att EU och
EMU, gom storskaliga integrationsproj ekt, syftar till gt stéirka Europas
politiska styrka i den globala kraftrnatning dar inte endast framgangs-
rika handelsstater ¢, USA och Japan deltar, ytan ocks& ett stort antal
suveranitetsfria ~ aktérer. EU kan saledes ses som ett avancerat forsok

‘7TKeohane Hoffmann 1992.
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av suveranitetsbundna aktérer att hantera ett ©Okande omvarlds-
beroende.

Det r&der olika uppfattningar  om huruvida  den europeiska
"suverdnitetsgemenskapen”  ar uttryck for o avancerad form g, inter-
nationellt samarbete, i viken medlemsstaterna behéller det politiska
initiativet och makten, eller gy, den i realiteten starker de gemensamma
institutionemas maktbas och sjalvstandighet. Om det genare géller,
innebar det att "suverdnitetsgemenskapen" banar vag for en gy staterna
mer ©Oberoende oévemationalitet, gom 1 Sin yttersta form ger institutioner
som Kommissionen och Europaparlamentet mojligheter  att sjalva
bestamma  sin egen kompetens s k "Kompetenz Kompetenz"."

De olika tolkningarna av EU. som antingen ett i huvudsak
mellanstatligt ~ projekt, 1&t yara | Mmycket avancerad fonn, op federal
ordning 4, hybridkaraktar med sjélvstandiga statsfunktioner  eller ett
flerskiktat ~ och mangdimensionellt  politiskt  system perforerat gy
infonnella  natverk befolkade , en Mangfald aktorer, illustrerar  ndgot
av Spannvidden i synsatten. Medan den forsta tolkningen  lyfter fram
mer grundlaggande internationella politiska perspektiv. p& EU, och
danned ocks& betonar de e, traditionella  maktpolitiska — dimensionerna
i systemet, inte minst dem mellan stormakter och smaéstater, tonar de
senare ansatsema ned just denna narmast klassiska maktdimension i
europeisk politisk historia. Vi ar  intet satt fraimmande for tanken att
alla tre betraktelsesatten kan motiveras; i alva verket har det att gora
med vad pgn Vil fokusera analysen pa.

I var analys L, EMU och dess konsekvenser  blir bade det
mellanstatliga ~ och overstatliga  perspektivet framtradande;  det forsta
for att detjust lyfter fram klassiska maktdimensioner och fokuserar pa
de strategiska problem gom Storrnaktsdominansen i EUs beslutssystem
representerar ~ for mindre och politiskt och ekonomiskt svagare lander,
det andra for att det belyser spanningen i den pyg institutionella

"3Aggestam 1995.

"9)amfor dentyskaforfattningsdomstolens utslag i oktober 1993 angéendetolkningen
av Maastrichtfordraget. Observera att parlamentet inte tillats delta i regerings-
konferensen 1996  just dessagrunder Bundesverfassungsgericht, 1993.

5 Set ey foliande arbeten: Chryssochoou 1994, Hix 1994, Aggestam 1995,
Gidlund1995, HaalandMatlary 1995, Hooghe 1995 och Jerncck 1995, 1996a.
5| den meningen resonerar analogt med integrationsforskarenPuchala, som i en
berémd uppsats betonadedet ddvarande EGs mangsidiga karaktar genom att likna
betraktaren 5, det davarande EG Vvid gp blind man som soker karakterisera
organisationen, gy Puchala liknad vid e elefant, genom att kénna  djurets olika
kroppsdelarPuchala, 1972.
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strukturen  inom EMU, dvs hur granslinjema mellan nationella  och
Gvemationella  intressen dras i ett nytt europeiskt centralbankssystem.

I ménga avgorande frdgor skulle |5, renodlat kunna havda att
axeln Tyskland-Frankrike varit EUs béarande balk. Stonnaktsnérvaron
ar emellertid inte liktydig med hegemoni. | klassisk europeisk tradition
kan gn politisk samverkan &vergd i maktbalansbeteende det tycks
onekligen gom om Storbritannien  foredrar  att stundtals spela sin
historiska  roll gqy "holder of the balance” snarare an att pa allvar ge
sig i den europeiska politikens centrum. Med tanke pa Tysklands
relativa  styrkeposition  blir emellertid ett hegemoniperspektiv  relevant
i analysen gy den v, institutionella  ordningen.

| sjilva verket méste man notera att den europeiska integrationen,
genom  att skapa ett politiskt och ekonomiskt kraficentrum, just
forsoker fylla ndgot 5y, det maktpoliiska tomrummet efter den gamla
véarldsordningen.  Att tillhéra ett sadant maktcentrum  kan tvivelsutan
vara en Mixed blessing", sérskilt for g, liten stat. Mot bakgrund 5
EMUs integrationsframj ande kraft &r detta o, vasentlig problematik.
Om ett vélfungerande EMU far o, distinkt integrationsfunktion, starks
sannolikt  EU gomy kraftfailt i varldspolitiken;  forsvagas & andra sidan
EMU, riskerar integrationen att mattas eller i std, eller rent gay
dvergd i desintegration. Harigenom riskerar EUs globala position att
férsvagas.

Vi uppfattar EMU gom ett politiskt projekt med vida implikationer
och starkt inbyggd konfliktpotential. ~ Som projekt kan det inte g5 som
ett fenomen ooy, begrénsas il  penningpolitiken. EMU  utgor
spjutspetsen  pd 2000-talets europeiska integration med kapacitet att
bade ge upphov till télidintegration  inom andra politkomréden  och
skapa ett kraficentrum i det europeiska samarbetet.

3.2 Funktionell centralisering

Inrattandet 5, EMU innebédr o, centralisering 5, penningpolitken i
Europa, eftersom avgérandena flyttar frdn medlemsstaterna till
europeiska institutioner. ~ Det &r emellertid inte frdga oy en politisk
centralisering 4, den typ gom den europeiska integrationen tidigare har

handlat 5, inom exempelvis jordbrukspolitiken. Det operativa
ansvaret for valutaunionen anfortros,  enligt Maastrichtfordraget,
bankdirektérema i direktionen  for den nya europeiska centralbanken
ECB. EMU ar darmed uttryck for o, funktionell  centralisering i

Europa. Narmast i frdga o utformning och sjalvstandighet ligger EG-
domstolen.

2 16-1539
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Maastrichtfordraget anger att nya institutioner ~ ska skapas for att
forverkliga EMU. Den forsta  Europeiska monetara institutet EMI
_ inréttades i Frankfurt ijanuari 1994 gom en del 4, den andra etappen
i implementeringsprocessen. Andra institutioner  &r det europeiska
centralbankssystemet  ECBS med ECB under den tredje etappen.

Det andra steget i EMU-processen har redan inletts. Olika bedom-
ningar har gjorts ,, innebérden 4, denna etapp. Var tolkning ar att
den andra etappen baseras pa antagandet att EMU kommer att innebéara
ett hogre omvandlingstryck i de europeiska ekonomiema. En s&dan vald
strukturomvandling  skapar ett betydande politiskt legitirnitetsproblem
vilket framtrader tydligt i de flesta EU-statema _ inte minst i Frankrike
och Sverige. Genom att utforma processen som ett konvergensprograrn,
dar staterna sjalva far utforma sin anpassningspolitk, s drabbar
legitimitetsproblemet i forsta hand den nationella politiken under den
andra etappen. Hade EU genomfort ¢ gk chockterapi  och gatt direkt
pa tredje etappen 1996 hade de politiska konvulsionema sannolikt
blivit v8ldsamma inom medlemsstaterna och det uppkomna legitimi-
tetsproblemet direkt riktats mot EU. En sddan situation hade sannolikt
skapat gynnsamma  Politiska  forutsattningar fér  mobilisering av
desintegrationskrafiema. Med denna tolkning framstar emellertid den
andra etappen som en alltfér  kort period for att kartligga EMUs
politiska  problem. Att medlemsstaterna  tar den forsta stéten innebar
darmed inte att den tredje etappen blir gp politiskt  riskfri operation for
EU, men genom den andra etappen blir underlaget fér Vagvalet
onekligen rikhaltigare  och ger mojlighet till politiska anpassningar i
frAga g tidsschemat och EMUs framtida medlemskrets.

Innan den tredje etappen inleds ska ett europeiskt centralbanks-
system skapas med tre olika styrorgan: ECBs allmanna rdd, ECB-radet
och ECB-direktionen. | ECBs allmanna rad ska samtliga EUs central-
bankschefer  ingd, samt ordféranden och vice ordféranden i ECB-
direktionen. Detta rdd kan sigas ¢verta EMIs dittillsvarande  allmanna

5Dfr Krugman 1992, sid 197-198. | diskussionenhar Krugman havdatatt den andra
fasenmindre handlar oy, ekonomi och mer om Politisk "nollning™: "One uncharitable
interpretation  that  represents stalling for time.... A slightly mgre charitable
interpretation would ggeStage2 z5not so much 4 preparation gs an extended test. |
would like to suggestn analogy. In US colleges, ordertojoin g selectfraternity gne
must submit to g processknown aghazing. This involves performing g numer Of
moderately unpleasantand humiliating acts 554 condition for entry. The actsdo not,
by fliemselvesmakeyq g better member of the fraternity, but they force yoy to prove
boththatyoy really want tojoin andthat yoy arethe fraternitys kind of gy In effect,
the Maastrichtcriteriashould be seenmore as hazingthan a5 3 €conomically relevant
transition path. They test the determination and characterof nations that want to join,
rather than their actual readiness economicterms."
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Overvakningsuppgift. ECBs allménna rad ska verka s& lange det finns
lander gom inte ingdr i det gemensamma Valutaomradet.

ECB-radet ska utforma riktlinjer ~for penningpolitiken och ha den
exklusiva beslutsratten rérande sedelutgivningen  inom gemenskapen.
Det ska bestd av hela ECB-direktionen samt cheferna for central-
bankerna i EMU-statema. De operativa frdgorna handhas av ECBs
direktion vilken ska bestd 5, gex personer med atta ars ambetstid ytan
mojlighet till fornyelse 5, mandatet. De utses "pd rekommendation av
rddet, gom ska ha hért Europaparlamentet — och ECB-rédet, genom
overenskommelse mellan medlemsstaternas  regeringar pa stats- eller
regenngschefsnivd bland personer vars auktoritet —och yrkeserfarenheter
inom den finansiella sektorn &r val kénda".53

Det pya europeiska centralbankssystemet — ska ha gn klar autonomi
i forhdllande till EU och medlemsstaterna:

"D& de utévar de befogenheter och fullgér de uppgifter och
skyldigheter  gom har tilldelats  dem genom detta fordrag och
ECBS-stadgan ska varken ECB eller ndgon nationell central-
bank eller ndgon medlem ,, deras beslutande organ begara eller
ta emot instruktioner frdn  gemenskapsinstitutioner eller
gemenskapsorgan, frdn medlemsstaternas  regeringar eller frn
nagot annat organ.

Gemenskapsinstitutionema, gemenskapsorganen  och med-
lemsstatemas regeringar forbinder  sig att respektera denna
princip och inte sbka péaverka medlemmarna ,, ECBs eller de
nationella centralbankemas beslutande organ har de fullgdr sina
uppgifter."5"

Styrsystemet for ECB, déar bankdirektérema i direktionen  far en synner-
ligen stark maktposition, indikerar att EMU kan karakteriseras som en
s k forvaltningsunion. Ett typiskt drag i gn S&dan union &r just den
ndgot apolitiska  betoningen av experternas  sjalvstdndiga roll och
sakfrdgomas tekniska karaktar. De medlemsstater oy, beslutar sig for
att delta i den monetara unionens tredje etapp delegerar till den
europeiska  centralbanken  att fora en gemensam Penningpolitik.
Medlemsstatemas regeringar har inte ratt att forsoka styra
centralbanken i dess uppdrag.

ECBs sjalvstandighet-  vilken atminstone formellt ska bli stérre an
ndgon tidigare europeisk centralbank har haft och troligen stérre &n

53MVlaastrichtfdrdragct, artikel 109a2b.
5" Maastrichtfdrdraget, artikel 107.
55Jfr Suverénitet och demokrati 1994 samtGustavsson1994.
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ndgon centralbank i varlden négonsin haft _ &r naturligtvis  epn stor
tilgdng  ifrAga oy, trovérdigheten  att upprétthélla  prisstabilitet i
Europa. Innebdrden  ,, “prisstabilitetsméalet har inte preciserats
narmare i Maasuichtfordraget,  vilket ger betydande handlingsfrinet  for
ECB gom  Sidlv maste tolka sitt uppdrag.

Det faktum att sjalvstandigheten &r forankrad i ett mellanstatligt
fordrag mellan medlemsstaterna  gor att ECB i princip inte ar atkomlig
for de politiska aktérerna i den fortiopande politiska processen, |
motsats till vad gy, exempelvis galler for kommissionen. Det finns
ingen politisk  instans oy, kan é&ndra ECBs instruktioner, t ex
jamforbar med det tyska Bundestag eller den amerikanska kongressen
i forhdllande till Bundesbank respektive Federal Reserve System. Likt
Odysseus binder sig politkerna  vid masten for att inte falla undan for
sirenemas s&ng. Myntets andra sida &r att just denna sjalvstandighet
forsvarar ett effektivt  ansvarsutkravande fran EUs och medlems-
staternas Sida, gp problematik g, diskuteras nedan avsnitt 3.4. Det
yttersta maktmedlet  &ar institutionellt trogt, namligen att medlems-
staterna Organiserar gp ny regeringskonferens  for att fordndra ECB.
Den reella mojligheten till omforhandling 5, centralbankens  stadgar
kan dock inte uteslutas.

Hur sjalvstandigt ECB i praktiken kommer att fungera Aterstdr att
se. En juridisk komplikation —&r att det finns gp viss oklarhet i fordraget
rorande beslutsfattandet i véaxelkursfrigor mellan ECBS och minister-
rddet. Vidare géller regeln att beslut i ECB-rddet fattas med enkel
majoritet, vilket innebér att ECB-direktionen kan férlora omrostningar
i rédet. Det blir naturligtvis ett problem for trovéardigheten om
direktionen i hogre grad kommer att visa sig ygrg fOrkédmpe  for
prisstabilitetsmalet an EMU-landernas centralbankschefer. En ytter-
ligare osékerhet géller i vilken man det & mojligt att Overfora
Bundesbanks trovardighet till ECB med hansyn till att Bundesbanks-
policyn ar ett utflsde L, en bestdmd politisk  kultur  viken inte
nédvandigtvis  &r forharskande i alla EMU-stater.

5'Goodhart 1992.
57 affan 1996.
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3 Folj dintegration

Framvaxten 5, den inre marknaden under 1980-talet, genom Enhets-
akten, utgjorde grunden for tankarna oy, EMU i Maastrichtprocessen.
EMU  utgér op fordjupning 5 den europeiska integrationen. Forutsétt-
ningen ar namligen att medlemsstaterna  Gverfor  sin suveranitet  gver
penningpolitiken  till valutaunionen. ECB ges rétt att utfarda bindande
forordningar  for medlemsstaterna. De nationella  centralbankema
uppgédr i ECBS och de penningpolitiska besluten tas av ECB.

En viktig fraga ar om fordjupad integration iform ,, EMU medfor
fordjupad integration #ven inom andra politikomraden. Det mest
l&ngtgdende kravet i den politiska debatten ir att valutaunionen  méaste
kompletteras  med ¢ centraliserad  finanspolitik  inom  ymen  for en
europeisk federation o ekonomisk union gngeg férutsdtta o, politisk
union.  Skatter och transfereringar kan enligt detta synsatt inte gog
isolerade  frdn  penningpolitiken. S& langt gar emellertid inte
Maastrichtfiirdraget ~_ ordet "federal" férekommer betecknande nog inte
i avtalstexten.

Kravet att inlemma EMU i o, europeisk federation har emellertid
ett gott stod i den traditionella  integrationsteorin.  Ekonomen Bela
Belassa konstruerade i bérjan 5, 1960-talet o integrationsstege i fem
steg for relationerna mellan stater: frihandelsomréde, tullunion, inre
marknad, ekonomisk union, statsbildning och total ekonomisk inte-
gration.  Integrationsprocessen uppfattades oy en linjar forflyttning
langs dessa steg med ett givet slutmal. Statsvetaren Ernst Haas 1958,
sid 16 hade g liknande forestéllning vid ungeférligen samma tidpunkt,
vilket framkommer i folj ande ofta Aatergivna citat:

"Political  integration the process Whereby political — actors
several distinct national settings are persuaded to shift their
loyalities, expectations and political ~ activites  towards a new
centre, whose institutions  ynsgess or demand jurisdiction e
the preexisting national states. The end result of a process Of
political integration anew Political community, superimposed
over the preexisting ones."

Dagens integrationsteorier har emellertid mera Modesta ambitioner gt
forutsaga eller foreskriva utvecklingens riktning och slutmal. F& torde
reservationslést  vilja ansluta sig till p&stdendet att EU inom @ver-
skadlig tid kommer gt utvecklas till en federal statshildning. En storre

5 Belassal962.
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uppslutning  kan paraknas for konstaterandet att EG/EU har overgétt
frAn att vara en Mellanstatlig,  folkrattsligt grundad organisation till att
bli ett politiskt system med gp egen rattsordning.

Den ¢ k neo-funktionalismen har emellertid upplevt nagot 5y en
renassans sedan mitten L, 1980-talet. Den betonar det standiga
samspelet mellan formella  internationella institutioner och det
informella samspelet mellan privata och offentliga  aktorer gom
padrivande faktorer i integrationsprocessen.  Nar gp Viss sektor
integreras  och styrs av en europeisk institution  stéller olika intresse-
grupper nya Krav pa systemet Vilket ger upphov till félj dintegration 5y
andra sektorer, ¢ k "spillOver"-effekter.° Enhetsakten s&gs g, Vissa
forskare gom bekraftelse forestallningen o, "Spillover".  Vidare har
dvergdngen frdn den inre marknaden till EMU-projektet  setts som ett
senare uttryck for funktionellt  “"spillover".52

En argumentation for nodvéandigheten av 'spillover” mellan
penning- och finanspolitken  finns redan i Delorsrapporten 1989,  sid
30: 63

“In particular, uncoordinated and divergent national budgetary
policies would undermine  monetary stability ~and generate
imbalances in the real and financial sectors of the Community.
Moreover, the fact that the centrally managed Community
budget likely to remain 4yery Small part of total public-sector
spending and that much of this budget will not be available for
cyclical adjustments Will ean that the task of setting gz
Community-wide fiscal policy stance Wwill have to be performed
through the coordination of national budgetary policies. Without
such coordination would be impossible for the Community g
aWwhole to establish j fiscal/monetary policy mix appropriate for
the preservation of internal balance, g for the Community to
play its part in the international  adjustment process.”

Var allmanna beddmning &r att EMU innebdr o, betydande integra-
tionsimpuls i europeisk politk och att dess genomforande sannolikt
kommer att innebara foljdintegration inom andra politikomraden.
Denna beddémning  &r naturligtvis  influerad 5, de neofunktionalistiska
argumenten, men baseras ocks& pd g maktanalys g, Situationen i EU
efter gp utvidgning med Ost- och Centraleuropa.

59F6r en mer ingdendediskussion kring denna problematik, jfr Gidlund 1995.
60Gidlund  Sorlin 1993.

6 Tranholm-Mikkelsen 1991.

62Milward 1, fl 1993.

63Delorsplanen 1989.
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EUs budget uppgér till endast ., 1,2 procent gy Mmedlemsstaternas
sammanlagda BNP. |jamforbara valutaomraden, t o, USA, Australien
och Kanada, spelar den federala budgeten o, viktig roll for gt
stabilisera  den regionalekonomiska utvecklingen och omférdela
resurser. FOrmégan hos EUs strukturfonder it genom Olika transfere-
ringar fungera g, regionala ‘“ststdampare" inom | ymen for EU-IS
uppgdr hogst till g, tredjedel 4 vad gom &r fallet hos motsvarigheterna
i USA och Kanada. Utvagen att kraftigt 6ka EUs budget skulle
emellertid, enligt Delorsrapporten, knappast st& till buds. Alternativet
ar uppenbarligen  att EU far forlita sig pd o, kanske langtgdende
samordning ,, medlemsstaternas  budgetar. Huruvida g, sédan samord-
ning maste innehdlla ett moment 4y omfdrdelning av resurser fran
starka ekonomier till g aqare &r en politiskt  kanslig fraga utan tydligt
svar | Maastrichtférdraget.

Inom EMU kan darfér sammanhaliningen komma att prévas genom
att vissa nationella  ekonomier frAn tid till annan Uutsatts for ett
kraftigare omvandlingstryck ~ &n oévriga medlemsstater och att de for
tillfallet  starkare ekonomiema kan visa Sig yara ovilliga att substantiellt
minska  trycket genom transfereringar il de svagare €konomiema.
Har finns bade o, viktig kraft for att skapa op foljdintegration  mellan
valutasamarbetet  och finanspolitiken,  och samtidigt g hotbild ~ for
EMUs odverlevnad.

| Maastrichtfordraget, sarskilt artikel 103, finns foljdriktigt gp stark
markering 5, behovet ., samordning i den ekonomiska politiken:

"l Medlemsstaterna  skall betrakta den ekonomiska politiken

som en frdga ay gemensamt intresse och samordna denna politik
inom radet ...

Rédet skall med kvalificerad majoritet pa rekommendation av
kommissionen utarbeta ett utkast ftill allmanna riktlinjer  for
medlemsstaternas  och gemenskapens ekonomiska politik  och
rapportera  Sina resultat till Europeiska radet.

Europeiska  rddet skall pd grundval av radets rapport
diskutera o slutsats angdende de allmanna riktlinjerna  for
medlemsstaternas  och gemenskapens ekonomiska  politik.

P& grundval 5, denna slutsats skall radet med kvalificerad
majoritet  anta epn rekommendation oo, anger dessa allmanna
riktlinjer.  Radet skall underrdtta Europaparlamentet
rekommendation.

om Sin

6'Bayoumi 1992.
6’ Jfr Cutler m, fl 1991.
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For att sakerstélla o fastare samordning 5y den ekonomiska
politken och o, varaktig konvergens mellan medlemsstaternas
ekonomiska  utfall skall radet grundval g4y rapporter frén
kommissionen  oOvervaka den ekonomiska utvecklingen i varje
medlemsstat  och inom gemenskapen samt den ekonomiska
politikens ~ 6verensstammelse ~ med de allménna riktlinjer  som
avses i punkt  och regelbundet gora en samlad beddmning.”

Det gors inte nagon Klinisk atskillnad  mellan penningpolitk ~ och
finanspolitik i Maastrichtfordraget. ~ De béda politikomréddena har natur-
ligtvis ©msesidiga beroenden och EMU forutsatter —darfor ett politiskt
arrangemang P& den finanspolitiska sidan. Det g emellertid inte
méjligt  att komma langre i Maastrichtprocessen an till  att utveckla
former  for  samordning ay den ekonomiska  politken  mellan
medlemsstaterna.

Sedan 1958 har den radgivande Monetara kommittén  funnits inom
EG/EU for att samordna medlemsstaternas ~ ekonomiska politik. Varje
medlemsstat  och kommissionen utser vardera tva medlemmar il
kommittén. Monetara kommittén har efterhand 6kat i betydelse och fatt
nagot gy en institutionell sarstallning genom att dess ordférande deltar
i ECOFINs sammantraden och att dess administrativa  bas finns i DG2
i kommissionen  och inte i rAdssekretariatet.  Vid inledningen g, tredje
etappen ska Ekonomiska och finansiella kommittén tillsattas, samtidigt
som Monetdra kommittén  upploses. Varje EU-medlemsstat, kom-
missionen och ECB ska vardera ytse hogst tv& medlemmar i
kommittén. En sérskild uppgift for den pyq kommittén  &r att folia den
ekonomiska  utvecklingen i EU-stater gom Star utanfor EMU och
rapportera till rddet och kommissionen.

Vika politkomraden, utover finanspolitiken, kan d& \ara kandidater
for folidintegration | princip menar  att de viktigaste omrédena gom
kan aktualiseras fore sekelskiftet redan ingdr i agendan for regerings-
konferensen 1996. Foljdintegrationen — kan ske i form 4y att nya frégor
lyfts in i det europeiska samarbetet inom EU. Var bedbmning  ar
emellertid  att foljdintegrationen  framst kommer att ayse felationerna
mellan de tre pelarna idet gk Maastrichttemplet. Den forsta pelaren ar
den ¢ k EG-pelaren, som upptar den absoluta  huvudparten av
Europeiska unionens verksamhet. Hit réknas alla frégor rérande t ey
den inre marknaden, det planerade valutasamarbetet,  den gemensamma
jordbrukspolitiken, liksom handelspolitiken och regionalpolitiken.
Beslutsforrnema  ar g blandning 5, mellanstatliga  och 6vemationella
principer enhallighetsbeslut  respektive maj oritetsbeslut  och terspeg-
lar den kansliga balansen mellan EUs exklusiva kompetens och den
blandande kompetensen, gom 0éller inom det absoluta flertalet sak-
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omrdden. Inom den blandade kompetensen har EUs institutioner  och
medlemsstaterna  ett gemensamt beslutsansvar, reglerat ayv Subsidiari-
tctspfincipen.  Man brukar saga att den forsta pelaren ar den i sérklass
kraftigaste  pelaren. Det &r ocksd har EG-domstolens  ansvarsomrade
ligger.

Den andra pelaren utgors g, den gemensamma Utrikes- och saker-
hetspolitiken, férkortad GUSP. Inom detta omrdde dominerar i princip
fortfarande  den mellanstatliga formen for beslutsfattande. Har har i
praktiken  EUs institutioner, i detta fall kommissionen, o, betydligt
svagare Position  &n inom den forsta pelaren. Maastrichttérdraget
stipulerar  dock att ett starkare overstatligt element ska komma il
uttryck &ven hér, for att starka EUs externa roll och helt upphéva den
konstlade gransen mellan EUs utrikes- och s#kerhetspolitik respektive
dess handelspolitik. Detta ar o gy kérnfrAgoma  for regerings-
konferensen  1996.

I den tredje, och svagaste, pelaren &terfinns réattsliga fragor, polis-
samarbete ;. Den tredje pelaren &r ett direkt utflode av Maastricht-
processens Strdvan att komma il ratta med brottsligheten och det
Okade bidragsfusket inom unionen. | likhet med andra pelaren ar
beslutsformema  mellanstatliga.

Nar vi pastdr att foljdintegrationen framst kommer att gélla
relationerna  mellan de tre pelama gyger en Situation dar politik-
omrdden o&verfors frdn mellanstatliga  beslutsformer i andra och tredje
pelaren till overstatliga beslut i forsta pelaren.

3.4 Variabel geometri

En framtradande forestéllning i den europeiska integrationen har varit
att medlemskapet ska 55 homogent och att sgmma Spelregler ska
gélla for alla medlemsstater inom berérda politikomréden. Detta
synsatt galler fortfarande i den meningen att traktaten inte stadgar
nagot principiellt ., differentierade  EU-medlemskap. Den under-
liggande teorin har varit att det homogena medlemskapet ar en
forutsattning  féor sammanhaliningen  inom EG/EU.

Det homogena medlemskapet har nastan hela tiden &ndd varit o
sanning med modifikation. Samma regler har inte samtidigt gallt inom
alla medlemsstater.  Tidigare héngde detta framst gamman med over-
géngsregler i samband med utvidgningama 5, EG: de nya med-
lemmarna fick kortare eller langre &vergangstider for att anpassas il

Jfr Jemeck 1995.
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det nya regelverket. Ibland kunde ocksd stater beviljas pennanenta
undantag, s& fick exempelvis Sverige sitt eftertraktade snustillstand. |
framtiden  &r det troligt att utvidgningen mot Ost- och Centraleuropa
accentuerar det differentierade  EU-medlemskapet. De flesta bedémare
raknar med att denna utvidgning kommer att krdva langa overgangs-
tider, allt emellan fem &r och tjugo &r, inom olika politikomraden. |
diskussionen har ocks& férekommit  forslag om mer eller mindre
permanenta  “6vergéngslosningar" i form 4, ¢ k delmedlemskap,
associerat medlemskap och "rabatt-medlemskap"°7.

Under 1990-talet har ocksd medlemskapet “halverats" i form g,
EEA-fordraget. Inom denna 5y &r det mojligt att nastan fullt yt delta
i den inre marknaden utan att yarg fullvardig medlem 5, EU. Lange
betraktades EEA ocksd g¢om en Overgangslosning mellan EFTA  och
EG. Efter utgdngen 4y den senaste folkomrostningen i Norge &r det
ingalunda givet, eller gng troligt, att EEA inom overskadlig tid kommer
att avvecklas till forman for fullt EU-medlemskap. Vilken roll Norge,
Lichtenstein och Island ska spela i framtidens Europa framstdr déarmed
fortfarande  gom en Gppen fréga.

Det realpolitiska genombrottet for det differentierade  medlemskapet
kom emellertid sd sent gom | Samband med Maastrichtférdraget i
borjan 5, 1990-talet. ~ Storbritanniens envisa motstdnd mot viktiga delar
av den planerade férdjupningen,  sérskilt den sociala dimensionen och
EMU, stidllde EG infésr den strategiska frdgan oy integrationen
fortsattningsvis ~ skulle bygga pa det homogena medlemskapet till priset
av en avstannande integrationsprocess  eller g, fordjupningen  skulle
fortsattas till priset o, ett differentierat medlemskap. Valet foll pa det
senare alternativet  vilket ocks& baddade fér Danmarks permanenta
undantag efter nejet i den forsta folkomrostningen om Maastricht-
fordraget.

Upplaggningen av EMU-processen med tre etapper dar alla
medlemsstater inte kunde forvantas kvala in samtidigt, innebar ocksa
ett brott mot integrationstraditionen. Inom EU borjade motsvarande
argument for och mot medlemskap i EMU anvéandas gony tidigare
endast forekom vid utvidgningar 5, EG/EU.

Nar det galler 6vergangslésningama i samband med utvidgning,
EEA-avtalet  och undantagen i Maastrichtférdraget ar det tydligt att
differentieringen utformats  pa grundval 4y tekniska och realpolitiska
6vervaganden. Det g forst i samband med det uppmarksammade
utspelet hosten 1994 4, de tyska kristdemokratiska  partierna CDU-
CSU om ett "Europa i flera hastigheter" gop, det differentierade  med-

‘7 Dauerstadt  Lippert 1995.
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lemskapet fick o politisk-ideologisk  innebord I manifestet havdas
att det behdvs o, ny integrationslogik for att komma vidare med den
politiska samrnanvavningen i Europa: det krévs en "fortrupp”,  narmast
bestéende o, Tyskland, Frankrike och Benelux-landema, som fordjupar
integrationen  och s smaningom drar de andra medlemsstaterna  med
sig.

Infor 1996 &rs regeringskonferens oo, Gversyn 5, Maastricht-
fordraget fick tanken o det differentierade medlemskapet et
genombrott i och med att den franske presidenten Chirac och den tyske
forbundskanslem Kohl vid sitt toppméte i Baden-Baden i december
1995 kravt aft ett Europa med flera hastigheter ska skrivas in i
fordraget. Det handlar narmast om en flexibilitetsartikel som Skulle
tilldta enskilda medlemsstater att samordna sin politk inom ramen for
EUs institutioner.

Tanken p& ett differentierat medlemskap i ndgon form har ocks&
vunnit - gehér i Storbritannien,  dar o, formulerat sig pa foliande satt
i sitt "White Paper" infor IGC:7°

"The Union needs to accept g degree of flexibility or, as
sometimes  described, Variable geometry’, without falling into
the trap of g twvo-tier Europe with 4 hard .o either of countnes
or Of policies. The pillared structure introduced gzt Maastricht
was Welcome recognition that Structures Wwhich work well for the
single market 5 inappropriate  for the Common Foreign and
Security Policy o, Justice and Home Affairs issues. Strict
disciplines ¢ right and necessary N certain geag such 4qthe
rules which govem international trade and the single market. But
conformity ~ should peyer be sought for its o, sake. There may
be greas  which perfectly healthy for ¢ope Member States
to integrate more closely or more quickly than others.
important  however that such policies only become Union
policies, and draw g the Communitys institutions, including the
budget, where this  agreed by all. In addition, no Member State
should be excluded from an area ©f policy which wants to
participate, and qualified to do g¢q Policies must be open o

all

5&DU/CSU FraktiondesDeutscherBundestages,| September1994. "Uberlegungen
zur EuropéiischenUnion”.

5'Jfr Rosi6 | 996.

7° Citatet ar hamtat fran The British Approach tg the European Union
Intergovemmental Conference 1996. A Partnership of Nations. Statement  the
Foreign Secretary,House of Commons, 12 March 1996.
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Det finns uppenbarligen o viss oreda i terrninologin ifriga o, det
differentierade  medlemskapet." En forsta grundlaggande distinktion
kan yara att skilja mellan 6vergdende och informella  grrangemang & ena
sidan och permanenta och formella ordningar & den andra sidan.  En
andra uppdelning galler integrationens  riktning, huruvida den &r
gemensam eller inte, vilket & en avgorande aspekt 5y samman-
h&liningen inom EU. Ju storre skillnaderna i riktning &r bland olika
medlemsstater och  grupper  av medlemsstater  desto  gsyagare &r
sammanhaliningen.

Europa i flera hastigheter kan definieras goy, ett differentierat
medlemskap dér alla medlemsstater tillsammans beslutar att genomfora
samma Politk men inte samtidigt eller i samma rytm. Riktningen  &r
séledes gemensam men inte hastigheten i integrationen. | Romfordraget
anges ocksd att kommissionen ska tg hansyn till medlemsstaternas  olika
utvecklingsnivaer nar den formulerar  sina forslag oy den inre
marknaden. Om dessa bestammelser far formen 4, undantag méste de
vara ‘av tillfallig natur och medféra minsta mdjliga stérning 5, den
gemensamma  Marknadens funktion".

Europa & la carte innebér daremot att varje medlemsstat fritt avgor
om den ska delta eller inte delta i samarbetet inom olika policyomraden.
Riktningen  &r inte nodvandigtvis  gemensam ©Ch arrangemangen  kan
vara lillfdlliga.  Denna modell har kritiserats for att skapa obalanser
mellan rattigheter och skyldigheter bland medlemsstaterna,  reducera
enhetligheten  p& den inre marknaden och férsvaga EUs stéllning
gentemot omvarlden.

Variabel geometri betyder att alla medlemsstater deltar tillsammans
i ett antal policies, samtidigt gom det inom andra policyomraden — &r
tilldtet  for en grupp av Stater att vidare och sinsemellan fordjupa
samarbetet inom EU-ramen. Rikiningen &r gemensam ©¢h det finns gp
fortrupp, men en Medlemsstat kan ocksd valja att permanent avstd fran
ytterligare  integrationssteg.  Det &r denna modell gom numera tilldrar
sig det storsta intresset.

Skillnaderna  mellan variabel geometri och & carte ar framst att
den forra modellen 4, dilferentierat medlemskap forutsatter  att det den
institutionella  strukturen  ar gemensam OCh att de grupper av stater som
fordjupar integrationen inte bygger upp nya, egna institutioner.  Vidare
kravs att det finns g stark gemensam bas for alla EU-medlemmar av
den karaktaren att det gemensamma regelverket innefattar alla de

7 Lindskog 1966.

7' Jfr diskussioneni Wallace 1985.

73fr distinktionema 5y, radssekretariatetshefsjurist Pins 1995.
7/Romfordraget, artikel 7c.
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politikomréden  gom om de Gvergavs, skulle kunna ge upphov till stor-
ningar p& den inre marknaden och medfora politiskt  sonderfall av EU.
| kommissionens  yttrande infor IGC framhalls gt flexibiliteten méste
styras gy fOljande principer for att upprétthdlla  unionens enhetlighet:
vara forenlig med unionens malsattningar, respektera unionens institu-
tionella  rgmgy, sténdigt yara Oppen for andra medlemsstater goy kan
och vill medverka samt sékerstdlla den inre marknaden och de &tfél-
jande politikomradena.

Storbritanniens  anvandning 5, begreppet variabel geometri i citatet
ovan lllustrerar hur definitioner kan vridas och véndas s att de forlorar
sin ursprungliga  mening. | citatet blir variabel geometri i stort sett
liktydigt ~med "a carte", gn modell oy f & Storbritannien  lange
foresprékat. En viktig analytisk poang gsom gors i citatet fran brittemas
"White  Paper” &r att det finns svérigheter i anvandningen Ly samma
institutionella ram for mycket olika poliikomraden, t o, den inre
marknaden och sakerhetspolitiken.

EMU  ar gp integrerad del av EU i motsats till vissa andra
europeiska  gemenskaper vilkka enbart organiserar oy del L, EUs
medlemmar  p& basis ,, &  carte-principen,  exempelvis forsvars-
samarbetet i Vasteuropeiska unionen VEU, passfrineten i Schengen-
avtalet och tekniksamarbetet i EUREKA. Det innebar att besluts-
fattandet i EMU bara till g del kan sarskiljas frén beslutsprocessen i
EU och gt alla medlemsstater i EU kommer gt kunna utéva ett visst
inflytande ®6ver EMU oavsett om de ar EMU-medlemmar eller vilket
Gverensstammer med variabel geometri-principen.  Detta institutionella
dilemma kan atminstone delvis forklaras av att EMU  &r ett integra-
tionsprojekt go uppkommit inom EUs gy och gy det fattats beslut
om genom godkannandet ., Maastrichtfordraget.  Hittills har darmed
alla EU-medlemmar  kunnat delta i beslutsfattandet — ,,, EMU.

En kompletterande forklaring  ar naturligtvis att Maastricht-
processen forutsatte gt alla EU-medlemmar skulle bli EMU-med-
lemmar fore sekelskiftet, vilket da framstod ¢qy, rimligt med hansyn till
Maastrichtfordragets formulering gy, automatiskt  medlemskap i EMU
for EU-statema den | januari 1999. Den institutionella  asymrnetrin
skulle rdda enbart under o 6vergangsperiod. Vid fordragsslutandet
visade det sig emellertid, ¢, tidigare papekats, att denna forestallning
var fragil d& Storbritannien  fick méjlighet att permanent St& utanfor
EMU.  Priset for “enigheten” ¢, Maastrichtférdraget 5, s&lunda att

7Xommissionensyttrande infor IGC: "Férstarkaden politiska unionen och férbereda
utvidgningen".
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den variabla geometrin sjosattes. Vid ratificeringsprocessen uppnadde
ocks& Danmark ett utanférskap i forhallande till EMUs tredje etapp.

EMU, liksom ett fordjupat samarbete o, sékerhets- och utrikes-
politiken ~ GUSP mellan EMU-statema, forutsatter  klara spelregler

ocksd for ovriga EU-medlemmar. Gnmdprincipen  torde ygrg icke-
inblandning i den meningen att landergmpper  gom fordjupar integra-
tionen  bor gora det ett sddant satt att det inte paverkar den

gemensamma  EU-politiken  samt att stater som inte deltar i olika
férdjupningar inte ska tilldtas hindra verksamheten e inte heller
behéver bekosta den. | praktiken kan den fortsatta integrations-
processen vidga Aatskillnaden med den formella och den informella
strukturen  genom att exempelvis  EMU-statema  skapar informella
samordningsfora.  Exempelvis  skulle 5, kunna tanka sig att det
rutiniserade  informella  samarbetet mellan Tyskland och Frankrike
utvidgas till att aven omfatta EMU-statema.

Fragan ar emellertid hur langt den variabla geometrin kan drivas
utan att &ventyra Ssammanhdllningen inom EU. Vi bedémer att den
variabla geometrin knappast kommer att tilldtas bli s& genomgripande
att Rornférdragets malsattningar aventyras. Har finns o, trolig
demarkationslinje gentemot modellen Europa & carte. Ett specialfall
ar har de nédvandiga Overgangslosningarna  for nya medlemmar vilka
kan bedémas annorlunda. Vi forestaller gq ocksd att det kan finnas
behov 4y ett minimum 5y gemensamma fegler for hela EU &ven inom
de policyomrdden  gom berors 4, variabel geometri.

Den variabla geometrins paverkan EUs omvarldsrelationer ar ett
svarlést problem. Om manga EU-stater exempelvis inte deltar i ett
fordjupat GUSP-samarbete  forsvagas EUs mdjligheter att spela gp
framtradande  roll pd den globala gcenen. ENligt EUs spelregler &r det
bara EU gom kan sluta internationella  avtal g5y, paverkar EUs interna
regelverk. Dessa avtal ska ocksd godkannas 5, Europaparlamentet. En
olost frdga &r vilkken roll EU har gentemot omvarlden , det exempel-
vis bara &r 20 g, 25 medlemmar goy, berérs 5y ett sadant avtal.

Enligt Maastrichtfordraget leds genomforandet 5, EMU pa ett
narmast sjalvklart satt 5, ministerrdet, déar alla EUs medlemsstater  ar
representerade. Radet beslutar om nar de olika stegen inleds, inrattar
EMI, ECBS och ECB, bestammer vilka stater gom uppfyller konver-
gensvillkoren  och tidpunkten for starten, beslutar o, vika gop blir
medlemmar i EMU, laser vaxelkursema i den tredje etappen etc. Nagon
sarbestammelse for Storbritannien och Danmark finns inte. Det regleras

heller vilken roll &vriga EU-stater ¢oy, inte kvalificerar  sig gom

7' Petersen1993, 1996.



Svenskt EM U-medlemskap gom proaktiv  strategi... 47

medlemmar i EMU ska Spelaiprocessen. Infor tredje etappen g5y EMU
har Europeiska radet i december 1995 gett ECOFIN-radet i uppdrag
att, tillsammans  med kommissionen och Europeiska monetara institutet
inom  sina respektive behérighetsomréden, granska de problem g¢oy, kan
vantas uppkomma grund 5y att vissa lander inte ing&r i gyo-
omradet.

Det kan ocks& diskuteras vilka ansvarsfoérhallanden som €gentligen
ska rdda inom EMU:

"The central tepant of democratic government, the ultimate basis
for its legitimacy, accountability to the public by the officials
who make policy decisions affecting public welfare.The
Maastricht ~ Treaty fails to satisfy this fundamental principle.
creates g body of Platonic monetary guardians, accountable to pg
one, to frame and execute gne Of the most important aspects Of
policy in modern economies, affecting hundreds of millions of
people.

Iden man gnsyar kan utkrdvas inom EMU  ar det ,, EUs institutioner,
dar alla medlemsstater naturligtvis ar foéretradda. ECB ska namligen till
Europaparlamentet, Europeiska radet, r&det och kommissionen  &rligen
6verlamna o rapport om Vverksamheten inom ECBS. Rapporten ska
presenteras gy ECBs ordférande for rddet och Europaparlamentet  vilka
kan hélla o, allman debatt p& basis av rapporten. Vidare kan ECB-
direktionen  nar gom helst héras 5, Europaparlamentet.  Dessutom har
ordféranden i rdet liksom féretradare for kommissionen  ratt att delta
i ECB-rddets sammantraden, dock ytan rostratt.

ECBs styrsystem har utformats som en institutionell kompromiss
for att hantera det problem som bestéri  att man kan foérvénta sig ett EU
dar vissa medlemsstater, &tminstone under o 6vergdngstid, inte ar
medlemmar i EMU. | ECBs allmanna r&d ska finnas foretradare for alla
centralbanker,  alltsd &ven centralbanker oy inte ingdr i ECBS. Detta
réd kan sigas overta EMIs dittillsvarande  allmanna  gvervaknings-
upp gift. 1 ECB-rddet, med sin &vergripande  policyfunktion, finns
daremot enbart fGretrédare for de centralbanker g, ingdr i ECBS.

7TCitatet &r frin Cooper 1994, sid 70.
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3.5 Den hérda kérnan

Det kan havdas att Europa aldrig har haft tydliga granser, bara
skiftande kamornrdden. Kontinenten utgér det nordvastliga hornet
den euroasiatiska landmassan. Uppfattningen g, dess granser osterut
har standigt varit politiskt betingad. Foér exempelvis general de Gaulle
bestod Europa g, omrédet frdn Atlanten till Uralbergen. Fér andra har
kontinenten  strackt sig frdn Portugal till Polen. Enligt Romférdraget
har alla europeiska stater ratt att soka medlemskap _ ep formulering
som gor Europadefmitionen till ¢, avgérande demarkationslinje  for
EUs utvidgning. B&ade Ryssland och Turkiet har stora omréden gom
historiskt  uppfattats gomp europeiska samtidigt gom territoriema |
betydande man &r icke-europeiska med hansyn till exempelvis religion
och sprak.

Om Europas granser historiskt varit otydliga har dess ekonomiska
och kulturella kamomrade varit desto e, framtradande. Anda sedan
medeltiden har ett kdmomrade kunnat urskilj g frdn syddstra England
i norr till Norditalien i soder, fidn Frankrike i vaster till vastra Tyskland
i oster. Olika fantasifulla beteckningar p& kamomrédet har anvénts t ex
"den bl& bananen" och "croissanten'. Har finns gn hog koncentration
v infrastrukturen i Europa, 4y kulturella  och vetenskapliga institutio-
ner och 4y det europeiska produktionskapitalet — samt en tat vav ay
beroenden over granserna. Den europeiska integrationen skapade gp
gemensam Politisk gy for detta kamomréde. Sett detta sétt
innebar EGS/EUs utvidgningar  sedan 1970-talet o &nnu oavslutad
integration mellan detta kd&momrdde och Europas utkanter.

Den stora frdgan &r om det framéver kommer att skapas ep
ytterligare politisk-ekonomisk fortdming kring det klassiska europeiska
kamomradet samtidigt gom EU fortsétter  att utvidgas  Osterut.
Formulerat i andra termer: Kommer den politiska spanningen i
centrum-periferirelationema i Europa att 6ka i framtiden

Som framhdllits  o,an skapar den asymmetriska fordjupningen 4y
integrationen i Europa starka impulser for foljdintegration. Den
funktionella centraliseringen av Penningpolitiken inom EMU fran
medlemsstaternas politiska  sfarer till sjélvstdndiga bankdirektorer i
ECB-direktionen innebar samtidigt  maktforskjutningar b&de fran
politiken  till teknokratin och fran perferin till centrum. Den variabla
geometrin g dessutom mdjlighet  att skapa en karna 4, medlemsstater
inom EU vilka &r mer Sammanvévda med varandra &n med Ovriga EU-
stater. Den sammantagna effekten 5, dessa tre forskjutningar  kan bli

7 Jfr Hyde-Price 1993.
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ett nytt monster i centrum-periferirelationema och att darmed nya
potentiella politiska spanningar skapas inom EU.

Inom EU uppkommer darmed frdgan gy EMU-landema  kommer att
bilda g hérd kérma i den europeiska integrationen och sinsemellan
fordjupa den politiska integrationen. Det tysk-franska o6nskemélet o
en flexibilitetsparagraf i IGC-6versynen 5, Maastrichtfordraget baddar
for ett s&dant Kkraftcentrum. Den ekonomiska utvecklingen i EU-
statema utanfor EMU blir sjalvklart starkt kopplad tilll EMU  genom
den inre marknaden. Det radande transaktionsmonstret i kombination
med gp, stark EMU-karna innebar att &ven 6vriga EU-staters —ekonomier
kan forvantas gravitera mot det gop ocksd for dem blir ett ekonomiskt
centrum Med storre kapacitet &n de enskilda medlemsstaterna  att sjalvt
skapa interna spelregler. Effekterna 4, en hard kérna i EU mildras
sannolikt genom naringslivets natverksuppbyggnad — och att exempelvis
foretag gom VOVO  genom sina hollandska och svenska etableringar kan
tankas b&de verka inom och utanfér o, s&dan kéra, dvs oy Holland
blir EMU-medlem  och Sverige star utanfor

EU &ar gn pluralistisk — aktor  goy sténdigt  brottats med sitt
ledarskapsproblem.  En h&rd karna kan ggg gom ett satt att l6sa EUs
ledningsproblem i en Situation dér organisationen utvidgats och den
okade insitutionella komplexiteten hotar leda till ostyrbarhet. Om det
visar sig ygrg POlitiskt ogenomforbart  att fordandra de stora staternas
roststyrka i ministerrddet  och darigenom forsvaga de enskilda smé&
staternas stéllning dvs reducera komplexiteten  genom en hierarkisk
l6sning  kan g hard kéarna ygar5 en intressant lésning pa maktproblemet
for de stora staterna. FOr att kérnan ska bli hard kravs inte bara att
EMU genomférs utan aven att det sker o betydande foljdintegration
som & gemensam for alla EMU-statema. Vad talar oy, torde i
praktiken framst bestd 5, de krav g sarskilt Tyskland och Frankrike
aktualiserar vid IGC men som inte kommer att kunna tillgodoses inom
EU-ramen. EMU-statema har dédnned goda forutsattningar att bli ett
samordnat  maktblock inom EU med kapacitet att formulera den
politiska dagordningen. K&rnan far ocksd formaga att blockera varje
obnskat beslut med hanvisning till rostreglema och EMUs vantade
sammansattning,  dvs vetoratt i europeisk politik.

Det &r uppenbart att konstmktorema  bakom EMU-projektet  tydligt
har sett och aven efterstravat o, maktdimension. | kommissionens
skrivning o EMU frdn 1990 framhdlls belysande att:

79fr Tysklandsoch Frankrikespositionsmarkeringainfér IGC vid Europaparlamentets
sessionden 8 december 1995.
3°Jfr Gidlund 1995.
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"... the leadership issue arises in any monetary regime, because
the overall stance Of monetary policy has to be set 4 policy
centre. However, this kind of de facto asymmetry  Wwithin 5
formally ~ symmetric system, which does not determine  priori
which  country should be the anchor of the system, very
different  from the structural asymmetry of for example the
Bretton Woods system whose rules gaye the leadership to 4
particular  country independently of the quality of its policy.
Moreover, can Pe considered desirable that the operation of
the system rewards performance by linking effective leadership
to reputation.” |

De potentiella  spanningama innebér att EMU kan betraktas gom en
komplikation ~ for den politiska sammanhaliningen i EU. Som s& ofta i
politiska sammanhang &r dven det omvénda synsattet fullt rimligt. Den
kristdemokratiska gruppen | tyska Bundestag héavdade i det berémda
manifestet 1994 , Europa i cirklar gait det behdvs ett kompakt
centrum | EU for att motverka de centrifugala tendenser som upp-
kommer genom utvidgningen och fér att forebygga en nord-sydlig
skiljelinje i det politiska samarbetet. Denna harda karna skulle i forsta
hand besta av Tyskland, Frankrike, Nederlandema, Belgien och
Luxemburg. Inom kéarnan skulle naturligtvis Tyskland och Frankrike
inta g sarstéllning i kraft ,,, sin storlek och centrala proaktiva roll i
den europeiska integrationen.  S& spart stater gom Spanien, ltalien och
Storbritannien  [6st sina ekonomiska problem och verkligen vill delta i
projektet skulle dorren st& Gppen.

Hur  maktforhallandena inom EU kommer att utvecklas  ar
naturligtvis ~ svarbedomt eftersom manga osakra faktorer &r inblandade.
Vilka stater blir medlemmar ., EMU, vad hander med féljdintegra-
tionen, blir EMU framgangsrikt, ~vad sker med EUs utvidgning,
kommer utkanten att organisera sig, etc

En vanlig konsekvens i politiska sammanhang &r att ep rorelse ofta
ger upphov till ¢ motrérelse. Sélunda 45 EFTA g direkt motrorelse
till den fordjupade europeiska integrationen 1950-talet i form 4, EG
med sina ggx medlemsstater.  En institutionalisering 4y en hard karna
inom EU kan mycket val ge upphov till nya Mmotrorelser i EUs utkanter:

8 EG-kommissionen 1990, sid 195.

MManifest g, CDU/CSU-gruppeni Bundestagden 1 september 1994. Dokumentet 4y
till stora delar skrivet gy, Karl Lamers, CDUs talesmani utrikespolitiska frdgor, och
presenterades,,, Wolfgang Schéauble,ordférande i partigruppen.
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"The only way that states on the periphery can compensate for
the costs of change in rules of behavior that principally benefit
the core area or can Minimize the costs of their g, nucleation
process by forming 5 united coalition ¢4 that they .5, deal
with the political authorities the core area on more even terms.
They must simultaneously prevent the core grea from

manipulating  the coalition 5crogs iSSue areas

Utmarkande for ett kamomrdde  &r, gom tidigare framhéliits,  dess
forméga att attrahera alla produktionsfaktorer — utifrdn  forvantningar  gm
att det kan leverera hogre avkastning och lagre risker. Tillkomsten gy,
ett sddant centrum sker i s& fall samtidigt med uppkomsten 4y en
tydligare  europeisk periferi inom EU dar det politiska handlings-
utrymmet  &r mer begransat och g i hog grad méste gnpassa Sig till
de nya spelreglerna.  Om den hérda karnan innebédr att stater som
Danmark, Finland, Portugal, Storbritannien och Sverige 5, nagot skal
skulle  hamna utanfér, innebar det pa satt och vis g historisk
upprepning g, Situationen  pa& 1950-talet med ungef&r gamma
konstellation stater. Frégan ar om detta nagot reducerade "EFTA-
block” skulle finna de gemensamma intressena sa stora och pafallande
att det skulle ske g, institutionalisering av ett vidgat politiskt
samarbete. Bilden kompliceras 4y att det finns ytterligare landergrupper
i utkanten, namligen medelhavslandema  Grekland, Italien och Spanien
samt eventuella v, medlemmar i Ost- och Centraleuropa. | dessa
landergrupper ar saval alliansmojlighetema som den politiska
handlingskraften ~ svarbedomda storheter.

Det finns emellertid vissa restriktioner  for hur hard gp ny karna i
europeisk politik kan bli. Vi bedomer sdledes att den flnanspolitiska
samordningen kommer gtt bli kraftfullare i kdrnan &an i ovriga EU,
likasd kan polittkomrdden  frdn andra och tredje pelaren lyftas in i den
forsta. Det tidigare relativt kraftidssa GUSP ar ett sddant omréde dar
tror att det kommer att ske g folj dintegration inom den harda karnan.
Det finns emellertid knappast anledning att tro att forsvarspolitiken i
form 4y VEU kan bli gon del 4, det py, kraftcentret pad grund 4y att
VEU & g fristhende mellanstatlig  organisation utan egna iNslag gy
variabel  geometri och att medlemskretsen i VEU inte kan vantas
tillskynda o s&dan utveckling.

83vlorse 1976.
4 Jfr Morse 1976.
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4 Sveriges omvarldsrelationer

en frdga om aktivitet ~ och avsikter

Utan att hér foregripa den e, detalierade analysen 4, den svenska
maktpositionen  vid ett medlemskap i EMU respektive ett utanférskap
vill vi havda att den svenska statens Strategiska dispositioner for att
mildra det generella integrationsdilemmat  méste 5,5 hog handlings-
beredskap och hog aktivitetsniva, inte minst for att optimera de
tilfallen oy erbjuds att utva offensiv. makt. Var principiella  uppfatt-
ning &r att institutionellt  utanférskap ger mindre politiskt inflytande an
medlemskap. Det finns i och for sig alltid lagen dér utanforskapet kan
vara att foredra trots ett mindre inflytande. En marginalisering  inom
ramen 10r ett EU-medlemskap  ar dock . inflytandesynpunkt  ett
avsevart samre alternativ  an ett fullt deltagande i den sannolikt mest
kraftfulla centrumbildningen i EU-sfaren  dvs EMU  &ven for ett litet
land g5y Sverige.

41  Den proaktiva staten _ principen for en
framtida  svensk EU-strategi

Vér utgdngspunkt for den fortsatta analysen &r att Sverige ska inta gn
proaktiv halining i EU. Med det 4yger Vi den offensiva orientering gom
Nikolaj Petersen utifrdn  James Rosenaus typologi om staters
anpassningsstrategier  idealtypiskt rubricerar g5y, "Policy of Balance”.
Goda representanter  fOor ett proaktivt beteende i EU ar Tyskland,
Nederlanderna och Belgien. En proaktiv stat demonstrerar hog aktivi-
tetsnivd och baserar sitt agerande l&ngsiktighet. Den har hég
handlingsberedskap, driver frdgor och soker allianspartners. Kénne-
tecknande for o, proaktiv utrikespolitisk  strategi ar, enligt Petersen
1995a: 19, a foljande:

"The balanced mode characterized by  multitude of strategies

and 4 high degree of participation.  Basically, a policy of
give and take, of accepting the conditions of interdependence

8°Petersen995b. Sedven Rosenaul981, Kelstrup 1993 och Petersenl995a.
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and trying to exploit to further national interests. Concessions
are given the expectation that they will be pore balanced by
the benefits of integration. Such benefits .o actively sought
through a Strategy of demands, i.e. putting concrete and specific
proposals all grenas. Demands 4. often combined with 4
counterweight  strategy. Fundamentally, the balanced mode
characterized by 5 commitment strategy and g offensive power
orientation."”

En proaktiv  héllning ger den tydliga signalen att man uppfattar
integrationsdilemmat som hanterbart i meningen att nettovinsten
overstiger nettoférlusten.  En reaktiv hallning ger daremot den motsatta
signalen och kan irealiteten dessutom bli ¢ sjalvuppfyllande  profetia;
bristande  aktivitet ger helt enkelt gp svagare offensiv. maktposition.
Trots svarigheterna att bedoma och att exakt viaga dessa olika utfall
mot varandra, har den aktiva och anteciperande hallningen g, dynamisk
logik, gom P& lang sikt kan kompensera  eller rent 5y uppvaga _ de
eventuella maktforluster integrationen medfér. Den proaktiva strategin
forutsatter  att det finns ¢, klar och tydlig markering 5, Sveriges vilja
att verkligen delta i och paverka den europeiska integrationsprocessen;
att kunna sitta med vid rédsbordet och dar driva svenska fragor var
det avgorande argumentet ija-sidans pladering for medlemskap i EU.
Sveriges anslutning till EU innebar att nya forutsattningar  oppnats  for
att utveckla o proaktiv strategi. Nar mojligheten finns, ska ocks& den
svenska stravan till aktiv maktutbvning inom unionens 5 finnas dar
och yarg tydligt uttryckt. | o historisk epok dar maktens immateriella
och symboliska uttryck &r vasentliga blir bristande beslutsamhet och
fasthet i formuleringen ,, den nationella hé&liningen och viljeinrikt-
ningen problematisk  fér den egna trovardigheten.

Med var betoning pd gn markerad och framatsyftande  svensk
héllning i synen  den europeiska integrationsprocessen gor  Sverige
som en ‘smart stat", for att félia den svenske statsvetaren Bengt
Sundelius traffande  formulering. Poangen ar att Sverige gom liten stat
ska komma bort frén den traditionella  sméstatsbindning goy historiskt
praglat svensk utrikespolitk  under &tskilliga decennier och ggy, ocks&
tycks ha fétt ett starkt genomslag i Sveriges upptradande i EU under det
férsta medlemskapsaret.

I den politiska = signaleringen fér op proaktiv  hallning ingér ocksd g
tydlig formulering 5, det nationella  egenintresset i de politiska
karnfrigoma. Vaga eller nedtonade angivelser ay de svenska malen
uppfattas ofta gom en Svaghet 5, andra aktorer, sallan eller aldrig gom
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en Styrka. Beskrivningar 5, egenintressen i rent altruistiska  tenner

vacker knappast respekt, misstanksamhet.”

snarare

Den traditionella  svenska smdastatsuppfattningen utgdr fran o
doktrin, gom inte bara innefattar o, allman identifikation med varldens
ovriga sma lander, ytan i hog grad betonar ambitionen ait ocks& direkt
varna om och visa solidaritet med sméstatema gom en Sérskild politisk
grupp i den internationella politken.  Den norrnativa  basen for
doktrinen  ar att smastatema besitter en Sarskild moralisk  kraft i sin
politk,  gom yore den vidare spridd, ocksd skulle géra varlden er
fredlig och rattvis. Att soka politiskt stod hos andra smastater &r darfor
en central strategisk dimension i utrikespolitiken. Den svenska
missionen att havda smastatskollektivets intressen framfor ett entydi-
gare nationellt egenintresset kan darfor ifrgasattas, bortsett frdn agt det
inom den europeiska kretsen kan 5.5 narmast omdjligt att identifiera
ett specifikt smastatsintresse g5, lGper genom @lla politiska fragor.
Sakpolitiska ~ skal bor sta i fokus.

Konklusionen for var del blir att Sverige dels ska soka allianser i
EU bortom specifika smastatshansyn, dels ska betrakta o proaktiv
halining  gom ett robust och centralt element i svensk EU-politik.
Renodlat sméstatsskyddande  strategier kan forsvdra de sakomrades-

bestamda  6vervdganden  gom menar Sannolikt  bast tillgodoser
svenska intressen @ver tiden. En fixering vid den svenska smaéstats-
rollen kan undergrdva mdjligheterna  att ingd fruktbara ~ och vid behov
flexibla ~  allianser med bl 4 EUs stora Stater.

Det ar samtidigt viktigt att understryka vardet ., att tillhéra qer
bestandiga foérhandlingsallianser i EUs beslutssystem. Staterna kan i
princip inte n& framgang pa egen hand, t ex nar det géller mgjligheten
att styra dagordningen och forhandlingstempot  eller bestdémma inne-
hallet i paketldsningarna  och darmed reformprocessen. | sérskild grad
galler detta mindre lander. Samtidigt g5y, det ar angelaget att kunna
formera slagkraftiga  koalitioner,  ar det tydligt att mindre stater har
betydligt lattare for att ansluta sig till koalitioner &n att sjalva bilda
dem.

En smastat gom Vil utéva inflytande  6ver den politiska
dagordningen  for att t ox déarigenom refonnera ett politkomrade bor
darfor rikta intresset mot gp karngnipp gy betydelsefulla  lander,
har forutsattningar att bilda basen i o4 storre koaliton och o
darigenom  har mojlighet att fungera gom en Starkt padrivande kraft i
den politiska beslutsprocessen. Svanghetema att forlita sig p& den egna

som

37fr lemeck 1983 och Stenelo1984.
3 Sundelius 1995.
39Sundelius 1995.
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form&gan &r den svenska hanteringen g, jordbrukspolitiken under det
forsta medlemskapsaret ett belysande exempel pa.

Utifrdn  eng trovardighetsaspekter — bor ett litet proaktivt land gom
Sverige dessutom valja sina allianspartners med gmgorg Och soka sig
till drivande, langsiktigt och strategiskt inriktade allianser gpgrare &n
hindrande,  Kortsiktiga ~ och taktiska  koalitioner. Mot bakgrund o,
svérigheterna  att driva fram egna allianser bor on proaktiv - stat som
Sverige forsoka std nara de lander g, uppvisar ett mer Vvaraktigt
sarnarbetsmonster. Det maste i konkreta termer réra Sig gm staterna i
EUs inre kérna, daribland stonnaktema  Frankrike och Tyskland. Om
Sverige t ox Ska ha framgang i att driva pa miljopolitken i EU &r det
viktigt att ansluta sig till den krets 4, stater, daribland Tyskland, gom
ar nyckelaktbrema i reforrnprocessen p& detta omrade.

Nérheten till tunga politiska centra ar forhandlingsmassigt sett
ocksd gp, fordel nar det galler inforrnationstillgéng och kannedom
det politiska tempot i pdgdende beslutsprocesser. Férmagan att kunna
agera vid ratt  tidpunkt kan ygrg avgorande for den politiska
framgangen.  Foér de svenska ambitionerna  att t gy Vilia refonnera
jordbrukspolitiken ar detta viktigt, eftersom de politiska kompro-
missema dar ofta sker i ett moment for att binda upp parterna och
begransa utomstdendes mdojligheter att utnyttjia interna motséattningar.
JU senare | beslutsprocessen  man agerar, desto svarare ar det att
forandra beslutens inriktning, eftersom ingdngna kompromisser ogéarna
rivs upp. Denna troghet galler i synnerhet Ovemationella  dverens-
kommelser. De politika insatserna ska darfér komma tidigt, i synnerhet
om man Onskar att de ggng forslagen ska ygrg riktningsvisare  for den
fortsatta forhandlingen. Desutom minskar i allmanhet de sma staternas
makt 4, forhandlingsprocessen Overgar i votering. Sammantaget ar
konklusionen att en liten stat, om den ska kunna paverka, bor soka
gehor hos o inflytelserik och i den berérda frdgan ledande grupp Stater
i de tidiga, forberedande faserna g, gn forhandlingsprocess.

Idéer &r viktiga i EU-processen;, de maste ofta forankras och
kanaliseras  genom andra aktorer i EU, sarskilt oy de ursprungligen
kommer frdn smé& lander. De sma landerna maste dessutom ygra mer
serigsa och valargmnenterade  &an 6vriga medlemslander g, de vill nd
resultat. Det ar ocksd vasentligt for g proaktiv —strategi att den
svenska intresseformuleringen inte saknar o europeisk klangbotten
utbudet 5, idéer maste motsvara behovet hos EUs institutioner  och

9°Jfr Sbragia1996.

9* Jfr Rabinowicz 1996.
92Jfr Stenelo1991.
93fr Tonra 1997.
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dvriga medlemslander. Det méaste darfor inte bara g5 S& att Sverige
talar i ggen sak, och att integrationen gnges gynna Svenska varden, utan
ocksd att de svenska malsattningarna  tydligt knyter gp till de vidare
europeiska  idealen och uttryckligen kan hanféras till gp stravan att
"uppgradera”  det gemensamma €uropeiska intresset.

Resonemanget kan fora tanken till g utoredd  och narmast utopisk
_ intresseharmoni  inom EU-systemet. S& &r naturligtvis  inte fallet, &ven
om den neo-funktionalistiska spddomen o, Okad grad 4, politisk
vardegemenskap i EU-systemet gradvis besannats. Trots att véarde-
gemenskapen inte galler alla stater i alla frgor, véaxer den &ven fram
inom de omrdden L, ¢ k hogpolitisk karaktar, vilka direkt berér
hjartpunkten i den nationella suveréniteten. Hit raknas det problem-
komplex gom omfattas 4, utrikes- och sékerhetspolitiken, liksom den
ekonomiska politiken i vid mening. EMU utgor totalt sett ep stor del gy
detta problemkomplex, i kraft 4, sin genomgripande inverkan p& den
fortsatta europeiska integrationsprocessen.

Tendensen  &r darfor att EU-landemas nationella  intressen i
avtagande grad formuleras  helt fristiende  frdn den europeiska
integrationsprocessen. Snarare tenderar de politiska véarderingarna att
konvergera i manga fragor, liksom det sker o sténdig policydiffussion
over statsgransema, redan innan forhandlingar tagit vid. | manga fall
ar det frdgan o en Omsesidig inlarning, gsom leder il gemensam
identitet, nonnativ  integration och parallellt politiskt handlande. I
realiteten kan vi, nagot fbrenklat, tala 5y en sorts “upplysta” egen-
intressen inom  gmen for EU.

Folj ande citat 5, den svenska statsvetaren Lisbeth Aggestarn 1995
ar belysande:

"Therefore, when ¢ talk of 5 ‘common exercise of sovereignty’,
we may want to qualify by referring to reconciliation of
national interests among member states and g identification of
common interests that exists 4crggg their boundaries.”

| detta och foljande avsnitt ska fokusera p& frdgan hur Sveriges
omvarldsrelationer  paverkas gy, om Sverige medverkar i respektive star
utanfér EMU. Fokus riktas inte hér mot ¢ serie enskildheter i Sveriges
omvarldsrelationer, utan sparare Mot vad uppfattar  gom Over-
gripande, principiella  problem for svensk utrikespolitik. Det galler

Jfr Garret Weingast 1993.
95sandholtz1993 och Goetz 1996.
9" Den normativa politiska integrationens genomslagi europeisk politik diskuteras
utforligt i Risse-Kappen1994.
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frigor rérande Sveriges handlingskapacitet och interaktionsformaga,

men Ocksd villkoren fér andra former av s kK "mjuk makt", t oy idémakt.
Uppgiften  blir att analysera Sveriges maktpotential i dessa olika
positioner, men Ocks& hur integrationsdilemmat yttrar ~ Sig. Med
Sveriges omvérld forstds har primart landerna inom EU-sfren, dvs
EMU och det storre EU. Samtidigt &r det underforstatt  ait Sveriges
position i EU-kretsen paverkar dess relation till andra aktorer i det
internationella systemet.

42 Sverige _ "kan  och vill"

Inledningsvis namnde  fyra grundpositioner g5y Sverige kan inta: att
delta i EMUs tredje etapp dar EMU antingen overlever eller havererar,
respektive att std utanfor ett EMU som Overlever eller havererar. Det
understroks ocksd att det finns o viktig nyansskillnad i utanforskapet,
namligen 5, det beror p& ett aktivt stéllningstagande  frdn svensk sida
eller oy Sverige vill bli medlem ,on hamnar utanfor p& grund av att
konvergenskriteriema inte uppfylits.  Var utgdngspunkt ar sdledes att
Sveriges position gentemot framfér allt 6vriga EU-stater inte endast
péverkas g, hur framgangsrikt EMU blir gy, ekonomiskt och politiskt
projekt, utan ocksd L, Sveriges egen fonndga, och inte minst vilja, att
verkligen delta i och aktivt stddja = EMU.

Innan  analyserar Sveriges omvérldsforbindelser i lijuset 5, EMU
som ett lyckat eller mindre lyckat projekt, ska vi darfér dryfta fragan
om Sveriges intrade i EMU utifrdn relationen mellan begreppen
formdga och vila. Denna tematik, gom, Askadliggérs —schematiskt i
diagram | nedan, har tidigare berorts ett principiellt  plan i samband
med diskussionen 5, autonomibegreppet, den offensiva makten och
Sveriges overgripande EU-strategi.
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Diagram Sveriges formaga och vilia att medverka i EMU

FORMAGA:
kan kan inte
Vill  garna |
« mm I gt
VILIA: v 9 W,
Vill inte
Y, v

Som framgér ar fomidgedimensionen tvadelad, i kategorierna kan _ kan
inte. Distinktionen syftar framst p& formagan att klara av de konver-
genskriterier gy, formellt méste uppfyllas for tillirade till EMU. | hog
utstrackning  ar detta frdgor ggm narmast kan besvaras genom en
ekonomisk analys. Fér svensk del &r det annu oklart 4, kommer  att
kunna uppfylla konvergenslcriteriema fullt yt, Sverige namns emellertid
inte sallan gom en av de mojliga aspirantlandema.  Vér uppgift gom
statsvetare ~ ar dock inte att studera detta det sker i g rad andra
uppsatser bestéllda 5, EMU-utredningen, utan sparare att diskutera
implikationema 5, olika utfall, dar Sverige formodas ha respektive
sakna férmaga.

For enkelhetens skull antar Vi att tidtabellen fér EMU i stora drag
héller. Fragan ar da hur strikta tolkningama blir 4, kriterieuppfyllelsen;
mojligen kommer EU att acceptera ett Visst utrymme fér tolkningar och
grdzoner, t ex om det ar svart att entydigt och definitivt bedéma ett
lands ekonomiska status, om de ursprungligen formulerade kraven kan
visa sig ygra svaruppnddda for o, storre krets 5, EUs medlemslander
eller o, det rader olika uppfattningar om huruvida uppfyllande 4,

97)fr Sandholtz1996.
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samtliga  kriterier ~ verkligen  &r nodvandigt for att astadkomma en
fungerande union.

En ovilia att tdnja pd kriterierna  kan ocks& bero p& o, 6nskan att
uttryckligen halla EMU-kretsen  spav. Den belgiske ekonomen Paul De
Grauwe 1993  havdar t gy att Tysklands "..fundamental interest

to keep g monetary union small" i syfte att begransa forlusten 5,
Tysklands  politiska makt 6ver de monetira fragorna i Europa. Om
kriteriema  forblir oforandrat strikta, aktualiseras for de utanférstdende
landerna s k "outs” frdgan gp olika “vantrums"-lgsningar utefter et
mojligt  kontinuum 5\, positioner.

Under alla omstandigheter blir det frdga oy, en blandning 4y
tekniska och politiska beddmningar; kriterierna, gy Nagra inflation
och réntor kommer att \gr5 relativa, "..are npot intended to be applied
mechanically". | sjalva verket kan 5, gora géllande att vissa 4,
Icriteriema i sig, och det ganska medvetet, lamnar ett tolkningsutrymme.
Beslutet g, landers lamplighet fattas 5, Ekofinrddet och Europeiska
radet efter samrdd med Europaparlamentet och p& rekommendation o,
kommissionen  och EMIL.

N&r gon stat befinner sig i g grdzon i nérheten 4, fullstandig
kriterieuppfyllelse,  &r det viktigt hur landets politiska vilj ser
ut. Har qan lange haft ambitionen gt de facto anpassa sin nationella
ekonomiska politik till de krav gqy, stéllts, vilket &r fallet med Sverige,
kan o sadan vilieyttring  mojligen kompensera for eventuella brister
enligt den formella kravkatalogen, eller forkorta tiden i vantrummet.

Viljeinriktningen ~ kan ocksd knytas till frdgan om man for egen del
forordar ett homogent medlemskap eller ett differentierat  sadant, och
i s&fall o man foredrar ett Europa i flera hastigheter, ett Europa &
carte eller den flexibilitet 5, den variabla geometrin  erbjuder. Det kan
vara Problematiskt att utgd frdn att det homogena medlemskapet &r det
enda adekvata uttrycket for op integrationsvillig  halining. Ett Europa
med variabel geometri goy ar vaglett 4, epn fortrupp kan ocksa
tydligt  aterspegla ¢ s@dan hallning, sarskilt oy man Sidlv har for
avsikt  att tillhéra det politiska avantgardet. Ett Europa & carte
betraktar dock definitivt g5y den minst integrationsvanliga
hallningen.

Om  antar att klara viljeyttringar &r viktiga signaler till omvarlden,
kan problematisera  intentionsdimensionen. Som framholls inled-
ningsvis  begransar héar analysen till strategier utfonnade av
statsmakterna  och behandlar inte de viktiga frdgorna ogm t ex den

98Jfr De Grauwe 1993 for gp, diskussion 5y den sistapunkten.
9' Taylor 1995.
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folkliga férankringen och legitimiteten for oy viss  strategisk
vilj eyttring. | stéllet for endast g, tvadelad indelning, vill _ il inte,
valier vi gt laborera med g fordjupning 4, viliebegreppet: den
proaktiva vill gama respektive den reaktiva vill motvilligt. Medan
den genare for tanken till den saktfardige, avvaktande och n&got
motspanstige aktoren, leder den forra tanken till de egenskaper vi ovan
identifierade gy, ké@nnetecknande for policybalans-strategin,  namligen
hogt deltagande, langtgdende utfastelser och offensiva prioriteringar.
Ett aktivt uttalat stod fér EMU skulle kurma g5 ett gott exempel
detta proaktiva foérhallningssatt.

Den reaktiva positionen kan daremot beskrivas i termer av s K
"Policy of Acquiescence”, dvs g, strategi praglad 5, ett begrénsat
deltagande i integrationsprocessen  och buren ., an stravan att endast
acceptera temporara  eftergifter for att skydda den gqn, autonomin.

Konsekvenserna 5y ett svenskt agerande i EMU-frAgan praglas i
betydande grad 5 viken sorts viljeakt som ligger bakom det svenska
beslutet att antingen st& utanfor, soka tilltrade ftill eller med i EMU.
I all enkelhet rgr det sig oy, Sveriges omvarldsbild  och rykte. Om
Sveriges vill agera som en proaktiv  stat, ar det oerhdrt viktigt att detta
ocksd blir omvérldens  bild.

Har méste gn erinta o, att Sveriges historiska hallning till det
europeiska  projektet under stgrre delen 5, de fem decennier g5,
forflutit  sedan kriget varit den g, &skddare och, méste 4, tilldgga,
stundtals g mycket kritisk s&dan. De samarbetsarrangemang | 5n Slutit
inom  amen for frihandelsavtal mm har alla syftat till att tillgodogora
sig ekonomiska vinster ytan att lata sig dras in i de politiska kraftfalten
i Europa. Skadlen har varit saval inrikes- goy utrikespolitiska. |
kolvattnet 5, denna, go,m manga uppfattat det, sjalvbeldtna svenska
halining har folit anklagelsema o att Sverige &kt sndlskjuts p& den
europeiska integrationen. Som ¢k fripassagerare “free rider" plockar
man de russin - kakan 5, onskar, samtidigt gom man undviker de
ekonomiska och politiska kostnaderna. Renodlat kan man Sdga att den
svenska EES-strategin hade kvardrojande drag 4, outsidem, gom
onskade valja formdnema  pa egen hand, inklusive det politiska
inflytandet, utan att vilja béara de politiska bérdoma.
man t@la om ett identitetsbyte 1990-91;
ansokningsférberedelserna 5, medlemskap vittnade gy, e Svensk

Daremot kan

attitydforandring, i alla fall inom delar 5, den politiska eliten, m&handa
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framtvingad 5, nya politiska och ekonomiska realiteter.1°°  Troligen

finns dock skuggan frdn forna tider kvar, mdjligen med den
reservationen  att man nu Satter fragetecken efter epitetet "The Reluctant
European”. Idéer och identiteter &r troga foreteelser, oy, andras endast
lAngsamt och gradvis. Som den amerikanske statsvetaren Robert Jervis
1970  péapekat &r det o valdokumenterad svarighet i internationell

politk att formedla o, korrekt bild 4, sina intentioner, i synnerhet o
de existerande tolkningsramama  &r val etablerade. Aven om 1992 ars
kronférsvar markerar o vandpunkt i svensk politk och o S&dan
bidragit till att ge en annan bild 5, Sverige an den gom 1980-talets
devalveringar skapat, ar Sveriges rykte tydligtvis fortfarande tvetydigt,
vilket den undervéarderade kronan synes vara ett tecken pa _ marknaden
gldommer inte i forsta taget.

Ska med andra ord Sverige definitivt féorandra  omvarldens
fortfarande  ganska “avvaktande" Sverigebild, maste a0 Med stérre
kraft an tidigare demonstrera sin hdllning gom "god europé" och allman
integrationsforesprakare. Den proaktiva strategin kan innebéra att
Sverige  for egen del propagerar for en mer avancerad form 4,
homogent medlemskap och, g, det inte ar onskvart, verkar for gp
modell med Europa i flera hastigheter, dar Sverige definitivt —omfattar
den mer l&ngtgdende integrationsriktningen. Tanker man Sig variabel
geometri, bor man Klargéra att jpan Vvill tillhéra  fortruppen eller dess
omedelbara eiterkommare, inte kretsen 5, "opt-outs”. Mot bakgrund 5y

EUs allmanna skepsis mot ett Europa a carte, som 4 innebar g
diffus reglering ,y skyldigheter och plikter, ter sig alla misstankar o,
en fripassagerar"-politik som ett stort politiskt  risktagande  for
Sverige.

Ser man till alternativen i diagram | kan 54 hévda folj ande. Det
kan bli svart att hava bilden 4, Sverige goy, motvilig europé oy
véljer att stanna utanfér EMU alternativ V i diagram | eller g&r med
motvilligt alternativ 1l t ox i ett senare Skede och da i huvudsak
genom At &beropa tvingande omstéandigheter. Den fulla trovardighets-
effekten  uppstar formodligen  forst i det 6gonblick Sverige valjer att
trada i EMU s fort ¢qop mojlighet gives, dvs nar vi kvalificerat  ggg
Sverige kan och mdjligheten erbjuds Sverige far, enligt alternativ

Genom att inte vanta for att ge tiden an, dvs medvetet avvakta for
att t ex se Vika stater gom 0&r med eller hur uionen utvecklas,
demonstrerar  Sverige sin vilja till sjalvbindning.  Annorlunda  uttryckt

"*°For epanalysgy den svenskaEG/EUhalIningen i ett langre historiskt perspektiv, gg
Stalvant 1990, Jemeck 1993, Sundelius 1994, af Malmborg 1995 och
Gustavssonkommande. SeocksdStern  Sundelius1996.
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signalerar 5 att Sverige ar berett att slutgiltigt avstd fran att utnyttja
devalvceringsinstrurnentet fér it skaffa sig konkurrensfordelar pa andra
EU-landers  bekostnad; harigenom markerar 5, ocksd att Sverige &r
berett at aktivt stodja EMU-processen. Det &r sdledes fraga om ett
ldngtgéende  svenskt ansvarstagande  for en fordjupad europeisk
integration,  bortom o snav nationell  egoism.

Om Sverige vill att EMU ska bli lyckosamt darfér att det ar bra for
Europa, bor detta visas tydligt just genom ett sé tidigt intrade ¢y
majligt.  Eftersom  Sveriges politiska  roll kan ses som begransad i
jamforelse  med nagra 5, de 6vriga presumptiva medlemmarnas, av
vilka  flertalet tillhér EGs ursprunglign  grundarlander,  uttrycker en
sddan handling gp, politisk ftillforsikt o, EMUs goda egenskaper. En
sddan halining kan dessutom .5 nyttig och produktiv i ett skede nar
en Viss "Euro-malaise" i synen pad den fortsatta integrationen  tycks
lagra sig o6ver kontinenten.

Som politiskt  legitimeringsinstmment  for Sverige i europeisk politik
ar ett EMU-intrade  sannolikt mycket kraftfullt, i alla fall i férhallande
till de tongivande krafizema inom EU, vilka ocksd sannolikt kommer att
utgéra den harda kérnan i EMU. Man kan rent av Séga att for den i EU
nytilltradda  staten &r denna sorts viljeyttring  extra betydelsefull  for
trovardigheten i de avgivna egna forsékringarna oy, att delta fullt yt i
integrationen.

Det ar viktigt att erinra sig att Sverige mot slutet av seklet har
handlingsfrineten a1t gora olika vagval, men OCks& att dessa far
betydelse framover. | enlighet med tanken o < k "stigheroende” och
institutionell troghetm  medfér  prioriteringen 5, vissa handlings-
alternativ. it andra vagar inte bara viljs bort just for tillfallet, ytan
ocksd blir svérare att betrada i framtiden. Den inslagna vagen blir
bestammande for vika mojligheter gom senare Star fill buds. Aven
stater rent teoretiskt naturligtvis kan fatta vilka beslut de vill, #r de i
realiteten  starkt bundna ,, bl 4 tidigare valhandlingar.*°2

Dessa faktiska begrénsningar g, de politiska aktérernas handlings-
frihet  kan a5 mer eller mindre vélkomna. Den medvetna sjalvbind-
ningen arjust ett exempel pd hur o, strukturellt tvingande omstandighet
pa frivilig vag kan utnyttias politiskt. Nar det géller EMU och dess
tredje etapp kan ymapn hévda tva ting: dels att landerna medvetetet  valj er
bort och dérmed forsoker “avpolitisera” penningpolitiken

genom att
inratta o, sjalvstandig europeisk centralbank, dels att Sverige och

M Krasner 1989.

M Vi talarhar 5 gy det Lundquist benamner "beteendestrukturer”. Se Lundquist
1984.

" Jfr Laffan 1996.
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andra EU-lander stdr infor ett per Omfattande ¢k formativc  moment i
politiken. Forverkligandet 4, den tredje etappen utgér med all sakerhet
en historisk  brytningspunkt,  gom markerar inledningen till en py
integrationserai Europa. Samtidigt gom EMU-projektet  innebér risker,
erbjuder det ocksd op politisk moéjlighet, gom inte tidigare stod till buds,
en Oppning i on s k "mGjlighetsstruktur".* Att inte utnyttja
mojligheten  att utforma  och aktivt stédja _ framtidens  politiska
strukturer i Europa ter sig frammande for den proaktiva staten.
Samtidigt kan 5 naturligtvis  aldrig gom en liten stat rakna med
att fullt yt bestamma utfonnningen  de pya ramarna. Tvartom dras map
iprocesser, vars utfall man intt ensam kan reglera; darmed aktuali-
seras frdgan om allvaret i integrationsdilemmat.  Hur detta ter sig blir
emellertid o, aterspegling gy bl 3 EMU-projektets  framtidspotcntial.

4.3 Sveriges omvarldsrelationer inom EU-sfaren
konsekvensanalysens olika  ramvillkor
EMU a&r inte formellt upptagen IGCs dagordning med héanvisning il

att det inte finns nagon anledning att justera varken kriterierna  eller
tidtabellen i Maastiichtférdraget. Frdgan om konvergenskriteriema  har

tidigare tangerat. Né&r det galler just tidtabellen kan det dock inte
uteslutas att den maste forskjutas qom Frankrike och/eller Tyskland inte
uppfyller lIcriteriema;  regeringarna i dc bada staterna ar mycket
angelagna om att inte hamna utanfér ett tatare monetéart samarbete
Christopher Taylor 1995 har pdpekat att Maastrichtfordraget artikel
109j visserligen lamnar mycket lite fonnellt utrymme att senarelagga
EMUs tredje etapp, men Utesluter &nd& inte méjligheten att ¢y majoritet
ar villig att uppskjuta startpunkten "..if Germany  France really
insisted".

Den for svensk del rimliga utgdngspunkten &r dock att EMUs tredje
etapp verkligen tar sin borjan 1999. Om s& mot férmodan inte skulle
vara fallet, kan det t oy innebédra att ett "status quo™tillstdnd  temporart
far rdda eller att on Gvergdngsregim inréttas. Aven . bade den
ekonomiska och politiska kritken mot EMU ar lcraftfull, tycks den
politiska bindningen och dérmed ocksd rorelseenergin for narvarande

" For gpdiskussion oy, "opportunities” i internationell politik, set ex Russett — Starr
1985. | Cemys arbete 1990 analyseras fenomenet utifrdn g tydlig aktér-
strukturansats.

°5SeDe Grauwe 1993 och Hughes 1996. Jfr &venBaun 1996.

m6, Genberg1996 tasdennaproblematik upp et mycket intressantsatt.
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vara S& betydande att mycket talar for att projektet verkligen blir
Flera lander kommer sannolikt att badde kunna och vilja medverka:
forutom Tyskland och Frankrike &ven de tre Benelux-landema, liksom
majligen  Irland, oy, intresse finns. Tankbara kandidater bland EUs
nytilitradda  medlemmar  &r Osterrike och Finland, e, Ocksd Sverige.©7
Dct kan réra Sig gm en inre kérna bestdende 4, med varandra vél-
integrerade  stater, omfattande i alla fall hélften 5, dagens EU-lander.
En helt gnnan frdga ar gm projektet blir framgangsrikt  eller havererar
nagot sétt.

For den fortsatta analysen utgdr vi sdledes frdn att EMU startar,
men ocksd att det finns tvA teoretiska huvudaltemativ, att EMU lyckas
respektive inte lyckas. Vidare differentierar i denna fas 4y, analysen
fenomenet "omvérldsrelationer" genom ait skiljla mellan EMU-lander
och ovriga EU-lander. De tva parvisa dimensionema gor gp fyrfalts-
matris, askadliggjord i diagram 2 och vilka. presenteras i samband
med konsekvensanalysema nedan.

Frdgan om EMUs framgang eller misslyckande maste preciseras
ndgot. Vi aterknyter har till de kriterier diskuterade i inledningen 4y
denna studie, namligen att framgang eller misslyckande for EMU inte
i forsta hand handlar o, huruvida malet ,, prisstabilitet uppns. | ett
politiskt perspektiv géller frdgan i férsta hand o, EMU &verlever som
politiskt  projekt, laggs ned eller aldrig blir 5, Fokus ligger darmed pé&
sammanhallningen  inom EMU, vilken &tminstone torde ha l&ngsiktigt
samband med EMUs leveransformaga. Interna  partipolitiska
férvecklingar  eller politiskt ohanterliga arbetsloshetsnivder i enskilda
medlemsstater  ar exempel pa faktorer goy kan hota denna ggmman-
hallning. Vilken livslangd fér EMU ska  d& utgd fran for ait det ska
vara beréttigat att tala oy, framgadng Under férutsattning att EMU
verkligen kommer till stdnd, &verlever sin forsta hela konjunkturcykel
och klarar négon internationell ekonomisk kris &r det rimligt att tala o
framgang for projektet. Det innebdr att vi anlagger ett langsiktigt
perspektiv minst ett decennium; kontrollpunkten  skulle saledes vara
omkring ar 2010.

| diskussionen o, EMU hévdas ibland att nar val projektet ar
genomfort  s& &r det irreversibelt. | Maastrichtférdraget artikel 109
star det flera génger att lasa om hur de nationella  valutorna
odterkalleligt ska lasas till g, ron. Den egendomliga slutsatsen skulle d&
vara vara att om EMU val blir 5, s& kommer det att 6verleva. Detta
synsatt ar, menar Vi, felaktigt och bygger méhanda p& on samman-
blandning 5, olika storheter. Vi har tidigare argumenterat  for att

T gt Taylor 1995 och Sandholtz 1996.

3 16-1539
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globaliseringen  &r g, odterkallelig trend  det finns inte ndgon politisk
aktor gom har kraften gt vénda denna vind. Naringslivet — konkurrerar
en global marknad och foretagen maste kanske 5.5 nationellt/regio-
nalt trolésa for att Overleva. sysselsattningen minskar inom de stora
transnationella  koncemema.  Samtidigt tycks den strukturella —arbets-
losheten ha vuxit till niver g5, varit okanda i manga stater och
regioner sedan 193 0-talet. Det massiva politiska trycket g, denna
arbetsloshet och kritkken 5y, det trolosa kapitalet kan tvinga fram nya
protektionistiska l6sningar och ett Svarte Petter-spel oy, sysselsatt-
ningen mellan statema. En sadan utvecklingslinje ar naturligtvis
ofdrenlig med den inre marknaden och ett grundskott mot bade EMU
och den europeiska integrationen. Kravet pa gn europeisk sysselsatt-
ningsunion kan geg som ett satt att motverka o Sédan utveckling.

Vad politken kan gora &r att anpassa Si9 till de pyg villkoren —och
forsoka utnyttja fordelarna alternativt sbka avskérma sitt territorium
frdn forandringarna. Den gepgre Strategin &r 5y historiska  erfarenheter
i Europa att doma ingen framkomlig vag, aterstdr alltsd den férra
strategin. EMU kan, gom  tidigare pépekat, geg som ett ambitiost st
att utforma politiska gygr  naringslivets och det finansiella  kapitalets
gransoverskridande  former och verksamhet. Men politiska beslut kan
alltid andras. EMU kan haverera Man behdver inte leta lange for att
finna exempel pd politiska processer som INNeburit att regimer gatt
under eller valutasystem raserats. Utan all jamférelse i Ovrigt bor
betankas att de baltiska staterna, Vilka verkligen ingick i ett integrerat
valutaomrade, pé& kort tid har skapat nya valutor.

Konsekvenserna av ett EMU gop, havererar skilier sig troligen
avsevart beroende varfor, hur och nar haveriet sker. De minsta
verkningarna torde uppstd i gp situation dar EMU fortfarande  befinner
sig i ett genomforandeskede och de nationella valutorna fortfarande  ar
i omlopp samt dar EMU-statema ar eniga gm att i ordnade former
lagga ned projektet.

Det motsatta laget &r daremot &gnat att Utsdnda politiska och
ekonomiska chockvagor i Europa. Har skulle valutaunionen ha natt ett
mognadsskede och sonderfallet &stadkommas 5y uppslitande konflikter
mellan medlemsstaterna. Varfor konfliktema  uppkommer ar i sgmman-
hanget on sekundar frdga, men har troligen att géra med att valuta-
unionen inte levererar de fordelar goy, mMedlemsstaterna  tankt sig,
atminstone  inte tillrackligt  till alla. For att sddana motséattningar  ska
orsaka ett dramatiskt sonderfall  tror att de forutsatter gt Tyskland
och Frankrike finns i skilda lager. Ett sadant sonderfall maste folias 4y
en komplicerad nationell  rekonstruktionsprocess for penningpolitiken,
vilken sékert blir bekymmersam e knappast ogenomforbar. Nar det
géller ekonomin &r det troligt att det efter de inledande konvulsionema
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kommer it uppstd just det lage som EMU g, tankt gt forhindra,
namligen g stark stéallining fér Tyskland och D-marken. Fér de évriga
EU-statema kommer sannolikt monstren frdn 1992-93 att igen. De
svagaste Vvalutorna forsvagas, initialt mycket kraftigt, och rantorna
stiger.

Mellan  dessa tv& ytterligheter finns g, kontinuerlig  skala
magnituden i uppslitande soénderfall.  Ett sonderfall 5, EMU kan gyem-
pelvis tankas 44 partiellt genom att enskilda stater lamnar unionen.

EMU har karaktaren ,, ett symbolprojekt for den europeiska inte-
grationen.  Ett misslyckande fér EMU kan darmed fungera gom en
"backlash” for hela Europaintegrationen med l&ngtg&ende konsekvenser
for ideologisk utveckling och politisk legitimitet. Om EMU misslyckas

grund 5y att samarbetet spricker mellan staterna uppkommer ocks&
en allvarlig skilielinje i EU. De stater gom Uppfattas béra ett politiskt
ansvar f0r EMUs haveri kan drabbas g, allvarliga storningar i sina
forbindelser med ménga EU-stater. Det varsta scenariot &r att den for
EU avgdrande axeln mellan Tyskland och Frankrike férsvagas och
kanske kndcks. Om s sker gr det inte gng sékert att det gér att uppratt-
halla den hittillsvarande integrationen.  Trovérdigheten  for de gyq-
peiska institutionerna skulle under alla omstandigheter férsvagas,
liksom  for nya Stravanden att fordjupa integrationen.

EMU  &r visserligen et politiskt projekt gom redan kantats g,
misslyckanden.  Ett ointresse for ett skrivbordsprojekt  ar emellertid
ndgot helt annat an ett haveri for ett forpliktande  samarbete och
samrnanvavning mellan staterna | Europas mitt. Det &r lattare att byta
ritningar  an att skifta verklighet.

Konsekvenserna ., ett svenskt EMU-intrade eller utanférskap kan
sbkas i o méngfald 5, dimensioner. Effekterna  kan i princip vara
direkta eller indirekta, statiska eller dynamiska, omedelbara eller
langsiktiga, men Ocksd avsedda eller icke avsedda, ekonomiska eller
politiska, 4, huvud- eller sidokaraktar, 0sv.°8 Vi betraktar dock inte en
arbetsmetod g5y gar ut pa att fullt yt laborera med o, mangfasetterad
differentiering 5, konsekvenser . frarnkomlig, dels darfor att det
inverkar menligt pa overskadligheten och skymmer huvuddragen, dels
darfor att de forrnodade konsekvenserna inte alltid |3ter sig infogas i ett
s& detalierat monster. Daremot kommer att fordjupa konsekvens-
analysen, sarskilt den rent politiska, genom att nar sd ar relevant
hanvisa till de dimensioner gq, diskuteras i kapitel 3 g, den gyro-

mM8Jfr t oy Christopher Taylors bedémning 1995.
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peiska integrationens harda kidrna, namligen funktionell centralisering,
foljdintegration och variabel geometri.

For att vidga vart blickfalt nagot ska vi, dir s& dr mojligt,
komplettera analysen av de mer generella politiska effekterna med
resonemang om hur den svenska EMU-politiken inverkar pa Sveriges
relationer som till "tredje land". Hér aktualiseras framfor allt frigan om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, i form av ett for-
djupat GUSP, ett for Sverige mycket centralt politikomrade.

Innan vi forsoker diskutera konsekvenserna av ett svenskt medlem-
skap i den monetiira unionen, vill vi dock férst problematisera det lige,
som uppstar om Sverige viljer att stélla sig utanfor EMU.
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5 Omvaérldsrelationerna inom
EU-sfaren . Sverige deltar inte i

EMUs  tredje etapp

Om Sverige star utanfér EMU &r det intressant att resonera Utifran de
olika utfallsrum, goy, aterges i diagram Det kan emellertid i det héar
fallet \grq SVart att mer ©exakt vaga de politisk _ ekonomiska  och
ekonomiska effekterna 5y, att EMU lyckas respektive misslyckas, bl 4
darfor att framgang eller bristen p& densamma egentligen representerar
en Skala 4, olika tillstind och orsaker.

Initialt ~ forefaller  det oqq yara S& att Sjélva utanforskapet som
politisk  handling &r det mest problematiska for Sveriges relation il
Europas politiska karna, dvs EMU-lAndema. Om gn Végning 4, olika
risker dock ska goras vid ett utanforskap, tycks det relativt gett minst
besvarande laget for Sverige intraffa ,, EMU inte blir s& frarngangs-
rikt  alternativ i diagram 2 nedan. Ytterst beror det dock p& vilka
foéljdverkningarna blir 5, ett misslyckat EMU-projekt och hur det
avvecklas. Aterigen tror dock att Sveriges allmanna hallning och
trovardighet ar mycket vésentliga for vilka politiska risker gqp kan bli
mest besvarande. De ekonomiska  konsekvenserna kan dock mer
betingas 5, dynamiken i sjalva det monetara samarbetet.
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Diagram 2: Sverige avstar fran att medverka i EMU

SVERIGE DELTAR INTE | EMU

EMU lyckas EMU lyckas inte

EMU- |

landerna 1
OMVARLD:

Ovriga

EU-lander m v
5.1 EMU  misslyckas

Ett utanforskap visavi ett projekt, gom inte blir framgangsrikt  och
darfor heller inte férmar ftmgera gom gravitationskraft i den europeiska
integrationen, ter sig i forstone knappast problematiskt, varken
ekonomiskt  eller politiskt. Projektet fullbordas inte och det politiska
utanforskapet kan darmed sigas g betydelselost; detta &r det mest
optimistiska utfallet. ~ Som tidigare papekat torde de minsta
verkningarna  uppstd op EMU avvecklas redan i ett genomforande-

skede, nar de nationella valutorna fortfarande &r i omlopp och EMU-
staterna ar eniga gy att lagga ned projektet. Folj av ett
misslyckande, och vilket satt projektet avvecklas, t gy att enskilda
stater bryter sig ,y kan emellertid 515 mer dramatiska. Den mest
allvarliga  situationen  &r den d& projektet natt o, mognadsfas och
sonderfallet leder till uppslitande konflikter ~mellan landerna. Extrem-
laget &r ett dar Frankrike och Tyskland st&r mot varandra gom represen-
tanter for skilda politiska lager.

De indirekta &terverkningama 4, att EMU havererar och t oy leder
till ett valuta- och réntekaos blir med all sadkerhet mycket besvarande
for hela EU. Man kan dessutom inte utsluta att vissa typer gy SOnderfall
kan skarpa g kvardréjande fientlighet mellan négra 5, de EU-lander,
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som ursprungligen  bildat och utvecklat EMU och de goy valt att st&
utanfor. Under fbrutséttning att enskilda EMU-lander inte sjalva
medverkat till ett misslyckande, genom att ignorera  det gemensamma
regelverket och t o lata budgetunderskottet  &verskrida gransvardena,
kan pa sa satt den interna  EMU-lojaliteten mot de utanférstdende EU-
landerna kanaliseras i fientlig riktning. Darmed &r det ocksd méjligt  att
det svenska utanforskapet, i kombination med dynamiken i sjalva
sonderfallsprocessen,  fungerar gom en Negativt forstarkande  kraft for
Sveriges relationer till de forna EMU-medlemmarna, relationer  gom
formodligen redan blivit anstrangda genom Sveriges utanforskap.

Detta kan framstd sarskilt tydligt oy, Sverige valt att st utanfor
EMUs tredje etapp trots att man Uppfyllt kriterierna, ett problem
diskuterar nedan. Ett misslyckat EMU kan, i alla fall teoretiskt, bero
dalig uppslutning 5, lander go de facto haft tillrackligt — starka
ekonomier for gt medverka i projektet, men som ay POlitiska skl valt
att inte medverka i det, och darmed heller inte stott dess ekonomiska
och politiska grundidé. Skulle Sverige harrma i o, s&dan kategori av
EU-stater, &r risken for férddmanden knappast ringa, med mindre &n
att det finns o, mycket bred tolerans for olika integrationshastigheter
och vagval i Europa. Omvént skulle ett utanférstdende Sverige ytan full
formaga att uppnd konvergenskraven sannolikt fri frdn anklagelser
om att inté ta gnsyar fOr ett misslyckat EMU-projekt.

5.2 EMU |yckas

I det fall EMU verkligen lyckas gom projekt, och far funktionen o,
politiskt gravitationscentrum i Europa, blir med stor sakerhet de
svenska relationerna till EMU-landerna  vid ett utanforskap komplice-
rade et annat 0ch mey direktverkande  satt alternativ | i diagram 2.
For att aterknyta till férmage- och viljedimensionema i diagram 1 ar
grundfrégan  har trefaldig:  stdr Sverige utanfor for att man |

uttryckligen  inte vill delta i EMU &ven gm man Skulle kunna, 2

varken vill eller kan eller 3 for att man, trots 6nskemal om intrade,
inte bereds tilltrade |, ¢ 4 5y bristande  forméga.

Det méste yara en betydande skillnad mellan  ait t o hamna utanfér
EMUs tredje etapp p g aav att Sverige inte kvalificerat  sig och att
hamna i ett utanforskap p g aett medvetet val. Vi boérjar med frégan om
férmagan. i

mYAlternativen enligt diagram | &ri tur och ordning V, VI och  méjligen IV.
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52.1  Sverige saknar foérmaga

Sjalva kapacitetsbristen  goér att Sverige kan placeras i gn vantrums-
position, vilket kan g5 acceptabelt oy den endast ar temporar och
utsikten  for ett framtida EMU-intréade anses 90d, 5 darfor  att det
finns l6ften oy att tanja pé kriterierna  eller darfor att Sverige ligger
nara lgiterieupptyllelse.  Det &r daremot problematiskt oy, Sverige, trots
stor krafisamling, ai form 4, 1992 &rs kronforsvar, inte far komma
in i EMU. Ett saddant predikament kan ge upphov till o nationell
legitirnitetskris.

Som vi tidigare diskuterat &r klara och trovérdiga  viljeyttringar
viktiga  signaler till omvéarlden. Uppfattningen om ett demokratiskt
lands internationella politiska tillforlitlighet ar i hog grad gp
aterspegling ay det inhemska systemets funktionssatt och leverans-
fomidga. | fallet med de endast partiellt uppfyllda konvergenskraven ar
det inte omdjligt att just den férda poltiken, sjalva det praktiska
utforandet,  vager tungt Vid bedémningen for om man fér tilltrade il
EMU eller Sverige skulle isafall kunna rubriceras gqp "willing, but
not necessarily able".

Har man bade forberett sig for och deltagit i ett ekonomisk-politiskt
maratonlopp  kan man knappast bli helt utesluten |, poéngrékningen
om man Stupar relativt nara mallinjen; den goda viljan, traningen och
uthdlligheten  kan raknas gon Viktiga egenskaper &ven for on som
kommer sent till Malet°  Om 5, inte blir inslappt frén borjian kan g,
forbattrad kapacitet uppmarksammas vid de aterkommande
revisionema. Detta forutsétter dock att ledande EMU-foretradare inte
vill halla kretsen sndv &dven fortséttningsvis.

Tiden i vantrummet kommer férmodligen att tilloringas  &dven
annat sétt, om EMU-landema far rdda. For dem &r det viktigt att
aspirantlanderna de g k "outs", i ett tankt lage exempelvis Italien,
Spanien och Sverige inte utnyttjar devalveringsinstrumentet for att
vinna marknadsandelar. Tyskland och Frankrike har darfor redan
drivit linjen att aven aspirantiandemas valutor, mdjligen trappstegsvis,
binds mot euron. Enligt exempelvis dansk uppfattning ska band-
breddema begréansas, hogre upp man kommer mot trappans hogsta
plan, dar EMU befinner sig. Fran svensk sida har det dock klargjorts att
man &n s& lange inte har for avsikt att knyta kronan till ERM. Ett
ekonomiskt  argument &r att det inte behdvs: det vasentliga ar att lan-
derna i vantrummet de facto hdller o stabil véxelkurs och lag inflation.

"o

Maratonmetaforen ar 1anad frin GabriellaNorén 1993.
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Ett politiskt argument &r att ett modifierat ERM-system  innebér ett
Overgivande 4, den nationella suveréniteten ytan att aspirantiandema
i motsvarande grad erbjuds reella maktbefogenheter gentemot EMU-
systemet. En sddan tolkning kan emellertid diskuteras, eftersom
aspirantlandema i utbyte behéller mojligheten till véxelkursjusteringar
i extrema krislagen, nagot gom Kan geg som en fordel.

Oférmaga att klara konvergenskraven —kan emellertid —ocks& perma-
nenta ett utanforskap och leda till o ofrivillig  placering i op kategori
av lander med ldngsammare utvecklingstakt i ett system med olika
integrationshastigheter. ~ Sverige kan I6pa risken att mer Stadigvarande
hamna i ett ekonomiskt B-lag aqv andra EU-lander, g5y, inte heller
kunnat uppfylla  kraven for intrade, t g4 Portugal, Spanien och
Grekland, en ocksd sannolikt flera av de blivande medlemsstaterna i
ostra Europa, ygray Nagra kan 45 devalveringsbenagna.  Det ar
knappast givet att ony Utvidgning i sig skapar g, ny ekonomisk potential
for de redan hégindustrialiserade  landerna. Under alla omstandigheter
kan det réra sig gm storre ekonomiska &tganden i form ,,, subventioner
til de nytillkomna. En s&dan skyldighet kan i sin tur 55 €konomiskt
férsvagande och darigenom forsvara mojligheterna att skapa fértroende
for svensk ekonomi pa langre sikt. Att den politiska kraften kan
reduceras ,y ep labil ekonomi ligger sjélvklart nara till hands.

Bristande = formaga att hantera de ekonomiska problemen inneb&r
séledes en fisk for att Sverige alltmer sammankopplas med  eller
tvingas liera sig med _ de gyagare Och perifera ekonomiema i EU, till
vilka nagra av, men inte alla, de nya medlemsstaterna  kommer  att
raknas vid g eventuell utvidgning under 2000-talet.  Politiskt  kan
bilden 4, Sverige g¢om ett land med svag ekonomisk  styrkraft leda till
politisk  marginalisering ~ dven inom hela EU-sfaren, dvs inte bara
gentemot EMU-landerna, utan ocksa i férhdllande till de ekonomier
som inte omedelbart kvalificerar  sig f6r EMU, men vars prognoser |
dag tycks goda, tex Ungern. Den svenska politiska viljan att verkligen
stodja och medverka i EMU kan darmed svart att sla igenom i EU-
kretsen. Det skulle leda omvarlden till att tro att Sverige, forutom att
inte kunna, i realiteten heller inte har den verkliga viljan att med

M Detta motsvarar alternativ VI i diagram
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5.2.2 Sverige Vill inte

Den mest besvarande konsekvensen for Sveriges politiska position i ett
kraftfullt  EMU upptréder dock med all sakerhet ., Sverige medvetet
beslutar sig for att stanna utanfor EMU-gruppen  for oéverskadlig tid,
trots att man uppfyller konvergenskriteriema. Sveriges héllning kan d&
Klassificeras  gomy "able, but unwilling”. Under fbrutséttning att Sverige
ar valkommet i EMU och gom alliansfri  stat inte bedéms utgora ep
komplikation for integrationen i stort i och med EMUs koppling till
utrikes-  och sé&kerhetspolitiken,  blir effekten férmodligen ¢ Snabbt
vaxande misstro mot Sveriges reella avsikter i frdga op den europeiska
integrationsprocessen.

Fram tonar aterigen bilden 5, Sverige gom den motuvilli européen.
Forutom den trouérdighetsforlust  detta innebar for den svenska EU-
politiken, kan den konkreta féliden 4, ett medvetet svenskt utanférskap
knappast bli annat &n gp Successiv politisk  marginalisering. Oom
principen gy flexibel integration &éver huvud taget ska ha nagon
barkraft  for delar 5, EU-Kollektivet, maste rimligtvis de ekonomiskt
och politiskt ~ etablerade EU-statema ta Sitt gpgygr | integrationens
tatpositioner ~ och undvika att skaffa sig de mdjliga privilegier gom
"opting-out"-liisningama ger.

Sarskilt besvéarande blir det o, den monetara unionen fr&n bérjan
byggs upp kring en kdrma 4y integrationssinnade  lander, ett utfall gom
ter sig allt annat &n osannolikt. Ett utanforskap i forhdllande till ett
samordnat maktblock med formagan att bestamma &ver EUs politiska
dagordning och driva frdgor med framgéng ar med all sakerhet
besvarande for g liten stat. Kostnaden for ett medvetet valt svenskt
utanforskap kan bli att svenska politiker och tjanstemén stélls utanfor
de tunga uppgérelsema i den inre karnan.

Att f& politiskt tilltrade till EUs inre karna, dvs de drivande EMU-
landema, blir sannolikt mycket svart, for att inte saga omojligt, i
héndelse 5, ett medvetet valt utanférskap, och kréaver under alla
omsténdigheter extraordindra politiska kontakter, t gy Vvia olika former
ay Partidiplomatim Risken ar emellertid betydande att Sverige pa
langre sikt stangs ute frdn de infomrella maktmdj ligheter ¢qy, utvecklas
i natverk 5y olika slag och g5, kan bereda vagen till tunga politiska
hjartpunkter. Sammantaget kan ,gn gora fdljande beddmning.  Ett
utanforskap i forhdllande  till den monetdra unionen innebar o
maktférsvagning pa tva plan: dels direkt, ¢ver den europeiska penning-
politiken, dels indirekt, 6ver den stérre integrationsprocessen i EU.

m Jerneck1996b.
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Det europeiska centralbankssystemet  formodas f& o, betydande
autonomi.  Aven om den europeiska centralbanken i sin operativa
funktion  har oy mycket hog grad L, sjdlvstandighet, ar det mindre
troligt att den kommer gatt std utanfér alla former av politisk  kontroll i
forhdllande till landerna i den monetdra unionen. Hur detta inflytande
kommer att gestalta sig &r svart att saga. Man kan dock utgd frin att det
kommer att finnas ett antal kontaktytor mellan centralbanksorganen  och
de lander g5y medverkar i den monetdra unionen. P4 ett konkret plan
kommer EMUs medlemslander gt ha ett visst inflytande ¢ver central-
bankens dagliga arbets- och verksamhetsformer, liksom dess mper
overgripande  regelverk. Under bankens forsta & kommer det 4.
viktigt att ta stallning hur de politiska méalen ska preciseras och den
penningpolitiska strategin ska utfonnas. Vid starten 1999 kommer det
europeiska centralbankssystemet  sdledes att befinna sig i en fonnativ
fas; gradvis kommer regler och procedurer att ldsas fast. Foér de lander
som under denna period stdr utanfér den monetira unionen blir det
faktiska inflytandet &ver dess framtida utformning och firnktionssatt
mycket litet.

Utanforskapet  innebar emellertid  sannolikt  ocksd o l&ngsiktig
inskrankning 5y, inflytandet  &ver beslutsprocessen inom EU i stort. Ett
medvetet och aktivt valt utanférskap leder till politisk trovardighets-
svikt och forsvarar kraftigt méjligheterna  att bilda eller delta i de
allianser g5, &r nodvandiga for att utbva makt i EU-systemet.  For
Sverige, med ambitionen att refomera t gx EUs jordbrukspolitik och att
oka inslaget 5, 6vemationell reglering 5, miljépolitiken, ar detta o
allvarlig inskrankning, i synnerhet oo, Sverige redan forvarvat et
rykte gom “"motvillig"  europé.

Utvagen skulle y5r5 om Sverige hade ndgon sarskild trumf p& hand.
Inom litteraturen  ,, internationell  politk brukar 5, ibland tala g,
"den gyages Makt’, med vilket man bl 5 gyser Mindre landers foérmaga
att tillskansa sig fordelar gentemot stor- eller supermakter inom 5men
for militara  allianser | en multilateral  allians kan det ofta 55 S& att
de dominerande gstaterna Varderar alliansens avskrdckande funktion s&
hogt att de &r villiga att géra ekonomiska eller andra ataganden, gom
Overskrider  deras relativa skyldighet, t oy ekonomiskt. De mindre
staterna har déremot ofta g tendens att &ka snalskjuts och att inte
tillskjuta individuella  bidrag i full skala.

Inom NATO har USA sttt for o, mycket stor del 4, kostnaderna
beroende pé& just den amerikanska viljan att knyta andra lander till sig
i forsvarssyfie, &ven de motvilliga. Ett saddant politiskt kopslaende, dar

I Lindells och Perssonsutmérkta uppatsfrdn 1986 behandlasdetta fenomen.
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de gyagare | realiteten kan utbva ep sorts utpressning, praktiseras i EU
inom ramen for den gk "cohesion-polittken"  och nar det galler fordel-
ningen gy stmkturfondsmedel. ~ Som genomgdende princip fér politiken
inom EU-sfaren &r "utpressningsstrategin” dock knappast aktuell, allra
minst for att blidka motvilliga alliansbroder. | Europa star lander pa ko
for att komma in i EU och behover inte Overtalas eller kopas, gparare
tvartom.

Man kan nog pa goda grunder anta att Sveriges gradvisa
inlemmande i informella  politiska  strukturer i Europa har byggt pa det
underforstadda antagandet, att Sverige ocksd framover kommer att
delta i den formella integrationens olika steg. Fortsatt delaktighet i de
allt viktigare informella integrationsprocessema forutsatter i princip
medverkan i och politiskt ~ansvarstagande for  de institutionella
strukturer g just den formella integrationen  skapar.

Hur gn politisk marginalisering  uppfattas och vérderas i Sverige
beror ytterst pa de svenska bevekelsegrundema. Att inte vilja delta alls,
aven om man har formaga, kan \gq uttryck for den strategi o gar
under bendmningen "Policy of Quiescence”, vilken bygger pa g relativ
isolering och i huvudsak forutsétter overksamhet. Ambitionema att
utéva externt inflytande, ¢k offensiv. makt, &r i detta alternativ. mycket
svaga Om detta o de vagledande motiven for ett svenskt beslut
om utanférskap, kan de negativa konsekvenserna 4, den politiska
isoleringen inte betraktas gom annat &n vantade och knappast heller i
grunden besvéarande for svensk utrikespolitik.

Det forefaller dock orimligt att tanka sig att ep sddan passiv och
narmast defaitistisk  héallning skulle kunna ett brett genomslag inom
ledande politiska skikt i Sverige, aven gy Vissa opinionsmatningar
tyder pa att befolkningen och vissa partier kan tankas resonera | mer
isolationistiska banor. Ar darfor en | grunden proaktiv  viljeinriktning
den dominerande huvudlinjen i g Svensk utrikespolitisk  doktrin, maste
ett utanforskap med sa allvarliga politiska minusposter oy de gyan
beskrivna betraktas med storsta skepsis, &ven gm man initialt inte kan
uppbada ett brett folkligt stod for EMU-projektet.

Man kan havda att Sverige, i kraft 5, sin fonndga uppfyller

konvergenskriteriema kan tréda in genare, om man S& Vil Detta ar
naturligtvis  riktigt; EMU ar i princip oppet for de EU-lander gom
uppfyller kraven. Att f& komma senare | EMU  kan dock g

forbudundet med vissa svérigheter: risken &r att op tidigare avvaktande,
motvillig  och dérmed mindre ansvarstagande aktdr satts i temporar
politisk  karantdn och far vanta langre &n man sjalv onskar. Ett sent

Jfr Petersenl995a,b.
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intrdde inneb&r att Sverige avhander sig mojligheterna  att pragla den
europeiska centralbankens framtida arbetsformer. Under alla omstan-
digheter kan det 55 SVart att hava de trovardighetsforluster och den
marginalisering gom det tidigare beslutet att avstd sannolikt inneburit;
det tar definitivt tid att tervinna et forlorat politiskt  fortroende.

I enlighet med det regonemang tidigare fort 4, den proaktiva
strategins fordelar &r risken knappast forsumbar att Sverige visavi de
ovriga EMU-landema skulle forbli o, randstat i politisk mening. |
Sveriges fall &r det politiska fortroendet formodligen  relativt skort. Den
totala &terhamtningtiden kan bli langre &n den skulle varit for ett land
med ett flerdrigt och “integrationsvanligt" medlemskap bakom sig. Det
ar symptomatiskt for tankandet gttt Danmarks och Storbritanniens
undantag motiverades med att det 5, frAga om en "lONg serving
bonus”, négot Sverige gy naturliga skél inte kan komma i atnjutande 5,

Ett aterskapat fortroende kan mahanda endast uppnas genom att
Sverige visar sig extra integrationsvilligt pad andra omrdden, t gy inom
sékerhetspolitiken, eller aktivt verkar for att 6ka EU-institutionemas
ansvar ©Och kompetens. Denna sorts beteende kan naturligtvis ligga i
linfje med det svenska nationella intresset. Daremot kan man pgaav
yttre tryck sakna den erforderliga tiden for att formulera en genomtankt
omprévning i centrala frgor. Viljan att ygrg till lags kan mycket val
leda till odverlagda inskrankningar 4y handlingsfriheten, ibland ytan att
man kunnat férhandla sig till ndgot ¢y i gengéld skulle starka Sverige
pa andra punkter. En snabb svensk anpassningspolitik for att komma
ur en trovérdighetssvacka kan darfor leda till avsevérda kostnader, och
innebara att Sverige gar , askan i elden.

Sammanfattningsvis betyder 1ag trovardighet och  politiskt
utanférskap  att man varken kan paverka den europeiska koalitions-
bildningsprocessen, dagordningen eller tidtabellen i den omfattning
man Skulle ©nska. For den proaktivt orienterade smastaten skapar det
politiska och institutionella utanforskapet ~ darfor minst sagt allvarliga
problem for den i den politiska maktutévningen sa centrala frdgan o
politisk tid." "5 Har 5, ambitionen gt arbeta med idémakt och 6vertal-
ningstekniker  blir positionen g5, "outs” diskriminerande  ijamférelse

med dem gop, tillhor  den inre kretsen, de gk "ins". Aven formagan till
korrekt  politisk ~ "timing"  forsvéras, eftersom gn inte kan folja
beslutsprocessen  och de informella, beslutsférberedande overlagg-

ningarna gnnat an fran distans ‘G

H5sCSjoblom 1987.
6 Jfr Jerneck1983 och Stenelo1984.



78

Bilaga

17 il EM U-utredningen

5.2.3 Det alternativa partnerskapet

Mot bakgrund 5 ett svenskt utanforskap kan det 5. intressant att
stalla sig fragan med o, i den dvriga EU-sfaren Sverige ska alliera sig
politiskt ~ fér att kompensera sig for de brister ovan diskuterat.  Ett
mer Varaktigt alternativt alliansskap forutsatter noggrant O6vervégda
strategival. Man kan fundera over g inte gp utvidgning 5, EU-kretsen,
till sd smaningom narmare 30-talet lander pad 2000-talet,  dppnar
goda mdjligheter till alternativa partnerskap. Att op utvidgning, trots
den kraftigt 6kade numeraren, skulle bana vag for nya och fruktbara
koalitioner  for Sverige i tunga fragor ter sig emellertid knappast rimligt,
om man bortser fran eventualiteten  att Norge och andra aktorer i det
g k rest-EF TA skulle viljla  och kunna _ bli medlemmar 4, EU.

Presumptiva alliansbréder utanfér EMU-kretsen  soks sarmolikt med
férdel bland de nuvarande EU-landema  "EU-I5", vars Ofta flerariga
erfarenhet 5, EU-systemet gor dem o attraktiva for Sverige &n
nytillkomna lander. Detta kan dock andras oy EMU  framéver
inkorporerar ~ samtliga nuvarande medlemslander utom Sverige, men
samtidigt markerar revir mot flertalet g, nykomlingama. | ett s&dant
tilstind o, fientlighet far 4q ta de véanner man kan fa.

Att  aktivt soka stdd hos g koalition gy, svaga Stater forefaller
generellt \ 55 en dalig satsning, i syrmerhet oy, de bade &r ekonomiskt
och politiskt &derlatna. Problemet &r dock narmast per definition sadant
att denna strategi &ven med ett "EU-15" kan bli nddvandig, vilket
ovan Pekade i samband med diskussionen 5, ett ekonomiskt  och
politiskt ~  B-lag i Europa. Hit hor med all sannolikhet flera g, de
sydeuropeiska landerna.

Intensifrerade  och effektiva ~ svenska samarbetsrelationer med
dessa lander kan dock hammas 4, bristen traditioner i umganget,
men Ocksd de politisk-/  kulturella  skillnaderna ~ mellan Sverige och
landerna i sodra Europa; den antka ‘limes", g5y avgréansade
romarriket frdn barbariet i norr, tycks inte helt utraderad i det moderna
Europa. Den 'religionsrest" i den europeiska politken gom den
katolska synen forhallandet mellan ideal och politisk praktik skulle
kunna y4rq ett uttryck for,7 ar mer svarforenlig med o svensk
tradition, dar malen ooy, regel aldrig satts hogre &n att de kan
forverkligas och dar politk och administration  praglas gy en utpréaglad
"matter-of-factness". Sakpolitiskt ~ &r det ocksd notabelt att den g Kk
medelhavsalliansen betraktade  ett svenskt medlemskap med viss

"7 For gp diskussion gy forhdllandet mellan politik och framfor allt katolicism i
Europa, geBergquist 1992.
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skepsis och inte ytan vidare tycktes acceptera de svenska kraven pa
regionalpolitiskt stod 18

For den handelse viss kulturlikhet  har betydelse for kontakterna
mellan  lander skulle det nord- och vasteuropeiska omradet rimligen
fungera béattre. Om Irland star utanfér EMU, #r det dock inte en given
samarbetspartner  med det mojliga undantaget fér sakerhetspolitiken.
Ett  integrationsskeptiskt Sverige skulle  knappast kunna bilda
slagkraftiga ~allianser it oy instititutionella frdgor med det starkt pro-
integrationistiska och maste man tilligga, katolska Ifand, ¢om
uppenbarligen  ser EMU-medlemskapet  go en nédvandighet nar man
som neutral stat vill std utanfor g, mer avancerad form for gemensam
utrikes- och sakerhetspolitk GUSP.

Om Finland mot formodan inte skulle villa eller méjligen inte
kunna med i EMU, kan Sverige tillsammans med Danmark rent
hypotetiskt bilda karnan i ett nordiskt block med utvidgnings-
mojligheter oy t ox Norge och Island tillsammans med de baltiska
staterna tas i EU. Bortsett frdn att smastatsallianser kan innebara en
bindning till ett visst politiskt  forhallningssétt  och darfor knappast har
utsikt att mer besténdigt kunna varna o, alla svenska intressen, &r det
verkligen tveksamt ., de tvd &vriga landerna skulle betrakta Sverige
som den naturliga och sjalvklara partnern i kampen g, inflytande  gver
EU.

Aven om den historiskt sett starka finsk-svenska axeln  ater
aktualiserades  med det gemensamma Utrikespolitiska  utspelet under
varen 1996319tycks ménga intressen 44 divergerande. Finland 6nskar
dessutom  utnyttia EU med full kraft sedan landet kommit ur den
slagskugga gom vanskaps- och bistdndspakten med Sovjetunionen en
gang kastat. Att doma ,, Finlands hittllsvarande  beteende | EU verkar
det politiskt ey malmedvetet och sakfrdgemassigt mer koncentrerat — an
det svenska. Att under- eller sidoordna sig n&gon form g, &terupp-
stdnden svensk dominans forefaller otankbart.

Detsamma  galler foér Danmark, gop i véxande grad koncentrerat
sina utrikespolitiska  regyrser till den europeiska geenen Och gradvis
graviterat mot Tyskland oo sin framste partner, ainom omen for
EUs utvidgade utrikes- och sakerhetspolitikm Danmark forefaller ha
goda forutsattningar att framéver 5., ekonomiskt ganska framgangs-
rikt, och i kraft 5, sin lange proaktiva, “balanserande”  EU-politik

"8 Jfr Jemeck 1993. Man ska dock hallai minnet att de svenskamedlemskaps-
forhandlingarnasenvintemoch varen 1994 férdesi hamn undergrekisktordférandeskap.
9 Seden gemensammautrikesministerdeklarationen  DagensNyheters debattsida
den 21 april 1996.

12Pue-Nielsen  Petersen1995.
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kunna yara en Strategiskt lamplig partner for Sverige Majligen
skulle Danmark via sina forbindelser med Tyskland kunna bana vag for
svenska kontakter i handelse g en Svensk marginalisering. Frdgan ar
bara hur l&ngt den nordiska lojaliteten  strécker sig for den handelse
Tyskland skulle \grg intresserat g5y ett sddant arrangemang.

Ett aber for Sverige ar ocksd att Danmark, liksom Storbritannien,
skaffat sig ratten att vélja bort EMU-altemativet och sannolikt  darfor
fatt vidkdnnas g Svarbotad politisk forsvagning. Overhuvudtaget anses
Danmarks obstruerande beteende i institutionella  frgor tillsammans
med den tidigare rollen ggm veto- och fotnotsmakt ha forsvagat dess
mer Offensiva  ambitioner i EU-systemet.  Den "nationale  kompromis"
som ingicks i dansk politik infor Europeiska rédets mote i december

1992, och gom sedan ygnn anslutning i den darpd féljande
folkomréstningen p&4 véren 1993, har sedan Maastrichtfordraget
effektivc motverkat o, OMprévning gy, Politiken Ett langtgdende och

fast alliansskap med Danmark vid ett Svenskt utanfOrskap ar séledes ett
vanskligt och hogst oséakert arrangemang.

Om Sverige séledes inte allierar sig med mindre stater i den
politiska periferin, &terstdr egentligen bara Storbritannien  gom 1 likhet
med Danmark kan vantas vélja att Std utanfor EMU. Formodligen
betyder problemet med den politiska trovérdigheten —dock mgr for den
lilla staten &n den stora; de realpolitiska Overvagandena gor att stora
makter aldrig blir politiskt ~ointressanta.  Dessutom  gnges Storbri-
tanniens ekonomiska beroende ,, just EU g5 lagre an vad gom ar
fallet for t g flertalet smastater. Under alla omstandigheter  ar
Storbritannien  den ledande staten i periferin. Att Storbritannien  skulle
lamna EU verkar mindre troligt, &ven opy handelseutvecklingen  kring
galna ko-sjukan under véren 1996 och brittemas  efterfoljande
obstruktionspolitik antyder att mojligheten inte helt kan uteslutas.

Storbritarmien,  gom har en ytterst professionell  diplomatkar  och
som genomfér gp omvittnat  poggrann  Och genomténkt  forberedelse-

process Infor avgdrande moten i Bryssel det g k "Rolls Royce-
systemet',  forefaller ~and& ha svarigheter att hédvda sig pga sin
integrationsskeptiska ~ halining. | kontrast till Tyskland Vil man t ex

utvidga EU fér att forhindra o, fordjupning 5, samarbetet. Vi har
tidigare konstaterat att Storbritannien  gpges f0ra ep i huvudsak —reaktiv
politik. Den makt g, besitter utmarks mer gy blockeringsférméga  é&n
qy efterfrdgad  konstruktiv medverkan.  Storbritanniens forsok  att

m Petersenl995a.

m Fér ep utomordentligt intressantanalys 5y den danskapositionen och korstrycket
fran s&val den inhemska opinionen gom de 6vriga EG-landema i samband med
Maastrichtprocessenrekommenderar  Petersen1993.
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dominera sin omgivning och \4n4 att stélla ovillkorliga krav &ar exempel
pd det Petersen kallar "policy-dominans", en Strategi  gom t ex
praktiserats under Thatcher men for Gvrigt ocksd 5, andra stormakter
som t ex Frankrike under de Gaulle.3

Ar det lampligt for Sverige att liera sig med gn stat som anses |
otakt med resten ay EU, vars syn P& den europeiska integrations-
processen inte alltid vinner gehér hos de ledande kontinental- och
EMU-maktema, och ygrs stéllning méhanda blir att fora periferins
talan gnarare &n att driva integrationens kamfrégor framét  Kritiker 5,
den engelska politken | epar att Storbritannien successivt  forlorat
terrrang, och att detta skett i accelererande fart under den konservativa
regeringens mer an decennielanga regeringsinnehav. Man boér emellertid
notera att den brittiska EU-skepticismen, som Il gn Vviss del ar retorik
for nationellt bruk, representerar ep kontinuitet i engelsk politk sedan
intrddet i EG 1973.1

Det politiska narrnandet mellan Tyskland och Frankrike  efter
murens fall har tvingat in Storbritannien i ett bredare koalitions-
tankande; har kan mgjligen de nordiska landerna spela gp roll. Mot den
bakgrunden skulle Storbritannien  kunna fungera ggm en god allians-
partner Vid ett utanférskap. Man ska dock inte ta for givet att sddana
relationer tillats ut éver dess kontakter ~ och maktbalansspel  med
de tva Ovriga stonnaktema. Mot den bakgrunden &r det tveksamt o
Storbritannien konsekvent  skulle skydda svenska intressen i ett
multilateralt férhandlingsspel. | mindre grad &n for andra ledande
makter skulle férmodligen de engelska intressena definieras utifrén
allméneuropeiska ideal. Ett problem skulle uppstd for Sverige 5m man
p g a samarbetet med Storbritannien  skulle dras in i storstatskonflikter
p& kontinenten.

524  Svensk "Alleingang"

Ett svenskt utanforskap  blir sannolikt  mycket problematiskt o

Storbritannien skulle valja att faktiskt in i EMU, t gy tillsammans
med Danmark Nagra 5y Sveriges presumtiva allianspartners — skulle
komma ytom rackhdll. Dessutom skulle férmodligen idén  om en

europeisk union med ett differentierat medlemskap med g, inre och

m Petersenl995a.

m Jfr George1996.

S P& medelldngsikt kan yap, inte utesluta att Storbritannien gér e, 0morienteiing,
kanske sérskilt oy USA, som man under hela efterkrigstiden haft "A special
relationship” med, vidhaller sitt nya starkaintressefor Tyskland.

4 16-1539
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yttre karna kunna fa ytterligare  skjuts. Mycket talar for att EMU som
politiskt  kraftcentnim starks i relation till periferin  gepom detta
tillskott.

Aven om den variabla geometrin g5y, princip inte tilldts &ventyra
Romiordragets malsattningar och EUs sammanhdlining totalt sett och
darfor kraver gn gemensam institutionell  struktur kan de informella
maktstrukturema bland kamgruppens lander bli sa starka, att kraftiga
asymmetrier uppstdr mellan centrum och periferi, mellan fortrupp och
efterfoljare, men Ocksd mellan fortrupp och de lander gom mer
permanent avstdr frdn ytterligare integrationssteg. For Sveriges del &r
det aterigen intressant pa vilka grunder utanforskapet vilar. Vi knyter
aterigen g, till frdgan oy, den svenska viljeinriktningen.

Sa lange det svenska utanforskapet &r ett uttryck for filosofin om ett
Europa i flera hastigheter, vilket betyder att Sverige stravar mot samma
mél gom EMU-landema,  blott i o anpnan rytm, tycks utanforskapet
kunna geg som temporart. Uppfattas emellertid  den svenska héliningen
som en forberedelse  for er permanenta undantag, genom sk "opting
out”, Okar riskema avsevart. | enlighet med resonemanget ovan om mer
eller mindre stadigvarande vantrurns-positioner kan detta innebéara att
den svenska placeringen i EUs periferi besarmas o an i just
geografisk mening.

Om  man frin svensk sida inte tror pd EMU, med tillagget att
kostnaderna  for att tillhora ett havererat projekt &r stérre an att Sta
utanfér, bér man Std utanfér. D& har 5, dock valt vag for l&ng tid
framéver, gpn vag som Mmycket vél kan betyda svensk “Alleingang" i
Europa och alman politisk férsvagning. Aven om det kanske inte ar
troligt att EMU blir den "success story" pgn Onskar, innebar det inte
att ett sammanbrott utgor det alternativa  utfallet. Den tudelning mellan
framgang och misslyckande gom gy analytiska skél laborerat med &r
naturligtvis ~ trubbig och det finns i verkligheten  utrymme for nyanser
och mellanlagen. Den politiska, ekonomiska och idémassiga
integrationen  ar alltfsr komplex for att kunna avlasas utifrdn ett par
stycken kriterier.

Var tes ar sdledes att ett svenskt utanforskap allvarligt férsamrar
mojligheterna att uppratta bade flexibla, korsvisa allianser och er
varaktiga och slagkraftiga samarbetsrelationer, vilka bagge ar viktiga
for smé stater. M&nga viktiga partners ligger helt enkelt ytom réackhall
om man Dbefinner sig i den lAngsarmnare yttre cirkeln i den variabla
geometri  gomp EMU Dbildar.

Ska  gymmera ar Slutsatsen att utanforskapet, bade vid ett lyckat
och mindre lyckat EMU, &r riskabelt g5y, utrikespolitisk strategi, i
synnerhet o, det representerar ett aktivt val; detta géller aven om man
intar g "vanta och se"-position. Att inte vilja delta ar definitivt  samre
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an att inte kunna delta, oy p g asvag €konomisk prestationsfénndga
eller inhemsk politisk opposition. Oavsett EMUs utveckling  innebéar
utanforskapet risk for marginalisering. Majligen ter sig ett utanforskap
relativt  gett mindre problematiskt om EMU misslyckas, oy man jamfor
med g Situation dar man som Medlem tvingas ta det politiska  ansvaret
for ett haveri, ett problem berdr nedan.

Hur gor dd situationen yut e i detalj o, Sverige intrader i EMU,
tex nar det géller relationen till Europas ekonomiskt starkaste stat och
en av EMUs framsta tillskyndare, Tyskland Det &  uppenbart att
Tyskland, forutom  Storbritannien och Frankrike, historiskt  gett har
varit op vasentlig fokalpunkt fér svensk utrikespolitik.
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6 Omvarldsrelationerna inom EU-
sfaren  Sverige deltar i EMUs
tredje etapp

Iden kommande analysen utgér frdn att EMU startat, och att Sverige
intrétt ~ goy  fullvérdig medlem nar man uppfyllt  de ekonomiska
konvergensloiteriema. | det férra analysavsnittet gjorde gallande att
det maste ygra en betydande skillnad mellan att hamna utanfér EMUs
tredje etapp p g a att Sverige inte kvalificerat  sig och att hamna i ett
utanférskap | g a ett medvetet val. | analogi med detta resonemang
skulle  vilja aterknyta till viljiedimensionen j diagram | och aterigen
havda att g proaktiv hallning &r battre &n op reaktiv. Genom att tydligt
demonstrera  sin medvetna vilja att medverka i ett som man tror livs-
kraftigt EMU kan Sverige ocksd markera sin ambition att stddja
projektet. P& det sattet har mgn S& att saga uppfyllt de noédvandiga
trovéardighetsrekvisit tidigare diskuterat.

Utgangspunkten  for den fortsatta analysen &r att Sverige medvetet
sokt sig till EUs politiska centrum och inte dess periferi, men ocksd att
man blivit delaktig i g "klubb™ 5y stater, gom formodligen kan komma
att fungera gom en fortrupp i enlighet med den variabla geometrins
logik. Denna klubb kan forbli liten och exklusiv i ordets ratta
bemarkelse, qen kan ocksd successivt vidgas. Det kan ske genom att
flera stater blir kapabla att delta eller genom att kriterierna  andras
"justeras  nedat".

Enligt den realistiska  skolan i internationell politik  &ar det
storrnakterna  gop, faststéller spelreglerna och avgoér yem som far delta
i speletd Frdgan for ,qq ar vad detta betyder for svensk autonomi.
Overges centrala element i den svenska balanspolitken 5, Sverige
knyter sig till, alternativt sugs ett politiskt  kraftcentrum  dominerat
av Tyskland

Agnar sig det alliansfria ~ Sverige i realiteten &t o politk go det
NATO-anslutna Danmark visat upp gentemot Tyskland Kan gp sadan
halining i realiteten innebara att Sverige soker en Strategi, gom liknar
den man i litteraturen  kallar fér "bandwagoning" Blir det t oy S3, att
ett medlemskap i EMU innebar ett sakerhetspolitiskt plus eller minus
Accentueras  integrationsdilemmats spanning mellan politisk  egyrs-
tillférsel  och minskad handlingsfrihet Innebér medlemskapet i EMU

"6 Jfr Krasner 1993.
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i realiteten  att Sverige gar frdn g, negativt varderad position,
utanforskapet, till en annan, som iNnebar gn underordning i forhallande
till tysk hegemoni Ar det i realiteten fragan om ett val mellan Scylla
och Charybdis

Analysen disponeras aterigen efter frdgan huruvida EMU blir ett
lyckat eller misslyckat projekt. Vi borjar med den ggngre dimensionen,
dvs med antagandet att EMU havererar diagram alternativen och
V.

Diagram 3: Svensk medverkan i EMU

SVERIGE DELTAR | EMU

EMU lyckas EMU lyckas inte

EMU- | _
landerna I
OMVARLD
Ovriga
EU-lander I v
6.1 EMU  misslyckas

Ett haveri for EMU blir naturligtvis mer direkt kénnbart for Sverige gm
man ar med an utanfor EMU. Som part f&r mpan ta ett ansvar TOr
héndelseutvecklingen, oavsett vad gom hander. Det kan réra Sig gm att
organisera det ordnade “atertdget’, t oy genom at aterskapa nationella
valutor. Om EMU inte lyckas kommer Sverige, gom andra stater, att
riskera viss trovardighetssvikt i foérhallande till de Ovriga EU-landema.
Sker det i ett tidigt skede, blir effekterna lattare att hantera an gm
upplésningen upptrader i projektets mognadsfas och sonderfallet leder
till uppslitande konflikter ~ mellan landerna.

Det svenska nénnandet till Tyskland &r betydande och narmast att

likna vid den typiska smastatsstrategi utifrdn  litteraturen g
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internationell  politik  kallar "bandwagoning”, dvs "aligning with the
strongest or most threatening state, thereby rendering more Powerful
but also e benign™.7  Implikationema av en Konflikt  dar Frankrike
och Tyskland star mot varandra som representanter  for skilda lager blir
darfor mycket allvarliga.

De langsiktiga méjligheterna  att restaurera de goda férbindelsema
med Frankrike eller delar o, t ox Benelux-omradet  kan vara SMa& om
man tidigare torknippats med "the German camp". Fér Sverige kan en
sédan konflikt bli den allvarligaste man upplevt under mycket Il&ng tid
_ Sverige kan de facto &ventyra sin unikt stabila position o, det enda
landet i Europa med g, narmast tv8hundradrig fredsperiod bakom sig,
och da inte genom militira  dtganden, ytan ironiskt nog, ekonomiska,
och dessutom  via gy aktor gom  man genom en eftergiven
neutralitetspolitik lyckades blidka for drygt ett halvsekel sedan.

En allvarlig och varaktig kris med Frankrike och Tyskland gom
antagonister  pa émse sidor om o stridslinje ter sig dock inte g5, ett
realistiskt ~ scenario i ljuset 4, styrkan i de nuvarande fransk-tyska
férbindelsema.

Mot detta kan mgn invanda att det &r tillrackligt — allvarligt  for
integrationen ,q, en politisk process O&r i st&. Janning konstaterar ¢ oy
att samtidigt gom Tysklands potential ligger i samarbetet med Frank-
rike, ar de tva landerna ocksa forbundna i den europeiska stagnationen.
Partnerskapet ar langt ifrdn idealiskt nar det galler gemensamma
referensramar, intressen och visioner. Jarmings dystra prognos &r att
Europas enande, utan ett kraftfullt  ledarskap, inte kommer gt lyckas,
"...and o will the formation of integration cores".8 Utan att pa nagot
satt forharliga samarbetet i Europa finns det anledning papeka att
integrationen  ofta gétt kraftgdng utan att ep sondrande kris med
djupgdende desintegration uppstatt i kélvattnet. Méjligen  skulle EMU
kunna 5.4 det forsta riktiga exemplet.

Tidigare har vi talat oy EMU oo en integrationsirnpuls i EU-
samarbetet. Vi kommer sdledes avsluta denna del av analysen med att
diskutera  de svenska omvarldslérbinelsema utiftdn  antagandet  att
Sverige medverkar i ett kraftfullt  och valfungerande projekt, som 9or
att vi kan tala gm EMU goy en gravitationskélla  for integrationen.

12%alt 1992.
M Janning 1996.
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6.2 EMU  lyckas

Det paradoxala kan ygra att framgdng skapar problem. Integrations-
dilemmat &r allvarligare i g irreversibel  process @n i en reversibel —och
géller inte endast stater som star i skick att ansluta sig till ett redan
integrerat system, som t ex EU. utan ocksa for medlemmar i ett system
som accelererar integrationen, som t ex ar fallet med EMU329 Man kan
ocksd misstanka att dilemmat skarps o Starka ekonomiska intressen
Star att vinna pa g integration.

Det Gvergripande problemkomplexet galler Sveriges allmanna makt
i ett framgangsrikt EMU. Det galler inte bara relationerna il
institutionerna utan ocks& forhadllandet till de stora makigruppe-
ringama. Ett vasentligt problem géller sdledes relationen till Tyskland,
ett annat viken sorts foljdintegration EMU ger upphov till. Det sist-
namnda perspektivet bygger i hog grad pa att EMU verkligen fungerar
som integrationsimpuls ~ och blir ¢ stabiliserande  kraft, bade ekono-
miskt och politiskt. Samtidigt ligger det o, inbyggd paradox i for-
héllandet att sjalva integrationsimpulsen  ocksd kan ygrg konflikt-
alstrande, o den t o Styrker och institutionaliserar ett integrations-
ideal goy foresprékar ett asymmetriskt integrerat Europa uppdelat i
kamornrdden och periferier.

6.2.1 Sveriges offensiva makt

Med utgdngspunkt frdn de yresonemang om internationell  makt gom
tidigare fort avsnitt 2, kan formulera  utgangshypotesen att den
svenska offensiva makten o©kar med ett "innanforskap” och minskar
med ett utanforskap. EMU & darvidlag g Mmaktforstarkande
institution, ~ &aven nar det galler frdgan om att kunna utéva inflytande
over ett brett register 4y sakomraden inom hela EU-sfaren. For att
&terknyta till tidigare diskussioner, s& handlar det o, formagan  att
paverka normbildning,  beslutsordning  och alliansbyggande infor eller
under de fortlopande forhandlingsprocesser som &ar EU-systemets
kannemarke.

Har foreligger ett dilemma. A ena Sidan ligger det i EMU-landemas
intresse  att man far en kraftfull beslutsstruktur och  operativ
tilampning, s& att systemet fungerar, sérskilt om man Vil in manga
medlemmar  for att undvika att EMU far en destabiliserande verkan i
EU. A andra sidan kan detta begransa det politiska inflytandet. Véar

9 Jfr Kelstrup 1993.
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utgéngspunkt  ar dock fortfarande gt den utrikespolitiska nettovinsten
av ett medlemskap i EMU vida overstiger de forluster g5, framfor —allt
ett medvetet utanforskap asamkar Sverige.

Om man ska undvika att EMU blir o destabiliserande kraft i
Europa, gom skarper polarisering mellan ‘ins and outs", kan ygn i
likhet med den forne danska centralbankschefen Erik Hoffmeyer héavda
att det e destruktivt for Europa oy EMU forblev o liten union.'3°
Diskussionerna under Maastrichtprocessen lopte ocksd efter de linjerna.
Om manga gér med, okar dessutom inflytandet for de mindre |anderna.

Ett problem kan dock uppstd for Sveriges relationer till Gvriga
medlemslander man, i syfte att forhindra den destabilisering gom ett
misslyckande 5, EMU kan innebara, kraver o, strikt tillampning for
intrade; den utvidgning  an av samma Stabiliseringsskal  vill  &stad-
komma forsvdras sannolikt danned. Harigenom riskerar Sverige att
komma pa kollisionskurs med EMU-aspirantlandema i EU. | samband
med oy maximal utvidgning till ett EU-27 rér det sig gm ett relativt
stort antal. | den ma&n goy ett storre EMU  erbjuder fler allians-
majligheter,  blir g restriktiv ~ kriteriepolitk o inskrankning 5, den
egna maktpotentialen. A andra sidan kan en Sadan halining utgora ett
stod for eventuella tyska intressen 4, att hélla EMU-kretsen liten for
att garantera eurons Stéllning gom hérdvaluta.

Mot den bakgrunden kan  erinra gy att den fransk-tyska axeln,
Benelux-samarbetet  samt de tata kopplingama mellan just Benelux och
Tyskland ar de enda egentliga undantagen frdn principen att allianser
i EUs komplexa struktur séllan &r varaktiga. Man kan spekulera i oy
det vid ett EMU-medlemskap  kan 4.4 svart for Sverige att tranga in
i dessa monster 5, etablerade kontakter inom karngruppen 4, EGs
urspnmgslander.  Ar det svart reduceras genast EMU-medlemskapets
fordelar.

622  Tysklandsfragan

Ett narmande till EMU innebér ocksd, gom tidigare varit inne pa, ett
narmande till Tyskland. Inledningsvis kan konstatera att Tyskland
historiskt varit ett naturligt kraftfalt for Sverige. Frégan har emellertid
aktualiserats ,, inte Sverige genom att knyta sig till Europas starkaste
makt, och darmed definiera in sig i ett politiskt centrum, ocks& hamnar
i maktens slagskugga och riskerar gt forvandlas il ndgot L, en

o

Underallaomsténdigheterkan ett land gom Danmark t& problem g man vidhaller
sin "opting-out"-position, samtidigt gom badeFinland och Sverige g&r med.
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vasallstat. Man maste har notera att Tysklands roll i Europa ingalunda
ar helt entydig med avseende pa vilkken makt landet har och vill ha. |
kontrast till den gangse efierkrigsbilden 5, den ekonomiska jatten, gom
nu tar steget frAn att ygrg PoOlitisk dvérg till dominerande  politisk
hegemon, framstélls Tyskland, ihog grad under Kohl, oy ett utpraglat
samarbetsorienterat  land.'3'

Sjalvklart har ett enat Tyskland gp oerhdrd kraft. Samtidigt medfor
dess federala politiska struktur med narmast egensinniga Bundeslénder,
komplexa samverkansstrukturer mellan de olika politiska besluts-
nivderna det Fritz Scharpf kallar "Politikverflechtung” eller ¢k "inter-
locking politics" och g, stark férfattningsdomstol att mojligheterna  att
formulera g Icrafizfull och enhetlig utrikespolitik ~ kan forsvéras.  Folj den
blir ocksd att den tyska ledarskapsrollen i Europa inte blir fullt s&
tydlig

Ror det sig g en s k tvingande hegemon, gom endast gar efter egna
syften, eller ar Tyskland g mer godartad hegemon, gom ser il ett
bredare europeiskt intresse Utan att nagot satt forringa Tyskland
makt och betydelse tyder det mesta pa det gepgre. | Sjalva verket &r det
aterforenade Tyskland ¢p g k "gentle giant", gom frivilligt — soker fiattra
sig sjalv vid den mast EMU-farkosten ar utrustad med, men vars
fardriktning mgn tar Ut For Sveriges del innebar det da inte att man
agnar sig &t "bandwagoning” gy radsla for den dominerande  stor-
makten, utan i stallet for att man tidnar pad arrangemanget; man &gnar
sig at "bandwagoning for profit".'3

6.2.3  Foldintegration

Slutligen den mycket viktiga frdgan oy vilkken sorts féljdintegration

EMU  ger upphov fill. Utdver finanspolitiken,  gom kan vantas bli ett
nédvandigt och kraftfullt  instrument inom (gmen for EMU- gruppen och
vars 9enomslag skulle kunna sagas ygrg ett uttryck for on npeo-
funktionalistiskt "spill  over"-mekanism, menar att de viktigaste
omradena for foljdintegrationen som Kan aktualiseras fore sekelskiftet
redan ar upptagna P& dagordningen for regeringskonferensen 1996.
Utifrin ett integrationsdynamiskt  perspektiv antar Vi att det har ar friga

m Jfr Janning 1996.

Z Set gxGoetz1996 ochBulmer Patersonl996. For g intressantanalys 5, den
tyska maktstrukturen hanvisar till Scharpf1988.

"3 Bulmer  Paterson1996.

M For gn nydanandediskussion  dettaintressantatema, se Schweller 1994,
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om entydiga politiska processer Och beslut, neo-funktionalistisk
automatik.

Foljdintegrationen  kan ske bade i form 5, att nya frégor lyfts in i det
europeiska  samarbetet inom EU och att politikomr&den  gverfors  fran
mellanstatliga beslutsfonner i andra och tredje pelaren till éverstatliga
beslut i forsta pelaren. Véar bedémning ar att foljdintegrationen  framst
kommer att gélla relationerna  mellan pelama och eventuellt, i sin mest
avancerade form, leda till g sammansmaltning 5, dem.

Sarskilt i fokus st&r GUSP, den gemensamma  Utrikes-  och
sékerhetspolitiken, gy konstituerar Maastrichtférdragets  andra pelare.
En vanlig uppfattning ar att Maastrichtférdraget  och sarskilt EMU kan
anvandas  ggy ett instrument  for gt driva igenom o4 besvarlig
omstrukturering 5, de nationella ekonomiema. Ett gnpat argument &r
att EMU ska ges som ett satt att starka EU gentemot tredje part i
varldshandeln, framst USA och den Ostasiatiska regionen med Japan i
centrum. Bagge dessa politisk-ekonomiska skal verkar  mycket
sannolika.  Ett qer renodlat politiskt argument  synes dock val s&
intressant, namligen att Maastrichtprocessen — ar ett gyar P& Tysklands
enande och att framfor allt Frankrike drev fram avtalet i samverkan
med Tyskland. Michael Baun 1996  skriver:

"In  particular, represents 5 political bargain between the
ECs two most important members, Gennany and France, each
of whom viewed the agreement as a means Of securing vital
national interests."

Syftet 4 att bibehdlla den fransk-tyska axeln, stirka Tysklands roll
som en del gy Europa samt att konsolidera integrationen.  Forbindelsen
dem emellan kan geg gom ett uttryck for o sakfragekoppling, dvs ¢
ren forhandlingsuppgorelse  mellan  Frankrike  och Tyskland,  dar
Frankrike f°arett inflytande 6ver D-marken o, Tyskland i gengald ges
ratten att ta ledning for EUs utrikespolitk  inom gymen f6r GUSP.

Mot bakgrund ,, vaktsldendet kring de vitala nationella intressena
kan man fréga sig hur relationen mellan utrikes- och siakerhetspolitiken
& ona sidan och EMU & den andra yttrar  sig. Fragan ar om det finns o
politisk  logik mellan EMU och GUSP i meningen att de forutsatter )
och omsesidigt forstarker varandra, och darmed bildar o, narmast
organisk relation. Man &r med i en monetir union som det &r svart att
lamna egen hand. Man kan siga att man deltar fullt yt i ett s&dant
unionssamarbete. Darmed Dblir det ocksd svart att skija de rent
monetdra  aspekterna frén andra aktiviteter.  Skulle a0 rentav kunna
havda att man, om man & med i EMU, ocks& tvingas in i ett fordjupat
GUSP, med okade inslag ,, forsvarssamarbete
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Om de tvd samarbetsomradena detta satt ska betraktas gom
kommunicerande karl, &ar sannolikheten knappast forsumbar att far
en gradvis sammansmélining 5, pelare  den sk EG-pelaren, dar EMU
&terfinns, med den for narvarande betydligt kortare och tunnare GUSP-
pelaren. Sarskilt sannolik kan denna utveckling yara om man inOM
bagge omrédena identifierar gn ké&mtrupp = gom ar Vilig att agera
avantgarde  gn gk "coalition of the willing".

Fragan ar emellertid g man, trots allt, kan tillhéra den ena, dvs
EMU, utan att bli bunden till den fordjupade integration gom kan bli
aktuell i den andra, dvs GUSP. Annorlunda uttryckt: kan de for Sverige
utgéra varandras substitut, och inte varandras komplement  eller
forutsattningar Det beror naturligtvis p& hur den variabla geometrin
tolkas; men raknar man med att en 0ch gagmma fortrupp ska agera for
bagge, blir det knappast logiskt att medverka i EMU s& fort ftillfalle
ges, men inte i ett fordjupat GUSP-samarbete.  Att det gpng iNte gnses
kunna forverkligas ytan det andra understryks t ex gy att Werner-
rapporten  om den monetara unionen lades fram parallellt  med
Davignonrapporten, som 1969-1970 foreb&dade den gemensamma
utrikespolitiken, EPS. Det finns ett tydligt politisk tankande goy Starkt
betonar kopplingen mellan de tvd barande elementen i det europeiska
unionsbygget.

Man kan emellertid héar saga att EMU i forhallande till GUSP &r
sakpolitiskt ~ betydligt mer avgransat och specificerat och gom Projekt
mer resultatorienterat. ~ GUSP g fortfarande  primért gp koordinerings-
process o sammanvagning g, intressen, dar avsaknaden gy ett
véldefinierat  slutmdl g vidare tolkningsramar  och storre handlings-
frinet. Skillnaden i arbetssatt och inriktning  skulle dessutom innebara
att kopplingen dem emellan blir mindre accentuerad; det skulle inne-
bara gn mojlighet for enskilda stater att forhélla sig avvaktande till
GUSPs fordjupningsplaner,  samtidigt gsom man deftar i EMU, eller
tvartom. Aven . sammankopplingen 5, de tv& politkomrddena
utiftdn  den inre kamans logik ter sig naturlig, behover det dock inte
innebara att enskilda lander maste ansluta sig till denna process om det
saknas politiskt intresse for o, S&dan handling och sé lange de tva
politkomradena befinner sig i olika pelare den monetara unionen i den
forsta, Overstatliga, och den gemensamma utrikes- och sakerhets-
polittken i den andra, mellanstatliga.

Den utpraglade konsensusvilian inom GUSP-omradet  &r sadan att
on Majoritet inte kan tvinga de 6vriga att folia e viss handlingslinjel
| sjalva verket skulle pgn kunna havda att ett medlemskap i den

"5 Jfr Tonra 1997.
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monetara unionen okar mojligheterna for ett enskilt land att std utanfor
ett forsvarssamarbete, eftersom gy d& redan medverkar i den for
integrationen  viktigaste samarbetsprocessen, némligen den monetara
unionen. Under alla omstandigheter bor ett litet land goy Sverige
tilhéra endera 5y, de tva kraficentra goy, EMU respektive ett fordjupat
GUSP  utgér. Att std utanfér béagge innebar sannolikt o, kraftig
forsvagning g, Sveriges utrikespolitiska — makt.

Det fortjanar att papekas att EU faktiskt &r Sveriges centrala
utrikes- och sékerhetspolitiska  organisation. Foér den handelse EMU-
medlemskapet  verkligen leder till stérre  &taganden inom  den
gemensamma utrikes-  och sékerhetspolitiken, behover detta inte
nodvandigtvis  ges som en belastning for svensk del, sd lange det inte
staller langtgdende krav svenskt deltagande i ett gemensamt forsvar.
Omvént kan implikationema  bli forhallandevis  vittgdende o GUSPs
fordjupning innebér foljande konsekvenser: 1 det sker g utsuddning
av grénslinjen  mellan utrikes- och sakerhetspolitiken  och forsvars-
politiken; 2  det sker ett ndrmande mellan pelarna, eventuellt o
sammanslagning;  harigenom skulle kommissionens  redan forstérkta
roll i utrikespolitiken  ytterligare konsolideras ~ och den gemensamma
utrikespolitikens mellanstatliga  karaktar forsvagas; 3  det sker gp
ytterligare  aktivering 5y den mest avancerade fonnen for samarbete,
namligen sk gemensam atgard

Det finns héar anledning att erinra g, tidigare utrikesminister
Torsten  Nilssons reflektioner infér ett mer avancerat monetart och
politiskt samarbete i Europa pa troskeln till 1970-talet. Vad han féaste
sig vid ygr att man inom dévarande EG inte tagit stallning till hur den
institutionella  utformningen  skulle g ut. For Nilsson 5, konsekven-
sermna av detta uppenbara

"For ett litet och neutralt land kan reglerna for beslutsfattande
inte tillmatas avgorande vikt vid ett stéllningstagande il
ekonomisk integration med tillskapandet 5, en union gom
slutmal. Mdjligheterna  att utnyttja vetordtten maste antas |
praktiken bli hogst begransade i de fall det neutrala landet star
ensamt.”

Risken for att dras in i ett sakerhetspolitiskt — korstryck genom det
ekonomiska  samarbetet beddmdes g, Overhdngande. Sverige valde

Herolf  Lindahl 1996.
"7Nilsson1971. Rcgeringsdeklarationi riksdagensutrikesdebattden 31 ygrg 1971,
Utrikesfidgor, Stockholm 1972.
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darfor att std utanfor den europeiska gemenskapen och sokte i stallet
ett separat frihandelsavtal med EG. | dag tycks situationen 54
armorlunda. De sakerhetspolitiska  restriktioner o5 farms 1971 borde
rimligen 5 farre 2000-talet, under forutséttning  att den nuvarande
varldsordningen  inte leder till o, ny blockbildning.  Neutraliteten,  gom
varit  Sveriges utrikspolitiska maktbas, men som nu DPlivit narmast
obsolet, kommer att erséttas gy en mycket kraftfull och ny ekonomisk

maktbas, operativt verksam inom gmen fOrt oy ett G3-arrangemang

eller liknande, dvs USA, Japan och EU. Med guron som bas far Europa
ett monetart instrument gentemot Omvérlden. Prestige- och symbol-
vardet 4, detta r viktigt for EUs globala roll, inte minst vid utfonn-

ningen 4y internationella  penningpolitiska ~ regirner. Om EMU innebar
ett resurstillskott och darmed mojligheter for Sverige att komma i
atnjutande 4y en annan ©Och kraftfullare  maktbas &n den neutraliteten

erbjudit genom aren forsvagar det knappast argumenten for ett tidigt
intrdde i gn monetara unionen, tvartom.

Ett medlemskap i bdde EMU och GUSP ter sig logiskt mot
bakgrund 5y att skiljelinjen mellan handelspolitik och utrikespolitik,
som faktiskt uppehdllits inom EG, och fortfarande galler for EU genom
pelarkonstmktionen,  blir alltmer otidsenlig och malplacerad. En svensk
medverkan i ett fordjupat samarbete inom GUSP forutsatter dock att

"kan tanka bort" neutraliteten, och anlagga andra tolkningsramar  for
den svenska utrikespolitiken.

Det ar latt att peka pé allvarliga kriser och langa perioder 4,
stagnation och "euroskleros” i det europeiska samarbetet; samtidigt ar
det alldeles uppenbart att idén oy en fordjupad och utvidgad
integration i Europa har gnorm attraktionskraft. ~ Aven om EUs folkliga
legitimitet & mycket debatterad, maste 54 notera att det europeiska
politiska projektet &ar val institutionaliserat. Det géller aven det, ofta pa
oratta grunder, kritiserade utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet.
Inom o, mycket &verskadlig tidsram finns inget reellt politiskt
alternativ till EU och EMU. Om detta uppfattas gom en trolig hypotes,
bor Sverige pa alla satt verka for EMU-medlemskap, och det sa tidigt
som Mojligt. Sveriges integrationsdilemma  18ses inte i langden politiskt
av ett utanforskap.
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