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Förord

EMU-utredningen Fi 17 tillsattes1995: i oktober för1995 utredaatt
konsekvenserna eventuell svensk anslutning till den tredjeav en

den ekonomiska och unionen EMU.etappen monetäraav

Utredningen antal utländska och svenska i uppdragett experter attgav
utarbeta särskilda underlagsrapporter till utredningen redovisas isom

bilagor till betänkandet. Rapporterna har i vissa fall syftat tillseparata
sammanfattande bild forskningsläget på viktiga områden,att överge en

i andra fall till djupare analysera centrala frågeställningar däratt
utredningen bedömt det funnits behov ytterligare studier. Föratt av
slutsatser och rekommendationer i bilagoma författarna älva.svarar

Denna till utredningen har författats docent Jonas Hinnforsrapport av
och professor Pierre.Jon Jonas Hinnfors verksam forskare ochär som
lärare vid Statsvetenskapliga institutionen, Göteborgs universitet. Jon
Pierre verksam forskare och lärare vid ofDepartmentär som
Government, University of Strathclyde, Skottland.

Stockholm i december 1996

CahnforsLars
Ordförande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare
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Sammanfattning

Frågan EMU-medlemskap i mycket politisk fråga.ärom en
Medlemskap innebär svenska politiska institutioner begränsaratt sin
formella makt. Principiellt finns det inget hindrar sådant beslut.ettsom
Indirekta demokratiska vinster kan åstadkommas, till exempelrentav

minskat beroende fmans- och kapitalmarknadema.ett av
Beslutsarrangemangen i den exportberoende svenska ekonomin har

knappast inneburit statsmakterna påtagligt "kontrolleratatt
marknaden". Såtillvida EMU inte svensk ekonomisk-politiskäventyrar
styrfömiåga; den redan begränsad. Därvidlag hotasär inte den svenska
modellen. Men alla formella besluti demokrati och fallerstår meden
möjligheterna driva dem politiskt. Denna förmågaigenomatt i sinär

relaterad till stödet och legitimiteten för beslutentur och de
fattarinstitutioner dem. Oavsett medborgarna har "rätt" ellersom om

"fel" riskerar sviktande medborgarlegitimitet visavi EMU försvåraatt
Sveriges fortsatta anpassning till världsekonomin. Risken för detta hot

den svenska modellen bör inte underskattas.mot Ett eventuellt
medlemskap ställer betydande krav politiskt ledarskap och
opinionsbildning.

Genom övergångsvis utanför EMU skulle politikernaatt starma
däremot kunna bibringa medborgarna övertygelsen svenska politikeratt
faktiskt fattar de nationellt avgörande formella besluten. Samtidigt
skulle reell koordinering svensk ekonomi med EU-ländemasen av
ekonomier ändå fortsätta. Om därefter viljan kvarstår politisk
elitnivå och opinionsbildningen för EMU framgångsrik kanärom
Sverige ansluta sig i andra omgång. Politiskt skulleen
övergångsperioden kunna skapa det tidsutrymme för demokratisk
förankring den svenska modellen bygger på.som

H 164540
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l Inledning

Frågan svenskt medlemskap i den europeiskaett unionenom monetära
EMU något politiskär än fråga. Debatten kringannatmer etten
sådant medlemskap har hittills dominerats nationalekonomiskaav
bedömningar fördelarna och nackdelarna för Sverige EMU-av ettav
medlemskap. Nationalekonomisk analys kan visa på möjliga
ekonomiska konsekvenser medlemskap och hurettav
konvergenskraven kommer påverka den svenska ekonomin.att Men
grundfrågan vi, inte ekonomiskär, politiskytterst ochutanmenar av av
demokratisk Ett EMU-medlemskap innebärnatur. svenska politiskaatt
institutioner för första gången på två sekel aktivt beslutarän attmer
begränsa den svenska demokratins formella makt. Principiellt finns
inget hindrar sådant beslut fattas. Det kan tillatt ett och medsom vara
så, det finns indirekta demokratiskaatt vinster med EMU-göraatt ett
medlemskap, till exempel minskat beroende finans-ett ochav
kapitalmarknadema. Det väsentliga beslutsfattare ochär att
medborgare medvetna beslutets innebördär ochkonsekvenser. Viom
kommer denna hävda EMU-medlemskaprapport att bredatt ett utan
folklig förankring i många avseenden oroande scenario förär ett
Sverige. EMU-medlemskapets politiska aspekt framträder inte minst
vad det opinionsmässiga förstödet sådant medlemskap. Utanavser ett
stöd i den svenska opinionen kommer EMU -medlemskap skapaett att
utomordentligt problem den svenska ekonominstora skanär anpassas
till EMU.

En förståelse EMU-medlemskapets politiska och ekonomiskaav
dimensioner bör sin utgångspunkt i diskussion kringta begreppenen
autonomi och suveränitet. Med autonomi här väl medvetnaavser om

inte genomför någonatt omfattande begreppsdiskussion
självbestämmande. suveränitet har Krasner 1993, sid 142av
träffande beskrivits "a of political order based territory".systemsom on
Denna politiska ordning förutsätter någon grad autonomi. Europeiskav
integration och debatten i anslutning därtill visar tydligt att
distinktionen mellan autonomi och suveränitet blir allt svårare att
upprätthålla. Formell politisk suveränitet till exempel i fonn attav-
välja stå utanför EU eller EMU inteatt nationell autonomi,garanterar-
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påverkasavseendenväsentligaioch politikekonomilandetseftersom
medlem eller inte.sigintegrationeneuropeiska ärden manvareav
har undersökavi, då viuttryckt innebär dettakonkret ettattMer att

politisktsvensktinverkanEMU-medlemskapseventuellt
dettapåverkarmedlemskapethurtill inte barabeslutsfattande, måste se
icke-konsekvenserockså undersökabeslutsfattande. Vi måste ettav

utsträckningi vilkenavseendeexempel medtillmedlemskap,
förförutsättningarsuveränitet skapar autonomtbevarad ett

ochekonomiskaundersöka demästebeslutsfattande. Vidare
och ipolitiskt beslutsfattande,svensktförförutsättningarnapolitiska

för handenkanförutsättningarutsträckning dessavilken antas vara
EMU-medlemskap.svensktmed ellerframtiden,också i utan

spekulativdelar blirstudien i vissaredan härstå klarttordeDet att
tentativ,väsentligenblirFramställningen änresonerande.och snarare

berorobservationer. Dettaempiriskasystematiska,baserad i
de sannolikadiskuteraVi harkaraktär.uppdragetsnaturligtvis på att

institutionell ordningmedlemskap ieventuelltkonsekvenserna ett enav
obekanta i ekvationenAntaletform.slutligafunnit sininteännusom

högmedlemskapets konsekvenser iTill detta kommeralltså attstort.är
ekonomiskaEU-ländersoch övrigaSverigesberoendegrad är av

gradmed någonförutsägasheller låter siginte störreutveckling, som
säkerhet.av

Uppdraget1.1

eventuelltvilka konsekvenserundersökasåledes ettuppgiftVår är att
svensktraditionellhakommerEMU-medlemskapsvenskt att

svenska"denkallasvårdslöstibland liteteller vadpolitisk stil, som
svenskt EMU-eventuellthurklargöraskamodellen". Vi ett

försåväl formernapåverkakommersannoliktmedlemskap att
innehåll.beslutensbeslutsfattandet som

beslutsfattandepolitisktaspektertvåkortdiskuterarFörst av -
granskadärefterförinnehållsaspekten närmarerespektiveform- att-

Därefter diskuterarmodellen.svenskakalladeden såihuvuddragen
politiskasvenskapåverkar denEMU-medlemskapvilkapå sätt ett

modellen.svenskauttryck i dentillkommitdensåstilen som
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Politikens1.2 fonn- och
innehållsdimensioner

EMU-projektet befinner sig i gränslandet mellan politik och ekonomi.
En statsvetenskaplig analys EMU-medlemskapet får därför sintaav
utgångspunkt frågani vad politikens innebörd ochär närom som en
fråga kan politisk karaktär. David Eastons allmänt vedertagnasägas
definition politik hjälper peka antal kriterier:att ut ettav oss

"What distinguishes political interactions from all other kinds of social
interactions that they predominantly oriented towards theare
authoritative allocation of "values for society.a

Politik handlar således, enligt Easton, fördela värden;ytterst attom
konkreta såväl abstrakta. fördelningEn värden blir politisksom av
först då den uppfattas auktoritativ. Ytligt därför politikenrörsettsom
i första hand konkreta tördelningsbeslut. I vidare bemärkelse inkluderas
dock hela det spel handlar påverka deattsom om arrangemang -
organisatoriska, administrativa och andra med vilka fördelningsbeslut——
kan påverkas. Vilka fördelningar värden då betraktaär attav som
auktoritativa

allocation"An authoritative when the oriented considertopersons
"2that they bound byare

Bundenhetskriteriet för in legitiniitetslaiterium i definitionen.ett
Visserligen har monopol på våldsutövning, legitimitetstaten utanmen
hos medborgarna har demokratisk svårt fatta beslutstatsapparat atten
och genomföra dessa beslut med någon högre grad effektivitet.att av

definitionerEastons politik och auktoritet mycket inflytelserikaav var
på den tidigare statsvetenskapen, och fyller fortfarande viktigen
funktion utgångspunkter för diskussioner vad är attsom om som
betrakta politik. Den användbar i diskussion EMU.är ävensom en om
Aktörer inom EU strider ofta med hetta till abstrakta frågorom synes

till exempel graden EU-integration. Under finns dockytansom av, nog
så konkreta uppfattningar huruvida integrationens karaktär ochom
omfattning får eller negativa konsekvenser förgynnsamma
resursfördelningen inom UtgångspunktenEU. för kampen EUsom

‘ Easton sid1979, 50.
2Easton 1979, sid so.
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exempel olikauppfattas tillintegrationsbyggeoch sättinstitutioner
och i Belgien.Storbritannieni

iiitegrationsskapande institutionmäktigkommerEMU utgöraatt en
resursfördelningen inom EUkonsekvenser försvåröverblickbaramed

EMUuppfattningarPolitiskaEU-ländemaoch inomi separat.stort om
resursöverväganden,igrundadehandförstadärför ikan ytterstses som

integrationsideal iellerorganisations-förkärlek för vissainte som en
resursfördelningsmål.uppnåmedel förIntegrationsig. attär ett

övergripande frågor.följandeaktualiserarformuleringarEastons
beslutEMU-medlemskap vad för slagsför det första,Förändrar, ett
beslutauktoritativa det andra,Föruppfattas blikommer att vemssom
tredje,EMU detFörSverige deltar iauktoritativablir om

"uppfattar"medborgarnaförstauktoritativvärdefördelningen blir när
medbeslutsmaktformellmedför viktigbindande. EMUden attsom

politiskasvenskafrånvärdefördelningsfrågor förspååterverlcningar
medborgarna kommerriskendärmedFinnsinstitutioner till EMU. att

förmindre bindandealltsvenska institutionernauppfatta deatt som
legitimitetsproblematikgrundenfinns det ivillliv, detderas säga en

politikOmandra skäl.ocksåbetydelsefulldefinitionEastons är av
politikens kärnasåvärden, kommerfördelningbetraktas atten avsom

utifrån tabulaintebeslutsfattande skerbeslutsfattande. Politisktbli
praxis ochtumregler,erfarenheter,med sigbeslutsfattare harrasa;

i moderninstitutionbeslut.de fattar Begreppetrutin när avser
existerandefysisktinte barateoribildningstatsvetenskaplig

operating"standardpraktik ochregler,ocksåinstitutioner utan nonner,
politisktkollektivtochindividuelltstruktureratprocedures" som

handlande
innebärEMUdet uppenbartperspektivetdet härI attär en

Sverigessådan nivånivåer.flera olika Enförändringinstitutionell är
skulleekonomiSvenskekonomin.internationellaposition i den

antalekonomi iEU-ländersövrigahittills i ettintegreras änännu mer
Påbudgetbalansfrågor osv.valutafrågor,avseendenväsentliga en
starkaharEMU-medlemskaplikaledes klartnivå står det ettattannan

svenskabeslut detauktoritativa ifattarpååterverkningar somvem
förförutsättningarnapåtagligt ändraskulleEMUpolitiska systemet.

vissainstitutioner isvenska politiskapolitik i den meningensvensk att
ochbeträffande penning-handförstaavseenden ispecifika -

rörande viss delförmodligenvalutapolitiken, även avmen
FrankfurtCentralbanken ireellafinanspolitiken fråntas sitt ansvar.—

mycketfårsvenska politiker,förhållande tillsjälvständig iblir som

1989, 1995.March Olsen3 1989 ochHall Linder Peters1986,
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svårt påverka bankens valutapolitikatt indirektaannat än genom
då.4kanaler om Enligt Maastrichtfördraget ska dock deävenens

nationella centralbankerna grad oberoende denges samma av som
centralbanken redan under två, dvs under periodenetappgemensamma

l januari 1994 till införandet valutaunionen.av
I modem demokrati sker "policy-making" starkten genom en

institutionaliserad Förändringar i beslutsprocessens organisa-process.
tion, till exempel med avseende på olika institutioners
beslutskompetens, påverkar vilka krav förs in ityper av som processen.
Det inte meningsfullt kräva beslutär eller handlingaratt av en
institution saknar den formella kompetensen för sådana beslut ellersom
handlingars Institutionell ordning bestämmer också i hög grad
beslutens innehåll, eftersom institutionernas kompetens möjliggör vissa
handlingar och förhindrar andra. I brett upplagd studie undersökteen

forskarlag för några år sedan hur olika politiskaett skiljer sigsystem
därvidlag. Man kunde konstatera presidentiella ochatta

parlamentariska skiljer sig i väsentlig grad, såvälsystem vad avser
beslutsordningar vilken politik de skilda institutionellatypsom av

möjliggörarrangemangen
Nationell ekonomisk politik formas i spänningsfaltet mellan vad

regering och riksdag önskar och vad de kangöra göra.
Handlingsutrymmet begränsas såväl inhemska internationellaav som
faktorer. Till de inrikespolitiska restriktionerna hör haratt statsorganen
relativt begränsade formella styrmedel visavi det privata näringslivet.
Skulle utveckla och införa hårdare styrmedel uppstår riskenman att
företag flyttar sin verksamhet till andra länder. Internationella
restriktioner informellär De i stället den svenskanatur. rörav mer
ekonomins påtagliga exportberoende. Regeringar drar dennaav
problematik ofta slutsatsen de inte kan driva viss politiskatt en
ståndpunkt, eftersom det saknas medel förverkliga eventuelltatt ett
beslut. kunnaUtan någon absolut kan viatt ökandegräns säga attange
avstånd mellan vad regering och riksdag vill och kan riskerargöra att
försämra legitimiteten för ögon.7statsmakterna i medborgarnas

Politik och "policy-making" har således väsentlig forrndimension.en
Olika institutionella bestämmer i hög grad vilka typerarrangemang av
beslut kan fattas och genomföras. Centraliserade ochsom
decentraliserade skiljer sig till exempel i väsentligstater grad i dessa

4Jfr Bäckström och1995 Ingves Brandimarti 1995.
5Hall 1986, sid 177.
° Rockrnan Weaver 1993.
7Hall 1986.

l2 16-1540
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vilkenavseenden också frågor ifonnaspektBeslutens omavser
eller försvårarunderlättarinstitutionella ordningarnadeutsträckning en

deberörsbland democh rättvisasamhörighetkänslaallmän avsomav
beslutenpolitiska

innehåll iform ochelementenmellan ettRelationen
Å sidan talarsjälvklar.inteperspektivdemokratiteoretiskt är ena

stärksdemokratiskaför detlegitimitetenförmycket systemetatt av
ekonomiskahos medborgarnauttalad känslaförekomsten attavenav

Åjärrmt. kanandra sidannågot såfördelaspolitiskaoch närresurser
meningi visspolitiska åtgärderväl så ärmycketdet att som envara

ochmedmänsklighetalltid främjarinteeffektivainnehållsmässigt
samhörighet."

uppvisarvarje nationalstatsannoliktemellertidförefallerDet att
innehåll. Sambandetochpolitikens formmellansambandnågon typ av

teoriförklaringar. Enkomplementäraolika är attha tvåkan men
påoch beslutsprocesserinstitutionerordnar sina ettnationalstaten

värdenövergripandedekanaliseraruttryck för ochdesådant sätt att ger
teorinpå. andraDenkulturen byggerpolitiskadenförhållningssättoch

ochvärden,övergripandedessabärare attinstitutionerna ärär att av
värden.dessa Dettaförstärkerochförsvararinstitutionerna senare

institutionella teorikalladeden sågrundtanken iperspektiv är som
statsvetenskap.amerikanskocheuropeiskisnabbt vunnit terräng

ocksåsåledesinnehåll kanochformmellanSpänningen somses
ochmellan värdenelleroch strukturagerandemellanspänningen

institutioner.
ochbeslutsfattande formpolitisktaspekternatvåstöd deMed avav
tvåutifrånEMUkonsekvensernapolitiskadebedömerinnehåll av

konsekvensersådanabehandlar viförstadetutgångspunkter. Förskilda
misslyckatellerlyckatblirEMUalldelesföljer ettoavsett omsom

andradetfonnutvärdering. FördettaVi kallarprojekt.ekonomiskt en
ekonomiskaavhängiga EMUskonsekvenserdiskuterar ärsom

innehållsutvärdering.effekter: en

3Pierre 1996.
Lowi 1972.Jfr9 sid 57.Olsen 1988,

96.89-92,sid° 1990,sid 107, 181,Dahl 1982,
I Weber 1948.Jfr1988.Olsen

översikt,för1995,1989,1984,1983,z OlsenMarchfrämst seSe en
1996.Peters
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2 svenskaDen modellen

"Den svenska modellen" betecknar i den fortsatta framställningen vad
ibland kallas svensk politisk stil. Något perfekt begrepp kansom man

inte det Det finns antalsäga uppfattningar vadatt ett stort om som
egentligen den svenska modellen.utgör

2.1 svenskaDen modellens form

En nationalstats institutionella förutsättningar för formulera ochatt
framgångsrikt driva viss politisk linje bestäms, något förenklaten
uttryckt, fyra olika faktorer. För det första finns mycketav en grupp
inflytelserika faktorer kan sammanfattas under beteckningensom
socioekonomisk struktur, det vill organiseringen löntagaresäga av
respektive arbetsgivare. För det andra spelar naturligtvis den formella

inte minst medstatsapparaten, avseende på institutionemas
stymingskapacitet, roll för genomförandet ekonomisk politik.stor av
Den tredje faktorer landets position i det internationellagruppen avser
ekonomisk-politiska med avseende på till exempelsystemet, dess grad

öppenhet. fjärdeDen förklaringsfaktorer relaterade tillärav gruppen
organiseringen systemet.det partipolitiskaav

"Den svenska modellen" kan beskrivas särskild uppsättningsom en
värden vad de fyra faktorer Maktutredningentypernaavser av ovan.
1990 identifierar antal värden utmärkande för "denett svenskasom
modellen" vad politikens och beslutsfattandets form. Dessaavser
värden kan sammanfattas konfliktlösning arbetsmarknaden medsom
centraliserade avtal, fredsplikt och fria avtal; "historisken
kompromiss" mellan kapital och arbete; utprägladen
samförståndskultur kommer till uttryck i förhandlingarsom som
beslutsforrn, karakteriserade och centralisering. Ettexpertstyreav
centralt element i denna modell har varit det så kallade
samforståndsklirnat många iakttagare tyckt sig i Sverige. Bredasom se

3 Hall 1986, sid 231-232.
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proportionellt valsätt,i riksdagen,uppgörelserparlamentariska ett
utgjorthar allaoch så vidareutredningaroffentligapartssammansatta

"Westminstermodellens"klassiskafrån denavsteg
förtill intäkthar tagitsochmajoritetsdemokratiska ideal, ett

påtagligpåbeslutsfattande baseratkonsensuelltexceptionellt en
Samförståndet mångaharpolitiken.svenskavärdegemenskap i den av

"anteciperande" dragochframåtblickandemed starktofta förknippats
politik.svenski

korporativastarka inslagetdetelementEtt utgörannat av
politiskt liv.svensktkännetecknatbeslutsarrangernang som
centraliseradestarktgrunden för denhar utgjortKorporatismen

införsåväljämbördigautgjortLO och SAFdärarbetsmarknaden parter
oganisationsinflytandeLångtgåenderegeringen.införvarandra som

föråstadkommitbedömarevissahar enligtstatsmakternaöver en
politik, samtidigtoffentligorganisationsmedlemmama somgynnsam

organisations-förmått bindaförhandlingaristatsmakterna upp
dämpas.ochdisciplineraskravmedlemmarnassåledningarna att

alltförvariteffektendisciplinerandehar denEnligt synsättannatett
åtföljandemedkostnadskriserupprepadetillvilket lettsvag,

devalveringar.
denfrågankommerproblemendefinitionsmässigaTill de om

uttryckernågon iakttagareSomlivskraft i dag.modellenssvenska
modellensvenskaså den mesttycks detsaken att numeravara

riktigimperfektum. delvisuppfattningsådanEn ärdiskuteras i men
åvisserligenförefallerdagslägetförhastad. Iavseendeni vissa ena

ha försvagatsdragencentraliserandekorporativa ochsidan de
denisamlingsamforståndslarltur,sidanå andraväsentligt, medan

inslaglevandealltjämtochparlamentariska mittfåran utgörexpertstyre
centralabjuds deRegelbundetstil.politisksvenski

regeringsföreträdare.medsamtalförinintresseorganisationema
förhållanden.fredligaarbetsmarknadenpräglasFortfarande av
förhandlingardragväsentligaundersökningarvisarDessutom att av

kvar iinformellt leverfortfarande storoch partssarmnansatta organ
utsträckning."

tycks visaerfarenheterempiriska attekonomisk teoriSåväl som
frånkonkurrenslånga loppeti detmarknadernationella avgynnas

Ökad intensifieradefiamhar drivitkonkurrensmarknader.globala

SärlvikRuin 1982,Richardson 1982,l 1980,1955, AntonRustow
Lewin 1996.ochHinnfors 995l984,Lijphart l1983,

Öberg5 1994.
6 1996.Lindén
7 Uhrwing 1996.
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rationaliseringar, och hardet under det decenniet blivit alltsenaste
svårare för statsmakterna framgångsrikt använda ñnanspolitiskaatt och
andra ekonomisk-politiska medel för åstadkomma fullatt
sysselsättning. Därmed har fackföreningarnas vilja disciplinera sigatt
avtagit Den korporativa balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare

6ver"‘."tippar Fortfarande kännetecknas den svenska arbetskraften av
unikt hög organisationsgrad samtidigt arbetsgivamasen som

centralorganisation krañigt försvagats på år. Frågan ärsenare
emellertid i vilken utsträckning korporativa beslutsarrangemang
påverkar politiken i Sverige. Det kan mycket väl så attvara
arbetsgivare och kapitalintressen i vid bemärkelse skaffat sig ett
vidsträckt inflytande andra och viktigare beslutsarenoröver deän
traditionella.

Samtörståndet har ingalunda lämnat den svenska politiska scenen.
För närvarande 1996 arbetar den socialdemokratiska regeringen i ett
långtgående formaliserat samarbete med centerpartiet kring den
ekonomiska politiken Krisuppgörelsema hösten 1992 visade tydligt att

svenska regeringar visserligenäven bildas efter blockgränsenom görs
centrala politiska frågor ofta blockgränsen.överupp
Socialdemokraternas parlamentariska beteende har under lång tid
kärmetecknats sakfrågeförhandlingar någotmed eller någraav av
mittenpartiema. Undersökningar visar dessutom detävenatt om
svenska samhället i vissa avseenden blivit konfliktinriktat demer

20 åren till exempel vad gäller reservationsbenägenhetsenaste i-
riksdagen så politik elitnivå fortsattär anteciperande och-
framåtblickande.

2.2 Den svenska modellens innehåll

Med maktutredningens kategorier har den svenska modellen också ett
antal innehållsmässiga särdrag. Till dessa hör föreställning fullen om
sysselsättning övergripande och alla politiskt mål,ett accepteratsom av
föreställningen "det starka samhället", universalism isamtom
välfärdsstatsprograrnmen dessutom bygger på båda könenattsom
förvärvsarbetar. Till sitt innehåll har den svenska modellen således
karakteriserats långt driven jämlikhet och omfattande socialtettav
skyddsnät.

8 Streeck sid1992, 214.
9 Ruin 1982, Särlvik 1983, Sannerstedt 1992 och Hinnfors 1995.
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enighetfram undersuccessivtvälfärdsstatgenerella växteDen som
legitimitet hosochsamförståndåstadkommit1930-talet harfrån

fortfarandeoch åtnjuterinstitutionernapolitiskavisavi debefolkningen
ansågskattetryckhögtfortsattstöd. Trotsbrettanmärkningsvärt ett
1995befolkningendenexempelvis så mycket 42 procent vuxnaavsom

iskatternaförslag höja"bra"/"mycket bra"skulledet attettatt vara
service. fortfarandeSvenskar haroifentlignedfor drastället att en

länder,befokningen i andrajämlikhetpositivbetydligt änsynmer
betydligtlegitima,uppfattaslöneskillnaderexempel detill är somsom

Sverige.mindre i
höga1950-taletsedankarakteriserasvälfärdsstatensvenskaDen av

allapraktiskttilldestinerasoch bidragersättningsnivåer tagetattav
förbluffande enigavaritHittills har partiernasamhället.i omgrupper

dettavälfardsstatsnivåer"generösa"upprätthållavikten ävenatt omav
fjärdedelarminstMålet delasskattehöjningar.betydande trekrävt av

efterkrigstiden Fortsattunderriksdagsledamöterallaav
nödvändiggjortvilketmål,övergripandevarit attvälfärdsbygge har ett

måste frigöras.ständigtoffentliga medelmycket stora
sammanföll medvälfärdsstatensvenskadenUtbyggnaden enav

intehardetekonomi.for svensk Trotsexpansiv periodunikt resurserna
har krävtVälfärdsstatsprojektettillräckliga. attvaritalltid

påslå inBeslutenfinansieringsvägar.funnitstatsmakterna attnya
mäktigamedborgarnai den reaktionstyrkan ärsådana visarvägar som

ifrågasätts.systemetom
karaktärenvälfärdsstatenregelmässigt givitpolitiker harSvenska
kortsiktigtekonomiskapolitiskt mål,överordnat atttrots resurserav

målkonflikterhamnat igång har politikerna närpåGångsaknats.
åtminstoneför ellerñån väljarnatrycketuutit. Men nyaresurserna

framstått såhar varje gångåtgärderbibehållna sociala stort attsom
1930-gäller såvälintäktskällor. Detfinnatvingatsregeringama nya

på 1970-omsättningsskatt1950-taletskatter,progressivatalet som
etcsärbeskattningmomshöjningar,arbetsgivaravgifter,talet

blandframgårgiltigt. Detfortfarande annatMönstret är av
socialförsäkringsnivåer till 80vissavåren 1996återställandet av

samhällsekonomiskamyckettörvärvsarbetslönen, storatrotsprocent av
svårigheter.

Maktutredningen sid 22-26.2° 1990,ochSOM-undersökning 1995
2‘ tabellSvallfors 4.1995,
n Himrfors l 992.
23 Hinnfors 1992.ochLewin 1967
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Förutom ersättningsnivåema har viktiga ingredienser i den svenska
modellens välfärdsstat varit dels dess generella karaktär, dels dess
könsneutrala utfomming. Till skillnad från flertalet europeiska länder
förväntas kvinnor förvärvsarbeta på villkor vilketmän,samma som
avspeglas i föräldraförsäkring och mycket omfattande
daghemsutbyggnad. dessaI avseenden har besparingar inletts, men

systemskiften torde intestora åtminstone inte såatt vänta längevara -
kvinnor förmår bevara de inbrytningar de gjort i beslutande politiska
organ.

Ovanstående genomgång den svenska modellens fonn- ochav
innehållselement visar modellen konstituerasatt betydligt flerav
element enbart korporatism.än Inskränkt till enbart korporatism hade

specifikt svensk modell knappast varit relevant begrepp.en Andrasom
Österrikesmå europeiska länder och Benelux-ländema stämmersom

i så fall bättre på sådannästan modellbeslcrivning.en
För förstå de politiska och ekonomiskaatt krafter buritsom upp

"den svenska modellen" måste söka klargöra i vilken utsträckning det
varit innehållsliga faktorer till exempel stark värdegemenskapsom en-
mellan arbetsgivare och arbetstagare och mellan borgerliga och
socialister eller fonnfaktorer varit de betydelsefulla.mestsom-
Mycket talar för det inte varit förekomstenatt konsensus i sig utanav

hur konflikter hanterats utgjort det specifiktsnarare svenskaav som
särdraget. Centralt i denna hantering har varit kunnatatt systemet
"leverera" såväl innehåll fonn. Vinsten för statsmakterna har varitsom

beslutsarrangemangenatt fungerat disciplinerande, vilket inte minst
åstadkommits den unikt starka ställningen för svenskgenom
socialdemokrati. Vi vill understryka de centrala elementen iatt den
svenska modellen varit alla berörda skaatt delta iparter
beslutsprocessen och krav flexibilitet ochatt stora anpassning ställts
på medborgarna. Att rörligheten på arbetsmarknaden minskat de

decennierna förtar inte detta faktum.senaste Dagens diskussion kring
förändrad arbetsmarknadspolitik och snabbare anpassning till
internationella marknadsförhållanden i så måttoär ägnadsnarast att
förstärka drag i modellen försvagats sedan l970-talet. Politikenssom
form har varit den främsta förklaringen till den speciella svenska
politiska stil kunnat under efterkrigstiden.se

1 Oskarson Wängnerud 1996.
2’ Huber Stephens 995.l
1°Maktutredningen sidl 990, 23.
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3 och nationelltEMU politisk-
ekonomiskt beslutsfattande

3.1 Politikens formaspekter

Relationer mellan marknad och politik träffar den socialliberalismens
kämpunkt länge präglat svensk politik. Den kan sammanfattas isom

möjligheten korrigera marknaden påtron får denatt sättett attsom
fungera form.bättre i oreglerad Däremot förekommerän endast
undantagsvis förfaranden marknadsmekanismer medersättersom

service.statlig tilldelning av
Ur legitimitetssynpunkt har den socialliberala strategin

konfronterats med två viktiga problem. Ett problem i vilkenavser
utsträckning avsaknaden påtagliga regleringar ochav mer
marknadsersättande åtgärder åstadkommit behov lugna deett. attav
löntagargrupper uppfattat sig marknadssvaga. Det andrasom som
problemet i vilken omfattning det funnits skäl övertygaattavser
näringslivets företrädare några marknadsersättandeattom
förstatliganden eller långtgående regleringar inte varit I bådavänta.att
fallen har förhandlingar med berörda kännetecknat den svenskaparter
modellen.

Utöver sin beslutsskapande funktion har förhandlingarrent
sannolikt bidragit till bygga förståelseäven mellanatt parternaupp en

förutsättningarna och målen för deras verksamhet. Därigenom harom
politikerna erhållit den handlingsfrihet erfordrats vad beträffar desom
socialliberala karaktär.åtgärdemas

Självfallet bygger detta på marknaden verkligen fimgerarsynsätt att
på sådant den låter sig regleras. lägesätt I deatt ett när
marknadsaktörer blir föremål för politikernas korrektions-som
strävanden kan flytta såväl verksamheten i sig finansiellt kapitalsom

27Sc Shonfield l 965.t ex
1‘ Bengtsson 1995.
1’ Sannerstedt 1992.
3°Öberg l 994.
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givetvis politikernashinder minskaralltförtill andra länder storautan
EMU-projektetsocialliberala instrument.användaförmåga sigatt av

svenska företagförsänka trösklarnaytterligare kommakan attatt
den svenskauppfattarden händelse deinom EU iomlokalisera sig
mån Sverigekonkurrenskraft. I denderashärmnandepolitiken som

EU-ländermarknad andraföretagsvänligerbjudabedöms änmeren
verksamhetflytta sinföretagmotsvarande utländskakommer sätt att
möjlighetersvenska regeringensdeninnebär dettaSammantagethit. att

deminskat undersannoliktmarknaderföretag och avsevärtatt styra
åren.senaste

legitimitet itill politiskmöjligheterochEMU3.1.1

beslutsfattandet

ståellervalet delta i EMUstår införbeslutsfattareSvenska attnu
taktförbättras istatsfmanserförefaller Sverigesdagslägetutanför. I en

så kalladeuppfylla dekan kommaSverigeinnebär attattsom
Valetfastslagna tidtabellen.denanslutning tillkonvergenskraven i nära

politikernashandalltså i förstaEMU-medlemskapbeträffande styrs av
emellertid bjudakommerutanförskapmedlemskap ochBådevilja. att

politisk-strategiska svårigheter.på
VisserligenEMU-medlemskap.med konsekvenserbörjaLåt avoss

valutapolitik.påverka EUsmöjlighetermedlemskap vissaerbjuder att
inilytandemöj ligheterformellariksbankstår SverigesDessutom utan

springerpolitiska konsekvenseringår i EMU. MenSverige inteom
säkertväljare kommerorsaker. Mångaformellaenbart attsällan ur
ekonomisvenskförcentralbankeneuropeiskabetrakta den ensom

kommerinteviktigastetill och med denkanskeviktig aktör attsom--
Sverigesväljarnaförhandlingsbordmed vid de avgörfinnas ansersom

nämligenprecis detBankens mandatekonomi. attmotsatta,är agera
korporativadealltsåsjälvständigt. Observera rentävenatt numeraom

politiksvenskai dagensframträdandemindrebeslutsarrangemangen är
politiskaviktigaförhandlingsuppgörelser mellan parterså utgör

förhandlainte kunnainslag. Attrelevantgradfortfarande i högsta ett
hosdärförriskerarcentralbankenaktörså centralmed attsomen

alldelespolitikersvenskamaktlösabilden oavsettväljarna skapa omav
finnsriktig. Detfelaktig ellerformelltskullesådan bild varaen

deltarriksbankSverigeshellertalar för intemycketemellertid attsom
i dag.förhandlingarnai

viktigbeskrivitsharbeslutsarrangemangKorporativa som en
internationellanpassningardetillanledning att ensom
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konkurrensutsatt ekonomi kräver har kunnat genomföras under
bibehållen legitimitet för Genom kombinationensystemet. av
samarbete och disciplinering har de organisationerna bidragit tillstora

lugn.bevarande socialtav
Visserligen har de långtgående korporativamest

beslutsarrangemangen försvunnit, det centrala inslagetmen av
förhandlingar mellan viktiga till exempel uppgörelserparter över-
blockgränsen kvarstår. Om EMU bidrar till svenska politikeratt- -
såväl partipolitiker organisationsföreträdare i medborgarnassom -

inte längre framstår de aktörerögon landetsöverstyrsom som
ekonomiska politik, riskerar EMU därför inverka menligt på denatt
svenska modellens förmåga politisk legitimitet hosatt generera
befolkningen.

Möjligen kan försvagad inrikespolitisk legimititet något balanseras
svenska politiker i sin egenskap EU- och EMU-aktörer lyckasom av

framstå vakthållare svenska värden omvärldmotsom av en som
medborgarna uppfattar oförstående. Vi har exempel påsettsom en
sådan utveckling kring det svenska EU-medlernskapet och Sveriges
agerande inom till exempel jordbrukspolitiken och
jämställdhetspolitiken.

Korporativa i den exportberoende svenskaextremtarrangemang
ekonomin har knappast inneburit statsmakterna haft några påtagligaatt
möjligheter kontrollera marknaden". Smidig anpassning ingenatt men
reell ekonomisk kontrollkapacitet kännetecknar modellen.den svenska
I dessa avseenden kan EMU knappast den svenskaäventyra
ekonomisk-politiska styrtömrågan, eftersom den redan begränsad.ärnu
Därvidlag hotas alltså inte den svenska modellen. alla formellaMen
beslut demokrati står och faller medi möjligheterna kunnaen att
driva dem politiskt. Denna förmågaigenom direktär i sin tur
relaterad till stödet och legitimiteten för besluten och de institutioner

fattar dem. Alldeles medborgarna har "rätt" eller "fel"oavsettsom om
skulle sviktande medborgarlegitimitet för det ekonomisk-politiska
EMU-projektet riskera Sveriges fortsatta möjligheter till smidig ochatt
flexibel anpassning till världsekonomin försvåras. Risken för detta hot

den svenska modellen bör inte underskattas.mot Ett eventuellt
medlemskap kommer ställa mycket krav på politiskt ledarskapatt stora
och opinionsbildning.

Opinionsbildningens utfall och effektiviteten i det nödvändiga
ledarskapet visavi EMU påverkas rimligen dels väljarnas alhnärmaav

3 Katzenstein Öberg1984, Streeck 1992, sid Jfr67. 1994.
32Weaver 1987 och Katzenstein sid1985, 64-65, 191-199.
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ochuppfattning EUmedborgarnasdelspolitiker,tillinställning omav
hand vilkenförstasannolikt ipåverkasLedarskapsresultatetEMU. av

de så kalladefrånutgångsläget. Dataii opinionenharEMUstatus
visaruniversitetGöteborgsgenomförs vidSOM-rmdersökningar som

mycketmedbetraktas1995hösteni dagEU-valutaatt gemensamen
Även antydertolkningförsiktigmedfolket.svenskaskepsisstor enav

tilltveksammaförefallersvenskarflertaletindirektresultaten att vara
valutainstitution.efter EUssigbehövaskullepolitikersvenska rättaatt

braEU-valutacirka 15endastMedan attprocent voregemensamanser
dåligt förslag.detmedborgarna är etthela 50 attprocent avmenar

kunskapernaundersökning visarfrånresultat attAndra omsamma
utvecklade.dåligtmycketgenerelltvalutafrågoroch ärfinans- sett

problem.i dessasig insvårtharmänniskormånga sättaVäldigt att
svar. SålundainkonsekventauppenbartelleråsiktsaknarMånga avger

frågeställningarbeträffandeopinionsbildningförfinns stort utrymme
ledarskap tordestarktfmansmarknad. Ettekonomi ochrelaterade till

påverka opinionen.möjligheteravsevärdasig haoch för attdärför i
riskeruppenbarafinnsmisslyckas attopinionsbildningenMen om

medverkar tillpolitikersvenskavisavi demedborgarlegitirniteten som
knäck."allvarligfår sigin i EMUSverigeföraatt en

väljmellankontraktetdessutomväljarforslmingenFrån attvet are
politiskaår. "Depåförsvagatssuccessivtallmäntvaldaoch rent senare

nåochmediebrusetigenomsvårarefått alltharpartierna trängaatt
kontinuerligt.minskarpartiidentifrlcationenochvälj arna"tillut
samtidigtalltsåuppträderEMU-fråganledarskap i justBehovet somav

svenskaurholkas i detledarskapförförutsättningargrundläggande
samhället.

kani EMU. Mandeltainte tvingatnaturligtvisSverige attMen är
politikoffentligformuleraförsökaochEMUutanförståpröva enatt

devilldetmodellen, sägatidigaredenenligthelt gängse genom
organiserademedsamverkanorganisationer, ipartiernaspolitiska

såvälförekommerSOM-95. Därfrånresultat33 bygger påOmdömet här
huruvidafrågoravreglerasbörfinansmarknadenangåendefrågor omsomom

bådapådemhälftenvisar sig avgettregleras. Detden bör att över svarsomav
desamtidigtreglera""brajakandefråganden attfrågorna besvarat somena

Svarspersonemaavreglera".med "brafråganandraden attbesvarat även
motsvarandevidaöverstigerAndeleninkonsekventa.uppenbartdärmedär

svårtillgängligt.Politikområdetpolitikområden.andra ärfrånandelar
och/eller oförmågasvårighetmedborgarnashärresultatenspeglarSarmolikt

Hinnfors, 1996.liågomaaktuellain i desigsättaatt
3 sid 187-191.1996,Hinnfors

sid 66.3’ 1995,HolmbergGilljam
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intressen och överenskommelser i riksdagen. Risken attgenom
försöken blir fåfänga emellertid påtaglig.är

snabbareJu transnationella marknadsrörelser Sverige delärsom en
i desto kvickare måste politikerna eftersom förtroende för denagera,
offentliga ekonomin får betraktas övergripande mål. Flexibilitetettsom
och snabbhet går svårligen förena .med långdragnaatt
mångpartsförhandlingar kring lämpliga färdriktningar. Därmed
försvåras möjligheterna låta åtgärderna få sådan gestaltatt atten
väljarna inte känner sig otillbörligt drabbade. Intemationaliseringen
med dess snabba beslutsprocess och begränsade deltagande utgör, som
Stenelo 1990 hävdar, speciell utmaning för den modernaen
demokratin. tordeDetta i särskilt hög grad märkbart för Sverigevara
med den tradition förhandlingar, partsrepresentation, brettav
deltagande och offentlig debatt kännetecknar mycket densom av
svenska politiska stilen.

Sveriges EU-medlemskap och anknytning till EU-ländemasnära
ekonomier kommer säkerligen kräva omprövningarsmärtsammaatt av
delar välfärdspolitiken, arbetsrätten och så vidare EMU-medlemskapav

Krugmanförutan. Men med Paul kan hävda att:man

"a might less credibility anti-providecommon currency as an
inflationary device than under theEMS-type system. apparentan

of the EMS, possible for the inflation-prone countriessymmetry to
sacrifice their independence implicitly, without formalmonetary any
political humiliation. With formal designation of central bank, thisa a
would longer be possible, and views the inflationary nationsthe ofno
would have be reflected whether they like Thus theto not.or—
credibility of the bewould actually less."system

Krugmans uppfattning vid handen EMS generellt till ochatt settger
med skulle kunna ekonomiskt effektivare EMUänvara ur
anpassningssynptmkt Våra möjligheter här bedöma de ekonomiskaatt
konsekvenserna små stället vill understryka farorna med "formalIär
political humiliation". Genom utanför EMU underatt stanna en
övergångstid skulle svenska politiker däremot kanske kunna bibringa
medborgarna politiker faktiskt fattar förövertygelsen svenska deatt
nationen avgörande formella besluten. Samtidigt skulle den reella
koordineringen ekonomi EU-liindanas kunnasvensk med ekonomierav
fortsätta inträder i den europeiskat attex genom
växelkursmekanismen Om därefter viljan kvarstår på politiskERM.
elitnivå och opinionsbildningen för inför väljarna något såEMU ärom

3° sidKrugman 1992, 200.
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framgångsrik, finnsnär möjligheter anslutastora sig i troligatt en
andra våg anslutarländer. Politiskt skulle övergångsperiod kunnaav en
skapa det tidsutrymme demokratisk förankring den svenskasom
modellen bygger på. Huruvida övergångsperiod skulle få svåraen
följder för svensk ekonomi på fmansmarknadema måste lämna
ekonomer Självfallet måste sådanaatt avgöra. konsekvenser med itas

sammanlagd bedömning EMU-problematiken.en av

3.1.2 EMU politiskt symbolprojektsom

Som framgick det föregående finns för närvarande mycketav storen
osäkerhet i den svenska opinionen visavi frågor berörsom
fmansmarknadema. Men bland de allt har åsikttrotspersoner som en

opinionen entydig.är Nästan alla vill minska fmansmarknadens makt.
Däremot går åsikterna starkt isär vad politikerna i så fall bör göraom
för finansmarknadema.mötaatt

EMU-medlemskap kan mycket väl betraktas motvikt motsom en
marknadsrörelser. Så till vida den svenska modellen innehållitatt ett

isymboliskt element politikens makt marknaden skulleöver EMUav
kunna betraktas i linje med svensk tradition. Visserligen har 1som
medborgarna inte dragit den slutsatsen. Stödetännu för EMU iär
dagsläget begränsat. Men hittills har invånarnaytterst i flertalet EU-
länder kunnat sinväga förmåga levererasuveräna stats attegen
välstånd och godtagbara beslutsstnikturer relativt suddigtmot en
utformad EU-statsapparat Avsaknaden krafifulla institutionellaav

EU-nivå har medfört medborgarna förutomarrangemang att -
bönderna inte haft anledningännu betrakta EUstor att suveränsom-
enhet relatera sig till politiskt. Beslutskraftenatt i EMU blir helten

och besluten får reella och konkreta återverkningar på allaannan
medborgare inom den unionen. EMU skullemonetära därför i
förlängningen kunna leda till krav fördjupat politiskt samarbete på
andra områden EU blir såi fall politiskt relevant enhet för betydligten

dag.fler EU-invånare iän
EMU politiskt projekt på transnationellär nivåett med symboliska

såväl ideologisk Ävenövertoner beträffande på EU.naturav som synen
politikerna formellt inte kan påverka centralbanken i Frankfurt,settom

kan EMU mycket väl uppfattas identitetsskapande politisksom en
institution och kraftfull motvikt den otyglade marknaden.motsom en

37Hirmfors 1996, sid 182-183.
38Krugman 1992, sid 202-203 och Smith Sid1992, 7
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använde sådanasocialdemokratemablanduppenbartDet annatattär
med relativtoch 1995,EU-valen 1994de båda äninförargument om

symbolik kandennaföljdernapositivaframgång.begränsad De av
inteekonomiska effekternadevälmycket rentöverväga även om

fastställa.skulleentydigt att

politiskinternationellNationell eller3.1.3

legitimitet

dock EMUeffektertill positivamöjlighetereventuella rörOavsett
Storbritannienikring EMUdebattenSomnationellakänsliga strängar.

nationellaför densymbolmäktigvalutandenvisat utgör enegna
enighet.övernationellförskaoch suveränitetenighet ges uppnusom

isprider sig"suveränitet"känslavarförtillTvå källor enaven
sådanakandet förstaforskningen. Förframhållas ibrukarbefolkning

förmågastyrka ochinternationellgraden attspringakänslor avur
suveränitetuppfattningarkandet andraomvärlden. Förpåverka om

älvmedvetenhet.nationelletniskkulturell ochgraden avemanera ur
starkmångfald och/elleretniskkännetecknatsnationerStora avsom

suveränitetslegitimitethand hämtatförstaposition har imilitär ur
internationell styrka.graden av

Benelux-ländemaexempeltillsplittrade länder,etnisktsmå ochI
Österrike, politiskaövemationelladeltagande i EUs systemkanoch

internationelltiinflytandeåstadkomma ettstörresätt attettvara
förutsättningarrelativt godadärförländer har attSådanasammanhang.

inomövernationell suveränitettillsuveränitetnationellomdefinicra
grundasprimärtidentiteten intenationelladenOmEUs ramar.

EUheterogeniteten inometniskadenframstår intehomogenitetetnisk
hot.ettsom

sig däremotförhåller detSkandinaviens delochSverigesFör
samhälle vadmycket homogentfortfarandeSverigeannorlunda. ettär
därför förMycket talarsocial attspråk, religion,beträffar etc.status,

uppfattaskommahär kan ettövemationella att somarrangemang
Danmark efterUtvecklingen isuveräniteten.nationellapå denintrång

sådanistyrkanvisarMaastrichtfördragetñanttörhandlingen enav
reaktion.

sid 177, 184.Kapstein 1994,39 Jñsid 202-203.992,Krugman l
‘° Jfi Elliott 1996.

sidHedetofi 23, 29.1994,
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forskning relationer mellan socialaStatsvetenskaplig om grupper
politiska erbjuder intressantoch identifikation med partier ett

har mångajämförelsematerial från de katolska länderna. Där
påverkas åsiktersina partilojaliteter denmedborgare låtit omav

länge existerat katolska kyrkan.överstatliga organisation som -
naturligtvis ñån heltkommer överstatlighetenBeträffande EMU ett

dock för det fördjupade EU-samarbetehåll. Mycket talar attannat som
så tydligtblir konsekvens EMUtroligen utgör ett passaven

kan bli likaeffekterna i vissa avseendenöverstatligt element att
indirekta effekter påkatolska kyrkans tidigareomfattande densom

lojaliteter.människors politiska
människors lojaliteter gårorganiseringen ipolitiskt/socialaDen av

deni betydande utsträckningflertalet katolska länder tvärs mot
vid imellan arbete och kapital vitraditionella skiljelinje är vana

kulturella, banden tillorsak de indirektaviktigNorden. En är att
Syd- och Mellaneuropahos många människor ikatolska kyrkan

socialistiska partier där fångaförsvårat för liberala ochhar attavsevärt
Ävenväljarkåren. överstatliga elementdet"naturliga" delarsina av

traditionellaför dekan försämra möjligheternaEMU utgörsom
fånga in sina nuvarandepartierna i framtidenklassbaserade att

då självfallet intealitetsobjektet bliröverstatligaväljargrupper. Det
ekonomiska institutioner.EUs/EMUskyrkan utan

kraftfullteuropeiska centralbanken, ECB, tillskapasMed den ett
förkonkreta konsekvenser allaövemationellt med direkta ochorgan

i framtidendelar befolkningenEU-medborgare. Hos de somav
resursfördelningen kommer"vinnare" i kampenuppfattar sig omsom

EU-nivån i betydligttroligen riktaslojalitetsbanden störreatt mot
kommer i ställetdelar befolkningenutsträckning hittills. Andraän av
lojaliteteroch rikta sinahotade utvecklingenkänna sig ärmuatt av

vinnare förlorare inationella nivån. Såvälstarkare denmot som
mycket väl komma EMUresursfördelningskampen kan alltså att se som

lojalitetskonsekvenser.helt olikaorsaken till utfallet, medmen
och förutesluter i sigSverige och EMU/EULojalitetsobjekten --

uppfattaskommavarandra. ECB kan otvivelaktigtingalunda att som
svenskabeslutsmässigt samtidigtEUinstitution gör somsomen

fungerande inhemskafortsatt välpolitiker kan njuta frukterna av
den "godaktmde då talabeslutsarrangemang. Vipolitiska om

säkertlojalitetsskillnadema docksikt kommerdemokratin". På kort att

‘2 sid 217-218.och Streeck 1992,Lipset Rokkan 1967
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påminna till EU sådan den manifesterades i EU-valen,om
det vill landsbygd skiljer sig tjänstemän.ñån stad, arbetare frånsäga

Redan i dag skönjer vi effekterna skilda EU-lojalitetersav
konsekvenser för svenskt politiskt liv i allmänhet och för partisystemet

sym1erhet.i På litet längre sikt kan lojalitetema varaktigt kommamer
traditionella socioekonomiska De politiskatvärsatt mot grupper.

följderna denna förändring på europeiskt och svenskt liv ska inteav
underskattas.

Svenska beslutsfattare måste alltså legitimitetsriskemaväga attav
avstå från EMU och riskera framstå i händerna på otygladatt som en
och för många medborgare fullständigt och abstrakt marknadanonym

förhålla sig till, legitimitetsriskema ingå i EMU med dessatt mot attav
specifikt konkreta övemationella penningpolitiska institution samt
naturligtvis otyglad marknad utanför den för medborgarna atten
förhålla sig till. I valet mellan dessa alternativ det inte självklartär att
EMU skulle det det svårast för centrala svenska politikergörvara som

upprätthålla sin legitimitet. Den relativt snabba nedmonteringenatt av
de långtgående formella uttrycken för den korporativa imest staten
Sverige visar medborgarna ibland ganska osentimentalt påatt ser
fonnella politiska ändåDet troligt stödet för EMUär attarrangemang.
och på kortEU sikt präglas känslor hot svensk suveränitetmotav av
och harm hos befolkningsgrupperde uppfattar sigav som som
förlorare. Att motverka sådan utveckling kräver förmodligen atten
tillräckligt många medborgare kan deras vardagövertygas attom
påverkas i positiv riktning EMU-medlemskap. Krasst uttrycktettav
kan hotbilden mildras uppfattasEMU påtaglig social ochav om ge
ekonomisk avkastning. fallI riskerar legitimitetsproblemen bliannat att
så svåra det går den svenska modellens samförståndsdrag.överatt ut
Politiker vill EMU genomfört har här krävandesom se en
opinionsbildande uppgift framför sig.

Få, några, kannationer i längden fortsätta enbart organiseraattom
sitt politiska liv på nationell nivå. Frågan vilka former detär snarast
internationella samarbetet sig. Wolfgang Streeck, de ledandetar en av
teoretikema kring korporativistiskt beslutsfattande, å sidanmenar ena
att:

"corporatisrn national-level accord between encompassinglyas a
organized socio-econornic classes and the which the entirestate,

3 Gilljam 1996.
4 Gilljam Holmberg 1996.
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comprehensively govemed, would benational toeconomy seem a
""of the past.matter

också formellt uttryck för "a supra-national poolingEMU ettsomses
policy"‘.sovereignties economicof eroded national Redanover

"formalMaastrichtfördraget innebar devaluation of1992 vasten
that have be organized in and around thepolitical toresources come

nation-state"":

Communitypolitical of the European will be""Ihe post-1992system
fundamentally and leap complex than anything thatquantuma more

will willit..Supra-national institutions but thesehas preceded emerge
"national, international, transnational institutions.share authority with

nationella känslor och nationella politiskaStreeck således attmenar
kommer spela viktig roll också i starkt integreratinstitutioner att etten

ochhittillsvarande beslutsmodeller för formuleringEuropa, attmen
kraft taktgenomförande politiken förlorar något sin i medav av

Streeck någonminskade betydelse. intenationalstatens Däremot ser
legitimitetsbyggande på nationell ochdirekt konflikt mellan

internationell nivå.
Å förekomsten europeiskandra sidan Streeck justatt av enanser

korporativ karaktär inomcentralbank skulle underlätta förhandlingar av
övemationellatill sådanaEU. En anledningarna att arrangemangav

Streeck på avsaknadenhittills saknats inom EU beror enligt av en
aktörer skulleövamationell institution till vilken korporativakraftfull

kunna relatera:

level reducing theof limited state-capacity the European"A atcase
economic interests theinoentives for comprehensive organization of

Historically, tripartitecentral bank.absence of Europeana
thecorporatist bargaining has typically involved govemments notuse

"‘9policy inslmments.of fiscal but also ofonly monetary

centralbanken skaden europeiskadetta talarMot attargumentsenare
och därför inte kan deltapolitiska påtryckningarstå fri från kortsiktiga

förhandlingsuppgörelser.korporativai

45Streeck sid 216.l 992,
‘GStreeck Sid 215.1992,
‘7 Streeck sid 215.l 992,
s sidStreeck 1992, 217.
" sidStreeck 1992, 224.
5° sidStreeck 1992, 224.
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Streecks bild den europeiska integrationen försvagadeärav en av
nationella beslutsordningar också omdefinitionmen av en av
institutioner och legitimitet. På den europeiska nivån saknas i dag

helt centraliserade förhandlingsarrangemang mellan arbetstagarenästan
och arbetsgivare. Däremot finns tydliga tendenser till fackföreningaratt
inom och internationella koncern inleder samarbete överen samma
nationsgränsema för med slagkraft kunnaatt större möta
företagsledningarna.

kraftI sin symboliska och reella makt fatta bindande beslutattav
för hela EU bidrar den unionen sarmolikt till lyfia frammonetära att
EU-nivån politiskt relevant medborgarnas på helti ögon ettsom

tidigare. Utan förblirEMU förmodligen EUsätt änannat ett
långtgående samarbete mellan nationer. Med finnsEMU
förutsättningar fördjupa samarbetet till politisk enhet påatt en
överstatlig nivå. Det följdriktigt därmed åtminstone vissavore om
länders fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer sökte
organisera sig på den därvid alltmer politiskt relevanta EU-nivån. Om
EMU skulle bli verklighet torde emellertid sådana tendenser visa sig

Sverige blir medlem eller inte.oavsett om

Effektivitet3.1.4 och legitimitet

Å sidan skapar EMU och i dess förlängning fördjupade EU-ena
slags tryck Sverige nation. Om väljarnasett yttre mot som

tryck på politikerna hålla enad svensk front omvärlden ökar,att mot
förefaller möjligheterna tillämpa långtgående inhemsk förhandlings-att
och deltagandedemokrati i just dessa avseenden krympa samman.
Kraven på elitstyre och centralisering ökar i så fall dramatiskt. I så
måtto företer transnationella beslutsstrukturer vissa likheter med den
svenska modellens särmärke viktiga delar det politiska livetsom av
förs undan från de nationella parternas direkta opinionsbildning för att

"pragmatiseras".avpolitiseras och sådan utveckling förstärksEn av
internationellt orienterade frågor dessutom allmäntatt sett

frågor.kännetecknas lägre politiseringsgrad nationella taktIänav
med frågor avpolitiseras kan vi förvänta partierna iatt att större
utsträckning kommer appellera till väljarna med hjälp så kalladeatt av
"valence issues" med "position issues", det villän sägasnarare

5 Streeck sidl 992, 224 och Elvander Seirn Elvander 1995.
5’ Jfr Stenelo sid1990, 319-327.
5’ Jerneck 1988 och Bjereld Demker 1995, sid 191-195.m
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skilhiader i förmågasak ned till förmån förskillnader i atttonas
5‘genomföra politiken.

Å politiska inför utvecklingandra sidan står Europas system nu en
beslutsstrukturer:alltmer komplicerademot

of traditionalwill be composedfuture polity, that"Europes to say,
international relationswithin traditionaldomestic relations countries,

both individualscountries, traditional relations betweenbetween less
boundaries, entirelyorganizations national andand non-across

politicalEuropean-leveltraditional supra-national relations between
civilthe other, Europeanthe hand, and,institutions, on aon one

transnational forcesof domestic, international, andconsistingsociety
manifold nationalincluding nation-states and, inrelations and bothand

constituents"."combinations, theirand cross-national

på fleradär aktörerkomplexa politiska miljöalltmerDenna opererar
effektivitetenpå nivåskilda lojaliteter beroendenivåer och med gör att

förhandlings- ochalltför mångahotas. Omi beslutssystemen
kan definierasdeexisterarbeslutspunkter oavsett somom-

genomföramöjligheternaförsämraskorporatistiska eller att-
entydigt påOrganisationsforskningcn visardramatiskt.besluten

"vetopunkter"antalet så kalladesamband mellannegativa
till exempelkanbeslutstillfällen vid vilka lagförslag stoppas,

Varjeigenom lagförslag.möjligheterna drivafolkomröstning och att
villpolitisering, detmöjligheterna tillvetopunkt ökar således säga en

riktning denraktskulle verka iutveckling motmotsattsom
antaletHistoriskt harbeskrevavpolitiseringstendens settovan.som

såvälvilket underlättatganska litetvetopunkter i Sverige varit
bliförefaller därförUtvecklingenbeslutsfattande genomförande.som

oöverskådligtså måttofrån den svenska modellen ibort ettattett steg
sammanfalla medpolitiska uppgörelser kan komma attsystem av

forhandlingsarenoma.utanförlångtgående politisering
påtroligenökarmotverka riskerna för ineffektivitetFör att pressen

majoritetsdemokrati, tillriktningkonstitutionella förändringar i mot
majoritetsregeringar,skapandetunderlättarexempel valsystem avsom

såregeringen ochbefogenheter förfärre riksdagsledamöter, större
och denmajoritetsinriktadespänningsfältet mellan denvidare. I

svensk politiskdemokrati harmodernåsiktsrepresentativa varianten av
Ökaddenhittills befunnit sigtradition närmast senare.

5‘ flBerelson 1954, sid 184.m
55 sidStreeck 1992, 217.
5‘ 1993.Wildavsky och Immergut1973Pressman
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knappastpå tidvissa avseendenkontliktberxägenhet i motsägersenare
utvecklingbilden. därförden förrai riktningden En attmot vore

politiskaför vårtgrundvalarnabetrakta väsentlig förändring avsom en
uppfattningar. Utanhysa skilda normativaliv, vilket kanmanom

EU-nivåbeslutsframgångar pådock reellasådana förändringar torde
svåra nå.attvara

förbättra denbehovförnyatAllt detta skapar attett av
nödvändig förinflytandereelltmedborgarnas känsla ärsomav

svenskkarakteriseratlängedet slagbibehållen konsensus somav
huvudinvändningamakomma ihågpolitik Samtidigt måste att en av

för medborgarnavarit svårigheternaden korporativa attstatenmot
ansvarsutkrävande elituppgörelserCentraliseradeåstadkomma direkt

tilliblandlederkonsekvens korporativaär enarrangemangavsom en
Kraften ioppositionsaltemativ.påkänsla orörlighet och bristdjup av

till exempelUtvecklingen iunderskattas.denna känsla ska inte
Österrike samhällenkorporativaskenbart stabiltoch Schweiz visar att

alternativpartier. EMUochkan till snabbt uppväxandeleda protest-
frånformella frihetemellertid också sininnebär öppnagenom-

beslutsstrukturerpolitiskautvecklingpolitiska påtryckningar moten——
möjligheter tillgenomblickbarareella ellerdär fattasbeslut utan

sida. stund medborgarnadenfrån väljarnas Iansvarsutkrävande
förloratkänner desamtidigtifrån sig makten,lämnat attmen

sigde låterpå politikenbestämma inriktningenmöjligheten näratt -
skulle medledningen Rousseaukontroll överutanrepresenteras -

storligen;sigfritt, bedragerkunna "folket sigsäga troratt vara men
a1ls." i vårtRelevantoch ingentingbefinner sig åter i slavendet är

uppfattakommerhand hur medborgarnasammanhang i första attär
fördelarna medväljpolitiker intesvenskaEMU. Kan övertyga omarna
frågor till denpenningpolitiskabeslutanderätten iöverlänmaatt

grunden.icentralbanken hotas legitimiteteneuropeiska
den situationparallell tillforskningstatsvetenskapligfinns iDet en
fiamtvingademedtryckvillbeskrivs här, det säga yttresom

påmed olikakombinationövergripande mål i syngemensamma
samförståndsdemokratiemade så kalladeForskningenmedlen. om

Schweiz ochBenelux-ländernademocracies";"consociational samt
Österrike uppfattningarväsensskildaenighet,nationellvisar trotsatt

57 Lewinoch 1996.HinnforsSannerstedt 19951992,
Öberg5 Rothstein 1992 och 1994.

5’ Heidar Berntzen 1995.
Jfr Lewin 996.l

Öberg° i sid 283.Citerat 1994,
" sidBackström 1995, 1
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i olika identifieradeetniskt befolkningsgrupper till exempel språk,
region och religion angående enighetens karaktär, kunnat uppnås via
långt drivet självstyre och grupp-politiskt deltagande för olika
befolkningskategorier i kombination mycketmed starkt elitstyre vad

målen.beträffar de övegripande sådan modellEn resulterar
otvivelaktigt i skillnader mellan olika befolkningsdelarstora av en
omfattning varit okänd i Sverige, olikhetema harsom men
kompenserats och varit följd långt driven intern autonomiav en av- -
i respektive "befolkningssegment". Tidigare svenska kännetecken
såsom relativt långt gången likriktning och desegregering mellan olika
befolkningsgrupper kan i detta scenario mångfald ochersättas störreav
segregering. Generella/universella/nationella kanarrangemang
förväntas variation. kan följaDetta EMUersättas även utanav -

det i EMU-falletskillnaden faktiskt finns konkret institutionär att en
sig till frånförhålla svensk sida centralbanken i Frankfurt.att -

Politikens innehållsaspekter3.2

skulleVälfärdsstaten kunna kallas den svenska modellens huvudsakliga
syfte.drivkraft och Stabila priser eller stabil valuta har inte negligerats,

vid konflikter mellan stabiliserings- och välfárdspolitiska målmen
tycks de förra ha kommit i andra hand i den svenska modellen. De
politiska beslutsfattarna har således med lätt överdrift försten- -
samlats kring viss politisk och därefterhandlingslinje, undersökt ien
vilken utsträckning det ekonomiska sådant de ekonomiskaläget är att
förutsättningarna för för handen. Skulle så inteärprogrammet vara
fallet har hellre försvagning valutan eller höjdsettman en av en
inflation avvikelse från Till viss del dettaän utgörprogrammet.en
beteende del kompromisspolitiken; det svårare brytaär atten av upp en

i Westminster-avtalad kompromiss det för majoritetsledareän är etten
besluta politikförändring, det visar sig desystem att attom en om

handlingslinje.ekonomiska inte medger vissramarna en
dock blivit allt svårare föra.Under har denna politik attsenare

följd avreglering och snabb teknisk utveckling har de finansiellaTill av
land medflödena ökat mycket krafiigt. Detta har inneburit att ett

budgetunderskott "straffats" stigandesuccessivt växande genom
EMU-inträdeupplåningskostnader för dvs högre Etträntor.staten,

barriärema för kapitalflödenaskulle ytterligare reduceraattgenom

Österrike5’ dock från Schweiz och974, observera exemplenMcRae, l att
begränsningen i "consociational" samhällsarrangemang.visar ävenovan
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förstärka denna tendens. Dessutom bortfaller då möjligheten attsnarast
växelkursen instrument politiken. Behovetanvända isom av

finanspolitiska åtstrarnningar kommer då kortsiktigt kunnainte att
devalveringar. bortfaller möjlighetenpåverkas till exempel Likasåav

påverka konsekvenserna föri efierhand växelkursjusteringaratt genom
alltsåexportindustrin höga löneökningar. kommer bliDet attav

kortsiktigt "köpa" befolkningenssvårare, för inte omöjligt,sägaatt att
mål"förtroende i de situationer där "välfärdsstatens ställs denmot

ekonomiska politiken.övergripande
vad politikerna måste och vad de villOm avståndet mellan göra

nås förr eller den punkt där trovärdighetsproblemökar,göra senare
uppstår. Politisk konsensus resultatet denvisavi medborgarna av-

kunna subventioneras framsvenska modellen kommer inte längre att-
skett på bostadspolitikens område underpå det till exempelsätt som

efterkrigstiden Sverige deltar i EMU ellerdelar oavsettstora av om
bostadspolitikenskapades konsensus inomSom Lindén 1996 visar,

politikenolika intressegruppers stöd förtill del attstor genom
statlig utgifispolitik.mobiliserades generösgenom en

socialpolitiken detta skulle visa sigAtt ytterligare krympa om-
generelladennödvändigt ekonomiska skäl övergeattgenomav -

behövandevälfärdspolitiken och koncentrera insatserna de mest
också legitimitetsrisker för den ekonomisk-skapar sarmolikt nya

ingår förrnånssidaalla medborgare ipolitiska ordningen. När systemets
medborgare också det rimliga i betala tillflertalet attaccepterar

försäkringssystemen. Avsteg från den svenska modellens generella
ledatill förmån för selektiv ordning kan däremoten merarrangemang

tilldrar slutsatsen de betalartill medelklassgrupper ettattatt stora
får något och de därför ställer sigde inte längre utsystem av, somsom

till.kritiska
innebära det skulle blibehöver dock inte nödvändigtvisDet här att

offentliga sektorn imedel för densvårare i framtiden att generera
Socialpolitikenssocialpolitiken i syrmerhet.allmänhet och för

ekonomisktvisserligen fram underhuvuddelar växte extremten
förefaller svårperiod 1945-1975. Den tiden attvaragynnsam

effektiviseringar ochframstår fortsattaåterskapa och redan i dag
transfereringssystemenoffentliga sektorn ochneddragningar denav

innebär draghjälpi den utsträckning EMUnödvändiga. Mensom

6‘ skulleenlighet Dahl 1990,Davidson vi, i med Robert 1982,1989. Om
demokratiskförutsättning förjämn resursfördelningbetrakta som en

politiskaförtroendekapital för detutveckling det viktigt detborde attvara
inneburit inteutvecklingdecenniemas socialadesystemet senastesom

urholkas.
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svensk ekonomi förbättrade möjligheter till stabil valuta,genom
trovärdig inflationsbekämpning, måttliga budgetunderskott och låga

kan svensk ekonomi till och med stå bättre rustadräntor att generera
EMU.överskott står utanför Möjligheterna bevaraän attom

välfärdsstat och full sysselsättning skulle därmed öka jämfört med ett
utanförskap.

EMU-medlemskapet bjuder således såväl riskerstora som
möjligheter. Oavsett vilken Sverige väljer förefaller åtminstonedetväg
i det kortsiktiga perspektivet nödvändigt bevara huvuddragenattvara
i våra välfärdssystem, vilket inte utesluter justeringar.smärtsamma

påMedborgarnas EU- och EMU-projekten redan i dag mycketärtro
svag. En förutsättning för vidgning stödet förefaller attav vara

fortsätter möjliggöra konsensusskapande beslut.systemen att
Viljan hålla Sverige nation torde grundmuradatt sarmnan som vara

jämförelse.i internationell förefaller därför troligt denDetäven atten
nationella föreliten kommer allt bibehålla legitimitet hosgöraatt att
befolkningen EMU och centralbanken i Frankfurt "rätt"medäven om
eller "orätt" kommer uppfattas hot svenska värden ochatt ett motsom

hot bibehålla den specifikt svenska variantenett mot attsom av
välfärdsstat.

5’ sidLundgren 1995, dock Krugman 992, 200.lse
°° lämnaEnligt svenska folket Sverige börSOM-95 32 procent attanser av

det skulle innebära försämrad ekonomi för landet.EU 41 procentäven om
dåligt förslag skulle drabba svenskdet lämna EU detatt ett attäranser om

deekonomi. frågan vad de allmäntPä EU 37 procent attrent svararanser om
dehuvudsak för det svenska medlemskapet i EU". 48 attprocent menarvar

SOM-undersökning,det svenska medlemskapet i EU"huvudsak emotvar
1995
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Slutsatser4

diskussionutifrånpolitisk stilsvensktecknat bildVi har här enen av
politikens formkringDiskussionenoch innehåll.politikens form tarom

Politikenskorporativistiska traditionen.svenskautgångspunkt i densin
förhållandevispräglatbeskrivaskanviinnehåll avsommenar
omfördelningvälfärd,sysselsättning,kringvärderingarokontroversiella

minoriteter.hänsyn tilloch
definitionDavid Eastonsdiskussionför vårUtgångspunkten är av

beslutvarmedvärden,fördelningauktoritativpolitik avsesavsom en
blandoch legitimitetförtroendeåtnjuterinstitutionerfattade somav
följasjälvändamål slavisktnågotMedan det intemedborgarna. attär

tvådeuppenbartemellertidstycken, detdessatankar i attEastons är
definitionsininkluderar ihanpolitikdimensioner somav -

för fråganrelevanshögstaoch legitimitetbeslutsfattande ettär omav-
EMU-innebärförstadetmedlemskap i EMU. Försvenskt ett

beslutsrättinstitutionerspolitiskasvenska övermedlemskap ettatt
vadpolitikenekonomiskadenpolitikområdecentralt avser——

internationellaöverförs tillinflationsmålochvalutakurser -
medlemskap i EMUsvensktandra kommerdet attinstitutioner. För ett

svenskaförlegitimitetenvarikompliceradmedföra processen
institutioner.transnationellaöverförs tillavseendendessainstitutioner i

förför Sverigekompliceradblir än tDenna exmerprocess
starkapolitiska kulturenssvenskadenpå grundStorbritannien av

ochbeslutsföranluingförkorporativistiskaelement arrangemangav
besluten.genomföramöjligheterna att

hurdiskussionifrågeställningarnacentrala ettdeEn omenav
svenskapåverka denkommerEMU-medlemskapsvenskteventuellt att

sigförändringardessautsträckningvilkenipolitiska stilen terär
blirSverigealldeles oberoendeoundvikliganödvändiga och av om

genomförapå SverigetrycketpolitiskaEMU-medlem. Det stramatt en
Sverige inteväxelkurspolitik kan blifinans- och ävenstortränte-, om
enligt dettaekonomin,svenskadendelta. Styrningenskulle av

skulleViinom EMU.stark utanför EMUväl såblirargument, som
skullekonvergenspolitik","indirektgenomföratvingas somen

påkorporativismsvenskpolitisk ochstil sättsvensk ettundenninera
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inte skulle bli mindre genomgripande medlemmaränsom om vore
i EMU.

Om Sverige måste genomgå "indirekt konvergens" detta slagen av
uppstår naturligtvis frågan varför Sverige i så fall inte skulle med i
EMU. Det förefaller rimligt vi ändå måste bära de indirektaatt om
politiska och ekonomiska kostnaderna för medlemskap så bordeett
också få del de fördelar sådant medlemskap erbjuder.ta ettav

härDet inte helt lätt ställning till.är Mycketargumentet att ta av
dess bärkraft beror på hur omfattande konvergensen inom EMU
kommer bli, och hur framgångsrikt EMU-projektet blir iatt termer av
budgetsanering och tillväxt. Här tvingas konstatera vi,att trots en
relativt omfattande debatt i frågan, ganska litet vilket utfallvet om
har Vidare det, visat oerhörtvänta. betydelsefulltatt är attsom ovan,
beakta legitimitetsaspektema ekonomisk politik. Det kan, kanskeav
något paradoxalt, mycket väl så "indirekt konvergens" kanattvara en
åstadkommas med högre legitimitet direkt konvergens inomån en

för EMU, eftersom "indirekt konvergens" i varje fall formelltramen en
beslutas inhemska politiska institutionersett med åtminstoneav en

formell autonomi och suveränitet. I snabb europeisk politisken era av
och ekonomisk integration blir det allt tydligare formell autonomiatt

Äveninte någon garanti för politisk suveränitet.är Sverige skulleom
vilja upprätthålla politisk suveränitet välja ställat att atten ex genom-
sig utanför EMU vår autonomi ändå starkt begränsad på grundär av-
de påtagliga ekonomiska beroendeförhållandena mellan Sverige och
övriga Västeuropa. Detta delvis förhållande mellan autonomi ochnya
suveränitet har tydliga konsekvenser för det svenska politiska
beslutsfattandet diskuterat i denna rapport.som

Det Mark Twain gång påpekade,är, svårt att görasom en
förutsägelser, särskilt framtiden. Vi vill understryka vårattom ser
diskussion här i stycken tentativ och preliminär. Vadstorasom som
förefaller någorlunda klart emellertid EMU-medlemskap förär att ett
svenskt vidkommande skulle innebära i formell mening starkten
reducerad autonomi den ekonomiska politiken. Denna reduceradeöver

kommerautonomi sannolikt ha konsekvenser svensk politisk stilatt
och också på de politiska institutionemas legitimitet. Mot detta kan
invändas nationell ekonomisk politik i alltmer internationaliseradatt en
svensk ekonomi redan har mycket begränsad politisk kraft. Man kanen
också hävda Sverige kommer ställas inför i likaprincipatt att

omprövningar mångasmärtsamma värderingar präglatav som
efterkrigstidens svenska politik, antingen går med i EMU eller inte.
Men det här underskattar det fonnellaargumentet
självbestämmandets politiska kraft; precis sexåring gladeligensom en
kan försig älv umbäranden hon aldrig skulleutsätta accepterat om
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hennes föräldrar bett henne genomlida kan politiska institutionerdem,
ålägga helt dessamedborgarna bördor med legitimiteten annan om
bördor fastställts inhemsk politisk beslutsprocess. Dettagenom en
torde i särskilt hög grad fallet i korporativistiska politiska kulturer,vara
med deras betoning deltagande och intresserepresentation.av

konsekvenserVi sarmnanfattningsvis, påtagliga politiska ettavser,
EMU-medlemskap för Sverige. Möjligen de politiska koslnademaär

kortsiktigt möjligen deras storlek relaterad till utfallet denslag, ärav av
europeiska ekonomiska integrationsprocessen.





och ekonomisk politik...Autonomi, 41suveränitet

Referenser

Administered Politics. Elite Politcal CultureAnton, T 1980, in
Nijhoff Publishing,Sweden, Martinus Boston.

Bostaden välfärdsstatens marknadsvara, ActaBengtsson, 1995,B -
Universitatis Upsaliensis, Uppsala.

1954, A Study of Opinion FormationBerelson, Voting.B inet a
of Chicago Chicago.Presidential Campaign, The University Press,

Utrikespolitiken slagfält.Demker 1995,Bjereld, U M Desom
Santérus,svenska och utrikesfrågorna, Nereniuspartierna

Stockholm.
1995, "Riksbanken och det europeiskaBäckström, U monetära

samarbetet", valutapolitikPenning-
Dilemmas of Pluralist AutonomyDahl, 1982, Democracy.R vs.

Control, Yale University Haven.Press, New
Revolution Authority Good Society,Dahl, 1990, After theR in a

UniversityYale Press, New Haven.
1989, Models of Welfare. The Origins andDavidson, A Two

Development of the Welfare State Sweden and Zealand,Newin
Almqvist Wiksell International, Stockhohn.1888-1988,

Political1979, A Framework for Analysis, The UniversityEaston, D
Chicago.of Chicago Press,

Spoil Success", Newsweek, janElliott, M 1996, "Dont 29 1996.a
RabénElvander, 1972, Svensk skattepolitik 1945-1970,N

Sjögren, Uppsala.
samverkan. FacketsElvander, N A Seim Elvander 1995, Gränslös

SNS Stockholm.företagens internationalisering, Förlag,påsvar
Sverige", Gilljam, S HolmbergGilljam, M 1996, "Det kluvna i M
Väljarna och folkomröstningenEtt knappt till EU 1994,jam

Norstedts Juridik, Stockholm.
Gilljam, S 1995, Väljarnas val, Norstedts Juridik,M Holmberg

Stockholm.
S till Väljarna ochGilliam, M Holmberg 1996, Ett knappt EU.

Juridik, Stockholm.folkomröstningen, 1994, Norstedts



Bilaga till EM U-utredningen42 18

Hall, P 1986, Goveming the Economy. PoliticsThe of State
Intervention andBritain France, Oxford University Press, Newin
York.

Hedetoft, U 1994, "The State of Sovereignty Europe: Political
Concept Cultural Self-Image", i Zetterholm, S red, Nationalor
Cultures and European Integration: Exploratory Essays on
Cultural Diversity and Common Policies, Oxford.Berg,

Heidar, K E Bemtzen 1995, Vesteuropeisk politikk. Partier,
regjeringsmakt, styreform, Universitetsforlaget, Oslo.

Hinnfors, 1992, Familjepolitik.J Samhällsförändringar och
1960-1990, Almqvist Wiksell International,partistrategier

Stockholm.
Hinnfors, 1995, dagordningenJ På Svensk politisk stil i

förändring, Santérus,Nerenius Stockholm.
Hinnfors, J 1996, "Marknadsopinion i blindo" i Holmberg, S L

Weibull red, Mitt nittiotalet, SOM-rapport Goteborg.16,i nr
Huber, StephensE J 1995, "The Future of European Social

Democracy", prepared for delivery the conference "Quoatpaper on
Vadis 2000", Center forEuropa European and Studies,Russian
UCLA, March Angeles.16-18, Los

Immergut, E M 1993, "The Rules of the Game: The Logic of Health
Policy-Making in France, Switzerland, Sweden",and i Steinmo, S

red, Structuring Politics, Cambridge University Press,m
Cambridge.

Ingves, S A Brandimarti 1995, "EMUzs slutmål en gemensam-
valuta", Penning- valutapolitik

Jemeck, M 1988, "Intemationalization and Parliamentaryet
Decision-making: The Case of Sweden 1970-1985", Scandinavian
Political Studies ll.

Kapstein, 1994, Goveming the GlobalE B InternationalEconomy.
Finance and the State, Cambridge, Harvard University Press,
Massachusetts.

Katzenstein, 1984, Corporatism and Change.P J Austria,
Switzerland, and the ofPolitics Industry, Cornell University Press,
Ithaca.

Katzenstein, 1985, Small States World Markets.P J Industrialin
Policy Cornell UniversityEurope, Press, Ithaca.in

S 1993, "Sovereignty, Rights",Krasner, Regimes, and Human i
Rittberger, red, Theory International Relations,V Regime and
Clarendon Paperbacks, London.

1992, Currencies and Crises, TheKrugman, P R MIT Press,
London.



och ekonomiskAutonomi, politik...suveränitet 43

Lewin, 1967, Planhushållningsdebatten,L Almqvist Wiksell,
Stockhohn.

Lewin, L 1996, eller förhandla. Om denVotera svenska
parlamentarismen, Juridik, Stockholm.Norstedts

Lijphart, A 1984, ofDemocracies. Patterns Majoritarian and
Consensus Government Twenty-One Countries, Yale Universityin

New Haven.Press,
Lindén, P 1996, "Folkhemsbygge enligt svensk modell",

Licentiatuppsats, Statsvetenskapliga institutionen, Göteborg.
Linder, S B G Peters 1989, "Instruments of Government:

Contexts", Journal of Public PolicyPerceptions and
Lipset, S M S Rokkan 1967, "Cleavage Structures, Systems,Party

and Alignments: An Introduction", i Lipset, S S RokkanVoter M
red, Party Systems and Voter Alignments: Cross-National

York.The Free Press, NewPerspectives,
"Four Systems of Politics, Policy Choice", PublicLowi, T 1972, and

Administration Review 32.
vill Sverige EU, SNS,Lundgren, 1995, red, 96. Vad medN

Stockholm.
Maktutredningen 1990, Demokrati och makt Sverige, SOUi

1990:44. -
"Organizing Life: WhatMarch, G Olsen 1983, PoliticalJ J P

Administrative Reorganization Tells Us About Govemment",
SciencePolitical Review 77.American
Olsen "TheMarch, G P 1984, New Institutionalism:J J

in Political Life", PoliticalOrganizational Factors American
Science Review 78.

Olsen 1989, Rediscovering TheMarch, G J P Institutions, FreeJ
New York.Press,

March, G Olsen Governance, TheJ J P 1995, Democratic Free
York.Press, New

Consociational PoliticalMcRae, K D ed, 1974, Democracy:
Accomodation Societies, McClelland Stewart,Segmentedin
Toronto.

Olsen, 1988, Statsstyre institusjonsutforming,J P og
Universitetsforlaget, Oslo.

WhatG 1996, "The Institutionalism: New andPeters, B New
of Political Science,Makes Institutiona1", Stencil, Department

Pittsburgh.
politik och politikensPierre, J 1996, "Decentralisering av

red, Politikdecentralisering", i Rothstein, B organisation,som
SNS Förlag, Stockholm.uppl.,



Bilaga till U-utredningen44 EM18

A Wildavsky 1973, Implementation, University ofPressman, J
California Berkeley.Press,

Richardson, red, 1982, Policy Styles GeorgeJ J Western Europe,in
Allen Unwin, London.

Rockman, A Weaver 1993, red, D0 InstitutionsB R K Matter:
Government Capabilities the United States and Abroad, Thein

Institution, Washington, D.C..Brookings
Policy-MakingRuin, O 1982, "Sweden in the 1970s: Becomes More

Policy StylesDiflicult", i Richardson, J J red, Western Europe,in
George Allen Unwin, London.

The Politics of Compromise. A Study ofD A 1955, PartyRustow,
Government Sweden, Princeton Universityand Cabinet Press,in

Princeton.
,Sannerstedt, A 1992, Förhandlingar riksdagen, Lund Universityi

Lund.Press,
Capitalism, Oxford UniversityShonfield, A 1965, Modern Press,

Oxford och York.New
of Unity",Smith, 1992, "National Identity and the Idea EuropeanA D

International Aflairs 68.
Frekvenstabeller, del l/del SOM-SOM-undersokning 1995,

Göteborgs universitet, Göteborg.institutet,
L-G "Den internationaliserade demokratin", i Hansson,Stenelo, 1990,

internationalisering, Carlssons,G L-G Stenelo red, Makt och
Stockholm.

Performance.Streeck, 1992, Social Institutions and EconomicW
Relations Advanced CapitalistStudies of Industrial Economies,in

Sage, London.
AttitudesSvallfors, "Worlds of Welfare andS 1995, to

Comparison of Eight Nations", PaperRedistribution: A Western
European Conference for Sociology, Augustpresented the Secondat

September Budapest.30 -
Output"Coalition Politics and PolicySärlvik, 1983,B

Demnark Norway", i Bogdanor, V red,Scandinavia: Sweden, and
EducationalGovernment HeinemannCoalition Western Europe,in

Guildford.Books,
studie"lntresserepresentation i brytningstid. EnUhrwing, 1996,M av

miljöpolitiskai några organ", B-uppsats,intresserepresentation
Göteborg.Statsvetenskapliga institutionen,

Swedish Economic"Political Foundations of1987,Weaver, R K
The SwedishBosworth A Rivlin red, Economy,Policy", i B M

D.C.Institution, Washington,The Brookings



och ekonomisk politik... 45Autonomi, suveränitet

C Wright Mills red, FromWeber, 1948, 1982 Gerth, H HM
Sociology, Routledge Kegan Paul,Weber. EssaysMax in

London.
Öberg, och allmänintresse:P-O 1994, Särintresse Korporatismens

International, Stockholm.ansikten, Almqvist Wiksell





utredningar 1996Statens offentliga

Kronologisk förteckning

går kurs i trañkpolitiken Bilagor. K.gymnasieskolan hur det U. 26.NyDen +nya -. för kunskapslyft livslångt lärande.Samverkansmönsteri svenskforsknings- 27.En strategi och. finansiering. U.U.
forskningspolitiskalandskapeti NordenFritid i förändring. 28. Det. kön fördelning fritidsresurser.C. 1990-talet.U.Om och av

internaspelreglerinför 29. Forskningoch Pengar.U.Vem bestämmervad EU:s. 1996. 30.Borgenärsbrotten kap.regeringskonferensen UD. översyn 11en av-
Frågor första brottsbalken.Fi.Politikområdenunderlupp. EU:som. regeringskonferensen1996. Attityder och lagstiftning i samverkanpelareinför UD. 31.

bilagedel.C.är medEU. SvenskastatstjänstemänsEtt +. människor.Exempel braerfarenheter arbeteti EU. UD. 32. Mössochav
IT-användningblandbarn och ungdomar.vitalt intresse.EU:s utrikes-och SB.Av. regeringskonferensen. Banverketsmyndighetsroll K.säkerhetspolitikinför UD. 33. m.m.

fråga. Aktiv arbetsmarknadspolitik expertbilaga.Batterierna laddad M. 34. A.+en-. trafikledning K. KriminalunderrättelseregisterOmjärnvägens 35.m.m.. C. DNA-register. Ju.Forskningför vår vardag.. Ålders- föroch behörighetskrav 36.Högskolai Malmö. U..EU-mopeden.
medverkani familjeár. S.tvâ- och trehjuliga motorfordon.K. 37. Sveriges FN:s

betalnings- Nationalstadsparker.och landstingmed 38. M..Kommuner
39.Rapport från klimatdelegationen1995.svårigheter.Fi.

forskning..Offentlig djurskyddstillsyn.Jo. Klimatrelaterad M.
befogenheter Elektroniskdokumenthantering.Ju..Budgetlag regeringens 40.- omrâde.Fi. 41. Statensmaritimaverksamhet.Fö.finansmaktens

Politiska, rättsliga Om folkvaldaparlamentför både och 42. Demokratioch öppenhet.Union öst väst.. sjätte offentlighet iekonomiskaaspekter EU:s och EU. UD.och av
43.Jämställdheteni Spelreglerochutvidgning. UD. EU.

folkomröstningar,rättigheter.Om verklighetsbilder. UD..Förankring och
Översynmänskliga skatteflyktslagen.medborgarskapoch 44.utträdesrätt, av
Reformeratförhandsbesked.Fi.rättigheteri EU. UD.

expropriationslagen.väginformatik.K. 45. Presumtionsregelni Ju.trafik med.Bättre
jobb/studier.Totalförsvarspliktigam95. Förslag 46. Enskilda K.vägar.om

Studiecirklarsbetydelserförefter bostadsbidrag,dagpenning, 47.Cirkelsamhället.muck,
individ och lokalsamhälle.U.försäkringar.Fö.

in Urbanizing.Sverige och framtiden. 96-kommitténs ShapingSustainableHomesEU EU 48. an
National for Habitat II.bedömningarinför regeringskonferensen1996. World. Swedish Report N.

handel el. N.49.Reglerför medUD.
allmänplats Ju.rollfördelning inom tekniskforskning. Förbud20. Samordnad 50. mot m.m.vapen

arbetslöshetsförsäk-Grundläggandedrag iU 51. en ny.Reform förslag.förändring. Organisation alternativoch A.och och ring - detaljplan.universitet Precisering handelsändamåleti M.verksamhetvid och högskolorefter 52. av
sjöaroch vattendragM.1993års universitets-ochhögskolereform.U. 53. Kalkning av
möjligheteri storstadsomrâden.S.Inflytande riktigt Om till Kooperativa22. elevers 54.rätt- mångfalden.delaktighetoch Sverige,framtidenoch A.inflytande, U. 55.ansvar.

egenföretagande..Kartläggningoch analys denoffentliga sektorns Pâ A.55. väg motav
upphandling och tjänster in i Sverige.A.med 55.Vägarav varor

Hälften kvinnor ochmiljöpåverkan.N. 56. mänvore nog om—
arbetsmarknad.FrånMaastrichttill Turin. Bakgrundochövriga 90-talets A.24.

för svenskari EU-tjänst.Fi.förslag ochdebattinför PensionssamordningEU-länders 57.
försvaret.regeringskonferensen Finansieringen det civila Fö.1996.UD. 58. av

multimediaFrånmassmediatill25. -
digitaliserasvensktelevision.Ku.att



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk förteckning

59. Europapolitikenskunskapsgnmd. 86.Utveckladsamordninginom det civila försvaret
principdiskussionEn utifrån och fredsräddningstjänsten.Kartläggning,

EU 96-kommitténserfarenheter.UD. övervägandenoch förslag. Fö.
60.Miljö ochjordbruk. Om EU:s miljöregler och 87.Tredimensionellfastighetsindelning.Ju.

utvidgningenseffekter dengemensamma 88.Kameraövervakning.Ju.
jordbrukspolitiken. UD. 89.Samverkanmellanhögskolanochde småoch

61.Olika länder olika takt. Om flexibel integration medelstoraföretagen.N.-
och förhållandetmellan och små i EU.stora stater 90. Sammanhålletstudiestöd.U.
UD. 91. Den privata vårdensomfattningoch framtida

62.EU, konsumenternaoch maten ersättningsformer En deöversyn nationellaav-Förväntningaroch verklighet. Jo. för läkareoch sjukgymnaster.S.- taxoma63.Medicinskaundersökningari arbetslivet.A. 92. IT i miljöarbetet.M.Översyn64.FörsäkringskassanSverige av 93. Ny yrkestrañklagstiftning.K.-
socialförsäkringensadministration.S. 94. Nationell teleadresskatalog.K.

65.Administrationen EU:s jordbrukspolitikav 95.Botniabanan.K.
i Sverige.Jo. 96. Strukturförändringoch besparing.

66.Utvärderatpersonval.Ju. uppföljningEn genomfördaförändringarav67.Medborgerliginsyn i kommunalaentreprenader. inom försvarsmaktensledningsorganisation.Fö.
Fi 97.Effektivare försvarsfastigheterNågra68. folkbokföringsfrågor. Fi. Utvärdering reform. Fö.av en69.Kompetensoch kapital bilaga. N.+ 98. Vem försvaret Utvärderingstyr av70.Samverkanmellanhögskolanoch näringslivet.N. effekterna LEMO-reformen. Fö.avLokal71. demokratiochdelaktigheti Sverigesstäder 99.Avveckling inlärning.med Erfarenheterfrån
och landsbygd.ln. LEMO-reforrnensavveckling personal.Fö.av72.Rättspsykiatrisktforskningsregister.S. för100.Ett skattebetalningar.Del A.nytt system73.Svenskkärnteknisktillsynsverksarnhet. förEtt skattebetalningar.Del B.nytt systemVolym l En granskning.M. Författningsförslag,förfatmingskommentarer-

73.SwedishNuclearRegulatoryActivities. och bilagor. Fi.
Volume 1 An Assessment.M. .Kämavfalll0 teknik ochplatsval.KASAMs- -74.Svenskkämteknisktillsynsverksamhet. yttrande SKBsFUD-Program95.över M.
Volym 2 Faktaredogörelser.M. 102. TeckenspråksutbildningförTUFF föräldrar. U.- -74.SwedishNuclearRegulatoryActivities. 103.Miljöbalken. skärptochEn samordnad
Volume 2 Descriptions.M. miljölagstiftning för hållbar utveckling.— enfolkhögskolevärlden.75.Värdeni U. Del 1och2. M.

76.EU:s regeringskonferens procedurer,aktörer, 104.Konsumentskydd elmarknaden.C.-fonnalia. Sammanfattning seminariumiettav 105. främja donationertillAtt universitet
april 1996.UD. och högskolor. U.

77.Utländskaförsäkringsgivaremedverksamheti 106.EU och Sverige från Kiruna till Malmö.-Sverige.Fi. Sammanfattning fyra regionalamötenav78.Elberedskapen.Organisation,ansvarsfördelning 1995-96.UD.
och finansiering.N. 107.Union konsekvenser,gränser möjligheter,utan -Översyn79. revisionsreglema.Fi.av problem. Sammanfattning seminariumiettav80.Viktigt meddelande. 1995.november UD.
Radiooch iTV Kris ochKrig. Ku. 108.Konsumenternaoch miljön. C.

81. förSkydd sparandei sparkasseverksarnhet.Fi. 109.Från åkerlottertill Paradis delbetänkandeett-82. luft-En sjö- och spârtrafikensöversynav från Utredningen universitetsfastigheterom m.m.tillsynsmyndigheter.K. angåendeöverlåtelseroch tomträttsupplátelserav83.Allmänt pensionssparande.S. Fi.vissahögskolefastigheter.
84.Ekobrottsforskning.Ju. 110.Inför Svensktkulturnät IT och framtidenett -85.EgonJönsson kartläggning lokalaen av sam- inom kulturområdet.Ku.-

verkansprojektinom rehabiliteringsomrádet.S.



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk förteckning

ÅldersgränserBevakadövergång. för Kommunalförbund111. 137. och nämndungaupp gemensam -
till 30 år. C tvä former för kommunalsamverkan.In.

112.Integrering miljöhänsyninom denstatliga 138. behörighetsreglering hälso-ochsjukvårdensNyav
förvaltningen. M. område S.m.m.

113.En allmänoch aktiv försäkringvid sjukdomoch 139.Skatt avfall. Fi.
rehabilitering. Del och2. S. 140 K0:s biträde enskilda.l In..körkortsreform. Vårdavgiftervid rättspsykiatriskvård,114 En K. 141. S.m.m.. Barnkonventionenoch utlärmingslagen.S. 142.Länsstyrelsemas infrastrukturplaneringen.115 roll i K...Anikel 6 i Europakonventionenoch skatte- 143 mångkulturella116 .Krock eller Omdenmöte-
utredningen.Fi. skolan.U.

ökadfrån Skatteväxlingskommittén.Fi. 144. konkurrensi medlivsmedel.117.Expertrapponer handeln N.
145.Arbetstid118.StationStockholmNord. K.

i dubbelbeskattningen mindre företags längd,förläggning inflytande bilagedel.119.Lättnad och A.+av
inkomster. Fi. 146.Att återerövravardagen.S.

Övergångsbestämmelser120.Högskolani Malmö slutbetänkande.U. 147. till miljöbalken.M.- ÖversynStockholm. 148 forvärvslagen hyreslagen121.Spár, miljö och stadsbildi centrala K. ochav.i hantverkscirklar Borgen122.Kunskapssynoch samhällsnytta och Ju.pant.
och hantverksutövande. 149.Elberedskapen.Författningsfrágor.N.U.

omstruktureringen arbetslöshets-123.Iakttagelseroch förslagefter 150.En allmänochsammanhållenav
försäkring.försvaretsledningoch stöd. Fö. A.

hälsoutveckling. Bidrag antologi.S.124.Miljö för hållbar 151. arbete Engenomen -
Betänkande.Förslagtill nationellthandlingsprogram. 152.Gruvornaochframtiden.N.

hälsorisker.S. skärgårdsområden.Bilaga Miljörelaterade 153.Hållbarutvecklingi Sveriges
i miljöhälsoarbetet.S.Bilaga2. Aktörerochverktyg M.

for SustainableHealthDevelopment 154. studiecirklar.U.Environment Tre rapporterom-
Planfor Sweden.S. 155.Omtankar vattendragActionan om

125. i trafiken.Ju. M.Droger angreppssätt.ett nytt
folkhälsoperspektiv.Del ochDel B. S. 156.Bostadspolitik från produktions-till126 Dopingi A 2000-. institutioner.U. boendepolitik Särtryck Bilaga.In.Folkbildningens + +. Översyn redovisningslagstiftningen.128.Skyddet kulturmiljön. En 157. Ju.översynavav av

bestämmelser byggnaderkulturminneslagens 158.SverigeochEMU Bilagor. Fi.+om
ochkulturmiljöer, prästgårdar,kyrkstäderoch 159.Folkbildningen utvärdering.U.en-

160.Bouppteckningarocharvsskatt.Ju.Ku.ortnamn.
129 Den kommunalasjälvstyrelsenochgrundlagen. 161 Rätt flytta fråga bemötande äldre.S.In. att aven om-.. demokratisk130 De tvåkulturema.Rapporter KlausRichard 162.Påmedborgarnasvillkorav en-. Böhme, Huldt, Carl-EinarStälvant infrastruktur bilaga.In.Bo Kent +samt

Zetterberg.Bilagormedunderlagsmaterialtill 163 Behovoch i vården analys.S.resurser en-.UTFöRzsslutbetänkandesou 1996:123. 164.Livslångtlärandei arbetslivetFö. vägensteg mot
värdering ochförmåga. kunskapssamhälle. diskussionsunderlag.U.13 Extern hot Bilagormed Ettettav. UTFöRzs trafikpolitiken.Delbetänkandeunderlagsmaterialtill slutbetänkande 165.Ny kurs i om

SOU 1996:123.Fö. beskattning vägtrafiken.K.av
132. snabba Om LEMO-reforrnens 166.Lärareför högskolai utveckling.U.Det ochstora greppet.

for vissaungdomarmedmetoderochresultat.Bilagormedunderlagsmaterial 167.Gymnasieutbildning
UTFÖR:snu slutbetänkandesou 1996:123. funktionshinder.U.Fö.

ÖversynOlika vård lika 168. ochva-lagen.In.133.Jämställdvård. villkor. S. PBLav
och landsting.134.Jämställdvård. Möteni värden 169 Förnyelsen kommuner In.ettur av.tvärvetenskapligtperspektiv.S. 169.Kommunalatömyelseproblem.

statsvetenskapligbetraktelse.Bilaga In.135.FibromyalgiochDuchennesmuskeldystroñ. En
framtida statligastyrningen.Kunskapslägeochbehov FoU. S. 169.Kommunernaochdenav

136.Effekter EU:sjordbrukspolitik.Jo. BilagaIl. In.av



Statens Offentliga utredningar 1996

Kronologisk förteckning

Budgetpolitik. studie169. En behovsbudgeteringiav
tvådecentraliseradeorganisationer.BilagaIII. In.

169.Konkurrensutsättrxinginom äldreomsorgeni
Stockholmsstad.Politisk-demokratiskaaspekter.
BilagaIV. In.

169.Förändringsmodelleroch förändringsprocesseri
landsting.Någraempiriskastudier.kommuneroch

BilagaV. In.
170.Fritidsbátenochsamhället.K.
171.Konsekvensernaför CAP WTO-åtagandenaochav

östutvidgning.Jo.en
172.Licensavgift principskiss.Ju.en-

offentliga173.När makten fel. Den tjänstemannensgör
ställningoch Fi.ansvar.
Handikappinstitutet för hjälpmedel174. bra ochökad-
livskvalitet.S.

175.Styrningochsamverkan.S.
176.Denlokalaradion.Ku.
177.Egemnakt återerövravardagen.S.att-
178 ochMiljö. samlinggodaexempel.IT En K..179.Statensuppgiftsinsamlingfrån kommuneroch

landsting.In.
bidragen. samlat förBättre Ett systemgreppom. transfereringartill hushåll.Fi.



utredningar 1996offentligaStatens

förteckningSystematisk

flexibel integrationländer olika takt. OmOlikaStatsrådsberedningen -
iförhållandetmellan och små EU.och staterstoramänniskor. Exempel braMössoch 51och ungdomar.32IT-användningbland barn regeringskonferens aktörer,procedurer,EU:s -

seminariumiforrnalia. Sammanfattning ettavJustitiedepartementet
april 1996.76Kriminalunderrättelseregister från Kiruna till Malmö.och SverigeEU -DNA-register. 35 regionalaSammanfattning fyra mötenavdokumenthantering.40Elektronisk 1995-96.106iexpropriations1agen.45Presumtionsregeln möjligheter,konsekvenser,Union gränserutan -50Förbud på allmänplatsmot m.m.vapen Sammanfattning seminariumiproblem. ettavUtvärderatpersonval.66 1995. 107novemberEkobrottsforskning.84

fastighetsindelning.87Tredimensionell Försvarsdepartementet
Kameraövervakning.88 jobb/studierTotalförsvarspliktigam95. FörslagomDrogeri nañken. 125 dagpenning,efter muck, bostadsbidrag,Översyn ochhyreslagenförvärvslagenav försäkringar. 18148Borgenochpant. maritima verksamhet.41StatensÖversyn redovisningslagstifmingen.157av Finansieringen det civila försvaret. 58av160Bouppteckningaroch arvsskatt. civila försvaretUtveckladsamordninginom detprincipskiss.172Licensavgift en- Kartläggning,och fredsräddningstjänsten.

och förslag. 86övervägandenUtrikesdepartementet
Strukturförändringoch besparing.inforspelreglervad EU:s internaVem bestämmer genomfördaförändringarEn uppföljning avregeringskonferensen1996.4 Försvarsmaktensledningsorganisation.96inomförstaunder lupp. Frågor EU:sPolitikområden om Effektivare försvarsfastigheter1996.5inför regeringskonferensenpelare Utvärdering reform. 97av enstatstjänstemänsEtt år medEU. Svenska försvaret UtvärderingVem styr avi 6erfarenheter arbetet EU.av effekterna LEMO-reformen. 98avutrikes-ochAv vitalt intresse.EU:s ErfarenheterfrånAvveckling med inlärning.regeringskonferensen.7säkerhetspolitikinför personal.99LEMO-reformensaweckling avPolitiska, rättsligaUnion for både och väst.öst efter omstruktureringeniakttagelseroch förslag avsjätteochekonomiskaaspekter EU:sav försvaretsledningoch stöd. 123utvidgning. 15 KlausRichardkulturerrta.RapporterDe två avfolkomröstningar,Förankringoch rättigheter.Om Stålvant KentHuldt, Carl-EinarBöhme,Bo samtoch mänskligautträdesrätt,medborgarskap underlagsmaterialtillBilagormedZetterberg.rättigheteri EU. 16 UTFÖR:s 1996:123.130slutbetänkandeSOU96-kommitténsSverige, och framtiden.EUEU Bilagormedvärdering hot ochförmåga.Extern avregeringskonferensenbedömningarinför 1996.19 UTFÖR:sslutbetänkandeunderlagsmaterialtilltill Turin. BakgrundochövrigaFran Maastricht SOU 1996:123.131förslagoch debattinförEU-länders LEMO-reformensochsnabba OmDet greppet.storaregeringskonferensen1996.24 underlagsmaterialoch resultat.BilagormedmetoderfolkvaldaDemokratioch öppenhet.Om parlament UTFÖR:sslutbetänkandeSOU 1996:123.132tilloffentlighetoch i EU. 42

SpelreglerochJämställdheteni EU. Socialdepartementet
verklighetsbilder.43 familjeår. 37medverkani FN:sSverigeskunskapsgrund.Europapolitikens storstadsområden.möjligheteri 54KooperativaEn principdiskussionutifrån ÖversynSverigeFörsäkringskassan av-EU 96-kommitténserfarenheter.59 administration.64Socialförsäkringensmiljöregler ochMiljö ochjordbruk. Om EU:s Rättspsykiatrisktforskningsregister.72effekterutvidgningens dengemensamma
jordbrukspolitiken. 60



utredningar 1996offentligaStatens

Systematisk förteckning

Allmänt pensionssparande.83 samhället.170Fritidsbåtenochkartläggning lokalaEgonJönsson en av- exempel.178ochMiljö. En samlinggodaITsamverkansprojektinom rehabiliteringsområdet.85
omfattning framtidaprivatavårdens ochDen Finansdepartementet

ersättningsforrner En de nationellaöversynav- och landstingmedbetalnings-Kommunerför och sjukgymnaster.91läkaretaxoma svårigheter.12aktiv försäkringvid sjukdomochEn allmänoch befogenheterBudgetlag regeringens-rehabilitering.Del 1 och2. 113 ñnansmaktensområde. 14utlärmingslagen.Barnkonventionenoch 115 kap.Borgenärsbrotten 11översynen av-Miljö för hållbarhälsoutveckling.en brottsbalken.30Förslagtill nationellthandlingsprogram.124Betänkande. Översyn skatteflyktslagen.avBilaga Miljörelateradehälsorisker.124 förhandsbesked.44ReforrneratAktörer ochverktyg i miljöhälsoarbetet.124Bilaga2. i EU-tjänst.57Pensionssamordningför svenskarEnvironmentfor SustainableHealthDevelopment an- kommunalaentreprenader.67Medborgerliginsyn iAction Planfor Sweden.124 folkbokföringsfrágor. 68NågraochDopingi folkhälsoperspektiv.Del A Del B. 126 verksamhetförsäkringsgivaremed iUtländskalika villkor. 133Jämställdvård. Olikavård Sverige.77i vårdenJämställdvård. Möten ettur Översyn revisionsreglema.79avperspektiv.134tvärvetenskaplig sparkasseverksamhet.81för sparandeiSkyddmuskeldystrofi.FibromyalgiochDuchennes skattebetalningar.Delför A.Ett nytt systemframtidaKunskapslägeochbehov FoU. 135av skattebetalningar.Del B.förEtt nytt systemochsjukvårdensbehörighetsreglering hälso-Ny Författningsförslag,författningskommentarerområde 138m.m. 100och bilagor.Vårdavgiftervid rättspsykiatriskvård, 141m.m. Paradis delbetänkandeFrån åkerlottertill ett-återerövravardagen.146Att universitetsfastigheterfrån Utredningenom m.m.antologi.Bidrag arbete En 151genom - tomträttsupplåtelseröverlåtelserochangående avflytta fråga bemötande äldre. 161Rättatt en om av- vissahögskolefastigheter.109Behovoch i vården analys.163resurser en- Europakonventionenoch skatte-Artikel 6 iför hjälpmedelochökadl-landikappinstitutet bra- utredningen.116livskvalitet.174 Skatteväxlingskommittén.från 117ExpertrapporterStyrningochsamverkan.175 mindre företagsi dubbelbeskattningenLättnad avåtererövravardagen.177Egemnakt att- inkomster. 119
avfall. 139SkattKommunikationsdepartementet

Bilagor. 158SverigeochEMU +järnvägenstrafikledning 9Om m.m. offentligatjänstemannensfel. DenNär maktengörÅlders- behörighetskravförEU-mopeden. och 173ställningochansvar.två- och trehjuligamotorfordon.1 l förbidragen.Ett samlatBättre systemomgrepptrafik medväginformatik.17Bättre till hushåll.180transfereringartrafikpolitiken Bilagor. 26Ny kurs i +
33Banverketsmyndighetsroll Utbildningsdepartementetm.m.

Enskilda 46vägar. dethur går 1gymnasieskolanDen nya -luft- sjö- ochspårtrafikensEn översynav forskningsfinansiering.i svenskSamverkansmönster82tillsynsmyndigheter. 2yrkestrañldagstiftning.93Ny forskning.tekniskrollfördelning inomSamordnadteleadresskatalog.94Nationell 20Botniabanan.95 verksamhetOrganisationochReform och förändring.körkortsreformEn 114 1993årshögskoloreftervid universitetochStationStockholmNord. 118 högskolereform.21universitets-ochstadsbildi centralaStockholm.121Spår, miljö och tillInflytande riktigt Om eleversrätt-infrastrukturplaneringen.142länsstyrelsemasroll i delaktighetoch 22inflytande, ansvar.Delbetänkandekurs i trafikpolitiken.Ny om 27kunskapslyft livslångt lärande.En strategiför ochvägtrafiken.165beskattningav



Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk förteckning

Det forskningspolitiskalandskapeti Norden Kulturdepartementet
1990-talet.28 Från massmediatill multimedia-Forskningoch Pengar.29 digitaliserasvensktelevision.25attHögskola Malmö. 36i Viktigt meddelande.Cirkelsamhället.Studiecirklarsbetydelserför Radiooch TV i Kris ochKrig. 80individ och lokalsamhälle.47 Inför Svenskt framtidenkultumät IT ochett -Värden i folkhögskolevärlden.75 inom kulturomrádet.110Sammanhålletstudiestöd.90 Skyddet kulturmiljön. En översynav avTUFF Teckenspräksutbildningför föräldrar. 102- kulturminneslagensbestämmelser byggnaderomAtt främja donationertill universitet ochkulturmiljöer, prästgárdar,kyrkstäderochoch högskolor. 105 128ortnanm.Högskolani Malmö Slutbetänkande.120- Den lokalaradion.176Kunskapssyn samhällsnyttaoch i hantverkscirklar
och hantverksutövande.122 Näringsdepartementet
Folkbildningensinstitutioner.127 Kartläggningoch analys denoffentligasektornsavKrock eller Om denmångkulturellaskolan.143möte- upphandling och tjänstermedav varorTre studiecirklar.154rapporterom miljöpåverkan. 23Folkbildningen utvärdering.159en- ShapingSustainable inHomes UrbanizinganLivslångtlärandei arbetslivet vägensteg mot- World. SwedishNationalReportfor Habitatll. 48kunskapssamhälle. diskussionsunderlag.Ett 164ett Regler för handelmedel. 49Lärareför högskolai utveckling.166 Kompetensoch kapital bilaga. 69+Gymnasieutbildningför vissaungdomarmed Samverkanmellanhögskolanochnäringslivet.70funktionshinder.167 Elberedskapen.Organisation,ansvarsfördelningoch

finansiering. 78Jordbruksdepartementet
Samverkanmellanhögskolanoch de småochOffentlig djurskyddstillsyn.13 medelstoraföretagen.89EU, konsumenternaoch maten

Förväntningaroch verklighet. 62 Närings- och handelsdepartementet-
Administrationen EU:s jordbrukspolitikav Ökadkonkurrensi handelnmedlivsmedel.144iSverige. 65 Elberedskapen.Författningsfrågor.149Effekter jordbrukspolitik.EU:s 136av Gruvomaoch framtiden.152Konsekvensernafor CAP WTO-átagandenaochav

östutvidgning.171en Civildepartementet
Fritid i förändring.Arbetsmarknadsdepartementet
Om kön fördelningoch fritidsresurser.3avAktiv arbetsmarknadspolitik expertbilaga.34+ Forskningför vår vardag.10Grundläggandedrag i arbetslöshetsförsäkringen ny - Attityder och lagstiftning i samverkanalternativ förslag.5loch bilagedel. 31+Sverige,framtidenoch mångfalden.55 Konsumentskydd elmarknaden.104På egenföretagande.55väg mot Konsumenternaoch miljön. 108Vägarin i Sverige.55 ÅldersgränserBevakadövergång. för tillungauppHälften kvinnor och påmännogvore om- år.30 lll90-taletsarbetsmarknad.56

Medicinskaundersökningari arbetslivet.63 Inrikesdepartementet
Arbetstid

Lokal demokratiochdelaktigheti Sverigesstäderochlängdförläggningoch inflytande bilagedel.145+ landsbygd.71En allmänochsammanhållenarbetslöshets-
Denkommunalasjälvstyrelsenochgrundlagen.129försäkring.150
Kommunalförbundoch nämndgemensam -två former för kommunalsamverkan.137

biträdeKO:s enskilda.140



1996utredningaroffentligaStatens

förteckningSystematisk

tillfrånproduktions-Bostadspolitik2000-
Bilaga156boendepolitik Särtryck+ +
demokratiskvillkorPåmedborgarnas en-

162infrastruktur bilagor.+
Översyn 168ochva-lagen.PBLav

landsting.169ochFömyelsen kommunerav
fömyelseproblem.Kommunala

169betraktelse.BilagastatsvetenskapligEn
statligastyrningen.ochdenKommunerna

Bilaga 169II.
behovsbudgeteringiBudgetpolitik. En studieav

169organisationer.BilagaIII.tvådecentraliserade
iäldreomsorgenKonkurrensutsåtminginom

Politisk-demokratiskaaspekter.Stockholmsstad.
BilagaIV. 169

förändringsprocesseriFörändringsmodelleroch
empiriskastudier.och landsting.Någrakommuner

Bilaga 169V.
uppgifrsinsamlingfrånkommunerochStatens

landsting.179

Miljödepartementet
fråga. 8Batterierna laddaden-

38Nationalstadsparker.
från klimatdelegationen1995.Rapport

39Klimatrelateradforskning.
52handelsändamåleti detaljplan.Preciseringav

sjöaroch vattendrag53Kalkning av
tillsynsverksamhct.Svenskkärntelmisk

granskning.73Volym En1 -
RegulatoryActivities.SwedishNuclear

73Volume l An Assessment.-
Svenskkärnteknisktillsynsverksamhet.

Faktaredogörelser.74Volym 2 -
NuclearRegulatoryActivities.Swedish

Descriptions.74Volume 2 —
IT i miljöarbetet.92
Kämavfall teknik ochplatsval.KASAMs-

95. 101yttrande SKBsFUD-Programöver
samordnadMiljöbalken. En skärptoch

utveckling.miljölagstifming for hållbaren
Del och 1031

denstatligaIntegrering miljöhänsyninomav
förvaltningen. 112
Övergångsbestämmelsertill miljöbalken.147

skärgårdsområden.153Hållbarutvecklingi Sveriges
vattendragOmtankarom

155angreppssätt.nyttett









STOCKHOLMPOSTADRESS:10647
TELEFONFAX08-690 08-6909191, 9190

91—38—20455—XISBN
0375-250XISSN


