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Forord

EMU-utredningen (Fi 1995:17) tillsattes i oktober 1995 for att utreda
konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den tredje
etappen av den ekonomiska och monetara unionen (EMU).

Utredningen gav ett antal utldndska och svenska experter i uppdrag att
utarbeta sarskilda underlagsrapporter till utredningen som redovisas i
separata bilagor till betdnkandet. Rapporterna har i vissa fall syftat till
att ge en sammanfattande bild 6ver forskningslaget pa viktiga omraden,
1 andra fall till att djupare analysera centrala fragestillningar dar
utredningen bedémt att det funnits behov av ytterligare studier. For
slutsatser och rekommendationer i bilagorna svarar forfattarna sjalva.

Denna rapport till utredningen har forfattats av docent Jonas Hinnfors
och professor Jon Pierre. Jonas Hinnfors ér verksam som forskare och
ldrare vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Jon
Pierre ar verksam som forskare och ldrare vid Department of
Government, University of Strathclyde, Skottland.

Stockholm i1 december 1996

Lars Calmfors
Ordforande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare






Autonomi, suveranitet ~ och ekonomisk  politik.

Sammanfattning

Frégan om EMU-medlemskap  ar i mycket o politisk  fraga.
Medlemskap innebar att svenska politiska institutioner  begransar sin
formella makt. Principiellt finns det inget som hindrar ett sddant beslut.
Indirekta  demokratiska  vinster kan rentay astadkommas, il exempel
ett minskat beroende ,,, fmans- och kapitalmarknadema.

Beslutsarrangemangen i den exportberoende svenska ekonomin har
knappast inneburit att  statsmakterna patagligt "kontrollerat
marknaden”.  Sétillvida aventyrar EMU inte svensk ekonomisk-politisk
styrfomidga; den &r redan begransad. Darvidlag hotas inte den svenska
modellen. Men alla formella besluti en demokrati  star och fgller med
mojligheterna  att driva igenom dem politiskt. Denna férm&ga  &r i sin
tur relaterad till  stodet och legitimiteten  fér besluten och de
institutioner  gom fattar dem. Oavsett ., medborgarna har "ratt" eller
“fel" riskerar sviktande medborgarlegitimitet  visavi EMU att forsvara
Sveriges fortsatta anpassning till vérldsekonomin.  Risken for detta hot
mot den svenska modellen bor inte underskattas. Ett eventuellt
medlemskap  stéller betydande  krav politiskt  ledarskap och
opinionsbildning.

Genom att Overgdngsvis starma utanfor EMU  skulle politikerna
daremot kunna bibringa medborgarna 6vertygelsen att svenska politiker
faktiskt ~ fattar de nationellt avgorande formella besluten. Samtidigt
skulle op reell koordinering 5, svensk ekonomi med EU-landemas
ekonomier  &ndd fortsatta. Om darefter viljan kvarstér politisk
elitnivd  och , opinionsbildningen  fér EMU & framgangsrik kan
Sverige ansluta sig i o, andra omgdng.  Politiskt skulle
dvergangsperioden  kunna skapa det tidsutrymme  for demokratisk
forankring gom den svenska modellen bygger pa.

H 164540
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Autonomi, suveranitet och ekonomisk

I Inledning

Frégan o ett svenskt medlemskap i den europeiska monetira unionen
EMU &r mer &n N&got annat ep politisk frAga. Debatten kring ett
sddant medlemskap har hittlls  dominerats av Nationalekonomiska
bedomningar 5, fordelama och nackdelarna for Sverige 5, ett EMU-
medlemskap. Nationalekonomisk analys kan visa pa mdjliga
ekonomiska konsekvenser av ett medlemskap och hur
konvergenskraven  kommer att paverka den svenska ekonomin. Men
grundfrdgan &r, menar Vi, ytterst inte 5, ekonomisk ytan gy politisk och
demokratisk npatur. Ett EMU-medlemskap innebér att svenska politiska
institutioner  for forsta gdngen p& mer an tvd sekel aktivt beslutar apt
begransa den svenska demokratins formella makt. Principiellt  finns
inget gom hindrar att ett sddant beslut fattas. Det kan till och med vara
s, att det finns indirekta demokratiska  vinster att gora med ett EMU-
medlemskap,  til exempel ett minskat beroende ,, finans- och
kapitalmarknadema. Det vasentliga ar att beslutsfattare och
medborgare &r medvetna ., beslutets innebdrd qchkonsekvenser. Vi
kommer  denna rapport att havda att ett EMU-medlemskap utan bred
folklig forankring i manga avseenden &r ett oroande scenario for
Sverige. EMU-medlemskapets politiska aspekt framtrader inte minst
vad gyser det opinionsméssiga stodet for et sddant medlemskap. Utan
stod i den svenska opinionen kommer ett EMU -medlemskap att skapa
utomordentligt  stora problem nar den svenska ekonomin ska anpassas
till EMU.

En forstdelse 5, EMU-medlemskapets politiska och ekonomiska
dimensioner  bdr ta sin utgngspunkt i gp diskussion kring begreppen
autonomi och suverdnitet. Med autonomi 4yger  hédr val medvetna om
att inte  genomfor nadgon omfattande begreppsdiskussion
sjalvbestémmande. suveranitet  har 4, Krasner 1993, sid 142
traffande beskrivits g5y, "a system Of political order based on territory".
Denna politiska ordning forutsatter négon grad 4, autonomi. Europeisk
integration  och debatten i anslutning dartill  visar tydligt  att
distinktionen mellan autonomi och suveranitet blir allt svérare att
uppréatthdlla.  Formell politisk suveranitet _ till exempel i fonn 4 att
védlja att st utanfér EU eller EMU _ garanterar inte nationell autonomi,

politik...
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eftersom landets ekonomi och politk i véasentliga avseenden paverkas
av den europeiska integrationen ygre Sig man &r medlem eller inte.
Mer konkret uttryckt innebdr detta att Vi, da vi har att understka ett
eventuellt EMU-medlemskaps inverkan svenskt  politiskt
beslutsfattande, maste getill inte bara hur medlemskapet péverkar detta
beslutsfattande. Vi maste ocksd undersoka konsekvenser gy ett icke-

medlemskap, till exempel med avseende i vilken utstrackning
bevarad suveranitet skapar  forutsattningar for  ett autonomt
beslutsfattande. Vidare  maste undersbka de ekonomiska  och

politiska forutsattningarna  for svenskt politiskt beslutsfattande, — och i
vilken utstrackning dessa forutsattningar  kan antas yarg for handen
ocksd i framtiden, med eller ytan svenskt EMU-medlemskap.

Det torde std klart redan har att studien i vissa delar blir spekulativ
och resonerande. Framstaliningen  blir vasentligen tentativ, gnarare &n
baserad i systematiska, empiriska  observationer. Detta  beror
naturligtvis p& uppdragets karaktar. Vi har att diskutera de sannolika
konsekvenserna gy ett eventuellt medlemskap i gp institutionell ordning
som annu inte funnit sin slutliga form. Antalet obekanta i ekvationen
4r alltsd stort. Till detta kommer att medlemskapets konsekvenser i hog
grad &r beroende L, Sveriges och 6vriga EU-landers  ekonomiska
utveckling, som inte heller later sig forutsaigas med négon storre grad
ay Sakerhet.

11 Uppdraget

VAar uppgift &r sledes att undersoka vilka konsekvenser et eventuellt
svenskt EMU-medlemskap kommer att ha traditionell svensk
politisk ~ stil, eller vad gom ibland litet vérdslost kallas “"den svenska
modellen". Vi ska klargéra hur ett eventuellt  svenskt EMU-
medlemskap  sannolikt  kommer  att paverka sévél formerna  for
beslutsfattandet  goy, beslutens innehall.

Forst diskuterar kort tv& aspekter oy politiskt beslutsfattande
form- respektive innehdllsaspekten  for att dérefter narmare granska
huvuddragen i den sé& kallade svenska modellen. Darefter diskuterar
pa vilka satt ett EMU-medlemskap paverkar den svenska politiska
stilen s& gom den kommit il uttryck i den svenska modellen.
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1.2  Politikens fonn-  och

innehallsdimensioner

EMU-projektet  befinner sig i granslandet mellan politk och ekonomi.
En statsvetenskaplig analys 5, EMU-medlemskapet far darfor ta sin
utglngspunkt i frAgan o vad gom ar politikens innebérd och nar ep
frdga kan sagas politisk karaktar. David Eastons allmant vedertagna
definition 5y, politik hjalper ogg att peka ut ett antal kriterier:

"What distinguishes political interactions from all other kinds of social
interactions that they e predominantly oriented towards the
authoritative allocation of values for 5 society. "

Poliik  handlar saledes, enligt Easton, ytterst om att fordela véarden;
konkreta ~ sdval o, abstrakta. En fordelning 5y vérden blir politisk
forst da den uppfattas gom auktoritativ.  Ytligt sett ror darfor politiken
i forsta hand konkreta tordelningsbeslut. | vidare bemaérkelse inkluderas
dock hela det spel gom handlar om att paverka de arrangemang
organisatoriska, ~administrativa och andra _med vilka férdelningsbeslut
kan péverkas. Vilka fordelningar L, vdrden ar d& att betrakta som
auktoritativa

"An allocation  authoritative when the persons Oriented to  consider
that they 5re bound by "2

Bundenhetskriteriet for in ett legitiniitetslaiterium i definitionen.

Visserligen har staten monopol pa valdsutovning, men utan legitimitet
hos medborgarna har o, demokratisk  statsapparat Svart att fatta beslut
och att genomfora dessa beslut med ndgon hogre grad av effektivitet.

Eastons definitioner 5, politk och auktoritet 5. mycket inflytelserika

pa den tidigare statsvetenskapen, och fyller fortfarande o, viktig
funktion g4y utgdngspunkter  for diskussioner gy, vad gom ar att
betrakta gom politik. Den &r anvandbar &ven i gp diskussion gy EMU.
Aktorer inom EU strider ofta med hetta gy, till synes abstrakta fragor
som il exempel graden g, EU-integration. Under ytan finns dock poq
s& konkreta uppfattningar o, huruvida integrationens karaktar och
omfattning far  gynnsamma  eller  negativa  konsekvenser for
resursfordelningen inom EU. Utgangspunkten fér kampen o EUs

‘ Easton 1979, sid 50.
2Easton 1979, sid so.

politik.
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institutioner  och integrationsbygge uppfattas till exempel olika satt
i Storbritannien  och i Belgien.

EMU kommer att utgora en Méktig iiitegrationsskapande  institution
med svaroverblickbara konsekvenser for resursfordelningen inom EU
i stort och inom EU-landema separat. Politiska uppfattningar gy, EMU
kan darfor i forsta hand geq gom Ytterst grundade i resursdvervaganden,
inte gom en fOrkéarlek fér vissa organisations- eller integrationsideal i
sig. Integration &r ett medel fér att uppnd resursfordelningsmal.

Eastons formuleringar  aktualiserar féljande Gvergripande fragor.
Forandrar, for det forsta, ett EMU-medlemskap vad for slags beslut
som kommer att uppfattas bli auktoritativa For det andra, yems beslut
blir  auktoritativa om Sverige deltar i EMU For det tredje,
vardeférdelningen  blir auktoritativ ~ férst nar medborgarna “"uppfattar"
den gom bindande. EMU medfor att viktig formell beslutsmakt med
aterverlcningar  pd vardefordelningsfrdgor ~ fors frdn svenska politiska
institutioner ~ tilll EMU. Finns darmed risken att medborgarna kommer
att uppfatta de svenska institutionerna  gom allt mindre bindande for
deras liv, det vill saga finns det i grunden g legitimitetsproblematik

Eastons definiton ar betydelsefull ocks& 5, andra skal. Om politik
betraktas gom en frdelning 5, varden, s& kommer politikens kama att
bli beslutsfattande.  Politiskt  beslutsfattande ~ sker inte utifrdn tabula
rasa: beslutsfattare  har med sig erfarenheter, tumregler, praxis och
rutin - nar de fattar beslut. Begreppet institution  gyger | modern
statsvetenskaplig teoribildning inte  bara fysiskt  existerande
institutioner  ytan 0ocksd ponner, regler, praktik och "standard operating
procedures”  gom Strukturerat  individuellt ~ och Kkollektivt  politiskt
handlande

I det har perspektivet &r det uppenbart att EMU innebar o
institutionell ~ férandring flera olika nivder. En sadan nivd ar Sveriges
position i den internationella ekonomin.  Svensk ekonomi  skulle
integreras  &nnu mer &n hittills i dvriga EU-landers  ekonomi i ett antal
vasentliga avseenden valutafragor, budgetbalansfrdgor  osv. P& g,
annan Niva stér det likaledes klart att ett EMU-medlemskap  har starka
aterverkningar  pa yem som fattar auktoritativa  beslut i det svenska
politiska ~systemet. EMU skulle patagligt andra forutséttningarna  for

svensk politik i den meningen att svenska politiska institutioner i vissa
specifika ~ avseenden i forsta hand betrdffande  penning-  och
valutapolitiken, men formodligen aven rorande viss del g,
finanspolitiken ~_ frantas sitt reella gpngygy, Centralbanken i Frankfurt

blir sjalvstandig i forhdllande till svenska politiker, gom far mycket

3Hall 1986, Linder Peters 1989 och March Olsen 1989, 1995.
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svart att péverka bankens valutapolik  annat &n genom indirekta
kanaler om ens d8.4 Enligt Maastrichtférdraget  ska dock aven de
nationella  centralbankerna ges samma 9rad g, oberoende goy den
gemensamma Centralbanken redan under etapp tv&, dvs under perioden
| januari 1994 till inférandet 4, valutaunionen.

| en modem demokrati sker "policy-making" genom en Starkt
institutionaliserad  pr5cegs, Forandringar i beslutsprocessens — organisa-
tion, till exempel med  avseende pd olika institutioners
beslutskompetens, péverkar vilka typer gy krav gom fors in i processen.
Det ar inte meningsfulll  ait kréava beslut eller handlingar g, en
institution gy, saknar den formella kompetensen for sddana beslut eller
handlingars Institutionell ordning bestdammer ocksd i hég grad
beslutens innehdll, eftersom institutionernas  kompetens majliggér  vissa
handlingar och forhindrar  andra. | g, brett upplagd studie undersokte
ett forskarlag for nagra ar sedan hur olika politiska system skiljer sig

darvidlag. Man kunde a konstatera gt presidentiella  och
parlamentariska  system skilier sig i vasentlig grad, sdvél vad ,ycer
beslutsordningar  gom viken typ 4y politk de skilda institutionella
arrangemangen ~ MOjliggor

Nationell ~ ekonomisk  politik formas i spanningsfaltet mellan vad
regering  och riksdag onskar géra och vad de kan gpra.
Handlingsutrymmet  begransas 5, sévél inhemska ¢, internationella
faktorer. Till de inrikespolitiska restriktionerna  hor att statsorganen har
relativt begrénsade formella styrmedel visavi det privata néaringslivet.
Skulle  an utveckla och inféra hardare styrmedel uppst&r risken att
foretag flyttar sin verksamhet il andra lander. Internationella
restriktioner ar av mer Informell  natur. De ror i stillet den svenska
ekonomins  patagliga  exportberoende. Regeringar drar 4, denna
problematik  ofta slutsatsen 4tt de inte kan driva en Viss politisk
stdndpunkt, eftersom det saknas medel att forverkliga ett eventuellt
beslut. Utan att kunna ange nadgon absolut grans kan vi siga att 6kande
avstdnd mellan vad regering och riksdag vill och kan gora riskerar att
forsamra legitimiteten  for statsmakterna i medborgarnas Ggon.7

Politik och "policy-making” har séledes o vésentlig forrndimension.
Olika institutionella arrangemang bestammer i hog grad vilka typer gy
beslut o5y kan fattas och genomforas. Centraliserade och
decentraliserade  stater skiljer sig till exempel i vasentlig grad i dessa

4Jfr Backstrom 1995 och Ingves  Brandimarti 1995,
5Hall 1986, sid 177.

°Rockrnan  Weaver 1993.

7Hall 1986.

12 16-1540
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avseenden  Beslutens fonnaspekt gyger Ocksd frgor oy i vilken
utstrackning de institutionella  ordningarna underlattar  eller férsvéarar gp
allman kansla ,, samhorighet och rattvisa bland dem gom berdrs g, de
politiska besluten

Relationen mellan elementen form och innehall i ett
demokratiteoretiskt perspektiv  ar inte sjalvklar. A gna sidan talar
mycket for att legitimiteten for det demokratiska  systemet starks gy
forekomsten 5y en Uttalad kansla hos medborgarna 4y att ekonomiska
och politiska resyrser fordelas nagot s nar jarrmt. A andra sidan kan
det mycket V&l g S& att politiska &tgarder gom i en ViSS mening  &r
innehdllsmassigt  effektiva  inte alltid framjar medmaénsklighet  och
samhorighet.”

Det forefaller emellertid sannolikt att varje nationalstat — uppvisar
ndgon typ ay Samband mellan politikens form och innehdll. ~Sambandet
kan ha tvd olika en komplementara forklaringar.  En teori &r att
nationalstaten  ordnar sina institutioner ~ och beslutsprocesser pa ett
sadant satt att de ggr uttryck for och kanaliserar de dvergripande vérden
och forhaliningssatt  den politiska kulturen  bygger p&. Den andra teorin
ar att institutionerna  &r barare 4, dessa Overgripande varden, och att
institutionerna ~ forsvarar  och forstarker ~ dessa varden. Detta gsenare
perspektiv  ar grundtanken i den s& kallade institutionella  teori gom
snabbt vunnit terrang i europeisk och amerikansk statsvetenskap.
Spanningen mellan form och innehall kan sdledes ocksd ges som
spanningen mellan agerande och struktur eller mellan varden och

institutioner.
Med stdd g, de tvd aspekterna gy politiskt ~beslutsfattande  form och
innehdll beddémer de politiska konsekvenserna 5y EMU utifrdn  tvd

skilda utgdngspunkter. For det férsta behandlar vi sddana konsekvenser
som folier alldeles oavsett om EMU blir et lyckat eller misslyckat
ekonomiskt  projekt. Vi kallar detta g, fonnutvardering. For det andra
diskuterar konsekvenser  gom 4&r avhangiga EMUs ekonomiska
effekter:  op innehallsutvardering.

3Pierre 1996.

90Isen 1988, sid 57. Jfr Lowi 1972.

° Dahl 1982, sid 107, 181, 1990, sid 89-92, 96.

| Olsen 1988. Jfr Weber 1948.

z Se framst March Olsen 1983, 1984, 1989, 1995, for gp Oversikt, ge
Peters 1996.
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2 Den svenska modellen

"Den svenska modellen” betecknar i den fortsatta framstéliningen vad
som ibland kallas svensk politisk ~stil. Nagot perfekt begrepp kan man
inte siga att det Det finns ett stort antal uppfattningar o, vad gom
egentligen utgér den svenska modellen.

21 Den svenska modellens form

En nationalstats institutionella forutsattningar  fér att formulera  och
framgéngsrikt  driva g viss politisk linje bestams, nagot férenklat
uttryckt, gy fyra olika faktorer. For det forsta finns o grupp Mycket
inflytelserika  faktorer g5, kan sammanfattas  under beteckningen
socioekonomisk struktur,  det vill siga organiseringen 4, lontagare
respektive arbetsgivare. For det andra spelar naturligtvis den formella
statsapparaten, inte minst med avseende p& institutionemas

stymingskapacitet,  stor roll fér genomférandet o, ekonomisk politik.
Den tredje gruppen faktorer yser landets position i det internationella

ekonomisk-politiska  systemet, med avseende pi till exempel dess grad
av Oppenhet. Den fiarde g ppen forklaringsfaktorer  &r relaterade till
organiseringen g, det partipolitiska  systemet.

"Den svenska modellen” kan beskrivas ggy en sarskild uppséttning
varden vad 5yser de fyra typerna gy faktorer ,an Maktutredningen
1990 identifierar  ett antal varden g5y, utmarkande fér "den svenska
modellen”  vad 4yser poliikens och beslutsfattandets  form. Dessa

varden kan sammanfattas ¢qp, konfliktldsning arbetsmarknaden  med
centraliserade avtal, fredsplikt och fria avtal; o4 “historisk
kompromiss" mellan kapital och  arbete; en  Utpraglad

samforstandskultur som kommer till uttryck i forhandlingar  gom
beslutsforrn, karakteriserade av expertstyre  och centralisering. Ett
centralt element i denna modell har  varit det sa kallade

samforstdndsklimat g5y ménga iakttagare tyckt sig ¢ i Sverige. Breda

3 Hall 1986, sid 231-232.
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parlamentariska  uppgorelser i riksdagen, ett proportionellt  valsatt,
partssammansatta  Offentliga  utredningar och s vidare har alla utgjort
avsteg fran den klassiska "Westminstermodellens"
majoritetsdemokratiska  ideal, och har tagits il intakt for et
exceptionellt ~ konsensuellt  beslutsfattande baserat pa gn pataglig
véardegemenskap i den svenska politiken. Samforstandet har 5, ménga
ofta forknippats med starkt framéatblickande  och "anteciperande" drag
i svensk politik.

Ett annat €lement utgsr det starka inslaget 4, korporativa
beslutsarrangernang som Kénnetecknat svenskt  politiskt liv.
Korporatismen  har utgjort grunden for den starkt centraliserade
arbetsmarknaden dar LO och SAF utgjort jambordiga parter sévél infor
varandra gomy infér regeringen. Langtgdende oganisationsinflytande

over Statsmakterna  har enligt vissa bedomare d&stadkommit o for
organisationsmedlemmama gynnsam Offentlig  politik, samtidigt som
statsmakterna i forhandlingar ~ formétt  binda p, organisations-

ledningarna s att medlemmarnas  krav disciplineras och dampas.
Enligt ett annat synsatt har den disciplinerande effekten varit alltfor
svag, Viket lett till upprepade kostnadskriser med atfoljande
devalveringar.

Tl de definitionsméssiga problemen kommer frdgan oy den
svenska modellens livskraft i dag. Som ndgon iakttagare uttrycker
saken tycks det ygrq S& att den svenska modellen ymera mest
diskuteras i imperfektum. En sddan uppfattning &r delvis riktig men

i vissa avseenden forhastad. | dagslaget forefaller visserligen & gpg
sidan de korporativa och centraliserande dragen ha forsvagats
vasentligt, medan & andra sidan samforstandslarltur, samling i den
parlamentariska mittfdran och expertstyre ~ alltjiamt utgér levande inslag
i svensk politisk stil. Regelbundet bjuds de centrala
intresseorganisationema in for samtal med regeringsforetradare.

Fortfarande praglas arbetsmarknaden ay fredliga  forhdllanden.

Dessutom visar undersokningar att vasentliga drag gy forhandlingar
och partssarmnansatta  organ fortfarande informellt  lever kvar i stor
utstrackning."

Séval ekonomisk teori gom empiriska erfarenheter tycks visa att
nationella  marknader i det ldnga loppet gynnas av konkurrens  frén
globala marknader. Okad konkurrens har drivit fiam intensifierade

| Rustow 1955, Anton 1980, Richardson 1982, Ruin 1982,  Sarlvik
1983, Lijphart | 984, Hinnfors | 995 och Lewin 1996.

5 Oberg 1994.

6 Lindén 1996.

7 Uhrwing 1996.
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rationaliseringar, och det har under det senaste decenniet blivit allt
svarare for statsmakterna gait framgangsrikt anvanda finanspolitiska och
andra  ekonomisk-politiska medel  for  ait  astadkomma full

sysselsattning. Darmed har fackféreningarnas vilia att disciplinera sig
avtagit Den korporativa balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare

"tippar 6ver”. Fortfarande kannetecknas den svenska arbetskraften av

en unikt  hég organisationsgrad samtidigt  gom  arbetsgivamas
centralorganisation krafiigt ~ forsvagats pad gepare & Frégan ar

emellertid i vilken utstrackning korporativa  beslutsarrangemang
paverkar  politiken i Sverige. Det kan mycket val g5 S& att
arbetsgivare  och kapitalintressen i vid bemarkelse skaffat sig ett

vidstrackt  inflytande  gver andra och viktigare beslutsarenor  zn de
traditionella.

Samtorsténdet  har ingalunda lamnat den svenska politiska scenen.
For narvarande 1996 arbetar den socialdemokratiska regeringen i ett
ldngtgéende  formaliserat ~ samarbete med centerpartiet  kring den
ekonomiska politiken ~Krisuppgorelsema hosten 1992 visade tydligt att
aven gm svenska regeringar visserligen bildas efter blockgransen gors
centrala politiska fragor ofta upp over blockgransen.
Socialdemokraternas parlamentariska  beteende har under lang tid
karmetecknats 5, sakfrgeforhandlingar ~med ndgot eller nagra 4y
mittenpartiema. Undersokningar ~ visar dessutom att &aven gm det
svenska samhallet i vissa avseenden blivit o konfliktinriktat de
senaste 20 &ren il exempel vad géller reservationsbenagenhet i
riksdagen  s& ar politik elitnivd  fortsatt  anteciperande  och
framatblickande.

2.2 Den svenska modellens innehall

Med maktutredningens kategorier har den svenska modellen ocksd ett
antal innehdllsmassiga sardrag. Till dessa hor o, forestdllning op, full
sysselsattning gom ett dvergripande och 4, alla accepterat politiskt  mal,

forestdliningen o, “"det starka samhallet’,  samt universalism i
vélfardsstatsprograrnmen ¢, dessutom bygger pd att bada kénen
forvarvsarbetar. Till sitt innehdll har den svenska modellen saledes

karakteriserats 5, langt driven jamlikhet och ett omfattande socialt
skyddsnat.

8 Streeck 1992, sid 214.
9 Ruin 1982, Sarlvik 1983, Sannerstedt 1992 och Hinnfors 1995.
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Den generella valfardsstat g, successivt vaxte fram under enighet
frAn  1930-talet har &stadkommit  samforstdnd  och legitimitet  hos
befolkningen visavi de politiska institutionerna  och &tnjuter fortfarande
anmérkningsvart  brett stdd. Trots ett fortsatt hogt skattetryck ansag
exempelvis s& mycket gom 42 procent zy den yyxna befolkningen 1995
att det skulle ygrg ett "bra"/'mycket bra" forslag att hoja skatterna i
stallet for att dra ned oifentlig service. Svenskar har fortfarande g
betydligt mer POSItiv syn jamlikhet  an befokningen i andra lander,
till exempel &r de l6neskillnader  gom uppfattas gom legitima, betydligt
mindre i Sverige.

Den svenska vélfardsstaten karakteriseras sedan 1950-talet 5, hoga
ersattningsnivder  och 5, att bidrag destineras till praktiskt taget alla
grupper i samhéllet. Hittills har partierna varit forbluffande  eniga om
vikten 5y att upprétthdlla "genergsa” vélfardsstatsnivéer  aven gm detta
kravt betydande skattehgjningar. Malet delas 5, minst tre fjardedelar
av alla  riksdagsledaméter under  efterkrigstiden Fortsatt
vélfardsbygge har varit ett 6vergripande mal, viket nédvandiggjort  att
mycket stora offentliga medel standigt maste frigoras.

Utbyggnaden o, den svenska vélfardsstaten sammanfoll med gp
unikt expansiv period for svensk ekonomi. Trots det har regyrserna iNte
alltid varit tillréckliga. Valfardsstatsprojektet har  kravt att
statsmakterna  funnit 5 finansieringsvagar. Besluten att sl& in pa
s&dana vagar visar styrkan i den reaktion gom medborgarna  ar maktiga
om Systemet ifrdgasétts.

Svenska politiker har regelméassigt givit vélfardsstaten  karaktaren
qy Overordnat  politiskt mal, trots att ekonomiska (egyrser Kortsiktigt
saknats. Gang p& gang har politkerna hamnat i malkonflikter — nar
resurserna  Uutit.  Men trycket fin véljara for pyg eller &tminstone
bibehdlina  sociala &tgarder har varje gang framstatt gy S& stort att
regeringama tvingats finna pyg intaktskallor. Det galler saval 1930-
talet progressiva skatter, 1950-talet omsattningsskatt som P& 1970-
talet arbetsgivaravgifter, momshdjningar, sarbeskattning etc
Monstret  ar fortfarande  giltigt. Det framgar bland annat gy
terstallandet ~ vlren 1996 ,, vissa socialforsékringsnivder il 80
procent ay torvarvsarbetslonen,  trots mycket stora Samhéllsekonomiska
svarigheter.

2°SOM-undersokning 1995 och Maktutredningen 1990, sid 22-26.
2 Svallfors 1995, tabell 4.

n Himrfors | 992.

23Lewin 1967 och Hinnfors 1992.
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Forutom ersattningsnivdema  har viktiga ingredienser i den svenska
modellens  vélfardsstat  varit dels dess generella karaktar, dels dess
konsneutrala  utfomming. Till skillnad frén flertalet europeiska lander
forvantas  kvinnor  forvarvsarbeta pa samma Villkor  gom man, vilket
avspeglas i foraldraforsakring och mycket omfattande
daghemsutbyggnad. | dessa avseenden har besparingar inletts, men
stora systemskiften torde inte 45 att vanta _ atminstone inte sd lange
kvinnor  férmar bevara de inbrytningar de gjort i beslutande politiska
organ.

Ovanstdende  genomgdng g, den svenska modellens fonn- och
innehallselement visar att modellen konstitueras 5, betydligt fler
element an enbart korporatism. Inskrankt till enbart korporatism hade
en specifikt svensk modell knappast varit relevant g, begrepp. Andra
sma europeiska lander o, Osterrike  och Benelux-landema  stammer
i sé fall nastan battre  pd g séddan modellbeslcrivning.

For att forstd de politiska och ekonomiska krafter som burit upp
"den svenska modellen” méaste  soka klargéra i vilken utstrackning  det
varit innehdllsliga faktorer oo, till exempel o stark vardegemenskap
mellan  arbetsgivare  och arbetstagare och mellan borgerliga och
socialister ~ eller fonnfaktorer som varit de mest betydelsefulla.
Mycket talar for att det inte varit forekomsten av konsensus i sig ytan
snarare av hur konflikter  hanterats g, utgjort det specifikt  svenska
sardraget.  Centralt i denna hantering har varit att systemet kunnat
"leverera” saval innehéll som fonn. Vinsten for statsmakterna har varit
att beslutsarrangemangen fungerat disciplinerande, vilket inte minst

astadkommits genom den unikt starka stallningen  for svensk
socialdemokrati. Vi vill understryka att de centrala elementen i den
svenska modellen  varit gatt alla berérda parter  ska delta i

beslutsprocessen och att stora krav flexibilitet  och anpassning stillts
pd medborgarna. Att rérligheten p& arbetsmarknaden minskat  de
senaste decennierna fértar inte detta faktum. Dagens diskussion kring
férandrad arbetsmarknadspolitik och snabbare  anpassning il
internationella  marknadsférhallanden ar i s& matto sparast agnad att
forstirka  drag i modellen g4, forsvagats sedan 1970-talet.  Politikens
form har varit den framsta forklaringen il den speciella  svenska
politiska  stil kunnat g under efterkrigstiden.

1 Oskarson  Wangnerud 1996.
2" Huber Stephens | 995.
1°Maktutredningen | 990, sid 23.
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3 EMU och nationellt politisk-

ekonomiskt beslutsfattande

3.1 Politkens  formaspekter

Relationer mellan marknad och politik traffar den socialliberalismens
kampunkt gom lange praglat svensk politk. Den kan sammanfattas i
tron majligheten  att korrigera marknaden p& et satt gom far den att
fungera béattre an i oreglerad form. Daremot férekommer  endast
undantagsvis ~ forfaranden  ¢op ersatter marknadsmekanismer med
statlig tilldelning 5y service.

Ur  legitimitetssynpunkt har  den socialliberala strategin
konfronterats ~ med tv& viktiga problem. Ett problem gyger i Vilken
utstrackning avsaknaden av  mer Patagliga regleringar och
marknadserséttande atgarder Astadkommit et behov 4, att lugna de
Iontagargrupper  gom uppfattat  sig gom marknadssvaga. Det andra
problemet  jyger | viken omfattning det funnits skal att dvertyga
naringslivets foretradare om att  nagra marknadsersattande
forstatliganden eller 1angtgdende regleringar inte varit att vanta. | bada
fallen har forhandlingar med berérda parter kénnetecknat den svenska
modellen.

Utéver  sin rent beslutsskapande  funktion har  fdrhandlingar
sannolikt  aven bidragit till att bygga upp en forstéelse mellan parterna
om forutséttningarna  och malen fér deras verksamhet. Dé&rigenom har
politikerna erhdllit den handlingsfrihet oy, erfordrats vad betraffar  de
socialliberala  atgardemas karaktar.

Sjalvfallet bygger detta synsatt pa att marknaden verkligen fimgerar
pd sddant satt att den ldter sig regleras. | ett lage nar de
marknadsaktorer som blir foremdl for politkernas  korrektions-
stravanden kan flytta sdval verksamheten i sig gom finansiellt —kapital

27Sc t gx Shonfield | 965.
1'Bengtsson 1995.

1" Sannerstedt 1992.
3°Oberg | 994.
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till andra lander ytan alltfor stora hinder minskar givetvis politikernas
forméga att anvanda sig g, socialliberala instrument. EMU-projektet
kan ytterligare komma att sénka trosklarna fér svenska foretag att
omlokalisera  sig inom EU i den handelse de uppfattar den svenska
politiken gom harmnande deras konkurrenskraft. | den man Sverige
bedéms erbjuda on mer fOretagsvanlig marknad an andra EU-lander
kommer motsvarande satt utlandska foretag att flytta sin verksamhet
hit. Sammantaget innebar detta att den svenska regeringens mojligheter
att styra foretag och marknader sannolikt minskat avsevart under de

senaste aren.

311 EMU  och mgjligheter till politisk legitimitet i
beslutsfattandet

Svenska beslutsfattare Star nu infoér valet att delta i EMU eller sta
utanfor. | dagslaget forefaller Sveriges statsfmanser forbattras i gp takt
som innebar att Sverige kan komma att uppfylla de s& kallade
konvergenskraven i nara anslutning till den fastslagna tidtabellen.  Valet
betraffande EMU-medlemskap  styrs alltsd i forsta hand 4, politikernas
vilja. Bade medlemskap och utanférskap kommer emellertid att bjuda
p& politisk-strategiska  svarigheter.

L&t g5 borja med konsekvenser 5, EMU-medlemskap.  Visserligen
erbjuder medlemskap vissa méjligheter att paverka EUs valutapolitik.
Dessutom star Sveriges riksbank ytan formella inilytandemdj ligheter
om Sverige inte ingdr i EMU. Men politiska konsekvenser springer
séllan |, enbart formella orsaker. Manga véljare kommer sakert att
betrakta den europeiska centralbanken  gom en for svensk ekonomi
viktig aktor  kanske till och med den viktigaste _ gom inte kommer  att
finnas med vid de forhandlingsbord gom Vvéljarna gnger avgér Sveriges
ekonomi. Bankens mandat #r precis det motsatta, nhamligen att agera
sjalvstandigt. Observera alltsd att &ven om numera 9€ rent korporativa
beslutsarrangemangen & mindre framtradande i dagens svenska politik
s& utgor forhandlingsuppgorelser mellan  viktiga  politiska  parter
fortfarande i hogsta grad ett relevant inslag. Att inte kunna forhandla
med gp sd central aktdr goy, Ccentralbanken  riskerar darfor att hos
véljarna skapa bilden 5, maktldsa svenska politiker alldeles oavsett om
en sddan bild skulle g formellt felaktig eller riktig. Det finns
emellertid mycket gom talar fér att inte heller Sveriges riksbank deltar
i forhandlingarna i dag.

Korporativa ~ beslutsarrangemang har beskrivits  gom en Viktig
anledning till att de anpassningar som en internationell
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konkurrensutsatt ekonomi  kréver har kunnat genomféras under
bibehéllen legitimitet ~ for  systemet. Genom  kombinationen av
samarbete och disciplinering har de stora organisationerna  bidragit till
bevarande 4, socialt lugn.

Visserligen har de mest l&ngtgdende korporativa
beslutsarrangemangen  forsvunnit, e det centrala  inslaget gy
forhandlingar  mellan  viktiga parter _ till exempel uppgérelser over
blockgransen _ kvarstdr. Om EMU bidrar till att svenska politiker .
sévél partipolitiker — gom organisationsforetradare _ i medborgarnas
ogon inte langre framst&r gom de aktdrer gom styr Gver landets
ekonomiska  politik, riskerar EMU darfor att inverka menligt pa den
svenska modellens  formé&ga att generera Politisk  legitimitet  hos
befolkningen.

Mgjligen kan forsvagad inrikespolitisk  legimititet nagot balanseras
om svenska politker i sin egenskap 5, EU- och EMU-aktorer  lyckas
framstd g, vakthallare av Svenska vérden mot gn omvard gom
medborgarna  uppfattar goy oférstdende. Vi har sett exempel p& op
s&dan utveckling kring det svenska EU-medlernskapet och Sveriges

agerande inom till exempel jordbrukspolitiken och
jamstalldhetspolitiken.
Korporativa  grrangemang | den extremt exportberoende  svenska

ekonomin har knappast inneburit ait statsmakterna  haft n&gra patagliga
mojligheter att kontrollera  marknaden”.  Smidig anpassning men ingen
reell ekonomisk kontrollkapacitet k&nnetecknar den svenska modellen.
| dessa avseenden kan EMU  knappast aventyra den svenska
ekonomisk-politiska  styrtdmrdgan, eftersom den redan |, &r begransad.
Darvidlag hotas alltsd inte den svenska modellen. Men alla formella
beslut | g, demokrati stdr och faller med méjligheterna it kunna
driva  igenom dem politiskt. Denna férm&ga ar i sin tur direkt
relaterad till stodet och legitimiteten for besluten och de institutioner
som fattar dem. Alldeles oavsett om medborgarna har "ratt" eller “fel”
skulle  sviktande medborgarlegitimitet for det ekonomisk-politiska
EMU-projektet riskera att Sveriges fortsatta mgjligheter till smidig och
flexibel anpassning till varldsekonomin  forsvaras. Risken for detta hot
mot den svenska modellen bor inte underskattas. Ett eventuellt
medlemskap kommer att stalla mycket stora krav pd politiskt  ledarskap
och opinionsbildning.

Opinionsbildningens  utfall och effektiviteten i det nodvandiga
ledarskapet visavi EMU paverkas rimligen dels 5, véljarnas alhnarma

3 Katzenstein 1984, Streeck 1992, sid 67. Jfr Oberg 1994.
32Weaver 1987 och Katzenstein 1985, sid 64-65, 191-199.
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installning till politiker, dels 5, medborgarnas uppfattning om EU och
EMU. Ledarskapsresultatet péverkas sannolikt i forsta hand g vilken
status EMU har i opinionen i utgéngsldget. Data frdn de s kallade
SOM-rmdersékningar  gom genomférs vid Goteborgs —universitet  visar
att en gemensam EU-valuta i dag hosten 1995 betraktas med mycket
stor skepsis gy Svenska folket. Aven med g forsiktig tolkning antyder
resultaten indirekt att flertalet svenskar forefaller g tveksamma till
att svenska politiker skulle behdva ratta sig efter EUs valutainstitution.
Medan endast cirka 15 procent anser att gemensam EU-valuta \gre bra
menar hela 50 procent gy medborgarna att det ar ett daligt forslag.
Andra resultat frdn gamma Undersokning visar att kunskaperna om
finans- och valutafrdgor generellt sett ar mycket daligt utvecklade.
Valdigt manga méanniskor har svért att satta Sig in i dessa problem.
Manga saknar &sikt eller gyger Uppenbart inkonsekventa ~ svar.  Sélunda
finns stort utrymme for opinionsbildning  betraffande fragestallningar
relaterade till ekonomi och fmansmarknad. Ett starkt ledarskap torde
darfor i och for sig ha avsevarda mojligheter att péverka opinionen.
Men om oOpinionsbildningen misslyckas finns uppenbara risker att
medborgarlegitirniteten ~ visavi de svenska politiker gom medverkar il
att fora Sverige in i EMU far sig g allvarlig knack.”

Fran valjarforsimingen vet dessutom att kontrakiet mellan valj gre
och valda rent allmant successivt forsvagats pé gepare & “De politiska
partierna har fatt allt svarare att tranga igenom mediebruset och nd
ut till valj arna® och partiidentifricationen ~ minskar  kontinuerligt.
Behovet 4, ledarskap ijust EMU-frdgan upptrader alitsd  samtidigt gom
grundlaggande  forutsattningar  for ledarskap urholkas i det svenska
samhaéllet.

Men Sverige &r naturligtvis inte tvingat att delta i EMU. Man kan
préva att Std utanfor EMU och forsska formulera gp offentlig —politik
helt enligt den tidigare gingse modellen, det vill siga genom de
politiska partiernas ~ organisationer, i samverkan med organiserade

330mdomet har bygger pé resultat frin SOM-95. Dar férekommer saval
fragor angéende o, finansmarknaden bor avregleras gom frégor om huruvida
den bér regleras. Det visar sig att ver hélften zy dem gom avgett syar P& bada
fragorna besvarat den eng frgan jakande "bra att reglera” samtidigt gom de
besvarat zven den andra fragan med  "bra att avreglera". Svarspersonema
4r darmed uppenbart inkonsekventa. Andelen Overstiger vida motsvarande
andelar frAn andra poliikomrden.  Politkomr&det — zr svartiligangligt.
Sarmolikt speglar resultaten har medborgarnas svarighet och/eller oférmaga
att satta sig in i de aktuella liigoma Hinnfors,  1996.

3 Hinnfors 1996, sid 187-191.

3’ Gilljam Holmberg 1995, sid 66.
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intressen  och  gengm  Gverenskommelser i riksdagen. Risken aft
forsoken blir fafanga ar emellertid pataglig.

Ju snabbare transnationella  marknadsrérelser gy Sverige ar gp del
i desto kvickare maste politikerna agera, eftersom fortroende for den
offentliga ekonomin fér betraktas gop ett Overgripande mal. Flexibilitet
och  snabbhet gar svarligen att forena  .med l&ngdragna
mangpartsforhandlingar kring  lampliga  fardriktningar. Dérmed
forsvdras  mgjligheterna  att lata atgarderna f& o sédan gestalt att
véljarna inte kanner sig otillborligt  drabbade. Intemationaliseringen
med dess snabba beslutsprocess och begransade deltagande utgér, gsom
Stenelo 1990 havdar, en speciell utmaning fér den moderna
demokratin.  Detta torde 5.4 i sérskilt hog grad markbart fér Sverige
med den tradition av forhandlingar, partsrepresentation, brett
deltagande och offentlig debatt g5, kénnetecknar mycket 4, den
svenska politiska stilen.

Sveriges EU-medlemskap och nara anknytning till EU-landemas
ekonomier kommer sé&kerligen att kréva sméartsamma omprovningar gy
delar y valfardspolitiken, arbetsratten och sé vidare EMU-medlemskap
férutan. Men med Paul Krugman kan g hévda att:

"a common currency Might provide less credibility 55 54 anti-
inflationary  device than 5, EMS-type system. under the apparent
symmetry of the EMS, possible for the inflation-prone countries tg
sacrifice their monetary independence implicitly, without any formal
political humiliation. With 5 formal designation of 4 central bank, this
would o longer be possible, and the views of the inflationary nations
would have to be reflected _ whether they like or not. Thus the
credibility of the system would actually be less.”

Krugmans uppfatining ger vid handen att EMS generellt sett till och
med skulle  kunna 55 €konomiskt effektivare an EMU
anpassningssynptmkt Vara mdjligheter att har bedéma de ekonomiska
konsekvenserna ar sma | stallet vill understryka farorna med "formal
political ~ humiliation". Genom att stanna utanfor EMU under gp
6vergangstid skulle svenska politiker daremot kanske kunna bibringa
medborgarna  odvertygelsen att svenska politiker faktiskt fattar de for
nationen avgorande formella besluten. Samtidigt skulle den reella
koordineringen 4y svensk ekonomi med EU-lindanas  ekonomier kunna
fortséatta t ex genom att intrader i den europeiska
véxelkursmekanismen ERM. Om darefter viljan kvarstdr pa politisk
elitnivd och gy, opinionsbildningen  for EMU infor valjarna ar nagot sé

3°Krugman 1992, sid 200.
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nar framgangsrik, finns stora mojligheter  att ansluta sig i gp trolig
andra v&g ,y anslutarlander.  Politiskt  skulle gy, Gvergangsperiod  kunna

skapa det tidsutrymme demokratisk  forankring gom den svenska
modellen  bygger pd. Huruvida o oOvergdngsperiod skulle fa svara
folider for svensk ekonomi p& fmansmarknadema maste lamna

ekonomer att avgora. Sjalvfallet maste s&dana konsekvenser tas med i
en Ssammanlagd beddémning 5, EMU-problematiken.

3.1.2 EMU  som politiskt  symbolprojekt

Som framgick 4, det foregdende finns fér narvarande en mycket stor
osékerhet i den svenska opinionen visavi frAgor gom berér
fmansmarknadema. Men bland de personer som trots allt har o &sikt
ar opinionen entydig. Nastan alla vill minska fmansmarknadens  makt.
Daremot gér asikterna  starkt isar oy, vad politkerna i s& fall bor gora
for att mota finansmarknadema.

EMU-medlemskap  kan mycket vél betraktas ggm en Motvikt mot
marknadsrorelser. Satill vida att den svenska modellen innehdllit et
symboliskt ~ element 4, politkens makt 6ver marknaden skulle EMU
kunna betraktas gop i linje med svensk tradition. Visserligen har
medborgarna  gnnu inte dragit den slutsatsen. Stodet for EMU &y i
dagsléget ytterst begransat. Men hittills har invlnarna | flertalet EU-
lander  kunnat vaga sin egen Suverdna stats formaga att leverera
vélstdnd  och godtagbara beslutsstnikturer mot en relativt  suddigt
utformad  EU-statsapparat Avsaknaden ., krafifulla institutionella
arrangemang EU-nivd  har medfort att medborgarna _ férutom
bonderna _ annu inte haft stor anledning att betrakta EU goy suverdn
enhet att relatera sig till politiskt.  Beslutskraften i EMU blir o4 helt
annan Och besluten far reella och konkreta Aaterverkningar p& alla
medborgare  inom den monetara unionen. EMU  skulle darfor i
forlangningen  kunna leda till krav fordjupat politiskt samarbete pa
andra omréden EU blir i séfall g politiskt relevant enhet fér betydligt
fler EU-invanare an i dag.

EMU &r ett politiskt projekt pa transnationell nivd med symboliska
dvertoner Séavél g, ideologisk natur som betraffande synen pa EU. Aven
om politikerna  formellt sett inte kan paverka centralbanken i Frankfurt,
kan EMU mycket vél uppfattas gom en identitetsskapande politisk
institution ~ och gom en kraftfull  motvikt mot den otyglade marknaden.

37Hirmfors 1996, sid 182-183.
38Krugman 1992, sid 202-203 och Smith 1992, Sid 7
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Det &r uppenbart att bland annat socialdemokratema anvande sadana
argument  infor de bada EU-valen 1994 och 1995, 4y &n med relativt
begransad framgang. De positiva féliderna 5, denna symbolik kan
mycket val overviga &ven gm de rent ekonomiska  effekterna inte
entydigt skulle att faststélla.

3.1.3 Nationell eller internationell politisk
legitimitet

Oavsett eventuella mojligheter till positiva effekter rgr dock EMU
kénsliga nationella strangar. Som debatten kring EMU i Storbritannien
visat utgdr den ggna valutan gn maktig symbol for den nationella
enighet och suveranitet gom py Ska ges ypp fOr Overnationell  enighet.
Tv& kallor il varfor o kénsla 5, "suverénitet"  sprider sig i ep
befolkning brukar framhallas i forskningen. Fér det forsta kan sadana
kanslor springa r graden gy internationell styrka och formaga att
paverka omvarlden. F¢r det andra kan uppfattningar om Suveranitet
emanera ur graden gy kulturell och etnisk nationell alvmedvetenhet.
Stora nationer gom kénnetecknats 5, etnisk méngfald och/eller stark
militir  position har i forsta hand hamtat suverdnitetslegitimitet ur
graden 4 internationell  styrka.

| sm& och etniskt splitrade lander, till exempel Benelux-landema
och Osterrike, kan deltagande i EUs 6vemationella  politiska system
vara ett satt att astadkomma  stérre inflytande i ett internationellt
sammanhang. S&dana lander har darfor relativt goda forutsattningar — att
omdefinicra  nationell ~ suveranitet till Gvernationell  suverdnitet inom
EUs
etnisk homogenitet framstar inte den etniska heterogeniteten inom EU

ramar. Om den nationella identiteten inte primart grundas

som ett hot.
For Sveriges och Skandinaviens del forhéller det sig daremot

annorlunda. Sverige &r fortfarande et mycket homogent samhélle vad
betraffar  sprak, religion, social status, etc. Mycket talar darfor for att
Odvemationella arrangemang har kan komma att uppfattas gom ett

intrang p& den nationella  suveraniteten.  Utvecklingen i Danmark efter
fianttérhandlingen 5, Maastrichtférdraget  visar styrkan i g S&dan
reaktion.

39%rugman | 992, sid 202-203. Jfi Kapstein 1994, sid 177, 184.
° Jfi Elliott 1996.
Hedetofi 1994, sid 23, 29.
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Statsvetenskaplig ~ forskning om relationer mellan sociala grypper

och identifikation med politiska partier erbjuder ett intressant
jamférelsematerial fran  de katolska landerna. Dar har manga
medborgare  latit sina partilojaliteter ~ paverkas g, &sikter o, den
Overstatliga  organisation gom lange existerat katolska  kyrkan.

Betraffande EMU kommer &verstatligheten  naturligtvis fidn ett helt
annat hall. Mycket talar dock for att det fordjupade EU-samarbete gom
troligen  blir o konsekvens 5, EMU utgor ett S& pass tydligt
overstatligt element gatt effekterna i vissa avseenden kan bli lika
omfattande o, den katolska kyrkans tidigare indirekta effekter pa
manniskors  politiska lojaliteter.

Den politiskt/sociala  organiseringen 5, ménniskors lojaliteter gar i
flertalet katolska lander i betydande utstrackning tvars mot den
traditionella skiljelinje  mellan arbete och kapital Vi &r ygng Vid i
Norden. En viktig orsak &r att de kulturella, indirekta banden till
katolska  kyrkan hos manga manniskor i Syd- och Mellaneuropa
avsevart har forsvarat for liberala och socialistiska —partier att dar fanga

sina "naturliga” delar p, véljarkaren. Aven det gverstatliga element
som EMU utger kan forséamra mdjligheterna  for de traditionella
klassbaserade partierna att i framtiden fanga in sina nuvarande
véljargrupper. Det Overstatliga alitetsobjektet  blir da& sjalvfallet inte
kyrkan utan EUS/EMUs  ekonomiska institutioner.

Med den europeiska centralbanken, ECB, tillskapas ett kraftfullt
Ovemationellt organ med direkta och konkreta konsekvenser for alla

EU-medborgare. Hos de delar 4, befolkningen gom i framtiden
uppfattar sig gom "vinnare" i kampen o resursfordelningen  kommer
lojalitetsbanden troligen att riktas mot EU-nivdn i betydligt storre

utstrackning  an hittills.  Andra delar 5, befolkningen kommer i stallet
att kanna sig hotade g, utvecklingen och rikta sina lojaliteter armu
starkare mot den nationella  nivdn. Saval vinnare som forlorare i
resursfordelningskampen  kan alltsd mycket val komma att ge EMU  gom
orsaken till utfallet, en med helt olika lojalitetskonsekvenser.

Lojalitetsobjekten _ Sverige och EMU/EU  utesluter i och for sig
ingalunda varandra. ECB kan otvivelaktigt komma att uppfattas gom
en institution  gom gér EU beslutsméssigt samtidigt gom svenska
politiker ~ kan njuta frukterna 5, fortsatt val fungerande inhemska
politiska  beslutsarrangemang. Vi ktmde d& tala gy, den “goda
demokratin". P& kort sikt kommer lojalitetsskillnadema dock sakert att

‘2Lipset  Rokkan 1967 och Streeck 1992, sid 217-218.
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paminna om til EU sadan den manifesterades i EU-valen,
det vill saga landsbygd skiljer sig fidn stad, arbetare fran tjansteman.

Redan i dag skonjer vi effekterna 5, skilda EU-lojaliteters
konsekvenser fér svenskt politiskt liv i allmanhet och for partisystemet
i symlerhet. Pa litet langre sikt kan lojalitetema ey varaktigt komma
att tvars mot traditionella  socioekonomiska grupper. De politiska
foliderna 4, denna forandring pd europeiskt och svenskt liv ska inte
underskattas.

Svenska beslutsfattare  maste alltsd vaga legitimitetsriskema av att
avstd frdn EMU och riskera att framstd gon, i handerna pa o, otyglad
och for manga medborgare fullstandigt anonym Och abstrakt marknad
att forhalla sig till, mot legitimitetsriskema 4, att ingd i EMU med dess
specifikt  konkreta 6vemationella penningpolitiska institution samt
naturligtvis e otyglad marknad utanfér den for medborgarna  att
forhdlla sig till. 1 valet mellan dessa alternativ & det inte sjalvklart att
EMU skulle yar5 det gom gor det svdrast for centrala svenska politiker
att uppratthélla sin legitimitet. Den relativt snabba nedmonteringen 5y
de mest langtgdende formella uttrycken foér den korporativa staten i
Sverige visar att medborgarna ibland o, ganska osentimentalt pa
fonnella politiska arrangemang.  Det ar anda troligt att stodet for EMU
och EU pa kort sikt praglas g, kanslor 4, hot mot svensk suverénitet
och 5y harm hos de befolkningsgrupper som uppfattar  sig som
forlorare.  Att motverka o sddan utveckling kraver formodligen  att
tillrackligt  mé&nga medborgare kan g&vertygas oy att deras vardag
paverkas i positiv riktning 4y ett EMU-medlemskap. Krasst uttryckt
kan hotbilden mildras 5, om EMU uppfattas ge pataglig social och
ekonomisk avkastning. | annat fall riskerar legitimitetsproblemen att Dbli
sé svara att det gar ut 6ver den svenska modellens samférstandsdrag.
Politiker som Vil g EMU genomfért har hér o, kravande
opinionsbildande  uppgift framfor sig.

F&, om nagra, nationer kan i langden fortsétta ait enbart organisera
sitt politiska liv pd& nationell nivA. Frgan &r snarast Vika former det
internationella  samarbetet tar sig. Wolfgang Streeck, o, gy de ledande
teoretikema  kring Kkorporativistiskt  beslutsfattande,  enar @ eng Sidan
att:

"corporatisrn - 55 4 hational-level accord between encompassingly
organized socio-econornic classes and the state,  which the entire

3 Gilljam 1996.
4 Gilljam Holmberg 1996.
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national comprehensivel ovemed, would to be
economy seem a

matter of the past.

EMU goq OCks& gom ett formellt uttryck for “a supra-national pooling
of eroded national sovereignties gyer €conomic  policy™.  Redan
Maastrichtfordraget 1992 innebar o, "formal devaluation  of vast
political  resources that have come to be organized in and around the

nation-state™":

"lhe political system of the post-1992 European Community will be
fundamentally and 5 quantum leap mgre complex than anything that
has preceded it..Supra-national  institutions Wwill gmerge but these will
share authority with national, international, transnational institutions. "

Streeck enar Saledes att nationella  kanslor och nationella  politiska
institutioner  kommer att spela gp viktig roll ocks& i ett starkt integrerat
Europa, men att hittillsvarande beslutsmodeller  fér formulering och
genomforande 4, politiken forlorar  ndgot 5, sin kraft i takt med
nationalstatens ~ minskade betydelse. D&remot ggor Streeck inte nagon
direkt  konflikt mellan  legitimitetsbyggande pad nationell och
internationell  niva.

A andra sidan ey Streeck att just forekomsten 4y en europeisk
centralbank skulle underlatta férhandlingar 5y korporativ — karaktar inom
EU. En 4, anledningarna till att s&dana 6vemationella arrangemang
hittlls ~ saknats inom EU beror enligt Streeck pa avsaknaden 4, en
kraftfull dvamationell  institution  till vilken korporativa aktorer skulle
kunna relatera:

"A case Of limited state-capacity at the European level reducing the
inoentives for comprehensive organization of economic interests  the
absence of 5 European central bank. Historically, tripartite
corporatist bargaining has typically involved the govemments g not
only of fiscal but also of monetary policy insimments. "9

Mot detta gepnare argument talar att den europeiska centralbanken  ska
sta fri frdn kortsiktiga politiska patryckningar och déarfor inte kan delta
i korporativa forhandlingsuppgorelser.

45Streeck | 992, sid 216.
‘GStreeck 1992, Sid 215.
‘7 Streeck | 992, sid 215.
S Streeck 1992, sid 217.
" Streeck 1992, sid 224.
5°Streeck 1992, sid 224.
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Streecks bild 5, den europeiska integrationen &r on gy fOrsvagade
nationella  beslutsordningar  pen Ocksd 5, en Omdefinition av
institutioner och legitimitet. P& den europeiska nivdn saknas i dag
nastan helt centraliserade férhandlingsarrangemang mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Daremot finns tydliga tendenser till att fackféreningar
inom g och ¢3mma internationella koncern inleder samarbete g@ver
nationsgransema for att med storre  slagkraft  kunna  mota
féretagsledningarna.

| kraft 5y, sin symboliska och reella makt ait fatta bindande beslut
for hela EU bidrar den monetara unionen sarmolikt till att lyfia fram

EU-nivdn o politiskt  relevant i medborgarnas  &gon pa ett helt
annat satt an tidigare. Utan EMU  forblir  foérmodligen EU ett
l&ngtgdende  samarbete  mellan  nationer. Med EMU finns

forutsattningar att fordjupa samarbetet till o, politisk enhet pa
overstatlig nivd. Det o folidriktigt om darmed atminstone  vissa
landers  fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer sokte
organisera sig pa den darvid alltmer politiskt relevanta EU-nivdn. Om
EMU skulle bli verklighet torde emellertid sadana tendenser visa sig
oavsett om Sverige blir medlem eller inte.

3.1.4 Effektivitet och legitimitet

A ena Sidan skapar EMU och i dess férlangning fordjupade EU-

ett slags yttre tryck mot Sverige gom nation. Om valjarnas
tryck pa politikerna  att halla enad svensk front mot omvarlden 6kar,
forefaller mojligheterna  att tillampa langtgdende inhemsk férhandlings-
och deltagandedemokrati i just dessa avseenden krympa gsgmman.
Kraven pa elitstyre och centralisering oOkar i si fall dramatiskt. | s&
métto foreter transnationella  beslutsstrukturer  vissa likheter med den
svenska modellens sarmérke oy, viktiga delar 5, det politiska livet
fors undan frén de nationella parternas direkta opinionsbildning  for att

avpolitiseras  och "pragmatiseras". En s&dan utveckling forstarks 5,
att  internationellt orienterade frdgor  dessutom allmant sett
kénnetecknas 5, lagre politiseringsgrad  an nationella  frdgor. | takt

med att frAgor avpolitiseras kan vi forvanta att partierna i storre
utstrackning kommer att appellera till valjarna med hjalp , sa kallade
“valence issues” gnarare dn med ‘“position issues”, det vill saga

5 Streeck | 992, sid 224 och Elvander Seirn Elvander 1995.
5’ Jfr Stenelo 1990, sid 319-327.
5'Jerneck ;; 1988 och Bjereld  Demker 1995, sid 191-195.
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skillnader i sak tonas ned till forman for skilhiader i formaga att
genomfora politiken. 5°

A andra sidan star Europas politiska system py infor gp utveckling
mot alltmer komplicerade beslutsstrukturer:

"Europes future polity, that to say, will be composed of traditional
domestic relations within countries, traditional international relations
between countries, less traditional relations between both individuals
and organizations 5crgsg hational boundaries, and entirely pon-
traditional supra-national relations between European-level political
institutions, on the gne hand, and, g the other, 5 European civil
society consisting of domestic, international, and transnational forces
and relations and including both nation-states and, in manifold national

and cross-national combinations, their constituents".

Denna alltmer komplexa politiska miljo dar aktorer gpererar pa flera
nivder och med skilda lojaliteter beroende pa nivd gor att effektiviteten

i beslutssystemen hotas. Om alltfor manga forhandlings- och
beslutspunkter existerar  opavsett om de kan definieras som
korporatistiska eller _ forsamras  mojligheterna att  genomfora
besluten  dramatiskt. Organisationsforskningcn visar entydigt pa
negativa samband mellan antalet sd kallade "vetopunkter"
beslutstillfallen vid vilka lagférslag kan stoppas, till exempel

folkomrdstning och mdgjligheterna att driva igenom lagforslag. Varje
vetopunkt oOkar saledes mdjligheterna till politisering, det vill siga en

utveckling som Skulle verka i rakt motsatt riktning mot den
avpolitiseringstendens o, beskrev  gyan. Historiskt  sett har antalet
vetopunkter i Sverige varit ganska litet vilket underlattat  saval

beslutsfattande  gor, genomforande. Utvecklingen  forefaller  darfor  bli
ett steg bort frin den svenska modellen i s& matto att ett oOverskadligt
system gy Politiska uppgorelser kan komma att sammanfalla  med
l&ngtgéende politisering  utanfor forhandlingsarenoma.

For att motverka riskerna for ineffektivitet ~ okar troligen pressen P&
konstitutionella forandringar i riktning mot majoritetsdemokrati, il
exempel valsystem gqomy underléttar  skapandet 5, majoritetsregeringar,
farre riksdagsledamoter, storre befogenheter for regeringen och s&

vidare. | spanningsfaltet mellan den majoritetsinriktade och den
asiktsrepresentativa varianten 5, modern demokrati har svensk politisk
tradition hittills befunnit sig  narmast  den  ggnare.  Okad

5‘Berelson , fl 1954, sid 184.
S5streeck 1992, sid 217.
5'Pressman  Wildavsky 1973 och Immergut 1993.
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kontliktberxdagenhet i vissa avseenden pa genare tid motsager knappast
den bilden.  En utveckling i riktning mot den forra gre darfor att
betrakta gom en Vasentlig forandring g, grundvalarna for vért politiska
liv, om Vilket gy kan hysa skilda normativa uppfattningar.  Utan
sédana forandringar torde dock reella beslutsframgangar p& EU-nivéa
vara Svara att na.

Allt  detta skapar ett fornyat behov 45, att forbattra den
medborgarnas  kénsla ,, reellt inflytande gom & nddvandig  for
bibehdllen  konsensus 5, det slag gom l&nge Karakteriserat  svensk
politik Samtidigt maste  komma ihdg att en gy huvudinvédndningama
mot den Kkorporativa staten varit svarigheterna for medborgarna att
&stadkomma direkt ansvarsutkravande Centraliserade  elituppgorelser
som & en Konsekvens 5, korporativa  arrangemang  leder ibland till o
djup kansla ,, ororlighet och brist pa oppositionsaltemativ.  Kraften i
denna kansla ska inte underskattas.  Utvecklingen i till exempel
Osterrike och Schweiz visar att skenbart stabilt korporativa samhéllen
kan leda till snabbt uppvéxande protest- och alternativpartier. ~ EMU
innebar emellertid  ocks& genom sin formella  frihet frdn  6ppna
politiska patryckningar _ ep utveckling mot politiska  beslutsstrukturer
dar beslut fattas ytan reella eller genomblickbara mdgjligheter till
ansvarsutkravande ~ frdn véljarnas sida. | den stund medborgarna
lamnat  ifrin  sig makten, men Samtidigt kanner att de forlorat
mojligheten  att bestdmma inriktningen  p& politiken ~ nar de later sig
representeras utan kontroll  gver ledningen _ skulle med Rousseau
kunna saga att “folket tror sig yara fritt, men bedrager sig storligen;
det befinner sig &ter i slaven och #r ingenting alls." Relevant i vart
sammanhang &r i forsta hand hur medborgarna kommer att uppfatta
EMU. Kan svenska politiker inte overtyga Valj grna om fordelarna  med
att Overlanma  beslutanderdtten i penningpolitiska  frgor till den
europeiska centralbanken hotas legitimiteten i grunden.

Det finns i statsvetenskaplig forskning opn parallell till den situation
som beskrivs — héar, det vill saga yttre tryck med fiamtvingade
gemensamma Overgripande mal i kombination med olka gy pa
medlen. Forskningen oy de s& kallade samforstindsdemokratiema
"consociational democracies”;  Benelux-landerna samt Schweiz och
Osterrike visar att nationell ~enighet, trots Vvéasensskilda uppfattningar

57Sannerstedt 1992, Hinnfors 1995 och Lewin 1996.
5 Rothstein 1992 och Oberg 1994,
5’ Heidar Berntzen 1995.
Jfr Lewin | 996.
° Citerat i Oberg 1994, sid 283.
" Backstrom 1995, sid 1

33



34

Bilaga

18 till EM U-utredningen

i olika etniskt identifierade  befolkningsgrupper  till exempel sprak,
region och religion angdende enighetens karaktar, kunnat uppnds via
langt drivet sjalvstyre och grupp-politiskt deltagande  for olika

befolkningskategorier i kombination ~ med mycket starkt elitstyre vad
betraffar ~ de 6vegripande  maélen. En sadan modell resulterar
otvivelaktigt i stora skillnader mellan olika befolkningsdelar 5y en
omfattning som Vvarit okand i Sverige, qen Olikhetema har

kompenserats 5y och varit g folid 5, 1&ngt driven intern autonomi
i respektive  "befolkningssegment". Tidigare  svenska kéannetecken
sdsom relativt langt gangen likriktning och desegregering mellan olika
befolkningsgrupper  kan i detta scenario ersattas gy storre mangfald och
segregering. Generella/universella/nationella arrangemang kan
forvantas  ersattas gy variation. Detta kan folja &ven utan EMU
skillnaden  &r att det i EMU-fallet  faktiskt finns o, konkret institution
att forhalla sig till frAn svensk sida _ centralbanken i Frankfurt.

3.2 Politikens  innehallsaspekter

Vélfardsstaten  skulle kunna kallas den svenska modellens huvudsakliga
drivkraft och syfte. Stabila priser eller stabil valuta har inte negligerats,
men Vid konflikter — mellan stabiliserings-  och vélfardspolitiska mal
tycks de forra ha kommit i andra hand i den svenska modellen. De
politiska  beslutsfattarna ~ har séledes  med o, latt overdrift ~ forst
samlats kring gp Viss politisk handlingslinje, och darefter undersokt i
vilken utstrackning det ekonomiska laget &r sddant att de ekonomiska
forutsattningarna for programmet ar for handen. Skulle s inte g4
fallet har g hellre  sett on fOrsvagning 4y valutan eller o hojd
inflation  an p avvikelse fran programmet.  Till viss del utgor detta
beteende ¢, del 5, kompromisspolitiken; ~ det &r svarare att bryta ypp en
avtalad kompromiss &n det &r for o, majoritetsledare i ett Westminster-
system att besluta 4, en politikférandring, om det visar sig att de
ekonomiska yamarna iNte medger gp viss handlingslinje.

under gepare har denna politik dock blivit allt svarare att fora.
Till folid 5y avreglering och snabb teknisk utveckling har de finansiella
flodena ©6kat mycket krafiigt. Detta har inneburit att ett land med
successivt  véxande  budgetunderskott “straffats”  genom  stigande
upplaningskostnader for staten, dvs hogre rantor. Ett EMU-intrade
skulle  genom att Ytterligare reducera barriarema for kapitalfiodena

5 McRae, | 974, observera dock att exemplen frdn Schweiz och Osterrike
ovan Visar begransningen &ven i "consociational” samhaéllsarrangemang.
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snarast forstarka denna tendens. Dessutom bortfaller da mojligheten  att
anvanda  vaxelkursen som instrument i politken.  Behovet 4,
finanspolitiska atstrarnningar  kommer d& inte Kortsiktigt  att kunna
paverkas gy till exempel devalveringar. Likasd bortfaller méjligheten

att i efierhand genom véxelkursjusteringar ~ paverka konsekvenserna  for

exportindustrin av hoga l6nedkningar. Det kommer alltsd att bli
svérare, for att inte saga omojligt, att kortsiktigt “képa" befolkningens
fértroende i de situationer dar "valfardsstatens mal" stdlls mot den

overgripande ekonomiska politiken.

Om avstdndet mellan vad politikerna maste ggéra och vad de vill
gora Okar, nas forr eller genare den punkt dér trovardighetsproblem
visavi medborgarna uppstar. Politisk konsensus resultatet 5, den

svenska modellen  kommer inte langre att kunna subventioneras fram
pa det satt gom till exempel skett pa bostadspolitkens  omrdde under
stora delar g, efterkrigstiden oavsett oy Sverige deltar i EMU eller

Som Lindén 1996 visar, skapades konsensus inom bostadspolitiken
til stor del genom  att olika intressegruppers  stod for politiken

mobiliserades  genom en generds statlig  utgifispolitik.

Att ytterligare krympa socialpolitken oy, detta skulle visa sig
nédvandigt 5, ekonomiska  skal _ genom att overge den generella
valfardspolitiken och koncentrera insatserna de mest behdvande

skapar sarmolikt ocksd legitimitetsrisker for den nya ekonomisk-
politiska ordningen. Né&r alla medborgare ingar i systemets férrnanssida
accepterar flertalet medborgare ocks& det rimliga i att betala il
forsakringssystemen.  Avsteg frdn den svenska modellens generella
arrangemang till forman fér on mer Selektiv ordning kan daremot leda
till  att stora medelklassgrupper drar slutsatsen att de betalar till ett
system gom de inte langre far yt nagot av, och gom de darfor stéller sig
kritiska ~ till.

Det har behdver dock inte nddvéndigtvis innebara att det skulle bli
svarare i framtiden att generera medel for den offentliga sektorn i
allmanhet  och for socialpolitiken i syrmerhet.  Socialpolitikens
huvuddelar ~ vaxte visserligen fram wunder g, extremt ekonomiskt
gynnsam period 1945-1975. Den tiden forefaller g5 SVar att
aterskapa och redan i dag framstar fortsatta effektiviseringar och
neddragningar 5y den offentliga sektorn och transfereringssystemen
som hnodvéandiga. Men i den utstrackning EMU innebar draghjalp

6'Davidson 1989. Om vi, i enlighet med Robert Dahl 1982, 1990, skulle
betrakta jamn resursférdelning  gom en fOrutsétining fér demokratisk
utveckling borde det 5,5 Viktigt att det fortroendekapital fér det politiska
systemet som de senaste decenniemas sociala utveckling inneburit inte
urholkas.

politik...
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svensk ekonomi  gepom forbattrade  mojligheter  fill  stabil  valuta,
trovardig inflationsbek&mpning, mattliga budgetunderskott och laga
rantor kan svensk ekonomi till och med std battre rustad att generera
overskott  an om star utanfor EMU. Mojligheterna  att bevara
vélfardsstat och full sysselséttning skulle darmed oOka jamfort med ett
utanforskap.

EMU-medlemskapet ~ bjuder sdledes séval stora risker gom
mojligheter. Oavsett vilken vag Sverige véljer forefaller det &tminstone
i det kortsiktiga perspektivet ygrg nodvandigt att bevara huvuddragen
i vara valfardssystem, vilket inte utesluter smartsamma justeringar.
Medborgarnas tro p& EU- och EMU-projekten ar redan i dag mycket
svag. En fOrutséttning  for vidgning 4, stodet forefaller 55 att
systemen fortsatter att mojliggdra konsensusskapande beslut.

Viljan att hélla ggrmnan Sverige gom nation torde gr4 grundmurad
aven i gp internationell  jamférelse. Det forefaller — darfér troligt att den
nationella  eliten kommer att gora allt for att bibehdlla legitimitet hos
befolkningen &aven gy EMU och centralbanken i Frankfurt med "ratt"
eller "oratt" kommer att uppfattas gom ett hot mot svenska varden och
som ett hot mot att bibehdlla den specifikt svenska varianten g
valfardsstat.

5'Lundgren 1995, gedock Krugman | 992, sid 200.

°° Enligt SOM-95 gnser 32 procent gy Svenska folket att Sverige bor lamna

EU &ven om det skulle innebara férsamrad ekonomi for landet. 41 procent

anser att det Ar ett daligt forslag att lamna EU om det skulle drabba svensk

ekonomi. P& fragan vad de rent allmént anser om EU svarar 37 procent att de
huvudsak 4, for det svenska medlemskapet i EU". 48 procent menar att de
huvudsak ygr emot det svenska medlemskapet i EU" SOM-undersokning,

1995
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4 Slutsatser

Vi har har tecknat op bild 5, svensk politisk stil utiffdn o diskussion
om bolitikens form och innehdll. Diskussionen kring politikens form tar
sin utg&ngspunkt i den svenska korporativistiska traditionen.  Politikens
inneh&ll  menar Vi kan beskrivas  gom praglat g, forhéllandevis
okontroversiella  varderingar kring sysselséattning, vélfard, omférdelning
och hénsyn till minoriteter.

Utg&ngspunkten for var diskussion ar David Eastons definiton o,
politk gom en auktoritativ  fordelning 4 vérden, varmed gyges beslut
fattade , institutioner  gom Aatnjuter fbrtroende och legitimitet  bland
medborgarna. Medan det inte ar n&got sjalvandamal att slaviskt folja
Eastons tankar i dessa stycken, &r det emellertid uppenbart att de tvé
dimensioner ay politk  gom han inkluderar i sin definition )
beslutsfattande och legitimitet _ &r 5y hogsta relevans for fragan om ett
svenskt medlemskap i EMU. For det forsta innebar ett EMU-
medlemskap att svenska politiska institutioners beslutsratt  gver ett
centralt  politkomrdde ~ _ den ekonomiska  politiken  vad gyser
valutakurser och inflationsmal _ overfors till  internationella
institutioner.  For det andra kommer ett svenskt medlemskap i EMU ait
medféra g komplicerad  process Vari legitimiteten  for  svenska
institutioner i dessa avseenden Gverfors till transnationella  institutioner.
Denna  process PIIr  mer komplicerad ~ fér Sverige an for t ey
Storbritannien pd grund 5, den svenska politiska kulturens starka
element 5, korporativistiska  arrangemang for beslutsforanluing och
mojligheterna  att genomféra besluten.

En Ly de centrala fragestaliningarna i en diskussion gm hur ett
eventuellt svenskt EMU-medlemskap  kommer att paverka den svenska
politiska  stilen &r i vilkken utstrackning dessa forandringar ter Sig
nédvandiga och oundvikliga alldeles oberoende g, om Sverige blir
EMU-medlem. Det politiska trycket pa Sverige att genomféra gp stram
rante-, finans- och véxelkurspolitk  kan bli stort &ven om Sverige inte
skulle delta. Styrningen 5, den svenska ekonomin, enligt detta
argument,  blir val s8 stark utanfor EMU gqp inom EMU. Vi skulle
tvingas genomféra gn ‘indirekt  konvergenspolitik”, som Skulle
undenninera  svensk politisk stil och svensk korporativism pa ett satt

37



38

Bilaga

18 il EM U-utredningen

som inte skulle bli mindre genomgripande  &n om vore Mmedlemmar
i EMU.

Om Sverige maste genomgé ¢ "indirekt konvergens" 4, detta slag
uppstar naturligtvis ~ frdgan varfér Sverige i s& fall inte skulle med i
EMU. Det forefaller rimligt att gm Vi andd méste bara de indirekta
politiska och ekonomiska kostnaderna for ett medlemskap s& borde
ocksé f& ta del 5y de fordelar et sddant medlemskap erbjuder.

Det har argumentet &r inte helt latt att ta stéllning till. Mycket av
dess barkraft beror p& hur omfattande konvergensen inom EMU
kommer agt bli, och hur framgéngsrikt  EMU-projektet  blir i termer ay
budgetsanering och tillvéxt. Har tvingas konstatera att Vi, trots en
relativt omfattande debatt i frAgan, vet ganska litet o, vilket utfall
har att vanta. Vidare ardet, gom  visat gyap Oerhort betydelsefullt  att
beakta legitimitetsaspektema 5, ekonomisk politik. Det kan, kanske
négot paradoxalt, mycket val yar5 S8 att en ‘indirekt konvergens” kan
dstadkommas  med hogre legitimitet &n e direkt konvergens inom
ramen fOr EMU, eftersom o, "indirekt konvergens" i varje fall formellt
sett beslutas 5y, inhemska politiska institutioner med o, atminstone
formell autonomi och suveranitet. | o era ay Shabb europeisk politisk
och ekonomisk integration blir det allt tydligare att formell autonomi
inte ar ngon garanti for politisk suveranitet. Aven om Sverige skulle
vilia upprétthdlla  ep politisk  suveranitet _ t g genom att Vdlja att stélla
sig utanfor EMU _ ar v&r autonomi &nda starkt begransad pd grund gy
de patagliga ekonomiska beroendeférhallandena mellan  Sverige och
Ovriga Vasteuropa. Detta delvis nya forhdllande  mellan autonomi och
suveranitet  har tydliga konsekvenser  for det svenska politiska
beslutsfattandet ¢, diskuterat i denna rapport.

Det ar, gom Mark Twain o, géng papekade, svart att gora
forutsagelser, sérskilt o framtiden. Vi vill understryka att  ger VAr
diskussion  har gom i stora stycken tentativ och preliminar. Vad gom
forefaller  nagorlunda klart zr emellertid  att ett EMU-medlemskap for
svenskt vidkommande skulle innebdra o, i formell mening starkt
reducerad autonomi ¢gver den ekonomiska politiken. Denna reducerade
autonomi kommer sannolikt att ha konsekvenser svensk politisk  stil
och ocks& pa de politiska institutionemas  legitimitet. Mot detta kan
invandas att nationell ekonomisk politik i g alltmer internationaliserad
svensk ekonomi redan har o mycket begransad politisk kraft. Man kan
ocksd havda att Sverige kommer gt stéllas infér i princip lika
smartsamma  omprévningar av Manga varderingar gom préglat
efterkrigstidens svenska politik, antingen gar med i EMU eller inte.
Men det har argumentet underskattar det fonnella
sjdlvbestammandets  politiska  kraft; precis gom en Sexaring gladeligen
kan utsatta sig alv for umb&randen hon aldrig skulle accepterat om
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hennes foraldrar bett henne genomlida dem, kan politiska institutioner
alagga medborgarna bordor med en helt annan legitimitet om dessa
bordor faststillts genom en inhemsk politisk beslutsprocess. Detta
torde i séarskilt hog grad vara fallet i korporativistiska politiska kulturer,
med deras betoning av deltagande och intresserepresentation.

Vi ser, sammanfattningsvis, patagliga politiska konsekvenser av ett
EMU-medlemskap for Sverige. Mojligen ér de politiska kostnaderna
av kortsiktigt slag, mojligen ar deras storlek relaterad till utfallet av den
europeiska ekonomiska integrationsprocessen.
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Del 1och2. M.

104.Konsumentskydd elmarknadenC.

105.Att framja donationettill universitet
och hdgskolor. U.

106.EU och Sverige_ fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattningy fyra regionalamoten
1995-96.UD.

107.Union utangranser_ konsekvensemnojligheter,
problem. Sammanfattning,, ett seminariumi
november1995.UD.

108.Konsumenternach miljon. C.

109.Fran &kerlottertill Paradis_ ett delbetankande
frdn Utredningengm universitetsfastigheteg, m.
angdendéverlatelseroch tomtrattsupplatelsegy
vissahdgskolefastigheterfi.

110.Infor ett Svenskikulturnat_ IT ochframtiden
inom kulturomradet.Ku.
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111. Bevakadovergang.Aldersgransersr ungaupp
till 304ar. C
112.Integrering gy miljdh&nsyninom den statliga
forvaltningen. M.
113.En allmén och aktiv férsékringvid sjukdomoch
rehabilitering. Del | och2. S.
114 En korkortsreform. K.
115 Barnkonventioneroch utlarmingslagens.
116:Anikel 6 i Europakonventioneroch skatte-
utredningen.Fi.
117.Expertrapponerfran Skattevaxlingskommittérfi.
118. Station StockholmNord. K.
119.L&ttnad i dubbelbeskattningeg, mindre féretags
inkomster. Fi.
120.Hogskolani Malmo _ slutbetdnkandeU.
121.Spar, miljd och stadsbildi centralaStockholm.K.
122 Kunskapssynoch samhallsnytta hantverkscirklar
och hantverksutdvandeU.
123.lakttagelseroch forslag efter omstruktureringergy
forsvaretsledningoch stdd. Fo.
124.Miljo for en hallbar halsoutveckling.
Betankand&orsladill nationellhandlingsprogram.
Bilaga Miljérelateradehéalsorisker.S.
Bilaga2. Aktorer ochverktygi miljohalsoarbetess.
Environmenfor SustainablélealthDevelopment
anAction Planfor SwedenS.
125.Drogeri trafiken.Ju.
126 Dopingi folkhélsoperspektiDel A ochDel B. S.
" Folkbildningensnstitutioner.U.
128.Skyddetyy kulturmiljon. En 6versyngy
kulturminneslagersestammelsesm byggnader
ochkulturmiljéer, prastgardarkyrkstaderoch
ortnamn.Ku.
129 Denkommunalasjélvstyrelsewchgrundlagenin.
130 De tva kulturema.Rapportery KlausRichard
" Béhme,Bo Huldt, Carl-EinarStalvansamtKent
Zetterberg.Bilagormedunderlagsmateriill
UTFORzss|utbetankandsou 1996:123F6.
Externvarderingay hot ochférmaga.Bilagormed
“underlagsmaterigill UTFORZSs|utbetdnkande
SOU 1996:123F6.
132.Det storaochsnabbareppet Om LEMO-reforrnens
metoderoch resultat.Bilagormedunderlagsmaterial
nu UTFOR:ss|utbetidnkandsou 1996:123F6.
133.Jamstéalld/ard. Olikavard  likavillkor. S.
134Jamstalldvard. Méteni vardenyr ett
tvérvetenskapligierspektiv.S.
135. Fibromyalgioch Duchennesuskeldystrofi.
Kunskapslagechbehovgy, framtidaFoU. S.
136.Effekter gy EU:sjordbrukspolitik.Jo.
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137.Kommunalforbundch gemensani@mnd.
tvaformer fér kommunakamverkanin.
138.Ny behorighetsreglering halso-och sjukvardens
omradem.m. S.
139.Skatt avfall. Fi.
140 KO:s bitrade enskilda.ln.
141.Vardavgiftervid rattspsykiatriskard, m.m. S.
142.Lansstyrelsemasll i infrastrukturplaneringei.
143Krock eller méte. Omdenmangkulturella
skolan.u.
144 .6kad konkurrens handelrmedlivsmedel.N.
145.Arbetstid
langd,forlaggningoch inflytande + bilagedel. A.
146.Att atererovravardagens.
147.QvergénngEStémmemﬁl’min(‘jbaIken.M.
148 Oversyn,,, forvarvslagemch hyreslagen
"Borgenochpant.Ju.
149.ElberedskaperkorfattningsfragorN.
150.En allmanoch sammanhallearbetsloshets-
forsakring.A.
151.Bidraggenomarbete En antologi.S.
152.Gruvornaochframtiden.N.
153.Hallbarutvecklingi Sverigesskargardsomraden.
M.
154.Tre rapporterom studiecirklar.U.
155.0mtankargm vattendrag
ettnytt angreppssath.
156.BostadspolitiR000_ fran produktionstill
boendepolitik+ Sartryck+ Bilaga.In.
157.0versyn,,, redovisningslagstiftningedu.
158.SverigeochEMU + Bilagor. Fi.
159.Folkbildningen enutvardering.U.
160.Bouppteckningasch arvsskattJu.
161 Rattattflytta _ enfrdgagm bemotandgy aldre. S.
162.Pamedborgarnasillkor _ epn demokratisk
infrastruktur+ bilaga.In.
163 Behovochresyrsei varden_ epanalys.S.
164.Livsl&ngtlarande arbetslivet steg vagenmot
ett kunskapssamhallgitt diskussionsunderlay.
165.Ny kursi trafikpolitiken. Delbeténkandgm
beskattning,y vagtrafiken K.
166.Lararefor hogskola utveckling.U.
167.Gymnasieutbildninfpr vissaungdomamed
funktionshinderU.
168.0versyny,, PBL ochva-lagen.n.
169 Fornyelseryy kommuneroch landsting In.
169.Kommunalatdmyelseproblem.
En statsvetenskapligetraktelseBilaga In.
169.Kommunernach denstatligastyrningen.
Bilagall. In.
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169. Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. In.

169. Konkurrensutsittning inom aldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. In.

169. Forandringsmodeller och forandringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. In.

170. Fritidsbaten och samhillet. K.

171. Konsekvenserna for CAP av WTO-4tagandena och
en Ostutvidgning. Jo.

172. Licensavgift - en principskiss. Ju.

173. Nar makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. Fi.

174. Handikappinstitutet — for bra hjalpmedel och 6kad
livskvalitet. S.

175. Styrning och samverkan. S.

176. Den lokala radion. Ku.

177. Egenmakt - att atererdvra vardagen. S.

178. IT och Milj6. En samling goda exempel. K.

179. Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting. In.

180. Béttre grepp om bidragen. Ett samlat system for
transfereringar till hushall. Fi.
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Moss och ménniskor. Exempel  bra
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Utvarderatpersonval.66
Ekobrottsforskning.84
Tredimensionellfastighetsindelning87
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Drogeri nafiken. 125
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regeringskonferensed996. 4
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Ett ar med EU. Svenskastatstjansteméns
erfarenheteryy arbeteti EU. 6

Av vitalt intresse.EU:s utrikes-och
sakerhetspolitikinfor regeringskonferensery.
Union for badedstoch vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiskaaspekteryy EU:s sjatte
utvidgning. 15

Forankringoch rattigheter. Om folkomrostningar,
uttradesratt,medborgarskapch méanskliga
rattigheteri EU. 16

Sverige,EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningainfor regeringskonferense®996.19
Fran Maastrichttill Turin. Bakgrundoch évriga
EU-landersforslag och debattinfor
regeringskonferenset996. 24

Demokratioch 6ppenhet.Om folkvaldaparlament
ochoffentligheti EU. 42

Jamstalldheten EU. Spelregleroch
verklighetsbilder. 43
Europapolitikenskunskapsgrund.

En principdiskussiorutifran

EU 96-kommitténserfarenheter.59

Miljd ochjordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningenSEffEKter den gemensamma
jordbrukspolitiken. 60
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Olika lander _ olika takt. Om flexibel integration
och forhallandetmellanstoraoch smastateri EU.
51

EU:s regeringskonferens procedurer,aktorer,
forrnalia. Sammanfattning,y ett Seminariumi
april 1996.76

EU och Sverige_ fran Kirunatill Malma.
Sammanfattningy fyra regionalaméten
1995-96.106

Union utangranser_ konsekvensermgjligheter,
problem. Sammanfattningy ett seminariumi
november1995. 107

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarspliktigam95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidraggagpenning,
forséakringar. 18

Statengmaritima verksamhet41

Finansieringeryy detcivila forsvaret. 58
Utvecklad samordningnom detcivila férsvaret
och fredsraddningstjansterkartlaggning,
overvagandemch forslag. 86
Strukturférandringoch besparing.

En uppféljning qy genomfordafdrandringar

inom Forsvarsmakteriedningsorganisation96
Effektivare forsvarsfastigheter

Utvardering gy en reform. 97

Vem styr forsvaret Utvarderingay

effekternagy LEMO-reformen. 98

Avveckling medinlarning. Erfarenheterfran
LEMO-reformensaweckling gy personal.99
iakttagelseroch forslagefter omstruktureringeryy
forsvaretsledningoch stdd. 123

De tva kulturerrta.Rapportegy KlausRichard
Bohme,Bo Huldt, Carl-EinarStalvansamtKent
Zetterberg Bilagor medunderlagsmateridill
UTFOR:sslutbetankand8OU 1996:123130
Externvarderinggy hot ochforméga.Bilagormed
underlagsmateriaill UTFOR:ss|utbetdnkande
SOU 1996:123.131

Det storaochsnabbareppet Om LEMO-reformens
metoderoch resultat.Bilagormedunderlagsmaterial
till UTFOR:sslutbetéankandgOU 1996:123132

Socialdepartementet

Sverigesmedverkari FN:s familjear. 37
Kooperativamdjligheteri storstadsomraderb4
ForsakringskassaBverige Oversyng,,
Socialférsakringenadministration.64
Rattspsykiatriskfforskningsregister.72
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Allmént pensionssparand@&3

EgonJonsson en kartlaggninggy lokala
samverkansprojekhom rehabiliteringsomradet85
Den privatavardensomfattningoch framtida
ersattningsforrner En dversyngy de nationella
taxomafor lakareoch sjukgymnaster91

En allmanoch aktiv férsakringvid sjukdomoch
rehabilitering. Del 1och2. 113
Barnkonventionemch utlarmingslagen115

Miljo for ep hallbar halsoutveckling.
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Action Planfor Sweden124
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Jamstalldsard. Olikavard  lika villkor. 133
Jamstéalld/ard. Méteni vardenyr ett
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Kunskapslagechbehovyy, framtidaFoU. 135
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Enskildavagar. 46

En 6versynay luft- sjo- och spartrafikens
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Ny yrkestrafildagstiftning 93
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Station StockholmNord. 118
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Fritidsbaterochsamhallet170
IT ochMilj6. En samlinggodaexempel.178

Finansdepartementet

Kommuneroch landstingmed betalnings-
svarigheter.12

Budgetlag regeringensefogenheter
finansmaktensmrade. 14

Borgenarsbrotten gn Gversyngy 11 kap.
brottsbalken.30

Oversyn,y skatteflyktslagen.
Reforrneratférhandsbesked44
Pensionssamordninfgr svenskari EU-tjanst.57
Medborgerliginsyn i kommunalaentreprenader67
Nagra folkbokféringsfragor. 68
Utlandskaforsakringsgivaremed verksamhet
Sverige. 77

Oversyny,, revisionsreglema.79

Skyddfor sparande sparkasseverksamhell
Ett nytt systemfor skattebetalningarDel A.

Ett nytt systemfOr skattebetalningarDel B.
Forfattningsforslag,forfattningskommentarer
och bilagor. 100

Fran akerlottertill Paradis_ ett delbeténkande
fran Utredningenom universitetsfastigheteg.m.
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Artikel 6 i Europakonventionench skatte-
utredningen.116

Expertrapporterfran Skattevéaxlingskommittéri17
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Skatt avfall. 139

SverigeochEMU + Bilagor. 158

Nar maktengor fel. Denoffentligatjanstemannens
Stéllningoch ansvar_l73
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Den nya gymnasieskolan hur gardet 1
Samverkansmonstérsvenskforskningsfinansiering.
2

Samordnadollférdelning inom teknisk forskning.
20
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universitets-och hogskolereform.21
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En strategifér kunskapslyftoch livslangtlarande.27
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Sverige,framtidenoch mangfalden.55
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Kulturdepartementet

Fran massmedidill multimedia_

att digitaliserasvensktelevision. 25

Viktigt meddelande.
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Denlokalaradion. 176

Naringsdepartementet

Kartlaggningoch analysgy denoffentliga sektorns
upphandlingay varor ochtjanstermed
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ShapingSustainabléHomesin gn Urbanizing
World. SwedishNationalReportfor Habitatll. 48
Reglerfor handelmedel. 49

Kompetensoch kapital + bilaga. 69
Samverkanmellan hégskolaroch néringslivet. 70
ElberedskapenOrganisation,ansvarsfordelningch
finansiering. 78

Samverkammellan hégskolaroch de sméaoch
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Narings-

Okad konkurrensi handelnmed livsmedel. 144
ElberedskaperForfattningsfragorl49
Gruvomaoch framtiden.152
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Konsumentskydd elmarknaden104
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Inrikesdepartementet
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Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sirtryck + Bilaga [156]

P4 medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilagor. [162]

Oversyn av PBL och va-lagen. [168]

Fomyelsen av kommuner och landsting. [169]
Kommunala fdrnyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga I. [169]
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. [169]

Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. [169]
Konkurrensutsittning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. [169]

Forindringsmodeller och forandringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. [169]

Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting. [179]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjdar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande dver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skdrpt och samordnad
miljolagstiftning for en héallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljéhinsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljdbalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

eft nytt angreppssatt. [155]
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