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dynamikintegrationensEU-institutionernaföreläserHon samtom

nationella dimension.och

augustiStockholm i 1997
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Samanfattning

politisktanalysera EMUSyftet med denna är ettrapport att som
förstadetfyra dimensioner. Förkring har ärPolitiken EMUprojekt.

skilda områdenförhandlingar såpolitiskaproduktEMU omen av
för deninstitutionernamedlen ochgeopolitik, målen,Europassom

byråkratiskamella olikasamspeletvalutan samtgemensamma
denandranationell nivå. detFör monetäraorganisationer är

överför-ochvalutabemärkelsenpolitisk iunionen att en gemensam
central-Europeiskapenningpolitiken tillförandet ansvaretav

politiskaförändrakommer EuropasECBSbankssystemet att
tredjedetekonomiska styrning. Förnationellaoch ärekonomi
eftersompolitisk,valuta oundvikligentillövergången en gemsam

kon-viktigareaktörer,politiskabeslut ärden kräver än attmenav
finanspolitiken. detfor Förbetydande effektervergenskriterierna har

statsbegreppetförknippad medhistorisktlands valutafjärde är ett
ianalysera EMUsökerpolitisk identitet.och Rapporten termer av
Maastricht-etableratskonstitutionella ramverksåväl det genomsom

sedan dess.utvecklingen ramverketfördraget avsom

11 17-1515
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Inledning1

uppstått till följd deunder historienunion har"Ingen monetär av
samtliga fall har integra-med unionen.ekonomiska fördelarna 1

skäl."politiskagenomförtstionen av

mellanunionekonomisk och EMUskapaProjektet monetäratt en
ekonomiskaresultat politiska ochimedlemsländerna EU är ett av

inte endastvaluta handlarInförandetkrafter. omgemensamav en
politiskahar avgörandetekniska kriterierekonomiska och utan

ochintegrationsdynamiken och relationerna inomforkonsekvenser
politik ochSamspelet mellanregeringar.mellan medlemsländernas

mångamedlemsländerna och EU kommerekonomi i sätt att
bestämmelserFördragetsförändras EMU. om en gemensamgenom

förhandlingar medleins-mellanresultatet politiskavaluta är av
dettaföränderligt Omför mycket Europa.länderna inom ettramen

minst lika hög grad politikberor ikommer uppnåsmål att som
ekonomi.

granska EMUSyftet med denna närmareärrapport att som
innebär ekono-definitionsmässigt EMUspolitiskt projekt, vilket att

iAnalyser har tenderatEMUmiska dimension att stortonas avner.
valutaområden,optimalasig ekonomiutsträckning grunda på -

Samspeletpolitik.makroekonomiskväxelkurser och roll ipengars
medhar, någrai unionenpolitik och ekonomi denmellan monetära

uppmärksamhet kan inteManlitennämnvärda undantag, ägnats
grunderna.politiska Dettagranska deförstå EMU närmareutan att

politiskenkel uppgift eftersom EMUemellertid inte någon ärär
skapaförsta projektetolika detmånga För ärsätt. att gemensamen

institutionellmellanstatliga förhandlingarvaluta resultatett omav
för EUsutformning och maktöverlämnade inom styrsystem.ramen

omtvistadvalutainföramåletdet andraFör är att enen gemensam

1993, sid 656.De Grauwe
2 1993 och lssing1993, FröhlichFricden1993, EichengreenDe Grauwe
1996.



10 Bilaga till14 EMU-utredningen

fråga i EU-politiken och i många inhemska politik. finnsDetstaters
motsättningar inom rad europeiska politiska partier ochen rege-
ringar i fråga deltagande i projektet. det tredje påverkasFörom pro-

centralbankerna och deras respektive regeringar, främstattcessen av
i Tyskland, har skilda institutionella intressen. det fjärdeFör kräver
övergången till valuta politisk hantering ien gemensam varsam
samtliga medlemsländer. fortfarande oklartDet den allmännaär om
opinionen i länderna kommer stödja projektet. det femte fårFöratt

troligtvis fördelningseffekterEMU för ekonomiernas olika sektorer,
vilket i sin påverkar de nationella preferenserna. Slutligentur är

oskiljaktigt förbundenEMU med frågan politisk union.om en
bestårRapporten fem kapitel. Kapitel 2 analyserar sambandetav

mellan ekonomisk och politisk integration. kapitelI 3 granskas
politiken under övergången till valuta. Kapitel 4en gemensam ger

översikt det ekonomiska målas iöver Maas-styrsystemen som upp
trichtfördraget. kapitelI beskrivs antal scenarier för5 valuta-ett
unionen; Maastrichfördraget rivs och EMU glider bort, försenatupp
genomförande och avantgarde-EMU.en
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Ekonomisk och politisk2

integration

europeiskaDen integrationen har utvecklats successivt, stegvis och
cykliskt sedan världskrigetsandra slut med oregelbundna perioder-

framgång och motgång. perioder med fördragsändringar,Kortaav
politisk förnyelse och institutionell fördjupning har avbrutitsav
perioder med stagnation, institutionell förstelning och politiskt död-
läge. kontinentala integrationsmodellDen de ursprungligasom sex
medlemsländerna stöder ligger till grund för det europeiska pro-
jektet. integrationsmodell frånDenna skiljer sig andra försök till
europeiskt samarbete under efterkrigstiden EuroparådetEFTA, och
det nordiska samarbetet. kontinentalaDen integrationsmodellen
kännetecknas hög grad ekonomisk integration, starktettav en av

kombination mellanstatliga och överstatligarättssystem, en av
institutioner och åtagande införa omfördelande mekanismer,ett att

i begränsad utsträckning. Till skillnad från de flesta andraänom
försök till ekonomisk integration det europeiska projektetär ett
moraliskt projekt, vilket redan från början klätt i symbolspråkvar

politisk union.om en
Dynamiken i den europeiska integrationen har alltid inneburit ett

samspel mellan ekonomisk och politisk integration respektive
mellan inhemsk politik och EU-politik.

Även kärnan Romfördrageti ägnades villkor för ekono-om-
misk integration med bestämmelser fri rörlighet förom varor,
arbetskraft och kapital fri etableringsrätt, sågs densamt gemen-

marknaden den politiska elit denupprättadesamma av som som
politisk integration, allt fastare"enväg mot moten samman-

slutning mellan de europeiska folken". ekonomiska integra-Den
tionen fick bära bördan bygga politisktatt ett system.av upp

det alternativaEFTA, handelsblocket 1960-talet, hade inga
sådana anspråk.
Sambandet mellan politisk och ekonomisk integration lever kvar-
inom EU. 1992 års projekt, betydande ansträngning skapaatten

fördragsändring,marknad, krävde institutionellen gemensam
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utveckling och medverkan från medlemsländernas högsta poli-
tiska nivå. flertaletDessutom såg medlemsländer och Kommis-
sionen den inre marknaden integra-del politisksom en av en
tionsprocess skulle knyta medlemsländerna tätaresom samman
och krävapå lång sikt ytterligare åtgärder för stärkaatt systemet.
Ekonomisk integration i sig i hög grad politiskär en process
grund de europeiska omfattande ekonomiska regle-staternasav
ringar. Utvecklingen från negativ integration till positiv inte-
gration eller politik innebär valavgörande måsteattgemensam

fördelningen politisk mellan EU-nivåmakt ochgöras om av
nationell nivå den omfattning.politikenssamt om gemensamma
Medlemsländernas regeringar djupt involverade i de politiskaär
besluten på EU-nivå, vilket innebär de godkännamåste EUsatt
lagstiftning och politiska Graden ekonomisk-politiskprogram. av
integration vid olika tidpunkter speglar lika mycket rådande
politiska förhållanden form optimalnågon plan forsom av
ekonomisk integration.
Integrationen omstritt projekt i föreliggerEuropa. Detär storaen
motsättningar konflikteroch beträffande omfattningen, innehållet
och den institutionella utformningen politiskaEuropas ochav
ekonomiska Olika medlemsländer, politiska partier ochsystem.

har motstridiga åsikter de institutioner och dengrupper om
politik behövs för effektiv integration. Tidigare följdesom en
politisk integration ekonomisk integration. deEtt mestav
anmärkningsvärda särdragen i integrationsfasdenna detär att
europeiska projektet i sig har politiserats intesättett som
förekommit tidigare. institutioner och flera medlemsländerEUs

fast beslutna öka statsliknande dragEUs och säkerställaär att att
marknadinte förblirEuropa statslösen

Många valuta bidrar till politisk inte-attanser gemensamen
gration den betonar oåterkalleligheten i det europeiskaattgenom
projektet och européerna stark identitetssymbol. Enligtger en
denna tolkning den unionen takten föravgör monetära processen

unionfpolitisk tyska uttalanden denImot en om gemensamma
valutan återkommer hela tiden sambandet mellan ekonomisk och
politisk integration. finnsDet två tyska på den ekono-synsätt
miska integrationen kortfattat kan beskrivas "Kohl-som som

respektivesynen" "Tietmeyer-synen". Förbundskansler Kohl
union nödvändigt slutligmonetär äratt ett steg motanser en en

3Kapteyn 1996.
4 lssing 1996, sid 16-17.
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och"frihethandlarunionpolitiskochunionpolitisk att omen
tillkoppladunionenfred".5 0rd denMed andra monetäraär en

Kohlgemenskap.politiskunionenförstärkning ensersomav
överstatligtstarktmedfederal unionpolitisk union ettsom en

gradi högreunionpolitiskBundesbanks rörparlament. ensyn
nödvändig förpolitisk makt attvilken ärfrågan ensomom

acceptabel. Förochgenomförbarskaunionmonetär vara
denberoendeframgånglångsiktigaTyskland EMUsär av om

effektivarebliristrukturen Europainstitutionellaochpolitiska
beskrivs idesåstarkare för EMUplanernaoch Men som

ekono-mellanskillnadklarframhäverMaastrichtfördraget en
integration.politiskintegration ochmisk

eftersom denpolitikekonomi ochmellanliggerEMU gränsen
form ekono-avanceradmycketlångtgående ochrepresenterar aven

djupgåendepåbaserassamtidigt måsteintegration ochmisk en
oåterkallelighet.projektetseuropeiskadetpolitisk vilja att acceptera

i denjuvelen"saufqualitif" ellerEMU ärUppfattningen utgöratt en
betydelse.harintegrationens kronapolitiskaekonomiska och stor

medlems-olikaiinställningenEMU:2.1

länder

politisk, tillochekonomiskgrunder,två viktiga attfannsDet enen
iinkluderades Maas-unionskapabestämmelser monetäratt enom

framställdesperspektivetekonomiskadettrichtfördraget. I en
dentillkomplementofrånkomligtvaluta ettsomgemensam

studieKommissionensivilket betonadesmarknaden,gemensamma
skapandetmedFramgångenMarket: Money".One"One enav

börjanoch1980-taletdelenmarknad under avavsenaregemensam
inreantagandetförtrovärdighetökadmedförde att1990-talet enen

skullevalutavaluta. Enfordrademarknad gemensamgemensamen
denpåekonomiska aktörertransaktionskostnaderna förminska

valutaregleringarborttagandeEftersommarknaden. avgemensamma
till skapasyftadeprojektdetdel att gemensamensomen avvar

växelkurs-begränsaönskandet dessutommarknad, fanns atten

5 december 1995.l8Financial Times,
l 1996.Tietmeyer
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fluktuationerna; återkommande i europeisk integrationett tema
sedan slutet 1960-talet.av

Politiska intressen minst lika viktiga. Infor Europeiska rådetsvar
i Hannover 1988möte Frankrike de främsta fore-var en av

språkarna for EMU, grund asymmetrin i EMS, med D-markenav
ankarvaluta och Bundesbank penningpolitisk auktoritet forsom som

samtliga medlemsländer. Frankrike bedömde det bättreatt attvore
skapa överhöghet på det penningpolitiska området ängemensam att

Bundesbanks penningpolitiska makt.acceptera De Grauwe formu-
lerade detta synnerligen koncist han drog slutsatsennär att

"en europeisk union förmonetär Frankrike återvinnaär sättett att
visst penningpolitiskt inflytande. I europeisk centralbanken
kommer Frankrike sitta bord tyskarna och bliatt runt samma som

jämlikar".7tyskarnas

Efter publiceringen Delors-rapporten EMU, visade tys-av om
karna liten entusiasm för valuta. koalitionEn be-en gemensam
stående Bundesbank och finansministeriet drog slutsatsenav att
kostnaderna för union högre de förväntademonetär änen var
intäkterna från den. Trots utrikesminister Genscher inledningsvisatt

mycket positiv till Delors-rapporten, förhöll sig förbundskanslervar
Kohl avvaktande till dess tysk återförening blev faktiskatt en en
möjlighet. Efter kommunismens fall 1989 och den snabba tyska
återföreningen kom projektet införa valuta bliatt atten gemensam

Åtagandetdel politiken i det Europa. skapaen attav nya en gemen-
valuta central betydelse för Kohls och Genschers strategisam var av

involvera Tyskland i djupareatt europeisk integration, skapa "ettatt
europeisk Tyskland tyskt Europa". Efter denän tyskaettsnarare
återföreningen blev del den maktbalansen.europeiskapengar en av
För Kohl den valutan del geopolitiken i detvar gemensamma en av

Europa. Issing hävdade följande:nya

"Om det enbart fanns ekonomiska aspekter beakta, skulle detatt
från tysk sida bli svårt motivera övergivandet den väl-att av
etablerade inhemska valutan. I Tyskland har aldrigEU enbart

sammanslutning för främjasetts ekono-attsom en gemensamma
miska intressen, hela tiden samtidigt, och i denutan senaste ana-

7De Grauwe 1993, sid 655.
xTsoukalis 1996, sid 292.
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politisktför skapainstrumentfrämst,lysen enatettattettsom
Europa".°

valutagjordeåterföreningför tysk änUtsikterna gemensamenen
fortsatt tyskförgarantiFrankrike.attraktiv för EMU envar enmer

valutanprojektet.till europeiska Denuppbindning det gemensamma
centralaaxeln, dettysk-franskaför deninstrument mestettvar

kärna.förhållandet i integrationens
till denmotståndarefrån börjanStorbritannien gemensammavar

dagordningen.kom påförhindra denkunde intevalutan att uppmen
lämnaoch tvingadesfram till 1990stod utanförStorbritannien ERM

första veckor.valutakrisens Far-underi september 1992systemet
fram mellanden politiskaför isolering ochhågor växtesomprocess

inteunionenfrågan denTyskland iFrankrike och monetära gavom
förhandlingarnadelta ialternativStorbritannien något än attannat

fickförslag "hård ecu"alternativaStorbritanniensEMU. om enom
Storbritannieninnebarmedlemsländer, vilketövrigaringa stöd attav

riktlinjernatyskaför enligt demodell EMUtvingades godkänna en
Storbritannien fickstöd.Frankrikestidsplan hadeoch med somen

enadesunionenutanför denstå monetära atträtt att omgenom man
ideltagandeStorbritanniensöverlåter fråganprotokollett omsom

Beståenderegering och parlament.till desstredjeEMUs etapp
Europafrågordet gällerkonservativa partietinom detsprickor när

för Johnhanterasvåraste frågornatill degjorde EMU atten av
maj möjlig-vid valet i 1997LabourpartietsMajors regering. seger

Labour-Europapolitik.balanserad brittisk Dengjorde nyaen mer
poli-betydande förändringutannonserade inte någonregeringen av

Finansminister Gordonvalutan.tiken avseende den gemensamma
brittiskt deltagande 1999tillhållit möjlighetenhar öppen,Brown ett

alternativet.sannolika Deninträde detär mestett nyemen senare
skaföretagsledaretillsattfinansministern har som gegrupp aven
valuta.effekternapraktiskaregeringen råd de gemensamav enom

Övriga ellermedsignärmade EMUmedlemsländer i EU större
återfåSpanienItalien ochFrankrike villeentusiasm. Liksommindre

Bundesbank.tillsjälvständighet förhållandeiviss penningpolitisk
till denpositivai dessa länderCentralbankscheferna externavar

medföra.kommerfinanspolitik EMUkontroll ländernas attsomav
kroniskt ochskulle hjälpa dem finnaDet väg utatt svagur enen

omgivning.° Luxemburg ochpenningpolitiskinflationsbenägen

9 1996, Sid 3.lssing
" sid 656.1993,De Grauwe
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Belgien anslöt sig till projektet med entusiasm eftersom det låg i
linje med deras traditionella integrationspolitik. fick villkorligtEMU
stöd från Nederländerna, eftersom hyste vissa farhågor, lik-man
nande de underblåste den tyska debatten, avseende densom nya
valutans stabilitet och trovärdighet. De mindre Medelhavsländerna
och Irland stödde EMU, med viss för inte själva kunnaattmen oro
delta i den valutan. Under förhandlingarna tillför-gemensamma
säkrade sig Danmark protokoll landet hållaett rätt attsom gav en
folkomröstning i frågan. EdinburghI december 1992 enades man,
efter det danska "nej"-resultatet, Danmark inte skulle delta iattom
den valutan.gemensamma

2.2 Förhandlingar Maastrichtfördragetom

Beslutet förbereddesEMU omsorgsfullt ingående dis-om genom
kussioner EMU i Delors-kommittén, ständig debatt i central-om
bankschefskommittén och i rådets Monetära kommitté. Bakom de
sakkunnigas diskussioner fanns preferenser rörande den ekonomiska
politiken och penningpolitikens roll för ekonomisk styrning. Cen-
tralbankerna spelade särskilt viktig roll i förhandlingarna genomen
sin särställning det gäller penningpolitiknär och Bundesbanks struk-
turella makt i det tyska politiska systemet.

Diskussionerna EU-nivå fick stöd förhandlingar i varjeav
medlemsland där den nationella centralbanken, finansministeriet och
kabinettet deltog. Detta följde det tidigare för viktiga beslutmönstret

ekonomisk integration, då frågorna delades i hanterbaraom upp
delar och mycket tid och ägnades utformning.systemetsomsorg
Att etappvist tillvägagångssätt med tidtabellanta ett typiskt förären

ÖverenskommelserEUs för beslutsfattande.system succes-
sivt och svåra frågor lämnades för framtida beslut.

Den unionens betydelse för helamonetära det europeiska pro-
jektet innebar den inte kunde förbehållas endast de sakkunnigaatt
tjänstemän från centralbankerna och finansministerierna. Följakt-
ligen spelade regeringschefernas i Europeiska rådet bety-möten en
dande roll i kritiska förhandlingsskeden. ochDyson Featherstone
hävdar följande:

"Datumen för två och i EMU och metoden medetapp ktre s
automatik för deltagande i exemplifierar tydligt detetapp tre
starka inslaget politisk beslutsamhet i det slutgiltiga fördraget.av
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avgörandedenfaktisktvisade sig1989-90Händelserna vara
regerings-fördatumfastställadrivkraften förpolitiska ettatt en

för två Romoch datumStrasbourgiEMU etappkonferens om
Maastricht".ochl tre

långtsträckte sigöverläggningarpolitiskaRegeringschefernas
diskuteradeDe system-penningpolitikensutanför gränser.snäva

skillnad frånTillhelhet.integrationsprojekteteffekterna somav
inriktadeverkade såinteregeringarnadå1970-73situationen vara

annorlundaunionskapaförsök monetärdettapå EMU, att envar
unionen,utvidgningkontinentaltillmöjligheten avengenom

globaliseringenochmarknadskapaprojektet avatt gemensamen
förledmotivetblevvalutanfinansmarknaderna. Den gemensamma

tysk-franskabibehålla detförochintegrationfördjupad att sam-
förvalutan ärkärna. Deni unionens ettarbetet provgemensamma

ekono-djuparebredareendastinte ävenEUs utansträvan mot enen
spel då detutsträckning påiframtid stårintegration. EUsmisk stor
europeiskaoch detmellan EMUkopplingstarkskapatshar en

EMU-projektetsöversiktforfigurhelhet. Se l överprojektet ensom
utveckling.

utvecklingEMU-projektetsFigur

1995-991991-921987-89
fältgråaUtforskningKonstitutions-marknadGemensam av

Stabilitetspaktuppbyggnad inom EUDominans av
och"Deltagare"Bundesbank

i den"icke-deltagare"1992-93
iunionenRatificering monetära1989-90 av

fördragetGeopolitik
1999-2002ERM-krisiTysklands plats

bildasECBSEuropa
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" 1996.FeatherstoneDyson
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2.3 Det annorlunda medär pengar

Trots den resulteradeatt i Maastrichtfördragetattprocess som
undertecknades speglar de traditionella kännetecknen för förhand-
lingar inom EU, kan de grundläggande dragen i "politiken om

intepengar" förringas eller döljas. Vidare finns det många skäl till
övergången tillatt valuta inte kan tillen gemensam anpassas

gemenskapens traditionella ekonomiska integrationsmetoder.
För det första penningpolitik odelbar;är för penning-ansvaret

politiken kan inte delas mellan två maktnivåer. Det krävs endaen
institutionell organisation. Beslutsfattandet i EU har tidigare karak-
täriserats maktdelning, inom handelspolitikenutom uteslu-av som
tande behörighetsområde.EUsär Den valutan innebärgemensamma

betydande överföring exklusiv behörighet till EU-nivå. Denen av
tidigare integrationen baserades i utsträckning stegvisstor
utveckling, delning politiskt och teknokratisk makt. Detav ansvar
traditionella förfaringssättet inom gemenskapen kan inte ett
enkelt överföras på hanteringensätt av pengar.

För det andra berör union delmonetär statsmaktensen en av
kärna. Pengar inte endast förutgör värde affárstransaktionerett utan

också viktig identitetssymbol.är Traditionellt har nationellaen
territorier och valutaområden desamma.varit Att införa en gemen-

valuta får inte enbart konsekvenser för den ekonomiskasam
integrationen påverkar också förhållandetutan mellan den nationella
självständigheten och valutan respektive den nationella identiteten
och valutan.

För det tredje får den valutan konsekvenser förgemensamma
EUs roll ekonomiskt och politiskt område. Det långt ifrånärsom
klart vilka institutionella strukturer och politiska styrmedel samt
vilket ekonomiskt krävs förstyrsystem union skaatt monetärsom en
fungera i praktiken.

z lssing 1996, sid 14.
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Övergången3

tekniska,Övergången inveckladeskaparvalutatill gemensamen
undermåste hanterasproblempolitiska över-ochekonomiska som

fastställer vägenMaastrichtfördraget etappergångsprocessen. tre
främstoch innebarjuli 1990inleddes i attlEMU. Etappmot

Syftet medavskaffades.kapitalrörelserförrestriktionerkvarstående
Europeiskajanuari 1994deninleddes 1 attetapp genomsom

finans-denförbättraupprättades,EMIinstitutet är attmonetära
grad pris-högbaseratpenningpolitiska konvergensen,och aven

viktigasteMaastrichtfördragetsfleraträddestabilitet. Dessutom av
till-Maastrichtfördragetkraft.budgetunderskott irörandevillkor

Artikel 109jkanfördatumtvå olikahandahåller när tre starta.etapp
med kvali-1996decemberden 31rådetEuropeiska senastsäger att

medlemsländernamajoritetbeslutamajoritet skañcerad avom en
vidareför gånödvändiga villkorenuppfyller de motatt en gemen-

inte harbörjaskaden tredjetidpunkt dådenvaluta. Om etappensam
kraft deniautomatisktträder den1997,fastställts vid utgången av

vilketorealistisk,sigvisade1997Tidsgränsenjanuari 1999.l vara
juni 1995 åter26-27rådet i CannesEuropeiskamedförde att

tillövergångenförberedabeslutsamhet"fastabekräftade EUs att
efter-striktjanuari 1999den 1valuta senast engenomgemensam
förfa-protokollet ochtidsplanen,konvergenskriterierna,levnad av

fördraget".iföreskrivsrandena som
enadesdecember 1995Madrid iiEuropeiska rådetsVid möte
tillövergångenfaktiskaför dentidsplanupprätta enatt enomman

den tiddeladesMadridmötetfrånslutsatsernavaluta. lgemensam
ska hinnavalutornainhemskaför de ersättaskrävs att euronavsom

perioder.in i tre

delta iskavilkamöjligt 1998"tidigtBeslut "sål somomsom
underungefär år,interimsperiodmedvalutaunionen, etten

sid 7.3 juni 1995,CannesCouncil Conclusions,European
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vilken förberedelserna för arbetet i ECB och ECBS sker. När
beslutet väl fattats vilka länder går vidare till etappom som
ska alla andra undantag"."ges

2 När EMU införs den januari1 1999 kommer växelkurserna
mellan valutorna i de länder går med i den monetärasom
unionen oåterkalleligt låsasatt enhälligt beslutettgenom av
"medlemsländerna undantag". Ansvaret förutan penning-
politiken kommer frånövergå de deltagande nationellaatt
centralbankerna till Europeiska centralbankssystemet ECBS.

3 En period maximalt år förutses för introduceratre att euron
valuta, följt maximalt månader medsom gemensam av sex

början den januari1 2002 sedlar ochsenast inär mynt euro
och de nationella valutorna Försvinnerut omlopp seges ur

2.figur

taktI med tiden för beslutet vilka länderatt ska delta i denom som
unionenmonetära sig, blirnärmar oundvikligen alltprocessen mer

politiserad. Den faktiska överföringen behörighet kräver politiskav
stabilitet och flera medlemsländer samtidigtatt önskar genomföra
projektet. Det finns flera skäl till varför övergångsprocessen är
problematisk och oförutsägbar.

Maastrichtfördraget, artikel l09k.
i European Council Conclusions, Madrid 15-16 december 1995.
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3.1 ERM-kris

Stabiliteten inom ERM mellan och1987 1992 och avsaknaden av
växelkursjusteringar gjorde redan såg ha blivitatt systemet ut att ett
stabilt nätverk kvasi-valutaunion.°växelkurser eller ERMav en var
bron eller rutschkanan till valuta. europeiskaDeen gemensam
regeringar förpliktigat sig genomföra den unionenmonetäraattsom
såg den trovärdig och oundviklig. Finansmarknadernasom var
emellertid beredda denna uppfattning. Med början iatt utmana
september 1992 tvingades Storbritannien och Italien lämna ERM
och andra valutor för ihållande attacker från marknaderna.utsattes

augusti tvingadesI 1993 regeringarna slutligen viktigatt enas om en
förändring banden utvidgades till 15systemet att procent.av genom

signaleradeDetta flytande växelkurser, ävenacceptansen av om
denna inte uttalades. Ihållande turbulens valutamarknaderna från
september till augusti1992 1993 gjorde hindren föratt gemensamen
valuta hamnade i fokus. Konsekvenserna detta för blevEMUav
bland följande:annat

Krisen framhävde betydelsen tillfälliga politiska händelser för- av
det penning- och valutapolitiska detta fall fick denIsystemet.
tyska âterföreningen, vilken inleddes med kraftig konjunktur-en
uppgång och åtföljdes konjunkturnedgång, Bundesbank attav en
driva mycket penningpolitik vid just den tidpunkt dåstramen
Tysklands samarbetspartners behövde lägre räntenivå, efter-en

konjunkturnedgång.deras ekonomier började glida isom en
"nej"-vinstendanska i juni undergrävdeDen 1992 den känsla av

oundviklighet omgivit Maastrichtfördraget. verkadeEMUsom
ha spårat och därför testades ERM-systemet marknaderna.ur av

prestigefrågor "politiken framhävdesDe pengar"som omgav0 om
i början krisen. Från 1990 och framåt och i ökad omfattningav
under och tidigt framförde beslutsfattare1991 1992, tyska att en
allmän kursjustering valutorna med revalvering D-av en av
marken mycket önskvärd. Italien, Frankrike ochI Stor-vore
britannien sig regeringarna benhårt justeringmotsatte en av
växelkurserna antal inrikespolitiska skäl. Valutan blevettav
intimt förknippad med respektive regerings prestige och trovär-
dighet.

6 Arrowsmith 1995.
7 Sandholtz 1996.
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själv-kraftmätning mellanERM-krisen utvecklades till en0
krisen iUnderoch finansmarknaderna.ständiga regeringar

centralbanken enbartfranskaseptember förbrukade den1992
valutan,franc försvaravecka miljarder franska80 attcaen

mil-följdes 190vilket utplånade valutareserven. Dettanästan av
1993. Centralbankernasbörjan augustijarder franc i juli och av

ytterligareledde tilloförmåga försvara centralkursernaatt spe-
centralkursförsvarades lirenskulationsattacker. september 1992I

trovärdigheten förmedfördeendast dagar, vilket i sini atttre tur
minskade. MarknadernaERM-valutors centralkurserövriga

oberoendeefter den andrabörjade den valutantesta avena
viktigaste effektenekonomiska fundamenta.underliggande Den

följande:valutakrisenav var

avgörandemarknadernavalutakrisen"Under 1992-93 vann en
de redan berövats deregeringarna i spel däröver ett senareseger

derasMarknaderna grundflesta sina attvann avav vapen.
regeringarna visat sigockså grundstyrka ökat, att varaavmen

flexibiliteten i det de självautnyttjaoförmögna ut-systematt
format

inför in-slutliga läsningen växelkursernatidpunkten för denNär av -
politiskavaluta sig, kommerförandet närmargemensamav en -

råka i konflikt.marknadskrafter förmodligen Närkrafter och att nu
mellanlivskraftigt övergångsstadiuminte längreEMS är ett en

misslyckandeflytande växelkurser, kanvaluta och ettgemensam
ekonomiska integrations-innebära denmed genomföra EMU attatt
börjar bakåtbarainte även attstoppas utan genomuppprocessen

landvinningar.marknadensdenäventyra gemensamma

Politiseringen3.2 EMUav

begränsad politiskfördes inom mycketFörhandlingarna EMUom en
finansminis-för nationellafrämst bestodkrets representantersom av

regerings-med tillfällig medverkanterier och centralbanker, av
välliten,cheferna och deras Detrepresentanter. en samman-var

Sandholtz 1996.
w Tsoukalis 1996, Sid 289.
2"Winkler 1995, sid 6.
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svetsad ekonomisk-politiska specialister och högre regerings-grupp
Överenskommelsentjänstemän. medfördeplan för inteEMUom en

någon bredare debatt mellan regeringsföreträdarenationella och
medborgarna. Arbetsgivarorganisationer och fackföreningar inbjöds
inte i någon utsträckning delta i debatten denstörre att om

valutan. Under förhandlingarna gjordes inte hellergemensamma
några försök hålla politisk debatt inför allmänheten,EMUatt en om

i Storbritannien där frågan dominerat debatten inom detutom
framåt.konservativa frånpartiet 1989 och Den gemensamma

valutan dominerade brittisk politik fram till valet 1997, då de
konservativa förlorade makten.

När Maastrichtfördraget förhandlats fram och ratificerings-
igång kunde EMU-projektet inte längre hållas inomprocessen var en

smal och begränsad politisk krets. allmänna opinionen kommerDen
spela betydande roll i upptakten till överföringenatt denen av

penningpolitiska makten och kommer inte nödvändigtvis stödjaatt
denna. En överbetoning teknisk analys planernaav en

valuta innebär valutans politiska och kulturella bety-attgemensam
delse och dess koppling till självständighet och identitet förloras ur
sikte. Detta samband varierar mellan de olika medlemsländerna.

D-marken kom bli viktig identitetssymbol för västtyskaratt en
deras identitet osäker ochnär splittrad efter kriget. Det verkarvar

hittills inte finnas någon entusiasm hos den tyska allmänheten för att
D-markens prestige ochersätta värde med vad skulle kunnasom

valuta. Ett återkommande i Bundesbankstemavara en svagare
uttalanden den valutan projektet "somär att ärom gemensamma
unikt i modern ekonomisk historia, endast kan lyckas detom

och stöds de berörs det" och "fasthållandeaccepteras attav som av
vid de stabilitetskrav finns i fördraget blir avgörandesom av
betydelse för allmänhetens godkännande union imonetärav en
Tyskland".23 TysklandI mycket för denär valutan för-av oron nya
knippad med identitetsfrågor.

vissal andra berör den överföring makt från nationellstater av
nivå till EU-nivå valuta innebär känsliga frågorsom en gemensam

nationell självständighet. Speciellt påtagligt detta i Stor-ärom
britannien där valutan varken stabil eller tillförlitligär därmen
pundet del den nationella identiteten.är När de avgörandeen av
besluten den valutan sig, uppskattarnärmarom gemensamma

Z Dyson Featherstone1996.
22O Donnell 1996.
23Deutsche Bundesbank, månadsrapport januari 1996, sid 55.
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berörda aktörer i alla medlemsländer arbetsgivare, fackforeningar,-
finansiella institutioner fördelningskonsekvenserna för dem ettav-
deltagande respektive icke-deltagande i den unionen.monetäraett
Fördelar och nackdelar kommer förmodligen fördelas olika iatt
olika ekonomier, vilket sini påverkar regeringarnas kalkyler förtur
EMU.

Konvergenskriterierna3.3

Konvergenskriterierna i Maastrichtfördraget har väckt debattstor
bland ekonomer del medlemsländernas ekonomiskaärmen en avnu
politik. flesta ekonomer skulle instämma iDe med Grauwe hansDe
uttalande förlängd två "inte ekonomiskt förnuftigt"äratt etappen
och "de flesta konvergenskriterier inte tjänar något ekonomisktatt
syfte". andra har de beskrivitsAv "dogmens triumf översom en
ekonomiska resonemang" och "förnuft och inonsens" Maas-som
trichtfördraget. Varför finns kriterierdå dessa med i Maastricht-
fördraget och varför har de fått sådan betydelse för övergången till

valutaen gemensam
Fördraget fastställde fyra kriterier, kända "k0nvergenskri-som

terierna", enskildvarje måste uppfylla innan den kan kvali-statsom
ficera sig för medlemskap i kriterier hög gradEMU. Dessa är: en av
prisstabilitet, offentliga finanser,sunda iakttagande de normalaav
fluktuationsbanden inom och låga långaERM Se figurräntor.
Konvergenskriterierna nödvändiga för säkra tyskt god-att ettvar
kännande EMU. De speglar gammal tvistefråga inom EUav en som
uppstod i början 1970-talet mellan k "monetärister" och "ek0no-s

"Monetäristerna", främst Frankrike, hävdade ekonomiskmer". att
konvergens kunde uppnås rörde sig låsta växel-att motgenom man
kurser framtvingade konvergens. "Ek0nomerna", med Tysklandsom
i hävdade sin sida bestämt ekonomisk konvergenså attspetsen,

innan låsamåste uppnås kan växelkurserna. Under förhand-man
lingarna Maastrichtfördraget gick de tyska förhandlarna med påom

fastställa datum för övergången till valuta,att ett en gemensam men
vidhöll länderna för få delta i valutaunionen uppfyllamåsteatt att
kriterierna till fullo.

2 Grauwe 1993.De
25Buiter 1992 och Buiter, Corsetti Roubini 1993.
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KonvergenskriteriernaFigur 3:

genomsnittliga inflationen under året föreDenPrisstabilitet: -
utvärdering får överstigaKommissionens och inte denEMIs -

inflationen medlemsländergenomsnittliga i de högst tre som
den bästa prisstabiliteten, meduppnått 1,5än procent-mer

enheter.
förväntade eller faktiskafinanserna: under-De offentliga Det

förhållande till får inte överstiga såvidaskottet i BNP 3 procent,
väsentligt och kontinuerligt och nivådet inte minskat nått en

referensvärdet, referensvärdetligger eller alternativt,närasom
endast undantagsvis och övergående överskrids och3 procent
fortfarande ligger det 3-procentiga referens-procenttalet nära

värdet gl: den offentliga sektorns bruttoskuld i förhållande till
inte minskarfår inte överstiga 60 såvida den iBNP procent,

i tillfreds-tillräcklig utsträckning och sig denna nivånärmar
ställande takt.

ska hålla det normalaStabila Valutan sig inomväxelkurser:
ERM-bandet under minst de före utvärderingentvå åren utan
devalvering någon medlemsstats valuta.gentemot
Långfristig långfristigagenomsnittsligaränta: Den räntan -

före Kommissionens utvärdering får inteunder året och EMIs -
räntenivån de högst medlemsländeröverstiga i uppnåtttre som

den prisstabiliteten, procentenheter.bästa med 2 Räntanänmer
fastställs på grundval långfristiga statsobligationer.av

Kriterierna fungerar uteslutningsmekanism och kan0 som en
hjälpa Tyskland i dess efter liten, exklusivsträvan monetären
union. Tyskland vill begränsa den unionen såmonetära att

undermineras.penningpolitiska positionlandets inte helt
beslutsfattare hyser också farhågor för bristande stabilitetTyska

europeisk valuta ochoch trovärdighet hos framtidaen gemensam
prisstabiliteten i varför debegränsa hoten EMU,att motavser

omfattande möjligt innanefter så konvergens valuta-strävar som
inleds. direktionsmedlemmar häv-unionen En Bundesbanksav

dade hindren höga ochpå EMU måstevägen attatt mot vara
fårendast länder kan klara dem gå med i EMUs tredjesom

etapp. Potentiella "klubbmedlemmar" förtjäna sitt med-måste

26 Grauwe 1993, sid 654.De
27 1995.Hesse
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stabili-med starkminimera risken för länderlemskap och en
tetstradition.

"inklude-konvergenskriteriernaandra länder fungerarFör som en-
nationellaklara hindren. mångaringsmekanism" de kan Förom

konvergenskriteriernacentralbanker och ñnansministerier är
till hjälp i derasredanönskvärda restriktioner äryttre som nu

sunda offentliga finanser.upprätthållasträvan att

uppfyllakommerfrågorna vilka länderavgörandeDe är attsom
uttolkas beslutetoch hur kriterierna kommerkriterierna näratt tas

utanför denvilka ska delta i respektive stå monetäraom som
medlemsländerfrån början klart inte allaunionen. stod redanDet att

uppfylla konvergenskriterierna 1999. Debattenskulle kunna om
deintensifierats i medlemsländerna, påkonvergenskriterierna har

EU-institutionerna i takt medmarknaderna och inomfinansiella att
Enligt från rådsmötet ibeslutstidpunkten sig. slutsatsernanärmar

ska deltabeslut vilka länderDublin i december 1996 ska ett somom
denmöjligt för det möjligttidigt 1998""tas så göra startaatt attsom

1999. Under de åren hartredje EMU senaste rapporteretappen av
institutetKommissionen och Europeiska EMIfrån monetära samt

syfte finna sig-från Ekofm-rådet granskats iuttalanden noggrant att
Ekoñn-rådets tilltolkningen kriterierna. Euro-naler l rapportom av

majoritetdecember accepteradespeiska rådet i Dublin i 1996 att en
uppfyllde nödvändiga villkoren förmedlemsländerna inte deav

valuta och mycket återstodtillövergången göra,att attgemensamen
nåtts. fickEMU-frågan ökad uppmärksam-framsteg hadeäven om

följd karaktären det regimskiftehet under till1996 somav
tidpunkten for beslutet deltagande i denväntade. takt medl att om

fråga i ökande utsträck-unionen närmade sig, kom dennamonetära
medlemsländerna. utgjordedominera Europadebatten i Dettaning att

politikoch europeiskbevis för skillnaderna mellan inhemskattett
blivit allt mindre.

medländer högreStrategin med gradvis konvergens innebar att
föra åtstra-offentlig skuld och högre inflation atttvungna envar

förknippadesmande finanspolitik, vilket i sin innebar EMUatttur
åtstramningar. alla med-fmanspolitisk återhållsamhet Imed och

finanspolitikendrevslemsländer önskade delta i valutaunionensom
Maastrichtfördragets konvergens-nödvändigheten uppfyllaattav

" Connclusions december 1996.European Council
29Ecofm 1996, Annexreport
3 sidGiovannini 1993, 19.
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eller åtminstone rimligt dem. medlems-kriterier I månganäravara
kopplades debatter underskott ihop med debatterländer om om

Frakfurtbaseradestrukturreformer. Europeiska insti-Det monetära
framhöll tacklavarnade länderna och de måste under-tutet att

budgetproblem konvergensliggande och inte endast söka uppnå
under något enstaka år.

Under 1996 och uttryckte många tvivel förmågan i de1997 om
två nyckelstaterna, Tyskland och Frankrike, uppfylla kriterierna.att

tyska ekonomin gick i lågkonjunktur med fortsattDen högen
arbetslöshet, vilket politiskt försvårade hanteringen budgetunder-av
skotten. Behovet strukturella anpassningar för bringaattav ner
underskottet till under fick betydande uppmärksamhet.tre procent
Frankrike kritiserades för "kreaktiv bokföring" användenär man

från försäljningen förengångsinkomster TelecomFrance attav
minska underskottet. Osäkerheten franskadet deltagandet iom
valutaunionen förstärktes spekulationsvåg den franskamotav en
francen i augusti, vilken åtföljdes ytterligare höstenstrejker underav

franskaden regerigen försökte budgeten.när strama
Alla Medelhavsländerna gjorde framsteg i uppfyllandet kon-av

vergenskriterierna. kvalificera sig för delta i denAtt monetäraatt
unionen grundval i deras Europapolitik och inhemska finans-är en
politik. Italien, Spanien, Portugal och Grekland, vilka inte bedömts

troliga kanditater för delta i den unionen frånmonetäraatt start,som
strävade alla efter förbättra trovärdigheten för finanspolitiken.att

italienska regeringen hade hoppats kunnaDen sakgöra gemensam
med förSpanien flexibel tolkning konvergens-att garantera en av
kriterierna. mellanEtt Italien och Spanien i september 1996möte
övertygade dock den italienske premiärministern, Prodi,Romano om

ekonomin.Italien måste vidta ytterligare åtgärder för balanseraatt att
Spaniens premiärminister, ovilligMaria Aznar, stödjaJose attvar en
Medelhavsallians syftade till driva igenom "mjuka" inträdes-attsom
kriterier. Prodi också medveten italienskt miss-att ettvar om
lyckande med komma i första skullemed valutaunionens vågatt

separatisterna i Nord. för innehöll därförLega Budgeten 1997gynna
särskild inkomstskatt, k för underlätta den"pro-Europa", atten s

finanspolitiska anpassningen.
Bland de mindre medlemsländerna utkämpade den belgiske pre-

miärministern Dehaene fråganJean-Luc valet i maj 1995 på om
ochEMU Belgiens plats i ekonomiska DehaeneEUs system. ser

kärnfrågan för sin hållerEMU regering, "kittetsom som samman
samförståndspolitiken den betraktas överlevnadsfråga försom en
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och1996i oktoberlandet".3 med i ERMgick formelltFinland gav
unionendelta i denvillsignal monetäratydligdärmed att manomen

förbudgetenunderbyggdesbeslutsamhetfrån Denna attstart. av
uppfyllaskullelandetsådantutformad1997 sätt attettvar
Sverigemedbrytningmarkeradekonvergenskriterierna. Detta en

skeptiskt tillfortfarandeochmed i ERMinte gått ärännusom
regeringen harsocialdemokratiskavalutaunionen. Dendeltagande i

EMU-första vågendenvill tillhöraden intesignalerattydligt att av
fortfarandefinanspolitikregeringensirlänska ärDenmedlemmar.

från Menunionendelta i denmed önskanförenlig monetära start.att
dethanterakvarregeringen harochsigbeslutet ännu attnärmar

för de sektorerskaparattityderna till EMUbrittiskadedilemma som
denberoendefortfarandeekonominirländska äri den avsom

Österrike denfortsatteNederländernaochmarknaden.brittiska
konsolideringen.finanspolitiska

sysselsätt-förkonsekvenseråtstramningensfinanspolitiskaDen
Effekternaomtvistad fråga.mycketiningsnivåerna Europa är en
under 1995kriterier blevMaastrichtfördragetssysselsättningen enav

effektkonvergenskriteriernaspolitisk fråga. En rapport om
dettydde påEuropaparlamentetbeställtssysselsättningen attavsom

uppfylla dessaarbetstillfällenmiljonerkunna kosta 1,5skulle att
effekt pånegativkriterier. kunna haskulleUppfattningen EMUatt

socialdemokra-TysklandsLafontaine,Oskarficksysselsättningen
förskjutas,för skulletidsplanen EMUpartiledare, krävatiske attatt

konjunkturnedgång.ochmassarbetslöshethellre än att acceptera
kon-för spridablikunde EMU "ettLafontaineEnligt attprogram

Europa".33 hantera konver-Svårighetentill helajunkturnedgången att
Österrike isig ieffekter visadeñnanspolitiskagenskriteriernas no-

upplös-regeringskoalitionengamlamånaderden 11vember 1995 när
f d premiär-Frankrikesinriktning.finanspolitikensgräli etttes om

vidtoghani politiskhamnadeAlain Juppé, närminister, stormen
Frankrikesiunderskottetfå kontrollåtgärder förradikala överatt

budgetunderskottetminskaförsökisocialförsäkringssystein attett
fickstrejker Fran-månadtill 1997. Entill BNP3 procent somavav

tillövergångenoch svårframhävde hurstillakrike stå smärtsamatt
medlemsländer. Deför vissai realitetenvaluta ärgemensamen

premiär-dåvarandeochpresident Chiracförpolitiska konskvenserna
majfranska valet i 1997. Dettaoväntadevid detuppé komminister J

juni 1995.3 Financial 28fmansministeriet, Times,inomTjänstemän
32 1995.13juliFinancial Times,
33 december 1995.13i Financial Times,Citerat
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val, president Chirac utlyst år tidigare planerat, ledde tillett änsom
genljudande vinst för den socialistiska oppositionen, vilkenen sopats

bort från makten 1993. Valet har försatt president Chirac i mycketen
position han behöver verka under cohabition fram tillattsvag genom

2002.
Sannolikheten för allvarliga politiska sammandrabbningar med

den franske premiärministern, Lionel Jospin, hög detär närnye
gäller områden Maastrichtfördragets konvergenskriterier ochsom
Frankrikes relationer med EU. Valutgången speglar djupare dis-en
kussion hur den franska ekonomin ska till frånom anpassas pressen
internationaliseringen och globaliseringen. Om den franska rege-
ringen inte lyckas finna någon från nuvarande höga arbetslös-väg ut
hetsnivåer och blockage, så kommer troligtvis oklarheten ochom
kluvenheten inför det europeiska projektet åter komma tillatt upp

i regeringen och bland den bredare allmänheten.ytan
nyckelfrågaEn rörande konvergenskriterierna hur de kommerär

tolkas rådet i början på 1998 beslutetatt fattas vilkanärav om som
ska delta. Ett återkommande i tyska uttalanden EMUtema ärom
vikten kriterierna följs strikt. Theo Waigel, den tyske finans-attav
ministern, har länge någonhävdat inget land ska förvänta sigatt
urvattning de ekonomiska villkoren för valutaav en gemensam
enbart i syfte tidsplanen.hålla Denna åsikt gångatt påupprepas
gång i Bundesbanks uttalanden. Dublin iI 1996 avslutade Hansmars
Tietmeyer, Bundesbanks chef, med säga:att

"Tyskland kriterierna innehållsmässigt ska tolkasattanser
strikt. En urvattning dem skulle i hög grad skada EMU-av
projektet och kunna förebåda sammanbrottWdess senare

I andra fora har Bundesbanks chef hävdat felkonstrueradatt en
valutaunion inte enbart skulle hota ekonomisk stabilitet och välstånd

också bakslag for den europeiskautan integrationsproces-ettvara
8611.36

Tolkningen kriterierna har blivit föremål för intensiv politiskav
debatt i Tyskland, bakgrund landets växande offentliga skuld.mot av
Konflikten involverar skillnader i dels mellan ochCDUsyn, oppo-
sitionspartiet socialdemokraterna, dels inom regeringen mellan
finansminister Theo Waigel och hans rival Edmund Stoiber, Bayerns

3"Citerat i Financial Times, 26 september l995.
35Tietmeyerl996, sid ll.
3 Financial Times, 26 september 1995.
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förefterfinansministerförsvagadljuli 1997regeringschef. engav
tolkningstriktmycketsig tillförbandochfrån Stoiber avenpressen

ekono-dentolkningförvisstFördragetkriterierna. utrymme avger
utsträckningvilkenkriterierna. ltillförhållandeiutvecklingenmiska

balansenanvändaskommertolkningsutrymme styrsdetta att av
med-viktigastedemellaninom ochkrafternapolitiskamellan de

skuldkriterietförexempelvisfastställer ettFördragetlemsländerna.
inte"såvidatilläggetmedBNP,referensvärde 60 procent menav
sigochutsträckningtillräcklig närmariminskarprocenttaldetta

takt".37 tillräckligi"minskarHurtillfredsställandereferensvärdet i
kommertolkastillfredsställande takt"isigochutsträckning" "närmar

tillfrån falloch bedömasrådetförhandlingar ipolitiskaberoatt
kriterierna ifrångårådet kommertroligtknappast attfall. Det attär

ratificeringentyskadeneftersomutsträckning,någon större av
BundestagsparlamentarisktföreskriverMaastrichtfördraget ett
Bundesbankhartredje Dessutomgodkännande EMUs etapp.av

bedömningsintillkännagekommerförklaratredan att avatt man
valutan.för denkvalificeradeländervilka är gemensammasom

avantgarde-EMU3.4 En

begränsadskulle omfattaEMUallmäntdetbörjan ansågsFrån att en
hjärtat EU.kärna iekonomiskbildaskulleländer avensomgrupp

slutligadeni frågaskulleland haingetGrundtanken vetoatt om
denprotokolli detfinnsvalutaövergången till omgemensamen

medlemsstaterallafastslårtredjeunionens attetappmonetära som
tredjeinleda densnabbtönskangemenskapensrespektera"skall att

till denövergångenhindradärförfårmedlemsstatingenetappen;
vilkaetappenW förutsägaomöjligt statertredje Det är att som

deltagandeförsigkvalificeraföruppfylla kriteriernakommer attatt
fullständigvidarekommer gåvilka motoch attstater ensom
Tyskland,nyckelstaterna:TysklandFrankrike ochunion. ärmonetär

såTyskland integenomföraskommerinteEMUeftersom att om
dettavalutandeneftersomFrankrike, utanochönskar, gemensamma

någonD-marksområde störreskulle blienkeltland helt utanett
avantgarde-EMU.medfördelarfinns flerabetydelse. Det en

paragraf37 artikel l04c,Maastrichtfördraget,
unionen,ochEkonomiska monetära3 tredje fasenövergångentillProtokoll avom

Maastrichtfördraget.
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l skulleDen endast omfatta de länder visat sig ha förmågasom
uppnå de sunda offentliga finanseratt krävs för attsom

upprätthålla penningpolitik inriktad låg inflation.ären som
2 Den skulle omfatta länder med mindre sannolikheten grupp

drabbas asymmetriska störningar,att vilka skulle kunnaav
ekonomiskaEUs politik forutsätta svåra påfrestningar.

3 skulleDen kärnländerna möjlighet skapa förtroende förattge
den valutan och dess beslutsfattande institutionernya utan
belastning lågpresterande EMU skulle ländernastater.av ge
utanför tid komma ikapp, EMUs rykteextra att utan att även-
tyrades.

4 Osäkerheten ECBs politik skulle minska "risk-om om mer
abla" kandidater beviljas inträde först vid tillfälle.ett senare

Att använda avantgarde-ansats uppenbarligen det endaär möjligaen
gå vidaresättet valuta.att mot en gemensam

När fattat beslut vilka ska delta i kommerEMU, detman attom som
finnas olika länderkategorier i EU:tre

EMU-deltagareo
Länder inte vill delta de med stå utanförrätt att- som -
Länder inte kan med förblir förpliktigade till- som men som
målet de länder har undantag enligt artikel l09k iettsom-
Maastrichtfördraget.

Att gå vidare med inre medför avsevärda risker. EMU kanen grupp
bli splittrande krafti hela EU. I Madrid i december 1995 betonadeen
den brittiske premiärministern, John Major, riskerna med monetären
union. taladeHan faran för skapa elitistiska grupperingar,attom
risken för handelskrig och omfattningen de budgetöverföringarav

sannolikt kommer krävas för klara påfrestningarna iatt attsom ett
fast växelkurssystem. Vid tidigare tal i London frågade Major:ett

vilket"På skai sätt valuta och valutorna i övriga EUen gemensam
existera sida vid sida Hur ska Europas institutioner tillgodose
intressen i såväl de länder antagit den valutansom gemensamma

i desom inte gjort det Vad skulle det innebära försom gemen-

3 Winkler 1995.
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för dendet innebäraVad skullebudgetskapens gemensamma
marknaden"°

politikenekonomiskarörande denfrågor måste ställasDetta är som
länderbli svåra foravantgarde-EMU kanFöljdernai EMU. av en

inomkonvergenskriteriernauppfyllasannolikt inte kommer attsom
klyfta mellanfinns risk det bildastidsperiod.rimlig Det att enenen

vidarealdrig kan gåländer kanskeoch övrigainre stater somgrupp
nuvarandeförenbart betydelsehar inteinre Dettatill den gruppen.

Östeuropa ansökeriockså för de ländermedlemsländer utan omsom
inte diskuteras,valutaför vilka någonmedlemskap och gemensam
underräckhåll för demligga över-eftersom EMU utom enanses

framtidfskådlig

4" 1995.Financial 22 novemberTimes,
4 Wallace Wallace 1995, sid 39.
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styrning iEkonomisk4 en

unionmonetär

istyrningenekonomiskaför denfastställerNär enramarnaman
konstitutionelltmellanskiljaviktigtunion det ettär attmonetär

Systemettillvägagångssätt.evolutionärtochtillvägagångssätt ett
konstitutionellagrundval denutvecklasinte enbartkommer att av

ocksåkommerMaastrichtfördraget. Detfastställts iutformning som
dearbete ochfaktiskainstitutionernaserfarenhet, utma-formasatt av

inför.valutan stårningar

och instrumentprinciperMål,4.1

Överföringen europeiskpenningpolitiken tillföransvaret enav
påstyrningen i Europaekonomiskaförändrar den ettcentralbank

allaLiksom närmaregrundläggandeantal större steg motsätt. en
okända",i det"språngmångadettaintegration, sätt ett utär

institution kanenskildingenmedlemsland ochenskilteftersom inget
detutvecklingenkontrolleraframtiden för ellerförutsäga av nya

instrumentfastställde mål, principer,systemet. Maastrichtfördraget
kan intefördragför EMU,institutionelltoch ettsystemett men

avpassadeeller instrumentenföljs ärsäkerställa principerna attatt
kanfördragmålen.fastställda Ett upprättauppnå deför enatt

dekontrollera hurkan intedetinstitutionernaförreferensram men
Donnellpraktiken. Enligt Oikommer att agera

vilkainomövergripandedefördrag endast"definierar ett ramarna
faktiska EMU-systemsköts.konflikterna Detpolitiskade som

sociala och ekono-särskildahanteringoch dessframväxer av
politiskadenfastställaskommersyften och intressen,miska att av

EU-nivå".nationell nivåsåvälpå somprocessen

42 105.1970, sidScheingoldLindberg
43 1992, sid 45.DonnellO
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Detta kapitel granskar delar den ekonomiska styrningentre iav en
union:monetär

-Principerna och målen för penningpolitiken
-Sambandet mellan penningpolitik och ekonomisk politik
-Brister i det ekonomisk-politiska systemet

Trots Maastrichtfördraget fastställdeatt för ekonomiskramarna en
och union det betydligtmonetär utförligareär vad gäller målen och
instrumenten för penningpolitiken för den ekonomiskaän politiken.
Penningpolitikens särställning återkommande iär skrifterett tema

den valutanf Den modell målas iom gemensamma uppsom
Maastrichtfördraget innebär Tysklands konstitution haratt monetära
överförts till EU helhet. Den valutan kommersom attgemensamma

Europeiska centralbankenstyras ECB och de deltagande län-av
dernas nationella centralbankschefer, vilka tillsammans Euro-utgör
peiska centralbankssystemet ECBS. Målet med ECB/ECBS är att
skydda valutans värde och stabilitet föra inflations-attgenom en
fientlig penningpolitik. ECB ska stödja "den allmänna ekonomiska
politiken inom gemenskapen" detta måste ske prisstabi-utan attmen
litetsmålet åsidosätts. ECBs "huvudmål" tydligt attanges vara upp-

prisstabilitet.rätthålla
gFör skydda detta mål innehålleratt Maastrichtfördraget ytterligare

regler sunda offentliga finanser, särskilt principenom egetom ansvar
bailing"no 0ut" och förbudet finansiering.monetär Dessutommot

har fördraget, i syfte skydda denatt valutan, reglergemensamma om
alltför underskott. Kommissionen fickstora för övervakaattansvar
underskottens storlek i medlemsländerna i syfte kontrolleraatt att
budgetdisciplinen efterlevs.

Medlemmarna måste hålla underskottsnivån under referens-ett
värde 3 procent såvida inte procenttalet har minskat väsentligt och
kontinuerligt eller referensvärdet endast undantagsvis och över-

överskridsfgående Skuldens andel BNP måste också hållasav
under referensvärde 60 procent, såvidaett inte detta procenttal
minskar i tillräcklig utsträckning och sig referensvärdetnärmar i
tillfredsställande takt. Rådet fick viss frihet tolka artikelnatt om
alltför underskott. Detta säkerställerstora definitionenatt ettav
alltför underskott kommer involverastort politiskatt meden process

Taylor 1995.
45Maastrichtfördraget, artikel 105, ECBS-stadgan, artikel
f Maastrichtfördraget, artikel 1040.
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referensvärdena respektive Vägvisare3 60 änprocent snararesom
villkor.juridiskt bindande finns emellertid inte mycketDet inan-

vad gäller budgetunderskotten eftersom de3 procent,överutryinine
måste ligga referensvärdet. fördraget finns"nära" Enligt möjlighet

vidta disciplinära åtgärder bryter kravenatt mot stat moten som
gällande underskottet. fördragetGenom skapades kompliceratett
åtgärdssystein, vilket inkluderar Kommissionen utarbetaratt en

Ekonomiska och finansiella kommittén uttalanderapport, att ettger
och rådet med kvalificerad majoritet beslut huruvidaatt tar ettom
alltför föreligger.underskott Rådet sedan rekommenda-stort ger
tioner och medlemslandet inte några ansträngningar efter-gör attom
följa dessa, har rådet vidta antal straffåtgärder inklusiverätt att ett

böter.föreläggande disciplinäraOm åtgärder kommer vidtasattav
beror såväl politiska ekonomiska bedömningar och det ärsom
oklart hur kommer fungera i praktiken. författareEnsystemet att
bedömer "effektiviteten i förfarandet vid alltför underskottatt stora

oförutsägbar".4°ganskaär

stabilitetspakt4.2 En

Oförutsägbarheten och rädslan for flera mindre elleratt stater en
föraskulle expansiv finanspolitik i union,större monetärstat en en

eftersom det skulle finnasinte något hot stigande nationella rän-om
har skapatfarhågor denrörande ekonomiska styrningen i EMU.tor,
inflationLåg och sunda offentliga finanser krävs inte bara för gåatt

med i tredjeEMUs måste också upprätthållas i denetapp, utan nya
regimen. Tietmeyer formulerade detta tydligt han fastslog:när

"Det olympiska inåttot "deltagande vad räknas"är äratt som
otillräckligt. Alla medlemmar i den unionen måste påmonetära

hållbart kunna ställs stabilleva under de villkorsättett som av en
valuta."5°gemensam

Upprätthållande förbestående budgetdisciplin centralt enav anses
stabil och hållbar valuta. flera länder harNärgemensam en gemen-

7 O Donnell 1992, sid 46.
4xMaastrichtfördraget, artikel punktl04c, ll.
4 Taylor 1995, sid l20.
5"Tietmeyer sidl996, 7.
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finanspolitikkan land för alltför expansivvaluta ettsam som en
för räntehöjningarbelasta övriga medlemmar demutsättaattgenom

finansmarknadernaoch för risken "misstro från de internationellaatt
riskpremie".5valutan avsevärd Med andra 0rdleder till åsättsatt en

kan enskilda regeringar åka snålskjuts på den unionenmonetära som
budgetunderskott. Enligthelhet skapa Garrett:att storagenom

regeringar och ekonomiska aktörer i medlemsland"Om ett
förandra skulle dess ekonomi förtrodde att stor attanse

ställa betalningarna skulle detta skapa starkaretillåtas ännu
finanspolitikWför bedriva expansivincitament att en

penningpolitiken kommer denOro för hur näratt styras gemen-
införts fick tyska finansministern Theovalutan väl densamma

Waigel efterlysa "stabilitetspakt" mellan medlemmarna i EMUatt en
för säkerställa stabilitetstradition etableras. idé inne-Hansatt att en
höll fiera olika beståndsdelar:

Medlemmarna skulle hålla budgetunderskotten under 1 pro-0
under tillväxtperioder för kunna hålla demBNPcent attav

under vid konjunkturnedgångar;3 BNPprocent av
budget-Endast under exceptionella omständigheter skulle0

underskotten få överstiga 1 BNP;procent av
Medlemmar överskridit 3-procentsgränsen skulle tvingassom-

räntebärandebetala "stabilitetsdeposition" till ickeetten
omvandlas till böterkonto. deposition skulle under-Denna om

åtgärdats loppet två år.skottet inte inom av

syftet med Stabilitetspakten säkerställa del-uppenbaraDet är att att
miljö karaktäriseras låg inflation ochfår leva itagarna en som av

offentliga finanser.sunda
från övriga medlems-Waigelförslaget fick försiktigtett gensvar

analys basis Waigels förslag,länder. Kommissionen gjorde en av
resulterade i överenskommelse Stabilitets- och tillväxt-vilken en om

Europeiska rådets i Dublin i december 1996.pakten vid Inne-möte
hållet källa till betydande motsättningar mellan Tysklandi den var en

kompromiss paktenoch övriga länder under hela 1996. slutligEn om
regeringscheferna inledde sitt i Dublin.framförhandlades när möte

Kohl och president Chirac hade nyckelroller ochFörbundskansler

5 sidTietmeyer 1996, 8.
52Garrett 1993, sid lll.
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Jean-Claudepremiärminister och finansministerLuxemburgs
ochmedlare mellan fmansministrarnaJuncker agerade rege-som

i Dublin kanringscheferna. Pakten kom överens sessom man om
omfattar:"dubbelspårig" vilkenprocesssom en

tidiga varningssignaler ochförebyggandel ett system som ger
innehåller procedur för detaljerad övervakning samten

preventiva inklusive böter, förmed åtgärder,2 attett system
motverka medlemsstaterna bygger alltför under-att storaupp
skott.

Utfallet i det franska valet märktes snabbt på den europeiska
dagordningen. regeringen begärde tid for studeraDen attnya mer

vilka principöverenskommelseStabilitetspaktens villkor, nåttman en
finna jämviktvid i Dublin. Fransmännen villetoppmötet en nyom

mellan budgetdisciplin och åtaganden tillväxt och sysselsättning.om
vid Amsterdam,innebar Europeiska rådets iDetta möteatt somman

regeringskonferensen,tänkt koncentreras slutsatserna frånattvar
fick politisk energi diskutera vad den franska regeringenägna att

jämvikt. franskamenade med kraven tydliggjordeDe etten ny
meningsskiljaktigheterspektrum den tyska regeringen,gentemotav

Stabilitetspaktenför vilken väsentlig del det ekonomiskaär en av
regelverket i valutaunionen. fransk-tyska relationen, vilkenDen
sedan lång tid i den europeiska integrationen, kring-utgör motorn
gärdas skillander i åsikter den ekonomiska politiken och såvälav om
president Chiracs förbundskansler Kohls försvagade ställning.som

Amsterdam skrev fransmännen under Stabilitetspakten, vilkenI
till Stabilitets- och tillväxtpakten,döptes i utbyte motom en reso-

lution tillväxt och sysselsättning, i vilken medlemsstaterna fast-om
ställde sysselsättningen viktig punkt dagordning.EUssom en

Relationerna mellan4.3 deltagare och

icke-deltagare i den unionenmonetära

förhandlingarnaUnder Maastrichtfördraget ägnades relationenom
mellan deltagare "ins" och icke-deltagare "pre-ins" eller i"outs"
den framtida unionen liten uppmärksamhet, eftersommonetära man

53 1997, sidBarrett 63.
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alla länder skulle förbli förpliktigade till penning-antog att stramen
politik, de till börja med stod utanför valutaunionen.även attom
Turbulensen valutamarknaden 1992-93 väckte för länderattoro

förblir utanför valutaunionen skulle kunna devalvera i kon-som
kurrenssyfte. Detta visserligen generellt problem, detär ett men
skapar specifika problem för vissa länder och regioner de harom
betydande handelsförbindelser med länder sannolikt intesom
kommer delta i valutaunionen. Kommissionen började utredaatt pro-
blemet begäranpå Europeiska rådet Cannes-möte i juni 1995.av
Potentiella deltagare i valutaunionen ville binda icke-deltagarna

modifierat ERM-system, så de inte skulle kunna vidtaett attgenom
konkurrensdevalveringar. troliga icke-deltagarnaDe hade delade
meningar. StorbritannienI och Sverige fanns betydande motståndett

obligatoriskt deltagande i paritetsnätverk. Däremot Danmark,mot ett
med sitt undantag, för ERM-arrangemang.ettvar

förRamverket ERM ska ERM 1 1999, vidersätta antogssom
Europeiska rådets i Dublin i december 1996. Dess huvud-möte
sakliga komponenter följande:är

1 Deltagande sker frivilligpå basis, vilket Storbritannienger
och Sverige inte delta.rätt att

2 Euron kommer i och de utanför-att centrum systemetvara
stående valutorna kommer ha centralkurseratt gentemot
denna.

3 Fluktuationsbanden ska relativt vida flexibla,och vilketvara
det möjligt ha smala band förgör vissa valutor.att

4 ECB ska interventionsstöd i syfte bidra till valutornaatt attge
håller sig inom de överenskomna banden. Banken kan dock
upphöra med interventioner dess primära mål upprätt-attom -
hålla prisstabilitet hotat.är-

5 Centralkurserna ska i tid växelkursobalanser blirnäranpassas
tydliga.

Utöver ERM förväntas2 det "pre-ins" ska lägga fram konvergens-att
innehåller liknande information stabilitetspro-program som som

grammen.

54Barrett 1997, sid 86-87.
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i för denBrister4.4 ramarna

politikenekonomiska

relationerna mellan deltagareDiskussionen Stabilitetspakten ochom
klyftan mellan penningpolitik ochoch icke-deltagare belyser

ekonomisk-politiska ramverk.ekonomisk politik inom DenEUs
för inriktadesmodell ekonomisk integration följts i unionensom

politik för avreglering marknader,mikroekonomisk skapande och av
begränsade fördelnings- och omfördel-innehöll åtgärder avmen

från övervakning",ningskaraktär. och "multilateralBortsett ERM
förblev samordningen makroekonomisk politik mycketav svag.
Maastrichtfördraget upprättade betydligt sammanhängande ochmer

politiska institutionella för penningpolitikenenhetliga och änramar
politiken.ekonomiska problem framträder särskilt:för den Tre

Maastrichtfördraget tillhandahåller inte ekonomisk-politiskao
instrument kan hjälpa deltagarna i unionmonetär attsom en
hantera asymmetriska störningar. kan bli allvarligtDetta ett
problem i den europeiska modellen för ekonomisk ochen mone-

union, eftersom förlorar möjligheten växelkurs-länderna tilltär
justeringar, får ñnanspolitiskabegränsade möjligheter användaatt

flyttainstrument och arbetskraften knappast kommer i till-att
räcklig omfattning för påverka anpassningen. Näratt en gemen-

valuta införs kan det bli ohållbart fast vid stånd-ståattsam
punkten det åligger medlemsland eller region hanteraatt ett .atten
sådana störningar inblandning ekonomisk-politiskautan av
instrument EU-nivå. nyliberalt tänkande uppstodInnan ett
1980-talet, det allmänt det fanns samband mellanansågs ettatt en

valuta och budget för vilken skulleEU,större gegemensam en
möjlighet stabiliseringspolitiken. Under förbere-ingripa iatt
delserna för regeringskonferensen kom den tidigare enig-1991

kapacitetheten bland ekonomer ñnanspolitiskatt storom en
del fullständigtmåste unionmonetär trängasattvara en av en

sidan, samtliga tidigare unioner också varitmonetäratrots att
ñnanspolitiska unioner.

Oförmågan följdernahantera de finanspolitiskaatt av en ge-
valuta speglade den politiska verkligheten. svårtDetmensam var

träffa överenskommelse och den förblir skör.EMU Enatt en om

55 DonnellO 1992, sid 46.
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federalism" underfederal "fiscaldiskussion om
kontro-regeringskonferensen skulle ha gjort förhandlingarna mer

överenskommelseversiella och det hade varit mindre troligt att en
främsta till budgeten hadeträffats. nettobidragsgivarna svårtDe

valuta får finanspolitiska konse-acceptera attatt en gemensam
kvenser. Bundesbanks chef, Tietmeyer, påpekade ganskaHans
skarpt att:

ländernaasymmetrisk störning inträffar, måste i den"Om en
kursive-unionen, principiella skäl författarensmonetära av

för den nödvändiga flexibilitetenring, själva attansvara upp-
åtgärdernås internagenom

införsdenna preferens överleva valuta ellerKan när en gemensam
anpassningsmekanismer förkommer EU atttvingas skapa att

regioner och medlemsländer ska kunna hantera ekonomiska
överföringar viktig stabilise-störningar Budgetmässiga har en

rande roll i befintliga unioner. KommissionensImonetära rapport
federala1993 finansieringssystem bedömdes deEUs attom

offentliga finanserna hade avsevärd stabiliserande förmåga.
Omkring till förändring i den reala ekono-20 30 procent av en
miska aktiviteten i enskild tenderade neutraliserasstat atten

flöden. för-federala finansiella Kommissionens rapportgenom
kalladordade begränsad finansiell stödmekanism, Stabili-att en

seringsfond, etablerades nödvändig del finans-EUssom en av
politiska struktur. Förslaget fick från rikarelitet stöd de medlems-
länderna. föreligger skaAvsevärda politiska hinder EU kunnaom

denna klyfta. emellertid omöjligt föröverbrygga EUDet är att
undvika anpassningsproblem valutaunionen införts.när

närliggande fråga möjlighet andraEn EUsrör sträva motatt
ekonomiska mål prisstabilitet, i synnerhet sysselsättning,än
konkurrenskraft och tillväxt. Sedan Kommissionens vitbok ill-"T

konkurrenskraft publicerades haroch sysselsättning" 1994,växt,
med arbetslöshet iförsökt angripa problemet hög Europa.EU

har känd medEssen-processen,Detta startat en process, som
ekonomisk-politiska rekommendationer för arbetsmarknads-
politiken och ökade investeringar. ekonomisk-Trots EUsatt

begrän-politiska instrument för stimulera sysselsättningen äratt

56 sid 8.Tietmeyer 1996,
57European Commission 1993, sid 37.
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överstatlig koncen-mellanstatlig ochtonviktenökarsade,
detta område.tration inom

regeringskon-underargumenteradenordiska ländernaDe
skullekapitel sysselsättningstarkt forferensen 1996-97 att ett om

nåddesAmsterdamfördraget.in i det Iföras överens-ennya
beståendesådant kapitelinförakommelse att ett sexavom

gemenskapensochbekräftar medlemsstaternasArtikelartiklar. l
sysselsättning.strategi forsamordnadutvecklaåtagande att en

betraktamedlemsstaternakravArtikel inför2 attett
intresse.frågasysselsättningspolitiken gemensamtsom en av

gemenskapensbetydelse forsysselsättningensArtikel fastställer3
fördragsfäster de syssel-Artikelekonomiska politik och mål. 4

sedan Artikelutvecklats Essen.sättningspolitiska procedurer som
sysselsättning.pilotprojekt skaparmöjlighet stödja5 att somger

Sysselsättningskommitté skaSlutligen etablerar artikel 6 somen
medlemsstat och Kommis-delegater från varjebestå tvåav

sionen.
form sub-kapitel erbjuderkan hävdas detta änDet att snarare

Kapitlethållet bygger procedurer.och det helt ochattstans re-
sysselsättningspolitiken, ochdock åtagande taett attpresenterar

marknadsfrågor, på allvar.politiken avseende Detinte endast
"främjafordragsfästa åtagandeti ljuset detocksåmåste attses av

sysselsättningsnivåW for sysselsättningen åvilarAnsvarethögen
kan konstaterasfortsättningsvis medlemsstaterna. Detta sagt,även

denframträder innebär delardet mönster att storaatt avsom
för starkt överstatligtekonomiska politikeninhemska utsätts

strategi blireffektiv denna återstårinflytande. Hur att se.

makroekonomisk styrning.bara aspektPeimingpolitik är en av
vid alltförförfarandetfrån begränsningarbortsett deDet är, som

penningpolitik och finans-underskott innebär, oklart hurstora
nationellsamordningenpolitik kommer samverka. Kommeratt av

penningpolitikbalansera denekonomisk politik att gemensamma
Cecchini hävdadefors EU-nivåinstitution på att:av ensom

nationella ministrar, vilkafrån"samordning innebär åtgärder är
parlament och natio-för påtryckningar från nationellaföremål

5 Employmcnt chapter.of Amsterdam 1997,Treaty
5 Employment chapter.of Amsterdam 1997,Treaty
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nella väljare: med andra 0rd kommer samordning kanske endast
innebära lösliga överenskommelser".°°att

4.5 styrande institutionerEMUs

Maastrichtfördraget upprättade de rättsliga för de insti-ramarna
tutioner för den valutan. Insti-att styrasom ansvarar gemensamma
tutionerna visar påtaglig tendens följa redan etableratatt ett mön-en

så till vida det Europeiska centralbankssystemet kommerster att att
utvecklas Europeiska institutet, vilket i sin harmonetära turur en
grund i det samarbetet i Centralbankschefskommittén.monetära På

kommer Ekonomiska och finansiellasätt kommitténsamma som
planeras för EMUs tredje utvecklas Monetära kom-etapp att ur
mittén. Systemet kan beskrivas bestående stark ochsom av en
självständig centralbank, med hittills underutvecklade institu-men
tioner för ekonomisk politik. Tanken penningpolitik oberoendeatt är
och ska hållas isolerad från politiska påtryckningar djupt förank-är
rad i utvecklingen det samarbetets historia inommonetära EU.av
Viktiga frågor möjligheter till kontroll och ansvarsutkrävandeom

hur den valutans legitimitet ska kunna säkrassamt gemensamma
lämnas därmed obesvarade.

4.5.1 Europeiska centralbankssystemet

Europeiska centralbanken ECB och Europeiska centralbanks-
ECBS den centrala institutionella nyhetensystemet är i Maastricht-

fördraget. ECBS består ECB och de nationella centralbanks-av
cheferna. ECB juridisk och denär kommer utföra deatten person
uppgifter ECBS själv ålagt sig eller blivit ålagt de nationellasom av
centralbankerna. hierarkinsI finns rådECBs bestårtopp som av

direktionECBs och de nationella centralbankscheferna. ECB har en
direktion med ordförande, vice ordförande och ytterligare fyraen en
medlemmar valts åtta år och inte kan väljas Endastsom om.
medlemmar i EMU deltar i rådet och direktionen. Länder med
undantag kan inte delta i ovannämnda institutioner och har därmed
ingen i dessa. För icke-deltagarerösträtt tillgång tillatt systemetge

f Cecchini 1990, sid 4.
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allmännaECBsnämligenbeslutsfattandetredjebildades ett organ,
centralbankschefer deltar.nationellasamtligavilketråd, i

inteochvalutandenföransvarigai ECBSDeltagarna är nya
ECBSverkar i Europa.centralbankschefer ärnationellaenbart som

gradhögoerhörtfårmedlemmardessochinstitution avennyen
förutsattefördragetiprisstabilitetsmåletöverordnadeoberoende. Det

god-tysktförkrävdesoch dettacentralbank ettsjälvständigen
be-medlem i deingenföreskrevArtikel 107kännande EMU. attav

fråninstruktionerellerska begäraslutande emotta gemen-organen
eller medlemsstaternasgemenskapsorganskapsinstitutioner, rege-

understödssjälvständighetsförklariitgenringar formellaDen av
ochsjälvständighetfinansiellrättslig ochtillsättningsprocedurerna,

oberoende.centralbankernasnationelladeökaföråtgärder att
bevisa sinbankensituationen, måsteformeilajuridiskadenOavsett

meningarråder deladeetableras. Detdensjälvständighet när om
fortillräckligställningenjuridiskaformella är atthuruvida den

löpandei sinoberoendegradhögråd visarsäkerställa ECBsatt aven
verksamhet.

verkligadetoklarhetdet ansvaretförsta finnsdetFör om varen
ECBSfördrageti rättArtikel 105ligger.växelkurspolitikenför ger

minister-artikel 109medanväxelkurser säger atthantera externaatt
valutapolitiken"förriktlinjer"utarbeta allmänna gentemotfårrådet

mellanväxelkurspolitikenmotsättningarFramtidatredje land. om
inte uteslutas.rådet kanochcentralbanken

majoritet,enkelmedbeslutråd sinafattar ECBsdet andraFör
till pris-förpliktigaddirektion,medföra ECBs ärvilket kan att som

utsträckningi vilkenFrågan västeuro-ned.kanstabilitet, ärröstas
tradi-Bundesbanksföljabereddacemralbankscheferpeiska är att
infla-för"toleransnivånhävdarförfattarepolitik. Vissationella att

förländerland dei detdenihögre EUkan ärtion än somnuvara
penningpolitiskadeinflytandetdetnärvarande störstautövar

gemenskapen".°2förhållandena i
anseendeochtrovärdighetcentralbanks närtredjedetFör är en

politiskai denförankradanti-inflationspolitikföragällerdet att
Bundesbanksutsträckningi vilkenoklartingår.där den Detkultur är

till ECBS.överföraskommerpraktikenioch värderingar attnormer
det tyskamakt istrukturellaBundesbanks systemetviktig delEn av

frånstarkt stödmycketåtnjuterskydda valutanpolitikdess attär att
BundesbankbehöverstödMed allmänhetensallmänheten.tyskaden

" artikel 107.Maastrichtfördraget,
"Z sid1992, 5.Monticclli Vinals
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inte rädd för konflikter med regeringen. Banken betraktasvara som
institutionell motkraft, med uppgift tygla regeringens infla-atten

tionistiska utgiftspolitik. fårDen därmed handlingsut-ett stort
rymmef ECBS kommer inte få frånstöd allmänheten iatt samma
utsträckning och kan komma misstroäven i vissa länder.mötasatt av

kommerDen inte heller del kultur medatt rädslastorvara en av en
för och starkt minne hyperinflation.av

Formell juridisk självständighet nödvändigt inteär till-ett men
räckligt villkor för säkerställa banken kommeratt obero-att att agera
ende i sin löpande verksamhet. blirDet naturligtvis inlämings-en
period den institutionennär etablerar trovärdighet. ECBSnya
kommer emellertid utvecklas väletablerade nationellaatt central-ur
banker samtliga varit inriktade på anti-inflationspolitik sedansom en
1980-talet. Dessutom har de nationella centralbankscheferna lång
erfarenhet samarbete inom EU. Centralbankschefskommitténav
bildades i maj 1964 Ekofm-rådet beslutadenär kompletteraatt
Monetära kommittén med parallellorgan förett samordna deatt
nationella centralbankernas verksamhet. börjadeDen med mycket
begränsade målsättningar och koncentrerade sig på rådgivning och
informationsutbyte. Centralbankschefskommittén blev centralen
institution i europeisk penningpolitik utvecklingen detgenom av
första EMU-projektet 1971 och EMS 1979. Det komstarten inteav

någon överraskning Europeiskanär rådets i Hannoversom möte
1988 centralbankscheferna nyckelroll i Delors-kommitténgav en

EMU hävdasDet "Centralbankschefskommitténatt tjänadeom som.
bördig grogrund för gruppsolidaritet och utvecklingenen av en

ortodoxi, vilken inte minst under Bundesbanks ledninggemensam
betonade prisstabilitet och oberoende for centralbankema".
Kommittén uppgick i Europeiska institutetmonetära dettanär
bildades den januari1 1994.

63Werres 1990, sid 43.
64Westlake 1995, Sid 265.
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Rådssystemet4.5.2

kommerpenningpolitikenochfinans-styrningen attpolitiskaDen av
käntallmäntfinansiella rådet,ochEkonomiskahosligga som

kommerkommittén, vilken ersättasEkofin-rådet, Monetära attsamt
tredjekommittén EMUsfinansiellaEkonomiska och när etappav

rådetmed AllmännatillsammansEkofin-rådetinleds. utgör
"Agri-JordbruksministerrådetochCouncil"Affairs"General

sinaministerrådetkärnan ipolitiskaCouncil" dencultural genom
betydelse förfinansministrarnasochåterkommandeofta möten

hadeinfördes 1987,enhetsaktenpolitik.inhemska Innanländernas
ochvilandebetraktas nästan"kommitEkofin-rådet ettatt som

detinnebarverksamhetsområdenakademiskt bakvatten. Dess att
dagordning.desslagstiftande arbete påfinnas mycketkundealdrig

rutinmässig".°5 fanns ingendel DettillVerksamheten storvar
ändradesEkofin-rådet. Dettamål ikraftdrivande mot gemensamma

föll inomomfattade frågorvilketprojekt,1992 års somgenom
insti-finansiellakapitalrörelser,kompetensområdeEkofin-rådets

krävde fierfinanspolitiken. Dettaharmoniseringochtutioner av
varje årrådsmöteninformellahålla tvâtraditionochmöten atten

makt.ekonomisk-politiskaockså rådetsökadefram. ERMväxte
penning-enbartpolitik, och inteekonomiskDiskussionerna om

ökadsöka uppnåbeslut1990 årsintensifieradespolitik, attgenom
och utveckling.politikekonomiskamedlemsländernasikonvergens

finansministrarnavilkenfrivilliginleddeDetta process genomen
kollegor.sina Dettagranskaspolitik och lät denpresenterade sin av

till åter-förpliktelsederasstärktedubbel effekt. Dethade enen
förfick medeldefinanspolitik samtidigt övertygahållsam attettsom

konvergensinriktadförade måsteregeringskollegorsina att enom
bli någontingEkofin-rådet änSuccessivt kompolitik. att mer en

politik ocholikaalla medi råd,ministrardisparatasamling ett
medkollektivsärdragenbörjadeintressen. Det ettanta gemen-av

värderingar.ochintressensamma
Ekofin-rådetandraunder EMUsförstärks attDetta etapp genom

Maastrichtfördragetivillkorenförtydligacentral roll förspelar atten
såsomi fördraget,mekanismernaanvändadet börjarattsamt genom

multilateralår,riktlinjer varjeallmänna över-fastställande EUsav
Kommissionenunderskott.alltförförfarandet vidochvakning stora

utarbetaden måsteprocedurer eftersomfunktion i allacentralhar en

"5 253.Westlake 1995, sid
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och rekommendationer i början varje procedur.rapporter Dettage av
skyddar intressen, eftersom det förutrymmegemensamma ger en
oberoende uppskattning de ekonomiska förutsättningarna. Dessaav
mekanismer måste alla medel for ska kunnaEU uppnåattses som en

union förstärkt ekonomisktmonetär samarbete, utan attgenom an-
och suveränitet överförs till institutioner EU-nivå. Werner-svar

målade institutioner för såväl ekonomiskrapporten politikupp nya
penningpolitik; för"centrum beslut ekonomisk politik"ettsom om

för medlemsländernas ekonomiska politik skulle fungeraatt styra
parallellt med den europeiska centralbanken.

Under regeringskonferensen 1991, presenterade den franska
regeringen förslag där begärde "ekonomisk regering"ett man en ny
på EU-nivå vid ECBS.°°sidan Förslaget fick ringa frånstödom
medlemsländerna. innebärDetta Ekofin-rådet kollektiv bliratt som

för beslut den ekonomiska politiken icentrum EMU. detHurom
kommer i denna roll beror i utsträckning huratt påstoragera
fördragsvillkoren utvecklas och finansministrarna stårnäranpassas
inför de dagliga problemen med valuta. ekono-Denen gemensam
miska samordningsprocessen evolutionär. denär Hur utvecklas
kommer bero politiska och ekonomiska preferenseratt och pro-

Ävenblem. inteEU utvecklar formellt för ekonomiskettom organ
styrning, kommer samtliga medlemsländer för betydligtutsättasatt

överstatligt inflytande de i dag depå ekonomisk-politiskaän görmer
områden förblir nationella. blirDetta stegvis och successivsom en

understödd institutionell förnyelse. Det exempelvisärprocess av
troligt "Stabilitetsråd" kommer bildas undergruppatt ett att som en
till Ekofin-rådet for hantera den ekonomiska politiken denatt i

unionen.monetära
Monetära kommittén mycket viktig del i rådets hierarkiär ochen

den har funnits sedan gemenskapen bildades 1958. Den börjde som
rådgivande bestående högt tjänstemänett från deuppsattaorgan, av

nationella finansministerierna och centralbankerna. Två represen-
från Kommissionen och två observatörer fråntanter EMI närvarar

vid kommitténs Sedan harmöten. Monetära kommitténstarten
efterhand kommit viktigare ansvarsområdenövertaatt attgenom
Ekoñn-rådets arbete utvidgats och det samarbetet inten-monetära
sifierats. Till skillnad från andra rådskommittéer, väljer Monetära
kommittén ordförande för tvåårsperiod. deltarDenne i Ekofin-en en
rådets förmöten Monetära kommittén. Dettarepresentantsom ger

66Verdun 1996, sid 10.
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auktoritet inför minist-ochstabilitet i argumentationenkommittén
får hjälp General-denkommitténs särdragEtt är att avavrarna.

råds-frågor och intefinansiellaför ekonomiska ochdirektorat 2 av
åtagandet hållabekräftar åter "monetärasekretariatet. Detta att

ochutrikesministrarräckhåll förfrån ochfrågor" åtskilda utom
Coreper.

insti-kommitténinleds MonetäraNär 3 ersättsetapp en nyav
beståfinansiella kommittén, kommerEkonomiska ochtution, attsom

från Kommissionenmedlemsland, tvåfrån varjetvå medlemmarav
kommercentralbanken. Kommitténfrån Europeiskaoch två att avge

initiativ.Kommissionen ellerbegäran rådet,yttranden egetav
ansvarsområden:kommittén fyra huvudsakligaFördraget ger

finansiellaekonomiska ochkommer följa denKommitténl att
gemenskapen och lämnasituationen i medlemsländerna och

Kommissionen.till rådet ochrapporter
granskakommer kommitténMinst gång året2 atten om

friheten utförafråga kapitalrörelser ochsituationen i attom
betalningar.

Ekofin-förberedelsernaKommittén kommer bidra till3 att av
ansvarsområden.alla kommitténsrådets arbete inom

ochfölja den finansiellaKommittén kommer4 monetäraatt
in-situationen i medlemsländer med undantag när etapp tre

leds.

utvecklaskommittén kommerEkonomiska och finansiella att ur
Ekofin-arbetssätt, kommer preciskommitténsMonetära sommen

kompetens for klaratroligen utveckla ökadrådet attatt gemensamen
penning-mellan ekonomisk politik ochhanteringen gränssnittetav

politik.

ansvarsutkrävandeKontroll och4.6

legitimitetrespektive

framhävdevid ratificeringen MaastrichtfordragetKrisen motsätt-av
ocksåmellan integration och suveränitetningarna inte bara utan

inneboende problemen medmellan integration och demokrati. De att

"7 artikel l09c.Maastrichtfördraget,
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demokratisera internationaliserade maktstrukturer hamnade plötsligt
i fokus. Den växande akademiska debatten k demokratiskaEUsom s
underskott riktas främst dess institutionella aspekter och det sättmot

vilket integrationen har verkställande makt ängynnat snarare par-
Överföringenlamentarisk makt. makt till EU-nivå har försvagatav

de nationella parlamentens möjlighet till kontroll och ansvarsut-
krävande de nationella makthavarna och detta har i sintomrum turav
endast delvis fyllts Europaparlamentet. Den akademiska debattenav
riktar intesig längre enbart demokratiproblemets institu-motnu
tionella aspekter också avsaknaden politiskutan mot av en gemen-
skap inom ochEU de hinder finns för skapa sådan gemen-attsom en
skap i där den offentligaEuropa huvudsakligen förblirarenan
nationell. intensifleradeDet författningsskrivande sedanpågåttsom
1980-talets mitt och unionens ökande ekonomisk-politiska kom-

skapar akuta problem för kontroll och ansvarsutkrävandepetens
respektive legitimitet.

maktstrukturEUs saknar helhetskänsla fångat i tidningsrubriken
union"En delar inte skapar helhet" vad gällerännusom vars en

konstitutionell utformning och politisk gemenskap. Hittills har EUs
legitimitet grundat sig på överföring legitimitet från nationellaav

och de fördelar integrationen medförde för medlems-system stora
länderna. Monnet-metoden för integration, beskriven Pascalav

DelorsLamy, kabinettschef, med orden "medborgarna intevar
beredda sitt samtyckte till integration såatt tvungen attge man var
gå vidare i alltför utsträckning avslöja vad pågick",utan att stor som

tillräckliginte längre förvärraär Kommer EMU de demo-att
kratiska problemen i EU eller kommer den fungera kata-att som
lysator för utvecklingen politisk union Behövermot monetären en
union politisk union för bestå Sambandet mellanatten en gemen-

valuta och politisk union identiñerades i Werner-rapportensam en
med följande ord:

förverkliga"För ekonomisk och union krävsatt monetär att etten
antal gemenskapsorgan skapas eller ombildas, till vilka den makt

hittills de nationella myndigheterna måsteutövas över-som av
föras. överföringDenna makt fundamentalutgörav en process av
politisk betydelse medför successiv utveckling poli-som en av
tiskt samarbete. ekonomiskEn och union kommermonetär

ll Citerad i Ross 1995, sid 194.
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utvecklingenförkatalysatorframståsålunda att av ensom en
utan."°9sigkan klaralång sikt inteden påpolitisk union, som

överföringföråtgärderpreciseratMaastrichtfördraget har av pen-
begränsade åtgärdermycketinnehållermedan detningpolitisk makt

union.politiskskapaför att en
frågorväckerinstitutionelladetUtformningen systemet omav

avseendeansvarsutkrävande, specielltkontroll ochtillmöjligheterna
självständighetformellFördragsvillkoren ECBS änECB. störreger

stadgaECBSi USA.Federal SystemBundesbank och Reservebåde
medgivande.medlemsländerssamtligamedinte ändraskan änannat

ska avpolitiseradensådantutformad påStadgan sätt attär ett
politiskapåverkasintesäkerställa denpenningpolitiken och att av
till rådetårligainnehåller kravFördragetpåtryckningar. rapporter

inställa sig hosbehövadirektion kanoch ECBSoch parlamentet
har inteEuropaparlamenteti parlamentet.kommittévederbörlig

inflytandeEkofin-rådetspolitik ochforma ECBs ärbefogenhet att
förstadetta.uppfattningar Dentvå skildafinns ärbegränsat. Det om

till kontroll ochmöjligheternaavseendesvaghetenatt ansvars-
inflytande lederpolitisktisolering frånoch dessutkrävande ECBSav

bordei Enligt dettademokratiskt underskott EU.ökat synsätttill ett
införansvarigainstitutionernapenningpolitiskade aven grenvara

andrainför parlamentet. Denoch därigenomregeringsmakten upp-
politiskafrån denpenningpolitiken måste bortfattningen är att

kortsiktigsökerden från regeringarför skyddaatt somarenan
tillfälle. Undervid felstimulera ekonominpopularitet attgenom

medutsträckning fördelarna "atti ökad1980-talet sökte regeringarna
såväl obe-penningpolitiken och stöddeibakbinda sig själva" en

obero-centralbankernasde nationellacentralbank iroende EU som
politiskaparlamentariska ochfrånisoleringende. Kanske kan ECBS

och har vunnitfungerarECBminskas något trovär-närprocesser
låginfiationspolitik.dighet för en

union oklart. Om,och politiskmellanSambandet EMU är somen
klara sigsikt inte kanunion på långpåpekar,Werner monetären

valutabeständigheten hospolitisk union, måsteutan en gemensamen
medlemsländernabelägg förfinns inte mycketifrågasättas. Det att

om-tillmöjlighetimaktstruktur EUönskar skapa ensom geren
utvecklingmakten ellerden politiskacentraliseringfattande av enav

medel-medlemsländerna påtroligtregering. inteeuropeisk Det är att

6 1970.Werner-rapporten
7" 1995, sid 133.Taylor
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lång sikt kommer ekonomiskaEU instrument för "matcha"att attge
den unionen. Denmonetära valutan kommer integemensamma
heller under överskådlig framtid få stöd stark politiskatt av en
gemenskap.

Den europeiska unionen både stark och harär Den densvag.
högsta grad kollektiv ambitionsnivå någon formelltav som grupp av
självständiga i världen har. Detta sker med mycket begrän-stater en
sad tvångsmakt och inga de medel vanligtvis förknippas medav som
statsmakt. har ingenDen formell konstitution, regering, polismakt

ändå anmärkningsvärdär politisk ochetc, ekonomisk kon-men en
struktion. fårMan inte glömma bort EUs ursprungliga karaktär. EU
har sedan visat sig ha anpassningsformåga och kanstarten stor sägas
ha förändrat inte överträffat den västeuropeiska nationalstaten.om
Den avgörande betydelse förär institutionell gestaltningav en ny
eller konstruktion statsbegreppet i Europa. Det oklokt attav vore
urzdervärdera EUs förändringskapacitet och dess förmåga att anpassa
sig till valutas krav.en gemensam
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titt i kristallkulan5 En

och integrationsprojektet inför åtskilliga utmaningar dåstårEU
anpassningen till Förändringar i fortsätter.Europa Det ärnya nu

någonsin tidigare bedöma framtida politiskasvårare EUsän att
dynamik. befinner sig i regimskiftes- och omvandlings-Europa en

delvis påminner perioden Under denna1945-60.process som om
period pågick intensiv uppbyggnad institutioner i Europa,en av

framvilket karaktäriserades samarbetsorganisationer växteattav
ekonomiska, politiska och säkerhetspolitiskainom de områdena. Den

institutionella utformningen komplicerad med delvis över-var
lappande medlemskap och politikansvar. i komSystemet Västeuropa
efterhand domineras organisationer ochtvå centrala Natoatt av -

konstitutionsuppbyggnad, ochEU. Genom utvidgning ökat över-ett
lämnande politisk makt kom dominera den funktionellaEU attav
ekonomiska integrationen och det ekonomisk-politiska beslutsfattan-
det överstatlig nivå. nyskapad politiskpå EU konstruktionär en som
förändrat statsbegreppets betydelse i Västeuropa.

denna kritiska situation finns det starkt förändringarI tryckett
inom skäl. det första fastställde Enhetsakten ochEU Förtreav
Maastrichtfördraget utvidgade målsättningar för främstEU, EMU
och utrikes- och säkerhetspolitik. Enligt Andersongemensamen

slutet för de viktigaste"innebär den europeiska unionenmonetära
suveräniteten".7delarna den nationella det andra innebarFörav

Östeuropafall delningenkommunismens i den konstladeatt av
upphörde och dörren öppnades för omfattandeEuropa att en

successiv utvidgning till länder. det tredje denEU 25 För varav
återföreningen oundviklig följd fall.tyska kommunismensen av
har förändrat geopolitik avgörande ochDetta Europas på sättett

rubbat den interna balansen mellan Frankrike och Tyskland inom
Tyskland försöker skapa stabilt och samarbets-EU. Det ettnya

inriktat för hela åstadkomma detta försökerEuropa. Försystem att

7 1996, sid 3.Anderson
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projektet evolutionärtfördjupa och vidga det europeiska på ettman
träffandeMålsättningarna formulerades på mycket i detsättsätt. ett

till förCDU/CSU-dokument från september 1994 låg grundsom
fastslås:debatten regeringskonferensen 1996. dettaIom

öst-västkonflikten finna stabilmåste"När är över ennu man
ordning för den delen kontinenten. liggerDettaäven östra av
framför allt i Tysklands intresse då landet, sitt läge, skullegenom
påverkas tidigare och direkt andra instabilitet i Denöst.änmer av

lösning kan förhindra till det instabilaenda återgångsom en
förkrigssystemet, med Tyskland fånge mellan ochöstnytt som

integrera Tysklands centraleuropeiska och Östeuro-väst, är att
i efterkrigssystemetpeiska det västeuropeiska och attgrannar

skapa vittomspännande mellan detta ochsamverkan systemen
Ryssland. får aldrig uppstå destabiliserande avsaknadDet mer en

Centraleuropa"makt iav

från ihistorisk invit Tyskland skapaDetta Europaär att ett systemen
kan geopolitiken i mäktigare Tyskland och dess rela-styra ettsom

tioner med grannländerna. Medlemsländerna emellertid inteär över-
framväx-de rättsliga och konstitutionella för dennaens om ramarna

förståande gemenskap. kan inte EMU-projektet detMan utan att
politiskavidare sammanhanget vederbörlig uppmärksamhet.ägnas

Framtidsutsikterna för valuta och den ekonomiskaen gemensam
ordning den förebådar beroende den politiska och ekono-ärsom av
miska utvecklingen under de fem åren.närmaste

Blir det valuta fallet, vilka kommerOm så är atten gemensam
delta Vilka ekonomiska förhållanden kommer äventyrasatt

bli källaallmänheten den denKommer Kommer attatt acceptera en
Äventill splittring denordning eller i det Europa mestnya nog-

inte frågor då följ-analys kan några säkra på dessagranna ge svar
derna för närvarande oklara, till del beroende den kompli-är stor

vidarecerade logik för närvarande verkar i och i detEU Europa.som
kommer endast genomföras tillräckligt mångaEMU att om av

politiska ledare förblir inriktade genomföra projektetEuropas att
och kan den kortsiktiga osäkerhet kan kommaacceptera attsom
karaktärisera till den valutan.övergången EMUgemensamma
medför politiska risker för samtliga regeringar. Frankrike och Tysk-
land centrala eftersom två länder måste medEuropasär största vara

72CDU/CSU-dokument september 1994.
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särskiltståndpunkten vad gälleri valutaunionen. tyska EMUDen är
regeringeneftersom den omfattar diskussion mellankomplicerad en

förra bekymrar sig valutans rolli och Bundesbank.Bonn Den över
förhållande ekonomiska projektet, medan deni till det övergripande

konstitutionella skydda valutan. Bådaspelar sin roll ärattutsenare
opinionen i Tyskland sigmedvetna den allmänna överatt oroarom

folkvaldabyta D-marken Omkonsekvenserna motatt ut euron.av
politiker i slutändan önskar vidare tredje kanEMUsmot etapp,

inte Förhindra detta sker. Författ-och kommer Bundesbank attatt
säkerställer regeringen i får sista ordet, inom deningen Bonnatt men

ställs tyska opinionen och Bundes-den allmännaramar som upp av
bank. Debatten i Frankrike kretsar kring frågor Europas geopo-om

och Frankrikes förmåga slutföra strukturella reform-litik denatt
inne-påbörjats Mitterrand. europeiska projektetDetprocess som av

bär för närvarande svåra dilemman för Frankrike.
Maastrichtfördraget upprättade plan för valutagemensamen en

och arbetet med de praktiska åtgärder krävs för sådanensom
förändringinstitutionell har sedan fortskridit. Planen karaktäriseras

förpliktelse stöd från europeiskuppnå prisstabilitet medattav en en
centralbank med betydande formellt och fördragsbaserat oberoende.

union bildas, tyska centralbanksrepresen-Om kommermonetären
trovärdighet förlägga vikt vid skapa oberoende ochtanter att stor att

centralbanken politikerna.den marknaden och hos EMUnya
granskas fördragsutform-måste konstitutionellt perspektivettur

ning också evolutionärt perspektiv. evolutionäraDetettmen ur
karaktärsdraget inte förvånande. jämförelse med Federallär

påminnerReserve-systemet, Kenan att:oss om

"Federal kompromiss, balan-ocksåReserve-systemet var en som
serade behoven framväxande kontinental ekonomi regio-i moten

för dennanala intressen och angelägenheter, och det många årtog
behovetinstitution lösa de problem skapadesatt av av ensom

nödvändigheten eko-kompromiss. Icke desto mindre pressade av
och det politiskanomisk integration slutligen fram lösningar

ändra mandatet för ochsvarade med strukturensystemet att av,
ske ii kommermakten Federal System. DettaReserve att

Europa".73

73 sidKenen 1995, 193.
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under de femutvecklingsvägarförsök klargöra troligal när-attett
Mycketgranskasska olika scenarieråren, närmare.tremaste

ekonomiska konjunkturenden politiska ochkommer beroatt
fram tillunder perioden 1999.

Maastrichtfordraget rivs och5.1 upp
glider bortEMU

någonsinambitiösa projektetablera det EUAtt EMU är mest som
motstycke, såväl politiskthistorisktpåbörjat. Det är utan som

effekter förkomplicerat och har potentiellt långtgåendetekniskt
politik.medlemsländernas makroekonomiska EMU utan mot-en

hittills okänd och kanske in-svarande politisk union skulle bli en
svårgenomförbart projekt.stabil regim. synnerligenEMU är ett

politiska och ekonomiska krafter i skullefinns EuropaDet som
valutauppskatta Maastrichtfordragets planer en gemensamom

förblir, denbrittiska regeringenDen ärövergavs. ävennya om
Europafrågan föregående, tvehågsen i frågamindre splittrad i denän

orolig för dessförutsättningarna för valuta samtom en gemensam
följder. Tyskland pågår kamp mellan Bundesbank, Bonnrege-I en

opinion.ringen, de politiska partierna och skeptisk allmän Bun-en
desbank Bonn-regeringens konstitutionella villrätt,accepterar men

framtida valuta ska likna D-marken och dess institutionellaatt en
i möjliga utsträckning. detta inte verkar troligt,Omstörstanormer

blev framförskulle Bundesbank föredra inteEMUatt av en svag
Övergången försökerkan också hotas marknaderna deEMU. närav

växelkursoromedlemsländernas politik. allmäntDettesta attanses
skulletroligen kommer i upptakten till övergången, vilketuppståatt

Övergången kommer ocksåkunna få hela projektet spåra attatt ur.
förhållan-beroende de rådande ekonomiska och politiskavara av

dena. antal regeringar kunna hantera riskerna och osäker-måsteEtt
försvannheten under den slutliga övergångsfasen. På 1970-talet

konjunkturnedgångensmålsättningen skapa union imonetäratt en
dimmor.

fåplanerna den valutan kan dettaOm överges,gemensamma
förödande effekter för den marknaden, konse-gemensamma men
kvenserna för unionens politiska uppbyggnad blir troligtvis än mer
förödande. planerna valuta skulle inteAtt påöverge en gemensam
innebära återgång till eftersom det skulle utgörastatus ante,en quo

icke-realisering viktigt EU-fördrag. Fördragen konsti-äretten av
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för detgrundstenarnasålundatutionella dokument och utgör euro-
skullefördraggenomföraUnderlåtenhetprojektet.peiska ettatt

följdernapolitiskakonstitutionella konstruktion. Deurholka EUs
vidarepolitiken i dendelbli avsevärda. EMUskulle också är aven

planernaskulle försvagasvilkenintegrationsprocessen, enom
inves-Förbundskansler Kohl hargenomförs.valuta integemensam

liksomprestige i projektet,auktoritet ochpolitiskasinterat stora
kansketysk-franska axelntidigare.Mitterrand gjort Denpresident

inte realiseras.Maastrichtfördragetvidareinte lever om
troligendettagenomförs, kommerMaastrichtfördraget inteOm

ochintegrationsprocessenför den vidarefå negativa konsekvenseratt
och konfronterasutvidgning. Mellan 1996 2000tillmöjligheterna
förhandlingarregeringskonferens,med 1996-97 årsEU om nya

inledningen"Financial Perspective",finansiella förutsättningar av
valuta.tillutvidgningsförhandlingarna och övergången en gemensam

regerings-Slutförandetinbördes beroende.ärendenAgendans är av
grundstenarnajuni innebarkonferensen i Amsterdam i 1997 att en av

gjorde precis till-fast. Medlemsländernautvidgningen ladesför
förinstitutionella aspekteravseende utvidgningensräckligt göraatt

Kommissionens Agandabörja.möjligt för förhandlingarnadet att
för utvidgningfastställde2000-dokument nästaparametrarna genom

förblirValutaunionenuttalanden ansökarländerna.antalett cen-om
hanteramisslyckas med EMU,tral för utvidgningen. Om EU att

politiskafrågor och minska EUsdetta påverka andrakommer att
skulle fortfarandeutvidgningen. Utvidgningenförmåga hanteraatt

med mindreunder längre tidsperiod generösaäga men enrum,
eventuellt färre medlemmar.villkor och nya

genomförande5.2 Försenat

för-MaastrichtfördragetiAngivandet tidsgräns 1999 ettvarenav
trovärdighet ochinföra valutasök projektet attatt ge en gemensam

fåhända såofråitkomlighet. kan mycket välprägel Det atten av
skulle kunnauppfyller konvergenskriterierna 1998länder att man

beslut ifördraget. Ettjuridisktforsena genomförandet planerna iav
uppfyller kon-tills dekan alla undantagbörjan 1998 staterav ge

till varförockså finnas praktiska skälvergenskriterierna. kanDet
finns redan dis-inte hållas.tidsgränsen den januari kan Detl en
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kussion euron."kontrollerad försening" Om tidsgränsenom en av
inte infrias,1999 kan dock hela projektet spåra såvida inte för-ur,

seningen åtföljs tydlig strategi för hur ska gå vidare.av en man
Endast mindre försening tänkbar. skjuta beslutetAtt tillären
långt i framtiden skulle detsamma besluta inte gåatt attvara som
vidare.

5.3 avantgarde-EMUEn

denOm unionen ska genomföras mellanmonetära 1999 och 2001,
kommer den omfatta begränsat antal länder eftersom detatt ett är
tydligt Hurinte alla kommer kunna och vilja gå vidare.att stater att
många kommer delta i den första vågen långt ifrånstater att ärsom
klart. Vid vissa tidpunkter framstår det liten monetärsom om en
union trolig, medan det vid andra tidpunkterär verkarmest som en
bredare valutaunion sannolik. Tolkningen konvergens-är mer av
kriterierna beslutet tidigt kommer1998 vilkanär fårtas avgöra som
delta. Utrymmet för tolkning konvergenskriterierna kommer attav
bero på de politiska krafterna inom och mellan medlemsstaterna.

Den tyska regeringens slutliga val strategi det svårasteär attav
bedöma till följd komplexiteten i de politiska och institutionellaav
relationerna mellan Bonmregeringen och Bundesbank, inom Bonn-
regeringen, mellan finansministern och hans CSU-rival i Bayern,
mellan regering och opposition i förbundsdagen och förbundsrådet
och möjligheten till juridisk granskning i författningsdomstolen.en
Förbundskansler Kohl politiskt någon gång tidigareär änsvagare
under sitt ledarskap och har således mindre politisk kapacitet att
"köra den inhemskaöver" oppositionen. Frankrikes situation likaär
komplex eftersom den regeringens strategi oklar. Trotsär attnya

framhåller sin förpliktelse och hängivenhet tillgentemotman euron
på högsta politiska nivå, kan Jospin-regeringen politisktvara
oförmögen fortsätta med den finanspolitik kräver.EMUatt strama

Det svårt förutsäga följderna begränsadär unionatt monetärav en
för dynamiken i integrationen föroch enskilda länder. Mycket
kommer bero på hur relationerna mellan deltagare och icke-att
deltagare utvecklas och hur lång tidsperioden för utvidgningen av
den unionen kommer bli. kanmonetära Det mycket väl innebäraatt

länder med undantag övergår till medlemskap inom kort elleratt att

74Financial Times, 7juli 1997.
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grupperingarländer skaparanpassningshastigheter i olikaolika av
EU-medlemskap. EMUmed olikautanförstående länder ärtyper av

förblirvalutaunionentill splittring inom EUpotentiell källa omen
marknadsintegration kräverStabilitet ochlängre sikt.begränsad på

möjliga tid. denkortast Närmedlemskap påmöjligastörsta gemen-
bravisar sigden, denvalutan bildats kommer vara enomsamma

icke-deltagare.troligtvis attraheravaluta, att
potentiellafrån början medförtredjedelta iinte EMUsAtt etapp
marknadenförsta kanmedlemsland. detkostnader för varje För

länder och detför icke deltaganderänteriskpremieskapa göraen
framtiden. det andra kommerför med i Försvårare dem gåatt proce-

och ECBför centralbankssystemetochdurerna att upp-normerna
denstå utanför underavgörande tidiga period.under denna Atträttas

anpassnings-institutionsuppbyggnadsfasen den slutligatidiga gör
eller icke-påverkar deltagandedet tredjesvårare. Förprocessen
begränsadi Omvärdet medlemskap EU.deltagande i EMU enav

de flesta dessaochländer går vidare EMU statermot avgrupp
säkerhetspolitik,ochefter utrikes-samtidigt strävar en gemensam

inflytandetavgörandeinte de kärna.har de facto DetEU jureom en
ligga hos denna kärna.kommer att
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