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EMU som politiskt projekt 3

Forord

EMU-utredningen (Fi 1995:17) tillsattes i oktober 1995 for att
utreda konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den
tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Utredningen gav ett antal utlindska och svenska experter i uppdrag
att utarbeta sirskilda underlagsrapporter till utredningen, vilka
redovisas i separata bilagor till betinkandet. Rapporterna har i vissa
fall syftat till att ge en sammanfattande bild 6ver forskningsléiget pa
viktiga omraden, i andra fall till att djupare analysera centrala
fragestillningar dér utredningen beddémt att det funnits behov av
ytterligare studier. For slutsatser och rekommendationer i bilagorna
svarar forfattarna sjalva.

Denna rapport till utredningen har forfattats av Brigid Laffan. Hon
ar professor i europeisk politik vid University College Dublin, chef
for en ny universitetsutbildning for europeiska studier, géstprofessor
vid College of Europe i Belgien och en av grundarna av Institute of
European Affairs i Dublin. Laffan ar vidare medlem av redaktions-
radet for "Journal of Common Market Studies" och "European
Yearbook on Comparative Government and Public Administration".
Hon féreldser om EU-institutionerna samt integrationens dynamik
och nationella dimension.

Stockholm i augusti 1997

Lars Calmfors
Ordforande

Christina Nordh Berntsson
Sekreterare
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Samanfattning

Syftet med denna rapport dr att analysera EMU som ett politiskt
projekt. Politiken kring EMU har fyra dimensioner. For det forsta r
EMU en produkt av politiska forhandlingar om sa skilda omraden
som Europas geopolitik, méalen, medlen och institutionerna for den
gemensamma valutan samt samspelet mella olika byrakratiska
organisationer pa nationell niva. For det andra dr den monetira
unionen politisk i bemérkelsen att en gemensam valuta och Gverfor-
andet av ansvaret for penningpolitiken till Europeiska central-
bankssystemet (ECBS) kommer att forindra Europas politiska
ekonomi och nationella ekonomiska styrning. For det tredje &r
overgangen till en gemsam valuta oundvikligen politisk, eftersom
den kriver beslut av politiska aktorer, men idn viktigare dr att kon-
vergenskriterierna har betydande effekter for finanspolitiken. For det
fjérde ar ett lands valuta historiskt forknippad med statsbegreppet
och politisk identitet. Rapporten soker analysera EMU i termer av
savil det konstitutionella ramverk som etablerats genom Maastricht-
fordraget som utvecklingen av ramverket sedan dess.

t1 17-1515
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EMU ¢om politiskt  projekt

1 Inledning

"Ingen monetar union har under historien uppstatt till folid 5y de
ekonomiska fordelarna med unionen. 1 samtliga fall har integra-
tionen genomforts 5y politiska  skal.”

Projektet att skapa g ekonomisk och monetéar union EMU mellan
medlemslanderna i EU ar ett resultat 5, politiska och ekonomiska
krafter.  Inforandet 5y en gemensam valuta handlar inte endast g,
ekonomiska och tekniska kriterier  ytan har avgorande  politiska
konsekvenser  for integrationsdynamiken och relationerna  inom och
mellan medlemslandernas regeringar. Samspelet mellan politik och
ekonomi i medlemslanderna och EU kommer manga satt att
forandras genom EMU. Fordragets bestammelser oy en gemensam
valuta ar resultatet 4, politiska  forhandlingar mellan  medleins-
landerna  inom ygmen fOr ett mycket foranderligt Europa. Om detta
mél kommer gatt uppnds beror i minst lika hoég grad polittk  som
ekonomi.

Syftet med denna rapport &r att narmare granska EMU  gom
politiskt  projekt, vilket definitionsmassigt innebér att EMUs ekono-
miska dimension tonas per. Analyser 5, EMU har tenderat att i stor
utstrackning  grunda sig p& ekonomi _ optimala valutaomréden,
vaxelkurser  och pengars roll i makroekonomisk politk.  Samspelet
mellan politk och ekonomi i den monetiara unionen har, med nagra
namnvarda undantag, &gnats liten uppmarksamhet Man kan inte
forstd EMU utan att narmare granska de politiska grunderna. Detta
4r emellertid  inte ndgon enkel uppgift eftersom EMU &r politisk
ménga olika satt. For det forsta ar projektet att skapa en gemensam
valuta ett resultat 5, mellanstatliga  forhandlingar om institutionell
utformning  och maktéverlamnade inom ramen for EUs styrsystem.
For det andra &r malet gt inféra en gemensam valuta o omtvistad

De Grauwe 1993, sid 656.
2 De Grauwe 1993, Eichengreen Fricden 1993, Frohlich 1993 och Issing
1996.
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fraga i EU-politiken och i manga staters inhemska politik. Det finns
motséttningar inom en rad europeiska politiska partier och rege-
ringar i friga om deltagande i projektet. For det tredje paverkas pro-
cessen av att centralbankerna och deras respektive regeringar, fraimst
i Tyskland, har skilda institutionella intressen. For det fjiarde kriver
dvergangen till en gemensam valuta varsam politisk hantering i
samtliga medlemslander. Det ar fortfarande oklart om den allmédnna
opinionen i linderna kommer att stodja projektet. For det femte far
EMU troligtvis fordelningseffekter for ekonomiernas olika sektorer,
vilket i sin tur paverkar de nationella preferenserna. Slutligen &r
EMU oskiljaktigt forbunden med fragan om en politisk union.

Rapporten bestar av fem kapitel. Kapitel 2 analyserar sambandet
mellan ekonomisk och politisk integration. I kapitel 3 granskas
politiken under 6vergangen till en gemensam valuta. Kapitel 4 ger
en dversikt over det ekonomiska styrsystem som malas upp i Maas-
trichtfordraget. I kapitel 5 beskrivs ett antal scenarier for valuta-
unionen; Maastrichfordraget rivs upp och EMU glider bort, férsenat
genomforande och en avantgarde-EMU.



EMU  gom politiskt

2 Ekonomisk och politisk

integration

Den europeiska integrationen har utvecklats successivt, stegvis och
cykliskt ~ sedan andra vérldskrigets slut  med oregelbundna perioder
av framgdng och motgdng. Korta perioder med férdragsandringar,
politisk  fornyelse  och institutionell férdjupning har avbrutitsav
perioder med stagnation, institutionell  forstelning och politiskt dod-
lage. Den kontinentala  integrationsmodell som de gex ursprungliga
medlemslénderna stoder ligger till grund for det europeiska pro-
jektet.  Denna integrationsmodell skilier sig frdn andra forsok till
europeiskt samarbete under efterkrigstiden EFTA, Europarddet och
det nordiska samarbetet. Den kontinentala integrationsmodellen
kannetecknas av en hog grad 5, ekonomisk integration, ett starkt
rattssystem, en kombination av Mmellanstatliga och Overstatliga
institutioner och et atagande att inféra omfordelande mekanismer,
om an i begréansad utstrackning.  Till skillnad fran de flesta andra
forsok till  ekonomisk integration  4r det europeiska projektet ett
moraliskt  projekt, vilket redan frdn borjan g, klatt i symbolsprak
om en Politisk  union.

Dynamiken i den europeiska integrationen har alltid inneburit ett
samspel mellan  ekonomisk och politisk integration respektive
mellan inhemsk politk och EU-politik.

. Aven . kaman i Romfordraget &gnades villkor ~ for ekono-
misk integration ~ med bestammelser oy fri rorlighet  for prqr,
arbetskraft och kapital samt fri etableringsréatt, s&gs den gemen-
samma Marknaden 5, den politiska elit g5, uppréttade den gom,
en vVag mot politisk integration, mot "en allt fastare g3mman-
slutning mellan de europeiska folken". Den ekonomiska integra-
tionen fick béra bordan 4, att bygga upp ett politiskt  system.
EFTA, det alternativa  handelsblocket 1960-talet, hade inga
sddana ansprak.

Sambandet mellan politisk och ekonomisk integration lever kvar
inom EU. 1992 &rs projekt, o betydande anstrangning att skapa
en gemensam Marknad, kravde fordragséndring, institutionell

projekt I
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utveckling och medverkan frdn medlemslandernas hogsta poli-
tiska nivd. Dessutom sag flertalet medlemslander  och Kommis-
sionen den inre marknaden ¢om en del gy en politisk integra-
tionsprocess  gom skulle knyta medlemslanderna  titare samman
och pd l&ng sikt kréva ytterligare &tgarder for att stérka systemet.
Ekonomisk integration  &r i sig gn i hog grad politisk process
grund 5y de europeiska staternas omfattande ekonomiska  regle-
ringar.  Utvecklingen frin negativ integration  till positiv  inte-
gration eller gemensam politik  innebar att avgérande val maste
goras om fordelningen av politisk makt mellan EU-nivd  och
nationell nivd samt om den gemensamma Politikens  omfattning.
Medlemsléndernas regeringar &r djupt involverade i de politiska
besluten pa EU-niva, vilket innebar att de méste godkanna EUs
lagstiftning  och politiska  program. Graden 4 ekonomisk-politisk
integration  vid olika tidpunkter  speglar lika mycket radande
politiska  férhéllanden som hagon form 4, optimal plan for
ekonomisk integration.

Integrationen  &r g omstritt  projekt i Europa. Det foreligger stora

motsattningar och konflikter  betraffande omfattningen,  innehallet
och den institutionella utformningen 5, Europas politiska och
ekonomiska  system. Olika medlemslénder, politiska  partier och

grupper  har motstridiga asikter o, de institutioner och den
politk  gom behdvs for o, effektiv integration. Tidigare féljde
politisk  integration ekonomisk integration. Ett 5y de mest
anmarkningsvarda sardragen i denna integrationsfas ar att det
europeiska projektet i sig har politiserats ett satt gom inte
forekommit  tidigare. EUs institutioner  och flera medlemslander
ar fast beslutna att 6ka EUs statsliknande drag och sakerstdlla  att
Europa inte forblir o, statslés marknad

Manga ganser att en gemensam Valuta bidrar il poliisk inte-
gration  genom att den betonar odterkalleligheten i det europeiska
projektet  och ger européerna o stark identitetssymbol. Enligt
denna tolkning avgor den monetara unionen takten for processen
mot en Politisk unionf | tyska uttalanden g, den gemensamma
valutan aterkommer hela tiden sambandet mellan ekonomisk och
politisk integration.  Det finns tv& tyska synsatt pa den ekono-
miska integrationen som Kortfattat kan beskrivas ggom "Kohl-
synen" respektive  "Tietmeyer-synen". Foérbundskansler Kohl

anser att en monetar union &r ett nddvandigt steg mot en Slutlig

3Kapteyn 1996.
4lssing 1996, sid 16-17.
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politisk ~ union och att gn politisk union handlar gy “frihet  och
fred".5 Med andra Ord &ar den monetara unionen kopplad till g
forstarkning 5y unionen gom politisk gemenskap. Kohl  ger en
politisk ~ union gom en federal union med ett starkt Overstatligt

parlament. Bundesbanks syn en Politisk union rér i hogre grad
frigan om Viken politisk makt gy & nodvandig  for att ep
monetar  union ska gz genomférbar  och acceptabel.  For
Tyskland & EMUs langsiktiga framgdng beroende g, om den
politiska  och institutionella strukturen i Europa blir effektivare

och starkare Men planerna for EMU S& goy de beskrivs i
Maastrichtférdraget framhaver g klar skillnad ~ mellan  ekono-
misk integration och politisk integration.

EMU ligger gransen mellan ekonomi och politik eftersom den
representerar en !&ngtgéende och mycket avancerad form 5, ekono-
misk integration och samtidigt méaste baseras pad gn djupgdende
politisk vilia att acceptera det europeiska projektets odterkallelighet.
Uppfattningen  att EMU  utgér ep "saufqualitif” eller arjuvelen iden
ekonomiska och politiska integrationens  krona har stor betydelse.

21 EmU: installningen i olika mediems-

lander

Det fanns tvd viktiga grunder, o €konomisk och gp politisk, till att

bestammelser gp att skapa en monetar union inkluderades i Maas-
trichtférdraget. | det ekonomiska perspektivet framstalldes en
gemensam valuta gom ett ofrdnkomligt komplement til den

gemensamma marknaden, vilket betonades i Kommissionens studie
"One Market: One Money". Framgdngen med skapandet gy en
gemensam marknad under genare delen g, 1980-talet och borjan 5y
1990-talet medfoérde o, Okad trovardighet  fér antagandet att en inre
marknad fordrade en gemensam Valuta. EN gemensam valuta skulle
minska  transaktionskostnaderna for ekonomiska  aktérer pa den
gemensamma  Marknaden. Eftersom borttagande 5, valutaregleringar

var en del g5, det projekt goy syftade till att skapa en gemensam
marknad, fanns det dessutom g ©Gnskan att begrénsa vaxelkurs-

5Financial Times, I8 december 1995.
| Tietmeyer 1996.
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fluktuationerna; ett aterkommande tema i europeisk integration
sedan slutet 5, 1960-talet.

Politiska  intressen 5 minst lika viktiga. Infor Europeiska radets
mote | Hannover 1988 var Frankrike en av de framsta fore-
sprakarna for EMU, grund 5, asymmetrin i EMS, med D-marken
som ankarvaluta och Bundesbank oo, penningpolitisk  auktoritet ~for
samtliga medlemslander. Frankrike =~ bedémde att det e béttre att
skapa gemensam ©Overhdghet pé det penningpolitiska — omradet an att
acceptera Bundesbanks  penningpolitiska makt. De Grauwe formu-
lerade detta synnerligen koncist nar han drog slutsatsen att

"en europeisk monetar union &r ett satt for Frankrike gt atervinna
visst  penningpolitiskt inflytande. | en europeisk centralbank
kommer Frankrike att sitta rynt samma Pord gom tyskarna och bli
tyskarnas jamlikar".7

Efter publiceringen 5, Delors-rapporten om EMU, visade tys-
karna liten entusiasm  for o gemensam Vvaluta. En koaliton  be-
stdende 4, Bundesbank och finansministeriet drog slutsatsen  gtt
kostnaderna for en monetar union 45 hogre an de férvantade
intékterna  frdn den. Trots att utrikesminister  Genscher inledningsvis
var mycket positiv till Delors-rapporten,  forholl sig férbundskansler
Kohl avvaktande till dess att en tysk aterforening  blev en faktisk
mojlighet. Efter kommunismens fall 1989 och den snabba tyska
aterforeningen  kom projektet att infora g gemensam Valuta att bli
en del gy politiken i det ny, Europa. Atagandet at skapa en gemen-
sam valuta - 5y central betydelse for Kohls och Genschers strategi
att involvera  Tyskland i djupare europeisk integration, att skapa “ett
europeisk  Tyskland  gngrare &n ett tyskt Europa'. Efter den tyska
terforeningen  blev pengar en del gy den europeiska maktbalansen.
For Kohl yar den gemensamma Vvalutan g del 5, geopolitken i det
nya Europa. Issing havdade féljande:

"Om det enbart fanns ekonomiska aspekter att beakta, skulle det
frdn tysk sida bli svart ait motivera overgivandet L, den val-
etablerade inhemska valutan. | Tyskland har EU aldrig enbart
setts som en sammanslutning  for att frimja gemensamma  €kono-
miska intressen, ytan hela tiden samtidigt, och i den gsenaste ana-

7De Grauwe 1993, sid 655.
XTsoukalis 1996, sid 292.
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lysen framst, gom ett instrument for att skapa ett politiskt enat
Europa".®

Utsikterna ~ for o tysk é&terforening  gjorde gp gemensam valuta &n
mer attraktiv  for Frankrike. EMU g, en garanti for op fortsatt  tysk
uppbindning  till det europeiska projektet. Den gemensamma Valutan
var ett instrument for den tysk-franska axeln, det mest centrala
forhallandet i integrationens  kéarna.

Storbritannien 4, frdn borjan motsténdare till den gemensamma
valutan en kunde inte forhindra att den kom upp pa dagordningen.
Storbritannien stod utanfér ERM fram till 1990 och tvingades lamna
systemet i september 1992 under valutakrisens forsta veckor. Far-
hagor for isolering och den politiska process som vaxte fram mellan
Frankrike —och Tyskland i frdgan g, den monetdra unionen gav inte
Storbritannien nagot annat alternativ.  an att delta i forhandlingarna
om EMU. Storbritanniens  alternativa  férslag om en "hérd ecu" fick
ringa stod g, Gvriga medlemslander, vilket innebar att Storbritannien
tvingades godkanna gy modell for EMU enligt de tyska riktlinjerna
och med gp tidsplan gom hade Frankrikes — stéd. Storbritannien fick
ratt att Std utanfér den monetara unionen genom att man enades g
ett protokoll gom Overldter frdgan o, Storbritanniens  deltagande i
EMUs tredje etapp till dess regering och parlament. Bestaende
sprickor inom det konservativa  partiet nar det galler Europafragor
giorde EMU il o4 gy de svéraste frAgorna att hantera fér John
Majors regering. Labourpartiets seger vid valet i maj 1997 mdjlig-
gjorde en mer balanserad brittisk  Europapolitik. Den nya Labour-
regeringen utannonserade inte ndgon betydande forandring 5y poli-
tiken avseende den gemensamma  Valutan. Finansminister Gordon
Brown har hallit mojligheten till et brittiskt deltagande 1999 6ppen,
men ett senare iNtréde ar det mest sannolika  alternativet. Den nye
finansministern har tillsatt  gp grupp  av foretagsledare som Ska ge
regeringen rdd o, de praktiska effekterna 5y en gemensam valuta.

Ovriga medlemsldnder i EU narmade sig EMU med stérre eller
mindre entusiasm. Liksom Frankrike ville Italien och Spanien aterf&
viss penningpolitisk sjalvstandighet i forhdllande  till Bundesbank.
Centralbankscheferna i dessa lander 4 positiva till den externa
kontroll  ,, landernas finanspolitk g5, EMU kommer  att medféra.
Det skulle hjalpa dem att finna en vdg ut yr en Kroniskt  gyaq och
inflationsbenagen penningpolitisk omgivning.° Luxemburg och

91ssing 1996, Sid 3.
" De Grauwe 1993, sid 656.
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Belgien anslét sig till projektet med entusiasm eftersom det 1&g i
linje med deras traditionella  integrationspolitik. EMU fick villkorligt

stod frdn Nederlanderna, eftersom  an hyste vissa farhagor, lik-
nande de gop underbldste den tyska debatten, avseende den nya
valutans  stabilitet och trovardighet. De mindre Medelhavslanderna

och Irland stédde EMU, men Med viss 5. fOr att inte sjalva kunna
delta i den gemensamma  valutan.  Under férhandlingarna fillfér-

sékrade sig Danmark ett protokoll som gav landet ratt att halla en
folkomrostning i frAgan. | Edinburgh december 1992 enades man,
efter det danska "nej"-resultatet, om att Danmark inte skulle delta i

den gemensamma  valutan.

22 Forhandlingar  om Maastrichtfordraget

Beslutet ,,, EMU forbereddes  omsorgsfullt genom ingdende dis-
kussioner 4, EMU i Delors-kommittén, stdndig debatt i central-
bankschefskommittén och i rddets Monetara kommitté. Bakom de
sakkunnigas diskussioner  fanns preferenser rérande den ekonomiska
politiken  och penningpolitikens roll fér ekonomisk  styrning. Cen-
tralbankerna  spelade o, sarskilt viktig roll i forhandlingarna genom
sin sarstéllning nar det galler penningpolittk  och Bundesbanks  struk-
turella makt i det tyska politiska systemet.

Diskussionerna EU-nivd  fick stod 4, forhandlingar i varje
medlemsland  dar den nationella centralbanken, finansministeriet och
kabinettet deltog. Detta folide det tidigare monstret for viktiga beslut
om €konomisk integration, da frdgorna delades upp i hanterbara
delar och mycket tid och omsorg agnades systemets  utformning.
Att anta ett etappvist tillvagagangssatt med g tidtabell & typiskt  for
EUs system for beslutsfattande. ~Overenskommelser succes-
sivt och svara fragor lamnades fér framtida beslut.

Den monetara unionens betydelse for hela det europeiska pro-
jektet innebar gt den inte kunde férbehdllas endast de sakkunniga
tjanstemén  frdn centralbankerna och finansministerierna. Foljakt-
ligen spelade regeringschefernas moten i Europeiska  radet o bety-
dande roll i kritiska forhandlingsskeden. Dyson och Featherstone
héavdar foljande:

"Datumen  for etapp tvA och tre i EMU och metoden med s k
automatik for deltagande i etapp tre exemplifierar tydligt  det
starka inslaget 4, politisk beslutsamhet i det slutgiltiga férdraget.
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Hindelserna 1989-90 visade sig faktiskt vara den avgorande
politiska drivkraften for att faststilla ett datum for en regerings-
konferens om EMU (i Strasbourg) och datum for etapp tva (Rom
1) och tre (Maastricht)"'".

Regeringschefernas politiska dverldggningar strickte sig langt
utanfor penningpolitikens snéva grinser. De diskuterade system-
effekterna av integrationsprojektet som helhet. Till skillnad fran
situationen 1970-73 da regeringarna inte verkade vara sa inriktade
pa EMU, var detta forsok att skapa en monetér union annorlunda
genom mojligheten till en kontinental utvidgning av unionen,
projektet att skapa en gemensam marknad och globaliseringen av
finansmarknaderna. Den gemensamma valutan blev ledmotivet for
fordjupad integration och for att bibehalla det tysk-franska sam-
arbetet i unionens kirna. Den gemensamma valutan &r ett prov for
EUs striavan mot inte endast en bredare utan dven en djupare ekono-
misk integration. EUs framtid star i stor utstrackning pa spel da det
har skapats en stark koppling mellan EMU och det europeiska
projektet som helhet. Se figur 1 for en 6versikt 6ver EMU-projektets
utveckling.

Figur 1: EMU-projektets utveckling

1987-89
Gemensam marknad
Dominans av
Bundesbank

1989-90
Geopolitik
Tysklands plats i
Europa

1990-91

Utformning av systemet
Finansministerier
Centralbanker

1991-92
Konstitutions-
uppbyggnad inom EU

1992-93
Ratificering av
fordraget
ERM-kris

1994-99

Overging

Konvergens
Ekonomisk och politisk
forening

! Dyson & Featherstone (1996).

1995-99

Utforskning av graa filt
Stabilitetspakt
"Deltagare" och
"icke-deltagare" i den
monetira unionen

1999-2002

ECBS bildas
Hantering av slutlig
overgang
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2.3 Det & annorlunda med  pengar

Trots att den process som resulterade i att Maastrichtfordraget

undertecknades  speglar de traditionella kannetecknen  for forhand-
lingar inom EU, kan de grundlaggande dragen i "politiken om
pengar" inte forringas eller doljas. Vidare finns det manga skal till
att Overgangen il oy gemensam valuta inte kan anpassas il
gemenskapens traditionella  ekonomiska  integrationsmetoder.

For det forsta &r penningpolitik odelbar;  ansvaret for penning-
politken  kan inte delas mellan tv& maktnivaer. Det kravs g enda
institutionell  organisation.  Beslutsfattandet i EU har tidigare karak-
tariserats 5, maktdelning,  utom inom handelspolitken oy, uteslu-
tande &r EUs behdrighetsomrade. Den gemensamma  Valutan innebar
en betydande &verfoéring 4, exklusiv  behérighet till EU-nivd.  Den
tidigare  integrationen baserades i stor utstréckning stegvis
utveckling, delning 5y politiskt  gnsyar Och teknokratisk — makt. Det
traditionella forfaringssattet inom gemenskapen kan inte ett
enkelt satt Gverforas  pa hanteringen 4y pengar.

For det andra berdr o, monetar union en del 5y statsmaktens
karna. Pengar utgér inte endast ett véarde for affarstransaktioner utan
ar ocksd g viktig identitetssymbol. Traditionellt har nationella
territorier  och valutaomradden  varit desamma. Att inféra op gemen-
sam Valuta far inte enbart konsekvenser for den ekonomiska
integrationen  ytan paverkar ocksa forhéllandet mellan den nationella
sjalvstandigheten  och valutan respektive den nationella  identiteten
och valutan.

For det tredje far den gemensamma  valutan konsekvenser  for
EUs roll gom ekonomiskt — och politiskt omride. Det &r langt ifran
klart vilka institutionella strukturer  och politiska styrmedel  samt
vilket ekonomiskt styrsystem gom Kravs for att ey monetar union ska
fungera i praktiken.

Z |ssing 1996, sid 14.
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3 QOvergangen

Overgangen il en gemensam valuta skapar invecklade tekniska,
ekonomiska  och politiska problem ggy, méste hanteras under ¢ver-
gangsprocessen.  Maastrichtférdraget faststéller tre etapper vagen
mot EMU. Etapp | inleddes i juli 1990 och innebar framst att
kvarstdende restriktioner  for kapitalrérelser — avskaffades.  Syftet med
etapp som inleddes den 1januari 1994 genom att Europeiska
monetara  institutet  EMI upprattades, &r att forbétrra den finans-
och penningpolitiska  konvergensen, baserat en hég grad 4, pris-
stabilitet. Dessutom tradde flera 5, Maastrichtfordragets viktigaste
villkor ~ rérande budgetunderskott i kraft. Maastrichtfordraget till-
handah&ller tvd olika datum for nar etapp tre kan starta. Artikel — 109j
sager att Europeiska rddet senast den 31 december 1996 med kvali-
ficerad majoritet ska besluta oy, en Majoritet 5, mMedlemslanderna

uppfyller ~ de nédvandiga villkoren  for att ga vidare mot en gemen-
sam Vvaluta. Om den tidpunkt da den tredje etappen ska borja inte har
faststallts  vid utglngen Ly 1997, trdder den automatiskt i kraft den
| januari  1999. Tidsgréansen 1997 visade sig g Orealistisk, vilket
medforde  att Europeiska rédet i Cannes 26-27 juni 1995 Ater
bekréftade EUs "fasta beslutsamhet att forbereda Overgangen il
gemensam Valuta senast den ljanuari 1999 genom en Strikt efter-
levnad 5, konvergenskriterierna, tidsplanen,  protokollet och forfa-
randena gom foreskrivs i fordraget”.

Vid Europeiska rddets mote | Madrid i december 1995 enades
man om att uppratta ep tidsplan for den faktiska overgangen till gp
gemensam valuta. | slutsatserna frdn Madridmétet delades den tid
som krévs for att de inhemska valutorna ska hinna ersattas av euron
in i tre perioder.

| Beslut "s& tidigt gom mMOjligt  1998" oy vika som ska deltai
valutaunionen, med o interimsperiod ungefar ett ar, under

3 European Council Conclusions, Cannesjuni 1995, sid 7.
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3)

vilken forberedelserna for arbetet i ECB och ECBS sker. Nir
beslutet vil fattats om vilka linder som gar vidare till etapp 3,
ska alla andra "ges undantag"."

Nir EMU infors den | januari 1999 kommer viixelkurserna
mellan valutorna i de linder som gir med i den monetira
unionen att oaterkalleligt lisas genom ett enhilligt beslut av
"medlemsldnderna utan undantag". Ansvaret for penning-
politiken kommer att dverga fran de deltagande nationella
centralbankerna till Europeiska centralbankssystemet (ECBS).
En period pa maximalt tre ar forutses for att introducera euron
som gemensam valuta, foljt av maximalt sex manader med
borjan senast den 1 januari 2002 nér sedlar och mynt i euro
ges ut och de nationella valutorna forsvinner ur omlopp (se
figur 2)."

I takt med att tiden for beslutet om vilka linder som ska delta i den
monetdra unionen niarmar sig, blir processen oundvikligen allt mer
politiserad. Den faktiska dverforingen av behorighet kriver politisk
stabilitet och att flera medlemslidnder samtidigt 6nskar genomféra
projektet. Det finns flera skil till varfor dvergangsprocessen ar
problematisk och oftrutsigbar.

" Maastrichtfordraget, artikel 109k.
'* European Council Conclusions, Madrid (15-16 december 1995).
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3.1 ERM-kris

Stabiliteten inom ERM mellan 1987 och 1992 och avsaknaden 4,
vaxelkursjusteringar gjorde att systemet redan sag ut att ha blivit et
stabilt natverk 5, véxelkurser eller o, kvasi-valutaunion. ERM gy
bron eller rutschkanan till an gemensam valuta. De europeiska

regeringar oy forpliktigat — sig att genomféra den monetdra unionen
sdg den goy trovardig och oundviklig. Finansmarknaderna var
emellertid beredda att utmana denna uppfattning. Med borjan i
september 1992 tvingades Storbritannien och ltalien lamna ERM
och andra valutor ytsattes for ihadllande attacker frdn marknaderna.

| augusti 1993 tvingades regeringarna slutligen att enas om en Viktig
forandring 5, systemet genom att banden utvidgades till 15 procent.
Detta signalerade gn acceptans gy flytande vaxelkurser,  aven gm
denna inte uttalades. Ihallande turbulens valutamarknaderna fran
september 1992 till augusti 1993 gjorde att hindren for o gemensam
valuta hamnade i fokus. Konsekvenserna gy detta for EMU blev

bland annat féljande:

Krisen framhavde betydelsen 5, tillfalliga politiska héandelser for
det penning- och valutapolitiska systemet. | detta fall fick den
tyska aterforeningen,  vilken inleddes med g, kraftig konjunktur-

uppgang och atfélides 5, en konjunkturnedgang,  Bundesbank ait
driva  gn mycket stram penningpolitik vid just den tidpunkt d&
Tysklands ~ samarbetspartners  behdvde o, lagre réntenivd, efter-

som deras ekonomier boérjade glida i en konjunkturnedgang.
Den danska "nej"-vinsten ijuni 1992 undergravde den kénsla 4
oundviklighet som Omgivit Maastrichtférdraget. EMU verkade

ha spérat |, och déarfér testades ERM-systemet av Marknaderna.

o De prestigefrdgor gom omgav Politken 5y pengar”  framhévdes
i borjan 4y krisen. Frdn 1990 och framét och i dkad omfattning
under 1991 och tidigt 1992, framférde tyska beslutsfattare  att gp
allman  kursjustering v valutorna  med g revalvering av D-
marken e mycket Onskvard. | ltalien, Frankrike  och Stor-
britannien motsatte  Sig regeringarna  benhdrt o, justering g,
vaxelkurserna av ett antal inrikespolitiska skal. Valutan  blev
intimt  forknippad med respektive regerings prestige och trovar-
dighet.

6 Arrowsmith 1995.
7 Sandholtz 1996.
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o ERM-krisen utvecklades  till o, kraftmatning mellan  sjalv-
stédndiga regeringar och finansmarknaderna. Under krisen i
september 1992 forbrukade den franska centralbanken enbart
en Vecka 5 80 milarder franska franc att forsvara valutan,

vilket nastan utpldnade valutareserven. Detta folides 5, 190 mil-
jarder franc ijuli och borjan 4, augusti 1993. Centralbankernas
oféormadga att forsvara centralkurserna ledde till ytterligare  gpe-
kulationsattacker. | september 1992 férsvarades lirens centralkurs
i endast tre dagar, vilket i sin tyr medforde att trovardigheten for
ovriga  ERM-valutors centralkurser minskade. Marknaderna
borjade testa den g, valutan efter den andra oberoende g,
underliggande  ekonomiska fundamenta.  Den viktigaste effekten
ay Valutakrisen 5, foljande:

"Under  valutakrisen 1992-93 ann Marknaderna o, avgdrande
seger Over regeringarna i ett spel dar de ggngre redan berdvats de
flesta 4, sina vapen. Marknaderna  \ann grund 4y att deras
styrka o6kat, men OCks& grund 4y att regeringarna visat sig ygra
oférmogna att utnyttja  flexibiliteten i det system de sjalva ut-
format

Nar tidpunkten for den slutliga lasningen 5y véxelkurserna  infor in-
forandet 5y en gemensam valuta  narmar sig, kommer politiska
krafter och marknadskrafter férmodligen att réka i konflikt. Nar nhu
EMS inte langre &r ett livskraftigt 6vergangsstadium mellan  gp
gemensam valuta och flytande véxelkurser, kan ett misslyckande
med att genomféra EMU innebéara att den ekonomiska integrations-

processen inte bara stoppas upp utan &ven borjar bakat genom att
aventyra den gemensamma Marknadens landvinningar.

3.2 Politiseringen av EMU

Forhandlingarna o, EMU férdes inom o, mycket begransad politisk
krets gom framst bestod 4, representanter for nationella finansminis-
terier och centralbanker, med tillfallig medverkan 5, regerings-

cheferna och deras representanter. Det yar en liten, val gamman-

Sandholtz 1996.
WTsoukalis 1996, Sid289.
2"Winkler 1995, sid 6.
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svetsad grupp ekonomisk-politiska specialister och hdgre regerings-
tiansteman. ~ Overenskommelsen - plan for EMU medférde inte

nagon bredare debatt mellan nationella  regeringsforetradare och
medborgarna.  Arbetsgivarorganisationer och fackféreningar inbjods
inte i nagon storre  utstrackning att delta i debatten , den

gemensamma valutan. Under férhandlingarna gjordes inte heller
nagra forsok att hélla g politisk debatt 5y EMU infor allmanheten,
utom i Storbritannien dar frdgan dominerat debatten inom det
konservativa partiet frdn 1989 och framat. Den  gemensamma
valutan  dominerade brittisk  politk ~ fram till valet 1997, da& de
konservativa  forlorade  makten.

Nar Maastrichtférdraget forhandlats fram och ratificerings-
processen var igdng kunde EMU-projektet inte langre héllas inom gp,
smal och begransad politisk krets. Den allmanna opinionen kommer
att spela g betydande roll i upptakten till Gverforingen av den
penningpolitiska makten och kommer inte nodvandigtvis att stddja
denna. En &verbetoning teknisk  analys 5, planerna en
gemensam valuta innebér att valutans politiska och kulturella bety-
delse och dess koppling till sjalvstandighet och identitet forloras
sikte. Detta samband varierar mellan de olika medlemsléanderna.

D-marken  kom att bli o viktig identitetssymbol for vasttyskar
nar deras identitet 5, osaker och splittrad efter kriget. Det verkar
hittills  inte finnas n&gon entusiasm hos den tyska allménheten for gt
ersitta D-markens  prestige och vérde med vad ggy, skulle kunna
vara en svagare valuta. Ett &terkommande tema | Bundesbanks
uttalanden oy den gemensamma  valutan  &r att projektet “"som ar
unikt i modern  ekonomisk historia, endast kan lyckas y det
accepteras Och stéds 5, de oy berors av det” och att "fasthéllande
vid de stabilitetskrav som finns i fordraget blir 5, avgérande
betydelse  for allmanhetens godkannande 5, e mMonetdr union i
Tyskland".23 | Tyskland  ar mycket 5y oron fOr den nya valutan  for-
knippad med identitetsfragor.

| vissa andra stater beror den overforing 5, makt frdn nationell
nivd til EU-nivE  som en gemensam Vvaluta innebar kansliga frégor
om hationell  sjalvstandighet. Speciellt  patagligt ar detta i Stor-
britannien dar valutan varken &r stabil eller tillforlitlig men dar
pundet &r g del 5, den nationella identiteten. N&r de avgérande
besluten 44, den gemensamma  Valutan  narmar  sig, uppskattar

Z Dyson  Featherstone 1996.
220 Donnell 1996.
23peutsche Bundesbank, manadsrapport januari 1996, sid 55.
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berérda aktorer i alla medlemslander  arbetsgivare, fackforeningar,
finansiella  institutioner _ fordelningskonsekvenserna for dem gy ett
deltagande  respektive ettt icke-deltagande i den monetara unionen.

Fordelar och nackdelar kommer formodligen att fordelas olika i
olika ekonomier, vilket i sin tyr paverkar regeringarnas kalkyler  for
EMU.

3.3 Konvergenskriterierna

Konvergenskriterierna i Maastrichtférdraget har vackt stor debatt
bland ekonomer ey &r py en del gy medlemsléandernas ekonomiska
politik. De flesta ekonomer skulle instdimma med De Grauwe i hans
uttalande  att g forlangd  etapp tvd ‘inte #r ekonomiskt  fornuftigt"

och att "de flesta konvergenskriterier inte tjanar nagot ekonomiskt
syfte". Av andra har de beskrivits g5y en "dogmens triumf  Gver
ekonomiska  resonemang” och goy "férnuft och nonsens” i Maas-
trichtférdraget. Varfor  finns da dessa kriterier med i Maastricht-

fordraget och varfor har de fatt sddan betydelse for 6vergangen il
en gemensam Vvaluta

Fordraget faststallde fyra kriterier, kénda gq, "kOnvergenskri-
terierna”, gom varje enskild stat maste uppfylla innan den kan kvali-
ficera sig for medlemskap | EMU. Dessa kriterier &r: o hog grad 4y

prisstabilitet, sunda offentliga finanser, iakttagande 5, de normala
fluktuationsbanden inom ERM och laga langa rantor. Se figur

Konvergenskriterierna var nhodvandiga for att saékra ett tyskt god-
kadnnande 5, EMU. De speglar g, gammal tvistefrdga inom EU gom
uppstod i bérjan 1970-talet mellan ¢ k "monetérister” och "ekOno-
mer". "Monetaristerna”, framst  Frankrike, havdade att ekonomisk

konvergens kunde uppnas genom att man rorde sig mot lasta vaxel-
kurser gomy framtvingade konvergens. "EkOnomerna®,  med Tyskland
i spetsen, havdade a sin sida bestamt att ekonomisk konvergens
maste uppnds innan qgn kan lasa vaxelkurserna. Under forhand-
lingarna 4, Maastrichtférdraget gick de tyska forhandlarna  med pa
att faststalla ett datum for overgdngen till gp gemensam Valuta, men
vidholl  att landerna for att f& delta i valutaunionen maste uppfylla

kriterierna  till fullo.

2 De Grauwe 1993.
25Buiter 1992 och Buiter, Corsetti  Roubini 1993.
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Figur 3: Konvergenskriterierna

Prisstabilitet: Den genomsnittliga  inflationen ~ under &ret fore
Kommissionens och EMIs utvardering  f&r inte overstiga den
genomsnittliga inflationen i de hogst tre medlemslander som
uppnatt den basta prisstabiliteten, med mer &n 1,5 procent-
enheter.

De offentliga  finanserna: Det forvantade eller faktiska under-

skottet i férhdllande till BNP fér inte Gverstiga 3 procent, Savida
det inte minskat vasentligt och kontinuerligt  och natt ¢, niva
som ligger nara referensvardet, eller alternativt,  referensvérdet
3 procent endast undantagsvis och overgéende Overskrids och
procenttalet  fortfarande  ligger nara det 3-procentiga  referens-
vardet gl: den offentliga  sektorns bruttoskuld i forhdllande till
BNP fér inte Overstiga 60 procent, Ssavida den inte minskar i
tillrécklig utstrackning och nparmar sig denna niva i tillfreds-
stallande takt.
Stabila  véxelkurser: Valutan ska hdlla sig inom det normala
ERM-bandet under minst de tvd aren fore utvarderingen utan
devalvering  gentemot na&gon medlemsstats  valuta.
Langfristig ranta:  Den genomsnittsliga langfristiga  rantan
under éaret fére Kommissionens  och EMIs utvardering _ fér inte
overstiga rantenivdn i de hogst tre medlemslander som Uppnatt
den bésta prisstabiliteten, med e &n 2 procentenheter.  Réntan
faststélls pd grundval 4, l&ngfristiga  statsobligationer.

o Kriterierna fungerar  gom en Uteslutningsmekanism och kan

hjalpa Tyskland i dess stravan efter o, liten, exklusiv.  monetar
union.  Tyskland vill  begransa den monetira unionen  Sa att
landets penningpolitiska position inte helt undermineras.

Tyska beslutsfattare  hyser ocksad farhdgor for bristande stabilitet
och trovérdighet hos g framtida europeisk gemensam valuta och
avser att begrénsa hoten mot prisstabiliteten i EMU, varfor de
stravar efter sd omfattande konvergens gom mojligt innan valuta-
unionen inleds. En 4, Bundesbanks direktionsmedlemmar héav-
dade att hindren pa vagen mot EMU maste 44 hoga och att
endast lander gom kan klara dem far g& med i EMUs tredje
etapp. Potentiella  "klubbmedlemmar" maste fortjgna sitt med-

26De Grauwe 1993, sid 654.
27Hesse 1995.
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lemskap och minimera risken for lander med g, stark stabili-
tetstradition.

For andra lander fungerar konvergenskriterierna som en inklude-
ringsmekanism" gy de kan klara hindren. Fér ménga nationella
centralbanker och fnansministerier ar konvergenskriterierna
Onskvarda  yttre restriktioner som 'fedan |, ar till hjap i deras
stravan att uppratthdlla sunda offentliga finanser.

De avgorande frdgorna ar vika lander g, kommer att uppfylla
kriterierna och hur kriterierna kommer att uttolkas nar beslutet tas
om Vika gom ska delta i respektive st& utanfér den monetara
unionen. Det stod redan fran borjan klart att inte alla medlemslénder
skulle  kunna uppfylla  konvergenskriterierna 1999. Debatten o,
konvergenskriterierna har intensifierats i medlemslanderna, pa de
finansiella  marknaderna och inom EU-institutionerna i takt med att
beslutstidpunkten narmar sig. Enligt slutsatserna  fran rédsmotet i
Dublin i december 1996 ska ett beslut o, vika lander g5, ska delta
"tas sa tidigt gom mMojligt  1998" for att gora det mojligt att starta den
tredie etappen gy EMU 1999. Under de senaste &ren har rapporter
fran  Kommissionen  och Europeiska monetdra institutet EMI samt
uttalanden  frén Ekofm-rddet noggrant granskats i syfte att finna sig-
naler oy tolkningen o, kriterierna. | Ekofin-rddets  rapport till Euro-
peiska r&det i Dublin i december 1996 accepterades att en Majoritet
av Medlemsléanderna inte uppfyllde de nédvandiga villkoren for
évergangen till o, gemensam valuta och att mycket Aterstod att géra,
aven om framsteg hade natts. EMU-frdgan  fick okad uppmérksam-
het under 1996 till folid 5, karaktaren det regimskifte  gom
vantade. | takt med att tidpunkten for beslutet g, deltagande i den
monetdra unionen narmade sig, kom denna frdga i okande utstrack-
ning att dominera Europadebatten i medlemslanderna. Detta utgjorde
ett bevis for att skillnaderna  mellan inhemsk och europeisk politik
blivit allt mindre.

Strategin med gradvis konvergens innebar att lénder med hdgre
offentlig skuld och hogre inflation 5 tvungna att fora en atstra-
mande finanspolitik, vilket i sin tyr innebar att EMU forknippades
med fmanspolitisk &terhdllsamhet  och atstramningar. | alla med-
lemslander gy Onskade delta i valutaunionen drevs finanspolitiken
av Noédvandigheten att uppfylla  Maastrichtfordragets konvergens-

' European Council Connclusions december 1996.
2%cofm report 1996, Annex
3 Giovannini 1993, sid 19.
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kriterier  eller &tminstone 5.5 rimligt nara dem. | manga medlems-
lander kopplades debatter ,, underskott ihop med debatter
strukturreformer. Det Frakfurtbaserade Europeiska monetara  insti-
tutet varnade landerna och framhdll att de maste tackla under-
liggande  budgetproblem och inte endast soka uppnd konvergens
under ndgot enstaka ar.

Under 1996 och 1997 uttryckte manga tvivel gy, formdgan i de
tvd nyckelstaterna, Tyskland och Frankrike, att uppfylla kriterierna.
Den tyska ekonomin  gick i en lagkonjunktur med fortsatt hdog
arbetsloshet, vilket politiskt forsvarade hanteringen 5, budgetunder-
skotten.  Behovet 4, strukturella anpassningar  for att bringa per
underskottet  till under tre procent fick betydande uppmarksamhet.

Frankrike  kritiserades  for "kreaktiv  bokftring" Nniar man anvande
engangsinkomster frdn forsaljningen ay France Telecom for att
minska  underskottet. Osdkerheten o, det franska deltagandet i

valutaunionen forstarktes 5y en spekulationsvag mot den franska
francen i augusti, vilken atfolides gy ytterligare strejker under hosten

nar den franska regerigen forsokte strama budgeten.

Alla  Medelhavslanderna gjorde framsteg i uppfyllandet 5, kon-
vergenskriterierna. Att  kvalificera sig for att delta i den monetara
unionen &r gn grundval i deras Europapolitik och inhemska finans-

politik. Italien, Spanien, Portugal och Grekland, Vvilka inte beddmts
som troliga kanditater for att delta iden monetara unionen frdn gtart,
stravade alla efter att forbattra trovardigheten for finanspolitiken.
Den italienska regeringen hade hoppats kunna géra gemensam Sak
med Spanien for att garantera ep flexibel tolkning 5, konvergens-
kriterierna. Ett mote mellan Italien och Spanien i september 1996
Overtygade dock den italienske premidrministern, Romano Prodi, o
att talien maste vidta ytterligare Atgarder for att balansera €konomin.
Spaniens premiarminister, Jose Maria Aznar, g ovillig att stédja gp
Medelhavsallians som Syftade till att driva igenom "mjuka" intrades-
kriterier. Prodi 5 ocksd medveten om att ett italienskt miss-
lyckande med att komma med i valutaunionens forsta vag skulle
gynna Separatisterna i Lega Nord. Budgeten for 1997 innehdll darfor
en sarskild  inkomstskatt, s k "pro-Europa”, for att underlatta den
finanspolitiska anpassningen.

Bland de mindre medlemslanderna  utkdampade den belgiske pre.
miarministern Jean-Luc Dehaene valet i maj 1995 pa frdgan oy
EMU och Belgiens plats i EUs ekonomiska  system. Dehaene ggr
EMU gom kérnfrdgan for sin regering, ‘"kittet gom haller gamman
samforstandspolitiken den betraktas gqp en Overlevnadsfraga for
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landet*3  Finland gick formellt med i ERM i oktober 1996 och gay
darmed gp, tydlig signal om att man Vil delta iden monetara unionen
frAn start. Denna beslutsamhet  underbyggdes 5, att budgeten for
1997 gy utformad ett sddant satt att landet skulle uppfylla
konvergenskriterierna. Detta markerade g brytning med Sverige
som annu inte gatt med i ERM och fortfarande  ar skeptiskt il
deltagande i valutaunionen. Den socialdemokratiska regeringen  har
tydligt signalerat att den inte vill tillhéra den forsta vagen 5y EMU-
medlemmar. Den irlanska regeringens finanspolitik gr fortfarande
forenlig med o6nskan att delta i den monetdra unionen frdn start. Men
beslutet narmar sig och regeringen har annu kvar att hantera det
dilemma gqop de britiska attityderna  till EMU  skapar for de sektorer
i den irlandska  ekonomin som fortfarande ar beroende 4, den
brittiska ~ marknaden. Osterrike  och Nederlanderna fortsatte  den
finanspolitiska konsolideringen.

Den finanspolitiska atstramningens  konsekvenser  for sysselsatt-
ningsnivderna i Europa &r en Mycket omtvistad frga. Effekterna
sysselsattningen 5, Maastrichtfordragets kriterier  blev under 1995 g
politisk ~ frdga. En rapport  om konvergenskriteriernas effekt
sysselsattningen  gom bestallts 5, Europaparlamentet tydde pa att det
skulle kunna kosta 1,5 miljoner arbetstillfallen att uppfylla  dessa
kriterier. Uppfattningen  att EMU skulle kunna ha negativ effekt pé
sysselsattningen fick Oskar Lafontaine, Tysklands socialdemokra-
tiske partiledare, att krdva att tidsplanen for EMU skulle forskjutas,
hellre  &n att acceptera massarbetsloshet och konjunkturnedgang.
Enligt Lafontaine kunde EMU bli "ett program for att sprida kon-
junkturnedgdngen  till hela Europa".33 Svérigheten att hantera konver-
genskriteriemas ~ finanspolitiska  effekter visade sig i Osterrike i o
vember 1995 nar den 11 manader gamla regeringskoalitionen  upplos-
tes i ett grél gy finanspolitikens inriktning.  Frankrikes  f d premiar-
minister,  Alain  Juppé, hamnade i g politisk storm nar han vidtog
radikala  atgarder for att f& kontroll  dver underskottet i Frankrikes
socialforsakringssystein i ett forsok att minska budgetunderskottet
till 3 procent gy BNP till 1997. En mdnad ,, strejker gom fick Fran-
krike att std stila framhavde hur smartsam och svér overgangen till
en gemensam valuta i realiteten ar for vissa medlemslander. De
politiska konskvenserna  fér president Chirac och davarande premiar-
minister Juppé kom vid det ovantade franska valet i maj 1997. Detta

3 Tjansteman inom fmansministeriet, Financial Times, 28 juni 1995.
32Financial Times, 13juli 1995.
3Citerat i Financial Times, 13 december 1995.
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val, gom President Chirac utlyst ett ar tidigare an planerat, ledde till
en genlijudande vinst for den socialistiska oppositionen, vilken sopats
bort frin makten 1993. Valet har forsatt president Chirac i en mMycket
svag position genom att han behdver verka under cohabition fram till
2002.

Sannolikheten for allvarliga  politiska sammandrabbningar med
den nye franske  premidrministern, Lionel Jospin, &r hog nar det
galler omradden ¢uy Maastrichtférdragets konvergenskriterier och
Frankrikes relationer med EU. Valutgdngen speglar g djupare dis-
kussion ,, hur den franska ekonomin ska anpassas till pressen fran
internationaliseringen och globaliseringen. Om den franska rege-
ringen inte lyckas finna ndgon vag ut frdn nuvarande hoga arbetslés-
hetsnivéer och blockage, s& kommer troligtvis  oklarheten om och
kluvenheten infor  det europeiska projektet att ater komma upp till
ytan i regeringen och bland den bredare allmanheten.

En nyckelfrdga rérande konvergenskriterierna ar hur de kommer
att tolkas 5y rddet iborjan p& 1998 nar beslutet fattas o, vika gom
ska delta. Ett &aterkommande tema i tyska uttalanden 53, EMU ar
vikten 5y att kriterierna  f6ljs strikt. Theo Waigel, den tyske finans-
ministern, har lange héavdat att inget land ska forvanta —sig né’lgon
urvattning 5, de ekonomiska villkoren for  en gemensam valuta
enbart i syfte att hélla tidsplanen. Denna skt ,pprepas  98ng pa
gang i Bundesbanks uttalanden. | Dublin i mars 1996 avslutade Hans
Tietmeyer,  Bundesbanks  chef, med att saga:

"Tyskland  jnger att kriterierna  innehdllsméssigt  ska tolkas
strikt. En urvattning 5, dem skulle i hég grad skada EMU-
projektet och kunna forebdda dess senare SammanbrottW

| andra fora har Bundesbanks chef havdat att o felkonstruerad
valutaunion  inte enbart skulle hota ekonomisk stabilitet och vélstand
utan Ocksd ygra ett bakslag for den europeiska integrationsproces-
8611.36

Tolkningen av kriterierna har blivit foremal for intensiv  politisk
debatt i Tyskland, mot bakgrund ,, landets viaxande offentliga skuld.
Konflikten involverar  skillnader isyn, dels mellan CDU och oppo-
sitionspartiet socialdemokraterna, dels inom regeringen  mellan
finansminister ~ Theo Waigel och hans rival Edmund Stoiber, Bayerns

3"Citerat i Financial Times, 26 september|995.
35Tietmeyerl996,  sid |I.
3 Financial Times, 26 september 1995.
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regeringschef.  ljuli 1997 44, en fOrsvagad finansminister  efter for
pressen frAn Stoiber och férband sig till o mycket strikt tolkning gy
kriterierna. Fordraget ger visst utrymme for tolkning 5, den ekono-
miska utvecklingen i forh&llande till kriterierna. | vilken utstréckning
detta tolkningsutrymme kommer att anvandas styrs gy balansen
mellan de politiska krafterna  inom och mellan de viktigaste med-
lemslanderna.  Fordraget faststaller exempelvis for skuldkriteriet ett
referensvarde 60 procent zy BNP, men med tillagget "savida inte
detta procenttal minskar i tillrécklig utstrackning och narmar sig
referensvérdet i tillfredsstallande takt".37 Hur "minskar i tillracklig
utstrackning”  och "narmar sig i tillfredsstallande takt" tolkas kommer
att bero politiska forhandlingar i rddet och bedémas fréan fall till
fall. Det ar knappast troligt att rddet kommer att frAngd kriterierna i
nagon storre utstrackning, eftersom den tyska ratificeringen av
Maastrichtfordraget foreskriver  ett parlamentariskt Bundestags
godkannande 5, EMUs tredje etapp. Dessutom har Bundesbank
redan forklarat att man kommer att tillkdnnage sin beddmning 5y
vilka lander gop, ar kvalificerade  for den gemensamma valutan.

34 En avantgarde-EMU

Fran borjan ans&gs det allmant att EMU skulle omfatta o, begransad
grupp lander gom skulle bilda g ekonomisk  karna i hjartat 4, EU.
Grundtanken att inget land skulle ha veto i friga om den slutliga
overgangen il en gemensam Valuta finns i det protokoll oy den
monetdra  unionens tredje etapp som fastslér att alla medlemsstater

"skall respektera gemenskapens ©nskan att snabbt inleda den tredje
etappen; ingen medlemsstat far darfor hindra G6vergangen till den
tredie etappenW Det ar omgjligt att forutsdga vilka stater som
kommer att uppfylla kriterierna  for att kvalificera  sig for deltagande
och vilka stater gom kommer att g& vidare mot en fullstandig

monetar union. Frankrike och Tyskland &r nyckelstaterna:  Tyskland,

eftersom EMU inte kommer att genomféras om Tyskland inte sa
onskar, och Frankrike, eftersom den gemensamma valutan ytan detta
land helt enkelt skulle bli ett D-marksomrade utan Nagon storre
betydelse. Det finns flera fordelar med g avantgarde-EMU.

37Maastrichtfordraget, artikel 104c, paragraf
3 Protokoll o 6vergéngentill tredje fasen 4y Ekonomiska och monetara unionen,
Maastrichtférdraget.

31



32

Bilaga

14 il EMU-utredningen

| Den skulle endast omfatta de lander oy, visat sig ha férmaga
att uppnd de sunda offentliga finanser oy krdvs for att
uppratthdlla o penningpolitk  goy ar inriktad lag inflation.

2 Den skulle omfatta g grupp lander med mindre sannolikhet
att drabbas 4, asymmetriska storningar,  vilka skulle kunna
utsatta EUs ekonomiska  politk for svara péafrestningar.

3 Den skulle ge karnlanderna  mojlighet  att skapa fortroende  for
den nya valutan och dess beslutsfattande institutioner utan
belastning 5, lagpresterande  stater. EMU  skulle ge landerna
utanfor extra tid att komma ikapp, utan att EMUs rykte &ven-
tyrades.

4 Osakerheten  ,, ECBs politk skulle minska om mer "risk-
abla" kandidater beviljas intrade forst vid ett senare lillfalle.

Att anvanda gp avantgarde-ansats  ar uppenbarligen det enda méjliga

sattet att g vidare mot en gemensam valuta.

Nar man fattat beslut g vika goy, ska delta i EMU, kommer det att

finnas e olika landerkategorier i EU:

o EMU-deltagare
. Lander oy inte vill delta  de med ratt att St utanfor

_ Lander 4oy inte kan med men som forblir  forpliktigade till
maélet _ de lander ¢, har ett undantag enligt artikel 109k i
Maastrichtfordraget.

Att g vidare med o inre grupp Mmedfor avsevérda risker. EMU kan
bli o splittrande krafti hela EU. | Madrid i december 1995 betonade
den brittiske  premiédrministern, John Major, riskerna med g monetar
union. Han talade om faran for att skapa elitistiska grupperingar,
risken for handelskrig och omfattningen 5, de budgetéverféringar

som Sannolikt — kommer ait krédvas for att klara péfrestningarna i ett
fast vaxelkurssystem. Vid ett tidigare tal i London frdgade Major:

i "Pa vilket satt ska g gemensam Vvaluta och valutorna i Gvriga EU
existera sida vid sida Hur ska Europas institutioner tillgodose
intressen i sévél de lander g5y, antagit den gemensamma  Vvalutan

som idesom inte gjort det Vad skulle det innebara for gemen-

3 Winkler 1995.
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skapens budget? Vad skulle det innebéra for den gemensamma
marknaden?"*’

Detta dr fragor som maste stéllas rérande den ekonomiska politiken
i EMU. Féljderna av en avanigarde-EMU kan bli svara for linder
som sannolikt inte kommer att uppfylla konvergenskriterierna inom
en rimlig tidsperiod. Det finns risk att det bildas en klyfta mellan en
inre grupp stater och dvriga lander som kanske aldrig kan ga vidare
till den inre gruppen. Detta har inte enbart betydelse for nuvarande
medlemslinder utan ocksé for de linder i Osteuropa som ansdker om
medlemskap och for vilka nagon gemensam valuta inte diskuteras,
eftersom EMU anses ligga utom riackhall for dem under en dver-
skadlig framtid.*!

Y Financial Times, 22 november (1995).
' Wallace & Wallace (1995, sid 39).
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4 Ekonomisk styrning i en

monetar union
Nar man faststaller anama fOr den ekonomiska  styrningen i gp
monetar union ar det viktigt att skija mellan et konstitutionellt
tillvagagangssatt och ett evolutionart tillvagagangssatt. Systemet
kommer inte enbart att utvecklas grundval 4y den Kkonstitutionella
utformning  gom faststélits i Maastrichtférdraget. Det kommer ocksa

att formas 4, erfarenhet, institutionernas faktiska arbete och de utma-

ningar valutan star infor.

41 Mal, principer och instrument

Overforingen av ansvaret for penningpolitiken til  on europeisk
centralbank  forandrar den ekonomiska  styrningen i Europa pa ett
antal grundlaggande  satt. Liksom alla storre steg mot en Narmare
integration,  ar detta manga satt ett "sprdng ut i det okanda",
eftersom inget enskilt medlemsland och ingen enskild institution kan
forutsdga framtiden  for eller kontrollera  utvecklingen gy det nya
systemet. Maastrichtfordraget faststallde mal, principer, instrument
och ett institutionellt system for EMU, men ett fordrag kan inte
sakerstélla gt principerna  foljs eller att instrumenten ar avpassade
for att uppnd de faststdllda mélen. Ett fordrag kan uppratta en
referensram  for institutionerna men det kan inte kontrollera  hur de
kommer att agera | Praktiken. Enligt O Donnell

"definierar et fordrag endast de overgripande ramarna inom vilka
de politiska  konflikterna ~ skots. Det faktiska EMU-system som
vaxer fram och dess hantering 5, sérskilda sociala och ekono-
miska syften och intressen, kommer att faststillas 5, den politiska
processen P& sdval nationell  niva som EU-niva".

42Lindberg  Scheingold 1970, sid 105.
430 Donnell 1992, sid 45.
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Detta kapitel granskar tre delar av den ekonomiska  styrningen ien

monetar  union:

-Principerna och maélen for penningpolitiken
-Sambandet  mellan penningpolitik och ekonomisk  politik
-Brister i det ekonomisk-politiska systemet

Trots att Maastrichtférdraget faststallde  gmarna fOr en ekonomisk

och monetar union &r det betydligt utforligare vad galler malen och
instrumenten  fér penningpolitiken an for den ekonomiska  politiken.

Penningpolitikens sarstallning ar ett aterkommande  tema i skrifter

om den gemensamma  valutanf Den modell oy mélas ypp i
Maastrichtférdraget ~ innebar att Tysklands monetara konstitution  har
overforts il EU goy helhet. Den gemensamma  valutan kommer att
styras gy Europeiska centralbanken ECB  och de deltagande l&an-
dernas nationella  centralbankschefer, vilka tillsammans  utgér Euro-
peiska centralbankssystemet ECBS. Mélet med ECB/ECBS  4&r att
skydda valutans vérde och stabilitet genom att fora g inflations-

fientlig  penningpolitik. ECB ska stodja "den allmanna ekonomiska

politiken inom gemenskapen" men detta maste ske ytan att prisstabi-
litetsmalet  &sidosatts. ECBs "huvudmal” anges tydligt yara att upp-
ratthélla  prisstabilitet.

For att skydda detta mél innehaller Maastrichtfordraget 9 ytterligare
regler oy sunda offentliga  finanser, sarskilt principen o eget ansvar
“no bailing Out" och forbudet mot monetar finansiering.  Dessutom
har fordraget, i syfte att skydda den gemensamma  valutan, regler o
alltfér  stora underskott.  Kommissionen fick gnsvar fOr att dvervaka
underskottens storlek i medlemslanderna i syfte att kontrollera  gtt
budgetdisciplinen efterlevs.

Medlemmarna maste halla underskottsnivan under ett referens-
varde 3 procent sévida inte procenttalet har minskat vasentligt och
kontinuerligt eller referensvardet endast undantagsvis och gver-
géende Gverskridsf Skuldens  andel 5, BNP méaste ocksd hallas
under ett referensvarde 60 procent, sdvida inte detta procenttal
minskar i tillracklig utstrackning  och narmar sig referensvardet i
tillfredsstéllande takt. Radet fick viss frihet att tolka artikeln om
alltfér  stora  underskott. Detta sakerstdller att definitionen av ett
alltfor  stort underskott kommer att involvera en Politisk process Mmed

Taylor 1995.
45Maastrichtfordraget, artikel 105, ECBS-stadgan, artikel
f Maastrichtférdraget, artikel 1040.
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referensvérdena 3 respektive 60 procent som Vagvisare gpgrare an
juridiskt  bindande villkor. Det finns emellertid inte mycket jnan-
éverutryinine vad galler budgetunderskotten 3 procent, eftersom de
maste ligga "nara" referensvardet. Enligt fordraget finns mojlighet

att vidta disciplinara atgarder mot en stat som bryter mot kraven
gallande underskottet. Genom fordraget skapades ett komplicerat

atgardssystein, vilket  inkluderar att Kommissionen utarbetar  gp
rapport, att Ekonomiska  och finansiella kommittén ger ett uttalande
och att raddet med kvalificerad majoritet  tar beslut o, huruvida ett
alltfér  stort underskott ~ foreligger. Réadet ger sedan rekommenda-

tioner och g, medlemslandet inte gor nagra anstrangningar att efter-
folia dessa, har radet ratt att vidta ett antal straffatgarder inklusive

forelaggande 4, boter.  Om disciplinara  atgarder kommer ait vidtas
beror séval politiska oy, ekonomiska  beddmningar  och det ar
oklart hur systemet kommer att fungera i praktiken. En forfattare

beddmer att "effektiviteten i forfarandet  vid alltfér  stora underskott

ar  ganska of6rutsdgbar.4°

42 En stabilitetspakt

Of6rutsagbarheten och radslan for att flera mindre stater eller gp
storre stat skulle fora g, expansiv finanspolitik i en Monetar union,
eftersom det inte skulle finnas ndgot hot oy, stigande nationella  ran-
tor, har skapatfarhdgor rérande den ekonomiska  styrningen i EMU.
Lag inflation och sunda offentliga finanser krévs inte bara for ait g&
med i EMUs tredje etapp, utan maste ocksd upprétthdllas i den nya
regimen. Tietmeyer formulerade  detta tydligt nar han fastslog:

"Det olympiska inttot att "deltagande ar vad gy, raknas"  ar

otillrackligt. Alla medlemmar i den monetiara Uunionen maste pa
ett hallbart satt kunna leva under de villkor som Stélls 5y en stabil
gemensam Vvaluta."5®

Upprétthdllande  ,,, bestdende budgetdisciplin anses centralt for o,

stabil och hallbar gemensam valuta. Nar flera lander har g, gemen-

7 O Donnell 1992, sid 46.
4xMaastrichtfordraget, artikel 104c, punkt II.
4 Taylor 1995, sid 120.

5"Tietmeyer 1996, sid 7.
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sam Valuta kan ett land gqy for on alltfér expansiv  finanspolitik
belasta Gvriga medlemmar  genom att utsatta dem for rantehdjningar
och for risken att "misstro fr&n de internationella finansmarknaderna
leder till att valutan &satts o, avsevard riskpremie".5 Med andra Ord
kan enskilda regeringar &ka sndlskjuts pa den monetara unionen gom
helhet genom att skapa stora budgetunderskott. Enligt Garrett:

"Om regeringar och ekonomiska  aktérer i ett medlemsland
trodde att andra skulle gpge dess ekonomi  for  stor fOr att
tilladtas  stalla betalningarna  skulle detta skapa &nnu starkare
incitament  for att bedriva g, expansiv finanspolitikW

Oro fér hur penningpolitiken kommer att styras nar den gemen-
samma Valutan val inforts fick den tyska finansministern Theo
Waigel att efterlysa g "stabilitetspakt" mellan medlemmarna i EMU
for att sékerstélla att gp stabilitetstradition etableras. Hans idé inne-

holl fiera olika bestandsdelar:

o Medlemmarna skulle halla budgetunderskotten under 1 pro-
cent gy BNP under tillvéxtperioder for att kunna halla dem
under 3 procent gy BNP vid konjunkturnedgéangar;

o Endast under exceptionella omstandigheter skulle  budget-
underskotten  f& Overstiga 1 procent gy BNP;

_ Medlemmar g5, Overskridit ~ 3-procentsgransen  skulle tvingas
betala g, "stabilitetsdeposition” til et icke rantebarande

konto. Denna deposition skulle omvandlas till béter 4, under-

skottet inte &tgardats inom loppet 5, tvd Ar.

Det uppenbara syftet med Stabilitetspakten ar att sakerstélla att del-
tagarna far leva i g milid oy karaktariseras 5 l4g inflation  och
sunda offentliga finanser.

Waigelférslaget fick ett forsiktigt gensvar frin 6vriga medlems-
lander. Kommissionen gjorde gp analys basis 5, Waigels forslag,
vilken resulterade i g, Gverenskommelse om Stabilitets-  och ftillvaxt-
pakten vid Europeiska radets mgte i Dublin i december 1996. Inne-
hdllet iden g en kélla till betydande motsattningar mellan Tyskland
och &vriga lander under hela 1996. En slutlig kompromiss ,, pakten
framférhandlades nar regeringscheferna inledde sitt m@te i Dublin.
Forbundskansler Kohl och president Chirac hade nyckelroller  och

5 Tietmeyer 1996, sid 8.
52Garrett 1993, sid Il
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Luxemburgs premiarminister och  finansminister Jean-Claude

Juncker agerade ggy, medlare mellan  fmansministrarna och rege-
ringscheferna.  Pakten gom man Kom o6verens gy i Dublin kan geg
som en "dubbelsparig®  process Vilken —omfattar:

| ett férebyggande system gom ger tidiga varningssignaler och
innehéller o, procedur fér detalierad &vervakning samt

2 ett system med preventiva atgarder, inklusive  boter, for att
motverka att medlemsstaterna bygger upp alltfér  stora under-
skott.

Utfallet i det franska valet marktes snabbt pa& den europeiska

dagordningen. Den pnya regeringen  begérde e, tid for att studera
Stabilitetspaktens  villkor, vilka 5 natt on principdverenskommelse
om Vid toppmétet i Dublin. Fransméannen ville finna gn py jamvikt
mellan  budgetdisciplin och &taganden o tillvaxt och sysselséttning.
Detta innebar att man Vid Europeiska radets mote i Amsterdam, o
var tankt att koncentreras slutsatserna frdn regeringskonferensen,
fick agna politisk energi att diskutera vad den franska regeringen
menade med gp ny jamvikt. De franska kraven tydliggjorde ett
spektrum 5, meningsskiljaktigheter gentemot den tyska regeringen,
for vilken  Stabilitetspakten ar op vasentlig del 5, det ekonomiska
regelverket i valutaunionen. Den fransk-tyska relationen, vilken
sedan lang tid utgér motorn i den europeiska integrationen,  kring-
gardas 5y skillander i &sikter ., den ekonomiska politken och saval
president Chiracs gop, fOrbundskansler Kohls forsvagade stéllning.

| Amsterdam skrev fransméannen under Stabilitetspakten, vilken
doptes oy till  Stabilitets-  och tillvéxtpakten, i utbyte mot en reso-
lution o, tillvaxt och sysselséttning, i vilken medlemsstaterna fast-
stéllde sysselsattningen som en Viktig  punkt EUs dagordning.
4.3 Relationerna mellan  deltagare och
icke-deltagare i den monetara unionen
Under forhandlingarna om Maastrichtférdraget agnades relationen

Ins

mellan deltagare och icke-deltagare  "pre-ins" eller "outs" i

den framtida monetara unionen liten uppmarksamhet, eftersom  an

53Barrett 1997, sid 63.
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antog att alla lander skulle forbli forpliktigade  till o, stram penning-
politk,  &ven oy de till att bérja med stod utanfér valutaunionen.

Turbulensen valutamarknaden 1992-93 vackte oo fOr att lander
som forblir  utanfér  valutaunionen skulle kunna devalvera i kon-
kurrenssyfte. Detta ar visserligen  ett generellt problem, oy det

skapar specifika problem for vissa lander och regioner o, de har
betydande handelsforbindelser med lander gy sannolikt inte
kommer att delta i valutaunionen. Kommissionen bdrjade utreda pro-
blemet p& begéran L, Europeiska radet Cannes-méte ijuni  1995.
Potentiella ~ deltagare i valutaunionen ville binda icke-deltagarna
genom ett modifierat ERM-system, sd att de inte skulle kunna vidta
konkurrensdevalveringar. De troliga icke-deltagarna hade delade
meningar. | Storbritannien  och Sverige fanns ett betydande motstand
mot obligatoriskt deltagande i ett paritetsnatverk. Daremot Danmark,
med sitt undantag, 4 for ett ERM-arrangemang.

Ramverket for ERM som Ska ersitta ERM 1 1999, antogs Vvid
Europeiska  radets mote i Dublin i december 1996. Dess huvud-

sakliga komponenter  3r foljande:

1 Deltagande  sker pa frivillig basis, vilket ger Storbritannien
och Sverige ratt att inte delta.

2 Euron kommer  att ygrg centrum i systemet och de utanfor-
stdende valutorna kommer  att ha centralkurser gentemot
denna.

3 Fluktuationsbanden ska ygrq relativt vida och flexibla, vilket

gor det mojligt att ha smala band for vissa valutor.

4 ECB ska ge interventionsstod i syfte att bidra till att valutorna
haller sig inom de &verenskomna banden. Banken kan dock
upphtra med interventioner ., dess primara mal _ att uppratt-

hélla prisstabilitet ~ ar hotat.
5 Centralkurserna ska anpassas i tid nar vaxelkursobalanser blir
tydliga.

Utéver ERM 2 forvantas det att "pre-ins" ska lagga fram konvergens-
program  som innehdller  liknande information g, stabilitetspro-

grammen.

54Barrett 1997, sid 86-87.
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4.4 Brister i ramarna for den

ekonomiska politiken

Diskussionen 5, Stabilitetspakten och relationerna  mellan deltagare
och icke-deltagare belyser  klyftan mellan  penningpolitik och
ekonomisk politk  inom EUs ekonomisk-politiska ramverk.  Den
modell for ekonomisk integration gqy folits i unionen inriktades

mikroekonomisk politik for skapande och avreglering 5, marknader,
men innehdll  begrénsade &tgarder ,,, fordelnings- och omfordel-
ningskaraktar. Bortsett frdin ERM och "multilateral Overvakning",

forblev  samordningen av Makroekonomisk politik ~ mycket svag.
Maastrichtférdraget upprattade betydligt |, sammanhangande  och
enhetliga politiska och institutionella ramar fOr penningpolitiken an
for den ekonomiska  politiken. Tre problem framtrader  sarskilt:

o Maastrichtfordraget tillhandahaller inte  ekonomisk-politiska
instrument som Kan hjélpa deltagarna i o monetar union  att
hantera asymmetriska stérningar. Detta kan bli ett allvarligt
problem i den europeiska modellen for o ekonomisk och one-
tar union, eftersom landerna forlorar mdjligheten  till véxelkurs-
justeringar, far begransade mojligheter att anvanda finanspolitiska
instrument  och arbetskraften knappast kommer gt flytta i till-
racklig omfattning  for att pdverka anpassningen. Nar gp gemen-
sam valuta inférs kan det bli ohdllbart att std fast vid st&nd-
punkten att det aligger ett medlemsland eller en region att hantera
sddana  storningar utan inblandning av €konomisk-politiska
instrument EU-nivd. Innan ett nyliberalt tankande uppstod
1980-talet, ansags det allmant gtt det fanns ett samband mellan en
gemensam valuta och g, storre budget for EU, vilken skulle ge

mojlighet att ingripa i stabiliseringspolitiken. Under forbere-
delserna for regeringskonferensen 1991 kom den tidigare enig-
heten bland ekonomer oy, att en stor finanspolitisk kapacitet

maste yara en del av en monetar union att fullstandigt  trangas
sidan, trots att samtliga tidigare monetira unioner ocksd varit
finanspolitiska unioner.

Oférmégan  att hantera de finanspolitiska foliderna gy en ge-
mensam Valuta speglade den politiska verkligheten.  Det g, svart
att traffa o, Gverenskommelse om EMU och den forblir skor. En

550 Donnell 1992, sid 46.

projekt

41



42

Bilaga

14 till EMU-utredningen

diskussion oy, federal "fiscal federalism" under
regeringskonferensen skulle ha gjort forhandlingarna mer kontro-
versiella och det hade varit mindre troligt att o Overenskommelse

tréffats. De framsta nettobidragsgivarna till budgeten hade svart
att acceptera att en gemensam valuta far finanspolitiska konse-
kvenser. Bundesbanks chef, Hans Tietmeyer, papekade ganska

skarpt att:

"Om on asymmetrisk  stérning intraffar, méaste landerna i den
monetara unionen, 4, principiella skal forfattarens kursive-
ring, sjilva gpsyara fOr att den nodvandiga flexibiliteten upp-
n&s genom interna atgarder

Kan denna preferens overleva nar en gemensam Vvaluta infors eller
kommer EU atttvingas skapa anpassningsmekanismer for att
regioner och medlemslander ska kunna hantera ekonomiska

storningar Budgetméassiga  Overforingar  har g viktig stabilise-

rande roll i befintiga monetara unioner. | Kommissionens rapport
1993 oy EUs finansieringssystem beddmdes att de federala
offentliga finanserna  hade avsevard  stabiliserande férmaga.

Omkring 20 till 30 procent gy en forandring i den reala ekono-
miska aktiviteten i gn enskild stat tenderade att neutraliseras

genom federala finansiella floden. Kommissionens rapport  for-
ordade att on begréansad finansiell — stddmekanism, kallad Stabili-

seringsfond,  etablerades gom en NOdvandig del 5, EUs finans-
politiska  struktur. Forslaget fick litet stod fran de rikare medlems-

landerna. Avsevarda politiska hinder foreligger oy, EU ska kunna
overbrygga denna klyfta. Det ar emellertid omgjligt  for EU att
undvika anpassningsproblem nar valutaunionen inforts.

En néarliggande frdga ror EUs mojlighet  att strava mot andra
ekonomiska mal an prisstabilitet, i synnerhet  sysselséttning,
konkurrenskraft och tillvaxt. Sedan Kommissionens vitbok  "Till-
vaxt, konkurrenskraft och sysselséattning” publicerades 1994, har
EU forsokt angripa problemet med hog arbetsléshet i Europa.
Detta har startat en process, K&nd gom Essen-processen, med
ekonomisk-politiska rekommendationer for  arbetsmarknads-
politiken och oOkade investeringar. Trots att EUs ekonomisk-
politiska instrument for att stimulera  sysselsattningen ar begrén-

56Tietmeyer 1996, sid 8.
57European Commission 1993, sid 37.
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sade, Okar tonvikten mellanstatlig och Overstatlig  koncen-
tration inom detta omrade.

De nordiska landerna argumenterade under regeringskon-
ferensen 1996-97 starkt for att ett kapitel o, Sysselséttning skulle
foras in i det nya fordraget. | Amsterdam ndddes o Overens-
kommelse om att inféra ett sddant kapitel bestdende 5, sex
artiklar.  Artikel | bekraftar medlemsstaternas och gemenskapens
atagande att utveckla o samordnad strategi for sysselséttning.
Artikel 2 infor ettt krav medlemsstaterna att betrakta
sysselsattningspolitiken som en frdga 4y gemensamt intresse.
Artikel 3 faststaller sysselsattningens betydelse for gemenskapens
ekonomiska  politik och mal. Artikel 4 fordragsfaster de syssel-
sattningspolitiska ~ procedurer gom Utvecklats sedan Essen. Artikel
5 ger mojlighet  att stodja pilotprojekt  gom Skapar sysselsattning.
Slutligen etablerar artikel 6 g Sysselsattningskommitté som Ska
bestd L, tvd delegater frdn varje medlemsstat och Kommis-
sionen.

Det kan hévdas att detta kapitel erbjuder form gngrqre @n Sub-

stans och att det helt och hallet bygger procedurer. Kapitlet | q.
presenterar dock ett &tagande att ta Sysselsdttningspolitiken, och
inte endast politken avseende marknadsfragor, pa allvar. Det

maste Ocksd geg i liuset 4, det fordragsfasta &tagandet att "framja
en hog sysselsattningsnivAW Ansvaret for sysselsatiningen  &vilar
aven fortsdttningsvis  medlemsstaterna.  Detta sagt, kan konstateras
att det ménster gom framtrader innebar att stora delar 4, den
inhemska  ekonomiska politiken utsatts  for starkt  dverstatligt

inflytande.  Hur effektiv.  denna strategi blir &terstdr att ge.

Peimingpolitik ar bara g aspekt 5, makroekonomisk styrning.
Det &r, bortsett frdn de begransningar goy forfarandet  vid alltfor
stora underskott innebar, oklart hur penningpolitik och finans-
politik kommer att samverka. Kommer samordningen 4, nhationell
ekonomisk  politk  att balansera den gemensamma  Penningpolitik
som fOrs gy en institution pad EU-nivd  Cecchini  héavdade att:

"samordning  innebar &tgarder fran nationella  ministrar,  vilka &r
foremal for patryckningar ~ frdn nationella  parlament och natio-

5 Treaty of Amsterdam 1997, Employmcnt chapter.
5 Treaty of Amsterdam 1997, Employment chapter.
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nella valjare: med andra Ord kommer samordning kanske endast
att innebara losliga 6verenskommelser”.°®

45 EMUs styrande institutioner

Maastrichtférdraget upprattade  de rattsliga gmarna for de insti-
tutioner  gom ansvarar fOr att styra den gemensamma  Valutan.  Insti-
tutionerna  visar g pataglig tendens att félja ett redan etablerat mon-
ster sdtill vida att det Europeiska centralbankssystemet kommer  att
utvecklas |, Europeiska monetara institutet, vilket i sin tyr har en
grund i det monetara samarbetet i Centralbankschefskommittén. P&
samma satt kommer  Ekonomiska och finansiella  kommittén som
planeras for EMUs tredje etapp att utvecklas |, Monetara kom-
mittén.  Systemet kan beskrivas ooy, bestdende L, eon stark och
sjalvstandig  centralbank,  en med hitiills  underutvecklade institu-
tioner for ekonomisk politik. Tanken att penningpolitik ar oberoende
och ska héllas isolerad fran politiska péatryckningar  ar djupt forank-
rad i utvecklingen 5y det monetdra samarbetets historia inom EU.
Viktiga  frdgor oy mojligheter  till kontroll och ansvarsutkravande
samt hur den gemensamma valutans  legitimitet ska kunna sakras
lamnas darmed obesvarade.

451 Europeiska  centralbankssystemet

Europeiska centralbanken ECB och Europeiska centralbanks-
systemet ECBS ar den centrala institutionella nyheten i Maastricht-
fordraget. ECBS bestdr ,, ECB och de nationella  centralbanks-
cheferna. ECB &r gp juridisk person och den kommer att utfora de
uppgifter gom ECBS sjélv alagt sig eller blivit alagt L, de nationella
centralbankerna. | hierarkins  topp finns ECBs rad ggm bestar 4,
ECBs direktion och de nationella centralbankscheferna. ECB har g
direktion med g ordférande, ¢ vice ordférande och ytterligare fyra
medlemmar g5y, valts atta &r och inte kan valias g Endast
medlemmar i EMU deltar i radet och direktionen. Lander med
undantag kan inte delta i ovanndmnda institutioner och har darmed
ingen rostratt i dessa. For att ge icke-deltagare tillgang till systemet

f Cecchini 1990, sid 4.
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bildades ett tredje beslutsfattande organ, namligen ECBs allménna

rad, i vilket samtliga nationella centralbankschefer deltar.
Deltagarna i ECBS ar ansvariga for den nya valutan och inte
enbart nationella  centralbankschefer som Vverkar i Europa. ECBS ar
en ny institution och dess medlemmar far g, oerhért hoég grad gy
oberoende. Det Overordnade  prisstabilitetsmalet i fordraget forutsatte

en Sidlvstandig ~ centralbank  och detta kravdes for ett tyskt god-
kannande 5, EMU. Artikel 107 foreskrev — att ingen medlem i de be-
slutande organen ska begara eller ta emot instruktioner fran gemen-
skapsinstitutioner, gemenskapsorgan  eller medlemsstaternas rege-
ringar  Den formella  sjalvstandighetsforklariitgen understods 5y
tillsattningsprocedurerna, rattslig och finansiell — sjélvstandighet  och
atgarder for att ©ka de nationella centralbankernas oberoende.
Oavsett den formeilajuridiska situationen, maste banken bevisa sin
sjalvstandighet nar den etableras. Det rdder delade meningar om
huruvida den formella juridiska stéllningen ar tillrécklig for att
sékerstalla gt ECBs rad visar on hog grad 5, oberoende i sin l6pande
verksamhet.

For det forsta finns det g oklarhet oy ygr det verkliga ansvaret

for véxelkurspolitiken ligger. Artikel 105 i fordraget ger ECBS ratt
att hantera externa véxelkurser —medan artikel 109 siger att minister-
radet far "utarbeta allmanna riktlinjer  for valutapolitiken" gentemot
tredje land. Framtida motsattningar om Véxelkurspolitiken mellan

centralbanken och radet kan inte uteslutas.

Foér det andra fattar ECBs rad sina beslut med enkel majoritet,
viket kan medféra att ECBs direktion, gomy &r forpliktigad till pris-
stabilitet, kan rostas ned. Fragan ar i vilken utstréackning  vasteuro-
peiska cemralbankschefer ar beredda gt folja Bundesbanks  tradi-
tionella politik. Vissa forfattare  havdar att "toleransnivan for infla-
tion kan gra hOgre i EU an den p, &r idet land de lander gom fOr
narvarande  utévar det storsta inflytandet de penningpolitiska
forhdllandena i gemenskapen".°2

For det tredje &r on centralbanks  trovardighet och anseende nar
det galler att fora anti-inflationspolitik forankrad i den politiska
kultur dar den ingdr. Det &r oklart i vilken utstrackning Bundesbanks
normer ©Och vérderingar i praktiken kommer gt Overforas till ECBS.
En viktig del 5, Bundesbanks strukturella ~ makt i det tyska systemet
ar att dess politk att skydda valutan &tnjuter mycket starkt stod frén
den tyska allmanheten. Med allmanhetens stod behover Bundesbank

" Maastrichtférdraget, artikel 107.
"ZMonticclli Vinals 1992, sid 5.
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inte yqrg radd for konflikter ~ med regeringen. Banken betraktas gom

en institutionell motkraft, ~med uppgift att tygla regeringens infla-
tionistiska utgiftspolitik. Den far darmed ett stort handlingsut-
rymmef ~ ECBS kommer inte att f& stod frdn alménheten i gamma

utstrackning och kan aven komma att motas gy Misstro i vissa lander.
Den kommer inte heller att ygra en del gy en Kultur med stor radsla
for och starkt minne 5, hyperinflation.

Formell juridisk  sjalvstandighet  &r ett nodvandigt en inte till-
rackligt villkor  for att sakerstélla att banken kommer att agera obero-
ende isin I6pande verksamhet. Det blir naturligtvis o, inlamings-
period nar den pyg institutionen etablerar  trovardighet. ECBS
kommer emellertid gttt utvecklas ur Valetablerade nationella  central-
banker oy samtliga varit inriktade p& op anti-inflationspolitik sedan

1980-talet.  Dessutom har de nationella  centralbankscheferna lang
erfarenhet 5, samarbete inom EU. Centralbankschefskommittén
bildades i maj 1964 nar Ekofm-radet beslutade it komplettera

Monetara  kommittén  med ett parallellorgan  for att samordna de
nationella  centralbankernas verksamhet.  Den bdrjade med mycket
begransade malsattningar  och koncentrerade  sig pa radgivning  och
informationsutbyte. Centralbankschefskommittén blev o central
institution i europeisk  penningpolitik genom Utvecklingen 5, det
forsta EMU-projektet 1971 och starten gy EMS 1979. Det kom inte
som Nagon ¢verraskning nar Europeiska radets moéte i Hannover
1988 gy centralbankscheferna en hyckelroll i Delors-kommittén

om EMU Det héavdas att "Centralbankschefskommittén tiagnade gom
en bordig grogrund  for gruppsolidaritet och utvecklingen 5, en
ortodoxi, ~vilken inte minst under Bundesbanks ledning

gemensam
betonade prisstabilitet och  oberoende for  centralbankema".
Kommittén uppgick i Europeiska monetiara  institutet nar detta

bildades den 1januari 1994.

63wWerres 1990, sid 43.
64westlake 1995, Sid265.
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452 Radssystemet

Den politiska styrningen g, finans- och penningpolitiken kommer  att
ligga hos Ekonomiska och finansiella radet, allmant ként gom
Ekofin-radet, samt Monetara kommittén, vilken kommer att ersattas
gy Ekonomiska och finansiella  kommittén nar EMUs tredje etapp

inleds.  Ekofin-radet utgér  tillsammans med  Allménna radet
"General Affairs Council" och Jordbruksministerradet "Agri-

cultural  Council” den politiska  kérnan i ministerradet genom sina
ofta aterkommande moten och finansministrarnas betydelse  for

landernas inhemska politik. Innan enhetsakten inférdes 1987, hade
Ekofin-radet "kommit att betraktas gom ett Vilande och nastan
akademiskt  bakvatten. Dess Vverksamhetsomraden innebar  att det
aldrig kunde finnas mycket lagstiftande arbete p& dess dagordning.

Verksamheten var tll  stor del rutinmassig".°’5 Det fanns ingen
drivande  kraft mot gemensamma mal i Ekofin-radet. Detta andrades
1992 A&rs projekt, vilket omfattade frdgor gop fOll  inom

enom

?Ekofin—rédets kompetensomrdde  kapitalrorelser, finansiella  insti-
tutioner och harmonisering 5, finanspolitiken. Detta kravde fier
moten och op traditon att hélla tva informella rddsmoten  varje  ar
vaxte fram. ERM okade ocksd radets ekonomisk-politiska makt.
Diskussionerna om €konomisk  politik, och inte enbart penning-

politik,  intensifierades genom 1990 &rs beslut att soka uppnd o©kad
konvergens i medlemslandernas  ekonomiska  politik och utveckling.
Detta inledde g frivillig process genom vilken  finansministrarna
presenterade sin politk och lat den granskas 4, sina kollegor.  Detta
hade o dubbel effekt. Det starkte deras forpliktelse il gp ater-
hallsam finanspolitk ~ samtidigt goy de fick ett medel for att 6vertyga
sina regeringskollegor om att de maste féra g konvergensinriktad
politik. ~ Successivt  kom Ekofin-radet att bli nadgonting mer &n en
samling disparata ministrar i ett radd, alla med olika politk och
intressen. Det borjade anta sérdragen 4y ett kollektiv.  med gemen-
samma intressen och varderingar.

Detta forstarks under EMUs andra etapp genom  att Ekofin-radet
spelar g central roll fér att fortydliga  villkoren i Maastrichtférdraget
samt genom att det borjar anvanda mekanismerna i fordraget, sédsom
faststdllande 5, EUs allmanna riktlinjer ~ varje &r, multilateral over-
vakning och forfarandet vid alltfér stora underskott. ~ Kommissionen
har op central funktion i alla procedurer eftersom den méaste utarbeta

"5Westlake 1995, sid 253.
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rapporter  och ge rekommendationer i borjan 4y, varje procedur. Detta
skyddar gemensamma  intressen, eftersom  det ger utrymme for gp
oberoende uppskattning 5, de ekonomiska  forutsattningarna. Dessa
mekanismer  maste alla geg gom Medel for att EU ska kunna uppnd o
monetar union genom forstarkt  ekonomiskt samarbete, utan att an-

svar och suverdnitet dverfors till institutioner EU-nivd.  Werner-
rapporten malade upp nya institutioner for saval ekonomisk  politik
som Penningpolitik; ett "centrum for beslut o, ekonomisk  politik"
for att styra medlemslandernas ekonomiska politik  skulle  fungera

parallellt med den europeiska centralbanken.

Under regeringskonferensen 1991, presenterade  den franska
regeringen ett forslag dar 5, begarde o ny "ekonomisk  regering"
pd EU-nivd vid sidan o, ECBS.°° Férslaget fick ringa stod fran

medlemslanderna. Detta innebar gt Ekofin-radet som Kollektiv blir
centrum for beslut ,,, den ekonomiska politiken i EMU. Hur det
kommer gt agera i denna roll beror i stor utstrackning pa hur
fordragsvillkoren utvecklas  och anpassas nar finansministrarna Stér
infor de dagliga problemen med g gemensam Valuta. Den ekono-
miska  samordningsprocessen ar evolutionar. Hur den utvecklas
kommer att bero politiska  och ekonomiska  preferenser och pro-

blem. Aven om EU inte utvecklar ett formellt organ for ekonomisk
styrning, kommer samtliga medlemslander att utsattas for betydligt
mer Overstatligt inflytande &n de gor i dag pa de ekonomisk-politiska

omréden oy, forblir  nationella.  Detta blir en Stegvis och successiv

process understddd 5, institutionell fornyelse. Det ar exempelvis
troligt att ett "Stabilitetsrad" kommer att bildas som en undergrupp
till Ekofin-radet for att hantera den ekonomiska  politken i den

monetara  unionen.

Monetdra kommittén  ar g, mycket viktig del i r&dets hierarki och
den har funnits sedan gemenskapen bildades 1958. Den borjde som
ett rddgivande organ, bestdende ,,, hogt uppsatta tiansteméan frdn de
nationella  finansministerierna och centralbankerna.  Tv& rgpresen-
tanter frdn Kommissionen och tvA observatérer frdn EMI narvarar
vid kommitténs moten. Sedan starten har Monetara kommittén
efterhand  kommit  att 6verta viktigare  ansvarsomraden genom att
Ekoiin-radets arbete utvidgats och det monetara samarbetet inten-
sifierats.  Till skillnad frdn andra radskommittéer, valjer Monetara
kommittén o, ordférande  for o tvddrsperiod. Denne deltar i Ekofin-
radets moten som representant for Monetdra  kommittén. Detta ger

66verdun 1996, sid 10.
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kommittén  stabilitet i argumentationen och auktoritet  infér minist-
rarna. Ett gy kommitténs  sardrag ar att den far hjalp 5, General-
direktorat 2 fér ekonomiska och finansiella  frdgor och inte 4, rads-

sekretariatet. Detta bekraftar  ater &tagandet att halla "monetira
frAgor"  &tskilda frdn och ytom rackhdll  for utrikesministrar och
Coreper.

Nér etapp 3 inleds ersatts Monetara kommittén 5 en py insti-
tution, Ekonomiska och finansiella kommittén, gop kommer att besta
av V& medlemmar frdn varje medlemsland, tvd frin Kommissionen
och tvd frdn Europeiska centralbanken.  Kommittén kommer  att avge
yttranden begaran 4, radet, Kommissionen eller eget initiativ.
Fordraget ger kommittén  fyra huvudsakliga  ansvarsomraden:

| Kommittén kommer att folja den ekonomiska och finansiella

situationen i medlemslanderna och gemenskapen och lamna
rapporter till rddet och Kommissionen.

2 Minst en 08ng om &ret kommer  kommittén att granska
situationen i frAga oy, kapitalrorelser och friheten att utféra
betalningar.

3 Kommittén kommer att bidra till forberedelserna ay Ekofin-
rddets arbete inom alla kommitténs  ansvarsomraden.

4 Kommittén kommer att félja den finansiella ~ och monetéra
situationen i medlemslander med undantag nar etapp tre in-
leds.

Ekonomiska och finansiella kommittén kommer att utvecklas
Monetdara kommitténs  arbetssatt, ,on kommer precis oy Ekofin-
rddet troligen att utveckla o 6kad gemensam kompetens for att klara
hanteringen 5, grénssnittet mellan ekonomisk  politk och penning-
politik.

4.6  Kontroll och ansvarsutkravande

respektive  legitimitet

Krisen vid ratificeringen av Maastrichtfordraget framhavde  motsatt-
ningarna inte bara mellan integration och suverdnitet ytan Ocksa
mellan integration och demokrati. De inneboende problemen med att

"7 Maastrichtfordraget, artikel 109c.
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demokratisera  internationaliserade maktstrukturer ~ hamnade plétsligt
i fokus. Den véxande akademiska debatten 55, EUs gk demokratiska
underskott riktas framst mot dess institutionella aspekter och det satt

vilket integrationen  har gynnat verkstdllande makt gngrare @n par-
lamentarisk  makt. Overforingen ,, makt till EU-nivd har forsvagat
de nationella  parlamentens mojlighet  till  kontroll  och ansvarsut-
kravande 5, de nationella makthavarna och detta tomrum har isin tur
endast delvis fyllits 5, Europaparlamentet. Den akademiska debatten
riktar  sig p, inte langre enbart mot demokratiproblemets institu-
tionella  aspekter ytan ocksd mot avsaknaden av en Politisk gemen-
skap inom EU och de hinder g5, finns for att skapa gn sddan gemen-
skap i Europa dar den offentliga  4enan huvudsakligen  forblir
nationell. Det intensiflerade  forfattningsskrivande som PAagatt sedan
1980-talets  mitt och unionens ©6kande ekonomisk-politiska kom-
petens skapar akuta problem for kontroll  och ansvarsutkravande
respektive  legitimitet.

EUs maktstruktur  saknar helhetskénsla fangat i gp tidningsrubrik
som "En union 55 delar &nnu inte skapar gn helhet" vad géller
konstitutionell utformning  och politisk gemenskap. Hittills har EUs
legitimitet ~ grundat sig pa overforing o, legitimitet frdn nationella
system och de stora fordelar integrationen medférde for medlems-
landerna.  Monnet-metoden for integration,  beskriven 5, Pascal
Lamy, Delors kabinettschef, med orden "medborgarna var inte
beredda att ge sitt samtyckte il integration s& yan var tvungen  att
ga vidare ytan att i alltfor stor utstréackning avsléja vad som pagick”,
ar inte langre tillracklig Kommer EMU att forvarra de demo-
kratiska  problemen i EU eller kommer den ait fungera som Kata-
lysator for utvecklingen mot gp politisk union  Behdver en monetar
union g, politisk union fér att bestd Sambandet mellan gp, gemen-
sam valuta och g, politisk union identifierades i Werner-rapporten
med féljande ord:

"For att forverkliga o ekonomisk och monetar union kravs att ett
antal gemenskapsorgan skapas eller ombildas, till vilka den makt
som hittills  utévas gy, de nationella  myndigheterna  méaste &ver-
foras. Denna overforing 5y makt utgér en process av fundamental
politisk  betydelse g5y medfor o, successiv utveckling 4, poli-
tiskt samarbete. En ekonomisk och monetar union kommer

Il Citerad i Ross 1995, sid 194.
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sdlunda att framstd gom en katalysator — for utvecklingen av en
politisk ~ union, gom den pa lang sikt inte kan klara sig utan."9

Maastrichtférdraget har preciserat atgarder for overforing gy pen-
ningpolitisk ~ makt medan det innehdller mycket begrénsade atgarder
for att skapa gp politisk union.

Utformningen ay det institutionella systemet  vacker frdgor  om
mojligheterna  till kontroll och ansvarsutkravande, speciellt avseende
ECB. Fordragsvillkoren ger ECBS storre formell ~ sjalvstandighet  &n
b&de Bundesbank och Federal Reserve System i USA. ECBS stadga
kan inte andras annat an med samtliga medlemslanders  medgivande.
Stadgan &r utformad p& ett Ssddant satt att den ska avpolitisera
penningpolitiken och sakerstdlla att den inte paverkas g, politiska
patryckningar.  Fordraget innehdller krav arliga rapporter till radet
och parlamentet och ECBS direktion kan behova installa sig hos
vederboérlig kommitté i parlamentet.  Europaparlamentet har inte
befogenhet att forma ECBs poliik och Ekofin-rdets inflytande  &r
begransat. Det finns tva skilda uppfattningar o, detta. Den forsta &r
att svagheten avseende modjligheterna till kontroll och  gnsvars-
utkravande o, ECBS och dess isolering frdn politiskt inflytande leder
till ett 6kat demokratiskt  underskott i EU. Enligt detta synsatt borde

de penningpolitiska institutionerna  \grg ansvariga INfor en gren av
regeringsmakten och darigenom infér parlamentet. Den andra upp-
fattningen ar att penningpolitiken méste bort frdn den politiska

arenan f0r att skydda den frdn regeringar gom SOker Kkortsiktig

popularitett  genom att Stimulera  ekonomin vid fel tillfalle. Under
1980-talet sokte regeringarna i okad utstrackning fordelarna med “att
bakbinda sig sjalva" i penningpolitiken och stodde s&véal o, obe-
roende centralbank i EU gop de nationella  centralbankernas obero-

ende. Kanske kan ECBS isolering fran parlamentariska och politiska
processer minskas nagot nar ECB fungerar och har vunnit trovar-
dighet fér o, laginfiationspolitik.

Sambandet mellan EMU och g, politisk union &r oklart. Om, gom
Werner papekar, on monetar union pd lang sikt inte kan klara sig
utan en Politisk union, maste bestdndigheten hos ey gemensam Vvaluta
ifrdgasattas.  Det finns inte mycket belagg for att medlemslanderna
onskar skapa gn Mmaktstruktur i EU som ger mojlighet till g om-
fattande centralisering 5, den politiska makten eller utveckling 5y en
europeisk regering. Det &r inte troligt att medlemslanderna  p& medel-

6 Werner-rapporten 1970.
7"Taylor 1995, sid 133.
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lang sikt kommer att ge EU ekonomiska instrument for att "matcha"
den monetdra unionen. Den gemensamma valutan kommer inte
heller under Gverskadlig framtid att fa stod av en stark politisk
gemenskap.

Den europeiska unionen dr bade stark och svag. Den har den
hogsta grad av kollektiv ambitionsniva som ndgon grupp av formellt
sjdlvstindiga stater i virlden har. Detta sker med en mycket begrin-
sad tvangsmakt och inga av de medel som vanligtvis forknippas med
statsmakt. Den har ingen formell konstitution, regering, polismakt
etc, men dr dnda en anmérkningsvird politisk och ekonomisk kon-
struktion. Man fér inte glomma bort EUs ursprungliga karaktir. EU
har sedan starten visat sig ha stor anpassningsformaga och kan sigas
ha forandrat om inte vertriffat den visteuropeiska nationalstaten.
Den dr av avgorande betydelse for en ny institutionell gestaltning
eller konstruktion av statsbegreppet i Europa. Det vore oklokt att
urdervirdera EUs forindringskapacitet och dess forméga att anpassa
sig till en gemensam valutas krav.
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5 En titt i kristallkulan

EU och integrationsprojektet star infor atskilliga utmaningar  da
anpassningen il nya Forandringar i Europa fortsétter. Det ar py
svrare &n nagonsin tidigare att beddma EUs framtida  politiska
dynamik.  Europa befinner sig i o regimskiftes- och omvandlings-

process som delvis padminner o, perioden  1945-60. Under denna
period pdgick o intensiv uppbyggnad 5, institutioner i Europa,
vilket  karaktériserades av att Samarbetsorganisationer vaxte fram
inom de ekonomiska, politiska och sakerhetspolitiska omraddena. Den
institutionella utformningen var komplicerad med delvis  dver-
lappande medlemskap och politikansvar.  Systemet i Vasteuropa kom
efterhand  att domineras 5, tvd centrala organisationer =~ Nato och
EU. Genom konstitutionsuppbyggnad, utvidgning  och ett 6kat &ver-
lamnande 5, politisk makt kom EU att dominera den funktionella

ekonomiska integrationen och det ekonomisk-politiska beslutsfattan-

det p& overstatlig nivd. EU &r g nyskapad politisk konstruktion — gom
férandrat  statsbegreppets betydelse i Vasteuropa.

| denna kritiska situation finns det ett starkt tryck forandringar
inom EU g, tre skal. For det forsta faststallde Enhetsakten och
Maastrichtférdraget utvidgade  malsattningar for EU, framst EMU
och en gemensam Utrikes-  och sakerhetspolitik. Enligt  Anderson
"inneb&r den europeiska monetdara unionen slutet for de viktigaste
delarna 5, den nationella  suveraniteten".7 For det andra innebar
kommunismens fall i Osteuropa att den konstlade delningen 4,

Europa  upphorde och att dorren Oppnades for o, omfattande
successiv  utvidgning 5, EU till 25 lander. For det tredje 5 den
tyska aterforeningen en oundviklig  folid 5, kommunismens fall.
Detta har forandrat Europas geopolitik pa ett avgorande satt och
rubbat den interna balansen mellan Frankrike och Tyskland inom
EU. Det pya Tyskland  forsoker skapa ett sStabilt och samarbets-
inriktat ~ system for hela Europa. For att astadkomma  detta forsoker

7 Anderson 1996, sid 3.
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man fordjupa och vidga det europeiska projektet p& ett evolutionart
satt. Malsattningarna  formulerades  pa ett mycket traffande  satt i det
CDU/CSU-dokument frdn september 1994 oy lag till grund for
debatten 5, regeringskonferensen 1996. | detta fastslas:

"Nar |, Ost-vastkonflikten ar over maste gn finna g stabil
ordning aven for den ¢gstra delen 5, kontinenten. Detta ligger
framfér allt i Tysklands intresse da landet, genom sitt lage, skulle
paverkas tidigare och o direkt an andra g, instabilitet i st. Den
enda 16sning gom kan férhindra o atergdng till det instabila
forkrigssystemet, med Tyskland nytt som fange mellan st och
vast, ar att integrera Tysklands centraleuropeiska och Osteuro-
peiska grannar | det vésteuropeiska efterkrigssystemet och att
skapa g vittomspannande  samverkan mellan detta system och
Ryssland. Det fér aldrig e UPPStd o, destabiliserande  avsaknad
av makt i Centraleuropa”

Detta ar gp historisk  invit frin Tyskland att skapa ett system i Europa
som Kkan styra geopolitiken i ett maktigare Tyskland och dess rela-
tioner med grannldnderna. Medlemslanderna ar emellertid  inte @ver-
ens om de rattsliga och konstitutionella ramarna for denna framvéx-
ande gemenskap. Man kan inte forstd EMU-projektet utan att det
vidare politiska sammanhanget &Agnas vederbérlig — uppmarksamhet.
Framtidsutsikterna for en gemensam valuta och den ekonomiska
ordning gom den forebddar &r beroende L, den politiska och ekono-
miska utvecklingen under de narmaste fem aren.

Blir det gp gemensam valuta Om s& zr fallet, vika kommer att

delta Vilka ekonomiska férhallanden kommer att aventyras

Kommer allmanheten att acceptera den Kommer den att bli g kélla
till ordning eller splittring i det nya Europa Aven den mest nog-
granna analys kan inte ge négra saékra gygr P& dessa fragor da folj-
derna for narvarande &r oklara, till stor del beroende den kompli-
cerade logik gom for narvarande verkar i EU och i det vidare Europa.
EMU kommer endast att genomfdras om fillrackligt méanga av
Europas politiska ledare forblir inriktade att genomféra  projektet

och kan acceptera den kortsiktiga osakerhet go, kan komma  att
karaktarisera Gvergangen till  den gemensamma valutan. EMU
medfér politiska risker for samtliga regeringar. Frankrike och Tysk-
land ar centrala eftersom Europas tv& storsta lander maste 5 med

72CDU/CSU-dokument september 1994.
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i valutaunionen. Den tyska standpunkten vad galler EMU &r sarskilt

komplicerad  eftersom den omfattar o, diskussion mellan regeringen

i Bonn och Bundesbank. Den forra bekymrar sig dver valutans roll
i forhdllande till det Gvergripande ekonomiska  projektet, medan den
senare SPelar yt sin konstitutionella roll att skydda valutan. Bada ar
medvetna oy att den allménna opinionen i Tyskland  grogr Sig Gver
konsekvenserna av att byta yt D-marken mot eyron. Om folkvalda

politiker i slutindan  dnskar vidare mot EMUs tredje etapp, kan
och kommer Bundesbank inte gt Forhindra att detta sker. Forfatt-

ningen sakerstéller att regeringen i Bonn fér sista ordet, qen inom de
ramar som Stélls upp av den allménna tyska opinionen och Bundes-

bank. Debatten i Frankrike kretsar kring frdgor oy, Europas geopo-
litk och Frankrikes formaga att slutfora den strukturella reform-

process som paborjats 5, Mitterrand.  Det europeiska projektet inne-
bar for narvarande svara dilemman for Frankrike.

Maastrichtfordraget upprattade gn plan for en gemensam Valuta
och arbetet med de praktiska A&tgarder goy kravs for o sédan
institutionell forandring har sedan fortskridit. Planen Kkaraktériseras
av en forpliktelse  att uppna prisstabilitet med stéd frdn o europeisk
centralbank med betydande formellt och férdragsbaserat  oberoende.
Om g monetéar union bildas, kommer tyska centralbanksrepresen-
tanter att ldgga stor vikt vid att skapa oberoende och trovardighet for
den g centralbanken marknaden  och hos politkerna.  EMU
méste granskas | ett konstitutionellt perspektiv  férdragsutform-
ning men ocksa ur ett evolutionart perspektiv. Det evolutionéra
karaktarsdraget ar inte forvanande. | jamforelse med Federal
Reserve-systemet, padminner Kenan gss om att:

"Federal Reserve-systemet gy 0cksd o, kompromiss, gomy balan-
serade behoven g, framvaxande kontinental ekonomi mot regio-
nala intressen och angelagenheter, och det tog manga ar for denna
institution ~ att l6sa de problem goy, skapades 5, behovet g5, gp
kompromiss.  Icke desto mindre pressade nddvéandigheten 5, eko-
nomisk integration slutligen  fram I6sningar och det politiska
systemet svarade med att andra strukturen av, mandatet fér och
makten i Federal Reserve System. Detta kommer att ske i
Europa".73

73Kenen 1995, sid 193.
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| ett forsok att klargora troliga utvecklingsvagar under de fem nar-
maste aren, ska tre olika scenarier granskas narmare. Mycket
kommer  att bero den politiska och ekonomiska  konjunkturen

under perioden fram till 1999.

51 Maastrichtfordraget rivs  ypp och
EMU  glider bort

Att etablera EMU &r det mest ambitiosa projekt gom EU nagonsin
pdbérjat.  Det &r utan historiskt  motstycke, saval politiskt  gom
tekniskt ~ komplicerat ~ och har potentiellt  langtgdende  effekter  for
medlemslandernas makroekonomiska politk.  EMU  utan en mot-
svarande politisk  union skulle bli g, hittills okand och kanske in-
stabil regim. EMU &r ett synnerligen  svargenomforbart projekt.

Det finns politiska och ekonomiska  krafter i Europa gom Skulle
uppskatta o, Maastrichtfordragets planer en gemensam valuta
overgavs. Den pyg brittiska  regeringen forblir,  &ven gm den ar
mindre splitrad i Europafrdgan &n den foregdende, tvehagsen i fraga
om fOrutséttningama  for on gemensam Vvaluta samt orolig for dess
folider. | Tyskland pagdr g kamp mellan Bundesbank,  Bonnrege-
ringen, de politiska partierna  och o, skeptisk allmén opinion. Bun-
desbank accepterar Bonn-regeringens konstitutionella ratt, men Vill
att egn framtida valuta ska likna D-marken och dess institutionella
normer | storsta mojliga  utstrackning. Om detta inte verkar troligt,
skulle Bundesbank féredra att EMU inte blev g, framfér o, svag
EMU. Overgéngen kan ocks& hotas 5, marknaderna nar de forsoker
testa medlemslandernas politk. Det gpses allmant att véxelkursoro
troligen kommer att uppstd i upptakten till Gvergangen, vilket skulle
kunna f& hela projektet att spara . Overgangen kommer ocksd att
vara beroende ., de rddande ekonomiska och politiska ~forhllan-
dena. Ett antal regeringar maste kunna hantera riskerna och oséker-

heten under den slutliga 6vergangsfasen. P& 1970-talet forsvann
mélsattningen  att skapa op, monetar union i konjunkturnedgéngens
dimmor.

Om planerna den gemensamma Valutan Gverges, kan detta fa

forodande  effekter for den gemensamma marknaden,  men konse-
kvenserna for unionens politiska uppbyggnad  blir troligtvis  &n mer
forodande.  Att overge planerna pé gp gemensam Valuta skulle inte
innebéra o, atergang till status quo ante, eftersom det skulle utgéra
en icke-realisering av ett viktigt EU-férdrag.  Fordragen &r konsti-
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tutionella  dokument och utgér sdlunda grundstenarna  for det gyo-
peiska projektet. Underlatenhet att genomfora ett fordrag skulle

urholka EUs Konstitutionella konstruktion. De politiska foljderna
skulle ocks& bli avsevarda. EMU &r gn del 4, politken i den vidare
integrationsprocessen, vilken skulle férsvagas oy planerna en

gemensam valuta inte genomférs. Forbundskansler Kohl har inves-
terat Sin stora politiska auktoritet och prestige i projektet, liksom
president  Mitterrand gjort tidigare. Den tysk-franska  axeln kanske
inte lever vidare , Maastrichtfordraget inte realiseras.

Om Maastrichtférdraget inte genomférs, kommer detta troligen
att f& negativa konsekvenser for den vidare integrationsprocessen och
mojligheterna till  utvidgning.  Mellan 1996 och 2000 konfronteras
EU med 1996-97 4&rs regeringskonferens, férhandlingar om nya
finansiella  forutséattningar "Financial = Perspective”, inledningen 5y
utvidgningsforhandlingarna och o6vergéngen till en gemensam Vvaluta.
Agendans arenden ar inbordes beroende. Slutférandet 5, regerings-
konferensen i Amsterdam ijuni 1997 innebar att epn gy 9rundstenarna
for  utvidgningen lades fast. Medlemslanderna gjorde precis till-
rackligt avseende utvidgningens institutionella aspekter for att gora
det mojligt for foérhandlingarna att borja. Kommissionens Aganda
2000-dokument faststallde  parametrarna for nasta utvidgning genom
ett antal uttalanden g, ansokarlanderna. Valutaunionen forblir - en-
tral for utvidgningen. Om EU misslyckas med att hantera EMU,
kommer detta att paverka andra frdgor och minska EUs politiska
formaga att hantera utvidgningen. Utvidgningen skulle fortfarande
8ga rum, men under gn langre tidsperiod med mindre generdsa
vilkor  och eventuellt  farre 5 mediemmar.

5.2  Forsenat genomférande

Angivandet 5, ep tidsgrans 1999 i Maastrichtférdraget var ett for-
SOk att ge projektet  att infora g gemensam valuta trovéardighet och
en bragel 4, ofrditkomlighet. Det kan mycket val handa att s& fa
lander uppfyller  konvergenskriterierna 1998 att man Skulle kunna
forsena genomférandet 5, planerna i fordraget.  Ettjuridiskt beslut i
bérjan 5, 1998 kan ge alla stater undantag tills de uppfyller  kon-
vergenskriterierna. Det kan ocksd finnas praktiska skal till varfor
tidsgransen  den | januari inte kan hdllas. Det finns redan o, dis-
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kussion oy en "kontrollerad férsening" 5, euron. Om tidsgréansen
1999 inte infrias, kan dock hela projektet spara | sdvida inte for-
seningen atfolis o, en tydlig strategi for hur man Ska ga vidare.

Endast o, mindre forsening &r tankbar. Att skjuta beslutet till
langt i framtiden  skulle 55 detsamma gom att besluta att inte ga
vidare.

53 En avantgarde-EMU

Om den monetdara unionen ska genomféras mellan 1999 och 2001,
kommer den att omfatta ett begransat antal lander eftersom det &r
tydligt att inte alla stater kommer att kunna och vilja g& vidare. Hur
ménga stater gom kommer att delta iden forsta vAgen &r l&ngt ifrn
klart. Vid vissa tidpunkter framstar det som om en lt€N monetér
union ar mest trolig, medan det vid andra tidpunkter verkar som en
bredare valutaunion  &r e sannolik. Tolkningen 5, konvergens-
kriterierna  nar beslutet tas tidigt 1998 kommer avgéra Vika gom far
defta. Utrymmet for tolkning 4, konvergenskriterierna kommer  att
bero pd de politiska krafterna inom och mellan medlemsstaterna.

Den tyska regeringens slutliga val 4, strategi &r det svéraste att

bedoma till folid 4, komplexiteten i de politiska och institutionella
relationerna  mellan  Bonmregeringen och Bundesbank, inom Bonn-
regeringen, mellan finansministern och hans CSU-rival i Bayern,

mellan regering och opposition i forbundsdagen och foérbundsradet
och mgjligheten  till op juridisk  granskning i forfattningsdomstolen.
Forbundskansler Kohl  ar politiskt svagare &n ndgon gang tidigare
under sitt ledarskap och har séledes mindre politisk kapacitet att
"kéra ©ver" den inhemska oppositionen. Frankrikes  situation  &r lika
komplex eftersom den nya regeringens  strategi &r oklar. Trots att
man framhaller  sin forpliktelse gentemot och hangivenhet till o0
p&d hogsta politiska nivd, kan Jospin-regeringen vara bolitiskt
oformégen  att fortsétta med den strama finanspolitik EMU kraver.
Det &r svart att forutsdaga foliderna 5, on begrdnsad monetar union
for  dynamiken i integrationen och for enskilda lander. Mycket
kommer  att bero pa& hur relationerna mellan  deltagare och icke-
deltagare utvecklas och hur lang tidsperioden  for utvidgningen 5
den monetdra unionen kommer att bli. Det kan mycket val innebéra
att lander med undantag o6vergar till medlemskap inom kort eller att

74Financial Times, 7juli 1997.



EMU gom politiskt

olika anpassningshastigheter i olika lander skapar grupperingar gy
utanférstdende  lander med olika typer av EU-medlemskap. EMU &r
en potentiell  kalla till splittring inom EU o, valutaunionen  forblir
begransad p& langre sikt. Stabilitet och marknadsintegration kraver
stérsta mojliga medlemskap pa kortast méjliga tid. Nar den gemen-
samma Valutan bildats kommer den, o, den visar sig yara en bra
valuta, troligtvis  att attrahera icke-deltagare.

Att inte delta | EMUs tredje etapp frén borjan medfér potentiella
kostnader  fér varje medlemsland. For det forsta kan marknaden
skapa gp ranteriskpremie for icke deltagande lander och goéra det
svarare for dem att g& med i framtiden. For det andra kommer proce-
durerna  och pormerna  fOr centralbankssystemet och ECB att ypp-
rattas under denna avgoérande tidiga period. Att std utanfor under den
tidiga institutionsuppbyggnadsfasen gor den slutiga anpassnings-
processen svarare. Foér det tredje paverkar deltagande eller icke-
deltagande i EMU vérdet L, medlemskap i EU. Om g, begréansad
grupp lander gar vidare mot EMU och de flesta ,, dessa stater
samtidigt ~ stravar efter en gemensam Utrikes- och sékerhetspolitik,
har EU defacto om inte dejure op kérna. Det avgoérande inflytandet
kommer att ligga hos denna kérna.
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